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1. SELVITYKSEN TARKOITUS, RAJAUS- JA° SELVITYSMENETELMAT

1.1, Selvityksen tarkoitus

Valtion tilastotointa ohjaavassa ylimman tason suunnitteluasia-
kirjassa Valtion tilastotoimen kehitt&@misohjelmassa, joista VN

vahvisti viimeisimman vuosille 1981-1985 syksylld 1980, on koko

A7U-luvun katsottu erdaksi keskeisimmistd tilastotuotannon pdamia-

rists tilastbtietojen tucttaminen '"palvelemaan yhteiskunnan eri

lohkoilla harjoitettavaa suunnittelua, pasdtcksentekoa, toimeenpa-

noa ja seurantaa." Tdman pHdm&ddran toteutumisen tosiasiallista
tilannetta ei ole paljoa Tilastokeskuksen toimesta tutkittu. Ti-
lastokeskuksella ei ole kaytettadvissd tietoja siitd, missd madrin
Tiléstokeskuksen tai muiden tilastoviranomaisten tuottamat tilas-

tot kaytdnndssd palvelevat suunnittelua.

Tilastokeskuksen pitkan tahtdyksen suunnittelutyossd, joka kidyn-
nistyi kolmisen vuotta sitten, erddksi ongelma-alueeksi havaittiin
tilastojen ja maardmuotoisten suunnittelujérjestelmieh suhteet.
Tilastokeskuksessa on melko pitk#dan katsottu, ettad tilastot eivit
riittavidssa maarin palvele valitonta padtoksentekoa (kansantalou—
den tilinpitoa. ja indeksejd lukuunottamatta) johtuen mm. siitd,
ettd yhteiskuntapoliittisesti merkittdvissd tilastoissa ei ole
kyetty tuottamaan tarpeeksi tuoretta ja kayttovalmista tietoa,
mutta suunnittelun suhteen on tilanﬁeen uskottu olevan yleensa
ottaen varsin hyvén. Kun PTS:n valmistelussa kuitenkin esitettiin
vaite, etta TK:n tilastot ovat etdantyneet suunnittelujarjestel-
mistd ja etta suunnittelujarjestelmien 1970-luvulla tapahtuneen
voimakkaan kehittymisen ja teknisten mahdollisuuksien lis@antymi-
sen my6td niille on muodostunut omat tietojérjestelmdnsd, tilannet-
ta on jouduttuy arvioimaan uudelleeq. Tilanteen arviointi oli kui-
tenkin vaikeaa, koska TK:1la ei ollut kaytettdvissd riittdvia
tietoja asiasta. 70-luvun kehityksen jatkuessa ndyttdd TK:n tilas-
tojen suhde suunnitteluun muuttuvaq 1980-1uvulla tavoitetilaansa

néhden yltGsalaisin: Tilastokeskuksen tilastojen pitdisi palvella
i !



Julkisen hallinnon suunnittelujérjestelmid, mutta suunnittelujar-
‘jestelmien tietojarjestelmdt palvelevatkin TK:n tilastotuotantoa

keskeisina hallinnollisina tietoaineistoina.

Tilastojen aseman heikkenemistd suunnittelun rinnalla kuvastaa

myos muiden tilastovirastojen kohdalla se organisatorinen kehitys- -
piirre, ettd aiemmin 1960-1luvulla ja aina 1970-luvun alkupuolelle
asti tilastoja laativat yksikot muodostivat usein selke#n organi-
satprisen kokonaisuuden virastoissa ja laitoksissa - varsin usein
vahintaan foimisfotasoiSen kokonaisuuden. 1980-luvun alkaessa omia’
tilasto—osastoja tai -toimistoja on endd vahan, Tilastovirastoja
TK:n lisdksi on kaikkiaan 34 kpl, joista omia tilastotoimistoja.

on vain 7:11a. Naistd ldhes kaikkiin on yhdistetty tutkimus-, re-
kisteri- tai suunnittelutehtsvid. Tilastoyksikot on sulautettu

suunnittelu- ja tietojenkésittely—yksikéihin.1

Tilastotoimi ja suunnittelutoimi ovat eriytyneisyydest#dn huoli-
Amatta ja ehka suurelta osin juuri siksi joutuneet 1970-luvun loppu-
puolella yhteisen kritiikin kohteeksi. Niitd on arvosteltu byrokraat-
tisuudesta, pééllekkéisesté ja turhasta tiedonkeruusta sekd isojen
kasittely- ja vélmiste}ukoneistojen muodostamisesta. Tehtyd tyota
ei -kuitenkaan usein ole pidetty riittavan kayttdkelpoisena ja laa-
dukkaana paidtoksenteon ja hallinnon kaytannon toiminnan pohjaksi.

v
Tilastokeskuksen aéema yhteiskunnassa ja valtionhallinnossa nayt-
tdisi 1970-luvulla heikentyneen ja sen tehtavat jossain maarin
hamartyneen, joka kehityspiirre todetaan TK:n johdon toimesta val-

mistelluissa PTS-asiakirjoissa.

1) Tilasto-osastoja ei ole, mutta yhdistetty suunnittelu- ja tllas—
to-osasto on maatilahallituksessa.
Tilastotoimistot on asuntohallituksessa, tulllhallltuksessa,
maatilahallituksessa, metsdhallituksessa, merenkulkuhallitukses-
sa, posti- ja lenndtinhallituksessa ja tydvoimaministeridssa.

'



TK:n hallinnollisen aseman heikkenemist kuvaa omalta osaltaan
se, gtté aikanaan Tilastollinen Paadtoimisto katsottiin tilastoalan
keskusvirastoksi, mutta 1970-luvun alussa nimeddn muuttanutta ti-
lastoalan keskuéyksikkéé Tilastokeskusta ei ole enii-1970-luvulla
‘sen enempaa hallinto- ja 01keustleteen puolella kuin kaytannon hal-
lintotoiminnassakaan katsottu keskusv1rast0t8301sek81 viranomaisek-
si.1 Hallintohierarkisesti tilanne on varsin onqelmalllnen 81kall, et- .
ta tilastoviranomaisista on ministerioita 12 ministeriosta 9 Ja
keskusvirastoja 22 keskusvirastosta 18 ja TK:n tenhtdvind on niihin
ylemman tason viranomaisiin ndhden TK:sta annéttujen saannosten
mukaan "kehittaa, ohjata ja valvoa valtion koko tilastotointa.

]
Sen sijaan tutkimukselle Tilastokeskus on tullut entistd tdrkedm-
maksi tietojen keradjana ja kasittelijana, mutta tatid palvelutoi-
mintaa rajoittavat mm. yksikkotietojen luovuttamiseen sekd tieto-
palvelun hinnoitteluun liittyvat ongelmat. Tutkimuksen‘kohdallakiﬁ
tilanne onxllsak81 se, ettd TK:n oma tutkimustoiminta on ollut
varsin vahidisti. Malnlttakoon, ettd TK:ssa ei ole tdlla hetkellsd
yhtédan tutkijanvirkaa.

i .

Edelld esitetyists lé%tbkohdisfa taman selvityksen tarkoituksena

on

- kuvata hallinnon ja etenkin valtionhallinnon madramuotoista
‘suunnittelua: sen mééréé;' iaatua, luonnetta ja merkitysta
seké . ‘ '

- selvittada missad méérin valtion tilastotuotanto ja etenkin
TK:n tilastotuotanto t081831assa palvelee eri yhteiskuntapoli-

tiikan lohkoilla harJ01tettavaa suunnlttelua

1) Ks. esim. Maenp&an vditoskirja: Keskusvirastojen asema Suomessa,
1979 ja keskushallintokomitean mietintd KM 1978:22.



1.2 Selvityksen:rajaus
1.2.1 Julkisen hallinnon suunnittelun alat ja tasot
Suunnittelua harjoitetaan kaikilla julkisen hallinhon aloilla.
Valtion (hallinnon) tehté&ét ovat tulo- ja.menoarvion'mukaisen
valtion tehtdvdluokituksen mukaan seuraavat:
- yleinen jdrjestys ja turvallisuus | , ..
- maanpuolustus
- opetus ja kulttuuri R
- sosiaaliturva
- terveydenhuolto
- asunto- ja yhdyskuntapolitiikka
- liikenne
- maa- ja metéétalous sekd

- teollisuuden edistiminen ja muut taloudelliset tehtivit.

L:ssa valtioneuvoston ministerididen lukumidirdstid ja yleisestd toimi-
alasta (Ministerid L 78/22), jota on tidydennetty valtioneuvoston
ohjesddnndn 31 luvun sddnndksilld (VNOS 955/43) on valtionhallin-
‘non tehtivit jaettu eri hallinnonhaaroille ministeridittdin

®
seuraavasti:

Valtioneuvoston kansiia — valtiopdivistd johtuvat muodolliset toimenpiteet
: ’ — valtioneuvosto ja asiain kisittelyjarjestys valtioneu-
vostossa
— alue- ja muun yhteiskuntapolitiikan yhteensovitta-
minen ja suuntaaminen .
-~ muut valtioneuvoston kisiteltivat asiat, jotka eivat
kuulu mink&in ministeridn toimialaan

Ulkoasisinministerio ' ~ Suomen suhteet ulkovaltoihin

Oikeusministerid : ~ oikeudenhoito
~ lainsasdantSasiat, jotka eiviit kuulu muun ministe-
. rién toimialean
— vankeinhoito
= valtiolliset vaalit ja kunnallisvaalit

Sisiasiainministerid — yleinen jarjestys ja turvallisuus
— lidnien hallinto
— kunnallishallinto, lukuunottamatta unnallisvaalia
— viestokirjanpito
— kaavoitus- ja rakennustoimi
— asuntotuotanto ja asunto-olot
— palotoimi
— viiestonsuojelu ja rajavartiolaitos
— ympiiristonsuojelu, sikili kuin se ei kuulu muulle
ministeridlle




Puolustusministerié

valtakunnan puolustus ja puolustusveimat

Valtiovarainministerio

valtiontalouden hoidon ja taloussuunnittelun yleis-
johto

valtion tulo- ja menoarvio

vero- ja tullitoimi

maan rahalaitos

yleinen tilasto

valtionhallinnon organisoinnin ja nnomhsommn
scki palkkaus- ja muiden henkilokunta-asiain ylei-
nen jirjestely .

valtion talonrakennustoiminta

- Opctusministeri®

yleinen opetustoimi

ammattikasvatus

evankelisluterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko-
kunta sekd muut uskonnolliset yhdyskunnat, sikili
kuin ne eivit kuulu joltekin muulle numslenollc
korkeakoululaitos

tiede ja taide

urheilu

Maa- ja metsitslousminisierid

maatsjous

metsitalous

maanmittaus

asutustoiminta

elainliakinta

kalastus ja metsistys

vesihallinto, lukuvunottamatta vesiliikennetti -
ympiristénsuojelu siltd osin kuin niin on s&idetty

Liikenneministerid

tic-, rautatie-, sisivesi- ja ilmailuliikenne seki nii-
den liikenneviylit

tictoliikenne

sdapalvelu

Kauppa- ja teollisuusministerid

kauppa, hinnat ja niiden valvonta sekd muuit kulut-
taja-asiat sen mukaan kuin niisti on erikscen siiderty
vuorityd ja teollisuus

merenkulku

Sosiaali- ja terveysministerid

" tydolot ja -suojelu

sosiaali- ja yksityisvakuutus

terveydenhoito ja sairaanhoito seka apteekkilaitos
sosiaalihuolio ja -avustukset

mmustyo ja vikijuomat

muut sosaaalxsd kysymykset, sikili kuin ne civit
kuulu pllclun muulle ministerille

Tydvoimaministerid

tybvoimapolitiikan suunnittelu ja ohjaus
tydllisyyden edistiminen ja tydttomyyden torjunta




Téésé selvityksessi kdytetddn -hallinnonaloittaista ryhmitysti
varsin paljon selvityksen tulosten erittelyssd. TZ115in on

_syytd muistaa, ettd esim. lukujen 2.2 ja 4 taulukoissa minis-
teridittdiselld. hallinnonalajaolla tarkoitetaan todella minis-
teridn koko tehtdvialuetta ts. varsinaisen ministeridn tehtd-

vien lisdksi sen alaisten virastojen ja laitosten tehtdviid.

Tdssd selvityksessd on pidetty tarkastelun kohteena valtionhai—;
linnon kaikkia teht#vdalueita yht#aikaisesti. Sen sijaan sel- L
vityksen ensimmdisessd osassa on rajauduttu tarkastelemaan kol-

mesta hallintotasosta vain keskushallintoa ja jitetty seuraa-

vaan vaiheeseen vi#liportaanhallinto ja paikallishallintotasot.,

1.2.2 Julkisen hallinnon suunnittelun luonne
Suunnittelussa voidaan sen painopisteestd ja aikaulottuvuudesta
riippuen erotella useita muotoja. Aikaulottuvuuden mukaan on
suunnittelu totuttu jaottelemaan:

- ljhyen aikavidlin suunnitteluun, LTS (1l#hinnid 1 vuotta kattava
suunnittelu)

- keskipitkin aikavdlin suunnittelu, KTS (1-5 vuotta) sekd

- pitkdn aikavdlin suunnitteiu, PTS (5-15-25 wvuotta)-

Joskus on puhuttu myds perspektiivisuunnittelusta, jolloin

suunnittelun aikavidli on yli 15-25 vuotta.

Suunnittelu-ohjelmointi-budjetointi (SOB) jdrjestelmdin perus-—
tuvassa suunnittelujaossa, jota kdytetddn mm. Yhdysvalloissa

ja Ruotsissa, varsinaisessa suunnittelussa halutaan korostaa -
erilaisten toimintavaihtoehtojen etsimist&. Ohjelmoinnilla tar-*
koitetaan suunnittelun avulla yksildityjen toimintaohjelmien
muodostamista sekd tarpeellisten resurssien yksityiskohtaisem-—-
paa mddrittdmistd ja ajoitusta. Budjetointi sis#dltdd taas pro-—
sessin, jossa em. ohjelmia muunnetaan hienojakoisemmiksi vuosi-
budjetin yhteydessi ja esitetdin sopivat ohjelma- ja rahoitus-

tiedot pddtdksentekijdille.



Piitbstilanteen mukaisessa jaossa suunnittelu eritelldidn:

- normatiiviseksi suunnitteluksi (toiminnan yhtéiskunnallisten
arvojen ja tarpeiden mi#rittely, toiminnan pdimiirien aset-
taminen)

- strateginen suunnittelu (toimintalinjojen middrittely ja
niiden valinta) -

- taktinen suunnittelu (keinojen ja menetelmien valinta) seki

- operatiivinen suunnittelu (toteutuksen ohjaus). ;

Tdssad selvityksessd pyritdan tarkastelemaan'kaikkia madramuotoi-

sen suunnittelun eri muotoja, kuitenkin niin, ettd virasto- ja lai-

toskohtaisesta suunnittelusta on mukana vain ao. viraston tai lai-

toksen suorittama laajempaa tehtavaaluetta kuin vain. ao. yksikon

omaa toimintaa tai taloutta koskeva suunnittelu,

- 1.2.3, Julkisen hallinnon tilastotdotanto

Selvityksen péét;rkoituksena on tarkastella missad maarin Tilasto-
keskuksen tilastotuotanto pystyy palvelemaan julkisen hallinnon
madramuotoista ja -aikaista suunnittelua. Rajoittuminen pelkdstdan
TK:n tilastotuotantoon on tarkoituksenmukaista paitsi'selvitykseen
varattujen resurssien takia myOs siksi, efté on oletettavaa, etta
varsinaisen tilastoviraston (TK:n) ulkopuolella tapahtuvaa valtion-
hallinnon tilastotuotantoa on varsin vaikea erottaa nykyp&ivana

muusta tietotuotannosta. Tilastotuoténto on usein yhdistetty esim.

suunnittelujarjestelmien tarvitsemaan tietotuotantoon, rekisteri-

toimen edellyttamdan tietotuoctantoon jne. Muiden virastojen kuin

TK:n kohdalla on varsin vaikea en#i erottaa miké on "puhdasta ti-

lastoa", mikd jotain muuta- usein tilastotyyppista aineistoa.

:

Seuraavassa kuviossa on esitetty valtion keskushallinnon tilasto-

“Ja tilastomuotoisen tiedon tuotanto-organisaatio. Kuviossa on

erotettu -erikseen valtion tilastotoimen piiriin kuuluvat vi-

rastot ja laitokset ja niiden tilastotuotanta. Kuten kuviosta voi-

‘daan havaita, tilastoja tuotetaan valtion tilastotoimen kehitta-

mischjelman (VATKO = VN:n vahvistama tilastotoimen 5-vuotisohjel-

¥
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ma) piiriin kuuluvana jo kaikilla muilla hallinnonaloilla paitsi
valtioneuvoston kanslian ja puolustusministerion hallinnonaloilla.
Tilastoja laativia virastoja kehittamisohjelman piirissa on

kaikkiaan 34 TK:n lisaksi.
1.3. Selvitysmenetelmit

Selvityksessa on kaytetty hyvaksi suunnittelua koskevia s#dnnoksi
ja kirjallisuutta, jota viimeksimainittua tosin on varsin vihin

\julkaistu.’I

TK:n tilastojen tietosisiltos kunkin suunnittelujarjestelman aihe-
hiirin kannalta selvitettiin TK:n kirjaston informaatiopalvelun
avulla. Tamd voitiin tehdd vain varsin yleispiirteiéesti hakemis-
tojen karkean tason ja resurssien puutteen johdosta. Esim. energiaa
koskevia tietoja on varsin monessa eri TK:n tilastossa, mutta mis-
sd madrin energiatiedot ovat juuri ao. suunnitelman tarvitsemia

ei endd ollut mahdollista selvittds. TK tuottaa tilastoja yli 20
eri tilastoilmidalueelta ldhes 10 eri tilastojulkaisusarjassa
kaikkiaan n. 450 tilastojulkaisua vuodessa. Tilastotietojen tarjon-
nan selvittamistad kustakin valtionhallinnon suunnite}man kasitte-
lemastd aihepiiristd vaikeutti vield se, ettd varsin mittava maird
tilastotietoja ei koskaan ilmesty julkaisuissa. N&iti tietojé véii—
tetdan suoraan tilastoista tapahtuvan tietopalvelun avulla..

Taman tietopalvelun sisdltfad ja kohteita ei ole selvitetty.

Tilastojen kadyttod valtionhallinnon suunnitelmien laadinnassa sel-
vitettiin kyselyn avulla, joka osoitettiin kustakin suunnitelmasta
vastaavalle viranomaiselle suunnitelmittain (kysélylomake liittees-
sa 1). Kyselyssd pyydettiin ao. suunnitelman laati jaa jakahaan

suunnitelmaa varten kerattdvat tiedot 5-10 tietoryhmédéan ja kunkin

1) Virkkunen, Paavo: Virasto- ja laitoskohtainen suunnittelu , VM
1973; Tiihonen, Seppo: Julkisen hallinnon keskeisten suunnittelu-
Jjarjestelmien rakenne, toiminta ja keskindiset yhteydet, VNK
1980 (julkaisematon); Sama: Erast julkisen hallinnmon suunnitte-
:arjestelmat, VNK 1980 (julkaisematon). Kilpi, Pekka: Julkisen
hallinnon suunnittelujéarjestelmissd kaytettavat pistidsrakenteet,
OM 1980 (julkaisematon).
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tietorybhmian osalta ilmoittamaan, mistd tiedot saadaan. Vaihtoeh-
toisina tietojensaantitapoina esitettiin TK:n/muiden tilastot,
hallinnon muut Qalmiin aineistot (rekisterit), oma kyselylomake
tai muu'tiedonsaantitapa. Lisdksi tiedusteltiin syit#d, miksi TK:n
tilastot eivdt sovi ao. suunnitelman tietopohjaksi. Kysely lihe-
tettiin 24 virastolle tai laitokselle koskien 122 suunnitelmaa.
Vastaukset saatiin kéyténndlliéesti katsoeﬁ kaikilta virastoilta

ja laitoksilta, mutta vain 97 suunnitelman osalta (80 %).

Todettakoon, ettd valtionhallintoon kohdistuviin kyselyihin ja

‘ tﬁtkimuksiin suhtaudutaan vastaajien taholta usien varsin nihke&s-
ti, mutta tdmd kysely sai ennakko-odotuksista poiketen varsin hy-
vin vastaanoton suunnitteluyksikoiden ao, virkamiesten joukossa.
Ti;astokeskukseen saapuneiden kommenttien perusteella ja kéydyis—
sé keskusteluissa ilmeni halua yhteistyohon éuunhitteluf, tilasto-

ja rekisteriyksikoiden valilla.
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2. VALTION KESKUSHALLINNON SUUNNITTELUMUODOT JA LAADITTAVAT SUUN-
NITELMAT '

2.1. Suunnittelumuodot

©2.1.1. Suunnittelujarjestelmit

Suunnittelujarjestelmd-termid on valtionhallinnossa pyritty kayt-
tamadn kuvaamaan sellaista julkisen vallan toimintoja koskevaa
pddtoksenteon valmistelua, joka on organisoitu perusteellisemmin
kuin valmistelu yleensd ja jossa noudatetaan maaraaikaista ja mda-
ramuotoista quEnitteluproseséia, jonka tuloksena 6n erityinen
suunnitteluasiakirja. Suunnittelujarjestelmille on yleensa tyypil-
lista myos se, ettd ne pohjautuvat lainséédénfﬁﬁn. Valtfohhallin-
nossa on viranomaisten, hallintoyksikoiden tai virkamiesten téhté-
vidksi usein sdddetty toimialaansa koskeva suunnittelu, mutta suun-
nittelujarjestelmastad ei voida puhua, jollei lisdksi ole olemassa
sddnnoksid tietyn suunnitelman laatimisesta tai muodollisesti vah-
vistettavaa suunnitteluasiakirjaa. Varsin usein suunnittelujér jes-
telmien viimeisin vaihe eli suunnitelman hyvidksyminen on tosiasial-

lisesti jo padtoksentekoa.

Valtion keskushallinnossa suurin osa suunnittelujidrjestelmistd
kuuluu ministerifiden ja keskusvirastojen tehtidviin ja vastuulle.
Milloin samaa tehtdvdid hoidetaan sekid ministeridssd ettd keskus-
virastossa kuyluu pddasiallinen suunnitteluvastuu keskusviras—
_tolle ja minigterié vastaa koko hallinnonalan koordinoinnista .
osaksi muuta yhteiskuntapolitiikkaa. Ministerid esittelee aina

keskusviraston laatiman suunnitelman valtioneuvostolle.

Tyypillisimpiid suunnittelujidrjestelmid ovat ns. sektorisuunni-
telmat, Ndistd mainittakoon 1asteé pdivdhoidon 5—vuotis;uunni—
telma, kansanterveystydn 5-vuotissuunnitelma ja palo- ja pelastus-
toimen 5-vuotissuunnitelma. Kaikkiaan varsinaisia suunnitte-

lujdrjestelmii on maassamme valtion keskushallinnossa noin 30.
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Suunnittelujdrjestelmiin sidottu .suunnittelu kohdentuu tietyille
hallinnonaloille ja tietyntyyppisiin tehtdviin. Ensinnikin ne
kohdistuvat varsin selvdsti ns. hyvinvointipolitiikkaan. N&mi

tehtdvédt kuuluvat pddasiallisesti julkisen sektorin pad&tdsval-

taan ja toimeenpanovastuulle. Téliaisia‘tehtévéalueita ovat
esimerkiksi sosiaalipalvelut, koulutus, terveyspalvelut ja
asuntopolitiikka. Toiseksi ne kohdistuvat perinteisesti pit-
kd3dn julkiselle vallalle kuuluneisiin hallintotehtﬁviin,

kuten palo- ja pelastustoimi, videstdnsuojelu ja maanpuolus-
tus. Kolmanneksi suunnittelujdrjestelmii kéytetéﬁn varsin
léajojen ja monipuolisten kaikkia yhteiskuntapolitiikan loh-
koja koskevien koordinointi- ja yhteensovittamistehtdvien vdli-
neind. Tdllaisia koordinointialueita.ovat mm. aluepolitiikka ja
viesto- ja tpraikkasuunniftelu. Tdllaiset suunnittelujidr-
jestelmdt voivat olla lidht&isin mySs hallinnon sisdisistid
koordinointitarpeista kuten on tilanneitaloussuunnittelun,
tilastotoimen suunnittelun, valtionosuus-ja avustusjdrjestel-
min suunnittelun jne. kohdalla. Neljinneksi suunnittelujir-
jestelmdt kohdistuvat julkisen vallan osittain hoitamille pe-
 ruspalveluille. Tdllaisia er##nlaisia puolijulkisia palvelu-
tehtdvid ovat esimerkiksi s#hkOhuolto, vesien kdyttd, joukko-

liikenne ja energiapolitiikka.

Useimmat noin 30 suunnittelujirjestelmidstd pohjautuvat lakiin
(22 kpl) ja loput asetukseen tai ministeridn piddttkseen. Tosin
on huomattava, ettd useimmista suunnittélujarjestelmista
laissa mainitaan wvarsin yleiselld tasolla, ettd kyseisessi
laissa séénneltyévtoimintaa tai- asiaa Qarten tdytyy laatia
suunnitelma. Suunnittelun tai suunnitelman sisiltdd on tdsmil-
lisemmin mddritelty lainsddddnndssd vain 10 suuﬁﬁittelujérjeSf
telmin kohdalla. T#118inkin.on usein ollut kyse suunnitelman

tietosisdlldn pddpiirteisti.



Suurin osa keskushallinnon suunnitelmista on alueellistamatto-
mia vaikka suunnittelujérjestelmﬁén sisdltyykin vdliportaan-—
hallinnossa 143ni- ja piirihallintojaon mukaisesti laadittuja osa-
suunnitelmia. Erityisesti keskushallinnon resursseja koskevat
suunnitelmat sisdltdvdt varsin niukasti aluejaotteluita. Suun-—
nitelmien esittelymuistioihin sisdltyy tosin usein alueellisia
tarkasteluja, mutta itse suunnitteluasiakirjaan niitd ei(yleen—
g¢d sisidllytetd. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
hittelujérjestelmissé keskusvirastot antavat lddneittdiset re-
surssikiintidt ldHninhallituksille sen jdlkeen kun valtakunnal-
linen suunnitelma on vahvistettu.

Yleisin suunnittelujdrjestelmidn rakenne laadintatavan mukaan
on sellainen, jossa suunnitelmat laaditaan kaikilla 3 tasolla
(keskushallinto-, vdliportaanhallinto- ja paikallishallinto).
Toinen tyypillinen rakenne on sellainen, jossa kunnat laativat
paikallishallinnon suunnitelmat, l##ninhallitus vahvistaa ne
ja keskushallinto laatii oman valtakunnallisen suunnitelmansa.
Varsin yleinen'suunnittelujérjestelmérakenne on myds se, jossa
suunnittelu tapahtuu paikallis- ja keskushallinnossa vdlipor-

taanhallinnon roolin rajoittuessa korkeintaan lausunnonantoon.

Aikaulottuvuudeltaan suunnittelujdrjestelmiin sidottu suunnitte-

lu on tyypillisesti S5-vuotissuunnittelua ja niiden laadintavili

on yleensd 1 vuosi.

Suunnittelujdrjestelmit voidaan jakaa aikaulottuvuuden ja suun-—
nittelun tavoitteiden mukaan 1) tavoitesuunnitelmiin ja 2) re-

surssisuunnitelmiin.

Tavoitesuunnittelulla tarkoitetaan yksinkertaisesti sit#, ettd
siind pddhuomio kiinnitetdin suunnittelun kohteena olevan ilmién
tai asian laadulliseen kehittidmiseen (esim. valtion tilastotoimen
kehittémissuﬁnnittelu). Resurssfsuunnittelulla tarkoitetaan
suunnittelua, joka tarkastelee suunnittelun kohteena olevaa 1lmi-
otd tai asiaa l&hinnd resurssien kdytdn kannalta. Jako on jossain

mddrin lZhellsd aiemmin l.luvussa esitettyd jakoa toisaalta nor-
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matiiviseen ja strategiseen ja toisaalta operatiiviseen suunnit-

teluun,

&

Suurin osa valtakunnallisista sektorisuunnittelujidrjestelmisti
.sisdltdd molemmat osat: sekd tavoitteellisen puolen ettid resurs-
. sien kdyttdid koskevan osan. Resurssisuunnitelmaosan sisdltdvistd

suunnittelujdrjestelmistd osa on luonteeltaan erdinlaisia re-

surssienjakosuunnitelmia. Tdllaisia on’ 30 suunnittelujérjesfel—
mdstd noin puolef, Némd koskevat yleensd yhtd vuotta. Yleistden
~voidaankin sanoa, ett# pitk#n ja keskipitkdn aikavdlin suunni-
telmat ovat piiasiassa tavoitesuunnitelmia ia resurssisuunnitel-
wmia kun taas lyhyen aikavédlin suunnitelmat ovat resurssienjako-

suunnitelmia,

2.1.2 Muu suunnittelu

Komitealaitos on erds merkittdvimpiid suunnittelun ja yléénsé

pdidtdksenteon valmistelun muotoja.. Komiteat voidaan jakaa tila-
' péisiin(komiteét ja toimikunnat) ja pysyviisluonteisiin komite-

oihin, joita viiﬁeksimainittuja yleensi kutsutaan neuvottelu-

“kunniksi, lautakunniksi tai neuvostoiksi.

Komitealaitoksen mdidrdllisessd kehityksessid on tapahtunut muutos
viime vuosikymmenelld sikadli, ettd tilapdisten komiteoiden mdirid
on 1970-luvun loppupuolella jyrkidsti laskenut. 1960-luvulla ja
1970-1uvun alkupuolella tilap&isié komiteoita oli 250-300 vuo-

dessa kun niitd 1970-luvun loppupuolella oli endi n.100 vuodessa.

Komiteoiden asettamista on tietoisesti pyritty rajoittamaan niin,

ettd vain yhteiskuntapoliittisesti tdrkeisiin suunnittelu~ ja
‘valmistelutehtdviin kiytetdin komiteoita. Pysyvdisluontoisten
komiteoiden kdyttd sen sijaan on lisddntynyt ollen 1960-luvulla

noin. 200 ja 1970-luvun loppupuolella noin 350 vuodessa.

Ylivoimaisesti eniten komiteoita on kdytetty opetushallinnossa.
Niitd kdyttdviat runsaasti myds sosiaali- ja terveysministeridn,
'kauppa- ja teollisuusministeridn sekd maa- ja metsitalousminis-—

teridn hallinnonalat.

(i 3
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Komiteatyoskentely on laadullisesti parantuhut_huomattavasti maa-
rallisten rajoituéten myota. Erityisesti tamé koskee valtioneu-
voston asettamia ns. varsinaisia komiteoita. Varsin usein komi-
teciden ehdotukset johtavat nykyéén vélitféméén tai lahes va-
littomaan pasdtoksentekoon. Tama kéhityspiirre ei kuitenkaan kos-
ke laajoja yhteiskunnan tai hallinnon rakenteita ja pergsteité
kdsitelleita - useimmiten ns. parlamentaarisia - komiteoita,
joista mainittakoon perustuslakikﬁmitea, keskushallintokomitea
ja lukuisat vdliportaanhallinnonuudistusta valmistelleet komi-
teat. Sen sijaan erityisesﬁi opetussektorilla ja sosiaali- ja-
terveyspuolella suppeampien tehtadvien osalta komiteat ovat toi-

mineet melko kiinte&dnd osana paatoksentekoa.

Sen sijaan pysyvdisluonteisten komiteioiden eli neuvottelukun-
tien, lautakuntien ja neuvostojen aseman ja merkityksen voidaan
katsoa heikentyneen 1970-luvulla. Pysyvdisluonteiset komiteat
osallistuvat poliittisten p#dtoksentekijdin tai linjahallintoko-
neiston lopullisesti padttdmien asioiden suunnitteluun ja valmis-.
teluun joko oma-aloitteisesti tekem#lld ehdotuksia ja aloitteita
tai antamalla pyynnist# lausuntoja. Mutta koska niiden maard on
paisunut yli 350:ksi vuodessa ja koska niilla ei ole paatoksen-
teko-ocikeutta ne ovat tosiasiallisesti usein jdaneet melko kauas

varsinaisesta paatoksenteosta.

Talous- ja finanssipoliittinen suunnittelu, josta vastaavat 1&-
hinnd valtiovarainministerid ja Suomen Pankki, on osittain m#&ra-
muotoista, mutta suurelta osin ns. suunnittelujarjestelmiin si-

tomatonta.

Varsin merkittavd osa suunnittelusta on 1970-luvulla tapahtunut
ns. hanke- tai tapauskohtaisena suunnitteluna ts. kutakin asiaa
tai ongelmaa on selvitelty varsin eriytyneesti virastojen ja lai-
tosten toimesta tai niiden véliséné yhteistyona. Suuhnittelun

ja valmistelun organisointimuotopa on kdytetty projektia tai
tyoryhmad. Tassa selvityksessd ei ndihin tapaus- ja hankekohtai-

siin suunnitelmiin puututa ellei niitd ole organisoitu komiteak-

81 tai pysyvammaksi suunniftelujérjestelméksi.
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Eris valtionhallinnon suunnittelun muoto on virasto—- ja laitoskoh-
taisen talouden ja toimintojen suunnittelu. Tdstd toisen osan
muodostaa virastojen ja laitosten osuus hallinnonalansa KTS:sta

ja toisen osan Yyksikdn vuosittainen talous— ja toimintasuunni-
telma. N&mi eividt kuitenkaan ole tdssd selvityksessd mukana.
Virasto- ja laitoskohtaisten suunnitelmien tasosta todettakoon,
etti ne vaihtelevat sekd madridllisesti (l1aajuudeltaan) ettd laa-—

dullisesti varsin paljon.

Tybvirastoissa ja tuotantotyyppisissi laitoksissa talous- ja toi-
mintasuunnitelmien on toimialasta ja tehtdvien luohteesfa johtuen
oltava varsin tarkkoja ja yksityiskohtaisia. Sen éijaan varsinai-
sissa hallintoviranomaisissa (piditidntdvaltaa kdyttdvit) niiden
merkitystd ei ole koettu varsin suureksi ja tdstd syysfé ne

useimmiten ovat varsin yleisluontoisia. .

2.2, Laaditfavat suunnitelmat

. | ‘ ¢ .
Selvityksen kohteena on 122 suunnitelmaa, jotka suunnilleen kat-
tavat kohdealueeltaan laajempaa kuin yhta virastoa tai yhtd asiaa
tai hanketta koskevat mddramuotoiset ja -aikaiset suunnitelmat
(taulukko 1). Lukuun sisdltyy suunnittelujirjestelmdsdn sidottuja
suunnitelmia, eri aikavalin suunnitelmia, eriasteisin saannok-
sin ja maaradyksin sidottuja suunnitelmia, tavoite- ja resurssi-
suunnitelmia, sitovuudeltaan erilaisia suunnitelmia. Mukana . on
myGs joitain seuranta- ja valvontatyyppisia suunnitelmia, joiden
kohdalla oli vaikeutena se, ettd niistd ei ollut helppo saada
tietoja, koska niita ei useinkaar julkisteta varsinaisina asia-

kirjoina.

—~—
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2.2

.2 Suunnitelmien kohdealueet ja luonne aikavidlin-

mukaan

lallinnénaloittain tarkasteltuna (taulukko 2) eniten suunni-
telmia tehdiin kauppa- ja teollisuusministerién, valtiovarain-
ministerién ja maa- ja metsétalouSministeriﬁp hallinnonaloilla
ja vdhiten oikeusministeridn, puolustusministerisn ja ulkoasi-
ainministeridn hallinnonaloilla. Seurantaraporttien mi4rdssid

el ole.eroa eri hallinnonaloilla, niit& tehdddn 1-3 kaikilla

-hallinnonaloilla.

Taulukko 2. VALTION KESKUSHALLINNON SUUNNITELMAT JA NIIDEN SEURANTA-
RAPORTIT HALLINNONALOITTAIN '

Hallirnonala | Suunnitelmia | Seuranta- | Yhteensd
i : raportteja :

VNK 4 1 5
UM . 4 1 5 .
oM 3 1 4
SM : 12 2 14
PLM 3 1 4
VM 15 2 17
OPM 12 1 13
MMM 15 1 16.
LM 6 1 7
KTM 15 3 18
STM 9 2 11
TVM 7 1 8
Kaikkiaan 105 17 122
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Suunnitelmien kohdealueissa (ks. taulukko 1 vrt. s. 5

tehtiviluetteloon) on huomattavissa selvid jako siten, ettd

yhteiskurnan lohkot, jotka ovat voimakkaimmin julkisen vallan

hoidettavina kuten sosiaali- ja terveyspolitiikka, koulutus-

‘politiikka, tydvoimapolitiikka, ovat perusteellisen suunnitte-

lun alueita. Teollisuus, kauppa, pankkitoiminta, vienti ja

. tuonti, maa- ja metsdtalous, energia, .rahoitus, vakuutustoiminta

jne. ovat joko kokonaan valtionhallinnon suunnittelun ulkopuolel-

la tai niistd laaditaan korkeintaan pitkin aikavdlin tavoite-

. N . . . . .. s
chieimia. Viimeksi mainittujen laadintaprosessille on tyypillis-
td, ettid ne laaditaan yhteisty®ssd valtionhallinnon ulkopuolis-
ten intressiryhmien kanssa (elinkeinoelimid, tuottajajidrjestot,

alan keskuselimet jne).

Valtionhallinnon tehtdvistd (ks. §.5 ) hallinnonaloittain
seuraavat ovat sellaisia, joista el kAytidnnSllisesti katsoen
laadita tdmdn selvityksen suunnitelmarajaukset huomioonottaen
minkddnlaista omaa suunnitelmaansa:
VNK = valtiopdivien ja valtioneuvoston keskeiset suhteet ja
toiminta
- yhteiskuntapoliittinen yhteensovitus ja suuntaaminen
UM - ulkopolitiikka
oM - oikeus- ja kriminaalipolitiikka
- vaalit (yhteiskunnallinen osallistuminen)
SM - yleinen jirjestys ja turvallisuus
- aluehallinto ja sen toiminta
- vdestdnsuojelu
- ympéristdnsuojeiu

PLM - valtakunnallinen puolustus

1) Tosin tdssd on syytd mainita mm. VM:n ja Suomen Pankin pii-
rissd tapahtuva sd@nndllinen ennakointi- ja analyysitoiminta,
joka valittomdsti palvelee talouspoliittista p&dtoksentekoa
ja joka voitaisiin rinnastaa mddramuotoiseen suunnitteluun.

Sos:
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VM - vero- jéhtullitoimi
- maan rahalaitos
- valtionhallinnon organisoinnin ja rationalisoinnin sekﬁib
palkkaus- ja muiden henkilSkunta-asiain yleinen jirjestely

OPM - taide.

- urheilu
MMM - maanmittaus
- asutustoiminta
~ eldinlddkintd
LM - tietoliikenne

- sisdvesi-ja ilmailuliikenne
KTIM -~ kauppa

- hinnat ja niiden valvonta

- vuorityo
STM - tydolot ja tydsuojelu

- raittiustyd ja vikijuomat '

TVM -

Ndilld alueilla on kuitenkin kdytetty jossain mi4irin komitea-
laitosta suunnittelun vdlineend.

Aikatdhtdimeltddn suurin osa, yli 60 kpl, tarkasteltavista suunni-
telmista on keskipitkidn tdhtdimen suunﬁiteImia (taulukko 3).
Lyhyen aikavdlin suunnitelmia on keskushallinnossa noin 30 ja
pitkdn aikavdlin suunnitelmia noin 20. Pitki#n t#htdimen suun-—
nitelmista on tosin todettava, ettd virallisesti vahvistettuja
PT-suunnitelmia, jotka koskevat laajahkoa yhteiskunnallista val-
tion teht3dvdaluetta on vain muutama ja nekin ovat virasto- jé

laitostasolla ts. yht#in ministeridn PTS:33 ei ole tehty.
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Taulukko'3._VALTION KESKUSHALLINNON SUUNNITELMAT SUUNNITTELUN AIKAVALIN

MUKAAN HALLINNONALOITTAIN!

Hallinnonala I LTS ‘ KTS I PTS1 Ei mddritelty| Yht.
.
VNK- 1 4 - - 5 -
M 1 4 - - 5 "
OM 1 3 - - 4
SM 1 10 - 3 14
PLM 1 3 - - 4
W™ 5 10 2 - 17
OPM 2 6 5 - 13
MMM 3 4 5 4 16
LM . 2 3 2 - 7
KTM 6 6 . 6 - 18
STM 3 8 - - 11
WM 4 3 1 - 8
Yht. 30 64 21 7 . 122

t

1. PTS:t koskevat vain jotain hallinnonalan teht#vidid/tehtdvi-
ryhmdd. Viraston PTS:aa ei ole kuin VR:1la. TK:1lla se on
valmistumassa.

Vain muutama valtion keskushallinnon suunnitelmista on'alueél-

listettuja. Joitain alueellisia tarkasteluja liiteosissa tai

taustaselvityksissd on, mutta itse suunnitteluasiakirjat har-

" voin sisdltdvit alueellistettuja tietoja, tavoitteita, kannan-

ottoja, resursseja tms.

2.2.3 Suunnitelmien luonteesta, laadinnasta ja yhteydesti

pdiatoksentekoon

‘Suunnittelun ja seurannan suhteesta kertonee jotain se, ettd

varsinaisia suunnitelmia 122 ‘laadittavasta suunnitteluasiakir-
jésta on 105 ja seurantaraportteja tms. vain 17 (ks. taulukko 2
ja 4).Seurannan ja valvonnan merkitys on yleisestikin valtion

keskushallinnon suunnittelussa jddnyt ldhes tdysin taka-alalle,

eikd siihen ole luotu yleensi edes mit#dn prosessia tai vidli-

neistoai. ' .

- SUN

e
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Taulukko 4. VALTION KESKUSHALLINNON SUUNNITELMIEN LUONNE HALLINNON-

ALOITTAIN
. . Suunnitel-
Hallin- Suunnitelman luounne mia kaik-
nonala tarkoituksen mukaan | sis3lldn mukaan | laadinnan mukaan| kiaan
i
—
s :
| ot —
3 || = 3
] 0 37 — 2
] - 5 o )
ot —~ = ] &
S o ® ) ® -]
by Iy ) A2 o )
~ .rd 19 L] o [~}
o [=] (] o] ol
«© a, c o o B o
] ] 2 - Gl g o re)
— ] 2 ~] @ =]
P o @ 1 Q- o )
v EW] o O &S| o > 3
o o o PR =1 —
o © - - g M & o
a s [o] o G| 3 %} I
3 3 > 5 3| w» o e
5 ] ] @ I ow o Q
7] v . Y] O omNg %} ~
VNK 4 1 4 - 1 3 2 5
UM 4 1 3 - 2 4 1 5
oM 3 1 3 - 1 3 1 -4
~SM 12 2 7 4 3 13 1 14
PLM 3 1 3 - 1 3 1 4
W™ 15 2 11 3 3 15 2 17
OPM 12 1 9 311 9 4 13 ,
MMM 15 1 11 3 2 10 6 16
LM 6 1 6 - 1 5 2 7
" KTM 15 3 13 2 3 16 2 18
STM 9 2 5 4 2 9 2 11
TVM 7 1 4 - 4 6 2 8
yhteensd| 105 17 79 | 19 - |24 96 26 122

Valtion keskushallinnossa laadittavasta 122 suunnitelmasta

on pddasiassa luonteeltaan tavoitesuunnitelmia 79 kpl, tavoite-
ja resurssisuunnitelmia 19 kpl ja resurssiénjakosﬁunnitelmia

24 kpl. Viimeksimainituista puolet on hallinnonalojen KTS:ia.
Hallinnonaloittain tarkasteltuna tavoitesuunnitelmia on eniten
kauppa- ja teollisuusministeridn, maa- ja metsdtalousministeri-
6n ja valtiovarainministeridn hallinnonaloilla ja v#hiten ulko-’
ministeridn, sisdasiainministeridn, sosiaali- ja terveysminis-— '
teridn ja tyﬁvoimaministeriﬁﬁ hallinnonaloilla. Resurssienjako-
suunnitelmien hallinnonaloittaisessa jakautumisessa ei ole.paljon
miirdssi eroja. Niitd on vain muutama kullakin{hallinnonalalla.
Suunnitelmittain asiaa voi ldhemmin tutkia yhteenvetoluettelossa

(taulukko 1).
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Laadintatavaltaan suunnitelmista On  toistuvia md3rdmuotoisen
suunnitteluprosessin omaavia 96 ja vapaamyotoisempia, kerta-

tyyppisid ohjelmia 26.

Suunnitelmittain asiaa voi tarkastella yhteenvetoluettelosta
(taulukko 1.)

Suunnitelmien laadintamenettelyst#d, samoin kuin yleensid koko
suunnittelutoimesta, ovat sdidnndkset varsin vdhdiset ja tark-
kuustasoltaan vaihtelevat. Selvityksen kohteena olevasta 122
suunnitelmasta vain pieni osa oli sellaisia, joissa suunnitelman
sisdll6std ja laadinnasta on sddnndksensi. Useimmista suunnitelmista
sdinndksissd on vain yleisluontoinen lausuma ko. suunnittelu-

tehtdvidsti,

Suunnitelmien tietosisdll8std ja sitd varten kerittdvistd tie-
doista, niiden keruutavasta jne. ei tosiasiallisesti ole muu-
tamaa poikkeusta lukuunottamatta mit#din sddnndksiid. Tietojen-
keruuasiat on joko tdysin siditelemdttd tai niistd on vain annet-—
tu ministerid- tai keskusvirastotason ohjeita ja middrdyksii.
Tutkituista 122 suunnitelmasta 73 eli selvdsti suurin osa laa-
ditaan ministeriﬁtasolla, 17 keskusvirastotasolla ja vain 8
virasto- ja laitostasolla. Ns. sivuelimissd, joita ovat pysyvit
neuvotfelukunnat, lautakunnat ja neuvostot, laaditaan noin 20-

suunnitelmaa (taulukko 5).

Suunnitelmien yhteydestid pddtdksentekoon kertoo melko paljon se,
milli tasolla suunnitelma vahvistetaan, mutta vielid enemmdn p&dd-
toksenteon lgheisyydestd kertoo se, onko kyseessd tavoitesuunni-
telma vai resurssisuunnitelma. Jos suunnitelma sisdltdd resurs-
sienjakoa ja se vahvistetaan tarpeeksi ylh##llid on tosiasiassa

'kyse varsin merkittidvidstd osasta pddtdksentekoa.

“ Suunnitelmien yleisin vahvistustaso on ministeridtaso, jossa
vahvistetaan 50 suunnitelmaa. Valtioneuvosto vahvistaa noin 30

suunnitelmaa, keskusvirastot 3 ja alemmat virastot vain yhden.
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Toisin sanoen ylimmdn tason eli valtioneuvoston vahvistamia
suunnitelmia on loppujen lopuksi varsin vihidn ja ndiden tarkas-

teluun'tulisikin kiinnittd3 erityistd huomiota mm. riittdvin,

nopean ja monipuolisen tietojen tarjonnan kannalta.

Valtioneuvoston vahvistamista suunnitelmistakin voidaan tdr-
keydeltddn erottaa ne suunnitelmat, joissa tavoitteiden 1li-
sdksi (ns. tavoitesuunnitelmat) otetaan kantaa ;esurssienkéyt— b
toon (ns. resurssisuunnitelmat). Tdllaisia valtioneuvos-— .

ton vahvistamia resurssisuunnitelmia on kaikkiaan 18, jotka ja-
kaantuvat hallinnonaloille siten, ettid sisiasiainministeridn

ja maa- ja metsdtalousministeridn hallinnonaloilla on 4, sosiaali~-
ja terveysministeridn hallinnonalalla 3 ja opetus-, kauppa- ja
teollisuus~ ja tySvoimaministerididen hallinnonaloilla 2. Valtio-
neuvoston kanslian, ulkoministeridn, oikeusministeri®n, liikenne-
ministerisn ja puolustusministeridn hallinnonaloilla ei ole yh-.
tiin valtioneuvostotasoista resurssisuunnitelmaa. Valtioneuvosto
el vahvista ns. resurssienjakosuunnitelmista kuin 8. Tdrkein

keskushallinnon suunnitelma on valtiontalouden keskipitk#ntdh-

tdyksen suunnitelma (KTS).

Taulukko 5. VALTION KESKUSHALLINNON SUUNNITELMIEN LAADINTA- JA VAHVISTUSTASO

HALLINNONALOITTAIN
(3] 1

Hallinnon- Suunnitelman laatija Suunnitelman hyviksyjd/ Suunmi-
ala vahvistaja telmia
: 7 kaik-

minis-|keskus |muu vi-| ns.si-jvaltio-|minis~|keskus-{muu vi-| muu  |kiaan

terid |virasto]rasto | vuelin| neuvos-|terié |virasto|virasto

to

VNK 5 - - - 3, 2 - - - 5
M 5 - - - - 5 - - - 5
oM 4 - - - - 4 - - - 4
" SM 6 4 3 1 4 8 1 - 1 14
PLM 4 - - - 4 - - - - 4
M 12 3 1 1 3 7 2 1 4 17
OPM - 9 - - 4 3 7 - - 3 13
MMM 6 1 1 8 4 - - - 12 16
LM 4 2 - 1 - - - - 7 7
RTM 7 - 2 9 6 6 - - 6 18
ST™ 4 7 - - 3 6 - - .2 11
VM 7 - 1 2 6 - - - 8
Yhteensi 73- 17 8 24 32 51 3 1 35 122

1) Ei vahvisteta/ei tietoa/ei pddtetty viela



. '

36

3. VALTION KESKUSHALLINNON SUUNNITELMIEN TIETOPOHJASTA JA TIEDON-
KERUUSTA '

3.1. Suunnitelmien tietopohjasta

Tarkasteltavina olevista 122 valtion keskushallinnon suunnitelmasta
osa oli kyselyn mukaan;sellaisia, joiden suunnitelmien tarkeimmat tie-
toryhmat (5-10 térkeintd) koskevat puhtaasti oman toimialueen asioita.
Tdllaisia vain oman alueensa tietojé sisadltavia suunnitelmia. oli noin
25. Suunnitelmia, joiséa oli oman alueen tietojen lisdksi tietoryhmia
yleisimmilta alueilta ts. toisen sektorin tai toisen viranomaisen toi-
.mialueelta oli kyselyn kohteena olevista suunnitelmista vastausten '
perusteella noin 90 kpl. Térkeimmét'tietoryhmét ilmenevat seuraavasta

taulukosta.

Taulukkp 6. VALTION KESKUSHALLINNON SUUNNITELMIEN YHTEISET TIETORYHMAT
(Kysyttiin vain 5-10 tadrkeintd tietoryhmas)

Tietoryhma Hallin-  Suunnitelmat, joissa tietoryhmid mukana
nonala
viestotiedot VNK ldaneittdinen vaesto- ja tyOpaikkasuunnite,
valtakunnallinen alueellinen kehitt&missuun-
nitelma
SM kunnallistalouden kehitys,valtakunnallinen
' alueiden kayton kehittamissuunnitelma, seutu-
kaava, KTS
PLM KTS
VM katsaus kansantalouden ja valtiontalouden ke-

hitysnakymiin, suhdanne-ennusteet, atk-po-
liittinen ohjelma

OPM alueellinen kehittamissuunnitelma, sukupuol-
ten tasa-arvo-ohjelma ja sen seurantaraportti,
keskiasteen koulutuksen kehittamisohjelma,
keskiasteen koulunuudistuksen toimeenpanosuun-
nitelma, ammatillisen koulutuksen tavoite-
ohjelma, korkeakoululaitoksen kehlttamlssuun—
nitelma, liikuntapaikkasuunnitelma

MMM maatalouden rakennepoliittinen ohjelma, maa-
talouden PT-ohjelma, maataloustutkimuksen ta-
voiteohjelma, alueellinen kehittamissuunni-
telma, vesien kdyton kokonaissuunnitelma

L tieverkon ylldpito- ja kehittamissuunnitelma,
alueelliset joukkoliikennesuunnitelmat, VR:n
PTS

KTM energiapoliittinen ohjelma

STM sairaanhoidon 5-vuotissuunnitelma, kertomus

elinymparistodon kohdistuvasta kansanterveys-

tyostd, kansanterveystyon 5-vuotissuunnitelma,

kehitysvammaisten 5-vuotissuunnitelma, lasten

pdividhoidon 5-vuotissuunnitelma, valtionosuus-

suunnitelmat :
TVM alue%}linen kehittamissuunnitelma



kansantalous-
tiedot

tyovoima-
tiedot

koulutus- ja
tutkimustiedot

SM -

PLM
VM

OPM
MMM

M

KTM

VNK

SM
PLM
M
OPM

MrIH

LM

KTH

TVM

VNK

PLM

WM
.OPH

KTM
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kunnalllstalouden kehitys

KTS

katsaus kansantalouden ja valtiontalouden
kehitysnakymiin, KTS:n alueliite (MAKS),
talouspoliittinen selonteko,suhdanne-ennus-
teet, investointien kokonaisohjelma, atk-
poliittinen ohjelma,

ammatillisen koulutuksen tavoiteohjelma
maataloustuotteiden vienti- ja tuontisuunhi-
telmat, maatalouden tuotantopoliittinen oh-
jelma, maatalouden rakennepoliittinen ohjel-
ma, maatalouden PT-ohjelma, maataloustutki-
muksen tavoiteohjelma, puuntuotannon tavoite-
ohjelma, KTS, alueellinen kehlttamlssuunnl—
telma

tieverkon ylldpito- ja kehlttamlssuunnltelma,
VR:n PTS

sdhkdhuollon runkosuunnitelma, energiapoliit-
tinen ohjelma, teollisuuspoliittinen ohjel-
ma, avustusten kayttdsuunnnitelmat, meren-
kulkupoliittinen ghjelma ja sen seurantara-
portti, alueellinen kehitt@missuunnitelma,
KTS, viennin edisté@misen runko-chjelma

laanelttalnen vdesto- ja tyOpalkkasuunnlte,
valtakunnallinen alueellinen kehittamissuun-
nitelma, sukupuolten tasa ~-arvo-ohjelma -ja

loppuraportti
seutukaava

KTS

suhdanne-ennusteet

keskiasteen koulutuksen kehlttamlseuunnltel—
ma, keskiasteen koulunuudistuksen toimeenpa-
nosuunnitelma, ammatillisen koulutuksen ta-
voiteohjelma, tasa-arvo-ohjelma ja sen seu-
rantaraportti,

maatilatalouden kehlttamlsrahaston kayttosuun-
nitelma, vesien kdytdn kokonaissuunnitelma ‘

alueelliset joukkoliikennesuunnitelmat
avustusten kdyttosuunnitelmat, merenkulku-
poliittinen ohjelma ja sen seurantaraportti
alueellinen kehittémissuunnitelma,tydvoima—
poliittinen ohjelma

sukupuolten tasa-arvo-ohjelma ja loppuraport-
ti

sukupuolten tasa-arvo-ohjelma
henkil&stokoulutuksen yhteenvetoraportti

tiedepoliittinen katsaus, alueellinen kehit-

tamissuunnitelma, keskiasteen koulutuksen
kehittamisohjelma, keskiasteen koulunuudis-

" tuksen toimeenpanosuunnitelma, ammatillisen

koulutuksen tavoiteohjelma, korkeakoululal—
toksen kehittamissuunnitelma

kaupallisen tutkimuksen tutkimusohjelma,
teollisuuspoliittinen ohjelma, merenkulku-
poliittinen ohjelma ja sen seurantaraportti



e

teollisuus- VNK laaneittainen videsto- ja tydpaikkasuunnite,
tiedot valtakunnallinen alueellinen kehittamissuun-
nitelma '
SM seutukaava
VWM suhdanne-ennusteet, investointien kokonais-
ohjelma
0PM keskiasteen koulutuksen kehittdmisohjelma,

keskiasteen koulunuudistuksen toimeenpano-

suunnitelma, ammatillisen koulutuksen tavgoi-

‘ teohjelma

MMM vesien kayton kokonaissuunnitelma

KTM sahkdhuollon runkosuunnitelma, energiapoliit-
tinen ohjelma, teollisuuspoliittinen ogjel-

ma, merenkulkupoliittinen ohjelma ja sen
seurantaraportti, KTS

3.2. Suunnitelmien tiedonkeruutavoista ja -menetelmists yleensa

Valtion keskushallinnon suunnitelmien tiedonkeruusta voidaan yleisesti
ottaen todeta, ettd sektorisuunnitelmat kayttdvdat pddasiassa oman sek-
torinsa tietoja ja suunnittelusta vastaavat'viranomaiset kerdavat tar-
vittavat tiedot osana suunnittelujérjestelmddnsd. Jossain maarin niiden
yhteydessd laaditaan ns. tunnuslﬁkuja ja ennusteita, jotka pohjautuvat

yleisiin suunnittelun kohteena olevaa asiaa koskeviin tietoihin.

Suunnittelulainsdddannon kehittymisen myotd (rakennuslaki, laki alueel-
lisen kehityksen edistamisestd, kunnallislaki jne.) on kasvanut sel-
laisten tietoryhmien kysynti, jossé tietoja tarvitaan samanaikaisesti
monilta eri ilmidalueilta. Tallaisten tietotarpeiden heitaminen on
osoittautunut ongelmalliseksi ja p#dallekkdistz tiedonkeruuta aiheutta-
vaksi. Suunnittelujarjestelmien tietosisalldn yhdenmukaisfamiskysymys—‘
td ei ole yleensakasan tarkasteltu valtion keskushallinnossa. Tilastojen
osalta yhtenaistamistyota on pyritty tekemdan, mutta toimenpiteet

ovat toistaiseksi rajoittuneet valtion tilastotoimeen. Tilanteen erds
selitys lienee se, ettd kukin keskushallinnon suunnittelujarjestelma

Ja suunnitteluyksikko pitaa kiinni. autonomisuudestaan ja viranomais-
ten jyrkahkot toimivalta- ja teht@vdrajat tukevat tata eriytymistilan-

netta.
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Tassa selvityksessd kysyttiin suunnitteiuyksikﬁilté tietoryhmittain
mista ne suunnitelhaansa tarvittavat tiedot saavat. Vaihtoehtoina ky—
selysss esitettiin TK:n tai muiden tilastovirastojen tilastot, hallin-
non muut valmiit aineistot (rekisterit), oma kysely tai muu tapa. Vii-
meksi mainittuun sisdltyy lahinni se, ettd suunnitelman pohjana kéyté-
taan alan asiantuntijoiden lausuntoja, arvioita, ennusteita tai bal-
linnon pastéksia jne. !

Vastauksista (ks. taulukko 7) kdy ilmi, ettd selvdsti suurinosa val-

tion keskushallinnon suunnitelmista saa tarvitsemansa tiedot hallinnon

erilaisista asiakirjoista, alaisiltaan virastoilta tai laitoksilta

ts. muun hallintoprosessin vdlitykselld. T&ata kautta saa tiedot noin
40 % suunnitelmista. Omaa kyselyd kaytet&dan p&dasiallisena tietolah-
teend noin 10 %:ssa suunnitelmista. Tilastokeskuksen tilastot ovat .
varsin harvan suunnitelman laadinnan p#dasiallisena tietopohjana (10%),
vield harvemmin tarkasteltavina olevissa suunnitelmissa on kdytetty -

padasiallisena tiedonhankintakeinona muita kuin Tilastokeskuksen tilas-

"toja. Vahiten on kdytetty hallinnon valmiita aineistoja, rekisterei-

td (6 %). Tilanne suunnittelun tiedonhankintatavoista on sama tarkas-
teltaessa asiaa tietoryhmittain (tietoryhmilld tarkoitetaan kyselyssi
ilmoitettuja suunnitelmien sisdltamii tietoryﬁmié - noin 350 tietoryh-

mdd, joista osa samoja eri suunnitelmissa). Suunnitelmien 5 - 10

- keskeisesta tietoryhmastd tyydyttavdan osaan (24 %) kaytetdidn

tilastoja tietoldhteeni.

Valtion keskushallinnon suunnitelmien laadinnan tietopohjana ei niyte-

ta kaytettdvan hallinnon tarjolla oclevia valmiita tai l8hes valmiita

tietoaineistoja, joita tilastot ja rekisterit pyrkivat olemaan. Suun-
nittelutoimi turvautuu mieluiten hallintoprosessin tuottamaan "kasit-
telemattomaan" ja jalostamattomaan perinteiseen asiakirja—aineistéon
tai hankkii tarvitsemansa tiedot oman'kyselyn avulla. ‘Olisi ilmeisesti
syytd perusteellisemmin selvittiai mahdollisuuksia yhteensovittaa suun-
nitteluyksikdiden ja valtion tietotuotantoyksikdiden (tilasto- ja re-
kisterivirastot) toimintaa, jotta voitaisiin todeta; paastaisiinko’
suunnitteluyksikdiden usein varsin raskasta "omaa tiedonhankintaa
vahentamédan ja hyodyntamddn enemmdn hallinnon valmiita tietovarantoja.
Kysymys on Qaljolti tietotarjonnan liséémisésté, monipuolistamisesta

Jja Joustavammaksi teosta.
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4. TILASTOKESKUKSEN (TK) TILASTOT VALTION KESKUSHALLINNON SUUNNITEL-
MIEN TIETOPOHJANA

4.1, TK:n tilastotarjonta valtion keskushallinnon suunnitélmien laa-

dintaan

Tilastokeskuksella on tarjota tilastoalan keskusvirastona oman kdsityk-
sensd mukaan tilastotietoja suurimpaan osaan eri hallinnonalojen suun-
nitelmia varten (ks. taulukko 8). Parhaiten TK pystyy palvelemaan tar-

Jjonnallaan opetusministericn, valtiovarainministerion ja maa- ja métsa-

. talousministerion hallinnonaloja ja heikoimmin wulkoasiainministerion,

oikeusministeridn, puclustusministerién ja liikenneministeritn hallin-

nonaloja.

Kuten taulukosta 8 kay ilmi, suunnittelujarjestelmat eivat kaytd ao.
suunnittelualuetta koskevia tilastotietoja hyvakseen kuin tyydyttaviassa

madrin (noin 25 %:sesti). Osaselityksend lienee TK:n tilastojen vanhen-

tuneisuus. Keskimddrin TK:n suunnittelulle tarjoamat tiedot ovat vuodel-

ta 1978, mutta varsin monet tilastotiedot ovat vuosilta 1970 ja 1973-
1976.

Erds suurimpia ongelmia TK:n tilastotarjonnassa suunnittelutoimelle on

sen hajanaisuus. Tilastotietojen tuotanto-organisaatio on hajallaan

(35 tilastovirastoa), tilastotuotteet ovat eriytyneet (n. 450 erilaista

Jjulkaisua vuosittain ja lis#ksi julkaisemattomia tietoja) ja tilastotuot-
teiden tietoonsaattaminen on vield varsin epidsystemaattista ja tapaus-
kohtaista.
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Taulukko 8. TK:N TILASTOJEN KAYTTO VALTION KESKUSHALLINNON SUUNNITEL-

HMISSA HALLINNONALDITTAIN

TK:n tilastot, jotka liittyvit eri

Hallinnon- | Suunnitelmat
ala : hallinnonalan suunnitelmien sisidl-
toalueeseen
lkm |ndistd TK:n tilasto- lkm1 ndista kéytetty’Viimeiseﬁtie—
ja jotenkin kdytetty suunnittelussa fdot keskim&i-
rin vuodelta
Tkm %
VNK 5 4 80 20 10 1978
UM 5 ] 0 5 0 -
OM 4 0 0. 15 0 1977
SM 14 5 36 25 3 1978
PLM 4 2 50 15 8 1978
W™ 17 6 35 30 18 1978
OPM 13 10 77 45 16 1978
MMM 16 8 50 30 9 1977
LM 7 2 28 15 1 1977
KTM 18 9 44 25 7 1978
STM 1" 4 36 25 2 1978
TVM 8 2 25 25 1 1978
kaikkiaan 122 52 - 43 275 75

1) Arvio, jossa tilastolla tarkoitetaan selléisié kokonaisuuksia, kuten
videstotilasto, teollisuustilasto, SKT, jne. Sama tilasto voi liittya
useamman kuin yhden hallinnonalan suunnitelmiin. ’

4.2. TK:n tilastojen kdyttd valtion keskushallinnon suunnitelmissa

*

Tilastokeskuksen tilastojen kdytto on melko heikkoa valtion keskus--

hallinnon suunnitelmien laadinnassa, silld vain noin 10 % keskushallin-

non suunnitelmista kdyttdsd pasdasiallisena tietoldhteend TK:n tilastoja

(taulukot 7-9). Suunnitelmien sisaltamistd tietoryhmistd, joita kyselys-

séd tuli esille noin 350 kappalettaj.noin 25 %:sesti kdytettiin p&dasial-

lisena ao. fietoryhmien tietopohjana TK:n tilastoja.

!

) Eri suunnitelmissa—tqistuvat osittain samat tietoryhmét
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Kaikkiaan 122 suunnitelmasta TK:n tilastoja kaytettiin kyselyn mukaan
'edes jossain mdarin hyvéksi (taustatietona, vertailutietona tms.)

noin 50 suunnitelman laadinnassa (noin 40 %).

TK:n tilastoja ei kaytetty lainkaan ulkoasiainministerion ja oikeusmi-

nisterion hallinnonalojen suunnitelmissa (taulukko 8).

Eniten TK:n tilastoja on kdytetty opetusministerion ja valtioneuvos-
ton kanslian hallinnonaloilla ts.. opetus-, kulttuuri- ja liikuntapo-
liittiseen suunnitteluur ja aluepoliittiseen suunnitteluun. Vahiten
TK:n tilastoja on hyddynnetty liikenneministeridn ja tydvoimaministe-
rion hallinnonalojen suunnittelussa. Varsin vahan niitad on kaytetty
myOs -sisdasiainministerion, valtiovarainministerion ja sosiaali- ja

terveysministerion hallinnonaloilla.

Erdita merkittavimpid suunnitelmia, jotka eivdt ole kayttaneet lainkaan

tai lahes lainkaan TK:n tilastoja ovat: ’

- hallinnonalojen toiminta- ja taloussuunnitelmat

- INRAn sijoitussuunnitelma

- budjettiin liittyvat rahoitussuunnitelmat

- valtionyhtioiden investointisuunnitelma

- maa- ja metsdtalouden suunnitelmat (mm. tuotanto- ja vientisuun-

nitelmat, puuntuotannon tavoiteohjelma, maatilatalouden kehitté—l
misrahaston kidyttdsuunnitelma) ‘

- ymparistonsuojeluohjelmat (kansallispuistot ja -suot)

- VR:n suunnittelu

- energiasuunnitelmat

- viennin edistamisen runko-chjelma

- STM:n 5-vuotissuunnitelmat ja

- tyovoimaministeridn suunnitelmat (v. 1974 tybvoimapoliittista

ohjelmaa lukuunottamatta).

Kaikkiaan suunnitelmia, jotka eivat lainkaan kyselyn mukaan kdyttineet

TK:n tilastoja on yli 40 sadasta suunnitelmasta (vastauksia 97).
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‘Suunnitelmatyypeistd voidaan todeta, ettd ns. tavoitesuunnitelmissa

oli selvésti eniten kaytetty TK:n tilastoja, ns. tavoite- ja resurssi-
suunnitelmista TK:n tilastoja oli kdytetty noin puolessa ja noin puo-
lessa ei, Vahiten TK:n tilastoja ooli kdytetty ns. resurssienjakosuun-

nitelmissa.

Kaikki valtion keskushallinnon suunnitelmien laadinnassa kyselyn mukaan
kdytetyt TK:n tilastot ilmenevidt taulukosta 9. Suunnittelussa on selvis-
ti eniténAkéytetty TK:n tilastoista hyvdksi vdestotilastoja, kansan-
talouden tilinpitoa, tydvoimatilastoja, koulutus- ja'tutkimustilastoja,
seka teollisuustilastoja.

Tilastoittain tarkasteltuna kéYtté keskittyy varsin voimakkaasti eradi-
siin keskeisiid tilastoihin (taulukko 9). Vaestotilastoa, kansantalouden
tilinpitoa ja tyodvoimatilastoa on kdytetty jossain maiarin hyvédksi lahes
kaikilla hallinnonaloilla. Tybvoimatilastojen kohdalla ilmeni jopa, et-
td sen oma hallinnonala tyodvoimaministerid ei juurikaan kéyté TK:n tyo-
voimatilastoja suunnitelmien laadinnassa vaan niita kéyttévét'muut hal-

linnonalat.
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NITELMISSA KAYTETYT TK:N TILAS-.

TOT :
TK:n tilasto Suunnitelmien 1km, tietoryhmien lkm,
: joissa kaytetty joissa kaytetty
Vdeststilastot 29 .3
(AET, VAL) (4) (4)
Tyévoimatilastot 14 15
Kansantalouden tilinpito 13 19 -
Koulutus- ja tutkimustilastot 10 16
Teollisuustilastot. 8 14
Rakennustilastot 7 9
Maa- ja metsdtaloustilastot 5 5
Tulotilastot 5 )
Hinta- ja palkkatilastot 4 5
Yritystilastot 3 3
Rahoitustilastot 2 7
Elinkeinorakennetilastot 4 4
Flinolosuhteet, (ELO, ELA) 2 2
Kuntien ja kﬁnfainliittojen
taloustilastot 1 2
Liikennetilastot N 1
Indeksit K 1
Ymparistotilastot 1 1
Kulttuuritilastot 1 1
Valtion tilinpaitoksen alueel- .
listamisselvitys 1 1
Rikostilastot 1 1
Majoitusliikkeet 1 1
Tilastollinen vuosikirja 1 1



.. : ‘

46

Merkille pantavaa on myﬁs,'etté vaikka TK:n tilastot eivit ole sopi-

neet valtion keskushallihnon suunnittelutoimelle omien kyselyjen (varta-
'vasten suunnitellun kyselylomakkeen avulla) m&ara ei kuitenkaan ole
varsin suuri (taulukko 10). Tiedot on hankittu p#gasiallisesti hallin-
nollisen toiminnan kautta. Tam3 merkitsee sitd, ettd tietojen keruun
rationalisointi valtion keskushallinnon suunnittelun Jja tilastotoimen
vdlilld on paljon monimutkaisempi ongelma kuin kyselyjen yhteensovitus-

ongelma. : ' !

MISSA HALLINNONALOITTAIN (vastauksista kay ilmi' tilanne

vain 5-10 tédrkeimmén tietoryhmin osalta)

Hallinnonala tiedonsaantitapana oma
kyselylomake

VNK 0

UM 0

OM 1

SM 9

PLM 2

VM 12

OPM 7

MMM 3 A
LM 1 '
KTM 8 \
STM 13

TVM 0

yht. 56

4.3. TK:n tilastojen puutteista ja niiden suunnittelun tietopohjaksi

sopimattomuuden syisti

Kyselyssd ei varsinaisesti kysytty TK:n tilastojen kadyton esteista
Jja vaikeuksista, mutta huomautuksia-sarakkeessa oli mainittu mahdolli-
suus kirjata em. kaltaisia arvioita. Vastauksissa tuotiin esiin selvis-
ti yleisimpand TK:n tilastojen kayton esteend yksinkertaisesti se,

ettei suunnittelun tarvitsemia tietoja saada TK:n tilastoista, niits



ei tuoteta. Erityisésti tits piti perusteena tilastojen kayttamatto-
mdeelle valtiovarainministeribn; opetusministerion ja sosiaali- ja

terveysministerion hallinnonalat.

Seuraavaksi yleisin TK:n tilastojen kayttamattomyyden syy on se,.etti
-Tk:% tilastot ovat liian hitaita ja vastaavat tiedot saa hopeammin
mdualta. Tamé etenkin valtiovarainministerisn ja kauppa- ja teollisuus-
ministerion suunnitelmien kohdalla. Usein mainittuja TK:n tilastojen
soveltumattomuuden syita ovat edelleen se, ettei tilastoihin liity en- -
nusteita ao. ilmididen tulevasta kehityksesta, tilastojén tarkkuusta-
so on riittamdton ja tiedot saa helpommin vali- ja paikallishallinnosta
(taulukko 11).

Taulukko 11: TK:N TILASTOJEN USEIMMITEN MAINITUT PUUTTEET SUUNNIT-
TELUN KANNALTA

TK:n tilastojen kyselyssa puutteellisiksi maininneet
yleisimmat puutteet ' -

hallinnonala suunnitelmat{ tietoryhmat

(1km) (1km)
tilastot puuttuvat W 7 12
: OPM 5 9
STM 3 14
SM 3 7
KTM 2 4
oM 2 4
MMM 1 1
VNK 1 1
yht. 24 52
tilastot hitaita, samat VM 5 15
tiedot nopeammin muualta KTM 3 4
‘ oM 2 2
0PM 2 3
yht. 12 24
tilastoissa ei ennusteita LM 4 4
KTM 2 8
OPM 2 2
SM 1 1
LM 1 1
_yht. 10 16
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keskushallinto saa tiedot STM 3 11
vili~ ja paikallishallin- KTM 1 3
nosta
yht. 4 14
~vaatisi erillisselvityksia OPM 2 10
: MMM 2 2
yht. 4 12
tilaston tarkkuustaso SM 2 4
riittamaton oM 1 1
VM 1 1
0PM 1 1
KTM 1 1
yht. 3 B
aluetiedot puuttuvat TVM 3 3
' ' LM 2 2
" VNK 1 1
yht. 6 6
‘luokitukset puutteellisia OPM . 2 2
: VNK 1 2
KTM 1 2
yht. 4 6
suunnitelman kohderyhma
suppea KTM 3
yht. -3 6
laitoksen omasta tilastoinnis- KTM 1 2
ta suoraan LM 1 1
: TVM 1 1
yht. -3 4
tiedot suppeita VNK 1 2
PLM 1 1
yht. 2 3
tulostus véiranlainen VNK 1 2
késitemadrittely epdselvd VNK 1 1



Liite 1

eyTaTondojueey Jzuumw.rlllk

(x) (x) .
BIT3a% . g3STTU eg3lstw
. -3 euwoT f(3T13385TXaT) . . .
*sw3 TAOS|uToAe} -ATasAy elstolstaute e}sTTUW BISTTU gIsTW ‘e eewylio3art - A
IBATS JO3ISBTT] u:ij) TSATH elTnNw  BITBWO -TEBA BISTNW UOUUTTTEY -STOJISET] USPTNW/uUi)| mem“umuwx.wmmwmmvaMﬂMummuwww
YISHOLAYHONH] NYYayys 10031t . . ns:>mc»uuh
.Lsn el eleejsep
03sTWI0] *ojsesq
- © rewTajTuunng ! .

soj3Tel ‘o03seaTp



