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Abstrakt:

Kulturpolitiken é&r ett politikomrdde som traditionellt praglats av hog grad av politisk
koncensus. De nationella kulturpolitiska malsittningarna &r ofta vagt formulerade och
kommunerna har stora friheter da det géller verksamhetens utformning. Samtidigt har
kommunerna ansvar for att tillgodose kommuninvanarnas och kulturaktorernas olika behov och
att 1 verksamhetens utformning beakta centrala demokratiprinciper och grundldggande fri- och
rattigheter. Lagen om kommunernas kulturverksamhet utgoér ramarna for verksamheten men
kommunerna avgor sjdlva verksamhetens omfattning och innehéll. Tidigare forskning har
konstaterat bland annat stora regionala skillnader i tillgangen till kulturtjanster.

Syftet med denna avhandling ar att med hjdlp av en totalundersokning av kommunerna 1
Fastlandsfinland undersdka om det finns skillnader i hur kommunerna forverkligar lagen om
kommunernas kulturverksamhet och att analysera vad skillnaderna kan bero pa. Data som
anvénts 1 den empiriska undersokningen bestar av datamaterial som Institutet for hélsa och
vélfard — THL har samlat in genom en nationell enkédtundersokning 2019. Datamaterialet har
kompletterats med kommunbeskrivande data i form av officiell statistik.

For att nyansera kommunernas kulturverksamhet utvecklas en analysram utgiende frin tre
demokratidimensioner som Geir Vestheim har identifierat inom kulturpolitiken. Idéer, normer
och vérderingar, fordelning av ekonomiska resurser och delaktighet och tillginglighet utgoér den
empiriska undersdokningens beroende variabler som egenskaper i kommunernas politiska och
demografiska omstandigheter, undersdkningens oberoende variabler, analyseras mot.

Resultatet indikerar att det finns variationer 1 hur kommunerna forverkligar lagen om
kommunernas kulturverksamhet och att kommunernas politiska demografiska och
demografiska omstandigheter samvarierar med verksamhetens utformning. Vidare forskning
kravs for att kartldgga de kausala sambanden.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund och problem

Kulturpolitiken styr den offentligt finansierade konst- och kulturverksamheten. Statens
kulturpolitiska strategi kan ses som kulturpolitikens teori, medan kulturverksamheten i
praktiken utférs i kommunerna (Silvanto 2004). Den nationella lagstiftning som definierar
kulturverksamhetens syfte och mélséttningar kombineras med stor frihet for kommuner att efter
skiftande forhallanden utveckla sina egna losningar. Den kommunala sjdlvstyrelsen édr en
grundldggande norm 1 Finland och det hdr har bidragit till stora variationer i
kulturverksamhetens utformning och organisering mellan olika kommuner och regioner.
Decentraliseringen av kulturpolitiska mél stdller den kommunala organisationen och dess
problemldsningsformaga stillvis infor stora utmaningar. Under vilka forutsittningar genomfors

den offentliga kulturpolitiken pa den kommunalpolitiska nivdn?

Den allménna kulturverksamheten hor till kommunernas basservice och ddrmed till de uppgifter
som staten dldgger kommunerna som &r lagstadgade och beroende av anslag. Kommunerna
avgor sjdlva om kulturverksamhetens omfattning, kompetensbehov och forvaltnings- och
servicestruktur. I tider av anstringd kommunekonomi har kommunerna varit tvungna att gora
prioriteringar mellan kulturverksamheten och andra offentligt finansierade verksamheter som
vérd, skola och omsorg. I och med vardreformen, vars inférandelag tridde i kraft 1 juli 2021,
kommer kulturens och bildningens roll att betonas i kommunerna da ansvaret for social- och

hilsovarden fors dver pa de nya vilfardsomradena.

I en stor del av kommunerna bestar kulturverksamheten huvudsakligen av
statsandelsverksamheten till vilken det beroende av kommun hér museum, teatrar, orkestrar
och konstskolor. Kommunernas engagemang i1 kulturpolitiken och kulturverksamhetens utbud
varierar och de olika omstidndigheterna i kommunerna gor att de har olika forutsittningar att
kunna bedriva en effektiv kulturpolitik. I mars 2019 trddde en ny lag om kommunernas
kulturverksamhet (166/ 2019) 1 kraft. For att uppnd malsittningarna i den nya lagen forvéntas
kommunerna utforma I6sningar som beaktar de lokala forutsdttningarna. Stoder de rddande
strukturerna, politiska partierna och andra intressenter framvaxten av lokal kompetens inom

omradet eller kommer skillnaderna mellan kommunerna att fortsitta cka?



Finland haller pa att differentieras alltmer och de regionala skillnaderna 6kar. Trenden har varit
att landsbygden avfolkas och invanarna, vélfarden, bildningen och servicen koncentreras till de
storsta stdderna och med omgivande kranskommuner. Den hdr utvecklingen &r inte unik for
Finland @ven om den krympande glesbygden ar allra tydligast hdr. Urbanisering ar en trend i
hela vérlden. Den pagdende COVID-19 pandemin har lett till en viss fordndring i
urbaniseringskurvan. Enligt statistiken har pandemin 6kat pa flytten fran stad till landsbygd. De
som vunnit mest dr stadsndra landsbygdsomraden, frimst i sddra Finland. En faktor som

paverkar rorelsemonstret ar de forbattrade mojligheterna till distansarbete.

Samtidigt som industrin och jordbruket mister arbetstillfallen forvéntas kulturproduktionen
generera nya arbetsplatser. Digital produktion, upplevelse- och kulturturism samt produktion
av innehdll som stdder kulturarvet dr exempel pa saddana branscher i utveckling. Kultur kopplas
ofta till kommunens attraktionskraft. Kulturarvet lyfts synligt fram dven om de faktiska
satsningarna kan vara marginella. Kulturen dr en viktig del av kommuninvénarnas identitet och
kan anses fraimja anknytning till samhéllet vilket ocksa anvidnds i samband med integration.

Tillgdngen till kulturtjénster dr ojaimnt fordelad och den offentliga kulturpolitiken pé lokal niva
priaglas av stora lokala variationer. Tidigare forskning har identifierat variation i den
geografiska spridningen, myndighetsstrukturer och olika grad av regionalt och lokalt
handlingsutrymme. Bland annat dessa faktorer har bidragit till en utveckling / situation dér en
del kommuner endast tillhandahdller service som motsvarar lagstadgat minimi medan andra

kommuner har ett levande kulturliv och ett digert kulturutbud.

Begreppet effektkedja anvinds for att beskriva processen for produktionen av vélfardstjénster.
Forst formuleras de politiska malen det vill séga vilka tjédnster som ska produceras och for vem,
sen riktas det resurser i form av budget for att i det hér fallet kommunen ska kunna forverkliga
mélen och producera aktiviteterna. Till sist dr det frdgan om maluppfyllnad, har man
astadkommit det resultat man hade forvintat sig? Maluppfyllnaden beror olika faktorer som
inte alltid beror pd kommunen i sig utan det finns en méngd olika omstindigheter som kan
paverka, forsvara eller skapa hinder for att na upp till mélen som géller for just den specifika

verksamheten.



1.2 Syfte och forskningsfraga

Syftet med avhandlingen &r att undersoka vilka faktorer som har betydelse for hur kommunerna

utfor den offentliga kulturpolitiken pa lokal niva.

Avsikten &r att 1 avhandlingen granska variationen i hur kommunerna forverkligar den
offentliga kulturpolitiken pd lokal nivd genom att analysera hur kommunerna uppfyller
malséttningarna 1 lagen om kommunernas kulturverksamhet. I den teoretiska referensramen
redogors for de element i den offentliga politikens utformning som skapar mojligheterna till
variation i hur kommunerna forverkligar kulturpolitiken. Kunskap om vilka faktorer som
paverkar utférandet &r viktigt fOr organisering av verksamheten 1 ldgen d&

verksamhetsforutsittningarna dndrar. Avsikten dr inte att vdga olika virden mot varandra.

Ambitionen &r att med hjilp av de demokratidimensioner som professor Geir Vestheim (1946—
2021) identifierat inom kulturpolitiken beskriva hur den offentliga kulturpolitiken verkstills pa
lokal niva och att kartligga de faktorer som kan tdnkas forklara skillnaderna mellan olika
kommuner vad géller servicens organisering och kommuninvéanarnas forutsittningar till jamlik

tillgang till konst och kultur.

Temat &r kommunerna som frimjare av konst och kultur. De samhilleliga frdgor som
avhandlingens tema tangerar ar fragor om hur den offentliga kulturpolitiken fungerar pa lokal
nivd och skillnaderna mellan olika kommuner vad géller verksamhetens organisering och

kommuninvéanarnas forutsattningar till jimlik tillgdng till konst och kultur.

Den overgripande fragestillningen lyder:

- Vilka variationer finns det i hur kommunerna forverkligar Lagen om kommunernas

kulturverksamhet och vad beror de pd?

For att nyansera bilden av kommunernas kulturverksamhet mits verksamheten utgdende frin
tre av de demokratidimensioner som Geir Vestheim (2008) har identifierat inom
kulturpolitiken. Demokratidimensionerna som Vestheim identifierat dr idéer, normer och
virderingar, fordelning av ekonomiska resurser till kulturliv och kulturproduktion, delaktighet

och tillgdnglighet, institutionella strukturer och beslutsprocesser samt aktorer och intressenter i



policyprocessen. Tre av dessa dimensioner utgdér den empiriska undersokningens beroende
variabler som egenskaper i kommunernas politiska och demografiska omstindigheter,

undersokningens oberoende variabler, analyseras mot.

Fragestéllningen kommer att besvaras genom att med stdd av variablerna formulera hypoteser
om faktorer i de lokala omstdndigheterna som forvintas péverka kulturverksamhetens
utformning. Den forsta dimensionen handlar om idéer, normer och virderingar. 1déer, normer
och virderingar anknyter till vilka grundldggande principer som kommer till uttryck exempelvis
1 skrivna policydokument och i den kulturpolitiska debatten. Den beroende variabeln ér grad av

informationsstyrning (kunskap, legitimitet och koncensus).

Den andra dimensionen handlar om fordelningen av ekonomiska resurser. Fordelningen av
ekonomiska resurser har att géra med kulturbudgetens storlek men ocksa vem som betalar, och
resursfordelningen mellan olika konst- och kulturverksamheter. Den beroende variabeln &r

resursstyrning och regleringar.

Den tredje dimensionen fokuserar pa delaktighet och tillgénglighet. Delaktighet och
tillgénglighet beror fragor om vem som deltar och i vilken slags kulturutbud och om det
subventionerade kulturutbudet &r tillgéngligt for alla. Den beroende variabeln dr malstyrning

och omfattar verksamhetens tillgdnglighet och delaktighet.

Data bestar av sekundirdata som samlats in av Institutet for hélsa och vélfard (THL) och som
kompletteras med kommunbeskrivande data. Datamaterialet baserar sig pa en
totalundersokning omfattande samtliga kommuner i Fastlandsfinland och som genomférdes av

THL véaren 2019.

1.3 Avgransningar

Kulturverksamheten préaglas av en annan logik &n ekonomisk vinstmaximering. Skillnaderna i
hur kommunerna forverkligar lagen om kommunernas kulturverksamhet askadliggors genom
att operationalisera och analysera de olika demokratidimensionerna som Geir Vestheim

identifierat inom kulturpolitiken.



Det ar viktigt att kdnna till kontexten for att kunna tolka variablerna pa ett betydelsefullt sitt.

Malsittningen dr att genom anvédndning av ett begransat antal variabler f& jaimforbara data.

Det arbete i kommunerna som utfors pé frivillig basis finns inte statistikfort nagonstans, men
ar av stor betydelse. Statistik och indikatorer berdttar inte 1 sig ndgonting utan data maste
analyseras omsorgsfullt. En grundliggande analys fOrutsitter ocksd annan kunskap om

omgivningen.

Kulturutgifterna per invanare anvédnds ibland for att &skadliggora de stora skillnaderna i
verksamheten mellan olika kommuner. Utgifterna beréttar i sig inte ndgonting om tjdnsternas
kvalitet eller tillgang, eller de lokala omsténdigheter som péverkar verksamheten. Kostnaderna
paverkas forutom av servicebehovet av manga andra aspekter som tillgéngen till privat och
offentlig service och hur effektivt tjdnsterna produceras. Kulturutgifterna kan vara hdga i
forhéllande till behovet for att kommunen fattat ett medvetet beslut att producera mer eller
battre service eller si forverkligas inte tjdnsterna pd ett effektivt sitt. Bakgrunden till lagre
kostnader kan i sin tur bero pa att tjdnsterna produceras pd ett vdlfungerande sitt eller att
resurserna inte ricker till att producera adekvat service. For kommuner vars utgifter avviker
fran landets genomsnitt dr det skél att granska andra aspekter som paverkar detta s& som

kundnoéjdhet, tjdnsternas effektivitet, tillginglighet, tillgdng och tillracklighet.

1.4 Disposition

Avhandlingen bestér av sju kapitel. Inledningsvis presenteras bakgrunden till avhandlingen och
problemformulering, syftet formuleras och motiveras och studiens begridnsningar redogors.
Kapitel 2 redogors centrala begrepp och mélsittningarna 1 lagen om kommunernas
kulturverksamhet. Kapitlet omfattar den finska kulturpolitikens utveckling i huvuddrag och en
redogorelse for vad som &r kdnnetecknande for kulturpolitiken. Mélséttningen &r att i kapitel 3
ge ldsaren en Overblick av de element 1 den offentliga politikens utformning som skapar
mojligheter till variation 1 hur kommunerna forverkligar lagen om kommunernas
kulturverksamhet. Vidare presenteras undersokningens beroende variabler, som utgdrs av olika
dimensioner av kulturverksamheten och med hjdlp av vilka skillnader i forverkligandet av
malsdttningarna 1 lagen om kommunernas kulturverksamhet undersoks. I kapitel 4 f6ljer en
genomgdang av undersokningens oberoende variabler som &r valda lokala omstidndigheter som

antas ha betydelse for utfallet. Utgdende frdn antaganden om samvariation mellan politisk



organisation, demografisk forsorjningskvot och kommunstorlek och kommunernas
kulturverksamhet formuleras tre hypoteser for den empiriska delen. Kapitel 5 omfattar
redogorelse for de metodologiska dvervigandena, den empiriska undersdkningens uppliagg och
genomforande. I kapitel 6 analyseras och presenteras den empiriska undersékningens resultat.

Sammanfattning och avslutande diskussion foljer i kapitel 7.



2 Kulturpolitik — centrala begrepp och strukturer

2.1 Centrala begrepp

Kultur och kulturpolitik

Begreppet kultur kan forstés pa olika sitt och det kan beroende pa sammanhang forstas i sndvare
eller mer omfattande bemirkelse. Eftersom fokus i avhandlingen ligger pa kommunernas
kulturverksamhet 4dr det centrala i sammanhanget att forstd syftet med kommunernas
kulturverksamhet och de institutionella faktorer och politiska strukturer som péaverkar

utformningen av den offentliga kulturpolitiken pé lokal niva.

Kommunens kulturvdsende avser den konst- och kulturverksamhet som kommunerna ordnar
och begreppet inbegriper ocksa kulturforvaltningen. Begreppet allmén kulturverksamhet som
anvinds 1 utvdrderingen av basservicen och ovrig kulturverksamhet som anvinds i statistiken
over kommunernas driftsekonomi anvidnds for att beteckna den kulturverksamhet som
kommunerna tillhandahéller. (RP 195/2018). Kommunerna kan ordna kulturverksamheten
sjdlva eller i samverkan med andra kommuner eller genom att pa annat sitt ordna eller stdda till

exempel kulturella evenemang, forestillningar eller konserter.

Kulturpolitik omfattar det offentligas méal och syfte med att stétta kultur. Undervisnings- och
kulturministeriet och andra statliga myndigheter ska skapa forutsdttningar for kommunernas
kulturverksamhet. Undervisnings-och kulturministeriet har indelat de kulturpolitiska
verksamhetsomradena enligt foljande (okm.f1): konstens och kulturens branscher, muséer och
kulturarvet och kreativ ekonomi. Indelningen kan anses spegla tre olika definitioner av kultur.
Ilkka Heiskanen utgér fran definitionen i Europaradets rapport In from the Margins (In fran
marginalen) 1997 och sérskiljer mellan tre nivder av definitioner for kulturbegreppet. I den
forsta, A-definitionen uppfattas kultur som ett uttryck for det ménskliga livet och omfattar sa
gott som allting, bland annat traditioner och varderingssystem. Definitionen motsvarar till sin
omfattning Unescos definition av kultur. Fokus for den andra, B-definitionen, ligger pa
konstnirliga och kulturella aktiviteter som relaterar till exempelvis upphovsritt och
kulturindustri. Den tredje, ndgot sndvare C-definitionen anknyter till konstnérligt arbete och
institutionerna kopplade till det. De ovanndmnda definitionskategorierna kompletterar och
delvis dverlappar varandra. C-nivan utgdr basen som det den nationella kulturhelheten bygger

vidare pd (Heiskanen et al 2015, s. 20-21).
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Lagen om kommunernas kulturverksamhet

Kommunens uppgifter i fraga om anordnandet av kulturverksamhet framgér ur 3 § i lagen om

kommunernas kulturverksambhet. I enlighet med lagen ska kommunerna:

1) framja likvirdig tillgang till och mangsidigt bruk av kultur och konst,

2) skapa forutsdttningar for professionellt konstndrligt arbete och professionell konstndrlig
verksamhet,

3) frimja utévande av kultur och konst samt medborgarverksamhet som anknyter till dessa,

4) erbjuda mdéjligheter till malinriktad konst- och kulturfostran inom kulturens och konstens
olika former och omraden,

5) framja bevarande och bruk av kulturarvet och verksamhet som stoder och utvecklar den
lokala identiteten,

6) frimja kultur och konst som en del av invdnarnas vilfdird och hdlsa, delaktighet och
samhorighet samt den lokala och regionala livskraften,

7) framja kulturell samverkan och internationell verksamhet samt utféra andra dtgdrder som

har samband med kultur och konst.

Lagstiftningen anger ramarna for kommunernas kulturverksamhet, men kommunerna beslutar
sjdlva om verksamhetens omfattning och resurser. Kommunerna ska ordna kulturverksamheten
s att kommuninvanarna har lika moéjligheter att ta del av en mangsidig kulturverksamhet. 1
praktiken betyder det att verksamheten ska vara tillgénglig for olika befolkningsgrupper. Inga
grupper far diskrimineras och verksamheten ska forverkligas sa att de lokala forhallandena och
behoven hos olika befolkningsgrupper tas i beaktande. Kommunerna ska skapa forutséttningar
for professionellt konstnérligt arbete och verksamhet vilket kan forverkligas till exempel genom
upprétthillande av museum eller teatrar. Kommunerna kan vidare omfatta procentprincipen 1
samband med nybyggen, upplata faciliteter, betala skiliga ersattningar och anordna utbildning
for att mojliggora professionell konst och kulturverksamhet. Kommunerna ska anlita
expertkompetens vid ordnandet av kulturverksamhet. Ett rid, bestdende av representanter for
konst- och kulturféltet kan tillsattas, utgdende fran principen om kollegial bedomning, for att
fatta besluten om bidragen. Utdver den professionella konst- och kulturverksamheten ska
kommunen ocksa framja medborgarverksamhet som anknyter till verksamhetsomrédet. Det kan

ske exempelvis genom verksamhetsunderstod och bidrag till lokala foreningar och
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subventionering av hyreskostnader. Kommunerna ska erbjuda mojligheter till malinriktad
konst- och kulturfostran. Vanligast &r att kommunerna erbjuder grundliggande
konstundervisning inom musik, bildkonst och dans. Exempel pé andra konstomraden arkitektur,
hantverk, mediekonst, ordkonst, cirkuskonst och teater. Ca 47 procent av de ldroanstalter som
ger grundlaggande kostundervisning drivs av kommunen. En del av dem dr medborgarinstitut
(RP 195/2018). Kommunerna kan som en del av frimjandet av kulturarvet och utvecklandet av
den lokala identiteten bevara bl.a. kulturlandskap, miljohelheter och gamla byggnader och
upprétthalla och sprida information om seder och traditioner. Konst och kultur framjar
invadnarnas vélfard och hélsa, delaktighet och samhorighet och den lokala och regionala
livskraften. Genom att utvidga konstens- och kulturens verksamhetsomraden far allt fler
mojlighet att ta del av de positiva effekterna. Kommunen kan forverkliga konst- och
kulturprojekt till exempel 1 social och hélsovarden eller for att minska segregeringen mellan
olika stadsdelar. Kulturell samverkan och internationell verksamhet kan frdmjas genom
samarbeten mellan olika sektorer och pa olika nivéer och genom att 6ka den interkulturella

dialogen mellan olika befolkningsgrupper.

Konstens autonomi

I Finland omfattas, liksom i de flesta visterlindska demokratier, principen om Kkonstens
autonomi. Med konstens autonomi eller frihet avses konstens och konstndrens obundenhet 1
forhéllande till omgivande faktorer. Konstens frihet anknyter till yttrandefriheten som ar en
ménsklig réttighet. I praktiken forverkligas konstens autonomi genom att offentligt stdda,
uppritthdlla och forstirka konstens verksamhetsforutsittningar genom att rdja hinder som
begransar konstens fria val. Fragor som beror konstens autonomi och konstens samhillsansvar
bildar ett for kulturpolitiken centralt spidnningsfilt. D& konstens autonomi granskas som
samhéllspolitiskt element kan tre dimensioner sérskiljas. Den normativa autonomin strévar till
att skydda uttryckligen konsten och fokus ligger p& den enskilda konstnéren,
produktionsgruppen eller stilriktningens yttrandefrihet. Konstens organisatoriska autonomi
skyddar intresseorganisationers, foreningars och andra sammanslutningars verksamhetsfrihet 1
forhallande till andra samhaéllssektorer. Forvaltningens autonomi innebdr 1 sin tur att d&renden
som berdr konst inom den offentliga sektorn ska behandlas skilt frén dvriga samhéllssektorers
malsdttningar (Hayrynen 2015, s. 67). Principen om en armléngds avstiand innebér att det
offentliga inte ska styra innehéllet 1 konst- och kultur och beslut om understod till bestimda

konstformer, enskilda konstnérer eller kulturverksamheter ska fattas av organ och institutioner
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som dr sammansatta av experter med forvaltningsméssigt avstand till politikerna (Vestheim
2008, s.57). Staten och kommunerna avséatter medel for konst och kultur men besluter inte hur
medlen fordelas mellan de olika organisationerna eller enskilda konstnérerna. Utgadngspunkten
ar att ett rad, eller en kommission tillsdtts for att fatta besluten om bidragen och
beslutsprocessen utmaérks av s.k. kollegial bedomning. Tanken bakom kollegial beddmning &r
att framja konst av hog kvalitet och att de som foretriader féltet anses ha en béttre uppfattning

om hurdan den konsten kan tinkas vara.

Konstens och kulturens instrumentalisering

Bland annat Geir Vestheim har argumenterat for att nér ett samhéllsomrade blir politiserat blir
det samtidigt instrumentaliserat i bemérkelsen att det tjinar som redskap eller instrument for att
uppné effekter som ligger utanfor sjdlva aktiviteten och som riktas till sdrskilda grupper i
samhéllet. Vestheim menar att den offentliga politiken alltid ska utga fran det som tillgodoser
medborgarnas intressen. Ur statsmaktens synvinkel menar han skiljer sig inte mélséttningarna
avsevart i forhédllande till andra samhéllsomraden (Vestheim 2008, s. 56-57). Kulturpolitiken
avgrénsar till manga andra politikomraden sa som utbildnings-, social- och finanspolitik. Kultur
kan kopplas till samhillets och invanarnas vélfard och utgér dirmed en del av vélfardsstatens
politik (Lindqvist 2015, s. 57). Kulturella vélfardstjanster avser verksamheter som utdver
kulturella och konstnérliga mél ocksa har uttalat samhélleliga mal. Det finns incitament for att

motivera satsningar pa kultur med de effekter de kan ha inom andra politikomraden.

Den offentliga kulturpolitiken forverkligas huvudsakligen pd statlig och lokal niva, den
regionala nivan har haft en mindre framtrddande roll i det kulturpolitiska sammanhanget. EU-
medlemskapet har haft betydelse for den kulturpolitiska utvecklingen pa olika nivaer och for
den regionala utvecklingen. Da statsandelssystemet for konst- och kulturinstitutioner
utformades var malséttningen att trygga ett jamlikt utbud av kulturtjanster och att oka
kommunernas autonomi genom att trygga verksamhetsforutsittningarna for ett riksomfattande
nitverk av kulturinstitutioner. Kulturpolitikens utveckling har préglats av regionpolitiska
argument. Den demografiska utvecklingen och de utmaningar som framfor allt mindre, mer

perifert beldgna kommuner stills infor har en tydlig regional dimension.
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Kommunernas kulturverksamhet och den offentliga kulturpolitiken préiglas av decentralisering
och olika dimensioner av autonomi vilket antas bidra till att forklara variationerna i hur

kommunerna forverkligar lagen om kommunernas kulturverksamhet.

2.2 Kulturpolitiken som politikomrade

Ett politikomrade uppstar genom att det mobiliseras vilja att med samhéllets medel trygga
varden som upplevs som sdrskilt viktiga eller som ett led i forsoket att 16sa samhéllsproblem.
Ett etablerat politikomrade kinnetecknas av att det finns lagstiftning som reglerar verksamheten
inom omradet, att verksamheten finansieras genom skattemedel och att det finns en organisation

som besorjer for verkstéllandet av politiken.

Den finska kulturpolitikens utveckling

Kénnetecknande for den nordiska kulturpolitiken har ansetts vara bildningsmalet, konstens
autonomi, jamlikhetsperspektivet och de sociala vélfirdsmélen. Kulturfoérvaltningen och
konstinstitutionerna i Norden &r 1 hog grad decentraliserade och den offentliga finansieringens
andel ar forhallandevis stor (Mangset et al 2008, s. 1-2). Med det sagt betyder det inte att det

inte skulle finnas ocksa skillnader mellan de nordiska ldnderna i kulturpolitikens utformning.

Den finska kulturpolitikens utveckling kan beskrivas i tre utvecklingsskeden. Kulturpolitiken
etablerades som politikomrade i slutet av 1800-talet dd de forsta besluten om permanenta
statliga understod for konst fattades pa 1860-talet. Den tidiga kulturpolitiken omfattade
understdd for konst. Den tidiga konst- och kulturpolitiken priglades av nationalstatens
uppbyggnad och hade en enhetskulturell underton och strdvan. Kulturforvaltningen och
kulturpolitikens stidllning inom samhéllspolitiken holls relativt ofordndrade fram till 1960-talet.
Under kulturpolitikens forsta skede priaglades synen pa konst av konstens frihet och autonomi.
Aven under det forsta skedet fanns viss diskussion om vad som var till férdel for nationen och
konstens och kulturens roll i den kontexten. Partierna hade olika syn pa hur kulturpolitiken
skulle bedrivas men de kulturpolitiska fragorna véckte inte desto storre samhallspolitiskt
intresse. Utvecklingstrycket efter virldskrigen nddde ocksa kulturpolitikens omréde. I slutet av
1960-talet fick Unesco en betydande roll for den kulturpolitiska utvecklingen genom att
arrangera kulturpolitiska konferenser och publicera rapporter som beskrev kulturpolitikens

organisering i olika lander. Konstnirlig kvalitet uppfattades fortséttningsvis som en central
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forutséttning for kultur men strdvan blev nu att na ut till en stérre del av befolkningen dn
tidigare. Det nya samhillet krdvde en ny typ av kulturpolitik. I praktiken handlade den nya
kulturpolitiken i1 forsta hand om att fOrstirka kulturpolitikens roll som politik- och
forvaltningsomrade och om decentralisering av konstinstitutionernas funktioner, en strivan
som fortfarande ar aktuell idag. Ur forvaltningsperspektiv innebar arbetet i statens
konstkommitté 1965 en betydelsefull kulturpolitisk linjedragning. Kommittén holl fast vid en
tolkning som forsvarade konstens autonomi. Konstforvaltningen utvecklades i enlighet med
kommitténs forslag och grundstrukturen som utarbetades dr densamma &n idag. Det hér
kulturpolitikens andra utvecklingsskede striacker sig till skiftet kring 1990-talet (Heiskanen et
al 2015, s. 24-25).

Sedan borjan av 1990-talet har den finska kulturpolitiken priglats av internationalisering,
marknadsorientering och koppling till samhéllsutvecklingen. (Heiskanen et al 2015 s. 27).

Under de senaste aren har kulturens héilsofrimjande funktion fétt allt storre uppmairksamhet.

Kulturpolitikens sdrdrag och plats inom samhdllspolitiken

Den kulturpolitiska styrningen och beslutsfattandet har kénnetecknats av stabilitet alltsedan
grundstrukturerna utformades, vilket delvis forklaras av att lagstiftningen har tryggat konstens
och kulturens stillning och resurser oberoende av politiska skiften. Tjédnsteménnens makt har
ansetts Okat i och med konsensusen, vilket ocksé giller inom andra forvaltningssektorer
(Heiskanen et al 2015, s. 32). Bengt Jacobsson (2014) ndmner anpassningen efter generella
forvaltningstrender, kulturpolitikens forhéllande till andra fdlt, den politiska styrningen,
forskjutningen inom politiken mot kulturarvsfragor och hur politiken har kommit att vdvas in i
europeiska och globala sammanhang som teman som é&r betydelsefulla for att forsta
kulturpolitiken. Huvuddragen i den finska kulturpolitiken har dndd héllits ritt ofordndrade
sedan lagstiftningen och de institutionella strukturerna formades under slutet av 1980- och
1990-talet. Kulturpolitiken har priglats av den réttsliga regleringen och institutionerna, vilket
kan ha bidragit till att systemet varit rétt stabilt trots fordndringarna 1 omvérlden (Saukkonen
2014). Vilket i sin tur ocksa har lett bland annat till ett behov att reformera statsandelssystemet
for konst och kulturinstitutioner. Ocksd Jacobsson pétalar den stabilitet som kénnetecknat
kulturpolitiken samtidigt som han lyfter fram att kulturpolitikens organisationer varit
mottagliga for de vid olika tidpunkter dominerande forvaltningspolitiska idéerna. Bl.a.

mélstyrningen och managementidéerna har préglat kulturpolitiken. Organisering &r inom
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manga omraden regeringens frimsta instrument att styra, och ofta handlar siddan styrning
mindre om att exakt foreskriva dn att skapa forutséttningar for att det finns en organisation,
resurser och idéer (Jacobsson 2014, s. 21). Kulturpolitik handlar om att styra pa avstand och
kdnnetecknas av starka restriktioner for vad politiker bor gora inom kulturféltet. Politiken kan

1 forsta hand paverka de institutionella forhallanden som utgdér ramverket for kulturens praktik.

Tre generationer av politikomréaden

Stig Montin (2007) beskriver i artikeln Kommunerna och klimatpolitiken — ett exempel pa
tredje generationens politikomrdden utvecklingen av statens styrning och politikomraden
utgdende frdn generationer. Den fOrsta generationens politikomraden kdnnetecknas av en
grundliggande reformering av statens styrelse och den nationella demokratins genombrott. Den
andra generationens politikomraden hor till vilfardsstatens uppbyggnad och konsolidering och
den tredje generationens politikomraden kinnetecknas av att okat samarbete mellan olika
aktorer som 1 storre utstrickning dr omvirldsberoende (Montin 2007, s. 37-38). Kulturpolitiken
hor till den andra generationens politikomrdden, men vissa aspekter av kulturpolitiken dr
kénnetecknande for den tredje generationen. Den offentliga styrningen har skiftat frdn en
relativt sammanhéllen offentlig sektor bestdende av statliga myndigheter och kommuner eller
landsting som genomfOr nationellt beslutade reformprogram till statens roll snarare som

mojliggorare (Montin 2007, s. 37-38).
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3 Kommunernas kulturverksamhet

De element som mojliggor variationen i kommunernas kulturverksamhet utgér en referensram
for studien och végleder ldsaren att forsta vilka teorier och principer som har haft inflytande pa
det tillvigagangssitt som tillimpas. Malséttningen ar att med hjilp av litteraturgenomgéngen
som foljer faststidlla och sammanfatta den existerande kunskapen inom forskningsomrédet och

med utgangspunkt i det hédrleda forskningsfragor som bidrar till en 6kad forstaelse for &mnet.

3.1 Bakgrund — statlig styrning inom offentlig sektor

3.1.1 Forhallandet mellan stat och kommun

I slutet av 1960-talet skapades en barkraftsklassificering av kommunerna, med hjélp av vilken
man kunde gradera statsbidragen och pa 1970-talet borjade man samla de olika lagarna med
stadganden om statsbidrag och -andelar till en sektoral helhet, forst inom skol- och
kultursektorn och i1 boérjan av 1980-talet inom social- och hilsovardsforvaltningen. De hér
reformerna Okade 4 ena sidan kommunernas handlingsfrihet vid utgiftsplaneringen inom
sektorn, men & andra sidan hade man skapat &nnu mer omfattande kontrollsystem for att trygga
en balanserad utveckling av tjdnsterna. (Pulma 2010, s. 237). Kommunerna protesterade och pa
1980-talet blev kommunernas frihet ett centralt politiskt krav. D4 boérjade man upphéva de
normer som hade begrinsat kommunernas verksamhet. Ar 1988 inleddes det s.k.
frikommunsexperimentet, som innebar att en del kommuner fick helt fria hdander att ordna sin
verksamhet. I manga kommuner stirkte experimentet centralstyrningen och byrdkratin inom
kommunens interna verksamhet, dé antalet namnder och deras fullmakter ytterligare minskade
fran det som kommunallagarna fran 1977 hade mojliggjort. For att trygga den lokala demokratin
skapades nya paverkningskanaler, sasom experiment med kommundels- och

inrattningsdemokrati.

For utvecklingen av forhdllandet mellan kommun och stat blev det viktigaste reformen av
statsbidragen 1993. Man slutade binda de s.k. kommunala statsbidragen till speciallagar och
kommunerna fick full frihet att erbjuda sina tjanster pd det sdtt de fann bést. Den ekonomiska
krisen pa 1990-talet satte fart pa kommunernas dvergang till kopta tjdnster. Reformen av
statsbidragssystemet 0kade visserligen kommunernas frihet, men samtidigt frigjorde den ocksa

staten frdn den kommunala ekonomin (Pulma 2010, s. 238).
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Sedan 1990-talet har strdvan varit att starka den kommunala sjélvstyrelsen, 1 praktiken har det
betytt att den kommunala sjélvstyrelsen har 6kat i synnerhet 1 frdga om anordnandet av service.
Centrala organ for beslutsfattande pd lokal nivd och inom kommunforvaltningen &r
kommunfullméaktige och kommunstyrelsen, nimnder och ledningsgrupper samt deras sektioner
och utskott. Lagen om kommunernas statsandelar (688/1992) och kommunallagen (365/1995)
innebar en Okning av den lokala autonomin och forstirkte kommunernas rittsliga status.
Organen for den kommunala sjdlvstyrelsen fick betydligt mer provningsritt och den statliga
styrningen som riktades till kommunerna och tillsynen fordndrades avsevért. Da den
centraliserade normstyrningens betydelse minskade togs inom ménga sektorer i bruk ett
forfarande som baserade sig pa Overenskommelser, forhandlingar och 6vrig samverkan.
Styrsystemet blev mangsidigare till foljd av de lagreglerade utvérderingskraven och till
exempel pd grund av de kvalitetsrekommendationer som togs i bruk inom social- och

hilsovarden. (Heiskanen et al 2015, s. 59)

De fiarre statliga kontrolluppgifterna och atstramningarna i den offentliga ekonomin har lett till
en minskning av bade behovet och onskan om att beakta kommunalforvaltningen som en
sjdlvstyrande del inom staten. Kommunerna far mera frihet men mindre pengar. Den offentliga
ekonomins balanskrav moter pad lokal niva en allt stramare kommunekonomi och mer

omfattande serviceansvar dé befolkningen blir dldre (Pulma 2010, s. 240).

Kommunernas omfattande ansvar for anordnandet och produktionen av vélfdrdstjdnsterna
bidrar till att ménga motstridiga krav stélls pa statens styrningssystem. Exempel pé sddana krav
ar att den kommunala sjdlvstyrelsen inte ska begrinsas mer dn vad malséttningarna med
regleringen forutsitter (jimlikhet, tjdnsternas kvalitet mm). Staten och kommunerna har ett
gemensamt ansvar for att de grundldggande réttigheterna uppfylls. Om kommunens uppgifter
som giller tryggandet av grundréttigheterna bor stiftas i lag. [ samband med lagstiftandet maste
ocksa beaktas att kommunerna har reella mdojligheter att utfora sina uppgifter. En central aspekt
ar styrningens effektivitet. I synnerhet i regleringen av kommunernas service dr det viktigt att
utvirdera styrningens alternativ och dess paverkan pd servicens funktionalitet och resultat.
Regleringen ska ocksa beakta den offentliga ekonomins ramvillkor och ekonomins hallbarhet
pa langre sikt. I utvirderingen av regleringen ska ocksé effekterna med tanke pa produktivitet
beaktas. En del problem har identifierats 1 den statliga styrningen av kommunerna.
Koordineringen pd lagberedningsnivd mellan ministerierna uppfattas som otillracklig.

Lagstiftningen och den Ovriga styrningen varierar mellan olika forvaltningssektorer och det
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saknas ett overgripande kommunperspektiv. Det finns brister 1 uppgifternas anpassning till
kommunernas ekonomi och reglering uppfattas i for hog grad som lagberedning och de andra
styrinstrumenten utvecklas slumpartat och att de beredningsprocesserna dr inte lika

vilinstruerade som da det géller normberedningen (Finansministeriets publikationer 23/2014,

s. 93).

I samband med statens styrning av kommunerna aktualiseras fragan om avvédgning mellan
kommunens sjdlvbestimmande (grundlagen 121§) och styrningens rattfardigande. Till
sjalvstyrelsens centrala principer hor sjilvstindighet 1 forhdllande till statliga myndigheter.
Statliga myndigheter har oftast inte styrnings eller tillsynsmakt géllande kommunens
verksamhet som skulle basera sig pa forvaltningsorganisatoriska forhallanden. Bestimmelserna
1 grundlagen sétter grinser for den statliga tillsynen som ska basera sig pa lag och vara
tillrackligt avgransad. Kommunf6rvaltningen baserar sig pd invénarnas sjélvbestimmande och
om kommunforvaltningens allminna grunder och uppgifter regleras i lag. Beskattningsratten
utgdr grunden for den lokala sjélvstyrelsen. Syftet med den lokala sjdlvstyrelsen ér att trygga
kommuninvanarnas védlmaende, den lokala demokratins forverkligande och att frimja den
lokala livskraften. Kommunerna har en betydande roll och uppgift som anordnare, finansiérer
och producenter av de offentliga vilfardstjdnsterna. Lokala styrkor och fortroendeuppdrag
kanaliseras for det gemensamma bésta. Pa sé sétt stoder sig valfardsstatens verksamhet pa den

lokala sjélvstyrelsen.

Kommunallagen innehdller bestimmelser om anordnandet av kommunens forvaltning och
ekonomi. Kommunallagens utgdngspunkt &r att det inte ska stiftas skilda speciallagar som beror
kommunens forvaltning och ekonomi utan de centrala regleringarna ingér i kommunallagen.
Den lokala sjdlvstyrelsen innebér bl.a. att statliga myndigheter kan inbegripa i kommunernas
verksamhet endast genom lagstiftning. Grundlagsutskottet har konstaterat att man inte dnda
genom vanlig lagstiftning kan ldgga sig i de centrala aspekterna av sjdlvstyrelsen pa ett sitt som
1 praktiken skulle underminera sjélvstyrelsen. Bestimmelserna i kommunallagen reglerar den
enskilda kommunens ekonomihantering. Den mest centrala regleringen géllande balanseringen
av kommunens ekonomi ingar i kommunallagen. I kommunens helhetsekonomiska situation
inverkar de enskilda kommunernas atgérder, konjunkturlige och statens finanspolitiska
atgirder (Finansministeriets publikationer 23/2014, s. 94). En grundldggande dimension av den
lokala sjélvstyrelsen dr att de lokala myndigheterna ska ha tillrackliga resurser i forhallande till

forpliktelserna i grundlagen och annan lagstiftning.
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Den moderna forvaltningspolitiken dr uppbyggd av en méngd olika organiseringsformer och
styrinstrument. Samtidigt har de myndigheter som producerar tjanster for medborgare en storre
sjalvstandighet dn tidigare (Sandberg &Sjoblom 2015, s. 148). Forvaltningen skall sa effektivt
som mojligt verka for regeringsprogrammet och dess tyngdpunktsomraden. P& sa sitt sprids
malsdttningarna mellan sektorer och nivéer ner till kommunerna (Sandberg &Sjoblom 2015, s.

162).

Styrningen kan utformas pa olika sétt genom precisa eller mer generella mal. Regler kan inte
anpassas sa att de svarar mot alla tdnkbara situationer. I vélfardsstaten Gverfordes
situationsanpassningen pa de professionella yrkesgrupperna (Sjoblom 2011, s. 8).
Styrningsperspektivet har forskjutits frén det specifika till det generella, vilket konkretiseras i
en av huvudtrenderna 1 styrningssystemets forandring, dvergidngen fran regelstyrning till mal
och resultatstyrning. Samtidigt utmanas den generella vélfardspolitikens idé om uniformitet och
lika standard. Bade de offentliga institutionerna och deras utfall kénnetecknas av allt storre

variation (Sjoblom 2011, s. 10).

Den organisatoriska och institutionella kontexten varierar dver tid och trots att det politiska
styrningssystemets utformning i en stat bygger pa vissa grundprinciper kan systemet i praktiken
f4 mycket olika konsekvenser pé olika forvaltningsnivaer och inom skilda verksamheter. Olika
sakfrdgor berdrs pa varierande sétt och deras kanslighet for politisk styrning varierar (Sjoblom
2011, s.10). Med en hogre vélfardsniva okar dven de krav som stills pa det offentliga da allt
fler behov ska tillgodoses. Ocksd organisationsstrukturer, rutiner och dominerande
uppfattningar om hur beslutsfattandet ska g till har starka styrande effekter (Sjoblom 2011, s.
13).

3.1.2 Kategorisering av kommunens lagstadgade uppgifter

Styrningen av kommunernas lagstadgade uppgifter kan forverkligas huvudsakligen genom fem
regleringar. Uppgiften kan vara lagstadgad men frivillig for kommunen. Kommunen har i dessa
fall provningsritt gillande verksamheten. Anordnandet av verksamheten kan i vissa fall
forutsitta tillstdnd fran statlig myndighet. Uppgiften kan ocksa vara lagstadgad och beroende
av anslag. Kommunen ska d& anordna verksamheten men rétten att besluta om resurser och

verksamhetens omfattning bibehalls hos kommunen. Féljden av att en verksamhet dr bunden
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av anslag blir att verksamhetens omfattning &r beroende av kommunens budgetmedel. Till den
hér typen av uppgifter hor kommunens basservice som ska tickas av statsandel, som exempel
kan nédmnas bibliotekstjédnsterna och den allménna kulturverksamheten. I fall da uppgiften ar
lagstadgad och oberoende av anslag innebér det att uppgiften ska ordnas oberoende av anslag
som subjektiv rattighet, som till exempel barndagvard. Vidare kan uppgiften vara lagstadgad
men behovsprovad vilket betyder att kommunen ska ordna uppgiften dé kriterierna i
lagstiftningen uppfylls. En del uppgifter dr lagstadgade men uppdragsbaserade. I dessa fall kan
kommunen kan avtala om att skdta uppgiften. Kommunernas uppgifter varierar avsevirt
beroende pa verksamhetsomrdde och forvaltningssektor (Finansministeriets publikationer

23/2014, s. 93).

3.2 Kulturpolitisk styrning

De nordiska ldnderna uppfattas allmént taget som decentraliserade, vilket i praktiken innebér
att kommunerna svarar for en del av de centrala samhéllsfunktionerna. Decentralisering kan
forstas 1 forhallande till politikomradets autonomi, antal sakomraden och dess inflytande.
Politikomradets autonomi relaterar till reglering, provningsritt, handlingsfrihet och resurser.
Decentralisering kénnetecknas av ett storre antal sakomrdden och hogre grad av
medborgarinflytande. Kulturpolitiken priaglas av tva olika former av decentralisering, saklig

eller horisontell decentralisering och geografisk spridning eller vertikal decentralisering.

Inom kulturpolitiken &dr centralforvaltningens och de sjélvstyrande kommunernas roll stark.
Genom ansvarsfordelningen har man f{orsokt trygga medborgarnas jdmlika tillgdng till
offentliga tjéinster oberoende av social stillning eller geografisk placering. Aven om
ansvarsfordelningen mellan statlig och kommunal niva i grunden &r ritt tydlig har forstarkandet
av kommunernas sjdlvstyrelse betytt att malsdttningarna for den statliga kulturpolitiken inte

nddvindigtvis uppfylls pé tilltankt sitt (Heiskanen et al 2015, s. 32).

Kommunerna dr formellt sjilvstyrande enheter vars position och forvaltning beskrivs i
kommunlagen (365/1995). Regeringsprogrammet sdtter ramarna for den offentliga
kulturpolitiken och avspeglar regeringens prioriteringar och mer dvergripande malsattningar. |
regeringsprogrammets kapitel 3.7.1 Kultur, ungdom, idrott och motion framgar regeringen

Marins kulturpolitiska mélséttningar. Det dr huvudsakligen de tvd forsta malsattningarna som
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berdr kulturpolitikens omrade, flera politikomrdden &r inordnade under Utbildnings- och

kulturministeriets ansvarsomrade vilket avspeglas i1 regeringsprogrammet.

Mal 1: Antalet arbetstillfillen inom den kreativa sektorn blir fler, andelen i procent av BNP
okar och de anstdlldas arbetsvillkor forbdttras

Mal 2: Kulturtjdnsterna dr mer tillgdngliga och forutsdttningarna for kultur har forbdttrats

Ministeriets medel for att uppnd malen ar resultat-, resurs-, norm- och informationsstyrning.
Resursstyrningen sker via statsbudgeten genom att medel avsitts for konst- och kultur.
Normstyrningen verkstélls genom att tillimpa och wutveckla lagstiftningen och
informationsstyrningen genom branschspecifika strategier och andra program (UKM 2011:17,
s. 30). Blomgren & Johannisson (2013) identifierar fem olika typer av medel eller redskap for
styrning av kulturpolitik: normbildning, opinionsbildning (omfattar informations- och
kunskapsspridning), organisatoriska l10sningar, pengar och regleringar. Normbildning och

idéstyrning syftar till att skapa legitimitet och i bésta fall konsensus kring de utpekade mélen.

Kulturpolitiken kdnnetecknas av relativt abstrakta och allmint formulerade idéer t.ex. 1 form av
de nationella kulturpolitiska malséttningarna som syftar till att pa ett 6vergripande plan ge den
huvudsakliga riktningen (Blomqvist & Johannisson 2013, s. 9) Mélstyrning innebér att den
implementerande myndigheten sjdlv far vilja medel for att uppnd maélen. Resultaten,

méaluppfyllelsen, kontrolleras i efterhand och utgor utvirderingsmekanismen.

Malstyrningen utgér fran rationellt beslutsfattande, mal och avsikter anses spela sa pass stor
roll att effekterna &r véirda att undersdka. Att inte detaljstyra har varit en uttalad strategi inom
kulturpolitikens omréde d& det finns en stark institutionaliserad forestdllning om att kulturen
ska vara fri; en forestdllning som brukar begreppsliggoras 1 termer av kulturens och konstens
autonomi (Blomqvist & Johannisson 2013, s. 9). Opinionsbildning omfattar informations- och
kunskapsspridning. Informationsstyrning omfattar strategier och program. De organisatoriska
l6sningarna har att gora med den kulturpolitiska organiseringen och verksamheten. Pa
kommunal nivad berdr organiseringen och verksamheten bl.a. politisk representation,
kulturverksamhetens organisatoriska placering (sektor) och personalresurser. Politik skapas
ofta nedanfor den formella politiska nivan, som bestar av politiska partier och beslutsfattande
institutioner. Politik drivs fram och f{Orverkligas av tjdnstemidn 1 samband med

medborgargrupper, intresseorganisationer, enskilda politiker m.fl. Tjinstemidn kan bli
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inflytelserika policyentreprendrer nir ett mojlighetsfonster 6ppnas och de far utrymme f6r sina
kreativa formagor och sina dvertygande argument (Hysing & Olsson 2012, s.122). Tjanstemén
har ett stort inflytande 6ver vad som anses viktigt och bidrar 1 hog grad till prioriteringar mellan
politikomraden, mellan politiska mal och mellan grupper och individer. Utvdrderingen och
utvirderings och tillsynsmakten &r strategiskt viktig med tanke pa framtida prioriteringar och
initiativ. Utvédrderingsmekanismen ska ge signaler om vilka resultat som forvéintas och ge
kontinuerlig och tillforlitlig information om verksamhetens resultat (Vedung 1998, s. 44-45).
Tanken om utvdrderingens nytta fOrutsdtter omfattandet av ett antagande om rationellt
beslutsfattande och att mal och avsikter spelar en sapass stor roll att effekterna ar vérda att
undersoka. Pengar som styrmedel berér fragor kring kulturbudgeten, dess omfattning och
prioriteringar. Regleringar utgor ett vanligt sétt att bedriva styrning pa och innebir ofta att
peka ut vem eller vilka aktorer, prioriterade omraden och grupper som ska erhélla stéd, till
exempel att ange vilka teatrar som ska erhalla stdd eller att rikta stdd till barn och unga. Den
hér typen av regleringar dr ofta knutna till pengar som styrmedel (Blomqvist & Johannisson

2013, s. 9).

3.3 Kommunerna som kulturfinansiarer

Den statliga finansieringen av konst- och kulturverksamhet bestdr av kulturanslagen i
statsbudgeten, for ar 2020 var summan ungefir 479 miljoner euro. Staten bidrar till
finansieringen av kommunernas kulturverksamhet genom statsbidragssystemet. Statsandelen
till kommunerna bestar av tva delar, dels en statsandel for kommunal basservice och en
statsandel for undervisnings- och kulturverksamhet, och utgér en del av kommunernas
kulturfinansiering. Att kommunerna fritt kan forfoga over statsandelarna har 6kat makten att
lokalt definiera malen men det innebér ocksé samtidigt att kulturverksamheten konkurrerar med
andra behov som social- och hilsovarden och forskola och grundldggande utbildning. Statens
regionfOrvaltning genom t.ex. landskapsforbunden administrerar EU-program och andra

regionala utvecklingsprojekt som kan ha konst- eller kulturinslag.

Kommunerna har frihet att sjdlva bestimma om kulturverksamhetens innehdll och
forverkligande. I praktiken har kommunerna iallafall deltagit 1 uppritthallandet och
understodandet av de museum, teatrar och orkestrar som omfattats av Museilagen (314/2019)
eller Teater- och orkesterlagen (730/1992) (ersdtts av Lag om frimjande av scenkonst

(1082/2020) 1.1.2022, och delat ut verksamhetsunderstdd for konst- och kulturverksamhet.
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Dessutom har kommunerna varit aktiva t.ex. 1 att ordna olika evenemang och tillstéllningar. Det
finns vissa problem med att fa en tillforlitlig och jamforbar helhetsbild av finansieringen av
kommunernas kulturverksamhet. Till den delen konst- eller kulturinstitutionerna &r en del av
kommunens offentliga fGrvaltning innehéller kommunens utgifter &ven statens
statsandelssubventionering for dessa institutioners verksamhet, men statens finansiering och
kommunens finansiering kan inte i kommunens bokslut sdrskiljas frdn varandra. Om
institutionen &r privatréttsligt organiserad, framgar ur kommunens bokslut endast kommunens
understdd till exempelvis till den stiftelse eller forening som uppritthaller en teater, &ven om
konstinstitutionen i fraga skulle utgéra en del av kommunkoncernen. I dessa fall framgar
statsandelen enbart i institutionens eget bokslut. Dessutom har kommunernas ritt att 1dngt sjélva
besluta Over kulturforvaltningens och kulturtjdnsternas organisering lett till att manga
kommuner inte ldngre har nagot egentligt kulturorgan (forvaltningsenhet for kultur). Pa
alternativa sétt t.ex. genom koptjinster eller under bildningen producerad eller anordnad
grundldggande konstundervisning syns inte alltid i rapporterade kostnadsdata. For att
tillfredsstdlla informationsbehovet géllande den lokala kulturverksamheten och dess
finansiering har Finlands kommunférbund och Cupore i samarbete med de finska stdderna
sedan 2007 forsokt samla in mer exakt och jimforbar information om kulturverksamheten och
kostnaderna for den i de storsta finska stdderna. Datainsamlingen har forverkligats fyra ganger
(baserat pa boksluten for 2007, 2010, 2013, 2016). Den senaste rapporten publicerades 2018
och den baserar sig pa boksluten for 2016. Cupore har sedan 2016 forverkligat utvérderingen

av basservicen for kulturtjdnsternas de.

I frdga om utgifterna for kulturverksamhet &r skillnaderna mellan de finska stiderna markbara,
vilket forstds avspeglar de stora storleksskillnaderna mellan stiderna men framforallt
skillnaderna 1 befolkningsmingd. Genom att granska stdderna gar det att fi en uppfattning om
kulturlivet, kulturpolitiken och kulturverksamhetens kostnadsutveckling under de senaste éren.
Da kommunernas kulturutgifter tolkas &r det viktigt att beakta stddernas olika utgéngslagen och
omstdndigheter samt olika modeller for produktion och organisering av kulturtjdnster. Det &r
ocksd skdl att komma ihdg att kostnadsstrukturen och rapporteringen paverkas bl.a. av
institutionernas rittsliga status.

I Kuntien kulttuuritoiminta lukujen valossa IV granskar Vappu Renko och Minna Ruusuvirta
kulturverksamhetens utgifter och intdkter, kostnadernas fordelning mellan olika
verksamhetsomridden och kostnadsforhdllandet mellan kommunalt producerade kulturtjinster

och understdd till lokala kulturaktdrer och de olika verksamhetsmodellerna for produktion och
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organisering av kulturtjénster. Det finns stora skillnader i kommunernas nettokostnader for
kulturverksamhet. Ar 2016 varierade nettokostnaderna frén 5,1 miljoner euro till 109 miljoner
euro. Variationerna avspeglar storleksskillnaderna mellan stdderna och skillnaderna i
befolkningsméingd. De sammanlagda utgifterna per invanare var 175 euro, och medianen 172
euro. I de flesta stdderna minskade kulturutgifterna i jamforelse med 2013 men det finns
skillnader mellan stiderna bade nidr det géller kulturutgifterna och deras utveckling.
Upprétthallandet av biblioteken och konst- och kulturinstitutionerna utgor i stiderna som
omfattas av kartliggningen den storsta delen av kulturverksamhetens utgifter. Stddernas
kulturpolitiska profil varierar och det finns skillnader 1 utgifternas allokering mellan olika
konst- och kulturverksamheter. Bibliotekens andel av de totala kulturutgifterna var 25-57
procent och konst- och kulturinstitutionernas andel varierade mellan 11-58 procent.
Kulturhusens och kulturcentrens andel var 0-27 procent och andelen den grundliggande
kostundervisningens andel varierade mellan 4-33 procent. Stadernas kulturverksamhet utgors

till storsta delen av den egna produktionen av kulturtjinster.

Skillnader 1 redovisade kostnader kan bero pa efterfrdgan pa hogre standard, skillnader i
ambitionsniva, effektivitet och graden av avgiftsfinansiering. Storre enheter anses medfora
skalfordelar. De storre kommunerna kan dra nytta av stordriftsfordelar ocksd i friga om

kulturverksamhet och har ocksa mojlighet att erbjuda ett mer mangsidigt kulturutbud.
3.4 Beroende variabler — kommunernas kulturverksamhet

I avsnittet diskuteras olika dimensioner av kommunernas kulturverksamhet. Efter det
presenteras den analytiska forstdelseram som utgor referensram for den empiriska studien.

I lagen om kommunernas kulturverksamhet ingar flera malsattningar och det ar inte mojligt att
inom ramen for den hér avhandlingen granska samtliga. De mélsittningar i lagen som tangerar
de demokratidimensioner som utgdr den hér studiens referensram ér att kommunerna ska frimja
likvardig tillgdng till och méngsidigt bruk av kultur och konst, skapa forutsittningar {or
professionellt arbete och professionell konstnarlig verksamhet, framja kultur och konst som en
del av invénarnas vélfard och hélsa, delaktighet och samhdrighet samt den lokala och regionala

livskraften.
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I den har studien ar det kulturverksamheten och dess olika demokratidimensioner som ar den
beroende variabeln dir data for den de olika dimensionerna har samlats in av THL. De olika

dimensionerna kommer att anvindas som separata variabler.

3.4.1 Kunskap, legitimitet och koncensus

Kommuner och myndigheter forvéntas styra sin verksamhet genom strategier. Strategier kan
anses ge uttryck for organisationernas malinriktade arbete. Strategier forvintas formulera bade
prioriteringar och fardriktning och anses ocksa avspegla organisationers identitet. (Henriksson
2015, s. 186). Kommunen ska i enlighet med 37 § i Kommunallagen ha en kommunstrategi,
dir de langsiktiga malen for kommunens verksamhet och ekonomi definieras.
Kommunstrategin beskriver bl.a. malsdttningarna och riktlinjerna for frimjande av vélférd,
ordnandet och produktion av tjanster, dgarpolitiken, personalpolitiken och kommuninvanarnas
mojligheter till delaktighet. Strategin ska grunda sig pa de rddande omsténdigheterna och ta i
beaktande véntade omvirldsfordndringar och innehalla uppgifter om hur de strategiska
mélséttningarna utvdrderas. Enligt Geoff Mulgan (2008) dr maélséttningarna och
tillvdgagangssitten tydligt och klart formulerade i1 de bista strategierna. Malsdttningarna kan
gélla mindre, mer konkreta é&tgérder eller hinfora sig till storre, mer &vergripande
samhéllsproblem (Mulgan 2008, s.22). Helin (2012) menar att en kan reflektera 6ver huruvida
stddernas visioner Overhuvudtaget uppfyller dndamalet genom att beakta foljande aspekter:
huruvida visionen &r tillrackligt tydligt formulerad sé att var och en kan forstd vad som varit
avsikten, om den aktuella staden kan sérskiljas fran Gvriga stdder, om skillnaderna mellan
nuldget och det som efterstravas askadliggdrs och om resultaten dr métbara (Helin 2012, s. 99).
I kolvattnet av resultatstyrningens utbredning, 1 skiftet mellan 1980- och 1990-talen borjade
strategierna ersétta langtidsplanerna inom den offentliga sektorn i Finland. Strategier omndmns
i finldndsk lagstiftning sedan 2006. Idag beaktas strategier som ett sjdlvklart redskap ocksa
inom offentlig sektor och ménga kommuner ar uppdateringen av kommunstrategin en av de
forsta uppgifterna pa listan efter kommunalval och inom statsforvaltningen tenderar strategier
folja regeringsperioderna. P& manga hall &r strategin dessvérre ett dokument dér
formuleringarna forblir sa allménna att strategin inte har nagon faktisk styrande verkan pa
verksamheten (Henriksson 2015, s.189) Det produceras en hel del program och strategier men

innehallsmissigt upprepas oftast samma saker.

26



Kulturpolitiska strategier kan enligt Hayrynen ses som ett slags lardomsprov. Kommunerna och
organisationerna forvéntas upprepa statens kulturpolitiska malsdttningar men samtidigt utforma
strategierna sd att de tar i beaktande den egna gemenskapen eller de lokala behoven.
Utbildnings- och kulturministeriets senaste strategi striacker sig till 2025. I strategin beskrivs
verksamhetsmiljons fordndringar och kulturpolitikens malséttningar definieras och de centrala

atgirderna presenteras (Hayrynen 2015, s. 63).

3.4.2 Pengar som styrmedel — engagemang och faktiska prioriteringar

Pengar som styrmedel beror fragor kring kulturbudgeten, dess omfattning och prioriteringar.
Regleringar utgor ett vanligt sétt att bedriva styrning pa och innebir ofta att peka ut vem eller
vilka aktorer, prioriterade omraden och grupper som ska erhalla stod, till exempel att ange vilka
teatrar som ska erhélla stod eller att rikta stdd till barn och unga. Den hér typen av regleringar

ar ofta knutna till pengar som styrmedel (Blomqvist & Johannisson 2013, s. 9).

Ju storre mojligheter kommunen har att paverka sin egen budget, desto viktigare dr det egna
beslutsbeteendet och kommunerna har i dagens ldge stora friheter att paverka sévil
resursfordelningen som verksamhetens kvalitet.

Ar 2019 satsade kommunerna mellan 46 och 239 euro per invanare pa kulturverksamhet, i

medeltal 99 euro per invanare.

Tabell 1 Kulturverksamhet euro per invdnare fordelat per statistisk kommungruppering

Statistisk kommungruppering Medelvirde N Standardavvikelse

Landsbygdskommuner 95 173 27
Tatortskommuner 86 65 29
Urbana kommuner 128 57 49
Total 99 295 36

Landsbygdskommunerna Kumo och Mdrskom, tétortskommunerna Orivesi och Limingo och
de urbana kommunerna Hollola och Kempele horde till de kommuner som &r 2019 hade de
lagsta utgifterna for kulturverksamhet (<50 euro/ inv.). Till kommunerna med de hogsta
utgifterna for kulturverksamhet (<200 euro/ inv.) horde landsbygdskommunerna Miehikkala

och Savukoski och de urbana kommunerna Kemi, Kotka, Lahtis, Tammerfors och Vasa. Ingen
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av tatortskommunerna hade utgifter for kulturverksamhet per invanare pa 6ver 200 euro. Kemi,
Lahtis och Vasa hor ocksa till de kommuner som ar 2019 satsade mest pd teater- och
dansverksamheten, vilket troligtvis forklaras av det finns stadsteatrar i dessa stéder.

Tabell 2 Kulturutgifter fordelning per verksamhet, euro per invanare

N Min Max Medelvirde Standardavvikelse

Biblioteksverksamhet 295 33 222 68 22
Ovrig kulturverksamhet 295 0 94 18 14
Grundldggande konstundervisning 295 0 329 15 32
Musei- och utstdllningsverksamhet 295 0 161 10 17
Teater och dans 295 0 98 4 13
Musik 295 0 62 4 9
Valid N 295

3.4.3 Delaktighet och tillganglighet

Ett av den vésterlindska kulturpolitikens problem &ar att kulturkonsumenterna bestér av en
relativt homogen grupp och allokeringen av offentliga resurser for att tillgodose en begrénsad
grupps intressen kraver samhiéllspolitiska argument. Det hér bidrar till att frigan om
samhéllsansvar aktualiseras i frdga om offentligt stodd konst och kultur. Sedan 1960-talet har
inte argument som konst for konstens skull ldngre varit tillrdckliga, utan fokus har riktats mot
jamlikhet och jamlik tillgdng till konst och malsdttningen har varit att r6ja olika hinder for
deltagande (Hayrynen 2015, s.82). Anita Kangas m.fl. (2018) har kategoriserat medborgarna i
fyra deltagargrupper utgdende fran hur de forhéller sig till de kommunala kultur- och
idrottstjdnsterna. Storsta andelen av de tillfrdgade placerar sig 1 ndgondera av de tva passiva
deltagargrupperna. Som hinder for deltagande uppges tidsbrist, ointresse och léttja och
tjdnsternas 1aga kvalitet. Tjansternas ldga kvalitet kan syfta till verksamhetens innehall,
arrangemang och Ovriga omstidndigheter. Den grupp som utgoér potentiella deltagare upplever
att det finns strukturella hinder for deras deltagande. Da handlar det om att tjdnsternas pris och

avgifter, placering och avstind, tidpunkt och brist pa information som upplevs som hinder.

For att nd dem som &ar ointresserade har den kulturpolitiska ambitionen varit att oka
delaktigheten, att bereda mojligheter att delta 1 utformandet och forverkligandet av tjansterna.

Fragan om tjdnsternas kvalitet dr svérare, eftersom smaken och upplevelsen av kvalitet
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atminstone 1 viss méan ar subjektiv kan det vara svart att tillmotesgd Onskemal av
innehallsmissig karaktdr. Kulturtjdnsterna och -verksamheten borde fas fran fatalet till den
stora allminheten (Hayrynen 2015, s. 82). Hayrynen kategoriserar hindren utgdende fran deras
karaktir som fysiska, ekonomiska, kognitiva eller sociala. De fysiska hindren omfattar
individens fysiska hinder som hinder relaterade till sinnen, rorelseforméga eller bostélle.
Kulturens demokratisering innebdr i1 forhallande till dessa hinder t.ex. arkitektoniska,
tidtabellsméssiga eller att dtgirder som formar kulturella vanor vidtas for att sdnka troskeln for
deltagande. Det kan vara fragan om att ramper tas i bruk, att utbudet omfattar
dagsforestéllningar eller att tillgangen till ljud- eller punktskriftsbocker sdkras.
Kulturverksamhet kan ocksd erbjudas siddana personer vars rorlighet ar begrinsad.
Teaterforestéllningar pa fangelser och sjukhusclownernas verksamhet dr exempel pa den hir
typen av funktioner. Informationsteknologiska ldsningar Okar tillgéngligheten bl.a. genom

digitalisering av olika material.

Samhéllsstrukturen och befolkningens geografiska spridning medfor kulturpolitiska
utmaningar. Bdde konstmarknaderna och kulturinstitutionerna &r huvudsakligen belédgna i sddra
Finland och regioncentrum. Invanare i1 landsorten har svért att ta sig till specifika
kulturevenemang. Losningar for den hér typens problematik har varit att antingen forbittra
verksamhetsforutsittningarna eller att fora ut kultur till regionen genom turnerande verksamhet

(Hayrynen 2015, s. 82-83).

Fysiskt avstand ar inte det enda hindret for att ta till sig kultur. Individens resurser kan ocksa
utgora hinder for deltagande. Det kan vara frdgan om sévil andliga som ekonomiska resurser
eller sociala hinder som anknyter till dessa egenskaper. De ekonomiska hindren innebér helt
enkelt att inte ha rad. Den mindre bemedlade befolkningens mdjligheter att ta del a kultur &r en
central kulturpolitisk fragestillning (Hayrynen 2019, s.89). De socioekonomiska faktorernas
betydelse accentueras da de forekommer i samband med ett annat hinder. Fattigdom ar
forekommer framfor allt bland studerande, arbetslosa och ensamforsorjare. For att motverka
dessa riskgruppers exkludering kan anvdnds bland annat prissubventioneringar och

avgiftsfrihet.

Kognitiva hinder och svérigheter att ta till sig (=forsta), en del av dem som é&r intresserade att
ta till sig kultur upplever att verksamheten som erbjuds dr innehallsméssigt otillgédnglig bland

annat pd grund av lder eller spriksvérigheter. I synnerhet invandrare stoter pa hinder till foljd
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av bristande sprakkunskap. Spraket omfattar ocksda koder som &dr inbyggda i1 spraket.
Konstfostran och sprikutbildning &r samtidigt ocksd integration i kultur. Barn och unga
uppfattas som en specialgrupp i fraga om kulturens tillgdnglighet. Orsaken ér att kultur anses
bidra till att diversifiera utvecklingen. Sociala hinder, eller sociala granser kan utgéra hinder
sarskilt 1 samhélle med stark klassindelning. Den andliga formagan att behandla konst uppnés
inte endast genom utbildning utan péaverkas av familjebakgrund, nagot som genom
kulturpolitiska medel &r svar att komma &t. Som exempel pa atgérder for att motverka sociala
hinder ndimner Hayrynen konstutstéllning i fabrikens matsal eller symfoniorkesterns konsert i

stadsparken.

Kulturpolitiska atgérder och den allménna infrastrukturens utveckling har minskat problemen
som uppkommer grund av fysiskt avstdnd. Hindren som &r svérast att atgérda &dr de sociala och
ekonomiska, i synnerhet da kommunerna under senare ar har slutat prioritera specialdtgirder
(Hayrynen 2015, s. 92). Den fria marknaden faster inte uppmirksamhet vid specialgrupper som

inte medfor ekonomisk vinning.

Tabell 3 Sammanfattning av beroende variabler for mdtning av variationer i kommunernas

kulturverksamhet

Demokratidimension Beroende variabel | Etikett Operationalisering av
(variabelnamn) beroende variabel
Behandling av program
Idéer, normer och Kunskap, Informationsstyrning | och strategier,
véarderingar legitimitet, frimjande av kultur i
koncensus strategier, malsittningar
1 verksamhets- och
ekonomiplanen
Fordelningen av Engagemang, Resursstyrning och Resurser i verksamhets-
ekonomiska resurser prioriteringar regleringar och ekonomiplanen
Tillgénglighet: Riktad
Tillgénglighet och Tjénsternas Malstyrning verksamhet och
delaktighet anvindning incitament for att
forbattra
tillgéingligheten
Delaktighet:
Kommuninvanarnas
mojlighet till delaktighet
och inflytande
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4 Hypotesformulering

I kapitlet behandlas kommunernas politiska och demografiska egenskaper med hénsyn till hur
de forvéantas samvariera med kommunernas kulturverksamhet. Kommunegenskaperna politisk
struktur, demografisk forsorjningskvot och kommunstorlek dr undersokningens oberoende

variabler.

4.1 Oberoende variabler

Kommunernas verksamhet priglas av olika ekonomiska utgangslidgen, stora skillnader i
kostnads- och inkomststrukturer, variationer i servicenivan och skillnader i antalet icke-

lagstadgade uppgifter och befolkningsstrukturens utveckling.

Politiska och demografiska omsténdigheter i kommunerna paverkar kommunernas mdjligheter
att forverkliga kulturverksamhet. Kommunens storlek, invanarantal, geografiska ldge och
befolkningsstruktur pdverkar de ekonomiska och praktiska forutsdttningarna for utférandet och
skillnaderna innebar samtidigt ocksé att kommunerna for att uppfylla de krav som lagstiftningen

stdller behdver tillgodose befolkningens varierande behov.

4.1.1 Politisk struktur

Politisk organisation, tjdnstemdn och institutioner utdvar politisk makt. Kraven och
forvantningarna dr beroende av kontext. Den lokala kulturverksamheten och forvaltningen har
begransade mojligheter att padverka utvecklingen om inte kommunens beslutsfattare ser det av
betydelse att skapa forutsittningar for konst och kultur.

Till de grundlagsenliga réttigheter som hor till den lokala sjdlvstyrelsen 4r kommuninvanarnas
ratt att vélja det hogsta beslutsfattande organet, ekonomisk beslutsmakt som omfattar
kommunernas beskattningsritt och allmén beslutsmakt att fatta beslut om kommuninvanarnas
gemensamma angeldgenheter. Den kommunala sjédlvstyrelsen omfattar demokrati och
subsidiaritet (Finansministeriets publikationer 23/2014 s. 94). Riksdagsvalet varen 2019 6kade
den offentliga diskussionen om partiernas konst- och kulturpolitiska syn. YLE gjorde 1 april
2019 en gallup som alla riksdagspartier svarade pd. P& fragan om hdjda kulturanslag svarade
majoriteten av partierna jakande, utom Sannfinldndarna och Kristdemokraterna. Istdllet for
hojda anslag foreslog Centern att en skild fond skulle inréttas till formén for ny kultur och de

kreativa branscherna. Ménga partier understrok konstens autonomi i1 forhéllande till politiken,
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en del ocksa fran forvaltningen. T.ex. ska enligt SDP ar det inte politiker, tjdnstemén eller
ovriga finansidrer som ska definiera konstens innehdll eller malsdttningar. P& basen av YLE-
gallupen verkar Sannfinldndarna tydligast kritisera den rddande systemets funktion och ser det
som ideologiskt. Statens vid olika tidpunkter radande ideal och tankar om rétt slags projekt
behover inte enligt Sannfinnldndarna skattefinansiering. Finansieringssystemet bor vadras och
den ideologiska och politiserade verksamhetskulturen bor rivas. Ur sannfinldndarnas synvinkel
svarar inte det rddande systemet pd folkets kulturbehov, dven om partiet inte heller i
gallupundersokningen lade fram négon ny vision (Jakonen & Renko 2019, s. 36) Partiernas
kulturpolitiska stéllningstaganden har betydelse for definitionen av kultur och dess
avgransningar, i formandet av lagstiftning och i riktandet av de offentliga medlen (Jakonen &
Renko 2019, s. 36). Partierna ar centrala kulturpolitiska aktorer men har séllan varit i fokus i
den kulturpolitiska forskningen. De partipolitiska tyngdpunkterna far betydelse pa béde statlig
och lokal nivd. P4 statlig nivd har partiprogrammen konstaterats ha betydelse for
riksdagsgruppernas arbete med konst- och kulturfrimjande. Jakonen & Renko hénvisar till
Anita Kangas som i sin forskning kommit fram till att i synnerhet i mellersta Finlands
kommuner med vénstermajoritet pdvisat vilja att stdda kulturverksamhet genom
kulturutskotten. Forvaltningens betydelse for den finska kulturpolitiken har funnits stark.
Jakonen och Renko hévisar till kulturtidningen Mustekalas Konst och partipolitik-
temanummer (1:2015) dér Pauli Rautiainen bedomer att konstpolitiken préglats av forvaltning
snarare dn av politik. Tidigare forskning har ocksa pavisat att den offentliga kulturpolitiken 1
Finland &r tdmligen avpolitiserad och att systemet har utvecklats pa ett sitt som har skapat

strukturell troghet (Jakonen & Renko 2019, s. 37)

Riksdagen som stiftar lagarna och godkénner statsbudgeten bestér av partiernas representanter.
Partiernas representanter verkar i lagstiftningsarbetet utskotten som har en central position 1
lagstiftningsarbetet (Jakonen & Renko 2019, s. 37). Ur den hér synvinkeln paverkar partierna
kulturpolitiken genom att styra ministerierna genom regeringsprogrammet. Partiprogrammen
speglar partiernas allménna kulturpolitiska malsdttningar och konkreta atgérder. Skillnaderna
mellan partierna har minskat. Partiprogrammen behandlar ofta likriktade fragor och liknande
teman. Men dndd skapar partiprogrammen genom begrepp, utlitanden, betoningar och
virderingar skillnader mellan partierna. De generella partiprogrammen é&r principprogram som
bestar av partiernas allméinna ideologiska principer medan specialprogrammen behandlar mer

avgransade sektorer (Jakonen & Renko 2019, s. 37). Politikers utldtanden och partiernas utsagor
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om kultur och kulturpolitik har kritiserats for avsaknaden av konkreti bland annat i samband

med Covid-19 situationen och hanteringen av kulturbranschens situation i samband med den.

Linnéa Lindskdld (2015) beskriver i1 artikeln Contradicting Cultural Policy: 4 comparative
study of the cultural policy of the Scandinavian radical right tva slags kulturpolitiska
forhallningssétt inom den hogerpopulistiska partifamiljen som identifierats med hjilp av
diskursiv policyanalys. Dessa dr synen pa mangkultur som ett hot mot nationell kultur och
synen att offentlig finansiering &r ett hot mot friheten. I huvudsak delar partierna en gemensam
syn pa kulturpolitiken. Lindskold noterar konflikten i att samtidigt som partierna anser att den
politiska styrningen av konsten behdver begrénsas sé har de asikter om hur kulturyttringar och
kulturliv ska definieras. Att belysa den hdgerradikala kulturpolitiska agendan ar ett steg i
riktningen att politisera den kulturpolitiska diskursen och visa pa kulturpolitikens ideologiska
dimension. Den offentliga kulturpolitiken i Norden priglas som tidigare ndmnt av konsensus,
och kulturpolitiken har under senare ar beskrivits som politikomrdde som decentraliserat,
avpolitiserat och teknokratiskt genom anpassningen till marknadsstrategier. Utvecklingen utgor

ett skifte frdn den vélfardsbaserade kulturpolitik som véxte fram efter andra vérldskriget.

(Lindskold 2015, s. 9).

Radikala hogerpartier politiserar kultur genom att inforliva kultur som ett centralt begrepp 1
sina ideologier. De hogerpopulistiska partierna i Danmark, Norge, Finland och Sverige har gjort
kulturpolitiken som en del av sin konstruktion. En ideologisk trend i Europa som kallas den nya
hogern eller nouvelle droite har studerats som en del av den ideologiska konstruktion som
radikala och hogerextrema partier bygger pa. Den nya hogern har inspirerats av den italienska
marxisten Antonio Gramscis verk, sérskilt hans forestdllning om kulturkamp eller metapolitik.
Kulturkamp som strategi syns i litteraturen om den radikala hogerns kulturpolitik. (Lindskold

2015, s. 12-13).

Den skandinaviska radikala hogern legitimerar sin kulturpolitik med tanken pa en nationell
kultur som maéste skyddas frdn andra kulturer {for att undvika risk for, i det mest extrema fallet,
utrotning. Framjande av nationell kultur ses som 16sningen pé olika samhéllsfragor av dessa
politiska partier. Men samtidigt ses vissa kulturyttringar som hot som méste kontrolleras med

offentliga medel.
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Det finns en oOkande vérdekonflikt mellan liberala och konservativa vérderingar.
Virdekonflikten har markts GAL-TAN, dar GAL star for Green, Alternative, Libertarian och
TAN for Traditional, Authoritarian, Nationalist. (Gronlund & Strandberg 2019). Sett till den
genomsnittliga viljarpositionen placerar sig De Gréna ldngst mot TAN {6ljt av

Vansterforbundet.

Left Alliance . 0
® Swedish People’s Party

National Coalition Party

Centre Party

Left Right

Figur 1 Den genomsnittliga viljarpositionen for varje parti i Finland. Vinster-hoger
positioner pd x-axeln och TAN-GAL pa y-axeln. (Gronlund & Strandberg 2019)

De gronas, Vinsterforbundets och Sannfinldndarnas kulturpolitiska program sticker ockséd ut
och dirfor har andelen mandat for dessa partiers del valts som analysenheter i studien. De
gronas och Vinsterforbundets program omfattar tydliga och konkreta reformforslag.
Vinsterforbundets kulturpolitiska program &r fran 2018, liksom de Gronas tidigare
kulturpolitiska program, som i februari 2022 har ersatts av ett nytt. Sannfinldndarnas senaste
kulturpolitiska program dr fran 2020, vilket dr efter att undersokningen som data baserar sig pa
genomfordes men som &ndd kan anses avspegla partiets generella héllning i konst- och
kulturpolitiska fradgor. De grona och Viénsterforbundet dgnar mest uppmérksamhet at kulturens
tillganglighet och méngfald. Sannfinlindarna stiller sig kritiskt bland annat till offentlig

finansiering vad som av partiet uppfattas som elitkonst eller ideologisk konst.
H1: Kommuner som styrs av partier nirmare GAL pd GAL-TAN skalan och mer

till vénster pa en vénster — hoger axel gér mer for kulturverksamheten i

kommunen
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4.1.2 Demografisk utveckling

Demografiska omsténdigheter omfattar frigestillningar och mekanismer som giller
befolkningens sammansittning och strukturer. De demografiska fordndringarna har
uppmaédrksammats i synnerhet da det giller skillnader i kommunernas formaga att producera
likvardig social- och hélsovérdsservice. Centrala demografiska fordndringar dr befolkningens
aldrade och urbanisering. Den demografiska utvecklingen i riktning mot en éldrande befolkning
Okar den sa kallade forsorjningsbordan. I Finland &r andelen kommuner med problematisk
forsorjningskvot stérre dn 1 de dvriga nordiska landerna. Urbanisering avser flyttrorelsen fran
landsbygden till stdderna. Det &r framst yngre som flyttar till stiderna vilket leder till att den
dldre befolkningen koncentreras till de mer perifera omradena. Den arbetsfora befolkningens

ojadmna fordelning bidrar till lokala och regionala skillnader.

Befolkningsstruktur och titortsgrad dr demografiska faktorer som har stor betydelse for
produktiviteten. Produktivitet beskriver forhallandet mellan insatser och utfall d.v.s. de resurser
som gar at i forhéllande till de tjénster som produceras. Skillnader i befolkningens
sammansittning paverkar ocksa kommunernas forutséttningar att producera och tillhandahélla
kulturtjdnster. Men det &dr i det hir sammanhanget skil att komma ihdg att utgifterna eller
enhetskostnaderna for en verksamhet inte nodvéndigtvis berittar nadgot om tillgangen till
tjénster eller tjdnsternas kvalitet. Behovet, det dvriga utbudet och effektivitet 1 tjdnsternas
produktion eller kostnadseffektivitet ar faktorer som pédverkar utgifterna. Kostnaderna for
kulturverksamhet kan vara hoga for att det fattats ett medvetet beslut om att producera mer eller
battre tjénster eller for att tjansterna produceras ineffektivt. Ligre utgifter kan indikera
fungerande service eller att finansieringen inte ricker till adekvat service. For de kommuner
vars utgifter avsevirt skiljer sig fran medelvérdet dr det intressant att granska bakomliggande

variabler.

De demografiska utmaningarna dr storst 1 framfor allt mindre och mer perifert beldgna
kommuner. Kommunernas ekonomi, som till storsta delen bygger péd skatteintikter, paverkas
av att andelen befolkning i arbetsfor dlder minskar. Storleksskillnaderna mellan kommunerna
askadliggors 1 verksamhetens intensitet och skillnaderna reflekteras dven 1 de organisatoriska
strukturerna. Flera kommuner med minskande befolkning har gjort nedskérningar i servicen
och 1 en stor del av Finlands kommuner utgér biblioteken den enda egentliga

kulturverksamheten. De stOrsta stdderna har fortfarande kultur och fritidsndmnder medan
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kulturverksamheten 1 mindre kommuner skots vid sidan om bildningen. I en del stader skapar
flyttrorelsen ett okat behov av kulturtjdnster och dven (kultur)turismen har lyfts fram som
drivkraft. Kostnads- och investeringstrycket okar i stdder och kommuner i stadsregioner och
medfor kostnader till f61jd av behovet av 6kad servicekapacitet. Kommunstorleken anses dven
Oka befolkningens heterogenitet vilket gor det svarare att for dessa kommuner att tillmotesga
den alltmer diversifierade efterfrdgan. Den lokala kulturen kan ses som en viktig del av
kommuninvanarnas identitet och som bidrar till att invénarna faster sig vid orten.
Kulturverksamhet anviands bland annat for att frimja integration av invandrare och for att

minska segregering av bostadsomraden.

Kulturtjénsterna och &r ofta koncentrerade till de storre stiderna (landskapens centralstdder).
Konstnérer och andra kulturutdvare samlas ocksd i stiderna dér sysselsidttningsmojligheterna ér
bittre pa grund av att utbildningsinstanser och konst- och kulturinstitutioner oftast dr belidgna i
staderna. Utvecklingen leder till att kunnandet och kompetensen ocksé samlas i stiderna om
inte kommunerna gor medvetna satsningar for att skapa forutséttningar for ett levande konst-

och kulturliv.

Kulturtjinsterna &r ofta planerade for stdrre befolkningsgrupper #n en kommun. Okad
samverkan mellan kommuner och regioner har redan under en ldngre tid ansetts vara ett medel
for att mota de utmaningar som kommunerna och den offentliga ekonomin stélls infor. Genom
samverkan kan kommunerna dela pa bide kostnader och kompetens. Tanken dr att kommunerna
genom samverkan 1 storre utstrdckning kan erbjuda till exempel heltidstjdnster som anses vara

mer attraktiva ur arbetstagarens synvinkel.

Den éldrande befolkningen okar behovet av social- och hélsovérdstjdnster. Konstens och
kulturens betydelse for hilsa och vélbefinnande har fatt allt storre uppmérksamhet.
Kommunerna svarar ocksa i fortsdttningen ansvar for att fraimja kommuninvanarnas hilsa och
viélfard. For att trygga tillracklig kvalitet 1 tjénsterna kan de i framtiden komma att produceras

1 hogre grad genom lokalt eller regionalt samarbete.

Demografiska fordndringar paverkar kommunernas ekonomiska béarkraft, mdjligheter att
organisera lagstadgade uppgifter, sysselsidttning och ndringslivets forutsittningar liksom
kommunens sociala kapital, samhorighet och lokal identitet. (Finansministeriets publikationer

2020:39, s. 13).
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4.1.3 Demografisk forsorjningskvot

Den demografiska forsorjningskvoten ar forhallandet mellan antalet personer som inte &r i
arbetsfor alder, det vill sdga “beroende” per arbetsfor dlder. Vid utgangen av 2019 var vardet
av den demografiska forsorjningskvoten for hela landet 0,61, det vill sdga 0,61 “beroende” i
arbetsfor alder per arbetsfor alder. Det fanns med andra ord 61 personer i arbetsfor alder per
100 personer i arbetsfor dlder. Den demografiska forsorjningskvoten var ar 2019 den hogsta
sedan 1922. Formeln for berdkning av arbetsfor alder for gruppen arbetsfor alder omfattar alla
personer i aldern 15 till 64 ar. Personer som inte dr i arbetsfor alder dr & andra sidan alla andra,

det vill sdga de som dr 0-14 &r och 6ver 64 ar. 0 - 14 ar + dver 64 ar 15 - 64 ar.

Den demografiska forsorjningskvoten har anvénts i1 regionala befolkningsjamforelser i
decennier. Forsorjningskvoten &r en etablerad indikator for regional utveckling och kan
anvindas for att bedoma svagheter och styrkor i1 en regions aldersstruktur. Den demografiska
forsorjningskvoten beskriver inte befolkningens struktur, utan de relativa proportionerna
mellan de olika aldersgrupperna. Situationen varierar frin kommun till kommun. Det &r svart
att entydigt bedéma virdet for ett bra underhallsforhallande. I till exempel norra Osterbotten
har manga kommuner hoga demografiska forsorjningskvoter pad grund av regionens hoga
fodelsetal och den dirav foljande stora andelen barn och unga, men det finns ocksd kommuner
dér forsorjningskvoten dr mycket hog pa grund av den stora andelen dldre. De regionala och
kommunala skillnaderna &r stora. Regionala och kommunala skillnader 1 befolkningens

forsorjningskvot ar stora. (Halonen 2012).

Den demografiska forsorjningskvoten varierade ar 2019 mellan 46 och 110. I stora kommuner
ar den demografiska forsorjningskvoten generellt sett lagre 4n i sma kommuner. Medianvirdet

for kommunerna i Fastlandsfinland ar 2019 var 78.

H2: Kommuner med ldgre demografisk forsoérjningskvot har béttre

forutséttningar att prioritera konst- och kulturverksamheten

Effektivitet beskriver 1 vilken grad de mal som uppstillts for verksamheten uppfylls. I
diskussionen om optimal kommunstorlek uppfattas kommunens storlek som en nyckelfaktor.
Det blir fragan om en balansgang mellan stordriftsfordelar och att tillmotesga skattebetalarnas

olika preferenser. Stora kommuner kan anses producera tjanster i vilka man kan dra nytta av
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skalfordelar mer effektivt samtidigt som det faktum att beslutsfattare i mindre kommuner verkar

ndrmare invanarna a sin sida sigs forbattra effektiviteten. Mindre kommuner har ocksa pastatts

vara mer flexibla i att anpassa sin servicestruktur. (Moisio 2002, s.140). Liknande resonemang

har anvénts gillande ekonomi. En svag ekonomi kan begransa kommunens handlingsfrihet

medan en stabil ekonomisk grund kan mojliggora satsningar som kan te sig mer riskabla. Storre

kommuner antas fi hogre podng dn de mindre kommunerna inom samtliga undersokta

dimensioner av verksamheten.

Hur kommunstorleken samvarierar med verksamheten undersoks genom att formulera foljande

hypotes:

H3: Ju storre kommunen ér, desto béttre dr forutsittningarna att ordna mangsidig

konst- och kulturverksamhet

Tabell 4 Summering av oberoende variabler och hypoteser om verksamhetens omfding

Summering av oberoende variabler och hypoteser om verksamhetens omfing

Egenskap

Politisk representation

Demografisk forsorjningskvot

Kommunstorlek

Hypotes om inverkan pa verksamhet

HI: Kommuner som styrs av partier ndrmare
GAL pa GAL-TAN skalan och mer till vinster pd
en vanster — hoger axel uppvisar storre diversitet
i konst- och kulturverksamheten

H2: Kommuner med ldgre demografisk
forsorjningskvot har bdttre forutsdttningar att
prioritera konst- och kulturverksamheten

H3: Ju storre kommunen dr, desto bdttre dr

forutsdttningarna att ordna mdngsidig konst- och
kulturverksamhet
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5 METOD OCH MATERIAL

I metodavsnittet redogdrs och diskuteras uppldgget avseende val av fall, datainsamling och
dataanalys. Fokus riktas i studien till hur kommunerna forverkligar lagen om kommunernas

kulturverksamhet och vilka skillnader det finns mellan kommunerna och vad de kan tdnkas bero

o

pa.

3.1 Upplagg och genomfdrande

Malsidttningen dr att med utgangspunkt i relevant litteratur identifiera och presentera de
styrnings- och organiseringsrelaterade faktorer som skapar utrymmet for att forverkligandet av
kulturverksamheten varierar mellan kommunerna. Strukturer som &r centrala for forstéelse av
fenomenet &r kulturpolitiken som politikomréde, statens styrning av kulturpolitiken,
utformningen av finansieringssystemet samt demografiska och politiska omstindigheter i
kommunerna. Den empiriska analysen utfors med hjilp av kvantitativa metoder och omfattar
analys av datamaterialet Kulturen i kommunens verksamhet som Institutet for hélsa och vélfard,
Undervisnings- och kulturministeriet och Finlands kommunfoérbund samlade in under varen
2019 med syftet att kartldgga kommunernas kulturverksamhet med fokus pa dtgéirder, resurser
och verksamhetens utformning (praktiska tillimpning) 1 synnerhet avseende den
hélsofrdmjande kulturverksamheten. Datainsamlingen utgor en del av helheten TEAvisaren, en

webbtjanst som med hjilp av index askadliggdr de olika verksamheterna inom kommunerna.

3.2 Forskningsdesign

Ett huvudsakligt kdnnetecken for kvantitativ forskning dr den exakta utformningen av
forskningsdesignen — innan studien inleds. Med forskningsdesign avses olika ramar eller
grunder for insamling och analys av data. Valet av forskningsdesign reflekterar avvégningen
mellan ett antal dimensioner eller aspekter av forskningsprocessen till vilka hor de kausala
sambanden mellan olika variabler, mdjligheterna till generalisering, den specifika kontextens
betydelse eller fokus pa bedomning 6ver tid. Hypoteserna bestimmer den exakta karaktiren i
undersokningsfragorna och man arbetar utifran ett exakt faststéllt urval. Kvalitativ forskning i
sin tur bygger ofta pa idén att teorierna och metoderna kommer att framtrdda under forskningens
géng och att de inte ska slés fast redan fran bdrjan. Det urval som undersoks kommer att bero
pa den fortsatta utvecklingen och forskaren kan dérfor varken veta hur manga eller vilka enheter

som kommer att ingd forrdn mot slutet av undersokningen. (Denscombe 2000, s. 207).
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Fenomenet som ska analyseras &r variationer i hur kommunerna forverkligar den offentliga
kulturpolitiken pé lokal niva. Tidigare forskning har visat pa stora variationer i hur kommunerna
forverkligar vilfardstjansterna Overlag och ocksd mer specifikt dd det géller
kulturverksamheten. Variationen undersoks dels genom att analysera hur kommunerna
forverkligar kulturpolitiken utgdende fran lagen om kommunernas kulturverksamhet genom att
granska graden av informationsstyrning, resursstyrningen, verksamhetens tillgénglighet och
invanarnas mojligheter till delaktighet. Forhoppningen ar att med hjélp av teori inom omradet
kunna identifiera element som bidrar till att skapa skillnader i hur kommunerna forverkligar

lagen om kommunernas kulturverksamhet och att empiriskt undersoka eventuell samvariation.

Tvérsnittsdesign tillimpas for att upptidcka monster av olika slags samband nér det géller
forverkligandet av kulturpolitiken 1 olika kommuner. Ambitionen ar att &skadliggora
skillnaderna mellan kommunerna och att forsoka forklara variationer i verksamheten mellan
olika kommuner genom att hénvisa till kontextuella variabler. Storre kommuner har oftast andra
forutsittningar d4n de mindre kommunerna, sa det intressanta i sammanhanget &r ocksé att se
om det gér att identifiera kommuner som statistiskt sett presterar bittre dn forvintat. Férdelen
med tvirsnittsdesign dr den heltdckande bild som fas genom det stora antalet observationer och
den stora variationen mellan observationerna. Till nackdelarna hor att komplexiteten,
fordndringarna och medvetenheten hos de aktdrer som studeras begransar mojligheterna att
faststilla allméngiltiga slutsatser och att man inte med sdkerhet kan uttala sig om kausala

samband.

Tvirsnittsdesignen innebér att man samlar in data frdn mer &n ett enda fall vid en viss tidpunkt
1 syfte att komma fram till en uppséittning kvantitativa eller kvantifierbara data med koppling
till tva eller fler (oftast manga fler) variabler som sedan granskas for att man ska kunna upptécka
monster ndr det géller olika slags samband (Bryman 2018, s. 87). Eftersom variationen mellan
olika analysenheter &r i1 fokus forutsitts flera fall, som ocksa 6kar sannolikheten for en variation
av de intressanta variablerna 6kar vilket i sin tur bidrar till mojligheten att gora mer exakta

distinktioner mellan olika fall.

De olika forskningsdesignerna dr forknippade med olika slags forskningsmetoder. En design
utgor en struktur som styr och vigleder dels hur man konkret anvénder sig av en viss metod,

dels hur man analyserar de data eller den information som framkommer (Bryman 2018, s. 71).
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Forskningsstrategierna kan, forenklat, vara av antingen kvantitativ eller kvalitativ karaktér.
Begreppen anvénds for att markera forskarens utgangspunkter och vilken typ av forskning som
bedrivs. Denscombe (2000) understryker att distinktionen mellan de tvd typerna av
forskningsstrategier inte dr entydig pa grund av att tillvigagangssitten inte &r Omsesidigt
uteslutande, distinktionen dr forenklad i teorin och géller stringt taget behandlingen av data
snarare dn forskningsmetoden som sadan. Bra forskning tenderar, enligt Denscombe, att
anvinda inslag fran bada tillvigagangssétten och skillnaden bygger snarare pd huruvida och 1
vilken man forskaren har sin utgdngspunkt i det ena eller det andra lagret (Denscombe 2000, s.
203). Data i studien bygger pa enkitdata pa ordinalskala vilket innebér att det inte utan att koda

om materialet gar att ange skillnader eller avstind mellan vardena pé ett meningsfullt sétt.

Studien har ett komparativt inslag. Med hjalp av komparativa studier har man forsokt forklara
liknande aktiviteter 1 olika ldnder eller inom olika regioner eller kommuner genom att hinvisa
till kontextuella variabler — demografiska data, information om hur manga procent stoder
speciella politiska standpunkter etc. (Hill 2007, s. 23). Komplexiteten, fordndringarna och
medvetenheten hos de aktorer som studeras begrdansar mojligheterna att faststilla allméngiltiga

slutsatser.

3.3 Datainsamlingsmetod och material

Studien omfattar statistisk analys av sekundédrdata som samlats in av Institutet for hélsa och
vélfard (THL) som kompletteras med kommunbeskrivande data. Datamaterialet baserar sig pa
en totalundersokning omfattande samtliga kommuner pé det finska fastlandet och som

genomfordes av THL varen 2019.

Kvalitativ forskning tenderar att forknippas med beskrivning medan kvantitativ forskning
tenderar forknippas med analys. Ju fler enheter som ingér desto storre sannolikhet att resultaten
gdr att generalisera och desto storre statistisk tillforlitlighet. (Denscombe 2000, s. 206). Den
kvantitativa forskningen fokuserar pa vissa specifika faktorer som studeras i forhallande till

andra specifika faktorer.

Anvéandningen av kvantitativa data 1 samhéllsforskningen innebdr inte att forskaren
nodvéndigtvis maste anvidnda sig av en sofistikerad statistisk analys utan anvindningen av

kvantitativa data kan begrinsas till den deskriptiva statistiken (Denscombe 2000, s. 208). Enkel
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statistik kan om den &r organiserad pa ritt sitt med ett mycket gott resultat anvéndas i smaskalig
forskning. Samhéllsforskare som har for avsikt att anvinda kvantitativa data maste vara
medvetna om vilken typ av data de anvinder. Detta dr avgorande for vad som statistiskt gér att

gora med data och vilken typ av slutsatser som gar att dra fran analysen. (Denscombe 2000, s.

209).

Institutet for hdlsa och vilfaird THL samlade for forsta gdngen in data om kommunernas
kulturverksamhet varen 2019. Datainsamlingen forverkligades i samarbete med Undervisnings-
och kulturministeriets Kultur- och konstpolitiska avdelning, Finlands Kommunférbund,
Utbildningsstyrelsen, Statistikcentralen, avdelningen for valfard och tjinster vid Social- och
hélsovardsministeriet, kulturpolitiska forskningscentret Cupore, Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland och Centret for konstfrimjande. Datamaterialet omfattar 283 kommuner vilket
vid tidpunkten for datainsamlingen utgjorde 96 procent av samtliga kommuner 1 det finléndska
fastlandet. Uppgifterna kommer i fortsittningen att samlas in med tva ars mellanrum.
Datainsamlingsblanketten séndes till samtliga kommuner i det finska fastlandet, elektroniskt
till de tjinstemédn som ansvarar for kulturverksamheten och i pappersformat till kommunens
registratur. De analyserade datauppgifterna finns publicerade kommunvis 1 webbtjénsten
TEAvisaren. Syftet med datainsamlingen var att kartligga kommunernas kulturverksamhet
med fokus pd atgirder, resurser och verksamhetens utformning (praktiska tillimpning) i
synnerhet avseende den hiélsofrimjande kulturverksamheten. Kommunen svarar for
framstdllande av information om sin kulturverksamhet och {6r utvdrdering av
kulturverksamheten. Datainsamlingen omfattar bl.a. kulturen i kommunstrategin, hur olika
befolkningsgrupper tas i beaktande i kommunens kulturverksamhet, kommuninvénarnas
mdjligheter till delaktighet och inflytande, kommunens verksamhetsplan for hélsoframjande
kulturverksamhet, utvdrdering av olika delomrdden av kulturtjdnsternas tillgénglighet,
samarbeten mellan olika kulturaktorer och kommunen, kulturfaciliteternas anvédndning,
kulturfostran for barn och unga och atgirder som géller den grundliggande
konstundervisningen samt beslut om tillampning av den sé kallade procentprincipen i samband
med nybyggen. Datat har kompletterats med information frén statistikdatabasen for allmédnna
bibliotek och uppgifter frdn Statistikcentralen. Datainsamlingen kompletterar tidigare
datainsamlingar. Informationsbasen ska fungera som redskap att planera, styra och utvérdera
kulturverksamheten och dess hilsofrdmjande funktion. For kommunerna ger datainsamlingen

information om léget i kommunen och en uppfattning om léget i férhallande till 6vriga landet
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eller motsvarande kommuner. Datat anvinds som redskap for styrning pa savél nationell som

lokal niva (teaviisari.fi).

Fordelarna med surveyundersokningar dr att de empiriska data som samlas in baserar sig pa
observationer i1 den verkliga varlden. Forskningsmetoden mgjliggér en bred och omfattande
tackning, vilket innebér att vl genomforda surveyundersokningar ligger bra till nér det giller
generaliserbarhet. Surveyundersokningar ldmpar sig for kvantitativa data som kan analyseras
med hjilp av statistiska metoder (Denscombe 2000, s. 37-38). Till nackdelarna med metoden
hor en viss tendens till empirism som innebar att inte tillrdcklig hdnsyn riktas till relevanta
fragor, problem eller teorier. De data som produceras kan inte ge s mycket detaljer och djup.
Surveyundersokningar tenderar att forlora djup till formén for bredd. Svarens precision &dr svar

att kontrollera (Denscombe 2000, s. 39).

Anvindningen av sekundira data innebar att datamaterialet ursprungligen har producerats for
andra dndamél 4n undersokningens specifika syfte. Dokumenten kan ocksa reflektera sociala
konstruktioner genom att bygga mer pa upphovspersonens tolkningar dn pa en objektiv bild av

verkligheten. (Denscombe 2000, s. 201).

Nér populationen ér liten dr det ofta praktiskt att studera samtliga enheter. Det blir alltsa fragan
om en totalundersdkning. De finska kommunerna utgér studiens analysenheter. Ar 2019 fanns
precis som nu 309 kommuner i Finland, om 107 anvidnds beteckningen stad, och om 202
beteckningen kommun. Data omfattar 283 kommuner. Bortfallet bestar av 12 ensprakigt
finsksprakiga kommuner varav tio &r landsbygdskommuner, en dr titortskommun och en
kategoriseras som urban kommun. Ackas, Honkajoki, Hyvinge, Jockis, Luhanka,
Pelkosenniemi, Petdjivesi, Rautalampi, Sastmola, Siikajoki, Taivalkoski och Tuusniemi hor till
de kommuner som inte har besvarat enkdten. Kommunbeskrivande data omfattar d&ven dessa

kommuner.

Ar 2019 gjordes inga kommunsammanslagningar, och antalet kommuner har varit samma som
foregdende ar. Kommunerna i Finland &r 1 genomsnitt forhallandevis sméd. Medelstorleken for

kommunerna 2019 var 18 604 invanare. Medianstorleken var 6 499 invanare.

Finlands kommuner varierar stort i friga om areal. I jamforelse med det 6vriga Europa ar

Finland ritt glest befolkat. I Finland &r boséttningen kraftigt koncentrerad till landets sddra
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delar och de storsta stadsregionerna. Befolkningstdtheten varierar stort fran landskap till

landskap. (kommunforbundet.fi).

3.4 Databearbetning

En variabel dr en egenskap som varierar nér det giller olika fall, i det hér fallet gidller kommuner.
Man brukar skilja mellan oberoende och beroende variabler. De forstndmnda sdgs utova en
kausal paverkan pa de sistnimnda. Olika variabler skiljer sig ocksa at nér det giller mitnivan
vilket far konsekvenser for kvantitativ (statistik) analys av data (Bryman 2018, s. 73). Man
brukar skilja mellan kvantitativa (numeriska) och kategorivariabler (icke-numeriska eller
kvalitativa variabler). En kategorivariabel mits pa nominalskala. Mitningen innebér att de olika
individernas klass eller kategoritillhorighet anges efter den variabel som studeras (Korner &
Wahlgren 2005, s. 18). Nir en variabel méts genom att rangordning dr det frigan om en
ordinalskala. Typiskt for den hér skalan ar att man kan avgéra om det ena variabelvirdet ar

storre eller mindre &n det andra. (Kérner & Wahlgren 2005, s.19).

Att mita en kategorivariabel eller kvalitativ variabel innebér att géra en klassificering av de
enheter som ingér i undersokningen. Fordelningen kan &skadliggoras genom att i en tabell ange
for varje klass antalet enheter eller frekvensen for klassen. (Korner & Wahlgren 2005, s. 29)

Olika typer av kategorier och egenskaper har inte nddvindigtvis nagon inneboende
rangordning. For att kunna skapa variation 1 fallen och 1 den insamlade informationen och {or
att ddrefter studera kopplingarna mellan olika variabler krdvs det en systematisk och
standardiserad metod for beddmning av denna variation. Den kanske viktigaste fordelen med

kvantifiering &r att den ger forskaren en konsekvent norm eller riktlinje. (Bryman 2018, s. 88)

For att kunna studera skillnaderna 1 hur kommunerna forverkligar lagen om kommunernas
kulturverksamhet studeras omkodas svaren i det ursprungliga datamaterialet och variationen

verksamheten granskas utgéende frin politisk struktur, forsorjningsgrad och kommunstorlek.

Den beroende variabeln, kommunernas kulturverksamhet, granskas ur tre separata dimensioner
och summavariabler konstrueras for att stirka validiteten. Summavariablerna, dven kallade
index, bestar av utvalda frdgor i materialet. Graden av interkorrelation mellan delvariablerna 1

summavariabeln testas med hjélp av Cronbach’s Alpha-koefficienten.
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Den forsta demokratidimensionen omfattar kunskap, legitimitet och koncensus och
sammanfattas som informationsstyrning. Den andra demokratidimensionen handlar om
fordelningen av ekonomiska resurser och sammanfattas som resursstyrning och regleringar.
Den tredje dimensionen omfattar delaktighet och tillgdnglighet och sammanfattas som

malstyrning.

Varje atgird eller verksamhet utgdr ett podng. Poingen summeras och andelen av mgjliga
totalpodng anges for summavariabeln. Samtliga véarden varierar sdledes mellan 0—1 déar O
betyder att frdgan dr obesvarad eller att den typ av tgédrd inte har vidtagits eller att dylik
verksamhet inte finns. 1 innebér i sin tur att kommunen uppgett att man uppfyllt det som
efterfragas. Summavariabeln informationsstyrning; styrdokument (se nedan) skiljer sig fran de
Ovriga variablerna i och med att itemen &r kategorivariabler medan samtliga 6vriga item &r
dikotoma variabler. Foér den summavariabelns har kategorierna graderats pé en skala fran 0— 3
dér har inte behandlats = 0 och diskuterats och fattats beslut om atgérder =3. I dvriga fall har

inte olika tgérder eller verksamheter graderats.

Informationsstyrningen méts med hjidlp av tva separata summavariabler. I den forsta ingar
fragor om i vilken man och vilken typ av styrdokument som behandlas bland de fortroendevalda
och inom stadens ledningsgrupp. Antalet item som ingér i summavariabeln &r 6 och Cronbach’s

Alpha ér 0,815. Mojligt antal totalpoédng dr 18.

Tabell 5 Behandling av styrdokument, fortroendevalda

Lag om

. Utvardering av
kommunernas Lag om allmanna

kulturverksamhet bibliotek (n=280) b?;iezr;/;):e
(n=279)
Har inte behandlats 40,9 29,3 54
For kdnnedom 33 33,2 23,4
Presenterats 19,4 23,6 14,4
Dlskuteratso oc"h fattats 6.8 13,9 83
beslut om atgarder
100 % 100 % 100 %
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Tabell 6 Behandling av styrdokument, ledningsgrupp

Lagom
kommunernas Lag om allménna Utvardering av
kulturverksamhet bibliotek (n=277) basservice (n=276)

(n=277)
Har inte behandlats 36,8 31,8 54,7
For kinnedom 24,9 24,2 21,7
Presenterats 21,7 24,5 10,9
Dlskuteratso oc"h fattats 16,6 19,5 12,7
beslut om atgarder

100 % 100 % 100 %

Den andra summavariabeln omfattar fragor om huruvida frimjande av kulturverksamhet
omndmns i kommunens strategi eller ingdr i kommunens senaste vélfardsberdttelse eller
motsvarande dokument. Utdver dessa ingér i den andra summavariabeln ocksa en fraga om
malsdttningar 1 verksamhets- och ekonomiplanen for olika befolkningsgrupper. Totala antalet
item som ingdr i summavariabeln dr 7 och Cronbach’s Alpha ér 0,783. Mojligt antal totalpodng

ar 7.

Tabell 7 Mdlsdttningar i verksamhets- och ekonomiplanen, andel i procent

Andel i
Variabel n Vérde procent
Framjande av kultur i den ikraftvarande 280 Ja 62,5
kommunstrategin (2019) Nej 37,5
Malsattningar i valfardsberattelsen eller 581 Ja 60,9
motsvarande dokument Nej 39,1
J 78,4
Kulturverksamhet for barn och unga 283 a )
Nej 21,6
Kulturverksamhet for personer i Ja 50,4
- 282 )
arbetsfor alder Nej 49,6
Kulturverksamhet for seniorer 281 Ja ) >8,4
Nej 41,6
Konst- och kulturverksamhet som framjar 282 Ja 53,9
valfard och hélsa och stéder delaktighet Nej 46,1
Kulturverksamhet riktad till minoritets- 583 Ja 32,9
och specialgrupper Nej 67,1
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I summavariabeln, resursstyrning och regleringar, ingar frigor om huruvida kommunen har
riktat resurser 1 verksamhets- och ekonomiplanen till olika befolkningsgrupper som barn och
unga, vuxna, #ldre, minoritets- eller specialgrupper. Summavariabeln har 5 item och

Cronbach’s Alpha ér 0,849. Mgjligt antal totalpodng ar 5.

Tabell 8 Resurser i verksamhets- och ekonomiplanen, andel i procent

Andel i

Variabel n Varde procent
Kulturverksamhet for barn och unga 278 Ja . 79,1

Nej 20,9
Kulturverksamhet for personer i arbetsfor 275 Ja 57,1
alder Nej 42,9
Kulturverksamhet for seniorer 275 Ja . 61,5

Nej 38,5
Konst- och kulturverksamhet som framjar 275 Ja 53,8
valfard och héalsa och stdder delaktighet Nej 46,2
Kulturverksamhet riktad till minoritets- 276 Ja 35,9
och specialgrupper Nej 64,1

Malstyrning avseende verksamhetens tillgianglighet och delaktighet mits med tvé separata
summavariabler varav tillgénglighet omfattar de incitament som kommunen har {or att forbéttra
tillgdngligheten och verksamhet riktad till specialgrupper. Antalet item dr 9 och Cronbach’s
Alpha ar 0,750. Mgjligt antal totalpodng &r 9.

Tabell 9 Incitament for att forbdttra tillgdangligheten, andel i procent

Andel i
Variabel n Virde procent
28,4
Kulturlots, kulturkamrat eller motsv. 282 la ) 8,
Nej 71,6
Gratisplatser, reducerat pris (Kaikukortti, 279 Ja 28,7
Kimmoke) Nej 71,3
J 59,1
Utbud och tips for barn och unga 281 @ )
Nej 40,9
J 51,4
Kulturverksamhet skilt foér ver 65 aringar 278 a ) !
Nej 48,6
Verksamhetsmodell for kulturverksamhet Ja 71,4
. . N . 276
vid social- och hélsovardsenheter Nej 28,6
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Tabell 10 Riktad verksamhet, andel i procent

Variabel n Virde Andel i procent
27
Arbetsl6sa 278 Ja ) 3
Nej 72,7
Studerande, ungdomar utanfoér 278 Ja 36,7
arbetslivet Nej 63,3
Boendeenheter 276 la ) 25,4
Nej 44,6
Aldre som bor hemma men som har stort Ja 30,4
. R . 276 )
behov av social- och hdlsovardstjanster Nej 69,6

Den andra summavariabeln méter delaktighet genom de mojligheter som kommuninvénarna
erbjods for att paverka kulturverksamheten. Summavariabeln innehéller 6 item och Cronbach’s

Alpha dr 0,616. Mojligt antal totalpoédng &r 6.

Tabell 11 Invanarnas mojligheter till delaktighet och inflytande

Andel i
Variabel n Virde procent
1,1
Invanar-/ kundenkater 280 Ja ) 61,
Nej 38,9
Invanarmoten (invanarforum, invanarkvall, 580 Ja 60
invanarrad) Nej 40
Involvering av anvdandare i kommunens organ 279 Ja 58.1
(t.ex. arbetsgrupp) Nej 41,9
J 92,2
Sociala medier (kommunikation, diskussion) 281 @ . !
Nej 7,8
Online deltagande (respons, drendehantering, 582 Ja 77
initiativ) Nej 23
. . . Ja 57,3
Samutveckling (t.ex. kulturplanering eller liknande) 279 .
Nej 42,7

Politisk struktur

Aven om kulturpolitiken anses vara ett politikomrdde som priglas av koncensus och
skillnaderna i den politiska sammansittningen inte har varit ett centralt tema for forskning inom
omradet gér det att 1 partiernas kulturpolitiska program utlédsa skiljelinjer i partiernas syn pa
konst- och kulturpolitiken. For att studera eventuell samvariation mellan politisk
sammansdttning och hur kommunerna forverkligar lagen om kommunernas kulturverksamhet
analyseras om andelen mandat for dessa partiers del korrelerar med resultaten for de

summavariabler som anvidnds for att mita kulturverksamheten avseende grad av
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informationsstyrning, resursstyrning och regleringar och mélstyrning vad giller verksamhetens
tillgénglighet och invinarnas mojligheter till delaktighet och inflytande. Det storsta partiet i
kommunalvalet 2017 sett till andelen mandat var Centern med 31 % av andelen mandat f6ljt av
SDP med 19 % av mandaten. Samlingspartiet fick 17 % av mandaten. Det totala antalet mandat
var 8999. Sannfinlindarna hade storsta andelen av partiets mandat 1 Kihnio (33,3%).
Vinsterforbundet hade storsta andelen av partiets mandat i Tervola (35,3%) och De Grona hade

storsta andelen av partiets mandat 1 Padasjoki (33,3%).

Tabell 12 Mandatfordelningen i kommunalvalet 2017

Kommunalval Andel
2017 Mandat mandat
Saml 1490 17 %
SDP 1697 19 %
C 2824 31%
Sannf 770 9%
VF 658 7%
Grona 534 6 %
SFP 471 5%
KD 316 4%
Ovriga 227 3%
Smapartier 12 0%

Demografiska variabler

Kommunerna grupperas enligt den kommungruppering for kategorisering som
Statistikcentralen har tillimpat sedan 1989. Den statistiska kommungrupperingen omfattar tre
olika kategorier baserade pa tatortsbefolkningens andel och folkmingden i kommunens storsta
tatort: urbana kommuner, tatortskommuner och landsbygdskommuner. Till urbana kommuner
rdknas kommuner dir minst 90 % av befolkningen bor i titorter eller ddr den stdrsta tétorten
har minst 15 000 invanare. Till tdtortskommuner raknas kommuner dér minst 60 % men mindre
an 90 % av befolkningen bor i titorter och dir den storsta titorten har minst 4 000 men mindre
an 15 000 invénare. Till landsbygdskommuner rdknas de kommuner dir mindre &n 60 % av
befolkningen bor i titorter och dér den storsta titorten har farre dn 15 000 invanare, samt de
kommuner dir minst 60 % men under 90 % av befolkningen bor i titorter och den storsta

tatorten har féarre dn 4000 invanare. (stat.f1).
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3.5 Dataanalys

Man kan klassificera en statistisk undersokning med det maél eller syfte man har med
undersokningen. Da skiljer man mellan beskrivande undersokningar och analytiska
undersokningar. Ambitionen att beskriva vilka variationer som préiglar kommunernas
kulturverksamhet och att analysera vad dessa variationer beror pa. Att kartldgga och forklara
samband dr ett vanligt syfte med den analytisk undersokning. Orsak och verkan dr naturliga
begrepp vid denna typ av undersokningar. Hur paverkas kulturverksamheten i kommunen av
variationer 1 de olika variablerna? Hur kan man beskriva sambandet mellan kommunernas
kulturverksamhet och faktorer som befolkningsmingd, politisk representation och
kommuntyp? Detta dr exempel pd fragestillningar som man analyserar med multivariata

statistiska metoder. (Korner & Wahlgren 2005, s. 9).

Den statistiska analysen bestar av deskriptiv statistik och analyser med multivariata statistiska
metoder till den del materialet tillater. Tabeller och diagram kan ge en god bild av ett statistiskt
material. Malet dr att redogdra for olika fordelningar, frekvenser inom olika klasser
askadliggdrs genom stapeldiagram och korstabeller anvdnds for att visa tva eller flera
fordelningar samtidigt. Nédr materialet analyseras kompletteras bilden med tal som lyfter fram
vésentliga egenskaper i materialet. For en kvantitativ variabel ar det framforallt tva egenskaper
man madter: observationernas genomsnitt och observationernas spridning kring detta
genomsnitt. Med hjélp av typvirdet, medianen och det aritmetiska medelvérdet anges olika
medelvérden for variablerna. Variationsomridet som ges av det storsta och minsta vérdet, och
standardavvikelsen dr bada matt pad genomsnitt och spridning som dr enkla att berdkna och
tolka. Som beskrivande maétt fyller de dérfor en funktion. Som analytiska instrument ar de

daremot utan storre betydelse. (Korner & Wahlgren 2005, s. 44).

3.6 Validitet och reliabilitet

Vid operationalisering finns det alltid en risk att man méter ndgot darfor att det gér att méta fast
detisjdlva verket dr ndgonting annat man vill méta. Det dr darfor nddvindigt att stélla sig frdgan
om mitvardena verkligen giller det begrepp vi avser att undersoka. (Korner & Wahlgren 2005,
s. 15). Validitet gar ut pd en bedomning av om de slutsatser som genererats frén undersokningen
hianger ihop eller inte. Man brukar skilja mellan méatningsvaliditet eller begreppsvaliditet

handlar om huruvida ett matt for ett begrepp verkligen speglar det som begreppet anses
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beteckna. Métningsvaliditeten dr relaterad till reliabiliteten: om ett matt pa ett begrepp ér
instabilt genom att det fluktuerar och dérfor inte &r reliabel kan det inte heller utgora ett matt

med tillrackligt hog validitet for begreppet i frdga. (Bryman 2018 s. 73).

Reliabilitet ror frdgan om huruvida resultaten frdn en undersokning blir de samma om
undersokningen genomfors pa nytt eller om de paverkas av slumpmaéssiga eller tillfilliga
betingelser (Bryman 2018, s. 72). Anvénds i samband med fridgan om de matt som utvecklas

for samhillsvetenskapliga begrepp ar konsistenta eller foljdriktiga.

Replikation eller upprepning innebédr en undersokning ska vara mojlig att upprepa. Om en
forskare inte i detalj beskriver sitt tillvigagangssitt dr en replikation omdjlig att genomfora.
Intern validitet har oftast att gora med fragor om kausalitet. Intern validitet handlar om huruvida
en slutsats som rymmer ett kausalt forhallande mellan tva eller flera variabler &r hallbar eller
ej. Om vi pastar att x orsakar y, kan vi d& vara sikra pa att det verkligen dr x som svarar for
variationen 1y och inte ndgon annan faktor som ger upphov till ett skenbart orsaksférhallande?
(Bryman s. 73). Extern validitet ror frigan om huruvida resultaten kan generaliseras utdver den
specifika undersokningskontexten. Det dr 1 detta sammanhang som frdgan om urval blir
avgorande. Ekologisk validitet anger i vilken grad det som studeras kommer till uttryck i sin

naturliga miljo.

Med en tvirsnittsdesign kan man bara studera relationer mellan variabler. Det finns ingen
hallbar tidsméssig relation mellan variablerna, eftersom informationen samlas in mer eller
mindre samtidigt (Bryman 2018, s. 88) Det hér bidrar till oklarhet nér det géller orsak och
verkan. Om forskaren upptécker ett samband mellan tvd variabler kan han eller hon inte vara
saker pd att det handlar om en kausal relation. Allt man kan séga &r att det finns ndgon form av
koppling mellan variablerna. En tvirsnittsdesign brister alltid nér det géiller den interna

validiteten. (Bryman s. 89)

Statspublikationer och officiell statistik kan tyckas vara ett attraktivt alternativ for
samhéllsforskaren genom att de som skriftlig informationskélla forefaller vara auktoritativa,
objektiva och faktabaserade (Denscombe 2000, s. 194). Men for att dylik dokumentation ska

kunna uppfattas som riktig och objektiv méaste forskaren reflektera over ett antal aspekter.
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Ju mer entydig hindelse, desto mer tillforlitliga data. Antingen intraffar hindelserna eller s gor
de det inte, det finns inte mojligheter till “kreativ bokforing”. Den utvdrdering som THL har
latit gora baserar sig inte till alla delar pa entydiga aspekter vilket ger upphov till vissa

tolkningsmdjligheter. Det finns vissa egenintressen 1 den hér typens statistik.
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6 ANALYS OCH RESULTAT

I kapitlet beskrivs med hjdlp summavariablerna som konstruerats for att mita
kulturverksamheten och illustrera variationerna mellan kommunerna i férverkligandet av lagen
om kommunernas kulturverksamhet utfallet for den empiriska analysen. Sambanden mellan
valda politiska och demografiska egenskaper som antas forklara en del av variationen i hur
kommunerna forverkligar lagen om kommunernas kulturverksamhet &skadliggérs och

analyseras.

I det forsta avsnittet presenteras utfallet pa de beroende variablerna dvs.
demokratidimensionerna av verksamheterna och oberoende variablerna dvs. politiska och
demografiska egenskaper. I det andra avsnittet analyseras sambanden mellan politiska och
demografiska egenskaper och kommunernas kulturverksamhet. I det sista avsnittet
sammanfattas analysens mest centrala delar om vilka av de politiska och demografiska
omstandigheterna som inverkar pa kommunernas forutsittningar att ordna jamlik tillgang till

konst- och kulturtjénster.

6.1 Variationen i kulturverksamhetens utformning och kommunegenskaper

Kulturverksamheterna ser olika ut i olika delar av landet. Det &r ocksa malsdttningen i lagen,
att kommunerna tar de lokala omstidndigheterna 1 beaktande 1 verksamhetens utformning. Ur
demokratisynvinkel dr det dndd av betydelse huruvida kommunerna har reella mojligheter att
forverkliga de uppgifter som aliggs dem. De lokala behoven ska kunna tillfredsstillas pa ett
dndamalsenligt sitt men om det finns strukturella skillnader mellan kommunerna som gor det i
princip omdjligt for en kommun att uppfylla malsattningarna i lagen behdvs 16sningar eller

utjdmningsmekanismer fOr att trygga en jamlik tillgdng till konst och kulturtjanster.

De demokratidimensioner som jag har valt att ta fasta pd ar idéer, normer och vérderingar,
fordelningen av ekonomiska resurser och regleringar och tillginglighet och delaktighet. Id¢€er,
normer och vérderingar styr pa ett generellt plan den offentliga kulturpolitiken. Dimensionen
tangerar fragan om i vilken grad verksamheten kan anses vara forankrad till den dvergripande
kulturpolitiska strategin, malséttningarna och linjedragningarna handlar ocksa om legitimitet 1
form av rittfirdigande for dem som berdrs. De Overgripande maélsittningarna dr vagt

formulerade, men grundar sig pa politisk koncensus och utgdr ett slags ramverk for
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verksamheten. Eftersom finansieringen dels baserar sig pa statsandelsfinansiering gar det inte
att bortse frdn de nationella malsdttningarna. Fordelningen av ekonomiska resurser och
regleringar handlar om prioriteringar. Kulturpolitiken, politiker kritiseras for avsaknaden av
beslut om konkreta atgdrder. Vackra ord om kultur dr sdger ingenting om de faktiska
prioriteringarna. Tillgédnglighet och delaktighet dr element som anses stirka demokratin och
oka legitimiteten i1 offentlig verksamhet. Jamlikhet &r en grundliggande réttighet och
kommunerna ansvarar for sin del att kommuninvénarna har likvirdiga mojligheter att ta del av

kulturverksamheten.

De demografiska omstindigheterna och kulturlivets utveckling bidrar till att omraden
diversifieras. Konstndrer soker sig till centralorter dér utbildning, arbetstillfdllen, kolleger
etcetera finns. Kunskapen och konstens utveckling koncentreras till stiderna. Institutionerna,

professionella ssmmanhangen.

Tabell 13 Deskriptiv statistik av beroende variabler

Dimension Summavariabel N Min Max Medelvirde Standardavvikelse
. . Styrdokument 280 0 1 0,3427 0,248
Informationsstryning i
Strategiskt arbete 283 0 1 0,5649 0,314
Resursstyrning och Resurser i verksamhets-
. . 283 0 1 0,5604 0,379
regleringar och ekonomiplanen
Malstyrning Tillganglighet 283 0 1 0,4244 0,272
Delaktighet 283 0 1 0,6696 0,264
Valid N 280

Tabell 14 Deskriptiv statistik av oberoende variabler

Variabel, andel mandat

Min Max Medelvdrde Standardavvikelse

Dimension kommunalval 2017

Sannf 295 0 33,3 841 6,025

VF 295 0 35,3 6,942 7,600
Politiska egenskaper Grona 295 0 33,3 4,361 5,728

Invanarantal 295 707 648042 18603,83 49956,871

Demografisk
Demografiska egenskaper forsdrjningskvot 294 45,1 110,1 78,523 12,359

Valid N 280

For variablerna dr mer &n centraltendens av intresse, vilket vill séga variation eller spridning.
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Standardavvikelsen sdger ndgot om detta och kan forenklat forstds som en genomsnittlig
avvikelse fran medelvérdet. Vi far veta att det finns skillnader i standardavvikelserna mellan de

olika kommuntyperna.

Deskriptiv statistik av beroende variabler enligt statistisk kommungruppering

Medelvéirdet &r forhallandevis ldgt <0,5 for summavariabeln informationsstyrning,
styrdokument inom samtliga kommunkategorier. Medelvirdet for de urbana kommunerna var
nagot hdgre men variationen &r inte anmarkningsvérd. Standardavvikelsen f6r summavariabeln

varierar inte ndmnvart mellan de olika kommunkategorierna.

Tabell 15 Informationsstyrning, styrdokument, fordelning kommungrupp

Informationsstyrning, styrdokument Medelvirde N Standardavvikelse
Landsbygdskommuner 0,3121 162 0,24761
Tatortskommuner 0,3513 62 0,24012
Urbana kommuner 0,4216 56 0,24476
Totalt 0,3427 280 0,24821

Av de urbana kommunerna var det 6 kommuner, 10,7 procent, som hade vérdet 0. Dessa
kommuner var Forssa, Joensuu, Kaskd, Riithimiki samt Kotka och Lojo, som samtidigt horde
till de kommuner som fick hoga virden i friga om delaktighet. Ingen av de urbana kommunerna
hade hogsta mojliga vardet 1. Borgé och Y16jérvi, tvd av kommunerna (3,6 procent) hade det
hogsta virdet, 0,89. Dessa kommuner hade ocksa hoga poédng i frdga om resursstyrning. Virdet
for storsta delen av de urbana kommunerna, 9 kommuner (16,1 procent), var 0,44, vilket ligger

nira medelvirdet for kommungruppen.

Av titortskommunerna fick 8 kommuner (12,9 procent) virdet 0. Pieksdméki hade som enda
kommun virdet 1. En lika stor andel av kommunerna som de som fick vérdet 0 hade vérdet
0,33. Av landsbygdskommunerna hade 26 kommuner (16 procent) virdet 0. Den storsta delen
av landsbygdskommunerna hade vérdet 0. En av kommunerna, Kannus, hade vérdet 1. Tvi

kommuner hade véirdet 0,94.

I fraga om den andra summavariabeln for informationsstyrning, strategiskt arbete, dr
medelvirdet hogre men variationerna storre. Eftersom véirdena dr angivna som andelar kan de

ocksé uttryckas som procent. De urbana kommunernas medelvirde uttryckt 1 procent &r
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71,92 %, vilket dr 21,55 procentenheter hogre dn vérdet for landsbygdskommunerna

(50,39 %) och 13,46 procentenheter hogre dn vérdet for titortskommunerna (58,48 %).

Tabell 16 Informationsstyrning; strategiskt arbete, fordelning kommungrupp

Informationsstyrning, strategiskt arbete Medelvirde N Standardavvikelse
Landsbygdskommuner 0,5039 163 0,3152
Tatortskommuner 0,5848 64 0,32568

Urbana kommuner 0,7194 56 0,2327

Totalt 0,5649 283 0,31354

Av de urbana kommunerna var det 23,2 procent (13 kommuner) som hade vérdet 1. Dessa
kommuner var: Birkala, Borga, Grankulla, Helsingfors, Imatra, Kajana, Kemi, Kotka, S:t
Karins, S:t Michel, Vanda, Villmanstrand och Abo. Det liigsta virdet for summavariabeln for
strategiskt arbete var 0,14 som en kommun (1,8 procent), Brahestad hade. Stérsta andelen

kommuner hade virdet 0,71 (15 kommuner och 26,8 procent).

Av titortskommunerna hade fem kommuner (7,8 procent) virdet 0. Kommunerna var
Haapajérvi, Laihela, Loimaa, Orimattila och Vichtis. 15 kommuner (23,4 procent) hade virdet
1. Kommunerna med det hogsta véardet var Hogfors, Ijo, Janakkala, Jimsé, Kalajoki, Kauhajoki,
Kuhmo, Mintti-Vilppula, Parkano, Pieksdmaéki, Sastamala, Sotkamo, Suonenjoki, Ylivieska,

Adnekoski.

17 kommuner (10,4 procent) av landsortskommunerna fick virdet 0. En stérre andel av
kommunerna, 14 kommuner (8,6 procent) fick vérdet 1, och storsta delen av dessa kommuner
fick d4nda 16 procent vardet 0,86 vilket ar betydligt hogre 4n medelvérdet for kommuntypen.
Spridningen bland de olika kommunerna var stor. Hyrynsalmi, Itis, Joutsa, Malax, Morskom,
Nykarleby, Puolanka, Puumala, Pyhédranta, Sagu, Siikalatva, Sjunded, Sakyld, Vetil, Virdois
och Overtorned hor till kommunerna med virdet 0. Aura, Enare, Hankasalmi, Hausjérvi,
Heindvesi, Ikalis, Jamijarvi, Kides, Lapptrask, Pedersore, Ruovesi, Salla, Tervo och Vesanto

hade virdet 1.
Medelvérdet for summavariabeln resursstyrning och regleringar varierar mellan 0,51 och 0,74.

Spridningen kring medelvérdet ar storre for landsbygdskommunernas och tatortskommunernas

del. Medelvirdet for landsbygdskommunerna ar hogre én for titortskommunerna.
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Tabell 17 Resursstyrning och regleringar, fordelning kommungrupp

Resursstyrning och regleringar Medelvirde N Standardavvikelse
Landsbygdskommuner 0,5202 163 0,38653
Tatortskommuner 0,5094 64 0,38368
Urbana kommuner 0,7357 56 0,29568
Totalt 0,5604 283 0,37867

Hela 22 kommuner (39,3 procent) av de urbana kommunerna hade virdet 1 for variabeln
resursstyrning och regleringar. Majoriteten av kommunerna i kommungrupperingen har virdet
1, vilket indikerar att dessa kommuner 1 hog grad avsétter medel for olika strategiska &ndamal.
Kommunerna med virdet 1 var samtliga kommuner som ocksa hade vérdet 1 i summavariabeln
strategiskt arbete. Utdver dessa ovan nidmnda kommuner hade ocks& Forssa, Harjavalta,
Karleby, Lahtis, Salo, Tammerfors, Tavastehus, Valkeakoski och Yl§jarvi av de urbana
kommunerna vérdet 1. 3 kommuner (5,4 procent) hade virdet 0. Dessa kommuner var
Bjorneborg, Nokia och Reso. Av titortskommunerna hade en betydligt hogre andel, 14
kommuner (21,9 procent) virdet 0. Den storsta andelen av titortskommunerna, 17 kommuner
(26,6 procent) hade dndé det hogsta mojliga virdet 1, men skillnaden mellan andelen kommuner
som fétt viardet 0 och virdet 1 &r inte stor. Den storsta delen av landsbygdskommunerna, 42
kommuner (25,8 procent) avsitter inte resurser i verksamhets- och ekonomiplanen for

specialgrupper. Daremot gor 40 kommuner (24,5 procent) det.
Landsbygdskommunerna fér ldga vérden for tillgédnglighet. Medelvérdet varierar mellan 0,34
for landsbygdskommuner och 0,65 for urbana kommuner. Standardavvikelsen dr i samma

storleksklass inom samtliga kommunkategorier.

Tabell 18 Tillgiinglighet, fordelning kommungrupp

Tillganglighet Medelvirde N Standardavvikelse
Landsbygdskommuner 0,334 163 0,24428
Tatortskommuner 0,4566 64 0,23182
Urbana kommuner 0,6508 56 0,25639
Totalt 0,4244 283 0,27247

Av de urbana kommunerna var det 6 kommuner (10,7 procent) hade vérdet 1 for tillgéanglighet.
Borga, Kemi, Kotka, Villmanstrand och Abo hér till kommunerna med hoga virden dverlag

och utover dessa fick dven Rovaniemi virdet 1. En av de urbana kommunerna hade vardet 0
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och det var Kyrkslédtt. De flesta urbana kommuner, 11 kommuner (19,6 procent) hade det

relativt hoga vérdet 0,89.

Loimaa med virdet 0 och Pieksdmaiki med vardet 1 star ut bland tatortskommunerna. Storsta
andelen av dessa kommuner, 13 kommuner (20,3 procent) hade vérdet 0,44. Kalajoki, Kuhmo,

Suonenjoki och Ylivieska hor till kommunerna med hogsta virden.
Bland landsbygdskommunerna fick 23 kommuner (14,1 procent) virdet 0. En kommun,
Korsnids, fick viardet 1. Storsta delen av kommunerna, 29 kommuner (17,8 procent) i

kommungrupperingen fick virdet 0,11.

De hogsta medelvirden 0,61-0,82 i samtliga kommunkategorier fis f{or delaktighet.

Spridningen kring medelvérdet dr inte ndimnvirt hdgre dn for de andra summavariablerna.

Tabell 19 Delaktighet, fordelning kommungrupp

Delaktighet Medelvirde N Standardavvikelse
Landsbygdskommuner 0,6125 163 0,26442
Tatortskommuner 0,6797 64 0,26109
Urbana kommuner 0,8244 56 0,19442
Totalt 0,6696 283 0,26351

Av de urbana kommunerna var det 24 kommuner (42,9 procent) som hade virdet 1, samtidigt
var det ocksa vérdet som storsta delen av kommunerna hade. Utdver de kommuner som tidigare
ndmnts (i friga om variabeln for informationsstyrning; strategiskt arbete och variabeln for
resursstyrning och regleringar) med undantaget att Imatra ersatts av Rovaniemi &r urbana
kommuner med vardet 1 for delaktighet ocksa Esbo, Jyviskyld, Kangasala, Karleby, Kempele,
Kuopio, Lojo, Traskédnda, Tusby, Valkeakoski och Vasa kommuner som verkar géra medvetna
satsningar for att 6ka invdnarnas mojligheter till delaktighet. Det lagsta vérdet for de urbana

kommunerna var 0,33 som kommunerna Nokia och Varkaus hade.

Av tiatortskommunerna hade 3 kommuner virdet 0 och 12 kommuner vérdet 1. Storsta andelen,
28,1 procent av kommunerna i kommungrupperingen hade virdet 0,67, som kan anses vara bra.
Samma géller for landsbygdskommunerna dér den stdrsta andelen likasa hade vérdet 0,67 (25,8

procent). 20 (12,3 procent) av landsbygdskommunerna hade vérdet 1.
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Grupperade stapeldiagram for att dskddliggora fordelningarna

Figur 2 Fordelning behandling av styrdokument

Percent

40,0% kommungruppering

30,0%

20,0%

10,0%

0%

M Landsbygdskommuner
W Tatortskommuner
W Urhana kommuner

Lag 2,00 3,00 4,00 Hog

Informationsstyrning, styrdokument

Figur 3 Fordelning strategiskt arbete
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6.2 Politiska och demografiska egenskaper och kommunernas kulturverksamhet

Studiet av samvariation dr kérnan i statistisk samhéllsforskning. I det hir sammanhanget antar
vi gérna att det dr variation i den ena variabeln som skapar variation i den andra variabeln.

Statistisk forskning borjar ofta med en férvéntning om att en variabel, x, samvarierar med en
annan variabel, y. En sddan forvantning kallas hypotes. Thrane (2021) ndmner tre sitt att

studera samvariation: regression, variansanalys och korstabulering.

Vi har hypoteser om samvariation mellan politisk organisation, demografisk forsorjningskvot
och kommunstorlek. Sambandet mellan variablerna har analyserats genom korstabulering av
variablerna och beskrivs med hjilp av Pearsons produktmomentkorrelationskoefficient.

** markerar signifikanta koefficienter.

For informationsstyrningen samvarierar med andelen mandat i kommunalvalet for De Grona.
Den hir samvariationen siger dock ingenting om eventuell kausalitet. Ocksa den demografiska
forsorjningskvoten och kommunstorleken korrelerar med kommunernas informationsstyrning

korrelationerna &r starkare 1 frdga om strategiskt arbete.

Tabell 20 Korstabulering, informationsstyrning

Informationsstyrning, Informationsstyrning,

Variabel styrdokument strategiskt arbete
VF -0,051 0,105
Sannf 0,046 0,038
Gréna 187" ,189™
Demografisk forsérjningskvot - 1347 -2247
Kommunstorlek 21 J194™

De Gronas andel korrelerar ocksd med resursstyrning och regleringar. Liksom gor den

demografiska forsorjningskvoten och kommunstorleken.
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Tabell 21 Korstabulering, resursstyrning och regleringar

Variabel Resursstyrning och regleringar
VF 0,022
Sannf 0,076
Grona 1747
Demografisk férsdnningskvot =143
Kommunstorlek ,156™

Andelen mandat for Vinsterforbundet korrelerar med maélstyrningen. Starkast sambandet
avseende tillgidnglighet. Ocksa andelen sannfinlédndare korrelerar med tillgdnglighet och ocksa

delaktighet. Starkast &r den positiva korrelationen fér kommunstorlek och andelen grona.

Tabell 22 Korstabulering, tillgdnglighet och delaktighet

Variabel Malstyrning, tillginglighet Malstyrning, delaktighet
VF 2337 0,070
Sannf 142 1467
Gréna 282" 217
Demografisk férsdrjningskvot 2817 -2127
Kommunstorlek M7 230

H

Det star klart ur beroende variablerna som bestdr av métt pd demokratidimensioner inom
kulturverksamheten att forutsédttningarna varierar. Hypoteserna var att kommuner som styrs av
partier ndirmare GAL pa GAL-TAN skalan och mer till vénster pa en vénster — hdger axel gor
mer for kulturverksamheten, att kommuner med liagre demografisk forsérjningskvot har battre
forutsittningar att prioritera konst- och kulturverksamheten och att ju stérre kommunen ér,
desto battre ar forutsdttningarna att ordna méngsidig konst- och kulturverksambhet.

For att fa en battre uppfattning om skillnaderna mellan kommunerna och eventuell samvariation
mellan verksamhetens utformning och de oberoende variablerna valde jag att till slut jamfora
medelvdrden for de kommunerna med de hogsta virden for samtliga summavariabler. De
kommuner som fick hoga virden for alla variabler var de urbana kommunerna Kajana, Kemi,
Kouvola, Birkala, Borgd och Abo. Av titortskommunerna var det Pieksimiki, Suonenjoki och
Ylivieska som fick de hogsta virdena. Punkalaidun var den enda landsbygdskommunen som

fick hoga virden for samtliga variabler.

Hypoteserna kan pa basen av den hir empiriska undersokningen varken forkastas eller styrkas

eftersom de kausala sambanden inte ar kartlagda.
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/7 AVSLUTANDE DISKUSSION

7.1 Sammanfattning

Den lokala offentliga kulturpolitiken och dédrmed verksamhetens utformning péverkas av
kommunernas hoga frihetsgrader 1 forhallande till staten. Kommunernas starka autonomi har
tillsammans med de olika omstédndigheterna i kommunerna bidragit till variationer mellan
kommunerna. Den statliga kulturpolitikens logik bygger delvis pa geografisk spridning och tar
sig uttryck i de statligt finansierade konst- och kulturinstitutionernas spridning dver hela landet
och finansieringssystemets utformning som tryggar verksamheten for museum, teatrar och
orkestrar. Medan den lokala kulturpolitiken och kommunernas kulturverksamhet utgoér en del
av den kommunala sjilvstyrelsen. Det finns ingen myndighet som ska verkstélla regeringens

mal och pa lokal niva &r det politiker som bade beslutar om och genomfor politiken.

Formellt sett dr de fortroendevalda ansvariga for bade de kulturpolitiska besluten och
genomforandet av dessa. Tjadnsteménnen dr formellt underordnade politiken men har i praktiken
stort inflytande i hur verksamheten utformas da politikens och de hdgre tjanstemannens roller
ofta kompletterar och Overlappar varandra. Tjansteméinnen far stort handlingsutrymme i
politikens utformande inom omradden dir det inte, liksom inom kulturpolitiken, rader
partiskiljande sikter eller intressen. Kulturpolitiken priglas av koncensus men ocksé av olika
principer om konstens autonomi som atminstone i teorin sitter grinser for styrningen av

verksamhetsomradet.

Diskussionen om konstens och kulturens legitimitet har under de senaste artiondena kommit
fram allt tydligare. Den samhélleliga relevansen ska kunna pévisas samtidigt som det finns
argument som talar for konstens och kulturens svirmétbara egenvérde. Kulturpolitikens
legitimering har skiftat fran att skydda konstens egenvirde och dess allménbildande betydelse,
mot ekonomiska argument och konstens och kulturens betydelse har lyfts fram 1 samband med
social utveckling och integration for att stairka demokratin. Dessutom finns olika initiativ {for att

sammanlanka kreativitet och business.

Kulturens roll 1 statens, regioners och stidernas utveckling har framhdvts och kulturens
betydelse for hidlsa vdlmaende och delaktighet har péverkat riktandet av de kulturpolitiska
atgdrderna. Utvecklingen har inneburit 6kade krav pd samverkan med andra etablerade

forvaltningssektorer men ocksa, och kanske dnnu mer, med de politikomraden som inte entydigt
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kan kategoriseras enligt den traditionella indelningen som till exempel utbildningspolitik och

hélsovérdspolitik (Heiskanen et al 2015, s. 30).

Avhandlingens teoretiska inramning syftade till att visa pa de mojligheter och hinder som pa
olika sétt paverkar kulturverksamheten 1 kommunerna. Utgifterna for kulturverksamhet ar en
otillracklig métare d4 utgifterna paverkas forutom av servicebehovet av andra aspekter s som
kvalitet och tillgangen till tjanster. Variationerna mellan kommunerna kan & ena sidan bero pa
att en del kommuner gér medvetna satsningar och prioriterar kulturverksamheten, eller a andra
sidan att en del av kommunerna inte har reella mojligheter att géra mer dn lagstadgat minimi.
Darfor ar det viktigt att granska verksamhetens olika dimensioner. I synnerhet d& det géller
offentligt finansierad verksamhet dr fragor som berdr legitimitet, tjdnsternas tillginglighet,

tillgdng och invanarnas mojligheter till delaktighet av intresse.

7.2 Diskussion

Malséttningen var att redogdra for variationerna i hur kommunerna forverkligar lagen om
kommunernas kulturverksamhet och att analysera vad som kan forklara skillnaderna.
Kulturpolitiken kénnetecknas som politikomrade av vissa sirdrag som bidragit till lokala
skillnader 1 dess forverkligande. Statens styrning av kulturpolitiken och, inte minst av
kommunerna, har liksom finansieringens utformning direkta konsekvenser for utfallet. De
demografiska och politiska omstdndigheterna i kommunerna &r aspekter som orsakar

variationer inte bara 1 kulturverksamheten utan 1 vilfardstjinsternas utbud 1 stort.

Kommunernas kulturverksamhet stods fran och med ar 2019 med en utvecklingsuppgift, genom
vilken man stirker forutsdttningarna for ett effektivt forverkligande av kommunernas
kulturverksamhet. Aven om fokus i den hiir studien ligger p4 variationen i hur kommunerna
forverkligar lagen om kommunernas kulturverksamhet och inte direkt om hur effektivt
verksamheten produceras ér det intressant med tanke pé effekten (finskans vaikuttavuus) da
verksamheten analyseras utgdende frdn dess demokratidimensioner. Att malen uppfylls och
legitimiteten stdrks kan tolkas som effektivitet. Verksamhetens kvalitet ur olika perspektiv kan
ocksa anses hora ihop med den hér typen av effektivitet. Olika typer av héllbarhet och hallbar
utveckling och samhéllsansvar &dr centrala mélséttningar inom olika typer av verksamheter,
savdl privat som offentlig. Hallbarhetsarbetet styrs av FN:s Agenda 2030 som omfattar 17

globala mal for hallbar utveckling. Hallbarhet handlar inte lingre enbart om milj6frdgor utan
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omfattar ocksa social och ekonomisk hallbarhet. Kulturell hallbarhet dr ett av hallbarhetens
delomréden. Till kulturell héllbarhet hor héllbara stdder och samhillen, fred, rittvisa och god

forvaltning, globalt partnerskap for héllbar utveckling.

7.3 Fortsatt forskning

Fortsatt forskning behovs for att kartligga de kausala sambanden mellan de politiska och

demografiska egenskaperna.

Fallstudien mojliggor att studera saker i detalj, pa en nivd som inte tvérsnittsstudier baserade
pa surveyundersokningar klarar av. Sociala relationer och processer har tendens att vara
sammanlidnkade med och att Odmsesidigt péverka varandra. For att forstd en sak &r det
nddvindigt att forstd manga andra och i synnerhet hur de olika sakerna dr sammanlénkade.
Fallstudien fungerar bra i detta sammanhang genom att erbjuda fler mdjligheter att ga
tillrackligt pd djupet for att kunna reda ut komplexiteten i en given situation. Fallstudiens
verkliga virde &r att den erbjuder en mojlighet att forklara varfor vissa resultat kan uppsta mer
an bara ta reda pa vilka dessa resultat &r. En annan fordel med fallstudien 4r att den tar avstamp
i den naturliga miljon och paverkas inte av forskningsprojektet (Denscombe 2000, s. 42).
Fallstudier av olika slags kommuner behovs for att kunna identifiera egenskaper hos kommuner

som sd att sdga presterar béttre dn vintat.

Kommunens kulturvésen verkar i en kontext dér olika verksamhetsformer och aktdrer bade
kommersiella och icke-kommersiella, har skapat en alltmer komplex verksamhetsmiljo.
Samarbetet mellan olika aktdrer dver institutionella organisationer, och hur detta samarbete

uppritthélls och utvecklas kunde vara ett intressant tema for fortsatt forskning.

Forutom de politiska och demografiska omstindigheterna paverkas kommunens
kulturverksamhet av  flera andra aspekter. Traditioner, aktdrssammanséttning,
sysselséttningsmdjligheter och 6vrigt, bdde kommersiellt och icke-kommersiellt utbud ar

aspekter som ocksa kan antas bidra till att forklara lokala variationer.

Institutionella  strukturer och beslutsprocesser priglar kommunernas kulturpolitiska
beslutsfattande. Det kan finnas stora skillnader 1 processerna som har betydelse for

verksamhetens utformning. Centrala aktorer och intressenter 1 policyprocessen som till exempel
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expertgemenskaper och dess struktur och sammansittning ar ockséa element som paverkar det
kulturpolitiska utfallet men som det inte var mojligt att analysera ndrmare inom ramen for den

hir studien.

7.4 Avslutning

Avsikten var inte att beddma huruvida kommunerna har uppfyllt malsattningarna i lagen om
kommunernas kulturverksamhet utan att se om det finns skillnader i hur kommunerna

forverkligar lagens mélsittningar och vad de skillnaderna mojligtvis kan bero pa.

Forutom lokala behov péaverkar flera olika faktorer sa som utbudet av sévil privata som
offentliga tjanster sdttet pa vilket tjdnsterna ordnas. Kulturutgifterna i en kommun kan vara
hogre till f6ljd av medvetna satsningar. Kommunerna har prioriterat kultursatsningar i olika
grad. I en del kommuner verkar finnas en uttrycklig vilja att producera mer och ur ett

demokratiperspektiv béttre kulturtjinster.

Verksamhetsforutsittningarna kommer troligtvis att se annorlunda ut 1 framtiden da

kommunens roll och ddrmed verksamheternas utformning féréndras.
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