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Syftet med denna avhandling ar att bidra till kunskapen om sambandet
mellan politikers kon och deras talaktivitet i politiska forsamlingar. Med
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minuter de haller anféranden under kommunfullméktigemoten ser ut,
samt huruvida det finns skillnader i vilka &mnen kvinnliga respektive

manliga kommunfullméktigeledamdter dr aktiva talare inom.

Materialet utgors av inspelade méten fran tva Osterbottniska kommuner;
tvd budgetmoten samt tvd konstruerade moten. Resultatet visar att
kvinnliga kommunfullmiktigeledaméter 1 de flesta fall &r
underrepresenterade som talare och att konsfordelningen de facto tycks
paverkar hur aktiva talare kvinnorna ar. Analysen visar samtidigt att
mén och kvinnor inte ndmnvért skiljer sig gillande talaktivitet i olika
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1 Inledning

Ar 1906 inforde Finland som forsta land i Europa och tredje land i vérlden kvinnlig
rostrétt, och 1907 valdes 19 kvinnor in i lantdagen (Riksdagsbiblioteket, 2019). 1
riksdagsvalet i april 2019 valdes 47,0 procent kvinnor som riksdagsledaméter in i
Finlands riksdag (Riksdagsbiblioteket, 2019), en jamforelsevis stor andel jaimfort med
24,3 procent kvinnliga parlamentariker globalt sett under samma tidpunkt (IPU
Parline, 2021). Internationellt har Finland dven fatt uppmérksamhet for sin nuvarande
regering som leds av en ung, kvinnlig statsminister och dér partiledarna for samtliga
fem regeringspartier dr kvinnor. Kan man ddrmed pasta att jimstdlldhet inom den
finlindska politiken dr uppnadd? Uppfattningen om Finland som ett jaimforelsevis
jamstéllt land gor landet intressant att studera med avseende pé vilka kdnsmonster som

kan observeras inom politiken.

Ytterligare en intressant aspekt dr hur kvinnlig representation skiljer sig &t pa olika
politiska nivder inom Finland. Som nyss ndmndes valdes 47,0 procent kvinnor in i
Finlands riksdag 2019. Medeltalet for andelen kvinnor i kommunfullméiktigen efter
kommunalvalet 2021 ar lagre, 40,0 procent, och hér ingér allt fran Esbo med 62,7
procent kvinnliga fullméktigeledamdéter till Evijarvi med 6,0 procent (Ekholm, West
& Lang, 2021). Detta trots att det globala medeltalet for kvinnor i lokalpolitik dr hogre
an for nationell politik, 36,0 procent (UN Women, 2021). Pini och McDonald (2011)
papekar samtidigt att konsméssig jamstélldhet pd den lokala nivan av politiken

underrepresenterad i forskning jaimfort med pé nationell niva.

Ett av politikernas viktigaste verktyg kan anses vara det talade ordet, och en politikers
forméga att argumentera ar central. Politiska debatter har en central roll i en demokrati
eftersom beslut ofta foregés av en debatt kring det aktuella @mnet, vilken kan ha stor
betydelse for det beslut som sedan fattas (Back & Debus, 2019, s. 577). Speciellt i
etiska och moraliska fragor kan debatten paverka ledamoter att rosta i den ena eller
andra riktningen (Bick & Debus, 2019, s. 577). Dessutom visar forskning att
talaktivitet ar relaterat till bdde den egna och andras uppfattning om en persons
inflytande och auktoritet 1 gruppsammanhang (Karpowitz, Mendelberg & Mattioli,
2015, s. 159-160). Samtidigt finns det forskning som pekar pd att kvinnliga politiker

anvinder sig av detta verktyg i mindre utstrdckning @n sina manliga kollegor (t.ex.
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Béick & Debus, 2019; Béck, Debus & Miiller, 2014). Den i Finland relativt jidmlika
konsfordelningen i politiska organ garanterar med andra ord inte att kvinnliga asikter
och erfarenheter representeras i lika hog grad som manliga. Nér man ser pa talet som
politikens viktigaste verktyg blir det en jamstélldhetsfraga hur aktiva talare manliga

respektive kvinnliga politiker &r i politiska forsamlingar.

I denna avhandling analyseras kvinnliga och manliga kommunalpolitikers verbala
anforanden 1 fullmiktige med fokus pa antalet anféranden och deras innehall — vem
som kommer till tals, hur mycket och vilka slags fragor personen viéljer att lyfta fram.
Dartill undersdks om talaktiviteten paverkas av andelen kvinnor respektive mdn som
finns representerade och hur detta i sa fall inverkar pa dels antalet anféranden, dels
dess innehall. Eftersom kdnsmonster 1 politikers anféranden ar ett omrade som ofta
undersokts pa nationell niva, foretrddelsevis 1 nationella parlament, upplever jag att
det finns utrymme for och behov av att studera fenomenet i ett kommunalpolitiskt

perspektiv.

1.1 Varfor undersoka kvinnlig representation?

Det som foljer ér en studie av kvinnlig representation. Osokt uppstédr da frigan om det
spelar ndgon roll om kvinnor finns representerade i de beslutsfattande organen eller
inte. En 1 sammanhanget ofta citerad forskare dr Helga Maria Hernes. Hernes (1987,
s. 22-23) presenterar tre argument for kvinnlig representation: réttvisa, erfarenheter
och intressebevakning. For det forsta anser hon att kvinnor har rétt till en jamlik
representation i organ dir beslut som berdr dem tas. Vidare menar hon att kvinnors
erfarenheter skiljer sig frdn méns och att kvinnor ddrmed &r en resurs i politiskt
beslutsfattande; en avsaknad av kvinnlig representation ar en forlust for samhallet i
stort. Dessutom menar Hernes (1987, s. 23) att kvinnor och mén har olika, ofta
motstridiga, politiska intressen. I ett system dér kvinnor &r underrepresenterade ar
enligt detta argument dven deras intressen det. Argumentet om erfarenhet liksom
argumentet om réttvisa gar att applicera pa all samhillelig representation av alla
sociala grupper. Intresseargumentet i sin tur bygger pa “att det rdder konsbaserade
intressekonflikter i samhillet” och kan ddrmed specifikt anvéndas for att motivera

kvinnlig representation (Oskarson & Wiangnerud, 1995, s. 27).
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Carroll (1984, s. 307) delar upp argumenten for kvinnlig representation i tva liager:
normativa argument och empiriskt undersokbara argument. I det forsta lagret finns
argument som bygger pa att kvinnlig representation dr avgorande for att uppfylla
demokratiska principer (Carroll, 1984, s. 307). Enligt detta synsétt dr kvinnlig
representation att se som en demokratisk rattighet, medan avsaknad é&r att se som en
funktionsbrist i det demokratiska systemet (Carroll, 1984, s. 307). Oskarson och
Wingnerud (1995, s. 27) skriver: ”Det &r inte tillrdckligt att samtliga vuxna
medborgare har rostritt. I en utvecklad demokrati bor dven viljarnas representanter
spegla de viktigaste sociala grupperna”. I det andra lagret finns argument som baserar
sig pa antaganden om att innehéllet i politiken faktiskt kan paverkas av andelen
kvinnor respektive mén som finns representerade i de beslutande organen (Carroll,
1984, s. 307). Det finns bland annat forskning som visar pd att andelen kvinnlig
representation de facto paverkar vilken typ av fragor som prioriteras (t.ex. Bratton,

2005; Thomas & Welch, 2001).

Denna avhandling &r primért empirisk till sin natur, eftersom min avsikt med studien
ar att empiriskt undersoka skillnader i talaktivitet mellan kvinnliga och manliga
kommunfullmiktigeledamoter. 1 detta inledande kapitel har argument for en sadan
undersokning lyfts fram, argument som till sin natur ofta dr normativa. I den
avslutande diskussionsdelen kommer ocksd normativa aspekter av representation att
diskuteras. Fokuset for avhandlingen ar dock empiriskt, da jag kommer att undersoka
om och hur andelen representerade kvinnor paverkar talaktiviteten i fullméktige sett

till talfrekvens och vilka teman som lyfts fram av mén respektive kvinnor.

1.2 Olika satt att undersoka politiskt deltagande och
representation

Ett vanligt sétt att méta huruvida det finns konsskillnader 1 politiskt deltagande ér att
observera hur aktivt mén och kvinnor rostar i politiska val. Burns, Lehman Schlozman
och Verba (2001) konstaterar att konsskillnaderna betrdaffande hur aktivt méin
respektive kvinnor gar till valbdset har forsvunnit. Siffror frdn Finland &ver
rostningsaktiviteten i1 lantdags- och riksdagsval under tiden 1908-2019 visar att
kvinnor fran och med 1987 4r mer aktiva 4n méin i att anvinda sin rostrétt. I

riksdagsvalet 2019 rostade 73,5 procent av kvinnorna och 70,6 procent av minnen
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(Riksdagsbiblioteket, 2019). I kommunalval &r andelen som véljer att rosta betydligt
lagre 4n 1 riksdagsval och 1 valet 2021 rdstade endast 55,1 procent av de

rostberittigade; 56,5 av kvinnorna och 53,6 procent av ménnen (Statistikcentralen,

2021 b).

Ett annat sétt att se pa representation dr att méta andelen kvinnliga kandidater och
fortroendevalda. Andelen kvinnliga riksdagskandidater i Finland borjade stiga efter
krigsaren, och 1 wvalet 2019 var 42,0 procent av kandidaterna kvinnor
(Riksdagsbiblioteket, 2019). Detta dr den hogsta andelen som uppmatts i Finland, dock
motsvarar den inte den rostberéttigade andelen kvinnor som under samma tid
uppmiittes till 51,4 procent (Riksdagen, u.4.). Av de invalda i riksdagsvalet 2019 var
andelen kvinnor 47,0 procent och didrmed den storsta andelen i Finlands historia
(Riksdagsbiblioteket, 2019). Aven resultatet i senaste kommunalval var historiskt d4
40,1 procent kvinnor valdes in till kommunfullméktige, en siffra som tidigare aldrig
varit over 40 procent (Kommunforbundet, 2021). Andelen kvinnliga kandidater var i

samma val 39,7 procent (Kommunforbundet, 2021).

I enlighet med ovannidmnda siffror kunde man alltsd gora antagandet att
konsskillnaderna inom politiken snart &r ett minne blott. Men kan man anta att kvinnlig
politisk representation &r uppnadd bara for att andelen kvinnor i beslutande organ
borjar ndrma sig 50 procent? Min uppfattning dr att det finns en annan intressant aspekt
att undersoka 1 representationens namn — talaktiviteten hos kvinnliga respektive
manliga fortroendevalda. Analyser av detta slag har tidigare gjorts av bland annat Bick
och Debus (2019) samt Biack m.fl. (2014). Back m.fl. (2014) har studerat talaktiviteten
hos kvinnliga och manliga riksdagsledamoter i1 Sveriges riksdag. Biack och Debus
(2019) har genomfort en motsvarande undersokning dér data frén sju europeiska lander
analyserats. Resultaten frdn bada studierna visar att kvinnliga parlamentariker

uppmater en lagre talaktivitet an manliga.

En annan intressant aspekt som beror talaktivitet &r inom vilka sakpolitiska teman
kvinnliga respektive manliga fortroendevalda véljer att anvénda sin rdst. Biack och
Debus (2019) samt Biack m.fl. (2014) pavisar att det finns en konsskillnad i fridga om
vilka teman som diskuteras av kvinnliga respektive manliga parlamentariker. Bick

med kollegors studie (2014) visar att kvinnliga ledamoter 1 Sveriges riksdag inte ar

4
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underrepresenterade som talare ndr tematiken som berdrs finns inom ramen for vad
som kan definieras som traditionellt kvinnliga omraden, trots att talaktiviteten i ovrigt
ar lagre dn hos deras manliga kollegor. Samma trend kan ses i Finlands riksdag (Biack

& Debus, 2019).

1.3 Spelar andelen roll?

Ytterligare en aspekt av kvinnlig representation dr huruvida andelen kvinnor som finns
representerade i en politisk forsamling har en inverkan pé det politiska samtalet (se
t.ex. Dahlerup, 1988). Finns det risk for att en grupp i minoritetsstillning, i detta fall
kvinnor, tystnar i ett sammanhang som domineras av manlig ndrvaro och kan detta i
sa fall forklara varfor kvinnor ar underrepresenterade som talare i politiska
sammanhang, dér de traditionellt sett utgjort en minoritet? Samtidigt vicks frigan om
andelen representerade kvinnor dven kan paverka vilka politiska temaomraden
kvinnorna véljer att fokusera pa. For att resonera kring om ett samband av dylikt slag
kan forvintas forekomma ar teorin om den kritiska massan (the critical mass theory)

(Kanter, 1977) central.

I enlighet med teorin om den kritiska massan dkar minoriteters inflytande 1 de organ
dir de finns representerade ndr minoritetsgruppen uppndr en viss nivd av
representation (Kanter, 1977; Dahlerup, 1988). Nir minoriteten, i detta fall kvinnor,
utgor en tillrackligt stor grupp, en kritisk massa, forvintas de gé frén att vara symboler
for den egna gruppen till att forma koalitioner sinsemellan och pé sé sitt uppna verkligt
inflytande (Kanter, 1977). Med utgangspunkt i teorin om den kritiska massan kan man
forvénta sig att kvinnor tar mera plats i politiska diskussioner i sddana forum déir den
kvinnliga representationen dr hogre. Enligt ett flertal studier kan teorin om den kritiska
massan dven vara relevant betrdffande vad kvinnor respektive mén véljer att tala om
(se t.ex. Grey, 2002; Karpowitz m.fl., 2015; Tomas & Welch, 2001). Teorin om den
kritiska massan ar andé en ifragasatt teori och i tidigare nimnda studie av Béack och
Debus (2019) fick antagandet om att andelen representerade kvinnor skulle paverka

andelen anforanden levererade av kvinnor inget stod.
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1.4 Syfte och fragestillningar

Min intention i denna avhandling &r att undersdka hur politikers konstillhorighet
paverkar dels deras talfrekvens, dels de teman de viljer att tala om i
kommunfullmiktige. Forskning som ser pd sambandet mellan politikers koén och
talaktivitet har tidigare gjorts av bland annat Back och Debus (2019), samt Back m.fl.
(2014). Syftet med denna avhandling &r att bidra till kunskapen om sambandet mellan
politikers kon och deras talaktivitet i politiska forsamlingar. En ytterligare dimension
av fragan dr huruvida andelen manliga respektive kvinnliga ledaméter i ett politiskt

forum, sasom kommunfullméktige, paverkar talaktiviteten.

Detta ar ett omrade som tidigare studerats med fokus pa nationell politik och politikers
aktivitet i nationella parlamentariska forsamlingar. Darfor ser jag en kunskapslucka
som min avhandling kan fylla genom att undersoka forhallandet mellan kon och
talaktivitet pa en subnationell nivd, ndrmare bestimt pd kommunal niva. Orsaken dr
att man knappast kan anta att resultaten fran studier som undersokt nationella
professionella politikers beteenden under plenum skulle vara direkt applicerbara pa
lokala sé att sdga fritidspolitikers ageranden i kommunfullméktigesalen. Dartill ger
detta fokus en mgjlighet att jamf6ra politiska forsamlingar med olika konsfordelningar
inom en och samma nation. Avsikten med denna avhandling ar dérfor att studera
sambandet mellan kon och talaktivitet pd en kommunal nivé och mina fragestéllningar
blir dirmed:
e Vilka skillnader finns det mellan kvinnliga och  manliga
kommunfullméktigeledamoters talaktivitet sett till antalet anféranden, lingden
pé dessa och deras teman?

e Inverkar andelen kvinnliga ledaméter i fullmiktige pé talaktiviteten?

I det inledande kapitlet har d&mnet for avhandlingen presenterats. Dartill har
diskussioner forts om varfor kvinnlig representation dr ett tema vért att undersoka
(kapitel 1.1), olika sitt att undersdka politiskt deltagande och representation (1.2) samt
den representerade andelens mojliga inverkan pé kvinnliga politikers talaktivitet (1.3).
Avhandlingens syfte och de forskningsfragor som analysen bygger pa har lags fram
(1.4). I f6ljande kapitel (2) presenteras en forskningsoversikt over tidigare studier som

sett pa sambandet mellan kon och talaktivitet, bade sett till antalet anféranden och
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teman for dessa. I kapitel 3 presenteras den empiriska studiens referensram och i
kapitel 4 diskuteras upplidgg och genomforande; vilka vigval som gjorts och hur detta
format undersokningen. Kapitel 5 dr ett resultatkapitel dar resultaten for studien
presenteras och i det avslutande kapitel 6 sker en diskussion om studiens resultat och

begrénsningar.
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2 Forskningsoversikt

I detta kapitel presenteras tidigare forskning som gjorts pd omradet kvinnliga och
manliga politikers verbala anforanden i parlamentariska forsamlingar. Speciellt tva
tidigare studier, av Béck och Debus (2019) samt Béack m.fl. (2014) ir intressanta med
tanke pad mina forskningsfragor. Studierna 1 frdga har undersokt kvinnliga
parlamentarikers talaktivitet i Sverige (Back m.fl., 2014), samt i Tjeckien, Tyskland,
Estland, Finland, Irland, Norge och Sverige (Bick & Debus, 2019). Dértill redovisas
resultaten i en studie av Karvonen, Djupsund och Carlson (1995) som med trettio ars
mellanrum sett pa vilka sakpolitiska teman kvinnliga parlamentariker i Norge lyfter

fram.

I en studie av forhallandet mellan kvinnliga och manliga riksdagsledaméters
debattinldgg 1 Sveriges riksdag testades tvd hypoteser, varav den forsta ar att kvinnliga
riksdagsledamoter haller farre anféranden én sina manliga kollegor (Béack m.fl., 2014,
s. 507). Forvéintningen bygger bland annat pé& teorier om att kvinnor &r mer
marginaliserade inom sina partier, att det finns en maskulinitetskultur inom politiken
och stereotyper gillande kvinnors kompetens (Biack m.fl., 2014, s. 507). For att
undersoka ifall s ar fallet har Back m.fl. (2014) observerat alla anféranden 1 Sveriges
riksdag under perioderna 2002-2006 och 2006-2010. De motiverar sitt val av Sverige
som undersokningsland med att Sverige har en hog andel kvinnliga parlamentariker
jamfort med medeltalet 1 Europa (Biack m.fl., 2014, s. 505). Studien visar att dven 1 ett
land som Sverige dr kvinnliga riksdagsledaméter tydligt underrepresenterade som

hallare av anféranden (Béack m.fl., 2014, s 511).

Béck och kollegors (2014, s. 507) andra hypotes ir att kvinnliga parlamentariker haller
farre anforanden &n sina manliga kollegor nér frdgorna som diskuteras hor till
“hérdare” politiska omraden, medan de haller fler anforanden i ”mjukare” fragor. Det
hér &r ett antagande som har stdd 1 forskning av bland annat Wéngnerud (1996, 1998)
som pavisat att svenska riksdagsledamoters placeringar i olika kommittéer verkar folja
ett traditionellt konsmonster pa sd vis att kvinnor &r vl representerade i kommittéer
som jobbar med sociala och kulturella frdgor, medan de dr underrepresenterade i
kommittéer pad omraden som trafik, forsvar, finanser och skatter. Back m.fl. (2014, s.

512) skriver: ”Because traditional roles for men and women still exist and were more
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important several decades ago when current MPs grew up, we expect that these
inherited norms may still structure the behavior of MPs in current parliaments to a
significant degree”. Biacks m.fl. studie (2014, s. 512) visar att kvinnliga
riksdagsledaméter dr speciellt underrepresenterade 1 fragor inom “hérda” och
“neutrala” politiska omrdden, medan de i "mjuka” fragor talar lika mycket som sina

manliga kollegor.

Béck och Debus’ undersokning (2019) innefattar flera europeiska ldnder, varav
Finland, Sverige och Norge ir representerade. Att fenomenet studerats i Norden och i
Finland gor resultaten av den tidigare forskningen extra relevant. De stéller frigan om
kvinnliga parlamentariker deltar i lagstiftningsdebatten i mindre utstrickning 4n sina
manliga kollegor och om d&mnet som debatteras spelar roll for kvinnornas deltagande
(Back & Debus, 2019, s. 577). Med utgangspunkt i tidigare forskning stéller Back och
Debus (2019, s. 581-582) upp tre hypoteser. Forsta hypotesen ar att kvinnliga
parlamentariker gor féarre inldgg i lagstiftningsdebatten, en forvintning som grundar
sig pé bland annat uppfattningen om att kvinnor riskerar att domas hardare nér de vil
deltar i debatten (Béck & Debus, 2019, s. 580). Den andra hypotesen ar tvadelad —
man forvintar sig dels att kvinnliga parlamentariker haller farre anforanden i
traditionellt ”manliga” fragor, dels att kvinnliga parlamentariker inte héller férre
anforanden 1 traditionellt “kvinnliga” frigor (Bick & Debus, 2019, s. 581). Denna
forvantning har sin grund bland annat 1 sociologisk rollteori (Eagly & Karau, 2002).
Den tredje hypotesen utgar fran teorin om den kritiska massan (Dahlerup, 1988;
Kanter, 1977). Med stdd av teorin stiller Back och Debus (2019, s. 582) upp hypotesen
att ju farre kvinnor som finns representerade i en partigrupp ju mindre aktivt deltar

kvinnorna i1 den politiska debatten 1 plenum.

Bick och Debus (2019, s. 583) analyserar debattinldgg 1 parlamentet under en
mandatperiod i Tjeckien, Tyskland, Estland, Finland, Irland och Norge, samt tva
perioder 1 Sverige. Linderna dr pd ménga sitt lika och dirmed jimforbara; de ar
europeiska linder med parlamentariska- och flerpartisystem men skiljer sig at i
andelen kvinnliga representanter 1 parlamentet, vilket motiverar en analys av just dessa
linder (Bick & Debus, 2019, s. 584). Aven denna studie visar att kvinnliga
riksdagsledamoéter dr underrepresenterade 1 den parlamentariska debatten sett till

talfrekvens jamfort med sina manliga kollegor (Bick & Debus, 2019). I alla ldnder
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utom Tjeckien och Irland var andelen kvinnor i parlamentet hogre &n andelen
anforanden som levererades av kvinnor (Béck & Debus, 2019, s. 586). Tjeckien med
sina 15,5 procent och Irland med sina 13,3 procent var ocksa de parlament med lagst
andel kvinnliga parlamentariker (Bick & Debus, 2019, s. 583). I Finlands riksdag var
37,5 procent av ledaméterna kvinnor under perioden 2003-2007 (Béck &Debus, 2019,
s. 586). Andelen anféranden som holls av de finldndska kvinnliga ledamdterna under
riksdagens plenum var under samma tidsperiod 32,4 procent (Bick & Debus, s. 586).
Medeltalet av andelen kvinnliga parlamentariker i de sju undersokta ldnderna var 28,9
procent och medeltalet av andelen anféranden som hélls av kvinnor var 27,1 procent
(Biack & Debus, 2019, s. 586). Det finlindska glappet pa 5,1 procentenheter mellan
andelen kvinnliga riksdagsledamdter och andelen debattinldgg av kvinnliga ledamoter

var alltsd jamforelsevis stort.

I Béick och Debus (2019, s. 587) undersokning blir det tydligt att manliga
parlamentariker dominerar debatterna inom traditionellt manliga omréden. I
traditionellt kvinnliga frdgor dr de kvinnliga parlamentarikerna lika eller mer aktiva én
sina manliga kollegor enbart i Finland och Sverige (Biack & Debus, 2019, s. 587). Biack
och Debus (2019, s. 587) analys visar att en kvinnlig parlamentariker har 12 procent
lagre sannolikhet att ge ett anforande &n en manlig parlamentariker. For hypotes tre,
om mer kvinnlig talaktivitet som ett resultat av storre andel kvinnliga representanter i
en partigrupp, finner Bick och Debus (2019, s. 590) inget stod. De upptécker tvartom
monster som tyder pa det motsatta — att kvinnliga parlamentariker haller farre
anforanden i debatterna nir de tillhor partigrupper med hogre andel kvinnor (Biack &
Debus, 2019, s. 590). Biack och Debus (2019, s. 590) tolkar detta som stéd for den
kritik som framlagts mot teorin om den kritiska massan och hénvisar till litteratur som
argumenterar for att det kan ske en motreaktion nér andelen kvinnor 1 politiska organ

okar.

Karvonen m.fl. (1995) har inom ramen for sin studie av politiskt sprdkbruk undersokt
norska parlamentarikers talaktivitet aren 1956 och 1986 for att utrona ifall det finns
systematiska skillnader 1 vilka frdgor kvinnliga respektive manliga parlamentariker
lyfter i den politiska debatten — beroende pd andelen kvinnlig representation i
parlamentet. Urvalet bestod av 13 kvinnor och 13 mén med liknande bakgrund vid

bagge tidpunkterna. Kvinnor pa bade 1950- och 1980-talen uppvisade hogre aktivitet
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inom det politiska omradet som de valt att kalla reproduktion (Karvonen m.fl., 1995,
s. 352). Hér ingér socialpolitiska och kulturella fragor, samt milj6-, utbildnings- och
konsumentpolitik (Karvonen m.fl., 1995, s. 351). Motsvarande trend ser man hos
manliga parlamentariker inom omrédet produktion, ett fortsatt mansdominerat omrade
over tid (Karvonen m.fl., 1995, s. 352). Till omradet hor fragor om agrikultur och fiske,
industri, transport och kommunikation, konstruktion, foretag, skogsbruk, samt finans-
och skattepolitik (Karvonen m.fl., 1995, s. 351). En intressant observation &r att
kvinnorna 1956 bidrog med 94 anfoéranden jamfort med méannens 217, medan det ar
1986 var kvinnorna som talade mer, 267 ginger jamfort med mannens 222 (Karvonen
m.fl., 1995, s. 352). Hér skiljer sig Karvonen m.fl. (2019) séledes fran Back och Debus
(2019) och Back m.fl. (2014) vars studier visar en konstant underrepresentation av

kvinnliga anféranden sett till andelen kvinnor representerade.

Med utgingspunkt i detta kapitel kan konstateras att det tycks finnas skillnader i
kvinnliga och manliga politikers talaktivitet (Bick & Debus, 2019; Bick m.fl., 2014;
Karvonen m.fl., 1995). Studier av Béck och Debus (2019) samt Back m.fl. (2014) visar
att kvinnliga parlamentariker &n mindre bendgna att delta med anféranden i plenum én
sina manliga kollegor. Det gar utifran dessa studier 4nda inte att pasta att sa alltid ar
fallet och en undersékning av Karvonen m.fl. (1995) visar att kvinnliga politiker inte
nddviandigtvis dr mindre aktiva talare. Studierna som lyfts fram i1 detta kapitel ar
déremot samstdmmiga i &r att det verkar finnas skillnader i vilka fradgor som lyfts av
kvinnliga respektive manliga parlamentariker, diar kvinnor oftare engagerar sig i1
traditionellt kvinnliga frdgor och mén vice versa. I nista kapitel presenteras

referensramen for min empiriska studie.
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3 Den empiriska studiens referensram

I detta kapitel presenteras studiens referensram. Forst behandlas sambandet mellan kén
och aktivitet inom politiska omraden (kapitel 3.1) och dérefter dryftas hur den
kvinnliga minoritetens storlek kan paverka den totala talaktiviteten samt talaktiviteten
inom olika politiska omraden (3.2). Kapitlet avslutas med en uppsummerande del i

vilken dven forvéntningar pa utfallen av min studie diskuteras (3.3).

3.1 Kon och aktivitet inom olika politiska omraden

Dahlerup (1988, s. 279) identifierar en konflikt som kvinnliga politiker behdver ta
stdllning till. Dels behdver de ge sken av att vara likadana som mén for att bevisa sig
vara lika kompetenta politiker som mén, d& mén representerar det kon som intagit den
politiska arenan ladngt innan kvinnor var véilkomna (Dahlerup, 1988, s. 279). Dels
behover de visa att det leder till verkliga fordndringar nir fler kvinnor véljs in i
politiska organ (Dahlerup, 1988, s. 279). Mycket av den forskning som har gjorts pa
omradet har fokuserat pa det senare, det vill sdga vilka fordndringar man kan vénta sig
nér kvinnor tar plats i politiken. Nedan foljer en diskussion om vad som i enlighet med
forskning pad omradet kan definieras som traditionellt kvinnliga kontra traditionellt

manliga politiska omraden.

En studie av konsmonster i Sveriges riksdagsutskott under dren 1971-1996 visar pa
ett tydligt monster av kvinnlig dverrepresentation 1 utskott som tillhor de politiska
omréidena social vilfiard' och kultur/juridik? samt underrepresentation i utskott som
tillhor de politiska omradena basfunktioner® och ekonomi/teknik* (Wingnerud, 1999,
s. 60). I en jimforelse gjord av Oskarson och Wingnerud (1995, s. 115) mellan
kvinnliga och manliga ledamoter i Sveriges riksdag aren 1985 och 1988 kunde man se
att kvinnorna i hogre grad dn minnen prioriterade omraden som socialpolitik och
utbildningsfrdgor, medan ménnen i storre utstrackning prioriterade niringspolitik samt

utrikes- och sidkerhetsfragor.

1 9

social vilfard omfattar: social-, socialforsikrings-, arbetsmarknads- och utbildningsutskottet”
(Wéngnerud, 1999, s. 66)

2 ”kultur/juridik omfattar kultur-, justitie-, lag- och konsumtionsutskottet” (Wingnerud, 1999, s. 66)
3 basfunktioner omfattar utrikes-, forsvars-, jordbruks-, och bostadsutskottet” (Wingnerud, 1999, s.
66)

4 »ekonomi/teknik omfattar finans-, skatte-, nirings- och trafikutskottet” (Wingnerud, 1999, s. 66)
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Efter en undersokning av parlamentarikers anféranden i Spanien under aren 1982 till
2018 kunde konstateras att det bara fanns ett politiskt omrade inom vilket kvinnorna
ndstan hela tiden var dominerande i den politiska debatten — juridik (Chaqués-
Bonafont & Cristancho, 2021, s. 9). Till juridikens omrade hor bland annat fragor om
abort, konsdiskriminering, prostitution, barnmisshandel och sexuella trakasserier
(Chaqués-Bonafont & Cristancho, 2021, s. 9). Andra skillnader som har kunnat
observeras ér bland annat att kvinnor generellt och dven kvinnliga politiker har aningen
liberalare dsikter 4n min och manliga politiker, samt att de ger hogre prioritet &t
kvinnofrdgor (Thomas & Welch, 2001, s. 177). Saint-Germain (1989) undersokte
lagforslag framlagda av méin och kvinnor i staten Arizonas lagstiftande forsamling
under tio sammantrdden mellan aren 1969 och 1986. Hon sag att kvinnor var mer
sannolika att presentera lagforslag i traditionellt kvinnliga fragor, hér definierat som
abort, barn, utbildning, familj, hilsa, sex och vélfird (Saint-Germain, 1989, s. 960—
961). Aven i fraga om feministisk lagstiftning var kvinnor éverrepresenterade (Saint-

Germain, 1989, s. 963).

Som politiker a4r kvinnor aktivare i att ge lagforslag i vad som kan anses vara
traditionellt kvinnliga frdgor samt i feministiska drenden (Saint-Germain, 1989, s.
965). Thomas (1991, s. 968-969) observerade att kvinnliga politiker oftare 4n manliga
prioriterar utbildning och vérd och Grey (2002, s. 22) fann att kvinnor i hogre grad
framjar frdgor om barnomsorg och fordldraledighet. Observationer har 4ven gjorts som
visar att kvinnor generellt &r mer engagerade i frigor gillande hélsa, social vélfard,
medborgerliga réttigheter, samhéllsutveckling och bostdder (Atkinson, 2020, s. 148).
I kontrast stair de omrden som lockade mest manligt engagemang makroekonomi,
rymden, vetenskap, teknologi och agrikultur (Atkinson, 2020, s. 148). Clayton,
Josefsson och Wang (2016, s. 287-288) definierar foljande som nyckelord med hjalp
av vilka de avgoér om debatten behandlar kvinnors intressen: *’women’, ’gender’,
“female’, ’girl’, ’domestic’, mother’, ’daughter’, ’rape’, ’wife’, ’child’, ’genital’,
pregnant’, ’breast’, ’birth’, ’reproductive’, ’maternal’, ’FGM’ (female genital
mutilation), *marrige’, *divorce’, *defilement’, "trafficking’, ’sexual’, "MDB’ (Marrige
and Divorce Bill), ’infant’ and ’baby’”. I sin undersdkning av den parlamentariska

debatten i Uganda mellan aren 1998 och 2011 kunde de se att kvinnor i stdrre
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utstrdckning 4n mén lyfte fram traditionellt kvinnliga fragor, vilket i detta fall innebér

att anforandet innehdll nagot av ovanstaende nyckelord (Clayton m.fl., 2016, s. 291).

Det finns olika uppfattningar om huruvida kvinnliga politiker har storre chans att fa
igenom lagforslag i traditionellt kvinnliga fragor. Enligt Saint-Germain (1989, s. 965)
ar sa fallet. Detta stods av Thomas (1991, s. 972), samt Thomas och Welch (2001, s.
173) vars undersokning visar att kvinnliga politiker hade hogre sannolikhet att fa
igenom lagforslag gillande kvinnor, barn och familj &n manliga politiker. Detta kan
bero pa att kvinnor &r mer engagerade i dessa fragor och darfor lagger ner mer arbete
pa dem (Thomas, 1991, s. 972; Thomas & Welch, 2001, s. 173). En annan forklaring
kunde vara kvinnor har storre trovardighet 1 dessa fragor och dérfor tas mer seridst nér
de introducerar lagforslag inom traditionellt sett kvinnliga omradden (Thomas &
Welch, 2001, s. 173). Tillfragade kvinnliga politiker tror att det handlar bade om att
kvinnor var mer angeldgna om dessa fragor och att de ses som négot av experter pé
dmnena (Thomas & Welch, 2001, s. 174). Brattons (2005, s. 117) studie & andra sidan
visar att det inte var mer sannolikt for kvinnorna att fa igenom lagforslag géllande
kvinnofragor &n andra fragor. Intressant &r att vissa studier visar att kvinnliga politiker
generellt sett verkar har storre chans att fa igenom sina lagforslag (Bratton, 2005, s.
113-114; Thomas, 1991, s. 971). Trenden att kvinnor har léttare att f4 igenom sina
lagforslag kan vara ett resultat av att kvinnorna viljer att fokusera pé lagforslag med

lagre risker (Saint-Germain, 1989, s. 964).

Trots att andelen kvinnliga politiker har kat stadigt under senaste artionden ser vi
fortfarande en tydlig uppdelning i kvinnliga respektive manliga politiska omraden, dir
mén fortsdtter att dominera politiska debatter i de flesta frigor men framforallt 1 vad
som av Chaqués-Bonafront och Cristancho (2021, s. 1-2) definieras som “hard issues”,
det vill sdga makroekonomi, utrikesfragor och statliga angeldgenheter, medan kvinnor
tenderar att fokusera pa sa kallade kvinnofrigor, hir definierat som ”gender violence,
labour market inequalities and family matters”. Det hir menar Chaqués-Bonafront och
Cristancho (2021, s. 2) att utgdr ett problem da kvinnor inte representeras av kvinnliga
fortroendevalda 1 en bredd av fragor: "Women’s life experiences differ from those of
men, and this affects [...] the way in which females understand and frame issues

beyond so-called women’s issues”. Det dr knappast oviktigt att de ”manliga frdgorna”
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dven dr de med hogst status (Chaqués-Bonafront & Cristancho, 2021, s. 1-2), men det

perspektivet kommer inte att diskuteras vidare i detta sammanhang.

Ett mojligt sitt att forklara skillnaderna mellan kvinnliga och manliga politiska
omraden dr med hjélp av konsstereotyper, det vill sdga den sociala forestdllningen om
betydelsen av kon (Wingnerud, 1996, s. 136), som studerats bland annat inom
sociologisk rollteori. Eagly och Karau (2002, s. 574) identifierar bland annat snéll,
hjadlpsam och sympatisk som attribut som stereotypiskt forknippas med kvinnor. Som
stereotypiskt manliga attribut ses bland annat sjdlvstindig, dominant och ambitids
(Eagly & Karau, 2002, s. 574). Diverse konsstereotyper kan alltsa ténkas bidra till
formandet av uppfattningar om kvinnliga respektive manliga kompetensomraden.
Wingnerud (1996, s. 136) skriver: ”Kvinnor uppfattas [utifrdn kdnsstereotyper] t.ex.
vara mer kompetenta pé socialpolitikens omraden én 1 forsvarspolitik eller ekonomiska
fragor”. Med utgangspunkt i stereotypa uppfattningar om kvinnors respektive méns
styrkor och svagheter inom olika omréden kanske de placeras eller placerar sig sjilva
1 sddana sammanhang som &r i linje med vad som uppfattas som kvinnligt respektive

manligt.

En annan forklaring till varfér kvinnor och mén engagerar sig i olika politiska omrdden
ar skillnader 1 intressen. Halsaa (1987) menar att kvinnors engagemang i fragor som
berdr omsorg bottnar 1 att det finns ett intresse bland kvinnor som grupp att vara med
1 utformningen av samhaéllets omsorgstjanster. Detta kan forklaras med att samhéllets
omsorgsarbete, bade det avlonade och det oavlonade, till stor del utfors av kvinnor
(Halsaa, 1987, s. 52). Man kan dven anta att kvinnor intresserar sig mer for fragor
rorande barn och familjer for att kvinnor fortfarande tar storsta ansvaret pa dessa
omraden trots att kvinnor idag jobbar utanféor hemmet, och att lagstiftning som
underléttar dessa aspekter av livet dirmed kan antas vara av intresse for framforallt
kvinnor (Thomas & Welch, 2001, s. 166). Grey (2002, s. 20) skriver: “They are

feminist issues, as the lack of support for parents restricts life options for women”.

Svaret pd frigan om varfor kvinnliga och manliga politiker tycks engagera sig 1 olika
politiska omrdden kan knappast forklaras med enbart betydelsen av konsstereotypier
eller enbart skillnader i1 intressen. En unders6kning i Sveriges riksdag visade att

kvinnliga riksdagsledamoter 1 hogre grad én sina manliga kollegor uppgav intresse for
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att delta i utskottsarbete i de traditionellt “kvinnliga” utskotten, medan de manliga
ledamdterna visade storre intresse for de traditionellt “manliga” utskotten
(Wéngneruds, 1996, s. 141). Dock visar samma undersokning att de kvinnliga
politikernas 6nskan om vilka utskott de vill inga i till hogre grad uppfylldes nér de
onskade sitta med i kvinnoprofilerade utskott (Wéngnerud, 1996, s. 143—-144). For
minnens del var det svarare att fa sin 6nskan uppfylld i sddana fall dir de dnskade sig
plats i kvinnoprofilerade utskott dn 1 de konsneutrala och mansprofilerade utskotten
(Wéngnerud, 1996, s. 143—144). Wiangnerud (1996, s. 144) tolkar resultaten fran
undersokningen som att bade intressen och stereotyper spelat en roll i vilka
utskottsplatser som tilldelats vilka riksdagsledamoter: ”’Stereotypiseringen har verkat
forstarkande pa de skillnader som fanns i preferenser mellan konen”. Back m.fl. (2014,
s. 507-508) menar att vi inte kan vara sidkra pa om de skillnader vi ser i kvinnor och
mins engagemang i olika fragor beror pa deras egna val baserat pa intressen, normer
och stereotyper i samhillet eller pa strategier, hierarkier eller ndtverk inom partierna.
Eftersom resultaten i vissa studier antyder att kvinnor dr mer bendgna att {4 igenom
lagstiftning 1 traditionellt kvinnliga fradgor (Saint-Germain, 1989; Thomas, 1991;
Thomas & Welch, 2001) kan det kanske tinkas vara en strategi fran partiets sida att

lata kvinnorna ta mer utrymme nér dessa fragor diskuteras.

Béck och Debus (2019) anvénder sig av Krook och O’Briens (2012) indelning 1
feminina och maskulina politiska omraden i sin undersokning. Krook och O’Brien
(2012, s. 846) delar in ministerier 1 maskulina, neutrala och feminina politiska
omraden. Till de maskulina omraddena hor agrikultur, livsmedelssékerhet, fiskeri,
boskap, kommunikation och information, byggande och offentliga arbeten, fingelser
och polisvisende, fOrsvar, militir och sékerhet, entreprendrskap, ekonomi,
utrikespolitik, inrikespolitik, industri och handel, arbete, religionsfragor, vetenskap
och teknologi samt transport. Som neutrala omraden listar Krook och O’Brien (2012,
s. 846) bland annat statsforvaltning, energi, milj0 och naturresurser, juridik,
minoritetsfragor, parlamentariska fragor, planering och utveckling, regionala fragor,
reformer, sport och turism. De feminina omradena slutligen utgérs av barn och
familjer, ungdomar, éldringar, kultur, utbildning, social- och hilsovard, arvsfrdgor och

kvinnofrigor (Krook & O’Brien, 2012, s. 846).

16



Amanda Akersten

Av de avgransningar i traditionellt manliga och traditionellt kvinnliga politiska
omriden jag kommit over i min litteraturgenomgang foredrar jag Krook och O’Briens
(2012) framfor andra och kommer att anvénda mig av den nir jag gér vidare till att
genomfora undersokningen av kvinnliga och manliga kommunfullméktigeledaméters
talaktivitet. Detta val grundar sig framst pd tvd olika orsaker. Dels dr det denna
indelning som Béck och Debus (2019) anvint sig av i sin studie. Sett till min intention
att undersbka om det finns skillnader mellan kvinnliga och manliga
kommunfullméktigeledamoters talaktivitet dr likheterna till Back och Debus (2019)
studie av skillnader i parlamentarikers talaktivitet minga. Dels dr Krook och O’Briens
(2012) indelning sadan att den med mindre justeringar gar att tillimpa péd &ven en
kommunalpolitisk kontext. Nagra justeringar dr dndd noddvéndiga, till exempel
exkluderas “fingelser och polisvisende” medan “forsvar, militdir och sdkerhet”

omskrivs till enbart “’sédkerhet”. Min justerade kategorisering framgar i Tabell 1.

Tabell 1. Traditionellt kvinnliga, traditionellt manliga och neutrala politiska
omrdden. Baserad pd Krook & O’Brien (2012)

Traditionellt kvinnliga  Traditionellt manliga Neutrala omriaden

omraden omriaden

Barn och familjer Agrikultur, boskap och Forvaltning

Ungdomar fiskeri Energi

Aldringar Livsmedelssédkerhet Milj6 och naturresurser

Kultur Kommunikation och Juridik

Utbildning information Minoritetsfragor

Social- och hélsovérd Byggande och offentliga Planering och utveckling

Arvsfragor arbeten Regionala fragor

Kvinnofragor Sakerhet Reformer
Entreprenorskap Sport och turism
Ekonomi

Industri och handel
Arbete

Vetenskap och teknologi
Transport
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3.2 Den kvinnliga minoritetens storlek och dess paverkan pa
talaktivitet

En teori som anvénts for att forklara varfor kvinnor “tar mindre plats” 1 offentliga
sammanhang dr teorin om den kritiska massan (The Critical Mass Theory). Enligt
denna teori behdver minoritetsgruppen, i detta sammanhang kvinnor, uppna en viss
storleksmédssig nivd av representation for att ha en inverkan pa beslutsfattande
(Dahlerup, 1988; Kanter, 1977). Kanter (1977, s. 966) definierar fyra grupper baserat
pa graden av representation: uniforma grupper (uniform groups) med en 100 procentig
representation av en viss typ, skeva grupper (skewed groups) med en representation
kring 85 respektive 15 procent, /utande grupper (tilted groups) dér minoriteten &r
representerad till cirka 35 procent och balanserade grupper (balanced groups) med en

fordelning mellan 40/60 och 50/50.

I skeva grupper har majoriteten kontroll dver gruppen och gruppkulturen och
minoritetsrepresentanterna ses som symboler (engelska: tokens) for den egna gruppen
framom att ses som individer (Kanter, 1977, s. 966). I lutande grupper kan minoriteten
borja fa reellt inflytande tack vare mdjligheten att alliera sig och diarigenom paverka
gruppkulturen (Kanter, 1977, s. 966). I lutande grupper framtrider dven individen
bakom representanten, samtidigt som minoritetsgruppen skiljer sig frdn majoriteten
(Kanter, 1977, s. 966). Kanter (1977) slar inte fast ndgon procentandel for vad en
kritisk massa dr, hennes diagram antyder istéllet att hon ser férandringen i form av en
kontinuerlig skala (Kanter, 1977, s. 967). Enligt Dahlerup (1988) har teorin tolkats sa
att minoritetens inflytande forvéntas bli betydande nér andelen uppgar till runt 30
procent, men hon sjilv finner inget stod for att en tydlig vaindpunkt kommer att intriffa
nér grinsen pa 30 procent uppnas (Dahlerup, 1988, s. 296). Fordndringar som dnda
kan forklaras av en skiftning dér kvinnor gér fran liten till stor minoritet &r att kvinnor
1 lagre grad konsstereotypiseras och i hogre grad fungerar som forebilder, att sma
fordndringar sker 1 den politiska kulturen, samt att motstdndet mot kvinnliga politiker
minskar samtidigt som véljarna ser mindre negativt pa att representeras av en kvinna
(Dahlerup, 1988, s. 295-296). Ju fler kvinnor som tar plats 1 politiken, ju mer
accepterade blir de och ju mindre negativ konsstereotypisering forekommer (Grey,

2002, 5. 24).
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3.2.1 Den kvinnliga andelens betydelse for antalet anféoranden

Ett experiment med deliberativa grupper visar, forutom att kvinnor i allmédnhet ar
mindre bendgna att tala &n mén, att andelen kvinnor i en grupp har betydelse
(Karpowitz m.fl., 2015). Ytterligare en intressant aspekt som framkom av
experimentet var att vilken typ av beslut som gruppen skulle fatta starkt inverkade pa
kvinnliga gruppmedlemmars talaktivitet. I grupper som skulle fatta majoritetsbeslut
var kvinnors deltagande i1 diskussionen vildigt lagt ndr de var i minoritet men i takt
med att andelen kvinnliga representanter 6kade steg dven deras talaktivitet (Karpowitz,
m.fl., 2015, s. 158). I grupper som skulle fatta beslut enhilligt hade kvinnor i minoritet
inte ett lika daligt utgangslidge, men deras deltagande 6kade inte heller mycket nér de
blev i majoritet (Karpowitz m.fl., 2015, s. 158). Eftersom politiken &r ett forum 1 vilket
majoritetsbeslut fattas kan man utifrdn experimentets resultat anta att andelen kvinnlig

representation 1 politiska rum kan ha betydelse for 1 vilken grad kvinnor talar.

Ett problem med teorin om den kritiska massan, som pavisas av Karpowitz m.fl. (2015,
s. 170), ar att kvinnor inte “kommer ikapp” mén trots att deras representerade andel ar
lika stor: “numbers are asymmetric in favor of men; men get farther with a given
number than women do. For example, unlike men, women must exceed parity, and
sometimes reach a super majority, to reach equality of influence”. For att kvinnliga
representanter ska vara lika inflytelserika i exempelvis politiska sammanhang kanske
det inte racker med att de antalsmadssigt blir likstdllda. Dessutom visar Chaqués-
Bonafont och Cristanchos (2021, s. 12) studie att den positiva effekten av okad
representation pa kvinnors talaktivitet dr storre i parlamentariska kommittéer dn i
plenum. Av dessa dr anféranden i plenum de mest fordelaktiga pa sa vis att dessa ér
Oppna for allmédnheten och finns att ta del av via media (Chaqués-Bonafont &
Cristancho, 2021, s. 6). Det hér ér en kanal for parlamentarikerna att diskutera kritiska
fragor och fa synlighet infor viljare, varfor det kan anses problematiskt att kvinnor har

lagre synlighet 4n sina manliga kollegor vid dessa tillféllen.

I Béack och Debus studie (2019, s. 582) formulerades en hypotes med hénvisning till
teorin om den kritiska massan om att kvinnliga parlamentariker skulle delta i1 debatten
med férre anforanden ju farre kvinnor som fanns representerade i deras partigrupper.
For denna hypotes fanns inget stdd i analysen, utan tvirtom visade det sig att kvinnors

talaktivitet dr ldgre ndr de representerar partier med fler kvinnliga parlamentariker
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(Béck & Debus, 2019, s. 592). En potentiell forklaring till detta kunde vara att nir en
grupp uppnér statusen av en balanserad grupp sa liggs inte lingre fokus pa att
motarbeta problematiska stereotyper varpa dessa framtrader tydligare (Béck & Debus,

2019, s. 592).

3.2.2 Den kvinnliga andelens betydelse for kvinnors aktivitet i
traditionellt kvinnliga frigor

Teorin om den kritiska massan kan dven tillimpas pa vilka politiska teman som lyfts
av mén respektive kvinnor. Om andelen kvinnliga politiker ar liten kan detta resultera
1 att kvinnor kdnner sig i underldge och darfor &r mindre benégna att lyfta traditionella
“kvinnoteman” (Thomas & Welch, 2001, s. 166). Karpowitz med fleras experiment
(2015, s. 165) visar att kvinnor 1 minoritet lyfter traditionellt kvinnliga frdgor, hér
kallat virdfragor, mindre @n hélften sd ofta som ekonomisk fragor. Néir de & andra
sidan utgdr en majoritet av gruppen lyfter de vardfridgor mer &n dubbelt sd ofta som
ekonomiska fragor (Karpowitz m.fl., 2015, s. 164). Resultaten géller grupperna vars
uppgift var att fatta majoritetsbeslut. I grupper som fattade beslut enhélligt spelade
andelen representerade kvinnor ingen roll for hur ofta kvinnor valde att lyfta sé kallade

vardfrdgor (Karpowitz m.fl., 2015, s. 165-166).

En studie av lagstiftningen i Arizona under tiden 1969—-1986 visar att nir fa kvinnor
fanns representerade valde de inte att lyfta fram vad som ses som traditionellt kvinnliga
frdgor 1 ndgon storre utstrackning dn sina manliga kollegor, ndgot som fordndrades nér
andelen kvinnor Oversteg 15 procent (Saint-Germains, 1989, s. 963). Dylika
observationer har gjorts av Grey (2002, s. 23) som undersokt politiska processer och
resultat i Nya Zeeland under aren 1975-1999 och sag att kvinnor blev mer involverade
1 debatter géllande barnomsorg och fordldraledighet nir deras andel 6kade. Enligt
Saint-Germain (1989, s. 965) blev kvinnor dirtill mer benégna att introducera
lagforslag dven i fradgor som inte definieras som traditionellt kvinnliga nér deras andel
steg till 6ver 15 procent. Chaqués-Bonafont och Cristancho (2021, s. 10-11) visar att
en Okning av kvinnliga parlamentariker ledde till kvinnorna i hogre grad gav
uppmarksamhet at fragor relaterade till juridik, socialpolitik, arbetskraft, hilsa och
utrikespolitik, medan denna 6kning inte pé ett statistiskt signifikant sétt 6kade deras

uppmérksamhet for fragor om utbildning, ekonomi, handel, miljo, agrikultur, kultur
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och statliga angeldgenheter. I Kalifornien och Illinois kunde man se att kvinnornas
Okade andel ledde till en 6kning av lagforslag i kvinnofrdgor framlagda av kvinnor,
medan man i1 Kalifornien dven sag att ménnens intresse for kvinnofragor dkade i takt

med att andelen kvinnliga representanter steg (Bratton, 2005, s. 120).

Thomas (1991) samt Thomas och Welch (2001) har redogjort for hur andelen
kvinnliga representanter i tolv amerikanska delstater 1988 paverkade politikernas
prioriteringar. Studierna visade att kvinnliga politiker intresserade sig mer for fragor
gillande kvinnor, familj och barn i stater dér den kvinnliga representationen var storre
(Thomas, 1991, s. 967; Thomas & Welch, 2001, s. 171). I Mississippi, delstaten med
lagst kvinnlig representation pad endast 3 procent, var kvinnor och min lika
ointresserade av denna typ av frdgor (Thomas, 1991, s. 967; Thomas & Welch, 2001,
s. 172). Thomas och Welch (2001, s. 178) konstaterar: ”Our study reveals that where
women were a noticeable group, they were better able to focus their own attention, as
well as that of their male colleagues, on issues of importance to them and to other
women”. Enligt studien finns det inget som tyder pa att nivdn av kvinnors
representation péverkar i vilken utstrickning kvinnor prioriterar ekonomi och
foretagsfragor; kvinnor i alla stater prioriterade dessa ldgre én mén (Thomas, 1991, s.

969).

Det rader dndé ingen koncensus kring teorin om den kritiska massan och dess
tillimpbarhet pé politiska sammanhang. Manga har uttryckt kritik mot teorin, bland
annat Childs och Krook (2008, s. 728): ”While the dynamics identified by Kanter share
certain parallels with the challenges faced by women in politics, their application to
the study of women’s political representation in limited in several ways”. Bratton
(2005, s. 100) menar att Kanters teori, som utgar fran forhallanden i affirs- och
foretagsvirlden, kanske inte alls borde anvindas for att forklara vad som hénder i
politiska ssmmanhang: ”The corporate setting differs markedly from the legislature in
that legislators respond not only to legislators but also to voters. Kanter argues that
token women will be more visible, but additional visibility can often benefit an elected
official”. Bratton (2005 s. 102—103) menar att Kanters observation om att kvinnor i
affarsvérlden som ses som symboler kan komma att tona ner skillnaderna mellan sig
och sina manliga kollegor inte nddvéndigtvis gar att applicera pa politiken. Inom

politiken kan det 4 andra sidan gynna kvinnor att ta en symbolisk roll, d& detta kan ge
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dem en expertstéllning i politiska frdgor som ses relevanta fér dem (Bratton, 2005, s.
103). Bratton (2005, s. 118—121) konstaterar att det inte finns ndgot som tyder pa att
kvinnor i skeva grupper nedtonar konsskillnaderna, diremot ar det mojligt att deras
status 1 dessa grupper leder till att de Overpresterar. Grey (2002, s. 25) a sin sida
observerar att de kvinnliga parlamentarikerna i hennes studie utgav sig for att

representera kvinnor som grupp forst nir de utgjorde 14,4 procent av gruppen.

Bratton (2005) har sett pa lagforslag i underhusen i Kalifornien, Illinois och Maryland
frén aren 1969, 1979, 1989 och 1999. Hon menar att om kvinnor i skeva grupper
nertonar skillnaderna mellan sig och sina manliga kollegor, i linje med Kanters teori,
kommer detta att synas genom att de undviker att stodja lagforslag i kvinnofragor’
(Bratton, 2005, s. 107). Resultaten visar att kvinnorna konstant hade ett storre fokus
pa kvinnofrdgor 4r médnnen (Bratton, 2005, s. 111). Bratton (2005, s. 111) hittar inte
beldgg for att pasté att kvinnor i skeva grupper héller tillbaka med sitt engagemang i
kvinnofrdgor, utan analysen visar snarare att skillnaderna mellan mén och kvinnor
minskar i takt med att andelen kvinnor Okar, iallafall var fallet sa i Illinois och
Maryland. En mgjlig forklaring till detta kunde dock vara att forutom att andelen
kvinnor 6kat Gver tid s& har &ven méns beteende och virderingar forandrats till att bli
mer stddjande av kvinnofragor (Bratton, 2005, s. 111). Grey (2002, s. 26) & sin sida
sdg inte att den nyazeeldndska politiska debatten i1 frigor om barnomsorg och
fordldraledighet skulle ha blivit mer “kvinnovénlig” trots att flera kvinnor tog plats i
parlamentet. Det verkar vara partitillhorighet framom konstillhorighet som avgjorde
kvinnornas instillning till exempelvis fordldraledighetslagstiftningen (Grey, 2002, s.

26).

Atkinson (2020) séllar sig till skaran som ifragasitter en fortsatt anvindning av teorin
om den kritiska massan for att forklara kvinnors beteende i politiska sammanhang.
Efter att ha sett pa 60 &r av lagforslag i den amerikanska kongressen finner Atkinson
(2020, s. 135) inga bevis for att kvinnor pa 1950-, 1960-, 1970- och 1980-talen skulle
ha varit frimmande for att lyfta kvinnofragor, trots deras status som symboler:
”Women in Congress have always advocated for women”. Déremot sag hon i takt med

att antalet kvinnor i kongressen steg en diversifiering av kvinnornas agenda — den blev

51 Brattons studie (2005, s. 107) definieras kvinnofrigor som lagstiftning vars syfte ir att forbéttra
kvinnors ekonomiska, politiska och sociala status.
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mer lik ménnens (Atkinson, 2020, s. 135). For varje procent som andelen kvinnliga
representanter 0kade minskade skillnaderna mellan kvinnliga och manliga politikers
agenda med fem procent (Atkinson, 2020, s. 142). Det hér ska givetvis inte tolkas som
attfragor inom det traditionellt kvinnliga omradet hamnar i skymundan nér andelen
kvinnorepresentanter 6kar — snarare tvartom. Atkinson (2020, s. 135) konstaterar att
trots att kvinnornas agenda diversifieras nér deras antal stiger kan man &nda se att de i
storre utstrackning dn sina manliga kollegor intresserar sig for den héar typen av fragor
och att en numerdr 6kning av antalet kvinnliga representanter dirmed innebér en
Okning av lagforslag i traditionellt kvinnliga fragor. Atkinson (2020, s. 152) hittar inga
bevis for att den minskade skillnaden skulle bero pé att mén i ndgon storre utstrackning

borjat intressera sig for traditionellt kvinnliga frgor.

De studier som presenterats i detta kapitel har olika syn pa hur en 6kad andel kvinnor
kommer att paverka vad kvinnor viljer att tala om. I Tabell 2 sammanfattas hur
studierna som presenterades i kapitlet ser pa kvinnors aktivitet i traditionellt kvinnliga

frdgor kopplat till andelen representerade kvinnor.

Tabell 2. Kvinnors aktivitet i traditionellt kvinnliga frdagor kopplat till andelen

representerade kvinnor

Studie Firre kvinnor Fler kvinnor
Léagre aktivitet HoOg aktiviteti Hogre Okad aktivitet
i traditionellt  traditionellt aktivitet 1 1icke-
kvinnliga kvinnliga traditionellt traditionellt
fragor fragor kvinnliga kvinnliga

fragor fragor

Karpowitz X X

m.fl. (2015)

Saint- X X X

Germain

(1989)

Grey (2002) X X

Thomas X X

(1991)

Thomas & X X

Welch (2001)

Bratton X X

(2005)

Atkinson X X

(2020)
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3.3 Summering och forvantningar

Inom referensramen (kapitel 3) har diskuterats sambandet mellan kon och talaktivitet
inom olika politiska omrdden samt viken pdverkan den kvinnliga minoritetens storlek
kan tdnkas ha pé talaktiviteten. Forskningen som presenterades i kapitel 3.1 dr enig om
att det tycks finnas skillnad pa vilka fradgor manliga och kvinnliga politiker véljer att
lyfta fram. Refererade studier ar gjorda fran 1980-tal till 2020-tal — &nda pekar de alla
1 samma riktning. Den uppdelning i traditionellt kvinnliga, traditionellt manliga och
neutrala politiska omraden som presenteras i Tabell 1 (sidan 17) tar jag med mig till

ndsta del 1 min avhandling dar den anvédnds 1 min empiriska undersokning.

I kapitel 3.2 har betydelsen av den kvinnliga minoritetens storlek diskuterats. Den teori
som i dessa sammanhang hénvisas till 4r Kanters (1977) teori om den kritiska massan.
Om forskningen i kapitel 3.1 var ganska samstdmmig kan inte det samma ségas om
forskningen som behandlats 1 kapitel 3.2 — teorin om den kritiska massan har bade
bekriftats och avvisats i tidigare forskning om kon och politisk talaktivitet. Det finns
bade de som pekar pa att kvinnor nédr de uppnar hogre representation i hogre grad
fokuserar pa traditionellt kvinnliga fragor (Grey, 2002; Karpowitz m.fl., 2015; Saint-
Germain, 1989; Thomas, 1991; Thomas och Welch, 2001) och de som hévdar
motsatsen, det vill séga att en 6kad kvinnlig representation leder till en spridning av

kvinnors politiska intressen (Atkinson, 2020; Bratton, 2005).

Forandringar 1 kvinnors intressen kopplat till deras andel kan forklaras enligt ett
stereotyp-perspektiv eller ett intresse-perspektiv. Stereotyp-perspektivet kan anvéindas
for att forklara tva olika scenarion. Ett sitt att se pa konsstereotypiers roll &r att en lag
andel kvinnliga representanter kan leda till att kvinnor héller sig till traditionellt
kvinnliga omraden, medan en 6kning av andelen kvinnliga representanter (vilket kan
ses som ett utslag av minskad sambhillelig konsstereotypisering) kan gora
omradesrepertoaren bredare och friare for kvinnliga politiker. En dylik teori kan anses
ha st6d 1 att vi idag, ndr andelen kvinnliga representanter historiskt sett &r mycket hog,
ser kvinnor ta plats pa vad som tidigare setts som manliga poster. I skrivande stund har
Finland kvinnliga representanter pd bland annat posterna som finansminister och
inrikesminister (Statsradet, u.a.), poster som kan anses vara traditionellt manliga (se

Krook & O’Brien, 2012). En motsatt tolkning av stereotyp-perspektivet dr att det for
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kvinnors del innebér att nér det finns fi kvinnor representerade anpassar de sig till de
politiska intressena hos sina manliga kollegor och undviker didrmed att tala for
traditionellt kvinnliga fragor (Dahlerup, 1988; Kanter, 1977). Intresse-perspektivet i
sin tur utgar ifran att det finns kvinnospecifika intressen (Halsaa, 1987; Grey, 2002;
Thomas & Welch, 2001; Wingnerud, 1996) vilket resulterar i att nér fler kvinnor tar

plats i beslutsfattande organ ges dven dessa fragor storre vikt.

Gemensamt for den forskning som refererats till i min referensram é&r att den ar gjord
pa stats- eller delstatsnivd. Det finns alltsd gott om utrymme for att undersoka
kvinnliga politikers talaktivitet pa det lokalpolitiska planet. Det finns méinga orsaker
till att man inte kan utgd ifrdn att resultaten som setts pa nationell nivd ar direkt
applicerbara pd en kommunalpolitisk kontext. Dels dr politiker” pa inget sitt en
enhetlig grupp och det gar inte att forvinta sig att allt som géller for professionella
politiker pa nationell niva kan 6verforas pd kommunernas sé att sdga fritidspolitiker,
dels finns det skillnader 1 vilken typ av fragor som behandlas pd det nationella

respektive lokala planet.

I avhandlingens inledande kapitel presenterades tva fragestillningar for den empiriska
studien, varav den forsta 16d ”Vilka skillnader finns det mellan kvinnliga och manliga
kommunfullméktigeledamoters talaktivitet sett till antalet anféranden, ldngden pa
dessa och deras teman?”. Men utgangspunkt i forskningen av Béck och Debus (2019)
samt Biack m.fl. (2014) f6rvéntar jag mig att kvinnliga kommunfullméktigeledaméter
ar mindre aktiva talare under fullméiktigemdten och att de talar om andra &mnen &n
sina manliga kollegor. I enlighet med studierna i kapitel 3.1 fOrvéntar jag mig att
kvinnliga kommunfullméktigeledamoter talar mera om frdgor inom traditionellt
kvinnliga omraden. Angdende min andra fragestillning, ”Inverkar andelen kvinnliga
ledamoter pa talaktiviteten?”, dr det svarare att ha en tydlig forvantning pa resultaten
av min empiriska studie. Som framgatt av kapitel 3.2 ar forskningen pd omradet inte
samstdmmig. Med hinvisning till de varierande och i vissa fall rent av motstridiga
resultat som framkommit i tidigare forskning om andelens betydelse avstar jag frén att
1 detta skede formulera ett forvintat svar pa avhandlingens andra forskningsfraga. Jag

gér nu over till min empiriska studie.
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4 Upplagg och genomforande

I detta kapitel diskuteras uppldggning och genomférande av den empiriska studie av
kommunalt fortroendevaldas talaktivitet som ska goras for att besvara
forskningsfrdgorna om huruvida det finns skillnader mellan kvinnliga och manliga
kommunfullméktigeledamoters talaktivitet sett till antalet anforanden, lingden pa
dessa och deras teman, samt ifall andelen kvinnliga ledamoter i1 fullmiktige inverkar
pa talaktiviteten. Forst bestdms vilken forskningsstrategi och forskningsdesign som
kan anses vara bist lampad for att besvara mina fragestéllningar. Detta f6ljs av en
genomgang over hur materialet valts ut. Dérefter presenteras metoden for analysen.
Sist diskuteras operationalisering av mina analysenheter och inom ramen for detta

dven utmaningarna med reliabilitet.

4.1 Forskningsstrategi och forskningsdesign

I detta kapitel presenteras samt motiveras forskningsstrategin for studien. Dérefter
foljer en diskussion kring valet av forskningsdesign. Sist gors ett val kring logiken for
forskningsdesignen efter att for- och nackdelar med tva olika jimforande designer

diskuterats.

4.1.1 Forskningsstrategi

For att utrona hur den undersokning som pé bésta sétt besvarar mina forskningsfragor
ska utformas behover forst och frimst forskningsstrategier diskuteras. Forskning kan
uppdelas i kvantitativa och kvalitativa ansatser diar den forstndmnda betonar
kvantifiering och den andra kvaliteter nir det géller insamling och analys av data
(Bryman, 2018, s. 61). Vidare har kvantitativ forskning “ett deduktivt synsitt pa
forhallandet mellan teori och praktisk forskning, dir tyngden ligger pd prévning av
teorier” medan kvalitativ forskning ”i huvudsak betonar ett induktivt synsitt pa
relationen mellan teori och forskning, dir tyngden ldggs pd generering av teorier”
(Bryman, 2018, s. 61). Teori kan alltsd vara antingen ndgot som fOregdr en
undersokning eller som uppstar som resultat av en undersokning, beroende pa

undersokningens natur (Bryman, 2016, s. 69).
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Sett till uppliagget for min avhandling kan man med bakgrund i detta argumentera for
en kvantitativ undersdokning. Min avsikt dr att unders6ka huruvida den teoretiska
forestidllningen om skillnader 1 kvinnor och mins talaktivitet som empiriskt
observerats pa nationell niva dven finns pa kommunal nivd. Dartill d&mnar jag
undersoka huruvida sagda talaktivitet paverkas av andelen kvinnlig ndrvaro i
kommunfullméktige, alltsd utréna huruvida teorin om den kritiska massan kan
appliceras pa det sammanhanget. Det dr alltsa frimst frdgan om ett deduktivt
angreppssétt dér jag i min undersokning utgar ifran befintliga teorier och dirmed kan

kvantitativ forskning ses som den bist lampade forskningsstrategin.

Det finns dock kritik mot det kvantitativa forskningssittet. Bryman (2018, s. 219-220)
lyfter fram nagra av de kritiska synpunkter som riktas mot kvantitativ forskning,
vanligen fran dem som foretrdder den kvalitativa forskningsstrategin. Kritiken handlar
bland annat om att kvantitativa metoder dr lampade for naturvetenskaplig forskning
men inte passar for samhillsforskare att anvédnda sig av d4 man genom att gbra detta
kan anses likstdlla samhéllet med naturen (Bryman, 2018, s. 219). En annan aspekt
som kritiseras dr métprocessen som kan uppfattas som nagonting artificiellt och
pahittat och som framstar som precist fast den dr av ett formodat slag (Bryman, 2018,

5. 219).

4.1.2 Forskningsdesign

Bryman (2018, s. 71) beskriver forskningsdesign pa foljande sétt: “design utgdr en
struktur som styr och vigleder dels hur man konkret anvénder sig av en viss metod,
dels hur man analyserar de data [...] som framkommer”. Vilken design som véljs &r
alltsd avgorande for den undersokning som kommer att genomforas och det finns olika
végar att gd. Som tidigare ndmnts avser jag att med min undersokning i forsta hand
prova teorier. Enligt Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns och Wéngnerud (2017, s.
93) finns fyra typer av design som ldmpar sig for detta andamal: fallstudiedesign,

statistisk design, experimentell design och jimforande design.

Esaiasson m.fl. (2017, s. 109) bedomer att en ren fallstudiedesign 1 princip inte kan
anviandas 1 jimforande syfte, eftersom direkt en jamfOrelse ska till behdvs tva

analysenheter. Det dr med andra ord svart att genomfora en fallstudie 1 strikt mening
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(Esaiasson m.fl.,, 2017, s. 109). Statistisk design &r en annan design lamplig for
provandet av teorier. Grunden for statistisk design dr insamling av information som
berér en stor médngd analysenheter som sedan bearbetas genom statistiska
analystekniker (Esaiasson m.fl., 2017, s. 96). Statistisk design forutsitter alltsa att det
finns statistik att ta del av. Som tidigare ndmnts har mig veterligen ingen intresserat
sig for talaktiviteten hos manliga och kvinnliga kommunfullmiktigeledaméter och
saledes saknas ett sadant tillgidngligt dataunderlag som behdvs for att statistisk design

ska vara en &ndamalsenlig design att tillimpa.

Ett annat alternativ dr experimentell design. Karpowitz m.fl. (2015) har anvént sig av
en experimentell design for att undersdka hur konssammansdttningen i en grupp
paverkar hur mycket kvinnor talar och vad de talar om. Fordelen med experiment ér
att de utgor det sikraste séttet att faststdlla orsaksrelationen (Esaiasson m.fl., 2017, s.
93). Kritiken mot att anvinda sig av experiment for att studera samhélleliga fenomen
ar att experimentet sker 1 konstlade situationer skilda frén den verklighet man 6nskar
uttala sig om — "’bara det faktum att deltagarna vet om att de medverkar i ett experiment

gor skillnad” (Esaiasson m.fl., 2017, s. 94).

Béck och Debus (2019) har anvint sig av komparativ design, dven kallad jamforande
design, for att undersoka skillnader i kvinnliga och manliga parlamentarikers
talaktivitet sett till antalet anféranden och teman for dessa, samt for att se hur
kvinnornas representerade andel paverkar talfrekvens. Mina forskningsfragor ligger
med andra ord relativt ndra det Back och Debus (2019) undersokt i sin studie. Det jag
dmnar gora dr att dels jimfora talaktiviteten mén och kvinnor emellan sett till antalet
anforanden, langden pd dessa samt deras innehéll, dels jamfora politiska forum med
olika andel kvinnorepresentation for att se hur ndmnda talaktivitet paverkas. Ett

komparativt designuppldgg ar dirmed motiverat.

Komparativ eller jamforande design anvénds for att undersoka likheter och skillnader
(Anckar, Bengtsson, Denk & Karvonen, 2013, s. 287). For att besvara mina
forskningsfrdgor om dels vilka skillnader det finns 1 talaktivitet mellan kvinnliga och
manliga kommunfullméktigeledaméter sett till antalet anféranden, lingden pd dessa
samt deras innehdll, dels om denna talaktivitet har ett samband med andelen kvinnliga

ledamoter gors tva jamforande analyser. Forst jimfors kvinnliga och manliga
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kommunfullméktigeledamoters talaktivitet — det vill sédga antalet anforanden, tiden for
dessa och vilka dmnen som tas upp. For att besvara fragan hur kvinnoandelen i

fullméktige paverkar sambandet ovan gors ytterligare en analys.

I en komparativ design finns alltid en oberoende variabel som forvéntas paverka den
beroende variabeln (Anckar m.fl.,, 2013, s. 290). I min fOrsta forskningsfraga om
skillnader 1 talaktivitet hos manliga och kvinnliga fullméktigeledamoter kan kon ses
som den oberoende variabeln och talaktivitet som den beroende variabeln. For den
andra forskningsfragan om huruvida andelen kvinnor paverkar talaktiviteten, ses
andelen kvinnor som oberoende variabel och talaktivitet som beroende variabel. I

Figur 1 visualiseras modellen for analysen.

Figur 1 Analysmodell.
Oberoende variabel Beroende variabel

Koén [> Talaktivitet®

Kvinnoandel [> Talaktivitet*

* Med talaktivitet avses antalet anforanden, langden pa dessa och deras teman.

En utmaning med komparativ design kan vara faststéillande av kausalitet: ”det &r [...]
inte sikert att det alltid foreligger kausalitet enbart for att ett samband har konstaterats”
(Anckar m.fl., 2013, s. 295). I mitt fall kan det vara svart att veta exakt vilka faktorer
som paverkar talaktiviteten i kommunfullméktige. Utover kon kan sddant som att en
fullméktigeledamot dr ordforande i partigrupp eller nimnd paverka talaktivitet.
Omsténdigheter som partitillhorighet och erfarenhet kan ocksa paverka, ndgot som av
Karvonen m.fl. (1995) I6stes genom att utga fran ett antal kvinnliga politiker pa 1950-
talet och till dem matcha manliga politiker med samma bakgrundsvariabler f6r 1950-
tals analysen och for 1980-tals analysen igen matcha kvinnor som liknade 1950-talets
kvinnor. Detta dr ett exempel pd hur man ytterligare kan kontrollera pélitligheten i de
resultat som uppnds, dock ér det inget som kommer att goras inom ramen for min

analys.
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Utmaningen med kausalitet inbegriper ocksa faststillande av riktningen for
sambandet. Regeln hér ar att orsak alltid foregar effekt i1 tid (Anckar m.fl., 2013, s.
297) och dérfor kan man hivda att det att kvinnor viljs till fullméktigen och sedan
ndrvarar 1 dessa sammanhang &r orsak eftersom den tidsméssigt infaller innan
eventuella yttranden av dessa invalda kvinnor. Bryman (2018, s. 216) hanvisar dven
till ”sunt fornuft” och teoretiska idéer for att dra slutsatser om orsak och verkan, ndgot
som jag upplever att man i frdga om kon/kvinnoandel och talaktivitet kan gora.
Esaiasson med flera (2017, s. 91) konstaterar dnda att “Alla slutsatser om

orsaksforhallanden ar [...] behdftade med osékerhet”.

Ytterligare en utmaning med komparativ analys &r att undvika 6verbelastning (Anckar
m.fl., 2013, s. 296). I en situation dér tva fall jamfors med varandra bor endast en
oberoende variabel analyseras, dé ett flertal oberoende variabler gor det omojligt att
urskilja vilken variabel som ger utslag pé den beroende variabeln (Anckar m.fl., 2013,
s. 296). I Figur 1 dr “kvinnoandel” oberoende variabel och talaktivitet” beroende
variabel. For att undersoka hur kvinnoandelen i kommunfullmiktige paverkar
talaktiviteten behover alltsd valda fullmiktigen i Ovrigt motsvara varandra. I kapitel
4.2.1 redogors for hur valet av material gors for att detta ska uppnds pa bista sétt. Dock
bor man vara uppmérksam sd att inte relevanta variabler saknas till f61jd av att man
forsokt undvika Overbelastning, dd anvdndning av felaktig modell 4r en annan
utmaning med komparativa studier (Anckar m.fl., 2013, s. 297). En ytterligare risk
som finns att forhdlla sig till 1 komparativa studier ar risken for urvalsskevhet. Detta
beror pa att det dr forskaren som véljer ut de fall som ska jimforas, 1 motsats till vid
statistiska analyser med slumpmaéssiga urval, och ”Jamforelser av endast tva fall ar

extra kénsliga for urvalsskevhet” (Anckar m.fl., 2013, s. 297).

4.1.3 Mest lika och mest olika design

Anckar m.fl. (2013, s. 290) skriver: ”Det finns tvd grundformer av komparation; att
jamfora lika system for att forklara skillnader eller jimfora olika system for att forklara
likheter”. Kombinationen att undersoka lika system kallas Most Similar Systems
Design (MSSD) och varianten dér olika system jamfors gar under bendmningen Most

Different Systems Design (MDSD) (Anckar m.fl., 2013, s. 291). Enligt mest lika-
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logiken viljer man ut fall som dr mojligast lika varandra for att forklara en skillnad
mellan dem, medan man enligt mest olika-logiken viljer fall som dr s& olika som

mojligt for att forklara en likhet (Anckar m.fl., 2013, s. 291).

Niér det kommer till min andra forskningsfraga om huruvida andelen kvinnor paverkar
talaktiviteten finns det siledes tva végar att gd. Antingen viljs fall som ar sd lika
varandra som mojligt, men dir andelen kvinnliga kommunfullmaktigeledamoter
varierar, eller fall vars forhallanden som &r sa olika varandra som mdgjligt, men dar
procentandelen kvinnliga ledaméter dr densamma. Fordelen med MSSD é&r att
variationen i den beroende variabeln kan analyseras, vilket gor metoden béttre lampad
for att testa teorier (Anckar m.fl., 2013, s. 292). Som tidigare nidmnts anser jag min
studie vara i forsta hand deduktiv, vilket fungerar som argument for att vélja en mest
lika design for min analys. Aven Bick och Debus (2019) anviinde sig av mest lika
design nér de valde ut ldnder till sin undersdkning; l&nderna &r pa manga sétt lika men
skiljer sig 4t 1 andelen kvinnliga parlamentariker. Vilka konkreta kommuner jag ska

vilja utifrdn en mest lika design 4r en av de fragor jag behandlar i det foljande.

4.2 Material

I foregdende kapitel presenterades och motiverades valet av forskningsstrategi och
forskningsdesign for avhandlingen, samt valet att anvinda en MSSD-logik. I detta
kapitel kommer studiens materialval att diskuteras. En noggrann redogdrelse for hur
materialet valts for att uppfylla principerna for en mest lika design ges under 4.2.1. Ett
sa stort material som mojligt ar givetvis alltid det bésta ur ett forskningsperspektiv.
For denna studie har materialet dock behdvts begransas och vad detta innebér lyfts
dven fram 1 kapitlet. I 4.2.2 presenteras och motiveras det urval av materialet som
kommer att analyseras. Dessutom diskuteras huruvida alla anféranden som sker inom
ramarna for ett fullmaktigemote ar lika relevanta nir det kommer till att besvara fragan

om sambandet kon och talaktivitet.
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4.2.1 Val av kommuner

Materialet till en komparativ studie kan viljas pd olika sédtt men viktigt att tinka pd nar
material till en komparativ analys véljs dr att en mest lika-design forutsétter “att det
finns en skillnad 1 endast en av de oberoende variablerna” (Anckar m.fl., 2013, s. 296)
eller som Esaiasson m.fl. (2017, s. 92) skriver: "Ifrdga om forklaringsfaktorn vill vi ha
variation”, ”Ifrdga om analysenheterna vill vi istillet ha homogenitet”. Att vilja fallen
slumpméssigt &r alltséd ett daligt alternativ i sammanhanget (Esaiasson m.fl., 2017, s.
102). Ett battre alternativ &dr att antingen studera utvecklingen Gver tid i samma fall
eller att analysera ett fital fall vid en och samma tidpunkt (Anckar m.fl., 2013, s. 301).
En avvdgning som behdver goras for min del dr dérfor huruvida materialet ska
insamlas frin flera olika kommuner eller frin en och samma kommun under flera

tidsperioder med olika andelar kvinnor 1 fullméktige.

I den forskning som presenterats i referensramen finns ett flertal exempel pé studier
som sett pd fordndring Over tid i ett fall. I kapitel 2 redogjordes for en studie av
Karvonen m.fl. (1995) dir teman for norska parlamentarikers talaktivitet i forhallande
till andel kvinnor 1 parlamentet undersokts. Forskarna valde att se pa samma fall, det
norska parlamentet, under tva olika tidpunkter — 1956 och 1986. Andra som sett pa
forandring Gver tid &r bland annat Grey (2002) och Saint-Germain (1989) som
undersokt hur kvinnornas andel pdverkar kvinnors aktivitet i traditionellt kvinnliga
fragor 1 Nya Zeeland 1975-1999 respektive i Arizona 1969—-1986. Hos bland annat
Thomas (1991) samt Thomas och Welch (2001) syns exempel pé det andra sittet att
jamfora — namligen att jamfora ett flertal fall under en och samma tidpunkt. Dessa har
redogjort for hur andelen kvinnliga representanter i tolv amerikanska delstater 1988
paverkade politikernas prioriteringar. Det dr dven denna logik som anvénts av Bick
och Debus (2019) nér de undersokt hur andelen kvinnor 1 olika europeiska parlament

paverkar kvinnliga parlamentarikers talaktivitet, totalt och per tema.

For min del gar det att argumentera for bdda valen. Samma kommun 6ver tid innebér
att man slipper ta hinsyn till sddant som skiljer kommuner at och édr ndgorlunda stabilt
over tid. Diremot kan &sikter, beteenden och politisk kultur forandras 6ver tid, till

exempel instdllningen till kvinnors stéllning 1 offentliga debatter, ndgot som talar for
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den andra modellen dédr materialet himtas fran olika kommuner vid samma tidpunkt.
Av de studier som ndmnts 1 foregéende stycke har jag for egen del inspirerats mest av
Béck och Debus (2019). I mitt val av avgriansningar i traditionellt manliga och
traditionellt kvinnliga politiska omraden (kapitel 3.1) hinvisade jag till likheterna
mellan min undersokning av skillnader mellan kvinnliga och manliga
kommunfullmiktigeledamoters talaktivitet och Béck och Debus’ studie (2019) av
skillnader i parlamentarikers talaktivitet. Pa samma sétt gor jag hir beslutet att anvénda
mig av logiken dir kommuner jimfors med varandra med hénvisning till likheterna

mellan min studie och den av Biack och Debus (2019).

Niér strategin med flera kommuner valts dr nésta steg att ta stillning till hur manga
kommuner som ska undersdkas. Logiken &r givetvis att fler kommuner ger ett
palitligare resultat. Realiteten dr dock den att analysen dr omfattande och resurserna
begransade. Darfor faller valet pa att avgriansa materialet till tvA kommuner och
ddrmed det blir det viktigt att hitta tvdA kommuner dir andelen kvinnliga
fullméktigeledamoter skiljer sig pa ett betydande sitt medan andra potentiella
omstdndigheter som kan paverka konsskillnader i talaktivitet ar sé lika som majligt.
Dock finns det inte mojlighet att formulera mer generella slutsatser eftersom endast
fa fall studerats” (Anckar m.fl., 2013, s. 302). Detta ar nagot jag dr medveten om och
min avsikt dr inte heller att dra ldngtgdende generella slutsatser frén den analys av tva

fall som gors har.

Valet av kommuner forankras i Kanters (1977) teori om den kritiska massan. Det &r
onskvirt att kvinnorepresentationen i de kommuner som viljs tillhor olika grupper
enligt Kanters uppdelning, sd att en kommun representerar en ’skev grupp” med upp
till 15 procent kvinnliga representanter 1 fullméktige, en ’lutande grupp” med hogst 35
procent kvinnliga representanter medan den andra kommunen har en
kvinnorepresentation pd minst 40 procent och diarmed placerar sig inom vad Kanter
definierar som en “’balanserad grupp”. Det finns dock en spriklig begransning att ta i
beaktande nir valet av kommuner gors — for att jag sd korrekt som mdjligt kunna
avgora teman for anforandena bor majoriteten av talarna anvéinda sig av svenska i sina
anforanden. Tyvérr innebar detta att ingen kommun fran kategorin “’skev grupp” kunde
inkluderas i analysen, da det i Svenskfinland inte finns kommuner med sa ldg andel

kvinnorepresentation (Ekholm m.fl., 2021).
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For att uppfylla mest lika-logiken behdver jag sdledes hitta kommuner som ar sa lika
varandra som mojligt men dir andelen kvinnliga kommunfullméktigeledaméter skiljer
sig at. Jag har dirfor valt att avgrinsa studien till kommuner i Osterbotten med svenska
som majoritetssprak. Landskapet Osterbotten bestdr av kommunerna Jakobstad,
Kasko, Korsholm, Korsnds, Kristinestad, Kronoby, Laihela, Larsmo, Malax,
Nykarleby, Nirpes, Pedersore, Vasa och Vora (Osterbottens forbund, 2022). Av dessa
ar alla utom Laihela tvéasprakiga kommuner (Statistikcentralen, 2021 a). Av de
tvasprakiga kommunerna har Kaskd och Vasa finska som majoritetssprak
(Statistikcentralen, 2021 a). De aterstdende kommunerna uppfyller saledes kriteriet
Osterbottnisk kommun med svenska som majoritetssprak”. Nykarlebys fullmiktige
har en kvinnoandel om 37 procent, vilket géor kommunen mindre l&dmplig for
jamforelse utifran Kanters (1977) grupper enligt vilka jag soker en kommun med hogst
35 procent kvinnliga fullméktigeledamoter, samt en kommun med minst 40 procent

kvinnlig representation.

For att fa fram tvd kommuner som &r sa lika varandra som mgjligt behover man ta
hinsyn till vissa aspekter som kan tdnkas péverka den politiska kulturen, och i
forlangningen monster 1 politiskt sprdk, i en kommun. En relevant aspekt &r
partistrukturen i fullméktige. I svenska Osterbotten ir Svenska folkpartiet (SFP) det
dominerande partiet 1 samtliga kommuner utom 1 Larsmo didr Kristdemokraterna
dominerar (YLE, 2021). Mot bakgrund av detta viljs inte Larsmo. I alla kommuner
utom Jakobstad har SFP en enkel majoritet pd over 50 procent i fullméktige, sa dven

Jakobstad exkluderas som kandidat for passliga fall.

En annan aspekt som dr vird att beakta &r ndringsstrukturen i kommunen. Hur
fordelningen mellan néringssektorerna i en kommun ser ut kan forstis paverka vilka
frdgor som diskuteras pa fullméktigemdtena, och samtidigt sdger néringsstrukturen
mycket om hurudan kommun det dr frdgan om 1 ett socio-kulturellt sammanhang.
Kvinnornas utrymme att uttrycka sig i den offentliga sfaren kanske upplevs annorlunda
1 ett samhille dir jordbruksniringar sysselsétter en betydande del av befolkningen.
Relaterat till det &r hur kommunen klassificeras pa en skala mellan urban kommun och
landsbygdskommun. Detta eftersom “Det som kénnetecknar glesbygdskommunerna

ar dels en konssegregerad arbetsmarknad, dels en ytterst sndv kvinnlig
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delarbetsmarknad” (Wide, 2006, s. 281). Det gar alltsé att tinka sig att vilka teman
som lyfts upp av mén respektive kvinnor i lokalpolitiken paverkas av ifall det ar fragan
om stad eller landsbygd. Pa landsbygden har dven funnits en véldigt traditionell syn
pa vad som varit ldmpliga ataganden for min och kvinnor dér politik setts som nagot
for ménnen, en uppfattning som troligtvis levt kvar ldngre pd landsbygden &n inne i
staderna (Wide, 2006, s. 278-279). Wide (2006, s. 279) konstaterar: “Kvinnors
politiska villkor varierar mellan stider och landsbygd”. Av de 0Osterbottniska

kommunerna som valet star mellan klassas ingen som urban.

Sattet pa vilket jag &mnar genomf{ra min analys krdver dessutom att det finns material
1 form av inspelade fullméktigeméten att ta del av. For Korsnds och Kronobys del
saknas saddant material och dérfor kan inte dessa kommuner anvéndas. Det hade 1 teorin
varit mgjligt att d&ven anvénda sig av dessa kommuner dé fullméktigemoten dr Gppna
for allménheten. Detta stéller d4nda till med en del praktiska utmaningar och det gar att
argumentera for att den ekologiska validiteten ar hogre nér ledamoterna inte vet att en
analys av aktiviteten pd moétet kommer att genomforas. 1 Tabell 3 presenteras de
kommuner i Osterbotten som uppfyller de tidigare nimnda kriterierna. I tabellen
framgér kommunens niringsstruktur, den procentuella andelen platser i fullméktige
som upptas av SFP samt andel kvinnor i kommunfullmiktige per kommun, da dessa
faktorer dr sddant som péverkar valet av kommuner. En stor skillnad i andel kvinnor i
fullméktige och en liten skillnad 1 Ovriga aspekter dr grundliggande for min

undersokning.
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Tabell 3. Val av undersokningskommuner enligt mest lika designens logik

Kommun Klassificering Néringsstruktur Andel SFP  Andel kvinnor
(2021) (2019) (%) i fullméktige
(o)
Narpes Landsbygd Jordbruk 23 % 94,3 43,0
Industri 24 %
Service 52 %
Korsholm  Titort Jordbruk 6 % 79,1 40,0

Industri 28 %
Service 65 %

Pedersore Landsbygd Jordbruk 10 % 60,0 34,0
Industri 45 %
Service 43 %

Kristinestad Landsbygd Jordbruk 11 % 55,6 33,0
Industri 17 %
Service 71 %

Vora Landsbygd Jordbruk 14% 100,0 33,0
Industri 31 %
Service 53 %

Malax Landsbygd  Jordbruk 10% 77,8 26,0
Industri 28%
Service 59%

Kallor: Statistikcentralen (2021 a, u.a. a) och YLE (2021)

Mot bakgrund av den information som framkommer Tabell 3 och de resonemang som
tidigare presenterats faller mitt val av kommuner pa Malax och Korsholm. Malax ar
ett intressant fall eftersom det 4r den kommun i Osterbotten som efter kommunalvalet
2021 har 1 sérklass ldgst kvinnorepresentation (YLE, 2021). Kommunfullmiktige i
Malax far ddrmed representera en lutande grupp enligt Kanters (1977) logik. Den
andra kommunen som véljs behdver ha en kvinnoandel om minst 40 procent for att
utgora en sa kallad balanserad grupp, valet stdr dirmed mellan Korsholm och Narpes.
Korsholm dr grannkommun till Malax och bada kommunerna dr grannkommuner till
Vasa. Det gir didrmed att argumentera for att kommunerna har mycket gemensamt.

Som framkommer av tabellen dr det mandat som SFP besitter 1 fullméktige snarlikt —
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77,8 procent i Malax och 79,1 procent i Korsholm. Dirtill dr néringsstrukturen

pafallande lik i de tvd kommunerna.

Att Korsholm formellt klassificeras som en tidtort medan Malax bendmns
landsbygdskommun (Statistikcentralen, 2021) kunde vara ett foremal for kritik av
valet av kommuner. Dock &dr lidngt ifrdn hela kommunen en tétort enligt
Statistikcentralens definition (u.a. b): “alla byggnadsgrupper med minst 200 invanare,
dar avstandet mellan byggnaderna i allménhet inte overstiger 200 meter”. Detta lyfts
dven pa kommunens egen webbsida: ”Korsholm 4r i minga avseenden en kommun
med kontraster. Har bjuds pa skérgérd, hav och fastland, titort och glesbygd,
industriomrdden och jordbruksfdlt samt historiska minnesmérken” (Korsholms

kommun, 2022).

Ytterligare en aspekt som talar for valet av Korsholm framom exempelvis Nérpes ar
att Korsholm 1 likhet med Malax har en manlig kommunfullméktigeordférande. Som
tidigare diskuterats dr en utmaning med komparativ analys att undvika dverbelastning
(Anckar m.fl., 2013, s. 296). Ifall man tanker sig att fullmiktigeordférandes kon kan
paverka talaktiviteten i fullméktigesalen ar det déarfor att se som en fordel att valda

kommuner inte skiljer sig at pé den punkten.

4.2.2 Val av moten och anforanden

Urvalet av undersokningsmaterial for analysen utgors av tva olika motestyper. En typ
av material som anvinds ar budgetmdtena ar 2021 fran de tva valda kommunerna.
Medan fokus under andra mdten ofta bara ligger pa ett fatal amnen ryms diskussioner
om manga olika kommunala angelidgenheter inom ramen for ett omfattande
budgetmote. Detta gor att undersdokningen om vilka politiska omrdden manliga och
kvinnliga politiker vidljer att vara aktiva inom béttre kan forverkligas. Dessutom
tenderar kommuners budgetméten vara langa och moétena torde ddrmed ge tillrdcklig

med material for en analys.

Den andra typen av métesmaterial som anvénds ér ett s kallat “konstruerat mote”
(jAmfor samplingsstrategin “konstruerad vecka” i nyhetsstudier, t.ex. Riffe, Aust och

Lacy, 1993). For Korsholms del handlar det om delar fran fem olika méten som
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tillsammans bildar det konstruerade motet, for Malax del om tre. Varje mdte delades
forst tidsmassigt in i fem lika stora delar (Korsholm) och tre lika stora delar (Malax).
Diarefter lat jag en slumpgenerator vélja en del fran varje mote, dock sé att de valda
delarna, som tillsammans utgor det konstruerade motet, kom fran olika tidsintervaller
1 motena (saledes finns, till exempel i Korsholmsfallet, bara en del som representerar
den forsta femtedelen av ett mdte med i det konstruerade motet). For Malax del har tre
fullméktigemoten utdver budgetmotet hallits sedan fullmaiktige tilltradde 2021. Detta
ger ett 82 minuter langt konstruerat mote och pa samma sétt som i fallet Korsholm s&
har det konstruerade moétet skapats utifrén tre slumpmadssigt valda delar frén de tre
motena: den forsta tredjedelen av méte tre, den andra tredjedelen av méte tva och den

tredje tredjedelen av méte ett anvéndes.

Det bor fortydligas att jag 1 min undersokning enbart intresserat mig for just
kommunfullméktigeledamoternas talaktivitet under mdtet. Detta innebér att andra
talare, till exempel kommunens ekonomidirektdr, inte noteras. Jag har dven valt att
exkludera kommunfullméktigens ordforande frdn urvalet ndr analysen gors. Detta
eftersom deras roll dr s& pass annorlunda an resterande fullméaktigeledamoters i och
med uppgiften att leda motet. Att inkludera deras inldgg i analysen kunde darmed ge

ett missvisande resultat.

Forutom att vissa av motesdeltagarna inte ingér i urvalet har dven vissa typer av
anforanden exkluderats. I anférandena som ligger till grund for analysen ingér inte
standardmotespunkter som exempelvis val av protokolljusterare. I sddana fall dar
fullméktigeledamoter stéller konkreta ordningsfragor eller anméler jav inkluderas inte
dessa 1 analysmaterialet. Inte heller frdgor och anforanden i anslutning till
rostningsforfarandet 1 fullméktigesalen inkluderas 1 urvalet, och néir rostriknarna
redogdr for resultatet 1 ett personval rdknas inte heller dessa anféranden med i urvalet.
Ett konkret exempel pé ett annat anférande som inte tagits med i urvalet dr nér en
ledamot begért ordet enbart for att tacka for att han fétt svar av en tjinsteman pa en
fraga han stillt. [ sadana fall dér en fullmaktigeledamot ombeds upprepa en stélld fraga
eller efterfragar fortydligande i1 en frdga inkluderas inte heller detta anférande 1 urvalet.
Nér dessa kriterier beaktats &r materialets omfattning for budgetmdtena 107
anforanden — 52 1 Malax och 55 i Korsholm. Omfattningen av de konstruerade motena

ar 1 sin tur 97 anforanden — 27 1 Malax och 70 1 Korsholm.
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4.3 Metod

I foregaende kapitel faststilldes att jag &mnar genomfora en kvantitativ studie. Inom
omradet for kvantitativa studier finns det ett flertal metoder att vilja mellan och i detta
kapitel diskuteras valet av metod. Eftersom jag &mnar genomfora en analys av
talaktivitet utifrdn anforanden &r den metod som dr mest ldmpad for detta kvantitativ

innehallsanalys.

Kvantitativ innehdllsanalys innebédr att en undersokning som ser till innehall
genomfors, diar uppgifterna &ar likviardiga och didrmed jamforbara, samt att
analysenheterna &r sa pass manga att numeriska varden fungerar for att uttrycka och
analysera uppgifterna (Esaiasson m.fl., 2017, s. 198). Esaiasson m.fl. (2017, s. 198)
skriver: ”Kvantitativ innehéllsanalys dr ett mycket anviandbart verktyg nér man vill ha
svar pa fragor om forekomsten av olika typer av innehallsliga kategorier i ett material”.
Med andra ord &r detta en metod som ldmpar sig bra for att besvara min
forskningsfrdga om skillnader i kvinnliga och manlig talaktivitet fullmaktigeledamoter
emellan. Esaiasson m.fl. (2017, s. 198) fortsétter: ”Det kan handla dels om hur ofta
eller frekvent olika kategorier forekommer, dels om hur stort utrymme i tid eller rum
olika kategorier far”. Min intention &r att med hjédlp av metoden méta bade frekvens
och utrymme i tid. Med en sddan méitning kan jag besvara frdgan om hur manliga och
kvinnliga kommunfullméktigeledamdters talaktivitet skiljer sig at i totala antalet
anforanden, tiden som upptas av dessa samt frekvens och utrymme 1 traditionellt
kvinnliga, traditionellt manliga och neutrala fragor. Dartill &r kvantitativ
innehéllsanalys en icke-reaktiv metod (Bryman, 2018, s. 378). Detta ér till fordel 1 min
analys, da jag dr intresserad av kommunfullmiktigeledamoéters “normala” beteende

under fullméktigemdten.

En annan fordel med kvantitativ innehéllsanalys som metod é&r att den &r transparent
och kan ses som en objektiv metod att anvinda sig av (Bryman, 2018, s. 377). Det bor
dock noteras att resultaten fran en kvantitativ innehéllsanalys inte kan ge svar pa fragan
varfor (Bryman, 2016, s. 380). Genom mitt val av metod kommer jag framst att kunna
ge deskriptiva svar pa vem (kvinnor/min) som &r mest aktiva som talare och vilka
dmnen deras anforanden handlar om. Dirtill har jag en ambition att genom min mest

lika design sdga ndgot om ett samband — sambandet mellan kvinnoandel och
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talaktivitet. Varfor talaktiviteten paverkas av andelen kvinnor kan jag dock bara

spekulera i.

Det "mekaniska rdknande” som hor den kvantitativa innehallsanalysen till ses av vissa
som ndgonting negativt, medan Esaiasson m.fl. (2017, s. 199) ser detta rdknande som
en stor fordel med metoden da stora datamaterial kan gds igenom pé ganska kort tid
for att registrera forekomsten av intressanta innehallskategorier. Déremot papekar
Esaiasson m.fl. (2017, s. 199) att rdknandet inte pa nagot sétt dr det enda som metoden
erbjuder — for att kunna rdkna behdver man forst tolka de innehallsliga enheterna. I det

nésta diskuteras operationaliseringen av variabler i innehéllsanalysen.

4.4 Operationalisering

“Talaktivitet” &r det begrepp som jag d&mnar méta. For att gora detta viljer jag
anféranden av kommunfullméktigeledamoter som mina analysenheter. Bade
frekvensmitning och utrymmesmatning tilldmpas, pa sé vis att bade antalet anféranden
av mén respektive kvinnor samt tidslingden pé dessa kodas. Variablerna i en
kvantitativ innehallsanalys kan uppdelas i formvariabler och innehdllsliga variabler
(Esaiasson m.fl., 2017, s. 204-205). Till formvariablerna hor sadant som anforandets
langd 1 sekunder medan de innehéllsliga variablerna dr sddant som talarens kon och

amnet for anforandet.

I praktiken gors detta genom att alla anféranden som halls under ett fullmiktigeméte
(utom de som exkluderats, se 4.2.2 Urval) och tiden for dessa registreras. For varje
anforande kodas sedan variabelvirden. Kon pa den som talar kodas med 0 for mén 1
for kvinnor. Huruvida det ror sig om ett anférande som beror en traditionellt kvinnlig,
traditionellt manlig eller konsneutral fraga avgdrs med kategoriseringarna som
redovisas i Tabell 4 (baserad pa Tabell 1, sidan 17), sa att 0 representerar anféranden
inom ramen for traditionellt manliga omréaden, 1 traditionellt kvinnliga omraden och 2
neutrala omraden. Tolkningsregeln dr att anférandet kodas enligt det som uppfattas
vara talarens huvudsakliga syfte med anférandet. Exempelvis hade ett anférande om
internetuppkopplingen i en av kommunens skolor kunnat kodas bade som 0 (teknologi)
och 1 (utbildning). Enligt tolkningsregeln avgoérs dock att det ar frdga om 1
(utbildning), da talaren framst uttrycker oro for brister 1 utbildningens kvalité till f6ljd
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av svag internetuppkoppling. Ifall anféranden forekommer dér det inte gar att avgora
till vilken kategori innehéllet hor med hjilp av Tabell 4 kommer dessa att betecknas

som “obestdmbar kategori”. Kod schemat i sin helhet aterfinns i bilagan.

Tabell 4. Hjdlp for bestdmning av anférandenas temaomrade

Maskulina Forklaring/ Feminina Forklaring Neutrala Forklaring /
omraden (0) exempel omraden / exempel omraden (2) exempel
(0]
Arbete och Aven Barn, Lekparker,  Energi
entreprendrskap ~ kommunala ungdomar  ungdomars
anstéllningar  och delaktighet
familjer
Byggande Kommunalt Feministisk Forvaltning Tolkas brett,
byggande, politik kommunala
renoveringar processer och
kommunalt
Planldggning forfarande
och mark-
anvéndning
Ekonomi och Nir det Kultur Juridik
handel explicit
handlar om
ekonomi
Jordbruk, fiske Nérodlat Smaébarns- Milj6 och Anvindningen
och jakt pedagogik naturresurser av natur-
Livsmedel och resurser
dagvard
Kommunikation Social- och Minoritetsfragor
och information hélsovard
Sékerhet Tolkas brett,  Utbildning Planering, Foljder av en
nér sékerhet utveckling och reform, nir
anvénds som reformer inget specifikt
argument omréde berors
Transport och Vigar och Vilfard Diverse Regionala fragor T.ex.
trafik deras skick valfards- skérgérds-
tjénster politik
Vetenskap och Aldringar Sport och turism  Aven
teknologi friluftsliv och
fritid
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4.4.1 Reliabilitet

Reliabilitet handlar om mitningarnas och mattens palitlighet (Bryman, 2018, s. 207).
For att reliabilitet ska uppnas kravs stabilitet, intern reliabilitet och
interbedomarreliabilitet (Bryman, 2018, s. 208). Stabilitet handlar om huruvida mattet
“star sig” over tid: “om exempelvis en viss grupps attityder méts tvd ganger efter
varandra, ska resultaten inte skilja sig &t i ndgon storre utstrackning” (Bryman, 2018,
s. 208). For att intern reliabilitet ska uppnas krivs att ”de indikatorer som utgér en
skala eller ett index é&r palitliga och f6ljdriktiga” (Bryman, 2018, s. 208).
Interbedomarreliabilitet & sin sida handlar om huruvida det finns en verensstimmelse
mellan olika bedomare, nadgot som kan vara utmanande speciellt i situationer dar

tolkningar behdver goras (Bryman, 2018, s. 208).

For min del, och for innehéllsanalyser 1 allménhet, dr det virt att beakta sérskilt
interbedomarreliabilitet. Utforandet av en kvantitativ innehallsanalys medfor alltid en
del kvalitativ tolkning fran kodarens sida (Bryman, 2018, s. 380). Vid genomforandet
av den analys som hédr gors finns ett visst matt av tolkningsutrymme i samband med
kategoriseringen av vilka omradden kommunfullméktigeledamdternas anforanden
behandlar. For att fa en uppfattning om hur stort detta tolkningsutrymme &r utfordes
ett inter-reliabilitetstest dar en annan person dn forskaren kodade 10 slumpmassigt
valda inldgg fran budgetmoétena (5 frdn vardera kommunen). Det som kodats av en
annan person dr det som utgor foremaél for tolkning, det vill séga kategoriseringen av
anforandena i manligt, kvinnligt och neutralt. Reliabiliteten undersoks séledes ”genom
att berdkna procentandelen dverensstimmande kodningar, och ju hogre procentandel
overensstimmande kodningar ju hogre/bittre reliabilitet” (Esaiasson m.fl., 2017, s.
209). Holstis reliabilitetstest (Holsti, 1969) gav virdet 0,90 vilket utgdr ett tillrackligt
hogt virde.

4.5 Sammanfattning
I kapitel 4 har studiens uppldggning och genomforande diskuterats. I kapitel 4.1 valdes
kvantitativ, deduktiv forskning som forskningsstrategi. Dessutom argumenterades for

valet av jimforande eller komparativ design som studiens forskningsdesign. Inom
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komparativ design finns det tvd végar att gd — mest lika design (MSSD) eller mest
olika design (MDSD), av vilka MSSD, mest lika-design, dr den design som jag
kommer att anvinda mig av. I kapitel 4.2 aterfinns en redogorelse Over valet av
material. Kommunerna som valts enligt mest lika-logiken 4r Malax och Korsholm med
26 respektive 40 procent kvinnliga fullmiktigeledamoter. Dartill beskrivs vilka mdten
och vilka anfoéranden som tas med i urvalet. I kapitel 4.3 bestims metoden for
avhandlingen till kvantitativ innehallsanalys da metoden adr den bast ldmpade for att
besvara mina forskningsfragor. Avslutningsvis finns i kapitel 4.4 en beskrivning av
operationaliseringen dér forfarandet kring analysens kodning samt reliabilitet

diskuteras. I foljande kapitel presenteras undersokningens resultat.
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5 Resultat

I detta kapitel presenteras resultaten fran undersokningen, med hjdlp av vilka
forskningsfrigorna ~ om  skillnader =~ mellan  kvinnliga ~ och  manliga
kommunfullméktigeledamoters talaktivitet samt om andelen kvinnliga ledamdter
paverkar talaktiviteten senare kan besvaras. Med talaktivitet menas antalet anfoéranden,
langden pé dessa och deras teman. Forst redovisas antalet anféranden och ldangden for
dessa (kapitel 5.1). Sedan lyfts aspekten om teman for anféranden och det utrymme av
sina anforanden, 1 antal och tid, som manliga respektive kvinnliga
fullméktigeledamoter anvént for att diskutera manliga, kvinnliga och neutrala fragor
(5.2). Inom varje kapitel ingar data fran budget- och konstruerade moten, redovisade
separat, fran bdde Korsholms och Malax kommun. Detta mojliggdr en jamforelse
kommunerna emellan, vilket behovs for att besvara den andra forskningsfrdgan om
huruvida andelen kvinnliga ledaméter 1 fullméktige inverkar pa talaktiviteten. Sist

sammanfattas resultatkapitlet (5.3).

I resultatkapitlet relateras genomgéende till den ordinarie sammansittningen i
fullméktige, trots att dven ersittares anforanden stundom ingér i urvalet. Teorin om
den kritiska massan fokuserar till stor del pd kulturen som f6ljer av att andelen kvinnlig
representation nér en viss niva (se t.ex. Kanter, 1977; Dahlerup, 1988). Det ir inte
troligt att det sker betydande fordndringar i kulturen i en fullmiktigeforsamling fran
mote till mote beroende pd hur konssammanséttningen paverkas av vilka ersittare som
deltar; politisk kultur bor ses som ett bredare begrepp én sd. Samtidigt underléttar detta
pa ett betydande sitt de utrdkningar som ingér i1 resultatkapitlet. Niar antalet
fullméktigeledamoter omndmns exkluderas i samtliga fall fullmiktigeordforande da
dennes anforanden inte dr en del av urvalet (se kapitel 4.2.2). D& kommunernas
(manliga) fullmdktigeordforanden bortréknats bestér fullméktige 1 Korsholm av 25
ordinarie méin och 17 ordinarie kvinnor, totalt 42 medlemmar. Motsvarande siffror 1
Malax dr 19 méin och 7 kvinnor, totalt 26 medlemmar. Under ldsningen av
resultatkapitlet &r det viktigt att hdlla i minnet att urvalet for analysen varit relativt litet
och att resultaten dédrmed bor generaliseras med forsiktighet. For de signifikanstest

som redovisas 1 resultatkapitlet har gransen for statistisk signifikans satts till p < 0,05.
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5.1 Antalet anforanden och tiden for dessa

I detta kapitel redogors forst for antalet anforanden och tiden for dessa av méin
respektive kvinnor pd budgetmdtena i fullméktige 1 Malax och Korsholm, sedan
redovisas motsvarande resultat fran de konstruerade motena. Anledningen till att dessa
moten hélls atskilda &r att motena dr olika bade till format och till resultat. Angéende
formatet skiljer sig budgetmotet en del fran andra fullmiktigemoten da en bred samling
av fragor diskuteras. Det konstruerade motet a sin sida dr speciellt just for att det &r ett

hopplock fran olika méoten.

5.1.1 Budgetmote

Nér urvalskriterierna for studien beaktats (4.2.2) utgdrs urvalet for budgetmotet av 55
anféranden 1 Korsholm och 52 anforanden i Malax, totalt 107 anforanden. Totalt holl
minnen 1 Korsholms fullméktige 30 anforanden (55 procent). Kvinnornas totala andel
var 25 anforanden (45 procent). Under budgetmotet i Malax fullméktige deltog
kvinnorna med endast tvd anféranden medan médnnens anféranden registrerats till 50.
Detta ger en procentuell fordelning om 4 respektive 96 procent. Fordelningen

redovisas i1 Tabell 5.

Tabell 5. Antal anforanden under budgetméten enligt kon och kommun

Kon Anforanden  Korsholm Malax
Min n 30 50
% 55 96
Kvinnor n 25 2
% 45 4
Totalt n 55 52
% 100 100

Sett till antalet anforanden réder séledes en manlig dominans — men den &r signifikant
mindre i Korsholms fall jamfort med Malax (¥2 = 24,53; p < 0,001). Resultatet bor
dock relateras till antalet kvinnliga och manliga kommunfullméktigeledamdter i
kommunfullmiktige. Det totala antalet kvinnor 1 kommunfullméktige 1 Korsholm ar

17, antalet mén dr 25. Detta innebér att kvinnorna talade i medeltal 1,5 génger medan
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ménnen talade 1,2 ginger. Sett till antalet anféoranden var kvinnorna alltsd nagot
aktivare talare 4n ménnen under budgetmétet i Korsholm. I Malax fullmiktige dr den
ordinarie konsfordelningen sju kvinnor och 19 man. Under budgetmotet talade Malax-
kvinnorna i medeltal 0,3 ganger och médnnen 2,6 ganger, en klar underrepresentation

av kvinnliga talare.

Forutom antalet anféranden &r dven tidslingden hos inldggen intressant, da det visar
hur stor andel av motestiden som upptas av kvinnliga respektive manliga debattorers
anforanden. Den totala taltiden for anférandena i urvalet var under budgetmotet i
Korsholms fullméktige 76 minuter. Av denna totala tid talade de kvinnliga
ledamoéterna under 35 minuter, det vill sdga 46 procent av tiden. De manliga
ledaméterna talade sammanlagt 41 minuter, 54 procent av tiden. I Malax fullmiktige
ar antalet minuter anvinda av méin respektive kvinnor det samma som antalet
anforanden, det vill sdga 50 minuter for mén och 2 minuter for kvinnor. I procent 97
respektive 3 procent. I Tabell 6 redovisas taltiden i minuter for kvinnliga respektive

manliga fullméktigeledamoters anféranden under budgetmotet.

Tabell 6. Anforandenas lingd i minuter under budgetmaote enligt kon och kommun

Koén Minuter Korsholm Malax
Man n 41 50
% 54 96
Kvinnor n 35 2
% 46 4
Totalt n 76 52
% 100 100

Sett till antal minuter rdder ocksa en manlig dominans, men den manliga proportionen
av anforandenas totala tid ar signifikant mindre 1 Korsholm &n 1 Malax (z = 5,17; p <
0,001). Aven detta resultat bor relateras till antalet kvinnliga och manliga
kommunfullmiktigeledaméter 1 kommunfullmiktige. Det totala antalet kvinnor i
kommunfullmiktige 1 Korsholm &r 17, antalet mén ar 25. Detta innebér att kvinnorna
talade 1 medeltal 2,1 minuter per person medan médnnen talade 1,6 minuter. Det kan

alltsd konstateras att kvinnorna varit aktivare talare &n méannen under budgetmaotet i
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Korsholm, é&ven sett till minuter. I Malax fullméktige &r den ordinarie
konsfordelningen sju kvinnor och 19 mén. Under budgetmotet talade Malax-kvinnorna
1 medeltal 0,3 minuter och ménnen 2,6 minuter, en klar underrepresentation av
kvinnliga talare. Hur andelen anféranden samt andelen taltid som upptas av kvinnor
under budgetmotet i Malax och Korsholm ser ut i relation till andelen kvinnor i

respektive kommunfullméktige visualiseras i Figur 2.

Figur 2. Andelen kvinnliga ordinarie fullméktigeledamoter i Korsholm och Malax

relaterat till andelen anforanden och taltid under budgetméte
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Resultaten 1 Figur 2 med avseende pd talaktivitet i form av antal anféranden och
lingden for dessa relaterat till andelen ordinarie kvinnliga ledamdter kan anses
intressanta for savdl Malax som Korsholm. I Malax &r andelen kvinnliga anféranden
och kvinnlig taltid hdpnadsvickande 14g 1 relation till andelen kvinnlig
representationen 1 fullméktige (binomialtest: p < 0,001), i Korsholm & andra sidan
relativt hog. I relation till andelen kvinnor i fullméktige i Korsholm finns det inga
betydande konsskillnader géllande andelen anforanden och andelen taltid
(binomialtest uppvisar icke-signifikanta resultat), vilket kan tolkas som att kvinnor
talar i proportion till sin andel i fullméktige. De facto talar de i ndgot hogre grad jAmf{ort

med deras andel av ledamoterna.
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5.1.2 Konstruerat mote

Som Figur 2 visade dr resultatet for Malax del extremt i frigan om kvinnlig talaktivitet
under budgetmdétet. Av den anledningen fanns det behov for att kontrastera resultatet
mot en annan och mer representativ typ av mote, 1 detta fall ett konstruerat méte,
sammanstallt pa basis av slumpmassiga urval ur flera ”vanliga” fullméktigemoten. Nér
urvalskriterierna for konstruktionen beaktats (se kapitel 4.2.2) utgors urvalet for det
konstruerade moétet av 70 anféranden i Korsholm och 27 anféranden i Malax. I
Korsholm stod ménnen for 47 anforanden (67 procent) av det totala antalet anféranden.
Kvinnornas andel var 23 anféranden (33 procent). Under det konstruerade métet deltog
kvinnorna i Malax med fem anféranden medan ménnen talade sammanlagt 22 génger.
Detta ger en procentuell fordelning om 81 respektive 19 procent. Férdelningen

redovisas i Tabell 7.

Tabell 7. Antal anféranden under konstruerat mote enligt kon och kommun

Kon Anforanden  Korsholm Malax
Man n 47 22
% 67 81
Kvinnor n 23 5
% 33 19
Totalt n 70 27
% 100 100

Fordelningen i Tabell 7 visar att andelen manliga inldgg dr storre 4n kvinnliga i bada
kommunerna och skillnaderna ar inte statistiskt signifikant mellan kommunerna (y~ =
1,95; p=0,162). Det totala antalet ordinarie kvinnor i kommunfullmaéktige 1 Korsholm
ar 17, antalet mén dr 25. Detta innebér att kvinnorna talade i medeltal 1,4 gdnger under
det konstruerade motet medan ménnen talade 1 medeltal 1,9 ganger. Till skillnad frén
1 budgetmotet var alltsd mannen aktivare talare &n kvinnorna under det konstruerade
motet 1 Korsholm. I Malax fullméktige dr den ordinarie konsférdelningen 7 kvinnor
och 19 mén. Under det konstruerade motet talade Malax-kvinnorna i medeltal 0,7
génger och minnen 1,2 ganger. Skillnaden 1 medeltal mellan kvinnliga och manliga

talare dr dirmed inte lika stor som under budgetmétet, men kvinnorna i Malax
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kommunfullméktige talar 4ndéd jamforelsevis fa ganger, firre dn en ging per person i

medeltal.

Aven for de konstruerade métena behover tidslingden pa anforandena beaktas for att
ge en kompletterande bild av hur mycket verbalt utrymme som upptas av kvinnliga
respektive manliga ledamdters anforanden. Den totala taltiden for anférandena i
urvalet var under det konstruerade motet 1 Korsholm 57 minuter. Av denna totala tid
talade de kvinnliga ledamoéterna under 19 minuter, det vill sdga 34 procent av tiden.
De manliga ledaméterna talade sammanlagt 38 minuter, 66 procent av tiden. Under
det konstruerade motet talade méannen 25 av 26 minuter i Malax, kvinnorna en minut.
Detta ger en procentuell fordelning om 96 respektive 4 procent taltid. I Tabell 8
redovisas taltiden i minuter for kvinnliga respektive manliga fullméktigeledamoters

anforanden under det konstruerade motet.

Tabell 8. Anférandenas lingd i minuter under konstruerat mdéte enligt kon och

kommun
Kon Minuter Korsholm Malax
Min n 38 25
% 66 96
Kvinnor n 19 1
% 34 4
Totalt n 57 26
% 100 100

Fordelningen 1 Tabell 8 uppvisar dter en manlig dominans sett till anférandenas lingd.
Proportionen av de manliga anforandena ar signifikant storre 1 Malax jaimfort med
Korsholm (z = -2,91; p < 0,01). Nar taltiden relateras till antalet ordinarie
fullméktigeledamoter i Korsholm och Malax fas jamforbara medeltal for hur linge
kvinnor respektive min har talat under fullmiktigemétena. I Korsholm talade
kvinnorna i medeltal 1,1 minuter per person, mdnnen 1,5 minuter. Fér Malax del ser
vi att minnen 1 medeltal talade 1,3 minuter per person under det konstruerade motet,

kvinnorna 0,1 minuter. Figur 3 visar hur andelen anféranden och andelen taltid som

49



Amanda Akersten

upptas av kvinnor under det konstruerade fullméktigemotet 1 Malax och Korsholm

forhéller sig i relation till andelen ordinarie kvinnor 1 respektive fullméktige.

Figur 3. Andelen ordinarie kvinnliga fullméktigeledamoter i Korsholm och Malax

relaterat till andelen anforanden och taltid under konstruerat mote
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Den kvinnliga talaktiviteten i Korsholm relaterat till kvinnornas andel i fullméktige
var ldgre under det konstruerade motet dn under budgetmdtet och sammanfaller hér
med avhandlingens forviantningar om att kvinnor talar i mindre utstrickning &n mén 1
dessa sammanhang. Andelen kvinnlig talaktivitet i det konstruerade motet ar alltsé
ndgot ldgre dn andelen kvinnor i fullméktige, men denna skillnad &r inte helt statistiskt
sakerstdlld (binomialtest for andel anforanden respektive andelen tid: p = 0,136
respektive p = 0,259). Kvinnorna 1 Malax-fullméktige utgor 26 procent och andelen
anféranden av kvinnor var under det konstruerade métet 19 procent (binomialtest, p =
0,259), vilket dr betydligt hdgre &n under budgetmoétet dér andelen anféranden var 4
procent. En intressant aspekt dr att taltiden som kvinnorna procentuellt upptar under
motet &r densamma, 4 procent, under bada motena, det vill sdga langt under deras
representativa andel 1 fullméktige (binomialtest, p < 0,001). Resultaten fran det
konstruerade motet visar att ndr kvinnorna i Malax tar till orda dr deras anféranden

korta till sin natur.
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Resultaten som forevisats i kapitel 5.1 tyder pa att kvinnoandelen har betydelse.
Kvinnornas talaktivitet visar sig vara klart lagre i den kommun dér andelen kvinnliga
kommunfullméktigeledamoter dr mindre. Harnést foljer ett kapitel om vilka teman
som diskuterats under de undersokta motena; vilka fragor som kvinnor véljer att lyfta
och om andelen kvinnor i fullméktige paverkar vilka &mnen kvinnliga ledamdéter talar

oml.

5.2 Teman for anforandena

I detta kapitel presenteras hur frekvent olika teman bland anférandena forekommit
under de tvd mdtestyperna samt hur stort utrymme de tidsmaéssigt fatt. Indelningen i
temaomraden som &r antingen “kvinnligt”, "manligt” eller "neutralt” har gjorts enligt
Tabell 4. Forst redogors for hur frekvent olika omraden i anférandena har diskuterats
under kommunernas budgetméten (5.2.1), sedan under de konstruerade motena

(5.2.2). For bdda motestyperna presenteras hur stort utrymme frdgor inom ett visst

omrade fatt, bade sett till antal anféranden och tiden for dessa.

5.2.1 Teman for anféranden under budgetmote

Av de 55 anforandena under budgetmétet i Korsholm gick 54 att koda enligt de
temaomraden som angavs i Tabell 4. For Malax del gick temaomrade att avgora for
samtliga 52 anféranden under budgetmétet. Av de totalt 29 anférandena av méin under
kommunens budgetméte 1 Korsholm handlade 13 (45%) om traditionellt manliga
teman, fyra (14 %) om traditionellt kvinnliga teman och 12 anféranden (41 %)
tillignades neutrala teman. For kvinnornas del holls 17 anforanden (68%) om
traditionellt manliga @mnen, tre anforanden (12%) om traditionellt kvinnliga &mnen
och fem anforanden (20%) om neutrala &mnen. I Malax talade ménnen 19 ganger
(38%) om traditionellt manliga teman, 20 ganger (40%) om traditionellt kvinnliga
teman och 11 ganger (22%) om neutrala teman. Kvinnorna hdll ett anforande inom det
traditionellt manliga omrddet och ett inom det neutrala omrédet. Fordelningen

redovisas 1 Tabell 9.
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Tabell 9. Antal anféranden under budgetmote enligt sakomrdde per kén

Kommun Temaomridde Anféranden  Man Kvinna Totalt
Korsholm Manligt n 13 17 30
% 45 68 56
Kvinnligt n 4 3 7
% 14 12 13
Neutralt n 12 5 17
% 41 20 31
Totalt n 29 25 54
% 100 100 100
Malax Manligt n 19 1 20
% 38 50 38,5
Kvinnligt n 20 0 20
% 40 0 38,5
Neutralt n 11 1 12
% 22 50 23
Totalt n 50 2 52
% 100 100 100

Tabell 9 visar att kvinnorna 1 Korsholms fullméktige sett till antal anféranden varit
mest aktiva 1 frdgor som giller traditionellt manliga teman och minst aktiva i
traditionellt kvinnliga fridgor. De manliga ledaméterna & sin sida holl dven de flest
anforanden 1 traditionellt manliga fragor och minst antal anféranden i traditionellt
kvinnliga fragor. I Malax talade ménnen flest ganger i traditionellt kvinnliga fragor
och minst i neutrala frdgor, medan kvinnorna sett till antal anforanden var lika aktiva
1 traditionellt manliga och neurala frigor medan de inte holl ndgra anforanden alls 1
sddana frigor som anses som traditionellt kvinnliga. I bdda kommunerna har mannen
hallit ett storre antal och en storre andel anforanden i traditionellt kvinnliga fragor &n
kvinnorna har. Fordelningen av inliggens tematik skiljer sig dock inte statistiskt
signifikant mellan konen varken i Korsholm eller Malax (Fisher-Freeman-Haltons

exakta test).
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Av de i medeltal 1,2 ginger minnen i Korsholm talade under budgetmotet talade de i
medeltal 0,5 ganger om traditionellt manliga och neutrala teman och 0,2 ganger om
traditionellt kvinnliga teman. Kvinnorna i Korsholm talade i medeltal 1 gang om
traditionellt manliga teman, 0,2 gdnger om traditionellt kvinnliga teman och 0,3 ganger
om neutrala teman. Under budgetmotet i Malax talade kvinnorna i medeltal 0,3 ganger,
varav 0,15 ganger om traditionellt manliga teman och 0,15 ganger om neutrala teman.
Minnen i Malax talade i medeltal 1 gdng om traditionellt manliga teman, 1 gdng om

traditionellt kvinnliga teman och 0,6 ganger om neutrala teman, totalt 2,6 génger.

Den totala taltiden for kommunfullméktigeledamdternas anforanden under
budgetmotet 1 Korsholm var 76 minuter och av dessa kunde 74 minuter kodas i enlighet
med kodningsreglerna som framkommer i kapitel 4.4. Av den taltid som upptogs av
manliga ledamdter, totalt 40 minuter, anvdndes 29 procent &t att diskutera traditionellt
manliga fragor, 26 procent &t traditionellt kvinnliga fragor och 45 procent it neutrala
frdgor. For kvinnornas del géller att deras totala taltid om 34 minuter disponerades s
att 71 procent gick &t att diskutera frigor inom det traditionellt manliga omrddet, 13
procent inom det traditionellt kvinnliga omradet och 16 procent neutrala fragor. Under
budgetmotet i Malax talade kvinnorna i totalt tvA minuter, varav 10 procent i
traditionellt manliga frdgor och 90 procent i neutrala fragor. Ménnen 4 sin sida stod
for totalt 50 minuters taltid, fordelat sé att 40 procent anvéndes till traditionellt manliga
fragor, 35 procent till traditionellt kvinnliga fragor och 25 procent till neutrala fragor.
Taltiden 1 minuter for kvinnliga respektive manliga fullméktigeledaméters talaktivitet

under budgetmotet enligt temaomrade ses 1 Tabell 10.
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Tabell 10. Taltid i minuter under budgetmdéte enligt sakomrade per kon

Kommun Temaomridde Minuter Man Kvinna Totalt
Korsholm Manligt n 12 25 37
% 29 71 50
Kvinnligt n 10 4 14
% 26 13 19
Neutralt n 18 5 23
% 45 16 31
Totalt n 40 34 74
% 100 100 100
Malax Manligt n 20 0 20
% 40 10 38
Kvinnligt n 18 0 18
% 35 0 35
Neutralt n 12 2 14
% 25 90 27
Totalt n 50 2 52
% 100 100 100

Tabell 10 visar att mdnnen i Korsholm talade flest minuter i neutrala fragor och mist i
traditionellt kvinnliga fragor, medan kvinnorna lade mest tid pd att diskutera
traditionellt manliga frdgor och minst tid pa traditionellt kvinnliga fragor. I Malax
talade ménnen flest minuter om traditionellt manliga frdgor och mist om neutrala
fragor, medan kvinnorna talade flest minuter i neutrala fragor och inget i traditionellt
kvinnliga frégor. Aven sett till minuter #r har alltsi ménnen under budgetmétet varit
mer aktiva 1 traditionellt kvinnliga frdgor dn de kvinnliga fortroendevalda. Resultaten
ar for Korsholms del statistiskt signifikanta (Fisher-Freeman-Haltons exakta test, p <

0,001).

Nir antalet talade minuter relateras till antalet ordinarie kvinnor och mén i Korsholms
fullméktige ser vi att ménnen i medeltal talade i 0,5 minuter i traditionellt manliga
frdgor, 0,4 minuter i traditionellt kvinnliga fragor och 0,7 minuter 1 neutrala fragor.

Kvinnorna & sin sida talade 1 medeltal 1,5 minuter i fragor inom det traditionellt
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manliga omradet, 0,2 minuter inom det traditionellt kvinnliga omrédet och 0,3 minuter
i neutrala frdgor. For Malax del giller att midnnen i medeltal anvinde sin taltid sa att
traditionellt manliga fragor diskuterades 1,1 minuter per person, traditionellt kvinnliga
fragor 1 0,9 minuter och neutrala fragor 1 0,6 minuter. Kvinnorna talade i medeltal 0,3
minuter i neutrala fragor. I Figur 4 visualiseras hur andelen anféranden i traditionellt
kvinnliga frdgor (sett till antal och tid) relateras till andelen ordinarie kvinnliga

fullméktigeledamoter for respektive kommun under budgetmotet.

Figur 4. Den procentuella fordelningen av anféranden i traditionellt kvinnliga fragor

sett till antal och tid relaterat till andelen ordinarie kvinnliga ledaméter i fullméaktige
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I kapitel 3.3 redovisades forskning kring vilken roll andelen representerade kvinnor
spelar for aktivitet i traditionellt kvinnliga fragor. I Figur 4 syns att kvinnorna dverlag
har 14g talaktivitet i traditionellt kvinnliga fragor — i Korsholm dar 40 procent av
fullméktige utgdrs av kvinnor bestod kvinnornas totala antal anféranden andelsmaéssigt
av 12 procent av anforanden i traditionellt kvinnliga frdgor. Motsvarande andel
gillande tidsmissig fordelning &r 13 procent. I Malax kommunfullmiktige déar
kvinnorna utgdér 26 procent av ordinarie medlemmar talade kvinnorna under

budgetmotet inte 1 ndgra frdgor alls inom traditionella kvinnliga omraden.
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Resultaten dr delvis anmérkningsvérda och konstateras kan att budgetmdtet inte ger
stod for min forvintning om att kvinnor dr aktivare talare &n mén i traditionellt
kvinnliga fragor. Under budgetmdten 1 bada kommunerna var midnnen aktivare talare
1 traditionellt kvinnliga frdgor &n kvinnorna. Att andelen anforanden gillande
traditionellt kvinnliga fragor &r sa pass lag 1 korsholmsmétet gor att det gor det svart
att uttala sig om huruvida andelen kvinnor spelar roll for hur ofta kvinnor lyfter
traditionellt kvinnliga fragor i en diskussion. I Tabell 11 sammanfattas hur aktivt mén

respektive kvinnor diskuterat olika teman under budgetmdétet utifran rangordning.

Tabell 11. Sammanfattning av teman som diskuterats mest aktivt under budgetmote

enligt kon och kommun (rangordning)

Korsholm Malax
Min Kvinnor Min Kvinnor
Teman som Andel Manliga Manliga Kvinnliga ~ Manliga
diskuterats  anforanden (45%) (68%) (40%) (50%)
mest aktivt Neutrala Neutrala Manliga Neutrala
(41%) (20%) (38%) (50%)
Kvinnliga  Kvinnliga  Neutrala Kvinnliga
(14%) (12%) (22%) (0%)
Andel tid Neutrala Manliga Manliga Neutrala
(45%) (71%) (40%) (90%)
Manliga Neutrala Kvinnliga  Manliga
(29%) (16%) (35%) (10%)
Kvinnliga  Kvinnliga  Neutrala Kvinnliga
(26%) (13%) (25%) (0%)

5.2.2 Teman for anforanden under konstruerat mote

Av de 70 anforanden som ingér i1 urvalet for det konstruerade métet i Korsholms
fullméktige har temat kunnat bestimmas for 68 anféranden medan tva har kodats som
obestdmbar kategori (se kapitel 4.4). For Malax fullméktiges del har teman for
samtliga 27 anféranden inom ramen for det konstruerade motet kunnat klassificeras.
Av de 68 anforandena i Korsholm stod mannen for 45 anforanden, av vilka 14 (31%)

behandlade traditionellt manliga &mnen, tre (7%) traditionellt kvinnliga &mnen och 28
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(62%) neutrala &mnen. Kvinnorna i Korsholm talade nio gnger (39%) om traditionellt
manliga fragor och 14 génger (61%) om neutrala frigor. I Malax talade ménnen 15
ginger (68%) om teman relaterade till det som anses traditionellt manligt och sju
ginger (32%) 1 neutrala fragor. Kvinnorna & sin sida talade enbart i neutrala fragor,

detta géller fem anforanden. Fordelningen redovisas i Tabell 12.

Tabell 12. Antal anforanden under konstruerat mote enligt sakomrdde per kon

Kommun Temaomrdde Anféranden  Man Kvinna  Totalt
Korsholm Manligt n 14 9 23
% 31 39 34
Kvinnligt n 3 0 3
% 7 0 4
Neutralt n 28 14 42
% 62 61 62
Totalt n 45 23 68
% 100 100 100
Malax Manligt n 15 0 15
% 68 0 56
Kvinnligt n 0 0 0
% 0 0 0
Neutralt n 7 5 12
% 32 100 44
Totalt n 22 5 27
% 100 100 100

Tabell 12 visar att bdde médnnen och kvinnorna i Korsholm under det konstruerade
motet dgnat flest antal anféranden at neutrala frdgor och minst &t traditionellt kvinnliga
fragor. I Malax har méinnen varit mest aktiva i traditionellt manliga fragor och minst
aktiva 1 traditionellt kvinnliga fragor. Kvinnorna har & sin sida talat enbart 1 neutrala
fragor. I Korsholm dr igen minnen mer aktiva dn kvinnorna i vad som anses vara
traditionellt kvinnliga frdgor, kvinnorna i Korsholm har inga sddana anféranden under

det konstruerade motet. I Malax har varken méan eller kvinnor talat om sddana teman.
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Fordelningen av inldggens tematik skiljer sig statistiskt signifikant mellan kdnen

enbart i Malax fann (Fisher-Freeman-Haltons exakta test, p < 0,001).

Nér antal anforanden 1 Tabell 12 relateras till antalet ordinarie medlemmar i
fullméktige 1 Korsholm ses att mdnnen i medeltal talade 0,6 génger i traditionellt
manliga frdgor, 0,1 génger i traditionellt kvinnliga frdgor och 1,1 génger i neutrala
fragor. Kvinnorna i Korsholm talade 1 medeltal 0,5 gang i traditionellt manliga teman
och 0,8 ganger i neutrala teman. Under det konstruerade motet i Malax talade
kvinnorna i medeltal 0,7 ganger i neutrala fragor, medan minnen i Malax talade i

medeltal 0,7 génger i traditionellt manliga fragor och 0,4 ganger i neutrala fragor.

Den totala taltiden for de anféranden som beaktas i1 urvalet var under det konstruerade
motet 1 Korsholm 56 minuter, i Malax 26 minuter. Av den tiden talade kvinnorna 19
minuter i Korsholm och en minut i Malax. Av de totalt 37 minuter som ménnen i
Korsholm talade anvédnde de 54 procent till traditionellt manliga frdgor, 16 procent till
traditionellt kvinnliga fragor och 30 procent till neutrala frdgor. Kvinnornas 19 minuter
fordelar sig sa att totalt 54 procent var anféranden om traditionellt manliga fragor och
46 procent om neutrala fragor. I Malax diskuterade mannen traditionellt manliga fragor
1 72 procent av sina talade minuter och neutrala fragor 28 procent av tiden. Kvinnornas
ena minut taltid vigdes at neutrala fragor. Taltiden 1 minuter for kvinnliga respektive
manliga fullméktigeledamdters talaktivitet under det konstruerade motet enligt

temaomréade ses 1 Tabell 13.

58



Amanda Akersten

Tabell 13. Taltid under konstruerat mote enligt sakomrdde per kén

Kommun Temaomridde Minuter Man Kvinna Totalt
Korsholm Manligt n 20 10 30
% 54 54 54
Kvinnligt n 6 0 6
% 16 0 10
Neutralt n 11 9 20
% 30 46 36
Totalt n 37 19 56
% 100 100 100
Malax Manligt n 18 0 18
% 72 0 69
Kvinnligt n 0 0 0
% 0 0 0
Neutralt n 7 1 8
% 28 100 31
Totalt n 25 1 26
% 100 100 100

Tabell 13 visar att bdde ménnen och kvinnorna i Korsholm talat flest minuter i
traditionellt manliga frdgor och minst 1 traditionellt kvinnliga frdgor. I Malax har
ménnen talat langst i1 traditionellt manliga fragor och kvinnorna enbart i neutrala
fradgor. Varken i Malax eller Korsholm har alltsd kvinnorna haft anféranden i
traditionellt kvinnliga frdgor under det konstruerade motet. Ménnen i Korsholm var de
enda som lyfte dessa fragor. Den tematiska fordelningen skiljer sig inte statistiskt
signifikant mellan kénen i1 ndgondera kommunen (Fisher-Freeman-Haltons exakta

test).

Nér taltiden 1 minuter relateras till ordinarie fullméktigeledamoter 1 Korsholm och
Malax fir vi jamforbara medeltal for hur ldng taltid mdn respektive kvinnor i
kommunerna édgnat 4t att diskutera frdgor inom olika temaomréden. I Korsholm dér
andelen ordinarie min i fullméktige ar 25 talade minnen 1 medeltal 0,8 minuter inom

det manliga temaomradet, 0,2 minuter inom det kvinnliga temaomradet och 0,4
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minuter inom det neutrala temaomradet. Kvinnorna i Korsholm &r 17 till antalet och
talade 1 medeltal 0,6 minuter i traditionellt manliga frdgor och 0,5 minuter i neutrala
fragor. I Malax talade de 19 méinnen i medeltal 0,9 minuter vardera i traditionellt
manliga fragor och 0,4 minuter i neutrala fragor, medan de sju kvinnorna i medeltal

talade 0,1 minut i neutrala fragor per person.

Anmirkningsvért ar att enbart mdnnen 1 Korsholms fullméktige holl siddana
anféranden under det konstruerade motet som kunde kodas som traditionellt kvinnliga.
Resultatet Overensstimmer inte med avhandlingens fOrvéntan om att kvinnliga
ledamdter skulle vara mer aktiva dn manliga ledaméter inom traditionellt kvinnliga
temaomraden. Att varken kvinnor i Malax eller Korsholm talade om traditionellt
kvinnliga fragor under det konstruerade mdtet innebér att det inte gar att siga nigot
om den kvinnliga talaktiviteten i traditionellt kvinnliga frdgor under det konstruerade
motet och hur andelen skulle paverkar denna aktivitet. I Tabell 14 sammanfattas
utifrdn rangordning hur aktivt mén respektive kvinnor diskuterat olika teman under det

konstruerade motet.

Tabell 14. Sammanfattning av teman som diskuterats mest aktivt under konstruerat

mote enligt kon och kommun (rangordning)

Korsholm Malax
Min Kvinnor Min Kvinnor
Teman som Andel Neutrala Neutrala Manliga Neutrala
diskuterats  anforanden (62%) (61%) (68%) (100%)
mest aktivt Manliga Manliga Neutrala Kvinnliga
(31%) (39%) (32%) (0%)
Kvinnliga ~ Kvinnliga  Kvinnliga  Manliga
(7%) (0%) (0%) (0%)
Andel tid Manliga Manliga Manliga Neutrala
(54%) (54%) (72%) (100%)
Neutrala Neutrala Neutrala Kvinnliga
(30%) (46%) (28%) (0%)
Kvinnliga ~ Kvinnliga  Kvinnliga  Manliga
(16%) (0%) (0%) (0%)
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Resultaten som forevisats i kapitel 5.2 géllande teman for anféranden under budget-
och konstruerat mote dr intressanta. I motsats till vad som forvintades hade ménnen i
kommunfullméktige en hdgre talaktivitet 1 traditionellt kvinnliga fragor dn kvinnorna.
Detta Overensstimmer inte med litteraturen pa omradet (se t.ex. Bick och Debus,
2019; Karvonen m.fl., 1995). Samtidigt visar resultaten att andelen kvinnor inte tycks

paverka kvinnliga fullmiktigeledamoters talaktivitet i traditionellt kvinnliga fragor.

5.3 Sammanfattning

Resultaten av den empiriska undersokningen som redovisats i detta kapitel visar att
kvinnliga fullméktigeledamoter i de flesta fall &r mindre aktiva talare 4n sina manliga
kollegor, sett till bdde antalet anforanden och tiden for dessa. Under de konstruerade
motena 1 Malax och Korsholm samt under budgetmdtet i Malax talade kvinnorna
mindre sett till bade antal anforanden och tiden for dessa &4n vad som utgdr
procentandelen ordinarie kvinnor i respektive kommuns fullméktige. Endast under
budgetmotet i Korsholm var kvinnorna aktiva talare sett till deras procentuella
representation — 40 procent kvinnor stod for 45 procent av anforandena i antal och 46

procent i tid.

Undersokningen visade vidare att kvinnorna inte dr mera aktiva inom traditionellt
kvinnliga frdgor 4n ménnen, snarare tvirt om. Under budgetmotet talade mannen och
kvinnorna i Korsholm lika ménga génger om traditionellt kvinnliga fragor, medan
ménnen talade fler gnger pa detta temaomride dn kvinnorna i Malax under sagda
mote. Ser man till antalet minuter var dven méinnen i Korsholm aktivare édn kvinnorna
i dessa fragor. Under det konstruerade métet var det endast mannen i Korsholm som

lyfte fragor inom det temaomrade som kodats som kvinnligt.

Resultaten visar att andelen kvinnor har betydelse for talaktiviteten. I Korsholm dar
andelen ordinarie kvinnor i fullméktige utgér en sé kallad balanserad grupp talade
kvinnorna i medeltal mera &n i Malax, dar kvinnorna befinner sig 1 en sé kallad lutande
grupp. Inom ramen for budgetmdtet syns tydliga skillnader mellan kvinnornas
talaktivitet i kommunerna sett till bade antal anféranden och langden for dessa. Under
det konstruerade motet var kvinnorna 1 Malax inte mer underrepresenterade sett till

antalet anféranden dn kvinnorna i Korsholm, men nér tiden for kvinnornas anféranden
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beaktades syntes en tydlig skillnad i hur stor andel av métet som anviénts av kvinnliga
talare. Ddremot verkar andelen kvinnliga representanter inte paverka hur aktivt
kvinnorna viljer att lyfta traditionellt kvinnliga frdgor under kommunala

fullméktigemoten.
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6. Avslutande diskussion

I det avslutande kapitlet diskuteras resultaten frdn den empiriska undersékning som
gjorts med syftet att bidra till forskningen om sambandet mellan politikers kon och
talaktivitet. Diskussionen fors i kapitel 6.1 utgdende ifran mina forskningsfragor om
skillnader mellan kvinnliga och manliga ledamoters talaktivitet och huruvida andelen
representerade kvinnor paverkar densamma. Dirtill sker en aterkoppling till
forvantningarna som formulerades i kapitel 3.3. I kapitel 6.1.1 refereras till forskning
som kan vara relevant for att forstd varfor kvinnor ofta ar underrepresenterade som
talare. Dérefter foljer 1 kapitel 6.2 en diskussion om studiens begransningar. I kapitel
6.3 gors slutligen nédgra reflektioner om riktningen for framtida forskning inom
omridet — det finns gott om plats for flera studier med flera ingéngsvinklar om

relationen mellan kon och politikers talaktivitet pa subnationell niva.

6.1 Resultatdiskussion

Avhandlingens forsta forskningsfrdga lyder: ”Vilka skillnader finns det mellan
kvinnliga och manliga kommunfullméktigeledaméters talaktivitet sett till antalet
anforanden, lingden pa dessa och deras teman?”. Detta har undersokts genom
observation av moétesinspelningar frin kommunfullméktigemoten i tva dsterbottniska
kommuner. Resultaten visar att kvinnliga kommunfullmiktigeledamoéter 1 medeltal ar
mindre aktivare talare i de flesta fall (tre av fyra), bade sett till antalet anféranden och
langden pa dessa. Detta 6verensstimmer med forvantningen om kvinnor som mindre
aktiva talare som, utgdende ifran litteraturen pa omrddet, formulerats i1 kapitel 3.3.
Avvikande resultat syns dock 1 fallet budgetmétet i Korsholms fullmiktige. Under
detta mdte var de kvinnliga ledamdterna, sett till medeltal, aktivare talare &n sina
manliga kollegor. I studien av Karvonen m.fl. (1995) var de kvinnliga
parlamentarikerna ocksa aktivare talare vid ett av tva undersokta tillféllen. I studien av
Béick och Debus (2019) var andelen anforanden som levererades av kvinnliga
parlamentariker hogre én andelen kvinnor 1 parlamentet bara 1 de tva ldnder som hade
lagst andel kvinnliga parlamentariker — 15,5 respektive 13,3 procent. Dessutom
konstaterade Karpowitz m.fl. (2015, s. 170) att kvinnorna inte “kommer ikapp” mén

trots att deras representerade andel &dr lika stor, nigot som inte stimmer i fallet
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Korsholms budgetmoéte. Resultatet kan @nda i tre av fyra fall sdgas dverensstimma

med den forvéntning om kvinnors légre talaktivitet som formulerades i kapitel 3.3.

Angaende vilka skillnader det finns mellan kvinnliga och manliga
kommunfullmiktigeledamoters talaktivitet sett till teman dverensstimmer resultaten
inte med forvantningarna. Forskningen som presenterades i kapitel 3.1 dr enig om att
det tycks finnas skillnad pé vilka fragor manliga och kvinnliga politiker véljer att lyfta
fram, darfor formulerades en forvantning om att man ocksa pa kommunal niva skulle
se skillnader i vilka fragor méin och kvinnor véljer att lyfta. Resultaten fran min

undersokning visar att sa inte verkar vara fallet i de tva undersokta kommunerna.

Under budgetmétet 1 Korsholm talade bade méin och kvinnor flest ginger om
traditionellt manliga fragor, kvinnorna talade dessutom i dubbelt hogre grad &n
minnen om dessa (sett till medeltal per man/kvinna). I tid anvinde ménnen flest
minuter at neutrala fragor och kvinnorna mest tid at traditionellt manliga fragor. I
Malax talade ménnen under budgetmdétet i medeltal lika ménga ganger om traditionellt
manliga och kvinnliga fragor, medan kvinnorna bara talade i fragor som hor till det
manliga och neutrala omradet. Sett till tiden talade miannen dock mest om traditionellt
manliga teman, kvinnorna lade mest tid pd att tala om neutrala frdgor. Under det
konstruerade motet 1 Korsholm talade bdde madnnen och kvinnorna flest ganger i
neutrala fragor. Mest tid dgnade dock bade min och kvinnor pd att diskutera
traditionellt manliga fragor. I Malax talade méinnen flest gdnger och ldngst tid om
traditionellt manliga frdgor medan kvinnorna talade enbart i neutrala frigor.
Gemensamt for de konstruerade motena &r att kvinnorna i1 varken Korsholm eller
Malax alls talade om sadana frigor som kan anses vara traditionellt kvinnliga.
Resultaten fran denna undersokning ar alltsé inte i linje med tidigare forskning péa
omradet (se t.ex. Back & Debus, 2019; Back m.fl. 2014; Karvonen m.fl. 1995). Det ar
dértill intressant att notera att detta resultat uppmaéttes i kommunerna Malax och
Korsholm som enligt Statistikcentralen (2021) definieras som landsbygd respektive
tiatort. Wide (2006, s. 281) menar att man 1 glesbygdskommuner kan se en mer
konssegregerad arbetsmarknad. Detta speglas dock inte i resultaten pa sa vis att
kvinnor skulle ta pd sig en aktivare roll i1 att lyfta vad som anses vara traditionellt

kvinnliga frigor.
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Avhandlingens andra forskningsfraga lyder “Inverkar andelen kvinnliga ledamoter i
fullméktige pa talaktiviteten?”. Inverkan pd talaktiviteten kan handla om béde hur
manga anféranden kvinnor haller, tiden for dessa och vilka teman man véljer att prata
om. Ordinarie kvinnor i Korsholm utgoér 40 procent av fullméktige och representerar
en balanserad grupp medan kvinnorna i Malax dr 26 procent och en sé kallad lutande
grupp. Under budgetmotet syns tydligt i bade antal anféranden och tiden for dessa en
stor skillnad mellan kvinnorna i Korsholm och i Malax (se Figur 2). Detta stoder teorin
om den kritiska massan (Kanter, 1977) och tanken om att kvinnor nir de uppnér en
tillrackligt hog andel kan ha ett verkligt inflytande. Resultaten stoder dven den
forskning som gjorts av Karpowitz m.fl. (2015) som visar att andelen kvinnor i en

grupp spelar roll for hur aktiva talare kvinnorna ar.

Under det konstruerade moétet var andelen anféranden av kvinnorna i Korsholm 33
procent och i Malax 19 procent. Resultaten fran det konstruerade motet stdder inte
teorin om den kritiska massan (Kanter, 1977) sett till antalet anféranden — 1 bade
Korsholm och Malax &r andelen anféranden av kvinnliga fullmiktigeledamoter sju
procentenheter lagre dn andelen ordinarie kvinnor i kommunfullméktige (se Figur 3).
Sett till andelen taltid av kvinnliga fullméktigeledamdter far teorin om den kritiska
massan dnda stdd — kvinnorna 1 Malax, som utgdr 26 procent i den ordinarie
sammanséttningen av fullméktige, talade under det konstruerade métet fyra procent av
den totala taltiden. Kvinnorna i Malax anvénde alltsa under bada typerna av mdten
fyra procent av den totala taltiden. Detta alltsa bade ndr deras andel av totala antalet
anforanden var fyra procent och ndr den var 19 procent. Viljer man att se pd minuter
framom antalet anforanden kan man alltsd utgdende ifrdn undersdkningens resultat
konstatera att kvinnliga kommunfullméktigeledamdter &r aktivare talare nér deras

andel av fullméktige ar hogre.

Slutligen ska hir diskuteras om hur andelen kvinnor paverkar vad kvinnor talar om.
Som Tabell 2 (sidan 23) visar finns det olika uppfattningar om huruvida en 6kning av
andelen kvinnor leder till att kvinnor talar mera om traditionellt sett kvinnliga fragor.
Bratton (2005) och Atkinson (2020) menar att ndr kvinnorna &r fa ar de aktiva i
traditionellt kvinnliga fragor och nér kvinnornas andel dkar sd 6kar dven deras aktivitet
1 icke-traditionellt kvinnliga frdgor. Samtidigt menar till exempel Grey (2002) och

Thomas och Welch (2001) att kvinnorna nédr de ar farre har en lagre aktivitet i
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traditionellt kvinnliga fragor och att deras aktivitet 1 dessa fragor okar nédr andelen

kvinnor blir storre.

Som tidigare ndmnts var de kvinnliga ledaméterna i bada kommunerna under bada
typerna av mdoten mindre aktiva i traditionellt kvinnliga fragor dn sina manliga
kollegor. Ser man péd det som i kapitel 3.3 kallas stereotyp-perspektiv och intresse-
perspektiv kan konstateras att resultaten 1 undersokningen inte behdndigt kan forklaras
med ndgotdera perspektivet. Stereotyp-perspektivet kunde anvindas for att forklara
fordndringar 1 kvinnors temaméssiga talaktivitet bade sa att de blir aktivare i
traditionellt kvinnliga frdgor nir de ar fler eller farre, men man behover alltsd se en
fordndring. 1 de tvd undersokta kommunerna, med olika stark kvinnorepresentation,
var kvinnornas talaktivitet 1 sa kallade kvinnliga frdgor pa en konstant 1ag nivd. Under
de konstruerade motena holl kvinnorna i varken Korsholm eller Malax nagra
anforanden 1 dessa frdgor. Under budgetmotet holl kvinnorna i Malax inga saddana
anforanden medan kvinnorna i Korsholm holl 12 procent av sina anforanden (13
procent av sina talade minuter) i om teman som kodats som traditionellt kvinnliga

amnen (Figur 4).

Med andra ord verkar andelen kvinnor inte paverka hur aktivt kvinnorna diskuterar
traditionellt kvinnliga fragor och dd kan inte heller det stereotyp-perspektiv som
formulerats 1 kapitel 3.3 forklara vilka teman som diskuteras. Intresse-perspektivet i
sin tur utgar ifran att det finns kvinnospecifika intressen (Halsaa, 1987; Grey, 2002;
Thomas & Welch, 2001; Wingnerud, 1996) vilket i resultatet skulle visa sig genom
att nar fler kvinnor tar plats 1 beslutsfattande organ skulle dven dessa frdgor ges storre
vikt. Inte heller intresse-perspektivet kan alltsd forklara den temamaéssiga talaktiviteten
som observerades under de fyra moten som utgjort urvalet for min analys. Ifall
kvinnospecifika intressen pa kommunal niva hade forekommit borde en storre andel
kvinnliga fullméktigeledamdter resulterat 1 hogre talaktivitet 1 vad som anses vara

traditionellt kvinnliga fragor.

Svaret pd forskningsfragan om huruvida andelen kvinnor paverkar talaktiviteten &r
alltsd bade “ja” och "nej”. Det finns beldgg for att pasta att andelen kvinnor kan
paverka talaktiviteten ndr det handlar om hur aktivt kvinnorna talar under

fullméktigemotena. Kvinnorna 1 Korsholm dr under budgetmotet betydligt aktivare

66



Amanda Akersten

talare dn kvinnorna i Malax sett till bade antal anféranden och tid och under det
konstruerade motet sett till tid. Dock verkar inte andelen kvinnor paverka vad
kvinnorna viljer att tala om. Oavsett vilken forklaringsgrad man tillskriver teorin om
den kritiska massan kan teorin bara ge en del av forklaringen: ’the final twist is that
while majority rule empowers female majorities, it empowers male majorities still
more” (Karpowitz, Mendelberg & Mattioli, 2015, s. 161). Detta stimmer i tre av fyra

fall, korsholmfullméktiges budgetméte dr undantaget.

6.1.1 Mojliga orsaker till en lagre talaktivitet

Varfor kvinnor, speciellt ndr de utgdér en minoritet av den beslutsfattande
forsamlingen, bidrar med fédrre anforanden 1 diskussionen som fors under
fullméktigemdten 4r en fraga som inte kan besvaras genom den kvantitativa
innehallsanalys som hér gjorts. Litteraturen som finns tillgdnglig mojliggdér éndé en
diskussion om mojliga orsaker till att det finns ett positivt samband mellan andelen

kvinnor och talaktivitet.

En mojlig forklaring till kvinnors ldgre talaktivitet kunde vara ifall kvinnor nir de vl
talar upplever att de avbryts i sina anforanden. Detta dr inget som har observerats inom
ramen for denna studie, daremot sdg Karpowitz m.fl. (2015) i sitt experiment pa i
vilken utstrdckning kvinnor avbryts nir de talar. I majoritetsbeslutande grupper dar
kvinnor hade 1&g representation sdg man att mer &n hilften av gdngerna de avbrots av
min var si kallade negativa avbrytningar, medan motsvarande siffra var under 19
procent i grupper dir kvinnor var 1 majoritet (Karpowitz m.fl., 2015, s. 162). Nér
andelen kvinnor okar i en majoritetsbeslutande grupp fordndras alltsd ménnens
beteende gentemot dem fran mestadels negativt till mestadels positivt: "women have
a different experience because men offer significantly more positive validation to
women when the men are outnumbered by women” (Karpowitz m.fl., 2015, s. 164).
En dylik trend finns inte betréffande kvinnors bemétande av min, mians bemotande av

min eller kvinnors bemotande av kvinnor (Karpowitz m.fl., 2015, s. 164).

Detta monster kan delvis forklaras med teorin om den kritiska massan: “’Critical mass
literature also implies that aggressive *masculine’ behaviour will shape processes and

debating styles while men dominate legislatures numerically” (Gray, 2002, s. 23).
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Gray (2002) sjdlv sdg en 0kning i aggressiva inslag i parlamentariska debatter under
tiden 1975 till 1999 och konstaterar att det snarare dr sa att kvinnorna anammat mer
av det “maskulina” uppforandet (Grey, 2002, s. 24). Ytterligare noterades att méns
fientlighet gentemot sina kvinnliga kollegor vixte nar andelen kvinnliga beslutsfattare
okade (Grey, 2002, s. 25). Noteras bor dock att denna dkning tog fart nér kvinnorna
utgjorde en andel om 14,4 procent och att kvinnornas andel under den hér tiden aldrig
overskred 29,2 procent, Malax ligger alltsa 1 detta fonster med sin kvinnoandel om 26
procent. I Karpowitz m.fl. (2015) experiment, dir trenden visade sig vara den motsatta,
bestod grupperna av 20-80 procent kvinnor. Det gar alltsd att tinka sig att fler
kvinnliga representanter visst leder till en positiv attitydforandring hos de manliga

kollegorna, men att det forst intraffar en motreaktion nér kvinnornas andel borjar stiga.

En dylik tolkning stods av Atkinson (2020, s. 136): “an increase in the share of seats
held by women within a legislative body can spark a backlash from male lawmakers”
och av Yoder (1991, s. 185): Kanter’s saleswomen may have felt negative effects not
of their small numbers but of their increasing numbers”. En sddan utveckling kan till
exempel bero pa att majoriteten kdnner sig hotad av en minoritet som véxer, eller att

min inte ansett det vardigt att ”ge sig pa

(Grey, 2002, s. 25). Bick och Debus (2019, s. 592) menar att det d&ven kan bero pé att

kvinnor nér de utgdr en véldigt liten minoritet

manliga ledamoter forsoker forhindra sina kvinnliga kollegors politiska initiativ och

bromsa deras karridrer ndr kvinnor nar en hog representation.

Det finns konsstereotyper dven nér det kommer till 4ur kvinnor respektive mén pratar
och mins sitt att tala ses ofta som ”béttre” (Karvonen m.fl., 1995, s. 346). Kvinnor
forvantas tala mer och anvénda ett mer emotionellt sprak d4n mén, samtidigt forvintas
kvinnan utifran konsstereotyper inte kunna halla sig till det vdsentliga i en diskussion
(Karvonen m.fl., 1995, s. 346). Det ar darmed knappast otdnkbart att kvinnliga
politiker av osdkerhet har en l4gre talaktivitet, medvetna om att deras anféranden méts
pd en skala konstruerade efter mannen som norm. Néar kvinnor deltar i debatten
foreligger dessutom en risk att de doms hardare @n sina manliga kollegor (Bick &
Debus, 2019, s. 580). Men nér fler kvinnor tar plats i1 politiken accepteras de i hogre

grad och mindre negativ kdnsstereotypisering forekommer (Grey, 2002, s. 24).
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6.1.2 Kvinnlig representation 1 ljuset av resultaten

I det inledande kapitlet fors en diskussion om ifall det spelar ndgon roll i vilken
utstrackning kvinnor representeras i beslutsfattande organ. Hernes (1987) menar att
kvinnlig representation behdvs och hénvisar till réttvisa, erfarenhet och
intressebevakning. I de fall dar kvinnorna dr numerért representerade men dér deras
roster hors i mindre utstrickning &n ménnens finns det skél att ifrdgasatta ifall kvinnors
erfarenheter kommer fram. Hernes (1987, s. 23) menar att kvinnors erfarenheter skiljer
sig frdn mins och att samhillet dr forloraren 1 de fall kvinnor inte kommer till tals. P
samma sitt kan ifragasittas om kvinnor uppfyller sin uppgift som intressebevakare i
de fall dar deras anforanden lyser med sin frdnvaro. Om en avsaknad av kvinnliga
erfarenheter utgér en forlust for samhillet i stort, innebdr en avsaknad av
intressebevakning ett bakslag for kvinnor pd gruppniva. Enligt Hernes (1987, s. 23)
har kvinnor och min ndmligen ofta motstridiga politiska intressen och kvinnorna har

diarmed en uppgift i att bevaka den egna gruppens intressen.

Nér Hernes (1987) papekar att det finns en réttviseaspekt 1 frdgan om representation
gir Carroll (1984) sd langt som att pdstd att en avsaknad av representation &r att
betrakta som ett demokratiskt misslyckande. Det dr oklart hur man tolkar en situation
dér kvinnorna tagit sig in 1 de beslutsfattande organen utan att for den sakens skull
komma till tals i lika stor utstrackning som ménnen utgdende ifran ett rittvise- eller
demokratiperspektiv. Konstateras kan dock att den som ser pd talet som ett av
politikerns viktigaste verktyg maste beakta frigan om manliga och kvinnliga politikers
talaktivitet som en jamstalldhetsfraga, och forhoppningsvis kan en belysning av dessa
fragor bredda debatten om jadmstdlldhet inom politiken fran att 1 stor utstrickning
handla om antal invalda till att diskutera vad som sker efterat, under fortroendevaldas

moten. I det foljande dryftas denna studies begransningar.

6.2 Studiens begransningar

Alla studier har sina begransningar, s dven denna. Som tidigare nidmnts utgdr det
relativt lilla urvalet en begransning sett till studiens generaliserbarhet. Som konstateras
1 kapitel 4.2.1 "finns det inte mojlighet att formulera mer generella slutsatser eftersom
endast fa fall studerats” (Anckar m.fl., 2013, s. 302). Kommunerna ar dnda valda pa

ett systematiskt sdtt och darfor finns mojlighet att generalisera resultaten till att gélla
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dtminstone svenska Osterbotten. Jimforande design har 4ndi sina utmaningar i
jamforelse med till exempel experimentell design. Trots att kommunerna valts enligt
en mest-lika-logik gér det inte att helt utesluta att det kan vara annat som péverkat

talaktiviteten under fullméktigemdtena utover andelen kvinnor.

Metoden som anvénts dr kvantitativ innehéllsanalys. Att en kvantitativ metod anvénts
innebaér 1 sig begrdnsningar. Metoden svarar pa fradgan om hur laget ser ut, inte varfor.
Fragan om varfor hade kunnat besvaras med en kvalitativ metod, till exempel genom
en intervjustudie med politikerna. Med andra védgval hade metoden kunnat anvéndas
for att uttala sig om en fordndring Over tid, en frdga som i och med studiens

begransningar forblir obesvarad.

Ytterligare en begriansning, gemensam for all kvantitativ forskning, &r fraigan om hur
lampliga kvantitativa metoder dr for att studera samhéllsfenomen. Bryman (2018, s.
219) pépekar att métprocessen som anvinds inom kvantitativ samhéllsforskning kan
framstd som precis fast den ér av ett formodat slag. I denna studie har ”manligt” och
“kvinnligt” matts utgdende ifran an klassificering gjord av Krook och O’Brien (2012).
Sett till resultaten i min undersokning kan en kritisk diskussion féras om huruvida det
overhuvudtaget finns beldgg for att anvinda denna kategorisering for detta &ndamal.
En del av forklaringen kan vara att den forskning som tidigare gjorts pa vad som ar
“kvinnligt” respektive “manligt” inom politik frédmst har gjorts pa nationell niva och
resultaten dr av den anledningen inte nddvéndigtvis anvindbara for forskning som gors
pd den kommunala nivan. Oavsett finns det anledning att uppmérksamma att de
métningar som gors inom ramen for samhaéllsvetenskaplig forskning inte &r precis till

sin natur och inte heller ska utge sig for att vara det.

6.3 Forslag till vidare forskning

Min uppfattning dr att det klart finns utrymme for vidare forskning pa detta omrade.
Konsskillnader inom politiken dr ndgot som studerats i mindre utstrdckning péd sub-
nationell och kommunal niva jimfort med pé nationell niva, varfor det hér finns en

kunskapslucka att fylla. Detta har dven pdpekats av Pini och McDonald (2011) som

70



Amanda Akersten

menar att det finns en underrepresentation vad géller jamstéilldhetsforskning pa lokal

niva.

Resultaten fran undersokningen visar att kvinnorna i kommunfullméktige talar
betydligt mindre under fullméiktigemdtena én sina manliga kollegor néir kvinnoandelen
ar lag. Det vore intressant att se en intervjustudie i kommuner dér kvinnornas
talaktivitet dr sérskilt 1ag, far att fa en bild av hur kvinnliga, och manliga, politiker ser
pa detta fenomen. Hur uppfattar fullméktigeledamdterna sjdlva sin talaktivitet under
motena; dr till exempel minnen sjilva medvetna om att de i stor utstrickning
dominerar samtalet? Och vad lyfter fullmiktigeledamoéterna sjélva fram som orsaker

till denna skevhet?

Att min undersokning visar att kvinnorna i de tvd undersdkta kommunerna inte ar
aktivare i att tala om traditionellt kvinnliga frdgor dn sina manliga kollegor under
fullméktigemdtena ger orsak till att fortsétta att undersdka dessa fragor pa kommunal
nivd. Resultaten dr som tidigare ndmnts helt 1 motsats till vad som framkommit i
tidigare forskning pa nationell niv4, till exempel i Back och Debus studie (2019) var
kvinnorna lika eller mer aktiva d&n ménnen i traditionellt kvinnliga fragor. I min
undersdkning var ménnen tvirtom mer aktiva dn kvinnorna i dessa fragor. Genom en
storre studie av vad kvinnliga politiker talar om under fullméktigemdten i
kommunerna kunde man fa svar péd ifall kvinnor pd kommunal nivd har andra
prioriteringar dn pd nationell nivd. Man kunde genom ett stdrre urval av kommuner
dven utesluta att de resultat som uppmatts i min studie dr av avvikande karaktér. Ett
alternativ vore dértill att intervjua kvinnliga kommunfullméktigeledam&ter om deras
politiska intressen, alternativt skicka ut enkéter till kommunalt fortroendevalda och be

dem rangordna vilka kommunala angeldgenheter de ger hogsta prioritet.

Det vore dértill intressant att se forskning pa omradet kvinnliga politikers talaktivitet i
politiska forsamlingar med fokus pd utveckling over tid, badde géllande hur mycket
nagon pratar och vad den personen pratar om. Finns det exempelvis observationer att
gora som tyder pa att mén 1 storre utstrickning dn tidigare borjat intressera sig for
traditionellt kvinnliga politiska omraden i takt med att konsroller luckas upp och
fordndras? Och kan denna fordndring ha skett tidigare i kommunerna én pé nationell

nivd, kanske som en f6ljd av kvotprincipen 1 kommunala organ? Mitt forslag ar att
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forskning 6ver tid skulle goras sa att man observerar ordinarie fullmiktigeledamoters
aktivitet under en ldngre tidsperiod for att undvika problemet med att den kommunala

sammansattningen kan variera valdigt mycket frdn mote till mote.

Ytterligare kunde forskning goras for att svara pd om kvinnliga politikers talaktivitet
skiljer sig at mellan landsbygd och stider. Wide (2006, s. 278—279) menar att det pa
landsbygden funnits en traditionell syn pa vad som dr lampligt for man respektive
kvinnor och att denna uppfattning troligtvis levt kvar langre pd landsbygden &n i
stdderna. Genom att observera hur aktiva talare kvinnliga politiker ar i landsbygds-
respektive urbana kommuner kunde man fa svar pd om denna “’traditionella syn” ger
utslag 1 att kvinnor &r mindre aktiva talare 1 politiska forsamlingar i

landsbygdskommuner én i stdder.

Som konstaterades i diskussionen om studiens begransningar finns det anledning att
ifrdgasdtta ifall den indelning i “kvinnligt” och “manligt” som hér anvidnds &r
dndamélsenlig for forskning pd kommunal nivd did de flesta undersdkningar av
konstypiskt beteende inom politiken gjorts pa nationell niva. Ifall man vill bedriva
forskning om konstypisk politisk aktivitet pa kommunal niva, vilket jag hdvdar att man
ska, finns det alltsd anledning att fundera Gver utformningen av ett instrument anpassat
for kommunalpolitik. Vartefter mer forskning gors pd omrddet kommer

forhoppningsvis ett dylikt instrument utkristalliseras.

Avslutningsvis kan det konstateras att kvinnlig representation dr ett &mne inom vilket
det finns manga intressanta frdgor som @nnu dr obesvarade och precis som andra
samhéllsvetenskapliga omréden dr detta ndgot som &r i konstant fordndring. Varfor
resultaten visar att kvinnliga politiker & mindre aktiva talare &n manliga dr en komplex
fraga. Back m.fl. (2014, s. 514) menar att det kan vara frdga om traditionella konsroller
som fortfarande har inverkan pa talaktiviteten och att detta kan komma att dndras 1
framtiden nér yngre generationer med en annan syn pd kvinnors roller och vad som ar

“manligt” och "kvinnligt” intar den politiska arenan.
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