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- ALKULAUSE

]..

Koko tilastotoimen PT-selvityksen keskeisenid tavoitteena on yhteis-

~kuntaa koskevan joukkof}edon hyvdksikdyttd korostaen nimenomaan

"kiyttoonsaattamista."

3

Oheista PT—erillisselvitystd saatetaan td4116in tarkastella kahdesta
ndkokulmasta:

1. Minkd osan se muodostaa ns. yhtenidistettyjen tietoaineis-
tojen jdrjestelmidstd.

2. Miten tdmid yhtendistettyjen tietoaineistojen jdrjestelmd -
eli sosioekonomisten rakenteiden ja niitd muuttavien vir-
tailmididen kuvaus liittyy jatkokdyttddn: syy-—analyysiin,
ennustamiseen ja suunnitteluun. Ts. miten muiden kuin 'var-
sinaisten’ tilastoaineistojen hyddyntidminen tilastoiksi
liittyy kansallisen tietohuoltomme edelld kuvattuun osa-
jdrjestelmddn.

Tdssd PT-erillisselvityksessd keskitytddn siis ns. muiden tietoai-
neistojen tilastolliseen hytdyntdmiseen. Muita tietoaineistoja ovat
toisaalta julkisen toiminnan ns. hallinnolliset tietoaineistot toi-
saalta yksityisen sektorin tilastotyyppiset tietoaineistot. Hallin-
nollisista tietoaineistoista muodostavat pddosan rekisterityyppiset
tiedostot.

Yhtendistettyjen tietoaineistojen kokonaisjdrjestelmdd on kuvattu -
tilastotoimen moninaisuutta vahvasti yksinkertaistamalla - seuraa-
valla asetelmalla.

O. E. Niitamo

1) Tdmd yhteiskunnan tietoaineistojen tilastollisen hyvidksikdyton
PT-selvitys on yksi niistd erillisselvityksistd, jotka liittyvédt
tilastointia 1980-luvulla koskevaan PTS-tyohon. Tuon kokonais-
tutkimuksen rakenne koostuu seuraavista osista:

1. ALUSTAVA PTS-TAVOITEOHJELMA OSINEEN
- nykytilaselvitys
- ympadristdtekijdin kehitysselvitys
- nykyisen toimintapolitiikan arviointi
- PTS-tavoitteet ja ~toimintalinjat.

2. ERILLISSELVITYKSET

- tuotantomenetelmien kehittiminen

- tilastotietojen vdlittdminen kdyttdjille

- yhteiskunnan tietoaineistojen hyvidksikdyton

edistdminen
- tilastotoimen asema 1980-luvulla
et kdsitteiden ja luokitusten yhtendistdminen

- viraston henkildsttn kehittdminen

3. TARKISTETTU PTS-TAVOITEOHJELMA
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VIRALLISEN TILASTON OSIEN HIERARKINEN JARJESTELMA .
(YHTENAISTETTYJEN TIETOAINEISTOJEN JARJESTELMA)

YHTEISKUNNAN TAVOITTEET

A
1
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SOSIAALI-INDIKAATTORIT
Tulot Asuminen | Terveys | Koulutus | Muut Tydolo- | Ymparistd | Valta Ceea
kultuuri-| suhteet
palvel,
Peittéavyys
ilmidsta
Tilinpito- 10 2) 3
jdrjestel- SNA, MPS FSDS FES 100 &
ma
\
\ /
\\ ’
\ /
\ s
Osittais- Elinkeino- Ulkomaan- Vaestd- Rikolli- Veden
tilastot elaman kauppa- ...| tilastot suus- .+ |saastumis- <100 &
tilastot tilastot tilastot tilastot
Perus-
rakenne Yhteisbrekisterit Henkildrekisterit Ymparistorekisterit 100 ¢
rekisterei-
den ja tie-
dostojen
jérjestelmd
1) SNA = System of National Accounts (Ks. A System of National Accounts, Stud. in
Methods, Series F, N:o 2, rev. 3, Department of Economic and Social Affairs,
Statistical Office of the United Nations, New York, 1968)
MPS = System of Material Product Balances (Ks. Basic Principles of the System of
Balances of the National Economy, Studies in Methods, Series F, N:;o 17, United
Nations.)
2) FSDS = Framework of Social and Demographic Statistics (Ks. "Concepts, Definitions
and Classifications of a System of Demographic and Social Statistics, Conf. Evur.
. Stats./WG.34/9/
3) FES = Framework of Environmental Statistics (Ks. ARarno Laihonen, The Framework of

an Information System of Environmental Statistics, Tilastokeskuksen tutkimuksia
n:o 23/1973.)



l. Johdanto

Automaattisen tietojenkdsittelyn laajempi kdyttddnotto julkisella
sektorilla ja varsinkin valtion informaatiojdrjestelmissd johti
-60 ja -70 lukujen vaihteessa myts tilastotoimen uudentyyppisen
tilanteen eteen. Se joutui arvioimaan uuden, nopeasti kehittyvin
atk-tekniikan kiyttdmahdollisuuksia tiedontuotannossa ja tietojen
varastoinnissa. Toisaalta keskeiseksi kysymykseksi nousi muussa
yhteydessd syntyvdn tiedon hyvdksikdyttd joko tilastojen perus-
aineistoina tai suoranaisina tilastotulosteina. Sopeutumismallina
voitti alaa yhtendistettyjen tilastoaineistojen jidrjestelmi, jonka
perusajatuksena on yhtenidisiin k#dsitteisiin ja tunnusjidrjestelmiin
perustuva tilastotietovarasto, josta tilastotiedon kysynnidn mukai-
sesti olisi mahdollista tuottaa kehittynyttd atk—tekniikkaa kdyttd- .
en tarpeellisia tietojen yhdistelmid.

Rekistereiden synty valtion hallintoon on tapahtunut p&dasiassa yk-—.
sittdisten viranomaisten aloitteesta ja ne palvelevat a.o. rekiste-
rinhaltijan toimintaa. Rekisterin haltijan tarve. on pdidasiassa sa—
nellut rekisterin sekd atk-teknisen ettd tietosisdltdratkaisun.
Tilastokeskuksen osuus on ollut enimmikseen eri johtoryhmissid toi-
mimista sekd syntyneiden rekisteritietojen sopeuttamista tilaston
perusaineistoksi.

Rekistereiden valmistaminen ei aina ole pysynyt aikataulussa. Nyt
rekisterit ovat valmistuneet tai valmistumassa ja paine niiden
hyodyntidmiseen myds tilastotuotannossa on kasvanut. Tdmd yhdistetty-
nd yleiseen kidsitykseen kyselyihin vastaamisvidsymyksestid on nostanut
muussa yhteydessd kerdtyn tiedon kdytdn eli vdlillisen tiedonkeruun
tilastotoimen yhdeksi keskeisistd ratkaisua vaativista kysymyksistd.
On selvitettdvd missd-mddrin tulevaisuudessa turvaudutaan muussa
yhteydessd kerdttyyn tietoon, miten tdmid tieto kootaan ja mikid on
Tilastokeskuksen rooli suhteessa valtakunnan tietotuotantoon.

!
Tilastot joutuvat usein jdidmididn yhteiskunnan informaatiojidrjestel-
midssd sopeutujiksi. Tédmd johtuu siitd, ettd tilastotietoa ei yleen-
sd tuoteta mitiidn tarkoin midrdttyd kdyttod varten vaan se usein
miirdd pidtdksenteon ja sen valmistelun reunaehtoja. Puhdas hallin-
totieto sen sijaan hakee kisitteensid usein hyvinkin yksityiskohtai-
sesta lainsddddnnéstd ja tiedon avulla viranomaisen tulee voida
toimia ensisijaisesti k.o. lain antamissa puitteissa. Ndin ollen
tilastotoimen vdlillisen tietojen keruun kehitys jd4 olennaisesti
riippuvaiseksi yhteiskunnan ja varsinkin julkisen sektorin tehti-
vien ja niiden suorittamiseen tarvittavan informaation kehittdmis-—
tarpeista. Tilastokeskuksen tuleekin pyrkid mdirdtietoisesti tilan-—
teeseen, jossa tarpeen vaatiessa hallintokyselyihin voidaan sisdl-
lyttdd tilastokysymyksiid tai kun se on mahdollista viranomainen laa-
tii hallintokyselyn tilastotoimen kidsittein ja luokituksin. Samalla
tulee Tilastokeskuksessa ulkopuolisten aineistojen hyddyntdmisessi -
perinteisen sisdltSasiantuntemuksen rinnalle nousemaan vaatimus
eri viranomaisten tehtdvien ja toiminnan tuntemuksesta.



Vdlillinen tiedonkerulr tulee olemaan keskeinen perustiedon hankin-
tatapa. Se ei kuitenkaan tule korvaamaan eikid voi korvata kokonaan
suoraa tiedonkeruuta. Syynd t3dhdn on ennenkaikkea se, ettd tietty-
jen tietojen sddnnoéllisen pdivitysrutiinin luontiin ei ole edelly-

" tyksid, vaikka rekisterin perustaminen onnistuisikin esim. jonkun
laskennan tai tilaston laadinnan yhteydessid. Varsinkin useat ihmis-
ten elinolosuhteisiin ja kokemiseen liittyvidt tiedot ovat sen laa-
tuisia, ettd niitd el helposti voi rekistersidid. Toisaalta voidaan
sanoa, ettd useimmat suoraan kohdejoukolta keridttidvdt tiedot kosket-
tavat niin vaikeasti mitattavia seikkoja, ettd niitd ei ole mahdol-
lista tulkita edes ldhteisten substituuttien kautta vaan ne on keridt-
tdvd suoraan kohdejoukolta. Tilastokeskuksen tulisi harkita huolelli-
sesti myOs vidlittomdn tiedonkeruun tavoitteita PT-kaudella.

Lisdttdessd vdlillistd tiedonkeruuta tulee pitdd mielessd se, ettd
on muutakin yhteiskunnan kannalta tdrkedtid informaatiota kuin se
mitd joku pitdd rekisterissddn. Samoin kaikki rekisterissid olevat
tiedot eivdt ole tilastomielessd tdrkeitd. Myodskin tilastotuotannon
nopeuttamistavoitteesta jouduttaneen usein tinkimdidn silloin kun
perustiedon keruu tapahtuu muussa yhteydessd kerdtystd aineistosta.

Tilastotoimen kannalta voi voimakas suuntautuminen muussa yhteydessa
kerdtyn tiedon tilastolliseen hyviksikdyttdon pahimmassa tapauksessa
johtaa siihen, ettd tilastojen kehittdmissuunnitelmat pohjautuvat
tarjolla olevaan aineistoon eivdtkd niinkddn tiedon todelliseen tar-
peeseen. Tidmdn takia tulee suunnitelmakaudella huolehtia siitd, ettd
tarveselvitykset, tilastoluokitukset ja muu vastaava tietidmys ohjaa
tilastojen sisdltod ja ettd ulkopuolisten aineistojen kdyton lisidys
on johdettavissa ndistd ldhtokohdista.

Vdlillisen tiedonkeruun kohteet

Harkittaessa miten laajalta muussa yhteydessid kerdttyd tietoa tulee
hyodyntdd, tavoitteeksi voidaan asettaa seuraavaa: wuusien tilasto-
jen tuottamiseksi, moninkertaisen tiedonkeruun vilttimiseksi ja yh-
teiskunnallisten kustannusten minimoimiseksi hytdynnetdin muussa
yhteydess3d syntyvd tieto maksimaalisesti silloin kun seuraavat eh-
dot ovat voimassa:

- tiedoilla voidaan tyydyttdd yhteiskunnassa esiintyvii
tai potentiaalisia tietotarpeita .

C - tieto antaa riittdvan kuvan a.o. olosuhteista yhteis-
kunnasta )

- muussa yhteydessd kerdtty tieto on yhteiskuntatalou-
dellisesti halvempaa kuin mihin k.o. tiedon useampi-
kertainen keridiminen johtaisi.

- tiedon saanti ajankohdasta toiseen on turvattu.

Lisdksi ulkopuolisia aineistoja tulee hytdyntdd silloin kun niiden
tarjoamien tietojen avulla voidaan tilaston tuottamisessa kdyttdid
otostekniikkaa.
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Seuraavassa tarkastellaan tilastotoimen kannalta keskeisii yhteis-—
kunnan eri sektoreiden (valtio, kunnat, yksityinen) hallussa olevia
tietoaineistoja.

valtio

Ulkopuolisten aineistojen hyddyntdmisen kdytdnnén mahdollisuudet
ovat parhaimmat silloin kun koko perusjoukkoa koskevat tiedot on
kerdtty samaan rekisteriin tai perusjoukko ja sitd koskevat tiedot
saadaan yhdistdmd1ld lukumddrdltddn vihiiset osarekisterit. Tdllai-
set ominaisuudet ovat useimmilla valtion keskusrekistereilld ja vas-
taavilla keskushallinnon tietoaineistoilla. PTS-kaudella onkin tar-—
koituksenmukaista asettaa ulkopuolisten tietoaineistojen hyodyntdmi-
sen painopiste ensivaiheessa valtion tietoaineistoihin.

Hyodyntdminen on jo nyt edennyt varsin pitkidlle vdestdrekisterikes-—
kuksen aineistojen osalta. Ndiden rinnalle tulevat nousemaan myds
verchallinnon aineistot. Niiden laajentaminen ja siirto yh# enene-—
vdasti atk:lle avaa ainakin potentiaalisesti laajat hyvidksikiytto—
mahdollisuudet. Edelld mainittujen aineistojen avulla saadaan esille
suuri osa luonnollista henkilsitd, rakennuksia ja asuntoja kidsittele-
vistd sekd luonnollisten oikeushenkikdiden taloudellista toimintaa
koskevien tilastojen perustiedoista. Edellisten kanssa ldahes saman-
tasoisina tulee pitdd myds sosiaaliturva—- ja eldkerekistereitd.
Tietyilld ilmibalueilla tulevat kysymykseen seuraavat tietoldhteet:
oikeuden kdyttd ja tdytdntddnpano: oikeus—- ja poliisihallinnon tie-
tojdrjestelmd : '

koulutus: opetushallinnon tietoaineistot

tyollisyys: tydvoimahallinnon tietorekisteri

valtion talous: maksuliike- ja kirjanpitojdrjestelmid

Kunnat

Kuntien tietoaineistot voitaneen jakaa kdyttotarkoituksen perus-
teella kolmeen luokkaan

- kuntien kirjanpidon,

o= valtionosuus— ja =—apulain soveltamisen,

- kuntasuunnittelun tarpeiden perusteella kerdttdvit
aineistot. '

Kunta—aineistojen hyvdksikdyton edellytyksenid on ensinnidkin tiedon-
keruun kokonaisvaltainen jdrjestiminen. Kunnat ovat kooltaan hyvin
erilaisia ja niiden tiedon tarve seki tiedonkdsittelytekniikat ovat
hyvinkin paljon toisistaan poikkeavia. Tilastotoimen kannalta timi
tarkoittaa nykyisin sitd, ettd kunta-aineistojen tiedonkeruutekniikan
on oltava yhdistettyd konekielisen ja lomakeaineiston kayttdi.
Kuntien tietoaineistojen atk-kdsittelyn yleistyessid tulee Tilasto—
keskuksen pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd aineistojen yhdistely
tilastotarkoituksiin voi tapahtua hallitusti. Tilastokeskuksen tulee
varautua tdhdn kehitykseen toimimalla aktiivisesti mm. kunnallis—
talouden neuvottelukunnan ja julkisen talouden luokituslautakunnan
kautta. :
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On olemassa merkkejd siitd, ettd kuntasuunnitelmiin liittyvd tie-
donkeruu tulee muodostumaan tilastotoimen kannalta keskeisimmiksi
kuntasektorin tarjoamista perustietolidhteistd jo suunnitelmakauden
loppupuolella. Kuntien tavoitteena on yhdenmukaistaa lakisiiteisten
kuntasuunnitelmien laadintaa. T&hdn hankkeeseen liittyy myds hahmot-
telu tarvittavien tietojen keruu- ja kidsittelymenetelmistid. Eriddni
mahdollisena tietojenkdsittelyjdrjestelmdind voisi tulla kysymykseen
ldhtokohdiltaan nykyisten ns. kuntasuunnittelurekistereiden malli.
Kuntien kehittdmistavoitteena olisi t#116in jo nyt olemassa olevien
kuntasuunnittelurekistereiden tietosisidllén laajentaminen ja uusien
vastaavien rekistereiden perustaminen eri kuntiin.

Nykyisellddn kuntasuunnittelurekisterit ovat ldhestulkoon eri keskus-—
rekistereiden tietojen kopioita ja sellaisenaan tilastotoimen kan-
nalta merkittdvid lahinnd uutena potentiaalisena tilastotuotantoa
nopeuttavana tiedonkeruureittini.

Arvioitaessa kuntasuunnittelurekistereiden kdytto3d on otettava huo-
mioon hyddyntdmispddtOoksen mukanaan tuoma laaja kuntasuunnittelu-
aineistojen koordinointityd. Vaikka pitkd11l3d tdhtdykselld onkin va-—
kavasti harkittava kuntarekistereiden hyddyntidmistd, niin tavoit-
teeseen tulisi pyrkid siind tahdissa mitid julkisen sektorin tydnja—
ko-ongelmien ratkaisu yleisemmin tiedontuotannon osalta edellyttii.
Tatd silmdlld pitden Tilastokeskuksen tulee seurata kiintedsti atk-
alan neuvottelukunnan ja julkisen hallinnon atk-yhteistySryhmin
toimintaa sekd yleistd viranomaisten vdlistd keskustelua julkisen
sektorin hallinnon ja varsinkin sen tietotuotannon kehittdmiskysy-
myksistd. ’

I

Yksityinen sektori

Pitk#dlld tahtdykselld ovat myos yksityisen sektorin todenndkdisesti
eri toimialajdrjestéjen kerddmidt tiedot potentiaalisia tietoldhteiti.
Lihimmidn 10-vuoden kuluessa niiden hyddyntidmistid rajoittaa ensisi-
jaisestl tietojen saantiin ja niiden yhteiskidyton jidrjestdmiseen
liittyvdt vaikeudet.

Yksityisen sektorin tietojen hyddyntidmisessd voidaan todelliseksi
tavoitteeksi asettaa uusi ja varsinkin nopeasti kdyttddnsaatetta-
va tieto. Kysymykseen tulevat 1dhinnd tuotannon, tysllisyyden, ti-
lauskannan ja varastojen kuvauksen parantaminen seki toisaalta joi-
denkin nykyisin erikseen kysyttdvien tietojen saanti suoraan yrityk-
sen/toimialajdrjestdn tai keskusjirjestdn tiedostosta.

" TA1l4 hetkelld ndyttdd siltd, ettd yksityisen sektorin kerdimien ja
sitd itsedidn koskevien tietojen vdlillinen kefuu tulee laajenemaan
hitaasti. Kehitys tulee kuitenkin olemaan suorassa suhteessa elin-
keinoeldmiin omaan halukkuuteen luoda laaja-alaisia informaatiojar-
jestelmia. .
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Tilastotoimen nikdkulmasta ehkd vaikeimmat pulmat johtuvat tilas—

toyksikoiden sekd niitd koskevien tietojen yrityskohtaisista mid-

rittelyistid ja niissd tapahtuvista siirtymistid. Toisin sanoen hys-—
dynnettiessd yrityksen tulosyksikk&jen seurantatietoa tulee esim.

toimipaikka— tai aktiviteettikidsitteiden tilastokidyt&ssd olevista

midritelmistd joustaa. Yksityisen sektorin tietoaineistojen kAyttd
tilaston perusaineistona johtaa joka tapauksessa koordinointi- ja

valvontatehtdvien voimakkaaseen lisdidntymiseen.

Elinkeinoeldmidd kuvaavien "pikatilastojen" kohdealueet tulisi sel-
vittdd tarkoin ennenkuin ryhdytddn laajakantoisiin hankkeisiin yri-
tysten oman tietotuotannon hyddyntdmiseksi vdlillisen tiedonkeruun
mielessd. On muistettava ettd verotusaineistot tulevat jo ldhitule-
vaisuudessa laajaksi taloudellista kehitystd kuvaavien pikatilasto-
jen laadintaldhteeksi. Tdmd koskee varsinkin palkkoja ja tyollisyyt-
td kuvaavia lyhyen aikavidlin tilastoja. :

Valtion tilastotoimen ja yksityisen sektorin tilastoyhteistyon ke-—
hittdmiseksi tulisi ehkd lidhted liikkeelle siten, ettd tilastotoimi
"sybttdisi" elinkeinoeldmin tiedostoihin niitd koskevia toimialatie—
toja. Tdllainen takaisinraportointi voisi omalta osaltaan‘ajanoloon
edistdd laajempien tiedostojen kidyttsd elinkeinoeldmidn jdrjestdissid
ja tdtd kautta tilanteeseen, jossa myds tilastotoimi voisi saada
tarvitsemaansa tietoa. ‘

3. Yhteiskunnan tietoaineistojen hyvidksikdyttn middrdllisestd

kehityksestd

Muussa yhteydessd kerdttyjen tietoaineistojen hyvidksikdyton mddrdl-
lisen kehitysarvion ldhtSkohtana on pidetty sitd, ettd nyt tuntemat-
tomia hyddyntdmiskelpoisia aineistoja suunnitelmakaudella syntyy
vain muutamia. Arviossa tarkoitetaan ulkopuolisen (muussa yhtey-
dessd kerdtyn) aineiston hyvidksikidytslld siirtdmistd Tilastokes-—
kukseen esim. magneettinauhalla. Sen sijaan kdytdksi ei lasketa
Tilastokeskuksessa olevien aineistojan toistuvia kdsittelyjd tai
yhdisteltyjd olemassa olevien aineistojen yhdistelyn kautta on
mahdollista laatia uusia tilastoja. Volyymin kasvu johtuu ensisi-
jaisesti aineistojen laajentumisesta.

Tydryhmdn kdymdn keskustelun perusteella pdddyttiin tulokseen, ettd
vdlillisen tiedonkeruun sekd absoluuttinen mddrd ettd osuus koko
Tilastokeskuksen tiedonkeruusta kasvaa jonkin verran. Tdmid johtuu
pddasiassa nykyisen suoran tiedonkeruun korvaamisesta vidlillisell&d.
Ulkopuolisen aineiston kdyttsd lisddvdt mm.:

- kokonaan rekistereihin perustuva vdestt— ja asuntolaskenta
- yritysrekisterin siirtyminen kdyttdmiddn hallintotietoja
, - koulutustilastojen siirtyminen kdyttdmdin opetushallin-

non aineistoja

- veronkantoaineiston hyddyntidminen

- oikeustilastojen siirtyminen kidyttdmiidn oikeus- ja
poliisihallinnon tietojdrjestelmidi

- rakennus— ja huoneistorekisterin pohjalta tuotettavat
tilastot

Ulkopuclisten aineistojen hyvidksikdyton (Tilastokeskukseen kerdtyn)
volyymi kasvanee suunnitelmakaudella noin kaksinkertaiseksi.
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4. Tietojen vdlityksen perusedellytyksistd ja tilastotietokannasta

‘ Ulkopuolisten tietoaineistojen kidytts tilastojen perusaineistoina
edellyttdd ensisijaisesti eri aineistoissa olevien yksikkdjen
yhdenmukaista mddrittelyd ja varustamista laajakidyttSisillid yk-~
sikkdtunnuksilla. Yksikkdrekistereiden -ja niissd olevien tunnus-
ten kdyttdd tulee edistdd kaikin keinoin. Keskeiset yksikkdStun-—
nukset ovat henkilé—, liike~ ja yhteisStunnukset sekd kiinteis-
-t6-, rakennus— ja huoneistotunnukset.

Valtionhallinnossa on videstOrekisterikeskus tulevaisuudessa vieli
nykyistd selvemmin muodostumassa keskeiseksi rekisteriviranomai-
seksi. VdestOrekisterikeskus ylldpitdd vdestbkirjalain pohjalta
henkild—, kiinteistd—, rakennus— ja huoneistotunnuksia sekid odo-
tettavissa olevan liike~ ja yhteisdrekisterilain pohjalta myds
juridisten henkiléiden tunnuksia. '

Yksikkétunnuksen kehittdmiseen ja kdyttotGnsaattamiseen liittyvdt ti-
lastotoimen kannalta tdrkedt ndkokohdat saataneen parhaiten esille
tehostamalla Tilastokeskuksen ja videstdrekisterikeskuksen yhteistystid.
VdestOrekisterikeskuksen yll&dpitdmien rekistereiden rekisteriyksi-
koiden varustaminen keskeisillid tilastollisilla luokittelutunnuk-
silla laajentaisi myos tilastoluokittelujen kdyttod yhteiskunnan

eri tietoaineistoissa ja toisi tdtd kautta paremmat hyviksikdytts-—
mahdollisuudet vdhentdmdlld mm. muutoin tarvittavaa koordinointia.

Ulkopuolisten aineistojen hyvidksikidyton kannalta tulisi pyrkiid. ti-
lanteeseen, jossa voitaisiin k3yttdd suoraa yksikkdtunnusten avulla
tapahtuvaa identifiointia. Epdsuora identifiointi tullee kysymykseen

" silloin, kun aineiston kidytén hysty/kustannussuhde muodostuisi epid-
edulliseksi esim. tarvittavan yksikkotunnuksen mukaanoton aiheutta-
mien kustannusten vuoksi.

Ulkopuolisten aineistojen tilastokisittelyn joustavuuden kannalta
tulisi ensi vaiheessa pyrkid siihen, ettid tarvittavat tiedon siir-
retdin erityisesti muodostettaviin tilastotietokantoihin. Pidemmin
aikavidlin tavoitteena tulisi pyrkid@ hajautettujen tiedostojen yh-
teiskdyttdon sitd mukaan kun atk-tekniikan kehittymisen kautta pdds-—
tddan nykyistd suurempaan laite- ja ohjelmistoriippumattomuuteen.

5. Tilastokeskuksen rooli valtakunnan tietotuotannossa

»
i

Tilastokeskuksen toimintaa leimannut pytdytyminen perinteiseen ti-
lastotuotantoon sekid suhteellisen vdhdinen yhteistyd muiden valtion
hallinnon yksikdiden kanssa on vidistymdssid. Etuna suhteellisesta
eristymisestd on ollut mahdollisuus keskittyid tilastojen tuotta-
miseen ja niiden kehittdmiseen. Samalla Tilastokeskus on ilmeisesti
sdilyttdnyt sille tdrkedn puolueettoman tiedon tuottajan maineen.
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Suunnitelmakaudella Tilastokeskus ei kuitenkaan voi enidid pysytelld
pelkistidn tilastotuotannossa ja valtion tilastotoimen koordinoin-—
nissa. Pddsyynid tilanteen muuttumiseen on yhteiskunnan eri sckto-
reiden tuottama koko ajan paisuva tietovirta ja tdstd johtuva ti-
lastokdsitteen ja eri viranomaisten vdlisten aluerajojen hdmdrty-

' minen. Tdtd taustaa vasten Tilastokeskus tulee vedetyksi fukaan
julkisen sektorin tietohuolto-ongelmien ratkaisuun. Tdllaisten
ongelmien erddlld osa—alueella virasto toimii jo nyt pyrkiessdidn
yhd voimakkaammin edistdmiidn ulkopuollsten aineistojen tilastollis— \
ta hyvdksikdyttod.

Tilastokeskuksen tulisi suunnata toimintaansa siten, ettd se,

paitsi,

1) laatii tarpeisiin perustuvia tilastoja, joita varten
kerdtddn tietoja joko vdlittdmidsti tai vdlillisesti

2) ja huolehtii tilastotoimen kokonaisuudesta sekd on sel-
villd eri sektoreiden tietoaineistojen kehityksestd sekd
niiden soveltuvuudesta tilastokdyttson :

3) myds tekee yhteistydtd valtion hallinnon muiden yksikoi-~

den kanssa edistdidkseen niitd pyrkimyksiid, jotka leimaa-
vat valtion tiedontuotannon yleisiid tavoitteita. Samalla
Tilastokeskuksella on mahdollisuus esittdd nikemyksensd
siitd, mitkd seikat tulee ottaa huomioon tilastotoimen
edun kannalta.

Ulkopuolisten aineistojen hyvdksikdyton kannalta edellid luetellut
tehtdvdt tarkoittavat sitd, ettd koordinointitoiminta suunnitelma-
kaudella suuntautuu nykyisti enemmidn Tilastokeskuksesta ulospidin.
Tdmdn tehtdvdn osat voisivat olla:

- yleinen tietojen vidlittdmisen edistidminen ja osallistu-
minen oman asiantuntemuksensa ja toimivaltansa puitteissa
yleiseen tiedontuotannon rationalisointiin

- yhteisverkoston luonti tilastotoimen ja muiden tietoaineis-—
tojen haltijoiden vdlille tavoitteena konkreettinen tie—
toaineistojen tilastollinen hyddyntdminen, sekd toisaalta
koordinointi eri aineistojen yhteiskidyton edellytysten
parantamiseksi.

6. Ehdotus yhteiskunnan tietoaineistojen tilastollisen hyvdksikdyton
toimintamalliksi

P Seuraavassa hahmotellaan erds mahdollisuus yhteiskunnan tietoaineis-
tojen tilastollisen hyvdaksikdytdn edistidmiseen t#htddvin toiminnan
toimintamalliksi. Toiminnan on ajateltu tapahtuvat kahden tehtdvi-
kokonaisuuden puitteissa. Ensimmdinen kokonaisuus liittyy tieto-
tuotannon yleisiin, ldhinnd institutionaalisiin ja s#diddoksellisiin
puitteisiin. Toinen tehtidvikokonaisuus suuntautuu eri aineistoihin
tarkoituksena kulloinkin kyseessid olevan tietojoukon tilastollinen
hyddyntdminen. Jdlkimmdinen ldhestymistapa on siis voimakkaasti
sisdltdpainotteinen ja keskittyy kyseessi olevan alnelston tilasto—
kdyttoon saattamisen erityisongelmiin.
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Yleinen tietojen valittdmisen edistidminen

Tehtdvdn sisdltd muodostuisi ensisijaisesti atk—-koordinointiin
ja tiedonsiirtoon, ts. laitteistoihin, sovelluksiin, ohjelmiin
ja tiedostoihin, sekd yksikkdtunnuksiin, luokituksiin, tieto-
suojaan ja maksuperusteisiin liittyvistd tehtdvisti.

Tehtdvidn tavoitteena on aikaansaada mahdollisimman laaja - ainakin
julkisen sektorin kidsittdvd -~ tiedonsiirtoverkosto ja sille tilas-—
totoimen kannalta riittdvdt toimintaedellytykset.
Toimintatapana.tulevat kysymykseen ldhinnd yhteistyd valtiovarain-
ministeridn, valtion tietokonekeskuksen, valtiontalouden tarkas~-
tusviraston, oikeusministeridn, videstOrekisterikeskuksen ja val-
tion koulutuskeskuksen kanssa. Erilaisista tySryhmistid tulee seu-
rata kiintedsti ainakin atk-alan neuvottelukunnan, julkisen hallin-
non atk-yhteistydryhmdn tyotd sekd kdyttdd tehokkaasti julkisen
talouden luokituslautakuntaa.

- Tilastokohtainen hyddyntdminen

Tehtdvdn sisdltd muodostuisi ensisijaisesti koordinoidusta ulko-
puolisten aineistojen tilastokohtaisesta hyddyntimisestd -ts. kul-
loinkin kysymykseen tulevan tilaston ja aineiston haltijan vdli-
sestd yhteistydstd siten, ettd mahdollisimman monet tuossa tilan-
teessa tunnetuista aineistoon kohdistuvista tietotarpeista ote-
taan huomioon.

Tehtdvidn tavoitteena on parantaa ja laajentaa tilastojen tietosi-
sdltod, vdlttidd moninkertaista tiedonkeruuta, alentaa tilaston
laadintakustannuksia ja nopeuttaa tilastojen valmistumista.

Toimintatapana olisi pysyvd ja kiinted yhteistyd suunnitelmakauden
alkupuolella ainakin vdestorekisterikeskuksen, verohallituksen ja
valtiokonttorin kanssa sekd elikeaineistojen hyddyntdmismahdolli-
suuksien oleellinen parantaminen. Yhteistydtd laajennettaisiin
sitd mukaan kuin kuntien ja yksityisten sektorin tietoaineistot
tarjoavat tilastopohjaa myds ndille sektoreille.



'Rekisterikartoitus
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LIITE I

" Yhteiskunnan tietoaineistojen tilastollisen hyviksikidytdn edis-

tidmistd selvittdvdn tyoryhmidn tuli kartoittaa keskeisid julkisen
hallinnon ja yksityisen sektorin tietoaineistoja. Kartoitus tuli’
tehdd siten, ettd huomio kiinnitettdisiin sellaisiin aiheistoihin,
joilla on potentiaalista merkitystd tilastotuotantoon. Tydryhmi
laati kartoituksen siten, ettid se punnitsi eri sektoreiden tieto-
tuotantoa ja valitsi nikemyksensd mukaan keskeisimmit aineistot.

Tilastotuotannon kannalta keskeisimpii aineistoja ovat valtion

eri viranomaisten aineistot. Pt-ndkdkulmasta ovat myds muut jul-
kisen sektorin - varsinkin kuntien — aineistot merkittdvii potenti-
aalisina tietoldhteind. Ty6ryhmin kidsityksen mukaan sen sijaan
yksityisen sektorin tietoaineistojen hyddyntiminen sellaisena kuin
Tilastokeskuksessa vdlillinen tiedonkeruu ymmirretddn - jididnee
ensisijaisesti riippumaan yksityisen sektorin sisdlld tapahtuvasta
laaja-alaisten tietosysteemien luonnista.

Tietoaineisokartoituksessa esim. otettuja aineistoja koskevat tie-

dot ovat suurelta osin keridtyt vu?gen 1979 lopun ja 1980 alun ai-
kana suoritetuista selvityksistid

Keskeisii tietoldhteitd ovat olleet mm:

1) Julkishallinnon atk-yhteistydryhmin asettaman reklsterlpro—
Jektin loppuraportti 12.5.1980.

2) Tilastokeskuksen yritysrekisterin uudistamisen yleissuunni-
telma 31.1.1980.

3) Tietoja valtionhallinnon atk—t01minnasta 1979 Valtiovarain-
ministerion jdrjestelyosasto. ’
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1. Videstdn keskusrekisteri

Viest6n keskusrekisteriin (VKR) luetaan tdssid kiinteistdrekisteri
ja henkildrekisteri. VKR:n pitdminen perustuu viestdkirjalakiin ja
—asetukseen.

\

Yleistd vdestgkirjanpidosta . .
Vdestokirjanpidon toiminta—ajatuksena on ylldpitdid ja kehittii
riittidvdn palvelutasoista yhtendistd rekisterdintijirjestelmii,
joka tuottaa yhteiskunnan tarpeisiin tietoja fyysisistid ja juri-
disista henkildistd sekd kiinteistSistd ja rakennuksista ja jonka
tuottamien tietojen hyvdksikdytdssd otetaan huomioon asianmukai-
set tietojen suojaamisndkdkohdat.

Vdestokirjaviranomaiset pitdvit paikallisia vdestokirjoja ja vides—
ton keskusrekisterid. Vdestdkirjat jakaantuvat seuraavasti:

Vdestokirjat
/
S / ’
Paikalliset Vdeston keskus=—
_ videstdkirjat rekisteri (VKR)
|
e : \
Vdesto— Kotipéikka— Henkikir ja

rekisteri rekisteri

Paikallisia vdestdkirjoja pidetddn kunnittain. Vdestorekisterii
pitdd henkikirjoittaja tai asianomainen evankelis—-luterilainen
tai ortodoksinen seurakunta. Henkikirjoittaja pitdd myds koti-
paikkarekisterid ja vahvistaa kotipaikkarekisterin vuodenvaihteen
tilanteen eli henkikirjan. Vdeston keskusrekisteri sisdltdi koko
maasta samat tiedot kuin paikalliset vdestskirjat ja sitd pitaid
vdestOrekisterikeskus.

Tietojen hyvéksikéytbn laajuus ja ongelmat

Vdestokirjajdrjestelmdn tiedot muodostavat keskeisen tietoldh— .
teen vdestostd, kiinteistdistd ja rekennuksista sekd viestdn sijoit-
tumisesta eri alueille.

Mddrdllisesti tai alueellisesti laajat tietojoukot luovutetaan
vdestdn keskusrekisteristd, josta myds toimitetaan jatkuvasti vides-—
tomuutostietoja erdisiin valtionhallinnon rekisterisovellutuksiin.
Viimeksi mainitusta menettelystd on t#lld hetkelld sovittu autore-
kisterikeskuksen, pddesikunnan, sosiaalihallituksen, tapaturma-—
viraston, Tilastokeskuksen, verohallituksen sekd kansanelikelai-
toksen, eldketurvakeskuksen ja :pddkzupunkiseudun yhteistydvaltuus-—
kunnan kanssa. ;
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Tietojen hyvdksikiyton kannalta merkitykselliset
kehittdmissuunnitelmat

Vuosina 1979-1980 on tarkoitus toteuttaa VKR:n teknillinen uudis-—
taminen pdivitystiheyden lisdamiseksi ja kyselysovelluksen luomi-
seksi. Aikataulu tdhtdd uuden keskusrekisterisovelluksen kAyttodn—
ottoon syyskuussa 1981.

Teknisen uudistuksen tavoitteiksi on asetettu

- tietojen saatavuuden ja yhdlstelymahdolllsuuk51en parane-
minen

= viiveiden lyhentyminen (ylldpito viikon vilein, nykylsln
kuukauden vidlein)

- aallekkalsen ylldpidon vdlttdminen.

VKR:n tekninen uudistaminen luo edellytyksii mm. videstokirjanpidon
. paikallishallinnon tietojenkidsittelyn mahdolliselle automatisoin-
nille sekd ennalta ehkiisee osaltaan pdillekkidisten rekisterirat-
kaisujen syntymisti.

Vdestokirjanpidon paikallishallinnon uudelleen jédrjestdmisen suun-
nittelu on katsottu ajankohtaiseksi.

Valtioneuvosto pddtti 1978-06~-22 ryhdyttidviksi toimenpiteisiin vies-
torekisterikeskuksen erididen toiminto jen alueelllsen ‘hajauttamisen
suunnittelemiseksi.

- Valtioneuvoston pddtdksen mukaisesti sisZdasiainministerid asetti
1979-06—-21 toimikunnan, jonka tehtdvidni on

1) ladtia "Viestdrekisterikeskuksen toimintojen hajautus-—
tybryhman" mietinnéssi esitettyjd yleisid suuntaviivoja
noudattaen tarkennettu ehdotus viestdrekisterikeskuksen
erdiden toimintojen alueellisesta hajauttamisesta sekd

2) laatia ehdotus vdestdkirjanpidon ja siihen liittyvien
tehtdvien hoidon tarkoituksenmukaisesta uudelleen jir-
jestdamisestd paikallisella ja 1ddnin tasolla.

Toimikunnan on saatettava tyonsid pditdkseen 1980-12-31 mennessi.
Asettamiskirjeen liitteend olevassa muistiossa todetaan mm, ettd:

Toimikunnan tulisi selvittdd laatiessaan ehdotusta tietojenkisit-
telyjidrjestelmin tekniseksi kehittdmissuunnitelmaksi

- mitkd viestokirjanpidon kidsittelyvaiheet tulisi edelleen
suorittaa keskitetysti ja mitkd hajauttaa

- tarvitaanko vdestokirjanpidon koneellisessa tietojenkd-
sittelyssd myos aluekeskuksia ja voitaisiinko mahdolli-
sesti tarvittavat aluekeskukset sijoittaa l4dninhalli-
tusten yhtyeen

- mitd teknisid apuvdlineitd videstdkir janpidossa lddnita-
solla ja/tai paikallistasolla tarvitaan ja miten ne on
sijoitettava ao. viranomaisten hoidettaviksi
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- miten tietojen luovutusta koskevat tehtdvdt olisi jaetta-
va keskushallinnon, lddninhallinnon ja paikallishallinnon
kesken

- mitd muutoksia tietojenkidsittelyjidrjestelmin tekniseen
kehittidmiseen liittyen olisi tehtdvid vaestoklrJanpltoa

‘ koskeviin aineellisiin sidnndksiin

- mitd vaatimuksia rakennus- ja huoneistorekisterin perus-—
taminen sekd vireilld oleva henkikirjoituksen ja vaali-
jirjestelmdn uudistaminen asettavat toimintojen hajautta-
miselle

- mitid vaatimuksia muiden viranomaisten tietojenkisittely-

jdrjestelmien kehittdminen asettaa viestdkirjanpidon tie- '

tojenkisittelyjidrjestelmidn kehittidmiselle.

Laatiessaan ehdotusta hallinto-organisaation kehittdmistd koskevaksi
suunnitelmaksi toimikunnan tulee_selvittéé»'

- mitd tehtdvid videstbkirjanpidon hallinnossa olisi annetta-
va ldidninhallinnolle ja minki#d viranomaisten tulisi hoitaa
vdestokirjanpidon paikallishallinnon tehtdvidt

- olisiko ja milld tavoin erilaistia viestdkirjanpitoon kuu-
lumattomia paikallisia rekisteritehtdviid nykyistd suurem-—
massa mddrin annettava vaestoklrJanpltoa paikallistasolla
hoitaville viranomaisille

- miten siirtyminen uuteen hallinto-organisaatioon olisi
jarjestettdvd

- miten vdestdkirjanpidon organisaatiota koskevia sddnnok-
sid olisi muutettava

- miten toimintojen hajauttaminen vaikuttaa eri tasodlla
henkiléstén mddrddn, rakenteeseen ja asemaan.

Harkittaessa, miten videstokirjanpidon paikallishallinto tulisi jir-
jestdd, on pyrittdvid erityisesti selvittdmidn mahdollisuuksia siir-

_tyd nykyisestd videstdkirjanpidon kahdenkertaisesta paikallistason

organisaatiosta yhdenkertaiseen paikallisorganisaatioon. T&lldin

on erityistd huomiota kiinnitettdvd mahdollisuuteen siirtdid pitkidl-
14 tdhtdykselld vdestokirjanpidon paikallishallinnon tehtavat seura-
kunnllta ja henkikirjoittajilta kunnille.

Lyhyelld tdhtdykselld nykyinen organisaatio muodostaa kehittdmisen
puitteet. Kirkko on omalta osaltaan voimakkaasti kehittdmissd ja
automatisoimassa paikallisten videstdkirjojensa pitoa.

Ldhivuosina jatketaan paikallisrekisterdinnin yksinkertaistamista

ja pyritddn vdhentédmididn tietojen moninkertaista keruuta ja pddllek-
kdisrekistersintid. Td1lld luodaan perustaa mydhemmille automatisoin—
nille ja mahdolliselle kokonaisuudistukselle.

Vdestdn keskusrekisteriin liittyvid mittavia hankkeita ovat lisdksi
tietosisdllon laajentaminen rakennus~ ja huoneistotiedoilla sekd
erillisen liike— ja yhteisdrekisterin perustaminen. Nditid hankkei-
ta on kisitelty kohdissa 2.3 .ja 2.4.



2. Rakennus— ja huoneistorekisterihanke

Rakennus— ja huoneistorekisterin (RHR) tausta ja lidhtdkohdat

RHR:n tavoitteet

Rakennuksia, huoneistoja ja asumista kuvaavien tietojen tuotanto
perustuu nykyisin eri hallinnonalojen omiin tietojdrjestelmiin
sekd valtakunnallisiin tilastosovellutuksiin. Ne ovat itsendisid
jdrjestelmid, joiden toteutuksessa ei ole otettu huomioon tieto-
jen yhdistelytarvetta.

Nykyisid hallinnonalakohtaisia jdrjestelmid, jotka sisdltidvidt
rakennus— ja huoneistotietoja, on mm. vdestdkirjanpidon, vero-
hallinnon, kunnallishallinnon, asuntohallituksen eri sovellutus-—
ten sekd karttajdrjestelmien piirissi.

Valtakunnallisia rakennus— ja huoneistotietoja kdsittelevid ti-
lastosysteemejd ovat tilastokeskuksen vdestd- ja asuntolaskennat,
talonrakennustilastosysteemi ja asumiskustannuksia kuvaavat ti-
lastot sekd maatilahallituksen maatiloja kuvaavat tilastot.

Laki vdestdkirjalain muuttamisesta (558/78) ja laki erdiden tieto-
jen antamisesta virallisia tilastoja varten annetun lain 4 §:n ku-
moamisesta (559/78) muodostavat siddospohjan videstdkirjojen tieto-
sisdllon laajentamiselle rakennus- ja huoneistotiedoilla. Tarvit-—
tavat yksityiskohtaisemmat sddnndkset mm. t1et051sallostd anne-
taan vuoden 1980 aikana.

Ndiden sdidosten taustana ovat useat viime vuosina tehdyt ehdotuk-
set rakennus— ja huoneistotietojen rekisterdinnistd. Viimeksi val-
tiovarainministeridn asettama asuntotilastotydryhmid vuonna 1977
mietinndssddn totesi rekisteriratkaisun ja tietojen jatkuvan ylld-
pidon parhaaksi vaihtoehdoksi, kun otetaan huomiocon tietojen laa-
tuvaatimukset, kidyttomahdollisuuksien lisdidntyminen ja taloudelli-
suusnidkokohdat.

Vdeston keskusrekisteri ja kotipaikkarekisteri sisdltdvit jo nyt
erdita rakennustietoja, joten tarkoituksenmukaisimmaksi ja talcu-

.dellisemmaksi keinoksi on katsottu laajentaa viestdkirjoja ao.

tiedoilla. Perustiedot ker&dtdidn vuoden 1980 viestd- ja asunto-
laskennan yhteydessd kuntien, Tilastokeskuksen ja vdestdrekis-—
terikeskuksen yhteistyonid siten, ettd n#iltid osin pddvastuu on
viestorekisterikeskuksella. Jatkuvan ylldpidon ohella tietoja
tarkistetaan vuosina 1982-1985. Kehittdmisessd ovat eri osapuolet
kiintedssd yhteistyossid.

RHR:n yleistavoitteena on kcrjata nykyisen jdrjestelmin puuttei-
ta, joita ovat valtionhallinnossa tietojen riittdmdttdmyys, haja-—
naisuus ja vanhentuneisuus. Paikallisella tasolla tavoitteena on,
ettd kaikilla kunnilla olisi kidytettdvissdin tarvittavia tietoja
alueensa asumisesta, rakennuksista ja rakentamisesta. "



Luvun alussa e81tetyt yleistavoitteet on Jaettu mm. seuraaviin
yksityiskohtaisempiin tavoitteisiin:

Tietojen keruun jdrjestdminen ao. toiminnon osaksi
Monipuoliset yhteydet muihin tietoaineistoihin

- Rekisterin tunnisteet ja luokituksen mahdollistavat sen,
ettd tietojen vaihto ja yhdistely muiden rekisterien kans-
sa voidaan hoitaa joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti.
Mydskin kunnat voivat hoitaa yhteyksiid rakennus- ja huo-
neistorekisterin ja kuntien tietorekisterien vdlilli.

Monipuoliset tulostusmahdollisuudet

- -Jirjestelmd tuottaa rakennusten ja huoneistojen .tuotantoa,
rakennus— ja huoneistokantaa ja sen poistumaa sekid asumis~
oloja koskevien tilastojen valmistamiseen tarv1ttavat tie-
dot.

Taloudellisuus

- Taloudellisuuteen pyritdin siten, ettid sekid perustamises—
sa ettd ylldpidossa kdytetddn jo nykyisin olemassa olevia
toimintoja. Koko julkisen hallinnon ndkdkulmasta katsoen
voidaan ajatella kustannuksien peittyvdn sddst6illd, jotka
saavutetaan tietojen keruun ja kisittelyn jarkeistimiselld
sekd jdrjestelmdn mahdollistaman tietotuotannon tehokkaal-~
la hyvdksikdytolld. .

3. Liike- ja yhteisdrekisterihanke (LYR)
LYR:n kehittdmisen ldhtokohdat ja nykytilanne

Nykyisin ei ole yhten#distd tunnusjidrjestelmdd eikd koordinoivaa re-
kisterid, joka kattaisi yksityis- ja julkisoikeudelliset yhteisdt
ja sddtidt sekd liike- ja elinkeinotoimintaa harjoittavaft luonnol-
liset henkilot sekd ndiden kaikkien alayksikét.

Tdllaisesta jdrjestelmidstd olisi hyStyd sekd viranomaisille etti
yksityiselle sektorille. Rekisterin perustamisella aikaansaadaan
vyksiselitteinen tunnusjdrjestelmd, joka on viAlttidmdtoén siirrytti-
essd yhd enemmdn automaattiseen tietojenkdsittelyyn. Jirjestelmi
vihentidisi viranomaisten ja yksityisen sektorin paillekkdistid tyd-—
td samojen tietojen kerddmisessd -ja yllipitdmisessd, rationalisoi-
si ilmoitusliikennettd viranomaisten ja yksityisten yritysten kes—
ken ja parantaisi tietojen luotettavuutta. Rekisteri tarjoaisi li-
sdksi kunnille ja muille julkisille yhteisdille uuden apuvidlineen
yhteiskuntapoliittiseen tutkimukseen ja suunnitteluun.

Valtiovarainministerid on verohallitukselle osoittamassa kirjees—
sdédn 17.04.1978 n:o 51/12-34/78 antanut sisdasiainministeridn suos—
tumuksella luvan perustaa vain verchallinnon tarpeita palveleva
liike~ ja . yhteisdrekisteri (LYR), jota videstdrekisterikeskus pitii.
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Rekisteri on perustettu toteuttamalla projektin johtoryhmin
1977-03-23 hyvidksymdssd liike— ja yhteistrekisterijdrjestelmin
‘yleissuunnitelmassa kuvatut kolme ensimmidistd osasysteemid (perus-
tietojen keruu l. vaihe, rekisterin pdivitys, verotuksen liittymit
ja julkisyhteistjen rekisterdinti), jotka mahdollistavat verohal-
linnon tarvitsemien oikeushenkildiden yksildinnin ja tunnuksenannon.
Tietojen jatkuva ylldpito on aloitettu syksylld 1978 ja rekisteriid
pidetdin ylld verohallinnon rekistereistd,suoraan konekielisini
saatavilla muutostiedoilla kaksi kertaa kuukaudessa.

Suunniteltua paljon suppeampana toteutettu rekisteri ei kuitenkaan
poista nykyisid epdkohtia. Esimerkiksi oscoitetietojen ja niiden
muutoksista ilmoittaminen suunnitellulla tavalla ei ole mahdollis-
ta ilman tdhidn velvoittavaa uutta lainsddddntdd. Vain verohallin-
toa palvelevana jdrjestelmdnd ei liike— ja yhteisOrekisterijdrjes—
telmdstd saada yleissuunnitelmassa esitettyjd hydtyjd.

Rekisterin kdyttd verotuksen ulkopuolella edellyttdd verotuslain
muuttamista. Rekisterditdvien yksikoiden velvollisuus ilmoittaa
osoitteenmuutoksista edellyttdid lainsddddntod liike- ja yhteiso-
rekisteristd.

LYR:in tavoitteet
Liike— ja yhteisOrekisterijdrjestelmidn tarkoituksena on tyydyttdid
- julkisella ja yksityiselld sektorilla esiintyvdd oikeushenkiloihin

ja liikkeisiin kohdistuvaa perustietojen tarvetta.

Liike~ ja yhteisoOrekisterijdrjestelmdlle on suunnittelun edistyessi
asetettu seuraavat tavoitteet:

- Luodaan keskitetysti ylldpidettdva rekisteri oikeushenki-
16istd, elinkeinonharjoittajista ja niiden toiminnalli-
sista alayksikdistd.

- Rekisterid pidetddn jatkuvasti ajan tasalla.

- Rekisteri sisdltdd perustiedot em. yksikOistd ndiden tun—
nistamiseksi, tunnuksen antamiseksi ja osoitteiden yll&-

pitdmiseksi. .

- Rekistervitdville yksikoille luodaan yksikdsitteinen ja
yleisesti tunnettu tunnusjidrjestelmi.

- Rekisterin avulla yhdenmukaistetaan vdhitellen liittymd-
jirjestelmien rekistereissid olevien yksikdiden tunnistamis-
tiedot.

- Tietojen luotettavuus lisdidntyy.

- Pddllekkdinen tyd tietojen keruussa ja ylldpidossa vihenee.
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- Tehostetaan'verotusta, henkikirjoitusta, tilastotuotantoa,
elinkeinoilmoitusmenettelyd sekd rakennus— ja huoneisto-—
rekisterin ylldpitoa ja tietojen hyvidksikdyttoid.

- Luodaan valtion viranomaisille ja kunnille uusi apuvdline
yhteiskuntapoliittiseen tutkimukseen ja.suunititteluun.

LYR-jdrjestelmd kattaa seuraavat yksikot:

- yhteisdt

- . sddtiot

- erddt yksityiset elinkeinonharjoittajat

- alayksikdt .

- valtion virastot ja laitokset, kunnat ja kuntainliitot,
sekd muut julkiset yhteisdt ja laitokset.

Rekis;erﬁitévisté yksikbistd keridtddn ja ylldpidetddn minimimddrid
sidosryhmien tarpeita tyydyttdvid perustietoja. Tdllaisia ovat yk-—
sikdn tunnistamiseen tarvittavien tietojen lisdksi

- ~ viitetiedot muihin vastaaviin rekistereihin

- luokitustiedot etupdidssid tilastotuotannon perustarpelta
vastaavasti

- historiatiedot

- liikeyritysten ja vastaavien henk1k1r301tuksessa tarvit-
tavat tiedot

- alayksikkotiedot.

Jdrjestelmdn yleissuunnitelmassa on lisdksi asetettu seuraaville
ratkaisuun vaikuttaville tekijoille varsin yk91tylskohta131a ta-—
- voitteita:

- tietojen luotettawvuus

- tietojen oikeellisuus

- tietojen saatavuus

- ilmoitusliikenne

- tietosuoja

- jérjestelmén taloudellisuus

LYR:n tulevaan hyvdksikayttoon liittyvdt ongelmat

Hallinnollisella p#ddtSksella rajattuun tarkoitukseen perustettu
liike—- ja yhteisorekisteri luo kylld perustan tulevalle jidrjestel-
mdlle, mutta nykymuodossaan sisdltidid erittdin vakavia ongeélmia.

Tilastokeskus pitdd liiketunnusasetuksen (411/70) perusteella liike-
tunnusrekisterid. VdestOrekisterikeskus pitdd tidlld hetkelld vero-
hallinnon liike— ja yhteisOrekisteriid. Jdrjestelmd palvelee vain
_ verohallintoa. Henkikirjaan ja vdestdn keskusrekisteriin merkitddn
P tiedot liikeyrityksistd ja vastaavista. Nykyiselldidn mainittuja
' tietosysteemejd ei voida yhdistdd. Sdddokset edelleen kehittdmi-
selle puuttuvat.
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4. Kiinteistttietorekisterihanke (XTR)
KTR:n kehittdmisen tausta ja liahtOkohdat

KTR:n tarkoituksena on korvata nykyiset manuaaliset kiinteistd- ja
kirjaamisrekisterit sekd perustaa uusi suunnitelmarekisteri.

Kehittdmisvastuu on eri rekisteriosien osalta seuraava:

- kiinteistdrekisterit: maanmittaushallitus
- ‘ - kirjaamisrekisterit: oikeusministerid _
- suunnitelmarekisterit: sisdasiainministerid

Hankkeen toteuttamiseksi pystytetyssd projektiorganisaatiossa ovat
lisdksi mukana mm. valtiovarainministerit¢ ja kuntien keskusjidrjes—
tot.

Kehittdmisen ldhtbkohtana ovat mm. KTR:n yleissuunnitelmaan v.
1977 kirjatut seuraavat nykytoiminnan epidkohdat:

- rekisterinpidon hajanaisuus ja huono palvelukyky

- tietojen ylldpitoon ja hyvidksikdyttdsn liittyvien pddl-
lekkdisten tehtdvien mddri

- kdytettyjen tunnusten ja mddritysten epdyhtendisyys
ja puutteellisuus

KTR:n kehittdmistavoitteet

Kiinteistdtietojen rekisterdinnin uudistamisen pddmiddrd on kiinteis-
toihin kohdistuvan tietotarpeen tehokas tyydyttdminen niin yksi-
tyisen kuin julkisen toiminnan suunnittelun, hallinnon ja tutki-
mustoiminnan alueilla.

Pddmdarian saavuttamiseksi muodostetaan kiinteistdtiedoista yhte-
ndinen tietokanta, kiinteistdtietorekisteri, johon kootaan perus-
tiedot nykyisistd kiinteistdtietoja sisdltdvistd rekistereistd sekid
otetaan mukaan erditd tarpeellisia tietoja ko. rekisterien ulkopuo-
lelta.

Kukin hallinnonala kerdd ja ylldpitdd vain sille ominaista tietout-
‘ta. Tiedontarvitsija sen sijaan saa samasta paikasta kaikki halua-
mansa kdytettdvissid olevat tiedot. Yhtendiseen tietokantaan siirty-
minen vdahentdid nykyistd pddllekkdisyyttd kiinteistdtietojen rekis-
teroinnissd sekd kiinteistdviranomaisten vdlistd ilmoitusliikennetti.

Kiinteistdtietorekisterijdrjestelmistd tulee olla yhteys ainakin
videstdn keskusrekisterin henkilé—, rakennus—- ja huoneisto-, liike-
Ja yhteistdrekistereihin samoin kuin erdissid kunnissa oleviin kun-
tien tietorekistereihin. Yhteys edellyttdd yhtendistd tunnusjdrjes-—
telmdd ja toisiinsa sopivaa yksikkdjaotusta.

Nykyisen kiinteist&jaotuksen rinnalla on voitava ottaa kaavoitukseen,
suunnitteluun tms. perustuva yksikkdjaotus.
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Kiinteistdtietojen rekisterdinnin uudistuksen yhteydessid on kart-
talaitos saatava kytketyksi varsinaiseen rekisteriin niin, ettd
kartalta on paikannettavissa niin kiinteistot kuin muutkln rekis-’
teriyksikst sekd rakennukset.

Kehittdmisen lahtokohtana pidetéén nykyistd sddnnéstod, jonka li-
sdksi jdrjestelmidn suunnittelutydssd on otettava huomioon tehdyt esi-
tykset organisaation tai lainsdddidnndn muuttamiseksi. Uudistettavan
rekisterijdrjestelmidn tulee pystyd joustavasti mukautumaan tulevai-—
suudessa suoritettaviin uudistuksiin.

Nykyisten epdkohtien poistamiseksi on yleissuunnitelmassa esitetty
tavoitteet rekisterin pidolle, palvelukyvylle, tietojen keruulle,
rekisterin ja tietojen ylldpidolle, rekisteriyksikdn tunnukselle
sekd rekisterin sisdllolle.

Sidosryhmien tarpeista on ensisijassa otettava huomioon

- " videstokirjanpidon
- verotuksen
- kuntien lakisdidteisen suunnittelun ja tutkimuksen
- tilastotuotannon
.- suunnittelu~ ja tutklmust01m1nnan
= talouseldmidn

piiriin kuuluvien tietojidrjestelmien asettamat vaatimukset.
KTR:n kehittdmistilanne

KTR-jdrjestelmidn yleissuunnitelmassa esitettiin jidrjestelmin sisdl-~
td ja periaateratkaisu sekd kannattavuuslaskelmat. Periaateratkai-
sua tdydennettiin kiinteistdtietorekisterijidrjestelmdn kokonaisrat-
kaisuehdotuksessa. Lisdksi toiminnallisten ja atk~teknisten ratkai-
sujen kokeilua varten laadittiin 1978-12-07 suunnitelma kiinteisto-
_tietorekisterin kokeilusysteemiksi.

Eri toiminnallisia vaihtoehtoja on tarkoitus kokeilla. Kokeilut
tulee suorittaa ensisijaisesti raportin "Suunnitelma kiinteist&=-
tietorekisterin kokeilusysteemiksi" mukaisesti siten, ettd kokei-
lun tulosten perusteella voidaan piAidttidid koko maata koskien KTR-
jdrjestelmdn toiminta- ja atk-ratkaisuista. Kokeilussa tulee eri-
tyisesti selvittdd yhtendisen jédrjestelmidn toimivuus, eri atk-—
ratkaisujen soveltuvuus ao.viranomaisten toiminnallisiin tarpei-
siin sekd keskitettyjen, lddnikohtaisten ja kdyttdjdldhteisten
atk-ratkaisujen tarkoituksenmukainen tehtidvidjako ja sisdlto.

Uudenmaan maarekisteritietojen keruu on kdynnissi ja tarkoitus on
saada keruu loppuun vuonna 1981.

Kirjaamisrekisterin osalta vastaava keruusysteemi on toteutusvai-
heessa ja keruu alkaa vuonna 1980.

Suunnitelmaosan yleissuunnitelma valmistuu 1980 aikana.

Kokeilut tulee suorittaa loppuun 1982-06-01 mennessd. Kokeilun
aikana KTR-jdrjestelmdd voidaan edelleen kehittdd sekd toteuttaa
tarpeellisilta osin. Ennen kokeiluajan pdidttymistd tulee tehdd
ehdotus toteuttamisen jatkamisesta.
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KIR-projekti on organisoitu siten, ettd sekd johto— ettd koordi-
nointiryhmdssd on edustus kuntien keskusjirjestdistd ja valtion
toteutuksesta vastaavista virastoista ja laitoksista.

5. Verohallinnon rekisterit
Yelistid verotuksen toimittamisesta

Verotusta hoitavat viranomaiset ovat valtiovarainministerid, vero-—

hallitus, ldidnien verovirastot ja verotoimistot (215 kpl). Kunnilla
. el ole verotukseen liittyvid viranomaistehtdviid. Rekisterinpito

perustuu vain verotuslaissa sdiddettyjen tehtidvien suorittamiseen.

Verotuksen piddtoimintoja ovat veron mddrddminen ja maksuunpano, veron
kanto ja perintd sekd verotarkastus. Hyvidksikdytdn kannalta oleelli-
sia ovat vdlittSmdn verotuksen mdirddmisessd ja maksuunpanossa kidy-
tettidvdt henkilo- ja verotusrekisterit.

Tietojen luovuttamista, salassapitoa ja julkisuutta koskevat sidn-
nokset sisdltyvdt verotuslain, liikevaihtoverolain ja ennakkoperin-—
" tdlain sddnndksiin.

Verotuksen rekisterit

Tilastokeskuksessa on selvitetty veroT?llinnon rekisterien hyvdksi
kdyttdd tilastossa koko 70-luvun ajan '. Nykyistd laajempaa hyvik-
sikdyttdd on pddasiassa rajoittanut se, ettd aikaisemmin ndistid
puuttui yhtendinen tunnistetieto. Liikevaihtoverotuksen systeemeis-
sd kidytossd oleva liiketunnus on mahdollistanut vain liikevaihto-
verovelvollisia yrityksid ja vastaavia koskevan koneellisen kidsit-
"telyn ja tietojen siirron rekisteristd toiseen. Nykyinen yritysre-
kisterisysteemi perustuu liiketunnuksen kdyttdon. Nyt kuitenkin
liike— ja yhteisStunnus on otettu laaja—alaisesti kdyttddn vero-—
hallinnon rekistereissid. Teknisid esteitd ei endi ndin ollen ole
yritysrekisterin laajentamiselle liikevaihtoverovelvollisten ja
liikevaihtoverotussysteemin ulkopuolelle. ' :

Veronkannon rekisterit

Veronkannon keskeisid tietovarastoja ovat veromkannon pysyvdt rekis-
terit. Oma-aloitteiset maksut (ty6nantajasuoritukset, liikevaihto-
‘veron kuukausimaksut) kirjataan kanto l:n maksurekisteriin ja sen
sovellutuksissa kidytetddn apuna oma-aloitteisten maksuvelvollisten
perustiedot sisdltidvdd kanto l:n perusrekisteriid. Tiedot maksuun-
pannuista veroista (mm. liikevaihtovero) pdivitetdidn kantorekisteriin,
johon my6s kirjataan ndiden verojen maksusuoritukset. Jdadmiksi

1) Ensimmdinen laaja-alaisempi selvitys julkaistiin jo vuonna 1973 Ti-
lastokeskuksen Muistio-sarjassa nimelld: 'Verotuksesta saatavien
tietojen hyvidksikidyttd tilastotuotannossa'. Tdmidn jdlkeen Tilasto-
keskuksessa on tiiviisti seurattu verotusaineistojen hyvidksikdytto-—
mahdollisuuden kehitystd. Viimeksi erityisesti veronkannon tietojen
hyvdaksikidytostd kerdttiin ndkemyksiid virastossa 21.3.1979 ennakko-
perintdseminaarin jdlkeen.
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siirretyt (laiminlyddyt) verot siirretddn jddmdrekisteriin, johon

kirjataan myos ndiden jddmien maksusuoritukset. Sekd maksuunpantu—
jen verojen ettd jddmien kannossa kdytetddn lisdksi apuna veron-
kannon henkildrekisterii.

y

Kaikki mainitut rekisterit ovat verovelvolliskohtaisia ja ne sisdl-
tdvdt yksilointitietona joko henkilétunnuksen tai liike- ja yhtei-
sdtunnuksen. Veronsaajille tapahtuvaa tilittdmistd varten kanto l:n

maksu—, kanto— ja jddrdrekisteristd kerdtddn tietoja veronsanares—

kontraan, mikd puolestaan on yritysrekisterisysteemissi.

1) Kanto l:n perusrekistefi

Tdmd sisdltdd perustiedot oma-aloitteisesti maksettavien verojen

ja veronluonteisten maksujen maksuvelvollisista, joita kantosysise—
missd ovat tyonantajina toimivat fyysiset ja juridiset henkilét

(ml. kunnat ja kuntainliitot), ja lisdksi valtion tilivirastot ja
maksupisteet ja ndiden ulkopuolelle jddviat liikevaihtoverovelvolli-
set (luonnolliset ja oikeushenkil®t). Muita kuin tySnantajina toimi-
via ammatinharjoittajia rekisteri ei sisdlld. Se ei mySskdidn sisdllid
ns. rekisterbimdttomid tyonantajia, joita ovat satunnaisesti palkkaa
maksavat. Sen sijaan siin#d ovat ne kotitaloudet, joilla on palkal-
lista palvelusvidked enemmidn kuin yksi henkild. Lisdksi rekisterissid
on jonkin verran suurten tydnantajien erillisid tilistyspisteitd.
Kaikkiaan tiedostossa on noin 90 000 yksikkod tdydentyen kuitenkin
edelleen. :

Tybnantajista on tarkemmin middriteltynd rekisterdity

o= _. Sdanntllisesti palkkaa maksavat

- Kau31tyonanta3at
- Tilapdisesti useille palkansaajille samanalkalsestl palk-
kaa maksavat tydnantajat

Muut tyonantajat ovat ns. rekisterimidttomiid tyOnantajia, joista
saadaan tietoja niukasti. Niitd koskevia tietoja on tallenmettu
kanto l:n maksurekisteriin ja niiden merkitystid kuvaa se, ettd
niiden tySantajasuoritukset ovat vdhemmin kuin yksi prosentti kaikis-
ta tybnantajasuorituksista. Ndilld on vain silloin ly-tunnus, jos
ovat lvv-velvollisia tai yhteisdind sisdltyvdt vdAlittomidn verotuk-
sen henkilérekisteriin, josta ne ovatkin poimittavissa. Tietosisdl-
lossd on liiketunnus, mikd mahdollistaa niitd koskevien tietojen
linkkaamisen nykyiseen yritysrekisteriin.

Rekisteri on organisoitu ldidnikohtaiseksi (niin kuin muutkin veron-
kannon rekisterit) ja niiden hoidosta vastaavat lddninverovirastot.
Tiedot yhdistell&ddn verohalllnnon toimesta kaksi kertaa vuodessa
koko maan tasolle.

Ns. rekisterdidyt tydnantajat (sdidnnsllisesti palkkoja maksavat,
kausityonantajina toimivat tai tilapdisesti useille palkansaajille
saman aikaisesti palkkaa maksavat). Asia voidaan ilmaista myés,
ettd tyonantajina rekisterdityjd ovat yleensid kirjanpitovelvolli-
set, jotka maksavat palkkaa vdhintdin yhdelle tydntekijdlle ja ei-
kirjanpitovelvollisista yleensid ne, jotka maksavat palkkaa vdhin—
tddn kahdelle tyodntekijidlle. '
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Perusrekisterin tietosisdltd voidaan jakaa seuraaviin tietoryhmiin:

- tekniset pdivitystiedot '

- tunnistetiedot

- nimi—- ja osoitetiedot

- muut perustiedot

- valvontatiedot

- maksuunpanotiedot

- luokittelutiedot

- yhteystiedot

- aloittamista ja lopettamista koskevat tiedot

Tietoja pdivitetddn erdkdsittelyssid kerran pidivdssd. Pidivitystieto-
ja sdilytetdidn kuukausi. Lisdksi Viestorekisterikeskuksen liike-

ja yhteisorekisterin tietosisdlldn mukaiset tiedot toimitetaan sil-
le kyseisen rekisterin pdivitystd varten.

2) Veronkannon henkiltrekisteri

Tdtd kdytetdin maksuunpantujen verojen ja jddmien kannossa ja se
sisdltdd veronkannon kohteena olevien yksikk&jen perustietoja. Se
on, kuten perusrekisterikin, lddnikohtainen.

Tietosisdltd on keskeisten tietojen osalta perusrekisterin kanssa
yhtenevd. Siind on lisdksi joitakin vdlittomdn verotuksen rekiste-
rin tietoja (lausuntokunta, ammatti).

3) Kantorekisteri

" Rekisteri sisdltdid sekd maksuunpantuja veroja ettd maksusuorituksia
koskevia tietoja. Ndistd voidaan mainita esim. verot eriteltyind
veronsaajittain, veronlisdystd koskevat tiedot, veronmaksu- ja
erddntymispidivdt ja lisdksi teknisii tietoja.

Tdmd rekisteri saattaa olla kidyttokelpoinen suoraan vuositiedus-
‘teluun vastaamattomien yritysten toiminnan tai toimimattomuuden
selvittdmisessd kontrollimielessd. Tarkempi kdyttd ratkaistaan
vasta systeeminsuunnitteluvaiheessa.

4) Jddmdrekisteri

-Laiminly6tyjd veroja koskevat tiedot siirretddn "' jddmiksi" ns.
jddamdrekisteriin, johon kirjataan myds ndiden maksusuoritukset.

Rekisteriin ei sisdlly yritysrekisterisysteemin kannalta olennai-
sia tietoja eikd ndiden laadustakaan vielid ole riittdvdid selvyyttd.
Se voisi tulla kysymykseen ldhinnd kontrollimielessd kantorekiste-
rin tavoin, joskin siind olevat kysymykseen tulevat tiedot ovat
saatavissa myds vdlittdmdn verotuksen rekistereistd.
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5) Kanto 1l:n maksurekisteri

Kanto l:n perusrekisterissd olevien,tydnantajien tybnanE?jasuori—
tusten valvonta jakautuu kuukausi- ja vuosivalvontaan ’.

Tybnantaja tilittdd oma—aloitteisesti kuukausittain palkkatiedois—
ta ennakonpididtyksen ja tydnantajan sosiaaliturvamaksun. Tilitys

on suoritettava palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden 10. pdiviidn
mennessd. Samalla tydnantajan on ilmoitettava palkat ja luontais-—
edut, joista on suoritettava ennakonpiditys ja sosiaaliturva-

maksu sekd eldkkeet ja palkkiot, joista niitd suorituksia ei

- tehdd. Tietoja'‘ei eritelld palkansaajittain.

Vuosivalvonnan tarkoituksena on kuukausittain toimitettujen ennakon-—
piddtysten, valtiolle tilitettyjen suoritusten ja verovelvollisille
verotuksessa hyvdksi luettavien ennakonpiddtysten valvonta vuosit-—
tain. Sen avulla seurataan myds palkkojen, palkkioiden ja veronalais-
ten elidkkeiden verotukseen ilmoittamista.

Lddneittdin yllidpidettdvd maksurekisteri sisdltdid perusrekisterin
ohella kuukausi- ja vuosivalvonnan keskeiset tiedot. Kuukausittain
eritellyt tyOnantajasuorituksen muodostavat yhdessd lopullisen vero-
tuksen yhteydessd kerdttyjen vuosi—-ilmoitusten kanssa tidrkeimmit
maksutietopdivitykset. Vuosivalvonnassa ty6nantajé erittelee tiedot
palkansaajittain™’. Rekisteriin tallennetaan tyfnantajittain myos
tybntekijoiden henkildtunnukset. Vuosi-ilmoitusten tiedot on pdivi-
tetty rekisteriin viimeistddn palkanmaksuvuotta seuraavan huhti-
kuun aikana ja kuukausittaiset tydnantajasuoritukset seuraavan kuu-
kauden loppuun mennessdi.

" Yritysrekisterisysteemin kannalta keskeisiid ovat

- Palkat ja luontoisedut (kuukausittaiset ja vuosittaiset)
- Palkansaajien henkildtunnukset tydnantajittain.

Henkilokunnan mddrdd ei tdl1l3d hetkellid tallenneta konekieliseen
muotoon kuukausi—-ilmoituksista. :

Vuosivalvontasysteemin suunnittelu on vield kesken, joten tissi
esitetty saattaa vield muuttua.

Po. rekisteri ei sisdllid tydsuhteen kestoa eikd osa—aikaisuutta
kuvaavia tietoja. ATK-tiedostoon vieddidn ainakin seuraavat tiedot:
palkansaajien henkilotunnukset; kullekkin palkansaajalle maksetun
ennakonpiddtyksen alaisen rahapalkan ja luontoisedun middrd; kulta-
kin palkansaajalta ennakkoperintilain 8 §:n mukaiset vdhennykset;
kultakin palkansaajalta toimitetun ennakonpidityksen alaisten palk-
kojen ja niistd toimitettujen ennakonpididtysten yhteismdidridt; suo—
ritettu tydnantajan sosiaaliturvamaksun mdidrid koko vuodelta, pdivi-
ja ditiysrahojen sekd tapaturmapdividrahojen yhteismddrd; sekd edel-
lisen kohdan perusteella vdhennetty tydnantajan sosiaaliturvamak-
sun mdard.
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Verohallinnon toimesta lddnittdiset rekisterit yhdlstellaan kerran
vuodessa valtakunnalliselle tasolle.

Rekisteristd saadaan sellaisenaan valmista perustietoa tilastoon
(palkat ja luontoisedut). Lisdksi ndit3d tietoja voidaan kiyttii
yrityksiltd saatujen tietojen, vdlittomdn verotuksen liikevaihto-
tietojen ja erididen muiden tietojen kanssa yritysten keskimddrdi-
sen henkilkunnan midZrdn estimointiin. Menettelyd voidaan soveltaa
suoraan vuositiedusteluun sisdltymidttémien yritysten, vastaamatto-—
mien yritysten tietojen arviointiin ja vuositiedustelussa ilmoitet-
tujen tietojen kontrollointiin.

VAlittdmdn verotuksen rekisterit

Vdlittomidn verotuksen aineistojen kaytto rajattiin kehittidmis-—

suunnitelmassa koskemaan kllntelsto-, henkilo— ja verotusrekistereiti.

Seuraavassa tarkastellaan niiti.
1) Kiinteistdrekisteri

Kiinteist8jd koskevan verotuksen apuvdlineend kidytetdin mm. kiin-
teistd—, maatila- ja verotusrekistereitid. KiinteistOrekisteri on
kiinteistdkohtainen sisdltden noin miljoona yksikk&d. Tietosisdl-
to voidaan jakaa seuraaviin ryhmiin:

- Tunnistetiedot

- Maapohjatiedot

- Rakennustiedot

- Verotustiedot (luokittelevia)
- Tekniset tiedot

Rekisterid on suunniteltu kdytettdvidksi apuvdlineend monitoimipaik-
kaisuuden toteamiseksi pienten suorasta vuositiedustelusta pois
jdtettdvien yritysten osalta. Jos yritys todettaisiin tiedoston pe-
rusteella monitoimipaikkaiseksi, niin se sisdllytettdisiin vuosi-
tiedusteluun koostaan huolimatta.

Rekisterin tarkoituksenmukaisuutta tdhdn vidhentdvat kuitenkin seu-
raavat nidkokohdat:

Mitd pienempi yritys on kyseessd, sitd epdtodennidkdisempdid on ettd
se olisi monitoimipaikkainen. Tdmd vaihtelee kuitenkin toimialoit-
tain. Esim. vdhittdiskaupassa tdmd on yleisempdid kuin teollisuudes-
sa.

Jos yrittdjd toimii vuokratiloissa tai asuinhuoneistossa, monitoi-
mipaikkaisuuden selvittiZminen ei onnistu tdtid tietid.,

1)

Kokonsa vuoksi rekisteri on kalliskidyttdinen .

~ Rekisteriid kdytetddn kuitenkin asuntoyhteisdjen yritystilaston

otoskehikon laadinnassa. Yhteiskdyttd vdahentdd kustannuksia.
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‘Monitoimipaikkaisuutta koskevia tietoja saadaan pienten yritysten

osalta niiltd itselt#idn uusien aloittaneiden ja luokittelutietoja
koskevien tarkistustiedustelujen yhteydessd. Tietoja saadaan 1li-
sdksi isoilta yrityksiltd ns. siirtymistietoina. Myds verotus—
rekisteri sisdltdi tdhin tarkoitukseen sopivaa ainesta (esim. lau-
suntokunta).

Sanotun perusteella kiinteistdrekisteristi saatava hyoty osoit-
tautuu niin olemattomaksi, ettd sitd el csitetd kidytettidviksi
syOtteend yritysrekisterisysteemissi 1),

2) Henkilérékisteri

Tdmd sisidltdd kaikki verovelvolliset niin luonnolliset kuin oikeus-—
henkilttkin. Sitd kdytetddn verotusrekisterin kanssa kaikkien vero-
velvollisten verotuksen toimittamiseen. Rekisteri on valtakunnalli-
nen, kunnittain lajiteltu ja sitd pdivitetddn jatkuvasti erdkisit-

- telyssid. Sama yksikkd voi esiintyid usean kunnan kohdalla (eri ken-

tdt koti- ja lausuntokunnilla).

Rekisteri sisdltdd vain tunniste-, nimi-, osoite, luockittelu yms.
tietoja. Sitd esitetddn kdytettidvdksi sybtteend yhdessid verotus-—
rekisterin kanssa (seur.).

3) Verotusrekisteri

Tamd on verotuslaskentasysteemin pdidrekisteri. Se sisdltdd verovel-
volliskohtaisesti verojen ja maksujen mddrddmistid ja maksuunpanoa
varten tarvittavia sekd erditd tarkastustoimintaa ja tilastoa pal-
velevia tietoja.

Rekisterissd on verovelvollisia luonnollisia henkiloitd nettomdd-
rdisesti n. 4 350 000 ja verovelvollisia yhteisdjd samoin nettomdd-
rdisesti noin 254 000, ja se muodostetaan kerran vuodessa, joka
vuosi uudestaan. Se on verovuosikohtainen niin, ettid edellistd
verotusvuotta koskevat tiedot ovat kdytettdvissd seuraavan vuoden
marras—joulukuun vaihteessa. Tietosisdltd ei ole kiinted, vaan se
vaihtelee verotuslaskennan tarpeiden mukaisesti.

Tietueet ovat verovelvollisen numeron (juokseva) mukaan nousevassa
jdrjestyksessd kunnittain rekisterin ollessa lisdksi veropiirikoh-
tainen.

Verotusrekisteri muodostetaan henkildrekisterin tietojen ja tallen-
nettujen sydttdtietojen (pddasiassa verolomakkeilta esim. palkan-
saajien) perusteella. Joitakin tietoja siirretdidn myds suoraan

“muista konekielisisté-tiedostoista (esim. veronkannon rekistereisti,

kiinteisdrekistereistd). Laskentatuloksia talletetaan rekisteriin
verotuslaskelmien ja maksuunpanoasiakirjojen valmistamisen yhtey-
dessi.

Erikseen esitetddn harkittavaksi mainitun aineiston tilastollista
hyvaksikdyttsd ('kuka omistaa kiinteistdt ja rakennukset"). Tdmd
ei kuitenkaan kuulune yritysrekisterille.
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Rekisterin perusteella verohallitus laatii ja julkaisee tilastoa

mmI)tulojen ja varallisuuden perusteella maksuunpannuista verois-
ta

Rekisterin tietoryhmistid voidaan mainita mm. seuraavat:

- veronalaiset tulot ja varat lajeittain :

- vihennykset tuloista ja varallisuudesta lajeittain
- verotettava tulo ja varallisuus

- tulo— ja varallisuusvero

- ennakoiden mddrit

- henkildtiedot

- kdsittelyd ohjaavat tunnukset

- verohallinnon tilastoa palvelevat muut tiedot

Verotuksen rekistereistid vdlittomidn verotuksen verotus— ja henki-

16rekisteri yhdessd ovat veronkannon perus— ja maksurekisterin
ohella yritysrekisterin tidrkeimmidt hallinnollisiin tietoaineistoi-
hin perustuvat syotteet. Tarkemmin eriteltynid seuraavat verotusre-
kisterin kdyttomahdollisuudet ovat olemassa:

1) Verotusrekisteristd ovat vuosittain poimittavissa yritysrekis-—
terin laajentuessa liikevaihtoverovelvollisten ulkopuolelle ne
yritykset, jotka eivdt ole ammatinharjoittajia ja jotka eividt ole
veronkannon perusrekisterissd. Nditd ovat yritykset, joissa omis-—
tajan lisdksi tyGskentelee enintddn aviopuoliso tai alaikiisii
lapsia ja joiden oikeudellinen muoto on yksityinen henkils, avoin
tai kommandiittiyhtid, koska ndissid aviopuolisolle tai lapsille
maksettua rahakorvausta tydpanoksesta ei pidetd palkkana veronkan-
non tark }ttamalla tavalla. Osakeyhtitmuotoa tidmd verotussdintd
ei koske™ . Ndin poimittavien yritysten lukumiddrdn voidaan karke-
asti arvioida olevan 10 000.

Ndiden merkitys tilaston kannalta tutkitaan vield ldhemmin kuin
verchallitukselta on ensin saatu po. rekisteri Tilastokeskukseen
ldhemmin analysoitavaksi. Vasta td11l6in voidaan tehdid lopullinen
pddtos ndiden mukaanotosta uusien aloittaneiden tiedusteluun.

Vu051t1§gusteluunhan ndmd eivdt missddn tapauksessa tulisi sisdl-~
tymdin

2) Rekisterin liikevaihtotietoja voidaan kdyttdd pieniid yrityksii

‘ja isoja suoraan vuosittaiseen tiedusteluun vastaamattomia yrityk-—
- sid koskevien liikevaihtotietojen pdivityksind, puutteellisesti il-

moitettujen tietojen tdydentdjind, yritysten yritysrekistéreille
suoraan ilmoittamien tietojen kontrollissa Ja erdiden tietojen es-—
timoinnissa.

i
Julkaistaan verohallituksen tiedote-sarjassa.

Myos osakeyhtidt, jotka eividt ole lvv-velvollisia eivatkid rekis-
terdityjd tyonmantajia, mutta ovat elinkeinoverovelvollisia, saa-

~daan tata kautta.

Ndiden yritysten sisdllyttdminen yritysrekisteriin on erds edelly-
tys mm. tulo- ja omaisuusverotilaston liiketulon ja yhteistjen ve-
rotuksen kuvauksen kehittimiselle (mm. toimialat, suuruusluokat,
ym.).
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3) Muita kdyttojd ovat

- v Monitoimipaikkaisuuden toteaminen (lausuntokunnan/ulko-

kuntalaisuuden perusteella) pienten yritysten osalta tai

kontrollointi (isot yritykset)

- Yrityksen toiminnassaolon kontrollointi (jddmirekisterin
korvaaminen) «

- Toiminnan lopettaminen

- Tyopanostietojen arviointi (aviopuolison osalta toisen

" aviopuolison omistamassa yrityksessi, lasten tydpanos-—

tietoja ei kuitenkaan saada; palkansaajien "jakaminen"
eri yritysten'kesken)o

- Kotitalouksien "puhdistaminen" pois kanto l:n perusre-
kisteristid saatavista sybdtteistd ("yrityksen mddrittely
liiketuloa hyvidksikdyttden™)

- Yleensd puutteellisten tietojen estimointi ja yritysten
ilmoittamien tietojen tarkkailu-

- Palkansaajien ja yrittidjien idn ja sukupuolen, mahd.
asuinkunnan, poiminta.

Lisdksi verotusrekisterin avulla tdydennettynd henkildrekisterilld
voidaan selvittdd ammatinharjoittajien yritystoiminnan merkitys ja
tdmin jdlkeen voidaan mahdollisesti suunnitella niiti koskevia ra-
kennetilastojen tuottamisen hyddyllisyys. '

Liikevaihtoverotuksen rekisterit

Liikevaihtoverotussysteemi on uudistettu vuoden 1979 alusta lukien.
Mm. atk-ratkaisu on jidrjestetty kokonaan uudeile pohjalle. Yritys-
rekisterin nykysysteemid ei ole mukautettu t#dhin.

Liilkevaihtoverotussysteemin yksikot (samalla yritysrekisterin nyky-
systeemin) yksikdt ovat liikevaihtoverovelvolliset yritykset ja vas-
taavat, (yritysrekisterissid on lisdksi nididen toimipaikat, joita
liikevaihtoverotuksessa e1 ole) sekid vakuutusverovelvolliset. Vuo-—
den 1976 yritysrekisterin mukaan toiminnassa olevia liikevaihtovero-
velvollisia yrityksiid ja vastaavia oli vajaat 58 000 (aivan pienet
rajattu tilastosta pois) ja nd4illd toiminnassa olevia toimipaikko- .
ja yli 80 000. '

Systeemi kdsittdd toistakymmentd rekisterid, 9oista yritysrekisteri-
systeemin kannalta olennaiset ovat seuraavat

Lddnin kuukausimaksutiedostoz):, joka sisdltdd mm. kuukausittaiset

liikevaihtoveron ennakkomaksut, jotka on summattu verokausittain,
mutta ovat eriteltyind verovelvollisittain. Rekisteri muodostetaan
kaksi kertaa vuodessa uudelleen eiki tdssid mielessid ole "pdivitettd-
vd rekisteri”. '

Maksujen tiedosto syntyy kerran verokaudessa ldinin kuukausimaksu-

tietojen kidsittelyssd.

Tunnisteena on liiketunnus tai vakuutusmaksuveronumero, mutta tie—
tosisdltdon kuuluu myds liike- ja yhteisdtunnus (tai henkilStunnus).

Vastaa entistd "ennakkomaksurekisterii".
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HenkilOrekisteri pdivitetddn kuukausittain. Se on lajiteltu liike-

tunnuksen mukaan. Se sisdltdd liikevaihtoverotuksen verovelvolli-
sista tarvitsemat henkild—- ja tunnistetiedot.

Pidtosrekisteri syntyy koneellisen verotuksen yhteydessi kerran vuo-

rokaudessa. Siind sdilytetddn tiedot verotuspditdksistd ja veroil~
moituksista. Tietosisdltodn kuuluvat mm. seuraavat tiedot: veroton
ja verollinen myynti, vdhennyskelpoiset ostot, verotusarvo, vero/
palautus, maksu— ja laskentatietoja,

Maksuunpanotiedosto sisidltdd mm. ldidnikohtaiset maksuunpanotiedot.

Muut kuin mainitut rekisterit eivdt ole tarpeellisia yritysrekis-
terisysteemin syotteind.

Systeemistd vdlitetddn tietoja mm. kanto l:n perusrekisteriin.
Maksimisiirtoviive pelkkien liikevaihtoverovelvollisten osalta on
2 kuukautta, mutta tydnantajien osalta lyhyempi. Lisdykset, pois-
tot ja erddt muut pdivitykset toimitetaan myds VdestOrekisterikes-
kukseen liike- ja yhteisOrekisterin pdivityksiksi. Todenndk&inen
maksimisiirtoviive on 1,5 kuukautta.

Uudessa yritysrekisterisysteemissd mainittujen rekisterien kiytts
tulee kysymykseen seuraavasti:

Koska maksuunpano— ja myyntitiedot edelliseltd vuodelta ovat kidy~-
tettdvissd (lukuunottamatta kidsin verotettuja) jo seuraavan vuoden
syyskuussa, voidaan nditd kidyttdd ennen vAlittdmdn verotuksen 1lii-
kevaihtotietojen siirtoa ndiden korvikkeena. Kauppatilasto tarvin-
nee kontrollimielessd myyntitiedot otoksensa yritysten osalta. Hen-
kilorekisteristd saadaan fyysisten henkildiden kdyttdmd toiminimi
ja yrit¥§sen todellinen sijaintikunta kun taas veronkannossa nditi
ei ole . Lisdksi erditd muita tietoja saatetaan tarvita.

Nykyistd liikevaihtoverotilastoa koskevan pddtoksen jdlkeen tiede~
tddn, tarvitaanko lisidksi sen edellyttdmii muita tietoja. Verohal-~-
litus tulee lisdksi toimittamaan yritysrekisterille konekielisessi
muodossa aloittamisilmoituksista talletettuja ns. siirtymistietoja.

Yksikoitd el esitetd poimittavaksi liikevaihtoverotuksen tiedostois-—
ta (vaan varonkannosta ja valittomistd verotuksesta).

Jos yritysrekisterisysteemin uudistusta pdidtetddn lvkitd, voidaan
nykysysteemid muuntamalla hyddyntdid entiseen tapaan myds uudistet-

. tua liikevaihtoverotussysteemii.

Vaihtoehtoisesti ainakin osa saatavissa vdlittdmdsti verotuksesta.
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Tietojen hyvdksikdyttdon vaikuttavia kehittdmishankkeita

Verovelvollisten tunnusjidrjestelmdd uudistetaan tavoitteena pysy-
vdn tunnusjirjestelmin luonti. Nykyinen numerointi vaihtuu wvuo-
sittain. Jdrjestelmidn pohJana olisivat henkilGtunnus ja liike- ja
yhteisétunnus.

Uuden tunnusjirjestelmidn ja mahdollisesti kehitettdvin LYR-jdrjes-—
telmdn avulla on tekniset mahdollisuudet verotustietojen yhdistd-
miseen muiden rekisterien tietojen kanssa. Esimerkiksi vdeston
keskusrekisterin aluejaotuksia kyettdisiin t#116in nykyistid parem—
min hyddyntdmiin. '

Rekisterien teknisessid uudistamisessa pyritdidn poimintamuistitek-
niikan kdyttoon. Hydtyind saavutetaan atk-kustannusten aleneminen
ja paremmat mahdollisuudet yksittdisten ja rajattujen tietojoukko-
jen poimintaan. \

Verotuslain salassapitosiZinnésten mahdollinen muuttaminen tuonee
uusia mahdollisuuksia myos tietojen luovuttamiseen valtlonhallln—
non ulkopuolisille hyvdksikiyttdjille.

6. Muita valtionhallinnon rekistereitid

6.1. Autorekisterikeskus (ARK)

6.2. Sosiaalitoimi

Ajoneuvorekisteri sisdltdd tyyppi- ja rakennetiedot, omistajaa ja
haltijaa koskevat tiedot, moottoriajoneuvoveroa seki autoveroa ja
niiden maksuja koskevat tiedot, vakuutustiedot sekd muut valvonta-
tiedot noin 2,1 miljoonasta rekisterdidystd ajoneuvosta.

Rekisteri pdivitetddn viikottain. Lidhes kaikkia tietoja voidaan
luovuttaa tilastoina ja selvidkielisinid luetteloina.Kuntien osalta
ei rekisterin kdyttd ole kovin laajaa.

Muita ARK:n pitdmiid rekisterejd ovat ajokorttirekisteri ja vakuu-
tusrekisteri. ,

Sosiaalihallituksen pitimdssd keskitetyssid lapsilisdrekisterissi
on tiedot kaikista lapsilisidn nostajista ja lapsista. Lapsilisin
kdyton valvontaa ja huostaanottoja koskevia tietoja lukuun otta—
matta kaikkia tietoja voidaan luovuttaa.

Muita sosiaalihallituksen pitidmiid rekisterejd ovat sosiaalipalvelun
asiakkaittain pidettdvid sosiaalipalvelutilasto ja toimintayksikks-—
kohtainen huoltolaitosten taloustilasto. Nimi rekisterit luodaan
aina erikseen, eikd niitd pidivitetd. Yksikkdkohtaisia tietoja on
luovutettu ainoastaan tilasto— ja tutkimustarkoituksiin.
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6.3. Terveystoimi

Lidkintdhallitus pitdd poistetuista potilaista poistoilmoitusre-
kisterid, joka sisdltdd tietoja sairaalasta, tulo- ja lihtopdivit,
ammatin, diagnoosit yms. Lisdksi lddkintdhallitus pitdid terveyden-
huoltohenkilostdn keskuskortistoa.

6.4. Koulutoimi

Tilastokeskus pitdd oppilaitosrekisterid ja tutkintorekisterid.
Oppilaitosrekisteri sisdltdd oppilaitoksen nimen, osoitteen, tyypin,
omistajan, kunnan, kielen sekd historiatietoja.

Tutkintorekisteri sisdltdd vuosittain tdydennettidvit tiedot

- tutkinnon suorittaneista henkildistd
- suoritetuista tutkinnoista
- oppilaitoksista.

Ammattikasvatushallitus (AKH) pitdi oppilaitosten tilarekisterid,
joka sisdltdd tiedot tonteista, rakennuksista, vuokratiloista,
rakennussuunnitelmista ja tilojen kidyttdtarkoituksista.

AKH ja kouluhallitus pitdvit myds vuosittain pidivitettidviid opet-
tajarekisterejd alaistensa oppilaitosten osalta.

6.5, Tybvoimahallinnon tietojdrjestelmidprojekti |

Ty6voimahallinnon tietojdrjestelmidn kehittdminen perustuu huhti-
kuussa 1978 valmistuneeseen tyovoimahallinnon tietojdrjestelmin
kehittdmissuunnitelmaan. Kehittidmissuunnitelman mukaisesti on tieto-
jarjestelmdn I vaiheen toteuttaminen edennyt suunnitteluvaiheen
loppupuolelle. I vaiheessa vuosina 1978-1980 toteutetaan alueelli-
nen tyOpaikkatiedotus, tydttSmyyskorvauskidsittely ja tyovalitys-—
tilastointi ja tietojenkdsittely laitteineen keskitetdidn tissd vai-
.heessa piiripaikkakunnille (12). Tietojidrjestelmidn tekninen rat-
kaisu pohjautuu hajautettuun tietojenkidsittelyyn, jossa paikalli-
sena laitteena on pientietokone. II-vaiheessa vuosina 1981-1984
tietojenkdsittelyd laitteistoineen laajennetaan suurimpiin tyo-
voimatoimistoihin (39). Samalla suunnitellaan ja toteutetaan
paikalliset tydnantajatiedostot, valtakunnallinen keskustiedosto

- sekd tyopaikka- ja tydnhakijarekistereiden tyonvilityskidytto.

6.6. Maa- ja metdstilarekisterit

Maatilarekisterisd pitdd maatilahallitus. Rekisterin pidon perusta
on maataloustilastolaki. Maatilarekisterin rekisterdidyn yksikon
lajina on maatila ja sen tunnuksena on tilanumero. Rekisteri on
otettu kdyttdtn vuonna 1972 ja sitd pdivitetdin kerran vuodessa.
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Tarkeimpiid rekisterin tietoja ovat:

Sijaintikunta, kyld, tilan ja omistajan nimi, rekisterinumero,
osoite, henkildtunnut, kieli, omistaja, tilaluku, pelto— ja
puutarha—ala, vuokrapelto, peltoa viljelyksessid, luonnonniitty,
kasvullinen metsd, muu maa, maata yhteensid, pinta—aloissa tapah-
tuneet lisidykset ja vihennykset. Lisiksi eri vuosina vaihtuvia
tietoja. ' :

Maatilahallitus pitdd myOs metsdtilarekisterii. Metsidtilarekisterin
rekisterdidyn yksikén lajina on metsdld ja sen tunnuksena on met-—
sd1on numero. Rekisteri on otettu kidyttd6n vuonna 1974 ja sitd
pdivitetddn joka 3-5 vuosi.

Tdrkeimpid rekisterin tietoja ovat
Sijaintikunta, omistajan nimi, osoite, henkildtunnus, tilan rekis-
terinumero, kieli, pinta-alat, pelto— ja puutarha, luonnonniitty,
metsd, muu maa, maata yhteensd, pinta-aloissa tapahtuneet muutok-
set.

6.7. Oikeus- ja poliisihallinnon aineistot , !
Oikeusministeridn tietojﬁrjestelméyksikkb kehittdd oikeus- ja polii-
sihallinnon tietojdrjestelmidd. Jirjestelmdn kokonaisuus muodostuu

mm. Seuraavista osajdrjestelmisti:

- rikosasiainsysteemi

- rangaistusmddrdysasiainsysteemi
- rikostdytdntionpanosysteemit

- tuomioistuinten diaarisysteemit
- siviilituomiolauselmasysteemit

- syyttijdn tietojidrjestelmit
- poliisin tapahtumasysteemi

7. Muita julkishallinnon rekistereiti
7.1. Eldketurvakeskuksen rekisterit
Eldketurvakeskuksessa on kolme rekisterii: henkiltrekisteri,

tyosuhderekisteri ja elidke jirjestelyrekisteri. Tdssd tarkastel-
laan nditd. '

1) Henkildrekisteri

Tdmid sisdltdd kaikki luonnolliset henkilét. Siind on ndin ollen
n. 4,7 milj. yksikksd ja lisidksi 0,7 milj. "passiivista" tapaus-—
ta, jotka poistetaan tiettyjen vidliaikojen jdlkeen. Rekisteri ei
sisdlld liike- ja yhteisttunnusta vaan mahdolliset eldkkeensaajat
yksiloidddn henkildtunnuksella. Lisdksi siind on elikejdrjestely-
numero, jokaimuodostuu seuraavista osista: elikelaitoksen tunnus
+ juokseva numero elidkelaitoksen sisilld + tarkistusmerkki. Muita
tietoje ovat sukunimi, edellinen sukunimi, syntymikunta ja kuo-—
linpdivi. '
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2) Tybdsuhderekisteri

Rekisteri sisdltdd yrittdjdn eldkelain (YEL), maatalousyrittidjdin
eldkelain (MYEL), Tyontekijidin eldkelain (TEL) alaisista tydsuhteista
tietoja. Lisdksi on lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydnteki-
joiden eldkelain (LEL) alaisten tysntekijoiden eldketilitykset,
mutta ei tydsuhteita koskevia tietoja.

Henkilot yksiloiddidn henkildtunnuksella, joita on kaikkiaan 3,5
milj. kpl. '

TEL-, MYEL- ja YEL-tyosuhteista on saatavissa tydsuhteen alkamis-
ja loppupdivdmdidrd. LEL-eldkelain alaisista on saatavissa tydsuh-
teen alkamis— mutta ei loppumispdivdid. Tyosuhteen kesto voitaisiin
kuitenkin laskea palkanmaksukuukausien lukumdiridstid.

Rekisteri sisdltdd myOs seuraavien eldkelakien alaisista tietoja,
mutta ndmd ovat edelli mainittuja puutteellisempia:

- Kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijdin eldkelain
(KVTEL) alaiset,

- Evankelis—-luterilaiset kirkon elikelain (KiEL) alaiset,

- Valtion eldkelain (VEL) alaiset, '

- Merimiesten eldkelain (MEL) alaiset ja

- Suomen Pankin ja Postipankin henkildstoe.

Esim. merimiesten osalta rekisterissd on vain ldsndolovuosi riip-

pumatta siitd, onko tydskennellyt 1 tai 12 kuukautta vuoden ai-

kana. Julkisen hallinnon tydsuhteista on tiedossa pddttymisajan-

kohta mutta ei alkamisajankohtaa. Palkkasumman osalta tilanne on

sellainen, ettd LEL:n alaisesta on kdytettidvissd palkkasumma, mutta

TEL:n alaisista palkkasumma on tiedossa vain, jos tydsuhde on

pddttynyt. Vuosi-ilmoitusten palkkasumma ilmoitetaan TEL-suhteis-—

ten osalta eldkelaitoksille.

3) Eldkejdrjestelyrekisteri

Rekisteriid kidytetdidn vakuuttamisvelvollisuuden valvontaan ja sen

yksikkGind ovat TEL:n alaiset tySnantajat. Se ei sisdlli tydn-

tekijoitd koskevia tietoja. Tunnisteena on eldkejirjestelynumero.
Rekisterin koko on 0,5 milj. yksikkdd.

Eldketurvakeskuksen rekisteritietoja on ajateltu kdytettidvidksi
yritysten henkildstdn tyOsuhteen keston mittaamiseksi, koska tyo-
suhteen kestoa ei sellaisenaan saada verotusaineistoista.
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7.2. Kunnallishallinoon rekisterit

Kunnallishallinnoh tietorekistereiden ldhtdkohdat, tavoitteet ja
sisdltd

Kunnallishallinnossa on atk:ta hyvidksikiytetty jo perinteisesti
lukuisissa hallinnollisissa tehtdvissd. Tavanomaisimpia hallin-
nollisia tehtdvid ovat laskutus, maksatus ja kirjanpitoteht&dvit.
- T4114 hetkelld on kunnallishallinnossa kdytdssi useita kymmenii

) atk-systeemeitd peittden ldhes jokaisen kunnallishallinnon toi-
minta—alueen. Suurimmilla ja atk:ta laajasti kdyttivilld kun—
nilla on omat jdrjestelminsd ja laitteistonsa, keskisuuret ja
pienet kunnat kdyttdvdt joko kunnallisia palvelukeskuksia, val-
tion palveluita tai muita atk-palvelulaitoksia.

Hallinnollisten tietojdrjestelmien ohella on runsaassa kahdessa-
kymmenessd suuressa tai keskisuuressa kunmnassa perustettu myds
~erityisesti suunnittelun ja tutkimuksen tarpeisiin ns. kuntasuun—
nittelurekisterijdrjestelmid. Suunnittelun ja tutkimuksen tie-
topohjan parantaminen kuntasuunnittelurekisterijidrjestelmillid on

. johtunut yht&ddltid 60-70-lukujen voimakkaasta yhdyskunnan rakenne-
muutoksesta ja sen aiheuttamista vaikutuksista erityisesti kasvukes-
kusalueilla sekid toisaalta samanaikaisesti tapahtuneesta suunnit-
telulainsddddnnén kehittymisesti.

Seuraavassa tarkastellaan lihemmin kuntasuunnittelurekistereiti
eli kunnallisia tietorekistereiti.

Tietorekisterien tarkoituksena on siis tuottaa riittdvdt perustie-—
dot kunnan suunnittelun, hallinnon ja pddtdksenteon tarpeisiin mah-
dollisimman kdyttdvalmiissa muodossa. Tarvittavat perustiedot kos-—
kevat yleénsid viestdd, kiinteistdjd, rakennuksia, asuntoja, yrityk-
sid ja palveluita. Perustietojen hankinta edellyttdd tietojen kerdd-
mistd lukuisista eri ldhteistd - kunnan omasta hallintoprosessis—
ta, valtion rekistereistd, erillislaskennoista ym — sekd tiedon
ka81ttelemlsta ja muokkaamista ja tulostamista vaihtelevin vaati-
muksin.

. Vuonna 1978 fakennus- ja huoneistorekisterin ylélssuunnltteluﬁ yh-
teydessi suorltetun selv1tyksen mukaan kunnallisia tietorekisterei-
td oli perustettu 23:een kuntaan, joista kaksi oli maalaiskuntia.

Ndiden kuntien asukasluku on yhteensa noin 40 Z koko maan viestdsti.
Rekisterikaupunkien vidkiluku on 2/3 kaikkien kaupunkien vidkiluvusta.
Lisdksi useilla kunnilla on korttimuotoisia kiinteistd~, rakennus-—
ja huoneistotietoaineistoja, joista osa on tarkoitus l3ihiaikoina
muodostaa tietorekisteripohjaisiksi. Esim. koko rakennuskantaa koske-
via kortistoja on kaikkiaan ainakin 80:ssa eri kunnassa. '

+
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Rekisterien perustiedot on pddosin kerdtty erillisilld laskennoil~-
la, joita on tdydennetty tiedonkeruulla viranomaisten kortistcista,
asiakirjoista, kartoista jne. Laskentojen tarkistamisessa ja tidy-
dentamisessd maastokdynnit ja havainnot on ollut myds tdrke3d tyd-—
vaihe. )

Ominaista kunnallishallinnon tietorekistereiden perustamisessa on
ollut vidhidinen yhteistyd ja eri rekisterihankkeiden koordinoinnin
vdhidisyys. Poikkeuksen tdstid muodostavat pddkaupunkiseudun kuntien
tietorekisteri, erididen keskisuurten kaupunkien (Kuopio, Jyvidksyli,
Oulu, Kajaani ja Vaasa) osittain yhdessid suunnittelema tietorekis-
teri, sekd erdiltd osin yhteisty® ns. kehyskunnissa. Tdmin seu-
rauksena rekisterit poikkeavat toisistaan jonkin verran rakenteen,
tunnuskdytdnnon, tietosisdllon sekd ylldpitomenettelyn osalta.

Rekisterien atk-toteutuksessa on kdytetty sekid kunnan omia atk-
lajitteistoja ettd ulkopuolisia atk-palvelukeskuksia.

Esimerkkind pitkille kehitetystid rekisterijdrjestelmisti voitaneen
tarkastella ldhemmin Pddkaupunkiseudun tietorekisterijidrjestelmis.

Tietojen hankintajidrjestelmdd on hajautettu kuntien virastoihin ja
laitoksiin. Ndin tietojen keruun peruskidsittelyt tapahtuvat sielld
missd syntyvidtkin,.

Jarjestelmidn atk-toteutus perustuu nykyaikaiseen suorakidyttdtekniik—
kaan ja tiedonhallintaohjelmiston kdyttdon. Atk-jdrjestelmid muodos-—
tuu yllédpito-ohjelmistosta (perusrekisterien pdivitysohjelmistot ia
seurantaohjelmistot), hyvidksikdytdén yleisapuneuvoista (keskustelu-
kdyton mahdollistavat ohjelmistot, digitoinnin hallintaohjelmisto,
aluejakojen kisittelyjidrjestelmd) sekd lukuisista sovellutuskohtai-
sista valmisohjelmistoista.

Pddkaupunkiseudun tietorekisterin tietojen kdyttddn saaminen on
luvan varaista. Tietosuojaperiaatteet vastaavat valtakunnallista
kdytantod.

Tietojen hyvidksikdytdn laajuus ja ongelmat

Yleisempdnd erityisesti kunnallishallintoa koskettavana rekisterien
- hyvidksikdytt6d rajoittavana ongelmana on esiintynyt eri osarekis-

' terien vdlisten yhteystietojen ylldpito. Ongelmana ovat olleen
yhteys asuntojen ja asukkaiden vdlilli (vdestdtiedot vdestdn keskus—
rekisteristid, asuntotiedot kunnan omasta rekisteristid) sekd toimi-
pisteiden ja rakennusten vdlillid (tietoja osin viestdn keskusrekis-
teristd, osin useista muista lihteistd). Yhdistelyn vaikeus johtuu
yleisen ja virallistetun yksikdinti-, tunnus— ja luokitusjdrjestel-
min puuttumisesta asuntojen ja toimipisteiden osalta..

P
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Kunnallisten rekisterien kehittdmissuunnitelmat

Kunnallishallinnon rekistereiden kehittdmisperiaatteita ei ole tois-
taiseksi mddritelty kattavasti eikd tdhdn saakka toteutettuja rekis-
terijdrjestelmid ole koordinoitu yhteniisen kokonaisuuden saavutta-
miseksi. Viime aikoina on kuitenkin esiintynyt lukuisia kunnallishal-
lintoa koskettavia atk-hankkeita, jotka ovat vaatineet pohitimaan
asioita periaatteellisesti ja koko kunnallishallinnon kannalta. Tidl-
laisia asioita ovat mm. vireilld olevat useat valtakunnalliset rekis-
terihankkeet, useissa kunnissa toteutustydn alla tai suunnitteilla
olevat rekisterihankkeet, erddt kunnallishallinnolle tulevat uudet
tehtdvit (katumaksut, jdtehuolto), joissa atk:n rationalisointihydty
on tuntunut ilmeiseltd sekd atk:n hyvidksikidyton yleinen kasvu ja
atk—-kapasiteetin hankinta yksittdisiin kuntiin.

Kunnallishallinnon atk-neuvottelukunta asetti kevddllid 1978 toimi-—
kunnan selvittdmddn atk:n kidyttdd yhdyskuntatekniikan eri sektoreilla
ja laatimaan esitykset atk:n kdytén tehostamiseksi. Toimikunnan ra-
portti hyvidksyttiin kunnallishallinnon atk-neuvottelukunnassa
-1997-08-27.

Tdhdn tarkastelukulmaan liittyen kannattanee toimikunnan laatimista
lukuisista suosituksista ja esityksistd poimia seuraavat:

- Kunnallishallintoon olisi luotava johdonmukainen laitteis-
topolitiikka joka perustuisi joustavuuteen ja tydnjakoon
sekd riittidvddn tietojenkdsittelyn hajauttamiseen. THtH
silmdlld pitden tulisi suurimpiin kuntakeskuksiin hankkia
tietokonelaitteistot tarpeellisine atk—ohjelmineen. Nidin
syntyvien aluekeskusten ja suurten kunnallisten palvelu-
keskusten tulisi sopia keskendin joustavasta tydnjaosta
niin ettd yksittdiselld kunnalla olisi kdytettdvissddn tar-
vitsemansa atk-kapasiteetti.

- - Kuntien tietoja sis#dltdvdt rekisterit tulisi ylldpitii
kunnallishallinnon atk-organisaatioiden tai kuntien omilla
laitteilla. Niiden rekisterien tietosisdllon tulisi olla
virallinen. Valtionhallinnon tarvitsemat tiedot tulisi voi-
da toimittaa konekielisenid kuntien rekistereistd mikili ne
yllédpidetddn atk:1lla.

- Lisdksi toimikunta esittdi eri sektoreille lukuisia eri
tutkimus— ja menetelmdkehitysprojekteja sekd mm. seuraa—
vien uusien rekisterijidrjestelmien perustamista:

- kuntasuunnittelurekisterijidrjestelmin kehittdmi-
‘ nen siten, ettd se soveltuu eri kokoisten kun-—
tien kdyttdon ja on kidytettidvissd pHddtteen vili-
tykselld. Tietosisdllon tulisi olla myts muita
yhdyskuntatekniikan sektoreita palvelevaa

- johtotietojirjestelmin kehittidminen joka sisdltdi-
si teknisen huollon verkostoa koskevan tietorekis-
terin graafisine sovellutuksineen
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- kaupunkien maahankintaa ja luovutustoimintaa
varten tarvittavan kauppahintarekisterin kehit-
tdminen

- kaupungin omistamien kiinteistdjen rekisterdinti-
jarjestelmin perustaminen joka sisdltidisi ne tie-
dot joita kiinteistdjen hallinto tarvitsee eri
tarkoituksiin.

- kuntakohtaisen katurekisterin kehittiminen joka
sisdltdisi kunnossapidon kannalta tarpeelliset
tiedot kustakin kadusta.

Edelleen kunnallishallinnon atk-neuvottelukunta on asettanut joulu-
kuussa 1979 tietojidrjestelmdtoimikunnan tehtdvidniin

- kunnallishallinnon yleisten rekisteripohjaisten tietojdr-—
jestelmien tavoitteiden suunnittelu

- toimintamallien luominen kuntien tietorekisterin pidossa
ja niiden avulla tapahtuvassa tietotuotannossa

- valtion ja kuntien tietorekisterijdrjestelmiin, niiden
ylldpitoon ja tietotuotantoon liittyvien yhteistoimintape-
riaatteiden ja menettelytapojen suunnittelu.

Laatimansa tySsuunnitelman mukaan sa toimikunta ty6nsd valmiiksi
1980-06-30.

Yhtend mahdollisuutena arvioida kunnallishallinnon rekistereiden
kehitysndkymid yleisesti voitaneen pitdd kehitysnikymien tarkastelua
Pidkaupunkiseudun jdrjestelmien ja hankkeiden pohjalta, siitd huo-—
limatta ettid Paddkaupunkiseutu kokonsa ja toimintojensa vaatimusten
sekd mahdollisuuksiensa vuoksi on tietynlainen erityisalue.

Pddkaupunkiseudulla saadut kokemukset osoittavat, ettd aluetietojen
kdsittelyssd ollaan siirtymdssid kohti integroituja alueellisia tie-
tojdrjestelmid. Tdtd johtopadtdstd tukevat mydskin muualla maailmassa
tapahtuneesta kehityksestd saadut tiedot.

‘Kuntien alueellisten tietojidrjestelmien kehittdmisessd ovat seuraa-
vat kehitystrendit ja periaatteet todettu olennaisiksi.

- tietojen pdivitys on haJautettu tiedon syntypaikalle osaksi
hallinnollista prosessia

- tietorekisteri muodostaa yhtendisen kehikon eri virastojen
ja laitosten tietojen vdlitykselld

- tietorekisteri muodostaa erdiden hallinnollisten jarjes~
telmien perustan

- tietojen valltys kunnilta valtiolle ja p3dinvastoin tapah~
tuu automaattlsestl.
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Useissa kunnissa on lisdksi vireilld tai toteutustydn alla lukuisia
atk-hankkeita, joiden yhteydessid syntyy erilaisia rekistereitd, eri-
tyisesti koulutoimen, sosiaalitoimen sekd terveydenhuollon alueella.
Yksittdisistd kehitteilld olevista rekistereistd on syytd mainita
katurasituslainsidddnnén toimeenpanossa syntyvit katumaksurekisterit,
jotka sisdltdvdt kiinteistd, rakennus—- ja asemakaavatietoja kaavoi-
tetuilta alueilta, mm. kiinteistSjen pinta-alat, omistajat, kaavan
mukaisen ja toteutuneen rakennusoikeuden. Yksikkdnd on kiinteistd

tai sen mddrd-ala. Katumaksurekisterit toteutetaan atk-muodossa ai-
nakin useissa kaupunkikunnissa.

Koko kunnallishallinnon kattavia rekisterijidrjestelmid on lisidksi
Kunnallisen sopimusvaltuuskunnan virkarekisteri sekid Kunnallisessa
eldkelaitoksessa kehitteillid olevat henkildstdrekisterit.

8. Yksityisen sektorin tietoaineistoista

Yksityisen sektorin aineistoista ei ole tdssd yhteydessi mahdolli-
suuksia esittdd niin laajaa katsausta kuin julkisen hallinnon aineis-
-toista. Tdssd tyydytddnkin esittdmddn vain esimerkin omaisesti muu-
tamaa yksityisen sektorin tietoaineistotyyppii.

"Palkkahallinnon aineisto: tydnantajien tai tydnantajien keskusjirjes-
tojen jdsenyrityksiltddn kerddmidt palkkoja, tyontek1301ta ja niihin
-liittyvid tietoja sisdltdvdt aineistot.

Markkinaindeksi Oy:n myymdlidrekisteri: yksityisen yrityksen ylldpitid-
md myymdlidrekisteri, joka palvelee mm. myymiliden lukumdirien ja
myynnin seuraamiseen.

Laskutuksen ja varastokirjanpidon atk-sovellukset: Elinkeinoeldmin
ja varsinkin kaupan siirtyessd laajemmin (ainakin kaupparyhmittymien
puitteissa, atk-pohjaiseen laskutukseen ja varaston valvontaan tulee
periaatteessa mahdolliseksi luoda ellnkelnoelaman aktiviteettia ku-
vaavia lanOJa tietoaineistoja.

\



LIITE II Kdytetyistd kdsitteistd

Tietoaineistoihin ja tietojdrjestelmiin liittyvd terminologia on,
kuten erillisselvityksistdkin ndkyy, vield jdsentymdtdntd. On toden~-
ndkdistd, ettd alan kehittyessd ndin tulee olemaan aina. Kisitteet
rekisteri, tietoaineisto, hallinnollinen tietoaineisto, tilastolli-
nen tietoaineisto, tietojdrjestelmid, tilastojdrjestelmd jen. ovat
midrittelyiltddn epdmiddrdisiid, eldvid ja osin pddllekkdisid. Yksi-
kdsitteisid ja riidattomia mddritelmid ei ole mahdollista antaa ja
vaikka niisti voitaisiinkin esimerkiksi Tilastokeskuksen sisilld so-
pia, yleinen kielenkdytts tuskin ndihin mddritelmiin mukautuu. Ndin-
ollen kidytettyjen kdsitteiden tarkka mddrittely, on asian kannalta epid-
olennainen kysymys.

Tietoaineistojen tilastollisen hyvdksikdytdn kehittimisen kannalta
tdrkeintd on selvittdid aineistoihin liittyvid ominaisuuksia. Aineis-
tot voidaan ndin ominaisuuksien tai ulottuvuuksien mukaan ryhmitelld

. hyvdaksikdyton kehittidmisen kannalta kulloisessakin tapauksessa tar—
kdituksenmukaisella tavalla. Syntyville ryhmille voidaan haluttaessa
antaa sopivia nimityksii kuten esimerkiksi 'rekisterityyppisten ai-
neistojen" hyvdksikdytts. Tdllaisia keskeisid tarkasteltavia ominai-
suusulottuvuuksia ovat mme.

- aineiston kidyttdtarkoitus ja tehtdvi

- aineiston tietosisdltd, yksikdt ja muuttujat, niiden

tyypit '

aineiston pdivitys (aikaulottuvuus)

aineiston luonne ulottuvuudella perusaineisto—tulosteet

- tietojdrjestelmdn ratkaisuun liittyvdt ominaisuudet
(atk-manuaalijdrjestelmd jne.)

- aineiston institutionaalinen sijainti hallinnossa ja
aineistoa sddtelevdt normit

- aineiston luotettavuus.

- Ndiden ominaisuusulottuvuuksien mukaan tarkastellen esimerkiksi rekis-
terityyppiset aineistot saattavat olla hyvinkin ratkaisevasti toisis-
taan poikkeavia, jolloin erityisiid rekistereiden hyvdksikdytt&on
liittyvid ongelmia ei sin#dnsd ole.

Edellisestd huolimatta yleinen kielenkdytt® noudattaa joitain karkei~
ta mddritelmid kdytettdessd sanoja rekisteri, tietoaineisto, hallin-
nollinen aineisto, tilastoaineisto jen. Oheisessa kaaviossa on karke-
asti hahmoteltu kidsitteiden vdlisii keskindissuhteita. Loppuun on
. liitetty lisdksi viitteenomaisia mddritelmid.



tietoaineistot
1

{

rekisterit
o

-

muut tietoaineistot
A

k- atk—-rekisteri

- manuaalirekis--

terit

(kortistot)

rekisteri:

tietoaineisto:

-1 r 1
rekisteri- tilastoai- muut, kuten hallin-

tulostukset neistot nolliset aineistot

nykysuomen sanakirjan mukaan yksinkertaisesti luettelo, hakemisto,
usein kidsitteeseen liitetddn jonkintasoinen ajantasaisuus ja koros-—
tetaan sitd, ettd rekisterissd yksikdét ovat identifioitavissa,
useimmiten tunnistetietojen lisdksi rekisterissd on yksikditd kos-
kevia rekisterin kidyttotarkoituksesta riippuvia erilaisia muuttuja-
tietoja :

yleisesti ottaen mikd tahansa kokonaisuus, joukko— jonka aineksena,
materiaalina ovat tiedot, tiletojoukko; kdyttdtarkoituksen, synnyn,

instituution tms. ominaisuuden mukaan voidaan puhua:

- tilastollisesta tietoaineistosta, joka syntyy tilastojen teon
yhteydessd tai jota kidytetddn
' ' tilastojen tekemiseen
= hallinnollisesta tietoaineistosta, joka syntyy hallintotoiminnan
yhteydessd tai jota kdytetdin
hallinnollisiin tarkoituksiin.

' (alakdsitteet ovat osin pddllekkidisid)
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s%s TILASTOKESKUS

Helsinki 11.8.1980

N:o TK/04/11.1979
Viite

Asia Yhteiskunnan ‘tietoaineistojen
tilastollisen hyvidksikdytén

edistdmistd PT-ndkdkulmasta sel-
vittdvidn tyoryhmdn asettaminen

Vastauksessa pyydetidn viittaamaan
kitjelmin numeroon ja piaiviykseen

Ylijohtaja

Tilastokeskus asettaa tydryhmin, jonka tehtdvdnd on

Kartoittaa keskeisid julkisen hallinnon ja yksityisen sek-
torin tietoaineistoja, joilla on potentiaalista merkitys-
td tilastollisen hyvdksikdyton kannalta. Lisdksi tulee sel-
vittdd ndiden aineistojen kehitysndkymiid hysdyntémismahdol-
lisuuksien kannalta, aineistojen kehitysndkymid hyddynti-
mismahdollisuuksien kannalta, hybdyntidmisen sdidddksellisii
ja institutionaalisia rajoituksia sekd ne keskeiset tilas—
tot, joissa aineistoja voidaan kdyttdi.

Selvityksessd tulee myds hahmottaa hyviksikiyttdd edistidvin
toiminnan konkreettista sisdlt6d, toilmintalinjavaihtoehtoja
ja yhteyksiid kidsitteiden ja luokitusten yhtendistdmiseen

sekd atk-standardien kehittdmiseen ja kiytdn edisté@miseen.

Erityisesti tulee selvittiid myds mahdollisuuksia edistdi ul-
kopuolisten aineistojen kidyttsi epdsuoran identifioinnin

ja koneellisten aineistonmuunnosten avulla. Tdmd merkitsee
sitd, ettd kehitet#ddn ohjelmistocja, joilla tilastoyksikkdi
koskevien aineistossa olevien tietojen (nimi, osoite, syn-
tymiai jne:) avulla tunnistetaan yksikkd ja annetaan sil-
le TK:n kdyttidmd viraston tietojenkidsittelyjidrjestelmiin
sopivaan muotoon ilman, ettd itse perusaineistoon tarvitsee
tehdd muutoksia sen hyvidksikidyton mahdollistamiseksi.

Tydryhmdn tyon lihtokohtana on PTS—~johtoryhmidn valmistama Tilastokes-
* kuksen pitkdn tdhtidyksen runkosuunnitelma (alustava).

Tehtdvidn mddrdaika pdittyy 30.11.1979.
Tydryhmddn midritddn Markku Suur—-Kujala puheenjohtajaksi sekid jise— -
niksi Pertti Marjomaa, Heikki Haven, Risto Heinonen ja Hellevi Yrjolé.:

Sihteerind toimii Jorma Hilppés.

‘ Tybryhmin laskentatoimen koodi on SU 26.

Olavi E. Niitamo

Vt. osastopddllikks : Tapio Leppo
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