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ALKUSANAT

Vuonna 1980 valmistuu tilastotointa koskeva pitkdn tdhtdyksen selvitys.
Sen rakenne on seuraava:

1.

3.

ALUSTAVA PTS-TAVOITEOHJELMA OSINEEN

- nykytilaselvitys

- ympiristdtekijidin kehitysselvitys

- nykyisen toimintapolitiikan arviointi
- PTS-tavoitteet ja ~toimintalinjat

ERITYISSELVITYKSET SEURAAVISTA AIHEISTA

- tuotantomenetelmien kehittdminen ja tietokantapolitiikka
tilastotietojen vdlittdminen kidyttdjille

yhteiskunnan tietoaineistojen hyvidksikdytén edistdminen
tilastotoimen asema 1980-luvulla

kidsitteiden ja luokitusten yhten&distdminen

viraston henkiltstdn kehittidminen

|

TARKISTETTU PTS-TAVOITEOHJELMA

Kysymyksessd on siis tilastotoimen toiminta-ajatuksen tulkitsemisyritys
"toimintasuunniksi" varsin pitk#11ld aikavdlillid. Pitkdn tdhtidyksen suun-
nitteluhan poikkeaa lyhyemmidn ajan suunnnittelutehtdvistd siind, ettd ns.
trendin jatkamisen eli edellisten vuosien painon merkitys l&hitoimenpi-
teissd vidhenee ja vastaavasti tavoitteiden merkitys kasvaa.

Tietojdrjestelmdn toiminta-ajatushan saattaa olla hyvin kaunis ja

abstrakti:

oikeata tietoa, oikealla tavalla, oikeaan kdyttddn, oikea-—
aikaisesti, oikein yhteiskunnallisin kustannuksine.
Kidytdnnossd tilastotiedolle asetetaan mm. seuraavia vaatimuksia:
nopeus, luotettavuus, yksityiskohtaisuus, yleistettdvyys,
yhdistettdvyys ja havainnollisuus.
Ndmid saavat — ympidristotekijdin vaikuttamana - vaihtelevia paino-

tuksiae.

Kuitenkin td114 hetkelld tilastotoimen toiminta-ajatuksen ydin lie-

nee se ettd

tilastovirastot — ennen kaikkea Tilastokeskus - ovat muutta-

massa painopistettd pelkdstd tuotannosta tietojen kiAyttddn
saattamisen suuntaane.

Tietojen kdyttoon saattamisen qngelma sisdltdd mm. seuraavat osatekijit:

1.

2.

3.

TIETOA TIEDOSTA: mistd mit#kin tietoa saadaan ja milld
tavoin (julkaisu, tietokonepidite, hakemisto)

VARSINAISET TIEDOT: juokseva julkaiseminen, erityisselvityk-
set ja muu yksildllinen palvelu jne.

TIETOA TIEDON TARPEESTA

On selvdid, ettd ensimmiinen ongelmaryhmd sivuaa tuotantomenetelmien ja
tietokantapolitiikan PT-selvitystd. Tilastokeskus ryhtynee Telsetin



tiedontuottajaksi. T&1ll6in Tilastokeskus toimittaa tilastotiedon
televisioruudun kautta "ndpin ja ndppdimen avulla" kidyttdjille (ml.
kotitaloudet). Samaan tdhtdividt aikasarja-, alue- tms tietokantahankkeet.
Ndihin liittyy mybs mahdollisuus tuottaa er#it julkaisut juoksevasti
ndiden tietokantojen tulosteina. Oheinen PT-selvitys keskittyy edelld
mainituista l1ihinnid keskimmiiseen eli ongelmaan 2. Ongelma 3 eli "tietoa
tiedon tarpeesta" liittyy Tilastokeskuksen tarveselvityskaavailuihin,
joista ensimmidiset uudet kokeet suoritetaan vuoden 1980 aikana.

Helsingissid 3. helmikuuta 1980

0.E. Niitamo
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1.'Toiﬁeksianto ja tehtdvdn rajaus

2. Tiedonvdlityksen

Valtion tilastotoimen tehtdvdnd on tuottaa suurin osa tutki-
muksessa, suunnittelussa, toimeenpanossa ja valvonnassa tar-
vittavista yhteiskuntaoloja kuvaavista joukkotiedoista ja
saattaa ne tarvitsijoiden kdyttodn heille mahdollisimman hy-
vin soveltuvalla tavalla.

Tilastokeskus asetti 8.6.1979 tydryhmin laatimaan selvityksen
tilastotietojen vdlittdmisestd kdyttdjille. Selvityksessid
tuli arvioida mahdollisuudet siirtyd nykyistd joustavampaan,
nopeampaan ja tehokkaampaan tiedonvdlitykseen ottaen huomioon
my5s kustannusten jakoon liittyviid kysymyksid. Taustatietoina
tuli kdyttdd muissa erillisselvityksissid esille tulevia seik-—
koja erityisesti, kun ne liittyvdt tuotantomenetelmien kehit-
tdmiseen ja tietokantapolitiikkaan. Toimeksianto kokonaisuu-
dessaan on liitteend 1.

Antamassaan tilanneraportissa 14.9.1979 (liite 2) ryhmi# rajasi
tehtdvinsd ulkopuolelle julkisuus—~ ja salassapitokysymykset sekd
kysymyksen virallisen tilaston kidsitteestd, koska niitid kdsi-

_teltiin parhaillaan mm. tilastoneuvoston jaostossa. Samoin se

esitti, ettd ulkopuolisten aineistojen hyviaksikdyttod késitte-
levd tyOoryhmd kdsittelisi tapaukset, joissa ulkopuolinen aineis-
to sellaisenaan tai Tilastokeskuksen jalostamana vidlitetddn
kdyttd jille. Koska on esiintynyt arveluja siitd, ettd td@midn
asian kidsittely ndin menetellen saattaisi jdddd kokonaan tar-
kastelun ulkopuolelle ja kun tdmid kysymys aivan viime aikoina

on saanut yhd suurempaa huomiota osakseen, on ryhmd katsonut ai-
heelliseksi kidsitellid tdtd kysymystd kohdassa 4.2. Tekninen
tiedonvdlitys.

Ryhm3d on pitdnyt kuusi kokousta. Yhteyttd muihin erillisselvi-
tysryhmiin on pidetty sihteerin ottamien yhteyksien avulla ja
sen kautta, ettd ryhmin jdsen P. Marjomaa on osastonsa edus-
tajana mySs muissa asetetuissa PTS-ryhmissd. Tilastokeskuksen
johtoryhmiin pyynndstd ryhmd antoi lausunnon tiedotustoimiston
laatimasta Tilastotietojen k3dyttddnsaatto—ohjeiston miidrittely-
vaiheen raportista (liite 3).

nykytila

Tilastokeskuksen tiedonvidlitys nojaa nykyiselldin pHdosiltaan
julkaisutuotantoon ja julkaisujen jakeluun, joka on pddosiltaan
muoddstunut sarja— tai tilastokohtaisesti pitkdn kehityksen
tuloksena (liitteeni 4 yhteenveto julkaisujen ja niiden sivujen
midrdstd). Tietopalvelua on tehostettu 70-luvulla. Keskei-
simpiin tiedonkdyttdjiin kohdistuvan tietopalvelun kirjeitse ja
puhelimitse hoitavat tilasto-osastot, muu tietopalvelu on 13-
hinnid tiedotustoimiston tehtidvd. Tilastojen tulostusmuodot on
pyritty kehittdmiddn sellaisiksi, ettd tietopalvelu valokopioina
ym. olisi niistd helppoa ja nopeaa. Aktiiviseen tietopalveluun
ei ole ollut resurssien puutteen vuoksi kuitenkaan riittédvid
mahdollisuuksia. Tilastokirjaston palvelutasoa on pystytty nos—
tamaan. Myds tiedotustoimintaan on kiinnitetty aikaisempaa mer-
kittdvdsti enemmdn huomiota ja aivan viime aikoina on myds mark-
kinointiin ja koulutukseen ryhdytty kiinnittdmddn huomiota.
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Kuitenkin, kuten alustavassa PT-runkosuunnitelmassakin (19.6.1979)

todetaan, tiedotustoimiston resurssien kasvu on ollut muuhun vi-
rastoon verrattuna sen verran vaatimaton, ettd "kriisitilojen
ympidristdssid' tydskenneltiessi on jouduttu systemaattinen tek-
nisen kehityksen keskitetty seuraaminen ja varsinkin syvdllisem-
mit soveltamisselvitykset jdttdmddn myShempddn vaiheeseen.
70-1uvulla tapahtunut tekninen kehitys on sovellutuksineen tie-
donsiirron ja tiedonvdlityksen alueilla sellaisessa kehitysvai-
heessa, ettd voidaksemme olla toteuttamassa tilastotietojen va-
litystd kdyttdjille 90-luvulla, tulee meiddn kiireesti paneutua
my8s tdhdn puoleen asiasta tai muuten voimme jattdd tiedonvidli-
tyksen muiden huoleksi. Toisin sanoen meilld ei ole mahdolli-
suutta valita, vaan kehitystid on seurattava mahdollisimman hy-
vin ja nopeasti kuten pddjohtaja Pekka Jauho totesi esitelmids-
sddn "Yhteiskunta informatiikan kourissa" (20.11.79).

3. Teknisen kehityksen vaikutus tiedonvidlitykseen

U

~

Jo nyt tunnetaan sellainen mdidrd toteutuskelpoisia teknisid
keksintdjd, ettd niiden soveltaminen tilastotiedonvdlitykseen
tdydelld teholla lienee KTS-kauden aikana mahdotonta. Kun samal-
la voidaan arvioida teknisen kehityksen jatkuvan ja tarjoavan
yhd joustavampia ja tehokkaampia kdyttOdnsaattotapoja tulisi Ti-
lastokeskuksen varautua kehitykseen PT-suunnitelmissaan.

Kaikkea tilastotietoa ei tarvitse tdnddnkddn julkaista paperille
painettuna. Tilastot voidaan vdlitt#d kdyttoon tydtaulukoina,
mikromuodossa, erilaisina tilastotietokantoina pdidtteiden avulla
ja erityisselvityksind. Nopeus on erids avainsana, joka tulee hei-
jastumaan tiedonvdlityksen kaikilla alueilla. Tiedon arvo riip-
puu oleellisesti sen kdyttddnsaannin nopeudesta. Usein puhutaan
suuren yleisdn kasvavasta tarpeesta saada toisaalta analysoitu-
ja, pitkidlle jalostettuja tilastoja, sekd toisaalta halusta kdyt-
tdd tilastoja mahdollisimman primiddrisessd muodossa, toisin sa-
noen sellaisenaan ilman tulkintoja. )

Koulutuksen ja markkinoinnin avulla tulee lisdtd kysyntdd ja yk=
sityiskohtaisten tarve— ja kdyttStutkimusten avulla selvittdid
erilaisten kdyttdbnsaattotapojen soveltuvuutta. Erdédnd 1dhtdkoh—-
tana pidetdidn ettd "monien" tarvitsemat tiedot sijoitetaan jul-
kaisuihin ja "harvojen'" tarvitsemat tiedot tarjotaan eri muotoi-
sina palveluina.

Tilastotiedonvdlityksen PT-ndkymii on suhteeellisen vdhdn selvi-
tetty kansainvidliselld tasolla. Pohjoismaiden tilastopdidllikdiden
kokouksessa Kédpenhaminassa kesdlld 1979 tarkasteltiin teknisen
kehityksen vaikutusta tiedonvdlitykseen.. Td116in kiinnitettiin
pddhuomio tiedonvdlityksen nopeuttamiseen; kdyttidjien pikaisesti
tarvitsemat tiedot toimitetaan nopeasti perille ja teema- sekid
muut kokoomajulkaisut tuotetaan myShemmin. Teknisessd kehi-
tyksessd ei osattu olettaa tapahtuvan mitddn arvaamatonta:

- julkaisutuotantotekniikka kehittyy — siirrytdidn valo—
ladontaan

- tilastotietoja toimitetaan kdyttdjille pika- ja tee-
ma julkaisuina
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- videotexin ' kdyttd on rajoittunutta, mutta esimerkiksi
indekseji voidaan sen avulla toimittaa nopeasti tar-
vitsijoille

- valmistetaan ja markkinoidaan taulukkopakette ja

- sitten kun on tietopankkeja, saadaan tietoja myos
sitd kautta kdyttdjille

- mikromuodolla on kysyntdd ainakin Suomessa

Kysymykset eri tiedonvdlitystapojen kysynnidstd, tilastojen mark-
kinoinnista ja hakemistotyyppisistd julkaisuista Jalvat K86~
penhaminassa taka-alalle.

4. Eri kdyttodnsaattotapojen tulevaisuuden nidkymdt
4.1, Asian kdsittely ryhmissid

Ryhm3d teki ennusteita eri kidyttddnsaattotapojen mddrdllisestd

ja laadullisesta kehityksestd sekd eri tapojen keskindisten suh-
teiden mddrdytymisestd. Ennuste tehtiin siten, ettd ryhmidn jidse-—
net erikseen tdyttividt lomakkeet (liite 5) ja niistd tehtyd yh-
teenvetoa kdsiteltiin yhdessi.

Kidyttbonsaattotapoina tarkasteltiin

1. Julkaisuja
2. Nk. teknistd t1edonvalitysta
3. Erityisselvityksiid

Julkaisut jaettiin

1. Yleisjulkaisuihin, joihin katsottiin kuuluvan
Suomen tilastollisen vuosikirjan, Tilastokatsaus-—
ten, Taskutilastojen sekd kokooma— ja teemajulkai-
sujen kuten Kulttuuritilasto, Ympdristotilasto,
Elinolosuhdetilasto, "Miti on olla nuori" jne.

2. Muihin tilastojulkaisuihin, joiden katsottiin kuu-
luvan SVT-sar jaan riippumatta siitd ovatko ne

1. vuosittain tai harvemmin ilmestyvii
2. useita kertoja vuodessa ilmestyvii

3. Kidsikirjoihin, joihin katsottiin kuuluvan luoki-
. tukset ja nimikkeistot, oppaat ja hakemistot sekd
laajat. asiaesitteet

Julkaisuista kdytiin laajin keskustelu ja tehtiin my6s tarkim—
mat ennusteet. Myds todettiin, ettd julkaisujen mddrdllinen ke-
hitys on valsuinta ja ettd se on eniten riippuvaista muusta ke-
hityksesti.

Teknisen tiedonvidlityksen alla kidsiteltiin

1. Videotexid

2. Muita tietokantoja, kuten aikasar jatietokanta
ja aluetilastotietokanta

3. Magneettinauhakopioiden -toimittamista

4. Mikromuodon kidyttdd :

5. Nk. puhdasta tiedonvdlitystid, jossa Tilastokeskus
toimii kirjeenvaihtajajdsenend tai muuten valittdi
kdyttdijille tietoa muiden tuottamista ja ylldpitd-
mistd tietokannoista.
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Teknisen tiedonvdlityksen osalta olivat kasvuennusteet suurim—
mat, mutta tarkkuus kidrsi jo siitd syystd ettd nykytaso on vai-
kea tarkalleen mddritellsd.

Erityisselvitysten-alla kisiteltiin erditid maksullisiin toimek-
siantoihin liittyvid erityisongelmia ja haastattelutoimintaa.

Edelleen sivuttiin keskusteluissa erditd muita tiedonvilitykseen
vaikuttavia tekijoitd, joita kdsitellddn myShemmin luvussa 6.

4.2.1. Yleisjulkaisut

Uusia yleis—, kokooma—- tai teemajulkaisuja ilmestyy PTS-kaudella
(?) 3-5 kappaletta. Painosmidrit lisidintyvdt noin kaksinker-—
taisiksi. Tdhidn vaikuttaa tdmidnkaltaisten julkaisujen kdAytto koulu-
tuksessa, koulutustason kasvu ja markkinoinnin tehostaminen. Td-
mantyyppisten julkaisujen lisddntymistd ja painosten kasvua ra-
joittaa kuitenkin tietojen "epidtarkkuus", koska julkaisut ovat
lihinnd yleissivistdvid, ja kokoomajulkaisujen kohtuuttoman pitki
tuotantoaika. Ndamd julkaisuthan ovat riippuvaisia usean eri ti-

" laston tuotantoprosessista ja ndiden yhteensovittamisesta. Kun-—

kin julkaisun sivumddrd tullee pysymdidn kutakuinkin ennallaan,
mutta sisdllén rakenne tulee muuttumaan entistd havainnollisem—
paan suuntaan. THtd palvelevat kuv1ot tuoteselostukset, ana-
lyysit, kdyttdohjeet yms.

4.2.2. Muut tilastojulkaisut

4.2.2.1.

Ca

Vuosittain

SVT-sar jan kohtalo tulee tulevaisuudessa riippumaan suuresti
siihen otettaville julkaisuille asetettavista vaatimuksista ja
toisaalta sarjan aryostuksesta yleensid. Erddnd mahdollisuutena
on keridtd sarjaan kalkkl mahdolliset valtion tilastotoimen puit-
teissa tuotettavat tilastojulkaisut, jotka tdyttdvdt asetetut

ei vAlttdmdttd kovin vaativat kriteerit. Hyvdnd puolena eri ti-
lastovirastojen julkaisujéen kerddmiselld tihi#n sarjaan olisi,
ettd kidyttd jin olisi helppo 18ytdd ja tunnistaa ne tdrkedt ti-
lastojulkaisut jotka ylittdvidt annettujen kriteerien mukaisen
minimitason ja jotka ovat nk. virallista tilastoa.

tai harvemmin ilmestyvdt julkaisut

Mikd1li sarjan arvostusta lisdtdédn saattaa sarjan julkaisujen

. mddrd liséﬁntya 50_%; jopa enemmidnkin. Sivumddrdt pysynevdt ennal-

laan, ja painosmdidriid tullaan nostamaan, jos sarjan imago paranee.
Kuviot ja analyysit yms. tulevat lisddntym#ddn hyvinkin runsaasti.
Jos aktiivista tybtid sarjan imagon parantamiseksi ei tehdd, tullee
se laajuudeltaan pysymddn ennallaan. Sivu— ja painosmiddrit sen-
sijaan tulevat putoamaan radikaalisti; onhan tdmin tapainen jul-
kaisu hidas tapa verrattuna teknisen tiedonvdlityksen tarjoamiin
mahdollisuuksiin. Ndiden julkaisujen tuotantoa saattaa toisaalta
jossain mdidrin nopeuttaa ja paperille painettujen tilasto-
taulukoiden mdirdid selvisti supistaa liitteeni tarjottavat mikro-
muotoon tulostetut taulukot.
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4.2.2.2. Useita kertoja vuodessa ilmestyvdt julkaisut

Suhdannetiedot tulee toimittaa nopeasti, ja niinpd ne tullaankin
vdlittdmddn myds teknisid tiedonvdlitystapoja hyvidksikdyttiden.
Uusia julkaisuja tulee jonkin verran ja kestdd kauan ennenkuin
kaikilla kdyttdjilld on mahdollisuus tiedon suorasaantiin. Sivu-
ja painosmddrdt tulevat olennaisesti pienenemddn. Ndiden jul-
kaisujen sisdltdmien tietojen jalostusasteeseen ja havainnolli-
suuteen tulee kiinnittdd erityistd huomiota.

4,2.3. Kidsikirjat

Kdsikirjasarjassa ilmestyvien julkaisujen mddrd tulee PTS-kau-—
della moninkertaistumaan nykyisestdidn. Tdmd tuleekin olemaan
ainoa julkaisuryhmd, jossa todellista merkittidvidd kasvua tulee
tapahtumaan. Tdhdn on useitakin syiti:
a) varsin vaatimaton ldhtdtilanne
b) ihmisten kiinnostuessa enemmin ympidristdstddn ja
saadessa lisdkoulutusta he tarvitsevat oppaita ja
kdyttoohjeita 1l6ytddkseen haluamansa tiedot
c¢) sihkdisen tiedonvdlityksen lisididntyessid ja infor-
maatiomddrien kasvaessa ei muistinvarainen haku
ja selailu endd riitd vaan tarvitaan kdsikirjoja,
jotka helpottavat tiedonhakua
Julkaisujen mddrdn lisdidntymisen ohessa tulevat niiden sivu-
ja painosmiddrdt huomattavasti lisddntymddn. Lisddntyminen ei
ole suhteessa niin voimakasta luokituksissa kuin muissa kisi-
kirjatyyppisissd julkaisuissa.

4,2.,4, Muut julkaisut

Muina julkaisutyyppeind voitaneen pit#dd kiertokirjeitd tai
esitteitd "joka kotiin'". Niiden tuottaminen liittyy ehkid pa-
remminkin luvussa 6 kdsiteltdviin koulutuksen lisdidmiseen ja
ympdristdsuhteiden parantamiseen. Artikkelien julkaiseminen am—
mattilehdissd 1isdd tietoa tilastoista ja aikaansaa kiinnostuk-—
sen kasvun tilastoja kohtaan. '

4.3, Tekninen tiedonvidlitys
4.3.1. Tiedon suorasaanti

Erilaiset tilastolliset tietokannat, joihin k3yttdjd voi olla
yhteydessd oman pditteensd vdlitykselld, ovat nykyndkymien mu-—
kaan tirked ja paljon kdytetty tiedonvdlitystapa tulevaisuu~-
dessa, Minkd aikataulun mukaan tdmi tiedonvdlitystapa tulee
kehittymddn, on olennaisesti riippuvainen siitd tietokantapoli-
tiikasta, jota virasto tulee noudattamaan, ja myds muista tuo—
tantomenetelmien kehittimisen linjanvedoista. Nditd asioita-on
kidsitellyt tuotantomenetelmiryhmid sekd 30.11.79 tybnsd pdidttinyt
tilastotietokantaryhmi.

4.3.2. Viodeotex

Videotex on suorasaantimenetelmi, jota Tilastokeskuksessa on to-
tuttu kidsittelemdiin suurista tietokannoista erillisenid. Se on

lastotietokannat ja kustannuksiltaan helpommin suuren yleisdn
saavutettavissa. Todettakoon, etteivit videotex ja muut tilasto-
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tietokannat ole toisiaan poissulkevia, keskendin kilpailevia,
jdrjestelmid tiedonvdlityksessd, vaan pikemminkin toisiaan
tdydentdvid. Erds mahdollisuus on tarkastella videotexiid yleis-
julkaisutyyppisenid hakuteoksena, josta on poimittavissa tirkeim-
mit (eniten kysytyt) tiedot ja jossa on ohjeet ja viittaukset
muille tiedon 1lidhteille tilastotiedostoihin, -tietokantoihin,
—julkaisuihin jne. Pariisissa syksylld 1979 pidetyssi videotex
-kokouksessa toivat usean maan edustajat julki uskonsa t#dmidn-—
tyyppisen tiedonvdlityksen voimakkaaseen kehitykseen tulevai-
suudessa.

Mikromuoto ja erityisesti mikrotulostuksen‘(COM) kéyttﬁ Suonen
tilastotuotannossa on ollut varsin vaatimatonta. Tdmd tekniikka
on erittdin soveltuvaa tiedon tallennukseen, mutta myds tiedon-—
hakumenetelmdt ovat varsin kehittyneitd. Kun my6s tiedon uudel-
leen aktivointiongelmat esim. mikrosysttd (CIM) saadaan toimimaan
moitteettomasti, saattaa mikromuoto muodostua eriddksi laajojen
harvoin kidytettdvien tietokantojen s#dilytysmuodoksi. Koska mikro-
muoto tulevaisuudessa saattaa olla tdrked vaihtoehtoinen tietojen
kdyttoonsaattotapa, on sen mahdollisuuksia ja kdyttdkelpoisuutta
tilastotuotannossa ryhdyttdvid pikaisesti selvittidmiidn. Ainakin
tilastojulkaisujen laajat taulukko-osat ja arkistoitavat tyo-—
taulukot voitaneen PTS-kaudella pddosin korvata mikrokorteil-

la. Kehitys on etenemidssid kohti yhid pienempdid taltiointimuotoa.
Kun COM-tulostuksessa on nyt kdytetty 42 ja 48 —kertaista pie-
nenndstd, tullaan PTS-kaudella siirtyméddn vield pienempidin muo-
toon.

4.3.4. Magneettinauhat

4.3.5. Muu tekninen

Tiedonvidlitystapana magneettinauhat palvelevat varsin spesifisiid -
tarkoituksia. Lihinnid niitd on kdytetty erityisselvitysyksikos-—
sd toimitettaessa tietoja tutkimuskdytossd edelleen jalostetta-
vaksi. Tdmd muoto tulee olemaan kilpaileva mikrotulostuksen
kanssa ja kummankin kehittdminen tulee riippumaan sekd kehityk-
sen kulusta yleensid ettd kustannuskehityksestd nididen kdyttson-
saattotapojen vdlilld. Yleisesti voidaan sanoa mikromuodon nyky-
kdytdnnon mukaan soveltuvan parhaiten sellaiseen kdyttddn, jos—

sa jo ennakkoon voidaan suunnitella useita kdyttdjii kiinnos-—

tavia taulukkokokonaisuuksia. Magneettinauhat ovat taas parhaim-
millaan silloin kun perusaineisto toimeksiannosta muokataan uu-
delleen kertak#dyttddn edelleen jalostettavaksi.

tiedonvidlitys

Tietopankkien ja erilaisten tietokantojen yleistyessi tulee puh-
das tiedonvdlitys lisddntymidin. Puhtaalla tiedonvdlityksellid tar-
koitetaan tiedon hankkimista ulkopuolisen toimeksiannon perus-
teella Tilastokeskuksen omien tiedostojen ulkopuolisesta esim.
kansainvdlisestd tietokannasta ja vidlittdmistid edelleen sellai-
senaan toimeksiantajan kdyttdon. Tdllainen tiedonvilitys, joka
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nykyddn on Tilastokeskuksessa kdytdnndllisesti katsoen olema-~
tonta, tulee lis#dintymiidn ridjihdysmiisesti ldhivuosina.

Tieto voidaan hankkia .

- mikromuodossa

- magneettinauhoina tai r
- pddtteen avulla

ja eri tavoilla toteutettuna se tarjoaa erilaisia kidytto— ja
edelleenjalostusmahdollisuuksia. Tdmdn tiedonvdlitystavan raju
kasvu perustuu mm. siihen, ettd esim. OECD on halukas luovutta-
maan vain yhdelle viranomaiselle kussakin maassa tilastotieto-
kantojensa tiedot. Tédmin "kir jeenvaihtajajdsenen" tulee

vdlittdd tiedot edelleen muille julkisen hallinnon kdyttidjille a.o.
maassa. Samoin voitaisiin ajatella, ettd Tilastokeskus olisi oi-
kea viranomainen vdlittdmdidn yleeensdkin tilastollisissa tieto-
kannoissa olevia tietoja olkoonpa nidmd tietokannat sitten kan-
salnvidlisten jidrjesttjen, tilastollisten. keskusvirastojen tai
erityisalojen tuottamia ja ylldpitdmid. Tilastokeskuksessahan

on eri tilastojen kidsitteiden, mddritelmien ja luokitusten seki
kdsittelymahdollisuuksien paras asiantuntemus.

4.4, Erityisselvitykset

Erityisselvitysten mdidrdn arvioidaan lisdidntyvdn huomattavasti
PTS-kaudella. Tamd on seurausta sekd tiedon tarpeen yleisestd
lisddntymisestd ettid siitd, ettd painettujen julkaisujen merki-
tys yksityiskohtaisen "harvoja" palvelevan tiedon vdlitt#djidnid
vihenee. Erityisselvityksissid tulee valokopioiden osuus pie-—
nenemiin ja tiedonvidlitys magneettinauhoina ja mikrokortteina
lisddntymddn. Valmiiden vakio-ohjelmilla tuotettujen eri alo-—

ja tai alueita palvelevien taulukkopakettien osuus tulee kas—
vamaan. Tdysin yksil6llisten rddtdlintydnd tehtdvien selvitys—
ten ja analyysien mddrin kehitys riippuu suuresti hinnoittelu-
politiikasta, jota kdsitellddn myShemmin luvussa 6 "Kustannus-—
kysymykset ja kustannusten jako". Tdllaistenkin selvitysten ky-
syntd tullee joka tapauksessa merkittdvisti lisddntymddn. Tamid

on suora seuraus siitd, ettd jo talletetun tiedon jdlleen kidyt-
t6 on halvempaa kuin tiedon kerdidminen ja jalostaminen.

Eri asteinen tietopalvelu yksittdisen tiedon antamisesta erilais-
ten tietokokonaisuuksien toistuvaan toimittamiseen sekd neuvon-
ta ja ohjaaminen oikeiden tietojen 1l6ytdmiseksi ovat myds tdrkei-
td palvelumuotoja.

4.5. Yhteenveto eri tiedonvdlitystapojen kdytdstd PTS—kaudella

Ryhmin ennusteen mukaan kasvaa nk. tekninen tiedonvilitys eni-
ten ja siind kulkenee kirkipdidssid pddtekdytdssi olevat tilastol-
liset tietokannat. Tiedon suorasaannin lisdidntyminen 1lisdi myds
julkaisumuotoisten hakemistojen ja tuotekuvauksia sisdltdvien
oppaiden tarvetta. Niinpd paperille tulevista julkaisuista yli-
voimaisesti suurin miidridllinen kasvu kohdistuu kidsikirjatyyp—
pisiin julkaisuihin. Muiden julkaisujen mdZdrdllinen kasvu on vi-
hdistd ja riippuu painatusprosessin vaatiman ajan lyhenemisestd
ja etenkin julkaisujen markkinoinnista sekid tilastojulkaisujen

ja —julkaisusar jojen saamasta imagosta tulevaisuudessa.
Erityisselvitysten kasvuun vaikuttaa, kuten edelld todettiin, p3&-
osiltaan tilastotietojen vilityksessi noudatettava hinnoittelu-
politiikka, mutta my8s se miten paljon ja miten pitkidlle jalos-—
tettua tietoa on valmiina saatavissa, sekd vield mitkd ovat kidyt-
tdjidn mahdollisuudet jalostaa itse tdtd tietoa edelleen.

s
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5. Muut tiedonvidlitykseen vaikuttavat tekijit

On olemassa paljon muita tekijoitd, jotka vaikuttavat tiedon
kysyntddn ja tiedon vidlitykseen kuin pelkkd tapa, jolla tieto
saatetaan kdyttoon. Tdllaisina tekijoind on tarkasteltu mm.

- tarve— ja kdyttdtutkimuksia

- jalostusasteen nostamista

- tekstinkdsittelyn ja valoladonnan kehittymistd

- koulutuksen lisdidntymistd

- ympdristdsuhteiden kehittdmistd

5.1. Tarve—~ ja k3ayttdtutkimukset

5.2,

5.3.

Jalostusasteen

Koko tilastotuotannon eik#d vain tiedonvidlityksen ohjaaminen ja
kehittdminen oikeaan suuntaan edellytt#di, ettd on tiedossa mi-
td tietoja yhteiskunnassa tarvitaan sekd mitd ndistd tiedoista
kysytddn ja kdytetddn. Tdmd edellyttdd jatkuvaa seurantaa ja
selvitystd mm. siitd mikd on eri kdyttdjdryhmien valmius vas-
taanottaa tietoja erilaisia tiedonvdlitystekniikoita k&dytt&en
ja missd muodossa (taulukko vai kartta) tiedon tarvitsija tie-
tonsa viime k#ddessd haluaa. Tarve— ja kadyttdtutkimukset tulee
Tilastokeskuksessa systematisoida ja ottaa kdyttson tilasto-
tyon suunnittelussa ja kehittdmisessd sen kaikissa tuotanto-
vaiheissa.

nostaminen

Tilastollisiin analyyseihin perustuvien tumnuslukujen laske-—
minen, graafiset esitykset ja kartat havainnollistavat tilas-
toja ja ovat sellaisenaankin kidytttkelpoisia tietojen tarvit-
sijoille. Usein tiedon tarvitsijat vain joutuvat itse jalosta-
maan tiedon nykyisin tarjottavasta taulukkomuotoisesta tiedosta
omaan kidyttddnsid sopivaksi. Tarvetutkimuksin on selvitettidvi
mikd on oikea muoto. Tekniset ratkaisut tunnuslukujen sekd
diagrammien, kartﬁbjen ja muiden graafisten esitysten auto-
maattiseen tulostukseen on olemassa. Puuttuu vain suunnitelmat
ja ohjeet ndiden kdyttimiseen. g

Tekstinkdsittelyn ja valoladqnnanbkehittyminen

Painatusprosessin nopeuttamisella on suuri merkitys julkaisujen
tulevaisuudelle. Jos t#md tuotantovaihe saadaan supistettua niin,
ettd tuote voidaan vdlittdd kdyttdjdlle ldhes samanaikaisesti
tilaston valmistumisen kanssa, tullee ainakin sdhkdsanomatyyppi-—
nen pikajulkaisu vield pitkdidn pysymdin markkinoilla. Témi edel-
lyttdd ettd tekstinkdsittelyaika saadaan puristettua mahdollisimman
lyhyeksi. Tilastokeskuksen tuotannosta suurin osa valmistuu auto-
maattisen tietojenkidsittelyn tuloksena. Tulokset voidaan valmistaa
paino-originaaliksi valoladontaa hyvdksi kdyttden. Jos tekstiosat
tuotetaan erilalsln tekstinkidsittelylaittein, voidaan vilttyid -
valmiin tekstin moneen kertaan kirjoittamiselta ja tekstiosa voi-
daan toimittaa palnettavak31 varsin lyhyelld viiveelld sen val-
mistumisesta. :
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Koulutuksen lisddminen

Tilastojen kdyttod tulevaisuudessa tulee runsaasti lisddmdédn
tilastojen tuntemuksen kasvu, johon koulutuksella on ratkaise-
va merkitys. Koulutuksen avulla voidaan myts kysyntdi ohjata ja
vidhentdd tiedon vddrin tulkitsemisen vaaraa.

Koulutuksessa voidaan erottaa useita eri kohderyhmia. Naistd
mainittakoon :

- peruskouluihin suuntautuva koulutus

- ammattikoulutukseen liittyvd koulutus

- kdyttdjidkoulutus ja

- : tiedonantajiin kohdistuva koulutus

Peruskouluihin suuntautuva koulutus lis#dd yleistd tiedon kysyn-—
tdd ja valmiutta kdyttdd tilastotietoja. Se kohdistuu suureksi

~ osaksi yleistietoon, jota vdlitetddn julkaisujen ja esim.

videotex~-tyyppisen suorasaantitekniikan avulla. Tdmd koulutus
edellyttdd Tilastokeskukselta aktiivista osallistumista opetus—
pakettien laadintaan.

Ammattikoulutukseen liittyvd tilastojen kdytdn opetus suuntau-
tuu ainakin aluksi 1Zhinnid kaupalliseen ja muuhun yhteiskunta-
tieteelliseen koulutukseen. Opetuspakettien tulee tdssd tapauk-
sessa olla yksildllisempid ja Tilastokeskuksen tulee usein aina-
kin alkuvaiheissa osallistua itse opetustapahtumaan.
Kidyttdjdkoulutus on yksil6llisintd. Tdssd suunnitellaan koulu-—-
tettava(t) ryhmd(t) aiheen mukaan. Aihe on yleensid varsin sup-
pea, tavallisimmin yksi tilasto tai jopa julkaisu. Koulutusryhmi
on tilastot hyvin tunteva ja tyOssddn niitd jatkuvasti kdyttdvd
ja tarvitsee jatkokoulutusta pystydkseen hyddyntdmidn Tilasto-

“keskuksen aineiston entistd paremmin. Tiedonantajiin kohdistuvan

koulutuksen tarkoituksena on motivoida tietojen antajia opetta-
malla heitd paremmin k3yttimddn hyvikseen niiti tietoja, jotka
he joutuvat kerddmiin ja toimittamaan Tilastokeskukselle. Paitsi
omien tietojensa edelleen jalostamista sellaisenaan he voivat
analysoida omia tuloksiaan vertaamalla niitd julkaistuihin isom-

piin kokonaisuuksiin esim. oman toimialan koko 1l&d#nin lukuihin.

5+5. Ymparistosuhteiden hoito

P

-

Ympiristdsuhteiden hoito tai imagon parantaminen sitoutuu itse
asiassa lidhes kaikkeen Tilastokeskuksen toimintaan mitd erilai-
simmilla tavoilla. Esimerkiksi edellisessid kohdassa kidsitelty

koulutus vaikuttaa suuresti tunnettavuuden lisididntymiseen. Etenkin

viimeisend mainittu tiedonantajien koulutus olisi ldhes yhtd hy-
vin voitu kisitelld timin otsikon alla. YmpiAristdsuhteiden
hoidossa voidaan ja tulee kohdealueet muodostaa verraten sup—
peiksi ja selvdrajaisiksi ja ldhted liikkeelle niistd ryhmista,
joissa tiedon tarve suhteessa tiedon mddrddn on suurin. Tdrked-
td on myds lisidtd tunnettavuutta jakamalla oikeata. tietoa Ti-
lastokeskuksesta ja sen toiminnasta ja tdten hdlventdd siihen
kohdistuvia epdluuloja. Sen sijaan toiminnan tarkoituksena ei
ole mielistelld ja kalastaa hyvdksymistd, eik#d mydskddn jakaa
siind midrin tietoja itse tilastoista kuin koulutuksessa.
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Tdrkeind kohderyhminid mainittakoon

- eri tilastojen tiedonantajat - pddttksen tekijit

- haastateltavat - hallintoviranomaiset )
- koulutettavat - tutkimuslaitokset

- pdividlehdistd - koulut ja

— aikakauslehdistd : - jarjestot

- ammattilehdistd

" 6. Kustannuskysymykset ja kustannusten jako

6.}. Yleistd

Eri tiedontuotanto ja -vdlitystapojen kdyttdonotto ja levidminen
riippuu suuresti eri tekniikoiden kustannuskehityksestd ja sii-
td miten ndmd kustannukset kohdistetaan maksettaviksi toisaal-
ta tarvitsijoiden ja kdyttdjien toimesta toisaalta yleisistd ve-
rovaroista eli yhteiskunnan toimesta. Kustannusten jako yhteiskun-
nan ja kdyttidjien kesken voinee vaihdella tdydellisestd kustan-—
nusvastaavuudesta tdydelliseen ilmaisjakeluun. Tdrke&td kuiten—
kin on mddritelld noudatettava yleislinja etukidteen, jotta tie-
dontarvitsijoita voidaan kohdella tasapuolisesti. Ryhmdn kidsi-
tyksen mukaan ti#mdn linjanvedon tulee tapahtua varsin karkealla
tavalla. Yleisperiaatteena kdyttdjien palvelussa on, ettd tieto-
jen tarjonta pyritddn tasaamaan kdyttdjien maksukyvystd ja
hallinnollisesta vallasta riippumatta kuten alustavassa run-
kosuunnltelmassa (s« 30) todetaan.

Informaation tuottaminen ja tiedonvédlitys ovat kalliita, run-—
saasti voimavaroja vaativia toimintoja ja ndiden tar joaminen
korvauksetta kidyttdjille ei endd tulevaisuudessa liene mahdol~.
lista. Tdydellisen kustannusvastaavuuden saavuttaminen lihiaikoi-
na ei ole mahdollista eikd tavoiteltavaakaan, mutta niukko jen
voimavaro jen kohdentaminen oikein sekd eri ilmidalueisiin ettd
eri tiedonvidlitystapoihin t#ht#dviin tuotantovaiheisiin tulee jo
ldhitulevaisuudessa vaatimaan syvdllistd harkintaa tilaston kus-
tannusten jakamiseksi koko yhteiskunnan verovaroin kustan-—
tamaan osaan ja kidyttdjdn eli tiedon tarvitsijan maksamaan
osaan. Er#idnd lihtdkohtana pidetdidn sitd, ettd kun on kysymys
budjéttiréhoitteisesta_tilastotuotannosta, Tilastokeskus pystyy
parhaiten tavalla tai toisella selvittdmddn mitd ilmidaluetta
koskeva tieto ja mikd tiedonvidlitystapa parhaiten tyydyttdd tar-
peet. Siltd osin kuin tiedon tarvitsija maksaa kdytt&onsaatta-
misesta aiheutuneet kustannukset, oletetaan kidytt#djidn pystyvin
parhaiten ratkaisemaan tarpeensa.

6.2 Kustannusten jako nykyisin

- Julkaisujen tuotanto on pi#dmuoto. Se rahoitetaan p#i-
osin budjettivaroin. Ladonta ja painatus rahoite-
taan osittain myynnilld esim. menot 1978 julkaisujen
ladontaan ja painatukseen olivat lihes 3 miljoonaa mark-
kaa ja tulot julkaisujen myynnistd olivat nqin kaksisataa-
tuhatta markkaa. Erdissd tapauksissa tilastotiedotus-—
sar jojen hinta vastasi noin puolta paperikustannuksista.

- Tietopalvelu tilasto-osastoista tapahtuu pddosin
" korvauksetta sikdli kuin aikaa tllastotuotannolta
riittdi. Jos kidyttdji tilaa tiedon korvausta vastaan
tehtdvidnd toimeks1antona, peritiin hineltd maksu, joka
perlaatteessa peittid kayttoonsaattamlskustannukset.
Kesklmaarln "maksullinen tietopalvelu" ei kuitenkaan
kata meno jaan. ' ’
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6.3. Ryhmdn esitys

6.3.1. Vaihtoehto

=11 -

- Muut tledonvalltystavat ovat kdytdnnSllisesti kat-
soen olemattomat.

Ryhm3 ei pystynyt tekemdidn yksimielistd esitystd siit3d miten
kustannusten jakoa PTS-kaudella tulisi kehitt#dd. Se esittdd
kuitenkin vaihtoehtoja jatkokeskustelun pohjaksi. - :
Yleensi edellytetddn, ettd toimeksiannoissa Tilastokeskus ve-
loittaa tietojen vdlittdmisestd eésim. kansainvdlisestd tietopan-—
kista ja tiedon jalostamisesta Tilastokeskuksen ulkopuolella,
esim. VTKK:ssa, tidstd Tilastokeskukselle aiheutuvat kulut.

Allaesitetyt vaihtoehdot ja esimerkit eivdt ole ryhmin kannan-
ottoja vaan todella heittoja arsykke1k31 vauhdittamaan linjanvetoa
kustannuskysymyksissi.

1.

Eri tiedonvilitystapojen osalta mddritellddn eri tietoaineistojen
valmiustaso, johon asti kidytetddn budjettivaroja. Jalostaminen
kidyttoasteelle peritdidn kdyttdjdltd. Itse tiedosta ei peritid
maksua.

Esim. a

- Julkaisujen myyntitulojen on tuotettava yhteis-
kunnalle enemmdn kuin painatuslaskut.

- Tilastot jalostetaan tietopalvelua varten tietyn ta-
son tiedostoarkistoiksi esim. magneettinauhoiksi,
mikromuodossa oleviksi tulosteiksi tms. Ndiden
kdyttdonsaattokustannus on kopiomaksu.

- Miki#dli asiakas tarvitsee aineiston kidsittelyn uudelleen
alusta asti rddtdlintydnd yksilollisid tarpeitaan varten
hin myds joutuu maksamaan kidsittelykustannukset
kokonaisuudessaan.

- Tilastotietokantojen laajuus ja pdivitystaajuus ym.
vahvistetaan ja asiakas maksaa ainoastaan kdytostd
aiheutuvan kustannuksen.

Esim. b

Tiedonvdlityskin tar jotaan kdyttdjdlle ilmaiseksi.
T4116in kuitenkin tarvitaan niukkojen resurssien val-
litessa selked linjanveto siitd
- kenelle
- mitd
- . missd muodossa
- miten pitkdlle jalostettuna
- millid toimitusajalla

jne tilastoja tuotetaan.
Tidstd tulee saada karkean tason ohje mitd p1k1mm1n,
ettei toimeksiantajille tarvitse sanoa: "Tehddidn ja
toimitetaan jos ja kun ehditiin".



-12 -

Y114 mainitut ovat vain esimerkkeji. On jopa esitetty vaatimus
ettd sellaisen tietokannan ylldpitdmisestd on luovuttava, joka
ei viiden vuoden kuluessa perustamisestaan ole maksanut takai-—
sin perustamis— ja ylldpitokustannuksiaan.

6.3.2. Vaihtoehto 2.

7. Yhteenveto

15}
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Edellytetddn eri tietoaineistojen tuottamisen kannatta-
vuuskriteerind olevan ettd ne eri tiedonvdlitystapojen
tuottamina tuloina kattavat aiheuttamistaan kustannuksista
tietyn osan. Tarkastelu voidaan tehdd koko tilastotuotantoa
koskevana tai tilastokohtaisena. '

Esim. a

Tavoitteena voisi olla e81m., ettd tdmd kate vuonna 1990 olisi
5 %,vuonna 2000 12 % jne saavuttaakseen joskus tulevaisuudessa
esim. 20 %:n katteen. Jdljelld oleva 80 % rahoitettaisiin

bud jettivaroin ja tilastontuottajan tehtdvini olisi kehittii
tuotantomenetelmid ja tiedonvidlitystapoja niin, etti kdyttd jd
saisi mahdollisimman hyvidn katteen rahoilleen.

Esim. b

Tavoitteena olisi esim., ettd wuonna 1990 nykyinen kate olisi
kaksinkertainen jd joskus tulevaisuudessa kolminkertainen. Tamid
merkitsee tilastokohtaisestl tarkasteltuna, ettid tdndan ilmaisec
tilastot ovat aina ilmaisia. Tdmid tarkastelutapa ottaa jossain
midrin huomioon eri tilastojen erityisominaisuudet, joskaan el
ehkd tarpeeksi.

Yleislinjana eri tiedonvdlitystapojen kehityksestd ryhmd toteaa,
etti tilastotietofen kysyntd tulee tilastojen tuntemuksen lisddn-
tyessd kasvamaan ja tiedon saannin nopeus korostuu. Teknisen )
tiedonvdlityksen ja erimuotoisen palvelun mddrd tulee kasvamaan
huomattavasti nopeammin kuin paperille painettujen julkaisujen
midrd. Vaihtoehtoiset tiedonvdlitystavat eivdt ole keskendidn
kilpailevia ja toisiaan pois sulkevia vaan pikemminkin toisiaan
tdydentdvii.,

Antamassaan tilanneraportissa ryhmid rajasi julkisuus— ja salas-
sapitokysymykset sekd virallisen tilaston kdsitteen tydnsd ulko-
puolelle, koska ni#md olivat samanaikaisesti esilld tilastoneu-
voston jaostossa ja Tilastokeskuksen johtoryhmdssid. Kolmatta
suurta kysymystd, kustannusten jakoa, ryhmd sensijaan jossain
middrin kidsitteli pddsemdttd kuitenkaan yksimielisyyteen muusta 7
kuin ettd tdmi on keskeinen kysymys koko tiedonvdlityksen kan-
nalta ja ettd sen selvittdminen pitdisi kdynnistdd mitd pikim-—
min. Kuitenkaan siitd, miten ja milld tasolla jatkokdsittely
kustannusten jaon ja muiden kustannuskysymysten linjan vedosta
tulisi k3ynnistdd, ei 1ldytynyt yhteistd linjaa.

Ryhmd kidsitteli myds "Tilastotietojen kdyttddnsaatto-ohjeiston
niidrittelyvaiheen raporttia’ ja pdfdtyi kannattamaan tiedonvdli-
tyspolitiikkaa selvittdvdn tydryhmin asettamista jatkamaan tdmdn
ryhmin ja koko PTS-selvityksen tiedonvdlitystid koskevia tuloksia
konkreettisen toteutuksen suuntaan. Muut ryhmdn tydn tulokset

ja kannanotot ovat tdssd raportissa kunkin asiakohdan yhteydessi.
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LIITE 1

Asia Tilastotietojen kdyttdjille vdlittdmistid
selvittidvidn tySrybhmin asettaminen

G

Vastauksessa pyydetiin viittaamaan
kirjelmin numeroon ja piiviykseen

Y]

JAKELU:
Osastot,

tySryhmin jdsenet

TIEDOKSI: F

Tilastokeskus asettaa tySryhmdn, jonka tehtdvind on laatia
tilastotietojen vdlittdminen kiyttijille -koskeva selvitys.

Selvityksessd tulee arvioida mahdollisuudet siirty# nykyisti

joustavampaan, nopeampaan, tehokkaampaan ja yksikkdkustannuk-
siltaan halvempaan tiedonvilitykseen. Vaihtoehtoisina kdyttddn-—
saattovdlineind tulee ottaa huomioon muun muassa julkaisut,
mikromuoto, magneettinauhat, kopiot ja pddtteet. Selvityksessd
on tarkasteltava myds kustannusten jakoon liittyvid kysymyksid.
MySs tietojen kdyttdon vdlittdmiseen liittyvid julkisuus- ja
salassapitokysymyksid tulee selvitti#id uusien tiedonsiirtomal-
lien ja palveluperiaatteiden osalta (tidssid yhteydessid tulee
kidsitelld myds perustietojen luovuttamista muiden viranomaisten
kdyttdsn pddllekkiisen tiedonkeruun vilttidmiseksi).

. €
Taustatietoina selvityksessd tulee kAyttdi muissa erillisselvi-
tyksissd esille tulevia seikkoja erityisesti, kun ne liittyvit
tuotantomenetelmien kehittidmiseen ja tietokantapolitiikkdan,
mutta mySs, kun ne liittyvit ulkopuolisten tietoaineistojen
hyviksikidyttddn ja tilastotoimen asemaan -informaatiohuollossa.
Tiedon siirron teknologia ja tietokantatekniikat ovat myds
tidrkeitd taustatekijoitd. :

LihtSkohtana on PTS—johtoryhmin valmistama Tilastokeskuksen
pitkidn tdhtdyksen runkosuunnitelma (alustava).

Tydryhmin puheenjohtajana toimii
toimistopddllikks Aarno Soivio
ja jdseninid 'Esko Roos
Pertti Ruhanen
Pertti Marjomaa
Heikki Salmi sekd
sihteerind toimii
aktuaari : Anssi Laakso.

Tydryhmin on saatava tyonsd pddtdkseen marraskuun 1oppuun'1979

Ylijohtaja . Olavi E. Niitamo

Ciég 2252 fj >(tﬂzigz~42,fl/
Osastopdillikkd org Juther

¢ 15779—72/27

Postioscite: PL 504
00101

Katuosoite: Annankatu 44
HELSINKI 10 .
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TILASTOKESKUS
TILASTOTIETOJEN KAYTTAJILLE , TILANNERAPORTTI
VALITTAMISTA SELVITTAVA 14.9.1979
TYORYHMA

Tilastotietojen kdyttijille vidlittdmistd selvittdavd (KAVASE)-tyo-
ryhmd kdsitteli 14.9.1979 pidetyssi kokouksessa selvityksen edis-
tymista.

TEHTAVAN RAJAUS

’ KAVASE —ryhmid kiinnittid selvityksessiin pdzhuomion eri tie-
donvalitystapoihin ja niiden kayttomahdollisuuksiin tilastotie-
tojen vdlittdmisessa kayttdjille. Ldhtokohtina tulevat olemaan
A. Soivion PPS—seminaarin kolmannella jaksolla esittamd "ESI-
SELVITYS; kdyttoonsaattamisen PTS—-ndkymét" tdydennettynid jule
kaisu- ja jakelupolitiikan nikymillad sekd Suomen alustus Poh=
joismaiden tilastopaidllikkdkokouksessa "Den tekniska utvecklingens
konsekvenser p& formerna f6r spridningen av statistiken".
Koska julkisuus- js salassapitokysymykset samoin kuin viralli-
sen tilaston kdsite ja asema ovat samanaikaisesti esilld muun
muassa tilastoneuvoston jaostossa ja Tilastokeskuksen johto-
ryhmdssd, ei KAVASE -ryhmi puuttune syvdllisemmin niihin aihei-
siin, ellei viraston johtoryhm#d tai PTS-johtoryhmd tule sitid
pyytdamiain., Sama koskee myds perustietojen luovuttamista muiden.
viranomaisten kayttoon pdallekkaisen tiedonkeruun valtitidmiseksi.

4

LIITTYMAT MUIHIN ERILLISSELVITYKSIIN

Tuotantomenetelmiern kehittdminen ja tietokantapolitiikka liit-
tyvadt liheisesti KAVASE -ryhmdn tyshdn. Tiedonvdlitykseen vai-
kuttavat tekniset ratkaisut ovat molemmille ryhmille yhteisia
joskin hieman eri nakodkulmista, Myods erilaisten jaerilaajuisten
tietokantojen ja ~hakemistojen mahdollisuudet tiedonvalityksessid
ovat ndiden ryhmien yhteisii ongelmia. Ulkopuolisten aineisto-
jen hyviksikdytossi KAVASE-ryhmd esittdd, ettd tdtd selvittdvid
tydryhmi kdsittelisi mySs né tapaukset, joissa ulkopuolinen ai-
neisto sellaisenaan tai Tilastokeskuksen jalostamana vidlitet&didn
kdyttijille, Liittymdt muihin erillisselvityksiin ovat vahidiset,

ENNUSTEET
- Ryhm3d aikoo tehdi ennusteita eri kiyttsonsaattotapojen avulla
vidlitettdvdn tiedon mdidrdllisestid kehityksestd ja ndiden keski-
ndisten suhteiden mddraytymisesti.

Vv
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Helsinki 16.11.1979
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Viite Johtoryhmidlle

Vastauksessa pyydetiin viittaamaan

Asia

kirjelman numeroon ja pdiviykseen -

Tilastotietojen kdyttdjille
vidlittdmistd selvittdvi
tydryhmd (KAVASE)

LAUSUNTO JOHTORYHMALLE TILASTOTIETOJEN KAYTTOONSAATTO-
"OHJEISTON MAARITTELYVATHEEN RAPORTISTA-

Tilastotietojen kdyttdjille vdlittdmistd selvittidvd tySryhmd
kdsitteli 8.11.1979 pidetyssid kokouksessaan tilastotietojen
kiyttddnsaatto-ohjeiston mddrittelyvaiheen raporttia ja antaa
siitd seuraavan lausunnon:

LihtSkohtana ja keskeisimpidnd tuotannon kehittdmistavoitteena
tulee olla raportin sivulla I mainittu tilastojen valmistumisen
nopeuttaminen. KAVASE kannattaa tiedonvidlityspolitiikkaa sel-
vittdvin tydryhmin asettamista jatkamaan KAVASE:n tydtid konk—
reettisen toteutuksen suuntaan ja muiden raportissa mainittujen
hankkeiden toteuttamista linjaorganisaatiossa. KAVASE:n loppu-
raportissa tullaan osoittamaan lisdi keskeisid lihtdkohtia.

£ KAVASE huomauttaa, ettd raportista ei selvid onko ohjeet tarkoi-

0o tettu vain Tilastokeskusta varten vai kaikille tilastoja tuotta-
ville viranomaisille, ja ehdottaa, etti ohjeet otetaan ensin
kidyttdsn Tilastokeskuksessa ja jaetaan myBhemmin suosituksena
myds muille viranomaisille.

AL

Tilastotietojen kiyttdjille vdlittimistd selvittdvin
tyoryhmin puolesta

. T, ) ity

s
Aarno Soivio " ) Anssi Laakso
Pi- ' siht.

187903048M—27 Postiosoite: PL 504 Katuosoite: Annankatu 44 Puh: (90)17341 Telex 12-2656
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Uskon tiedonvédlitystapojen kehittyvé&n PTS-kauden loppuun mennessd ndin:

1979=100

Nimi

Pvm

Yleis~ ja kokoomajulkaisut _ o

- vuosikirjat ja harvemmin perustelu:
‘1 ilmestyvidt
- Taskutilastot
- kuukausi- ja nel jdnnes-
vuosi julkaisut

SVT 1. Vuosijulkaisut tai -
harvemmin ilmestyvét

SVT 2, Useita kertoja vuo-
Jessa ilmestyvdt julkaisut

Kdsikir jat

- luokituksgt
- oppaat
--hakemistot

Tekninen tisedonvdlitys

- Telset

- suograsaanti (APL ym.)
- magneettinauhat

- mikromuoto

Erityisselvitykset (yleen-
sd maksulliset)

Koulutus : : ,

- peruskoulu
- opistotaso
- kidyttdjikoulutus -

Muu, mika

Kaznnal_|
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Helsinki 31,1.1980
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Viite PTS-johtoryhmédlle

Asa Tilastotietojen kidyttdjille
vdlittdmistd selvittavd

tySryhmd TK/O4/67/79

SELVITYS PTS~JOHTORYHMALLE ANTAMASTAAN JATKOTOIMEKSIANNOSTA

Tyﬁryﬁmé on kokouksessaan 17.1.1980 késitellyt‘PTS—johtoryhmén
sille 21.12.1979 antamaa jatkotoimeksiantoa ja toteaa sen joh-
dosta seuraavaa: Y

Tydryhmdn mielestid Tilastokeskuksen tulee 1980-luvulla muuntua yhi
enemmdn tietoa tuottavasta ja varastoitavasta virastosta myds ti-
lastotietoa vdlittavdksi ja markkinoivaksi laitokseksi. Sellaisen
tiedon kerdiminen ja varastoiminen, jopa jalostaminen, jolle ei
16ydy kdyttsd, on vihennettivi minimiin. Niiltid osin kun esiintyy
tiedon tarvetta, joka TK:ssa tunnetaan, muttei esiinny kysyntdid,
on tiedon tarvitsijat heridtettdvid markkinoinnin ja koulutuksen
avulla kysymdidn tarvitsemaansa tdrkedd tietoa.

Paitsi TK:n tuottaman oman tiedon vidlittdmistd TK:n tulee kehit-
tdd valmiuttaan vdlittdid tilastotietoja ulkopuolisista tietopan—
keista ja valmiuttaan yhdistelld eri virastojen ja laitosten tie--
toja tilastoiksi kdyttdjien haluamalla tavalla. Silloin kun jokin
tilastoviranomainen yksin hallitsee kdyttdonsaatettavan aineiston,
voi tiedon antaminen edelleen tapahtua kunkin viranomaisen omasta
toimesta ainakin, kun on kysymys erityisselvityksistd (esim. vies—
totilastothan tuottaa TK VRK:n aineistosta, mutta esim. Tullihal-
litus ja useat tilastoviranomaiset tuottavat ja julkaisevat itse
omista aineistoistaan tuotettavat tilastot). Yleisenid periaattee-
na voisi olla ettd ne tilastovirastot, joiden tilastotuotantoa TK
muutenkin koordinéi, palvelevat itse omista aineistoistaan, ja
muiden virastojen ja laitosten aineistot jalostaa tilastoiksi pdd-
asiassa TK. '

Vastauksessa pyydetiin viittaamaan
kirjelman numeroon ja paiviykseen

Tiivistden voidaan TK:n informaatiopalvelu esittdid seuraavasti:

1) Julkaisut eli tiedon vidlittiminen monille kuten t&dhinkin
L asti. -
2

2) Erityisselvitykset eli toimeksiantojen mukainen tietopal-
velu, jota tapahtuu sekid omasta aineistosta ettid yhdis-
telemdlld eri aineistoja.

3) Tietopalvelu eli tiedon vdlittdminen eri tyyppisistd
olemassa olevista tietovarannoista ja ndihin liittyvit
hakemistot. '

.. 3 . ) . ‘'
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" Informaatiopalvelua varten TK:lla on oltava tilastotietovaranto,

joka koostuu TK:n omista ja VATKO:n piiriin kuuluvista tiedos-
toista sekd ulkomaisista ja kansainvdlisistd vastaavista tie-
dostoista. Kitkaton toiminta edellytt#di tietokantojen, —-pankkien
ja data-arkiston olemassaoloa. Hakemistot ja tietokannat vihen-
tdvit myds turhan tiedon kerddmistd. Ndmd eivdt kuitenkaan vid-
hennd sellaisen "turhan tiedon" ker#didmistd, jota ei jalosteta

- tai jota ei jalostettunakaan kysyti.

Ulkomaisten ja kansainvidlisten tilastotietojen osalta TK:n tulee
olla perilld siitd, mitd tietoja Suomesta toimitetaan ndihin
tiedostoihin ja kenen toimesta seki kenen hallussa Suomessa on
ndistid tiedostoista saatavia ulkomaisia ja kansainvdlisiid
tietoja. '

Ryhmd jdtti syvdllisemmin kédsittelemdttd kustannustenjakokysymyk-
sen vaikutuksen TK:n rooliin tiedonvilitt#djdni. Se kuitenkin to-
tesi asian tdrkeyden ja sen, ettd jos jonkin viranomaisen taholta
nousee uhka tai se yleensdkin pyrkii kilpailemaan TK:n kanssa
tilastotiedon vdlittidmisessd ja kdyttodnsaattamisessa, on TK:n
kehitettidvid tekniikkansa ja henkilostddnsd sitem, ettd TK:ssa
oleva aineiston parempi asiantuntemus muodostaa ratkaisevan edun
vapailla markkinoilla kilpailtaessa. Joissakin tapauksissa voi-
daan jopa s#diddoksin rajoittaa muiden valtionhallinnon laitosten
tilastojen tuottamista. Yksityisten palvelulaitosten kanssa kil-
pailtaessa parantaa TK:n asemaa vain se ettd pystymme nopeasti
tuottamaan luotettavaa tilastotietoa. Tavoitteena tulee olla
kehittdd TK:sta myds tutkimuslaitostyyppinen virasto, joka sekd
omia ettid muiden tuottamia aineistoja yhdistelemdllid pystyy
tekemddn luotettavia tilastollisia tutkimuksia.

Tyoryhmdn puolesta:

.7 ) | roy s
..'/_/,/-"'— B /(:;,:;"'(»\ - U’%ﬁ) QM%
Aarno Soivio Anssi Laakso

puheenjohtaja sihteeri



