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Tivistelma

Téhéan vesienhoitosuunnitelmaan on koottu tiedot vesien tilasta, siihen vaikuttavista tekijoista seka yhteen-
veto vesienhoitokaudella 2022—2027 tarvittavista toimenpiteisté pinta- ja pohjavesien tilan parantamiseksi ja
yllapitamiseksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella. Yksityiskohtaisemmat alueelliset, paikalliset ja
vesimuodostumakohtaiset tiedot I6ytyvat erillisista toimenpideohjelmista.

Vesienhoitoalueen pintavesien ekologinen tila on heikko erityisesti alueen eteldosien peltovaltaisilla va-
luma-alueilla ja Suomenlahden rannikkovesissa. Vesienhoitoalueen jarvet ovat paéosin hyvassa tai erinomai-
sessatilassa. Jarvien tila on heikentynyt vesienhoitoalueen eteldosissa erityisesti maatalouden kuormittamilla
alueilla. Vesienhoitoalueen pohjoisosissa jarvien tila on heikentynyt turvetuotannon ja hajakuormituksen kuor-
mittamilla alueilla. Vesienhoitoalueen joet ovat pddosin tyydyttavassa tai sitd huonommassa luokassa. Jokien
tilaa heikentda erityisesti hajakuormituksen aiheuttama rehevoityminen, mutta myés jokien rakentaminen,
saannostely ja patoaminen. Suomenlahden rannikkovesien ekologinen tila on osittain parantunut edellisesta
luokittelukaudesta ja on nyt enimmakseen tyydyttava tai valttava. Edelleen liian suurena jatkuva ravinnekuor-
mitus on johtanut rehevoéitymiseen, levakukintoihin ja pohjan laheisen vesikerroksen hapettomuuteen. Huonot
happiolot aiheuttavat sisaistd kuormitusta, jolloin pohjalle sitoutuneet ravinteet liukenevat uudelleen veteen
ja levien kayttoon.

Vesienhoitoalueen pintavesien kemiallinen tila on pysynyt suurelta osin ennallaan. Palonestoaineena
kaytettyjen polybromattujen difenyylieetteerien (PBDE) tiukka ympéristélaatunormi aiheuttaa hyvaa huonom-
man kemiallisen tilan kaikissa Suomen pintavesissa. Taman liséksi elohopean laatunormi ylittyy yleisesti ah-
venen elohopeapitoisuuksista johtuen. Elohopea on valtaosin perdisin ilman kautta tulevasta laskeumasta,
joka kulkeutuu vesistéihin huuhtoumien mukana. Vesienhoitoalueen muut paikallisesti ymparistélaatunormin
ylittavat aineet ovat kadmium, TBT, PFOS ja PAH-yhdisteet.

Pintavesimuodostumista 15 jokea ja yksi merenlahti on nimetty voimakkaasti muutetuksi. Niiden tila méa-
ritellaédn suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan, joka ottaa huomioon vesien tarkeat kaytto-
muodot, kuten voimatalouden tai vedenoton. Ymparistdtavoitteen saavuttamisesta ei saa aiheutua merkitta-
vaa haittaa vesien tarkeille kayttdmuodoille.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on 48 huonossa kemiallisessa tilassa olevaa pohjavesialu-
etta. Riskialueeksi on madaritetty 130 pohjavesialuetta. Eniten huonon kemiallisen tilan pohjavesialueita on
Uudellamaalla ja Keski-Suomessa. Huonossa tilassa olevien pohjavesialueiden maéra ei ole lisdantynyt edel-
liseen kauteen verrattuna. Yleisimpia syita kemiallisen tilan heikkenemiseen ovat pohjaveden Kkloridipitoisuus,
liuottimet, joista yleisimpia ovat trikloorieteeni ja tetrakloorieteeni, torjunta-aineet sekd bensiinin lisdaine
MTBE. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ei ole huonossa maaréallisessa tilassa olevia pohjavesi-
alueita.

Vesienhoitoalueen seuranta koostuu perusseurannasta, toiminnallisesta seurannasta ja tutkinnallisesta
seurannasta. Jokien, jarvien ja rannikkovesien ekologista tilaa seurataan vesinaytteiden sekéa vesikasvillisuu-
den, pohjaeldinten, kalakannan ja vedessa kasvavan kasviplanktonin seka kivien pinnoilla kasvavien piilevien
avulla. Vesinaytteistd ja kaloista maéritettavien haitallisten aineiden avulla seurataan vesien kemiallista tilaa.
Tietoa kertyy sekd ymparistohallinnon seurannasta, kuntien ja vesiensuojeluyhdistysten rahoittamasta seu-
rannasta, etté erilaisten toimijoiden toteuttamista velvoitetarkkailuista. Pohjavesistéa seurataan niiden kemial-
lista ja maarallista tilaa. Vedenhankintakayttssa olevilta pohjavesialueilta saadaan vedenottamoilta seka eri-
laisista toimijoiden tarkkailuista jatkuvasti seurantatietoa pohjaveden tilasta. ELY-keskusten ohjauksessa ve-
sienhoitoalueella tehdaan ympaéristéhallinnon valtakunnallista pohjavesiseurantaa.

Talousveden ottoon kaytettéavat vedet, elinympéristdn tai lajien suojeluun méaaritellyt alueet seka EU-
uimarannat tulee ottaa huomioon toimenpiteitéd suunniteltaessa, mutta ne eivét aiheuta vesienhoitoalueella
hyvén tilan tavoitteesta poikkeamisen tarvetta. Vastaavasti kaudella 2022—2027 toteutukseen mahdollisesti
tulevista uusista merkittavistd hankkeista yhdenkaan ei ole arvioitu aiheuttavan tarvetta poiketa yleisista ym-
paristotavoitteista.



Vesistbjen rehevyyteen liittyvia parantamistarpeita on koko vesienhoitoalueella painottuen eteldisiin osiin.
Ympaéristotavoitteiden saavuttamisen kannalta kriittisia ovat etenkin Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen inten-
siivisen maatalouden kuormittamat vesistoalueet, joiden kuormituksen vahentadminen on tarkeaé myds Suo-
menlahden ymparistétavoitteiden saavuttamisen kannalta. Metsatalouden ja haja- ja loma-asutuksen aiheut-
tamaa kuormitusta tulee vahentéa koko vesienhoitoalueella.

Pistekuormittajien, kuten teollisuuden, jatevedenpuhdistamojen ja turvetuotannon, vesiensuojelua edis-
tetdén paaasiallisesti ymparistdlupien kautta, mutta uusia ohjauskeinoja seka joitakin taydentavia toimenpi-
teit& on esitetty myds pistekuormituksen vahentamiseksi. Jatkossa tulee nykyistd enemmaéan panostaa turve-
tuotannon kiintoaine- ja humuskuormituksen vahentamiseen.

Vesistdjen kunnostamista, rakentamista ja séannostelya koskevia toimenpiteita on esitetty koko vesien-
hoitoalueelle. Maarallisesti eniten on esitetty kalankulkua helpottavia toimenpiteita ja jarvikunnostuksia. Vir-
tavesikunnostuksia esitetddn myos runsaasti tukemaan kalojen ja muun eliéstén vapaata liikkuvuutta ja luon-
taista lisdéntymista.

Pohjavesia koskevista toimenpiteisté tarkeimpia ovat mm. tie- ja rataliikenteen pohjavesiriskien hallinta,
peltovilielyn pohjavesien suojelutoimet, pilaantuneen maa-aluekohteen pohjaveden riskinarviointi, puhdistus-
suunnittelu ja puhdistaminen, pilaantuneisuus selvitys, pohjavesialueen rakenneselvitys tai mallinnus, pohja-
vesialueen suojelusuunnitelman paivitys seka uusien riskitoimintojen ohjaaminen pohjavesialueen ulkopuo-
lelle lupaharkinnan ja maankaytén suunnittelun keinoin.

Suurin osa vesienhoidon toimenpiteiden kustannuksista koostuu lainséddannén perusteella tehtavista
perustoimenpiteista. Naiden lisaksi esitettavien tdydentavien toimenpiteiden kustannukset ovat noin 105 mil;.
euroa vuodessa. Toimenpiteiden toteutusta edistamaan on esitetty lainsdadanndllisia, taloudellisia, hallinnol-
lisia ja tiedollisia ohjauskeinoja, joille on maaritelty toteutusvastuut ja yhteisty6tahot.

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetdan toimenpiteet, joilla on tarkoitus saavuttaa hyva vesien tila viimeis-
tdan vuonna 2027. Vaikka kaikki toimenpiteet toteutettaisiin ajallaan, ymparistétavoitteita ei tulla saavutta-
maan kaikissa vesimuodostumissa vield vuonna 2027. Syyna tédhan ovat luonnonolosuhteista johtuvat viiveet.



1. Johdanto

1.1. Vesienhoitosuunnitelmien tarkoitus ja laatiminen

Vesienhoidon keskeisend tavoitteena on estada pintavesien ja pohjavesien tilan heikkeneminen seka pyrkia
kaikkien vesien vahintaén hyvaan tilaan. Tavoitteen saavuttamiseksi suunnitellaan ja toteutetaan vesien tilaa
parantavia toimenpiteita ja seurataan toimenpiteiden vaikutuksia. Merenhoidon, tulvariskien hallinnan ja luon-
nonsuojelun tavoitteet otetaan suunnittelussa huomioon.

Suunnittelu tehd&én vesienhoitoalueittain. Vesienhoitoalue muodostuu yhdesté tai useammasta paéave-
sistbalueesta. Manner-Suomessa on viisi vesienhoitoaluetta. Liséksi Ruotsin ja Norjan kanssa on muodos-
tettu kansainvéliset vesienhoitoalueet. Ahvenanmaalla on oma vesienhoitoalueensa (kuva 1).

Vesienhoitoalueet

1 Vuoksi

2 Kymijoki-Suomenlahti
3 Kokeméaenjoki-Saaristomeri-Selkameri
4 Oulujoki-lijoki

5 Kemijoki

Kansainviliset vesienhoitoalueet

6 Tornionjoki (yhdessa Ruotsin kanssa)
7 Teno, Naatamojoki, Paatsjoki
(yhdessa Norjan kanssa)

8 Ahvenanmaa huolehtii itse vesipolitiikan
puitedirektiivin toimeenpanosta ja muodostaa
oman vesienhoitoalueen

Vesienhoitoalueen raja

ELY-keskus, ymparistd- ja luonnonvara-
vastuualueen raja

0 100 200 km
L 1 |

© SYKE, Maanmittauslaitos

Kuva 1. Vesienhoitoalueet.



Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue muodostuu Suomenlahteen laskevien jokien valuma-alueista ja
Suomenlahden rannikkovesista. Hallinnollisesti vesienhoitoalue sijoittuu p&ddosin seitseman ELY-keskuksen
toimialueelle (kuva 2).

\Pohjois-Phjanmaan ELY
P

= PIELAVESI

L] ’ Pohjois-Savon ELY
VIITASAARI

B
KUOPIO

Etelda-Pohjanmaan ELY )

Keski-Suomen ELY

PIEKSAMAKI

Et(-i‘léi-Savon ELY

Pirkanmaan ELY ]

MIKKELI

TAMPERE

Hameen'ELY

Kaakkois-Suomen ELY

| |
HAMEENLINNA ® CAHT)

[
KOUVOLA

[ ]
KOTKA
Uudenmaan ELY

m
HELSINKI

0 25 50 100 km
L 1 1 1 ] ] 1 1 |
Vesienhoitoalueet: © SYKE

Vesimuodostumat: © SYKE, ELY-keskukset
Hallinnolliset rajat: © MML

Kuva 2. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue.



Suunnittelua varten vesienhoitoalue on jaettu 12 suunnittelun osa-alueeseen, joiden luonnonolosuhteet ja
ihmistoiminnot poikkeavat toisistaan. Salpausselkien pohjoispuolella osa-alueet ovat reittivesia tai niiden osia
(kuva 3). Suomenlahden rannikolla Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen alueet koostuvat useammasta jokive-
sistdsta ja rannikkovesista.

Pohjois=Savon
ELY-keskus

~ ELY-keskus

[ Rautalammin reitti
|| Viitasaaren reitti
[ saarijarven reitti
[ Jamsan reitti
[ Sysman reitti
[ Konnivesi-Ruotsalaisen alue
[ Leppaveden-Kynsiveden alue
[ Mantyharjun reitin keskiosa

Eteld-Savon

- Mantyharjun reitin T ELY-keskus
pohjoisosa-Kyyvesi

[ suur-Paijanteen alue Pirkanmaan

| Kaakkois-Suomen alue ELY-keskusiy
[ Uudenmaan alue :
~ Valuma-alueet (1.jakovaihe)
—— ELY-keskuksen raja

PIEKSAMAKI

Hameen
ELY-keskus

ELY-keskus

<8l
LELSJ.»JAJ

] 25 50

L 1 1 1 | 1 1 1 |

Vesienhoitoalueet: © SYKE
Vesimuod © SYKE, ELY-
Hallinnolliset rajat: © MML

Kuva 3. Suunnittelun osa-alueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Suunnitelmat paivitetdan kuuden vuoden valein

Vesienhoidon suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa. Vesien tilan parantamiseksi ja sailyttamiseksi
tarvittavien toimenpiteiden kohdentaminen ja vaikutukset esitelladn toimenpideohjelmissa, joiden yhteenveto
on osa vesienhoitosuunnitelmaa. Vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat valmistellaan laajassa yh-
teistydssa ja eri tahoja kuullen.

Suomen ensimmaiset, vuoteen 2015 ulottuvat vesienhoitosuunnitelmat vahvistettiin valtioneuvostossa
vuonna 2009. Niissa tavoitteeksi asetettiin laajalti vesien vahintaan hyvéan tilan saavuttaminen vuoteen 2015
mennessa. Tavoitteesta oli mahdollista poiketa vain, mikali sen saavuttaminen katsottiin mahdottomaksi luon-
nonolojen ylivoimaisuuden tai teknisen toteuttamiskelpoisuuden johdosta. Tavoitteen saavuttamista pystyi
siirtimaan joko vuoteen 2021 tai vuoteen 2027. Valtioneuvosto vahvisti toisen hoitokauden (2016-2021) ve-
sienhoitosuunnitelmat vuoden 2015 lopussa.

Tama, jarjestyksessa kolmas Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma, kos-
kee vuosia 2022-2027. Vesienhoitosuunnitelman paivityksen yhteydessa on tehty arvio suunniteltujen toi-
menpiteiden toteutumisesta ja vaikutuksista. Lisdksi on arvioitu uudelleen kuormitusta ja muita vesiin kohdis-
tuvia paineita seké pinta- ja pohjavesien tilaa. Lainsdddannosséa tapahtuneet muutokset seka vesienhoito-
suunnitelmien laatimista ja toteutusta seuraavan EU-komission toisen hoitokauden vesienhoitosuunnitelmista
antama palaute on otettu valmistelussa huomioon.

Alueellista suunnittelua ja toteutusta tuetaan valtakunnallisesti

Vesienhoitosuunnitelmien laatiminen ja toteutus edellyttdd usean eri ministerion tukea. Hallinnonalojen yh-
teistyd on varmistettu asettamalla vesienhoidolle seurantaryhma valtakunnallista koordinointia varten. Nain
on saatu vaikuttavuutta erityisesti toteutusta edistaviin ohjauskeinoihin. Vesienhoitosuunnitelman paivitystyén
aikana on myds huolehdittu valtakunnallisesta sidosryhmayhteistydsta. Ymparistéministerid ja Suomen ym-
paristokeskus ovat tukeneet suunnittelua tuottamalla oppaita ja ohjeita seka tybkaluja ja aineistoja. Uusia
tydkaluja on hyédynnetty esimerkiksi vesien tilan ja vesiin kohdistuvien ihmistoiminnoista aiheutuvien painei-
den arvioinnissa.

Vesienhoitosuunnitelman laatimiseen on osallistunut asiantuntijoita Etela-Savon, Hameen, Kaakkois-
Suomen, Keski-Suomen, Pohjois-Savon ja Uudenmaan ELY-keskuksista. Osa teksteista on laadittu yhteis-
tydssd Suomen ymparistokeskuksen kanssa. Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen suunnittelussa on hyddyn-
netty valtakunnallisesti tuotettuja oppaita.

1.2. Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus

Vesienhoitosuunnitelmat ja niiden toimenpideohjelmat edistéavat vesiensuojelua monella tavalla. Suunnittelun
kuluessa on tuotettu uutta tietoa ja toimittu siten, etta eri toimijat pyrkivat yhteisymmarrykseen vesiensuojelun
edistamisen keinoista. Suunnittelun vaikuttavuus syntyy muun muassa seuraavin tavoin:

o Tietamys vesien tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoisté paranee.

¢ Vesienhoidon tavoitteet sekd niiden saavuttamiseksi maaritellyt toimenpiteet ohjaavat eri toimijoiden
tyota kohti vesien hyvan tilan tavoitteita.

¢ Vesien tilan paranemisesta hyotyvat kaikki.

¢ Vesienhoidon suunnittelun tulokset otetaan lupavalmistelussa huomioon ja ne vaikuttavat lupapaatdsten
kautta kaytannon toimien toteutukseen.

¢ Vesienhoidon suunnittelu ohjaa vesiin liittyvia toimia seka paatoksentekoa maankayton suunnittelusta.

¢ Vesienhoidon suunnittelua voidaan hyddyntaa EU:n ja kansallisen rahoituksen, mm. maatalouden ym-
paristokorvauksen ja aluekehitysrahoituksen ohjaamisessa.
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Suunnitelma on otettava huomioon lupakasittelyssa

Ympaéristonsuojelulakiin ja vesilakiin perustuvilla luvilla on téarke& merkitys vesienhoitotoimenpiteiden toteu-
tuksessa ja vesienhoidon ympéristtavoitteiden saavuttamisessa. Lupaa edellyttdvaa yksittaista hanketta
koskevat velvoittavat toimet maaritellaédn lupamenettelyissa, jotka perustuvat aineelliseen lainsdadantdon,
kuten vesilakiin (587/2011), ympéaristonsuojelulakiin (527/2014), maankayttd- ja rakennuslakiin (132/1999)
sekd luonnonsuojelulakiin  (1096/1996). Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain
(1299/2004) luvussa 4 saadetdaan ymparistotavoitteista, jotka tulee 28 8:4an perustuen ottaa huomioon eri
lakien mukaisessa paatoksenteossa.

Vesilaissa ja ymparistonsuojelulaissa edellytetdan, ettd valtioneuvoston hyvaksyma vesienhoitosuunni-
telma on otettava lupaharkinnassa huomioon (VL 3:6, YSL 51 §). EU-tuomioistuin on linjannut Weser-tuomi-
ossa (C-461/13), etta vesienhoidon ymparistdtavoitteet ovat oikeudellisesti sitovia, kun ne Suomessa vesien-
hoitolain sdatamisen aikaan hahmotettiin pikemmin vesienhoidon suunnittelua ohjaaviksi tavoitteiksi.




1.3. Liittyminen merenhoitoon ja tulvariskien hallintaan

Merenhoidon huomioon ottaminen

Suomen merialueelle laadittava merenhoitosuunnitelma tahtad meriympériston hyvéan tilan saavuttamiseen.
Suunnitelma koostuu osista, joista ensimmainen siséltdd meren nykytilan ja hyvan tilan arviot sek& ymparis-
totavoitteiden ja indikaattoreiden asettamisen ja toinen muodostuu seurantaohjelmasta. Kolmas osa kasittda
Suomen merialueelle laaditun toimenpideohjelman. Suunnittelualue kattaa myos vesienhoidossa tarkastelta-
vat rannikkovedet. Koska vesienhoidossa ja merenhoidossa on selkeité liittymékohtia ja yhteisia paamaaria,
laaditaan suunnitelmat tiiviissa yhteistydssa.

Merenhoidon toimenpideohjelma kokoaa merenhoitosuunnitelman tavoitteita edistévat nykyiset toimen-
piteet. Liséksi siind esitetddn meren hyvan tilan saavuttamiseksi tehtéavét muut toimet. Koska suurin osa kuor-
mituksesta on peraisin maalta, vaikutetaan meren tilaan myds vesienhoidon toimenpiteilld. Yhtyméakohtia on
erityisesti rehevoitymisen ja haitallisten aineiden vahentamisessa. Kaikki valuma-alueita koskevat toimenpi-
teet esitetdén vesienhoitosuunnitelmissa, mutta merenhoidon tavoitteet on otettu huomioon toimenpiteiden
suuntaamisessa ja mitoituksessa. Merenhoitosuunnitelmaan siséltyy useita teemoja, joita ei kasitella vesien-
hoitosuunnitelmissa. Naista esimerkkein& ovat vedenalaisen melun véhentaminen ja luonnon monimuotoi-
suuden parantaminen. Merenhoidon toimenpiteita laadittaessa edellytetdan kestéavan kehityksen mukaista
tasapainoa ympariston seké sosiaalisten ja taloudellisten tekijdiden valilla.

Myds rannikkovesille tehtavat tilan arvioinnit ja seurannat tukevat toisiaan ja ne on pyritty sovittamaan
yhteen vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa. Yhteensovittaminen on jarjestetty ministeri6-, virasto- ja asian-
tuntijatasoilla. Vesienhoidon sidosryhmayhteisty6ta ja osallistumista varten perustetut yhteistyéryhmat toimi-
vat myds merenhoidon alueellisina yhteistydryhmin&. Merenhoidossa painottuu vahvasti myés kansainvali-
nen yhteistyo.

Tulvariskien hallinnan huomioon ottaminen

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on arvioida ja vahentaa tulvariskeja seké estaa ja lieventaa tulvista aiheu-
tuvia vahinkoja. Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) perustuu EU:n tulvadirektiiviin, jonka tarkoituksena
on yhtenaistaa tulvariskien hallintaa jasenvaltioissa.

Vesistdjen ja meren rannikon merkittavat tulvariskialueet nimettiin ensimmaisen kerran vuonna 2011.
Niille on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesist6- tai rannikkoalueen kattavat tulvariskien hal-
lintasuunnitelmat. Maa- ja metsatalousministerio hyvaksyi tulvariskien hallintasuunnitelmat vuonna 2015. Tul-
variskialueet vuoteen 2024 asti on nimetty vuoden 2018 lopussa. Suomessa on nykyisin nimeamispaatoksen
mukaan yhteensa 22 merkittdvaa tulvariskialuetta, joista sisavesistjen varrella sijaitsee 17 ja meren ranni-
kolla viisi aluetta.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella tulvariskialueista sijaitsevat Haminan ja Kotkan, Helsingin
ja Espoon seka Loviisan rannikkoalueet ja sisémaassa Riihimaen keskusta sekd Kymijoen alaosa (kuva 4).
Vesistbalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallinnan suunnittelusta vastaavat ELY-keskukset ja suunnit-
telutydhén on nimetty tulvaryhmat, joissa on edustus eri viranomaissektoreilta.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat laaditaan samanaikaisesti vesienhoitosuunnitelmien péivityksen
kanssa. Sen liséksi, ettd lainsaadanto edellyttaa tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja vesienhoidon tavoittei-
den yhteen sovittamista, tulee yhteen sovittamista tehda myoés toimenpiteiden suunnittelussa. Parhaassa ta-
pauksessa eri suunnittelujarjestelmien toimenpiteet tukevat toisiaan. On myods mahdollista, etta tulvariskien
hallitsemiseksi voidaan joutua poikkeamaan vesienhoidon tavoitteista. Vuoden 2021 loppuun mennessa laa-
dittavien tai paivitettavien tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelussa otetaan huomioon myds ilmaston-
muutos.
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Kuva 4. Merkittavat ja muut tulvariskialueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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2. Vesienhoitoalueen kuvaus

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue muodostuu Suomenlahteen Suomen alueella laskevien jokien va-
luma-alueista ja Suomenlahden rannikkovesista. Vesistdiltéadn monipuolinen alue siséltdd Suomen tiheimmin
asutut keskukset — alueella asuu yli kaksi miljoonaa ihmista. Vesienhoitoalue sijoittuu pééosin seitseman
ELY-keskuksen toimialueelle (kuva 2).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue lukuina

e pinta-ala 57 074 km?
o maa-aluetta 43 542 km?
o merialuetta 6 093 km?
o sisavesialuetta 7 439 km?
o pohjavesialueita 2 197 km?
e 102 kuntaa (2020)
e 2350 000 asukasta (2018)

2.1. Pintavedet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue koostuu yhteensa 13 paavesistdalueesta, rannikon pienista vesis-
toistd sek& Suomenlahden rannikkovesista (kuva 5). Vesistdalueista selvasti suurin on Kymijoen vesistd.
Muista vesistdalueista suurimmat ovat Karjaanjoen, Vantaanjoen ja Porvoonjoen vesistdalueet. Suuremmilla
latvareiteilla pdduomia pirstovat lukuisat jarvialtaat, jotka vaikuttavat suuresti jokien elidstéon. Sen sijaan ran-
nikon keskisuuret joet sisaltavat pitkia, yhtenaisia uomajatkumoja.

Vesienhoitoalueen jarvista selvasti suurin on Paijanne. Muita suuria jarvia ovat mm. Keitele, Puula, Kon-
nevesi, Nilakka ja lisvesi. Vesienhoitoalue on eteldosiaan lukuun ottamatta hyvin runsasjarvinen — alueella
on yhteensa 943 yli 50 hehtaarin jarvea.

Monimuotoiset rannikkovedet koostuvat jokien suistoalueista, merenlahdista, sisé- ja ulkosaaristosta lu-
kuisine saarineen ja luotoineen sekéd suurista merenselisté ja avomeresta. Eliostoon vaikuttavat voimakkaasti
Itdmeren murtovesiluonne seké alueelliset suolaisuuden vaihtelut. Suolapitoisuus kasvaa selvasti seka itara-
jalta Hankoniemeen etté jokisuiden kohdalla siirryttdessa merellisempéaén ymparistoon. Myos syvyysolosuh-
teet ja alttius aallokon vaikutukselle vaihtelevat suuresti siirryttdessa sisasaaristosta ulkosaaristoon. Erityis-
piirteend Suomenlahdella on saariston ja pinnanalaisten pohjanmuotojen aiheuttama allastuneisuus, joka
heikentaa veden vaihtuvuutta sisd- ja ulkosaariston valilla.
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Kuva 5. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavedet ja vesistfalueet.
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Pintavesien jakautuminen tyyppeihin

Jarvet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vesimuodostumaksi on méaéaritetty 928 jarveda tai jarven osaa
(kuva 6 ja taulukko 1), joiden yhteispinta-ala on 6 599 km?. Pinta-alaltaan eniten vesienhoitoalueella on va-
h&humuksisia jarvia, joiden pinta-ala on noin kaksi kolmannesta jarvien pinta-alasta. Alueella on suuria, luon-
taisesti karuja ja kirkasvetisia jarvid, kuten Paijanne seka Viitasaaren, Rautalammin ja Méantyharjun reittien
suuret jarvet. Lukumaaraisesti vesienhoitoalueella on eniten humusjarvid. Runsashumuksisia jarvia esiintyy
erityisesti vesienhoitoalueen pohjoisosissa reittivesisttjen latvoilla. Luontaisesti runsasravinteiset jarvet ovat
yleisia Salpausselkien etelépuolisella rannikkoalueella.
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Kuva 6. Jarvien tyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Taulukko 1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jarvien tai jarven osien jakautuminen tyyppeihin

Tyyppi Lukumaara = Lukumaaran %- Pinta-ala Pinta-alan %-
osuus (km2) osuus
Runsasravinteiset jarvet 74 8,0 235 3,6
Matalat vahahumuksiset jarvet 28 3,0 42 0,6
Pienet ja keskikokoiset véhahumuksiset jarvet 213 23,0 965 14,6
Suuret vahahumuksiset jarvet 31 33 3409 51,7
Matalat humusjarvet 145 15,6 253 3,8
Pienet humusjarvet 175 18,9 282 43
Keskikokoiset humusjarvet 50 54 581 8,8
Suuret humusjarvet 4 0,4 380 58
Matalat runsashumuksiset jarvet 117 12,6 189 2,9
Runsashumuksiset jarvet 46 50 167 2,5
Hyvin lyhytviipymaiset jarvet 42 4,5 92 1,4
Tyyppia ei voi maarittaa 1 0,1 0,1 0,0
Yhteensa 928 100 6 599 100
Joet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on maaritetty jokityyppi 347 vesienhoitoalueen joelle tai purolle
(kuva 7 ja taulukko 2). Tyypiteltyjen jokien pituus on yhteensa 4 144 km. Lukumadraisesti eniten vesienhoi-
toalueella on vdhdhumuksisia kangasmaiden jokia. Jokipituudeltaan yleisimpia ovat Salpausselkien etela-
puoliset savimaiden joet. Turvemaiden humuspitoiset joet ovat tyypillisia erityisesti vesienhoitoalueen poh-
joisosissa Saarijarven, Viitasaaren ja Rautalammin reiteill&.

19



—— Pienet turvemaiden joet

—— Pienet kangasmaiden joet

——— Pienet savimaiden joet

=== Suuret turvemaiden joet

== Suuret kangasmaiden joet

s Suuret savimaiden joet

e Erittdin suuret kangasmaiden joet

Keskisuuret turvemaiden joet
Keskisuuret kangasmaiden joet

Keskisuuret savimaiden joet

”’\j ]
. F \
c -
j$ y 2k . .VIITA.(SAAI;% ¥

, 3 %

3 \f'(“ [ “e s

K} TR&v
& “.}

j\;w ;’ Y JY'VASKYgA Y

¥y y

3
LS TN
\l./‘i > W
\ Nk
'y A
¢ RPN
5

25 50

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset

Kuva 7. Jokien tyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Taulukko 2. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jokien jakautuminen tyyppeihin.

Lukumaara Lukumaaran %- Pituus (km) Pituuden %-

osuus osuus

Pienet turvemaiden joet 34 9,8 357 8,6
Pienet kangasmaiden joet 53 15,3 413 10,0
Pienet savimaiden joet 61 17,6 679 16,4
Keskisuuret turvemaiden joet 40 11,5 640 15,4
Keskisuuret kangasmaiden joet 68 19,6 598 14,4
Keskisuuret savimaiden joet 49 14,1 1060 25,6
Suuret turvemaiden joet 4 1,2 13 0,3
Suuret kangasmaiden joet 27 7,8 113 2,7
Suuret savimaiden joet 4 1,2 105 2,5
Erittain suuret kangasmaiden joet 7 2,0 166 4,0
Yhteensa 347 100 4144 100

Rannikkovedet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen rannikkovedet jakaantuvat neljaan rannikkovesityyppiin (kuva 8
ja taulukko 3). Suomenlahden sisé- ja ulkosaaristo ulottuu maamme itarajalta Porkkalanniemelle. Porkkalan-
niemesta lanteen rannikkovedet kuuluvat lounaiseen sisé- ja ulkosaaristotyyppiin. Rannikkovesityypit on ja-
ettu edelleen 54 rannikkovesimuodostumaan. Rannikkovesimuodostumien jakamisessa on otettu huomioon

mm. rannikkovesien syvyystiedot, vedenlaatutiedot seka jokien vaikutusalueet.

Taulukko 3. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen rannikkovesimuodostumien jakautuminen tyyp-

peihin.
Lukumaara Lukumaaran%-  Vesipinta-ala (km?) Vesipinta-alan%-
osuus osuus

Suomenlahden sisésaaristo 31 57,4 1200 19,7
Suomenlahden ulkosaaristo 5 9,3 3054 50,1
Lounainen sisésaaristo 14 25,9 509 8,4
Lounainen ulkosaaristo 4 7.4 1329 21,8
Yhteensa 54 100 6 092 100

21



B Lounzinen sisasaaristo
- Lounainen ulkosaaristo
I suomeniahden sisasaaristo

Suomenlahden ulkosaaristo

L]
LAHTI

]
KOUVOLA

0 25 50 100 km
L L L L 1 L I I ]

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: DSYKE, ELY-keskukset

Kuva 8. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen rannikkovesien vesimuodostumatyypit.

2.2. Pohjavedet

Suomessa pohjavesialueet sijaitsevat paaosin sora- ja hiekkamuodostumissa, kuten harjuissa ja reunamuo-
dostumissa. Naistd muodostumista pohjavettd on saatavissa vedenhankintakayttoon runsaasti ja melko hel-
posti. Vedenhankinnan kannalta kayttokelpoisia pohjavesivaroja on niukimmin rannikkoalueilla. Vesienhoito-
alueen pinta-alasta noin 3,9 % on pohjavesialueita.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesimuodostumat ovat geologiselta syntyhistorialtaan jaa-
tikon reunavythykkeesséa kerrostuneita jaatikon reunan suuntaisia hiekka-, sora- ja moreenimuodostumia,
reunaharjuja ja deltoja tai pitkittaisharjuja. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen eteldosassa sijaitse-
vat mannerjaatikon vetaytymisvaiheessa sen reunan eteen syntyneet Ensimmainen Salpausselkéd seka osia
Toisesta Salpausselasta. Vesienhoitoalueen luoteisosaan ulottuu Sisé-Suomen reunamuodostuman itapaa
ja koillisosa on Jarvi-Suomen kielekevirran aluetta.

Suunnitelmassa tarkasteltavat pohjavedet

Pohjavesialueiden rajaus tehdaan hydrogeologisin perustein. Pohjavesialueiden kartoitus perustuu maa- ja
kallioperén ominaisuuksiin; maalajikoostumukseen, hydraulisesti yhtendisen alueen laajuuteen seka veden-
l&paisevyyteen. Pohjavesialueen raja osoittaa sité aluetta, joka vaikuttaa pohjavesiesiintymén veden laatuun
tai muodostumiseen. Pohjavesialueen muodostumisalueen raja osoittaa pohjavesialueen hyvin vetta lapai-
sevaa osaa, jossa maaperan vedenlapaisevyys on vahintéan hienohiekan lapaisevyytta vastaava
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Pohjavesialueet on luokiteltu kayttdkelpoisuutensa ja suojelutarpeensa perusteella. Vesienhoidon suunnittelu
koskee vedenhankintaa varten tarkeita (1-luokka) ja vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita (2-luokka).
Liséksi E-luokkaan on maaritetty pohjavesialueet, joiden pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on suo-
raan riippuvainen. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellut pohjavesialueet on esi-
tetty kuvassa 9 ja taulukossa 4. Kaikki ELY-keskukset eivét ole saaneet valmiiksi pohjavesialueidensa kartoi-
tus- ja luokitustietojen tarkistusta. Taulukossa on mukana myds vanhat I- ja ll-luokan pohjavesialueet. Kart-
taesityksissa vanhat I- ja - ja nykyiset 1- ja 2-luokan pohjavesialueet on yhdistetty.

Taulukko 4. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavedet

Pohjavesialue-

Pohjavesialueiden lu-

Pinta-ala (km?) ~ Arvio muodostuvasta vesimaarasta

luokka kumaara (m3/d)
1 342 715 360 021
1E 70 581 298 310
2 392 606 208 950
2E 67 226 98 363
E 15 15 4 350
| 6 25 13 260
Il 15 56 26 220
Yhteensa 907 2224 1009 474

Pohjavesialueluokka: | Vedenhankintaa varten tarke& pohjavesialue (vanha luokitus), Il Vedenhankintaan soveltuva pohjavesi-
alue (vanha luokitus), 1 Vedenhankintaa varten tarke& pohjavesialue, 2 Muu vedenhankintakayttoon soveltuva pohjavesialue, E
Pohjavesialue, jonka pohjavedesté pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen, 1E Vedenhankintaa varten tarkea
pohjavesialue, jonka pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen, 2E Muu vedenhankintakayttéon
soveltuva pohjavesialue, jonka pohjavedesté pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen.

Laadultaan Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavedet ovat lievasti happamia, mutta paasaan-
tbisesti juoma- ja talousvesikayttéon erinomaisesti soveltuvia. Rannikolla pohjavedessé voi olla vanhasta me-
rivedesta tai merenpinnan vaihteluista johtuen korkeita suolapitoisuuksia, kun taas kaakkoisosassa fluoridi-
pitoisuudet ovat paikoin korkeat johtuen kallio- ja maaperassé esiintyvasta rapakivesta.
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Pohjavesivarat

Pohjavesikartoitusten yhteydessa on arvioitu pohjavesialueilla muodostuvan pohjaveden maaraa. Arviot pe-
rustuvat pohjaveden muodostumisalueen pinta-alaan seka arvioon pintamaan vedenlapaisevyydesta ja sa-
dannasta. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella muodostuvan pohjaveden kokonaism&éra on noin
1,0 milj.m3/vrk (taulukko 4).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesivaroista noin 45 % sijaitsee Salpausselkavyohyk-
keen pohjavesimuodostumissa. Sis&-Suomen reunamuodostumavydhykkeessa ja Jarvi-Suomen kielekevir-
ran alueella sijaitsevien muodostumien osuus pohjavesivaroista on noin kolmasosa ja reilu vildesosa pohja-
vesivaroista on Salpausselkavythykkeen eteldpuolisissa muodostumissa. Tekopohjavettd muodostetaan 13
pohjavesialueella ja sen osuus alueen pohjavesivaroista on noin 6 %.

2.3. Erityiset alueet

Vesienhoidon erityisia alueita ovat talousveden ottoon kaytettavat vedet, elinymparisttjen tai lajien suojelu-
alueet seké uimavedet. Vesienhoidon ymparistétavoitteet tulee sovittaa yhteen erityisten alueiden omien ta-
voitteiden kanssa. Taustatietoa erityisisté alueista 16ytyy vesienhoitosuunnitelman osan 2 luvussa 2.

2.3.1. Talousveden ottoon kaytettavat vedet

Erityisiin alueisiin lukeutuvat vesimuodostumat, joista otetaan tai on tarkoitus ottaa vetta talousvesikayttéon
enemman kuin keskimaarin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai yli videnkymmenen ihmisen tarpeisiin. Tiedot
vedenottamoista, vedenottoluvista ja vedenottomaéarista on tallennettu vesihuoltolain mukaiseen vesihuollon
tietojarjestelmaan (VEET]I).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella lahes kaikki talousvesikayttddn vetta ottavat vedenottamot
kaytavat pohjavetta. Erityisia alueita ovat kaikki vesienhoitoalueen 1-luokan pohjavesialueet. Kymijoen-Suo-
menlahden vesienhoitoalueella pintavesien talousveden oton vuoksi erityiseksi alueeksi on tunnistettu 18 ve-
simuodostumaa (kuva 10). Talousveden otto on pysynyt vesienhoitoalueella ennallaan aiempiin suunnittelu-
kausiin verrattuna. Valtaosa vedenotosta on Pdijanteestd otettua paakaupunkiseudulla kaytettavaa raaka-
vetta.
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2.3.2. Elinympaériston tai lajien suojeluun maaritellyt alueet

Vesienhoidossa erityisiin alueisiin luetaan ne elinympariston tai lajien suojeluun maaritellyt alueet, joilla veden
tilan yllapito tai parantaminen on suojelun kannalta tarkedd. Nama alueet on siséllytetty Suomen ymparisto-
keskuksen yllapitAmaan erityisaluerekisteriin.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella erityiseksi alueeksi on valittu 120 Natura-aluetta (kuva 11).
Natura-alueilla kokonaan tai osittain sijaitsee 221 vesimuodostumaa. Alueisiin kuuluu monipuolisesti niin re-
hevia lintuvesia, karuja ja kirkasvetisia jarvia kuin erityisen uhanalaisen lajiston perusteella suojeltuja vesia.
Laajimpia alueita ovat luontotyypin ja linnuston perusteella suojellut laajat Natura-alueet Suomenlahdella.
Alueiden tarkemmat kuvaukset on esitetty ympéaristohallinnon verkkosivuilla.
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Pohjavesialueet, jotka pitavat ylla Natura-alueiden maa- ja vesiekosysteemeja

Pohjavesivaikutus huomioidaan vesienhoidossa, silla se ulottuu pintavesimuodostumia laajemmalle alueelle
ja useisiin eri lajiryhmiin ja luontotyyppeihin. Erityisalueen vesist6 voi olla riippuvainen pohjaveden saannista
ja joissakin tapauksissa se voi myds ruokkia pohjavesialuetta. Erityisalueisiin lukeutuvien Natura-alueiden
maarassa ei ole muutoksia edelliseen kauteen verrattuna. Vesienhoitoalueella on tunnistettu 29 pohjavesi-
aluetta, jotka pitéavat ylla Natura-alueiden maa- ja vesiekosysteemeja (taulukko 5).

Taulukko 5. Pohjavesialueet, jotka pitavat ylla Natura-alueiden maa- ja vesiekosysteemeja Kymijoen-Suo-
menlahden vesienhoitoalueella.

Natura-alueen  Nimi

Paasijainti-

kunta

numero

Valintaperuste

0409851 Kukonkoivu-Hat- Hollola F10306009 Kotajarvi Lapinsirppisammal
sina
0443303 Laylidginen 1 Loppi F10327003 Maakylan-Rayskalan (Luontotyypit
alue (Loppi, Tam-
mela)
0443314 Pikku-Punelia 2 Loppi F10327003 Maakylan-Rayskalan (Luontotyypit
alue (Loppi, Tam-
mela)
0608909 Kuijarvenharju 2E Heinola F10500012 Kuijarvi - Sonnanen Edustava karu kirkasveti-
nen jarvi
0443313 A |Iso-Malva 2 Loppi F10327003 Maakylan-Rayskalan (Luontotyypit
alue (Loppi, Tam-
mela)
0443313 B |Iso-Malva 2E Loppi F10327003 Maakylan-Rayskalan |Luontotyypit
alue (Loppi, Tam-
mela)
0608904 Urheiluopisto 1E Heinola Fl0404011 Kullaan lahteet Edustavat lahteikot.
0409806 Kirkonseutu 2 Hollola FI0306006 Kutajarven alue (Hol- |Edustava luontaisesti run-
lola, Asikkala) sasravinteinen jarvi. Not-
kea- ja henton&kinruoho.
Linnusto.
0443316 Pitkalammi 2 Loppi F10327003 Maakylan-Rayskalan  (Luontotyypit
alue (Loppi, Tam-
mela)
0516314 Isoharju 2 Kouvola F10500012 Kuijarvi - Sonnanen Edustava karu kirkasveti-
nen jarvi.
0544105 Somerharju 2E Luuméki F10413005 Someron lahteikkd ja  [Edustava lahteikko.
Suo
0590902 Vekaranjarvi 1E Kouvola F10424008 Hevosoja-Kaapalan Lahteet ja lahdesuot
letto
0590941 Kuoppakangas 2 Kouvola F10420005 Jarvitaipale Edustavia karuja kirkas-
vetisia jarvia.
0516312 Kelesharju 2 Kouvola F10500012 Kuijéarvi - Sonnanen Edustava karu kirkasveti-
nen jarvi.
0516302 Virtasenharju 2E Kouvola F10406002 Sokeriméen letto Lahteet ja lahdesuot
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kunta

Natura-alueen

numero

Nimi

Valintaperuste

0590903 Tuohikotti 1 Kouvola F10420005 Jarvitaipale Edustavia karuja kirkas-
vetisia jarvia.
0590901 Selanpaa 1E Kouvola F10424002 Seléanpaan-, Anttilan-  |Lahteet ja lahdesuot
ja Hevosojankangas
0989251 Hirvaskangas 2E Uurainen F10900011 Hitonhauta-Kylma- Pienvedet, erityisesti lah-
hauta-Hirvasjoki teikot. Kirjojokikorento.
0941003 Lankaharju 2E Laukaa F10900012 Lankamaan harjualue |Lahteikkd
0941007 Hietasyrjankan- 2E Laukaa F10900013 Hietasyrjankangas- Lahteikot
gas Sirkkaharju
0941004 \Valkola 1E Laukaa F10900011 Hitonhauta-Kylma- Pienvedet, erityisesti 1&h-
hauta-Hirvasjoki teikot. Kirjojokikorento.
0110610 A  |Kakinummi 1 Hyvinkaa F10100052 Jarvisuo-Ridasjarvi Linnusto
0110610 B  |Kakinummi 2 Hyvinkaa F10100052 Jarvisuo-Ridasjarvi Linnusto
0154006 Kerékankare 1E Lohja F10100043 Kerékankare ja Kyl- Lahteikot, mm. huurre-
maléahde sammallahde.
0122415B  |Kuonjoki 2E Karkkila F10100050 Haaviston alueet Pienvedet
0122415 A  |Kuonjoki 1 Karkkila F10100050 Haaviston alueet Pienvedet
0154351 Rajamaki 1E Nurmijarvi FI0100056 Kalkkilammi-S&aaks- Karu kirkasvetinen jarvi
jarvi (I&hdevaikutus), edustava
lahteikkd
0122301 Pukkilanharju 1 Lohja FI0100013 Puujarvi Luontotyyppi karut kirkas-
vetiset jarvet, selkalokin
(VU) parhaita pesiméajar-
via Uudellamaalla.
0154352 Kiljava 1E Nurmijarvi FI0100056 Kalkkilammi-S&aks- Karu kirkasvetinen jarvi

jarvi

(lahdevaikutus), edustava
lahteikkd

29




|
S: e PIELAVESI
u

VIITASAARI

|
JYVASKYLA
.

% PIEKSAMAKI

7 Natura 2000 -alueet, joilla on pintavesiin %
liittyvia merkittavia suojeluarvoja @
m Natura 2000 -alueet, jotka ovat lisaksi

riippuvaisia pohjavesista

| 1 1 1 | 1 1 | |
Vesienhoitoalueet: © SYKE

Vesimuodostumat: © SYKE, ELY-keskukset
Natura-alueet: © SYKE, Metsahallitus, ELY-keskukset

Kuva 11. Erityiseksi alueeksi valitut Natura 2000 -alueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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2.3.3. Uimavedet

Erityisiin alueisiin luetaan virkistyskayttoon maéaritellyt vesimuodostumat, joissa on EU-uimaranta. EU-
uimarantojen maarityksesséa otetaan huomioon uimareiden maéré, uimarannan aikaisemmat kehityssuun-
taukset, kaytettavissa oleva infrastruktuuri ja muut uinnin edistdmiseksi tehdyt toimenpiteet.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on vuonna 2018 ollut yhteens& 111 uimavesidirektiivin mu-
kaista uimarantaa, jotka sijaitsevat padasiassa suurten asutuskeskusten tai lomakeskusten léheisyydessa
(kuva 12). Vesienhoitoalueen EU-uimarannoista 24 sijaitsee pohjavesialueella. Vuonna 2018 vesienhoitoalu-
een uimarantojen uimavesiluokka oli pa&osin erinomainen tai hyva. Tyydyttavassa luokassa olivat Iso Kallahti
ja Marjaniemi Helsingissé. Uimaveden laatu on ollut huono Moision uimarannalla Lohjalla ja Knipanin uima-
rannalla Raaseporissa. Nailla uimarannoilla todettiin ongelmia mm. veden hygieenisessé laadussa, sinilevien
maaréassa tai aistinvaraisissa havainnoissa. Suurten yleisten uimarantojen (ns. EU-uimarannat) laatuluokan
maadrittdamisessé ei oteta huomioon uimavesien syanobakteeriesiintymia vaan ainoastaan suolistoperaista
saastumista kuvaavien bakteerien maaréa. Uimaveden laadun luokka voi olla erinomainen syanobakteeriesiin-
tymista huolimatta.
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Kuva 12. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen EU-uimarannat 2018.
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3. Vesien tilaan vaikuttavat tekijat

3.1. Luonnonolot ja maankayttd

Korkeussuhteiltaan Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue on varsin alavaa aluetta. Salpausselkien ete-
lapuolinen alue on suureksi osaksi alle 50 m korkeudella ja vesienhoitoalueen korkeimmatkin alueet ovat alle
300 m korkeudella. Vesienhoitoalueen yleisin maalaji on moreeni, jonka takia vedet ovat laajoilla alueilla
luonnostaan vaharavinteisia ja vahahumuksisia. Vesienhoitoalueen eteldosassa on laajoja luontaisesti run-
sasravinteisia savikoita, joita esiintyy myos Paijanteen ymparistdssa ja jokilaaksoissa. Uudellamaalla ja Kaak-
kois-Suomessa on todettu esiintyvan happamia sulfaattimaita, jotka voivat vaikuttaa myos vesien tilaan. Laa-
jempia vesien humuspitoisuutta lisdavia turvekerrostumia esiintyy lahinna alueen pohjoisosissa. Pohjaveden
kannalta tarkeimpiéa ovat Ensimmainen ja Toinen Salpausselk& vesienhoitoalueen eteldosassa seké keski-
osassa Sisad-Suomen reunamuodostuma. Tarkeitd ovat myos pitkittdisharjut ja saumamuodostumat, joita
esiintyy etelarannikolla seka vesienhoitoalueen pohjoisosassa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen maa-alasta noin 80 % on metsaa (kuva 13). Tasta lahes kaikki
on metséatalouskaytossa. Vesienhoitoalueen maa-alasta noin 14 % on maatalousaluetta, joista suurin osa on
peltoja. Koko vesienhoitoalueella peltoja on noin 5 250 km?, joista Uudenmaan alueella on noin 2 520 km?.
Eniten peltoja on Itd-Uudenmaan jokivesistdjen valuma-alueilla, joissa peltojen keskimaarainen osuus maa-
pinta-alasta on noin 30 %. Turvetuotannossa olevista alueista valtaosa sijaitsee Keski-Suomessa. Parhaillaan
tuotannossa olevien turvetuotantoalueiden pinta-ala oli vuonna 2019 yhteenséa 6 950 ha. Vesienhoitoalueen
ja samalla koko Suomen rakennetuimmat valuma-alueet sijaitsevat padkaupunkiseudulla. Vantaanjoen va-
luma-alueesta on rakennettua lahes 20 %.




I 1 Rakennetut alueet
2 Maatalousalueet

I 3 Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat
4 Kosteikot ja avoimet suot

5 Vesialueet
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© SYKE (osittain LUKE, MAVI, LIVI,
DVV, EU, MML Maastotietokanta 01/2017)

Kuva 13. Maankayttd Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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3.2. Vesiin kohdistuva kuormitus

3.2.1. Ravinnekuormitus

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella merkittéavin pintavesien tilaan vaikuttava tekija on vesiin koh-
distuva ravinnekuormitus. Vesienhoitoalueen ravinnekuormituksesta suurin osa on peraisin maataloudesta,
pistekuormituksesta ja haja-asutuksesta ja se on keskittynyt vesienhoitoalueen eteldosaan Salpausselkien
etelapuoliselle rannikkoalueelle. Kuvassa 14 esitetdén kokonaisfosfori- ja typpikuormituksen jakautuminen
paastolahteittain vesienhoitoalueella. Kuvissa 15 ja 16 esitetdan fosfori- ja typpikuormituksen alueellinen ja-
kautuminen vesienhoitoalueella.

Ravinteiden kokonaisainevirtaamat (kuvat 17 ja 18) ja niiden vuosittainen vaihtelu on voimakkaasti riip-
puvainen hydrologisista oloista, koska suurin osa vesienhoitoalueen kokonaisainevirtaamasta on peraisin ha-
jakuormituksesta ja luonnonhuuhtoumasta. Runsassateisina vuosina ravinteiden huuhtoutuminen on ollut
kaksin - kolminkertaista véhésateisiin vuosiin verrattuna. Kiintoainehuuhtoumissa ero on vielékin suurempi.
Myds vuoden sisdinen ainevirtaamavaihtelu riippuu suuresti valunnasta, mink& takia ravinteiden huuhtoutu-
minen on suurinta lumien sulaessa ja runsassateisina ajanjaksoina.

Kaikilta vesienhoitoalueen vesistdjen valuma-alueilta valuu luonnonhuuhtoumana vesistoihin erilaisia
aineita, kuten typpi- ja fosforiravinteita seka kiintoaineita. Luonnostaan ilman ihmistoimintaa tapahtuva
aineiden kierto saa aikaan vesien ekologisen luonnontilan. Kuormitus sen sijaan aiheutuu ihmisen toi-
minnasta. Se muuttaa pinta- ja pohjavesien tilaa siti enemman mité voimakkaampaa se on. Vesistdalu-
eilla on ollut ihmistoimintaa vuosisatojen ajan.

Kuormitus voidaan jakaa haja- ja pistekuormitukseen. Hajakuormituksen lahdetta ei voida tarkasti
maarittdd yhteen pisteeseen. Hajakuormitusta aiheutuu esimerkiksi metsataloudesta, maataloudesta ja
haja-asutuksesta. Pistekuormituksen lahde voidaan maarittda hyvinkin tarkasti. Sité voidaan tarkkailla ja
sen paastoihin puuttua tehokkaasti. Yleisimpia pistekuormittajia ovat erilaiset teollisuuslaitokset seka
yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot. My6s turvetuotanto luetaan pistekuormittajaksi. Merkittavimmat
pistekuormittajat on ymparisténsuojelulain perusteella velvoitettu kuormituksen tarkkailuun.
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Fosforikuormitus

= Peltoviljely 44 %

= Metsatalous 3 %

m Haja- ja loma-asutus 7 %
m Hulevedet 0,1 %

® | askeuma sisavesiin 5 %
= Pistekuorma 11 %

= Luonnonhuuhtouma 30 %

Typpikuormitus

» Peltoviljely 25 %
® Metsatalous 3 %
m Haja- ja loma-asutus 2 %
m Hulevedet 0,3 %

“'\'- = Laskeuma sisdvesiin 12 %

= Pistekuorma 22 %

G
¢

® Luonnonhuuhtouma 35 %

Kuva 14. Ravinnekuormituksen jakautuminen paastolahteittain Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
eella (VEMALA-malli).
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Fosforin pistekuormitus (kg/v)
ka 2012-2018

e 50-100

@ 101-500

@ 501-1000

@ 1001-5000

@ >5000

Fosforin ihmisperdinen hajakuormitus
(kg/km2/v) ka 2012-2019
<1
1-5
6-10
1120
-2

/’ .’ /// (I) 25 510 1(I)O km

1 1 1 1 1 1

Vesienhoitoalueet: © SYKE
Vesimuodostumat, ravinnekuormitus: © SYKE, ELY-keskukset

Kuva 15. Inmistoiminnasta johtuva kokonaisfosforikuormitus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
eella.
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Typen pistekuormitus (kg/v)
ka 2012-2018
e 1000 - 20 000
@ 20001 - 40 000
@ 40001-80000
@ 30001 -160 000

@ > 160000

Typen ihmisperdinen hajakuormitus
(kg/km2/v) ka 2012-2019
<25
25-100
- 101 -150
B 151 - 500
Il > 500

KSAMAKI

25 50
L 1 1 1 | 1 1 1 |

Vesienhoitoalueet: © SYKE
Vesimuodostumat, ravinnekuormitus: © SYKE, ELY-keskukset

Kuva 16. Ihmistoiminnasta johtuva kokonaistyppikuormitus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
eella.
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Kuva 17. Suomenlahteen jokien kautta kohdistuva kokonaisfosforikuormitus ja keskivirtaama (VEMALA-

malli).
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Kuva 18. Suomenlahteen jokien kautta kohdistuva kokonaistyppikuormitus ja keskivirtaama (VEMALA-
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Kuormituksen vaikutukset

Ravinteista erityisesti fosforin ja typen saatavuus vaikuttaa vesikasvien ja levien tuotantoon. Jos ravin-
teiden maara vedessa lisdantyy, kiihtyy perustuotanto, mik& nékyy etenkin vedessa keijuvien kasvi-
planktonlevien maéaréan kasvuna. Perustuotannon voimistumista kutsutaan rehevoitymiseksi.

Ravinnekuormituksen aiheuttama rehevdéityminen on heikentanyt vesien tilaa yleisesti vesienhoitoalu-
eella. Sisavesissa seuraukset nakyvat erityisesti rannikkoalueen jokivesistdissa, matalissa jarvissa seka
suurten jarvien lahtialueilla. Suomenlahden rannikkovedet ja sisélahdet ovat kokonaisuudessaan rehe-
voityneet. Pohjasta vapautuva ns. sisainen kuormitus palauttaa ravinteita vesistoon seka jarvissa etta
rannikkovesissa ja kiihdyttaa ilmiotéa edelleen.

Rehevditymisen seurauksena vesiekosysteemi hairiintyy, kalaston rakenne muuttuu, levatuotanto kiihtyy
ja vesikasvillisuus lisdantyy. Rehevoéityminen seurauksena esiintyy myos happivajetta pohjanlaheisessa
vedessa, jolloin pohjasta liukenee ravinteita takaisin veteen. Vesienhoitoalueella on useita hapettomuu-

desta karsivia jarvia, mutta laaja-alaisinta pohja-alueiden hapettomuus on Suomenlahdella.

Vesiston kayttajalle nakyvia merkkeja rehevoitymisen etenemisesta ja muutoksista elidyhteisdsséa ovat
mm. veden samentuminen, verkkojen ja rantakivien limoittuminen, arvokalojen véheneminen, sarkikalo-
jen lisdéntyminen, ajoittaiset levaesiintymét seka rantakasvillisuuden muutokset.

Ravinnekuormituksen vaikutus vesistéssa riippuu biologisesti kayttokelpoisten ravinteiden maarasta ja
kuormituksen vuodenaikaisesta jakautumisesta, joka vaihtelee huomattavasti kuormituslahteittain.

3.2.2. Kiintoaine ja humus

Kiintoaine- ja humuskuormitus on vahvasti sidottu alueen maankayttoon. Keskeisesti valuma-alueelta uomiin
tulevaan hienojakoisen kiintoaineen maaraan vaikuttavat maatalous, metsatalous, turvetuotanto ja kaupun-
gistuminen. My6s maaperan luontaisilla olosuhteilla on merkitystd. Orgaanisen kiintoaineen ja liukoisen or-
gaanisen aineen eli humuksen kuormitusta aiheutuu turvemailta, joita on paljon etenkin vesienhoitoalueen
pohjois- ja itdosissa. Lahempéana rannikkoa on erityisen paljon savimaita, jotka ovat herkkid eroosiolle.

Kiintoaineiden ainevirtaamat riippuvat voimakkaasti hydrologisista oloista. Runsassateisina vuosina kiin-
toaineiden huuhtoutuminen on kaksin-, jopa kolminkertaista vah&sateisiin vuosiin verrattuna. Myds lAmpimat
talvet vaikuttavat voimakkaasti virtaamiin ja siten kiintoainekuormitukseen. Yksi keskeinen syy tulva- ja rank-
kasadekausien suuriin kiintoainehuuhtoumiin on valuntaolojen &arevoityminen voimakkaasti ojitetuilla va-
luma-alueilla seka laajalti pinnoitetuilla kaupunki- ja teollisuusalueilla.

Vesissa havaittu tummentuminen, niin Suomessa kuin muualla pohjoisella pallonpuoliskolla, johtuu li-
saantyneesta humuksen huuhtoutumisesta vesistéihin. Huuhtoutumisen lisdantymisen arvellaan aiheutuvan
useamman eri tekijan vaikutuksesta. Tutkimustulosten mukaan keskeisimpina tekijoina ovat ilmastonmuutok-
sen aiheuttama lampeneminen ja muutokset sadannassa, sekd happaman laskeuman vahentyminen. Myo6s
turvemaiden maankaytolla on vaikutusta tummumiskehitykseen. Turvetuotannosta ja suometsien hakkuista
aiheutuu liukoisen orgaanisen aineen kuormitusta.

Kiintoaineen ja humuksen huomioon ottamista pintavesien ekologisen tilan arvioinnissa tulee parantaa.
Eri maankayttémuotojen osuutta kokonaiskiintoainekuormituksesta ei ole toistaiseksi pystytty erottelemaan
luotettavasti, joten tuloksia ei voida esittéda vesienhoitosuunnitelmissa riittavalla tarkkuudella. Kiintoainekuor-
mituksen arviointimenetelman kehittdminen on kaynnissd Suomen ymparistokeskuksessa.
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3.2.3. Vesiymparistdlle vaaralliset ja haitalliset aineet

Vaarallisilla ja haitallisilla aineilla tarkoitetaan valtioneuvoston vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista ai-
neista annetussa asetuksessa (1022/2006) mainittuja aineita tai yhdisteita. Naitd ovat mm. erilaiset raskas-
metallit ja orgaaniset yhdisteet. Asetuksessa on maaritelty ko. aineille ja yhdisteille ymparistdlaatunormeja
(EQS), joilla tarkoitetaan pitoisuuksia pintavedessa tai vesieliostossd, joita ei saa joko ihmisen terveyden tai
vesielididen suojelemiseksi ylittdd. Pohjavedelle vaarallisella aineella tarkoitetaan asetuksessa mainittuja ai-
neita seka aineita, jotka joutuessaan pohjaveteen tekevét vedesta ihmisen kayttéon soveltumatonta. Asetuk-
sen liitteessa mainittuun aineryhmaan kuuluvaa ainetta ei saa paastaa suoraan tai valillisesti pohjaveteen.

Vesienhoitoalueella on ollut kaytdssa useita haitallisiksi luokiteltuja aineita, joiden pitoisuuksille on an-
nettu ymparistonlaatunormit lainsdéddannossa. Merkittdvimmat haitallisten aineiden aiheuttamat ongelmat
ovat korkeat polykloorattujen dioksiinien ja furaanien sekd elohopean pitoisuudet Kymijoen sedimenteissa.
lImalaskeuman mukana kulkeutunut elohopea aiheuttaa kalojen elohopeapitoisuuksia eri puolilla vesienhoi-
toaluetta. Elohopealaskeuma on vahentynyt kansainvélisten rajoitusten ansiosta, mutta sité kulkeutuu vesis-
téihin maaperasta edelleen. Klooriyhdisteiden ja raskasmetallien pitoisuudet ovat paikoin korkeita myds me-
rialueilla ja satamien laheisyydesséa. Vesiymparistolle vaarallisia orgaanisia tinayhdisteitéa (TBT) on [8ytynyt
mm. Kymijoen sekd& Suomenlahden rannikkovesien pohjasedimenteistéd. Orgaanisia tinayhdisteita on kaytetty
merialusten pohjamaaleissa estdmaén levien kiinnittyminen alusten runkoon. Liséksi vesienhoitoalueen lou-
naisosassa sijaitsevissa kaivostoiminnan vaikutuspiirissa olleissa jarvissa (Maarjarvi, Orijarvi ja Seljanalanen)
on todettu kohonneita kadmiumpitoisuuksia. Sammutusvaahdoissa aiemmin kaytettya perfluorattua PFOS-
yhdistetta esiintyy kohonneina pitoisuuksina vesistdissa, joiden lahistolla on sammutusvaahdoilla pilaantu-
nutta maaperaa, josta ainetta edelleen huuhtoutuu pintavesiin.

Vuonna 2019 valmistuneen kuormitusinventaarion mukaan teollisuudesta vesienhoitoalueen pintavesiin
paasee nikkelid, kadmiumia, elohopeaa ja lyijyd. Yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen paastét pintavesiin
ovat nikkelin osalta samaa suuruusluokkaa, mutta kadmiumin, elohopean ja lyijyn osalta selvasti pienemmat
kuin teollisuuden. Lisaksi yhdyskuntien jatevesien jatevedet on melko huomattava PFOS-paastélahde. Kad-
miumin, elohopean ja lyijyn osalta ilmaperainen laskeuma siséavesiin on suurempaa kuin laitosten pistekuor-
mitus.

Vesienhoitoalueen yleisimmin havaitun maatalouden kasvinsuojeluaineen MCPA:n huuhtouma pintave-
siin on noin 320 kg/a. Sypermetriinia arvioidaan paatyvan pintavesiin vesienhoitoalueella noin 0,3 kg vuo-
dessa. Useimpia prioriteettiaineeksi luokiteltavia kasvinsuojeluaineita ei ole havaittu vesienhoitoalueen joista.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella yleisimméat pohjavesista todetut haitalliset aineet ovat klooratut
ja aromaattiset hiilivedyt, torjunta-aineet ja torjunta-aineiden hajoamistuotteet seka bensiinin lisdaineet
(oksygenaatit) MTBE ja TAME. Torjunta-aineiden ja liuottimien alkuperéé ei yleensa saada selville. Likaan-
tumistapaukset sijoittuvat huonossa tilassa oleville seké riskialueiksi luokitelluille pohjavesialueille. Naiden
lisdksi tiesuolauksesta peréisin olevat kloridipitoisuudet ovat ylittaneet ympéristélaatunormit useammalla poh-
javesialueella.
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3.2.4. Pohjavesiin vaikuttavat toiminnot

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta parhaat pohjavesivarat
sijaitsevat sora- ja hiekkamuodostumissa. Samoille alueille on keskittynyt myds paljon ihmistoimintaa néiden
maaperamuodostumien tarjotessa hyvan rakennuspohjan ja hyvaa rakennusmateriaalia. Pohjavesia voivat
vaarantaa kaikki ihmistoiminnot, joiden yhteydessa kaytetaan, kasitellaéan, varastoidaan, kuljetetaan tai tuo-
tetaan pohjavesille haitallisia aineita. Likaantumisvaaran voivat aiheuttaa erilaiset pysyvat tekijat ja toiminnot,
kuten onnettomuudet. Tiedot tutkituista, mahdollisesti pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista on koottu
maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI).

Pohjavesialueilla sijaitsee paikoin runsaasti erilaisia riskia aiheuttavia toimintoja, ja alueille tyypillista on
moniongelmaisuus (taulukko 6). Moniongelmaisten pohjavesialueiden riskienhallinta ja pohjaveden suojelu
on erittdin vaikeasti ratkaistavissa. Pohjavesialueilla olevien yhdyskuntien laajentuminen saattaa vaarantaa
pohjavesien hyvan tilan. Eniten Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueita on yhdyskun-
tien, pilaantuneiden maa-alueiden ja liikenteen ja tienpidon aiheuttamien uhkien piirissa.




Taulukko 6. Riskikohteiden méaéra riskialueilla Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Riskitekija

Pohjavesi-
alueiden

Pohjavesialueiden luku-
madran suhde kaikkiin

lukumaara

pohjavesialueisiin (%)

Asutus ja maankayttd — Haja-asutuksen aiheuttamat paastot 26 3
Asutus ja maankayttd — Pistemaiset lahteet 65 7
Asutus ja maankayttd — Rakennetun ympariston ja taajama-alueen | 54 6
hajakuormitus

Historiallinen pilaantuminen 5 <1
limansaasteet 4 <1
Kuljetukset maa- ja rautateilla 88 10
Liikenne ja tienpito - Liikenteen aiheuttamat paastét 98 11
Liikenne ja tienpito — Rakennettu ympéristo- ja taajama, katujen 20 2
suolaus

Liikenne ja tienpito — Pistemaiset lahteet 6 <1
Maa- ja metsatalous — Maatalouden aiheuttamat hajapaastot 42 5
Maa- ja metsatalous — Metséatalouden hajapaastot 18 2
Maa- ja metsatalous — Pistemaiset lahteet 11 1
Maa-ainesten otto — Maa-ainesten otto 34 4
Maa-ainesten otto — Maa-ainesten ottoon liittyva muu merkittava ti- | 13 1
laa heikentava tekija

Muu kemialliseen tilaan vaikuttava toiminta — Pistemaiset lahteet 13 1
Muu kemialliseen tilaan vaikuttava toiminta — Merivesi-intruusio 4 <1
Muu kemialliseen tilaan vaikuttava toiminta — Muu merkittava tilaa 4 <1
heikentava tekija

Muu kemialliseen tilaan vaikuttava toiminta - Rantaimeytyminen 2 <1
Muu kemialliseen tilaan vaikuttava toiminta — Pintaveden imeytys 1 <1
maaperaan

Muu méaéaralliseen tilaan vaikuttava toiminta — Muu merkittava poh- |1 <1
javeden maarén vaheneminen

Pilaantuneet maa-alueet — Haitallisten aineiden suotautuminen pi- 68 8
laantuneilta maa-alueilta

Pilaantuneet maa-alueet — Haitallisten aineiden suotautuminen 33 4
vanhoilta kaatopaikoilta

Pohjaveden otto — Yhdyskuntien vedenotto 4 <1
Teollisuus ja yritystoiminta — Pistemaiset lahteet 80 9
Teollisuus ja yritystoiminta - Hajapaastolahteet 6 <1
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3.3. Vesia kuormittavat toiminnot

3.3.1. Yhdyskunnat ja haja-asutus

Suuri osa vesienhoitoalueen asukkaista on liittynyt vesihuoltolaitosten vesi- ja viemariverkostoihin ja verkos-
toja laajentamalla on saatu keskitetyn viemaréinnin piiriin yhd enemman asukkaita. Vaikka jatevesien ravin-
nekuormituksen véheneminen on jatkunut vesienhoitoalueella koko 2000-luvun, puhdistamista tulee edelleen
tehostaa erityisesti typen osalta (kuva 19).
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Kuva 19. Yhdyskuntien jatevesipaastdjen ravinnekuormituksen kehitys Kymijoen-Suomenlahden vesien-
hoitoalueella vuosina 2000-2018 (VAHTI).

Puhdistamojen hairigtilanteisiin varautuminen on edelleen monin paikoin puutteellista. Varautumisen kan-
nalta ongelmallista on jatevesipumppaamojen suuri maara. Erityisen ongelmallisia ovat huonokuntoiset, vuo-
tavat viemariverkostot. Jatevesipaaston tai -vuodon seurauksena pinta- tai pohjaveteen voi kulkeutua haital-
lisia mikro-organismeja ja ravinteita. Pohjavesialueella sijaitsevat jatevesipumppaamot ovat aiheuttaneet
muutamia vakavia pohjaveden likaantumistapauksia.

Paallystetyilta taajama-alueilta huuhtoutuvien hulevesien kiintoaineen ja haitta-aineiden seka ravinteiden
paikallinen kuormitus voi olla merkittavaa ja vaikutus lahivesiin voimakasta. Tama korostuu ilmastonmuutok-
sen mukana lisééntyvien sadetapahtumien seka hule- ja viemarivesiverkostojen eriyttdmisen johdosta. Myo6s
tyomaiden kaivanto- ja hulevesien kiintoainekuormitus ja niihin sitoutuneet haitta-aineet aiheuttavat haittaa
etenkin herkille pienvesille ja niiden elidstdlle.

Haja-asutusalueella vesi- ja viemariverkoston ulkopuolella on valtakunnallisesti noin 300 000 vakituisesti
asuttua rakennusta. Liséksi suuri osa noin 500 000 loma-asunnoista sijaitsee vesi- ja viemariverkoston ulko-
puolella. Siirtymaajan paattymisesta huolimatta osassa haja- ja loma-asuntoja jatevesia ei kasitella hajajate-
vesilainsdadannon mukaisesti. Kuormitus véhenee sitd mukaa, kun keskitettya viemarointia rakennetaan tai
laajennetaan, ja kun vieméariverkostojen ulkopuolisilla alueilla jateveden kasittelyd parannetaan asetuksen
mukaisesti.

Asukasvastineluvultaan alle 100 henkilén jatevedenpuhdistamot eivat ole ymparistéluvanvaraisia ja kuu-
luvat siten hajajatevesilainsdadannon piiriin. Kuormitukseltaan omakotitalojen ja ympéaristéluvan edellytta-
mien puhdistamoiden véliin jaavia pienia puhdistamoita on esimerkiksi haja-asutusalueilla sijaitsevissa leiri-
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ja kurssikeskuksissa seké kouluissa ja kahviloissa. Nama pienet puhdistamot voivat olla puutteellisesti toimi-
essaan huomattava kuormitusriski ymparistdlle sijaitessaan esimerkiksi kuormitukselle herkan jarven rannalla
tai pohjavesialueella.

Yleisimpia yhdyskuntien aiheuttamia uhkia pohjavesille ovat jatevesien kasittely ja johtaminen seka
maanalaiset lammitysoljysailitt, joiden sijainti- ja kuntotiedot ovat usein puutteellisia. Maankaytolla on vaiku-
tusta pohjavesiin. Esimerkiksi rakennetut alueet vahentévat veden imeytymistd maaperaén ja pohjaveteen
aiheuttaen siten muutoksia pohjaveden muodostumis- ja virtausolosuhteisiin. Vapaa-ajan toiminnoista poh-
javettéd uhkaavat mm. moottori- ja ampumaradoilla sek& golf- ja urheilukentilla varastoitavat tai kaytettavat
pohjavedelle haitalliset aineet. Taajama- ja haja-asutus voivat olla myds uhka pohjavedelle, jos niiden suh-
teellinen osuus pohjavesialueesta on suuri.

3.3.2. Teollisuus ja yritystoiminta

Vesienhoitoalueen suurimmat teollisuuslaitokset sijaitsevat Keski- ja Kaakkois-Suomessa. Pienempien teol-
lisuuslaitosten jatevedet johdetaan suurelta osin yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoihin ké&siteltéviksi. Teolli-
suuden ravinnekuormituksen vahentyminen 2000-luvulla on johtunut laitosten lopettamisesta seké vesien-
suojelumenetelmien ja tuotantotekniikan kehittdmisesta (kuva 20). Samalla osa suurimmista metsateollisuu-
den laitoksista on nostanut tuotantokapasiteettia merkittéavasti, mika on johtanut niiden osalta suurempaan
vesistokuormitukseen.
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Kuva 20. Teollisuuden jatevesipaastojen ravinnekuormituksen kehitys Kymijoen-Suomenlahden vesien-
hoitoalueella vuosina 2000-2018 (VAHTI).
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Teollisuuden hairiopaastot ovat vahentyneet viime vuosina merkittavasti, kun metséateollisuuden luvat on péi-
vitetty vastaamaan 2014 paivitettyja BAT-paatelmia ja laitosten vesiensuojelu on tehostunut. Haitallisten ai-
neiden kartoitukset ja seuranta ovat vakiintuneet osaksi toimintaa.

Teollisuuden vaikutukset pohjavesiin ovat suurimmat vesienhoitoalueen eteldosassa, mutta myos poh-
joisosassa on lukuisia pohjavesialueita, joilla teollisuutta on yli 10 % pohjavesialueen pinta-alasta. Teollisuus-
ja yritystoiminnan aiheuttamat pohjaveden pilaantumistapaukset ovat erilaisia. Ne ovat tavallisesti seurausta
erilaisten kemikaali- ja jatevesisailididen ja -putkistojen vuodoista sekéa kemikaalien, jatevesien tai jatteiden
huolimattomasta kasittelystd. Usein myds pohjavesisuojaukset ovat olleet puutteellisia. Riskin kemikaalien
paatymiselle maaperdan tai pohjaveteen voi aiheuttaa mm. kuljetukset ja varastointi seka tulipalot. Haitallisia
aineita paatyy pohjavesiin myos hulevesien mukana.

Teollisuus- ja yritystoiminnasta voi paasté useita erilaisia aineita pohjaveteen. Puuteollisuudesta voi kul-
keutua esimerkiksi kloorifenoleita ja raskasmetalleja, kemian- ja metalliteollisuudesta raskasmetalleja ja mo-
nia orgaanisia ja epdorgaanisia yhdisteitd, elintarviketeollisuudesta orgaanisia aineita ja typpiyhdisteita, as-
faltti-, 6ljysora- ja murskausasemilta seké betoni- ja sementtiteollisuudesta 6ljyperéisia yhdisteitd, huolto- ja
jakeluasemilta, korjaamoilta, romuttamoilta sekd maalaamoilta 6ljyperaisia yhdisteité ja polttoaineiden lisaai-
neita MTBE:& ja TAME:&, pesuloista orgaanisia yhdisteitd, kemikaalivarastoista kaikkia niissé& varastoitavia
aineita ja taimi- ja kauppapuutarhoilta lannoite- ja torjunta-ainejaamia. Vesienhoitoalueen pohjavesialueilla
sijaitsee edelleen paljon vanhaa teollisuutta ja yritystoimintaa.




3.3.3. Kalankasvatus

Kalankasvatuksen aiheuttama ravinnekuormitus aiheuttaa vesienhoitoalueella Iahinna paikallista vesien tilan
heikkenemista. Merkittavin kalankasvatuksen aiheuttamista ymparistéhaitoista on ravinnekuormitus, joka
syntyy kalojen ulosteista sekéd syomatta jadneesta rehusta. Kuormitusta on saatu pienenemaan kaytettyjen
rehujen hy6tysuhteen paranemisella sek& parantuneella ruokintatekniikalla. Vesienhoitoalueella kalanviljely-
laitoksia on erityisesti Suomenlahden itdosissa sekd Keski-Suomessa.

3.3.4. Turvetuotanto

Turvetuotannon osuus vesienhoitoalueen kokonaiskuormituksesta on pieni, mutta paikallisesti silla voi olla
suuri merkitys vesistdjen kuormittajana. Vesienhoitoalueen turvetuotantopinta-alasta kolmannes sijaitsee ve-
sienhoitoalueen pohjoisosassa Saarijarven reitilla. Kaakkois-Suomen alueella on noin 15 %, Rautalammin
reitilla 14 %, Jamsan reitilla 11 % ja Mantyharjun reitilla 9 % turvetuotantopinta-alasta.

Turvetuotantoalueelta tuleva vesi on ravinteikkaampaa, tummempaa ja siséltdéd enemman seka liuen-
nutta orgaanista ainetta (humusta) etta kiintoainetta kuin luonnontilaisilta soilta tuleva vesi. Suurten valuntojen
ja rankkasateiden aikana vesistoon tuleva kuormitus voi olla huomattavaa. Turvetuotannon kuormitus vaih-
telee vuosittain, vuodenajoittain seka sijainnin mukaan. Myds talvella huuhtoutuu seké ravinteita etté kiinto-
ainetta. Vesiensuojelutoimenpiteilla voidaan vaikuttaa turvetuotantoalueilta tuleviin paastéihin.

Nykyisin pohjavesialueille ei sijoiteta turvetuotantoa pohjaveden tilan vaarantumisen vuoksi. Pohjavesi-
alueisiin rajoittuva tai niiden lahella tapahtuva turvetuotanto voi heikentd& pohjaveden laatua ja alentaa poh-
javeden korkeutta. Kivennéismaahan ulottuessaan ojitus voi aiheuttaa pohjaveden pinnan alenemisen tai vir-
taussuunnan muuttumisen myos tuotantoalueen ulkopuolella ja siten vahentéa pohjaveden saatavuutta. Poh-
javeden laatu voi muuttua turvetuotannon seurauksena, mikali tuotantoalueen vesia suotautuu pohjaveden
muodostumisalueelle. Tama voi johtaa esimerkiksi kohonneisiin rauta-, mangaani- tai humuspitoisuuksiin
pohjavedessa.

Energiaturvetuotannon vahentyesséa vanhojen tuotantoalueiden vesistokuormitus riippuu niiden jalkikayt-
tdbmuodoista. Samaan aikaan rahkasammalen korjuu ja muut turpeen uudet hyddyntamistavat ovat uusia
riskeja vesien hyvalle ekologiselle tilalle. Rahkasammalen korjuun ohjaamiseksi ja hallinnollisten menettely-
tapojen kehittdmiseksi on kaynnistetty Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen koordinoima ja ymparistoministe-
rion rahoittama "Rahkasammalen korjuun menetelmét, ohjaaminen ja seuranta Suomessa” -hanke.
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3.3.5. Maatalous

Maatalous ja siihen liittyva peltoviljely muodostaa suurimman ihmistoiminnasta peraisin olevan ravinnekuor-
mituksen lahteen vesienhoitoalueella (kuva 14). Kokonaisfosforin kuormituksesta noin puolet ja kokonaisty-
pen kuormituksesta noin 30 % on peraisin maataloudesta. Voimakkainta maatalouden kuormitus on vesien-
hoitoalueen etelaosassa Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen peltoalueilla, missa maatalouden osuus kokonais-
fosforin kuormituksesta voi olla jopa 80 % ja kokonaistypen kuormituksesta 60 %. Veden laatutiedoissa ei
viela merkittavasti ndy maatalouden ravinteiden kéytén vaheneminen, viljelytekniikan kehittyminen ja ympa-
ristdnhoidossa tehdyt toimenpiteet.

lImastonmuutoksen arvioidaan lisddvan maatalouden ravinnekuormitusta vesistéihin, kun syys- ja talvi-
sateet lisdantyvat eikd maa ole talvella roudassa. Tama liséa ravinteiden huuhtoutumista vesistoihin erityi-
sesti kasvukauden ulkopuolella, jolloin ravinteiden huuhtoumariski on muutenkin suuri. Ongelma korostuu
erityisesti jyrkilla savimailla, joilla eroosiota syntyy helposti.

Maatalouden vesistokuormitus koostuu paéosin pelloilta huuhtoutuvista maaperan kiintoaineista ja ravin-
teista. Paikallisesti keskittynyt karjatalous voi vaarantaa ja heikentda seka pinta- ettéa pohjaveden mikrobiolo-
gista laatua. Esimerkiksi karjanlannan mikrobit voivat kulkeutua vesiin lumen sulamisen ja runsaiden sateiden
aikaan. Mikrobeja voi paasta pohjaveteen esimerkiksi huonokuntoisten kaivorakenteiden kautta. Karjatalou-
den aiheuttamia pohjaveden pilaantumistapauksia on kuitenkin ollut varsin vahan.

Peltoviljely ja karjatalous voivat olla uhkatekijoitd pohjavedelle, jos peltoalueen osuus pohjavesialueen
muodostumisalueesta on suuri. Peltoviljelyyn liittyvid pohjavedelle mahdollista riskid aikaansaavia toimintoja
ovat lahinna laidunnus seké karjanlannan, lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kaytto. Yleisin maatalouden
aiheuttama pohjavesihaitta on nitraattipitoisuuden nousu. Lannoituksen seurauksena myos pohjaveden hap-
pipitoisuus voi laskea, orgaanisen aineen maara kasvaa ja fosforin, kloridien, veden kovuuden, sahkdnjohta-
vuuden ja kokonaissuolapitoisuuden arvot kohota. Kohonneiden torjunta-aineiden pitoisuuksien vuoksi ve-
sienhoitoalueella on suljettu joitakin vedenottamoita.
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella pohjavesialueiden yhteenlasketusta pinta-alasta noin 12 % el
lahes 24 000 ha on peltoa (CLC2000). Valtaosa pohjavesialueista, joilla on peltoja yli 40 % pohjavesialueen
pinta-alasta sijaitsee Uudellamaalla. Vesienhoitoalueen pohjois- ja keskiosissa peltoja on keskimaarin 6 %
pohjavesialueen pinta-alasta.

3.3.6. Metséatalous

Metsatalousmaan osuus vesienhoitoalueen maapinta-alasta on noin 80 prosenttia (CLC2000). Metséatalous-
maa jaetaan puuntuotantokyvyn mukaan metséa-, kitu- ja joutomaahan, ja metsdmaan alasta noin 90 prosent-
tia on puuntuotannossa. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella metsétalouden osuus maankaytdsta
on suurempi Salpausselkien pohjoispuolisilla alueilla kuin etelapuolisilla alueilla. Vesienhoitoalueen 1- ja 2-
luokan pohjavesialueiden pinta-alasta keskimaérin 60 % on metséa. Metsavaltaisimmat pohjavesialueet si-
jaitsevat vesienhoitoalueen pohjoisosassa, jossa metsén osuus pohjavesialueen pinta-alasta on keskimaarin
lahes 70 %. Vahiten metsén peitossa olevat alueet sijaitsevat vesienhoitoalueen eteldosassa Uudenmaalla.
Siell& metsan osuus pohjavesialueen pinta-alasta on keskimé&arin hieman yli 50 %.

Uusimpien tutkimustulosten mukaan metsataloudesta aiheutuva ravinnekuormitus on aiemmin arvioitua
suurempaa ja jatkuu toimenpiteiden jalkeen aiemmin arvioitua pitempéaéan. Metsatalouden osuus koko Kymi-
joen-Suomenlahden vesienhoitoalueen ravinnekuormituksesta on pieni, n. 3 %, mutta alueelliset erot vesien-
hoitoalueella ovat suuria. Ravinnekuormitus on suurinta suometsista, joista suurin osa sijoittuu vesienhoito-
alueen pohjois- ja itdosiin. Metsétalouden vesistévaikutuksissa liettymisté ja hapenkulutusta lisdéava kiintoai-
nekuormitus on usein merkittdvadmpé&a kuin ravinnekuormitus.

Kiintoaine- ja ravinnekuormituksen vaikutukset korostuvat pienissa latvavesistbissé, joissa metsatalous
on usein ainoa ihmistoiminnan aiheuttama kuormituksen lahde. Metsatalouden toimenpiteet ovat aiheuttaneet
menneina vuosikymmenind myds huomattavia hydrologis-morfologisia muutoksia vesistdissa ja niiden va-
luma-alueilla ja tdma nakyy latvavesisttjen tilassa edelleen. Pienissa virtavesissa myds varjostavan ja ravin-
toa tarjoavan puuston poistaminen suojavydhykkeiltd heikentdd vesielidston tilaa. Kiintoainekuormitus on
paadasiallinen syy pienten virtavesien liettymiseen ja hiekoittumiseen. lImastonmuutoksen myo6ta (lauhat tal-
vet, sateiset jaksot) puunkorjuun vesiensuojelullinen merkitys lisdantyy. Ajourapainumat voivat toimia kiinto-
ainetta ja ravinteita vesistoon johtavina oikovirtausuomina.

Metsien kayttd on voimistunut biotalouden kasvun my6ta ja suuri osa puun tarpeesta kohdistuu uudistus-
kypsiksi kasvaneisiin suometsiin. Metsatalouden toimenpiteista ojien kunnostus, uudistushakkuut ja maan-
muokkaus lisdavat valumavesien maaraa seka ravinteiden ja kiintoaineen huuhtoutumista vesiin niin kiven-
naismailla kuin turvemaillakin. Maanmuokkausmenetelmisté ojitusmatéstys on vesistovaikutuksiltaan kun-
nostusojituksen kaltaista. Myds lannoitteiden ja torjunta-aineiden kayttd saattavat aiheuttaa ongelmia seka
pinta- ettd pohjavesissa.

Pohjaveden laatu voi vaarantua metséataloustoimenpiteistéd johtuen, jos pohjaveden pinta on lahella
maanpintaa. Ojituksilla saatetaan aiheuttaa pohjaveden haitallista purkautumista ymparistoon ja pohjaveden
maarallinen tila saattaa muuttua, jos ojitukset ovat liilan syvia. Tarkeilla ja muilla vedenhankintaan soveltuvilla
pohjavesialueilla ei nykyisin padsaanttisesti suoriteta kunnostusojituksia varovaisuussyista. Metsalannoitus-
ten véli on yleensa useita kymmenié vuosia. 1-luokan pohjavesialueilla ei tehda typpi- tai fosforilannoituksia.

3.3.7. Liikenne ja tienpito

Teiden suolaaminen on keskeisin talvikunnossapidon toimenpide tieliikenteessa turvallisuuden varmista-
miseksi. Liikenteen ja tienpidon tavanomainen vaikutus pohjaveteen on véhitellen tapahtuva pohjaveden klo-
ridipitoisuuden nousu. Suolaantunutta pohjavetta on todettu erityisesti vesienhoitoalueen eteldosassa, missa
useita pohjavesialueita on luokiteltu kloridin takia huonoon kemialliseen tilaan. Suolauslaitteiden kehittamisen
ansiosta suolan kaytté on tehostunutta, eikéd sen kayttda voida juurikaan nykyisella tekniikalla vahentaa lii-

49



kenneturvallisuutta vaarantamatta. Tiesto ja rautatiet seurailevat usein harjuja ja reunamuodostumia ja nykyi-
sesta suolan kaytosta voi suojaamattomilla tieosuuksilla aiheutua pohjaveden suolaantumisvaaraa. Veden-
hankintaa varten tarkeilla pohjavesialueilla sijaitsee suolattavia teité arviolta yli 1 000 kilometri&. Eniten suolaa
kaytetaan talvihoitoluokkiin Is ja | kuuluvilla teilla. Pohjavesien kannalta vihemman haitallista kaliumformiaat-
tia kaytetdan muutamilla pohjavesialueilla sijaitsevilla tieosuuksilla ja lentoasemilla. Formiaatti hajoaa ympa-
ristdssa nopeasti hiilidioksidiksi ja vedeksi ja kaliumformiaatin kaytolla voidaan merkittavasti vahentaa talvi-
hoidon pohjavesivaikutuksia. Lentoasemilla kaliumformiaattia on kaytetty liukkaudentorjuntaan.

Pohjavesialueiden kautta tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset seké kemikaalionnettomuudet voi-
vat my0s aiheuttaa pinta- ja pohjavesien pilaantumisriskin. Pohjavesiriskin kannalta kiireellisimpiin kohteisiin
on rakennettu pohjavesisuojauksia. Valtaosa vaarallisten aineiden maantiekuljetuksista tapahtuu Etela-Suo-
messa. Yleisimpiad kuljetettavia aineita ovat palavat nesteet. Kemikaalien kasittely ja varastointi aiheuttavat
riskin pohjavesille esimerkiksi ratapihoilla, lentokentilld, logistiikkakeskuksissa seka erilaisilla varikoilla ja va-
rastoalueilla. Riskeja pohjavedelle ovat aiheuttaneet myds maanteiden varsien ja rata-alueiden rikkakasvien-
ja vesakontorjuntaan kaytetyt torjunta-aineet. Tienpidossa torjunta-aineiden kaytdstéa pohjavesialueilla ollaan
asteittain luopumassa. Radanpidossa ei ole kaytetty torjunta-aineita pohjavesialueilla vuoden 2007 jalkeen.
Torjunta-ainejaédmia on edelleen havaittu pohjavesissa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueista 145:11a kulkee rautatie (kuva 21). Pohja-
vesialueilla joko kokonaan tai osittain sijaitsevia ratapihoja on mm. Hangossa, Raaseporissa, Lohjalla, Vihdin
Nummelassa, Nurmijarven Rajaméelld, Hyvinkaalla, Loviisassa, Lahdessa ja Kouvolassa. Lentokenttia ve-
sienhoitoalueella on 11 pohjavesialueella. Osa naista on pienilmailukéytdssa olevia lentopaikkoja, joilla ei
harjoiteta kiitotien liukkaudentorjuntaa. Kemikaalikuljetukset rauta- ja maanteilld, erityisesti vaarallisten ainei-
den kuljetukset, ovat riski usealla pohjavesialueella. Suurin osa kuljetuksista on erilaisten 6ljytuotteiden kul-
jetuksia. Kuljetuksista aiheutuva uhka ovat liikenneonnettomuuksissa &killisesti satunnaispaastdona maape-
raan ja pohjaveteen padsevat haitalliset kemikaalit. Vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuuksia tapahtuu
muutamia vuosittain.

Vesiliikenne aiheuttaa paineen vesieliéstélle mm. aallokon, samentumisen ja vedenalaisen melun
kautta. Laiva- ja veneliikenne lisd& my0s tarvetta ruoppauksille ja muille fyysisille muutoksille sisé- ja rannik-
kovesissa. Vesiliikenteen aiheuttamien ongelmien ehkaisemiseksi vesiliikennetta voidaan rajoittaa tai koko-
naan kielta& herkilla vesialueilla.

Meriliikennetta kuten 6ljy- ja kemikaalikuljetuksia ja niiden Suomenlahdelle aiheuttamia paineita kasitel-
l[&an tarkemmin merenhoitosuunnitelmassa ja sen toimenpideohjelmassa.
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Kuva 21. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueet, valtatiet ja rautatiet.
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3.3.8. Maa-ainesten otto

Maa-ainesten otto ja jalkihoitamattomat ottoalueet voivat olla riski pohjavesialueilla etenkin, jos maa-ainesten
ottoalueiden suhteellinen osuus pohjavesialueesta on suuri. Luonnontilaisen maannoskerroksen poistaminen
ottoalueilta voi vaarantaa pohjaveden laadun. Erityisen haitallista tAma on, kun maa-aineksia otetaan lahelta
pohjavedenpintaa tai sen alapuolelta. My6s ottoalueella koneiden ja varastojen polttoaine- ja 6ljypaastot seka
polynsidonta aiheuttavat uhkaa pohjavedelle.

Maa-ainestenoton on havaittu kohottavan pohjaveden sahkonjohtokykya ja nitraatti-, sulfaatti- ja kloridi-
pitoisuuksia seka vaikuttavan myds pohjaveden maaraan. Ottoalueilla sadannasta imeytyy maaperdan suu-
rempi osa kuin luonnontilaisilla alueilla, mink& vuoksi pohjaveden pinnankorkeus saattaa kohota ja pinnan-
korkeuden vaihteluvali kasvaa.

Maa-ainesten otto on vesienhoitoalueella arvioitu uhkaksi yli sadalla pohjavesialueella. Vesienhoitoalu-
een pohjoisosassa se on usein ainoa pohjaveteen kohdistuva uhkatekija. Maa-ainesten otosta aiheutuu har-
voin vakavia, vedenottamoiden tai kaivojen sulkemisiin johtavia vaikutuksia, mutta pidemmalla ajanjaksolla
pohjaveden laatu voi vahitellen heikentyd. Voimassa olevia maa-ainestenottolupia oli vesienhoitoalueella
(Notto 7/2020) 377 kpl ja vanhentuneita lupia on 2 901 kpl. Lupia yhteensé 3 278 kpl (kuva 22).

Maa-ainesten ottotoiminta, siihen liittyvien tukitoiminta-alueiden koneiden ja varastojen polttoaine- ja 6l-
jypaastdt, alueiden oheistoiminnot mm. ylijagdmamaiden ldjitysalueina seka erilaiset kiertotaloustoiminnot voi-
vat aiheuttaa kuormitusta laheisiin pintavesiin. L&jitysalueiden sade- ja sulamisvesien mukana kulkeutuva
kiintoaine voi aiheuttaa ongelmia virtavesikutuisten lohikalojen kudulle. Kiintoaineksen mukana voi kulkeutua
myds PAH-yhdisteita ja raskasmetalleja, jotka voivat aiheuttaa ekologisia haittavaikutuksia. Kalliokiven otta-
mistoiminnassa kaytettavista rajahdeaineista seka ottamisalueen sijaitessa esimerkiksi arseeni- ja rikkipitoi-
silla kallioalueilla voi aiheutua haitallisia vaikutuksia myés pintavesiin. Myds rajahdysaineiden typpijaamat
voivat aiheuttaa typen kuormitusta pintavesiin.
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Kuva 22. Vuonna 2020 voimassa olleet seka aiemmin jo paattyneet maa-ainesten ottoluvat Kymijoen-Suo-
menlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueilla.
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3.3.9. Pilaantuneet maa-alueet

Maapera voi pilaantua paikallisesti esimerkiksi onnettomuuksien, vahinkotapausten tai normaalin toiminnan
ympaéristopaastdjen seurauksena. Pilaantuneet maa-alueet voivat siséltéd esimerkiksi 6ljyja, raskasmetalleja,
arseenia, polyaromaattisia hiilivetyja, polykloorattuja bifenyyleja (PCB), kloorifenoleita, dioksiineja ja fu-
raaneja seka torjunta-aineita

Tiedot tutkituista, mahdollisesti pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista on koottu maaperan tilan
tietojarjestelmaén (MATTI). Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on 8 711 kpl maaperan tilan tieto-
jarjestelmén kohdetta. Pohjavesialueilla néista sijaitsee 1 988 kohdetta. Naisté pohjavesialueilla sijaitsevista
kohteista 1 581 kpl on sellaisia, joilla maaperédan on voinut paésté haitallisia aineita. Suurin osa kohteista,
765 kpl, on sellaisia, etté ne vaativat selvityksid maaperan ja pohjaveden pilaantuneisuuden maarittdmiseksi.
124 aluetta on todettu niin pilaantuneeksi, etté alueen puhdistustarve on arvioitava tai alue on puhdistettava.
Kohteista 633 kpl on todettu sellaisiksi, etta niilla ei ole puhdistustarvetta. Kohteista 590 on edelleen toimin-
nassa ja lopuilla kohteilla toiminta on loppunut tai toiminnasta ei ole tietoa (kuva 23).
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Kuva 23. Maaperéan tilan tietojarjestelméan pohjavesialueilla sijaitsevat kohteet Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueella.

55



Toimialoittain tarkasteltuna eniten pilaantuneiksi epéillyissd maa-alueissa on polttoaineiden jakeluasemia,
huoltoasemia seka moottoriajoneuvojen huolto- ja korjauspaikkoja. Useat ampumaradat, yhdyskuntajatteiden
kaatopaikat, varikot, metalliteollisuusyritykset, kemian- ja muoviteollisuuden yritykset, kasvihuoneet, kauppa-
puutarhat, romuttamot sek& kemialliset pesulat ovat myds toiminnallaan aiheuttaneet maaperéan pilaantu-
mista.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella pilaantuneet maa-alueet ovat uhka pohjavesialueiden ti-
lalle. Pilaantuneiden maa-alueiden joukossa on todennéakdisesti myos todella pahoin peruuttamattomasti pi-
laantuneita kohteita. Maa-alueiden pilaantumisen takia on jouduttu sulkemaan muutamia vedenottamoita.
Suureen osaan pilaantuneista maa-alueista on tehtava lisaselvityksia. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-
alueen vakavimmat pohjaveden likaantumistapaukset ovat johtuneet teollisuuden ja yritystoiminnan paas-
toista.

3.3.10. Sisainen kuormitus

Siséisella kuormituksella on vesistdja rehevdittava vaikutus useissa Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-
alueen rehevissa jarvissé ja Suomenlahden rannikkovesisséa. Siséinen kuormitus on yleensa seurausta kauan
jatkuneesta ulkoisesta kuormituksesta, joka on aiheuttanut hapen véhenemista pohjan laheisyydessé. Hapen
vahetessa pohjasedimentin fosfori palautuu veteen ja luonnollinen typenpoisto heikkenee. Vesipatsaaseen
palautuneet ravinteet kiihdyttéavéat edelleen vesiston rehevoitymista.

Itameressa, etenkin p&aaltaalla ja Suomenlahdessa pohjasedimentin fosforin pidatyskyky on huono ja
sisdinen kuormitus yllapitad rehevoitymistd. Paaaltaalla ja Suomenlahdella on ollut jaksoja, jolloin fosforin
vapautuminen sedimentista on ollut vuositasolla suurempaa kuin sedimentteihin sitoutuminen. Pitkilla aika-
jaksoilla sitoutuminen on kuitenkin vuositasolla ollut vapautumista suurempaa. Fosforipitoisuus ei eri osa-
altaissa ole pitkalla aikavalilla laskenut, kuten ulkoisen kuorman puolittuminen 1980-luvulta 2000-luvulle olisi
edellyttanyt, mika kertoo sisdisen kuormituksen suuresta merkityksesta.

Ulkoisen kuormituksen vahentaminen on keskeista siséisen kuormituksen vaivaamissa jarvissa ja ran-
nikkovesissa. Usein vesistén elpyminen on kuitenkin huomattavasti hitaampaa kuin sen ylikuormittamisella
aikaansaatu rehevoitymiskehitys. Siksi joudutaan usein kayttdmaan kunnostustoimenpiteita, jotka parantavat
oireita, mutta eivat poista itse perusongelmaa. Rehevoityneen jarven kunnostuksessa kaytettavia menetelmia
ovat mm. hapetus, ravintoketjukunnostus, vesikasvien poisto, vedenpinnan nostaminen ja darimmaisissa ta-
pauksissa fosforin saostus kemiallisilla yhdisteilla. Rehevdityneiden merenlahtien kunnostuksissa kaytetdéan
paaasiassa samoja toimenpiteita kuin rehevissa jarvissa, kuten ravintoketjukunnostusta, hapetusta ja vesi-
kasvillisuuden poistoa.
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3.4. Vesien saannostely ja rakentaminen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesistéja on jo pitkdan muutettu rakentamalla, perkaamalla,
ruoppaamalla, laskemalla jarvia ja sdannostelemalla vedenkorkeuksia. Nama toimet ovat vaikuttaneet mer-
kittavasti vesiluonnon tilaan. Vaikutuksia on ollut myds pohjavesien tilaan.

Vesienhoitoalueella on yhteensa 76 voimassa olevaa saanndstelyhanketta, jotka koskevat kaikkiaan 103
jarved. Maara on vahentynyt viime vuosina, kun vesistdjen sdanndstelyn tarve on poistunut ja vanhoja saan-
nostelyja on purettu. Sddnnostelysté on seurannut esimerkiksi kevattulvien pienenemisen myoéta vesikasvilli-
suuden runsastumista ja luonnon monimuotoisuuden vahenemista. Vesiston saanndstelyn vuoksi kalantuo-
tannon ja muun biologisen tuotannon kannalta térkein alue, rantavy6hyke, menettaa tuotantokykyaan. Vaiku-
tusten voimakkuus riippuu sdanndstelyvalista ja etenkin siité, kuinka paljon veden pinta laskee talven aikana.
Talviaikainen veden korkeuden lasku haittaa syyskutuisten kalalajien lisdéntymista. Saanndstely kuluttaa
my0s rantavydhykettd ja vaikeuttaa kalanpoikasille tarkeén suojaavan rantakasvillisuuden muodostumista ja
vahentad ravintoelaiminé kaloille térkeiden pohjaeléinten maaraa.

Jarvien vedenkorkeuksiin on ihmistoimin puututtu jo satojen vuosien ajan. Jarvenlaskut yhdessa luontai-
sen mataluuden ja ulkoisen kuormituksen kanssa ovat edesauttaneet etenkin pienikokoisten jarvien mataloi-
tumista ja rehevoitymisté ja synnyttaneet tarpeen jarvien kunnostuksille. Useat lajistoltaan arvokkaat lintuve-
det ovat syntyneet jarvien laskun seurauksena, mutta niillakin voi olla kunnostustarvetta liiallisen umpeenkas-
vun heikentéessa linnuston elinoloja.

Laajat ojitukset ja vesistdjen perkaukset ovat aiheuttaneet vesistdjen, etenkin pienten purojen ja jokien
koskipaikkojen liettymista seka virtaamien aarevoitymistd. Seurauksena vesielidston elinolosuhteet ovat hei-
kentyneet. Pohjavesialueilla tehtyjen ojitustoimenpiteiden vuoksi pohjavettéd saattaa purkautua vesistoon ja
pohjavedenpinta laskea.

Useat Suomenlahteen laskevat joet on padottu, mikd on muodostanut kaloille vaellusesteen useimmissa
tapauksissa aivan jokisuun tuntumaan (kuva 24). Patoaminen ja siihen liittyva vaelluskalojen poikastuotanto-
alueina toimineiden koskialueiden allastuminen ovat aiheuttaneet voimakkaan taantumisen etenkin lohensu-
kuisten kalojen (lohi, meritaimen, vaellussiika), mutta myds sarkikalojen luontaisesti lisdéntyviin kantoihin.
Jokien ja purojen perkaukset uiton ja maanviljelyn tarpeisiin ovat heikentaneet kalaston tilaa edelleen. Patojen
yhteyteen rakennetavat kalatiet vesienhoitotoimena helpottavat koskikalaston elinmahdollisuuksia joissa,
missa vield on tarjolla allastamattomia koskia kutu- ja poikastuotantoalueiksi.
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Vesienhoitoalueet: © SYKE

Vesimuodostumat: © SYKE, ELY-keskukset
Vaellusesteet: © SYKE, ELY-keskukset
Kuva 24. Vaellusesteet ja kalatiet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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3.4.1. Hydrologisen ja morfologisen muutoksen arviointi

Vesimuodostumien vedenkorkeuksien ja virtaamien sdanndstelyn ja vesirakentamisen vaikutukset kuvataan
hydrologis-morfologisella muuttuneisuudella. Jarvien hydrologis-morfologista muuttuneisuutta arvioitaessa
tarkastellaan séanndstelysté, patoamisesta tai veden pinnan laskusta aiheutuneita muutoksia vedenkorkeuk-
sissa ja niiden vaihtelurytmissa. Jokivesissa tarkastellaan sdanndstelysta tai rakentamisesta aiheutuneita vir-
taamamuutoksia, patojen muodostamia kulkuesteita ja rakentamisen (ml. uomien perkauksen ja suoristami-
sen) aiheuttamia muutoksia uoman ja rantojen rakenteessa. Pienten virtavesien osalta on tarkasteltu valuma-
alueen maankayton vaikutuksia vesiston hydrologiaan. Rannikkovesien osalta arvioidaan muutetun rantavii-
van ja merenpohjan maaraa seka siltojen pengerten ja patojen vaikutuksia. Kokonaisarvio vesienhoitoalueen
hydrologisten ja morfologisten muutosten méaarasté on esitetty kuvassa 25.




\ ) \\m,

P ‘% PIEKSAMAKI

SKYLA \Ai\x T k\‘\ ~‘\\
R

AN

Hydrologis-morfologinen tila

- Erinomainen
- Hyva
Tyydyttava
U valttava
- Huono

Ei tietoa / ei arvioitu

50
L 1 1 1 | 1 1 1 |

Vesienhoitoalueet: © SYKE
Vesimuodostumat: © SYKE, ELY-keskukset

Kuva 25. Pintavesien hydrologis-morfologinen tila Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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3.4.2. Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet

Vesienhoidon suunnittelussa on mahdollista nimeta rakennettu tai sdanndstelty jarvi, joki tai rannikkovesi-
muodostuma voimakkaasti muutetuksi. Maalle rakennettu kanava tai tekojarvi voidaan vastaavasti nimeté
keinotekoiseksi. Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vesimuodostumat kasitellaan vesienhoidon suunnit-
telussa eri tavalla kuin muut pintavedet. Nime&misella on merkitysté ndiden vesimuodostumien tilan ja niille
asetettavien ymparistotavoitteiden maarittamisessa.

Vesimuodostuma voidaan nimetéa voimakkaasti muutetuksi kolmen edellytyksen tayttyessa: 1) vesimuo-
dostumaa on muutettu rakentamalla tai sédnnodstelemalld, mistéd on seurannut vesiekosysteemin tilan
huonontuminen, 2) hyvaa ekologista tilaa ei voida saavuttaa aiheuttamatta merkittéavia haitallisia vaikutuk-
sia vesiston tarkeille kayttotavoitteille, kuten tulvasuojelulle, vesivoimatuotannolle tai virkistyskaytolle tai
ympariston tilaan laajemmin ja 3) vesistdn rakentamisella saatua hyotya ei voida saavuttaa muilla tekni-
sesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisilla sek& ympéariston kannalta merkittavasti paremmilla keinoilla.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on nimetty 15 voimakkaasti muutettua jokea tai joen osaa (tau-
lukko 7). Lisaksi voimakkaasti muutetuksi on nimetty yksi padottu merenlahti, Gennarbyviken. Vesienhoito-
alueella ei ole merkittavia keinotekoisia vesistoja.

Taulukko 7. Voimakkaasti muutetut vesimuodostumat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Pituus/pinta-  Perusteet voimakkaasti muutetuksi nimeamiselle

ala
Kymijoen lansihaarat Loviisa, Pyhtaa 42,8 km Nousuesteet, allastuneisuus ja uoman muutokset
Kymijoki paduoma Kouvola 48,7 km Nousuesteet, allastuneisuus ja uoman muutokset
Kymijoki yldosa litti 22,3 km Nousuesteet, allastuneisuus ja uoman muutokset
Venejoki Hankasalmi 5,4 km Nousueste, allastuneisuus, uoman muutokset ja lyhytaikais-
saannostely
Potmonkoski-Naisvirta Kannonkoski 1,6 km Nousueste, allastuneisuus, uoman muutokset, kevaan ylivir-

taaman alenema, ja kriittisten alivirtaamatilanteiden yleisyys

Hilmonjoki Kannonkoski 5,6 km Allastuneisuus, uoman muutokset, kevaan ylivirtaaman ale-

nema ja kriittisten alivirtaamatilanteiden yleisyys

Jamsanjoki Jamsa 15,2 km Nousuesteet ja uoman muutokset

Kuhankosken alue Laukaa 0,4 km Nousuesteet, allastuneisuus ja uoman muutokset

Suojoki Aanekoski 5,0 km Nousuesteet, allastuneisuus, uoman muutokset ja lyhytai-
kaissaannostely

Parantalankoski Adnekoski 0,3 km Nousuesteet, allastuneisuus, uoman muutokset, lyhytaikais-

saannostely ja kevaan ylivitaaman alenema

Vaajavirta Jyvaskyla 3,9 km Nousuesteet, allastuneisuus, uoman muutokset

Autiojoki Jyvaskyla 10,9 km Nousuesteet, uoman muutokset

Leuhunjoki Saarijarvi 3,1 km Nousuesteet, allastuneisuus, uoman muutokset ja lyhytai-
kaissaannostely

Alajoki Tervo 1,4 km Uoman muutokset, nousuesteet ja allastuneisuus

Mustionjoki Raasepori 25,9 km Nousuesteet ja allastuneisuus

Gennarbyviken Raasepori 1076 ha Padolla eristetty merenlahti
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3.5. Vedenotto

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen yhdyskuntien vedenottoméaréat jakaantuvat lahes tasan pinta- ja
pohjavesien kesken. Merkittavin pintavesilahde vedenhankinnassa on Paijanne, josta tapahtuvalla veden-
otolla turvataan koko paakaupunkiseudun vedenhankinta. Yhdyskuntien vedenhankinta tapahtuu paakau-
punkiseudun ulkopuolella pddosin pohjavesiesiintymista ja pintavetta kaytetddn veden hankintaan vain har-
voilla muilla kohteilla. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueilla on noin 600 pohjaveden-
ottamoa ja 14 tekopohjavedenottamoa.

Pohjavedenotto saattaa vaikuttaa pohjaveden maaraan. Tama nakyy pohjavedenpinnan laskuna pohja-
vesimuodostumassa. Maaréllinen tila on hyva kaikilla vesienhoitoalueen pohjavesialueilla. Pohjavedenotto
voi vaikuttaa my®s pohjaveden laatuun. Jos pohjavetta otetaan pohjavesimuodostuman tilavuuteen nahden
likaa, ympéardivista pintavesimuodostumista ja suoalueilta saattaa suotautua huonolaatuista vetta pohjavesi-
muodostumaan. Pohjavedenoton seurauksena tapahtuva vedenpinnan lasku ja virtaaman vaheneminen voi
olla haitallista myds pienille vesistbille sekd pohjavedesta riippuvaisille [ahde- ja suoekosysteemeille. Vesilain
mukaisen vedenottoluvan ja sen maardysten ansiosta pohjavedenotto ei aiheuta riskia pohjaveden maaralli-
selle hyvélle tilalle. Pohjavedenotto aiheuttaa aina paikallisesti pohjaveden pinnan alenemista, mutta koko
muodostuman pohjaveden pinnan jatkuvaa alenemista tai pohjavedesta suoraan riippuvaisia vesiekosystee-
mi& koskevia vaikutuksia on pyritty ehkdiseméaén lupamaéarayksilla.

Tekopohjaveden valmistaminen vaikuttaa pohjaveden laatuun ja maaraan. Tekopohjavetta valmistetaan
imeyttamalla pintavetta pohjavesimuodostumaan maaperan kautta tai rantaimeyttamalla. Tama saattaa ai-
heuttaa vedenpinnan laskua pintavesistossa. Pintaveden laatu on useimmiten huonompi kuin pohjaveden
laatu. Pintaveden imeyttdminen pohjavesimuodostumaan vaikuttaa maaperaan ja myos kasvillisuuteen.

Suurin osa vesienhoitoalueen yhdyskuntien ja teollisuuden pintavedenotosta tapahtuu niin suurista vesi-
muodostumista, ettei otolla ole merkitysta vesiston virtaamiin, vedenkorkeuksiin tai ekologiseen tilaan. Erityi-
sesti peltojen, golf-kenttien jne. kasteluun tarvittava vedenotto saattaa kuitenkin joissain tapauksissa vaaran-
taa pienten vesistojen tilan ajankohtana, jolloin virtaamat ovat pienia.

3.6. lImastonmuutoksen vaikutukset

liImastonmuutoksen vesivaroihin ja vesien tilaan kohdistuvien vaikutusten arvioidaan lisdéntyvan olennaisesti
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella. Keskilampdtila ja sadanta kasvavat, mutta suurimmat hydrolo-
giset vaikutukset aiheutuvat valunnan, virtaamien ja vedenkorkeuksien vuodenaikaisen jakauman muutok-
sessa (kuva 26). Talvella lisdantyva lumen sulaminen ja vesisade lisdavat vesienhoitoalueella virtaamia ja
talvitulvia. Liséksi jaapeitteisen ajan lyheneminen liséé hyydetulvia. Kevéttulvat pienenevéat, kun lunta kertyy
talvella nykyista vahemman. Pienten latvajarvien tulvariski saattaa pienentyd. Suurten keskusjarvien talviset
vedenkorkeudet tulevat nousemaan nykyista ylemmaksi ja tulvien suuruus vaikuttaisi kasvavan. Saannéstel-
tyihin jarviin onkin tarvetta jattaa talveksi enemman varastotilavuutta. Kevaalla varastotilavuuden tarve kes-
kim&arin pienenee, mutta ei poistu.
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Kuva 26. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle simuloitu keskimaaraisen sekd maksimi- ja mini-
mivalunnan prosentuaalinen muutos jaksolla 2010-2039 (ylhaélla) ja jaksolla 2040-2069 (alhaalla) vertai-
lujaksoon 1981-2010 verrattuna. Vasen pylvasryhma kuvaa muutosta vuositasolla, muut vuodenajoittain
(talvi, kevat, kesd, syksy). Lahde: Noora Veijalainen, ClimVeturi -hanke.
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Ennusteiden mukaan rankkasateet ja myrskyt tulevat jatkossa yleistymaéan. Rankkasateiden myota keséatulvat
taajama-alueilla ja pienissa jokivesissa yleistyvat. Myrskyjen aiheuttamilla sahkdkatkoksilla voi olla vaikutusta
vedenottamoiden toimintavarmuuteen.

Vedenniukkuusindikaattorilla WDI (Water Depletion Index) on arvioitu veden kayttdastetta vesistotasolla
eri puolilla Suomea. Veden niukkuus tarkoittaa ihmisten aiheuttamaa liiallista vedenkayttda suhteessa kay-
tettévissa oleviin uusiutuviin vesivaroihin. Ennusteiden mukaan alivirtaamat pienenevét ja kesaiset alivirtaa-
makaudet pitenevat. LAmpotilojen noustessa vettd myods haihtuu maaperastéa aiempaa tehokkaammin, mika
kuivattaa maaperda. Monien jarvien vedenkorkeudet laskevat loppukesélla ja kuivimpina kesina kastelu ja
muu vedenhankinta voivat naissa vesistoissa vaikeutua tuntuvasti. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
eella veden riittavyyden kannalta haasteellisimpia ovat rannikon pienet jokivesistot.

lImastonmuutoksen arvioidaan yleisesti voimistavan vesistjen ravinnekuormitusta ja sité kautta rehevoi-
tymista. Ravinteiden ja kiintoaineiden valunta voi sisaltaa liséksi myods happamilta sulfaattimailta peraisin ole-
via happamoittavia yhdisteitd. Kuormituksen kasvun suurimmat vaikutukset kohdistuvat arvioiden mukaan
Etela- ja Lounais-Suomen rannikkoseuduille. Peltojen lumettomuus tullee lisédméaén ravinteiden, fosforin ja
typen, huuhtoutumista vesistoihin talvella. Valunnan ja rankkasateiden kasvaminen todennékoisesti liséa ra-
vinnekuormitusta myos metsistd, silla merkittdva osa metsaalueiden ravinteista huuhtoutuu vesistdihin tulva-
aikana. Roudattoman ajan valunnan kasvu lisaa alttiutta metséalueiden eroosiolle.

lImastonmuutos vaikuttaa vesielididen levinneisyyteen ja runsauden vaihteluun. Eteldiset, lamminté vetta
suosivat lajit leviavat pohjoiseen ja pohjoiset, kylmaa vettd suosivat lajit haviavat tai joutuvat pakenemaan
yhé& pohjoisemmaksi. lImastonmuutos voi myos liséta vieraslajien invaasiota, milla voi olla merkittavia vaiku-
tuksia vesiekosysteemeihin.

lImastonmuutoksen vaikutuksia pohjavesivaroihin on tutkittu véahan. Tehtyjen laskelmien perusteella tal-
viaikaiset pohjavedenkorkeudet nousevat ja kesdaikaiset laskevat hieman loppukesasta. Kesén ja syksyn
alimmat pohjavedenkorkeudet painuvat entistd alemmaksi, mika lisda etenkin pienten pohjavesimuodostu-
mien varassa olevan vesihuollon riskeja. Syksyn ja talven vesisateet ja sulamisvedet tdydentévat tehokkaasti
pohjavesivarastoja, mutta toisaalta rankkasateet, pitkat sateiset jaksot ja tulvat voivat heikentd&a pohjaveden
laatua. Suurimpia pintavalunnan ja suotautuvan veden riskinaiheuttajia ovat kasvinsuojelu- ja torjunta-aineet
seké esimerkiksi koliformiset bakteerit ja ladkeainejaamat. Riski kasvaa etenkin alueilla, joilla pohjaveden
pinta on lahella maanpintaa. Ongelmia vedenlaadussa saattaa esiintyd myds pienissa pohjavesimuodostu-
missa, jossa alentuneet pohjavedenvirtaamat johtavat hapen puutteeseen seka liuenneen raudan, mangaa-
nin ja metallien korkeisiin pitoisuuksiin.

liImastonmuutoksesta aiheutuvan merenpinnan nousun on arvioitu olevan Suomenlahdella jopa 80-90
cm taman vuosisadan aikana. Kun maankohoaminen otetaan huomioon, keskim&araisten arvioiden mukaan
merenpinta nousee noin 30 cm ja korkeimpien ennusteiden toteutuessa jopa 90 cm vuosina 2000-2100.

liImastonmuutoksesta hy6tyvia sektoreita voivat olla maa- ja metséatalous seka lammitysenergian kulutta-
jat. Maatalouden tuotantokyky saattaa parantua pidentyvan kasvukauden ja suuremman lampdsumman
kautta. Toisaalta ilmaston &arevoityminen seka suurempi tauti- ja tuholaispaine saattaa aiheuttaa ennalta
arvaamattomia haittoja niin maa- kuin metsataloudessa. Vesivoiman tuotantopotentiaalin arvioidaan kasva-
van jaksolla 2040-2069 noin 5 %.
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4. VVesien tila

4.1. Pintavesien ekologinen tila

Pintavesien ekologinen tilan arviointi eli luokittelu tehdaéan biologisten, fysikaalis-kemiallisten ja hydrolo-
gis-morfologisten laatutekijoiden pohjalta. Vesimuodostumat jaetaan viiteen tilaluokkaan: erinomainen,
hyva, tyydyttava, valttava ja huono. Luokittelujarjestelma on kuvattu tarkemmin vesienhoitosuunnitelman
osassa 2.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavesien ekologinen tila on paéosin pysynyt samana verrat-
tuna edelliseen vuosien 2006—2012 aineistoon perustuvaan luokitukseen (kuvat 27 ja 28). Uusi luokittelu on
toteutettu p&dosin vuosien 2012—-2017 aineistoihin perustuen. Merkittédva osuus todetuista luokkamuutoksista
johtuu menetelmallisistd muutoksista ja uudesta seuranta-aineistosta. Varsinkin biologisen seuranta-aineis-
ton mé&ara on lisdantynyt edellisiin luokitteluihin verrattuna.

Vesienhoitoalueen hyvassa tai erinomaisessa tilassa olevien jarvien osuus on kasvanut hieman edelli-
seen luokitteluun verrattuna (kuva 29). Tyydyttavassa tai sitd huonommassa tilassa olevia jarvia on pinta-
alan perusteella laskettuna noin 10 %. Eniten hyvda huonommassa tilassa olevia jarvia on vesienhoitoalueen
eteldosissa, erityisesti maatalouden kuormittamilla alueilla. Vesienhoitoalueen pohjoisosissa jarvien tila on
heikentynyt turvetuotannon ja hajakuormituksen kuormittamilla alueilla.

Vesienhoitoalueen jokien tila on pysynyt ennallaan p&aosin tyydyttavassa tai sitd huonommassa luo-
kassa. Vesienhoitoalueen jokien kokonaispituudesta vain noin kolmannes on hyvassa tai erinomaisessa ti-
lassa ja kaksi kolmannesta ei saavuta vesien tilan tavoitetta. Jokien tilaa heikentaa erityisesti hajakuormituk-
sen aiheuttama rehevéityminen. Kuormitus on suurinta vesienhoitoalueen eteldosan alavalla rannikkoalu-
eella, missa erityisesti peltoviljely kuormittaa vesistoja. Ekologista tilaa heikentda myos jokien rakentaminen,
saannostely ja patoaminen.

Suomenlahden rannikkovesien tila on parantunut luokittelujaksolla. Itdisen Suomenlahden tila on nous-
sut valttavasta tyydyttavaan etenkin Pietarin tehostuneen jatevesien puhdistuksen ansiosta. Lantisella Suo-
menlahdella pohjien happitilanne on parantunut hieman ja tila on noussut huonosta valttavaan. Rannikkove-
sien heikkoon tilaan vaikuttaa edelleen ravinnekuormitus, joka on p&dosin peréisin kotimaisista paastoléh-
teistd, kuten maataloudesta ja haja-asutuksesta. Saaristo on erittéin herkka ravinnekuormitukselle, koska
lukuisat matalat kynnykset ja saaret hidastavat veden vaihtumista. Runsas levakasvu pintavedessa johtaa
loppukesélla hapenpuutteeseen pohjan laheisessa vesikerroksessa, kun levien hajoaminen merenpohjalla
kuluttaa alusveden hapen. Rannikolla on laajoja hapettomia alueita. Huonot happiolot aiheuttavat siséista
kuormitusta, jolloin pohjalle sitoutuneet ravinteet liukenevat uudelleen veteen ja levien kayttoon.

Tarkempiin vesimuodostumakohtaisiin luokittelutietoihin voi tutustua vesienhoidon tietojarjestelméssa
(www.syke.fi/avointieto > Ymparistotietojarjestelméat) ja vesienhoidon karttapalvelussa (Vesikartta)
(paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta).
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4.1.1. Voimakkaasti muutettujen vesien tila

Voimakkaasti muutetuiksi vesimuodostumiksi on Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella nimetty 15 jo-
kea ja yksi padottu merenlahti. Naiden tila on arvioitu suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan
(taulukko 8). Vesimuodostumakohtaista tietoa voimakkaasti muutettujen vesien tilan arvioinnista I0ytyy toi-
menpideohjelmista ja vesienhoidon tietojarjestelmasta.




Ekologinen tila

- Erinomainen
- Hyva
Tyydyttava
[ vaittava
- Huono
- Hyvé, Voimakkaasti muutettu
|||||||||||||| Tyydyttava, Voimakkaasti muutettu
Voimakkaasti muutetut vesimuodostumat

(harmaa raidoitus), tila suhteessa parhaaseen
saavutettavissa olevaan tilaan

25

50

Vesienhoitoalueet: © SYKE
Vesimuodostumat: © SYKE, ELY-keskukset

Kuva 27. Pintavesien ekologinen tila Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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- Tilaluokka ei ole muuttunut
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vesimuodostuman tyypin muutoksesta
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Vesimuodostumat: @ SYKE, ELY-keskukset

Kuva 28. Ekologisen tilan muutokset edelliseen luokitukseen verrattuna Kymijoen-Suomenlahden vesien-
hoitoalueella.
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Taulukko 8. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien

tila.

Vesimuodostuma

Ekologinen tila suhteessa parhaaseen saavutettavissa

olevaan tilaan

Alajoki Hyva
Autiojoki Tyydyttava
Gennarbyviken Tyydyttava
Hilmonjoki Hyva
Jamsanjoki Tyydyttava
Kuhankosken alue Hyva
Kymijoen lansihaarat Tyydyttava
Kymijoki paduoma Hyva
Kymijoki ylaosa Hyva
Leuhunjoki Hyva
Mustionjoki Tyydyttava
Parantalankoski Hyva
Potmonkoski-Naisvirta Hyva
Suojoki Hyva
Vaajavirta Tyydyttava
Venejoki Tyydyttava

o -
90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Joki

Jarvi

W Huono

| Valttava
Tyydyttava

W Hyva

M Erinomainen

Rannikko

Kuva 29. Pintavesien ekologisen tilan jakautuminen luokittain (% jokipituudesta tai pinta-alasta).
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4.1.2. Ekologisen luokittelun taso

Pintavesien ekologisen tilan arvio on tehty kaytettavissa olevien, pddosin vuosijakson 2012—-2017 luokitteluun
soveltuvien aineistojen perusteella, jotka on tallennettu Hertta-tietojarjestelmaéan. Luokittelun taso kertoo,
kuinka suuri aineisto on ollut kaytettavisséa luokittelua tehtédessa (kuva 30).

Ekologisessa luokituksessa biologisilla laatutekijoilla on suuri painoarvo, veden fysikaalis-kemialliset te-
kijat ovat luokittelua tukevia muuttujia. Biologista aineistoa oli kéytettavissa yhteensa 55 % kaikista vesimuo-
dostumista. Ympéristéhallinnon seuranta on painottunut suurimpiin jarviin ja jokiin, joissa on usein mydés vel-
voitetarkkailua. Tasta syysta 82 % jarvien kokonaispinta-alasta ja 74 % jokipituudesta on luokiteltu biologisiin
aineistoihin perustuen. Talléin tietoa on ollut joko yhdesta (suppea) tai useammasta (laaja) biologisesta laa-
tutekijastd. Suomenlahden rannikkovesissa ympéaristohallinnon seurannasta ja velvoitetarkkailuista saatavia
aineistoja on laajemmin kaytdssa ja 99,7 % pinta-alasta on luokiteltu biologisiin aineistoihin perustuen.

Niissé vesimuodostumissa, joissa oli saatavana pelkastéaan veden fysikaalis-kemiallista aineistoa, luokit-
telu perustui vedenlaatuluokitukseen. Jarvimuodostumista 27 %, jokimuodostumista 29 % ja rannikkomuo-
dostumista 6 % kuului tdéhén ryhmé&én. Vastaavasti jarvipinta-alasta 14 %, jokipituudesta 22 % ja rannikkove-
sien pinta-alasta 0,3 % siséltyi vedenlaatuluokituksen piiriin.

Vesimuodostumista, joista ei ollut luokitteluun soveltuvaa aineistoa, tehtiin asiantuntija-arvio. Se perustui
jarvistd WSFS-VEMALA-vesistomallijarjestelmalla laskettuihin a-klorofylli- ja kokonaisfosforipitoisuuksiin,
joita verrattiin tyyppikohtaisiin raja-arvoihin. Mallien antamaa kuormitusosuutta on osin tarkennettu karttatar-
kastelulla. Asiantuntija-arviota kaytettiin erityisesti pienissa vesimuodostumissa. Asiantuntija-arviona luokitel-
tiin 4 % jarvien pinta-alasta ja jokipituudesta ja vastaavasti 19 % jarvi- ja 9 % jokimuodostumien lukumaarasta.

Ekologisen tilan arviointi voi perustua myés ryhmittelyyn, jolloin tila arvioidaan muiden vastaavien vesi-
muodostumien seurantatietojen perusteella. Ryhmittelyd on kaytetty Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-
alueella erityisesti pienten jarvien luokitteluun. Ryhmittelyn avulla on luokiteltu 23 jarvimuodostumaa, 4 joki-
muodostumaa ja yksi rannikkovesimuodostuma.
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Vesimuodostumat: © SYKE, ELY-keskukset

Kuva 30. Ekologisessa luokittelussa kaytetyn aineiston taso Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
eella.
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4.2. Pintavesien kemiallinen tila

Pintavesien kemiallinen tila maaraytyy suhteessa EU:n listaamien prioriteettiaineiden ymparistdnlaatunormei-
hin. Luokkia on kaksi: hyva ja huono. Luokittelumenetelmaé on kuvattu vesienhoitosuunnitelman osassa 2.
Edellisen luokittelukierroksen jalkeen polybromattujen difenyylieettereiden ymparistonlaatunormi siirtyi ve-
desta kalaan. Laatunormin tiukentuminen aiheutti sen, ettéa kemiallinen tila muuttui koko Suomessa ja nain
ollen myds vesienhoitoalueen kaikissa vesimuodostumissa huonoksi.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaukokulkeuman aiheuttama elohopean kertyminen kaloi-
hin on hyvin yleinen syy huonoon kemialliseen tilaan (kuva 31). Ahvenen elohopean laatunormi arvioidaan
ylittyvan 843 vesimuodostumassa, joista 69 vesimuodostumasta on mitattua elohopeatietoa. Pdaosin mallin-
tamisen kautta tehty arvio tarkentuu jatkuvasti mitatun tiedon lisdéntyessa. Ahvenen elohopeapitoisuuteen
perustuvaa luokitusta tarkasteltaessa on huomattava, ettd kemiallisessa luokittelussa kaytetty laatunormi ei
ole sama kuin ravinnoksi kaytettavan kalan elohopean raja-arvo.

Helsingin, Porvoon ja Kotkan edustojen rannikkovesimuodostumien hyvaa huonompi tila johtuu laatunor-
miin ndhden kohonneista tributyylitinapitoisuuksista (TBT) (kuva 32). Orijarven suljetun kaivoksen kadmium-
paastot aiheuttavat Orijarven, Maarjarven ja Seljanalaisen hyvad huonomman tilan.

Orgaanisen aineksen epéataydellisessa palamisessa syntyvien fluoranteenin ja bentso(b)fluoranteenin
laatunormit ylittyvat Vantaanjoen keskiosalla. Bentso(ghi)peryleenin laatunormi ylittyy Kruunuvuorenselalla.
Paastolahteet eivét ole toistaiseksi selvilla.

Uusista prioriteettiaineista perfluoro-oktaanisulfonaatin (PFOS) pitoisuudet ylittavét laatunormin Vantaan-
joen, Keravanjoen ja Porvoonjoen alaosilla, Tuusulanjarvella sekd Kruunuvuorenselén ja Emasalon rannik-
kovesimuodostumissa. PFOS-pitoisuudet voivat olla korkeita jatevedenpuhdistamojen purkuvesistdissa seka
vesistoissa, joiden valuma-alueella on kaytetty runsaasti sammutusvaahtoja.

Muutokset edelliseen luokitukseen verrattuna

Kemiallisen tilan maarittely on muuttunut niin paljon, etta vertailu edellisen tilan kemialliseen tilaan on miele-
kasta vain ainetasolla. Eniten kemiallisen luokittelun tulokseen vaikuttaa polybromattujen difenyylieetterei-
den laatunormin kiristyminen. Uusi kalaan maaritetty laatunormi ylittyy kaikissa vesimuodostumissa Suo-
messa. Kyse ei ole todellisesta kemiallisen tilan muutoksesta.

Muut ainekohtaiset muutokset johtuvat seuranta- ja tarkkailutuloksista saatavan tiedon lisdantymisesta.
Uusia kemiallisen tilan heikkenemiseen johtaneita prioriteettiaineiden paastéja ei vesienhoitoalueella ole ha-
vaittu.
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Mik& on syyné kohonneisiin elohopeapitoisuuksiin Suomen vesistoissa?

Ihmisen toiminnan vaikutuksesta jarvikalojen elohopeapitoisuuden arvioidaan nousseen huomattavasti.
Metsajarvissa nousun arvioidaan johtuvan paaosin ilman kautta vesistoihin ja maaperaan kulkeutuneesta
elohopeasta. Teollistuneissa maissa elohopean kayttéa on voimakkaasti rajoitettu tai kielletty. Padosa
ilmakehaan tulevasta elohopeasta on pohjoisella pallonpuoliskolla peraisin fossiilisten polttoaineiden, eri-
tyisesti kivihiilen, poltosta. Elohopean poisto savukaasuista on hankalaa ja kallista, silla suuri osa eloho-
peasta on hoyrymaisessd muodossa. Toisaalta muiden epapuhtauksien poiston yhteydessa vahenevat
my0s elohopeapéaastét jossain maérin. Puhdistustekniikoita elohopean poistoon on kehitetty, mutta ne
ovat suhteellisen kalliita. Maailmanlaajuisesti energian tarve lisdéntyy ja siten myds ilmakehan eloho-
peakuormituksen on arvioitu lisdéntyvan ilman sitovia velvoitteita iimapaastojen vahentamiseksi. Koska
elohopea kulkeutuu kauas, laskeuma voi kasvaa myds Suomessa. Vuonna 2013 tehdyn Minamatan so-
pimuksen ja sen laajan toimeenpanon toivotaan pysayttavan elohopeakuormituksen kasvun maailman-
laajuisesti. Hyvassakin tapauksessa vesistojen elpymisen odotetaan kestavan vuosikymmenia tai vuosi-
satoja. Nopeinta mahdollisen elpymisen odotetaan olevan jarvissa, joissa on pieni valuma-alue verrattuna
jarven kokoon.

Aiemmin mm. kloorialkali- ja puunjalostusteollisuuden alapuolisissa vesista mitattiin huomattavan kor-
keita kalojen elohopeapitoisuuksia. Tama johtui elohopean kaytosta teollisuuden prosesseissa tai putkis-
tojen limantorjunnassa. Nyt kuitenkin nailla isoilla vesialueilla (mm. Kymijoen reitti ja Kokemé&enjoen reitti)
pitoisuudet ovat laskeneet huomattavasti. Ns. metsajarvien kalojen elohopeapitoisuus onkin nykyaan sa-
maa tasoa tai osin jopa korkeampaa kuin nailla aiemmilla ongelma-alueilla.

Vesienhoidon kemiallisen tilan arviointia varten vuosina 2010-2012 tehdyssé laajassa kartoituksessa
(yli 1 600 naytettd) 30 % ahvenista ylitti Valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) mukaisen elohopean
raja-arvon (0,20-0,25 mg/kg). Kalan syémakelpoisuudessa kaytetty raja-arvo on 0,5 mg/kg (tietyt petoka-
lat 1 mg/kg). Erityisesti tummavetisissa jarvissa pitoisuudet ovat korkeita, silla naiden jarvien valuma-alu-
eella on yleensa runsaasti soita, mika edistaa elohopean muuttumista metyylielohopeaksi. Tama kaloissa
esiintyva elohopeayhdiste on elohopeayhdisteistéd myrkyllisin. Metsanhoitotoimenpiteiden kuten avohak-
kuun ja maan muokkauksen on joissakin tutkimuksissa osoitettu edistavén elohopean metyloitumista
maan pintakerroksessa ja metyylielohopean kuormitusta vesistéihin useita vuosia toimenpiteiden jalkeen.
Toisaalta pitkalla aikavalilla (30 v) esimerkiksi turvemaiden ojituksen ei ole havaittu vaikuttavan elohopea-
tai metyylielohopeakuormitukseen merkittavasti. Tutkimustuloksia on kuitenkin rajoitetusti.
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Kuva 31. Elohopean ymparistélaatunormin ylitykset vesienhoitoalueella. Mukana ovat sek&a mitatut etta
asiantuntija-arvioon perustuvat ylitykset.
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Kuva 32. Muiden haitallisten aineiden kuin elohopean ympéristénlaatunormin ylitykset vesienhoitoalu-
eella.
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4.3. Pohjavesien kemiallinen ja maarallinen tila

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on arvioitu kemiallinen tila 907 pohjavesialueelle. Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella on huonossa kemiallisessa tilassa olevia pohjavesialueita 48 kappaletta
(kuvat 33, 34 ja taulukko 9). Eniten huonon kemiallisen tilan pohjavesialueita on Uudellamaalla ja Keski-
Suomessa. Huonossa tilassa olevien pohjavesialueiden maaré on pysynyt samana edelliseen hoitokauteen
verrattuna. Hyvéassa tilassa olevista pohjavesialueista 82 kpl on maaritelty riskialueiksi. Selvityskohteita on
jaljella 21 kpl. Selvityskohteiksi méaariteltyjen pohjavesialueiden maara on vahentynyt edelliskaudesta kah-
della. Yleisimpia syitd kemiallisen tilan heikkenemiseen ovat pohjaveden kloridipitoisuus, liuottimet, joista
yleisimpia ovat trikloorieteeni ja tetrakloorieteeni, torjunta-aineet seké bensiinin lisdaine MTBE. Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella ei ole huonossa mééréllisessa tilassa olevia pohjavesialueita.

Tarkempiin pohjavesialuekohtaisiin luokittelutietoihin voi tutustua vesienhoidon tietojarjestelmassa
(www.syke fi/avointieto > Ymparistotietojarjestelmat) ja vesienhoidon karttapalvelussa (Vesikartta)
(paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta).
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Kuva 33. Pohjavesien tilaluokitus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Taulukko 9. Pohjavesien kemiallinen tila.

Kemiallinen tila

Hyva 738
Riskialue/Hyva tila 82
Riskialue/Huono tila 48
Selvityskohde 21
30
a5 24
20
17
15
10
5
5
1 1
I D
0 - -
ESA HARM KAS KES POS UUD

Kuva 34. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen huonossa kemiallisessa tilassa olevat pohjavesialu-
eet ELY-keskuksittain. (ESA=Etelad-Savon ELY-keskus, HAM=Hameen ELY-keskus, KAS=Kaakkois-
Suomen ELY-keskus, KES=Keski-Suomen ELY-keskus, POS=Pohjois-Savon ELY-keskus,
UUD=Uudenmaan ELY-keskus)
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5. Vesienhoitoalueen seurantaohjelma

5.1. Pintavesien seuranta

Laki vesien- ja merenhoidosta edellyttaa, ettd seurannalla saadaan yhtenainen ja monipuolinen kokonaiskuva
vesien tilasta. Seurantatiedon perusteella arvioidaan tarvittavia toimenpiteité ja seurataan niiden vaikutta-
vuutta, jotta vesiin kohdistuvia paineita voidaan hillita vesien hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi.
Seurantaohjelmassa tulee huomioida erilaisten pintavesityyppien esiintyminen alueella. Seurantaan tulee
kuulua perus-, toiminnallisen ja tarvittaessa tutkinnallisen seurannan osat, joissa viranomaisella ja toiminnan-
harjoittajalla on omat painopisteensa.

Perusseurannan tarkoituksena on antaa edustava yleiskuva vesienhoitoalueen vesien tilasta. Perusseu-
rannalla hankitaan tietoa erityisesti luonnontilaisten vesien ja alueen merkittéavien vesien tilasta seka ih-
mistoiminnasta johtuvien pitk&aikaisten muutosten, kuten ilmastonmuutoksen, vaikutuksista. Perusseu-
rannassa seurataan monipuolisesti biologisia, fysikaalis-kemiallisia ja hydrologis-morfologisia tekijoita
seka haitallisia aineita.

Toiminnallisen seurannan tarkoituksena on seurata ihmistoiminnan muuttamien vesien tilaa ja toimen-
piteiden vaikutuksia. Seurattavat tekijat kuvaavat muuttavan toiminnan vaikutuksia. Toiminnallista seuran-
taa jarjestetaan, mikali vesien hyvan tilan saavuttaminen on epavarmaa tai vesialueen hyva tila uhkaa
heikentya.

Tutkinnallinen seuranta voi tulla kyseeseen, jos on tarvetta selvittda tarkemmin syyt vesimuodostuman
tilaan ja siina tapahtuneisiin muutoksiin.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen perusseurantaverkkoon on valittu jokaista pintavesityyppia
edustavasti suhteutettuna tyyppijakaumaan. Seurantapaikat on pyritty sijoittamaan maantieteellisesti katta-
vasti. Seurannassa on huomioitu myds erityisten alueiden seurantavelvoitteet.

Toiminnallisen seurannan painopiste on hajakuormituksen kohteena olevissa vesistdissa, jotka eivat saa-
vuta hyvaa tilaa. Toiminnallista seurantaa tehdaan myds suurimpien jatevesikuormittajien purkuvesissa, ku-
ten Paijanteelld, Suomenlahdella seka useimmissa Suomenlahteen laskevissa jokivesistoissa. Liséksi muun
muassa turvetuotannon vesistévaikutuksia seurataan eri puolilla vesienhoitoaluetta. Tutkinnallista seurantaa
toteutetaan tarpeen mukaan kullakin seurantaohjelmakaudella.

Haitallisten aineiden seurantaa on huomattavasti vdhemman kuin muuta vedenlaadun seurantaa. Saan-
ndllisimmin vesienhoitoalueella on seurattu raskasmetallien pitoisuuksia suurimmissa mereen laskevissa
joissa. Lisadksi on tehty kartoitusluonteisesti orgaanisten haitallisten aineiden tutkimuksia. Elidihin kertyvista
aineista on seurattu ahvenen elohopeapitoisuutta (noin 145 vesimuodostumaa).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on runsaasti hydrologista vesistoseurantaa. Vesienhoito-
alueella on vedenkorkeuden havaintopaikkoja 175 ja virtaamahavaintopaikkoja 100 kappaletta. Seurannan
lisdksi jokaiselle vesistbalueelle on laadittu vesistomalli, josta voidaan arvioida vesimaaraa alueilta, joilta ei
ole saatavissa havaintoja. Nykyinen havaintoverkko ja mallinnus tayttavat vesienhoitoasetuksen (1040/2006)
vaatimukset hydrologisesta seurannasta.

Seurantapaikkojen sijainti on esitetty kuvassa 35 ja maarat taulukossa 10. Tarkemmat tiedot seuranta-
paikoista, seurattavista muuttujista ym. on tallennettu vesienhoidon suunnittelun tietojarjestelmaan
(HERTTA, Vesien tilan seuranta). Tietoihin voi tutustua ympéaristéhallinnon ympaéristo- ja paikkatietopalve-
lussa (www.syke.fi/avointieto). Seurantaohjelman periaatteita on kuvattu tarkemmin vesienhoitosuunnitel-
man osassa 2
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Taulukko 10. Pintavesien seurantapaikkojen maarat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

‘ Jarvet Joet Rannikkovedet Yhteensa
Perus- ja toiminnallinen 19 29 13 61
seuranta

Perusseuranta 497 123 - 620
Toiminnallinen seu- 219 156 52 427
ranta

Yhteensa 735 308 65 1108
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Kuva 35. Pintavesien seurantapaikat, joilta saatua tietoa on kaytetty ekologisen ja kemiallisen tilan luokit-
telussa.
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5.2. Pohjavesien seuranta

Maarallisen tilan seuranta koostuu pohjaveden pinnankorkeuden ja otetun vesimaaran seurannasta. Maaral-
linen tila arvioidaan pohjavesimuodostumasta otetun pohjaveden kokonaismaéaran suhteesta arvioituun alu-
eella muodostuvan uuden pohjaveden maaraan. Liséksi pohjavedenpinnan korkeuden muutoksia tarkastel-
laan ottaen huomioon myds luonnollisen pohjavedenpinnan korkeusvaihtelut.

Kemiallisen tilan seuranta koostuu seka laadun perusseurannasta etta toiminnallisesta seurannasta. Ke-
miallisen tilan arviointi perustuu analyysituloksiin, joista tulee kdyda ilmi mahdolliset pohjaveden ympa-
ristdnlaatunormien ylittdvat pitoisuudet.

Maarallisen tilan ja kemiallisen tilan seurantaverkko on esitetty kuvassa 36. Kymijoen Suomenlahden
vesienhoitoalueella on 324 pohjavesialuetta, joilta on keratty vedenlaatutietoa kemiallisen tilan luokitteluun.
Perusseurantaa on tehty 191 pohjavesialueella. Toiminnallista seurantaa on tehty 39 pohjavesialueella. Poh-
javesialueita, joissa on tehty sek& perus- etté toiminnallista seurantaa, on 97 kappaletta. Maarallisen seuran-
nan pohjavesialueita on 337. Sek& kemiallisen ettd méarallisen tilan seurannassa kullakin pohjavesialueella
voi olla yksi tai useampia seurantapaikkoja.

Luvussa 4 esitettdvat pohjavesien maarallisen ja kemiallisen tilan arviot perustuvat vesienhoitoalueiden
seurannasta saatavaan tietoon. Tarkempi pohjaveden tilan luokittelu tehdaan vain riskialueiksi nimetyille poh-
javesimuodostumille. Seurantaohjelman periaatteita on kuvattu tarkemmin vesienhoitosuunnitelman osassa
2.

82



s';: LM\“—"“’”\ A
ey N
~ e \
¢ A AN \F‘
INEAVARY “\ L
A @ r(\
Y PIELAVESI
oSN N N 3
¥ N VIITASAARI
T = u AN
LA N
TN L
\ b N\
2 NN Y N
h T Y N
N )
h (1 Ny . ¥ AN a\ ’\
\ hd \'\
L‘q\ NN 2
¢ ’ \
S g oA
AN / . e PIEKSAMAKI
! JYVASKYLA kY 'CS”‘
o " ¢ » 3
5\) ] / /\5
3 % ! <
4 ¥ ‘<

Maérallisen tilan seuranta e !
N . '
[ maaraliinen 3 P
S .
Kemiallisen tilan seuranta \h“\ 1 -
Perus \; ° ( b J}
N # 4\
- Toiminnallinen T3 ' 3

- Perus ja toiminnallinen

\ O
P T . &1
/“\'f 4 . i
yix 5 f \ Wy
_. - | )
§ y KOTKA Ay
A \ o /
- LS 4 (
I )
P .
o -~—f“">. . _—
‘/ év,-d — X .
(L J / EQ:: N T —
L & o _/’ T
{' = /
| &% _— 0 25 50 100 Km
/ - - L 1 1 1 | 1 1 1 |

Pohjavesialueet: © SYKE, ELY-keskukset
Vesienhoitcalueet: © SYKE
Hallinnolliset rajat: © Maanmittauslaitos
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hoitoalueella.
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6. Vedenkayton taloudellinen analyysi

Vedenkayton taloudellinen analyysi koostuu toimenpiteiden suunnittelun yhteydessa tarkasteltavista eri kayt-
tomuotojen taloudellisten merkitysten ja vaikutusten arvioinnista. Liséksi tdssa kappaleessa esitellaan kus-
tannusten kattavuuden huomioimista vesihuollossa. Lisatietoa arvioinnin yleisista periaatteessa on suunnitel-
man osassa 2.

Kustannusten kattamisen periaatteen huomioon ottaminen vesihuollossa

Vesihuollon kustannusten kattavuutta arvioitiin vuonna 2020 selvityksessd, joka perustui vesihuoltolaitosten
vuoden 2018 tilinpaatostietoihin. Valtakunnallisella otannalla selvitettiin 55 eri kokoisen vesihuoltolaitoksen
kustannusten kattavuutta. Naista 14 toimii Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Selvityksen perusteella vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuus vesienhoitoalueella on kokonaisuu-
dessaan varsin hyvalla tasolla. Vesikuutiota kohden laskettuna vesihuoltolaitosten voitto ja kustannusten kat-
tavuus ovat laskenut vuodesta 2003 ja edelleen vuodesta 2011. Selvityksessa mukana olevien laitoksista 10
on voitollisia ja kolme tappiollisia. Kokonaisuutena kustannusten kattavuus ennen tukia on 106,3 % (taulukko
11) Laskennallisesti eriytettyja laitoksia on mukana 4 kpl, liikelaitoksia/taseyksikoita 5 kpl ja osakeyhtidita 4
kpl.

Taulukko 11. Vesihuollon kustannusten kattavuus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vuoden
2018 tilipaatoksen perusteella

‘Kymijoen-SuomenIahden vesienhoitoalue

Vesihuoltolaitosten lukuméaara 14
Tuotot (€/m3) 2,10
Kulut (€/m?®) 2,01
Voitto/tappio (€/m®) 0,09
Otannan asukasmaara (henked) 1456 000
Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 106,3

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella HSY:n osuus on hallitseva, silla sen vesimaara muodostaa 81
% kokonaisotoksen vesimaarasta. Taulukossa 12 on esitetty alueen luvut ilman HSY':t4, jolloin alueen muiden
laitosten kustannusten kattavuus on 105,6 %.
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Taulukko 12. Vesihuollon kustannusten kattavuus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vuoden
2018 tilipdatoksen perusteellailman HSY:t&

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue ilman HSY:ta

\Vesihuoltolaitosten lukumaara 13
Tuotot (€/m°) 2,04
Kulut (€/m®) 1,95
\Voitto/tappio (€/m®) 0,09
Otannan asukasmaara (henkea) 268 000
Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 105,6

Taulukossa esitetyt tuotot ja kulut (€/m® on laskettu jakamalla vesihuoltolaitosten yhteenlasketut tuotot
(milj.€) laskutetun veden ja jateveden yhteismaaralla (milj.m?®) ja vastaavasti jakamalla kulut (€/m?3) laskutetun
veden ja jateveden yhteismaaralla (milj.m?3).

Aiemmin on myds selvitetty pienempien vesihuoltolaitosten (vedenotto < 500 m? paivassa) kustannusten
kattavuutta (Suomen pienten vesihuoltolaitosten liiketaloudellinen analyysi, 2007). Tulokset on laskettu vesi-
huoltolaitosten vuoden 2005 tilinpaatdstiedoista. Koko Suomen pienten vesilaitosten toiminta oli tuolloin kes-
kimaarin niukasti voitollista, joskin 45 laitoksella 126:sta toiminta oli tappiollista. Pienet laitokset eivét hinnoit-
telullaan pysty varautumaan pitk&janteisesti investointeihin eik& niiden toiminta ole taloudellisesti tehokasta.
Pieni tuottavuus johtuu mm. hajautuneesta yhdyskuntarakenteesta pienilla paikkakunnilla.
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/. Toimenpiteiden lisatarve

7.1. Toimenpiteiden toteuttamisen edistyminen

Toimenpiteiden toteutuksessa on tapahtunut myonteista kehitysta kaikilla toimialoilla. Toimenpiteiden toteu-
tumista arvioitiin ensimmaisen hoitokauden paattyessa 2015 ja valiarvioinnin yhteydessa vuonna 2018. Sita
on kaytetty pohjana, kun on laadittu alustava arvio toimenpiteiden toteutumisen tilanteesta toisen hoitokauden
paattyessa (taulukko 13). Tarkemmin toimenpiteiden toteutumista on tarkasteltu vesienhoitoalueen toimenpi-
deohjelmassa. Toimenpidekohtaiset tiedot paivitetddn muutaman vuoden vélein toimenpiteiden toteutumisen
seurantasivulle: https://seuranta.vaikutavesiin.fi/.

Toimenpiteiden toteuttaminen perustuu suurelta osalta vapaaehtoisuuteen, mik& on hidastanut toimeen-
panoa alueella. Suunniteltujen toimenpiteiden toteutukseen kaytettévissa oleva rahoitus ei ole mydskaan vas-
tannut tarvetta. Toimeenpanon varmistamiseksi tarvitaan lisda aktiivisia uusia toimijoita seka hallintojen ja

toimialojen rajat ylittavia keinoja.

Taulukko 13. Vesienhoidon toimenpiteiden arvioitu toteutuminen vuonna 2021 Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueella.

Toimiala

Yhdyskunnat

Toimenpiteiden tote

Toimenpiteet etenivat Iahes suunnitellusti. Jateveden-
puhdistusta keskitettiin isompiin yksikdihin ja pienem-
pié puhdistamoita lakkautettiin. Kuntien maarittelemat
vesihuoltolaitosten toiminta-alueet kattavat lahes
kaikki taajamat, ja niissa on toteutettu yhteinen vesi-
huolto. Vieméardintiohjelman mukaisia viemardinti-
hankkeita on toteutettu suunnitellusti. Vapaaehtoinen
suositussopimus on edistanyt yhdyskuntien vesien-
suojeluhankkeiden toteutusta.

Arvioitu toteutustilanne 2021

Toimenpiteet edenneet suunnitellusti. Jateveden-
puhdistusta keskitettiin edelleen ja pienempié puh-
distamoita lakkautettiin.

Haja- ja loma-
asutus

Haja- ja loma-asutukselle esitetyt toimenpiteet myo-
hastyivat johtuen l&ahinnd asetusmuutoksesta, jolla
haja-asutuksen jatevesien kasittelyn vaatimuksia
muutettiin kesken vesienhoitokauden. Kiinteistékoh-
taista neuvontaa tehtiin suunniteltua nopeammin. Vie-
mardintiohjelman tavoitteet talouksien saattamiseksi
viemariverkostojen piiriin haja-asutusalueilla saavu-
tettiin suunnitellusti.

Haja-asutuksen jatevesien kasittelya koskevat toi-
menpiteet eivéat ole edenneet suunnitellulla aikatau-
lulla. Syynéa ovat olleet muutokset lainsdadannodssa
ja Kiinteistokohtaisten jatevesijarjestelmien hidas
uusiminen. Koulutusta ja neuvontaa on tehty suun-
nitelmien mukaan.

Maatalous Kaikki maatalouden toimenpiteet eivat toteutuneet Maatalouden toimenpiteiden toteutus on edelleen
suunnitellusti johtuen lahinna riittdmattomasta rahoi- | jéljessa suunnitellusta. Osaa toimenpiteisté, kuten
tuksesta maaseutuohjelmassa. Osalle toimenpiteistéd | suojavydhykkeita tai talviaikaista kasvipeitteisyytta
(esim. suojavythykkeet) tuki ei ole ollut viljelijoille riit- | on tehty paljon, mutta kohdentaminen vesienhoidon
tavan houkutteleva tai sen kohdentuminen jéi toteutu- | kannalta ongelmallisimmille alueille ei ole aina on-
matta. Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys ja saa- nistunut. Osaa toimenpiteista, kuten kosteikkoja ja
tosalaojitus toteutui hyvin. Lannan hyddyntéminen to- | lannan prosessointia on tehty tavoitetta vdhemman.
teutui reilusti yli suunnitellun. Neuvontaa ja koulutusta | Tilakohtainen neuvonta on toteutunut suunnitellusti.
on toteutettu laajalti useissa hankkeissa.

Metséatalous Metséatalouden toimenpiteet toteutuivat lahes suunni- | Metsatalouden toimenpiteet ovat edenneet enim-

tellussa aikataulussa. Toimenpiteista koulutus ja te-
hostettu vesiensuojelusuunnittelu toteutui hyvin. Kun-
nostusojitusmaara ja siitd aiheutuneet paineet vesis-
toihin olivat arvioitua vahaisempaa.

makseen suunnitellussa aikataulussa. Vesienhoi-
don toimenpiteiden maara riippuu kuitenkin suuresti
metsanhoitotoimenpiteiden, kuten hakkuiden maa-
rasta. Toteutumisen arvioimista hankaloittaa vesien-
hoidon toimenpiteiden tilastoinnin puute.
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Toimiala Toimenpiteiden toteutustilanne 2015 Arvioitu toteutustilanne 2021

Vesistojen kun-
nostus, séan-

Kunnostustoimenpiteet toteutuivat suunnitellussa ai-
kataulussa, lukuun ottamatta pienia vesia ja meren-

Kunnostustoimenpiteet ovat edenneet lisdantyneen
rahoituksen ansiosta, mutta toteutuksessa ollaan

suojelusuunni-
telmat ja tutki-
mus

nostely ja ra- lahtia. Syyna viivastymiseen on resurssien puute edelleen jaljessa aikataulusta seka jarvien etta virta-
kentaminen seka se, etta toteutuminen on pitkalti kiinni paikallis- | vesien osalta. Saannéstelyn kehittamistoimenpiteet
ten tahojen omasta aktiivisuudesta. Paikallista aktiivi- | ovat edenneet useimmilla kohteilla. Merenlahtien
suutta onkin pyritty edistamaan. Uusia yhdistyksia ja | kunnostusta ei ole viela tehty.
saatioita on syntynyt ja hankkeita on toteutettu useita
eri rahoituslahteita hyddyntéaen. Saannostelyn kehitta-
mistoimenpiteet toteutettiin suunnitellussa aikatau-
lussa.
Pohjaveden Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laadinta Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laadinta on

edistyi suunniteltua aikataulua nopeammin johtuen
saadusta lisarahoituksesta.

edistynyt suunniteltua nopeammin johtuen lisaanty-
neesta rahoituksesta. Pohjavesitutkimusten rahoi-
tusvaje on ollut iimeinen hidaste tavoitteiden saa-
vuttamiselle.

Liikenne

Liikennetta koskevat toimenpiteet ovat toteutuneet ai-
kataulussa. Pohjavesisuojauksia koskevien toimenpi-
teiden toteutus jai tavoitteesta johtuen rahoituksen
puutteesta.

Liikennettéa koskevat toimenpiteet ovat toteutuneet
aikataulussa. Pohjavesisuojauksia koskevien toi-
menpiteiden toteutus on aloittamatta tai myohassa
johtuen rahoituksen puutteesta.

Maa-ainesten
otto

Maa-ainesten ottoa koskevat toimenpiteet eivat ole
edistyneet aikataulussa rahoituksen puutteesta joh-
tuen.

Maa-ainesten ottoa koskevat toimenpiteet eivat ole
edistyneet aikataulussa rahoituksen puutteesta joh-
tuen. Soranottoalueiden kunnostustarvetta koskeva
Sokka-hanke valmistui vuonna 2015.

Pilaantuneet
alueet

Pilaantuneiden maiden kunnostukset eivét ole toteu-
tuneet suunnitellussa aikataulussa.

Pilaantuneiden maiden kunnostukset eivat ole
edenneet suunnitellussa aikataulussa, koska toimin-
taan ei ole saatu riittavasti resursseja.

Teollisuus Ei suoria toimenpide-esityksia. Teollisuuden toimenpi- | Toimenpiteitd on edistetty edelleen lupamenettelyn
teet on toteutettu paaosin lupamenettelyn kautta. kautta. Ohjauskeinojen toteutus on kaynnissa.

Kalankasvatus | Kalankasvatusta koskevat toimenpiteet toteutettiin ai- | Kalankasvatusta koskevien ohjauskeinojen toteutus
kataulussa. on edennyt aikataulussa.

Turvetuotanto Turvetuotannon toimenpiteet ovat toteutuivat aikatau- | Turvetuotannon toimenpiteet ovat edenneet suunni-

lussa ja turvetuotannon vesiensuojelu parantui. Sa-
malla turvetuotantoalueiden méaara lisdantyi voimak-
kaasti.

tellussa aikataulussa. Samalla turvetuotantoaluei-
den maara kaantynyt laskuun.

7.2. Vesien tilan parantamistarpeet kolmannella kaudella

7.2.1. Pintavedet

Pintavesien tilaa heikentavia tekijoitéd on arvioitu erikseen vesiin kohdistuvan kuormituksen, vesistérakenta-
misen, vedenoton ja muiden paineiden osalta. Samalla on arvioitu heikentavan tekijan vaikutuksia vesimuo-
dostumaan. Kuvassa 37 on esitetty vesienhoitoalueen pintavesimuodostumat, joiden tila on hyvaa huonompi
tai vaarassa heikentyd niihin kohdistuvien paineiden vuoksi. Kokonaisarvio pintavesien tilaa heikentavista
tekijoista Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on esitetty taulukossa 14.
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Kuva 37. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavesimuodostumat, joiden tilan séilymiseksi tai
parantamiseksi tarvitaan toimenpiteitd kaudella 2022-2027.
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Taulukko 14. Merkittavat pintavesien tilaa heikentavét paineet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
eella.

orkittay 3 B e - 25 B—
% % %
Hajakuormitus
Maatalous 375 40 239 69 44 82
Metsatalous 214 23 83 24 - :
Haja-asutus 166 18 89 26 29 54
Hulevedet 5 <1 5 1 13 24
Saastuneet alueet 1 <1 = - 9 17
Liikkenne 1 <1 - = - B
Muu hajakuormitus - - - = 20 37
Pistekuormitus
Turvetuotanto 33 4 30 9 = -
'Yhdyskuntien jatevedet 19 2 24 7 13 24
Teollisuuslaitokset 9 1 10 3 15
Pilaantuneet maa-alueet S <1 3 <1
Vesiviljely 1 <1 7 2 4 7
Muu pistekuormitus 1 <1 = - 13 24
Hydrologis-morfologiset muutokset
Esteet ja padot 46 5 83 24 2 4
Hydrologiset muutokset 9 1 32 9 = -
Morfologiset muutokset 3 <1 102 30 14 26
Muut paineet
Siséinen kuormitus ja muu rehevdityminen sl 16 - - 47 87
Maankuivatus happamilla sulfiittimailla . . 7 2
Muut 2 <1 2 2

Ravinnekuormituksen vahentamistarve

Kuormituksen vahentamistarvetta on arvioitu mallien avulla ja asiantuntija-arvioina. Vesimuodostumille on
laskettu VEMALA-kuormitusmallin avulla yksildity fosfori- ja typpipitoisuuden véhentamistarve. Hyva tila on
arvoitu saavutettavan, kun pitoisuudet ovat vesimuodostumien vesistotyypin mukaisen hyvan ja tyydyttavan
tilaluokan rajalla. Kiintoaineelle ja humukselle ei ole asetettu tyyppikohtaisia pitoisuusrajoja, joten niiden va-
hentdmisen tarvetta ei ole voitu arvioida samalla tarkkuudella.

Koko vesienhoitoalueella fosforikuormitusta tulisi VEMALA-mallin mukaan vahent&d noin 201 t/vuosi,
mik& on vastaa noin 30 % kaikesta inmisperaisesta fosforikuormituksesta. Typen kuormitusta tullisi vhentaa
noin 2 970 t/vuosi, mik& on noin 26 % kaikesta ihmisperaisestd kuormituksesta. Vahennystarve vaihtelee
suuresti alueittain. Suurin fosforipitoisuuden vahentéamistarve on Uudenmaalla rannikolle laskevissa jokive-
sistbissa, joiden ihmisperdaista fosforikuormitusta tulisi yleisesti vahentaa yli 50 %.

Vaarallisten ja haitallisten aineiden vahentamistarve

Suuri osa kalojen elohopeasta kulkeutuu alueelle kaukokulkeumana, johon vaikuttaminen vesienhoito-
aluekonhtaisilla toimenpiteilla on vaikeaa. Veden korkean kadmiumpitoisuuden takia hyvdad huonommassa ti-
lassa oleviin jarviin (Orijarvi, Maarjarvi ja Seljanalainen) kohdistuvaa kadmiumpaast6a on tarve alentaa. Tiet-
tyjen vaarallisten aineiden osalta, kuten elohopea, PFOS, TBT ja bromatut difenylieetterit, on syyta toteuttaa
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tarkempia kartoituksia tila-arvioiden ja johtopaatdsten pohjaksi. Pisteméaisen kuormituksen vaikutusten seu-
rantaa jatketaan ja taydennetaan velvoitetarkkailuissa. Seurantaa ja selvityksia haitallisten aineiden osalta
tulee alueella toteuttaa jatkossakin, jotta mahdollisiin muutoksiin voidaan reagoida.

Hydrologis-morfologisen tilan parantamistarve

Hydrologis-morfologisen tilan parantamistarve on maaritetty kayttaen hyvaksi hydrologis-morfologisten muu-
tosten arviointia. Jos tilan muutos on véhéinen tai sitd pienempi, on kyseisen tilan hydrologis-morfologisena
tavoitteena nykytilan sailyttdminen. Muussa tapauksessa tavoite on asetettu tilan muutoksen aiheuttaneiden
tekijoiden perusteella. Mikali uomassa on esimerkiksi vaelluseste, tavoitteena on vesielidston vapaan liikku-
misen turvaaminen.

Ympéristotavoitteen saavuttamisen edellytyksend merkittdvien vaelluskalavesistdjen vesimuodostu-
missa on, etté niissa on tehty teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoiset toimenpideyhdistelmat, joilla voidaan
saada aikaan vesisttalueelle vaelluskalojen kestava, luontaisesti lisdantyva kanta.

Saanndstelyjen kehittamistarvetta on tarpeen arvioida ottaen huomioon ilmastonmuutoksen myéta muu-
tokset sademaarissa ja valunnoissa. Sdanndstelyjen kehittdminen on myds yksi keskeinen tulvariskien hal-
linnan toimenpide ja tavoitteet on sovitettava yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Voimakkaasti muutetuissa vesissa tilatavoitteeseen vaikuttaa aina vesiston térked kayttdmuoto, jolle toi-
menpiteistd ei saa aiheutua merkittavaa haittaa. Naiden vesimuodostumien tavoitteena on hyvé saavutetta-
vissa oleva ekologinen tila.

7.2.2. Pohjavedet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on 130 riskipohjavesialuetta, joista 48 on huonossa kemialli-
sessa tilassa. Vesienhoitoalueella erityisesti liikenne, pilaantuneet maa-alueet, kemikaalien kuljetus ja kayttd
sekéa yhdyskunnat uhkaavat pohjaveden tilaa. Vedenhankintakaytdssa olevilta pohjavesialueilta saadaan jat-
kuvasti seurantatietoa vedenottamoiden tilasta. Kdynnissa olevista yhteistarkkailuohjelmista saadaan vuosit-
tain raportoitua tietoa pohjavesialueiden tilasta ja pohjaveden laadun muutoksista. Pohjavesitarkkailua on
syyté laajentaa ja tehostaa vesienhoitoalueella.

Pohjavesialueiden tilan sailyttdminen hyvana ja parantaminen edellyttdd useita toimenpiteitd, kuten pi-
laantuneen maaperan selvityksia ja kunnostuksia, maa-ainestenottoalueiden jalkihoitoa, likennealueiden
pohjavesisuojauksia ja rajoituksia liukkaudenestoaineiden kaytdlle. Lainsaadantda ja lupamaarayksia nou-
dattamalla voidaan turvata pohjaveden hyvaa tilaa. Monesti pohjavesialueiden hyvén tilan turvaaminen edel-
lyttéa rajoituksia kemikaalien ja 6ljytuotteiden osalta. Pohjavedet huomioivalla maankaytén suunnittelulla voi-
daan monessa tapauksessa edistda pohjavesien suojelua.

Pohjavesien hyvén tilan saavuttaminen edellyttdé pohjavesien suojelu- ja kunnostustoimenpiteité 48 huo-
nossa kemiallisessa tilassa olevalla pohjavesialueella. Toimenpiteille on tarvetta myds hyvassa tilassa olevilla
pohjavesialueilla, jotta niiden hyva tila saadaan yllapidettya.

7.2.3. Erityiset alueet

Natura-alueet

Erityisiksi alueiksi valituilla Natura-alueilla tarkastellaan pinta- ja pohjavesien tilaa suhteessa alueen suojelu-
perusteina oleviin vesiluontotyyppeihin ja lajeihin. Pinta- ja pohjavesien tilan tulee olla sellaisella tasolla, etta
se kykenee yllapitaméaéan alueen suojeluarvoja. Vesista riippuvaisten luontotyyppien ja lajien vaatimukset ase-
tetaan siis etusijalle tilatavoitteita ja toimenpiteitd suunniteltaessa. Niissa tapauksissa, joissa suojeluperus-
teena on esimerkiksi vesien luonnontilaisuus tai karuus ja kirkasvetisyys, vesienhoitolain mukainen hyvan
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tilan tavoite ei valttamatta ole riittdva. Myos jonkin erityisesti suojellun lajin elinolot voivat edellyttaa hyvaa
parempaa tilaa. Joissakin tapauksissa vesienhoitolain ja luonto- ja lintudirektiivin tavoitteet vesien tilan suh-
teen ovat yhtenevat.

Uimavedet

Erityisiin alueisiin kuuluvat vesimuodostumat, joissa on ns. EU- uimaranta. Uimavesidirektiivista, joka on toi-
meenpantu Suomessa sosiaali- ja terveysministerion asetuksella yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaa-
timuksista ja valvonnasta, voi aiheutua vesienhoidon hyvan tilan tavoitteiden lisdksi muita vaatimuksia. N&in
ollen uimavesien osalta tulee tarkastella tilatavoitetta asetettaessa myos uimavesille asetettujen laatuvaati-
musten tayttymista.

Talousvedenottoon kaytettavat vesimuodostumat

Vesimuodostumissa, joista otetaan vetta talousveden valmistamiseen, tulee tarkastella myos sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksessa (1352/2015) asetettujen laatuvaatimusten tayttymistd. Suomessa pohjavedelle
asetetut ymparistdnlaatunormit alittavat yleisesti talousvedelle asetetut laatuvaatimukset. Taman liséksi poh-
javesialueilla on ottamoiden ymparille laadittu pohjaveden laadun turvaamiseksi vesilain mukaisia suoja-alu-
eita seka laadittu pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia. Liséksi talousveden turvallisuutta on tehostettu kan-
nustamalla vesihuoltolaitoksia laatimaan talousveden turvallisuussuunnitelmia (WSP).

Pintavetta talousveden valmistukseen kaytettdessa vaaditaan aina veden kasittelyd. Késittelyvaatimus on
asetettu sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (1352/2015) perusteella. Pintaveden kayttaminen talous-
veden valmistuksessa vaatii luvan, josta saadetdan terveydensuojelulaissa (736/1994) ja -asetuksessa
(1280/1994). Lupamenettelyssa arvioidaan raakaveden laatu seka tarvittava kasittelymenetelma.

7.3. Toimenpiteiden lisatarve

Edelléa on tarkasteltu aiempien vesienhoitokierrosten toimenpiteiden toteutumista. Lisaksi on kuvattu yleisella
tasolla hyvda huonommassa tilassa oleviin vesimuodostumiin kohdistuvia merkittavia paineita seka arvioitu
kuormituksen vahentamistarpeita ja hydrologis-morfologisen tilan parantamistarpeita. Tarkastelun pohjalta
voidaan arvioida sektoreittain toimenpiteiden lisatarvetta kolmannella hoitokaudella (taulukko 15).

91



Taulukko 15. Jo toteutettujen toimenpiteiden riittavyys vesienhoitoalueella (asteikko --, -, +/-, + ja ++) sek&
toimenpiteiden liséatarve perusteluineen.

Sektori

Toimenpi-
teiden riit-
tavyys

Toimenpiteiden lisatarve ja perustelut

Alueet, joita toimenpiteet
erityisesti koskevat

Yhdyskunnat + Pintavesien osalta yhdyskuntajateveden puhdistus on usein lu- | Vesienhoitoalueen etela-
paehtoja tehokkaampaa, mutta sekaviemardinnin aiheuttamat | osien taajamat
ohijuoksutukset kuormittavat vesistoja. Hulevesien kuormitus
kasvaa lapaisemattoman pinnan maaran kasvaessa. Asutus ja
maankayttd on lisdantynyt pohjavesialueilla. Viemérivuotojen
ja polttoaineséilididen aiheuttama uhka pohjavesille kasvaa.

Haja- ja loma-asu- | - Vanhoja kiinteistoja koskevat lainsaadantomuutokset hidasta- | Koko vesienhoitoalue

tus vat jatevesien kasittelyyn liittyvien toimien toteutusta. Neuvon-
nan ja vapaaehtoisten toimien merkitys kasvaa.

Maatalous -- Joidenkin tehokkaiden, vapaaehtoisten toimenpiteiden toi- Koko vesienhoitoalue. Eri-
meenpano on ollut riittdmatdnta. Kaikkia viljelijoita koskevat tyisesti Salpausselkien ete-
toimenpiteet eivat ole tarpeeksi vaikuttavia. Tarve tehokkaille lapuolinen alue.
kohdennetuille toimille.

Metsatalous - Metsatalouden toimenpiteet kuormituksen vaikutukset kohdis- | Vesienhoitoalueen Sal-
tuvat etupaassa latvavesiin, joissa metséatalous on usein ainoa | pausselan pohjoispuoliset
merkittava kuormittaja. Ehdotetut vesiensuojelutoimet tulee ot- | alueet
taa kattavasti kayttoon vesistovaikutusten minimoimiseksi. Li-
séksi kuormitusherkimmille alueille tulee kohdentaa tehok-
kaampia toimenpiteitd. Vesiensuojeluun kohdennettavaa luon-
nonhoitorahoitusta tulee suunnata erityisesti vesiensuojelun
riskikohteisiin.

Vesistojen kun- - Kunnostustoimijoiden ja omarahoituksen puute hidastaa toi- Koko vesienhoitoalue. Eri-

nostus, sdannos- meenpanoa. Toistaiseksi voimassa olevat vanhat vesiluvat tyisesti Suomenlahteen

tely ja rakentami- ovat esteend nousuesteellisyyden poistamiselle. laskevien jokien alaosien
nen nousuesteet.

Pohjaveden suoje- | +/- Suojelusuunnitelmille on kohtuullinen rahoitus, mutta pohjave- | Koko vesienhoitoalue.

lusuunnitelmat ja situtkimus jaényt vaille rahoitusta.

tutkimus

Liikenne +/- Pintavesien uhkana on haitallisten aineiden leviamisen riski. Koko vesienhoitoalueella,
Pohjavesien kloridipitoisuudet ovat nousseet riittdmattomien korostetusti vesienhoitoalu-
pohjavesisuojausten vuoksi. een eteldosassa.

Maa-ainesten otto | - Vanhojen sorakuoppien kunnostaminen seké nykyisten soran- | Koko vesienhoitoalue.
ottoalueiden seuranta ja valvonta puutteellista.

Pilaantuneet alu- | +/- Merialueiden TBT:n seka sisévesien sedimenttien haitta-ainei- | Koko vesienhoitoalue

eet den vapautuminen otetaan nykyisin huomioon. Pohjavesia uh-
kaavien pilaantuneiden maiden kunnostusten resurssit ovat
rittdmattomat.

Teollisuus + Teollisuuden kuormitusta pintavesiin ja pohjavesiin hallitaan Koko vesienhoitoalue
ympaéristélupamenettelylld. Uusi teollisuus pyritdé&n ohjaamaan
pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Kalankasvatus +/- Kalankasvatus saattaa aiheuttaa paikallisesti merkittavaa Koko vesienhoitoalue
kuormitusta.

Turvetuotanto +/- Turvetuotannolla voi olla merkittdvé vaikutus vastaanottavien Vesienhoitoalueen Sal-
vesistdjen tilaan. pausselan pohjoispuoliset

osat

Turkistuotanto +/- Vanhat turkistuotantoalueet vaikuttavat pohjavesiin edelleen. Paikallinen ongelma
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8. Esitykset vesienhoidon kolmannen
kauden toimenpiteiksi

8.1. Yhdyskunnat ja haja-asutus

Yhdyskuntien kuormitus

merkittava paine 56 pintavesimuodostumalle
riski 189 pohjavesimuodostumalle
Haja-asutuksen kuormitus

merkittava paine 284 pintavesimuodostumalle

riski 65 pohjavesimuodostumalle

Toimenpide-esitykset

Vuosina 2022—-2027 vesienhoitoalueen yhdyskuntien jatevedenpuhdistusta tulee edelleen tehostaa. Jateve-
denpuhdistamoiden paasttja voidaan vahentaa esimerkiksi ympéristolupien lupaehtoja kiristamalla tai ravin-
teidenpoiston vapaaehtoisella tehostamisella vesiensuojelusopimuksen keinoin. Ymparistélupien raja-arvo-
jen ylityksia valtetdan puhdistamoita ja verkostoja saneeraamalla seké jatevedenpuhdistusta tehostamalla.
Puhdistamoilla tulee kiinnittaa erityista huomiota hairidpaastdjen hallintaan seka verkostoylivuotojen ja puh-
distamo-ohitusten vahentamiseen. Puhdistamoilla ja pumppaamoilla tulee varautua mm. séahkénjakeluun liit-
tyviin ongelmiin seka erityisesti saédn aariolosuhteista johtuviin lisdantyneisiin rankkasateisiin ja niista aiheu-
tuviin jateveden kuormituspiikkeihin. Laitosten kapasiteettia ei kuitenkaan voi mitoittaa huippuvirtaamien mu-
kaan, vaan viemariverkostojen vuotovesimaaria pyritdan pienentdamaan verkostoja saneeraamalla ja seka-
viemaroéinnista luopumalla. Puhdistamoiden ennaltavarautumis- ja riskienhallintasuunnitelmilla voidaan pa-
rantaa laitosten toimintavarmuutta ja hairidtilanteisiin varautumisen tasoa. Vanhoja huonosti toimivia tai her-
kille vesistdalueille jatevesidan purkavia puhdistamoita suljetaan ja jatevesien kasittely keskitetdén kapasi-
teetiltaan riittaville puhdistamoille.

Haja-asutuksen jatevesien kasittelyn tulee tayttéaa kiinteistokohtaisia jateveden kasittelyjarjestelmia kos-
kevan lainsdddannon vaatimukset. Koska lainsdadantomuutoksella vapautettiin kuitenkin suuri osa haja-asu-
tuksen Kiinteistoista puhdistusvaatimusten noudattamiselle asetetusta siirtymaajasta ja lisaksi siirtyméaaikaa
jatkettiin, toimenpiteiden toteutuminen on hidastunut merkittavasti.

Jatkossa ymparistonsuojelullisesti herkilla ranta- ja pohjavesialueilla puhdistusta tehostetaan séannds-
ten vaatimukset tayttaviksi niilla kiinteistoilla, joilla kasittelyvaatimuksista saatu poikkeus tai vapautus rau-
keaa. Ranta- ja pohjavesialueiden ulkopuolella nykyiset puhdistusvaatimukset tulevat velvoittavaksi paaasi-
assa vasta merkittavien luvanvaraisten korjaus- tai muutostdiden yhteydessa. Jateveden kasittelyssa ja joh-
tamisessa on kuitenkin aina varmistettava, ettd ympariston pilaantumisen vaaraa ei aiheuteta, myos lievem-
pien vaatimusten piirissa olevilla kantovedellisilla kiinteistdilla. Uudisrakentamisessa puhdistusvaatimuksia
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on noudatettu vuodesta 2004 lahtien. Kuntien maéarayksissa, mm. kaava- ja ymparistonsuojelumaérayksissa,
voidaan asettaa ymparistonsuojelulain vaatimuksia tarkempia alueellisia kasittelyvaatimuksia.

Toimenpiteiden maarat ja kustannukset esitetédén taulukossa 16.
Hulevesien hallintaa koskevat toimenpiteet on esitetty alueidenkayttoa koskevassa kappaleessa 8.13.




Taulukko 16. Yhdyskuntien ja haja-asutuksen vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesien-
hoitoalueella kaudella 2022-2027.

Vuosikustan-
nus (1000 €)

Investoinnit

Kaytto- ja yllapi-

kaudella tokustannukset
2022-2027 vuodessa (1000
(1000 €) €)

'Yhdyskunnat

Perustoimenpiteet

Laitosten kayttd ja yllapito (asukasta)

2270 000

340 400

340 400

Riskien hallinta ja hairiétilanteisiin varautumisen suun-

nitelmien toimenpiteiden toteuttaminen (Ikm.)

136

Vesiympéristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden

hallinnan tehostaminen (tarkkailuohjelmat Ikm.)

21

\Viemarien vuotovesien vahentaminen ja suunnitelmal-
linen sekaviemardinnista luopuminen (saneeraavat

laitokset Ikm.)

60

281 500

15 300

\Viemarien vuotovesien vahentaminen ja suunnitelmal-
linen sekaviemardinnista luopuminen pohjavesialu-

eella (pohjavesialueiden Ikm.)

40

'Yhteensa

281 500

340 400

355 700

Taydentavat toimenpiteet

Laitosten kayton ja yllapidon tehostaminen (asukasta)

470 400

8 100

8 100

Puhdistamoiden sulkeminen ja jatevesien kasittelyn
keskittaminen (AVL)

26 065

Ravinteiden poiston vapaaehtoinen tehostaminen

Green Deal -vesiensuojelusopimuksen keinoin

30

'Yhteensa

8 100

8 100

'YHDYSKUNNAT YHTEENSA

281 500

348 500

363 800

Haja-asutus

Perustoimenpiteet

Kiinteistokohtaisten jateveden kasittely-yksikdiden

kaytto ja yllapito (Ikm.)

65 200

24 300

24 300

Taydentavat toimenpiteet

Kiinteistokohtaisen jateveden kasittelyn tehostaminen
(Ikm.)

26 200

195 000

12 500

Kiinteistokohtaisen jateveden kasittelyn tehostaminen

pohjavesialueella (kiinteistdjen Ikm.)

108

HAJA-ASUTUS YHTEENSA

195 000

24 300

36 800
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Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella yhdyskuntia ja haja-asutusta koskevat keskeiset ohjauskeinot

esitetaan taulukossa 17.

Taulukko 17. Yhdyskuntia ja haja-asutusta koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022-2027.

altakunnalliset ohjauskeinot

'Yhdyskunnat

Kestavia vesihuoltoratkaisuja toteutetaan vesihuoltolaitosten alueelli-
sena yhteistyona.

MMM, YM, ELY-
keskukset

Vesihuoltolaitokset, kunnat,
maakuntien liitot, Kuntaliitto,

\Vesilaitosyhdistys

Vesihuoltolaitokset parantavat vesihuollon energiatehokkuutta ja ky-

kyéa sopeutua ennalta ilmastonmuutokseen.

Vesihuoltolaitokset,

kunnat

ELY-keskukset

Vesihuoltoa kehitetaan kuntien vesihuollon suunnittelulla seka maan-

kayton, vesihuollon ja rakentamisen yhteensovittamisella.

MMM, kunnat, ELY-
keskukset

Maakuntien liitot, Kuntaliitto,
vesihuoltolaitokset

Tehdaan tutkimuksia ja selvityksia uusien haitallisten aineiden (mikro-
muovit, ladkeaineet) merkityksesta ja hallinnasta sekéa perinteisten
haitallisten aineiden kuormituksen vahentamiseksi ja sekoittumis-

vyOhykkeiden maarittelemiseksi.

Vesihuoltotutkimusten
rahoittajat mm. MMM,
STM, YM, VVY

AVI, ELY-keskukset, vesi-
huoltolaitokset, tutkimuslai-

tokset, vesilaboratoriot

Haja-asutus

Toteutetaan haja-asutusalueiden jatevesien kasittelyn valvontaa ja

neuvontaa jatevesien kasittelyn yllapitamiseksi ja tehostamiseksi.

Kunnat, ELY-keskukset

Kuntaliitto

lueelliset ohjauskeinot

Kehitetd&n ymparisto- ja rakennusvalvonnan yhteistyta kiinteistokoh-

taisten ratkaisujen valvonnassa niin haja-asutusalueella kuin taajamis-

sakin.

Kunnat

Alueelliset vesiensuojeluyh-

distykset, Kuntaliitto

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa

Toteutus- ja seurantavastuut

Kunnalla on vastuu vesihuollon yleisesta kehittamisesta ja jarjestamisesta alueellaan seka vesihuoltolaitos-
ten toiminta-alueiden maéarittamisesta.

Vesihuoltolaitos huolehtii vesihuoltopalveluista sille vahvistetulla toiminta-alueella. Elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus ohjaa ymparistonsuojelulaissa tarkoitettujen tehtévien hoitamista alueellaan ja valvoo lai-
tosten ymparistolupien noudattamista. ELY-keskus kayttaa ymparistonsuojelun yleisen edun puhevaltaa mm.
antaessaan lausuntoja ymparistolupahakemuksista tai tekemalla aloitteita ympéaristélupien muuttamiseksi.

Vastuu kiinteiston vesihuollosta on kiinteiston omistajalla tai haltijalla. Ympéaristénsuojelulaissa asetetaan
jatevesien kasittelylle yleinen puhdistusvelvollisuus, jonka valvonta kuuluu kunnan ympéristénsuojeluviran-
omaiselle.
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8.2. Teollisuus

Teollisuuden kuormitus

merkittava paine 27 pintavesimuodostumalle

riski 87 pohjavesimuodostumalle

Toimenpide-esitykset

Teollisuuden toimenpiteet perustuvat ymparistdlainsaadantéon ja laitosten paastoja hallitaan ympéristdlupien
avulla. Perustavoitteena on luvanvaraisten teollisuuslaitosten kaytto siten, etta toimintataso pysyy vahintaén
alkavan suunnittelukauden alkuvaiheen tasolla lupaméaaraykset tayttden. Taman lisaksi laitoksilla toteutetaan
kunnossapito- ja uusimistoimia seké tehostamistoimia tarpeen mukaan esim. BAT-paéatelmien péivitysten
myoGta.

Riskinhallinta- ja ennaltavarautumissuunnitelmien paivittdmisella parannetaan ja kehitetaén laitosten toi-
mintavarmuutta ja hairiétilanteisiin varautumisen kattavuutta. Varautumisesta on tehtava jatkuva prosessi,
jolla voidaan turvata toiminnan jatkuvuus ja myés ympariston hyva tila. Vesienhoitoalueella on useita teolli-
suuslaitoksia, joiden jatevedet johdetaan kasiteltaviksi taajamien jatevedenpuhdistamoissa. Puhdistamojen
ja teollisuuslaitosten keskinaisilla sopimuksilla, teollisuuslaitosten ympéristluvissa asetettavilla raja-arvoilla,
tarvittavilla esikasittelyilla ja kayttétarkkailulla tulee huolehtia siitd, ettei jatevedenpuhdistamojen toiminta hai-
riinny yllattavista paastoista.

Vesiympéristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden hallintaa tulee tehostaa edelleen. Tarkkailuohjelmien
naytteenottotiheyttd ja maarityskattavuutta tulee tarkastella ottaen huomioon vesiymparistélle vaarallisten ja
haitallisten aineiden liséksi myds vapaaehtoisesti tarkkailuohjelmaan otetut mikromuovit, laédkeainejaamat ja
muut kuin lainsd&danndssa esiintyvat mikropollutantit. Vesiymparistélle vaarallisten aineiden p&astét ja huuh-
toutumat tulee tunnistaa ja tarvittaessa tehostaa tarkkailuja uusittujen ohjeistojen ja uusien tutkimushankkei-
den mukaisesti. Toimenpiteessé otetaan huomioon myds teollisuuslaitoksista yleisen viemarin kautta tulevat
paastot seka hulevedet.

Vesiympaéristolle haitallisten aineiden vaikutuksia vahennetéén edelleen tarvittaessa ymparistélupame-
nettelyn ja valvontatoimien avulla. Haitallisista aineista syntyvia riskeja vesiymparistolle vahennetdan mm.
korvaamalla vaarallisia ja haitallisia aineita sisdltdvien kemikaalien kaytt6d vahemman haitallisilla kemikaa-
leilla seka tehostamalla vesihuoltolaitoksen viemaériin littyneiden laitosten jatevesien esikasittelya.

Teollisuussektorille on isoille teollisuuslaitoksille esitetty paastodirektiivin kautta tuleva velvollisuus poh-
javeden perustilan selvittdmisesté. Liséksi on esitetty noin kahdellekymmenelle pohjavesialueelle teollisuu-
den tai muiden toimijoiden ymparistolupatarpeen harkintaa tai lupaehtojen péaivittdmista pohjaveden suojelun
kannalta. Pohjavetta mahdollisesti vaarantava uusi teollisuus- ja yritystoiminta pyritdan sijoittamaan pohjave-
sialueiden ulkopuolelle. Keskeisina ohjauskeinoina ovat maankaytén suunnittelu ja ympéristoluvat.

Teollisuuden vesiensuojelukustannukset on arvioitu kayttden hyvéksi tilastokeskuksen arviota vuosilta
2014-2017. Kustannukset ovat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella suuruusluokaltaan 73 milj. eu-
roa vuodessa. Toimenpiteiden maarat ja kustannukset esitetdéan taulukossa 18.
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Taulukko 18. Teollisuuden vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella
2022-2027.

Investoinnit Kayttoé- jayl- Vuosikustan-
kaudella 2022—- [apitokustan- nus (1000 €)

2027 (1000 €) nukset vuo-
dessa (1000
€)

Perustoimenpiteet
Laitosten kayttd, yllapito ja tehostaminen (vesi- o5
muodostumien Ikm)

Riskien hallinta ja hairiétilanteisiin varautumisen 28 = = =
suunnitelmien toimenpiteiden toteuttaminen

(suunnitelmat Ikm)

Vesiympéristolle vaarallisten ja haitallisten ainei- (13 - = =
den hallinnan tehostaminen (tarkkailuohjelmat
Ikm)

Perustilaselvitys teollisuuden paastodirektiivin mu- (3 - - -

kaisesti (pohjavesialue kpl)

Teollisuuden tai muiden toimijoiden ymparistolu- 34 - - -
patarpeen harkinta tai lupaehtojen paivittdminen

pohjaveden suojelun kannalta (ymparistolupa kpl)

Perustoimenpiteet yhteensa 73 000

Taydentavat toimenpiteet

Orijarven kaivosalueen kunnostus 1 500 - 35

YHTEENSA 73 000

Esitykset ohjauskeinoiksi

Teollisuuden vesiensuojelun keskeiset ohjauskeinot (taulukko 19) perustuvat ympadristolainsdadannén mu-
kaisiin menettelyihin. Ymparistonsuojelulailla on toimeenpantu EU:n teollisuuspaastodirektiivi. BAT-paatelmia
sovelletaan ymparistdlupamenettelyssa.

Ymparisténsuojelun tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa yhteisty6té ja tiedonvaihtoa erityisesti parhaan
kayttokelpoisen tekniikan osalta. Suomen ymparistokeskus (SYKE) koordinoi BAT tiedonvaihtoa ja tukee toi-
mialaryhmien toimintaa. Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset osallistuvat BAT-toimialaryhmiin usein pu-
heenjohtajan roolissa. Teollisuudella ja toimialajarjestdilla on tarkeé rooli tiedonkeruussa.

Kaivostoiminnan laajenemisen ja toiminnan potentiaalisesti vesia kuormittavan vaikutuksien johdosta on
ohjauskeinoja suunnattu kaivostoimintaan. Kaivostoiminnan ymparistdlupamenettelya ja valvontaa kehite-
tédan. Ohjauskeinojen tueksi toteutetaan myos tutkimushankkeita. Riskienhallinnan téarkeytta korostetaan kai-
vosten jate- ja sivukivikasojen seké teollisten kaatopaikkojen ja lgjitysalueiden valvonnassa.
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Taulukko 19. Teollisuutta ja kaivostoimintaa koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022-2027.

Onhja eino a ano e otaho
altakunnalliset ohjauskeinot
Vahvistetaan BAT-tiedonvaihtoa ja varmistetaan BAT-paatelmien hyva soveltami- SYKE, YM ELY-keskukset,

nen lupamenettelyssa seka kannustetaan ja seurataan uusien tekniikoiden kehitta-
mista ja kayttoonottoa. Osallistutaan aktiivisesti EU:n BAT-paatelmien valmisteluun
ja BREF-asiakirjojen uudistamiseen Suomessa merkittavilla teollisuuden toimialoilla
ja kaivostoiminnassa. Lisaksi laaditaan ja hyédynnetaén seka kansallisia ettéa poh-
joismaisia BAT-selvityksia. Lupamaarayksia tulee tarvittaessa paivittda uusien toimi-
alakohtaisten paatelmien julkaisemisen jalkeen. Arvioidaan vesienhoidon tavoittei-
den toteutumista teollisuuden merkittavasti kuormittamissa vesimuodostumissa ja
maadritetaén tarvittaessa toimenpiteet (esimerkiksi lupien tarkistukset) kuormituksen
vahentamiseksi.

AVI, toimialajarjes-
tot

Kehitetaan kaivostoiminnan ymparistélupamenettelya ja valvontaa haitallisten ve-
Sistd- ja pohjavesivaikutusten estamiseksi. Toteutetaan kaivostoiminnan kestavyytta
parantavia tutkimushankkeita seké tuetaan toiminnanharjoittajien seka lupa- ja val-
vontaviranomaisten yhteistoimintaa kaivosten ymparistdasioiden hallinnassa. Eri-
tyistd huomiota kiinnitetdén kaivosalueiden vesienhallintaan erilaisissa hydrologi-
sissa olosuhteissa, vesien ja jatteiden kestaviin allasvarastointeihin, kehittyneiden
jatevesien kasittelymenetelmien kayttodnottoon seka onnettomuus- ja hairidtilantei-
den vesipaastojen hyvaan hallintaan.

YM, TEM, SYKE,
AVIt, ELY-
keskukset, toimin-
nanharjoittajat

Tukes, GTK

\Varmistetaan riskienhallinta kaivosten jate- ja sivukivikasojen seka teollisten kaato-

paikkojen ja lajitysalueiden osalta mm. kaivannaisjatteen BAT -vertailuasiakirjan mu-
kaiseksi. Tehdaan riskikohteisiin toimenpide-esitykset toiminnanharjoittajien ja ELY-
keskusten yhteistydna ottaen huomioon myds jo suljetut kaivos- ja teollisuustoimin-

not.

ELY-keskukset,
toiminnanharijoitta-
jat

SYKE, GTK

Vesivastuusitoumusten edistaminen alueellisella tasolla.

ELY-keskukset,
kunnat, toiminnan-
harjoittajat

YM, MMM, TEM,
tutkimuslaitokset,
jarjestot ja yhdistyk-
set, konsultit

lueelliset ohjauskeinot

Varmistetaan riskienhallintasuunnitelmien ajantasaisuus. Kiinnitetd&n erityishuomio
saan aari-ilmididen aiheuttamiin mahdollisiin riskeihin, haitallisten aineiden paastoi-
hin seké hulevesien hallintaan.

ELY-keskukset,
kunnat, toiminnan-
harjoittajat

Lisataan yhteistyota kuntien ja ELY-keskusten valvonnan kesken.

ELY-keskukset,
kunnat, YM

Otetaan vesienhoidon tavoitteet paremmin huomioon jo uusien hankkeiden suunnit-
telun alkuvaiheessa.

ELY-keskukset,
toiminnanharjoitta-
’jat

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa
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Toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla.
Yhteiskunnan tukea suunnataan teollisuudelle paéosin uusien innovaatioiden kehittdmiseen sek& muuhun
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Tukea voi saada esimerkiksi hankkeille, jotka edistavat puhtaan teknolo-
gian kehittamista ja kayttoonottoa. Voimakkaan rakennemuutosten alueilla yhteiskunnan tukea voidaan suun-
nata investointeihin, joilla aikaansaadaan uutta teollista toimintaa.
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8.3. Kalankasvatus

Kalankasvatuksen kuormitus

merkittava paine 12 pintavesimuodostumalle

Toimenpide-esitykset

Kalankasvatuksen osuus vesienhoitoalueen ravinnekuormituksesta on véhéinen, mutta paikallisesti kuormi-
tus vesistdihin saattaa olla merkittdva. Vesiviljelyn kansallisessa sijainninohjaussuunnitelmassa esitetaan,
ettd Suomenlahden tila huomioiden vesiviljelyn kuormitusta ei voida enéa lisata alueella, mutta nykyista tuo-
tantoa voitaisiin keskittda suurempiin laitoksiin. Ohjelmassa on esitetty myos Suomenlahdelle kalankasvatus-
toiminnan nakdkulmasta potentiaaliset keskittamisalueet.

Kalankasvatuksen vesiensuojelua tehostavat toimenpiteet kaudella 2022—-2027 esitetdan taulukossa 20.
Kalankasvatuksen vesiensuojelutoimet ja niiden tehostaminen ratkaistaan tapauskohtaisesti ymparistdlupa-
menettelyn yhteydessd. Ymparistéluvissa annetaan maarayksid mm. ravinnepaastoista, veden kaytosta, liet-
teenpoistosta seka paasto- ja vaikutustarkkailusta

Taulukko 20. Kalankasvatuksen vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
kaudella 2022-2027

Toimenpide Investoinnit Kaytto- ja yllapitokus- Vuosikustannus

kaudella 2022— tannukset vuodessa (1000 €)
2027 (1000€) (1000 €)

Muut perustoimenpiteet
SlséY§5|I?|tosFen vgsmnsumelup .tehostamlnen 8 4000 82 560
ympéaristésuojelulain 898 mukaisissa luvan muu-
toksen tarveharkinnassa (kpl)

Verkkokassilaitosten vesiensuojelun tehostamisen | 5 - 71 71
tarpeen arviointi lupien tarkistamisen yhteydessa
(kpl)

Yhteensa 4 000 153 630

Taydentavat toimenpiteet

Kiertovesilaitoksen rakentaminen (kpl) 1 10 000 - 1200
Koulutus ja neuvonta (henkil6é/v) 12 - 3 3

Yhteensa 10 000 3 1200
YHTEENSA 14 000 160 1800

Esitykset ohjauskeinoiksi

Kalankasvatusta koskevista ohjauskeinoista useimmat ovat luonteeltaan koko toimialaa koskevia valtakun-
nallisia tutkimus- ja kehittdmishankkeita (taulukko 21).
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Taulukko 21. Kalankasvatusta koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022-2027.

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistyotahot
Paivitetaan kalankasvatuslaitosten sijainninohjaussuunnitelma ja edis- MMM, YM Kalankasvattajat, Luke, SYKE,
tetédan sen kayttéonottoa. AVIt, VARELY, ELY-keskukset,
maakuntaliitot, Kalankasvattaja-
liitto ry
Kehitetdédn Suomen rannikon oloihin soveltuvaa avomeritekniikkaa ja MMM, YM Kalankasvattajat, Luke, VARELY,
toimintatapoja. ELY-keskukset, Kalankasvattaja-
liitto ry
Edistetaan paivitetyn kalankasvatuksen ympéristonsuojeluohjeen YM. MMM VARELY, ELY-keskukset, AVIt,
kayttdonottoa. Kalankasvattajaliitto ry, Luke
thitetéén Ifalankasvatta.moilla kaytet.tavia rehuja ja ruokintamenetel- | MMM Luke, Rehuteollisuus, kalankas-
mia seka edistetaan kalojen hyvaa hoitoa.
vattajat, yliopistot
Sel\(itetééq piIottitutkimuk;in maauomalaitosten lietteenpoiston ja jate- | MMM Luke, kalankasvattajat, laiteval-
vesien kasittelymenetelmia.
mistajat ja teknologiayritykset,
ELY-keskukset, AVIt
Kehitetaan kiertovesikasvatuksen toimintaedellytyksia. MMM, YM LUKE, kalankasvattajat, laiteval-
mistajat ja teknologiayritykset,
ELY-keskukset, AVIt
Edistetaan Itameren kalasta ja ItAmeren alueella kasvatetusta kasvi- MMM, YM

raaka-aineesta valmistetun rehun kayttoa ja selvitetaéan ravinteiden
kierrattamisen ja ravinteiden poiston kayttéa muuta vesiensuojelua
taydentavana keinona.

Luke, VARELY, rehuteollisuus,
SYKE, kalankasvattajat, kalasta-

jat, vihred teknologia

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa
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8.4. Turvetuotanto

Turvetuotannon kuormitus

merkittava paine 63 pintavesimuodostumalle

Toimenpide-esitykset

Tuotantoalueen eristysojitus, sarkaoja-altaat, lietteenpidattimet seké mitoitusohjeet tayttavat laskeutusaltaat
padottavine rakenteineen ja pintapuomeineen kuuluvat kaikkien turvetuotantoalueiden vesiensuojelun perus-
rakenteisiin. Vesiensuojelun perusrakenteet eivat kuitenkaan yksin ole riittaviéd, vaan niiden liséksi tarvitaan
tehokkaampia vesien késittelymenetelmid. Turvetuotannon ymparisténsuojeluohjeen (Ympéristdhallinnon
ohjeita 2/2015) mukaan vallitsevan oikeuskaytdnnén perusteella uusilla tuotantoalueilla parasta kayttokel-
poista tekniikkaa ovat ympérivuotinen pintavalutus tai ymparivuotinen kemikalointi. Kemiallista kasittelya ei
kaikilta osin en&a pideta hyvana ratkaisuna siihen liittyvien ongelmien vuoksi, mink& vuoksi uusia isoja kemi-
kalointilaitoksia ei enda viime vuosina ole perustettu, eika niitd padsaantoisesti enda suositella perustetta-
vaksi. Parasta kayttokelpoista tekniikkaa voi olla myds jokin muu edellda mainittujen tehoinen vesienkasittely-
menetelma, jonka teho on luotettavasti osoitettu. Joissain tapauksissa, esimerkiksi alapuolisen vesiston niin
vaatiessa, voidaan kayttaa edellda mainittujen menetelmien yhdistelmaa. Vanhojen tuotantoalueiden vesien-
suojelua tehostetaan pintavalutuskentalla. Mikali pintavalutuskenttda ei voida rakentaa, vesiensuojelua te-
hostetaan virtaaman saadolla, kasvillisuuskentélld/kosteikolla, kemikaloinnilla tai yhdistamalla erilaisia ve-
siensuojeluratkaisuja. Vesiensuojelutoimet ja niiden tehostamistarve ratkaistaan tapauskohtaisesti lupame-
nettelyn yhteydessa ottaen huomioon seka tuotantoalueen ja sen vaikutusalueen erityispiirteet kuten esimer-
kiksi Natura-alueet. Sek& uusien ettd vanhojen tuotantoalueiden lupamaarayksissa on viime vuosina ollut
usein vesiensuojelun tehostamisvelvoite kesken lupakauden, mikali suunniteltu vesiensuojelurakenne ei toimi
tarkkailutulosten perusteella luvassa esitetyn mukaisesti.

Kustannustehokkain ja toimivuudeltaan paras vesiensuojelurakenne on ojittamattomalle suoalueelle pe-
rustettu pintavalutuskenttd. Taydentavien toimenpiteiden valikoimassa on uutena toimenpiteend kemikaloin-
nin puhdistusprosessiin ja sen rakenteisiin liittyvid tehostamistoimia seka keséaikaisen pintavalutuskentan
muuttaminen ymparivuotiseksi.

Kymijoen - Suomenlahden vesienhoitoalueilla on turvetuotantopinta-alaa vuoden 2019 lopulla noin 8 660
ha. ELY-keskuksilla on tiedossa, ettd vuosina 2020—2021 on poistumassa vesienhoitoalueelta turvetuotantoa
noin 1 450 ha, mista lahes 56 % on Keski-Suomen alueelta. Saarijarven reitiltd on poistumassa noin 500 ha
eli vesienhoitoalueen poistuvasta pinta-alasta taméa on noin 35 %. Uusia turvetuotantoalueita on arvioitu tu-
levan vesienhoitoalueelle noin 370 ha kaudella 2022—2027. Pintavalutuskenttd on vesienhoitoalueella yleisin
vesiensuojelurakenne, silla v. 2018 valiarvioinnin mukaan pintavalutuskentélla kasitellaédn noin 74 % turve-
tuotantopinta-alasta. Pintavalutuskentista on ojitettuja 84 % ja pumpulla toimivia noin 80 %. Kasvillisuus-
kenttéd/kosteikko on vesiensuojelurakenteena noin 13 %:lla ja kemiallinen kasittely noin 12 %:lla turvetuotan-
topinta-alasta. Virtaamansaato on liséksi kaytdssa lahes koko tuotantoalalla.

Kaudella 2022—-2027 on vesienhoitoalueen kaikilla turvetuotantoalueilla kayttssa vesiensuojelun perus-
rakenteita tehokkaammat vesiensuojelumenetelmat. Turvetuotannon investointikustannukset vuosina 2022—
2027 ovat noin 1,4 milj.€ ja kaytto- ja yllapitokustannukset noin 1,5 milj. € vuodessa. Toimenpiteiden vuosi-
kustannuksiksi saadaan noin 1,6 milj. € (taulukko 22).

Vastuu turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharijoittajilla.
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Taulukko 22. Turvetuotannon vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kau-

della 2022-2027.

Muut perustoimenpiteet

Vesiensuojelun perusrakenteet (ha) 7 585 270 790 810
\Virtaaman saato (ha) 7 444 37 60 62
Ojittamaton pintavalutuskentta, pumppaamalla (ha) 662 99 49 55
Ojitettu pintavalutuskentta, pumppaamalla (ha) 4118 860 360 420
Kasvillisuuskentta/kosteikko, pumppaamalla (ha) 529 - a7 47
Ojittamaton pintavalutuskentta, ei pumppausta (ha) 216 - 3 3
Ojitettu pintavalutuskentta, ei pumppausta (ha) 931 - 14 14
Kasvillisuuskentta/kosteikko, ei pumppausta (ha) 208 24 7 9
Kemiallinen kasittely, kesa (ha) 94 - 17 17
Kemiallinen kasittely, ympéarivuotinen (ha) 375 - 77 77
'Yhteens&a 1290 1420 1520
Taydentavat toimenpiteet

Pienkemikalointi, kesa (ha) 20 - 2 2
Pienkemikalointi, ymparivuotinen (ha) 240 - 24 24
Kesaaikaisen pintavalutuskentdn muuttaminen ympa- (70 130 7 16
rivuotiseksi (ha)

'Yhteens&a 130 30 40
IYHTEENSA 1420 1460 1560

Esitykset ohjauskeinoiksi

Turvetuotannon sijainninohjaukseen ja turvetuotannon vesistdvaikutusten vahentamiseen valuma-aluekoh-
taisella suunnittelulla liittyvat ohjauskeinot ovat tarpeen, vaikka uusien turvetuotantoalueiden kayttéonotto
onkin viime vuosina vahentynyt. Uusien turvetuotantoalueiden sijoittamisen suunnittelussa otetaan huomioon
valuma-alueen kuormitus sek& alapuolisen vesiston tila ja herkkyys aiheutuvalle lisékuormitukselle. Valtio-
neuvoston periaatepaatbksessa soiden ja turvemaiden kestavasté ja vastuullisesta kaytosta ja suojelusta on
otettu kayttdon soiden ja turvemaiden maankaytdn suunnittelua erityisesti ohjaava luonnontilaisuusasteikko,
jonka avulla turvetuotannon sijoittumista voidaan ohjata erityisesti maakuntakaavatasoisessa maankayton
suunnittelussa luontoarvojen kannalta toissijaisille alueille. Myds ympéristénsuojelulaki ohjaa turvetuotannon
sijoittamista. Sijoituspaikan valinta on ensisijaisesti toiminnanharjoittajan vastuulla, mutta sijainnin ohjauk-
seen vaikutetaan ymparistolupahakemuksista annetuilla lausunnoilla sek& neuvonnalla. Paatbéksen uuden
tuotantoalueen sijoituspaikasta tekee aluehallintovirasto lupaharkinnan yhteydessa.

On tarkeaa jarjestaa erityisesti pientuottajille suunnattavaa turvetuotannon vesiensuojelun kaytannon to-
teuttamiseen liittyvda koulutusta ja neuvontaa seka kehittéda ja edistdd omavalvontaa. Omavalvonnalla tar-
koitetaan tuottajan tai urakoitsijan tietyin valiajoin tekemaa jarjestelmallista ja dokumentoitua tuotantoalueen
ymparistdasioiden tarkastusta ja tarkastuksissa havaittuihin epéakohtiin valitonta puuttumista. Omavalvonnalla
varmistetaan vesiensuojelurakenteiden toimivuus ja kunto ja valitén puuttuminen havaittuihin epakohtiin.
Edelleen tulee panostaa uusien ja erityisesti ymparivuotisesti toimivien seka muuttuvaan ilmastoon soveltu-
vien vesiensuojelumenetelmien kehittdmista ja kayttdonottoa. Turvetuotannon velvoitetarkkailun kehittdmista
tulee myos jatkaa. Tarvetta on kehittdd esimerkiksi liettymisen ja kiintoaineen kulkeutumisen seurantamene-
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telmia seka biologisia tarkkailumenetelmia, kuormitusta ennakoivien mallien valintaa ja hyodyntamista paas-
totarkkailussa seka edistaa vesistojen yhteistarkkailua seké jatkuvatoimista virtaamanmittausta ja sen kayt-
toonottoa.

Energiaturpeen tuotanto on viime vuosina vahentynyt ja véhenee edelleen vesienhoitokauden aikana.
Taman vuoksi on erityisen tarked I0ytda keinot ohjata jalkikayttéa vesiensuojelun, ilmaston ja monimuotoi-
suuden kannalta kestaviin ratkaisuihin kuten kosteikkoihin, uudelleen soistamiseen tai metsittdmiseen. Jat-
kossa on tarkeda tukea ymparistdn kannalta kestavia jalkikayttovalintoja kehittamalla seka lainsdadantda etta
kannustusjarjestelmia. Turvetuotantoalueiden jalkikaytdsta vastaa alueen maanomistaja.

Vaikka energiaturpeen kaytté vahenee, voi muun turpeen kayttd lisdéntya ainakin niilla alueilla, joilla on
siihen sopivaa turvetta. Tuotantotavat poikkeavat energiaturpeen tuotannosta ja uusiin kayttémuotoihin tulee
I6ytaa niille soveltuvat vesiensuojelumenetelmét.

Sektorirajat ylittavilla tutkimuksilla tulisi selvittdéd raudan ja rautapitoisen humuksen vesistévaikutuksia
ojitettujen turvemaiden alapuolisissa vesistdissa seka elohopean huuhtoutumista ojitetuilta turvemailta. Nailla

tutkimuksilla voitaisiin saada kaivattua perustietoa turvemaiden maankayton vesistévaikutuksista.
Riittavalla velvoitetarkkailulla tulee varmistaa, ettei toiminnalla ole vesimuodostumien tilaa heikentavaa
vaikutusta.

Turvetuotantoa koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022—-2027 on esitetty taulukossa 23.

Taulukko 23. Turvetuotantoa koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022-2027.

Ohja eino a ano e otano
Valtakunnalliset ohjauskeinot
Ohjataan uusi turvetuotanto jo ojitetuille tai muuten luonnontilaltaan merkit- | YM, ELY- TEM, GTK, yliopistot ja
tavasti muuttuneille alueille niin, etté turvetuotannosta on mahdollisimman keskukset, AVI, muut tutkimuslaitokset
vahéan haittaa vesien tilalle, pohjavesille seka luonnon monimuotoisuudelle. | maakuntien liitot,

turvetuottajat
Vahennetéan turvetuotannon haitallisia vesistovaikutuksia valuma-aluekoh- | YM, AVI, ELY- Turvetuottajat, konsultit,
taisella suunnittelulla ottaen huomioon turvetuotannon osuus valuma-alueen | keskukset Maakuntien liitot
kokonaiskuormituksesta.
Edistetdén uusien ja erityisesti ymparivuotisesti toimivien sekd muuttuvaan | YM, TEM VTT, Business Finland, yli-
ilmastoon soveltuvia vesiensuojelumenetelmien kehittdmisté ja kayttéonot- opistot, SYKE, turvetuotta-
toa. jat, Bioenergia ry
Edistetdan turvetuottajille ja urakoitsijoille jarjestettavaa koulutusta seké ke- | TEM, YM Bioenergia ry, turvetuotta-
hitetd&n pientuottajien osaamista. jat, oppilaitokset
Omavalvonnan kehittdminen ja edistaminen. Bioenergia ry ELY-keskukset, AVI, turve-

tuottajat

Kehitetdan turvetuotannon velvoitetarkkailua. YM, TEM Turvetuottajat, SYKE, yli-

opistot, ELY-keskukset, ve-
siensuojeluyhdistykset

Tutkitaan tarkemmin raudan ja rautapitoisen humuksen vesistévaikutuksia YM, TEM SYKE, yliopistot, tutkimus-
ojitettujen turvemaiden alapuolisissa vesistdissa. laitokset

Selvitetédan ojiteltuilta turvemailta huuhtoutuvan metyylielohopean vaikutusta | TEM, YM AVI, ELY-keskukset,
erillisselvityksin alapuolisten vesistdjen kaloista. Asetetaan tarvittaessa tark- SYKE, yliopistot, tutkimus-
kailuvelvoitteet raskasmetalleille ja tarpeen mukaan metallien huuhtoutumi- laitokset

selle rajoituksia.

Turvetuotannon jalkikéytdn ohjaaminen ilmaston, vesiston ja monimuotoi- TEM, YM, MMM Maanomistajat, kunnat,
suuden kannalta kestéaviin ratkaisuihin seké lainséadannon kautta kannus- ELY-keskukset

tusjarjestelméan kehittdminen tukemaan ko. jalkikayttoa.
Alueelliset ohjauskeinot

Varmistetaan riittdva ja laadukas velvoitetarkkailu, jotta voidaan arvioida tur- | ELY-keskukset,
vetuotannon vaikutuksia alapuolisissa vesistdissa ja tarvittaessa tehda muu- | AVI, toiminnanhar-

toksia lupiin. joittajat

Varmistetaan tehokkaat vesiensuojelumenetelmat ja riittavat ja laadukkaat | YM, MMM Tutkimuslaitokset, ELY-
tarkkailut uusien turpeen kayttdmuotojen osalta. Paivitetdan uusia kaytto- keskukset, AVI, toiminnan-
muotoja koskeva ohjeistus. harjoittajat

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa
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8.5. Metsatalous

Metsatalouden kuormitus

merkittava paine 297 pintavesimuodostumalle

riski 43 pohjavesimuodostumalle

Toimenpide-esitykset

Taulukossa 24 on esitetty Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle esitetyt metsatalouden vesienhoito-
toimenpiteet. Vesienhoitoalueella arvioidaan tehtdvan kunnostusojituksia ja niihin liittyvia vesiensuojeluraken-
teita suunnittelukaudella 2022—-2027 keskimaarin 15 500 hehtaarille, mik& on noin puolet edellisen suunnitte-
lukauden maarasta. Tama toimenpide ei kuitenkaan pida sisallaan ojitusmatastysta, jonka maaran onkin ar-
vioitu alueella kasvavan turvemaiden metsien tullessa uudistamisik&dén. Tehostettua vesiensuojelusuunnitte-
lua esitetédan talla kaudella tehtavaksi noin 114 000 hehtaarille. Tehostetun vesiensuojelusuunnittelun va-
luma-alueilla esitetaén toteutettavaksi vesiensuojelurakenteita eroosiohaittojen torjuntaan kuten edellisellakin
kaudella.

Koulutuksen ja neuvonnan tarve on arvioitu aiempaa tarkemmin ja maara on selvésti kasvanut edelliseen
kauteen verrattuna. Myds uudistushakkuiden suojakaistan maaré on arvioitu aiempaa tarkemmin ja suoja-
kaistan laskennassa on kaytetty 15 metrin leveytta. Edellisen kauden toimenpiteista "Ojitettujen, mutta jatko-
kasvatuskelvottomien soiden jattdminen ennallistumaan” sisaltyy kunnostusojituksen vesiensuojelun toimen-
piteeseen ja lannoitusten suojakaistat ovat ohjauskeinoissa. Vesienhoitoalueella on esitetty pohjavesia kos-
kevia metsatalouden toimenpiteita vain Keski-Suomessa. Metsataloustoimien haittojen ehkaiseminen pohja-
vesialueilla perustuu l1&ahinn& varovaisuuden noudattamiseen ja Tapion hyvan metsanhoidon suositusten nou-
dattamiseen.

Metsatalouden vesienhoitotoimenpiteet on suunniteltu alueellisesti vesienhoidon suunnittelualueille. Toi-
menpide "Metséatalouden vesiensuojelun tehostaminen” kohdennetaan paasaantdisesti niihin suunnittelualu-
eiden vesimuodostumiin, joissa metsatalous on arvioitu merkittavaksi paineeksi. Vesiensuojelun tehostami-
sen toimenpiteet voivat tulla kyseeseen myds erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesistdjen metsata-
lousvaltaisilla valuma-alueilla, vaikka tilan heikkenemista ei ole havaittu. Metsatalouden vesienhoitotoimen-
piteiden suunnittelussa ja toteutuksessa noudatetaan uusimpia metsanhoitosuosituksia. Suunnittelussa pai-
notetaan toimenpiteitd, joissa tehdaén vain tarpeellista ojien kunnostusta ja valtetdan tarpeetonta maanpin-
nan rikkomista.

Vastuu metsatalouden vesiensuojelun kaytannon toteutuksesta on metsanomistajilla tai heidan valtuut-
tamillaan toimijoilla. Myds maa- ja metsatalousministeriollda, metsahallinnolla ja neuvontajarjestdilla on kes-
keinen rooli toiminnan ohjauksessa.
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Taulukko 24. Metsatalouden vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kau-
della 2022-2027.

Toimenpiteet Investoinnit Kaytto- ja yllapitokus- |Vuosikustannus

kaudella tannukset vuodessa (1000 €)
2022-2027 (1000 €)
(1000 €)

Muut perustoimenpiteet

Kunnostusojituksen vesiensuojelu ja suun- |15 500 1160 80 180

nittelu osana suometsanhoitoa (ha /kausi)

Taydentavat toimenpiteet
Uudistushakkuiden suojakaistat (ha/kausi) 3 540 15 200 200 1500

Metsatalouden vesiensuojelun tehostami- 19 800 160 160

nen (ha/vuosi)

Metsatalouden vesiensuojelun tehostami- 420 760 7 70

nen (kpl vesiensuojelurakenne)

Ojitusten haittojen ehkaiseminen pohjavesi- |1 3 - 0,3
alueilla (kpl (hanke)/kausi)

Koulutus ja neuvonta (hlé/vuosi) 768 - 140 140
Yhteensa 16 000 500 1900
KAIKKI YHTEENSA 17 100 580 2 100

Esitykset ohjauskeinoiksi

Keskeinen metsatalouden valtakunnallisten toimenpiteiden kehittamistarve koskee keinoja, joilla edistetédan
ja mahdollistetaan parhaiden ja kustannustehokkaiden vesiensuojelutoimenpiteiden kayton tehostamista.
Kuormituksen ja vesisttja seka pohjavesia muuttavan toiminnan vahentamiseksi tarvitaan valtakunnallisia ja
alueellisia hallinnonalojen yhteisia hankkeita. Monet ehdotetuista toimenpiteista edellyttavat etukateen tehté-
vid selvityksia ja kehittAmisty6ta. Riittdvien resurssien varmistaminen koulutukseen, neuvontaan, tutkimuk-
seen ja vesiensuojelun kehittamistydhdn on tuotu esiin ohjauskeinojen kehittdmistarpeissa. Valtakunnalliset
ohjauskeinot on esitetty tarkemmin metsataloutta koskevassa vesienhoidon suunnitteluoppaassa
(www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas).

Ohjauskeinoissa esitetdan menetelmien kehittdmistd suometsien hoidon kokonaisvaltaiseen suunnitte-
luun. Naiden avulla huomioidaan paremmin vesiensuojelutarpeet ja mahdollisuudet, esim. metsétalouden
toimenpidealueen ulkopuolelle jaavat ojitetut alueet seka soidensuojelualueet vesiensuojelu- ja ennallistamis-
toimenpiteend. Kokonaisvaltaiseen suunnitteluun kuuluu myds pohjavesien suojelusta ja luonnon monimuo-
toisuudesta huolehtiminen. limastonmuutoksen vaikutuksia pyritdén hillitsemaéan hyddyntamalla uusinta tie-
toa sen vaikutuksista puustoon, vesitalouteen ja ojien kunnostukseen. Metsien eri-ikéisrakenteisella kasva-
tuksella voi olla erityisesti turvemailla, pohjavesialueilla ja vesistdjen rantametsissa positiivinen vesiensuoje-
luvaikutus. Myds jatkuvassa kasvatuksessa vesiensuojelu ja monimuotoisuutta yllapitavat toimet tulee suun-
nitella hyvin. Eri-ikiskasvatus voi vahentaa huuhtoumia ja kuivatustarvetta, kun puusto yllapitéda haihduntaa
ja liséksi se vahentaa turvemaiden hiilidioksidipaastoja yllapitdéessaan pohjaveden pinnankorkeutta ja estéaen
siten turpeen hajoamista. Se voi oikein toteutettuna suoraan palvella sopivana kasittelykeinona vaelluskala-
vesistdjen suojavydhykkeena tarjoten uomalle riittavasti varjostusta ja lisdten rannan monimuotoisuutta. Asi-
antuntijoiden arviona eri-ikaiskasvatus tulee tulevaisuudessa lisdantymaéan. Turvemaiden tuhkalannoitus va-
hent&a tarvetta ojien kunnostukseen ja parantaa turvemaiden vesitasapainoa liséamalla puuston kasvua ja
haihdutuskykya. Lannoitusten yhteydessa tulee kuitenkin huolehtia siita, etta vesistbjen varteen jatetaan riit-
tavat suojavybhykkeet.
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Toimijoiden vesiensuojelu- ja paikkatieto-osaamisen koulutukseen ja maanomistajien neuvontaan esitetaan
lisdpanostusta. Pinta- ja pohjavesia koskevien metsatalouden paikkatietoaineistojen kehittdminen ja kayt-
toonoton edistdéminen on edelleen tarpeen. Suunnittelukaudella 2022—2027 edistetdadn toimijoille ja suunnit-
telijoille riskienarviointityokalun kehittamista ja kayttdonottoa kunnostusojituksen vaikutusten arviointiin poh-
javesialueilla. Pintavesien osalta laaditaan ja otetaan kayttdon yhtendisten kriteerien mukaisesti koko Suo-
men kattavat metséatalouden vesiensuojelun painopistealueet (vesiensuojelun kannalta herkét alueet, metséa-
talouden kuormittamat alueet) ja viedéaan ne paikkatietoaineistoihin sek&a suunnittelijoiden etté viranomaisten
kayttoon. Tehokkaiden vesiensuojelutoimenpiteiden kohdentaminen néille painopistealueille lisda metséata-
louden vesiensuojelun vaikuttavuutta. Koottava paikkatietoaineisto auttaa tunnistamaan vesiensuojelun kan-
nalta erityisen tarkeat alueet. Neuvontaa tulisi kohdentaa erityisesti herkkien vesistdjen alueille. Metsanomis-
tajille tulisi kertoa ympariston kannalta paremmista metsankasittelyvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista ve-
sien ekologiseen tilaan ja elohopean huuhtoutumiseen. Mets&dalan toimijoiden ja metsanomistajien tietoi-
suutta ja osaamista jatkuvasta kasvatuksesta tulee lisata. llmastonmuutoksen mydété lauhojen talvien ja sa-
teisten jaksojen ennakoidaan liséantyvan, jolloin puunkorjuun vesiensuojelullinen merkitys lisdantyy. Puun-
korjuun suunnitteluun ja toteutukseen on kaytettéavissa monia hyodyllisia paikkatietoaineistoja, joiden kayttéa
tulee edistaa vesistdvaikutusten vahentamiseksi.

Tutkimusta koskevina ohjauskeinoina esitetddn metséatalouden vesiensuojelun kehittémista happamilla
sulfaattimailla, metsien jatkuvan kasvatuksen menetelman kehittamista, kuivatustekniikan ja vesiensuojelu-
menetelmien kehittdmista, metsalannoitusten tilastoinnin ja seurannan kehittamisté seké kitu- ja joutomailla
sijaitsevien suoalueiden vesiensuojelullisten kayttdmahdollisuuksien selvittdmista. Tavoitteena on kehittéa
menetelma turvemaiden maanmuokkauksen, erityisesti ojitusmatastysten seurantaan. Tietoja kaytetédan
apuna toimenpiteen vesiensuojelun kehittamisessé. Uusi tutkimustieto ja siihen liittyvéat ratkaisut on tarke&aa
saada nopeasti kaytantdon koulutuksen ja neuvonnan kautta, erityisesti niiden toimenpiteiden osalta, jotka
vaikuttavat myds ilmastonmuutoksen torjuntaan ja vaikutusten ehkaisyyn. Uusien tutkimusten mukaan Suo-
messa kaytdssa olevat metsatalouden suojavyohykkeet eivat ole riittdvia turvaamaan vesien ekologista tilaa
(Sweeney, B. W. & Newbold, J. D. 2014; Jyvasjarvi, J., Kuusisto, I. & Muotka, T. 2020). Onkin tarve saada
neuvonnan keinoin maanomistajia huomioimaan monimuotoisuus ja luontoarvot nykyistéa paremmin.

Ohjauskeinona esitetdan sektorirajat ylittavan vesiensuojelullisen yhteistoiminnan kehittamista siten, etta
mahdollisuudet vesiensuojelurakenteiden yhteiskayttddn paranevat, esimerkiksi yhteisten pintavalutuskent-
tien ja kosteikkojen perustamisen osalta. Yhteisiin vesiensuojelullisiin pAdmaéariin voidaan paasta myos lisaa-
malla yhteista, eri sektorien valistd suunnittelua valuma-alueilla. Menettelyn kayttéonotto edellyttaa toiminta-
mallin luomista hyvin suunniteltujen ja toteutettujen pilottien avulla. Sektorien valiseen yhteistyéhén kuuluu
mm. liettymishaittojen seurannan kehittaminen ja rautapitoisen humuksen seka elohopean ja muiden raskas-
metallien huuhtoutumisen selvittdminen. Jos haitallisia vesistovaikutuksia havaitaan, niitd vahentavia vesien-
suojelumenetelmia kehitetdan ja otetaan kayttéon. Sektorit ylittdva valuma-aluesuunnittelu on tarpeen myos
valuma-alueiden vedenpidatyskyvyn parantamiseksi (mm. maa- ja metsatalousalueet, taajamat).
Metsataloutta koskevat ohjauskeinot on esitetty taulukossa 25.

Vesienhoitoalueella edistettavia asioita

Vesienhoitoalueella on liséksi tarpeen edistdd sektorit ylittdvaa valuma-aluesuunnittelua kuormituksen va-
hentédmiseksi ja parantaa valuma-alueiden vedenpidatyskykyd metséatalouden ratkaisuilla. Asia on ollut val-
takunnallisesti esilla viime vuosina. Metsien eri-ikdisrakenteisen kasvatuksen maaraa tulisi seurata erityisesti
pohjavesialueilla, rantametsissa ja turvemailla ja edistdd menetelman kaytt6d em. alueilla. Herkilla alueilla
toimittaessa riski siihen, etté toimenpiteet voivat aiheuttaa sellaisia vaikutuksia, jotka edellyttéavat ojitusilmoi-
tuksen tekemistd, on suurempi. Merkittéavia vesistovaikutuksia voi syntya myds kunnostusojitusta kevyem-
massa maanmuokkauksessa, kuten ojitusmatastyksissa.

Vesienhoitoalueella on tarve edistaa vesilainsdddannon tuntemusta ja erityisesti pienvesien huomiointia
metsataloustoimissa. Liséksi edistetdan vesienhoidon tavoitteiden huomioon ottamista metsasertifikaattien ja
metsanhoitoa koskevien ohjeiden kehittdmisessa. Seurataan tarvetta lainsaadannon kehittdmiseen. Metsa-
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ja vesilain viranomaisten yhteistyon lisédminen seka yhteistyd kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten
kanssa on tarpeen metsatalouden vesiensuojelun valvonnassa ja neuvonnassa. Viranomaisten valista yh-
teisty6ta voidaan kehittéda alueellisesti ja paikallisesti.

Pienvesien kunnostusstrategian tavoitteet on huomioitava niin metsataloudessa kuin muussakin pienve-
siin vaikuttavassa toiminnassa. Tavoitteena on luonnontilaisten pienvesien sailyminen ja arvokkaiden muut-
tuneiden pienvesien kunnostaminen. Pienvesien kunnostajien, metsaénomistajien ja metséataloustoimijoiden
yhteisty6ta tarvitaan. Myds tieto arvokkaista pienvesikohteista tulisi olla helpommin metsanomistajien ja met-
séataloustoimijoiden saatavilla.

Taulukko 25. Metséataloutta koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022-2027.

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistyotahot

Suometsanhoidon kokonaisvaltaisen suunnittelun kehittaminen. MMM Suomen metsakeskus, Tapio Oy,
Luke, MTK

Sektorien valisen yhteistoiminnan kehittaminen vesiensuojelussa. MMM, YM, TEM |kaikki toimijat

Kéaytetaan luonnonhoitohankerahoitusta mahdollisuuksien mukaan MMM, Suomen |Luonnonhoitohankkeita toteuttavat toi-

vesiensuojelutoimiin. Turvataan vesiensuojeluhankkeiden riittava ra- metsakeskus mijat

hoitus.

Kehitetdan paikkatietoaineistoja ja tyokaluja toimijoiden kayttoon. MMM Tapio Oy, Suomen metsakeskus, Met-

Turvataan koulutukselle, neuvonnalle ja kehittamisty®lle riittava ra- sahallitus, metséan- hoitoyhdistykset,

hoitus ja resurssit. metsapalveluyrittajat, Aalto-yliopisto,
Helsingin yliopisto, Maanmittauslaitos,
GTK, ELY-keskukset, MTK

Kehitetdan kuivatustekniikkaa ja metsatalouden vesiensuojelumene- MMM Tapio Oy, Luke, Suomen metsékes-

telmi& seka turvataan menetelmien kehittamiselle ja tutkimukselle kus, Metsahallitus, yhtitt, metsata-

riittava rahoitus. loushankkeiden toteuttajat

Edistetdan toteutettujen ojitushankkeiden seké vesiensuojeluhank- MMM, YM ELY-keskukset, Suomen metsakes-

keiden digitointia. kus, Tapio Oy

Turvataan riittva rahoitus metséatalouden vesistokuormituksen seu- MMM Luke, SYKE, Suomen metséakeskus,

rantaverkon toiminnalle Tapio Oy

Laaditaan yhtendisten kriteerien mukaisesti koko Suomen kattavat  [YM, MMM ELY-keskukset, SYKE, Suomen Met-

metséatalouden vesiensuojelun painopistealueet. sakeskus, Metsahallitus, Tapio Oy,
MTK

Kehitetdan valtakunnallista lannoituspinta-alojen seurantaa ja tilas- MMM Luke, Suomen metsakeskus, Metsa-

tointia sek& korostetaan koulutuksissa hyvien metséanhoidon suosi- hallitus, metsataloushankkeiden to-

tusten kayttdonottoa lannoituksissa (esim. suojakaistat). teuttajat

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa

Ohjauskeinojen edistdmisen ja kehittdmisen vastuu on suureksi osaksi maa- ja metsatalousministeriolla seka
ympaéristoministeriolla. Muita vastuutahoja ovat ELY-keskukset, kuntien ymparistdviranomaiset, Suomen
metsakeskus, Tapio Oy, MTK, SLC, Luonnonvarakeskus, metsdalan ymparistdtutkimus ja opetus yliopis-
toissa ja korkeakouluissa sekéd metsaalan oppilaitokset.
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8.6. Maatalous

Maatalouden hajakuormitus
merkittava paine 658 pintavesimuodostumalle

riski 122 pohjavesimuodostumalle

Toimenpide-esitykset

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella maatalous ja siihen liittyva peltoviljely muodostaa ravinnekuor-
mituksen suurimman lahteen. Voimakkainta maatalouden kuormitus on vesienhoitoalueen eteldosassa Uu-
denmaan ja Kaakkois-Suomen peltoviljelyalueilla. Vesienhoidon tavoitteiden saavuttaminen edellyttéda nailla
alueilla huomattavaa vesistoihin kohdistuvan ravinnekuormituksen véahentamista. Maataloutta koskevia toi-
menpidemaaria on lisatty edellisesta suunnittelukaudesta ja samalla otettu kayttéon uusia vesiensuojelume-
netelmid, kuten kipsin, rakennekalkin ja kuitujen kaytté. Haasteena toimeenpanolle on edelleen toimenpitei-
den toteuttamisen rahoitus ja sen kohdistaminen ongelmallisimmille alueille. Vesienhoitoalueelle esitetyt
maataloutta koskevat toimenpiteet on esitetty taulukossa 26.




Taulukko 26. Maatalouden vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella

2022-2027.

Perustoimenpiteet

Valtionneuvoston asetus (1250/2014) eraiden maa- | koko peltoala - - 4 300
ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen ra-
joittamisesta (ha/v)
Elainsuojien ymparistolupien ja ilmoituspaatdsten luvanvaraiset ja | - - 60
mukaiset toimenpiteet (elaintilojen Ikm/kausi) ilmoitusvelvolli-

set elintilat
Kasvinsuojelulainsaadannon mukaiset toimenpiteet | koko peltoala - - 390
(halv)
Ehdollisuuden vaatimukset (ha/v) koko peltoala - - 2 800
Valtioneuvoston asetus, jolla saadellaan fosforilan- | koko peltoala - - 8 600
noitusta (ha/v)
Yhteensa 16 000
Taydentavat toimenpiteet
Ehdollisuuden vaatimusten tuottamaton ala (ha) 8 000 - 1800 1800
Suojavyohykkeet (ha/v) 11 000 - 3850 3850
Luonnonhoitopeltonurmet ja monimuotoisuuskasvit | 30 900 - 5370 5370
(halv)
Luonnonmukainen peruskuivatus (hankkeiden 121 5290 - 460
Ikm/kausi)
Kosteikot (ha/kausi) 612 4850 250 670
Kasvinsuojeluaineiden kayton vahentaminen ja 98 500 - 16 400 16 400
luonnonmukaisesti viljelty pelto (ha/v)
Talviaikainen kasvipeite(ha/v) 370 600 - 18 500 18 500
Ravinteiden ja orgaanisen aineksen (sis. lanta) kier- | 27 000 - 940 940
rattdminen (ha/v)
Lannan prosessointi (m®/v) 97 400 - 160 160
Lannan ympéristdystavalliset levitysmenetelmat 40 700 - 1500 1500
(hatv)
Lannan prosessoinnin investoinnit (laitteisto tai lai- | 3 1500 - 130
tos, Ikm/kausi)
Maatalouden tilakohtainen neuvonta (hl6/v) 4 600 - 2 300 2 300
Saatodsalaojitus jo kaytdssa olevilla turvepelloilla 1100 4 400 20 400
(ha/kausi)
Jo kaytdssa olevien turvepeltojen nurmet (ha/v) 13 000 - 4 500 4 500
Maatalouden uudet vesiensuojelumenetelméat (kipsi, | 183 500 47 200 - 8 200
rakennekalkki ja kuidut) (ha/kausi)
Keraajakasvit (ha/v) 70 700 - 7 100 7 100
Peltoviljelyn pohjavesien suojelutoimenpiteet (ha) 1116 - - -
Yhteensa 63 200 62 700 72 300
KAIKKI YHTEENSA 88 000

Vesienhoitoalueelle esitetyt toimenpiteet perustuvat suureksi osaksi maatalouden ymparistokorvausjarjestel-
man toimenpiteisiin. Maataloutta koskevat lakisdateiset toimenpiteet perustuvat paéosin ymparistonsuojelu-
lakiin, ymparistonsuojeluasetuksen ja nitraattiasetukseen. Elainsuojien ilmoituksen- ja luvanvaraisuudesta

saadetdan ymparistonsuojelulaissa.
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Maatalouden vesienhoitotoimenpiteiden kohdentaminen tehokkaasti

Vesien tilan parantamiseksi on valttamatonta kohdentaa tarvittavat vesiensuojelulliset toimenpiteet seka alu-
eellisesti ettd lohkokohtaisesti. Tall6in myos taloudelliset panokset tuottavat parhaan hyddyn. Laajemmilla
alueilla (valuma-aluetasolla) kohdentamisen perusteena ovat tiedot vesien tilasta ja alueen maankayttdmuo-
doista seké niiden vesistévaikutuksista. Tehokkaimpia vesiensuojelutoimia kohdennetaan niiden vesistdjen
valuma-alueille, joiden vesien ekologinen tila on hyvaa huonompi.

Toimenpiteiden tarkoituksenmukaista kohdentamista edistetdan my6s neuvontatoimenpiteeseen kuulu-
villa tilakohtaisilla neuvontakaynneilla. Niiden yhteydessé neuvoja voi ymparistdkartoituksen, erilaisten paik-
katietoaineistojen ja maastokayntien perusteella ohjata vesiensuojelullisesti tehokkaiden toimien valintaa ja
sijoittamista oikeisiin kohteisiin. Talldin voidaan tapauskohtaisesti kokonaisvaltaisemmin ottaa huomioon vil-
jelyn kuormittavuuteen vaikuttavia tekijoita, kuten peltojen viljavuus, maan rakenne, peltojen kuivatustila ja
viljelytekniikka. Neuvonnalla edistetdan karjanlannan ravinteiden hyédyntéamista nykyista laajemmalla pelto-
alalla ja orgaanisen aineksen lisdamista peltomaahan etenkin alueen eteléisissa osissa kotielaintuotannon
keskittyessa yha harvemmalle tilalle.

Ekologiselta tilaltaan hyvdd huonommassa tilassa olevien vesistdjen valuma-alueilla vesiensuojelutoi-
menpiteitd kohdennetaan neuvontatoimenpiteen avulla ensisijaisesti peltojen eroosioherkkyyden (maalaji- ja
kaltevuustietojen) tai maaperan happamuuden seké vesiston l&heisyyden perusteella. Kalteville ja vesistén
lahella sijaitseville seké tulvaherkille peltolohkoille kohdennetaan erityisesti talviaikaista kasvipeitteisyytta li-
saavia toimenpiteitd, koska valtaosa maataloudesta vesiin kulkeutuvasta kuormituksesta tulee kasvukauden
ulkopuolella sade- ja sulamisvesien mukana. Tehokkaimpia toimenpiteité ovat suojavydhykkeet, peltojen tal-
viaikainen eroosiontorjunta ja keréajakasvit.

Tilakohtaisen neuvonnan apuna kaytetddn myos suojavyohykkeiden, kosteikkojen ja luonnon monimuo-
toisuuskohteiden yleissuunnitelmia ja tietoja kotieldintalouden ja erikoisviljelyn keskittymista seka pellon vil-
jelyhistoriasta ja viljavuustutkimuksista. Yleissuunnitelmia on laadittu koko maassa vesiensuojelun kannalta
keskeisimmille vesistdalueille.

Uudet vesiensuojelumenetelmat

Maatalouden vesiensuojeluun on muutaman viime vuoden aikana kehitetty uusia vesiensuojelumenetelmia.
Varsinkin kipsin ja rakennekalkin kayttd seka erilaisten kuitujen hyddyntaminen on edennyt nopeasti. Kaikista
kolmesta toimenpiteesté on jo jonkin verran kaytanndnkokemusta ja lupaavia tutkimustuloksia. Tulevalla kau-
della naité toimenpiteitéd on tarkoitus ottaa laajemmin k&yttdon varsinkin vesienhoitoalueen eteldosissa.

Kipsikasittely soveltuu hyvin vesienhoitoalueen valuma-alueille, joiden joet laskevat suoraan mereen.
Kipsia ei voida kayttaa jarvivaltaisilla valuma-alueilla, joilla sulfaatti saattaa aiheuttaa jarviin paatyessaan fos-
forin vapautumista pohjasta ja kiihdyttaa néin vesiston rehevoitymista. Kipsikasittely vahentaa tutkimusten
perusteella fosforihuuhtoumaa noin viiden vuoden ajan levityksesta.

Rakennekalkituksella vahennetdan fosforin huuhtoutumista savimailta ja parannetaan peltojen viljelykun-
toa. Ravinteikkailla savimailla rakennekalkituksella parannetaan maan mururakennetta ja vedenlapaisevyytta
seka nostetaan maan pH:ta. Fosforin huuhtoutuminen vesistdihin vahenee, kun viljelykasvit kayttavat ravin-
teet paremmin hyddyksi ja eroosio pienenee.

Maanparannuskuitujen kaytté lisdd maahan orgaanisen aineksen maaraa ja parantaa siten maan muru-
rakennetta pienelidtoiminnan lisdantyessa. Hiillen maard peltomaassa on laskenut varsinkin vesienhoitoalu-
een eteldosissa viime vuosikymmenina kotieldintuotannon vahennettya alueella. Se on johtanut peltomaan
rakenteen heikkenemiseen, josta seuraa kasvava eroosioriski erityisesti voimakkaiden yhtenaisten sadejak-
sojen aikana. Lisaksi yksipuolinen viljely voi tiivistda maata ja edistda mururakenteen heikentymista. Maan-
parannuskuiduilla tavoitellaan pellon mururakenteen parantumista, mika vahentéaé eroosiota ja siten fosforin
huuhtoutumista.
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Kasvinsuojeluaineiden kayttn vahentaminen ja luomutuotanto on otettu kayttéon myds yhdeksi vesiensuoje-
lutoimenpiteeksi. Luomutuotannossa maaperan kasvukuntoa edistetdan syvajuurisilla kasveilla ja kasvinvuo-
rotuksella. Kasvinsuojeluaineiden kaytosta luopuminen vahentéa sindnsa vesistdihin paatyvaa torjunta-aine-

maaraa.

Esitykset ohjauskeinoiksi

Maataloutta koskevat keskeiset ohjauskeinot esitetdan taulukossa 27. Alueella edistetaén erityisesti toimen-
piteitd, joilla vhennetdén eroosiota ja ravinnekuormitusta jo pellolla, samanaikaisesti parantaen satotasoja
ja pitden huolta maan kasvukunnosta. Yhtena péatavoitteena on I6ytaa toimenpiteité ja rahoittaa hankkeita,
jotka edistavat vesienhoitoa, monimuotoisuutta ja ilmastonmuutoksen torjuntaa. Maatalouden kuormitus on
merkittava tilaa heikentéva tekija useimmissa heikossa tilassa olevissa vesimuodostumissa, mika lisaé tar-
vetta tutkimustiedon nopeampaan kayttéonottoon kentalla. Tama edellyttaa yhteistyon lisdémista tukivalvon-
nan, neuvonnan ja ymparistéviranomaisten kesken. Sektorit ylittdva valuma-aluesuunnittelu on tarpeen kuor-
mituksen vahentamiseksi ja valuma-alueiden vedenpidatyskyvyn parantamiseksi (mm. maa- ja metsatalous-

alueet, taajamat).

Taulukko 27. Maataloutta koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022-2027.

Ohja elino
Valtakunnalliset ohjauskeinot

sien/nesteiden hallintaa.

Rahoitetaan maatalouden ravinnepaastdja vahentavien menetelmien tutkimusta ja ke- | MMM, YM

hittdmista ja edistetdan niiden kayttéonottoa.

Rahoitetaan vesiensuojelurakenteiden toteuttamista tilusjarjestelyn yhteydessa. MMM ELY-keskukset

Suunnataan CAPin hanketukia vesiensuojelutoimenpiteiden edistamiseen. MMM ELY-keskukset

Otetaan kayttdon viljelykiertoa tukevia tydkaluja. MMM ELY-keskukset, neu-
vojat

Tilakohtaisen neuvonnan kehittdminen paremmin nitraatti-, vesipuite- ja meristrategia- | YM, MMM neuvojat

direktiivin tavoitteita ja vaatimuksia tukevaksi.

Kehitetdan toimintatapamalli kuivatusyhteiséjen toimintaan vesienhallintajarjestelman | MMM, YM (ra- | tutkimuslaitokset

toteuttamiseksi. hoitus)

Koulutetaan viljelijoitd luonnonmukaisten vesienhallintamenetelmien kayttdon ja maan | MMM, YM (ra- | tutkimuslaitokset,

rakenteen parantamiseen. hoitus) neuvojat, hankkeet

Tunnistetaan riskialueet (tulva, eroosio ja happamat sulfaattimaat) peltolohkotasolla. MMM, YM tutkimuslaitokset
(mm. SYKE, Luke,
GTK), ELY-keskukset

Maatalouden vesistokuormituksen seurantaverkoston suunnittelu ja perustaminen ot- | YM, MMM (ra- | tutkimuslaitokset

taen huomioon tavoitteet: hoitus) (SYKE, hankkeet,

- automaattiseurannan liséaminen ELY-keskukset)

- VEMALA-mallin kuormitusarvioinnin tarkentaminen edelleen maatalouden osalta

- ottaa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset vesistokuormitukseen ja toimenpitei-

den mitoitukseen

Turvepeltojen vesiensuojelutoimenpiteiden kehittdminen MMM, YM tutkimuslaitokset
(SYKE, hankkeet)

Selvitetédan ja edistetdan toimenpiteitd, joilla voidaan vahentaa turvemaiden raivausta | MMM, YM hankkeet, Luke

pelloksi.

Selvitetdan kasvihuonetuotannot vesistovaikutuksia ja niiden vahentamismahdolli- YM, MMM Tutkimuslaitokset,

suuksia seka valmistetaan ja julkaistaan ohjeistus. ELY-keskukset, puu-
tarhatuotannon edun-
valvonta

Edistetaédn pienten eléintilojen ja hevostallien ympéristonsuojelua ja lannan kierrattd- | YM ELY-keskukset, kun-

mista. nat, hankkeet

Kehitetédan elaintilojen jaloittelualueiden, ulkotarhojen ja sailérehuvarastojen ve- YM, MMM Hankkeet, LUKE,

ELY-keskukset

Alueelliset ohjauskeinot

Lisataan sektorit ylittdvaa valuma-aluesuunnittelua kuormituksen véahentamiseksi ja
parannetaan valuma-alueiden vedenpidatyskykya maatalouden ratkaisuilla.

Toteutetaan pienvesien kunnostusstrategiaa maatalousalueilla.

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa
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8.7. Maa-ainesten otto

Toimenpide-esitykset

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle ei ole kolmannelle suunnittelukaudelle esitetty toimenpiteeksi
uusia soranoton kunnostustarpeen arviointihankkeen (SOKKA) tai pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon
yhteensovittamishankkeen (POSKI) -kohteita. Vesienhoitoalueelle on suunniteltu yhden maa-ainestenotto-
alueen kunnostussuunnitelman laatimista (taulukko 28). Lupaehtojen valvonnan tehostaminen on siirtynyt
ohjauskeinoksi. Maa-ainesten oton ohjauskeinot on esitetty taulukossa 29.

Taulukko 28. Maa-ainesten oton vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
kaudella 2022-2027.

Toimenpide Investoinnit kau- Kaytto- ja yllapito- Vuosikustan-

della 2022—-2027 kustannukset vuo- nus (1000 €)
(1000 €) dessa (1000 €)

Taydentavat toimenpiteet

Maa-ainestenottoalueiden kunnostussuunnitel- 18 220 12

man laatiminen ja kunnostus (ha)

Taulukko 29. Maa-ainesten ottoa koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022-2027

Vastuutahot Yhteistyotahot

Tehostetaan lupaa edellyttéavien toimintojen valvontaa |Kunnatja ELY- [Toiminnanharjoittajat

pohjavesialueilla. keskukset

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa

Toteutus- ja seurantavastuut

Maa-ainesten oton toimenpiteiden toteutusvastuussa ovat toimenpiteesta riippuen toiminnanharjoittaja, kunta
ja ELY-keskus. Ohjauskeinojen osalta naiden toimeenpanosta vastaavat ministeriot, Suomen ymparistokes-

kus, kunnat, kuntaliitto, Geologian tutkimuskeskus seké toiminnanharjoittajat. Seurannan osalta vastuu tieto-
jen tuottamisesta on toimijoilla, kunnilla ja tietojen kokoamisesta suurelta osin ELY-keskuksilla.
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8.8. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ja pohjavesiselvi-
tykset

Toimenpide-esitykset

Suojelusuunnitelmien laatiminen ja paivittdminen (kuva 38) ovat vesienhoitolain mukaisia perustoimenpiteité.
ELY-keskukset myodntavat kunnille ymparistdministerion avustusrahaa suojelusuunnitelmien laatimiseksi.
Pohjavesialueiden rakenneselvitykset ja mallinnukset ovat tdydentavia toimenpiteitd ja valtaosa niista sijoittuu
Uudellemaalle. Yhteistarkkailujen jarjestaminen on siirretty pois toimenpiteistd, kun kaikki pohjavesien seu-
rantaan liittyva kasitellaédn ohjauskeinojen puolella. Pohjavesia koskevat vesienhoitotoimenpiteet kaudelle
2022-2027 on esitetty taulukossa 30.

Taulukko 30. Pohjavesia koskevat vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
kaudella 2022-2027.

0 0 000 3 e odessa 3
000 000

Muut perustoimenpiteet

Pohjavesialueen suojelusuunnitelman laati- |47 200 - 24

minen (pohjavesialue, kpl)

Pohjavesialueen suojelusuunnitelman pai- 163 1500 24 210

vittdminen (pohjavesialue, kpl)

'Yhteens&a 1700 24 234

Taydentavat toimenpiteet

Pohjavesialueen tai sen osan rakenneselvi- |24 1400 - 78

tys/mallinnus (pohjavesialue, kpl)

'Yhteensa 1400 78

KAIKKI YHTEENSA 3200 24 311
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Esitykset ohjauskeinoiksi

Suojelusuunnitelmien osalta niiden laatimiseen pyritddn varaamaan riittavat resurssit ja seurantaryhman toi-
mintaa pyritdan kolmannella suunnittelukaudella edistaméaén ohjauskeinojen kautta.

Hydrogeologisia lisatutkimuksia, rakenneselvityksia ja pohjavesimallinnusta on tehty vesienhoitoalueella,
mutta tarvetta lisdpanostuksiin on jatkossa erityisesti riskialueilla. Tietojen saatavuutta ja kaytettavyytta tulee
edistaa eri toimijoiden valilla. Haitallisten aineiden ja pohjaveden pinnan korkeuden seurantaa tulee kehittéa
kolmannella vesienhoitokaudella. Pohjavedesta riippuvaisista ekosysteemeistéa on tutkittua tietoa liian vahan.

Pohjavesien suojelusuunnitelmia ja selvityksid koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022—-2027 on esitetty
taulukossa 31.

Taulukko 31. Pohjavesia koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022-2027.

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistyotahot

Tehostetaan lupaa edellyttavien toimintojen valvontaa pohjavesi- |Kunnat ja ELY- [Toiminnanharjoittajat

alueilla. keskukset

Tehostetaan haitallisten aineiden ja pohjaveden pinnan korkeu- |[YM, MMM SYKE, ELY-keskukset, vesihuoltolaitok-

den tarkkailua ja seurantaa. set, toiminnanharjoittajat (kaikki sektorit)

Turvataan riittavat resurssit suojelusuunnitelmien laatimisille ja YM ELY-keskukset, kunnat, Kuntaliitto, VVY,

paivittamiselle ja edistetaan niiden toimeenpanoa seka seuranta- maakuntien liitot, toiminnanharjoittajat, ve-

ryhmien toimintaa. siensuojeluyhdistykset, vesihuoltolaitok-
set, Valvira

Lisatédan tietopohjaa pohjavedesta riippuvaisista ekosystee- YM Yliopistot, SYKE, ELY-keskukset, Metsa-

meista ja kehitetaan niiden tilan indikaattoreita eri alojen yhteis- hallitus, vesiensuojeluyhdistykset

tyon avulla.

Tietopankki pohjavesien tutkimustiedosta YM Yliopistot, SYKE, GTK, ELY-keskukset

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa
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8.9. Liikenne

Liikenne ja tienpito
merkittava paine 1 pintavesimuodostumalle
riski 98 pohjavesimuodostumalle

Kuljetukset maa- ja rautateilla

riski 88 pohjavesimuodostumalle

Toimenpide-esitykset

Liikenteen toimenpiteet on muotoailtu yksinkertaisimmiksi kokonaisuuksiksi: Tie- ja ratalikenteen pohjavesiris-
kien hallintahallinta ja lentoliikenteen pohjavesiriskien hallinta. Toimenpiteet pitavat sisalladn pohjavesisuo-
jausten rakentamisen ja suolauksen vahentamisen ja véhemman haitallisen liukkaudentorjunta-aineen kayt-
tamisen. Liikenteen toimenpiteet painottuvat Etela-Suomeen Salpausselkien vyohykkeille ja eritoten Uudel-
lemaalle. Liikenteen vesienhoitotoimenpiteet kaudelle 2022—-2027 on esitetty taulukossa 32.

Taulukko 32. Liikenteen vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella
2022-2027.

Muut perustoimenpiteet

Tie- ja rataliikenteen pohjavesiriskien hallinta |85 25 900 530 1900

(pohjavesialue, kpl)

Lentoliikennealueiden pohjavesiriskien hallinta |1 30 10 12
(pohjavesialue)
IYHTEENSA 25 900 540 1900

Esitykset ohjauskeinoiksi

Ohjauskeinoja liikenteelle ei ole erikseen osoitettu kolmannelle hoitokaudelle ohjeistuksessa. “Tehostetaan
haitallisen aineiden ja pohjaveden pinnan korkeuden seurantaa ja tarkkailua” -ohjauskeino kattaa myos lii-
kennesektorin.

Vaylavirasto jatkaa rata-alueiden pohjavesien seurantoja ja ELY-keskukset maanteiden kloridiseurantoja.
Uudet ja parannettavat liikennevaylat suunnitellaan niin, ettei vaylan rakentamisesta, hulevesien johtami-
sesta, kunnossapidosta tai liikenteesta aiheudu riskia pinta- ja pohjavesille. Hulevesien kasittelyyn kaytetaan
esimerkiksi tasaus- ja laskeutusaltaita tulvien torjunta- ja hulevesien puhdistuskeinona. Uudet vaylat sijoite-
taan ensisijaisesti pohjavesialueiden ulkopuolelle. Hankkeet toteutetaan siten ettd, niista aiheutuu mahdolli-
simman vahan haittaa pohjavedelle. Maantiehankkeissa ja uusissa ratahankkeissa rakennetaan tarvittavat
pohjavesisuojaukset hankkeen toteuttamisen yhteydessa. Sivutuotteita tai uusiomateriaaleja ei kayteta poh-
javesialueilla, koska niista voi kulkeutua ympéaristéon haitta-aineita veteen liuenneina tai polyn mukana.
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8.10. Vedenotto

Toimenpide-esitykset

Vedenottosektorin toimenpiteissa on vahan muutoksia (taulukko 33). Vesilain mukaisen suoja-alueen perus-
taminen, suoja-aluepaatdksen rajausten ja maaraysten tarkistaminen ja paivittdminen (ml. rauettaminen) ovat
mukana. Kaikki esitetyt suoja-alueisiin liittyvat toimenpiteet edellyttavat aluehallintoviraston paatdsta. Pohja-
vedenottoa koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022—-2027 on esitetty taulukossa 34.

Taulukko 33. Pohjavedenoton vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kau-
della 2022-2027.

Toimenpide Investoinnit kau- Kaytto- ja yllapito- Vuosikustan-

della 2022-2027 kustannukset vuo- nus (1000 €)
(1000 €) dessa (1000 €)

Perustoimenpiteet

Riskien hallinta ja erityistilanteiden varautumis- 5 35 - 2
suunnitelmien toimenpiteiden toteuttaminen poh-

javesialueella (suunnitelmat, kpl)

Muut perustoimenpiteet

Vedenottamon suoja-alueen perustaminen (ve- 1 b0 } 1
denottamo, kpl)

Vedenottamon suoja-aluerajausten tai -maarays- 34 370 } >0
ten paivittdminen (vedenottamo, kpl)

Vedenoton ja pintaveden imeytymisen vaikutusten |3 60 7 15
selvittdminen (tarvittaessa lupaharkinta tai luvan

paivittdminen) (vedenottamo, kpl)

Kestéva vedenhankinta (pohjavesialue, kpl) 1 - 3 3
Yhteensa 450 10 40
KAIKKI YHTEENSA 490 10 42

Taulukko 34. Pohjavedenottoa koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022-2027.

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistydtahot

Suojavyohykkeiden maarittdminen vedenottamoiden riskienhallinta- MMM, YM, STM |[ELY-keskukset, SYKE, Kunnat, vesi-

keinona huoltolaitokset, Kuntaliitto
Kuivuusriskisuunnitelmien edistaminen MMM ELY-keskukset
Tehostetaan haitallisten aineiden ja pohjaveden pinnan korkeudenYN| MMM SYKE. ELY-keskukset. vesihuoltolai-

tarkkailua ja seurantaa o L o
tokset, toiminnanharjoittajat (kaikki

sektorit)
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8.11. Vesistdjen kunnostus, saannostely ja rakentaminen

Hydrologiset ja morfologiset muutokset

merkittava paine 60 jarvivesimuodostumalle

226 jokivesimuodostumalle

18 rannikkovesimuodostumalle

Toimenpide-esitykset

Saanndstelyn kehittaminen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella esitetdan séannostelyn kehittdmistéd yhteensa 28 jarvella (tau-
lukko 35). Yleisesti jarvien sdanndstelyrajat on maaritetty niin, etta ne ottavat riittavalla varmuudella huomioon
lumien sulamisen aiheuttaman kevéattulvan. Jarvien pinnat on laskettu alas ennen tulvahuippua, jolloin tulva-
vesille on saatu muodostettua riittavasti varastotilavuutta. Monien jarvien kohdalla kevatalennus on pakollista
saannostelyn lupaehtojen mukaan. Osalla jarvista on kaytdssa myos syysalennus, jolla varaudutaan syksyn
runsaampiin sademaariin.

lImastonmuutoksen myéta lampétilan on yleisesti ennustettu nousevan ja sademaéran kasvavan. Taman
seurauksena perinteisen kevéttulvan arvioidaan pienenevan tai tapahtuvan aiemmin. Samalla tulvien esiinty-
misen mm. syksylla ja talvella arvioidaan lisdantyvan. Vahalumisen tai lumettoman talven jalkeen tehtévan
pakollisen kevéatalennuksen seurauksena jarvien vedenpinnat voivat jaddéa vahingollisen alhaiseksi jopa koko
kesan ajaksi. Talléin my6s saanndstellyn jarven alapuolisen vesiston virtaamat voivat jaada haitallisen pie-
niksi. Taman valttaminen edellyttda nykyisin sdannéstelijaltd huomattavan kaukonakdisyyden lisdksi nopeaa
reagointia seka tydlaan poikkeuslupaprosessin lapikaymista.

Saanndostelyn kehittdmistoimenpiteet kohdistuvat padasiassa saanndstelyrajojen joustavuuden lisdami-
seen niin, ettd muuttuvat hydrologiset olosuhteet voidaan ottaa paremmin huomioon. Perinteisen kevatalen-
nuksen suuruuden tulisi maaraytya talven lumitilanteen mukaan, jolloin sdanndstelyn kevainen ylaraja jous-
taisi tarpeen vaatiessa. Erityisesti Etela-Suomen vesitalousluvissa tulisi huomioida myds lumettomat talvet.
Saanndstelyn joustavuutta lisdamalla voidaan paremmin ehkaistd kesaaikaisia liiallisen alhaisia vedenkor-
keuksia seké virtaamia. Samalla poikkeuslupien hakemisen tarve vahenee.

Saanndstelyrajojen joustavuuden lisddmisen ohella voidaan selvittad, onko erityisten sdaanndstelysuosi-
tusten maarittaminen tarpeellista ja mahdollista. Suositusten perusteella séanndstelijad voidaan ohjata nos-
tamaan kevaan alimpia vedenkorkeuksia tavanomaista kuivemmiksi ennustettuina kevaina ja sellaisina ta-
vanomaisina kevaina, jolloin vedenkorkeuden nosto on mahdollista tulvasuojelulliset ja voimataloudelliset na-
koékohdat huomioiden. Suositukset voivat koskea esimerkiksi alimpia vedenkorkeuksia ja ne tukisivat osaltaan
uusia joustavampia saannostelyohjeita.

Osassa saannostellyista vesistoista voi olla olemassa tai ilmastonmuutoksen my6téa odotettavissa erityi-
sid ongelmia kuivuudesta tai tulvimisesta johtuen. Naille vesistéille laaditaan tarpeen vaatiessa padotus- ja
juoksutusselvitykset, joissa tarkastellaan sellaisia vedenkorkeuksiin ja virtaamiin vaikuttavia toimenpiteita,
joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvat vahingot jaavat kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman véahai-
siksi.
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Kalankulun helpottaminen

Kaudella 2022—2027 vesienhoitoalueelle esitetédn 170 kpl kalankulkua helpottavan toimenpiteen toteutta-
mista (taulukko 35). Suurimpia toteutettavaksi esitettavid hankkeita ovat Kaakkois-Suomen Kymijoen Ahven-
kosken ja Klasaron, Jyvaskylan Tourujoen, Sysman reitin Tainionvirran seka Uudellamaalla sijaitsevien Mus-
tijoen ja Fiskarsinjoen kalateiden rakentaminen. Mustionjoella kalateiden rakentamista esitetdan Peltokosken
ja Mustionkosken voimalaitosten yhteyteen.

Rehevien jarvien kunnostus

Rehevdityneiden jarvien kunnostuksia esitetaén toteutettavaksi vesienhoitoalueen kaikille suunnittelualueille
yhteensa 149 kpl. Kunnostukset kohdistuvat suoraan jarveen ja niiden tavoitteena on vahentaa jarvien rehe-
vyytta ja sisdista kuormitusta.

Rehevdityneiden jarvien kunnostukset tai sisdisen kuormituksen vahentamiseen tahtaavét toimenpiteet pyri-
taan aloittamaan vasta sen jalkeen, kun kohteessa on toteutettu tai tullaan toteuttamaan kunnostuksen on-
nistumisen kannalta riittavat toimenpiteet ulkoisen kuormituksen vahentédmiseksi. Kunnostusmenetelminé ve-
sienhoitoalueella kéytetédan yleisimmin hapetusta, ravintoketjukunnostusta, fosforin kemiallista saostamista,
alusveden poistamista, ruoppausta, vedenpinnan nostamista, tilapaistéa kuivattamista ja erilaisia sedimentin
kemiallisia tai muita kasittelyja.

Rehevoityneiden merenlahtien kunnostus

Rehevdityneiden merenlahtien kunnostuksia esitetédan toteutettavaksi 42 kpl ja ne kohdistuvat suureen osaan
vesienhoitoalueen rannikkovesimuodostumia. Kunnostukset kohdistuvat suoraan merenlahteen ja niiden ta-
voitteena on vahentdd merenlahteen paatyvasta kuormituksesta aiheutuvia rehevyys- ja liettymishaittoja seka
siséisté kuormitusta.

Rehevdityneiden merenlahtien kunnostustoimenpiteet pyritdan aloittamaan vasta kun kohteessa on to-
teutettu tai tullaan toteuttamaan kunnostuksen onnistumisen kannalta riittavat toimenpiteet ulkoisen kuormi-
tuksen vahentamiseksi. Suositeltavaa onkin toteuttaa rehevoityneiden merenlahtien kunnostukset osana laa-
jempaa valuma-aluekunnostusta.

Rehevoitymisestéa kéarsivien merenlahtien kunnostuksessa voidaan kayttdd paéosin samoja toimenpiteita
kuin rehevissa jarvissa, esim. ravintoketjukunnostusta, hapetusta ja vesikasvillisuuden poistoa. Esimerkkina
suunnitelluista rehevéityneiden merenlahtien kunnostustoimenpiteista voidaan mainita Haminanlahden kun-
nostus, jonka on suunniteltu sisaltavan useita erillisid hankkeita.

Virtavesien elinymparistokunnostus

Virtavesien elinymparistokunnostuksia esitetaéan toteutettavaksi 210 kpl eri puolilla vesienhoitoaluetta. P&a-
asiallisina kunnostusmenetelmina tullaan kayttdmaan syvyys- ja virtausolosuhteiden monipuolistamista kyn-
nysten, syvanteiden ja kivedmisen avulla, kutusoraikkojen maaran lisaamista, liettymien poistamista seka
kuivilleen jaaneiden uomanosien vesittdmista.

Tulvasuojelluilla jokiosuuksilla kaytettavid kunnostusmenetelmi& ovat suoristetun rantaviivan monimuo-
toistaminen, suvantoalueiden leventaminen, rantasuojauksien poistaminen tai muuttaminen luonnonmukai-
siksi ja penkereiden poistaminen tai siirtdminen kauemmaksi rantaviivasta.

Vahavetisiksi jadneissa luonnonuomissa ja rankasti tulvasuojelutarkoitukseen peratuissa uomissa yleisin
vesienhoitoalueella kaytettdva kunnostusmenetelma on matalien, monimuotoisten tekokoskien rakentaminen
vesitettyjen alueiden ja vesisyvyyden lisddmiseksi.

Puron elinymparistokunnostuksissa menetelmat ja tavoitteet ovat padosin samoja kuin jokivesissa. Pu-
rokunnostuksissa kaytetdan enemman puurakenteita, jotka monimuotoistavat uomaa ja puhdistavat puron
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pohjaa hienosta aineksesta. Happamat sulfaattimaat tulee huomioida kunnostustoimenpiteita suunnitelta-
essa.

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostustoimenpiteita esitetdan vesienhoitoalueelle 8 kpl. Toi-
menpiteiden padasiallinen tarkoitus on alueen suojeluarvojen yllapitdminen tai parantaminen siten, ett ne
edistéavat myos vesienhoidon tavoitteita. Tallaisia toimenpiteitd ovat vesienhoitoalueella joki- ja puroreittien
valuma-alueiden ja soiden ennallistaminen seka lintuvesiin kohdistuvan ravinnekuormituksen vahentaminen
l&hivaluma-alueella tehtavin vesiensuojelutoimenpitein. Jos rahoitus tulee maa- tai metsatalouden rahoitus-
jarjestelmistd, ovat toimenpiteet sisallytetty niihin sektoreihin.

Natura-alueiden kunnostustoimenpiteet ovat padasiassa lintuvesikunnostuksia, joissa pyritdan palautta-
maan avovetta pahasti umpeenkasvaneille kohteille. Keskeisimpi& kunnostusmenetelmié ovat vedenpinnan
nostaminen eli vesitilavuuden lisdaminen pohjapadon avulla, allikoiden kaivaminen ruoppaamalla ja ilmaver-
soisen vesikasvillisuuden niitto muutamana keséné perékkain. Kaivamisen yhteydessé tehdaan erillisia pesi-
masaarekkeita. Lisdksi kunnostetaan lintuvesiin liittyvia rantaniittyja raivaamalla puustoa ja pensaikkoa, niit-
tamalla seka laidunnuksella. Toimenpiteita toteutetaan osana Helmi-elinympéristdohjelmaa, joka jatkuu vuo-
teen 2030 saakka.

Vesirakentamisen haittojen vahentaminen jarvi- ja rannikkovesimuodostumissa

Vesienhoitoalueella esitetaén toteutettavaksi vesirakentamisen haittojen vahentamistoimenpiteité 15 jarvi- ja
rannikkovesimuodostumassa. Toimenpiteelld pyritdan vahentdaméaéan hydrologis-morfologisia muutoksia ja nii-
hin kuuluvat seka rakentamisen aikaisen haitan vahentaminen kuin jo tehtyjen rakenteiden muuttaminen.
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Taulukko 35. Vesien sdanndstelya, rakentamista ja kunnostusta koskevat toimenpiteet Kymijoen-Suo-
menlahden vesienhoitoalueella kaudella 2022-2027.

Toimenpiteet Investoinnit Kaytto- ja yllapito- Vuosikustannus

kaudella 2022—-  kustannukset vuo- (1000 €)
2027 (1000 €) dessa (1000 €)

Taydentavat toimenpiteet

Suuren rehevoityneen jarven 25 6 300 930 1400
kunnostus (pinta-ala > 5 km?) (Ikm)
Pienen rehevoéityneen jarven 112 8 000 600 1200
kunnostus (pinta-ala < 5 km?) (Ikm)

Pienten rehevéityneiden jarvien kunnostus 12 340 - 24
(pinta-ala < 5 km?), alueellinen) (Ikm)

Rehevoityneen merenlahden kunnostus (lkm) (42 9 900 39 730

Joen elinympéristokunnostus (valuma-alue > |91 7 700 170 910
100 km?) (Ikm)

Puron elinympéristokunnostus (valuma-alue < |55 1700 51 170
100 km?) (Ikm)

Pienten virtavesien elinymparistokunnostus 64 4 000 110 400

(valuma-alue < 200 km?) (Ikm)

Kalankulkua helpottava toimenpide (putous- 26 1400 36 140
korkeus < 1 m) (kpl)

Kalankulkua helpottava toimenpide (putous- 128 24 600 640 2 500
korkeus 1-5 m) (kpl)
Kalankulkua helpottava toimenpide (putous- 16 10 800 260 1090

korkeus > 5 m) (kpl)

Vesirakentamisen haittojen vahentaminen 15 120 3 11

jarvi- ja rannikkovesimuodostumissa (Ilkm)

Saannostelykaytannon kehittdminen (Ikm) 28 2 000 13 170

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden te] 760 22 75
kunnostus (Ikm)
YHTEENSA 77 700 2 900 8 700

Kalaistutukset ja kalatalousmaksut

Vesienhoitoalueella kaytetdan vuosittain velvoiteistutuksiin ja kalatalousmaksuihin noin 1,0 miljoonaa euroa.
Valtaosa kalatalousmaksuistakin kaytetdan istutuksiin, mutta pieni osa my6s muihin toimenpiteisiin. Kalais-
tutuksia tekevat usein vesialueiden omistajat ja kalastusyhdistykset lisdtdkseen mahdollisuuksia pyytaa ha-
luttuja kalalajeja vesissdan. Nykyisen kalastuslain mukaan jokaisen kalatalousalueen on laadittava ja otettava
kayttoon aluettaan koskeva kaytto- ja hoitosuunnitelma, jolla turvataan alueen kalavarojen kestéava ja moni-
puolinen tuotto ja kayttd seka biologinen monimuotoisuus, ja edistetdan vapaa-ajan seka kaupallisen kalas-
tuksen toimintaedellytyksid. Kalojen istuttaminen onkin sallittua ainoastaan, jos kyseessé olevan lajin tai kan-
nan istuttaminen kohdevesistoon sisaltyy kalatalousalueen kaytto- ja hoitosuunnitelmaan.

Kalakantojen elvyttamiseen tahtaévan istutustoiminnan voidaan katsoa lisdavan vesiston virkistyskaytto-
arvoa seka mahdollisuuksia hyddyntaa elpyvaa kalakantaa ja siihen liittyvia luonto- ja kalastusarvoja tulevai-
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suudessa. Kalavesien ja kalakantojen hoitotoimilla tulisi pyrkia parantamaan ja yllapitamaan luontaisesti li-
saantyvia kalakantoja, jolloin alueella voidaan harjoittaa kalastusta kestavén kalastuksen periaatteiden mu-
kaisesti. Esimerkiksi kuhaistutuksilla on tuettu laajasti eri vesistdalueilla kalastavia tahoja.

Nykyisin istutustoiminta mahdollistaa kalavesien hoitomallin, jossa hoitotoiminnan voidaan katsoa hyo-
dyttavan istutusten toimeenpanijaa ja kustantajaa, eli useimmiten vesialueen omistajaa. Kalakantojen velvoi-
tehoidossa pyritdan korvaamaan haitankarsijoille heikentyneité saalis- ja kalastusmahdollisuuksia. Suuri osa
sekéa vesialueen omistajien tekemista kalaistutuksista etta velvoiteistutuksista toteutetaan kalastuksen tar-
peista, ei kalakannan luontaisen lisdédntymisen ja sen edellytysten parantamiseksi. Yleinen ja yhteiskunnan
tasolta tuettu istutustoiminta on osaltaan hidastanut laajamittaisempien kalakantojen luonnonlisdéntymisen
parantamiseen tahtéavien kalavesien ja kalakantojen hoitomuotojen seké kestavan kalastuksen periaatteita
noudattavan kalastuksen saatelyn kehittymista

Esitykset ohjauskeinoiksi

Kolmannen suunnittelukierroksen ohjauskeinot pohjautuvat toisen kauden ohjauskeinoihin, kuten valmistu-
neiden strategioiden ja ohjelmien edelleen toteuttamiseen sek& ohjeistuksen kayttéonottoon. Ohjauskeinot
on koottu taulukkoon 36.
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Taulukko 36. Vesien sédanndstelya, rakentamista ja kunnostusta koskevat vesienhoidon ohjauskeinot vuo-

sille 2022-2027.

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistydtahot

Toteutetaan kansallista kalatiestrategiaa. MMM Toiminnanharjoittajat, Luke, SYKE, ELY-
keskukset, vapaa-ajan kalastajat, neuvontajar-
jestot, kalatalousalueet, vesialueen omistajat

Tarkistetaan vesilainsaadantoa vesienhoidon tavoitteiden [OM, MMM, Toiminnanharjoittajat, osakaskunnat,

saavuttamiseksi. YM, TEM kalatalousalueet, LUKE, AVI

Kehitetédan jarviséannostelykaytantoja MMM, YM ELY-keskukset, toiminnanharjoittajat,

sek& ymparisto- ja ekologisen virtaaman arviointimenetel- tutkimuslaitokset

mié ja sovelletaan niita kaikilla vesienhoitoalueilla.

Toteutetaan pienvesien YM, MMM MMM, SYKE, ELY-keskukset, metsanomistajat,

suojelu- ja kunnostusstrategiaa. Suomen metsakeskus, metsahallitus,
Luke, neuvontajarjestot, kalatalousalueet, vesi-
alueen omistajat, vesiensuojeluyhdistykset

Toteutetaan kansallista vesien kunnostusstrategiaa. YM, MMM ELY-keskukset, SYKE, LUKE, vesiensuojeluyh-
distykset, maakuntien liitot, neuvontajarjestot,
kalatalousalueet, vesialueen omistajat

Selvitetdan arvokkaiden vesi- ja rantaluontotyyppien suo- YM, MMM

jelua koskevien saéddsten tarkistamistarvetta luonnon-

suojelu-, vesi- ja metsalainsaadantéa kehitettaessa.

Parannetaan edellytyksia valuma-alueen vedenpidatysky- MMM, YM ELY-keskukset, maakuntaliitot, SYKE

Vyn parantamiseen.

Vesistokunnostusten rahoitusmahdollisuuksien monipuo-  |YM, MMM ELY-keskukset, neuvontaorganisaatiot, yhdis-

listaminen. tykset, saatiot

Omaehtoisen kunnostustoiminnan ja alueellisten toimija-  [YM, MMM ELY-keskukset, neuvontaorganisaatiot, yhdis-

verkostojen tukeminen seka koulutuksien jarjestdminen. tykset, saatiot

Kehitetd&n kunnostusmenetelmia ja eri menetelmien vai- |SYKE, LUKE ELY-keskukset, yliopistot, vesiensuojeluyhdis-

kuttavuuden, tehokkuuden ja pysyvyyden seurantaa. tykset, saatiot, jokineuvottelukunnat, kunnat

Selvitetddn vesienhoitoalueittain vesiympéristolle vaaral- [YM AVI, ELY-keskukset, toiminnanharjoittajat, kun-

listen ja haitallisten aineiden saastuttamien sedimenttien

kunnostamistarvetta ja mahdollisuuksia.

nat

Luontopohjaisten ratkaisujen kehittdminen vesirakentami-

sessa.

ELY-keskukset

SYKE, Luke, yliopistot, toiminnanharjoittajat

Ohjeistetaan ja kehitetdan pienruoppausten hallintaa ja

tarvittaessa siihen liittyvaa saatelya seka vesien- ettéd me-

renhoidon tarpeisiin.

ELY-keskukset,
SYKE

\Vaylavirasto, toiminnanharjoittajat

Lyhenteet kuvattu asiakirjan lopussa
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8.12. Pilaantuneet maa-alueet

Toimenpide-esitykset

Pilaantuneen maaperan tai pohjaveden puhdistamisesta vastaa ensisijaisesti pilaantumisen aiheuttaja. Jos
aiheuttajaa ei saada selville tai muuten vastuuseen, pilaantuneen maaperan puhdistusvastuu siirtyy yleensa
kiinteiston nykyiselle haltijalle. Mikali puhdistaminen katsotaan kohtuuttomaksi kiinteiston haltijalle, voi puh-
distamisvastuu siirtya kunnalle. Pilaantuneen pohjaveden toissijainen puhdistamisvastuu kuuluu kiinteistén
omistajalle, jonka kiinteistolté pilaantuminen on aiheutunut. Valtio tukee ns. isdnnattdmien kohteiden selvitta-

misté ja puhdistamista.

Toimenpitein& ovat pilaantuneen maa-alueen pohjaveden riskinarviointi puhdistussuunnittelu ja puhdis-
taminen sek& pilaantuneisuusselvitys pilaantuneella maa-alueella. Uutena toimenpiteena esitetaén historia-
selvitystd pohjavesialueella sijainneista pilaavista toiminnoista pilaantumislahteiden selvittamiseksi sellai-
sissa tapauksissa, joissa pilaantumisen alkupera on tuntematon. Toimenpidemaarat ja kustannukset on esi-
tetty taulukossa 37.

Taulukko 37. Pilaantuneiden maiden vesienhoitotoimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
kaudella 2022-2027.

Toimenpide Investoinnit kaudella Kaytto- ja yllapitokus- | Vuosi-

2022-2027 (1000 €) tannukset vuodessa | kustannus
(1000 €) (1000 €)

Muut perustoimenpiteet

Pilaantuneen maa-alueen / pohjaveden ris- | 62 12 200 - 660
kinarviointi, puhdistussuunnittelu ja puhdis-
taminen (MATTI-kohde, kpl)

Taydentavat toimenpiteet

Historiaselvitys alueella sijainneista maape- | 3 120 6 13
raa tai pohjavettd mahdollisesti pilaavista

toiminnoista (pohjavesialue, kpl)

Pilaantuneisuusselvitys pilaantuneella maa- | 110 2 300 - 130
alueella (MATTI-kohde, kpl)

Yhteensa 2400 6 140
KAIKKI YHTEENSA 14 600 6 800

Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Valtakunnallisena ohjauskeinona kehitetd&n kunnostustoiminnan ja resurssien priorisointia huonossa tilassa
oleville pohjavesialueille (taulukko 38). Ohjauskeinon toteuttamisessa on mukana ymparistéministerion liséksi
useita muita vastuutahoja.

Taulukko 38. Pilaantuneita maita koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022-2027.

Ohjauskeinot Vastuutahot Yhteistydtahot
Kehitetddn kansallista pilaantuneiden maa-alueiden riskienhal- | YM SYKE, ELY-keskukset, Kuntaliitto, teolli-
lintastrategiaa priorisoimalla kunnostustoimintaa ja resursseja suus, toiminnanharjoittajat

huonossa tilassa oleville pohjavesialueille.
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8.13. Alueidenkaytto

Vesienhoidon huomioiminen kaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisessa annetun lain (1299/2004) 28 §:ssd saadetadan vesienhoito-
suunnitelman ja merenhoitosuunnitelman huomioon ottamisesta. Valtion ja kuntien viranomaisten seka viran-
omaistehtavia hoitavien muiden elinten on otettava soveltuvin osin toiminnassaan huomioon muun muassa
valtioneuvoston hyvaksymat vesienhoitosuunnitelmat. Tassa pykalassa tarkoitettuja viranomaisia ovat myds
esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaiset kaavoitusviranomaiset ja rakennusval-
vontaviranomaiset.

Maankaytto- ja rakennuslaki siséltyy vesienhoidon jéarjestamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1040/2006) perustoimenpiteiden saadosluetteloon. MRL on siten myés vesienhoidon toimeenpanossa mu-
kana oleva ohjausjarjestelma, jossa otetaan huomioon vesienhoidon 28 §. Nain ollen vesienhoidon perustoi-
menpiteitd on muun muassa kaavoitus. MRL:n uudistaminen (https://mrluudistus.fi/) on ympéristdministeri-
0ssa vireilla. Uudistuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvista-
minen, rakentamisen laadun parantaminen seka digitalisaation edistdminen. Kaavoituksella ja rakentamisen
ohjauksella voidaan edistaa eri toimintojen sijoittumista siten, etté yhdyskuntarakenteesta aiheutuu mahdol-
lisimman vahan haitallisia vaikutuksia pinta- ja pohjavesille. Osaltaan voidaan myds varmistaa, etta erinomai-
sessa ja hyvassa tilassa olevien vesien tila ei heikkene ja ettd muuttuvalla maankéaytolla mahdollisuuksien
mukaan jopa parannetaan heikkojen alueiden tilannetta. Vesienhoidollisesti kestavaan suunnitteluun on mah-
dollista pyrkia kaikilla suunnittelutasoilla (maakuntakaava, yleiskaava, asemakaava) ja rakentamisessa (luvi-
tus).

Vesienhoidon nékdkulmasta kestéva kaavoitus tarkoittaa kdytdnndssa maankayton riskialueiden ja vai-
kutusketjujen tunnistamista pinta- ja pohjavesien tilan kannalta. Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan
kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuk-
siin ja selvityksiin. Kaavan vaikutusten arviointia varten tarvitaan tilanteesta riippuen mm. riittavat tarkastelut
hulevesien hallinnasta, pinta- ja pohjavesistg, tulvariskeisté, vesiluonnosta, tarvittaessa vesihuollon jarjesta-
misesta ja toisaalta esimerkiksi maaperéolosuhteista. MRL:n mukaan selvitykset on tehtava koko silta alu-
eelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Alue voi siten kasittaa alueita myos kaava-
alueen ulkopuolella. Vesienhoidon nakdkulmasta tdma voi tarkoittaa kaytanngssa vesiston valuma-aluee-
seen liittyvien seikkojen huomioimista kaavoituksessa. Kaavan vaikutusten selvittdmisessa keréattyja tietoja
kaytetdan kaavoituksessa seké kaavan sisaltoratkaisuissa ettd kaavamaarayksissa.

Esitys kaavoituksen ja maankaytdn vesienhoitotoimenpiteiksi kaudelle 2022-2027

Eri toiminnoille osoitetaan aluevarauksia yleispiirteisissa kaavoissa eli maakunta- ja yleiskaavoissa. Nailla
suunnittelutasoilla tulisi pyrkia varmistamaan toimintojen sijoittuminen vesiensuojelun kannalta suotuisasti
vesienhoidon ja merenhoidon 28 §:n huomioonottamisvelvoitteen soveltamisen kautta. Lisdksi maankaytto-
ja rakennuslain 8 a luvun mukaisella merialuesuunnittelulla on yhtymakohtia kaavoitukseen. Kaava-alue voi-
daan ulottaa tarvittavassa maarin vesialueille vesialueisiin kohdistuvien toiminnallisten ja suojelullisten tavoit-
teiden yhteensovittamiseksi. Vesienhoidon nakokulmasta ranta-alueiden rakentamisen tulisi perustua ensisi-
jaisesti MRL 73 § sisaltdvaatimuksia vastaavaan yleiskaavoitukseen.

Valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin sisaltyy luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden
alueiden ja ekologisten yhteyksien sailymisen edistdminen (Valtioneuvoston paatés YM/2017/81). Lainvoi-
maisiin ja valmisteilla oleviin maakuntakaavoihin sisaltyy siniviheryhteyksia ja yleisid kaavamaarayksia seka
kaavamerkint6ja, joiden tavoitteet ovat rinnakkaisia useiden vesienhoidon tavoitteiden kanssa. Tavoitteita
voidaan edistdd mm. neuvonnan suuntaamisessa.
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Hulevesien hallinta

Hulevesiin liittyva suunnittelu on viime vuosina vakiintunut osaksi taajama-alueiden suunnittelua, ja kuntien
hulevesisuunnitelmat ja alueelliset hulevesisuunnitelmat ovat tarkeita niin vesien tilan nakokulmasta kuin il-
mastonmuutokseen sopeutumisen ja varautumisen nakokulmasta. On kuitenkin tarpeen varmistaa, etté hu-
levesien hallintasuunnitelmat tehdéan riittdvan laajalta alueelta, silla yksittdisessd asemakaavassa huleve-
sien hallinnan mahdollisuudet ovat rajalliset. Erityisesti kuntarajat ylittaviin valuma-alueisiin tulee kiinnittaa
huomiota.

Valuntojen aarevoitymisté laajalti pinnoitetuilla kaupunki- ja teollisuusalueilla tulisi véhentaa lisaéamalla
lapaisevia pintoja ja poistamalla asfalttia missé& mahdollista, seké rakentamalla monitoimikosteikkoja ja muita
vettd pidattavia rakenteita, jotka lisdavat seka luontoarvoja etté poistavat kiintoainetta, ravinteita ja roskia
hulevesista. Kasiteltdessa hulevesia pohjavesialueilla tulee varmistaa imeytettdvan pohjavesien laatu tar-
peettomien pohjavesiriskien valttamiseksi.

Happamien sulfaattimaiden huomioiminen

GTK:n toteuttama happamien sulfaattimaiden kartoitus on valmistunut Kymijoen-Suomenlahden vesienhoi-
toalueelta vuonna 2020. Maaperan happamuuden riskikartoitusta esitetdén noin 41 000 hehtaarille potenti-
aalisten happamien alueiden hallitsemiseksi. Kartoitustulokset edistavat happoa tuottavien maiden huomioi-
mista kaikessa maankaytdssa, missd maapera altistuu kuivatukselle ja hapettumiselle. Huomioimalla sulfaat-
timaat jo maankaytén suunnitteluvaiheessa, voidaan niiden aiheuttamia riskeja vahentaa tehokkaasti MMM:n
ja YM:n julkaiseman sulfaattimaastrategian mukaisesti. Happamien sulfaattimaiden parempi huomioiminen
edellyttd& neuvonnan, tiedotuksen ja koulutuksen lisddmistéa seka kustannustehokkaiden menetelmien kehit-
tamista ja kayttéonottoa.

Pohjavesia koskevia toimenpide-esityksia

Uusia pohjavedelle mahdollisesti riskia aiheuttavia toimintoja ei tulisi sijoittaa pohjavesialueelle. Mikali toimin-
taa ei voida sijoittaa pohjavesialueen ulkopuolelle tulee pohjavedelle aiheutuva riski poistaa toiminnallisin tai
teknisin suojauksin ja toimenpitein. Talléin toiminnan valvonnan seka pohjaveden laadun ja méaran tarkkailun
tulee olla tehokasta ja tiivistd. Rakentamiseen liittyvid pohjavesihaittoja vahennetéan asiantuntevalla suunnit-
telulla ja riittavilla maa- ja kallioperatutkimuksilla. Uusien 6ljylammitteisten talojen séilidt pyritdén sijoittamaan
pohjavesialueella maan péalle sisatiloihin ja pohjaveden pilaantumisvaara minimoidaan teknisilla suojausra-
kenteilla. Maalampd on noussut suosituksi 6ljylammitysta korvaavaksi lammitysmuodoksi. Maaraykset maa-
lampaojarjestelmien sijoittamisesta pohjavesialueille on huomioitava. Kunnan ympéristonsuojelumaarayksissa
ja rakennusjérjestyksessa voi olla maalampdjarjestelmié ja niiden rakentamista koskevia maarayksia tai ra-
joituksia. Kunnat voivat kieltdd maalampdjéarjestelmien rakentamisen pohjavesialueille. Energiakaivon raken-
tamiseen voi hakea vesilain mukaista lupaa Aluehallintovirastosta. Viime vuosina lupakaytantd on muokkau-
tunut siten, etté lupia ei juurikaan myodnneta. Alueidenkayttta ja happamia sulfaattimaita koskevat ohjauskei-
not on esitetty taulukoissa 39 ja 40.

Taulukko39. Alueidenkayttda koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022-2027

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistydtahot
Parannetaan kaavoittajien, rakennusvalvontojen ja paattajien ELY-keskukset kunnat, maakuntien liitot
tietopohjaa vesien- ja merenhoidon tavoitteista ELY -keskuksen
kaavalausuntojen ja —neuvotteluiden avulla.

Laaditaan opas vesienhoidon huomioon ottamiseksi maankay- [YM, MMM ELY-keskukset, kuntaliitto,
tén suunnittelussa. maakuntien liitot, MTK
Selvitetddn MRL:n toimivuutta ja ELYn tehtévia ja toimivaltaa YM MMM

vesienhoidon tavoitteiden edistimisen kannalta.

Pohjavesien suojelu maankayton suunnittelulla. Maakuntien liitot, kunnat  [ELY-keskukset
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Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistydtahot

Edistetaan pinta- ja pohjavesien seka vesihuollon muodostaman [ELY-keskukset YM, MMM, kunnat, maakuntien
kokonaisuuden, hulevesien hallinnan seka ilmastonmuutoksen liitot

(mm. tulvat) huomioimista kaavoituksessa kasittelemalla naita

kunnan ja ELY-keskuksen vuorovaikutuksessa, kuten kehitta-

miskeskusteluissa.

Edistetaan hulevesien hallinnan jarjestamisen huomioimista eri  [ELY-keskukset Kunnat, maakuntien liitot, vesi-
suunnittelutasoilla. huoltolaitokset
Pohjavesialueilla sijaitsevien hautausmaiden saattaminen ym- Kirkkohallitus ELY-keskukset, YM
péristodiplomin alaiseksi.

Kaivojen sijainti- ja kairaustietojen kokoaminen valtakunnalli- 'YM, kunnat GTK, SYKE, porausurakoitsijat
seen rekisteriin.

Oljysailididen tarkistusten ja hallitun kaytosta poiston lisadminen |[Kunnat Toiminnanharjoittajat, ELY-
pohjavesialueilla kotitalousvahennysten avulla. keskukset

Taulukko 40. Happamia sulfaattimaita koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022-2027

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistyotahot
Selvitetdaan happamien sulfaattimaiden alueellista vaihtelua, ris- [TEM, MMM, YM
kialueita ja laaditaan arvio happamuushaittojen osalta vaikeim-
mista peltoalueista.

Hyodynnetéan peltolohkojen happamuusanalyysien tuloksia YM, MMM
mm. digitalisoinnin avulla.

Kehitetaan alueellisia ennusteita ja automaatio-ohjausta saa-
tosalaojituksen hoidon helpottamista varten.

Kehitetdan ja otetaan kayttoon kustannustehokkaita menetelmia MMM, YM
happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen véahenta-
miseksi

Laaditaan ohjeet happamien sulfaattimaiden huomioimisesta. MMM, YM
Lisatdan happamiin sulfaattimaihin liittyvaa tiedotusta ja neu-
vontaa kaikilla alueilla, joilla esiintyy happamia sulfaattimaita.

8.14. Vesienhoitoon liittyva viestinta

Vesi- ja ympdristétietoisuuden lisddminen

Vesienhoitoon liittyvaa viestintda tehdaan mm. ymparistoministerion, Suomen ymparistokeskuksen ja ELY -
keskusten toimesta. Myds muut organisaatiot ja useat ymparistojarjestot viestivat aktiivisesti vesien tilan kan-
nalta tarkeista asioista. Tarkeaksi vesienhoitoon liittyvaksi tiedonjaon kanavaksi on muodostunut Vaikuta ve-
siin -portaali, jonne on koottu runsaasti vesistoihin, vesiensuojeluun ja vesienhoitoon sekéa vesistotutkimuk-
seen liittyvaa tietoa. Portaalin avointen tietojarjestelmien ja karttapalvelun avulla pyritd&n tarjoamaan kaikille
mahdollisuus tutustua oman alueensa pinta- ja pohjavesiin seka niihin liittyviin toimenpiteisiin. Valtakunnalli-
nen vesistékunnostusverkosto on yhteydenpitofoorumi, joka tarjoaa kaikille vesistdjen kunnostuksesta kiin-
nostuneille tahoille apua ja kannustusta vesistdjen hoito- ja suojelutydhdn seka toimii viranomaisten, kunnos-
tustoimijoiden ja kansalaisten kohtauspaikkana vesien kunnostukseen ja hoitoon liittyvissé asioissa.

Vesi- ja ympaéristttietoisuus luo pohjan kestavélle vesienhoidon suunnittelulle ja toteuttamiselle. Tehokas
viestinta, tietojen jakaminen ja ihmisten omien vaikuttamismahdollisuuksien korostaminen kaikessa vesien-
hoitoon liittyvassa toiminnassa on tarkeaa nostaa tietoisesti esiin. Ymparistojarjesttjen ja muiden kolmannen
sektorin tekeman neuvonta- ja ohjeistustyon roolia tulee kasvattaa ja madaltaa kynnysta hakea rahoitusta.
Rahatpintaan.fi - sivustolle on koottu yhteen tietoa erilaisista vesistokunnostushankkeiden rahoitusvélineista
ja yhteistydmahdollisuuksista.
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8.15. Yhteenveto toimenpiteista ja niiden kustannuksista

Vesienhoidon toimenpiteiden vuotuiset kokonaiskustannukset ovat koko vesienhoitoalueella noin 579 miljoo-
naa euroa (taulukko 41). Tasta noin 469 miljoonaa euroa on lainsdadannon perusteella toteutettavien perus-
toimenpiteiden kustannuksia. Vesienhoidon téaydentévien toimenpiteiden toteutuksesta syntyvien kustannus-
ten osuus on 105 miljoonaa euroa. Vesienhoidon tavoitetason nostaminen nékyy erityisesti maatalouden ja
vesistokunnostusten taydentévien toimenpiteiden kustannusten lisddntymisend. Kokonaisuutena téaydenta-
vien toimenpiteiden vuotuiset kustannukset ovat kasvaneet edellisesta suunnittelukaudesta noin 86 %.

Pintavesien ymparistotavoitteiden kannalta tarkeimpié ovat vesienhoitoalueella erityisesti peltoviljelyn ra-
vinnekuormituksen vahentadmiseen tahtéaavat toimenpiteet, kuten peltojen talviaikaisen kasvipeitteisyyden li-
saaminen, suojavythykkeet ja kosteikot. Uusina toimenpiteind esitetddn uusien vesiensuojelumenetelmien,
kuten peltojen kipsikéasittelyn voimakasta lisd&amisté. Koko vesienhoitoalueella on tarke&é edeté haja- ja loma-
asutuksen ja metsatalouden kuormituksen vahentamisessa. Vesienhoitoalueen pohjoisosan reittivesistoilla
vesien hyvan tilan saavuttaminen tai yllapitdéminen vaatii liséksi turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden
tehostamista. Koko vesienhoitoalueella ehdotetaan liséksi tehtédvaksi kunnostus- ja ennallistamistoimenpi-
teitd vesistojen rakentamisesta ja kuormituksesta aiheutuneiden haittojen vahentamiseksi. Toimenpiteilla py-
ritdén erityisesti vesiluonnon monimuotoisuuden lisdédmiseen, vaellusesteiden poistamiseen ja jarvien sisai-
sen kuormituksen hallintaan.

Pohjavesien ympéristotavoitteiden kannalta tarkeimpid toimenpiteitd ovat suojelusuunnitelmien laatimi-
nen ja paivittdminen, pohjavesialueiden tutkiminen ja seuranta, maatalouden toimet, uusien riskitoimintojen
ohjaaminen pohjavesialueen ulkopuolelle, pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen, pohjavesien suojaa-
minen sekd neuvonnan, valvonnan ja pohjavesien seurannan tehostaminen.

Taulukko 39. Arvio vesienhoidon pinta- ja pohjavesia koskevien toimenpiteiden vuotuisista kustannuk-
sista 2022-2027.

Perustoimenpide Muu Taydentava Yhteensa
(1000 €/vuosi) perustoimenpide toimenpide (1000 €/vuosi)
(1000 €/vuosi) (1000 €/vuosi)

'Yhdyskuntien jatevedet 355 700 - 8 100 363 800
Haja-asutuksen jatevedet 24 300 - 12 500 36 800
Teollisuus 73 000 - 35 73 000
Kalankasvatus - 630 1200 1800
Turvetuotanto - 1520 40 1560
Metsétalous - 180 1900 2100
Maatalous 16 000 - 72 300 88 000
Maa-ainesten otto - - 12 12
Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat | - 234 78 310

ja pohjavesiselvitykset

Liikkenne - 1900 - 1900
Vedenotto 2 40 - 42
\Vesistdjen kunnostus, sdanndstely ja - - 8 700 8 700

rakentaminen

Pilaantuneet maa-alueet - 660 140 800

Kaikki yhteenséa 469 000 5200 105 000 579 000
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9. Ymparistotavoitteiden saavuttaminen

Vesienhoidon alkuperainen tavoite oli saavuttaa pinta- ja pohjavesien hyva tila vuoteen 2015 mennessa. En-
simmaisissa vesienhoitosuunnitelmissa joidenkin alle hyvassa tilassa olevien vesimuodostumien ympéaristo-
tavoitteen saavuttamisen ajankohtaa lykattiin perustellusti joko vuoteen 2021 tai vuoteen 2027.

Toisella suunnittelukaudella aikataulupoikkeamia asetettiin pintavesien ekologisen tilan osalta 346 pinta-
vesimuodostumalle, joista 172 vuoteen 2021 ja 174 vuoteen 2027. Kemiallisen tilan osalta aikataulupoik-
keama asetettiin 839 pintavesimuodostumalle kaukokulkeumasta johtuvan elohopeakuormituksen vuoksi.
Vesienhoitoalueen pohjavesien hyvan tilan saavuttamisen aikataulua pidennettiin 48 pohjavesimuodostuman
osalta. Maaraajan pidennyksia on asetettu enimmakseen luonnonolosuhteiden tai teknisen kohtuuttomuuden
perusteella. Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien osalta maérdajan pidentdmisen perusteena on kaytetty
my0s taloudellista kohtuuttomuutta.

Vesienhoitoalueella ei ole aiemmilla suunnittelukausilla tunnistettu sellaisia uusia hankkeita, jotka olisivat
aiheuttaneet tarpeen arvioida vesienhoidon tilatavoitteesta poikkeamista.

Mahdollisuuksia saavuttaa vesienhoidon ymparistétavoitteet on nyt tarkistettu vesien tilassa ja niihin koh-
distuvissa paineissa tapahtuneiden muutosten pohjalta. Tarkastelussa otettiin huomioon tasséa vesienhoito-
suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden arvioidut vaikutukset tulevan hoitokauden aikana. Suunnittelussa
lahtékohtana oli mitoittaa ja kohdentaa toimenpiteet siten, etté vesienhoidon tilatavoitteen saavuttaminen on
mahdollista viimeistdan vuonna 2027.

9.1. Pintavesien ekologinen tila

Toimenpiteiden vaikutusten arviointi

Toimenpiteiden suunnittelun yhteydessé on arvioitu suunniteltujen toimenpiteiden vaikutusta vesimuodostu-
mien ravinnepitoisuuksiin. Arviointi on tehty VEMALA-mallilla ja siin& on huomioitu kuormitusmuutokset eri-
laisissa ilmastoskenaarioissa. VEMALA-mallilla ei voida arvioida kaikkia suunniteltuja toimenpiteita eikd mal-
linnus kuvaa suoraan ekologisessa luokittelussa keskeisten biologisten laatutekijoiden muutoksia. Mallinta-
malla saadaan kuitenkin suuntaa antava arvio keskeisten ravinnekuormitusta alentavien toimenpiteiden vai-
kutuksesta vesimuodostumien tilaan.

Karkean arvion perusteella noin 15 %:ssa Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesimuodostu-
mista ravinnepitoisuudet eivat saavuta kuormitusta laskevista toimenpiteista huolimatta hyvan tilan raja-ar-
voa. Nama vesimuodostumat tulee jatkossa ottaa erityiseen huomioon kohdennettaessa vesistokunnostuksia
ja ravinnekuormitusta vahentéavia toimenpiteité.

Tilatavoitteen mydhentaminen

Vesienhoidon kolmannen suunnittelukierroksen yhteydessa on tehty pintavesien ekologisen tilan riskinarvi-
ointi kaikille tarkastelluille vesimuodostumille uusimpien luokittelutulosten ja vesimuodostumiin kohdistuvien
paineiden pohjalta. Vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty toimenpiteitd vesimuodostumille, jotka eivat ole
hyvéassa tilassa tai joissa on riski tilan heikkenemiselle. Toimenpiteilla pyritdan saavuttamaan hyva ekologinen
tila viimeistaan vuonna 2027.

Kaikille pintavesimuodostumille, joiden ekologinen tila ei ole hyvé, on arvioitu tavoitetilan saavuttamisen
aikataulu ja arvioitu poikkeaman syyt. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen poikkeamat on perusteltu
teknisella kohtuuttomuudella tai luonnonolosuhteiden ylivoimaisuudella. Taloudellisen perusteen kayttaminen
edellyttaa erillisia taloustarkasteluja, joita vesienhoitosuunnitelman laatimisessa ei ole ollut kaytettavissa.
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Toimenpiteista huolimatta vesienhoitoalueella on vesimuodostumia, jotka eivét tule saavuttamaan hyvaa eko-
logista tilaa 2027 mennessa. Naille vesimuodostumille on voitu asettaa aikataulupoikkeama luonnonolosuh-
teiden perusteella.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavesien ekologista tilaa koskevien aikataulupoikkeamien
maarat on esitetty kuvassa 39 ja taulukossa 42. Hyvéan ekologisen tilan saavuttaminen edellyttdd Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella jatkoaikaa vuoteen 2027 448 vesimuodostuman osalta. Liséksi seitse-
man vesimuodostuman osalta on arvioitu, etta ekologisen tilan tavoitteet saavutetaan vuoden 2027 jalkeen.
Selvasti suurin syy poikkeamien kayttéon on suuresta ravinnekuormituksesta johtuva rehevéityminen. Erityi-
sesti peltoviljelysta johtuvaa ravinnekuormitusta ei ole mahdollista vahentaa riittavasti vaaditussa aikatau-
lussa. Ravinteiden vdheneminen maaperassé on hidasta ja suuri eroosioherkkien maalajien osuus kasvattaa
kuormitusta ja hidastaa toipumista. Kuormituksen tehokkaampi véhentédminen edellyttda uusien ohjauskeino-
jen ja menetelmien kehittdmista. Vaikka toimenpiteet ehdittaisiinkin tehda tavoiteaikataulussa, niiden vaikutus
nakyy erityisesti suurissa vesistoissa vasta pitkédn ajan kuluttua. Ekosysteemitason muutokset ovat hitaita.
Lisaksi useiden jarvien ja rannikkovesien osalta sisdinen kuormitus pysyy korkeana viela vuosia. Rannikko-
vesissa osa kuormituksesta tulee liséksi muista maista, eik& siihen ole keinoja puuttua vesienhoitoalueella.

Myds vesistdjen rakentaminen ja vaellusesteet ovat monessa tapauksessa syyna jatkoajan tarpeeseen.
Laajamittaisen vesisttjen kunnostamisen edellyttdma perusteellinen hanketason suunnittelu, lupaprosessi
seka hankkeiden rahoittaminen vie vuosia, joten se ei ehdi parantamaan vesien ekologista tilaa riittdvan no-
peasti. Toimenpiteet vaikuttavat hitaasti ja vesiympéaristdon palautuminen siihen kohdistuneesta hairidsta vie
useita vuosia tai jopa vuosikymmenia.

Vesienhoitosuunnitelmassa ei kayda lapi vesimuodostumakohtaisia perusteluja tavoitteen mydhentami-
selle. Vesimuodostumakohtaiset tiedot poikkeamista |6ytyvat sivulta: www.ymparisto.fi/vesienhoito/suunnitel-
mat. Suunnittelualuekohtaisia tietoja voi tarkastella toimenpideohjelmasta.

132


http://www.ymparisto.fi/vesienhoito/suunnitelmat
http://www.ymparisto.fi/vesienhoito/suunnitelmat

Tavoitetilan saavuttaminen

- Tavoitetila saavutettu
- Tavoitetila saavutetaan vuoden 2021
loppuun mennessa

Tavoitetila saavutetaan vuoden 2027
loppuun mennessa

Tavoitetila saavutetaan vuoden 2027
jalkeen

25 50
L ] ] ] ] 1 1 1 ]

Vesienhoitoalueet: © SYKE
Vesimuodostumat: © SYKE, ELY-keskukset

Kuva 39. Arvio pintavesien ekologisen tavoitetilan saavuttamisesta vesienhoitoalueella.
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Taulukko 40. Ekologisen tilatavoitteen saavuttamisen aikataulu (vesimuodostumien Ikm) ja aikataulupoik-
keamien perusteet vesienhoitoalueella. Yhteen vesimuodostumaan voi kohdistua useampia poikkeamia.

Tavoitetila | Tavoite saavu- Tavoite saavu- Tavoite saavu- Poikkeamat Kaikki yh-
saavutettu tetaan 2021 tetaan 2027 tetaan 2027 yhteensa teensé
2018 jalkeen
Jarvet 702 6 216 4 226 928
Tekniset syyt - - 100 - 100 -
Luonnonolosuh- ) 6 211 4 291 )
teet
Joet 165 1 178 3 182 347
Tekniset syyt - - 145 - 145 -
Luonnonolosuh-
teet - 1 143 3 147 -
Rannikkovedet - - 54 - 54 54
Tekniset syyt - - 46 - 46 -
Luonnonolosuh-
- = = 53 = 53 =
Kaikki vesimuo-
s T 867 7 448 7 462 1329

9.2. Pintavesien kemiallinen tila

Bromattujen palonestoaineiden (PBDE) osalta kemiallisen tilan aikataulupoikkeama on asetettu kaikille vesi-
muodostumille (taulukko 43). Vaikka PBDE:n kayttd onkin lopetettu, pitoisuudet tulevat ylitdméaan nykyiset
hyvin tiukat raja-arvot pitkaan.

lImaperaisesta laskeumasta johtuvat korkeat kalojen elohopeapitoisuudet ovat syy aikataulupoikkea-
maan kayttéon 843 vesimuodostumassa vesienhoitoalueella. Padosa (yli 90 %) ilmaperaisesta elohopealas-
keumasta Suomeen tulee kaukokulkeutumana rajojen ulkopuolelta. Vaikka laskeuma Suomessa on pienen-
tynyt EU:n alueen paastévahennysten johdosta, ei tdma valttdmatta ndy kalojen elohopeapitoisuudessa pit-
kaan aikaan, silla maaperaan on varastoitunut valtaosa sinne tulleesta elohopeasta. Elohopealaskeuman
hallinta ei ole yksin Suomen hoidettavissa, vaan vaatii kansainvalisia toimia.

Muiden haitallisten aineiden osalta laatunormin ylitykset ja aikataulupoikkeamat ovat vesienhoitoalueella
yksittaisia. Toimenpideohjelmissa on esitetty toimenpiteitd vuosille 2022-2027 hyvan kemiallisen tilan saa-
vuttamiseksi.

Vesimuodostumakohtaiset tiedot poikkeamista l6ytyvét sivulta: www.ymparisto.fi/vesienhoito/suunnitel-
mat.

134


http://www.ymparisto.fi/vesienhoito/suunnitelmat
http://www.ymparisto.fi/vesienhoito/suunnitelmat

Taulukko 41. Arvio pintavesien kemiallisen tilan saavuttamisen ajankohdasta vesienhoitoalueella (vesi-
muodostumien lukumaéra).

Aine tai yhdiste

Bromatut dife-
nyylieetterit
(PBDE)

Tavoite saavute-
taan 2027

928

347

—
)
°
)
>
o
x
X
c
c
@©
04

54

Tavoite saavu-
tetaan 2027 jal-

Rannikkovedet

Perustelu tavoitteen mydhentamiselle

Bromatutut difenyylieetterit ovat kaukokulkeutuvina, pysyvina
ja elidstoon kertyvina aineina levittyneet kautta maapallon ja
niiden pitoisuudet kalassa ylittavat ymparistonlaatunormin
kaikkialla. Uudet paastoét on pyritty lopettamaan kansainvalisin
sopimuksin (mm. Tukholman POP-sopimus 2009 ja 2017
EU:n POP-asetus 2019/1021). PBDE hajoaa kuitenkin erittéin
hitaasti. Kalojen nykyinen pitoisuustaso Suomessa on noin sa-
takertainen ymparistdnlaatunormiin verrattuna. PBDER hi-
taasta hajoamisesta johtuen normiylitys jatkunee viela 2027
jalkeenkin. Luonnonolosuhteista johtuen elpyminen on hi-
dasta. Poikkeaman syy: luonnonolosuhde

Elohopea

755

83

Elohopea on kaukokulkeutuva raskasmetalli, jonka kayttoa on
merkittavasti rajoitettu kansainvalisin sopimuksin. Valuma-alu-
eiden maaperaan ja vesistojen sedimentteihin kertynyt eloho-
pea yllapitaa kalojen korkeita elohopeapitoisuuksia pitkaan. Pi-
toisuuksien laskeminen hyvaksyttavalle tasolle saattaa kestaa
vuosikymmenia tai jopa vuosisatoja. Normiylitykset jatkunevat
vield 2027 jalkeenkin. Luonnonolosuhteista johtuen elpyminen
on hidasta. Poikkeaman syy: luonnonolosuhde

Perfluoro-oktaa-
nisulfonaatti
(PFOS)

Paastdlahteet eivét ole viela selvilla. Vahentamistoimenpiteité
tehdaan selvitysten jalkeen. Poikkeaman syy: tekninen pe-
ruste.

Tributyylitinayh-
disteet (TBT)

TBT:n kaikki kayttd on kielletty EU:ssa. Aineet hajoavat kuiten-
kin hitaasti sedimenteissa. Laiva- ja veneliikenne seka ruop-
paus saattaa lisatéa TBT:n pitoisuutta vedessd, johon ymparis-
ténlaatunormi on maaritetty. Poikkeaman syy: luonnonolo-
suhde

Kadmium

Paastdlahteen selvittdminen ja tarvittavien toimenpiteiden
madrittdminen vieneet aikaa. Toimenpiteet esitetdan toimenpi-
deohjelmassa. Poikkeaman syy: tekninen peruste.

Fluoranteeni

Péaastolahteet eivat ole vield selvilla. Vahentamistoimenpiteita
tehdaan selvitysten jalkeen. Poikkeaman syy: tekninen pe-
ruste.

Bentso(b) fluo-
ranteeni

Péaastolahteet eivat ole vield selvilla. Vahentamistoimenpiteita
tehdaan selvitysten jalkeen. Poikkeaman syy: tekninen pe-
ruste.

Bentso(ghi)pe-
ryleeni

Péaastolahteet eivat ole vield selvilla. Vahentamistoimenpiteita
tehdaan selvitysten jalkeen. Poikkeaman syy: tekninen pe-
ruste.
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9.3. Pohjavesien tila

Vesienhoidon ympéristotavoitteena ensimmaiselld ja toisella hoitokaudella oli, ettd pohjavesien tilan heikke-
neminen estetdédn ja vuosina 2015 ja 2021 tullaan saavuttamaan hyva tila kaikissa pohjavesimuodostumissa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella hyvan tilan saavuttamisessa ei onnistuttu vuoteen 2015
mennessa ja vuonna 2020 huonon kemiallisen tilan pohjavesialueita on 48 kpl. Hyvan tilan saavuttaminen ja
yllapitaminen edellyttdé perustoimenpiteiden ja muiden perustoimenpiteiden liséksi tdydentavia toimenpiteita.
Pohjavesimuodostumille on tehty pohjavesien riskinarviointi ja maarallisen ja kemiallisen tilan luokittelu. Mikali
pohjavesialue on huonossa kemiallisessa tilassa, hyvén tilan saavuttamisesta tulee tehda arvio. Valittavina
on seuraavat vaihtoehdot:

e Tavoitetila saavutetaan 2021 tai 2027 mennesséa. Vesimuodostuman tilan parantaminen ei onnistu
vaaditussa aikataulussa teknisesta toteuttamiskelpoisuudesta, taloudellisesta kohtuuttomuudesta tai
luonnonolosuhteiden ylivoimaisuudesta johtuen.

e Tavoitetila saavutetaan 2027 jalkeen. Aikataulupoikkeama mahdollista vain luonnonolosuhteiden yli-
voimaisuudesta johtuen.

e Alennettu tilatavoite. Vesimuodostuma on selvitysten mukaan ihmisen toiminnan siten muuttama tai
sen luonnonolot ovat sellaiset, ettd ne estavat vaativampien tavoitteiden saavuttamisen, tai ymparis-
tétavoitteiden saavuttamisen edellyttdminen on teknisten tai taloudellisten syiden vuoksi kohtuutonta.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen aikataulupoikkeamat pohjavesille on perusteltu p&dosin joko
teknisella kohtuuttomuudella tai luonnonolosuhteiden ylivoimaisuudella (taulukko 44). Hyvan tilan saavutta-
minen edellyttéé jatkoaikaa 48 pohjavesimuodostuman osalta. Selvasti suurin syy aikataulupoikkeamille on
luonnonolosuhteiden ylivoimaisuus. Lika-aineet ovat levinneet niin laajalle ja syvélle ettd pohjaveden puhdis-
tamiseksi ei ole toistaiseksi olemassa taloudellisia ja teknisesti kannattavia keinoja. Vaikka kaikki esitetyt
pohjavesien hoitotoimenpiteet ehdittaisiinkin tekemaan tavoiteaikataulussa, niiden vaikutukset pohjavesien
tilaan nakyvat viiveella.
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Taulukko 42. Pohjavesialueet, joilla hyva kemiallinen tila on tarkoitus saavuttaa vuoteen 2021 tai 2027
mennessa tai 2027 jalkeen.

Tunnus Pohjavesialueen nimi ELY-keskus

Tavoitetila saavutetaan 2021

‘Alueluokka Alueen kemiallinen tila |Paasijaintikunta

0917201 Joutsa 1E Huono Joutsa Keski-Suomi
0918051 Tikka-Mannila 2 Huono Jyvéaskyla Keski-Suomi
0921604 Kannonjarvi 1 Huono Kannonkoski Keski-Suomi
0999202 Kovalanniemi 1 Huono Aanekoski Keski-Suomi
0101809 Sarkijarvi 1 Huono Askola Uusimaa
0104903 Metsamaa 1 Huono Espoo Uusimaa
0104904 Lahnus 1 Huono Espoo Uusimaa
0104906 Mankki 1 Huono Espoo Uusimaa
0107802 Sando-Gronvik 1E Huono Hanko Uusimaa
0109102 Tattarisuo 1 Huono Helsinki Uusimaa
0109205 Backas 2 Huono Vantaa Uusimaa
0109208 Vantaanpuisto 1 Huono Vantaa Uusimaa
0110610 A Kékinummi 2 Huono Hyvinkaa Uusimaa
0110610B Kékinummi 1 Huono Hyvinkaa Uusimaa
0110653 Noppo 1 Huono Hyvinkaa Uusimaa
0122405 Hongisto 1E Huono Karkkila Uusimaa
0142851 B Lohjanharju 1E Huono Lohja Uusimaa
0142852 Kirkniemi 2E Huono Lohja Uusimaa
0150501 Ojala 1 Huono Mantsala Uusimaa
0150503 Saari 1 Huono Mantsala Uusimaa
0175315 Soderkulla 1 Huono Sipoo Uusimaa
0185801 A Hyryla 1 Huono Tuusula Uusimaa
0185802 B Matakivi 1 Huono Tuusula Uusimaa
0528601 Tornionméaki 1E Huono Kouvola Kaakkois-Suomi
0530603 Pohjankorpi 2 Huono Kouvola Kaakkois-Suomi
0530604 Huuhkajavuori 2 Huono Kouvola Kaakkois-Suomi
0575401 Kaipiainen 1E Huono Kouvola Kaakkois-Suomi
0659401 Naarajarvi 1E Huono Pieksamaki Etela-Savo
0917202 Pekkanen 1 Huono Joutsa Keski-Suomi
0917901 Keljonkangas 1 Huono Jyvaskyla Keski-Suomi
0918251 Kerkkolankangas 1 Huono Jamsa Keski-Suomi
0918252 Holiseva | Huono Jamsa Keski-Suomi
0922602 Kiminki 1 Huono Karstula Keski-Suomi
0925601 Virpikangas 1E Huono Kinnula Keski-Suomi
0926501 Tervaniemi 2 Huono Kivijarvi Keski-Suomi
0929101 Mallyk&inen 1 Huono Kuhmoinen Pirkanmaa
0931202 Sormiharju 1E Huono Kyyjarvi Keski-Suomi
0941010 Vatia 1 Huono Laukaa Keski-Suomi
0941010 Vihtavuori 1 Huono Laukaa Keski-Suomi
0960104 Muurasijarvi 1E Huono Pihtipudas Keski-Suomi
0972902 Ahvenlampi 1E Huono Saarijarvi Keski-Suomi
0989251 Hirvaskangas | Huono Uurainen Keski-Suomi
0993108 Pasala 1 Huono Viitasaari Keski-Suomi
Tavoitetila saavutetaan vuoden 2027 jalkeen
0107801 Hanko 1 Huono Hanko Uusimaa
0110651 Hyvinkaa 1E Huono Hyvinkaa Uusimaa
0109201 Valkealdhde 1 Huono Vantaa Uusimaa
0109252 Fazerila 1 Huono Vantaa Uusimaa
0192755 Nummelanharju 1E Huono Vihti Uusimaa
0439801 Lahti 1 Huono Lahti Hame
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9.4. Vesimuodostumat, joiden ymparistdtavoitetta lievennetaan

Vesienhoitosuunnitelmassa voidaan asettaa alennettu ymparistétavoite, jos pohjavesivesimuodostuma on
selvitysten mukaan ihmisen toiminnan siten muuttama tai sen luonnonolot ovat sellaiset, etta ne estavéat vaa-
tivampien tavoitteiden saavuttamisen, tai ymparistotavoitteiden saavuttamisen edellyttéminen on teknisten tai
taloudellisten syiden vuoksi kohtuutonta. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ei ole tunnistettu tal-
laisia vesimuodostumia.

9.5. Uudet hankkeet, jotka saattavat johtaa pinta- tai pohjave-
sien tilatavoitteesta poikkeamiseen

Osana vesienhoidon suunnittelua tulee tarkastella uusia merkittavia hankkeita, joilla voi olla vaikutusta ve-
sienhoitoalueen pinta- ja pohjavesiin. Tarkastelu kohdistetaan hankkeisiin, jotka joko

e muuttavat vesimuodostumaa fyysisesti niin, ettei pintaveden hyvaa ekologista tilaa tai pohjaveden
hyvéaa tilaa voida saavuttaa tai

e aiheuttavat pintavesimuodostumassa fyysisia muutoksia tai pilaantumista siten, etta pintaveden eko-
loginen tila heikkenee erinomaisesta hyvaan.

Arviointitarve koskee kaikkia vesienhoidon kannalta oleellisia uusia hankkeita, joilla voi olla yksin tai yhdessa
muiden hankkeiden kanssa vaikutuksia vesimuodostuman tilaan. Tarkastelussa otetaan huomioon vesimuo-
dostuman erityispiirteet, kuten erityinen herkkyys kuormitukselle tai suojeluarvot.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella tunnistettiin alustavasti 22 hanketta, joilla saattaisi olla to-
teutuessaan vaikutuksia vesien tilaan. Tarkastelun yhteydessé rajattiin pois hankkeet, joissa poikkeusta ei
ole mahdollista soveltaa. Samoin rajattiin pois hankkeet, jotka eivat ole etenemassa toteutukseen. Nama
hankkeet tullaan tarkastelemaan tai raportoimaan seuraavassa vesienhoitosuunnitelmassa, mikali ne etene-
vét ja mikali tuolloin kaytettavissa oleva tieto riittdd poikkeamistarpeen arvioimiseen.

Vesienhoitoalueella tunnistettiin 11 hanketta, jotka tayttivat poikkeaman yleiset kriteerit ja otettiin yksi-
tyiskohtaisempaan tarkasteluun (taulukko 45). Kaikki tarkastellut hankkeet on kuvattu liitteessa 1.

Taulukko 43. Yhteenveto uusista vesien tilaan mahdollisesti vaikuttavista hankkeista vesienhoitoalueella.

Alustavassa tarkastelussa rajattu pois hankkeet, joilla poikkeaman yleiset kriteerit eivat tayty.
Suunnitte- |Hankkeen vaiku- |Voiko poikkea- Vaikutus vesien |Lisatieto

lun vaihe tusalue mista soveltaa tilaan
Finest Bay Area, |YVA-ohjelma |Suomenlahti Kylla: fyysinen |Vaikutusten arvi- |Toteutus ja sen aikataulu ei viela
rautatietunneli Es- muutos. ointi tekeilla selvilla
poo-Tallinna ja te-
kosaari
Helsinki-Turku no- | YVA- Espoo-Turku Kylla: fyysinen | Vaikutukset vesi- |Hankkeella mahdollisia vaikutuksia
pea junayhteys, selostus (Lohjan ja Salon |muutos. muodostumien ti- |useisiin pinta- ja pohjavesimuodos-
rautatie kautta) laan pyritédan esta- |tumiin. Toteutus ja aikataulu eivat
maan lupamaa- ole viela selvilla.
rayksilla.
Stl Inkoon sata- | YVA- Vesimuodostuma: |Kylla: fyysinen |Vaikutusten arvi- |Ruoppauksen ja merilgjityksen ai-
materminaali, selostus te-  |Fagervik muutos. ointi tekeilla heuttama samennus seké ravinne-
ruoppaus ja laituri |keilla ja haitta-ainekuorma
Koverharin sata- |Vesitalous- |Vesimuodostuma: |Kylla: fyysinen |Vaikutukset vesi- |[Ruoppauksen ja merildjityksen ai-
man laajennus lupa vireilla |Storfjarden muutos. muodostumien ti- |heuttama samennus seké ravinne-
laan pyritédan esta- |ja haitta-ainekuorma
maan lupamaa-
rayksilla.
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Suunnitte- |Hankkeen vaiku- |Voiko poikkea- Vaikutus vesien |Lisatieto
lun vaihe tusalue mista soveltaa tilaan
Keilaniemi, Espoo |Asemakaa- |Vesimuodostu- Kylla: fyysinen |Ei viela tiedossa. |Ruoppauksen ja tayton aiheuttamat
voitus, vesi- |mat: Seurasaari, |muutos. Selvitetaan lu- elinymparistdmuutokset, samentu-
lain mukai- |Suvisaaristo-Laut- paprosessin yh- minen seka ravinne- ja haitta-aine-
nen lupa k&a- |tasaari teydessa. kuorma. Mahdolliset virtausmuutok-
sittelyssa set vesistdssa. Vaikutukset kohdis-
tuvat pieneen osaan vesimuodostu-
mien pinta-alasta.
Koivusaari, Hel-  |Asemakaa- |Vesimuodostu- Kylla: fyysinen |Vaikutukset vesi- |Ruoppauksen ja tayton aiheuttamat
sinki voitus, vesi- |mat: Seurasaari, |muutos. muodostumien ti- |elinymparistémuutokset, samentu-
lain mukai-  |Suvisaaristo-Laut- laan pyritdan esta- |minen seka ravinne- ja haitta-aine-
nen lupa k&a- |tasaari maéan lupamaa- kuorma. Vaikutukset kohdistuvat
sittelyssa rayksilla. Hank- pieneen osaan vesimuodostumien
keen lupaprosessi |pinta-alasta.
kesken.
Finnoon satama, |Yleiskaava, |Vesimuodostuma: |Kylla: fyysinen |Eivield tiedossa. |Virtaamamuutokset, tayton ja ruop-
Espoo asemakaava |Suvisaaristo-Laut- |muutos. pauksen aiheuttamat elinymparisto-
tasaari muutokset ja samentuminen. Toteu-
tusaikataulu ei viela selvilla. Vaiku-
tuksia arvioitu YVA-selostuksessa.
Ostersundom, Yleiskaavoi- |Vesimuodostuma: |Kylla: fyysinen |Eivield tiedossa. |Ruoppauksen ja tayton aiheuttama
Helsinki tus Sipoon saaristo | muutos. samentuminen sekéa ravinne- ja
haitta-ainekuorma. Toteutusaika-
taulu ja vaikutukset eivét viela ole
selvilla.
Kuningattaren- Asema- Vesimuodostuma: |Kylla: fyysinen | Vaikutukset ve- Ruoppaus, tayttd, aallonmurtaja ja
ranta, Loviisa kaava, vesi- |Loviisanlahti muutos. sienhoidon tilata- |kelluvat rakenteet.
talouslupa voitteisiin estetdan
lupamaarayksilla
Valkon ja sen lahi- |Yleiskaava |Vesimuodostu- Kylla: fyysinen |Eiviela tiedossa |Rakentaminen ja sen luvantarve
alueiden rakenta- |vireilla mat: Loviisanlahti, |muutos. selvida jatkosuunnittelussa.
minen, Loviisa Valkon pohjavesi-
alue
Meriveden lam- YVA-ohjelma |Helsingin edus- Kylla: fyysinen |Vaikutusten arvi- |Meren pohjaan toteutettavien ra-
montalteenotto- tan merialue muutos ointi kesken kenteiden ja keinosaaren vaikutuk-
hanke, Helsinki set rakenteelliseen ja hydrologiseen
tilaan arvioidaan jatkosuunnitte-
lussa.

Tarkastelluista hankkeista yksikaan ei saatavilla olevien tietojen perusteella heikenna toteutuessaan vesi-
muodostumien tilaa, eik& tarkemmalle poikkeaman edellytysten arvioinnille ole tarvetta. Poikkeaman edelly-
tyksia arvioidaan edelleen hankkeita koskevien tietojen tarkentuessa esimerkiksi lupakasittelyn yhteydessa.
Mahdolliset poikkeamat tullaan esittdmaén seuraavassa vesienhoitosuunnitelmassa.
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10. Suunnittelussa saatu palaute ja
suunnitelmaan tehdyt tarkistukset

10.1. Osallistuminen ja yhteisty6

Vesienhoidon suunnittelussa pyritdan avoimeen ja osallistuvaan menettelyyn seka riittaviin ja luotettaviin tie-
toihin. TAman takia suunnittelun eri vaiheissa tarvitaan laajaa yhteisty6ta ja eri tahojen kuulemista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset (ELY-keskukset) vastaavat vesienhoitosuunnitelman ja toi-
menpideohjelman kokoamisesta alueellaan. Kukin ELY-keskus on nimennyt oman vesien- ja merenhoidon
yhteistyéryhmén, joka on seurannut, arvioinut ja ennakoinut vesien kayttdd, suojelua ja tilaa sekd naiden
kehitysta alueella. Ne ovat kasitelleet seké ehdotusta vesienhoitosuunnitelmaksi etté sita varten laadittuja
selvityksia ja ohjelmia. Siten yhteistydryhméat ovat olleet vaikuttamassa siihen, millaisia vesienhoitotoimia alu-
eella tullaan tekemaan. Yhteistydéryhmat ovat myds edistéaneet tiedonkulkua viranomaisten ja muiden hank-
keen sidosryhmien valill&.

Yhteistyéryhmisséa on ollut edustettuna valtion viranomaiset, tutkimuslaitokset, kunnat ja maakunnan lii-
tot, vesihuoltolaitokset, teollisuus ja elinkeinot seké niiden jarjestét. Kansalaisjarjestoja ovat edustaneet muun
muassa vapaa-ajankalastajat, kalatalouden keskusliitto, ymparistdjarjestot seka kalastusalueet ja vesialuei-
den omistajat.

Y hteistyéryhmien liséksi alueilla on toiminut toimiala- ja aluekohtaisia toimenpiteiden suunnittelua tuke-
neita alatyéryhmia.

10.2. Kuuleminen tydohjelmasta ja aikataulusta

Vesienhoidon tydohjelma, aikataulu seké vesienhoitoalueen keskeiset kysymykset (2022-2027) olivat kuul-
tavana 8.1. - 9.7.2018. Kuuleminen jarjestettiin koko maassa samanaikaisesti. Kuulemisasiakirjat olivat kaik-
kien saatavilla ymparistéhallinnon ja kuntien verkkosivuilla. Kuulemisesta tiedotettiin keskeisimmissa sano-
malehdissé sekéa verkkosivujen kautta. Kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa palautetta kuulemisen ai-
kana sahkoisena verkon kautta sekd sahkopostilla tai kirjeitse ELY -keskusten kirjaamoihin.

Keskeisiltéa alueellisilta ja valtakunnallisilta toimijoilta pyydettiin lausunnot. My6s yhteistyéryhmien jase-
nille toimitettiin lausuntopyynnét tiedoksi tai toimenpiteita varten.

Vesienhoidon suunnittelun tydohjelmaan, aikatauluun, ymparistévaikutusten arviointimenettelyyn seka
vesienhoitoalueen keskeisiin kysymyksiin saatiin 79 lausuntoa. Lisaksi verkkokyselyyn vastasi vesienhoito-
alueelta 19 henkildd. Palaute keskittyi keskeisiin kysymyksiin, jotka nahtiin oikean suuntaisiksi. Palautteessa
painotettiin muun muassa seuraavia seikkoja:

Yleista

e Osallistumista Kiiteltiin laajasti. Avoin ja osallistuva yhteistyo tarkeaa jatkossakin eri tasoilla.
¢ Valtakunnallinen yhtenéisyys ja suunnittelun ohjaus on onnistunut.

o Vesikartta sai paljon kiitosta, kehittamista jatkettava.

o Tila-arvioiden ja tavoitteiden perustuttava luotettavaan tietoon

e Tavoitteiden oltava realistisia, poikkeamisen oltava mahdollista

e Halvempaa sdilyttaa hyva tila kuin kunnostaa jo heikentyneita

¢ Elinkeinon harjoittamisen edellytykset eivat saisi poiketa eri alueilla.

e Kustannustehokkuus sektorien valilla paremmin tarkasteluun
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Hajakuormituksen hallinta

e Metsatalouden kuormitusosuus on kasvussa, joten tutkimusta ja toimenpiteité tarvitaan lisda.

e Huoli lisdantyvasta metsankasittelysta erityisesti turvemailla

e Maan rakenne ja kasvukunto keskeistd maataloudessa. Kipsi ja muut uudet menetelmat kayttoon.
o Kotieldintalouden keskittymaét ja lannan levitys turvemaille ongelmana

e Toimenpiteiden kohdentamisessa edelleen haasteita

¢ Neuvontahankkeet tarkeitd, kuntien valvontaresurssit eivat ole riittavat.

e Vieméarodintihankkeita jatkettava, rahoitus epévarmaa.

¢ llmastonmuutos voimistaa vaikutuksia. Toimenpiteita vesitalouden hallintaan.

Pistekuormituksen hallinta

e Ohijuoksutusten ja hairiétilanteiden hallinta erityisesti hulevesia vahentamalla

e Puhdistamojen vélinen yhteisty6 ja kokemusten vaihto tarkeaa

e Turvetuotantoa koskien paljon palautetta. Vesiensuojelua tulee tehostaa selvésti tai luopua turpeen
kaytosta.

e Toisaalta palautteessa esitettiin turvetuotannon kuormitusosuuden olevan hyvin vahéinen ja vaiku-
tusten paikallisia.

Happamat sulfaattimaat, haitalliset aineet, mikromuovit

¢ Happamien maiden kartoitustyén loppuunsaattaminen. Lis&a tutkimustietoa toimenpiteista. Toimin-
tamallit kayttoon

e Haitallisia aineita siséltavat sedimentit paremmin huomioon erityisesti rannikkovesisséa

e Haitallisten aineiden ja mikromuovien hallinta mahdollisimman lahella paéstéjen syntypaikkaa

e Tutkimusta ja kartoituksia lisattava

Vesirakentaminen, sddnnéstely ja kunnostukset

e Vaelluskalaston ja sen luontaisen elinkierron palauttaminen. Pienet vaellusesteet (siltarummut jne.)
paremmin haltuun.

¢ Isojen hankkeiden lapivienti jatkossa, jos valtion vastuu vahenee

¢ Vesivoiman tuotantoedellytykset ja séatdvoiman tarve turvattava

e Vesilain uudistaminen ja uusien velvoitteiden asettaminen

e Kunnostustiedon kokoaminen avoimeen karttapalveluun

Pohjavedet

e Pohjavesien kemiallisen ja maarallisen tilan tavoitteet kiintedksi osaksi muuta suunnittelua (esim.
maankayton suunnittelu)

e Valtakunnallinen ohjeistus rakentamisesta pohjavesialueille

¢ Maanomistajat ja alueen toimijat mukaan suunnitteluun

e Pohjavesi- ja rakenneselvityksia ja virtausmallinnuksia jatkettava edelleen. Samoin pohjavesialuei-
den suojelusuunnitelmien laadintaa ja paivittdmista sek& pohjavesiseurantojen laajentamista jatket-
tava. Uusia rahoitusmuotoja kayttoon.

o E-luokan pohjavesialueisiin kiinnitettava suunnittelussa erityistd huomiota.

¢ Maalampokaivot paremmin huomioon. Valtakunnallinen rekisteri tarvitaan.

Toimeenpanon edistdminen ja resurssit

¢ Toimeenpanoa tehostettava. Vesienhoidon rahoituksen suuntaaminen voimakkaammin kaytannon
toimenpiteisiin.

¢ Toimenpiteiden kohdentamista parannettava

e Pakollisten toimenpiteiden lisdaminen lainsdadannolla (erit. maatalous)

e Valvontaa tulisi tehostaa useilla sektoreilla

141



e Maatalouden toimenpiteiden rahoitus tukijarjestelméan ulkopuolelta.

e Yhteistyd, verkostoituminen, vastuunjako

e Vesialueiden omistajille selkeampi rooli toimeenpanossa

e Lisdantyva vapaaehtoistyd vaatii riittdvan asiantuntijatuen. Hallinnon resurssit turvattava
e Tutkimus, seuranta ja pitkat aikasarjat tarkeita toimeenpanon tukena

o Tietojarjestelméat, mallit, digitalisaatio

e Lisd& panostusta tiedottamiseen. Sektorikohtaista ohjeistusta toimijoille

Etenkin kansalaispalautteessa tuotiin liséksi esille paikallisempia ongelmia ja toiveita. Saatu palaute on otettu
huomioon vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelussa.

10.3. Kuuleminen vesienhoitosuunnitelmaehdotuksesta

Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi seké ymparistdselostus olivat kuultavana 2.11.2020 - 14.5.2021. Vesien-
hoitosuunnitelman tausta-aineistona olivat luonnokset vesienhoitoalueen toimenpideohjelmista. Yhtéa aikaa
vesienhoitosuunnitelmaehdotusten kuulemisen kanssa jarjestettiin kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitel-
mista ja merenhoidon toimenpideohjelmasta.

Kuulemisasiakirjat olivat kaikkien saatavilla ympéristohallinnon ja kuntien verkkosivuilla. Kuulemisesta
tiedotettiin keskeisimmissa sanomalehdissé, verkkosivujen kautta seka alueellisissa tilaisuuksissa. Kaikilla
halukkailla oli mahdollisuus antaa asiakirjojen perusteella palautetta kuulemisen aikana. Keskeisilté valtakun-
nallisilta ja alueellisilta toimijoilta pyydettiin lausunnot kuulemisasiakirjoista.

10.3.1. Yhteenveto kuulemispalautteesta

Kuulemisessa saatiin Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoaluetta koskien 113 lausuntoa. Palautteessa pai-
notettiin muun muassa seuraavia seikkoja:

Yleista palautetta annettiin mm. seuraavista asioista:

e Useassa palautteessa todettiin, ettd suunnitelma on kattava ja laaja tietopaketti pinta ja pohja-
vesien tilasta ja niihin vaikuttavista tekijoisté.

e Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat kannatettavia ja edistavat vesien hyvan tilan saavut-
tamista.

e Laajan kuulemismateriaalin takia kuulemisprosessin kokonaisuuden hahmottaminen monine yk-
sityiskohtineen on haasteellista, samoin kannanotto esitettyjen toimenpiteiden vaikuttavuuteen.

e Tieto vesienhoidon suunnittelusta ja siihen liittyvista toimenpidetarpeista ei vality kansalaisille.
Suunnitelmien sisalt6a tulee kansantajuistaa ja esitella kentalla kédytannén toimijoiden parissa.

e Suunnitelman valmistelu on ollut hyvaa ja osallistavaa. Toisaalta kaivataan tukea vapaaehtois-
toimijoiden ja kansalaisten osallistumiseen.

Yksityiskohtaista palautetta annettiin mm. seuraavista asioista:
e Vesimuodostumien rajaus
o lisda huomiota pienempiin puroluokan virtavesiin seka erinomaisessa tilassa oleviin vesiin
o pohjavesialueiden rajausten tarkentamiseen lisdresursseja

e Erityiset alueet

o uusi juomavesidirektiivi tulee ottaa huomioon vesienhoitosuunnitelmassa
o erityisiin alueisiin tulisi lisdtd myds pienet yleiset uimarannat
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Vesien tilaa heikentavat tekijat

o metsatalouden kuormituslaskentaa kehitettéava edelleen
kunnalliseen jatevedenpuhdistukseen johdettavien teollisuusjatevesien osuus eriteltava
haitalliset aineiden osalta tunnistettava paastolahteet ja koko kayttoketjun paastot
viherrakentamiseen kaytettyjen jatevesilietteiden kuormitusta arvioitava
kiintoaine- ja humuskuormituksen arviointiin tulee saada luotettavia tydkaluja
turvetuotannon kuormituksen arvioinnissa huomiota jalkihoitoon ja tuotannon jalkeiseen
kayttdon
lisdantyva sadanta ja kuivat kaudet huomioitava
taajamien hulevesien ja rakennustydmaiden vesistévaikutuksiin enemman huomiota
huomiota ylijagdméamaiden késittely- ja varastoalueiden kuormitukseen
pienimuotoisen luvittamattoman yritystoiminnan riskit pohjavesille tunnistettava

o O O O O

O O O O

Vesien tila:
o luokittelu tulee tehda aiempaa tarkemmin ja lapindkyvammin

o luokitteluun liittyvén aineiston tulee olla julkista ja helposti saatavilla
o asiantuntija-arvioiden perusteluja tulee taydentaa
o luokittelujarjestelméa kehitettéava edelleen mm. kiintoaineen ja humuksen vaikutusten osalta
o keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien tilan arvioinnissa puutteita
Seuranta:

o seurantaa tulisi lisaté ja siihen tulisi varata viranomaisille riittavéat resurssit

o seurantavelvoitteiden tulisi kohdistua pinta- ja pohjavesia kuormittaville tahoille
o Yyhteisty6ta seurannassa tulisi lisata

o pintavesien kemiallisen tilan seurantaa tulisi lisatd merkittavasti

Vedenkaytdn taloudellinen analyysi:
o analyysissa huomioitava investointien rahoitus ja siind tapahtuvat muutokset

Vesien tilan tavoitteet ja parantamistarpeet:
o tiedot edellisten kausien toimenpiteiden toteutuksesta puutteellisia
o toimenpiteitd kiirehdittdva ilmastonmuutoksen vuoksi
o huomioitava myds positiiviset vaikutukset luontoarvoja koskeviin tavoitteisiin

Yleista toimenpiteista:
o toimenpiteiden rahoitus tulee turvata
o toimenpiteisiin lisattava vesi- ja vesistotietoisuuden lisdédminen
o maa- ja metsatalouden hajakuormitusta hillitsevaa lainséadanta ja sen valvontaa seka tu-
kien ehtoja tulee tehostaa
o valtiolta tukea vesienhoitotydhon kunnissa

Yhdyskunnat:
o paapaino verkoston kunnon parantamisessa ja erillisviemardinnin toteuttamisessa.
riittdva tukirahoitus vuotovesien selvittdmiseen ja kunnostamiseen
jatevesilietteiden ravinteiden kierratys tulisi olla tavoitteena vesienhoidossa
hygienisointi kayttéon vain ymparistéterveydellisesti perustellusta syysta
vesihuollon kehittdmissuunnitelmien perusteella ei voi tehda sitovia linjauksia toimenpiteista
pienten jatevedenpuhdistamoiden valvontaa ja neuvontaa tehostettava

O O O O O
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e Haja-asutus:

(¢]

(¢]

(¢]

kiinteistbkohtaiseen jatevesineuvontaan, koulutukseen ja valvontaan lisda resursseja
vedettoman kuivaratkaisun mahdollisuudet tarkasteluun saaristossa
tuettava kiinteistojen liittymista keskitettyyn vesi- ja viemariverkostoon

e Teollisuus:

o

toimenpiteet tasapuolisemmaksi luvitettavan pistekuormituksen ja luvittamattoman haja-
kuormituksen valilla

vaatimustasosta eridvid nakemyksia: tavoitetasona BAT on riittava tai lupaehtojen korotta-
minen tarvittaessa BAT:in yli

ympéristdlupien avaaminen pelkéstaén vesienhoidon tavoitteiden takia ei tarkoituksenmu-
kaista

konkreettisia toimenpiteité pienteollisuuden ja yritysryppéiden aiheuttamien riskien hallitse-
miseksi

ei kohtuuttomia selvitysvaatimuksia toiminnanharjoittajille

e Kalankasvatus:

o

kansallisen vesivilielyn sijainninohjaussuunnitelma on ohjeellinen, ei sitova ja paivityksen
tarpeessa

kiertovesilaitosten ongelmiin kiinnitettdva huomiota

kalankasvatusta ei tule lisata Itmerelld ja nykyisten laitosten lupaehtoja kiristettava

e Turvetuotanto:

o O O O O

turvetuotannon nopea alasajo huomioitava suunnitelmassa paremmin

kuormitusosuus on pieni ja nykyiset toimenpiteet ovat riittavia

turvetuotannon vesienkasittelyn teho on heikko

puhdistusvaatimukset huonosti tayttavat tuotantoalueet pitdisi sulkea

lupaehtoja pitaisi tarkastella ja muuttaa tarvittaessa kesken lupakauden

tuotantoalueiden jalkikunnostusmenetelmiin ja niiden valvontaan kiinnitettava parempaa
huomiota

uusia turpeennostomenetelmia kehitettava

e Metséatalous:

o

o

(¢]

O 0 0O O O O O O

toimenpiteet eivat riittdvia hyvan ekologisen tilan saavuttamiseksi

varmistettava riittdvat resurssit koulutukseen, neuvontaan, tutkimukseen ja vesiensuoje-
lun kehittdmistyohon

metséatalouden vesiensuojelun kannustejarjestelmia kehitettava

tarvitaan velvoittavaa lainsdddantéa neuvonnan ja vapaaehtoisten toimien liséksi
metsatalouden toimenpiteiden vaikutukset kiintoaineen ja humuksen kuormitukseen merkit-
tavia erityisesti herkilla alueilla

ojituksille oltava vahvat metsénkasvatukselliset perusteet

vesien pidattamista ja soiden ennallistamista tulisi lisata

pienvesien kunnostaminen ja suojeleminen erityisen tarkeda metsataloudessa
turvemaiden avohakkuut ja maanmuokkaus tulisi lopettaa kokonaan

jatkuvapeitteistd metsankasittelya koskien palautetta puolesta ja vastaan

herkkia vesia ja vaelluskalavesia koskevia aineistoja valmisteltava yhteistydssa
sertifioinnin kehittdmisesta ja huomioimisesta vesienhoidossa vastakkaisia nakemyksia
kaavoituksella ei tule ohjata metsatalouden toimenpiteita
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e Maatalous:

(¢]

(@]

o 0O 0O 0O o 0O O O O

maataloudelle esitetyt vesienhoitotoimenpiteet ovat padosin hyvia ja toimien kohdentaminen
kuormittavimmille alueille kannatettavaa

toimien rahoitus turvattava EU:n maatalouden tukijarjestelmasta

ohjauskeinoissa korostettava enemman maan kasvukunnon ja orgaanisen aineksen lisda-
mista

lainsdadantda ja tukien ehtoja tiukennettava vapaaehtoisuuden sijaan
peruskuivatushankkeiden toteutusta tulee sujuvoittaa

tulva-alueiden peltojen kayttdtarkoituksen muutokseen kannustimia

lannoitusta koskevien saaddsten vastattava vesienhoidon tarpeita

hevostallien kuormitukseen enemman huomiota

tiedot peltomaan ravinnetilasta ja orgaanisen aineksen maarasta suunnittelutydn tueksi
sektorirajat ylittdvaa valuma-aluesuunnittelua kehitettava

neuvonnan merkitys kasvaa uuden kauden alkaessa ja tiedon lisdantyessa

toimenpiteet ja niiden kustannustiedot tarkistettava viel& tukijarjestelmén valmistuttua

e Maa-ainesten otto:

O O O O

kiviaineksen louhinta- ja kasittelyalueiden lupamaarayksia yhtendistettava,
lupaehtojen valvontaa ja vesisttarkkailuja tehostettava

maa-ainesten otto ohjattava lainséadanndolla pohjavesialueiden ulkopuolelle
lika- ja jatemaiden sijoittamisessa valvonta on hankalaa ja puutteellista

e Pohjavesien suojelusuunnitelmat ja selvitykset:

o

o

o

o

suojelusuunnitelmien ja rakenneselvitysten laatimiseen lisda kuntien ulkopuolista rahoitusta
pohjavesialueiden rakenneselvityksia tarkea tehda kaikilla niilla pohjavesialueilla, joilla si-
jaitsee vedenottamo

haavoittuvuusanalyysien laatiminen tarpeen moniongelmaisilla pohjavesialueilla
moniongelmaisille alueille pohjavesialueittaisia maarayksia ELY-keskuksen ja kunnan yh-
teistyolla

e Liikenne:

o

toteutettava taysimittaisesti suojaukset kriittisille tieosuuksille seka kaytettéava vaihtoehtoisia
liukkaudentorjunta-aineita

tieverkoston ja rakennustyémaiden hulevedet huomioitava paremmin suunnitelmassa

tie- ja rataverkoston rumpujen esteettomyys vesielidstolle huomioitava suunnittelussa

e Vedenotto:

suoja-aluemaaraysten noudattamisen valvontaa ja maéaraysten tarkistamista tehostettava
pinnankorkeuden tarkkailu ja tiedonsiirto automatisoitava

geologisten rakenneselvitysten tulokset ja pohjavesialueen riskitoiminnot huomioitava poh-
javeden laadun ennakoivan tarkkailun suunnittelussa

riskienhallinta pohjavesien muodostumisalueilla kuntien ja toiminnanharjoittajien tehtava
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e Vesien kunnostus, sddnnostely ja rakentaminen:

(¢]

o O O O 0O O O O ©O

kunnostusavustukset turvattava, suuremmille hankkeille rahoitus suoraan valtion budjetista
ELY-keskukselle vahvempi rooli vesistokunnostusten suunnittelussa ja toteutuksessa
ELY-keskuksille resurssit vesivoimaloiden kalataloudellisten velvoitteiden paivittamiseen
kunnostuksissa yhteisty6 etenkin valuma-alueen maanomistajien kanssa tarkeda

teknisille kalateille ei tulisi antaa rahoitusta

saannostelyja kehitettdva edelleen maankayttbmuodot huomioiden

kunnostuskohteita tulee priorisoida kalatiestrategian mukaisesti

riittdvan ymparistdvirtaaman tarkastelu pantava toimeen ja se on maariteltava lupaehdoissa
merkittdvan haitan arviointi on tehty puutteellisesti

kalaistutuksista siirryttava elinymparistdjen kunnostuksiin

e Pilaantuneet maa-alueet:

o

(@]

(@]

toimenpiteet kaynnistettavéa kohteissa, joissa vastuutaho on kiistatta todistettu
resursseja isdnnattdmien ja kustannuksiltaan kohtuuttomien alueiden puhdistamiseen
MATTI-jarjestelman tietoja tulisi paivittaa ajan tasalle

e Alueidenkaytto:

o

ELY-keskusten ohjaus- ja vaikutusmahdollisuuksien kehittdmisesta ja kaavoituksen sovel-
tuvuudesta vesienhoidon tydkaluksi vastakkaisia nakemyksia

hulevesien huomioimiseen tarvitaan kaytannon tydkaluja, ohjeistusta ja toimintaa ohjaavia
saadoksia

pohjavedet huomioiva maankaytén suunnittelu tarkein pohjavesien suojelun tydkalu

e Toimenpiteiden rahoitus ja tavoitteiden saavuttaminen:

o

o O O O O

tavoitteiden saavuttamiseksi kehitettava riittdvaé ja oikein suunnattua rahoitusta eri sekto-
reilla

julkisen rahoituksen osuus turvattava

lainsdadantda tiukennettava, jos tavoitteita ei saavuteta aikataulussa

kustannusten kohtuuttomuuden arviointia kehitettéva

vesienhoitosuunnitelmaa tulee hyddyntéda EU:n ja kansallisen rahoituksen ohjaamisessa
lievempia ymparistotavoitteita tulisi harkita osassa vesimuodostumista tilatavoitteiden mer-
kitys ja poikkeamien menettelyt lupaprosesseissa eivét ole selkeita

e Ympaéristdselostus

o

Vesienhoitosuunnitelma ja ympéristoselostus on yleisesti ottaen laadittu huolellisesti ja kes-
keiset nakdkohdat huomioiden.

Vesienhoitosuunnitelma ja sen ymparistoselostus sisaltavat riittavassa maarin SOVA-
asetuksen edellyttamat tiedot. limastovaikutusten arvioinnin osalta tarkastelua tulisi laajen-
taa.

Ympaéristdselostuksessa on tunnistettu kaytettdvaan aineistoon ja vaikutusten arviointiin liit-
tyvia puutteita.

Ympaéristéongelmia olisi voinut kasitella ympéaristdselostuksessa osin kattavammin, esimer-
kiksi ilmastonmuutoksen vaikutusten osalta.

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen vaikutuksia on arvioitu riittdvan monipuolisesti ja
SOVA-asetuksen vaatimukset tayttéaen.

Ympaéristoselostuksessa olisi ollut havainnollista esittaa selkedmmin, missa maarin toimen-
piteiden toteuttamisen toissijaisia ja kertyvia vaikutuksia, yhteisvaikutuksia seka lyhyen, kes-
kipitkan ja pitkan aikavalin pysyvia tai tilapaisia vaikutuksia on arvioitu niiden merkittavyyden
osalta.
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o Arviointiin valitut vaihtoehdot ovat riittdvat ja niiden muodostaminen on perusteltu. Arvioin-
nissa kaytetty aineisto on monipuolista ja vesienhoitosuunnitelman laadinnassa on kaytetty
useita eri tietojarjestelmia.

o Ympéristbarvioinnissa on erityisen Kiitettivaa laaja sidosryhmétyoskentely ja asianosaisten
osallistaminen.

o Ympéristbvaikutusten tarkastelua on tehty jo suunnitelman laadintavaiheessa ja toimenpi-
teiden valinnassa on pyritty huomioimaan toimivia ratkaisuja.

o Ympéristbvaikutusten monipuoliseen seurantaan on syyta kiinnittdd huomiota.

o Kattavammat perustelut vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen aiheuttamille vaikutuksille
ja vaikutusten monipuolisempi tarkastelu parantaisivat ja selkeyttaisivat ymparistéselostuk-
sen ja arvioinnin tulosten hyddyntamisté vesienhoidossa.

o Ympéristoselostuksessa todetaan, ettd vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolla arvioidaan
olevan vain vahdisia haitallisia vaikutuksia mm. elinkeinoelamaan, vaikka vesienhoitosuun-
nitelman toimeenpano vaikuttaa laajasti eri toimialojen toimintaan jatkossa.

o Kustannusten ja hyétyjen arviointimenetelmaa tulee kehittdd. Nyt pohjana kaytetdan mal-
leja, kyselytutkimuksia ja asiantuntija-arvioita.

10.3.2. Yhteenveto vesienhoitosuunnitelmaan kuulemispalautteen
perusteella tehdyistd muutoksista

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksesta ja ymparistéselostuksesta saatu palaute, lausunnot ja muut kannanotot
koottiin ja kéasiteltiin ELY-keskuksissa, vesienhoidon ja merenhoidon yhteistydryhmissa seka vesienhoitoalu-
een ohjausryhmassa. Valtakunnallisia asioita koskeva palaute kaytiin lapi myds valtakunnallisissa ty6ryh-
missa seka sidosryhmien tapaamisissa.

Vesienhoitosuunnitelmaan on tehty kuulemisen perusteella seuraavat tarkistukset:

Luettavuutta on parannettu selkiyttamalla ja jasentamalla tekstia, vahentamalla toistoja ja lisaamalla
véliotsikoita.

Havaitut virheet on korjattu ja vanhentuneet sekd kuulemisen aikana muuttuneet tiedot péivitetty.
Luokittelun taustatietoja ja perusteluja on tdydennetty.

Voimakkaasti nimettyjen vesimuodostumien kuvauksia on taydennetty.

Kartat on tarkistettu tarvittaessa.

Turvetuotannon toimintaympéristén muutosta kuvaavia teksteja on tarkistettu.

Maatalouden ymparistotukea koskeva teksti on ajantasaistettu.

Alueidenkayttod koskevat toimenpiteet on tarkistettu.

Hulevesia koskevia kuvauksia on taydennetty.

Toimenpiteisiin on liséatty ymparisto- ja vesitietoisuutta lisdévia toimenpiteita.

Ohjauskeinoja seké niiden vastuu- ja yhteistydtahoja on tarkennettuja useilla sektoreilla.
Toimenpiteiden vaikutuksista ravinnepitoisuuksiin on lisatty arviot.

Uusia hankkeita koskevia kuvauksia on taydennetty ja liitteeksi on lisatty lista kaikista arvioiduista
hankkeista.

Ympaéristoselostukseen on tehty palautteen perusteella seuraavat muutokset:

Taydennetty arviointia ilmastovaikutusten osalta.

Toimenpiteiden toteuttamisesta saatavat hyodyt on arvioitu uudelleen.
Taydennetty kuvausta kulttuuriperinnén huomioimisesta.

Liséatty kuvaus ymparistotietoisuuden lisdéntymisesta.

Taydennetty kuvausta arvioinnin puutteista ja vaikutusten seurannasta.
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Osa palautteesta koski toimenpiteitd, jotka vaativat pidemman valmistelun, eika niitd voinut ottaa huomioon
talla aikataululla. Nama palautteet siirrettiin seuraavilla suunnittelukausilla huomioon otettavaksi.

10.3.3. Yhteenveto ajantasaistettuun vesienhoitosuunnitelmaan tehdyista
muutoksista

Vesienhoidon suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa. Taméa Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
een vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022—2027 on jarjestyksesséa kolmas. Alla on esitetty yhteenveto niista
muutoksista ja parannuksista, joita tAhan ajantasaistettuun vesienhoitosuunnitelmaan on tehty kolmannella
suunnittelukaudella.

Vesienhoitosuunnitelman rakennetta on muutettu siirtdmalla valtakunnallisesti yhteiset menetelma-
kuvaukset ja taustatiedot kaikille vesienhoitoalueille yhteiseen osaan.

Kolmannella kaudella vesienhoitoalueella on luokiteltu edelliselld kaudella luokiteltujen vesimuodos-
tumien liséksi 50 uutta pintavesimuodostumaa. Naista 23 on jarved ja 27 jokea.
Vesienhoitoalueella on tarkasteltu 907 pohjavesialuetta. Edelliseen kauteen verrattuna méaara on va-
hentynyt 41 pohjavesialueella.

Edelliseen suunnittelukauteen verrattuna 91 jarvi-, 23 joki- ja 13 rannikkovesimuodostuman tila on
parantunut. Vastaavasti 50 jarvi- ja 25 jokimuodostuman tila on heikentynyt. Osaksi syyna ovat luo-
kittelukriteerien muutokset ja muut menetelmalliset syyt.

Huonossa kemiallisessa tilassa olevien pohjavesialueiden méara on 48, kun se ensimmaisella suun-
nittelukaudella oli 49. Kaikkien pohjavesimuodostumien maéréllinen tila on hyva.

Pintavesien kemiallisen tilan arviointi on tarkentunut. Mitatun tiedon perusteella on hyvaa huonom-
paan tilaan luokiteltu 87 vesimuodostumaa. Samalla kemiallisen tilan arviointi on muuttunut, kun bro-
mattujen difenyylieetterien laatunormin arvioidaan ylittyvan kaikissa Suomen vesimuodostumissa.
Seurannan painopiste on siirtynyt edelleen enemmaéan biologisiin laatutekijéihin. Vesistdjen tyypitte-
lyn, luokittelun ja seurannan piiriin on tullut uusia vesimuodostumia, mik& on parantanut seurannan
alueellista kattavuutta. Samalla naytteenoton maéaraa ja tiheyttd on véahennetty vesistdissa, jotka tun-
netaan jo paremmin.

Vesist6ihin kohdistuvia paineita, erityisesti ravinnekuormitusta, on arvioitu entista tarkemmin malli-
tyokaluilla. Arvio hydrologis-morfologisen muuttuneisuudesta on tehty aiempaa useammasta vesi-
muodostumasta.

Vesihuollon kustannusten kattavuus on arvioitu uuteen tietoon perustuen.

Vesienhoidon toimenpiteiden suunnittelua koskeva kansallinen ohjeistus on péivitetty ja toimenpiteet
on suunniteltu ottaen huomioon toimintaympéaristéssa tapahtuneet muutokset.

Toimenpiteet on suunniteltu niin, etté vesien hyva tila on mahdollista saavuttaa viimeistdan vuonna
2027. Vaihtoehtoisesti on tarkasteltu toimenpidevaihtoehtoa HO, jossa vesienhoidon toimenpiteité ei
toteuteta.

Toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu aiempaa monipuolisemmin ja euromaaraisia hyoétyarvioita tar-
kennettu.

Vesienhoitosuunnitelmat on sovitettu yhteen merenhoidon toimenpideohjelman ja tulvariskien hallin-
tasuunnitelmien kanssa. Yhteisia toimenpiteité ja rajapintoja on tunnistettu.

liImastonmuutoksen vaikutuksia vesienhoitoalueella on kuvattu aiempaa monipuolisemmin. Toimen-
piteiden ilmastokestavyys on arvioitu ensimmaista kertaa.
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11. Ymparistoselostus

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta edellyttad, etta vesienhoitosuunnitelman laatimisen yhtey-
dessa tehdadan SOVA-lain (laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdarvioinnista 200/2005)
mukainen ymparistdarviointi. Arvioinnin tulokset kootaan ymparistdselostukseksi, jonka tavoitteena on selos-
taa arvioinnin kannalta keskeiset asiat ja antaa kokonaiskuva vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen merkit-
tavista ymparistovaikutuksista.

Ympéristbarvioinnin vaiheet ovat vesienhoitosuunnitelman ja siihen sisaltyvan ymparistdselostuksen val-
mistelu ja siité tiedottaminen, vesienhoitosuunnitelmaehdotuksesta ja ymparistdselostuksesta kuuleminen,
vesienhoitosuunnitelman hyvaksyminen ja paattksesta tiedottaminen. Valmistelusta on tiedotettu kuulemi-
sessa, joka jarjestettiin vesienhoidon keskeisista kysymyksista, suunnittelun tydohjelmasta sekd ymparisto-
vaikutusten arvioimisesta v. 2018. Vesienhoitosuunnitelmasta ja ymparistoselostuksesta kuultiin 2.11.2020—
14.5.2021.

11.1. Tiivistelma ja johtopaatokset

Ympéristoselostuksessa selostetaan Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman
toimeenpanon vaikutusten arvioinnin kannalta keskeiset asiat ja suunnitelman toteuttamisen merkittavat ym-
paristdvaikutukset (taulukko 44). Vaikutuksia on arvioitu seké nykykaytannoén mukaisen toiminnan jatkumisen
etté niiden liséksi ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisen kannalta.

Vesienhoidon suunnittelun ja vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen tavoite on parantaa ja yllapitaa seka
pinta- etté pohjavesien hyvaa tilaa. Vesienhoitosuunnitelmassa esitetdén pinta- ja pohjavesien tilaa koskevat
tavoitteet ja yhteenveto vesienhoidon toimenpiteista kustannusarvioineen. Suunniteltujen toimenpiteiden vai-
kutukset ovat ymparistévaikutuksiltaan seké useimpien kayttdomuotojen osalta positiivisia. Toteutuessaan toi-
menpiteilld saavutetaan vesien hyva tila vuoteen 2027 mennessa suurimmalla osalla vesienhoitoalueen
pinta- ja pohjavesia. Osassa vesimuodostumista hyvan tilan saavuttaminen kestaa luonnonolosuhteista joh-
tuen pidempaan. Vesienhoitoalueen kannalta erityisen térkea alue on Suomenlahti, jonka suojelu osana Itéa-
merta on keskeisen tarkedé valtakunnallisesti ja kansainvalisesti. Ehdotetut sisévesissa ja rannikkoalueella
tehtavat vesien tilaa parantavat toimenpiteet edistéavat osaltaan myoés Itdmeren suojelua. Suomenlahden ran-
nikkovesissa hyvan tilan saavuttaminen on todennakoisesti hidasta ja riippuu suunniteltujen toimenpiteiden
lisdksi myds muualla Itdmeren alueella tehdyistéa toimenpiteistéd. Pintavesien kemiallisen tilan osalta hyvan
tilan saavuttaminen riippuu laajalle levinneiden aineiden osalta kansainvalisista toimista ja ympéristénlaa-
tunormien soveltamisesta EU:n alueella.

Vesienhoitosuunnitelman merkittavin vaikutus kohdistuu vesien tilaan ja siita riippuvaan vesien kayttoon.
Vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolla arvioidaan olevan vain vahaisia haitallisia vaikutuksia ihmisiin,
luontoon tai elinkeinoelamaan ja vain harvoihin vesien kayttéon liittyviin toimintoihin. Vesienhoitosuunnitel-
man toimeenpano vaikuttaa laajasti eri toimialojen, yksittaisten toiminnanharjoittajien ja kansalaisten seka eri
viranomaisten toimintaan jatkossa. Toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat, osin merkittéavasti nykyista ta-
soa korkeammat kustannukset voidaan katsoa negatiivisiksi taloudellisiksi vaikutuksiksi. Kustannuksia ei kui-
tenkaan voida pitdd kohtuuttomina mink&éan elinkeino- tai vaestéryhman kannalta.

Vesien tilan paranemisen lisaksi vesienhoitosuunnitelman toteuttamisella on positiivisia vaikutuksia ih-
misten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, eliostéon, maaperaan, yhdyskuntarakenteeseen, maisemaan
ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Vesien virkistyskaytolle aiheutuu merkittavaa hyotya, mikali vesien
tila paranee tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteiden toteuttamisella on valiton tyollistdva vaikutus. Vesien
hyvén tilan ja imagon myo6ta aiheutuu valillista tyollistavaa vaikutusta myés muun muassa erilaisiin luontopal-
veluihin ja muuhun matkailuelinkeinoon. Suurimmat hy6dyt toimenpiteiden toteuttamisesta saavutettaisiin ve-
sienhoitoalueen eteldosissa, jossa vesien tila on heikoin ja vaestomaara on suurin.
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Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta (vaihtoehto HO), voimakkaimmin kuormitetuilla alueilla pintavesien
tila joko pysyy hyvaéd huonompana tai voi myos joillakin kohteilla heikentya entisestéan. limastonmuutos ja
muut toimintaympariston muutokset vaikeuttavat vaikutusten arviointia ja tulevat todennékoisesti heikenta-
maan vesien tilaa, jos suunniteltuja toimenpiteitd ei toteuteta. Parhaimmillaan vesien tila voi parantua, mutta
tilan kehitys on todennakdisesti hitaampaa tehostettuihin ja ajallisiin tavoitteisiin sidottuihin toimenpiteisiin
verrattuna. Perustoimenpiteilla erdiden pintavesimuodostumien tila paranee ja vesien tilan huononeminen
voidaan paaosin estaa.

Pohjavesien osalta vesien kaytolle aiheutuviin merkittaviin riskitekijoihin kiinnitetddn huomiota myoés ilman
suunnitelman toteuttamista, mutta osa kohteista jad vihemmaélle huomiolle. Tall6in muun muassa pohjavesiin
kohdistuvat riskit jaavat osittain huonommin kartoitetuiksi ja pohjavesien tila voi heikentya edelleen.

Taulukko 44. Yhteenveto vesienhoitosuunnitelman vaikutuksista arviointikehikkoon koottuna (Vaikutuk-
sen suuruus varikoodilla , vahainen myonteinen vaikutus, ei vaikutusta, vahai-
nen kielteinen vaikutus, )

HO: Suunnitelmasta toteutetaan H1: Koko suunnitelma toteutetaan Lisatiedot

Vaikutukset

Vaikutukset vesien tilaan

vain perustoimet

Jarvien tila Vaikutus vesien tilaan vahainen. Luku 9.1
limastonmuutos saattaa heiken-
taa tilaa edelleen.

Jokien tila Vaikutus jokien tilaan vahainen. Luku 9.1
limastonmuutoksen takia kuormi-
tus kasvaa edelleen ja tila saattaa
heiketd tilaa edelleen.

Rannikkovesien tila Rannikkovesien tilassa hyvin va- Luku 9.1
h&n muutoksia. lImastonmuutos
hidastaa mahdollista toipumista.

Meren tila (merenhoidon ta- | Hyvin vahan muutoksia ravintei- | Vesienhoidon toimenpiteilla vahenne- | Luku 9.1

voitteet) den ja haitallisten aineiden kuor- | taan ravinteiden ja haitallisten ainei-
mituksessa. den kuormitusta ltdmereen.

Pohjavesien tila Ei juuri muutosta. Riskialueiden Pohjavesien tila paranee hitaasti. Ei | Luku 9.3
tila heikkenee edelleen. uusia riskialueita tai tilan heikkene-

mista.

Tulvariskit Tulvariskien hallintatoimenpiteilla _ Luku 1.3
vahennetaan tulvariskeja.

Kuivuusriskit Kuivuusriskit kasvavat ilmaston- | Kuivuusriskit pienenevat vesienhoi- Luku 1.3
muutoksen takia. Kuivuusriskeihin | don toimenpiteilla erityisesti pintave-
varaudutaan. sissa.

limastonmuutos limastonmuutokseen sopeudu- Vesienhoidossa suositaan ilmasto- Luku 3.6
taan ja sita hillitaan eri tavoin. kestavia toimenpiteita. Toimenpiteilla

sopeudutaan jossain maarin ilmas-
tonmuutokseen.

Terveys ja hyvinvointi

Ei vaikutuksia

Kiinteistén/maan arvo

Vesien tilan muutos ei vaikuta
kiinteistéjen arvoon merkittévasti.

Vesien parantuva tila nostaa kiinteis-
tojen arvoa.

Virkistyskaytto

Vesien virkistyskayttd paranee
alueilla, jossa tila paranee nyky-
toimenpiteill&.

Maisema, kaupunkikuva ja
rakennettu ympéristd

Ei vaikutuksia

Kulttuuriperintd

Ei vaikutuksia

Joillakin kunnostustoimenpiteilla voi
olla lieva kielteinen vaikutus, mika
otetaan huomioon toteutuksessa.

Vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin

Vesiympariston monimuo-
toisuus ja elinympariston
suojelu

Vesielidston ja elinympariston
suojelu etenee muiden ohjelmien
ja suunnitelmien avulla.
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Vaikutukset HO: Suunnitelmasta toteutetaan H1: Koko suunnitelma toteutetaan Lisatiedot
vain perustoimet

Pohjavesista riippuvaiset Ekosysteemien tila pysyy ennal-
pintavesi- ja maaekosystee- | laan.
mit

Vaikutukset maankayttdoon, elinkeinoihin jaluonnonvarojen hyédyntamiseen

Elinkeinot, tyo ja toimeen- Ei vaikutuksia Vaikutus vaihtelee elinkeinojen valilla.
tulo Myodnteisimmat vaikutukset puhtaista
vesista hyotyvaan yrittajyyteen, kuten
matkailuun ja kalastukseen. Myontei-
sia tyollisyysvaikutuksia.

Maa- ja metsatalous Ei vaikutuksia Vaikutus vaihtelee toimenpiteiden va-
lilla. Osa toimenpiteista saattaa pa-
rantaa maatalouden tuottavuutta.
Turvetuotanto Ei vaikutuksia Vesien tilatavoite ohjaa tuotannon si- | Turvetuotanto vahe-
joittumista ja lupakaytantoa. nee voimakkaasti
mm. ilmastosyista.

Vedenhankinta Ei vaikutuksia
Vesivoiman tuotanto Lainsaadantémuutokset voivat Toimenpiteilla (kalatiet, ymparistovir-
vaikuttaa toimialaan. taama) lieva kielteinen vaikutus.

Kustannukset ja hyédyt

Kustannukset
Hyodyt

105 milj. €/v Luku 8.14

Luku 11.9

Muut vaikutukset

Ymparistotietoisuuden li-
séantyminen
Vesienhoitosuunnitelmien
huomioiminen lupa- ja oi-
keuskaytannodissa

1) Pintavesien virkistyskaytolle (VIRVA-malli); 2) Pintavesien ekologisen tilan paranemisesta (ehdollinen arvottaminen ja tu-
losten siirto); 3) Pohjavesien tilan turvaamisesta (ehdollinen arvottaminen ja tulosten siirto)

Luku 1.2

11.2. Vesienhoitosuunnitelman sisalt6 ja paatavoitteet

Vesienhoitoalueelle laaditaan kuudeksi vuodeksi kerrallaan vesienhoitosuunnitelma. Nyt tarkasteltava ve-
sienhoitosuunnitelma on jarjestyksessa kolmas ja kattaa vuodet 2022—2027. Vesienhoitosuunnitelman en-
simmaisessa osassa esitetddn mm. tiedot pinta- ja pohjavesistd, niiden tilasta, tilaan vaikuttavista tekijoista
ja tilan seurannasta; vesien tilan parantamistarpeet ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet seka
vesimuodostumien ymparistotavoitteiden saavuttaminen ja siitd poikkeaminen. Tarkemmin toimenpiteet, nii-
den perustelut ja kohdentuminen on kuvattu vesienhoitoalueen toimenpideohjelmissa. Vesienhoitosuunnitel-
man toinen osa on kaikille Manner-Suomen vesienhoitoalueille yhteinen. Siina esitetdan suunnittelussa kay-
tettdvat menetelmét ja muut tarvittavat tausta- ja lisatiedot.

Vesienhoidon paatavoitteena oli pinta- ja pohjavesien vahintdan hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2015
mennessa. Hyvassa tai erinomaisessa tilassa olevien vesien tila ei saa heikentya. Perustelluista syista on
aiemmin ollut mahdollista esittaa tilatavoitteen mydhentamista vuoteen 2021 tai 2027. Nyt kaynnistyvalle hoi-
tokaudelle tulee esittaa taysimaaraisesti kaikki toimenpiteet, jotka tarvitaan vesien hyvan tilan saavutta-
miseksi. Perustelluista syisté tavoitteen saavuttamista on mahdollista mythentéa vuoden 2027 jalkeen, mutta
kaikkien toimenpiteiden tulee olla tuolloin kdynnissé. Tavoitteen siirtamista voi perustella ainoastaan luon-
nonolosuhteilla: tavoitteen saavuttamista hidastavat vesistdissa ja eliéstossa ilmenevan muutoksen hitaus.
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11.3. Inmistoiminnasta aiheutuvat erityiset ymparistoongelmat

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ihmistoiminnasta aiheutuvia vesien laatuongelmia aiheuttaa
erityisesti hajakuormitus. Maanviljelyn ja karjatalouden ongelmat ilmenevéat selkeimmin alueilla, joilla maa-
perd on ollut suotuisaa maatalouden harjoittamiselle ja toiminta on téltd osin intensiivistd. Metséatalouden
osalta ongelmia esiintyy etenkin turveperaisemmilla mailla, miss& mm. metséojituksia on tehty runsaasti.
Haja- ja loma-asutuksesta aiheutuu merkittavaa kuormitusta kiristyneesta lainséddannosta huolimatta.

Vesistdjen rakentaminen ja patoamisen muodostamat kalojen nousuesteet vaikuttavat vesienhoitoalu-
eella vesielioston, etenkin lohikalojen, liséantymis- ja elinoloihin. Paikallisempia vesiensuojeluongelmia ai-
heuttaa myds mm. turvetuotanto. Pohjavesien hyvélle laadulle riskeja muodostavat pilaantuneet maa-alueet,
maa-aineksen otto, asutus, teollinen toiminta, polttoaineiden ja kemikaalien varastointi, likenne ja kuljetukset
seké maatalouden, haja-asutuksen seké myds hulevesien hajakuormitus.

lImastonmuutos voimistaa monella tapaa ihmistoiminnan vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin. Vaikutukset
syntyvét yleensa sateisuudessa ja valunnassa tapahtuneiden muutosten johdosta. Talvisateiden lisdantymi-
nen ja valunnan kasvu kasvukauden ulkopuolella on selvimmin vesien tilaan vaikuttava tekija vesienhoitoalu-
eella. Taman on ennustettu kasvattavan ravinnekuormitusta ja sita kautta vesien rehevditymista vesienhoito-
alueella. Toisaalta kuivuuden yleistyminen voi vaikuttaa pienten vesistojen ja pohjavesialueiden veden laa-

tuun ja maaraan.
Ihmistoiminnan vaikutuksia vesien tilaan Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on kuvattu tar-
kemmin luvussa 3.

11.4. Vesienhoitosuunnitelman vaikutusten kohdentuminen

Vesienhoitosuunnitelma edistaa vesiensuojelua monella tavalla. Sen vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin
pintavesimuodostumiin (jarviin, jokiin, rannikkovesiin ja niiden osiin), joiden ekologinen tila on tavoitteena
olevaa hyvaa tilaa huonompi ja niihin pohjavesialueisiin, joiden maarallinen tai laadullinen tila on huono tai
muutoin ihmistoiminnan vaikutuksesta heikentynyt. Liséksi toimenpiteitd suunnataan alueille, joilla vesien

hyva tai erinomainen tila on vaarassa heikentya.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella toimenpiteita on esitetty laajasti kaikille suunnittelualueille.
Seka pinta- ettéd pohjavesien tila on heikoin vesienhoitoalueen eteldosissa, mihin kohdistuu suurin osa tay-
dentavista toimenpiteistd. Metsétalouden ja turvetuotannon osalta toimenpiteiden p&&paino on vesienhoito-
alueen itd- ja pohjoisosissa.

11.5. Suunnitteluvaihtoehdot ja niiden valintaperusteet

Kolmannen vesienhoitokauden (2022—-2027) paattyessa vesienhoidon ymparistotavoitteet tulee olla saavu-
tettuna. Tavoitteen saavuttamista voidaan siirtdéd vuoden 2027 jalkeiselle ajalle ainoastaan, jos toimenpitei-
den vaikutukset ilmenevat vesiymparistossa niin hitaasti, etta tavoitteen saavuttaminen ei ole annetussa ai-
kataulussa realistista. Arviointimenettelyssa on taman takia vain kaksi vaihtoehtoa. Vesienhoitosuunnitelman
toteuttamisen (H1) vaikutuksia on verrattu tilanteeseen, jossa vesiensuojelua jatketaan nykyisilla toimenpi-
teilla (HO). Toteuttamisen vaikutuksia katsotaan pitkalla aikavalilla, eli huomioon otetaan myds luonnonolo-
suhteista johtuva tavoitteiden saavuttamisen hitaus.

Nykyiset toimenpiteet pitéavat sisallaén vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt eri toimialojen perustoimenpi-
teet ja muut perustoimenpiteet, mutta eivat tdydentavia toimenpiteitd. Lahtokohtana toimenpiteiden suunnit-
telulle on arvio edellisen hoitosuunnitelman (2016—2021) toimenpiteiden toteutumistilanteesta, vesien tilasta
ja niihin kohdistuvista ihmistoiminnoista. Kattavasti edellisen hoitokauden toimenpiteiden toteutumista on ar-
vioitu vuonna 2018.
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11.6. Muiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Vesienhoitosuunnitelman osassa 2 on esitetty muut alueelliset, valtakunnalliset ja kansainvaliset suunnitel-
mat ja ohjelmat seké& toimialakohtaiset suunnitelmat, jotka ovat merkittavia taméan suunnitelman toimeenpa-
non kannalta. Naissa suunnitelmissa tai ohjelmissa olevat tavoitteet ja keinot on pyritty ottamaan huomioon
vesienhoitosuunnitelmaa ja alueellisia toimenpideohjelmia laadittaessa. Erityisesti merenhoidon toimenpide-
ohjelman ja tulvariskien hallintasuunnitelmien tavoitteet on pyritty ottamaan huomioon vesienhoidon toimen-
piteitd suunniteltaessa.

11.7. Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen vaikutukset

Luvussa 11.8. on kuvattu vesienhoitoalueen pinta- ja pohjavesien tila ja kehitys tilanteessa, jossa vesienhoi-
tosuunnitelmaa ei toteuteta (HO-vaihtoehto). Tassa luvussa kaydaan lapi vesienhoitosuunnitelman toteutta-
misen (H1-vaihtoehto) vaikutukset HO-vaihtoehtoon verrattuna. Vaikutusten arvioinnissa kaytetyt menetelmét
kuvataan luvussa 11.9.

Vaikutukset vesien tilaan

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle esitetyt toimenpiteet vahentévéat hajakuormituksen aiheutta-
maa rehevoitymista ja pistekuormituksen aiheuttamaa purkuvesistdjen rehevoitymista edelleen. Vesistdjen
kunnostaminen ja sédanndéstelyn tarkistaminen parantavat vesielioston tilaa ja palauttavat kalojen luontaisia
lisd&ntymisalueita. Samalla ne lisdavat myds luonnon monimuotoisuutta ja vesistdjen kalastuksellista virkis-
tyskayttdarvoa. Pohjavesia koskevilla toimilla turvataan entistd paremmin pohjavesien kemiallinen ja maaral-
linen tila ja parannetaan jo huonossa tilassa olevien pohjavesialueiden tilaa.

Suurella osalla vesienhoitoalueen vesimuodostumista hyva tila tullaan saavuttamaan vesienhoitosuunni-
telmassa esitetyilla toimenpiteilld vuoden 2027 loppuun mennessa. Vesien hyvaa tilaa ei kuitenkaan tulla
saavuttamaan kaikissa vesienhoitoalueen vesimuodostumissa, vaikka kaikki esitetyt toimenpiteet toteutettai-
siin ajoissa. Tama johtuu mm. peltojen korkeasta fosforipitoisuuksista, vesistdjen siséisestad kuormituksesta
ja vesielidston hitaasta palautumisesta. Myo6s ilmastonmuutoksen vaikutukset hidastavat vesien hyvan tilan
saavuttamista. Pintavesien hyvan kemiallisen tilan saavuttaminen laajalle levinneiden UBI-aineiden osalta
saavuttaminen riippuu kansainvéliseista toimista. Pohjavesien osalta hyva kemiallinen tila palautuu usein

vasta vuosien tai vuosikymmenten kuluessa.
Vesienhoidon ymparistdtavoitteiden saavuttamista kuvataan tarkemmin luvussa 9.

Vaikutukset tulviin, kuivuusriskiin ja ilmastonmuutokseen

Vesienhoitosuunnitelmalla ei ole kielteista vaikutusta tulviin, kuivuusriskiin tai ilmastonmuutokseen. Vesien-
hoidon toimenpiteet on arvioitu niiden ilmastokestavyyden kannalta ja toimenpiteiden suunnittelussa on pyritty
valitsemaan ilmastokestavia vaihtoehtoja. SYKEn tekemassa arvioinnissa toimenpiteitd on peilattu EU:n ja
kansallisiin ilmastotavoitteisiin sek& uusimpaan tutkimustietoon ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Toimenpi-
teista suurin osa on ilmastonmuutoksen kannalta neutraaleja ja vain osan on arvioitu heikentavan ilmaston-
muutoksen vaikutusta. Niilla voidaan vahentéaé jonkin verran myds tulvaherkkien alueiden tai tulvariskikohtei-
den tulvariskia. Toimenpiteiden valinnassa ja mitoituksessa on pyritty siihen, etté veden liikkuminen hidastuu
valuma-alueella. Vesienhoidon toimenpiteiden ilmastovaikutuksia on kuvattu tarkemmin luvussa 3.6.
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Vaikutukset ihmiseen jaihmisen elinymparistoon

Ihmisten terveys. Vesien tilan ja talousveden laadun paraneminen edistavat inmisten terveytta. Pilaantunei-
den maa-alueiden kunnostuksilla voidaan parantaa tai turvata hyva pohjaveden laatua, koska maaperasta
pohjaveteen kulkeutuvien haitta-aineiden paastdlahde poistuu. Kun pohjaveden pilaantuminen on estetty tai
pohjavesi on saatu puhdistettua, altistuminen haitta-aineille talousvetena kéytetyn pohjaveden kautta estyy.
Pilaantuneiden maa-alueiden toimenpiteet vahentavéat alueen asukkaiden terveysriskeja. Myos pintavesien
tilan parantuminen edistaa seka fyysista ettd henkista terveytta ja hyvinvointia.

Virkistyskayttd. Vesienhoidon tavoitteiden toteutumisen on arvioitu hyddyttavan vesistojen rannalla si-
jaitsevien vakituisessa asutuksessa ja loma-asutuksessa olevien rantakiinteistdjen virkistyskayttoa. Merkitté-
vin vaikutus kohdistuu virkistysmahdollisuuksien paranemiseen, kuten luonnossa liikkumiseen, luontomatkai-
luun, virkistyskalastukseen ja uimiseen. Vesistosaanndstelyjen tarkistaminen parantaa vesistjen ekologista
tilaa ja virkistyskayttdarvoa erityisesti sielld, missé on koettu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta. Kalojen
vaellusesteiden poistaminen palauttaa luontaisten lisdantymisalueiden lisdksi kalastuksellista virkistyskaytto-
arvoa. Toimenpiteet parantavat jossain maarin myds pohjavesialueiden virkistyskayttémahdollisuuksia, kun
vanhoja soranottoalueita ja pilaantuneita maa-alueita kunnostetaan.

Suomen ympaéristékeskuksessa on arvioitu vesienhoidon euromaaraisia hyotyja vesienhoitoalueen ran-
takiinteistojen virkistyskaytolle. Kun ekologinen tilatavoite on saavutettu, hyédyt olisivat keskimaérin 121-166
milj. euroa vuosittain.

Hyddyn suuruuteen vaikuttaa rantakiinteistdjen lukumaara seka hyvaa huonomassa tilassa olevien vesi-
muodostumien lukumé&ara ja tila alueella. Etelé- ja Lansi-Suomeen on keskittynyt asutusta, minka liséksi alu-
een vesistdt ovat huonossa tilassa. Liséksi Suomenlahden ja Saaristomeren rannikkoalueet vaikuttavat néi-
den alueiden hy6dyn suuruuteen.

Arvioinnissa kaytetyt menetelmat kuvaavat ainoastaan vedenlaadun paranemisesta vesistojen rantakiin-
teistjen kayttajille syntyvaa hyétya. Ne eivat ota huomioon vesiston muita kayttgjia. Lisaksi menetelmat eivat
huomioi taloudellisen kokonaishy6dyn muita tekijoité, kuten olemassaolo- tai perintéarvoa.

Rakennettu ymparistd, maisema ja maan arvo. Vesiymparistd on keskeinen osa maisemaa seka kau-
punki - ja taajamakuvaa. Puhtaat vedet ovat myos tarked osa kuntien imagoa ja identiteettid. Virtavesien
kunnostukset sekd maa-ainesten ottoalueiden ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen parantavat
maisemaa merkittavasti ja nostavat kunnostettujen kohteiden tonttien ja rantakiinteistojen arvoa. Hyvassa
tilassa olevat vedet ovat vetovoimatekija, joka nostaa etenkin haja-asutusalueella maan ja kiinteistéjen arvoa.
Toimenpiteet voidaan toteuttaa siten, etté vaikutus maisemaan ja kaupunkikuvaan on mahdollisimman suuri

Kulttuuriperintd. Vesien hyva ekologinen tila edistaa vesiin liittyvan kulttuuriperinnén matkailu- ja virkis-
tysarvoista nauttimista seka kohteiden tutkimista ja silymista. Monet vesienhoitotoimenpiteet voivat kuitenkin
kohdistua vesi- ja maa-alueiden kulttuuriymparistoon, -maisemaan ja muinaisjaannoksiin. Esimerkiksi kun-
nostuskohteet voivat olla vuosisatoja jatkuneen ihmistoiminnan muokkaamia kulttuuriymparistéja ja -maise-
mia, joiden merkitys perustuu vesiyhteyden historiallisiin ja maisemallisiin arvoihin.

Kulttuuriymparistd voidaan ottaa huomioon vesienhoidon toimenpiteiden toteutuksessa museoviranomai-
sen lausuntoprosessin kautta. Museovirasto yll&apitad kulttuuriympéristén palveluikkunaa (www.kyppi.fi), joka
siséltaa viraston arkistoon, rekistereihin ja kokoelmiin tallennettua tietoa arkeologisesta kulttuuriperinnésta ja
rakennetuista kulttuuriymparistoista. Palveluikkuna toimii hyvana apuvalineena uusien suunnitelmien ja hank-
keiden suunnittelussa, jotta varmistetaan kulttuuriympariston riittdva huomiointi. Lisdksi Museovirasto on jul-
kaissut 2019 ohjeen: "Kulttuuriperinnén huomioiminen virtavesien, kosteikkojen ja ranta-alueiden hankkeissa”
joka on tarkoitettu virtavesien, kosteikkojen ja ranta-alueiden kunnostus- ja rakennushankkeiden suunnitteli-
joille ja toteuttajille sek& hankkeiden parissa tydskenteleville viranomaisille.

Museovirasto on korostanut mm. seuraavien toimenpiteiden toteuttamista siten, etta kaytetaan kulttuu-
riympariston huomioivia prosesseja ja menetelmia: siirtoviemarit, vesiensuojelun perusrakenteet (padot, pen-
gerrykset, ojitus, kosteikkojen rakentaminen), jarvien kunnostus (ruoppaus, tilapainen kuivattaminen), kalan-
kulkua helpottavat toimenpiteet (vaellusesteiden poisto, kalatiet ja luonnonmukaiset ohitusuomat) seka virta-
vesien elinymparistokunnostukset (kynnysten, syvanteiden ja kutusoraikkojen rakentaminen). Kaytettavissa
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ei ole riittavaa tietopohjaa kohteiden sijainneista, laajuudesta ja luonteesta, koska Suomen vesialueita ja
muita vesienhoitoon liittyvia kosteikko-, suo-, ranta- ja maa-alueita ei ole riittdvasti inventoitu arkeologisten
kohteiden paikantamiseksi ja tunnistamiseksi.

Vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin

Luonnon monimuotoisuuden kannalta vesienhoidon toimenpiteet ovat paasaantdisesti positiivisia. Toimenpi-
teet lisdavat luonnon monimuotoisuutta ja uhanalaisten lajien sailymista. Hajakuormituksen vesiensuojelutoi-
menpiteina kaytettavat suojavythykkeet ja kosteikot luovat uusia elinympéaristtja ja lisdavat osaltaan luonnon
monimuotoisuutta.

Jarvien ja merenlahtien kunnostuksissa vesiympéariston kasvillisuus muuttuu niittojen seurauksena ja um-
peenkasvu hidastuu tai pysahtyy. Muuttuneet olosuhteet tarjoavat joillekin lajeille paremmat elinolosuhteet,
mutta lajisto voi myds koyhtya joillain alueilla. Vaikutukset nakyvat nékdsyvyyden ja pohjanlaheisen hapen
lisdantymisend. Myds sinilevien maara vahenee ja kalaston rakenne paranee.

Vesienhoidon suunnittelussa painotetaan vesiluonnon alkuperdislajien monimuotoisuutta. Monet arvoka-
lakannat ovat taantuneet, joten vedenlaadun parantamisen ohella kalojen vaellusreittien avaaminen ja virta-
vesielinymparistéjen kunnostaminen monipuolistaa lajistoa ja estda paikallisia, alueellisesti tai valtakunnalli-
sesti harvinaisia kantoja taantumasta tai havidamasta.

Pohjavesialueilla tehtavat kunnostukset ja erdat muutkin vesienhoidon toimenpiteet lisdavét luonnon mo-
nimuotoisuutta, toisaalta pohjavesisuojaukset ja muut rakentamiseen liittyvat toimenpiteet pienentavat luon-
non monimuotoisuutta paikallisesti. Vaikutus uhanalaisiin lajeihin on pieni.

Vaikutukset maankayttodn, elinkeinoihin ja luonnonvarojen hyédyntamiseen

Vesienhoitosuunnitelman vaikutukset maankayttéon, elinkeinoihin ja luonnonvarojen hyddyntamiseen ovat
yleisesti mydnteisid. Joissakin tapauksissa vesienhoidon tavoitteet voivat rajoittaa mahdollisuuksia harjoittaa
toimintoja, mutta toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia ei voida pitdd kohtuuttomina mink&aan elinkeino-
tai vaestoryhman kannalta.

Maankaytto ja kaavoitus. Vesistdvaikutukset ja vesienhoidon tavoitteet otetaan huomioon toimintojen
sijoittumisessa. Kaavoituksella voidaan ohjata maankaytt6a pohjavesien suojelun kannalta riskittémille alu-
eille. Pohjavesialueelle rakentamisen estyminen voi vaikuttaa paikoitellen haitallisesti toimintojen sijoittumis-
mahdollisuuksiin. Teollisuus- ja muiden toimintojen 6ljy- ja kemikaaliséilididen siirtdminen pohjavesialueiden
ulkopuolelle tai suojaaminen vahentaa yritysriskia lisdantyvista kustannuksista huolimatta.

Vesienhoidon toimenpiteet vaikuttavat taajaman hulevesien suunnitteluun osana kaavoitusta ja tulevat
vaikuttamaan yha enemman kuntien vesihuollon kehittamissuunnitelmiin. Pohjavesialueille sijoittuvilla asu-
tuskeskittymilla jouduttaneen tarkistamaan viemariverkostojen kuntoa ja mahdollisesti uusimaan verkostoja,
mik& aiheuttaa lisédkustannuksia kunnille ja vesihuoltolaitoksille. Haja-asutusalueiden liittyminen voi osalla
jatevedenpuhdistamoista aiheuttaa kapasiteetin riittdvyysongelmia.

Elinkeinojen harjoittaminen. Hyvassa tilassa olevat pinta- ja pohjavedet luovat toimeentulomahdolli-
suuksia lisdantyvan yritystoiminnan kautta. Toimenpiteiden toteuttaminen lisaa tyollisyytta. Vesien hyvan tilan
ja imagon mydéta aiheutuu valillista tydllistdvaa vaikutusta myods luontopalveluihin ja muuhun matkailuelinkei-
noon. Vesienhoitotyd tukee luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista.

Jarvi- ja vesistokunnostusten myota kalastuksen edellytykset paranevat. Kunnostusten ja vaellusesteiden
poistumisen my6ta luontaiset lisdantymisedellytykset paranevat ja pitkalla tahtaimella sekd ammatti- etté ko-
titarvekalastuksen edellytykset paranevat. Kalastus oheistoimintoineen tuo lisdtoimeentuloa ja pitda maaseu-
tua elavana.

Maa- ja metsataloudelle vesiensuojelutoimista aiheutuu jonkin verran toimintatapamuutoksia ja kustan-
nuksia huolimatta siita, ettd vesienhoitosuunnitelmassa esitettavat kaytannét on valtaosin jo omaksuttu ja
vesiensuojeluun osallistutaan muutoinkin. Esitetyt toimenpiteet voivat olla ongelmallisia karjatiloilla, jotka jou-
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tuvat vuokraamaan peltoalaa pohjavesialueiden ulkopuolelta lannan levitysta ja kasittelya varten tai rakenta-
maan suojausrakenteita pohjavesialueilla sijaitseville karjasuojille. Lannan kuljettaminen pohjavesialueiden
ulkopuolella sijaitseville peltolohkoille lisda kustannuksia ja kasvihuonekaasupaastéja. Tiukat rajoitukset maa-
talouden harjoittamiseen pohjavesialueella voivat pahimmillaan estdé elinkeinon harjoittamisen. Metsatalou-
dessa puuston kasvuun téahtdavan lannoituksen, maanmuokkauksen, kulotuksen tai kunnostusojituksen te-
kematta jattaminen hidastaa puun kasvua ja pienentdd metsdmaan tuottoa. Kemiallisten kasvinsuojeluainei-
den valttdminen pohjavesialueilla véhentaa tautien ja tuholaisten torjuntamahdollisuuksia. Kun pintavalunnan
mukana kulkevat ravinteet vahenevat, ravinteet jaavat paremmin maaperaan ja ovat kasvien kaytossa. Toi-
saalta peltojen ja metsien lannoitus ja maan muokkaus vaikeutuvat hieman. Kosteikot, laskeutusaltaat, luon-
nonhoitohankkeet ja suojavydhykkeet pienentéavat tuotannollista pinta-alaa. Vaikutukset korostuvat kunnissa,
joissa on runsaasti peltoalaa.

Vesienhoidon tavoitteet saattavat joillakin vesimuodostumilla rajoittaa soiden turvevarojen hyodyntamista
tai vesiston kayttda kalankasvatukseen, jolloin toimintaa taytyy suunnata muille alueille.

Vesien tilan parantamiseen ja pohjavesien riskien vahentamiseen téhtéavéat toimenpiteet lisdavat veden-
hankinnan varmuutta. Hyva veden laatu mahdollistaa monenlaisen elinkeinotoiminnan kehittdmisen tai toimii
kilpailuetuna. Puhtaasta juomavedesta voi muodostua merkittavaa elinkeinotoimintaa. Vedenottoon kohdis-
tuvat vaikutukset ovatkin myonteisia.

Maa-ainesten oton toimenpiteet parantavat niiden vaikutusten arviointia ja lisdéavéat tietoa lupaharkintaan.
Maa-ainesten oton suuntaaminen pohjavesialueiden ulkopuolelle turvaa valttdmattéman talousvedensaannin
erityisesti pienialaisilla ja vah&antoisilla pohjavesialueilla. Kalliokiviaineksen ja korvaavien materiaalien li-
saantyva kayttd voi kasvattaa kuljetusmatkoja. Ristiriidat maa-ainesvarojen hyédyntadmisen ja pohjavesivaro-
jen turvaamisen vélilla nousevat esiin tulevaisuudessa rakentamisen maarasta riippuen. Korvaavia aineksia
joudutaan ottamaan joka tapauksessa kayttddn ja samalla ohjaamaan luonnon hyvélaatuisten kiviainesten
kayttda yhad enemman kohteisiin, joissa niiden saanti on valttamatdnta.

Luonnonvarojen kestavan kayton kannalta toimenpiteet ovat hyddyllisia ja ne parantavat alueen kilpailu-
kykya ja tyollisyytta. Toimenpiteilla voi olla osin my®s negatiivisia vaikutuksia joihinkin vesien kayttémuotoihin.
Kalateihin ja luonnonuomiin tarvittava vesimaara vahentaa jonkin verran vesivoiman tuotantoon kaytettévissa
olevaa vesimaaraa.

Ymparistotietoisuuden lisdantyminen

Vesienhoitosuunnitelman toteutuksessa pyritdan tehostamaan viestintaa pinta- ja pohjavesien tilasta ja niihin
vaikuttavista toiminnoista, mika lisda useiden sektoreiden toimijoiden seka kansalaisten ymparistotietoisuutta.
Yhteisty6ta tehdaan myds eri toimijoiden kanssa yli sektorirajojen. Esimerkiksi pohjavesien suojelusuunnitel-
mien laatimiseen pyritdan osallistamaan mahdollisimman laajasti alueen pohjavetta hyddyntavid tahoja seka
toiminnanharjoittajia. Yhteistydssa laadittu suunnitelma tarjoaa mahdollisuuden tietojen vaihtoon ja lisaa
asukkaiden ja yritysten perustietoa pohjaveden suojelusta ja arvosta. Tama edistaa eri toimijoiden halua vai-
kuttaa pohjavesien suojeluun. Vesienhoidon myo6téa verkkosivuille on koottu laajalti tietoa vesiymparistosta
seka vesien tilasta niin, ett ne ovat kaikille saatavissa.

11.8. Vesien tila ja kehitys, jos suunnitelmaa ei toteuteta

Vaikutukset vesien tilaan

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, vesien tila pysyy todennékoisesti ennallaan tai saattaa jopa heiketa
mm. iimastonmuutoksen takia. Parhaimmillaan vesien tila voi parantua, mutta tilan kehitys on todennakdoisesti
hitaampaa tehostettuihin ja ajallisiin tavoitteisiin sidottuihin toimenpiteisiin verrattuna. Pohjavesien kemialli-
nen tila riskipohjavesialueilla heikkenee edelleen. Myds pohjavesien maaréllinen tila voi heikentya.
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella erityisesti maa- ja metsataloudesta aiheutuva hajakuormi-
tus kuormittaa vesisttja edelleen ja ilmastonmuutoksen vaikutuksesta kuormitus voi edelleen kasvaa vuoteen
2027 mennessa.

Vesistdjen kunnostuksia toteutetaan vahemman ja vesirakentaminen seka kalojen vaellusesteet vahen-
tavat kalojen luontaisia lisdéntymisalueita ja heikentavét vesielidston tilaa. Vesistdjen saénnodstelysté on pai-
koin haittaa virkistyskaytolle veden korkeuserojen vaihteluna.

Nykykaytdnnon mukaiset, haja-asutuksen jatevesiasetuksen mukaiset toimet parantavat vesien laatua
osalla aluetta. Haja- ja loma-asutuksen varustetaso kasvaa edelleen lisaten jatevesien maaraa ja sita kautta
fosforipdastsja. Neuvonnan puute aiheuttaa jonkun verran epétietoisuutta riittivista ratkaisuista haja-asutuk-
sen jatevesien puhdistuksessa. Yhdyskuntien jateveden puhdistus on hyvalla tasolla ja puhdistuksen vaati-
mustaso ymparistluvissa kasvaa ja tekninen kehitys etenee jatkuvasti. Jateveden hyvastéa puhdistuksesta
huolimatta monien vesielidstélle haitallisten aineiden paastoét lisdantyvat. Vesi- ja viemariverkosto ikaantyy ja
sen yllapito on kuntien taloudellisen tilanteen vuoksi jAdmassa riittamattomaksi.

Teollisuuden paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) parantaa vesien tilaa. Teollisuudelle toimenpiteista
aiheutuu merkittavia kustannuksia kuormituksen véahentamisestd, mutta samalla kilpailukyky markkinoilla
saattaa parantua (esim. ymparistdmerkityt tuotteet).

Nykykaytannon mukaisilla toimenpiteilla saavutettu tyydyttava kehitys saattaa tulevaisuudessa vaarantua
vahavetisind vuosina ja jarvien kevét- ja syystayskiertojen epaonnistuttua. Jarvien sisdisen kuormituksen ja
ilmastonmuutoksesta johtuva sadannan ja virtaamien kasvu lisdavat huuhtoutuvien ravinteiden maaraa.

Turvetuotannon kuormittamien vesistdnosien toipuminen on hidasta vesisté6n kulkeutuneen turveperai-
sen kiintoaineksen hitaan hajoamisen takia. Paikallisesti turvetuotannon jatevesien pintavalutus ja kemialli-
nen kasittely vahentéa vesistokuormitusta. Turvetuotannon méaran lasku vahentéaa kuitenkin kuormitusta ve-
sienhoitoalueella.

Pohjavesialueilla turvataan pohjaveden laatu laatimalla suojelusuunnitelmia, ymparistdlupien lupaeh-
doilla ja kunnostamalla pilaantuneita alueita ja siirtdmalla vahitellen pohjavesia kuormittavaa toimintaa pois
pohjavesialueilta (esim. huoltoasemat). Pohjavesien tila sek& antoisuus ovat paikoin vaarantuneet. Pohjave-
den pilaamiskielto turvaa paaosin pohjaveden laadun, mutta monenlaista nuhraantumista on havaittavissa.
Mikali maankaytdn suunnittelussa ei nykyistd paremmin pystyta ottamaan huomioon pohjavesien suojelua,
on vaarana, etté kehitys jatkuu edelleen ja myds pohjavesien maarallinen tila saattaa heiketa. Pohjavesisel-
vitysten ja suojelusuunnitelmien laatiminen on kesken resurssien riittAmattémyyden takia. Pilaantuneiden
maiden selvitys- ja kunnostustarpeita on runsaasti. Pohjavesien kemiallisen tilan seuranta on puutteellista ja
se saattaa muodostaa uhan pohjavesiriskien todentumisen kannalta.

Muut vaikutukset

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, toimenpiteista syntyvat toissijaiset vaikutukset jadvat myos toteu-
tumatta. Myonteiset vaikutukset mm. rantakiinteist6jen arvoon, virkistyskayttémahdollisuuksiin, vedenhankin-
taan ja matkailuelinkeinoihin jaavét saavuttamatta ja pahimmillaan ilmastomuutoksen pitkan aikavalin vaiku-
tukset voivat heikentaa tilannetta edelleen. Myds hy6dyt ilmastonmuutoksen hillintédé ja siihen sopeutumista
koskien jaavat toteutumatta, mika vaikeuttaa edelleen ilmastotavoitteiden saavuttamista. Toisaalta suunnitel-
man joitakin elinkeinoja rajoittavat vaikutukset vahenisivat jossain maarin.

11.9. Miten vaikutukset on arvioitu

Vaikutusten arvioinnin kohde on vesienhoitosuunnitelma ja siina tarkasteltujen vaihtoehtojen (HO ja H1) to-
teuttamisen todennékdiset merkittavat ymparistovaikutukset. (HO: vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, H1.:
vesienhoitosuunnitelma toteutetaan.
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Toimenpiteiden vaikutukset vesien tilaan

Toimenpiteiden vaikutukset vesien tilaan on arvioitu epasuorasti esimerkiksi eri aineiden ja yhdisteiden pitoi-
suuksissa tapahtuvien muutosten perusteella. Kuormituksen tai hydrologis-morfologisen muuttuneisuuden
vahentamisen vaikutuksia biologisiin muuttujiin on ollut vaikeampi arvioida ja niissé onkin enemméan epéavar-
muutta. Kustannusten arvioinnissa on ollut kéytettévissa toimintokohtaisten suunnitteluoppaiden toimenpide-
kohtaiset kustannustiedot, joita on tarvittaessa sovitettu vesienhoitoalueelle.

Yksittaisten toimenpiteiden ja ohjauskeinojen vaikutusten arviointi

Yksittaisten toimenpiteiden ja ohjauskeinojen vaikutusten arvioinnissa on kayténnossa kyse vaikuttavuuden
arvioinnista, joka tehdaan laadullisesti ennalta ohjatun ja sektorikohtaisissa toimenpideoppaissa kuvatun pro-
sessin mukaisesti. Toimenpideoppaissa on arviot yksittaisten toimenpiteiden ymparistévaikutuksille ja ilmas-
tokestavyydelle. N&in jo toimenpideohjelmaa valmisteltaessa on voitu ottaa huomioon vaikutukset mm. ilmas-
tonmuutokseen, vedenhankintaan, virkistyskayttéon, vesivoiman tuotantoon, tydhon ja toimeentuloon, tervey-
teen, tulviin ja kuivuuteen seka luonnon monimuotoisuuteen. Témé& on mahdollistanut sellaisten toimenpitei-
den painottamisen, joiden vaikutukset ovat mydnteiset useimpiin arvioitaviin tekijéihin. Taman liséksi useissa
eri suunnitteluvaiheissa on arvioitu vesienhoitosuunnitelman toteuttamisella saavutettavia hyétyja.

Pintavesien tilan paranemisesta aiheutuvien hyotyjen arviointi

Hyétyjen kokonaisvaltaisempi ja rahamaérainen arviointi perustuu yhteiskunnallisten ymparistéhyétyjen maa-
rittdmiseen aiemmilla suunnittelukausilla kaytettyjen arviointitapojen mukaisesti. Pintavesien tilan paranemi-
sesta koituvia virkistyskayttéon kohdistuvia hyétyja on arvioitu keskitetysti ns. VIRVA-mallilla. Malli arvioi ve-
sien tilan muutoksen vaikutusta suhteessa rantakiinteiston kuvitteelliseen hinnanmuutokseen. Erilaisissa eko-
logisissa tiloissa olevien vesien vaikutusta virkistyskayttddn on arvioitu laajojen kyselytutkimusten avulla. Ve-
sienhoidon kolmatta suunnittelukautta varten VIRVA-malli paivitettiin tarkistamalla sen taustalla olevat arviot
vesimuodostumien tilasta.

Toisena menetelmana kaytettiin aiemmalla suunnittelukaudella toteutettua taloudellista arvottamistutki-
musta. TAma menetelma arvioi VIRVA-mallia laajemmin vesien tilassa tapahtuvia muutoksia ihmisten hyvin-
vointiin. Koska molemmissa menetelmissa arvioidaan hyotyja virkistyskayttoon, ei rahamaaraisia hyotyja
voida laskea yhteen. Vuoksen vesienhoitoalueelle toteutetun tutkimuksen tuloksia sovellettiin vesienhoitoalu-
eella ns. hyotyjen siirtomenetelmén avulla. Molemmat edelld kuvatut menetelmét tuottavat paitsi aluetason
arvioita menetelmayhdistelmien aikaansaamista kokonaishyddyistda, myds pienemman mittakaavan yksik-
kohyotyja, eli rahamaaraisia hyotyja asukasta, vesimuodostumaa, rantakiinteistfa tai pinta-alaa kohden.

Viimeisessa vaiheessa ELY-keskuksissa arvioitiin laadullisesti toimenpidekokonaisuuden aikaansaamia
hyotyja alueen toimijoille, kuten matkailulle, vedenotolle ja ammattikalastukselle. Arvio tehtiin asiantuntija-
arviona.

Pohjavesien tilan paranemisesta aiheutuvien hydtyjen arviointi

Pohjavesien hyvan tilan saavuttamisen ja yllapitamisen hyotyja arvioitiin arvottamistutkimusten kautta.
VEARME-hankkeessa (Vesienhoidon hyotyjen arvioinnin kehittdminen) on toteutettu kolme taloudellista ar-
vottamistutkimusta kolmella alueella (Lappeenranta, Koillismaa ja Vaasa) vuosien 2014—-2019 valilla. Tutki-
mukset suunniteltiin ja toteutettiin siten, etta niiden tuloksia voidaan kayttaa ympéaristohyotyjen siirtdmisessa
muille alueille. Hankkeessa kaytettiin ehdollisen arvottamisen menetelmaa (engl. contingent valuation), jolla
arvotettiin ihmisten mieltymyksia parempilaatuisia pohjavesia kohtaan. Asukkaille syntyvaa hyvinvoinnin
muutosta mitattiin kyselyssa esitettdvan arvottamisskenaarion, eli tulevaisuudenkuvan ja siihen liittyneen
maksuhalukkuuden avulla.

158



11.10. Suunnitelman toteuttamisesta aiheutuvien haittojen eh-
kaiseminen

Vesienhoidon tavoitteena on turvata ja parantaa pinta- ja pohjavesien tila. Toimenpiteiden toteutuksesta ym-
péristolle mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat vahaisia ja lyhytaikaisia. Mahdollisia muita haittoja on pyritty
ehkaisemaan ja vahentamaan laatimalla vesienhoitosuunnitelma ja sen pohjana oleva toimenpideohjelma
laajassa yhteistydssa eri intressitahojen kanssa.

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta ei aiheudu haittaa ymparistdlle, luonnonvaroille, vaestdlle, ih-
misten terveyteen, elinoloihin tai viihtyvyyteen, maaperaéan, ilmaan, ilmastotekijéille, maisemaan tai kaupun-
kikuvalle. Merkittavia haittoja ei voida katsoa aiheutuvan millekdan vesien kayttdmuodolle tai elinkeinolle,
tulvasuojelulle, yhdyskuntarakenteelle tai aineelliselle omaisuudelle. Kulttuuriymparistéén kohdistuvia haital-
lisia vaikutuksia on mahdollista vahentéaa kulttuuriympéristén huomioon ottavilla vesienhoidon prosesseilla ja
menetelmilld, mm. museoviranomaisen lausuntoprosessin ja yhteistyon kautta.

Vesienhoitosuunnitelmaan ei ole sisallytetty toimenpiteitd, joiden sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset
on todettu liian suuriksi. Kustannusvaikutuksia voi kohdistua eri toimijoille, etenkin alueen elinkeinoelaméaan.
Yleisesti ottaen kustannukset ovat kohtuullisia ja saavutettavat hyddyt ovat varsinkin pitkéalla aikavalilla tar-
kasteltuna kustannuksia suuremmat. Toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia ei voida pitdd minkaan elin-
keino- tai vaestoryhman kannalta kohtuuttomina, eivatkd mink&aan elinkeinon edellytykset kohtuuttomasti
heikkene. Maataloudesta aiheutuvan vesistokuormituksen véahentédmistoimenpiteiden kustannukset muodos-
tavat suuren osan kokonaiskustannuksista, vaikkakin ne tarkentuvat vasta sitten, kun uuden ohjelmakauden
sisaltd ja kustannukset ovat selvilla. On tarkeda kehittdéd yhteiskunnan tukimuotoja kuten tukijarjestelmia ja
muita ohjauskeinoja niin, ettd kustannukset eivat muodostu yksittéiselle maataloustuottajalle kohtuuttomiksi
ja vesiensuojelun vaikuttavuus paranee. Kestavan metsatalouden toimenpiteet tarvitsevat tuekseen vesien-
suojelun rahoituksen turvaamista.

11.11. Aineistoon ja vaikutusten arviointiin liittyvat puutteet

Pintavesien biologinen aineisto on edelleen puutteellista, minké takia tilan arvioinnissa on hyddynnetty osin
vedenlaatutietoja sekd asiantuntija-arviota. Samoin pintavesien kemiallisen tilan arvio perustuu véhaiseen
seurantatietoon ja karkeaan mallinnukseen. Asiantuntija-arvion luotettavuutta on parannettu hyédyntamalla
yksittéisia vedenlaatutietoja, satelliittiaineistoja sekad karttatarkastelua. Vesien tilan luokittelujarjestelméssa
on edelleen puutteita ja sita tulisi kehittdd seuraaville luokittelukausille.

Kuormituksen arvioinnissa kaytettyyn VEMALA-malliin siséltyy epdvarmuutta, mika vaikeuttaa kuormituk-
sen vaikutusten arvioimista ja toimenpidetarpeiden maarittdmista. Toimenpiteiden mitoituksessa on kaytetty
saatavilla olevia tietoja yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksista, mutta niiden yhteisvaikutusta ja riittavyytta
hyvén tilan saavuttamiseen on jouduttu arvioimaan pitkalti asiantuntija-arviona.

Toimenpiteiden vaikutusten arviointi on nykyisilla menetelmilla karkealla tasolla ja perustuu suurelta osin
asiantuntija-arvioon. Ravinnekuormituksen osalta arviointi perustuu VEMALA-malliin ja sen siséltamiin ilmas-
tonmuutosskenaarioihin. Kuormitusmuutosten vaikutuksista ekologisiin laatutekijéihin sisaltyy kuitenkin epa-
varmuutta.

Toimenpiteiden kustannusten arviointi perustuu valtakunnallisiin yksikkokustannuksiin ja antaa lahinna
suuntaa antavan arvion vesienhoitosuunnitelman toteutuskustannuksista. Toimenpiteiden toteuttamisen ra-
hamaaraisten hyotyjen arviointi on tehty karkeasti mallintamalla ja arviot ovat suuntaa antavia.

Vesienhoidon tietojarjestelmia on kehitetty, mutta niissa on edelleen puutteita, eiké kaikki yhteistyttaho-
jen tieto ole kaytdssa vesienhoidon suunnittelussa. Vesienhoidon tietojarjestelméuudistus on k&aynnissa,
mutta se ei ehtinyt viela télle suunnittelukaudelle.
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11.12. Toimenpiteiden vaikutusten seuranta

Vesienhoitosuunnitelma sisaltaa vesienhoitoalueelle laaditut pinta- ja pohjavesien seurantaverkostot. Niiden
avulla saadaan tietoa vesien tilasta ja sen kehittymisesta. Liséksi hyddynnetdan kunnostusten suunnittelua
ja toteutuksen seurantaa varten hankittua tietoa ja kaikkea muuta luokitteluun soveltuvaa tietoa, jota tuotetaan
erilaisissa lupaprosesseissa, hankkeissa, suunnitelmissa (ymparistévaikutusten arviointi) ja kartoituksissa.
Tietoa kaytetéan vesien tila-arvioiden tarkistamiseen ja toimenpiteiden vaikutusten todentamiseen.

Vesienhoitosuunnitelmassa on madaritelty toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut
ja ohjeet seurannan tekniselle jarjestdmiselle I6ytyvat valtakunnallisista suunnitteluoppaista
(www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas). Tiedot toimenpiteiden toteutumisesta on koottu verkkosivulle
https://seuranta.vaikutavesiin.fi/ > Vesienhoidon toimenpiteet. Tuloksia voi tarkastella valtakunnan tasolla tai
vesienhoitoalueittain. Toimenpiteiden toteutumisen tilanne paivitetddn kolmen vuoden vélein.

Muilta osin toimenpiteiden suunnitelman vaikutusten arviointia tehdéan osana toimenpiteiden toteutusta
esimerkiksi lupaprosesseissa ja tarkemman hankesuunnittelun yhteydessa. Tieto toimenpiteiden vaikutuk-
sista otetaan huomioon vesienhoidon seuraavan suunnittelukauden yhteydessa.

11.13. Ymparistdselostuksesta saatu palaute

Vesienhoitosuunnitelman ympéaristoselostuksesta saatiin SOVA-lain mukainen yhteysviranomaisen lausunto
sekd muuta palautetta 7 lausunnonantajalta. Palautteessa kiinnitettiin huomiota seuraaviin asioihin:

¢ Vesienhoitosuunnitelma ja ymparistdselostus on yleisesti ottaen laadittu huolellisesti ja keskeiset n&-
kdkohdat huomioiden. Niiden rakenne on selked ja johdonmukainen. Valitut vesienhoitotoimenpiteet
ovat vaikuttavia ja todennakéisesti riittavia tavoitteiden saavuttamiseksi niiltd osin kuin se on mah-
dollista.

e Vesienhoitosuunnitelma ja sen ymparistdselostus sisaltavat riittdvassa maarin SOVA-asetuksen
edellyttamat tiedot. lImastovaikutusten arvioinnin osalta vesienhoitosuunnitelman toteutuksen vaiku-
tuksia on kuitenkin tarpeen peilata myds EU-, kansallisen ja maakunnallisen tason ilmastolinjauksiin
ja tavoitteisiin.

e Ymparistdselostuksessa on tunnistettu kaytettdvéan aineistoon ja vaikutusten arviointiin liittyvia
puutteita.

e Arviointiin liittyvid puutteita ja epavarmuuksia on kasitelty lahinn& aineiston keraamisen ja mallinnuk-
sen osalta. Tata tarkastelua olisi ollut hyva laajentaa my6s ympéaristdarvioinnin muihin osa alueisiin
kuten arviointiprosessin ja tunnistettujen ymparistdvaikutusten erityispiirteista johtuviin epavarmuuk-
siin sek& ongelmiin pitkan aikavalin muutosten tunnistamisessa.

o Ymparistdongelmia olisi voinut kasitelld ymparistbselostuksessa osin kattavammin, esimerkiksi tar-
kastellen yksityiskohtaisemmin pinta ja pohjavesiin kohdistuvien haittojen voimistumista ilmaston-
muutoksen seurauksena pitkalla aikavalilla.

¢ Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen vaikutuksia on arvioitu riittdvan monipuolisesti ja SOVA-
asetuksen vaatimukset tayttéen.

o Ymparistoselostuksessa olisi ollut havainnollista esittda selkedmmin, missa maarin toimenpiteiden
toteuttamisen toissijaisia ja kertyvié vaikutuksia, yhteisvaikutuksia seka lyhyen, keskipitkan ja pitkan
aikavalin pysyvia tai tilapaisia vaikutuksia on arvioitu niiden merkittdvyyden osalta.

e Arviointiin valitut vaihtoehdot ovat riittavat ja nilden muodostaminen on perusteltu. Arvioinnissa kay-
tetty aineisto on monipuolista ja vesienhoitosuunnitelman laadinnassa on kéaytetty useita eri tietojar-
jestelmia.

o Oleellisia vaikutusluokkia ei ole jaanyt arvioinnin ulkopuolelle. Koska vesienhoitosuunnitelma on
luonteeltaan ja toimenpiteiltdan ympariston tilaa parantava, sen ymparistdarvioinnin painopiste ei ole
toimenpiteiden merkittavissa haitallisissa vaikutuksissa. Tunnistetut vaikutukset ovat perustellusti
paaosin myonteisia.

e Ymparistbarvioinnissa on erityisen Kiitettavaa laaja sidosryhmatytskentely ja asianosaisten osallis-
taminen.
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e Ympaéristdvaikutusten tarkastelua on tehty jo suunnitelman laadintavaiheessa ja toimenpiteiden va-
linnassa on pyritty huomioimaan toimivia ratkaisuja.

e Ymparistdselostus on toteutettu kiitettavasti, mutta myos jatkuva ymparistéarviointi osana vesienhoi-
tosuunnitelman valmistelua on ollut ensiarvoisen tarkeda prosessin onnistumisen kannalta.

e Ympaéristdvaikutusten monipuoliseen seurantaan on syyta kiinnittd& huomiota, koska suunnitelma
realisoituu hankkeina, lupakasittelyina ja muina prosesseina, joiden toteuttamisessa on sovitettava
yhteen monia nékokantoja.

e Kattavammat perustelut vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen aiheuttamille vaikutuksille ja vaiku-
tusten monipuolisempi tarkastelu parantaisivat ja selkeyttaisivat ympéaristoselostuksen ja arvioinnin
tulosten hy6dyntamista vesienhoidossa. Selostuksen hyddynnettavyytta lisdisi myds, mikali siind ka-
siteltaisiin selkedsti vastaukset SOVA-lainsaadannon asettamiin ymparistoselostuksen siséltévaati-
muksiin. Ymparistdarvioinnin tuloksia olisi ollut suositeltavaa koota kattavammin ymparistoselostuk-
seen.

e Ympaéristoselostuksen selkeytté olisi lisdnnyt, jos siind olisi saédnnénmukaisesti viitattu vesienhoito-
suunnitelman lukuihin, joista lisatiedot selostuksessa mainituista asioista seka vaikutusluokista ovat
[6ydettavissa.

e Ympaéristoselostuksessa todetaan, etté vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolla arvioidaan olevan
vain vahaisia haitallisia vaikutuksia mm. elinkeinoelamaéan, vaikka vesienhoitosuunnitelman toi-
meenpano vaikuttaa laajasti eri toimialojen toimintaan jatkossa.

e Kustannusten ja hyétyjen arviointimenetelmaa tulee kehittdd. Nyt pohjana kaytetdan malleja, kyse-
lytutkimuksia ja asiantuntija-arvioita.

Saatu palaute on otettu huomioon vesienhoitosuunnitelmaa tarkistettaessa.
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Lisatietoa

Verkkosivut

Vesienhoidon verkkosivut:

www.ymparisto.fi/vesienhoito

www.ymparisto.fi/vesienhoito/suunnitelmat

Vesienhoitoalueet:

www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/

www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kymijoki-Suomenlahti

www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/vuoksi

www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kokemaenjoki-Saaristomeri-Selkameri

www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Oulujoki-lijoki

www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kemijoki

www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Tornionjoki

www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Teno-Naatamojoki-Paatsjoki

Suomen ymparistokeskus: www.syke.fi

Luonnonvarakeskus: www.luke.fi

Ymparistoministerio: www.ym.fi

Maa- ja metséatalousministerié: www.mmm.fi

Tietojarjestelmat

HERTTA: Hertta-jarjestelmaan on koottu ymparistohallinnon kerddmaa ja tuottamaa tietoa ympaéris-
tosta.

Ympaéristbhallinnon avoimen tiedon palvelu: www.syke.fi/avointieto

MATTI: Maaperéan tilan tietojarjestelma

VESLA: Pintavesien tila — rekisteri

POVET: Pohjavesitietojarjestelma

VAHTI/YLVA: Valvonta- ja kuormitustietojarjestelma
VEETI: Vesilaitosten luvat ja ilmoitukset

VEMU: Vesimuodostumien tietojarjestelma
VEMALA: Vesistokuormituksen arvioinnin jarjestelma

VESIKARTTA: Vesienhoidon karttapalvelu: http://paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta
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Yhteystiedot
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Sanasto

Ekologinen tila

Ekologisella tilalla tarkoitetaan pintaveden tilan kuvaamista vesielioston avulla. Tilaa arvioitaessa otetaan
huomioon mydés veden laatu ja hydrologiset sek& morfologiset ominaisuudet. Ekologinen tila ilmaistaan luo-
kittelemalla vedet viiteen luokkaan.

Interkalibrointi
Interkalibrointi on menettely, jossa varmistetaan eri valtioiden kayttamien biologisten seurantatietojen vertail-
tavuus. Seurantatietoja ovat tietyt edustavat lajit tai lajiryhmat ja niistd saadut ekologiset luokittelutiedot.

Kasviplankton
Kasviplanktonit ovat pienia mikroskooppisia kasveja (levid), jotka kelluvat vapaasti pintavesien ylimmissa ker-
roksissa.

Kemiallinen tila
EU-tason lainsdadannossa maariteltyjen prioriteettiaineiden ja niille sdadettyjen ymparistdnlaatunormien mu-
kainen luokittelutulos. Kemiallinen tila on hyva, jos aineiden ympéristolaatunormit eivét ylity.

Kuulemismenettely
Kuulemisella tarkoitetaan maaramuotoista menettelyd, jossa kansalaiset ja eri toimijat voivat lausua mielipi-
teensa tietysta asiasta.

Luokittelu

Vesien tila luokitellaan kayttaen vertailukohtana hairiintymattomia, luonnontilaisia vesia. Pintavedet luokitel-
laan ekologisen tilan perusteella viiteen luokkaan: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttéava ja huono ja kemi-
allisen tilan perusteella kahteen luokkaan: hyva ja alle hyva (huono). Pohjavedet luokitellaan kemiallisen ja
maarallisen tilan perusteella kahteen luokkaan: hyva ja huono.

Perustoimenpiteet
Perustoimet ovat Suomen kansallisen lainsdadannén ja EU-direktiivien edellyttdmié toimenpiteita

Pintavesi
Pintavedella tarkoitetaan maanpaaéallisia vesia, kuten meria, jarvia, jokia ja puroja.

Pintavesimuodostuma
Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien erillista ja merkittdvaa osaa, kuten jarved, tekoallasta, pu-
roa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan osaa, jokisuun vaihettumisaluetta tai rannikkovesien osaa.

Pohjavesi
Pohjavesilla tarkoitetaan kaikkia niité vesia, jotka ovat maan pinnan alla vedella kyllastyneessa vyohykkeessa
ja suorassa yhteydessa kallio- tai maaperaan.

Pohjavesimuodostuma
Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtendisend vesimassana akviferiin tai akvifereihin varastoitunutta
pohjavetta.

Prioriteettiaine
Prioriteettiaineet ovat vesipolitikan puitedirektiivin litteessa listattuja aineita tai aineryhmia. Listassa oleville
aineille ehdotetaan toimenpiteita niiden kaytén vahentamiselle
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SOVA-laki

SOVA-laiksi kutsutaan lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista. Laki
perustuu EY:n direktiiviin suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista (2001/42/EY). SOVA-
laki mahdollistaa ympéaristonakokohtien ottamisen huomioon aiempaa paremmin jo suunnitelmien ja ohjel-
mien valmistelun alkuvaiheessa.

Suunnittelun osa-alue
Toimenpideohjelmat kootaan suunnittelussa kaytettavistd suunnittelutydn kannalta merkittavista osa-alu-
eista, kuten reittivesistd, suurvesiston haara tms.

Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelmassa kasitelladn vesienhoitosuunnitelmaa yksityiskohtaisemmin vesien tilan paranta-
miseksi ja/tai yllapitdmiseksi tarvittavat toimenpiteet ja niiden kohdentuminen vesienhoitoalueen suunnittelun
osa-alueilla.

Tyypittely
Tyypittelyssa pintavedet (esimerkiksi jarvet, joet tai niiden osat) jaetaan niiden luontaisia ominaisuuksia vas-
taaviin ryhmiin eli tyyppeihin. Tyypit kuvaavat luonnon omaa vaihtelua vesistoissa.

Taydentavat toimenpiteet
Taydentavilla toimenpiteilla tarkoitetaan toimia, jotka ovat tarpeen ja joihin voidaan ryhtyd, mikali perustoi-
menpiteilld ei saavuteta vesien hoidolle asetettuja tavoitteita.

Vesienhoito
Vesienhoidolla tarkoitetaan vesipolitikan puitedirektiivin sek& vesien- ja merenhoitolain mukaista suunnitel-
mallista toimintaa, jolla pinta- ja pohjavesien laadullista ja maarallista tilaa yllapidetéan ja parannetaan.

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalueella tarkoitetaan aluetta, joka koostuu yhdesta tai useasta vesistbalueesta seka niihin yhtey-
dessa olevista pohja- ja rannikkovesista. Vesienhoitoalue on valtioneuvoston asetuksessa (1303/2004) maa-
ritelty vesienhoidon yhteistoiminta-alueeksi.

Vesienhoitosuunnitelma
Vesienhoitosuunnitelma on yleistason asiakirja, jossa esitetdén vesienhoitoalueen kattava yhteenveto vesien
tilasta, ongelmista ja suunnitelluista vesienhoitotoimista

Vesien- ja merenhoitohoitolaki

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta (272/2011) on tarkein saados, jolla vesipolitikan puitedi-
rektiivi ja meristrategiadirektiivi pannaan Suomessa taytantoon. Laissa sdadetdan viranomaisten yhteis-
tyosta, vesien ja meren tilaan vaikuttavien tekijoiden selvittdmisestd, seurannasta, vesien luokittelusta, ve-
sienhoidon ja merenhoidon suunnittelusta seka kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta.

Vesipolitiikan puitedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteison vesipolitikan suuntaviivoista. Direktiiviin
tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin, ettei niiden tila heikkene ja etté vesistdjen tila on
vahintaan hyva koko EU:n alueella vuonna 2015. Suomessa direktiivi on pantu taytantéon kansallisin s&a-
doksin, joista tarkeimmat ovat laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta sekd sen pohjalta annetut
asetukset.

Vesistoalue
Alue, jolle satanut vesi virtaa mereen tietyn joen tai suistoalueen kautta.
Vesiymparistélle haitallinen aine
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Vesiymparistdlle haitallisella aineella tarkoitetaan vesipolitikan puitedirektiivin mukaisesti kansallisesti valit-
tuja aineita ja vesipuitedirektiivin mukaisesti vahvistettuja muita kuin vesiympéristolle vaaralliseksi méaaritel-
tyja aineita (ks. kohta Vesiymparistolle vaarallinen aine), jotka voivat aiheuttaa pintaveden pilaantumista.

Vesiympéristolle vaaralliset aineet

Vesiymparistdlle vaarallisella aineella tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin seké vesiymparistoon paas-
tettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta annetun direktiivin tarkoittamia aineita, jotka ovat
myrkyllisia, hitaasti hajoavia ja jotka voivat kertya eliostoon.

Yhteistyoéryhma
Yhteistyéryhmé on vesien- ja merenhoitolain (272/2011) mukainen eri intressitahoja edus-tava ryhma, jonka
ELY-keskus on kutsunut koolle. Ryhma osallistuu vesienhoitoon liittyvien asioiden valmisteluun.

Ymparistonlaatunormi

Ympéristonlaatunormilla tarkoitetaan lainsdadanndssa vahvistettua haitallisen, vaarallisen tai pilaavan ai-
neen pitoisuutta vedessa, elidstdssa tai sedimentissd, jota ihmisen terveyden tai ympariston suojelemiseksi
ei saa ylittaa.

Ympéristdvirtaama

Ympéristbvirtaama on se virtaama, jonka virtaveden ekosysteemi tarvitsee saavuttaakseen hyvéan ekologi-
sen tilan. Ympéristbvirtaama maaritetddn maarallisesti, laadullisesti ja ajallisesti riittavaksi kullekin virtave-
delle erikseen.
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Lyhenteet

AVI

ELY

GTK
HELCOM
KUTOVA
Luke
MMM
MTK

oM
POVET
SLC
STUK
STM
SYKE
TEM
THL
TUKES
VAHTI
VEETI
VTT
VVY
WSFS VEMALA
YM

Aluehallintovirasto

Elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskus
Geologian tutkimuskeskus

Itimeren Suojelukomissio (Helsinki Commission)
Kustannustehokkaiden vesiensuojelutoimenpiteiden valintatytkalu
Luonnonvarakeskus

Maa- ja metsatalousministerit
Maataloustuottajien keskusliitto

Oikeusministerio

Pohjavesitietojarjestelma

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
Sateilyturvallisuuskeskus

Sosiaali- ja terveysministeri

Suomen ymparistokeskus

Tyo6- ja elinkeinoministeri®

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Valvonta- ja kuormitustietojarjestelméa
Vesihuoltolaitostietojarjestelma

Valtion teknillinen tutkimuskeskus
Vesilaitosyhdistys

Vesistomallijarjestelma

Ymparistoministerio
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Liitteet

Liite 1. Vesienhoitoalueen uudet hankkeet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella koottiin tiedot kaikista sellaisista uusista hankkeista, joista saat-
taisi aiheutua poikkeamismenettelyn tarvetta. Hankkeesta karsittiin pois mm. ne, jotka eivéat tule etenemaan
toteutukseen ja ne, jotka ovat toteutuneet ennen kolmannen hoitokauden (2022—2027) vesienhoitosuunnitel-
man valmistelua, mutta eivat ole aiheuttaneet tarvetta poiketa vesienhoidon ympéaristétavoitteista.

Vaihe 1. Hankkeiden karsinta

Useimmat edellisessa vesienhoitosuunnitelmassa mainituista uusista hankkeista ovat valmistuneet, eika nii-
den osalta ole tarvittu vesienhoitolain mukaista poikkeamaa. Osa uusista hankkeista ei ole edenneet toteu-
tukseen.

Edellisen vesienhoitosuunnitelman hyvaksymisen jalkeen vesienhoitoalueella on tullut vireille useita uu-
sia, tilatavoitteesta poikkeamisen yleiset kriteerit tayttavia hankkeita. Niistd osa on edennyt nopeassa aika-
taulussa toteutukseen. Naissa tapauksissa ELY-keskus on lupaviranomaiselle antamissaan lausunnoissa ar-
vioinut vaikutuksia myds vesienhoidon tavoitteiden kannalta. Yhdessakaén hankkeessa ei ole todettu tarvetta
poiketa vesienhoidon tavoitteista.

Vaihe 2 - Alustava arviointi

Karsinnan jalkeen jaljelle jaéneille hankkeille (taulukot 1 ja 2) tarkistettiin poikkeamisen peruskriteerien téayt-
tyminen seké se, onko hanke riittavan pitkalla, jotta sen vaikutuksia ja poikkeamisen edellytyksia on mahdol-
lista ylipa&énsa arvioida. Poikkeamisen peruskriteerit tayttyvat, mikali
1. hanke muuttaa vesimuodostumaa fyysisesti niin, ettei pintaveden hyvaa ekologista tilaa tai pohjave-
den hyvaa tilaa voida saavuttaa, tai
2. hanke aiheuttaa pintavesimuodostumassa fyysisia muutoksia tai pilaantumista siten, etté ekologinen
tila heikkenee erinomaisesta hyvaan.

Alla olevista taulukoista I0ytyvat hankekohtaiset tiedot. Mikali hanke tayttdd jommankumman poikkeamisen
peruskriteerin, on arvioitu riittdvatko kaytettavissa olevat aineistot ja tiedot vaikutusten ja poikkeamisen edel-
lytysten arvioimiseen.

Vesimuodostumaa fyysisesti muuttavat hankkeet (taulukko 1) siirtyivat vesienhoitosuunnitelman osan 1 |u-
vussa 9.5 tehtdvaan jatkotarkasteluun. Pilaantumista aiheuttavista hankkeista (taulukko 2) mikaan ei johda
poikkeamisen edellytysten arvioimiseen. Syyna oli joko se, ettd poikkeamisen yleiset kriteerit eivat tayttyneet
tai hanke ei ollut riittavan pitkalla, jotta vaikutuksia tai poikkeamisen muita edellytyksia olisi ollut mahdollista
arvioida.
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Taulukko 1. Alustavaan tarkasteluun siséltyneet hankkeet, joista aiheutuu vesimuodostuman fyysinen muuttumi-
nen. Mikali poikkeamisen peruskriteerit tayttyvéat, on arvioitu sitd, onko hanke riittdvan pitkalla, jotta sen vaikutuk-
sia ja vesienhoidon tavoitteesta poikkeamisen edellytyksia on mahdollista harkita. Ne hankkeet, jotka téyttavét
poikkeamisen kriteerit ja ovat riittdvan pitkalla, on tarkasteltu yksittéin vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitel-
massa (osa 1 luku 9.5).

REQCCERRETTE

Hankkeen vaikutusalue

Tayttyyko poikkeami-

sen peruskriteeri?

Onko mahdollista arvioida
vaikutuksia ja poikkeamisen

Finest Bay Area,
rautatietunneli Es-
poo-Tallinna ja te-
kosaari

YVA-ohjelma

Suomenlahti

Kyll&: fyysinen muu-
tos.

edellytyksia?

Osittain kylla. Vaikutusten
arviointi tekeilla. Tarkastel-
laan alustavasti vesienhoito-
suunnitelmassa

Helsinki-Turku no-
pea junayhteys,
rautatie

YVA-selostus

Espoo-Turku (Lohjan ja
Salon kautta)

Kyll&: fyysinen muu-
tos.

Kyll&: Tarkastellaan vesien-
hoitosuunnitelmassa

Stl Inkoon satama-
terminaali, ruop-
paus ja laituri

YVA-selostus

Vesimuodostuma: Fa-
gervik

Kyll&: fyysinen muu-
tos.

Kyll&: Tarkastellaan vesien-
hoitosuunnitelmassa

Koverharin sataman
laajennus

Vesitalouslupa vireilla,
osayleiskaava virella.

Vesimuodostuma: Stor-
fjarden

Kyll&: fyysinen muu-
tos.

Alustavasti kylla: toteutus-
vaihtoehdot selvilla.
Tarkastellaan alustavasti ve-
sienhoitosuunnitelmassa.
Lopullinen arvio luvituksen
yhteydessa.

Keilaniemi, Espoo

Asemakaavoitus, vesi-
lain mukainen lupa ka-
sittelyssa

Vesimuodostumat: Seu-
rasaari, Suvisaaristo-
Lauttasaari

Kyll&: fyysinen muutos

Tarkastellaan alustavasti ve-
sienhoitosuunnitelmassa.
Lopullinen arvio luvituksen
yhteydessa.

Koivusaari, Helsinki

Asemakaavoitus, vesi-
lain mukainen lupa kéa-
sittelyssa

Vesimuodostumat: Seu-
rasaari, Suvisaaristo-
Lauttasaari

Kylla: fyysinen muu-
tos..

Kylla: Tarkastellaan vesien-
hoitosuunnitelmassa

Finnoon satama,
Espoo

Yleiskaava, asema-
kaava

Vesimuodostuma: Suvi-
saaristo-Lauttasaari

Kylla: fyysinen muu-
tos.

Kylla: Tarkastellaan vesien-
hoitosuunnitelmassa

Ostersundom, Hel-
sinki

Yleiskaavoitus

Vesimuodostuma: Si-
poon saaristo

Kylla: fyysinen muu-
tos.

Kylla: Tarkastellaan vesien-
hoitosuunnitelmassa

Kuningattarenranta,
Loviisa

Asemakaavoitus, vesi-
lain mukainen luvitus

Vesimuodostuma: Lovii-
sanlahti

Kylla: fyysinen muu-
tos.

Kylla: Tarkastellaan vesien-
hoitosuunnitelmassa

Valkon ja sen lahi-
alueiden rakentami-
nen, Loviisa

Yleiskaava vireilla

Vesimuodostuma: Lovii-
sanlahti, Valkon pohja-
vesialue

Kylla: fyysinen muu-
tos.

Kylla: Tarkastellaan vesien-
hoitosuunnitelmassa

Helen, merivesi
YVA

YVA-ohjelma

Helsingin edustan meri-
alue

Kylla, fyysinen muutos

Kylla: Tarkastellaan vesien-
hoitosuunnitelmassa
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Taulukko 2. Alustavaan tarkasteluun siséllytetyt hankkeet, joista aiheutuu pilaantumisen riskid alapuoliseen vesi-
muodostumaan tai vesimuodostumiin.

Malmgardin maa-ai-
nesalueen laajennus

Hankkeen vaihe

Lupa vireilla

Hankkeen vaikutusalue

Loviisa, Marsbéacken

Tayttyvatko poikkea-
misen peruskriteeri?

Ei, kyseessa ei ole tilan
heikkeneminen erin-
omaisesta hyvaan.

Onko mahdollista arvioida
vaikutuksia ja poikkeami-
sen edellytyksia?

poikkeusta ei mahdollista so-
veltaa

Vekkox Massaholm,
louhos ja maankaato-
paikka

YVA-menettely valmis

Vantaanjoki, Tuusulanjoki

Ei, kyseessa ei ole tilan
heikkeneminen erin-
omaisesta hyvaan.

poikkeusta ei mahdollista so-
veltaa

Emostensuon turve-
tuotantoalue

Ympéristolupa, valitettu
(késittelyssa Vaasan
hallinto-oikeudessa)

Kyyvesi,keskusallas

Ei, kyseessa ei ole tilan
heikkeneminen erin-
omaisesta hyvaan.

poikkeusta ei mahdollista so-
veltaa

poo/Kirkkonummi

Tattarisuon lampélai- | YVA-menettely valmis Longinoja Ei, kyseessa ei ole tilan | poikkeusta ei mahdollista so-
tos heikkeneminen erin- veltaa

omaisesta hyvaan.
Malmin lentokentan Asemakaavoitus kdyn- | Longinoja Ei, kyseessa ei ole tilan | ei tiedossa fyysisia muutoksia
alueen rakentaminen | nissa heikkeneminen erin-

omaisesta hyvaan.
Ratavarikko, Es- Maakuntakaavoitus Espoonlahti Ei, kyseessa ei ole tilan | poikkeusta ei mahdollista so-

heikkeneminen erin-
omaisesta hyvaan.

veltaa

Lohjansolmun uusi
kaupunginosa, Lohja

Yleiskaavoitus

Hiidenvesi, Lohjanjarvi,
Lehmijarvi

Ei, kyseessa ei ole tilan
heikkeneminen erin-
omaisesta hyvaan.

poikkeusta ei mahdollista so-
veltaa

vesilaitos

Espoon ja Kirkkonum- | Asemakaavoitus Espoonlahti Ei, kyseessa ei ole tilan | poikkeusta ei mahdollista so-
men asuinrakentamis- heikkeneminen erin- veltaa

hankkeet Espoonlah- omaisesta hyvaan.

della

Kalankasvatus/kierto- | Lupakasittelyssa Konnivesi/Heinola Ei, kyseessa ei ole tilan | poikkeusta ei mahdollista so-

heikkeneminen erin-
omaisesta hyvaan.

veltaa

Hillonlahden pohjois-
puolisen teollisuusalu-
een louhinta

YVA-menettely valmis

Haminanlahti

Ei, kyseessa ei ole tilan
heikkeneminen erin-
omaisesta hyvaan.

poikkeusta ei mahdollista so-
veltaa

Finnish Battery Che-
micals Oy, akkukemi-
kaalitehtaat

YVA-menettely valmis

Suomenlahden rannikko-

muodostumat (Kotka ja
Hamina)

Ei, kyseessa ei ole tilan
heikkeneminen erin-
omaisesta hyvaan.

poikkeusta ei mahdollista so-
veltaa
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