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1. Johdanto

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja asetuksen (VNA 659/2010) tavoitteena on vahentaa tul-
variskeja, ehkaista ja lieventaa tulvia sekd parantaa tulviin varautumista. Lain ja asetuksen mukaan kaikilta
vesistdalueilta on tehtava tulvariskien alustava arviointi ja laadittava talla perusteella merkittaviksi tulvaris-
kialueiksi todetuilta alueilta tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesistdalueen kattava tulvariskien hal-
lintasuunnitelma. Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu kuuluu lain mukaan kuntien vastuulle, eika niita
ole kasitelty tdssa suunnitelmassa, paitsi jos ne voivat kasvattaa alueen vesisto- tai merivesitulvariskia.

Kemin rannikkoalue (kuva 1) on nimetty maa- ja metsatalousministerion paatoksellad (20.10.2018) val-
takunnallisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi. Alue sisaltyy Suomen 22 merkittdvan tulvariskialueen jouk-
koon. Tulvariskien vahentamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi seka tulviin varautumisen
parantamiseksi Kemin rannikkoalueelle on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelma. Kemin rannikkoalueen
tulvariskien hallintasuunnitelma on laadittu Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (Lapin ELY-
keskus) ymparistd- ja luonnonvaratvastuualueella Kemin rannikkoalueen tulvaryhman ohjauksessa. Suun-
nitelma perustuu alueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin sekd
olemassa olleisiin tulvariskien hallinnan asiakirjoihin.

Lapin alueen muista tulvariskialueista poiketen Kemissa tulvariski aiheutuu merivesitulvista. Rannikko-
alueella tulvavaara poikkeaa sisavesista, silla tulvariskiin vaikuttavat saailmidista riippuvaiset lyhytaikaiset
merivedenkorkeusvaihtelut, maankohoaminen, valtamerten merenpinnan nousu seka ltdameren vesimaa-
ran pitkdaikaiset muutokset. Kemin tulvariskialue on tiiviisti asutettua kaupunkialuetta, jossa merenpinnan
akillinen nousu voi saada aikaan merkittdvaa vahinkoa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdan alueelle asetetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi sekd kuvaus viranomaisten toiminnasta tulvatilanteessa. Suunni-
telma perustuu alueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin seka
olemassa olleisiin tulvariskien hallinnan asiakirjoihin.
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Kuva 1. Kemin merkittavan tulvariskialueen sijainti.



2. Tulvariskien hallinnan suunnittelu

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, jonka tavoitteena on arvioida
ja vahentaa tulvien esiintymisen todennakoisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskityéryhma
2009). Tulvariskien hallinnan suunnittelu tapahtuu suunnittelukausittain (1 suunnittelukausi on kuusi vuot-
ta). Ensimmainen suunnittelukausi paattyi vuonna 2015 ja nyt ollaan toisella tulvariskien hallinnan suunnit-
telukaudella. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta (kuva 2):

1. Tulvariskien alustava arviointi
2. Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen
3. Tulvariskien hallintasuunnitelman laatiminen.

Tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa ELY-keskukset ovat arvioineet Suomen tulvariskit vuosina
2011 ja 2018. Lapin ELY-keskuksen tekeman tulvariskien alustavan arvion perusteella maa- ja metsata-
lousministerié nimesi 20.12.2018 Kemin kaupungin merkittavaksi tulvariskialueeksi. Alustavan arvioinnista
on tarkempaa tietoa kuvattu luvussa 2.3. Ensimmaisen suunnittelukauden merkittaville tulvariskialueille on
laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat vuonna 2013. Tulvakartat on tarkistettu ja paivitetty vuonna 2019.
Kemin alueella ensimmaiset riskikartat valmistuivat vuonna 2019. Tulvakartoituksesta ja riskikohteista on
tarkempaa tietoa luvussa 4.

Kaikille merkittdvan tulvariskialueen sisaltaville vesistdille tai meren rannikon alueille on tehty tulvariskien
hallintasuunnitelmat, joissa esitetdan tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien estami-
seksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteilla pyritadn vahentamaan tulvan vahingollisia seurauksia ihmisten ter-
veydelle ja turvallisuudelle, valttamattdmyyspalveluille, yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille, ymparistolle
seka kulttuuriperinndlle. Ensimmainen lvalojoen vesistéalueen tulvariskien hallintasuunnitelma on laadittu
vuosille 2016-2021. Hallintasuunnitelmassa on esitetty tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulva-
riskien vahentamiseksi, tulvien ehkdisemiseksi ja lieventdmiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi
(laki tulvariskien hallinnasta 620/2010). Toimenpide-ehdotuksissa on esitetty nykykaytantdjen kehittamista
seka uusien toimenpiteiden ja kaytantdjen laatimista. Suunnitelmassa on tarkasteltu muun muassa tulvien
ennustamista ja niista varoittamista sekd maankaytt6a ja pelastustoimintaa. Tulvavesien pidattdmisen, per-
kauksien ja pengerrysten tarve ja mahdollisuudet on selvitetty vesienhoidon tavoitteet huomioiden. Suunni-
telmassa on my0s esitetty tulvantorjunnan organisaatiot.

Toimenpiteitd selvitettdessa ja valittaessa tulvariskien hallinnan keinoja on tarkasteltu laajasti ottaen huo-
mioon kunkin toimenpiteen hyddyt, kustannukset sekd mahdolliset haitalliset vaikutukset. Suunnittelu on ta-
pahtunut vuorovaikutuksessa alueen asukkaiden ja toiminnanharjoittajien seka etutahojen kanssa. Toimen-
piteet on sovitettu yhteen vesienhoidon ymparistotavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallintasuunnitelmien
yhteydessa on tehty viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun
lain (SOVA, 200/2005) mukainen ymparistdarviointi (liite 1).

Tulvariskit ja niiden hallinta on otettava huomioon tietyissa lainsdadanndllisissd menettelyissa. Suomen
ymparistokeskus on selvittanyt ensimmaisella suunnittelukaudella mitd muussa lainsdadanndéssa on maa-
ratty tulvariskien hallintaan liittyen ja miten tulvariskit on nykytilanteessa otettu huomioon muiden saaddsten
mukaisissa toimenpiteissa. Selvitys on paivitetty vuonna 2021 ja se on luettavissa www.ymparisto.fi/trhs-
materiaalit.

Tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien tulvariskialueiden uudelleenarviointi tehdaan seuraavan
kerran 22.12.2024 mennessa. Tulvakartat tarkistetaan 22.12.2025 mennessa ja hallintasuunnitelmien tar-
kistus tulee olla valmis 22.12.2027 mennessa.
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ELYt tekevat tulvariskien alustavan arvioinnin ja
valmistelevat ehdotukset merkittavien
tulvariskialueiden nimeamiseksi

Ymparistselostuksessa annettavien
tietojen tarkastelu
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asettaa tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille
22.12.2018 mennessa
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ELYt laativat ELYt valmistelevat ehdotukset -~ Hallintasuunnitelmien ymparistdselostusten
tulvavaara- ja tulvariskien hallintasuunnitelmiksi o ~ valmistelu
tulvariskikartat tulvaryhman ohjauksessa A (sisaltovaatimukset: SOVA-asetus 4§)
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ehdotuksen hallintasuunnitelmaksi
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\ 4
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Kuuleminen ymparistéselostuksesta seka

Kuuleminen tulvariskien suunnitelmaluonnoksesta vah. 30 pv
hallintasuunnitelmista < > ) )
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MMM hyvaksyy hallintasuunnitelmat lausuntojen huomioon ottaminen
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Tulvariskien alustavat arvioinnit, tulvakartoitukset ja
tulvariskien hallintasuunnitelmat
paivitetdadn kuuden vuoden valein

Hallintasuunnitelmien ymparistévaikutusten
seuranta

Kuva 2. Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet ja niiden kytkeytyminen SOVA-lain mukaiseen
ymparistovaikutusten arviointiin. Sinisella tulvalain (620/2010) mukaiset vaiheet ja vihrealla SOVA-lain (200/2005) mukaiset
vaiheet.

Euroopan komissio antoi palautteensa ensimmaisen suunnittelukauden hallintasuunnitelmista helmi-
kuussa 2019. Suomesta arvioinnissa oli mukana viisi suunnitelmaa, joista Lapista Tornionjoen ja Kemijoen
tulvariskien hallintasuunnitelmat. Komissio antoi seka yleista palautetta kaikkien EU maiden suunnitelmis-
ta ettd valtiokohtaista palautetta kullekin EU valtiolle erikseen. Suomen hallintasuunnitelmia koskevassa
palautteessa tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttamiselle toivottiin asetettavan selked maaraaika.
Tavoitteet ja toimenpiteet tulee lisdksi kytkea ensimmaista kautta selkedmmin toisiinsa seka arvioida ovat-
ko suunnitellut toimenpiteet riittavia tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmat tulee koordinoida parem-
min ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan kansallisen strategian kanssa seka pyrittava ottamaan
laajempi joukko sidosryhmia mukaan tulvariskien hallinnan suunnitteluun. Yleisessa palautteessa todettiin
lisaksi, etta rajavesistdissa yhteisty6ta tulee jatkaa ja kehittaa.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:31:FIN&qid=1551205988853&from=EN
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2.2 Tulvaryhma ja sen tehtavat

Hallintasuunnitelmien valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteisty6ta varten maa- ja metsatalousministe-
rid asetti 22.12.2018 asianomaisten maakunnan liittojen ehdotuksesta tulvaryhmat niille vesistoalueille ja
rannikkoalueille, joilla sijaitsee yksi tai useampi merkittava tulvariskialue (kuva 3). (620/2010, 15 §). Tulva-
ryhman tehtavana on viranomaisten yhteistyon jarjestaminen ELY-keskusten, maakuntien liittojen, kuntien
ja alueiden pelastustoimen kesken sekd muiden viranomaisten ja etutahojen kytkeminen suunnitteluun.
Tulvaryhma@ asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet, kasittelee tarvittavat selvitykset ja hyvaksyy ehdotuk-
sen hallintasuunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toimenpiteiksi (620/2010, 16§) 17.4.2020 lakimuutoksen
myd6ta tulvaryhman tehtavaksi tuli lisdksi tulvariskien hallintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteu-

tumisen seuranta.

Tulvaryhma on asetettu kerrallaan kuudeksi
vuodeksi siten, ettd sen toimiaika vastaa vesien-
hoidon jarjestamisesta annetun lain mukaisten yh-
teistyéryhmien toimiaikaa. Toimikausi on sovitettu
yhteen vesien- ja merenhoidon suunnittelun toimi-
kauden kanssa. Ensimmaisen suunnittelukauden
tulvaryhman toimikausi paattyi 22.12.2015. Toisen
suunnittelukauden tulvaryhman toimikausi kestaa
30.5.2022 asti. Tulvaryhman jasenet on esitetty
taulukossa 1. Ryhman jasenet ja kokouspdytakirjat
ovat nahtavilla internetissa osoitteessa www.vesi.
fi/tulvaryhma-kemin-rannikkoalue/. Taulukossa 2
on esitetty Kemin tulvaryhman kokoukset ja niiden
aiheet.

Tulvaryhman tarkeimmat tehtavat:

1. kasitella tulvariskien hallintasuunnitelmaa
varten laaditut selvitykset

2. asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet
3. hyvaksya hallintasuunnitelmaehdotus

4. seurata tulvariskien hallintasuunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden toteutumista

5. jarjestaa tulvariskien hallintasuunnitelman
valmistelun eri vaiheissa riittava
vuorovaikutus viranomaisten seka
elinkeinonharjoittajien, maa- ja
vesialueiden omistajien, vesien kayttijien ja
asianomaisten jarjestdjen kanssa.
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Kuva 3. Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan vastuut tulvariskien hallinnasta annetun lain perusteella.



http://www.vesi.fi/tulvaryhma-kemin-rannikkoalue/
http://www.vesi.fi/tulvaryhma-kemin-rannikkoalue/

Taulukko 1. Kemin rannikkoalueen tulvaryhmén jasenet.

Organisaatio Jasen VETETEREN
Lapin liitto Sari Moisanen (pj.) Hilkka Halonen (varapj.)
Kemin kauounki Jani Hiltunen (29.2.2020 asti) Saija Alakare (16.3.2020 asti)
P Saija Alakare (17.3.2020 alkaen) Peter Brusila (17.3.2020 alkaen)
Lapin ELY-keskus Arto Seppala Niina Karjalainen
Lapin pelastuslaitos Jyri Keranen Ari Soppela

Anna Kurkela

Lapin ELY-keskus (sihteeri, ei aanioikeutta)

Niina Karjalainen (26.10.2020—4.10.2021)

Taulukko 2. Kemin tulvaryhméan kokoukset ja kokouksien aiheet.

Kokouspaivamaarat Kokouksen aiheet

10. kokous 29.9.2021 Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksen ja sen liitteiden hyvaksyminen

9. kokous 13.8.2021 Kuulemispalautteiden vasteineiden hyvaksyminen

8. kokous 4.6.2021 Kuulemispalautteiden ja niiden vastineiden kasittely

Kemin tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksen ja ymparistdselostuksen hyvaksyminen kuulemista

7. kokous 8.10.2020 varten, kuulemisajan tiedottaminen ja lausuntopyynnét, toimenpiteiden seuranta

Toimenpideyhdistelmien tarkastelu, toimenpiteiden priorisointi ja vastuutahot, ymparistéselostusluon-

6. kokous 28.8.2020 nokseen ja hallintasuunnitelmaluonnokseen tutustuminen

5. kokous 18.6.2020 Tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden arvioinnin hyvaksyminen

4. kokous 27.3.2020 Tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden arviointi

3. kokous 24.1.2020 Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden paattdaminen toimenpiteiden arviointia varten
2. kokous 11.10.2019 Tulvariskikartoitus, tulvariskien hallinnan alustavat tavoitteet

Tulvaryhman toimintatavat, tulvariskien alustavan arvioinnin tulokset, tulvaryhmien tehtavat ja tavoit-

1. kokous 12.6.2019 teet, asiantuntijoiden nimedminen tulvaryhmaan




2.3 Tulvariskien alustavan arvioinnin tulokset

Kemin alueella tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa on otettu huomioon yleiselta kannalta katsoen alu-
eelliset ja paikalliset olosuhteet, tulvan todennakdisyys seka tulvasta aiheutuvat vahingolliset seuraukset.
Alue voidaan nimetéd merkittavaksi tulvariskialueeksi, kun se tayttaa tulvalain 8 §:ssa tarkoitetut vahingolli-
sen seurauksen kriteerit (620/2010, 8 §, 1 ja 2 momentti):

1. vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle,

2. valttamattémyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai muun
vastaavan toiminnan, pitkdaikainen keskeytyminen,

3. yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkaaikainen keskeytyminen,

. pitkékestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistélle,

5. korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

N

Maa- ja metsatalousministerion nimittdama valtakunnallinen tulvariskien hallinnan koordinointiryhma on
linjannut merkittdvan tulvariskialueen kriteerit muistiossaan 22.12.2010. Naita ovat mm:

+ enemman kuin 500-1000 vakituista asukasta harvinaisen tulvan1 peittamalla asuinalueella,

+ useita terveydenhuoltorakennuksia tai huoltolaitosrakennuksia, joissa on useita pysyvia vuode-
paikkoja seka lasten paivakoteja harvinaisen tulva peittdmalla alueella,

+ alueen kannalta merkittavaa asukasmaaraa palveleva vedenottamo harvinaisen tulvan peittamalla
alueella,

+ jatevedenpuhdistamon toiminnan hairiintyminen terveyttd uhkaavalla tavalla,

» merkittava voimalaitos tai useita sahkéasemia harvinaisen tulvan peittdmalla alueella,

+ useita maanteitd, katuja, rautatieosuuksia tai vesilikennereitteja katkeaa harvinaisella tulvalla.

Kemin rannikkoalueen tulvariskialueiden tunnistaminen on tehty olemassa olevien selvitysten, tulvakart-
tojen, ymparistéhallinnon paikkatietoaineistojen ja maanpinnan korkeusmallin avulla. Tulvariskikohteita on
tunnistettu taulukon 3 mukaisesti.

Lapin rannikkoalueen kunnista Keminmaassa ja Simossa merivesitulvien aiheuttamat tulvariskit ovat
hyvin vahaisia ja vaarassa on kastua vain yksittaisia kohteita, jotka on mahdollista suojata erikseen. Torni-
ossa on jonkin verran kohteita. Kemissa sen sijaan on useita kohteita lahes jokaisessa kategoriassa. Myos
tulvavaarassa olevien asukkaiden maara (Ilahes 1000 asukasta) on merkittava. Kaikissa rannikkoalueen
kunnissa on lisdksi useita vapaa-ajan asuinrakennuksia tulvavaara-alueella. Seuraavaan taulukkoon on
koottu perustelut, joiden mukaan maa- ja metsatalousministerié nimesi Kemin merkittavaksi tulvariskialu-
eeksi. Alustava arviointi tarkistetaan seuraavan kerran vuonna 2024.

Alustavan arvioinnin prosessi, menetelmat, johtopaatdkset ja tulokset on
kuvattu dokumentissa "Kuvaus tulvariskien alustavasta arvioinnista Suo-
messa vuonna 2018” (Saatavissa www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit) seka
Lapin rannikkoalueen tulvariskien alustavan arvioinnin raportissa.
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Taulukko 3. Yhteenveto Lapin rannikkoalueen tunnistetuista tulvariskialueista vahinkoluokittain (arvosteluasteikko: val-
koinen = ei kohteita - tumman punainen = useita kohteita/merkittéavia kohteita)
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Taulukko 4. Kemin merkittdvan tulvariskialueen nimeadmisen perustelut (Lapin ELY-keskus 2018).

Tulvariskialue

Merkittavan tulvariskialueen nimedamisen perusteet

Kemin kaupunki

Ihmisten terveys ja turvallisuus:
» Asukkaita 1dhes 1000 erittéin harvinaisen meritulvan peittdamalla alueella
» Tulvavaara-alueella sairaala ja kehitysvammaisten asuntola
Valttamattomyyspalvelut:
» Useita sdhkon ja [lAmmaonjakelun kohteita
» Jatevedenpuhdistamo
» Merkittavia tieyhteyksia (Kemin moottoritie) vaarassa katketa
» Rautatieyhteydet teollisuusalueille ja satamaan vaarassa katketa
Kulttuuriperinté:
» Muutamia RKY kohteita
* Museo (Kemin kulttuurikeskus)
Ymparistd:
» Useita kohteita, joista voi vapautua kastuessaan haitallisia aineita luontoon (teollisuusalueet,
satama-alueet, korjaamot, kaatopaikat, jatevedenpuhdistamo)
Yhteiskunnan talous:
» Merilikennesatama (Ajos)
 Useita liikerakennuksia ja teollisuusrakennuksia tulvavaarassa (paikallinen haitta)
Muut tekijat:
» Aiemmin on esiintynyt vahinkoja aiheuttanut merivesitulva




3. Alueen kuvaus

3.1 Kemin tulvariskialueen kuvaus

Kemin tulvariskialue (kuva 4) sijaitsee Perameren rannikolla Lapin maakunnan alueella. Kaupungin asu-
kasluku on noin 20 700 asukasta (31.12.2019) ja kunnan pinta-ala on 747 nelidkilometria. Maapinta-alal-
taan Kemi on Lapin maakunnan kunnista pienin, mutta tiheimmin asuttu. Naapurikuntia ovat Tornio, Simo
ja Keminmaa. Laajimmat rakennetut alueet ovat Kemin keskustan alue sekd satama- ja tehdasalueet
Kemin Ajoksessa ja Veitsiluodossa. Kemin alueella on vahva teollisuuden toimiala ja rannikkokaupunkina
myds matkailu on vahvassa nousussa.
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Kuva 4. Kemin merkittdvan tulvariskialueen sijainti.

3.2 Hydrologiset olosuhteet

3.2.1 Korkeussuhteet ja vesistot

Perameren rannikkoalue on alavaa ja tasaista seutua, korkeus merenpinnasta on rannikolla korkeimmillakin
alueilla alle sata metria. Perameren keskisyvyys on noin 40 metrid ja suurin syvyys 148 metria. Alavimmat
kohdat sijoittuvat erityisesti mereen laskevien jokien suistoihin. Peramerella on pitka jaapeitteinen kausi,
jolloin jaat muokkaavat alueen rantoja ja saaria. Perdmeren rannikolla maankohoaminen on hyvin nopeaa
(noin 7,35 mm vuodessa). Perameren suolapitoisuus on Itdmeren alhaisin. Suurten mereen laskevien jokien
ansiosta Perameren vesi on lahes makeaa murtovettd ja se muistuttaa ominaisuuksiltaan jarvea.



Lapin alueella mereen laskee sisamaasta viisi jokea, joiden valuma-alue on yli 100 km?2. Merkittavimmat
Peramereen laskevat joet ovat Tornionjoki, Kemijoki ja Simojoki. Naiden lisaksi mereen laskevat Vianti-
enjoki ja Kaakamojoki. Kemijoki laskee Kemin merkittdvan tulvariskialueen pohjoisosaan. Muut isot joet
ovat riskialueen ulkopuolella. Suurimmat mereen laskevat ojat Kemin alueella ovat Iso-Ruonaoja ja Vaha-
Ruonaoja Rytikarin kohdalla, Nauskaoja Sauvosaaren eteldpuolelle ja Marttalanoja Ruutin kohdalta.

3.2.2 Rannikkoalueen vedenkorkeudet

limatieteen laitos mittaa meriveden korkeutta Suomen rannikolla neljallatoista asemalla eli mareografilla.
Peramerella sijaitsevat havaintoasemat ovat Kemissa, Oulussa ja Raahessa (taulukko 5). Kemissa veden-
korkeutta on seurattu vuodesta 1922 lahtien. Vedenkorkeudet ilmoitetaan teoreettisen keskiveden suhteen
ja ne voidaan muuntaa N, -korkeusjarjestelmaan. limatieteen laitos vahvistaa teoreettisen keskiveden-
korkeuden vuosittain, jolloin apuna kaytetdan uusinta tutkimustietoa siihen vaikuttavien tekijéiden havai-
tuista ja tulevista muutoksista. limatieteen laitoksen vahvistama teoreettinen keskivedenkorkeus Kemin
havaintoasemalla oli vuonna 2018 N, . +1,07 cm. (limatieteen laitos 2018a). Suurin havaittu vedenkorkeus
on Kemissa mitattu vuonna 1982, jolloin se oli +201 cm (taulukko 5). Pienin havaittu vedenkorkeus on ollut
vuonna 2016, jolloin se oli -128 cm.

Taulukko 5. Korkeimmat havaitut merivedenkorkeudet Perameren havaintoasemilla.

Suurin havainto verrattuna . .
Suurin havainto

Havaintoasema Havaintopaiva teoreettiseen keskiveden-

korkeuteen [m] [Nzogo+ m]
Kemi 22.9.1982 2,01 2,33
Oulu 14.1.1984 1,83 2,12
Raahe 14.1.1984 1,62 1,90

Merenpinnan korkeus kayttaytyy eri tavoin eri vuodenaikoina, mika johtuu 1ahinna tuulen ja ilmanpai-
neen kayttaytymisen vuotuisesta kierrosta. Keskimaarainen merenpinnan korkeus on Suomen rannikolla
korkeimmillaan joulukuussa ja matalimmillaan toukokuussa. Seuraavassa kuvassa on esitetty Kemin ha-
vaintoaseman keskivedenkorkeuksien vaihtelu viimeisen vuoden aikana.
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Kuva 5. Kemin havaintoaseman meriveden keskivedenkorkeuden minimi- ja maksimiarvot (cm) viimeisen vuoden
ajalta (Lahde: limatieteen laitos 2021).



3.3 limasto-olosuhteet

Perameren rannikkoalue kuuluu keskiboreaaliseen lauhkeaan ilmastovydhykkeeseen. limastolle on tyypil-
lista sateisuus ympari vuoden, pitkat ja kylmat talvet seka lyhyt kesa. Alueen keskilampétila on +1-2 astet-
ta (°C). Talven keskilampétila on -10 °C vaiheilla ja kesan keskilampétila on noin +14 °C vaiheilla. Vuoden
l[Ampimin kuukausi on tyypillisesti heindkuu ja kylmin tammikuu.

Suomen ymparistokeskus on laskenut limatieteen laitoksen sadehavainnoista aluesadannan arvoja (ku-
va 6). Kemia lahinna oleva aluesannan laskentapaikka on Kemijoen suualueella, jossa keskimaarainen
vuotuinen sademaara on vuosina 1956—2020 ollut 570 millimetria. Aluesadannan arvojen perusteella sa-
teisimmat vuodet ovat olleet 1992, 1998, 2015 ja 2000. Kuivimmat vuodet ovat puolestaan olleet 1956,
1976 ja 1969. Kuivin vuosi 2000-luvulla on ollut 2018. Sateisimmat kuukaudet ovat heina-elokuu (kuva 7).
Suurin kuukausisadanta on ollut elokuussa 1992.
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Kuva 6. Vuotuinen aluesadanta Kemijoen suualueella vuosina 1956-2020 (Suomen ymparistokeskus HYD-valikko, 2021).
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Kuva 7. Kuukausisadannan vaihtelu Kemijoen suualueella vuosina 1956-2020 (Suomen ymparistokeskus HYD-valikko, 2021).

Lumipeitteinen aika kestdd Kemin seudulla keskimaarin marraskuusta toukokuun alkuun asti. Keski-
maarainen lumipeitteen paksuus on 60—-70 cm ja lumipeite paksuimmillaan maaliskuun puolivalissa.

Kevaalla ja alkukesasta rannikkoalueella esiintyy tyypillisesti viileaa merituulta. Meri Iampenee hitaam-
min kuin maanpinta rannalla, joten maan ja meren valille syntyy lampétilaero, joka on suurimmillaan alku-
kesasta. Kovimmat tuulet ajoittuvat kuitenkin syksylle ja talvikuukausille.

3.4 Vesien ja meren tila

Perameren rannikkoalue kuuluu Kemin, Keminmaan ja Simon kuntien osalta Kemijoen vesienhoitoaluee-
seen ja Tornion kunnan osalta Tornionjoen kansainvaliseen vesienhoitoalueeseen. Perameren rannikko-
vedet on jaoteltu kahteen tyyppiin, Perameren sisemmat ja ulommat rannikkovedet. Rannikkovesien tilan
parantaminen kytkeytyy myds merenhoidon suunnitteluun.
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Kaikki Kemijoen ja Tornionjoen vesienhoitoalueiden rannik-
kovedet on uusimmassa luokittelussa luokiteltu tyydyttavaan Vesienhoitosuunnitelmat
ekologiseen tilaan. Rannikon l&heisiin vesimuodostumiin vuosille 2022-2027 saatavilla
kohdistuu sekd jokivesien tuomaa ettd alueella sijaitsevan doria.fi
metsateollisuuden ja asumajatevesien kuormitusta. Lisak-
si rannikkoaluetta kuormittaa ilman kautta tuleva laskeuma Ajantasainen tieto vesien
ja suoraan rannikkoalueelta tuleva hajakuormitus. Voimak- ekologisesta tilasta saatavilla
kaimmin kuormituksen vaikutus nakyy Ajoksen alueella, mis- vesikarttapalvelusta.
sa seka fysikaalis-kemialliset laatutekijat etta kasviplankton

(klorofyllipitoisuus) kuvastavat valttavaa tilaa. Tornion vesien-

hoitoalueella rannikkovesia kuormittavat Outokummun Tornion tehtaat ja Tornion-Haaparannan jateve-
denpuhdistamo. Edelliselld vesienhoidon suunnittelukaudella Simon edustan rannikkoalue (Simo sisa) ja
ulompi rannikkovesimuodostuma (Kemi-Simo ulko) luokiteltiin hyvaan tilaan, mutta niiden tila naytti heiken-
tyneen nykyiselld suunnittelukaudella. Samoin edelliselld kaudella ulompi Tornion rannikkovesimuodostu-
ma (Tornio ulko), luokiteltiin hyvaan tilaan painottaen veden fysikaalis-kemiallista tilaa, mutta nykyisella
suunnittelukaudella seka biologiset etta fysikaalis-kemialliset laatutekijat iimensivat tyydyttavaa tilaa, joten
ekologinen tila arvioitiin tyydyttavaksi (Lapin ELY-keskus 2020a, Lapin ELY-keskus 2020b.)

Vesienhoidon tavoitteena on saavuttaa hyvaa huonommaksi luokitellulla vesimuodostumilla hyva tila ja
sailyttda hyvaksi tai erinomaiseksi luokiteltujen pinta- ja pohjavesien tila hyvana tai erinomaisena. Merenhoi-
don paamaarana on saavuttaa meriymparistdon hyva tila laatimalla merenhoitosuunnitelma ja toteuttamalla
siina esitettyja toimenpiteitd. Merenhoidon osalta on asetettu ensimmaiset yleiset tavoitteet meren hyvan
tilan yllapitdmiseksi tai sen saavuttamiseksi vuonna 2012 (Laamanen 2016). Meren tilan nykytilan kuvaus
ja yleiset tavoitteet on paivitetty vuonna 2018 (Ekebom ym. 2018). Paivitetyn tila-arvion mukaan ” Suomen
rannikkovesien ja avomerialueen tila on monelta osin heikko. Tilanne on yleensa parhain alueilla, missa
on vahiten ihmistoimintaa ja ihmisen aiheuttama paine on vahaisinta, kuten avomerelld. Rannikkovesissa,
erityisesti kaupunkien, teollisuuslaitosten tai kuormitusta mereen tuovien jokien vaikutusalueilla tila on paa-
saantoisesti heikompi.” Yleisia tavoitteita on yhteensa 28 ja ne kohdistuvat ravinnekuormitukseen ja rehe-
voitymisen vahentdmiseen, haitallisten aineiden kuormituksen ja vaikutusten hillitsemiseen, roskaantumisen
vahentamiseen, vieraslajien leviamisen vahentamiseen, merellisten luonnonvarojen kaytdén kestavyyden pa-
rantamiseen, luonnonsuojeluun ja luonnon ennallistamiseen, merenhoidon tietoperustan parantamiseen ja
meriympariston hyvan tilan saavuttamisen edistdmiseen merialuesuunnittelulla.

Kuva 8. Rannikkoalu-
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3.5 Aiemmat tulvatilanteet

Suomessa vahinkoja aiheuttaneet merivesitulvat ovat olleet harvinaisia. Merivedenkorkeuden vaihtelut
syntyvat paikallisen sdan muutoksista. Niihin vaikuttavat eniten tuuli ja ilmanpaineen vaihtelut. Lisaksi
vedenkorkeuteen vaikuttavat Tanskan salmen lapi kulkeva virtaus ja jaatilanne. Perdmerella tuulisin ajan-
jakso on myohaissyksy lokakuusta joulukuuhun (Kronholm ym. 2005). Voimakkaat syys- ja talvimyrskyt
voivat aiheuttaa poikkeuksellisia merivesitulvia. Jos alueella vallitsee veden pintaa nostava matalapaine,
ulapalta tuleva voimakas tuuli kerda vetta lahdelle, jolloin veden seisovat aaltoliikkeet aiheuttavat veden-
korkeuden heilahduksen kohti lahden pohjukkaa. Talléin veden pinta voi nousta lahdella hyvin korkealle.
(lmatieteen laitos 2018.)

limatieteen laitos on kerannyt systemaattisesti tietoa voimakkaista myrskyista vuodesta 1990 alkaen.
Kemin alueella on ollut talla ajanjaksolla kaksi voimakasta myrskya, joulukuussa vuonna 1991 ja tammi-
kuussa vuonna 2007. Vuonna 1991 tuulen nopeus oli 26 m/s ja vuonna 2007 tuulen nopeus oli 25 m/s.
Lisaksi alueella on kesdaikaan mitattu voimakkaita vahinkoja aiheuttaneita lyhytaikaisia ukkosmyrskyja.
Vahinkoja aiheuttaneita voimakkaita tuulia on ollut Kemin alueella ainakin elokuussa 1983 (19 m/s) ja ke-
sdkuussa 1984 (15 m/s). (Iimatieteen laitos 2010.)

Lapin rannikkoalueella vuosisadan yksi rajuimmista myrskyista on ollut vuoden 1982 syyskuinen Mauri-
myrsky. Myrsky kesti kaksi paivaa ja saapui Peramerelta Oulun korkeudelta ja kulki leveana rintamana
koilliseen viistosti halki Pohjois-Suomen. Mauri-myrskyn keskituulennopeus 18—20 metrid sekunnissa ja
puuskissa 30—35 metria sekunnissa. (Haukkovaara 2010.) Voimakkaan tuulen takia merivesi pakkautui
Perameren pohjukkaan ja aiheutti akillisen voimakkaan vedenpinnan nousun. Kemissa vesi nousi yli kak-
si metrid ja yhdessa myrskytuulen kanssa aiheutti monenlaisia vahinkoja eri puolilla rannikkoa ja lisaksi
Tornion saaristossa menehtyi kaksi ihmistd. Puuskainen tuuli kaatoi laajoilta alueilta metsaa, vesi nousi
kellareihin ja puita kaatui talojen paalle.

Myrsky rikkoi Kemin ja Tornion venesatamat sekd Ajoksen meriliikennesatama karsi pahoja vaurioita. Tul-
vavesi uhkasi myés Kemin sairaalaa, kulttuurikeskusta ja kunnantaloa. Rantojen laheisyydessa liikenne-
vaylat karsivat vaurioita, kun merivesi rikkoi teiden perustuksia. (Korpela 2008.) Yksityisille ihmisille aiheu-
tuneiden vahinkojen kokonaissumma on hieman alle 160 000 € (vahingot, joista on esitetty korvauspyyntd).
Tarkistettuja vahinkoarvioita on yhteensa Simossa noin 25 000 €, Kemissa noin 14 000 € ja Torniossa noin
50 000 €. (Vesihallitus 1983.) Kemin kaupungille vahinkojen yhteismaara oli reilu 900 000 euroa.

Ennen Mauri-myrskya on tiedossa ainakin vuoden 1934 marraskuussa sattunut myrsky Pyhain miesten
paivana. silloin vahinkoja tuli mm. satamarakenteille, laitureille, veneille ja puun uittajille. Kalastaja Marosen
40 silakkanelikkoa lahti varastorakennuksineen Paavonkarista. Vahinkoja karsi myds Ajoksen satamarata,
jonka pinta avautui 1,5 metrin leveydeltd 200 metrin matkalla. Veitsiluodon ja Rytikarin maanteiden penke-
reiden kiviverhoukset rikkoituivat osittain. Vesi nousi mm. Etela- ja Pohjoisrantakaduille seka Karjalahdelle.
Talojen kellarit tayttyivat vedella. Veneita oli pusikossa mm. nykyisen Etelantien risteyksen liikenneympyran
tienoilla. Tuulen voima ajoittain jopa 12 beauf. ja vesi nousi 6—7 jalkaa. (Soppela 2019).

3.6 limastonmuutoksen vaikutukset vesivaroihin ja tulviin

[tdmeren alueella on tutkittu ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia jo pitkaan. Itdmeren tutkijoiden tekeman
iimastonmuutoksen arviointiraportin, BALTEX Assesment of Climate Change (BACC), mukaan Itdmeren
alueella ilman lampétila on kohonnut 0,07 °C vuosikymmenessa. Myds ilman minimi- ja maksimilampati-
lat ovat kohonneet. Lisaksi talvikauden sadanta on lisdantynyt. BACC-raportin mukaan ilmasto lampenee
[tdmeren alueella 3-5 °C seuraavan sadan vuoden aikana ja ldmpenemisen arvioidaan olevan suurinta
talviaikana muun muassa Perameren alueella. Meriveden pintalampétilan arvioidaan kohoavan 2—4 °C
vuosisadan loppuun mennessa. Sadannan arvioidaan lisaantyvan hieman talviaikana.
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limaston Iampenemisen johdosta valtamerten pinnan arvioidaan nousevan, jolloin myés Perameren alu-
eella vedenpinnan arvioidaan kohoavan muutaman millin vuodessa. Maankohoaminen kuitenkin kompensoi
tata. (llmasto-opas 2018.) Maankohoamisen keskus on Peramerella ja tdman vuoksi kohoaminen ja rannan
siityminen on nopeinta Tornion ja Vaasan valisella alueella. Alueella kohoamisnopeus on noin 90 cm vuosi-
sadassa. Maa kohoaa nopeammin kuin vedenpinnan arvioidaan nousevan. (Hakala 2010.)

limaston lampeneminen ja sademaarien kasvu vaikuttavat erityisesti talvikauden olosuhteisiin. Talvien
leudontuminen vaikuttaa jdapeitteen laajuuteen ja jdadn paksuuteen. Merijadkenttien vdheneminen nakyy
rannikolla saiden vaihtelevuutena. Sademaarien lisdantyminen lisdad myds jokivesien valuntaa mereen,
jolloin meren suolapitoisuus pienenee ja jokivesien mukana mereen huuhtoutuu enemman ravinteita. Me-
ren lAmpdtilan nousu ja suolapitoisuuden lasku vaikuttaa koko meren vesiekosysteemin ja ravintoverkon
toimintaan. (Ilmasto-opas 2018.)

limaston Iampeneminen voi myds lisata myrskyja ja tuulisuutta, jolloin merenkaynti voimistuu. Muutokset
tuulioloissa ja myrskyissa seka talvisin vahentyva jaapeite voivat myds vaikuttaa vedenkorkeuden lyhyt-
aikaisiin vaihteluihin. Itdmeren vedenkorkeusmaksimit sekd myos lyhytaikaiset vaihtelut ovat kasvaneet
viime vuosisadan aikana, ja ilmion taustalla nayttaisivat ainakin osittain olevan muutokset tuulioloissa (Jo-
hansson ym. 2001). Joidenkin ilmastomalleilla tehtyjen tutkimusten mukaan maksimit voivat kasvaa tule-
vaisuudessakin (Meier ym. 2004). Tarkea tekija meritulvien taustalla on Itdmeren kokonaisvesimaara. Jos
vettd on vahan, kovakaan myrsky ei riitd nostamaan vetta ennatyskorkealle. ltameren kokonaisvesimaaran
vaihtelun maaraa paaasiassa veden virtaus sisdan ja ulos Tanskan salmien kautta. Virtaukseen vaikuttavat
muun muassa tuuli- ja ilmanpaineolot.

3.7 Kuvaus vesivarojen kaytosta

Kemin tulvariskialueella ei sijaitse yhtdan vesivoimalaitosta, mutta Kemin tulvariskialueen pohjoispuolella
Keminmaan kunnassa sijaitsee Pohjolan Voiman omistama Isohaaran vesivoimalaitos. Vuonna 1949 raken-
netun voimalaitoksen pudotuskorkeus on 12 metria ja teho 112,5 megawattia. Keskimaarainen energiantuo-
tanto on noin 450 gigawattituntia vuodessa. Voimalaitoksen patoaltaan pinta-ala on noin 13 km? ja se ulottuu
20 km Kemijokea voimalaitokselta ylavirtaan pain. Maapatoja on yhteensa 9 km ja voimalaitoksella on kaksi
kalatieta. (Pohjolan voima 2020.) Meritulvalla ei ole merkittavaa vaikutusta vesivoimatalouteen.

Kemin laivaliikenne on vilkasta. Kemin satama koostuu kolmesta sataman osasta: Ajos, Veitsiluoto ja
Oljysatama. Kemin Sataman kautta kulkee lyhin reitti pohjoiseen Skandinaviaan ja Vengjalle, seka saan-
noéllinen liikenne Eurooppaan ja valtameren yli. Eniten laivoja kulkee Ajoksen satamaan ja jonkin verran
Veitsiluotoon ja Oljysatamaan. Kemin Satamalla on sdanndlliset laivalinjat ja -yhteydet Euroopan tarkeim-
piin satamiin kuten Lybeckiin, Antwerpeniin, Zeebruggeen, Géteborgiin ja Tilburyyn. Linjaliikenne on sdan-
nodllista ja aikataulutettua, vuoroja on useita viikossa. Yhdysvaltojen Philadelphiaan liikennéidaan myds
saanndllisesti. Liikennettd on myds muihin Pohjanmeren satamiin sekd Valimerelle ja Pohjois-Afrikkaan.
(Logistiikan maailma 2020.)

3.8 Kuvaus aikaisemmin suoritetutuista tulvariskien hallinnan
toimenpiteista

Kemin alueella tulvariskien hallinnan suunnittelu on kaynnistynyt Kemin tulvariskien hallintasuunnitelman
valmistelun aikana. Ei ole tiedossa, etta alueella olisi aikaisemmin tehtyja varsinaisia rakenteellisia tulva-
suojelun toimenpiteitad. Meritulviin alueella on varauduttu muun muassa vahvistamalla ja korottamalla Ajo-
ksen satama-alueella Mauri-myrskyssa vaurioituneita rakenteita, kuten aallonmurtajia, jolloin ne kestavat
uusia myrskyja ja veden nousua paremmin.

Rakennuksien tulvavahinkoja on pyritty koko valtakunnan tasolla ehkdisemaan laatimalla suositukset
alimmista rakentamiskorkeuksista. Kemissa on noudatettu voimassa olevia suosituksia, ja kunta on aset-
tanut kaavoihin maarayksen alimmasta rakentamiskorkeudesta ranta-alueilla.



4. Tulvavaara- ja tulvariskikartat seka
vahinkoarviot

Tulvakarttoja seka niiden pohjalta tehtyja vahinkoarvi-

oita hydédynnetaan tulvariskien hallinnan suunnittelus- Tulvavaarakartat ja tulvariskikartat ovat
sa monin eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot mahdolli- katseltavissa ymparistdhallinnon

sista vahingoista auttavat luomaan kuvan tulvariskien tulvakarttapalvelussa.

hallinnan nykytilasta ja asettamaan hallinnan tavoitteet

mahdollisimman jarkevasti. Tulvariskien hallinnan toi- Kemin tulvavaara- ja tulvariskikartoituksesta
menpiteet maaritellaan naiden tavoitteiden mukaisesti. tehdyt raportit ovat saatavilla
Toimenpiteiden suunnittelussa seka tulvatilannetoimin- Kemin tulvariskien hallintasuunnitelman
nassa tulvakartoitusten ja vahinkoarvioiden tiedoilla on internet-sivuilta.

my0s suuri merkitys.

4 .1 Tulvavaarakartoitus Kemissa

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla
tulvan todennakdisyydella. Tulvariskikartalla esitetdan tietyn tulvan toistuvuuden (eli tulvavaarakartoitetun
skenaarion) aiheuttama riski. Riskilla tarkoitetaan todennakoisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yh-
teisvaikutusta. Tulvariskikartoissa esitetaan tulva-alueen asukkaiden viitteellinen maara, vaikeasti evaku-
oitavat kohteet, yhteiskunnan kannalta tarkeat toiminnot, mahdollisesti akillistd pilaantumista aiheuttavat
laitokset ja seurauksista mahdollisesti karsivat suojelualueet seka kulttuuriperintékohteet.

Suomen ymparistdkeskus on laatinut Lapin rannikkoalueelle tulvavaarakartat vuonna 2017. Kemi ni-
mettiin merkittavaksi tulvariskialueeksi vuonna 2018, minka jalkeen Lapin ELY-keskus laati Kemin alu-
eelle tulvariskikartoituksen vuonna 2019. Tulvakartoista Kemin merkittavalle tulvariskialueelle on laadittu
yleisesti kaytdssa olevat perusskenaariot (1/20a, 1/50a, 1/00a, 1/250a ja 1/1000a) ja lisdksi on saatavilla
yleisemmin esiintyvia tulvia kuvaavat skenaariot 1/2a, 1/5a ja 1/10a (taulukko 6). Taulukossa on myds esi-
tetty mallinnuksessa kaytetyt merivedenkorkeudet (Ajoksen havaintoasema) eri toistuvuuksien mukaisissa
tulvatilanteissa.

Taulukko 6. Tulvakartoitetut skenaariot ja niiden vedenkorkeudet Kemissa.

Toistuyuus . Sanallinen kuvaus TuIvan_ vef.ienkorkeus
(vuotuinen todennakoisyys) Kemissa (N,,,,+m)

1/2a (50 %) Vuotuinen tulva 1,46

1/5a (20 %) Hyvin yleinen tulva 1,65

1/10a (10 %) Hyvin yleinen tulva 1,84

1/20a (5 %) Yleinen tulva 2,02

1/50a (2 %) Melko harvinainen tulva 2,27

1/100a (1 %) Harvinainen tulva 2,46

1/250a (0,4 %) Erittdin harvinainen tulva 2,71

1/1000a (0,1 %) Erittéin harvinainen tulva 3,08

4.2 Tulvariskikohteet Kemissa

Tulvariskikartalla esitetédan tietyn tulvan toistuvuuden (eli tulvavaarakartoitetun skenaarion) aiheuttama riski.
Riskilla tarkoitetaan todennakoéisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa
esitetdan tulva-alueen asukkaiden viitteellinen maara, vaikeasti evakuoitavat kohteet, yhteiskunnan kannal-
ta tarkeat toiminnot, mahdollisesti akillistd pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seurauksista mahdollisesti
karsivat suojelualueet seka kulttuuriperintdkohteet. Tiedot ovat paaosin peraisin valtakunnallisista paikka-
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tietoaineistoista kuten rakennus- ja huoneistorekisteristda, maankayttéaineistosta, valvonta- ja kuormitustie-
tojarjestelmasta ja erilaisista ymparistotietokannoista. Kohteiden tietoja on tarkistettu vuoden 2019 aikana
yhteistydssa Lapin ELY-keskuksen, Kemin kaupungin ja Kemin Energia ja Vesi Oy:n kanssa.

4.2.1 Ihmisten terveys ja turvallisuus

Kemissa paaosa tulvavaarassa olevista asukkaista asuu Karjalahden ja Koivuharjun asuinalueilla ja osit-
tain Sauvosaaren etelaosassa. Alla olevaan taulukkoon (taulukko 7) on koottu tulva-alueen asukkaiden,
asuinrakennusten seka kaikkien rakennusten maaria tulvan toistuvuuksittain. Kaikkiaan rajatulla tulvariski-
alueella on noin 20 650 asukasta ja noin 10 450 rakennusta (RHR 2018). Kemissa meritulvan aiheuttamat
vahingot ovat melko vahaiset kerran 100 vuodessa toistuviin tulviin asti. Sen sijaan sita suuremmilla tulvilla
vahingot alkavat lisddntyd huomattavasti. Kerran 250 vuodessa toistuvan tulvan peittdmalla alueella on
hieman yli 200 asukasta, mika on noin 1 % koko riskialueen asukkaista. Kerran 1000 vuodessa toistuvan
tulvan peittamalla alueella on vajaa 900 asukasta, mika on noin 4 % koko riskialueen asukkaista. Kuvassa
9 on esitetty tulvavaarassa olevien RHR asuinrakennusten sijoittuminen Kemissa kerran 250 vuodessa
toistuvalla tulvalla.

Taulukko 7. Kemin tulvariskialueen asukkaiden ja rakennusten maarat tulvan toistuvuuksittain (RHR 2018).

Rakennusten maara

Tulvan toistuvuus Asukkaiden maara Asuinrakennusten maara yhteensi
0
0 0
6 1
1/20 19 3 102
1/50 56 15 235
1/100 69 23 328
1/250 231 52 497
1/1000 886 153 842

Asukasta per ruutu tulvavaara-alueella
(meritulva 1/250a)

I vi 60 his

[ ]10-60hi5

[ Jalle10hid

Vesisyvyys (meritulva 1/250a)
alle 0.5m
0.5..1m

Pli2m
Bl3m
B yi3m

vesistd

C I ! .
© SYKE, ELY-keskukset, EERLFlnIand

Kuva 9. Tulvavaarassa olevien asukkaiden sijoittuminen Kemissa (tulvatilanne 1/250a).
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Erityisia riskikohteita tulvan uhatessa ovat sairaalat ja vanhainkodit, koska niissa asuvien ihmisten liikku-
minen on rajoitettua. Naita kohteita pidetdan vaikeasti evakuoitavina kohteita. Muita vaikeasti evakuoitavia
riskikohteita ovat mm. paivakodit ja koulut. Kemin tulvavaarassa olevat vaikeasti evakuoitavat kohteet on
esitetty taulukossa 8 ja kuvassa 10. Kohteet ovat vaarassa kastua tulvassa taulukossa esitysta skenaari-
osta alkaen.

Taulukko 8. Kemin tulvariskialueen vaikeasti evakuoitavat kohteet toistuvuuksittain (RHR 2018).

tT:iIsvtaur\]luus Osoite Lisatietoa
1/2a Ei kohteita - -
1/5a Ei kohteita - -
1/10a Ei kohteita - -
1/20a Ei kohteita - -
1/100a Kehitysvammaisten asuntola Ellalankatu 1
1/250a Lansi-Pohjan keskussairaala Kauppakatu 25 r'?q?sk\?anar::zzzn venesataman puoleinen osa kastu-
1/250a Vanhusten hoivakoti Attendo Kuunari Mikonkatu 1 Ei"kastu, rakennuksen kastuvat rakenteet tulvan
ylapuolella
1/1000a Palvelutalo Tukena pohjantahti Lehtokatu 39
i ';ﬂg:tsgohjant}}:ﬁ” - ‘ -',Ju.n_klo @ Vaikeasti evakuoitava kohde
A Vesisyvyys (meritulva 1/250a)
' ! alle 0.5 m
05..1m
i2m
W N Bl 23m
3 W?S% L_'a'né'i-Pbi;j;'h | .y 3.m
ﬁ & "k_?s'ku%s,air@alé ) merialue

)
S

S RSN

-
e
! Kittilan
1 km -H__oivakot_i ; X 7 PR . .
- Attendo Kuunari ) ©,SYKE, Eb\@skukset, ESRI Finland

Kuva 10. Tulvavaarassa olevien erityiskohteiden sijoittuminen Kemissa.
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4.2.2 Valttamattomyyspalvelut

Valttamattomyyspalveluilla tarkoitetaan yhteiskunnan infrastruktuuria ja sen yllapitoa. Tassa on tarkasteltu
tulvariskeja liikenneyhteyksille, lAmmon- ja sdhkdnjakelulle, vesihuollolle seka tietoliikenneyhteyksille. Ke-
min tulvavaarassa olevat valttamattomyyspalveluihin kuuluvat kohteet on esitetty taulukossa 9 ja kuvissa
11 ja12.

Muita mahdollisia valttamattémyyspalveluihin liittyvia kohteita, joiden kastumisesta voi aiheutua haittaa
asukkaille ovat muun muassa rakennus- ja huoneistorekisterin tietoliikenteen rakennuksiin kuuluvat puhe-
linkeskukset, linkki-, viesti-, sda-, radio-, tutka-, tele- ja vahvistinasemat seka paloasemat ja vaesténsuojat.
Kemin alueella ei ole rakennus- ja huoneistorekisterin tietojen mukaan yhtaan tietoliikenteen rakennusta,
paloasemaa tai vaestdnsuojaa tulvavaara-alueella.

RHR voimalaitosrakennukset
RHR yhdyskuntatekniikan rakennukset

Sahkdnjakokaapit

e ©¢ @@ O

lKarjalahden Puistomuutamot

Iﬁm’eékeskus
LAY A

Q’!OijIampokeskus L)
v« Lan5| Pohjan keskussalraala
Y

O]

Maastotietokannan muuntajat
Vesisyvyys (meritulva 1/250a)
alle 0.5 m
0.5..1m
Bl i2m
Bl 3m
Bl yvizm

merialue

Kittilanj

“;Maksniemi

A Puntar ’\‘-\, A T b
©‘K‘_§m|n Energia jaVesi oy} VTJ/IDVV 1'/2020 ESRI Finland

Maastotletokantaélahde Maanmlttauslaltos 01/2021

Kuva 11. Tulvavaarassa olevien sahkon ja lammonjakelun kohteiden sijoittuminen Kemin tulvariskialueella
1/250a tulvatilanteessa.

Tulvan peittama katu Vesisyvyys (meritulva 1/250a)
= Tulvan peittdma valtatie alle 0.5 m
== Tulvan peittdma rautatie - 0.5.1m
Bl i2m
Bl 3
Bl vism

© SYKE, ELY keskukset Vaylawrasto MML, ESRI Finland f' f:‘

Kuva 12. Tulvavaarassa olevat valtatiet, rautatie ja kadut 1/250a tulvilla.

20



Taulukko 9. Kemin tulvavaarassa olevat valttamattomyyspalveluihin kuuluvat kohteet erisuuruisilla meritulvilla.

Tulvan toistu-

vuus Kohteiden maarat Lisétietoa

1/20a Voimalaitosrakennuksia 4 kpl Ajos (3 kpl saaristo: tuulivoimalat)

1/20a Puistomuuntamo 1 kpl Ajos

1/20a Sahkonjakokaappeja 3 kpl Karjalahti, Sauvosaari

1/20a Tieyhteydet 2 kpl Peramerentie, Etelavayla

1/50a Yhdyskuntatekniikan rakennus 1 kpl Ajos

1/50a Voimalaitosrakennuksia 4 kpl Ajos (3 kpl saaristo: tuulivoimalat)

1/50a Puistomuuntamoita 4 kpl

1/50a Sahkonjakokaappeja 12 kpl

1/50a Jatevedenpumppaamoita 3 kpl P4, P29, P 20

1/50a Tieyhteydet 4 kpl Peramerentie, Etelavayla, Lehtokatu, Ellalankatu,
1/50a Rautatieyhteydet 1 kpl Veitsiluotoon

1/100a Yhdyskuntatekniikan rakennuksia 2 kpl

1/100a Voimalaitosrakennuksia 4 kpl

1/100a Puistomuuntamoita 6 kpl

1/100a Sahkonjakokaappeja 19 kpl

1/100a Jatevedenpumppaamoita 6 kpl P4, P29, P 20, P1, P24, P 50

1/100a Tieyhteydet 5 kpl Z:;ir;ﬁrmiek;:;enli\:iﬁi Lehtokatu, Ellalankatu, Karjalah-
1/100a Rautatieyhteydet 3 kpl Veitsiluotoon, Ajokseen

1/250a Karjalahden lampdkeskus

1/250a Lansi-Pohjan keskussairaalan 6ljylampokeskus

1/250a Yhdyskuntatekniikan rakennuksia 4 kpl

1/250a Voimalaitosrakennuksia 10 kpl

1/250a Puistomuuntamoita 12 kpl

1/250a Sahkonjakokaappeja 45 kpl

1/250a Jatevedenpumppaamoita 12 kpl P2, P4, P29, P 20, P1, P24, P 50, P 11, P 22, P13, P6, P 7
1/250a Tieyhtoydet 7 kpl donkaty Mokeankonkaty, Mikonkats
1/250a Rautatieyhteydet 4 kpl Veitsiluotoon, Ajokseen, Karihaaraan

1/1000a Karjalahden lampdkeskus

1/1000a Lansi-Pohjan keskussairaalan o6ljylampokeskus

1/1000a Yhdyskuntatekniikan rakennuksia 4 kpl

1/1000a Voimalaitosrakennuksia 13 kpl

1/1000a Puistomuuntamoita 20 kpl

1/1000a Sahkonjakokaappeja 91 kpl

1/1000a Jatevedenpumppaamoita 21 kpl

1/1000a Rautatieyhteydet 5 kpl Veitsiluotoon, Ajokseen, Karihaaraan, Rautatieasemalle

4.2.3 Elintarkeita toimintoja turvaava taloudellinen toiminta

Yhteiskunnan kannalta tarkeisiin toimintoihin sisaltyy sellainen omaisuus ja elinkeinotoiminta, jonka toimi-
vuus tulisi varmistaa kaikissa olosuhteissa. Tallaisia kohteita ovat mm. elintarvike- ja |&aketeollisuus, sata-
mat ja lentoasemat, joiden toimintojen pitkaaikainen keskeytyminen voi aiheuttaa merkittavia taloudellisia
haittoja yhteiskunnalle.

Kemissa tulvavaarassa on Ajoksen merilikennesatama. Se koostuu kolmesta sataman osasta: Ajos,
Veitsiluoto ja 6ljysatama. Ajoksen satama on Lapin ainoa yleinen satama ja tarkea tuonti- ja vientisatama
Pohjois-Kalotin teollisuudelle. Mikali Kemin satamien toiminta ja laivaliikenne keskeytyy tai mikali veden
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nousun seurauksena teollisuusalueiden tie- rautatieyhteyksia katkeaa, aiheutuu siitd myos tilapaista hait-
taa Kemin teollisuuden toimintaan. Pitempiaikainen keskeytyminen voi aiheuttaa merkittavia taloudellisia
vaikutuksia.

4.2.4 Vahingollinen seuraus ymparistolle

Tarkasteltaessa tulvariskid ymparistdlle otetaan huomioon kohteet, jotka voivat aiheuttaa akillistd ympa-
riston pilaantumista tulvatilanteessa ja aiheuttaa vahingollisen seurauksen ihmisen terveydelle, esim. ta-
lousveden pilaantumisen seurauksena. Tulvariskin merkittdvyyteen vaikuttaa vahingollisten seurausten
laaja-alaisuus ja pitkdaikaisuus. Kemissa on tulvavaarassa taulukossa 10 esitetyt ymparistolupavelvolliset
kohteet (kuva 13).

Taulukko 10. Tulvavaarassa olevat ymparistolupavelvolliset (toiminnassa olevat) kohteet Kemissa (Pima-aineisto

15.5.2019).

Tulvan toistuvuus  Kohteet Lisédtietoa

1/20a Ei toiminnassa olevia kohteita

1/50a Palavien nesteiden varasto Bunker Terminals Oy (Ajos)

1/100a Oljylampokeskus Lansi-Pohjan keskussairaala

1/100a RHR maatalousrakennuksia 3 kpl Yksityisia

1/250a Kaatopaikka Metsa Fibre Oy, Kemin tehdas uusi kaatopaikka Kuivanuoro

1/250a Muu jatteenkasittely Lassila- ja Tikanoja Oyj, Karjalahti

1/250a Lampokeskus Kemin Energia ja Vesi Oy, Karjalahden l[ampdkeskus

1/250a Tehdas Rudus Oy, Perameren betoni, Kemin betonitehdas

1/250a Tehdas Metséa Fibre Oy Kemin tehdas, Pajusaari

1/250a Korjaamo Auto- ja pydrakorjaamo Pyykkoé A, Karjalahti

1/250a Satama Kemin satama Oy, Stora Enso Oyj Veitsiluodon satama

1/250a Satama Kemin satama Oy, Ajoksen satama

1/250a Polttonesteiden jakelu Oy Teboil Ab automaatti, Karjalahti

1/250a RHR maatalousrakennus Yksityinen

1/1000a Korjaamo AutoKoPa Ky, Karjalahti

1/1000a Polttonesteen jakelu El:;at(:e?gt(:inointi Oy polttonesteen jakeluasema 775, Hah-
;eh;s, s // Huoltoa;(‘:}a,_ = . J N
Mets3 Fibre Oy, ; K Neste markk|nv‘:)|l‘!'llg\(‘?yga5 :
Mets Board Oy 3 ' ) “

i .4” v n L g Autokorjaamo,

Kaatopaikka,
Metsa Fibre Oy

Q)

g
Oljylampokeskus,

Bunker Terminals Oy

o
§ g

AutoKoPa Ky
Polttonesteenjakelu,

Auto- ja Moottoripyora-
' | korjaamo Pyykké

1 Lénsi-Pohjan keskussairaala ~ Wj Betonitehdas,
6 e & i \ . Rudus Oy 3
: e \ Muujatteenkasmely, > 0 3 km
8 - b . Karjalahden VA Lassila'& Tikanoja Oyj [~ /
lampékeskus N IS B W

@ Maaperan tilan tietojarjestelman kohde
O Maatalousrakennus (RHR 2017)
Vesisyvyys (meritulva 1/250a)

alle 0.5m
F o’ 1‘;‘ P o5.1m
Aiok 4;~'< - Veltsnuodon -1 )
joksen satama ®. satama ¥ .2m i
& — IO
Palavien nesteiden varasto, /T iz m

/@%»QE ELY-keSkuKset, VTJ/DVY, 1/2020; MML, ESRI Finland

Kuva 13. Tulvavaarassa olevat mahdollisesti ymparistoon haitallisia aineita vapauttavat kohteet.
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4.2.5 Vahingollinen seuraus kulttuuriperinnolle

Merkittavia tulvahaavoittuvia kulttuuriperintékohteita ovat sellaiset kohteet, jotka voisivat karsia korjaa-
matonta vahinkoa. Kulttuuriperintékohteiksi kasitetddn myos arvokkaat arkisto- ja kokoelmatilat seka kir-
jastot. Muinaisjaanndksille tulvaveden arvioidaan aiheuttavan vain harvoin vaurioita, mutta jddpadot sen
sijaan voivat aiheuttaa haittaa, jos kohteessa on jaljella rakennelmia. Kemissa on tulvavaarassa muutama
kulttuuriperinndlle arvokas kohde. Alla listattuna kohteet ja toistuvuus, jolloin kohde tai alue on vaarassa
kastua.

+ Lapin uitto- ja savottatukikohdat (Myllyniemen sortteerialue) Sotisaaressa Kemijokisuistossa, ran-
nassa ja osittain veteen rakennettu vanha voimalarakennus tulvavaarassa 1/20a ja sitd suuremmil-
la meritulvilla

* Perdmeren kalasatamat ja kalastustukikohdat saaristossa, tulvavaarassa 1/20a ja sitd suuremmilla
meritulvilla

» Karihaaran tehdasyhdyskunta Pajusaaressa ja Sahansaaressa (osa rakennuksista) tulvavaarassa
1/100a ja sitéd suuremmilla meritulvilla

+ Kemin ruutukaava-alue ja kirkon ymparistd, tulvavaarassa 1/1000a (vain osa rannassa olevasta
alueesta)

« Kemin kulttuurikeskus, tulvavaarassa 1/1000a meritulvilla

* Muinaisjaanndksia 3 kpl, tulvavaarassa 1/20a ja sitéd suuremmilla meritulvilla, ei aiheudu merkitta-
vaa haittaa.

@ Muinaisjgannés
Rakennettu
kulttuuriymparistdkohde

Rakennettu
D kulttuuriymparistokohde (vuoden
1993 inventointi)

Vesisyvyys (meritulva 1/250a)

A : AN /:’\. \\/gy
(L Kem'i‘lpy:n Karihaaran alle 0.5m
\P_,g_,, ! teollisuysymp‘éris@\ ' 05 1m
7 [ i\ \rl"ervaharj

pf Skeminlll ) (| 1.2 m
!;5\'/\\ kulttuurikeskus

23
B yiam

merialue

‘Q\ - ]
et MML, ESRI'Finland, Museovirasto

Kuva 14. Tulvavaarassa olevat kulttuuriperintokohteet.
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4.3 Vahinkoarviot

Tulvariskialueelle on laadittu arviot eri skenaarioiden mukaisten tulvien aiheuttamista suorista euromaa-
raisistd vahingoista. Arviot on laadittu kansallisesti keskitetysti Suomen ymparistokeskuksessa kayttaen
olemassa olevia paikkatietoaineistoja, tulvavaarakarttoja seka tietoja kohteiden arvosta ja haavoittuvuu-
desta eri vesisyvyyksilla (ns. vahinkofunktiot). Vahinkoarviot on tehty seuraaville kokonaisuuksille: raken-
nusvahingot (rakennevahinko, irtaimisto ja puhdistuskustannukset eroteltuina), likennevahingot (vahingot
infrastruktuurille, likennekatkosta aiheutuva lisdaika, vahingot ajoneuvoille), pelastustoimen kustannukset
seka maatalousvahingot.

Vuoden 1982 Mauri-myrskyn aiheuttamat vahingot olivat Kemin kaupungille kokonaisuudessaan yli 900
000 euroa. Kemissa myrsky ja merivedenpinnan nousu aiheutti vaurioita mm. liikennevaylille, vesi- ja vie-
mariverkostolle, muutamille julkisille kiinteistoille seka Ajoksen merilikennesatamalle ja muille pienemmille
venesatamille.

Kokonaisvahingot Kemin tulvariskialueella ovat mittavat erisuuruisilla tulvilla. Seuraavaan taulukkoon on
koottu Suomen ymparistokeskuksen laskemat (v.2018) euromaaraiset vahinkoarviot kahdeksalle eri tulva-
toistuvuudelle. Vahinkojen laskemisen laht6tietoina on kaytetty Kemin tulvavaarakarttoja, RHR-rekisteria
seka Digiroad-aineistoa. Liikenteen vahinkoarvioissa on tunnistettu puutteita ja kehitystyo liikenteen vahin-
koarvioiden tarkentamiseksi on kaynnissa.

Taulukko 11. Yhteenveto vahinkoarvioista miljoonissa euroissa Kemin tulvariskialueella tulvan toistuvuuksittain, suluissa
toistuvuuden vuotuinen todennakoisyys.

Toistuvuus 1/2a 1/5a 1/10a 1/20a 1/50a 1100a  1/250a  1/1000a
(vuotuinen todennakoisyys) (50 %) (20 %) (10 %) (5 %) (2 %) (1 %) (0,4%) (0,1 %)
Kokonaisrakennusvahingot 0,37 0,45 0,58 3,71 5,90 8,35 23,71 50,90
Rakennevahingot 0,36 0,41 0,49 1,04 2,02 3,23 8,27 21,68
Puhdistus 0,00 0,01 0,01 0,03 0,08 0,34 1,18 2,97
Irtaimisto 0,01 0,03 0,08 2,63 3,80 4,78 14,26 26,26
Liikenne 0,09 0,15 0,26 0,33 1,26 1,90 3,62 8,47
Liikennekatkon lisdaika 0,02 0,04 0,04 0,08 0,40 0,59 1,14 3,03
Liikenneinfra 0,07 0,11 0,22 0,26 0,86 1,31 2,49 5,44
Pelastustoimi 0,03 0,03 0,04 0,26 0,42 0,59 1,67 3,62
Ajoneuvot 0,00 0,01 0,01 0,01 0,03 0,05 0,16 0,77
Yhteensa 0,49 0,64 0,89 4,31 7,60 10,89 29,17 63,76

Suurin osa kokonaisvahingosta muodostuu rakennusvahingoista. Laskennassa on arvioitu kellarillisten
talojen maaraksi 9,5 % rakennuksien maarasta. Irtaimiston osuuden on arvioitu olevan asuinrakennuksien
kohdalla 6 % rakennuksen keskimaaraisesta nelidhinnasta. Arviolaskelmien Iahtétiedoissa on kaytetty lat-
tiatason korkeutena 0,5 metrid maanpinnasta.

Vahinkoarviot ovat suuntaa antavia ja ne kuvaavat tilannetta, jossa mitaan tulvasuojelutoimenpiteita tai
pelastustoimen toimenpiteita ei ole toteutettu. Toteutuneissa tulvissa ainakin osa kohteista on voitu suojata
tilapaisin penkerein tai muulla tavalla, jolloin tulvavahingot jaadvat pienemmiksi. Rakennusten sokkeleiden
ja kastuvien lattiapintojen korkeuksia ei ole tiedossa, joten ei ole voitu arvioida kuinka moni tulvavaara-
alueen rakennuksista kastuu todellisuudessa.
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4.4 Patojen vahingonvaaraselvitykset

Patoturvallisuusviranomainen luokittelee padon vahingonvaaran perusteella luokkaan 1, 2 tai 3. Luokitte-
lua ei kuitenkaan tarvitse tehd, jos patoturvallisuusviranomainen katsoo, ettd padosta ei aiheudu vaaraa.
Patoturvallisuuslaissa tarkoitettujen patojen luokittelu koskee vesisto-, jate- ja kaivospatoja seka tulvapen-
kereita. Luokittelu koskee myos lain tarkoittamia tilapaisia patoja kuten tydpatoja. Onnettomuuden sattu-
essa 1-luokan pato aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle taikka huomattavan vaaran ymparistolle
tai omaisuudelle. 2-luokan pato saattaa onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaraa terveydelle taikka
vahaista suurempaa vaaraa ymparistolle tai omaisuudelle. 3-luokan pato saattaa aiheuttaa onnettomuus-
tilanteessa vain vahaista vaaraa.

Kemin merkittavalla tulvariskialueella ei ole varsinaisia vesistdpatoja, mutta Kemijoen suulla sijaitsevaan
Isohaaran voimalaitokseen kuuluva patokokonaisuus sijaitsee tulvariskialueen ylapuolella ja osa padoista
ulottuu tulvariskialueelle. Padoilla ei kuitenkaan ole merkitystd mereltd nousevan tulvan osalta. Mahdolli-
nen patomurtuma aiheuttaa vaikutuksia tulvariskialueelle.

Isohaaran voimalaitospato on luokiteltu 1-luokkaan ja padosta on tehty vahingonvaaraselvitys vuonna
2013. Isohaaran voimalaitoksen yhteydessa on useita patojaksoja, joissa patomurtuma aiheuttaisi vahin-
koa alapuoliselle rakennetulle alueelle. Vahingonvaaraselvityksen mukaan Itdrannan maapadon (pl 28+00
m), Akkunusjoen vanhan uoman kohdalla tapahtuvan patomurtuman, on todettu aiheuttavan suurimmat
vahingot alapuoliselle alueelle (Leiviskd 2013). Vahingonvaaraselvityksen mukaan ko. padon alapuoleisel-
la alueella Kemissa aiheutuu rakennusvahinkojen lisaksi merkittavia haittoja tieston, siltojen, sdhkdnjake-
lun ja vedenoton seka vedenjakelun osalle.
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5. Tulvariskien hallinnan tavoitteet

5.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat Iahtékohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Tavoittei-
den asettamisen laht6kohtana puolestaan ovat alueella tunnistetut tulvariskikohteet. Kemin tulvaryhma on
asettanut tavoitteet viranomaisyhteistydn ja riittdvan laajan sidosryhmavuorovaikutuksen jalkeen. Tavoit-
teiden maarittdminen on ollut monivaiheinen ja hallintasuunnitelmatydn kuluessa tarkentunut prosessi. Tul-
variskien hallinnan tavoitteiden asettamisessa on otettu huomioon valtakunnallisen tulvariskien hallinnan
koordinointirynman ohjeistus (Maa- ja metsatalousministerié 2012).

Tulvariskien hallintasuunnitelmien ensimmaisen kauden (vuodet 2016—2021) jalkeen EU:n palautteena
oli kaikkien maiden suunnitelmiin tavoitteiden osalta, etta jarjestyksessa toisia tulvariskin hallintasuunni-
telmia varten jasenvaltioiden on luotava selva yhteys toimenpiteiden toteuttamisen ja tavoitteiden saavut-
tamisen valille, jotta edistymista voidaan arvioida toiselta raportointijaksolta eteenpain. Suomen suunnitel-
mien osalta kehotettiin erityisesti asettamaan tavoitteiden saavuttamiselle selked maaraaika ja kytkemaan
tavoitteet ja toimenpiteet vahvemmin toisiinsa ja esittdmaan selkeasti, ovatko suunnitellut toimenpiteet
riittdvia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kemin vesistoalueen tulvaryhma on kasitellyt useissa kokouksissaan tulvariskien hallinnan tavoitteita
ja tavoitteita suunniteltaessa on otettu huomioon EU:lta saatu palaute. Tavoitteiden kasittely alkoi tulva-
ryhman toisessa kokouksessa 11.10.2019, jolloin tavoitteista keskusteltiin ELY-keskuksen laatiman luon-
noksen pohjalta. Kokouksessa paatettiin valita Kemiin kaikkiaan yhdeksan tavoitetta ja niille maariteltiin
tavoitetasoksi 1/250a meritulva lukuun ottamatta vesihuoltoa koskevaa tavoitetta, josta haluttiin ensin kes-
kustella vesihuollon asiantuntijoiden kanssa. Tulvaryhman 3. kokouksessa (24.1.2020) kulttuuriperintéa
koskeva tavoite paatettiin jattaa pois, koska kulttuuriperinnén osalta Kemissa ei ole kohteita, joille tulva
aiheuttaa haittaa. Vesihuoltoa koskeva tavoitetaso lisattiin 3. kokouksen jalkeen, kun asiasta oli keskus-
teltu Kemin Energia ja Vesi Oy:n vesihuollon asiantuntijoiden kanssa ja sen osalta myds tavoitetasoksi
maariteltiin kerran 250 vuodessa toistuva meritulva.

5.2 Tavoitteet vuosille 2022-2027

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesist6- ja merialu-
eilla on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen
seka tulviin varautumisen edistdminen. Lisaksi vesistdtulvien vahinkojen tulisi vesistbalueella jddda mah-
dollisimman vahaisiksi. (Laki tulvariskien hallinnasta 11§.) Liséksi tulvariskien hallinnan yleisina tavoitteina
on ottaa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja vesienhoidon ymparistétavoitteet. Yleistavoitteisiin
vastaavat kaikki hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet.Kemin tulvariskialueen tulvariskien hallinnalle
asetettiin kaikkiaan kahdeksan tavoitetta (taulukko 12). Tavoitteet on kuvattu yksitellen taulukon jalkeen.

Taulukko 12. Tiivistelma Kemin tulvariskialueen tulvariskien hallinnan tavoitteista.

Tavoitteen nro Tavoitteen nimi Tavoitetaso
Tavoite 1 Riskien yhteysvaikutusten tunnistaminen 1/250a
Tavoite 2 Alueen vaesto on turvassa meritulvilla 1/250a
Tavoite 3 Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvattu tulvatilanteissa 1/250a
Tavoite 4 Vesi- ja jatevesihuolto toimivat tulvatilanteissa 1/250a
Tavoite 5 Meritulvat eivat aiheuta merkittavaa haittaa sahkon- ja [lAmmodnjakelulle 1/250a
Tavoite 6 Yleiset tiet ja tarkeimmat kadut ovat liikennéitavissa tulvien aikana 1/250a
Tavoite 7 Meritulvat eivat aiheuta pitkakestoista haittaa sataman toiminnalle 1/250a
Tavoite 8 Meritulvat eivat aiheuta pitkakestoista tai laaja-alaista haittaa ymparistolle 1/250a
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5.2.1 Tavoite 1: Riskien yhteisvaikutusten tunnistaminen

Maaritelma: Tavoitteena on tunnistaa ja tarkentaa, millaisia erilaisia riskeja nopeasti myrskyn yhteydes-
sa syntyva meritulvatilanne aiheuttaa Kemissa. Meritulvatilanteeseen liittyy korkean vedenkorkeuden
lisdksi mm. korkeat aallot, runsaat sateet, voimakas tuuli ja lisaksi todennakoisesti pimea vuodenaika.
Naiden eri tekijoiden yhteisvaikutus voi aiheuttaa merkittavia haittoja ja vaaratilanteita asukkaille, alueen
toimijoille ja pelastustoiminnalle. Lisdksi runsaat sateet aiheuttavat hulevesitulvariskin, jolla on merkit-

tavia vai
myrskys

kutuksia mm. viemardintiin, liikkenteeseen ja rakennuksille. Pimeadan vuodenaikaan tulvasta ja
ta aiheutuva mahdollinen sahkonjakelun keskeytyminen aiheuttaa merkittavaa haittaa ja haas-

teita toimintojen yllapitoon.

Tavoitet

Tavoitte

aso: 1/250a tulvan taso (vedenkorkeus N, .+ 2,71 m)

2000

en edistamisen keinot:

» Parannetaan paikallista asiantuntemusta riskien yhteisvaikutuksista ja niihin varautumisesta

Luku 6.1.1 Tulvariskin huomioiminen rakentamisessa ja kaavoituksessa
Luku 6.1.4 Tulvakartoitus

Luku 6.1.5 Tulvatietojarjestelman kehittdminen

Luku 6.1.6 Meritulvatilanteen selkeyttdminen

Luku 6.3.1 Tulvaviestinta

Luku 6.3.2 Tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelmien kehittdminen

Luku 6.3.4 Valmiusharjoitukset

Luku 6.4.5 Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito

Luku 6.5.5 Tulvatilanteen dokumentointi ja tulvahallinnan arviointi.

Saavuttaminen: Tavoitteen saavuttamiseen kuluu noin 2 suunnittelukautta. Tavoite pyritdan saavutta-
maan kokonaisuudessaan vuoteen 2033 mennessa. Tavoite on saavutettu kun:

selvitys riskien yhteisvaikutuksista on laadittu ja tietoa riskeista on jaettu kansalaisille, viran-
omaisille ja alueen toimijoille.

jKemin rantaa @
. {Kuva: Marjut Kokko)., -




5.2.2 Tavoite 2: Alueen vaesto on turvassa meritulvilla

Maaritelma: Tavoitteena on estaa tulvien aiheuttamat vahingot asukkaille pitkalla tahtaimella. lhmisten
terveys ja turvallisuus tulisi pyrkid turvaamaan kaikissa tulvatilanteissa siten, ettd tulvan seurauksena ei
meneteta ihmishenkia ja terveellinen ja turvallinen elinymparistd sailyy. Meritulva voi nousta akillisesti ja
yhdessa myrskyn kanssa aiheuttaa vaarallisen tilanteen asukkaille, joiden kodit ovat vaarassa kastua ve-
den nousun seurauksena.

Kemissa on tulvavaarassa rakennus- ja huoneistorekisterin tietojen perusteella 1/100a meritulvalla noin
20 asuinrakennusta ja noin 60 asukasta ja 1/250a meritulvalla noin 50 asuinrakennusta ja reilu 200 asu-
kasta.

Tavoitetaso: 1/250a tulvan taso (vedenkorkeus N, . + 2,71 m)

2000
Tavoitteen edistamisen keinot:
» Huomioidaan maankayton suunnittelussa ja uudessa rakentamisessa tulvariskit
* Luku 6.1.1 Tulvariskin huomioiminen rakentamisessa ja kaavoituksessa
e Luku 6.1.2 Tulvariskin huomioiminen liikenneverkoston suunnittelussa
* Luku 6.1.3 Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantaminen
* Luku 6.1.4 Tulvakartoitus
» Estetaan tulvien aiheuttamat vahingot nykyisin tulvavaarassa oleville asuinrakennuksille
* Luku 6.1.7 Omatoiminen varautuminen
Luku 6.2.1 Pysyvat tulvasuojaukset
Luku 6.2.5 Meritulvan aikaisen hulevesien hallinnan parantaminen
Luku 6.3.5 Tilapaisten tulvasuojeluvalineiden hankinta ja testaus
Luku 6.4.1 Tilapaisten tulvasuojausten kayttod
* Luku 6.4.3 Vapaaehtoistoiminnan hyddyntaminen
» Varmistetaan, etta asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat itse varautua suojaamaan itsen-
sa ja omaisuutensa tulvilta
* Luku 6.1.6 Meritulvatilanteen selkeyttdminen
* Luku 6.1.7 Omatoiminen varautuminen
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
* Luku 6.3.2 Tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelmien kehittdminen
» Parannetaan alueen evakuointivalmiutta
* Luku 6.1.5 Tulvatietojarjestelman kehittdminen
* Luku 6.3.3 Pelastus- ja varautumissuunnitelmien paivittaminen
* Luku 6.4.6 Tilapaismajoituksen jarjestaminen
* Yllapidetdan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
* Luku 6.3.2 Tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelmien kehittaminen
* Luku 6.4.5 Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito
» Jarjestetdan valmiusharjoituksia tulvatilanteisiin varautumisen parantamiseksi.
* Luku 6.3.4 Valmiusharjoitukset
» Huolehditaan ihmiset saavat apua ja tilanteesta toipuminen on nopeaa
* Luku 6.4.7 Talousveden laadun varmistaminen
* Luku 6.5.1 Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen
* Luku 6.5.4 Korjaustoimenpiteet ja luku 6.5.6 Neuvonta.

Saavuttaminen: Tavoitteen saavuttamiseen kuluu vahintdan 3 suunnittelukautta. Tavoite pyritdan saavut-
tamaan kokonaisuudessaan vuoteen 2039 mennessa. Tavoite on saavutettu kun:
+ tulvavaara-alueella ei ole asuinrakennuksia tai asuinrakennukset on suojattu pysyvin ratkaisuin tai
pystytaan suojaamaan tilapaisin ratkaisuin tulvatilanteessa
+ alueella asukkaiden evakuointimahdollisuudet on varmistettu (ei riitd yksin).
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5.2.3 Tavoite 3: Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvattu
tulvatilanteissa

Maaritelma: Tavoitteena on turvata vaikeasti evakuoitavien kohteiden kuten terveyskeskuksen, palveluta-
lojen, paivakotien ja koulujen toiminta 1/250a tulvatilanteisiin asti. Tavoitteena on pyrkia siihen, etta kohteet
on suojattu ja kulkuyhteydet kohteisiin toimivat tulvatilanteesta huolimatta. Pitkalla tahtaimella pyritdan
siirtdmaan toiminnot tulvavaara-alueiden ulkopuolelle.

Kemissa on tulvavaarassa 1/250a tulvilla kolme vaikeasti evakuoitavaa kohdetta: sairaala, palvelutalo
ja kehitysvammaisten asuntola. (ks. tarkemmin luku 4.2.1).

Tavoitetaso: 1/250a tulvan taso (vedenkorkeus N, . + 2,71 m)

2000
Tavoitteen edistamisen keinot:

» Huomioidaan uusien erityiskohteiden rakentamisessa tulvariskit ja pyritdan pitkalla tahtaimella siirta-
maan nykyiset tulvavaara-alueen ulkopuolelle

* Luku 6.1.1 Tulvariskin huomioiminen rakentamisessa ja kaavoituksessa

* Luku 6.1.4 Tulvakartoitus

* Luku 6.1.8 Toimintojen uudelleen sijoittaminen

* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
Varmistetaan kulkuyhteydet kohteille tulvatilanteissa (ks. tavoite 6)

* Luku 6.1.2 Tulvariskin huomioiminen liikenneverkoston suunnittelussa

* Luku 6.4.2 Keskeisten lilkkennevaylien toimivuus
Varmistetaan erityiskohteiden toiminta tulvatilanteessa

* Luku 6.3.3 Pelastus- ja varautumissuunnitelmien paivittaminen

* Luku 6.4.3 Vapaaehtoistoiminnan hyédyntaminen

* Luku 6.4.4 Sahkdnjakelun turvaaminen erityiskohteille

* Luku 6.4.6 Tilapaismajoituksen jarjestaminen
» Estetdan tulvavaara-alueilla olevien nykyisten vaikeasti evakuoitavien kohteiden kastuminen

* Luku 6.2.1 Pysyvat tulvasuojaukset

* Luku 6.3.5 Tilapaisten tulvasuojeluvalineiden hankinta ja testaus

* Luku 6.4.1 Tilapaisten tulvasuojausten kaytto
Varmistetaan, ettd vaikeasti evakuoitavien kohteiden hairiétilannesuunnitelmissa on huomioitu tulva-
tilanne

* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta

* Luku 6.3.3 Pelastus- ja varautumissuunnitelmien paivittaminen

* Luku 6.3.4 Valmiusharjoitukset.

Saavuttaminen: Tavoitteen saavuttamiseen kokonaisuudessaan kuluu vahintaan 3 suunnittelukautta. Ta-
voite pyritaan saavuttamaan kokonaisuudessaan vuoteen 2039 mennessa. Tavoite on saavutettu kun:
« tulvavaara-alueella olevat vaikeasti evakuoitavat kohteet on suojattu tai siirretty pois tulvavaara-
alueelta
* suojatuille vaikeasti evakuoitaville kohteille on turvattu kulkuyhteydet (ei riita yksin)
« riskikohteiden hairiétilannesuunnitelmat on paivitetty tulvatilanne huomioiden (ei riitd yksin).

29



5.2.4 Tavoite 4: Vesi- ja jatevesihuolto toimivat tulvatilanteissa

Maaritelma: Tavoitteena on turvata vesi- ja jatevesihuollon toiminta tulvatilanteissa. Pyritdan vahentamaan
tulvien aiheuttamia ongelmia vesihuollon osalta. Tavoitteena on, etta talouksien kayttdveden saamiseen ja
viemarointijarjestelmaan ei tule pitkdaikaisia katkoksia tulvien vuoksi. Mikali vedenottamo joudutaan sul-
kemaan tulvan vuoksi, tulee kayttdvesi saada alueelle varajarjestelmilla.

Talousveden jakelussa ja otossa ei ole tiedossa ongelmia tulvatilanteessa, ellei sdhkodkatkokset aiheuta
katkoksia toiminnalle. Tulvavaarassa Kemissa on 1/100a tulvalla kuusi jatevedenpumppaamoa ja 1/250a
tulvalla 11 jatevedenpumppaamoa. Pumppaamoiden toiminta keskeytyy tulvan noustessa jatevesiverkos-
toon ja pumppaamolle.

Tavoitetaso: 1/250a tulvan taso (vedenkorkeus N, . + 2,71 m)

2000
Tavoitteen edistamisen keinot:
» Riskikohteiden tunnistaminen ja tulviin varautumisen parantaminen
* Luku 6.1.4 Tulvakartoitus
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
* Luku 6.3.4 Valmiusharjoitukset
» Uusien vesihuoltoverkostojen rakentamisessa huomioidaan tulvariskit ja uudet kohteet pyritaan
sijoittamaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
* Luku 6.1.1 Tulvariskin huomioiminen rakentamisessa ja kaavoituksessa
* Luku 6.1.3 Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantaminen
* Luku 6.1.4 Tulvakartoitus
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
» Viemariverkoston saneerauksissa otetaan tulvariskit huomioon ja pyritdan suunnittelemaan verkos-
ton rakenteet siten, ettd tulvatilanteet eivat haittaa niiden toimivuutta.
* Luku 6.1.3 Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantaminen
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
» Estetdan tulvaveden paasy jatevesiverkostoon (jatevedenpuhdistamo, tarkastuskaivot ja jateveden-
pumppaamot)
* Luku 6.1.7 Omatoiminen varautuminen
Luku 6.2.1 Pysyvat tulvasuojaukset
Luku 6.2.3 Yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteet
Luku 6.2.4 Nauskaojan tilapainen tukkiminen
Luku 6.3.5 Tilapaisten tulvasuojeluvalineiden hankinta ja testaus
* Luku 6.4.1 Tilapaisten tulvasuojausten kayttod
» Varmistetaan talousveden saanti tulvatilanteissa
* Luku 6.3.3 Pelastus- ja varautumissuunnitelmien paivittaminen
* Luku 6.4.7 Talousveden laadun varmistaminen
» Varmistetaan, ettd toiminnot saadaan palautettua mahdollisimman nopeasti tulvan jalkeen.
* Luku 6.4.7 Talousveden laadun varmistaminen
* Luku 6.5.4 Korjaustoimenpiteet.

Saavuttaminen: Tavoitteen saavuttamiseen kuluu 3 suunnittelukautta. Tavoite pyritdan saavuttamaan ko-
konaisuudessaan vuoteen 2039 mennessa. Tavoite on saavutettu kun:

« toimintaan kohdistuvat tulvariskit on tunnistettu ja tulvasuojelutoimenpiteet suunniteltu

« talousveden jakelu on turvattu 1/250a tulvatilanteissa

» tulvavaara-alueella olevien jatevesihuollon kohteiden toiminta on turvattu 1/250a tulvatilanteissa.
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5.2.5 Tavoite 5: Meritulvat eivat aiheuta merkittavaa haittaa sahkon- ja
lammonjakelulle

Maaritelma: Tavoitteena on, ettd sahkdn- ja lAmmodnjakelun keskeytykset tulvatilanteessa eivat ole pitka-
aikaisia ja etta toiminnot palautuisivat mahdollisimman nopeasti takaisin tulvatilanteen jalkeen. Tavoitteena
on varmistaa, etta sdhkonjakelu toimii erityiskohteilla myods tulvatilanteissa.

Kemissa 1/100a meritulvalla on tulvavaarassa kaksi puistomuuntamoa ja seitseman sahkonjakokaap-
pia. 1/250a meritulvalla vaarassa on Karjalahden lampoékeskus, Lansi-Pohjan keskussairaalan 6ljylampo-
keskus, 12 puistomuuntamoa, 45 sdhkonjakokaappia, 10 voimalaitosrakennusta ja nelja yhdyskuntatek-
niikan rakennusta.

Tavoitetaso: 1/250a tulva (vedenkorkeus N, . +2,71 m).

2000
Tavoitteen edistamisen keinot:
» Riskikohteiden tunnistaminen ja tulviin varautumisen parantaminen
* Luku 6.1.4 Tulvakartoitus
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
* Luku 6.3.4 Valmiusharjoitukset
» Uusien sahkdn- ja lammonjakelun kohteiden rakentamisessa ja vanhojen saneeraamisessa huomi-
oidaan tulvat
* Luku 6.1.1 Tulvariskin huomioiminen rakentamisessa ja kaavoituksessa
* Luku 6.1.4 Tulvakartoitus
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
Estetaan tulvaveden paasy nykyisille tulvavaarassa oleville sahkonjakelun kohteille
* Luku 6.1.7 Omatoiminen varautuminen
* Luku 6.2.1 Pysyvat tulvasuojaukset
* Luku 6.2.3 Yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteet
* Luku 6.2.4 Nauskaojan tilapainen tukkiminen
* Luku 6.3.5 Tilapaisten tulvasuojeluvalineiden hankinta ja testaus
* Luku 6.4.1 Tilapaisten tulvasuojausten kayttod
Varmistetaan erityiskohteiden varavoimalahteiden tulvakestavyys
* Luku 6.4.4 Sahkdnjakelun turvaaminen erityiskohteille
Varmistetaan, etta toiminnot saadaan palautettua mahdollisimman nopeasti toimintaan takaisin
sahkdkatkoksen jalkeen
* Luku 6.5.4 Korjaustoimenpiteet.

Saavuttaminen: Tavoitteen saavuttamiseen kuluu vahintdan 3 suunnittelukautta. Tavoite pyritdan saavut-
tamaan kokonaisuudessaan vuoteen 2039 mennessa. Tavoite on saavutettu kun:
* toimintaan kohdistuvat tulvariskit on tunnistettu ja tulvasuojelutoimenpiteet suunniteltu
« tulvavaara-alueella olevien kohteiden toiminta on turvattu 1/250a tulvatilanteella, joko pysyvilla tai
tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla.
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5.2.6 Tavoite 6: Yleiset tiet ja tarkeimmat kadut ovat liikennoitavissa
meritulvien aikana

Mééritelmé: Tavoitteena on vahentaa tulvien aiheuttamia haittoja liikenteelle maanteilla ja tarkeimmilla
kaduilla seka varmistaa kulkuyhteydet vaikeasti evakuoitaville kohteille. Tavoite koskee merkittavia teita,
katuja ja rautateita.

1/250a tulva uhkaa nousta Perdmerentielle (E75) kolmessa kohdassa. Lisaksi tulvavaarassa ovat seu-
raavat merkittavat (kadut erityiskohteille) kadut: Etelavayla, Lehtokatu, Ellalankatu, Kirkkopuistonkatu, Kar-
jalahdenkatu ja Mikonkatu. Rautatieyhteyksista on vaarassa katketa rautatieyhteys Ajokseen.

Tavoitetaso: 1/250a tulvan taso (vedenkorkeus N_ . +2,71 m).

2000
Tavoitteen edistamisen keinot:
* Riskikohteiden tunnistaminen ja tulviin varautumisen parantaminen
* Luku 6.1.4 Tulvakartoitus
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
* Luku 6.3.4 Valmiusharjoitukset
» Uusien teiden rakentamisessa ja nykyisten teiden perusparannushankkeissa huomioidaan tulvariskit
* Luku 6.1.2 Tulvariskin huomioiminen liikenneverkoston suunnittelussa
* Luku 6.1.4 Tulvakartoitus
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
» Rautatien kehittdmisessa turvataan yhteys Ajokseen myos tulvatilanteissa
* Luku 6.1.2 Tulvariskin huomioiminen liikenneverkoston suunnittelussa
* Varmistetaan kulkuyhteydet erityiskohteille tulvatilanteissa
* Luku 6.2.1 Pysyvat tulvasuojaukset
* Luku 6.2.4 Nauskaojan tilapainen tukkiminen
* Luku 6.4.1 Tilapaisten tulvasuojausten kayttod
* Luku 6.4.2 Keskeisten lilkkennevaylien toimivuus
» Varmistetaan, etta tulvan aiheuttamat haitat liikenteelle ovat mahdollisimman lyhytkestoisia
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
Luku 6.3.2 Tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelmien kehittdminen
Luku 6.3.4 Valmiusharjoitukset
Luku 6.4.1 Tilapaisten tulvasuojausten kayttaminen
Luku 6.4.2 Keskeisten liikennevaylien toimivuus
Luku 6.5.2 Tieyhteyksien avaaminen.

Saavuttaminen: Tavoitteen saavuttamiseen kuluu vahintdan 3 suunnittelukautta. Tavoite pyritdan saavut-
tamaan kokonaisuudessaan vuoteen 2039 mennessa.Tavoite on saavutettu kun:
« tulvan uhkaamat tieosuudet on tunnistettu ja toimenpiteet liikennoéitavyyden varmistamiseksi on
suunniteltu
« tulvan uhkaamat tieosuudet on korotettu pysyvasti vahintaan 1/250a tulvan tasolle tai teiden tila-
paiseen korottamiseen ja kiertotieyhteyksiin on varauduttu.
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5.2.7 Tavoite 7: Meritulvat eivat aiheuta pitkakestoista haittaa sataman
toiminnalle

Maaritelma: Tavoitteena on vahentaa tulvien aiheuttamia haittoja Kemin sataman toiminnalle.

Kemin Satama on tarkea vienti- ja tuontisatama Pohjois-Kalotin teollisuudelle. Kemin Satama koostuu
kolmesta sataman osasta: Ajos, Veitsiluoto ja éljysatama. Satamanosat kattavat noin 140 hehtaaria maa-
aluetta ja 140 hehtaaria merialuetta.

Satamatoimintojen mahdollinen merkittdva hairiintyminen muodostaa riskin elinkeinoeldman tuonti- ja
vientikuljetuksille merikuljetusten hairididen vuoksi. Myds tulvien aiheuttamat mahdolliset sahkdkatkot ja
muut jarjestelmien hairiét voivat aiheuttaa merkittavia hairi6ité alusliikenteeseen. Tallaisilla hairidilla voisi
olla huomattavia alueellisia vaikutuksia eri toimintoihin ja tiettyjen tuotteiden saatavuuteen. Lisaksi monis-
sa satamissa kasitelldan ja varastoidaan ympariston kannalta haitallisia aineita, joiden mahdollinen levia-
minen ymparistdon muodostaisi merkittdvan ymparistoriskin. Naiden syiden takia tulee varmistua siita, etta
meritulvien mahdolliset vaikutukset satamien ja merilikenteen toimintaan on tarkasteltu riittavalla tasolla.
(Vaylavirasto, 2021)

Tavoitetaso: 1/250a tulvan taso (vedenkorkeus N, +2,71 m).

2000
Tavoitteen edistamisen keinot:
* Riskikohteiden tunnistaminen ja tulviin varautumisen parantaminen
* Luku 6.1.4 Tulvakartoitus
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
* Luku 6.3.3 Pelastus- ja varautumissuunnitelmien paivittaminen
* Luku 6.3.4 Valmiusharjoitukset
» Sataman kehittdmisessa huomioidaan tulvariskit
* Luku 6.1.1 Tulvariskin huomioiminen rakentamisessa ja kaavoituksessa
* Luku 6.1.4 Tulvakartoitus
» Varmistetaan, etta tulvan aiheuttamat haitat satamalle ovat mahdollisimman Iyhytkestoisia
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
* Luku 6.3.2 Tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelmien kehittaminen
* Luku 6.3.4 Valmiusharjoitukset
* Luku 6.3.5 Tilapaisten tulvasuojeluvalineiden hankinta ja testaus
* Luku 6.4.1 Tilapaisten tulvasuojausten kaytto
* Luku 6.4.2 Keskeisten liikkennevaylien toimivuus
* Luku 6.5.4 Korjaustoimenpiteet.

Saavuttaminen: Tavoitteen saavuttamiseen kuluu vahintdan 3 suunnittelukautta. Tavoite pyritdan saavut-
tamaan kokonaisuudessaan vuoteen 2039 mennessa. Tavoite on saavutettu kun:
* tulvan aiheuttamat vaarat sataman toiminnalle on tunnistettu ja toimenpiteet toiminnan turvaami-
seksi on suunniteltu
« tarvittavat suojaustoimenpiteet on tehty ja tarvittavat tilapaiset suojaustarvikkeet on hankittu.
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5.2.8 Tavoite 8: Meritulvat eivat aiheuta pitkakestoista tai laaja-alaista haittaa
ymparistolle

Maaritelma: Tavoitteena on vahentaa tulvien seurauksena syntyvia haittoja ymparistolle ja luonnolle. Ym-
paristolupavelvollisista kohteista voi vapautua haitallisia aineita luontoon, mikali tulva kastelee kohteen.
Lisaksi ympariston pilaantuminen voi aiheuttaa haittoja ihmisten terveydelle ja ihmisten elinymparistén
viihtyvyydelle.

Tulvavaara-alueella 1/250a tulvalla Kemissa sijaitsee mm. palavien nesteiden varasto, 6ljylampokeskus,
kaatopaikka, muu jatteenkasittelylaitos, lampokeskus, tehtaat (2 kpl), korjaamo, satama ja polttonesteiden
jakeluasema. Lisaksi ymparistdlle voi aiheutua haittoja jatevesiverkoston paastoista, jota koskee tavoite 3.

Tavoitetaso: 1/250a tulvan taso (vedenkorkeus N, . +2,71 m)

2000
Tavoitteen edistamisen keinot:

» Riskikohteiden tunnistaminen ja tulviin varautumisen parantaminen
* Luku 6.1.4 Tulvakartoitus
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta
* Luku 6.3.3 Pelastus- ja varautumissuunnitelmien paivittaminen
* Luku 6.3.4 Valmiusharjoitukset

» Huomioidaan tulvariskit uusien haitallisia kemikaaleja sisaltavien kohteiden suunnittelussa
* Luku 6.1.1 Tulvariskin huomioiminen rakentamisessa ja kaavoituksessa
* Luku 6.1.4 Tulvakartoitus
* Luku 6.3.1 Tulvaviestinta

* Pyritddn minimoimaan haitallisten aineiden leviaminen ymparistoén
* Luku 6.1.7 Omatoiminen varautuminen
 Luku 6.1.8 Toimintojen uudelleen sijoittaminen
* Luku 6.2.1 Pysyvat tulvasuojaukset
* Luku 6.2.3 Yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteet
* Luku 6.2.4 Nauskaojan tilapainen tukkiminen
* Luku 6.3.5 Tilapaisten tulvasuojeluvalineiden hankinta ja testaus
* Luku 6.4.1 Tilapaisten tulvasuojausten kaytto
* Luku 6.5.3 Ymparistvahinkojen selvittdminen
* Luku 6.5.4 Korjaustoimenpiteet.

Saavuttaminen: Tavoitteen saavuttamiseen kuluu 3 suunnittelukautta. Tavoite pyritdan saavuttamaan ko-
konaisuudessaan vuoteen 2039 mennessa. Tavoite on saavutettu kun:
» on varauduttu kohteiden tilapaiseen suojaamiseen tai kun on tehty tarvittavat pysyvat suojaukset
tai kun kohteet on siirretty tulvavaaran ulkopuolelle.
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6. Toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi ja niiden vaikutukset

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon mahdollisuudet sdanndstely- ja muiden tulva-
suojelurakenteiden, tulvareittien ja tulvien pidattymisalueiden kayttéon (tulvariskiasetus 5 § kohta 2). Ke-
min rannikkoalueella tulvavaara aiheutuu merivesitulvasta, jolloin sdanndstelyrakenteet, tulvareitit ja tul-
vien pidattymisalueet eivat ole kayttdkelpoisia toimenpiteitd. Merivesitulvan aikaan voi kuitenkin esiintya
samanaikaisesti hulevesitulvia, jolloin tulvareitit ja tulvien pidattymisalueet voivat olla merkittavia toimenpi-
teitd hulevesien hallinnassa.

Merivesitulvilta suojautumiseksi on mahdollista kayttaa erilaisia pysyvia tai tilapaisia rakenteellisia tul-
vasuojauksia. Merivesitulvilla varautumiseen ja valmiuteen liittyvat toimenpiteet ovat myds tarkeita, koska
merivesitulvatilanne syntyy nopeasti eika tulvatilanteessa tehtaville toimenpiteille on kaytettavissa paljoa
aikaa. Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on esitetty tdssa luvussa lukuisia toimenpiteitd, jotka on
jaoteltu yhteiseurooppalaista jaottelua hyddyntéen seuraaviin ryhmiin:

6.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet
6.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

6.3 Valmiustoimet

6.4 Toiminta tulvatilanteessa

6.5 Jalkitoimenpiteet.

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsdadantd edellyttaa, etta tulvariskien hallinnan toi-
menpiteet on sovitettava yhteen vesienhoidon ymparistétavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan suun-
nittelussa on otettava huomioon, ettd suunniteltavat toimenpiteet eivat saa vaarantaa merkittavasti vesien-
hoidossa suunniteltujen ja toteutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia.

Toimenpiteiden arvioinnissa (liite 1) tarkasteltiin toimenpiteiden tulvasuojeluhyétyja, ymparistdvaiku-
tuksia, sopeutumista ilmastonmuutokseen, yhteensopivuutta vesienhoitosuunnitelmaan, kustannuksia ja
toteutettavuutta. Arvioinnin jalkeen tulvaryhma on tehnyt paatdksen hallintasuunnitelmaan valittavista toi-
menpiteistd (luku 6). Hallintasuunnitelmassa on otettu kantaa toimenpiteiden toteutusvastuisiin ja rahoitus-
mahdollisuuksiin seka etusijajarjestykseen (luku 7). Lisdksi on kuvattu, miten suunnitelman taytantéénpa-
non edistymista tullaan seuraamaan.

Hallintasuunnitelman toimenpiteille on maaritetty toteutumisaika suunnittelukausittain (1 suunnittelu-
kausi on 6 vuotta). Toimenpiteen toteuttaminen on merkitty jatkuvaksi, jos se toteutuu osana jonkin viran-
omaisen lakisaateisia tehtaviad tai toimenpide on jatkuvaluonteista kehittamista. Jos toimenpide sisaltaa
esimerkiksi lisdselvitysten tai kartoituksien tekemista on niille pyritty arvioimaan toteutumisen aikataulu
suunnittelukausien lukumaaran avulla. Joitakin toimenpiteitd toteutetaan vain silloin, kun niille on tarvetta
(esim. tilapaiset tulvasuojaukset tulvatilanteessa).
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6.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteita, joiden tarkoituksena
on vahentda mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia sekd estaa tulvariskin kasvua. Seu-
raavat tulvariskia vahentavat toimenpiteet on esitetty Kemin tulvariskien hallintasuunnitelmassa:

 Tulvariskin huomioiminen rakentamisessa ja kaavoituksessa
* Tulvariskin huomioiminen lilkkenneverkoston suunnittelussa

» Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantaminen
 Tulvakartoitus

» Tulvatietojarjestelman kehittdminen

» Meritulvatilanteen selkeyttaminen

* Omatoiminen varautuminen

+ Toimintojen uudelleen sijoittaminen.

6.1.1 Tulvariskin huomioiminen rakentamisessa ja kaavoituksessa

Kaavoituksella alueiden tulvariskeja voidaan vahentaa ohjaamalla rakentamista tulvavaara-alueiden ulko-
puolelle. Toimenpiteen erityinen tarkoitus ei ole tulvasuojelu, mutta toimenpiteella on kuitenkin mahdollista
tukea aktiivista tulvasuojelua ja osittain myds luoda sille edellytyksia. Kaavoituksen keinoin voidaan vai-
kuttaa tulvariskeihin tehokkaimmin uusilla alueilla, jotka eivat ole olleet aikaisemmin rakentamisen piiris-
sd. Nailla alueilla on mm. mahdollista asettaa rakentamiselle nykytietoon perustuvia riittdvia reunaehtoja.
Kokonaan tai osittain rakennettujen alueiden osalta tilanne on ongelmallinen. Varsinaisen tulvasuojelun
kaytannon toteutuminen voi olla hankalaa ja asemakaavan muutos voi aikaansaada velvollisuutta tehda
muutoksia olemassa olevissa rakennuksissa. (Ekroos & Hurmeranta 2011.)

Maankayton suunnittelu perustuu maankaytté- ja rakennuslakiin. Maankaytén suunnittelujarjestelmaan
kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Maakunta-
kaava ohjaa periaatteet ja suuntaviivat alueiden kaytélle ja yleiskaavoissa ja asemakaavoissa maarataan
tarkemmat maaraykset tulvauhan alaisen alueen rakentamisesta.

Valtioneuvosto on paattanyt valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT). Maakunnan suunnittelussa
ja muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, etta edistetaan niiden toteuttamista (MRL 24 §). Valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet on uudistettu vuonna 2017. Uusien VAT:ien mukaisesti tulva-asiat tulee huomioida seuraavasti:
"Varaudutaan sdén &éri-ilmiéihin ja tulviin seké ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen sijoite-
taan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin."

Maakuntakaavassa suunnitellaan rakentamisen ja ymparistén kehittdmisen suunnat maakunnassa tule-
ville vuosikymmenille. Maakuntakaava on ohjeena kuntien kaavoitukselle ja muulle viranomaistoiminnalle.
Maakuntakaavan laatii ja siitd paattaa maakunnan liitto. Maakuntakaavaa laadittaessa valtakunnalliset alu-
eidenkayttdtavoitteet on otettava huomioon ja kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva huomiota maakunnan
oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kemin rannikkoalueella on voimassa Lansi-Lapin maakuntakaava, La-
pin meri- ja rannikkoalueen tuulivoimamaakuntakaava seka Kemi-Tornio alueen ydinvoimamaakuntakaa-
vat. Lansi-Lapin maakuntakaavassa on seuraava kaavamaarays tulvien huomioisesta: Tulva-, sortuma- ja
vybrymévaara- alueet on osoitettava yleis- ja asemakaavoissa joko alueina tai rakentamisrajoituksina.
Rakennuspaikkoja ei saa suunnitella sijoitettavaksi alueille, joilla on tulvan, sortuman tai vyérymén vaaraa.
Maankéytén suunnittelussa tulee ottaa huomioon tulvariskialueet ja tulvien hallintasuunnitelmat.
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Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankaytdn suunnitelma. Sen tehtdvana on yhdyskunnan eri toi-
mintojen, kuten asutuksen, palvelujen ja ty6paikkojen seka virkistysalueiden sijoittamisen yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaavoituksella ratkaistaan tavoitellun kehityksen
periaatteet, ja yleiskaava ohjaa alueen asemakaavojen laatimista. Kemin rannikkoalueen kaavoissa on
huomioitu tulvariskit kaavamaarayksella alimmasta rakentamiskorkeudesta. Kaavojen paivittdmisen yhte-
ydessa korkeustaso yleensa paivitetaan uusimman suosituksen mukaiseksi. Kemin rannikkoalueen yleis-
kaavoissa on seuraava kaavamaarays: "Kaikki kastumiselle arat rakenteet on sijoitettava tason +1,83 m
NN (+2,20 m N, ) yldpuolelle."

Maankayton suunnittelun tasoista asemakaava on yksityiskohtaisin kaava. Myds asemakaavoissa tulva-
riskit huomioidaan kaavamaarayksin ja -merkinndin. Asemakaavat pyritdan suunnittelemaan jo |ahtdékoh-
taisesti siten, etta tulvavaara-alueille ei sijoiteta uutta rakentamista (MRL 116 §).

Alimpien rakentamiskorkeuksien ajantasaisuuteen seka niiden noudattamiseen on viime vuosina kiin-
nitetty enemman huomiota ja nykyisin uudet rakennukset sijoitetaan tulvarajojen ylapuolelle. Ensimmaiset
suositukset ylimpien vedenkorkeuksien huomioiseen rakentamisessa on julkaistu jo vuonna 1984 ja en-
simmainen valtakunnallinen opas alimmista rakentamiskorkeuksista julkaistiin vuonna 1999 (Ollila 1999).
Suosituksia on paivitetty ja uusin opas on julkaistu vuonna 2014 (Parjanne & Huokuna 2014). Oppaassa
on annettu ohjeet ranta-alueille rakentamiseen ja valtakunnalliset suositukset minka suuruiseen tulvaan
ranta-alueella rakentamisessa tulisi varautua riippuen rakennuksen kayttétarkoituksesta. Suositukset pi-
tavat sisallaan myds toistuvuuksiin liittyvat epavarmuudet. Alin suositeltava rakentamiskorkeus Lapin ran-
nikkoalueella on N, +2,6 metrid. Korkeus tarkoittaa korkeustasoa, jonka alapuolelle ei tule sijoittaa kas-
tuessaan vaurioituvia rakenteita. Rakentamiskorkeudessa on lisaksi otettava huomioon paikkakohtainen
aaltoiluvara ja matalissa lahtien pohjukoissa tuulen aiheuttama paikallinen kallistus.

Tulvariskien huomioimisella kaavoituksessa ja rakentamisessa voidaan tehokkaasti vaikuttaa siihen,
etta tulvariskikohteiden maara ei lisdanny. Olemassa olevan rakennuskannan osalta toimenpiteen
tulvasuojeluhyddyt ovat pienemmat. Toimenpiteelld voidaan ohjata uutta rakentamista (mm. asuin-
rakennukset, vaikeasti evakuoitavat toiminnot, yhdyskuntatekniikan kohteet, ymparistdlupavelvolliset
toimijat, kulttuuriperintékohteista museot, kirjastot ja arkistot) tulva-alueiden ulkopuolelle tai velvoittaa
ottamaan tulvat huomioon rakentamisessa siten, etta tulvavahinkoja ei synny (Tavoitteet 2-5 ja 7-8).

Toimenpiteen edistaminen
* Huomioidaan tulvariskit ja Kemin tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt tulvariskien hallin-
tasuunnitelman tavoitteet kaavoituksessa, maankaytén suunnittelussa ja rakentamisessa seka
noudatetaan viranomaisten antamia alimpia rakentamiskorkeuksia.

Toimenpiteen toteuttaminen: Jatkuvaa.

Vastuutahot
+ Kemin kaupunki (kaavojen laadinta ja ajan tasalla pitdminen)
* Lapin ELY-keskus (tulvalausunnot kaavoihin ja alimpiin rakentamiskorkeuksiin)
* Lapin liitto (maakuntakaavoitus, maakuntachjelman laatiminen),
» Suomen ymparistokeskus ja limatieteen laitos (valtakunnalliset suositukset alimmista rakenta-
miskorkeuksista).
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6.1.2 Tulvariskin huomioiminen liikkenneverkoston suunnittelussa

Maanteiden suunnittelu perustuu lakiin liikennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005) ja -valtioneuvoston
asetukseen maanteista (924/2005). Suunniteltaessa uutta maantieta tai rautatietd taikka nykyisen maan-
tien tai rautatien parantamista, tulee suunnittelun perustua maankayttoé- ja rakennuslain mukaiseen kaa-
vaan. Maantietd parannetaan yleisen liikenteen tarpeen vaatiessa, liikenteesta aiheutuvien haittojen pois-
tamiseksi tai vahentdmiseksi tai maankaytdn muutosten sitd edellyttdessa. Maanteiden yllapitdmisesta
huolehtii valtio ja tienpitoviranomaisena toimii alueellinen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-
keskus). Valtion yllapitamien maanteiden lisaksi taajamissa on katuja, joiden tekeminen ja yllapito kuuluu
kunnille. Erityisesti haja-asutusalueilla voi olla useita yksityisteitd, joista vastaavat niiden osakkaat tai tilan
omistaja. (Liikennevirasto 2010.)

Olemassa olevan liikennevaylan parantaminen on ensisijainen toimenpide uuden tien, rautatien tai ve-
sivaylan tekemiseen verrattuna. Maantietd parannetaan yleisen liikkenteen tarpeen vaatiessa, liikenteesta
aiheutuvien haittojen poistamiseksi tai vahentamiseksi tai maankaytén muutosten sita edellyttdessa. (Lii-
kennevirasto 2010.) Alueellinen ELY-keskus teettda maantien yleis-, tie- ja rakennussuunnitelmat. Tiehank-
keen suunnittelutydn taustalla on aina mm. liikenne- ja tieolosuhteiden seka tien l1ahiymparistén olosuh-
teiden seuranta ja niiden kehittymisen ennakointi. (Vaylavirasto 2020.) Rahoituksen vahaisyyden vuoksi
alueellisiin investointeihin ei ole voitu panostaa odotusten mukaisesti.

Tieta ei ole rakennettu estdmaan veden kulkeutumista tierakenteen poikki, vaan tierakenteen paaosa
koostuu yleensa hyvin vetta lapaisevista hiekka- ja sorakerroksista (Leskinen 2013). Tie voi kuitenkin toi-
mia tulvaveden leviamisen esteena silloin, jos tiepenger on rakennettu riittadvan kestavaksi tulvaveden pai-
netta vastaan tai jos penger on jadssa. Huomioon on otettava, ettd teiden osalta kuivatuksen toimiminen
ja hulevesien hallittu poistaminen on keskeista rakenteiden ja teiden paallysteiden kestavyyden turvaami-
sessa. Lisaksi toimiva kuivatus vahentaa merkittavasti rakenteisiin kohdistuvia eroosio- ja routavaurioiden
riskid. Taman takia suunnitelluissa toimenpiteissa tulee aina turvata hallitun hulevesien ja muun kosteuden
poisto tien rakenteista.

Teiden kunnostuksissa ja uusien tieosuuksien suunnittelussa tulisi huomioida nykyista paremmin tul-
vakorkeudet, jotta liikenndinti tieverkostolla olisi mahdollista myds tulva-aikana. Kulkuyhteyksien turvaa-
minen tulvariskialueella on tarkeaa erityisesti pelastustoiminnan turvaamiseksi. Teiden rakentamista ala-
ville ranta-alueille tulee valttaa ja usein kastuvat tieosuudet tulee kunnostaa tulvaa kestaviksi ja tarpeeksi
korkeiksi. Samalla teiden tiepenkereiden luiskat tulisi vahvistaa kestdmaan tulvavesia. Kemin tulvaryhma
asetti tieverkostolle tavoitetasoksi teiden liikkennditavyyden sailyttdminen kerran 250 vuodessa toistuvilla
meritulvilla. Merkittavimmat likkenneyhteydet, joiden kunnostamisessa tulvariskit tulee ottaa huomioon ovat
Perédmerentie (E75) (kuva 15), rautatieyhteys Ajokseen ja muutamat kadut keskustassa.

Vesisyvyys (1/250a meritulva)
alle0.5m
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Tulvan peittdma tie
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Kuva 15. 1/250a meritulvatilanne Peramerentiellad (karttaote tulvakarttapalvelusta).
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Toimenpiteen toteuttamisella varmistetaan tieverkoston liikennditavyys tulvatilanteessa. Tien pysy-
vaa korotusta voidaan tehda esimerkiksi perusparannushankkeiden yhteydessa. Perusparannus-
hankkeet tulevat kuitenkin usein vireille jostakin muusta syysta kuin tulvan vuoksi, joskin tieosuuden
j@a@minen usein tulvan alle voi olla yksi tekija perusparannushankkeen aloittamiseksi. Liikenneverkos-
ton kunnossapidon rahoitus on ollut niukkaa, minka vuoksi hankkeiden toteutumiseen kuluu aikaa.
Pitkalla aikavalilla toimenpiteella arvioidaan kuitenkin saavutettavan merkittaville likenneyhteyksille
asetetut tavoitteet. Toimenpiteella edistetaan erityisesti tavoitteiden 6 (likenneyhteydet) ja 7 (sata-
man toiminnan turvaaminen) saavuttamista.

Toimenpiteen edistaminen:
 Tulvien huomioiminen tie- ja rataverkostojen perusparannushankkeissa seka uusien teiden
suunnittelussa
+ Kemin merkittavien liikenneyhteyksien turvaaminen pysyvilla tai tilapaisilla teiden korottamisilla
(1/250a tulvatilanne)

Toimenpiteen toteutuminen: Tulvien huomioiminen tiehankkeissa jatkuvaa. Merkittavien teiden ko-
rottaminen kaytettavissa olevien resurssien puitteissa vahintaan 3 suunnittelukautta.

Vastuutahot:
» Lapin ELY-keskus (valtion maanteiden perusparannushankkeet, tulvalausunnot tiehankkeisiin)
» Kemin kaupunki (kuntien vastuulla olevien teiden ja katujen perusparannukset ja korotukset)
+ Vaylavirasto (rataverkoston kunnostamishankkeet).

6.1.3 Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantaminen

Vesihuoltoverkostoon kuuluu talousvesi-, jatevesi- ja hulevesiverkostot. Vesihuoltolaitokset huolehtivat pe-
rus-, korjaus- ja kehittdmisinvestoinneista toiminta-alueillaan. Kemin alueella Kemin energia ja vesi Oy
huolehtii vedenjakelusta, jatevesien johtamisesta ja puhdistamisesta asetukset ja ymparistonakdkulmat
huomioiden. Lahes kaikki Kemin asuinrakennukset on liitetty vesijohto- ja viemariverkostoon. Liittymisaste
vesijohtoon on noin 99 % ja jatevesiviemariin noin 97 %. Vetta jaetaan noin 1,3 miljoonaa m® vuodessa.
Vesi on paaosin peraisin Tervolan Kauvonkankaan ja Anttilankankaan pohjavesialueilta seka Kemin Lanki-
maan pohjavesialueelta. Lisaksi Kemin Energia ja Vesi Oy:lla on omaa veden tuotantoa Kemin Ajoksessa,
jossa sijaitsevasta pohjavedenottamosta pumpataan jakeluverkostoon noin 8 prosenttia kemilaisten ve-
dentarpeesta. (Kemin Energia ja Vesi Oy 2020a.)

Talousvesiverkosto

Talousvesiverkoston puolella suurimmat haitat syntyvat, jos tulvavesi paasee vedenottamolle, pohjavesi-
kaivoihin tai talousveden jakeluverkostoon ja pilaa talousveden laadun. Talousveden laatua voi heikentaa
my®s huonompilaatuisen veden takaisinvirtaus vesijohtoverkostoon esimerkiksi vaihtoehtoista vesilahdet-
ta kayttavalta teollisuuslaitokselta tai jateveden puhdistamolta. Jatevetta voi paasta virtaamaan suoraan
vesijohtoverkostoon esimerkiksi jateveden pumppaamon kaivon tulviessa, jos talousvesijohto on vedetty
suoraan kaivoon sen huuhtelemista varten. (Sosiaali- ja terveysministerié 2014.) Talousveden toimittami-
nen perustuu sahkolla toimivaan pumppaukseen, joten mahdolliset tulvan aiheuttamat sahkokatkokset
vaarantavat veden toimittamisen kotitalouksiin (Puolustusministerié 2009). Kemin alueella tulvariskikartoi-
tuksen yhteydessa ei havaittu talousvesiverkostoon liittyvia ongelmakohtia pl. mahdolliset sahkodkatkosten
aiheuttamat talousvesiverkoston hairiot.

39



Jatevedenpuhdistamo

Asutuksen ja teollisuuden jatevedet johdetaan jatevesivesiverkoston kautta jatevedenpuhdistamolle. Peu-
rasaaren jatevedenpuhdistamo Kemissa on ollut toiminnassa vuodesta 1982. Puhdistamo on perinteinen
biologis-kemiallinen rinnakkaissaostuslaitos. Puhdistusprosessi sisaltaa valppayksen, hiekanerotuksen,
esiselkeytyksen, biologisen ilmastusosan ja jalkiselkeytyksen. Puhdistettu jatevesi johdetaan mereen 400
metrin pituisella purkuputkella. Puhdistusprosessissa syntyva liete kuivataan lietelingolla ja kuivattu liete
kuljetetaan Tornioon Perameren Jatehuolto Oy:n jatekeskus Jakalaan kompostoitavaksi. (Kemin Energia
ja Vesi Oy 2020b.) Peurasaaren jatevedenpuhdistamo ei ole tulvavaarassa.

Jatevedenpumppaamot

Verkosto koostuu viemariputkien lisaksi tarkastuskaivoista ja pumppaamoista. Asutusalueen jatevedet joh-
detaan tavallisesti viettoviemarissa (paineettomassa viemarissa) pumppaamolle asti. Pumppaamossa vesi
nostetaan korkeammalla olevaan putkeen, josta se voi jatkaa viettoviemarissa eteenpain. Viemarointijarjes-
telma voi tulvia suurten valuma- ja vuotovesimaarien, tukkeumien, rakenteellisten, mekaanisten ja sahkdis-
ten hairididen tai riittdmattéman siirtokapasiteetin seka ilkivallan vuoksi (Sosiaali- ja terveysministerié 2014).
Jatevesipumppaamojen kastuminen ja mahdolliset suuret vuotovesien maarat tulvatilanteissa aiheuttavat
suurimmat ongelmat jatevesihuollolle. Jatevedenpumppaamot tarvitsevat sahkda toimiakseen ja pumppu-
jen pysahtyessa tai pumppaamon kapasiteetin ylittyessa jatevetta voi paasta vuotamaan viemariverkostosta
maastoon. Viemariputkiston ja kaivojen ylikuormittuessa jatevesi voi purkautua myds taloihin sisalle. Kemis-
sa viemariverkostoa ja useita asutuksen jatevedenpumppaamoita on vaarassa jaada tulvan alle.

Vuotovedet vieméaréintijéarjestelmésséa

Vuotovesia paasee jatevesiverkostoon esimerkiksi rikkoontuneiden kaivojen ja jatevesiputkien vauriokoh-
tien kautta. Suuret jatevesiverkoston vuotovesimaarat aiheuttavat ongelmia jatevedenpumppaamoilla ja ja-
tevedenpuhdistamolla (mm. haasteet puhdistusprosessien toiminnassa ja puhdistamon kapasiteetin riitta-
vyys). Kemin kaupungin alueella on padosin erillisviemarointi, jossa varsinaiset hulevedet kulkevat omassa
putkessa tai avo-ojassa puhdistamatta vesistoihin. Joillakin alueilla on kuitenkin viela sekaviemarointia,
jossa hulevedet johdetaan jatevesien kanssa samassa putkessa jatevedenpuhdistamolle.

Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantamisella tavoitellaan tulvan aikaisten jatevesipaastojen
vahenemista ja vesihuollon toimintavarmuuden kasvattamista tulvatilanteissa. Talousveden jakelulle
tulvista ei arvioida aiheutuvan merkittavia ongelmia. Jatevesihuollon puolella jatevedenpumppaa-
moita voidaan tulvatilanteessa suojata tulvapenkereilla tai tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla. TallGin
voidaan saavuttaa jatevesihuollolle asetettu tavoite (tavoite 4).

Toimenpiteen edistaminen
* Vesihuollon kehittamisessa ja uuden verkoston rakentamisessa huomioidaan tulvariskit ja
uudet kohteet pyritdan sijoittamaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
» Viemariverkoston saneerauksissa otetaan tulvariskit huomioon ja pyritdan suunnittelemaan
verkoston rakenteet siten, etta tulvatilanteet eivat haittaa niiden toimivuutta.

Toimenpiteen toteuttaminen: Tulvariskien huomioiminen uusissa hankkeissa jatkuvaa. Vesihuollon
riskikohteiden selvittdminen 1 suunnittelukausi. Pysyvat toimenpiteet 2—3 suunnittelukautta. Tilapai-
set suojaustoimenpiteet tehdaan tarvittaessa.

Vastuutahot:
* Kemin Energia ja Vesi Oy (vesihuoltoverkoston suunnittelu, saneeraukset ym.)
 Lapin ELY-keskus (asiantuntija-apu, riskikohteiden kartoittaminen).
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6.1.4 Tulvakartoitus

Tulvavaarakartat ovat keskeinen tietoldhde { Lilef §
tulvariskikohteiden tunnistamisessa, tulviin va- i I}
rautumisen ja tulvasuojelutoimenpiteiden suun- $
nittelussa. Kemin rannikkoalueelle on laadittu
tulvavaarakartat vuonna 2017 (ks. luku "4.1
Tulvavaarakartoitus Kemissad”) Suomen ym-
paristokeskuksessa yhteistydssa limatieteen
laitoksen kanssa. Tulvariskikartat (kuva 16) on
laadittu vuonna 2019 tulvakartoituksen pohjal- |
ta Lapin ELY-keskuksessa. Ajantasaiset tulva-
kartat esitetddn Suomen ymparistokeskuksen
yllapitdmassa tulvakarttapalvelussa. Riskikar-
toituksesta on lisaksi laadittu raportti, joka on
saatavilla Kemin tulvariskien hallintasuunnitel-
man nettisivulla.

Tulvakartoitus on jatkuva toimenpide ja karttoja paivitetdan tarpeen mukaan, kun saadaan uutta tietoa
maanpinnan korkeuksista, merivedenkorkeuksista tai maankayton muutoksista. Merkittavilla riskialueilla kart-
tojen tarkistaminen tehdaan vahintaan kuuden vuoden valein. Kemin tulvakartta paivitetadn seuraavan ker-
ran maanpinnan korkeusmallin paivittyessa tai jos saadaan uutta tarkempaa tietoa vedenkorkeuksista.

Merivesitulvat tapahtuvat yleensad myrskyjen yhteydess3, jolloin myds rankkasateet ovat todennakai-
sia. Nykyiset meritulvavaarakartat kuvaavat tilannetta, jossa tulva aiheutuu pelkastaan merivedenpinnan
noususta. Tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun yhteydessa tunnistettiin tarve tulvavaarakartoille,
joissa olisi otettu huomioon korkean merivedenkorkeuden lisdksi yhtdaikainen hulevesitulva. Lisaksi olisi
otettava huomioon, ettd merivesitulva voi levitd hulevesiverkoston kautta sellaisille alueille, joihin se ei
maata pitkin mallinnettuna nayttaisi leviavan.

© Maanmittauslaitos, SYKE, Digiroad

Kuva 16. Ote Kemin meritulvariskikartasta.

Tulvakarttojen tulvasuojeluhyddyt muodostuvat, kun toimenpide yhdistetaan esimerkiksi maankayton
suunnitteluun, tulvasuojelurakenteiden suunnitteluun tai valmiustoimenpiteisiin. Tulvakarttojen avulla
voidaan tehokkaasti ohjata uutta rakentamista pois tulva-alueilta ja tunnistaa olemassa olevasta ra-
kennuskannasta kohteet, joille tulvasta voi aiheutua haittaa. Karttojen avulla valmiustoimia voidaan
kohdistaa oikeille alueille. Toimenpide edistaa kaikkia tavoitteita ja erityisesti tulviin varautumista
(yleistavoite). Yksindan toimenpiteella ei saavuteta asetettuja tavoitteita, mutta yhdistettyna muihin
toimenpiteisiin tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista.

Toimenpiteen edistaminen
 Tulvakarttojen ajan tasalla pitaminen
» Mallinnetaan tulvaskenaario, jossa merivesitulva ja hulevesitulva ovat yhta aikaa

Toimenpiteen toteutuminen: Karttojen paivittaminen jatkuvaa. Uuden tulvaskenaarion laadinta kay-
tettavissa olevien resurssien puitteissa 1-2 suunnittelukautta

Vastuutahot:
» Suomen ymparistokeskus (meritulvakarttojen laadinta, asiantuntija-apu)
» Lapin ELY-keskus (tulvariskikarttojen laadinta ja tietojen yllapito)
» Kemin kaupunki (tulvakarttojen tietojen tarkistaminen).
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6.1.5 Tulvatietojarjestelman kehittaminen

Tulvatietojarjestelma on paikkatietokanta, johon on koottu erilaista tulvatietoa (esiintyneet tulvat, tulva-
alueet, vedenkorkeudet, virtaamat, tulvariskikohteet). Hertta-sovellus mahdollistaa tulvatiedon selaamisen,
tallentamisen ja raportoinnin. Karttapalvelussa on mahdollista tarkastella tulvatietoja karttanakymassa.
Tulvatietojarjestelma on toistaiseksi vain ymparistohallinnon sisaisessa kaytdssa. Paikkatietoaineisto (tul-
vakartat) on kuitenkin ladattavissa osoitteesta www.syke.fi/avointieto ja kartat ovat selattavissa my6s ul-
koisessa karttapalvelussa. Tulvatietojarjestelmasta on saadetty tulvariskilainsdadanndssa: laki tulvariskien
hallinnasta (620/2010, 26 §) ja asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010, 12 §).

Tietojarjestelmien ja niiden kayttdliittymien kehitystyd on jatkuvaa sdhkoisten jarjestelmien kehittyessa.
Kehitysty6ssa huomiota kiinnitetdan erityisesti kayttliittyman helppokayttdisyyden parantamiseen seka
kayttdmahdollisuuksien lisaamiseen myos muille kuin ymparistéhallinnon toimijoille. Kehitystyota tehdaan
paaosin Suomen ymparistokeskuksessa yhteistydssa alueellisten toimijoiden kanssa. Lapin ELY-keskus
on mukana tulvatietojarjestelman kehittdmisessa testaamalla ja kayttamalla jarjestelmaa seka tallenta-
malla jarjestelmaan ajantasaista tulvatietoa alueeltaan. Muut tahot (esim. kunnat ja pelastuslaitos) voivat
osallistua tarvittaessa omien resurssien puitteissa jarjestelman kehittdmiseen (mm. palautteen anto, kayt-
tajatestaus).

Kemin alueella tulvariskikohteet on lisatty tulvatietojarjestelmaan ja kohteiden tietoja pidetaan ajan tasal-
la. Riskikohteiden tiedoista pyritdan tarkentamaan mm. rakennusten sokkelin korkeudet, kayttotarkoitus,
henkildmaarat. Kemin tulvariskien hallintasuunnitelma ja siihen siséltyvat tavoitteet ja toimenpiteet tallen-
netaan tietojarjestelmaan ja tietoja paivitetaan tavoitteiden ja toimenpiteiden edistyessa. Jarjestelmaa hyo-
dynnetdan erityisesti toimenpiteiden edistymisen seurannassa ja EU:lle raportoinnissa.

Tulvatietojarjestelmaan tallennetaan myds havaittua tulvatietoa (mm. tulvien vedenkorkeudet, virtaamat,
vahingot) tapahtuneiden tulvien jalkeen. Nain tiedot sailyvat tallessa seuraaville sukupolville ja niita voi-
daan hyddyntaa tulviin varautumisen ja tulvasuojelutoimenpiteiden suunnittelussa.

Tulvatietojarjestelman tulvasuojeluhydty muodostuu, kun tietojarjestelman tietoja hyédynnetaan esi-
merkiksi viranomaisten valmiustoiminnassa ja tulvan tilannekuvan muodostamisessa. Tietojarjestel-
man tiedot voivat auttaa mm. tilapaisten tulvasuojelurakenteiden sijoittelun suunnittelua tai vahinko-
kohteiden maaran arviointia tulvatilanteessa. Tulvatietojarjestelma parantaa tulvatiedon saatavuutta
ja jakamista. Yksinaan toimenpiteellad ei saavuteta asetettuja tavoitteita, mutta yhdistettyna muihin
toimenpiteisiin voidaan edistda useiden tavoitteiden saavuttamista.

Toimenpiteen edistaminen:

+ Tulvariskikohteiden tietojen ajan tasalla pitdminen ja tietojen tarkentaminen (mm. sokkelin
korkeuksien maarittdminen, rakennuksen kayttétarkoituksen varmistaminen, henkilémaarien
selvittaminen)

* Tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden edistymisen seuranta

» Tapahtuneiden tulvien tietojen tallentaminen (vedenkorkeus, vahingot ym.)

* Tulvatietojarjestelman kehittamiseen osallistuminen (kaytettadvyyden parantaminen ym.)

Toimenpiteen toteuttaminen: Tietojen tallentaminen ja kehitystyo jatkuvaa.

Vastuutahot:
» Lapin ELY-keskus (alueellisten tietojen syéttaminen jarjestelmaan ja tietojen ajan tasalla pitami-
nen)
+ Suomen ymparistokeskus (jarjestelman kehittdminen)
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6.1.6 Meritulvatilanteen selkeyttaminen

Kemissa meritulva syntyy nopeasti myrskyn yhteydessa. Meritulvatilanteeseen liittyy korkean vedenkor-
keuden lisdksi mm. korkeat aallot, runsaat sateet, voimakas tuuli ja lisdksi todennakdisesti pimea vuo-
denaika. Naiden eri tekijdiden yhteisvaikutus voi aiheuttaa merkittavia haittoja ja vaaratilanteita asukkail-
le, alueen toimijoille ja pelastustoiminnalle. Lisaksi runsaat sateet aiheuttavat hulevesitulvariskin, jolla on
merkittavia vaikutuksia mm. viemardintiin, likenteeseen ja rakennuksille. Pimedan vuodenaikaan myods
tulvasta ja myrskysta aiheutuva sahkdnjakelun keskeytyminen aiheuttaa merkittdvaa haittaa ja haasteita
toimintojen yllapitoon.

Meritulvatilanteen selkeyttdminen on selvitystasoinen toimenpide, jolla pyritdan kartoittamaan Kemin
meritulvatilanteeseen liittyvia erityispiirteita ja tunnistamaan eri tekijdiden yhteisvaikutuksia. Toimenpiteen
tarkoituksena on auttaa viranomaisia ja asukkaita hahmottamaan tilanteeseen liittyvat haasteet, jotta va-
rautumista voidaan suunnitella paremmin. Yhdessa tulvaviestinnan (ks. luku ”6.3.1 Tulvaviestintd”) kanssa
parannetaan tulviin varautumista ja edistetdan asetettuja tulvariskien hallinnan tavoitteita.

Toimenpiteella ei ole suoraa vaikutusta tulvariskien vahentamiseen, mutta selvitys luo tarkean pohjan
tulvariskien hallinnan suunnittelulle. Toimenpide my6s auttaa viranomaisten varautumista tulvatilan-
teeseen ja siten helpottaa ty6ta tulvan ollessa paalla. Toimenpiteelld edistetaan erityisesti tavoitetta
1 (riskien yhteisvaikutukset). Yhdessa tulvaviestinnan kanssa parannetaan tulviin varautumistoimia,
kun paikallinen asiantuntemus riskien yhteisvaikutuksista selkeytyy.

Toimenpiteen edistaminen:
» Selvitetaan meritulvan ja hulevesitulvan yhteisvaikutuksia (selvitys)

Toimenpiteen toteutuminen: Kaytettavissa olevien resurssien puitteissa 1—2 suunnittelukautta.

Vastuutahot:
» Kemin kaupunki (selvityksen laadinta)
» Suomen ymparistokeskus (asiantuntija-apu)
+ Lapin ELY-keskus (asiantuntija-apu)

Kemin merialuetta
(kuva: Marjut Kokko)




6.1.7 Omatoiminen varautuminen

Omatoiminen varautuminen tarkoittaa onnetto- Tulvaopas asukkaille I0ytyy sdhkodisena: Opas
muuksien ehkaisya, ihmisten, omaisuuden ja ym- asukkaille Omatoiminen tulviin varautuminen
paristdn suojaamista vaaratilanteissa seka sellaisiin

pelastustoimenpiteisiin varautumista, joihin kykenee Lapin pelastuslaitoksen internet-sivuille koo-
omatoimisesti (Pelastuslaki 14§). Jokainen voi va- taan tulva-aikana ohjeita asukkaiden omatoi-
rautua myOs omassa kodissaan erilaisten onnetto- miseen varautumiseen tulvatilanteessa.
muuksien ja vaaratilanteiden varalta, kuten tulvien

varalta. Omatoimiseen varautumiseen liittyy myos Vesi.fi-verkkopalvelun tulvakeskus osiosta
erityiskohteiden kohdekohtainen suojaaminen (liike- I6ytyy toimintaohjeita akillisissa tulvatilanteis-
kiinteistot, sahkonjakokaapit, puistomuuntamot jne.) sa ja perustietoa varautumisesta tulviin.
kohteen omistajan toimesta.

Omatoiminen varautuminen kuuluu jokaisen tulvavaara-alueella asuvan asukkaan tai kiinteistonomis-
tajan vastuulle. Toimenpiteen kehittdminen ja ohjeistusten parantaminen on osa viranomaisten tehtavia,
esimerkiksi Lapin ELY-keskuksessa, Kemin kaupungissa ja Lapin pelastuslaitoksella. Lapin ELY-keskus on
laatinut Lapin alueelle asukkaille kohdistetun oppaan omatoimiseen tulviin varautumiseen. Ohjeistusten
parantamiseksi ja kehittamiseksi asukkaiden ja toiminnanharjoittajoen omatoimisen varautumisen tilaa ja
siind koettuja haasteita voidaan selvittda esimerkiksi kyselyilla. Kemin alueella voisi olla tarvetta tehda oma
opas meritulvatilanteita varten.

Omatoimisesti rakennuksia ja irtaimistoa voitaisiin suojata mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi nosta-
malla lattiakorkeutta, sijoittamalla herkimmin vahingoittuva irtaimisto tai laitteisto korkeammalle, tekemalla
kellareista vedenkestavia, laittamalla viemareihin takaiskuventtiilit ja valitsemalla kastumista kestavia raken-
nusmateriaaleja (Euroopan komissio 2003). Omatoimisen varautumisen tulvasuojelukeinoja ovat myos ra-
kennusten suojaaminen tilapaisilla tai pysyvilla tulvasuojelurakenteilla (mm. muovitukset, hiekkasakit, tilapai-
set tulvaseinat ja maapenkereet). Pysyvien kohdekohtaisten tulvaseinamien tai -penkereiden rakentamisen
luvanvaraisuus kannattaa tarkistaa kunnasta ennen rakennustoiden aloittamista. Omatoimisen varautumisen
tulvasuojeluhyéty perustuukin paaasiassa kohdekohtaisten tulvasuojelurakenteiden kayttoon.

Tulvavakuutukset ovat osa omatoimista varautumista. Erityisesti riskialueella asuvien olisi tarkeaa tar-
kistaa millaisia tulvavahinkoja oma kotivakuutus korvaa. Lahes kaikki vakuutusyhtitt ovat laajentaneet ko-
ti- ja kiinteistdvakuutustensa turvaa niin, ettd ne kattavat automaattisesti myds poikkeuksellisista vesisto-,
merivesi- ja rankkasadetulvista aiheutuvat vahingot. Yleensa tulvaturva sisaltyy vahintaan laajoihin vakuu-
tuspaketteihin. Tulvavahinkojen korvauskaytantdihin voi kuitenkin liittyd ehtoja omatoimisesta suojaami-
sesta. Koti- ja kiinteistdvakuutukset ovat vapaaehtoisia vakuutuksia eiké niiden ottaminen ole pakollista.
Mikali tulvaturvan sisaltdvaa vakuutusta ei ole, kiinteistdn tai irtaimiston omistaja vastaa itse poikkeuk-
sellisista tulvista aiheutuneista vahingoista. Vakuutuksissa poikkeuksellisuuden maaritelma voi vaihdella.
Finanssialan Keskusliiton tulvaturvaa koskevissa malliehdoissa poikkeuksellisuus tarkoittaa vesistotulvaa,
jonka todennakoisyys on kerran 50 vuodessa tai harvemmin. Rankkasadetulva on poikkeuksellinen, kun
sademaara on 30 mm tunnissa tai 75 mm vuorokaudessa. (Lapatto 2013.)
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Omatoimisella varautumisella saadaan suojattua useita kohteita tulvilta edellyttaen, ettd oman kiin-
teistoon tai rakenteeseen kohdistuva tulvariski on tunnistettu, suojaustoimenpiteiden toteuttamiseen
on varauduttu ja suojauksen rakentamiseen on riittdvasti resursseja (taloudelliset ja fyysiset resurs-
sit). Pelastuslaki velvoittaa jokaisen omatoimiseen varautumiseen. Kotivakuutusten tulvavahinkojen
korvausehtoihin voi liittya vaatimuksia omaehtoisesta suojaamisesta. Omatoimisella varautumisella
edistetaan kaikkia tavoitteita, mutta erityisesti se kohdistuu asuinrakennuksille (tavoite 1) ja yhdys-
kuntatekniikan riskikohteille (tavoitteet 3 ja 4) asetettuihin tavoitteisiin. Tulvasuojattavien kohteiden
maaran ollessa maltillinen pystytdan asetettuja tavoitteita saavuttamaan.

Toimenpiteen edistaminen:
» Suojataan tulvavaarassa olevat kohteet pysyvilla tai tilapaisilla suojauksilla
» Opastetaan asukkaita omatoimiseen varautumiseen
+ Asuinalue- tai kuntakohtaisten suojaussuunnitelmien laatiminen (tehdaan ennakkoon, jotta voi-
daan toimia tehokkaasti tulvatilanteessa)

Toimenpiteen toteutuminen: Opastaminen jatkuvaa ja suojaustoimet tarpeen mukaan. Pysyvien
suojausten suunnittelu ja toteutus kaytettavissa olevien resurssien puitteissa vahintaan 3 suunnitte-
lukautta.

Vastuutahot:
+ Kiinteistbnomistajat (oman kiinteiston suojaus, tulvavakuutuksen tarkistaminen)
» Kemin kaupunki (kunnan toimintojen suojaukset ja asukkaiden opastaminen)
+ Lapin pelastuslaitos (asiantuntija-apu)
* Lapin ELY-keskus (asiantuntija-apu)

Hahtisaari
(kuva: Lapin ELY-keskus)




6.1.8 Toimintojen uudelleen sijoittaminen

Toimintojen uudelleen sijoittamisella tarkoitetaan erityiskohteiden (sairaalat, terveyskeskukset, palvelutalot,
paivakodit, koulut) toimintojen tai muiden tulvahaavoittuvien kohteiden (vesihuolto, sdhkd, muut kohteet)
toimintojen valiaikaista tai pysyvaa sijoittamista pois tulvavaara-alueelta. Tavoitteena on turvata merkitta-
vien palveluiden toiminta tulvatilanteessa. Kaytanndssa toimintojen valiaikaiseen uudelleen sijoittamiseen
joudutaan tulvatilanteessa, jos tulva uhkaa rakennusta. Normaalisti toiminnot sijoitetaan valiaikaisesti uu-
teen sijaintiin siind vaiheessa, kun kohteen nykyisen rakennuksen peruskorjaamiselle on tarvetta. Talléin
on syyta harkita olisiko kohde jarkevaa siirtaa pysyvasti uuteen sijaintiin.

Toimintojen uudelleen sijoittamisen suunnittelu on paaosin vesistdalueen kuntien tehtavia yhteistyds-
sa Lapin pelastuslaitoksen kanssa. Tulvauhattujen toimintojen uudelleen sijoittamista kannattaisi harkita
viimeistaan siind vaiheessa, kun toimitilojen perusparannusta suunnitellaan tai toimitilat ovat kastuneet
tulvatilanteessa. Kaikkien toimintojen osalta uudelleen siirtdminen ei valttdmatta ole mahdollista (mm. yh-
dyskuntatekniikan kohteet, joihin liittyy olemassa olevia putkistoja tai johtoverkostoja).

Tulvauhattujen kohteiden pysyvalla siitdmisella tulva-alueen ulkopuolelle vahennetaan tulvariskikoh-
teiden maaraa ja varmistetaan yhteiskunnan toimintojen hairiétonta kaynnissa pysymista. Erityisesti
vaikeasti evakuoitavien kohteiden osalta uudelleen sijoittamista tulisi tarkastella vaihtoehtoisena rat-
kaisuna rakenteellisille tulvasuojelutoimenpiteille (tavoite 2). Uudelleen sijoittamisella voidaan saa-
vuttaa asetettuja tavoitteita tehokkaasti silloin kuin toiminnon siirtminen on ylipaataan mahdollista
(tavoitteet 3 ja 4).

Toimenpiteen edistaminen:
+ Selvitetdan tulvavaarassa olevat toiminnot koko vesistdalueelta ja arvioidaan kunkin toiminnon
siirtdmisen toteuttamismahdollisuudet
» Kohteiden tai toimintojen pysyva uudelleen sijoittaminen tulvavaara-alueen ulkopuolelle.

Toimenpiteen toteuttaminen: Vaihtoehtoinen toimenpide kohteiden pysyville suojaustoimenpiteille.
Toteutus tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan.

Vastuutahot:
* Kemin kaupunki
+ Toiminnan harjoittajat (toimintojen uudelleen sijoittamisen arviointi ja toteutus).
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6.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituk-
sena on estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Kemin tulvariskien hallintasuunnitel-
maan valitut tulvasuojelutoimenpiteet ovat seuraavat:

Pysyvat tulvasuojaukset

» Peurasaaren teollisuusraiteen siirtdminen
Yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteet

+ Nauskaojan tilapainen tukkiminen

Meritulvan aikaisen hulevesien hallinnan parantaminen.

6.2.1 Pysyvat tulvasuojaukset

Pysyvilla tulvasuojauksilla tarkoitetaan tulvasuojauskokonaisuutta, joka sisaltda erilaisia tulvasuojelurat-
kaisuja, kuten perinteisia tulvapenkereita, tulvaseinia, teiden korottamisia tai mahdollisia muita pysyvia
suojausratkaisuja. Tarkoituksena on tehda jokaiseen kohteeseen ko. paikkaan sopiva suojaus ja joissakin
tapauksissa tulvan levidminen voidaan estaa kadun korottamisella. Tavoitteena on mitoittaa suojaukset tul-
variskien hallinnan tavoitteiden (luku "5.2 Tavoitteet vuosille 2022—-2027”) mukaisesti kerran 250 vuodessa
toistuvaa tulvaa vastaan.

Kemissa tarvitaan tarkempi suunnitelma tulvasuojausten tarpeesta, sijainnista ja kohteisiin sopivista
suojausratkaisuista. Tulvasuojaustarvetta on alustavasti kartoitettu tulvakartoituksen perusteella. Tulvakar-
toissa voi olla epatarkkuutta maanpinnan korkeustiedoissa ja esimerkiksi rakennusten sokkelien korkeuk-
sista ei ole tarkkoja tietoja. Yksityiskohtaisella suunnittelulla tarkennetaan mitkd asuinalueet ja riskikohteet
ovat suojaustarpeessa. Karkean arvion mukaan suojauksia tarvittaisiin muun muassa Ruutin, Sopulanka-
dun, Rytikarin ja Paavonkarin alueilla asuinrakennusten suojaamiseen (kuva 17). Lisaksi Ruutinrannassa
ja Sairaalan alueella on suojaustarvetta. Tarvetta suojaukseen (esim. penger) on yhteensa 2700 metria
em. karkean arvion mukaan.
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Kuva 17. Alustavassa tarkastelussa tunnistetut tulvasuojausten sijoituspaikat (oranssi viiva), maastotietokannan raken-
nukset ja suojausten vaikutusalueella olevat riskikohteet (punaiset merkit). Kartan tulva-alue on 1/250a meritulva.
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 Laajin suojauskokonaisuus on Ruutin alueella, jossa suojattaisiin yli 20 asuinrakennusta ja
I&hes 160 asukasta, 2 erityiskohdetta, useita yhdyskuntatekniikan kohteita ja estetdan veden
leviamisen muun muassa Lehtokadulle. Suojauksen pituus karkean linjauksen mukaan on noin
850 metrid. Suojaus on mahdollista toteuttaa esimerkiksi moreenipenkereena, tulvaseinarat-
kaisuilla tai rannassa olevaa pyoratieta korottamalla tai naiden yhdistelmina.

» Sopulankadun asuinalueella suojausten vaikutusalueella olisi noin 10 asuinrakennusta ja noin
20 asukasta. Lis@ksi suojauksella voidaan estda veden leviaminen laajemmalle (mm. rautatien
yli). Suojauksen pituus on karkeasti noin 300 metria. Suojaus on mahdollista toteuttaa esimer-
kiksi maapenkereena tai tulvaseinaratkaisuilla tai niiden yhdistelmina.

Ruutinrannan ja Sairaalan alueella tulee selvittaa tarkemmin penkereen mahdollista sijaintia ja
tarvetta. Ruutinrannassa uusien rivitalojen alueella rakennukset ovat Kemin kaupungin mitta-
usaineiston ja vuoden 2020 Maanmittauslaitoksen maanpinnan korkeusmallin tietojen mukaan
1/250a meritulvan ylapuolella. Tulvavesi nousee kuitenkin rakennusten valittdmaan laheisyy-
teen ja tieyhteys alueelle katkeaa. Alueella voi siten olla evakuointitarvetta tulvatilanteessa.
Sairaalan alueella tien korottamisella tai tien viereen tehdylla suoja-aidalla on mahdollista
estaa veden levidminen sairaalalle. Myds moreenipenger tai tilapaiset tulvasuojaukset ovat
mahdollisia vaihtoehtoja.

Rytikarin suojauksella suojataan paaasiassa kaksi kerrostaloa. Suojauksen pituus on karkean
tarkastelun mukaan 350 metrid ja suojaus voidaan toteuttaa monilla eri tavoin ja maisemaan
sopivin ratkaisuin.

» Paavonkarissa suojausten vaikutusalueella on 3—10 omakotitaloa. Suojaustarvetta tulee
selvittda alueella tarkemmin maastomittauksilla. Karkean arvioin mukaan suojausta tarvitaan
noin 300 metrid. Suojaus voidaan toteuttaa monin eri tavoin ja maisemaan parhaiten sopivin
ratkaisuin.

Yksittdisen moreenista tehdyn penkereen hinnat ovat 350—400 €/jm, kun penkereen korkeus olisi 0,5—1
metrid (Maveplan 2012). Kiinteiden tulvaseinien kustannukset riippuvat merkittavasti suojauksen toteutus-
tavasta ja paikasta. Tulvaseinien hinnat vaihtelevat 300-600 €/jm ja lisdksi tulee maisemointikustannukset
(FCG 2014). Tien korottamisen kustannukset riippuvat myods korotettavan tien leveydesta ja kayttotarkoi-
tuksesta. Esimerkiksi 5—7 metrid levean kadun korottaminen maksaa noin 300-500 €/jm, kun korotusta on
0,5-1 metria (FCG 2014).

Tulvasuojausten toteuttamiseen arvioidaan kuluvan vahintaan 3 suunnittelukautta, silla ennen raken-
tamista suojausten tarve ja toteutusvaihtoehdot tulee kartoittaa tarkemmin. Suojausten suunnittelu ja to-
teutus voidaan tehda vaiheittain ja alueittain. Patoturvallisuusviranomaisena toimiva Kainuun ELY-keskus
tulee ottaa mukaan tulvapengerhankkeisiin jo suunnitteluvaiheessa, jotta patoturvallisuuslain vaatimukset
tulevat huomioiduksi (mm. penkereen riittdva mitoitus patoturvallisuuden kannalta). Ennen kuin pysyvat
suojaukset on tehty, joudutaan kohteet ja alueet suojaamaan tilapaisin suojausratkaisuin tulvan uhatessa.
Laajempialaisten tulvasuojausten toteuttaminen on paaosin kunnan vastuulla, mutta yksityiset kiinteis-
tonomistajat voivat tehda suojauksia omien kiinteistdjen suojaamiseksi. Lapin ELY-keskukselta voi hakea
valtion avustusta aluekohtaisten suojausten suunnittelu- ja rakentamiskustannuksiin. ELY-keskus antaa
my0s tarvittaessa asiantuntija-apua.
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Tulvasuojauksilla voidaan konkreettisesti suojata tulvan uhkaamia kohteita ja estaa haitallisten ai-
neiden leviamista ymparistéon. Kemin tulvasuojauksilla voidaan suojata seka yksittaisia kohteita,
etta laajempia alueita, mink& vuoksi toimenpiteella voidaan saavuttaa useita tavoitteita (tavoitteet
2-5 ja 7-8). Perinteiset penkereet voivat aiheuttaa vastustusta mm. maisemahaittojen vuoksi, jolloin
toimenpide voi jaada toteutumatta. Toisaalta kohteisiin on mahdollista suunnitella penkereen sijasta
maisemaan soveltuvia tulvaseinia ja osalla kohteista tulvasuojaus onnistuu tieta tai kevyenliikenteen
vaylaa korottamalla. Yksittaisten asuinrakennusten suojaaminen pysyvalla penkereella on kiinteis-
tonomistajan vastuulla, joten toimenpiteen toteutuminen on niilté osin riippuvainen kiinteistbnomista-
jan resursseista. Yksittaisia kohteita voidaan vaihtoehtoisesti suojata myds tilapaisilla menetelmilla.

Toimenpiteen edistaminen:
 Tulvasuojausvaihtoehtojen selvittaminen kohteittain
+ Suojaussuunnitelmien laadinta ja suojausten toteuttaminen

Toimenpiteen toteuttaminen: Tulvasuojausten selvittaminen ja tarkempi suunnittelu 1—-2 suunnit-
telukautta. Rakentaminen 1-3 suunnittelukautta. Toimenpiteen valmistumiseen kuluu vahintadan 3.
suunnittelukautta. Rakenteiden kunnossapito jatkuvaa.

Vastuutahot:
» Kemin kaupunki (penkereisiin liittyvat selvitykset, penkereiden suunnittelu ja toteutus)
» Kiinteistdjen omistajat (omien kiinteistojen suojaus)
* Lapin ELY-keskus (asiantuntija-apu, valtion rahoitus)

6.2.2 Peurasaaren teollisuusraiteen siirtaminen

Meritulva nousee Peurasaaren teollisuusraiteelle (Ajoksen satamaradalle) Kalkkinokan kohdalla, kun me-
ritulvan toistuvuus on 1/100a tai harvinaisempi. Ajoksen satamarata on avattu liikenteelle vuonna 1953.
Paaraiteesta erkanee Veitsiluodon paperitehtaalle kaksi radan rinnalla olevan Ajoksentien kanssa ristea-
vaa sivuraidetta (kuva 18). (Resiina 2020.) Nykyinen ratapenger estda osittain meritulvan leviamista me-
reltd Peurasaaren puolelle. Ratapenkereen mantereen puoleisilla tulva-alueilla ei kuitenkaan nykytilassa
sijaitse rakennuksia.

Ajoksen radan siirtoa on suunniteltu Kemissa ajoittain jo 1970-luvulta Iahtien (Yle Perameri 2009).
Vuonna 2009 rantaradan siirtdminen nousi jalleen ajankohtaiseksi Kolarista Kemiin mahdollisesti alka-
vien malmikuljetusten vuoksi (Yle 2009). Uusi ratalinjaus on esitetty voimassa olevassa yleiskaavassa.
Ratalinjauksen siirtdmista kasitelldaan myos vuonna 2019 vireille tulleen Peurasaaren kaupunginosan ase-
makaavan muutoksen ja laajennuksen yhteydessa. Peurasaaren asemakaavamuutoksen luonnosvaiheen
selostuksessa radan siirron arvioidaan parantavan rannan virkistyskaytt6a sekd mahdollisuuksia rannan
asuinrakentamiseen. Yleiskaavaa noudattaen radan aluevaraus tulisi poistaa nykyiselta sijainniltaan, mutta
investoinnin kalleuden my6ta se voi jaada toteutumatta. (Kemin kaupunki 2020.) Kolarin kaivoskuljetusten
reittivaihtoehtojen tarkastelun yhteydessa on arvioitu, ettd Kemi-Ajos valin parantamisen kustannukset oli-
sivat 37,6 milj. € ja mahdollinen sahkdistys 3,4 milj. € (Kosonen & Mahonen 2008).

Radan siirtdminen yleiskaavassa osoitettuun paikkaan parantaisi radan liikenndéitavyyttd harvinaisilla
merivesitulvatilanteilla, joskin myds uudella ratalinjauksella tulee merivesitulva ottaa huomioon radan suun-
nittelussa. Jos nykyinen rata poistuu ja alueelle kaavoitetaan uutta rakentamista, tulee merivesitulvat ottaa
rakentamisessa huomioon.
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Kuva 18. Ajoksen satamaradan sijainti ja siirrettdva rataosuus. Kartassa 1/250a tulvatilanne.

Radan siirtamisella turvataan raideliikenneyhteydet Kemin Ajoksen satamaan tulvatilanteessakin ja
raiteen siirrolla on todettu muitakin hyétyja. Se muun muassa parantaa viihtyvyytta ja raiteelta va-
pautuvan rannan virkistyskayttéa. Toimenpide edistaa osaltaan tavoitteiden 6 ja 7 saavuttamista.
Toimenpiteen toteuttamista hidastaa suuret kustannukset, eika sen arvioida toteutuvan lahivuosina.

Toimenpiteen edistaminen:
» Raiteen siirtamisen suunnittelu ja vaikutusten selvittaminen
* Raiteen siirtdminen.

Toimenpiteen toteuttaminen: Suunnittelu 1-3 suunnittelukautta. Toteutus vahintaan 3 suunnittelu-
kautta.

Vastuutahot:
* Kemin kaupunki
» Vaylavirasto
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6.2.3 Yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteet

Yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteilla tarkoitetaan yhdyskuntatekniikan kohteiden pysyvaa suojaa-
mista. Suojattavia kohteita ovat muun muassa vesihuollon ja sdhkdn- ja Idmmdnjakelun ja -tuotannon
kohteet. Lisaksi voi olla muitakin yhdyskuntatekniikan kohteita, jotka vaativat suojauksen toimiakseen tul-
vatilanteessa. Suojaustoimenpiteitd tehdaan paaosin kohteen omistajan toimesta.

Suojaustoimenpiteet voivat olla maapenkereita, tulvaseinia ja -aitoja, kohteen kastuvien rakenteiden
korkeustasib nostamista tai muita vastaavia kohdekohtaisia ratkaisuja. Myds tilapaiset tulvasuojausvaihto-
ehdot ovat joillakin kohteilla sopivin suojauskeino. Suojaukset tulee suunnitella tapauskohtaisesti kohteen
vaatimukset huomioon ottaen. Kemissa tulvariskien hallinnan tavoitetasona vesihuollon ja sdhkon jakelun
turvaamisen osalta on kerran 250 vuodessa toistuva tulva (luku ”5.2 Tavoitteet vuosille 2022—2027"). Koh-
teet tulee suojata vahintaan tavoitetasojen mukaisilta tulvilta.

Yksittdisen moreenista tehdyn penkereen hinnat ovat 350—400 €/jm, kun penkereen korkeus olisi 0,51
metria (Maveplan 2012). Kiinteiden tulvaseinien kustannukset riippuvat merkittavasti suojauksen toteutus-
tavasta ja paikasta. Tulvaseinien hinnat vaihtelevat 300—600 €/jm ja lisdksi tulee maisemointikustannukset
(FCG 2014). Tulvasuojaustoimenpiteisiin ja niiden suunnitteluun on mahdollista hakea valtion avustusta
ELY-keskuksesta. ELY-keskus my0s antaa tarvittaessa asiantuntija-apua.

Toimenpiteella voidaan konkreettisesti suojata tulvan uhkaamia yhdyskuntatekniikalle tarkeita kohtei-
ta, mika turvaa vesihuollon, sahkén- ja lammaonjakelun ja tuotannon tulvatilanteissa. Toimenpiteella
voidaan saavuttaa erityisesti tavoitteet 4 ja 5 ja lisdksi edistetdan tavoitetta 8, kun toimenpide osal-
taan vahentaa haitallisten aineiden paasya tulvavesiin jatevesiverkostosta. Kohteiden suojaaminen
on kohteiden omistajan vastuulla, joten toimenpiteen toteutuminen on riippuvainen omistajan resurs-
seista. Yksittaisia kohteita voidaan suojata myds tilapaisilla menetelmilla.

Toimenpiteen edistaminen:
» Kohteiden suojaustarpeiden kartoitus
» Kohteiden suojaamisten suunnittelu ja toteuttaminen.

Toimenpiteen toteuttaminen: Suojaustarpeiden kartoitus 1-2 suunnittelukautta. Suojausten toteut-
taminen kohteesta riippuen 1-3 suunnittelukautta.

Vastuutahot:
» Kemin Energia ja Vesi Oy
+ Kemin kaupunki

51



6.2.4 Nauskaojan tilapainen tukkiminen

Nauskaoja (kuva 19) on merkittava hulevesien LB
purkureitti Nauskan alueelta Karjalahden kaut-
ta Peramereen. Suurempien teiden kohdalla
oja kulkee rumpua pitkin maan alla. Toimen-
piteelld tarkoitetaan Karjalahden eteldpuolella
sijaitsevan Etelavaylan ja Valtakadun kohdalla
sijaitsevan rummun tilapaista sulkemista (kuva
20). Tarkoituksena on asentaa rummun suulle
rakenteet, jolla oja voidaan tilapaisesti sulkea

v e e . Kuva 19. Nauskaojan Valtakadun alitus meren puolelta
estamaan tulvaveden leviaminen Karjalahden kuvattuna (kuva: Lapin ELY-keskus)

alueelle Nauskaojan kautta.

Karjalahti on Kemin pienteollisuusaluetta, jossa toimii useita ymparistélupavelvollisia kohteita. Lisaksi
Karjalahdessa on Kemin Energia ja Vesi Oy:n Karjalahden lampdkeskus, likerakennuksia ja sdhko-, [am-
po- ja vesihuoltoverkostoa. Meritulva paasee leviamaan Karjalahden alueen Nauskaojaa pitkin. Ongelmia

alkaa ilmeta, kun merivesi nousee korkeuteen N, +2,30 metria.

Toimenpiteen tarkemmassa suunnittelussa on otettava huomioon hulevedet ja varmistettava, etta meri-
vesi ei paase suurtulvatilanteessa alueelle Peramerentien (E75) kautta. Nauskaoja on merkittdva purkuoja
kauempaa tulevia hulevesia varten. Ojan sulkeminen voi siten padottaa ylapuolelta tulevia hulevesia Karja-
lahden alueelle, ellei hulevesille ole vaihtoehtoista purkureittia. Hulevesien maaraa ja vaikutuksia tulee sel-
vittda tarkemmin ennen rummun sulkemista. Suurtulvatilanteessa tulvavesi voi levitd Karjalahden alueelle
my0ds Peramerentien kautta. Toimenpiteen suunnitteluvaiheessa asia tulee ottaa huomioon ja tarvittaessa
estaa veden paasy tien kautta Karjalahden alueelle.

Toimenpiteen osalta tulee kdynnistaa tarkempi suunnittelu. Mahdollisista kustannuksista ei ole viela
saatavilla tietoa. Toimenpide voi vaatia pengertamista tai Peramerentien alittavan rummun tilapaista sul-
kemista Peramerentielta tulevia vesia estamaan. Myos tilapaisia suojausmenetelmia veden leviamisen es-
tamiseksi tulee tarkastella. Lisdksi toimenpide voi vaatia hulevesia varten erityisjarjestelyitd. Toimenpiteen
suunnitteluun ja toteutukseen voi hakea valtion avustusta ELY-keskuksesta.
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Kuva 20. Nauskaojan sijainti ja tilapaisen tukkimisen mahdollinen sijainti. Kartassa 1/250a tulva-alue.
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Nauskaojan tilapaiselld tukkimisella voidaan konkreettisesti suojata Karjalahden alue, jossa on useita
tulvan uhkaamia yhdyskuntatekniikalle tarkeita kohteita ja ymparistolle haitallisia kemikaaleja sisaltavia
kohteita. Toimenpiteella edistetaan erityisesti tavoitetta 8 ja osittain tavoitteita 3 ja 4. Yksittaisia kohteita
tai Karjalahden aluetta voidaan lisaksi suojata kohdekohtaisilla pysyvilla suojauksilla ja tilapaisilla suo-
jausratkaisuilla. Yksittaisten kohteiden suojaaminen on kohteiden omistajan vastuulla, jolloin toimenpi-
teen toteutuminen on riippuvainen omistajan resursseista.

Toimenpiteen edistaminen:
» Nauskaojan tilapaisen tukkimisen suunnittelu ja toteuttaminen ottaen huomioon hulevesien
hallinta ja veden nousu Peramerentien kautta.

Toimenpiteen toteuttaminen: Suunnittelu ja valmistelutyét 1-2 suunnittelukautta. Toteuttaminen
tarpeen mukaan.

Vastuutahot:
» Kemin kaupunki.

6.2.5 Meritulvan aikaisen hulevesien hallinnan parantaminen

Meritulvatilanteeseen liittyy korkean vedenkorkeuden lisaksi runsaat sateet, jotka voivat aiheuttaa huleve-
situlvia erityisesti rakennutulla kaupunkialueella. Mitd enemman alueella on vettd lapaisematontd maan-
pintaa, sitd nopeammin ja enemman hulevettd syntyy. Hulevedet aiheuttavat kuormitusta mm. ojiin ja
viemarointiin ja tielle kertyvat tulvavedet aiheuttavat haittaa liikkenteelle. Pahimmillaan hulevesitulvat voi-
vat aiheuttaa ongelmia myds rakennuksille, erityisesti maanpinnan alapuolella sijaitseviin kellarikerroksiin.
Hulevesitulva yhta aikaa korkean merivedenpinnan kanssa voi aiheuttaa Kemin keskustan alueella laajoja
ongelmia, silla meritulva leviaa hulevesijarjestelmia pitkin laajalle alueelle ja toisaalta korkea merivesi es-
taa hulevesien purkautumisen hulevesiviemareista mereen.

Hulevesien hallintamenetelmat voidaan luokitella hulevesien vahentamiseen, kasittelyyn, viivyttamiseen
ja johtamiseen kaytettaviin menetelmiin. Hulevesien syntya voidaan vahentaa mm. kayttamalla vetta |1a-
paisevia paallysteitd ja viherkattoja, joissa kasvillisuus kayttda ja haihduttaa vettd. Hulevesia voidaan ka-
sitelld esim. viivyttdamalla, imeyttdmalla ja suodattamalla. Kuntaliiton julkaisemaan Hulevesioppaaseen on
koottu tietoa hulevesien maaraan ja laatuun vaikuttavista tekijoista, niiden hallinta- ja kasittelytarpeista ja
menetelmista.

Suomessa on rakennettu jonkin verran kosteikkoja hulevesien kasittelemiseksi. Kosteikot ovat kasvil-
lisuuden osittain tai taysin peittamia alueita, jotka ovat pysyvasti tai tilapaisesti veden peittamia. Niiden
avulla voidaan hidastaa ja viivyttda hulevesia ja estaa tulvia seka parantaa hulevesien laatua. Osa haitta-
aineista voi laskeutua kosteikon pohjalle, ja liséksi kosteikkokasvillisuus voi sitoa ravinteita ja epapuhtauk-
sia. Biosuodatus on maailmalla yleinen hulevesien kasittelymenetelma, mutta Suomessa sita on kaytetty
vield harvoin. Siind hulevettd suodatetaan maakerrosten Iapi, jolloin vesi puhdistuu. Osa vedesta voi imey-
tyd maaperaan, mutta tavallisesti suodattunut vesi kerataan salaojiin ja johdetaan eteenpain.

Toimenpiteessa on tarkoitus parantaa hulevesien hallintaa ja selvittda millaisia ratkaisuja Kemin alueella
voisi kayttaa. Erityisesti ylempaa tuleville hulevesille tarvitaan joko vedenpidatysratkaisuja tai vaihtoehtoi-
sia purkautumisreitteja, jotta keskustan meritulva-alueelle ei tulisi tulvan aikana lisaa vetta. Meritulvatilan-
teessa hulevesille tarkea Nauskaoja voi olla pois kaytdsta, mikali Karjalahden aluetta suojataan Nauska-
ojan tilapaisellad sulkemisella.

Kemissa tulee kaynnistaa meritulvan aikana syntyvien hulevesien hallinnan suunnittelu, jossa tarkastel-
laan erilaisia vaihtoehtoja hulevesien hallintaan. Hulevesien hallinnassa ja hulevesijarjestelmien suunnitte-
lussa on sovitettava yhteen useita ndkdkohtia, mika edellyttdad hyvaa yhteisty6ta eri toimijoiden kesken. Toi-
menpiteen edistdminen on Kemin kaupungin vastuulla, mutta ty6ta tehdaan yhteistydssa alueen toimijoiden
ja asiantuntijoiden kesken. ELY-keskukselta voi hakea valtion avustusta tulvasuojelun suunnitteluun.
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Ruutinrannan pyoratie
(kuva: Lapin ELY-keskus)

Hulevesien hallinnan parantaminen edistaa ihmisten viihtyisan elinympariston sailymista ja vahen-
taa riskeja hulevesitulvien aiheuttamille ongelmille asuinrakennuksille ja liikenteelle. Toimenpiteella
ei varsinaisesti saavuteta tulvariskien hallinnalle asetettuja tavoitteita, mutta silla helpotetaan hule-
vesien hallittua virtaamista ja osaltaan vahennetaan haitallisten aineiden huuhtoutumista hallitse-
mattomien hulevesien mukana. Yhdessa muiden suojausten kanssa tavoitteita voidaan saavuttaa.
Toimenpiteen tulvavirtaamia vahentavan vaikutuksen suuruuden arviointi on vaikeaa, silla toimenpi-
teen vaikutuksista ja menetelmista tarvitaan lisaa tietoa. Toimenpide edistaa erityisesti tavoitetta 8 ja
vesienhoidon ymparistétavoitteiden saavuttamista.

Toimenpiteen edistaminen:
» Tunnistetaan meritulvan aikana esiintyvan hulevesitulvan hallinnan parantamistarpeet alueella
* Hulevesien hallinnan suunnittelu ja toteutus.

Toimenpiteen toteuttaminen: Selvitys 1 suunnittelukausi. Tarkempi suunnittelu 1-2 suunnittelu-
kautta. Toteutus vahintaan 3. suunnittelukautta.

Vastuutahot:
* Kemin kaupunki
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6.3 Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteitd ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edistamaan
tulviin varautumista ja siten vdhentdmaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Myds tulvatilannetoi-
minnan suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Valmiustoimet sisaltdvat muun muassa tulvaen-
nusteet, varoitusjarjestelmat, ennakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvantorjunnan harjoitukset ja
omatoimisen varautumisen edistamisen. Valmiustoimenpiteet ovat samat kuin 1. kauden hallintasuunnitel-
massakin. Ainoastaan tilapaisten tulvasuojeluvalineistd hankinta ja testaaminen on siirretty tulvatilantees-
sa tehtavista toimenpiteista valmiustoimenpiteisiin. lvalojoen vesistdalueen tulvasuojelun valmiustoimen-
piteet ovat seuraavat:

* Tulvaviestinta

« Tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelmien kehittdminen
* Pelastus- ja varautumissuunnitelmien paivittdminen

* Tulvantorjunnan harjoitukset

+ Tilapaisten tulvasuojausten hankinta ja testaus.

6.3.1 Tulvaviestinta

Tulvaviestintd on merkittava osa tulvariskien hallintaa ja viestinnalla on suuri rooli tulvatilanteessa. Vies-
tintda on seka ennen tulvaa, tulvan aikana, ettd tulvan jalkeen. Nopeasti kehittyvdssa meritulvatilanteessa
viestintatoimet tulee saada nopeasti kayntiin, jotta tilanteesta ehditdan tiedottaa ajoissa. lhmisilla pitaa
olla mahdollisuus saada koko ajan reaaliaikaista tietoa oman alueensa tulvatilanteesta ja mahdollisesta
hatatilanteessa toimimisesta. Viestinta vaikuttaa suoraan tulviin varautumiseen ja sitéd kautta tulvavahin-
kojen maaraan. Mikdan menetelma ei tavoita kaikkia ihmisia kaikkina aikoina, joten viestintdkanavia (mm.
asukkaat, asukasyhdistykset, media) ja -menetelmia (mm. sahkoiset, paperiset, puhelinpalvelu) pitaa olla
useita. Lisaksi olisi tarkeda huolehtia siitd, ettd asukkailla on tiedossa mihin organisaatioon ja henkil66n
tulva-asioissa voi olla yhteydessa. Ulkoisen viestinnan liséksi tulee huolehtia organisaatioiden siséisesta
viestinnasta, jotta kaikki asiaan kuuluvat henkil6t tietdvat oman organisaation toimenpiteiden tilanteen.
Tiedonvalitysta tulvatilanteen pahetessa on voitava tehostaa nopeasti.

Tulvaviestintda tulee kehittda kokonaisvaltaisesti siten, ettd se on selkead, informatiivista ja oikea-ai-
kaista. Eri toimijoiden tulvaviestinndn yhdenmukaisuuteen tulee kiinnittdd huomiota. Esimerkiksi kevaan
2020 tulvatilanteessa Rovaniemelld eri organisaatioiden viestintdhenkil6t kokoontuivat sdanndéllisesti ja
osallistuivat viranomaisille pidettyihin tulvakokouksiin. Kokoontumisen nahtiin edistdvan yhteisty6ta ja yh-
denmukaista viestintda. Samalla vahennettiin paallekkaista ty6ta seka saatiin tukea ja kannustusta kolle-
goilta. Viestintdan osallistuvat ihmiset kerasivat kokemuksia ja palautetta tilanteesta, minka avulla kehite-
taan viestintaa ja toimintamallia seuraaviin tulvatilanteisiin.

Kevaan 2020 tulvatilanteessa huomattiin liséksi, etté tiedottamisen resursseihin tulee kiinnittda huo-
miota. Tulvatilanteessa tarve viestinnan resursseihin kasvaa moninkertaisesti tulva-ajan ulkopuoliseen ti-
lanteeseen verrattuna. Viestinnan edistdmiseksi ja tehostamiseksi tulisi kadyttda useita viestintdkanavia.
Tulvariskialueille voisi laatia esimerkiksi viestintasuunnitelmat, johon on koottu viestinnan toimintamalli
tulvatilannetta varten ja jossa on selvitetty alueen parhaimmat viestintdkeinot ja -ohjeet. Tulvatilanteissa
on otettava huomioon myds viestintd englanniksi ja ruotsiksi. Rannikkoalueella nopeasti syntyva meritulva
vaatii erityisesti viestinnan suunnittelua ennakkoon.

Kansainvalisessd UR-flood hankkeessa vuosina 2009-2011 tutkittiin tulvaviestintdd Rovaniemen Saa-
renkylan alueella. Hankkeessa tehtiin tulvaviestintadsuunnitelma Saarenkylaan ja kyselytutkimuksen perus-
teella annettiin suosituksia tulvaviestinnan tehostamiseksi. Tutkimuksen tuloksena viestinta on tehokasta,
kun kaytetdan useita eri viestintdkanavia, riskeistd puhutaan ymmarrettavasti ja alueella jaetaan tietoa,
kuinka tulviin voi varautua. Tulvaviestinnassa on tarkeaa luoda vuorovaikutusta asukkaiden ja viranomais-
ten valilla ja tuoda selkeasti esille viranomaisten vastuunjako kansalaisille. (Rotko & Aaltonen 2011.)

55



Viestintd ennen tulvaa

Tulvatiedotteiden laatimisesta vastaa kukin alueellinen ELY-keskus omalla toimialueellansa yhdessa Tul-
vakeskuksen kanssa. Kuntien ulkoisen tiedottamisen paapaino on tulvasta ja kunnan toimenpiteiden ti-
lanteesta viestiminen asukkaille. Tulvatiedottamisen aloittamisajankohdasta ja tiedottamisen yleisista toi-
mintatavoista paatetaan jarjestaytymispalaverissa. Tiedotuksesta vastaavan tehtavana on muun muassa:

« tiedottaa tulvauhasta,

+ antaa yleisolle / asukkaille jatkuvasti tietoa tulvatilanteen kehittymisesta ja torjuntatoimenpiteista,

* jarjestaa tulvantorjunnan johtoryhman tiedotustilaisuudet,

+ hoitaa yhteydet julkisiin tiedotusvalineisiin,

+ seurata julkista tiedonvalitysta tulvasta annettavan informaation osalta.

Viestintéa tulvan aikana

Pelastustoiminnan johto vastaa pelastustoimintatilanteessa tiedottamisesta ja tiedotteiden antamisesta.
Onnettomuudesta tiedottaminen toteutetaan pelastustoimen yleisten periaatteiden mukaisesti. Tiedottami-
nen jaetaan tiedotteisiin, tarvittavaan maaraan tiedotustilaisuuksia sek& omaisille ja onnettomuuden koh-
danneille henkil6ille suunnattuun tiedottamiseen. ELY-keskus ja Tulvakeskus tiedottavat tulvatilanteesta ja
kunnat omista toimistaan. Suomella on digitaalinen radioviestintajarjestelma (Virve), joka on kriisivalmius-
jarjestelmaan kuuluvien tahojen kaytossa.

Viestinta tulvan jélkeen

Tulvan jalkeen tiedotetaan merivedenkorkeuden laskusta, tulvasta mahdollisesti aiheutuneista vahingoista
ja mahdollisista jalkitoimenpiteista.

Toimenpide ei suoraan vahenna tulvavahinkoja eika silla yksinaan saavuteta asetettuja tavoitteita,
mutta sen valillinen hydty on erittain suuri. Se on keskeinen keino tulvatietoisuuden levittdmisessa ja
tarkea tulvatilannekuvan muodostamisessa. Hyva tulvatiedottaminen auttaa vaestéa varautumaan
tulviin ja parantaa asukkaiden mahdollisuuksia siirtdad omaisuuttaan turvaan ja suojaamaan kiinteis-
tonsa tulvalta. Se myds vahentaa pelastustoimen tehtavia ja kustannuksia tulvatilanteessa. Hyva
tiedottaminen myds mahdollistaa toimijoiden varautumisen uhkaavaan tulvaan ja auttaa toimijoita mi-
nimoimaan toimintakatkosta aiheutuvia kustannuksia. Viestinta edistda kaikkia tavoitteita ja yhdessa
muiden toimenpiteiden kanssa tavoitteita voidaan saavuttaa.

Toimenpiteen edistaminen:
« Erilaisten viestintakanavien kayttaminen (lehtijutut, tilaisuudet, internet, tiedostuslehtiset ym.)
» Organisaatioiden sisaisten ja ulkoisten viestintdsuunnitelmien laatiminen ja ajan tasalla pitami-
nen seka viestintaresurssien varmistaminen tulvatilanteita varten
* Yhteistydn kehittdminen organisaatioiden viestintavastaavien, viranomaisten ja asukkaiden
valilla
» Kansalaisten opastaminen tulvan eri vaiheissa.

Toimenpiteen toteuttaminen: Viestinta ja sen kehitystyo jatkuvaa. Viestintasuunnitelmien laadinta
1. suunnittelukausi.

Vastuutahot:
 Tulvakeskus, Lapin ELY-keskus, Lapin pelastuslaitos, Kemin kaupunki, Pohjois-Suomen aluellin-
tovirasto, toiminnanharijoittajat.
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6.3.2 Tulvaennusteiden ja tulvavaroitusjarjestelmien kehittaminen

Vesistoalueiden tulvien ennustamiseen Suomen ym-
paristokeskuksella (SYKE) on kaytdéssad koko Suo-
men kattava vesistomallijarjestelma. Mallilla ennus-
tetaan mm. vesistdjen vedenkorkeuksia ja virtaamia
seka pohjaveden korkeuksia, varoitetaan tulvista ja
kattojen lumikuormista seka lasketaan vesistéjen ra-
vinnekuormitusta Itdmereen. Jarjestelma hyddyntaa
ymparistdhallinnon hydrologista havaintoverkkoa,
lImatieteen laitoksen saahavaintoja ja -ennusteita,
saatutkan sadetietoja seka satelliittien lumen peitta-

Vesitilanne ja Tulvakeskuksen tiedotteet
www.vesi.fi/tulvakeskus

Varoitukset maa- ja merialueilla:
www.ilmatieteenlaitos.fi/varoitukset

Merivedenkorkeus ja merisaa:
www.ilmatieteenlaitos.fi/'vedenkorkeus
www.ilmatieteenlaitos.fi/merisaa-ja-itameri

Vyys- ja vesiarvotietoja.

Merivedenkorkeuden ennusteista vastaa limatieteen laitos. limatieteen laitoksen verkkosivuilla nakyvat
seka kahden paivan paahan ulottuva vedenkorkeusennuste (kuva 21) etta 10 paivan todennakdisyysen-
nuste vedenkorkeudelle (kuva 22). Molemmat ennusteet pohjautuvat numeeriseen vedenkorkeusmalliin.
Vedenkorkeusmallin |aht6tietona kaytetdan iimakehaennustetta. Vedenkorkeuden laskenta perustuu fysi-
kaalisiin yhtaléihin ja ennusteisiin tehdaan lisaksi tasokorjaus, jotta ne vastaavat mareografilla havaittua
merivedenkorkeutta. 10 paivan todennakdisyysennusteen taustalla on 51 ennustetta erilaisilla iimakehaen-
nusteilla. Ennusteiden keskiarvoista ja keskihajonnasta saadaan laskettua todennakdisyysennuste. Kah-
den paivan ennuste lasketaan talla hetkella OAAS mallilla, joka on tulevaisuudessa korvautumassa NEMO

mallilla. NEMO-malliin siirtymisen my6ta ennustetarkkuuden oletetaan parantuvan. (Sarkka, 2021)

Merivedenkorkeus
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Iimatieteen laitoksen merialueita koskevien vedenkorkeusennusteiden perusteella varoitetaan 2-5 pai-
vaa ennen meritulvaa. limatieteen laitos on meriveden korkeushavaintojen perusteella asettanut varoitus-
kynnykset, jotka ovat Perameren pohjoisosassa seuraavat (teoreettisen keskiveden suhteen):

* matala vesi -80 cm

 korkea vesi 115 cm (toistuvuus kerran vuodessa)

+ erittdin korkea vesi 140 cm (toistuvuus kerran viidessa vuodessa)
+ vaarallisen korkea vesi 170 cm (toistuvuus kerran 20 vuodessa).

Tulvaennusteiden ja tulvavaroitusjarjestelmien kehitysty6é on jatkuvaa, jotta tulvia voitaisiin ennakoida
nykyistd paremmin ja aikaisemmin. Tulvaennuste- ja varoitusjarjestelmien kehittdmiseen tulisi osallistaa
erityisesti alueellisen tason toimijoita, silla jarjestelmat palvelevat ennen kaikkea alueellista tulvatilanne-
toimintaa.

Tulvaennusteet ja -varoitukset eivat yksindan vahenna tulvahaittoja. Tulvasuojeluhy6dyt muodostu-
vat, kun toimenpide yhdistetaan esimerkiksi omatoimisen varautumisen tai tilapaisten tulvasuojelu-
rakenteiden kayton kanssa, jolloin ko. toimet saadaan tehtya ajoissa. Luotettavat ja oikea-aikaiset
ennusteet parantavat mahdollisuuksia onnistua tulvariskikohteiden tilapaisissa suojaustoimissa seka
edistavat viranomaisten paatoksentekoa (mm. suojaustoiminnan aloittaminen, evakuointi) tulvatilan-
teen uhatessa. Toimenpide edistaa kaikkia tavoitteita, ja erityisesti tulviin varautumista (yleistavoite).
Yhdessa mm. tulvatilanteessa tehtavien toimenpiteiden kanssa voidaan saavuttaa mm. asuinraken-
nuksille, vesihuollon ja séhkdjakelun kohteille seka tieverkostolle asetettuja tavoitteita.

Toimenpiteen edistaminen:
 Tulvaennuste- ja varoitusjarjestelmien kehittaminen

Toimenpiteen toteuttaminen: Kehitystyo jatkuvaa. Kaytto tulvatilanteissa.
Vastuutahot:

* limatieteen laitos ja Suomen ymparistokeskus (sovelluskehitys)
 Lapin ELY-keskus, Kemin kaupunki (kayttajatestaus)




6.3.3 Pelastus- ja varautumissuunnitelmien paivittaminen

Toimenpide sisaltaa kaikenlaiset hairio- ja poikkeustilanteisiin varautumiseksi tehtavat suunnitelmat. Kes-
keisimmat suunnitelmat ovat pelastus- ja evakuointisuunnitelmat, valmiussuunnitelmat ja hairiétilanne-
suunnitelmat.

Pelastussuunnitelma

Pelastus- ja evakuointisuunnitelman tarkoitus on herattaa asukkaat huomaamaan asuinymparistén vaa-
ratekijat ja auttaa ehkdisemaan vaaratilanteet ja vahingot. Avun saapuminen voi onnettomuustilanteissa
kestaa pitkaankin, joten taloyhtiéssa on osattava toimia tehokkaasti ihmisten ja omaisuuden turvaamiseksi
ja vahinkojen minimoimiseksi.

Rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta
tavanomaista vaativampi tai jossa henkil6- tai paloturvallisuudelle, ymparistdlle tai kulttuuriomaisuudelle
aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan
vakavat, on laadittava pelastussuunnitelma. Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai
kohteen haltija. (Pelastuslaki 379/2011, 15 §) Velvollisuus laatia rakennukseen tai muuhun kohteeseen
pelastussuunnitelma tulee valtioneuvoston asetuksesta pelastustoimesta (407/2011). Pelastussuunnitelma
on laadittava

+ asuinrakennuksiin, joissa on vahintaan kolme asuinhuoneistoa

* pelastuslain 18 §:ssa tarkoitettuihin kohteisiin (hoitolaitokset)

+ kouluihin, oppilaitoksiin ja muihin vastaaviin opetuksessa kaytettaviin tiloihin

+ lastensuojelulaitoksiin ja koulukoteihin seka paivakoteihin, perhepaivakoteihin ja muihin lasten
ryhmamuotoisen hoidon jarjestamisessa kaytettaviin tiloihin lukuun ottamatta yksityisia asuntoja

* majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettuihin majoitusliikkeisiin
seka ulkoilulaissa (606/1973) tarkoitetuille leirintdalueille ja tilapaisille leirintdalueille

« tiloihin, joita kaytetaan vahintaan 20 henkilon tilapaiseen joukkomajoitukseen

« kirkkoihin, kirjastoihin, urheilu- ja ndyttelyhalleihin, teattereihin, likenneasemille, messualueille,
moottoriradoille, huvipuistoille seké edelld mainittuja vastaaviin kokoontumispaikkoihin

» kauppakeskuksiin ja vastaaviin tiloihin seka yli 400 nelidmetrin myymaléihin

+ yli 50 asiakaspaikan ravintoloihin ja vastaaviin tiloihin

* yli 1500 neliémetrin teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennuksiin

» ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n mukaisiin ymparistélupaa edellyttaviin elainsuojiin

+ kohteisiin, joissa vaarallisen kemikaalin vahaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa
vain tekemalla siitd vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
24 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen

+ kulttuuriomaisuuden suojelua koskevissa Suomea sitovissa kansainvalisissa sopimuksissa kult-
tuuriomaisuudeksi maariteltyihin ja sita sisaltaviin rakennuksiin ja kohteisiin sekd muihin lakien ja
asetusten nojalla kulttuuriomaisuutena suojeltuihin rakennuksiin ja kohteisiin

+ yopaikkatiloihin, joissa tydntekijdiden ja samanaikaisesti paikalla olevien muiden ihmisten maara
on yleensa vahintaan 50

* yli 100 metria pitkiin yleisessa kaytdssa oleviin tunneleihin.

Jos samaa kohdetta varten tulee muun lain kuin pelastuslain taikka toimivaltaisen viranomaisen anta-
man maarayksen nojalla laatia turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava suunnitelma, erillistd pelastussuun-
nitelmaa ei tarvitse laatia, vaan vastaavat asiat voidaan koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Tasta on
mainittava suunnitelmassa. Pelastussuunnitelma on pidettava ajan tasalla (407/2011).

Pelastuslain (379/2011) mukaiseen pelastussuunnitelmaan sisaltyy vaarojen ja riskien arviointi, selostus
rakennuksen tilojen turvallisuusjarjestelyista, ohjeet onnettomuuksien ehkaisemiseksi sekd onnettomuus-
ja vaaratilanteissa toimimiseksi seka selostus mahdollisista muista omatoimisen varautumisen toimenpi-
teista (379/2011, 15 §). Lisaksi pelastussuunnitelmassa on mm. selvitettdva miten omatoiminen varautu-
minen toteutetaan poikkeusoloissa (pelastustoimesta annettu asetus 407/2011, 2§).
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Evakuointisuunnitelma ja evakuointi

Alueen pelastustoimen tehtavana on laatia yhteistydssa alueen

kuntien ja muiden osapuolten kanssa vaeston suojaamista koske- Lisatietoa kuntien valmiussuunnit-
vat suunnitelmat sekd suunnitelmat vaestdn tai sen osan siirtdmi- telusta Kuntaliiton internetsivuilla.
seksi pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamiseksi turvalliselle

alueelle. Vaestdnsuojeluvalmisteluihin kuuluu yhtend osana varau- Pelastusopiston opas "Kunnan
tuminen evakuointeihin. Eri viranomaisilla evakuointien suunnittelu valmiussuunnitelman yleisen osan
sisaltyy yleensa niiden valmiussuunnitteluun. Pelastusviranomaisil- malli ja ohje sen kayttéon (pdf)”
la on eri tasoilla keskeinen tehtava vaestdn evakuointien suunnitte-

lussa, yhteen sovittamisessa ja ohjauksessa.

Evakuoinnit suunnitellaan seka normaali- etta poikkeusoloja varten. Velvoitteet sisaltyvat pelastuslakiin,
valtioneuvoston asetukseen pelastustoimesta, valmiuslakiin ja kunkin toimialan omiin sd&ddksiin. Suunni-
telma on osa sitd kokonaisuutta, jolla varaudutaan evakuointien suorittamiseen. Jokainen kunta varautuu
lisaksi omissa valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan evakuoitujen majoituksesta, muonituksesta, vaate-
tuksesta, terveydenhuollosta ja muusta perushuollosta. Lisaksi kunnat huolehtivat tiedottamisesta ja muis-
ta kunnille soveltuvista tehtavista siten kuin niistd on yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa sovittu.

Evakuoinneilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaeston tai sen osan siirtamista pois
vaaran uhkaamalta alueelta ja evakuoidun vaeston sijoittamista turvalliselle alueelle. Evakuointiin sisaltyy
lisdksi vaeston elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen turvaaminen evakuointitilanteessa.
(Sisaasiainministerido 2003.) Evakuointi on yksi vaestdn suojaamiskeino ja se tarkoittaa suppeimmillaan
yhden talon asukkaiden siirtdmista turvalliseen paikkaan ja laajimmillaan silla tarkoitetaan useiden kuntien
vaestdjen siirtdmista pois vaaran uhkaamalta alueelta.

Valmius- ja héiriétilannesuunnitelmat

Kunnilla ja viranomaisilla seka yhteiskunnan eri toimijoilla on valmius- ja hairiétilannesuunnitelmia, joiden
tarkoituksena on varmistaa toiminnan jatkuminen poikkeusoloissa ja hairidtilanteissa. Valmiussuunnitel-
missa tunnistetaan organisaation toiminnalle tai toimialueeseen kohdistuvia uhkia sekd oman toiminnan
haavoittuvuuksia. Suunnitelma sisaltda myods tietoja kaytettavissa olevista resursseista seka tiedottami-
sesta. Valmiussuunnitelmassa on etukateen mietitty toimintatavat ja vastuut erilaisissa hairidtilanteissa.
(Korhonen & Strém, 2012.)

Mikali tulvasta aiheutuu uhkaa organisaation toiminnalle, tulisi tulvia ja organisaation toimintaa tulvati-
lanteessa kasitelld organisaation valmius- tai hairitilannesuunnitelmassa. Tulva-alueella sijaisevien kiin-
teistdjen pelastussuunnitelmissa tulisi tunnistaa kiinteistdon kohdistuva tulvariski seka esittdéd omatoimi-
sen varautumisen toimenpiteet ja ohjeet tulvatilanteessa toimimiseksi. Tulvasuojeluhyddyt muodostuvat,
kun toimenpide yhdistetdan esimerkiksi omatoimisen varautumiseen tai tulvasuojelurakenteiden kayttéon.
Ihmisten terveyden ja turvallisuuden kannalta taas tulvasuojeluhyéty muodostuu ihmisten evakuoinnin
kautta. Tulvatilanteiden tunnistaminen ennakolta pelastus- tai valmiussuunnitelmissa ja toimenpiteiden
etukateissuunnittelu tulvilta suojautumiseksi edistda toimintaa varsinaisessa tulvatilanteessa ja parantaa
suojaustoimenpiteiden onnistumismahdollisuuksia.

Tavoitteena Kemissa on parantaa meritulviin ja hulevesitulviin varautumista. Kemin alueen kiinteist6-
jen pelastus- ja evakuointisuunnitelmat tulisi tarkistaa ja tarvittaessa paivittda tulvatilanteet huomioiden.
Lisaksi tulvatilanteet tulee ottaa huomioon myds muissa alueen valmius- ja hairidtilannesuunnitelmissa.
Esimerkiksi tienpidolle on paivitetty vuonna 2021 hairiétilanneohje "Tienpidon varautuminen viranomais-
ten valista yhteistoimintaa vaativiin normaaliolojen hairiétilanteisiin”. Suunnitelmissa tulee ottaa huomioon
myds tilanne, jossa meritulva ja hulevesitulva ovat yhta aikaa. Suunnitelmat tulee pitaa ajan tasalla. Mah-
dollisuuksien mukaan Kemiin voisi laatia my6s alueellisen pelastussuunnitelman. Alueella tulisi ohjeistaa
kaikkien tulvavaara-alueella sijaitsevien rakennusten omistajat laatimaan pelastussuunnitelma rakennuk-
selle riippumatta rakennuksen riskipotentiaalista (Pelastuslaki 379/2011, § 42&43).

Lapin pelastuslaitos on laatinut vuosien 2019-2020 aikana Kemin kaupungille tulvantorjuntasuunnitel-
man, joka toimii Kemin tulvasuojelua tukevana ja ohjaavana yleissuunnitelmana.
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Toimenpiteiden toteuttamisella ei suoraan vahenneta tulvavahinkoja, mutta toimenpide on keskei-
nen valine tulviin varautumisen parantamisessa (yleistavoite) ja parantaa mahdollisuuksia onnistu-
neeseen toimintaan tulvatilanteessa. Ihmisten terveyden ja turvallisuuden nakdkulmasta toimenpide
edistda merkittavasti alueen vaestolle ja vaikeasti evakuoitaville kohteille asetettua tavoitetta evaku-
oinnin kautta, jolloin materiaalinen omaisuus voi kastua, mutta ihmishengille ei aiheudu vaaraa tul-
vasta (tavoitteet 2 ja 3). Valmius- ja hairitilannesuunnitelmat edistavat toiminnanharjoittajien (mm.
vesi, sahko ja [amp0) varautumista tulvatilanteisiin, jolloin yhdessa pysyvien tai tilapaisten tulvasuo-
jelumenetelmien kanssa voidaan saavuttaa tavoitteita 4 ja 5.

Toimenpiteen edistaminen:
+ Selvitetdaan, miten tulvariskit on huomioitu nykyisissa pelastus- ja evakuointisuunnitelmissa
seka valmius- ja hairiétilannesuunnitelmissa ja paivitetaan suunnitelmat tarvittaessa

Toimenpiteen toteuttaminen: Tulvien huomioiminen pelastus- ja varautumissuunnitelmissa jatku-
vaa.

Vastuutahot:
+ Kiinteistdjen omistajat
» Toiminnanharjoittajat
» Kemin kaupunki
+ Lapin pelastuslaitos.

Kemin meren ranta-aluetta
(kuva Marjut Kokko)




6.3.4 Valmiusharjoitukset

Valmiusharjoitukset saanndllisin valiajoin yllapitavat ja kehittavat tulvantorjuntavalmiuksia. Suppeimmillaan
harjoituksessa on kyse kokouksesta, jossa eri toimijat kertovat tulvantorjuntavalmiuksistaan ja niiden kehit-
tamistarpeista. Laajimmillaan on kyseessa valmiusharjoitus, jossa yhteistoimintaa harjoitellaan simuloidun
tulvatilanteen avulla yhdessa muiden toimijoiden kanssa. Lisaksi uudenlaisen tekniikan esittelylla, esimer-
kiksi kdytdnnon esitykselld tilapaisen tulvasuojelurakenteen pystyttdmisesta, voidaan parantaa toimintaval-
miutta tulvatilanteessa. (Suhonen & Rantakokko, 2006.)

Lapissa tulvatorjunnan harjoituksia jarjestavat vesistdalueen kunnat, Lapin pelastuslaitos ja Lapin
ELY-keskus yhteistydssa paikallisten toimijoiden sek& asukkaiden kanssa. Viimeisin tulvavalmiusharjoi-
tus (RoiTulva19) pidettiin 3.—4.12. 2019 Lapin ELY-keskuksen, Lapin pelastuslaitoksen, Tulvakeskuksen,
Pelastusopiston ja Intopalo Digitalo Oy:n kanssa yhteisty0ssa. Harjoitus oli laaja I&hes 30 organisaatioin
yhteisharjoitus, joka pidettiin simuloituna tyépoéytaharjoituksena eli harjoitukseen ei sisaltynyt maastossa
tehtavia toimenpiteita. Harjoitus kehitti kaikkien toimijoiden tulvavalmiutta, paransi tietoa tulvariskikohteista
ja toi esille kehittamiskohteita tuleviin tulvatilanteisiin. Myds muita tulvatilanteessa hyodyllisia harjoituksia
on pidetty.

Valmiusharjoituksia tulisi jarjestaa riskialueilla alueellisille ja paikallisille toimijoille sdanndéllisin valiajoin.
Harjoituksen teemoina voivat olla esimerkiksi tulvaviestinta, evakuointi, tilapainen tulvasuojaus, ymparis-
tévahinkojen torjuminen ja vesihuollon ja ympariston tilan palauttamisen toimenpiteet. Harjoitusten aihe-
kokonaisuuksia on lisaksi esitetty RoiTulva19 -harjoituksen loppuraportissa. Harjoitukset yksinaan eivat
vahenna tulvahaittoja, mutta yhdistettyna esimerkiksi tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayton kanssa
voidaan vahentaa tulvatilanteessa aiheutuvia vahinkoja. Tavoitteena on jarjestda vahintdan 1 harjoitus
suunnittelukauden (6.v) aikana.

Valmiusharjoitukset eivat suoraan vahenna tulvavahinkojen maaraa, mutta parantaa merkittavasti
viranomaisten valmiutta ja varautumista tulviin ja sité kautta myds vahentaa pelastustoimen tehtavia
ja auttaa minimoimaan vahinkoja. Harjoitukset lisdavat viranomaisten ja asukkaiden tietoa tulvatilan-
teessa toimimisesta ja parantavat tulvatilanteen hallintaa oikeissa tulvatilanteissa. Harjoitusten avul-
la saadaan selville missa osa-alueissa on kehitettdvad. Toimenpide edistaa harjoituksesta riippuen
kaikkien tavoitteiden saavuttamista, mutta ei yksinaan riitd tavoitteiden saavuttamiseen.

Toimenpiteen edistaminen:
» Harjoituksen jarjestaminen riskialueilla saanndllisin valiajoin

Toimenpiteen toteuttaminen: Pidetaan vahintaan 1 harjoitus suunnittelukauden aikana. Tulvatilan-
teessa tehtavia varautumistoimenpiteitéd voidaan myds pitéda harjoituksena.

Vastuutahot:
* Lapin pelastuslaitos
* Lapin ELY-keskus
+ Kemin kaupunki
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6.3.5 Tilapaisten tulvasuojeluvalineiden hankinta ja testaus

Tilapaiset tulvasuojelurakenteet ovat merkittavassa roolissa tulvavahinkojen estamisessa. Erilaisia tilapai-
sid suojausrakenteita ovat mm. hiekalla taytetyt sakit, suursakit, tilapaiset tulvaseinat, vedella taytettavat
putket ja muovit. Lisaksi tarvitaan pumppuja ja aggregaatteja. Materiaalien hankinta taytyy tehda ennen
tulvaa, jotta rakenteet ehditaan pystyttaa hyvissa ajoin.

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden tarjolla olevista vaihtoehdoista on tehty julkaisu (Suhonen & Ranta-
kokko 2006). Julkaisussa erilaiset rakenteet on jaettu neljaan paaryhmaan. Ensimmaisen ryhman muodos-
tavat maataytteiset rakenteet, joiden toiminta perustuu rakenteen muodostavan tai sen taytteena olevan
maan painoon. Ryhmaan kuuluvat perinteiset maavallit ja hiekkasakit seka suuremmat, noin 1-2 m3:n ko-
koiset jattihiekkasakit. Jattihiekkasakkeja kaytettdessa suojauksesta tulee tukevampi ja sen rakentaminen
nopeutuu huomattavasti. Jattihniekkasakkien hinta noin 1 m:n korkuiselle suojaukselle on tyypillisesti noin
20-80 €/jm.

Toisen ryhman muodostavat varsinaiset tulvaseinédkkeet. Rakenteessa on tyypillisesti runko, sen paal-
Ia tasainen levy, ja levyn paalla muovi tiiviyden varmistamiseksi. Yleinen toteutustapa on metallisen tuen
varaan asetettava metalli-, muovi- tai puulevy. Vedenpaine tiivistdd muovin rakennetta vasten ja painaa
rakenteen tiukasti kiinni maahan. Seindkkeet ovat nopeasti pystytettavia, mutta vaativat melko tasaisen
alustan. Tulvaseinakkeiden hinnat 1,25 m:n korkuiselle suojaukselle ovat noin 400-600 €/jm.

Kolmannen ryhman muodostavat vesi- tai ilmataytteiset suojausratkaisut (kuva 23). Muovista val-
mistettavat rakenteet ovat kevyita, ja niiden vakavuus perustuu joko rakenteen sisélla tai sen paalla olevan
veden painoon. Vedella tai ilmalla taytetyt rakenteet toimivat melko epatasaisessakin maastossa, mutta
ovat muita rakenteita alttimpia rikkoutumaan. Vesitaytteisten rakenteiden hinnat noin 1 m:n korkuiselle
rakenteelle ovat noin 300-600 €/jm. Vertailun ainoan ilmataytteisen suojausrakenteen 1 m:n korkuisen
mallin hinta on 244 €/jm.

Neljannen ryhman muodostavat kiinteille perustuksille rakennettavat tulvaseinat, seka ovi- ja ikku-
na-aukkojen suojaukseen tarkoitetut ratkaisut. Rakenteet ovat kohdekohtaisia ja melko kalliita. Toisaal-
ta valmiiden perustusten ansiosta on tiiviin ja kestavan tulvaseinan pystytys nopeaa. Valmiille perustuksille
rakennettavat suojaukset soveltuvat parhaiten toistuvasti tulvavahinkoja karsiville kohteille, joiden suojelua
ei voida toteuttaa pysyvilla tulvasuojelurakenteilla.

Lapin pelastuslaitos on selvittanyt vuosien 2019-2020 aikana Lapin merkittavien tulvariskialueiden tila-
paisten tulvasuojelurakenteiden tarvetta ja hankkinut suursakkeja ja muuta materiaalia tilapaisiin suojaus-
tarpeisiin. Hankkeessa selvitettiin yhdessa ko. kunnan kanssa mitka kohteet suojausta tarvitsevat ja milla
menetelmilla kohteen suojaaminen on jarkevinta toteuttaa. Samalla Lapin pelastuslaitos sai tarkemman
kasityksien kuntien tulviin varautumisen tilanteesta ja pystyy jatkossa tarpeen mukaan ohjaamaan paikasta
toiseen siirrettavaa kalustoa sita tarvitsevalle alueelle. Yksi kontti erilaisia suojaustarvikkeita on suunniteltu
sailytettavaksi Kemiin.

Lapin pelastuslaitoksen hankkimat materiaalit on ensisijaisesti tarkoitettu laajempien alueiden tilapai-
seen tulvasuojeluun. Tulvavaara-alueella sijaitsevien kiinteistdjen omistajien kannattaa kartoittaa oman
kiinteiston suojaustarve ja hankkia tarvittaessa tilapaisia tulvasuojelumateriaaleja etukateen. Materiaalien
hankkimisen lisdksi tilapaisten suojausten rakentamista tulisi harjoitella ja testata muun muassa niiden
vedenpitavyytta.
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Toimenpide on jo osittain kdynnissa Lapin pelastuslaitoksen hankkeen myéta. Toimenpiteelld edis-
tetaan tilapaisten menetelmien kehittamista ja kayttdéa ja nopeutetaan toimintaa tulvatilanteissa. Toi-
menpiteelld parannetaan valmiuksia vahentaa vahinkoja tulvatilanteissa. Toimenpide edistda kaikki-
en tavoitteiden saavuttamista. Yhdessa konkreettisten tulvasuojaustoimenpiteiden seka tilapaisten
tulvasuojausten kayton (6.4.1) kanssa voidaan suojata seka asuinrakennuksia etta vaikeasti evakuoi-
tavia ja yhdyskuntatekniikalle tarkeita kohteita, jolloin saavutetaan useita tavoitteita. Kun suojattavia
kohteita alkaa olla maarallisesti paljon ja kun tulvatilanne syntyy nopeasti, on mahdollista, etta kaikkia
kohteita ei saada suojatuksi tilapaisesti.

Toimenpiteen edistaminen:
+ Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinnan tarveselvitys
+ Tilapaisten tulvasuojausten hankkiminen ja varastointi
+ Tilapaisten suojausten testaaminen ja kehittdminen
+ Tilapaisten tulvasuojelun ennakkorakenteiden suunnittelu ja toteutus rakenteiden pystyttami-
sen nopeuttamiseksi

Toimenpiteen toteuttaminen: Tarveselvityksen laatiminen 1 suunnittelukausi. Hankinnat ja testaa-
minen tarpeen mukaan.

Vastuutahot:

+ Lapin pelastuslaitos

* Kemin kaupunki

+ kiinteistonomistajat (yksityisten rakennusten suojaaminen
Lapin ELY-keskus (asiantuntija-apu)

Kuva 23. Tilapainen vesitaytteinen tulvapuomi Tor-
nion Suensaaren tulvapenkereen paalla vuoden
2018 tulvassa (kuva: Lapin ELY-keskus).




6.4 Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahin-
kojen estamiseksi tai vahentamiseksi, kuten tilanteen vaatimat vesiston sdanndstelyt, erilaisten vedenvir-
tausta estavien rakenteiden tai jddpatojen hajottaminen seka pelastustoiminta siséltden evakuoinnin ja
tilapaisin rakentein tapahtuvan suojaamisen (Tulvariskityéryhma, 2009). Viranomaisten toimintaa ja vas-
tuita tulvatilanteessa on kuvattu luvussa ”7.3 Tulvariskien hallinnan organisaatio”. Tulvariskien hallinnan
organisaatio. Kemin tulvatilanteeseen liittyvat toimenpiteet ovat seuraavat:

« Tilapaisten tulvasuojausten kayttd
Keskeisten liikennevaylien toimivuus
Vapaaehtoistoiminnan hyédyntaminen
Sahkoénjakelun turvaaminen erityiskohteille
+ Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito

+ Tilapaismajoituksen jarjestaminen
Talousveden laadun varmistaminen.

6.4.1 Tilapaisten tulvasuojausten kaytto

Tulvavahinkojen torjuminen tilapaisilla rakenteilla edellyttaa riittdvan tiiviin ja tarpeeksi korkean rakenteen
pystyttamista. Vedenpitdvyys on usein varmistettava erilliselld muovikalvolla tai muulla vastaavalla vesie-
risteella. Lisdksi rakenteen tulee kestaa vedenpaineen aiheuttama rasitus kaatumatta, liukumatta ja murtu-
matta. Tulvasuojelurakenteiden lisaksi tarvitaan pumppuja hule- ja vuotovesien pumppaamiseksi suojauk-
sen sisdpuolelta. Pumppuja voidaan tarvittaessa myds vuokrata, mutta laajassa tulvatilanteessa ei sopivaa
kalustoa valttamatta ole tarjolla. (Suhonen & Rantakokko 2006.)

Yleisia Suomessa kaytettyja tilapaisia tulvasuojelurakenteita ovat perinteiset maavallit, hiekkasakeista
rakennetut tulvavallit, erilaiset muovit ja siirrettavat tulvaseinat. Aiemmin tulvatilanteissa asuinrakennuksia
on tarpeen mukaan suojattu tilapaisilla maavalleilla ja muoveilla. Lisaksi joitakin alueita ja rakennuksia on
suojattu hiekalla taytetyilla suursakeilla. Useissa tulvatilanteissa yleisia teita on korotettu tilapaisesti veden
noustua tielle ja muun muassa puistomuuntamoita on muovitettu. Tilapaisten tulvavallien kdytdssa on huo-
mioitava, etta vesi ei paase suojauksen sisapuolelle esim. viemariputkistojen kautta. Lisaksi pumpuilla on
pumpattava rakenteiden sisapuolelle paassyt tulvavesi.

Tilapaisia tulvasuojelurakenteita kdytetdan seka yksityisten, ettd julkisten rakennusten suojaamiseksi.
Niitd kaytetdan viranomaisten toimesta (Kemin kaupunki, Lapin pelastuslaitos ja Lapin ELY-keskus), mut-
ta myos yksityiset kiinteistdjen omistajat voivat suojata omaisuuttaan tilapaisilla tulvasuojelun rakenteilla.
Kiinteistdnomistajat voivat tulvatilanteessa omatoimisesti estdd oman kiinteisténsa tulvavahinkoja sokkeli-
en muovituksilla, irtaimiston siirtamisella ylemmaksi ja tilapaisten maa- ja hiekkasakkivallien perustamisel-
la (kuvat 24 ja 25). Pelastuslaitos suojaa ensisijaisesti kuntien kriittisimpia kohteita (vaikeasti evakuoitavat
kohteet).
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Sokkelin suojaus rakennusmuovilla

Muovin ylaosan voi kiinnittaa
rakennukseen jos mahdollista.

Muovin saumat teipataan.

Maan suuntaisen muovin paalle
laitetaan painoksi hiekkasakkeja

tai vastaavia raskaita elementteja,
jotka pitavat muovin paikallaan.

Oviaukon
suojaus

VAN

Kuva 24. Sokkelin suojaaminen rakennusmuovilla ja hiekkasékeilla (Kuva: Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Poh-
janmaan Pientalon tulvaturvallisuusopas / Mainos WooDoo).

Tulvavallin rakentaminen Hiekkasakeista tms. kasatun valliseinan
paalle laitetaan kestava muovi. Muovin
paikallaan pysyminen varmistetaan
hiekkasakeilla vallin molemmin puolin.
| %  My0s vallin ylareunassa on hyva olla painoa.

(S L

Kuva 25. Tulvavallin rakentaminen hiekkasakeista (Kuva: Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan Pientalon
tulvaturvallisuusopas / Mainos WooDoo).

Toimenpide vahentaa huolellisesti toteutettuna merkittavasti tulvavahinkoja, erityisesti pienemmilla
tulvilla. Toimenpide myds helpottaa pelastusviranomaisen ty6ta tulvatilanteessa. Toimenpiteella edis-
tetdan kaikkien tavoitteiden saavuttamista, mutta suurilla tulvavirtaamilla tai tulvatilanteen pitkittyessa
rakenteiden tulvakestavyys heikkenee. Toimenpiteen toteuttamisen onnistumiseen vaikuttavat suo-
jauksen rakentamiseen kaytettavissa oleva aika ja kaytettavissa olevat resurssit. Toimenpide ei yk-
sinaan riita kaikkien tavoitteiden saavuttamiseen, vaan lisaksi suurilla tulvilla voidaan tarvita pysyvia
tulvasuojauksia.

Toimenpiteen edistaminen:
+ Riskikohteiden suojaaminen tilapaisilla menetelmilla tulvatilanteissa.

Toimenpiteen toteuttaminen: Toteutetaan tarpeen mukaan tulvatilanteessa.

Vastuutahot:
» Kemin kaupunki (kunnan kohteiden suojaus)
+ Kiinteistdjen omistajat (omien kiinteistojen suojaus)
+ Lapin pelastuslaitos (asiantuntija-apu, koordinointi)
Lapin ELY-keskus (asiantuntija-apu)
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6.4.2 Keskeisten liikennevaylien toimivuus

Keskeisten liikennevaylien toimivuudella tarkoitetaan yleisten teiden ja merkittavien katujen liikkennoitavyy-
den sailyttdmista tulvatilanteessa. Tielle voi nousta tulvavesi ja katkaista liikkenneyhteyden, jolloin tie on
joko korotettava tilapaisesti tai liikenne tulee ohjata kiertotien kautta. Kulkuyhteyksien turvaaminen tulva-
riskialueella on tarkeaa erityisesti pelastustoiminnan turvaamiseksi.

Lapin ELY-keskus vastaa yleisten teiden kunnossapidosta ja kunnat omien teiden ja katujen kunnossapi-
dosta ja liikennditavyydesta. Lisaksi vesistdalueella voi olla yksityisia teita, joista vastaavat tien omistaja(t).
Toimenpide koskee ensisijaisesti yleisia teita, mutta likenneyhteyksien sailyminen turvataan laajemminkin
mahdollisuuksien mukaan.

Tulvan uhatessa valtion teita Lapin ELY-keskuk-
sen Liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue tilaa
alueurakoitsijalta tarvitsemansa tienpidon tuotteet
(hoito ja yllapito). Tulvatilanteessa tarpeen ja mah-
dollisuuksien mukaan tulvan alle jaavat tieosuudet
pengerretaan tilapaisesti (kuva 26) tai jarjestetdan
tarvittaessa kiertotieyhteydet. Tielle asetetaan tar-
peen mukaan liikennemerkit, rajoitetaan tiella kul-
kemista tai jarjestetdan ohjaus kiertoteille. Tiest6a
tarkkaillaan ja tilannetta seurataan. Lisaksi tiestdon

. . . . e Kuva 26. Tien tilapadinen korottaminen maa-aineksella
poikkeustilanteesta tiedotetaan Fintrafficin tielii- (Kuva Lapin ELY-keskus).

kennekeskukseen.

Kuntien teiden ja katujen osalta kunnan aliurakoitsija vastaa teiden liikkennditavyydesta ja poikkeusjar-
jestelyista. Merkittavimmat tulvavaarassa olevat liikenneyhteydet ovat Peramerentie (E75), rautatieyhteys
Ajokseen ja muutamat kadut keskustassa. Kiertoteitd on mahdollista jarjestda, mutta Perdmerentien sul-
keminen voi ruuhkauttaa merkittavasti pienempia teita.

Joskus tie (jadssa oleva penger tai tarkoituksella vedenpitavaksi rakennettu tie) voi myos toimia tulva-
veden levidmisen esteend, mutta paasaantoisesti tietd ei ole rakennettu estdmaan veden kulkeutumista
tierakenteen poikki. Tierakenteen padosa koostuu yleensa hyvin vetta lapaisevista hiekka- ja sorakerrok-
sista (Leskinen 2013).

Toimenpiteella turvataan teiden liikennoitavyys tulva-aikana, jolloin asukkaiden liséksi myds mm. po-
liisi ja pelastustoimi paasevat likkumaan esteettémasti. Toimenpiteella edistetdan erityisesti likenne-
verkostolle asetettua tavoitetta 5: Yleiset tiet ja tarkeimmat kadut ovat liikennditavissa tulvien aikana.
Tavoite voidaan saavuttaa toimenpiteella yhdessa Ivalon tulvapenkereiden korottamisen kanssa. Jos
tulva on suuri ja tieosuuksia on laajalta alueelta veden alla tai vesisyvyys/virtaus on suuri, ei toimenpi-
detta pystyta valttamatta toteuttamaan tai sen tulvakestavyys on epavarma.

Toimenpidettd edistaminen:
» Korotetaan tarvittaessa tilapaisesti tulvan alle jaavia keskeisia tieosuuksia tai ohjataan lilkenne
kiertoteille.
+ Laaditaan suunnitelma/toimintaohje viranomaisille kulkuyhteyksien varmistamisesta tulvatilan-
teessa (kiertotiet, korotettavat paikat ym.).

Toimenpiteen toteuttaminen: Toteutetaan tarvittaessa tulvan uhatessa tiestoéa. Toimintaohjeen laati-
minen kulkuyhteyksien varmistamisesta tulvatilanteessa 1 suunnittelukausi.

Vastuutahot:
» Lapin ELY-keskus (maantiet)
» Kemin kaupunki (kunnan tiet ja kadut)

67



6.4.3 Vapaaehtoistoiminnan hyédyntaminen

Vapaaehtoiset auttajat ovat tarkea apu tulvatilanteessa. Vapaaehtoisten auttajien avulla kevennetaan vi-
ranomaisten tyota tulvassa ja vapautetaan pelastustoiminnan ja kunnan resursseja muihin tehtaviin. Tul-
vatilanteen uhatessa pelastusviranomainen kutsuu vapaaehtoisen pelastuspalvelun (VAPEPA) tai alueen
sopimuspalokunnan apuun tarpeen vaatiessa.

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu on 53 jarjestétn muodostama vapaaehtoisten auttajien verkosto, joka
tukee viranomaisia onnettomuuksissa ja muissa kriisitilanteissa. Vuonna 1964 perustetussa VAPEPA:ssa
toimii ympari Suomen yhteensa yli 10 000 vapaaehtoista yli 1000 halytysryhmassa. Suomen Punainen
Risti toimii VAPEPA:n yhteysjarjestdna ja koordinoi VAPEPA:n toimintaa yleisen pelastuspalvelutoiminnan
osalta. Halytystilanteessa vapepalaiset johtavat omaa toimintaansa. VAPEPA:n jasenjarjestot jarjestavat
koulutuksen kaikille vapaaehtoisille ja jarjestét myds varustavat omat vapaaehtoisensa. (Vapaaehtoinen
pelastuspalvelu 2020a.) Lapin alueella vapaaehtoisella pelastuspalvelulla on kaytettdvissa runsaasti re-
sursseja tulvapaikkakunnilla. Lisaksi resursseja on mahdollista siirtda alueelta toiselle. Kriisitilanteessa
vapaaehtoistoiminnan lisaksi apuna voivat olla monet paikalliset oppilaitokset, urheiluseurat ja yritykset.
(Vapaaehtoinen pelastuspalvelu 2020b.)

VAPEPA:n liséksi Kemissa paikalliset sopimuspalokunnat ovat merkittdva apu meritulvatilanteen uha-
tessa. Kemin VPK on tadydennyspalokunta, jonka tehtavana on tukea Kemin ja Tornion ammattipaloasemia
seka muita alueen sopimuspalokuntia. Kemin VPK:n halytysosastoon kuuluu noin 30 henkil6d. (Kemin
VPK 2020.)

Esimerkiksi Rovaniemen kevaan 2020 tulvatilanteessa vapaaehtoistoiminta oli suuressa roolissa. Va-
paaehtoiset auttoivat erityisesti niitd asukkaita, joilla ei ollut mahdollisuuksia tehda itse tilapaisia suoja-
uksia (ika, sairaudet yms.). Tulvatilanteessa vapaaehtoiset muun muassa suojasivat tulva-alueen taloja,
valvoivat tilapaisten tulvasuojausten pitavyytta ja auttoivat liikenteenohjauksessa. Kaikkiaan vapaaehtoiset
tekivat tulvatuhojen ehkaisemiseksi noin 1000 tyétuntia. (Vapaaehtoinen pelastuspalvelu 2020b.) Vapaa-
ehtoiset voivat auttaa viranomaisia myds evakuoinneissa, tiedottamisessa ja henkisen tuen palveluissa.
Lisaksi vapaaehtoisia tarvitaan tulvan jalkeen suojausten purkutbissa ja alueiden siistimisessa.

Jatkossa yhteisty6ta ja toimintatapoja VAPEPA:n ja viranomaisten valilld pyritdan kehittdmaan, jotta
toiminta olisi sujuvaa tulvatilanteessa. VAPEPA:n yhdyshenkild kutsutaan mukaan viranomaisten tulvako-
kouksiin (ks. luku "6.4.5 Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito”), jotta he ovat tilanteen tasalla jo alusta
alkaen.

Vapaaehtoistoiminnan kautta saadulla tyovoimalla helpotetaan pelastusviranomaisen ja kuntien ty6ta
tulvatilanteessa ja voidaan merkittavasti vahentaa tulvavahinkoja. Toimenpiteelld edistetdan yleista-
voitteita ja osittain tavoitetta 1: Alueen vaestd on turvassa tulvilla ja tavoitetta 2: Vaikeasti evaku-
oitavien kohteiden toiminta on turvattu tulvatilanteissa. Toimenpide myds osaltaan edistda muitakin
tavoitteita. Toimenpide ei yksinaan riitd ko. tavoitteiden saavuttamiseen, vaan lisaksi tarvitaan pysyvia
tulvasuojelutoimenpiteita.

Toimenpiteen edistaminen:
» Kehitetdan yhteisty6ta ja toimintatapoja VAPEPAN ja viranomaisten valilla
» Kutsutaan VAPEPA apuun poikkeuksellisissa tulvatilanteissa.

Toimenpiteen toteuttaminen: Kehitysty® on jatkuvaa. Vapaaehtoistoiminnan resurssien hyddyntami-
nen tarvittaessa tulvatilanteessa.

Vastuutahot:
» Lapin pelastuslaitos
* Kemin kaupunki
* VAPEPA
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6.4.4 Sahkonjakelun turvaaminen erityiskohteille

Toimenpiteella tarkoitetaan sahkonjakelun turvaamista

erityiskohteille, jotta varmistetaan merkittdvien kohteiden Lisatietoja sdhkdkatkoksien
toiminnan sailyminen tulvatilanteessakin. Erityiskohteissa aiheuttamista ongelmista ja niihin
korostuu potilaiden ja asukkaiden turvallisuus ja kohtei- varautumisesta on saatavilla
den toimintakyvyn sailyminen. Erityiskohteilla tarkoitetaan Puolustusministerion julkaisusta
ensisijaisesti vaikeasti evakuoitavia kohteita (sairaalat, "Pitkd sahkdkatko ja yhteiskunnan
terveyskeskukset, palvelutalot ja paivakodit) ja lisaksi elintarkeiden toimintojen
muita yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeitd kohteita. turvaaminen”.

Sahkodkatkos aiheuttaa monenlaisia ongelmatilanteita eri-
tyiskohteille. Pahimmillaan kohde joudutaan sulkemaan ja
asukkaat evakuoimaan kohteilta.

Erityiskohteilla, erityisesti sairaalat ja terveyskeskukset, on jarjestetty varavoimalahteet, jotka otetaan
kayttoon sahkokatkoksen uhatessa. Varavoimajarjestelmissa on varauduttu erilaisiin sahkokatkostilanteisiin
ja jarjestelmaa valvotaan. Varavoimalla tarkoitetaan jakeluverkosta erilldan toimivaa sédhkonjakelun lahdet-
ta, jolla pystytaan tuottamaan kiinteistéon sahkoa jakeluverkon vikatilanteissa. Padosin varavoiman avulla
tuotetaan sahkoa ainoastaan toiminnan ja turvallisuuden kannalta kriittisiin laitteistoihin ja kohteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerid johtaa, valvoo ja yhteensovittaa sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista
erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin. Sairaanhoitopiiri laatii alueellisen valmiussuunnitelman yhdessa laa-
ninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston kanssa. Terveyskeskukset ja sairaalat laativat laitoskohtaisen
valmiussuunnitelman toimintojen jarjestdmisesta ja palveluiden tuottamisesta erityistilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Kuntien pitdd huolehtia, etta terveydenhuollolla on riittavat resurssit, joilla ne pystyvéat toimimaan
my0Os sahkokatkotilanteessa. Sairaaloissa ja terveyskeskuksissa selvitetaan varasahkon riittavyys aina
kun suunnitellaan uusia laitteita, lisdrakennusta tai toimintojen uudelleen sijoitusta. Varasahkon kapasiteet-
tia lisatédan, kun uusia tiloja otetaan kayttéon. (Puolustusministerié 2009.)

Tulvariskialueilla sijaitsevien kohteiden osalta tulisi varmistaa, etta tulvatilanne ei aiheuta haittaa merkitta-
vien toimintojen varavoimajarjestelmien kayttéon ja sdhkdnjakelun toimivuuteen, vaikka tulva pitkittyisi.

Sahkdkatko erityiskohteilla aiheuttaa monenlaisia ongelmia ja voi johtaa kohteen asukkaiden tai po-
tilaiden evakuointiin. Toimenpiteen tarkoituksena on varmistaa erityiskohteen toiminnan turvaaminen
tulvatilanteessa ja sita kautta vapauttaa pelastusviranomaisen resursseja tulva-aikana muihin tulvan-
torjuntatehtaviin. Erityiskohteilla ja yhteiskunnan toimintojen kannalta merkittavilla kohteilla on varavoi-
majarjestelmat sahkdkatkojen varalle, mutta niiden toimintavarmuus tulvatilanteessa tulee varmistaa.
Toimenpiteella edistetaan erityisesti tavoitetta 2: Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvattu
tulvatilanteissa. Toimenpide ei yksinaan riitd tavoitteen saavuttamiseen, vaan lisaksi tarvitaan konk-
reettisia tulvasuojelutoimenpiteita.

Toimenpidetta edistaminen:
» Varmistetaan, etta merkittavien toimintojen varavoimajarjestelmat toimivat tulvatilanteessa.

Toimenpiteen toteuttaminen: Tarvittaessa tulvatilanteen uhatessa.

Vastuutahot:
» Kemin Energia ja Vesi Oy (sédhkonjakelun turvaaminen)
» Kemin kaupunki (kunnan kohteet)
+ Toiminnanharjoittajat (yksityiset kohteet)
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6.4.5 Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito

Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito on tarkeda viranomaisten toiminnan suunnittelun ja toimenpitei-
den toteuttamisen onnistumiseksi. Jokaisella toimijalla tulee olla tieto mihin suuntaan tulvatilanne on
kehittymassa, mita toimenpiteitd kukin toimija on toteuttanut ja mitd suunnitellaan toteutettavaksi. Tulva-
keskuksen ja ELY-keskuksen tehtaviin kuuluu tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta tiedottaminen. Tul-
vatilannekuvaa jaetaan vesitiedon portaalissa osoitteessa www.vesi.fi, tiedotteilla sekd viranomaisten
yhteisissa tulvakokouksissa. Merivedenkorkeuden ennustetta voi my6s seurata limatieteen laitoksen me-
risda-palvelusta (www.ilmatieteenlaitos.fi/merisaa-ja-itameri) (kuva 27).

Merisaa
m .aﬂ
+ o
®
Q
s
L rt
o ) o
{ .
"o hka
|. T
A RS
]

| =L -36cm

A

s
e
>

@ pe3. 04:00 o800 12:00 1600 2000 1249 04:00 0800 1200 16:00 2000 559 0400 U8:00
Iill)llll\l |‘|||I‘||l|||||||||||\|||||||\|||||||||1||||\1|I|
¥

i —‘I 10:00

Kuva 27. limatieteen laitoksen merisaa-palvelusta voi katsoa esimerkiksi merivedenkorkeuden
havainnot ja ldhiajan ennusteet.

Tulvakeskus yllapitdd myods tulvatilanneportaalia, jonne kootaan reaaliaikaista tietoa tulvatilantees-
ta mm. tulvakamerat, satelliittikuvat ja drone-kuvat, joiden avulla tulvaa pystytdan hahmottamaan myoés
verkon kautta. Lisdksi portaaliin on koottu toimijoita avustavia aineistoja, kuten tulvakartat, tulvariskikar-
tan katkeavat tiet ja jatkuvasti paivittyva toimenpidekartta. Portaaliin on myés matkapuhelimella avautuva
maastosovellus, jonka kautta tietoa tulvasta voi tallentaa maastossa ja tieto paivittyy reaaliaikaisesti tulva-
tilanneportaaliin.

Harvinaisilla tulvilla tietojen kerdaminen on tarkeaa. Merivedenpinnan korkeutta mitataan Ajoksen ha-
vaintoasemalla, mutta lisaksi Kemissa merivedenpinnan korkeutta voisi mitata muuallakin rannikolla, jotta
saadaan selvyys vedenpinnan korkeudesta eri osissa rannikkoa. Mittaus on mahdollista tehda erillisin
maastomittauksin tai tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan voi perustaa uuden vedenkorkeusaseman, joka
mittaa vedenkorkeutta automaattisesti. Uuden vedenkorkeusaseman perustamiskustannukset ovat noin
3000-5000 € (mittalaite noin 3000 € ja asennus noin 1000 €).

Vesistdalueilla Lapin ELY-keskus jarjestaa vuosittain Lapin tulvakokoukset, jotka on suunnattu tulvati-
lanteessa toimiville viranomaisille. Kokouksissa esitellaan ajankohtaiset tulvaennusteet vesistoalueittain ja
keskustellaan tilanteesta ja sen vaatimista toimenpiteista. Vesistdalueilla tulvakokouksia on tarpeen mu-
kaan useita huhti-toukokuussa riippuen tulvan suuruudesta. Rannikkoalueella samantyyppisten tulvako-
kouksien jarjestamiseen on hankala varautua meritulvan akillisyyden vuoksi. Meritulvatilanteen uhatessa
jarjestaydytaan tilanteen mukaan ja tarvittaessa jarjestetdan viranomaisten yhteinen kokous. Tulvakokouk-
sissa jaetaan kaikille toimijoille ajantasaista tulvatilannekuvaa ja samalla kaikki toimijat saavat tiedon mité
toimenpiteita tulvan vuoksi on kukin tekemassa.
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Mikali meritulvatilanne kehittyy vaikeaksi ja on odotettavissa pelastustehtavia ja vahinkoja, pelastus-
viranomainen ottaa johtovastuun. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteen-
sovittamisesta. Pelastusviranomainen voi perustaa johtokeskuksen, johon kutsutaan jokaisesta keskei-
sesta organisaatiosta edustaja. Yleensa johtokeskuksessa on pelastusviranomaisten lisdksi edustajat
ELY-keskuksesta, tulvatilanteen kunnista, sdanndstely-yhtiosta, puolustusvoimilta, aluehallintovirastosta,
Tulvakeskuksesta ja tarvittaessa vesihuoltolaitokselta, sahkdlaitokselta, VAPEPA:sta ja poliisilaitokselta.
Pelastusviranomaisen johtokeskuksen kokouksissa jaetaan kunkin organisaation tilanneraportti ja sovitaan
yhteisesti toimenpiteista ja tiedottamisesta.

Nykyisia tiedottamis- ja kokouskaytantoja jatketaan ja kehitetdan saatujen kokemusten myoéta. Tulvati-
lanneportaali on hyva yhteinen alusta, jonka kautta tietoa saadaan valitettya, mutta sen kaytto eri toimijoilla
voisi olla laajempaa. Kehitetdan tulvatilanneportaalia ja sen kaytettavyytta. Lisdksi kehitetdan yhteistyota
ja yhteista toimintamallia ajantasaisen tulvatilannekuvan luomisessa (kokoontumiset, tilanneilmoitukset,
yhteiset tyokalut, tiedon saanti ja jako).

Toimenpiteelld ei suoraan vahenneta tulvavahinkoja, mutta se edistaa merkittavasti tulviin varautu-
mista ja ohjaa viranomaistoimintaa tulvatilanteessa. Toimenpiteellad on sitd kautta vaikutusta tulva-
vahinkojen maaraan. Toimenpide edistaa kaikkia tavoitteita jossain maarin ja on taustalla kaikkien
tulvatilanteessa tehtavien toimenpiteiden toteuttamisessa.

Toimenpidettd edistaminen:
* Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille
» Jatketaan nykyista tiedottamis- ja tulvakokoustoimintaa tulvatilanteissa
» Seurataan tulvatilanteen kehittymista mittauksilla ja maastohavainnoilla (valokuvat, web-kame-
rat, dronekuvaus, ilmakuvaus ym.)
» Kehitetdan yhteisty6ta ja yhteista toimintamallia (tilanneilmoitukset, tiedottaminen, yhteiset tyo-
kalut, kokouskaytannaét, tiedon saanti ja -jako).

Toimenpiteen toteuttaminen: Kehitystyo jatkuvaa. Kaytdssa tulvatilanteissa.
Vastuutahot:

» Tulvakeskus, Lapin ELY-keskus, Lapin pelastuslaitos, Kemin kaupunki
» Mahdolliset muut toimijat.
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6.4.6 Tilapaismajoituksen jarjestaminen

Tilapaismaijoitusta tarvitaan tulvatilanteessa, jos tulva uhkaa asuinrakennuksia ja rakennuksen asukkaat
joudutaan evakuoimaan. Joissakin tapauksissa joudutaan evakuoimaan myds vaikeasti evakuoitavia koh-
teita, kuten palvelutaloja tai terveyskeskuksia. Pelastustoiminnassa sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hal-
linnonalan laitokset vastaavat mm. onnettomuuden johdosta hataan joutuneiden huollosta ja majoituksesta
(379/2011, 468).

Tilapaismajoittuminen voi alueellisen pelastusviranomaisen hyvaksynnalla tapahtua tiloissa, joita ei ole
hyvaksytty rakennusluvassa yopymis- tai majoituskayttdéon. Tilapaismajoitukseen kaytettavassa rakennuk-
sessa on oltava pelastussuunnitelma, jossa on otettava huomioon kohteen poikkeava kaytto ja tilapainen
kayttétavan muutos. Pelastussuunnitelma on toimitettava pelastusviranomaisen nahtaville 14 vuorokautta
ennen majoittumisajankohtaa. (Pelastustoimi, 2015.)

Kunnat ovat nykytilassa varautuneet osoittamaan tiloja vaestdnsiirtoja varten poikkeuksellisissa tilan-
teissa, jotka voivat olla aiheutuneet jostakin muustakin syysta kuin tulvista. Tulvien kannalta oleellista on,
ettd kunnassa on tarkistettu etukateen, ettd vaeston tilapaiseen majoittamiseen suunniteltu tila sijoittuu
tulvavaara-alueen ulkopuolelle.

Tilapaismajoituksen jarjestdminen on tarkeaa tulvatilanteen uhatessa asuinrakennuksia ja erityiskoh-
teita ja sen etukateen valmistelu helpottaa pelastusviranomaisten ja kuntien viranomaisten ty6ta tulva-
tilanteessa. Toimenpiteella edistetaan yleistavoitteita ja osittain tavoitetta 1: Alueen vaestt on turvassa
tulvilla ja tavoitetta 2: Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvattu tulvatilanteissa. Toimen-
pide ei yksinaan riité ko. tavoitteiden saavuttamiseen, vaan lisaksi tarvitaan konkreettisia tulvasuoje-
lutoimenpiteita.

Toimenpidettd edistaminen:
 Tulvien huomioon ottaminen tilapaiseen majoitustoimintaan osoitettavien tilojen sijainnissa
« Jarjestetaan tilapainen majoitus tarvittaessa.

Toimenpiteen toteuttaminen: Tarvittaessa.
Vastuutahot:

* Kemin kaupunki
 Lapin pelastuslaitos
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6.4.7 Talousveden laadun varmistaminen

Vesihuoltolaki (119/2001) maarittaa velvoitteita vesihuoltolaitoksille liittyen hairidtilanteisiin varautumiseen.
Vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia vesihuoltopalveluiden saatavuudesta hairitilanteissa seka olla selvilla
talousveden maaraan ja laatuun kohdistuvista uhkista. (Huoltovarmuusorganisaatio, 2016.) S&an &ari-
iimioét, kuten tulva, on yksi vesihuoltoon kohdistuva uhka. Pahimmillaan tulvavesi voi kuljettaa haitallisia
aineita vedenottamolle ja pilata talousveden laadun. Jakeluverkostoon tulvavesi voi myos paasta esimer-
kiksi putkirikon kautta.

Talousveden laadun tarkkailu on osa vesihuoltolaitosten nykyista toimintaa (119/2001, 158). Tulvan ai-
kana tarkkailua on syyta tehostaa, erityisesti, jos on tunnistettu tulvan voivan aiheuttaa uhkaa talousveden
jakelulle. Osa vedenottamoista joudutaan sulkemaan tulvan ajaksi vedenlaadun heikentyessa. Tulvan jal-
keen kayttévesien laatu tulee tarkistaa, jotta varmistetaan ettei tulvavesi ole paassyt vesihuoltoverkostoon.
Mikali vesi on pilaantunut tulvan seurauksena, kdynnistetdan toimenpiteet veden palauttamiseksi juoma-
kelpoiseksi.

Vesihuoltolaitoksen on laadittava riskinarviointi (763/1994, 20§). Riskinarvioinnissa tulee mm. tunnistaa
talousveden saastumista aiheuttavat riskit seka esittaa laitoksen kaytdssa olevat toimenpiteet riskien pois-
tamiseksi tai vahentamiseksi (Talousvesiasetus 683/2017, 7a§). Mikali tulva aiheuttaa uhkaa vesilaitoksen
toiminnalle, tulisi sen olla tunnistettuna riskinarvioinnissa. Vesilaitoksilla tulee olla varautumissuunnitelman
mukaisesti omaa tai sopimuksin kayttddn saatavaa kalustoa tavanomaisten hairiétilanteiden hoitamiseksi.
Vakavissa hairittilanteissa voidaan esittaa virka-apupyyntd puolustusvoimille ja tukeutua puolustusvoimien
kalustoon tilapaisen vedenjakelun jarjestamiseksi.

Jos vesinaytteen perusteella on epaily veden saastumisesta, vesilaitos sulkee vedenottamon ja aloittaa
pohjaveden desinfioinnin epidemian levidamisen ehkaisemiseksi tai tehostaa aiempaa desinfiointia. Vesi-
laitos tarkistaa onko vesi saastunut jatevedella vai pintavedella ja pyrkii selvittdmaan saastumisen syyt.
Terveydensuojeluviranomainen tiedottaa heti veden kayttdjille saastumisepailysta ja ottavat vesinaytteita
ja arvioivat yhdessa vesihuoltolaitoksen kanssa tarpeen puolustusvoimien virka-avulle valttdmattéman ta-
louden jakelun turvaamiseksi puolustusvoimien kalustolla. (Sosiaali- ja terveysministerio 2014.)

Paavastuu rakenteiden ja jarjestelman tulvakestavyyden varmistamisesta kuuluu talousvettd toimitta-
valle laitokselle seka terveydensuojelu- ja ymparistdnsuojeluviranomaiselle (Sosiaali- ja terveysministerid
2014.) Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden ulkopuolella kiinteiston vesihuollosta vastaa kiinteiston omis-
taja. Lumen sulamisesta aiheutuneet tulvat tai rankkasateet voivat pilata kiinteistdon talousvesikaivon veden
laadun. Kiinteistojen omistajien olisi hyva tarkastella tulvariskida oman talousvesikaivon osalta etukateen ja
suunnitella varautumiskeinoja veden pilaantumisen ehkaisemiseksi.

Toimenpiteella edistetdan vesihuollon toimintavarmuutta tulvatilanteessa, kun tulvan aiheuttama uhka
on tunnistettu ja riskienhallintatoimenpiteet on suunniteltu etukateen. Toimenpiteella edistetaan talous-
vedelle asetettua tavoitetta (tavoite 3) seka osittain ihmisten terveyden kautta tavoitteita 1 ja 2. Tulvan
jalkeen toimenpiteen toteuttaminen nopeuttaa tulvasta toipumista.

Toimenpiteen edistaminen:
 Tarkkaillaan talousveden laatua tulvan aikana ja tulvan jalkeen seka kaynnistetaan tarvittaessa
toimenpiteet talousveden puhdistamiseksi.
+ Selvitetdan tulvien aiheuttamat riskit talousveden jakelulle koko vesistéalueelta
» Edistetaan yksityisten talousvesikaivojen tulvariskien selvittamista.

Toimenpiteen toteuttaminen: Riskien selvittdminen 1 suunnittelukausi. Talousveden laadun tarkkai-
lua toteutetaan tulvatilanteissa.

Vastuutahot:
» Kemin Energia ja Vesi Oy, Kemin kaupunki, kiinteistdjen omistajat
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6.5 Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtavia toimenpiteita, joita ovat mm. vahingoista toipumiseen
ja varautumisen parantamiseen tahtaavia toimia. Jalkitoimenpiteilld pyritddn varmistamaan, etta tulvasta
karsinyt alue ja sen asukkaat toipuvat henkisista ja fyysisista vahingoista seka pystyvat jatkamaan ela-
maansa mahdollisimman normaalisti. Tarvittaessa myds ympariston pilaantumisen estdminen kuuluu jal-
kitoimenpiteisiin. Tulvatilanteen jalkeen on myds tarkeda arvioida toiminta tulvatilanteessa ja tarvittaessa
parantaa sita ja tulviin varautumista alueella ennen mahdollista seuraavaa tulvaa. Kemin tulvariskien hal-
lintasuunnitelmaan on valittu seuraavat jalkitoimenpiteet.

+ Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen

» Tieyhteyksien avaaminen

* Ymparistdvahinkojen selvittdminen

+ Korjaustoimenpiteet

* Tulvatilanteen dokumentointi ja tulvan hallinnan arviointi
* Neuvonta.

6.5.1 Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Tulvat voivat aiheuttaa merkittavia taloudellisia ja sosiaalisia haittoja tulva-alueen asukkaille, jos heidan
oma tai l[&heisensa koti kastuu. Toipuminen katastrofista voi olla vaikeaa ja ulkopuolinen apu voi olla tar-
peen. Alueilla, joilla luonnonkatastrofeja sattuu harvoin, ei ole valttamatta varauduttu ihmisten ja ymparis-
ton toipumiseen.

Traumaattisten tilanteiden jalkeisen psykososiaa-

lisen tuen ja palvelujen jarjestdminen on osa kuntien

vastuulla olevaa lakiin perustuvaa palvelujarjestelmaa. Valtakunnallinen kriisipuhelin
Palveluita tarjotaan sekd paikallisella ettd aluetasol-

la. Kunnissa psykososiaalisten palveluiden suunnitte- Kriisikeskus Turvapoiju

lu on osa valmiussuunnittelua ja varautumista erityis-

tilanteisiin. Alueellisesti toimintaa suunnitellaan mm. Kriisitukea Internetissa:
sairaanhoitopiireissd osana terveydenhuollon valmi- https://www.tukinet.net/
ussuunnitelmaa. Kokonaisuutena psykososiaalinen

palvelujarjestelma voi sisaltda kunnan, sairaanhoitopii-
rin, kirkon ja vapaaehtoistoiminnan palveluita. (Sosiaa-
li- ja terveysministerio, 2009.)

Valtakunnan tasolla Suomen Mielenterveysseura tarjoaa apua SOS-keskuksessa Helsingissa seka pai-
kallisissa kriisikeskuksissa. SOS-keskuksen valtakunnallisen kriisipuhelimen kautta saa apua ympari vuoro-
kauden. Suomen Mielenterveysseura yllapitda myos verkkokriisikeskusta osoitteessa http://www.tukinet.net/.
Kemissa sijaitsee Suomen Mielenterveys ry:n paikallisyhdistys, Kriisikeskus Turvapoiju.

Suomen punaisella ristilla (SPR) on psykologien valmiusryhma, joka organisoi suuronnettomuuksien
yhteydessa psyykkista tukea ja palveluja. Lisaksi SPR:lla on vapaaehtoisia henkisen tuen ryhmia, joita
kaytetaan erityisesti kriisitydn alkuvaiheessa. Vapaaehtoiseen pelastuspalveluun (VAPEPA) siséltyy ensi-
huollon halytysryhma, joka tarjoaa henkista tukea erityistilanteissa muutaman ensimmaisen vuorokauden
aikana. (Sosiaali- ja terveysministerio, 2009.)

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu voi auttaa asukkaita tulvasta toipumisessa henkisen avun lisdksi myos
fyysisesti. Esimerkiksi kevaan 2020 tulvatilanteessa Rovaniemellda VAPEPA auttoi asukkaita kiinteistojen
suojausten rakentamisessa seka niiden purkamisessa, likenteenohjauksessa ja tilapaisten tulvasuojelura-
kenteiden vedenpitdvyyden valvonnassa (Vapaaehtoinen pelastuspalvelu 2020b).
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Kriisiavun ja vapaaehtoistoiminnan edistdminen nopeuttaa ihmisten tulvasta toipumista. Toimenpide
toteutetaan tarpeen mukaan riippuen tulvatilanteesta ja vahingoista ihmisille. Toimenpiteella ediste-
taan yleistavoitteita ja osittain tavoitetta 2: Alueen vaesto on turvassa tulvilla. Toimenpide ei yksinaan
riitd tavoitteen saavuttamiseen, vaan lisaksi tarvitaan muita tulvasuojelutoimenpiteita.

Toimenpiteen edistaminen:
+ Jarjestetdan kriisiapua tulvatilanteiden jalkeen apua tarvitseville

Toimenpiteen toteuttaminen: Toteutetaan tarvittaessa.

Vastuutahot:
* Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri
* Kriisikeskus Turvapoiju
* Kemin kaupunki
 Lapin pelastuslaitos
« VAPEPA
* Kemin seurakunta

6.5.2 Tieyhteyksien avaaminen

Tulvan jalkeen liikenneyhteydet pyritdan palauttamaan mahdollisimman nopeasti kayttdon. Mahdolliset es-
teet puretaan ja kiertotieopasteet seka tilapaiset tienkorotukset poistetaan (kuva 28). Lisaksi tarkistetaan
tierakenteet ja alikulkutunnelit mahdollisten veden aiheuttamien vaurioiden varalta (kuva 29). Tulva on
voinut kuljettaa teille ja alikulkutunneleihin puita, roskia tai maa-ainesta, jotka siivotaan pois tulvan jalkeen.

Valtion teiden osalta alueurakoitsijoiden tehtaviin kuuluu tiealueen jalkisiivoukseen osallistuminen ja
rakenteiden korjaaminen liikennetta tyydyttdvaan kuntoon heti tulvan jalkeen. Esimerkiksi kevaan 2020
tulvassa Rovaniemelld valtion teiden osalta purettiin tilapaisia tien korottamisia ja kiertotieopasteita, kor-
jattiin teita, uusittiin muutamia rumpuja ja siivottiin ojia vedenkuljettamasta hiekasta ja tien korjauksen
murskeista.

Toimenpide edistda liikenneyhteyksien palautumista normaaliksi mahdollisimman nopeasti tulvan jal-
keen. Mikali tulva on vaurioittanut tierakennetta ja se joudutaan korjaamaan, tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan samalla korottaa tieta, jotta se ei ole vaarassa seuraavilla tulvilla.

i, S

Kuva 28. Tilapaisen
tienkorotuksen poisto
(kuva: Lapin ELY-keskus).
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Kuva 29. Tulvan vaurioittama tie (kuva: Lapin ELY-keskus).

Tieyhteyksien avaaminen nopeuttaa tulvasta toipumista ja sen my6ta varmistetaan liikenneyhteyk-
sien palautuminen normaaliksi tulvan jalkeen. Toimenpiteella edistetaan erityisesti yleistavoitteita ja
osaltaan tavoitteita 2: Asukkaat ovat turvassa tulvilla ja 6: Yleiset tiet ja tarkeimmat kadut ovat liikken-
noitavissa tulvien aikana. Toimenpide ei yksinaan riita tavoitteiden saavuttamiseen, vaan se keskittyy
tulvan jalkeen toimintojen palautumiseen.

Toimenpiteen edistaminen:
» Tulvan jalkeen puretaan esteet, kiertotieopasteet ja tilapaiset tienkorottamiset
» Tarvittaessa korjataan vaurioituneet tierakenteet.

Toimenpiteen toteuttaminen: Toteutetaan tarvittaessa.

Vastuutahot:
+ Lapin ELY-keskus (maantiet)
* Kemin kaupunki (kuntien tiet ja kadut)
* Yksityiset tienomistajat (yksityistiet)
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6.5.3 Ymparistovahinkojen selvittaminen

Kunnan tehtaviin kuuluu terveydensuojelulain (763/1994) mukaan terveellisen elinympariston turvaami-
nen. Tulva voi kastella sellaisia kohteita (esim. jatevedenpuhdistamot, ymparistélupavelvolliset kohteet,
kemikaalivarastot), joista voi kulkeutua haitallisia aineita, kuten jatetta, lietetta, kemikaaleja tai oljyja tulva-
veden mukana ja aiheuttaa riskeja turvallisen ja terveellisen elinympariston sailyttamiselle. Tulvatilantees-
sa tulee selvittda, onko syntynyt tai vaarassa syntya ymparistévahinkoja tulvan seurauksena ja tarpeen
mukaan kaynnistaa torjuntatoimet ymparistdvahingon korjaamiseksi.

Ymparistéterveyden erityistilanteena voidaan pitaa sellaista maaperan pilaantumista, johon liittyy tavan-
omaista suurempi terveyshaitan mahdollisuus ja joka edellyttda valittémia toimenpiteitd mahdollisten hait-
tojen estamiseksi. Erityistilanteissa tarkeintd on pyrkid mahdollisimman nopeasti estamaan altistuminen
haitallisille aineille, minka jalkeen arvioidaan tarvittavat lisatoimenpiteet. Yksityiskohtaiset toimintaohjeet
riippuvat mm. pilaantumisen aiheuttaneista haitta-aineista seka altistumisen todenn&kdisyydesta ja maa-
rastd. (Sosiaali- ja terveysministerié 2014.)

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa noudatetaan valtioneuvoston asetusta
214/2007 (PIMA-asetus). Asetuksen liitteessa on annettu erdiden yleisesti esiintyvien maaperan haitallis-
ten aineiden pitoisuuksien kynnys- ja ohjearvot. Kynnysarvon ylityminen laukaisee arviointitarpeen. Oh-
jearvoja puolestaan kaytetdan apuna arvioitaessa riskien hyvaksyttavyytta ja maaperan puhdistustarvetta.
(Sosiaali- ja terveysministerié 2014.)

Vastuu pilaantuneen maaperan puhdistamisesta kuuluu pilaantumisen aiheuttajalle, toissijaisesti maa-
alueen haltijalle ja joissakin tapauksissa myo6s kunnalle. Jos kyseessa on vesilaitoksen kaytdssa olevan
pohjaveden pilaantuminen tai pilaantumisen vaara, vesilaitoksen tulee ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin
vedenjakelun turvaamiseksi. Oljy- ja kemikaalivahingon ensitorjunnasta vastaa pelastustoimi, joka kayttaa
muita viranomaisia asiantuntijana mm. arvioimaan pilaantumisen puhdistustarpeen, -tavan ja puhdistus-
toimen riittdvyyden. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu mm. terveysvaaran arviointi
seka pohjaveden, sisatilojen ja alueiden kaytto- ja oleskelurajoituksista paattaminen. Kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu mm. maaperatutkimusten seka alueen kunnostuksen suunnittelun
ja kunnostuksen valvonta yhteistydssa alueellisen ymparistéviranomaisen kanssa. (Sosiaali- ja terveys-
ministerié 2014.)

Ymparistoterveyden erityistilanteena pidettavasta laajasta maaperan pilaantumisesta on aina viivytyk-
setta ilmoitettava kunnan johdolle (kunnanjohtaja tai muu johtava viranhaltija) ja alueen elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukseen. Kunnan johto paattaa tiedotuksesta oman organisaationsa sisalla. (Sosiaali- ja
terveysministerio 2014.)

Toimenpiteen toteuttaminen edistaa terveellisen ja turvallisen elinympariston ja viihtyisan ympariston
sailymista tulvatilanteissa. Toimenpiteelld edistetédan yleistavoitteita seka osaltaan tavoitetta 8: Tulvat
eivat aiheuta pitkakestoista tai laaja-alaista haittaa ymparistélle. Toimenpiteella ei yksindan saavuteta
tavoitetta, vaan lisaksi tarvitaan konkreettisia tulvasuojelutoimenpiteita.

Toimenpiteen edistaminen:
» Tulvan jalkeen selvitetddn ymparistdvahinkojen syntyminen ja tarvittaessa kaynnistetaan toimen-
piteet ympariston palauttamiseksi.

Toimenpiteen toteuttaminen: Tarvittaessa.

Vastuutahot:
+ Toiminnanharjoittajat
+ Kemin ymparistésuojeluviranomainen (valvonta)
» Lapin ELY-keskus (valvonta)
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6.5.4 Korjaustoimenpiteet

Tulvan kastellessa rakennuksen joudutaan rakennusten kastuvat rakenteet korjaamaan tai mahdollisesti
koko rakennus joudutaan purkamaan ja rakentamaan uudelleen. Tulva voi aiheuttaa haittaa myds muille
rakennelmille (esim. laiturit, grillikodat ym.). Korjaustoimien my6ta rakennus saadaan palautettua asutta-
vaan kuntoon ja rakennukseen kuuluvat toiminnot palautettua ennalleen.

Paavastuu korjaustoimenpiteissa on kiinteistén omistajalla. Kunnat huolehtivat omien kiinteistéjen kor-
jaustoimenpiteista. Tulva-alueella sijaitsevien rakennusten omistajien tulee olla varautuneita tulvatilantei-
siin. Poikkeuksellisista tulvista aiheutuvia rakennus- ja irtaimistovahinkoja ei ole enaa vuoden 2014 jalkeen
korvattu valtion varoista. Tulvavahinkojen korvaamissuojan saa tulvavakuutuksella, joka kattaa vesisto-,
merivesi- ja hulevesitulvat (ks. luku ”6.1.7 Omatoiminen varautuminen”). Myds satovahinkojen korvaami-
nen muuttui vakuutuspohjaiseksi vuoden 2016 alusta. Yksityisille teille aiheutuvien vahinkojen korjaami-
seen voidaan jatkossakin myontaa avustusta valtion varoista tulvan ollessa poikkeuksellinen.

Toimenpiteen toteutettavuuteen vaikuttaa sattuneiden vahinkojen suuruus. Sen toteuttaminen riippuu
merkittavasti kiinteistdbn omistajan resursseista. Pienimuotoisiin korjaustoimenpiteisiin voidaan pyytaa
avuksi myds vapaaehtoista pelastuspalvelua (VAPEPA) (ks. luku ”6.4.3 Vapaaehtoistoiminnan hyddyntami-
nen”). Rakennuksen korjaustoimenpiteissa tulee ottaa huomioon uudet tulvatilanteet ja mahdollisuuksien
mukaan tehda uudet rakenteet tulvakestavaksi tai siirtdd kohde tulvavaaran ulkopuolelle. Korjaustoimien
yhteydessa kohteeseen voi mahdollisuuksien mukaan tehdd myds tulvasuojauksia (ks. ”6.1.7 Omatoimi-
nen varautuminen”).

Toimenpiteen toteuttaminen nopeuttaa tulvasta toipumista ja rakennuksen palauttamista ennalleen.
Toimenpiteella edistetaan erityisesti tavoitetta 2. Toimenpiteelld voidaan vahentaa tulevien tulvien
aiheuttamia vahinkoja tekemalld mahdollisuuksien mukaan korjaustoimenpiteet uudet tulvatilanteet
huomioiden.

Toimenpiteen edistaminen:
+ Selvitetdan tulvan aiheuttamat vauriot rakennuksille ja tarvittaessa kaynnistetaan korjaustoi-
menpiteet.

Toimenpiteen toteuttaminen: Toteutetaan tarvittaessa.

Vastuutahot:
+ Kiinteistdjen omistajat
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6.5.5 Tulvatilanteen dokumentointi ja tulvan hallinnan arviointi

Ennen tulvaa ja erityisesti tulvatilanteen ollessa paalla tehdaan hydrologista havainnointia mm. tulvan
vedenkorkeuden mittauksia ja toimenpiteitd, joilla pyritdan ehkdisemaan tulvasta aiheutuvia haittoja. Tul-
vatilanteen operatiivinen toiminta on hektista ja useilla toimijoilla on tehtavaa tulvatilannekuvan yllapita-
misessa, kansalaisten auttamisessa ja omien riskikohteiden suojaustoimenpiteissa. Tulvan jalkeen orga-
nisaatioiden on hyva arvioida tulvan aikaista toimintaa ja viestintda kiinnittden huomiota onnistumisiin ja
mahdollisiin kehittdmista vaativiin toimintoihin. Kokemukset toiminnasta tulvatilanteessa edistaa varautu-
mista ja toimintaa tulevissa tulvissa. Kokemusten kirjallisella dokumentoinnilla varmistetaan myos tiedon

sailyminen mahdollisissa henkildstdmuutostilanteissa.

Suuria tulvatilanteita on kohtalaisen harvoin, minka
vuoksi tulviin varautuminen perustuu usein laskennal-
lisiin tulvaskenaarioihin. Vahinkoja aiheuttavissa tul-
vatilanteissa on tarkedd dokumentoida tapahtuneet
vahingot ja toimenpiteet, joilla vahinkoa pyrittiin vahen-
tdmaan. Tulvavedenkorkeuksien mittaamisella (kuva
30) saadaan keskeista tietoa laskennallisten tulva-
mallinnuksien luotettavuuden arvioimiseen. Tulvamit-
taukset toimivat kalibrointiaineistona virtausmalleille,
joita kaytetaan tulvakarttojen laatimisessa. Tulvakartat
puolestaan ovat keskeisia materiaaleja tulvasuojelu-
toimenpiteiden suunnittelussa ja rakentamisen ohjaa-
misessa tulva-alueiden ulkopuolelle. Tulvamittauksiin
kannattaa taman vuoksi panostaa.

Kuva 30. Tulvavedenkorkeuden mittaustiedot ovat
tarkeita lahtotietoja mm. tulvakarttojen luotettavuuden
arviointiin (kuva: Lapin ELY-keskus).

Tulvan jalkeen myds viranomaistoiminnan arviointi on tarkeda. Kansalaisilta ja muilta viranomaisilta ja
toiminnanharijoittajilta voidaan pyytaa palautetta toiminnasta ja viestinnasta, jonka avulla kehitetdan vi-
ranomaistoimintaa uusia tulvatilanteita varten. Kokemukset tulvasta kerataan talteen ja dokumentoidaan,
jolloin niihin voidaan tarpeen mukaan palata toiminnan kehittdmista suunniteltaessa.

yksin tavoitteiden saavuttamiseen.

Toimenpiteen edistaminen:
» Tulvavahinkojen dokumentointi
» Tulvahavaintojen tallentaminen

taan tarvittaessa.

Vastuutahot:
* Lapin ELY-keskus
 Lapin pelastuslaitos
» Kemin kaupunki
* Muut toimijat.

Toimenpide kehittdd viranomaistoimintaa ja parantaa varautumista seuraaviin tulvatilanteisiin. Se
myOs parantaa kansalaisten tietoisuutta tulvasta. Dokumentoimalla harvinaiset tulvatilanteet vali-
tetaan tieto myos jalkipolville, jolloin todetut onnistumiset ja kehittdmiset tilanteista valittyy uusille
sukupolville. Toimenpiteella edistetdan kaikkien tavoitteiden saavuttamista, mutta toimenpide ei riita

+ Tulvatilanteessa tehtyjen toimenpiteiden dokumentointi
+ Viranomaisten ja kansalaisten kokemusten kerd@minen ja dokumentointi
+ Viranomaistyon arviointi (esim. tulvatilanteen hallinta, yhteistydn onnistuminen).

Toimenpiteen toteuttaminen: Tietojen dokumentointi ja toiminnan kehittdminen jatkuvaa. Toteute-
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6.5.6 Neuvonta

Tulvan aikana ja tulvan jalkeen asukkaat kaipaavat viranomaisten neuvoja ja ohjeita monenlaisissa tul-
viin liittyvissa asioissa. Viranomaisten tulisikin jarjestdd neuvontaa ja opastusta asukkaille ennen tulvaa
esimerkiksi tulviin varautumiseen, tulvavaaran arviointiin ja kiinteistdjen suojaamiseen liittyvissa asioissa.
Tulvan jalkeen neuvoa tarvitaan muun muassa korjaustoimenpiteissa ja korvauksien hakemisessa.

Asukkaat kaipaavat mahdollisuutta, ettd voivat tarvittaessa soittaa ja kysya suoraan asiantuntijalta ra-
kennuskohtaista neuvoa. Lisdksi tietoa haetaan internetistd. Neuvontaa tulisi jarjestada monin eri tavoin, jot-
ta kaikki tietoa tarvitsevat l0ytavat tiedon. Aluetta koskevaa tulvatietoa voivat antaa muun muassa kunnan,
pelastuslaitoksen ja ELY-keskuksen viranomaiset. Joissakin asioissa myds vapaaehtoisia on mahdollista
kouluttaa vastaamaan yleisiin kysymyksiin. Neuvonnassa on tarkeaa eri viranomaisten selked, kansankie-
linen ja saman suuntainen viestinta.

Rovaniemen kevaan 2020 tulvassa Rovaniemen kaupunki ja Lapin pelastuslaitos avasivat tulvapuheli-
men. Lisdksi neuvontaa annettiin internet-sivuilla, jossa oli muun muassa laadittu usein kysytyt kysymyk-
set lista ja niihin vastaukset. Tama vahensi osittain tulvapuhelimen kuormitusta. Usein kysytyt kysymykset
listaa voisi tehda jo etukateen, jolloin vastauksien antaminen tulvan aikana ja tulvan jalkeen olisi sujuvaa.
Rovaniemen tulvatilanteessa Lapin pelastuslaitos myds teki opasvideon kiinteiston tilapaisesta suojaami-
sesta.

Toimenpidettd tarvitaan seka ennen tulvaa etta tulvan jalkeen. Ennen tulvaa neuvonnalla voidaan
lisata merkittavasti kiinteistonomistajien kysya toteuttaa omatoimisesti tulviin varautumisen toimen-
piteitd ja auttaa asukkaita suojaaman itsena tulvan vaaroilta. Tulvan jalkeen erityisesti tulvavahinko-
jen sattuessa neuvonnalla on suuri merkitys, jotta tulvavahinkojen korjaustoimenpiteet kaynnistyvat
(ks. luku 6.5.4). Yhdessa tulvaviestinnan kanssa toimenpiteella edistetaan osittain tavoitetta 2, jos
asukkaat ryhtyvat omatoimisiin varautumistoimenpiteisiin. Tulvan jalkeen toimenpiteen hyétyna on
nopeuttaa tulvasta toipumista.

Toimenpiteen edistaminen:
 Jarjestetdan opastusta ja neuvontaa ennen tulvaa tulvavaaran arvioinnista ja varautumis- ja suo-
jautumistoimenpiteista ja tulvan jalkeen vaurioiden korjaamisesta ja korvausten hakemisesta.

Toimenpiteen toteuttaminen: Toteutetaan tarvittaessa.

Vastuutahot:
» Kemin kaupunki
» Lapin pelastuslaitos
* Lapin ELY-keskus.
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6.6 Toimenpideyhdistelmien tarkastelu

Tulvariskien hallinnan toimenpidekokonaisuuksien osalta Kemin tulvariskien hallinnalle muodostettiin kol-
me vaihtoehtoa, joita tarkasteltiin erityisesti kustannusten, toteutettavuuden ja ymparistdvaikutusten osal-
ta. Tarkastelussa vaihtoehtona 1 on tilanne, jolloin mitdan rakenteellisia tulvariskien hallintasuunnitelman
toimenpiteita ei toteuteta ja kohteiden tulvasuojelu toteutetaan tilapaisilla menetelmilla. Vaihtoehdossa 2
toteutetaan ne pysyvat suojaukset, jotka on mahdollista toteuttaa lyhyemmalla aikavalilla, ja muut kohteet
suojataan kayttamalla tilapaisia suojausmenetelmia. Lisaksi muodostettiin vaihtoehto 3, jossa kaikki koh-
teet suojataan pysyvin suojausratkaisuin. Kaikkiin vaihtoehtoihin sisaltyy hallintasuunnitelmassa esitetyt
valmiutta parantavat toimenpiteet, jalkitoimenpiteet ja Nauskaojan tilapdinen tukkiminen. Vaihtoehdot ja
niiden ymparistdvaikutukset on kuvattu vaihtoehdon tarkemmassa kuvauksessa (luku "6.6.1 Vaihtoehtojen
kuvaus ja vertailu”).

6.6.1 Vaihtoehtojen kuvaus ja vertailu

Vaihtoehto 1: Valmiuden parantaminen ja tilapaiset menetelmat

Vaihtoehto 1 kuvaa nykytilannetta. Tulvariskien hallinnalle asetettuja tavoitteita saavutetaan suojaamalla
kohteet tilapaisin menetelmin ja parantamalla viranomaisten toimintavalmiutta. Suojattavana on noin 50
asuinrakennusta ja muut kohteet (ks. hallintasuunnitelman luku "4.2 Tulvariskikohteet Kemissa”).

Vaihtoehdon kustannukset ovat karkeasti arvioiden noin 216 000 € suurséakeilld suojattuna. Kustannuksiin
vaikuttaa merkittavasti mita suojauksia kaytetdan ja kustannukset koostuvat paaosin tulvatilanteen aikaisista
toimista. Osa kohteista voidaan suojata tilapaisilla muovituksilla tai maapenkereilla, jolloin kustannukset ovat
edullisemmat kuin suursakeilld suojattuna. Kustannuksiin vaikuttaa myds se kuinka paljon alueella on jo val-
miina suojausmateriaalia ja kuinka kaukaa mahdollista hiekkaa ja soraa kohteisiin taytyy kuljettaa. Kustan-
nukset kohdistuvat paaosin kunnalle, pelastusviranomaiselle ja kiinteistojen omistaijille.

Ymparistévaikutuksia vaihtoehdolla arvioidaan olevan melko vahan. Suurimmat vaikutukset kohdistuvat
maisemaan, mutta vaikutus on vain tilapainen, koska rakenteet puretaan tulvan jalkeen. Vaihtoehdolla hie-
man vahennetaan tulvan mukana kulkeutuvan haitallisten aineiden leviamista suojausten ansiosta. Alueen
palvelut ja toiminnot saadaan suurelta osin sailytettyd, mutta joitakin likenneyhteyksia tulee olemaan poik-
ki ja tilanne voi aiheuttaa keskeytyksia myds vesihuollon ja sdhkdnjakelun osalta. Kiinteistéjen suojaami-
nen on kiinteistén omistajan vastuulla, silla tulvatilanteessa pelastusviranomaiset keskittyvat ensisijaisesti
kunnan tarkeiden kohteiden suojaamiseen.

Vaihtoehdon toteutettavuuteen liittyy epdvarmuutta. Meritulvatilanne syntyy nopeasti, jolloin tilapaisten
suojausten rakentamiseen ei ole kaytettavissa kovin paljon aikaa. Tama vaatii paljon resursseja suojaus-
tydhon. Lisaksi meritulvatilanteeseen liittyy myrsky, jolloin mik& tahansa tilapdinen suojaus ei toimi. Alu-
eella tulee valita myrskyn kestavia, hyvin paikallaan pysyvia tilapaisia ratkaisuja (esim. suurhiekkasakit).
Suojausmateriaalia tulee olla valmiina alueella, jotta ne ehditaan siirtda kohteisiin ja rakentaa paikalleen.
Vapaaehtoisen pelastuspalvelun tyévoima on merkittdvassa roolissa ja heita tarvitaan erityisesti yksityisten
ihmisten kotien suojaamisen apuna. Resursseja tulee varata myos tulvan jalkeen suojausten purkamiseen
ja alueiden siistimiseen.

Vaihtoehto 2: Helposti toteuttavat pysyvat tulvasuojaukset ja tilapdiset menetelmat

Vaihtoehdossa 2 osa kohteista suojataan pysyvilla tulvasuojelutoimenpiteilld ja loput kohteista suojataan
tilapaisin menetelmin. Pysyvista suojauksista vaihtoehtoon on valittu Ruutin ja Sopulankadun pysyvat tulva-
suojaukset. Ruutin tulvasuojaus voidaan toteuttaa ainakin osittain pyoratien korottamisena, jolloin muutokset
ymparistdssa ovat vahaiset. Lisdksi Ruutin suojauksella suojataan merkittdvd maara asuinrakennuksia ja
useita erityiskohteita, jolloin se voidaan luokitella toteutukseen ensisijaisena verrattuna muihin kohteisiin. So-
pulankadun suojauksessa on hyvin tilaa maastossa, joten mahdollisen penkereen arvioidaan olevan helppo
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sijoittaa alueelle ja samalla penkereelld estetdan tulvan levidminen laajemmalle alueelle. Muut kohteet (noin
20 asuinrakennusta ja muita kohteita) suojataan vaihtoehdossa tilapaisin menetelmin.

Vaihtoehdolla saavutetaan tulvariskien hallinnan tavoitteet hieman varmemmin kuin vaihtoehdolla 1,
koska kaikkia kohteita ei tarvitse suojata tilapaisin menetelmin. Mikali pysyvat suojaukset toteutetaan kor-
keintaan yhden metrin korkuisina moreenisina maapenkereina kustannukset ovat noin 460 000 € ja lisaksi
loput kohteista suojataan tilapaisin menetelmin (suursakeilla toteutettuna noin 122 000 €). Kustannuksiin
vaikuttaa merkittdvasti millainen maasto on suojausten alueella, mikd suojausmenetelma valitaan (maa-
penger, tulvaseina ym.) ja onko tien korottamista ym. Tulvatilanteen aikaiset kustannukset ovat hieman pie-
nemmat kuin vaihtoehdossa 1. Pysyviin tulvasuojauksiin voi hakea valtion avustusta, jolloin kustannukset
kohdistuvat kunnan lisdksi myods valtiolle. Osa kustannuksista kohdistuu kiinteistdjen omistajille (yksityisten
kiinteistojen tilapaiset suojaukset).

Toimenpiteiden toteuttamisen ei arvioida aiheuttavan merkittavaa haittaa ymparistolle. Vaihtoehdon
toimenpiteet ovat neutraaleja ja vaikutuksiltaan paikallisia tai tilapaisia. Suurimmat ymparistévaikutukset
syntyvat pysyvien penkereiden rakentamisesta aiheutuvista maisemavaikutuksista ja mahdollisten maa-
ainesten tarpeesta. My0Os sosiaaliset vaikutukset ovat mahdollisia, silla pysyvat tulvasuojaukset voivat ai-
heuttaa ndkemyseroja alueella. Asukkaat voivat kokea epatasa-arvoa, kun osa tulvauhatuista kiinteistdsta
suojataan pysyvalla tulvapenkereelld ja osa joutuu olemaan itse vastuussa oman kotinsa suojaamisesta.
Asukkaat voivat kokea pysyvat tulvasuojaukset kielteisina esimerkiksi maiseman muutosten vuoksi.

Tassa vaihtoehdossa tilapaisia tulvasuojauksia ehditdan tehdd paremmin verrattuna vaihtoehtoon 1,
koska suurin osa kohteista on jo suojattu pysyvilla suojauksilla. Tilapaisten suojausten osalta epavarmuut-
ta aiheuttavat muun muassa rakenteiden kestavyys myrskytilanteessa ja hulevesien hallinta. Pysyviin suo-
jauksiin liittyy myds suojausten huolto ja kunnossapito, jotta rakenne sailyy kayttbkunnossa. Tilapaisten
suojausten osalta tulee varata resursseja myos tulvan jalkeen suojausten purkamiseen ja alueiden siisti-
miseen.

Vaihtoehto 3: Pysyvat tulvasuojaukset

Vaihtoehto 3 kattaa kaikki hallintasuunnitelman toimenpiteet. Kohteiden tulvasuojaukset toteutetaan ensi-
sijaisesti pysyvina suojauksina, eli joko moreenisina penkereind, tulvaseinina tai tien korottamisina. Suo-
jaustarvetta on karkeasti arvioiden noin 2 700 metria ja kaikkiaan suojataan noin 50 asuinrakennusta ja
muita kohteita. Tilapaisid menetelmia tarvitaan Nauskaojan tukkimisen -toimenpiteeseen ja tarpeen mu-
kaan joihinkin yksittaisiin kohteisiin.

Vaihtoehdon toimenpiteilla saavutetaan tulvaryhman asettamat tavoitteet. Kustannukset ovat karkean
laskennan mukaan hieman yli 1 miljoonaa euroa, jos suojaukset ovat korkeintaan yhden metrin korkuisia
moreenipenkereitd. Kustannukset nousevat, jos suojaus toteutetaan tulvaseinina tai tien korottamisena
(tien korottamisen kustannus riippuu tietyypista). Vaihtoehdossa on mahdollista valita erilaisia toteutusrat-
kaisuja. Vaihtoehdossa tulvatilanteessa syntyvat kustannukset ovat pienemmat kuin vaihtoehdoissa 1 ja
2. Lisaksi pysyviin tulvasuojauksiin voi hakea valtion avustusta, jolloin kustannukset eivat kohdistu pelkas-
tdan kunnalle.

Toimenpiteiden toteuttamisen ei arvioida aiheuttavan merkittdvaa haittaa ymparistolle. Vaihtoehdossa
suurin osa toimenpiteistd ovat neutraaleja ja vaikutuksiltaan paikallisia. Suurimmat ymparistévaikutukset
syntyvat mahdollisten penkereiden tai tulvaseinien maisemavaikutuksista. Moreenipenkereisiin myods ku-
luu jonkin verran maa-aineksia. Sosiaalisissa vaikutuksissa penkereet voivat aiheuttaa vastusta joidenkin
asukkaiden osalta muun muassa maisemavaikutusten vuoksi.

Pysyvien tulvasuojausten toteutettavuus arvioidaan kuitenkin melko hyvaksi ja nopeasti syntyvassa me-
ritulvatilanteessa suojaus on varmempi kuin tilapaisin menetelmin toteutettu tulvasuojaus. Pysyviin tulva-
penkereisiin kuuluu kuitenkin huoltoa ja kunnossapitoa.
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6.6.2 Vaihtoehtotarkastelun johtopaatokset

Kaikissa kolmessa vaihtoehdossa todettiin olevan seka hyvia, ettd huonoja puolia (taulukko 13). Kaikkien
vaihtoehtojen toteuttaminen on mahdollista ja ymparistdvaikutukset ovat melko vahaiset ja samantasoiset
keskenaan.

Kemin tulvaryhma paatti valita ensisijaisesti lyhyemmalla aikavalilla saavutettavan vaihtoehdon 2 ja
pitemmalla aikavalilld pyritddn saavuttamaan vaihtoehto 3.Tavoitteena on, ettd jossain vaiheessa kaikki
kohteet olisi suojattu paaosin pysyvilla tulvasuojauksilla ja niilld kohteilla missd on mahdollista, kaytetaan
tilapaisia menetelmia. Vaihtoehdon valintaan vaikutti erityisesti merivesitulvatilanteen nopea kehittyminen.
Jos valitaan pelkdstaan tilapaiset tulvasuojaukset (vaihtoehto 1), riskien hallintaan liittyy paljon epavar-
muustekijoita ja resursseja tarvitaan laajasti tulvatilanteessa. Viranomaisten tyépanosta tarvitaan tulvati-
lanteessa muuallakin kuin kohteiden suojaamisten rakentamisessa ja asukkaiden vastuulle jaa melko suuri
vastuu oman Kiinteistdn suojaamisesta.

Vaihtoehdon 2 osalta tarvitaan tarkempaa suunnittelua erityisesti siitd mihin kohteisiin pysyva suojaus
on kustannustehokkainta rakentaa ja millaisia suojausratkaisuja millakin kohteella on jarkevaa toteuttaa.
Myods kohteiden suojaamisen toteuttamisjarjestys tulee arvioida. Osa kohteista suojataan vaihtoehdossa
tilapaisin menetelmin, jolloin tulee varmistaa, ettd suojausten toteuttamiseen on riittdvasti tarvikkeita ja
resursseja.

Nykytilassa tulvasuojelua toteutetaan vaihtoehdon 1 mukaisesti, kunnes osa pysyvistd suojauksista
saadaan toteutettua. Vaihtoehdon 2 osalta kdynnistetaan pysyvien suojausten tarkempi suunnittelu, jossa
suojaukset jaetaan vaiheisiin ja valitaan niille toteuttamisjarjestys. Tavoitteena on, etta lopulta suurin osa
kohteista olisi suojattu pysyvin suojauksin (vaihtoehto 3) ja tilapaisid menetelmia kaytetdan niihin kohtei-
siin, joissa tilapaisen suojauksen toteuttaminen on kustannustehokkain suojaustapa.

Taulukko 13. Vaihtoehtojen yhteenveto ja karkea vertailu.

VE 1 valmiuden parantaminen + VE 2 pysyvit +

vl tilapaiset suojaukset

VE 3 pysyvat suojaukset

tilapaiset suojaukset

' . Yhtgensa noin 582 .000 € (pysyvat Noin 1 080 000 € (kaikki
Noin 216 000 € (suojausta 2 700 suojaukset moreenipenkereella suojaukset (2700 m) pys
m suursakeilla suojattuna (noin 50 toteutettuna: Sopulankatu 120 000 vinz'a'{ moreeni enkerei%a’)y+
rakennusta) + muutamia yksittaisia €, Ruutti 340 000 € + Loput tilapai- P ;
Kustannukset . . . A . tulvarummut ym., Tulvatilan-
kohteita. Kustannukset kohdistuvat sesti suursakeilla (1550 m, noin 20 .
(karkea) ) . ) teen toiminnan kustannukset
tulvatilanteeseen, Kustannukset ensi- | rakennusta) 122 000 €), Tulvatilan- S PR .
e h ) . me Lo pienimmat kuin VE 1 ja VE 2,
sijaisesti kuntaan, pelastuslaitokselle | teen kustannukset pienemmat kuin " : o .
e S o " ) " ) Pysyviin suojauksiin voi saada
ja kiinteistojen omistajille VE1:ssa, Pysyviin suojauksiin voi h .
. ) valtion rahoitusta
saada valtion rahoitusta
Maisemavaikutukset pysyvista Maisemavaikutukset pysy-
Tilapaisia maisemavaikutuksia, penkereistd, Sosiaalisissa vaikutuk- | vista penkereista, Sosiaaliset
NP Sosiaalisissa vaikutuksissa: tilapaisen | sissa ristiriitoja: Osalle suojataan vaikutukset: Pysyvat penkereet
Ympaéristovai- ; . R s ) . . .
suojaamisen kustannuksia kiinteis- rakennus pysyvasti ja osalle ei, osa voivat aiheuttaa vastustamista,
kutukset .. L e A : -
ténomistajalle, mika voi aiheuttaa haluaa penkereen, osa ei, tilapaisen | huoli tulvavaarasta vahenee
harmia. suojaamisen kustannuksia kohdistuu | ,Suojaukset varmemmat kuin
kiinteistonomistajalle tilapaisilla menetelmilla
L Tilapaisten suojausten osalta re-
Resurssien riittavyys nopeassa . i .
. R surssien riittdvyys nopeassa tulvati- . .
tulvatilanteessa?, Reagointiaika P P Pysyvien suojausten toteutta-
Toteutettavuus ) s . lanteessa, Reagointiaika vahainen, f . ) .
. N vahainen, Rakenteen kestavyys e . v, | miseen kuluu aikaa, ei valmista
ja epavarmuu- i . . Rakenteen kestavyys myrskyssa, Va- | ...~ . )
myrskyssa, Ei pysyvien suojausten s - . on ’ l&hivuosina, Suojausten huolto
det . / N hentaa viranomaisten ty6ta tulvatilan- | . .
huoltamista,Suojausmateriaalia on . ) ja kunnossapito
) o teessa, kun osa kohteista suojattu,
hankittava alueelle valmiiksi . . .
Suojausten huolto ja kunnossapito
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6.7 Yhteenveto toimenpiteiden arvioinnista

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden arvioinnissa on hyédynnetty monitavoitearviointiin perustuvaa lahes-
tymistapaa. Monitavoitearvioinnissa on kyse vaihtoehtojen jarjestelmallisesta ja l&pindkyvasta arvioinnista
ja menetelma mahdollistaa rahalla mitattavien ja ei-rahallisten vaikutusten vertailun. Lisdksi se tarjoaa
kehikon sidosryhmien nakemysten ja arvostusten selvittamiseksi ja sisallyttamiseksi osaksi arviointia. Me-
netelmaa on aiemmin sovellettu useissa erityyppisissa vesitalous- ja kunnostushankkeissa.

Monitavoitearviointia voidaan soveltaa monella tavalla. Soveltamistapaa ratkaistaessa eri vesistalueil-
la tulee ottaa huomioon mahdollisten vaihtoehtojen maara, arvioinnin tarkkuustaso, kaytettavissa olevan
tiedon maara ja laatu seka tavoitteet sidosryhmien osallistumiselle. Kemin rannikkoalueen tulvariskien
hallinnan suunnittelussa toimenpiteiden arviointi tehtiin osana ymparistoselostusta (lite 1). Arviointitekijat
on esitelty kuvassa 31. Tarkemmat arviointitekijat ja arvioinnissa kaytetyt arviointiasteikot on esitelty ym-
paristdselostuksessa kunkin tekijan arvioinnin yhteydessa.

Toimenpiteiden arviointi Ymparistovaikutukset

Valtioiden rajat ylittavat
vaikutukset

— Tulvasuojeluhyddyt — Luontovaikutukset —

Toteutettavuus ja
kustannukset

Vaikutukset pinta- ja Vaikutukset muihin
pohjavesiin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Yhteensopivuus
— vesienhoidon = Vaikutukset maaperaan — Yhteisvaikutukset
ymparistotavoitteisiin

— limastokestavyys =  Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset maankayttéon

Tavoitteiden vuttaminen : .
= Tavoitteiden saavuttamine o ja maisemaan

Vaikutukset
kulttuuriperintdon

Vaikutukset luonnonvarojen
hyddyntamiseen

Kuva 31. Toimenpiteiden arviointitekijat

Arvioinnin tuloksia hyédynnettiin Kemin tulvasuojelutoimenpiteiden valinnassa. Kemissa jatettiin arvi-
oinnin jalkeen pois "Tulvarahaston perustaminen” -toimenpide, koska toimenpiteella ei pystytd saavutta-
maan asetettuja tulvariskien hallinnan tavoitteita ja toimenpiteen toteuttamisessa on paljon epavarmuutta
aiheuttavia tekijoitd. Haasteita tunnistettiin mm. varojen kerddmisessa rahastoon, rahaston hallinnointiin ja
rahastoon kerattyjen varojen kayttoon liittyen.

Suurin osa eri paaryhmiin kuuluvista toimenpiteista on nykyisin kaytdssa olevia toimenpiteita. Nykyisten
kaytantdjen tehostamiseen ja kehittdmiseen liittyvat toimenpiteet ovat parhaiten toteutettavissa, mutta nii-
den lisaksi tarvitaan myds muita toimenpiteita, jotta tulvavahinkojen maaraa voidaan merkittavasti pienen-
taa. Toimenpiteiden toteuttamisen ei arvioida aiheuttavan merkittdvaa haittaa ymparistolle eika niilla ole tie-
dossa laajempia ristiriitoja eri tekijéiden valilla. Suurin osa toimenpiteistd on vaikutuksiltaan neutraaleja ja
paikallisia. Muutamat toimenpiteet edistavat ja tukevat ympariston hyvan tilan saavuttamista. Toimenpiteet
ovat ilmastokestavia ja niiden ei arvioida vaarantavan vesienhoidon ymparistétavoitteiden saavuttamista.
Valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia ei arvioitu olevan milldan toimenpiteella.
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Tulvariskia vahentavista toimenpiteista aiheutuu paaasiassa positiivisia ymparistévaikutuksia. Kategori-
an toimenpiteista tulvakartoitus on tarkea ja merkittava toimenpide, koska se luo pohjan monille muille toi-
menpiteille ja vahinkokohteiden tunnistamiselle. Tulvakartoilla lisatdan asukkaiden ja viranomaisten tietoa
tulva-alueista ja ne ovat merkittdva apu tulvatilannetoiminnan suunnittelussa. Toimenpiteissa tulvariskin
huomioiminen rakentamisessa, kaavoituksessa ja liikenneverkoston suunnittelussa ehkaisee tulevaisuu-
den tulvariskeja ja vahentaa muuta ymparistokuormitusta tehokkaasti. Viemariverkostoja saneeraamalla ja
kehittdmalla tulvankestaviksi voidaan vahentaa jatevesipaastdja maaperaan ja vesistoihin.

Tulvasuojelutoimenpiteiden ryhman toimenpiteet ovat tehokkaimpia tulvavahinkojen ehkaisemisessa.
Erityisesti penkereilla saavutettavat tulvasuojeluhyodyt vaikuttavat merkittavasti aineelliseen omaisuu-
teen ja ne parantavat ihmisten turvallisuutta tulvatilanteessa. Lisaksi penkereilld suojataan useita erilai-
sia kohteita (rakennukset, tiestd, infra). Eniten ristiriitoja ja vastusta aiheutuu todennakdisesti pysyvien
tulvasuojausten ja tulvapenkereiden rakentamisesta maisema- ja viihtyvyyshaittojen kautta. Maisema- ja
viihtyvyyshaitat voivat aiheutua muun muassa penkereen korkeudesta, puuston kaatamisesta ja tilanah-
taudesta. Huolellisella maisemoinnilla ja pengerlinjauksilla maisemahaittoja voidaan vahentaa. Tulvasuoje-
lutoimenpiteiden ryhmasta Nauskaojan tilapainen tukkiminen tunnistettiin ympariston kannalta myénteisek-
si, koska se vahentaa merkittavasti haitallisten aineiden paasya mereen estamalla tulvaveden levidmisen
Karjalahden teollisuusalueelle.

Valmiustoimenpiteilla parannetaan asukkaiden ja viranomaisten tietoisuutta ja varautumista tulviin ja
tatd kautta vdhennetdan aineelliseen omaisuuteen kohdistuvia vahinkoja. Tiedottaminen osaltaan lisda
asukkaiden turvallisuuden tunnetta ja ymmarrysta tulvatilanteesta. Harjoitukset tulvatilanteita varten pa-
rantavat viranomaisten varautumista ja toimintavalmiuksia ja sita kautta tulvavahinkoja pystytaan parem-
min estdmaan. Valmiustoimilla saavutetaan tata kautta jonkin verran myonteisia sosiaalisia vaikutuksia ja
aineelliseen omaisuuteen kohdistuvia positiivisia vaikutuksia.

Toiminnasta tulvatilanteessa aiheutuu paaosin positiivia ymparistdvaikutuksia ja toimenpiteilla on tarkea
merkitys ihmisten turvallisuuden ja palveluiden toiminnan sailyttdmiseksi tulvan aikana. Tulvatilanteessa
tilapaisilla tulvasuojausrakenteilla voidaan estda veden levidamista rakennuksille ja vahentda merkittavasti
aineelliselle omaisuudelle aiheutuvia tulvavahinkoja seka ymparistolle aiheutuvia haittoja. Liikenneyhtey-
det turvataan tarvittaessa korottamalla tieta tilapaisesti. Ajantasainen tulvatilannekuvan yllapito parantaa
viranomaisten toimintaa ja yhteisty6ta tulvatilanteessa.

Jalkitoimista aiheutuu myds vahaisia positiivisia ymparistovaikutuksia. Toimilla nopeutetaan alueiden ja
ihmisten toipumista tulvista seka helpotetaan viranomaisten tyéta. Syntyneen tulvan vahingot ja toimen-
piteet dokumentoimalla seka viranomaistydn arvioinnilla voidaan parantaa varautumista uusiin tulvatilan-
teisiin.

85



6.8 Toimenpiteiden kustannus-hyotytarkastelu

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on tarkasteltava tulvariskilain (620/2010) mukaan toimenpiteiden kus-
tannuksia ja hyotyja seka esitettdva toimenpiteiden etusijajarjestys. Tarkastelu on tehty toimenpiteiden
arvioinnissa (ks. ymparistoselostuksen luvut 4 ja 5). Toimenpiteiden kustannusten ja hyétyjen arvioinnilla
saadaan seka tulvariskialuekohtainen etta valtakunnallinen kasitys tulvariskien hallinnan tavoitteiden saa-
vuttamisen edellyttdmistd kustannuksista seka hyodyistd. Tassa luvussa toimenpiteiden kustannuksia ja
hy6tyja on tarkasteltu suunnitelman yleispiirteisyydesta johtuen karkealla tasolla. Toimenpiteiden kustan-
nukset tarkentuvat yksityiskohtaisemman hankesuunnittelun yhteydessa.

Toimenpiteiden kustannukset voivat muodostua suorista kustannuksista (suunnittelu- ja investointikus-
tannukset), kayttokustannuksista, haittakustannuksista ja muista kustannuksista (mm. valilliset kustannuk-
set, hallinnolliset kustannukset). Taulukossa 14 esitetyt kustannusarviot kattavat lahinna suunnittelu- ja
investointikustannuksia. (Parjanne, 2019.) Toimenpiteiden tulvasuojeluhydtyja ja kustannuksia on arvioitu
ymparistoselostuksen luvuissa 4.2.1 ja 4.2.2.

Taulukko 14. Arvio toimenpiteiden tulvasuojeluhy6dyisté ja kustannuksista.

Toimenpide

Tulvien huomioiminen
rakentamisessa ja
kaavoituksessa

Tulvasuojeluhyodyt

Tulvariskit huomioidaan maankaytén suunnitte-

lussa, mika vahentaa uusien tulvariskikohteiden
syntymista. Olemassa oleviin kohteisiin ei suurta
vaikutusta, ellei kaavoituksella siirreta toimintoja
pois tulva-alueelta.

Kustannukset

Virkatyona. Kaavoitusprosessien aloittamisen
|1ahtékohta on usein joku muu maankaytéllinen
asia kuin tulva. Itsessaan tulvien huomioiminen
maankayton suunnittelussa ei aiheuta suuria
kustannuksia. Jossain tapauksissa tulva voi vaatia
selvityksid, jotka voi nostaa kustannuksia (esim.
aallonkorkeusselvitys).

Tulvien huomioiminen
liikenneverkoston suun-
nittelussa

Liikenneyhteyksien toimintavarmuus paranee
tulvatilanteessa. Tieverkosto voi vahentaa/rajata
haitallisten aineiden leviamistéa tulvan mukana.

50 000-500 000 € Kustannukset ovat riippuvaisia
kohteesta. Yleisesti perusparannuksen kustannuk-
set ovat 5000—10000 /km. Katupenkereen (leveys
noin 5-7 m) alustava korotuskustannus (korotus
0,5—-1 m) ilman pohjanvahvistuskustannuksia on
arviolta noin 100—400 €/m (Maveplan 2012).

Vesihuoltoverkoston
tulvakestavyyden
parantaminen

Jatevesipaastot ymparistoon vahenevat merkitta-
vasti. Vesihuollon toimintaedellytykset paranevat.

Yli 500 000 € (verkostosaneeraus), alle 50 000 €
(yksittdinen pumppaamo). Verkostosaneerausten
lahtdkohta yleensa jokin muu asia, kuin esimerkik-
si yksittdinen tulvavaarassa oleva jatevedenpump-
paamo. Yksittaisten kohteiden suojaamisen osalta
kustannukset pienemmat.

Tulvakartoitus

Uuden rakentamisen osalta voidaan valttéa
tulva-alueelle rakentaminen ja olemassa olevien
kohteiden osalta voidaan paremmin varautua
tulvatilanteeseen ja siten vahentaa tulvavahinkoja.

Kustannukset riippuvat kohteesta. Padosin alle 50
000 €. Karttoja tehdaan my®os virkatyona.

Tulvatietojarjestelman
kehittdminen

Viranomaisten tulviin varautuminen paranee,
tulvatilannekuvan muodostaminen helpottuu.

Virkatyona

Meritulvatilanteen
selkeyttdminen

Selvitys lisaa tietoa tulvariskeista ja sita kautta
tulviin varautuminen paranee.

alle 50 000 €. Riippuu selvityksen laajuudesta.

Omatoiminen varautu-
minen

Tulviin varautuminen paranee. Kiinteistokohtaisil-
la pysyvilla penkereilld voidaan saavuttaa suuri
tulvasuojeluhyéty. Onnistuneella tulviin varautumi-
sella voidaan ehkaista tulvavahinkojen syntymista.

alle 50 000 € /kohde. Tapauskohtainen, riippuu
toimenpiteista. Kiinteistokohtaisten penkereiden
kustannukset riippuvat kohteesta ja suojaukses-
ta. Moreenipenkereen rakentamiskustannukset
(harjan korkeus 0,5—1 metria) 350—400 €/jm.
Yhden omakotitalon penkereen/tulvaseinan pituus
n. 100-200 m

Toimintojen uudelleen
sijoittaminen

Toiminnot siirretdan pois tulva-alueelta joko etuka-
teen tai tulvan kastellessa kohteen.

Yli 1 milj. € Toteutuksen kustannukset riippuvat
kohteesta (esim. minkalaisesta toiminnosta on
kyse (esim. terveyskeskus vs. sdhkon jakokaap-
pi), onko uusia toimitiloja jo olemassa valmiina vai
joudutaanko uusia toimitiloja rakentamaan)




Toimenpide

Pysyvat
tulvasuojaukset

Tulvasuojeluhyodyt

Suuri tulvasuojeluhy6ty penkereen mitoitustulvaan
asti. Suojataan asuinrakennuksia, erityiskohteita
ja infraa. Paastot ymparistoon vahenee, merkitta-
via valillisia vaikutuksia talouteen.

Kustannukset

Yli 500 000 €. Kustannukset riippuvat kohteesta
ja suojauksesta, moreenipenkereen rakenta-
miskustannukset (harjan korkeus 0,5—1 metrid)
350-400 €/jm. Porin penkereilla yksikkokustannus
oli 13 €/ m3 (Silander 2010). Maarakenteisen
tulvapenkereen (laen leveys noin 2 m) alustava
rakennuskustannus tien sivussa ilman pohjan-
vahvistuskustannuksia olisi noin 150-300 €/jm
penkereen korotuksen vaihdellessa 0,5-1,0 met-
riin. Pengerkorkeuden noustessa kahteen metriin
alustava rakennuskustannus olisi noin 600 €/jm.
Tulvapenkereen rakennuskustannuksia nostavat
mahdolliset pohjavahvistuskustannukset seka
tapauskohtaisesti penkereen maisemoinnin taso.

Peurasaaren teollisuus-
raiteen siirtdminen

Rautatieyhteys Ajokseen sailyy tulvatilanteesta
huolimatta. Valillisid hyotyja talouteen.

37,6 milj. € + sahkoistys 3,4 milj. €
(Kosonen ym. 2008)

Yhdyskuntatekniikan
suojaustoimenpiteet

Jatevesipaastot vahenevat, vesihuollon, sédhkon
ja lammon jakelun ja tuotannon toimintavarmuus
paranee. Vlillisia vaikutuksia talouteen.

yli 500 000 €. Riippuu kohteesta ja suojauksesta.
Moreenipenkereen rakentamiskustannukset (har-
jan korkeus 0,5—-1 metria) 350—-400 €/jm.

Nauskaojan tilapainen
tukkiminen

Estetdan tulvan leviaminen Karjalahteen, joissa
infraa ja useita ymparistélupavelvollisia kohteita,
jolloin tulvan mukana kulkeutuvat paastét vahene-
vat.

alle 50 000 €. Jos tarvitaan suojapengertd Pera-
merentielta tuleville tulvavesille, kustannukset ovat
suuremmat.

Meritulvan aikaisen
hulevesien hallinnan
parantaminen

Hulevesivahingot vahenevat. Valillisia vaikutuksia
ihmisen terveyteen ja turvallisuuteen, infrastruk-
tuuriin, talouteen ja ymparistoon.

alle 500 000 €. Kustannukset riippuvat toimen-
piteen tarkemmasta siséallésta, jota ei ole vield
tiedossa.

Tulvatietoisuus kasvaa, tulviin varautuminen para-

Tulvaviestinta nee. Onnistuneella tulviin varautumisella voidaan | Virkaty6na
ehkaista tulvavahinkojen syntymista.
. . Viranomaisten tulviin varautuminen paranee,
Tulvaennusteiden ja - ) .
R .| tulvatilannekuvan muodostaminen helpottuu. "Tul- ) .
tulvavaroitusjarjestelmi- Virkatydéna

en kehittdminen

vavaroituksilla oletetaan voivan valttda vahinkoja
varoitusajasta riippuen noin 10 %” 9

Pelastus- ja varautu-
missuunnitelmat

Evakuointivalmius paranee. Toimijoiden ja viran-
omaisten toimintavalmius paranee. Onnistuneella
tulviin varautumisella voidaan ehkaista tulvavahin-
kojen syntymista.

Virkatyona, kiinteistdjen omistajien omana tyona,
Pelastussuunnitelma on lakisaateinen tietyn tyyp-
pisille toiminnoille.

Valmiusharjoitukset

Tulviin varautuminen ja toimijoiden toimintaval-
mius paranee. Onnistuneella tulviin varautumisella
voidaan ehkaista tulvavahinkojen syntymista.

Alle 50 000 € Tehdaan paaosin virkatyona. Kus-
tannukset riippuvat harjoituksen toteutustavasta.
Esim. RoiTulva19- harjoituksen kustannukset
olivat n. 25 000 €

Tilapaisten tulvasuoje-
luvalineiden hankinta ja
testaus

Tulviin varautuminen ja onnistumismahdollisuudet
tulvavahinkojen ehkéisyssa paranevat.

50 000-500 000 € Kustannukset riippuvaisia han-
kittavien rakenteiden materiaalista ja maarasta.
Lisaksi mahdolliset varastointikustannukset. Esim.
rakennusmuovirulla 3x45 m 69 €/rulla, tulvasei-
nake (korkeus 1,25 m) n. 400-600 €/jm, vesitayt-
teinen rakenne (korkeus n. 1 m) n. 300—600 €/jm,
jattihiekkasakit (korkeus n. 1 m) n. 20-80 €/jm.

Tilapaisten tulvasuoja-
usten kayttd

Tulvavahingot voidaan yleisimmilla tulvilla valttaa,
suurilla tulvilla toimintavarmuus heikkenee, toi-
menpiteen onnistuminen riippuu osittain toimin-
nanharjoittajien/ asukkaiden omasta aktiivisuu-
desta.

Alle 50 000 € Jos materiaalit hankittu etukateen,
kustannuksia syntyy Iahinna materiaalien siirta-
misesta, kokoamisesta ja purkamisesta. Tulvati-
lanteessa hankittavat materiaalit lisdavat kus-
tannuksia. Esim. Kittilan 2005 tulvassa tilapaisiin
suojauksiin kaytettiin n. 0,6 milj. € (vahingot olivat
6 milj. €) (Saarijarvi 2005).

Keskeisten liikenne-
vaylien toimivuus

Keskeiset liikenneyhteydet turvataan, tiet voivat
osaltaan myos rajata tulvaa tai estaa tulvan levi-
amista laajemmalle, liikenneyhteyksien sailymi-
sesta my0s taloushyotya, kun ihmiset paasevat
kauppaan, t6ihin yms.

Alle 50 000 € /tieosuus. Kustannukset tapaus-
kohtaisia (riippuu mm. korotettavan tieosuuden
sijainnista, pituudesta, korotuksen korkeudesta)

Vapaaehtoistoiminnan
hyédyntaminen

Tulvavahinkoja voidaan vahentaa, kun vapaaeh-
toisia auttajia on ihmisten apuna, esim. tilapaisten
tulvasuojausten pystyttdémisessa ja evakuoinnissa.

Virkatyona

Sahkénjakelun turvaa-
minen erityiskohteille

Erityiskohteiden toiminta turvataan, jolloin esim.
niiden evakuointia ei tarvita.

Virkatyonéa/kiinteistdjen omistajien omana tyéna
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Toimenpide Tulvasuojeluhyodyt Kustannukset
. . . Viranomaisten toiminta tulvatilanteessa selkeytyy,
Ajantasaisen tulvatilan- . : ) PP ’ ) .
P ajantasainen tulvatilannekuva edistaa erityisesti Virkaty6na
nekuvan yllapito . ) L
pelastusviranomaisen toimintaa.
Tilapaismajoituksen Tulva-alueen asukkaat tilapaisesti pois tulva- ) L
e Virkatyéna
jarjestaminen alueelta.
Ihmisten terveyden nakdkulmasta pieni tulva-
Talousveden laadun . .. . . R ) .
) ) suojeluhy6ty. Kemin osalta ei ole arvioitu aiheutu- | Virkatyona
varmistaminen f . .
van ongelmia vedenjakeluun tulvatilanteessa.
Kr.“S'a.‘pl.J ja vapage_h- Toimintavalmius paranee. Ei varsinaisesti tulva- ) e
toistoiminnan edista- . e Virkatyona
. suojeluhydtya.
minen
Puhdistamis- ja ennal- . - )
. . . Tapahtuu tulvan jalkeen, ei varsinaisesti tulva- . L
listamistoimenpiteiden Virkatyéna

suunnittelu

suojeluhyodtya

Tieyhteyksien avaa-
minen

Tapahtuu tulvan jalkeen, ei varsinaisesti tulva-
suojeluhydtya

Tapauskohtaista. Tieverkoston osalta kustan-
nukset koostuvat mm. sulkumerkkien ja penger-
ryksien purkamisesta. Mahdolliset tievaurioiden
korjaukset lisdavat kustannuksia.

Ymparistovahinkojen
selvittdminen

Tapahtuu tulvan jalkeen, ei varsinaisesti tul-
vasuojeluhyoétya. Hyo6tya kuitenkin ymparistdon
nakokulmasta, koska korjaustoimenpiteet voi
kaynnistya selvittamisen myota.

Virkatyona, voi vaatia kuntien resursseista ja
osaamisesta riippuen ostopalveluna tilattavaa
asiantuntemusta

Korjaustoimenpiteet

Voi olla pieni hy6ty, jos korjauksen yhteydessa
huomioidaan tulvat (tulvakestéva rakentaminen,
pysyvien suojausrakenteiden rakentaminen)

Kustannukset riippuvat kastuneiden kohteiden
maarasta.

Tulvatilanteen doku-

Tulvatietoisuus kasvaa ja tulviin varautuminen

mentointi ja tulvan paranee. Toimintaa voidaan kehittda aiempien Virkatyona
hallinnan arviointi tulvien kokemuksista.

Neuvonnalla ennen tulvaa voidaan edistaa asuk-
Neuvonta kaiden omatoimista tulviin varautumista, tulvan Virkatyéna

jalkeen ei tulvasuojeluhyétya.
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/. Toimenpiteiden priorisointi ja

hallintasuunnitelman taytantoonpano

7.1 Toimenpiteiden yhteenveto ja etusijajarjestys

Tassa luvussa on esitetty yhteenveto edelld luvussa 6 tarkemmin kuvatuista toimenpiteista seka esitetty
etusijajarjestys. Toimenpiteiden etusijajarjestys palvelee ensisijaisesti hallintasuunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden toteuttamista ja seurantaa. Etusijajarjestys pitda esittda osana hallintasuunnitelmaa myos
tulvariskilain (620/2010) mukaan. Etusijajarjestyksen tavoitteena on maaritelld ne toimenpiteet, joita eri
vastuutahojen tulisi ensisijaisesti lahtea toteuttamaan, joille tulisi I16ytaa rahoitusta tai joiden yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua pitaisi edistaa hallintasuunnitelmakaudella.
Toimenpiteiden etusijajarjestykseen asettamisen yhteydessa on kiinnitetty huomiota erityisesti seuraa-

viin nakokohtiin:

+ tulvariskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

* mahdollisuudet muihin kuin tulvasuojarakenteisiin perustuviin toimenpiteisiin;

« eri toimenpiteiden tehokkuus tulvien todennakdisyyden ja niiden vahingollisten seurausten vahen-

tdmisess3;

+ toimenpiteiden kustannukset ja hyodyt;

+ toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon kanssa; ja

» SOVA-lain mukaisessa ymparistoselostuksessa arvioidut ymparistovaikutukset.

Kemin tulvaryhma on kasitellyt tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteita useissa kokouksissa (ks.
luku "2.2 Tulvaryhma ja sen tehtavat”). Tulvaryhma on hyvaksynyt toimenpiteet ja niiden priorisoinnin ko-
kouksessa 28.8.2020. Priorisoinnissa on kaytetty viisiportaista luokitusta (taulukko 15). Yhteenveto hal-
lintasuunnitelman toimenpiteista ja niiden priorisoinnista on esitetty taulukossa 16. Lisaksi taulukossa on
toimenpiteiden ensisijaiset vastuutahot.

Taulukko 15. Toimenpiteiden prioriteettiluokituksen kriteerit.

Prioriteetti- Kriteerit Muut huomiot

luokka

Toimenpiteet, jotka vaikuttavat eniten asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseen ja joiden toteuttamiselle

ei ole tunnistettu merkittavia esteita. Myos mahdolliset
ihmisten terveyden ja turvallisuuden kannalta kiireelliset
ei-rutiininomaiset toimenpiteet.

Tahan luokkaan kannattaa priorisoida suunnitelmas-
ta korkeintaan muutama toimenpide. Muuten toteutu-
misen todennakoisyyden tai rahoituksen 16ytymisen
ei pitdisi vaikuttaa priorisointiin juurikaan.

Erittéin tarkea
(ensisijainen)

Toimenpiteet, jotka vastaavat asetettuihin tavoitteisiin tai | Nykyisin tehtavat tai varmasti kdynnistyvat voidaan

Tarkea tuottavat tarpeellista uutta tietoa, joiden hyddyt suh- priorisoida ensisijaisiksi. Jos toimenpide-ehdotus
(ensisijainen) | teessa kustannuksiin ovat selvat ja ovat toteutettavissa toteutuessaan vaikuttaa suurelta osin asetettuihin ta-
lyhyella aikavalilla voitteisiin, voidaan se priorisoida jopa tarkeimmiksi.

Toimenpiteet, jotka eivat ole kiireellisid, mutta pa-
rantavat tulvariskien hallintaa. Toimenpide voidaan
kuitenkin toteuttaa jo talla suunnittelukierroksella,
varsinkin jos korkeammalle priorisoituja toimenpiteita
ei saada edistettya.

Toimenpiteet, joiden merkitys asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi on vahainen tai joiden hyotykustan-
nussuhde tai toteuttamismahdollisuus voi olla parempi
tulevilla kierroksilla.

Toissijainen

Taydentavat toimenpiteet tukevat usein joitain muita
korkeammalle priorisoituja toimenpiteita tai toimen-
pidekokonaisuuksia. Joissain tapauksissa erilaisten
lainsdadanndllisten, hallinnollisten, taloudellisten ja
tiedollisten ohjauskeinojen kehittdminen voisi kuulua
taydentaviin toimenpiteisiin.

Toimenpiteet, joilla ei ole juurikaan suoraa merkitysta
Taydentava asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai jotka tayden-
tavat jotain muuta toimenpidetta

Toimenpiteet, joiden toteuttaminen voi olla ajankohtaista | Toimenpiteet, joille on tarvetta mutta ei viela riittavas-
seuraavilla kierroksilla tai joiden toteutusedellytykset tai | ti tietoa toteuttamista varten. Esimerkiksi tarkemmat
kustannukset suhteessa hyétyihin vaativat tarkempaa ei-kiireelliset selvitykset voisivat kuulua muihin
selvittelya. toimenpiteisiin.

Muu
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Taulukko 16. Yhteenveto Kemin hallintasuunnitelman toimenpiteisté, niiden priorisointi ja vastuutahot.

Toimenpide

Edistamisen keinot

Vastuutaho

Priorisointi

Perustelu

1.1 quylep Huomioidaan tulvariskit kaavoituksessa, maan- Ke”?'” kaupunki, Erittain Merkittava tavoittei-
huomioiminen i . ) . . | Lapin ELY-keskus, P .
) kaytdn suunnittelussa ja rakentamisessa seka P tarked den saavuttamisessa
rakentamisessa - . S Lapin liitto, Suomen s . .
. . noudatetaan viranomaisten antamia alimpia a (ensisijai- uusien kohteiden
ja kaavoituk- . . ymparistokeskus,
rakentamiskorkeuksia . . nen) osalta
sessa limatieteen laitos
1.2 Tulvien Tulvien huomioiminen tie- ja rataverkostojen s .
L . N . ) . N Edistaa tavoitteiden
huomioiminen perusparannushankkeissa seka uusien teiden | Lapin ELY-keskus, Tarkea .
. . b . . ) N saavuttamista, mutta
likenneverkos- | suunnittelussa, Merkittavien liikenneyhteyksi- Kemin kaupunki, (ensisijai- . )
. . e a toteutuminen pitkalla
ton suunnitte- en turvaaminen pysyvilla tai tilapaisilla teiden Vaylavirasto nen) R
L ) aikavalilla
lussa korottamisilla (1/250a tulvatilanne)
Vesihuollon kehittdmisessa ja uuden verkos-
ton rakentamisessa huomioidaan tulvariskit ja
1.3 Vesihuolto uudgt kohteet pyritaan s'umtt_g!naan tulvavaara Kemin Energia ja Tarkes Edista tavoitteiden
verkoston tul- alueiden ulkopuolelle, Viemariverkoston ) f N ) ]
x ) S . . Vesi Oy, Lapin ELY- (ensisijai- saavuttamista vesi-
vakestavyyden | saneerauksissa otetaan tulvariskit huomioon ja
f e . keskus nen) huollon osalta.
parantaminen pyritddn suunnittelemaan verkoston rakenteet
siten, etta tulvatilanteet eivat haittaa niiden
toimivuutta.
. Yksindén ei saavuta
Tulvakarttojen ajan tasalla pitdminen, Mallin- Lapin ELY ke§kys, Tarkea tavoitteita, mutta
1.4 Tulva- S L . Suomen ymparis- AN e
. netaan tulvaskenaario, jossa merivesitulva ja . ; (ensisijai- on erittain tarkeaa
kartoitus . a tokeskus, Kemin ) .
hulevesitulva ovat yhta aikaa . nen) taustatietoa muille
kaupunki . e
toimenpiteille.
Tulvatietojarjestelmaan syotettyjen riskikoh- . e
S : . SN Ei suoraa merkitysta
. detietojen ajan tasalla pitdminen ja tietojen a e
1.5 Tulvatie- . L . . Suomen ymparisto- tavoitteiden saa-
- M tarkentaminen, Tulvariskien hallintasuunni- : . a .
tojarjestelman . e . . keskus, Lapin ELY- Taydentava | vuttamiseen, mutta
AT telman toimenpiteiden edistymisen seuranta, - s s
kehittdminen . NP ) keskus taydentaa ja tukee
Tapahtuneiden tulvien tietojen tallentaminen, . . o
VT - . . ; muita toimenpiteita.
Tietojarjestelman kehittamiseen osallistuminen
Kemin kaupunki Yksindén ei saavuta
1.6 Meritulvati- s . . . . punx, Tarkea tavoitteita, mutta
Selvitetadn meritulvan ja hulevesitulvan yhteis- | Suomen ympéristo- N e s
lanteen selkeyt- ] ) ) : (ensisijai- on erittain tarkeaa
. vaikutuksia (selvitys) keskus, Lapin ELY- ) .
téminen nen) taustatietoa muille
keskus . e
toimenpiteille.
Suojataan tulvavaarassa olevat kohteet py- T . . Merkittava tomenplde
- PO - ) Kiinteistbnomistajat, Erittain olemassa olevien
1.7 Omatoimi- syvilla tai tilapaisilla suojauksilla, Opastetaan - ) PN .
. - . . Kemin kaupunki, tarkea suojaustarpeessa ole-
nen varautu- asukkaita omatoimiseen varautumiseen, Asuin- . . . . ;
: ) . . . - Lapin pelastuslaitos, | (ensisijai- vien kohteiden osalta,
minen alue- tai kuntakohtaisten suojaussuunnitelmien . L mm e
- Lapin ELY-keskus nen) edistaa tavoitteiden
laatiminen .
saavuttamista
Selvitetaan tulvavaarassa olevat toiminnot ja Edistaa tavoitteiden
1.8 Toiminto- arvioidaan kunkin toiminnon siirtdmisen toteut- . R saavuttamista, vaihto-
. . . . e Kemin kaupunki, Toi- L ; . .
jen uudelleen tamismahdollisuudet, Kohteiden tai toimintojen . R Toissijainen | ehtoinen toimenpide
o . x S ) minnan harjoittajat . . )
sijoittaminen pysyva uudelleen sijoittaminen tulvavaara- muille suojaustoimen-
alueen ulkopuolelle piteille
Merkittava toimenpide
- Tulvasuojausvaihtoehtojen selvittdminen Kemin kaupunki, E__rltta'|_n oler_nassa olevien
2.1 Pysyvat e . . . L N P tarked suojaustarpeessa ole-
. kohteittain, Suojaussuunnitelmien laadinta ja Kiinteistén omistajat, s . ;
tulvasuojaukset . . . (ensisijai- vien kohteiden osalta,
suojausten toteuttaminen Lapin ELY-keskus s .
nen) edistaa tavoitteiden
saavuttamista
Toimenpide vaatii
2.2 Peurasaa- P .
) . T . . . . . tarkempaa selvitte-
ren teollisuus- Raiteen siirtdmisen suunnittelu ja vaikutusten Kemin kaupunki, - .
. P s . P AR, Muu lya. Toteuttaminen
raiteen siirta- selvittdminen, Raiteen siirtdminen Vaylavirasto ) RS,
. ei todennakaista
minen ey ;
lahivuosina.
Merkittava toimenpide
2.3 Yhdyskun- Kemin kaupunki Erittéin olemassa olevien
tatekniikan Kohteiden suojaustarpeiden kartoitus, Kohtei- . punil, tarked suojaustarpeessa ole-
. ) . ) - ) . Kemin Energia ja o . ;
suojaustoimen- | den suojaamisten suunnittelu ja toteuttaminen ) (ensisijai- vien kohteiden osalta,
. Vesi Oy - s .
piteet nen) edistaa tavoitteiden
saavuttamista
Merkittava toimenpide
2.4 Nauska- Nauskaojan tilapaisen tukkimisen suunnittelu E"rltta.l.n olemassa olevien
e . . . ) . . tarkea suojaustarpeessa ole-
ojan tilapainen | ja toteuttaminen ottaen huomioon hulevesien Kemin kaupunki . . ;
. L . . (ensisijai- vien kohteiden osalta,
tukkiminen hallinta ja veden nousu Peramerentien kautta L s e
nen) edistaa tavoitteiden

saavuttamista
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Edistamisen keinot

Vastuutaho

Priorisointi

Perustelu

Toimenpide

2.5 Meritulvan

Tunnistetaan meritulvan aikana esiintyvan

Hulevesitulvat toden-
nakoisia myrskyjen

. : . ) Tarkea o
aikaisen hule- hulevesitulvan hallinnan parantamistarpeet . . N kanssa yhta aikaa.
. - . . ) Kemin kaupunki (ensisijai- s
vesien hallinnan | alueella (selvitys), Hulevesien hallinnan suun- nen) Edistaa osaltaan
parantaminen nittelu ja toteutus tavoitteiden saavutta-
mista.
Erilaisten viestintakanavien kayttaminen
(lehtijutut, tilaisuudet, internet, tiedostuslehtiset . Yksinaan ei saavuta
. L. L. e . Tulvakeskus, Lapin e
ym.), Organisaatioiden sisaisten viestintasuun- . . tavoitteita, mutta
. ) . L PR .| ELY-keskus, Lapin Erittain e e n
nitelmien laatiminen ja ajan tasalla pitaminen ja . . P edistda merkittavasti
3.1 Tulva- T . . ) . . | pelastuslaitos, Kemin | tarkea ) ) o
P viestintaresurssien varmistaminen tulvatilantei- . - L muiden toimenpitei-
viestinta o em s ) kaupunki, Pohjois- (ensisijai- S
ta varten, Yhteistyon kehittdminen organisaa- . den toteuttamista ja
. P . . - . Suomen AVI, Toimin- | nen) - .
tioiden viestintavastaavien, viranomaisten ja o toimintaa tulvatilan-
. s . . nanharjoittajat
asukkaiden valilla, Kansalaisten opastaminen teessa
tulvan eri vaiheissa
3.2 Tulvaen- T
- . . sl Yksindan ei saavuta
nusteiden ja . R . s Tulvakeskus, Lapin Tarkea e .
. Tulvaennuste- ja varoitusjarjestelmien kehitta- . N tavoitteita, mutta edis-
tulvavaroitus- ) ELY-keskus, Kemin (ensisijai- A -
e . minen ) taa toimintaa tulvati-
jarjestelmien kaupunki nen)
s lanteessa
kehittdminen
3.3 Pelastus- ja - T Kiinteistonomistajat, R Edistaa tavoitteiden
. Pelastus-, evakuointi- varautumis- ja hairioti- - e Tarkea s
varautumis- . ) . . S Lo o | Toiminnanharjoittajat N saavuttamista ja va-
. ; lannesuunnitelmien tarkistaminen ja paivittami- . ) (ensisijai- SRR
suunnitelmien . . Kemin kaupunki, rautumista ja toimin-
IO nen tulvatilanteet huomioiden ) . nen) )
paivittdminen Lapin pelastuslaitos taa tulvatilanteessa
. . e . Yksindan ei saavuta
Tulvantorjunnan harjoitusten jarjestdminen . Erittain oy
. B A T ... | Lapin ELY-keskus, P tavoitteita, mutta
3.4 Valmius- saannollisin valiajoin (tulvaviestinta, evakuointi, . . tarkea R e
L P . Al s . Lapin pelastuslaitos, e edistda merkittavasti
harjoitukset tilapainen tulvasuojaus) vahintaan 1 harjoitus . . (ensisijai- . .
. . Kemin kaupunki varautumista tulvati-
suunnittelukauden aikana (6 v.) nen) L
lanteisiin.
Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankin-
3.5 Tilapaisten nan ta_rvgselv!tys, Tllapgls_t en tUI\./.?SUOJaUSt.en Kemin kaupunki, Erittéin S_aa\_/_l_Jttaa yhdessa
) ... | hankkiminen ja varastointi, Tilapaisten suoja- ) . P tilapaisten tulva-
tulvasuojeluvali- - : A S Lapin pelastuslaitos, | tarkea . e
. ) usten testaaminen ja kehittdminen, Tilapaisten IS o L suojeluvalineiden
neiden hankinta . . . Kiinteistonomistajat, | (ensisijai- o .
. tulvasuojelun ennakkorakenteiden suunnittelu . kayton kanssa useita
ja testaus . ) . Lapin ELY-keskus nen) e
ja toteutus rakenteiden pystyttdmisen nopeut- tavoitteita
tamiseksi.
I Kemin kaupunki, Erittain S.aa\./.l‘.lttaa yhdessa.
4.1 Tilapaisten s . . . I ) . P tilapaisten tulvasuoje-
) Riskikohteiden suojaaminen tilapéisilla mene- | Lapin pelastuslaitos, | tarkea s .
tulvasuojausten s A : P ) . luvalineiden hankin-
s telmilla tulvatilanteissa Kiinteist6jen omista- | (ensisijai- .
kayttd . . nan kanssa useita
jat, Lapin ELY-keskus | nen) s
tavoitteita
Korotetaan tarvittaessa merkittavat tiet tai Erittain
4.2 Keskeisten | ohjataan liikenne kiertoteille, Laaditaan toimin- . P Saavuttaa liikenneyh-
o . Lo - . . Lapin ELY-keskus, tarkeéa . .
likennevaylien | taohje viranomaisille kulkuyhteyksien varmista- . . o teyksille asetettuja
. . ) ’ . Kemin kaupunki (ensisijai- e
toimivuus misesta tulvatilanteessa (kiertotiet, korotettavat nen) tavoitteita
paikat ym.)
4.3 Vapaaeh- Kehltetaan_ yht_e|styota_ja t0|m"|r_1t?tap01a Lapin pelastuslaitos, | Tarkea Yks'f‘a‘i‘” el saavuta_
N VAPEPAnN ja viranomaisten valilla, Kutsutaan . . N tavoitteita, mutta edis-
toistoiminnan . ) . Kemin kaupunki, (ensisijai- A -
- . vapaaehtoiset apuun poikkeuksellisissa tulva- taa toimintaa tulvati-
hyédyntadminen | .. . VAPEPA nen)
tilanteissa lanteessa
4.4 Sahkonja- Kemin Energia j - s
Sahkonja . . N e . e ergia ja Tarkea Saavuttaa séhkén-
kelun turvaami- | Varmistetaan, ettd merkittédvien toimintojen Vesi Oy, Kemin N .
L PR VS . R (ensisijai- jakelulle asetettua
nen erityiskoh- | varavoimajarjestelmat toimivat tulvatilanteessa | kaupunki, Toiminnan- .
: S nen) tavoitetta
teille harjoittajat
Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa vi-
ranomaisille ja kansalaisille, Jatketaan nykyista
tiedottamis- ja tulvakokoustoimintaa tulvatilan- . s
. . . . e Tulvakeskus, Lapin . Yksinaan ei saavuta
4.5 Ajanta- teissa, Seurataan tulvatilanteen kehittymista . Erittain e
. . S Lo ELY-keskus, Lapin PN tavoitteita, mutta
saisen tulva- mittauksilla ja maastohavainnoilla (valokuvat, . .| tarkea e s
. ) pelastuslaitos, Kemin L edistaad merkittavasti
tilannekuvan web-kamerat, dronekuvaus, ilmakuvaus ym.), - . (ensisijai- . .
L s s PP kaupunki, Mahdolliset varautumista tulvati-
yllapito Kehitetdan yhteisty6ta ja yhteista toimintamal- nen)

lia (tilanneilmoitukset, tiedottaminen, yhteiset
tydkalut, kokouskaytannét, tiedon saanti ja
-jako)

muut toimijat

lanteisiin.

91



Edistamisen keinot

Vastuutaho

Priorisointi

Perustelu

Toimenpide

Ei suoraa merkitysta
tavoitteiden saa-

4.6 Tilapais- Tulviin huomioon ottaminen tilapaiseen majoi- . . vuttamiseen, mutta
. - . AT, PO Kemin kaupunki, « - wy e
majoituksen tustoimintaan osoitettavien tilojen sijainnissa, ) . Taydentava | on tarkea ihmisten
e b wm g s L . Lapin pelastuslaitos )
jarjestaminen Jarjestetaan tilapainen majoitus tarvittaessa turvallisuuden paran-
tamiseksi tulvatilan-
teessa
Selvitetdan tulvien aiheuttamat riskit talo- . S
- e o . L Ei suoraa merkitysta
usveden jakelulle, Edistetdan yksityisten Kemin Energia ja - e
4.7 Talousve- P L. ARG ) . Tarkea tavoitteiden saavutta-
talousvesikaivojen tulvariskien selvittdmista, Vesi Oy, Kemin kau- N . ma
den laadun . . ) RS (ensisijai- miseen, mutta edistaa
) . Tarkkaillaan juomaveden laatua tulvan aikana punki, Kiinteistdjen :
varmistaminen | . s Lo il e . S nen) tulvatilanteesta
ja sen jalkeen seka kaynnistetdan tarvittaessa | omistajat . -
. . ) ) . ) toipumista
toimenpiteet juomaveden puhdistamiseksi.
Lansi-Pohjan . e
. . P Ei suoraa merkitysta
5.1 Kriisiavun sairaanhoitopiiri, Krii- e
: s e s . . ) " tavoitteiden saavutta-
ja vapaaeh- Jarjestetaan kriisiapua tulvatilanteiden jalkeen | sikeskus Turvapoiju, .. - . C s
BN . . . . Taydentava | miseen, mutta edistaa
toistoiminnan apua tarvitseville Kemin kaupunki, .
o ) . tulvatilanteesta
edistdminen Lapin pelastuslaitos, toioumista
VAPEPA, Seurakunta P
Ei suoraa merkitysta
5.2 Tievhtevksi- Tulvan jalkeen puretaan esteet, kiertotieopas- Lapin ELY-keskus, tavoitteiden saavutta-
) ynmey teet ja tilapaiset tienkorottamiset , Tarvittaessa | Kemin kaupunki, Yk- | Taydentdva | miseen, mutta edistéaa
en avaaminen - - ) o ) . :
korjataan vaurioituneet tierakenteet sityiset tienomistajat tulvatilanteesta
toipumista
Toiminnanharioittaiat Ei suoraa merkitysta
5.3 Ymparis- Selvitetadn ymparistdvahinkojen syntyminen ja . anjoittajat, tavoitteiden saavutta-
AR . PP f . Kemin ympariston- N o . s
tévahinkojen tarvittaessa kéynnistetdan toimenpiteet ympa- . . . Taydentava | miseen, mutta edistaa
TP o . : suojeluviranomainen, .
selvittdminen ristdn palauttamiseksi g tulvatilanteesta
Lapin ELY-keskus . .
toipumista
Ei suoraa merkitysta
. . Selvitetaan tulvan aiheuttamat vauriot raken- G . tavoitteiden saavutta-
5.4 Korjaustoi- o . a . Kiinteistjen omis- N - . s
- nuksille ja tarvittaessa kaynnistetaan korjaus- . Taydentdva | miseen, mutta edistaa
menpiteet . . tajat .
toimenpiteet tulvatilanteesta
toipumista
5.5 Tulvatilan- Tulvavahinkojen dokumentointi, Tulvahavain- . Yksinaan ei saavuta
) ; - ) Lapin ELY-keskus, - e
teen doku- tojen tallentaminen, Tulvatilanteessa tehtyjen . . Tarkea tavoitteita, mutta
o g . g . Lapin pelastuslaitos, N R DDA
mentointi ja toimenpiteiden dokumentointi, Viranomaisten . - (ensisijai- edistaa merkittavasti
) . . aa Kemin kaupunki, ) o
tulvan hallinnan | ja kansalaisten kokemusten kerdaminen, S nen) varautumista uusiin
L ) . S Muut toimijat »
arviointi Viranomaistyon arviointi tulviin.
Jarjestetdan opastusta ja neuvontaa ennen Ei suoraa merkitysta
tulvaa tulvavaaran arvioinnista ja varautu- Kemin kaupunki, tavoitteiden saavutta-
5.6 Neuvonta mis- ja suojautumistoimenpiteisté ja tulvan Lapin pelastuslaitos, | Taydentdva | miseen, mutta edistéda

jalkeen vaurioiden korjaamisesta ja korvausten
hakemisesta.

Lapin ELY-keskus

tulvatilanteesta
toipumista

7.2 Hallintasuunnitelman taytantoonpano ja seuranta

Tulvariskien hallintasuunnitelmat vuosille 2022-2027 hyvaksytaddn maa- ja metsatalousministeriéssa vii-
meistaan 22.12.2021. Taman jalkeen valtion ja kuntien viranomaisten seka aluekehitysviranomaisten on
otettava soveltuvin osin suunnitelmat toiminnassaan huomioon (620/2010, 23§). Suunnitelma on tarkis-
tettava kuuden vuoden valein, edellyttden ettd Kemin alue arvioidaan jatkossakin merkittavaksi tulvaris-
kialueeksi. Toimenpiteiden toteuttamisen aikataulua (luku 7.2.1) ja tavoitteiden saavuttamista (luku 7.2.2)
on arvioitu karkealla tasolla. Tulvariskien alustava arviointi ja merkittdvien tulvariskialueiden tarkistus teh-
daan seuraavan kerran 22.12.2024 mennessa ja hallintasuunnitelmien uudelleenarviointi tulee olla valmis
22.12.2027.
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7.2.1 Toimenpiteiden toteuttaminen ja seuranta

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivat ole sitovia eivatka suoranaisesti velvoita mi-
tdan tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteitd tdman tai seuraavien suunnittelukausien aikana.
Valtion ja kuntien viranomaisten seka aluekehitysviranomaisen tulee kuitenkin ottaa hyvaksytyt tulvariskien
hallintasuunnitelmat soveltuvin osin huomioon paatéksenteossaan, suunnitelmissaan ja vesien kayttoon
liittyvissa toimenpiteissaan.

Toimenpiteiden yksityiskohtaisempi suunnittelu (sis. mm. toteutuksen edellytykset, toteutumisaikataulu, ra-
hoitus) alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua seuraavalle tulvariskien hal-
linnan suunnittelun kierrokselle tai sitakin pidemmalle. Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tai niille
esitetty etusijajarjestys ei ratkaise kenenkaan oikeutta saada omaisuudelleen tulvasuojelua eika kenenkaan
velvollisuutta sietaa tulvariskia, eika suunnitelman laatijoiden virkavastuu siten koske téallaisten oikeuksien tai
velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhmassa toimiva viranomaistaho tai sen
edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista toimenpiteista mydskaan silloin, jos suunnitelmassa pri-
orisoitu tai muuten esitetty toimenpide lisaa tulvista aiheutuvaa vahinkoa muualla vesistdssa. Korvausvastuu
voi syntya vain tallaisen toimenpiteen toteuttajalle eli sille, joka saa toimenpiteeseen luvan. Korvausvastuun
sisallosta paattda lupaviranomainen toimenpidettd koskevassa luvassa.

Tulvariskien hallintasuunnitelma on yleistasoinen suunnitelma, eika rahoituksen osalta voida siten esit-
taa yksityiskohtaisempia suunnitelmia. Useimmat toimenpiteet ovat osa jonkin viranomaisen tai kunnan
lakisaateisia tehtavia, jolloin niiden rahoitus sisaltyy kunkin organisaation toiminnan rahoituskehykseen.
Osalla toimenpiteista toimenpiteen edistaminen puolestaan vaatii lisdrahoitusta. Mahdollinen lisarahoitus
ratkaistaan muussa menettelyssa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen voi hakea
tietyin edellytyksin harkinnanvaraista valtion avustusta. Avustusta voidaan myontaa hankkeen suunnittelun
ja toteuttamisen lisaksi hallinnoinnista aiheutuviin kustannuksiin, hankkeen luvista perittaviin maksuihin seka
saados- ja lupavelvoitteiden tayttdmisesta aiheutuviin kustannuksiin. Avustuksen suuruus on paasaantdisesti
enintdan 50 % hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista. Avustus maksetaan toteutuneiden kustannusten pe-
rusteella jalkikateen. Avustusten myontamisesta vastaa Lapin alueella Lapin ELY-keskus.

Suunnitelman toimeenpanon edistdmisesta ja seurannasta on paavastuussa Lapin ELY-keskus yhdessa
alueen tulvaryhman kanssa. Toimenpiteiden toteutumisen seurannan ensisijaisena tarkoituksena on pal-
vella tulvaryhmia ja vaikuttaa siihen, ettd suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet toteutettaisiin aikataulussa.
Seurannassa kiinnitetdan huomioita myds ymparistovaikutusten seurantaan.

Toimenpiteiden seurannan tavoitteena on:

+ Hallintasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisen seuranta

» Tuottaa ja koota jarjestelmallisesti ja mahdollisimman kustannustehokkaasti tietoa tulvariskien
hallinnan toimenpiteiden edistymisesta.
Tuottaa tietoa tulvariskien hallinnan onnistumisesta seka tarjota tietoa seuraavaa tulvariskien alus-
tavaa arviointia varten.
Luoda tietoperustaa seuraavien, vuoteen 2033 ulottuvien hallintasuunnitelmien laatimista varten.
Tuottaa tietoa tulvariskien hallinnan kansallisiin tarpeisiin
» Tukea vuorovaikutteista suunnittelua, jolla edistetdan toimenpiteiden toteutumista.

Useisiin hallintasuunnitelmassa esitettyihin toimenpiteisiin siséltyy osioita, joita tehdaan lakisdateisesti jon-
kin viranomaisen toimesta. Talldin toimenpiteen toteuttaminen on merkitty seuraavassa taulukossa jatkuvak-
si. Jos toimenpide sisaltaa esimerkiksi lisaselvitysten tai kartoituksien tekemista on niille pyritty arvioimaan
toteutumisen aikataulu suunnittelukausien lukumaaran avulla (1 suunnittelukausi on 6 vuotta). Joitakin toi-
menpiteitd toteutetaan silloin, kun niille on tarvetta (esim. tilapaiset tulvasuojaukset tulvatilanteessa).

Toimenpiteiden toteutumisen seurannassa hyddynnetaan seuraavassa taulukossa esitettyja mittareita.
Kaikille toimenpiteille ei ole mahdollista muodostaa maarallista mittaria. Talldin seurantaa tehdaan sanalli-
sessa muodossa vuosittain tai suunnittelukausittain. Mittareiden 1&8htdkohtana on ollut liséksi vesistdalueelle
asetetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja niiden asettamisen taustalla olevat tunnistetut riskikohteet.
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Taulukko 17. Hallintasuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen ja seurannan mittarit.

Toimenpide

1.1 Tulvien huomioiminen
rakentamisessa ja kaavoituk-
sessa

Toteuttaminen

Tulvien huomioiminen jatkuvaa

Toteutumisen seurannan mittarit

Sanallinen kuvaus

1.2 Tulvien huomioiminen
liikenneverkoston suunnitte-
lussa

Tulvien huomioiminen uusissa tiehankkeissa ja
perusparannussuunnittelussa jatkuvaa, Tien koro-
tuksen toteuttaminen 2—3 suunnittelukautta (riippu-
vainen vuosittaisista maararahoista ja hankkeiden
priorisoinneista)

Korotettujen teiden osuus (% kaikista
korotustarpeessa olevista tieosuuksista),
Sanallinen kuvaus

1.3 Vesihuoltoverkoston tul-
vakestavyyden parantaminen

Riskikohteiden selvittdminen 1 suunnittelukausi,
Pysyvat rakenteelliset toimenpiteet 3 suunnittelu-
kautta, tilapaiset kohteiden suojaamiset tulvatilan-
teessa tarvittaessa

Pysyvasti suojatut/siirretyt kohteet (%
kaikista tulvavaarassa olevista kohteista),
Tilapaisesti suojatut kohteet (% kaikista
tulvavaarassa olevista kohteista), Sanalli-
nen kuvaus

1.4 Tulvakartoitus

Tulvakarttojen paivittdminen jatkuvaa, Virtausmallin
paivittdminen 1-2 suunnittelukautta

Paivitettyjen tulvakarttojen Ikm.

1.5 Tulvatietojarjestelman
kehittdminen

Tietojen tallentaminen ja kehitystyo jatkuvaa.

Sanallinen kuvaus suunnittelukauden
aikana tehdyista kehitystoista

1.6 Meritulvatilanteen sel-
keyttdminen

Selvitys 1-2 suunnittelukautta

Sanallinen kuvaus

1.7 Omatoiminen varautu-
minen

Opastusty0 jatkuvaa, suojaussuunnitelmien laatimi-
nen 1-2 suunnittelukautta, Tilapaisten suojausten
kayttdminen tulvatilanteessa tarpeen mukaan. Py-
syvien kohdekohtaisten suojausten rakentaminen
1-2 suunnittelukautta

Sanallinen kuvaus opastamisesta ja suun-
nitelmien laatimisesta, Pysyvasti suojatut
kohteet (% kaikista tulvavaarassa olevista
kohteista), Tulvatilanteessa tilapaisesti
suojatut kohteet (% kaikista tulvavaarassa
olevista kohteista)

1.8 Toimintojen uudelleen
sijoittaminen

Vaihtoehtoinen toimenpide esim. kohteen pysyvalle
suojaamiselle. Uudelleen sijoittaminen tarvittaessa.

Pysyvasti uudelleen sijoitettujen toiminto-
jen Ikm., Tilapaisesti uudelleen sijoitettujen
toimintojen lkm.

2.1 Pysyvat tulvasuojaukset

Suunnitelmien laatiminen ja vaihtoehtojen selvit-
tdminen 1 suunnittelukausi, Suojausten toteutus 3
suunnittelukautta, Tehtyjen suojausten kunnossa-
pito jatkuvaa.

Rakennetun penkereen pituus (m), Suojat-
tujen kohteiden/alueiden lkm., Sanallinen
kuvaus

2.2 Peurasaaren teollisuus-
raiteen siirtdminen

Suunnittelu 1-2 suunnittelukautta., Toteutus 3
suunnittelukautta tai pidempaan.

Sanallinen kuvaus

2.3 Yhdyskuntatekniikan
suojaustoimenpiteet

Suojaustarpeiden kartoitus 1-2 suunnittelukautta,
Suojaustoimien toteutus kohteesta riippuen 1-3
suunnittelukautta

Pysyvasti suojatut kohteet (% kaikista
tulvavaarassa olevista kohteista), Tulvati-
lanteessa tilapaisesti suojatut kohteet (%
kaikista tulvavaarassa olevista kohteista),
Sanallinen kuvaus

2.4 Nauskaojan tilapainen
tukkiminen

Suunnittelu 1-2 suunnittelukautta, Toteutus tar-
peen mukaan

Sanallinen kuvaus

2.5 Meritulvan aikaisen
hulevesien hallinnan paran-
taminen

Selvityksen laadinta 1-2 suunnittelukautta, Toteu-
tus 3 suunnittelukautta

Sanallinen kuvaus

3.1 Tulvaviestinta

Kehitystyo jatkuvaa, laaja-alaisempaa kehitystyota
resurssien mukaan.

Sanallinen kuvaus suunnittelukauden
aikana tehdyisté kehitystoista

3.2 Tulvaennusteiden ja
tulvavaroitusjarjestelmien
kehittdminen

Viestinnan kehittdminen jatkuvaa. Viestintdsuunni-
telmien laatiminen 1 suunnittelukausi

Sanallinen kuvaus suunnittelukauden
aikana tehdyista kehitystoista

3.3 Pelastus- ja varautumis-
suunnitelmien paivittdminen

Tulvien huomioiminen jatkuvaa

Sanallinen kuvaus suunnittelukauden
aikana tehdyista kehitystoista

3.4 Valmiusharjoitukset

1 harjoitus/ suunnittelukausi. Tulvatilanteessa teh-
tavia varautumistoimenpiteitéd voidaan myds pitaa
harjoituksena.

Harjoitusten maara / suunnittelukausi

3.5 Tilapaisten tulvasuojelu-
valineiden hankinta ja testaus

Tarveselvityksen laatiminen 1 suunnittelukausi,
Hankinnat ja testaaminen tarpeen mukaan.

Hankittujen materiaalien maara (kpl suur-
sakkeja, kpl pumppuja, sakeistd muodos-
tettavan rakenteen pituus (m))

4.1 Tilapaisten tulvasuojaus-
ten kaytté

Toteutetaan tarpeen mukaan tulvatilanteessa

Tulvatilanteiden Ikm., jossa tilapaisia
rakenteita on tarvinnut kayttaa suunnittelu-
kauden aikana

4.2 Keskeisten liilkennevayli-
en toimivuus

Toteutetaan tarpeen mukaan. Suunnitelma kul-
kuyhteyksien varmistamisesta tulvatilanteessa 1
suunnittelukausi.

Tilapaiset tien korotukset (tieosuuksien
Ikm.), Suljettujen tieosuuksien lkm.
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Toimenpide

4.3 Vapaaehtoistoiminnan
hyédyntaminen

Toteutumisen seurannan mittarit

Tulvatilanteiden Ikm., jossa VAPEPA:a
tarvittu, Sanallinen kuvaus

Toteuttaminen

Kehitystyo jatkuvaa. Vapaaehtoistoiminnan resurs-
sien hyédyntédminen tarvittaessa tulvatilanteessa.

4.4 Sahkonjakelun turvaami-
nen erityiskohteille

Toteutetaan tarvittaessa Sanallinen kuvaus

4.5 Ajantasaisen tulvatilanne-
kuvan yllapito

Kehitysty0 jatkuvaa, kaytossa tulvatilanteessa Sanallinen kuvaus

4.6 Tilapaismajoituksen
jarjestaminen

Tulvatilanteiden Ikm., jossa tilapaismajoitus

Toteutetaan tarvittaessa s
jarjestetty

4.7 Talousveden laadun
varmistaminen

Riskien selvittdminen 1 suunnittelukausi, Talousve-
den laadun tarkkailua toteutetaan tulvatilanteissa ja
tulvan jalkeen

Tulvatilanteiden Ikm., jossa havaittu veden-
laatuongelmia, Sanallinen kuvaus

5.1 Kriisiavun ja vapaaehtois-
toiminnan edistaminen

Toteutetaan tarvittaessa Sanallinen kuvaus

5.2 Tieyhteyksien avaaminen

Toteutetaan tarvittaessa. Sanallinen kuvaus

5.3 Ymparistovahinkojen
selvittdminen

Tulvatilanteiden Ikm., jossa havaittu ympa-

Toteutetaan tarvittaessa ristévahinkoja, Sanallinen kuvaus

5.4 Korjaustoimenpiteet

Toteutetaan tarvittaessa. Sanallinen kuvaus

5.5 Tulvatilanteen doku-
mentointi ja tulvan hallinnan
arviointi

Dokumentointi jatkuvaa, tehdaan tarvittaessa. Sanallinen kuvaus

5.6 Neuvonta

Toteutetaan tarvittaessa Sanallinen kuvaus

7.2.2 Tavoitteiden saavuttaminen

Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisella arvioidaan saavutettavan luvussa ”5.2
Tavoitteet vuosille 2022-2027" asetetut tavoitteet. Tavoitteiden edistamistd kunkin toimenpiteen osalta
on arvioitu ymparistdselostuksen luvussa 4.4. Arvio tavoitteiden saavuttamisesta on esitetty alla olevassa

taulukossa.

Taulukko 18. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden yhteenveto ja arvio tavoitteen saavuttamisesta.

Tavoite Kuvasu tavoitteen saavuttamisesta

Tavoite 1: Riskien yhteis-
vaikutusten tunnistaminen
(1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2033 mennessa. Selvitys riskien yhteisvaikutuksista on laadittu ja
tietoa riskeista on jaettu kansalaisille, viranomaisille ja alueen toimijoille.

Tavoite 2: Alueen vaesto on
turvassa meritulvilla (1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Tulvavaara-alueella ei ole asuinrakennuksia tai
asuinrakennukset on suojattu pysyvin ratkaisuin tai pystytadan suojaamaan tilapaisin ratkaisuin.

Tavoite 3: Vaikeasti evaku-
oitavien kohteiden toiminta
on turvattu tulvatilanteissa
(1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Tulvavaara-alueella olevat vaikeasti evakuoitavat
kohteet on suojattu tai siirretty pois tulvavaara-alueelta, vaikeasti evakuoitaville kohteille on tur-
vattu kulkuyhteydet ja riskikohteiden evakuointisuunnitelmat on paivitetty tulvatilanne huomioiden.

Tavoite 4: Vesi- ja jateve-
sihuolto toimivat tulvatilan-
teissa (1/100a (jatevesi) ja
1/250a (talousvesi))

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Talousveden jakelu ja tulvavaara-alueella olevien
jatevesihuollon kohteiden toiminta on turvattu 1/250a meritulvatilanteissa joko pysyvilla tai tilapai-
silla tulvasuojelurakenteilla.

Tavoite 5: Tulvat eivat
aiheuta merkittavaa haittaa
sahkon- ja Iammaonjakelulle
(1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Toimintaan kohdistuvat tulvariskit on tunnistettu
ja kohteiden toiminta on turvattu 1/250a tulvatilanteella joko pysyvilla tai tilapaisilla tulvasuojelura-
kenteilla.

Tavoite 6: Yleiset tiet ja
tarkeimmat kadut ovat lii-
kennditavissa tulvien aikana
(1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Tulvan uhkaamat tieosuudet on tunnistettu ja ko-
rotettu pysyvasti vahintdan 1/250a tulvan tasolle tai varauduttu teiden tilapaiseen korottamiseen
ja kiertotieyhteyksiin.

Tavoite 7: Tulvat eivat
aiheuta pitkakestoista haittaa
sataman toiminnalle (1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Tulvan aiheuttamat vaarat sataman toiminnalle
on tunnistettu ja toimenpiteet toiminnan turvaamiseksi on suunniteltu. Tarvittavat suojaustoimen-
piteet on tehty ja tarvittavat tilapaiset suojaustarvikkeet on hankittu.

Tavoite 8: Tulvat eivat
aiheuta pitkakestoista tai
laaja-alaista haittaa ymparis-
tolle (1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Kohteiden tilapaiseen suojaamiseen on varaudut-
tu tai tehty tarvittavat pysyvat suojaukset, tai kohteet on siirretty tulvavaaran ulkopuolelle.
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7.3 Tulvariskien hallinnan organisaatio

Viranomaisyhteisty0 on erityisen tarkeaa tulvatilanteissa. ELY-keskukset ovat ottaneet kayttoéon tulviin liitty-
en viranomaiskokoonpanoja, joista kaytetdan eri alueilla hieman eri nimityksia. ELY-keskukset huolehtivat
tulvatilanteiden varautumisvaiheessa viranomaisryhman koolle kutsumisesta ja tarvittavasta yhteydenpi-
dosta Tulvakeskuksen kanssa. Ryhmassa alueen pelastustoimi saa tarvitsemansa tiedot paattadkseen
siitd, milloin ja missa pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan. Ryhma voi myds kokoontua saan-
nollisesti tiettyna ajankohtana vuosittain.

ELY-keskus ja muut viranomaiset toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet
kokonaisuutena edistavat onnettomuuden seurausten tehokasta torjuntaa.

Seuraavissa luvuissa on kuvattu tulvanhallinnan organisaation toimintaa kevaan vesistotulvien nako-
kulmasta. Merivesitulvatilanne kehittyy vesistétulvia nopeammin ja sen kesto on usein myds vesistotulvia
lyhyempi, jolloin viranomaisten on jarjestaydyttava, sovittava toimintatavoista ja viestinnastd huomattavasti
ripedmmalla aikataululla.

7.3.1 ELY-keskus

Lapin ELY-keskuksessa tulvantorjuntaan liittyvia keskeisia t6itd ovat

viranomaisyhteistydn varmistaminen, hydrologisten tietojen seuranta, Lapin ELY-keskuksen
vesi- ja lumitilanteesta seka niihin liittyvistd ennusteista tiedottaminen. tulva-ajan internet-
Tulvantorjuntaan liittyvia keskeisia tehtavia ovat jaapatojen torjunnan li- sivut > Lappi

saksi asiantuntijatehtavat tulvantorjuntatoimenpiteissa. ELY-keskukselle
kuuluu myds ennakoivia toimia, kuten vesistdjen jdanpaksuuden mitta-
ukset ja tarvittaessa jadnsahaukset ja niista tiedottaminen.

Saatilan kehittyessa sellaiseksi, ettd jaidenlahtd ja tulvatilanteen vaikeutuminen on pian odotettavissa,
torjuntaorganisaatio siirtyy varallaoloon, jolloin kaikki tulvantorjuntaorganisaatioon kuuluvat henkil6t ovat
puhelimella tavoitettavissa ja 1-2 tunnin toimintavalmiudessa myds lauantaisin ja sunnuntaisin (Lapin ELY-
keskus 2014). Matkapuhelinverkkojen hairidtilanteita varten Lapin ELY-keskuksella on kaytdssaan kuusi
viranomaisradioverkossa toimivaa VIRVE-puhelinta. Virve-puhelimien kaytdsta sovitaan kulloisenkin hairi-
Otilanteen aiheuttamien tarpeiden mukaisesti siten, etta vastuualueiden operatiivisista tehtavista selvitaan
kokonaisuutena mahdollisimman hyvin. (Ylinampa — Tapio 2013.)

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY-keskuksen tehtdvana on huolehtia tulvan uhatessa ja
tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjestamisesta, tulvavaarasta tiedottamisesta seka toimenpiteiden
ohjaamisesta vesistdssa. Lisdksi ELY-keskus antaa tarvittaessa asiantuntija-apua ennakoiviin tulvantorjun-
tatdihin. ELY-keskuksen tehtavia ovat:

« vesitilanteen seuranta ja alueellisen tulvatilannekuvan yllapitdminen

+ tiedottaminen

+ ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jadnsahaus

» saanndstelyn ohjaus ja poikkeuslupien hakeminen

« asiantuntija-avun antaminen tulvantorjuntatoimenpiteisiin pelastusviranomaiselle, kunnille ja omai-
suuttaan suojaaville yhteisdille tai yksityisille

« tulvatilanteen jalkeen ELY-keskus antaa tarvittaessa asiantuntija-apua eri viranomaisille ja alueen
vaestdlle ymparistdn kunnostamiseen liittyvissa tehtavissa ja vahinkojen arvioinnissa.

Lapin ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueella (L-vastuualue) on hallinnollinen vas-
tuu maanteiden tienpidosta seka liikkenneyhteyksien varmentamisesta toimialueellaan kaikissa tilanteissa.
L-vastuualueella on Pelastuslaissa asetettu velvoite osallistua pelastusviranomaisen avustamiseen mm.
luonnonvoimien aiheuttamissa onnettomuustilanteissa seka liikennevahingoissa. Velvollisuus pitaa sisal-
I1dan myds tarpeellisten suunnitelmien laatimisen. Luonnonvoimien aiheuttamia onnettomuustilanteita ovat
esimerkiksi tulvat ja myrskyt. (Ylinampa-Tapio 2013.)
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L-vastuualue on tienpidon tilaajaorganisaatio, joka tilaa tarvitsemansa tienpidon tuotteet palveluntuotta-
jilta (hoidon ja yllapidon alueurakoitsijat). Palveluntuottajat vastaavat tienpidon toimenpiteiden toteuttami-
sesta L-vastuualueen kanssa solmimiensa urakkasopimusten mukaisesti. Sopimuksissa alueurakoitsijoille
asetetaan jatkuva tavoitettavissa olo- ja varallaolovelvoite mm. &killisid hoitotoimenpiteitd varten. Naita
ovat esimerkiksi pelastusviranomaisen ja poliisin avustaminen viranomaisen maaraamalla tavalla luonnon-
voimien aiheuttamissa onnettomuustilanteissa seka liikennevahingoissa. Naissa tilanteissa urakoitsijan
tehtaviin kuuluu mm. (Ylinampa-Tapio 2013.):

+ liikennevaylien raivaus

* kiertotieyhteyden jarjestaminen ja yllapitdminen

« tulvan alle jdavien tieosuuksien pengertdminen siella, missa se ennakkosuunnitelmissa on esitetty
tai missa se tilanteen mukaan katsotaan tarpeelliseksi

+ poliisin avustaminen liikenteen ohjaamisessa tapahtumapaikalla

« liikennemerkkien asettaminen sielld, missa liikennetta rajoitetaan tai ohjataan kiertotielle

« alueen tiestotarkastukset ja tilanteiden kehittymisen seuranta

* toisen urakoitsijan avustaminen tilaajan tai muun viranomaisen pyynnosta

« tiealueen jalkisiivoukseen osallistuminen seka rakenteiden korjaaminen liikennetta tyydyttavaan
kuntoon heti onnettomuuden jalkeen

+ tiedottaminen tieliikennekeskukseen.

7.3.2 Pelastusviranomainen

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen liittyva viranomaisten yhteistyo.
Pelastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidettava pelas-
tuslain mukaan kiireellisind. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttdvd muutaman tunnin kuluessa.
Tahan vaikuttaa myds vahinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus.
Pelastusviranomaisen vastuulla on:
+ toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa seka pelastustoiminta
« tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomai-
sia seka kokonaiskuvan muodostaminen
+ kokonaiskuvan perusteella tehtavat alueiden ja yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen
(esim. tulvaseindkkeet, hiekkasakit, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko)
* yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteistd maaraaminen (esimerkiksi teiden tai penke-
reiden katkaisut)
+ johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi.

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaestdn evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasakein
ja tilapaisrakentein seka tulvaveden pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohtajana
toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta seka tehta-
vien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovittamisesta. Pelastuslaitos ottaa johtovastuun oman
harkintansa mukaisesti ja voi lopettaa johtovastuunsa merkittdvan uhan vaistyessa, jolloin sovitaan tilan-
teen edellyttamista jatkotoimenpiteista, esimerkiksi seurantavastuista. ELY-keskus ja kunta voivat kuitenkin
aina esittda pelastuslaitokselle johtovastuun ottamista, jos tilanteen hoitaminen sitd edellyttdd esimerkiksi
merkittdvan tulvavaaran vasta uhatessa tai aiemmin hoidetun tulvatilanteen hankaloituessa uudelleen.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnetto-
muus tai niiden uhka vaatii kiireellisid toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympa-
ristdn suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatkd toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi
joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi (Pelas-
tuslaki 32 §).

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pe-
lastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovittamises-
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ta. Eri toimialojen yksikdt toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet kokonaisuu-
dessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi
muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edus-
tajista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen. (Pelastuslaki 35 §.)

Lapin Pelastuslaitoksen paivystava pelastusviranomainen (P3) johtaa pelastustoimintaa tilanteissa, jois-
sa toiminta rajoittuu paivystavan pelastusviranomaisen omalle toimialueelle. Toimintaa johdetaan toimialu-
een johtoelimestad (TOJE). Mikali pelastustoiminnan tilanne koskee kahta tai useampaa paivystavan pe-
lastusviranomaisen (P3) toiminta-aluetta tai Lapin Pelastuslaitos muutoin nakee tarkoituksenmukaiseksi,
toiminnan johto siirretaan Lapin Pelastuslaitoksen paallikkdpaivystdjalle (P2), joka johtaa pelastustoimen-
ja palvelun johtoryhmaa (JOKE). (Lapin ELY-keskus 2014.)

7.3.3 Kunta

Kunta on tulvatilanteen sattuessa keskeinen toimija. Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja turva-
ta yhteiskunnan tarkeita toimintoja. Kunnan tehtdvana on tukea ja auttaa pelastusviranomaisia tulvasuoje-
lussa ja tiedottaa asukkaita tulvavaarasta.
Kunnan keskeisia tehtavia tulvatilanteessa:
* kunnan omaisuuden ja toimintojen suojaaminen (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paiva-
kodit)
* tukea pelastusviranomaisia tulvasuojelussa esim. luovuttamalla tyévoimaa ja kalustoa pelastusvi-
ranomaisen kayttédn
+ avustaa evakuoinnin toteutusta ja jarjestaa hatamajoitusta.

7.3.4 Tulvakeskus

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) ja limatieteen laitoksen (IL) yhteinen Tulvakeskus on vastannut vuo-
den 2014 alusta alkaen tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan
yllapitamisesta. Tulvakeskus vastaa myo6s naihin liittyvien palveluiden kehittdmisesta ja yllapidosta. Vesi-,
meri- ja sdatilannetiedot, ennusteet seka varoitukset 16ytyvat osoitteesta www.vesi.fi seka varoitukset nai-
den lisaksi LUOVA-jarjestelmasta. Tulvakeskus tuottaa seuraavia palveluita:
* Vesistotulvat
* Varoitukset (SYKE)
* Vesitilanne ja ennusteet (SYKE)
» Tulvakartat (SYKE ja ELY)
* Rankkasadetulvat
* Varoitukset (IL)
* Merivesitulvat
* Varoitukset (IL)
* Meriveden korkeusennuste (IL)
» Tulvakartat (SYKE ja ELY).

Vesistotulvien toistuvuuksien lausunnoista vastaa Suomen ymparistdkeskus, merivesi- ja rankkasade-
tulvien osalta lausunnoista vastaa limatieteen laitos. Lausuntoja voivat pyytaa seka vakuutusyhtiot etta
yksityiset henkilét. Lausunnot ovat maksullisia. lImatieteen laitoksella on rankkasadetulvien osalta puhe-
linpalvelumenettely ja lausunnon voi saada puhelimitse. Tarvittaessa SYKE on yhteydessa ELY-keskuksiin
lisatietojen saamiseksi vedenkorkeuksista, virtaamista ja tulvan poikkeuksellisuudesta. Naissa tapauksissa
voi olla tarpeen, ettd ELY-keskuksen edustaja kdy tulvapaikalla tarkastamassa tilanteen. ELY-keskus voi
laskuttaa Suomen ymparistokeskusta aiheutuneista lisdkustannuksista. Kustannukset tulee arvioida ennal-
ta ja SYKE varmistaa lausunnon pyytdjan maksuhalukkuuden lisaselvityksista.
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Tulvakeskus seuraa vesi- ja saatilanteen kehitysta, tuottaa ja valittda vesitilannekuvaa kaikille kayttaja-
ryhmille. Normaalioloissa Tulvakeskuksella on jatkuva paivystys ja tuotanto. Lievissa tai merkittavissa hai-
ritilanteissa (turvallisuutta mahdollisesti heikentava tulvantilanne) Tulvakeskuksessa siirrytdan kohotet-
tuun valmiuteen. Vakavissa hairidtilanteissa (laaja-alainen ja / tai poikkeuksellisen voimakas tulvatilanne,
jolla merkittavia vaikutuksia yleiseen turvallisuuteen) Tulvakeskuksessa siirrytaan erityistilanne valmiuteen.

Tulvakeskuksen paivystys muodostuu normaalitilanteissa IL:n 24/7 LUOVA-paivystyksesta ja SYKEnN
vesistotulvapaivystyksestd. SYKEssa on vesistotulvien ennakointia, varoittamista ja tilannekuvan yllapitoa
varten 24/7 toimiva varallaolopaivystys, jonka kaynnistyessa Tulvakeskus siirtyy kohotettuun valmiuteen.
Tulvakeskus siirtyy tarvittaessa kohotettuun valmiuteen myds vastaavissa merivesi- ja hulevesitulvatilan-
teissa, jolloin IL:n paivystysta vahvistetaan.

Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen eri-
tyistilanneryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tulvatilannekuvan yhteistydssa ELY-keskusten ja pelastus-
viranomaisten kanssa.

Tulvatilannekuva kokoaan alueellisen ja paikallisen tiedon ja sisaltaa:

* tiedot tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta

« tiedot kdynnistetyista ja tarvittavista toimenpiteista

« tiedot tulvan aiheuttamista vahingoista

» vahinkoennusteen

+ sdaennusteen

* tulvaennusteen

* tiedot tehdyista ja suunnitelluista viestintatoimenpiteista
* yhteydenpidosta viranomaisiin.

7.3.5 Kiinteistonomistaja

Kiinteistbnomistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suojella itseaan ja omaisuuttaan omilla toimillaan
seka auttaa naapureita mahdollisuuksien mukaan. Asukkaan ja kiinteistbnomistajan on ensisijaisesti huo-
lehdittava, ettei han itse jaa tulvavaaraan ja mahdollisuuksien mukaan tulee auttaa naapuria pelastautu-
maan tulvalta. Kiinteistbnomistajan on huolehdittava irtaimistostaan siirtamalla kastumisvaarassa oleva
irtain omaisuus suojaan (ylempiin kerroksiin tai pois tulva-alueelta). Kiinteistdnomistaja voi myds vakuuttaa
rakennuksen tulvavahinkojen varalle (ks. luku "6.1.7 Omatoiminen varautuminen”). Kiinteistdnomistaja voi
my0s suojata rakennuksen ja irtaimiston tilapaisin tai pysyvin suojauksin omatoimisesti (ks. luku "6.4.1 Ti-
lapaisten tulvasuojausten kayttd”).
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7.3.6 Muut tahot

Tulvatilannetoimintaan osallistuu liséksi muita tahoja. Saanndstellyissa vesistdissa vesivoimayhtitt ovat
keskeisia toimijoita tulvatilanteen hallinnassa. Vesistdjen sdanndstelyad hoidetaan tulva-aikoina viran-
omaisten ja saanndstelijdiden yhteistydna. Puolustusvoimat ja vapaaehtoinen pelastuspalvelu (VAPEPA)
osallistuvat tarvittaessa tulvantorjuntatéihin. Tulvatilanteesta ja vahinkokohteista riippuen tulvatilanteessa
suojaustoimenpiteitd omien kohteidensa osalta tekevat myds sahkoyhtidt sekd vesilaitokset. Muita tul-
vatilanteen toimijoita voivat lisaksi olla poliisi ja aluehallintovirasto ja rannikkoalueella Rajavartiolaitos ja
satama-alueen toimijat.

Rannikkoalueella meritulvatilanteeseen osallistuu lisdksi Rajavartiolaitoksen Lansi-Suomen merivar-
tiosto, joka vastaa valvonta-alueensa rajavalvonnasta, rajatarkastuksista, meripelastuksesta, merellisesta
valvontatoiminnasta, merellisten ymparistévahinkojen torjunnasta seka kalastuksen ja metsastyksen val-
vonnasta yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja vapaaehtoisten jarjestdjen kanssa. Merivartioston
toiminta-alue ulottuu Hangosta Kemin seudulle asti. Lahin merivartioasema sijaitsee Virpiniemessa Oulus-
sa. (Rajavartiolaitos 2020.) Rajavartiolaitoksen tehtaviin merialueella kuuluu muun muassa:

* merihataan joutuneiden ja avuntarpeessa olevien ihmisten ja alusten auttaminen
» onnettomuuksien ennaltaehkaisy

* kadonneiden etsintd ja sairaankuljetukset meri- ja saaristoalueilta

+ alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta merella

* merialueen ja vesiliikenteen valvonta.
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8. Yhteenveto tiedottamisesta,
osallistumisesta ja kuulemisesta

8.1 Tiedottaminen

Tiedottamisen tavoitteena on ollut lisata toimijoiden ja kansalaisten tietoa tulvaryhman toiminnasta ja tulva-
riskien hallinnan suunnittelusta, kuten tulvavaara- ja -riskikartoista seka tulvariskien hallintasuunnitelmien
valmistelusta. Lisaksi tiedottamisella on pyritty lisddman ihmisten tietoa mahdollisuuksista osallistua ja vai-
kuttaa hallintasuunnitelmien valmisteluun mm. kuulemisen ja muun palautteen antamisen avulla. Tiedot-
tamisen ja kuulemisen keskeisena tavoitteena on, ettéd suunnitteluprosessin ja eri tahojen osallistumisen
tuloksena saavutettaisiin mahdollisimman laaja hyvaksynta sille, milla tavoin tulvariskien hallinta voitaisiin
parhaiten jarjestaa alueella.

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin aikana Lapin ELY-keskus ja Kemin tulvaryhma ovat tie-
dottaneet prosessin edellyttamista kuulemisvaiheista (ks. luku "8.2 Sidosryhmayhteistyd”), tulvakarttojen
valmistumisesta ja siihen liittyvasta tulvakarttapalvelusta omilla verkkosivuillaan, sanomalehdissa ja ylei-
sotilaisuuksissa. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin aikana on myods laadittu tiedotteita, joita on
julkaistu mm. paikallisissa sanomalehdissa ja Lapin ELY-keskuksen verkkosivuilla. Kemin tulvariskien hal-
linnan suunnittelua koskien on julkaistu seuraavassa taulukossa esitetyt tiedotteet.

Taulukko 19. Lapin ELY-keskuksen julkaisemat Kemin tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevat tiedotteet.

Tiedotteen ajankohta Tiedotteen aihe

21.12.2021 Tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvaksyminen maa- ja metsatalousministeriéssa
2.11.2020 Tulvariskien hallintasuunnitelmat, kuuleminen alkaa

3.2.2020 Lapin ennatysluminen talvi, tulvakarttojen tarkistaminen, tulvaryhmien tyéskentely
20.12.2018 2. kauden merkittavien tulvariskialueiden nimeaminen ja tulvaryhmien asettaminen
9.4.2018 Tulvariskien alustavien arviointien tarkistaminen, kuuleminen alkaa

8.2 Sidosryhmayhteistyo

Sidosryhmat ovat tahoja, joiden toimintaan tulvariskien hallinnan suunnittelu saattaa vaikuttaa ja/tai jotka
voivat vaikuttaa toimenpiteisiin ja niiden toteutumiseen. Tulvariskien hallinnassa on pyritty yhteistyéhon eri
sidosryhmien kanssa koko suunnitteluprosessin ajan. Laheista yhteisty6ta on tehty tulvaryhman jasenien
ja heidan taustaorganisaatioidensa kanssa. Tulvaryhman ulkopuoliset asiantuntijat ja keskeiset intressiryh-
mat, kuten vesienhoidon yhteistydryhma, vesialueiden omistajat, elinkeinonharjoittajat ja kansalaisjarjes-
tot, on otettu huomioon mm. toimenpiteiden ja niiden vaikutusten arvioinnissa. Tulvariskialueen asukkaille
ja yrityksille on tarjottu mahdollisuus esittdad nakemyksiaan yleisétilaisuuksissa. Muita vesistéalueen toimi-
joita on informoitu median, internetin ja kuulemisten avulla.

Lapin ELY-keskus jarjesti kokouksen Kemin Energia ja Vesi Oy:n kanssa. Kokouksessa oli 1asna seka
vesihuollon, sdhkdpuolen ja lampdpuolen asiantuntijat. Tilaisuudessa jaettiin tietoa puolin ja toisin ja keskus-
teltiin vesihuollolle ja sahkdn- ja lammaonjakeluun liittyvien tavoitteiden tavoitetasosta ja toimenpiteista.
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8.3 Kuuleminen

Vaestolla on ollut mahdollisuus esittaa mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kahdessa eri
vaiheessa. Kuulemismateriaalit ovat olleet esilla kunkin vesistdalueen kunnissa seka kahden viimeisen
kuulemisen osalta my0s tulvaryhman internet-sivuilla. Palautetta on voinut antaa myds sahkoisesti.

1. kuuleminen 9.4.-9.7.2018

Lapin ELY-keskus on jarjestanyt tulvariskilain (620/2010, 17§) mukaisen kuulemisen 9.4. - 9.7.2018 ehdotuk-
sesta Lapin merkittaviksi tulvariskialueiksi. Samalla kuultiin tulvariskien hallintasuunnitelman sisallésta seka
siihen liittyvan ymparistoselostuksen lahtdkohdista, tavoitteista ja valmistelusta (SOVA-laki 200/2005, 8 §).
Kansallisesti kaytetty SOVA-kuulemisasiakirja on saatavilla www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit-sivulta. Lapin
ELY-keskus on pyytanyt lisdksi asiaa koskettavilta viranomaisilta lausunnon ehdotuksesta. Lausunnot pyy-
dettiin paaasiassa www.lausuntopalvelu.fi kautta.

Maaraaikaan mennessa lausuntoja saatiin 16 kpl ja muita mielipiteitd 1 kappale. Lausunnoista 2 kpl
saapui lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta. Maaraajan jalkeen lausuntoja saapui 1 kpl. Kemin aluetta kos-
kien kunnalla tai muillakaan tahoilla ei ollut huomauttamista merkittavien tulvariskialueiden nimeamiseen.
Ymparistdselostuksen lahtdkohtiin, tavoitteisiin ja valmisteluun liittyen ainoa palaute saatiin Lapin ELY-
keskuksen SOVA-viranomaiselta. Kuulemispalautteen yhteenveto on esilla internetissd Kemin tulvariskien
hallintasuunnitelman sivuilla.

Kuulemisen aikana kaytiin neuvottelut niiden kuntien kanssa, joiden alueelle ehdotetaan nimettavaksi mer-
kittavia tulvariskialueita. Neuvotteluissa kaytiin 1&pi ELY-keskuksen laatima alustava arviointi riskikohteineen.
Kemin kaupungin kanssa kaytiin neuvottelu 4.6.2018. Kaupunki ei esittanyt muutoksia arviointiin.

2. kuuleminen 2.11.2020-14.5.2021

Toisessa kuulemisessa 2.11.2020-14.5.2021 on mahdollisuus esittaa mielipiteensa ehdotuksesta hallinta-
suunnitelmaksi vuosille 2022—2027 ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteista, ym-
paristdselostuksesta seka suunnitelman toimeenpanosta. Samaan aikaan pyydetdan viranomaislausunnot
ehdotuksesta Kemin tulvariskien hallintasuunnitelmaksi ja sen ymparistdselostuksesta. Kuuleminen jarjes-
tettiin yhta aikaa vesienhoitosuunnitelmaehdotusten kanssa.

Lausunnon hallintasuunnitelmaehdotukseen antoivat Kainuun ELY-keskus (patoturvallisuusviranomai-
nen), Kemin kaupunki, Lapin ELY-keskuksen SOVA-viranomainen, Museovirasto ja Vaylavirasto. Lapin liit-
to ja Luonnonvarakeskuksen Luonnonvarat-yksikkd ilmoittivat lausunnossaan, ettei heilla ole lausuttavaa
Kemin rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotukseen. Saadut palautteet ja niiden vastineet
ovat katseltavissa Kemin tulvariskien hallintasuunnitelman internetsivulla.
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1. Johdanto

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida
ja vahentaa tulvien esiintymisen todennakoisyytta ja vahingollisia seurauksia. Tulvariskien hallinnasta an-
netun lain (620/2010) ja asetuksen (VNA 659/2010) mukaisesti merkittaviksi luokitelluilta tulvariskialueilta
on laadittava tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesistdalueen kattava tulvariskien hallintasuunni-
telma. Perameren rannikkoalueelta on maa- ja metsatalousministerion paatdksella (20.12.2018) nimetty
valtakunnallisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi Kemin kaupunki.

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista on sdadetty viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetussa laissa (ns. SOVA-laki 200/2005) seka tata tay-
dentdvassa asetuksessa (VNA 347/2005). Naiden sdadosten mukaan tulvariskien hallintasuunnitelman
valmistelun yhteydessa on valmisteltava saadosten edellyttdma ymparistdselostus. Ymparistoselostuk-
sessa tulee selvittda suunnitelman ja tarkastelujen vaihtoehtojen toteuttamisen todennakdisesti merkit-
tavimmat ymparistévaikutukset (mm. vaestddn, ihmiseen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon
monimuotoisuuteen ja lajeihin, maaperaan, veteen, rakennettuun ymparistédn ja maisemaan, kulttuuripe-
rintéon, luonnonvarojen hyédyntamiseen seka naiden tekijdiden valisiin suhteisiin kohdistuvat vaikutukset).
Lisdksi kuvataan tulvariskien hallintasuunnitelman suhdetta muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin seka esite-
taan kuvaus vesistdalueen nykytilasta ja tulvariskeista.



2. Tulvariskien hallintasuunnitelma ja
alueen ymparistonsuojelutavoitteet

2.1 Kuvaus Kemin tulvariskeista

Kemi sijaitsee Lapin maakunnassa Perdmeren pohjukas-

sa. Rannikkoalueella tulvavaara poikkeaa sisavesista, Raportti Kemin

silla tulvariskiin vaikuttavat saailmioista riippuvaiset lyhyt- vesistdalueen tulvariskeista:
aikaiset vedenkorkeusvaihtelut, maankohoaminen, valta-

merten merenpinnan nousu seka ltdmeren vesimaaran www.vesi.fi/trhs/kemi

pitkaaikaiset muutokset. Kemin tulvariskialue on tiiviisti
asutettua kaupunkialuetta, jossa merenpinnan &killinen
nousu voi saada aikaan merkittdvaa vahinkoa.

Kemin alueella tulvavahinkojen kokonaismaara kasvaa selvasti, kun meritulvan suuruus ylittaa kerran
100 vuodessa toistuvan vedenkorkeuden ylittymistodennakdisyyden (1/100 tapausta/vuosi). Erityisesti ker-
ran 250 vuodessa toistuvilla meritulvilla alueella aiheutuu monenlaisia vahinkoja. Vahingot sijoittuvat erityi-
sesti Sauvosaaren ranta-alueelle, Koivuharjuun, Karjalahteen ja Ajoksen alueelle.

Erittain harvinaisilla tulvilla (1/250a) vedenkorkeus on Ajoksen havaintoasemalla N, +2,71 metria. Tul-
vavaarassa on kaikkiaan noin 230 asukasta ja reilu 50 asuinrakennusta. Vaikeasti evakuoitavia kohtei-
ta ovat kehitysvammaisten asuntola seka Lansi-Pohjan keskussairaalan venesataman puoleisiin osaan
uhkaa nousta vesi. Sairaalalla on lisaksi vaarassa kastua sairaalan 6ljylampdkeskus. Tulvavesi nousee
myds Karjalahden ldmpdlaitokselle, jossa osa rakennuksista on kastumisvaarassa. Tulvavaarassa olevien
puistomuuntamoiden ja sahkojakokaappien maarat myos lisaantyvat. Jatevedenpumppaamoita on tulva-
vaarassa kaiken kaikkiaan 9. Tulva nousee useille kaduille ja rautatieyhteys Veitsiluodon ja Ajoksen lisak-
si Karihaaraan katkeaa. Merkittava tulvavaarassa oleva kohde on myds Ajoksen satama, jonka toiminta
joudutaan keskeyttamaan tulvan/myrskyn ajaksi. Mahdollisia haitallisia aineita ymparistolle vapauttavia
kohteita on yli kymmenen.

Ymparistolle meritulvan ei arvioida aiheuttavan merkittdvaa haittaa, silld ranta-alueiden kasvillisuus ja
eliésto ovat sopeutuneet vedenkorkeuden vaihteluun ja tuulisiin olosuhteisiin. Poikkeuksellisen suuren tul-
van mukana kulkeutuvat vieraat aineet, kuten kemikaalit, voivat sen sijaan voivat aiheuttaa haittaa kasvil-
lisuudelle, eliéstdlle ja kalastolle. Vaikutuksen suuruus riippuu haitallisen aineen maarasta. Enimmakseen
tulvien mukana kulkeutuvat haitalliset aineet ovat vesiston rehevoitymista aiheuttavia jatevesipaastoja,
jotka merialueella laimenevat suureen vesimaaraan ja niiden vaikutus on hyvin pieni. Suojellulle rakennus-
kannalle ja kulttuuriperintdkohteille meritulvat eivat aiheuta haittaa, silld suojellut rakennukset sijoittuvat
meritulva-alueen ulkopuolelle.



http://www.vesi.fi/trhs/kemi

2.2 Tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelu ja suunnitelman
paatavoitteet

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, jonka tavoitteena on arvioida ja
vahentaa tulvien esiintymisen todennakdisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskitydryhma 2009).
Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi, tulvakarttojen laatiminen mer-
kittaville tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistdille tai meren rannikon
alueille, joilla on vahintédan yksi merkittdva tulvariskialue. (Laki tulvariskien hallinnasta 108§.)

Tulvariskien alustava arviointi tehtiin ensimmaisen kerran vuonna 2011. Suomessa nimettiin talldin yhteen-
sa 21 merkittdvaa tulvariskialuetta. Kemin kaupungin alueelta tunnistettiin tulvariskeja jo vuoden 2011 arvi-
oinnissa, mutta sitd ei nimetty epatarkan merialueen tulva-aineiston vuoksi. Vuonna 2018 alustava arviointi
tarkistettiin ja Kemi nimettiin merkittavaksi tulvariskialueeksi merivedenpinnan noususta aiheutuvan tulvaris-
kin vuoksi. Tulvariskialue kasittda kokonaisuudessaan Kemin kaupungin rannikkoalueen.

Merkittaville tulvariskialueille tulee tulvariskilain (620/2010) mukaisesti laatia tulvavaara- ja tulvariskikartat,
joista selvida minne tulva voi levita ja millaista vahinkoa tulva voi aiheuttaa. Tulvavaarakartta laadittiin koko
Suomen rannikkoalueelle vuonna 2017 ja tulvariskikartta Kemin tulvariskialueelle vuonna 2019.

Kaikille merkittavan riskialueen sisaltaville vesistoille tai meren rannikon alueille on tehty tulvariskien hal-
lintasuunnitelmat, joissa esitetaan tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien estamiseksi ja
vahentamiseksi. Toimenpiteilla pyritddn vahentdmaan tulvan vahingollisia seurauksia ihmisten terveydelle ja
turvallisuudelle, valttamattdmyyspalveluille, yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille, ymparistdlle seka kulttuu-
riperinndlle. Toimenpiteet on sovitettu yhteen vesienhoidon ymparistétavoitteiden kanssa.

Hallintasuunnitelmien valmistelusta vastaavat ELY-keskukset. Valmistelua ohjaa ko. alueelle maa- ja
metsatalousministerion asettama tulvaryhma. Tulvaryhmassa on edustettuina Lapin ELY-keskus, Lapin
liitto, Kemin kaupunki seka Lapin pelastuslaitos. Ensimmaisen suunnittelukauden tulvaryhman toimikausi
oli 20.12.2011-31.12.2015. Toisen suunnittelukauden tulvaryhman toimikausi on 20.12.2018-31.5.2022.
Tulvaryhman tehtdvana on viranomaisten yhteistyon jarjestdminen ELY-keskusten, maakuntien liitojen,
kuntien ja alueiden pelastustoimen kesken seka muiden viranomaisten ja etutahojen kytkeminen mukaan
suunnitteluun. Tulvaryhma asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet, kasittelee tarvittavat selvitykset ja hy-
vaksyy ehdotuksen hallintasuunnitelmaksi ja siihen siséltyviksi toimenpiteiksi (Laki tulvariskien hallinnasta
16§). Lopullisen hallintasuunnitelman hyvaksyy maa- ja metsatalousministerio.

Tulvaryhma asetti Kemin alueelle yhteensa 8 tavoitetta (taulukko 1), jotka on kuvattu tarkemmin tulvaris-
kien hallintasuunnitelman luvussa 5. Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien
kohteina olevilla vesisto- ja merialueilla on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten
seurausten ehkaisy ja lieventdminen seka tulviin varautumisen edistdminen. Liséksi vesistétulvien vahin-
kojen tulisi vesistdalueella jdada kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisiksi. (620/2010 11§.)
Tulvariskien hallinnan suunnittelussa tulee ottaa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja vesienhoi-
don ymparistotavoitteet. Hallintasuunnitelmassa on esitetty kaikkiaan 37 toimenpidetta, jotka jaoteltu eri
tulvan vaiheisiin (ennen tulvaa, tulvan aikana, tulvan jalkeen). Toimenpiteet on esitelty ymparistdselostuk-
sen luvussa 4.

Taulukko 1. Yhteenveto Kemin tulvariskialueen tulvariskien hallinnan tavoitteista.

Tavoitteen nro Tavoitteen nimi Tavoitetaso
Tavoite 1 Riskien yhteysvaikutusten tunnistaminen 1/250a
Tavoite 2 Alueen véaest6 on turvassa meritulvilla 1/250a
Tavoite 3 Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvattu tulvatilanteissa 1/250a
Tavoite 4 Vesi- ja jatevesihuolto toimivat tulvatilanteissa 1/250a
Tavoite 5 Meritulvat eivat aiheuta merkittavaa haittaa sahkon- ja lAmmdnjakelulle 1/250a
Tavoite 6 Yleiset tiet ja tarkeimmat kadut ovat liikennoitavissa tulvien aikana 1/250a
Tavoite 7 Meritulvat eivat aiheuta pitk&kestoista haittaa sataman toiminnalle 1/250a
Tavoite 8 Meritulvat eivat aiheuta pitkakestoista tai laaja-alaista haittaa ymparistolle 1/250a




2.3 Muut asiaan liittyvat suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto on paattanyt valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT). Tavoitteiden ensisijaisena
tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja
kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Maakunnan suunnittelussa ja muussa
alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon
ottamisesta siten, etta edistetdan niiden toteuttamista (MRL 24 §). Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet
on jaettu viiteen ryhmaan: 1) toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen, 2) tehokas liikennejarjestelma,
3) terveellinen ja turvallinen ymparisto, 4) elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat ja
5) uusiutumiskykyinen energiahuolto. Tulviin varautuminen sisaltyy terveellisen ja turvallisen ympariston
ryhmassa esitettyyn valtakunnalliseen alueidenkayttdtavoitteeseen ”Varaudutaan séén &éri-ilmiéihin ja tul-
viin seké ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.”

Lappi-sopimus 2018-2021 on Lapin maakuntaohjelma, joka hyvaksyttiin Lapin litossa 27.11.2017.
Sopimuksessa on nelja strategista valintaa, jotka ohjaavat aluekehittamistavoitetta: 1) Arktinen talous vah-
vistuu, 2) tyd ja osaaminen uudistuvat rajattomassa ymparistdssa, 3) puhdas luonto, hyva elinymparistd,
kulttuuri ja toimivat palvelut luovat hyvinvointia seka 4) hyva saavutettavuus mahdollistaa kasvun ja kil-
pailukyvyn seka hyvinvoinnin. Lapileikkaavia teemoja ovat: kansainvalisyys, kestava kehitys ja resurs-
sitehokkuus, vahahiilisen elamantavan edistdminen, digitalisaatio, yhdessa tekeminen, yhdenvertaisuus
ja sukupuolten tasa-arvo. Lappi-sopimuksen tdydennykseksi ja tarkennukseksi on laadittu toimeenpano-
suunnitelma, jossa esitetaan konkreettisia kehityskohteita ja painopisteitd Lappi-sopimuksessa esitettyihin
tavoitteisiin. Lappi-sopimuksessa ja toimeenpanosuunnitelmassa ei suoranaisesti ole esitetty tulvariskien
hallintaan liittyvia karkihankkeita tai tavoitteita. Valillisesti tulvariskien hallinta kuitenkin liittyy mm. ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen, kestavaan kehitykseen, puhtaaseen luontoon ja liikenneverkostojen toi-
mivuuteen.

Lapin ilmastostrategia 2030 on laadittu laajassa yhteistydssa
eri aloilla toimijoen lappilaisten kesken. Strategia hyvaksyttiin Lappi-sopimus 2018-2021 ja
Lapin litossa 2011. Lapin ilmastostrategia kytkeytyy kansain- sen toimeenpanosuunnitel-
valisiin ja kansallisiin ilmastosopimuksiin sekd maakuntasuun- ma 2019-2020
nitelmaan 2030. Lisaksi strategiaan vaikuttaa muu kansallinen
lainsdadantd ja alueelliset suunnitelmat ja maaraykset. Lapin Lapin ilmastostrategia 2030

ilmastostrategian 2030 tarkeimpia tavoitteita ovat:

* lImastotietoisuus on konkretisoitunut lappilaisten arjessa k&ytdnndn teoiksi.

* Luonnonvaroja kaytetdan kestavasti elinkeinotoiminnassa.

» Kaavoitus, rakentaminen ja liikenne on Lapissa ilmastotietoista.

» Energia tuotetaan kasvihuonekaasupaastoja selvasti vahentaen

» Energian tuotanto, vaylahankkeet ja elinkeinojen tarpeet on yhteensovitettu alueiden kaytossa.

* limastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen liittyvaa koulutusta, neuvontaa, ja TKl-toimintaa on
lisatty.

EU:n vesipolitikan puitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi on pantu kansallisesti toimeen lailla vesien- ja
merenhoidon jarjestdmisesta (1299/2004). Vesiensuojelun ja -hoidon yleinen tavoite on jokien, jarvien,
rannikkovesien ja pohjavesien vahintaan hyva tila vuoteen 2027 mennessa. Kemin alueen vesienhoidon
ja merenhoidon tarkeimmat tavoitteet on maaritelty Kemijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitel-
massa ja Suomen merenhoitosuunnitelmassa.

Suomen vesiensuojeluun ja vesienhoitoon vaikuttaa kansainvalinen yhteisty6. Suomella on rajavesiso-
pimukset Venajan, Ruotsin ja Norjan kanssa. ltameren valtiot ja Euroopan komissio tekevat merenhoitoon
liittyvaa yhteistyota ltameren suojelukomissiossa (HELCOM). [tdmeren merialueen suojelua koskevan so-
pimuksen (HELCOM 1992) tarkoituksena on pysayttaa ltdmeren saastuminen. Myés muilla eri toimialoille
laadituilla alueellisilla ohjelmilla on yhtymakohtia tulvariskien hallintaan. Naitd ovat muun muassa maaseu-
dun kehittdmisohjelma seka alueelliset metsaohjelmat.
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2.4 Alueen merkitykselliset ymparistonsuojelutavoitteet

Suomi on sitoutunut lukuisiin luonnon monimuotoisuutta seka eldinten, kasvien ja elinymparistéjen suoje-
lua koskeviin sopimuksiin. Luonnonsuojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien monimuotoisuutta.
Suuri osa suojelualueista sisaltyy luonnon monimuotoisuutta turvaavaan Natura 2000 -verkostoon. Myo6s
muilla eri toimialoille laadituilla alueellisilla ohjelmilla on yhtymakohtia tulvariskien hallintaan. Naita ovat
muun muassa maaseudun kehittdmisohjelma seka alueelliset metsdohjelmat.

2.4.1 Kansainvaliset

Suomi on allekirjoittanut maailmanlaajuisen kosteikkoja suojelevan Ramsar-sopimuksen. Sopimus velvoit-
taa perustamaan luonnonsuojelualueita vesiperaisille maille ja edistdmaan kansainvalisesti merkittavien
kosteikkojen ja vesilintujen suojelua. Kosteikot ovat maailman uhanalaisimpia elinymparist6ja. Suomella
on kaikkiaan 49 Ramsar-aluetta. Ne edustavat mahdollisimman hyvin maamme erilaisia, vesilinnuston
kannalta merkittavia soita, lintujarvid, merenlahtia ja saaristoalueita. Kaikki Ramsar-alueet kuuluvat myods
Natura 2000 -verkostoon. Kemin rannikkoalueella ei sijaitse yhtdan Ramsar-aluetta. Lahin Ramsar-alue
sijaitsee Kemista etelaan pain Olhavan kohdalla oleva Krunnien saaristo (Krunnit Islands). (Ymparistomi-
nisterié 2020a.)

Suomessa on myds kansainvalisesti tarkeita lintualueita (Important Bird and Biodiversity Areas, IBA).
Maailmasta on I6ydetty noin 10 000 kansainvalisesti tarkeaa lintualuetta, jotka ovat tarkeitd myds muulle
luonnon monimuotoisuudelle. Alueista 97 sijaitsee Suomessa. Kemin rannikkoalueella ei sijaitse yhtaan
IBA-aluetta. Lahin IBA-alue sijaitsee Tornion rannikolla (nro 23. Tornionjoen suisto). (BirdLife 2020a.)

2.4.2 Euroopan unionin tasoiset

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi on pantu kansallisesti toimeen lailla vesien- ja
merenhoidon jarjestdmisesta (1299/2004). Vesienhoitosuunnitelmissa erinomaisiksi tai hyviksi arvioitu-
jen vesien tilaa ei saa heikentaa ja hyvaa huonommassa tilassa olevien vesien tilaa tulee parantaa. Nama
tavoitteet ovat yhteisia koko Euroopan unionin alueella. Vesistoja rehevdittavien, pilaavien sekd muiden
haitallisten aineiden paasya vesiin rajoitetaan. Meristrategiadirektiivi edellyttdd merenhoitosuunnitelman
laatimista. Tavoitteena on meren hyvan tilan saavuttaminen. Merenhoitosuunnitelma kattaa Suomen alue-
vedet ja talousvyohykkeen.

EU:n luonto- ja lintudirektiivit

Luontodirektiivi ja lintudirektiivi ovat Euroopan unionin tarkeimméat luonnonsuojelusdaddkset. Direktiivit
edellyttavat seka lajien etta niiden elinymparistdjen suojelua. Luontodirektiivi koskee luonnonvaraista elai-
mist6a, kasvistoa ja luontotyyppeja. Luontodirektiivin tavoitteen on saavuttaa ja sailyttaa tiettyjen lajien ja
luontotyyppien suojelun taso suotuisana, sailyttaa laji luontaisessa ymparistdssaan niin, ettei sen luontai-
nen levinneisyysalue supistu ja sailyttaa riittdva maara lajin elinymparistdja, jotta kannan sailyminen voi-
daan turvata myos tulevaisuudessa.

Lintudirektiivi koskee Euroopan luonnonvaraisia lintuja. Direktiivin yleistavoite on yllapitaa tietyt lintukan-
nat sellaisella tasolla, joka vastaa ekologisia, tieteellisia ja sivistyksellisia vaatimuksia.



Natura 2000 —verkosto

Natura 2000 on Euroopan yhteison laajuinen luonnonsuojelualueiden verkosto, joka perustettiin vuonna
1992 luontodirektiivilla. Natura-verkostoon kuuluvat myds vuoden 1979 lintudirektiivin nojalla nimetyt alu-
eet. Verkoston tavoitteena on varmistaa Euroopan arvokkaimpien ja uhanalaisimpien lajien ja luontotyyp-
pien sailyminen pitkalla aikavalilla. Suomessa direktiivien velvoitteet on toimeenpantu luonnonsuojelulailla.
(Ympaéristéhallinto 2020a.)

Suomen Natura 2000 -verkosto koostuu 1 857 alueesta, joista Ahvenanmaalla sijaitsee 87. Verkoston
pinta-ala on noin 50 000 km?2. Tasta noin kolme neljasosaa, eli noin 36 000 km?, on maa-alueita ja loput
vesialueita. Luontodirektiivin mukaisia SCl-alueita on 1 713 kpl ja pinta-ala on yhteensa noin 48 000 km?2.
Lintudirektiivin mukaisesti ilmoitettuja SPA-alueita on 468. Niiden pinta-ala on noin 31 000 km2. SCI- ja
SPA-alueet ovat osin paallekkaisia. (Ymparistohallinto 2020a.) Kemin tulvariskialueelle sijoittuu kaksi Na-
tura 2000-aluetta, Perdmeren kansallispuisto ja Perdmeren saaret (ks. luku 3.1.3).

Eurooppalainen maisemayleissopimus

Maisemaa koskeva eurooppalainen yleissopimus on tehty Firenzessa lokakuussa vuonna 2000, jolloin
myos Suomi allekirjoitti sopimuksen ensimmaisten 18 valtion joukossa. Suomi on ratifioinut sopimuksen ja
on tullut Suomessa voimaan vuonna 2006. (Museovirasto 2020.)

Laaja maisemasopimus kattaa luonnon- ja kulttuurimaisemat, suojelualueet ja tavallisen ympariston.
Yleissopimuksen tavoitteena on maisemansuojelun ja -hoidon ja maisemasuunnittelun seka siihen liittyvan
eurooppalaisen yhteistydn edistdminen. (Museovirasto 2020.)

Sopimuksen allekirjoittaneet mm. kiinnittdvat huomiota maiseman tarkedan merkitykseen julkisen edun
kannalta kulttuuriin, ekologiaan, ymparistdon ja yhteiskuntaan liittyvissa asioissa ja pitavat sitd merkittava-
na taloudellisen toiminnan voimavarana, jonka suojelu, hoito ja suunnittelu voi lisata tyépaikkoja (euroop-
palainen maisemayleissopimus 14/2006).

2.4.3 Kansalliset

Kansalliselle tasolle laadittuja strategioita ja asetettuja tavoitteita on useita, joiden lisdksi ymparistdnsuoje-
lutavoitteita 16ytyy my0s eri laeista. Naita strategioita ja tavoitteita on osittain kasitelty jo luvussa 2.3., jossa
kaydaan lapi mm. valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet seka Kemijoen vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelma.

Hellstrom ym. (2009) laatima kansallinen luonnonvarastrategia "Alykkaésti luonnon voimin” painottaa
luonnonvarojen alykasta kayttdéa. Strategian perusperiaate on uusiutuvien luonnonvarojen kestava kayttd
ja tavoitteena on ihmisen ja luonnon hyvinvointi. Strategian toteuttamisen my6ta myds muita luonnonvaro-
jen kayttoon liittyvia tavoitteita, kuten luonnon monimuotoisuuden turvaamista, voidaan toteuttaa parem-
min. Maa- ja metsatalousministerié on laatinut vuonna 2011 vesitalousstrategian 2011-2020. Strategian
paamaarana on varautua muuttuviin ilmasto- ja vesioloihin, sovittaa yhteen valuma-alueilla vesien kayttd
ja vesien hyvan tilan tavoitteet, kehittda asiakaslahtsisia ja kumppanuuksiin perustuvia toimintatapoja seka
edistdaa Suomen kansainvalisesti kilpailukykyista vesialan osaamista.

Valtioneuvosto on hyvaksynyt vuonna 2012 Suomen luonnon monimuotoisuuden ja kestavan kaytén
strategian 2012—-2021 "Luonnon puolesta — lhmisen hyvaksi”. Sen paatavoitteena on pysayttda luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen Suomessa ja tuoda luonnon monimuotoisuuden taloudelliset ja kulttuuri-
set arvot osaksi luonnonvarojen kayttoa koskevaa paatdksentekoa. Strategiaa toimeenpannaan toiminta-
ohjelmalla, jonka tdmanhetkinen toimeenpanokausi on vuosille 2013-2020.



https://www.sitra.fi/aiheet/luonnonvarastrategia/#mista-on-kyse
https://mmm.fi/documents/1410837/1516651/Vesivarastrategia_esite_lores.pdf/d2f18f53-9d94-4012-8d86-259bb05b1c5f
https://ym.fi/suomen-biodiversiteettipolitiikka
https://ym.fi/suomen-biodiversiteettipolitiikka

Luonnon monimuotoisuutta yllapidetddn myos luonnonsuojelulain (1096/1996) avulla. Luonnon mo-
nimuotoisuuden yllapitdmisen lisdksi lain tavoitteina on mm. vaalia luonnonkauneutta ja maisema-arvoja
seka tukea luonnonvarojen ja -ympariston kestavaa kayttdéa. Lakia sovelletaan luonnon ja maiseman suo-
jeluun ja hoitoon. Luonnonsuojelulainsdadantéa ollaan uudistamassa ja siihen liittyva hanke on kdynnisty-
nyt vuoden 2020 alussa.

Perameren kestavan kehityksen sen hoidon tavoitteita ja painopistealueita on maaritetty vuonna 2005
valmistuneessa Perameren toimintasuunnitelmassa , jonka teemoina ovat rehevditymisen vahentami-
nen, ymparistolle vaarallisten aineiden seuranta, alueidenkaytdén kokonaissuunnittelu, luonnonvarojen kes-
tava hydédyntaminen ja valmius uusien lajien varalta. Suunnitelmassa esitetdan rannikkoalueiden rehevai-
tymisen vahentamiseksi erilaisia toimenpiteita.

Suomen ymparistokeskuksen ja BirdLifen lintuasiantuntijat ovat nimenneet 411 Suomen tarkeaa lin-
tualuetta (Finnish Important Bird Areas, FINIBA). Nama lintualueet ovat luonnonsuojelun kannalta mer-
kittdvia uhanalaisten, silmalld pidettavien ja kansainvalisen erityisvastuun lintulajien pesimis- tai ke-
raantymisalueita. Osa FINIBA-alueista on pienia, pistemaisia, osa tuhansien nelidkilometrien eramaita.
FINIBA-alueista suurin osa on my6s Natura-alueita, rajaukset eivat tosin ole laheskaan aina yhtenevia.
Kemin rannikkoalueella sijaitsee kolme FINIBA —aluetta: Kemin saaret (910008), Kuivanuoro (910074) ja
Lamsankari (910076). (BirdLide 2020b.)

Suomessa on 156 valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta. Ne ovat maaseutumme edusta-
vimpia kulttuurimaisemia, joiden arvo perustuu monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidet-
tuun viljelymaisemaan ja perinteiseen rakennuskantaan. Alueet valittiin valtioneuvoston periaatepaatok-
sella vuonna 1995. Luonnonsuojelulain nojalla voidaan perustaa erityisia maisemanhoitoalueita. Niiden
avulla vaalitaan muun muassa luonnon- tai kulttuurimaisemaa seka alueiden historiallisia ominaispiirteita.
Kemin rannikkoalueella ei sijaitse yhtaan valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta. (Ymparistohallinto
2020b).

Perinnemaisemat eli perinnebiotoopit ovat uhanalaisia luontotyyppeja, joiden lajisto on rikasta. Ta-
man vuoksi ne ovat tdrked osa luonnon monimuotoisuuden sailyttdmisessa. Perinnebiotooppien inventointi
on tehty 1990-luvulla ja valtakunnallinen inventoinnin uusiminen on kaynnissa 2019-2021 . Ensimmainen
inventointi Lapin alueella tehtiin vuonna 1999 (Kalpio & Bergman 1999). Vuoteen 2008 mennessa Lapin
alueelta oli tunnustettu yhteensa 336 perinnebiotooppikohdetta, joista valtakunnallisesti arvokkaita 32 koh-
detta, maakunnallisesti arvokkaita 75 kohdetta ja loput paikallisesti arvokkaita (Juntunen 2008).



3. Ympariston nykytila ja ominaispiirteet

Kemissa tiivis asutus sekd palvelut ja rakentaminen on keskittynyt Kemin kaupungin keskustaan. Suurim-
mat teollisuusalueet ovat Ajoksen ja Veitsiluodon seka Pajusaaren alueet. Kaupungin rannat ja saaret ovat
harvaan rakennettuja luonnontilaisia alueita. Luonnonsuojelualueet sijoittuvat pddosin saaristoon. Maa- ja
metsatalousvaltaista aluetta on paaosin kaupungin ulkopuolella. Kulttuuriperinnélle arvokkaita kohteita 16y-
tyy muutamia, mutta tulvariskit niille ovat vahaiset.

Kemin tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteet (ks. luku 4) kohdistuvat tiiviisti rakennetulle Kemin
kaupungin alueelle, jossa suurimmat tulvariskit esiintyvat (ks. luku 2.1). Hallintasuunnitelmassa esitetyilla
toimenpiteilla ei ole arvioitu olevan merkittavia vaikutuksia. Rakenteelliset toimenpiteet kohdistuvat paaosin
jo rakennetuille alueille. Mahdollisten uusien penkereiden osalta voi luontoon kohdistua vahaisia haitallisia
vaikutuksia, mutta ndiden ei ole arvioitu olevan merkittavia toimenpiteen pienialaisuuden vuoksi.

3.1 Luontoymparisto ja maapera

3.1.1 Kasvillisuus ja maa- ja kalliopera

Kemin alue sijoittuu Perameren rannikolle, jossa kasvillisuuteen vaikuttaa maankohoaminen ja meren la-
heisyys. Perdmeren rannikolla maankohoaminen on hyvin nopeaa, Kemissd maa kohoaa noin 7,35 mm
vuodessa (Kahma ym. 1998). Rantalinja siirtyy vahitellen ulommaksi ja uusia saaria syntyy tai saaria yhtyy
mantereeseen. Maankohoamisen vuoksi kasvillisuus on jatkuvassa kehitystilassa, joten pysyvia kasviyh-
dyskuntia ei muodostu (Siira 1970). Jaanlahtd kevaalld voi vaurioittaa rannan ja saariston kasvillisuutta.
Perameren elidstd on vahalajinen ja koostuu lahes kokonaan murtoveden sekd makean veden kasveista
ja elaimista. (Kronholm ym. 2005.)

Pohjanlahden rannikon kasvillisuudelle on ominaista kasvillisuusvyéhykkeiden siirtyminen ja kehittymi-
nen maan kohotessa. Aluksi meresta kohoavan maan valtaavat erilaiset pioneerilajit, kuten koivu, haapa
ja leppa. Vahitellen sisamaahan pain siirryttdessa kasvillisuus runsastuu ja muuttuu pensaikosta metsaksi.
Valtalajeina havupuut, kuten kuusi ja manty. Manty kuusta runsaampi ja esiintyy toisinaan jopa sekapuuna
kuusen kanssa. Alueella ei kasva luontaisesti lainkaan jaloja lehtipuita, kuten tammea, vaahteraa, jalavaa
ja pahkinapensasta. Metsien pensaskerros niukka ja se muodostuu I&hinnd havupuiden taimista. Kentta-
kerroksen lajisto vaihtelee metsatyyppien mukaan. (Kuusipalo 1996, Ymparistdministerid 2006.)

Alueen kallioperd on suurimmaksi osaksi to-
naliittista gneissia ja graniittia. Kvartsiittia on eri- "3
tyisesti Kemijoen suiston laheisyydessa ja gab- -' 3'
roalueita on Karihaarassa ja saaristossa. Alueen 2
poikki kulkee koillis-luode suuntaiset noriitti- ja
diabaasijuovat keskustan kohdalla. Kemin maa-
pera on suurimmaksi osaksi hiekkaa tai hiekka-
moreenia. (Geologinen tutkimuskeskus 2020.)

Perameren rannikkoalue on hyvin alavaa ja
tasaista seutua, korkeus merenpinnasta on ran-
nikolla korkeimmillakin alueilla alle sata metria [ Kemin tvaiskiaiua

. . o . ] Pobjavesiaius
(kuva 1). Alavimmat kohdat sijoittuvat erityisesti -
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Kuva 1. Korkeussuhteet ja pohjavesialueet Lapin rannikkoalueella.



3.1.1 Pintavedet

Perameri on matala merialue, sen keskisyvyys on noin 40 metria ja suurin syvyys 148 metria. Peramerella
on pitka jadpeitteinen kausi, jolloin jaat muokkaavat alueen rantoja ja saaria. Perdmeren suolapitoisuus on
[tdmeren alhaisin, suurten mereen laskevien jokien ansiosta Perameren vesi on lahes makeaa murtovetta
ja se muistuttaa ominaisuuksiltaan jarvea.

Merkittdvimmat Peramereen laskevat joet ovat Tornionjoki, Kemijoki ja Simojoki. Naistd Kemijoki sijoit-
tuu Kemin kunnan pohjoisosaan. Naiden lisdksi mereen laskevat Viantienjoki ja Kaakamojoki. Muut me-
reen laskevat joet ovat pienia jokia, joiden valuma-alue on alle 100 km2. (Aaltojen alla, 2010; Kronholm ym.
2005.) Kemin kohdalla mereen laskee Kemijoen liséksi Iso-Ruonaoja ja Vaha-Ruonaoja Rytikarin kohdalla,
Nauskaoja Sauvosaaren etelapuolelle ja Marttalanoja Ruutin kohdalta.

Kaikki Kemijoen ja Tornionjoen vesienhoitoalueiden rannikkovedet on uusimmassa luokittelussa luo-
kiteltu tyydyttavaan ekologiseen tilaan. Rannikon I&heisiin vesimuodostumiin kohdistuu seka jokivesien
tuomaa etta alueella sijaitsevan metsateollisuuden ja asumajatevesien kuormitusta. Liséksi rannikkoalu-
etta kuormittaa ilman kautta tuleva laskeuma ja suoraan rannikkoalueelta tuleva hajakuormitus. Voimak-
kaimmin kuormituksen vaikutus nakyy Ajoksen alueella, missd seka fysikaalis-kemialliset laatutekijat et-
ta kasviplankton (klorofyllipitoisuus) kuvastavat valttavaa tilaa. Tornion vesienhoitoalueella rannikkovesia
kuormittavat Outokummun Tornion tehtaat ja Tornion-Haaparannan jatevedenpuhdistamo. Edellisella ve-
sienhoidon suunnittelukaudella Simon edustan rannikkoalue (Simo sisa) ja ulompi rannikkovesimuodostu-
ma (Kemi-Simo ulko) luokiteltiin hyvaan tilaan, mutta niiden tila naytti heikentyneen nykyisella suunnitte-
lukaudella. Samoin edellisella kaudella ulompi Tornion rannikkovesimuodostuma (Tornio ulko), luokiteltiin
hyvaan tilaan painottaen veden fysikaalis-kemiallista tilaa, mutta nykyiselld suunnittelukaudella seka bio-
logiset ettd fysikaalis-kemialliset laatutekijat ilmensivat tyydyttavaa tilaa, joten ekologinen tila arvioitiin tyy-
dyttavaksi (Lapin ELY-keskus 2020a, Lapin ELY-keskus 2020b)

Vesienhoidon tavoitteena on saavuttaa hyvaa huonommaksi luokitellulla vesimuodostumilla hyva tila ja
sailyttda hyvaksi tai erinomaiseksi luokiteltujen pinta- ja pohjavesien tila hyvana tai erinomaisena. Meren-
hoidon paamaarana on saavuttaa meriymparistén hyva tila laatimalla merenhoitosuunnitelma ja toteutta-
malla siind esitettyja toimenpiteitd. Merenhoidon osalta on asetettu ensimmaiset yleiset tavoitteet meren
hyvan tilan yllapitdmiseksi tai sen saavuttamiseksi vuonna 2012 (Laamanen 2016). Meren tilan nykytilan
kuvaus ja yleiset tavoitteet on paivitetty vuonna 2018 (Ekebom ym. 2018). Paivitetyn tila-arvion mukaan ”
Suomen rannikkovesien ja avomerialueen tila on monelta osin heikko. Tilanne on yleensa parhain alueilla,
missa on vahiten ihmistoimintaa ja ihmisen aiheuttama paine on vahaisinta, kuten avomerella. Rannikko-
vesissa, erityisesti kaupunkien, teollisuuslaitosten tai kuormitusta mereen tuovien jokien vaikutusalueilla ti-
la on paasaantodisesti heikompi.” Yleisia tavoitteita on yhteensa 28 ja ne kohdistuvat ravinnekuormitukseen
ja rehevoitymisen vahentamiseen, haitallisten aineiden kuormituksen ja vaikutusten hillitsemiseen, ros-
kaantumisen vahentamiseen, vieraslajien levidamisen vahentamiseen, merellisten luonnonvarojen kaytén
kestavyyden parantamiseen, luonnonsuojeluun ja luonnon ennallistamiseen, merenhoidon tietoperustan
parantamiseen ja meriympariston hyvan tilan saavuttamisen edistamiseen merialuesuunnittelulla.

3.1.2 Pohjavedet

Perameren rannikolla on useita pohjavesialueita (kuva 1). Kemissa hyvin I&dhelle meren rantaa sijoittuu Ke-
min Ajoksen pohjavesialue, joka on vedenhankinnalle tarkea alue. Lisdksi Kemissa on lisdksi Iahella rantaa
Sotisaaren, Kuivanuoron ja Vaha Kuivanuoron pohjavesialueet, jotka kuuluvat luokkaan vedenhankintaan
soveltuvat pohjavesialueet. Lisdksi kauempana rannasta Kemin itdrajan tuntumaan sijoittuvat vedenhan-
kinnalle tarkeat Takaniittu-Kaijanharjun ja Saarenkylankankaan pohjavesialueet. Pohjavesien maarallinen
ja kemiallinen tila on arvioitu hyvaksi (Lapin ELY-keskus 2020a, Lapin ELY-keskus 2020b).
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3.1.3 Luonnonsuojelualueet

Lapin rannikkoalueella on kaikkiaan viisi Natura 2000 -aluetta
(taulukko 2 ja kuva 2), naista kaksi sijoittuu Kemin merkittaval-
le tulvariskialueelle (Perameren kansallispuisto ja Perdmeren
saaret). Perameren kansallispuiston (FI1300301) pinta-ala on
15 890 hehtaaria ja se kuuluu luontodirektiivin mukaisiin eri-
tyisten suojelutoimien SAC-alueisiin. Perameren kansallispuis-
to kuuluu myds vesienhoidon kannalta tarkeisiin Natura 2000
-alueisiin. Perdmeren saarten (FI1300302) pinta-ala on koko-
naisuudessaan 7 136 hehtaaria ja se sijoittuu vain pienelta
osin Kemin alueelle. Perameren saaret kuuluvat lintudirektiivin
mukaisiin erityisiin suojelualueisiin, SPA-alueisiin.

Natura-alueet
Suomen ymparistokeskuksen

karttapalvelussa

Taulukko 2. Natura 2000 -alueet Perameren rannikkoalueella sijaitsevat Natura 2000 -alueet

(Lindqvist ja Posio 2005 ja ymparistohallinnon tietojarjestelmat).

Sijaintikunta

Pinta-ala (ha)

Suojeluluokka

Kemi ja Tornio Perdmeren kansallispuisto | FI1300301 15 890 SAC
Simo ja Kemi Perameren saaret F11300302 7136 SPA
Kaakamo Lautiosaar 278
Isohaaran voimalaitos ja X Suojellut kirkot
% 5 ! o T
Vallitunsaaren \.mmalaltgtt;)fhd,rsku.nta @ Rautatiesopimuskohteet
KISUY @ Valtion asetuksella suojellut kohteet ;
Kemin ja Tornion Lapin uitto” ja @ RKY -kohteet, pistemaéiset
vanhan rajan pyykit \ & savottazukikohdaij_-; - RKY-kohde, Pohjanmaan rantatie
\/ . | RKY-kohteet, aluemaiset %
0030 7~ CN L E V7] Natura 2000 -alue, SAC
.'r A A o o algdas Natura 2000 -alue, SPA
) tehdasyhdyskunta D Kemin merkittava tulvariskialue
. B ~—
JeWahar 0 1,5 3
K E M I A Kemin linja-autoastma ——— KM
1 Y
Perameren kalasatamat [ vk Kemin ruutukaava-alue
ja kalastustukikohdat TS« ja kirkon ymparistd
a
L )
"I, 4
/// &
-]
FI1300302
/ z F11300302 veitsiluoto
Hepola Maksni
FI1300302
Puntarmem
/ © Maanmittauslaitos, SYKE, ELY-keskukset, Museovirasto

Kuva 2. Kemin alueella sijaitsevat Natura 2000 alueet ja kulttuuriymparistokohteet.


http://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=831ac3d0ac444b78baf0eb1b68076e1a

Kemin merkittavalle tulvariskialueelle sijoittuu 24 yksityistd luonnonsuojelualuetta (ks. alla oleva luet-
telo). Naista suurin osa kuuluu Perdmeren saarten Natura 2000-alueeseen. Ajoksen letto kuuluu soiden-
suojeluohjelmaan. Muita luonnonsuojeluohjelma-alueita ei sijaitse Kemin merkittavalla tulvariskialueella.
Valtion maiden suojelualueita ei sijoitu Kemin alueelle muita kuin Perdmeren saarten kansallispuisto.

» Selkasaaren kaakkoinen merenrantaniitty (LTA130038)
+ Selkasaaren lounainen merenrantaniitty (LTA130039)
« Kuusiniemennokan merenrantaniitty (LTA130040)

» Ajoksen kalasataman katajaketo (LTA207212)

+ Letonnokan merenrantaniitty (LTA207217)

+ Lallinperdn merenrantaniitty (LTA207218)

» Ajoksen letto (YSA122838)

* Ison Ruonaojan purolehto (YSA123117)

* Murhaniemen luonnonsuojelualue 1 (YSA123325)

* Murhaniemen luonnonsuojelualue 2 (YSA123422)

+ Kemin kirkonkylan osakaskunnan luonnonsuojelualue (YSA203281)
+ Lautiosaaren luonnonsuojelualue (YSA203758)

* Inakarin luonnonsuojelualue (YSA203759)

* Antinkuukan luonnonsuojelualue (YSA205749)

+ Perameren saarten luonnonsuojelualue (YSA205754)
* Puidenpuuttuma Il (YSA206548)

+ Puidenpuuttuma I luonnonsuojelualue (YSA206563)

* Murhaniemi ll-luonnonsuojelualue (YSA206635)

* Puidenpuuttuma lll-luonnonsuojelualue (YSA206637)
+ Kuukan luonnonsuojelualue (YSA206639)

+ Puidenpuuttuma lI-luonnonsuojelualue (YSA206832)
* Puidenpuuttuma IV (YSA206839)

+ Puidenpuuttuma Il (YSA206840)

» Kenttdmaan luonnonsuojelualue (YSA239018).

3.2 Vaesto ja asutus

Kemin kaupunki on suurin Lapin rannikkoalueen kaupungeista (taulukko 3). Kemissa oli tulvariskien hallin-
tasuunnitelmien ensimmaisen kauden alussa, vuonna 2016 noin 21 500 asukasta ja se on hieman laskenut
muutamassa vuodessa ja ennustetaan laskevan edelleen. Kemin vaestosta suurin ikdryhma on tydlliset, joi-
ta on noin 35 prosenttia (taulukko 4). Toiseksi eniten on elakelaisia, joita on noin 34 % vaestosta. Tyottomia
seka opiskelijoita on molempia reilu 6 % vaestosta ja lapsia ja nuoria noin 15 % vaestosta.

Taulukko 3. Perameren rannikkoalueen kuntien vaeston maara ja ennustettu kehitys (lahde: Tilastokeskus 2018).

Vdeston maara Vdeston maara Véaeston maara Muutos (%) Muutos (%)

v. 2016 v. 2021 v. 2027 2009-2016 2016-2027
Simo 3223 3063 2 895 -7,81 -10,18
Kemi 21647 21 095 20 594 -4,13 -4,86
Keminmaa 8416 8325 8 246 -2,21 -2,02
Tornio 22 230 22 105 21974 -0,87 -1,15
Yhteensa 55 516 54 588 53 709 -2,79 -3,25
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Taulukko 4. Kemin vaeston paaasiallisen toiminnan jakautuminen vuonna 2018
prosentteina (%) kunnan vakiluvusta (Lahde: Tilastokeskus 2020a).

Henkilon paaasiallinen toiminta

0-14-vuotiaat 14,7
Elakelaiset 33,8
Muut tyévoiman ulkopuolella olevat 2,8
Opiskelijat, koululaiset 6,9
Tydlliset 35,3
Tyottdmat 6,4
Varusmiehet, siviilipalvelusmiehet 0,0
Vaeston maara yhteensa (2018) 21021

Kemin tulvariskialue on kaupunkialuetta, jossa vaest6a on tiiviisti kaupungin keskusalueella ja keskus-
tan ldheisyydessa taajama-alueilla. Kemi on jaettu kuuteen suuralueeseen (kuva 3), jotka kukin sisaltaa
pienempia asuinalueita (taulukko 5).

Taulukko 5. Kemin kaupungin suuralueet ja niiden pinta-alat, vdeston maara ja tyopaikat (Heberg ym. 2018).

Nro Suuralue

STHEU

Alueeseens sisaltyvat
tilastoalueet

Maa-ala
km?

Vaesto
(2017)

Tyopaikat
(2015)

1 Sauvosaari Keskusta ja lahialueet Sauvosaari, Peurasaari, 3,78 4724 4978
Nauska
Kaupungin pohjoispuoli, . ) .
2 Koivuharju lentokentén ja Kemijoen Koivuharju, Karihaara, 20,42 5511 1152
. Paattio
suiston alueet
Kemin koillisosat Vaha-
3 Kivikko Ruonaojan ja lentokentan Kivikko, Tervaharju, Nauska 12,68 4183 742
valilla
Vaha-Ruonaojan ja Iso-
4 Syviikangas Ruo"naOJan \./aluln"sumtt.uvat Syyakangas, Takajarvi, 17.36 4528 201
Peramerentien itdpuoliset Ritikka
alueet
5 Hepola Kemin eteldosan alueet Hepola, Rytikari, Ajos ja 32,00 2103 1140
Veitsiluoto
Selkasaari, Kemijokisuu,
6 Merikemi Merialue ja saaristo Ajoskrunni ja Perameren 9,17 - -
kansallispuisto

KOS M

Kuva 3. Kemin
suuralueiden si-
jainti (kuvan lahde
Heberg ym. 2018).



3.3 Maankaytto, liikenne ja kaavoitus

3.3.1 Maankaytto

Maankayttdo Perameren rannikkoalueen pohjoisosissa painottuu metsdmaihin seka avoimiin kankaisiin ja
kalliomaihin (kuva 4). Taajamien ymparistot ovat rakennettuja alueita. Laajimmat rakennetut alueet rannik-
koalueella ovat Kemin keskustan alueet seka satama- ja tehdasalueet Kemin Ajoksessa, Veitsiluodossa
seka Tornion Royttan alueella. Suomen ymparistoministerion tilastotietojen mukaan Perameren rannikolla
Lapin alueella yhteensa 25 % rantavyohykkeesta on rakennettu. Rantavydhykkeeseen on laskettu mante-
re seka saaret, joihin on siltayhteys. (Grand ym. 1995.) Kemissa ei juurikaan ole maatalousalueita ja myos
kosteikoita ja soita alueella on hyvin vahan.

%
!

» L §

0 1.5 3 km
= -3

Corine maanpeite 2018, péitaso

I 1 Rakennetut alueet
2 Maatalousalueet

I 3 Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat
4 Kosteikot ja avoimet suot
5 Vesialueet

E Kemin tulvariskialue
© MMLESYRENELYKeSRUKS

Kuva 4. Maankaytt6 rannikkoalueella (Corine 2012, paataso).

3.3.2 Liikenne ja vesiliikenne

Kemissd on erinomaiset liikenneyhteydet seka eteldan ettd pohjoiseen péin. Liikenne on vilkasta seka
maantielld, rautatiella ettd merialueella. Kemin kaupungin halki kulkee Suomen pohjoisin moottoritie, Pe-
ramerentie (valtatie 4, E75, E8), joka on merkittava yhdysvayla Pohjois-Suomeen seka Ruotsin ja Norjan
puolelle. Perdmerentien vuorokausilikenne on yli 10 000 ajoneuvoa Kemin kohdalla. Peramerentie on osa
Norjan Tromssasta Turkuun johtavaa eurooppatietéd E8 ja osa Norjan Vuoreijasta Helsinkiin johtavaa eu-
rooppatietd E75. Peramenrentiestd osuus Kemista Rovaniemelle kuuluu valtatiehen 4 (E75) ja loppuosa
Tornioon asti moottoritiehen 29 (E8). Kemin alueella Peramerentielld on kolme alavaa kohtaa (Karjalahti,
Syvékangas ja Vaha-Ruonaoja), joissa myrskyn seurauksena merivesi voi nousta tielle asti ja katkaista
likenteen.
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Muita merkittavia liikenneyhteyksia Kemissa on Ajoksentie (seututie 920), joka on ainoa tieyhteys Ajok-
sen satamaan. Tien pituus on noin kymmenen kilometria. Tien liikenne koostuu paaosin Stora Enso Oyj:n
Kemin tehtaiden, Ajoksen sataman sekad muun teollisuuden kuljetuksista. Tien rinnalla kulkee myo6s Ajok-
sen satamarata.

Kemi on myds rautatieliikenteen merkittdva solmukohta. Kemin kautta kulkee henkiljunat etelasta Ro-
vaniemelle ja Tornioon ja lisaksi radalla on runsaasti tavaraliikennetta. Kemin rautatieasema sijaitsee ihan
keskustan tuntumassa. Rautatieasemalta erkanee tavaraliikenteeseen tarkoitettu sivurataosuus Ajoksen
satamaan. Ajoksen satamaradan pituus on noin 10 kilometria ja palvelee paaosin Ajoksen sataman ja Sto-
ra Enso Oyj:n Veitsiluodon tehtaan kuljetuksia.

Kemin laivaliikenne on vilkasta. Eniten laivoja kulkee Ajoksen satamaan ja jonkin verran Veitsiluotoon
ja oljysatamaan. Kemin Satamalla on saanndlliset laivalinjat ja ~yhteydet Euroopan tarkeimpiin satamiin
kuten Lybeckiin, Antwerpeniin, Zeebruggeen, Goéteborgiin ja Tilburyyn. Linjaliikenne on saanndéllista ja ai-
kataulutettua, vuoroja on useita viikossa. Yhdysvaltojen Philadelphiaan liikenndidaan myos saannollisesti.
Liikennettd on my6s muihin Pohjanmeren satamiin seka Valimerelle ja Pohjois—Afrikkaan. (Logistiikan
maailma 2020.)

Kemin sataman kautta liikkuu monenlaista tavaraa. Vientiin kuljetettiin vuoden 2020 liikennetilastojen
mukaan eniten paperi- ja puuteollisuuden tuotteita, kuparia ja nikkelia ja jonkin verran koneita ja laitteita.
Meren kautta tuotiin eniten polttoaineita, jonkin verran mm. pigmentteja, lipeaa ja raakapuuta. (Kemin Sa-
tama 2020.)

Sataman nykyinen toiminta maalla ei merkittavia aiheuta paastéja vesistéon. Sataman normaaliin toi-
mintaan kuuluvat siellda muodostuvien hulevesien asianmukainen kasittely seka kemikaali- ja Oljyriskien-
hallinta, joten satama-alueen kuormitus jaa vahaiseksi. Sataman kaytdn aikaisia vaikutuksia voi ilmeta
I&hinna laivaliikenteen potkurivirtausten aiheuttamina paikallisina samentumina laivareiteilla ja satamassa.
Satamassa vierailevien alusten jate- ja jatevesihuollon jarjestelyilla turvataan osaltaan myds meriveden
laatua sataman vaikutuspiirissa. Pienia maaria 6ljya ja kemikaaleja voi paasta veteen alusten painolasti-
vesien mukana. (WSP 2012.)

Laivaliikenteen lisaksi Kemin sisa- ja ulkorannikolla on kalastukseen, virkistyskayttéon ja matkailuun
littyvaa veneilya tai melontaa. Kemin rannikolla on myés useita venesatamia.

3.3.3 Kaavoitus

Kemin rannikkoalueella on voimassa Lansi-Lapin maakuntakaava, Lapin meri- ja rannikkoalueen tuuli-
voimamaakuntakaava seka Kemi-Tornio alueen ydinvoimamaakuntakaavat. Maankaytto- ja rakennuslain
(MRL) mukainen maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytdstd maakunnassa tai
sen osa-alueella. MRL 32 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaava ei ole voimassa yleis- ja asemakaava-
alueella, muutoin kuin kaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankaytdén suunnitelma. Sen tehtdvana on yhdyskunnan eri toi-
mintojen, kuten asutuksen, palvelujen ja tyopaikkojen seka virkistysalueiden sijoittamisen yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaavoituksella ratkaistaan tavoitellun kehityksen
periaatteet, ja yleiskaava ohjaa alueen asemakaavojen laatimista. Maankayttd- ja rakennuslain 42 §:n 3
momentin mukaisesti yleiskaava ei ole voimassa asemakaava-alueella, muutoin kuin kaavan muuttamista
koskevan vaikutuksen osalta. Kemin voimassa olevaa yleiskaavaa voi tarkastella Kemin kaupungin kart-
tapalvelussa.

Maankayton suunnittelun tasoista asemakaava on yksityiskohtaisin kaava. Myds asemakaavoissa tul-
variskit huomioidaan kaavamaarayksin ja kaavamerkinnoin. Asemakaavat pyritdan suunnittelemaan jo 1ah-
tokohtaisesti siten, etta tulvavaara-alueille ei sijoiteta uutta rakentamista (MRL 116 §). Kemin voimassa
olevaa asemakaavaa voi tarkastella Kemin kaupungin karttapalvelussa.



https://kartta.kemi.fi/#
https://kartta.kemi.fi/#
https://kartta.kemi.fi/#.

3.4 Kulttuuriperinto ja maisema

3.4.1 Maisema

Ymparistoministerion johdolla on inventoitu maaseudun edustavimpia kulttuurimaisemia, joiden arvo pe-
rustuu monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidettuun viljelymaisemaan ja perinteiseen ra-
kennuskantaan. Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita on Suomessa 156. Valtioneuvosto on teh-
nyt periaatepaatoksen maisema-alueista ja maisemanhoidon kehittamisesta 1995. Kemin alueelle ei sijoitu
yhtdan valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta. Arvokkaat maisema-alueet tulee ottaa huomioon
maankayton suunnittelussa.

3.4.2 Kulttuuriperinto

Kemin alueella valtakunnallisesti arvokkaita kulttuuriymparistdkohteita ovat Karihaaran tehdasyhdyskunta,
Kemin ruutukaava-alue ja kirkon ympéaristd seka Lapin uitto- ja savottatukikohdat. Lisaksi Kemissa sijaitsee
Perameren kalasatamat ja kalastustukikohdat seka Isohaaran voimalaitos ja Vallitunsaaren voimalaitosyh-
dyskunta. Naiden lisdksi Kemin ja Tornion vanhan rajan rajapyykit sijaitsee Kemin ja Tornion rajan l1aheisyy-
dessa merelld. Kemissa tulvatilanteessa veden alle uhkaa jaada Perameren kalasatamat ja kalastustuki-
kohdat Kemin rannikkoalueen saaristossa. Kemissa meritulva voi kastella my6s Pajusaaren ja Karihaaran
alueella sijaitsevien Karihaaran tehdasyhdyskunnan rakennusten aluetta sekd Kemin ruutukaava-alueen
ja kirkon ympariston ranta-aluetta. Kohteiden rakennukset eivat ole varsinaisesti tulvavaarassa.

Museoista on tulvavaarassa Kemin kulttuurikeskus Marina Takalon kadulla. Kulttuurikeskuksessa sijait-
sevat Kemin kaupunginkirjasto, kaupunginteatteri, taidemuseo, historiallinen museo, Kivalo-opisto seka
Meri-Lapin musiikkiopisto. Rakennuksessa sijaitseva taidemuseo on Pohjois-Suomen vanhin. Taidemu-
seon kokoelmassa on noin 2500 teosta: mm. maalauksia, piirustuksia, veistoksia ja grafiikkaa 1800-luvun
alusta aina nykypaivaan saakka. Kemin historiallisessa museossa on esilla laajasti Kemin kaupungin ja
l&hialueiden aineellista ja henkista perintéa.

Meritulva-alueen alle jaa myos kolme muinaisjaanndskohdetta, joista yksi on vedenalainen. Muinais-
jaénnokset kastuvat 1/20a tulvista alkaen eika niille arvioida aiheutuvan merkittadvaa haittaa vedesta.

Taulukko 6. Kemin tulvariskialueella tulvavaarassa olevat kulttuuriperinnélle arvokkaat kohteet.

Tulvan toistuvuus Kohde Tietoa

1/20a Perameren kalasatamat ja kalastustukikohdat Saaristossa
Lapin uitto- ja savottatukikohdat Rannalla oleva osittain vesialueelle rakennettu
1/20a ) . ) )
(Myllyniemen sortteerialue) voimalaitosrakennus tulva-alueella
1/20a Muinaisjaannds Vaha Kuivanuoro historiallinen kivirakenne, kiintea
1/20a Muinaisjaannds Siikalampi historiallinen ty6- ja valmistuspaikka, kiintea
1/20a Muinaisja&nnés, Salem :lesrt]orlalllnen alusten hylky, kiinted, vedenalai-
1/50a Samat kohteet kuin 1/20a tulvalla
1/100a Karihaaran tehdasyhdyskunta Osa rakennuksista tulva-alueella
1/250a Ei uusia kohteita
1/1000a Kemin ruutukaava-alue ja kirkon ymparistd Rannassa olevasta alueesta pieni osa tulva-
alueella
1/1000a Kemin kulttuurikeskus
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3.5 Luonnonvarojen kaytto

3.5.1 Vesivoimatalous

Kemin tulvariskialueella ei sijaitse yhtaan vesivoimalaitosta, mutta Kemin pohjoispuolella Keminmaan kun-
nan puolella sijaitsee Pohjolan Voiman omistama Isohaaran vesivoimalaitos. Vuonna 1949 rakennetun
voimalaitoksen pudotuskorkeus on 12 metria ja teho 112,5 megawattia. Keskimaarainen energiantuotanto
on noin 450 gigawattituntia vuodessa. Voimalaitoksen patoallas on noin 13 km? ja pituutta 20 km Kemijo-
kea ylavirtaan pain. Maapatoja on yhteensa 9 km ja voimalaitoksella on lisdksi kaksi kalatietd. (Pohjolan
voima 2020.)

Meritulvalla ei ole merkittavaa vaikutusta vesivoimatalouteen. Kemin tulvariskien hallinnan toimenpiteet
eivat kohdistu Isohaaran voimalaitoksen vaikutusalueelle, eikd voimalaitoksella ole merkitystd Kemin me-
ritulvariskien hallintaan.

3.5.2 Aluetalous

Kemin tydpaikkojen maara oli vuonna 2017 vajaat 9000 tydpaikkaa (taulukko 7). Terveys- ja sosiaalipal-
velujen ala tarjoaa eniten tyOpaikkoja (yli 2300 tydpaikkaa) ja teollisuuden ala toiseksi eniten (yli 1500 ty6-
paikkaa). Kemissa kay muualta tydssa noin 3380 henkea ja kemilaisia kay muualla tydssa 1820 henkea eli
nettopendelbinti on noin -1560 henkea (vuoden 2017 luvut). Kemissa tydttdmyys on laskenut vuoden 2015
tammikuusta lahtien. Ty6ttémia tydnhakijoita oli tuolloin 2038 ja tyéttdmyysaste oli 21,8 %. Syyskuussa 2019
Kemissa oli ty6ttdmana 1180 tydnhakijaa ja tyottémyysaste oli 13,4 %. Tyottdmyysaste on alemmalla tasolla
kuin kuutena edellisend vuonna. Tydllisyysaste on Kemissa noussut vuodesta 2014 Iahtien ja vuonna 2017
se oli 59,5 %. Tyollisyysaste on ollut edellisen kerran korkeampi vuonna 1990. (Kemin kaupunki 2020a.)

Luonnollinen vaestdnkasvu Kemissa on ollut viime vuosina negatiivista ja vaeston ikarakenne muuttuu.
Lahikunnista saadaan muuttovoittoa noin 30 henkilda vuosittain, mutta muuttotappiota Ouluun ja mui-
hin suurin kasvukeskuksiin tulee vuosittain. Tilastokeskuksen vuoteen 2040 ulottuvan vaestéennusteen
(v.2019) mukaan luonnollinen vaesttnkasvu pysyy negatiivisena, mutta muuttotappion odotetaan vahene-
van ja muuttuvan muuttovoitoksi vuodesta 2037 Idhtien. Tydikaisten ja alle 16-vuotiaiden maaran arvioi-
daan vahenevan ja yli 64-vuotiaiden maara kasvavan Kemissa. (Kemin kaupunki 2020a.)

Lapissa on vahva vientivetoinen suurteollisuus, joka mahdollistaa kasvua myos muulle yritystoiminnalle.
Kasvavia aloja ovat kaivos- ja teollisuustoimialat sekd matkailu ja palvelut. Kemissa on useita teollisuusyri-
tyksia ja vahva metsateollisuuden keskittyma. Lisaksi Kemissa on teollisuuden huolto- ja kunnossapito- ja
alihankintayrityksia. Metsateollisuudella arvioidaan olevan kasvupotentiaalia. Kaupungissa on vireilld kaa-
voitus Karihaaran teollisuusaluetta koskien ja liikennejarjestelmia kehitetddn metsateollisuuden kasvua
palvelemaan. MetsaFibren hankesuunnittelu uuden biotuotetehtaan rakentamisesta nadhdaan merkittava-
na aluetaloudellisena hy6tyna koko seutukunnalle. Kemin biotuotetehdas tyéllistaisi valittomasti suoraan
noin 250 henkil6a eli saman verran kuin nykyinen sellutehdas. Koko Metsa Groupin Kemin tehdasalueella
tyoskentelee noin 500 henkil6d. Koko suorassa arvoketjussaan Suomessa biotuotetehdas tydllistaisi yh-
teensa noin 2 500 henkil6d, mika tarkoittaisi 1 500 henkilon lisdysta nykytilanteeseen. Uudet tyopaikat
syntyvat padaasiassa metsankorjuuseen ja kuljetuksiin. Tehtaan rakennusvaiheen tyollisyysvaikutuksen ar-
vioidaan olevan lahes 10 000 henkilétydvuotta, josta yli puolet tehtaisiin Kemissa. (Kemin kaupunki 2020a,
MetsaFibre 2020.)

Kemissa on laadittu kaupunkistrategia 2030, jonka mukaisesti kaupunki edistaa bio- ja kiertotaloutta,
Vihreda Kemia ja matkailua. Naissa tekijoissa nahdaan kasvunakymia. Lumilinna-alueen ymparivuotiseen
kehittamiseen ja Mansikkanokan ja Sisasataman yhdistavaan matkailubulevardiin kaupunki on panosta-
nut. Matkailu- majoitus- ja ravitsemuspalveluiden kysynnan arvioidaan kasvavan paikkakunnalla tulevana
vuonna ymparivuotisen matkailun kehittdamisen myo6ta. Lisaksi alueella ollaan kehittdmassa myos teolli-
suusmatkailua. (Kemin kaupunki 2020a.)



Meritulvien ei arvioida aiheuttavan merkittdvaa haittaa Metsa Fibren biotuotetehdas -hankkeen toteu-
tumiseen, silld tulva-alueet on huomioitu Pajusaaren aluetta kehitettdessa. Matkailupalveluiden kehit-
tamisessa meritulvariskit tulee ottaa huomioon, silla matkailupalveluita kehitetaan erityisesti kaupungin
ranta-alueille. Meritulvien yleisin esiintymisen ajankohta on kuitenkin enimméakseen matkailusesongin ul-
kopuolella.

Taulukko 7. Kemin tyopaikat prosentteina (%) kunnan kaikista tyopaikoista toimialoittain (TOL 2008) vuonna 2017
(Tilastokeskus 2020b).

A Maatalous, metséatalous ja kalatalous 0,3
B Kaivostoiminta ja louhinta 0,0
C Teollisuus 17,5
D S&hko-, kaasu- ja lampohuolto, jaahdytysliiketoiminta 0,7
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympariston puhtaanapito 0,5
F Rakentaminen 5,8
G Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien korjaus 8,9
H Kuljetus ja varastointi 6,8
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 3,5
J Informaatio ja viestinta 0,9
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 0,8
L Kiinteistdalan toiminta 1.4
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 3,7
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 6,1
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus 4,6
P Koulutus 6,8
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 26,1
R Taiteet, viihde ja virkistys 21
S Muu palvelutoiminta 2,0
T Kotitqlouksien to.imintg tybnantajinai 'I'(otitalouksien eriyttdmaton toiminta tavaroiden ja 07
palvelujen tuottamiseksi omaan kayttoon ’
Tuntematon 0,7
Tyopaikkoja yhteensa 8872

3.5.3 Porotalous

Poronhoito on perinteinen luontaiselinkeino, joka pitdad Pohjois-Suomen syrjaseutuja asuttuna. Nykypo-
ronhoito tuottaa terveellistd ja maukasta lihaa kulutukseen ja jalostukseen seka antaa merkittavia tuloja ja
hyvinvointia poronhoitajaperheille ja poronhoitoalueen ihmisille muun muassa poronlihan jalostuksessa ja
myynnissad. Poro ja poronhoito nivoutuvat kiintedsti myds paikallisten kasitdiden tuottamiseen seka Poh-
jois-Suomen matkailuun. (Luonnonvarakeskus 2020a.) Kemin tulvariskialueella ei ole poronhoitoaluetta,
eika toimenpiteet kohdistu poronhoitoalueisiin.

3.5.4 Maa-ainesten otto ja vedenotto

Kemin alueella on kolme voimassa olevaa maa-aineiston ottoaluetta. Hepolan asuinalueen laheisyyteen
sijoittuva Heikkilan kallioalue kasittaa kolme erillista aluetta, joista louhitaan paaosin kalliokived. Voimassa
oleva lupa on Heikkilan kahdella alueella vuoteen 2026 ja yhdella vuoteen 2028 asti. Lisaksi Kemissa on
vuonna 2015 paattynyt maa-aineisten ottolupa Ajoksen hiekkakerrostumassa. Ajoksesta on kaivettu soraa
ja hiekkaa. Tulvariskien hallinnan toimenpiteet eivat kohdistu maa-aineiston ottoalueille, mutta esimerkiksi
tulvapenkereisiin ja tilapaisiin tulvasuojauksiin maa-aineksia voidaan tarvita.
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Kemin kaupungin pohjoispuolella Keminmaan kunnan puolella Elijarvelld sijaitsee Euroopan unionin
ainoa kromikaivos, jonka omistaa Outokumpu Chrome Oy. Kaivos tuottaa integroitua ferrokromia ja ruostu-
matonta terasta Tornion Outokummun terastehtaalle. Kaivos on avattu vuonna 1968 ja kromimalmia louhit-
tiin vuoteen 2005 avolouhintana. Vuonna 2003 on aloitettu maanalainen louhinta. Kaivosalueen pinta-ala
on 990 hehtaaria. Kaivos tyollistda 190 henkilda. (Outokumpu Chrome Oy 2016.)

Kemissa on kuusi pohjavesialuetta (ks. luku 3.1.2). Kemin talousvesi johdetaan paaosin (92 %) Meri-
Lapin Vesi Oy:n Tervolan Kauvonkankaan ja Anttilankankaan pohjavesialueilta seka Kemin Lankimaan
pohjavesialueelta. Lisdksi Kemin Energia ja Vesi Oy:lla on omaa veden tuotantoa Kemin Ajoksessa, jossa
sijaitsevasta pohjavedenottamosta pumpataan jakeluverkostoon noin 8 prosenttia kemilaisten vedentar-
peesta. Pohjavesi on hyvalaatuista ja sen kasittely on vahaista. Meritulvien ei arvioida aiheuttavan pohja-
vesialueilla ongelmia, eika tulvariskien hallinnan toimenpiteet kohdistu pohjavesialueisiin.

3.5.5 Maa- ja metsatalous

Kemin tulvariskialue on paaosin rakennettua kaupunkialuetta. Maa- ja metsatalousvaltaiset alueet ovat
paaosin kaupungin laitamilla. Maatalousalueet ovat yksittaisia pienia peltoja, eika laajemmin maataloutta
sijaitse alueella (luku 3.3.1 ja kuva 5). Luonnonvarakeskuksen tilastojen mukaan Kemissa oli vuonna 2013
yhteensa 3 maatilaa ja viljelysmaata yhteensd 30 hehtaaria, mutta vuonna 2019 maatiloja oli enaa yksi,
eika viljelysmaan maarasta ole tietoa. (Luonnonvarakeskus 2020b).

Kemin alueella metsatalous painottuu metsateollisuuteen, jota harjoitetaan Veitsiluodossa ja Karihaa-
rassa. Alueella toimivat Veitsiluodossa Stora Enso Oyj ja Karihaarassa MetsaFibre Oyj. Varsinaista metsa-
taloutta harjoitetaan rakennettujen alueiden ulkopuolella. Luonnonvarakeskuksen metsavarakarttojen mu-
kaan Kemissa olisi metsamaata noin 6 500 hehtaaria (Luonnonvarakeskus 2020c), mika on 8,7 prosenttia
Kemin kunnan pinta-alasta. Metsatalous tulvariskialueella on melko pienialaista.

Kemissa MetsaFibren uuden biotuotetehtaan arvioidaan olevan toteutuessaan pohjoisen pallonpuolis-
kon suurin puuta jalostava tehdas. Uuden biotuotetehtaan vuotuinen kuitupuun kaytto olisi noin 7,6 mil-
joonaa kuutiometria eli noin 4,5 miljoonaa nykyisen tehtaan kayttéa enemman. Puu on tarkoitus hankkia
paaosin Suomesta. (MetsaFibre 2020.) Hanke vaikuttaa metsatalouteen koko Lapin alueella.

Meritulvat eivat vaikuta maa- ja metsatalouteen Kemissa muilta osin kuin, etta meritulvat voivat katkaista
tilapaisesti kulkuyhteyksia tehtaille. Tulvariskien hallinnan toimenpiteilld kulkuyhteyksia pyritdan turvaa-
maan myos tulvatilanteissa.

3.5.6 Metsastys, kalastus, matkailu ja virkistyskaytto

Kemissa harjoitetaan monipuolisesti vapaa-ajan metsastysta, kalastusta ja muuta virkistyskaytt6a. Kemin
kaupungin virkistyspalvelut yllapitdd kuntoreitteja eri kaupunginosissa. Alueelta 16ytyvat muun muassa
Sauvosaaren, Pertajarven, Jussapakin, Kuivanuoro-Mustakarin, Hepola-Paavonkarin ja Ajoksen kuntorei-
tit. Osalla reiteistd on myds laavu ja osa reiteista ovat valaistuja.

Lisaksi keskustan tuntumassa Kemijoen suistoalueella on Kiikelin virkistysalue, joka on suosittu retkei-
lykohde. Kaupungin etelapuolella Rytikarissa on Veitsiluodon kalapaikka, jonka ympari kulkee polku sisal-
téen nelja laavua ja laitureita. Kalapaikka on myds kuuluisa harvinaisten lintujen bongauspaikka. Lisaksi
suosittuja retkeilykohteita ovat kaupungin edustalla sijaitsevat saaret Laitakari, Syvaletto ja Selkasaari.
(Visitkemi.fi 2020.)

Kemissa my6s matkailu on merkittdvassa osassa, erityisesti kesdaikaan. Kaupunki tarjoaa monenlaista
matkailupalvelua. Kemin sisdsatamasta 16ytyy ravintoloita, kahviloita, jalokivigalleria ja sarjakuvanayttely,
minigolf, polkuveneita, vesijetteja, SUP-lautoja ja aikataulutettuja risteilyita Iahisaariin. Sataman lahella on
Mansikkanokan uimaranta, Kemin Lumilinna-alue ja Kiikelin 1ahimetsa. (VisitKemi.fi 2020.)
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Perameren kalasto koostuu meriveden pienen suolapitoisuuden vuoksi padosin makean veden lajeista,
joita on noin 20 eri lajia, kun taas merellisia lajeja on vain 8. Ajoksen ymparistdn rannikkovesissa esiin-
tyy runsaana ahventa, sarkea, silakkaa, haukea seka eri siikalajeja. Vastaavasti ulapalla tavataan meri-
muikkua, kuoretta ja lohta. Kemijokisuulle istutetaan velvoiteistutuksina suuret maarat lohen, taimenen ja
siian poikasia. Ajoksen ympariston tarkeimmat kutualueet sijoittuvat Kallion ja Inakarin laheisyyteen seka
Ajoksen pohjoispuolelle Kuukan ja Lehtikrunnin alueille, jotka ovat myds tarkeita kalastusalueita. Maa- ja
metsatalousministerion ammattikalastajarekisteriin ilmoittautuneita kalastajia oli Kemin edustalla vuonna
2009 yhteensa 54 (PVO Innopower 2010). Viimeisimman kalataloustarkkailuraportin mukaan vuonna 2009
kolmen suurimman vapaa-ajan kalastajajarjeston lupia lunastettiin yhteensa 1 084 talouteen. Naista kalas-
tusta merialueella harjoitti vain 329 taloutta (Péyry 2009b).

Kemin edustalle on perustettu vuonna 1994 vapaa virkistyskalastusalue, jossa on vapaa virkistyska-
lastusoikeus valtion kalanhoitomaksun hinnalla seka kaupunkilaisille ettd matkailijoille. (Kemin kaupunki
2020.) Lisaksi Kemin kirkonkylan osakaskunta myy kalastuslupia Isohaaran alapuolisella yhtenaislupa-alu-
eella. Lisaksi osakaskunnalla on erillinen vesialue Rytikarin ymparilla. Osakaskunnan alueella harjoitetaan
muun muassa verkkokalastusta, rysapyyntia, katiskoita, viehekalastusta, ravustusta, troolausta ja talvin-
uottausta. Lisaksi osakaskunta myy sorsastus ja pienriistalupia. (Kemin kirkonkylan osakaskunta 2020.)

Meritulvien ei arvioida aiheuttavan merkittdvaa haittaa metsastykseen, kalastukseen, matkailuun tai
virkistyskayttdéon, silla tulvatilanne on lyhytaikainen ja tilanne palautuu normaaliksi tulvan jalkeen. Tulvaris-
kien hallinnan toimenpiteet eivat kohdistu ko. toimintoihin muilta osin kuin uudessa palvelurakentamisessa
tulvat tulee ottaa huomioon ja rakentaa tulvakestavalla tavalla.
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4. Tulvariskien hallinnan toimenpiteet

4.1 Toimenpiteiden kuvaus

Kemin tulvariskien hallitsemiseksi ja vdhentdmiseksi hallintasuunnitelmaan on esitetty useita toimenpiteita.
Toimenpiteet on jaoteltu viiteen kategoriaan sen mukaan, tehdaankd niitd ennen tulvaa, tulvan aikana vai
sen jalkeen. Tulvariskid vahentavid toimenpiteita, tulvasuojelutoimenpiteitd ja valmiustoimenpiteita teh-
daan paaosin ennen tulvaa. Suurin osa toimenpiteista liittyy tulvatietoisuuden lisddmiseen ja tulviin varau-
tumisen parantamiseen ilman konkreettisten rakenteiden rakentamista. Tulvatietoisuuden lisaantyminen
mm. tulvakartoituksien ja tulvahavaintojen kautta parantaa tulvien huomioimista rakentamisessa, maan-
kayton ja liikenneverkoston suunnittelussa. Rakenteellisista toimenpiteistd osa kohdistuu vain jonkin tietyn
toiminnon suojaamiseen pysyvasti tai tilapaisesti (esimerkiksi jatevedenpumppaamo tai puistomuuntamo).
Rakenteellisista toimenpiteista tulvapenkereilld voidaan suojata laajempia alueita, kuten asuinalueita ja
useita vierekkain sijaitsevia kohteita.

Osa hallintasuunnitelmassa esitetyista toimenpiteistd on jo olemassa olevaa, viranomaisten tehtaviin
kuuluvaa toimintaa. Naita toimenpiteitd tehdaan joka tapauksessa, eika niiden kaynnistdminen vaadi eril-
lisia selvityksia tai paatoksia. Kaikki hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet on kuvattu tarkemmin
Kemin tulvariskien hallintasuunnitelman luvussa 6. Toimenpiteet on arvioitu (luvut 4.2 ja luku 5) ja arvi-
oinnin jalkeen osa toimenpiteista on voitu jattda pois. Toimenpiteet on priorisoitu arvioinnin jalkeen viiteen
luokkaan: Erittain tarkea (ensisijainen), tarkea (ensisijainen), toissijainen, tdydentava, muu. Seuraavissa
luvuissa (4.1.1-4.1.5) on kuvattu toimenpiteet ja niiden priorisointi tiivistetysti kategorioittain. Priorisoinnin
tarkempi kuvaus on esitetty hallintasuunnitelman luvussa 7.1.

Kemissa jatettiin arvioinnin jalkeen pois "Tulvarahaston perustaminen” -toimenpide, koska toimenpi-
teella ei pystyta saavuttamaan asetettuja tulvariskien hallinnan tavoitteita ja toimenpiteen toteuttamisessa
on paljon epavarmuutta aiheuttavia tekijoitd. Haasteita tunnistettiin mm. varojen kerdamisessa rahastoon,
rahaston hallinnointiin ja rahastoon kerattyjen varojen kayttdon liittyen.
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4.1.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteita, joiden tarkoituksena
on vahentdd mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia seka estaa tulvariskin kasvua. Kemin
tulvariskien hallintasuunnitelmassa vuosille 2022-2027 esitetyt vesistdalueen tulvariskia vahentavat toi-
menpiteet on lueteltu seuraavassa taulukossa.

Taulukko 8. Kemin tulvariskia vdahentavat toimenpiteet.

Toimenpide

Toimenpiteen edistamisen keinot

Toimenpiteen

priorisointi

Tulvariskin huomioimi-
nen rakentamisessa ja
kaavoituksessa

Huomioidaan tulvariskit kaavoituksessa, maankayton suunnittelussa ja
rakentamisessa seka noudatetaan viranomaisten antamia alimpia raken-
tamiskorkeuksia

Erittéin térkea
(ensisijainen)

Tulvien huomioiminen
liikenneverkoston suun-
nittelussa

Tulvien huomioiminen tie- ja rataverkostojen perusparannushankkeissa
seka uusien teiden suunnittelussa. Nykyisten tulvavaarassa olevien yleis-
ten teiden ja tarkeiden katujen korottamisen suunnittelu ja mahdollisuuksi-
en mukaan korottaminen kestdmaan 1/250a tulvatilanne

Téarked
(ensisijainen)

Vesihuoltoverkoston
tulvakestavyyden paran-
taminen

Vesihuollon kehittdmisessa ja uuden verkoston rakentamisessa huomioi-
daan tulvariskit ja uudet kohteet pyritdan sijoittamaan tulvavaara-alueiden
ulkopuolelle. Viemariverkoston saneerauksissa otetaan tulvariskit huomi-
oon ja pyritdan suunnittelemaan verkoston rakenteet siten, etta tulvatilan-
teet eivat haittaa niiden toimivuutta.

Tarkea
(ensisijainen)

Tulvakartoitus

Tulvakarttojen ajan tasalla pitaminen. Mallinnetaan tulvaskenaario, jossa
merivesitulva ja hulevesitulva ovat yhta aikaa

Tarkea
(ensisijainen)

Tulvatietojarjestelman
kehittdminen

Tulvatietojarjestelmaan syotettyjen riskikohdetietojen ajan tasalla pitami-
nen ja tietojen tarkentaminen. Tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpi-
teiden edistymisen seuranta. Tapahtuneiden tulvien tietojen tallentaminen.
Tietojarjestelman kehittdmiseen osallistuminen

Taydentava

Meritulvatilanteen
selkeyttdminen

Selvitetadn meritulvan ja hulevesitulvan yhteisvaikutuksia (selvitys)

Tarkea
(ensisijainen)

Omatoiminen
varautuminen

Suojataan tulvavaarassa olevat kohteet pysyvilla tai tilapaisilla suojauk-
silla. Opastetaan asukkaita omatoimiseen varautumiseen. Asuinalue- tai
kuntakohtaisten suojaussuunnitelmien laatiminen

Erittéin térkea
(ensisijainen)

Toimintojen uudelleen
sijoittaminen

Selvitetaan tulvavaarassa olevat toiminnot ja arvioidaan kunkin toiminnon
siirtdmisen toteuttamismahdollisuudet. Kohteiden tai toimintojen pysyva

uudelleen sijoittaminen tulvavaara-alueen ulkopuolelle

Toissijainen

4.1.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoi-
tuksena on estda tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. P&aasiallisia keinoja ovat jokien
ja purojen perkaukset, rantojen pengerrykset ja vesistojen sdanndstelytoimenpiteet (Tulvariskityoryhma,
2009). Seuraavassa taulukossa on esitetty Kemin tulvasuojelutoimenpiteet.

Taulukko 9. Kemin tulvasuojelun toimenpiteet.

Toimenpide

Toimenpiteen edistamisen keinot

Toimenpiteen

Pysyvat tulvasuojaukset

Tulvasuojausvaihtoehtojen selvittdminen kohteittain. Suojaussuunnitelmien
laadinta ja suojausten toteuttaminen

priorisointi

Erittain tarkea
(ensisijainen)

Peurasaaren teollisuus-
raiteen siirtdminen

Raiteen siirtamisen suunnittelu ja vaikutusten selvittdminen. Raiteen
siirtdminen

Muu

Yhdyskuntatekniikan
suojaustoimenpiteet

Kohteiden suojaustarpeiden kartoitus. Kohteiden suojaamisten suunnittelu
ja toteuttaminen

Erittéin térkea
(ensisijainen)

Nauskaojan tilapainen
tukkiminen

Nauskaojan tilapaisen tukkimisen suunnittelu ja toteuttaminen ottaen huo-
mioon hulevesien hallinta ja veden nousu Peramerentien kautta

Erittain tarkea
(ensisijainen)

Meritulvan aikaisen
hulevesien hallinnan
parantaminen

Tunnistetaan meritulvan aikana esiintyvan hulevesitulvan hallinnan paran-
tamistarpeet alueella (selvitys). Hulevesien hallinnan suunnittelu ja toteutus

Tarkea
(ensisijainen)
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4.1.3 Valmiustoimenpiteet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edistamaan
tulviin varautumista ja siten vdhentdmaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Myds tulvatilannetoi-
minnan suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Valmiustoimet sisaltdvat muun muassa tulvaen-
nusteet, varoitusjarjestelmat, ennakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvantorjunnan harjoitukset ja
omatoimisen varautumisen edistdmisen. Seuraavassa taulukossa on esitetty Kemin tulvasuojelun valmi-
ustoimenpiteet.

Taulukko 10. Kemin valmiustoimenpiteet.

Toimenpiteen
priorisointi

Toimenpide Toimenpiteen edistdmisen keinot

Tulvaennusteiden ja
varoitusjarjestelmien Tulvaennuste- ja varoitusjarjestelmien kehittdminen
kehittdminen

Térked
(ensisijainen)

Tunnistetaan tiedottamiseen liittyvia kehittamistarpeita alueella (selvitys,
kysely tms.). Erilaisten viestintakanavien kayttaminen (lehtijutut, tilaisuudet,
internet, tiedostuslehtiset ym.). Organisaatioiden sisaisten viestintasuunnitel-
Tulvaviestinta mien laatiminen ja ajan tasalla pitdminen ja viestintaresurssien varmistami-
nen tulvatilanteita varten. Yhteistyon kehittdminen organisaatioiden viestin-
tavastaavien, viranomaisten ja asukkaiden valilla. Kansalaisten opastaminen
tulvan eri vaiheissa

Erittain tarkea
(ensisijainen)

Pelastus- ja varau-
tumissuunnitelmien
paivittdminen

Pelastus-, evakuointi- varautumis- ja hairiétilannesuunnitelmien tarkistami- Tarkea
nen ja paivittaminen tulvatilanteet huomioiden (ensisijainen)

Tulvantorjunnan harjoitusten jarjestaminen saanndéllisin valiajoin (tulvavies-
Valmiusharjoitukset tinta, evakuointi, tilapainen tulvasuojaus) vahintaan 1 harjoitus suunnittelu-
kauden aikana (6 v.)

Erittain tarkea
(ensisijainen)

Tilapaisten tulvasuoje- | Tilapaisten tulvasuojausten hankkiminen ja varastointi. Tilapaisten suojaus-
luvalineiden hankinta ja | ten testaaminen ja kehittdminen. Tilapaisten tulvasuojelun ennakkorakentei-
testaus den suunnittelu ja toteutus rakenteiden pystyttdmisen nopeuttamiseksi

Erittain térkea
(ensisijainen)

4.1.4 Toimenpiteet tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahinko-
jen estamiseksi tai vahentamiseksi, kuten tilanteen vaatimat vesiston saanndstelyt, erilaisten vedenvirta-
usta estavien rakenteiden tai jadpatojen hajottaminen seka pelastustoiminta sisaltden evakuoinnin ja tila-
paisin rakentein tapahtuvan suojaamisen (Tulvariskitydryhma, 2009). Viranomaisten toimintaa ja vastuita
tulvatilanteessa on kuvattu hallintasuunnitelman luvussa 7.3: Tulvariskien hallinnan organisaatio. Seuraa-
vassa taulukossa on esitetty Kemin toimenpiteet, joita tehdaan tulvatilanteessa.
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Taulukko 11. Kemin toimenpiteet tulvatilanteessa.

Toimenpide

Toimenpiteen edistamisen keinot

Toimenpiteen

Tilapaisten tulvasuoja-
usten kayttd

Riskikohteiden suojaaminen tilapaisilla menetelmilla tulvatilanteissa

priorisointi

Erittéin térkea
(ensisijainen)

Keskeisten liikkenne-
vaylien toimivuus

Korotetaan tarvittaessa merkittévat tiet tai ohjataan liilkenne kiertoteille. Laa-
ditaan toimintaohje viranomaisille kulkuyhteyksien varmistamisesta tulvatilan-
teessa (kiertotiet, korotettavat paikat ym.)

Erittain tarkea
(ensisijainen)

Vapaaehtoistoiminnan
hyédyntaminen

Kehitetaan yhteisty6ta ja toimintatapoja VAPEPARN ja viranomaisten valilla.
Kutsutaan VAPEPA apuun poikkeuksellisissa tulvatilanteissa

Tarkea
(ensisijainen)

Sahkonjakelun turvaa-
minen erityiskohteille

Varmistetaan, ettd merkittdvien toimintojen varavoimajarjestelmat toimivat
tulvatilanteessa

Téarkea
(ensisijainen)

Ajantasaisen
tulvatilannekuvan
yllapito

Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille.
Jatketaan nykyista tiedottamis- ja tulvakokoustoimintaa tulvatilanteissa.
Seurataan tulvatilanteen kehittymista mittauksilla ja maastohavainnoilla (va-
lokuvat, web-kamerat, dronekuvaus, ilmakuvaus ym.). Kehitetaan yhteistyota
ja yhteista toimintamallia (tilanneilmoitukset, tiedottaminen, yhteiset tyokalut,
kokouskaytannét, tiedon saanti ja -jako)

Erittain tarkea
(ensisijainen)

Tilapaismajoituksen

Tulviin huomioon ottaminen tilapaiseen majoitustoimintaan osoitettavien tilojen

varmistaminen

jarjestaminen sijainnissa. Jarjestetaan tilapainen majoitus tarvittaessa Tdydentava
Selvitetaan tulvien aiheuttamat riskit talousveden jakelulle. Edistetaan yksi-
Talousveden laadun tyisten talousvesikaivojen tulvariskien selvittdmista. Tarkkaillaan juomaveden Tarkea

laatua tulvan aikana ja sen jéalkeen seka kaynnistetdan tarvittaessa toimenpi-
teet juomaveden puhdistamiseksi.

(ensisijainen)

4.1.5 Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtavia, vahingoista toipumiseen ja varautumisen parantami-
seen tahtaavia toimia. Jalkitoimenpiteilld pyritddn varmistamaan, ettd tulvasta karsinyt alue ja sen asuk-
kaat toipuvat henkisista ja fyysisista vahingoista seka pystyvat jatkamaan elamaansa mahdollisimman
normaalisti. Tarvittaessa myds ympariston pilaantumisen estdminen kuuluu jalkitoimenpiteisiin. Tulvatilan-
teen jalkeen on myos tarkeaa arvioida toiminta tulvatilanteessa ja tarvittaessa parantaa sita tai tulviin va-
rautumista alueella mahdollisen ennen mahdollista seuraavaa tulvaa. Seuraavassa taulukossa on esitetty
Kemin tulvan jalkitoimenpiteet.

Taulukko 12. Kemin jalkitoimenpiteet.

Toimenpiteen prio-

Toimenpide Toimenpiteen edistamisen keinot s
risointi
Kriisiavun ja vapaaeh-
toistoiminnan edista- Jarjestetaan kriisiapua tulvatilanteiden jalkeen apua tarvitseville Taydentava
minen
Tieyhteyksien Tulvan jalkeen puretaan esteet, kiertotieopasteet ja tilapaiset tienkorottamiset. . -
: ) . S - Taydentava
avaaminen Tarvittaessa korjataan vaurioituneet tierakenteet
Ympaéristévahinkojen Selvitetddn ymparistdvahinkojen syntyminen ja tarvittaessa kaynnistetdan - -
s - . R / . Taydentava
selvittdminen toimenpiteet ympariston palauttamiseksi
. . . Selvitetdan tulvan aiheuttamat vauriot rakennuksille. Tilapaisten tulvasuojaus- . -
Korjaustoimenpiteet . . AR . . . Taydentava
ten purkaminen. Tarvittaessa kaynnistetaan korjaustoimenpiteet
. Tulvavahinkojen dokumentointi. Tulvahavaintojen tallentaminen. Tulvatilan-
Tulvatilanteen - ) . A : . - -
A teessa tehtyjen toimenpiteiden dokumentointi. Viranomaisten ja kansalaisten Térkea
dokumentointi ja tulva- an ) L L - : N
) S kokemusten kerddminen. Viranomaistyon arviointi (esim. tulvatilanteen hallin- | (ensisijainen)
hallinnan arviointi B . ;
ta, yhteistydn onnistuminen)
Jarjestetdan opastusta ja neuvontaa tulvan jalkeen vaurioiden korjaamisesta . -
Neuvonta : . Taydentava
ja korvausten hakemisesta

25



4.2 Toimenpiteiden arviointi

4.2.1 Tulvasuojeluhyodyt

Tulvasuojeluhyétyjen arvioinnissa toimenpiteita tarkastellaan alueen tulvariskikohteiden nakékulmasta. Arvi-
oinnissa arvioidaan toimenpiteen hyotya ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle (esim. asukkaat, erityiskoh-
teet), infrastruktuurille ja yhdyskuntatekniikalle (sis. mm. liikenne/tiestd, vesihuolto, sahkén ja [Ammon jakelu
ja tuotanto), taloudelle (yleisella tasolla, esim. rakennukset, teollisuus, satamat, liiketalous, kiinteistojen arvo,
muu irtain omaisuus), ymparistolle (ymparistolle haitallisia aineita vapauttavat kohteet) ja kulttuuriomaisuu-
delle. Tulvasuojeluhyétyjen arvioinnissa on kaytetty neliportaista arviointiasteikkoa (taulukko 13).

+ Terveys ja turvallisuus: Arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia mm. tulvista aiheutuviin terveysris-
keihin, tulvauhattujen asukkaiden lukumaaraan, vaikeasti evakuoitavien kohteiden lukumaaraan ja
tulvan aiheuttamaan haittaan asukkaiden arkielamalle.

« Infrastruktuuri: Arvioidaan toimenpiteen vaikutuksia tulvan aiheuttamaan uhkaan veden, sahkon-
ja lammonjakelun, tietoliikenneyhteyksien ja liikenneinfrastruktuurille.

 Talous: Arvioidaan toimenpiteen vaikutuksia tulvan aiheuttamiin omaisuus- ja kiinteistovahingoille,
teollisuus- ja liikerakennuksille aiheutuville vahingoille, liikevoiton tai palveluiden menetykselle, pe-
lastustoimen kustannuksille ja maa- ja metsatalouden vahingoille.

* Ymparisto: Arvioidaan toimenpiteen vaikutusta tulvan uhkaamille ympariston pilaantumisriskia ai-
heuttaville toiminnoille.

+ Kulttuuriomaisuus: Arvioidaan toimenpiteen vaikutusta tulvan uhkaamille kulttuuriymparistdille ja
suojelluille rakennuksille, kirjastoille, arkistoille, museoille ja muinaismuistoille.

Taulukko 13. Arviointiasteikko tulvasuojeluhyétyjen arvioinnissa.

Arviointiluokka Sanallinen kuvaus

Ei vaikutusta Ei paranna tulvasuojelutasoa ko. tulvatilanteessa nykytilanteeseen verrattuna.

Toimenpiteella on lieva tai kohtalainen tulvavahinkoja vahentéava vaikutus ko. tulvatilanteessa.
Pieni hyoty (+) Toimenpide ei yksinaan ole riittava. Toimenpide parantaa tulviin varautumista / ehkaisee uusien
riskikohteiden muodostumista

Toimenpiteelld on suuri tulvavahinkoja vahentéava vaikutus ko. tulvatilanteessa. Toimenpide ei yksi-
Suuri hyéty (++) naan ole riittdva. Toimenpide vahentaa tulvariskikohteiden maaraa / ehkaisee uusien riskikohteiden
muodostumista.

Erittain suuri hybty (+++) Toimenpiteelld on erittdin suuri tulvavahinkoja vahentava vaikutus ko. tulvatilanteessa. Toimenpide
yoly vahentaa merkittavasti tulvariskikohteiden maaraa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmaan valituilla toimenpiteilld on melko hyvat tulvasuojeluhyédyt (taulukko
14). Talla toimenpidekokonaisuudella turvataan, ettei asukkaille aiheutuisi tulvasta vahinkoja ja alueen toi-
minnot ja infra sailyisivat tulvatilanteessakin normaalina. Tosin myds kiinteistdnomistajan toimenpiteita tar-
vitaan tulvavahinkojen valttdmiseksi. Toimenpiteilld saavutetaan myds jonkin verran taloushyétyja silloin,
kun toimenpiteella estetaan tulvavahinkojen syntyminen. Ainoastaan tulvan jalkitoimenpiteilla ei arvioida
olevan tulvasuojeluhyotya, koska toimenpiteet tehdaan vasta tulvan jalkeen ja niilla ei estetd vahinkoja.
Jalkitoimenpiteet ovat kuitenkin tarkeita tulvasta palautumiseen ja ihmisten toipumiseen. Osa jalkitoimen-
piteista kuitenkin ovat hyodyllisid seuraavia tulvatilanteita varten ja osaltaan vahentavat seuraavan tulvan
aiheuttamien vahinkojen maaraa asian kehittyessa edellisen tulvan ansiosta.

Ymparistdon kannalta osa toimenpiteistd (mm. jatevesipumppaamoiden suojaaminen) vahentaa tulvan
aiheuttamia ymparistéon kohdistuvia haittoja. Kulttuuriomaisuuden suojelun osalta hyédyt ovat melko va-
haiset, silla kulttuuriperinnolle arvokkaat kohteet sijoittuvat paaosin tulvavaara-alueiden ulkopuolelle, eika
toimenpiteilla siten ole vaikutusta niihin. Osa toimenpiteista kuitenkin estaa tulvan leviamisen kulttuuripe-
rinndlle arvokkaille kohteille.
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Taulukko 14. Tulvasuojeluhyétyjen arviointi.

(7]
o =T :
> S S ©
g3z £ €
. . -0 X 0 O
Toimenpide £= 3 a3 = Perustelu
-~ = 3
2 7] ] 2
=3 © o -
£+ £ E 3
ERECY G > X
I L Tulvariskit huomioidaan maankayton suunnittelussa,
Tulvariskin huomioiminen e v X . . o
X . mika vahentaa uusien tulvariskikohteiden syntymista,
rakentamisessa ja ++ + + + . AR : -
. olemassa oleviin kohteisiin ei suurta vaikutusta, ellei
kaavoituksessa ) TR .
kaavoituksella siirreta toimintoja pois tulva-alueelta.
Tulvariskin huomioiminen liikenne- Liikenneyhteyksien toimintavarmuus paranee tulvati-
- ++ SR+ + 0 | lanteessa. Tieverkosto voi vahentaa/rajata haitallisten
verkoston suunnittelussa L R
aineiden levidmista tulvan mukana.
Vesihuollon tulvakestavyys +++  +++ EEEAN +++ [ VeS|huoI|or_1"t0|mln_ta“efjellllytyksgf[ AP .
paranevat,jatevesipaastot ymparistéon vahenevat
Tulvakartoitus lisaa tietoa tulva-alueista ja sita kautta
uuden rakentamisen osalta voidaan valttaa tulva-alueel-
Tulvakartoitus ++ ++ [ ++ [ ++ + | le rakentaminen ja olemassa olevien kohteiden osalta
voidaan paremmin varautua tulvatilanteeseen ja siten
vahentaa tulvavahinkoja.
Tulvatietojarjestelman + + + + + Viranomaisten tulviin varautuminen paranee, tulvatilan-
kehittdminen nekuvan muodostaminen helpottuu.
Meritulvatilanteen selkeyttiminen + + + + + Selvitys Ilgaa tietoa tulvariskeista ja sita kautta tulviin
varautuminen paranee.
Toimintojen uudelleen -+ + R 0 Toiminnot siirretdan pois tulva-alueelta joko etukateen
sijoittaminen tai tulvan kastellessa kohteen.
Tulviin varautuminen paranee. Esimerkiksi kiinteisto-
kohtaisilla pysyvilla penkereilla voidaan saavuttaa suuri
Omatoiminen varautuminen oy 0 oy 0 0 tulyasuqelur.\.yot.y. Onnlstu_neel_la tulviin ve_lra_gtumlse!la
voidaan ehkaista tulvavahinkojen syntymista. Kohteiden
suojaus kiinteistbnomistajan resurssien mukaan, valilli-
nen vaikutus mm. kiinteiston arvoon.
Suuri tulvasuojeluhyéty penkereen mitoitustulvaan asti.
" . Suojataan asuinrakennuksia, erityiskohteita ja infraa.
Pysyvit tulvasuojaukset 0 P PP . e i
Paastot ymparistoon vahenee ja merkittavia valillisia
vaikutuksia talouteen.
Peurasaaren teollisuusraiteen 0 Rautatieyhteys Ajokseen sailyy tulvatilanteesta huoli-
siirtdminen matta. Valillisia hyotyja talouteen.
Yhdyskuntatekniikan J.gtev?spaastot yahenevat, veslthlonIon, sahkon ja
b . . 0 | ldGmmdn jakelun ja tuotannon toimintavarmuus paranee,
suojaustoimenpiteet TR )
valillisia vaikutuksia talouteen
Estetdan tulvan leviaminen Karjalahteen, joissa infraa
Nauskaojan tilapdinen tukkiminen 0 | ja useita ymparistélupavelvollisia kohteita, jolloin tulvan
mukana kulkeutuvat paastot vahenevat.
Meritulvan aikaisen hulevesien + Hulevesivahingot vahenevat, valillisia vaikutuksia kaik-
hallinnan parantaminen kiin osa-alueisiin.
Tulvatietoisuus kasvaa, tulviin varautuminen paranee.
Tulvaviestinta + | Onnistuneella tulviin varautumisella voidaan ehkaista
tulvavahinkojen syntymista.
Tieto tilanteesta paranee ja sita kautta toimintaval-
Tulvaennusteiden ja mius paranee ja tulvatilannekuvan muodostaminen
varoitusjarjestelmien St + ++ + + | helpottuu.”Tulvavaroituksilla oletetaan voivan valttaa
kehittdminen vahinkoja varoitusajasta riippuen noin 10 % (Penning-
Rowsell ym. 2005 s.15 ja 24)”
Evakuointivalmius paranee. Toimijoiden ja viranomais-
Pelastus- ja varautumis- ten toimintavalmius paranee. Onnistuneella tulviin
. " e s ++ ++ | ++ |+ | ++ ) ’ S Lo
suunnitelmien paivittdminen varautumisella voidaan ehkaista tulvavahinkojen
syntymista.
Tulviin varautuminen ja toimijoiden toimintavalmius
Valmiusharjoitukset ++ ++ [ ++ [ ++ [ ++ [ paranee. Onnistuneella tulviin varautumisella voidaan
ehkaista tulvavahinkojen syntymista.
Tilapdisten tulvasuojeluvilineiden oy aon || oaa || oo | s Tulviin varautuminen ja onnistumismahdollisuudet tulva-

hankinta ja testaus

vahinkojen ehkaisyssa paranevat.
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[
a>;' %) = g
> S S ©
g7 & o S
Toimenpide = = E 2 2  Perustelu
Q = =]
bt © w32
E = & o =
[ 13 =
=& = > X
Tulvavahingot voidaan yleisimmilla tulvilla valttaa,
Tilapaisten tulvasuojausten kaytto ++ |+t | [+ |+ suu_rllla tulvilla tc_)lmnn?a\(armuu_s h_elk_kenee, s__u__o;a}_taan
asuinrakennuksia, erityiskohteita ja infraa, paastot ym-
paristdon vahenee, vilillisia vaikutuksia talouteen
Keskeisten liikennevaylien toimi- ++ 0 0 Keskeiset liikenneyhteydet turvataan, taloushyéty mm.
vuus likenneyhteys Ajokseen/Veitsiluotoon sailyy
Vapaaehtoistoiminnan Tulvavahinkoja voidaan vahentaa, kun vapaaehtoisia
h gd ntiminen ++ 0 + 0 0 | auttajia on ihmisten apuna, esim. tilapaisten tulvasuoja-
yody usten pystyttamisessa ja evakuoinnissa.
Sahkonjakelun turvaaminen eri- 4 + + 0 0 Erityiskohteiden toiminta turvataan, jolloin esim. niiden
tyiskohteille evakuointia ei tarvita.
Ajantasaisen tulvatilannekuvan Viranomaisten toiminta tulvatilanteessa selkeytyy, ajan-
Ijléi ito ++ + + + + | tasainen tulvatilannekuva edistaa erityisesti pelastusvi-
yllap ranomaisen toimintaa.
Tilapdismajoituksen . 0 0 0 0 Tulva-alueen asukkaat ovat tilapaisesti pois tulva-
jarjestdaminen alueelta.
Talousveden laadun + 0 0 0 0 Ihmisten terveyden nakdkulmasta pieni tulvasuojelu-
varmistaminen hyoty.
Kriisiavun ja vapaaehtoistoimin- + 0 + 0 0 Toimintavalmius paranee uusia tilanteita varten. Ei
nan edistaminen varsinaisesti tulvasuojeluhyotya.
Tieyhteyksien avaaminen + 0 0 0 0 'r:?bptayrguu tulvan jalkeen, ei varsinaisesti tulvasuojelu-
Tapahtuu tulvan jalkeen, ei varsinaisesti tulvasuoje-
Ymparistovahinkojen 0 0 0 o 0 luhyotya. Hy6tya kuitenkin ymparistén nakdkulmasta,
selvittaminen koska korjaustoimenpiteet voi kdynnistya selvittdmisen
myo6ta.
Voi olla pieni hydty, jos korjauksen yhteydessa huo-
Korjaustoimenpiteet + + + + 0 | mioidaan tulvat (tulvakestava rakentaminen, pysyvien
suojausrakenteiden rakentaminen)
Tulvatilanteen dokumentointi ia Tulvatietoisuus kasvaa ja tulviin varautuminen paranee.
. L 1 + + + + 0 | Toimintaa voidaan kehittda aiempien tulvien kokemuk-
tulvahallinnan arviointi sista
Neuvonnalla ennen tulvaa voidaan edistaa asukkai-
Neuvonta + 0 0 0 0 | den omatoimista tulviin varautumista, tulvan jalkeen ei
tulvasuojeluhyétya.
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4.2.2 Toteutettavuus ja kustannukset

Toimenpiteiden toteutettavuuden arvioinnissa tarkastellaan toimenpiteiden teknista toteutettavuutta, rahoi-
tuksen mahdollisuuksia, juridisia ndkdkulmia ja yleista hyvaksyttavyytta. Lisaksi toimenpiteiden kustannuk-
sia on tarkasteltu karkealla tasolla. Toteutettavuuden arvioinnissa on kaytetty seuraavaa arviointiasteikkoa.
Kustannukset on arvioitu karkeasti eri luokkiin: suuret (yli 500 000 €), kohtalaiset (50 000—-500 000 €) ja
pienet (alle 50 000 €) ja ovat karkeita suuntaa antavia arvioita. Kustannukset tarkentuvat, kun toimenpitei-
den suunnittelu tarkentuu. Lisdksi on maaritelty toimenpiteet, jotka tehdaan paaosin virkatydn ohella ja ne
on laitettu luokkaan ”ei arvioitu, edistetdan virkatyona”.

Taulukko 15. Toimenpiteiden toteuttavuuden arviointiasteikko.

Arviointiluokka Sanallinen kuvaus

Toimenpiteen tekninen toteutus on helppoa ja toimenpiteen toteuttamisesta on kokemuksia. Toimen-

R () pide on hyvaksyttava ja riskit ovat pienet. Rahoitus ja toteuttajataho ovat helposti I6ydettavissa.

Toimenpiteen tekninen toteutus on helppoa tai kohtalaista. Toimenpiteen rahoitus tai toteuttajatahon
I6ytyminen voi olla haasteellisempaa. Toimenpiteen toteuttaminen voi vaatia lupaprosesseja tai YVA-
menettelya. Toimenpiteen toteuttamiseen voi liittya jonkin verran ristiriitoja

Kohtalainen (K)

Toimenpiteen toteuttamisesta ei ole kokemuksia tai tekniseen toteuttamiseen liittyy suuria riskeja.
Rahoituksen ja toteuttajatahon 16ytyminen on hyvin epavarmaa. Toimenpide vaatii suuria lupaproses-
seja ja myonteisen luvan saamiseen liittyy suurta epavarmuutta. Toimenpiteen toteuttamiseen liittyy
suuria ristiriitoja.

Vaikea (V)

Toimenpiteiden toteutettavuus on padosin melko hyva (taulukko 16). Teknisesti kaikki toimenpiteet ovat
toteuttavissa, ainoastaan tilapaisissa suojaustoimissa suurtulvatilanne tai akkia syntyva tulvatilanne voi ai-
heuttaa haasteita mm. toimenpiteen tulvakestavyyteen. Kemissa tulee valita myrskyn ja aaltoilun kestavia
ratkaisuja tilapaisiin suojauksiin.

Toteuttavuuden osalta suurimmat haasteet liittyvat rahoitukseen, kun kaikkien toimenpiteiden osalta
ei ole varmuutta, miten on kaytettavissa rahoitusta ja resursseja toimenpiteen toteuttamiseen. Osalla toi-
menpiteista kustannusten todellisen maaran arviointi on vaikeaa toimenpiteiden epatarkkuuden vuoksi.
Kustannukset tarkentuvat toimenpiteiden tarkemman suunnittelun mydéta. Tulvariskien hallintasuunnitel-
man toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen (esim. pysyvat tulvasuojaukset) on mahdollista hakea
myds valtion avustusta, mika pienentaa toimenpiteen kustannuksia.

Osalla toimenpiteista (esim. kaavoitus ja tiestdon perusparannushankkeet) toteuttamisen ensisijainen
tarkoitus ei ole tulvasuojelutarkoitus, vaan toimenpide tehdaan ensisijaisesti jostain muusta syysta. Tul-
vanakdkulma on ndissa toimenpiteissa toissijainen, mutta se otetaan suunnittelussa huomioon.

Juridisesti kaikki toimenpiteet ovat toteutettavissa, mutta erityisesti rakenteelliset toimenpiteet vaativat
lupaprosesseja, jotka voivat osaltaan hidastaa toimenpiteen toteuttamista. Toimenpiteen toteuttaminen voi
vaatia ymparistéluvan, vesitalousluvan tai molemmat. Liséksi voi olla tarve esimerkiksi maisematydluvalle.
Juridiseen nakékulmaan liittyy myds mahdolliset toimenpiteen vaatimat YVA-arviointimenettelyt. Esimer-
kiksi tulvasuojeluhankkeet, joiden hydtyala on vahintaan 1000 ha, kuuluvat YVA-arviointimenettelyn piiriin.
Tulvariskien hallintasuunnitelmaan ei sisally toimenpiteita, jotka kuuluisivat YVA-lain mukaista arviointime-
nettelya vaativiin hanketyyppeihin (YVA-lain (252/2017) liitteen 1 hankeluettelo).

Hyvaksyttavyys on suurimmalla osalla toimenpiteista hyva, eika toimenpiteisiin liity suuria ristiriitoja.
Suurimmat haasteet hyvaksyttavyyden osalta liittyvat pysyvien tulvasuojausten rakentamiseen, joihin voi
liittyd maisemallisia haittoja ja sita kautta vastustamista.
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Taulukko 16. Toimenpiteiden toteutettavuuden arviointi.

Toimenpide

Tulvariskin
huomioiminen

kaavoituksessa

rakentamisessa ja

Tulvariskin
huomioiminen

suunnittelussa

liikenneverkoston

kestavyys

Vesihuollon tulva-

Tulvakartoitus

telman kehitta-
minen

Tulvatietojarjes-

selkeyttdminen

Meritulvatilanteen

Omatoiminen
varautuminen

Toimintojen uu-
delleen
sijoittaminen

Pysyvat
tulvasuojaukset

30

Tekninen

HYVA

Tarvit-

taessa
maanpin-

nan korot-

taminen

KOHTA-
LAINEN
olemassa
olevaa
verkostoa
vaikea
muuttaa

riippuu tien

Rahoitus

HYVA
Osa kaava-
ja maan-
kayton
suunnitte-
lua

KOHTA-
LAINEN/
VAIKEA
rahoitus

omistajan
maarara-
hoista

KOHTA-
LAINEN
riippuu
kohteen
omistajan
maarara-
hoista

KOHTA-
LAINEN
laajojen
kartoitus-
hankkein
rahoi-
tukseen
voi liittya
haasteita

KOHTA-
LAINEN
riippuu
kiinteiston
omistajan
resursseis-
ta

VAIKEA
riippuu
kohteesta,
rahoitusta
voi olla
haastava
Ioytaa

KOHTA-
LAINEN/
VAIKEA
kilpailee

muiden
hankkeiden
kanssa

Juridinen Hyvaksyttavyys Kustannukset (karkea arvio)

KOHTALAINEN | alle 50 000 €, Virkatyona. Kaavoitusprosessi-
Hyvaksyttavyyt- | en aloittamisen lahtokohta on usein joku muu
ta voi vahen- maankaytollinen asia kuin tulva. Itsessaan
taa rantaan tulvien huomioiminen maankaytén suunnitte-
rakentamisen | lussa ei aiheuta suuria kustannuksia. Jossain
estyminen tai | tapauksissa tulva voi vaatia selvityksia, jotka
penkkaamisen | voi nostaa kustannuksia (esim. aallonkorkeus-
kustannukset | selvitys)

HYVA

Yli 500 000 € Perusparannus 5000—-10000 €/
HYVA HY VA tien km, tulvan huomioimisen kustannukset riippu-
Sisally- korottamisen vat kohteesta FCG 2007: Katupenkereen (le-
tetdan IMETECINEVEIGE veys noin 5—7 m) alustava korotuskustannus

ULV Ta[ENR (TERVOT T Uizl ilman pohjanvahvistuskustannuksia on arviolta
telmiin ristiriitoja noin 300-500 €/m (alv 0 %) penkereen koro-

tuksen vaihdellessa 0,5-1,0 metriin.

HY VA
ei vaadi

EE[JE]
lupapro-
sesseja

Yli 500 000 € (verkostosaneeraus), alle 50
000 € (yksittdinen pumppaamo) Tehdaan
muun huollon/saneerauksen yhteydessa,
kustannukset riippuvat toimenpiteista

alle 50 000 € tehdaan myos virkatydéna

ei arvioitu, virkatyéna

alle 50 000 € riippuu selvityksen laajuudesta

:fgll-lxil-ll-EAl\; HYVA/KOH- alle 50 000 €/kohde, tapauskohtainen, riippuu
tilapaiset TALAINEN toi_menpiteisté. Kiintei_s_tt')kohtaisten penke-
hyvé voi aiheuttaa reiden kustannukset riippuvat kohteesta ja
kiinteét vastustusta, jos | suojauksesta. Moreenipenkereen rakentamis-
suojaukset ei koeta omalle | kustannukset (harjan korkeus_0,5—1 metrid)
voi vaatia vastuulle + naa- | 350-400 €/jm.__Yhd_en omakotitalon penke-
lupia purien vastustus | reen/tulvaseinan pituus n. 100-200 m

HYVA/

KOHTA- yli 1 milj. €, Tapauskohtaista. Toteutuksen
LAINEN kustannukset riippuvat kohteesta (esim. min-
riippuu kalaisesta toiminnosta on kyse (esim. terveys-
kohtees- keskus vs. sahkon jakokaappi), onko uusia
ta esim. toimitiloja jo olemassa valmiina vai joudutaan-
vaatiiko ko uusia toimitiloja rakentamaan)
kaavoitusta

KOHTA-

LAINEN/
VAIKEA lu- yli 1 milj. €. jos kaikki toteutetaan, Riippuu
paprosessi kohteesta ja suojauksesta, moreenipenkereen

haastava KOHTALAINEN | rakentamiskustannukset (harjan korkeus
yksityisilla Mm. maisema- | 0,5-1 metrid) 350—400 €/jm (yht. noin 2700 m
alueilla. Ei | haitat voi aiheut- | pengertd). Lapallisen tulvarummun alustava
vaadi YVA- | taa vastustusta | rakennuskustannus on arviolta noin 700-1000

menettelya €/jm (alv 0 %) ilman pohjanvahvistuskustan-
(hyétyala nuksia.
alle 1000
ha)




Toimenpide

Peurasaaren
teollisuusraiteen
siirtdminen

Yhdyskuntatek-
niikan suojaustoi-
menpiteet

Nauskaojan
tilapainen tukki-
minen

Meritulvan aikai-
sen hulevesien
hallinnan paranta-
minen

Tulvaviestinta

Tulvaennusteiden
ja varoitusjarjes-
telmien kehitta-
minen

Pelastus- ja
varautumissuun-
nitelmien paivitta-
minen

Valmiusharjoi-
tukset

Tilapdisten
tulvasuojeluvali-
neiden hankinta
ja testaus

Tilapaisten tulva-
suojausten kaytto

Keskeisten
liikkennevaylien
toimivuus

Vapaaehtoistoi-
minnan hyodynta-
minen

Tekninen

HYVA/
KOHTA-
LAINEN

riippuu

olemassa
olevasta
verkos-
tosta

HYVA
help-
po tot.
rummun
sulkemi-
sella

KOHTA-
LAINEN
riippuu
mita
tehdaan

KOHTA-
LAINEN
veden-
pitavyys
isolla
tulvalla

epavarma

Rahoitus  Juridinen

KOHTA-
LAINEN
riippuu
uudesta
linjauk-
sesta

VAIKEA
kallis/laaja
hanke

KOHTA-
LAINEN
riippuu
omistajan
resursseis-
ta

HYVA
mutta vaa-
tii vesilain

luvan

HYVA

KOHTALAI-
NEN kilpai-
lee muiden
hankkeiden
kanssa

HYVA

KOHTA-
LAINEN
riippuu
mita toimia
tehdaan
HYVA

HYVA HYVA

HYVA/
KOHTA-
LAINEN
Rahoitus

riippuu mita
hankitaan,
kuinka
paljon ja
millaiset
sailytystilat

HYVA HYVA

HYVA HYVA

HYVA HYVA

Hyvaksyttavyys Kustannukset (karkea arvio)

HYVA hyva
rannan osalta,
voi aiheutua
vastustusta
niiden osalta,
joita uusi linjaus
haittaa

HYVA
Pienialaista,
vain yksittais-
ten kohteiden
suojaamista

37,6 milj. € + sahkoistys 3,4 milj. €
(Kosonen ym. 2008)

yli 500 000 €

Riippuu kohteesta ja suojauksesta, moreeni-
penkereen rakentamiskustannukset (harjan
korkeus 0,5-1 metrid) 350-400 €/jm

alle 50 000 €.

Jos tarvitaan suojapengertéd Peramerentiel-
ta tuleville tulvavesille, kustannukset ovat
suuremmat.

alle 500 000 € riippuu toimenpiteen tarkem-
masta sisallosta

ei arvioitu, virkatydna

ei arvioitu, virkatyona

ei arvioitu. Virkatydna, kiinteistéjen omistajien
omana tyéna.Pelastussuunnitelma on lakisaa-
teinen tietyn tyyppisille toiminnoille.

alle 50 000 €. Tehd&aan paaosin virkatyona.
Kustannukset riippuvat harjoituksen toteu-
tustavasta, esim. RoiTulva 19 -harjoitus noin
25000 €

50 000-500 000 €.

Riippuu mita hankitaan. Lisaksi mahdolliset
varastointikustannukset. Testaus voi myods
maksaa. Esim. rakennusmuovirulla 3x45 m
69 €/rulla, tulvaseinake (korkeus 1,25 m) n.
400-600 €/jm, vesitaytteinen rakenne (kor-
keus n. 1 m) n. 300-600 €/jm, jattihiekkasakit
(korkeus n. 1 m) n. 20-80 €/jm.

alle 50 000 € J

os materiaalit hankittu etukateen, kustannuk-
sia syntyy lahinna materiaalien siirtdmisesta,
kokoamisesta ja purkamisesta. Tulvatilantees-
sa hankittavat materiaalit lisdavat kustannuk-
sia. Esim. suursakeista muodostetun 200 m
pitkan tulvamuurin pystytys Helsingissa 16
000 € (Helsingin kaupungin kenttakokeet)

alle 50 000 € Kustannukset tapauskohtaisia
(riippuu mm. korotettavan tieosuuden sijain-
nista, pituudesta, korotuksen korkeudesta.
Lisaksi kieltomerkit, aidat, liikenteen ohjaus.)

ei arvioitu, virkatyéna
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Toimenpide Tekninen Rahoitus Juridinen Hyvaksyttavyys Kustannukset (karkea arvio)

Sahkonjakelun
turvaaminen HYVA HYVA HY VA ei arvioitu, virkatyéna
erityiskohteille

Ajantasaisen
tulvatilannekuvan HYVA HYVA HYVA ei arvioitu, virkatyéna
yllapito

Tilapdismajoituk-

A HYVA HYVA HYVA ei arvioitu, virkaty6na
sen jarjestaminen

Talousveden
laadun varmista- HYVA HYVA HYVA ei arvioitu, virkatyona
minen

Kriisiavun ja va-
paaehtoistoimin- HYVA HYVA HYVA ei arvioitu, virkatydéna
nan edistaminen

Tapauskohtaista. Tieverkoston osalta kus-
tannukset koostuvat mm. sulkumerkkien ja
pengerryksien purkamisesta. Mahdolliset
tievaurioiden korjaukset lisdavat kustannuksia.

Tieyhteyksien
avaaminen

Ympéristovahin-
kojen selvittami-
nen

ei arvioitu, virkatydna

KOHTA-

LAINEN

riippuu alle 500 000 £, riippuu vahinkojen maarasta
vahinkojen
maarasta

Korjaustoimen-
piteet

Tulvatilanteen
dokumentointi
ja tulvahallinnan
arviointi

ei arvioitu, virkatyéna

Neuvonta ei arvioitu, virkatyéna

4.2.3 Yhteensopivuus vesienhoidon ymparistotavoitteisiin

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsaadanto edellyttaa, etta tulvariskien hallinnan toimen-
piteet on sovitettava yhteen vesienhoidon ymparistétavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan suunnitte-
lussa on otettava huomioon, ettad suunniteltavat toimenpiteet eivat saa vaarantaa merkittavasti vesienhoi-
dossa suunniteltujen ja toteutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia.

Perameren sisempien rannikkovesien ekologinen tila on Kemin ja Tornion alueilla tyydyttava, koska si-
sempiin rannikkovesiin kohdistuu seka jokivarsien ettéd alueella sijaitsevien teollisuuden asutusjatevesien
kuormitusta. Voimakkaimmin kuormitus nakyy Ajoksen alueella, missa myds veden laatu ja kasviplankto-
nin biomassa kuvastavat tyydyttavaa tai valttavaa tilaa. Rannikkovesien kemiallinen tila on pdaosin hyva.
Kohonneita pitoisuuksia orgaanisia tinayhdisteitda (TBT) on 16ytynyt merisedimentistd Kemin ja Tornion
edustalta ruoppausselvitysten yhteydessa. Lisaksi kohonneita pitoisuuksia palonestoaineita on l6ydetty
rannikkovesien kaloista. (Raind ym. 2015.)

Kemijoen vesienhoitosuunnitelmassa vesienhoidon ymparistétavoitteiksi on asetettu, ettd erinomaises-
sa tilassa olevien pintavesien tila sailyy erinomaisena ja hyvassa tilassa olevien pintavesien tila hyvana.
Hyvaa huonommassa tilassa olevien pintavesien osalta pyritddn saavuttamaan hyva tila. Hyvaa ja erin-
omaista tilaa tulee yllapitaa, jotta niiden tila ei paase huononemaan. (Raina ym. 2015.) Suomen merenhoi-
tosuunnitelmassa (Laamanen 2016) on merenhoidon tavoitteeksi asetettu hyvan tilan yllapitaminen tai sen
saavuttaminen vuoden 2020 loppuun mennessa.

Toimenpiteitd on tarkasteltu vesienhoidon nakdkulmasta ja on arvioitu ovatko toimenpiteet myonteisia
vai kielteisia vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Kemin tulvariskien hallintasuunnitelman
luvussa 3.4. on kuvattu tarkemmin Kemin vesien tilaa.
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Taulukko 17. Arviointiasteikko vesien hoidon ymparistétavoitteiden yhteensopivuuden arvioinnissa.

Arviointiluokka Kuvaus

Toimenpide edistdad merkittavasti vesienhoidon ymparistétavoitteiden saavuttamista. Toimenpiteen
Erittdin myonteinen (++) toteuttaminen nostaa pinta- tai pohjavesimuodostuman ekologista luokitusta (esim. tyydyttavasta
hyvaksi)

Toimenpide edistaa vesienhoidon ymparistdtavoitteiden saavuttamista. Toimenpiteen toteuttami-
nen parantaa jotakin ekologisen tilan muuttujista (biologinen, fysikaalis-kemiallinen tai hydrologis-
morfologinen muuttuja), mutta ei paranna ekologista tilaluokitusta. Tai toimenpide estaa/vahentaa
haitallisten aineiden, ravinteiden tai kiintoaineksen kulkeutumista pinta- tai pohjavesiin.

My®dnteinen (+)

Toimenpiteella ei ole vaikutusta vesienhoidon ymparistotavoitteisiin. Toimenpiteen toteuttaminen ei

Neutraali (0) paranna eikd huononna pinta- tai pohjavesien ekologista tilaa

Toimenpide heikentaa vesienhoidon ymparistotavoitteiden saavuttamista. Toimenpiteen toteutta-
minen heikentaa jotakin ekologisen tilan muuttujista (biologinen, fysikaalis-kemiallinen tai hydro-
logis-morfologinen muuttuja), mutta ei ekologista tilaluokitusta. Tai toimenpide lisda haitallisten
aineiden, ravinteiden tai kiintoaineksen kulkeutumista pinta- tai pohjavesiin.

Kielteinen (-)

Toimenpide estaa vesienhoidon ymparistdtavoitteiden saavuttamisen. Toimenpiteen toteuttami-
Erittain kielteinen (--) nen muuttaa pinta- tai pohjavesimuodostuman ekologista tai kemiallista luokitusta huonommaksi.
(esim. hyvasta tyydyttavaksi)

Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutus vesienhoidon ymparistétavoitteisiin on arvi-
oitu paaosin neutraaliksi tai myonteiseksi (taulukko 18). Yhtdan vesienhoidon kannalta kielteista toimen-
pidettd ei tunnistettu. Vesienhoidon tavoitteisiin ndhden mydnteisia vaikutuksia on arvioitu sellaisille toi-
menpiteille, joilla voidaan estaa tai vahentaa haitallisten aineiden kulkeutumista vesistdihin. Tulva-aikaiset
paastot vesistoon eivat valttamatta nay vesien tilan luokittelussa, koska paasto on lyhytkestoinen ja suh-
teessa tulvavirtaamaan pieni (esim. ravinteikkaan veden kulkeutuminen tulvivilta jatevedenpumppaamoil-
ta). Vesien tilan luokitukseen voisi vaikuttaa kielteisesti sellaiset tulvatilanteessa vapautuvat haitalliset ai-
neet, joiden pilaava vaikutus on pitkaaikainen ja laaja-alainen. Talldin paasto voisi ilmeta esimerkiksi veden
laadun mittauksissa ja se voisi veden laadun huonontumisen kautta vaikuttaa ekologisen tilan muuttujiin.

Vesienhoidon nakdkulmasta tulvapenkereiden rakentamisella voi olla kielteisia vaikutuksia, koska pen-
kereilla usein estetaan vesien luonnollisia virtausreitteja. Penkereet vaikuttavat vesien tilan arvioinnissa
I&hinnd hydrologis-morfologisen muuttujan kautta. Kemin osalta tulvapenkereitd voi kuulua pysyviin tulva-
suojauksiin, mutta niista ei arvioida aiheutuvan esteita rannikkovesien hyvan ekologisen tilan saavuttami-
selle. Pysyvat tulvasuojaukset ovat pienialaisia ja kohdistuvat jo rakennetulle alueelle. Penkereet ja muut
tulvasuojaukset ovat enemman mydnteisia vesienhoidon kannalta, koska suojaukset osaltaan estavat ve-
siin paasevia haitallisia aineita ja siten osaltaan edistavat vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista.

Tulvakartoituksien on nahty olevan valillisesti hyodyllinen toimenpide vesienhoidon tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta, koska ne auttavat 16ytdmaan ongelmapaikkoja ja sitd kautta kuormituksen lahteita
voidaan suojata. Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantaminen ja Nauskaojan tilapainen tukkiminen
-toimenpiteet on nahty erittdin myonteiseksi pintavesien hyvan tilan saavuttamisen kannalta, koska ko.
toimenpiteilld vahennetaan merkittavasti haitallisten aineiden kulkeutumista mereen. Ne tukevat vesien-
hoidon tavoitteiden saavuttamista.
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Taulukko 18. Toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon tilaan.

: = L= )
2 | E ® T 5%
(] £ -_— = > c
s s o E &t
2 2 ) x n.2 =
. . i “ c c c®s
Toimenpide e 2, o o o 5 Perustelu
ST 2z w @ S<==c
S5 xc S8 $e 255
S c c® 8% 8% 5L,
§2 655565 REE
eSS s acas S8+
Tulvariskin huomioiminen raken- . 0 0 0 + Riskitekijoiden véheneminen, kun rakentamista/toimin-
tamisessa ja kaavoituksessa toja ohjataan pois ranta-alueelta
Tulvariskin huom|0|.m|nen liiken- 0 0 0 0 0 Neutraali, ei vaikutuksia vesien tilaan
neverkoston suunnittelussa
Vesihuollon tulvakestavyys + 0 0 Jatevesipaastot mereen vahenee tulvatilanteissa
Tulvakartoitus " 0 0 0 " Va_llllln_en ya|!(utq_§:_ Ifartc_)ltus au.t.taa Io“y"tamaan ongelma-
paikat ja riskitekijoitd voidaan vahentaa
Tulvlat_l_et?jarjestelman 0 0 0 0 0 Neutraali, ei vaikutuksia vesien tilaan
kehittaminen
Meritulvatilanteen 0 0 0 0 0 Neutraali, valillinen vaikutus, selvitys auttaa tiedosta-
selkeyttdminen maan tilanteen ja ongelmia voidaan yrittda vahentaa
Tglrlnlnto!en uudelleen 0 0 0 0 0 Neutraali, ei vaikutuksia vesien tilaan
sijoittaminen
Omatoiminen varautuminen . + 0 0 + gggg:;g;ne?ggjnaammen vahentaa haitallisten aineiden
Pysyvat tulvasuojaukset + | 0| 0| o | + |Neubaaleisuoriavaikutuksia vesistoon, Voidaan vé-
henta3 riskitekijoitéd estdmalla tulvaveden leviamista.
Peur.asaaren? L 0 0 0 0 0 Neutraali, ei vaikutusta vesien tilaan
teollisuusraiteen siirtdminen
Yhd_y skun_tatekn_l ikan + 0 0 0 + Jatevesipaastdt mereen vahenee
suojaustoimenpiteet
Nauskaojan tilapdinen + + 0 0 . Vahentaa merkittavasti haitallisten aineiden kulkeutu-
tukkiminen mista mereen, tilapaisesti ojan virtaus keskeytyy.
Meritulvan aikaisen hulevesien . + 0 0 + Hulevesien hallinta paranee ja haitallisia aineita kulkeu-
hallinnan parantaminen tuu vdhemman mereen
Tulvaviestinti 0 0 0 0 0 Neutraal_|, v_allll_l_r]gQ val_kutus, a_ut.t.zia t.!edos‘t‘elllmaan tilan-
teen ja riskitekijoité voidaan yrittda vahentaa
'Tulvaer!nustelc'leg ja varoitusjar- 0 0 0 0 0 Neutraali, ei vaikutuksia vesien tilaan
jestelmien kehittdminen
Pelastus- ja varautumissuunni- 0 0 0 0 0 Neutraali, valillinen vaikutus, varautumisen parantumi-
telmien paivittdminen sen myo6ta riskitekijoita voidaan yrittdd vahentaa
Valmiusharjoitukset 0| 0| o |o| o |[Neutaalvallinenvakutus, varautumisen parantumi-
sen myota riskitekijoitd voidaan yrittad vahentaa
Tilapiisten tulvasuoieluvilinei- Valillinen vaikutus, edistda toimintaa tulvatilanteessa ja
P . . ) 0 0 0 0 0 parantaa onnistumista riskikohteiden suojaustoimenpi-
den hankinta ja testaus teissa
Tilapaisten tulvasuojausten + + 0 0 + Kohteiden suojaaminen vahentaa haitallisten aineiden
kaytto paasya mereen
Ke.sk.ensten liikennevaylien 0 0 0 0 0 Neutraali, ei vaikutuksia vesien tilaan
toimivuus
Vapaaehtoistoiminnan 0 0 0 0 0 Neutraali, my6nteinen vaikutus, kun on enemman
hyodyntaminen resursseja riskikohteiden suojaamiseen.
Safhk.onjakellun turvaaminen 0 0 0 0 0 Neutraali, ei vaikutuksia vesien tilaan
erityiskohteille
Ajantasaisen tulvatilannekuvan | | o | 5 | o | 0 |Neutraal, ei vaikutuksia vesien tiaan
yllapito
:I_'_ll_apal__sm_ajmtuksen 0 0 0 0 0 Neutraali, ei vaikutuksia vesien tilaan
jarjestaminen
Talou.svedc.en laadun 0 0 0 0 0 Neutraali, mutta tiedosta hyétya myds vesienhoitoon
varmistaminen
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Toimenpide Perustelu

, O
- e
S

> 2
S e
©

w.%
So
s
=
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°._
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-8

Pohjavesien ekologi-

Rannikkovesien kemi-
nen tila

Rannikkovesien eko-
allinen tila

loginen tila
+ merenhoito)

Kriisiavun ja vapaaehtoistoimin-

PP 0 0 0 0 0 Neutraali, ei vaikutuksia vesien tilaan
nan edistdminen

Neutraali, korkeintaan lievia tilapaisia vaikutuksia vesien

Tieyhteyksien avaaminen 0 0 0 0 0 .
tilaan

Neutraali, mutta valillistd myonteista vaikutusta, koska
0 0 0 0 0 auttaa tiedostamaan tilanteen ja ongelmia voidaan
yrittéda korjata

Ympéristovahinkojen
selvittiminen

Neutraali, korjaustoimilla voidaan kuitenkin vahentaa/

Korjaustoimenpiteet 0 0 0 0 0 poistaa tulvatilanteessa syntyneita haittoja

Tulvatilanteen dokumentointi ja

. A 0 0 0 0 0 Neutraali, ei vaikutuksia vesien tilaan
tulvahallinnan arviointi

Neuvonta 0 0 0 0 0 Neutraali, ei vaikutuksia vesien tilaan

4.2.4 Toimenpiteiden ilmastokestavyys

limastolakia toimeenpaneva kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022 edellyttaa,
ettd sopeutuminen on siséllytetty osaksi kaikkien toimialojen ja toimijoiden suunnittelua ja toimintaa. Il-
mastonmuutoksen vaikutuksia tulviin on kasitelty hallintasuunnitelman luvussa 3.6. Tassa luvussa tar-
kastellaan toimenpiteiden sopeutumista muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin. Toimenpiteiden sopeutuvuutta on
arvioitu kolmeportaisella arviointiasteikolla (taulukko 19). Tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelussa
toimenpiteiden sopeutuvuutta ilmastonmuutokseen on arvioitu neljan eri tekijan kautta. Tekijat ovat:

* Merenpinnan nousu: Kemissd maankohoaminen kompensoi merenpinnan nousua, joten meren-
pinnan nousu on noin -16 cm ja aariskenaarioissa -3 cm vuoteen 2039 mennessa, mydhemmalla
jaksolla (vuodet 2040-2069) merenpinnan nousu on noin -23 cm ja aariskenaarioilla -6 cm. Maan-
kohoaminen on hieman nopeampaa kuin merenpinnan nousu.

* Merivedenpinnan lyhytaikaisen vaihtelun lisdantyminen: vuoteen 2029 mennessa ei merkitta-
vaa muutosta nykyiseen, myohemmalla jaksolla (vuodet 2040-2069) matalapaineet ja myrskyt li-
saantyvat hieman, mika voi lisdtd hieman merivedenpinnan lyhytaikaisvaihtelua.

+ Sadanta kasvaa ja rankkasateet voimistuvat ja yleistyvat: Rankkasateet kasvavat enemman
kuin keskisadanta. Kovimmat sateet voimistuvat suhteellisesti eniten talvella, mutta suurin osa rank-
kasateista saadaan jatkossakin kesalla. Rankkasateet lisdavat pintavaluntaa ja alueen hulevesitul-
variskia.

» Kuivuuden lisdantyminen: [Imastonmuutoksen seurauksena saan aari-ilmiét kasvavat ja myds pit-
ka kuivuusjaksot ovat mahdollisia. Arvioidaan toimenpiteiden sopeutuvuutta pitkiin kuivuusjaksoihin.

Taulukko 19. Arviointiasteikko toimenpiteiden sopeutumisesta ilmastonmuutokseen.

Luokka Sanallinen kuvaus

Sopeutuu hyvin Toimenpide on ilmastokestava eika saan aari-ilmidilla ole vaikutusta toimenpiteen toteuttamiseen
Sopeutuu melko hyvin Toimenpiteen toteutukseen taytyy tehda muutoksia saan aari-ilmiéihin sopeutumiseksi.
Ei sopeudu Toimenpiteen toteutus ei ole muutettavissa eika se siten sopeudu saan aari-ilmidihin.
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Kemin tulvariskien hallintasuunnitelmaan valituista toimenpiteista suurin osa sopeutuu muuttuviin olo-
suhteisiin ja niiden arvioidaan olevan iimastokestavia (taulukko 20). Monet toimenpiteista soveltuvat kaik-
kiin erilaisiin tilanteisiin tai toimenpidetta muokataan muuttuvan tilanteen mukaan. Kaikki tarkastelussa
olevat toimenpiteet sopeutuvat skenaarioihin, joiden mukaan kevattulvien suuruus pienenee tai tulvien
ajankohta aikaistuu ja skenaarioihin, joissa kuivuus lisdantyy. Tulvasuojelutoimenpiteiden tarve talléin va-

henee.

Suurimman epavarmuudet syntyvat tilanteessa, jossa merenpinnan nousun seka sadannan ja rankka-
sateiden yleistyessd omatoimisen varautumisen ja tilapaisten tulvasuojelutoimenpiteiden osalta, koska
suurilla tulvilla suojausten toimivuus voi heiketd ja keinoja suojata on vahemman. Nopeasti syntyvassa
tilanteessa voi tulla ongelmia ehtia rakentaa suojaukset.

Taulukko 20. Arvio toimenpiteiden sopeutuvuudesta muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin.

Toimenpide

Merenpinnan nousu

Merivedenpinnan
lyhytaikaisen vaihte-
lun lisddantyminen

Sadanta kasvaa ja
rankkasateet voimis-
tuvat ja yleistyvat

Kuivuuden
lisdantyminen

Tulvariskin huomioi-
minen rakentamises-
sa ja kaavoituksessa

Sopeutuu hyvin,
jo rakennetuilla alueilla
sopeutuminen hidasta,
kaavamaaraykset voi
vanhentua, voi tulla
korkeuseroja olemassa
ja uuden rakennuskan-
nan vélille

Sopeutuu hyvin

Sopeutuu hyvin, mutta
hulevesiongelmat
voivat lisdantya jo

rakennetuilla alueilla

Sopeutuu hyvin,
tarve vahenee kuivina
kausina

Tulvariskin huomioi-
minen liikenneverkos-
ton suunnittelussa

Sopeutuu hyvin, teitad
voidaan korottaa tar-
peen mukaan

Sopeutuu hyvin, teita
voidaan korottaa tar-
peen mukaan

Sopeutuu hyvin, aario-
lot voidaan huomioida
suunnittelussa

Sopeutuu hyvin, ei tar-
vita kuivina kausina

Vesihuollon
tulvakestavyys

Sopeutuu hyvin, Suoja-
uksia voidaan muokata
(korottaa, tehda lisaa)

Sopeutuu hyvin, Suoja-
uksia voidaan muokata
(korottaa, tehda lisaa)

Sopeutuu hyvin, toi-
menpide voidaan tehda
kestamaan akilliset
tilanteet

Sopeutuu hyvin,
toimenpiteen tarve
véhenee

Tulvakartoitus

Sopeutuu hyvin, kartto-
ja voidaan paivittaa

Sopeutuu hyvin, kartto-
ja voidaan paivittaa

Sopeutuu hyvin, kartto-
ja voidaan paivittaa

Sopeutuu hyvin, kartto-
ja voidaan paivittaa

Tulvatietojarjestelman
kehittaminen

Sopeutuu hyvin,
toimenpidetta voidaan
kehittaa

Sopeutuu hyvin,
toimenpidetta voidaan
kehittaa

Sopeutuu hyvin,
toimenpidetta voidaan
kehittaa

Sopeutuu hyvin,
toimenpidetta voidaan
kehittaa

Meritulvatilanteen
selkeyttdminen

Sopeutuu hyvin,
voidaan paivittaa
selvitysta

Sopeutuu, voidaan
paivittaa selvitysta

Sopeutuu, voidaan
paivittaa selvitysta

Sopeutuu, voidaan
paivittaa selvitysta

Toimintojen uudelleen
sijoittaminen

Sopeutuu hyvin, koh-
teet sijoitetaan tulva-
alueiden ulkopuolelle

Sopeutuu hyvin, koh-
teet sijoitetaan tulva-
alueiden ulkopuolelle

Sopeutuu hyvin, koh-
teet sijoitetaan tulva-
alueiden ulkopuolelle

Sopeutuu hyvin,
toimenpiteen tarve
vahenee

Omatoiminen
varautuminen

Sopeutuu melko hyvin,

suurtulvilla suojauksien

toimivuus heikkenee ja
keinot vahenevat

Sopeutuu hyvin,
soveltuvat erilaisiin
tilanteisiin

Sopeutuu melko hyvin,
pystytys vaatii aikaa,
nopea tilanne aiheuttaa
haasteita

Sopeutuu hyvin,
toimenpiteen tarve
vahenee, tarvitaan

harvemmin

Pysyvat
tulvasuojaukset

Sopeutuu hyvin,
suojauksia mahdol-
lista korottaa ja tehda
uudelleen

Sopeutuu hyvin,
suojauksia mahdol-
lista korottaa ja tehda
uudelleen

Sopeutuu hyvin, toimii
myds rankkasadetul-
villa

Sopeutuu hyvin, ei vai-
kutusta kuivina kausina

Peurasaaren
teollisuusraiteen
siirtdminen

Sopeutuu hyvin,
sijoittuu tulva-alueen
ulkopuolelle

Sopeutuu hyvin,
sijoittuu tulva-alueen
ulkopuolelle

Sopeutuu hyvin,
sijoittuu tulva-alueen
ulkopuolelle

Sopeutuu hyvin, ei vai-
kutusta kuivina kausina

Yhdyskuntatekniikan
suojaustoimenpiteet

Sopeutuu hyvin,
voidaan tehda lisaa
suojauksia tarvittaessa
tai korottaa olemassa
olevia

Sopeutuu hyvin,
voidaan tehda lisaa
suojauksia tarvittaessa
tai korottaa olemassa
olevia

Sopeutuu hyvin, toimii
myds rankkasadetul-
villa, myrskytilanteet
vaativat kestavia
ratkaisuja

Sopeutuu hyvin, ei vai-
kutusta kuivina kausina

Nauskaojan tilapdinen
tukkiminen

Sopeutuu hyvin, toimii
kaikissa tilanteissa

Sopeutuu hyvin, toimii
kaikissa tilanteissa

Sopeutuu melko hyvin.
Rankkasadetilanteessa
riski, etta vesia tulee
ylapuolelta, jolloin
toimenpidetta ei voi
kayttaa, erityisesti jos
merivesi on korkealla
yhta aikaa.

Sopeutuu hyvin, toimii
kaikissa tilanteissa
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Toimenpide

Merenpinnan nousu

Merivedenpinnan
lyhytaikaisen vaihte-

Sadanta kasvaa ja
rankkasateet voimis-

Kuivuuden
lisddantyminen

Meritulvan aikaisen
hulevesien hallinnan
parantaminen

Sopeutuu hyvin, kehite-
taan tarpeen mukaan

lun lisdantyminen

Sopeutuu hyvin, kehite-
téaan tarpeen mukaan

tuvat ja yleistyvat

Sopeutuu hyvin, paran-
taa hulevesien hallintaa

Sopeutuu hyvin, ei tar-
vetta kuivina kausina

Tulvaviestinta

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin,
kehitettavissa

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin,
kehitettavissa

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin,
kehitettavissa

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin,
kehitettavissa

Tulvaennusteiden ja
varoitusjarjestelmien
kehittaminen

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Pelastus- ja varau-
tumissuunnitelmien
paivittiminen

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Valmiusharjoitukset

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Tilapéisten tulvasuo-
jeluvélineiden hankin-
ta ja testaus

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, ei tar-
vetta kuivina kausina

Tilapaisten
tulvasuojausten
kaytto

Sopeutuu melko hyvin,
suuremmilla tulvilla
suojauksien toimivuus
heikkenee ja keinot
vahenevat

Sopeutuu hyvin,
soveltuvat erilaisiin
tilanteisiin

Sopeutuu melko hyvin,
pystytys vaatii aikaa,
nopea tilanne aiheuttaa
haasteita

Sopeutuu hyvin,
toimenpiteen tarve
vahenee, tarvitaan

harvemmin

Keskeisten liikenne-
vaylien toimivuus

Sopeutuu hyvin, tarve
kasvaa, toimintavar-
muus vahenee

Sopeutuu hyvin, tarve
kasvaa, toimintavar-
muus vahenee

Sopeutuu hyvin, tarve
kasvaa, toimintavar-
muus vahenee

Sopeutuu hyvin, ei tar-
vetta kuivina kausina

Vapaaehtoistoiminnan
hyédyntaminen

Sopeutuu hyvin, kayte-
taan tarpeen mukaan

Sopeutuu hyvin, kayte-
téaan tarpeen mukaan

Sopeutuu hyvin, kayte-
taan tarpeen mukaan

Sopeutuu hyvin, ei tar-
vetta kuivina kausina

Sahkonjakelun
turvaaminen erityis-
kohteille

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Ajantasaisen tulvati-
lannekuvan yllapito

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Tilapdismajoituksen
jarjestaminen

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Talousveden laadun
varmistaminen

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Kriisiavun ja vapaaeh-
toistoiminnan edista-
minen

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Tieyhteyksien avaa-
minen

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Ympdristovahinkojen
selvittiminen

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Korjaustoimenpiteet

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Tulvatilanteen doku-
mentointi ja tulvahal-
linnan arviointi

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Neuvonta

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

Sopeutuu hyvin, sopii
kaikkiin tilanteisiin

37



4.3 Tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttaminen

Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden tulee edistaa tulvariskien hallinnalle asetettuja tavoittei-
ta. Kemin tulvaryhma on asettanut Kemiin kahdeksan tavoitetta (taulukko 21) ja lisdksi laissa tulvariskien
hallinnasta on maaritetty yleisia tulvariskien hallinnan tavoitteita. Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina
kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesistd- ja merialueilla on tulvariskien vahentaminen, tulvis-
ta aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventdminen seka tulviin varautumisen edistdminen.
Lisaksi vesistdtulvien vahinkojen tulisi vesistéalueella jadda mahdollisimman vahaisiksi. (Laki tulvariskien
hallinnasta 11§.) Lisaksi otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja vesienhoidon ymparistota-
voitteet.

Taulukko 21. Kemin tulvaryhman asettamat tulvariskien hallinnan tavoitteet.

Tavoite nro Tavoitteen nimi Tavoitetasot
Tavoite 1 Riskien yhteysvaikutusten tunnistaminen 1/250a
Tavoite 2 Alueen vaesto on turvassa meritulvilla 1/250a
Tavoite 3 Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvattu tulvatilanteissa 1/250a
Tavoite 4 Vesi- ja jatevesihuolto toimivat tulvatilanteissa 1/250a
Tavoite 5 Meritulvat eivat aiheuta merkittavaa haittaa sahkon- ja lAmmdnjakelulle 1/250a
Tavoite 6 Yleiset tiet ja tarkeimmat kadut ovat liikennéitavissa tulvien aikana 1/250a
Tavoite 7 Meritulvat eivat aiheuta pitkakestoista haittaa sataman toiminnalle 1/250a
Tavoite 8 Meritulvat eivat aiheuta pitkakestoista tai laaja-alaista haittaa ymparistolle 1/250a

Toimenpiteita on tarkasteltu tavoitteiden edistdmisen osalta seuraavan taulukon mukaisesti. Toimenpi-
teet, joilla saadaan edistettya merkittavasti tavoitteita ovat hallintasuunnitelman tarkeimpia toimenpiteita ja
niilla usein edistetdan useimpia tavoitteita. Osalla toimenpiteista vaikutus tavoitteiden saavuttamiseen on
vahainen, mutta ne voivat siitd huolimatta olla tarkeita toimenpiteita tulvariskien hallinnassa.

Taulukko 22. Tavoitteiden edistimisesséa kaytetty arviointiasteikko.

Luokka Sanallinen kuvaus

Toimenpiteelld edistetdan merkittavasti tavoitteen saavuttamista tai saavutetaan asetettu tavoite.
Edistaa merkittavasti (++) Toimenpiteelld saadaan estettya tai merkittdvasti vahennettya tulvavahingot tavoitteisiin liittyvilla
kohteilla (esim. asuinrakennukset 1/250a tulvalla).

Toimenpide edistaa tavoitteen saavuttamista, mutta tavoitetta ei saavuteta. Toimenpiteen avulla
Edistaa jonkin verran (+) voidaan parantaa tulviin varautumista tai tehostaa eri toimijoiden toimintaa tulvatilanteessa,
jolloin on paremmat mahdollisuudet onnistua tulvavahinkojen ehkaisyssa.

Ei vaikutusta (0) Toimenpiteella ei ole vaikutusta tavoitteen saavuttamiseen

Toimenpiteilld saavutetaan tulvaryhman asettamat tavoitteet hyvin, silla jokainen hallintasuunnitelman
toimenpide edistda vahintaan yhta tavoitetta (taulukko 23.) Keskeisimmat toimenpiteet tavoitteiden saavut-
tamiseksi ovat konkreettiset tulvasuojelun toimenpiteet, eli pysyvat tulvasuojaukset, yhdyskuntatekniikan
suojaustoimenpiteet, Nauskaojan tilapainen tukkiminen, omatoiminen varautuminen ja tilapaisten tulva-
suojelurakenteiden kayttdminen. Tulvien huominen rakentamisessa ja kaavoituksessa edistaa tavoitteita
pitkalla tahtaimelld, kun tulvat huomioidaan uusien rakennusten ja rakenteiden sijoittamisessa. Valmiustoi-
menpiteissa tulvaharjoitukset ja pelastus- ja varautumissuunnitelmien paivittaminen edistavat merkittavasti
useiden tavoitteiden saavuttamista, koska ne parantavat viranomaisten ja kohteiden omistajien toiminta-
valmiutta.
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Taulukko 23. Arvio toimenpiteiden edistamisesta tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toimenpide

Tulvariskin huomioiminen

Yleistavoitteet

Tavoite 1

Tavoite 2

Tavoite 3
Tavoite 4

Tavoite 5

Tavoite 6

Tavoite 7

Tavoite 8

Perustelu

Toimenpiteelld voidaan ohjata raken-
tamista tulva-alueiden ulkopuolelle tai

rakentamisessa ja kaavoi- + + | velvoittaa ottamaan tulvat huomioon
tuksessa rakentamisessa siten, etta tulvavahin-
koja ei synny.
Tulvariskin huomioiminen Liikenneyhteydet ovat liikennditavissa
liikenneverkoston suunnit- 0 0 | yleisilla teilld ja erityisesti vaikeasti
telussa evakuoitaville kohteille.
Vesihuollon tu_lvakestavyy- + 0 + 0 + 0 0 0 0 Ve_S|huoIIor_1_ t_onr_'_n_l_nta\_/_armuus sailyy,
den parantaminen haitat ymparistdén vahenee
Tulvakartoitus + + + + + + + + + E(}hstaa kaikkien tavoitteiden saavutta-
mista
TuIv_atjett_)jérjestelmiin + . + . + . + . + EQistéé kaikkien tavoitteiden saavutta-
kehittaminen mista
Meritulv_a_\til_anteen + + . + . + . + E(_iistéé kaikkien tavoitteiden saavutta-
selkeyttaminen mista
Toimintoien uudelleen Vahemman evakuoitavia ihmisia, myos
o ) 0 0 ++ + + 0 0 0 | muita kohteita/toimintoja véhemman
sijoittaminen
tulvavaarassa
Omatoiminen Suojataan kohteita, vahingot va-
. + 0 + + + + + + + | henevat, asukkaan/toimijan resurssit
varautuminen .
vaikuttavat
Pysyvit tulvasuojaukset + 0 Sgolgtqan asuinrakennuksia, erityiskoh-
teita ja infraa
Peuraﬁaaj er_| teollisuusrai- + 0 Rautatieyhteys Ajokseen turvataan
teen siirtaminen
Yhdyskuntatekniikan _VeS|huoIIon, sar_lkc_)n- ja Iammonjake!un
b . . + 0 ja -tuotannon toimivuus paranee, haitat
suojaustoimenpiteet ST
ymparistddn vahenee
. G s Karjalahden kohteet eivat kastu,
Nauskaojan tilapainen e i ~ .
- + 0 haitallisia aineita padsee vahemman
tukkiminen “
tulvavesiin
Meritulvan aikaisen hule- s .
. . Hulevesista johtuvat ongelmat vahene-
vesien hallinnan paranta- + 0 vt
minen
Tulvaviestinti . + Tledf)n lllsaantymlnen edistaa kaikkia
tavoitteita
Tul\_l“agnnuste_lden Ja varol- Edistaa kaikkien tavoitteiden saavutta-
tusjarjestelmien kehitta- ++ + .
. mista
minen
Pelastus- ja varautumis-
suunnitelmien paivitta- + 0 Valmius paranee
minen
Valmiusharjoitukset + Valmius paranee
Tilapéisten tulvasuoje-
luvélineiden hankinta ja + 0 + A + A 0 A + | Valmius suojata kohteita paranee
testaus
Tllapglstcin tulvasuojaus- + 0 + + + + + + + | Suojataan kohteita, vahingot vahenevat
ten kaytto
Kgslfeisten lilkkennevaylien + 0 + -+ 0 0 + 0 0 Lii'ke"nneyhteydet merkittavilla teilla
toimivuus toimii
Vaeaaehfoi_stoiminnan + 0 P 0 0 0 0 0 Asukkaiden, erityiskohteiden asukkai-
hyédyntaminen den apuna
Sahko_nja_kelun t.urvaaml- + 0 0 ++ 0 + 0 0 0 | Erityiskohteiden toiminta turvataan
nen erityiskohteille
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Toimenpide

Yleistavoitteet

Tavoite 1

Tavoite 2
Tavoite 3

Tavoite 4

Tavoite 5

Tavoite 6

Tavoite 7

Tavoite 8

Perustelu

Ajantasaisen tulvatilanne- || + | + | + | + | + |Edistaa kaikkia tavoitteita
kuvan yllapito
'T__llépalusm.ajmtuksen + 0 0 0 0 0 | Ihmisten turvallisuuden edistdminen
jarjestaminen
Talousveden laadun Ihmisten terveyden edistdminen, kun
. X + 0 0 0 0 0 f .
varmistaminen puhdasta vetta saatavilla
Krlus.lavun ja yaeaa.ehtms- + 0 0 0 0 0 | Ihmisten toipuminen nopeutuu
toiminnan edistaminen
Tieyhteyksien avaaminen + 0 + 0 0 0 + 0 0 I;lil:]enneyhteydet palautuvat nopeam-
Ympéristovahinkojen . . .
PP + 0 0 0 0 0 0 0 LUl Vahinkojen korjaaminen nopeutuu
selvittaminen
Korjaustoimenpiteet " 0 " " " " " " " T0|pgm!nen nopeutuu, edistda kaikkia
tavoitteita
Tulvatilanteen dokumen-
tointi ja tulvahallinnan + + + + + + + + + | Parantaa varautumista uusiin tilanteisiin
arviointi
Neuvonta " 0 o 0 0 0 0 0 0 Toipuminen nopeutuu, korjaustoimenpi-
teet nopeutuvat
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5. Toimenpiteiden ymparistovaikutusten
arviointi

Toimenpiteiden ympéristdvaikutusten arviointi sisaltda SOVA-asetuksen (347/2005) 4§:ssa olevien tekijoiden
mukaisen arvioinnin. Tassa on arvioitu toimenpiteiden merkittavia toissijaisia ja kertyvia vaikutuksia, yhteis-
vaikutuksia seka lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin pysyvia tai tilapaisia seka myonteisia etta kielteisia
vaikutuksia. Ymparistovaikutusten arviointiin kuuluu arviointi muun muassa vaest66n, ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon monimuotoisuuteen, elidstodn, kasvillisuuteen, maaperaan, veteen, il-
maan, ilmastotekijéihin, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéén, maisemaan, kaupunkikuvaan,
aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintéén mukaan lukien rakennusperintd ja muinaisjddnnokset, luonnon-
varojen hyédyntamiseen seka edellda mainittujen tekijéiden valisiin suhteisiin.

Arviointi on tehty asiantuntija-arvioina pohjautuen mm. paikkatietoaineistoihin ja kirjallisuuteen. Tausta-
materiaalina on lisaksi kaytetty ensimmaisella tulvariskien hallintasuunnitelmakaudella laadittuja ymparis-
toselostuksia Kemijoen, Tornionjoen-Muonionjoen ja Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmista.

5.1 Luontovaikutukset

Luontoon kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan elolliseen luontoon eli kasvillisuuteen, kalastoon, muuhun
eldimistdéon, luonnon monimuotoisuuteen sekd suojelualueisiin kohdistuvia vaikutuksia. Toimenpiteiden
luontovaikutusten arvioinnissa on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 24). Luontovaikutuksi-
en arvioinnissa toimenpiteitd on arvioitu seuraavista nakékulmista:

* Luonnon monimuotoisuus: Biologinen monimuotoisuus tarkoittaa kaikkiin, kuten manner-, meri-
tai muuhun vesiperaiseen ekosysteemiin tai ekologiseen kokonaisuuteen kuuluvien elavien elididen
vaihtelevuutta; tdhan lasketaan my®&s lajin sisdinen ja lajien valinen seka ekosysteemien monimuo-
toisuus. (Biologista monimuotoisuutta koskevayleissopimus, 2 Artikla.) Aiheuttaako toimenpide
muutoksia elavien elididen monimuotoisuudessa?

+ Kasvillisuus: Onko toimenpiteen vaikutusalueella uhanalaisia kasveja? Aiheutuuko toimenpiteen
toteuttamisesta kasvillisuuden haviamista?

» Eldimisto: Havittaako tai pirstooko toimenpide elaimien elinalueita? Heikentdaké toimenpide elin-
alueiden laatua?

+ Kalasto ja vesieliosto: Heikentaako toimenpide vaikutusalueensa kalastoa tai vesielidstoa?

» Suojelualueet: Onko toimenpiteen vaikutusalueella suojelualueita, joiden suojeluperusteita toimen-
piteen toteuttaminen heikentaa?

Taulukko 24. Arviointiasteikko luontovaikutusten arvioinnissa.

Luokka Sanallinen kuvaus

Suuri ja laaja-alainen hydty, vaikutuksen kohde on erityisen herkka tai arvokas. Esimerkki: parantaa
Erittdin my6nteinen (++) tai laajentaa luontotyyppien tai huomionarvoisien lajien elinymparistéa tai vahentaa selvasti elinym-
pariston pirstoutumista.

Kohtalainen hyoty melko laajalla alueella, vaikutuksen kohde ei erityisen arvokas. Esimerkki: ympa-
My®onteinen (+) ristdn monimuotoisuuden lisdantyminen, luontotyypin laatu tila huomionarvoisen lajin elinymparisté
paranee jonkin verran.

Neutraali (0) Ei havaittavaa haittaa/hyotya.

Kohtalainen haitta melko laajalla alueella, vaikutus on pitkdaikainen, vaikutuksen kohde ei erityisen
herkka tai arvokas Lieva paikallinen /toimenpidealueella tapahtuva haitta, vaikutus on lyhytaikainen,
vaikutuksen kohde ei erityisen herkka tai arvokas. Esimerkki: lajien elinymparistéjen pirstoutuminen
tai ymparistdn monimuotoisuuden vaheneminen, mutta alueen ekosysteemit sailyvat toimivina.

Kielteinen (-)

Suuri ja laaja-alainen haitta, vaikutus on pitkdkestoinen tai pysyva, vaikutuksen kohde on erityisen
Erittain kielteinen (--) herkka tai arvokas. Esimerkki: luonnonsuojeluarvojen heikkeneminen tai lajien elinymparistdjen
menetys tai voimakas pirstoutuminen.
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Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisen ei arvioida aiheuttavan merkittavia kiel-
teisia vaikutuksia Natura-alueille tai muille suojelualueille eikd merkittavia haitallisia vaikutuksia luontoon
(taulukko 25). Toimenpiteilla saavutetaan valillisia positiivisia vaikutuksia, kuten tulvariskin huomioimisel-
la kaavoituksessa, rakentamisessa ja liikenneverkoston suunnittelussa. Tulvariskeja ennakoivilla toimil-
la vahennetaan ymparistdhaittoja ja tulvatietoisuuden parantamisen kautta tulvavaara-alueilta poistetaan
ymparistolle haitallisia esineita, kuten autoja, bensa- ja Oljykanistereita. Vesihuoltoverkoston kehittdminen
tulvakestavaksi vahentaa jatevesipaasttja maaperaan ja vesistdihin ja talla voi olla mydnteista vaikutusta
etenkin kalastoon ja vahaisissd maarin myés muuhun elaimistdéon ja kasvillisuuteen. Sama vaikutus on
my0s yhdyskuntatekniikan suojaustoimilla seka tilapaisilla tulvasuojaustoimilla. Merkittdvimman positiivi-
sen vaikutuksen arvioidaan saavutettavan Nauskaojan tilapaiselld tukkimisella tulvatilanteessa, koska se
estaa tulvan levidmisen Karjalahden teollisuusalueelle ja siten vahentaa merkittavasti haitallisten aineiden
paasya mereen.

Konkreettisimman negatiivisen vaikutuksen aiheuttaa tulvapenkereiden rakentaminen penkereiden alle
jaavan rantaluonnon menettdmisen vuoksi. Vaikutuksen suuruus riippuu siita, tehdaankd penger kokonaan
rakentamattomalle alueelle vai hyddynnetaanko olemassa olevaa rakennetta, kuten esimerkiksi pyoratieta.
Kemin tulvasuojaukset sijoittuvat pddosin rakennetulle alueelle tai sen valitttmaan l1aheisyyteen, joten suo-
jausten rakentamisen vaikutus luontoon arvioidaan vahaiseksi. Penkereiden alueelle ei sijoitu arvokkaita
tai harvinaisia kasvi- tai eldinlajeja, eika penkereiden arvioida pirstovan olemassa olevaa luontoymparis-
to6a. Hankesuunnittelussa penkereiden rakentamisesta aiheutuvat luontovaikutukset arvioidaan tarkemmin
ja penkereet tulee suunnitella siten, ettd vaikutukset luontoon olisivat mahdollisimman vahaiset. Penkereet
voivat myos estaa tulvan mukana kulkeutuvien haitallisten aineiden leviamisen muuhun ymparistoon.

Taulukko 25. Luontovaikutusten arviointi.

Toimenpide Perustelu
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Vlillisia positiivisia vaikutuksia: Luonnolle haitallista toimintaa
ei sijoiteta tai siirretdan pois tulvavaara-alueelta kaavoituksen
kautta, jolloin tulvan aiheuttamat riskitekijat luontoon vahenevat.
Ranta-alueita voi jadda vapaaksi rakentamiselta.

Tulvariskin huomioiminen
rakentamisessa ja kaavoi- + &3 + &3 0
tuksessa

Valillisia positiivisia luontovaikutuksia, esim. korotettu tie voi es-
taa tulvan mukana kulkeutuvien haitallisten aineiden leviamista ja
kauemmaksi rannasta linjattu tie sailyttda rannan elinolosuhteet.
Toisaalta tien linjauksen muuttaminen voi pirstoa elinymparistéja
ja yleisesti liikenteen paastot ja melu voivat heikentaa elididen
elinolosuhteita.

Tulvariskin huomioiminen
liikenneverkoston suunnit- + + +/- + 0
telussa

Negatiiviset vaikutukset vesistddn vahenevat, koska jatevesien
Vesihuollon tulvakestavyys | 0 0 0 A 0 | purkautuminen ymparisté6n vahenee. Muualle ymparistdon
vaikutukset vahaiset.

Ei suoria luontovaikutuksia, valillisesti kartoitukset voivat vahen-

Tulvakartoitus 0 0 0 0 0 e P ) L
téda ymparistolle aiheutuvia riskeja.

Tulvatietojarjestelman Ei suoria luontovaikutuksia, valillisesti voi vahentaa ymparistolle

kehittdminen aiheutuvia riskeja.

Meritulvatilanteen Ei suoria luontovaikutuksia, valillisesti voi vahentaa ymparistélle
- 0 0 0 0 0 . L

selkeyttdminen aiheutuvia riskeja.

Toimintojen uudelleen Ei luontovaikutuksia, koska toiminnot rakennetulla kaupunkialu-
sijoittaminen eella.

Omatoimisella suojaamisella vahennetaan ymparistohaittoja ja

Omatoiminen varautumi- 0 0 0 0 0 | haitallisten aineiden paasya ymparistdon ja vesiin, vaikutukset

nen kuitenkin pienell alueella (yksittéisia kohteita)
Suojaukset rakennetulla alueella, jolloin vaikutukset luontoon
ovat melko vahaiset. Yleisesti kiinteat rakenteet voivat tuhota tai
Pysyvit tulvasuojaukset 0 ) 0 0 0 pirstoa elinymparistdja tai muuttaa alueen kasvillisuutta/elios-

téa. Suojausten rakentamisen aikana voi olla tilapaisia kielteisia
vaikutuksia. Penkereet estavat veden kulkeutumista ja levidmista
nykyisille alaville alueille.
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Toimenpide

Peurasaaren teollisuusrai-
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Kasvillisuus

Eldimisto

Kalasto ja
vesieliosto

Suojelualueet

Perustelu

Vaikutukset riippuvat siitd mihin uusi linjaus lopulta siirtyy ja mihin
kayttdon rannassa olevan raiteen alue muuttuu. Kaavoituksen
mukaan uusi linjaus sijoittuu paéosin jo rakennetulle alueelle,

teen siirtiminen 0 0 0 0 0 joten vaikutukset luontoon ovat hyvin vahaiset, vanhan linjan
alue siirtynee kevyenliikenteen vaylaksi, joten vaikutus luontoon
on vahaisempi kuin jos alue entis6idaan luonnontilaan.
Vaikutukset vahaiset, koska toimet padosin rakennetulla alueella

Yhdyskuntatekniikan ja mahdolliset kiinteat suojaukset ovat pienella alueella, negatiivi-

b . . 0 0 0 + 0 . .. N -

suojaustoimenpiteet set vaikutukset luontoon vahenevat, koska jatevesien purkautu-
minen ymparistéon vahenee.
Estetdan tulvan leviaminen Karjalahden alueelle, jossa kastu-

Nauskaojan tilapainen 0 + 0 - 0 misvaarassa useita ymparistélupavelvollisia kohteita, paastot

tukkiminen ymparistéon vahenevat. Ojan sulkeminen tilapainen, joten ei
merkittavaa haittaa kalastolle ja vesieliéstolle.

Meritulvan aikaisen hule- Vahainen positiivinen vaikutus: hulevesien hallinta paranee, eika

vesien hallinnan paranta- 0 0 0 + 0 | niiden mukana kulkeudu niin paljon haitallisia aineita ympéaris-

minen toon.

Tulvaviestinta 0 0 0 0 0 | Ei suoria luontovaikutuksia

Tulvaennusteiden ja

varoitusjarjestelmien 0 0 0 0 0 | Ei suoria luontovaikutuksia

kehittdminen

Pelastus- ja varautumis-

suunnitelmien 0 0 0 0 0 | Ei suoria luontovaikutuksia

paivittiminen

Valmiusharjoitukset 0 0 0 0 0 | Ei suoria luontovaikutuksia

Tilapéisten tulvasuoje-

luvélineiden hankinta ja 0 0 0 0 0 | Ei suoria luontovaikutuksia

testaus

Tilapdisten tulvasuojaus- 0 " " " 0 Kohteiden tilapaiselld suojaamisella vahennetaan ymparistdhait-

ten kaytto toja ja haitallisten aineiden paasya ymparistéon ja vesiin.

Keskeisten lilkkennevaylien 0 0 0 0 0 Ei suoria luontovaikutuksia, toimenpide on tilapainen ja toimitaan

toimivuus olemassa olevalla tieverkostolla.

Va!:_;aaehfm_stmmmnan 0 0 0 0 0 | Ei suoria luontovaikutuksia

hyédyntaminen

Sahkonjakelun turvaami- 0| 0| o o o |Eisuoraluontovaikutuksia

nen erityiskohteille

Ajantasalﬂse‘n tulvatilanne- 0 0 0 0 0 | Ei suoria luontovaikutuksia

kuvan yllapito

Tilapaismajoituksen 0| o | o | o | o |Eimerkitavi luontovaikutuksia

jarjestaminen

Talousveden laadun 0| 0] 0| 0| 0 |Eimerkitivia luontovaikutuksia

varmistaminen

Kriisiavun ja vapaaehtois- | | | 5 | g | o |Eiluontovaikutuksia

toiminnan edistdminen

Tieyhteyksien avaaminen 0 0 0 0 0 | Ei merkittavia luontovaikutuksia

Ympéristovahinkojen Vahaisia vaikutuksia, koska selvityksen kautta aiheutuneita

PP 0 0 0 0 0 o .

selvittaminen vahinkoja korjataan.

Korjaustoimenpiteet 0 0 0 0 0 | Ei luontovaikutuksia

Tulvatilanteen dokumen- Ei suoria luontovaikutuksia, arvioinnin jalkeen varautuminen

tointi ja tulvahallinnan 0 0 0 0 0 | uusiin tilanteisiin paranee ja sita kautta voidaan jatkossa tulvassa

arviointi yrittda vahentaa vaikutuksia luontoon

Neuvonta 0 0 0 0 0 | Ei luontovaikutuksia
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5.2 Vaikutukset pinta- ja pohjavesiin

Hallintasuunnitelmaan valittujen toimenpiteiden osalta arvioidaan vaikutuksia pintaveden laatuun, pintave-
den biologisiin laatutekijéihin ja vesistdon hydrologis-morfologisiin ominaispiirteisiin ja pohjavesien osalta
pohjaveden laatuun ja maaraan. Toimenpiteiden arviointi pinta- ja pohjavesien osalta on osittain sama kuin
arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia vesienhoidon ymparistétavoitteiden saavuttamiseen (luku 4.2.3). Ar-
vioinnissa on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 26). Pinta- ja pohjavesien osalta on arvioitu
seuraavia asioita:

+ Pintaveden laatu: Muuttaako toimenpide jokien tai jarvien fosfori- ja/tai typpipitoisuutta? Muuttaa-
ko toimenpide joen pH-arvoa. Voiko toimenpiteestd aiheutua haitallisien aineiden vapautumista
veteen?

» Biologiset laatutekijat: Muuttaako toimenpide jokien tai jarvien vesikasvillisuuden, kasviplankto-
nin, paallyslevien tai pohjaeldimien maaraa/laajuutta?

» Hydrologis-morfologiset ominaispiirteet: Aiheuttaako toimenpide muutoksia vaellusesteisiin,
allastumiseen, vedenalaisiin elinymparistoihin tai virtaamiin/vedenkorkeuksiin? Lisdaké/vahentaa-
ko toimenpide vesiston rakennettua osuutta?

» Pohjaveden laatu: Onko toimenpiteen vaikutusalueella pohjaveden muodostumisalueita? Voiko
toimenpiteesta aiheutua haittoja pohjaveden laadulle?

* Pohjaveden maara: Sisaltdako toimenpide maanmuokkausta pohjaveden muodostumisalueella?

Taulukko 26. Arviointiasteikko pinta- ja pohjavesien vaikutusten arvioinnissa.

Luokka Sanallinen kuvaus

Suuri ja laaja-alainen hydty, Vaikutuksen kohde on erityisen herkka tai arvokas. Esimerkki: vesi-
muodostuman ekologisen tilan paraneminen, rehevyystaso vahenee merkittavasti, toimenpide
vahentaa merkittavasti pohjavesiin kohdistuvaa kuormitusta.

Erittdin myonteinen (++)

Kohtalainen hyéty melko laajalla alueella, vaikutuksen kohde ei erityisen arvokas. Esimerkki: ve-
My®onteinen (+) simuodostuman osan ekologisen tilan paraneminen, rehevyystaso vahenee, toimenpide vahentaa
kohtalaisesti pohjavesiin kohdistuvaa kuormitusta

Neutraali (0) Ei havaittavaa haittaa/hyotya

Kohtalainen haitta melko laajalla alueella, vaikutus on pitkaaikainen, vaikutuksen kohde ei
erityisen herkka tai arvokas. Esimerkki: vesimuodostuman osan ekologisen tilan aleneminen,
Kielteinen (-) rehevyystason kohtalainen nouseminen, toimenpiteesta vapautuu kohtalaisesti haitallisia paastoja
veteen, pohjaveden nykyinen tai suunniteltu kaytto rajoittuu jonkin verran, muutokset pohjaveden
laadussa heikentavat pohjaveden kelpoisuutta talousvesikaytossa.

Suuri ja laaja-alainen haitta, vaikutus on pitkdkestoinen tai pysyva, vaikutuksen kohde on erityi-
sen herkka tai arvokas. Esimerkki: vesimuodostuman ekologisen luokituksen heikkeneminen,
rehevyyden merkittdva kasvaminen, toimenpiteesta vapautuu suuria haitallisia paastéja veteen,
pohjavesimuodostuman kdytdn estyminen, oleellinen muutos pohjaveden laadussa.

Erittain kielteinen (--)

Toimenpiteilla ei arvioida olevan vaikutuksia pohjavesiin (taulukko 27), koska toimenpiteiden vaikutus
kohdistuu 1ahinna vain pintavesiin, eikd toimenpiteet sijoitu pohjavesialueille. Toimenpiteet ovat padosin
neutraaleja myos pintavesien osalta. Myonteisia vaikutuksia pintavesiin saavutetaan sellaisilla toimenpi-
teilla, joilla estetdan tai vahennetaan ymparistolle haitallisten aineiden leviamista tulvatilanteessa (esim.
vesihuollon kehittdminen tulvakestavaksi, pysyvat tulvasuojaukset, yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpi-
teet, tilapaiset tulvasuojelurakenteet, Nauskaojan tilapainen tukkiminen tulvatilanteessa). Konkreettisten
tulvasuojaustoimien lisaksi tulvakartoituksien avulla pystytaan tunnistamaan sellaisia kohteita, joista hai-
tallisia aineita voi vapautua ja sitd kautta kohdistamaan niihin toimenpiteitd. Uuden rakentamisen osalta
ymparistolle haitallisia aineita sisaltavia toimintoja pystytaan sijoittamaan tulva-alueiden ulkopuolelle.
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Taulukko 27. Toimenpiteiden arviointin pinta- ja pohjavesiin.

Toimenpide

Tulvariskin huomioiminen raken-
tamisessa ja kaavoituksessa
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Hydrologis-morfolo-
giset ominaispiirteet
Pohjaveden maara

Pintaveden laatu
Pohjaveden laatu

Perustelu

Vaikutukset positiivisia, jos rakentamista/toimintoja ohja-
taan pois ranta-alueelta.

Tulvariskien huomioiminen
liikenneverkoston suunnittelussa

Tulvien huomioimisella liikenneverkoston suunnittelussa
itsessaan ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia pinta-
ja pohjavesiin. Yleisesti likenneverkoston rakentamisella
voi olla vaikutuksia erityisesti HYMO-tekijoihin ja pohja-
vesiin.

Vesihuollon tulvakestavyys

Jatevesipaastot vahenevat, milld on myonteinen vaikutus
pintavesien laatuun.

Tulvakartoitus

Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin

Tulvatietojarjestelman
kehittdminen

Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin.

Meritulvatilanteen selkeyttaminen

Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin

Toimintojen uudelleen
sijoittaminen

Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin, mutta voi
vahentaa haitallisten aineiden paasya vesiin toimintojen
sijoittuessa tulvavaara-alueiden ulkopuolelle.

Omatoiminen varautuminen

Vahentaa haitallisten aineiden kulkeutumista pintavesiin.

Pysyvit tulvasuojaukset

Tulvapenger estaa tulvan levidmisen ja estaa haitallisten
aineiden kulkeutumista, penkereiden sijainti kauempana
rannasta, joten ei vaikutusta HYMOon.

Peurasaaren teollisuusraiteen
siirtdminen

Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin.

Yhdyskuntatekniikan
suojaustoimenpiteet

Jatevesipaastot vahenevat

Nauskaojan tilapdinen tukkiminen

Estaa Karjalahden alueelta haitallisten aineiden kulkeutu-
misen, sulkeminen tilapainen, joten ei merkittdvaa haittaa
pintavesiin.

Meritulvan aikaisen hulevesien
hallinnan parantaminen

Hulevesien hallinta paranee, eika hulevesien mukana
kulkeudu niin paljon haitallisia aineita pintavesiin

Tulvaviestinta

Valillisesti voi vahentaa haitallisten aineiden leviamista
vesiin varautumisen parantuessa.

Tulvaennusteiden ja varoitusjar-
jestelmien kehittdminen

Suojaustoimia ehditdan tehda paremmin, jolloin haitat
pintavesiin vahenevat.

Pelastus- ja varautumis-
suunnitelmien paivittaminen

Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin. Voi vahentaa
haitallisten aineiden leviamista vesiin varautumisen paran-
tuessa.

Valmiusharjoitukset

Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin. Voi vahentaa
haitallisten aineiden leviamista vesiin varautumisen paran-
tuessa.

Tilapéisten tulvasuojeluvilinei-
den hankinta ja testaus

Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin. Vahaisia positii-
visia vaikutuksia varautumisen parantuessa.

Tilapéisten tulvasuojausten
kaytto

Suojaamiset vahentavat haitallisten aineiden kulkeutumis-
ta pintavesiin.

Keskeisten liikennevaylien
toimivuus

Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin.

Vapaaehtoistoiminnan
hyédyntaminen

Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin.

Sahkonjakelun turvaaminen
erityiskohteille

Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin.

Ajantasaisen tulvatilannekuvan
yllapito

Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin.
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Tilapaismajoituksen 0| o] o] o] o |Eivakutuksia
jarjestaminen
Talou_sved(_en laadun 0 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
varmistaminen
Kriisiavun ja vapaaehtois- 0| 0| o | 0| o |Eisuoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
toiminnan edistaminen
Tieyhteyksien avaaminen 0 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
Ymp_ar.!stpvahlnkqen 0 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
selvittaminen
Korjaustoimenpiteet 0 0 0 0 0 | Vaikutus vahainen (riippuu vahingosta)
Tulvatilanteen dokumentointija | | | o | o | o |Eisuoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
tulvahallinnan arviointi
Neuvonta 0 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin

5.3 Vaikutukset maaperaan ja ilmaan

Toimenpiteet voivat aiheuttaa vaikutuksia maaperaan esimerkiksi maa-ainesten tarpeen kautta tai toimen-
piteen vuoksi tehtdvan maan muokkaamisen vuoksi. Vaikutukset ilmaan aiheutuvat enimmakseen raken-
tamisen aikana tydkoneiden paastdjen seurauksena. Toimenpiteiden vaikutuksia maaperaan, ilmaan ja
ilmastoon on arvioitu viisiportaisella arviointiasteikolla (taulukko 28). Toimenpiteiden arvioinnissa on poh-
dittu muun muassa seuraavia kysymyksia:

* Maapera: Aiheuttaako toimenpide fyysisia muutoksia maaperassa? Voiko toimenpiteesta vapautua
haitallisia aineita maaperaan? Onko toimenpidealueella esim. arvokkaita geologisia muodostumia,
joihin toimenpide vaikuttaa?

+ llma: Aiheutuuko toimenpiteesta paastoja tai polyamista ilmaan?

* llimasto: Onko toimenpiteelld vaikutuksia ilman lampdtilaan ja sadantaan? Onko toimenpiteella
vaikutusta kasvihuonekaasupaastaihin tai hiilinieluihin?

Taulukko 28. Arviointiasteikko maaperan ja ilman vaikutusten arvioinnissa.

Luokka Sanallinen kuvaus

Suuri ja laaja-alainen hyéty, Vaikutuksen kohde on erityisen herkka tai arvokas, Esimerkki: vahen-
tad merkittavasti paastoja alueella, lisdd merkittavasti alueen hiilinieluja

Erittdin myonteinen (++)

Kohtalainen hy6ty melko laajalla alueella, vaikutuksen kohde ei erityisen arvokas. Esimerkki:
vahentaa jonkin verran paastoja alueella, lisda jonkin verran alueen hiilinieluja

My®onteinen (+)

Neutraali (0) Ei havaittavaa haittaa/hyotya

Kohtalainen haitta melko laajalla alueella, vaikutus on pitkdaikainen, vaikutuksen kohde ei
erityisen herkka tai arvokas. Alueen maapera on osittain luonnontilassa ja osittain muokattu.
Kielteinen (-) Esimerkki: kasiteltadvat massamaarat ovat kohtalaisia (esim. alle 1 milj. m3), arvokkaiden geolo-
gisten kohteiden tuhoutuminen osittain, toiminnasta aiheutuu kohtalaista maaperan pilaantumisen
vaaraa, lisda jonkin verran paastoja alueella, vahentaa jonkin verran alueen hiilinieluja.

Suuri ja laaja-alainen haitta, vaikutus on pitkakestoinen tai pysyva, vaikutuksen kohde on
erityisen herkka tai arvokas. Alueen maapera on taysin luonnontilainen. Esimerkki: kasiteltavat
Erittain kielteinen (--) massamaarat ovat erittdin suuria (esim.1-5 milj. m3), arvokkaiden geologisten kohteiden haviami-
nen, toiminnasta aiheutuu huomattavaa maaperan pilaantumisen varaa, lisaa pysyvasti paastoja
alueella, vahentaa merkittavasti alueen hiilinieluja.
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Kemin tulvariskien hallinnan toimenpiteistd aiheutuu jonkin verran negatiivisia vaikutuksia ilmaan ja
maaperaan (taulukko 29). Niilla toimenpiteilla, joihin sisaltyy koneiden kayttda, on arvioitu olevan pieni
kielteinen vaikutus ilmaan. llimaan kohdistuvat vaikutukset (pdly, pakokaasut) ovat kuitenkin tilapaisia ja
paikallisia ja paastét syntyvat 1ahinna toimenpiteen rakentamisen aikana. Maaperaan kohdistuu kieltei-
sia vaikutuksia sellaisista toimenpiteista, joihin liittyy maanmuokkausta tai tarvetta maa-aineksille. Maan-
muokkauksen suuruus arvioidaan kuitenkin pieneksi. Muutamat toimenpiteet on arvioitu myés maape-
ran kannalta myodnteiseksi, koska ko. toimenpiteilld saadaan vahennettya tai estettya haitallisten aineiden
kulkeutumista maaperaan. Hallintasuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla ei arvioida olevan vaikutuksia
ilmastoon.

Taulukko 29. Toimenpiteiden arviointi maaperaén, ilmaan ja ilmastoon.

Toimenpide

Perustelu

I L Jos tulvariskialueille rakentaminen vahenee, haitat maaperaan
Tulvariskin huomioiminen - o . an )
R R . +/- 0 0 | vahenee, voi aiheuttaa haittaa maaperélle, jos tulvan vuoksi
rakentamisessa ja kaavoituksessa s .
pengerretdan rakennusalueita.
s L Mahdolliset maanmuokkaukset vaikuttavat negatiivisesti maa-
Tulvariskin huomioiminen o . . . ) P
" . - - 0 | peraan, tien korottamiseen tarvitaan maa-aineksia, tydaikaiset
liikenneverkoston suunnittelussa NN
paastot ilmaan
Vesihuollon tulvakestavyys + 0 0 | Jatevesipaastét maaperaan vahenee
Tulvakartoitus 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
Tulvatietojarjestelman kehittaminen 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
Meritulvatilanteen selkeyttaminen 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
Toimintojen uudelleen sijoittaminen 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
I . Suojausten my6ta vahennetaan haitallisten aineiden kulkeutu-
Omatoiminen varautuminen + 0 0 - %
mista maaperaan
Pysyvit tulvasuojaukset : : 0 Mga_per_an m_L_J_c_)kk"au_ksnIa negatiivista vaikutusta maaperaan,
tybaikaiset paastot iimaan
Peurasaaren teollisuusraiteen ) ) 0 Vaikuttaa maaperaan uuden linjauksen alueelta, tydaikaiset
siirtdminen paastot iimaan
Yhdyskuntatekniikan 0 } 0 Vaikutukset vahaiset, positiivista vaikutusta jos suojausten my6-
suojaustoimenpiteet ta paastoét maaperaan vahenee, tybaikaiset paastot ilmaan.
Nauskaojan tilapainen tukkiminen + 0 0 Lle_va posnuv_lne_n vaikutus, kos_ka t0|menp|t_§fella vahennetaan
haitallisten aineiden kulkeutumista maaperaan.
Meritulvan aikaisen hulevesien o 0 0 Lieva positiivinen vaikutus, koska toimenpiteelld vahennetaan
hallinnan parantaminen haitallisten aineiden kulkeutumista maaperaan
Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan, voi vahentaa haital-
Tulvaviestinta 0 0 0 | listen aineiden paasya maaperaan, kun varautuminen paranee
tiedon lisdantyessa
Tulvaennusteiden ja 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan, voi vahentaa haital-
varoitusjarjestelmien kehittiminen listen aineiden paasya maaperaan, kun varautuminen paranee
Pelastus- ja varautumissuunnitelmien 0 0 0 Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan, voi vahentaa haital-
paivittiminen listen aineiden paasya maaperaan, kun varautuminen paranee
Valmiusharjoitukset 0 0 0 I_E| suoria v_alkutu_l_<§|a maaperaan ja ilmaan, voi va_hentaa haital-
listen aineiden paasya maaperaan, kun varautuminen paranee
Vaikutukset vahaisia, voi aiheuttaa lievia tilapaisia negatiivisia
Tilapdisten tulvasuojeluvilineiden vaikutuksia maaperaan, jos tehdaan maaperaan kaivettavia
Lo 0 0 0 . : - . .
hankinta ja testaus rakenteita rakenteiden pystytyksen nopeuttamiseksi tulvatilan-
teessa, toisaalta taas estaa haitallisten aineiden leviamista
Tilapisten tulvasuojausten kayttd + } 0 Vg\_hgnr_letaar?_ _hal_t_al_llsten aineiden kulkeutumista maaperaan,
tybaikaiset paastot iimaan
Keskeisten lilkenneviylien toimivuus 0 ) 0 \./ah?'.S'.? valkutuk"3|a. |I.rpaan tybaikaisista paastoista, jos tien
tilapaisia pengertamisia
Vapaaehtoistoiminnan hyédyntaminen 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
Sa_hk_onjakel_un turvaaminen 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
erityiskohteille
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Toimenpide Perustelu

o | o | o WEETII¢:]

Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
Tilapadismajoituksen jarjestaminen 0 0 | Ei suoria vaikutusta maaperaan ja iimaan
Juomaveden laadun varmistaminen 0 0 | Ei suoria vaikutusta maaperaan ja iimaan
Kr|_|S|"av1_m Ja vapaaehtoistoiminnan 0 0 0 | Ei suoria vaikutusta maaperaan ja ilmaan
edistdminen
Tieyhteyksien avaaminen 0 - 0 | Tybaikaiset paastot ilmaan tienpengertamisten purkamisesta
Ymparistovahinkojen selvittiminen 0 0 0 | Ei suoria vaikutusta maaperaan ja ilmaan
. . . Korjataan aiheutuneita haittoja, esim. haitallisten aineiden pois-
Korjaustoimenpiteet &3 - 0 . P e g T
taminen maaperasta tai vesistdsta, tydaikaiset paastot ilmaan.
Tulvatilanteen dokumentointi ja . . . T
. L 0 0 0 | Ei suoria vaikutusta maaperaan ja iimaan
tulvahallinnan arviointi
Neuvonta 0 0 0 | Ei suoria vaikutusta maaperaan ja ilmaan

5.4 Sosiaaliset vaikutukset

Sosiaalisilla vaikutuksilla tarkoitetaan yksiléon, yhteis66n tai yhteiskuntaan kohdistuvia vaikutuksia, jotka ai-
heuttavat muutoksia ihmisten elinoloissa, viihtyvyydessa, hyvinvoinnissa tai hyvinvoinnin jakautumisessa
(taustalla YVA-lainkohta a). Sosiaalisia vaikutuksia on arvioitu vaeston, elinolojen viihtyvyyden ja virkistys-
kayton ndkokulmista. Toimenpiteiden sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa on kaytetty viisiportaista arviointi-
asteikkoa (taulukko 30). Vaikutusten arvioinnissa on pohdittu muun muassa seuraavia kysymyksia:

+ Vaestd: Vaikuttaako toimenpide vaestdn jakautumiseen tai maaraan alueella? Miten toimenpide
vaikuttaa eri vaestéryhmiin? Kaventaako tai lisddkd toimenpide terveyseroja eri vaestéryhmien
valilla? Onko toimenpiteella vaikutuksia tyollisyyteen? Vaikuttaako toimenpide ihmisten koettuun
terveyteen ja elaméanlaatuun?

Elinolot: Vaikuttaako toimenpide liikenneverkostojen kaytettavyyteen? Vaikuttaako toimenpide
ihmisen arkilikkumiseen ja palveluiden saavutettavuuteen? Aiheuttaako toimenpide melua tai tari-
naa? Aiheuttaako toimenpide muutoksia ilmanlaatuun?

Viihtyvyys: Aiheutuuko toimenpiteesta maisemahaittoja, jotka vaikuttavat viihtyvyyteen?
Virkistyskaytto: Edistaako/heikentadko toimenpide alueen virkistyskayttomahdollisuuksia?

Taulukko 29. Arviointiasteikko sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa.

Luokka Sanallinen kuvaus

Esimerkki: aiheuttaa suuria myonteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, parantaa
huomattavasti ihmisten kulkemista tai mahdollistaa lukuisia uusia liikkumismahdollisuuksia, paran-
taa huomattavasti ympariston terveellisyytta ja turvallisuutta vahentamalla paastoja (esim. ilman-
saasteet, melu, térind), helpottaa huomattavasti virkistysalueiden kayttoa tai laajentaa niita.

Erittdin myonteinen (++)

Esimerkki: aiheuttaa jonkin verran myonteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, pa-
rantaa jonkin verran ihmisten kulkemista tai mahdollistaa uusia likkumismahdollisuuksia, parantaa
jonkin verran ympariston terveellisyytta ja turvallisuutta vahentamalla paastoja (esim. ilmansaas-
teet, melu, tarina), helpottaa kohtalaisesti virkistysalueiden kayttda tai laajentaa niita.

My®onteinen (+)

Neutraali (0) Ei havaittavaa haittaa/hyotya

Esimerkki: aiheuttaa jonkin verran kielteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, estaa
Kielteinen (-) kohtalaisesti ihmisten kulkemista, aiheuttaa vahaisesti ympariston terveellisyytta ja turvallisuutta
heikentavia paastoja (esim. ilmansaasteet, melu, tarinad), jonkin verran virkistysalueita menetetaan.

Esimerkki: aiheuttaa erittain selvia kielteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, estaa
huomattavasti ihmisten kulkemista, aiheuttaa huomattavasti ympariston terveellisyytta ja turvalli-
suutta heikentavia paastoja (esim. ilmansaasteet, melu, tarind), suuri osa virkistysalueista menete-
tédan

Erittain kielteinen (--)
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Kemin tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteilld on arvioitu olevan paaosin mydnteisia sosiaalisia
vaikutuksia (taulukko 31). Myodnteiset vaikutukset vaestdlle aiheutuvat tulvatietoisuuden ja varautumisen
parantumisen kautta sekd konkreettisilla tulvasuojelutoimenpiteilld, jolloin asukkaiden omaisuus saadaan
suojattua. Tilapaisiin tulvasuojelurakenteisiin voi liittyd huolta niiden toimintavarmuudesta tulvatilanteessa
seka yksityisten kiinteistbnomistajien osalta resurssien riittavyydesta toimenpiteen toteuttamiseen.

Elinolojen nakodkulmasta toimenpiteilla, joilla mahdollistetaan liikkuvuus alueella ja palvelujen kaytet-
tavyys tulvatilanteessa, on arvioitu olevan myonteista vaikutusta. Vaikutukset viihtyvyyteen ovat paaosin
neutraaleja, mutta esimerkiksi Peurasaaren teollisuusraiteen siirtdmiselld nahtiin merkittdvaa myonteis-
ta vaikutusta viihtyvyyteen raiteen laheisyydessa oleville asukkaille. Raiteen siirtaminen myds parantaa
rannan kayttdbmahdollisuuksia. Toimenpiteilld, joihin sisdltyy pengertdmista, on arvioitu hieman kielteista
vaikutusta viihtyvyyteen, silla pengertaminen nakyy maisemassa ja voi joissakin tapauksissa rajata pihan
kayttdmahdollisuuksia. Penkereet voivat my0s aiheuttaa haittaa ranta-alueen virkistyskaytolle, jos rantaan
kulkeminen hankaloituu. Toisaalta penkereet voivat toimia ulkoilureittina.

Taulukko 31. Toimenpiteiden sosiaalisten vaikutusten arviointi.

Perustelu

Toimenpide

Elinolot
Viihtyvyys
Virkistyskaytto

Pitkalla tahtaimella positiiviset vaikutukset elinoloihin kasvavat,
kun rakentamista ohjataan pois tulvavaara-alueelta ja tulvariski
Tulvariskin huomioiminen huomioidaan rakentamisessa, ihmisten turvallisuuden tunne
rakentamisessa ja kaavoituksessa kasvaa, vapaita rantoja voi hyédyntaa virkistyskayttoon ja
vaikuttaa myds viihtyvyyteen, toisaalta maanpinnan korotus voi
aiheuttaa haittaa maisemaan ja sita kautta viihtyvyyteen

Liikenneyhteydet turvataan, teiden katkeamisesta koetut haitat
+ + - 0 | vahenevat ja turvallisuuden tunne kasvaa, teiden korottamisen
vaikutus maisemaan ja sita kautta viihtyisyyteen

Tulvariskin huomioiminen
liikenneverkoston suunnittelussa

Tulvan mukana kulkeutuvista jatevesista aiheutuvat haitat

Vesihuollon tulvakestéavyys + s + + - .
véhenevat

Kartoituksen kautta tietoisuus tulvariskeista kasvaa, voi lisata
Tulvakartoitus +/- 0 0 0 | tai vahentaa turvallisuuden tunnetta riippuen asuuko tulva-
alueella vai ei, muuttaminen tulva-alueelta pois voi lisaantya

Tulvatietojarjestelman

ceen + 0 0 0 | Tietoisuus tulvariskeista ja riskikohteista kasvaa
kehittdminen

Tietoisuus tulvariskeisté kasvaa, voi lisata tai vahentaa turval-
Meritulvatilanteen selkeyttaminen +/- 0 0 0 [ lisuuden tunnetta riippuen asuuko tulva-alueella vai ei, muutta-
minen tulva-alueelta pois voi lisdantya

Erityiskohteiden vaestd ei ole tulvavaarassa siirtdmisen
Sty + +/- 0 | jalkeen, palvelu/toiminto on kaytettavissa tulvatilanteessakin,
vaikutus viihtyisyyteen riippuu tilanteesta/kohteesta

Toimintojen uudelleen
sijoittaminen

Tulvan aiheuttamat haitat vahentyvat suojaamisen myota ja
Omatoiminen varautuminen + s 0 0 | elinolot sailyvat, kaikilla ei ole resursseja/mahdollisuuksia oma-
toimiseen suojaamiseen

Suojataan vaestoa tulvalta, turvallisuuden tunne lisaantyy pen-
kereilla suojatulla alueilla, maiseman muutokset uusien pen-
kereiden alueilla (voi rajoittaa vesimaisemaa ja piha-alueiden
kayttdmahdollisuuksia), penkereiden yhteyteen ulkoilureitteja,
penger voi rajoittaa rantaan kulkemista.

Pysyvit tulvasuojaukset

Rannassa oleva rautatie poistuu ja siirtyy moottoritien varteen,
positiivinen vaikutus rannan vaestéon, elinoloihin, viihtyvyyteen
ja virkistyskayttoon.

Peurasaaren teollisuusraiteen
siirtdminen

Yhdyskuntatekniikan
suojaustoimenpiteet

Vesihuollon toimivuus ja sahkon ja lammon jakelu ja tuotanto
varmempaa

Nauskaojan tilapdinen tukkiminen + + + 0 | Estetdan ymparistohaittoja

Meritulvan aikaisen hulevesien + . + 0 Hulevesien hallinta paranee, positiivinen vaikutus vaestolle,
hallinnan parantaminen elinoloihin ja viihtyvyyteen

Tulvaviestinta + + 0 0 | Tieto tulvasta kasvaa, sita kautta varautuminen paranee.
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Toimenpide

Tulvaennusteiden ja

Elinolot

Viihtyvyys

Virkistyskaytto

Perustelu

s : P + 0 0 0 | Tieto tulvasta kasvaa, sita kautta varautuminen paranee

varoitusjarjestelmien kehittaminen

Pelastys-ja_ vara.y_ttfrrlls-_ + 0 0 0 | Varautumisen paranemisen kautta turvallisuuden tunne kasvaa

suunnitelmien paivittaminen

Valmiusharjoitukset + 0 0 0 | Varautumisen paranemisen kautta turvallisuuden tunne kasvaa

Tilapaisten tulvasuojeluvilineiden + . 0 0 Varautuminen paranee, mika edistaa onnistumista vaeston/

hankinta ja testaus infran suojaamisessa. Turvallisuuden tunteen kasvaminen
Vaeston ja infran suojaaminen tulvan aikana, huoli suojauksen

Tilapaisten tulvasuojausten kaytté | +/- | +/- 0 0 | riittdvyydesta ja toimintavarmuudesta, tilapainen maisemabhait-
ta

Keskeisten liikennevaylien " " 0 0 Liikenneyhteydet turvataan, haitat likkumiseen vahenee, tur-

toimivuus vallisuuden tunteen kasvaminen, tilapainen maisemahaitta

Va!?aaehfm_stmmmnan ++ 0 0 0 | Véaeston apuna tulvassa

hyédyntaminen

Sahkdnjakelun turvaaminen + | + | 0 | 0 |Erityiskohteiden asukkaiden elinolot sailyvat.

erityiskohteille

Ajantasaisen tulvatilannekuvan + 0 0 0 Edistda viranomaisten toimintaa tulvatilanteessa ja vaeston

yllapito luottamus viranomaisiin kasvaa

Tilapaismajoituksen jarjestaminen + 0 0 0 | Tilapainen majoitus ihmisille

Talou_svede_m laadun + + 0 0 | Puhdasta juomavetta saatavilla

varmistaminen

Kr||5|a\llur_1_ja. vapaaehtoistoimin- + 0 0 0 | Toipuminen tulvasta nopeutuu, padosin vaestén apuna

nan edistaminen

Tieyhteyksien avaaminen 0 + 0 0 | Liikenneyhteydet palautuvat

Ymp_ar_!st?vahlnkmen + + 0 + | Toipuminen/korjaustoimet tulvan jalkeen nopeutuu.

selvittiminen

Korjaustoimenpiteet 0 + + 0 | Vahinkojen korjaaminen nopeuttaa tulvasta toipumista

Tulvatllapteen dok_ume_ntomtl Ja + 0 0 0 | Auttaa uusiin tilanteisiin varautumiseen

tulvahallinnan arviointi

Neuvonta + 0 0 0 | Toipuminen tulvasta nopeutuu

5.5 Vaikutukset maankayttoon ja maisemaan

Toimenpiteiden vaikutuksia maankayton ja maiseman osalta on arvioitu vaikutuksia maisemaan, kaupun-
kikuvaan, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistdén ja kaavoitukseen. Suoria vaikutuksia mai-
semaan ja kaupunkikuvaan aiheuttavat mm. uudet rakennukset, rakenteet, tunneleiden suuaukot, uudet
paikoitus-, katu- ja kevyenliikenteen jarjestelyt, uudet sillat ja siltojen levennykset, huoltoreitit, rata-alueen
leventyminen sekd muutokset virkistys- ja puistoalueilla ja aukioilla. Epasuoria vaikutuksia aiheutuu mm.
ihmisten uusista kulkureiteista ja toimintojen uudelleen sijoittamisesta. Lisaksi valillisia vaikutuksia aiheu-
tuu esimerkiksi alueiden kaytosta, arvostuksesta ja niiden hyvaksyttavyydesta tulevaisuudessa.
Toimenpiteiden arvioinnissa on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 32) ja on pohdittu

muun muassa seuraavia kysymyksia:

+ Maisema: Toteutetaanko toimenpiteessa pintamaan tai kasvillisuuden poistoa? Rakennetaanko toi-
menpiteessd maisemaa muuttavia rakenteita? Vaikuttaako toimenpide alueen maisemarakentee-
seen tai maisemakuvaan?

« Kaupunkikuva: Kohdistuuko toimenpide kaupunkialueelle? Vaikuttaako toimenpide kaupunkiku-

vaan nakyvasti?

* Yhdyskuntarakenne: Vaikuttaako toimenpide yhdyskuntien eri toimintojen sijoittumiseen?

* Rakennettu ymparisté: Kohdistuuko toimenpide rakennetun ympariston alueelle? Heikentaako/
pirstooko toimenpide rakennettuja ymparistékokonaisuuksia?

» Kaavoitus: Hankaloittaako vai edistdaké toimenpide alueen kaavoitusta?
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Taulukko 32. Arviointiasteikko maankéyton ja maisematekijéiden arvioinnissa.

Luokka Sanallinen kuvaus

Toimenpiteesta on suuri hyéty alueen nykyiselle tai suunnitellulle maankaytdlle, maankayton
Erittain myonteinen (++) kehittdmisen edellytykset paranevat huomattavasti, maisema muuttuu selvasti yhtendisemmaksi,
maisemasta poistuu ndkymia hallitseva elementti, maisemaan syntyy uusi kiinnostava maamerkki.

Toimenpiteesta on jonkin verran hy6tya alueen nykyiselle tai suunnitellulle maankaytélle, maankay-
My®dnteinen (+) ton kehittdmisen edellytykset paranevat jonkin verran, maiseman yhtenaisyys paranee kohtalaises-
ti, maisemasta poistuu maiseman ominaispiirteistéa poikkeava elementti

Neutraali (0) Ei havaittavaa haittaa/hyotya

Toimenpide voi aiheuttaa kohtalaista haittaa alueen nykyiselle tai suunnitellulle maankaytolle, yh-
dyskuntarakenne pirstaloituu jonkin verran, maankaytdn kehittdminen muuttuu rajoitetuksi, toiminta
poikkeaa jonkin verran nykyisesta kaavoituksesta maakunta-, yleis- tai asemakaavan tasolla, mai-
sema muuttuu jonkin verran, maisema-arvot heikentyvat, maisemakuvan yhtenaisyys heikentyy.

Kielteinen (-)

Alueen nykyinen tai suunniteltu maankaytto estyy, yhdyskuntarakenne pirstaloituu oleellisesti,
hanke on vastoin voimassa olevaa kaavaa maakunta-, yleis- tai asemakaavan tasolla, maisema
muuttuu huomattavasti, maisema-arvot heikentyvat huomattavasti tai haviavat, maisemakuvan
yhtenaisyys heikentyy pysyvasti.

Erittain kielteinen (--)

Kemin hallintasuunnitelman toimenpiteiden vaikutukset maankayttéén ja maisemaan on arvioitu paa-
osin neutraaliksi (taulukko 33). Toimenpiteille, joihin sisaltyy pysyvaa tai tilapaista rakennetta tai pengerta-
mista, voivat vaikuttaa kielteisesti maisemaan tai kaupunkikuvaan. Pysyuville tulvasuojauksille on arvioitu
osittain jopa erittdin negatiivista vaikutusta maisemaan. Vaikutusten suuruuteen penkereiden osalta vai-
kuttaa kuitenkin muun muassa toteutustapa, laajuus ja suojauksen korkeus. Mahdollisen tulvapenkereen
tai aidan linjaus ja maisemointi suunnitellaan maastoon sulautuvaksi, jolloin osalla alueista vaikutus on
todennakdisesti hyvin vahainen.

Rakennetun ymparistdn osalta positiivisia vaikutuksia on arvioitu sellaisilla toimenpiteilla, joilla pysty-
taan estamaan tulvavahinkoja ja siten sailyttamaan rakennetun ympariston nykytila. Kaavoituksen osalta
toimenpiteiden vaikutus on arvioitu paaosin neutraaliksi. Kielteistd vaikutusta arvioitiin olevan ainoastaan
tulvariskin huomioiminen rakentamisessa ja kaavoituksessa -toimenpiteella, koska toimenpide voi osal-
taan aiheuttaa haasteita ranta-alueiden kaavoittamiseen niilla alueilla, joissa rantaan rakentamiselle on
painetta.

Taulukko 33. Toimenpiteiden vaikutusten arviointi maankaytt66n ja maisemaan.

Perustelu

Toimenpide

Kaupunkikuva
Yhdyskuntarakenne
Rakennettu ymparisto

Maisema
Kaavoitus

Tulvien huomioiminen maankaytén suunnittelussa ohjaa
rakentamista ja yhdyskuntarakenteen muodostumista pois

Tulvariskin huomioiminen tulva-alueilta, voi aiheuttaa haasteita kaavoitukselle, jos
rakentamisessa ja kaavoituk- +/- - ++ BEYE - kova paine kaavoittaa ranta-alueille, maanpinnan penger-
sessa tamisvaatimukset voivat aiheuttaa haittaa maisemalle, kau-

punkikuvalle tai rakennetulle ymparistolle, ranta-alueiden
maisema sailyy, jos sita ei kaavoiteta

Voi aiheuttaa haittaa maisemaan, jos tien linjausta muute-
- - 0 - 0 | taan nykyisesta tulvan vuoksi tai jos korotukset suuria tai
pitkalla matkalla.

Tulvariskin huomioiminen liiken-
neverkoston suunnittelussa

Pienialainen kielteinen vaikutus, jos kohteiden tulvakesta-

Vesihuollon tulvakestavyys ) . 0 0 0 vyyden parantaminen vaatii rakenteellisia toimia.
Tulvakartoitus 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta
Tulvatietojarjestelman kehitta-

] 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta
minen

Meritulvatilanteen selkeyttami-
nen

0 0 0 0 0 Ei vaikutusta
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Toimenpide

Toimintojen uudelleen

Maisema

Kaupunkikuva

Yhdyskuntarakenne

Rakennettu ymparisto

Kaavoitus

Perustelu

Vaikutus on tapauskohtainen, riippuu mihin toiminto uudel-

o : 0 0 +- | +- 0 L

sijoittaminen leen sijoitetaan

Omatoiminen varautuminen 0 0 0 0 0 Va'IkUtI:JS maisemaan riippuu tgteutustavgsta, mahdollinen
paikallinen haitta maisemaan ja kaupunkikuvaan
Maisema muuttuu tulvasuojauksen alueelta, maisemavai-
kutus tapauskohtainen, voi vaikuttaa lievasti kielteisesti
kaupunkikuvaan ja rakennettuun ymparistdén, rakennettu

Pysyvat tulvasuojaukset - + +/- + | ymparistd suojassa, mutta voi myos pirstoa rakennetun
ympariston kokonaisuutta, yhdyskuntarakenne séilyy
suojatulla alueella, mahdollistaa toimintojen sijoittamisen
tulvasuojellulle alueelle kaavoittamisessa.

Peurasaaren teollisuusraiteen + + PP Rautatien siirtamisella pois rannasta positiivista vaikutusta

siirtdminen ja mahdollistaa rannan laajemman kehittdmisen

Yhdyskuntatekniikan Alheu_ttaa pienialaisia muu_t_o_ks_l_a}_ maisemaan, k_aupunklkg-

b - . - - 0 0 0 | vaan ja rakennettuun ymparistoon (riippuu suojauksesta ja

suojaustoimenpiteet P . »
onko se tilapainen vai pysyva)

Nauskaojan tilapdinen Vaikutukset hyvin vahaiset, lieva kielteinen vaikutus Naus-

L 0 0 0 0 0 ) .

tukkiminen kaojalla kohdassa, johon sulku rakennetaan

Meritulvan aikaisen hulevesien | | | o | o | o | vaikutukset hyvin vahaiset

hallinnan parantaminen

Tulvaviestinta 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta

_Tulvaen_nustelc.lel_? ja varoitusjar- 0 0 0 0 o | Eivaikutusta

jestelmien kehittdminen

Pelastus- ja varautumissuunni- | 4 | 5 | o | o | o |Eivaikutusta

telmien paivittdminen

Valmiusharjoitukset 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta

Tllapalste_n tu!vasuoleluvallnel- 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta

den hankinta ja testaus

Tilapaisten tulvasuojausten Tilapainen vaikutus maisemaan, tulvatilanteessa estetaan

o een 0 0 0 0 0 T C i

kaytto vahinkojen syntymista rakennetulle ympéristdlle

Keskeisten lilkennevaylien 0| ol o o] o |-Tiapsinen kielteinen vaikutus maisemaan

toimivuus

Vapaaehtoistoiminnan o o0 |o0]| o] 0 |Eivakuusta

hyoédyntaminen

Se?hk.onjakel_un turvaaminen 0 0 0 0 0 | Lieva kielteinen vaikutus mahdollisista suojaustoimista

erityiskohteille

Ajz_a_nt_asalsen tulvatilannekuvan 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta

yllapito

Tilapdismajoituksen jarjestami- 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta

nen

Ta.lousveden laadun varmista- 0 0 0 0 o | Eivaikutusta

minen

Kr||S|a\_lur_|_ja_ vapaaehtoistoimin- 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta

nan edistaminen

Tieyhteyksien avaaminen + 0 0 0 0 ngva positiivinen vaikutus, kun tulvan aikana laitetut esteet
poistetaan

Ympdristovahinkojen oo | o] o] 0 |Eivakuusta

selvittaminen

Korjaustoimenpiteet 0 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia, koska korjataan nykytilaan

Tulvatlla|.1teen dok.ur.ne'ntomtl ja 0 0 0 0 o | Eivaikutusta

tulvahallinnan arviointi

Neuvonta 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta




5.6 Vaikutukset kulttuuriomaisuuteen

Kulttuuriomaisuutta arvioitaessa on tarkasteltu vaikutuksia rakennusperintéon, suojeltuihin kirkkoihin ja
rakennuksiin, rakennettuun kulttuuriymparistédn, muinaisjdanndksiin ja muuhun kulttuuriperintéon. Arvioin-
nissa on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 34). Vaikutusten arvioinnissa on pohdittu mm.
seuraavia kysymyksia:

* Rakennusperintdé: Onko toimenpiteen vaikutusalueella lailla rakennusperinnén suojelemisesta
(498/2010) suojeltuja kohteita?

» Suojellut kirkot ja rakennukset: Onko toimenpiteen vaikutusalueella suojeltuja kirkkoja tai kaavoi-
tuksella suojeltuja rakennuksia?

* Rakennettu kulttuuriymparisté: Onko toimenpiteen vaikutusalueelle valtakunnallisesti merkittavia
rakennettuja kulttuuriymparistoja (RKY2009)? Heikentaako toimenpide rakennetun kulttuuriympa-
ristdn arvoja?

* Muinaisjadannokset: Onko toimenpiteen vaikutusalueella muinaisjaanndksia? Havittdako toimenpi-
de muinaisjaannéksen?

* Muu kulttuuriperinté (kokoelmat ym.): Onko toimenpiteen vaikutusalueella muuta merkittavaa
kulttuuriperint6a?

Taulukko 34. Arviointiasteikko kulttuuriomaisuuteen liittyvassa vaikutusten arvioinnissa.

Luokka Sanallinen kuvaus

Toimenpide sijoittuu kulttuuriympariston alueelle ja muutos siihen on mydnteinen, vaikuttaa oleelli-
sella tavalla myodnteisesti kulttuuriperinnén kannalta tarkeiden ominaispiirteiden sailymiseen

Erittain myOnteinen (++)

Myénteinen maiseman muutos nékyy arvokkaan kulttuuriympariston alueella, vaikuttaa kulttuuripe-
rinnén kannalta ominaispiirteiden sailymiseen jossain maarin parantavasti.

My®énteinen (+)

Neutraali (0) Ei havaittavaa haittaa/hyotya

kulttuuriperinnén arvojen heikentyminen, muutokset nadkyvat arvokkaan kulttuuriympériston alueel-

NERERED () la, mutta eivat vaikuta kulttuuriymparistdén kannalta tarkeiden ominaispiirteiden sailymiseen.

kulttuuriperinnén kannalta arvokkaaksi luokitellun alueen/kohteen arvojen huomattava heikkenemi-

SR B e () nen tai haviaminen, havittda suojellun rakennuskohteen tai vahentaa sen arvoja

Kemin tulvariskien hallinnan toimenpiteet on arvioitu neutraaliksi kulttuuriomaisuuteen kohdistuvien vai-
kutusten osalta (taulukko 35). Toimenpiteet eivat suoranaisesti kohdistu kulttuuriomaisuudelle merkittaville
alueille, eika toimenpiteet aiheuta haittaa kulttuuriomaisuuden kohteille. Tilapaiset suojaukset on arvioitu
kulttuuriperinnélle myonteiseksi, koska tilapaisilla suojaustoimenpiteilla voidaan suojata myods kulttuuripe-
rinndlle arvokkaita kohteita.

Taulukko 35. Toimenpiteiden arviointi kulttuuriomaisuudelle.

Perustelu

Toimenpide

Rakennettu kulttuu-
Muinaisjaannokset
Muu kulttuuriperinto
(kokoelmat ym.)

Suojellut rakennuk-
riymparisto

Rakennusperinté
set ja kirkot

Tulvariskin huomioiminen rakentamisessa ja

. 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta
kaavoituksessa

Tulvariskin huomioiminen liikenneverkoston

. 0 0 0 0 0 Ei vaikutusta
suunnittelussa

Vesihuollon tulvakestavyys Ei vaikutusta

Tulvakartoitus Ei vaikutusta

Tulvatietojarjestelman kehittaminen Ei vaikutusta

Meritulvatilanteen selkeyttaminen Ei vaikutusta

Toimintojen uudelleen sijoittaminen Ei vaikutusta

o|lo|o|lo|o|oO
o|o|j|o|lo|Oo|O
o|lo|j|o|lo|o|oO
o|o|o|lo|Oo|O
o|lo|j|o|lo|o|oO

Omatoiminen varautuminen Ei vaikutusta
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Toimenpide

Rakennusperinté

Suojellut rakennuk-
set ja kirkot

Rakennettu kulttuu-

riymparisto

Muinaisjaannokset

Muu kulttuuriperinté
(kokoelmat ym.)

Perustelu

Vaikutus positiivinen, jos kohde suojataan
ja negatiivinen, jos suojaus rakennetaan

Pysyvat tulvasuojaukset 0 0 & 0 0 siten, etta siitd aiheutuu haittaa kulttuurio-
maisuudelle
Vaikutus positiivinen, jos kohde suojataan

Peurasaaren teollisuusraiteen siirtaminen 0 0 +/- 0 o |2 negatl{qu.er.?, J0s suojaus rakennetaarj
siten, etta siitd aiheutuu haittaa kulttuurio-
maisuudelle

Yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteet Ei vaikutusta

Nauskaojan tilapainen tukkiminen Ei vaikutusta

Merltulvar_1 aikaisen hulevesien hallinnan 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta

parantaminen

Tulvaviestinta 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta

Tulvla<_e_nn.uste|den ja varoitusjarjestelmien 0 0 0 0 o | Eivaikutusta

kehittaminen

Pf_la_stgs-_ja varautumissuunnitelmien 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta

paivittaminen

Valmiusharjoitukset 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta

Tilapéisten tulvasuojeluvilineiden hankinta ja 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta

testaus

Tilapaisten tulvasuojausten kaytto 0 0 0 0 + Vo_|daan su_olata kulttuuriperinnolle arvok-
kaita kohteita

Keskeisten liikennevaylien toimivuus 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta

Vapaaehtoistoiminnan hyédyntaminen 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta

Sahkonjakelun turvaaminen erityiskohteille 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta

Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta

Tilapadismajoituksen jarjestaminen 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta

Talousveden laadun varmistaminen 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta

Kr|_|5|"av1_m ja vapaaehtoistoiminnan 0 0 0 0 o | Eivaikutusta

edistaminen

Tieyhteyksien avaaminen Ei vaikutusta

Ymparistovahinkojen selvittiminen Ei vaikutusta

Korjaustoimenpiteet Ei vaikutusta

Tul\_/a.tllz.mteen dokumentointi ja tulvahallinnan 0 0 0 0 o | Eivaikutusta

arviointi

Neuvonta 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta
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5.7 Vaikutukset luonnonvarojen hyodyntamiseen

Luonnonvarojen hyédyntamisessa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia vesivoimatalouteen, alueta-
louteen, porotalouteen, vesilikenteeseen, maa-aineiston ottoon, vedenottoon, maa- ja metsatalouteen se-
kad metsastykseen, kalastukseen, marjastukseen ja matkailuun. Toimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa
on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 36). Vaikutusten arvioinnissa on pohdittu mm. seu-
raavia kysymyksia:
* Vesivoimatalous: Heikentaako toimenpide vesivoimatalouden toimintamahdollisuuksia?
» Aluetalous: Onko toimenpiteella vaikutuksia alueen tuotantoon, tyéllisyyteen tai investointeihin?
* Porotalous: Heikentddkd toimenpide porotalouden harjoittamismahdollisuuksia? Vaikuttaako toi-
menpide porojen laidunalueisiin?
* Vesiliikenne: Heikentaakd toimenpide vesiliikennemahdollisuuksia alueella?
+ Maa-ainesten otto: Lisdakd/vahentaakd toimenpide maa-ainesten ottoa? Heikentaakoé/parantaako
toimenpide maa-ainesten ottomahdollisuuksia?
* Vedenotto: Heikentaakd/parantaako toimenpide vedenottomahdollisuuksia?
* Maa- ja metsatalous: Heikentddkd toimenpide maa- tai metsatalouden harjoittamisen
mahdollisuuksia?
» Metsastys, kalastus, keruu: Aiheuttaako toimenpide haittaa metsastykselle, kalastukselle tai
keruulle?
* Matkailu: Heikentdakd toimenpide matkailuelinkeinon harjoittamisen toimintaedellytyksia?

Taulukko 36. Arviointiasteikko luonnonvarojen hyédyntamisen arvioinnin osalta.

Luokka Sanallinen kuvaus

Erittéin selvd myonteinen muutos eri elinkeinojen ja yritysten toimintaedellytyksissa, seudun
Erittain myonteinen (++) vetovoima investointien kohteena kasvaa huomattavasti, erittain selva kasvu seudun tyéllisten
maarassa, kunnan saamat verotulot lisddntyvat tai kunnan taloustilanne paranee huomattavasti.

Vahainen/kohtalainen mydnteinen muutos eri elinkeinojen ja yritysten toimintaedellytyksissa, seu-
dun vetovoima investointien kohteena kasvaa jonkin verran, enintédan kohtalainen kasvu seudun
ty6llisten maarassa, kunnan saamat verotulot lisdantyvat tai kunnan taloustilanne paranee jonkin
verran

My®onteinen (+)

Neutraali (0) Ei havaittavaa haittaa/hyotya

Vahainen/kohtalainen kielteinen muutos eri elinkeinojen ja yritysten toimintaedellytyksissa,
Kielteinen (-) seudun vetovoima investointien kohteena heikkenee vahaisesti, pieni vahennys seudun tydllisten
maarassa, kunnan saamat verotulot vahentyvat tai kunnan taloustilanne heikkenee jonkin verran

Erittain selva kielteinen muutos eri elinkeinojen ja yritysten toimintaedellytyksissa, seudun veto-
voima investointien kohteena heikkenee erittdin selvasti, erittdin selva vahennys seudun tyollis-
ten maarassa, kunnan saamat verotulot vahentyvat tai kunnan taloustilanne heikkenee erittain
selvasti

Erittain kielteinen (--)

Kemin hallintasuunnitelman toimenpiteiden vaikutukset luonnonvarojen kayttéon arvioitiin paddosin neut-
raaliksi (taulukko 37). Kemin toimenpiteet eivat kohdistu vesivoimataloutta, porotaloutta, vedenottoa eika
metsa- ja maataloutta harjoittaville alueille. My6s metsastysta ja keruuta ei harjoiteta toimenpiteisiin koh-
distuvilla alueilla. Aluetalouteen myodnteisia vaikutuksia on arvioitu toimenpiteill3, joilla saadaan vahennet-
tya tulvavahinkoja tai toimenpiteen toteuttaminen parantaa alueen tydllisyytta. Tydllisyyden osalta vaiku-
tus on kuitenkin tilapainen. Toimenpiteilla, joihin sisaltyy rakentamista, on arvioitu olevan lievaa kielteista
vaikutusta maa-ainesten ottoon maa-ainesten kulumisen vuoksi. Toimenpiteilld, joilla edistetdan matkailun
palvelurakenteiden ja liikennevaylien toimintaedellytyksia tulvatilanteessa, on arvioitu olevan mydnteista
vaikutusta matkailuun.

Vesililkenteen osalta on arvioitu vaikutukset vesiliikennevayliin neutraaliksi, koska toimenpiteet eivat
kohdistu niihin. Osalla toimenpiteista voi olla mydnteinen vaikutus vesiliikenteeseen (rahtilikenne) sata-
man toiminnan turvaamisen kautta tai meritulvatilannetiedon leviamisen kautta (esim. veneilijat tai kalas-
tajat eivat IAhde myrskylla veneilemaan Peramerelle).
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Taulukko 37. Toimenpiteiden vaikutukset luonnonvarojen hyédyntamiseen.

Toimenpide

Vesivoimatalous

Aluetalous

Vesiliikenne

Maa-aineisten otto

Vedenotto

)
S
o
©
S
g
tH]
g
1)
£
©
=
.
©
©
=

Metsastys, kalastus

Matkailu

Perustelu

Aluetalous: tulvavahingot vahenevat, kun toi-
mintoja saadaan ohjattua pois tulva-alueelta,
toisaalta voi vaikeuttaa maankaytollista kehit-
Ly L tamista, kasvattaa investointien kustannuksia
Tulvariskin huomioiminen Lo L e .
. . . tai siirtda investoinnin muualle. Vesiliikenne:
rakentamisessa ja kaavoi- 0 +/- + 0 0 0 0 +/- . P L .
voidaan edistaa sataman toimintamahdolli-
tuksessa . - . )
suuksia tulvatilanteessa. Vaikutus matkailuun,
joko positiivinen (ranta-alueet virkistyskayt-
toon) tai negatiivinen (rakentaminen ranta-
alueelle estyy).
Liikennehairiét vahenevat, jolloin positiivinen
Tulvariskin huomioiminen vaikutus aluetalouteen ja matkailuun, liiken-
liikenneverkoston suunnit- 0 + 0 - 0 + 0 + | neyhteydet Ajokseen/Veitsiluotoon sailyvat,
telussa mahdolliset tien korottamiset lisadvat maa-
ainesten ottoa
Vesihuollon tulvakesta- 0 . 0 0 0 0 0 0 Vesihuollon toimintavarmuus tulvatilanteessa
vyys paranee
Valillisesti voi vaikuttaa alueella tehtaviin
investointeihin, kun saadaan tietoa tulvavaa-
ra-alueista. Tulvakarttojen avulla voidaan
Tulvakartoitus 0 +/- + 0 0 0 0 0 | suunnitella toimintojen sijoittelua, tulvasuo-
jaustarpeita, jolloin toimintojen tulva-aikaista
toimintaa pystytaan turvaamaan ja ehkaise-
maan tulvavahinkojen syntymista
Tulvatietojarjestelmdn ol olo|o|o]| ol o] o |Eivaikutust
kehittaminen
I\{I_er!tulvatllanteen selkeyt- 0 0 0 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta
taminen
Toimintojen uudelleen ol olo|o|o]| ol o] o |Eivaikutust
sijoittaminen
Omatoiminen varautumi- 0 0 0 : 0 0 0 0 !\/Iaa-gmekma voi tarvita omatoimisissa suo-
nen jauksissa
Tulvavahingot vahenevat suojausten myéta,
Pysyvat tulvasuojaukset 0 + 0 - 0 0 0 0 | vaikutus maa-ainesten kulumiseen rakentami-
sen aikana, jos tehdaan moreenipenkereita
Rautatieyhteys turvataan tulvatilanteessa, jol-
Peurasaaren teollisuusrai- loin vaikutusta my6s aluetalouteen, positiivis-
AP 0 + 0 0 0 0 0 + ) .
teen siirtaminen ta vaikutusta matkailuun rannan vapautuessa
matkailutoimintojen kehittdmiseen.

. Vahingot vahenevat ja sdhkon- ja lammonja-
_Yhdys_kuntat_eknukan suo 0 + 0 0 0 0 0 0 | kelu on turvattu, milld on myénteinen vaikutus
jaustoimenpiteet

aluetalouteen
Nau§ke.101an tilapainen 0 + 0 0 0 0 0 0 Tul\{avahlngot v?.l.henfevat, Karjalahden toimin-
tukkiminen not ja palvelut sailyvat
Meritulvan aikaisen hule-
vesien hallinnan paranta- 0 + 0 0 0 0 0 0
minen
Parantaa meritulvatilanteen huomioon otta-
Tulvaviestinta 0 0 + 0 0 0 0 0 | mista vesiliikenteessa ja sataman toiminnas-
sa.
Tulvaennusteiden ja varoi- Parantaa meritulvatilanteen huomioon otta-
tusjarjestelmien kehitta- 0 0 + 0 0 0 0 0 | mista vesilikenteessa ja sataman toiminnas-
minen sa.
Pelastus- ja varautumis- . . .
X X e el Parantaa varautumista merivesitulvatilantee-
suunnitelmien paivittami- 0 0 + 0 0 0 0 0 L
nen seen sataman toiminnassa.
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Toimenpide

Vesivoimatalous

Aluetalous

Vesiliikenne

[e]
o
]

o

=

o
2
{2

[
=

©

:

m

v
=

Vedenotto

Maa- ja metséatalous

Metsastys, kalastus

Matkailu

Perustelu

Parantaa varautumista merivesitulvatilantee-

Valmiusharjoitukset 0 0 + 0 0 0 0 0 L
seen sataman toiminnassa.
Tilapaisten tulvasuoje- Parantaa varautumista merivesitulvatilantee-
luvélineiden hankinta ja 0 0 + 0 0 0 0 0 L
seen sataman toiminnassa
testaus
. . Tulvavahingot vahenevat, maa-ainesten otto
Tilapaisten tulvasuojaus- e . . : . PO
s e 0 A + - 0 0 0 0 | lisdantyy, jos maa-aineksia tarvitaan tilapai-
ten kaytto o ) .
sissa tulvasuojauksissa
. " - Teiden liikennditavyys sailyy, likenneyhteydet
Keskelsten lllkennevaylien 0 + + - 0 0 0 0 | satamaan toimivat, maa-ainesten otto lisdan-

toimivuus tyy teiden korottamiseksi

Vapaaehtoistoiminnan
hyédyntaminen

Auttaa suojaustoimissa, jolloin tulvavahinkoja
vahemman

Sahkonjakelun turvaami-

nen erityiskohteille Erityiskohteiden toiminta sailyy

Ajantasaisen tulvatilanne-

kuvan yllapito Ei vaikutusta

Tilapaismajoituksen jarjes-

timinen Ei vaikutusta

Talousveden laadun var-

. . Ei vaikutusta
mistaminen

Kriisiavun ja vapaaehtois-

e ©oem Ei vaikutusta
toiminnan edistaminen

Tieyhteyksien avaaminen 0 0 0 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta

Ympéristovahinkojen

P Ei vaikutusta
selvittaminen

Vaikutusta aluetalouteen, kun alueet saadaan

Korjaustoimenpiteet 0 nopeasti palautettua ennalleen.

Tulvatilanteen dokumen-

tointi ja tulvahallinnan 0 0 0 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta
arviointi
Neuvonta 0 0 0 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta

5.8 Vaikutukset muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Tassa tarkastellaan toimenpiteiden vaikutuksia muihin alueellisiin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Suunnitelmis-
ta on kerrottu tarkemmin luvussa 2.3. Arvioinnissa on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 38).
Toimenpiteita on arvioitu seuraaviin suunnitelmiin ja ohjelmiin:

* Vesienhoidon- ja merenhoidon suunnitelmiin: arvioidaan toimenpiteen vaikutuksia vesien- ja

merenhoidolle asetettuihin tavoitteisiin, edistdako toimenpide tavoitteiden toteutumista tai aiheuttaa-
ko haittaa toimenpiteiden toteuttamiseen
Lappi-sopimus - Lapin maakuntaohjelma 2018-2021: Lappi-sopimuksessa aluekehittdmista oh-
jaavia strategioita ovat arktisen talouden vahvistaminen, tydn ja osaamisen uudistuminen rajatto-
massa ymparistdssa, puhdas luonto, hyva elinymparisto, kulttuuri ja toimivat palvelut luovat hyvin-
vointia ja hyva saavutettavuus mahdollistaa kasvun ja kilpailukyvyn sek& hyvinvoinnin. Arvioidaan
toimenpiteiden vaikutuksia Lappi-sopimuksen strategioihin.
Lapin ilmastostrategia: Lapin ilmastostrategia kytkeytyy kansainvalisiin ja kansallisiin iimastoso-
pimuksiin sekd maakuntasuunnitelmaan 2030. Strategian tavoitteena on muun muassa lisata il-
mastotietoisuutta, vahentaa kasvihuonepaastoja, ottaa ilmastoasiat hankkeissa huomioon ja lisata
koulutusta ja neuvontaa ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen. Arvioidaan toimenpiteiden
vaikutuksia ilmastostrategian tavoitteisiin.
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+ Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet: Alueidenkayttétavoitteiden avulla taitetaan yhdyskun-
tien ja liikenteen paastoja, turvataan luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriymparistén arvoja seka
parannetaan elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Niillda myds sopeudutaan ilmastonmuutoksen
seurauksiin ja sdan aari-ilmidihin. Arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia valtakunnallisiin alueiden-
kayttétavoitteisiin.

+ HELCOM: Itameren alueen merellisen ympariston suojelua koskeva yleissopimus eli ns. Helsingin so-
pimus velvoittaa sopimusmaita vahentdmaan kuormitusta kaikista paastolahteista, suojelemaan meri-
luontoa ja sailyttdmaan lajien monimuotoisuutta. Arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia kuormituksen
vahentamiseen, meriluonnon suojelemiseen ja lajien monimuotoisuuden sailyttamiseen.

Taulukko 38. Arviointiasteikko vaikutusten arviointiin muiden suunnitelmien ja ohjelmien osalta.

Luokka Sanallinen kuvaus

Toimenpiteella on erittdin myonteisia vaikutuksia muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Toimenpiteen
Erittdin myonteinen (++) toteuttaminen selkeasti edistaa tai tukee muun suunnitelman tai ohjelman toteuttamista. Toimen-
pide esimerkiksi suoraan toteuttaa jossakin muussa suunnitelmassa esitettya tavoitetta.

Toimenpiteella on myonteisia vaikutuksia muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Toimenpiteen toteut-
My®onteinen (+) taminen voi hieman edistaa tai tukea muun suunnitelman tai ohjelman toteuttamista. Toimenpide
esimerkiksi valillisesti toteuttaa jossakin muussa suunnitelmassa esitettya tavoitetta.

Toimenpide on neutraali, toimenpiteella ei ole arvioitu olevan vaikutusta muihin suunnitelmiin ja

Neutraali (0) ohjelmiin, eika toimenpide heikennéd/paranna muiden suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamista

Toimenpiteella on joitakin kielteisia vaikutuksia muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Toimenpiteen
toteuttaminen heikentéaa jossakin maarin muun suunnitelman tai ohjelman toteuttamista. Toi-
menpide esimerkiksi valillisesti heikentada jossakin muussa suunnitelmassa esitetyn tavoitteen
saavuttamista.

Kielteinen (-)

Toimenpiteella on erittain kielteisia vaikutuksia muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Toimenpiteen
toteuttaminen selkeasti estaa tai merkittavasti heikentdd muun suunnitelman tai ohjelman toteut-
tamista. Toimenpide esimerkiksi suoraan heikentaa tai estaa jossakin muussa suunnitelmassa
esitetyn tavoitteen saavuttamista.

Erittain kielteinen (--)

Kemin hallintasuunnitelman toimenpiteet joko tukevat muita alueellisia ohjelmia ja suunnitelmia tai ovat
neutraaleja muihin suunnitelmiin ndhden (taulukko 39). Valmiustoimenpiteet, tulvatilanteen toimenpiteet
seka jalkitoimenpiteet ovat paasin neutraaleja toimenpiteita. Tulvariskia vahentavilla ja tulvasuojelutoimen-
piteilla arvioitiin olevan myonteisia vaikutuksia kaikkiin tarkastelussa mukana oleviin suunnitelmiin ja ohjel-
miin. Mydnteisena tunnistettiin ne toimenpiteet, joilla pysytdan vahentdmaan haitallisten aineiden paastoja
vesiin tulvatilanteissa ja, joilla edistetdan hyvan elinympariston saavuttamista/sailyttamista ja turvataan
palvelut tulvatilanteessa. Erittdin myonteisina arvioitiin vesihuollon tulvakestavyys, Nauskaojan tilapainen
tukkiminen seka pysyvat tulvasuojaukset -toimenpiteet. Tulvakartoituksen tunnistettiin olevan merkittava
toimenpide, koska sen kautta riskikohteiden kartoittaminen helpottuu ja yhteiskuntasuunnittelu voidaan
tehda tulvariskit huomioiden. Useiden toimenpiteiden tunnistettiin edistavan valtakunnallisten alueiden-
kayttétavoitteiden toteuttamista ja tukevan ilmastonmuutokseen sopeutumista.
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Taulukko 39. Toimenpiteiden arviointi muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Toimenpide

Tulvariskin
huomioiminen
rakentamisessa ja
kaavoituksessa

Vesienhoidon
ja merenhoidon
suunnitelmat

Osaltaan vahentaa
paastoja vesiin

Maakuntasuun-
nitelmat ja
-ohjelmat (Lappi-
sopimus)

Edistaa hyvan
elinympariston
saavuttamista

Lapin ilmasto-
strategia

Tukee sopeutumis-
ta ilmastonmuutok-
seen

Valtakunnalliset
alueiden kayttota-
voitteet

Osaltaan toteuttaa
VAT:teja

Tulvariskin
huomioiminen
liikenneverkoston
suunnittelussa

Neutraali

Vesihuollon tulva-
kestavyys

Vahentaa paastoja

vesiin tulvatilan-
teissa

Tulvakartoitus

Kartoitus auttaa
I6ytamaan ongel-
mapaikat, paastoja
voidaan vahentaa
tulvassa syntyvien
vahinkojen osalta

Hyva saavutetta-
vuus sailyy, tukee
palveluiden saata-
vuutta tulvatilan-
teessakin

Tukee sopeutumis-
ta ilmastonmuu-
tokseen, liikken-

neyhteydet sailyvat

saan aari-ilmidissa
paremmin

HELCOM

Osaltaan vahentaa
paastoja mereen

Liikenneyhteydet
turvataan erilai-
sissa tilanteissa,
osaltaan toteuttaa
VAT:teja

Vesihuoltoverkos-
ton toimintavar-
muus paranee,
puhdas luonto ja

hyva elinympéaristd
sailyy tulvatilan-

teessa

Neutraali

Vahentaa osal-
taan yhdyskunnan
paastoja tulvatilan-
teessa

Tukee mm. yhteis-
kuntasuunnittelua
ja tulviin varautu-
misen suunnittelua

Havainnollistaa
tulvatilanteita,
ilmastoskenaari-
oita voi mallintaa,
tukee sopeutumis-
ta ilmastonmuu-
tokseen ja saan

Tulvakartoista mm.
keskeista tietoa
tulvavaara-alueista

Neutraali

Vahentaa paastoja
mereen

Kartoitus auttaa
|Idytamaan ongel-
mapaikat, paastoja
voidaan vahentaa
tulvassa syntyvien
vahinkojen osalta

Pysyvit tulvasuo-
jaukset

Osaltaan vahentaa
paastoja vesiin,
ei ole haitallisia

vaikutuksia vesien-

Vahentaa tulvan
aiheuttamia haitto-
ja yhteiskunnalle,
hyva elinymparisto

sailyy

Palveluiden tur-
vaaminen, turvaa
arktista taloutta

tilapainen tukki-
minen

hoitoon
Peurasaaren
teollisuusraiteen Neutraali
siirtdminen
Yhdyskuntatek- Vahentaa osaltaan
niikan suojaustoi- paastéja vesiin
menpiteet tulvatilanteissa
Nauskaojan

Vahentaa merkitta-
vasti paastoja

Meritulvan aikai-
sen hulevesien
hallinnan paranta-
minen

Vahentaa osaltaan
paastoja vesiin

Auttaa sopeutu-
maan ilmaston-
muutoksen tuomiin
saan aari-ilmidihin

aari-ilmidihin
Tulvatietojarjes-
telmén kehitta- Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
minen
Merltulv_a_\tll_anteen Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
selkeyttdminen
Tonmmtolen" . . Palvelut toimivat . Osaltaan toteuttaa .
uudelleen sijoitta- Neutraali . . Neutraali e Neutraali
. tulvatilanteessakin VAT:teja
minen
. Osaltaan vahentaa Osaltaan vahentaa

Omatoiminen PO . . ) ) O -

X paastoja vesiin Neutraali Neutraali Neutraali paastoja vesiin
varautuminen . .

tulvatilanteessa tulvatilanteessa
Vahentaa yhdys-

kunnan paastéja
tulvatilanteessa,
estaa tulvatilan-
teessa, auttaa
sopeutumaan
saan aari-ilmiéihin,
osaltaan toteuttaa
VAT:teja

Osaltaan vahentaa
paastoja mereen

Neutraali

Neutraali

Neutraali

Auttaa osaltaan

Vahentaa osaltaan
paastoja mereen

Vahentaa merkitta-

vasti paastoja

Vahentaa osaltaan
paastoja mereen

Tulvaviestinta

Neutraali

Vesihuolto, sahkon sopeutumaan Vesihuolto, sahkon
ja lammonjakelu ja | ilmastonmuutok- | ja lammonjakelu ja
tuotanto turvataan | seen ja saan aari- | tuotanto turvataan
ilmicihin
Neutraali Neutraali Neutraali
Edistas hyvan | \edtraali, mutta
. i voi edistaa ilmas- .
elinympariston Neutraali
. tonmuutokseen
saavuttamista .
sopeutumista
Neutraali, mutta
osaltaan voi edis-
Neutraali taa ilmastoasioita Neutraali
ja tietoisuutta saan
aari-ilmioista

Neutraali
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Toimenpide

Vesienhoidon
ja merenhoidon
suunnitelmat

Maakuntasuun-
nitelmat ja
-ohjelmat (Lappi-

Lapin ilmasto-
strategia

Valtakunnalliset
alueiden kayttota-
voitteet

HELCOM

Tulvaennusteiden
ja varoitusjarjes-

sopimus)

Osaltaan tukee

. Ll Neutraali Neutraali ilmastonmuutok- Neutraali Neutraali
telmien kehitta- }
. seen sopeutumista
minen
Pelastus- ja
vgraut_umlsiut_ln: Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
nitelmien paivitta-
minen
Edistaa viran- . Neutraali, mutta
. Neutraali, mutta )
. - omaisten osaa- R voi auttaa hahmot-
Valmiusharjoi- . L osaltaan voi edis- . .
Neutraali mista ja parantaa P L tamaan paremmin Neutraali
tukset . taa ilmastoasioita . .
palveluiden turvaa- | . .. . .. | tulvan aiheuttamia
- ja tietoisuutta niista L
mista tulvassa riskeja
Tilapaisten Neutraali, mutta
tuI_vasuoleIuyaIl- Neutraali osaltaan 'edls,.taa Neutraali Neutraali Neutraali
neiden hankinta tulvavahinkojen
ja testaus vahentamista
Vahentaa tulvan
. Osaltaan voi aiheuttamia haitto- Osaltaan voi
Tilapaisten tulva- . s s . . . . . s g
d . ... | v@hentaa paastoja | ja yhteiskunnalle, Neutraali Neutraali vahentaa paastoja
suojausten kaytto 5 . . o
vesiin hyva elinymparisto mereen
sailyy
Liikenneyhteydet
Keskeisten WIRTIEENUENER Likenneyhteydet
o - . tilanteessa: mm. . . .
lilkkennevaylien Neutraali . . Neutraali turvataan tulvati- Neutraali
. palveluita voidaan
toimivuus . s lanteessa
hyédyntaa nor-
maaliin tapaan
Vapaaehtoistoi-
minnan hyoédynta- Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
minen
Sahkonjakelun Turvataan erityis-
turvaaminen Neutraali kohteiden toimin- Neutraali Neutraali Neutraali
erityiskohteille taa
Ajantasaisen
tulvatilannekuvan Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
yllapito
T|Ia|)_§|_sma!0|t_uk- Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
sen jarjestdminen
Talousveden
laadun varmista- Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
minen
Kriisiavun ja va-
paaehtoistoimin- Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
nan edistdminen
Tleyhtgykswn Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
avaaminen
Ymparistovahin- Tukee puhtaan
kojen selvittami- Neutraali Neutraali puntaan Neutraali Neutraali
luonnon sailymista
nen
Tukee palveluiden
Korjaustoimen- Neutraali Neutraali nieizate el Neutraali Neutraali
piteet mista ja puhtaan
luonnon sailymista
Tulvatilanteen
fjokumento.lntl Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
ja tulvahallinnan
arviointi
Neuvonta Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
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5.9 Toimenpiteiden yhteisvaikutukset

Kemin tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilld ei ole tunnistettu olevan merkittavia
yhteisvaikutuksia. Kemin tulvariskien hallintasuunnitelmaan valitut toimenpiteet ovat pddosin neutraaleja
arvioitujen tekijoiden kannalta. Muutamat toimenpiteet voivat aiheuttaa vahaisia vaikutuksia luonto-, ym-
paristo-, maisematekijoihin, mutta useimmat vaikutukset pienialaisia ja tilapaisia eika niilla arvioida olevan
merkittavia yhteisvaikutuksia. Suurin osa hallintasuunnitelman toimenpiteistd on suunnitelmien tai selvi-
tysten laatimista, mitka usein toimivat taustatietona jollekin muulle toimenpiteelle ja alueidenkaytdn suun-
nittelulle. Talldin toimenpiteiden vaikutukset muodostuvat valillisesti tai epasuorasti. Vaikutukset tallaisten
toimenpiteiden osalta on arvioitu pddosin neutraaliksi. Rakenteellisten toimenpiteiden osalta ymparistdvai-
kutukset tulevat selvitetyksi tarkemmalla tasolla yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa.

Hallintasuunnitelmassa esitetyista toimenpiteista selkeasti suoria ymparistdvaikutuksia aiheuttavat eri-
laiset rakenteelliset toimenpiteet kuten omatoiminen varautuminen, tilapaiset tulvasuojelurakenteet, pysy-
vat tulvasuojaukset ja yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteet. Vaikutuksen suuruus on riippuvainen mm.
toimenpiteen toteuttamisen laajuudesta, sijainnista ja tyypista (esim. tilapainen vai pysyva). Seka tilapaiset
ettd pysyvat tulvasuojaukset sijoittuvat Kemissa paaosin jo rakennetulle alueelle, eiké niista siten arvioida
aiheutuvan merkittavia luontovaikutuksia. Kielteiset vaikutukset kohdistuvat 1ahinnd maisemaan. Hallin-
tasuunnitelmassa ei esiteta laajoja penkereilla suojeltavia alueita. Yhdessa kaupunkisuunnittelun kanssa
penkereiden toteuttaminen ja maisemaan sopeuttaminen arvioidaan onnistuvan sujuvammin.

Mikali kaikki esitetyt toimenpiteet toteutetaan, Kemin merkittavalla tulvariskialueella voidaan merkitta-
vasti vahentaa erittdin harvinaisesta meritulvasta (1/250a) aiheutuvaa vaaraa ihmisen terveydelle ja tur-
vallisuudelle. Lisaksi Kemin merkittavalla tulvariskialueella vaikeasti evakuoitavat kohteet on suojattu ja
kulkuyhteydet varmistettu erittdin harvinaisella tulvalla (1/250a). Valttamattdémyyspalvelut (vesihuolto, [am-
mon- ja sahkodnjakelu, jatevesihuolto, liikenneyhteydet) pystytdan suurimmaksi osaksi turvaamaan harvi-
naisella ja erittain harvinaisella tulvalla.

Tulvariskien huomioiminen rakentamisessa ja kaavoituksessa ei kokonaan esta ranta-alueelle rakenta-
mista ja matkailun "merellistd” kehittamista ranta-alueella, mutta edellyttda palveluiden rakentamista tulvat
huomioiden. Tulvien huomioiminen palveluiden, yhteiskunnan toimintojen ja tiestdén suunnittelussa pie-
nentaa riskeja tulvavahinkojen syntymiseen ja turvaa ilmastonmuutokseen sopeutumista. Tulvavahinkoja
syntyy toimenpiteistd huolimatta jonkin verran, mutta tarkeimmat kohteet, likenneyhteydet ja asuinraken-
nukset on mahdollista suojata toimenpidevalikoimalla.

Toimenpiteiden esittdminen hallintasuunnitelmassa ei suoraan tarkoita, ettad toimenpiteet tulevat toteu-
tetuiksi. Hallintasuunnitelmassa esitetyt tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulee kuitenkin ot-
taa huomioon erilaisissa suunnittelu- ja lupamenettelyissa seka viranomaisten toiminnassa. Rajat ylittavia
vaikutuksia Kemin tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteilla ei tunnistettu olevan, silla toimenpiteet
kohdistuvat vain paikallisesti Kemin alueelle.
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6. Toimenpidevaihtoehtojen vertailu

Tulvariskien hallinnan toimenpidekokonaisuuksien osalta Kemin tulvariskien hallinnalle muodostettiin kol-
me vaihtoehtoa, joita tarkasteltiin erityisesti kustannusten, toteutettavuuden ja ymparistovaikutusten osalta.
Tarkastelussa on vaihtoehto 1, jolloin mitdan rakenteellisia tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteita
ei toteuteta ja kohteiden tulvasuojelu toteutetaan tilapaisilla menetelmilla. Vaihtoehdossa 2 toteutetaan ne
pysyvat suojaukset, jotka on mahdollista toteuttaa lyhyemmalla aikavalilla, ja muut kohteet suojataan kayt-
tamalla tilapaisid suojausmenetelmia. Lisdksi muodostettiin vaihtoehto 3, jossa kaikki kohteet suojataan
pysyvin suojausratkaisuin. Kaikkiin vaihtoehtoihin sisaltyy hallintasuunnitelmassa esitetyt valmiutta paran-
tavat toimenpiteet, jalkitoimenpiteet ja Nauskaojan tilapainen tukkiminen. Vaihtoehdot ja niiden ymparist6-
vaikutukset on kuvattu vaihtoehdon tarkemmassa kuvauksessa (luku 6.1).

6.1 Vaihtoehtojen kuvaus ja vertailu

6.1.1 Vaihtoehto 1: Valmiuden parantaminen ja tilapaiset menetelmat

Vaihtoehto 1 kuvaa nykytilannetta. Tulvariskien hallinnalle asetettuja tavoitteita saavutetaan suojaamalla
kohteet tilapaisin menetelmin ja parantamalla viranomaisten toimintavalmiutta. Suojattavana on noin 50
asuinrakennusta ja muut kohteet (ks. hallintasuunnitelman luku 4.2.)

Vaihtoehdon kustannukset ovat karkeasti arvioiden noin 216 000 € suursakeilla suojattuna. Kustannuk-
siin vaikuttaa merkittavasti mitd suojauksia kaytetdan ja ne kohdistuvat padosin tulvatilanteeseen. Osa
kohteista voidaan suojata tilapaisilld muovituksilla tai maapenkereill3, jolloin kustannukset ovat edullisem-
mat kuin suursakeilld suojattuna. Kustannuksiin vaikuttaa myds se kuinka paljon alueella on jo valmiina
suojausmateriaalia ja kuinka kaukaa mahdollista hiekka ja soraa kohteisiin taytyy kuljettaa. Kustannukset
kohdistuvat paaosin kuntaan, pelastusviranomaiselle ja kiinteistdjen omistajille.

Ymparistdvaikutuksia vaihtoehdolla arvioidaan olevan melko vahan. Suurimmat vaikutukset kohdistuvat
maisemaan, mutta vaikutus on vain tilapainen, koska rakenteet puretaan tulvan jalkeen. Vaihtoehdolla hie-
man vahennetaan tulvan mukana kulkeutuvan haitallisten aineiden levidmista suojausten ansiosta. Alueen
palvelut ja toiminnot saadaan suurelta osin sailytettyd, mutta joitakin likenneyhteyksia tulee olemaan poik-
ki ja tilanne voi aiheuttaa keskeytyksia myds vesihuollon ja sahkonjakelun osalta. Kiinteistdjen suojaami-
nen on Kiinteistdn omistajan vastuulla, silld tulvatilanteessa pelastusviranomaiset keskittyvat ensisijaisesti
kunnan tarkeiden kohteiden suojaamiseen.

Vaihtoehtoon liittyy epavarmuutta. Meritulvatilanne syntyy nopeasti, jolloin tilapaisten suojausten ra-
kentamiseen ei ole kaytettavissa kovin paljon aikaa. Tama vaatii paljon resursseja suojaustyéhon. Lisaksi
meritulvatilanteeseen liittyy myrsky, jolloin mika tahansa tilapainen suojaus ei toimi. Alueella tulee valita
myrskyn kestavia, hyvin paikallaan pysyvia tilapaisia ratkaisuja (esim. suurhiekkasakit). Suojausmateriaa-
lia tulee olla valmiina alueella, jotta ne ehditdan siirtdd kohteisiin ja rakentaa paikalleen. Vapaaehtoisen
pelastuspalvelun tyévoima on merkittadvassa roolissa ja heita tarvitaan erityisesti yksityisten ihmisten koti-
en suojaamisen apuna. Resursseja tulee varata myos tulvan jalkeen suojausten purkamiseen ja alueiden
siistimiseen.
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6.1.2 Vaihtoehto 2: Helposti toteuttavat pysyvat tulvasuojaukset ja tilapaiset
menetelmat

Vaihtoehdossa 2 osa kohteista suojataan pysyvilla tulvasuojelutoimenpiteilld ja loput kohteista suojataan
tilapaisin menetelmin. Pysyvista suojauksista vaihtoehtoon on valittu Ruutin ja Sopulankadun pysyvat tul-
vasuojaukset. Ruutin tulvasuojaus voidaan toteuttaa ainakin osittain pyoratien korottamisena, jolloin muu-
tokset ymparistdssa ovat vahaiset. Lisadksi Ruutin suojauksella suojataan merkittdva maara asuinraken-
nuksia ja useita erityiskohteita, jolloin se voidaan luokitella toteutukseen ensisijaisena verrattuna muihin
kohteisiin. Sopulankadun suojauksessa on hyvin tilaa maastossa, joten mahdollisen penkereen arvioidaan
olevan helppo sijoittaa alueelle ja samalla penkereelld estetdan tulvan leviaminen laajemmalle alueelle.
Muut kohteet (noin 20 asuinrakennusta ja muita kohteita) suojataan vaihtoehdossa tilapaisin menetelmin.

Vaihtoehdolla saavutetaan tulvariskien hallinnan tavoitteet hieman varmemmin kuin vaihtoehdolla 1,
koska kaikkia kohteita ei tarvitse suojata tilapaisin menetelmin. Mikali pysyvat suojaukset toteutetaan kor-
keintaan yhden metrin korkuisina moreenisina maapenkereina kustannukset ovat noin 460 000 € ja lisaksi
loput kohteista suojataan tilapaisin menetelmin (suursakeilla toteutettuna noin 122 000 €). Kustannuksiin
vaikuttaa merkittavasti millainen maasto on suojausten alueella, mitd suojausmenetelma valitaan (maa-
penger, tulvaseind ym.) ja onko tien korottamista ym. Tulvatilanteen kustannukset ovat hieman pienemmat
kuin vaihtoehdossa 1. Pysyviin tulvasuojauksiin on saatavilla valtion avustusta, jolloin kustannukset koh-
distuvat kunnan lisdksi my6s valtiolle. Osa kustannuksista kohdistuu mahdollisesti kiinteistdjen omistajille
(yksityisten kiinteistdjen tilapaiset suojaukset).

Toimenpiteiden toteuttaminen ei aiheuta merkittavaa haittaa ymparistélle. Vaihtoedon toimenpiteet ovat
neutraaleja ja vaikutuksiltaan paikallisia tai tilapaisia. Suurimmat ymparistovaikutukset syntyvat pysyvien
penkereiden rakentamisesta aiheutuvista maisemavaikutuksista ja mahdollisten maa-ainesten tarpeesta.
My0s sosiaaliset vaikutukset ovat mahdollisia, silla pysyvat tulvasuojaukset voivat aiheuttaa ristiriitoja.
Asukkaat voivat kokea epareiluutta, kun osalle tehdaan pysyva suojaus ja osa joutuu olemaan itse vas-
tuussa oman kotinsa suojaamisesta. Osa asukkaista myds saattaa vastustaa pysyvia suojauksia esimer-
kiksi maiseman muutosten vuoksi.

Tulvatilanteessa ehditdan tehda myos tilapaisia suojauksia vaihtoehtoa 1 paremmin, koska suurin osa
kohteista on jo suojattu pysyvilld suojauksilla. Tilapaisten suojausten osalta epavarmuutta aiheuttavat
muun muassa rakenteiden kestavyys myrskytilanteessa ja hulevesien hallinta. Pysyviin suojauksiin liittyy
myds suojausten huolto ja kunnossapito, jotta rakenne sailyy kayttbkunnossa. Tilapaisten suojausten osal-
ta tulee varata resursseja myds tulvan jalkeen suojausten purkamiseen ja alueiden siistimiseen.

6.1.3 Vaihtoehto 3: Pysyvat tulvasuojaukset

Vaihtoehto 3 kattaa kaikki hallintasuunnitelman toimenpiteet. Kohteiden tulvasuojaukset toteutetaan en-
sisijaisesti pysyvina suojauksina, eli joko moreenisina penkereina, tulvaseinina tai tien korottamisina (toi-
menpiteet on esitetty aiemmin luvussa 4.1.). Suojaustarvetta on karkeasti arvioiden noin 2 700 metria ja
kaikkiaan suojataan noin 50 asuinrakennusta ja muita kohteita. Tilapaisid menetelmia tarvitaan Nauska-
ojan tukkimisen -toimenpiteeseen ja tarpeen mukaan joihinkin yksittaisiin kohteisiin.

Vaihtoehdon toimenpiteilla saavutetaan tulvaryhman asettamat tavoitteet. Kustannukset ovat karkean
laskennan mukaan hieman yli 1 miljoonaa euroa, jos suojaukset ovat korkeintaan yhden metrin korkuisia
moreenipenkereitd. Kustannukset nousevat, jos suojaus toteutetaan tulvaseinina tai tien korottamisena
(tien korottamisen kustannus riippuu tietyypista). Vaihtoehdossa on mahdollista valita erilaisia ratkaisuja.
Vaihtoehdossa tulvatilanteen kustannukset ovat pienemmat kuin vaihtoehdoissa 1 ja 2. Liséksi pysyviin
tulvasuojauksiin on mahdollista saada valtion avustusta, jolloin kustannukset eivat kohdistu pelkastaan
kuntaan.
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Toimenpiteiden toteuttaminen ei aiheuta merkittdvaa haittaa ymparistolle. Vaihtoehdossa suurin osa toi-
menpiteistd ovat neutraaleja ja vaikutuksiltaan paikallisia. Suurimmat ymparistdvaikutukset syntyvat mah-
dollisten penkereiden tai tulvaseinien maisemavaikutuksista. Moreenipenkereisiin myos kuluu jonkin ver-
ran maa-aineksia. Sosiaalisissa vaikutuksissa penkereet voivat aiheuttaa vastusta joidenkin asukkaiden
osalta muun muassa maisemavaikutusten vuoksi.

Pysyvien tulvasuojausten toteutettavuus arvioidaan kuitenkin melko hyvaksi ja nopeasti syntyvassa me-
ritulvatilanteessa suojaus on varmempi, kuin jos suojaus toteutettaisiin tilapaisin menetelmin. Mahdollisiin
penkereisiin kuuluu kuitenkin huoltoa ja kunnossapitoa.

6.2 Vaihtoehtotarkastelun johtopaatokset

Kaikissa kolmessa vaihtoehdossa todettiin olevan seka hyvia, ettd huonoja puolia. Kaikkien vaihtoehtojen
toteuttaminen on mahdollista ja ymparistévaikutukset ovat melko vahaiset ja samantasoiset keskenaan.

Kemin tulvaryhma paatti valita ensisijaisesti lyhyemmalla aikavalilla saavutettavan vaihtoehdon 2 ja
pitemmalla aikavalilld pyritddn saavuttamaan vaihtoehto 3.Tavoitteena olisi, etta jossain vaiheessa kaikki
kohteet olisi suojattu paaosin pysyvilla tulvasuojauksilla ja niilld kohteilla missd on mahdollista, kaytetaan
tilapaisia menetelmia. Vaihtoehdon valintaan vaikutti erityisesti Kemin nopeasti syntyva tulvatilanne. Jos
valitaan pelkastaan tilapaiset tulvasuojaukset, riskien hallintaan liittyy paljon epavarmuustekijoita ja resurs-
seja tarvitaan laajasti tulvatilanteessa. Viranomaisten tyépanosta tarvitaan tulvatilanteessa muuallakin kuin
kohteiden suojaamisten rakentamisessa. Lisaksi vaihtoehdossa 1 asukkaiden vastuulle jaa melko suuri
vastuu oman Kiinteistdn suojaamisesta.

Vaihtoehdon 2 osalta tarvitaan tarkempaa suunnittelua erityisesti siitd mihin kohteisiin pysyva suojaus
on kustannus-tehokkainta rakentaa ja millaisia erilaisia suojausratkaisuja millakin kohteella on jarkevaa
toteuttaa. MyGs kohteiden suojaamisen toteuttamisjarjestys tulee arvioida. Osa kohteista suojataan vaih-
toehdossa tilapaisin menetelmin, jolloin tulee varmistaa, ettéd suojausten toteuttamiseen on riittavasti tar-
vikkeita ja resursseja.

Aluksi tulvasuojelu on vaihtoehdon 1 mukaisesti, kunnes osa pysyvistd suojauksista saadaan toteu-
tettua. Vaihtoehdon 2 osalta kdynnistetdan pysyvien suojausten tarkempi suunnittelu, jossa suojaukset
jaetaan vaiheisiin ja valitaan niille toteuttamisjarjestys. Tavoitteena on, etta lopulta suurin osa kohteista
olisi suojattu pysyvin suojauksin (vaihtoehto 3) ja tilapaisid menetelmia kaytetdan niihin kohteisiin, joissa
tilapaisen suojauksen toteuttaminen on kustannus-tehokkain suojaustapa.
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/. Vaikutusten vahentaminen

Toimenpiteiden vaikutuksia voidaan vahentaa ottamalla ymparistdénakékohdat mahdollisimman hyvin huo-
mioon kunkin toimenpiteen suunnittelussa. Toimenpiteissa ja hankevalinnoissa suositaan ymparistén kan-
nalta mahdollisimman vahan ymparistdhaittoja aiheuttavia toimia.

Tulvapenkereiden aiheuttamaa maisemahaittaa voidaan vahentaa sijainnin muuttamisella maisemana-
kékohdat huomioiden, korvaamalla penkereet tilapaisilla tulvaseinamilla tai maisemoimalla penkereet ole-
massa olevaan maastoon sopiviksi. Penger on myds mahdollista toteuttaa matalampana ja tarvittaessa
korottaa ponteilla tai lankuilla tilapaisesti. Ennen penkereiden rakentamista niiden hyddyllisyys ja toteutet-
tavuus selvitetaan huolellisesti maaperan rakennettavuus huomioon ottaen. Uusien tulvapenkereiden alle
voi myds jaada harvinaisia kasvilajeja, jotka voidaan ottaa huomioon suunnittelussa. Penkereiden sijaintiin
voidaan pyrkia vaikuttamaan niin, etta harvinaisten kasvien esiintymat pyritdan kiertdmaan.
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8. Vaikutusten seuranta

Kemin tulvariskien hallintasuunnitelman toimeenpanon edistdmisesta ja seurannasta on paavastuussa
Lapin ELY-keskus. ELY-keskuksen tehtavana on omalta osaltaan valvoa, etta toimenpiteiden toimeenpano
etenee. Lisaksi kunkin toimenpiteen vastuutaho osaltaan huolehtii toteuttamansa toimenpiteen ymparisto-
vaikutuksista ja seuraa tilannetta toimialueellaan. Suunnittelukaudelle vuosille 2022—-2027 asetettu Kemin
tulvaryhma kasittelee suunnitelman ja toimenpiteiden taytantéonpanoon liittyvia kysymyksia osana toisen
suunnittelukauden tyota.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat ovat yleispiirteisia suunnitelmia ja usean toimenpiteen osalta tarvitaan
yksityiskohtaisempaa hankesuunnittelua ennen kuin toimenpide etenee toteutukseen asti. Ymparistdvai-
kutuksia tulee seurata hanketasolla. Vaikutusten seuranta voi tulla myds velvoitteeksi toimenpiteen lupa-
menettelyn kautta. Hallintasuunnitelman osalta ymparistdvaikutusten seuranta pohjautuu toimenpiteiden
toteutuksen yhteydessa saatuun seurantatietoon.

Seuraavassa tulvariskien hallintasuunnitelman paivittdmisessa arvioidaan uudelleen ymparistdn nykytila
ja arvioidaan, onko suunnitelman toteuttamisesta aiheutunut ymparistovaikutuksia.
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9. Epavarmuustekijat

Ympéristovaikutuksien arviointiin liittyy epavarmuutta, koska tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden tarkkaa maaraa, alueellista kohdistumista, toteuttajaa ja toteutumistapaa ei voida tassa vai-
heessa tarkkaan maaritelld. Ymparistdvaikutuksia on pyritty arvioimaan mm. aikaisempien samankaltais-
ten hankkeiden perusteella. Monet tulvariskien hallinnan toimenpiteista ovat luonteeltaan ei-rakenteellisia
toita, minka takia toimenpiteiden vaikutusten arviointi on paikoin vaikeaa, koska naiden toimenpiteiden
vaikutukset voivat olla valillisia ja moniulotteisia. Monet toimenpiteistd voidaan toteuttaa myds useilla eri
tavoilla. Talldin vaikutusten luonne saattaa riippua voimakkaasti toteutustavasta, mika edelleen vaikeuttaa
arviointia. Ymparistdvaikutuksia on arvioitava myohemmin tarkempien suunnitelmien perusteella. Esimer-
kiksi maankaytdnsuunnittelussa tullaan ymparistévaikutukset arvioimaan kaavoituksen yhteydessa.

Tulvaennusteisiin, tulvavaara- ja tulvariskialueisiin ja tata kautta tulvavahinkojen maaraan ja laatuun liit-
tyy epavarmuutta. Tulevaisuuden tulvaennusteita vaikeuttaa mm. ilmastonmuutos. Tulvaveden leviamisen
mallintamisessa voi esiintyd vahaistd epavarmuutta, samoin riskikohteiden sijainnissa tai korkeussuhteis-
sa. Esimerkiksi Kemin Ruutinrannan alueella on korotettu maanpintaa rakentamisen yhteydessa, mika ei
nay tulvakartassa. Lisaksi muutamien rakennusten osalta on tiedossa, etta alimmat kastuvat rakenteet
ovat tulvan ylapuolella, vaikka rakennus nayttaisi olevan tulvavaarassa tulvakartan mukaan.
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10.Yhteenveto

Tulvariskien hallintasuunnitelmaan ei sisally toimenpiteitd, jotka kuuluisivat YVA-lain mukaista arviointime-
nettelya vaativiin hanketyyppeihin (YVA-lain (252/2017) liitteen 1 hankeluettelo). Toimenpiteiden ympa-
ristdvaikutusten arvioinnissa ei tunnistettu sellaisia merkittavid ymparistévaikutuksia, joiden vuoksi tulisi
tehda YVA-lain mukainen arviointimenettely. Suurin osa toimenpiteista ovat neutraaleja ja vaikutuksiltaan
paikallisia. Muutamat toimenpiteet myos edistavat ja tukevat ymparistén hyvan tilan saavuttamista. Kemin
tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet jakautuvat viiteen paaryhmaan: tulvariskia vahen-
tavat toimenpiteet, tulvasuojelutoimenpiteet, valmiustoimet, toiminta tulvatilanteessa ja jalkitoimenpiteet.
Suurin osa eri paaryhmiin kuuluvista toimenpiteistd on nykyisin kaytdssa olevia toimenpiteita. Nykyisten
kaytantdjen tehostamiseen ja kehittdmiseen liittyvat toimenpiteet ovat parhaiten toteutettavissa, mutta nii-
den lisaksi tarvitaan myds muita toimenpiteita, jotta tulvavahinkojen maaraa voidaan merkittavasti pienen-
taa. Toimenpiteet ovat iimastokestavia, eikd ne vaaranna vesienhoidon ymparistotavoitteiden saavuttamis-
ta. Valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia ei arvioitu olevan milldén toimenpiteella.

Tulvariskia vahentavista toimenpiteistd aiheutuu paaasiassa positiivisia ymparistdévaikutuksia. Katego-
rian toimenpiteista tulvakartoitus on tarkea ja merkittava toimenpide, koska se luo pohjan monille muille
toimenpiteille ja vahinkokohteiden tunnistamiselle. Silla lisdtdan asukkaiden ja viranomaisten tietoa tul-
va-alueista ja se on merkittdva apu tulvatilannetoiminnan suunnittelussa. Toimenpiteissa tulvariskin huo-
mioiminen rakentamisessa, kaavoituksessa ja liikenneverkoston suunnittelussa ehkaisee tulevaisuuden
tulvariskeja ja vahentdd muuta ymparistokuormitusta tehokkaasti. Viemariverkostoja saneeraamalla ja ke-
hittamalla tulvankestaviksi voidaan vahentaa jatevesipaastdja maaperaan ja vesistoihin.

Tulvasuojeluryhman toimenpiteet ovat tehokkaimpia tulvavahinkojen estamisen toimenpiteita. Erityises-
ti penkereilld saavutettavat tulvasuojeluhyddyt vaikuttavat merkittdvasti aineelliseen omaisuuteen ja ne
parantavat ihmisten turvallisuutta tulvatilanteessa. Lisaksi penkereilla suojataan useita erilaisia kohteita
(rakennukset, tiesto, infra). Eniten ristiriitoja ja vastusta voivat aiheuttaa pysyvien tulvasuojausten ja tulva-
penkereiden rakentaminen, josta voidaan kokea maisema- ja viihtyvyyshaittaa. Toimenpiteessd maisema-
ja viihtyvyyshaittaa aiheuttavat penkereen korkeus, puuston kaataminen ja tilanahtaus. Huolellisella mai-
semoinnilla ja pengerlinjauksilla maisemahaittoja voidaan vahentaa. Tulvasuojeluryhman toimenpiteista
Nauskaojan tilapainen tukkiminen tunnistettiin mydnteiseksi, koska se vahentda merkittavasti haitallisten
aineiden paasya mereen estamalla tulvaveden levidamisen Karjalahden teollisuusalueelle.

Valmiustoimenpiteilld parannetaan asukkaiden ja viranomaisten tietoisuutta ja varautumista tulviin ja
tatd kautta vdhennetdan aiheelliseen omaisuuteen kohdistuvia vahinkoja. Tiedottaminen osaltaan lisda
asukkaiden turvallisuuden tunnetta ja ymmarrysta tulvatilanteesta. Harjoitukset tulvatilanteita varten pa-
rantaa viranomaisten varautumista ja toimintavalmiuksia ja sita kautta tulvavahinkoja pystytaan paremmin
estdmaan. Valmiustoimilla saavutetaan tatd kautta jonkin verran mydnteisia sosiaalisia vaikutuksia ja ai-
neelliseen omaisuuteen kohdistuvia positiivisia vaikutuksia.

Toiminnasta tulvatilanteessa aiheutuu paaosin positiivia ymparistdvaikutuksia ja toimenpiteilla on tarkea
merkitys ihmisten turvallisuuden ja palveluiden toiminnan sailyttdmiseksi tulvan aikana. Tulvatilanteessa
tilapaisilla tulvasuojausrakenteilla voidaan estda veden leviamista rakennuksille ja vahentda merkittavasti
aineelliselle omaisuudelle aiheutuvia tulvavahinkoja seka ymparistolle aiheutuvia haittoja. Liikenneyhtey-
det turvataan tarvittaessa korottamalla tieta tilapaisesti. Ajantasainen tulvatilannekuvan yllapito parantaa
viranomaisten toimintaa ja yhteisty6ta tulvatilanteessa.

Jalkitoimista aiheutuu myds vahaisia positiivisia ymparistdvaikutuksia. Toimilla nopeutetaan alueiden ja
ihmisten toipumista tulvista seka helpotetaan viranomaisten tyéta. Syntyneen tulvan vahingot ja toimen-
piteet dokumentoimalla seka viranomaistydn arvioinnilla voidaan parantaa varautumista uusiin tulvatilan-
teisiin.

Seuraavassa tulvariskien hallintasuunnitelman paivittdmisessa arvioidaan uudelleen ymparistdn nykytila
ja arvioidaan, onko suunnitelman toteuttamisesta aiheutunut ymparistévaikutuksia.
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Kemin tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille
2022-2027



Tausta

Tulviin varautumiseksi ja tulvavahinkojen vahentamiseksi Kemin rannikkoalueelle on laadittu tulvariskien
hallintasuunnitelma. Tulvariskien hallinnan suunnittelun taustalla on EU:n tulvadirektiivi ja Suomen kansal-
linen tulvariskilainsdadanto (laki ja valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta). Tulvariskien hallinnan
suunnitteluun kuuluvat hallintasuunnitelmien laatimisen liséksi tulvariskien alustava arviointi merkittavien
tulvariskialueiden tunnistamiseksi ja tulvakarttojen laatiminen merkittaville tulvariskialueille. Suunnittelu-
prosessi toistuu kuuden vuoden valein.

Tulvariskien alustavat arvioinnit merkittévien tulvariskialueiden tunnistamiseksi tarkistettiin vuonna 2018.
Tarkistusvaiheen jalkeen maa- ja metsatalousministerié nimesi 20.12.2018 Suomeen 22 merkittavaa tul-
variskialuetta. Talldin Perameren rannikkoalueelle sijoittuva Kemi (kuva 1) nimettiin merkittavaksi tulva-
riskialueeksi merivedenpinnan noususta aiheutuvan tulvariskin vuoksi. Samalla ministeri® asetti toisen
suunnittelukauden tulvaryhmat merkittavia tulvariskialueita sisaltaville vesistdalueille ja rannikkoalueille.
Suomen rannikkoalueelle on laadittu tulvavaarakartta vuonna 2017 ja Kemin merkittavalle tulvariskialueel-
le on laadittu tulvariskikartta vuonna 2019.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun ensimmainen suunnittelukausi paattyi vuoden 2015 lopussa ja talldin
valmistuivat tulvariskien hallintasuunnitelmat vuosille 2016—2021. Kemin alue on nimetty merkittavaksi tul-
variskialueeksi toisella suunnittelukaudella, joten tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2022—-2027 on
alueen ensimmainen.
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Kuva 1. Kemin merkittavan tulvariskialueen sijainti.



Kemin tulvaryhma

Tulvaryhman tehtavana on hallintasuunnitelman laatimisessa tarvittavan viranomaisyhteistyon jarjestami-
nen seka tarpeellisten sidosryhmien osallistaminen suunnitteluun. Tulvaryhma asettaa tulvariskien hallin-
nan tavoitteet, kasittelee tarvittavat selvitykset ja hyvaksyy ehdotuksen hallintasuunnitelmaksi ja siihen
sisaltyviksi toimenpiteiksi. Lisaksi tulvaryhman tulee seurata hallintasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden
toteutumista. Toisen suunnittelukauden tulvaryhman toimikausi paattyy 30.5.2022.

Kemin tulvaryhmaan kuuluu edustajia Lapin liitosta, ELY-keskuksesta, Lapin pelastuslaitoksesta ja Ke-
min kaupungista. Kemin tulvaryhman kokoonpano ja kokousten pdytakirjat ovat nahtavilla internetissa:
Kemin tulvaryhman sivuilla.

Osallistuminen ja kuuleminen

Vaestolla on ollut mahdollisuus esittaa mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kahdessa eri
vaiheessa. Ensimmainen kuuleminen oli 9.4.-9.7.2018 ehdotuksesta Lapin merkittaviksi tulvariskialueiksi.
Samassa yhteydessa jarjestettiin ns. SOVA-lain (200/2005, 8§) mukainen kuuleminen tulvariskien hallin-
tasuunnitelman sisallosta seka hallintasuunnitelmaan liittyvan ymparistoselostuksen lahtdkohdista, tavoit-
teista ja valmistelusta.

Toisessa kuulemisessa 2.11.2020-14.5.2021 oli mahdollisuus esittdd mielipiteensa hallintasuunnitel-
mista ja siihen sisaltyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteista, ymparistoselostuksesta seka
suunnitelman toimeenpanosta. Lausuntojen my6ta kuultavana olleisiin aineistoihin tehtiin joitakin tarken-
nuksia, mutta suurien muutoksien tekemiseen ei ollut tarvetta. Saadut palautteet ja niiden vastineet ovat
katseltavissa Kemin tulvariskien hallintasuunnitelman internetsivulla.

Perameren rannikkoalueen kuvaus

Kemin tulvariskialue sijaitsee Perameren rannikolla Lapin maakunnan alueella. Kaupungin asukasluku on
noin 20 700 asukasta (31.12.2019) ja kunnan pinta-ala on 747 nelidkilometria. Maapinta-alaltaan Kemi on
Lapin maakunnan kunnista pienin, mutta tiheimmin asuttu. Naapurikuntia ovat Tornio, Simo ja Keminmaa.
Laajimmat rakennetut alueet ovat Kemin keskustan alue sekd satama- ja tehdasalueet Kemin Ajoksessa
ja Veitsiluodossa. Kemin alueella on vahva teollisuuden toimiala ja rannikkokaupunkina myds matkailu on
vahvassa nousussa.

Perameren rannikkoalue on alavaa ja tasaista seutua, korkeus merenpinnasta on rannikolla korkeimmil-
lakin alueilla alle sata metria. Perameren rannikolla maankohoaminen on nopeaa. Kemissa maa kohoaa
noin 7,35 mm vuodessa. Perdmeren suolapitoisuus on Itdmeren alhaisin. Mereen laskevien suurten jokien
ansiosta Perameren vesi on lahes makeaa murtovettd ja se muistuttaa ominaisuuksiltaan jarvea.

Kemin merkittava tulvariskialue kuuluu Kemijoen vesienhoitoalueeseen. Lapin alueella mereen laskee
sisdmaasta viisi jokea, joiden valuma-alue on yli 100 km2. Merkittdvimmat Peramereen laskevat joet ovat
Torniojoki, Kemijoki ja Simojoki. Naiden lisédksi mereen laskevat Viantienjoki ja Kaakamojoki. Kemin mer-
kittavan riskialueen pohjoisosaan laskee Kemijoki. Muut isot joet ovat riskialueen ulkopuolella. Lisaksi Ke-
min kohdalla mereen laskee Iso-Ruonaoja ja Vaha-Ruonaoja Rytikarin kohdalla, Nauskaoja Sauvosaaren
etelapuolelle ja Marttalanoja Ruutin kohdalta.

limatieteen laitos mittaa meriveden korkeutta Suomen rannikolla neljallatoista asemalla eli mareografilla.
Kemin Ajoksen mareografilla vedenkorkeutta on seurattu vuodesta 1922 Iahtien. limatieteenlaitoksen vahvis-
tama teoreettinen keskivedenkorkeus Kemin havaintoasemalla on vuonna 2018 N, ,+1,07 cm. Suurin ha-
vaittu vedenkorkeus on Kemissa mitattu vuonna 1982, jolloin se oli +201 cm. Pienin mitattu vedenkorkeus on
ollut vuonna 1923, jolloin se oli -125 cm. Merenpinnan korkeus kayttaytyy eri tavoin eri vuodenaikoina, mika
johtuu Iahinna tuulen ja ilmanpaineen kayttaytymisen vuotuisesta kierrosta. Keskimaarainen merenpinnan
korkeus on Suomen rannikolla korkeimmillaan joulukuussa ja matalimmillaan toukokuussa.
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Aiemmat tulvatilanteet

Voimakkaat syys- ja talvimyrskyt voivat aiheuttaa poikkeuksellisia merivesitulvia. Jos alueella vallitsee
veden pintaa nostava matalapaine, ulapalta tuleva voimakas tuuli kerda vetta lahdelle, jolloin veden sei-
sovat aaltoliikkeet aiheuttavat vedenkorkeuden heilahduksen kohti lahden pohjukkaa, tallin veden pinta
voi nousta lahdella hyvin korkealle. Suomessa vahinkoja aiheuttaneet merivesitulvat ovat kuitenkin olleet
harvinaisia.

Lapin rannikkoalueella vuosisadan yksi rajuimmista myrskyista on ollut vuoden 1982 syyskuinen Mauri-
myrsky, joka aiheutti Kemiin meritulvan. Myrsky kesti kaksi paivaa ja saapui Peramerelta Oulun korkeudel-
ta ja kulki leveana rintamana koilliseen viistosti halki Pohjois-Suomen. Mauri-myrskyn keskituulennopeus
18—20 metria sekunnissa ja puuskissa 30—35 metria sekunnissa. Voimakkaan tuulen takia merivesi pak-
kautui Perameren pohjukkaan ja aiheutti akillisen voimakkaan vedenpinnan nousun. Kemissa vesi nousi
yli kaksi metrid ja yhdessa myrskytuulen kanssa aiheutti monenlaisia vahinkoja eri puolilla rannikkoa ja
lisdksi Tornion saaristossa menehtyi kaksi ihmistd. Puuskainen tuuli kaatoi laajoilta alueilta metsaa, vesi
nousi kellareihin ja puita kaatui talojen paalle. Tulvan vedenkorkeus oli N, . +2,33 metria, mika on suurin
mitattu vedenkorkeus Kemissa.

Myrsky rikkoi Kemin ja Tornion venesatamat sekd Ajoksen merilikennesatama kérsi pahoja vaurioita.
Tulvavesi uhkasi myds Kemin sairaalaa, kulttuurikeskusta ja kunnantaloa. Rantojen laheisyydessa liiken-
nevaylat karsivat vaurioita, kun merivesi vaurioitti perustuksia. (Korpela 2008.) Yksityisille ihmisille aiheutu-
neiden vahinkojen kokonaissumma on hieman alle 160 000 € (vahingot, joista on esitetty korvauspyyntd).
Tarkistettuja vahinkoarvioita on yhteensa Simossa noin 25 000 €, Kemissa noin 14 000 € ja Torniossa noin
50 000 €. (Vesihallitus 1983.) Kemin kaupungille vahinkojen yhteismaara oli reilu 900 000 euroa.

Ennen Mauri-myrskya on tiedossa ainakin vuoden 1934 marraskuussa sattunut myrsky Pyhain miesten
paivana. silloin vahinkoja aiheutui mm. satamarakenteille, laitureille, veneille ja puun uittajille. Vahinkoja
karsi myds Ajoksen satamarata, jonka pinta avautui 1,5 metrin leveydeltd 200 metrin matkalla. Veitsiluodon
ja Rytikarin maanteiden penkereiden kiviverhoukset rikkoituivat osittain. Vesi nousi mm. Etela- ja Pohjois-
rantakaduille seka Karjalahdelle. Talojen kellarit tayttyivat vedella.

2000

Tulvavaara- ja riskikartoitus

Meritulvavaarakartta kattaa koko rannikkoalueen Kemissa. Kartoissa on esitetty tulvavaara-alueet ns. pe-
russkenaarioille (tulvan toistuvuus 1/20a, 1/50a, 1/00a, 1/250a ja 1/1000a) ja lisdksi on saatavilla yleisem-
min esiintyvia tulvia kuvaavat skenaariot 1/2a, 1/5a ja 1/10a. Tulvariskikartoitus on laadittu vain merkittaval-
le tulvariskialueelle. Tulvariskikartoituksessa kohteiden tarkastelu perustuu tulvariskilain 8§:n mukaiseen
jaotteluun vahingollisista seurauksista.

Kemissa meritulvan aiheuttamat vahingot ovat melko vahaiset kerran 100 vuodessa toistuviin tulviin
asti. Sen sijaan sitd suuremmilla tulvilla vahingot alkavat lisdantya huomattavasti (taulukko 1). Kemissa
padosa tulvavaarassa olevista asukkaista asuu Karjalahden ja Koivuharjun asuinalueilla ja osittain Sau-
vosaaren eteldosassa. Vaikeasti evakuoitavia tulvavaarassa olevia riskikohteita ovat kehitysvammaisten
asuntola Ellalankadulla (1/100a tulvalla), Lansi-Pohjan keskussairaala (1/250a tulvalla), vanhusten hoiva-
koti Attendo Kuunari (tulvan saartama) ja Palvelutalo Tukena pohjantahti (1/1000a tulvalla).



Taulukko 1. Kemin tulvariskialueen asukkaiden ja rakennusten maarat tulvan toistuvuuksittain (RHR 2018).

Tulvan toistuvuus

Asukkaiden maara

Asuinrakennusten maara

Rakennusten maara

1/2 0 0 16
1/5 0 0 30
110 6 1 57
1/20 19 3 102
1/50 56 15 235
1/100 69 23 328
1/250 231 52 497
1/1000 886 153 842

Lisaksi Kemissa merkittavia tieyhteyksia on vaarassa katketa. Peramerentielle (E75) uhkaa nousta vesi
jo 1/20a tulvalla. Suuremmilla tulvilla vesi nousee lisdksi muutamille merkittaville kaduille (Etelavayla, Leh-
tokatu). Rautatieyhteys Veitsiluotoon ja Ajokseen on myds vaarassa katketa. Karjalahden lampdkeskus
ja Lansi-Pohjan keskussairaalan dljylampokeskus ovat tulvavaarassa 1/250a tulvilla. Liséksi alueella on
useita puistomuuntamoita, sdhkdnjakokaappeja ja jatevedenpumppaamoita tulva-alueella jo yleisemmil-
I&kin tulvilla. 1/250a tulvilla on tulvavaarassa yhteensa 10 ymparistdlupavelvollista kohdetta, joista suurin
osa sijoittuu Karjalahden alueelle ja Ajokseen.

Tulvavaarakartat ja tulvariskikartat ovat katseltavissa ymparistohallinnon tulvakarttapalvelussa. Tulvaris-
kikartoituksesta tehty raportti 16ytyy Kemin tulvariskien hallintasuunnitelman internet-sivuilta.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesist6- ja merialu-
eilla on tulvariskien védhentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventdminen
seka tulviin varautumisen edistdminen. Lisaksi vesistotulvien tulisi vesistdalueella jaddé mahdollisimman
vahaisiksi (ks. Laki tulvariskien hallinnasta 11 §). Kemiin on asetettu kahdeksan tulvariskien hallinnan ta-
voitetta (taulukko 2). Kaikkien tavoitteiden tavoitetaso on kerran 250 vuodessa toistuvan meritulvan taso.
Kaikki tavoitteet on arvioitu saavutettavan vuoteen 2039 mennessa.

Taulukko 2. Yhteenveto Kemin tulvariskien hallinnan tavoitteista ja arvio tavoitteiden saavuttamisesta.

Tavoite Kuvaus tavoitteen saavuttamisesta

Tavoite 1: Riskien yhteisvaikutusten tun-
nistaminen (1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2033 mennessa. Selvitys riskien yhteisvaikutuksista
on laadittu ja tietoa riskeista on jaettu kansalaisille, viranomaisille ja alueen toimijoil-
le.

Tavoite 2: Alueen vaesto on turvassa
meritulvilla (1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Tulvavaara-alueella ei ole asuinra-
kennuksia tai asuinrakennukset on suojattu pysyvin ratkaisuin tai pystytdan suojaa-
maan tilapaisin ratkaisuin.

Tavoite 3: Vaikeasti evakuoitavien kohtei-
den toiminta on turvattu tulvatilanteissa
(1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Tulvavaara-alueella olevat vaikeas-
ti evakuoitavat kohteet on suojattu tai siirretty pois tulvavaara-alueelta, vaikeasti
evakuoitaville kohteille on turvattu kulkuyhteydet ja riskikohteiden evakuointisuunni-
telmat on paivitetty tulvatilanne huomioiden.

Tavoite 4: Vesi- ja jatevesihuolto toimi-
vat tulvatilanteissa (1/100a (jatevesi) ja
1/250a (talousvesi))

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Talousveden jakelu ja tulvavaara-
alueella olevien jatevesihuollon kohteiden toiminta on turvattu 1/250a meritulvatilan-
teissa joko pysyvilla tai tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla.

Tavoite 5: Tulvat eivat aiheuta merkitta-
vaa haittaa séhkon- ja lammaonjakelulle
(1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Toimintaan kohdistuvat tulvariskit on
tunnistettu ja kohteiden toiminta on turvattu 1/250a tulvatilanteella joko pysyvilla tai
tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla.

Tavoite 6: Yleiset tiet ja tarkeimmat
kadut ovat liikennditavissa tulvien aikana
(1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Tulvan uhkaamat tieosuudet on tun-
nistettu ja korotettu pysyvasti vahintaan 1/250a tulvan tasolle tai varauduttu teiden
tilapaiseen korottamiseen ja kiertotieyhteyksiin.

Tavoite 7: Tulvat eivat aiheuta pitka-
kestoista haittaa sataman toiminnalle
(1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Tulvan aiheuttamat vaarat sataman
toiminnalle on tunnistettu ja toimenpiteet toiminnan turvaamiseksi on suunniteltu.
Tarvittavat suojaustoimenpiteet on tehty ja tarvittavat tilapaiset suojaustarvikkeet on
hankittu.

Tavoite 8: Tulvat eivat aiheuta pitkakes-
toista tai laaja-alaista haittaa ymparistolle
(1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Kohteiden tilapaiseen suojaamiseen
on varauduttu tai tehty tarvittavat pysyvat suojaukset, tai kohteet on siirretty tulva-
vaaran ulkopuolelle.
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Toimenpiteet

Kemn tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla pyritdan vahentamaan tulvan vahingolli-
sia seurauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattdmyyspalveluille, yhteiskunnan elintarkeil-
le toiminnoille, ymparistolle seka kulttuuriperinndlle.

Toimenpiteita selvitettdessa ja valittaessa tulvariskien hallinnan keinoja on tarkasteltu laajasti ottaen
huomioon kunkin toimenpiteen hyddyt, kustannukset sekd mahdolliset haitalliset vaikutukset (kuva 2).
Toimenpiteet on lisdksi sovitettu yhteen vesienhoidon ymparistétavoitteiden kanssa ja toimenpiteiden so-
peutuvuutta muuttuvaan ilmastoon on tarkasteltu.

Toimenpiteiden arviointi Ymparistovaikutukset

Valtioiden rajat ylittavat

- Tulvasuojeluhyddyt — Luontovaikutukset = vaikutukset
| Toteutettavuus ja | Vaikutukset pinta- ja - Vaikutukset muihin
kustannukset pohjavesiin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Yhteensopivuus
— vesienhoidon — Vaikutukset maaperaan — Yhteisvaikutukset
ympdaristotavoitteisiin

— limastokestavyys —t Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset maankayttosn

=y Tavoitteiden saavuttaminen — i F
ja maisemaan

Vaikutukset
kulttuuriperintéén

Vaikutukset luonnonvarojen
hyodyntamiseen

Kuva 2. Kemin toimenpiteiden arviointitekijat.

Kemin tulvaryhma on hyvaksynyt hallintasuunnitelmassa esitettavat toimenpiteet ja priorisoinut ne viisi-
portaisella asteikolla: erittain tarkea, tarkea, toissijainen, tdydentava ja muu (taulukko 4). Erittain tarkeat ja
tarkeat toimenpiteet ovat ensisijaisia ja niilla saavutetaan parhaiten asetetut tavoitteet. Ensisijaisia toimen-
piteitd suositellaan toteutettavan mahdollisimman pian tulvariskien vahentadmiseksi. Taydentavat toimen-
piteet ovat jo kdytdssa olevia toimenpiteitd, joilla edistetdan tulvariskien hallintaa alueella. Ne voivat tukea
ensi- ja toissijaisia toimenpiteitd. Muuhun kategoriaan luokitellut toimenpiteet vaativat viela tarkempaa
selvittelya ja niiden toteuttaminen on ajankohtaista vasta seuraavilla kierroksilla. Toteutettavaksi esitetyt
tulvariskien hallinnan toimenpiteet on jaettu viiteen paaryhmaan:

tulvariskia vahentavat toimenpiteet,
tulvasuojelutoimenpiteet,
valmiustoimet,

toiminta tulvatilanteessa ja
jalkitoimenpiteet.

ok wdN -~



Kaikki hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat neutraaleja tai myonteisia vesienhoidon ympa-
ristétavoitteiden saavuttamisen kannalta (taulukko 4). Hallintasuunnitelmassa esitettaviin toimenpiteisiin ei
ole otettu mukaan toimenpiteita, joilla on kielteinen vaikutus vesienhoidon ymparistétavoitteisiin. Toimen-
piteet ovat myds ilmastokestavia. Valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia ei arvioitu olevan milldan toimenpi-
teella.

Toimenpiteet eivat sisalla tarkkuustasoltaan hankesuunnitelmatasoista tarkkaa tietoa. Toimenpiteen tar-
kempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua seuraavalle hal-
linnan suunnittelun kierrokselle tai sitdkin pidemmalle. Vastuutaho tai vastuutahot vastaavat ensisijaisesti
toimenpiteen toteuttamisen kaynnistamisesta tai toteutuksen jatkamisesta.

Taulukko 4. Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet Kemissa.

Yhteensopivuus

Toimenpide Priorisointi . i
vesienhoitoon

Tulvien huomioiminen rakentamisessa ja kaavoituksessa Erittéin térkea

Tulvien huomioiminen liilkenneverkoston suunnittelussa Tarkea
Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantaminen Tarkea Erittdin myonteinen
Tulvakartoitus Tarkea Neutraali
Tulvatietojarjestelman kehittdminen Taydentava Neutraali
Meritulvatilanteen selkeyttdminen Tarkea Neutraali
Omatoiminen varautuminen Erittain tarkea Neutraali
Toimintojen uudelleen sijoittaminen Toissijainen Neutraali

Pysyvat tulvasuojaukset Erittain tarkea

Peurasaaren teollisuusraiteen siirtdminen Muu
Yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteet Erittain térkea

Nauskaojan tilapainen tukkiminen Erittain tarkea Erittdin myonteinen
Meritulvan aikaisen hulevesien hallinnan parantaminen Tarkea

Tulvaennusteiden ja tulvavaroitusjarjestelmien kehittdminen Tarkea Neutraali
Tulvaviestinta Erittain tarkea Neutraali

Pelastus- ja varautumissuunnitelmien paivittdminen Tarkea Neutraali
Valmiusharjoitukset Erittain tarkea Neutraali
Tilapaisten tulvasuojausten hankinta ja testaus Erittain tarkea Neutraali
Tilapaisten tulvasuojausten kayttd Erittain tarkea Neutraali
Keskeisten liikennevaylien toimivuus Erittain tarkea Neutraali
Vapaaehtoistoiminnan hydédyntadminen Tarkea Neutraali
Sahkodnjakelun turvaaminen erityiskohteille Tarkea Neutraali
Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito Erittain tarkea Neutraali
Tilapaismajoituksen jarjestaminen Taydentava Neutraali
Talousveden laadun varmistaminen Tarkea Neutraali
Kriisiavun ja vapaaehtoistoiminnan edistdminen Taydentava Neutraali
Tieyhteyksien avaaminen Taydentava Neutraali
Ympéristovahinkojen selvittdminen Taydentava Neutraali
Korjaustoimenpiteet Taydentava Neutraali
Tulvatilanteen dokumentointi ja tulvan hallinnan arviointi Tarkea Neutraali
Neuvonta Taydentava Neutraali




1) Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteita, joiden tarkoituksena
on vahentada mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia seka estaa tulvariskin kasvua. Kemin
tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdan seuraavat tulvariskeja vahentavat toimenpiteet:

Tulvariskien huomioiminen rakentamisessa ja kaavoituksessa

Toimenpiteella voidaan ohjata uutta rakentamista tulva-alueiden ulkopuolelle tai velvoittaa ottamaan
tulvat huomioon rakentamisessa siten, ettad tulvavahinkoja ei synny. Kaavoituksen keinoin voidaan
vaikuttaa tulvariskeihin tehokkaimmin uusilla alueilla, jotka eivat ole olleet aikaisemmin rakentami-
sen piirissd. Toimenpidetta edistetddan muun muassa huomioimalla tulvariskit kaavoissa ja muussa
maankaytdén suunnittelussa ja noudatetaan viranomaisten antamia alimpia rakentamiskorkeuksia. Toi-
menpiteesta ovat padvastuussa Kemin kaupunki, Lapin liitto (maakuntakaavoitus), Lapin ELY-keskus
(tulvalausunnot) ja Suomen ymparistokeskus ja limatieteen laitos (suositukset alimmista rakentamis-
korkeuksista).

Tulvariskin huomioiminen liikenneverkoston suunnittelussa

Kulkuyhteyksien turvaaminen tulvariskialueella on tarkeaa erityisesti pelastustoiminnan turvaamiseksi.
Merkittavimmat liikenneyhteydet, joiden kunnostamisessa tulvariskit tulee ottaa huomioon ovat Pera-
merentie (E75), rautatieyhteys Ajokseen ja muutamat kadut keskustassa. Toimenpidettd edistetaan
muun muassa huomioimalla tulvariskit uusien teiden rakentamisessa ja nykyisten teiden perusparan-
nushankkeissa. Mahdollisuuksien mukaan pyritdan korottamaan merkittavimpia teita. Toimenpiteesta
ovat pddvastuussa Lapin ELY-keskus (valtion tiet), Vaylavirasto (rautatiet) ja Kemin kaupunki (kunnan
tiet ja kadut).

Vesihuoltoverkoston tulvakestivyyden parantaminen

Terveysriskeja voi syntya tulvavesien huuhtoessa vedenottamoita, talousvesikaivoja, pilaantuneita
maa-alueita, kompostointikenttia, kaatopaikkoja, satamia, telakoita, polttoaine- ja kemikaalivarasto-
ja, jatehuoltopaikkoja seka seka- ja jatevesiviemareita. Jatevesipumppujen pysahtyessa jatevetta voi
paasta vuotamaan viemariverkostosta maastoon. Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantami-
sella tavoitellaan tulvan aikaisten jatevesipaastéjen vahenemista ja vesihuollon toimintavarmuuden
kasvamista tulvatilanteissa. Talousveden jakelulle tulvista ei arvioida aiheutuvan Kemissa merkitta-
via ongelmia. Toimenpidetta edistetddn huomioimalla tulvariskit vesihuollon kehittamisessa ja uuden
verkoston rakentamisessa. Viemariverkoston saneerauksissa tulvariskit otetaan huomioon ja pyritaan
suunnittelemaan verkoston rakenteet siten, etta tulvatilanteet eivat haittaa niiden toimivuutta. Toimen-
piteesta ovat paavastuussa Kemin Energia ja Vesi Oy ja Lapin ELY-keskus (asiantuntija-apu).

Tulvakartoitus

Rannikkoalueelle on laadittu tulvavaarakartat vuonna 2017 ja Kemin tulvariskialueelle tulvariskikartat
vuonna 2019. Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet, vesisyvyyden ja vedenkorkeuden tie-
tylla tulvan toistuvuudella. Tulvariskikartalla esitetaan tulvahaavoittuvat kohteet. Paivitetyt tulvavaara-
kartat esitetddn Suomen ymparistokeskuksen yllapitdmassa tulvakarttapalvelussa. Riskikartoituksesta
on laadittu raportti, joka on luettavissa Kemin tulvariskien hallintasuunnitelman nettisivulla. Toimenpi-
dettd edistetddn muun muassa paivittamalla karttoja tarpeen mukaan ja mallintamalla skenaario yhta
aikaa tapahtuvasta meri- ja hulevesitulvasta. Toimenpiteestd ovat padavastuussa Lapin ELY-keskus ja
Suomen ymparistokeskus (karttojen laatiminen) seka Kemin kaupunki (tietojen tarkistaminen, huleve-
sikartat).
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Tulvatietojarjestelman kehittaminen

Ymparistéhallinnolla on kaytdssaan tulvatietojarjestelma, johon on koottu tulvatietoa (mm. esiintyneet
tulvat, tulva-alueet, vedenkorkeudet, virtaamat, tulvariskikohteet). Tulvatietoja paivitetdan tietojarjestel-
maan jatkuvatoimisesti. Tulvariskien hallintasuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet on myds tallennettu
tietojarjestelmaan ja toimenpiteiden edistymista seurataan tietojarjestelman avulla. Tietojarjestelman
tiedot parantavat tulvatiedon saatavuutta ja jakamista ja voivat auttaa tulvatilanteessa mm. tilapaisten
tulvasuojelurakenteiden sijoittelun suunnittelussa ja vahinkokohteiden maaran arvioinnissa. Toimenpi-
teesta ovat paavastuussa Suomen ymparistokeskus (jarjestelman kehittdminen) ja Lapin ELY-keskus
(alueellisten tietojen tallentaminen).

Meritulvatilanteen selkeyttaminen

Meritulvatilanteeseen liittyy korkean merivedenkorkeuden lisdksi mm. korkeat aallot, runsaat sateet ja
voimakas tuuli. Naiden eri tekijdiden yhteisvaikutus voi aiheuttaa merkittavia haittoja ja vaaratilanteita
asukkaille, alueen toimijoille ja pelastustoiminnalle. Runsaat sateet voivat aiheuttaa hulevesitulvariskin,
jolla on merkittaviad vaikutuksia mm. viemardintiin, liikenteeseen ja rakennuksille. Meritulvatilanteen
selkeyttaminen on selvitystasoinen toimenpide, jolla pyritdan kartoittamaan Kemin meritulvatilantee-
seen liittyvia erityispiirteita ja tunnistamaan eri tekijoiden yhteisvaikutuksia. Toimenpiteen tarkoituksena
on auttaa viranomaisia ja asukkaita hahmottamaan tilanteeseen liittyvat haasteet, jotta varautumista
voidaan suunnitella paremmin. Toimenpiteesta on paavastuussa Kemin kaupunki. Suomen ymparisto-
keskus ja Lapin ELY-keskus antavat asiantuntija-apua.

Omatoiminen varautuminen

Toimenpide tarkoittaa onnettomuuksien ehkaisya, ihmisten, omaisuuden ja ymparistdon suojaamista
vaaratilanteissa seka sellaisiin pelastustoimenpiteisiin varautumista, joihin kykenee omatoimisesti.
Omatoimiseen varautumiseen liittyy myos erityiskohteiden kohdekohtainen suojaaminen (liikekiinteis-
tot, sahkon jakokaapit, puistomuuntamot jne.) kohteen omistajan toimesta. Omatoimista varautumista
on myds oman kiinteiston ja irtaimiston vakuuttaminen tulvan varalta. Toimenpidetta edistetaan suojaa-
malla omatoimisesti tulvavaarassa olevat kohteet joko pysyvasti tai tilapaisesti ja opastetaan asukkai-
ta omatoimiseen varautumiseen. Tarvittaessa tehdaan asuinaluekohtaisia suojaussuunnitelmia. Oma-
toiminen varautuminen kuuluu jokaisen tulvavaara-alueella asuvan asukkaan tai kiinteistbnomistajan
vastuulle. Toimenpiteen kehittdminen ja ohjeistusten parantaminen on osa viranomaisten tehtavia (Ke-
min kaupunki, Lapin pelastuslaitos, Lapin ELY-keskus).

Toimintojen uudelleen sijoittaminen

Toimintojen uudelleen sijoittamisella tarkoitetaan erityiskohteiden (sairaalat, terveyskeskukset, pal-
velutalot, paivakodit, koulut) toimintojen tai muiden tulvahaavoittuvien kohteiden (vesihuolto, sahkd,
muut kohteet) toimintojen valiaikaista tai pysyvaa sijoittamista pois tulvavaara-alueelta. Toimenpiteella
voidaan tehokkaasti vahentaa tulvariskikohteita, mutta uudelleen sijoittaminen ei kaikkien riskikohtei-
den osalta ole mutkatonta. Tavoitteena on turvata merkittavien palveluiden ja yhteiskunnalle tarkeiden
toimintojen toiminta myds tulvatilanteessa. Toimenpidetta edistetdan selvittdmalla ja arvioimalla toi-
mintojen siirtdmisen toteuttamismahdollisuuksia vaihtoehtoisena ratkaisuna rakenteellisille tulvasuoje-
lutoimenpiteille ja mahdollisuuksien mukaan siirtdmalla kohteita tai toimintoja tulvavaara-alueiden ul-
kopuolelle. Toimenpiteesta ovat paavastuussa Kemin kaupunki ja toiminnanharjoittajat.



2) Tulvasuojelun toimenpiteet

Tulvasuoijelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituk-
sena on estad tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Kemin tulvasuojelutoimenpiteet ovat
seuraavat:

Pysyvit tulvasuojaukset

Pysyuvilla tulvasuojauksilla tarkoitetaan tulvasuojauskokonaisuutta, joka sisaltaa erilaisia tulvasuojelu-
ratkaisuja, kuten perinteisia tulvapenkereita, tulvaseinia, tienkorottamisia tai mahdollisia muita pysyvia
rakenteita. Tavoitteena on mitoittaa suojaukset tulvariskien hallinnan tavoitteiden mukaisesti kerran
250 vuodessa toistuvaa tulvaa vastaan. Toimenpiteella voidaan konkreettisesti suojata tulvan uhkaa-
mia kohteita ja estda haitallisten aineiden leviamistd ymparistéon. Karkean arvion mukaan suojauksia
tarvittaisiin muun muassa Ruutin, Sopulankadun, Rytikarin ja Paavonkarin alueilla asuinrakennusten
suojaamiseen. Lisaksi Ruutinrannassa ja Sairaalan alueella on suojaustarvetta, mutta alueilla tarvi-
taan ensin tarkempi selvitys tulvan levidmisalueista. Tulvasuojausten toteuttaminen on paaosin Kemin
kaupungin vastuulla. Yksityiset kiinteistbnomistajat voivat tehda suojauksia omien kiinteistéjen suo-
jaamiseksi.

Peurasaaren teollisuusraiteen siirtaminen

Kemissa on tulvavaarassa rannassa oleva Peurasaaren teollisuusraide (Ajoksen satamarata). Radan
siirtdminen yleiskaavassa osoitettuun paikkaan parantaisi radan liikennoitavyytta harvinaisilla merive-
situlvatilanteilla. Lisaksi rannassa sijaitsevan radan siirtdminen muun muassa parantaa alueen viihtyi-
syytta ja raiteelta vapautuvan rannan virkistyskayttda. Uuden ratalinjauksen suunnittelussa tulvariskit
tulee ottaa huomioon. Toimenpiteen toteuttamista hidastaa suuret kustannukset, joten sen ei arvioida
toteutuvan lahivuosina. Toimenpiteen toteuttamisessa paavastuutahoina ovat Kemin kaupunki ja Vay-
lavirasto.

Yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteet

Yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteilla tarkoitetaan yhdyskuntatekniikan kohteiden pysyvaa suojaa-
mista. Naita kohteita ovat muun muassa vesihuollon ja sahkon- ja lammdnjakelun ja -tuotannon kohteet.
Suojaustoimenpiteet voivat olla maapenkereita, tulvaseinia- ja aitoja, kohteessa olevien laitteiden tai ra-
kenteiden nostamista korkeammalle tai muita vastaavia kohdekohtaisia ratkaisuja. Joillakin kohteilla tul-
variskit voidaan hallita tilapaisilla tulvasuojausratkaisuilla. Keskeinen lahtdkohta on tunnistaa tulvauhatut
kohteet ja niiden suojaustarve. Taman jalkeen suunnitellaan ja toteutetaan kohdekohtaiset suojaukset.
Toimenpiteen paavastuutahoina ovat Kemin Energia ja Vesi Oy ja Kemin kaupunki.

Nauskaojan tilapdinen tukkiminen

Nauskaoja on merkittava hulevesien purkureitti Nauskan alueelta Karjalahden kautta Peramereen
ja toisaalta reitti merivesille levitd Karjalahden alueelle. Toimenpiteelld tarkoitetaan Karjalahden ete-
lapuolella sijaitsevan Etelavaylan ja Valtakadun kohdalla sijaitsevan Nauskaojan rummun tilapaista
sulkemista. Tarkoituksena on asentaa rummun suulle rakenteet, jolla oja voidaan tilapaisesti sulkea
estdmaan tulvaveden levidminen Karjalahden alueelle Nauskaojan kautta. Karjalahti on Kemin pien-
teollisuusaluetta, jossa toimii useita ymparistélupavelvollisia kohteita. Lisaksi Karjalahdessa on Kemin
Energia ja Vesi Oy:n Karjalahden lampdkeskus, liikerakennuksia ja sahko-, [ampd- ja vesihuoltover-
kostoa. Toimenpiteesta on paavastuussa Kemin kaupunki.



Meritulvan aikaisen hulevesien hallinnan parantaminen

Hulevesitulva yhta aikaa korkean merivedenpinnan kanssa voi aiheuttaa Kemin keskustan alueella laa-
joja ongelmia, silld meritulva voi nousta hulevesijarjestelmia pitkin ja merivesi voi olla myds tulppana hu-
levesiviemareissd mereen laskeville kauempaa huilaaville vesille. Toimenpiteessa on tarkoitus parantaa
hulevesien hallintaa ja selvittda millaisia ratkaisuja Kemin alueella voisi kayttaa. Erityisesti ylempaa tule-
ville hulevesille tarvitaan joko vedenpidatysratkaisuja tai vaihtoehtoisia purkautumisreitteja, jotta keskus-
tan meritulva-alueelle ei tulisi tulvan aikana lisda vetta. Toimenpiteen edistdminen on Kemin kaupungin
vastuulla, mutta tyota tehdaan yhteistydssa alueen toimijoiden ja asiantuntijoiden kesken.

3) Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edistdmaan
tulviin varautumista ja siten vahentamaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Myds tulvatilannetoi-
minnan suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Kemin rannikkoalueen valmiustoimenpiteet ovat
seuraavat:

Tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelmien kehittaminen

Tulvaennusteiden taustalla on koko vesistdalueen kattava vesistomalli, jonka avulla voidaan tarkastella
vesistdalueen vesitilannetta ja sen kehittymista. Mallin avulla voidaan my6és arvioida erilaisten juoksu-
tuksen vaikutuksia seka ennustaa tulvariskia. Tulvavaroitusjarjestelmassa vedenkorkeus- ja tulvava-
roitukset annetaan vesistdmallin ennusteiden ja reaaliaikaisten havaintojen perusteella, kun maaritetyt
sadanta-, vedenkorkeus- ja virtaamatasot ylittyvat. Varoitukset ovat kaikkien luettavissa Internetissa
(www.vesi.fi/tulvakeskus). Tulvaennusteiden ja tulvavaroitusjarjestelmien kehitysty6 on jatkuvaa, jotta
tulvia voitaisiin ennakoida nykyista paremmin ja aikaisemmin. Toimenpiteesta paavastuussa on Tulva-
keskus. Lapin ELY-keskus ja Kemin kaupunki osallistuvat kehitystydhon ja kayttajatestaukseen.

Tulvaviestinta

Tulvaviestintd on keskeinen keino jakaa tietoa tulvista ja opastaa asukkaita ja muita toimijoita tulvan
eri vaiheissa. Viestinta, erityisesti eri organisaatioiden valilla, on lisaksi tarkea osa ajantasaisen tulvati-
lannekuvan muodostamisessa. Hyva tulvatiedottaminen parantaa asukkaiden mahdollisuuksia siirtaa
omaisuuttaan turvaan ja suojaamaan kiinteistdonsa tulvalta. Tulvaviestinnan kehittdminen on jatkuvaa
toimintaa, missa pyritdan tehostamaan ja parantamaan viestintdd huomioimalla erilaiset viestintdka-
navat, tunnistamalla tehokkaimmat viestintakeinot ja varmistamalla riittvat resurssit tulvien aikaiseen
viestintdan. Toimenpiteestd padvastuussa ovat kaikki keskeiset tulvatilanteessa toimivat tahot (muun
muassa Tulvakeskus, Lapin ELY-keskus, Lapin pelastuslaitos, Kemin kaupunki).
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Pelastus- ja varautumissuunnitelmien paivittiaminen

Toimenpide sisaltaa kaikenlaiset hairio- ja poikkeustilanteisiin varautumiseksi tehtavat suunnitelmat.
Keskeisimmat suunnitelmat ovat pelastus- ja evakuointisuunnitelmat, valmiussuunnitelmat ja hairioti-
lannesuunnitelmat. Pelastus- ja evakuointisuunnitelman tarkoitus on herattdd asukkaat huomaamaan
asuinympariston vaaratekijat ja auttaa ehkaisemaan vaaratilanteet ja vahingot. Alueen pelastustoimen
tehtdvana on laatia yhteisty6ssa alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa vaeston suojaamista kos-
kevat suunnitelmat seka suunnitelmat vaeston tai sen osan siirtdmiseksi pois vaaran uhkaamalta alueelta
ja sijoittamiseksi turvalliselle alueelle. Kunnilla ja viranomaisilla seka yhteiskunnan eri toimijoilla on valmi-
us- ja hairiétilannesuunnitelmia, joiden tarkoituksena on varmistaa toiminnan jatkuminen poikkeusoloissa
ja hairiétilanteissa. Toimenpiteen edistdmiseksi nykyiset pelastus- ja varautumissuunnitelmat tarkistetaan
tulvariskien nakokulmasta ja paivitetaan tarpeen mukaan. Paavastuussa ovat kiinteistjen omistajat ja
toiminnanharjoittajat, Kemin kaupunki ja Lapin pelastuslaitos.

Valmiusharjoitukset

Tulvantorjuntavalmiuksien yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi tulisi sdanndllisin valiajon jarjestaa valmius-
harjoituksia. Suppeimmillaan on kyse kokouksesta, jossa eri toimijat kertovat tulvantorjuntavalmiuksis-
taan ja niiden kehittdmistarpeista. Laajimmillaan on kyseessa valmiusharjoitus, jossa yhteistoimintaa
harjoitellaan simuloidun tulvatilanteen avulla yhdessa muiden toimijoiden kanssa. Toimenpiteen edis-
tamiseksi jarjestetaan Kemissa tulvaharjoitus vahintdan yhden kerran suunnittelukauden (6 v.) aikana.
Tulvantorjunnan harjoituksia voivat jarjestdad Kemin kaupunki, Lapin pelastuslaitos ja Lapin ELY-keskus
yhteistydssa paikallisten toimijoiden ja asukkaiden kanssa.

Tilapaisten tulvasuojausten hankinta ja testaus

Toimenpiteella edistetaan tilapaisten menetelmien kehittamista ja kayttéa seka parannetaan valmiuk-
sia vahentaa vahinkoja tulvatilanteissa. Erilaisia tilapaisia suojausrakenteita ovat mm. hiekalla taytetyt
sakit, suursakit, tilapaiset tulvaseinat, vedella taytettavat putket, muovit ym. Lisaksi tarvitaan pumppuja
ja aggregaatteja. Erilaisen kaluston hankinta taytyy tehda ennen tulvaa, jotta rakenteet ehditédan pys-
tyttda hyvissa ajoin. Kemin alueella tulee kiinnittdad huomiota hankittavan materiaalin myrskykestavyy-
teen. Lapin pelastuslaitos on hankkinut vuonna 2020 suursakkeja ym. materiaalia, mita voidaan siirtaa
eri puolille Lappia tarpeen mukaan. Suojausten hankinnan lisaksi toimenpiteeseen kuuluu suojausten
testaaminen ja kehittdminen. Pelastuslaitoksen liséaksi toimenpiteesta ovat vastuussa Kemin kaupunki
ja kiinteistdjen omistajat. Lapin ELY-keskus antaa tarvittaessa asiantuntija-apua.

4) Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahin-
kojen estamiseksi tai vahentamiseksi. Kemin aluetta koskevat tulvatilanteeseen liittyvat toimenpiteet ovat
seuraavat:

Tilapaisten tulvasuojausten kaytto

Yleisid Suomessa kaytettyja tilapaisia tulvasuojelurakenteita ovat perinteiset maavallit, hiekkasakeista
rakennetut tulvavallit, rakennusten muovitukset ja siirrettdvat tulvaseinat. Toimenpiteilld voidaan va-
hentaa tulvavahinkoja ja estaa veden leviamista rakennuksiin sisalle. Suojarakenteita kaytetaan eten-
kin viranomaisten (Kemin kaupunki, Lapin pelastuslaitos) toimesta, mutta myos yksityiset kiinteistéjen
omistajat voivat suojata omaisuuttaan tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla. Toimenpide toteutetaan tar-
peen mukaan suojaamalla riskikohteet tilapaisilla kohteeseen sopivilla tulvasuojauksilla.



Keskeisten liikennevaylien toimivuus

Keskeisten liikennevaylien toimivuudella tarkoitetaan yleisten teiden ja merkittavien katujen liikenngita-
vyyden sailyttdmistad tulvatilanteessa. Tielle noussut tulvavesi voi katkaista liikenneyhteyden, jolloin tie
on joko korotettava tilapaisesti tai likenne tulee ohjata kiertotien kautta. Toimintaa tulvatilanteessa voi-
daan sujuvoittaa laatimalla ennakkoon toimintaohje viranomaisille. Valtion teiden osalta paavastuussa
on Lapin ELY-keskus ja kuntien teiden ja katujen osalta Kemin kaupunki.

Vapaaehtoistoiminnan hyodyntaminen

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (VAPEPA) on 53 jarjestdon muodostama vapaaehtoisten auttajien ver-
kosto, joka tukee viranomaisia onnettomuuksissa ja muissa kriisitilanteissa. Tulvatilanteessa pelas-
tusviranomainen kutsuu VAPEPAN apuun tarpeen vaatiessa. Vapaaehtoistoiminnan kautta saadulla
tyévoimalla helpotetaan pelastusviranomaisen ja kuntien tyota tulvatilanteessa ja voidaan merkittavasti
vahentaa tulvavahinkoja. Toimenpidetta edistetdan kehittamalla yhteisty6ta ja toimintatapoja VAPEPAN
ja viranomaisten valilla. Toimenpiteen paavastuutahot ovat VAPEPAN lisdksi Lapin pelastuslaitos ja
Kemin kaupunki.

Sahkdnjakelun turvaaminen erityiskohteille

Toimenpiteella tarkoitetaan sahkonjakelun turvaamista erityiskohteille, jotta varmistetaan merkittavien
kohteiden toiminta tulvatilanteessa. Erityiskohteilla tarkoitetaan ensisijaisesti vaikeasti evakuoitavia koh-
teita (sairaalat, terveyskeskukset, palvelutalot ja paivakodit) ja lisdksi muita yhteiskunnan toiminnan kan-
nalta tarkeita kohteita. Toimenpiteessa varmistetaan, ettad kohteiden varavoimajarjestelmat toimivat tulva-
tilanteessa. Pdavastuutahoina ovat toimintojen omistajat, Kemin kaupunki ja Kemin Energia ja Vesi Oy.

Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito

Tulvatilannekuvaa jaetaan mm. www.vesi.fi -palvelussa, tiedotteilla seka viranomaisten yhteisissa tul-
vakokouksissa. Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito on tarkeaa viranomaisten toiminnan suunnitte-
lun ja toteuttamisen onnistumiseksi. Tulvan aikana jokaisella toimijalla tulee olla tieto mihin suuntaan
tulva on kehittymassa, miten muut toimijat ovat varautuneet ja toteuttaneet tulvasuojelutoimenpiteita ja
mita tullaan tekemaan lahivuorokausina. Tulvatilannetta havainnoidaan esimerkiksi droneilla, ilmaku-
villa ja maastomittauksilla. Tulvahavainnot ja tietoja toteutetuista toimenpiteista viedaan viranomaisille
kehitettyyn tulvaportaaliin, josta jokainen viranomainen voi seurata tilanteen kehittymista. Tulvaviran-
omaisten yhteisty6ta pyritdan parantamaan yhteisen toimintamallin laatimisella. Toimenpiteen paavas-
tuutahot ovat Tulvakeskus, Lapin ELY-keskus, Lapin pelastuslaitos ja Kemin kaupunki.

Tilapaismajoituksen jarjestaminen

Tilapaismajoitusta tarvitaan tulvatilanteessa, jos tulva uhkaa kastella asuinrakennuksia ja rakennuksen
asukkaat joudutaan evakuoimaan. Joissakin tapauksissa joudutaan evakuoimaan myos vaikeasti eva-
kuoitavia kohteita, kuten palvelutaloja tai terveyskeskuksia. Toimenpide toteutetaan tarpeen mukaan
tulvatilanteen uhatessa. Lisaksi tulvat otetaan huomioon tilapaiseen majoitustoimintaan osoitettavien
tilojen sijainnissa. Toimenpiteesta ovat paavastuussa Kemin kaupunki ja Lapin pelastuslaitos.
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Talousveden laadun varmistaminen

Saan aari-ilmiét, kuten tulva, on yksi vesihuoltoon kohdistuva uhka. Pahimmillaan tulvavesi voi kuljettaa
haitallisia aineita vedenottamolle ja pilata talousveden laadun. Talousveden laadun tarkkailu on osa vesi-
huoltolaitosten nykyista toimintaa (119/2001, 158). Tulvan aikana tarkkailua on syyta tehostaa, erityisesti,
jos on tunnistettu tulvan voivan aiheuttaa uhkaa talousveden jakelulle. Mikali vesi on pilaantunut tulvan
seurauksena, kaynnistetdan toimenpiteet veden palauttamiseksi juomakelpoiseksi. Vesihuoltolaitosten
toiminta-alueiden ulkopuolella kiinteiston vesihuollosta vastaa kiinteiston omistaja. Toimenpide toteute-
taan tarpeen mukaan tarkkailemalla talousveden laatua tulvan aikana ja sen jalkeen. Toimenpiteessa py-
ritddn edistdmaan yksityisten talousvesikaivojen tulvariskien selvittdmista. Toimenpiteen paavastuutahot
ovat Kemin Energia ja Vesi Oy, Kemin kaupunki seka kiinteistdjen omistajat (yksityiset kaivot).

5) Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtavia, vahingoista toipumiseen ja varautumisen parantami-
seen tahtadvia toimia. Kemin tulvatilanteen jalkitoimenpiteet ovat seuraavat:

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Tulvat voivat aiheuttaa merkittavia taloudellisia ja sosiaalisia haittoja asukkaille, jos heidan oma tai la-
heisensa koti kastuu. Toipuminen katastrofista voi olla vaikeaa ja siihen tarvitaan ulkopuolista apua. Ke-
missa sijaitsee Suomen Mielenterveys ry:n paikallisyhdistys, Kriisikeskus Turvapoiju, joka tarjoaa apua
kriisitilanteissa. Lisaksi vapaaehtoinen pelastuspalvelu voi auttaa asukkaita tulvasta toipumisessa henki-
sen avun lisdksi myos fyysisesti. Toimenpide toteutetaan tarpeen mukaan jarjestamalla kriisiapua tulvan
jalkeen apua tarvitseville. Pdavastuutahoina ovat Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri, Kemin kaupunki, Lapin
pelastuslaitos, seurakunta ja VAPEPA.

Tieyhteyksien avaaminen

Tulvan jalkeen liikkenneyhteydet pyritdan palauttamaan mahdollisimman nopeasti kayttéén. Mahdolli-
set esteet puretaan ja kiertotieopasteet seka tilapaiset tien korotukset poistetaan. Lisaksi tarkistetaan
tierakenteet ja alikulkutunnelit mahdollisten veden aiheuttamien vaurioiden varalta. Tulva on voinut
kuljettaa teille ja alikulkutunneleihin puita, roskia tai maa-ainesta, jotka siivotaan tulvan jalkeen. Toi-
menpiteesta ovat padvastuussa valtion teiden osalta Lapin ELY-keskus ja kunnan teiden osalta Kemin
kaupunki. Lisaksi yksityiset tienomistajat huolehtivat omista teistaan.

Ympaéristévahinkojen selvittaminen

Tulva voi kastella sellaisia kohteita (esim. jatevedenpuhdistamot, ymparistélupavelvolliset kohteet, kemi-
kaalivarastot), joista voi kulkeutua haitallisia aineita, kuten jatetta, lietetta, kemikaaleja tai 6ljyja tulvave-
den mukana. Haitallisten aineiden kulkeutuminen aiheuttaa riskeja turvallisen ja terveellisen elinymparis-
ton sailyttamiselle. Tulvatilanteessa tarkkaillaan, onko syntynyt tai vaarassa syntyd ymparistdvahinkoja
tulvan seurauksena ja tarpeen mukaan kaynnistetdan torjuntatoimet ymparistévahingon ehkaisemiseksi
tai korjaamiseksi. Toimenpiteen paavastuutahot ovat toiminnanharjoittajat, Kemin kaupungin terveyden-
suojeluviranomainen seka ymparistdnsuojeluviranomainen ja Lapin ELY-keskus.



Korjaustoimenpiteet

Tulva voi aiheuttaa eri asteisia vaurioita rakennuksille. Tulvan kastelema rakennus joudutaan korjaa-
maan tai purkamaan ja rakentamaan uudelleen. Tulva voi aiheuttaa haittaa myds muille rakenteille
(esim. laiturit, grillikodat ym.). Korjaustoimien my6ta rakennus saadaan palautettua asuttavaan kun-
toon ja rakennukseen kuuluvat toiminnot palautettua ennalleen. Paavastuu korjaustoimenpiteissa on
kiinteiston omistajalla. Kunnat huolehtivat omien kiinteistdjen korjaustoimenpiteista.

Tulvatilanteen dokumentointi ja tulvan hallinnan arviointi

Tulvatilanteen jalkeen on tarkeda dokumentoida tulvahavainnot, tulvavahingot ja toteutetut tulvasuoje-
lutoimenpiteet tuleviin tulvatilanteisiin varautumisen parantamiseksi. Viranomaisten toiminnan kehit-
tamiseksi tulvan aikaista toimintaa ja viestintda arvioidaan seka kerataan palautetta ja kokemuksia.
Toimenpiteen paavastuutahot ovat Lapin ELY-keskus, Lapin pelastuslaitos, Kemin kaupunki ja mah-
dolliset muut tulvatilanteen toimijat.

Neuvonta

Tulvan aikana ja tulvan jalkeen asukkaat kaipaavat viranomaisten neuvoja ja ohjeita monenlaisissa
tulviin liittyvissa asioissa, esimerkiksi tulvavaaran arvioinnissa, suojaustoimenpiteissa, korjaustoimen-
piteissa ja korvauksien hakemisessa. Aluetta koskevaa tulvatietoa voivat antaa muun muassa kunnan,
pelastuslaitoksen ja ELY-keskuksen viranomaiset. Joissakin asioissa myds vapaaehtoisia on mahdol-
lista kouluttaa vastaamaan yleisiin kysymyksiin. Neuvonnassa on tarkeaa eri viranomaisten selke3,
kansankielinen ja saman suuntainen viestinta.

Ymparistovaikutusten arviointi

Tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun yhteydessa on laadittu viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA, 200/2005) mukainen ymparistdselostus.
Ympaéristdselostuksessa on arvioitu hallintasuunnitelman ja siing tarkasteltavien toimenpidevaihtoehtojen
toteuttamisen todennakadisesti merkittavat ymparistdvaikutukset. Ymparistoselostus on esitetty Kemin tul-
variskien hallintasuunnitelman liitteessa 1.

Suurin osa hallintasuunnitelmaan sisaltyvistad toimenpiteistd on nykyisin kaytdssa olevia toimenpiteita.
Nykyisten kaytantdjen tehostamiseen ja kehittdmiseen liittyvat toimenpiteet ovat parhaiten toteutettavissa,
mutta niiden lisaksi tarvitaan my6s muita toimenpiteita, jotta tulvavahinkojen maaraa voidaan merkittavasti
pienentaa. Toimenpiteiden toteuttaminen ei aiheuta merkittavaa haittaa ymparistdlle eika niilla ole tiedos-
sa laajempia ristiriitoja eri tekijdiden valilla. Suurin osa toimenpiteistd ovat neutraaleja ja vaikutuksiltaan
paikallisia tai tilapaisia. Muutamat toimenpiteet myos edistavat ja tukevat ympariston hyvan tilan saavutta-
mista. Toimenpiteet ovat iimastokestavia, eikd ne vaaranna vesienhoidon ymparistétavoitteiden saavutta-
mista. Valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia ei arvioitu olevan millaan toimenpiteella.

Tulvariskia vahentavista toimenpiteista aiheutuu paaasiassa positiivisia ymparistdvaikutuksia. Katego-
rian toimenpiteista tulvakartoitus on tarkea ja merkittdva toimenpide, koska se luo pohjan monille muille
toimenpiteille ja vahinkokohteiden tunnistamiselle. Silla lisdtdan asukkaiden ja viranomaisten tietoa tul-
va-alueista ja se on merkittdva apu tulvatilannetoiminnan suunnittelussa. Toimenpiteissa tulvariskin huo-
mioiminen rakentamisessa, kaavoituksessa ja liikenneverkoston suunnittelussa ehkaisee tulevaisuuden
tulvariskeja ja vahentda muuta ymparistokuormitusta tehokkaasti. Viemariverkostoja saneeraamalla ja ke-
hittamalla tulvankestaviksi voidaan vahentaa jatevesipaastdja maaperaan ja vesistoihin.
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Tulvasuojeluryhman toimenpiteet ovat tehokkaimpia tulvavahinkojen estdmisen toimenpiteita. Erityises-
ti penkereilld saavutettavat tulvasuojeluhyddyt vaikuttavat merkittavasti aineelliseen omaisuuteen ja ne
parantavat ihmisten turvallisuutta tulvatilanteessa. Lisaksi penkereilla suojataan useita erilaisia kohteita
(rakennukset, tiesto, infra). Eniten ristiriitoja ja vastusta voivat aiheuttaa pysyvien tulvasuojausten ja tul-
vapenkereiden rakentaminen, josta voidaan kokea maisema- ja viihtyvyyshaittaa. Toimenpiteessa maise-
ma- ja viihtyvyyshaittaa aiheuttavat penkereen korkeus, puuston kaataminen ja tilanahtaus. Huolellisella
maisemoinnilla ja pengerlinjauksilla maisemahaittoja voidaan vahentaa. Tulvasuojeluryhman toimenpiteis-
ta Nauskaojan tilapainen tukkiminen tunnistettiin ympariston kannalta myonteiseksi, koska se vahentaa
merkittavasti haitallisten aineiden paasya mereen estamalla tulvaveden leviamisen Karjalahden teollisuus-
alueelle.

Valmiustoimenpiteilld parannetaan asukkaiden ja viranomaisten tietoisuutta ja varautumista tulviin ja
tatd kautta vahennetaan aiheelliseen omaisuuteen kohdistuvia vahinkoja. Tiedottaminen osaltaan lisda
asukkaiden turvallisuuden tunnetta ja ymmarrysta tulvatilanteesta. Harjoitukset tulvatilanteita varten pa-
rantaa viranomaisten varautumista ja toimintavalmiuksia ja sita kautta tulvavahinkoja pystytdan paremmin
estamaan. Valmiustoimilla saavutetaan tata kautta jonkin verran myoénteisia sosiaalisia vaikutuksia ja ai-
neelliseen omaisuuteen kohdistuvia positiivisia vaikutuksia.

Toiminnasta tulvatilanteessa aiheutuu paaosin positiivia ymparistdvaikutuksia ja toimenpiteilla on tarkea
merkitys ihmisten turvallisuuden ja palveluiden toiminnan sailyttamiseksi tulvan aikana. Tulvatilanteessa
tilapaisilla tulvasuojausrakenteilla voidaan estaa veden leviamista rakennuksille ja vahentda merkittavasti
aineelliselle omaisuudelle aiheutuvia tulvavahinkoja seka ymparistolle aiheutuvia haittoja. Liikenneyhtey-
det turvataan tarvittaessa korottamalla tieta tilapaisesti. Ajantasainen tulvatilannekuvan yllapito parantaa
viranomaisten toimintaa ja yhteisty6ta tulvatilanteessa.

Jalkitoimista aiheutuu myds vahaisia positiivisia ymparistévaikutuksia. Toimilla nopeutetaan alueiden ja
ihmisten toipumista tulvista seka helpotetaan viranomaisten tyéta. Syntyneen tulvan vahingot ja toimen-
piteet dokumentoimalla seka viranomaistydn arvioinnilla voidaan parantaa varautumista uusiin tulvatilan-
teisiin.

Hallintasuunnitelman taytantoonpano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelmat on hyvaksytty ja julkaistu ensimmaisen
kerran 20.12.2015. Taman jalkeen suunnitelmat tarkistetaan kuuden vuoden valein edellyttéden, etta ve-
sist0alueella on vahintaan yksi merkittava tulvariskialue. Tahan suunnitelmaan on paivitetty ensimmaisen
suunnittelukierroksen aikana saadut tiedot, tarkistetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpide-ehdo-
tukset. Tulvariskien alustava arviointi ja merkittéavien tulvariskialueiden tarkistus tehdaan seuraavan kerran
22.12.2024 mennessa ja hallintasuunnitelmien uudelleenarviointi tulee olla valmis 22.12.2027.

Tassa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat ole sitovia eivatka suoranaisesti velvoita mitdan
tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteitd tdman tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion
ja kuntien viranomaisten seka aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja toimenpiteet
toiminnassaan huomioon. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen voi tietyin edellytyksin hakea harkinnanvaraista valtion avustusta Lapin ELY-keskuksesta.
Avustuksen suuruus on paasaantotisesti enintdan 50 % hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista. Tulvaris-
kien hallintasuunnitelmien uudelleenarvioinnissa vuonna 2027 on toteuttamatta jdaneiden toimenpiteiden
osalta esitettéava syy sille, miksi toimenpiteen toteuttaminen ei ole kdynnistynyt.

Kemin tulvariskien hallintasuunnitelman toimeenpanon edistamisesta ja seurannasta on paavastuussa
Lapin ELY-keskus yhdessa alueen tulvaryhman kanssa. Seurannassa kiinnitetdan huomioita myds ympa-
ristdvaikutusten seurantaan. Hallintasuunnitelman toimenpiteille on arvioitu toteutumisaika suunnittelukau-
sittain (1 suunnittelukausi on 6 vuotta). Osa toimenpiteista toteutuu osana jonkin viranomaisen lakisaatei-
sia tehtavia tai toimenpide on jatkuvaluonteista kehittdmista.



Viranomaisten toiminta tulvatilanteessa
ELY-keskus

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY-keskuksen tehtdvana on huolehtia tulvan uhatessa ja
tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjestamisesta, tulvavaarasta tiedottamisesta seka toimenpiteiden
ohjaamisesta vesistdssa. Lisaksi ELY-keskus antaa tarvittaessa asiantuntija-apua ennakoiviin tulvantorjun-
tatdihin. ELY-keskuksen tehtavia ovat:

+ vesitilanteen seuranta ja alueellisen tulvatilannekuvan yllapitdminen

+ tiedottaminen

+ ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jaansahaus

+ sdanndstelyn ohjaus ja poikkeuslupien hakeminen

« asiantuntija-avun antaminen tulvantorjuntatoimenpiteisiin pelastusviranomaiselle, kunnille ja omai-
suuttaan suojaaville yhteisoéille tai yksityisille

« tulvatilanteen jalkeen ELY-keskus antaa tarvittaessa asiantuntija-apua eri viranomaisille ja alueen
vaestolle ympariston kunnostamiseen liittyvissa tehtavissa ja vahinkojen arvioinnissa.

Lapin ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueella (L-vastuualue) on hallinnollinen vas-
tuu maanteiden tienpidosta seka liikkenneyhteyksien varmentamisesta toimialueellaan kaikissa tilanteissa.
L-vastuualueella on pelastuslaissa asetettu velvoite osallistua pelastusviranomaisen avustamiseen mm.
luonnonvoimien aiheuttamissa onnettomuustilanteissa seka liikennevahingoissa.

Pelastusviranomainen

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen liittyva viranomaisten yhteistyo.
Pelastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidettava pelas-
tuslain mukaan kiireellisind. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttdvd muutaman tunnin kuluessa.
Tahan vaikuttaa myds vahinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus. Pelastusviranomaisen vastuulla on:

 toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa seka pelastustoiminta

« tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomai-
sia seka kokonaiskuvan muodostaminen

» kokonaiskuvan perusteella tehtavat alueiden ja yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen (esim.
tulvaseindkkeet, hiekkasakit, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko)

* yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteistd maaraaminen (esimerkiksi teiden tai penke-

reiden katkaisut)

johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi

.

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaestdn evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasakein
ja muin tilapaisrakentein seka tulvaveden pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohta-
jana toimii pelastustoiminnan johtaja.

Kunta

Kunnan vastuulla on:
* kunnan omaisuuden ja toimintojen (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivakodit) seka
tietoliikenneyhteyksien suojeleminen
« tukea pelastusviranomaisia tulvasuojelussa esim. luovuttamalla tyévoimaa ja kalustoa pelastusvi-
ranomaisen kayttéon
 avustaa evakuoinnin toteutusta ja jarjestda hatamajoitusta.
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Tulvakeskus, Suomen ympaéristokeskus ja limatieteen laitos

Suomen ymparistOkeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen Tulvakeskus on vastannut vuoden 2014
alusta alkaen tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitami-
sesta. Tulvakeskus vastaa myo6s naihin liittyvien palveluiden kehittdmisesta ja yllapidosta.

Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen eri-
tyistilanneryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tulvatilannekuvan yhteistydssa ELY-keskusten ja pelastus-
viranomaisten kanssa. Suomen ymparistokeskus ja limatieteen laitos vastaavat tulvien poikkeuksellisuus-
lausuntojen antamisesta.

Kiinteistonomistaja

Kiinteistbnomistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suojella itsedan ja omaisuuttaan omilla toimillaan
seka auttaa naapureita mahdollisuuksien mukaan. Asukkaan ja kiinteisténomistajan on ensisijaisesti huo-
lehdittava, ettei han itse jaa tulvavaaraan ja mahdollisuuksien mukaan tulee auttaa naapuria pelastautu-
maan tulvalta. Kiinteistbnomistajan on huolehdittava irtaimistostaan siirtdmalld kastumisvaarassa oleva
irtain omaisuus suojaan (ylempiin kerroksiin tai pois tulva-alueelta). Kiinteisténomistaja voi myds vakuuttaa
rakennuksen tulvavahinkojen varalle. Kiinteistdnomistaja voi myds suojata rakennuksen ja irtaimiston tila-
paisin tai pysyvin suojauksin omatoimisesti.

Muut tahot

Tulvatilannetoimintaan osallistuu liséksi muita tahoja. Sdanndstellyissa vesistdissa vesivoimayhtiét ovat
keskeisia toimijoita tulvatilanteen hallinnassa. Vesistdjen saanndstelya hoidetaan tulva-aikoina viran-
omaisten ja sdanndstelijdiden yhteistydna. Puolustusvoimat ja vapaaehtoinen pelastuspalvelu (VAPEPA)
osallistuvat tarvittaessa tulvantorjuntatéihin. Tulvatilanteesta ja vahinkokohteista riippuen tulvatilanteessa
suojaustoimenpiteitd omien kohteidensa osalta tekevat myos sahkoyhtiot seka vesilaitokset. Muita tul-
vatilanteen toimijoita voivat lisdksi olla poliisi ja aluehallintovirasto ja rannikkoalueella Rajavartiolaitos ja
satama-alueen toimijat.

Rannikkoalueella meritulvatilanteeseen osallistuu lisdksi Rajavartiolaitoksen Lansi-Suomen merivar-
tiosto, joka vastaa valvonta-alueensa rajavalvonnasta, rajatarkastuksista, meripelastuksesta, merellisesta
valvontatoiminnasta, merellisten ymparistévahinkojen torjunnasta seka kalastuksen ja metsastyksen val-
vonnasta yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja vapaaehtoisten jarjestojen kanssa. Merivartioston
toiminta-alue ulottuu Hangosta Kemin seudulle asti. Ldhin merivartioasema sijaitsee Virpiniemessa Oulus-
sa. (Rajavartiolaitos 2020.) Rajavartiolaitoksen tehtaviin merialueella kuuluu muun muassa:

» merihdtdan joutuneiden ja avuntarpeessa olevien ihmisten ja alusten auttaminen
» onnettomuuksien ennaltaehkaisy

» kadonneiden etsinta ja sairaankuljetukset meri- ja saaristoalueilta

+ alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta merella

* merialueen ja vesiliikenteen valvonta.
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