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I denna avhandling granskar jag hur den kommunala beredskapsplanen fungerar som ett
operativt verktyg i en kris. Finland och hela vérlden drabbades av covid-19pandemin pa véren
2020. Beredskapslagstifiningen togs i bruk for forsta gangen sen andra varldskriget. Ménga
kommuner hade inte sina beredskapsplaner uppdaterade, for att inte tala om att de skulle ha
tagit en pandemi som detta med som en risk 1 sin riskanalys, som skall finnas som grund for den

kommunala beredskapsplanen.

P& grund av min yrkesroll var jag medlem 1 ledningsgruppen for extraordinira forhallanden 1
Borga under pandemin. Staden klarade sig med flera métt mitt bra i hanteringen av pandemin,
men trots detta ville jag forska 1 hur en kommunal beredskapsplan borde se ut.

Syftet med denna avhandling &r att ge en klar bild &t ldsaren vad kommunens
beredskapsplanering i Finland skall besta av, vilka dokument & anvisningar styr planeringen,
for att senare kunna gora beddmningen om beredskapsplanen utgor ett relevant verktyg i
operativ ledning, och samtidigt kunna hitta idéer om hur beredskapsplanen och kommunernas

beredskapsplanering kunde utvecklas mot ett alltmer resilient samhille.

I avhandlingen har jag dels tagit del av tidigare forskning, dels genom litteratursékning
klargjort vilka normer som styr planeringen, och vilka anvisningar som hjilper under
planeringsprocessen. Utover detta har jag gjort en strukturerad kvalitativ intervju, dér jag

intervjuat medlemmar ur ledningsgruppen for extraordindra forhallanden 1 Borga.

Som resultat av denna avhandling, kan man konstatera, att beredskapsplaneringen som en
process ér det viktigaste, inte det dokument som ér slutresultatet av planeringsprocessen.
Beredskapsplanen skall presentera olika scenarion och mdjliga 16sningar pad dem, men man kan

aldrig f4 med alla orsaker till kriser som kan drabba en kommun.
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Forord

Att studera vid sidan av ett heltidsjobb &r kravande. Da min goda vén Torbjorn Lindstrom
rekommenderade detta magisterprogram, tyckte jag genast det ldt ytterst intressant. D4 man varit
linge med i yrkeslivet, kan man genast omfatta det man lir sig, och d& man rétt ofta under studierna
jobbade med saker man redan sysslat med i jobbet, fick man en vérdefull teoretisk bakgrund till det

man redan sysslat med.

Under studierna brot covid-19pandemin ut i vart land. Pandemin har utgjort en virldsomfattande
katastrof for de ca. 5 000 000 personer som omkommit 1 pandemin, samt deras anhoriga. Pandemin
har ocksa visat hur viktigt det dr att samhéllet pa alla nivaer har fardiga planer for kriser som kan
drabba oss. Pandemin gav mig en ypperlig mojlighet att vidare studera hur beredskapsplaneringen

borde skdtas 1 kommunerna, och goéra en studie 1 hur den anses fungera i en kommun.

Pandemin hjédlpte d&ven mig att ha tid for studier, d alla yrkesrelaterade resor och andra evenemang

varit inhiberade 1 nastan ett och ett halvt ar.

Den som mojliggjort studierna, och denna avhandling dr min fru Kati Johansson. Utan hennes stod
skulle jag aldrig fatt den tid ordnad som studierna, och speciellt skrivandet av denna avhandling
kravt. Det andra stora tacket gér till min handledare Nina Tynkkynen, som lyckats motivera mig

vidare, trots att uppldgget och texten i bérjan inte var den som den borde.

Borgé 19.11.2021

Peter Johansson
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1. Inledning

“Plans Are Worthless, But Planning Is Everything”. Dwight D. Eisenhower

Virlden vi lever i nu har ingen pa allvar trott att kunde vara ett faktum. Covid-19 har stingt stora
delar av vérlden, och flera av invanarnas grundliggande rattigheter har begréansats, som till exempel
fri rorlighet. Manga stater har blivit tagna pa singen, dd man inte haft beredskap att handskas med
pandemier som denna pa ett effektivt och andamalsenligt sitt. | manga ldnder mirker invénarna att
beslutsfattarna negligerat hilsovarden pa bekostnad av andra, av beslutsfattarna definierade, vid den
tidpunkten viktigare andamal. Flera ldnder har inte pa forhand skaffat beredskapslager av personlig

skyddsutrustning for hilsovardspersonalen.

I Finland har manga kommuner gjort avtal med leverantorer om till exempel personlig
skyddsutrustning, men da efterfrigan i1 véarlden klart 6verstigit utbudet, har dessa avtal med fog

ifrdgasatts.

Staterna och kommunerna har da hamnat in i en kris fa har planerat for, och dnnu farre har uppgjort
planer for hur man skyddar sina invanare, genom att uppmana méanniskorna att Gverga till
distansarbete, beordra skolorna pé alla nivaer att Gvergé till distansundervisning, flytta personal fran

stingda daghem till aldringsvarden med mera.

Kommunerna har varit skyldiga att forbereda sig infor en mojlig kris genom att uppgora

beredskapsplaner for olika situationer man i kommunen ansett vara mojliga.

Planerna har alltid funnits, men man har uppdaterat dem med olika instéllning, allt frén att det inte
blir krig, till att vi inte hinner nu. Pa de regionala landsforsvarskurserna har man de senaste aren

talat om hybridhot, men &ven olika slag av pandemier, speciellt efter fagelinfluensan och Sars.

Nu, dé beredskapslagen for forsta gdngen tagits i bruk i1 Finland, och vi har upplevt
undantagsforhillanden for forsta gdngen sedan andra vérldskriget, testas kommunernas

beredskapsplaner och krisledning for forsta gdngen pa riktigt.

I forskningen om krisledning talar man allt oftare om resiliens i kommunerna. Begreppet ur en
kommunal synvinkel behandlas i bland annat Hakan Nivas fallstudie Resiliesbegreppet i svensk
kommunal krishantering, dir han konstaterar att inférandet av resiliensbegreppet i kommunal
krishantering utvecklar kommunernas forutséttningar att utveckla organiseringen av krishanteringen

till en mera holistisk verksamhet (Niva, 2018, s. 32). I David D. Browns samt Judith C. Kuligs
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artikel The Concept of Resiliency: Theoretical Lessons from Community Research , konstateras det
att begreppet resiliens, i likhet med till exempel ordet kris, har ménga olika definitioner. I artikeln
konstaterar de att i resiliens pé individniva finns det direkta paralleller till resiliens pd samhéllsniva
(David D. Brown, 1997, s. 31). D& man talar om samhéllets eller kommunens resiliens, innebér det
att man planerar for hur man efter en kris kan né den situation kommunen befann sig i fore den kris
eller katastrof kommunen utsatts for. En viktig del av kommunens resiliens ar planeringen, och som

en viktig del av planeringen, kommunens beredskapsplan.

I Borga beviljades stadsdirektoren sarskilda befogenheter av stadsstyrelsen den 13.3.2020. De
sarskilda befogenheterna baserar sig pa forvaltningsstadgans 73 § dér det star att ”beslutet om att ta
i bruk sirskilda befogenheter fattas av stadsstyrelsen eller av stadsdirektoren sjilv i bradskande fall.
Beslutet om att upphédva sirskilda befogenheter tas av stadsstyrelsen” (porvoo.fi). I de flesta
kommuner bildades ledningsgrupper for exceptionella forhallanden (med olika namn) da
Beredskapslagen tradde 1 kraft 17.3.2020. covid-19pandemin tog storsta delen av samhillet pa
sangen med sin omfattning, och de flesta kommuner inledde sin verksamhet med den

beredskapsplanen som da var 1 kraft, utan att hinna uppdatera den.

I min yrkesroll som riddningsdirektdr for riddningsverket i Ostra Nyland, var jag medlem av
ledningsgruppen for extraordinéra forhallanden 1 Borga. Under den hektiska perioden av covid-
19pandemins forsta vag pa varen 2020, borjade jag allt mera fundera pa beredskapsplanering 6ver
lag, men speciellt pa hur en beredskapsplan borde byggas upp, och vad man egentligen ska och kan
planera for. Som medlem i ledningsgruppen for extraordinira forhdllanden tog jag upp
problematiken med beredskapsplanen och beredskapsplaneringen 1 Borgé stad till diskussion vid ett
tillfélle efter den forsta vagen av covid-19pandemin. Diskussionen sporrade mig vidare, da samtliga
tyckte att det finns en klar bestdllning pa forskning inom detta omrade. Detta avgjorde slutligen att
jag borjade forska i saken med maélet instéllt pa att skriva min avhandling pro gradu om dmnet.
Samtidigt gav ocksd min roll i gruppen den mojligheten, att samtliga som jag tillfragade for en

intervju, gérna stillde upp.

1.1 Bakgrund

Vid sokning av forskning kring kommunernas krisberedskap eller krisplanering hittar man mycket
lite egentlig forskning, speciellt fran Finland eller Norden. Forskningen som finns undersoker

ndrmast hur man forberett sig pa olika slag av undantagsforhallanden i1 samhallet, orsakade av
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elavbrott, pandemier eller cyberattacker. I sin artikel Planning for resilience in the case of power
shortage: The Swedish STYREL policy, belyser Par Olausson hur man gor upp beredskapsplaner for
hur man skall sékerstélla eldistributionen i Sverige, och hur eventuella elavbrott ska orsaka
mojligast sma konsekvenser i det svenska samhillet (Olausson, 2019, s. 1). Ett annat exempel pa en
utredning gjord i efterskott, da en kris drabbat en kommun, &r Olycksutredningscentralens rapport
om vattenkrisen i Nokia &r 2007. Hir uppstod en allvarlig hédlsokris, da avloppsvatten blandades
med dricksvattnet, men ocksa speciellt en mediekris for Nokia stad (Olycksutredningscentralen,
2009). Dessa undersokningar dr gjorda som fallstudier infor ett specifikt scenario, eller efter att
dylika samhéllspéfrestande incidenter har hant. Trots att denna forskning som gar att hitta inte
direkt géller kommunernas beredskapsplanering, kan man hitta gemensamma nimnare som gar att

utnyttja &ven da man studerar kommunernas beredskapsplanering.

Vid s6kning av tidigare forskning kan man notera, att de centrala begreppen ges olika betydelse
beroende pé vilken forskningsgren man soker pad. Som jag beskriver i kapitel 2, har ord som kris

och krishantering olika definitioner 1 olika sammanhang, vilket gér forskningen mer utmanande.

Som det senare 1 avhandlingen framgar, finns det réatt mycket lagar, forordningar och anvisningar
om hur en kommunal beredskapsplan skall byggas upp. Tyvérr gir det inte att hitta forskning om
hur anvéndbar beredskapsplanen ar 1 verkliga forhallanden, d& kommunens krisledning leder

kommunen 1 exceptionella forhallanden.

For att komma fram till malet & man ndgon gang tvungen att ta lovar pé farden. Dar for kommer jag
att inleda med att studera vad kriser betyder for en kommuns verksamhet och med vilka verktyg en
kommun kan forhindra dem, eller om krisen inte gér att forhindra, géra deras inverkan pa
verksamheten sa liten som mojligt och aterhdmta sig sa fort som mojligt. For att undvika och
hantera kriser krévs det ju planering, speciellt beredskapsplanering, sa genom en lite annan

infallsvinkel forsoker jag &nda nd det mal jag satt pa denna avhandling.

Samtidigt som jag forskar i hur en kris kan inverka pad kommunens verksambhet, sa &r det dven
mycket tydligt att det 4r problematiskt att definiera begreppet kris. Darfor har jag i texten tagit med
ett kapitel dér centrala begrepp 6ppnas och analyseras, och vid olika hdnvisningar till tidigare

forskning, har den definitionen som anvénts i respektive undersdkning ppnats vid behov.
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Covid-19pandemin gav hér en ypperlig mojlighet att forska 1 vilken betydelse kommunens
beredskapsplan har i en situation ddar kommunen forsdker uppritthalla de funktioner den kan, och

samtidigt dr tvungna att dra in flera olika kommunala funktioner.

1.2 Syfte och forskningsfragor

Syftet med denna avhandling &r att ge lasaren en klar bild vad kommunens beredskapsplanering 1
Finland skall besté av, vilka dokument och anvisningar som styr planeringen, for att senare kunna
gora bedomningen om beredskapsplanen utgér ett relevant verktyg i operativ ledning, och samtidigt
kunna hitta idéer om hur beredskapsplanen och kommunernas beredskapsplanering kunde utvecklas

till att skapa ett alltmer resilient samhélle.

Planeringsprocessen 1 sig sjalv kommer jag inte att behandla i denna uppsats, da en stor del av de
presenterade anvisningarna och handbdckerna till stor del handlar om just planeringsprocessen och

hur den kan byggas upp enligt rekommendationerna.

I denna avhandling kommer jag inte att analysera Borga stads beredskapsplan mot den aktuella
lagstiftningen eller anvisningar av tva orsaker. Dels kommer jag att forska i hur personerna i
ledningsgruppen for exceptionella forhallanden upplevde att den pa véaren 2020 ikraftvarande
planen stodde ledningen av pandemin, dels &r planen till visentliga delar TL 4-mérkt enligt 25§ 1

lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Haérlett ur syftet for avhandlingen &r siledes forskningsfragorna féljande: Vilka lagar forordningar
samt anvisningar styr och stoder den kommunala beredskapsplanen och planeringen i Finland?
Vilken betydelse hade beredskapsplanen for den operativa ledningen av covid-19pandemin i Borga,
samt hur klarade sig ledningsgruppen for extraordindra forhallanden i Borgé under covid-

19pandemins forsta skede under perioden mars - juni 2020?

1.3 Disposition

Denna magisteravhandling 4r indelad 1 inledning, teoridel, empirisk del samt en sammanfattning.

I inledningen behandlas bakgrund och syfte for avhandlingen.
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I teoridelen ges en Gverblick over beredskapsplanering och beredskapsplaneringens historia,
presenteras tidigare forskning inom omradet samt ges en definition av de mest centrala termerna i

denna avhandling.

I kapitlet 7 presenteras fallstudien i hur ledningsgruppen for extra ordinira forhallanden i Borgé
under covid-19pandemins forsta skede i mars - juni 2020 klarade sig och beredskapsplanens roll i

det operativa arbetet under nimnda period.

Slutligen foljer diskussionen dir det presenteras vad som borde utvecklas i kommunens
beredskapsplan samt beredskapsplaneringen, sa att beredskapsplanens roll som ett konkret verktyg i

kommunens ledning under en kris skulle utvecklas.

Avslutningen innehéller dven forslag pa fortsatta studier.
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2. Kiriser, katastrofer och resiliens — en begreppsdefinition

Vad dr en kris? I forskningen hittar man olika definitioner om vad man menar med ordet kris. Enligt
Johan Cullberg kommer ordet kris frdn det grekiska ordet krisis, och betyder avgérande vindning,
plotslig forédndring, 6desdiger rubbning (Cullberg, 2005). Daremot menar Hakala i sin artikel
Kriisien maailma — analyyttinen katsaus kriisitutkimukseen (2011), att det samma grekiska ordet
krisis betyder 16sning (Hakala, 2011, s. 70). Enligt Kielitoimiston snakirja definieras kris (pa finska)
som upptrappad, farlig situation, vindpunkt. Ordet kris anvidnds ofta 1 psykologin, och det ar viktigt

att alltid definiera hurudan kris man behandlar 1 sin text.

Da en kris eller en katastrof drabbar en kommun brukar man ofta tala om att kommunen sysslar
med krishantering. Enligt Ordlista om 6vergripande sékerhet (2017), definieras krishantering som
planerad internationell verksamhet for att forhindra en kris, begrénsa den, tgidrda uppkomna skador
samt att aterfd normala forhallanden (Terminologicentralen TSK, 2017, s. 8). Som man kan

konstatera i Kommunal krishanteringsformaga - Uppsala kommuns beredskap infor en eventuell

naturkatastrof, dr att man anviander begreppen kommunal krishanteringsformaga samt
katastrofberedskap rétt synonymt (Runesson, 2015, s. 24). Lindbéck konstaterar i
Kontinuitetsplanering — Sveriges nya krishantering, att krisberedskapens historia framst ligger 1 de
offentliga aktdrernas syn pa krig och krigsforing (Lindbidck, 2012, s. 1). Detta beror enligt Lindbéack
pa, att man sett likheter mellan kriser och krig, och d4 man under andra vérldskriget borjade
organisera det civila forsvaret med de resurser som fanns tillhanda (Lindbéck, 2012, s. 1), borjade
man anvianda begreppet civilforsvar. Om man da frangar att anvinda begreppet krishantering, och
mot bakgrunden av att man syftar pa den verksamhet som civila myndigheter gor, kan vi konstatera
att enligt Ordlista om 6vergripande sdkerhet (2017), definieras civil krishantering som krishantering
som gors med andra dn militdra medel. Civil krishantering innebér atgarder som siktar pa att
undvika konflikter, upprétthdllande av fred och stabilitet samt dtgédrder som stirker demokrati, den

offentliga forvaltningen samt réttsstatsprinciperna (Terminologicentralen TSK, 2017, s. 18).

Ar det d3 littare att definiera vad katastrof betyder? Enligt Ronald W Perry finns det dver trettio
olika definitioner av katastrof (Perry, 2007). Om man dé igen véinder sig till Kielitoimiston
sanakirja, ger den som resultat vid sokning péd ordet katastrof (pé finska), att katastrof ar en

odesdiger hdndelse, storolycka, kollaps, forstorelse.
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Vad menas da med resiliens? I sin avhandling Resiliensbegreppet i svensk kommunal krishantering,
studerar Hakan Niva, kommuner i Sverige som deltagit i FN:s kampanj, Making Cities Resilient. I

kampanjen presenteras resiliens som att “resiliens i kontexten av att stdder behover

byggas for att vara resilienta for att bland annat klara av och anpassas till kommande katastrofer och

utmaningar” (Niva, 2018, s. 3).

Resiliens som begrepp hérleds fran det latinska ordet resalire, som betyder att hoppa tillbaka (Juntti,
2021, s. 21). Det engelska ordet resilience betyder att studsa upp tillbaka fran svarigheter (Juntti,
2021, s. 21). Enligt Juntti har ordet resiliens flera synonymer, och kan jamstillas med bland andra
anpassnings- forandrings- och aterhimtningsformaga samt uthallighet (Juntti, 2021, s. 21). Ur
organisationers krishanteringssynvinkel ar relevanta jamforelser krisuthdllighet samt formaga att

motarbeta sammanbrott (Juntti, 2021, s. 21).

Som Juntti vidare konstaterar ar det centralt da vi behandlar krisuthéllighet, eller resiliens, att man
pa forhand har planerat hur ledningsfunktionerna skall ordnas, hur ldgesbilden skall formedlas till
dem som behdver den och hur den byggs upp, samt att planera hur systemen fungerar i alla

forhdllanden (Juntti, 2021, s. 4).

I kommunal kontext kan vi konstatera, att om vi talar om ett ledarskap 1 kriser, som kan bero pé
katastrofer, ar det viktigt att planera pa forhand hur man gor fore, under samt efter en katastrof, sé

att kommunen sa fort som mdjligt dterhdmtar sig.

I detta kapitel har jag presenterat forskning om definition av de centrala begreppen kris, katastrof
samt resiliens. Forskningen visar att det &r svart att fa fram en enkel definition pa dessa begrepp,

som skulle vara allmént godkénd, eftersom det finns flera olika tolkningar pa samma ord.

Som Hakala konstaterar i Kriisien maailma — analyyttinen katsaus kriisitutkimiseen, att det ur
samhillsvetenskaplig synvinkel dr synnerligen viktigt att frdga ur vems synvinkel forskningen gors

eftersom man pa detta sétt ur ssmmanhanget kan hirleda definitionen. (Hakala, 2011, s. 72).

Dérfor kommer jag vidare 1 min forskning koncentrera mig pa den kommunala

beredskapsplaneringen.
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3. Beredskapsplanering - vad bestér den av?

Kommunen skall bereda sig pa storningar i samhéllet, s att deras inverkan kan minimeras. I den
dagliga verksamheten uppstar det storningar av olika slag, som oftast rutinméassigt kan atgardas. Om
det didremot uppstar en allvarlig kris i samhallet, skall kommunen ha en beredskapsplan, dér man pa
forhand har planerat vilka de mest sannolika allvarliga storningarna i kommunen ar, samt hur de

skall beméstras.

3.1 Tidigare forskning om kriser i kommuner, och hur planeringen for att minimera
inverkan borde goras

Enligt beredskapslagen 1552/2011, skall kommunerna genom beredskapsplaner och forberedelser
for verksamhet under undantagsforhallanden samt genom andra atgarder sékerstélla att deras
uppgifter kan skotas s& vil som mojligt ocksa under undantagsforhallanden. Det &r upp till varje
kommun att sjdlv bedoma vad som ir en tillracklig nivd, dar man klarar av att upprétthalla
funktionerna i kommunen s& bra som mojligt. I kommunallagen 410/2015 1§ star det att
”Kommunen ska fridmja sina invanares valfard och sitt omrédes livskraft samt ordna tjdnsterna for
sina invanare pa ett ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hallbart sitt.”” I grund och botten finns ju

kommunen for att ordna tjdnster for sina invanare, ocksa under olika kriser.

I Sakerhetsstrategin for samhéllet 2017 definieras beredskap som den verksamhet som behovs for
att sékerstilla verksamheten sé att uppgifterna kan skétas med minsta mojliga storningar och
eventuellt behdvliga atgirder som avviker fran det normala i storningssituationer under normala
forhdllanden samt under undantagsforhéllanden. Till beredskapsatgidrder hor bland annat

beredskapsplanering, kontinuitetshantering, forberedelser, utbildning och beredskapsévningar.

Pursiainen presenterar dessa beredskapsatgérder som en krishanteringscykel, som bestér av sex
olika stadier (Pursiainen, 2020, s. 52). Denna cykel utgér ett funktionellt verktyg som man kunde
anvinda sig av i kommunal krishantering. I den presentation av krishanteringscykeln hir nedan,
anvinder jag mig av samma definition pd kris som Pursiainen, dvs. en kris innebér ett hot for den
drabbades centrala mélsattningar eller virden, da det finns begransad tid skall beslutsfattande och 1
situationen finns det manga osdkerhetsfaktorer som gor det svért att bedoma vad resultaten av

besluten kommer att vara (Pursiainen, 2020, s. 52).
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Pursiainen hdvdar i sin artikel Kriisinhallinta ja koronakriisi: Alustava arvio, att &ven om en kris
kan ges en tidsmissig period, kan krishantering inte definieras pd samma sitt, da krishanteringen

ocksé stracker sig till normala forhdllanden (Pursiainen, 2020, s. 55).

Enligt Pursiainen delas krishanteringscykeln i minst tre delar, men ofta i flera. De tre huvuddelarna
ar tiden fore krisen, tiden under krisen och tiden efter krisen. D4 man delar in en cykel i flera delar,

blir det riskanalys, beredskap, forebyggande, aterhimtning samt lirdom (Pursiainen, 2020, s. 55).

Krishanteringscykeln dr en forenklad modell av funktioner ordnade i olika faser, men det &r viktigt

att konstatera att faserna inte ar sjilvstdndiga helheter, utan oftast gér in i varandra.

For att inte gora riskanalysen for komplicerad d4 man skall bedoma de risker en kommun kan
hamna ut for, 16nar det sig att glomma de riskanalysmodeller som bland annat presenteras 1 ISO-

normer, som till exempel ISO 31 000.

De riskanalysmodeller som Pursiainen anser anvdndbara for den offentliga forvaltningen, bygger pa
att man genomfor en process dir konkreta risker identifieras, man bedomer sannolikheten for att de
skall realiseras, och ifall risken realiseras, beddmer man konsekvenserna av det. Efter denna process
beddmer man vilka risker som speciellt skall tas i beaktande. Enligt Pursiainen kan man se
riskanalysen som den grund som de foljande skeden krishanteringscykeln baserar sig pa, det vill
sdga forebyggande samt beredskap (Pursiainen, 2020). Det konstateras senare 1 avhandlingen att
delaktighet 1 planeringsprocessen ger mervirde for dem som skall leda en kommun i en kris. Det ar
viktigt att man har en bred kompetens 1 uppgorande av riskanalysen 1 kommunen, men det an vara
ett bra alternativ att ha en expert med som leder det egentliga riskanalysarbetet, som kan stilla de

ratta frigorna vid rétt tidpunkt.

Riskbedémning

/ N

Ta lara av Forebyggande
Aterhamtning Beredskap
Motatgarder

Bild 1. Krishanteringscykeln enligt Pursiainen
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Da man gjort riskanalysen, kommer man att ha en méingd risker som skall forebyggas. Alltid &r det
inte mojligt att delvis eller helt forebygga en risk, och d& kan man stréva till att foljderna av att en
riska realiseras, blir s& sma som mdjligt, eller s& kan man besluta att sannolikheten for risken &r sa
liten, att det inte kostnadsmassigt 10nar sig att forebygga den, utan att man gor beslutet att leva med
risken (Pursiainen, 2020, s. 57). En mojlighet ar ocksa att dela pa risken med andra, oftast betyder
det hér att man tar en forsikring for att minska pa riskens mojliga konsekvenser, men detta

alternativ hjalper inte direkt vid krisen, men stoder kommunen i att aterhdmta sig fran den.

Ifall man inte kan forebygga en risk skall man bereda sig pa den. D& man bereder sig pa en risk,
utgar man ifran att den kommer att realiseras. For att bygga upp en beredskap infor en risk, skall
man uppgora en plan (beredskapsplan) skaffa behovlig utrustning samt den kunskap till
organisationen som behovs. For att kolla om den inforskaffade beredskapen ar tillracklig, 1onar det
sig att genom Ovningar testa helheten (Pursiainen, 2020, s. 58). For kommunerna &r det utmanande
att speciellt skaffa utrustning 1 syfte att bereda sig for en kris. Den kommunala ekonomin &r oftast
anstrdngd, och 1 vérsta fall kan det bli friga om prioriteringar som typ nya klétterstdllningar for

dagisbarnen eller kirl for att forvara vatten under en kris.

Naér skall man borja anvinda motatgirder vid en kris som drabbar kommunen? Pursiainen hdvdar att
man skall koncentrera sig pé tre olika faser, det vill sdga borjan av krisen, det egentliga
beslutsfattandet i en kris samt krisinformation (Pursiainen, 2020, s. 59). Ofta kan det visa sig vara
svart att notera en kris som smyger sig pad. Som exempel ndmner Pursiainen att covid-19pandemin
de facto kan anses som en smygande pandemi, och var darfor utmanande att inleda motétgérder da
signalerna inte tolkades pa det allvar som det senare visade sig vara. Ofta finns signalerna dir, men
problemet &r att identifiera dem som kommer att leda till en kris. Den som lyckas identifiera den
eller de signalerna som leder till en kris, far mera tid pa sig att planera sin organisation och
motatgirder (Pursiainen, 2020, s. 59). Detta kraver ur en kommunal kontext att man i kommunen
har breda nitverk, ddr man kan ta del av information. Nar flera instanser i ett niatverk, eller enskilda
instanser 1 olika nétverk tar fram signaler som kan leda till en kris, borde man 1 en kommun vara
beredd att som minimi sétta sig ner for att analysera om dessa signaler kan leda till en kris i min

kommun.

I sin artikel Kriisinhallinta ja koronakriisi: Alustava arvio, hivdar Pursiainen att tidigare forskning
kritiserar alltfor 14ngt gjorda planer, eftersom man ofta inte foljer dem i en verklig situation.
Diaremot hdvdar han, att en krisorganisation borde besta av en kidrngrupp, i kommunal kontext till
exempel kommunens ledningsgrupp, och byggas pa med den kompetens som behdvs vid den kris

som drabbar kommunen.
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Da vi planerar mojliga motétgarder exempelvis en kommun kan ta till i en krissituation, ar det skél
att konstatera att beslutsfattande i en kris samt krisinformation de facto kraver att man har 6vergatt

till krisledning (Pursiainen, 2020, s. 60).

For kommunerna och kommuninvénarna ar det av yttersta vikt att klara sig ur en kris, men ur en
psykologisk syn, speciellt viktigt att samhéllet dterhdmtar sig s& fort som mdjligt. Detta har ocksa
behandlats i kapitel 2 vid definition av begrepp, dér jag analyserat vad till exempel resiliens och ett
resilient samhélle bygger pa. Under covid-19pandemin har befolkningen konstant véntat pé 16ften
om att pandemin dr vunnen. P4 varen 2020 var myndigheternas och mediernas budskap att allt blir
battre pa sommaren. P4 hosten 2020 vintade vi pé att vaccinen blir fardiga och kan tas i bruk i
bdrjan av aret 2021. I skrivande stund pd hosten 2021 talas det om en tredje vaccinspruta, och

samhéllet har inte 6ppnat.

Trots allt, sa har bade samhéllet och ménniskorna vant sig vid situationen och anpassat sig till den.
Min teori dr dnda att det varit ldttare for hela samhéllet att aterhdmta sig d4 man har haft delmal att

vinta pa.

I den tidigare forskningen finns det de som hidvdar enligt Pursiainen, att den lardomen man kan fa
fran en kris dr mer betydelsefull &n sjdlva krisen (Pursiainen, 2020, s. 62). Vid internationella
raddningsdvningar talar man ofta om lessons learned, det vill sdga saker man lért sig, men numera
talar man allt mera om lessons implemented, det vill sdga lardomar man har lart sig av och
implementerat i sin egen verksamhet. Om en kommun blir utsatt for en kris, och da méarker att
nagonting i organisationen eller i utrustningen inte motsvarar kraven (lessons learned), men inte gor
nagonting for att avhjilpa situationen, gar den lirdomen till spillo. Om man daremot har noterat en

brist, och dtgérdar den, har man anvint lessons implemented.

I sin rapport Major Criteria for Judging Disaster planning and Managing and their applicability in
developing societies, hdvdar Enrico L. Quarantelli att den viktigaste frdgan vi skall stéilla da vi talar

om beredskapsplanering dr "vad dr bra planering och ledning?”’ (Quarantelli, 1998, s. 1).

Enligt Quarantelli visar bdde beteendevetenskapliga samt socialvetenskapliga studier, att
implementeringen av de nedan presenterade tio kriterierna dr nddviandiga, om inte ensamt

tillrdckliga for planering infor beredskap 1 kommuner (Quarantelli, 1998, s. 2)
Quarantellis tio kriterier for en vélgjord beredskapsplanering &r:
1. Man skall fokusera mera pé planeringsprocessen i stillet for pd skapandet av ett skrivet

dokument
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2. I planeringen skall det tas 1 hdnsyn, att katastrofer skiljer sig bdde kvantitativt och kvalitativt t

fran mindre nodldgen och vardagsolyckor

3. Att man hellre skall vara allmén i stéllet for specifik

4. Planeringen skall baseras pa en effektiv resurssamordning och inte en auktoritdr modell
5. Planeringen skall fokusera pd allmédnna principer i stillet for specifika detaljer

6. Skall baseras pa vad som mest sannolikt skulle kunna intréffa

7. Planeringen skall vara vertikalt och horisontellt integrerad

8. Planeringen skall striva efter att ta fram lampliga atgirder genom att forutse troliga problem och

mdjliga 16sningar eller alternativ

9. I planeringen skall de basta mdjliga socialvetenskapliga kunskaperna tillimpas 1 stillet for myter
och missuppfattningar

10. I planeringsprocessen skall man skilja mellan beredskapsplanering och krishantering

En annan definition av beredskapsplanering hittar vi i Valtion kriisijohtamismallin toteuttaminen
alue- ja paikallishallinnossa. Dér definieras beredskapsplaneringen fritt dversatt som att med
beredskapsplanering menar man den planering som gors som forberedelse infor de i

Beredskapslagen definierade undantagstillstindet” (Valtioneuvoston kanslia, 2009, s. 44).

Beredskapsplaneringen innebér dnda mer utbrett all den planering som behdvs for att sdkra
organisationens fortsatta funktion, uppbyggande av beredskapen samt for att minimera foljderna av

olika sakerhetshot.

Forutom den egentliga beredskapsplaneringen hor det till riskhantering ocksa andra delar som

skydd, sdkerhet, foretagssdkerhet och informationssékerhet (Valtioneuvoston kanslia, 2009, s. 44).

Enligt Ordlista om dvergripande sékerhet (Terminologicentralen TSK, 2017), definieras
beredskapsplanering enligt foljande: Beredskapslagen (1552/2011) 12 § forpliktar myndigheterna
att bygga upp beredskapen bland annat genom beredskapsplanering.

I beredskapsplaneringsprocessen utreds bland annat undantagsforhéllandens och stérningarnas
inverkan pa organisationens uppgifter och verksamhet, och i verksamhetens forandringar, sdkrandet

av kontinuiteten samt dtgirder for att aterga till normala forhdllanden.
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En viktig del av beredskapsplaneringen dr uppgorandet av en beredskapsplan. Man skall 4anda
maérka, att man inte kan upprétthalla en tillrdcklig beredskapsnivd endast genom planering, utan det
behovs dven konkreta atgirder och arrangemang for sdkrandet av verksamheten

(Terminologicentralen TSK, 2017, s. 31).

Om man i en kommun skall bygga upp en beredskap for att vara mojligast fardig och beredd pé att
mota en kris, anvinder sig av de grunder som presenterats ovan, och av de normer och anvisningar
som presenteras nedan, finns det alla grunder till att vara beredd. Den krishanteringscykel som
Pursiainen presenterat och vilket innehéllet i en beredskapsplan skall vara som Quarantelli

presenterar ger en bra grund att bygga pa.

Den miénskliga faktorn, hur ménniskor reagerar och funktionerar 1 en kris presenteras som en

fallstudie 1 den empiriska delen av avhandlingen.

3.2 Beredskapsplaneringen 1 kommunerna

Under forsta virldskriget utvecklades tva nya viktiga vapen, det ena var flygplanen och det andra
var stridsgaser (Rauhanen, 2014, s. 2). Speciellt flygplanens snabba utveckling var mérkbart, och

det ledde till oro om hur civilbefolkningen kunde skyddas i krig (Rauhanen, 2014, s. 2).

De forsta lagarna betriaffande befolkningsskydd, som det pa den tiden kallades, trddde 1 kraft
15.11.1939, endast en par veckor innan vinterkriget brot ut. I den lagen gavs kommunerna uppgifter

gillande befolkningsskyddet (Rajajarvi, 2019).

Kommunerna har haft en mycket stark stdllning 1 det finska samhillet. Staten borjade konsekvent
delegera virdsliga uppgifter at landskommunerna enligt Keisarillisen Majesteetin Armollinen
Asetus kunnallishallituksesta maalla (AsK 4/1865). Dérfor har det ocksé varit naturligt att ge
kommunerna uppgifter géllande befolkningsskydd. Enligt Kommunallagen (410/2015), skoter
kommunen de uppgifter som den har dtagit sig med stod av sjdlvstyrelsen och organiserar de
uppgifter som sirskilt foreskrivs for den i lag. Annu pa 1990-talet var planeringen for
befolkningsskyddet i praktiken baserat pa hot av krig. I kommunerna hade brandchefen ofta en
kombinerad uppgift — brand och befolkningsskyddschef. Det rickte dnda in till 2000-talet innan
man pa allvar i kommunerna borjade tala om beredskapsplanering, och da hade planeringen bdrjat

innefatta olika allvarliga storningar i samhéllet, 1 stillet for endast hot om krig.
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Exempel pa storningar som paverkat samhillet, och som definitivt har haft en inverkan pé
kommunernas beredskapsplanering, utgjorde bland annat den s.k. vattenkrisen i Nokia &r 2007. Da
blandades renat avloppsvatten fran avloppsreningsverket i Kullaanvuori in i1 ledningsnétet for
hushallsvatten (Olycksutredningscentralen, 2009). Efter s.k. Nokia-krisen upplevde vi exceptionella
stormar bade i augusti 2010 och pa julannandag 2011.

Dessa hdndelser ledde till att man i flera kommuner tog en ny attityd till beredskapsplaneringen.
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4. Metod och material

I detta kapitel presenterar jag for vilken metod jag anvént for min forskning samt vilket material

forskningen bygger pa.

4.1 Forskningsdesign

Vad dr da en metod? Enligt Larsen dr metoden ndgot som kan betraktas som ett verktyg eller
redskap. Ett sddant redskap é&r tillvigagéngssittet man anviander for att fa svar pa fragor och fa ny

kunskap inom ett omrade (Larsen, 2007, s. 17).

Enligt Bryman &r ’den grundlaggande formen for en fallstudie rymmer ett detaljerat och ingdende

studium av ett enda fall” (Bryman, 2018, s. 96).
Ett fall kan handla om en enda organisation eller en viss hdandelse (Bryman, 2018, s. 96).

En orsak att vilja kvalitativ forskningsmetod &r den, att man 1 kvalitativ forskning kan analysera hur

den undersokta méalgruppen har uppfattat ndgot (Tjora, 2010, s. 30).

Tjora sdger att det ar typiskt for en kvalitativ undersokning att man ofta &r ndra den man forskar om,
vilket dven dr situationen med min forskning, dé jag sjdlv deltagit i ledningsgruppen for

exceptionella forhallanden under den géngna covid-19pandemin (Tjora, 2010, s. 13).

I en kvantitativ forskning &r till exempel svarsalternativen i en intervju standardiserat, ofta enbart ja
eller nej (Larsen, 2007, s. 25). D& méngden respondenter i min forskning ar sa liten, ar det viktigt
att svaren innehéller respondenternas egna asikter och attityder om ledningsgruppens for

exceptionella forhallandens verksamhet.

Da jag vill fa en helhetsforstdelse av vilken inverkan beredskapsplanen hade for den operativa
ledningsverksamheten 1 Borga under covid-19pandemins forsta vag, passar det bést att géra som en

fallstudie (Larsen, 2007, s. 23).

4.2 Datainsamlingsmetod

Min forskning bygger pa tva olika datainsamlingsmetoder. Dels har jag sokt och analyserat vilka

lagar, forordningar och anvisningar som dr relevanta i kommunens process att uppgora en
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beredskapsplan. Lagarna jag valt att presentera, dr dels lagar som klart styr beredskapsplaneringen 1
kommunerna, definierar ansvar och forpliktar kommunen till att ta till vissa atgérder for att bereda
sig pé en kris. En del av lagstiftningen har dven anvénts som killor i anvisningar som jag

presenterar, eller 1 anvisningar som jag studerat som bakgrundsmaterial.

Som andra datainsamlingsmetod anvédnder jag en strukturerad kvalitativ intervju. Kédnnetecknande
for en kvalitativ intervju ar att den som svarar pa fragorna sjilv far formulera sina svar och inte
svara med att endast sitta ett kryss for ett svarsalternativ (Larsen, 2007, s. 83). I en strukturerad
intervju stélls samma fragor i samma ordning &t den som intervjuas (Larsen, 2007, s. 83).
Intervjufrdgorna testades pa en kollega som ar expert pa beredskapsplanering, samt en person som
sjalv deltagit i arbetet for ledningsgruppen for exceptionella forhallanden i Borgé, som tillsattes

13.3.2020 1 bdrjan av covid-19pandemin.
Forskningslovet till min avhandling fick jag muntligt av stadsdirektoren pa varen 2020.

Den ovanndmnda ledningsgruppen bestod som mest av 20 personer, men efter avviagning valde jag
att skicka intervjufrdgorna at de 10 personerna som har haft storsta rollen i ledandet av pandemin,
vilket betyder att de har den storsta erfarenheten om hur man utnyttjat stadens beredskapsplan
(Katrine Fangen, 2011, s. 76). I foljetexten for fragorna fick respondenterna vélja att sjalv skriva ner
svaren och skicka till mig, eller att ha en normal intervju. Av de 10 respondenterna valde 9 att
skriva sjdlv och med en hade jag en sedvanlig intervju. Hen ville 4ndé skriva sina svar pa
fragepappret, men ville 1 intervjun ge mera bakgrundsinformation till sina svar. Datainsamlingen

gav en fin svarsprocent pa 100%.

For att kunna beddma hur ledningsgruppen for exceptionella forhallanden klarade sitt jobb, begirde
jag dven en bedomning av bade stadsfullmiktiges ordforande samt stadsstyrelsens ordférande. Till
dem skickade jag intervjufragor som avvek fran de ovriga, eftersom syftet med intervjufragorna at
den politiska ledningen var att fa en bild hur de tycker att ledningsgruppen for exceptionella
forhallanden skott sin uppgift, och om deras ésikt korrelerar med de resultat jag fatt av
medlemmarna i ledningsgruppen for exceptionella forhallanden. Bada respondenterna svarade pa

fragorna.

Intervjufrdgorna var:
1. Hur tycker du att ledningsgruppen for extraordindra forhallanden lyckades i sitt arbete?
2. Om du tycker att gruppen lyckades, vad var orsaken till detta?

3. Om gruppen misslyckades, vad var dé orsaken?
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4. Kénner du till Borgé stads beredskapsplan?

5. Kaénner du till din egen sektors beredskapsplan?

6. Var stadens beredskapsplan uppdaterad?

7. Var din sektors beredskapsplan uppdaterad?

8. Har du deltagit i processen for att gora beredskapsplanen i staden?

9. Har du deltagit i processen for att gora beredskapsplanen pa din sektor?

10. Om du har deltagit i processen 1 att goéra beredskapsplanen, kdnde du att det stodde din

insats under pandemins forsta vag?
11. Enligt din &sikt, hade du nytta av beredskapsplanen i ledandet av pandemin?
12. Vad var det bésta 1 beredskapsplanen som du kunde ha nytta av i ditt arbete?
13. Vilka var de storsta bristerna i beredskapsplanen?
14. Hur kunde beredskapsplanen utvecklas for att béttre stoda det operativa arbetet?
15. Négot annat du vill ta upp?
Fragorna till den politiska ledningen var:
1. Hur tycker du att ledningsgruppen for extraordinédra forhallanden lyckades i sitt arbete?
2. Om du tycker att gruppen lyckades, vad var orsaken till detta?
3. Om gruppen misslyckades, vad var di orsaken?
4. Kaénner du till Borga stads beredskapsplan?

5. Négot annat du vill ta upp?

4.3 Databearbetning och analys

Enligt Fangen kan analys definieras som “analys kan dverséttas med forenkling. Mélet med
analysen dr att framstélla de underliggande datauppgifterna pé ett sétt som ger en helhetsbild eller

en oversikt dver det fenomen man vill studera. Datainformationen innehéller manga detaljer, sd det
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man maste gora dr att framstélla dem pa ett sétt som gor att detaljerna forsvinner sa att man i

gengild far fram den stora bilden: huvuddragen, monstren” (Katrine Fangen, 2011, s. 83).

I analysen av frageformuldren kommer jag att forst gora en kvantitativ jamforelse av svaren, till
exempel hur ménga tyckte att de hade nytta av beredskapsplanen, och efter det gora en kvalitativ
jamforelse for att hitta gemensamma faktorer péd de olika fragorna. Bryman (2018, 680) papekar att
kvalitativ innehallsanalys dr en strategi ddr man letar efter teman i det aktuella datamaterialet,
strategin dr sedan vésentlig for att skapa de kodningsmetoder som behovs for analys av kvalitativa

data.

4.4 Validitet och reliabilitet

Validitet handlar om 1 vilken grad man méter det man vill méta (Katrine Fangen, 2011, s. 82). Hur
kan man validera en fallstudie dir forskningen baserar sig pd data insamlat genom en intervju? En
fallstudie utgér inte ifrén att kunna hitta nagot som gar att jamfora med andra fall, eller att man
skulle kunna generalisera nagot pd basen av dem (Bryman, 2018, s. 98). Bryman nimner fenomenet
det kritiska eller avgérande fallet. Med detta menar han att forskaren skall ha en tydligt beskriven
hypotes och viljer ut ett fall for att det ger en béttre forstéelse for de betingelser som antingen
bekréftar hypotesen eller forkastar den (Bryman, 2018, s. 98). Validiteten av de forskningsresultat
jag kommer fram till kommer att basera ett arbete enligt givna riktlinjer och ett uppriktigt intresse

for hur slutresultatet kommer att bli.

Enligt Fangen handlar reliabilitet om huruvida unders6kningen har genomforts pé ett sa pass bra
satt att man undviker oavsiktliga felregistreringar av data (Katrine Fangen, 2011, s. 83).
Reliabiliteten 1 min forskning baserar sig pa det att mdnniskorna som svarat pa intervjufragorna ar
insatta i1 beredskapsplanering, och att frageformuléret &r testat pa forhand for att undvika

fragestdllningar som kan leda till missforstdnd bland respondenterna.
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5. Normativa grunden for kommunernas beredskapsplanering

Som jag konstaterade i kapitel 1.2, sd &r syftet med denna avhandling dr att ge en klar bild at ldsaren
vilka dokument & anvisningar styr planeringen. For att en kommun skall kunna gora en
beredskapsplan som skall fungera som ett effektivt verktyg i hur kommunen skall klara
exceptionella forhdllanden och olika typer av kriser i kommunen, skall den normativa grunden vara
klar. Lagar och forordningar ger den normativa grunden for planeringsprocessen och som resultat
av processen, den slutliga beredskapsplanen. Det 16nar sig dven att anvidnda sig av de olika

anvisningar som har gjorts till stod for planeringsprocessen.

I detta kapitel presenterar jag de lagar, forordningar samt anvisningar som &r centrala for
beredskapsplaneringen, men ocksa anvisningar som underlittar uppgorandet av beredskapsplanen

till ett fungerande dokument da en kommun skall uppgdra sin beredskapsplan.

Enligt Finlands grundlag (731/1999) 2§ ”All utovning av offentlig makt skall bygga pa lag. I all
offentlig verksamhet skall lag noggrant iakttas.”

Beredskapslagen (1552/2011), 12§ "Statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens
sjalvstandiga offentligrattsliga inrdttningar, 6vriga statsmyndigheter och statliga affarsverk samt
kommunerna, samkommunerna och kommunernas 6vriga sammanslutningar ska genom
beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet under undantagsforhdllanden samt genom andra
atgarder sékerstélla att deras uppgifter kan skdtas sé vil som mojligt ocksa under
undantagsforhallanden.” Denna paragraf utgoér den viktigaste normativa grunden for kommunernas

skyldighet till beredskapsplaneringen.

5.1 Kommunernas beredskapsplanerings skyldighet enligt den finska lagstiftningen

Forutom beredskapslagen, tangeras kommunernas skyldighet att beredskaps planera i flera olika

sektorlagar. Nedan presenteras ett urval av de viktigaste lagarna och paragrafernas innehall.

Réddningslagen (2011/379)
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I'1kap 2 § (2018/1353) i riddningslagen, tillimpningsomride, konstateras att ”’I denna lag
foreskrivs om ménniskors, foretags och andra sammanslutningars och juridiska personers

skyldighet att

1) forebygga eldsvador och andra olyckor,

4) bygga och underhélla skyddsrum,

5) delta i uppgifter som hor till raddningsverksamheten och i befolkningsskyddsutbildning.”
I denna paragraf hor kommunerna till bdde sammanslutningar och juridiska personer.

De egentliga riktlinjerna for kommunernas beredskapsplaneringsskyldigheter kommer 1 kapitel 10
och 11. Notera att man 1 lagstiftningen anvander uttrycket befolkningsskydd, som ar ett uttryck som
anvinds i Finland. Man haller gradvis pé att overga till civilforsvar, som anvénds bland annat i

Genevekonventionen (Folkrattskommittén, 2010, s. 402).

I rdddningslagens kapitel 10, 65 §, stipuleras det om samarbete 1 befolkningsskyddsfragor enligt
foljande:

”Befolkningsskyddsuppgifter som statliga och kommunala myndigheter, inrdttningar och affarsverk
samt andra offentliga samfund har ansvar for samt beredskap for sddana uppgifter ingar 1
tjanstedliggandena for deras tjinsteinnehavare och befattningshavare och 1 arbetsuppgifterna for
deras anstillda i arbetsavtalsforhallande. Detsamma géller deltagande 1 utbildning som behovs for

dessa uppgifter.”

”Varje myndighet ska ansla och utbilda den personal som den behdver for

befolkningsskyddsuppgifter.”

”Myndigheter, inrdttningar och affirsverk som ar skyldiga att upprétta beredskap for
befolkningsskyddet ér skyldiga att under rdddningsverkets ledning och i samverkan géra upp
behovliga planer for skotseln av sina uppgifter inom befolkningsskyddet. Radddningsverket ska

ldmnas utredningar om de resurser som dr tillgéngliga for befolkningsskyddet.”
I det syfte som foreskrivs 14 mom. ska

2) social- och hédlsovdrdsmyndigheterna och inrédttningarna inom forvaltningsomrédet i frdga ordna
prehospital akutsjukvérd och svara for psykosocialt stod samt inkvartering, bespisning och annan

forsorjning av befolkning som forflyttats med stod av 121 § 1 Beredskapslagen och tillfdllig
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inkvartering av forflyttad befolkning i enlighet med den arbetsfordelning som faststéllts i

forfattningarna om dem,

3) de myndigheter som ansvarar for trafik- och kommunikationsfragor och inrdttningarna inom
forvaltningsomradet i fraga skota samarbetsfragorna nér det giller anvindning av trafikleder och
anordnande av transporter vid sddan forflyttning av befolkning som avses 1 121 § i

beredskapslagen.”

Har konstateras det klart, att var och en myndighet som ansvarar for ndgot omrade inom
befolkningsskydd, ar skyldig att uppgora planer inom sitt omrade, och samarbeta i uppgorande av

planer samt 1 samordnande av dem, och dela uppgifter som ar vasentliga for helheten.

Enligt rdddningslagen §66 &r de personer till vars uppgifter hor befolkningsskydd, skyddade enligt

Genevekonventionerna.

Vidare, enligt rdddningslagen 67 §, 4r ledningen och annan specialpersonal inom
befolkningsskyddet skyldiga att delta 1 befolkningsskyddsutbildning som Rdddningsinstitutet

ordnar. Maximimédngden pd &rsniva ar hogst 10 dygn.

I rdddningslagen stipuleras det &ven om byggandet av skyddsrum. Detta dr en friga som med jamna
mellanrum stiger till diskussion, d& man fran speciellt frdn byggnadsindustrin framhéller att
byggandets kostnader stiger pa grund av byggandet av skyddsrum. Denna paragraf har betydelse for
kommunerna ur tva synvinklar; dels har det betydelse for planeringen i kommunerna, dels
byggnadsdvervakningen, dd man i planeringen skall bedoma tomternas storlek, eftersom

effektivitetstalet i praktiken styr om man blir skyldig att bygga skyddsrum.

Enligt rdddningslagen 71 §, ”Skyddsrum ska inrdttas for en byggnad eller byggnadsgrupp pa samma
tomt eller byggnadsplats, om vaningsytan dr minst 1 200 kvadratmeter och médnniskor bor, arbetar
eller annars uppehéller sig stadigvarande 1 byggnaden eller byggnadsgruppen. For en industri-,
produktions- eller samlingsbyggnad eller lagerlokal ska med avvikelse fran det som foreskrivs ovan
1 detta moment inréttas skyddsrum, om byggnadens eller byggnadsgruppens vaningsyta dr minst

1 500 kvadratmeter.”

Den andra synvinkel ur kommunernas planeringsskyldighet dr den, hur dessa skyddsrum kan/skall

anvandas ifall av kris.

I rdddningslagen 2a § stipuleras det 4) befolkningsskydd fullgdrande av humanitéra uppgifter under
sddana undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 punkten i Beredskapslagen i syfte att skydda

civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer och hjilpa
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civilbefolkningen att 6vervinna de direkta verkningarna av dessa samt att tillgodose de nodvindiga
forutséttningarna for civilbefolkningens 6verlevnad”. Hér presenteras en orsak till att man kréver att

skyddsrum skall byggas enligt 71 § i rdddningslagen.

Andra sektorlagar dir man hittar uppgifter som styr kommunernas beredskapsplanering, &r hélso-
och sjukvérdslagen (2010/1326), lag om forsvarstillstdnd (1991/1083), socialvardslag (2014/1301),
samt lag om smittsamma sjukdomar (1227/2016).

Haélso- och sjukvardslagen (2010/1326)

I hilso- och sjukvardslagen tangeras kommunernas beredskapsplanering i 38 §

”Regional beredskap for hilso- och sjukvérd och statens medverkan i upprétthdllande av

beredskapen

En samkommun for ett sjukvardsdistrikt ska i samrad med kommunerna inom sitt omrade besluta
om den regionala hilso- och sjukvérdsberedskapen for storolyckor och exceptionella situationer
inom hélso- och sjukvarden. Samkommunen ska dessutom i samrad med kommunerna inom sitt
omrade utarbeta en regional beredskapsplan for hédlso- och sjukvérd.” Da alla kommuner skall hora
till en samkommun for specialiserad sjukvard (1989/1062), ger d&ven denna paragraf en

planeringsplikt for beredskapsplaneringen i kommunerna.

Vissa kommuner har ingétt avtal om att nagon annan kommun eller samkommun skéter deras
bashidlsovard, ndrmast pa grund av kommunens storlek, men detta befriar inte kommunen fran att

ndmna hur man planerat att skota de 1 §38 menade uppgifterna vid exceptionella situationer.

Socialvardslag (2014/1301)

I socialvardslagen (2014/1301), stipuleras det i 12 § ”Alla som vistas i en kommun har ritt att 1
brédskande fall i socialservice som baserar sig pa hans eller hennes individuella behov, s att hans
eller hennes ritt till nddvéndig omsorg och forsorjning inte dventyras.” Denna paragraf betyder 1
beredskapsplaneringskontext, att personer som 1 undantagsforhallanden, eller som en f6ljd av andra
exceptionella hindelser, dr tvungna att tillfdlligt vistas i en annan kommun &n sin hemkommun, har

rétt till grundlidggande socialservice.
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I socialvardslagen 29 a §, gillande socialjour, stipuleras det att ’2) medverka i utarbetandet av
regionala beredskapsplaner for storolyckor och exceptionella situationer inom hélso- och
sjukvarden, tillsammans med andra myndigheter, aktdrer och specialupptagningsomréaden sa att

planerna bildar en nationell helhet.”

Lag om smittsamma sjukdomar (1227/2016)

I lagen om smittsamma sjukdomar 6 §, stipuleras det att ”De statliga myndigheter och
sakkunniginrédttningar som avses 1 denna lag samt kommunerna och samkommunerna ska
systematiskt bekdmpa smittsamma sjukdomar och forbereda sig pé storningar inom hélso- och
sjukvarden. De ska inom sitt verksamhetsomrade vidta omedelbara atgirder efter att ha fatt vetskap

om forekomsten av eller risken for en smittsam sjukdom som kréver bekdmpningsatgirder.”

Denna lag, tillsammans med Beredskapslagen har formodligen varit de lagar man oftast hinvisat till

under covid-19pandemin i Finland.

I 58 § sdgs det att ”Nar en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allminfarlig smittsam sjukdom som medfor omfattande smittrisk har konstaterats eller med
fog kan véntas forekomma, kan det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar inom sitt verksamhetsomrade fatta beslut om att stinga verksamhetsenheter
inom socialvarden och hélso- och sjukvarden, ldroanstalter, daghem, bostdder och motsvarande
lokaler och forbjuda allménna sammankomster eller offentliga tillstéllningar.” Denna paragraf &r
kraftig, och beroende pa hur social- och hilsovardens struktur i kommunen &r uppbyggd, ger den en
betydelsefull befogenhet till en enskild tjansteinnehavare eller en ndmnd, om att ta ett beslut som

inverkar pa hela kommunens verksamhet.

En detalj som visar hur kraftig lagen om smittosamma sjukdomar ar, framkommer 1 89 §
betrdffande handrackning. Dér stipuleras det att ”Om Institutet for hilsa och vélfird,
regionforvaltningsverket, det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar, den ldkare som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar eller den ldkare som i
samkommunen fOr sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar konstaterar att
spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstdnks vara en
allménfarlig smittsam sjukdom inte kan forhindras pa ndgot annat sitt ska polisen,

rdddningsmyndigheten eller forsvarsmakten pa begéran av ndgon av dem ldmna handriackning.”
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Detta torde vara en av de fa paragrafer dar det stipuleras att till exempel rdddningsmyndigheten kan
pa begidran av det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar,
begira handrickning av Forsvarsmakten t en tredje part, dd man annars har utgatt ifran att
handrickning ges endast 4t de myndigheter som har laglig ratt till det, och endast till den

ifrdgavarande myndighetens egna behov, dvs. s.k. bulvanverksamhet &r inte tillaten.

Lag om forsvarstillstdnd (1991/1083)

Kommunernas beredskapsplanering tangeras i lag om forsvarstillstand direkt i en paragraf, samt

indirekt d4ven 1 en annan.

Den paragraf som direkt tangerar kommunernas beredskapsplanering, dr 29 §. Dér stipuleras att
”For dem som med stdd av denna lag har alagts att flytta fran sin boningsort skall den tillfdlliga

hemkommunen med statens medel ordna skélig inkvartering och utkomst.”

Denna paragraf har mycket gemensamt med socialvardslagens 12 § dér det stipuleras att ”For dem
som med stod av denna lag har alagts att flytta fran sin boningsort skall den tillfdlliga

hemkommunen med statens medel ordna skilig inkvartering och utkomst.”

Lag om grundldggande utbildning (1998/628)

Rétt overraskande har jag inte hittat andra lagar dn lag om grundldggande utbildning, dér man pa
nigot sitt tangerar kommunernas beredskapsplanering. Overraskande speciellt d4
utbildningssektorn tillsammans med social- och hilsovirden utgoér de klart storsta sektorerna i

kommunerna, speciellt betrdffande budgeten.

120 a § 1 lagen om grundldggande utbildning stipuleras det att ”Om undervisningen till f61jd av ett
beslut som meddelas med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) inte kan
ordnas tryggt som ndrundervisning i skolan eller pa4 ndgon annan plats ddr undervisning ordnas, kan
man 1 undervisningen genom beslut av utbildningsanordnaren dverga till exceptionella

undervisningsarrangemang, om det dr nddvéndigt for att undervisningen ska kunna ordnas.”
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Annu mera 6verraskad blir man di man liser under paragrafen, att 20 a § har tillfogats genom
L 521/2020, som géller temporért 1.8.2020-31.12.2020.” I klartext; denna paragraf har tillfogats

endast pga. covid-19pandemin.

Sammandrag 6ver den finska lagstiftningen

D4 man tinker att alla finska invanare bor i en kommun, dr det i min mening verraskande att det i
endast sju lagar stipuleras om vad kommunerna borde planera med tanke pa exceptionella hdandelser

eller undantagsforhallanden.

Det som dnda ar klart, &r att kommunen &r skyldig att planera sin verksamhet sé att den kan fortsétta

med sd sma storningar som mdjligt ocksé 1 undantagsforhillanden.

Man kan naturligtvis ocksd se positivt pé att allt betrdffande innehéllet inte ar skrivet 1
lagstiftningen. Det ger kommunerna friare hinder att planera sin beredskap enligt den
verksamhetsmiljon kommunen verkar i. Omvint ger detta dven en mojlighet for kommunen att gora

en mycket ytlig plan som inte kan utgdéra grunden for att leda kommunen 1 en riktig kris.

5.2 Exempel pa nordisk lagstiftning om kommunernas beredskapsplanering

For att kunna jamfora hur mycket den finska lagstiftningen verkligen styr kommunernas
beredskapsplanering, har jag bekantat mig med den svenska och norska lagstiftningen betrédffande
dmnet. Den danska lagstiftningen ldmnade jag bort av den orsaken att det foreligger en for stor risk
till missforstand, d min danska inte dr sé stark, och lagar som behandlar kommunerna och speciellt

beredskap, civilforsvar eller totalforsvar inte tycks vara heltdckande dversatta.

5.2.1 Den svenska lagstiftningen om kommunernas beredskapsplanering

I Sverige heter lagen som motsvarar den finska rdddningslagen lag om skydd mot olyckor

(2003:778).
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Lagen behandlar enligt definitionen “Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda
maénniskors liv och hdlsa samt egendom och miljo ett med hénsyn till de lokala forhallandena

tillfredsstdllande och likvardigt skydd mot olyckor.”

Lagen innehéller bestimmelser om skydd mot olyckor allt fran statens ansvar till den enskilda
individens egna ansvar, och da den stiftades vickte den en viss uppstandelse inom den nordiska
“brandfamiljen” genom att den utgar fran den enskilda individens ansvar, och inte samhéllets.

Senare har lagstiftningen inom rdddningsvasenden i Norden gatt mot allt mera samma riktning.

I 3 kap. 1 lagen om skydd mot olyckor, kommunens skyldigheter tangeras kommunernas skyldighet

till att planera infor hojd beredskap enligt foljande;

7”8 § En kommun skall ha ett handlingsprogram for riddningstjénst. I programmet skall anges
mélet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns 1 kommunen och som kan
leda till riddningsinsatser. I programmet skall ocksa anges vilken formaga kommunen har och avser
att skaffa sig for att géra sddana insatser. Som en del av formégan skall anges vilka resurser
kommunen har och avser att skaffa sig. Formagan skall redovisas savil med avseende pa

forhdllandena 1 fred som under h6jd beredskap.”

Jamfort med den finska beredskapslagen och raddningslagen, anser jag att den svenska skrivningen

ar klarare, och mer forpliktande.

For mera ingédende anvisningar om hur och f6r vad kommunerna skall planera, har man 1 Sverige
lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd

beredskap (2006:544).

Dir stipuleras det 1 lagens syfte att ”Bestammelserna i denna lag syftar till att kommuner och
regioner ska minska sarbarheten 1 sin verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i
fred. Kommuner och regioner ska dédrigenom ocksé uppna en grundlaggande forméga till civilt

forsvar. Lag (2019:925).”

Lagen forpliktar kommunerna att "Kommuner och regioner ska analysera vilka extraordindra
héndelser i fredstid som kan intréffa i kommunen respektive regionen och hur dessa hindelser kan
paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och

sarbarhetsanalys.”

Denna analys skall uppdateras varje mandatperiod. Detta leder som baést till att man verkligen
uppdaterar analysen pa basis av nationella och lokala analyser, men pragmatiskt dven kan betyda att

man byter datum och version nummer.
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Vidare star det i lagen att varje kommun skall ha en krisledningsnimnd I kommuner och regioner
ska det finnas en ndmnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira handelser i fredstid.” En
motsvarighet till detta har jag inte hittat i den finska lagstiftningen, men i kommunernas
forvaltningsstadga kan det finnas skrivet om nér och hur man kan ta i bruk sirskilda befogenheter,

som till exempel i Borga stads forvaltningsstadga 73§.

I forordning om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinédra hindelser i fredstid
och hojd beredskap (2006:637), stipuleras det att kommunerna skall rapportera till linsstyrelsen om

vilka forberedelser som tagits infor extraordinédra héndelser.

I den svenska hilso- och sjukvardslag (2017:30) star det inget om kommunernas planering infor
extraordindra hdandelser, detta kan bero pa att den svenska hilsovérden till stor del ar baserad pa
regioner, men da min forskning giller kommuner, har jag valt att inte forska i hur de svenska

regionerna for hilsovard dr forpliktade inom beredskapsplanering.

Som slutledning av den svenska lagstiftningen betrdffande kommunernas beredskapsplanering, kan
jag konstatera att den ar uppbyggd pa ett annat sétt, eftersom lagen som stér som bas for hela den
civila delen av krisberedskap i Sverige motsvarar den finska riddningslagen. A andra sidan ir det

mer noggrant skrivet om hur planerna skall uppdateras och hur kommunen skall ledas vid kris.

5.2.2 Den norska lagstiftningen om kommunernas beredskapsplanering

I Norge heter lagen som styr kommunernas beredskapsplanering forskrift om kommunal

beredskapsplikt FOR-2011-08-22-894.

I lagens syfte star det fritt dversatt "Lagen skall sdkra att kommunen tar vara pa befolkningens
sdkerhet och trygghet. Kommunen skall jobba systematiskt och helhetligt med samfundssidkerhet
tvirsektoralt i kommunen, med malséttningen att minska riskerna for personskador, milj6 eller
materiella viarden. Skyldigheten omfattar kommunen som myndighet inom sitt geografiska omréde,

som egen verksamhet samt som verksamhet givet 4t andra.”

I 4§ stipuleras det om kommunal beredskapsplan enligt foljande fria oversdttning "Kommunen skall
vara beredd pé att hantera oonskade héndelser, och skall utgdende frin den helhetliga risk- och
sdkerhetsanalysen utarbeta en 6verordnande beredskapsplan. Kommunens dverordnande
beredskapsplan skall samordna och integrera de dvriga beredskapsplanerna i kommunen. Den skall

dven samordnas med andra relevanta offentliga samt privata kris- och beredskapsplaner.”
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Darefter stdr det stipulerat vad en kommunal beredskapsplan som minimum skall innehalla.

Enligt den norska lagen om kommunernas beredskapsplikt (FOR-2011-08-22-894), skall

beredskapsplanen beskriva hur kommunen skoter

a) en plan 6ver kommunens krisledning, vem som utgdér kommunens krisledning samt vem som har

fullmakt att bestimma nér krisledningen skall samlas.

b) en alarmeringslista 6ver personer som hor till krisledningen. Alla som hor till krisledningen skall

vara informerade om det.

c) en resurslista ddr man har information om kommunens egna resurser, samt vilka resurser som

finns hos andra aktorer. Mgjliga avtal skall vara uppgjorda pa forhand.

d) en evakueringsplan och en plan pa hur man skall varna befolkningen baserat pa risk- och

sarbarhetsanalysen
e) en plan for kriskommunikation till media, befolkningen samt de anstéllda.

Beredskapsplanen kan utgora en handlingsdel av kommunens kommundelplan enligt plan- och

byggnadslagen.
I lagens 7§ stipuleras det att beredskapsplanen skall 6vas vartannat &r.

Som slutledning av den norska lagstiftningen, konstaterar jag att strukturen paminner om den
svenska till den del att det vdsentliga dr samlat i en lag. I lagen om kommunernas beredskapsplikt
(FOR-2011-08-22-894), finns inga hanvisningar till andra lagar, vilket tyder pd att man anser denna

lag racka som grund, atminstone betriffande kommunernas beredskapsplanering.

D& man i Sverige kraver att beredskapsplanen uppdateras varje mandatperiod, krdver man 1 Norge
att den alltid &r ajour, och att den skall uppdateras arligen. Dessutom krivs att man dvar enligt

beredskapsplanen arligen.
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6. Olika anvisningar till stod for kommunernas
beredskapsplaneringsprocess

Det finns en hel del av olika sorters anvisningar om hur en kommuns beredskapsplan kunde se ut
och vad den borde innehalla. D4 jag sokt material till denna uppsats, har jag kunnat konstatera, att
det finns ritt manga instanser som producerar publikationer om samhéillets beredskap och
bedomningar om den radande sékerhetssituationen i vért land och var omvérld. Fér dem som skall

gora en beredskapsplan for en kommun, rader det inte brist pa allménna publikationer om dmnet.

Det som naturligtvis dr av hogsta betydelse &r ju att planen gors for varje enskild kommun, och skall

gbras som en process dir kommunens ledning skall ha en viktig och synlig roll.

6.1 Raddningsinstitutets publikationer

Réaddningsinstitutet som ar beldget 1 Kuopio, ansvarar for fortbildningen av den kommunala
beredskaps- och befolkningsskyddsutbildningen i Finland. Raddningsinstitutet uppréatthaller en
mangsidig materialbank, med flera anvisningar dven betraffande beredskapsplanering. Institutet
ordnar ocksa kurser for kommunernas ledningsgrupper, dven i kommunerna. Detta har man b.la.

utnyttjat 1 Borga.

I det foljande presenterar jag ytligt de som jag anser vara nyttiga for kommunernas

beredskapsplanering.

Den ena anvisningen finns som svensksprakig, men den andra &r tyvérr inte dversatt.

Allminna delen av kommunens beredskapsplan mall och anvisning
Anvisningen &r skriven av Jussi Korhonen och Markku Strém pa rdddningsinstitutet.

Anvisningen dr uppgjord pd uppdrag av Inrikesministeriets riddningsavdelning (Jussi Korhonen,

2014, s. 8)
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Syftet med anvisningen dr att ge kommunerna ett redskap som svarar pa behovet av en gemensam
nationell modell, hur man kunde ldgga upp en beredskapsplan. Kommunerna utgdr en bas cell for
beredskapsplanering och det ér darfor viktigt med ett allmént botten. I inledningen stéllet den ena av
forfattarna Jussi Korhonen den motiverade fragan “ar det tillrdckligt med en
kommunalberedskapsplan i dessa dagar, sa samhéllet alltmer &r nitverkat och samhéllets olika delar

ar beroende av varandra” (Jussi Korhonen, 2014, s. 8).

I anvisningens andra kapitel presenteras i klartext vad man menar med beredskapsplanering, och
varfor man skall idka beredskapsplanering. Forfattarna presenterar tre olika nivder med inriktningen

1 planerandet.

I den forsta meningen kan beredskapsplanen vara ett strategiskt verktyg, som drar upp linjerna for

kommunkoncernens hela riskhantering (Jussi Korhonen, 2012, s. 9).

Den andra meningen med planeringen &r att ta fram en operativ plan, som kan anvéndas vid en
plotslig hiandelse. Det kréaver att man 1 planeringen har jobbat med scenarier om vad som kunde
drabba kommunen, och hur man kunde minimera de skadorna hindelsen kan orsaka (Korhonen,

2010, s. 9).

Som den tredje mening anser forfattarna att beredskapsplanen fungerar som en dokumentation 6ver

vad man gjort 1 planeringsskedet (Jussi Korhonen, 2012, s. 10).

Det ar inte ur forskningssynvinkel motiverat att gd mera in pa detaljer om anvisningen, men den
utgor en bra grund for att bygga upp en kommunal beredskapsplan fran borjan. I anvisningens varje
kapitel finns tre delar som ldsaren eller personen som jobbar med den kommunala beredskapsplanen
skall notera. Som forsta, ges det bakgrundsuppgifter gillande varje kapitel. Som andra ges tips dver
vad som lonar sig att gora for att verkstélla de 1 kapitlet nimnda uppgifterna. Och som sista

presenteras vad som dokumenteras i beredskapsplanen (Jussi Korhonen, 2012, s. 17).

Anvisningen &r litt fattad och kan rekommenderas for alla som jobbar med kommunal

beredskapsplanering.

Kunnan kriisijohtaminen

Det svensksprékiga namnet blir fritt dversatt blir Kommunens krisledning.

Anvisningen &r skriven av den ena av skribenterna till den foregiaende anvisningen, Jussi Korhonen.
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Denna anvisning var enligt forfattaren forst menad som en instruktion for jobbet i kommunernas
ledningscentraler, men utvecklades under arbetet till en vidare anvisning 6ver kommunal

krisledning (Korhonen, 2010, s. 4).

Till skillnad fran den forra anvisningen, koncentrerar sig denna anvisning pa att forklara hur man

bygger upp en operativ organisation under en extraordindr hiandelse i kommunen.

Anvisningen dr uppbyggd i sex kapitel, Inledning, Krisledning, Kommunens krisledning, Inledande
av verksamheten och effektiverande av krisledning, Légesbilden som grund for ledning samt

slutligen De tekniska kraven for ledningscentralen (Korhonen, 2010, s. 6).

For en person som specifikt skall borja jobba med operativ kommunal krisledning, fungerar
anvisningen som ett bra grundredskap, men personligen dr jag dvertygad att det dr andaméalsenligt
att gd en kurs 1 krisledning pé till exempel Rdddningsinstitutet och efter det kontakta det lokala
raddningsverket, for att kunna bygga upp en fungerande operativ organisation. Det dr &ndé att
minnas. att det i kommunerna inte brukar finnas en bred kunskap om att jobba i en ledningscentral,
och enligt min egen erfarenhet, ar det svért for minga att byta om fran den dagliga funktionsmoden

till krisledningsmoden.

6.2 Siakerhetskommittén

Enligt Sdkerhetskommitténs nétsidor (Sidkerhetskommitten, 2021) ar kommitténs uppgifter
”Sékerhetskommittén hjélper statsradet och ministerierna i ett brett spektrum av dvergripande
sakerhet saker. Kommittén overvakar utvecklingen av Finlands sdkerhetsmiljo och samhélle och
samordnar forsiktighetsmetoden for den 6vergripande sdkerheten. Sdkerhetskommitténs uppgifter

och verksamhetsprinciper faststills i regeringsdekretet om sikerhetskommittén (77/2013).”

P& kommitténs webbsidor finns det en hel del publikationer som dven tangerar
beredskapsplaneringsarbetet i kommunerna. Tyvérr dr huvuddelen av dem pé finska, men den
publikationen som mest stoder kommunernas beredskapsarbete finns d4ndé pd svenska, ndmligen

Séakerhetsstrategi for samhallet 2017.

”Sédkerhetsstrategin for samhéllet 2017 har formen av ett principbeslut av statsradet, som
forenhetligar de nationella principerna for beredskapen och styr forvaltningsomrddenas beredskap. I

strategins forsta del presenteras en samverkansmodell for den dvergripande sékerheten, och med
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den som grund bereder man sig och agerar i olika storningssituationer i Finland. Strategins andra
del styr beredskapen inom statsradets forvaltningsomraden. Sikerhetsstrategin for samhéllet har
utarbetats i ett vidstrickt samarbete och alla aktdrers synpunkter har beaktats. Den dvergripande
sdkerheten uppkommer genom samarbete mellan myndigheterna, niringslivet, organisationerna och

medborgarna.” (Sékerhetskommitten, 2021)

Till sin uppbyggnad samt pga. vem som har varit med att skriva publikationen, &r den en generell

oversikt dver olika aktorers roll inom sékerhetsarbetet i samhéllet, speciellt pd ministerieniva.

Publikationen ger 4ndé en bra bild 6ver hur olika aktorer samarbetar i den 6vergripande sikerheten.
For en person som jobbar med kommunal beredskapsplanering, ger publikationen en dversikt dver
vem som ansvarar for vilken del i den dvergripande sédkerheten, och pa detta sitt hjdlper till att
placera kommunens beredskapsplanering i ritt roll som en del av den redan nimnda overgripande

sidkerheten.

Foretrddaren till Sdkerhetskommitténs sekretariat, Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean
sihteeristd, gav ut en anvisning om kommunernas beredskapsplanering ar 2010, Varautuminen ja
jatkuvuudenhallinta kunnassa. Den dr uppgjord i samarbete av Finansministeriet, Inrikesministeriet,
Forsvarsministeriet, Finlands Kommunforbund, Forsorjningsberedskapscentralen samt Sékerhets-

och forsvarskommittén.
Publikationen baserar sig pa YTS 2010, dvs. foregdngaren till YTS 2017 som presenterats ovan.

Som konstaterats ovan, ger YTS 2017 en 6vergripande bild av den dvergripande sdkerheten. Den
hér publikationen (som endast finns pa finska), klargor pa ett latt fattat satt hur kommunernas

beredskapsplanering placerar sig pa den nationella beredskapsplaneringskartan.

Publikationens syfte ar att som tidigare ndmnts 1 Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja
ohje sen kiyttoon, ge en enhetlig modell till uppbyggnad av de kommunala beredskapsplanerna

(Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristo, 2012, s. 3).

I publikationen koncentrerar man sig pé tre olika delomraden: Enhetligande av de centrala
begreppen, organiseringen av beredskapsfunktionerna mellan kommunens ledning och de olika
kommunala sektorerna, samt att bygga upp ldgesuppfattningen till en grund for uppbyggandet av
samarbetsfunktionerna mellan kommunerna och det omkring varande samhillet (Turvallisuus- ja

puolustusasiain komitean sihteeristd, 2012, s. 3).

Publikationen &r bra skriven, presenterar ingdende det som skall beaktas i det kommunala

beredskapsarbetet.
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6.3 Kommunforbundet

I den av Kommunforbundet publicerade handboken Kommunikation i kriser och exceptionella
situationer, ges redskap till en av de absolut viktigaste delarna i kommunernas beredskapsplanering,

ndmligen kommunikation.

Under coronavéren 2020 kunde vi konstatera, att krisledning i kommunerna &r kommunikation,
kommunikation och dnnu en gang kommunikation. Det finns dnnu flera kommuner i vért land dér
kommunikationen skots vid sidan om huvudtjanst, och detta gor kommunen extra sarbar under en
exceptionell situation. Handboken &dr uppbyggd i1 fem kapitel: Principer for intensifierad
kommunikation under exceptionella forhdllanden, Beredskap, Kommunikationens uppgifter,

Kommunikation pd webben och sociala medier, samt Mediekommunikation.

Aven denna handbok ir vil gjord och hogst aktuell d4 kommunikationen i samhillet 4r kanske
viktigare 1 samhillet 4n ndgonsin forr pga. covid-19pandemin. Boken passar ocksé bra for personer

som inte dr professionella inom kommunikationen.

6.4 Social- och hilsovardsministeriet

Social- och hédlsovardsministeriet har sex publikationer som beror beredskapsplanering sa, att det

giller kommuner. Nedan presenteras de kort.

Social- och hilsovardens forberedelser for exceptionella situationer

Denna publikation kan klassas som en baspublikation ver hur social- och hédlsovardssektorns
beredskap dr uppbyggt. Den inleds med att presentera vilka social- och hédlsovardens uppgifter och
maAl &r, och gar igenom de olika sektorerna inom social- och hédlsovarden och vad beredskapen 1
dessa olika sektorer innebér. For ndgon inom social- och hilsovirden som skall borja bearbeta en
beredskapsplan, ger publikationen en bra bild av vad man menar med beredskap inom social- och

héalsovarden.
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Handbok f6r beredskapsplanering inom socialvidsendet

Handboken, som ér skriven 2008, dvs. fore regionforvaltningsreformen 2010, &r riktad till
kommunernas socialvisen. Boken bestar av fem kapitel, Centrala begrepp, Bra att veta om
forberedelser, Beredskapens framsta uppgifter och situationer, Tvé dimensioner for beredskap inom
socialvdsendet: tryggandet av den egna verksamheten samt specialuppdrag, samt Utarbeta en
beredskapsplan for socialvdsendet. Handboken fungerar utmarkt for en person som jobbar med en
beredskapsplan for socialvdsendet eftersom den dr skriven pa ett grundligt sitt, ddr man har 6ppnat

begreppen pa ett litt fattat sitt och dven bifogat en exempelstomme for en plan och riskanalys.

Exceptionella situationer inom miljohélsan

Denna bok &r en uppdaterad version till handboken som utgavs 2000. I denna handbok behandlas pa
ett mycket brett och ingdende sitt de olika riskerna som man anser kunna utgora risker som
personer som jobbar inom miljohélsan kan utséttas for. P4 samma ging fungerar boken som en

grund for kommunerna i att uppgora riskanalyser som grund for sina beredskapsplaner.

Boken har olika forfattare 1 de olika kapitlen, s& uppenbarligen har man velat ta fram de mest
framstaende experterna inom varje delomrade av de olika noterade riskerna. Boken har inalles 22
kapitel, borjande frdn kommunernas beredskapsplanering, via badstrander till avsiktligt orsakade
NBC-hindelser. De olika kapitlen dr vél skrivna dven for personer som inte innehar utbildning eller
expertis inom de olika teman. I flera av kapitlen har man klargérande illustrationer i form av
tabeller eller bilder, och i slutet av kapitlen en litteraturforteckning, som samtidigt kan anvdndas av

lasaren att fordjupa sig 1 &mnet.

Riskhantering och sidkerhetsplanering

Handboken riktar sig till social- och hédlsovdrdens olika aktorer. Den behandlar sékerhet och
riskhantering ur ledningens, den operativa personalens synvinkel. I bokens tredje del behandlas hur

en sidkerhetsplan uppgors.
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Riskhantering dr en viktig del i planerandet av en organisations kontinuitet under exceptionella
forhallanden. Att hitta och definiera riskerna &r grunden for d4ven en kommunal beredskapsplan.
Men enligt min mening &r inte denna handbok ett ”maste” i bokhyllan for en person som jobbar
med kommunal beredskap, men r ldsvird om man vill fordjupa sig i social- och hilsovardens

riskhantering och sidkerhetsarbete.

Grundandet av ett evakueringscenter

Myndigheter ska ha beredskap att hantera olika olyckor och storningssituationer.
Ibland &r det enda sittet att skydda ménniskor att flytta bort dem frén det
farliga omradet — det vill sdga evakuera dem (Social- och hilsovardsministeriet, 2015).

Med dessa ord borjar Social- och hdlsovardsministeriets publikation om grundandet av ett
evakueringscenter. Begreppet evakuering, som ndmnt ovan, innebér att man flyttar manniskor
undan ett hot eller en olycka. Inom rdddningsvidsendet anvdnds evakuering oftast vid
byggnadsbriander, och ar tidsmissigt korta, men enligt publikationen skall riddningsverken vara
beredda pa att ta emot evakuerade méinniskor till en méngd som motsvarar 25% av

raddningsomradets invénarantal (Social- och hédlsovardsministeriet, 2015, s. 7).

D4 evakuering innebér verksamhet som anvinds i den dagliga verksamheten och dven kan behova
goras 1 stor skala under undantagsforhallanden, &r det ndgot som man skall beakta i den kommunala

beredskapsplaneringen.

Publikationen bestar av sex kapitel, Inledning, genomforandet av evakuering,
Beredskapsskyldighet, Anvisningar for grundandet av ett evakueringscenter, Samarbete med andra

myndigheter och frivilligaktorer, samt Verksamhet i undantagsforhdllanden.

Som andra publikationer av social- och hédlsovardsministeriet, &r denna publikation vil skriven med
utforlig text, som &r lattforstaelig dven for en person som inte dr insatt i imnet. D4 en evakuering
kan anses gora intrdng pa en persons grundlagsréttsliga ritt att rora sig fritt och hemfriden, dr det
bra att det i publikationen hédnvisas till de lagar som géller vid en evakuering och pd basen av vilka

lagar olika myndigheter har rétt att géra beslut om en evakuering.
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Valmius- ja jatkuvuudenhallintasuunnitelma

Publikationen, som pé svenska heter Plan for beredskaps- och kontinuitetshantering, ar uttryckligen
publicerad for att fungera som ett grunddokument for uppgorandet av savil beredskapsplaner, som
ocksa kontinuitetsplaner. Publikationen &r indelad i fem moduler. I den forsta modulen behandlas
ledning av kontinuitetshantering, i den andra modulen behandlas de olika processerna i
kontinuitetshanteringen, i modul tre behandlas prognostisering och planering, i modul fyra, ledning
av storningar och ledning av en kris, samt 1 modul fem, samarbete. Publikationen dr gjord som ett
samarbete mellan social- och hilsovardsministeriet samt Kommunforbundets Kuja-projekt. Kuja-
projektet, som var ett projekt mellan Kommunforbundet och Forsorjningsberedskapscentralen, var
ett tva-arigt projekt med malet att utveckla de kommunala aktorernas formaga och beredskap att 1
alla situationer sékerstélla en sé storningsfri skotsel av sina uppgifter som mdjligt (Social- och

hilsovardsministeriet, 2019).

Publikationen &r, trots sitt namn, ett ytterligt redskap for uppgorande av en plan for en kommuns
kontinuitetshantering samt beredskapsplan. Som bilagor finns olika mallar som kan anvindas till

godo i uppgorandet av en beredskapsplan eller samarbetsavtal.

Sammandrag av publikationerna utgivna av social- och hilsovardsministeriet

De sex publikationer utgivna av social- och hédlsovardsministeriet som jag valt att
presentera ovan, ar 1 mitt tycke alla vil gjorda, och svarar pa det behovet som de olika
aktorerna inom social- och hélsovéarden har vid uppgorande av beredskapsplaner och
planer for kontinuitetshantering. Av de olika ministerier som jag har sokt material ifran
angdende beredskapsplanering som kommunerna och de olika sektorerna i
kommunerna kunde dra nytta av, har social- och hélsovirdsministeriet i mitt tycke den

mest kompletta serien av publikationer inom dmnet.
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7. Covid-19pandemins forsta vdg 1 Borga viren 2020

I Borgé borjade man nas av de forsta signalerna av att nagot speciellt var pa gang strax efter
arsskiftet 2020. I nyhetssédndningarna kom det allt oftare inslag om en epidemi i Wuhan i Kina, som
krdvde minniskoliv. I medierna spekulerades det om att epidemin skulle ha fétt sin borjan genom
att ndgon skulle ha dtit en fladdermus som skulle ha kopts pa en marknad for vilda djur just i
Wuhan. I borjan ansags epidemin rétt avldgsen, och de forsta uttalanden av experter pa THL,
Institutet for hilsa och vilfard, var lugnande, 1 januari 2020 behandlade THL:s pressmeddelanden
bland annat att man inte ser risker i att fa coronavirussmitta via forsiandelser fran Kina, och att man
kan resa till Kina bara man undviker de epidemidrabbade omréaden i Kina (Institutet for hilsa och

valfard, 2021). I detta skede kallade man dven viruset till Wuhan-coronavirus.

I Borgé var det forsta tecknet pa en forsdmrad situation, att man i1 personalens reseanvisning borjade
rekommendera att inte alls resa till krisdrabbade omraden utomlands, och 6verviga resor. Man
borjade inhibera offentliga tillstdllningar och Borga inforde besoksforbud inom administrationen

gillande utomstaende besokare.

Dé virldshélsoorganisationen WHO den 11.3.2020 konstaterade, att corona-epidemin klassas som
en pandemi, insdg man att situationen var allvarlig (Yle, 2020). I medierna hade man sett inslag, dér
hyllorna i mataffarer gapade tomma, da minniskor hamstrat mat och speciellt wc-papper. Dagen
efter att WHO deklarerat att epidemin klassas som en pandemi, borjade hamstringen dven i1 Finland
och Borga. Handdesinficeringsmedel, engangshandskar samt wc papper fanns inte att fa. Manniskor
hamstrade d&ven mediciner till den grad, att Social- och hilsovardsministeriet gjorde ett beslut om att
med stod av beredskapslagen, forplikta apoteken att forhindra hamstring av mediciner (Social- och

hilsovardsministeriet, 2020).

Fredagen den 13.3.2020 blev en dag jag alltid kommer att minnas. Under hela mitt professionella
liv har det 1 alla utbildningar talats om ibruktagande av beredskapslagstiftningen, och att det gors
endast 1 mycket allvarliga situationer. Jag kan drligt medge, att jag fick kalla karar dé jag som sa
ménga andra, sdg pa regeringens informationstillfdlle den dagen, dér det konstaterades att vart land

ar 1 undantagstillstdnd, och att beredskapslagstiftningen tas i bruk i1 begrinsad omfattning.

Denna dag konstaterade man under ett extrainkallat ledningsgruppsmote 1 Borga stad, att man skall
overga till en fas dir det mesta sténgs ner, och att man skall bereda sig pé ndgot som i det hir skedet

redan var definierat till en pandemi, ddr man kan vinta sig ett stort antal dodsoffer i befolkningen.
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Samma dag sammantridde stadsstyrelsen i Borgé for att bevilja de sirskilda befogenheter som
avses 1 forvaltningsstadgans 73 § (Porvoo, 2020). D4 dessa sirskilda befogenheter var tagna 1 bruk,
var det i praktiken ledningsgruppen for extraordinira forhallande som ansvarade for ledningen av
stadens funktioner under pandemin. Ledningsgruppen for extraordinira forhdllanden sammantradde
under veckoslutet 14-15.3.2020 tre ganger, for att samordna alla de atgérder som de olika
sektorerna gjorde som forberedelse infor ndgot som ingen riktigt visste hur allvarligt det skulle bli.
Utbildningssektorn jobbade for hogtryck, och skolorna borjade jobba pa distans den 16.3.2020.
Inom social- och hilsovarden jobbade man pa att sikra tillgdngen pé personal. Dé det nationellt
hade beslutats att dagvard och nérskola ordnas endast for barn vars forédldrar jobbar inom
samhéllskritiska yrken, var utredningen av hur ménga som behover dagvard &t sina barn en stor

fraga under den forsta veckan av undantagsforhallanden.

Pressen pa ledningsgruppen for extraordindra forhéllanden var stor. Frdn normala forhéllanden
skulle all verksamhet under en mycket kort tidsperiod till nagot som man aldrig egentligen hade
tidnkt sig. Inom sjukvérden forberedde man sig pé stora méngder svart sjuka patienter, och utgick pa
basen av informationen runt om 1 vérlden, pa ett stort antal omkomna. Ishallen i Borga reserverades
som ett tillfalligt barhus, och man bestéllde kylcontainers da man befarade att miangden avlidna

skulle 6verskrida kapaciteten man hade att behandla de avlidna.

Da ett flertal daghem stédngdes, kartlade man antalet personer som jobbade pd daghem med
narvardarexamen. Dessa flyttades till social- och hédlsovarden for att avlasta den egentliga
sjukvardspersonalens arbetsborda. Samtidigt jobbade man inom stadens administration med var
man kunde placera den del av stadens personal som blivit utan jobb, da flera funktioner sting, som
biblioteket, ungdomsvésendet, idrottsvdsendet med flera. Detta ledde till samarbetsforhandlingar
med malséttningen att permittera den delen av personalen vars jobb hade avbrutits pa grund av
pandemin, och inte hade kunnat ges nagra andra uppgifter. Dessa forhandlingar var naturligtvis

mycket trikiga, speciellt da hela samhéllet var i undantagsforhillanden.

Inom kommunerna befarade man en stor ekonomisk sméll, dd inkomster uteblev pd grund av
stdngda funktioner, och stora nya kostnader som kommit med pandemin. Detta ledde till att alla
sektorer inom Borga stad, forutom att skota pandemin, skulle uppgora rétt omfattande ekonomiska

sparpaket.

Ledningsgruppen for extraordinira forhillanden sammantriadde dagligen, forutom veckosluten, frin

den 13.3-30.3.2020. Efter detta kunde man minska pd motesfrekvensen, forst till tre ganger per
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vecka, och sedan till tvA gdnger per vecka. P4 riddningsverket i Ostra Nyland hélls ett kort

ledningsgruppsméte dagligen dnda till slutet av maj 2020.

Under véren blev det dven klart, att vi inte har ett fullgott system for ledande av kriser i vart land.
Detta mirktes speciellt genom det, att flera instanser ville koordinera verksamheten, med stod av
lite olika lagstiftning. Regionforvaltningsverket samlade in lagesbild frén kommunerna, som
koordinerades i Nyland av rdddningsverken. Inrikesministeriets riddningsavdelning samlade en
lagesbild 6ver raiddningsvésendets beredskap, som gjordes av raddningsverken. Som sista i slutet pa
varen 2020, borjade dven polisen samla in en ldgesbild fran kommunerna. Detta ledde till att man i
kommunerna blev frustrerade pa att sa manga ville fa en lagesrapport, med lite olika fragor, att man
i kommunerna kénde att man inte far tid for sjdlva skotandet av pandemin. Under flera dagar fick
jag personligen sitta i mote fran morgon till kvall, med olika aktorer som villa fa ldgesbild 6ver
situationen 1 kommunerna eller rdddningsvasendet. Har bor konstateras, att den bésta lagesbilden

under pandemin producerades av statsradets ligescentral.

P& sommaren, da undantagsforhallanden tog slut den 16.6.2020, trodde man att det mesta var
vunnet, och att man ritt snabbt kunde ldtta pa restriktionerna. Skolaret hade tagit slut, vilket littade

pa pressen for Borga stads bildningsvésen.

I detta sammanhang skall det konstateras, att all berord personal jobbade hart, men de ledande
tjanstemédnnen var under langa tider tvungna att jobba mer eller mindre dygnet runt for att fa stadens
funktioner att fungera pa ett si bra sitt som bara mojligt. De otroligt médnga timmarna som flera av
de ledande tjinsteménnen var tvungna att jobba under pandemin, kunde stundvis mérkas i form av
trotthet och delvis som frustration under vissa utdragna forhandlingar i ledningsgruppen for

extraordindra forhallanden, som delvis dven senare presenteras i intervjusvaren.

Eftersom min empiriska del baserar sig pa hur covid-19 eller coronapandemins forsta vag varen
2020 inverkade péd Borgé stad, och dirigenom hur ledningsgruppen for extraordinira forhillanden
klarade sig i sin uppgift under denna tid, avslutar jag hir bakgrundsinfon om hur pandemin berérde

Borga.
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8. Analys av intervjusvaren

Respondenterna svarade pé intervjufragorna antingen pé finska eller svenska. I analysdelen
presenterar jag resultat hirledda ur intervjusvaren, och kommer ocksa att citera respondenterna.
Respondenterna citeras namnlosa. Om svaren som citeras varit ursprungligen skrivna pa finska, har
jag oversatt dem till svenska. Intervjusvaren sparar jag den tid som sérskilt besluts, men de

publiceras inte i avhandlingen.

Analysen har jag indelat i tva delar; i den forsta delen analyseras hur respondenterna uppfattade att
ledningsgruppen for extraordindra forhdllanden lyckats i sitt arbete och varfor. I den andra delen
analyseras respondenternas uppfattning om vilken roll kommunens beredskapsplan hade for

ledningsverksamheten, och hur den kunde utvecklas.
De ledande politikernas svar behandlas skilt, &ven om jag endast intervjuade tva personer.

Dé respondenterna erbjods att svara pa intervjufragorna anonymt, ar intervjuerna ordnade enligt
intervjudatum och klockslag da resultaten inkommit samma dag. Den politiska ledningen &r 1
samma intervjulista som de intervjuade tjansteménnen. Intervjuerna far som hinvisning och som

skiljetecken en bokstavs och nummerkombination som man kan skilja svaren i analysen nedan.

Intervju 1. Borga den 29.3.2021 kl. 8.00 (R1)
Intervju 2. Borga den 29.3.2021 kl. 13.00 (R2)
Intervju 3. Borgéa den 29.3.2021 kl. 15.00 (R3)
Intervju 4. Borgéa den 30.3.2021 k1. 19.00 (R4)
Intervju 5. Borgd den 7.4.2021 kl. 12.00 (RS)
Intervju 6. Borgé den 8.4.2021 kl. 10.00 (R6)
Intervju 7. Borgd den 8.4.2021 kl. 19.00 (R7)
Intervju 8. Borgé den 18.4.2021 kl. 10.00 (R8)
Intervju 9. Borgé den 18.5.2021 kl. 16.00 (R9)
Intervju 10. Borgd den 18.5.2021 kl. 17.00 (R10)

Intervju 11. Borga den 25.5.2021 kl. 11.00 (R11)
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Intervju 12. Borgé den 30.5.2021 kl. 17.00 (R12)

8.1 Hur lyckades ledningsgruppen for extraordindra forhéllanden i sitt arbete?

Ledningsgruppen for extraordindra forhdllanden sammantrddde under perioden mars - juni 33
ganger. | borjan sammantradde gruppen varje dag, nagra ganger till och med tva ganger per dag,
men dd man fick i1 gdng verksamheten, minskade antalet moten forst till tre ganger per vecka, och

sedan till tva ganger per vecka.

Av de tio respondenterna tyckte fem att gruppen lyckades mycket bra och fem tyckte gruppen
lyckades bra.

Som orsaker namnde man att gruppen sammantradde tillrackligt ofta, vilket ledde till att
medlemmarna i ledningsgruppen hade en klar ldgesbild. Andra orsaker som ndmns i svaren var att
medlemmarna i gruppen kidnde varandra, medlemmarna hade en sddan tjénstestéllning att de var
vana att leda och fatta beslut. Aven kommunikationen nimndes ofta som ett led i att man lyckades,
bade den externa och interna. I ménga svar lyfts ordforandens roll i ledningsgruppens arbete fram

som en framgangsfaktor.

Kommunikationen till olika parter har en central roll 1 krisledning av en kommun. Saarinen har for
sin pro gradu-avhandling vid Tammerfors universitet intervjuat kommundirektorer for att undersoka
deras egen syn pa krisinformation och hur de uppfattar sin egen roll i ledande av en kommun i en
krissituation (Saarinen, 2020, s. 30). I Saarinens material uppgav kommundirektorerna att
krisinformation av en kommundirektor riktar sig till bland annat de fortroendevalda, stadsstyrelsen,
stadsfullmiktige, ndmnderna, niringslivet, foreningar och samfund, nationella paverkare och den
stora publiken (Saarinen, 2020, s. 30). Den interna informationen som riktar sig till personal och
fortroendevalda dr en central del av ledning vid en krissituation (Saarinen, 2020, s. 30). Detta

bekriftas dven av respondenterna 1 min intervju.

Ledningsgruppen for extraordindra forhallanden lyckades i huvudsak bra. Méten holls tdtt

och ldgesbilden uppdaterades regelbundet. R3
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Férhallandevis bra — situationen var ny och det att arbetet blev utdraget och avvek frdan

tidigare 6vningar R1

Ordforandes roll var avgorande (ledarskap) och informationens insats i att dra samman

vad som egentligen beslutats. R1

I Sdkerhetsstrategi for samhallet 2017 konstateras det att vid beredskap och i storningssituationer
bibehélls ledningsforhéllandena, organisationerna och ansvarsfordelningen sa ofordndrade som

mbjligt.”

Aven om respondenterna tyckte att ledningsgruppen for extraordinira forhillanden klarat sig bra,

fanns det anda en del faktorer som respondenterna uppfattade att storde arbetet.

Det som oftast lyftes fram var gruppens storlek. Som mest bestod gruppen av 23 personer, och alla
hade inte en aktiv roll 1 arbetet. Det andra som lyftes fram var att diskussionen 1 gruppen ofta gick
in pa detaljer. Detta tyckte flera respondenter att inte horde till ledningsgruppens arbete, utan kunde

ha behandlats 1 en mindre grupp.

P& basen av detta, kunde det under senare delen av pandemin ha varit skil att gora en bedomning
over vem som skall delta 1 ledningsgruppen for extraordinéra forhallanden. Som negativ inverkan
skulle detta ha forsvarat tillgangen till bakgrundsinformation och diskussioner som har funnits som

bas for de gjorda besluten som sedan skrivs som ett pressmeddelande.

Ett litet misslyckande var kanske gruppens férnyande under krisen. I den senare delen av
krisen har arbetet emellandt blivit ineffektivt, da det anvdnds mycket tid pd tva sektorers

drenden. R6

Jobbigt emellandt da diskussionen foérs mellan fem personer, och ndrvarande dr ca. 23

personer. R7

8.2 Beredskapsplanen

I detta kapitel analyseras hur vl respondenterna kanner till Borgd stads beredskapsplan, om de
deltagit 1 uppgorandet av den eller beredskapsplanen for sin sektor, samt hur respondenterna

uppfattar att beredskapsplanen stodde arbetet 1 ledningsgruppen for extraordinira forhallanden.
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For att fa bakgrund till hur respondenterna uppfattar att beredskapsplanen stoder krisarbetet under
covid-19pandemin i Borga, ar det visentligt att undersoka hur vél respondenterna kénner till

beredskapsplanen.

Av de tio respondenterna anség sig atta kdnna till beredskapsplanen och tva ganska bra. Som
foljdfraga hur vél respondenterna kénner sin egen sektors beredskapsplan, ansag sig nio kidnna den

och en ganska bra.

Att respondenterna faktiskt kédnner den bekréftas i fraigan om beredskapsplanen var uppdaterad,
eftersom samtliga kunde konstatera att den inte var det. Det blev dnda klart att respondenterna hade

en lite olika uppfattning om 1 vilket skede uppdateringen var.

Inte sa att den skulle ha godkdints i stadsstyrelsen strax innan undantagsforhdllanden. R2

Under uppdatering. RS

Vid frdgan om den sektorsvisa beredskapsplanen var uppdaterad, konstaterade atta respondenter att

deras sektorsvisa plan dr uppdaterad eller att den dr ganska bra uppdaterad.

Haér ar det skal att konstatera att alla sektorers beredskapsplaner samlas i stadens beredskapsplan. Pa
basen av respondenternas svar kan man ocksé dra den slutsatsen, att de flesta planerna var under
uppdatering. Detta tyder pa att man ser beredskapsplanen som en viktig del i kommunens beredskap

1 att bygga upp sin krisberedskap.

Alla respondenter har deltagit i processen for uppgorandet av beredskapsplanen savél for staden

som for sin egen sektor.

De flesta respondenterna uppfattade att delaktighet i processen att uppgora beredskapsplanen stodde
deras insats under pandemins forsta vag. Detta, trots att det inte direkt fanns ndgot skrivet om hur en

pandemi kan inverka pa stadens personal och hur tjinster skall och kan produceras.

Ja, arbetet med att utforma och uppdatera planerna dr givande, kanske mera givande dn
sjdlva planen. Tro faktiskt att det finns ett egenvirde i att organisationen regelbundet
uppdaterar planen. Aven den bésta plan dir indd endast en bra utgdangspunkt for nésta

uppdatering av planen. En plan kan aldrig innehadlla alla méjliga scenarier sa risken dr
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stor att just det scenariot som intrdffar inte dr beaktat till alla delar i den aktuella planen.

R4

Att delta i planering och évningar ger kunskap och skicklighet, som skulle vara svara att

ldsa och omfatta ens ur en vilgjord beredskapsplan. R9

D4 man fragade respondenterna om de hade nytta av beredskapsplanen i ledandet av pandemin,
svarade de flesta respondenter att beredskapsplanen stddde verksamheten. Samtliga konstaterade
anda att det inte finns nigot direkt skrivet om en motsvarande pandemi som covid-19, men att

grundidéerna 1 beredskapsplanen kunde anvéndas.

Det som respondenterna ansag att mest stoddde deras arbete i ledningsgruppen for exceptionella
forhdllanden var forstéelse av ledningsstrukturen under exceptionella forhallanden, det redan
ndmnda lirdomarna som erhalls under planeringsprocessen samt definitioner som beror

exceptionella forhallanden.

Beredskapsplaneringen samt beredskapsplanen stédde forstdelsen for vad
undantagsforhallanden, normala forhallanden samt storningar i normala forhallanden
betyder. Definieringen av situationen hjdlpte sedan till att forsta fragorna om jurisdiktion.

R3

Enligt respondenterna var de storsta bristerna i beredskapsplanen att den inte kdnner till en
langvarig storning i samhéllet som inte dr definierat som exceptionella forhallanden. Denna
kommentar ar helt forstaelig, men dé intervjuerna gjordes péd varen 2021, ser man tydligt att
respondenterna med denna kommentar mera syftar pa tiden efter den s.k. forsta vagen, da
undantagslagstiftningen inte till lika stora delar som pa vdren 2020 var i kraft. Som en brist som
dven ndmnts av respondenterna kan dven ndmnas bristen pa en konkret arbetsordning eller

handlingskort.

Ndr situationen dndras sig till en stérning under normala forhdllanden dr jurisdiktionen
mindre, ldgesbilden bildas splittrat pa arbetsenheterna, och man kan inte endast

koncentrera sig pd krisen. R3
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I beredskapslagen 2 § konstateras ”’I denna lag foreskrivs om myndigheternas befogenheter under
undantagsforhdllanden. I lagen foreskrivs dessutom om myndigheternas forberedelser infor
undantagsforhillanden.” Har kommer vi till den svérighet som respondenten syftar pa —
lagstiftningen dr klar om man konstaterat undantagsforhallanden enligt Beredskapslagen, men en

langvarig pafrestning i samhaéllet kénner inte lagstiftningen till som siddan.

Samma problematik lyfter Saarinen fram i sin avhandling, da hon konstaterar att respondenterna i
hennes intervjuer lyft fram problemet med definitionen av en krissituation (Saarinen, 2020, p. 38).
Som jag konstaterade tidigare i kapitel 2, s& ar definitionen av kris och krissituation svér och att det
finns flera olika definitioner pa begreppet. Respondenterna i Saarinens intervjuer konstaterade
vidare, att definitionen av en krissituation varierar frin kommun till kommun. Vissa mindre
storningar kan dyka upp dagligen, andra definierar situationer som plotsligt hamnat 1 medierna som

krissituationer (Saarinen, 2020, s. 38).

Enligt Saarinen definierade respondenterna 1 hennes intervju mindre krissituationer som storningar
eller storningssituationer, och langvariga krissituationer som undantagsforhéllanden (Saarinen,
2020, s. 38). Denna definiering anvdander man ocksé i1 Sédkerhetskommitténs Sikerhetsstrategi for

samhdllet 2017.

D& man fragade respondenterna hur beredskapsplanen kunde utvecklas for att béttre stoda det
operativa arbetet, var det fyra saker som flera @n en respondent foreslog. Som forsta ansdgs det
viktigt att hdlla beredskapsplanen uppdaterad. Som andra forslag nimndes en klar struktur i
ledningsforhallanden och ansvarsfordelning. Aven utvecklandet av klara handlingskort, dvs.
konkreta kort i till exempel A4 format dar man konstaterar vad som konkret skall goras 1 olika
situationer skall goras. Inom bildningssektorn utvecklade man dylika kort under andra delen av
pandemin. I de korten Borgas bildningssektor gjort, presenterar jag hér kultur och fritidsvdsendets
handlingskort. Dar har man for exempelvis biblioteket konstaterat hur manga personer som jobbar
dér under normala forhdllanden, och beskriver hur personalen kan flyttas till distansarbete eller
flyttas till andra uppgifter under tre olika faser av en kris. Pa detta sétt har man fort planeringen till
ett konkret stadie, och alla vet hur man gor 1 olika skeden av en kris som inverkar pa kultur- och

fritidstjéinsterna i Borga.
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Som sista friga fick respondenterna fritt ta upp faktorer som de tycker ha en inverkan pa
beredskapsplanens struktur och hur man kunde utveckla ledningsfunktionerna under en kris som

drabbar staden.

Har konstaterade en del respondenter att man borde involvera flera personer i olika
beredskapsdvningar. Personalen byts, och genom att regelbundet 6va har ocksa personer som
kommit 1 stadens tjinst rétt nyligen, ocksé en mdojlighet och orsak att bekanta sig med
beredskapsplanen. I Saarinens intervjuer kom de tillfrigade kommundirektdrerna till samma
slutsats. Enligt dem har byte av personer som innehar nyckelroller i kommunens beredskapsgrupp,
en klar inverkan pé nivan av beredskapen i kommunen. Det beror pa att de mojliga gemensamma
erfarenheterna fran beredskapsdvningar eller till och med fran egentliga kriser, gor att
medlemmarna i beredskapsgruppen inte har gemensamma funktionsmodeller att stoda sig pa
(Saarinen, 2020, p. 40). Samtidigt svarade en del respondenter att beredskapsplanen skall vara
dynamisk och kunna &ndras pé snabbt. Nya personer med erfarenhet frén olika tidigare
organisationer kan tillféra vardefulla idéer till organisationen, som vid behov snabbt skall kunna

skrivas in 1 beredskapsplanen.

8.3 Analys av politiska ledningens svar

For att bedoma hur ledningsgruppen for extraordindra forhdllanden klarade sig ur de ledande
politikernas synvinkel, intervjuades stadsfullméktiges ordforande samt stadsstyrelsens ordférande.

Eftersom respondenternas antal &r sé liten, véljer jag att inte heller namnge dem vid citaten.

Fragorna som skickades till den politiska ledningen var andra @n de som medlemmarna i
ledningsgruppen for extraordinédra hindelser svarade pa, och dven dessa fragor dr presenterade 1

metodkapitlet.

Da respondenterna ombads beddma hur ledningsgruppen for extraordindra forhdllanden klarat sig,

ansig bdda att den klarat sig mycket bra.

Ledningsgruppen for extraordindra forhallanden har generellt sett lyckats mycket bra. R11
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Varfor respondenterna tyckte att ledningsgruppen for extraordinéra forhallanden klarat sig sa bra,
ndmndes bland annat att processen varit fungerande, beslutsfattandet var snabbt och flexibelt, samt

att fortroendet mellan tjinsteméannen och den politiska ledningen.

Fortroendet dr nyckelordet. R12

Vid fragan om gruppen misslyckades, vad var da orsaken till detta, gav den ena av respondenterna
ett svar som enligt min asikt belyser svarigheten i speciellt 1dngt utdragna kriser eller extraordinira
héndelser i kommunerna, under en tid d4 Beredskapslagen inte tagits i bruk. Svaret dr en
djupgaende analys i vilka utmaningar det finns da tjinsteménnen leder en operativ verksamhet, men

da politikerna har det politiska ansvaret for att styra staden. Undantagsvis citerar jag hela svaret.

Utmaningarna gdller kontakten till beslutsfattarna och informationsgangen till
beslutsfattarna. Det var nodvdndigt att fatta beslut snabbt och verkstilla besluten lika
snabbt, detta ledde till att motiveringarna till besluten inte alltid var tillrdckligt
detaljerade for att beslutsfattarna skulle fda en korrekt ldgesbild. Det dr av yttersta vikt att
beslutsfattarna kdanner till bakgrund och argument for beslut som fattas, for det dr
beslutsfattarna som kontaktas av kommuninvdanarna. Da ldget dr nytt och svara,
begrinsande beslut fattas dr det viktigt att ocksa beslutsfattarna kan delge korrekt och
tillrdcklig information for att stirka kdnslan av trygghet och tillit i en forvirrande
situation. Beslutsfattarna dr vana vid omfattande beredning och detaljerade motiveringar
infor beslut. Det framgick ibland att det nog fanns mera information dn de korta
motiveringarna, men att man som beslutsfattare mdste be om informationen for att kunna

delta i diskussioner med kommuninvanare. R11

Da respondenterna svarade pé frigan om de kénde till stadens beredskapsplan, skilde sig svaren
markant. Den ena respondenten svarade att hen har varit med att besluta om den, och den andra
konstaterar att den inte presenterats for fortroendevalda. Detta dr speciellt, eftersom ett dokument
som beredskapsplanen absolut borde vara ként av speciellt de ledande politikerna. Naturligt dr &nda
det, att de ledande politikerna har mycket att sétta in sig i, och ndgot kan helt naturligt fa en lite

mindre uppmérksamhet. D4 det &nda enligt intervjusvaren dr uppenbart att alla inte r bekanta med
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beredskapsplanen, dr detta ndgot som absolut borde skrivas i planen, att tjinstemannaledningen i

forsta skedet av en kris delger planen som repetition at den hogsta politiska ledningen.

Vid fragan om respondenterna hade négot annat de ville ta upp som utvecklingspunkter, nimndes
dven har vikten av regelbundna dvningar, samt en dnnu effektivare extern information till

kommuninnevanarna.

Pé basen av detta, da jag i skrivande stund dven forbereder mig for en kommande
beredskapsdvning, kommer tanken osokt till att till exempel beredskapsdvningarna alltid riktar sig
till kommunernas och statsforvaltningen tjanstemén. Dessa borde absolut utvidgas till att 1 viss man
involvera exempelvis respektive kommuners kommunstyrelsens- och fullméktiges ordféranden.
Denna brist dr automatiskt korrigerad 1 till exempel Helsingfors borgméastarmodell, dar

stadsstyrelsen till storsta delen bestar av politiker pé heltid.

8.4 Diskussion om intervjuresultaten

Enligt Fangen dr malet med analys att framstélla de underliggande datauppgifterna pa ett séitt som

ger en helhetsbild eller en 6versikt dver det fenomen man vill studera (Katrine Fangen, 2011, p. 83).

I denna sammanfattning skall jag dels analysera vilka faktorer som inverkat pa hur ledningsgruppen
for extraordindra forhallanden klarade sin uppgift under covid-19pandemins forsta vag under
tidsperioden mars - juni 2020, vilken roll beredskapsplanen for Borga hade i den operativa

ledningen, dels hur man kunde utveckla beredskapsplanen till att stoda ledningen i en kris.

Ledningsgruppen for extraordinéra forhallanden klarade sin uppgift bra under den forsta vagen av
covid-19pandemin under tidsperioden mars - juni 2020. Samtliga intervjuade medlemmar i
ledningsgruppen var av den dsikten, och de intervjuade ledande politikerna delade denna &sikt.
Borgé stads arbetarskyddskommission valde dven ledningsgruppen for extraordinédra forhdllanden

till arets arbetsplats 2020.

Orsaker som bidrog till att ledningsgruppen for extraordindra forhéllanden klarade sin uppgift sé
bra, var enligt respondenterna som deltog i arbetet bland annat att medlemmarna kénde varandra
och hade tillit till varandra, vilket underléttar jobb under press. Vana att leda, och vikten av en

gemensam lagesbild for alla stadens funktioner ndmndes som viktiga faktorer. Vidare nimndes
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ordforandes stora roll av flera respondenter. Vidare bidrog politikernas stdd till gruppen till att man
kunde jobba effektivt. Vikten av en tillrdcklig extern och intern kommunikation nimndes dven.
Respondenterna papekade att en nedbantning av antalet medlemmar i ledningsgruppen for
extraordindra forhdllanden skulle ha varit pa sin plats, da alla inte berdrdes av de frdgor som
behandlades i gruppen. Detta dr motstridigt med det faktum att det som framgéngsfaktor nimndes

en bra ligesbild, eftersom den effektivast kan byggas genom att delta i uppgérandet av den.

Beredskapsplanens roll for det operativa arbete som ledningsgruppen for extraordinéra forhallanden
gjorde, var klart tudelad. Alla respondenter ansdg sig kédnna till planen, och de flesta har deltagit i
uppgorandet av bade Borga stads beredskapsplan samt planen for sin egen sektor. Det ansags
allmint att deltagandet 1 planeringsprocessen stodde det operativa arbetet under pandemin, men att
planen i sig sjdlva inte stodde det operativa arbetet. Detta berodde mest pé att funktion under en
pandemi som denna inte dr behandlad i planen. Beredskapsplanens mervirde dt respondenterna 1ag
mest 1 beskrivningen av ledningsforhdllanden 1 undantagsforhéllanden samt 1 att forsta helheten av

ledningsstrukturen.

I svaren av de ledande politikerna blev det klart att alla inte kénde till planen, och detta dr nagot

som maste tas 1 beaktande 1 stadens krisledning.

Respondenterna foreslog att man kunde utveckla beredskapsplanen genom att till exempel utveckla
den till ett dynamiskt styrdokument, som dr uppdaterat samt ett dokument som &r flexibelt att
utveckla. Som nytt till beredskapsplanen foreslogs handlingskort till alla sektorer, dar man kan ga

mera ner pa detaljniva vid behov.

Vikten av kontinuerliga 6vningar med flera deltagare ndmndes ocksé flera ganger.
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9. Avslutning

I min avhandling har jag undersokt genom tidigare forskning hur beredskapsplanering borde byggas
upp. Enligt den forskning som jag presenterat i exemplen, av bade Enrico L. Quarantelli och
Christer Pursiainen, dr en grundlig riskanalys centralt i beredskapsplaneringsprocessen. Enligt
Quarantelli 10nar det sig att i planeringen basera sig pa det som har den storsta sannolikheten att
intrdffa, och att planera hur man ska forebygga och hantera riskerna sé att det inverkar mdjligast lite
pa kommunen och kommuninvanarna (Quarantelli, 1998, s. 2). Scenarioarbete under
planeringsprocessen kinns pa basis av detta som ett bra redskap att anvdnda i kommunen. Bada
hévdar ocksa att det inte 10nar sig att gora for strikta och specifika planer, eftersom
ledningsorganisationen skall kunna motsvara det ledningsbehov krisen i kommunen kréver, och inte
pa sndva, formella ledningsorganisationer. Pursiainen konstaterar, att tidigare forskning visar att
ledningsorganisationen ofta fattar ad hoc beslut mer én pé planer gjorda pa forhand (Pursiainen,
2020, s. 60). Pa basis av de intervjuer jag gjorde med medlemmar i ledningsgruppen for
extraordindra forhéllanden 1 Borgd, stoder resultatet den tidigare forskningen. I intervjuerna
podngteras vikten av att ta del i sjdlva planeringsprocessen, och konstaterades att man under den

fortsatta delen av pandemin kunde och kanske borde ha gjort forédndringar i ledningsgruppen.

Om man utgar ifran att ledningsorganisationen inte 1 planen planeras for strikt, stéller det storre krav
pa medlemmarnas kunskapsniva. Det &r viktigt att nya medlemmar i kommunernas
krisledningsgrupper introduceras i sina uppgifter vid en mojlig kris i kommunen. I introduktionen

skall 4ven definitivt inga ett aktivt deltagande i olika krisdvningar.

Som en mélsittning for denna uppsats hade jag att fa en klar bild av lagstiftningen som styr och
stoder kommunernas beredskapsplanering. Aven om jag arbetat med dessa frigor i mitt yrke i flera
ar, ar det anda ritt Overraskande att notera vilken stor roll rdddningslagen, som &ndé &r en sektorlag,
har. Rédddningslagen utgor efter beredskapslagen, den nist viktigaste normativa grunden for

beredskapsplanering i vart land.

Vid en jamforelse av lagstiftningen betriffande beredskapsplanering i Sverige och Norge, kan man
konstatera att lagstiftningen till stora delar &r ratt liknande, men det finns olikheter som vi i Finland
kunde ta lirdom av. I den svenska lagen Skydd mot olyckor, har man klart och tydligt skrivit vad

kommunerna &r skyldiga att géra och pa vilket sétt. Att notera med lagen om Skydd mot olyckor ir,

att den motsvarar vér finska raddningslag, dvs. en sektorlag ges en stor roll i kommunernas
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beredskapsplanering. I den norska, Forskrift om kommunal beredskapsplikt, ges dven klara
foreskrifter om vad kommunernas beredskapsplaner skall innehalla, men speciellt, att kommunerna

ar skyldiga att 6va arligen. Enligt min mening ar det ett kraftigt krav.

Anvisningarna som jag valt att studera, ar alla anvdndbara. En del av dem 4r utgivna innan
regionforvaltningsreformen 2010 eller ar annars s gamla, att man maste ldsa dem med den insikten
att allt inte kan omséttas direkt. De bésta publikationerna hittar man pa4 Raddningsinstitutets eller
Social- och hdlsovardsministeriet hemsidor. En person som utan tidigare erfarenhet av
beredskapsplanering kan komma i gdng och gora ett gott arbete genom att anvinda informationen i
dessa publikationer. Speciellt anser jag att social- och hédlsovardsministeriets publikationer dr
valdigt kvalitativa. Har kan ocksa nimnas att trots sokning pa bade undervisnings och
kulturministeriets hemsidor, eller Undervisningsstyrelsen, s kunde jag inte hitta en enda
publikation om beredskapsplanering. Detta dr 6verraskande, d& bildningen utgér den andra stora

sektorn inom kommunerna.

Borgé stads ledningsgrupp for extraordindra héndelser klarade sin uppgift pa basen av intervjuerna
bra. Av denna &sikt var samtliga respondenter som var medlemmar 1 den nimnda ledningsgruppen
samt de ledande politikerna som intervjuats. I de lokala medierna under tiden som forskningen
baserar sig pd, fanns mycket positiv respons 1 hur ledningsgruppen for extraordindra hindelser skott

ledningen av staden under covid-19 pandemins forsta skede.

Orsaker som ledde till ett vilgjort jobb var en bra ordforande, gruppens medlemmar kdnde varandra
vil och litade péd varandra, medlemmarna var vana ledare och kunde verkstélla besluten samt att
moten holls tillrdckligt ofta vilket bidrog till att samtliga medlemmar hade en bra ligesbild.
Faktorer som medlemmarna i ledningsgrupp for extraordindra hindelser nimnde som kunde
utveckla en liknande ledningsgrupps arbete, var att under en langvarig kris borde antalet
medlemmar 1 gruppen kritiskt ses Gver samt att det i ledningsgruppen inte borde gés in pd for manga

detaljer.

Beredskapsplanen utgjorde inte enligt medlemmarna i ledningsgruppen for extraordinédra héandelser
ett operativt verktyg. Detta berodde bland annat pa att en pandemi som hidndelse var nimnd 1
beredskapsplanen, men funktionerna och tillvigagingssétten vid en pandemi inte var dppnade pé ett
sitt som vid denna pandemi skulle ha behovts. Dock konstaterades det att det var nyttigt att delta i
att uppgora planen, eftersom man da gar igenom definitioner om undantagsforhallanden, vilka
hotbilder man skall planerafor och sa vidare. Det anségs dven viktigt att halla planen uppdaterad

och att uppdateringarna skall kunna goras flexibelt vid behov.
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Fran politiskt hdll pdpekades det om vikten att i beredskapsplanens del om kriskommunikation,
notera vikten av att halla de ledande politiska instanserna uppdaterade med den operativa

verksamheten.

Ovriga utvecklingsforslag som medlemmarna i ledningsgruppen for extraordinira hindelser gav,
var vikten av regelbundna 6vningar med tillricklig manga deltagare, samt inférandet av

handlingskort for sektorerna.

Denna avhandling presenterar de normativa grunder som kommunernas beredskapsplanering skall
basera sig pa samt hur man i en kommun som hor till de 21 storsta i landet har klarat den operativa
ledningen i covid-19pandemins forsta skede. Verksamhetsforutséittningarna i kommunerna runt om
1 vart land dr mycket olika. Det finns kommuner med en beredskapsplaneringsenhet, och allt flera
kommuner har en sdkerhetschef som ansvarar for den praktiska delen av beredskapsplaneringen.
Samma material finns tillhanda at alla kommuner, oberoende av storlek. Trots detta, ar
kommunernas beredskapsplaner mycket olika. Planerna skall inte vara identiska da dven
verksamhetsomgivningen for kommunerna ér olika. Kommunernas storlek inverkar mycket pé
verksamhetsomgivningen. Stérre kommuner har ett eget bildningsvésen, social- och hélsovard,
vattenverk, och kanske fungerar som vardkommun for det regionala raddningsverket. I den andra

ytterligheten finns sma kommuner som kanske har gett ut pa entreprenad allt som gér att ge ut.

Forutom problemen 1 beredskapsplaneringen har de minsta kommunerna med stor sannolikhet
storre utmaningar att ordna den operativa ledningen under extraordindra forhallanden. Att kunna
ordna med ersittare till de olika funktionerna 1 en liten kommun kan vara omdjligt. Det kan finnas
endast en person med ansvar for bildningssektorn, en for den outsourcades social- och

hilsovardssektorn mm. Om ndgon av dessa inte finns tillhanda, riskerar systemet en kollaps.

Samtidigt d& beredskapsplaneringen alltmer siktar pd resilienta kommuner, det vill siga att
funktionerna planeras sé att man sa gott det gar kan undvika katastrofer och kriser, om det inte &r
mojligt, klarar man av katastrofen eller krisen mdjligast bra, och slutligen far man funktionerna
aterstdllda sd snabbt och effektivt som mojligt. Detta dr det man i kommunerna allt mera borde

striva till att uppna.

Covid-19pandemin ger en utmarkt mojlighet till att forska vidare 1 hur de finska kommunerna klarat
sina uppgifter i en utdragen kris. Den forskningen kunde ge mycket vardefull information om hur

man 1 vért land béttre kunde svara pd de krav som ett alltmer el- och internetberoende samhille
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stéller. I skrivande stund jobbar man i beredningen av vélfairdsomraden med bland annat att bygga
upp beredskapsplaner och krisledningsgrupper. Hur denna nya forvaltningsnivad mellan de statliga

myndigheterna och kommunerna hittar sin roll &ven i beredskapssynvinkel blir intressant att se.

Jag inledde avhandlingen med Dwight D. Eisenhowers citat: “Plans Are Worthless, But Planning Is
Everything.” Innebir det att en kommun har en beredskapsplan som ar uppgjord enligt alla konstens
regler att kommunen ar beredd pa exceptionella forhdllanden? I vérsta fall har man anlitat en
konsult for att skriva en plan som sedan finns 1 hyllan och samlar damm. Enligt min mening hade

Eisenhower helt ratt — det viktigaste ar inte sjdlva planen, utan planeringsprocessen.
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