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Yhdysvaltain vastustajien suorituskykyjen kehittyminen ja Yhdysvaltojen asevoimien kehit-
tdmisen keskittyminen kylméin sodan jilkeisiin alueellisiin sotiin ja terrorismin vastaiseen
sotaan ovat luoneet merkittivan haasteen Yhdysvaltain joukkojen toiminnanvapaudelle ja
sotilasoperaatioille maailmanlaajuisesti. Se on ajanut Yhdysvaltain ilmavoimat tilanteeseen,
jossa silld on suuri maard ikddntyvai kalustoa, tarve uudelleen rakentaa valmius korkean ta-
son taisteluoperaatioihin ja riittiméton rahoitus uusien jirjestelmien hankkimiseksi, joita se
tarvitsee puolustusstrategian vaatimuksiin vastaamiseksi. [lmavoimien ylimmén johdon mu-
kaan ilmavoimien valmius oli vuonna 2017 alimmillaan koko sen historian aikana ja sen
ratkaiseva etulyontiasema suurvaltavastustajiin nihden oli hividméassa.

Tutkimuksessa Yhdysvaltain ilmavoimien kehittdmisté tarkastellaan Kylmén sodan jilkei-
selld ajan asteittaisesta siirtymisestd alueellisista sodista ja terrorismin vastaisesta sodasta
takaisin suurvaltavastustajien muodostaman potentiaalisen sodan uhkan mukaiseen uhkape-
rusteiseen asevoimien kehittdmiseen. Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, kuinka Yhdys-
valtojen ilmavoimia kehitetdén vastaamaan Kiinan ja Vendjin kehittyvien suorituskykyjen
aiheuttamaan haasteeseen, jotta ilmavoimat saavuttaa puolustushallinnon sille asettamat vaa-
timukset. Tutkimusongelmana on Miten Yhdysvaltain asevoimien kehittimisndkékulman
muutos suurvaltakeskeiseen uhkaperusteiseen puolustussuunnitteluun vaikuttaa ilmavoimien
kehittimiseen?

Tutkimuksen tutkimusmenetelménd kiaytetddn laadulliseen tutkimusotteeseen perustuvaa
asiakirjoihin ja dokumentteihin tukeutuvaa aineistoldhtdistd sisédllonanalyysia. Tutkimusme-
netelmilld analysoidaan Yhdysvaltain asevoimien kehittimisndkokulman muutoksen vaiku-
tusta ilmavoimien kehittimiseen. Menetelmélld 1dhdeaineistoista pyritdén 16ytdméaan Yhdys-
valtain ilmavoimien kehittimiseen vaikuttavia tekijoitd, arvioimaan niiden merkitystad pei-
laamalla niitd nykytilanteeseen seké tekeméédn johtopddtoksid niiden vaikutuksesta ilmavoi-
mien tulevaisuuden ndkymiin ja kehityssuuntiin.

Puolustusstrategian mukaisten vaatimusten tayttdmiseksi ilmavoimaministerion budjetti on
kasvanut tasaisesti vuodesta 2018 alkaen. Kasvu ei odotuksista huolimatta ole kuitenkaan
kohdistunut toistaiseksi lainkaan kaluston hankintamenoihin, vaikka ilmavoimat tarvitsee
huomattavan taistelukonekaluston méiirén lisdyksen vastaamaan sille asetettuihin vaatimuk-
siin. [lmavoimaministerid on kohdentanut rahoituksen lisdyksen pddosin tutkimukseen, ke-
hitykseen, testaukseen ja arviointiin (RDT&E), joka on noussut ensi kertaa koko ilmavoimien
historian ajan hankintamenoja suuremmaksi. Ilmavoimat panostaakin merkittdvasti seuraa-
van sukupolven jarjestelmiin, joista merkittdvimmat kehitysohjelmat B-21-pommikoneen li-
siksi ovat Next Generation Air Dominance (NGAD) ja sen sisdltdimad 6. sukupolven hévitta-
jan kehitysohjelma sekd Advanced Battle Management System (ABMS) -kehitysohjelma.




Ilmavoimat kehittda tehtavid ja kiyttoperiaatteita vastaamaan sille puolustusstrategiassa sekd
asevoimien konsepteissa ja doktriineissa annettuja vaatimuksia. Kehittdmisen strategiana on
edistdd ilmavoimien operaatioiden verkottuneisuutta, jonka turvin se on tarkoitus nostaa ke-
hityksessd sukupolven verran vastustajiaan edelle. Ydinsanomana on operatiivisten toimin-
taympadristojen rajat ylittdvien yhteisoperaatioiden ja suorituskykyjen integraatio, jonka mer-
kitystd my0s ilmavoimien uusittu paddoktriini korostaa vastustajien A2/AD-suorituskykyjen
muodostamaan uhkaan vastaamiseksi. Kiyttoperiaatteiden kehittimiseen vaikuttaa vahvasti
myo0s uusien suorituskykyjen kéyttdonotto, jota niiden hidas kehitys- ja tuotantovauhti voi
pahimmillaan huomattavasti rajoittaa.

Ilmavoimat on haastavassa tilanteessa, kun se kehittdé suorituskykyddn vastaamaan puolus-
tusstrategian mukaisiin suorituskykyjen mééréllisiin ja kyvykkyysvaatimuksiin [lmavoimien
kaksi tiarkeinta taistelukonekalusto-ohjelmaa, F 35A-hdvittdja sekd B 21-pommikone, tuovat
ilmavoimille huomattavan suorituskykylisdn potentiaalista suurvaltavastustajaa vastaan. Osa
kaytossd olevista ja tulevista suorituskyvyistd varattaneen padosin vain potentiaaliseen suur-
valtavastustajaa vastaan kdytdvéin sotaan ja osa vain matalan intensiteetin, kuten terrorismin
vastaisiin operaatioihin. Kehitys voi myos johtaa sithen, ettd joidenkin tehtdvityyppien suo-
rittaminen jitetddn tulevaisuudessa kokonaan tai ainakin pddosin muiden puolustushaarojen
vastuulle.

[Imavoimien merkittdva panostus seuraavan sukupolven suorituskykyjen kehittamiseksi kay-
tossd olevan kaluston hankintaméérien kasvattamisen sijaan on sodankdynnin vallankumouk-
sen hengessé tehty kunnianhimoinen yritys panostaa edelleen miérén sijasta laatuun ja edis-
tyksellisen teknologian tuomaan ylivoimaan. Onnistuessaan ohjelmat lisddvit ilmavoimien
kaipaamaa taistelukonekaluston suorituskykyé ja parantavat ilmavoimien kaikkien ydinteh-
tavien tehokkuutta. Ohjelmat my6s edelleen syventivét asevoimien integraatiota sekd paran-
tavat sen yhteisoperaatiokykyé yli operatiivisten toimintaympéristojen puolustushallinnon
ohjauksen mukaisesti. Haasteena on pysyé riittdvasti vastustajien teknologista kehitysta
edelld, joka ei epdonnistuessaan tuota vaadittua suorituskykylisdystd vaan yhdessd kaluston
vajaan madrillisen kehityksen lisdksi edelleen kaventaa Yhdysvaltain ilmavoiman etulyonti-
asemaa.
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ilmavoimat, Yhdysvallat, puolustus (Finton mukainen termi) suunnittelu (Finton mukainen
termi), puolustussuunnittelu (vapaa termi), suorituskyky, kehittdminen
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YHDYSVALTAIN ILMAVOIMIEN KEHITTAMINEN — SUURVALTA-
KAMPPAILUN VAIKUTUS ILMAVOIMIEN SUORITUSKYVYN KE-
HITTAMISEEN

1 TUTKIMUSPERUSTEET

1.1 Aiheen esittely

Yhdysvaltain ilmavoimien koko on pienentynyt huomattavasti sitten kylmén sodan. Kuitenkin
toisin kuin kylméin sodan aikana, Yhdysvaltain ilmavoimat on toteuttanut taistelulentoja yhta-
jaksoisesti noin kolmekymmentéd vuotta. Nama ilmiot yhdessd ovat venyttédneet Yhdysvaltain
ilmavoimat darimmilleen ja sen varautuminen mahdolliseen suurvaltavastustajaa vastaan kay-
tdvadn sotaan on kérsinyt. Ilmavoimien ylimmén johdon mukaan ilmavoimien valmius oli
vuonna 2017 alimmillaan koko sen historian aikana ja sen ratkaiseva etulydontiasema suurval-

tavastustajiin nihden oli hiviimassi. '

! Wilson, Heather A. & David L. Goldfein: 4ir Force Budget Posture, Department of the Air Force Presentation
to the Committee on Armed Services, U.S. Senate 2017, s. 2-3, [https://www.armed-services.sen-
ate.gov/imo/media/doc/Wilson-Goldfein 06-06-17.pdf], luettu 4.1.2021.
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Yhdysvaltain kdydessé sotaa ja toteuttaessa sotilaallisia operaatioita ulkomailla, asevoimat on

tullut riippuvaisiksi joukkojen turvallisesta siirrosta sotatoimialueelle seké kyvysti saavuttaa ja
sdilyttdd ilma-, meri- ja avaruusylivoima. Tétd ei ole merkittdvasti haastettu missidin edelld
mainituissa operatiivisissa toimintaympéristdissi sitten Vietnamin sodan.? Yhdysvaltain lihes
kiistdmiton vapaus operoida meri-, ilma-, ja avaruustoimintaymparistdissi on antanut sille liki
tdyden toiminnanvapauden voimanprojisointiin ja joukkojen siirtoon. Samaan aikaan kehitty-
neiden ilmapuolustusjirjestelmien ja kaukovaikutteisten aseiden levidminen tekee asevoiman

projisoinnista, kdytdsti sekd toiminnasta vahvasti puolustetuilla alueilla entisti vaikeampaa.?

Kylmén sodan jilkeiselld ajalla Yhdysvaltojen asevoimien kyky lydda sen alueellisten vastus-
tajien, kuten Irakin, Serbian ja Libyan asevoimat yhdessi liittolaisten kanssa on ollut kiistaton.
Naissé konflikteissa Yhdysvaltain ja sen liittolaisten joukot kaappasivat nopeasti aloitteen, hal-
litsivat operaatioita kaikissa toimintaymparistdissd ja saavuttivat nopeasti kampanjoiden tavoit-
teet.* Potentiaalisessa suurvaltavastustajaa vastaan kiytivissi konfliktissa Yhdysvaltain tiy-
dellinen operaatioalueen ilmanherruus ei ole endd oletettavaa ja on todenndkdistd, ettd se on
saavutettavissa ainoastaan ajallisesti ja paikallisesti. Mahdollisissa tulevissa sodissa tai kon-
flikteissa Yhdysvaltain mahdollisten vastustajien kehittyneet ilmapuolustus- ja kaukovaikuttei-
set asejdrjestelmat sekd kyber-, elektronisen ja epdsymmetrisen sodankdynnin keinot haastavat
Yhdysvaltain ilmatoiminnan vapautta ja asettavat ilmavoimien toiminnan aiempaa suurempaan

riskiin.’

2 McCarthy, Christopher J.: Anti-Access/Area Denial: The Evolution of Modern Warfare, Fortuna's Corner 2014,
s. 2, [https://fortunascorner.com/2014/04/21/anti-accessarea-denial-the-evolution-of-modern-warfare/], luettu
28.4.2020.

3 Joint Operating Environment 2035 (JOE2035), Joint Chiefs of Staff of the Department of Defense of the
United States of America, 2016, [https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/con-

cepts/joe_2035 julyl6.pdf], luettu 25.10.2019.

* Ochmanek, David: Restoring U.S. Power Projection Capabilities: Responding to the 2018 National Defense
Strategy, RAND Corporation, Santa Monica 2018, s. 3, [https://www.rand.org/pubs/perspectives/PE260.html],
luettu 5.5.2020.

5 Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense, Defense Strategic Guidance (DSG),
Department of Defense of the United States of America, 2012, s. 4-5, [https://www.defense.gov/news/De-
fense Strategic Guidance.pdf], luettu 27.12.2019.
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Syyskuussa 2001 Yhdysvaltoja vastaan suoritettiin tuhoisat terrori-iskut, jotka vaikuttivat voi-

makkaasti asevoimien toimintaan ja kehittdmiseen. Terrori-iskujen seurauksena alkanut terro-
rismin vastainen sota muovasi voimakkaasti ldnsimaista sodan kuvaa, ja silld oli asevoimien
kehittimisen ja kiyttdperiaatteiden uudelleen médrittelyn kannalta keskeinen merkitys®. Yh-
dysvaltain puolustusministerion mukaan isku ja sitd seurannut sota korostivat Yhdysvaltojen
toimintaympariston olosuhteiden tilaa, minka seurauksena yllitykseen sopeutumisen tulee olla

edellytyksend Yhdysvaltojen puolustussuunnittelussa.’

Terrorismin vastaisen sodan ja kahden sithen liittyvén sotatoimen aikana suurvaltojen vilinen
vastakkainasettelu on kiihtynyt ja Yhdysvaltain strategiset intressit ovat siirtyneet yhd enem-
min Aasian ja Tyynenmeren alueelle.® Yhdysvaltojen suurvaltavastustajat Kiina ja Veniji
haastavat entistd enemmain Y hdysvaltojen globaalia vaikutusvaltaa, intressejd seki sen sotilaal-
lista ylivoimaa. Ne kehittivét ja ottavat kdyttoon suorituskykyja, jotka on suunniteltu estiméin
Yhdysvaltojen pddsy mahdolliselle sotatoimialueelle ja kiistiméin sen toiminnanvapaus kriit-
tisilli alueilla jo rauhan aikana.’

Yhdysvaltain puolustusministerion vaatimuksena on, ettd asevoimat kykenee ennalta ehkéise-
miin ja lydmddan minkd tahansa mahdollisen vastustajan hyokkadyksen. Uskottava ennaltach-
kdisy muodostuu kyvyista kiistdd vastustajan mahdollisuudet tavoitteiden saavuttamiseksi seké
kyvyistéd tuottaa vastustajalle hyviaksyméattomat tappiot. Ndiden edellytyksend on voimanpro-
jisointikyky alueille, joille Yhdysvaltojen pddsy ja sen toimintamahdollisuudet ovat haastet-

tuina.'”

® Raitasalo, Jyri & Joonas Sipiléd (toim.): Sota — teoria ja todellisuus: Néikokulmia sodan muutokseen. Maan-
puolustuskorkeakoulu, Edita Prima Oy, Helsinki 2008, s. 7, 191 ja 334.

7 2001 Quadrennial Defense Review, Department of Defense of the United States of America, 2001, s. III,
[https://archive.defense.gov/pubs/qdr2001.pdf], luettu 24.1.2020.

§DSG (2012), s. 1-2.

® National Security Strategy of the United States of America 2010, 2010, [http://nssarchive.us/], luettu
25.10.2019. ks. mySs National Security Strategy of the United States of America 2015, 2015, [http://nssar-
chive.us/], luettu 25.10.2019; National Security Strategy of the United States of America 2017, 2017,
[https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf], luettu 24.10.2019.
1PDSG (2012), s. 2-4.
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Yhdysvaltojen puolustusministerion mukaan mahdollisilla tulevaisuuden vastustajilla on hal-

lussaan suorituskykyjd, joilla heikennetdin tai kiistetdan Yhdysvaltain voimanprojisointikykyé.
Lisdksi Yhdysvaltain ilmavoimat kohtaa tulevaisuuden konflikteissa huomattavasti pidemmalle
kehitettyjd ja tehokkaampia integroituja ilmapuolustusjirjestelmis, kuin sen vastustajilla oli
1990- ja 2000-luvuilla.!' Vastustajien suorituskykyjen kehittyminen ja Yhdysvaltojen asevoi-
mien kehittdmisen keskittyminen kylmén sodan jélkeisiin alueellisiin sotiin ja terrorismin vas-
taiseen sotaan ovat luoneet merkittdvian haasteen Yhdysvaltain joukkojen toiminnanvapaudelle

ja sotilasoperaatioille maailmanlaajuisesti.'?

Tutkimuksessa Yhdysvaltain ilmavoimien kehittamisté tarkastellaan Kylmén sodan jilkeiselld
ajan asteittaisesta siirtymisestd alueellisista sodista ja terrorismin vastaisesta sodasta takaisin
suurvaltavastustajien muodostaman potentiaalisen sodan uhkan mukaiseen uhkaperusteiseen
asevoimien kehittimiseen. [lmavoimien tilanne ja kehitys arvioidaan kylmén sodan ja sen paét-
tymisen ajoista terrorismin vastaisen sodan kautta nykypdivdan. Tutkimuksen tavoitteena on
selvittdd, kuinka Yhdysvaltojen ilmavoimia kehitetddn vastaamaan Kiinan ja Vendjdn kehitty-
vien suorituskykyjen aiheuttamaan haasteeseen, jotta ilmavoimat saavuttaa puolustushallinnon
sille asettamat vaatimukset. Samalla tutkimus vastaa osaltaan sithen miten linsimainen ilmaso-

dan kuva tulee mahdollisesti muuttumaan ldhitulevaisuudessa.

11 2010 Quadrennial Defense Review, Department of Defense of the United States of America, 2010, s. 8-9 ja
31-32, [https://dod.defense.gov/Portals/1/features/defenseReviews/QDR/QDR as of 29JAN10 1600.pdf], lu-
ettu 25.10.2019.

12 McCarthy (2014), s. 2. ks. myds Larson Eric, V.: Force Planning Scenarios 1945-2016, RAND Corporation,
Santa Monica 2019, s. 269-275, [https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2173z1.html], luettu
23.11.2020.



1.2 Tutkimustilanne

Yhdysvaltain ilmavoimia késittelevad julkista tutkimusta on tehty huomattavia méérid. Tutki-
musten alkuperid sekd tutkimusaiheita ja ndkdkulmia on lukuisia. Ilmavoimien kehittdmista
koskeva tutkimus on padasiassa yhdysvaltalaista alkuperéd, jota sitdkin on tehty hyvin laaja-
alaisesti. My0s kehittdmistd on tutkittu useista eri nikokulmista muun muassa eri tutkimuslai-
tosten toimesta sekd esimerkiksi Yhdysvaltain ilmavoimien henkiloston opinnédytetdissd. Ai-

heesta on my0s kirjoitettu runsaasti kantaa ottavia tieteellisid artikkeleita.

Iso osa tuoreimmasta Yhdysvaltain ilmavoimien kehittdmisesté tehdyistd merkittadvimmista tut-
kimuksista on tehty timéan tutkimuksen kanssa samassa uhkaperusteisen puolustussuunnittelun
vaikutuksen viitekehyksessd. Niistd merkittdvimpid ovat Yhdysvaltalaisen Center for Strategic
and Budgetary Assessments tutkimuslaitoksen tutkimukset An Air Force for an Era of Great
Power Competition (2019) ja Five Priorities for the Air Force’s Future Combat Air Force
(2020). Ensimmaiinen tutki Yhdysvaltain vuoden 2018 puolustusstrategian vaatimusten mu-
kaista Yhdysvaltain ilmavoimien konekalustoa ja vaadittua joukkorakennetta, joiden turvin se
kykenisi yllapitdmadn strategista pelotetta ja puolustamaan Yhdysvaltain maaperda sekd osana
asevoimia torjumaan mahdollinen Kiinan tai Vendjan laaja hyokkéys. Jilkimméainen oli tata
seurannut tutkimus Yhdysvaltain ilmavoimien taistelukonekaluston kehittdmiseksi tulevaisuu-
teen. Tutkimuksessa tunnistettiin viisi padprioriteettia, joiden avulla ilmavoimat kykenisi ke-

hittdmain taistelukonekalustonsa vuoden 2018 puolustusstrategian vaatimusten mukaiseksi.

Kyseisten tutkimusten lisédksi Yhdysvaltalaisen Heritage Foundation tutkimuslaitoksen tutki-
mus Rebuilding America’s Military: The United States Air Force (Venable 2020) tutkii ilma-
voimien kehittdmistd osin timén tutkimuksen kanssa samasta ndkdkulmasta. Tutkimus arvioi
kriittisesti nykypéivin ilmavoimien tilannetta konseptien, doktriinien ja suunnitelmien vaiku-
tuksen kautta ja tekee suosituksia ilmavoimien kdytént6ihin ja toimintoihin, joiden avulla se

voi valmistautua tulevaisuuden konflikteihin aina 2040 vuoteen saakka.
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Yhdysvaltalaisen asevoimia ldhelld oleva RAND Corporation tutkimuslaitos on tehnyt useita

ilmavoimien kehittdmisté, kehittyvin suurvaltavastustajan viitekehyksessé, koskevia tutkimuk-
sia. Néistd useat on tehty Yhdysvaltain ilmavoimien tukikohtiin tehtdvien iskujen ndkdkul-
masta, tutkien ilmavoimien voimanprojisoinnin, tukeutumisjdrjestelyiden ja tukikohtien suo-
jaamisen kehittdmistd seka strategisen ryhmityksen optimointia, mahdollisten vastustajien kau-
kovaikuttamisen vaikutusten minimoimiseksi. Néitd ovat muun muassa Air Base Attacks and
Defensive Counters (2015), Project Air Force Modeling Capabilities for Support of Combat
Operations in Denied Environments (2015) sekd The Foundations of Operational Resilience —
Assessing the Ability to Operate in an Anti-Access/Area Denial (A2/AD) Environment (2016).
RAND tutkimuslaitoksen sisdinen ilmavoimia tutkiva Project Air Force on tehnyt lisdksi lukui-
sia muitakin ilmavoimaa tai ilmavoimia ja sen kehittdmistad koskevaa tutkimusta liittyen strate-
giseen suunnitteluun tai kalustomairin riittdvyyteen erilaisissa tulevaisuuden skenaarioissa Is
the USAF Flying Force Large Enough? — Assessing Capacity Demands in Four Alternative
Futures (2018).

Tutkimuksen viitekehyksessd olevaa suurvaltavastustajan muodostamaa kasvavaa potentiaa-
lista uhkaa Yhdysvaltain tai lintisten valtioiden ase- ja ilmavoimien tulevaisuuden uhkatoimin-
taympaéristossd on tutkittu eri tutkimuslaitosten ja Yhdysvaltain hallinnon ja asevoimien toi-
mesta. Niistd timéin tutkimuksen kannalta keskeisimpié ja uhkaa kasittelevid tutkimuksia ovat
muun muassa isobritannialaisen Royal United Services Institute tutkimuslaitoksen Modern
Russian and Chinese Integrated Air Defence Systems — The Nature of the Threat, Growth Tra-
Jjectory and Western Options (2020), Yhdysvaltain puolustusministerion raportti Annual Report
to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China
2019 (2019) sekd Yhdysvaltain puolustusministerion alaisen sotilastiedusteluviranomaisen ra-

portti Russia Military Power: Building a Military to Support Great Power Aspirations (2017).



1.3 Tutkimuksen viitekehys

Yhdysvallat kehitti asevoimiaan uhkaperusteisesti koko kylmin sodan ajan Neuvostoliiton uh-
kaa vastaan'®. Kylmin sodan jilkeiselld ajalla asevoimia kehitettiin yhi enemmén ulkomailla
kéytdviin sotaretkiin ja operaatioihin. Raitasalon ja Sipilin mukaan sodan kuvan muutosta
tuona aikana voidaan analysoida ainakin kahdeksalla asevoiman ylldpitdmiseen ja kehittami-
seen liittyvin muutostekijin kautta, joista sodankdynnin vallankumous'® ja sota terrorismia
vastaan ovat keskeisimpid Yhdysvaltain asevoimien ja sitd kautta ilmavoimien konventionaa-

lisen kehittimisen nakokulmasta. 1

Terrorismin vastainen sota alkoi Yhdysvaltojen sotilaallisena vastauksena syyskuun 11. padivdn
terrori-iskuihin'®. Terrori-iskujen kiihdyttimén asevoimien transformaation tavoitteena oli sii-
lyttdd tai parantaa Yhdysvaltain sotilaallista ylivoimaa strategisen turvallisuusympériston muu-
tosten edessd. Sen keskeisind kriittisind operatiivisina tavoitteina oli muun muassa kehittié voi-
manprojisointia ja vaikuttamista syvyyteen vastaamaan anti-access and area denial (A2/AD) -
suorituskykyjen muodostamaan uhkaan.!” A2/AD-uhkat jiivit terrorismin vastaisen sodan syn-
nyttdmien uusien uhka- ja sodankuvien myotd todenndkdisesti taka-alalle Yhdysvaltain asevoi-
mien kehittdmisessd. 2000-luvun aikana tapahtunut strategisen turvallisuusympariston muutos,
jossa Yhdysvaltain uhkakuvat ovat hitaasti muuttuneet takaisin kohti suurvaltasodan uhkaa,

nosti A2/AD-uhkat takaisin asevoimien kehittimisen kehykseen.'®

13 Mazarr, Michael J.; Katharina Ley Best, Burgess Laird, Eric V. Larson, Michael E. Linick & Dan Madden:
The U.S. Department of Defense’s Planning Process: Components and Challenges, RAND Corporation, Santa
Monica 2019, s. 12, [www.rand.org/t/RR2173z2], luettu 10.11.2020.

14 Vaikka sodankiynnin vallankumous on ajatusmallina lihtdisin Neuvostoliitosta, on se vaikuttanut voimak-
kaimmin juuri Yhdysvalloissa, jossa 1990-luvulla alkanut RMA-diskurssi (Revolution in Military Affairs) sekd
vuoden 1991 Persianlahden sota alleviivasivat ja vahvensivat uskoa teknologian merkityksestd asevoimien kehit-
tdmisessa.

15 Raitasalo, Jyri & Joonas Sipild: Nikokulma sotaan, Sota — teoria ja todellisuus: Néikokulmia sodan muutok-
seen, Jyri Raitasalo & Joonas Sipilé (toim.), Maanpuolustuskorkeakoulu, Edita Prima Oy, Helsinki 2008, s. 4-5.
16 Raitasalo ym. (2008), s. 7.

7QDR (2001), s. 30-31.

18 The National Military Strategy of the United States of America 2011: Redefining America’s Leadership, Joint
Chiefs of Staff of the Department of Defense of the United States of America, 2011, s. 8, [https://archive.de-
fense.gov/pubs/2011-National-Military-Strategy.pdf], luettu 25.10.2019. ks. myos DSG (2012).
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Tutkimuksen viitekehyksenéd on Yhdysvaltain sotilaallisen uhkakuvan kdynnissi oleva muutos

terrorismin vastaisesta sodankdynnistd takaisin suurvaltasodan potentiaaliseen uhkaan ja sen
aiheuttamat vaikutukset Yhdysvaltain ilmavoimien suorituskykyjen ja kdyttoperiaatteiden ke-
hittimiseen. Kehittdmisen tarkastelun painopiste ulottuu 2010-luvun lopulta 2030-luvulle. 11-
mavoimien kehittdmisté tarkastellaan kahdesta eri ndkokulmasta. Toisaalta tarkastellaan suur-
valtojen kasvavaa vastakkainasettelua, jossa Kiinan ja Venijin kasvava voima sekd kehittyvét
suorituskyvyt uhkaavat Yhdysvaltojen asevoimien voimanprojisointia ja toiminnanvapautta.
Toisaalta taas tarkastellaan asevoiman kehittdmisen ja suorituskykyjen rakentamista, jossa Yh-
dysvaltain sotilasstrateginen ja operatiivinen ohjaus seki suorituskykyjen rakentamisen hitaus
vaikuttavat merkittdvésti ilmavoimien mahdolliseen etulyontiasemaan mahdolliseen vastusta-

jaan ndhden.

Tutkimuksessa tarkastellaan Yhdysvaltain puolustusstrategian asettamia vaatimuksia asevoi-
mille, joilla vastataan kasvaviin Kiinan ja Vendjidn sotilaallisiin uhkiin sekd sotilasstrategian
mukaista asevoimien suorituskykyjen kehittdmistd. Puolustushallinnon ohjauksen keskiossi
puolustusstrategian ohella ovat asevoimien konseptit ja doktriinit, joilla pyritdédn vastaamaan
kasvavaan uhkaan ja muuttuvaan toimintaympéristoon ase- ja ilmavoimien toimintamahdolli-

suuksien saavuttamiseksi ja ylldpitdmiseksi.

Pédosa Yhdysvaltain ilmavoimien nykyisin kdytossd olevasta taistelukonekalustosta on kehi-
tetty kylmin sodan aikana'® vastaamaan aikalaiseen suurvaltasodan uhkaan tukemaan kiytossi
ollutta taisteluoppia. Samoja suorituskykyja ja kalustoa on kdytetty vuoden 1991 Persianlahden
sodassa AirLand Battle -doktriinin mukaisesti sekd 2000-luvun terrorismin vastaisessa sodassa.
Tuona aikana on kehitetty ja otettu kdyttoon myos uusia kalustotyyppeja sekéd luovuttu toisista.
Karkeasti voidaan arvioida, ettd 2030-luvun alussa kaytettavissa olevista suorituskyvyista arvi-
olta 60—80 prosenttia on nykyisin kiytdssi olevia legacy-suorituskykyiji?’, joita edelleen kehi-
tetddn jarjestelmien modernisoinnilla sekd paivittdmailla niiden kdyttoperiaatteita uhkaa vastaa-

vaksi.

1 dir Force Fact Sheets, U.S. Air Force, [https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Category/724/7Page=4],
luettu 19.10.2020.

20 Raitasalo, Jyri: Turvallisuuspolitiikka ja puolustuspolitiikka, Yleisesikuntaupseerikurssi 60, Yhteiskunnan ko-
konaisturvallisuus -opintojakson luento 4.8.2020, luentomateriaali hallussa.
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Néin ollen kisilla olevassa tutkimuksessa Yhdysvaltain ilmavoimien kehittdmistd tutkitaan

mahdollisten kehittyvien tehtévien ja kiyttoperiaatteiden ndkdkulmasta kiytossa olevien suo-
rituskykyjen modernisoinnin kautta. Liséksi tutkimuksessa tarkastellaan ldahitulevaisuudessa
kayttoon otettavia uusia konetyyppejd tai muita suorituskykyjé, joilla voidaan tiydentaa tai pa-
rantaa ilmavoimien kdytossé olevan kaluston suorituskykyd, myos niiden mahdollisissa uusissa

kayttoperiaatteissa ja tehtdvidalueissa suorituskykyvajeiden tdydentdmiseksi.

1.4 Tutkimustehtiva, tutkimuksen eteneminen ja rajaukset

Yhdysvaltain asevoimien kehittdmiseen vaikuttaa yhd voimakkaammin potentiaalinen suurval-
tavastustajan sotilaallinen uhka. Tdma ulottuu strategisen turvallisuusympériston muutosten ja
Yhdysvaltain globaalin aseman myo6td myds laajemmin ldnsimaiseen puolustussuunnitteluun.
Yhdysvaltain puolustussuunnittelun kdynnissa oleva nikdkulman muutoksella on suoria vaati-
muksia myos Yhdysvaltain ilmavoimien suorituskykyjen ja kayttoperiaatteiden kehittimiseen.
Yhdysvaltain ilmavoimien kehittdmisen suuntalinjat ja kehitettdvit suorituskyvyt nakyvit titen
todenndkdisesti yleisesti ldntisissd ilmavoimissa ja ne voivat ulottua osaltaan myds Suomen

ilmavoimien kehittdmiseen.

Tutkimustehtdvind on selvittid, kuinka Yhdysvaltojen ilmavoimia®! kehitetdin vastaamaan
Kiinan ja Vendjin kehittyvédn ja kasvavaan uhkaan. Tutkimusongelmana on Miten Yhdysval-
tain asevoimien kehittimisndkékulman muutos suurvaltakeskeiseen uhkaperusteiseen puolus-
tussuunnitteluun vaikuttaa ilmavoimien kehittdmiseen? Tastd johdetut tutkimuskysymykset
ovat:
e Miten Yhdysvaltain ilmavoimia on kehitetty kylmén sodan pééttymisen ajoista terroris-
min vastaisen sodan kautta nykypaivéan?
e Minkélaiset Yhdysvaltain ilmavoimat on vuonna 2020?
e Minkélainen on Kiinan ja Vendjin muodostama potentiaalinen sotilaallinen uhka Yh-
dysvaltain ase- ja ilmavoimille?
e Mitd vaatimuksia, ohjausta ja resursseja Yhdysvaltain puolustushallinto asettaa ilma-
voimien kehittdmiseksi tunnistettuun uhkaan?
e Mitd puutteita tai kehittdmisvajeita Yhdysvaltain ilmavoimissa on tunnistettavissa ai-

kaisemman kehityksen ja muuttuvan uhkan suhteen?

2! IImavoimilla tarkoitetaan tissd ja myds jatkossa tutkimuksen kohteena olevaa Yhdysvaltain ilmavoimia (Uni-
ted States Air Force, USAF). Ellei erikseen mainita, termi ei kasitd tassa tutkimuksessa laajemmin Yhdysvaltain
asevoimien ilmavoimaa tai sen eri ilmavoimia, joihin lukeutuvat lisdksi merivoimien ilmavoimat sekd maavoi-
mien ja merijalkavden ilmailu.
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e Kuinka Yhdysvaltain ilmavoimien suorituskykyé kehitetddn vastaamaan Kiinan ja Ve-

nédjdn luomaan potentiaaliseen sotilaallisen uhkaan?

Tutkimuksessa tarkastellaan Yhdysvaltain ilmavoimien kehittdmistd Yhdysvaltain sotilasstra-
tegisesta ndkokulmasta. Kansallisiin strategioihin liitettynd sotilasstrategialla tarkoitetaan soti-
laallista voiman kehittdmistd ja sen kéyttoperiaatteita, joiden avulla on mahdollista saavuttaa

strategiset tavoitteet®?

. Termeji sotilasstrategia ja strategia kdytetddn usein myos doktriinien,
laajojen suunnitelmien ja toistensa synonyymeina.?* Kansallisen tason strategian ohella Yhdys-
valtain sotilasstrategiaan vaikuttaa strategisen turvallisuusympériston ja asevoimien operaatio-
ympariston muutos Kiinan ja Vendjdn muodostamien kasvavien uhkien myotad. Tutkimuksessa
tarkastellaan ndiden valtioiden strategisten linjojen ja sotilasstrategisten tavoitteiden ohjaamia
asevoimia ja niiden Yhdysvalloille muodostamaa sotilaallista uhkaa A2/AD-suorituskykyjen

operatiivisesta nikokulmasta.

Tutkimusongelmaan vastataan johdettujen tutkimuskysymyksien kautta. Kahteen ensimmai-
seen alakysymykseen Miten Yhdysvaltain ilmavoimia on kehitetty kylmdn sodan pdcdttymisen
ajoista terrorismin vastaisen sodan kautta nykypdivddn? ja Minkdlaiset Yhdysvaltain ilmavoi-
mat on vuonna 2020? vastataan tutkimuksen luvussa 2 Yhadysvaltojen ilmavoimat vuonna 2020.
Luvussa tarkastellaan ilmavoimien kehittimisen historiaa kylmin sodan paittymisen ajoista
suhteessa asevoimien kehittdmiseen sekd kuvataan ilmavoimien nykytilanne organisaation, teh-
tavien ja kdyttoperiaatteiden sekd keskeisimmén kaluston ndkokulmasta. Luku taustoittaa tut-
kimusongelman kisittelyd kertomalla ne syyt miksi Yhdysvaltain ilmavoimat on siind asen-

nossa missa se tdnd paivani on.

Luvussa 3 Yhdysvaltain ilmavoimien toimintaympdristé vastataan tutkimuskysymykseen Min-
kdlainen on Kiinan ja Vendjin muodostama potentiaalinen sotilaallinen uhka Yhdysvaltain
ase- ja ilmavoimille?. Luvussa tarkastellaan Yhdysvaltain toimintansa perustaksi julkituomaa
ndkemysté strategisen turvallisuusympériston kehittymisesta ja ilmavoimien mahdollisesta toi-
mintaymparistostd. Tatd nikemystd verrataan luvussa eri tutkimuslaitosten tuottamaan aineis-
toon Kiinan ja Vendjin suorituskykyjen luomasta potentiaalisesta uhkasta. Luvussa rakenne-
taan Yhdysvaltain ilmavoimien mahdollinen uhkakuva, joka huomioiden tutkimuksen teorian
mukainen Yhdysvaltain puolustussuunnittelun nikdkulman muutos, toimii uhkaperusteisen ke-

hittdmisen ldhtokohtana.

22 Nato Glossary of Terms and Definitions, AAP-06 (2019), s. 83, [https://nso.nato.int/nso/zPub-

lic/ Branchinfo/Terminology Public/Non-Classified%20NATO%20Glossaries/ AAP-6-ppdf], luettu 12.2.2020.
2 Kerttunen, Mika: Kuinka sota voitetaan. Sotilasstrategiasta ja sen tutkimisesta. Maanpuolustuskorkeakoulu,
Edita Prima Oy, Helsinki 2010, s. 1.
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Luvuissa 4 Ilmavoimien kehittdmisen ohjaus vastataan tutkimuskysymykseen Mitd vaatimuk-

sia, ohjausta ja resursseja Yhdysvaltain puolustushallinto asettaa ilmavoimien kehittimiseksi
tunnistettuun uhkakuvaan?. Luvussa kuvataan Yhdysvaltain puolustussuunnittelun uhkaperus-
teisen kehittdmisen nykytila, tarkastellaan sotilasstrategista ja operatiivista ohjausta ilmavoi-
mien kehittdmiselle sekd sithen annettuja taloudellisia resursseja. Ohjauksen osalta tarkastel-
laan mitd vaatimuksia Yhdysvaltain puolustusstrategia ja asevoimien konseptien ohjaus asettaa

ilmavoimien kehittamiselle.

Kahteen viimeiseen tutkimuskysymykseen Mitd puutteita tai kehittimisvajeita Yhdysvaltain il-
mavoimissa on tunnistettavissa aikaisemman kehityksen ja muuttuvan uhkakuvan suhteen? ja
Kuinka Yhdysvaltain ilmavoimien suorituskykyd kehitetddn vastaamaan Kiinan ja Vendjdn luo-
maan potentiaaliseen sotilaallisen uhkaan? vastataan luvussa 5 Yhdysvaltain ilmavoimien ke-
hittdminen 2020-luvulla. Luvussa tuodaan esille tutkimuksen analyysin perusteella tunnistetut
ilmavoimien suorituskykyvajeet konseptuaalisesta ja materiaalisesta ndkokulmasta. Liséksi tar-
kastellaan ilmavoimien tehtdvien, tehtdvialueiden ja kdyttoperiaatteiden sekd konekaluston ja
suorituskykyjen kehittdmistad 2020-luvulla padpainona tunnistettujen suorituskykyvajeiden ver-

tailu ilmavoimien strategian mukaisiin tehtéviin ja kiyttGperiaatteisiin.

Tutkimuksessa tarkastellaan ilmavoimien kédyttoperiaatteiden ja tehtdvialueiden sekd keskei-
simpien suorituskykyjen ja kalustotyyppien kehittdmistd. Tutkimuksessa keskitytddn kahteen
ilmavoimien ydintehtdvddn ilmanherruuteen (air superiority) ja (globaaliin) ilmaiskuun (global
attack), seka niiden suorittamisen kannalta keskeisimpiin suorituskykyihin, joilla osaltaan py-
ritdén varmistamaan asevoimien voimanprojisointi seka riittdvd toiminnanvapaus operaatioalu-
eella. Tutkimuksessa ei haeta vastausta Yhdysvaltain ilmavoimien kehittimiseen universaalin
teknologisen kehityksen myoté, vaan siind selvitetdan, miten muutos uhkaperusteiseen kehitta-
miseen vaikuttaa ilmavoimien kehittdmiseen. Tutkimuksessa huomioidaan toimintaperiaattei-
den kehitys my6s koko asevoimien konseptuaalisessa laajuudessa, mutta ei oteta kantaa muiden

puolustushaarojen eikd niiden ilmavoiman kehittdmiseen.
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Tutkimuksessa ei myoskain tutkita Yhdysvaltojen strategista padsyé ja ldsndoloa sen intressien

mukaisilla alueilla eikd asevoimien voimanprojisointia ja toiminnanvapauden saavuttamista ko-
konaisuutena. Kahden valitun ydintehtévin toteuttamisen kannalta keskeisimmiksi ja tutkimuk-
sessa kisiteltdviksi suorituskyvyiksi on valittu ilmavoimien taistelukonekalusto. Tutkimuk-
sessa otetaan lisdksi kantaa nditd tukeviin ja kdyton mahdollistaviin suorituskykyihin tai niiden
osa-alueisiin, kuten tukeutumisjirjestelmain, suojaan, logistiikkaan, johtamiseen, tiedusteluun,
valvontaan ja maalittamiseen sekd elektroniseen sodankdyntiin. Tutkimuksessa ei kisitelld in-
formaatio- tai kybervaikuttamisen suorituskykyjd, ilmavoimien henkilostod eikd johtamis- tai
logistiikkajirjestelmdd kokonaisuutena, jotka kiintedsti liittyvit ilmaoperaatioihin tai niiden
mahdollistamiseen, mutta joiden laajempi kisittely ei ole tarpeen timén tutkimuksen rajattuun

tutkimusongelmaan vastaamiseksi.

Tamén tutkimuksen kohteena oleva Yhdysvaltain ilmavoimat kisittdd sen kaikki kolme kom-
ponenttia?*. Tutkimuksen tarkoituksena ei ole selvittii eri komponenttien roolia tai johtosuh-
teita. Kuitenkin ilmavoimien komponenttien ollessa saman hallinnon alan johdossa ne huomi-
oidaan osaksi tutkimusta. Tutkimuksessa kéytetddn ilmaisua Yhdysvaltain ilmavoimat kuvaa-
maan yleisesti kaikkia komponentteja, ellei erikseen mainita. [lmavoimaministerion hallinnon

alainen avaruusvoimat on itsendinen puolustushaara, eikd se titen ole osa tutkimusta.

1.5 Tutkimusmenetelmat

Operaatiotaidon ja taktiikan tutkimuksella on tavoitteena selittdd sekd ymmartéa ja kehittdé or-
ganisaatioita, toimintaperiaatteita, vilineitd, ihmisié ja toimintaa sekd niiden vélistd vuorovai-
kutuksen puolustusjirjestelmien toimintaympéristoissd. Operaatiotaidon ja taktiikan perustut-
kimuksessa on tavoitteena 10ytd4 asevoimien kdyton suunnitteluun ja kdyttoon vaikuttavat te-
kijat sekd arvioida niiden merkitystd asevoimien kehittdmiselle. Perustutkimuksessa ollaan joko
suoraan tekemisissa tutkittavan kohteen kanssa kerdten siitd tietoa tai, kuten tdssd tutkimuk-
sessa, pyritddn muodostamaan teoria tutkittavasta kohteesta jarjestelemilld aikaisemmin kerét-

tyi tietoa.?>

24 Aktiivikomponentti, reservi ja kansalliskaarti on kuvattu tarkemmin alaluvussa 2.2 Ilmavoimien organisaatio
ja rakenne

25 Kesseli, Pasi: Operaatiotaito ja taktiikka tieteenalana, Ajatuksia operaatiotaidon laadullisesta tutkimuksesta.
Mika Huttunen & Jussi Metteri (toim.), Maanpuolustuskorkeakoulu, Helsinki 2008, s. 16—18.
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Tutkimuksen tutkimusmenetelminé kdytetdin laadulliseen tutkimusotteeseen perustuvaa asia-

kirjoihin ja dokumentteihin tukeutuvaa aineistoléhtoistd siséllonanalyysia. Tutkimusmenetel-
mélli analysoidaan Yhdysvaltain asevoimien kehittimisndkokulman muutoksen vaikutusta il-
mavoimien kehittimiseen. Menetelmélld ldhdeaineistoista pyritdin 16ytimain Yhdysvaltain il-
mavoimien kehittdmiseen vaikuttavia tekijoitd, arvioimaan niiden merkitystd peilaamalla niitd
nykytilanteeseen sekd tekemdin johtopaétoksid niiden vaikutuksesta ilmavoimien tulevaisuu-
den ndkymiin ja kehityssuuntiin. Tutkimuskysymyksiin etsitddn vastauksia ldhdemateriaalin

analysoinnin ja vertailun avulla.?®

[Imavoimien kehittdminen kuvataan kylmén sodan paéttymisen ajoista nykypéivdan ilmavoi-
mien suorituskykyjen, kalustoméérdn seki tehtivien ja kdyttoperiaatteiden kehittymisen kan-
nalta. Kuvausta vertaillaan kehitettyihin ja kehitteilld oleviin ilmavoimien suorituskykyihin, il-
mavoimien organisaatioon ja kalustotilanteeseen. Lopputuloksena kuvataan ilmavoimien ny-

kytilanne vuonna 2020.

Yhdysvaltain hallinnon ja viranomaisorganisaatioiden tuottamien julkisten raporttien néke-
myksid Kiinan ja Vendjin muodostamasta uhkasta verrataan eri tutkimuslaitosten tutkimuksiin
ko. valtioiden doktriineista, asejirjestelmistd ja suorituskyvyistd. Niistd muodostettuja tuloksia
tdydennetddn yksittiisilld artikkeleilla ja eri tietokannoista 10ytyvilld kalustotiedoilla tai arvi-
oilla. Nididen perusteella muodostettiin johtopddtdksid Yhdysvaltain ilmavoimien mahdolli-

sesta uhkakuvasta.

Yhdysvaltain puolustushallinnon ja asevoimien julkisista asiakirjoista 16 ydettyja tai niistd joh-
dettuja tavoitteita ilmavoimien kehittdmisestd vertaillaan ilmavoimien kdynnissa oleviin kehit-
tdmisohjelmiin ja ilmavoimien strategisiin suunnitelmiin. Tédstd saatuja tuloksia vertaillaan il-
mavoimien konsepteissa ja voimassa olevissa doktriineissa oleviin kdyttoperiaatteisiin ja teh-
tdvidalueisiin. Ndiden perusteella tehddédn johtopaitdksid ilmavoimien kehittdmisen ohjauksesta

ja sen vaikutuksesta ilmavoimien suorituskykyjen kehittimiseen.

26 Metteri Jussi: Laadullinen tutkimus, 4jatuksia operaatiotaidon laadullisesta tutkimuksesta. Mika Huttunen &
Jussi Metteri (toim.), Maanpuolustuskorkeakoulu, Edita Prima Oy, Helsinki 2008, s. 34—63.
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Ilmavoimien kehittdmistd nykypdivddn ja suorituskykyjen nykypéivén tilannetta verrataan tut-

kimuksessa méériteltyyn uhkaan seké hallinnon ohjaukseen ilmavoimien kehittimiseksi. Ver-
tailun tuloksena muodostetaan johtopéatoksid uhkaan liittyvistd ilmavoimien nykyisistd suori-
tuskykyvajeista ja tunnistetaan kdynnissé olevia ohjelmia ja kehityssuuntia nididen vajeiden
tayttdmiseksi. Samalla tunnistetaan kehityssuuntia, jotka ovat joko maéériteltyjen valtioiden
muodostamia uhkia ennakoivia tai suorituskykyperusteista kehittimistd ennalta méérittelemat-
tomadn uhkaan. Ndiden perusteella tehddén johtopéaatoksid puolustussuunnittelun nikdkulman

muutoksen vaikutuksesta ilmavoimien kehittimiseen.

Valittu tutkimusmenetelmd perustuu tutkimusongelmaan ja -kysymyksiin, jotka liittyvit Yh-
dysvaltain ilmavoimien kehittimiseen erikseen madriteltyjd Kiinan ja Vendjin muodostamia
uhkia vastaan. Tutkimusmenetelmd on sopiva ajallisesti rajattuun yleisesikuntaupseerikurssin
opinnidytteen tekoon ja mahdollistaa tutkimuksen selkeén rajauksen. Menetelméan valintaan vai-
kuttaa lisdksi saatavilla oleva, ainoastaan asiakirjoihin ja dokumentteihin perustuva julkinen

lahdemateriaali.

1.6 Puolustussuunnittelun teoria

Tutkimuksessa tarkastellaan Yhdysvaltain ilmavoimien uhkaperusteista kehittdmistd. Ilmavoi-
mien kehittdminen on osa asevoimien kokonaisvaltaista kehittdmisté, jonka lihtokohta on puo-
lustushallinnon toteuttama puolustussuunnittelu. Tasséd alaluvussa tarkastellaan puolustussuun-
nittelun teoriaa yhdysvaltalaisesta ndkokulmasta painopisteend uhkaperusteinen kehittdminen.
Puolustussuunnittelua tarkastellaan liséksi laajemmin sen tarkoituksen, metodologian seké ylei-
sesti esiintyvien ilmididen ja haasteiden kautta hyddyntden yhdysvaltalaisen RAND Corpora-
tion -tutkimuslaitoksen tutkimusraporttia The U.S. Department of Defense’s Planning Process:

Components and Challenges (2019).
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1.6.1 Puolustussuunnittelun tarkoitus ja metodologia

Valtion puolustussuunnittelun tavoitteena on muuntaa valtion turvallisuus-, puolustus- ja/tai
sotilasstrategia hankintasuunnitelmiksi ja toteuttamiskelpoisiksi suorituskyvyiksi, ja lopulta
kattavaksi ja monipuoliseksi joukkorakenteeksi?’. Sotilaallisten suorituskykyjen rakenta-
miseksi tarvitaan johdonmukainen analyyttinen suunnittelumetodi, jonka avulla luodaan vaati-
musten mukaisia vastauksia kysymyksiin, kuinka monta ja minké tyyppisid joukkoja tarvitaan

ja miksi.?®

Valtiot vastaavat puolustussuunnittelussaan edelld mainittuihin kysymyksiin useiden eri mah-
dollisten kriteerien ja niistd muodostettujen skenaarioiden perusteella. Suunnittelun perustana
voi olla tarkoin médéritetyt uhkat, jolloin tarpeita arvioidaan tiettyd mahdollista vastustajaa (tai
vastustajia) vastaan kdytdvin taistelun operatiivisten vaatimusten kautta. Perustana voi olla
my0s tarpeellisena pidettyjen valtion turvallisuusstrategiaa tukevien laajojen suorituskykyjen
tunnistaminen. Kriteereistd tai perustasta huolimatta kaikki puolustussuunnittelu on aina resurs-
sitietoista ja suunnittelijat joutuvat ottamaan taloudelliset rajoitteet toiminnassaan huomioon.?’
Puolustussuunnittelu voi olla valtiolle my0s strategisen viestinnin viline. Suunnitteluun liitty-
vien paiatoksien viestimiselld voidaan kertoa valtion ndkemys turvallisuusympéristosté, valtion
aikeista ja sen suorituskyvyistd sekd mahdollisista sitoutumisista liittolaisiin tai kumppanei-

hin.3°

27 Mazarr, Michael J., Katharina Ley Best, Burgess Laird, Eric V. Larson, Michael E. Linick & Dan Madden:
The U.S. Department of Defense’s Planning Process: Components and Challenges, RAND Corporation, Santa
Monica 2019, s. 7, [www.rand.org/t/RR21732z2], luettu 10.11.2020.

28 Sama, s. 1.

2 Sama, s. 1.

30 Sama, s. 8.
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Puolustussuunnittelu voidaan metodologisesti jakaa kahteen eri koulukuntaan vaatimusperus-

teiseen (demand-based) ja méaardperusteiseen (supply-based) suunnitteluun. Vaatimusperustei-

sessa suunnittelussa, strategiat, suorituskyvyt ja kyvykkyydet perustuvat mahdollisten tulevai-

suuden sotien ja konfliktien arvioiduista tarpeista ja vaatimuksista. Madréperusteisessa ne pe-

rustuvat johonkin olemassa olevaan rajoitteeseen kuten puolustusbudjetissa annettuihin tiuk-

koihin méirirahoihin ja resursseihin.>! Menetelmisti riippumatta suunnittelijat kehitt4vit vaa-

timuksia, arvioivat suorituskykyja ja kyvykkyyksid sekd ottavat selvdd suunnitteluun sisilty-

vistd rajoitteista ja riskeistd. Eri menetelmien erot ilmenevit siind, kuinka niitd eri suunnittelun

osa-alueita painotetaan ja arvotetaan. Kéyttdmalld useampia menetelmid suunnittelun eri vai-

heissa, voidaan saavuttaa tasapainoinen puolustussuunnittelun kokonaisuus. Suunnittelun lo-

pullisena pddmadrdnd on joka tapauksessa priorisoida hankinnat, rakennettavissa ja ylldpidet-

tivissi olevat suorituskyvyt seki kattava ja monipuolinen joukkorakenne.>?

Puolustussuunnittelun metodologia

OHIAUS
Turvalllsuusstrategla

Puolustussirategla
Sotilasstrategia

Maardperusteinen
suunnittelu

Vaatimusperusteinen
suunnittelu

Resurssikeskeinen
suunnittelu

Suorituskykyperusteinen
suunnittelu

Uhkaperusteinen
suunnittelu

PRAMAARA
Hankintolen priorisoint]
Toteutettzvissa olevat
suorituskyvyt

Kattava Ja monipuolinen
joukkorakenne

Prasess] ohjauksen muuntamisesin joukiiorakenteeks

Kuva 1: Puolustussuunnittelun metodologia®?

31 Sama, s. 7.
32 Sama, s. 7-8.
3 Sama, s. 7.
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Puolustussuunnittelun analyyttisen prosessin suurin haaste on sen muutosaskeleisiin sisadltyva

epdvarmuus. Suunnittelun apuna kdytettivan skenaarion madrittdmiseen liittyy strategiseen ti-
lanteeseen perustuvaa harkintaa ja arviointia kuin myds tulevaisuuden konfliktien ennakointia.
Menestyksen kriteerit on mahdollista muuttaa jokaiseen erilaiseen kehityskulkuun ja ne voivat
siséltdd suuria tulkinnanvaraisuuksia. Toisin sanoen, vaikka skenaario pysyisi miéritetyn vas-
tustajan suhteen samana voivat kehityskulkujen luonne, asevoiman tavoitteet seké skenaarioon
sisiltyvit oletukset kehittyd ajan myoti.>* Puolustussuunnittelun prosessit antavat usein myds
ndenndisen tarkkoja kvantitatiivisia lopputuloksia, jotka antavat epdrealistista kuvaa suunnitte-
lun tarkkuudesta. Esimerkiksi operatiivisen konseptin valinta skenaarioon voi vaikuttaa mer-
kittdvasti vaadittujen joukkojen tyyppiin ja mddrdan. Lopputuloksena on merkittavé riski val-
heelliseen tarkkuuteen etenkin analyysin yksityiskohtaisessa mallinnuksessa konfliktin etene-

misesti.>>

1.6.2 Puolustussuunnittelumenetelmat

Vaatimusperusteisiin suunnittelumenetelmiin siséltyy vaatimusten ja tarpeiden johtaminen val-
tion strategisista tavoitteista. Ne ovat tidten puolustusstrategian toimeenpanon luonnollinen jat-
kumo. Tésti syysté jokaisen puolustussuunnitteluprosessin tulisi edes osin sisdltdd vaatimuspe-
rusteista analyysia, suunnittelun lopputulosten kytkemiseksi valtion strategiaan. Suunnittelun
lahtokohtana on keskittyminen haluttuihin suorituskykyihin, lopputuloksiin ja tehtdaviin. Suun-
nittelun perustana toimivat ne padmaariat mitd tulevaisuuden asevoimalla halutaan saavuttaa.
Namad padmairit voivat kehittyd lukuisista eri ldhteistd ja syistd, joita voivat olla mahdollisten

vastustajien muodostamat uhkat tai geneeristen tehtivien suorituskykyvaatimukset.*¢

34 Sama, s. 8.
35 Sama, s. 8-9.
36 Sama, s. 9-10.
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Vaatimusperusteiset suunnittelumenetelmét keskittyvit sithen mitd paatoksentekijit haluavat

saavuttaa. Ne muodostavat yhdenmukaisen korkean tason menettelyn heti suunnittelun alku-
vaiheessa. Suunnittelun keskidssd ovat mahdollisten tulevien konfliktien koko ja ominaispiir-
teet. Ndiden ja konfliktien oletettujen mairén lisiksi menetelmét tarkastelevat useita muuttujia
tai tekijoitd evaluoidakseen uhkia ja tarvittavia suorituskykyji. Néité tekijoitd voivat olla teh-
téva ja sen tavoitteet, vastustajan suorituskyvyt, tavoitteet ja toiminta seka konfliktien tyyppi ja
maantieteellinen sijainti. Menetelmien etuna on yhteensopivuus strategisen suunnittelun
kanssa, jonka méiéritetyt loppuasetelmat voivat suoraan muodostaa suunnittelun perustan. Nii-
den avulla voidaan keskittyd korkean tason vaatimuksiin ja perusteelliseen tulevaisuuden tar-

kasteluun. 3’

Uhkaperusteinen suunnittelu on toinen yleisimmin mainituista vaatimusperusteisista suun-
nittelumenetelmistd. Uhkaperusteista suunnittelumenetelmé kéytetdén yleensd silloin, kun
mahdolliset vastustajat ja niiden luomat uhkat ovat helposti hyviksyttavissé ja tunnistettavissa.
Asevoimien tarpeet on tdlloin mallinnettu joko uhkaskenaarioiden tai mahdollisten vaihtoeh-
toisten varautumismallien mukaisesti. Suunnittelu edellyttdd mitattavissa olevat perusteet suo-
sitellulle joukkorakenteelle.*® Esimerkiksi Yhdysvalloissa uhkaperusteista suunnittelua kiytet-
tiin puolustussuunnittelussa yleisesti koko kylmén sodan ajan, jolloin suurimman mahdollisim-
man uhkan tunnistaminen oli suunnittelijoille helppoa. Uhkaa vastaan tehdylld suunnitelmalla

voidaan vastata myds muihin mahdollisiin konflikteihin.*’

Perusteet suunnitteluun saadaan analysoimalla mahdollisen vastustajan toimintavaihtoehdot,
joiden avulla voidaan tunnistaa sen heikkoudet. Tdmain jdlkeen suunnitellaan operaatiokonsep-
tit seké joukkojen tyyppi ja madré, jotka vaaditaan voittamaan analysoitu skenaario. Esimerkki
uhkaperusteisesta kehittdmisestd on Yhdysvaltain armeijan AirLand Battle -doktriini 1980-1u-
vulta. Se oli tuotettu erityisesti Neuvostoliiton mahdollisen Keski-Eurooppaan suuntautuvan
hyokkéayksen varalle. Doktriini ohjasi aikanaan Yhdysvaltain asevoimien puolustushankintaa,

joukkojen koulutusta ja strategista ryhmitysti. *°

37 Sama, s. 10-11.

38 Wilson, Isaiah 11I: Analyzing the Shift from a Threat-Based to Capabilities-Based Approach to US Strategic
Planning, United States Military Academy 2002, s. 5, [https://www.hsdl.org/c/], luettu 24.1.2020.

3 Mazarr ym. (2019), s. 12.

40 Balasevicius, Tony: Is It Time To Bring Back Threat-Based Planning?, The Mackenzie Institute, Toronto
2006, [https://mackenzieinstitute.com/2016/04/is-it-time-to-bring-back-threat-based-planning/], luettu 14.2.2020.
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Uhkaperusteisen suunnittelun keskidssi on kyky sitoa yhteen strategia, operatiiviset konseptit

sekd materiaalihankinnat vastustajan heikkouksien hyviksi kdyttdmiseksi*'. Menetelmin mu-
kaiset padmaérat kuvataan kykyné vastata valtion strategiassa madriteltyyn nykyiseen tai tule-
vaan uhkaan. Uhkaperusteisen menetelmdn rakennetta ohjaavat valtion strategiset tavoitteet,
vastustajan suorituskyvyt ja niitd suorituskykyja vastaamaan vaaditut joukot. Tama4 siséltda val-
tion ja mahdollisten vastustajien sen hetkisten suorituskykyjen erojen lisiksi my0s oletetut tu-

levat erot tai kuilut, jotka voivat vaikuttaa ulkosuhteisiin sekd pidikkeeseen estdd konfliktien

syntyminen.*?

Uhkaperusteisen suunnitteluprosessin etu on sen yksityiskohtainen ja tisméillinen vastustajaan
perehtyminen. Tdmi mahdollistaa sen, etteivit asevoimien joukot ja suorituskyvyt irtaannu to-
dellisista sotilasjoukoista, joita vastaan ne on suunniteltu taisteltavan. Suunnittelussa tehtyjen
padtosten tulee tdlloin perustua tietoisuuteen mahdollisen vastustajan suorituskyvyistd seka
omista konsepteista ja doktriineista, joilla vastustaja on tarkoitus lyodd. Prosessia voi myds
hyodyntda eri tasoilla aina oman ja vastustajan asevoiman kokonaispotentiaalin arvioinnista
madrattyjen suorituskykyjen haavoittuvuuksien vertailuun valitussa skenaariossa. Se mahdol-
listaa liséksi materiaalin ja suorituskykyjen hankintojen keskittdmisen alueille, jotka ovat kriit-

tisid suunnittelussa tunnistetuille kaikkein merkittavimmille mahdollisille konflikteille.*3

Uhkaperusteisen suunnittelun haitat juontuvat pdéosin sen luonteenomaisesta epavarmuudesta
ja moniselitteisyydesté. Prosessilla luodaan tarpeita puolustukselle perustuen arvioihin tulevai-
suuden vaatimuksista, uhkista ja tehtdvistd, joita ei voida tiysin ennalta ndhd4. Menetelma vaa-
tii aina jonkin asteisen hyviksynnén tarkoituksenmukaisista vastustajista sekd kyvyn hankkia
niistd yksityiskohtaista tietoa. Tiedot ja arviot vastustajien nykyisista tai tulevista suoritusky-
vyistd sisdltdvét aina epdvarmuuksia. Prosessin haasteellisiin osuus onkin paistd yhteiseen ym-
marrykseen mahdollisista uhkista sekd kehittdd arviointimenetelmid, jotka ottavat huomioon
tulevaisuuden epdvarmuudet. Vahva yhteisymmarrys tulevista konflikteista voi johtaa myos
yksittdisen uhkaspesifin konseptin tai suorituskyvyn yliarvottamiseen ilman sen kiytettavyy-

den tarkastelua laajemmin puolustusstrategiassa. **

4! Balasevicius (2006).

42 Mazarr ym. (2019), s. 12.
43 Sama, s. 12-13.

4 Sama, s. 13.
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Vaatimusperusteisten suunnittelumenetelmien toinen vaihtoehto on suorituskykyperusteinen

suunnittelu. Se keskittyy enemmaén siihen, miten mahdollinen vastustaja taistelee kuin siithen
kuka vastustaja on tai missi sota kiydain®®. Tistd syystd suorituskykyperusteista kehittimisti
kéytetddn puolustussuunnittelussa, kun uhkat ovat monimuotoisia ja epdvarmoja, jolloin ne ei-
vit ole alistettavissa yksikohtaisille uhkaskenaarioanalyyseille*®. Suunnitteluprosessi perustuu
operatiivisten vaatimusten analysointiin, jossa tarvittavat suorituskyvyt tunnistetaan annettujen
tavoitteiden ja/tai tehtdvien pohjalta. Menetelma vaatii toimiakseen kattavan operatiivisen kon-
septin, jolla luodaan yksiselitteinen ymmirrys siit4, kuinka tulevaisuuden asevoima taistelee.*’
Toisin sanoen, tarkan todennidkdisen uhkan mairittelemisen sijaan menetelma arvioi suunnitte-
lun perustaksi laajasti ne suorituskykytyypit, joita asevoimat tarvitsevat joukkoon erilaisia tu-

levaisuuden konflikteja.*3

Suorituskykyperusteinen suunnittelu voidaan nihdd menetelméina yllapitdd ja perustella ase-
voimien olemassaolon tarvetta ilman (selviid) vihollista tai uhkaa*’. Toisaalta sen padméiri on
sallia suunnitelman kehittiminen myos siind tapauksessa, kun mahdolliset vastustajat ja uhkat
eivit ole yhteisesti hyviksyttyjd. Menetelmd on 2000-luvun alun aikana herittinyt Yhdysval-
loissa runsaasti keskustelua aiheen asiantuntijoiden keskuudessa. Sen puolustajien mukaan se
viahentdd tarvetta pakottaa kompleksinen ja epdvarma tulevaisuuden maailma liiallisesti stili-
soituihin suunnitelmarakenteisiin. Ongelmaksi muodostuu riittdvin merkityksellinen arviointi
mahdollisista tulevista konflikteista, ilman ajatusta siitd ketd vastaan taistellaan, mink& vuoksi,
minkilaisissa olosuhteissa ja milli joukoilla.>® T#std syystd menetelmin kriitikoiden mukaan
suorituskykyperusteinen suunnittelu ei ota huomioon kulttuurisia, maantieteellisii ja strategisia
nidkokohtia taistellessa méaériteltyjd vastustajia vastaan, vaan suosii teknologian kehittamista

geneerisen vihollisen voittamiseksi.>!

4 QDR (2001), s. 13-14.

46 Wilson (2002), s. 5.

47 Balasevicius (2006).

48 Mazarr ym. (2019), s. 14.

¥ Gaffney, H. H: Capabilities-Based Planning in the Coming Global Security Environment, Center for Strategic
Studies, The CNA Corporation 2004, s. 1, [https://www.cna.org], luettu 24.1.2020.

0 Mazarr ym. (2019), s. 14.

51 Balasevicius (2006).
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Kolmas keskeinen menetelmid on resurssikeskeinen suunnittelumenetelmi, joka kuuluu

osaksi midrdperusteista suunnittelumetodologiaa. Menetelma painottaa haluttujen tuloksien si-
jaan sen hetkisten rajoitteiden mukaisen parhaan mahdollisen lopputuloksen saavuttamista. Me-
netelmé lahtee litkkkeelle vallitsevasta tilasta ja pyrkii tunnistamaan ne muutosaskeleet, jotka
johtavat haluttuihin suorituskykyihin ja joukkoon. Yleensa vallitsevana tilana voi olla leikattu
puolustusbudjetti tai tiukan talouden aiheuttama méiirdrahapaine. Kun vaatimusperusteiset
suunnittelumenetelmét nostavat suorituskykytarpeita erilaisten mahdollisten kehityskulkujen
analyysin perusteella, resurssikeskeinen suunnittelumenetelmé tarkastelee saatavilla olevia re-
sursseja suunnittelun rajoitteena. Menetelma priorisoi ja etsii rajallisista resursseista vaihtoeh-

toja suorituskykyjen rakentamiseksi, mill3 vastata strategian vaatimuksiin.>?

Puolustussuunnittelun tulee olla strategian ohjaama prosessi. Se alkaa strategisista tavoitteista
ja loppuasetelmasta, joihin suunnitelma liittdd niiden vaatimusten mukaiset tarvittavat keinot
eli suorituskyvyt ja joukkorakenteen. Suunnitteluprosessin epatarkkuus piilee siind, etté strate-
gisten vaatimusten lisdksi useat eri tekijat vaistamattd vaikuttavat lopputulokseen. Néistd vai-
kuttimista resurssit ovat yksi tarkeimmista tekijoistd. Jos valtio ei kykene tuottamaan riittavia
strategian vaatimusten mukaisia resursseja, sithen perustuva suunnittelu ei tuota tuloksia. Tal-
16in puolustussuunnittelu voi olla jérkevaa aloittaa resursseista, jotka valtiolla on asettaa puo-

lustukseensa.>>

Puolustussuunnittelun teoria auttaa ymmartdmaan sen metodologiaa ja eri menetelmien eroa-
vaisuuksia. Kéytdnnon puolustussuunnittelussa menetelmien erot eivit ole aina niin selvid.
Vaatimusperusteisten ja resurssikeskeisen menetelmén ero on selvd, mutta puhtaasti resurssi-
keskeisen suunnittelun soveltaminen on harvinaista. Tosimaailman suunnitteluprosessi sisaltdd
nikdkohtia molemmista koulukunnista ja niiden alatyypeistd.>* Esimerkiksi suorituskykyjen
kehittdmissuunnitelmien laadinnassa, jossa suunnittelun pdédtokset ja ohjaus muunnetaan puo-
lustushaarojen resurssien jaoksi, on pddosin aina resurssikeskeistd suunnittelua. Sen tavoitteena
on yllapitdd suunnitellut ohjelmat huomioiden mahdolliset reaalimaailman muutokset. Tdten
kaikki puolustussuunnittelu sisiltdd elementtejd sekd vaatimusperusteisista etta resurssikeskei-

sestd menetelmista.>>

52 Mazarr ym. (2019), s. 18-19.

53 Sama, s. 18.

34 Sama, s. 20.

55 Sama, s. 19. ks. myds AcqNotes: Program Objective Memorandum (POM), [http://acqnotes.com/acqnote/ac-
quisitions/program-objective-memorandum-pom], luettu 25.11.2020.
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Myo0s vaatimusperusteisen suunnittelun realistinen kdytdnnon toteutus voi soveltaa useita eri

menetelmid tapahtuen usein jossakin ndiden vélimaastossa. Uhkaperusteisessa suunnittelussa
asiantuntijoiden harkintaa ja analyysia hyddynnetdin tulevaisuuden uhkien tunnistamiseksi,
joita vastaan rakennettava joukko epdvarmassa maailmassa suunnitellaan. Suorituskykyperus-
teisessa suunnittelussa ymmarryksen todennédkoisisti tosimaailman vaatimuksista on palveltava

haluttujen suorituskykyjen hahmottamista.>®

1.7 Lahdemateriaali ja 1dhdekritiikki

Tutkimuksen keskeisen lahdemateriaalin muodostavat padosin Yhdysvaltojen hallinnon viral-
liset puolustuksen ja asevoimien kehittdmistd ja nykytilaa kuvaavat asiakirjat, ilmavoimien
strategiset tavoitetilaa, konsepteja, suunnitelmia ja doktriineja kisittelevit asiakirjat sekd ilma-
voimien nykytilaa ja kehittdmistd késittelevét tutkimuslaitosten tutkimusraportit ja tieteelliset
artikkelit. Tarkeimmait Yhdysvaltain ilmavoimien kehittdmistd koskevat yksittéiset ldhteet na-

kyvit alla olevassa kuvassa.

National-Level Strategy
Examples: National Security Strategy
How will the United States confront the threats it faces?

~

DoD-Level Strategy
Examples: National Defense Strategy, National Military Strategy,
and Quadrennial Defense Review (QDR)

_ How will DOD prepare to confront its assigned tasks? )
~ =
Air Forc.:e Service Vision
ggzzﬁ:ﬂs Where does the Air Force want to go?
—’
Operating Concepts
How does the Air Force want intend to conduct its mission?

Government- 4 . Policy Doctrine Think Tank and
Directed Roadmaps Strategic Plans Guidance How does Academic
External What platforms How does the How does Air the Air Force Reports
Reviews does the Air Air Force intend Forcesenior |i oo oo voday? Where do

Where do Force need/ to create its leadership P Ve private
outsiders think intend to buy future force? intend to : individuals
the Air Force to conduct change the | :|| think the Air
should be its mission? servicein the | Force should
headed? \_ near future? be headed?

Kuva 2: Yhdysvaltain ilmavoimien kehittamista koskevat asiakirjat ja tutkimukset®”

36 Sama, s. 20.
57 Cohen, Raphael S.: 4ir Force Strategic Planning — Past, Present, and Future, RAND Corporation, Santa
Monica 2017, s. 4, [https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1765.html], luettu 10.10.2019.
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Naéiden lisdksi tutkimuksen kannalta keskeisid 14hteitd ovat Yhdysvaltain hallinnon omat julki-

tuodut arviot Kiinan ja Vendjin asevoimista seké eri tutkimuslaitosten Kiinan ja Vendjin ase-

voimia seké suorituskykyji koskevat tutkimukset, raportit ja artikkelit.

Lihdemateriaali on kokonaisuudessaan dokumentteihin perustuvaa ja se on keritty lukuisista
eri Yhdysvaltain hallinnon ja asevoimien, tutkimuslaitosten seké jirjestojen tietovarannoista.
Lihteitd arvioitiin niiden sisillon kéytettdvyyden, luotettavuuden ja ajantasaisuuden perus-
teella. Lisdksi ne jaettiin pdéldhteisiin sekd tutkimusta tukeviin ldhteisiin. Tutkimuksessa ja sen
tuloksissa on huomioitava se, ettei Yhdysvaltain virallisia turvaluokiteltuja suorituskykyku-
vauksia, -vaatimuksia ja kehittdmisti koskevia asiakirjoja eikd uhkaa kuvaavia primaérilahteita

ollut kéytossa.

Tutkimuksen ldhteind on hyddynnetty huomattava médédra Yhdysvaltain hallinnon julkisia asia-
kirjoja koskien eri tasojen puolustussuunnittelua, strategista ja operatiivista turvallisuusympé-
ristdd, analyyseja mahdollisten uhkavaltioiden asevoimista sekd Yhdysvaltain ase- ja ilmavoi-
mien tilannetta. Kyseiset ldhteet kuvaavat vain sitd mitd Yhdysvaltojen hallinto, asevoimat ja
ilmavoimat haluavat ndista asiakokonaisuuksista kertoa, osana strategista kommunikaatioitaan,

narratiivinsa ja toimintansa perustaksi niin valtion sisdiselle kuin ulkoiselle yleisdlle.

Tutkimuksen yhden keskeisimmén 1dhdemateriaalin muodostavien Yhdysvaltain erilaisten vi-
rallisten asiakirjojen tarkoitus on ohjata asevoimien kehittdmista eri tasoilla. Etenkin hallinnon
asiakirjat ovat luonteeltaan poliittisia (niin sisd kuin ulko) ja ne antavat vain karkeita suuntavii-
voja kansallisen puolustuksen kehittdmiseksi. Asevoimien omat konseptit ja ohjesdédnndt ovat
sisdlloltddn hyvin yleistdvid ja kuvaavat toimintaperiaatteita tai niiden kehittdmistd hyvin kes-
kimaaréisesti. Ndiden lisdksi tutkimusta on tdydennetty erilaisten tutkimuslaitosten ja jérjesto-
jen tutkimuksilla ja artikkeleilla parhaan tuloksen saavuttamiseksi. Niidenkin osalta on huomi-
oitava laitosten yhteydet eri poliittisiin tai hallinnollisiin tahoihin, tutkimusraportin tarkoitus tai

mahdolliset artikkelin kirjoittajan motiivit.
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1.8 Késitteet ja maaritelmat

Anti-access and area denial. Anti-access koskee niitd toimia ja kyvykkyyksid (yleensé pitkdn
kantaman), joilla on tarkoitus estdd vastustajan pidsy operaatioalueelle. Area denial koskee
niitd toimia ja kyvykkyyksii (yleensd lyhyemmaén kantaman), joilla rajoitetaan vastustajan toi-
minnanvapautta operaatioalueella. Anti-access ja area-denial vélinen ero on suhteellinen. Mo-

nia suorituskykyji voidaan kiyttii molempiin tarkoituksiin.>®

Doktriini. Perusperiaatteet, jolla sotilasjoukot ohjaavat toimintaansa tukeakseen kansallisia ta-

voitteita>®.

Etulyontiasema. Sotilaallisessa kontekstissa esimerkiksi taistelutilan hallinnan kautta saavu-
tettu tila, joka pakottaa vastustajan reagoivaan asemaan ja estdi sen toteuttamasta omia suun-

nitelmiaan tai taisteluitaan®’.

Globaali yhteiskiiyttoinen ympiiristo. Maapallon valtamerid, ilmakehad, avaruutta sek tieto-
verkkoja voidaan pitdd niin sanottuina globaaleina yhteiskdyttoisind ympéristdind eng. global

C‘Ol’l’ll’l’lOi’lS6l .

Konsepti. Kuvaus kuinka asevoiman tulisi operoida tulevaisuuden toimintaympéristossi saa-
vuttaakseen strategiset pddmadrdt. Konseptit johtavat suorituskykyjen rakentamiseen, jotka

merkittidvisti parantavat asevoiman kykyi vastata tulevaisuuden haasteisiin.®

Operaatioympiristd. Ympiristo, jossa asevoimat toteuttaa yhteisoperaatioita®.

38 Joint Operational Access Concept (JOAC), Department of Defense of the United States of America 2012, s. 6,
[https://www.jcs.mil/Doctrine/Joint-Concepts/Joint-Concepts/], luettu 7.10.2019.

3 U.S. Air Force Glossary, U.S. Air Force Doctrine 2021, [https://www.doctrine.af.mil/Glossaries/Air-Force-
Glossary/], luettu 2.7.2021.

0 Huttunen, Mika: Monimutkainen taktiikka, Maanpuolustuskorkeakoulu, Edita Prima Oy, Helsinki 2010.

o1 Securing global commons: A small state perspective -julkaisun esittely. Ulkopoliittinen instituutti 2011,
[https://www.fiia.fi/julkaisu/securing-global-commons], luettu 22.1.2021.

62 Joint Publication I1: Doctrine for the Armed Forces of the United States, Joint Chiefs of Staff of the Depart-
ment of Defense of the United States of America 2017, Excecutive Summary, [https://www.jcs.mil/Doc-
trine/Joint-Doctrine-Pubs/Capstone-Series/], luettu 7.10.2019.

8 JP 1(2017).
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Operatiivinen toimintaympéristo. Operaatioympéristdssd olevat fyysiset ilmatila, maa- ja

merialueet, avaruus (domain) sekéd informaatioymparistd (environment), joka koostuu muun

muassa kyberavaruudesta ja elektromagneettisesta spektristi®.

Puolustussuunnittelu. Analyyttinen suunnittelumenetelmi valtion tarvitseman asevoimien

médrittelyyn®’.

Sotatoimialue. Maantieteellinen alue, jossa suoritetaan suuria taisteluoperaatioita tai -kampan-

joita®®,

Vaikutusperusteiset operaatiot. Lahestymistapa operaatioiden suunnitteluun, toimeenpa-
noon, arviointiin ja sopeuttamiseen, joilla vaikutetaan tai muutetaan jirjestelmia tai suoritusky-
kykyjd tavoiteltujen loppuasetelmien saavuttamiseksi (Effect-based approach to operations,

EBAO)®.

Voimanprojisointi. Kyky suunnata sotilasvoimaa sotatoimialueelle sotilasoperaation vaati-

muksiin vastaamiseksi®®

Suorituskyky. Kyky suorittaa taktinen tehtdva tai toimintatapa mééritellyissd olosuhteissa ja
midritellylld tasolla®®. Kyky suorittaa tietty toiminta tai saavuttaa tietty vaikutus. Sotilaallisen
suorituskyvyn kehittdmisessé suorituskyky on kyky luoda vaikutus tuottaa vaikutus integroitu-
jen osatekijoiden (doktriini, organisaatio, koulutus, materiaali, johtajuus, henkilostd, infrastruk-

tuuri ja yhteensopivuus) avulla.”®

Toimintaympiristo. Strateginen turvallisuusympaéristo tai (globaali seki alueellinen) operaa-

tioympiristo’".

% Joint Publication 3-0: Joint Operations, Joint Chiefs of Staff of the Department of Defense of the United
States of America 2017, s. IV-1, [https://www.jcs.mil/Doctrine/Joint-Doctrine-Pubs/3-0-Operations-Series/], lu-
ettu 30.8.2019.

65 Mazarr ym. (2019), s. ix.

6 JP 3-0 (2017), s .

67 U.S. Air Force Glossary (2021).

%8 DOD Dictionary of Military and Associated Terms, Joint Chiefs of Staff of the Department of Defense of the
United States of America 2021, [https://www.jcs.mil/Doctrine/Joint-Doctrine-Pubs/Reference-Series/], luettu
2.7.2021.

® DOD Dictionary of Military and Associated Terms (2021).

0 Sotilaallisen suorituskyvyn kéisitemalli, PVOHJEK-PE, HO46, Helsinki 2018.

LIP 1(2017).
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2 YHDYSVALTAIN ILMAVOIMAT VUONNA 2020

Yhdysvaltojen ilmavoimat sai itsendisen puolustushaarastatuksen vuonna 1947 ollen alun perin
osa Yhdysvaltain maavoimien viestijoukkoja’?>. IImavoimien toiminta oli alkujaan jaettu neljin
johtoportaan kesken, joita olivat strateginen ilmavoima, taktinen ilmavoima, ilmapuolustus ja
kuljetusilmavoima. Ilmavoimien tehtdvikenttd laajentui sen perustamisesta alkaen huomatta-
vasti aina vuoteen 2019 ja uuden ilmavoimista irrotetun itsendisen puolustushaaran, avaruus-
voimien, perustamiseen saakka. Avaruusvoimien perustamisella on huomattavia vaikutuksia
ilmavoimien tehtaviin, kun sen avaruussuorituskykyjd ja henkilostod siirretdén uuteen puolus-
tushaaraan. Samalla se antaa ilmavoimille mahdollisuuden keskittyd sen ydintehtdviin ilman-
herruuteen, operaatioita tukevaan tiedusteluun, litkkkuvuuteen, (globaaliin) ilmahyokkiykseen

ja johtamiseen’>.”*

Tassd tutkimuksen luvussa 2 Yhdysvaltojen ilmavoimat vuonna 2020 kuvataan Yhdysvaltojen
ilmavoimien kehitys kylmén sodan lopusta nykypdivddn sekd ilmavoimien tilanne vuonna
2020. Kehityksen kuvauksessa keskitytddn organisaation ja kaluston seka tehtévien ja kaytto-
periaatteiden muuttumiseen puolustusstrategian ja niihin vaikuttaneiden eri vihollis- ja sodan
kuvan kautta. Mutta my0s suorituskykyjen kiyttoonoton sekéd asevoimien doktriinien ja kon-
septien kehittymisen myotd. [lmavoimien tilanne vuonna 2020 kuvataan sen nykypéivén orga-

nisaation seké keskeisimmaén kaluston osalta.

2 Haulman, Daniel; Priscilla D. Jones & Robert D. Oliver (eds.): One Hundred Ten Years of Flight: USAF
Chronology of Significant Air and Space Events 1903-2012, Air Force Historical Studies. [https://www.afhis-
tory.af.mil/History/] Luettu 2.12.2020

3 Yhdysvaltain ilmavoimien ydintehtivit on suomennettu tutkijan toimesta. Alkuperiislihteessd ne ovat Air Su-
periority; Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance; Mobility and lift; Global Strike ja Command and
Control. Global Strike siséltdd ilmavoimien oman maéritelmén mukaan kaikki ilmasta pintaan -vaikuttamisen
tehtidvialueet kaukovaikuttamisesta ldhitulitukeen. ks. esim. Air Force Future Operating Concept (AFFOC), U.S.
Air Force 2015, s. 29-30, [https://www.af.mil/Airpower-4-America/], luettu 25.10.2019.

" Venable, John: U.S. Air Force, 2021 Index of U.S. Military Strength, Dakota L. Wood (ed.), The Heritage
Foundation, Washington DC 2021, s. 411, [https://www.heritage.org/military], luettu 1.12.2020.
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2.1 Ilmavoimien kehitys nykypéivaan

Ilmavoimien kehittdmistd mééritti kylmén sodan aikana Yhdysvaltain puolustusstrategian mu-
kainen Neuvostoliiton uhkaa vastaan toteutettu uhkaperusteinen puolustussuunnittelu. Taktisen
ilmavoiman osalta hivittijilennostot (fighter wing) mitoitettiin tukemaan armeijan divisioonia
karkeasti yhdestd kahteen lennostoa per divisioona. Tdten mitoitettuna havittdjien kasvavan
teknologisen kehittyneisyyden nostamat kehitys- ja tuotantokulut uhkasivat kykyi saada niita
tarvittavaa maarda kayttoon. Pommikoneiden osalta ydinasestrategian valinnat, ilman konven-
tionaaliseen kaukovaikuttamisen huomiointia, niivettivit kaluston kehitystd. Lopulta myos kyl-
mén sodan paittyminen ja rahoituksen leikkaukset aiheuttivat uusien pommikoneiden vihaiset

hankintamaarit.”’

Kylmaén sodan paittymisen jilkeisen puolustussuunnittelun tavoitteena oli ensikddessé supistaa
asevoimia.”® Ilmavoimia oli kehitetty kylmin sodan lopun eskaloituessa hiiveteknologialla ja
tdsmdiaseilla toimivaksi vaikutuksiltaan tehokkaaksi puolustushaaraksi. Vuonna 1990 kayty
Persianlahden sota oli ilmavoimien hetki osoittaa tehokkuutensa. Onnistuneesta ilmakampan-
jasta huolimatta operaatiota seurannut puolustusstrategia jatkoi merkittdvid ilmavoiman havit-
tdja- ja pommikonekaluston leikkauksia mitoittamalla ilmavoimaa kylmin sodan ajan mukai-
sesti maajoukkojen méddrddn. Asevoimien joukkorakenteen suunnittelu toteutettiin uudessa
puolustusstrategisessa prosessissa “kahden samanaikaisen suuren sotatoimialueen sodan” peri-
aatteella (“two major theater wars”)”’. Joukkorakenteen suunnitteluun pyrittiin vaikuttamaan
eri tutkimuksilla, joissa painotettiin ilmavoimien konventionaalista kaukovaikuttamista tiarke-
dksi Yhdysvaltain etulyontiasemalle ja vaatimukseksi tehokkaille yhteisoperaatioille. Puolus-
tussuunnittelu kuitenkin jatkui uuden puolustusstrategian myotéd edelleen purkaen kylmin so-

dan joukkorakenteita. 8

75 Haffa, Robert P. Jr.: Full-Spectrum Air Power: Building the Air Force America Needs, Douglas and Sarah Al-
lison Center for Foreign Policy Studies, The Heritage Foundation, Washington DC 2012, s. 3, [http://report.herit-
age.org/sr122], luettu 1.12.2020.

76 Gaffney (2004), s. 1. ks. myds Cohen, Raphael S.: The History and Politics of Defense Reviews, RAND Cor-
poration, Santa Monica 2018, s. 9, [https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2278.html], luettu 5.5.2020.
77 1997 Quadrennial Defense Review, Department of Defense of the United States of America, 1997, s. 12—13,
[https://history.defense.gov/Portals/70/Documents/quadrennial/QDR1997.pdf], luettu 20.1.2020.

8 Haffa (2012), s. 3.
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Vuoden 2001 puolustusstrategia pyrki muutokseen kidynnistimalld asevoimien laajan transfor-

maation uusiin turvallisuusuhkiin vastaamiseksi sekd ohjatakseen asevoimat kohti sodankdyn-
nin vallankumousta. Samana vuonna kiynnistynyt terrorismin vastainen sota ja siti seuranneet
laajat pitkiikestoiset terrorismin vastaiset operaatiot jittiviit muutoksen osin taka-alalle.” Yh-
dysvaltain uusittu puolustusstrategia vaati asevoimien transformaatiota ja suorituskykyperus-
teista puolustussuunnittelua, jota ilman Yhdysvaltain asevoimat ei olisi ollut valmiina kohta-
maan uusia turvallisuusympéristdssi syntyvid haasteita.®® Uusi puolustusstrategia ja sen mu-
kainen transformaatio oli suurilta osin valmisteltu jo ennen syyskuun 11. terrori-iskuja. Puolus-
tusministerion mukaan iskut kuitenkin varmistivat sita strategista suuntaa, jota puolustushallin-

nossa oltiin ottamassa, ja asetti vaatimuksia toimia suunniteltua nopeammin. 8!

Yhdysvalloissa sodankdynnin vallankumous tarkoitti lukematonta méiéiréaa teknologisia edistys-
askeleita. Ne my0s osoittautuivat kiistattomiksi Yhdysvaltain valta-aseman myoté ainakin hii-
veteknologiassa sekii maalittamis-, tisméisku-, ja voimanprojisointikyvyssi.®? Asevoimilla tuli
sodankdynnin vallankumouksen mukaan olla kdytossdén tarvittavat suorituskyvyt, joilla se voi
toteuttaa uutta puolustusstrategiaa ja kohdata uuden vuosisadan vaatimukset. Tdma tarkoitti in-
vestointeja joukkoihin ja suorituskykyihin niiden transformaation mahdollistamiseksi®’, jonka
keskeinen osa oli vanhentuneiden joukkojen uudistaminen. Koko asevoimien laajuinen moder-
nisaatio oli viivastynyt kylméin sodan paattymisen jilkeen. Etenkin ilmavoimien taktisen kone-
kaluston ikddntyminen oli osoitus modernisointitarpeesta, kun 2000-luvun alussa ilmanherruus-

ja monitoimihdvittdjien keski-ikd ldhestyi 20 vuotta.®*

7 Haffa (2012), s. 4. ks. myos Cohen (2018), s. 25.

8 QDR (2001), s. 16.

81 Sama, s. V.

82 Czelusta, Mark G.: Business as Usual: An Assessment of Donald Rumsfeld’s Transformation Vision and
Transformation’s Prospects for the Future, The George C. Marshall European Center for Security Studies,
Garmisch-Partenkirchen 2008, s. 5, [https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a484266.pdf], luettu 14.2.2020.
8 QDR (2001), s. 40.

84 Sama, s. 47.
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Ilmavoimissa oli teknologiakeskeisend puolustushaarana jo tétd ennen transformationaalisia”

visioita puolustushaaran kehittdmisestd. Pdinvastoin kuin armeija, joka keskittyi transformaati-
ossa organisaation ja doktriinien tarkistamiseen, ilmavoimat keskittyi sen ydinsuorituskykyjen
modernisointiin ja vahvistamiseen.®® Puolustusministeridn ajama transformaatio keskeytettiin
vuoteen 2006 mennessé ja vuonna 2007 joukkojen uudistaminen nousi uusimmaksi puolustus-
hallinnon agendaksi. Puolustushaarojen yhteisoperoinnin sekd avaruuden ja informaatioulottu-
vuuden kehittiminen ovat kuitenkin osoituksia transformaation ajatusten jatkuvuudesta.®® Il-
mavoimat tuotti vield vuonna 2006 suunnitelman ilmavoimien transformaatiosta. Tavoite ei
kuitenkaan muuttunut aiemmasta, ja suunnitelma oli pddosin omistettu puolustushaaran han-
kintaohjelmalle.®” Suunnitelma voidaankin nihdi epidonnistuneena yritykseni saada poliittinen
tuki ikddntyvian konekaluston uudistamiseksi terrorismin vastaisen sodan atheuttaman rahoi-

tuksen vihenemisen myotiss.

Terrorismin vastaisella sodankdynnilld olikin transformaatiota merkittdvimpi ja samalla hei-
kentdvi vaikutus ilmavoimien kehittdmiseen. [lmavoimien kaukovaikuttamisella oli merkittava
osuus sekd Afganistanin etté [rakin sotien ilmakampanjoiden alkupéivind. Kuitenkin yli vuosi-
kymmenen jatkuneet terrorismin vastaiset operaatiot lahes kiistimattomassé ilmatilassa heiken-
sivdt ilmavoimien argumenttia kaluston uudistamisesta mahdollisen kehittyneemman vastusta-
jan kohtaamiseksi. ® Toisin kuin muiden puolustushaarojen, ilmavoimien koko on pienentynyt
9/11-terrori-iskujen jéilkeiselld ajalla, kun kehittyneiden ja yha kalliimpien koneiden hankin-
noilla ei ole kyetty korvaamaan kiytdsti poistuvaa kalustoa®. Ilmavoimien epdonnistunut yri-
tys siirtyd nopeasti neljannen sukupolven kalustosta kéyttdmadn viidennen sukupolven F-22-
havittdjad, F-35-havittdjaohjelman monivuotiset viivdstykset, B-2-pommikoneen véhdinen
hankintamiiré, ja ennen kaikkea strategian keskittyminen matalamman ilmauhkan konfliktei-

hin johtivat konekaluston viihenemiseen ja sen uusimisen epdonnistumiseen’’.

85 Sama, s. 26-27. ks. myds Posture Statement 2002, United States Air Force 2002,
[https://apps.dtic.mil/docs/citations/ ADA451600], luettu 18.3.2020.

8 Sama, s. 39-40 ja 43.

87 Sama, s. 42.

8 Venable, John: Rebuilding America’s Military: The United States Air Force, The Heritage Foundation 2020, s.
26, [https://www.heritage.org/defense/report/rebuilding-americas-military-the-united-states-air-force], luettu
1.12.2020.

% Haffa (2012), s. 5.

%0 Venable (2021), s. 412.

! Cancian, Mark F.: U.S. Military Forces in FY 2020: Air Force, Center for Strategic and International Studies
2019, s. 4, [https://www.csis.org/analysis/us-military-forces-fy-2020-air-force], luettu 1.12.2020.
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Vuoden 2010 puolustusstrategia jatkoi edelleen joukkorakenteen kahden suuren sotatoimialu-

een suunnitteluperiaatteella, jonka lisdksi asevoimien tuli laaja-alaisesti varautua tai ottaa osaa
erilaisiin pienempiin konflikteihin®?>. Puolustusstrategia ei siksi ohjannut ilmavoimia koneka-
luston vihentdmiseen, mutta tistdkin huolimatta supistukset jatkuivat. Yhdysvaltain valtionta-
louden kiristyessd 2010-luvulla ilmavoimat paitti vaihtaa joukkorakenteen muodostamisen pai-
nopistettd kaluston miérésti niiden laatuun. Vuosien 2012-2017 puolustusbudjetit sekd samaan
aikaan kiyty terrorismin vastainen sota eiviat myoskain mahdollistaneet ilmavoimien ylldpitda
riittdvad kalustollista valmiutta potentiaalisen suurvaltojen viliseen konfliktiin. I[lmavoimat oli
kyseissd tilanteessa pakotettu tekemédén strategisia valintoja suorituskyvyn suhteen, joko vasta-
takseen terrorismin vastaisen sodan operatiivisiin vaatimuksiin tai rakentaakseen ilmavoimat

tulevaisuutta varten.”’

Kylmin sodan paittyminen muutti ratkaisevasti Yhdysvaltain puolustussuunnittelua ja joukko-
rakenteen muodostamisen periaatetta’®. Se oli kylmin sodan jilkeen muuttunut hitaasti uhka-
perusteisesta kehittimisestd 2000-luvun alusta alkaneeseen suorituskykyperusteiseen kehitté-
minen ja siitd terrorismin vastaisen sodan vaatimusten tayttimiseksi ja operaatioiden toiminnan
kehittamiseksi. Yhdesséd ne ovat johtaneet ilmavoimien suorituskykyjen, kalustomiiran ja val-
miuden heikkenemiseen®. Yhdysvaltain ilmavoimat on lisiksi 1990-luvun alusta saakka ope-
roinut enemmén sodan- kuin rauhanajan mukaisella intensiteetilld. Ténd aikana toteutetut pit-
kittyneet operaatiot ovat johtaneet kiytossd olevan kaluston kulumisen my6td niiden méérien
laskuun.”® Samoista syisti myds ilmavoimien valmius on laskenut. Ilmavoimien aktiivikom-
ponentin laivueilla on vaatimus ylldpitdd valmiutta, jossa se kykenee ryhmittyméén péivien tai
tuntien kuluessa késkysti ja toimimaan heti korkean uhkan toimintaympéristossid. Vuonna 2016
ilmavoimat oli tilanteessa, jossa eri arvioiden mukaan vain nelja sen 32 aktiivikomponentin
havittdjdlaivueesta oli suorituskyvyltdian valmiita ottamaan osaa suurvaltakonfliktiin ja 14 ma-

talamman tason konfliktiin.®’

°2 QDR (2010), s. 41-42.

% Venable (2021), s. 412.

%% Venable (2021), s. 412.

%5 Venable (2021), s. 412.

% Vick, Alan J.; Paul Dreyer & John Speed Meyers: Is the USAF Flying Force Large Enough? — Assessing Ca-
pacity Demands in Four Alternative Futures, RAND Corporation, Santa Monica 2018, s. 47,
[www.rand.org/t/RR2500], luettu 17.10.2019.

7 Venable (2021), s. 412. ks. myds Venable (2020), s. 33.
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2.2 Ilmavoimien organisaatio ja rakenne

Yhdysvaltojen ilmavoimat on yksi kuudesta asevoimien puolustushaarasta’®. IImavoimien
ylimmaén johdon muodostaa siviilivirassa oleva ilmavoimaministeri sekéd ilmavoimien esikun-
tapaillikkd, joka on ilmavoimien korkein sotilasviranomainen®®. Ilmavoimaministerion alai-
suuteen kuuluu ilmavoimien aktiivikomponentin liséksi vuoden 2019 lopulla ilmavoimien alai-
suudesta itsendiseksi puolustushaaraksi perustettu avaruusvoimat'® seki ilmavoimien osa-ai-
kaiset reservikomponentit ilmakansalliskaarti ja ilmavoimien reservi'’!. IImavoimaministerin
vastuulla on ilmavoimien kaikkien komponenttien ja avaruusvoimien organisointi, koulutus ja

varustaminen, ja tisti johtuen myds koko ilmavoimaministerion budjetin hallinta ja valvonta.!%?

[Imavoimien aktiivikomponentti on 332 000 sotilaan vahvuisena suurin ja ainoa ilmavoimien
vakinaisen henkiloston komponentti. Se ylldpitdéd lentokalustoa ja tukikohtia maailmanlaajui-
sesti sekd tukee kaikkia ilmavoimien ydintehtdvien suorittamista. Osa-aikaisista komponen-
teista ilmakansalliskaarti on 107 700 sotilaan vahvuisena toiseksi suurin. Sen operatiivisena
tehtdvind on ylldpitdd hyvin koulutettuja ja varustettuja yksikoitd nopeaan sodan ajan litkekan-
nallepanoon sekd avustaa kansallisissa hitétilanteissa muita viranomaisia. [lmakansalliskaartin
taisteluvalmiit ja tukiyksikot on sijoitettu jo rauhan aikana suurimpaan osaan ilmavoimien paa-
johtoportaista. Ilmavoimien reservi on 70 100 sotilaalla ilmavoimakomponenteista pienin. Il-
mavoimien reservi on liséksi yksi ilmavoimien esikunnan alaisista pasjohtoportaista'®. Se tu-
kee toiminnallaan kaikkia ilmavoimien ydintehtdvid ja lukuisia tukitehtdvid avaruusoperaati-

oista yhdyskuntatekniikkaan.'%*

Reservikomponentteja kdytettiin ja kehitettiin 2000-luvun alkuun saakka puhtaasti ilmavoimien
strategisena reservind. Kun ilmavoimien aktiivikomponentin hévittdjivoimaa supistettiin, re-
servikomponentit ovat joutuneet osallistumaan matalan uhkatason terrorismin vastaisiin ope-
raatiorotaatioihin. Aktiivikomponentin yhé pienentyessi, reservikomponenteista on muodostu-
nut yhd enemmin operatiivisia joukkoja, joka on mahdollistanut niiden varustamisen aloitta-

misen aktiivikomponentin tapaan myds uusimmilla F-35A-hévittijilld. '

% Our Forces, United States Department of Defense, [https://www.defense.gov/Our-Story/Our-Forces], luettu
8.1.2021.

% About Us, U.S. Air Force:, [https://www.af.mil/About-Us/], luettu 8.1.2021.

100 United States Space Force: About the United States Space Force. [https://www.spaceforce.mil/About-
Us/About-Space-Force/], luettu 8.1.2021.

101 Fiscal Year 2021 Budget Overview, Department of the Air Force, 2020, s. 1,
[https://www.saffm.hq.af.mil/FM-Resources/Budget/], luettu 28.12.2020.
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Ilmavoimien esikuntapdillikko johtaa ilmavoimien esikuntaa ja vastaa ilmavoimien toiminta-

kyvysta ja joukkojen valmisteluista operaatioihin. [Imavoimien esikunnan johdossa olevat jou-
kot muodostuvat yhdeksésti padjohtoportaasta seki erillisistd suoraan ilmavoimien esikunnan
alaisista virastoista ja yksikoistd. Pddjohtoportaat on organisoitu sekd toiminnallisella ettd
maantieteelliselld perusteella. Ne toteuttavat ilmavoimille osoitettuja tehtdvid maailmanlaajui-
sesti sekd vastaavat alaistensa joukkojen organisoinnista, varustamisesta ja kouluttamisesta joh-
toportaan vastuulle annettujen tehtdvien suorittamiseksi. Pddjohtoportaat muun muassa muo-
dostavat asevoimien alueellisista operaatioista vastaavien johtoportaiden ilmavoimakomponen-
tit joko suoraan'® tai niiden alaisista numeroiduista ilmavoimista'®’. Ilmavoimien p##johtopor-
taat ovat:

- Ilmataistelujohtoporras (4ir Combat Command; taktinen ilmavoima)

- Ilmavoimien kaukovaikuttamisen johtoporras (4ir Force Global Strike Command; stra-

teginen ilmavoima)

- Kuljetusilmavoimien johtoporras (4ir Mobility Command)

- Ilmavoimien erikoisoperaatiojohtoporras (Air Force Special Operations Command)

- Ilmavoimien reservijohtoporras (4ir Force Reserve Command)

- Koulutus- ja harjoitusjohtoporras (4ir Education and Training Command)

- Ilmavoimien materiaalijohtoporras (4ir Force Materiel Command)

- Tyynenmeren ilmavoimat (Pacific Air Forces)

- Yhdysvaltojen Euroopan ilmavoimat (U.S. Air Forces in Europe).'®

196 Tyynenmeren ilmavoimat on asevoimien indo-pasifisen alueen operaatiojohtoportaan (U.S. Indo-Pacific
Command) ilmakomponentti ja Yhdysvaltain Euroopan ilmavoimat on seké asevoimien Euroopan alueen (U.S.
European Command) ettia Afrikan alueen (U.S. Africa Command) operaatiojohtoportaiden ilmakomponentti

197 Esimerkiksi 1. [lmavoimat ( /st Air Force) on yksi kolmesta ilmavoimien ilmataistelujohtoportaan (4ir Com-
bat Command) alaisista numeroiduista ilmavoimista. Se on samalla asevoimien Pohjois-Amerikan alueen ope-
raatioista vastaavan pohjoisen johtoportaan (U.S. Northern Command) ilmavoimakomponentti.

108 About Us.
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Pédjohtoportaiden alaisuudessa olevia joukkoja alenevassa hierarkiassa ovat numeroidut ilma-

voimat (numbered air forces), lennostot (wings), ryhmét (groups), laivueet (squadrons) ja par-
vet (flights)'”. Pi#johtoportaat eiviit ole sodanajan tai operaatioiden toimivia johtoportaita pl.
Tyynenmeren ja Euroopan ilmavoimat. Operaatioiden ilmakomponentteina toimivat ja niiden
ilmavoimasuorituskykyé johtavat tavallisesti numeroidut ilmavoimat asevoimien alueellisten

operaatiojohtoportaiden alaisuudessa.!'

Ilmavoimien pédasiallinen taistelusuorituskykya tuot-
tava ja kayttava yksikko on lennosto. Lennostoja voidaan sijoittaa tarpeen mukaan osaksi ilma-
kampanjaa mihin pdin maailmaa tahansa, ase- tai ilmavoimien alueellisen operaatiojohtopor-
taan alaisuuteen. Useammalla konetyypilld operoivat sekalennostot kykenevit tarpeen mukaan

operoimaan itseniisesti missi tahansa maailmassa.'!!

[Imavoimien perusyksikkoé on laivue. Ilmavoimien taistelun ytimen muodostaa operatiiviset
lentolaivueet, joita kiytetddn ilmavoimien vaikutusten tuottamiseen. Laivuetta kdytetddn usein
myo0s ilmavoimien nykyisen joukkorakenteen ja tulevaisuuden tarpeiden kuvaamiseen. Ilma-
voimilla on yhteensi 269 operatiivista lentolaivuetta!'2.!'® Tlmavoimien hivittijélaivueista 32

on aktiivikomponentin ja 23 reservikomponentin laivueita. Kaikki operatiiviset pommiko-

nelaivueet kuuluvat aktiivikomponenttiin.!!*

llmavoimien operatiiviset lentolaivueet

Havittdja I 55
Pommikone mm—— 9
Kulietuskone I 53
lImatankkauskone G 10
RPA (Vaikuttaminen ja tiedustelu) TN 25
Johtaminen sekd operaatiotiedustelu GGG 40
Etsintd ja pelastus T S )7

Erikoisjoukot mE————— 20

0 10 20 30 40 50 60

Kaavio 1: Yhdysvaltain ilmavoimien operatiiviset lentolaivueet'.

109 About Us.

110 Venable (2020), s. 47.

1 About Us.

12 Lukuun sisiltyy kaikki aktiivi- ja reservikomponentin lentokoneilla ja lennokeilla operoivat lentolaivueet

113 About Us. ks. myds Gunzinger, Mark; Carl Rehberg, Jacob Cohn, Timothy A. Walton & Lukas Autenried: An
Air Force for an Era of Great Power Competition, Center for Strategic and Budgetary Assessments 2019, s. 2,
[https://csbaonline.org/research/publications/an-air-force-for-an-era-of-great-power-competition|, luettu
1.12.2020.

114 About Us. ks. myds Cancian (2019), s. 2; Venable (2021), s. 424-429.

115 Sama.
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Havittédjien operatiiviseen kdytettdvyyteen perustuvien Heritage Foundation tutkimuslaitoksen

laskelmien mukaan ilmavoimat kykenee yhteensé 32 aktiivikomponentin operatiivisesta hévit-
tdjalaivueesta ryhmittdmiin taisteluun noin 20 laivuetta, joka ei vastaa asevoimien tdménhet-
kisen varautumisen mukaiseen yhden suuren alueellisen sodan vaatimukseen. Reservikom-
ponentit kykenevit laskelmien mukaan kasaamaan yhteen noin 12 hévittdjalaivuetta mydhem-
min taisteluun ryhmitettévéksi reserviksi. Konekaluston liséksi maddrdén vaikuttaa myos muita
huomattavia tekijoitd kuten lentdjien téyttdaste laivueissa. Tekijit vaikuttavat merkittavasti
myos siirrettyjen laivueiden kykyyn tuottaa lentosuorituksia ja sitd myotd ilmavoimaa taiste-

luun mahdollista suurvaltavastustajaa vastaan,'!®

2.3 Ilmavoimien tehtdvit ja kdyttoperiaatteet

Tassd alaluvussa tarkastellaan ilmavoimien tehtavii ja kdyttoperiaatteita operatiivisten tehtava-
alueiden ja toimintojen kautta. Tarkastelun painopiste muodostetaan doktriinien mukaisiin il-
mavoimien kdyttoperiaatteisiin ja sithen mitd ilmavoimilla tulisi niiden mukaisesti saavuttaa.
Tamin ymmaértidmiseksi tarkastelu tulee ulottaa konseptien ja niisséd olevien ilmavoiman kéyt-

toperiaatteiden kehittdmiseen kylmén sodan lopulta nykypéivain.

Yhdysvaltain ilmavoimien doktriini on doktriinikokoelma, joka koostuu perusdoktriinista, sitd
tukevista operatiivisen tasan doktriiniliitteistd sekd taktisen tasan doktriineista. Ilmavoimien
perusdoktriini (Volume I - Basic Doctrine) antaa lavean ohjauksen, kuinka ilmavoimien jouk-
koja tulee organisoida, kéyttdé, varustaa ja ylldpitdd. Operatiivisen tasan doktriinit soveltavat
perusdoktriinin periaatteita kdaytantoon. Ne ohjaavat joukkojen asianmukaista kayttod tavoittei-
den, suorituskykyjen, toimintoalueiden ja operatiivisten toimintaympéristojen kontekstissa ja
ovat keskiossi taktisten doktriinien kautta toimeenpantavien tehtivien kehittimisessi'!’. Tak-
tiset doktriinit kuvaavat ilmavoimien mééritettyjen suorituskykyjen ja voimavarojen asianmu-
kaisen kiytdn yksityiskohtaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.!'® Tutkimuksessa kisitelldin
pddasiassa ilmavoimien doktriinia yleisesti. Lisdksi tutkimuksessa hyddynnetddn Yhdysvaltain
asevoimien yhteisoperaatiodoktriineja (Joint Doctrine) niiltd osin kuin ne tuottavat lisdarvoa

tutkimukselle.

116 Venable (2021), s. 424-429.

7 Esimerkki operatiivisesta doktriinista on perusdoktriinin liite 3-01 Vastailmaoperaatiot (4nnex 3-01 - Coun-
terair Operations).

18 Volume 1: Basic Doctrine, U.S. Air Force Doctrine, 20135, [https://www.doctrine.af.mil/Core-Doctrine/Vol-1-
Basic-Doctrine/], luettu 25.10.2019.
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2.3.1 Konseptuaalinen kehitys

Kylmin sodan lopulla 1980-luvun alussa ilmavoimat tuotti strategisten suunnitelmien sarjan
sen tarvitsemista suorituskyvyistd ja joukkorakenteesta. Suunnitelmat kertoivat, kuinka ilma-
voimat aikoo kasvattaa kalustomiirda seké ottaa kdyttoon uusinta teknologiaa, painopisteend
héive- ja tismdohjausteknologiat. Samaan aikaan kylméin sodan eskaloituessa Naton Euroopan
puolustus keskittyi Varsovan liiton mekanisoituihin joukkoihin ja niiden suojana olevaan ker-
roksittaisiin ilmapuolustusjérjestelmiin. Varsovan liiton taisteluvoiman kehittyessd niin maa-
kuin ilmavoimat painottivat tarvetta vastustajan ilmatorjunnan lamauttamiseen seki ilmasta
maahan -vaikuttamiseen syvéilla taistelualueella. Naiden tuloksena ilmavoimat sai rahoituksen
toteuttaa suunnitelman mukaiset hankinnat ja Yhdysvaltain asevoimat otti kdyttoon uuden maa-

ja ilmavoimien taistelun yhdistivin AirLand Battle -taistelukonseptin.'!®

Euroopan puolustamisen suunnitelmat perustuivat AirLand Battle -taistelukonseptiin aina kyl-
min sodan loppuun saakka. Kasvavan puolustusbudjetin mahdollistaessa hankinnat, ilmavoi-
mat sai konseptin vaatiman suorituskyvyn sekd kalustomddrdn, mikd muodosti ilmavoimien
suorituskyvyn perustan seuraavat 40 vuotta. Konsepti oli tirked askel myos Yhdysvaltain puo-
lustushaarojen yhteisoperaatioiden kehityksessd. Se pakotti ilmavoimat, joka oli edelliset 30
vuotta tottunut tuottamaan strategisia vaikutuksia, antamaan suoraa tukea toiselle puolustus-

haaralle.'?°

Vaikka AirLand Battle -taistelukonseptia ei koskaan kdytetty Euroopan puolustamiseksi, ilma-
voimat kdytti konseptin mukaista taktiikkaa operaatio Desert Stormin ilmakampanjan ensim-
mdisind pdivind laajalti. [lmavoimien koneet eivét kuitenkaan operaation aikana, muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta, kohdanneet ilmapuolustusuhkaa.'?! Operaation ilmakampanjan
tehokkuus ja menestys perustui kolmeen toisiaan tdydentdvén asian kokonaisuuteen. John War-
denin kaksi vuotta aikaisemmin ilmestyneen kirjan esittimiin malliin ilmaoperaatioiden vai-
kutusperusteisuudesta, AirLand Battle -taisteluopin ajatukseen maajoukkojen tuesta, sekd uu-
den teknologian mukaisista suorituskyvyisté, jotka oli hankittu ja hiottu huippuunsa Varsovan
liiton joukkojen varalle.!?? Yhdysvaltain yksipuolinen voitto ja tiydellinen ilmaylivoima ai-
heuttivat oletuksia vdhin tappioin kdytdvistd nopeista ja ratkaisevista tulevaisuuden sodista,

milld on ollut merkittivid vaikutuksia ilmavoimien konsepteihin aina nykypéiviin saakka.!?

119 Venable (2020), s. 21-22. ks. myds YEK60 opetusmateriaali: 2YET32 Kylmdistd sodasta terrorismin vastai-
seen sotaan, PVMoodle 2020, [https://www.pvmoodle.fi/], luettu 31.12.2020.

120 Sama, s. 22-23. ks. myds 2YET32.

121 Sama, s. 23-25.

122 Sama, s. 24-25. ks. myods 2YET32

123 Sama, s. 23-25.
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Wardenin kehittimén teorian keskiossé oli ilmavoimien kaytettdvyys operatiivisella ja strate-

gisella tasolla. Teorian mukaan tunnistamalla ja iskemaélld vastustajan voimanldhteisiin oli par-
haat mahdolliset edellytykset saada aikaan (sodan) ratkaiseva isku.'?* Wardenin edelleen kehit-
tdma malli perustui vaikutuskeskeisyyden ja systeemiajattelun yhdistdmiseen. Hin integroi teo-
riassaan rinnakkaissodankidynnin periaatteet osaksi hidnen vaikutus- ja systeemikeskeistd ajat-
teluaan.'* Operaatio Desert Stormin ilmakomponentti kiytti Wardenin alkuperiisen teorian
perusteella laadittuja operaatiosuunnitelmia kokonaisoperaation tukena erittdin tehokkaasti.
Operaatio oli yksi keskeisimpié kehitysaskeleita vaikutusperusteisten operaatioiden -konsep-
tien (Effect-Based Operations ja Effects-Based Approach to Operations) synnyssd ja puolus-

tushaarakomponenttien yhteisen maalittamisen kehittimisessa. !

IImavoimat kéytti vaikutusperusteista operaatiokonseptia ilmaoperaatioiden perustana Persian-
lahden sodan jilkeen 1990-luvun matalan intensiteetin konflikteissa. Wardenin ajatukset vai-
kuttivat myds vuonna 2001 alkaneen Afganistanin ja Irakin vuoden 2003 sodissa'?’, joiden il-
makampanjat alkoivat konventionaalisella kaukovaikuttamisella. Ne kuitenkin muuttuivat no-
peasti terrorismin vastaisiksi ja vastakumouksellisiksi operaatioiksi, joissa vallitsevana toimin-
tamallina oli vaikeasti tavoitettavan epdsymmetrisen vihollisen 16ytdminen ja maalittaminen
epakonventionaalisessa konfliktissa. Operaatioiden edetessd ilmavoimat teki parannuksia yh-
teisoperaatioiden johtamiseen ja operaatiotiedusteluun, jossa miehittimattomien lennokkien
kaytolla, tarkalla maalittamisella ja nopealla 1dhitulituen vasteella oli huomattava merkitys tais-
telussa epasdadanndllisid joukkoja vastaan. [lmavoimat oli pakotettu sopeutumaan kéytettyyn tak-
tiikkaan, minkd seurauksena yli vuosikymmenen jatkuneet terrorismin vastaiset operaatiot hei-

kensivit ilmavoimien kykyé suorittaa sen ilmanherruuden ja kaukovaikuttamisen tehtivi. 28

124 Warden, John A III: The Air Campaign: Planning for Combat, National Defense University Press, Washing-
ton DC 1988.

125 Warden, John A III: The Enemy as a System, dirpower Journal, Spring 1995, Air University Press 1995, s.
54, [https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/ASPJ/journals/Volume-09 Issue-1-Se/1995 Vol9 Nol.pdf],
luettu 13.1.2021.

126 Venable (2020), s. 24. ks. myds Deptula, David A.: Effects-Based Operations: Change in the Nature of War-
fare, Aerospace Education Foundation, Arlington 2001, [https://www.airforcemag.com/PDF/DocumentFile/Doc-
uments/2005/EBO_deptula 020101.pdf], luettu 12.1.2021.

127 Deptula (2001). ks. myds Williams, Brett T.: Effects-Based Operations: Theory, Application, and the Role of
Air Power, Transformation Concepts for National Security in the 21* Century, Williamson Murray (ed.), Strate-
gic Studies Institute, U.S. Army War College, Carlisle 2002, [https://www.hsdl.org/?view&did=441595], luettu
12.1.2021 ja2YET32

128 Haffa (2012), s. 5.
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Terrorismin vastaisen sodan aikana kiihtynyt suurvaltojen vilinen vastakkainasettelu ja Yhdys-

valtain strategisten intressien siirtyminen yhd enemmaén Aasian ja Tyynenmeren alueille johti-
vat tarpeeseen kehittiii tilanteeseen sopiva asevoimien taistelukonsepti'?. Yhdysvaltojen puo-
lustusstrategiassa nousi samaan aikaan uudelleen esiin uhkamalli, jonka mukaan Yhdysvaltain
tulevaisuuden vastustajat kykenevit heikentimién tai kiistimddn Yhdysvaltain voimanpro-

jisointia ja taistelutilan hallintaa'*°

. Uhka oli esilld jo 2000-luvun alun puolustusstrategiassa,
jonka yhtend transformaation kriittisend operatiivisena tavoitteena oli kehittdd asevoimien ky-
kyi vastata kasvavaan A2/AD-suorituskykyjen muodostamaan uhkaan'3!.132 A2/AD-uhkat jii-
vit tuolloin todennédkdoisesti terrorismin vastaisen sodan uhka- ja taistelunkuvien myoté asevoi-
mien kehittdmisessd taka-alalle. Puolustusministerid nosti uudessa puolustusstrategiassa
A2/AD-uhkat uudelleen esille ja méérési ilma- ja merivoimat kehittimééan uuden operatiivisen
Air-Sea Battle -taistelukonseptin, jolla turvataan Yhdysvaltain toiminnanvapaus ja voimanpro-

jisointi globaaleissa yhteiskéyttdisissd ympiristdissi'?.

AirLand Battle -taistelukonseptin tapaan Air-Sea Battle -konseptin (ASB) ideana oli iskut vas-
tustajan syvyyteen. Vastustajien kehittyvdt anti-access-suorituskyvyt huomioiden, konsepti
pyrki vaikuttamisen lisdksi myds omien syvyydessé olevien joukkojen ja kohteiden suojaami-
seen. Konseptin ajatuksena oli kaikkien operatiivisten toimintaympéristojen (maa, meri, ilma,
avaruus ja kyber) hyddyntdminen sotilaallisen etulydntiaseman saavuttamiseksi.'** Konseptin
uhkamallina oli vastustajan muodostama A2/AD-uhka. Joukkojen ja suorituskykyjen liséksi
vastustajan oletettiin iskevin laajasti niin liittolaisten, kumppanien kuin mahdollisesti Yhdys-
valtain alueella oleviin operointitukikohtiin. Lisdksi vastustajan oletettiin kiistivdn Yhdysval-

tain toimintamahdollisuuksia kaikissa operatiivisissa toimintaymparistdissa. '>°

129 Ford, John: The Pivot to Asia Was Obama’s Biggest Mistake, The Diplomat 2017, [https://thediplo-
mat.com/2017/01/the-pivot-to-asia-was-obamas-biggest-mistake/], luettu 13.1.2021. ks. my6s Perry, Mark: The
Pentagon’s Fight Over Fighting China, Politico Magazine 2015, [https://www.politico.com/maga-
zine/story/2015/06/pentagon-air-force-navy-fight-china-119112/], luettu 15.1.2021.

130 QDR (2010), s. 9.

131 Anti-Access and Area Denial (A2/AD), kisitelldén tarkemmin alaluvussa 3.2 limavoimien operatiivinen toi-
mintaymparisto

132 QDR (2001), s. 30-31.

133 dir-sea Battle: Service Collaboration to Address Anti-Access & Area Denial Challenges, Air-Sea Battle Of-
fice of Department of Defense of the United States of America, 2013, s. 1, [https://archive.de-
fense.gov/pubs/ASB-ConceptImplementation-Summary-May-2013.pdf], luettu 4.9.2019. ks. myds QDR (2010),
s. 9.

134 ASB (2013), s. i.

135 Sama, s. 3.
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Vastauksena A2/AD-uhkaan ASB-konseptin keskeisend ideana oli verkottuneiden ja integroi-

tujen joukkojen syvyyteen iskevit, kaikki operatiiviset toimintaympéristot lapileikkaavat rin-
nakkaiset operaatiot, joilla héiritdén, tuhotaan ja voitetaan vastustajan A2/AD-suorituskyvyt.
Operatiivisten toimintaymparistdjen rajat ylittdvét operaatiot toteutetaan integroimalla puolus-
tushaarojen suorituskykyji ristiin eri toimintaympéristdisti.'*® Toisin sanoen ASB:n johtoaja-
tuksena oli ilma- ja merivoimien yhteisoperaatioiden syventdminen perinteisistd symmetrisista
puolustushaarojen operaatioista toimintaymparistojen rajat ylittdvain epdsymmetriseen yhteis-

operointiin.

Konseptin mukaan sitd ei ollut suunniteltu millekdén tietylle alueelle tai mitdén tiettyd vastus-
tajaa vastaan. Muuttunut strateginen turvallisuusymparistd, Yhdysvaltain indo-pasifiselle alu-
eelle painottuva ulko- ja turvallisuuspolitiikka sekd konseptissa kuvattu A2/AD-uhka olivat
kuitenkin selvd osoitus sen suuntaamisesta kasvavaa potentiaalista Kiinan uhkaa ja sen mu-
kaista mahdollista alueellista konfliktia, eli Taiwanin skenaariota, vastaan'3’.'*® Se oli samalla
todenndkdisesti ensimméinen konkreettinen ilmentymé Yhdysvaltain puolustussuunnittelun

muuttuvasta ndkokulmasta suurvaltakeskeiseen uhkaperusteiseen kehittdmiseen.

136 ASB (2013), s. 4-5.

137 Kiinan uhkaa ja Taiwanin skenaariota kisitellién alaluvussa 3.3.2 Kiinan vastainterventio-strategia ja suori-
tuskyvyt.

138 Krepinevich, Andrew F.: Why AirSea Battle?, Center for Strategic and Budgetary Assessments 2010,
[https://csbaonline.org/uploads/documents/2010.02.19-Why-AirSea-Battle.pdf], luettu 15.1.2021. ASB katsottiin
olleen my®6s Iranin uhkaa vastaan, mutta Kiina voidaan nédhdé varsinaisena katalyyttina konseptin teolle. ks.
myos Perry (2015); ASB (2013), s. 4.
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Ilma- ja merivoimat olivat jo 1990-luvun puolivilissé toteutetuilla yhteisilmaoperaatioilla kul-

keneet kohti ASB-konseptin mukaista yhteisoperaatiokykyd. Ilma- ja merivoimien edelleen 14-
hentymisen lisdksi ASB-konsepti poisti armeijan, Yhdysvaltain suurimman puolustushaaran,
keskeisesti roolista suunnitellusta tulevasta tavasta kiydi sotaa.!* Puolustushaarojen vilisen
kilpailun ja konseptia kohtaan esitetyn kritiikin myota puolustushaarakomentajien neuvosto
paitti muuttaa sen yhteisoperaatiokonseptiksi ja uudelleen nimesi sen Joint Concept for Access
and Maneuver in the Global Commons (JAM-GC) -konseptiksi. Samalla sen kehittdmisvastuu
siirrettiin yleisesikunnalle ja maavoimat sekd merijalkaviki tulivat mukaan sen kehitystyo-
hon.'*° Muutos vahvistaa ASB:n alkuperiisti ajatusta asevoimien yhteisoperaatioiden syventi-
misestd.'*! Se myds mahdollisesti laajentaa konseptia koskemaan Kiinan uhkan lisiksi myds

potentiaalisen Vendjan uhkan.

JAM-GC hyviksyttiin virallisesti asevoimien yhteisoperaatiokonseptiksi vuonna 2016. Se kes-
kittyy ASB-konseptin jatkajana edelleen asevoimien voimanprojisoinnin ja toiminnanvapauden
varmistamiseen globaaleihin yhteiskdyttoisiin ympéristdihin pitkélle kehittyneiden sotilaallis-
ten uhkien vaikutuksen alla. Konseptin operatiivisen tasan ajatus tukee myds suorituskykyjen
ja joukkorakenteen kehitystd kohtaamaan mainitut uhkat. Siind missd ASB oli suunniteltu vas-
taamaan A2 AD-uhkiin hdiritsemélld, tuhoamalla ja voittamalla vastustajan méaritellyt A2AD-
suorituskyvyt, JAM-GC keskittyy vastustajan suunnitelmien ja aikeiden hajottamiseen. Se
my0s antaa ohjausta operaatioille kiistanalaisissa toimintaymparistoissd, jotka eivit vaadi vas-

tustajan A2AD-suorituskykyjen voittamista. '4?

Lisédksi ensimmadisté kertaa sitten AirLand Battle -konseptin Yhdysvaltain maa- ja ilmavoimat
kehittivit yhteistydssd Kiinan ja Vendjidn potentiaalisen uhkan haasteisiin vastaavaa konseptia.
Multi-Domain Battle -taistelukonsepti on tarkoitettu parantamaan maa- ja ilmavoimien joukko-
jen ja operaatioiden koordinointia, jolla riistetddn mahdollisen vastustajan etulyontiasema seké

palautetaan uskottava konventionaalinen pelote ja taistelukyky suurvaltavastustajaa vastaan. '’

139 Perry (2015).

140 Hutchens, Michael E.; William D. Dries, Jason C. Perdew, Vincent D. Bryant & Kerry E. Moores: Joint Con-
cept for Access and Maneuver in the Global Commons - A New Joint Operational Concept, Joint Force Quar-
terly 84, National Defense University Press 2017, s. 135—-136, [https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Docu-
ments/jfq/jfq-84/jfq-84 134-139 Hutchens-et-al.pdf?ver=2017-01-27-091816-550], luettu 22.1.2021. ks. myos
Perry (2015).

141 Gady, Franz-Stefan: The Pentagon Just Dropped the Air Sea Battle Name, The Diplomat 2015, [https://the-
diplomat.com/2015/01/the-pentagon-just-dropped-the-air-sea-battle-name/], luettu 4.9.2019. ks. myds Bertuca,
Tony: Air-Sea Battle Jettisoned in Favor of New Joint Access Concept, Inside the Air Force, Vol. 26, Inside
Washington Publishers 2015, [https://www.jstor.org/stable/10.2307/24803307], luettu 22.1.2021.

142 Hutchens ym. (2017), s. 135-136.

143 Johnson, David E.: The Lessons of AirLand Battle and the 31 Initiatives for Multi-Domain Battle, RAND
Corporation 2018, s. 1, [http://www.rand.org/t/PE301], luettu 17.10.2019.
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2.3.2 Ilmavoimien doktriini

Vaikka vaikutusperusteiset operaatiot on historiansa aikana saanut osakseen voimakastakin kri-
tiikkid'**, ovat wardenilaiset ajatukset siilyneet Yhdysvaltain ilmavoimien doktriinissa terro-
rismin vastaisen sodan ja toistaiseksi myds asevoimien kehittimisndkokulman muutoksen ai-
kana. Vaikutuskeskeisyyden, systeemiajattelun ja rinnakkaissodankéynnin liséksi siind on néh-
tdvissd myos kyberulottuvuuden ja epitavanomaisen sodankdynnin merkityksen korosta-
mista.'*> Doktriini myds painottaa ilmavoimien osallistuvan ilmaoperaatioita toteuttamalla kan-

sallisten tavoitteiden saavuttamiseen kaikissa operatiivisissa toimintaympristdissi. '4®

[Imavoimien vaikutusperusteiset operaatiot leikkaavat kaikkien operatiivisten toimintaympéa-
ristdjen ja ulottuvuuksien ldpi. Ilmavoimien suorituskyvyt ovat tehokkaimmillaan kiytettynd
rinnakkaisiin epdsymmetrisiin operaatioihin, jotka tulisi toteuttaa yhteisoperaationa muiden
elementtien kanssa, kuten maa- ja ilmajoukkojen yhteiselld vastamaaoperaatiolla yhdistettyna
kyberoperaatioihin. [lmaoperaatioilla voi olla liséksi elintidrked merkitys muissa operatiivisissa
toimintaymparistdissd saavutettaviin ja ylldpidettdviin etulydntiasemiin. Tastd parhaana esi-
merkkind on ilmanhallinta, jonka riittdvd taso (ilmaylivoima tai ilmanherruus) ovat yleensd

edellytys maa- ja merioperaatioiden menestykselle.'*’

Asevoimien ilmaoperaatiot toteutetaan lahtokohtaisesti yhteisoperaatioina eri komponenttien
suorituskykyjen integroimiseksi tai osana puolustushaarakomponentin omaa itsendisté operaa-
tiota. Yhteisilmaoperaatiot toteutetaan keskitetyn johtamisen ja hajautetun toteuttamisen peri-
aatteella tehokkaan johtamisen seké operaatioiden aloitteellisuuden ja joustavuuden mahdollis-
tamiseksi. Yhteisoperaation komentaja nimittéé tavallisesti yhteisoperaation ilmakomponentin

komentajan ilmaoperaatioiden johdon keskittdmiseksi ja tavoitteiden yhdenmukaistamiseksi.'*

144 Mattis, James N.: USJFCOM Commander’s Guidance for Effects-based Operations, U.S. Army War College,
Carlisle 2008. [https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a490619.pdf] Luettu 13.1.2021

145 Annex 3-0, Operations and Planning, U.S. Air Force Doctrine, 2016. [https://www.doctrine.af. mil/Doctrine-
Annexes/Annex-3-0-Operations-and-Planning/] Luettu 25.10.2019; ks. myos 2YET32.

146 Annex 3-0, Operations and Planning (2016).

147 Annex 3-0, Operations and Planning (2016).

148 Joint Publication 3-30: Joint Air Operations, Joint Chiefs of Staff of the Department of Defense of the United
States of America 2019, [https://www.jcs.mil/Doctrine/Joint-Doctrine-Pubs/3-0-Operations-Series/], luettu
15.2.2021. ks. myds Annex 3-0, Operations and Planning (2016); Annex 3-01: Counterair Operations, U.S. Air
Force Doctrine, 2019, [https://www.doctrine.af. mil/Doctrine-Annexes/Annex-3-01-Counterair-Ops/], luettu
15.2.2021.
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Ilmakomponentin tehtdvind on tukea yhteisoperaation komentajaa operaatioiden tavoitteiden

saavuttamiseksi. Tutkimuksen rajauksen mukaisesti ilmavoimien keskeisimmat tehtdvialueet
yhteisoperaatioissa ovat:

- hyokkéyksellinen ja puolustuksellinen vastailmatoiminta

- lahitulituki

- ilmaeristdminen ja

- strateginen isku. '¥
Seuraavaksi tarkastellaan tehtdvdalueiden tarkempia méaéritelmié ja ilmavoimien operaatioiden

kayttoperiaatteita niiden toteuttamiseksi.

IImanhallinta on tavallisesti yksi yhteisoperaation tdrkeimmistd prioriteeteista. Sen ndhddan
yleisesti olevan menestyksekkddn sodankdynnin ehto. Vastailmatoiminta on titen ilmavoi-
mien tdrkein tehtdvialue yhteisoperaatioissa. Vastailmatoiminta yhdistdd erilaisia hyokkéayk-
sellisid ja puolustuksellisia toimia, joilla saavutetaan ja ylldpidetddn haluttu tai operaatioiden
vaatima ilmanhallinnan ja suojan taso. Vastailmatoimintaa toteutetaan kaikissa mahdollisissa
konflikteissa kaikilla mahdollisilla saatavilla olevilla keinoilla operatiivisen pdédsyn ja toimin-
nanvapauden varmistamiseksi. [lmavoiman lisdksi toimintaan voidaan kdyttdd myos maa- ja
erikoisoukkoja, avaruus-, kyber- ja elektronisen sodankdynnin suorituskykyjé haluttujen vaiku-

tusten aikaansaamiseksi. ">’

Vastailmatoiminta jakautuu hyokkdykselliseen (Offensive Counter Air, OCA) ja puolustuksel-
liseen (Defensive Counter Air, DCA) vastailmatoimintaan. OCA:n tarkoituksena on estda tai
hairitd vihollisen ilma-alusten tai ohjusten kédyttod tuhoamalla tai neutralisoimalla ne tai niitd
tukeva infrastruktuuri. Puolustuksellinen vastailmatoiminta kisittdd ilma- ja ohjuspuolustuk-
sen, jonka eri puolustuksellisilla vastatoimilla tuhotaan vihollisen hyokkdavid ilma- ja ohjus-
suorituskykyji, tai mitdtoidadn tai vihennetddn hyokkéyksien tehokkuutta. Toimet jakaantuvat
ilmapuolustukseen ja ballististen ohjusten puolustukseen, joista ilmapuolustukseen kéytettddn
ilma-aluksia, ilmatorjuntaa, elektronista sodankiyntid (ELSO), sekd muita mahdollisia suori-

tuskykyji vihollisen ilmahydkkiyksen ilma-alusten ja risteilyohjusten torjuntaan. '°!

199 Joint Publication 3-30: Joint Air Operations (2019).

130 Annex 3-01: Counterair Operations (2019). ks. myds Joint Publication 3-01: Countering Air and Missile
Threats, Joint Chiefs of Staff of the Department of Defense of the United States of America, 2017,
[https://www.jcs.mil/Doctrine/Joint-Doctrine-Pubs/3-0-Operations-Series/], luettu 15.2.2021.

151 Annex 3-01: Counterair Operations (2019). ks. myds JP 3-01 (2017).
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Ilmanhallinta korostuu etenkin silloin, kun vihollinen kykenee omilla ilma- ja ohjussuoritusky-

vyillddn uhkaamaan omia joukkoja. Naitd suorituskykyjd vastaan ainoastaan hyokkayksellinen
vastailmatoiminta tuottaa halutun ilmanhallinnan tason. Etenkin suurvaltavastustajaa vastaan
kaytavissd konfliktissa ja operaatioissa OCA tehtdvit ovat korkealla prioriteetilla niin kauan,
kun vihollisella on suorituskykyjé, joilla se voi uhata omia joukkoja tai niiden toiminta-alueita,
tai kykyjd suorittaa ilmavalvontaa ja -tiedustelua. OCA tehtévét voivat myds tukea muita teh-
tavialueita kuten ilmaeristdmisté ja strategista hyokkaystd. Muut operaatiot kuten kaukovaikut-
taminen ja kyberoperaatiot voivat tukea OCA tehtdvid ja sitd kautta haluttua ilmanhallinnan

tasoa joukkojen operatiivisen pédisyn ja toiminnanvapauden varmistamiseksi. !>

Vihollisen ilma- ja ohjusuhkaan vastataan yhteisoperaation sotatoiminidyttiméa laajemmin vas-
tailmatoiminnan ja integroidun ilma- ja ohjuspuolustusjérjestelmin (Integrated Air and Missile
Defense, IAMD) yhdistelméilld. Vastailmatoiminta on ilma- ja ohjusuhkaan vastaamisen perusta
sotatoimindyttdmdlld. IAMD on toiminto, joka synkronisoi erityisid vastailmatoiminnan osia
Yhdysvaltain globaaliin ohjuspuolustukseen, kotimaan puolustukseen ja kaukovaikuttamiseen
sekd taktisella tasolla vastatykistotoimintaan. Suorituskykyjen integraatiolla ja paillekkaisilla
operaatioilla puolustetaan kotimaata ja Yhdysvaltain kansallisia intressejd sekéd suojataan yh-

teisoperaatiojoukkoja ja mahdollistetaan niiden toiminnanvapaus.'>?

Tutkimuksen kannalta mielenkiintoisin JAMD:n osa-alue on kaukovaikuttaminen. Se tuottaa
madritelmidn mukaan kyvyn suunnitella ja hyokétd nopeasti ja rajoitetusti pitkédn kantaman suo-
rituskyvyilld, joilla luodaan tarkkoja vaikutuksia viholliseen kansallisten intressien ja yhteis-
operaation tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaukovaikuttaminen on yksi asevoimien strategisen
johtoportaan (US Strategic Command) vastuulla olevista tehtdvistd, johon sen alainen ilmavoi-
mien kaukovaikuttamisen johtoporras (4ir Force Global Strike Command) osallistuu operoi-
malla ilmavoimien kaikkia pommikoneita. Sotatoimindyttdmolld kaukovaikuttaminen integroi-
daan osaksi alueellisen johtoportaan yhteisoperaation OCA tehtévid sekd DCA tehtdvien tar-

peita ja suorituskykyja. 134

152 Jp 3.01 (2017).

153 Sama.

154 Sama. ks. myds U.S. Strategic Command, [https://www.stratcom.mil], luettu 23.2.2021; Air Force Global
Strike Command, [https://www.afgsc.af.mil], luettu 23.2.2021.
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Ilmakomponentti toteuttaa ldhitulitukea ja ilmaeristimisti osana vastamaa- ja vastameriope-

raatioita. Lahitulituki ja ilmaeristdminen voivat olla osa koko sotatoimindyttimon hyokkayk-
sellisté tai puolustuksellista kehystd. Osana vastamaaoperaatioita ne ovat tavallisesti integroitu
ja koordinoitu osaksi maakomponentin maalitietoluetteloa ja maaoperaatioiden liikettd vaiku-
tusten maksimoiseksi. Vastamaaoperaatioiden vaikutukset keskitetddn taktisella ja operatiivi-
sella tasolla maalittaen taistelukentdlld olevia vihollisen maajoukkoja ja niiden tuki-infrastruk-

tuuria. '>°

IImavoimat méadrittelee lahitulituen olevan ilmatoimintaa niitd vihollisen kohteita vastaan, jotka
ovat omien joukkojen liheisyydessi ja joiden jokainen suoritettava tehtdva vaatii yksityiskoh-
taista integraatiota niiden joukkojen tuleen ja liikkeeseen. Ilmaeristiminen médritelldin ilma-
operaatioiksi, joita toteutetaan vihollisen sotilaallisen potentiaalin muualle suuntaamiseksi, héi-
ritsemiseksi, vitvyttdmiseksi tai tuhoamiseksi ennen kuin sitd voidaan tehokkaasti kdyttda omia
joukkoja vastaan, tai muuten yhteisoperaation tavoitteiden saavuttamiseksi. [lmaeristdmista to-
teutetaan sellaisille etdisyyksille omiin joukkoihin, ettd yksityiskohtaista integraatiota niiden

tuleen ja liikkeeseen ei tarvita.!>

Vastamerioperaatioita toteutetaan yhteisoperaatiossa halutun merenherruuden tason saavutta-
miseksi ja ylldpitimiseksi merellisessd toimintaympéristossd vaikuttavien uhkien tuhoamiseksi
tai neutralisoimiseksi. Vastamerioperaatiot sisdltdvét (ldhitulituen ja ilmaeristdmisen ohella) il-
mavoimien kaikki tehtdvdalueet ja -profiilit merellisessd toimintaymparistdssa, kuten vihollisen
pinta-alusten torjunnan (Antisurface Ship Warfare) osana merivoimien pintasodankdyntid. Ne
tuottavat joko suoraan tai osallistuvat merenherruuden saavuttamiseen ja sitd kautta merellisen
liikkkeen tehostamiseen toiminnanvapauden varmistamiseksi. Tatd varten ilmavoimien operaa-
tiot voivat merkittdvisti myotavaikuttaa merikomponentin tavoitteiden saavuttamista osana yh-

teisoperaatioita.'>’

155 Annex 3-03: Counterland Operations, U.S. Air Force Doctrine, 2020, [https://www.doctrine.af. mil/Doctrine-
Annexes/Annex-3-03-Counterland-Ops/], luettu 22.2.2021. ks. myds Annex 3-04, Countersea Operations, U.S.
Air Force Doctrine, 2019, [https://www.doctrine.af.mil/Doctrine-Annexes/Annex-3-04-Countersea-Ops/], luettu
22.2.2021.

156 Annex 3-03: Counterland Operations (2020).

157 Annex 3-04: Countersea Operations (2019).
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Strateginen isku on madritelmin mukaan hydkkéyksellinen toiminta, joka on erityisesti valittu

kansallisten strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Iskuilla tavoitellaan vastustajan kyvyn tai
halun heikentdamisté konfliktiin osallistumiseksi ja niilld voidaan saavuttaa strategisia tavoit-
teita ilman operatiivisten tavoitteiden ennalta saavuttamista. Strategisiin iskuihin kuuluu voi-
man kayttd vastustajan jarjestelmiin ja voiman ldhteeseen, joilla tuotetaan mahdollisimman

suuret vaikutukset mahdollisimman vihilld kustannuksilla (aika-tila-joukot). 18

Strategiset iskut eivdt ole maaritelmallisesti sidottu mihinkéan tiettyihin asejirjestelmiin (ydin,
konventionaaliset, epdkonventionaaliset), vaan myotédvaikuttamiseen strategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. [Imavoimat voi toteuttaa tai osallistua strategiseen iskuun kaukovaikuttamisen
ja ilmasta maahan -kykyisten koneiden suorituskykyjen lisdksi, ELSO:n operaatioilla seké eri-
kois- ja kyberoperaatioilla. [lmavoimalle strategisen iskun toteuttaminen sille ominaisen tavoit-
teen tuottaa vaikutuksia yli taktisen ja operatiivisen tason suoraan strategiseen sodan ratkaise-
viin vaikutuksiin ja tavoitteisiin huomioiden on sen ominaispiirteille luontaista.'>® Eri asia on,
ettd voidaanko pelkdstdin strategisella iskulla tuottaa sodan tai konfliktin ratkaisevia vaikutuk-
sia ja saavuttaa strategisia tavoitteita tai, ettd voiko ilmavoimat yksin toteuttaa strategisen iskun
ja ndin ollen ratkaista konfliktin. Vastaus kumpaankin kysymykseen lienee kielteinen. Téssa
tutkimuksessa aiheeseen ei oteta enempéé kantaa, mutta tutkimuksen tulokset voivat palvella

aihetta kasittelevaa diskurssia tai tutkimusta.

2.4 Ilmavoimien konekalusto

Ilmavoimien kalustomdird vuoden 2020 lopulla on arvion mukaan aktiivi- ja reservikompo-
nenttien osalta yhteensd 2 141 havittdjdd ja 140 pommikonetta sekd 493 ilmatankkauskonetta
ja 274 strategista kuljetuskonetta. Kokonaisméiréd vastaa noin 45 % taistelukonekalustosta ja
70 % tukikonekalustosta verrattuna edelliseen kertaan, kun Yhdysvallat valmistautui potenti-
aaliseen suurvaltakonfliktiin. 10

1.

Ilmavoimien taistelukonekaluston méérd on esitetty taulukossa

158 Annex 3-70, Strategic Attack, U.S. Air Force Doctrine, 2019, [https://www.doctrine.af.mil/Doctrine-An-
nexes/Annex-3-70-Strategic-Attack/], luettu 22.2.2021.

159 Annex 3-70, Strategic Attack, (2019).

160 Venable (2020), s. 412.
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Taulukko 1: Yhdysvaltojen ilmavoimien taistelukonekaluston maara, operatiivinen kay-
tettavyys ja kayttoika tyypeittain. Koneet on jaoteltu ylhaalta alas ilmaherruushavitta-
jiin, monitoimihavittjiin, 1ahitulitukikoneisiin ja pommikoneisiin. ¢’

Tyyppi Aktiivi IlImakansal-  Reservi Kokonais- Op. kaytet- Op. kaytossa Kayttoika
liskaarti maara tavyys (KA) (KA)
F-22 166 20 0 186 51 % 94 12
F-15C/D 97 137 0 234 71 % 165 35
F-35A 250 20 0 270 62 % 166 4
F-15E 218 0 0 218 71% 155 27
F-16C/D 547 333 54 934 72 % 677 29
A-10C 143 85 55 283 71 % 201 38
B-2A 20 0 0 20 60 % 12 25
B-1B 61 0 0 61 46 % 28 32
B-52H 58 0 18 76 66 % 50 58

[Imavoimien joukkorakenteen painotuksen vaihto kaluston maéristd laatuun on tuonut muka-
naan jatkuvasti kasvavan paineen ilmavoimien kaluston suorituskyvylle. Valittu toiminta-ajatus
keskittyy entistd kyvykkddmpien ilmavoimien kehittdmiseen ja ylldpitdmiseen, jolla voidaan
voittaa Kiinan ja Vendjdn kehitteilld olevat edistyneet hdvittédjét ja ilmatorjuntaohjusjérjestel-
mét. Kaluston suorituskyvyn ja laadun mittarina toimii kehittyneen teknologian hyddyntdmisen
lisiiksi kaluston tila ja kunto.'®? Riippuen vuosittaisista lentotuntimiiristi, yleinen lentokonei-
den suunniteltu elinkaari on 20-30 vuotta, kun Yhdysvaltojen ilmavoimien lentokoneiden
keski-ikdi on noin 30 vuotta.'®® Riippumatta koneille tehdyisti ja suunnitelluista modernisaa-

tioista ne alkavat olemaan vanhentuneita ja osin loppuun kulutettuja. '*

Ongelma ei siis ole pelkdstddn koneiden korkea kéyttoiké. Jokaisella lentokoneella on suunni-
tellun kédyttdidn lisdksi myds suunniteltu lentotuntimddrd, jonka runko kestdd. kylmin sodan
jalkeinen tauko ilmavoimien koneiden tuotannossa aiheutti sen, ettd ilmavoimat joutui pité-
madn ikddntyvin kalustonsa lentokuntoisena. Se aiheutti kierteen, jossa uusien koneiden han-
kinnan sijaa rahoitusta jouduttiin kiyttdmaan vanhojen koneiden peruskorjauksiin. Samaan ai-
kaan ilmavoimat osallistui useisiin taisteluoperaatioihin alkaen Persianlahden sodasta, lento-
kieltoalueiden ylldpitoon ja Irakin sotaan vuonna 2003. Irakin operaatioiden liséksi ilmavoimat
osallistui Afganistanin sotaan sekd 9/11-terrori-iskujen jélkeisiin partiolentoihin Yhdysval-
loissa. 2000-luvun operaatioiden lentointensiteetti aiheutti koneille 2—3 kertaa suunniteltua

enemmin lentotunteja ikddnnyttden kalustoa ennenaikaisesti.'®

161 Venable (2021), s. 417-419.

162 Sama, s. 415-416.

163 Sama, s. 415-416. Esimerkiksi B-52-pommikoneiden keskiméirdinen ik on 59 vuotta ja F-15C-hévittdjien
keski-ikd on 36 vuotta.

164 Venable (2020), s. 35.

165 Haffa (2012), s. 4-5.
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Ilmavoimien konekalustoa voidaan jakaa ja luokitella eri tavoin. Tdssd tutkimuksessa késitel-

1d4n ilmavoimien taistelukonekaluston kehittdmistd. Tutkimuksen mukaisen taistelukonekalus-
ton rungon muodostaa hévittéjat, jotka voidaan edelleen jakaa ilmaherruus- ja monitoimihévit-
tdjiin, ja ldhitulitukikoneet, jotka havittdjatyypin koneina lasketaan useassa tilastossa mukaan
hévittdjien kokonaisméédraan. Havittdjien lisdksi ilmavoimien taistelukonekalustoon kuuluu
my6s pommikoneet. Tutkimuksessa ei kisitelld esimerkiksi ilmavoimien Hercules-kuljetusko-
neen rungolle modifioituja AC-130-tulitukikoneita tai muita ilmavoimien erikoisjoukkojen tu-
kikoneita. Muista ilmavoimien koneista késitelldin tarpeen mukaan ilmavoimien taistelukonei-
den taistelua suoraan tukevia koneita, kuten johtamis- ja valvontakoneet seké ilmatankkausko-

neet.

Hiivittijit

F-15C/D-ilmaherruushivittiji'®® edustaa yli puolta kaikista ilmavoimien ilmaherruushévitti-
jistd. HAvittdjd otettiin alun perin kdyttd6n vuonna 1975'’. IImavoimien nykyinen kalusto on
hankittu vuosina 1979-89'%® ja silld on tehokasta kiyttoiki jiljelld keskiméirin kaksi vuotta.
F-15-hévittdjiin on suunnitteilla paivityksid muun muassa uuden AESA-tutkan (Active Electro-
nically Scanned Array) myotd, joiden avulla sen taistelukyky kiistetyssd ilmatilassa paranee.

Kaluston kiytosti luopumista suunnitellaan 2020-luvun lopulle. '’

166 F_15C on yksipaikkainen ja F-15D sen kaksipaikkainen versio.
167 Venable (2021), s. 434.

168 Gunzinger ym. (2019), s. 3.

169 Venable (2021), s. 416 ja 434.
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F-15C-havittdjien korvaamiseksi kdynnistettiin 1980-luvulla ohjelma, jonka tavoitteena oli ke-

hittynyt ilmaherruushévittijé, joka kykenee voittamaan kaikki mahdollisten vastustajien ole-
massa ja kehitteilld olevat havittijit'”°. Ohjelman tuloksena syntynyttd 5. sukupolven F-22-
hévittdjdd on pidetty maailman suorituskykyisimpand hévittdjédni etenkin ilmasta ilmaan -roo-
lissa. Havittdjassd on my0s ilmasta maahan -kyky, mutta se on rajoittuneempi kuin tehtavain
erikseen suunnitelluissa monitoimihévittéjissi. !’' IImavoimien suunnitelmana oli alun perin
hankkia 750 F-22-havittdjad. Kylman sodan jilkeiset puolustussuunnitelmien leikkaukset, ase-

voimien transformaation tavoitteet'’?

ja 2000-luvun aikana kdytyjen terrorismin vastaisten ope-
raatioiden vaatimat resurssit johtivat hankintamairan jatkuviin leikkauksiin paatyen lopulta 183
hévittdjdan. !> F-22-hévittdjin vihdisen miirin ohella matala operatiivinen kiytettivyys hei-
kentdd sen kykyd tayttda ilmavoimien ilmaherruushéavittijille asetettuja operatiivisia vaatimuk-
sia. Havittdjdlle on kdynnissd modifikaatio, jolla parannetaan sen luotettavuutta, kunnossapi-

dettivyyttd ja toimintakykya.!™

[lmavoimien monitoimihdvittdjakalusto koostuu F-16C/D-, F-15E- ja F-35 A-hévittdjista. Naitd
F-16-hivittdji on suunniteltu pienikokoiseksi, kustannustehokkaaksi monitoimihavittijiksi'’>.
Havittdjat muodostavat pddosan monitoimihdvittdjakalustosta ja ldhes puolet kaikista ilmavoi-
mien hévittdjistd. Koneet on hankittu vuosina 198494 seitseméssé erilaisessa versioerdssa,
joista noin kolmannes kuuluu heikompiin ja kaksi kolmannesta paivitetyilld suorituskyvyilla
kyvykkddmpiin versioeriin. Heikompien versioiden koneita on jo poistettu kdytdstd, ja poista-
miset jatkunevat koneiden elinkaarien tiyttyessi.!’® F-16C-hivittijien suunniteltua kiyttdikaa
on keskimdarin jiljelld noin viisi vuotta. [Imavoimat ilmoitti vuonna 2018 aikeistaan pidentdd
300 F-16C-hévittdjan kiyttoikaa elinkaaren pidennysohjelmalla vuoteen 2050. Ohjelmaan kuu-
luu lisdksi hdvittdjien avioniikan modernisointi. Vastaavat ohjelmat ovat kalliita ja syovit il-
mavoimien kéytossd olevaa rahoitusta konekaluston uudistamiseksi ja samalla tulevaisuuden

suorituskyvyn varmistamiseksi.'”’

170 Gertler, Jeremiah: Air Force F-22 Fighter Program, Congressional Research Service 2013, s. 5,
[https://fas.org/sgp/crs/weapons/RL31673.pdf], luettu 7.1.2021.

171 Gertler (2013), s. 3—4.

172 Lyhyen kantaman ilmaherruushévittiji ei kohdannut transformaatiota ajaneen puolustusministeri Rumsfeldtin
ajatuksia kaukovaikuttamisesta.

173 Gertler (2013), s. 5. ks. myos Venable (2021), s. 416; Cohen (2018), s. 25.

174 Venable (2021), s. 416 ja 434.

175 U.S. Air Force: F-16 Fighting Falcon, 2015, [https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Display/Arti-
cle/104505/f-16-fighting-falcon/], luettu 14.1.2021.

176 Gunzinger ym. (2019), s. 3.

177 Venable (2021), s. 416 ja 433.
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F-15E on vuonna 1989 kéyttoon otettu F-15C-hdvittdjastd modifioitu monitoimihavittdja. Pi-

demmaélld toimintaséteelld sekd tehokkaammalla moottorilla se on F-16-hévittdjdd tunkeutu-
miskykyisempi, ja on suunniteltu suorittamaan iskuja syvélle vastustajan alueelle. Se on my0s
huomattavasti suurempi ja raskaampi, ja se kykenee kantamaan huomattavasti suuremman ase-
kuorman kuin F-16-hévitt4ji. !”® Viimeisimmit F-15E-hivittijit tuotettiin vuonna 2004 ja kiy-
tosséd olevien havittdjien keski-ikd on yli 25 vuotta. F-15E-hévittdjid paivitetddn muun muassa

uudella AESA-tutkalla seki omasuojajérjestelmilld sen taistelukyvyn parantamiseksi.'”

F-35A-monitoimihdvittdji on ilmavoimien uusin 5. sukupolven havittdjd. Havittdjin ensi lento
tehtiin vuonna 2006, alustava operatiivinen kéytettivyys (IOC) saavutettiin vuonna 2016 ja
tiysi operatiivinen kéytettavyys (Final Operational Capability) vuonna 2018. F-35A on suun-
niteltu kustannustehokkaammaksi F-22-ilmaherruushivittdjan suorituskykyé tdydentdvéksi hi-
vittdjaksi. F-35A-hévittdji ei ole hdiveominaisuuksiltaan ja ilmasta ilmaan -kyvyltdén yhti te-
hokas kuin F-22-hidvittdjd. Se on suunniteltu ensisijaisesti ilmasta maahan -vaikuttamiseen,
mutta sen viidennen sukupolven suorituskyky ja ominaisuudet mahdollistavat F-22-hdvittdjien
tuen ilmasta ilmaan -tehtdvissd. Kun ilmavoimien F-15- ja F-16-hdvittdjit edustivat ilmavoi-
mien 4. sukupolven korkean suorituskyvyn ja matalan kustannuksen, ilmaherruus ja monitoi-
mihavittdjd -yhdistelmai, oli F-22- ja F-35-havittdjien tarkoitus edustaa samaa 5. sukupolven
osalta. Yhdistelmi on strateginen tavoite saada ilmavoimille rajoitettu maard korkean suoritus-
kyvyn ja kustannukset omaavaa havittdjdd vaativimpiin tehtdviin sekd samalla tuottaa riittava
madrd edullisempaa havittdjad kaikkiin tehtdviin. Tama ei kuitenkaan ole onnistunut halutulla

tavalla F-35A-havittijin korkeiden kustannusten myota. '3

178 U.S. Air Force: F-15E Strike Eagle, 2005, [https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Display/Arti-
cle/104499/-15e-strike-eagle/], luettu 14.1.2021.

179 Venable (2021), s. 416 ja 433.

130 Venable (2021), s. 420. ks. my6s Gertler, Jeremiah: F-35 Joint Strike Fighter (JSF) Program, Congressional
Research Service 2020, s. 2—3, [https://fas.org/sgp/crs/weapons/RL30563.pdf], luettu 14.1.2021; U.S. Air Force:
F-354 Lightning II, 2014, [https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Display/Article/478441/f-35a-lightning-
ii/], luettu 14.1.2021.
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Ilmavoimien ainoa ldhitulitukikone A-10 on ollut kéytdssd 1970-luvun lopulta kaluston keski-

ifin lihestyessi 40 vuotta'®!. Ilmavoimat suunnitteli A-10-koneen poistamista kiiytdsti vuonna
2015, F-35-hivittijin kiyttdonoton vaatiessa yhi enemmin resursseja'®2. IImavoimat joutui
luopumaan suunnitelmista ja jatkaa koneen kayttoa yllapitopéivitysten jilkeen aina 2030-luvun
lopulle'®. Piitoksen myotd ilmavoimat vihentdd kaluston miérid yhteensd 63 koneella ja
muuttaa myos koneen kiyttoperiaatetta toimimaan l&hitulitukikoneena osin tai kokonaan kiis-
tdmattomassa ilmatilassa. Kiistetyssd ilmatilassa ldhitulitukikoneen tehtdvét on tarkoitus antaa
F-35A-havittdjille, jonka selviytymiskyky ja verkottuneisuus tekevit siitd tehokkaamman toi-
mimaan nykypaivin puolustetussa ilmatilassa, vaikka sen aseistus on A-10-konetta vaatimat-

tomampi 84 183

Pommikoneet

[lmavoimien pommikonekaluston muodostaa kolme erilaista ja eri aikakaudella suunniteltua
B-52H-, B-1B- ja B-2-pommikonetta. Niistd B-52A-pommikone lensi ensilentonsa jo vuonna
1954. Nykyisin kdytosséd oleva B-52H-versiot toimitettiin ilmavoimille vuosina 1961-62 tehden
kaluston keskimadrdiseksi idksi ldhes 60 vuotta. B-52H-pommikoneet muodostavat ilmavoi-
mien strategisten pommikoneiden rungon. Kone on toistaiseksi ainoa ilmavoimien pommikone,
joka kykenee myds ydinristeilyohjuksen kéyttoon. B-52H-pommikoneita kdytetddn laajasti
my0s konventionaaliseen vaikuttamiseen jopa ldhitulitukitehtdvissd. Yhteensd 71 B-52H-pom-
mikoneen kiyttoikdd aiotaan jatkaa aina 2050-luvulle saakka siihen tehtédvilld péivityksilla,

jossa uusitaan muun muassa koneiden moottorit ja avioniikkaa.'%

181 Venable (2021), s. 433.

182 Losey, Stephen: A-10 re-winging completed, will keep Warthog in the air until late 2030s, Air Force Times
2019, [https://www.airforcetimes.com/news/your-air-force/2019/08/13/a-10-re-winging-completed-will-keep-
warthog-in-the-air-until-late-2030s/], luettu 7.1.2021.

183 Cancian (2019), s. 6.

184 F_35-hivittijd vaatimattomampi aseistus johtuu sen heikommasta ja vihdisemmésti ammusméiristi olevasta
tykisté ja kyvystd kantaa vihemmén pommeja ja ohjuksia koneen siséisissi ripustimissa. Koneen ulkoisiin ripus-
timiin saa lisdd asekuormaa, mutta silloin sen kiistetyssé ilmatilassa arvokas hdiveominaisuus karsii.

185 Tirpak, John A.: A-10 Will Remain in Fleet Through 2040s Despite Planned Cuts, Air Force Magazine 2020,
[https://www.airforcemag.com/a-10-will-remain-in-fleet-through-2040s-despite-planned-cuts/], luettu 14.1.2021.
ks. myds Mizokami, Kyle: The A-10 Warthog Will Fly into the 2040s, Popular Mechanics 2020,
[https://www.popularmechanics.com/military/aviation/a32212953/a-10-warthog-2040/], luettu 7.1.2021.

136 U.S. Air Force: B-352H Stratofortress, 2015, [https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Display/Arti-
cle/104465/b-52h-stratofortress/], luettu 14.1.2021. ks. myds Venable (2021), s. 420; Cancian (2019), s. 11.
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B-1B on raskas konventionaalinen yliddnipommikone. Konetta toimitettiin ilmavoimille vuo-

sina 1985-88. Sen edeltdjdd B-1A-pommikonetta kehitettiin alun perin 1970-luvulla korvaa-
maan B-52-pommikoneet, kunnes projekti lakkautettiin vuonna 1977. B-1B-pommikoneista
poistettiin ydinasekyky vuosien 2007—11 aikana osana START-sopimuksia. Ilmavoimat aikoo
poistaa 17 B-1B-pommikonetta kadytosta niiden huonon kunnon vuoksi vuodesta 2021 alkaen.
Jéljelle jaaville 44 koneelle tehddén elinkaaren pidennysohjelma ennen niiden asteittaista kéy-

tostd poistamista ja korvaamista B-21-pommikoneella 2020-luvun puolivilissi. ¥’

B-2-pommikone on tunkeutumiskykyinen strateginen hdivepommikone. Se lensi ensilentonsa
vuonna 1989 ja ilmavoimille toimitettiin suunnitellun 132 koneen sijaan yhteensé vain 20 B-2-
pommikonetta vuosina 1993-97. Syyni leikkauksiin oli kylmén sodan pééttymisen jilkeiset
asevoimien leikkaukset ja uhkamallit, joissa strategiselle hdivepommittajalle ei néhty enéé tar-
vetta. MyOs B-2-pommikoneet aiotaan poistaa asteittain kdytostd B-21-pommikeneiden korva-
tessa niitd alkaen 2020-luvun puolivilissd. Ennen B-2-pommikoneiden korvaamista niille suo-
ritetaan modernisointi koneiden selviytymiskyvyn sdilyttdmiseksi kiistanalaisessa toimintaym-

piristossd. 88

Ilmavoimien tukikonekalusto kérsii méardtyilld alueilla samoista ongelmista kuin taisteluko-
nekalusto, miké vaikuttaa niiden kykyyn ja kdytossd olevaan maaraan. Kriittiset RC-135 Rivet
Joint ja E-8C JSTARS (Joint Surveillance Target Attack Radar System) -tiedustelukoneet on
rakennettu Boeing 707 rungolle, joista viimeinen valmistui yli 40 vuotta sitten. Suurin osa il-
mavoimien tiedustelukoneista onkin nykyisin miehittiméttomid lennokeita. [lmavoimat aikoo
lisdtd lennokkien méérad ja hankkia 46 MQ-9 Reaper -lennokkia lisdd vuoteen 2021 mennessa

lisdten niiden kokonaisméardan 315:een'8?,1%0

187U.S. Air Force: B-1B Lancer, 2015, [https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Display/Article/104500/b-1b-
lancer/], luettu 14.1.2021. ks. my6s Venable (2021), s. 420.

188 U.S. Air Force: B-2 Spirit, 2015, [https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Display/Article/104482/b-2-
spirit/], luettu 14.1.2021. ks. myos Venable (2021), s. 420; Gunzinger ym. (2019), s. 4 ja 10.

139 Reaperin ensisijainen tehtdvi on vaikuttaa maakohteisiin ja toissijainen on tuottaa tiedustelutietoa. U.S. Air
Force: MQ-9 Reaper, [https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Display/Article/104470/mq-9-reaper/], luettu
28.12.2020.

190 Venable (2021), s. 416.
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Konekaluston kunnon ohella yksi suorituskykyéd osoittava tekija on valmius. Vuonna 2017 il-

mavoimien ylin johto tiedotti kongressille ilmavoimien olevan historiansa alhaisimmalla val-
miuden tasolla. Valmiuden julkisesti ldpindkyvéksi arvioinniksi voidaan kiyttdd kolmea eri

mittaria, joista yksi on kaluston operatiivinen kiytettivyys'*!

. Vuoden 2018 puolustusstrategian
toteuttamiseksi puolustusministeri Mattis késki nostaa ilmavoimien F-22-, F-35- ja F-16-hévit-
tdjien operatiivista kaytettdvyyttd 80 %:iin. Tavoitteena oli puolustusstrategian tavoitteisiin
ndhden véhiisen ilmavoiman riittdva projisointikyvyn saavuttaminen. I[lmavoimien ylin johto

ilmoitti vuonna 2020, ettd ilmavoimien keskeiset laivueet ovat nostaneet kaluston operatiivista

kaytettavyyttd ja ilmavoimat jatkaa koko konekalustonsa operatiivisen kaytettdvyyden paran-

tamista, mutta 80 % rajapyykki ei ole enii ilmavoimien tavoitteiden keskitssi.'*>

[Imavoimien tavoittelema kaluston uudistaminen osana sodankdynnin teknologista vallanku-
mousta ei ole toteutunut tavoitellusti. Pddosa yha kédytssd olevista lentokoneista on kehitetty
tai otettu kédyttoon kylmén sodan aikana. Taistelukonekalustosta vain noin 20 % on hdiveomi-
naisuuksiltaan suunniteltu tunkeutumaan ja taistelemaan kehittyneen vastustajan havittdjien ja

ilmatorjuntajirjestelmien kiistimissé ilmatilassa'®?

. Kalustoa on modernisoitu myos péivitti-
milld vanhaa kalustoa, mutta sen kustannukset yhdessd uusimman kaluston hankintahinnan
kanssa on osaltaan vaikuttanut kaluston mairdn vihenemiseen. Uudempaa ja kehittyneempad
kalustoa ei kuitenkaan tarvita yhtd paljon saman suorituskyvyn saavuttamiseen kuin vanhem-

malla kalustolla.

91 Operatiivinen kiytettévyys ilmaistaan prosenttilukuna koneiden kokonaismairisti, jotka ovat kykenevid ope-
ratiivisiin tehtéviin

192 Venable (2021), s. 421.

193 Gunzinger ym. (2019), s. i.
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Yhdysvaltojen vuoden 2018 puolustusstrategia ohjasi puolustushaaroja valmistautumaan suu-

reen korkean intensiteetin suurvaltakonfliktiin. Myohemmin samana vuonna ilmavoimat jul-
kaisi oman tutkimuksensa mitd suorituskykyji ja kalustomddrii se tarvitsee vastatakseen uuden
puolustusstrategian vaatimuksiin. Témé sisdlsi muun muassa seitsemén hivittdja-, viisi pom-
mikone-, 14 ilmatankkauskone- ja yhden kuljetuskonelaivueen lisdyksen puolustusstrategian
toteuttamiseksi. Kalustoméarina se vastaa noin 180 hévittdjad, S0 pommikonetta, 210 ilmatank-
kauskonetta ja 15 kuljetuskonetta seké rahallisesti noin USD 80 mrd. koneiden hankkimiseksi.
194 Rahoitus mahdollistui Trumpin hallinnon aikana, jolloin ilmavoimaministerion'®® budjetti
kasvoi ensimmdistd kertaa 26 vuoteen ilman kasvun liittymistd kdynnissd olevaan konflik-
tiin.!® Vuodesta 2016 ilmavoimaministeridn budjetti on kasvanut noin USD 40 mrd. vuoteen
2021. Mittavasta budjetin korotuksesta huolimatta ilmavoimat ei ole kyennyt kasvattamaan
hankittavien koneiden méérad eikd arvion mukaan my6skéédn suorituskykyé tai valmiutta vaa-

ditulla tavalla.'®’

Kehittynyt kalusto ei itsessddn joka tilanteeseen tuo vaadittua suorituskykya. Jos Yhdysvallat
ajautuu laajamittaiseen sotaan toisen suurvallan kanssa ja samanaikaisesti joutuu sitoutumaan
useampaan pienempadn konfliktiin seki lisdksi turvaamaan ja puolustamaan omaa aluettaan, ei
pieni miird kehittyneiti koneita tuo riittivaid méirillistd suorituskykyi!®®. Ilmavoimat jatkaa
edelleen viidennen sukupolven koneiden tuotantoa ja kehitystd vastatakseen vuoden 2018 puo-
lustusstrategian vaatimuksiin ja mahdolliseen suurvaltakonfliktiin. Korkea operaatiotempo on
kuitenkin pakottanut ilmavoimat panostamaan liséksi valmiuteen ja vanhemman sukupolven
koneisiin. Tdmé yhdessd F-35-hdvittdjan hitaan tuotannon kanssa on ajanut ilmavoimat hake-
maan eri ohjelmien kautta myos enemmain kaluston madrad kuin laatua korkealla suoritusky-

vyll3, joka on merkittivi muutos aiempaan.'*’

194 Venable (2021), s. 412—413. ks. myds Cancian (2019), s. 10.

195 Ennen vuotta 2021 ilmavoimien budjetti sisélsi myos sithen kuuluneiden avaruussuorituskykyjen rahoituksen.
Vertailun helpottamiseksi aiempiin vuosiin, tutkimuksessa kaytetddn ilmavoimaministerion, jonka alaisuuteen
nykyisin kuuluu ilmavoimat ja avaruusvoimat, kokonaisbudjettia

196 Venable (2021), s. 412-413.

197 Venable (2021), s. 412.

198 Cohen (2018), s. 49.

199 Cancian (2019), s. 1 ja 5.
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3 YHDYSVALTAIN ILMAVOIMIEN TOIMINTAYMPARISTO

Toimintaymparisto-termi viittaa kontekstista riippuen moneen eri asiaan. Yhdysvaltain asevoi-
mat késittelee ja jaottelee sitd strategiseen turvallisuusympiristoon ja operaatioympéristoon
(globaaliin seké alueelliseen). Strateginen turvallisuusymparistd kasittdé laajat kansallisen tur-
vallisuuden asiakokonaisuudet. Operaatioympéristd on ympéristd, jossa asevoimat toteuttaa yh-
teisoperaatioita.’’’ Se on yhdistelmi tiloja, olosuhteita ja vaikutteita, jotka vaikuttavat suoritus-
kykyjen kéyttoon sekd komentajan padtdksentekoon. Operaatioymparisto késittda fyysisten il-
matilan, maa- ja merialueiden sekd avaruuden (domain) lisdksi informaatioympériston (envi-

ronment), joka koostuu muun muassa kyberavaruudesta ja elektromagneettisesta spektristi.?’!

Suomessa Kenttidohjesddnto yleinen késittelee termid Puolustusvoimien toimintaympéristona,
johon sisiltyy yhteiskunnallinen, sotilaallinen ja kansainvilinen toimintaympéristd2°%. Kentti-
ohjesddnto 3 jakaa toimintaympériston eri ulottuvuuksiin, joita ovat esimerkiksi poliittinen, so-
tilaallinen, taloudellinen, sosiaalinen, infrastruktuuri ja informaatio®*®. Sotilaallisten operaati-
oiden kontekstissa puhutaan my0s operatiivisista toimintaymparistdistd. Puolustusvoimissa
operatiivinen toimintaympdaristd on méaritelty luonnoskasitteend. Sen mukaan operatiivisia toi-
mintaymparistdja ovat maa-, meri-, ilma-, avaruus- ja kybertoimintaymparistd (domain, D)
sekd informaatio (7). Ne yhdessé sodan ja taistelun fyysisen, kognitiivisen ja informaatioulottu-

vuuden kanssa muodostavat moniulotteisen taistelutilan (i5D).>%

200 3P 1 (2017).

201 3P 3-0 (2017), s. IV-1.

202 Kenttiohjesdiintd, yleinen, Puolustusvoimat, Padesikunta, 2014, Kiytto rajoitettu STIV, s. 6.

203 Kenttiohjesdiinté 3, Puolustusvoimien operaatiot, Puolustusvoimat, Pddesikunta, 2015, Kaytto rajoitettu
STIV, s. 33.

204 Ennakkotietoa, 2YETIL14 Ilmaoperaatioiden suunnittelu ja toimeenpano OTHS, Yleisesikuntaupseerikurssi
60, Helsinki 2021.ks. my6s Mékitalo, Janne: Suomalaisen sotataidon “legacy”, nykytila ja tulevaisuus, luento-
materiaali, Operaatiotaidon ja taktiikan harjoitus 1, Yleisesikuntaupseerikurssi 60, Helsinki 2019, Kéytto rajoi-
tettu STIV.
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Toimintaymparistd voidaan rajata titen maantieteellisesti alueisiin ja rajausta voidaan kéyttaa

tarkasteltaessa sen eri ulottuvuuksia (PMESII tai fyysinen, kognitiivinen ja informaatio). Ra-
jattu alue voi muodostaa asevoimien miérdtyn joukon operaatioympiriston eli taistelutilan.
Talloin kyseistd rajattua aluetta voidaan tarkastella myds eroteltuna eri operatiivisiin toimin-
taympdristoihin. Operatiivinen toimintaymparisto voi olla tidysin omien joukkojen hallinnassa
tai kiistanalainen, jolloin se on vastustajan toimesta kiistetty joko osittain tai kokonaan. Kiis-
tanalaisessa toimintaympéristossid omilla joukoilla ei ole riittdviid toiminnanvapautta, ja vastus-
taja kykenee hdiritsemédn toimintaa vaikuttavasti. Esimerkkini téstd on ilmatoimintaympéristod
ja ilmanhallinta, jonka eri tasot voivat vaihdella tilanteen ja operaatiosuunnitelman mukaan.
Tasoja korkeimmasta alimpaan ovat ilmanherruus, ilmaylivoima, ilmatasapaino seké ei ilman-

hallintaa®® 206

[lmanhallinnan tasoista ilmanherruus on historiallisesti ollut sotilasoperaatioiden menestymi-
sen edellytys, koska se estdd vastustajan ilma- ja ohjusuhkia héiritsemistd omia operaatioita
estivisti, helpottaen niin toiminnan ja lifkkeen vapautta. 2°7 Laajoissa taisteluoperaatioissa ope-
ratiivisen tehtdvin onnistuminen vaatii tiyden operaatioympéristOherruuden, joka tarkoittaa
herruuden tason saavuttamista kaikissa operatiivisissa toimintaympéristoissd. Yhdysvaltain
asevoimien yhteisoperaatiossa operaatioympariston herruutta tavoitellaan heti alusta mahdolli-
simman nopeasti, ja kaikki viiveet sen hankkimiseksi voivat vahingoittaa Yhdysvaltain uskot-
tavuutta, heikentdé koalition tukea ja antaa muille vastustajille kannustimia aloittaa konflikteja

muualla. 28

205 Suomalaisen méiritelmén mukaan ilmanhallinan tasot korkeimmasta alimpaan ovat ilmanherruus, ilmayli-
voima, ilmapariteetti, ilma-alivoima seké ilmaoperointikyvyttdmyys.

206 JP 3-01 (2017), s. 1-4. ks. myds Kenttiohjescicinté 3.3, llmapuolustus ja ilmaoperaatiot, Puolustusvoimat,
Pédesikunta, 2019, Kaytto rajoitettu STIV, s. 22-23; Ilmaoperaatikon kdsikirja, Yleisesikuntaupseerikurssi 59,
Ilmasotalinja, Helsinki 2019, Kéytto rajoitettu STIV, s. 45.

207 JP 3-01 (2017), s. 1-4.

208 JP 3-0 (2017), s. VIII-15.
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Tutkimuksessa Yhdysvaltain ilmavoimien toimintaympéristdd tarkastellaan tutkimuksen teo-

rian mukaisen uhkaperusteisen suunnittelun nikokulmasta, jossa pddmairit kuvataan kykyné
vastata valtion strategiassa miiriteltyyn nykyiseen tai tulevaan uhkaan ja jonka rakennetta oh-
jaavat valtion strategiset tavoitteet, vastustajan suorituskyvyt ja niitd suorituskykyjd vastaa-
maan vaaditut joukot. Taten toimintaymparistod tarkasteltaessa keskitytdan yhdysvaltalaisen
médritelmin ja ldhestymistavan mukaisiin strategiseen turvallisuusympéristoon ja operaatio-
ympdristoon uhkanidkokulmasta. Operaatioympériston alaisista fyysisistd alueista ja aloista
sekd informaatioympéristosti kdytetddn tutkimuksessa termiéd operatiivinen toimintaympéristo,
jota ei tule tissd yhteydessd sekoittaa sen suomalaiseen luonnoskésitteeseen. Ilmavoimien ope-
raatioympariston teoreettisena viitekehyksend kédytetddn A2/AD-uhkaympéristod, jota tarkas-
tellaan kahden valitun potentiaalisen uhkavaltion suorituskykyjen ndkokulmasta ja sitd ei sidota

maantieteeseen eikd operaatioympariston olosuhteisiin.

3.1 Strateginen turvallisuusympéristo

Vuoden 2017 Yhdysvaltain kansallinen turvallisuusstrategia méadritteli kolme Yhdysvaltain ja
sen liittolaisten vastustajien pddryhmad. Nama olivat jirjestyksessddn Kiina ja Venéja, Iran ja
Pohjois-Korea seki erilaiset valtioiden rajat ylittavit rikollis- ja terroristijirjestot.?”’ Kiina ja
Venijd olivat ensimmdinen mainittu ryhma. Niiden todetaan haastavan Yhdysvaltain mahdin,
vaikutusvallan seké kansalliset intressit, yrittden heikentdd amerikkalaisten turvallisuutta ja hy-
vinvointia.?'°. Vaikka turvallisuusstrategia on poliittinen asiakirja, joka peilaa kulloisenkin val-
lassa olevan presidentinhallinnon tekeméaa politiikkaa, se on samalla strategia, jonka mukaisesti
Yhdysvallat aikoo suojella kansallisia intressejddn siind madritetyiltd uhkilta. Se on my6s kor-
kein Yhdysvaltain turvallisuuspolititkkaa ohjaava dokumentti, jonka perusteella alemman tason

ohjaus puolustusministeridtasolta aina puolustushaaraan toteutetaan>'!.

Kansallisen turvallisuusstrategian ohjaaman puolustusstrategian mukaan valtioidenvélinen
strateginen kilpailu on ohittanut terrorismin Yhdysvaltain kansallisen turvallisuuden térkeim-

pini huolenaiheena®!?

. Kiinan sekd Vendjin voiman kasvu ovat selkeimmét Yhdysvaltain ase-
voimille uhkan muodostavia tekijoitd. Pitkdaikainen strateginen kilpailu Kiinan ja Venijin

kanssa on puolustusministerion padprioriteetti, joka vaatii investointeja niiden muodostaman

209 NSS (2017), s. 25.

2I0NSS (2017), s. 2.

2 National Security Strategy, Office of the Secretary of Defense, [https://history.defense.gov/Historical-
Sources/National-Security-Strategy/], luettu 14.4.2020.

22 Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America, Department of Defense of
the United States of America, 2018, s. 1, [https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-De-
fense-Strategy-Summary.pdf], luettu 25.10.2019.
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uhkan suuruuden ja potentiaalisen uhkan kasvun takia?'®. Niiden valtioiden toimien seurauk-

sena Yhdysvaltain kyky estéé niiden toteuttamaa aggressiota ja pelottelua, vakuuttaa liittolaiset
sekd vaikuttaa Itd-Aasian ja Euroopan asioihin on heikentyméssi. Jos Yhdysvallat ei kykene
vaikuttamaan niiden trendien kulkuun, se voi suuresti kokonaisuudessaan heikentid sen glo-
baalia kansainvilisti roolia.>!* Kuvattu tilanne on uhkaperusteisen puolustussuunnittelun kiy-
ton ldhtokohta, jota kdytetddn yleensa silloin, kun vastustajat ja niiden lnomat uhkat ovat hel-

posti hyvéksyttidvissi ja tunnistettavissa.

Muutos Yhdysvaltain turvallisuus- ja puolustusstrategiassa on seurausta muuttuneesta strategi-
sessa turvallisuusympéristostd, jonka keskiossd Yhdysvaltain hallinnon mukaan on ensisijai-
sesti Kiina ja toisena Vendji. Kiina laajentaa mahtiaan muiden kustannuksella ja rakentaa Yh-
dysvaltain jilkeen maailman suorituskykyisinté ja parhaiten rahoitettua asevoimaa. Venija sen
sijaan rakentaa uusia sotilaallisia suorituskykyjéd, jotka yhdistettynd sen kunnianhimoon luo

epivakautta ja lisd konfliktin uhkaa Euraasiassa.?'

Yhdysvaltain asevoimien arvion mukaan muutosta maarittdd strategisten suhteiden ennakoi-
mattomuus, jossa Yhdysvaltojen uskottavuus liittolaisena ja kumppanina voi yhd multipolari-
soituvassa maailmassa heiketd. Tulevaisuudessa Yhdysvaltain potentiaaliset vastustajat kaytta-
vat yha lisdéntyvissd méérin painostuskeinoja muuttaakseen alueellista asetelmaa itselleen suo-
siolliseksi. Ne, joilla on kyky suojata itsensd Yhdysvaltain voimanprojisoinnilta, saavuttavat
toiminnanvapauden kéyttii sotilaallista voimaa naapurivaltioidensa kédyttdytymisen muuttami-
seen. Samat valtiot todenndkdisesti pyrkivit hankkimaan globaalisti ja alueellisesti ulottuvam-
pia suoristuskykyjd, joiden keihddnkérkend on strategiset iskut ja uskottavan kiistettdvyyden
mahdollistavat kybersuorituskyvyt. Liséksi entistd laajempi ja kyvykkddmpi valikoima ohjuk-

sia, lentokoneita ja merivoimien aluksia lisdd valtioiden ulottuvuutta.?!'®

213 NDS (2018), s. 4.

214 Ochmanek (2018), s. 1.

215 NSS (2017), 5. 25-26.

216 JOE2035 (2016), 5. 5-7 ja 28.
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Arvio voidaan tulkita siten, ettd Yhdysvallat ei keskipitkélld aikavililld nde muutosta kyseisten

valtioiden strategisissa tavoitteissa ja niiti tukevissa toimissa. Samalla se nikee globaalien tren-
dien ja turvallisuusympariston muutoksen johtavan siihen, ettd vastaavia painostuksella ja voi-
malla alueellista valtaa tavoittelevia seké kansainvélistd normistoa kiistdvid valtioita voi olla

jatkossa yhi enemméin?!’

. Kaikkia tulevaisuuden vastustajia yhdistda pyrkimys vélttda Yhdys-
valtain mahdollinen sotilaallinen interventio ja suojautua siltd estimalld tai héiritsemalld jouk-

kojen voimanprojisointi ja toiminnanvapaus?'®.

3.2 Ilmavoimien operaatioymparisto

Yhdysvaltalaisen ndkemyksen mukaan se on vuosikymmenien ajan ollut kiistdméttomén tai
hallitsevan ylivoimainen kaikissa operatiivisissa toimintaympéristoissd. Se on kyennyt proji-
soimaan voimaa siirtdiméalld joukkoja operaatioalueelle ja operoimaan niilld, miten halusi. Ny-
kyéaédn kaikki operatiiviset toimintaympéristot ovat jossain méadrin kiistettyjd ja Yhdysvaltain
sotilaallinen etulydntiasema on niissé kyseenalaistettu.?!” Kiinan ja Veniji molemmat tuottavat
sellaisia sotilaallisia suorituskykyjd, jotka on erityisesti suunniteltu kiistimddn Yhdysvaltain
voimanprojisointi sekd padsy mahdolliselle sotatoimi- tai operaatioalueelle ja estdvét toimin-

nanvapauden kriittisilld alueilla jo rauhan aikana®%’.

Yhdysvaltain asevoimien ndkemys tdmin pédivin operaatioymparistdstd ja sen sisdltdmistd uh-
kista ovat kasvavassa méérin poikkialueellisia, moniulotteisia ja -toiminnallisia. Uhkat ovat sa-
malla aiempaa vihemmaén rajoittuneita niin maantieteellisesti, toiminnallisesti ja laillisesti kuin
sodankdynnin tai operaatioiden eri vaiheisiin. Tdma tarkoittaa sitd, ettd mahdolliset konfliktit
ja sodat, joita asevoimat tulevaisuudessa kohtaa voivat levittaytyd usealle eri alueellisen opera-
tiivisen johtoportaan (geographic combatant command) alueelle sekéd kaikkiin operatiivisiin
toimintaympdristoihin. Yhdysvaltain vastustajat kdyttdvét niissd lukuisia erilaisia suoritusky-
kyjd, mikd muuttaa sité taistelun kuvaa, johon Yhdysvallat on tottunut viimeisen puolen vuosi-
sadan aikana. Merkittavimpid uhkia ovat erilaiset aseelliset konfliktit, kyber- ja ELSO:n hyok-
kaykset, massatuhoaseilla tehdyt terroristi-iskut, vastustajan informaatio-operaatiot ja A2/AD-

suorituskykyjen leviiminen.??!

217 JOE 2035 (2016), s. 27.

218 JOE 2035 (2016), 5. 29-30.
219 NDS (2018), s. 3.

220 NSS (2017), s. 27.

21 Jp 3.0 (2017), 5. 1-2-3.
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Tulevaisuudessa Yhdysvaltojen vastustajat kiyttdvit todenndkdisesti hybridikeinoja sekd yh-

distelemélld suoria ja epdsuoria ldhestymistapoja kiistddkseen Yhdysvaltain intressejd. Useat
eri valtiolliset vastustajat kykenevit valtaamaan nopeasti lahelld omia rajojaan olevia avainalu-
eita tai maastonkohtia. Vallatuille alueille sijoitetaan edistyneitd ja kerroksittaisia ilmapuolus-
tusjarjestelmid, kehittyneitd miehitettyjd ja michittimittomid ilma-aluksia, pitkdn kantaman
ballistisia ja risteilyohjuksia, sukellusveneitd, pinta-aluksia ja ELSO-jérjestelmid seka toteute-
taan kyberoperaatioita tavoitteena pitdé vallatut alueet hallussa ja Yhdysvaltain joukot kaukana.
Jotkin valtiot kykenevit tuottamaan paikallisia sotilaallisia etulydntiasemia tavoilla, jotka vas-
taavat tai jopa ylittdvit Yhdysvaltain asevoimien kyvyt. Esimerkkind hypersooniset aseet, jotka
tuottavat sellaisen alueellisen iskukyvyn, jolla voi héirit4 tai katkaista Yhdysvaltain asevoimien

voimanprojisoinnin,*??

Yhdysvaltain ilmavoimien yhtend premissind on mahdollisuus osallistua luonteeltaan hyvin eri-
laisiin operaatiothin, jotka vaihtelevat suurista taisteluoperaatioista aina humanitaariseen
apuun. Operaatioympdéristd voi vaatia ilmavoimia suorittamaan tehtdvid samanaikaisesti useita
eri vastustajia vastaan mukaan lukien suurvaltavastustajat. Konfliktit voivat alkaa ilman tai vain
lyhyelld varoitusajalla ja ne voivat venyttdd ilmavoimien operointikykyéd, kun se tukee yhteis-

operaatioiden komentajia samalla, kun suorittaa erillisid ja ilmavoimille erityisia tehtavid. 2?3

3.2.1 Anti-access and area denial (A2/AD)

Anti-access and area denial (A2/AD) on paljon kdytetty termi kuvaamaan péddasiassa kiistetyn
operaatioympariston késitettd. Termi on itsessdén kiistanalainen ja se késitetdan tilanteesta riip-
puen hyvin eri tavoin. Tdmd johtuu termin riittdméattomastd méérittelystd etenkin operatiivi-
sessa kontekstissa. Termin kdyttdé on myos laajentunut sen alkuperiisestd tarkoituksesta, jossa
silld 1dhinné perustellaan Yhdysvaltain asevoimien kehittimisen tarvetta tuomalla esiin vastus-
tajien kasvavat sotilaalliset kyvyt. Sitd kdytetddn usein (virheellisesti) kuvaamaan vastustajan
(ohjus)asejérjestelmien muodostamaa kuplaa, linnaketta tai vyohyketté tietylld maantieteelli-
selld alueella. Vaikka termin eri méérittelyihin liittyy toimintaa ja suorituskykyja koko asevoi-
man laajuisella skaalalla, se kasitetddn useasti kuuluvan osaksi vain ilmapuolustukseen tai ko-
konaisvaltaisemmin ilmavoimien toimintaa uhkaavaan jirjestelmdin. A2/AD on teoreettisena
késitteend tatd paljon laajempi ja se voi késittdd huomattavan mééran toimia myds operaatio-

alueen ulkopuolella ja aina avaruus- ja kybertoimintaympéristod myoten.

22 JOE 2035 (2016), 5. 29-30.
223 Annex 3-0, Operations and Planning (2016).
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A2/AD on alkujaan yhdysvaltalainen termi, joka kuvaa erilaisia asevoimien toimintaa uhkaavia

asejarjestelmid, suorituskykyjé ja toimia. Sam J. Tangredi kuvaa kirjassaan Anti-Access War-
fare: Countering A2/AD strategies sen olevan sodankdyntiin viittaava nykyajan termi, jonka
tarkoituksena on estdd vastustajan joukkojen operaatiot kiistanalaisen alueen ldhell4, padsy alu-
eelle ja toiminta alueella®**. Tangredin mukaan timé on ikivanha konsepti, jota on kéytetty lipi
historian’?. Silli tarkoitetaan alivoimaisen puolustusstrategiaa, jonka tavoitteena on estii ope-
ratiivisesti vahvemman vastustajan joukon paisy alueelle (anti-access) tai kiistdd sen toimin-
nanvapaus alueella (area denial) ja estii sen taisteluvoiman kasvu. Se voidaan kuvata myds
taisteluoppina, jonka tarkoituksena on kiistdd vastustajan kyky tuoda alueelle joukkoja, joilla
se kykenee iskemiin puolustajan voimanlihteeseen.??® Toisen nikemyksen mukaan anti-access
ja area denial eivit erillisind késitteind ole uusia. Sodan osapuolet ovat aina yrittdneet estda
vastustajan joukkojen siirtoja ja kiistdd vastustajan litkkkeen vapautta taistelukentdlld lépi so-
dankdynnin historian. Nykypéivdan A2/AD eroaa kuitenkin historiallisista edeltdjistddn johtuen
sen verkottuneiden asejirjestelmien tuottamalla yhdistelmélld lisdéntynyttd kantamaa, tark-

kuutta ja tehokkuutta.??’

Tamén pdivian keskusteluun A2/AD-termi on tullut osana yhdysvaltalaista asevoiman kehitta-
misen diskurssia. Se on osa sodankdynnin vallankumousta kisittelevdd narratiivia, jolla on ar-
gumentoitu Yhdysvaltojen sotilaallisen ylivoiman kaventumista. Yhdysvaltain sotilasjohto al-
koi jo 1990-luvun puolivélissa julkituoda huolia Yhdysvaltain kyvystd vastata anti-access sekd
area denial -uhkiin®?®. Puolustusministeridn puolustustiedelautakunnan raportti vuodelta 1999
arvioi, ettd mahdollisilla sotilasteknistd vallankumousta tavoittelevilla vastustajilla on vuosiin
20102020 mennessa tehokkaita suorituskykyja, joilla hdiritd tai kiistdd Yhdysvaltain voiman-
projisointi sekd heikentdd siirrettyjen joukkojen taistelupotentiaalia. Raportti nosti esiin vaka-
van Yhdysvaltain sotilaalliseen ylivaltaan kohdistuvan riskin, jos asevoimien strategiaan ja

joukkoihin ei kohdisteta muutosta (transformaatiota).??’

224 JOAC (2012), s. 1.

225 Tangredi, Sam J.: Anti-Access Warfare: Countering A2/AD strategies, Naval Institute Press, Annapolis 2013,
s. 5.

226 Tangredi (2013), s. 1-2.

227 McCarthy (2014), s. 2-3.

228 Krepinevich, Andrew; Barry Watts & Robert Work: Meeting the Anti-Access and

Area-Denial Challenge, Center for Strategic and Budgetary Assessments, Washington DC 2003, s. 4-5,
[https://csbaonline.org/uploads/documents/2003.05.20-Anti-Access-Area-Denial-A2-AD.pdf], luettu 28.4.2020.
22 Final Report of the Defense Science Board Task Force on Globalization and Security, Department of Defense
of the United States of America, Washington DC 1999, s. vi, [https://www.hsdl.org/?abstract&did=445571], lu-
ettu 4.5.2020.
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Raportti todenndkdisesti vaikutti Yhdysvaltojen vuoden 2001 puolustusstrategiaan, joka pai-

notti tarvetta asevoimien transformaatiolle ja vaati asevoimia kehittdmédan voimanprojisointia
seki tapoja kiistdd A2/AD-suorituskykyji kdyttidvin vastustajan toimintaa myos syvyydessi®*’.
Terrorismin vastaisen sodan myotd A2/AD-uhkat jdivit todennékdisesti taka-alalle asevoimien
kehittdmisen ndkokulmasta. Todenndkoisesti 2010-luvun alussa tapahtunut strategisen turval-
lisuusympériston muutos vaikutti A2/AD-uhkien nousuun takaisin Yhdysvaltain sotilasstrate-

gian keskioon?®!

. Asevoimat laati tuolloin vastauksena kasvavaan A2/AD-uhkaan ensin uuden
ilma- ja merivoimien taistelukonseptin (A4irSea Battle) ja myohemmin uuden asevoimien voi-

manprojisoinnin konseptin (Joint Operational Access Concept, JOAC).

Yhdysvaltain asevoimat jakaa A2/AD-késitteen kahteen osaan. Anti-access on médritelty kos-
kemaan niitd toimia ja kyvykkyyksid (yleensd pitkdn kantaman), joilla on tarkoitus estda vas-
tustajan padsy operaatioalueelle tai sotantoimialueelle. Anti-access-toimet kohdistuvat pééasi-
assa joukkojen ilma- ja merikuljetuksiin, mutta voivat kohdistua myos kyber- ja avaruuskykyi-
hin sekd muihin tukeviin joukkoihin ja kohteisiin. Area denial on mééritelty koskemaan niita
toimia ja kyvykkyyksid (yleensd lyhyemmén kantaman), joilla rajoitetaan vastustajan toimin-
nanvapautta operaatioalueella. Toimet kohdistetaan kaikkiin joukkoihin kaikissa toimintaym-
paristdissd. Anti-access ja area-denial vidlinen ero on suhteellinen. Monia suorituskykyjé voi-

daan kiyttdi molempiin tarkoituksiin.?*?

Avain anti-access-suorituskykyji ovat®*:

» Dballistiset ja risteilyohjukset, joilla kyetddn iskemadn tukikohtiin ja siirtyviin joukkoi-
hin seké niiden tukilogistiikkaan yli 1 000 nm (1 852 km) kantamille,

* pitkdn kantaman tiedustelu- ja valvontajirjestelmadt, joilla tuotetaan ohjuksien tarvit-
sema maalitieto (mm. satelliitit, lentokoneet sekd maa- ja alussijoitteiset tutkat),

» anti-satelliittikyvyt, joilla voidaan tehdd voimanprojisoinnin kannalta vélttimattomia
avaruusjdrjestelmid toimintakyvyttoméksi,

» sukellusveneet, joilla kyetdédn eristdméén kotitukikohtien ja operaatioalueen vililld ole-
vat meriyhteydet,

* kybersuorituskyvyt, jotka on suunniteltu hiiritseméén johtamisjirjestelmia ja kriittistd
infrastruktuuria,

 terroristit, jotka ovat valmiina hyokkdimidn Yhdysvaltojen tai sen kumppaneiden tu-

kikohtiin ja siirtyviin joukkoihin jopa niiden ldhtdalueella manner-Yhdysvalloissa,

20 QDR (2001), s. 31.

1 QDR (2001), s. 9. ks. myds NMS (2011), s. 8.
22 JOAC (2012), 5. 6

233 Sama, s. 9-10.
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erikoisjoukkoja, joilla kyetddn suoraan ja epdsuoraan sodankiyntiin operaatioalueen

ulkokehilla.

t234:

ilmavoima ja ilmapuolustusjirjestelmat, joilla kiistetdén paikallinen ilmanherruus
pintatorjuntaohjukset ja sukellusveneet, joilla kiistetddan merenherruus tavoitealueella
epdsuoran tulen jarjestelmit, joilla vaikutetaan pintamaaleihin, mukaan lukien maihin-
nouseviin ja maahan laskeviin joukkoihin

kemialliset ja biologiset aseet, joilla estetdén valikoitujen alueiden kaytto

kyber- ja ELSO:n suorituskyvyt, joilla heikennetddn, lamautetaan tai tuhotaan johtamis-
jarjestelmid operaatioalueella

maa- ja merimiinat, joilla kyetddn nopeasti sulkemaan salmia, maavéaylid, rannikkoalu-
eita tai lentokenttid

aseistettuja ja rdjdhdelastattuja veneitd ja aluksia tukituilla ja rajoitetuilla vesilld ja ka-
navilla

operatiiviseen liikkeeseen kykenevid maajoukkoja

erikoisjoukkoja, joilla kyetdéin suoraan toimintaan ja epdsuoraan sodankdyntiin operaa-
tioalueella

miehittdmattomid lennokki- tai vedenalaisia jérjestelmid, joilla on pitk4 toiminta-aika ja

kyky tiedusteluun tai vaikuttamiseen kohdealueella

Valtiot, jotka omaavat kerroksittaisia ja integroituja A2/AD-suorituskykyjd useissa eri opera-

tiivisissa toimintaymparistdissd yhden johtamisjirjestelmén alaisuudessa, voivat yrittdd koko-

naan estdi Yhdysvaltain pidsyn operaatioalueelle®. Kaikista haasteellisimmissa tilanteissa

Yhdysvallat voi olla kyvyton kiyttiméén asevoimaa tavalla, johon se on viime vuosikymmenet

tottunu

t.236

234 Sama, s. 10.
235 Sama, s. 10 ja 13.
26 ASB (2013), s. 2.
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Kiina ja Vendjd ovat molemmat hankkineet huomattavia méérid suorituskykyja, joilla kyetdan

héiritsemédn Yhdysvaltain voimanprojisointia, aiheuttamaan merkittivid tappioita alueille siir-
tyville joukoille ja hiiritseméén niiden operointia, seki suojata omia joukkoja ja puolustautua
hyokkayksiltd. Niitd suorituskykyjd ovat pitkdn kantaman tdsmédohjukset, kohdetiedustelu- ja
maalittamisjirjestelmét, integroidut ilmapuolustusjirjestelméit seké erilaiset informaatiosodan-
kiynnin jirjestelmit. 237 Suorituskykyjen tavoitteena on toimia pidikkeeni nostamalla mahdol-
lisen Yhdysvaltojen sotilaallisen intervention hintaa ja riskejd niin korkeaksi, ettei Yhdysval-
tain johto halua vastata sotilaallisesti mahdolliseen maiden toteuttamaan hyokkéykseen. Jos
Yhdysvallat kuitenkin suorittaisi sotilaallisen intervention, tavoitteena on pitdd Yhdysvaltain

asevoima mahdollisimman kaukana, kunnes alkuperiisen hydkkiyksen tavoite saavutetaan,?*8

Kummallakaan mainituista valtioista ei kuitenkaan ole A2/AD-strategiaa tai -doktriinia. Mo-
lempien maiden doktriinit sekd ase- ja puolustusjdrjestelmét pitdvat sisdlldéin A2/AD-kisitteen
mukaisia suorituskykyjd ja toimia, joiden perusteella koko termin voidaan sanoa saaneen al-
kunsa ja on médritelty timén piiviin diskurssiin®*°. Sen kiiyttd Yhdysvaltain puolustusstrategi-
assa on saanut osakseen myos kritiikkid lilan geneerisestd uhkakésitteestd. Kritiikin mukaan
Yhdysvaltojen sotilasstrategiassa on keskitytty liiaksi kdsitteelliseen mairittelemittomain uh-
kaan, sen sijaan ettd puolustussuunnittelua tehtdisiin uhkaperusteisesti tarkoin mééritettyja Kii-

nan, Venijin, Pohjois-Korean ja Iranin uhkia vastaan®*’.

237 Ochmanek (2018), s. 4.

238 Sama, s. 4.

29 Kofman, Michael: It’s Time to Talk About A2/AD: Rethinking the Russian Military Challenge, War on the
Rocks, 2019, [https://warontherocks.com/2019/09/its-time-to-talk-about-a2-ad-rethinking-the-russian-military-
challenge/], luettu 27.1.2020.

240 Pietrucha, Michael W.: Essay: Capability-Based Planning and the Death of Military Strategy, USNI News,
2015, [https://news.usni.org/2015/08/05/essay-capability-based-planning-and-the-death-of-military-strategy],
luettu 14.2.2020.
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Tamédn perusteella A2/AD-késitteen voidaan laskea kuuluvan osaksi suorituskykyperusteista

puolustussuunnittelua, jossa keskitytddn enemmain sithen, miten mahdollinen vastustaja taiste-
lee kuin sithen kuka vastustaja on. A2/AD-uhka toimii télloin asevoimien kehittdmisessd mah-
dollisen mééritteleméttdmén vastustajan geneerisend uhkamallina. Tutkimusongelman mukai-
nen asevoimien kehittdmisndkdokulman muutos suurvaltakeskeiseksi uhkaperusteiseksi suun-
nitteluksi ja sen vaikutukset ilmavoimien kehittdmiseen vaatii titi tarkemman toimintaympa-
riston ja uhkan tarkastelun. A2/AD toimii hyvin tarkastelun yleiseni teoreettisena mallina, kun
tarkastellaan Kiinan ja Vendjin suorituskykyji ja niiden mahdollisia kidyttdtapoja osana maiden
omia doktriineja tai strategioita. Mallin katsotaan yleisesti olevan joka tapauksessa ldhtdisin
Kiinan mahdollisesta strategiasta Taiwanin skenaariossa ja on laajentunut eri tutkimuksissa

koskemaan myds Venijin mahdollisia strategioita erityisesti Kaliningradin alueella*!.

3.2.2 Integroitu ilmapuolustusjarjestelma

Yksi ldntiselle sodankdyntitavalle uhkaavin A2/AD-suorituskyky on ilmapuolustus ja erityi-
sesti integroidut ilmapuolustusjdrjestelmét (Integrated Air Defense System, IADS), koska ne
uhkaavat ldnnen suurinta sotilaallista etulydontiasemaa eli ilmavoimaa. Sekd Kiina ettd Vendja
nojaavat voimakkaasti integroituihin ilmapuolustusjarjestelmiinsé linnen sotilaallisen liikkeen-
vapauden rajoittamisessa, kiistimélld kyvyn saavuttaa ja ylldpitda ilmaylivoimaa rajojensa la-
heisyydessi.?*? Veniliiset ja kiinalaiset modernit jirjestelmit ovat kompleksisia ja moniker-
roksisia, ja ne kasittdvit lukuisan méddran maa- ja ilmasijoitteisia sensoreita sekd havittijia ja

243

ilmatorjuntaohjus- (ITO) -jarjestelmid“*’. Rajoittamalla ilmatiedustelua ja -iskuja koko operaa-

tioalueella sekd kiistdimalld ilmaherruushédvittdjien toimintaa ne tuottavat vastustajan A2/AD-

suorituskykyjen selkdrangan®*.

241 Useita. ks. esimerkiksi Krepinevich ym. (2003), s. 93 ja Dalsjd, Robert; Chistofer Berglund & Michael Jons-
son: Bursting the Bubble. Russian A2/AD in the Baltic Sea Region: Capabilities, Countermeasures, and Implica-
tions, FOI 2019, [https://www.foi.se/report-summary?reportNo=FOI-R--4651—SE], luettu 26.2.2021.

242 Bronk, Justin: Modern Russian and Chinese Integrated Air Defence Systems: The Nature of the Threat,
Growth Trajectory and Western Options, Royal United Services Institute for Defence and Security Studies, Lon-
don 2020, s. 1, [https://rusi.org/publication/occasional-papers/modern-russian-and-chinese-integrated-air-de-
fence-systems-nature], luettu 22.1.2020.

243 Bronk (2020), s. v. ks. myds Multi-Domain Battle: Evolution of Combined Arms for the 21st Century: 2025—
2040, U.S. Army Training and Doctrine Command, Fort Eustis 2017, s. 17, [https://www.tradoc.army.mil/Por-
tals/14/Documents/MDB_Evolutionfor2 1st.pdf], luettu 5.5.2020.

244 Multi-Domain Battle (2017), s. 17.
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IADS ei ole uusi ilmi6. Jo Yhdysvaltain 1980-luvulla kehitetty AirLand Battle -taistelukonsepti

oli suunnattu Varsovan liiton kerroksittaista ilmapuolustusjirjestelméén vastaa. Eron aikaisem-
paan tekee nykyaikaisten jérjestelmien edellisié sukupolvia huomattavasti kehittyneempi suo-
rituskyky, jonka mydtd ne ovat ratkaisevassa osassa nykyaikaista sodankéyntii***. Yhdysval-
tain asevoimien potentiaalisten vihollisten integroidut ilmapuolustusjirjestelmét ovat yhi
kompleksisempia, monikerroksisia ja litkkkuvampia jarjestelmii. Ne eroavat edeltdjistiin huo-
mattavasti kokoonpanoltaan, kehittyneisyydeltddn ja operatiivisilta toimintaperiaatteiltaan. Jar-
jestelmilld suojataan strategisesti, operatiivisesti ja taktisesti tarkeitd kohteita tuhoamalla, hai-
ritsemdlld tai neutralisoimalla tiedustelun tiedonkeruu, ilma- ja ohjusiskut tai muut ilmatilaan
tunkeutuvat viholliset.>*® Suojaamalla tirkeit kohteet ne samalla epésuorasti mahdollistavat
omien joukkojen operatiivisen litkkkeen maalla ja merelld sekd haastavat vastustajan voiman-

projisoinnin ja joukkojen piisyn operaatioalueelle.?*’

Edellisiin sukupolviin verrattuna, etenkin [TO-jdrjestelmien kantamat ovat kasvaneet huomat-
tavasti, mink4 avulla niiden kdyttdjat voivat uhata vastustajan toiminnanvapautta pitkalle rajo-
jensa ulkopuolelle. Jirjestelmien ilmoitetut maksimikantamat ovat usein teoreettisia kantamia
isokokoisiin liikkumattomiin maaleihin. Integroidussa ilmapuolustusjirjestelmissa pitkdn kan-
taman ITO-jirjestelmét ovat kytkettyind suureen maardin keskipitkén ja lyhyen kantaman ITO-
jarjestelmid sekd muihin sensoreihin kuten maasijoitteisiin tutkiin ja ilmavalvonta- ja taistelun-
johtokoneeseen. Tdmd mahdollistaa ammunnan ulkoisen sensorin osoittamaan maaliin kauas
jarjestelmin oman tutkahorisontin taakse. Se tekee operaatiot modernin integroidun ilmapuo-
lustusjérjestelmin lamauttamiseksi tai tuhoamiseksi huomattavan paljon monimutkaisemmaksi

ja haasteellisemmaksi kuin edellisten sukupolvien.?*3

245 Bronk (2020), s. v. ks. myds Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China 2019, Department of Defense of the United States of America, Washington DC
2019, s. 57, [https://media.defense.gov/2019/May/02/2002127082/-1/-1/1/2019 CHINA MILI-

TARY POWER REPORT.pdf], luettu 31.12.2019.

246 JP 3-01 (2017), s. IV-7.

247 Multi-Domain Battle (2017), s. 17.

248 Bronk (2020), s. v. ks. myds JP 3-01 (2017), s. IV-7.
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Modernit ITO-jarjestelmdt ovat myds erittdin litkkuvia ja kykenevit siirtymddn tuliasemaan,

laukaisemaan ja viistdméén pois vain minuuteissa. Niiden toimintaa tuetaan kohdeilmatorjun-
tajirjestelmilld, elektronisen sodankdynnin (ELSO) jirjestelmilld ja erilaisin harhauttamisen
keinoin kuten harhamaaleilla. Lisdksi jérjestelmén eri osat (tutkat, laukaisulavetit ja komento-
paikat) ovat yhteydessi toisiinsa erilaisin radio- ja datalinkkijirjestelmin, mikd mahdollistaa
hajautetun taktiikan kdyton. Téma yhdessa liikkkuvuuden kanssa tekee niiden seurannan, maa-
littamisen ja tuhoamisen pitkiltd etdisyyksiltd erittidin vaikeaksi. Ne ovat myds yhad useammin
varustettu digitaalisilla taajuushyppivillé tutkilla, joka tekee niistd tarkempia ja tehokkaampia
etenkin nopeita, pienid ja hdivemaaleja vastaan, mahdollistaa paremman hiirinnénsiedon ja te-

kee niisti myds vaikeammin havaittavan.?#’

3.3 Kiinan potentiaalinen uhka

Kiina on 2000-luvun alun aikana onnistunut héiriditta laajentamaan kansallista voimaansa ko-

konaisvaltaisesti>>°,

Seuraavina kolmena vuosikymmenend Kiina keskittynee kasvattamaan
vaurauttaan ja nousemaan globaalisti voimakkaaksi valtioksi, joka on varustettu maailmanluo-
kan sotilasvoimalla. Kiinan strategisina tavoitteina vision saavuttamiseksi on sdilyttdd kommu-
nistisen puoleen valta, ylldpitdd sisdinen vakaus, ylldpitdé talouskasvu ja -kehitys, puolustaa
kansallista suvereenisuutta ja alueellista koskemattomuutta seki turvata Kiinan status suurval-

tana, nousten lopulta indopasifisen alueen voimakkaimmaksi valtioksi.>*!

Kiinan pdduhkakuvat ovat suvereniteetin ja sisdisen turvallisuuden kysymyksid, jotka voivat
heikentdd sen ensisijaista strategista tavoitetta sdilyttdd kommunistinen valta. Néihin sisdltyy
pitkdaikainen huoli Taiwanin asemasta, separatismi sekd Kiinan haasteet madrattyjen kiistel-
lyiden alueiden hallinnasta.?>? Kiinalla on ollut toisen maailmansodan jilkeiseni aikana useita
alueellisia kiistoja, joissa sen voiman kiyttd on vaihdellut laajasti. Viime vuosina Kiina on ot-
tanut kdyttoon painostuskeinoja useiden aluekiistojen késittelyssd, joista merkittivimmat ovat

Iti- ja Eteli-Kiinan merilld.?>?

249 Bronk (2020), s. v ja 6. ks. myds JP 3-01 (2017), s. IV-7.
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2016, s. 9, [https://fas.org/sgp/crs/row/R44196.pdf], luettu 12.5.2020.
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Kiinan sotilasstrategiana on rakentaa laajan modernisointiohjelman avulla voimakkaat, taiste-

luvalmiit asevoimat, jolla on kyky voittaa alueellisia konflikteja ja ottaa kdyttoon integroituja,
reaaliaikaisia johtamisjirjestelmid. Kiina puolustuspolitiikka painottaa meritoimintaympéris-
ton kasvavaa merkitystd. Vuonna 2015 Kiinan asevoimille asetettiin vaatimus kyetd sotimaan
ja voittamaan merellisen painotuksen sisdltavid “informatisoituja” paikallisia sotia. Sotilasstra-
tegia painottaa myos hyokkayksellisten ilmaoperaatioiden kasvavaa tarkeyttd, liikkkuvia maa-

operaatioita seki avaruus- ja kyberoperaatioita.>>*

Kiinan puolustusbudjetti on jatkanut yli 20 vuoden ajan vuosittaista kasvuaan ja lihes tuplaan-
tunut 10 vuodessa. Kiina onkin sotilasmenoilla mitattuna Yhdysvaltain jdlkeen maailman
toiseksi suurin valtio. Sen todelliset sotilasmenot ovat arvioiden mukaan huomattavasti ilmoi-
tettua korkeammat, silld Kiina jitt44 ilmoittamatta useita eri menokohteita kuten tutkimuksen
ja kehityksen sekd ulkomaiset asehankinnat. Kiinalla on poliittinen halu ja taloudellista voimaa
jatkaa puolustusbudjetin kasvattamista vield seuraavan vuosikymmenen ajan, miké auttaa tu-
kemaan asevoimien kiynnissi olevaa modernisaatiota.?>> Iso osa sotilasmenoista on kohdistu-
nut Kiinan merivoimiin ja kaukovaikuttamisen suorituskykyihin, jotka on suunniteltu pitdimain
ulkomaiset, etenkin Yhdysvaltojen, merivoimat etdalld. Naisté erityisesti aluksia ja lentokenttid
vastaan tarkoitetut uudet maasijoitteiset ballistiset ohjukset muodostavat Yhdysvalloille huo-

lestuttavan uhan.?>°

254 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2019 (2019), s. 13—14. ks.
myo6s China Military Power (2019), s. 24.

255 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2019 (2019), s. 93-94.

236 Dillow, Clay: How China's military buildup threatens the US, CNBC, 2015,
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3.3.1 Kiinan asevoimat

Kiinan kansan vapautusarmeija (jatkossa asevoimat) koostuu viidesté puolustushaarasta maa-,
meri- ja ilmavoimista sekd ohjusjoukoista ja strategisista tukijoukoista. Asevoimat on asevel-
vollisuuteen pohjaava, jonka vakinainen henkilostovahvuus on noin kaksi miljoonaa. Asevoi-
mien varustus koostuu pédosin kiinalaisvalmisteisista jarjestelmistéd, joihin on voimakkaasti
vaikuttanut ulkomaista johdettu teknologia. Jokaisessa puolustushaarassa on modernia varus-
tusta ja asevoimilla on jonkin verran kdytdssd my0s kehittynyttd aseistusta. Asevoimien ydin-
kyvykkyydet muodostuvat kaukovaikuttamiskyvysté, informaatiosodankdynnisté ja ydinaseis-
kukyvystd. Sen kehittyvid suorituskykyjd ovat merellinen voimanprojisointi ja erikoisoperaa-
tiot. Avainheikkouksia ovat logistiikkajirjestelma, jiykkd komentorakenne ja yhteisope-
rointi, >’

Kiinan asevoimilla on kahdeksan tehtdvai, jotka Kiinan johdon nikemyksen mukaan tukevat
maan nousua suurvallaksi. Naitd ovat alueellisen koskemattomuuden turvaaminen, kansallisen
yhtendisyyden turvaaminen, Kiinan intressien turvaaminen avaruus- ja kybertoimintaymparis-
toissd, intressien turvaaminen ulkomailla, strategisen pelotteen ylldpito, osallistuminen kan-
sainvéliseen turvallisuusyhteistyohon seka pelastus-, hitdapu- ja oikeuksien ja intressien suo-

jelun tehtivien suorittaminen. >

Kiina tavoittelee koko asevoimien modernisaation ldpiviemistd vuoteen 2035 mennessi, ja tu-
levansa maailmanluokan sotilasvoimaksi modernisaation liséksi rakenteellisten muutosten
myOtd vuoteen 2049 mennessd, miké tarkoittaa todennikdisesti tasavertaisuutta muiden edisty-
neiden, etenkin Yhdysvaltain, asevoimien kanssa.?*® Modernisointi sisiltdi parannuksia
A2/AD-suorituskykyihin mahdollista kolmannen osapuolen interventiota vastaan sekd ydinpe-
lotteeseen ja voimanprojisointikykyyn. Asevoimat jatkaa my0s avaruus-, vasta-avaruus-, ky-

ber- ja ELSO:n operaatioiden suorituskykyjen kehittdmisti. 2%

257 China Military Power (2019), s. 7.

258 China Military Power (2019), s. 13.

259 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2019 (2019), s. 14 ja 31.
260 China Military Power (2019), s 25.
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Kiinan asevoimat pitdd informaatiota digiajan operaatioiden kriittisend mahdollistajana, jonka

myo6td Kiina investoi huomattavasti tiedustelu- ja valvontajérjestelmiin sekd asevoimien jouk-
korakenteen ja yhteisen informaatioprosessointiverkon kehitykseen. Modernisoinnin yhtené
ajavana voimana on parantaa asevoimien kykyé toteuttaa yhteisoperaatioita nykyaikaisella kor-
kean teknologian taistelukentilld.?®! Tistd syystd Kiinan asevoimat tavoittelee kehittynytti yh-
teisoperaatioiden johtamis-, logistiikka- sekd reaaliaikaista tiedustelu- ja valvontajirjestelmia
sodankiyntikykynsi vahvistamiseksi.?®> TAmi vertautuu karkeasti Yhdysvaltain verkkokeskei-
selle sodankdynnille, jossa asevoimilla on kyky kayttdd kehittyneitd informaatioteknologioita

ja viestijirjestelmii saavuttaakseen operatiivista etua vastustajaansa nihden.?¢®

3.3.2 Kiinan vastainterventio-strategia ja suorituskyvyt

Kiinan turvallisuusstrategialle on keskeistd rakentaa suorituskykyja, joilla se kykenee suojaa-
maan kansallisia intressejdén, joita se kokee teknologisesti ylivoimaisen merivallan uhkaavan.
Kommunistinen puolue on ohjannut asevoimia 1990-luvulta ldhtien kohti yhteisoperaatioita
moniulotteisilla taistelukentilld, joissa prioriteetti on ollut informaatiosodankdynnilli ja kauko-
vaikuttamiskyvylld. Ohjauksen keskidssd on ollut aktiiviset puolustusoperaatiot, joilla estetdan
tai vitvéstytetddn Yhdysvaltain interventio mahdollisessa Taiwanin konfliktissa. Kiinassa tima

tunnetaan nimelld vasta-interventio-strategia.***
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Vasta-interventio-strategia on palvellut pddasiallisena liikkeelle panevana voiman asevoimien

modernisaatiolle. Kiinan johdon arviot siitd, ettd ulkomaiset asevoimat toteuttavat intervention
Taiwan-skenaariossa ajoi asevoimat kehittimiin sarjan jirjestelmid, joilla estid ja kiistda ul-
komainen voimanprojisointi alueelle.?®> Erityisen huolissaan Kiina on ollut niin kutsutun en-
simmadisen saariketjun ja mantereen vilisen alueen merellisesté turvallisuudesta. Alueen ilman-
herruus antaisi Kiinalle ratkaisevan etulyontiaseman suvereeneiksi katsomiensa alueiden puo-
lustamiseksi, kuten Taiwan ja alueella olevat kiistanalaiset saaret.”®® Asevoimien kehitettivit
suorituskyvyt tarjoavat Kiinalle vaihtoehtoja varoittaa, luoda riittivd pelote tai tarvittacssa
lyddd kolmannen osapuolen viliintulo laajan mittakaavan sotatoimen aikana kuten Taiwanin
mahdollisessa tapauksessa®®’. Suorituskyvyt ovat tehokkaimmillaan ensimmiisen saariketjun

sisélld, mutta Kiina aikoo vahvistaa niiti ulottumaan pidemmille Tyynellemerelle.?®®

— First island chain

— Second island chain

0 500 1,000 Kilometers

Kuva 3: Ensimmainen ja toinen saariketju lantisella Tyynellamerell52°
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Asevoimien modernisaatio on johtanut Kiinan ohjusjoukkojen nopeaan kehitykseen. Yhdys-

valtain tukikohdat Japanissa ovat nykyisin kiinalaisten kasvavan keskimatkan ballististen oh-
justen ja risteilyohjusten méiarén kantamien sisilld. Kiinan asevoimat nékee logistiikan ja voi-
manprojisointikyvyt vastustajan mahdollisiksi haavoittuvaisuuksiksi, mikd ndkyy sen yhé laa-
jenevana kykyni maalittaa alueella olevaa infrastruktuuria.’’® Asevoimien ohjusjoukot vastaa
Kiinan maasijoitteisista strategisista ydinohjuksista ja konventionaalisista ohjuksista. Ohjus-
joukoilla on noin 1 200 lyhyen kantaman ballistista ohjusta seké useita ohjustyyppeja, joilla se
voi isked maa- tai merikohteisiin Kiinan rannikolta aina ensimmaéisti saariketjua pidemmille
kantamille. Kiina esitteli vuonna 2015 uuden pitkdn kantaman DF-26- ballistisen ohjuksen,
jonka 4 000 km maksimikantama mahdollistaa iskut aina Yhdysvaltain Guamin laivasto- ja len-

totukikohtiin.?’! Ohjusjoukkojen konventionaaliset ohjusjirjestelmét on esitetty taulukossa 3.

Taulukko 2: Kiinan ohjusjoukkojen konventionaaliset ohjusjarjestelmat?’2

Ohjus Tyyppi Taistelukarki Maksimi kantama (km)
DF-11 SRBM konventionaalinen 300-600

DF-15 SRBM konventionaalinen 600-850+

DF-16 SRBM konventionaalinen 800-1 000

DF-21 MRBM ydin ja konventionaalinen 1 500-1 750+

DF-21D ASBM konventionaalinen > 1500

DF-26 IRBM ydin ja konventionaalinen 4000

CJ-10 GLCM konventionaalinen > 1500

Kiinan ilmavoimien kaukovaikuttamiskyky muodostuu H-6-pommikoneen eri versioista ja il-
masta laukaistavista risteilyohjuksista kuten noin 1 500 km maksimikantaman omaavasta
CJ-20-risteilyohjuksesta. Pommikoneen uusimman H-6K-version toimintamatkaa on piden-
netty ja se kykenee kantamaan yhteensd kuusi CJ-20-risteilyohjusta, mikd antaa ilmavoimille
pitkdn kantaman iskukyvyn aina Guamille saakka. [lmavoimat kehittdd myos kahta uutta stra-
tegista hdivepommittajaa, joiden odotetaan omaavan 5. sukupolven tekniikkaa ja kyvyn kantaa
sekd ydin- ettd konventionaalista aseistusta. Koneiden tulevat aikanaan lisiiméén ilmavoimien

alueellisesta ja globaalia iskukykya.?”
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Kiina pyrkii rakentamaan reaaliaikaisen tiedustelu- ja valvontajirjestelmin, jonka osana se li-

sdd erilaisten tiedustelusatelliittien méérdd, tukemaan ennen kaikkea sen kaukovaikuttamisky-
kya. Kiinalla on lisdksi kdytossddn lukuisia miehittdmattomiéd lennokkeja, joista erityisesti pit-
kén matkan ja toiminta-ajan lennokkien jatkuva kehitystyo lisda Kiinan kykyé suorittaa tiedus-
telua, valvontaa ja maalittamista kaukovaikuttamisen tueksi.?’* Asevoimat on kehittéinyt muu-
taman viimeisen vuoden ajan michittdmittomien lennokkien suorituskykydin myds esittele-
maélld uuden iskukykyisen tiedustelulennokin ja laajentamalla lennokkien toimintaa uusille alu-

eille?”.

Kiinan merivoimilla on yhteenséd yli 300 pinta-aluksella, sukellusveneelld, maihinnousualuk-
sella, partioaluksella ja erikoisaluksilla Aasian suurin laivasto. Kiina jatkaa hyokkayksellisten
ja puolustuksellisten suorituskykyjen rakentamista mahdollistaakseen meriylivoiman ensim-
méisen saariketjun sisdlld ja rajoitetun taisteluvoiman projisoinnin pidemmille etdisyyksille.
Merivoimat korvaa nopealla tahdilla vanhenevia yhden tarkoituksen aluksia isommilla moni-
toimisilla taistelualuksilla, joissa on kehittynyt meritorjunta-, ilmatorjunta- ja sukellusveneen-

torjunta-aseistus ja sensorit.?”®

Kyky kayttdd avaruusjirjestelmia ja kyky kiistdd vastustajalta niiden kéytté on keskeistd Kiinan
asevoimien sodankéynnille. Erityisesti kaukovaikuttamisen tdsméiskujen mahdollistamisessa
sekd vastustajan asevoimien tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjirjestelmien kayton kiistdmi-
sessd avaruuden rooli on Kiinalle tirked. Asevoimat jatkaa useiden eri vasta-avaruuskykyjen
hankkimista ja kehittdmistd, joilla heikennetddn vastustajan avaruuskykyjen kayttod. Kohdiste-
tun energian aseiden ja satelliittihdirinnén liséksi Kiina kehittdd myos antisatelliitti ohjusjirjes-

telmii ja jatkaa avaruusvalvontakykyjen laajentamista. 27’

Kiina arvioi, ettd informaatioulottuvuuden hallinta on kriittinen, jopa valttdméton, sen kyvyssi
vastata kolmannen osapuolen interventioon konfliktissa. Kiinan investoinnit kehittyneisiin
ELSO:n, vasta-avaruus- ja kybersuorituskykyihin heijastaa informaatioetulyontiaseman tar-
keyttd asevoimille. Osana mahdollisia A2/AD-toimia kyberhyokkéykset kohdistetaan kriittisiin
sotilaallisiin ja siviiliverkon solmukohtiin joko pelotteena tai tavoitteena hdiritd vastustajan in-

terventiota.?’®

274 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2019 (2019), s. 56-58.

275 China Military Power (2019), s. 87.

276 Sama), s. 63. ks. myos Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2019
(2019), s. 55-56.

277 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2019 (2019), s. 49, 50-51 ja
56.

278 Sama, s. 56-57.
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3.3.3 Kiinan integroitu ilmapuolustusjirjestelma

Kiinan integroitu ilmapuolustusjirjestelmi koostuu ilmavoimien hévittdjistd, lukuisasta vali-
koimasta erilaisia pitkédn kantaman, keskipitkdn kantaman ja merivoimien alusten ITO-jdrjes-
telmistéd seké laaja-alaisesta ilmavalvontajirjestelmasti. Jarjestelma ei arvion mukaan ole niin
pitkille integroitu kuin Venijian vastaava, mutta se on huomattavasti levittdytyneempi ja liik-
kuvampi. Kiinan ilmapuolustusalue ulottuu noin 550 km rannikolta merialueelle, jonka liséksi
Kiina sijoittaa tutkia ja ilmatorjunta-aseistusta myos Eteld-Kiinan merelld sijaitseviin etuvar-

tioihinsa edelleen laajentaen ilmapuolustusaluettaan. 27

Kiinan ilmavoimat on yli 2 500 koneella ja 1 700 taistelukoneella?®® Aasian suurin ja maailman

kolmanneksi suurin ilmavoima?®!.

Sitd on 2000-luvun alusta saakka rakennettu voimakkaasti
strategiseksi ilmavoimaksi, joka kykenee projisoimaan voimaa myos pitkille etdisyyksille.
Osana kehitystd ilmavoimien varustaminen 4. ja 5. sukupolven hévittdjilld, ilmavalvonta- ja
ilmatankkauskoneilla, tiedustelu- ja hdirintdkoneilla sekd pitkdn kantaman ilmatorjuntaohjus-
jérjestelmilld ovat tuoneet merkittdvid parannuksia ilmavoimien hyokkéyksellisiin ja pitkén

kantaman suorituskykyihin.?$?

279 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2019 (2019), s. 57. ks. myos
Bronk (2020), Executive Summary.

280 [ yku sisdltdd hivittdjit, monitoimihavittdjit, hivittdjipommittajat ja pommikoneet.

281 China Military Power (2019), s. 83.

282 Zhang (2018), s. 301. Kiinan ilmavoimat on muiden kansallisten voiman lihteiden ohella hyotynyt 2000-1u-
vun “strategisen mahdollisuuden aikakaudesta”, jonka aikana ilmavoimien kehittdminen ja suorituskyvyn kasvu
on edennyt huomattavasti. ks. myos Military and Security Developments Involving the People’s Republic of
China 2019 (2019), s. 40-41.
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Vaikka ilmavoimilla on yhé suuri mééra vanhempien sukupolvien hévittdjid, se on ottanut kéyt-

toon ainakin 600 4. sukupolven hivittdjda ja kehittdd ensimmaéisid kiinalaisvalmisteisia 5. su-

kupolven havittijia?*?

. Kehittyneemmat 4. sukupolven kiinalaisvalmisteiset J-16- ja J-10C- ha-
vittdjat, joiden suorituskyky arvion mukaan vastaa Yhdysvaltain ilmavoimien F-15- ja F-16-
hévittdji, esiteltiin vuonna 2017284, Hivittdjissid on kdytdssd muun muassa yhdysvaltalaista
Link-16-jirjestelmié vastaava tietovuo seka erittdin pitkédn kantaman ilmasta ilmaan -ohjukset,
joilla kyetii#n vaikuttamaan vastustajan ilmaoperaation tukikoneisiin®®. Lisiksi Kiina on hank-
kinut Vendjilti 24 kehittynyttd 4. sukupolven Su-35S-hivittijid.?*® Kiinan ilmavoimien kiy-

tossd ja kehitteilld olevat taistelukoneet on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 3: Kiinan ilmavoimien kaytdssa ja kehitteilla olevat taistelukoneet?®’. Koneet
on jaoteltu ylhaalta alas havittajiin, monitoimihavittgjiin, havittadjapommittajiin ja pom-
mikoneisiin.

AESA- Pitkan kantaman IImasta maahan
Tyyppi Sukupolvi  Status tutka ilmasta ilmaan -kyky -tasmaiskukyky
J-7 2 Operatiivinen
J-8 3 Operatiivinen X
Su-30 4 Operatiivinen X X
J-10A 4 Operatiivinen X
J-11B 4 Operatiivinen X
J-10B 4+ Operatiivinen X X
J-10C 4+ Operatiivinen X X X
J-16 4+ Operatiivinen X X X
Su-35S 4+ Operatiivinen X X
J-20 5 Kehityksessa X X X
J-31 5 Kehityksessa X X X
JH-7 - Operatiivinen X
Takt. pommikone - Kehityksessa X X X
H-6 - Operatiivinen X
Strat. pommikone - Kehityksessa X X

283 China Military Power (2019), s. 85.

284 Hearing Before the United States - China Economic and Security Review Commission, May 20, 2010:
China’s Emergent Military Aerospace and Commercial Aviation Capabilities, United States - China Economic
and Security Review Commission, Washington DC 2010, s. 50, [https://www.uscc.gov/hearings/hearing-chinas-
emergent-military-aerospace-and-commercial-aviation-capabilities], luettu 4.5.2020. ks. myos Zhang (2018), s.
306.

285 Zhang (2018), s. 306.

286 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2019 (2019), s. 40-41.

287 China Military Power (2019), s. 88.
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Jatkuvan modernisaation my6té, Kiinan ilmavoimat on ottamassa kiinni lantisten ilmavoimien

suorituskyvyllistd etumatkaa. Tdmé kaventaa Yhdysvaltain pitkdaikaista ja merkittivaa teknisté
etulydntiasemaa ilmatoimintaympéristdssi suhteessa Kiinaan. 2% Etenevi 5. sukupolven hivit-
tdjien kadyttoonotto vahvistaa ilmavoimien ilmasta ilmaan -kykya. Kehitteilld olevat J-20- ja
J-31-hévittdjat omaavat korkean litkkehtimiskyvyn, hdiveominaisuuksia, kehittyneen avioniikan
ja sensorit sekd integroidun ELSO-jérjestelmén. J-20 on véitetysti suorituskyvyltdén kilpailu-
kykyinen yhdysvaltalaisen F-22-hévittdjan kanssa. Sen alustava operatiivinen testaus- ja eva-
luointi aloitettiin vuonna 2016. J-31-hdvittdjin alustava tuotanto on alkanut aikaisintaan

2019.2%

Arvion mukaan Kiinan ilmapuolustuksen ja sen tehokkain A2/AD-suorituskyky on sen kattava
ilmatorjuntaohjusjéarjestelmien verkko. Kiinalla on kéaytossddn lukuisa madrd venildisid
S-300PMUY/1/2-patteristoja ja se on hankkinut myds venéldisen S-400-jarjestelmén edelleen
kehittadkseen strategista pitkdn kantaman ilmapuolustustaan. Kiina on myos kehittinyt oman
vastineensa vendldiselle S-300-jdrjestelmille nimeltd HQ-9, jonka teoreettinen maksimikan-
tama on 300 km. Jérjestelmin tehokkuus pohjaa AESA-tutkateknologiaan, joka parantaa huo-

mattavasti sen suorituskykyi?*°

. Kiina on kehittényt jirjestelmddn my0s passiivisen hakupédéin
ohjuksen, joka on suunniteltu hakeutumaan ilmavalvonta- ja taistelunjohtokoneen ja Yhdysval-
tain laivaston EA-18G-ELSO-hivittdjin lihetteisiin.?' Ilmavoimien ilmatorjuntaohjusjirjes-
telmid tdydentdd maavoimien ilmatorjuntayksikéiden keskipitkén kantaman jarjestelmit kuten
HQ-16 sekd sen mekanisoituja joukkoja suojaamaan tarkoitetut kotimaiset versiot venildisesta

Tor- ja ranskalaisesta Crotale-jirjestelmasti?®?.

288 Sama, s. 40.

289 Sama, s. 57-58. ks. myds Zhang (2018), s. 307.

290 AESA-teknologia parantaa muun muassa ITO-jirjestelmén tutkan resoluutioita, skannausnopeutta, useita sa-
manaikaisia maalinseurantoja sekd hairinndnvaistoa.

1 McCarthy (2014), s. 3. ks. myds Bronk (2020), s. 20-21; Military and Security Developments Involving the
People’s Republic of China 2019 (2019), s. 42 ja 98; China Military Power (2019), s. 87.

292 China Military Power (2019), s. 60.



75
Kiina operoi ja kehittdé sarjaa aktiivisesti elektronisesti skannaavia maasijoitteisia, lentokone-

ja alustutkia ilmapuolustusjirjestelminsi tukena?*?

. Kiinalla on kdytossa valikoima pitkén kan-
taman valvontatutkia, joilla on teoreettinen kyky havaita pitkdn kantaman pommikoneita ja
taistelua tukevia tukikoneita sekd osalla kyky tukea ballististen ohjusten torjuntaa ja havaita
hdivekoneita. 2°* Ilmavoimilla on kiytdssidin moderneja AESA-tutkilla varustettua KJ-2000-,
KJ-200- ja KJ-500-ilmavalvonta- ja taistelunjohtokonetta, jotka kasvattavat valvonnan ulottu-
vuutta huomattavasti maasijoitteista valvontaa pidemmaélle. Ne my6s lisddvét valvonnan kykya
havaita, seurata ja maalittaa suurempia méérid, etenkin matalalla lentdvid sekd hidivemaaleja,
vaihtelevissa olosuhteissa.?’> Kiina on lisiksi investoinut runsaasti multispektrisensoreihin,
joista muun muassa erilaiset passiiviset tutkat ja kvanttitutkat ovat yrityksid parantaa hiiveko-

neiden havaitsemista ja pidentii havaitsemisetiisyyttd perinteisiin koneisiin.?

Kiinan merivoimat on myds avainasemassa integroidun ilmapuolustusjérjestelmin osana. Huo-
limatta arvioiduista vakavista ongelmista puolustushaarojen yhteistoiminnassa, Kiinan maasi-
joitteinen ja alussijoitteinen ilmapuolustus ovat sidoksissa toisiinsa. Maasijoitteiset S-400,
HQ-9 ja keskipitkdn kantaman ilmatorjuntajarjestelmait, kuten HQ-16, ovat sijoitettuina padosin
Kiinan rannikolle seki sen rakentamille tekosaarille. Tdmén lisdksi merivoimilla on kdytossdan
yhd useampia ohjushévittdjid, joissa on merkittdvda ilmapuolustuskyky tehokkaan tutkan,
HHQ-9-, HHQ-16- ja erilaisten lyhyen kantaman ilmatorjuntajirjestelmien myotd. Tdma yh-
distelma luo dynaamisen ja monikerroksisen integroidun ilmapuolustusjirjestelman kauas ulos

Kiinan rannikolta kohti ensimmaisti saariketjua.’

293 Bronk (2020), s. 20-21.

294 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2019 (2019), s. 57.
295 Sama, s. 41. ks. myds China Military Power (2019), s. 85.

29 Bronk (2020), s. 21-22.

27 Sama, s. 22. ks. myds China Military Power (2019), s. 70.
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Ilmavoimien lisdksi Kiinan merivoimien ilmavoimat on voimakkaan modernisoinnin kohteena.

Se on ilmavoimien ohella saanut kdyttoonsd nykyaikaisia kiinalaisvalmisteisia koneita kuten
J-10A ja J-11B-hivittdjit.*® Kiinan merivoimien ensimmiinen lentotukialus suoritti ensimmii-
sen purjehduksen tukialushavittdjien kanssa vuonna 2017. Kiina on sittemmin ottanut kéyttoon
myds ensimméisen kotimaisesti tuotetun lentotukialuksen®” ja on todenniikdisesti aloittanut
vuonna 2018 rakentamaan seuraavaa. Tukialushévittijani Kiina operoi avioniikaltaan ja aseis-
tukseltaan J-11B-hivittijid lihelld olevia J-15-tukialushévittijid.’® Lentotukialukset mahdol-
listavat Kiinan projisoida ilmavoimaa aiempaa kauemmas ja ne myos laajentavat integroidun
ilmapuolustuksen kantamaa huomattavasti Kiinan rannikolla olevia maasijoitteisia jirjestelmid

pidemmille etdisyyksille.

Kiina pyrkii edelleen kehittimédn ilmapuolustusjdrjestelméénsd ilmavoimien laajalla moderni-
saatio-ohjelmalla. Modernit ilmavalvonta- ja taistelunjohtokoneet, viidennen sukupolven ha-
vittdjd sekd multispektrisensorit lisddvit mahdollisuuksia haastaa Yhdysvaltain ilmaylivoimaa.
Kiinan ilma- ja merivoimat eivdt arvion mukaan vield kykene operoimaan yhteistorjunta-
vyOhykkeitd, jossa hévittdjit ja ilmatorjunta torjuvat samalla alueella olevia maaleja samanai-
kaisesti. Se heikentdd jarjestelmin kykya torjua ja kestdd suurvaltailmavoiman laajamittaista ja

monipuolista ilmapuolustuksen lamautus- tai tuhoamisoperaatiota. *°!

Suorituskykyjen modernisoinnin ohella Kiinan ilmavoimat on 2010-luvun puolivélistd alkaen
yhd enemmassd mddrin harjoitellut merellisessd ymparistossd. Se on liséksi panostanut havit-
tdjaaseistuksen ja taktiikoiden kehittimiseen perustamalla testi- ja taistelukoulutuskeskuksen,
jonka tarkoituksena on kehittdd ilmavoimat kohtaamaan korkean teknologian suurvaltavastus-
taja. [lmavoimat myds osallistuu aktiivisesti puolustushaarojen yhteisharjoituksiin kehittaak-

seen muun muassa tisméiisku- ja ilmapuolustuskykyi.?*

298 China Military Power (2019), s. 73-74.

299 China Global Television Network: Xi Jinping attends commissioning ceremony of first Chinese-built aircraft
carrier, 2019, [https://news.cgtn.com/news/2019-12-17/Xi-attends-comissioning-of-first-Chinese-built-aircraft-
carrier-Mv4uyZPVUk/index.html], luettu 21.5.2020.

300 China Military Power (2019), s. 75-76.

301 Bronk (2020), s. 22-23.

302 Zhang (2018), s. 308.
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Ilmavoimien modernisointiohjelman tavoitteiden saavuttamisessa on monia haasteita ja niiden

saavuttaminen voi viedd Kiinalta tavoiteltua kauemmin. Kehittyvien suorituskykyjen ja jérjes-
telmien kiyttoonoton lisdksi ilmavoimien tulee kehittdd uusien suorituskykyjen mahdollista-

man toimintaperiaatteet ja taktiikat.>*®

Modernisaation mennessd nykyiselld vauhdilla eteen-
pdin, Kiinan ilmapuolustus tulee muodostamaan yhéd pahenevan uhkan Yhdysvaltain toimin-
nanvapaudelle. Kun Kiina onnistuu kytkemédén ilma- ja merivoimien ilmatorjunnan seka havit-
tdjatorjunnan teknisesti ja operatiivisesti yhteen, se tulee todennikoisesti olemaan valtava
haaste Yhdysvaltain kyvylle kiisti4 ilmatila Kiinan hallitsemalta alueelta, etenkin ensimmaisen

saariketjun ja mantereen rajaamalla alueella.’**

3.4 Vendjin potentiaalinen uhka

Venijidn keskeisimpid strategisia tavoitteita on palauttaa Vendja Neuvostoliiton seuraajana glo-
baaliksi suurvallaksi ja uudelleen rakentaa Venidjan ndkdkulmasta litkaa Yhdysvaltoja suosiva
kansainvélinen maailmanjérjestys sille edulliseksi. Vendjd edistdd tavoitteidensa saavutta-
miseksi multipolaarista maailmanjirjestystd sekd voimatasapainoa, missd valtion suvereniteet-
tia ja sisdisten asioiden itsemddrddmisoikeutta kunnioitetaan ja mikédén valtio tai liitto ei hallitse

kansainvilistd jérjestysti.>®

Osana suurvalta-aseman ja voimatasapainon saavuttamiseksi Vendja on rakentanut suoritusky-
kyisid voimanprojisointiin kykenevid asevoimia lisdtdkseen uskottavuuttaan ja taatakseen ettei
sen intressejd jatetd maailmanpolitiikassa ilman seuraamuksia huomioimatta. Sotilaalliset toi-
met niin Ukrainassa kuin Syyriassa ovat esimerkkejd Venijin toteuttamasta yhda rohkeammasta
ja militaristisemmasta voimapolitiikasta. Ne ovat arvion mukaan seurasta siitd epavarmuudesta,
jota Vendjd kokee Yhdysvaltojen politiikkaa kohtaan ja jonka myotd Vendja kokee oman ase-

mansa tulevan heikennetyksi niin kotimaassaan kuin ulkomailla. 3%

303 Zhang (2018), s. 309-310.

304 Bronk (2020), s. 22-23.

305 Russia Military Power: Building a Military to Support Great Power Aspirations, Defense Intelligence
Agency of the United States of America, 2017, s. 14—15, [www.dia.mil/Military-Power-Publications], luettu
31.12.2019.

306 Russia Military Power (2017), s. 15.
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Vendjin ndkemys ajanmukaisen konfliktin luonteesta on ollut muutoksessa Neuvostoliiton ro-

mahtamisesta saakka. Sen mukaan sodat soditaan julistamatta, rajoitetuin tavoittein ja kaikissa
operatiivisissa toimintaympdristdissd. Vendjan nikemyksen mukaan kriisit voivat syntya ja ke-
hittyd hyvin nopeasti ja ne voivat eskaloitua paikallisista sodista globaaleiksi. Samalla Vendja
kokee konfliktien yhtend piirteend olevan sodan ensimmaiisen vaiheen nopeus ja tuhoisuus. Ve-
nédjd pelkdi tulevansa ylldtetyksi ja kokee ldnnen konventionaalisen kaukovaikuttamiskyvyn
vakavaksi uhkaksi. Tdmé on osaltaan johtanut ennakoivaan ja ennalta ehkiiseviin strategiaan,

jonka my6td Venidji on voimakkaasti kehittinyt omaa kaukovaikutteista tismiiskukykyain. 37

Kyetédkseen rakentamaan tavoittelemansa asevoiman Venidjdn vuosittainen puolustusbudjetti
kasvoi 2000-luvun puolivilistd aina vuoteen 2016 saakka. Kasvun pédédajurina ovat olleet Vena-
jan kunnianhimoiset asevoimien uudelleenvarustamisohjelmat. Sen mahdollisti kehittyvian
bruttokansantuotteen ohella poliittinen pddtos puolustusbudjetin osuuden kasvattamisesta val-
tion menoista. Vendjdn valtion tulot ja tdten myos puolustusbudjetti on tiukasti sidoksissa 6ljyn
hintaan, jonka aleneminen aiheutti verrattuna vuoteen 2016 puolustusbudjetin laskun vuosille
2017-19 3% 39 Veniji kiytti vuonna 2019 sotilasmenoihin yhteensd 4 211 mrd. ruplaa (USD
65,1 mrd.), joka oli 4,5 % enemmaén kuin vuonna 2018 ja minkd myd6td Vendja nousi maailman

neljanneksi eniten sotilasmenoihin kiyttiviksi valtioksi. *!°

Venijin eri kriisialueilla toteuttaman yhé aggressiivisemman voimapolitiitkan sekd Euroopassa
epavakautta lisddvien toimien myo6td Vendjd muodostaa selkedn vaikuttavan uhkan Yhdysval-
loille ja sen intresseille.®!! Venijilld on myds yhtend harvoista vastustajavaltioista kyky uhata
Yhdysvaltojen kotimaan puolustusta niin konventionaalisin kuin epdkonventionaalisin keinoin.
Venijd on my0s oman turvallisuusstrategian mukaisesti valmis kadyttiméén kaikkia néitd hal-

lussaan olevia keinoja omien strategisten tavoitteidensa saavuttamiseksi.*!'?

307 Russia Military Power (2017), s. 22. ks. myds Bowen, Andrew S.: Russian Armed Forces: Military Doctrine
and Strategy, Congressional Research Service 2020, [https://fas.org/sgp/crs/row/IF11625.pdf], luettu 20.1.2021.
308 Wezeman, Siemon T.: Russia’s military spending: Frequently asked questions, Stockholm International
Peace Research Institute, 2020, [https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2020/russias-military-
spending-frequently-asked-questions], luettu 23.3.2021.

309 Russia Military Power (2017), s. 19-20.

310 Coffey, Luke & Alexis Mrachek: Russia, 2021 Index of U.S. Military Strength, Dakota L. Wood (ed.), The
Heritage Foundation, Washington DC 2021, s. 239. [https://www.heritage.org/military], luettu 1.12.2020. ks.
myos Wezeman (2020).

31 Coffey ym. (2021), s. 239.

312 Sama, s. 242.
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3.4.1 Venijan asevoimat

Vendjind asevoimat koostuu kolmesta puolustushaarasta, joita ovat maa-, meri- ja ilma-ava-
ruusvoimat seké kahdesta erillisestd ylijohdon alaisesta aselajista strategisista ohjusjoukoista ja

313

maahanlaskujoukoista®'”. Asevoimien aktiivivahvuus on noin 900 000 ja asevelvollisuuteen

pohjaavana asevoimana sen reservin vahvuus on lisiiksi noin 2 000 000°!4

. Venijin asevoimat
on rakennettu Neuvostoliiton asevoimien doktriinin, joukkorakenteen sekéd suorituskykyjen
pohjalle. Se on tistd syystd yha edelleen riippuvainen monista neuvostoajan alustoista, mutta
on uudistanut sotilasstrategiaa, doktriinia ja taktiikoita sisdltdimdan myds monia epdsymmetris-

ten jirjestelmien kiyttod. 31°

Venijidn asevoimilla on neljd tehtdvii, joiden kautta se tukee Vendjin valtion strategisia tavoit-
teita: Vendjdn valtion turvallisuuteen tai intresseihin kohdistuvien sotilaallisten ja poliittisten
uhkien ennalta estdminen, Venidjdn valtion taloudellisten ja poliittisten intressien tukeminen,
rauhaan pakottamisoperaatioiden toteuttaminen ja sotilaallisen voiman kéyttd. Osana sotilaal-
lista voiman kayttod, asevoimilla valmistaudutaan ottamaan osaa neljdén eri tasoiseen konflik-

tiin: aseelliseen konfliktiin, paikalliseen sotaan, alueelliseen sotaan ja laajamittaiseen sotaan.>'¢

Venijd on joutunut pitkddn Neuvostoliiton romahtamisen jilkeen luottamaan sotilasstrategi-
ansa mukaisessa pelotteessa painokkaasti ydinarsenaaliin. Se on ydinasejoukkojen moderni-
soinnin ohessa kehittdnyt tasapainoisempaa asevoimaa rakentamalla my6s asevoimien konven-

tionaalista suorituskyky?!”

. Veniji alkoi 2000-luvun lopulla, 1dhes 20 vuotta Neuvostoliiton
romahtamisen jalkeen, kehittimadan heikentyneestd ja lihes laiminlyodyistd asevoimista aiem-

paa modernimpaa ja Vendjin rajojen ulkopuolelle voimanprojisointiin kykenevéé joukkoa.

313 MunncrepctBo 060ponsl Poceniickoit ®enepanmn: Boopyaicennvie Cunvt P, [https://structure. mil.ru/struc-
ture/forces/type.htm], luettu 25.3.2021.

314 Key Defence Statistics 2020 — part 1, Military Balance +, The International Institute of Strategic Studies,
2021, [https://milbalplus-iiss-org.mp-envoy.csc.fi/member/Default.aspx], luettu 26.3.2021.

315 Russia Military Power (2017), s. 46.

316 Objectives of the Russian Armed Forces, Ministry of Defence of the Russian Federation,
[https://eng.mil.ru/en/mission/tasks.htm], luettu 26.3.2021.

317 Russia Military Power (2017), s. 46. ks. myds Coffey ym. (2021), s. 244.
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Asevoimien reformi pani alulle rakenteellisia organisaatiomuutoksia ja valtion uudelleenvarus-

tamisohjelma painotti nykyaikaisten lavettien ja asejirjestelmien kehittdmisti. *'® Suuri osa Ve-
ndjin kokonaissotilasmenoista onkin uudelleenvarustamisohjelman my6td mennyt asevoimien
modernisointiin, kun vuosina 2010-2019 lahes 40 % kaikista sotilasmenoista kului kalustohan-
kintoihin. 3! Venijin uusi uudelleenvarustamisohjelma vuosille 2018-27, joka edeltijinsi
lailla keskittyy uuteen kalustoon ja asevoiman modernisaatioon, vahvistaa voimassa olevaa so-
tilaallisen voiman kéyton ajattelun muutosta yhé yleiskiyttdisemmaésti ja enemmin episym-

metrisid keinoja hyddyntivisti asevoimasta®2’.

Asevoimien modernisoinnissa Vendjd on panostanut etenkin konventionaalisten tisméiaseiden
kehittdmiseen, jotka se on ndhnyt sen kaluston kriittisend suorituskykyvajeena ja uudistuvan
asevoiman piitydkaluna®?!. Se on testannut kehitettyji aseita muun muassa Syyrian konflik-
tissa, joka on osaltaan tuottanut sille kehittyneemman tdsméiskukyvyn. Toinen kehittdmisen
painopiste on ollut asevoimien valmius, jota on 2010-luvun alkupuoliskolta alkaen kehitetty
systemaattisesti muun muassa asevoimien laajuisilla ilmoittamattomilla valmiusharjoituk-
silla.>*? Harjoitukset ovat merkittivisti kehittineet Venijin asevoimien taistelupotentiaalia ja
voimanprojisointikykyéd, mikd osaltaan tukee Vendjin strategiaa ja mahdollistaa Euroopan epi-

vakautta lisddvid toimia®?>.

Ukrainan ja Syyrian konflikteihin osallistuminen on osoittanut, ettd Veniji on onnistunut vuo-
sien aikana kehittdmain ja ottamaan kdyttoon aiempaa suorituskykyisemmat asevoimat. Ase-
voimien kehittdminen moderniksi suorituskykyiseksi joukoksi, joka kykenee osallistumaan eri
tasoisiin konflikteihin ja projisoimaan seké tarvittacssa kdyttimaan voimaa ympari maapalloa
on keskeisessd asemassa Vendjdn strategisessa tavoitteessa palauttaa sen globaali suurvalta-

asema.>?*

318 Sama, s. 46.

319 Coffey ym. (2021), s. 240.

320 Bredesen, Maren & Karsten Friis: Strike First and Strike Hard? Russian Military Modernization and Strategy
of Active Defence, Modern Warfare: New Technologies and Enduring Concepts, Oscar Jonsson (ed.), Stock-
holm Free World Forum, Stockholm 2020, s. 49, [https://frivarld.se/bocker/modern-warfare-new-technologies-
and-enduring-concepts/], luettu 23.3.2021; ks. myds Coffey ym. (2021), s. 240.

321 Bredesen ym. (2020), s. 49. ks. myds Russia Military Power (2017), s. 46.

322 Russia Military Power (2017), s. 46.

323 Coffey ym. (2021), s. 242.

324 Russia Military Power (2017), s. 46.



81
3.4.2 Venijan aktiivisen puolustuksen strategia ja suorituskyvyt

Vendjin mukaan aseellisen voiman merkitys kansainvélisissa suhteissa ei ole vihenemassé. Se
korostaa kansallisessa turvallisuusstrategiassaan etenkin ydin- ja konventionaalisen pelotteen
sekd konfliktin ennaltachkdisyn tarkeyttd. Vendja kokee Yhdysvallat ja Naton sen turvallisuu-
den, strategisten tavoitteiden seki Venijin johdon vallan jatkuvuuden paiuhkiksi. 3*° Vastauk-
sena Yhdysvaltain ja sen liittolaisten toimille Vendja on kehittanyt aktiivisen puolustuksen stra-
tegian, jossa erilaista valikoimaa toimenpiteitd kdytetddn ennaltachkiisevésti valtion turvalli-
suusuhkien neutraloimiseksi. Strategian ydin nojaa konventionaaliseen ja epdkonventionaali-

seen sotilaalliseen voimaan.>*®

Aktiivisen puolustuksen strategia on jatkumoa Vendjan uuden sukupolven sodankdynnistd, joka
tunnetaan ldnnessd paremmin nimelld Aybridisodankdynti. Se syntyi samasta ldhtokohdasta,
jossa Vendjd uskoo linnen vaikuttavan poliittisilla strategioilla vastustajiin tukemalla demokra-
tialiikkeitd ja toteuttamalla niin sanottuja vérivallankumouksia.*?” Veniji on myds todennikoi-
sesti ymmaértinyt olevansa heikoilla mahdollisessa ldnsiliittouman vastaisessa totaalisessa kon-
ventionaalisessa sodassa. Taméan myota Vendjalld on tutkittu mahdollisen vastustajan toimintaa
ja kehitetty epdsymmetrisid strategioita sen heikkouksien hyddyntdmiseksi. Sen tuloksena syn-
tyi konventionaalista sotilasvoimaa ja ei-kineettisid sekd epdsymmetrisid keinoja hyodyntavat

uuden sukupolven sodankdynti ja nyttemmin aktiivisen puolustuksen strategia. **

325 Sama, s. 15ja 17

326 Gerasimov, Valeri: The Development of Military Strategy under Contemporary Conditions. Tasks for Mili-
tary Science, Army University Press, 2019, [https://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Re-
view/Online-Exclusive/2019-OLE/November/Orenstein-Gerasimov/], luettu 23.3.2021. ks. myos Bredesen ym.
(2020), s. 50.

327 Bowen (2020).

328 Balasevicius (2006). ks. myds Bowen (2020).
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Vendjin sotilasdoktriini keskittyy sotilasstrategian mukaisesti sodan nopeaan alkuvaiheeseen.

Sen pddmaidrina ei ole estdd vastustajan voimanprojisointi, vaan sen suorituskyvyt on sovitettu
yhteen toisiaan tukevien puolustuksellisten ja hyokkdyksellisten operatiivisten konseptien
kautta. Nédiden keskeisind elementteind ovat ensi-iskun kestdminen, kaukovaikutteiset iskut
vastustajan jirjestelmén kriittisiin kohteisiin sekd vastustajan kuluttaminen hyokkayksellisilla
ja puolustuksellisilla operaatioilla. Téstd syystd Vendjd on kaukovaikuttamisen ohella panosta-
nut ilmapuolustusjérjestelmiin, jolla se kykenee suojaamaan oman kriittisen infrastruktuurinsa.
Venidji on strategiansa tueksi hankkinut ja rakentanut myds muita A2/AD-konseptin mukaisia
suorituskykyjd. Ldnnen voimanprojisoinnin hiiritseminen ja operatiivisen liikkeen kiistiminen
on kuitenkin vain yksi osa-alue venildisessd sodankdynnin strategisessa ja operatiivisessa ajat-

telussa. 3%°

Aktiivisen puolustuksen strategian ydin nojaa vahvasti konventionaaliseen tdsmévaikuttami-
seen, jonka kehittimiseen Vendji on panostanut merkittdvésti osana valtion uudelleenvarusta-
misohjelmaa. Kehittdmisen kérjessd ovat olleet uudet maalta, mereltd ja ilmasta laukaistavat
kaukovaikutteiset risteily- ja tykistoohjukset. Uudet suorituskyvyt tuovat Venijille enemmén
mahdollisuuksia hyodyntdd konventionaalisen pelotteen ja tahtoon pakottamisen strategioita

rajoitetuissa konflikteissa ja tydkaluja konfliktin eskalaatiohallintaan laajoissa konflikteissa.>*°

Venijan kaukovaikuttamiskyky muodostuu maavoimien maalta laukaistavista risteily- ja ly-
hyen kantaman tykistoohjuksista, merivoimien aluskayttoisistd risteily- ja pintatorjuntaohjuk-
sista ja ilma-avaruusvoimien strategisista pommikoneista laukaistavista risteilyohjuksista.!
Venijidn kdytossd olevat kaukovaikutteiset konventionaaliset asejirjestelmé on esitetty taulu-
kossa 5. Vendjilld on liséksi kehitteilld lukuisa madra erityyppisid kaukovaikutteisia asejarjes-
telmid, kuten hypersooniset Avangard ja Tsirkon (500—1000 km) -ohjukset, ydinkdyttdinen ja

ydinkdrkinen Burevestnik-risteilyohjus sekd uudet ilmasta laukaistavat X-32-risteilyohjus ja

hypersooninen risteilyohjus modernisoitaville Tu-22M3M-koneille.3*?

329 Bowen (2020). ks. myos Kofman (2019).

330 Bredesen ym. (2020), s. 51-52. ks. myds Russia Military Power (2017), s. 33-35.

331 Russia Military Power (2017), s. 51, 59 ja 77-78. ks. myés Coffey ym. (2021), s. 244; Bredesen ym. (2020),
s. 51-53; Military-today.com: SSC-8 ja Nersisyan, Leonid: Russian Combat Aviation: Procurement, Moderniza-
tion, and Future Outlook, CNA, 2020, s. 21, [https://www.cna.org/CNA_files/PDF/IOP-2020-U-028810-Fi-
nal.pdf], luettu 28.12.2020.

332 Russia Military Power (2017), s. 79. ks. myds Nersisyan (2020), s. 22.
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Taulukko 4: Venajan kaytossa olevat kaukovaikutteiset asejarjestelmat pois lukien
strategiset ydinohjukset.333

Ohjus Tyyppi Taistelukarki Maksimi kantama (km)
Iskander-M SRBM ydin ja konventionaalinen 500

Iskander-K GLCM ydin ja konventionaalinen 500

9M729 GLCM ydin (ja konventionaalinen) 2-2 500

3M-14 LACM konventionaalinen 2 500

3M-54 ASHM konventionaalinen 2 500

H-101/H-102 ALCM konventionaalinen / ydin 3000

H-47M2 ALBM ydin ja konventionaalinen 1 000

Venijilld on kidytossddn kuvaus- ja elektronisen tiedustelun satelliitteja, joilla se tukee strate-
gisen tiedustelun ohessa my6s kaukovaikuttamisen tarvitsemaan maalitietoa. *** Liskési vuoden
2008 Georgian sodan kokemukset saivat Vendjian kithdyttimadn sen aikaisemmin hidasta mie-
hittdmattomien lennokkijérjestelmien kehitysti. Kehitystyo keskittyi aluksi pienempiin taktisen
tasan minilennokkeihin, mutta Vendja on myohemmin alkanut kehittimaan myos suurempia ja
kyvykkddmpid taktisen ja strategisen tasan jirjestelmid kéytettdvéksi tiedusteluun, valvontaan

ja maalittamiseen.*>

Venijd on asevoimien modernisaation osana pyrkinyt kehittimaén laivastoaan globaaliksi val-
tamerikykyiseksi merivoimaksi. Tavoitteen saavuttaminen on kérsinyt usean eri tekijan vaiku-
tuksesta, mikd on saanut Vendjan muuttamaan kehittimisen painopistettd merivoimien kauko-
vaikuttamiskyvyn parantamiseen. Kehittdmisen niakdkulman muutos voi olla myds seurausta
merivoimien kdyton operatiivisen ajattelun muutoksesta. Esimerkiksi Vendjdn ja ldnnen véli-
sessd mahdollisessa konfliktissa kaukovaikutteisilla ja ilmatorjuntakykyisilla aluksilla ja ranni-
kolle ryhmitettévilld ilmapuolustus- ja meritorjuntajrjestelmilld Venija kykenisi kiistimaan

linnen toimintaa rannikkoalueilla seki uhkaamaan sen merellistid voimanprojisointikykya.>*¢

Vendjin nikee informaatioympériston avainympéristond modernissa sodankiynnissi ja infor-
maatio-operaatiot kriittiseksi etenkin konfliktin alkuvaiheessa. Vendja pyrkii informaatioym-
pariston hallintaan kaikissa operatiivisissa toimintaympéristdissd tempaamalla aloitteen ja kiis-
tdméilla vastustajan informaatiotilan kiyttd. Vendja painottaa etenkin kyber- ja elektronisen so-
dankdynnin sekd muiden informaatiosodankdynnin suorituskykyjen kiyttda kaikissa sodan-

kdynnin tasoissa.*’

333 Sama, s. 51, 59 ja 77-79. ks. myos Coffey ym. (2021), s. 244; Bredesen ym. (2020), s. 51-53; Military-to-
day.com: SSC-8 ja Kh-101; Nersisyan (2020), s. 17 ja 21-22; Demerly (2018).

334 Sama, s. 35-36

35 Sama, s. 64-65.

336 Bredesen ym. (2020), s. 54-55.

337 Russia Military Power (2017), s. 32 ja 37.
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Informaatioympériston tiarkeys heijastuu Venijin kannalta etenkin avaruussuorituskykyihin so-

tilasoperaatioiden maantieteellisen laajenemisen seké kaukovaikutteisten tismiaseiden maali-
tietojen tarpeiden myotd. Vendjdlld on sen itsensd mukaan yli 130 siviili- ja sotilas viesti-, na-
vigointi-, tutkimus-, séé- ja tiedustelusatelliittia. Vendjd on todennut, ettd kyky saavuttaa ja yl-
lipitd4 avaruudenherruus on ratkaisevaa tulevaisuuden konfliktien lopputulokselle.>*® Veniji
on historiansa aikana myos kohdistanut laajaa tutkimus- ja kehitystyoté erilaisiin antisatelliitti-

jérjestelmiin, joita ei arvioiden mukaan ole kuitenkaan operatiivisessa kiytossi.>*

3.4.3 Venijan integroitu ilmapuolustusjarjestelma

Vendjd on tunnistanut ilma-avaruuden tulevaisuuden sodan voimanldhteeksi ja sen ndkokul-
masta yksi suurimpia valtion turvallisuusuhkia ovat ilma-avaruusuhkat**’. Uhkaan vastaa-
miseksi sekd aktiivisen puolustuksen strategian tukemiseksi Vendjd on panostanut huomatta-
vasti ilmapuolustukseen. Vendjd on ollut historiallisesti maailman johtavia ilmapuolustuksen
valvonta- ja ohjusjirjestelmien kehittiji*!, ja se on onnistunut osana valtion uudelleenvarus-
tamisohjelmaa rakentamaan suorituskykyisen ja modernin ilmapuolustuksen. Venijilld onkin
tunnustetusti kdytossddn yksi maailman edistyneimmistd ja tehokkaimmista integroiduista il-

mapuolustusjirjestelmisti®+?

, jonka yhteni tarkoituksena on pitdd Yhdysvaltain ja Naton ilma-
voima riittdvan etdisyyden paddssd mahdollisen aseellisen selkkauksen kriittisissd alkuvai-

heissa.?*?

338 Sama, s. 36.

339 Howe, James R.: Future Russian Strategic Nuclear and non-Nuclear Forces: 2022, The Russian Military in
Contemporary Perspective, Stephen J. Blank (ed.), Strategic Studies Institute and U.S. Army War College Press,
Carlisle 2019, s. 345, [https://ssi.armywarcollege.edu/2019/pubs/the-russian-military-in-contemporary-perspec-
tive/], luettu 15.10.2019.

340 Howe (2019), s. 344.

341 Bronk (2020), s. 15. Veniji (Neuvostoliitto) on luottanut jo kylmin sodan ajoilta voimakkaasti ilmapuolus-
tukseen osana suurvaltakamppailua ja integroitu ilmapuolustusjérjestelmé on ollut oleellinen osa sen kansallista
puolustuskykya.

342 Russia Military Power (2017), s. 62.

343 Bronk (2020), Executive Summary.
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Vendjin ilmavoimat on oleellisen tirked osa sen integroitua ilmapuolustusjirjestelméi, jonka

osana sille on annettu tehtdvaksi niin puolustuksellisia kuin hyokkayksellisid strategisia ilma-
operaatioita. *** Ilmavoimat menetti puolustushaarastatuksen, kun Venijin ilma-avaruusvoimat
perustettiin vuonna 2015 yhdistimaélld ilmavoimat ja avaruusvoimat tehden niistd yhdessa ilma-

345 Yhdistdminen asetti

ja ohjuspuolustusjoukkojen kanssa uuden puolustushaaran paiaselajeja
Vendjin strategisille ilmaoperaatioille elintdrkedt avaruus- ja ilmapuolustuksen suorituskyvyt
yhden organisaation alaisuuteen.>*

Venijilld on arviolta yhteensi noin 1 200 taistelulentokonetta®*’

. Kalusto on paikoin ikdanty-
vad, ja ilma-avaruusvoimat sekd merivoimat ovat modernisoimassa lentokalustoaan. [lma-ava-
ruusvoimilla on kdynnissd useita kalusto-ohjelmia, siséltien myds 5. sukupolven hivittéd;dn,
jotka ovat kaikki kérsineet lukuisista viivastyksid aiheuttavista ongelmista. Tilanne on saanut
ilma-avaruusvoimat keskittyméin jo kdytdssd olevien konetyyppien péivityksiin ja uushankin-

toihin, joilla muodostetaan Venijin ilmavoiman selkiranka kuluvalle vuosikymmenelle.*** Ve-

ndjin ilma-avaruusvoimien kaytossd ja kehitteilld olevat taistelukoneet on esitetty talukossa 6.

344 Kofman (2019).

345 Munucrepctso 060oponsl Poccuiickoit @enepanuu: Bosoyuro-kocmuyeckue cuist, [https:/struc-
ture.mil.ru/structure/forces/type/vks.htm], luettu 24.3.2021. ks. myds Sutyagin, Igor: Russian Air Power,
Routledge Handbook of Air Power. John Andreas Olsen (ed.), CPI Group (UK) Ltd, Croydon 2018, s. 313.
346 Russia Military Power (2017), s. 58.

347 Coffey ym. (2021), s. 239. Luku piténee sisilldin lentokoneiden lisiksi myos helikopterit.

348 Sutyagin (2018), s. 316.
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Taulukko 5: Venajan ilmavoimien kaytossé ja kehitteilla olevat taistelukoneet34°. Ko-
neet on jaoteltu ylhaalta alas havittajiin, monitoimihavittajiin, lahitulitukikoneisiin, havit-

tajapommittajiin ja pommikoneisiin.

AESA- Pitkan kantaman IImasta maahan
Tyyppi Sukupolvi  Status tutka ilmasta ilmaan -kyky -tasmaiskukyky
Su-27 4 Tuntematon - - -
MiG-29 4 Tuntematon - - -
MiG-31BS/BM 4 Operatiivinen = X =
PAK-DP 5 Kehityksessa
MiG-29SMT 4 Operatiivinen - X X
Su-27SM/sm3 4 Operatiivinen - X X
Su-30SM 4+ Operatiivinen - X X
Su-35S 4+ Operatiivinen - X X
Su-57 5 Tuotannossa X X X
Su-25SM - Operatiivinen - - X
Su-24M/M2 - Operatiivinen - - X
Su-34 - Operatiivinen - (X) X
Tu-22M3 - Operatiivinen - - X
Tu-95MSM - Operatiivinen - - X
Tu-160 - Operatiivinen - - X
PAK-DP 5 Kehityksessa

Venijdn ilma-avaruusvoimien hévittdjdkaluston rungon muodostaa 128 Vendjdn uusinta ja
edistyneintd kdytossd olevaa Su-35S-ilmanherruushavittdjad, 135 Su-30SM/SM2-monitoimi-
havittdjdd, noin 65 Su-27SM/SM3-hivittdjdd ja arviolta 235 MiG-31BS/BM-torjuntahivitta-
jaa3%%, Uudempien neljinnen sukupolven Su-35S- ja piivitetyn Su-30SM2-hivittdjien liséti-
lauksia on odotettavissa ja niiden maarit ovat riippuvaisia uuden Su-57-hévittijin tulevista tuo-
tanto- ja tilausmairistd.*>! Vendjin viidennen sukupolven Su-57-hévittiji ei ole vastannut sii-
hen kohdistettuja odotuksia ja sen ndhdédén olevan tietyiltd 5. sukupolven ominaisuuksien osalta
heikompi kuin yhdysvaltalaiset F-22- ja F-35-havittijat®>2. Johtuen hévittijin korkeista kustan-
nuksista sekd vihdisestd suorituskyvyn lisdyksesté verrattuna piivitettyihin neljinnen sukupol-
ven hévittdjiin ilma-avaruusvoimat on tilannut toistaiseksi vain 78 Su-57-hdvittdjad toimitetta-

vaksi vuoteen 2028 mennessa.>>>

349 Sama, s. 3-22. ks. my6s Sutyagin (2018), s. 316-318.

350 Niiden lisiiksi ilma-avaruusvoimilla on yhi kéytdssdin tuntematon méérd vanhempia paivittimattomia
Su-27-hévittdjid sekd eritasoisia MiG-29SMT-hévittdjan versioita.

351 Nersisyan (2020), s. 3—17 ja 28.

352 Sutyagin (2018), s. 316. ks. myds Coffey ym. (2021), s. 241.

333 Nersisyan (2020), s. 13. ks. myds Coffey ym. (2021), s. 241.
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Myos Vendjan monikerroksinen ilmatorjuntaohjusjirjestelmien verkko on sen ilmapuolustus-

jarjestelmdn suorituskykyisin osa. Venijin ilmatorjunta jakaantuu kahteen elementtiin. Maa-
voimien ilmatorjuntaan, jolla tuetaan maavoimayhtymien taistelua, seké strategiseen ilma- ja
ohjuspuolustukseen, joka on osa ilma-avaruusvoimia. Strategisilla pitkdn kantaman S-400- ja
S-300-sarjan ITO-jéarjestelmilld, joiden mahdollinen teoreettinen maksimikantama on 400 km,
suojataan strategisesti tirkedt avainkohteet. Niitd tuetaan sarjalla keskipitkdn kantaman jérjes-
telmid kuten Buk-M2 seké lyhyen kantaman kohdeilmatorjuntajérjestelmilld kuten Tor ja Pant-
sir. Vaikka elementit ovat rakenteellisesti erilldin, ne operoivat toiminnallisesti saman integ-
roidun ilmapuolustusjdrjestelmin osana ja muodostavat varteenotettavan vastuksen lantisille
ilmavoimille.*** Tlmatorjuntajirjestelmien suorituskykyi tdydennetiin ja moninkertaistetaan
pitkélle kehitetyilld elektronisen hdirinnén jérjestelmilld, jotka ovat kiinted osa Vendjdn integ-
roitua ilmapuolustusjarjestelmii. Hairintdjarjestelmilld kyetdén hdiritsemddn lainnen koneiden
navigointi-, viesti- ja maalinosoitusjirjestelmid sekd tdsméaseita, mikd voi heikentdd niiden

taistelukykyi oleellisesti.*>

Venijd myos jatkaa uusien yhd kehittyneempien ilmapuolustusjirjestelmien kehittdmista. Ve-
ndjin mukaan sen uusin S-500-1TO-jérjestelmi otetaan pian kayttoon. Jarjestelmailla raportoi-
tiin vuonna 2018 tehdyn onnistuneen testiammunnan jopa 480 km pddhén, joka on pisin kos-
kaan suoritettu ilmatorjuntaohjuksen testiammunta. Mainitun kantaman omaavan ITO-jérjes-
telmén operatiivisella kdyttoonotolla on vdistimétta merkittdvid vaikutuksia Euroopan ja Yh-
dysvaltain turvallisuusympiristéon ja potentiaaliseen uhkaan, jonka se muodostaa Yhdysval-

tain ilmavoimien operaatioille. 3¢

Venijd on investoinut huomattavasti laajaan valikoimaan erilaisia tutkia kaytettdaviksi joko suo-
raan osana ilmatorjuntaohjusjarjestelméa tai erillisend koko integroitua ilmapuolustusjarjestel-
méd palvelevana jérjestelménd. Suurin osa viime vuosina kehitetyistd tutkista on suunniteltu
parantamaan hdivemaalien ja risteilyohjusten havaittavuutta. Veniji on tété tarkoitusta varten
kehittdnyt eri taajuuksia hyodyntdvid tutkatyyppejd kdytettdviksi saman tutkajirjestelmén
osana. Sen myotd Vendjilld on todenndkoisesti rajoitettu kyky havaita hdivekoneita, mutta ei

anna suoraan kykyi ohjata ilmatorjuntaohjusta niihin kohteisiin.*>’

354 Bronk (2020), Executive Summary ja s. 15. ks. myds Kofman (2019).
355 Sama, s. 18-19.

356 Coffey ym. (2021), s. 242. ks. myds Bronk (2020), s. 16.

357 Bronk (2020), s. 16-17.
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Vendjdn merivoimat ei ole samaan tapaan osa maan integroitua ilmapuolustusjérjestelméié kuin

Kiinan vastaava®>®

. Merivoimien alaisen meri-ilmavoimien yksikot on hajautettu kaikkiin Ve-
ndjdn sotilaspiirien alaisiin laivastoihin. Niiden ensisijaisena tehtdvané on seurata ja tuhota vas-
tustajan sukellusveneitd ja pinta-aluksia ja osallistua ilmaherruuden hankkimiseen laivaston
operaatioalueella. Meri-ilmavoimien lentokalusto on padosin maalta operoivaa ja Venijén ainut
lentotukialus vahingoittui vuonna 2018 telakkaonnettomuudessa korjauskelvottomaksi*>®. 3¢
Vendji tavoittelee uuden ydinkéyttoisen lentotukialuksen rakentamista alkaen 2023 ja luovut-

tamista 2030-luvun lopulle, mutta hankinnan toteutettavuus on kyseenalainen®¢!.

Asevoimien reformin ja uudelleenvarusteluohjelmien myotd Vendjin on onnistunut moderni-
soimaan kokonaisilmavoimakalustoaan arviolta noin 440 uudella ja noin 320 paivitetylla tais-
telukoneella vuoteen 2020 mennessd. Maard kasittdd ainoastaan jo kdytdssd olevien neljinnen
sukupolven hévittdjien ja pommikonetyyppien uustuotantoa tai paivityksilld tehtdvad moderni-
saatiota.’> Huolimatta merkittiviisti modernin kaluston lisdyksesti vanhempaa piivittimi-
tontd ja korvaamatonta kalustoa on jéljelld yhé reilu kolmannes kokonaiskalustosta. Tdma yh-
dessd 5. sukupolven kalusto-ohjelmien viivéstyksien sekd uusien ja pdivitettyjen koneiden kil-
pailijoitaan heikomman suorituskyvyn kanssa ovat todennikdisesti kddntaneet linnen ilmavoi-

man suorituskyvyllisen saavuttamisen jilleen etiintymiseen.>®

Venijin integroidun ilmapuolustusjirjestelmén tehokkuutta ei pidd kuitenkaan aliarvioida. Se
on kiinalaista vastinettaan pidemmalle integroitu eri osista ja toisiaan tukevista elementeisti
toimivaksi jarjestelmidkokonaisuudeksi, joka kykenee myds maalitietojen ja ohjusten ohjaustie-
tojen vilittimiseen eri osajirjestelmien vililld.*** Mahdollisessa Vendjin ja ldnnen vilisessi
konfliktissa etenkin ilmatorjuntaohjusjdrjestelmilld on potentiaalia tuottaa linnelle tappioita ja
hiiritd sen ilmakampanjaa. Venidjan ilmakomponentin kdytolld osana integroitua ilmapuolus-
tusjirjestelmid sekd aktiivisen puolustuksen strategian mukaisesti osana Vendjdn konventio-
naalista tdsmdvaikuttamista Vendjin ilma-avaruusvoimat on vaikea vastustaja mille tahansa

suurvallalle tai lantiselle liittoumalle.?®

358 Bronk (2020), s. 22.

359 Coffey ym. (2021), . 241.

360 Russia Military Power (2017), s. 68.
361 Coffey ym. (2021), s. 241.

362 Nersisyan (2020), s. 26-27.

363 Sutyagin (2018), s. 324.

364 Bronk (2020), s. 31.

365 Sutyagin (2018), s. 324.
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4 YHDYSVALTAIN ILMAVOIMIEN KEHITTAMISEN OHJAUS

Ilmavoimien kehittiminen tapahtuu osana Yhdysvaltain puolustussuunnittelua. Puolustussuun-
nittelu vastaa kysymykseen mink4 kokoinen ja minkilaisessa kokoonpanossa asevoimien tulee
olla suhteessa strategiseen turvallisuusympéristoon sekd puolustusstrategian asettamaan tehta-
véadn vastaamiseksi. Kylmédn sodan aikana kysymyksiin vastattiin pitkdlle Neuvostoliiton uhkan
mukaisesti. Kylméin sodan paittymisen jilkeen suunnittelu on muuttunut aiempaa hajaantu-
neemmaksi ja kompleksisemmaksi siséltden useampia uhkia ja tehtdvid. Sen tavoitteena on
edelleen suunnitella asevoima, joka parhaiten edistdd Yhdysvaltojen kansallisia intresseji eri

uhkien, mahdollisuuksien, vaatimuksien ja tehtivien kehyksessi.*®

Yhdysvaltain puolustussuunnittelun tavoitteena on kytkea toisiinsa tavoitteet, keinot ja vilineet
(ends, ways and means). Suunnitteluhierarkian ylimmit asiakirjat ovat presidentin allekirjoit-
tama kansallinen turvallisuusstrategia (ends), puolustusministerin allekirjoittama kansallinen
puolustusstrategia (ways) ja puolustushaarakomentajien neuvoston puheenjohtajan allekirjoit-
tama kansallinen sotilasstrategia (means). Kansallinen turvallisuusstrategia kertoo laveasti,
kuinka Yhdysvallat aikoo saavuttaa laajemmat kansalliset tavoitteet ja antaa téiten strategisen
kontekstin sotilaallisten suorituskykyjen kdytolle yhdessd muiden kansallisten voimavarojen
kanssa. Varsinainen puolustussuunnittelu alkaa puolustusstrategiasta, joka tukee turvallisuus-
strategiaa luomalla puolustuksen kansalliset pddméaédrat. Nami yhdessd ohjaavat sotilasstrate-
giaa, joka toimeenpanee puolustusstrategiaa tuottamalla suunnitelman pdédmaéaédrien saavuttami-
sesta lyhyelld aikavililld ja nikemyksen tulevaisuuden haasteisiin vastaamaan kykenevésta ase-

voimasta pitkélld aikavililld.>¢’

Kansallinen turvallisuusstrategia ja puolustusstrategia asettavat Yhdysvaltojen kansallisten in-
tressien mukaiset tavoitteet. Ne eivit kuitenkaan ole riittdvan yksityiskohtaisia, jotta ne voitai-
siin linkittdd suoraan sotilaallisiin tavoitteisiin tai strategioihin. Tdmén vuoksi puolustussuun-
nittelussa kdytetdin skenaariopohjaista metodia, jonka avulla strategiset tavoitteet ja pAddmaarit

liitet4éin tehtivien toteuttamiseen kykenevien suorituskykyjen tuottamiseen. %8

366 Mazarr ym. (2019), s. 1.
367 JP 1 (2017), s. 11-2-11-3. ks. myds Cohen (2018), s. 2.
368 Mazarr ym. (2019), s. 7.
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Puolustussuunnittelua tehdddn puolustusministeridssd puolustusministerin kansliassa (Office of

the Secretary of Defense, OSD) seké asevoimien yhteisjohtoporras-, puolustushaara- ja operaa-
tiojohtoporrastasalla (Combatant Command). Puolustusministerion kanslia vastaa puolustus-
strategian laadinnasta ja hankintojen priorisoinneista. Se tdsmentid asevoimien avaintehtavét
sekd lavean joukkorakenteen ja -kokoonpanon suunnittelukehyksen. Se myos valitsee suunnit-
telussa kaytettdvit uhkaskenaariot, jotka parhaiten heijastavat vallalla olevaa turvallisuusym-
piristd4, valittua puolustusstrategiaa ja kanslian prioriteetteja.’®® Kiytetyt skenaariot eivit ole
myOskidn pelkistddn objektiivisia puolustussuunnittelun analyysin tarpeisiin valittuja. Kuten
tutkimusperusteissa tuotiin esille, puolustussuunnittelua voidaan kayttdd myoOs strategiseen
viestintddn. Téten valituilla skenaariolla on kdytdnnon merkitystd my6s Yhdysvaltojen sotilaal-

listen aikomusten valittimisessd.>”°

Yhdysvaltojen vuoden 2018 puolustusstrategia tunnisti Kiinan ja Vendjin kasvavan uhkan ja
ohjasi puolustushaaroja valmistautumaan suuren mittakaavan ja korkean intensiteetin konven-
tionaaliseen suurvaltakonfliktiin®’!. Strategian vaatimusten mukaisesti Yhdysvaltain asevoi-
mien tulee olla sellaisessa strategisessa ryhmityksessé, ettd ne voivat ennaltachkaistd ja estda
potentiaalisen vastustajan alueellisen aggression. Jos strategisen ryhmityksen luoma pelote pet-
tdd asevoimien tulee lydoda hyokkays yhdessi liittolaisten ja kumppanien kanssa. Asevoimien
tulee my0s jatkaa vékivaltaisten ddrijarjestdjen vastaista kampanjaa ja suojata Yhdysvaltojen

kotimaan alue mahdolliselta hydkkiykseltd.?”?

Puolustusstrategiassa mainittu laajan mittakaavan sodankdynti kaukana Yhdysvaltain maape-
raltd on sitd, mihin Yhdysvaltojen asevoimat on padasiallisesti varustettu ja harjoitettu teke-
main sitten 2. maailmansodan. Kyky projisoida suuri mééra sotilasvoimaa mannertenvélisilla
etdisyyksilld sekd toteuttaa ja pitdd ylld sotilasoperaatioita on oleellinen Yhdysvaltain kansal-
listen strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ilman sitd kykya Yhdysvaltain pelotevaikutuk-
sen ja ennaltaehkdisyn sekd liittolaisille annettujen sitoumusten uskottavuus vidhentyisi kuten

myds Yhdysvaltojen globaali voima ja vaikutusvalta.>”

369 Mazarr ym. (2019), s. 2 ja 28.

370 Sama, s. 8.

37 NDS summary (2018), s. 2-3. ks. myos Venable (2021), s. 412.
372 Ochmanek (2018), s. 2-3. ks. myds NDS summary (2018).

373 Sama.
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Puolustusstrategia vaati asevoimia panostamaan tarkeimpien suorituskykyjen modernisointiin,

joka oli jadnyt terrorismin vastaisen sodan operatiivisten vaatimusten myota taka-alalle. Ilma-
voimien osalta tima tarkoitti suorituskykyjé, joilla se kykenee vaikuttamaan vastustajan syvyy-
teen ja operoimaan sen integroitujen ilmapuolustusjirjestelmien vaikutusalueella. Moderni-
sointiohjelman hankkeilla on tarkoitus kasvattaa ilmavoimien siirtymis-, operointi- ja selviyty-
miskykyd eri operatiivisissa toimintaymparistdissd. Modernisoinnin ohella puolustusstrategia
vaati muutosta joukkojen organisointiin sekd operatiivisten kdyttoperiaatteiden kehittdmista,

joilla parannetaan joukkojen tehokkuutta.>’*

Puolustussuunnittelun taustalla vaikuttaa luonnollisesti myds puolustusbudjetti ja etenkin sen
mahdolliset leikkaukset. 1990-luvun ja vuoden 2014 puolustusstrategioiden joukkorakenteen
supistukset sekd vuoden 2012 puolustusstrategisen ohjauksen mukainen tehtdvien uudelleen
jarjestely ovat esimerkkeja budjettileikkausten vaikutuksista suunnitteluun. Budjettileikkauk-
silla on lyhyelld aikavililld ollut suuremmat vaikutukset puolustussuunnitteluun kuin geopoliit-
tisilla tapahtumilla, kuten 9/11 terrori-iskuilla tai Vendjan toimilla Ukrainassa. Niiden vaiku-
tukset nikyvit puolustussuunnittelussa vasta myohemmin jopa vuosien paistd, kun suunnitte-

lijoiden ymmirrys tilanteiden vaikutuksista jalkautuu suunnitelmiin.>”®

Puolustusstrategian vaikutus puolustusbudjetin jakoon puolustushaarojen kesken on taas ollut
korkeintaan vdhdinen. Kylmén sodan jidlkeisind vuosina, puolustusministerion budjetti on jaettu
puolustushaaroja edustavien kolmen ministerion osaston kesken ldhes samansuuruisesti puo-
lustusstrategioista riippumatta. Ainoa rahoituksen viliaikainen siirto ndhtiin 2000-luvun puoli-
valissd meri- ja ilmavoimilta maavoimille, johtuen terrorismin vastaisen sodan maatoiminnan

keskeisesti roolista eiki niink#éin puolustusstrategian vaikutuksesta. 37

374 NDS summary (2018).

375 Cohen (2018), s. 45-46.

376 Sama, s. 51. Esimerkiksi vuoden 2001 puolustusstrategia painotti kaukovaikuttamista, joka on perinteinen
ilmavoimien tehtédvd. Vuoden 2012 puolustusstrateginen ohjaus sekd 2014 puolustusstrategia taas painotti ase-
voiman painotusta Aasiaan, joka on meri- ja ilmapainotteinen toiminta-alue. Kummassakaan tapauksessa ei bud-
jetissa nakynyt rahoituksen siirtoa eri osastojen valilld.



92

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

® Muut

1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020

Kaavio 2: Puolustusministerion budjetin osuudet osastoittain.3””

Vuoden 2021 puolustusbudjetin hyviaksymisen jilkeen ilmavoimaministerion budjetti on kas-
vanut tasaisesti neljin viime vuoden ajan yhteensi 31 % verrattuna vuoteen 2016 78, Huoli-
matta budjettikorotuksesta seké ilmavoimien vuonna 2018 tehdysté tutkimuksesta, jonka mu-
kaan se tarvitsee puolustusstrategiaan vastaamiseksi lukuisia uusia koneita, ilmavoimien konei-
den hankintamairit eivit ole kasvaneet. Tamé nékyy myos ilmavoimaministerion budjetin ja-
kona, jossa kasvu ei ole kohdentunut lainkaan hankintamenoihin, jonka tosiasiallinen maéra on

379

inflaation my6td jopa laskenut. Toisaalta RDT&E-budjetti®’”” on samaan aikaan yli kaksinker-

taistunut vuodesta 2016. 380

377 Cohen (2018), s. 51.

378 Venable (2021), s. 413.

379 Research, Development, Test & Evaluation. Tutkimus, kehitys, testi & arviointi.
380 Venable (2020), s. 28.
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Kaavio 3: Yhdysvaltain ilmavoimaministerion budjetti 2016—2021. *8!

IImavoimaministerion vuoden 2021 budjetista RDT&E-budjetti on noin 22 prosenttia. Sen
osuus budjetista oli vuosikymmenié noin 13 prosenttia ja vuosina 2005—17 korkeintaan 18 pro-
senttia. Se ei ennen vuotta 2019 kasvanut koskaan hankintamenoja suuremmaksi koko ilmavoi-
mien historian aikana. Uuden B-21-pommikoneen kehitysohjelma RDT&E-budjetin yksittai-
send suurimpana menoerdnd vie ison osan budjetista, mutta se ei noin 7,5 prosentin osuudella
ilmavoimaministerion ja noin 10,5 prosentin osuudella ilmavoimien RDT&E-budjetista yksi-
nédn selitd kasvua. Sen lisdksi muiden kehitysohjelmien kuten Next Generation Air Dominance
(NGAD) ja Advanced Battle Management System (ABMS) seki presidentillisen koneen uusi-
minen ja Yhdysvaltain ydinaseeseen liittyvit ilmavoimien ohjelmat yhdessa nostavat budjetin
enndtyksellisen korkealle. Osa ohjelmista on ylempdd ohjattua ilmavoimien vastuulla olevaa
kehittdmistd ja osa ilmavoimien omaa ohjausta tulevaisuuden jérjestelmien kehitykseen nyky-

piivin konetuotannon sijaan.’%?

381 Venable (2021), s. 413.
382 Sama, s. 28-30. ks. my6s Fiscal Year 2021 Budget Overview (2020), s. 19-21.
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Siind misséd konsepti on (oletus tai) paédtelma, joka vihjaa, ettd siind ehdotettu toimintamalli voi

mahdollisesti johtaa haluttuun lopputulokseen, on doktriini todistusaineistoon perustuva yleis-
tys, joka antaa ymmartdd, ettd siind annettu toimintamalli todennékdisesti johtaa haluttuun lop-
putulokseen. Téten konsepti on doktriinin kehittimisen ensimmaéinen askel. Operatiivinen kon-
septi on sotilaallisten suorituskykyjen kdyton suunnitelma tai metodi tarkoin méadriteltyjen ope-
ratiivisten tavoitteiden saavuttamiseksi.’®®> Yhdysvaltain asevoimien konseptit edistivit tule-
vaisuuden asevoiman vaikuttavuutta ja mahdollistavat uusien suorituskykyjen kéyttoonoton
tunnistamalla tulevaisuuden operaatioympariston sotilaallisia seuraamuksia. Ne my0s ohjaavat
ilmavoimien konseptuaalista kehittdmistd antamalla vaatimuksia ilmavoimien toiminnalle ja
suorituskyvyille ja ohjaavat ilmavoimien tulevaisuuden toimintaa maérittamalld sen tehtivid ja

kéyttoperiaatteita.

Yhdysvaltain voimanprojisoinnin ja toiminnanvapauden saavuttamiseksi laaditut konseptit tun-
nistavat operatiivisten toimintaymparistdjen rajat ylittdvien operaatioiden ja suorituskykyjen
integraation merkityksen etulyontiaseman saavuttamiseksi kiistetyissd toimintaymparistoissa.
Etulyontiasema tai ylivoima luodaan eri operatiivisten toimintaympaéristojen yhdistelmalla
ja/tai episymmetrialla operatiivisen toiminnanvapauden saavuttamiseksi.>®* Tdmi vaatii ki-
neettistd ja ei-kineettistd vaikuttamista joustavasti eri operatiivisten toimintaymparistojen va-
lill4. 3% Ilmatoimintaympériston ja sen hallinnan merkitys voidaan nihdi tdssid yhteydessi
avaimena kiistanalaiseen operaatioympdristodn tunkeutumisessa ennen vastustajan puolustuk-
sen heikentdmistd. [lmanherruus on kiistetyssd operaatioymparistossd usein myos ennakkoehto

paisyn mahdollistamiseksi maa- ja meritoimintaympéristdihin. %

33 Gady (2015)

384 JOAC (2012). ks. myds ASB (2013) ja Hutchens ym. (2017), s. 136.
385 Sama, s. 29. ks. myds ASB (2013), s. 6-7.

386 Sama, s. 22.
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Yhdysvaltain ilmavoimien kehittdminen toteutetaan ilmavoimien strategisena suunnitteluna.

Suunnittelussa konseptuaalisen kehittdmisen tuottama konteksti linkitetddn ilmavoimien stra-
tegiaan, jossa sen tulevaisuuden joukkorakenne ja suorituskyvyt suunnitellaan kohtaamaan ope-
ratiivisten konseptien arviot tulevaisuuden tarpeista.*®’” Ilmavoimien julkisten strategisten do-
kumenttien ero kansallisen tason strategioihin on se, ettei niité tarvitse Yhdysvaltain lain mu-
kaan tuottaa. Se johtaa siihen, ettd se mitd dokumentteja tuotetaan, vaihtelee ilmavoimien ylim-
mén johdon mukaan. [lmavoimien strategiat myos katsovat usein kansallisia strategioita kau-
emmas tulevaisuuteen. Uusien suorituskykyjen kehittdminen ja kdyttoon ottaminen voi kestai
yhteensd vuosikymmenen tai pidempéin, joka taas on huomattavasti kulloistakin presidentin-
hallintoa pidempi aika. Tamaé taas tuottaa haasteita yhteen sovittaa tulevaisuuden suorituskyky-

jen rahoittaminen ja timén pdivin ongelmien hoitaminen.*®

Talla hetkelld ilmavoimien julkisten dokumenttien kautta tarkasteltavan strategian keskidssi
ovat toisiaan tdydentdvit vuonna 2015 julkaistut Air Force Future Operating Concept: A View
of the Air Force in 2035 (AFFOC) ja USAF Strategic Master Plan (SMP) seki nditd vuotta
ailemmin julkaistu ja molempia ohjannut America’s Air Force: A Call to the Future. Néiistd
America’s Air Force toi esiin minkilaiset ilmavoimajoukot on tarpeen rakentaa ja varustaa tu-
levaisuutta varten. AFFOC tarkasteli ilmavoimien ydintehtdvien suorittamista tulevaisuuden
operaatioymparistossd ja tuotti tdten kontekstin ilmavoimien rakentamisen tavoitteille ja kehit-
tdmisen ohjaukselle, jotka asetettiin SMP:ssd. Kaikkien ndiden ja muiden samaan aikaan jul-
kaistujen strategisten dokumenttien johtoajatus on sama. Kuinka ilmavoimat aikoo osaltaan
taata padsyn globaaleihin yhteiskdyttdvarantoihin ja tulevaisuudessa kohdata kehittyneen po-

tentiaalisen suurvaltavastustajan hyodyntden operatiivisten toimintaymparistdjen integrointia.

387 Mazarr, Michael J., Jeffrey Eggers, Diana Gehlhaus Carew, Raphael S. Cohen, Caitlin Lee, Rebeca Orrie,
Michael Spirtas, Laura Werber & Sean M. Zeigler: Strategic Planning and the U.S. Air Force: Characteristics of
Success, RAND Corporation, Santa Monica 2017, Summary, [www.rand.org/t/RR2013], luettu 17.10.2019. ks.
myos AFFOC (2015) ja USAF Strategic Master Plan, U.S. Air Force, 2015, [https://www.af.mil/Airpower-4-
America/], luettu 25.10.2019.

388 Cohen (2017), s. 5.
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5 YHDYSVALTAIN ILMAVOIMIEN KEHITTAMINEN 2020-

LUVULLA

Yhdysvaltain puolustussuunnittelun mukainen asevoimien kehittdmisndkokulma on muuttunut
suorituskykyperusteisesta takaisin uhkaperusteisen menetelmén painottamiseen sitten kylmin
sodan. Muutos terrorismin vastaisen sodan aikaisesta suorituskykyperusteisesta kehittdmisesti
kohti suurvaltojen vélistd kamppailua ei tapahtunut hetkessid. Suunnanmuutos on nidhtévissi
2010-luvun puolustusstrategioissa ja asevoimien konsepteissa, joissa Kiinan merkitys sekd voi-

manprojisoinnin haasteet on huomioitu aiempaa painokkaammin?®’

. Muutos nékyy ennen kaik-
kea vuoden 2018 kansallisessa puolustusstrategiassa Kiinan ja Vendjin muodostamien haastei-
den korostuksena ja vaatimuksina valmistautua ndiden valtioiden muodostamaan potentiaali-

seen sotilaalliseen uhkaan>°.

Kylmin sodan jdlkeinen peruste siirtyd uhkaperusteisesta suorituskykyperusteiseen kehittdmi-
seen oli, ettd Yhdysvalloilla ei ollut enii erikseen médriteltyd yhteisesti hyviksyttyd uhkaa®"!.
Puolustuksen kehittiminen keskittyi tuolloin enemmén sithen, miten mahdollinen vastustaja
taistelee, kuin sithen kuka vastustaja on tai missé sota kdydaian. Yhdysvaltojen tuli tunnistaa ne
suorituskyvyt, jotka vaaditaan sellaisen vastustajan uhkaan vastaamiseksi, joka luottaa yllatyk-
seen, harhautukseen ja episymmetriseen sodankiyntiin.3*> Vaikka Yhdysvaltain mahdolliset
vastustajat ja niiden luomat uhkat ovat puolustushallinnossa jilleen yhteisesti hyviksyttivissa
ja tunnistettavissa, ei puolustussuunnittelun tila ei ole kuitenkaan suoraan verrattavissa kylmén
sodan aikaan. Kéytdnndssd Yhdysvaltain puolustussuunnittelu on todennidkdisesti aina jossakin
ndiden kahden vaatimusperusteisen menetelmén védlimaastossa, painotuksen vaihdellessa hal-
linnon ja strategisen turvallisuusympariston mukaisesti. Ténd pdivind Yhdysvallat rakentaa
puolustusstrategiansa mukaisesti asevoimiaan uhkaperusteisen menetelmén lisdksi edelleen
myo0s suorituskykyperusteisten vaatimusten mukaisesti laajasti erilaisten tulevaisuuden kon-

fliktien varalle®®3.

39 QDR (2010), DSG (2012), JOAC (2012) ja ASB (2013),
390 NDS Summary (2018).

31 Balasevicius (2006). ks. myods Gaffney (2004), s. 1.

92 QDR (2001), 5. 13—14.

393 NDS Summary (2018), s. 5.
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Téssd luvussa tarkastellaan Yhdysvaltain ilmavoimien kehittdmistd 2020-luvulla ja arvioidaan

niitd kehittdmisen kohteita ja toimenpiteitd, jotka aiheutuvat kehittdmisndkokulman muutok-
sesta suurvaltakeskeiseen uhkaperusteiseen puolustussuunnitteluun. Luvussa vastataan tutki-
muskysymyksiin Mitd puutteita tai kehittimisvajeita Yhdysvaltain ilmavoimissa on tunnistet-
tavissa aikaisemman kehityksen ja muuttuvan uhkan suhteen? ja Kuinka Yhdysvaltain ilmavoi-
mien suorituskykyd kehitetddn vastaamaan Kiinan ja Vendjdn luomaan potentiaaliseen soti-

laallisen uhkaan?

5.1 Ilmavoimien suorituskykyvajeet

Uhkaperusteisen suunnittelumenetelmidn mukaiset pddmaarat kuvataan kykyné vastata valtion
strategiassa madriteltyyn nykyiseen tai tulevaan uhkaan. Uhkaperusteisen menetelmin raken-
netta ohjaavat valtion strategiset tavoitteet, vastustajan suorituskyvyt ja niitd suorituskykyja
vastaamaan vaaditut joukot. Taméi sisdltdd valtion ja mahdollisten vastustajien sen hetkisten

suorituskykyjen erojen lisiiksi myds oletetut tulevat erot tai kuilut.>**

Strategisen turvallisuusympériston muutokset sekd Kiinan ja Vendjin sotilaallisen potentiaalin
kasvu ovat osoittaneet Yhdysvaltain sotilaallisen ylivoiman olevan haastettuna. Sitd haastavien
valtioiden asevoimat ovat tutkineet Yhdysvaltain operaatioita Persianlahden sodasta alkaen, ta-
voitteenaan estdd mahdollinen Yhdysvaltain sotilaallinen interventio lihialueillaan. Samaan ai-
kaan Yhdysvallat on vuodesta 2001 ldhtien laittanut huomattavia resursseja terrorismin vastai-
seen sodankdyntiin ja Afganistanin seka Irakin vakaannuttamiseen, milld oli pitkédkantoiset vai-
kutukset Yhdysvaltain talouteen sekd kykyyn toteuttaa suuren kokoluokan voimanprojisointi
kyvykkditd vastustajia vastaan. Se on myds jattdnyt niin ase- kuin ilmavoimat tilanteeseen,
jossa silld on suuri méaéré ikdantyvaa kalustoa, tarve uudelleen rakentaa valmius korkean tason
taisteluoperaatioihin ja riittdméton rahoitus uusien jarjestelmien hankkimiseksi, joita se tarvit-

see puolustusstrategian vaatimuksiin vastaamiseksi. >

394 Mazarr ym. (2019), s. 12.
395 Ochmanek (2018), s. 3-—4.



98
Ilmavoimien strategisen suunnittelun keskeisimpid kysymyksid suorituskyvyn kehittamiseksi

ovat Minkdlaiseen konfliktiin ilmavoimien tulisi valmistautua? ja Kuinka ilmavoimalla saavu-
tetaan suurin mahdollinen vaikutus?*°® Yhdysvaltain puolustusstrategia on asettanut Kiinan ja
Vendjin potentiaalisen uhkan puolustuksen kehittdmisen prioriteeteiksi. Tima vaatii huomat-
tavia investointeja mahdollisen tulevaisuuden suurvaltakonfliktin varalle. Sen lisdksi asevoi-
mien tulee varautua osallistumaan erilaisiin ja eri tasoisiin mahdollisiin tulevaisuuden konflik-
teihin. Néistd keskeisimpind puolustusstrategia tunnistaa terroristien ja alueellisten vastustajien
muodostamaan uhkaan vastaamisen.**’ Tdmi ohjaa ilmavoimia hankkimaan ja ylldpitiméin
niin korkean luokan ja suorituskyvyn kalustoa vastaamaan Kiinan ja Vendjan muodostamaan
uhkaan ja kiistettyyn toimintaympéristoon kuin operoimaan mahdollisissa alemman tason epé-

konventionaalisissa konflikteissa madrittelemdtonta vastustajaa vastaan.

Potentiaalisessa suurvaltavastustajaa vastaan kdytdvissd konfliktissa Yhdysvaltain tdydellinen
operaatioalueen ilmanherruus ei ole endi oletettavaa ja on todenndkdisté, ettd se on saavutetta-
vissa ainoastaan ajallisesti ja paikallisesti. Kiinan vastainterventiostrategian mukaiset doktrii-
nit ja niitd tukevat suorituskyvyt vaikeuttavat ja parhaimmillaan estdvit Yhdysvaltain ilmatoi-
mintaa [tdiselld ja Eteldiselld Kiinanmerelld sekd muodostavat uhkan Yhdysvaltain ilmavoi-
mien tukikohtiin yhd kauemmas ldnteen. Venija taas on rakentanut suorituskykynsé aktiivisen
puolustuksen strategian mukaisesti tiedostaen Yhdysvaltain ilmaylivoiman. Venéji odottaa
Yhdysvaltain voimakasta ilmakampanjaa, jonka se uskoo kestdvénsi ja samanaikaisesti aiheut-
tavansa suuret tappiot omalla kaukovaikutteisten aseiden kdytolld sekd hyokkayksellisten ja

puolustuksellisten operaatioiden yhdistelmalla.

Ilmavoimien kalustomééran vihentyessa ilmavoimat on luottanut kaluston miirin sijaan enem-
missd méadriin sen laatuun. Tdma nékyy etenkin teknologisen ylivoiman tavoitteluna potentiaa-
lisiin vastustajiin ndhden. Samaan aikaan Kiina ja Veniji ovat ottaneet isoja kehitysaskeleita
ase- ja puolustusjdrjestelmien sekd yhteisoperoinnin ja strategioiden kehittdmisessd. Téamén
vastineena Yhdysvallat on pyrkinyt edelleen kehittdiméan teknologioita kuten koneoppimista ja
tekodlyd, joiden turvin se on pyrkinyt vastaamaan Kiinan ja Vendjin asettamaan haasteeseen.
Ilman selkedd teknologista harppausta ja sen sotilaallista kidyttdonottoa, potentiaalisten vastus-
tajien omat lisddntyvit panostukset tekeviat mahdollisen teknologisen etulydntiaseman toden-

nikdisesti vain lyhytaikaiseksi.>*®

396 Cancian (2019), s. 6-7.
397 NDS Summary (2018). ks. myds Cancian (2019), s. 5.
398 Venable (2020), s. 44.
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Yhdysvaltain ilmavoimilla on arvion mukaan télla hetkella maaréllisesti ja suorituskyvyllisesti

riittdva konekalusto, jolla se voi vastata suurvallan aggressioon joko Tyynenmeren tai Euroo-
pan suunnalla. Téma vaatii kuitenkin huomattavia ja nopeita konekaluston siirtoja eri johtopor-
taista vaaditulle sotatoimialueelle. Mééra ei mahdollista kahden eri suunnan sotatoimen kiy-
mistd, mikd heikentdd pidikettd yhdelld suunnalla, jos Yhdysvallat suorittaa sotilaallisen vi-
liintulon toisessa. Tilanteesta aiheutuvan riskin pienentdminen vaatisi muutoksen Yhdysvaltain
puolustusstrategiassa 1990-luvun alun ajattelun mukaiseksi, jossa yhden korkean intensiteetin
konfliktin sijasta varaudutaan kahteen suureen sotatoimialueen konfliktiin. Tésti aiheutuva il-
mavoimien taistelukonekaluston méérédn ja rakenteen suunnitteluperuste mahdollistaisi ilma-
voimien joukkorakenteen ja kalustoméérdn vastaamaan myos toiseen samanaikaiseen suurval-

tavastustajan sotilaalliseen hydkkiykseen.>””

[lmavoimien oma tutkimus puolustusstrategian vaatimuksiin vastaamiseksi tarvittavista suori-
tuskyvyistd ja kalustoméaéristd perustui voimassa oleviin operatiivisiin suunnitelmiin. Yhdys-
valtain ilmavoimat ei ole noin 30 vuoteen operoinut ilmavoimalla kyvykastd ilmavoimaa uhka-
maan kykenevia vastustajaa vastaan. Erddn nikemyksen mukaan tutkijoiden paédtelmait perus-
tuivatkin pitkélle 1dhihistorian ajan korkeaan operaatioiden onnistumisprosenttiin ja mataliin
tappiomddriin. Yhdysvaltain kehittyneimmat hévittdjit ja hdivepommittajat tuovat sille etu-
lyontiaseman mahdollisessa ldhitulevaisuuden konfliktissa, mutta ne eivit ole tiysin lyd méatto-
mid huomioiden vastustajien kehittyvét integroidut ilmapuolustusjirjestelmét. Tdma voi johtaa
kuluttavampiin operointimdériin sekd korkeampiin tappioihin kuin laskelmissa on mahdolli-

sesti huomioitu.*%°

399 Venable (2020), s. 51. ks. myds Gunzinger, Mark; Carl Rehberg & Lukas Autenried: Five Priorities for the
Air Force’s Future Combat Air Force, Center for Strategic and Budgetary Assessments 2020, s. viii,
[https://csbaonline.org/research/publications/five-priorities-for-the-air-forces-future-combat-air-force], luettu
1.12.2020 ja Green, Michael; Kathleen Hicks, Mark Cancian, Zack Cooper, John Schaus, Ernest Bower, Victor
Cha, Heather Conley, Ryan Crotty, Melissa Dalton, Bonnie Glaser, Rebecca Hershman, Murray Hiebert, Chris-
topher Johnson, Thomas Karako, Stephanie Sanok Kostro, Gergory Poling, Richard Rossow, Sharon Squassoni,
Nicholas Szechenyi & Denise Zheng: Asia-Pacific Rebalance 2025, Center for Strategic and International Stud-
ies, 2016, s. 122, [https://www.jstor.org/stable/resrep23316.9], luettu 21.6.2021.

400 Venable (2020), s. 49-50.
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Yhdysvaltain ilmavoimien vuosikymmenien kestoinen korkean intensiteetin operointi alueelli-

sissa sodissa ja terrorismin vastaisissa operaatioissa on aiheuttanut myos merkittdvén kaytetta-
vissd olevan kaluston méérdn laskun. Puolustusstrategiaan vastaaminen pitkittyneiden sotaa
alempiin konflikteihin ja terrorismin vastaisten operaatioiden osallistumiseksi vaatii mittavan
kaytossd olevien taistelukonekalustomédrien kasvattamisen nykyisestd. Tama yhdistettyna ka-
lustotyyppien mahdolliseen ki end — low cost -jakoon tuo mahdollisuuden hankkia ja varata
suorituskykyisempéa kalustoa vastaamaan suurvaltauhkaan sekd alemman suorituskyvyn kus-

tannustehokkaampaa kalustoa matalamman tason operointiin.

Haaste nopeaan sotilaalliseen vastaamiseen ilmavoimien konemadrit, valmius ja siirrot huomi-
oiden korostuu etenkin mahdollisessa Kiinan vastaisessa konfliktissa. Tyynenmeren suunnalla
sotatoimialueen etdisyydet huomioiden ilmavoiman vaikuttamisen pddvoiman muodostaa talld
hetkelld ikddntyva ja osin jo kdytdstd poistuva pommikonekalusto. Erityisesti tunkeutumisky-
kyisistd pommikoneista on suurta hydtyd molemmilla suunnilla, mutta B-2-hdivepommittajia
on ainoastaan 20 ja niiden operatiivinen kdytettdvyys ei mahdollista kuin noin laivueen kokoi-
sen voiman kdyton. Muilla pommikoneilla voidaan tuottaa kaukovaikutus ilmapuolustusjirjes-

telmien kantaman ulkopuolelta hivittdjisuojalla saatettuna.

Yksi suurimmista ilmavoimien suorituskyvyllisistd puutteista on sen taktisen ilmavoiman ko-
neiden lyhyt toimintamatka/-sédde. Sekd Tyynenmeren ettd Euroopan sotatoimialueella olevat
ilmavoimien tukikohdat ovat kaukana etulinjasta ja mahdollisista taistelukentistd. Lisdksi mah-
dolliset ldhempidni olevat etutukikohdat ovat vastustajan jatkuvan kaukovaikuttamisen uhkan

alla.*0!

Hévittdjdsuojan saaminen etutukikohdista pommikoneille vastustajan hdvittdjien ja
kaukovaikuttamisen kantaman sisdlld on haasteellista. Havittédjdt tarvitsevat etutukikohtien li-
saksi tuekseen ilmatankkauskalustoa seki taistelunjohto- ja valvontakoneita, joiden on operoi-
tava yhd kauempana vastustajan kohteista niiden ilmapuolustusjirjestelmien vaikutusalueen
laajentuessa. Tdmai vaikeuttaa huomattavasti niin hévittdjien hyokkéyksellisten (vasta)ilmaope-

raatioiden kuin pommikoneiden suojaustehtivien suorittamista. **?

401 Cancian (2019), s. 7-8.
402 Venable (2020), s. 51. ks. myds Green ym. (2016), s. 122-123.
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Potentiaalista suurvaltavastustajaa vastaan suoritettavat ilmaoperaatiot ja -kampanjat vaativat

kehittyneitd viidennen sukupolven hdivehévittdjid, joilla kyetdén aloittamaan viliton operointi
ilmanherruuden saavuttamiseksi. Lisdksi tarvitaan hdivepommittajia, joilla kyetdan tunkeutu-
maan vastustajan integroidun ilmapuolustusjirjestelmin vaikutusalueelle sekd muita vastusta-
jan kohteisiin ilmapuolustusjirjestelmien kantamien ulkopuolelta vaikuttamaan kykenevia ko-

neita.

Vaikka Yhdysvaltain 5. sukupolven hdivekoneissa on ominaisuuksia, joilla ne voivat vastata
vastustajien kehittyneisiin integroituihin ilmapuolustusjirjestelmiin, ne eivit ole kuitenkaan
niille tdysin immuuneja ja niitd on olemassa toistaiseksi vain rajoitettu maéra. [lmavoimien
nykyinen taistelukonekalusto koostuu pddasiassa 4. sukupolven koneista, jotka eivit etenkdan
ilman modernisointia sovellu kiytettdviksi kyvykkadn vastustajan suorituskykyjen muodosta-
massa kiistanalaisessa uhkaympéristossd. Joidenkin asiantuntijoiden mukaan neljannen suku-
polven kalustosta kootut iskuosastot voivat kokea jopa 20-30 % tappiot operoidessaan niilld

jérjestelmilld puolustetuilla alueilla*®

. Haivekykyisten koneiden tarve on suurin taistelujen al-
kuvaiheessa, jolloin niilld voidaan hankkia kokonaisoperaatiota tukeva tavoiteltu ajallinen ja
paikallinen ilmanherruus ja vaikuttaa vilittdmésti vastustajan syvyydessd oleviin kohteisiin.
Tami mahdollistaa my0s vanhemman sukupolven konekaluston operoinnin kéyttimalld niitd

ilmaiskujen toisessa portaassa tdydentdmiin kehittyneiden koneiden suorituskykyé.

Yhdysvaltain ilmavoimilla ei mydskdin ole kiaytdssadn ELSO-koneita, joilla edelleen heikentidd
hiivekoneiden havaittavuutta ja/tai lyhentdd vanhemman sukupolven koneiden havaintoetai-
syyttd vastustajan kehittynyttd ilmapuolustusjirjestelmid vastaan. Kdytossd olevat EC-130H-
taustahdirintikoneet ovat mahdollisesti jarjestelmiltdan kyvykkaitd tukemaan operaatioita, jos-
kin niiden kyvykkyys kehittynyttd vastustajaa voi olla rajoittunut. Koneiden runko perustuu
C-130-kuljetuskoneeseen, jonka kiytettdvyys korkean intensiteetin konfliktissa kiistanalaisessa
uhkaympéristossd on my0s kyseenalaista. Lisdksi koneiden vihdinen méiré ei ole riittdva po-
tentiaalista suurvaltavastustajaa vastaan laajalla sotatoimialueella kdytdvéadn sotaan, etenkin jos
ilmavoimien tulee varautua lisdksi matalamman tason konflikteihin ja mahdollisesti myds toi-

seen korkean intensiteetin konfliktiin.*%*

403 McCarthy (2014), s. 4.

404 EC-130H Compass Call, U.S. Air Force 2015, [https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Display/Arti-
cle/104550/ec-130h-compass-call/], luettu 22.6.2021. ks. myds EC-130H Compass Call Airborne Tactical
Weapon System, Airforce Technology 2014, [https://www.airforce-technology.com/projects/ec-130h-compass-
call-airborne-tactical-weapon-system/], luettu 22.6.2021.
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Ilmavoimilta puuttuu my6s ilmapuolustuksen lamauttamiseen erikoistuneet hévittdjit, kuten

merivoimien ilmavoimien kédytdssé oleva EA-18G-ELSO-havittdja. Vastaavan suorituskyvyn
kehittdmisestd tai hankinnasta ei tutkimuksen perusteella ole myoskéén kdynnissd mitéén oh-
jelmaa. Erdén tutkimuksen mukaan ilmavoimien kehitteilld olevan 6. sukupolven hévittdjin tai
sen erillisen kehitysversion tulisi omata kyky ilmapuolustuksen lamauttamistehtdviin osana

monipuolista vastailmatoiminnan tehtivas*?>

. Kyky on oleellinen toimittaessa modernin integ-
roidun ilmapuolustusjirjestelmin vaikutusalueella. Kiina ja Vendjd ovat molemmat investoi-
neet huomattavasti hiivekoneiden havaitsemiseen kykeneviin valvonta- ja tulenjohtojirjestel-
miin. Todenndkdisesti ainoastaan yhdistelmalld 5. sukupolven (tulevaisuudessa 6. sukupolven)
hidiveominaisuudet omaavia taistelukoneita, niitd saattavia ja suojaavia ELSO-hévittdjid sekd

taustahdirintdkoneita on mahdollista tuottaa etulyontiasema informaatioympéristossad néitd jir-

jestelmid vastaan.

Vaikka tutkimuksessa ei sen rajauksen mukaisesti oteta kantaa miehittiméttomien ilma-alusten
kehittdmiseen, voi ilmavoimien kiytdssd olevien ja tulevaisuudessa kdyttoon otettavien lennok-
kien monipuolisempi kéyttd yhd haastavammissa uhkaympéristdissad paikata ilmavoimien va-
jeita tukea korkean intensiteetin taisteluoperaatioita tiedustelu- ja valvontatehtdvissi ja mah-
dollistaa niiden suorittaa itsendisesti matalamman tason operaatioita. Tulevaisuudessa yha ke-
hittyneempien ja tunkeutumiskykyisten lennokkien kdyttod on mahdollista myos laajentaa

kaikkiin tehtdvityyppeihin toimimaan yhdessi miehitettyjen hiivekoneiden kanssa.**

5.2 Ilmavoimien tehtdvien ja kdyttoperiaatteiden kehittiminen

Ilmavoimien tehtdvien ja kdyttoperiaatteiden kehittiminen noudattaa asevoimien konseptien ja
doktriinien ohjausta. Asevoimien potentiaalista suurvaltavastustajaa vastaan suunnattujen seka
voimanprojisoinnin ja yhteisoperaatiot mahdollistavien konseptien ydinajatus on operatiivisten
toimintaympdéristdjen rajat ylittdvien operaatioiden ja suorituskykyjen integraatiossa. Talld saa-
vutetaan haluttu etulyOntiasema kiistanalaisissa toimintaymparistdissd. Etulyontiasema luo-
daan eri operatiivisten toimintaympéristdjen yhdistelmélld tai epdsymmetrialla operatiivisen

toiminnanvapauden saavuttamiseksi.

405 Gunzinger ym. (2019), s. xiii.
406 Gunzinger ym. (2020), s. x. ks. myds Wills, Colin: Unmanned Combat Air Systems in Future Warfare: Gain-
ing Control of the Air, Palgrave Macmillan, Hampshire 2015, s. 145.



103
Ilmavoimien julkaistuna strategiana on edistdd ilmavoimien operaatioiden verkottuneisuutta.

Tamén ndhddin tuottavan operatiivista ketteryytté, joustavuutta, nopeutta ja koordinointikykya
ldpi operatiivisten toimintaympéristdjen. Strategiat olivat ilmavoimien vastaus muuttuneelle
strategiselle toimintaympéristdlle, joiden turvin se on tarkoitus nostaa kehityksessad sukupolven
verran vastustajiaan edelle. Nama siséltdvit jatkokonsepteja ja kehitysohjelmia mukaan lukien
Next Generation Air Dominance (NGAD) ja Penetrating Counter Air (PAC) -ohjelmat. Néiden
ohjelmien tavoitteena on tuottaa Yhdysvalloille uusi kuudennen sukupolven hévittdja, mutta
NGAD n#dhdéddn myos téatd laajempana verkottuneena jarjestelmiperheend, joiden tarkoituksena
on yhdessi taata ilmanherruus tulevaisuuden toimintaympiristdissi. 47 Ohjelmia kisitelldin
tarkemmin seuraavassa alaluvussa 5.3 llmavoimien konekaluston ja suorituskykyjen kehittdmi-

nen.

Ilmavoimien ydintehtdvien suorittamista tulevaisuuden operaatioympéristossd tarkastelevassa
strategiassa (AFFOC) ei tapahtunut muutosta ydintehtdvien jakoperiaatteessa. Tutkimuksessa
kisiteltdvét ilmanherruus ja (globaali) ilmahyokkéys nimettiin uudelleen adaptiiviseksi opera-
titvisen toimintaympdriston hallinnaksi (Adaptive Domain Control) sekd globaaliksi tismadiis-
kuksi (Global Precision Strike). Molempien péétehtidvien kuvaukset korostavat samaa operatii-
visten toimintaympaéristojen rajat ylittdvien operaatioiden ja suorituskykyjen integraatiota, joka

mahdollistuu kehittyvian teknologian, verkottuneisuuden ja uusien kiyttoperiaatteiden myota.
408

Ilmavoimien ydintehtdvien ja tehtdvdalueiden kehittymisessa ei saatavilla olevien ldhteiden pe-
rusteella ole tapahtumassa isoa muutosta. Erilaiset strategiat, konseptit, tutkimukset ja asian-
tuntijoiden laatimat artikkelit korostavat enemmissd médrin samojen tehtdvien suorittamista,
mutta syventdmélld asevoimien yhteisoperointikykyéd ja hdmartdmalld operatiivisten toimin-
taympdristojen rajoja vaikutuksiin pyritddn yhd laajemmin ja epdsuoremmin. Tamai tarkoittaa
sitd, ettd vaikka ilmavoimien yhtend paitehtdvand todennikdisesti sdilyy myos tulevina vuosi-
kymmenind ilmanherruuden saavuttaminen, se on aikaisempaa korostuneemmin tarkoitus saa-
vuttaa muiden puolustushaarojen ja aselajien tuella tai ennemminkin asevoimien yhteisoperaa-
tioilla. Sama pdtee myos moneen muuhun ilmavoimien tehtivéén ja tehtdvialueeseen, mutta
my0s toisin pidin siten, ettd ilmavoimien operaatioilla tai epdsuoralla tuella voidaan saavuttaa
jonkin muun operatiivisen toimintaympdariston hallinta tai kokonaisoperaatiolle asetut tavoit-

teet.

407 Venable (2020), s. 27.
408 AFFOC (2015).
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Ilmavoimat on uudistamassa doktriinikokoelmaansa. Ilmavoimien uusi paadoktriini (4ir Force

Doctrine Publication 1: The Air Force) julkaistiin kevailld 2021, mikd korvasi aiemman pe-
rusdoktriinin (Volume I — Basic Doctrine) sekd johtamisen doktriinin (Volume 2 — Leadership).
Ilmavoimien operatiivinen doktriini (3-0 Operations and Planning) on kesélla 2021 tarkastelun
alaisena ja uusiutunee timin myoti seuraavaksi.*”” Uusi paddoktriini korostaa edelleen kaikki
operatiiviset toimintaymparistot kattavien yhteisoperaatioiden merkitysta vastustajien A2/AD-
suorituskykyjen muodostamaan kiistanalaiseen toimintaympéaristoon vastaamiseksi. Samalla se
jatkaa 1990-luvulla kehitetyn vaikutusperusteisen operaatiokonseptin ajatusta nostamalla yh-
teisoperaatioiden synergistiset vaikutukset osaksi ilmavoiman kiyton periaatteita*!®. Se syven-
tdd tdten sitd konseptuaalista ydinajattelua, jolla asevoimia ja puolustushaaroja rakennetaan ja

kehitetddn tunnistettua seké yhteisesti hyvéksyttya uhkaa vasten.

Asevoimien sotatoimialueiden operatiivinen suunnittelu tehdédén siitd vastaavaan asevoimien
operaatiojohtoportaan toimesta, joka laatii suunnitelmat alueeseen luotujen skenaarioiden pe-
rusteella. [Imavoimat on tdrkeédssé osassa ndiden skenaarioiden luomisessa. [lmavoimien omien
operatiivisten konseptien, doktriinien ja suorituskyvyn kehittdmiseksi ilmavoimat kayttda ope-
raatiojohtoportaiden lyhyen aikavélin operatiivisen suunnittelun skenaarioita sekd niissa kehi-
tettyjd vaatimuksia ja joukkorakenteen tarpeita. [Imavoimat myos sopeuttaa luodut skenaariot
omaan suunnitteluun kéyttadkseen niitd skenaarioissa perusteltujen asevoimien elementtien tu-

kemiseen vaadittujen ilmavoimajoukkojen ja suorituskykyjen kehittimiseksi.*!!

409 U.S. Air Force Doctrine, [https://www.doctrine.af.mil], luettu 29.6.2021.

40 4ir Force Doctrine Publication 1: The Air Force, U.S. Air Force, [https://www.doctrine.af.mil/Operational-
Level-Doctrine/ AFDP-1-The-Air-Force/], luettu 29.6.2021.

1 Mazarr ym. (2019), s. 29.
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Ilmavoimat kehittdd ilmavoiman kéyttoperiaatteita ja taktiikoita aktiivisesti erilaisissa testaus

ja evaluointiharjoituksissa, joista tunnetuin on todennédkoisesti Red Flag. Vuodesta 1975 jarjes-
tetty harjoitusohjelma sai alkunsa Vietnamin sodan aikana heikentyneestd ilmasta ilmaan -tais-
teluiden pudotussuhteesta. Sen myoté tuloksena kehitettiin harjoitusohjelma, jossa pyritdin si-
muloimaan mahdollisimman realistista harjoitusvastustajaa. Ohjelman tarkoituksena on, lin-
jassa voimassa olevan puolustusstrategian kanssa, harjoituttaa ilmavoimien sekd muiden puo-
lustushaarojen ja kumppanimaiden henkilostod potentiaaliseen korkean intensiteetin suurvalta-
konfliktiin. Harjoitusvastustajana toimii erillinen tarkoitusta varten perustettu yksikkd F-16-
havittdjilld, mutta ilmavoimat suunnittelee toisen yksikon perustamista toimimaan vanhem-
milla F-35-havittdjilld, mika lisdisi potentiaalisen suurvaltavastustajan hdivehévittdjien simu-
loimisen autenttisuutta. Harjoitusohjelmaan on myd0s lisétty vaikutuksia eri operatiivisten toi-
mintaymparistdjen kautta tuomaan todenmukaisuutta kyvykkéédn vastustajan luomaan uhkaym-

piristoon.*1?

Red Flag -harjoitusohjelman liséksi ilmavoimat paitti vuoden 2020 lopulla yhdistda suuret ope-
ratiiviset testitapahtumat Black Flag -ohjelmaksi, jonka ainoana tarkoituksena on operatiivinen
testaus ja taktiikan kehitys todenmukaisessa ja integroidussa korkean uhkan toimintaympaéris-
tossd. Siind missd Red Flag -ohjelma tuottaa valmiuksia ilmavoimien sen vastinpariksi perus-
tettu Black Flag tuottaa suorituskykyjd. Ohjelman yhtend pddtarkoituksena on 16ytdd uusien
suorituskykyjen lisdksi synergiaetuja hdvittdja, pommikone, lennokki ja erilaisista luokitelluista

suorituskykyohjelmista ja luoda niilld uusia toimintamalleja mahdollista vastustajaa vastaan.*!®

412 Jennings, Randy: Red Flag 21-1 Kicked Off This Year’s Training Exercises Focusing On “Great Power Com-
petition”, The Aviationist 2021, [https://theaviationist.com/2021/02/16/red-flag-21-1-kicked-off-this-years-train-
ing-exercises-focusing-on-great-power-competition/], luettu 17.2.2021. ks. myds Montes, Alexandre: Red Flag
21-2 creates agile, multi-domain problem solvers, Nellis Air Force Base 2021, [https://www.nel-
lis.af.mil/News/Article/2549000/red-flag-21-2-creates-agile-multi-domain-problem-solvers/], luettu 25.3.2021.
413 Bray, Savanah: The future of test: Black Flag, Air Combat Command 2020,
[https://www.acc.af.mil/News/Article-Display/Article/2457230/the-future-of-test-black-flag/], luettu 4.1.2021.
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Vastauksena vastustajan kaukovaikuttamisen uhkaan ilmavoimat on tunnistanut kolme kehitet-

tavad padelementtid. Niistd kaksi liittyy suojaan tukikohtien aktiivisilla ja passiivisilla mene-
telmilld sekd hajautetulla tukeutumisella. Kolmas elementti on konseptien ja kehittdminen,
joilla mahdollistetaan ilmavoiman pidempikestoinen toiminta ja pidempi toimintasdde. Ilma-
voimat muun muassa kehittdd operaatiokonsepteja, joka lisdéd havittdjien toimintasadetta ja kiy-
ton joustavuutta yhdistelemalld niitd hajautetun tukeutumisen konsepteihin. Talld tavoin muun
muassa F-22-hédvittdjilld on harjoitustoiminnassa péésty kahdeksan tunnin kestoisiin tehtiviin,
joissa koneilla on suoritettu tehtdvén vastaanotto ilmassa, ilma- ja maakohteiden tuhoaminen
ilmapuolustetulla alueella ja laskeuduttu hajautetulle etutukikohdalle. Etutukikohdassa konei-
den kddntdminen seuraavaan tehtdviin uusilla ohjaajilla, tankattuna ja aseistettuna on suoritettu
tuntien sisdlld. Konseptin rajoitteena on F-22-hévittdjien pieni méérd, jota ei voida tdysin kor-
vata F-35-hdvittdjilld sen huomattavasti lyhyemmaén toimintasdteen vuoksi. Hajautetun ja pit-
kdn kantaman operointia voidaan kuitenkin tdydentdé neljannen sukupolven F-15- ja F-16-hi-
vittijien kiytolla. *1

Ilmavoimien tehtdvien ja kdyttoperiaatteiden kehittiminen osana uhkaperusteista puolustus-
suunnittelua on kdynnissd. Ilmavoimien doktriinikokoelman péivitys on alkanut uuden péa-
doktriinin julkaisun myoté, joka toimii muita doktriineja ohjaavana kattoasiakirjana. Vaikutuk-
set varsinaisiin operatiivisiin doktriineihin ja sitd myoté ilmavoimien tehtiviin ja kiyttoperiaat-
teisiin ovat toden teolla néhtdvissd niiden péivittyessd vastaavasti. Kehitystyotd tehddédn koko
ajan ja kaikilla tasoilla. Operatiiviset valmius ja testaustapahtumat tuottavat uusien suoritusky-
kyjen kayttoonoton ja niiden evaluointien my6td uusia kdyttoperiaatteita ja taktiikoita, joita
pdivitetddn aikanaan myo6s ilmavoimien doktriineihin. Operatiivisten konseptien kehittdminen
on osa tétd sekd operatiivisten johtoportaiden tarpeiden mukaista kehittamistyotd, joilla myos
pyritddn kehittdmadn uusia toimintaperiaatteita vastaamaan alueelliseen uhkaa vastaavaan toi-

mintaymparistoon.

44 Green ym. (2016), s. 121-122.
ym
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5.3 Ilmavoimien konekaluston ja suorituskykyjen kehittiminen

Suorituskykyjen kehittdminen on vuosien jopa vuosikymmenten kestoinen projekti, johon stra-
tegiselle toimintaymparist6llé ja vallalla olevalla puolustussuunnittelulla voi olla suuri vaikutus
koko suorituskyvyn elinkaaren ajan. Téstd esimerkkind on muun muassa F-22-havittdjé, jonka
kehitystyd aloitettiin vastaamaan Neuvostoliiton ja Varsovan liiton uhkaan. Kylmin sodan
paittyminen sekd sitd seuranneet puolustusstrategian muutokset aiheuttivat lopulta hivittdjan
hankintamiirin leikkaukset. Toinen esimerkki on B-2-pommikone, jonka ohjelma keskeytet-
tiin muuttuneen strategisen toimintaympariston seurauksena. Keskeytyksen osasyy on mahdol-
lisesti ollut myds se, ettd konetta markkinoitiin poliittisille péattdjille strategisena pommitta-

jana, joka silloisessa uudessa maailmanjirjestyksessd sai vanhentuneen merkityksen.

Yhdysvaltain ilmavoimien nykyisen taistelukonekaluston ja suorituskyvyn runko on suunni-
teltu ja otettu kayttoon kylmin sodan aikana. Uudemmista kdyttoon otetuista 5. sukupolven
taistelukoneista ainoastaan F-35A-hévittdjan hankinnat jatkuvat, F-22-hdvittdjin ja B-2-pom-
mikoneen hankintojen loputtua jo 2000- ja vastaavasti 1990-luvulla. Vuoden 2018 puolustus-
strategian julkaisun jdlkeen Yhdysvaltain kongressi teetti kolme erillisté ja riippumatonta tut-
kimusta ilmavoimien tulevaisuuden kalustosta, joka tarvitaan tukemaan uutta puolustusstrate-
giaa. Kaikki kolme tutkimusta paityivéit samaan tulokseen, jonka mukaan ilmavoimien tulee
uudistaa sekd huomattavasti kasvattaa kalustomaardansé, ennen kaikkea sen taistelukonekalus-

toa. 413

Huolimatta ilmavoimaministerion mittavasta lisdrahoituksesta seki tarpeesta uusia ja kasvattaa
ilmavoimien konekalustoa, kalustohankintojen rahoitus ei ole merkittdvasti kasvanut. Muun
muassa F-35A-havittdjdn vuosittaista hankintamddrdd on pienennetty 12 havittdjalla 48:een ja
uusien KC-46-ilmatankkauskoneiden hankintaméérd on pidetty samana lisdystarpeista huoli-
matta. [Imavoimaministerion RDT&E-budjetti on samalla kasvanut USD 10,7 mrd. nousten
17:sta 22 % osuuteen kokonaisbudjetista.*'® Iso osa RDT&E-budjetista menee uuden B-21-
pommikoneen sekd seuraavan sukupolven ilmanhallinta -ohjelman (Next Generation Air Do-
minance, NGAD) kehittimiseen*!”. Pelkistiin ndiden kahden ohjelman yhteen laskettu rahoitus
vastaa 17 % ilmavoimien hankintabudjetista ja on todenndkdisesti vaikuttanut sithen, ettd ilma-

voimat on joutunut merkittdvissd midrin luopumaan tavoitellusta kaluston uusimisesta.

415 Gunzinger ym. (2020), s. viii.
416 Venable (2021), s. 414. ks. myds Cancian (2019), s. 10.
417 Fiscal Year 2021 Budget Overview (2020), s. 22.
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F-35A-monitoimihdvittdja on ilmavoimien mukaan sen tulevaisuuden hédvittdjavoiman ja il-

manherruuden perusta, minki turvin ilmavoimat tulee pysymain edelld sen pahimpia kilpaili-
joitaan*'®. Se on muun muassa tistd syystd ilmavoimien tirkein hankintaohjelma, jonka alku-
perdisend tavoitteena on yhteensd 1 763 F-35A-monitoimihdvittdjin hankinnalla korvata kaikki
ilmavoimien vanhemman sukupolven monitoimihavittéjat ja lahitulitukikoneet yksi yhteen pe-
riaatteella. F-35-ohjelma on kédrsinyt lukuisista viivastyksista ja silld on ollut ongelmia saavut-
taa ilmavoimien asettamia vaatimuksia muun muassa operatiivisen soveltuvuuden ja kaytetté-
vyyden suhteen. Havittdja oli vuoden 2020 alussa edelleen alkuvaiheen tuotannossa ja yhteensi
270 havittdjad oli toimitettu vuoden lopussa ilmavoimille. F-35A:n kdyttdonotto ja tuotanto on
kaventanut ilmavoimien hivittdjakaluston kokonaisikdd, mutta tdmén hetken vuosittaisella han-
kintavauhdilla kestdi vield ldhes 30 vuotta suunnitellun hankintamddrin saavuttamiseen. Oh-
jelman oli tarkoitus siirtyd tdyteen tuotantovaiheeseen alustavan operatiivisen testi- ja evalu-
ointivaiheen pddtyttyd vuonna 2018. Paitostd tdyteen tuotantovaiheeseen siirtymiseen odote-

taan vuodelle 2021.41°

F-35-hévittdjdohjelman ongelma on sen epdonnistuminen tuottamaan ilmavoimille sen strate-
gian mukaista niin sanottua high end — low cost -yhdistelméé yhdessd F-22-hévittdjdn kanssa.
Tastd syystd ilmavoimat on aloittanut ohjelman, jonka tavoitteena on kehittda uusi 4,5 sukupol-
ven kustannustehokas havittdjé, jota voidaan kdyttdd matalamman tason konflikteissa seka tu-
kea kalliita kidytossd olevia 5. sukupolven ja tulevaisuudessa jo kehitteilld olevaa 6. sukupolven
hévitt4jid.*** Ilmavoimat on myds mahdollisesti leikkaamassa F-35A-hivittijin alkuperiisti
hankintamiirdd jopa kolmanneksella sen korkeiden ylldpitokustannuksien johdosta. Tilanne
voi johtaa my®ds siihen, ettd, F-35A-hévittdjan kayttod lahitulitukikoneen roolissa tarkastellaan.
Vaihtoehtona voi olla my06s kehittdd ja hankkia suuri mdard halvempia miehittiméttomia len-
nokkeja esimerkiksi ldhitulitukitehtdviin, jotka kykenevit operoimaan myos kiistanalaisessa
uhkaympiristdssi*?!. F-35A-hivittijin toimintamatkaan liittyen yhteni esityksend on kehittii
hévittdjélle vastaava pudotettava lisdpolttoainesiilid kuin F-22-hévittdjissd, joka lisdd koneen
kantamaa ja pudotettaessa palauttaa koneelle sen kantamisesta aiheutuneen hdiveominaisuuk-

sien heikentymisen ennen vastustajan valvotulle alueelle menoa*??. 423

418 Department of the Air Force Posture Statement Fiscal Year 2022, Department of the Air Force 2021,

s. 6, [https://www.af.mil/Portals/1/documents/2021SAF/05 May/FY22 DAF Posture Statement.pdf], luettu
17.5.2021.

419 Venable (2021), s. 420. ks. myds Cancian (2019), s. 11-12; Gertler (2020).

420 Tirpak, John A.: Brown Launching Major TacAir Study with CAPE, Considering ‘5th-Gen Minus’, Air Force
Magazine 2021, [https://www.airforcemag.com/brown-launching-major-tacair-study-with-cape-considering-5th-
gen-minus/], luettu 24.2.2021.

#21 Kyky toimia kiistetyssd ilmatilassa voi téssi tapauksessa muodostua niiden hidive- ja/tai muusta oma-
suojaominaisuudesta tai suuren méaérdn tuottamasta tappioiden sietokyvystd tai niiden yhdistelmasta.

422 Green ym. (2016), s. 121-122.

423 Mizokami (2020).
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Ilmavoimat on aloittanut uusien F-15EX-hévittdjien hankinnat perustellen sitd F-35A-hévitta-

jan korkeilla ylldpitokustannuksilla ja ilmavoimien koko hévittdjédkaluston suorituskyvyn kus-
tannustehokkuudella. Ilmavoimat on hankkimassa yhteensd 144 F-15EX-hivittijdd korvaa-
maan ensisijaisesti vanhentuvat F-15C/D-mallin hévittdjit. Ensimmiinen hankittavista ko-
neista luovutettiin ilmavoimille kevdalld 2021 ja ensimméinen operatiivinen yksikko on tarkoi-
tus olla valmiina vuonna 2025. F-15EX-hévittdjilld on tarkoitus tdydentdd F-35A-hévittdjin
suorituskykya tukemalla sitd taisteluoperaatiossa niin sanotusti toisessa portaassa F-35A-hévit-
tdjan taustalla. Havittdjan hankinnan turvin ilmavoimat pyrkii myds tayttdméaén sille puolustus-
strategiassa asetetut madrilliset suorituskykytarpeet, joihin se ei todennédkoisesti pelkdstddn
F-35A-hédvittdjien hitaalla tuotannolla tule padsemain. On my6s mahdollista, ettd F-15EX-ha-
vittdjdn hankintoja tullaan lisddméaén korvaten silld F-35A-hévittdjin sijaan myos F-15E-moni-
toimihavittdjdt ja mahdollisesti myds osa F-16-hdvittdjistd kéytettdvdksi matalamman tason
konflikteissa uuden kehitysohjelman tuloksena mahdollisesti syntyvin 4,5-sukupolven kustan-

nustehokkaan hivittijin sijaan.***

Pommikonekaluston uudistaminen B-21-hdivepommikoneilla on myds yksi ilmavoimien han-
kintaohjelmien prioriteetteja. [lmavoimat on hankkimassa véahintdén 100 B-21-pommikonetta,
joilla korvataan kaikki kdytosséd olevat B-1- ja B-2-pommikoneet ja kasvatetaan pommikonei-
den kokonaisméérad 156:std 220:een. B-21-pommikoneen LRS-B-kehitysohjelma (Long Range
Strike Bomber) korvasi sen lilan kunnianhimoisena ja kalliina pidetyn edeltdjin vuonna
2011%%%, Nykyinenkin ohjelma on kallein ilmavoimien kehitysohjelmista noin 10 % osuudella
ilmavoimien RDT&E-budjetista**®. Ohjelma on salainen ja tulevan koneen tarkemmista omi-

naisuuksista ei ole juuri tietoa.

424 Gertler (2020), s 9-10. ks. myds Brackens, Brian: Air Force receives first F-15EX, U.S. Air Force 2021,
[https://www.af.mil/News/Article-Display/Article/2534008/air-force-receives-first-f-15ex/], luettu 16.3.2021; F-
15EX Fighter Jet, Air Force Technology 2021, [https://www.airforce-technology.com/projects/f-15ex-fighter-
jet/], luettu 23.6.2021 ja Bronk, Justin: Reports of the ‘Failure’ of the F-35 are Premature and Exaggerated,
RUSI Defence Systems 2021, [https://rusi.org/publication/rusi-defence-systems/reports-‘failure’-f-35-are-prema-
ture-and-exaggerated], luettu 23.6.2021.

425 NGB-ohjelma (Next Generation Bomber) oli kiiynnissi vuosina 2004—2009. Se oli seuraajaansa huomatta-
vasti kunnianhimoisempi ja kalliimpi osin ajatuksen mukaan, etté kone toimisi léhes tdysin itsendisesti. Koneen
oli tarkoitus kerétd itsendisesti tarvitsemansa tiedustelu- ja valvontatiedot, jotka LRS-B saa ilmavoimien ole-
massa olevasta jérjestelmien verkosta

426 Fiscal Year 2021 Budget Overview (2020), s. 22.
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Ilmavoimat tavoittelee B-21-pommikoneesta tunkeutumiskykyistd, pitkdn toimintamatkan

omaavaa monipuolista ydin ja konventionaalista pommikonetta, joka tuottaa suorituskyvyn
osaksi Yhdysvaltain ydinpelotetta sekd suorituskyvyn, jolla vastata potentiaaliseen konventio-
naaliseen konfliktiin suurvaltavastustajan kanssa. Kone on alkuvaiheessa miehitetty, mutta
michittimdton malli on mahdollinen vuosia alustavan operatiivisen kiyttoonoton jilkeen. Ko-
neen ensilento on tdmén hetken suunnitelmien mukaan tarkoitus suorittaa vuoden 2022 aikana

ja alustava operatiivinen kiyttd saavutettaneen vuosikymmenen loppupuoliskolla.*?’

Taistelukonekaluston suorituskykya lisddva ilmatankkauskonekaluston uudistaminen uusilla
KC-46-ilmatankkauskoneilla on yksi kolmesta tarkeimmistd ilmavoimien hankintaohjelmista.
Ohjelma on kokenut useita viivistyksid ja ongelmia, joista viimeisin on estinyt koneita tank-
kaamasta operatiivisia hévittdjid. [Imavoimilla on yhteensd 52 KC-46-ilmatankkauskonetta
vuoden 2020 lopussa ja ohjelmassa hankitaan yhteensé 178 konetta vuoden 2028 loppuun men-
nessd. Télld korvataan vain alle puolet nykyisistd, 58 vuotta kiytossd olleista, KC-135-ilma-
tankkauskoneista, joita jid ohjelman jilkeen kdyttoon noin 200 konetta yhd odottamaan uusi-
mista.*?® Ilmatankkauskonekalusto on ratkaisevassa osassa niin asevoimien kuin ilmavoimien
voimanprojisointikykyd. Ohjelman jatkuvat viivistykset voivat oleellisesti heikentdd ilmavoi-
mien kykyé vastata puolustusstrategian ja asevoimien vaatimuksiin parantaa asevoimien siirty-

mis- ja operointikykya.

Ilmavoimat jatkaa edelleen my6s kevyen rynnidkkdkoneen konseptin kehittdmistd. Sen tarkoi-
tuksena on hankkia tuotantoon valmis, osin tai kokonaan kiistiméattomassé ilmatilassa toimiva
kone, jonka alhaiset operointikustannukset ja kaytto vahentdisivét kehittyneiden koneiden kuor-
mitusta. Ohjelmalle on suunniteltu rahoitusta vuoteen 2024 saakka, mutta ilmavoimat ei ole
kdynnistédnyt virallista hankintaohjelmaa. Konseptin tulevaisuus on epdvarma osin A-10-1dhi-

tulitukikoneen elinkaaren pidennyspéitoksen myoti. *?

427 Gertler, Jeremiah: Air Force B-21 Raider Long-Range Strike Bomber, Congressional Research Service 2019.
[https://fas.org/sgp/crs/weapons/R44463.pdf] Luettu 13.1.2021; ks. my6s Venable (2021), s. 420 ja 432; Cancian
(2019), s. 11; D’urso, Stefano: Second B-21 Raider Under Construction As The First One Approaches Roll-Out
In Early 2022, The Aviationist 2021, [https://theaviationist.com/2021/01/17/second-b-21-raider-under-construc-
tion-as-the-first-one-approaches-roll-out-in-early-2022/], luettu 18.1.2021 ja Department of the Air Force Pos-
ture Statement Fiscal Year 2022 (2021), s. 8.

428 Venable (2021), s. 420.

429 Cancian (2019), s. 6. ks. myds Tirpak (2020).
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Seka F-35A-hévittdjan tuottanut Joint Strike Fighter -ohjelma ettd B-21-pommikoneen LRS-B-

ohjelmaa edeltdnyt pommikoneohjelma alkoivat ennen nykyisté vallalla olevaa uhkaperusteista
puolustussuunnittelua. JSF-ohjelman tarkoituksena oli tuottaa kolmelle puolustushaaralle kus-
tannustehokas 5. sukupolven hévittdja kehitys, hankinta, operointi ja ylldpitokustannusten mi-
nimoimiseksi**’. Tavoitteen epdonnistuminen on todennikdisesti monen tekijin summa, mutta
vaatimukset koneen suorituskyvylle eivét kehitysohjelman aikana ole ainakaan laskeneet, huo-
mioiden sen aikana tapahtuneet muutokset tarpeissa vastata suurvaltavastustajien samaan ai-
kaan kehittyvddn uhkaan. Molemmat nykyisistd ohjelmista olisivat kuitenkin uhkasta tai kay-
tettdvasta puolustussuunnittelumenetelméstd huolimatta tuottaneet ilmavoimille uutta suoritus-
kykyistd kalustoa ainoastaan niiden lopputuloksen vaihdellessa suorituskyvyn laadun, hankin-

tamadrin sekd jatkokehityksen suhteen.

Tamén paivan puolustussuunnittelun vaatimukset huomioiden sekd F-35A-hévittdjit ettd B-21-
pommikoneet tuovat ilmavoimille uutta suorituskykyd, joita vaaditaan puolustusstrategian mu-
kaiseen valmistautumiseen potentiaaliseen korkean intensiteetin suurvaltakonfliktiin. Niiden
suunnitelmien mukaiset hankinnat, jos F-35A-hévittdjdohjelma siirtyy tdyteen tuotantovaihee-
seen, yhdessd F-15EX-hdvittdjien hankinnan kanssa kasvattavat tavoitteiden mukaisesti ilma-
voimien koneiden kokonaisméérdd. Yhdysvaltojen ilmavoimien arvioitu taistelukonekaluston

madrd vuonna 2030 on esitetty taulukossa 8.

Taulukko 6: Yhdysvaltojen ilmavoimien arvioitu taistelukonekaluston maara vuonna
2030. Koneet on jaoteltu ylhaalta alas ilmaherruushavittajiin, monitoimihavittajiin, lahi-
tulitukikoneisiin ja pommikoneisiin.*3!

Konetyyppi Kokonaismaara Kayttoika Arvio kokonais- Huomio

(2020) (KA) madarasta (2030)
F-22 186 12 186 Oletuksena kaikkien koneiden yllapito ja modernisointi
F-15C/D 234 35 0 Poistunee kaytosta jo mahdollisesti 2025 mennessa
F-15EX 0 - 144 Toistaiseksi yhteensa 144 havittadjaa tilattu
F-35A 270 4 770 Oletuksena 50 koneen vuosittainen hankinta
F-15E 218 27 218 Oletuksena kaikkien koneiden ylldpito ja modernisointi
F-16C/D 935 29 625 Poistetaan kaytosta F-35A kdyttoonoton myota
A-10C 283 38 208 Kayttoa jatketaan 2030-luvun alkuun
B-21 0 - 35 Ensilento mahdollisesti vuonna 2022
B-2A 20 25 20 Yllapidetdan, kunnes B-21 kykenee tdysin korvaamaan
B-1B 61 32 42 Poistetaan kaytosta asteittain alkaen 2021
B-52H 76 58 76 Yllapidetdaan 2050-luvulle
YHTEENSA 2283 2316

99 Gertler (2020), s. 1.
1 Gunzinger ym. (2020), s. vii.
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Namé eivét kuitenkaan sellaisenaan ratkaise haastetta, jonka sen suurvaltavastustajat ovat

omalla pitkdn tdhtdimen suunnitelmallisella rakentamisella Yhdysvalloille ja ilmavoimille aset-
taneet. [lmavoimien tulee todennikdisesti ensisijaisesti ratkaista, miten se aikoo téyttdéd vaati-
mukset kyvystd osallistua matalamman tason konfliktiin ja varautua korkean intensiteetin suur-
valtasotaan, samalla kun sen kustannustehokkaat F-16-hdvittdjit poistuvat asteittain kaytosta.
Sailyttadkseen selkedn etulyontiaseman ilmanherruuden tehtévissd ilmavoimien tulee kyetd
muodostamaan nykyisisté ja tulevista havittijatyypeistddn sellainen yhdistelma, jolla se kyke-
nee tdyttdmadn kaikki ilmavoimille asetetut vaatimukset kaikilla sotatoimialueilla. Yksi kes-
keinen osa tidtd on NGAD-kehitysohjelma, mutta myos muut ilmavoimien taistelukykya ja tais-
telukonekaluston suorituskykyé tdydentdvit ja tukevat kehitysohjelmat, joita on myos syyta ly-

hyesti tarkastella.

NGAD-ohjelman tarkoituksena on varmistaa ilmanherruuden saavuttaminen tulevaisuuden toi-
mintaymparistdissd. Ohjelmassa ei ole kyse pelkéstddn yhdesta jarjestelméstd vaan useiden jér-
jestelmien yhdistelmista, joilla pyritddn vahentiméén tunnistettuja kyvykkyysvajeita. [lmavoi-
mien mukaan ohjelman tarkoituksena ei ole pelkdstddn kehittdd seuraavan sukupolven hivit-
tdjd, vaan integroida eri ilma-aluksia niin miehitettyjd kuin miehittdmattomid saumattomasti
toisiinsa hyddyntden kehitteilld olevaa taistelunhallintajéarjestelmid (Advanced Battle Manage-

ment System, ABM. (42

Ohjelman tarkempi sisdltd on jddnyt hieman epdmairiiseksi ja se on monessa tapauksessa kyt-
ketty suoraan ilmavoimien 6. sukupolven hévittdjin kehitykseen, jonka ohjelmasta kiytetdin
my0s nimed Penetrating Counter Air (PCA). Todenndkdisesti NGAD-ohjelma sisiltdd PCA-
ohjelman lisdksi lukuisia jarjestelmdohjelmia, joiden avulla ilmavoimat pyrkii integroimaan
kaikki tulevat ja nykyisin kdytossd olevat hdvittdja- ja mahdollisesti muut (taistelu)konekalus-
ton suorituskyvyt toimimaan saumattomasti yhteen. Ohjelmassa kehitettavilld 6. sukupolven
hévittdjélla, jonka ensimmadinen kehitysversio on suorittanut ensilennon, on myds tarkoitus kor-
vata nykyisin kdytossd olevat F-22-hévittdjat. Tulevan hivittdjdn pddasiallinen rooli on luon-
nollisesti ilmasta ilmaan -toiminnassa, mutta silli tulee olemaan myos kyky isked ilmasta maa-
han. Koneessa tulee olemaan myds pidempi toimintamatka ja suurempi asekuorma kuin F-22-

hévittijéssd, milli saavutetaan parempi operointikyky erityisesti Tyynenmeren alueella.**

432 Department of the Air Force Posture Statement Fiscal Year 2022 (2021), s. 6-7.

433 Useita. ks. esimerkiksi Cancian (2019); Venable (2020); Gunzinger ym. (2019) ja Tyrrell, Michael: US 4ir
Force reveals more on its sixth generation fighter jet, Aerospace Manufacturing 2021, [https://www.aero-
mag.com/next-generation-air-dominance-17062021/], luettu 23.6.2021.
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NGAD-ohjelman integraation yhtend mahdollistajana mainitulla uudella taistelunhallintajérjes-

telmilld (ABMS) ilmavoimat pyrkii saamaan asevoimien yhteisoperaatioiden tarpeisiin maan-
tieteelliset ja operatiivisten toimintaympéristdjen rajat rikkovan johtamisjdrjestelméan. Jarjestel-
mén tarkoituksena on lyhentdd vaikuttamisen aikasyklid tuottamalla tilannekuvaa ja -ymmar-
rystd sekd mahdollistaa nopeampi padtoksenteko. Ilmavoimien oman kuvauksen mukaan tima
saavutetaan rakentamalla sotilaallinen “esineiden internet”, jossa kaikki yhteisoperaation kriit-
tinen informaatio ja suorituskyvyt ovat integroituna yhteen jérjestelmiperheeseen. Ratkaisu
myOs poistaisi johtamisjarjestelmidsolmujen haavoittuvuuden luomalla verkottuneemman ja

taistelukestivimmin johtamisjirjestelmin. 434

[Imavoimien ndkokulmasta yksi ABMS-ohjelman suurimpia hyotyjd on sen ominaisuus saada
F-22- ja F-35A-hédvittdjien erilaiset keskendén yhteen sopimattomat matalan havaittavuuden

435

viestijarjestelmit vaihtamaan keskenddn informaatiota®™>. Ominaisuus mahdollistaa hévittdjien

entistd saumattomamman yhteistoiminnan sdilyttden samalla niiden hdiveominaisuuksien mu-

kaisen vaikean havaittavuuden®3®

. ABMS-ohjelman tuloksena voivat kehittyd myos ilmavoi-
mien E-8C JSTARS ja E-3 AWACS valvontakoneiden korvaajien jarjestelméat. Onnistuessaan
ohjelma tukee ilmavoimien tulevaisuuden taistelukonekalustoa sen paitehtdvissd sekd yhteis-
operaation muita joukkoja niin matalan kuin korkean tason konflikteissa sallivissa ja kiistan-

alaisissa ympiristdissd. **7

Modernia integroitua ilmapuolustusjirjestelmid vastaan toimittaessa yhdistelméa erilaisia toi-
mia kuten ITO-jérjestelmien kantaman ulkopuolelta suoritettavat risteilyohjusiskut, elektroni-
nen héirintd ja hdiveominaisuuksien hyddyntdminen ovat ldhtékohtaisia vaatimuksia. Jos jér-
jestelmisté on riittdvisti tietoa ja niiden toiminta ymmarretiin, kaikkein moderneintakin jérjes-
telmdd vastaan voidaan toimia vaadittavalla kalustolla ja taktiikalla. Se ei tarkoita koko kalus-
ton uusimista, mutta vaatii investointeja tunkeutumiskykyisten monitoimihdvittdjien lisdksi
my6s ELSO-suorituskykyihin seka tiedustelu-, valvonta-, maalinosoitus- ja kohdetiedusteluko-

neisiin, *3%

434 Department of the Air Force Posture Statement Fiscal Year 2022 (2021), s. 10.

435 D’ Urso, Stefano: New ABMS Systems Will Allow Easier Communications Between F-35, F-22 And Other As-
sets, The Aviationist 2020, [https://theaviationist.com/2020/12/21/new-abms-systems-will-allow-easier-commu-
nications-between-f-35-f-22-and-other-assets/], luettu 21.12.2020.

436 Molemmissa hivittijissd on kiytdssi vanha Link-16-jirjestelmi, joka mahdollistaa tiedonsiirron koneiden
vélilld. Jarjestelma on kuitenkin niin sanottu legacy-jérjestelma, jolla ei voi ldhettdd kaikkein sensitiivisinté in-
formaatiota ja jonka ldhettdminen paljastaa koneen sijainnin.

437 Gunzinger ym. (2019), s. xii—xiv. ks. myds Venable (2020), s. 416 ja Freedberg, Sydney J. Jr.: Air Force
ABMS: One Architecture To Rule Them All?, Breaking Defense 2019, [https://breakingde-
fense.com/2019/11/air-force-abms-one-architecture-to-rule-them-all/], luettu 28.12.2020.

438 Bronk (2020).
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Ilmavoimat on aloittanut vuodesta 1983 kéyttoon otetun C-130-kuljetuskoneen rungolle raken-

netun yhteensd 14 EC-130H-ELSO-koneiden korvaamisen uusilla EC-37B-ELSO-koneilla.
EC-37B-koneet perustuvat Gulfstream G550-koneen rungolle ja sen odotetaan tuottavan aikai-
sempaa kehittyneemmaén taustahdirintdkyvyn vastustajan johtamisverkkoihin sekd ilmapuolus-
tuksen lamauttamiseen. Ilmavoimat hankkii yhteensd 10 EC-37B-konetta, joista kahden ensim-
méiisen odotetaan saavuttavan alustavan operatiivisen kdyton vuonna 2023. Kone kykenee toi-
mimaan ylemmilld korkeuksilla, suuremmalla nopeudella ja toteuttamaan pitkédkestoisia ope-

raatioita my9s kiistanalaisissa uhkaympéristdissd.**

IImavoimien taistelukoneiden suorituskykyé parannetaan myos niiden asejirjestelmien aktiivi-
sella kehitykselld. Ilmavoimat kehittdd muun muassa uutta pitkén kantaman ydinkérkista ristei-
lyohjusta pommikoneille seké sarjaa hypersoonisia aseita osana vastausta suurvaltavastustajien
kehittyviin puolustusjirjestelmiin.**° Molempia voitaneen kiiyttii tulevaisuudessa myds osana
konventionaalista konfliktia, vaikka niiden ensisijainen tarkoitus on strateginen pelote. Myds
taktisen ilmavoiman aseistusta kehitetdén ja ilmavoimat on tiedottanut muun muassa pisim-

441

mistd koskaan tiettdvésti suoritetusta ilmasta ilmaan -ohjuksen ammunnasta™’, uudesta

AIM-120 ilmasta ilmaan -ohjuksen korvaavasta AIM-260-ohjuksen kehityksesti***, ensimmai-
sesti verkottuneiden kollaboratiivisesti toimivien autonomisten pommien koeammunnasta**®
sekd viiden AGM-158 (JASSM) -risteilyohjusten validoidusta lataamisesta yhteen F-15E-hé-
vittijidn, jonka myotd hévittdjin risteilyohjusten kantokyky kasvaa yli kaksinkertaiseksi**.
Néama ovat vain yksittédisid esimerkkejd ilmavoimien pyrkimyksistd vastata puolustusstrategian
mukaisiin vaatimuksiin kasvattaa taistelukonekaluston suorituskykyd ja vaikuttavuutta sekd

sailyttda teknologinen etulydntiasema vastustajiin ndhden.

439 EC-37B Compass Call Electronic Warfare Aircraft, Airforce Technology 2020, [https://www.airforce-tech-
nology.com/projects/ec-37b-compass-call/], luettu 22.6.2021.

440 Department of the Air Force Posture Statement Fiscal Year 2022 (2021), s. 8. ks. myds Fiscal Year 2021
Budget Overview (2020), s. 21-22.

441 Bray, Savanah: F-15C records longest known missile shot, 53" Wing 2021,

[https://www.53rdwing.af. mil/News/Article/2572350/f-15c-records-longest-known-missile-shot/], luettu
26.4.2021.

442 Tirpak, John A.: Air Force Seeking Faster, Longer-Range Air-to-Air Missiles, Air Force Magazine 2020,
[https://www.airforcemag.com/air-force-seeking-faster-longer-range-air-to-air-missiles/], luettu 24.6.2021.

443 Cenciotti, David: U.S. Air Force F-16 Released Collaborative Small Diameter Bombs During First-Ever Col-
laborative Weapons Demo, The Avationist 2021, [https://theaviationist.com/2021/01/08/u-s-air-force-f-16-re-
leased-collaborative-small-diameter-bombs-during-first-ever-collaborative-weapons-demo/], luettu 8.1.2021.
44 Project Strike Rodeo: F-15E loaded with five JASSMs, 53" Wing 2021,
[https://www.53rdwing.af.mil/News/Article/2603257/project-strike-rodeo-f-15e-loaded-with-five-jassms/], lu-
ettu 14.5.2021.
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6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

6.1 Yhteenveto

Yhdysvaltain ilmavoimat on tilanteessa, jossa silld on suuri méddard vanhentuvaa ja operatiivi-
sesti kelvotonta taistelukonekalustoa ja sen valmius kohdata potentiaalinen suurvaltavastustaja
on alhaisimmillaan sitten kylméin sodan. Tilanteeseen vaikuttaneet tekijat ovat johtuneet niin
strategisesta toimintaympdriston ja uhkan muutoksesta, Yhdysvaltain taloudellisesta tilan-
teesta, operatiivisista vaatimuksista kuin harppauksesta teknologisessa kehityksessd. Naistd
keskeisimmat ovat kylmén sodan pédttymisestd johtuva asevoimien roolin ja tarpeen uudelleen
tarkastelu, sodankdynnin vallankumous ja Yhdysvaltain asevoimien transformaatio seké terro-
rismin vastainen sota. Ndiden keskeisten toisiinsa vaikuttaneiden ja osin riippuvaisten element-
tien yhteisvaikutuksesta ilmavoimia kehitettiin pitkddn suorituskykyperusteisesti vastaamaan
joukkoon erilaisia monimuotoisia ja epdvarmoja uhkia. Kehitys on ymmarrettdvd huomioiden
kylmén sodan jilkeinen tarve ylldpitdd ja perustella asevoimien olemassaolon tarvetta ilman
yhteisesti nimettyd tai selvdd vihollista tai uhkaa seké lihes kaksi vuosikymmenté kestédneen

terrorismin vastaisten operaatioiden vaatimukset.

Asevoimien kehittdmisen nikokulman muutos sai alkunsa muuttuneesta strategisesta turvalli-
suusympdristostd. Vaikutukset asevoimien kehittdmiseen ovat olleet asteittaisia. Ne alkoivat
puolustusstrategian muuttuvilla uhkamalleilla ja ohjauksella asevoimien konsepteihin, mill&
aloitettiin varautuminen kehittyneemmaén asevoimien voimanprojisoinnin ja toiminnanvapau-
den kiistdmiseen kykenevén vastustajan kohtaamiseen jo 2010-luvun alussa. Selkeimmin muu-
tos ndkyy Yhdysvaltain tuoreimmassa puolustusstrategiassa, joka nosti Kiinan ja Venéjian uh-
kan sekd valmistautumisen suuren mittakaavan ja korkean intensiteetin konventionaaliseen

suurvaltakonfliktiin asevoimien paédprioriteetiksi.
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Yhdysvallat on viime vuosikymmenien aikana kiymissién sodissa ollut kiistdméttomén ylivoi-

mainen kaikissa operatiivisissa toimintaymparistoissd suhteessa vastustajiinsa Ténd paivdna
kaikki operatiiviset toimintaympéristdt ovat jossain madrin kiistanalaisia ja Yhdysvaltain soti-
laallinen etulydntiasema on kyseenalaistettu. Yhdysvaltain sotilaalliset vastustajat pyrkivit
hankkimaan suorituskykyji, jotka on suunniteltu kiistimiddn Yhdysvaltain voimanprojisointi
sekd padsy mahdolliselle sotatoimi- tai operaatioalueelle. T4td Yhdysvaltain voimanprojisoin-
nin haastavaa strategiaa kutsutaan A2/AD-strategiaksi. Vaikka niin Kiinan kuin Vendjan dokt-
riinit sekd puolustusjdrjestelmat pitdvit sisidllddn kisitteen mukaisia toimia ja suorituskykyjé,
kummallakaan maalla ei ole kidytossdédn A2/AD-strategiaa tai -doktriinia. A2/AD-uhka voidaan
siksi laskea osaksi Yhdysvaltain suorituskykyperusteisen puolustussuunnittelun geneeristd uh-
kakésitettd, jossa keskityttiin enemmaén siithen, miten mahdollinen vastustaja taistelee kuin sii-

hen kuka vastustaja on.

Kiina ja Vendjd ovat omien strategioidensa tueksi hankkineet huomattavia mairia A2/AD-uh-
kan mukaisia suorituskykyji. Ndistd merkittdvimmat ilmavoimien toimintaa uhkaavia ovat kau-
kovaikuttamisen sekd integroidun ilmapuolustusjirjestelmén suorituskyvyt. Molemmat valtiot
ovat laittaneet lisdksi merkittdvid panostuksia asevoimien yhteisoperoinnin sekéd informaatio-
ympdriston ja avaruustoimintaympdariston kiistimisen ja hallintaan mahdollistaviin jarjestel-
miin. Néiden jérjestelmien integroidulla yhteisoperoinnilla molemmilla valtiolla on jo téni pai-
vand mahdollisuus merkittdvasti haastaa Yhdysvaltain ilmavoimien voimanprojisointia ja toi-
minnanvapautta. Kehityksen jatkuessa ja molempien maiden asevoimien modernisaatioiden
edetessd viime vuosien vauhdilla on Yhdysvaltain ilmavoimien etulyontiasema aiempaa ky-

seenalaisempi.

Kiinan ja Venidjan kasvavaan uhkaan vastaamiseksi laadittu vuoden 2018 puolustusstrategia on
Yhdysvaltain puolustussuunnittelun perusta. Se saa ohjauksen kansallisesta turvallisuusstrate-
giasta, joka antaa suuntaviivat Yhdysvaltain sotilaallisten suorituskykyjen kéytolle. Puolustus-
strategia toimeenpannaan Yhdysvaltain sotilasstrategiassa puolustusstrategian padmaiérien saa-
vuttamiseksi ja asevoimien kehittdmiseksi uhkia vastaavaksi. Asevoimien kehittdmiseksi puo-
lustussuunnittelussa kéytetddn vallalla olevan strategisen turvallisuusympériston ja puolustus-
strategian mukaista skenaariopohjaista metodia, jonka avulla strategiset tavoitteet ja paddmadarat

liitetdédn tehtdvien toteuttamiseen kykenevien suorituskykyjen tuottamiseen.
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Strategisen turvallisuusympériston mukaisten uhkien ja puolustusstrategian mukaisten puolus-

tuksen pddmadrien vaikutukset nikyvét puolustussuunnittelussa yleenséd vuosien aikajénteelld.
Pidempiaikaiset asevoimien budjetin ja niiden kohdentamisen vaikutukset ilmavoimien kehit-
tdmiseen ovat juontuneet turvallisuusympériston muutoksesta, josta terrorismin vastainen so-
dankdynti toimii hyvidné esimerkkind. Ilmavoimille yli vuosikymmenen ajan jatkuneiden terro-
rismin vastaisten operaatioiden vaatimukset merkitsivit puolustushaaran kehittimistd epasym-
metriseen epakonventionaaliseen konfliktiin samalla heikentéen sen omaa argumenttia kehitta-
misestd mahdollisen kehittyneemmain vastustajan kohtaamiseksi. Tama johti niin ilmavoimien
konekaluston vihentymiseen kuin sen kykyyn suorittaa ilmanherruuden ja kaukovaikuttamisen

tehtavia.

Yhdysvaltain puolustussuunnittelun mukainen asevoimien kehittdmisndkdkulma on muuttunut
puolustusstrategian myoté suorituskykyperusteisesta takaisin uhkaperusteisen menetelmin pai-
nottamiseen. Yhdysvallat kehittda ja rakentaa asevoimiaan uhkaperusteisen menetelmén lisdksi
edelleen my0s suorituskykyperusteisten vaatimusten mukaisesti laajasti erilaisten tulevaisuu-
den konfliktien varalle. Uhkaperusteisen suunnittelumenetelmén mukaiset paamadrit kuvataan
kykyné vastata maariteltyyn uhkaan. Sen rakennetta ohjaavat valtion strategiset tavoitteet, vas-
tustajan suorituskyvyt ja niitd suorituskykyjd vastaamaan vaaditut joukot. Tam4 sisdltda valtion
ja mahdollisten vastustajien sen hetkisten suorituskykyjen erojen lisdksi myos oletetut tulevat

suorituskykyvajeet.

Ilmavoimien kalustoméérd on kylmén sodan paédttymisen jalkeisen aikana pienentynyt huomat-
tavasti ja ilmavoimat on luottanut miaran sijaan enemmissd maériin laatuun. Ilmavoimilla on
arvion mukaan tilla hetkelld maéréllisesti ja suorituskyvyllisesti riittdvda konekalusto, jolla se
voi vastata suurvallan aggressioon yhdelld sotatoimialueella. Mdira ei kuitenkaan mahdollista
kahden eri suunnan sotatoimen kdymistd, mikd heikentdé pidékettd yhdelld suunnalla, jos Yh-

dysvallat suorittaa sotilaallisen viliintulon toisessa.
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Myo6skddn Yhdysvaltain tdydellinen operaatioalueen ilmanherruus ei ole enda oletettavaa ja on

todennédkdistd, ettd se on saavutettavissa ainoastaan ajallisesti ja paikallisesti. Yhdysvaltain ke-
hittyneet viidennen sukupolven hiivehdvittdjit ja -pommittajat tuovat sille etulyontiaseman
mahdollisessa ldhitulevaisuuden konfliktissa suurvaltavastustajaa vastaan. Ne eivéit kuitenkaan
ole tdysin lyométtomid huomioiden vastustajien kehittyvét integroidut ilmapuolustusjirjestel-
mét ja niitd on olemassa toistaiseksi vain rajoitettu méérd. Ilmavoimien nykyinen taisteluko-
nekalusto koostuu pédasiassa 4. sukupolven koneista, jotka eivit ilman modernisointia sovellu
kaytettdviksi kyvykkddn vastustajan suorituskykyjen muodostamassa kiistanalaisessa uhkaym-

paristossa.

Puolustusstrategian mukaisten vaatimusten tdyttdmiseksi ilmavoimaministerion budjetti on
kasvanut tasaisesti vuodesta 2018 alkaen. Kasvu ei odotuksista huolimatta ole kuitenkaan koh-
distunut toistaiseksi lainkaan kaluston hankintamenoihin, vaikka ilmavoimat tarvitsee huomat-
tavan taistelukonekaluston méérén lisdyksen vastaamaan sille asetettuihin vaatimuksiin. [lma-
voimaministerié on kohdentanut rahoituksen lisdyksen pddosin tutkimukseen, kehitykseen, tes-
taukseen ja arviointiin (RDT&E), joka on noussut ensi kertaa koko ilmavoimien historian ajan

hankintamenoja suuremmaksi.

Yksi keskeinen ilmavoimien suorituskyvyllinen puute on sen taktisen ilmavoiman koneiden
lyhyt toimintamatka/-sédde. Tdma korostuu etenkin Tyynenmeren alueella, jossa etdisyydet ovat
pitkid ja merellinen toimintaympdéristd ilman mantereella sijaitsevia tukeutumisedellytyksid
tuottaa haasteita. Lisdksi Tyynenmeren ja Euroopan sotatoimialueella olevat ilmavoimien tuki-
kohdat ovat kaukana mahdollisista toiminta-alueista ja etutukikohdat vastustajan jatkuvan kau-
kovaikuttamisen uhkan alla. Tdmi vaikeuttaa huomattavasti havittdjien kykya suorittaa ilma-
operaatioita ilmanherruuden saavuttamiseksi sekd pommikoneiden operaatioiden suojaa-

miseksi.
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Ilmavoimat kehittdd tehtévid ja kdyttOperiaatteita vastaamaan sille puolustusstrategiassa seké

asevoimien konsepteissa ja doktriineissa annettuja vaatimuksia. Kehittdmisen strategiana on
edistdd ilmavoimien operaatioiden verkottuneisuutta, jonka turvin se on tarkoitus nostaa kehi-
tyksessd sukupolven verran vastustajiaan edelle. Ydinsanomana on operatiivisten toimintaym-
paristojen rajat ylittdvien yhteisoperaatioiden ja suorituskykyjen integraatio. Ne my0s sisaltavit
aiemmin mainittuja kehitysohjelmia ilmavoimien suorituskyvyn varmentamiseksi sen paéteh-
tédvien suorittamisessa. [lmavoimien uusittu paddoktriini korostaa edelleen kaikki operatiiviset
toimintaymparistot kattavien yhteisoperaatioiden merkitysté vastustajien A2/AD-suorituskyky-
jen muodostamaan uhkaan vastaamiseksi. Se syventda titen sitd konseptuaalista ydinajattelua,
jolla asevoimia ja puolustushaaroja rakennetaan ja kehitetddn tunnistettua sekd yhteisesti hy-

vaksyttyd uhkaa vasten.

Yksityiskohtaisempi kéyttoperiaatteiden ja taktiikoiden kehittdminen tehddin sotatoimialuei-
den operatiivisen suunnittelun perusteella luotujen skenaarioiden pohjalta, niiden tarpeiden ja
vaatimusten mukaisesti. Téstd yhtend harvana esimerkkind on vastustajan kaukovaikuttamisen
uhkaan vastaavien menetelmien ja konseptien kehittdminen, joilla pyritddn parantamaan takti-
sen ilmavoiman suojaa ja vaikuttavuutta pitkien toimintaetdisyyksien ja kaukovaikuttamisen
uhkan operaatioympdaristdssd. [lmavoiman kéyttGperiaatteita ja taktiikoita kehitettddn aktiivi-
sesti myOs erilaisissa testaus ja evaluointiharjoituksissa, joiden tarkoituksena on tuottaa val-
miuksia ilmavoimien henkilostolle sekéd uusia toimintamalleja potentiaalista vastustajaa vas-
taan. Kayttoperiaatteiden kehittdmiseen vaikuttaa vahvasti my6s uusien suorituskykyjen kéyt-
toonotto, jota niiden hidas kehitys- ja tuotantovauhti voi pahimmillaan huomattavasti rajoittaa.
Asevoimien operatiiviset suunnitelmat ja ilmavoimien operatiiviset konseptit ovat salaisia ja
eivit tdstd syystd ole kdytettivissd téssad tutkimuksessa. Tastd johtuen ilmavoimien kayttoperi-
aatteiden tarkemmasta kehittdmisestd ei ole saatavilla riittdvéasti l1dhdeaineistoa kattavamman

tutkimustuloksen aikaan saamiseksi.
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Ilmavoimien kaksi tdrkeintd taistelukonekalusto-ohjelmaa ovat F-35A-hévittdjd sekd B-21-

pommikone. Ne tuovat hankintojen edetessd huomattavan suorituskyvyn lisdn ilmavoimille po-
tentiaalista suurvaltavastustajaa vastaan. F-35A-hévittdjdohjelman tarkoituksena oli tuottaa il-
mavoimille sen tavoitteleman strategian mukainen high end — low cost -yhdistelmi yhdessi
F-22-hdvittdjan kanssa. Hévittdjan korkeat kehitys- ja ylldpitokustannukset ovat kuitenkin joh-
taneet sithen, ettd koneen kéyttd alemman asteen konflikteihin on joutunut tarkastelun koh-
teeksi. Samoin hivittijin alkuperdinen hankintamiér, jolla oli tarkoitus korvata kaikki ilma-
voimien monitoimihdvittdjit yksi yhteen -periaatteella. Tilanne on johtanut siithen, etti ilma-
voimat aloitti uuden F-15EX-hédvittdjan hankinnat ja uuden niin sanotun 4,5 sukupolven kus-
tannustehokkaan hivittdjan kehitysohjelman tarkoituksenaan ylldpitdd havittdjidkaluston kus-
tannustehokasta suorituskykyé ja mahdollistamaan my6s matalamman tason operaatioiden to-

teuttamisen puolustusstrategian vaatimusten mukaisesti.

Huomioiden F 35A-hivittdjan tirkeys ilmavoimien taistelukonekaluston uusimisessa ja ilma-
voimien muuttamisessa padasiallisesti 5. sukupolven kalustolla operoivaksi ilmavoimaksi, on
koneen 50 kappaleen vuosituotantovauhti liian matala. Hankintamééra ei ole noussut, vaikka
ilmavoimat sai merkittdvimman budjettilisdyksen sitten terrorismin vastaisen sodan ilman vaa-
timusta kdynnissa olevien operaatioiden tukemiseksi. Koneen hankintamiard ei myoskédn au-
tomaattisesti lisidnny, kun paatds havittdjan kehitysohjelman lakkauttamisesta aikanaan teh-
dian, jolloin ohjelman pitéisi siirtyé tdyteen tuotantovauhtiin. Hankintamééraa voitaisiin toden-
nakoisesti lisdtd muuttamalla ilmavoimien budjetin kohdennusta, mutta tdma tarkoittaisi rahoi-
tuksen leikkausta muista toiminnoista. [lmavoimat todenndkdisesti luottaa koneen nykyisen
hankintamiirén riittdvan yllapitdmadn etumatkan suurvaltakilpailijoihinsa keskipitkalld aika-
vililld ja panostaa seuraavan sukupolven suorituskykyjen kehitysohjelmiin, joilla se pyrkii ta-

kaamaan etulyontiaseman pitkillad aikavélilla.
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Ilmavoimat panostaakin merkittdvisti tulevaisuuden jarjestelmiin, joka nikyy RDT&E-budje-

tin suuruudessa. Merkittivimmaét ilmavoimien péaétehtavid tukevat kehitysohjelmat B-21-pom-
mikoneen lisdksi ovat Next Generation Air Dominance (NGAD) ja sen sisdltiméa 6. sukupolven
hévittdjan kehitysohjelma sekd Advanced Battle Management System (ABMS) -kehitysoh-
jelma. NGAD-ohjelmassa kehitettdavan uuden hévittdjan lisdksi ilmavoimat pyrkii integroimaan
hévittdja- ja mahdollisesti muut taistelukonekaluston suorituskyvyt toimimaan saumattomasti
yhteen. NGAD-ohjelman integraation yhtend mahdollistajana on mainitulla uudella taistelun-
hallintajérjestelmén kehitysohjelmalla (ABMS) ilmavoimat pyrkii tuottamaan asevoimien yh-
teisoperaatioiden integroinnin tarpeisiin vaadittavan johtamisjdrjestelmén, joka mahdollistaa
myo0s ilmavoimien hdivehévittdjien keskindisen tiedonvaihdon ja saumattoman yhteistoimin-

nan.

Naéiden liséksi ilmavoimilla on lukuisia muita kehitysohjelmia seké kalusto- ettd asejérjestel-
mihankkeita, joita kehitetddn lisddmaén taistelukonekaluston suorituskykyéa. [Imavoimat muun
muassa hankkii uusia KC 46-ilmatankkauskoneita korvaamaan vanhentuvaa suorituskykya,
jonka tuki ilmavoimien operaatioille ja voimanprojisoinnille on aiempaan valttdmatonta. Li-
saksi ilmavoimat hankkii uusia lavetin ja jirjestelmien osalta suorituskykyisempia ja selviyty-
miskykyisempid taustahdirintikoneita sekd mahdollisesti tarkastelee entisti monipuolisempien
miehittdmittomien lennokkien kehittdmistd, joilla tukea taistelukonekaluston operaatioita.
Aseiden osalta kehitys painottuu strategisen pelotteen vahvistamiseen, mutta myds taktisen il-

mavoiman aseiden tehokkuutta, kantamaa ja selviytymiskykyé lisddviin ohjelmiin.

Ilmavoimat on haastavassa tilanteessa, kun se kehittda suorituskykyddn vastaamaan puolustus-
strategian mukaisiin suorituskykyjen maarillisiin ja kyvykkyysvaatimuksiin. Tdma tarkoittaa
vaadittavien suorituskykyjen laskennallista tarkastelua erilaisten mahdollisten konfliktien ja
niiden tasojen kautta. Osa kédytossd olevista suorituskyvyistd varattaneen pddosin vain potenti-
aaliseen suurvaltavastustajaa vastaan kéytdvéadn sotaan ja osa vain matalan intensiteetin, kuten
terrorismin vastaisiin operaatioihin. Se tarkoittaa my0s eritasoisten suorituskykyjen hankintaa
ja yllépitoa etenkin F-35-ohjelman epidonnistuessa tuottamaan sille alun perin suunniteltua kus-
tannustehokasta havittdjad. Kehitys voi myds johtaa joidenkin tehtdvétyyppien suorittamiseen
kokonaan tai pddosin muiden puolustushaarojen vastuulle. Tastd hyvénd esimerkkind toimii 14-
hitulituki, jota etenkin maavoimat tarvitsee kipeidsti operaatioidensa tueksi. Toisena ratkaisuna
voi toimia esimerkiksi kustannustehokkaan lennokkijérjestelmén kehitys, joka voi tuottaa maa-

voimien kaipaamaan ldhitulituen my0s kiistanalaisissa toimintaympéristdissa.
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Ilmavoimien merkittdvd panostus seuraavan sukupolven suorituskykyjen kehittdmiseksi kay-

tossd olevan kaluston hankintaméérien kasvattamisen sijaan on sodankdynnin vallankumouk-
sen hengessa tehty kunnianhimoinen yritys panostaa edelleen mairén sijasta laatuun ja edistyk-
sellisen teknologian tuomaan ylivoimaan. Onnistuessaan ohjelmat lisddvét ilmavoimien kai-
paamaa taistelukonekaluston suorituskykyé ja parantavat ilmavoimien kaikkien ydintehtédvien
tehokkuutta. Ohjelmat myds edelleen syventdvit asevoimien integraatiota sekéd parantavat sen
yhteisoperaatiokykyd yli operatiivisten toimintaympéristojen puolustushallinnon ohjauksen
mukaisesti. Haasteena on pysya riittdvésti vastustajien teknologista kehitysta edelld, joka epa-
onnistuessaan ei tuota vaadittua suorituskykylisdystd ja yhdessad kaluston vajaan maéréllisen

kehityksen lisdksi edelleen kaventaa Yhdysvaltain ilmavoiman etulyontiasemaa.

6.2 Pohdinta

Tutkimuksessa selvitettiin, miten Yhdysvaltain asevoimien kehittdmisndkdkulman muutos
suurvaltakeskeiseen uhkaperusteiseen puolustussuunnitteluun vaikuttaa ilmavoimien kehitté-
miseen. Ongelmaa ldhestyttiin uhkaperusteisen suunnittelumenetelméin mallin mukaisesti tar-
kastelemalla ensin ilmavoimien aikaisempaa kehitysti ja nykytilaa, potentiaalisten vastustajien
luomaa uhkaa ja Yhdysvaltain puolustusstrategian vaatimuksia. Ndiden perusteella tunnistettiin
ilmavoimien suorituskykyvajeet ja vertailtiin niitd kdynnissi olevaan ilmavoimien kehittdmi-

seen.

Tutkimuksessa pyrittiin tuottamaan tietoa tarkasteltavasta kohteesta jirjestelemalld aikaisem-
min kerdttya tietoa tavoitteena 16ytad tutkimuskohteeseen vaikuttavat tekijét ja arvioida niiden
merkitystd tutkimusongelman kannalta. Tutkimus toteutettiin asiakirjoihin ja dokumentteihin
tukeutuvalla aineistoldhtoiselld sisdllonanalyysilli Yhdysvaltain asevoimien kehittdmisndko-
kulman muutoksen vaikutuksesta ilmavoimien kehittdmiseen. Kehittdmiseen vaikuttavien teki-
joiden merkitysté arvioitiin vertaamalla niitd ilmavoimien nykytilanteeseen seké tekemédin joh-
topditoksid niiden vaikutuksesta ilmavoimien suorituskyvyn kehitykseen ja kehityssuuntiin

kdynnissi olevien kehittimisohjelmien kautta.
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Vaatimusperusteisessa puolustussuunnittelussa strateginen toimintaymparisto ja siihen liittyvét

uhkat vaikuttavat suorituskykyjen kehittdmiseen. Muuttuva toimintaympéristo ja puolustusstra-
tegiset vaatimukset voivat kidynnistdd uusia suorituskyvyn kehitysohjelmia, muuttaa jo hankin-
nassa olevien suorituskykyjen méarii tai johtaa jopa suorituskyvyn kehittdmisen lakkauttami-
seen. Puolustussuunnittelun ajurina voi olla uusien sotilaallisten suorituskykyjen hankkiminen
ilman selvdéd uhkaa mitd vastaan niitd hankintaan tai se voi johtaa yksittdisen uhkaspesifin kon-
septin tai suorituskyvyn yliarvottamiseen ilman sen kéytettdvyyden laajempaa tarkastelua riip-
puen mitd nikokulmaa painotetaan. Sen tarkoituksena voi olla yllipitdd kokonaisvaltaista soti-
laallista teknologista ylivoimaa osana asevoiman muodostamaa pelotetta mahdollisiin vastus-
tajiin nihden seki luotettavuutta ja haluttavuutta liittolaisten ja kumppanien silmissd. Uhkape-
rusteisessa puolustussuunnittelussa silld rakennetaan hyvéksyttyyn uhkakuvaan ja skenaarioi-
hin parhaiten sopivaa ja tehokkainta suorituskykyé, johon vastaus ei vélttamattd 10ydy pelkasta

teknologisesta tai mééréllisestd ylivoimasta.

Suorituskykyjen kehittdmisessd, kdyttoonotossa ja ylldpitdmisessd on kulloinkin vallassa ole-
van hallinnon ajamalla puolustuspolititkalla merkittdva vaikutus, mikd on aina huomattavasti
lyhytikdisempi kuin asevoimien suorituskykyjen elinkaari. Puolustuspolitiikka on kuitenkin
yleensa pitkdjdnteistd hallinnon ajan ylimenevaa politiikkaa, joihin geopoliittisilla tapahtumilla
on pitkdlld aikavalilld merkittdvampi vaikutus kuin hallinnolla. Terrorismin vastainen sota oli
tastd hyvé esimerkki. Sen vaikutukset jatkuivat yli useiden hallintojen ja sen merkitys korostui
aikana, jolloin asevoimien rooli haki yhd kylmén sodan jalkeen muotoaan. Vastaava asevoimien
kehittdmiseen vaikuttava tapahtuma on keskipitkélla aikavililld epdtodennidkdinen ja nykyinen
suurvaltakamppailun hallitsema strateginen turvallisuusympaéristod vaikuttanee pitkdéan myos il-

mavoimien kehittdmiseen huolimatta vaihtuvasta hallinnosta.

Yhdysvaltain ilmavoimien tapauksessa tdma tarkoittaa kdytossd olevien suorituskykyjen ylla-
pitoa ja modernisointia, uusien uhkaa vastaavien kéyttoperiaatteiden kehittdmisté, seuraavan
sukupolven suorituskykyjen kehittdmistd sekd mahdollisia ilmavoimien tehtdvien uudelleen
tarkastelua vastaamaan puolustusstrategian asettamiin vaatimuksiin. Ténd pdivand kayttoon
otettavat ja kehitteilld olevat suorituskyvyt tulevat olemaan ilmavoimien kdytossa pitkélle tule-
vaisuuteen. Niiden ylldpito ja tulevat modernisaatiot tullaan jatkossakin perustelemaan osana
puolustussuunnittelua kulloinkin vallalla olevan puolustusstrategian ja sitd ohjaavan strategisen

turvallisuusympariston mukaisesti.
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Ilmavoimien kehittdminen on paljon muutakin kuin suorituskykyjen kalustollista ja kdyttoperi-

aatteellista kehittdmistd. Siihen sisdltyy ndiden lisiksi muun muassa henkildston ja sen osaami-
sen kehittdminen, organisaation ja joukkorakenteen kehittiminen sekd johtamisen, infrastruk-
tuurin ja muiden ydin- ja tukitoimintojen kehittdminen. Nimid osa-alueet jétettiin rajauksen
myo6ta pois tutkimuksesta, mutta niiden merkitystd suorituskykyjen kehittymiseen ei voi aliar-

vioida, saati sivuttaa tarkasteltaessa ilmavoimien kokonaissuorituskyvyn kehittdmista.

Tama ndkokulma ndkyy vahvasti uuden puolustusstrategian mukaisen kehittdmisen jalkautta-
misessa ilmavoimiin. Siitd ehka ndkyvin esimerkki on ilmavoimien nykyisen esikuntapaillikon
kenraali Charles Q. Brown Jr. julkaisema periaatepaperi Accelerate Change or Lose (2020),
jossa hin korostaa kaikkien ilmavoimien henkiloston roolia ja tarkeyttd uuteen uhkaympéris-
toon vastaamiseksi**®. Sen sanoma niikyy niin ilmavoimien tuoreessa piidoktriinissa kuin il-
mavoimien viestinnin julkaisemassa ilmavoimien kehittdmistd koskevassa julkaisussa eri alus-

toilla.

Viestintd (ml. julkiset strategiapaperit ja doktriinit) on todenndkdisesti suunnattu niin kotimai-
selle yleisolle kuin ulkovalloille osana ilmavoimien strategista viestintdd. Sen tavoitteena on
kertoa omille kansalaisille ilmavoimien kehittdmisen tarkoituksesta ja perustella poliittisille
paattéjille kehitysohjelmien térkeyttd varmistaakseen niiden jatkuminen. Silld myos viestitddan
potentiaalisille vastustajille ilmavoimien suorituskyvyn kehittymisestd, mikd osaltaan lisdd il-
mavoimien roolia osana strategista pelotetta ja kynnysté aloittaa sotilaallinen Yhdysvaltain in-

tressien vastainen operaatio.

Viestintdkampanjan my0téd suuri osa tutkimuksessa mainituista kehittdmisen kohteista oli jol-
lakin tavalla sidottu osaksi kdynnissd olevaa puolustusstrategian ohjaamaa muutosta. Téstd
syystéd ilmavoimien kehittdmiseen liittyvien toimien ja vaikutusten syyseuraus -suhteiden tun-
nistaminen oli saatavilla olevan lihdeaineiston perusteella haasteellista, koska ne toimivat
myo0s viestinndn vélineend aina julkaistusta puolustusstrategiasta alkaen. Tdmad my0s osaltaan
hankaloitti tutkimuksen analyysissé tehtyjen johtopadtoksien muodostamista puolustussuunnit-

telun ndkokulman muutoksen vaikutuksista ilmavoimien kehittdmiseen.

45 Brown, Charles Q.: Accelerate Change or Lose, Air Force Chief of Staff 2020, [https://www.af.mil/Por-
tals/1/documents/csaf/CSAF 22/CSAF 22 Strategic Approach Acceler-
ate Change or Lose 31 Aug 2020.pdf], luettu 29.6.2021.
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Valittu aineistolédhtdinen sisdllonanalyysi soveltui joka tapauksessa, saatavilla oleva ldhdeai-

neisto huomioiden, hyvin tutkimukseen mahdollistaen tietimyksen kasvattamisen. Lihdemate-
riaalin keruun aikana tehty aineiston luokittelu mahdollisti niiden systemaattisen vertailun seka
aineiston kertyessd niiden kriittisen keskinéisen tarkastelun. Tutkimuksen alakysymyksissi oli
kaytettdvin aineiston miirin osalta huomattavia eroja. Toisissa ldhdemateriaali mahdollisti ai-
neiston kyllddntymisen tuottamatta tutkimusongelman tai alakysymyksen osalta endd uutta tie-
toa. Toisissa taas aineistoa oli kdytettdvaksi melko vdhin ja johtopddtoksid joutui tekemdin
yleistetymmin. Osassa taas lihdeaineiston maari oli todella runsas ja kyllaantymispiste jai tut-
kimukseen kidytossd olevan ajan suhteen saavuttamatta. Néaissd tapauksissa tutkimuksessa teh-
tiin tutkijan asiantuntemuksen perusteella tapauskohtaisia padtoksid riittdvan kattavan aineiston

madrastd tutkimusongelmaan vastaamiseksi.

Kokonaisuudessaan tutkimusprosessi onnistui hyvin ja on kéytetty tutkimusmenetelma, lahde-
aineisto ja rajaus huomioiden toistettavissa. Tutkimuksen johtopaitokset ovat tdmén perusteella
luotettavia, mutta niissd on aina olemassa mahdollisuus inhimilliseen virheeseen. Tutkimus on
tehty yksittdisen tutkijan toimesta, miké liséé erilaisten ajattelun vinoumien nikymiseen ja tois-
tumiseen tutkimuksen johtopddtdosten tuottamisessa. Tdtd olisi mahdollista vihentdd kaytta-
milld useampia aineiston analyysimenetelmid, mutta tdméa ei ollut mahdollista aineiston suu-
resta madrastd sekd analyysiin kdyt0ssad olleesta rajallisesta ajasta. Liséksi aineiston monipuo-
lisempi kerddminen esimerkiksi haastatteluin mahdollistaisi aineistossa paikoin esiintyneiden
puutteiden tdydentdmistd ja analyysin vinoumien minimoimista, mutta kohteesta riittdvin asi-
antuntemuksen omaavien asiantuntijoiden tunnistaminen ja haastateltavuus ei ollut toteutetta-

vissa.

Tutkimuksen rajaus oli toimiva, mutta kattavamman tutkimustuloksen saamiseksi sen méérit-
telyyn olisi pitdnyt kdyttdd enemmin aikaa tutkimuksen edetessd. Tutkimus olisi voitu tehda
pelkdstdin ilmavoimien kalustollisen suorituskyvyn kehittdmisestd huomioiden méérilliset
sekd kyvykkyysvaatimukset. Tai pelkdstdén ilmavoimien tehtdvien ja kdyttdperiaatteiden ke-
hittdmisestd, missd tapauksessa erilaisten skenaarioiden kautta tehtdvi tapaustutkimus olisi

tuottanut todennakdisesti enemman tietoa tarkasteltavasta kohteesta.
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6.3 Jatkotutkimusesitykset

Tutkimuksessa selvitettiin perustutkimuksen luonteelle ominaisesti Yhdysvaltain ilmavoimien
kayton suunnitteluun ja kdyttoon vaikuttavat tekijit sekd arvioitiin niiden merkitystd ilmavoi-
mien kehittimiselle. Kohteesta tuotetun tiedon perusteella on tunnistettavissa useita mahdolli-
sia jatkotutkimusaiheita. Niiden tarkemmassa mairittelyssd on huomioitava tutkimuksen teke-
misen tarpeellisuus ja niiden tuottama lisdarvo niin tutkimuksen tekijdlle kuin Maanpuolustus-
korkeakoulun tutkimustavoitteille ja Puolustusvoimille. Téten jatkossa olisi suositeltavaa tutkia
Yhdysvaltain ilmavoimien kehittdmiseen liittyen spesifimpid Suomen ilmavoimien kehitté-

mistd suoraan tai epasuorasti palvelevia kohteita.

Suomen ilmavoimien kdynnissd oleva hivittdjahankinta huomioiden olisi suositeltavaa tutkia
tarkemmin Yhdysvaltain taktisen ilmavoiman kayttoperiaatteiden kehittdmista kehittynytta in-
tegroitua ilmapuolustusjirjestelméé vastaan. Tutkimuksella voidaan tuottaa lisdarvoa Suomen

ilmavoimien tulevan hévittdjikaluston kdyttoperiaatteiden kehittdmiseksi.

Suositeltavaa olisi my0s tutkia Yhdysvaltain ilmavoimien operatiivisten konseptien ja tukikoh-
tien suojan kehittdmisté, joilla ilmavoimat pyrkii vihentiméén vastustajan kaukovaikuttamisen

uhkaa tai sen vaikutuksia tukeutumisjarjestelmaa vastaan.

Iso osa nykypdivin ja tulevaisuuden haasteista ilmavoimien konekaluston ja suorituskykyjen
kehittamisessd, ylldpidossa ja operoinnissa on todenndkdisesti ratkaistavissa lennokkisuoritus-
kyvyilld. Ne korvannevat teknologian ja lennokkien suorituskyvyn kehittyessd enemmissd mia-
rin miehitettyjd koneita eri tehtdvissd. Aihe on laaja, koko ilmasodan kuvan muutosta késitte-
levd, mistd on tehty ja tehdddn lukuisia ndkdkulmaltaan erilaisia tutkimuksia. Suositeltavaa on
tutkia myos, miten Yhdysvaltain ilmavoimat kehittdd lennokkisuorituskykyjdan ilmavoimien

ydintehtdvien suorittamiseksi.

Jatkotutkimusten tulosten perusteella on mahdollista tuottaa merkittévia lisdinformaatiota Suo-
men ilmavoimien strategisen suunnittelun ja suorituskyvyn kehittimisen tueksi. Tutkimustu-
lokset eivit sellaisenaan suoraan palvele Suomen ilmavoimia huomioiden muun muassa erilai-
set puolustussuunnittelun menetelmait sekd ilmavoimien toimintaymparistot ja tehtévét. Ne pal-
velevat kuitenkin aihepiirin ymmérryksen lisdémisté ja yleisen ilmasotataidon osaamisen kas-

vattamista.
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