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Alkusanat

Tilastokeskus vahvistaa oheiset julkisyhteisöjen ja yksityisten voittoa 
tavoittelemattomien yhteisöjen tehtäväluokitukset sovellettaviksi valtion 
toimesta laadittavissa tilastoissa.

Molemmat luokitukset nojautuvat niihin kansainvälisiin luokitussuosituk- 
siin, jotka on esitetty vuonna 1968 uudistetussa kansantalouden tilin- 
pitojärjestelmässä SNA:ssa (System of National Account s). Oheiset luoki­
tukset liittyvät myös siihen tilastokeskuksessa tehtävään työhön, jonka 
tarkoituksena on suomalaisen kansantalouden tilinpitojärjestelmän sovellu­
tuksen kehittäminen.

Julkaistavat standardiluokitukset ovat osa tilastokeskuksen pyrkimyksestä 
tilastoissa sovellettavia määritelmiä ja luokituksia kehittämällä ja yhte­
näistämällä lisätä tilastojen käsitteellistä selkeyttä sekä eri tilastoissa 
saatavien tietojen keskinäistä vertailtavuutta. Sen vuoksi on toivottavaa, 
että julkisyhteisöjen tehtäväluokitusstandardia tultaisiin mahdollisuuksien 
mukaan soveltamaan valtion ja kuntien laskentajärjestelmissä.

Julkisyhteisöjen tehtäväluokitus on ollut julkisen talouden luokituslauta- 
kunnan käsiteltävänä ja lautakunta on esittänyt tehtäväluokituksen vahvis­
tamista tilastotoimen standardiksi.

Tehtäväluokitukset ovat voimassa, kunnes uudet standardit vahvistetaan. 
Luokitusten myöhemmän kehittämisen kannalta on hyödyksi, että Tilastokeskus 
saa tietoonsa niiden käytössä mahdollisesti esiintulevia näkökohtia. Tehtä- 
väluokituksia koskeviin tiedusteluihin vastaa Tilastokeskuksen kansantalou­
den tilinpidon toimisto, vaihde (90) 58 001, PL 770, 00101 Helsinki 10.

Helsingissä, Tilastokeskuksessa, toukokuussa 1979

OLAVI E. NIITAMO

Jouko Kaartinen

127901766D—12
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1. JOHDANTO

Julkisyhteisöt ja yksityiset voittoa tavoittelemattomat yhteisöt (yvt-yh­
teisöt) ovat osa niistä tilastoyksiköistä, joiden suorittamiin taloustoi­
miin kansantalouden tilinpitojärjestelmä nojautuu. Taloustoimien suorit- 
tajayksiköt voidaan jakaa kahteen päätyyppiin, toiminnallisiin yksiköihin 
ja institutionaalisiin yksiköihin. Niillä järjestelmän tileillä, jotka 
koskevat tuloja, tulonkäyttöä ja pääoman rahoitusta, perustuu järjestel­
mään saatavissa oleva tilastotieto institutionaalisesti määriteltyihin 
yksiköihin, joita myös julkisyhteisöt ja yvt-yhteisöt ovat Tehtävä- 
luokitusta voidaan pitää yhtenä tärkeimmistä luokituksista kansantalou­
den tilinpitojärjestelmässä.

Oheisena esitettävät luokitusstandardit perustuvat SNA:n suosituksiin. 
Niiden laatimisessa on kuitenkin yritetty ottaa huomioon kansalliset 
tietotarpeet ja tietojen saantimahdollisuudet. Julkisyhteisöjen kohdal­
la nämä näkökohdat on johdettu valtion ja kuntien laskentejärjestelmiin 
sisältyvistä vastaavista luokituksista.

2. LUOKITUSTEN TARKOITUS JA TEHTÄVÄ

Julkisyhteisöjen tehtäväluokituksella (JTL) tarkoitetaan yhtenäistä 
tarkastelukehikkoa, jonka avulla julkisyhteisöjen menot ryhmitellään 
niiden toiminnan tarkoitusperien mukaan. Vastaava käyttö on yvt-yhtei- 
söjen tehtäväluokituksella.

Tehtäväluokitus sinänsä on tietyin perustein laadittu luettelo yhteis­
kuntapolitiikan eri tavoitealueista, yhteisöille osoitetuista tehtävistä, 
joihin niin julkisyhteisöt kuin yvt-yhteisötkin kohdentavat toimintan­
sa.

Tehtäväluokituksen mukaan kuvattavia menoja ovat esimerkiksi julkiset 
kulutusmenot, tukipalkkiot, sosiaalimenot, muut vastikkeettomat tulon­
siirrot ja pääoman bruttomuodostus.

1) Vrt. Institutionaalisten sektoreiden luokitus. Tilastokeskus, käsi­
kirjoja n:o 5, Helsinki 1974.
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Yhtenäisen tehtäväluokituksen käyttö tekee mahdolliseksi tarkastella koko 
julkisen sektorin voimavarojen suuntaamista sekä rahoituksen jakaantumista 
valtion, kuntien ja esimerkiksi sosiaaliturvarahastojen kesken. Kansain­
välisesti vertailukelpoisen luokituksen avulla voidaan lisäksi tarkas­
tella esimerkiksi finanssipoliittisia painotusratkaisuja Suomessa ja 
muissa maissa.

Erilaisia analyyttisiä tarpeita varten on julkisyhteisöjen tehtävä- 
luokitus laadittu niin, että sen avulla pystyttäisiin erottamaan seuraa- 
vat kolme tehtävätyyppiä:

1. koko yhteiskuntaa palvelevat toiminnat, esim. yleishallinto, 
maanpuolustus, yhdyskuntasuunnittelu

2. kotitalouksille tuotetut palvelukset, esim. opetustoiminta, 
terveydenhuolto, asumisen edistäminen

3. elinkeinoelämälle, esim. maa- ja metsätaloudelle tuotetut 
palvelukset.

Vaikka tehtäväluokitukset olennaisesti liittyvätkin kansantalouden tilin­
pito j ärj este lmään on niillä yhteydet myös sosiaali- ja väestötilastojen 
yhtenäistämiskehikkoon (FSDS)l). Tämä koskee erityisesti luokkia koulutustoi­
minta, terveydenhuolto sekä sosiaaliturva ja sosiaalipalvelukset, jotka 
sisältyvät tehtävätyyppiin kotitalouksille tuotetut palvelukset.

3. TEHTÄVÄLUOKITUSTEN VERTAILU YK:N SUOSITUKSIIN

Julkisyhteisöjen tehtäväluokitus on jonkin verran SNA:n vastaavaa luoki­
tusta yksityiskohtaisempi. Pääluokkia on yksitoista ja ne jakautuvat kolmeen­
kymmeneen yhdeksään 2 -numeroiseen tehtäväluokkaan. YK:n suosituksessa 
ovat vastaavat luvut 9 ja 29. (ks. liite 1)

1) Framework for integration of Social and Demografie Statistics
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Pääluokkiin sisältyvien 2-numeroisten tehtäväluokkien määrittelemi­
sessä ovat etusijalla olleet tietojen saantimahdollisuudet ja kansal­
linen tietotarve. Tästä syystä on tällä tasolla SNA:n mukaisesta luoki­
tuksesta usein huomattavastikin poikettu, vaikka useimmat pääluokat 
pääpiirteiltään vastaavatkin toisiaan tai ovat yhdistelemällä saata­
vissa YK:n suosituksen mukaisina. Tässä mielessä on pääluokkajaoissa 
seuraavia eroavaisuuksia:

SNA:n mukaisesta pääluokasta "Julkiset yleispalvelukset" on JTL:ssa 
muodostettu kaksi pääluokkaa "Yleishallinto" sekä "Yleinen järjestys ja 
turvallisuus". Myös SNA:n mukainen pääluokka "Taloudelliset palveluk­
set" on JTL:ssa jaettu kahteen pääluokkaan "Liikenne" ja "Elinkeinot".

Lisäksi luokituksissa on seuraavia määritelmällisiä eroavaisuuksia:

JTL:n tehtäväluokka "Yleinen hallinto" sisältää eduskuntapuolueiden 
tukemisen, joka YK:n suosituksessa kuuluu pääluokan "Muut yhdyskunta- 
palvelukset" tehtäväluokkaan "Uskonnolliset yms. palvelukset".

Pääluokka "Yleinen järjestys ja turvallisuus" sisältää väestönsuojelun, 
joka YK:n suosituksessa kuuluu "Maanpuolustukseen". Pääluokka "Koulutus­
toiminta" sisältää tehtäväluokan "Yleinen tutkimus'!, joka YK:n suosituk­
sessa on pääluokan "Julkiset yleispalvelukset" eräs tehtäväluokka.

Edelleen pääluokka "Asuminen ja yhdyskunnat" sisältää tehtäväluokan 
"Vesitalous", joka YK:n suosituksessa sisältyy "Taloudellisten pal­
velusten" tehtäväluokkaan "Sähkö-, kaasu- ja vesihuolto"

Yvt-yhteisöjen tehtäväluokitus muodostuu kahdeksasta 1-numerotason 
luokasta ja on kansainvälisen suosituksen mukainen.
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4. JULKISYHTEISÖJEN TEHTÄVÄLUOKITUS

1.

2.

3.
4.

5.

6 .

7.

8 .

Yleishallinto
1.1. Yleinen hallinto
1.2. Ulkoasiainhoito 
Yleinen järjestys ja turvallisuus
2.1. Hallinto
2.2. Poliisitoimi
2.3. Oikeudenhoito
2.4. Vankeinhoito
2.5. Palo- ja pelastustoimi sekä väestön­

suojelu
2.6. Rajojen vartiointi 
Maanpuolustus 
Koulutustoiminta
4.1. Hallinto ja muut yleiset tehtävät
4.2. Yleissivistävä opetus
4.3. Ammattiopetus
4.4 Korkeakouluopetus
4.5. Aikuiskoulutus
4.6. Yleinen tutkimus 
Terveydenhuo1to
5.1. Hallinto ja terveysolojen valvonta
5.2. Kansanterveystyö
5.3. Sairaalahoito 
Sosiaaliturva ja sosiaalipalvelukset
6.1. Hallinto
6.2. Toimeentuloturva
6.3. Sosiaalipalvelukset 
Asuminen ja yhdyskunnat
7.1. Hallinto ja muut yleiset tehtävät
7.2. Asumisen edistäminen
7.3. Ympäristönhuolto
7.4. Vesitalous
Virkistys-, kulttuuri- yms. palvelukset
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Liikenne
9.1. Hallinto
9.2. Tiestö
9.3. Tieliikenne
9.4. Vesiliikenne
9.5. Ilmaliikenne
9.6. Rauta t i e1i ikenne
9.7. Tietoliikenne

Elinkeinot

i—1Ot—H Hallinto ja muut yleiset tehtävät
10.2. Työvoima ja työolot
10.3. Maa- ja metsätalous
10.4. Teollisuus ja rakennustoiminta
10.5. Energiahuolto
10.6. Muut elinkeinot

Muut tehtävät
11.1 Julkiseen velkaan liittyvät liiketoimet
11.2. Julkisyhteisöjen sisäiset yleisluontoiset
11.3. Muut.

5. JULKISYHTEISÖJEN TEHTÄVÄLUOKITUS SELITYKSINEEN

1. Yleishallinto
1.1. Yleinen hallinto

Julkisyhteisöjen hallintoelinten menot; taloushallinto; tehtävät, jotka 
palvelevat hallintoa kokonaisuudessaan, kuten suunnittelupalvelukset, 
tilastotoimi ja henkilöstöhallinto sekä muut muualle kuulumattomat ylei­
set hallintopalvelukset.

Julkisyhteisöjen hallintoelimiin kuuluvat lakia säätävät ja ylimmät 
toimeenpanevat elimet kaikilla julkisen hallinnon tasoilla, niiden kans­
liat, kirjastot ja tutkimuselimet ja muut niitä tukevat toiminnat. Mukaan 
luetaan tilintarkastusorganisaatiot, pysyvät ja tilapäiset toimikunnat 
sekä näiden apuna toimivat yksiköt. Lisäksi yleiseen hallintoon sisälly­
tetään eduskuntapuolueiden tukeminen.

2 127901766D—12
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Taloushallinto muodostuu sellaisista tehtävistä kuin verojen perintä 
ja muu varainhankinta, julkisen velan hoito, julkisten rahastojen varain­
käytön valvonta sekä tullitoimi.

Yleiset palvelukset, kuten painatus, julkisten rakennusten käyttö, 
keskusautovarikot tai korjaus- ja kunnossapitopalvelusten tuottamisesta 
aiheutuvat menot sijoitetaan tähän ryhmään silloin, kun käytännön syistä 
ei ole mahdollista erottaa näitä toimintoja suorittavia yksiköitä julkis­
ta toimintaa palveleviksi liikelaitoksiksi.

1.2. Ulkoasiainhoito

Sisältää ulkopolitiikan toimeenpanosta ja ulkomaisista suhteista vastaa­
vien viranomaisten toiminnasta aiheutuvat menot. Mukaan luetaan kaikki 
menot ulkomaisesta taloudellisesta avusta sekä osuudet kansainvälisille 
järjestöille lukuun ottamatta sotilasliittoutumia ja -järjestöjä.

Tähän ryhmään kuuluvat kaikkien ulkomailla sijaitsevien julkisen vallan 
yksiköiden menot lukuun ottamatta sotilasyksiköiden menoja. Mukaan luetaan 
ulkomaille suunnatusta informaatiosta sekä ulkomailla harjoitetusta kulttuu­
ritoiminnasta aiheutuneet menot.

Luokka sisältää ulkomaille tavaroina ja rahana annetut avustukset ja 
lainat, teknisen ja taloudellisen avun hallinnon menot, kaikki suori­
tukset kansainvälisille siviilijärjestöille sekä osuudet kehitysyhteis- 
työohj elmiin.

2. Yleinen järjestys ja turvallisuus

2.1. Hallinto

Sisältää menot, jotka aiheutuvat sisäisen järjestyksen ja turvallisuuden 
ylläpitämiseen liittyvistä hallintotehtävistä, suunnittelusta ja tutki­
mustoiminnasta. Mukaan luetaan näitä tehtäviä suorittavien viranomaisten 
kanslioiden ja kirjastojen sekä muut niitä tukevista toiminnoista aiheu­
tuvat menot.



11

2.2. Poliisitoimi

Sisältää poliisitoimesta ja poliisitoimen henkilökunnan koulutuksesta 
sekä muista poliisitointa tukevista toiminnoista aiheutuneet menot. 
Luokka sisältää myös liikenteen valvonnasta aiheutuneet menot.

2.3. Oikeudenhoito

Sisältää tuomioistuimista ja oikeuslaitoksesta aiheutuneet menot. 
Luokkaan kuuluvat myös sellaiset tehtävät kuten ulosottotoimi, ehdol­
listen tuomioiden hoito sekä oikeusaputoiminta.

2.4. Vankeinhoito

Sisältää vankiloista ja muista rangaistuslaitoksista aiheutuneet 
menot. Mukaan luetaan myös rikollisten huoltotoiminnasta aiheutuneet 
menot.

2.5. Palo- ja pelastustoimi sekä väestönsuojelu

Sisältää palo- ja pelastustoimesta ja palo- ja pelastustoimen henkilö­
kunnan koulutuksesta sekä muusta palo- ja pelastustointa tukevasta 
toiminnasta aiheutuneet menot. Sisältää väestönsuojelusta ja väestön­
suojeluun tarvittavan henkilökunnan koulutuksesta aiheutuneet menot.

2.6. Rajojen vartiointi

Sisältää rajavartiolaitoksesta aiheutuneet menot.

3. Maanpuolustus

Maanpuolustuksen keskushallinto; maanpuolustustarkoituksia palveleva 
tutkimustoiminta; puolustusvoimat; ulkomainen sotilaallinen apu sekä 
osuudet kansainvälisille sotilaallisille liittoutumille ja järjestöille.



12

Luokka sisältää kaikki puolustusministeriön alaisen armeijan henkilökun­
nan värväys-, koulutus-, varustamis-, siirto-, muonitus- ja majoitusme- 
not. Mukaan luetaan henkilöstön terveydenhuollosta ja muista palveluk­
sista aiheutuneet menot. Luokkaan kuuluvat myös sotilaallinen rakenta­
minen, sotilashenkilökunnan perheiden asuntojen rakentaminen ja hankinta 
sekä kalustohankinnat. Mukaan luetaan tarkastuksista, kuljetuksista ja 
varastoinnista aiheutuneet menot, sekä toiminnat, joiden tarkoituksena 
on tehostaa julkisten palvelusten kykyä selviytyä sota-ajan kriisitilan­
teissa.

4. Koulutustoiminta

4.1. Hallinto ja muut yleiset tehtävät

Sisältää opetustoiminnan keskus- ja paikallishallinnon, koulujärjes­
telmän, korkeamman opetuksen sekä aikuiskasvatuksen ja muiden opetus­
toimintaan liittyvien toimintojen yleisen ohjauksen ja edistämisen.
Mukaan luetaan menot suunnittelu- ja tutkimustoiminnasta, joiden koh­
teena ovat opetustoiminnan tavoitteet, organisaatio, hallinto ja ope­
tusmenetelmät. Sisältää myös opintotuki- ja opintolaina järjestelmästä 
yksityisille henkilöille annettavat lainat ja avustukset.

4.2. Yleissivistävä opetus

Sisältää peruskoulujen ja lukioiden toiminnan sekä näiden toimintojen 
tukemisen. Tähän luokkaan kuuluvat myös muut kuin hoitolaitostyyppiset 
aistiviallisten koulut. Mukaan luetaan menot yleissivistävää opetustoi­
mintaa tukevista palveluksista kuten kuljetus, majoitus, ruokailu ja ter­
veydenhuolto.

4.3. Ammattiopetus

Sisältää ammattikoulujen ja -opistojen toiminnan sekä näiden toiminto­
jen tukemisen. Tähän luokkaan kuuluvat myös aistiviallisten ammattiop­
pilaitokset. Mukaan luetaan menot ammatillista opetustoimintaa tukevista 
palveluksista.
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4.4. Korkeakouluopetus

Sisältää yliopistojen ja korkeakoulujen toiminnan sekä näiden toi­
mintojen tukemisen. Luokkaan kuuluvat myös menot korkeakouluopetusta 
palvelevista toiminnoista sekä näiden toimintojen tukemisesta.

4.5. Aikuiskoulutus

Sisältää ammatillisesta uudelleenkoulutuksesta ja muusta aikuis­
koulutuksesta aiheutuneet menot. Tähän luokkaan kuuluvat ammatti­
kurssien järjestely sekä niillä annettava opetus, ammattikurssi- 
keskusten rakentaminen, työväen- ja kansalaisopistojen yms. toimin­
ta sekä näiden toimintojen tukeminen.

<4.6. Yleinen tutkimus

Sisältää sellaisen tutkimus- ja kehittämistoiminnan ja näiden toi­
mintojen tukemisen, joka ei ole osa muista tehtävistä.

5. Terveydenhuolto

5.1. Hallinto ja terveysolojen valvonta

Sisältää terveydenhuollon keskus- ja paikallishallinnon menot. Tähän 
luokkaan kuuluu menot sairaaloita, terveyskeskuksia, hammasklininkoita, 
lääkäreitä, kätilöitä sekä terveydenhuoltoa koskevasta tutkimuksesta, 
suunnittelusta ja ohjeuksesta. Mukaan luetaan sairausvakuutusjärjestelmien 
hallinto sekä yleiseen terveysvalvontaan kuuluvat toiminnat.

5.2. Kansanterveystyö

Sisältää menot terveyskeskusten toiminnasta ja muut muualla kuin sairaa­
loissa tuotetut lääkärien, hammaslääkärien, kätilöiden yms. palvelukset. 
Tähän luokkaan kuuluvat lääke- ja välinehuollon sekä rokotus- ja muiden 
vastaavien kenttäohjelmien menot. Mukaan luetaan sairausvakuutusjärjes­
telmästä yksityisten lääkäreiden, hammaslääkäreiden yms. palkkioista 
ja lääkkeistä ja välineistä suoritetut korvaukset. Luokka sisältää 
myös kansanterveystyön tukemisen.
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5.3. Sairaalahoito

Sisältää menot sairaaloiden, mielisairaaloiden ja vastaavien laitosten 
toiminnasta sekä näiden toimintojen tukemisesta. Mukaan luetaan myös 
sairausvakuutusjärjestelmästä suoritetut sairaala- ja klinikkahoi- 
dosta maksetut korvaukset.

6. Sosiaaliturva ja sosiaalipalvelukset

6.1. Hallinto

Sisältää sosiaaliturvan ja sosiaalipalvelusten keskus- ja paikallishallinnon 
menot. Mukaan luetaan sosiaaliturvan alueella tapahtuva tutkimus, suun­
nittelu ja ohjaus sekä sosiaaliturvarahastojen hallinto.

6.2. Toimeentuloturva

Sisältää työttömyysavustukset, vanhuuseläkkeet, onnettomuuksien, 
vammautumisten, sairauksien ja muiden tulonmenetysten johdosta an­
nettavat avustukset. Mukaan luetaan perhe-, huoltaja- ja leskeys- 
avustukset sekä yleinen huoltoapu, sotaveteraaniavustukset yms.

6.3. Sosiaalipalvelukset

Sisältää lasten, vanhusten, vammaisten sokeiden jne. huoltotoimin­
nan. Tähän luokkaan kuuluvat lastentarhat, lasten, vanhusten jne. 
kodit, koulukodit sekä näiden toimintojen tukeminen. Mukaan luetaan 
kasvatusneuvolatoiminta, avioliittoneuvonta ja muut perheen hyvin­
vointiin liittyvät palvelukset sekä näiden toimintojen tukeminen.
Edelleen mukaan luetaan raittiustyön tukeminen ja avustukset 
raittiusjärj estoille.

7. Asuminen ja yhdyskunnat

7.1. Hallinto ja muut yleiset tehtävät

Sisältää yhdyskuntien kehittämisen hallinnon, kaupunkien ja maaseu­
dun maankäytön suunnittelun, yhdyskuntien kehittämiseen liittyvän 
tutkimustoiminnan sekä näitä toimintoja tukevat menot. Edelleen 
tähän luokkaan kuuluvat maanmittaus, asemakaavoitus ja rakennus- 
kaavoitus. Mukaan luetaan myös näiden toimintojen hallinto sekä 
muut em. toimintoja tukevat toiminnat.
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7.2. Asumisen edistäminen

Sisältää asuntotuotannon hallinnon sekä asumista koskevan tutkimuksen, 
suunnittelun ja ohjauksen. Mukaan luetaan asuntotuotannon edistämi­
seen sekä asunto-olojen parantamiseen liittyvät toiminnat.

7.3. Ympäristönhuolto

Sisältää jätteiden ja romun kuljetuksen ja käsittelyn, kaatopaikat sekä 
muun jätehuollon menot. Mukaan luetaan ympäristön saastevalvonta sekä 
toiminnat ympäristön saastumisen ehkäisemiseksi.

7.4. Vesitalous

Sisältää vesi- ja viemärilaitoksista aiheutuvat menot. Luokkaan kuuluvat 
myös menot vedenottamoihin, veden puhdistamiseen ennen jakelua ja veden 
jakeluun kohdistuvista toimenpiteistä sekä näiden toimintojen tukemisen.

8. Virkistys-, kulttuuri- yms. palvelukset

Tähän luokkaan kuuluvat menot sellaisista virkistys- ja kulttuuripalve­
luksista kuten leikkikentät, urheilukentät, uimarannat, uima-altaat, 
leirintäalueet, retkeilymajat yms., milloin ne eivät toimi kaupallisella 
pohjalla. Mukaan luetaan kasvitieteelliset puutarhat, eläintarhat, kir­
jastot, museot, teatterit, oopperat, orkesterit ja taiteilijat sekä 
näiden toimintojen tukeminen.

Luokka sisältää menot yleisradiotoiminnan ohjauksesta ja sääntelystä 
sekä yleisradiotoiminnan ja sanomalehdistön tukemisen.

Tähän luokkaan kuuluvat uskonnollisten yhteisöjen tukeminen sekä 
hautausmaatoiminnasta aiheutuvat menot. Mukaan luetaan myös muiden 
aatteellisten kansalais- ja nuorisojärjestöjen tukeminen.
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9. Liikenne

9.1. Hallinto

Sisältää yleisen liikenteeseen ja liikennettä palvelevaan toimintaan 
kohdistuvan hallinnon, ohjauksen, tutkimuksen ja suunnittelun.

9.2. Tiestö

Sisältää moottoriteiden, maanteiden, katujen, siltojen, tunneleiden, 
pysäköintialueiden jne. rakentamisen, korjaus- ja kunnossapidon, yllä­
pidon, valaistuksen sekä muun vastaavan tieliikenteen mahdollistavan 
toiminnan

9.3. Tieliikenne

Sisältää maantieliikenteeseen kohdistuvan hallinnon, ohjauksen, tutki­
muksen ja suunnittelun. Mukaan luetaan julkisyhteisöille aiheutuvat 
menot ajoneuvojen katsastuksesta ja rekisteröinnistä, ajotutkinnoista ja 
ajokorteista. Luokkaan kuuluvat myös yhdyskuntien joukkokuljetusjär­
jestelmät sekä niiden tukeminen.

9.1*. Vesiliikenne

Sisältää vesiliikenteeseen kohdistuvan hallinnon, ohjauksen, tutki­
muksen ja suunnittelun. Tähän luokkaan kuuluvat sisä- ja rannikkovesi- 
reittien rakentaminen ja ylläpito sekä kanavien, jokien ja järvien 
ruoppaus. Mukaan luetaan majakkatoiminta, reimarit ja muut merimerkit 
sekä luotsi- ja jäänmurtajatoiminta. Luokka sisältää myös venelaituri- 
ja satamatoiminnan sekä näiden toimintojen tukemisen.

9.5. Ilmaliikenne

Sisältää ilmaliikenteeseen kohdistuvan hallinnon, ohjauksen, tutkimuksen ja 
suunnittelun. Mukaan luetaan myös lentokenttien rakentaminen ja ylläpito 
sekä muu ilmaliikenteen tukeminen.
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9.6. Rautatieliikenne

Sisältää rautateihin kohdistuvan hallinnon, ohjauksen, tutkimuksen 
ja suunnittelun. Tähän luokkaan kuuluvat rautateiden rakentaminen ja 
muut rautatieliikenteen investointiavustukset sekä muu rautatieliiken­
teen tukeminen.

9.7. Tietoliikenne

Sisältää posti-, lennätin- ja puhelintoimintaan kohdistuvan hallinnon, 
ohjauksen, tutkimuksen ja suunnittelun sekä muun tietoliikenteen edis­
tämisen ja tukemisen.

10. Elinkeinot

10.1. Hallinto ja muut yleiset tehtävät

Sisältää taloudellisten ja kaupallisten asioiden yleisen hallinnon, liike- 
elämän yleisen ohjauksen ja rekisteröinnin sekä teknologisen, teknisen ja 
markkinatutkimuksen, jota ei voida kohdistaa mihinkään tiettyyn elinkei­
noon. Mukaan luetaan hinta- ja palkkavalvonta, painojen ja mittojen tar­
kastus ja valvonta sekä yleiset ilmatieteelliset palvelukset. Tiettyihin 
elinkeinoihin kohdistuvat hallinto-, ohjaus-, tutkimus- ja edistämistoi­
minnat luokitellaan jäljempänä ao. luokkiin.

10.2. Työvoima ja työolot

Sisältää työvoima-asioiden yleisen hallinnon, työmarkkinoiden sovittelun, 
ammatinvalinnan ohjauksen, työnvälitystoiminnan, työsuojelun sekä muun 
työolosuhteiden ohjauksen ja sääntelyn.

10.3. Maa- ja metsätalous

Sisältää maa- ja metsätalouspolitiikan hoitoon liittyvät toiminnat.
Tähän luokkaan kuuluvat hallinto, tutkimus, suunnittelu ja ohjaus, 
joiden kohteena ovat maatalous, maataloustuotteet, metsätalous, 
metsästys ja kalastus. Mukaan luetaan metsiin ja villieläinkantaan

3 1279 01766 D— 12
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10.5.
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kohdistuvat toimenpiteet sekä toiminnat, joiden tarkoituksena 
on maatalouden ja kalastusmahdollisuuksien edistäminen. Luokka 
sisältää uudisraivauksen, asutustoiminnan, muut maatilatalouden 
laajentamiseen tai supistamiseen tähtäävät toiminnat, eläinlääkin- 
täpalvelukset sekä kastelu- ja ojitusjärjestelmät, joiden tarkoi­
tuksena on maa- ja metsätalouden edistäminen. Mukaan luetaan myös 
maatilatalouteen kohdistetut tukijärjestelmät sekä maataloustuot­
teiden hintatukijärjestelmät, milloin ne eivät toimi julkisina 
liikelaitoksina. Kansantalouden tilinpidossa maataloustuotteiden 
hintatuki jaetaan edelleen niiden toimialojen mukaan, joille ao. 
rahavirta välittömästi ohjataan.

Teollisuus ja rakennustoiminta

Sisältää hallinnon, tutkimuksen, suunnittelun ja ohjauksen, joi­
den tarkoituksena on kaivannaistoiminnan, tehdasteollisuuden ja 
rakennustoiminnan edistäminen. Mukaan luetaan näiden toimialojen 
tukijärjestelmät. Tähän luokkaan kuuluvat myös geologiset tutki­
mukset ja malmien etsintä, sekä näiden toimintojen tukeminen.

Energiahuolto

Sisältää energiahuoltoon kohdistuvan hallinnon, tutkimuksen, suun­
nittelun ja ohjauksen. Tähän luokkaan kuuluvat sähkön, kaasun, höy­
ryn, lämmön ja voiman tuotantoon, siirtoon ja jakeluun liittyvät 
edistämistoiminnat.

Muut elinkeinot

Sisältää muihin elinkeinoihin kohdistuvan edistämistoiminnan, hal­
linnon, tutkimuksen, suunnittelun ja ohjauksen. Tähän luokkaan kuu­
luvat myös monitarkoitukselliset vesistöjen säätely-, kastelu-, 
sähkövoima- ja merenkulkuprojektit.



19

11. Muut tehtävät

11.1. Julkiseen velkaan liittyvät taloustoimet

11.2. Julkisyhteisöjen sisäiset yleisluontoiset siirrot

11.3. Muut menot

6. YKSITYISTEN VOITTOA TAVOITTELEMATTOMIEN YHTEISÖJEN 
TEHTÄVÄLUOKITUS

1. Koulutustoiminta
2. Tutkimustoiminta
3. Terveydenhuoltopalvelukset
4. Sosiaalipalvelukset
5. Virkistys- ja kulttuuripalvelukset
6. Uskonnolliset yhteisöt
7. Työntekijä- ja ammattijärjestöt sekä aatteelliset

ja sivistykselliset yhteisöt
8. Muut tehtävät

7. YKSITYISTEN VOITTOA TAVOITTELEMATTOMIEN YHTEISÖJEN 
TEHTÄVÄLUOKITUS SELITYKSINEEN

1. Koulutustoiminta

Sisältää yleissivistävän peruskoulutuksen, ammattikoulutuksen, korkea­
kouluopetuksen ja aikuiskoulutuksen. Tähän luokkaan kuuluvat esi-, 
kansa-, oppi- ja ammattikoulut, tekniset, teatteri-, musiikki- sekä 
aistivammaisten oppilaitokset. Mukaan luetaan yliopistot ja korkea­
koulut sekä työväen-, kansalais- ja kansanopistot. Luokka sisältää 
myös yhteisöt, jotka tutkivat opetustoiminnan tavoitteita, organisaa­
tioita, hallintoa ja opetusmenetelmiä tai jakavat stipendejä ja apu­
rahoja opetus- ja kasvatustarkoituksiin tai tukevat opetustoimintaa, 
sen tutkimusta ja toimintaedellytyksiä.
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2. Tutkimustoiminta

Sisältää eri tieteenalojen yleistä tai perustutkimusta suorittavien 
yhteisöjen ja tieteellisten seurojen toiminnan sekä tämän toiminnan 
tukemisen.

3. Terveydenhuoltopalvelukset

Sisältää lääketieteelliset, hammaslääketieteelliset ym. terveyden­
huoltopalvelukset. Tähän luokkaan kuuluu sairaaloiden, parantoloi­
den, hoitoloiden, henkisesti sairaista ja vajaakykyisistä huolehtivien 
laitosten sekä erilaisten klinikoiden ja synnytyslaitosten toiminta. 
Mukaan luetaan immunisointi, rokotus ym. yleinen terveydenhuoltotoimin- 
ta. Luokka sisältää myös lääketieteen ja hammaslääketieteen hoito­
menetelmiin kohdistuvan tutkimuksen sekä terveydenhuollon toiminta­
edellytysten kehittämisen ja tukemisen.

4. Sosiaalipalvelukset

Sisältää lasten, perheiden, vanhusten, vajaakykyisten, vammautuneiden 
ja päihteiden väärinkäyttäjien huoltoon ja hyvinvointiin kohdistuvat 
palvelukset. Tähän luokkaan kuuluvat Punainen Risti ym. sen kaltaiset 
yhteisöt, hyväntekeväisyystarkoituksiin avustuksia keräävät ja jakavat 
järjestöt sekä muut hyvinvointiin kohdistuvat toiminnat.

5. Virkistys- ja kulttuuripalvelukset

Sisältää teatteri-, ooppera-, konsertti yms. toiminnan. Tähän luok­
kaan kuuluvat myös kirjastot, museot yms. yhteisöt sekä kasvitieteel­
liset puistot ja eläintarhat. Mukaan luetaan puistot, leikkikentät, 
uimahallit, voimistelusalit ja urheilualan järjestöt. Luokka sisältää 
myös leirintäalueet ja matkailua ja retkeilyä palvelevat yhteisöt, 
jotka eivät toimi kaupallisella pohjalla.

6. Uskonnolliset yhteisöt

Sisältää evankelisluterilaisten, ortodoksisten ja muiden uskonnollis­
ten yhteisöjen toiminnan.
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7. Ammatilliset ja työntekijäjärjestöt sekä aatteelliset 
ja sivistykselliset yhteisöt

Sisältää ammatillisten ja työntekijäjärjestöjen toiminnan. Tähän luok­
kaan kuuluu myös poliittisten puolueiden ja järjestöjen, muiden aatteel­
listen yhdistysten sekä sivistyksellisten yhteisöjen toiminta.

8. Muut tehtävät

Sisältää voittoa tavoittelemattomien yhteisöjen toiminnan, jota ei voida 
lueka edellä mainittuihin luokkiin.
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Summary

The standard to be used in the official statistics of Finland for 
definitions and classifications of the functions of government and the 
functions of private non-profit bodies serving households is presented 
in this publication. When constructing the classifications, the recom­
mendations of the System of National Accounts (SNA) published by the 
United Nations in 1968 have been taken into consideration to the extend 
it has been feasible. Primarily the classifications have been influenced 
by the national information needs and the accessibility of the basic 
data. The classification of the functions of government is as follows:

1. General public services
1.1. General administration
1.2. Externa), affairs

2. Public order and safety
2.1. Admini s trat ion
2.2. Police duties
2.3. Justice
2.4. Prison operation
2.5. Fire protection, rescue operation and protection of the 

population
2.6. Frontier guard

3. Defence

4. Education
4.1. Administration and other general functions
4.2. General education
4.3. Vocational education
4.4. Higher education
4.5. Adult education
4.6. General research

5. Health
5.1. Administration and regulation of health affairs
5.2. Public health
5.3. Hospital care

6. Social security and social services
6.1. Administration
6.2. Income security
6.3. Social services
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7. Housing and communities
7.1. Administration and other general functions
7.2. Development of housing
7.3. Environmental service
7.4. Water management

8. Recreational, cultural and other similar services

9. Transportation and communication
9.1. Administration
9.2. Roads
9.3. Road transportation
9.4. Water transportation
9.5. Air transportation
9.6. Railway transportation
9.7. Communication

10. Industries
10.1. Administration and other general functions
10.2. Labour force and working conditions
10.3. Agriculture and forestry
10.4. Manufacturing and construction
10.5. Energy management
10.6. Other industries

11. Other functions
11.1. Public dept transactions
11.2. Transfer of a general character to other government 

organs
11.3. Other outlays

Classification of the functions of private non-profit bodies serving 
households is similar to the one in the SNA:

1. Education
2. Research
3. Health services
4. Welfare services
5. Recreational services
6. Religious organizations
7. Professional and labour organizations and civic associations
8. Miscellaneous functions



24

VERTAILU JULKISYHTEISÖJEN TEHTÄVÄLUOKITUSSTANDARDIN JA SNA:N SUOSITUKSEN VÄLILLÄ 

LUOKITUSSUOSITUS SNA:N LUOKITUS

1. YLEISHALLINTO
1.1. Yleinen hallinto
1.2. Ulkoasianhoito

2. YLEINEN JÄRJESTYS JA TURVALLISUUS
2.1. Hallinto
2.2. Poliisitoimi
2.3. Oikeudenhoito
2.4. Vankeinhoito
2.5. Palo- ja pelastustoimi sekä väes- 

tönsuoj elu
2.6. Rajojen vartiointi

3. MAANPUOLUSTUS
4. KOULUTUSTOIMINTA

4.1. Hallinto ja muut yleiset tehtävät
4.2. Yleissivistävä opetus
4.3. Ammattiopetus

4.4. Korkeakouluopetus
4.5. Aikuiskoulutus
4.6. Yleinen tutkimus

5. TERVEYDENHUOLTO
5.1. Hallinto ja terveysolojen 

valvonta
5.2. Kansanterveystyö
5.3. Sairaalahoito

6. SOSIAALITURVA JA SOSIAALIPALVELUKSET
6.1. Hallinto
6.2. Toimeentuloturva
6.3. Sosiaalipalvelukset

7. ASUMINEN JA YHDYSKUNNAT
7.1. Hallinto ja muut yleiset tehtävät
7.2. Asumisen edistäminen
7.3. Ympäristöhuolto
7.4. Vesitalous

1. JULKISET YLEISPALVELUKSET
1.1. Yleinen hallinto
1.2. 'Ulkoasiainhoito
1.3. Yleinen järjestys ja turvallisuus
1.4. Yleinen tutkimus

2. MAANPUOLUSTUS 1')
3. KOULUTUSTOIMINTA

3.1. Yleinen hallinto, ohjaus ja 
tutkimus

3.2. Koulut, yliopistot ja muut 
opetuslaitokset

3.3. Opetusta tukevat palvelukset

4. TERVEYDENHUOLTO
4.1. Yleinen hallinto, ohjaus ja 

tutkimus
4.2. Sairaalat ja klinikat
4.3. Yksilölliset terveydenhuoltopal- 

velukset
5. SOSIAALITURVA JA SOSIAALIPALVELUKSET

5.1. Sosiaaliturva ja avustukset
5.2. Sosiaalipalvelukset

6. ASUMINEN JA YHDYSKUNTIEN KEHITTÄMINEN
6.1. Asuminen
6.2. Yhdyskuntien kehittäminen
6.3. Puhtaanapito

8. VIRKISTYS- KULTTUURI- YMS. 7. MUUT YHDYSKUNTAPALVELUKSET
PALVELUKSET

7.1. Virkistys- ja muut kulttuuripal­
velukset

7.2. Uskonnolliset yms. palvelukset
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LUOKITUSSUOSITUS SNA:N LUOKITUS

9. LIIKENNE 
9.1 Hallinto
9.2. Tiestö
8.3. Tieliikenne
8.4. Vesiliikenne
8.5. Ilmaliikenne
8.6. Rautatieliikenne
8.7. Tietoliikenne

10. ELINKEINOT

10.1. Hallinto ja muut yleiset tehtävät
10.2. Työvoima ja työolot
10.3. Maa- ja metsätalous
10.4. Teollisuus ja rakennustoiminta
10.5. Energiahuolto
10.6. Muut elinkeinot

11. MUUT TEHTÄVÄT

11.1

11. 2 .

11.3.

Julkiseen velkaan liittyvät 
liiketoimet
Julkisyhteisöjen sisäiset 
yleisluontoiset siirrot 
Muut menot

TALOUDELLISET PALVELUKSET
8.1. Yleinen hallinto, ohjaus ja 

tutkimus
8.2. Maa-, metsä- ja kalatalous, 

metsästys
8.3. Kaivannaistoiminta, teollisuus, 

rakennustoiminta 
Sähkö-, kaasu- ja vesihuolto 
Maantiet
Sisävesi- ja rannikkovesireitit

8,.7. Muu kuljetus ja tietoliikenne
8.8. Muut taloudelliset palvelukset

8.4.
8.5.
8 . 6 .

9. MUUT TEHTÄVÄT

9.1. Julkiseen velkaan liittyvät 
tehvävät
Julkisyhteisöjen sisäiset 
yleisluontoiset siirrot 
Suurista luonnonmullistuksista 
ja tuhoista aiheutuneet menot 

9.4. Muut menot

9.2.

9.3.

1) SNA:ssa maanpuolustus sisältää väestösuojelun
2) Vastaa SNA:n luokkaa 1.4.
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Julkisyhteisöjen tehtäväluokitus Kuntien tehtäväluokitus kunnan talousarvio­
asetelman mukaan (Kunnallisen laskentatoimen 
uudistamistoimikunnan suositus n:o 18/1978)

1. Yleishallinto
1.1. Yleinen hallinto 0 01 Vaalit

0 02 Kunnanvaltuusto/Kaupunginvaltuusto
0 03 Tarkastustoimi
0 04 Kunnanhallitus/Kaupunginhallitus
0 11 Keskusvirasto/Kaupunginkanslia/Keskus-

toimisto
0 12 Kuntasuunnittelu
0 18 Henkilöstöhallinto
0 21 Rahatoimisto/Taloustoimisto
0 24 Keskusarkisto
0 25 Kunnallisverotus
0 31 Toimikunnat
0 41 Muu yleishallinto

6 01 Kiinteistölautakunta ja toimisto
6 02 Rakennukset ja huoneistot
6 11 Muu kiinteistötoimi

7 20 Hankintakeskus
7 21 Varastot
7 23 Työpajat
7 24 Elintarvikekeskus/Keskuskeittiö
7 25 Keskuspesula

' 7 26 Painatus, kopiointi
7 27 Sorakuopat
7 28 Puhelinkeskus
7 29 Siivoustoimi

1 41 Tullitoimi
1 51 Henkikirjoitus/Osoitetoimisto
1 61 Muu järjestystoimi

1.2. Ulkoasiainhallinto 

Yleinen järjestys ja turvallisuus
2.1. Hallinto 1 14 Majoituslautakunta
2.2. Poliisitoimi 1 27 Pysäköinnin valvonta
2.3. Oikeudenhoito 1 01 Oikeustoimi

3 57 Oikeusapu
1 21 Holhouslautakunta

2.4. Vankeinhoito
2.5. Palo- ja pelastustoimi 1 11 Palo- ja pelastustoimi

sekä väestönsuojelu 1 12 Öljyvahinkojen torjunta
1 13 Väestönsuojelu

2.6. Rajojen vartiointi

3. Maanpuolustus
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4. Koulutustoiminta
4.1. Hallinto ja muut yleiset 4 01 Koululautakunta

tehtävät
4.2. Yleissivistävä opetus 4 02 Peruskoulut

4 03 . Yhteiset koulut
4 04 Erityiskoulut
4 05 Oppilasasuntolat .
4 06 Kesäsiirtolat
4 11 Lukiot
4 12 Iltakoulut

4.3. Ammattiopetus 4 21 Ammattikoulut
4 22 Kauppaoppilaitokset
4 23 Tekniset oppilaitokset
4 24 Kotiteollisuuskoulut
4 25 Talouskoulut
4 28 Ammattikurssitoiminta
4 29 Oppisopimuskoulutus

4.4. Korkeakouluopetus

4.5. Aikuiskoulutus 4 31 Työväenopisto/Kansalaisopisto
4 36 Kotitalousneuvonta

4.6. Yleinen tutkimus 

5. Terveydenhuolto
5.1. Hallinto ja terveysolojen 2 01 Terveyslautakunta ja -toimisto

valvonta 2 11 Yleinen terveysvalvonta
2 19 Eläinlääkintähuolto
2 81 Muu terveydenhuolto

5.2. Kansanterveystyö 2 21 Terveyskeskus
2 39 Tartuntatautien torjunta ja hoito

5.3. Sairaalahoito 2 41 Yleissairaanhoito
2 51 Psykiatrinen sairaanhoito
2 61 Tuberkuloosin hoito
2 71 Muu erikoissairaanhoito

Sosiaaliturva ja sosiaalipalve- 
lukset
6.1. Hallinto 3 01 Sosiaalilautakunta ja -toimisto
6.2. Toimeentuloturva 3 54 Asumistuki- ja tukiosaosuus

3 56 Toimeentulohuolto

6.3. Sosiaalipalvelukset 3 11 Lasten ja nuorten avohuolto
3 12 Lasten ja nuorten virkistystoiminta
3 13 Lasten päivähoito
3 14 Lasten päiväkodit
3 15 Lasten ja nuorten huoltolaitokset
3 19 Kasvatusneuvolat
3 21 Kehitysvammaisten avohuolto
3 22 Kehitysvammaisten laitoshuolto
3 41 Pav-huolto
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7. Asuminen ja yhdyskunnat
7.1. Hallinto ja muut yleiset 

tehtävät

7.2. Asumisen edistäminen

7.3. Ympäristönhuolto

7.4. Vesitalous

8. Virkistys-, kulttuuri- yms. pal­
velukset

9. Liikenne
9.1. Hallinto

9.2. Tiestö
9.3. Tieliikenne
9.4. Vesiliikenne
9.5. Ilmaliikenne
9.6. Rautatieliikenne
9.7. Tietoliikenne

45 Huoltolat/Työlaitokset 
31 Alkoholitarkastus 
89 Raittiustyö
51 Kotipalvelu
52 Palvelutalot ja -asunnot
53 Vanhusten huoltolaitokset
55 Osatyökykyisten ja invalidien huolto 
58 Lomalautakunta
61 Muu kunnallinen sosiaalitoiminta

01 Tekninen lautakunta ja yleinen hallinto 
31 Yleisten töiden lautakunta ja toimistot
04 Rakennustarkastus/Rakennusvalvonta
11 Kaavoituslautakunta/Asemakaavalauta- 

kunta ja toimistot
15 Asemakaavoitus/Rakennuskaavoitus
16 Tekninen suunnittelu ja rakennuttaminen 
21 Mittaustoiminta
51 Puistot ja muut yleiset alueet
14 Asuntotuotannon edistäminen 
03 Vuokralle annetut rakennukset ja huo­

neistot
05 Vuokralle annetut alueet 

61 Jätehuolto
64 Ajoneuvojen siirtäminen ja hävittäminen

05 Vesilaitos/Vesihuoltolaitos
06 Viemärilaitos 
24 Vesilautakunta

40 Kulttuurilautakunta
41 Kirjasto
42 Teatteritoiminta
43 Musiikkitoiminta 
51 Kotiseututyö
54 Museot
61 Urheilu ja ulkoilu 
81 Nuorisotyö
91 Muu kulttuuri- ja sivistystoiminta

23 Tielautakunta 
26 Liikennelautakunta

41 /Liikenneväylät 
11 Liikennelaitos 
10 Satamalaitos

12 Puhelinlaitos

3
1
4
3
3
3
3
3
3

5
5
1
5

5
5
5
5
0
6

6
5
5

7
7
1

4
4
4
4
4
4
4
4
4

1
1

5
7
7

7
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10. Elinkeinot
10.1. Hallinto ja muut yleiset 

tehtävät
0 13 Elinkeinoelämän kehittäminen 

Kuluttajavalistus
10.2. Työvoima ja työolot 2 15 Työsuojelu
10.3. Maa- ja metsätalous 1 22 Maatalouslautakunta

1 25 Kunnanmetsälautakunta

10.4. Teollisuus- ja rakennus-

6 04 Maa- ja metsätilat

toiminta
10.5. Energiahuolto 7 01 Sähkölaitos/Energialaitos

7 02 Kaukolämpölaitos
10.6. Muut elinkeinot 7 13 Kasvihuoneet

Muut tehtävät
11.1. Julkiseen velkaan liittyvät 8 01 Korot

taloustoimet 9 33 Talousarviolainat
9 34 Antolainat

11.2. Julkisyhteisöjen sisäiset 
yleisluontoiset siirrot

11.3. Muut Muut

( 9 Pääomatalous k o h d i s t e t a a n  tarvittavil­
ta osin em. tehtäväluokkiin erillissel 
vityksen avulla)
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Koulutusluokitus 1975 
31.12.1977 tilanteen mukaisena

3. uudistettu 
laitos

Utbildningsklassificering 1973 
Enligt ställingen 31.12.1973

förnyad upplaga

Väestölaskenta 1970
Aikataulu, luokitus, saatavat tiedot

Tilasto-opas 1978 kolmas laitos

Toimialaluokitus (TOL)

Institutionaalisten sektoreiden luokitus 

Rahoitusvaateiden luokitus 

Tilastohaastattelijan opas 1975 

Statistikintervjuarens quide 1975 

Guide to Finnish Statistics 1977 

Siviiliasiain nimikkeistö 1977 

Yhteisöjen tehtäväluokitus
Julkisyhteisöjen ja yksityisten voittoa tavoittele­
mattomien yhteisöjen tehtäväluokitukset
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