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Abstrakt:

I denna avhandling fokuserar jag pa regeringsprogrammens betoning i Sverige,
Norge och Finland. Undersokningens syfte ér att erhalla en bredare uppfattning
om hur regeringsprogram framhidver och ser pa idrottspolitiska fragor.
Avhandlingen undersoker likheter och skillnader i betoningen pé idrottspolitiken

som finns mellan regeringsprogrammen i de valda nordiska landerna.

For att besvara frigestillningen har jag 1 undersokningen fokuserat pa tvé olika
aspekter. For det forsta mits forekomsten och frekvensen av idrottspolitik 1
landernas regeringsprogram som undersokts med maélséttningen om att hitta
skillnader och likheter mellan de tre ldndernas regeringsprogram betridffande hur
stor andel av regeringsprogrammen behandlar idrottsfragor. For det andra
undersoks vad landerna i sina regeringsprogram uttrycker om dessa idrottsfragor.
Det gor alltsé att undersokningen granskar hur de tre ldndernas regeringsprogram
skiljer sig frdn varandra gidllande betoningen pa idrottsfragor i

regeringsprogrammen géllande innehall, &sikter och hur man uttrycker sig.

Avhandlingen har undersokt regeringsprogram 1 Sverige, Norge och Finland
under tre olika regeringsperioder 1 respektive land. I undersékningen anvénds en
kvantitativ innehdllsanalys dér regeringsprogrammen analyseras pd ett

systematiskt sédtt for att klargéra andelen ord som handlar om olika

idrottspolitiska omraden. Dartill har ocksd en kvalitativ textanalys tillimpats 1
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unders6kningen for att kunna spdra monster och trender i vad som behandlas

gillande idrottspolitiken.

Resultatet av undersokningen &r att idrottspolitiken Overlag inte &r sérskilt
forekommande i de valda nordiska lindernas regeringsprogram. De idrottsfragor
som framst behandlas géller de folkhdlsoméssiga betoningarna kring idrott. Den
allmédnna malséttningen dr att inkludera befolkningen i fysisk aktivitet. Fragor
som berOr elitidrotten har en mindre roll och regeringsprogrammen ldgger
overlag inte lika mycket vikt pad dessa fragor. Det finns inte stora skillnader
regeringsprogrammens betoning inom idrottspolitiken. Det som skiljer mellan
regeringsprogrammen i de nordiska landerna ar hur mycket idrottspolitiska fragor
som behandlas och framfors 1 regeringsprogrammen, dvs. med vilken frekvens

idrottspolitik ndmns 1 regeringsprogrammen.

Likheter som framkom var att regeringsprogrammen betonade en god allmin
hélsa bland hela befolkningen oberoende alder. Vidare ser man att tyngdpunkten
framforallt ligger hos barn och unga. Via regeringsprogrammen framkommer det
att idrotten representerar viktiga vérderingar samt att den insats som

idrottsrorelsen och foreningslivet gor for samhillet har en stirkande effekt.

Slutsatsen dr att Sverige, Norge och Finland i sina respektive regeringsprogram
inte fokuserar pé elitidrott inom den allménna idrottspolitiken. Dock fokuserar
man pé att uppnd en god hilsa bland hela befolkningen, vilket resulterar i att man

vérnar om folkhélsan inom idrottspolitiken.
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Det finns mycket som tyder pa att idrotten har en viktig stéllning 1 samhéllet. Enligt Jarvie
(2006, 2) ér idrotten ett fenomen som inverkar pa ménniskor 6ver hela vérlden och har en
stor inverkan och en stark grund i det samhélle vi lever i. Detta leder till att idrotten kan
anvindas som maktmedel i politiska sammanhang, och under historiens gang har idrotten

figurerat 1 bade positiva och negativa sammanhang.

”It is impossible to fully understand contemporary society and culture without

acknowledging the place of sport” (Jarvie 2006, 2)

Dartill hdavdar Jarvie (2006, 2) att idrotten dr ett viktigt globalt fenomen och det ar
nddvéndigt for politiker och ledare att forknippas med idrottspersonligheter. Vidare har
idrotten betydande inverkan pd ekonomin, i vilken négra av de mest sedda internationella
héndelserna ofta associeras med idrott. Idrotten &dr &ven en del av ett socialt och kulturellt
nitverk péd olika orter, och i olika regioner och nationer. Likasa ses idrotten som en

potentiell mojlighet for manga fattiga och utsatta.

Enligt Jarvie (2006, 2) anser 1 princip alla regeringar 6ver vérlden att offentliga medel ska
tillfalla idrottslig infrastruktur eftersom idrotten fOrvéntas stirka hélsa och utbildning
samt skapa arbetsplatser och forhindra brott. Man kan se att idrotten ar betydelsefull for
miénniskor. Samtidigt har idrotten en betydande roll for identiteten, globaliseringen, den
nationella traditionen och globala solidariteten som aterfinns inom idrotten samt anses

inverka pd hiandelser utanfor idrottens egentliga uppdrag.

Bolling (2017, 146) menar att idrotten kan ses som ett nitverk av hierarkier, uppgjort efter
olika prestationsnivaer. Grundtanken med pyramidstrukturen har varit att topp ger bredd
och bredd ger topp, vilket betyder att elitidrott pa hog niva kan inspirera till idrott pad en
lagre niva vilket ger utslag i forbattringen av folkhélsan. Ser man ut ett globalt perspektiv
framhévs detta synsétt likasd, da resurser att anordna internationella idrottsevenemang
som OS bland annat motiveras med 6kning av den fysiska aktiviteten hos befolkningen

generellt.



Enligt Bolling (2017,146—147) sé skiljer sig elitidrott frdn 6vrig idrott, d& den utgér frén
att vara en prestationsinriktad och institutionaliserad fysisk aktivitet. Idrotten forutsatts
vara en reglerad och kraftfull fysisk aktivitet, dir tdvlingsmomentet styrs av regler och
det finns organisatoriska grunder som styr utévandet. Déarfor ar all typ av fysisk aktivitet
av dylik definition sammankopplat med idrotten. Tévlingsidrotten ar timligen enhetligt

och kraver fysisk prestation och tivling.

Bolling (2017, 147) konstaterar att idrottens definition dven kan vara mer flexibel. I
princip all fysisk aktivitet kan ses som idrott sa ldnge som utdvarna ser det som idrott; allt
fran vérldsmasterskap till en promenad i skogen faller innanfor denna definition. Sattet
idrotten betonas far konsekvenser pd hur vi forhéller oss till fysisk aktivitet och vilka som

inkluderas 1 de olika aktiviteterna.

Nir det kommer till hédlsa anser Bolling (2017, 147) att hélsa &r ett komplext begrepp som
vicker intresse. De flesta médnniskor har en uppfattning om vad det innebér, dvs. vad som
ar hélsosamt och ohélsosamt 1 vardagen. Svérigheten med att definiera och befordra
(folk)hdlsa dr att den omnidmns i subjektiva termer men man strivar efter att vidga
hilsoforebyggande atgérder pa ett objektivt sitt. Hilsobegreppet dr drommen om det goda

livet; en allmén folkhélsa som gor att staten kan forma 6nskvédrda medborgare.

Bolling (2017, 147) menar att Varldshilsoorganisationens WHO:s definition av hilsa &r
“ett tillstand av fullstdndigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande och inte endast
liktydigt med frdnvaron av sjukdom och funktionsnedséttning” och det anses vara en bra
grund ndr det kommer till att diskutera kring folkhélsa och idrott, d& folkhélsa ar
samlingsbegreppet for medborgares hélsotillstdnd. Vid diskussioner kring problematiken
kring folkhilsan ska man inte endast beakta dess niva utan dven hur den fordelas. Det
betyder alltsa att hélsan ska vara s& god som mojligt och samtidigt jamlikt fordelad 6ver
hela befolkningen. Idrotten i sig sjdlv kan ses som en friskfaktor som ger en dkad

folkhélsa bland medborgarna.

For att framhédva bade elitidrotten och folkhdlsan menar Bolling (2017, 156) att den
brittiske historikern Alan Bairner har konstaterat att det finns en nordisk idrottsmodell,

som kan agera forebild nédr det kommer till organiseringen av idrottsutdvning. Speciellt i



frdga om att behélla en balans mellan bdde massdeltagande och idrottsprestationer bland

elitidrottare.

Enligt Alanen (2006) har idrottspolitikens utformning en stor inverkan pa ett allmént plan.
Den inverkar pé statsbudgeten direkt och indirekt. Indirekt ger det upphov till positiva
effekter pa kropp och sjél. Likasa har idrotten en roll i samhiéllet att stirka det sociala
kapitalet. Dartill paverkas statsbudgeten direkt av inkomster fran idrottsevenemang. Det
betyder alltsd att med hjdlp av idrottspolitiken kan man forhindra eller minska pa olika

sambhélleliga problem.

Ifall da idrotten har en betydelsefull roll som framgar, sd hur ser staten och regeringar pa
idrotten? En hurdan idrottspolitik framfor man 1 regeringsprogrammen? Mitt intresse ar
att undersoka hur man uppmaédrksammar och ser péd idrottspolitikens betoning i
regeringsprogrammen. Min malséttning blir att undersoka vad tidigare forskning om
idrottspolitiken allmént har kommit fram till samt att genomfora en jimférande studie av
hur idrottspolitiska frigor omndmns 1 ldnders regeringsprogram. I min forskning ar
avsikten att studera skillnader och likheter i regeringsprogram i hur man framfor och

beaktar idrottspolitk.

1.2 Avgransning: en nordisk jamforelse

Betriffande frdgan om regeringsprogrammens betoning inom idrottspolitiken riskerar att
bli bred och svért att besvara. Darfor kommer jag att avgrinsa frdgan och dmnet till en
del ldnders regeringsprogram. Spdrsmélet kommer att ses ur en nordisk kontext. Det
forefaller timligen naturligt att granska regeringsprogrammen i de nordiska ldnderna pa
grund av att linderna har en gemensam historia, kultur och sprak som tillsammans bildar
en helhet, alltsd Norden. Det som man kan anta &r att lindernas regeringsprogram har en
del gemensamt eftersom man i1 de valda nordiska ldnderna har ett flertal likheter inom
politiken och kulturen. Dock finns det sdkerligen skillnader 1 vad som framhévs i
landernas regeringsprogram géllande idrottspolitiken. Och det gér undersokningen

intressant att forsoka urskilja skillnader mellan de likartade landerna.



Avhandlingens fokus kommer att ligga pd regeringsprogram och deras idrottspolitik i
Sverige, Norge och Finland. Mina forvantningar dr att det inte ska vara stora skillnader 1
hur mycket idrotten betonas i regeringsprogrammen, men att det kommer att finnas

skillnader pa vilket sitt, dvs. betoning, idrotten ndmns i regeringsprogrammen.

1.3 Avhandlingens syfte och fragestéllning

Avhandlingens generella syfte ar att bidra med 6kad kunskap om hur regeringsprogram
framhéver och ser till idrottspolitiken samt ifall det finns en liknande syn pé
idrottspolitikens helhet i olika lander. Empiriskt avgrinsas fokus till en nordisk kontext
dér synen pé idrott granskas i tre ldnder, dvs. Sverige, Norge och Finland. Den generella

frdgestdllningen i denna avhandling lyder:

Hur fordelas uppmdrksamheten mellan elitidrott och folkhdlsa i text om idrottspolitik i

regeringsprogram i Sverige, Norge och Finland?

Varfor dr det intressant att granska regeringsprogram i de tre nordiska linderna? En
huvudsaklig orsak ar att det tidigare inte har utforts manga undersokningar som undersokt
vilka skillnader det finns mellan regeringsprogrammens idrottspolitik och var betoningen
ligger. Samtidigt visar forskning av till exempel Mékinen (2011) att det finns ekonomiska
skillnader ldanderna emellan och hur man tillimpar ekonomiska 16sningar. Men hur
betoningen fordelas i regeringsprogrammen framkommer inte s det blir intressant att

undersoka.

1.4 Disposition

Avhandlingens referensram (kapitel 2) innefattar en genomgang om idrottspolitikens
politiska och véxande roll, faktorer som leder till internationell framgéng inom elitidrott,
olika betoningar i policy, vem som har makten i idrottspolitiken och avslutningsvis en
summering. Det &r viktigt att redan i inledningen utreda vilken betydelse idrottspolitiken
har i det politiska sammanhanget for att sedan empiriskt kunna undersdka skillnader
mellan de valda nordiska regeringarnas idrottspolitiska synpunkter. I kapitel 2.1 fokuseras

det pd idrottspolitikens politiska roll och 1 foljande kapitel 2.2 hur idrottens betydelse far
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ett starkare fotfaste. I kapitel 2.3 definieras faktorer som leder till framgang inom den
internationella elitidrotten och 1 kapitel 2.4 redogdrs vélfirdens inriktning pa
idrottspolitiken. Kapitel 2.5 behandlar teoretiska begreppen 1 uppgorandet av
idrottspolicy och 1 kapitel 2.6 framhévs skiljelinjerna i idrottspolicyn. I kapitel 2.7
begrundas vem som sitter pad makten inom idrottspolitiken och i kapitel 2.8 lyfts den
skandinaviska idrottspolitiken fram genom underkapitel. I kapitel 2.8.1 den norska-, i

kapitel 2.8.2 den svenska- och 1 kapitel 2.8.3 den finska idrottspolitikmodellen.

Efter att behandlat grundliggande drag inom idrottspolitiken som har med
undersokningen att gora, kommer jag att rikta blicken mot en jimforelse mellan Sverige,
Norge och Finland och hur idrottspolitiken betonas. I Kapitel 2.8 kommer summering

angaende kapitlet och de tre ldnder jag valt att innefatta i undersdkningen.

Vidare kommer jag i kapitel 3 redogora uppldgg, metod- och materialoverviganden. I
kapitel 3.1 6vervigs valet av upplidggning och material. I kapitel 3.2 belyses metodvalet
och 1 kapitel 3.3 presenteras analysernas genomfdrande o reliabilitetstest. Efter att
uppldggning, metod och material genomgatts behandlar kapitel 4 underdkningens
resultatdel. Ikapitlet presenteras resultatet av den jimforande undersokningen, bade vad
giller den kvantitativa och kvalitativa analysen. Avhandlingen summeras med en

slutdiskussion 1 kapitel 5, diar undersokningen avrundas och diskuteras.

10



2 Teoretisk referensram

Detta kapitel kommer att innefatta en 6verblick av litteraturen som behandlar ldnders
syn och betoning pa idrottspolitiken. Detta tas upp far att fa en béttre helhetsbild i vad
som tidigare undersokts géllande idrottspolitiken 1 lander, frimst med betoning pa de

valda nordiska landerna.

2.1 Idrottsrorelsens politiska roll

Strom (1977, 7) menar att idrottsrorelsen dr en betydelsefull faktor i politiska
sammanhang. Exempelvis Rousseau menade att det var viktigt att leda ungdomens
fritidsintresse till ett omrdde som gav upphov till en slags politisk skolning. S& som
ungdomen betedde sig inom lagsporten sa skulle de uppfora sig i samhllet, det vill sédga

arbeta mot samma mal.

Enligt Strom (1977, 7) kunde man sédga att det &r ett forenklat pastdende att mena att
idrottsrorelsen inte skulle ha en desto storre politisk roll i samhéllet. En sidan
anmirkningsvird stor grupp medlemmar som idrottsrorelsen har i de flesta stater, gor att
det finns forutséttningar att paverka politiken. Hur pass mycket det i slutindan paverkar
ar beroende av statsledningen. Den vildiga uppmaérksamhet som alla idrottshidndelser ger
upphov till gor att kan det vara skél att 1ata olika politiskt kdnsliga kontaktproblem tdnjas
pa med idrotten, dar dess roll kan ses likt en katalysator. Vidare kan man se att staten

anvéander idrotten for dess kontaktbehov.

Samtidigt lyfter Strom (1977, 8) fram Meynaud som menar att staten paverkar idrotten
mera dn det omvinda. Exempelvis sa har fritiden okat, vilket har lett till att det maste
fyllas ut passande hobby. Nationalismen &r en viktigt for staten, och idrottsframgangar
globalt ses som positivt ur denna synvinkel. Overlag s anser Meynaud att idrottens
betydelse blir allt stérre inom flera socioekonomiska omrdden. Men for statens del ar det
svart att beddma vad idrottens roll bor vara. Politikens innehdll férdndras genom nya
verksamhetsfalt. Vidare dr det omgjligt for idrotten att inte komma 1 kontakt med politik,
déarfor att det pd ménga plan blir en del av den. Den omfattning som idrotten har i
sambhdllet kan 14tt gora att de politiska ledarna ser ett tillfdlle att sprida en ideologi eller

livsstil via detta.
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Dirtill betonar Strom (1977, 8) Meynauds synpunkt pé att idrottspoltiken skulle vara
apolitisk, det vill sdga att den inte utger politiska vérderingar, att den star Gver politiska
hiandelser eller fortsdttningsvis fungerar dven om politikerna agerar. Ur hans
undersokning framkom det att en organisation av den storlek som idrottsrorelsen inte

saknar politisk betydelse d&ven om den kunde antyda det.

Det som Strom (1977, 12) framhdver dr mélet for det politiska handlandet &r att uppna
politisk stabilitet, ifall det kunde vara s& att man ror sig i en krissituation. Det som
paverkar resultatet d4r hur aktorerna pa den politiska arenan agerar. Vidare dr det som
efterstrivas politisk stabilitet och genom de inriktningar som finns hos det politiska
agerandet vid varje tillfdlle, bor aktorerna vilja de alternativ som enligt deras syn leder

till malstracket.

2.2 Idrottens betydelse véxer fram

Orsakerna till att idrotten har fatt en mer framtrddande roll ar enligt Bergsgard et al. (2007,
3) forst och framst dess starka kulturella roll, som andra punkt formbarhet for att framhéava
icke idrottsliga angeldgenheter som staten lyfter fram och den sista punkten dr dess multi-
dimensionella roll. Det att den kulturella rollen har okat ar inte bara pa grund av att
offentligheten ser idrotten som ett bevis pa hur deras livskvalité dr, utan det aterspeglar
dven den intensiva uppmirksamheten idrotten fir genom medgang eller motgang.
Formbarheten hos idrotten var dramatiskt och systematisk demonstrerat av tidigare
kommunistregimer 1 Europa som anvinde idrotten som maktmedel. Forst och frimst
gillde det d& framgéngar internationellt, for att vartefter erhdlla erkénnande for dess
suverinitet (forna Osttyskland) eller genom detta generera nationell identitet kulturellt,
etniskt och sprakligt i olika stater (forna Sovjetunionen och Jugoslavien) samt att
demonstrera den ideologiska dverldgsenheten hos socialismen gentemot kapitalismen

(Sovjetunionen och Osttyskland).

Medan de rikare kapitalistregeringarna var ovilliga att overtraffa kommunismen borjade
man sd& smaningom att investera 1 elitidrott, speciellt de Olympiska Spelen, och enligt

Bergsgard et al. samt Hoye & Nicholson & Houlihan (2007, 3; 2010, 1) kan det vara i ett
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forsok 1 att forstd och utnyttja idrottens kapacitet for att 10sa en rad sociala problem,
(sdsom politisk slagkraft, social utfrysning, ungdomsbrottslighet, barnfetma och
fragmentering 1 sambhdillet), ekonomiska problem som inkluderar urban och rural
nydaning samt diplomatiska problem (t.ex. indikering av godkénnande eller klandrande

av handlingar som andra nationer gor som kan genomskédas).

Dirtill s& finner man enligt Bergsgard et al. (2007, 3) idrottens multidimensionella
karaktér som en orsak varfor man liagger ner resurser pa idrott och varfor den inte endast
ar en tydlig faktor for offentlig service, utan en indikator for den allménna vilfarden, samt
ett viktigt element i ekonomin i termer av skapandet av arbetsplatser, kapitalinvesteringar

och balans i 16nerna.

Manga nationer virlden over forsoker framfora deras sociopolitiska ideologi pa den
globala arenan papekar Delaney och Madigan (2015, 330-331) och “den politiska
exploateringen inom den globala idrottspektaklet och de kulturella och ekonomiska
konsekvenserna av dess uppsittning har blivit kritiska indikationer av en allt storre
globalisering av bade media och idrott”. Idealet &r en idrottsmiljé som ar civilrattslig,
universellt accepterad vag for rivalitet och vinliga nationer att tdvla. For att sikerstilla
att det 16per pé smidigt inom internationella tdvlingar s& bor varje nation f6lja regler bade
pd plan och utanfor. Niar man vidl har grundat en internationell idrottspolicy, sa dr
regeringar redo for deltagande i internationella idrottssammanhang och dar aterfinns en

stor variation av politiskt innehall i internationella idrottstavlingar.

Regeringar stodjer idrotten av ett flertal orsaker. Enligt Delaney och Madigan (2015, 316-
317) sé kan det till exempel bero pd att idrotten grundar sig pd véarderingar sd som respekt
for auktoriteter, dtaganden till framgangar, hart arbete och engagemang samt ihardighet
som tas till vara pa som ett ’ideal” av accepterat beteende for regeringar runtom i vérlden.
Den politiska sfiren dr intresserad av idrottare eftersom de generellt sett representerar
sociala organisationer sa som skolor, samfund, arbetare, regioner, stater, nationer och
radande ideologier. Dessutom ar politiker och regeringar intresserade av idrott eftersom
det &r sa populért. Denna popularitet representerar potentiell kraft och i slutdndan, vem

som sitter pd makten och hur den tar sig i uttryck.

13



2.3 Faktorer som leder till internationell framgang inom elitidrott.

De Bossher et al. anser (2006 186) att det finns en massa olika faktorer som leder till
internationell framgang inom idrott. Att karaktdrisera dessa dr ingen litt uppgift.
Prestationen péd toppniva dr en kombination av gener samt omgivningen och fysiska
omstdndigheter medan man lever. Men genetiken svarar inte pd fragan varfér norrmén ar
mer aktiva skiddkare dn italienare eller afroamerikaner presterar béttre i idrott gentemot
ménniskor fran Nigeria eller Mocambique. Dédremot finns det faktorer som paverkar

internationell framgang i idrott och de kan uppdelas i tre nivaer.

Den forsta faktorn enligt De Bossher et al. (2006, 186-187) dr makro-niva och dit hor den
sociala och kulturella kontexten i vilken folket lever: ekonomisk vélfard, befolkning,
geografisk och klimatisk variation, urbaniseringsgrad, politiskt- och kulturellt system. P&
nista niva, meso-niva, finns idrottspolicy och politik. Detta dr nivdn dér vilgenomtinkta
idrottspolicyn kan inverka langvarigt pd prestationen. Den tredje, och sista nivdn, mikro-
niva innefattar individuella atleter och deras ndrmaste omgivning (t.ex. fordldrar, vénner,
tranare). P4 mikronivan kan vissa faktorer kontrolleras, exempelvis triningsfaciliteter,

medan andra inte gar att kontrolleras, t.ex. genetiken.

I manga studier ser De Bossher et al. (2006, 188) att man utesluter talangargumentet och
framhaver tva sjdlvstdndiga makro-ekonomiska variabler: BNP per capita i nationen och
dess population. Dessa variabler forklarar konstant 6ver 50 % varfor det finns skillnad i
internationell idrottsframgang. Dértill tenderar ekonomiska faktorer att vara mer
avgorande 1 utvecklingsldnder, dér dess procentuella betydelse dr 94 %, 1 jamforelse med

64 % 1 vastlander och 32 % 1 socialistiska nationer.

Faktorer pa meso-nivé dr enligt De Bossher et al. (2006, 193) fullt eller delvist beroende
av idrottspolicy och politik. Nar man har liknande forutséttningar sa tenderar idrottare att
ha bittre mgjligheter ifall policyn skots effektivt och investeringar gors med beaktande
pa elitidrotten. Nar det kommer till faktorer som faststiller framgangar inom elitidrotten,

sa dr faktorerna pd meso-nivan de enda som kan paverkas och éndras.

Vidare menar De Bossher et al. (2006, 194) att nationella idrottsorganisationer ldgger
enorma summor pengar for att utreda frigan kring dverldagsenhet i idrottsprestation, nar
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lite vikt laggs pa varfor en del nationer Gvertrdffar andra i specifika idrottsevenemang.
Vidare har man tagit fram en ram som innehaller kategoriseringar av policyomraden som
borde jamforas som orsaker till internationella idrottsframgangar pa meso- nivan. Dessa

studier kan indelas i tre storre helheter.

Den forsta typen av studier innehéller enligt De Bossher et al. (2006, 194) de som
fokuserar pé forklarande eller jimforande av den organisatoriska kontexten i nationerna.
Ledordet i dessa studier ar att finna likheter och olikheter mellan nationers idrottssystem.
Liknande karaktirsdrag mellan dessa system kom att vara, bl.a. att erkdnna fysisk
uppfostran och idrott i den konstitutionella lagen, snabbt identifiera talanger i skolan, att
traning dr en del av skolsystemet, utbildning och kvalifikationssystem for trénare,
finansiella stddprogram, prioritera och applicera forskning inom omradet och ett nitverk

inom idrottsmedicin.

Samtidigt anser De Bossher et al. (2006, 194) att de forna Ostblocksstaterna har en
signifikant roll i1 utvecklingen av elitidrott. Som Houlihan (1997, 6) menar, ” lander likt
Australien och Kanada har bada tagit modell i utvecklingen av elitgrupper som mycket
liknar den sovjetiska modellen i flertalet aspekter”. Samtidigt kan detta fenomen

illustreras av en generell globaliseringsprocess.

Den andra typen av studier tar i beaktande foregaende studie men De Bossher et al. (2006,
195) betonar att hér ser man pa grundfaktorerna som behdvs for att erhalla internationella
idrottsframgangar. I detta fall handlar det om tio olika saker som inverkar, till exempel
en klarhet 1 rollen av skilda organ som medverkar och ett effektivt
kommunikationsndtverk som uppritthéller systemet, enkelhet i administrationen genom
allménna idrottsliga och politiska grinser samt ett effektivt system for statistisk

identifikation och uppfoljning av utvecklingen mellan talanger och elitidrottare.

Vidare menar De Bossher et al. (2006, 195-196) att man finner villkor idrottsservicen for
att astadkomma en excellent kultur déir alla medlemmar av teamet kan samarbeta
sinsemellan formellt och informellt, vélstrukturerade konkurrerande program som
exponeras internationellt samt vélutvecklade specifika faciliteter, dér elitidrottare &r i
prioritet. Sist och slutligen géller det att rikta resurserna till en relativt liten andel grenar

genom att identifiera de man reellt sett har en chans att uppnd framging 1 globalt, ett
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Overgripande planerande av vad varje sport verkligen behover, en forstaelse att utveckling
kostar med skilig finansiering till infrastrukturen och befolkningen samt en livsstil som

stodjer och forberedelse for livet efter idrotten.

Den tredje typen av studier som De Bossher et al. (2006, 196-197) lyfter fram aterfinns
pa makro-nivan. Overlag s& har man fokuserat pa personlig genetik i studierna pa denna
niva, men det finns intressant information angdende de viktigaste ansvaren av
idrottspolicy i en idrottares vig for att utvecklas. Ser man till resultatet av flertalet studier
i detta anseende sd har den viktigaste och nddvindigaste orsaken till framging varit
personlig inlevelse och motivation hos idrottaren. Andra forekommande faktorer ar den

personliga omgivningen, dir man finner foréldrar, partner och vénner.

Bland forskare har det enligt De Bossher et al. (2006, 196-197) byggts upp en konsensus
av att faktorer pd makronivan, sdsom befolkning och BNP, kommer att bli mindre
forutsdgande nér det giller nationers utférande inom elitidrotten dn det hittills har varit
under historiens lopp. Som en grundorsak till detta dr att nationerna allt mer strategisk
producerar elitidrottare. Som ett exempel pa detta dr Australien didr man har kunnat
utveckla elitsporten till en helt annan niva, dven om folkmingden har 6kat minimalt.
Hursomhelst, s& paverkar faktorer pa mikronivdn mer dn 50 % ifall det blir succé pa den
olympiska arenan, och det kan till och med vara dnnu hogre 1 utvecklingslédnder. Ifall man
ser pa andra orsaker som inverkar pa elitidrottens framgangar, sa r det endast faktorer pa

meso-nivan som paverkas och kan dndras med hjélp av policy.

2.4 Valfardens inriktning formar idrottspolitiken

Det som har storre betydelse for idrottspolitiken och som bade Bergsgard och Norberg
samt Houlihan och Green lyfter fram i sina respektive studier (2010, 573; 2008, 18) ar
arbetet av Esping-Andersen och hans analys av vilfardsstaterna som baserar sig pa
hypotesen att socioekonomiska och kulturella virderingar av ett land formar policyn.
Esping-Andersen identifierade tre typer av vilfdrdsstater: liberal, konservativ och
socialdemokratisk. I liberala vélfardsstater, séisom USA och Kanada, sa spelar marknaden
en betydelsefull faktor i1 fordelandet av resurser, sociala tjanster och socialforsikring.

Vilfarden som staten erbjuder dr begransad och tar sig ofta i form av behovsprévad stod
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och blygsamma socialforsékringar. I konservativa vélfdardsstater, likt Tyskland eller
Frankrike, s& har den marknadsbaserade 16sningen en mindre roll. I sociala
angeldgenheter har familjens kapacitet en anmérkningsvird roll, som grundar sig pa att

kyrkan har stark politisk roll, som exempelvis nir det kommer till familjepolicyn.

Det tredje alternativet &r enligt Bergsgard och Norberg samt Houlihan och Green (2010,
573; 2008, 18) socialdemokratiska vélfardsstater. Den socialdemokratiska stampeln ar for
att upplysa att socialdemokratiska partier “uppenbarligen var den dominerande kraften
bakom den sociala reformen” under tiden da vilfardsstaterna véxte fram i dessa lander,
och som praktiskt sett bara existerar i nordiska ldnder. Det som kénnetecknar detta
alternativ &r att staten axlar huvudansvaret for uppritthallandet av sidkerhet och en hog
levnadsstandard hos dess medborgare. Dirtill 4r fordelarna inte behovsprovade men
tillgivna medborgarskap. Vilfardsstatens mal &r att erbjuda alla likadan hog standard.
Vidare sid produceras vilfird inom den offentliga sektorn. Den generdsa
socialforsdkringen och en bred offentlig sektor krdver en aktiv arbetsmarknad, dir

malsdttningen &r full arbetskraft och relativt hog skatteprocent.

Bergsgard et al. (2007, 8) pastar att det ar kanske inte sjdlvklart att valfardspolitiken skall
inkludera idrott. Man kan sdga att idrotten inte tillhor kérnfrdgorna nir det kommer till
vélfardsstaten och man kunde tro att statens roll kunde vara relativt passiv gentemot
idrott. Tvartemot, speciellt sedan andra varldskriget, sa har vilfardsstaten expanderat i de
flesta véstlanderna. Utvecklingen av den moderna valfardsstaten karaktiriseras av stegvis
expansion av regeringens ansvar, fran grunden och “definiering av statens” uppgifter
sasom forsvar och kirnfragor i vélfardsfrigor, som exempelvis fritidspolitiken. Det &r
inte 14tt att fa fram vad idrottens roll i det hela kunde vara. Idrott och fysiskt vélbefinnande
kunde ses som en forutséttning for ett starkt forsvar, och dérfor en orsak for statens del.
Likasa kunde betoningen ldggas pa idrottens inverkan pé hélsan, en av kérnfragorna i

valfardsstaten.

2.5 Teoretiska tillvigagangssatt 1 uppgorandet av policy

Enjolras och Waldahl (2007, 201) menar att enligt Rokkan sa finns de tva végar att ska

inflytande pa, dvs. numerisk demokratisk och korporatism som &verlag har beskrivits

17



forklara policyprocessen 1 skandinaviska ldnder. Nykorporativism underlittar
institutionella arrangemang kring linken mellan stat och samhille genom en priviligierad
deltagande av specifika organiserade intressen i policy, och genom liknande stodjande
arrangemang mellan regeringsmaskineriet och centraliserade intressen. Uppgorande av
policy pd denna nivéd involverar ett priviligierat samarbete mellan den representativa
organisationen i policy féltet och regeringen. Man kan se att konceptet med ny
korporativism betonar rollen av organiserat intresse 1 processen av uppgorandet av policy,
savdl som det den institutionella ramen inom vilken dessa organiserade intressen

fungerar.

Vidare hidvdar Enjolras och Waldahl (2007, 201) att nykorporativism &r en analytisk ram
som pi ett brett omrade anvints for att undersdka policy processen inom idrotten. Hur
som helst har det i de flesta europeiska ldnder skett genom olika fordndringar inom
institutionerna, vilket lett till att den ny korporativistiska institutionella arrangemanget
upplevt en fordndring frin ett system genom integration av ’representativa’
organisationsintressen till ett system av “konkurrerande pluralism”. Inom ramen for detta
s har intresseorganisationerna inte lingre monopol 1 intresserepresentationen, utan bor

tdvla med en rad olika konkurrenter i olika och oklara positioner.

Dirtill forekommer det enligt studier av Enjolras och Waldahl samt Oytteenmaa (2007,
202-204; 2015, 29) indikationer pa en annan modell som man kunde se idrottspoltiken
pa, det vill sdga policygemenskap. Den innefattar ett ndtverk av olika aktorer som alla har
individuella maélséttningar och strategier, men likvil &r beroende av varandra for att
astadkomma ett Onskat resultat inom den offentliga politiken. I motsats till ny
korporativism, sa ser det politiska samhéllet inte staten som en styrande aktor, utan for
fram att det forekommer meningsskiljaktigheter mellan staten och de olika aktorerna.
Makten och informationen finns till forfogande hos gemene aktorer, man soker efter en
kompromiss och tilldggas ar att det endast finns utrymme for ett begrdnsat antal aktorer.
Man kan se att under en lidng tid har man inom den europeiska idrottspolitiken betonat
den ny-korporativa modellen. Det man kan se &r att man under de senaste dren vartefter
borjat soka sig mot policygemenskap. En av de idrottspolitiska utmaningarna, dvs. att
befolkningen ska bli mer fysiskt aktiva och hilsofrdmjande atgérder, &r orsaken varfor

man véljer det ndtverksbaserade alternativet.
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2.6 Skiljelinjer 1 idrottspolicy

Nér samhéllet fortsitter att uppleva ekonomiska, sociala och kulturella fordndringar,
hiavdar Hoye, Nicholson och Houlihan (2010, 6-7) att idrotten understdds eftersom den
kan svara pd problem som ar beroende av varandra, som i manga fall hogst antagligen
uppstar pa grund av en 6kad press genom globaliseringen. Idrotten kan vara en mekanism
eller kanal for att hjdlpa samhillen att uppritthdlla sammanhallningen och bygga dels
social, men dven ekonomisk kapacitet. Hoye, Nicholson och Houlihan menar vidare att
“regeringar tenderar att behandla idrotten genom ett extremt instrumentalistiskt beteende,
didr man ser att den dr formbar och genomskadlig, relativt kostnadseffektiv samt

inkluderar icke-idrottsliga problem i allt fran uppbyggnad av nationen till social valfard”.

Huolihan och Green (2008, 290) anser att det stodet for policyn gor att politiken ar
tudelad. A ena sidan kan man argumentera att policymekanismerna och instrumenten som
framhéller utvecklingen av elitidrotten och synsitten i olika ldnder med signifikanta
olikheter i1 politiskt system och kultur dr forvénansvért lika. Fastin man i Kina ar
kommunistiskt, Norge socialdemokratiskt och Nya Zealand neoliberalt politisk inriktat
sd dr de alltsa tdmligen lika. Dock kan man séga att &ven om manga lander har liknande
syn och tillvigagingssitt pd nyss nimnda front, s kan det skilja landerna emellan nér det
kommer till inrikespolitiken. Exempelvis sa forbiser Kina méanskliga rattigheter, medan

Norge skyddar barnens réittigheter.

Samtidigt padpekar Houlihan och Green (2006, 17) att organisatorisk infrastruktur och
pastaenden om att kulturell institutioner har en betydelsefull roll i idrottspolitiken ar
allmént forekommande. Om man ser till Storbritannien sd har tankar, normer och
virderingar kopplat till social klass, kon, funktionsnedséttning och etnicitet pavisats ha,

och fortsétter att ha, en stor betydelse hos karaktdren pa idrottspolicyn i1 Storbritannien.

2.7 Vem har makten inom idrottspolitiken

Politik definieras enligt Houlihan och Malcolm (2015, 33-34) f6rst och frdmst av de
handlingar man gor i staten och framst regeringens roll och dess auktoritativa anviandning
av makten att uppgora regler och lagar som har foretrdde over andra regler frdn annat héll

1 samhadllet. Ifall denna definition av politik accepteras skulle blicken uppmérksamhet
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blickas direkt framat, till exempelvis anvdndandet av offentliga medel for att stodja
idrottspolicy, var ansvaret hos idrottspolitiken skulle finnas i staten och hur den allménna
policyn gentemot idrott definieras och verkstills. Detta politiska koncept gor att det
endast dr ett fatal institutioner och forum har makten, sdsom regeringen, riksdagen,
ministerium och domstolar. Dock, d&ven om det statliga institutionerna har makt, sa finns
det en annan mer Gvergripande definition av politik som gor att vi bor rikta blicken mer
utover de formella institutionerna pa inrikes niva och inse att makten utdvas dven av icke-
statliga faktorer, som exempelvis medieindustrin, kommersiella sponsorer inom idrotten
och internationella idrottsorganisationer, och dértill av internationella organisationer som

paminner om regeringar, t.ex. EU och Europarédet.

Vidare anser Houlihan och Malcolm (2015, 35-36) att besluten inom idrottspolitiken inte
tas pa ett sitt som paverkar idrotten formellt och offentligt. Ménga, dven viktiga beslut
kan tas oplanerade och lang ifrén pa ett tydligt sitt. Exempelvis hur regeringen framfor
malsdttningen for drogfri idrott kan goras informellt och helt i skymundan dé offentliga
tjinstemdn tyder ministrars uttalanden, eller frdnvaron av detta, géllande é&rendet.
Liknande omsténdigheter rader nir man se hur betoningen mellan elitidrott och allmént
deltagande i idrottspolitiken, da det kan avgoras med informell lobbying av den nationella

regeringen, den nationella olympiska kommitteen och hélsointressenter.

Déremot anser Houlihan och Malcolm (2015, 36) att dessa processer kan vara informella,
diskreta eller oforstadda och reflektera en uppfattning om att makten i ett politiskt system
finns ovanfor de formella institutionerna i staten. Makten ar likvidl i det stora hela
centraliserad 1 erkénda statliga institutioner och bland personalen. En tredje och betydligt
annorlunda definition dr en som behandlar politiken som en aktivitet som forsiggér, diar
det radder meningsskiljaktigheter gillande maélsittningen och hur det ska uppnas.
Dessutom ar makten hiar mer kluven och géckande koncept dn vad som reflekteras pa den
traditionella politiska scenen. Detta synsétt vidhéller att det ar svart att bibehalla en
skillnad mellan offentliga och privata sfdren och dartill ohallbar i dagens moderna
komplexa samhille. Aven om politiken ses som en genomgripande egenskap i det
moderna samhdllet, sa dr det naturliga 1 alla organisationer, oberoende om det &r offentligt

eller privat, och gemensamt inom alla omraden av ménsklig aktivitet, inklusive idrott.

20



2.8 Den skandinaviska idrottspolitiken

Om man anvénder sig av Esping-Andersens karaktirisering av socialdemokratiska
valfardsregimer finner man enligt Bergsgard och Norberg (2010, 574) ndgra allmidnna
kénnetecken som &r likadana i den skandinaviska idrottspolitiken och vélfardspolitiken
overlag. Den skandinaviska vélfardsmodellen i termer av idrott aterspeglas av omfattande
statligt stod till frivilligorganisationer, ofta 1 form av subventioner och offentligt
finansierade idrottsanliggningar. Den offentliga sektorn dr den storsta och viktigaste
faktorn nir det kommer till ekonomiskt stdd for organiserad idrott. Aven om bidragen
frdn marknadssektorn har 6kat de senaste decennierna dr dessa inkomster begransade och

har ytterst liten betydelse for forbund eller elitklubbar 1 kommersialiserad idrott.

Sasom studier av Bergsgard och Norberg samt Mékinen (2010, 574; 2011) pavisar &r det
ett faktum att regeringen reserverar betydande medel for idrottsverksamhet dr i enlighet
med den skandinaviska vilfardsmodellen, 1 vilken dessa resurser nistan exklusivt
tillfaller frivilliga organisationer. I flertalet andra fragor forknippade med medborgarnas
valfard har idrotten inte blivit en del av regeringens intresse. Daremot fortsitter idrotten
att vara ett omrade dér statens myndigheter har en begrénsad roll till fordel for frivilliga,
icke-statliga organisationer med hdg grad av autonomi. Som tidigare framkommit ar

situationen annorlunda 1 Finland, dér staten sitter pd makten och ansvaret.

Aven om Bergsgard och Norberg (2010, 574) menar att statliga myndigheter har
begrinsade mojligheter att paverka idrotten hindrar det inte att man analyserar
idrottspolitiken som en del av den skandinaviska vilfardspolitiken. Den skandinaviska
vilfardspolitiken kan inte begrédnsas till ansvarsomrdden inom den offentliga sektorn.
Dagens skandinaviska vilfardsstat kan ses som ett resultat av “’stegvis utvidgning av
statens skyldigheter” och en uppdelning av kédrnfragor och pafdljande vélfardsproblem.
Sett ur detta perspektiv kan idrotten, tillsammans med andra aktiviteter rorande fritiden
for medborgarna, hinforas till sddana frdgor som inte dr grundliggande uppgifter {or
statens del, men ses som tillrdckligt viktiga for att fanga statens uppmérksamhet och

tilldelas offentligt stod.
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Samtidigt ar det enligt Bergsgard och Norberg (2010, 574) allménna och jamlika principer
grundldggande faktorer i den skandinaviska vélfardspolitiken. Utgdngsldget dr att man
forsokt kringgd behovsprovning och likasa stigmatisera typer av stod for de svaga i
samhdllet som é&r till fordel for det allménna vilfardssystemet, 1 vilket man vill generera
grundliga nodvindigheter for alla medborgare. Darfor ar vélfardspolitiken en
kompromiss for hela befolkningen eller hela grupperingar i samhaéllet (t.ex. barnbidrag).
Dessutom &r sociala formaner réttigheter som grundar sig pd medborgarskap, 1 jaimforelse
med 1 europeiska ldnder, dir stodsystem &ar klassindelade och/eller bundna till

arbetsmarknaden.

Ser man pé dessa allménna och jamlika principer som Bergsgard och Norberg (2010, 575)
lyfter fram och hur de &r kopplade till idrottspolitiken &r det ingen létt fraga att besvara.
A ena sidan kan det vara tveksamt ifall statens stod till frivillig idrottsverksamhet ska
forknippas med sociala réttigheter. Exempelvis i Norge dr det lagar som reglerar
idrottsorganisationernas réttigheter att ta del av statligt stod. Dock ér dessa lagar generella
och kan inte jimforas med exempelvis socialpolitiska specifikationer géllande

medborgares rittigheter ndr det kommer till hidlsovard och vélfard.

A andra sidan menar Bergsgard och Norberg (2010, 575) att det &terfinns klara universella
egenskaper och jimlikhetsegenskaper inom idrottspolitiken. Ur ett ideologiskt perspektiv
ar idrottspolitikens allménna méalsittning den dterkommande sloganen ” idrott for alla”.
Formuleringen dr absolut inte obligatorisk, men kan ses som ett uttryck dir den statliga
ambitionen &r att inkludera hela befolkningen 1 idrottslig- och fysisk aktivitet. Dértill ar
det flertalet statliga bidrag som &r baserade pé principer kring jamlikhet. Forst och framst
kan idrott for barn och unga ses som en arena dér universella och jimlika virderingar
uttrycks tydligt. Ett exempel dr statliga subventioner till lokala idrottsféreningar som
faller inom denna malgrupp. Dessa subventioner, som forekommer i skandinaviska
lander, baseras pd antalet deltagare och sammantréden, utan att det pa nagot vis beaktas

andra mojliga inkomstkéllor for foreningen eller medlemmarnas finansiella situation

Enligt Bergsgard och Norberg (2010, 575) hade den allménna folkliga opinionen for
frivillig organiserad idrott hade aldrig ansetts viktig ifall politiska aktorer inte hade ansett
att idrott ar en social tillgdng. Dock har argumenten for den sociala betydelsen inom

idrotten varit otaliga, varierande och framforallt dndrats under tidens gang med sociala
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och historiska fordndringar. Modern idrottspolicy kan sammankopplas med sociala
viarden och rddande ideal. Helt slumpmaéssigt dr det inte att allmén folkhélsa ar ett
framstaende argument. Sedan idrott och fysisk aktivitet anses ha en positiv inverkan pa
manniskors hélsa, kan stodet for sport och fysisk aktivitet utgéra en viktig fas i1

regeringens striavan att foresprika ett allmént och fysiskt vdlmaende bland medborgarna.

Bergsgard och Norberg (2010, 575) framhéver att liknande argument kan sammankopplas
med demokratisk och social integration. En 1d¢ ar att frivillig aktivitet aktiverar unga att
lara sig och uppleva den demokratiska processen. Man ldr sig virdet av samarbete och att
ta beslut i demokratisk form. Likasd upplevs organiserad idrott som en spelplan, dar
grupper med olika socioekonomisk och etnisk bakgrund kan métas och tillsammans
integreras. Dirtill kan denna kategori dven innefatta en mojlighet till en meningsfull fritid
for barn och unga, som ett alternativ till kommersiella intressen eller kriminella

aktiviteter.

Vidare anser Bergsgard och Norberg (2010, 575-576) att bada dessa malséttningar dr mal
och visioner som hittas i den allménna vélfardspolitiken. Man kunde séga att det inte ar
nigonting mera dn mal, samtidigt som det ar svart att sdga i vilken grad frivillig idrott
faktiskt foresprikar allmén folkhilsa och social integration, och likasa ifall myndigheter
klarar av att effektivare arbeta for att uppnd dessa mél pa andra sitt. Dessutom ar bilden
att idrotten &r ett verktyg for allmidnna mal vilka man fokuserar mera pa de inre
virderingarna inom idrott, som till exempel lycka, sammanhéllnings och personlig
utveckling. Att man stddjer idrotten for idrottens skull, och inte for dess allménnyttiga
vérderingar visar att idrotten har en betydande roll. Tyngdpunkten pa idrotten och dess
vérde dr ett sdrdrag som aterfinns 1 staters idrottspolitik i Skandinavien i motsats med de

flesta andra vasterldndska landerna.

Under en stor del av 1900-talet, karaktiriserades regeringars idrottspolitik enligt
Bergsgard och Norberg (2010, 576) av en blandad attityd till elitidrott. Nér dess
huvudsakliga tyngdpunkt ldg vid tivlingar, resultat och prestationer, var det svért att
koppla samman elitidrott med frivilligt organiserad idrott som har ett solid, brett och
allmént stod. Diremot accepterades elitidrotten eftersom det har ett kulturellt véarde. Ser
man till den politiska retoriken sa kom elitidrotten att legitimeras pd grund av dess

forméga att samla in och aktivera barn 1 idrottsliga aktiviteter. Ifall man ser det ur motsatt
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synvinkel s& kan idrotten for allmidnheten vara en talangansamling. Samtidigt har den
politiska utvarderingen under de senaste decennierna fordndrats. Elitidrotten har vartefter
tillskrivits en mer framtrddande roll 1 politiska policy dokument, blivit lovade speciella
former av stod och accepterats som sjalvstandigt kulturellt fenomen. Darfor dr det nu dven
regeringens ansvar i idrottspolitiken att ansvara for elitidrott som en kanal for offentlig

underhéllning, likvdl som en skapare av nationell identitet.

Vidare kommer jag i foljande avsnitt att gé igenom de nordiska ldnderna separat. Det
kommer att handla om den norska, svenska och finska idrottspolitikmodellen. Danmark
och Island finns inte med dven om ldanderna hor till Norden, utan hér lyfter jag fram

specifikt de lander jag kommer att granska empiriskt sen.

2.8.1 Den norska idrottspolitikmodellen

Enligt Enjolras och Waldahl (2007, 205) har det norska parlamentet i dagsldget flertalet
partier representerade. Under en lang tid efter andra varldskriget, mellan &ren 1945-1963,
var det arbetarpartiet som hade enpartis majoritetsregering. Overlag har det under de
senaste dren varit majoritets- eller minoritetskoalitionsregeringar, ledda av antingen
Arbetarpartiet eller Kristliga Folkpartiet. Under tiden med minoritetskoalitionsregering,
har det varit betydelsefullt av samarbete mellan partier, och en nddvédndighet nér det

kommer till att genomfora politiken och instifta lagar.

Vidare anser Enjolras och Waldahl (2007,205) att Norge kategoriseras under Esping-
Andersens karaktdrsdrag som en socialdemokratisk vélfardsregim. 1 jamforelse med
andra europeiska ldnder, sa har Norge dn mindre utvecklad frivillig sektor i omraden som
beror vélfard, social service och utbildning. Daremot sa &r den frivilliga sektorn inom
kultur och idrott mer utvecklat i Norge jaimfort med de flesta europeiska ldnder. Detta
resulterar i en roll mellan staten och det civila samhaillet, dir staten ansvarar for

producerandet av vilfard, medan idrotten skots pa ett frivilligt basis.

Enligt Bergsgard och Norberg samt Skille och Séfvenbom (2010, 568-569; 2011, 290)
grundades den norska organisationsuppbyggnaden inom idrott och idrottspolitikens

system efter andra vérldskriget, dir bade privata och offentliga aktorer har wvarit

24



involverade. Innan kriget brot ut hade man tva skilda férbund, en arbetsorienterad och en
borgerlig, som slots samman till Norges Idrottsforbund (NIF), och gjorde att idrotten blev
en gemensam populdr rorelse. Dock kan man genom fusionen se att tvad olika
organisationstraditioner har hallits kvar. Det verkar som om NIF:s huvuduppgift har varit
att framfora en generell policy och samarbete inom den offentliga sektorn for att
genomfora idrott till den arbetande massan, medan de speciella idrottsforbunden har
fokuserat pa tdvlingsidrott fran borgerliga organisationers hall. Staten har varit, och

kommer att vara, en viktig faktor i utvecklandet av idrotten i Norge.

Bergsgard och Norberg (2010, 568-569) menar att staten var en viktig forhandlare i
konflikter mellan organisationerna efter andra vérldskriget och en grundpelare nér NIF
grundades. Nir pengaspelslagen tillimpades och det nationella spel forbundet (Norsk
Tipping) grundades 1946, sa bestimdes det att spelintdkterna skulle tilldgnas till idrott
och forskning. Det som idrotten far av spelinkomsterna ges till Kulturministeriet som
handhar ansvaret for idrottsfaciliteter och intéktstod till NIF. Dértill inkluderas inte
spelintékterna fran idrotten i den skatteméssiga budgeten i norska staten och hur pengarna

forvaltas till idrottsorganisationer skots av ministeriet.

Enligt Skille och Sdfvenbom (2011, 291) sa tillhor Norge den liberalistiska modellen i
relationen mellan regeringen och idrottsorganisationer. En liberalistisk modell menar att
idrotten &r ett initiativ av fria medborgare och tanken &r att den ska ha en egen minister.
Andra skulle kalla detta for stat-idrott relation, det vill sdga korporativism. Det kan bést
forestdllas genom att den nationella nivan av idrottspolitiken dér relationen mellan
frivilliga organisationer och den offentliga sektorn till en stor del dr institutionaliserad

och denna form har varat sedan ar 1946.

Bergsgard och Norberg (2010, 569) hdvdar att den parlamentariska lobbyingen ar relativt
sméskalig, tack vare spelinkomsterna som genereras till idrotten. Samtidigt kan man se
att idrottsféltet 4r méal for lagliga restriktioner, ddr de verkstdllande som pa daglig basis

behandlar fragorna ér viktigare nir det kommer till idrotten 1 jamforelse med parlamentet.

Skille och Séfvenbom (2011, 292-293) papekar att NIF:s policy &r faststdlld i
idrottspolitiska dokument som ratificeras pad allmidnna sammankomster. Dess huvudmal

ar att bygga och uppritthalla en 6ppen och inkluderande idrottsrorelse. Gar man djupare
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anses det att NIF har aterinfort regeringens tro, eller det som ar mer allmént i
vésterlandska matt, dvs. att idrotten kan anvéndas for att bekdmpa 6kande hilsoproblem
kopplat till fysisk inaktivitet. Mellan staten och NIF finns det en maktbalans genom
gemensamma besittningar. Den centrala nivan inom NIF behdver det finansiella stodet
fran staten., medan staten behdver NIF:s system for att implementera idrotten. Politiken
som staten NIF gor ar delvis lika, men samtidigt kluven. Bada parterna anvinder sig av
argumentationer av kulturella och instrumentella viarderingar, & ena sidan for att stoda

idrotten och & andra sidan for att legitimera den monopolistiska positionen for stod.

Fram till & 2002 hade enligt Bergsgard och Norberg (2010, 570) ndrmare 2.5 miljarder
euro tillignats idrotten frdn spelvinsterna och under de senaste aren har den é&rliga
utdelningen legat pd kring 150 miljoner euro, vilket leder till kring 33 euro per invanare.
Spel- och lotteriintdkterna &r den primira inkomstkéllan for NIF, dér det sedan 1990-talet
har rort sig om mellan 80 % till 90 % av det arliga stodet. Den centrala statsmakten ar
betydande bidragsgivare till utvecklingen av idrottsfaciliteter runtom i landet, med kring
20 % 1 ekonomiskt stdd som hédrstammar frin lotteripengar, och som oftast anvénds for
att lanefinansiera tilldggsbidrag fran lokala aktorer, idrottsforeningar eller kommersiella

intressenter.

Bergsgard och Norberg (2010, 570) menar vidare att 1 det norska politiska systemet finns
det forutom det nationella planet, tvd undernivéer, lan (fylker) och kommuner. Fylkens
roll 1 idrottspolitiken dr marginal, medan kommunen har en aktiv roll 1 att lyfta fram
idrotten. Kommunerna stddde idrotten med kring 186 miljoner euro ar 2005, som blir 39
euro per invanare, bdde som ekonomiskt stod vid tillbyggandet av idrottsfaciliteter och
for att ticka de 16pnade kostnaderna inom idrottsforeningarna. Kommunerna sjélva dger
kring hilften av idrottsanldggningarna och dr den ledande kraften nédr det kommer till

byggnaden av dylika byggnader.

I Statsrddets (2004, 22) utsago kan man ldsa att i Norge forknippas idrottsframgéngar med
nationalism, integration, sjdlvkdnnedom, kultur och internationellt igenkidnnande.
Motion, tévlingsidrott och elitidrott aterfinns 1 Norge under likadan ideologisk
gruppering. Dérfor kan man sédga att Norge har en stark tilltro till elitidrotten och de

negativa aspekterna dr ganska avhallsamma.
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Generellt sett har den norska idrottspolitikens allmdnna malsittning sedan 1970-talet
enligt Statsradet (2004, 23) varit idrott for alla. I praktiken har det betytt befolkningens
ratt att idka motion enligt mojlighet, behov och intresse. I Idrottspolitiken lyfts barn och
unga fram som grupperingar som i forsta hand erhaller statligt stod. Statens stod till
elitidrotten motiveras med intresset som finns bland medborgarna i Norge. Idrott pa
elitniva dr ett kulturfenomen, som ger dskadaren upplevelser och bygger en identitet i det
stora hela. A andra sidan ir en stark lojalitet och intresse till elitidrott klara tecken p4 att

verksamheten har betydelse for alla som f6ljer med idrotten.

2.8.2 Den svenska idrottspolitikmodellen

I sambandet mellan staten och idrotten i Sverige sa framhdver man enligt Statsradet
(2004, 21) mera den offentliga sektorn och det civila samhdllet. Ifall idrottsrorelsen kan
pavisa en positiv utveckling under tid och samhéillsutvecklingen, s& kan staten godkdnna
ekonomiskt stod och relativt stor autonomi. S& linge som idrottsrorelsen indikerar
dynamisk styrka och samhéllsansvar, sa dr statens roll smaskalig. Manga av statens
idrottspolitiska mal frdmjas nir statens styrning fattas. Till exempelvis om
idrottsforeningar verkar som demokratiska fostrare, sa har staten ingen orsak att komma

emellan verksamheten eller organisationen.

Enligt Bergsgard och Norberg (2010, 570) kan man borja med att ndmna att den svenska
idrottspolitiken har en anmarkningsvird organisationsuppbyggnad. Riksidrottsforbundet
(RF) har konstruerat en paraplyorganisation av frivilligt organiserad idrott som har
funnits dnda sedan borjan av 1900-talet. Med dess 68 specialforbund, Gver 22 000
foreningar och uppskattningsvis tre miljoner registrerade anvéndare, sd innefattas néstan
all idrottsverksamhet i Sverige. Likasd har den administrativa traditionen i det svenska
politiska systemet, sdsom en stor offentlig sektor, en politisk dominans av
socialdemokrater och stark klubbverksamhet. Dirtill finns det en stor midngd korporativa
arrangemang mellan regeringen och starka intresseorganisationer, liksom en rddande
politisk kultur som kéinnetecknas av bland annat konsensus och viljan att gora

kompromisser.

Bergsgard och Norberg (2010, 570-571) pastar att korporativism och koncensus alltid har

varit centrala element 1 svensk idrottspolitik. Regeringens priméra mélsittning har varit
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att stodja idrottens utveckling till populér frivillig rorelse. Egentligen har det aldrig
existerat en direkt administrering inom regeringens idrottspolitik. Det man astadkommit
1 termer av politiska linjedragningar har frimst varit ett titt samarbete mellan regeringen
och RF. Ser man pa offentliga stoden, sa har statens stod gatt till nationella forbund,
medan kommuner axlar ansvaret for den lokala idrotten. Staten har gett olika former av
subventioner till frivilliga organisationer, medan idrottsanldggningarna har fallit pa

kommunens ansvar.

Enligt Bergsgard och Norberg (2010, 570-571) har det statliga stodet till idrotten baserats
pa skatteintdkter, nidr di idrotten pa ménga hall finansieras genom intdkter fran
spelmarknaden. I samband med detta har den statliga kontrollen 6ver idrotten varit
starkare 1 Sverige &n andra skandinaviska lidnder, d& man kunna kontrollera
idrottsfinansieringen via regeringen. Hursomhelst, denna situation har adndrats, eftersom
idrottsrorelsen har erhdllit okad finansiering via spelmarknaden, som har gynnat
idrottsorganisationerna. Forsta dret spelinkomsterna distribuerades till idrottens vignar sa

géllde det kring 5 miljoner euro, for att sju ar senare handla om 108 miljoner euro.

Redan ar 1994 bestimde den svenska regeringen enligt Bergsgard och Norberg (2010,
571) att spelinkomster skulle reserveras for organisationer tillignade barn och ungas
aktiviteter. For sjdlva idrottssektionen sd betyder detta att det har blivit indelat 1 tvd
omréaden, ett som monetért stod for idrottsaktiviteter mellan unga medlemmar i lokala
idrottsforeningar, och det andra for att finansiera utvecklingsprojekt som pa ett
overgripande plan vill utveckla aktiviteterna och 6ka rekryteringen till idrottsforeningar.
Dessa foreningar kan soka speciellt stod 1 omraden, som att hoja flickornas deltagande,
forebygga droger och samarbete med skolorna. I och med spelpengarna sé har regeringens

roll och ansvar 0kat for ekonomins del och framtiden f6r idrottsféreningarnas del.

Enligt en dansk rapport menar Statsradet (2004, 22) att Sverige ér det land i skandinavien
som ldgger minst vikt vid elitidrott. Den svenska idrottspolitiken ses som liberal i
jamforelse med den norska idrottspoltiken som ar mer kollektiv. I samband med att staten
inte har ett starkt band till idrotten s& har elitidrotten inte erhallit legitimitet, utan man
talar om idrott som idrott, samt dess betydelse for demokratin, hilsan och integration.
Dartill forekommer skeptiska asikter riktat mot forvaltningen, dir inga resultat kan

uppnas med for starka mélsattningar fran statens sida. Idrotten har en central roll 1
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sambhéllet i Sverige. Dock ir skillnaderna mellan elitidrott och motion mindre &n i ovriga
Norden. Elitidrottens negativa sidor framkommer, men inte lika starkt. Samtidigt har

elitidrotten inte samma position i den svenska idrottspolitiken.

2.8.3 Den finska idrottspolitikmodellen

Statens idrottspolitiska malséttningar i Finland menar Suomi (2015, 72-73) att har
forandrats genom de fordndringar som uppstatt i samhéllet. Fore andra vérldskriget under
1920- och 1930-talet s& var den offentliga politiken att sdkerstilla den vidxande
tavlingsidrottens betydelse och att uppfostra pojkar och min i férsvarsuppgifter. Under
efterkrigstiden fick betoningen pa forsvarsuppgifter ge vika och plats till frimjandet av
rorelse for hela befolkningen. Motions- och hilsoidrott fick lyft under vingarna i statens
idrottspolitiska linjedragningar i samma mén som elitidrotten dverlag. Nar man gick in i
ett nytt drhundrande si boérjade man betona enskilda personers mentala och fysiska

vialmaende, med att frimja hela befolkningens hilsa och framgang.

Enligt Suomi (2015, 59-60) har den statliga idrottspolitiken 1 Finland fokuserat pa en
tdmligen likadan konsensuspolitik, efter att idrottslagen tillkom ar 1980. Idrottslagens
primdra malséttning ar att sidkra likviardigheten genom och inom idrotten. Mélet var att
sakerstdlla likvirdig idrottsservice till hela befolkningen, sd att man har likadana
mojligheter att idka idrott oberoende boningsort, kon eller socioekonomisk stéllning.
Vidare ansag man att idrotten &r ett ypperligt instrument att 6ka jimstalldheten, eftersom

idrott och motion kan minska pa exempelvis olika befolkningsgruppers skillnader i hélsa.

Statsrddet (2018, 41) pdpekar att 1 enlighet med idrottslagen sa ansvarar undervisnings-
och kulturministeriet for den generella ledningen, samordningen och for idrottspolitikens
utveckling. Vidare fungerar Statens idrottsrad som sakkunnigt organ for undervisnings-

och kulturministeriet. Det tillsétts av statsrddet for riksdagens mandatperiod.

I enlighet med idrottslagen menar Statsrddet (2018, 41) att staten beviljar kommunerna
statsandelar. Statsandelens anvdndningsomréade gar enligt § 5 1 idrottslagen till att ordna
idrottstjdnster samt motionsverksamhet som fridmjar hédlsa och vélbefinnande, stéda
merborgarverksamhet samt erbjuda idrottsfaciliteter. Statsandelarnas styrning dr nigot

som diskuterats, men den anses s liten sd det dr onddigt att skapa onddig byrdkrati,
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speciellt d& det kommunala sjélvstyrets roll har stirkts i statsandelssystemet. Vidare
spelar kommunerna en viktig roll i kommuninvanarnas vilmaende, d4 kommunerna

spenderar ungefir fem ganger mer pengar pa idrott dn staten.

Enligt Statsradet (2018, 43-44) ar idrottsfinansieringen pa statlig nivad uppbyggt pa
avkastningen frdn penningspel. For tillfdllet dr den statliga idrottsbudgeten finansierad
med kring 155 miljoner euro i1 aret ur denna verksamhet och helt beroende av
avkastningen fran detta. Generellt sett har idrotten finansierats med bara en miljon euro
arligen 1 budgetmedel och denna summa har tillfallit komplettering av
idrottsutbildningscentralers statsandelar som forst och frdmst finansieras genom

penningspelverksamheten.

Idrottsrorelsen i Finland menar Miakinen (2011) skiljer i sin uppbyggnad frén Sverige och
Norge. Den mest klara skillnaden ar att en typ av paraplyorganisation saknas i Finland.
Med detta sa kommer automatiskt ett storre antal organisationer ha en mer sjadlvstindig
stdllning och forhdllandet dem emellan skiljas &t. Vidare har detta lett till en uppdelning
av idrottskulturen och verksamhetslogiken till en mer polycentrisk verksamhetsmodell.
Det gor att det ar svart att sitta fingret pa ett tydligt maktcentrum inom den finldndska
idrottsrorelsen. Uppdelningen har inte endast skett horisontellt, det vill siga mellan
sektorerna, utan dven den riksomfattande, regionala och idrottsforeningsnivén har blivit

allt mer sjélvsténdiga aktorer.

Denna fordndring forflyttade tyngdpunkten i beslutsfattandet enligt Mékinen (2011) till
en operativ proffsledning gentemot de fortroendevalda. Bade i Sverige och Norge ar valet
av  fortroendevalda under mycket storre kontroll.  Generellt sett har
organisationsstrukturen fordndrats 1 motsatt riktning 1 Sverige och Norge ddr man under
2000-talets ging alltmer stirkt den traditionella pyramidmodellen. Man har hallit ett
starkt grepp om pyramidstrukturen och huvuduppgiften har varit att forenhetliga
idrottsrorelsen och samla den under samma centralorganisation. Man har forsokt
samordna differentieringstendenserna inom idrottskulturen eller forena helhetsmassigt

dessa ifall de fran borjan har rékat organisera sig utanfor rorelsen.

Samtidigt 4r sambandet mellan staten och idrottsrorelsen 1 Finland enligt Mékinen (2011)

inte 1 enlighet med det i Sverige och Norge. Makt- och ansvarsforflyttningen inom
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idrottspolitiken har forflyttats fran idrottsorganisationerna till staten. Det hela har lett till
att man 1 den finldndska idrottsrorelsen forlorat en del av sin forhandlingsposition och
initiativforméaga i forhallande till staten. Allt som ofta lyfts centrala idrottsangelagenheter
fram inom statliga forum och initiativ av staten. I de flesta fall behdver da staten
Overbrygga strukturella skiljaktigheter mellan idrottsorganisationerna.
Idrottsorganisationerna som verkar pa riksniva ligger dven under statens resultatstyrning,

som &r grunden for forhandlingssystemet mellan staten och idrottsrorelsen.

2.9 Summering

Idrottspolitikens roll 1 dagens samhille kan ses pd médnga plan. Elitidrotten &r en politisk
arena diar man kan framfora sina ideologier och framhiva sin nationella identitet.
Elitidrotten har véxt sig allt starkare med &rens lopp. Inom elitidrotten dr det ménga
faktorer som inverkar pa internationell framgang. Studier visar att BNP:s och
befolkningsméngdens betydelse minskar, medan mikrofaktorer, sdsom genetik och
traningsfaciliteter blir allt viktigare. Vidare kan idrotten fungera som demokratisk fostran
for barn och unga, samtidigt som det for statens kan forebygga uppdagande problem, som

exempelvis integrering i samhéllet samt allméint vilmaende och hilsa.

Vilfarden gick att aterspegla via Esping-Andersens tre modeller av vilfardsstater. Den
som var intressant 1 denna teoretiska referensram &r den socialdemokratiska
valfardsstaten, dit alla tre linderna Norge, Sverige och Finland tillhér. Det som for
linderna samman &r att deras idrottspolitik kdnnetecknas av “idrott for alla”, finansiering
av idrottsrorelsen via spelmarknaden och kommunens roll i upprittandet av
idrottsfaciliteter. Korporativism ar nadgot som aterspeglas, frimst i Sverige och Norge.
Overlag ligger Sverige och Norge nirmare varandra, dd bada tillimpar pyramidmodell,
medan man i Finland har en polycentrisk struktur. Dessutom dr makten 1 idrottspolitiken

hos staten i Finland, nér den aterfinns i Sverige och Norge hos idrottsrorelserna.
Aven om betoningen pé idrottspolitiken i dessa linder ligger pa motion och idrott av mer

samhéillsnyttig karaktér, sd antar man nog att betoningen pa elitidrotten likvél relativt stor,

eftersom det har blivit en allt storre konkurrens globalt sett och ifall man fortsattningsvis
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vill hdvda sig behdvs det resurser. Nédr man via idrottspolitiken kan bekdmpa

samhéllsrelaterade problem, si har antagligen resurserna dkat pa denna front.

Déarfor antar jag att idrottspolitiken har fatt en allt mer framtrddande roll i
regeringsprogrammen och det har troligtvis skett en fordndring i finansieringen, dir
idrotten erhaller storre bidrag. Dock kommer idrottspolitikens betoning antagligen att
ligga pa folkhilsa, eftersom man betonar samhéllets bésta och ser pa den helhetsméssiga
bilden. I nésta kapitel kommer jag att reda ut hur man ska ga tillvdga for att forsoka
besvara fragestéllningen. Vilka likheter och skillnader finns det i Sverige, Norge och
Finland sett till hur mycket de betonar idrottspolitik i sina regeringsprogram samt vilken

fokus denna betoning ligger pa betrdffande elitidrott kontra folkhélsa.
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3. Den empiriska studiens upplaggning, material och
metod

Héarmed 6vergar jag till att redogdra hur fragestillningarna skall besvaras. Malséttningen
ar att undersoka vilka likheter och skillnader det finns 1 betoningen i idrottspolitiken samt
vilken fokus denna betoning har varit mellan elitidrott kontra folkhélsa 1 Sverige, Norge
och Finland. For att besvara denna fraga har jag 6verviagt mellan olika uppldgg, metoder
och material for att komma fram till ett fordelaktigt och relevant svar. Det dr synnerligen
viktigt att finna korrekt design, material och metod for att kunna besvara den frdga man
lagt fram, dvs. jimfGrandet av regeringsprogrammen 1 Sverige, Norge och Finland och

deras syn samt betoning pé idrottspolitik.

I detta kapitel preciseras fragestéllning samt val av design, material och metod. Jag inleder
med att fundera Over olika upplidggningar, dvs. pa vilket sétt jag tinker ligga upp
undersokningen. Dérefter avgrinsas valet av material for analysen; vilket empiriskt
material ska jag undersdka? Vartefter materialet valts géller det att Overviga metodval,
alltsd hur materialet ska analyseras. Vidare kommer en diskussion om validitet och

reliabilitet och avslutas med en sammanfattande diskussion.

3.1 Upplagg och material: 6vervaganden och val

Tanken med min avhandling &r att den teoretiska referensramen ger en bakgrund och
innehaller en massa olika intressanta aspekter om de tre linderna jag undersokt. Den
teoretiska referensramen pekar samtidigt inte ut specifika variabler utan utgoér en

forstaelseram som kan tillimpas vid faststéllandet av resultat och hur man ska tolka dessa.

Eventuellt skulle man ha kunnat anvinda sig av enkéter och intervjuer, men 1 min
undersokning skulle man troligen inte fa ett sékert svar pa min forskningsfrga. Det skulle
inte vara helt lampligt att intervjua t.ex. partirepresentanter dd man vill se dver hela
regeringens synpunkt i frigan genom regeringsprogrammet. Dessutom skulle resurserna
for denna avhandling inte rdcka till {or att fa ett tickande material av intervjuer. Dartill
handlar det om geografiska svérigheter nir denna avhandling granskar landerna Sverige,

Norge och Finland. Likasa har det gatt ett antal &r sedan den fOrsta regeringen och dess
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regeringsprogram som analyseras har varit vid makten sd tilltron till intervjuobjekten
minskar. I och med att jag 1 denna undersokning kommer att granska
regeringsprogrammens innehall betrdffande idrottspolitik, si dr det visentliga att {4 den
allménna linjen géllande idrottspolitiken 1 landet, istdllet for ett enskilt partis asikt. Vidare
kunde man &ven ha sett pa statens idrottspolitiska policyer géllande ekonomiska
satsningar och allokeringar av pengar betriffande budgeter och dylikt, som Mékinen
(2011) gjort. Dock skulle en liknande forskning inte besvara forskningsfragan i denna
avhandling. Dérfor har jag 1 denna avhandling bestimt mig for att se

regeringsprogrammens texter.

Darefter géller det att precisera valet av de texter som ska analyseras. Regeringsprogram
publiceras inte ofta, och darfor ar det viktigt att vélja relevanta texter for att kunna besvara
fragestéllningen. Regeringarna i de tre olika landerna har tilltrdtt vid olika tidpunkter,

vilket gor det viktigt att hitta en lamplig tidsram for det hela.

Eftersom jag i denna undersokning fokuserar pa den idrottspolitiska betoningen &r det
relevant att se efter vad som finns skrivet om idrottspolitiken i regeringsprogrammen.
Man kan dock anta att det inte omndmns i en relativt stor utstrackning och att det finns
andra sambhilleliga omradden som erhdller mera omndmnande i1 regeringsprogrammet.
Man kunde dven ha granskat olika policyprogram géllande idrottspolitiken linderna
emellan. Problemet &r bara att dessa inte har blivit publicerade med jamna mellanrum 1
Sverige, Norge och Finland, och dérfor dr det material som inte kommer att tillampas 1

denna undersokning.

En annan aspekt som eventuellt kunde ha anvints ér uttalanden i riksdagsplenum géllande
idrottspolitiken. Men 1 ljuset av denna undersokning skulle det material ha blivit for brett
och omfattande, framforallt ndr det giller att jamfora tre olika ldnders betoning

betriffande idrottspolitiken.

Det material som jag tdnker anvéinda mig av r regeringsprogram. Regeringsprogrammen
publiceras en tid efter att en ny regering har tilltrétt, och dr en handlingsplan for statens
agerande under de kommande fyra &ren. I regeringsprogrammet framkommer var det ska
skéras och vilka instanser som kridver mera ekonomiska resurser. Fordelen med att studera

regeringsprogram &r att man kan vilja vilka regeringsprogram som ska studeras utgaende
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fran vilken tidsperiod man vill undersdka. Regeringsprogrammen é&r ytterst relevanta pa
grund av att de utgor ramen for statens politik och att idrottspolitiken dr en del av den
helheten, 1 jamforelse med exempelvis orienterade ideologiska politiska program som
partierna publicerar. Det negativa kan tdnkas vara att regeringsprogrammens betoning
betraffande idrottspolitiken kan vara véldigt olika, exempelvis textomfattning. Vissa

regeringar har en stdrre omfattning géillande idrottspolitik i jamforelse med andra.

De lidnder som valts att undersokas dr lika varandra men det ska bli intressant att se
huruvida det framkommer skillnader. Vidare menar Bryman (2018, 106) fordelen med att
vilja ut fall pa grund av dess likhet dr att forskaren kan anta att varje skillnad som
aterfinns i termer av undersokningens fokus troligtvis paverkas av faktorer som forskaren
kan pavisa vara viktiga istdllet for att lata sig styras av eventuella skillnader som fanns i
borjan. Detta dr pa ett sitt ett mer oppet angreppssétt i val av fall 4&n om man skulle vilja

den med tanke pa olika typer av egenskaper.

For att komprimera materialet och for att inte materialets omfang inte stricker sig pa
alltfor manga ar, har jag valt att i forskningen utgd frdn en angiven tidsram av
regeringsprogram i respektive land for att studera regeringsprogrammens innehall i de tre
linderna. Denna typ av materialsamling dr en kvantitativ innehallsanalys, dér jag kommer
att rdkna forekomst av idrott i1 regeringsprogrammen. I undersékningens kvantitativa
innehallsanalys studeras regeringsprogrammen fréan tre olika regeringsperioder med fokus
pa hur idrottspolitik omndmns i programmen. Tidsramen stracker sig fran tidsperioden
fore, under och efter finanskrisen ar 2007 — 2008, som ansags vara den vérsta finansiella
krisen sedan den stora depressionen pa 1930-talet. Den kom att mer eller mindre pdverka
alla lander globalt sett. I kolvattnet av detta uppstod eurokrisen i Europa. Genom detta far
man en se en eventuell utveckling kring denna problematik och hur det har inverkat pa
idrottspolitikens utformning. Dock kan ndmnas att den paverkade alla ldnder olika.
Exempelvis for Norges del sd dr det i detta sammanhang intressant for det dr inte
medlemsstat i Europeiska Unionen, Sverige dr det men &r & andra sidan inte delaktig i den
gemensamma eurovalutan som sammankopplar de flesta EU ldnderna. For Finlands del

ar man delaktig i bade och.

Ser man da till de regeringsprogram som blivit publicerade fore, under och efter

finanskrisen r 2007 — 2008 1 Sverige, Norge och Finland sa finner vi lite variationer. I
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denna studie har det avgrinsats till att studera regeringsprogram till tre regeringsprogram
for respektive land, det vill sidga ett regeringsprogram fore, under och efter finanskrisen

ar 2007 — 2008. De tre landernas regeringsprogram som valts ut aterges i tabellen under.

Tabell 1: Landernas regeringsprogram fore, under och efter finanskrisen ar 2007- 2008.

Land Regering

Sverige |Persson 22.3.1996 — 6.10.2006
Reinfeldt 6.10.2006 — 3.10.2014
Lofven 3.10.2014 — 21.1.2019

Finland | Vanhanen 24.6.2003 — 19.4.2007
Vanhanen II 19.4.2007 — 22.6.2010
Katainen 22.6.2011 —24.6.2014

Norge
Stoltenberg 17.10.2005 — 16.10.2013
Solberg 16.10.2013 —

Som framgar av tabell 1 varierar det i antalet ar som respektive statsministrar har varit
vid makten och dirfor dven de regeringsprogram som utgetts. For Sveriges del har man
ett regeringsprogram som borjar vid mitten av 1990-talet, medan det for Finlands och
Norges del inleds vid millennieskiftets forsta ar. Det resulterar eventuellt i ett annat
artionde for Sveriges del, likvél dr det samma som de tva andra, ndmligen regeringen fore
finanskrisen. Samtidigt varierar aren ndr respektive linders regeringar tilltrader till
makten och avgar, men det vésentliga &r att varje land har ett regeringsprogram som
figurerar fore, under och efter finanskrisen ar 2007 — 2008. Regeringarna som valts gar i
kronologisk ordning, férutom ett undantag for Finlands del, dir jag hoppat 6ver en
regering mellan Vanhanen II och Katainen. Orsaken till detta &r att fa ett mera likvérdiga
artal gentemot Sverige och Norge samt deras regering som placeras efter finanskrisen,
eftersom regeringen Kiviniemi i Finland var vid makten under ett ars tid mellan ar 2010
— 2011. Dartill var tanken att jag skulle ha sett pa regering Bondevik II som verkade 1
Norge mellan ar 2001 — 2005, men det regeringsprogrammet fick jag inte tag i. Hade
bland annat kontakt via e-post till den norska regeringens kontaktadress, men fick inget
svar. D& jag inte fick tag 1 regeringsprogrammet sd uteslots det, och det blev tva

regeringsprogram 1 undersokningen for Norges del.
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Likasa kunde en langre tidsperiod ha ansetts relevant, eftersom man kunde se en bredare
utveckling over tid. Det kunde ha varit ett angreppssatt ifall studien skulle ha sett pa ett
lands regeringsprogram. Men nér det géller denna undersokning att jimfora tre ldnder,
framforallt i den senare kvalitativa delen av undersdkningen, skulle en lang tidsperiod bli

for vidstrackt i ramen for denna forskning.

Mikinen (2011) valde att 1 sin undersokning att studera idrottsrorelsernas organisation i
Sverige, Norge och Finland, samt en jimforelse hur de det statliga stddet till idrotten ar
och hur det fordelas. Innehallet och jimforelserna stricker sig dver 2000-talets forsta
decennium. Vidare menar Mikinen att &ven om landerna beskriver sin idrottskultur som
nordisk, s finns det likvél betydande skillnader. Ifall det finns skillnader i landernas

idrottskultur sa kanske det finns olika betoning i regeringsprogrammen?

Likvél kunde man ha tagit med andra nordiska ldnder i denna unders6kning. Men som
ndmndes 1 tidigare stycke, sd ansdg Makinen (2011) att det finns betydande skillnader i
landernas idrottspolitik mellan Sverige, Norge och Finland som jag ér intresserad av att
studera, s& darfor anses det tillrackligt med dessa tre. Dessutom ér det for ramen av denna
avhandling arbetsmissigt tillrdckligt att se pa dessa tre linder. Island f6ll bort i
undersokningens startskede, eftersom dess geografiska lage och befolkningsméngd gor
att landet inte uppfyller liknande villkor som Sverige, Norge och Finland. Aven Danmark
kunde ha valts med, men foll bort pd grund av att jag redan hade tre nordiska

vilfardslander, s darfor togs det inte med.

Det som jag vill utreda med denna avhandling kan delas i tva frigestillningar.

Faktor 1: Forekomst, frekvens — hur mycket omnidmns idrottspolitiken 1
regeringsprogrammet
e Skiljer sig regeringsprogrammens betoning pa elitidrott kontra folkhélsa 1 andelen
ord av regeringsprogrammen som behandlar olika idrottspolitiska fragor
e Hur har idrottspolitikens betoning i regeringsprogrammen sett ut éver tid och

finns det en trendskillnad mellan de tre nordiska landerna?
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Faktor 2: Bilden av idrottspolitikens betoning: Hur diskuterar man idrottspoltikens
huvudsakliga betoning géllande elitidrott eller folkhélsa i regeringsprogrammen?

e Finns det skillnader i de tre nordiska vilfardsstaternas regeringsprogram nir det

kommer till hur man uttrycker sig i idrottspolitikens betoning (innehall,

uttryckssitt, asikter)?

3.3 Kvantitativ innehéllsanalys

En annan forskningsmetod som kunde ses ldmplig 1 denna avhandling ar kvantitativ
innehallsanalys. Esaiasson m.fl. (2017, 198) konstaterar att begreppet kvantitativ
innehallsanalys bestir av tvd komponenter. Nar det géller innehallsanalys handlar det on
en undersokning av innehdllet i ndgon form av skriftlig, muntlig eller bildmaéssig
framstéllning. Med termen kvantitativ anses det att studien stodjer sig pa likvérdiga och i
och med detta jamforbara uppgifter om sd pass ménga analysenheter att de berdrda
uppgifterna kan uttryckas och analyseras med numeriska vérden. Esaiasson m.fl. hdvdar
att kvantitativ innehéllsanalys dr ett anvindbart verktyg nér man soker ett svar pd fragor
géllande forekomsten av olika typer av innehdllsliga kategorier i ett material. I detta fall
kan det rora sig om hur ofta eller frekvent olika kategorier forekommer, men dven hur
stort utrymme kategorierna far i tid och rum. Néar det kommer till frekvenser menar
Esaiasson m.fl. att malsdttningen dr att svara pa frdgor som exempelvis hur manga génger
under en valrorelses ging regeringen respektive oppositionen fir dela sin &sikt i
massmedia. Betraffande fragor om utrymme pavisar Esaiasson m.fl. att det till exempel
kan rora sig om hur manga minuter och sekunder respektive hur stor text- och bildmassa
som tilldgnas olika innehéllskategorier. Ytterligare menar Esaiasson m.fl. att frekvenser
och utrymme, det vill sdga hur ofta och hur mycket, &r den kvantitativa innehallsanalysens

framsta kritertum géllande centralitet och vésentlighet.

Diértill hdavdar Esaiasson m.fl. (2017, 199) att den kvantitativa innehéllsanalysens
fokusering pa frekvenser och utrymme resulterar 1 att det finns gott om plats for det som
kallas mekaniskt rdknande. Esaiasson m.fl. pastir att det mekaniska ridknandet inom
kvantitativ innehallsanalys dr en stor fordel. Med hjilp av rdknandet kan man snabbt ga
igenom ett stort datamaterial och registrera fOrekomsten av intressanta
innehéllskategorier. Likvél handlar det ingalunda om att utdvaren enbart utfor mekaniskt

raknande. Kvantitativ innehéllsanalys innebdr vanligen att de innehallsliga enheterna
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madste tolkas for att det ska vara mdjligt att placera dem i rétt kategori ddr de i ett senare

skede kan riknas.

Fragestéllningar som passar for den kvalitativa innehéllsanalysen ar enligt Esaiasson m.fl.
(2017, 200-201) tre typer av fragestallningar dar kvalitativ innehéllsanalys dr anvindbar.
Den forsta kategorin innefattar de beskrivande fragestillningarna och géller det studerade
innehallet 1 sig, som exempelvis likheter och skillnader i massmediernas bevakning av
val, sasom kommun- och riksdagsval. Den andra typen av fragestillning fokuserar pa hur
innehallet maste se ut enligt en auktoritativ asikt. Det tredje omradet gillande kvantitativa

innehallsanalyser &r ge ett svar at forklarande fragestéllningar.

En kvantitativ innehdllsanalys kan genomf6ras korrekt enligt Esaiasson m.fl. (2017,
203;207) nir forskningens analysenheter bestdms och att det fastslés vilka egenskaper
eller variabler som ska undersokas hos analysenheterna. Likasd kridvs det klara
tolkningsregler for att kunna genomf6ra en kvantitativ innehallsanalys for hur man ska
klassificera innehallet i1 texter, bilder och muntliga framstéllningar. Det som krédvs av
varje vetenskaplig undersokning &r att variabelviardena hos varje variabel skall vara klart

och tydligt definierade.

3.4 Kvalitativ textanalys

Eftersom avhandlingens fokus ligger 1 att besvara var betoningen ligger vid elitidrott eller
folkhilsa 1 regeringsprogrammen i Sverige, Norge och Finland kan man anvénda sig av
kvalitativ innehdllsanalys. Exempelvis menar Esaiasson m.fl. (2017, 211) att vissa delar
1 texten dr viktigare dn andra. Vidare kan en annan orsak enligt Esaiasson m.fl. vara att
det eftersokta materialet i en text ligger dolt under ytan och kan endast fas fram genom
intensiv ldsning av innehallet med hjdlp av analytiska verktyg. Samtidigt menar Esaiasson
m.fl. (2017, 213) att det finns tva tillvagagingssitt inom kvalitativ textanalys, det vill
sdga att innehallet systematiseras och att innehallet kritiskt granskas. De systematiserade
undersokningarna dr de vanligaste och dess uppgift dr att bringa reda i1 texter och

meningen lyfts fram tematiskt som systematiskt.

Esaiasson m.fl. (2018, 214-215) anser att de kritiskt granskade undersokningarna gar ett

steg lingre dn de systematiserande studierna genom att inte bara klargora idéer utan dven
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granska dem kritiskt. Den kritiskt granskande undersokningen kan enligt Esaiasson m.fl.
vara kritiskt pa tva sétt. I detta fall handlar det om en argumentationsanalys eller en kritisk
analys fOr att blottligga maktrelationer som framhivs i texten. I argumentationsanalysen
menar Esaiasson m.fl. att syftet &r att kritiskt granska och virdera styrkan i argumenten.
Niér det kommer till en kritisk analys dér forskaren formedlar att en idé eller mening som
tenderar att vara helt naturlig och sjélvklar egentligen ar historisk specifik och en produkt

av méansklig tolkning.

3.5 Valet av metod

Syftet med denna avhandling &r att se ifall betoningen pé idrottspolitiken ligger pé
elitidrott eller allmén folkhélsa i regeringsprogrammen i Sverige, Norge och Finland. I
detta fall resulterar det i att dessa tre lander kommer att jamforas. Enligt Bryman (2018,
102) ér den jamforande designen i stort sett liknande metoder for att studera olika eller
kontrasterande fall. Likasd menar Bryman att den jamf6rande designen innefattar 4ven en
aspekt att den forbattrar formagan att forsta en social foreteelse ifall vi jAmfor denna
utifran tva, eller fler, motsatta (eller olikartade) fall eller situationer. Dartill menar
Bryman att ett jimforande angreppssitt kan implementeras vid bade i en kvalitativ som

kvantitativ studie.

For att besvara de tidigare ndimnda frdgorna géllande faktor 1 och faktor 2 sa kan jag ta
hjidlp av tva olika metoder. Fragorna gillande forekomst och frekvens kriver en
kvantitativ innehallsanalys, darfor att den méter frekvenser och andelar. Betrdffande
innehéllet 1 texterna och vad som sérskiljer de tre nordiska vélfardsstaternas
regeringsprogram at ndr det kommer till regeringsprogrammens betoning i idrottspolitik,

alltsa elitidrott eller folkhélsa, besvaras ldmpligast genom kvalitativ textanalys.

Undersokningens analytiska verktyg tillimpar sédledes kvantitativa och kvalitativa
metoder. Forst och framst anvinds kvantitativ innehdllsanalys och undersékningen utfors

enligt foljande. Ur tabell 2 nedanfor dterges den kvantitativa metoden.

Tabell 2: Idrottspolitikens betoning betrdffande antal ord och andel av
regeringsprogrammet.
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Land Regering Elitidrott Folkhalsa

n=antal ord | % av hela n=antal ord | % av hela

Sverige Persson
Reinfeldt
Lofven

Finland Vanhanen
Vanhanen ||
Katainen

Norge
Stoltenberg
Solberg

Som framgar ur tabell 2 ovanfor sa kommer den kvantitativa innehéllsanalysen att se var
uppmérksamheten legat i var lands regeringsprograms idrottspolitik. Jag kommer forst att
rdkna antalet ord 1 meningar som handlar om respektive sak inom idrottspolitik och dér
se ifall det ror sig om elitidrott eller folkhdlsa. Till exempel i regering Vanhanens II
regeringsprogram (Statsradet 2007, 32) forekommer det en mening som berér elitidrott,
”vi stoder den etiska och samhillsansvarliga samt forutsittningarna for elitidrott som
strdvar efter internationell framgang”. | samma regeringsprogram star det om kategorin
folkhdlsa “med idrottspolitiken forbéttrar man befolkningens vdlméende, hilsa och
handlingsférmaga i livets skeden. Tyngdpunkten dr motion for barn och unga. Vi starker
idrottens handlingsforméga pa lokal nivé och idrottens jimlikhet genom de direktiv som
ges 1 nationella idrottsprogram. Idrottens stdllning som kommunal basservice stirks och
forutsittningar for vardagsmotion forbéttras”. Direfter kommer jag att inom det som
behandlar den idrottspolitiska sfdaren se 6ver hur stor procentuell andel som handlar om
elitidrott respektive folkhélsa av hela regeringsprogrammet. Det aterfids genom att
dividera antalet ord per kategori med det totala antalet ord i regeringsprogrammet och
multiplicerades med 100 for ett erhédlla procentuella andelar for respektive kategori.
Personligen d4r man medveten om att det kan féorekomma fall dér idrottspolitikens andel i

regeringsprogrammen dr 14g, men 4 andra sidan dr det ett resultat likasa.

Vidare har vi den andra metoden som anvénds for studien, den kvalitativa textanalysen.
Med hjilp av den kvalitativa textanalysen ska regeringsprogrammens innehdll 1 de tre
landerna granskas och klargoras. Hér blir det att tolka innebdrden i det som ndmnts

betraffande idrottspolitikens betoning med avhandlingens frigestillning som
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grundpelare. Denna analys kommer att tillimpas pd de regeringsprogram som framkom
ur den kvantitativa innehéllsanalysen. Ser man till regering Lofvens regeringsprogram
(Regeringen 2014, 13) kan man lésa att ’de ideella krafterna inom idrottsrérelsen och det
breda foreningslivet gor ovirderliga insatser for att engagera och aktivera barn och unga.
Dérfor ska barn och ungdomar fa battre mojligheter och ligre avgifter for att delta i
idrott”. Hair dr betoningen pd barn och unga och jdmlikhet. Alla ska ges likadan
forutséttning. Det faller under kategorin folkhilsa. Ett annat exempel dr regering
Katainens regeringsprogram (Statsradet 2011, 37) dar det star vi ska sdkerstilla etiskt
héllbara, likgiltiga och mangsidiga forutsattningar till elitidrott, inklusive paraidrott, och
sdkerstéilla idrottarens karridrstege”. Hér dr betoningen kring etik inom elitidrott,

paraidrott inkluderat, och idrottarens utveckling. Det faller under kategorin elitidrott.

3.6 Validitet och reliabilitet

Forskningens validitet definieras pa nagon eller nagra av tre sétt enligt Esaiasson m.fl.
(2017, 58). Det kan kinnetecknas av en Overrensstimmelse mellan teoretisk definition
och operationell indikator. Ett andra kinnetecken fokuserar pé franvaro av systematiska
fel och det tredje kdnnetecknet att det som pastds maitas blir métt. Dessa definitioner har
liknande kdnnetecken, men det finns skillnader. Vidare dr det mdjligt att uppdela pé ett
sdtt att den fOrsta och andra definitionen, som gar under bendmningen begreppsvaliditet,
och den sista definitionen som bendmns resultatvaliditet. Samtidigt kan distinktionen
mellan de tva validitetsbegreppen tydliggoras genom att placera dem pé olika stéllen i
forskningsprocessen. Esaiasson m.fl. anser att begreppsvaliditet kan genomgas nir man
bestdmt de teoretiska begreppen och utformat den de operationella métverktygen. Dock
kan resultatvaliditeten, det vill sdga det péstatt uppmaitta verkligen mits efter att det

empiriska féltarbetet ar slutfort.

Esaiasson m.fl. (2017, 64) hivdar att en god resultatvaliditet uppnés genom tva krav. Som
forsta punkt méste begreppsvaliditeten vara god, det vill sdga samma sak som frdnvaro
av systematiska fel. Som den andra aspekten giller det att reliabiliteten dr hog, alltsé att
franvaro av slumpmassiga eller osystematiska fel forekommer. En god resultatvaliditet ar
samma sak som god begreppsvaliditet samt god begreppsvaliditet. Detta resulterar i att

resultatvaliditet ar ytterst intressant for denna undersokning nir man ska se ifall
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betoningen i riksdagsprogrammens idrottspolitik i Sverige, Norge och Finland ligger hos

elitidrott eller folkhélsa.

Esaiasson m.fl. (2017, 65) menar att graden av reliabilitet méts genom att man jamfor
resultaten frén tva studier som tillimpar likadant métinstrument. Detta genomfors endera
genom att man slumpmassigt skiljer analysenheterna i tva delar vid en tidpunkt eller s&
att samma undersokning utfors exakt likadant med samma analysenheter en tid efteréat.
Diérefter menar Esaiasson m.fl. att man kan testa reliabiliteten i sitt material genom att ga
tillbaka till sitt innehdll och utfora en analys pa en mindre del av materialet. Ifall man
sjalv utfor en dylik analys ndmns testresultatet for intrakodarreliabilitet, men om en
utomstiende utfor testet kallas det for interkodarreliabilitet. P4 grund av att det att man
inte kan utesluta att den enskilda kodaren minns det forsta tillfillet si hdvdas
interkodarreliabilitet vara den sékrare formen av reliabilitetstest. Nar det kommer till
reliabiliteten sd anser Bryman (2018, 72) att reliabilitet handlar om ifall en undersdknings
resultat blir likadant 1 hdndelse av att undersokning genomfors pa nytt, eller om paverkas
av slumpmassiga eller temporéra villkor. Samtidigt &r reliabilitet ndgot som vanligtvis

forekommer vid kvantitativa innehéllsanalyser.

Betriaffande de egna kodningarna i den kvantitativa innehéllsanalysen har jag tillimpat
ett reliabilitetstest for att sdkerstélla de egna kodningarnas tillforlitlighet. Tanken med
detta &r att kodningen, det vill sdga kategoriseringen av ord 1 elitidrott kontra folkhédlsa
uppvisar god reliabilitet. Det test som tillimpas 1 denna avhandling dr Holstis (1969)
reliabilitetstest. Testet kommer att utforas pd kodningen av regeringen Vanhanens
regeringsprogram frén &r 2003. En annan kodare kommer vid en annan tidpunkt att koda
enligt mina instruktioner regering Vanhanens regeringsprogram frén &r 2003.
Reliabilitetstestet ser ut enligt foljande: 2 x M / N1 + N2. Enligt Holstis formel star M for
antalet kodningsbeslut som kodare 1 (alltsé jag sjdlv) och kodare 2 kategoriserat likadant,
N1 for det totala antalet kodningar som den fOrsta kodaren utfort och N2 for det totala
antalet kodningar som den andra kodaren utfort. En hog reliabilitet sdgs vara om 1>0,90,

dvs. lika med 90 % eller hogre. Nedan foljder testvdrdena for de tvd kategorierna:

Elitidrott:
r= 2 x 6 =10
6 + 6
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Folkhélsa:
r= 2 X 33 =097
35 + 33

Testresultaten uppvisar darfor en mycket god interreliabilitet.

3.7 Sammanfattning av metodkapitlet

I detta kapitel har unders6knings material, tillvigagangssétt och metod att genomfora
studien lyfts fram. Den teoretiska referensramen ger en god bakgrund och pekar inte ut
specifika variabler utan utgér en forstaelseram som kan tillimpas vid faststdllandet av
resultat och hur man ska tolka dessa. Sverige, Norge och Finland é&r relativt lika lander,
men det ska bli intressant att se vilka skillnader det finns ldinderna emellan. For att granska
ett lands idrottspolitiska linjedragningar har valts att se pa regeringsprogram som ger ett
lands riktlinjer inom den nationella politiken. Genom att granska regeringsprogram fore,
under och efter finanskrisen ar 2007 — 2008 kan man forsoka se eventuella likheter och
skillnader i dess betoning. For att besvara de tva centrala fragestillningarna kommer jag
att anvinda mig av kvantitativ innehallsanalys, dér jag undersoker med vilken frekvens
och andelar idrottspolitik omnédmns 1 regeringsprogrammen, samt kvalitativ textanalys
som ser till idrottspolitikens betoning. For att sdkerstidlla de egna kodningarnas
tillforlitlighet utfordes ett reliabilitetstest. Testresultaten uppvisade en god

interreliabilitet.
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4. Resultat

Nu ér det dags att belysa resultatet och det som jag kommit fram till i avhandlingens
undersokning. Syftet med undersdkningen ar alltsa att klargdra hur regeringsprogrammen
1 Sverige, Norge och Finland lyfter upp idrottspolitiska aspekter 1 deras politik. For att fa
fram ett svar pa detta har jag i denna avhandling fokuserat pé tiden kring finanskrisen ar
2007-2008 och sett pa regeringsprogram fore, under och efter handelse. Forst kommer
resultaten att presenteras ifall betoningen har legat pé elitidrott kontra folkhdlsa som
kodats fram genom regeringsprogrammen. Resultaten kommer att presenteras pa basis av
den kvantitativa analysen (kvantitativa trender) och pa basis av den kvalitativa analysen
(textanalytiska observationer). Avslutningsvis kommer resultaten att sammanfattas i ett

summerande kapitel.

4.1 Elitidrott

4.1.1 Kvantitativa trender

Till doménen elitidrott hor ord som pa nagot sitt tangerar elitidrott och vad det innefattar.
I det hir fallet kan det rora sig om internationell synlighet pa den globala arenan, erhélla
respekt gentemot andra nationer, finansiering av idrottsanldggningar, skapa forebilder
som aktiverar den breda massan, etik inom idrott osv. Det totala antalet ord som beror
elitidrott har blivit kodat 1 respektive regeringsprogram och dérefter jamfort med det
totala antalet meningar i1 hela regeringsprogrammet. Resultatet av det utgdr dd den
procentuella andelen meningar som behandlar elitidrott. Tabellen nedan visar hur stor

andel av meningarna som klassificerats till denna elitidrottskategori.

Tabell 3. Elitidrott: Sverige

Regeringsprogram

Persson |Reinfeldt |Lofven |Totalt
Andelen ord som behandlar elitidrott (%) 0 0,98 0 0,5
Totala antalet ord 0 63 0 63
Totala antalet ord per regeringsprogram 2294 6432 3844 12570
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Tabell 4. Elitidrott: Finland.

Regeringsprogram

Vanhanen | Vanhanen II | Katainen | Totalt
Andelen ord som behandlar elitidrott (%) 0,05 0,06 0,06 0,06
Totala antalet ord 6 10 15 31
Totala antalet ord per regeringsprogram 12060 15399 | 26722| 54181
Tabell 5. Elitidrott: Norge.

Regeringsprogram

Stoltenberg Solberg | Totalt
Andelen ord som behandlar elitidrott (%) 0,24 0,63 0,42
Totala antalet ord 67 150 217
Totala antalet ord per regeringsprogram 28052 | 23869| 51921

Nar man ser pa tabellerna 3-5 sa kan man notera att andelen ord som handlar om elitidrott
ar uppenbart 1ag for ldndernas regeringar och deras regeringsprogram.

Utover det att tabellerna presenterar den procentuella andelen ord som tangerar elitidrott
i respektive regeringsprogram, sa aterfinns dven en total procentuell andel som riaknats ut
for elitidrottens omndmnande 1 samtliga ldnders regeringsprogram. For Sveriges del s
aterfinns en procentuell andel pd 0,5 % av den totala méingden ord i alla de tre
regeringsprogrammen, som totalt &r 12 750 ord. Finlands totala procentuella andel ligger
pa 0,06 %, nir den totala andelen ord ar 54 181. Norge har en procentuell andel pé 0,42
% av det totala antalet ord pa 51 921.

Det som framtrader mest ur dessa tabeller beror Sveriges regeringsprogram och den totala
franvaron av ord géllande elitidrott i bade regering Persson samt regering Lofven i
Sveriges fall. I dessa regeringsprogram tar man alltsa inte upp elitidrott alls. Samtidigt s&
ar den procentuella andelen ord géllande elitidrott i regeringsprogrammet for regering

Reinfeldt storst, dar 0,98 % berdrde detta.

Déaremot ser man i Finlands regeringsprogram en relativt jimn fordelning av ord som
behandlar elitidrott. Andelen ord som behandlar elitidrott ligger mellan 0,05 % till 0,06
%. Av dessa tre ldnder dr det Overlag det ldgsta, bortsett fran att det i Sveriges fall
saknades ord som behandlade elitidrott i1 tva l1dnder. Men ser man pa medeltalet sa ar det

ldgre &n for Sveriges del. Aven om det var lite i Finlands fall, si forekom det likvil
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gentemot 1 Sverige. Betrdffande Norges regeringsprogram kan det noteras att den
procentuella andelen meningar som faller inom kategorin elitidrott varierar en aning over
tid mellan regeringarna Stoltenberg och Solberg, frdn 0,24 % till 0,63 %. Detta ir
intressant, eftersom antalet ord 1 regeringsprogrammet for Stoltenberg dr méarkbart mindre

an for Solbergs del, men andelen ord som forknippas med elitidrott ar fler &n dubbelt.

4.1.2 Textanalytiska observationer

Som det belystes ovan, s& betonades elitidrott till en liten andel i regeringsprogrammen.
Man kan bdrja med att det i elitidrottens inte ndmns overhuvudtaget i tva av de tre de
regeringsprogram som jag undersokt. For regeringsprogrammen hos regering Persson och
Lofven dr det framst ekonomiska aspekter som tas i beaktande, vilka problem man

handskas med och hur man skall fa en l6sning pa dessa.

Som det framgick ur den kvantitativa delen av undersokningen, sd hade dock Reinfeldts
regeringsprogram den hogsta procentuella andelen ord som tangerade elitidrott bland alla
de regeringsprogram som f6ll inom ramen for denna undersékning. De visentliga
punkterna som framhévs 1 Reinfeldts regeringsprogram &r framst vikten av en trygghet
och gemenskap som ldggs i ett civilt samhille via t.ex. idrottsrorelsen. Vidare s& har
idrotten en stark anknytning i manniskors liv, vare sig man &r aktiv utdvare eller dskadare.
(Regeringen, 2006, s. 13). I regeringsprogrammet for regeringen Reinfeldt, som utkom
ar 2006, star det pa foljande sitt: "Regeringen efterstravar ett stabilt finansieringssystem
och har fortroende for att idrottsrorelsen 1 storre utstrdckning kan avgdra hur medlen ska
anvindas. Extra resurser motsvarande handslaget ska fortsatt stéllas till idrottens
forfogande. Sverige ska aktivt verka for att fa fler stora internationella idrottsevenemang

till vart land.” (Regeringen, 2006, s. 13).

For regering Vanhanens regeringsprogram var etiken det enda som behandlades gillande
elitidrott. For nésta regering, Vanhanen II regeringsprogram, s togs det upp, i likhet med
Sverige, starkandet av elitidrott med sikte pa den internationella toppen. Dértill namndes
det om att idrotten har ett starkt samhélleligt ansvar, ndgot som tidigare nidmndes i

Reinfeldts regeringsprogram om trygghet och gemenskap inom idrottsrorelsen.
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Inom Finlands alla regeringsprogram som blivit granskade i denna avhandling ndmner
man inte rent konkret sjdlva “antidoping” och atgérder for att bekdmpa detta, utan det
som framkommer 1 alla tre regeringsprogram &r att etiken inom tévlings- och elitidrott
ska stérkas, till exempel i regering Vanhanens regeringsprogram (Statsradet 2003, 27)
“tavlings- och elitidrottens etiska grund ska stdrkas”. For Finlands del kan man anta att
dopingskandalen i samband med vérldsmésterskapet i Lahtis ar 2001 &r grunden varfor
det lyfts fram 1 alla tre regeringsprogram som kom att folja efter denna incident. I regering
Stoltenbergs regeringsprogram (Regjeringen 2005, 64) lyfter man fram vikten av
antidopingarbete genom ”intensivere antidopingarbeitet, ogsd utenfor den organiserte
idretten”. Detta dr nagot som sammankopplar Stoltenbergs regerings riktlinjer med
Finlands regeringsprogram som undersokts i denna avhandling. Hér fir man dven en
kénsla att man ocksd lyft fram det i Stoltenbergs regeringsprogram for att verkligen

betona denna problematik och gora ett stillningstagande.

Lite mer utrymme ges at elitidrotten i det sista regeringsprogrammet for Finlands del,
Katainens regering. Hidr ser man lite likheter med hur det rdder i motsvarande
regeringsprogram i Norge, man framhdver fOrutsittningarna att utdva idrott i
regeringsprogrammet (Statsrddet 2011, 37):”vi ska sdkerstélla en etisk hallbar, likgiltig
och méngsidig elitidrotts handlingsférmaga, paraidrott inkluderat. For bade regering
Stoltenberg och Solberg lyfter man fram vikten av paraidrottens betydelse. For
paraidrottens del framkommer det 1 regering Solbergs regeringprogram (regjeringen
2013, s. 53) att "legge bedre till rette for att funksjonshemmede fér anledning til & delta i
idretten” och sikre trygge og stabile rammebetingelser for Special Olympics Norge”.

En annan aspekt som framkom 1 regering Katainens regeringsprogram (Statsrddet 2011,
37) var att "mdjliggora idrottarens karridrstege”. Lite liknande uttalanden, dock mer
specificerat, forekommer for Norges del 1 regering Solbergs regeringsprogram
(Regjeringen 2013, s. 51-52) dir det framkommer “sikre idrettsutoveres mulighet til &
kombinere idrett og utdanning, og styrke toppidrettskompetansen innen ulike idretter ved
videregdende skoler og hogskolene”. Det som kan ses intressant ur elitidrottens synvinkel
ar sidkrandet av idrottsutdvares mdjlighet att kombinera idrott och utbildning, samt styrka
toppidrottskunskapen inom olika idrotter vid gymnasier och hogskolor. Det har starker
kénslan att det man verkligen betonar elitidrotten, nér det som tidigare ndmnts faktiskt
ges konkreta exempel pa elitidrottens vikt och hur den ska forstirkas. Det handlar om att

”mdjliggdra idrottarens karridrstege”.
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Vidare lyfter man i regering Katainens regeringsprogram (Statsradet 2011, 37) dven fram
renoveringen av Olympiastadion som ett nationellt projekt nidr man beaktar
finansieringen. Man far en kénsla av att det traditionella kulturarvet &r viktigt. Statens

stod till detta projekt starker den finléndska identiteten och Finlands synlighet som nation.

I de norska regeringsprogrammen framkommer det allt mer tydligt och konkret, forutom
storre ekonomiska resurser (framst idrottsanldggningar i deras fall), hur man ska forstarka
tavlingsidrotten. For bade regering Stoltenberg och Solberg lyfter man fram vikten av
okade intékter fran speltillgdngar. I regering Stoltenberg regeringsprogram (Regjeringen
2005, 64) lyfts detta fram ur speltillgdngars synvinkel genom “oke den relative andelen
spillemedler som gar til aktivitet, bdde gjennom idrettens organisasjoner og lokale

aktivitetsmidler som tilfores direkte til i idrettslagene”.

Likasd &r det ytterst intressant att ndmna det som framkommer ur bada
regeringsprogrammen i Norge att vikten av att befraimja bade topp- och breddidrott, som
da 1 Solbergs regeringsprogram dér det ndmns att: "Topp- og breddeidrett skal leve i et
samspill, der begge utfyller hverandre for & gjore idretten sterkere” (regjeringen 2013, s.
51). Hir fir man en kénsla att man inte endast prioriterar elitidrott, utan man blickar mer
pé helheten. Har man en stark topp- och breddidrott som &r i symbios, s& erhaller man en

starkare idrott pa alla dess fronter.

Aven om regeringsprogrammen frimst lyfter fram riktlinjer och tgirder pa vad som ska
astadkommas framover, sa ar det virt och intressant att nimna det som framkommer i
regeringsprogrammet for regering Solberg ar 2013, dir man nidmner att: tillate
mesterskapsturneringer 1 poker med klare belopsgrenser gjennom et unntak i lov”
(Regjeringen 2013, 53). Hér far man en kénsla av att det inte endast &r traditionella
idrottsgrenar som dr viktiga for denna regering. Samtidigt omnidmns i regering Solbergs
regeringsprogram (Regjeringen 2013, 52) att man vill ’fjerne forbudet mot proftboksing”,
dvs. “avldgsna forbudet mot proffsboxning”. 1 inget annat regeringsprogram i de
granskade ldndernas regeringsprogram lyfter man fram specifika idrottsgrenar och vad
man vill dstadkomma inom idrottsgrenen. Det gor att regeringsprogrammet for regeringen

Solberg sticker ut i det anseendet.
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4.1.2 Sammanfattning: Elitidrott

Sammanfattningsvis kan man sdga att elitidrott inte har varit sarskilt framtrddande i de
regeringsprogram som granskades i Sverige, Norge och Finland under 2000-talet
(regering Perssons regeringsprogram var fran slutet av 1990-talet). I Sveriges fall
saknades det helt ur Perssons och Lofvens regeringsprogram, men ddremot var den
procentuella andelen storst hos Reinfeldts regeringsprogram. Men ser man till regering
Lofven sa forekommer det riktlinjer kring idrottspolitiken i den andra doménen som
inkluderas i denna undersokning. Dock fanns det en del uttalanden on elitidrott och varfor
samt vilka malsdttningar man har med elitidrotten, framst i Norges regeringsprogram,
men dven till en viss man i Finlands regeringsprogram. Den Overgripande trenden i
regeringsprogrammen var fokuseringen péd fordelningen av ekonomiska resurser,
anordnandet av internationella idrottsevenemang for 6kad synlighet och en okning av
finansiella medel till elitidrotten. Det 4r ndgot man frimst framhéver i Sveriges och
Norges regeringsprogram. Det vésentliga man kan observera i Finlands regeringsprogram
ar etiken inom elitidrotten som framkommer. Ett storre fokus hos de finldndska
regeringsprogrammen som granskas i denna undersokning ligger hos den andra doménen
for denna undersokning. I foljande kapitel kommer jag att se pa folkhdlsan i de olika

regeringsprogrammen.

4.2 Folkhalsa

4.2.1 Kvantitativa trender

Tabellerna 6-8 anger hur stor andel av orden i lidndernas regeringsprogram som

klassificeras till kategorin folkhdlsa.
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Tabell 6: Folkhilsa: Sverige

Regeringsprogram
Persson |Reinfeldt |Lofven |Totalt
Andelen ord som behandlar folkhilsa (%) 0 0,62 0,94 0,6
Totala antalet ord 0 40 36 76
Totala antalet ord per regeringsprogram 2294 6432 3844 12570
Tabell 7: Folkhéilsa: Finland
Regeringsprogram
Vanhanen | Vanhanen II | Katainen | Totalt
Andelen ord som behandlar folkhélsa (%) 0,29 0,25 0,41 0,06
Totala antalet ord 35 39 110 184
Totala antalet ord per regeringsprogram 12060 15399 | 26722| 54181
Tabell 8: Folkhilsa: Norge
Regeringsprogram
Stoltenberg Solberg | Totalt
Andelen ord som behandlar folkhélsa (%) 0,24 0,27 0,26
Totala antalet ord 68 65 133
Totala antalet ord per regeringsprogram 28052 23869 | 51921

Ser man till tabellerna ovan s& ar betoningen hos folkhdlsan generellt mer utbrett i
regeringsprogrammen 1 jamforelse med elitidrotten. N&got som sticker ut &ar
regeringsprogrammet for Persson, dir idrottens synvinkel pa folkhélsan inte ndmns.
Néamnvart ar alltsd att det inte ndmns nagonting géllande elitidrott eller folkhélsa i

regering Perssons regeringsprogram.

Nir det kommer till andelen ord i regeringsprogrammen som behandlar folkhdlsan sa var
alltsa de procentuella andelarna generellt hogre dn hos elitidrotten, men 6verlag ar det
ytterst sma andelar for bidadera. Aven om idrottens betoning hos folkhilsan inte
framkom 1 regering Perssons regeringsprogram Overhuvudtaget, sd uppvisar
regeringsprogrammen for Reinfeldt och Lofven den storsta procentuella andelen ord som
tar upp folkhdlsan med en stigande trend (0,62 % och 0,94 %). Den totala procentuella

andelen ord for samtliga regeringsprogram 1 Sveriges fall betriffande folkhdlsa ar 0,6 %
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av totala antalet ord (12570). Hos de tva andra landernas regeringsprogram kommer man

inte upp till liknande stor andel som behandlar folkhdlsa.

For Finlands del dr andelen ord som behandlar folkhdlsa pa en liknande nivd, med en
procentuell uppétgaende trend till regeringen Katainens regeringsprogram. Motsvarande
siffror 1 fallet Norge ligger stabilt mellan 0,24 % i regering Stoltenberg och 0,27 % i
regering Solberg. En intressant detalj for Katainens regeringsprogram ér att antalet ord
som forknippas med folkhdlsa har dr 110 ord, vilket ger ndstan hilften fler ord dn hos

dérpa foljande regeringsprogram som &terfinns hos regeringen Stoltenberg med 68 ord.

Den nést hogsta procentuella andelen ord som ror denna domén for samtliga regeringar
hittas 1 Finlands regeringsprogram: 0,34 % av det totala antalet ord som fran alla &r som
ar 54 181 ord. Den ldgsta andelen ord som tar upp folkhdlsa finns 1 Norges

regeringsprogram, dér totalt 0,26 % av samtliga regeringsprograms ord (51 921 ord).

4.2.2 Textanalytiska observationer

Som det framgick ovan sa &r det i Sveriges regeringsprogram dér det forekommer flest
ord forknippat med folkhilsa. For regering Perssons del var det som tidigare ndmnt
ingenting ndmnt angdende folkhdlsan. Det som var en av de frimsta uppgifterna for
regeringsprogrammet var att halvera arbetslosheten till millennieskiftet och o©ka

jamlikheten (Regeringen 1996).

Nér man ser till den kvantitativa delen av undersokningen sd var det dverlag hogre
procentuell andel ord forknippade med folkhidlsa gentemot vad som framkom ur den
motsvarande kvantitativa delen hos elitidrotten. Sverige hade som nyss ndamnts den hégsta
procentuella andelen ord forknippade med folkhilsa bland Sverige, Norges och Finlands

regeringsprogram.

Grundpelarna som lyfts fram 1 regering Reinfeldts och Lofvens regeringsprogram
betraffande folkhilsan ar framst vikten av ett tillgodose jamlika forutséttningar for att
uppnd god hilsa hos hela befolkningen. Vidare dr bada regeringsprogrammens
malsittning barn och unga nidr det kommer till folkhélsan, ddr det i Reinfeldts

regeringsprogram fran ar 2006 stir pa foljande sitt: “att ge forutsittningar for en god
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fysisk och psykisk hidlsa ér sérskilt angeldget for barn och unga”, medan Lofvens
motsvarande riktlinjer i hans regeringsprogram lyder: “De ideella krafterna inom
idrottsrorelsen och det breda foreningslivet gor ovarderliga insatser for att engagera och
aktivera barn och unga. Dérfor ska barn och ungdomar fa béttre mojligheter och lagre
avgifter for att delta i idrott”. (Regeringen 2006, s. 10; Regeringen 2014, s. 13). Hér far
man en kinsla av att regeringen Lofven vill framhéva likadana och jamlika mojligheter
for alla och att den ekonomiska troskeln ska vara ldgre for att kunna idka idrott, dar det
for regering Reinfeldts sida ar att man ska stidrka barn och ungas hilsa, utan desto mera

direktiv.

Finlands regeringsprogram har en rad likheter som &terfinns 1 Sveriges regeringsprogram.
Forst och frémst befinner sig tyngdpunkten barn och unga, och mer specifikt framkommer
det exempelvis i regering Katainen att speciellt barn och unga ska ges jamlik mojlighet
att idka idrott och motion. Likasd framkom det i regering Vanhanen att statens resurser
for idrott och motion framst riktas till barn och ungas hélsofrimjande samt uppfostran
och hobbyverksamhet som podngterar etiken. (Statsradet 2003, 26; Statsradet 2011, 37).
For Norges del kan sédgas att man i regeringen Stoltenbergs regeringsprogram namner att
regeringen vill ge goda radd inom idrott och motion, och for att alla som vill ska kunna
delta. Dock ar det specifikt inte pd barn och unga som framkom for Sveriges och Finlands

del.

Som tidigare ndmnts stod det 1 regeringsprogrammet for regeringen Reinfeldt
(Regeringen 2006, 10) att det var viktigt med att ge forutséttningar till en god fysisk och
psykisk hilsa, sérskilt barn och unga. Men Overlag giller det dven den Ovriga
befolkningen. For Finlands del gick detta att dterse 1 badde regering Vanhanen II och
regering Katainens regeringsprogram, ddr man genom idrottspolitiken forsoker att framja
befolkningens vialmaende, hélsa och handlingsforméga i alla livsskeden (Statsradet 2007,
31; Statsradet 2011, 37). Samtidigt lyfts det dven i regeringsprogrammet for Vanhanens
forsta statsministerperiod mer specifikt fram att man framjar hélsa och handlingskraft hos
vuxna, dldre och specialgrupper genom idrott och motion. Fastidn det papekas i regeringen
Vanhanens regeringsprogram sa far man en kénsla att det kinns tydligare i de tva tidigare
ndmnda regeringsprogrammen hos regering Vanhanen II och regering Katainen samt att
det tydligare framkommer att det géller hela livscykeln. Nér det kommer till Norge sd

podngterar bade regering Stoltenberg och Solberg i sina respektive regeringsprogram att
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idrotten ger bittre fysisk och psykisk hilsa, dér det i regering Solbergs regeringsprogram
(Regjeringen 2013, 52) ndmns att “idrett og fysisk aktivitet har stor egenverdi, og fir bedre

fysisk og mental helse”.

I regering Lofvens regeringsprogram lyftes fram som tidigare namnts riktlinjer om att ’de
ideella krafterna inom idrottsrorelsen och det breda foreningslivet gér ovarderliga insatser
for att engagera och aktivera barn och unga”. For Finlands del framhédver man
regeringsprogrammet for regering Katainen att man bor sdnka troskeln i utvecklingen av
foreningsverksamhet och gora dtgarder s att forenings- och folkrorelsen i allt storre man
kan stodas lokalt. Likande drag é&terfinns hos Norges del, dir idrotten ar en stor
gemenskap och det betonas bland annat i regeringsprogrammet for regering Stoltenberg
(Regjeringen 2005, 63), “idretten representerar viktige verdier og er landets storste
folkelige bevegelse”, dvs. idrotten stir for viktiga virderingar och det &r den storsta

rorelsen 1 landet.

Dartill framkommer det i regeringsprogrammen hos bade regering Vanhanen II och
regering Katainen att vardagsmotionen bor stirkas. For Vanhanen II:s del s& vill man
starka motionen pa det lokala planet i kommunerna. Det i sig kéinns som det vicker vissa
likheter mellan det som tidigare lyfts fram for Stoltenbergs regeringsprogram, dér det

handlade om att 14gga ner resurser pé idrottsanldggningar i ndrmiljon.

Framforallt s& har man i regeringsprogrammet for Stoltenberg lyft fram en konkret
malsittning om att fri tilgang til natur og bedre tilrettelegging for fysisk aktivitet er viktig
for & gi folk mulighet til rekreasjon og til & ta vare pa sin egen helse” (Regjeringen 2005,
s. 63). Alla ska ha mgjlighet att kunna vistas i naturen och kunna anvénda sig av
traningsfaciliteter som ger rekreation och mojlighet att vdrna om sin hélsa. Samtidigt vill
regeringen Stoltenberg lyfta fram att béttre tillgang till idrottsanldggningar i ndrmiljon

ger 0kad egenaktivitet.

En skiljande faktor emellan de tvd granskade regeringsprogrammen i1 Sverige som
omndmner folkhélsa dr att man for regering Reinfeldts del far en kénsla av att det mer &r
pa gemene man och kvinnas eget ansvar att ta hand om sin hélsa, i och med att det stér pa
foljande satt: “Hilsopolitiken maste skapa forutséttningar for goda hélsovillkor i hela

befolkningen, men ocksd for att individen ska kunna ta ansvar for sin egen
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hélsoutveckling” (Regeringen 2006, s.10). I Lofvens fall aterfinns det ett stycke dér det
star att “arbetet for att forbattra folkhdlsan stirks bland annat genom en tydligare
ansvarsfordelning och battre uppfoljning”. (Regeringen 2014, s 11). Utgéende fran detta
far man en kénsla av att det pa ett plan kommer att ges tydligare verktyg hur man ska

uppné en bittre folkhilsa.

Som framkom av den kvantitativa delen av undersokningen, hade regeringen Katainens
regeringsprogram flest antal ord, nirmare bestimt 110 ord, som tangerade folkhilsa. De
punkter som dnnu lyfts fram gillande folkhédlsa &r att mdlséttningen hos
regeringsprogrammet dr att fi fler att réra pa sig. Och 1 anknytning till detta kan fa forsoka
reda ut vilka orsaker det finns att man marginaliseras fran en aktiv livsstil och dé skapa
forutsittningar, s att idrott kan stérkas i olika befolkningsgrupper. Vidare framhévs det
att man fortsitter med ”’Skolan i rorelse” verksamheten, virnandet av studiemotionen och
att arbetsplatsmotionens roll skulle befdstas permanent och verka som stttande funktion

1 arbetslivet. (Statsradet 2011, 37).

Samtidigt vill regering Katainen i sitt regeringsprogram poangtera att idrottskulturen bor
vara Oppen och visa respekt nér det kommer till integrerande av invandrare, samt fortsétta
integrera invandrare och beakta det utvecklingsprogram som utvecklats for denna
situation. Genom  att idrottslagen fornyas frdmjas hela idrottssystemets
strukturforvandling. (Statsradet 2011, 37). Niar det 1 regering Katainens
regeringsprogram var flest antal ord med betryggande marginal var ocksa de konkreta

atgdrderna betydligt fler som framgar ovan.

4.2.3 Sammanfattning: Folkhilsa

Analysen visade att i de flesta regeringsprogrammen i de tre nordiska ldnderna som
undersoktes sa var den procentuella andelen ord forknippade med folkhdlsa gentemot
elitidrott hogre 1 de flesta fallen. Dock fanns det en hel skillnader mellan ldndernas
regeringsprogram och vad som poéngterades kring folkhédlsa. For Sveriges del saknades
det helt uttalanden kring folkhilsa i regeringsprogrammet for regeringen Persson, men
nér det sedan kom till regering Reinfeldt och dirpa foljande, namligen regering Lofven
och deras regeringsprogram, sd var den procentuella andelen hogst av alla de

regeringsprogram som undersoktes. Den generella trenden 1 regeringsprogrammen var att
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ge forutsittningar till en god hélsa hos hela befolkningen, oberoende élder. Dock
framkommer det, speciellt i Sveriges och Finlands regeringsprogram, att tyngdpunkten
ligger hos barn och unga. Det ligger &ven mycket tyngdpunkt i att idrotten representerar
viktiga varderingar samt idrottsrorelsen och foreningslivet gor en stark insats for att starka

samhallet.

4.3 Sammanfattning av resultatdelen

Nu nér alla tva delar av idrottspolitiken, alltsa folkhdlsa och elitidrott har analyserats kan
man konstatera att huvudresultatet dr att ingendera betonats just alls, eller till en mycket
liten andel. Tyngdpunkten av de tva undersokta delarna har legat sérskilt pa folkhélsan,

di elitidrotten inte vickt samma intresse 1 regeringens riktlinjer.

Enligt Bergsgard och Norberg (2010, 575) finns det klara universella och
jamlikhetsegenskaper inom idrottspolitiken i de nordiska vélfardslanderna. Den allmidnna
malsittningen ar “idrott for alla”, dir statens ambition &r att inkludera hela befolkningen
1 idrottslig- och fysisk aktivitet. Forst och framst géller det barn och unga dér jimlikhet
och universalitet rdder. Likasd forefaller statliga subventioner inom denna malgrupp.
Samtidigt &ar idrotten en viktig faktor 1 demokratisk och social integration. I de
regeringsprogram som undersokts i denna avhandling handlade folkhélsan i méngt och
mycket detta, och som framgatt ur analyserna var det var den procentuella andelen ord

som behandlade kategorin elitidrott inte lika omfattande.

Overlag framkom det fi uttalanden kring elitidrotten och dess positiva effekter som
elitidrotten kunde ha. Sverige var det land som totalt sett framforde mest kring
elitidrotten. Man kunde utldsa att elitidrotten forekom mest frekvent i1 Reinfeldts
regeringsprogram av alla de regeringsprogram som undersoktes, och elitidrotten fanns
inte hos de tvd andra regeringsprogrammen. Likvél &r den &ndd mest forekommande, dven
om det helhetsmidssigt forekommer mer 1 Norges regeringsprogram. I
regeringsprogrammen som undersokts i1 Finland har den procentuella andelen ord som
uttrycks kring elitidrott legat pa en stabil jamn niva, medan det for Norges del har skett
en Okning 1 antalet ord fran regering Stoltenbergs regeringsprogram till den paféljande

regeringen Solberg.
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I de regeringsprogram som belyste betydelsen kring elitidrott 1ag tyngdpunkten framst pa
fordelningen av ekonomiska resurser, anordnandet av internationella idrottsevenemang

for 6kad synlighet, 6kning av finansiella medel till elitidrotten och etik.

Som tidigare ndmnts sd uteldmnade Sveriges tvd av de tre regeringsprogram som
undersoktes elitidrotten totalt i sina regeringsprogram, dvs. regering Persson och regering
Lofven. Istéillet lag betoningen mer pa den andra idrottsrelaterade doménen som
inkluderats 1 avhandlingen. Sveriges regeringsprogram var de som mest frekvent
inkluderade ord forknippade med folkhdlsa i sina regeringsprogram. En procentuell andel
pa 0,6 % av orden kan hérledas till ndgot som forknippas med folkhdlsa. D& man ser pa
den allménna utvecklingen dver tid kan man ndmna att den procentuella andelen ord som
behandlar folkhdlsan dr hogst 1 alla de tre lindernas nyaste regeringsprogram som
undersokts. I Lofvens regeringsprogram fran ar 2014 aterfanns den hogsta andelen, 0,94
% av orden som kunde forknippas med folkhélsa. For Sveriges del sd saknades det i

regering Perssons regeringsprogram uttalanden kring elitidrott och folkhélsa.

Analysen visade att regeringsprogrammen framhévde forutsittningar till en god hélsa hos
hela befolkningen, oberoende alder. Dock framkommer det, speciellt i Sveriges och
Finlands regeringsprogram, att tyngdpunkten ligger hos barn och unga.
Regeringsprogrammen ldggen dven mycket vikt i att idrotten representerar viktiga
varderingar samt att idrottsrorelsen och foreningslivet gér en stark insats for att stirka

sambhaillet.

Det som dven dr virt att belysa dr regeringsprogrammens format och innehallsméssiga
uppldgg. Sveriges regeringsprogram som undersoktes skiljdes at véldigt fran &r till ar.
Perssons regeringsprogram fran ar 1996 var ritt avskalat och det som framst lyftes fram
hér var att det hade varit ekonomiskt ostabilt, men man var pa vig mot en battre ekonomi.
Det framsta malet var att bekdmpa och halvera arbetslosheten under denna
regeringsperiod. (Regeringen 1996). Ar 2006 kom niista regeringsprogram som framlades
av statsminister Reinfeldt. Detta &r néstan tredubbelt ldngre &n foregdende
regeringsprogram och betydligt mera omfattande och innehdller olika detaljer inom ett
bredare spektrum som ska bearbetas. (Regeringen 2006). Grunden i detta program ir
foretagsklimaten som bor forbéttras. 2014 &rs regeringsprogram, representerat av

regering Lofven dr innehdllsméssigt lite kortare dn foregdende. Huvudpunkterna dr de
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samma som 1 Perssons regeringsprogram, dvs. arbetslosheten bor bekdmpas och

konkurrenskraften stirkas. (Regeringen 2014).

Norge har generellt sett vdldigt omfattande regeringsprogram. Dessa regeringsprogram
var detaljrika och innehdll klara och tydliga direktiv pa malséttningar. Det som regeringen
vill stadkomma framkommer i punktform, vilket gor att det &r 14tt att utléisa idéerna och
asikterna. Innehallsméssigt dr grundpelarna likadana 1 regeringsprogrammen som
undersoktes, dvs. frihet, konkurrenskraft och gemenskap. Regeringen Stoltenbergs
regeringsprogram hade en aning fler ord. Samtidigt var det en procentuellt storre andel
ord forknippade med elitidrott hos Solbergs regeringsprogram. Dessutom kom man att ga
in pd en del idrottsgrenar och vilka atgirder som tas till stdnd. (Regjeringen 2005;

Regjeringen 2013).

Finlands regeringsprogram &r relativt likadana Gver tid. Regeringsprogrammet fran ar
2003 och &r 2007 liknar varandra dd det kommer till uppbygganden och antal ord.
Innehéllsméssigt forekommer variation, dd Vanhanens forsta regering lyfter fram att man
befinner sig i en svar ekonomisk situation, medan den andra regering framhéver
klimatfordndring och globalisering som problematiskt. Det som sammanldnkar dessa
regeringar dr att man behdver skapa fler arbetsplatser och en annan gemensam nédmnare
mellan Finlands regeringsprogram aterspeglas framforallt kring jamlikhet. (Statsrddet

2003; Statsradet 2007; Statsradet 2011).

Nir det kommer till regering Katainen sa dr det betydligt mer omfattande och detaljrikt i
jamforelse med de tvd andra. Skillnaden ses framst i att man lyfter fram folkhilsans
inverkan och maélséttningar och det aterspeglas 1 analysen. Generellt sett kan man
konstatera att Finlands regeringsprogram é&r véldigt nira varandra betrdffande utseende
och innehdll, vilket dven syns pa att andelen ord om elitidrott och folkhdlsa ar relativt

konstant Gver tid.

I stora drag skiljer sig inte Sveriges, Norges och Finlands regeringsprogram fran varandra
sd mycket. En skillnad mellan regeringsprogrammen &ar deras lingd som varierar stort
mellan ldnderna, likvdl som mellan l&ndernas olika regeringar. De program som utmaérker
sig mest dr Sveriges, delvis pd grund av hur regering Persson helt har lamnat bort att

ndmna bade elitidrott och folkhdlsa 1 sitt regeringsprogram, samt att det 1 Lofvens fall inte
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ndmnts ndgot kring elitidrott. 1 tabellen nedan framkommer de tydligaste likheterna och
skillnaderna mellan ldndernas betoning av elit och folkhilsa for Sveriges, Norges och

Finlands regeringsprogram.

Tabell 9: Likheter och skillnader mellan ldndernas betoning av elitidrott och folkhilsa.

Likheter Skillnader

Elitidrott | Internationella idrottsevenemang | Specifika detaljer lyfts fram, t.ex.
for O0kad synlighet, 6kning av | renovering av Olympiastadion 1
finansiella medel och etik Finland och enskilda idrottsgrenar i
Norge. 1 regering Perssons och
Lofvens  regeringsprogram  har
elitidrott inte omnamnts.

Folkhélsa | God hilsa hos hela befolkningen, | I regering Perssons
oberoende 4alder, men speciellt | regeringsprogram omnidmns inte
barn och unga. Férmedlar viktiga | folkhdlsa.

véirderingar. Idrottsrorelsen har
en stark roll att stirka samhallet.
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5 Diskussion

I detta avslutande kapitel ssammanfattar jag min avhandling genom en tillbakablick pé den
grundlidggande fragestillningen. Med hjilp av tidigare forskning samt min undersékning
framfor jag det slutliga resultatet och diskuterar det som framkommit. Jag kommer dven
att forsoka tolka mina resultat genom att delvis lyfta fram saker som fanns i referensramen

for att kanske forsta eventuella skillnader mellan ldnderna.

Avhandlingens mal var att f4 en bredare uppfattning om hur regeringsprogram betonar
och ser pé idrottspolitiska fragor. I den teoretiska referensramen redogjordes for en
tidigare forskning kring temat hur man ser pd idrottspolitiken, och i referensramen riktade
jag blickarna mot nordiska undersdkningar av idrottspolitiken. For att kunna fa en
overblick av idrottspolitiken var det viktigt att reda ut varfor idrottspolitiken ansdgs vara
nodvéndig for stater. Efter det kunde jag fokusera pa vad som tidigare forskats kring

avhandlingens tematik.

I avhandlingen fokuserade jag pé regeringsprogram i de nordiska ldnderna. De linder som
inkluderades i1 avhandlingen var Sverige, Norge och Finland. Tidigare forskning har
gjorts och den har frimst behandlat idrottspolitiska policyer, men nigon forskning som
har granskat regeringsprogram har inte gjorts tidigare. Tanken med avhandlingen var att
fa en allmidn bild av regeringsprogrammens uppmirksamhet av och synsétt pa
idrottspolitik ur ett nordiskt perspektiv. Det generella syftet med min avhandling ar att f4
en storre kunskap om hur dessa ldnder framhéver och belyser idrottspolitiska fragor. Jag
forvantade mig att urskilja vad regeringsprogrammen lyfter fram med sin idrottspolitik,
och framforallt hur skillnaden pa betoningen ser ut. Den centrala fragestdllningen i denna

avhandling 16d:

Hur fordelas uppmdrksamheten mellan elitidrott och folkhdlsa i text om idrottspolitk i

regeringsprogram i Sverige, Norge och Finland?

For att besvara fragan valde jag att studera regeringsprogrammen. Regeringsprogram
publiceras inte sd ofta, och for att hitta relevanta texter for att besvara frigan valde jag att

studera ldndernas regeringsprogram fore, under och efter finanskrisen ar 2007 — 2008.
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Dock fann jag inte regeringsprogrammet for regeringen Bondevik 11, s& i Norges fall blev

det tvd regeringsprogram som undersoktes.

For att kunna besvara den centrala fragestéllningen valdes tva olika aspekter. Den forsta
innefattar forekomst och frekvens. Hur mycket omndmns olika idrottspolitiska fragor i
regeringsprogrammen? Maélséttningen var att jag ville hitta eventuella skillnader mellan
de tre nordiska landerna nér det kommer till hur stor andel av regeringsprogrammen som
innefattar olika idrottspolitiska fragor. For att besvara fragestdllningen anvédndes en
kvantitativ innehallsanalytisk metod, dir jag métte andelar genom att forst studera hur
stor andel ord som handlar om idrottspolitik 1 regeringsprogrammet. Dérefter jamfordes
det antal med det totala antalet ord i hela regeringsprogrammet och pé sa vis kunde jag
berdkna procentuella andelar som berdrde idrottspolitik. For kodningen anvéndes

variablerna elitidrott och folkhdlsa.

Darefter 6vergick jag fran den kvantitativa innehéllsanalysen till den kvalitativa delen av
undersdkningen. Jag ville fa reda pa vad som ndmns gillande de idrottspolitiska fragorna
i regeringsprogrammen, dvs. regeringens syn pa dessa sporsmal. Har studerade jag
nirmare vad som uttrycks géllande de idrottspolitiska fragorna. Skiljer sig de tre nordiska

linderna at betrdffande vad man framfor géllande idrottsfragor i regeringsprogrammen?

Det som framkom ur den kvantitativa delen av undersdkningen var bland annat att det
aterfanns stora variationer i hur man belyste idrottspolitik i1 linderna. For Sveriges del
ndmndes varken elitidrott eller folkhdlsa i regering Perssons regeringsprogram. [ den
pafoljande regeringen dterfanns bdda aspekterna, men éterigen for regering Lofven {61l
elitidrotten bort. En orsak till detta menar Statsrddet (2004, 22) beror pa att staten inte har
ett starkt band till idrotten, i samma veva har elitidrotten inte erhallit legitimitet, utan man
betonar idrott som idrott. Sveriges regeringsprogram var textmassigt korta, enkla och
inneholl inte konkreta dtgirder for att uppna idrottspolitiska malséttningar i desto storre
grad. Enligt Statsradet (2004, 21) sa dr statens roll smaskalig, ifall idrottsrorelsen pavisar
dynamisk styrka och samhéllsansvar. Det som framkom i regeringsprogrammen var ofta
”vi” och tillsammans” och riktades till ”den vanliga medborgaren”. Sveriges
regeringsprogram varnar fraimst om jdmlikhet och likadana moéjligheter, fraimst gillande
barn och unga. En slutsats man kan dra ar att Sverige dr det land som i undersokningen

bryr sig minst om elitidrotten och ldgger mera vikt vid folkhélsan. Liknande slutsats
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framkom enligt Statsradet (2004, 22) i en dansk rapport som hivdade att Sverige ér det
land i Skandinavien som ldgger minst vikt vid elitidrott. Tilldggas bor att regeringen
Reinfeldt var den regering som hade storst andel ord som berdrde elitidrotten.
Regeringens riktlinjer ndr det kommer till elitidrotten var att man ville gora det ldttare att
allokera ekonomiska medel och resurser skulle ges till idrotten samt att Sverige aktivt ska
ansoka om att fa sta vird for internationella idrottsevenemang. Angéende de ekonomiska
medlen papekar Bergsgard och Norberg (2010, 570-571) att det statliga stodet till idrotten
har baserats pa skatteintékter, men de menade att situationen har dndrats och man erhaller
storre finansiering via spelmarknaden. Det dr antagligen det man forsoker gora léttare och

vidareutveckla for att underlétta processen.

Man far en kédnsla av att vem som éar statsminister och ansvarsminister har skillnad,
speciellt 1 Sveriges fall. For regering Reinfeldt innehades béde statsminister- och
ansvarsministerposten av Moderata Samlingspartiet, medan under regering Lofven si
tillhorde statsministern Socialdemokraterna och ansvarsministern Miljopartiet. Intressant
ar att kanske partitillhorigheten gor att man ldmnade bort elitidrotten ur
regeringsprogrammet. Likande drag kan ses i Norges fall. Under regering Stoltenberg
innehas bade statsminister- och ansvarsministerportfoljen av Arbeiderpartiet, medan
motsvarande poster i regeringen Solberg innehas av Hoyre. Och 1 det fallet s& steg
elitidrottens procentuella andel i regeringsprogrammet. Detta ger en kénsla av att
elitidrotten ses viktigare hos en hogerregering jamfort med en vénsterregering. Dock kan
man inte dra desto storre slutsatser av detta utan en bredare analys Over tid skulle
eventuellt kunna ge ett tydligare samband hur betoningen ser ut beroende pé vilken del

av den politiska skalan man star.

Norge hade de klart langsta regeringsprogrammen (totalt 51 921 ord), dar det dessutom
utgjordes av tva regeringsprogram i jimforelse med tre for de tvé andra ldnderna. Norges
regeringsprogram skiljer sig fran de tvd andra i det avseendet att det rdknar upp i
punktform de atgirder som regeringen bor vidta. Norge har en ritt konsekvent
idrottspolitik, dar folkhélsa och elitidrott behandlas likvérdigt 1 regeringsprogrammet for
regering Stoltenberg, medan man sedan for regering Solberg ser en okning hos
elitidrotten. Norges regeringsprogram havdar att idrotten aterspeglar viktiga virderingar,

idrotten ska vara tillgidnglig at alla och den har en hdlsomassigt betydelsefull roll.

62



For elitidrottens del sa aterfanns liknande sérdrag som hos regering Reinfeldt, med
anordnandet av internationella mésterskapstévlingar och 6kade resurser. Enligt Statsradet
(2004, 22) motiveras statens stod till idrotten med intresset som finns hos dess befolkning
och idrott péd elitnivd ar ett kulturfenomen samt en identitetsfaktor. Skillnaden till
Sveriges del betriaffande resurserna &r att man vet att de ska komma fran speltillgangar.
Enligt Bergsgard och Norberg (2010, 569) blir den parlamentariska lobbyingen relativt
smaskalig, tack vare inkomster fran spelmarknaden som tillfaller idrotten. Dértill vill man
fa en O6kad andel idrottsfaciliteter, dar utvecklingen ligger i att géra dem béttre och att
handikappade kan ta del av dem. Mycket av detta pastar Bergsgard och Norberg (2010,
570) beror pa att kommunen har en roll att aktivt lyfta fram idrotten, dd kommunen ager
ungefdr hilften av idrottsfastigheterna och har en betydelsefull roll 1 tillbyggnad av nya
idrottsfaciliteter. Overlag har man beskrivande atgirder vad som bor &stadkommas,
framst betriffande elitidrotten och for regering Solbergs del. I detta regeringsprogram
framkommer det dven detaljer angdende atgirder inom vissa idrottsgrenar, t.ex. ta bort
forbudet mot proffsboxning samt gora ett undantag och tillata misterskapsturneringar i
poker med klara beloppsgrinser (Regjeringen 2013, 53). Detta vicker en kénsla av att
man vill lyfta fram och belysa andra grenar forutom traditionella idrottsgrenar (fraimst

vinteridrotten).

Finlands regeringsprogram behandlar elitidrotten pa likadan nivd och folkhédlsan halls
stabil, dnda tills det forekommer en stigande trend i regering Katainen. Enligt Suomi
(2015, 72-73) har hélsoméssig idrott haft samma betoning 1 idrottspolitiska dokument
sedan efterkrigstiden, men vartefter, och framst nir vi kom till ett nytt &rhundrande, har
idrottspolitikens linjedragningar forflyttats till hela befolkningens hilsa. Helhetsméssigt
sa ar det fridmst jdmlikhet och {fOrbéttrade arbetsmoéjligheter som for dessa
regeringsprogram samman. Betriffande idrottspolitiken, och folkhilsan, sa bor den
starkas 1 alla livsskeden, framst med betoning pa barn och unga. Nar det kommer till
antalet ord betrdffande folkhdlsan sa aterfinns den storsta andelen hos regering Katainen
och det syns att denna regering vill dstadkomma fordndring pa flertalet fronter inom
folkhalsosféren, dér det fraimst framkommer hur man ska forbéttra mojligheterna att rora
pa sig 1 alla éldersgrupper, forbdttrandet av vardagsmotion och integrerandet av

invandrare genom idrotten.
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Inom elitidrotten dok den etiska betydelse fram, likasa att det ar viktigt med elitidrott som
leder till framgéangar. Samtidigt forekom det i1 Katainens regeringsprogram att
Olympiastadion har en betydelsefull nationalistisk roll, och det bevisar varfor
renoveringen &r viktig och att resurser finns till forfogande. Dessa tre atgirder aterspeglar
den bild man vill ge av sig pd den globala arenan samt den betydelse Olympiastadion fas
1 Katainens regeringsprogram. Dessa nyss ndmnda meningar ar i enlighet vad som Strom
(1977, 8) havdar: ’nationalismen &r viktigt for staten och globala idrottsframgangar ses

som positivt ur denna aspekt".

Regeringsprogrammen till denna avhandling utvaldes fore, under och efter finanskrisen
ar 2007 — 2008. Utgaende fran den kvantitativa analysen kan man inte urskilja ett desto
storre samband hur det skulle ha paverkat. For Finlands del steg den procentuella
betoningen pa folkhdlsan en aning till regeringen Katainen. Diremot kunde man i
regeringsprogrammen se att den dverskddliga malséttningen i ekonomiskt svérare tider

var att bekdmpa arbetsldshet.

Sa, for att da forsOka se skillnader och likheter mellan de nordiska ldndernas
regeringsprogram i att lyfta fram och blicka pa idrottspolitik, kan man séga att det inte
aterfinns gemensamma klara skillnader i termer av idrottspolitik. Det som skiljer linderna

at ar hur mycket man framhéver de idrottspolitiska aspekterna i regeringsprogrammen.

Det som kan utldsas av resultaten ar att frimst Sverige, om man bortser frén regeringen
Persson, och dven Norge och Finland lyfter fram folkhdlsan pd ett relativt likvérdigt stt.
Regeringsprogrammen fokuserar i mangt och mycket pd klara universella och
jamlikhetsegenskaper inom idrottspoltiken i enlighet med Bergsgard och Norberg (2010,
575) dvs. "idrott for alla”. Malsattningen ar att inkludera hela befolkningen i idrottslig-
och fysisk aktivitet. Forst och framst géller det barn och unga dér jimlikhet och

universalitet rader.

De likheter som éaterfanns mellan regeringsprogrammen var frimst att alla ska ges
forutséttningar till en god fysisk hélsa oberoende kon, alder, bakgrund, socioekonomisk
stillning. Alla tre ldnder lyfte i sina regeringsprogram fram jamlikhet och likadana
mojligheter att idka idrott for hela befolkningens del. Enligt Bergsgard och Norberg
(2010, 574) éar allmidnna och jdmlika principer grundldggande faktorer 1 den
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skandinaviska valfdrdspolitiken. For ldndernas del representerar idrotten viktiga
vérderingar och idrottsrorelsen skapar en gemenskap. For elitidrottens del ville landerna
1 deras regeringsprogram framhéva allokeringen av ekonomiska resurser, anordnandet av
internationella idrottsevenemang for okad synlighet, 6ka de finansiella medlen till

idrotten samt sdkra ett etiskt tillvigagngssatt.

Den Overgripande slutsatsen ar att idrottspolitiken inte dr nagot som regeringar lagger
sarskilt stor vikt pa 1 utrdttandet av regeringsprogram eller i sin politik for den delen.
Studier av Bergsgard och Norberg samt Mikinen (2010, 574; 2011) for fram att
idrottspolitiken inte har fatt samma intresse hos regeringar som flertalet andra fragor
forknippade med medborgarnas vilfird. Det kunde ses som om andra faktorer och
omraden inom den politiska sfaren &r viktigare? Men det som verkar vara viktigt for
landernas regeringsprogram &r att man beaktar allmin god hélsa bland befolkningen och
tar tillvara pa den gemenskap och sammanhéllning som fés, oberoende vem man &n ér.
Bergsgard och Norberg (2010, 575) menar att den moderna idrottspolicyn
sammankopplas med sociala virden och radande ideal. Eftersom idrotten har en positiv
inverkan pa ménniskors hélsa, kommer stddet for idrott och fysisk aktivitet &nda vara en

viktig faktor i regeringens strivan att forespraka ett fysiskt vilméende hos befolkningen.

Valet av material och metodik i denna avhandling pastér jag var relevant, dven nér jag
utfort undersdkningen. Till en borjan hade jag tdnkt endast ett regeringsprogram for
respektive land och inkludera flera linder, men jag d&ndrade mig och valde att se pa flera
ars regeringsprogram istéllet. I framtida forskning kunde man eventuellt innefatta dnnu
mera regeringsprogram bakat i tiden for att f en bredare undersdokning. Den kvantitativa
innehéllsanalysen var den metod jag huvudsakligen tillimpade, vilket kan ses relevant pd
grund av att texter analyserades och det fanns belidgg for frekvensrelaterade fragor i
undersokningen. Aven en kvalitativ del kom att tillimpas i denna undersékning, dir jag
undersokte regeringsprogrammen under ytan, mer pd djupet for att finna eventuella
monster, trender samt likheter och skillnader. Att anvédnda sig av en kvalitativ metod

gjorde undersokningen mer omfattande.

En friga som dykt upp efter att slutfért denna undersékning ar hur andra landers (icke-
nordiska) regeringsprogram belyser idrottspolitiska fragor. Ar folkhilsa och elitidrott en

central aspekt 1 andra ldnders regeringsprogram, eller &r det sa att det faller i skymundan
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for andra politiska sporsmal? Det skulle vara intressant att jimfora regeringsprogram med
lander utanfor norden och nordiska ldnder samt da beroende pa utlésa skillnader i hur man

framhéaver folkhalsa och elitidrott.
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