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PUOLUSTUSVOIMAIN KOMENTAJAN TERVEHDYS

ddesikunta ja sen edeltdjit ovat

toimineet yli sata vuotta puo-

lustusvoimain komentajan joh-

toesikuntana seki valtion kes-
kushallintoon kuuluvana viranomai-
sena.

Pidesikuntaa on kehitetty ajassa
elden, ja nykymuodossaan Padesikunta
on integroitu, tehokkaasti toimiva soti-
lasstrateginen ja operatiivinen esikun-
ta. Padesikunnan tyon ansiosta Puolus-
tusvoimat on valmis operoimaan missi
ja milloin tahansa kiinteissd yhteis-
ty6ssd muiden viranomaisten kanssa.

Viimeisten vuosikymmenten aikana sodan kuva ja
turvallisuusympiristd ovat muuttuneet yhi moniulot-
teisemmaksi ja perinteinen raja sodan ja rauhan vililli
on himirtynyt. Siksi komentajan johtoesikunnalta
vaaditaan jatkuvaa valppautta ja kykyi muodostaa
tilannekuva, toteuttaa ennakkovaroitus, kohottaa
valmiutta ja toimeenpanna operaatioita.

Samalla Pddesikuntaan kohdistuu valtion keskus-

hallintoviranomaisena korkeat laatuvaatimukset, joita

tietoyhteiskunnan kehitys, valtionhal-
sainvilinen yhteysty® vain korostavat.
Pagesikunnalta edellytetdin hallinnol-
lisessa tydssd laaja-alaista valmistelua,
tiivistd yhteistoimintaa sekd paitdsten
luotettavaa toimeenpanoa.

Pigesikunta on onnistunut kum-
massakin tehtivissiin kunniakkaasti,
ja laadukkaan ty6n tulos on Piidesi-
kunnan henkildstén ansiota. Pii-
esikunnassa on lipi vuosikymmenet
palvellut puolustushaarojen ja toi-
mialojen ammattitaitoiset osaajat.
Henkildstokierron myétid Pidesikunnassa on siilyn-
yt ajantasainen tieto alajohtoportaiden tilanteesta ja
kehittdmistarpeista ja alajohtoportaisiin on palannut
Pidesikunnan ja Puolustusvoimien kokonaisuuden
hallitsevia henkilditi.

Padesikunnan vuosisata on ollut menestyksekis. Par-
haat onnittelut tuloksekkaasta toiminnasta Puolustus-
voimien hyviksi. Toivotan Pidesikunnalle miti parhain-

ta tulevaisuutta Puolustusvoimien suunnanniyttdjini.

Puolustusvoimain komentaja

Kenraali Timo Kivinen



PARESIKUNNAN PAALLIKON SAATESANAT

ddesikunnan historia alkaa Suo-
men itsenidisyyden alkuhetkil-
td. Maa tarvitsi sotalaitoksen ja
joukkojen johtamiseen esikun-
nan. Kuusi esikuntavirkailijaa nimet-
tiin Mannerheimin ensimmiisessi
piivikiskyssd 2. helmikuuta 1918.
Kiskyn julkaisupiivid pidetiin Pid-
esikunnan perustamispdivini.
Tdmin piivin Pidesikunta on
puolustusvoimain komentajan joh-
toesikunta ja valtion keskushallin-
toon kuuluva viranomainen. Piiesi-
kunta suunnittelee ja toimeenpanee
Puolustusvoimien yhteiset operaatiot sekid ohjaa
puolustushaarojen, Maanpuolustuskorkeakoulun ja
alaistensa laitosten toimintaa ja jakaa niille resurssit.
Pidesikunnan perustamispdivin ja nykyhetken
vilissd on tapahtunut paljon. Pidesikunta on nihnyt
sodat ja jilleenrakennuksen, kokenut kylmin sodan
vuodet, kasvavan kansainvilisyyden ja tietoyhteiskun-
nan tulemisen. Pidesikuntaa on uudistettu ja tehtivid
on muutettu: alaesikuntia, toimistoja ja osastoja on
perustettu ja lakkautettu, virkoja ja tehtivid on pe-

rustettu, siirretty ja paitetty sekd toiminnan ja johta-

misen tapoja uudistettu ajan henked
seuraten.

Pidesikunnan ensimmiinen vuo-
sisata on taltioitu arvolleen sopivaan
teokseen. Vaikka historiateos kisitte-
lee Pidesikuntaa organisaationa, se on
samalla kertomus ithmisisti. Kansien
viliin kootun historian ovat saaneet
aikaan kaikki ne tuhannet ihmiset,
jotka vuosien saatossa ovat osallis-
tuneet Pidesikunnan tydskentelyyn.
Eri aikakausien yhteiseni nimittijini
on ollut pyrkimys parempaan Piiesi-
kuntaan — tehtivien tiyttimiseen ja

toiminnan kehittimiseen vastaamaan kulloinkin val-
linneita olosuhteita.

Haluan kiitedi kaikkia Pddesikunnan tychén osal-
listuneita ensimmiisen toimintavuosisadan aikaan-
saannoksista. Nykyisid ja tulevia piidesikuntalaisia
kehotan ottamaan mallia edeltijiemme pyrkimyksisti
ajassaan eliviin Pidesikuntaan. Toisen toimintavuo-
sisatamme alku on jo osoittanut, ettd seuraavaankin

historiateokseen riittdd kirjoitettavaa.

Antoisia lukuhetkii

Piidiesikunnan péiillikki

Kenraaliluutnantti Eero Pyitsici



LUKLJALLE

tsendisen Suomen armeijan ensimmiisen johtoesi-

kuntana voidaan pitii ylip4illikké Mannerheimin

valkoisen armeijan Pdimajaa, joka aloitti toimin-

tansa helmikuussa 1918. Sodan piityttyd ylin so-
tilasjohto toimi aluksi kahtiajakautuneena. Sotavien
paillikko esikuntineen ohjasi joukkojen koulutusta,
kun taas puolustussuunnittelu ja sodan ajan valmis-
telut olivat yleisesikunnan piillikén johtaman yleise-
sikunnan vastuulla. Esikunnat yhdistettiin sotavien
paillikon alaiseksi yleisesikunnaksi vuonna 1925.

Talvisodan alla vuonna 1938 yleisesikunnan opera-
tiivinen osasto ja ulkomaaosasto siirrettiin puolustus-
neuvoston puheenjohtajan alaisuuteen ja muut osat
puolustusministeriéén. Seuraavana syksyni yleisesi-
kunta jouduttiin laajentamaan sodan ajan Pddmajaksi.
Se lakkautettiin syyskuussa 1940, jolloin puolustus-
voimain komentajan johtoesikunnaksi muodostettiin
Puolustusvoimain paiesikunta. Jatkosodan Piimaja
perustettiin kesilld 1941. Sen toiminta paittyi pitkien
sotavuosien jilkeen joulukuussa 1944.

Sotien jilkeen rauhan ajan toimia ryhtyi jilleen
johtamaan Puolustusvoimain pidesikunta, jonka
nimeksi tuli vuonna 1952 Piiesikunta. Esikuntaan
kuului viisitoista osastoa ja kymmenen erillistd toimis-
toa. Vuonna 1968 Pidesikunta organisoitiin neljiksi
Pidesikunnan piillikon johtamaksi esikunnaksi, jotka
olivat yleisesikunta, koulutusesikunta, huoltoesikun-
ta ja sotatalousesikunta. Kokoonpanoa tarkistettiin
1990-luvun alussa, jolloin uudeksi esikuntarakenteek-
si vahvistettiin henkildstoesikunta, operaatioesikunta,
huoltoesikunta ja maavoimaesikunta.

Pidesikunta organisoitiin 2000-luvun lopulla
puolustusvoimien henkilostopiillikon, operaatio-
pdillikon ja sotatalouspiillikon johtamiksi osastoik-
si. Lakkautetun maavoimaesikunnan tyon jatkajaksi
perustettiin Mikkeliin Maavoimien esikunta vuoden
2008 alussa. Vuosina 2012-2015 toteutetun puo-

lustusvoimauudistuksen jilkeen Pidesikuntaan kuu-

luu kymmenen osastoa, sisdinen tarkastusyksikko ja
kanslia. Pddesikunnan piillikén apuna toimii nelja
apulaisesikuntapiillikkéd — puolustusvoimien strate-
giapiillikks, sotatalouspiillikks, operaatiopaillikko
ja henkildstopiillikks — seki kanslian paillikks.

Vuosisadan saatossa tehdyt Pidesikunnan orga-
nisaatiomuutokset eivit ole olleet itsetarkoitus, vaan
niilld on uudistettu esikunnan toimintaa vastaamaan
kulloisenkin ajan vaatimuksia. Siind missi esimerkik-
si 1950-luvulla osastojen ja toimistojen tehtivit oli
tuu 2020-luvun asiantuntijaorganisaation tydskente-
ly toimiala- ja prosessiohjaukseen seki yhteisollisen
tiedon jakamiseen.

Paiesikunnan toimintaa on sivuttu monissa histo-
riateoksissa, mutta kokoavaa tutkimusta sen historias-
ta ei ole aiemmin tehty. Tdmin teoksen suunnittelu
kiynnistyi Pddesikunnan piillikon piidtokselld vuon-
na 2017.

Rauhan ja sodan ajan johtoesikunnan monivai-
heisen historian seikkaperiinen kuvaaminen yhdessi
teoksessa tiedettiin vaikeaksi, joten lihtskohdaksi va-
lictiin kaksijakoinen rakenne. Teoksen ensimmaisessi
luvussa kuvataan, miten 1920-luvun yleisesikunnas-
ta kehittyi vihitellen 2020-luvun sotilasstrateginen ja
operatiivinen esikunta. Kokonaiskuvaa tiydentivit
kuusi teemalukua, joiden poikkileikkaavat artikke-
lit valottavat Pddesikunnan tysti sotilaallisen maan-
puolustuksen suunnittelun ja valmistelun keskeisilld
osa-alueilla. Ajallinen painopiste on sotien jilkeisessd
toiminnassa.

Teoksen tarkoituksena ei ole virallistaa Padesikun-
nan historiankirjoitusta ainoaksi totuudeksi. Kukin
artikkeli avaa historiaa eri nikokulmasta ja kuvaa
tapahtumia kirjoittajansa tulkitsemalla tavalla. Ar-
tikkelikokoelman kirjoittajista — kaikkiaan kahdesta-
kymmennestineljisti asiantuntijasta — yli puolella on
tohtoritutkinto. Heilli kaikilla on palvelustehtiviensi
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kautta omakohtaista kokemusta artikkelinsa aiheesta.
Muutamia artikkeleja on pyydetty suoraan Pidesikun-
nasta. Kirjoittajat, kuten myés teoksen syntyyn vai-
kuttaneet arkistoalan, kielenhuollon, kuvatoimituk-
sen seki taiton ja painatuksen asiantuntijat ansaitsevat
tySstdan mitid suurimmat kiitokset. Pidesikunnan joh-
don tuki on ollut teoksen valmistumisen lihtokohta
ja ehdoton edellytys.

Teoksen arkisto- ja kirjallisuuspohjaista lihdeai-

neistoa on laajennettu entisten ja nykyisten pidesikun-

talaisten haastatteluilla ja tiedonannoilla. Salassapidet-
tdvii aineistoa on kiytetty harkiten ja Pddesikunnan
erikseen mydntimilld luvalla. Historian tutkimuksella
ei ole vaarannettu maanpuolustuksen turvallisuutta.
Teos antaa kosketuksen Piidesikunnan satavuoti-
seen historiaan. Toimikoon se yhteni kulmakiveni
tuleville tutkimuksille, joissa nyt kuvattujen asioiden
syventimisen lisiksi padsevit esille my6s sellaiset asia-
kokonaisuudet, jotka tissi teoksessa on jitetty vihem-

mille huomiolle.

Pidtoimittaja

Sotatieteiden tohtori, eversti evp.

Hannu Liimatta

B Puolustusvoimain
komentajan lippu lichuu
johtoesikunnan kattojen
ylli. Kuva: Juhani Kandell /

Puolustusvoimat, Sotamuseo.
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PAAESIKUNNAN
ENSIMMAINEN VUOSISATA

Piidesikunnan historia juontaa helmikuusta 1918, jolloin
ylipaillikké Mannerheim vahvisti kidyttéon ensimmadisen
Piimajan kokoonpanon. Sodan jilkeen sotalaitoksen joh-
tosuhteet hakivat muotoaan vuoteen 1925 saakka, jolloin
sotavden piillikon esikunta ja yleisesikunta yhdistettiin
sotavien paillikon yleisesikunnaksi.

Talvi- ja jatkosodan sotatoimet johdettiin Mikkelin Pii-
majasta. Keviilld 1940 maavoimien joukkojen uudelleen-
ryhmittdmistd Pddmajan apuna johti silloinen Maavoimien
esikunta. Syyskuussa 1940 Pdimajan tilalle muodostettiin
Puolustusvoimain pidesikunta, joka ehti toimia vajaan vuo-
den ennen uuden sodan syttymisti kesilld 1941.

Aseiden vaiettua rauhan ajan johtoesikuntana jatkoi Puo-
lustusvoimain piiesikunta, jonka nimeksi tuli vuonna
1952 Piidesikunta. Vuosien saatossa sen organisaatiota on
kehitetty moneen otteeseen, viimeksi 2010-luvun lopulla.
Uudistusten myétd Pidesikuntaan on muodostunut kyky
johtaa puolustusjirjestelmin suunnittelua ja kehittimists,
suorituskyvyn rakentamista ja ylldpitoa sekd suorituskyvyn
kiyttod strategisen ohjauksen edellyttimailld tavalla.

B Suomen Valkoinen Kaarti paraatissa kasarminsa sisipihalla
1930-luvulla. Kuva: Sotamuseo.



Kari Selén

KOHTI YHTENAISEMPAA SOTILASJOHTOA

uomelle vahvistetiin oma asevelvollisuuslaki

joulukuussa 1878. Uusi jirjestelmi aloitti toi-

mintansa kolme vuotta myshemmin vuonna

1881. Suomen sotaviki koostui kahdeksasta
maakuntiin sijoitetusta tarkk’ampujapataljoonas-
ta sekd Helsingissi sijainneesta Henkivartiovien 3.
Suomen tarkk’ampujapataljoonasta, joka rekrytoi
vapaachtoisia kaikkialta maasta. Sotavikei kasvatet-
tiin vield vuonna 1889 Lappeenrantaan perustetulla
rakuunarykmentilld, miki nosti sotavien vahvuuden
5 600 mieheen.’

Kenraalikuvernséri oli samalla seki tsaarin edus-
tajana sotavien ylin komentaja, jolla oli oma pieni
esikuntansa, ettd maan siviilihallinnon ylin haltija.
Komentotie kulki ylhiiltd Suomen sotavien piillik-
kohallitukseen, jonka piillikkéni toimi Suomen sota-
vien piillikks. Esikunnat olivat hyvin pienid. Sotami-
nisterille kuuluvat asiat kulkivat kenraalikuvernsérin
kautta, ja suomensisiiset asiat kuuluivat paillikkshal-
litukselle. Ndin komentoasioiden ja hallintoasioiden
kulku yhtyivit kenraalikuvernsérin tyohuoneessa.”

Tarkk’ampujapataljoonat olivat erillisid yksikoiti,
joita ei yhdistetty rykmenteiksi tai prikaateiksi. Jon-
kinlaisen poikkeuksen muodosti Henkivartiovien 3.
Suomen tarkk’ampujapataljoona, joka kuului Pieta-
rin sotilaspiiriin. Keisari lakkautti Suomen sotavien
heinikuussa 1901. Viimeiseni toiminta paictyi Hen-
kivartiovden 3. Suomen tarkk’ampujapataljoonassa

kesilld 1905.3

Mannerheimin esikunta 1918

Senaatin puheenjohtaja Pehr Evind Svinhufvud antoi
16. tammikuuta 1918 kenraaliluutnantti Carl Gustaf
Emil Mannerheimille tehtivin toimia Pohjanmaan

suojeluskuntien paillikkoni ja kehittdd niistd kapinan
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varalta kelvollinen sotajoukko ynni ylldpicia jirjestys-
td Pohjanmaalla. Mannerheim lihti 18. tammikuuta
yojunalla Vaasaan, missi hin alkoi perustaa esikuntaa.
Ongelmana oli yleisesikuntaupseerin koulutuksen saa-
neiden puute. Heiti ei Suomessa ollut tarpeeksi.

Senaatti oli kidntynyt Ruotsin puoleen pyytien
aseellista viliintuloa ja mahdollisuutta ostaa asei-
ta Ruotsin armeijan varikoista. Ruotsi ei suostunut
pyyntdihin, joten ongelmat oli ratkaistava muuta
tietdi. Mannerheim lihetti Vaasan ldinin maaherran
Theodor Heikelin Tukholmaan kertomaan vapaaherra
Johan Mannerheimille isonveljen ongelmista. Tapaa-
miseen seurauksena ensimmdiset ruotsalaiset yleisesi-
kuntaupseerit saapuivat Suomeen 10.—11. helmikuu-
ta. Heidiin ensimmiisii tehtividin oli laatia ehdotus
ylipdillikon — senaatti oli 28. tammikuuta julkistetulla
pidtokselld nimittinyt Mannerheimin ylipaillikoksi
— viliaikaisen esikunnan seuraajaksi tarvittavan toi-
mintakelpoisen Pdidmajan organisaatioksi. Sen Man-
nerheim hyviksyi 15. helmikuuta 1918.%

Ylin sotilasjohto oli keskittynyt Pddmajaan. Kos-
ka maassa ei ollut puolustusministeriéti vastaavaa
toimielinti, se joutui hoitamaan myés lukuisia nor-
maaleissa olosuhteissa ministeriolle kuuluvia hallin-
nollisia asioita. Pddmajan henkilsts oli taustaltaan
epiyhteniinen, jopa kirjava. Sielld tyéskenteli Suomen
kadettikoulun kasvatteja, jotka olivat palvelleet "van-
hassa viessd” tai siirtyneet Venijille, Venijilld kaiken
oppinsa saaneita ja sielld uransa luoneita, ruotsalaisia
yleisesikuntaupseereja, ilman sotilaskoulutusta olleita
siviilejd, ja olipa joukossa jdikireitikin.

Pian sotatoimien paittymisen jilkeen Pddimajas-
sa alettiin suunnitella sodan jilkeisen ajan armeijaa.
Mannerheimin johdolla suunniteltu armeijajirjestys
ei kelvannut senaatille, joka oli jo piitynyt rakenta-

maan maanpuolustuksen saksalaisten johdolla heidin
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B Vapaussodan Piiimajan henkil6st6 oli koulutustaustoiltaan varsin epiyhteniinen. P4imajan upseerit
Ritarihuoneen edustalla vaonna 1918. Kuva: Atelier Apollo / Historian kuvakokoelma, Museovirasto.

mallinsa mukaisesti. Ristiriita johti Mannerheimin
eroon. Samalla useat Pddmajan jisenet jittivit eron-
pyyntdnsi ja ruotsalaiset upseerit joutuivat saksalais-
ten vaatimuksesta palaamaan kotimaahansa. Se oli

valkoisen Pddmajan pditepiste.’

Heterogeeninen sotilasjohto

Sisillissodan ja Mannerheimin ylip4illikkyyden jil-
keen maanpuolustuksessa paddyttiin puutteelliseen
kaksinapaiseen jirjestelmiin. Eduskunta valtuutti
18. toukokuuta 1918 senaatin puheenjohtaja Svin-

hufvudin korkeimman vallan haltijaksi, toisin sanoen

kenraalimajuri Karl Fredrik Wilkama. Samaan aikaan
sotilasasioita kisitteleviksi senaattoriksi nimitettiin
everstiluutnantti Wilhelm Thesleff.

Senaatti antoi 16. kesikuuta asetuksen sota-asiain-
toimituskunnan perustamisesta senaattiin. Sen piil-
likoksi, senaattoriksi, nimitettiin samana piivini
kenraalimajuriksi ylennetty Thesleff. Toimituskun-
nan kisiteltdviin asioihin kuuluivat sotajoukkojen
jirjestiminen, varustaminen, talous, kutsunnat, soti-
lasoppilaitokset, samoin kuin oikeusasioita, sotilaiden
terveydenhoitoa, eriniisid korvauksia, elikkeitd, ma-

joitusta ynni laivastoa ja lentolaitosta koskevat asiat.
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Lopuksi saddettiin, ettd ”sota-asiaintoimituskuntaan
luetaan: Suomen maa- ja merisotavoimar®.°

Ylin sotilasjohto oli vield muutoksen tilassa. Svin-
hufvud miirisi 6. elokuuta kenraalimajuri Thesleffin,
joka oli eduskunnalle vastuussa oleva senaattori, hoi-
tamaan ylipaillikkyyttd senaattorin tehtivien ohella.
Niin valtionhoitajan alaisena ylipdillikkond toimi
eduskunnalle poliittisessa vastuussa ollut senaattori.”

Seuraava yritys mairictdd ylined sotilasjohtoa oli
valtionhoitajan miiriys 3. syyskuuta 1918 Sota-asian
toimituskunnan ja Yleisesikunnan Piiillikin seki Kor-
keimpain Komentovirastojen tehtiivisti ja subteista toi-
stinsa. Toimituskunta oli ylin hallintovirasto, jonka
tehtivisti oli sdddetty asetuksella 14. kesikuuta 1918.
Ylipaillikolld taas oli ylin komentovalta. Hin ”johtaa
armeijan jirjestelyi ja ryhtyy toimenpiteisiin maanpuo-
lustusta, litkekannallepanoa ja rintamalla lihtii var-
ten, ja johtaa sotatoimia’. Yleisesikunnan piillikks
oli hinen rinnallaan sotilaallisena neuvonantajana.
Hin oli kaikissa esikunnissa yleisesikuntaupseerien
toitd tekevien paillikkd. Hinen johtamansa yleisesi-
kunnan tehtivini oli kisitelli ja valmistella armeijan
jarjestelyi ja koulutusta koskeva asiat seki laatia puo-
lustussuunnitelmat.

Suomen armeijan piillikkd toimi rauhan aikana
maavoimien komentajana. Sodassa ylipdillikké mii-
rittelisi tilanteen mukaan hinen tehtivinsi. Armeijan
paillikks oli vastuussa sotavden kurista ja koulutuk-
sesta valvoen sen yhteniisyyttd, ja tarvittaessa hin
antaisi ohjeet “suurempien joukkojen” harjoituksia
varten. Yleisesikunta vilittiisi ylipallikon sotaa varten
ja Vuoristoprikaatin komentajien asema ja tehtivit
vastasivat suurin piirtein merilaitoksen p#illikon ase-
maa ja teheivid.?
nid miirittin asioista, jotka vaativat lainsiddintoa.
Miiriyksessi ei mainittu, miki oli se taho, todellinen
ylipdillikks, joka ottaa ja vapauttaa Suomen armeijan
ylipdillikon. Kohtaan oli vaikea kirjoittaa mitiin, sil-
l4 kysymysti valtiomuodosta ei vield ollut ratkaistu.

Puuttuva henkil6 oli viliaikaiseksi tarkoitettu valtion-
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hoitaja, joka oli antanut miiriyksen ja korkeimman
vallan kiyttijini nostanut sota-asiaintoimituskunnan
senaattorin ylipdillikoksi.”

Saksalaisten oppien mukainen miiriys sopi parem-
min suurvalta-Saksalle kuin vihivikiselle Suomelle. So-
ta-ajan ylipaillikoksi ajateltu upseeri oli eristetty yleis-
esikunnasta, ja sen my6ti hin oli ulkona operatiivisesta
suunnittelusta. Ylin sotilasjohto oli epitarkoituksenmu-
kaisesti jirjestetty, varsinkin kun otetaan huomioon
sekin, ettd sota-asiaintoimituskunnalle oli annettu sel-
laisia sotilaallisia tehtivii, jotka olisi ihan hyvin voi-
tu hoitaa muualla. Lisiksi asetuksella elokuussa 1918
perustettu suojeluskuntajirjesto oli ministerin alaisena
vailla toiminnallisia yhteyksii vakinaiseen vikeen.

Ylimmiin sotilasjohdon muutoksia vuosina 1918—
1919 kuvaavat hyvin kenraalimajuri Wilkaman vir-
kauran muutokset. Mannerheimin erottua ylipail-
likkyydestd Wilkamasta tuli 31. toukokuuta 1918
Suomen tasavallan sotajoukkojen ylipiillikks, jonka
ylipuolella oli valtionhoitaja. Kenraalimajuri Theslef-
fin ylipaillikkyyden my6td Wilkama siirtyi Suomen
armeijan piillikoksi 6. elokuuta 1918. Valtionhoita-
jana Mannerheim piditti ylipaillikkyyden itsellddn,
ja Wilkama siirtyi talvella 1919 valtionhoitaja-yli-
piillikon esikuntapidillikoksi, kesdlld 1919 esikunnan
koulutuksen tarkastajaksi ja vihdoin syyskuussa 1919
sotavien piillikoksi.'

Valtionhoitajan 17. heinikuuta 1919 vahvistama
hallitusmuoto loi edellytykset ylimmin sotilasjohdon
tarkoituksenmukaisemmalle jirjestelylle. Sen 30 §:ssd
saddettiin: 7 Presidentilli on Suomen sotavoiman ylin
pdiillikkyys, mutta hin voi sen sodan aikana toiselle
luovuttaa.”

Syyskuussa 1918 oli annettu uusi asetus ylimpien
komento- ja hallintoviranomaisten toimivallasta seki
tarkennettu sotaministerioksi marraskuussa 1918
muuttuneen sota-asiaintoimituskunnan perusta-
misesta annetun asetuksen sotaministerion tehtivid
koskevat osat sekd poistettu merisota- ja lentolaitok-
sen toimituskuntaan kuulumista koskenut miiriys.

Sotilaallisen johdon rakennetta oli yksinkertaistettu.
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B Sotavien esikunnan upseeristoa vuonna 1920. Istumassa sotavien piillikon, kenraalimajuri Karl Wilkaman

oikealla puolella esikuntapiillikén apulainen, majuri Lennart Oesch. Vasemmalla jalkavien tarkastaja,

kenraaliluutnantti Ernst Lofstrém ja toimistoupseeri, kapteeni Aarne Blick. Kuva: Sotamuseo.

Tasavallan presidentin alaisena sotilaallisen kiiskyval-
lan haltijana oli nyt sotavien piillikks. Kaikki aselajit ja
puolustushaarat olivat hinen alaisiaan. Yleisesikunnan
piillikks, joka johti sotatieteellistd valmistelutydtd, oli
vilittomisti tasavallan presidentin alainen, mutta timi
saattoi mairitd hinetkin sotavien paillikon alaiseksi.

Asetus midrisi myos nimitys- ja ylennysasioissa
noudatettavan kiytinnon. Tasavallan presidentti ni-

mitti hallitusmuodon perusteella upseerit. Rykmen-

tinkomentajia ja sitd ylempii upseereita koskevat asiat
esitteli sotaministeri tasavallan presidentille hankit-
tuaan sotavien pidllikon ja yleisesikunnan piillikon
alaisista upseereista heidin piillikkojensi lausunnot.
Sotaministeri, sotavien piillikks ja yleisesikunnan
paillikks lihettivit muita alaisiaan upseereita kos-
kevat esitykset presidentin sota-asiainkanslian kisi-
teltiviksi. Kanslian piillikko suoritti esittelyt, joissa
esityksen tekiji saattoi olla ldsnid."!
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Asetus oli valmisteltu jo Mannerheimin valtion-
hoitajakaudella. Sotaministeri Rudolf Walden ja ylei-
sesikunnan piillikks, kenraalimajuri Hannes Ignatius
olivat sopineet, ettd sotaministerille kuului vain toi-
minta " armeijan ekonomian korkeimpana jirjestijind
ja hoitajana’. Sen sijaan hinelld ei ollut toimivaltaa
sotilaallista komentoa tai koulutusta koskevissa asiois-
sa. Waldenin seuraaja ministerini, kenraalimajuri Karl
Emil Berg, muutti asetusehdotusta siten, etti sotami-
nisterin ja sotaministerion valta kasvoi sotilaallisissa
asioissa.

Erityisen selvisti timi nikyi nimityksii ja ylen-
nyksid sdidtivissi pykilissi. Sotavien piillikks ja ylei-
sesikunnan piillikks saivat kylld antaa lausuntonsa,
mutta heilld ei ollut valtaa varsinaiseen esittelyyn.
Ignatius kirjoitti myshemmin nirkistyneeni: ” Tkivi
kylli on armeijaamme — — jopa kenraaleiksi nimitetty
henkiloitd, jotka vapaussodan aikana pysyiviit taballaan
siitd erilliin mutta sittenkin onnistuivat obittamaan

pitevimpii vapaussodassa kunnostautuneita upseerei-
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B Yhteydenpito puolustusministeri-
6n ja sotavien vililld helpottui ylei-
sesikunnan siirryttyd vuonna 1925
Kruununhaasta Korkeavuorenkadun
ja Punanotkonkadun kulmaraken-
nukseen, jossa ministeridkin sijaitsi.
Kuva: Sotamuseo.

ta.”'* Ignatius ei maininnut nimii.
Lienee selvii, etti erds heisti oli
puolen vuoden takainen puolus-
tusministeri, kenraalimajuri Bruno
Jalander, joka oli piileskellyt sodan
ajan Helsingissi.

Hankalan ongelman muodosti
sotavien piillikon asema. Hin oli
tasa-arvoinen yleisesikunnan pailli-
kon kanssa, mutta joutui keskitty-
miin rauhan ajan armeijaan, ja hin
oli syrjissd sota-ajan armeijaa ja sen
toimintaa koskettelevasta suunnitte-

lutydstd. Siitd vastasi yleisesikunnan paillikko.
Yleisesti ajateltiin, etti siviilihenkiléni tasavallan
presidentti luovuttaisi sotatilanteessa ylipiillikkyyden
juuri sotavien piillikolle — micehelle, joka oli syrjissi
sodan varalle tehdystid suunnittelutydsti. Ongelmalli-
suutta lisdsi vield nimitys- ja ylennysjirjestelmi, joka
el ottanut huomioon sotavien piillikkéi tulevana
ylipdillikkénd. Hin ei voinut varmistua siitd, ettd
oikeat michet tulisivat oikeille paikoille. Esimerkiksi
puolustusrevisionissa todettiin: ” Millainen johtaja, sel-
lainen joukko.” Siksi tulevan ylipdillikon mielipiteen
tuli olla ratkaiseva. Ongelmia ei katsottu syntyvin, jos
puolustusministeri oli sotilasammattilainen. Sen sijaan
puolustusministerin, joka ei olisi syvillisesti perehtynyt,
loin saattoi syntyd vihemmin onnistuneita paitoksia.'?
Perusongelma oli, ettid niin toisistaan riippumat-
tomat puolustusministeri ja sotavien piillikko kuin
yleisesikunnan piillikkokin esittelivit heille kuulu-

vat asiat tasavallan presidentille. Asioiden sivutessa



toisiaan tarvittiin yhteisymmarrysti, jota kuitenkaan
ei aina ollut helppo saavuttaa. Puolustusministerio
ja sotilasesikunnat sijaitsivat eri rakennuksissa, joten
suora kanssakidyminen kivi hankalaksi. Jouduttiin -
hettdmaiin kirjeitd, mihin taas tdrviytyi aikaa. Minis-
terid el monesti vastannut saamiinsa kirjeisiin, eivitka
sotilasesikunnat — yleisesikunta ja sotavien piillikon
esikunta — aina loytineet ministerion lihettdmii vas-
tauksia. Puolustusministerion osastojen keskinen yh-
teisty® ei sekddn toiminut kunnolla, miki koski my6s
yleisesikunnan ja sotavien esikunnan osastoja. Asioi-
den kisittely eteni kovin hitaasti. Puolustusministeri
Jalander totesi julkisuudessa tammikuussa 1923, ettd
asiat, jotka voitaisiin hoitaa piivissi, vaativat viikkoja.
Hinen syyttivd sormensa ei ymmirrettivisti osoit-
tanut omaan ministerioon. Hin niki jirjestelmissi

paljon haittoja, mutta ei mitddn mydnteisti. Jalander
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ei ollut ainoa, joka totesi kokemusten osoittaneen,
ettei vuoden 1919 asetukseen perustunut jirjestelmi
toiminut. Ongelma helpottui hieman, kun yleisesi-
kunta muutti vuonna 1925 Kruununhaasta Korkea-
vuorenkadun ja Punanotkonkadun kulmarakennuk-
seen, missd ministeridkin sijaitsi.'

Jdrjestelmin ongelmat eivit johtuneet vain sen ra-
kenteesta, vaan osatekijini oli sen henkil$sto kirjavine
taustoineen. Sisillissodan aikana ylin sotilasjohto oli
Venijilld ylemmin upseerikoulutuksen saaneiden tai
virkauransa luoneiden ja vapaachtoisten ruotsalaisten
yleisesikuntaupseerien kisissi. Sodan jilkeen rauhan
ajan puolustusjirjestelmi luotiin saksalaisten komen-
nossa. Saksalaisten lihdettyd Suomesta loppusyksysti
1918 jiljelle jdi vanhan vien ikdintyneitd upseereja,
Venijilli palvelleita ja nuoria jiikireiti. Ensimmiiset

kadettiupseerit valmistuivat maaliskuussa 1920. Suuri

B Tydskentelyi yleisesikunnassa Mariankadulla 1920-luvulla. Asiakirjan allekirjoittajana toimistopiillikks, majuri

Oscar Nordenswan ja esittelijini toimistoupseeri, kapteeni Auno Kaila. Kuva: Sotamuseo.
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osa oli saanut upseerikoulutusta erilaisilla poikkeus-
kursseilla. Upseerien koulutusjirjestelmi alkoi yhte-
ndistyd ratkaisevasti vasta yleisesikuntaupseerikoulu-
tuksen kidynnistymisen myoti syksylld 1924.

Tilanne huolestutti upseerikuntaa. Haminan ka-
dettien Kadettiklubi ja Jadkiritoimisto asettivat yh-
teisen tyoryhmin. Siihen kuuluvien Kadettikunnan
edustajien sotilasura oli paitynyt viimeistiin vuonna
1909, eiki heilld ollut asemaa sisillissodan taisteluissa.
Jddkdreitd edusti viisi menestyvid miestd: Jadkiripatal-
joonan korkein suomalainen johtaja, everstiluutnantti
Erik Jernstrom seki sittemmin kenraaleiksi ylenneet
majuri Erik Heinrichs, kapteenit Heikki Kekoni ja
Wiljo Tuompo seki luutnantti Oiva Olenius.

Tyoryhmi esitti lokakuussa 1918 yksimielisen
kisityksensd yhtendisen upseerikunnan muodostami-
sesta. Sithen kuulusi seki vanhempia ettd nuorempia
upseereita, ~joita yhdistiii usko kansamme tulevaisuu-
teen, halu armeijassa ja yhteiskunnassa tyiskennelli sen
hyviksi sekd ylpeys saada kantaa suomalaisen sotilaan
nimei” . Venijin armeijaan omasta tahdostaan maa-
ilmansodan puhjettua menneet voisivat ”ainoastaan
toveruskuntansa erikoisesta pyynnisti ja osoittamansa
isanmaallisen mielialan nojalla jiidid Suomen upsee-
rikuntaan’.

Suomen Upseerien Liitto perustettiin keviilld
1919. Se pyrki jisenvalinnoillaan ja lausunnoillaan
karsimaan episuotuisaa aineista upseerikunnasta.
Osittain se onnistui, mutta liiton suositukset eivit
kuitenkaan sitoneet viranomaisia, jotka menettelivit
oman harkintansa mukaan." Lisiksi lukuisia keisaria
palvelleita upseereja tyoskenteli puolustuslaitoksessa
jo ennen upseereiden ammatillista jirjestdytymisti.

Pahin upseerikunnan sisdinen ristiriita vallitsi
jadkdreiden ja “ryssinupseereiden” vililli. Ryssinup-
seereilla tai Suomen kadettikoulun jilkeen Venijilld
uransa luoneilla upseereilla oli parempi koulutus ja pi-
tempi ura, joten ylimmit virkapaikat tulivat heille. Se
heritti tyytymitcdmyyted jidkireiden joukossa, joka
ei sekddn ollut kovin yhtenidinen. Puolustuslaitoksessa
palvelevien ja puolustusministerion jadkireiden intres-

sit olivat erisuuntaiset. Lisiksi suomenkielisten jiika-
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Upseeriliitto onnistui estimidn avoimen kielikiistan
syntymisen puolustuslaitoksessa.'®

Ylimmin sotilasjohdon vaihtuvuus oli itseniisyy-
den alkuvuosina melkoisen suurta. Ensimmaiseksi
yleisesikunnan paillikéksi nimitettiin eversti Nils
Procopé, joka jii tdysin yleisesikuntaan sijoitetun sak-
salaisen eversti Konrad von Redernin varjoon. Hinet
nimitettiin yleisesikunnan piilliksksi Procopén erot-
tua teheivistd lokakuussa 1918. Saksalaisten lahdettyi
maasta kenraalimajuri Alexander Tunzelman von Ad-
lerflug mairictiin virkaatekeviksi esikuntapaillikoksi
joulukuussa 1918. Vajaan kolmen kuukauden kulut-
tua valtionhoitaja Mannerheim istutti virkapaikalle
kiihkein kannattajansa, ” Suomen ainoaksi tulivuorek-
sz’ mainitsemansa miehen, kenraalimajuri Hannes Ig-
natiuksen. Puolen vuoden kuluttua presidentti Kaar-
lo Juho Stdhlberg antoi potkut Ignatiukselle, joka oli
syyskuussa 1919 kenraalimajuri Oscar Enckell, kor-
kean tason yleisesikuntaupseeri, joka onnistui pysy-
miin yleisesikunnan péillikkoéni syyskuuhun 1924.

Karl Wilkama siilytti itsendisyyden alkuvuosina
suurin piirtein asemansa, nimikkeet vain vaihtuivat.
Kun presidentti Stahlberg jirjesteli syyskuussa 1919
ylinti sotilasjohtoa, hin olisi mielelldin nimittinyt
sotavien piillikoksi kenraaliluutnantti Ernst Lofstro-
min. Erityisesti maalaisliittolaisten ministerien vas-
tustuksen vuoksi hin kuitenkin nimitti sotavien
paillikoksi silld hetkelld valtionhoitaja-ylip4illikon
esikunnan koulutuksen tarkastajana toimineen ken-
raalimajuri Wilkaman."” Niin politiikka vaikutti
my®s upseerien nimityksiin, joista padttiminen kuu-
lui tasavallan presidentin valtaoikeuksiin.

Puolustusministeri Jalanderin yritys

Kenraalimajuri Bruno Jalander, joka toimi vuosina
1921-1923 kolmen perikkiisen hallicuksen puolus-
tusministering, ryhtyi parantamaan lehdistélle kuvaa-

miaan ongelmia. Hinen julkisuudessa esittiminsi



nikemykset olivat tuoreeltaan herittineet kriittisid
kommentteja.

Jalanderin johdolla laadittu lakiehdotus sotavoi-
man ylimmaistd komentovallasta ja hallinnosta esitel-
tiin valtioneuvostolle 19. helmikuuta 1923. Sen perus-
teluissa pidettiin vuonna 1919 siddettyi jirjestelmii
liian monimutkaisena. Eri viranomaisten viliset rajat
eivit olleet selvit, miki johti tydvoiman tuhlaamiseen
pdillekkiiseen tydhon seki hankalaan eri nikemysten
keii: koska puolustusministeri edusti maanpuolustusta
hallituksessa ja eduskunnassa, oli koko sotavoima alis-
tettava hinelle. Perustelujen mukaan voimassa ollut
jirjestelmi ei ndyttinyt ”olevan tiysin sopusoinnussa
hallitusmuodon hengen ja tarkoituksen kanssa”. Jalan-
der katsoi ongelmien poistuvan puolustuslaitoksen
alistamisen myotd, minki lisiksi tarvittaisiin puolus-
tusneuvosto. Sen ”tehtiviin kuuluu antaa lausuntoja
tiirkeimmissii puolustusta koskevissa asioissa” .

Lakiehdotuksessa ylip4illikkyys kuuluu tasavallan
presidentille, kuten jo hallitusmuodossa oli saddetty.
Hin nimitti upseerit sekd padtti ” muut sotavoimaa kos-
kevat asiat, jotka hin on itselliin pidittinyt tahi jonka
hiin jossakin yksityistapauksessa haluaa itse ratkaista” .
Puolustusministeri toimi rauhan aikana tasavallan pre-
sidentin alaisena ”sotilaallisen komentovallan haltijana
Jja puolustusministerion korkeimpana sotilaallisena hal-
lintoviranomaisena”, jonka alaisia koko sotavoima ja
sithen liittyvit laitokset olivat.

Koulutuksesta, jirjestyksesti, kurista ja puolustus-
valmiuden valvonnasta huolehti tarpeellinen miiri
tarkastajia, joista yksi voitiin midritd ylitarkastajaksi.
Sotatieteellinen valmistelutyd kuului yleisesikunnan
piillikén johtamalle yleisesikunnalle. Perustettava
puolustusneuvosto antoi lausuntoja tasavallan presi-
dentin tai puolustusministerin sille jittimisti asiois-
ta. Padtosvaltaa tai aloiteoikeutta ei neuvostolla ollut.
Sen jisenii olivat puolustusministeri, yleisesikunnan
paillikko sekd kaksi ministerin madriimai virassa ole-
vaa kenraalia. Puhetta johti tasavallan presidentti tai
hinen poissa ollessaan puolustusministeri tai hinen

estyneeni ollessaan yleisesikunnan piillikks. Laki-
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esityksen oli tarkoitus lakkauttaa sotavien piillikon
tehtivi. Siitd todettiin, ettd mitd "ennen on sididetty
sotavien pidllikisti, on sovellettava puolustusministe-
riin” '

Jalanderin esitys oli kohdannut julkisuudessa
vastaviitteitd jo ennen valtioneuvoston kisittelyi.
Hyvin kuvan esille nousseista epiilyksistd antaa Ru-
dolf Waldenin haastattelu. Siini Walden totesi, ettd
presidentti-ylipdillikks tulisi olemaan siviili. Miten
komentoasiat hoituisivat, jos puolustusministerini-
kin olisi henkild, jolla ei ollut upseerin ammattitaitoa.
Puolustusministeri oli hallituksen jiseneni osa poliit-
tista koneistoa ja puolue-elimid, mistd seuraisi se vaa-
ra, ettd puoluepolitiikka vaikuttaisi komentoasioihin.

Oman ongelmansa muodosti hallitusten ja puo-
lustusministerien tihei vaihtuminen, minki Walden
katsoi vaikeuttavan pitkdjinnitteistd tyoskentelyi. Val-
linnut jirjestelmi kaipasi kuitenkin muutoksia, joiden
tuli perustua saatuihin kokemuksiin. Waldenin mie-
lesti sotavien piillikon ja yleisesikunnan paillikon
tehtidvit voitiin yhdistid, jolloin tehtivin haltijalla
olisi valmius toimia sota-ajan ylipiillikkéni. Rajan
vetimistd puolustusministerin ja sotavien piillikén
tehtdvien vilille hin ei pitinyt vaikeana. Ministerié
hoitaisi vain sille vuoden 1919 asetuksessa mairityt
tehtivit ja vastaisi niiden hoidosta eduskunnalle. Sil-
loin ei syntyisi haittaa, vaikka ministerini olisi siviili."

Myos yleisesikunnan piillikks, kenraalimajuri
Oscar Enckell tuli mielipiteineen julkisuuteen. Hin
oli monessa kohtaa samaa mielti Jalanderin kanssa.
Enckell piti sotaviden piillikon esikuntaa tarpeetto-
mana, silli se teki hallinnon raskaaksi viivyttien asioi-
den kisittelyd. Enckellin mukaan ministerin rinnalle
pitidisi asettaa tasaveroisena sotaneuvosto, jonka pu-
heenjohtajana ministeri toimisi. Varapuheenjohtajana
olisi sotilasammatillinen asiantuntija. Mikali esittely
tasavallan presidentille koskisi asioita, joissa ministe-
rilld ei ollut pitevyyttd, ne hoitaisi varapuheenjohtaja.

Enckellin mielesti puolustusministerilld ei pitiisi
olla maanpuolustuksen koko johtoa, koska se vaatisi
paljon toitd ja matkustelua. Sotavien piillikon saattoi

hyvin alistaa ministerille, mutta silloin ministerioon
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pitdisi luoda erilliset komentolinja ja hankintalinja,
joita ei sama henkilo pystyisi hoitamaan. Jalander ei
kiistinyt sitd, ettd siviiliministeristd voisi aiheutua
hankaluuksia, jos presidenttikin olisi siviili, mutta
hin katsoi heididn voivan kiyttid apunaan eri alojen
asiantuntijoita.*

Sotavien paillikks, kenraaliluutnantt Wilkama ei
osallistunut julkiseen keskusteluun. Hin esitti oman
kantansa lausunnossaan puolustusministerille. Siini
hin totesi ehdotuksen olevan hallitusmuodon vastai-
nen, ja toteutuessaan se olisi merkinnyt ministerién
alistamista tasavallan presidentille. Useasti toistuvien
ministerinvaihdosten hin katsoi aiheuttavan hiirisi-
td ja johtavan puoluepolitiikan tuloon puolustuslai-
tokseen. Ehdotus olisi toteutuessaan tietinyt myds
ammattitaitoisen johdon syrjiyttimisti. Wilkama
suositti komitean asettamista pohtimaan ylimmin
sotilasjohdon kysymyksii. Hallitus asetti ministeri-
valiokunnan, johon tulivat pdiministeri, oikeusmi-
nisteri, valtiovarainministeri, maatalousministeri ja
puolustusministeri.

Puolustusministeri Jalanderin esitys ei tullut kos-
kaan valiokunnasta ulos. Sen varmisti viimeistdin
presidentti Stahlberg, Helsingin yliopiston hallin-
to-oikeuden emeritusprofessori. Ehdotus tavoitteli
tilannetta, joka vallitsi Wilhelm Thesleffin ministe-
rikaudella, mutta se oli ennen hallitusmuodon siiti-
misti ja tasavallan presidentin viran perustamista. Oli
mahdotonta, ettid ylin komentaja olisi samanaikaisesti
tasavallan presidentin alainen ja ministerini toimis-
taan vastuussa eduskunnalle.” Jalander oli perustellut
esitystiin myds vallinneen jirjestelmin perustuslain-
vastaisuudella. Esitys kaatui lopulta omaan perustus-

lainvastaisuuteensa.

Askelia kohti yhtendisempai
ylintd johtoa

Kiyty keskustelu oli osoittanut, ettd seki sotilaat ettd
hallintovirkamiehet myénsivit vuoden 1919 sididos-
ten kaipaavan uudistamista. Millaista uudistamista,

siitd oltiin eri mieltd. My®ds joukko-osastoissa tapahtui
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kaikenlaista kielteisti huomiota herittinytti. Erityi-
sen tyytymittomii olivat aktiivipalveluksessa olevat,
voittajiksi predestinoituneet jidkirit. Heiddn vaati-
muksiinsa kuului muun muassa johdon keskittiminen
sotavien péillikélle alistamalla yleisesikunnan paallik-
ko hinelle, armeijan puhdistaminen sopimattomista
upseereista ja oman sotakorkeakoulun perustaminen.

Tyytymittomien jadkireiden ddrimmaiinen pai-
nostuskeino oli huhtikuun loppupuolella vuonna
1924 tehty joukkoirtisanoutuminen, miki niytti
olleen yllitys puolustusministeridlle. Ministerid sai
sotavien esikuntalta masentavan vastauksen tiedus-
teluunsa: joukko-osastoista saatiin tismillisti tietoa
hieman yli viidestisadasta eroanomuksesta, minki
lisiksi muistakin joukko-osastoista oli olemassa yksi-
16imittomii tietoja. Esimerkiksi Ratsuvikiprikaatissa
kaikki upseerit paitsi yksi jittivit eroanomuksen — se
yksi oli prikaatin komentaja, joka sattui olemaan so-
tavien piillikon pikkuveli. Monessa paikassa kaikki
upseerit olivat hakeneet eroa. Helsingissi sijanneiden
korkeiden esikuntien upseerit eivit osallistuneet ero-
kampanjaan.?

Nuorempien upseereiden suurin tyytymittomyys
kohdistui sotavien piillikkéon, kenraaliluutnantti
Wilkamaan, joka oli vastustajien mielestd typeri ja
lahjaton, mistd " luonnollisesti seuraa direton itsepiii-
syys”. Hin el nauttinut lainkaan nuoremman upsee-
rikunnan luottamusta. Toisaalta ei Wilkamakaan niy
luottaneen alaiseensa upseerikuntaan. Upseeriliiton
rekisterdiminen viivistyi, silli Wilkama vaati sotavi-
en piillikélle oikeutta nimiteid liicon puheenjohtaja,
mihin vastapuoli ei ymmarrettivisti voinut suostua.
Asia voitiin hoitaa vasta kun hin oli virkavapaalla.
Wilkama oli kiivas, syvisti uskova raittiusmies, joka
niki tehtivikseen kouluttaa varusmichistid moraalisia
ja raittiita nuorukaisia. Puolustuslaitoksen kehitti-
minen kiinnosti vihemmin, silld hin halusi pitdytyid
vanhassa. Wilkama ei arvostanut reserviupseerikoulu-
tusta, ja suojeluskunnat olivat hinesti vahingollinen
poliittinen jirjestd. Presidentti Lauri Kristian Relan-
derille hin toksiytti: ” Suojeluskuntajirjesto on laiton

ja Suomen kansan tahdon vastainen.”



Kun kenraaliluutnantti Wilkama aiheutti harmia,
presidentti Stahlberg lihetti hinet runsaan vuoden
kestineelle ulkomaan opintomatkalle. Pullikoinnin
jatkuessa matkan jilkeen seuraava presidentti Relan-
der joutui siirtimiin Wilkaman pois sotavien piil-
likon paikalta keviilld 1926. Wilkamalla oli kylld
puoltajia, mutta ei juuri puolustuslaitoksessa. Hinen
kannattajansa olivat suomenkielisyydesti, raittiudesta
ja uskonnollisuudesta kiinnostuneita poliitikkoja ja
lehtimiehiid. Asiaan liittyi niin paljon poliittisia into-
himoja, ettd tasavallan presidentti joutui hankkimaan
hallituksen tuen ennen kuin hin uskalsi kiyttia yli-
pdillikén valtuuksiaan.

Wilkaman jilkeen seuraava poistettava oli yleisesi-
kunnan piillikks, kenraalimajuri Oscar Enckell. Ha-
nen ammattitaitoaan ei sininsi epiilty, mutta hin oli
outo lintu, kielitaitoinen ja sivistynyt kosmopoliitti,
joka oli suuntautunut Ranskaan ja vastusti saksalaista
vaikutusta. Hintd syytettiin muun muassa tarvikehan-
kinnoista, jotka eivit edes kuuluneet hinen toimi-
valtuuksiensa piiriin. Enckell erosi syyskuussa 1924.
Hinen ja Wilkaman lisiksi painostettiin eroamaan
tai erotettiin kuusi muuta suurta syntisti: jalkavien
tarkastaja, rannikkopuolustuksen tarkastaja, laivaston
komentaja, rannikkotykistén komentaja, sotavien
esikunnan piillikko ja yksi divisioonan komentaja.*
Jdljelle jdi vain muutamia tsaaria palvelleita upseerei-
ta, jotka saivat armon nuorempien silmissi tai joiden
ammattitaito oli vaikeasti korvattavaa.

Eri tahoilla vallinnut tyytymittédmyys kiynnisti
jilleen ylimmin sotilasjohdon uudistamispyrkimyk-
sen, joka oli pysihtynyt Jalanderin esityksen kaatu-
miseen. Hallitus asetti marraskuussa 1923 puolipar-
lamentaarisen puolustusrevisionikomitean tutkimaan
puolustusjirjestelyjen tilaa ja tekemiin sitd koskevia
esityksid. Komiteassa oli eduskuntapuolueiden edus-
tajia ja upseereita. Vain kommunistit oli turvalli-
suussyisti jitetty ulkopuolelle. Komitea pohti myos
maanpuolustuksen johdon jirjestimistd. Siihen asti
niitd kysymyksid oli pyritty ratkaisemaan puolus-
tusministerin hallinnonalan suppeassa piirissid. Nyt

mukaan piisivit myds poliittiset puolueet. Revisioni
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kannatti yleisesikunnan piillikon alistamista sotavien
piillikélle. Se toisti myds Jalanderin esityksen erityi-
sen puolustusneuvoston tarpeellisuudesta.

Tasavallan presidentti alisti sotilaskiskylladn 23.
huhtikuuta 1924 yleisesikunnan piillikon sotavien
paillikolle ja miirisi yleisesikunnan tyjirjestyksen
muutettavaksi sen mukaisesti. Sotaviden pillikon
esikunta ja yleisesikunta yhdistettiin yleisesikunta-ni-
miseksi virastoksi seuraavan vuoden heinikuun 1.
piivini.* Paitos keskitti ylinti sotilasjohtoa. Nyt hal-
linnollinen ylin pittdji oli puolustusministeri ja so-
tilaslinjalla yksin sotavien piillikks. Tosin maanpuo-
lustuksessa oli vieldkin kolme tasa-arvoista tasavallan
presidentin alaista johtajaa, silld suojeluskuntajirjestd
oli hyvin itsendinen suhteessaan puolustuslaitokseen.
1924. Se oli tasavallan presidentin kiytettivissi oleva
neuvottelukunta, joka antoi lausuntoja presidentin
sille jattdmistd sotalaitosta koskevista asioista. Jise-
nini olivat puolustusministeri, sotavien piillikko,
yleisesikunnan piillikks ja suojeluskuntain paillikks
seki kaksi tasavallan presidentin puolustusministerin
esityksestd vuodeksi kerrallaan nimittimii kenraalin
arvoista sotilasta. Lisni ollessaan presidentti toimi
puheenjohtajana, muuten tehtivi kuului puolustus-
ministerille tai hinen estyneeni ollessaan sotavien
piillikolle.”

Periaatteessa puolustusneuvoston perustaminen
oli merkittivi, silli myds sithen asti erilldin ollut
suojeluskuntajirjesto oli siind edustettuna. Hallinnon
ja puolustuslaitoksen vilisen valtataistelun kannalta
katsoen neuvoston perustaminen vahvisti puolustus-
ministerin asemaa, silld hin valitsi ja esitteli tasavallan
presidentille puolustusneuvoston vaihtuvat jdsenet.
Tdmi puolustusneuvosto ei koskaan alkanut toimia
kunnolla, koska sille ei annettu asioita kisiteltiviksi.

Sotavien piillikon asema suhteessa puolustusmi-
nisteriin kohentui vield hieman, kun syyskuussa 1919
annettua asetusta rukattiin keviilld 1925 ylennyksid
ja nimityksid koskevilta osiltaan. Puolustusministeri
esitteli, hankittuaan ensin sotavden piillikén lau-
sunnon, rykmentinkomentajien ja sitd ylempien up-
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seerien nimitys- ja ylennysasiat. Muut nimitykset ja
ylennykset esitteli sotavien paillikks. Muutos takasi
sen, ettd ammatilliset nikskohdat tulisivat otetuiksi
huomioon, vaikka ministerini istuisikin siviilimies.
Tissd yhteydessi tasavallan presidentin sotilasasiain
kanslia kivi tarpeettomaksi hallintoelimeksi.** Ylim-
min johdon viliset toimivaltuuksien rajat olivat sel-

kiytyneet huomattavasti sitten syyskuun 1919.

Jaikirit johtoon

Presidentti Relander nosti kenraalimajuri Aarne Sih-
von toukokuussa 1926 viliaikaiseksi sotavien paalli-

koksi ja kaksi vuotta myshemmin, puolustuslaitok-

sen vakinaistamisen yhteydessi, sotavien piillikon
virkaan. Jdikirin nousu sotaviden johtoon ei ollut
tyytymittomien jddkireiden tirkein tavoite, vaan se
oli ylimmin sotilasjohdon ”puhdistaminen”. Jaikirin
asettaminen sotavien piillikoksi ei ollut ongelmaton-
ta. Jaakirit muodostivat keskendidn hyvin tasaveroisen
miksi. Vahvaa kannatusta virkaan oli my®s suojelus-
kuntain p#illikolld, kenraalimajuri Lauri Malmbergil-
la, jota tasavallan presidentti ei kuitenkaan halunnut
nimiteéd, silld hintd tarvittin suojeluskuntajirjestdssi.
Sihvon asema ei alkujaankaan ollut vahva, ja vuosien
mittaan se heikkeni niin paljon, ettid presidentti Re-

lander jo harkitsi sotavien piillikén vaihtamista.”

B Sotavien johto tasavallan presidentin seurassa vuonna 1931. Oikealta sotavien piillikko, kenraaliluutnantti

Aarne Sihvo, P. E. Svinhufvud, yleisesikunnan piillikk, kenraalimajuri Lennart Oesch, suojeluskuntain

ylipaillikks, kenraalimajuri Lauri Malmberg, jalkavien tarkastaja, kenraalimajuri Hugo Osterman. Etummaisena

puolustusministeri Jalo Lahdensuo. Kuva: Aarne Pietinen / Historian kuvakokoelma, Museovirasto.
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Kenraalimajuri Sihvo kiynnisti oman valtataiste-
lunsa, joka oli vain haarauma puolustusministerion ja
puolustuslaitoksen kidenviinndssi. Sihvo halusi suo-
jeluskuntain piillikon alistamista sotavien paillikélle.
Orollinen mahdollisuus tarjoutui pidministeri Vdino
Tannerin sosiaalidemokraattisen vihemmistohallituk-
sen kaudella, jota kesti joulukuusta 1926 joulukuuhun
1927. Puolustusministeri Kaarlo ”Sota-Kalle” Heino-
nen rohkaisi Sihvoa, koska sosiaalidemokraatit halu-
sivat murtaa suojeluskuntien oikeistolaisen luonteen
ja muuttaa ne kaikille avoimeksi reserviksi. Sotavien
paillikon tavoitteena oli saada aikaan keskitys ylim-
pdin sotilasjohtoon. Sihvon yritys térmisi viimeistdan
presidentti Relanderiin, Viipurin suojeluskuntapiirin
valitun esikunnan entiseen jiseneen. Keskittdmisyritys
tulehdutti Sihvon ja Malmbergin valmiiksi viileitd vi-
lejd ja vihensi suojeluskuntajirjestén halua liheisem-
pdin yhteistyohon puolustuslaitoksen kanssa.”®

Samoin aikoihin oli kiynnissi puolustuslaitoksen
ja suojeluskuntajirjeston vakinaistamisprosessi. Se
saatiin pddtokseen vajaa viikko Tannerin hallituksen
eroamisen jilkeen. Vakinaistamisprosessin aika olisi
tarjonnut mahdollisuuden yrittdi johdon keskittdmis-
td, mutta “Sota-Kallella” ei ndy olleen tihin aktiivista
kiinnostusta.”’

Vakinaistettu puolustuslaitos sai toukokuus-
sa 1928 uuden asetuksen. Se kumosi vuoden 1919
asetuksen, jota oli jo korjailtukin muutamia kertoja.
Asetuksessa ei ollut merkittivid muutoksia. Puolustus-
ministeri6 oli ylin hallintovirasto. Puolustuslaitoksen
kokoonpanoon kuului myés suojeluskuntajirjesto,
“niin kuin siitid on erikseen sidderty”. Tosin mitdin
sellaisia miiriyksii ei ollut annettu. Sotavien pailli-
kon tehtivi oli " pitii huolta sotavoiman sotilaallisesta
puolustusvalmindesta seki yllipitii hyvii kuria ja jir-
Jestystii alaisissaan’.

Uusi asetus ei endi tuntenut sitd mahdollisuutta,
ettd yleisesikunnan piillikké voisi olla suoraan tasa-
vallan presidentin alainen, sotavien piillikon kanssa
tasa-arvoinen upseeri. Nimitysmenettely siilyi jok-
seenkin ennallaan. Ministeri esitteli vihintidin everstin

arvoiset upseerit hankittuaan sotavien piillikon lau-
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sunnon. Muut nimitykset esitteli puolustusministeri
tai sotavien paillikks riippuen siitd, kumman alaisena
nimitettdvd tuli palvelemaan.®® Asetus ei muuttanut
johdon sisdisid valtasuhteita. Se kylld edellytti yleise-
sikunnan tydskentelevin “yksissd neuvoin” puolustus-
ministerion kanssa, mutta ei antanut mitiin takuita
siitd, ettd yleisesikunnan asiantuntemus vaikuttaisi

painavasti ministerién paatoksiin.

Mannerheimin paluu

Hivittydin presidentinvaalin heinikuussa 1919 Man-
nerheim kivi neuvotteluja jidmisestdiin maanpuo-
lustuksen palvelukseen. Hin kuitenkin asetti niin
kovia vaatimuksia, ettei valtionjohto voinut suostua
niihin. Hin olisi muun muassa halunnut, etti seki
puolustuslaitos etti suojeluskuntajirjesto alistettai-
siin hinelle. Lisiksi poliittiset syyt, etenkin kenraalin
Mannerheim sai jaidi yksityishenkiloksi. Mannerhei-
min nimi esiintyi spekulaatioissa, joissa 1920 luvulla
pohdittiin ylimmin sotilasjohdon kysymyksii. Hi-
nen arvostuksensa oli noussut jidkireiden joukossa,
ja heille lienee ollut selvii, ettd Mannerheim oli siind
tilanteessa ainoa suomalainen upseeri, joka kykenisi
johtamaan armeijaa sodassa.

Vuosien mittaan oli ajateltu, ettdi Mannerheimis-
ta pitiisi tehdd puolustusneuvoston puheenjohtaja.
Vasta pdaministeri Svinhufvudin hallituksen toinen
puolustusministeri, kenraalimajuri Hugo Osterman
tarttui asiaan syksylld 1930. Saatuaan luvan pdimi-
nisteriltd hin kiynnisti asiasta keskustelut, jotka joh-
tivatkin tulokseen. Presidentinvaalit 4dnin 151-149
voittanut Svinhufvud saattoi nimittid Mannerheimin
uudistetun puolustusneuvoston puheenjohtajaksi 20.
maaliskuuta 1931. Nimitykseen sisiltyi tasavallan
presidentin paitds luovuttaa ylipaillikkyys Manner-
heimille, mikili sota syttyisi hinen presidenttikaudel-
suppea piiri.”!

Uusittu puolustusneuvosto oli tasavallan presiden-

tin neuvottelukunta. Sen tehtivini oli antaa lausunto-
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ja ja tehdi esityksii asioista, jotka koskivat valtakunnan
puolustussuunnitelmaa, sotavoiman jirjestelyi, liike-
kannallepano- ja keskityssuunnitelmia, aseistamista ja
varustamista, puolustusmenoarviota ja puolustuslai-
t0ji ja harjoitusohjelmia sekd muita edellisiin verrat-
tavia puolustusvalmiuden ylldpitdmisti ja kehictdmistd
tarkoittavia periaatteellista laatua olevia kysymyksii tai
jotka koskivat muita asioita, jotka presidentti jittdd
neuvoston kisiteltdviksi.

Muutos vanhaan oli suuri: neuvosto piitti itse
kokoontumisistaan ja asioista, joista se halusi esittii
mielipiteensi. Piitdsvaltaa silld ei ollut. Neuvoston
jasenini olivat sotavien paillikko, suojeluskuntien ja
yleisesikunnan paillikoe sekd tasavallan presidentin
nimittdmit kaksi kenraalin arvoista upseeria. Yksi
jasenistd valittiin puheenjohtajaksi. Puolustusminis-
terilld oli lisniolo-oikeus, mutta puolustusneuvosto
oli riippumaton puolustusministeriostd. Téssd piili
heikkous, silld neuvosto oli my®ds etdilld puolustus-
budjetin valmistelusta.

Asetus oli laadittu yhtd miestd, Mannerheimia,
varten. Hin asetti toivomuksia ja vaatimuksia, jois-
ta suurin osa hyviksyttiin. Yksi niistd oli Rudolf
Waldenin tulo neuvoston jiseneksi. Sotilaallisen ko-
mentovallan haltijoille uusittu puolustusneuvosto oli
torjuntavoitto ministerion kanssa edelleen kiynnissi
olleessa valtataistelussa. Toisaalta Mannerheim aiheut-
ti sekaannusta ylimmassi sotilasjohdossa. Hinelli oli
siddoksiin perustumatonta valtaa. Se haittasi sotavien
pdillikkdd, kenraaliluutnantti Sihvoa, mutta Manner-
heimilla oli tukenaan presidentti Svinhufvudin p#itos
ylipdillikkyyden luovuttamisesta.

Seuraava esitys korkeimman johdon jirjestelyksi
valmistui puolustusministerion sota-asiainosastolla
helmikuun alkupuolella 1932. Siini esitettiin maan-
puolustuksen keskittimistd kokonaan puolustusmi-
nisterioon. Yleisesikunnasta, lmavoimien esikunnasta
ja Merivoimien esikunnasta suunniteltiin muodostet-
tavan puolustusministeriéén kolme komento-osastoa.
Samalla olisivat lakanneet sotavien piillikon ja ylei-

sesikunnan piillikon virat, eli toisin sanoen rauhan
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aikana ei olisi enii ollut olemassa yhteisti sotilasjoh-
toa. Komento-osastoille suunniteltiin kolme tehtivii:
olla puolustushaaran komentajan esikunta sotilaskis-
kyasioissa, olla ministerion osasto hankinta-asioissa
seki toimia ministerién osastona hallintoasioissa.

Tasavallan presidentille suunniteltiin kaksi neu-
vottelukuntaa, sotilaallinen puolustusneuvosto ja mi-
nistereistd koostuva valtakunnan puolustusneuvosto.
Sotilaalliseen puolustusneuvostoon kuuluisivat pu-
heenjohtajana uusi viranomainen, puolustusvoimain
yleistarkastaja, sekd komento-osastojen piillikot ynnd
suojeluskuntien paillikks, minki lisiksi puolustusmi-
nisterilld olisi ldsniolo-oikeus. Neuvoston oli tarkoi-
tus kisitelld kolmea puolustushaaraa ja suojeluskuntia
koskevia sotilaallisia asioita. Valtakunnan puolustus-
neuvosto taas kisittelisi padministeri johdolla muita-
kin kuin vain puolustusministeridti koskevia asioita.
Yleistarkastajan oli tarkoitus olla tasavallan presidentin
kiytettivissd oleva asiantuntija, mutta hinelli ei olisi
saanut olla sotilaallista kiskyvaltaa. Sota-asiainosasto
pyrki varmistamaan, ettei yleistarkastajasta tulisi lak-
kautetun sotavien piillikén viran korvaajaa.”

Sota-asiainosaston esitys, joka oli laadittu ennen
kuin ministerigssi tiedettiin tasavallan presidentin
paitoksestd luovuttaa sotatilanteessa ylipaillikkyys
Mannerheimille, oli looginen askel ministerion ta-
voitteessa keskittid ylin sotilasjohto ministeriéon.
Ministerié katsoi kaikkien miirirahoja vaativien
asioiden kuuluvat ainakin osittain sille. Yleisesikun-
nalle oli jadnyt ratkaisuvalta vain eriissd henkil5asiois-
sa, operatiivisessa suunnittelussa ja koulutusasioissa
edellyttien, ettei niihin liittynyt méddrirahakysymyk-
sid. Mikili ehdotus olisi toteutettu, se olisi poistanut
ylimmiin sotilasjohdon ongelmia, kuten piillekkiistd
tyoskentelyd, ja lisinnyt puolustusministeridn sotilaal-
lista tietimystd ja osaamista. Toisaalta se olisi luonut
uusia ongelmia.

Puolustusneuvosto kivi vastahyokkiykseen kiyt-
tien apunaan yleisesikunnan jirjestely- ja litkkekannal-
lepano-osaston piillikkdd, eversti Leonard Grandellia.
Hiinen puolustusneuvostolle laatimansa muistio sisilsi

kaksi keskeistd kysymysti: tarvitsevatko puolustushaa-
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B Puolustusneuvoston kokouksessa vuonna 1937 vasemmalta kenraaliluutnantti Hugo Osterman, kenraalimajuri
Rudolf Walden, sotamarsalkka C. G. Mannerheim, puolustusministeri Juho Niukkanen, kenraaliluutnantti Lauri
Malmberg ja kenraaliluutnantti Lennart Oesch. Kuva: Sotamuseo.

rat yhteisen komentajan jo rauhan aikana, ja miki on
ministerion hankintaviranomaisten ja sotilaskisky-
vallan haltijoiden vilinen suhde? Grandellilla ja puo-
lustusneuvostolla oli asioista selvi kisitys. Sota-ajan
ylipéillikon oli voitava vaikuttaa instrumenttiinsa
jo rauhan aikana, ja korkeimpien sotilaskiskyvallan
haltijoiden mielipiteiden piti vaikuttaa hankintoihin.
Hankinnoista vastaavat viranomaiset tuli alistaa sota-

valmiudesta vastaaville. Tulevan ylipdillikén tuli voi-

da vaikuttaa, mutta hinti ei tullut rasittaa liiallisella
rutiinilla. Kiytinnon toiminnassa keskeinen henkils
olisi yleisesikunnan paillikks.*
Puolustusministeriossd puolustusneuvoston niks-
kannat eivit saaneet ymmirrystd. Ajatus ministerién
ulkopuolelta tulevista esittelijoistd oli mahdoton: rau-
han ajan kehityksesti tuli paittid tahon, jolla on rahat,
ja pddtosten tuli kulkea linjalla ministerio—eduskunta.

Tasavallan presidentti ei kuulunut tihin linjaan. Mi-
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nisteridssi peldttiin, ettd presidentin alaiset upseerit
kaappaisivat vallan.

Puolustusneuvosto osoitti epiluottamusta mi-
nisterién “kansliaupseereiden” sotilaallista osaamis-
ta kohtaan. Ainoa yleisesikuntaupseeri ministerién
osastopiillikéiden joukossa oli yleisesikunnasta 1928
puolustusministeriéon siirtynyt sota-asiainosaston
paillikks, everstiluutnantti Auno Kaila. Hin siirtyi
everstind 1934 takaisin puolustuslaitokseen rykmen-
tinkomentajaksi.

Kailan seuraajaksi tuli toinen yleisesikuntaupseeri,
armeijakunnan esikuntapiillikks, eversti ja tuoma-
ri Einar Mikinen. Esimerkiksi tirkein taisteluvi-
lineosaston paillikkéni oli insindorieversti, jolla ei
edes ollut upseerin koulutusta. Tétd taustaa vastaan
oli ymmirrettivii, ettd puolustusneuvosto, josta oli
tullut puolustuslaitoksen etujen ajaja kidynnissi ol-
leessa valtataistelussa, vaati taktiselle auktoriteetille
suurempaa vaikutusvaltaa. Puolustusministeri tuki
miiritietoisesti osastopiillikksjdin. Pienend muu-
toksena puolustusneuvoston toivomaan suuntaan oli
puolustusministeridn meriosaston lakkauttaminen
sekd merivoimia ja ilmavoimia koskevien asioiden
valmistelun siirtiminen Merivoimien esikuntaan ja
Ilmavoimien esikuntaan tammikuussa 1934. Puolus-
tusneuvoston vastahydkkiys esti ministeridssi talvella
1932 laaditun suunnitelman toteuttamisen.®

Jotain puolustuslaitoksen ylimmassi johdossa kui-
tenkin tapahtui: kenraaliluutnantti Aarne Sihvo joutui
viistymiin sotaviden pdillikon paikalta tammikuussa
1933. Hinen tilalleen tuli t3itdi Mannerheimin puo-
lustusneuvoston johtoon saamiseksi tehnyt jalkavien
tarkastaja, kenraalimajuri Osterman. Hin laati elokuus-
sa 1933 kirjeen, jonka tasavallan presidentti allekirjoit-
ti ja puolustusministeri varmensi: sotavien paillikko
johtajan antamia operatiivisia ja puolustusvalmiuden
kehittimisti tarkoittavia ohjeita niin kauan kuin Man-
nerheim toimisi puolustusneuvoston puheenjohtajana.
Osterman alisti yleisesikunnan operatiivisen osaston
seki tilastollisen ja ulkomaaosaston Mannerheimille.

Yleisesikunnan piillikks, kenraalimajuri Karl Lennart
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Oesch sai kaksi esimiestd, mutta onneksi herrojen yh-
teistyd toimi hyvin.* Ratkaisut olivat epivirallisia. Ne
eivit perustuneet mihinkiin siidokseen, vaan ne olivat
toimijoiden keskeniin tekemii sopimuksia.
Valtioneuvosto oli vuonna 1924 perustanut talo-
udellisen puolustusneuvoston tekemiin sotilaallista
maanpuolustusta ja kriisiajan yhteiskunnan taloudel-
lisesta toimintaa koskevia suunnitelmia. Neuvosto
jdi sivulliseksi, eiki silld ollut toimeenpanovaltaa. Se
askarteli osittain samojen asioiden parissa kuin puo-
lustusministeri ja yleisesikunta lisiten siten pdillek-
kidistd tyotd. Piillekkiisyyksien poistamiseksi puo-
lustusministerioon perustettiin tammikuussa 1936
sotatalousosasto, jossa oli liikekannallepanotoimisto
ja sotavarustustoimisto. Uusi osasto huolehti myos
taloudellisen puolustusneuvoston asioista. Osasto-
paillikoksi nimitettiin yleisesikunnan jirjestely- ja lii-
kekannallepano-osaston piillikks, eversti Grandell.?”
Ministeridssi laadittua esitysti kisiteltiin myds puo-
lustusneuvostossa. Sen mielesti sotatalousosasto tuli pe-
rustaa yleisesikuntaan. Tdmi olisi merkinnyt puolus-
tusministerion heikentimistd, eikd puolustusministeri
sithen suostunut. Tappio ei ollut paha, silld tirkein saa-
vutettiin: osaston paallikoksi nimitettiin puolustusneu-
voston luottamusta nauttinut upseeri. Grandell ilmoitti
ottavansa ohjeita vastaan yleisesikunnasta ja esittelevin-
sd kaikki merkittivimmit asiat Mannerheimille. Sen
sijaan ministeriossd tunnelmat olivat toisenlaiset. Yhti
lukuun ottamatta vanhat osastopiillikét suhtautuivat
kielteisesti uuteen osastopiillikkéon. He eivit Gran-
dellin mukaan olleet aikaisemmin joutuneet ottamaan

ohjeita vastaan sotilashenkil6ltd.*

Uudelleenjirjestely vuosina 1937-1938

Paiministeri Kyosti Kallio valittiin tasavallan presi-
dentiksi helmikuussa 1937. Edistyspuolueen Aimo
Cajander muodosti maalaisliiton, sosiaalidemokraat-
tien ja edistyspuolueen pohjalle vahvan enemmists-
hallituksen. Puolustusministeriksi tuli maalaisliiton
Juho Niukkanen. Hallitusohjelmaan kirjattiin, ettd

maanpuolustuksen lujittamiseen kiinnitetdin huo-



miota. ”Sen johdossa on pyrittivi tarpeelliseen keski-
tykseen.” Tdmid merkitsi puolustusministerién vahvis-
tamista yleisesikunnan kustannuksella. Mannerheim
suostui tasavallan presidentin ja hallituksen pyynnésti
jatkamaan tehtivissdin. Suostumuksen edellytykseni
oli hallituksen mydnteinen suhtautuminen maanpuo-
lustukseen.®

Hallitusohjelman maanpuolustusta koskevan koh-
dan toteuttamisessa oli erityinen ongelma — sotamar-
salkka Mannerheim. Hinelle oli luvattu myénteistd
suhtautumista. Se edellytti, ettd viistimittomin or-
ganisaatiouudistuksen piti tyydyttdd hinti. Manner-
heim, entinen valtionpéimies, ei suostunut siirtymiin
poliittisen puolustusministerin alaiseksi. Hin tarvitsi
oman, ministerién ulkopuolella olevan esikuntansa.
Laki puolustuslaitoksen ja yleisesikunnan viroista ei
tuottanut ongelmia, mutta lain perusteella annettava
asetus puolustusvoimain ylimmisti johdosta oli vai-
keampi pala. Lujatahtoisten puolustusministerin ja
puolustusneuvoston puheenjohtajan vilinen viinto
pdittyi sithen, ettd ministeri joutui tinkimiin tavoit-
teistaan ja hyviksymiin puolustusneuvoston puheen-
johtajalle oman itseniisen esikunnan.

Saavutettu ratkaisu oli sotatalousosaston piillikon,
eversti Grandellin luonnostelema. Puolustusministeri
Niukkanen hyviksyi Grandellin ehdotukset ja asetti
Mannerheimin ehdotuksesta toimikunnan sorvaa-
maan pykailid yleisesikunnan paillikon, kenraaliluut-
nantti Oeschin johdolla. Asetusluonnos valmistui no-
peasti, ja marsalkka pddsi hyvin valvomaan sen hinti
koskevia osia.** Asetuksen ensimmiisessi pykildssi
todettiin selkeisti: ” Zasavallan puolustusvoimat kiisit-
tiviit puolustuslaitoksen ja suojeluskuntagiirjestion seki
rajavartiolaitoksen ja merivartiolaitoksen.” Siini ei siis
ollut mainintaa aikaisemman asetuksen rajoituksista.
Puolustuslaitos siirrettiin yhti poikkeusta lukuun ot-
tamatta puolustusministerid johtoon.

Puolustusministerio jakaantui kolmeen vastuu-
alueeseen: sotavien piillikén johtamaan puolustus-
laitokseen, sotatalousosaston piillikén johtamaan
sektoriin seki kansliapiillikon alaisiin hallinnolli-

siin osastoihin. Tyytymittomimpii ratkaisuun olivat
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hankkivien osastojen piillikot, jotka joutuivat tir-
keimmissi asioissa Grandellin alaisiksi. He taivutti-
vat puolustusministeri Niukkasen muuttamaan salaa
jo sovittua asetustekstid sotatalousosaston piillikon
erolla, ja ministerin vilistivetoyritys korjattiin tys-
jrjestykselld. Sen jilkeen hankkivien osastojen tuli
pyytid sotavarustustoimistolta merkinti esityslistaan
siitd, ettd hankinta oli tarkoituksenmukainen ja suun-
nitelmien mukainen. Grandellin asemaa, josta nyt tuli
puolustusneuvoston puheenjohtajan vaatimusten mu-
kainen, korosti vield nimitys sotatalouspiillikoksi seki
pian seurannut ylennys kenraalimajuriksi.*!

Asetus sddti puolustusneuvoston puheenjohtajasta,
ettd hin johti ja valvoi operatiivisten suunnitelmien
valmistamista sekd muiden valtojen puolustuslaitosten
seuraamista. Hinen esikuntanaan toimi yleisesikunta,
johon kuuluivat operatiivinen osasto seki tilastollinen
ja ulkomaaosasto. Puheenjohtajan tehtiviin kuului
antaa operatiivisia suunnitelmia koskevia, puolus-
tusvalmiuden kannalta tarpeellisia ohjeita Puolus-
tusvoimien johtaville viranomaisille, ”suojeluskuntain
piidllikko niihin luettuna”. Muutos oli siiddstasolla
suuri. Vuoden 1931 puolustusneuvostoasetuksessa
puheenjohtaja oli joku neuvoston viidesti jisenestd,
eiki hinen tehtivistdin mainittu asetuksessa mitiin.

Puolustusneuvostosta annettiin huhtikuun 1.
pdivind 1938 uusi asetus. Se oli kiynyt aiheelliseksi
ylimmasti sotilasjohdosta annetun asetuksen jilkeen.
Puolustusneuvoston jisenmiirid kasvatettiin. Nyt
sithen kuuluivat viran puolesta sotavien piillikks,
yleisesikunnan piillikks ja suojeluskuntien piil-
likks. Lisiksi sithen kuului puheenjohtaja ja kolme
kenraalin arvoista jisenti, jotka tasavallan presidentti
midrisi puolustusministerin vilittdmistd esittelysti
puheenjohtajan ehdotettua henkilsitd. Uutta oli myés
se, ettd jasenten toimikausi oli vuosi kerrallaan, miki
selittynee Mannerheimin iill4.

Uusi asetus korosti entisestddn puheenjohtajan
asemaa. Mannerheim valitsi neuvoston uusiksi jise-
niksi armeijakunnan komentajan, kenraaliluutnantt

Harald Ohquistin ja merivoimien komentajan, ken-
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raalimajuri Viino Valveen. Kenraaliluutnantti Os-
termanin mielestd hinen alaisensa armeijakunnan
komentajan ottaminen puolustusneuvoston jisenek-
si heikensi sotavien piillikon asemaa. Ratkaisu mer-
kitsi ilmavoimien komentajan statuksen alenemista.
Siihen asti hin oli esiintynyt tasaveroisena puolustus-
haarakomentajana merivoimien komentajan rinnalla.
Puolustusvoimain ylimmastd johdosta 30. joulukuuta
1937 annettu asetus oli tehnyt puolustusneuvoston
puheenjohtajasta itseniisen julkisen vallan kiyttijin.
Hin ei endi ollut sidottu neuvostonsa pidtoksiin.
Puolustusneuvostosta tuli — ainakin periaatteessa —
paitsi tasavallan presidentin, myds puheenjohtajansa
sotilaallinen neuvottelukunta.*?

Sotilasjohdon keskittiminen hyddytti puolus-
tusministeriotd, joka saattoi pitdd itseddn voittajana
kauan kestineessi valtataistelussa. Toisaalta ministe-
rioon siirretylld sotilasjohdollakaan ei ollut syyti tyy-
tymittomyyteen, silli taktinen auktoriteetti otti vallan
ministeriossi. Hivinneelle puolelle jiivit ministerion
hankkivien osastojen piillikét, vuosia samalla pallilla
istuneet byrokraatit, jotka nyt menettivit itseniisyyt-
tddn. Marsalkka Mannerheim sai vaikutusvaltansa tur-
vatuksi asetuksella. Jirjestely oli tehty hinen mittojen-
sa mukaan. Jirjestelmi ei ollut kaunis, muta se olikin
tarkoitettu vain ajaksi, jonka ikddntyvi marsalkka vield

toimisi puolustusneuvoston puheenjohtajana.

Syksy 1939

Suojeluskuntien integroiminen Puolustusvoimiin
tapahtui puolustusministerién paitokselld 26. syys-
kuuta 1939. Suojeluskuntien yliesikunnasta tuli ko-

tijoukkojen esikunta, joka tehtivien laadun mukaan

B Yleisesikunnan 20-vuotisjuhlayleis6d Katajanokan
upseerikerholla vuonna 1937. Eturivissi vasemmalta
sotavien pillikko, kenraaliluutnantti Hugo Osterman,
sotamarsalkka C. G. Mannerheim, tasavallan
presidentti Kyosti Kallio, yleisesikunnan piillikks,
kenraaliluutnantti Lennart Oesch. Kuva: Sotamuseo.
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olisi alistettuna joko Pddmajalle tai puolustusminis-
teri6lle. Tehtivi oli kaksijakoinen: toisaalta se johti
suojeluskuntajirjestod ja toisaalta kotitdydennys-
joukkoja. Viranomaistehtivit ohittivat vapaachtois-
toiminnan.®

Ylimiiriiset harjoitukset — itse asiassa litkekan-
nallepano — loi tilanteen, jossa voimassa ollut jirjes-
telmi ei endi riittdnyt. Asetusta puolustusvoimain
ylimmistd johdosta jouduttiin muuttamaan 17. lo-
kakuuta 1939. Sen kolmanteen pykilidin lisittiin uusi

momentti: " Milloin erikoiset olosubteet antavat siihen

Mikko Karjalainen

aihetta, voi tasavallan presidentti maiiriti korkeimpana
sotilaallisena viranomaisena toimimaan erityisen puo-
lustusvoimain komentajan ja midiriti hinen tehtivis-
tidn.” Presidentti mairisi samana piivind marsalkka
Mannerheimin toimimaan tehtivissi kiynnissi ollei-
den ylimiiriisten harjoitusten ajan. Siitd tuli toimin-
nallisesti Puolustusvoimien syntymipiivi: ensimmii-
sen kerran sen kaikki osat saivat keskitetyn yhteisen
johdon. Puolustusvoimain komentajan tehtivistd ei

seen tapaan suullisesti.*

PAAMAJA JOHTAA TALVISOTAA MIKKELISTA*

alvisota syttyi 30. marraskuuta 1939. Pddmajan
yleisesikunnan sodan ajan toiminta kdynnistyi
edelliskesin ja syksyn aikana viimeisteltyjen
ennakkosuunnitelmien mukaisesti. Ainakin
paperilla kaikki oli jo valmista, kun vihollisen ilma-
voimat pommittivat Helsinkii ensimmaiseni sotapii-
vini. Vield saman piivin aikana useimmat Piéimajan
osastot siirtyivit Korkeavuorenkatu 21:sti hajasijoi-
tukseen eri puolille paikaupunkia. Ylipiillikko Man-
nerheim muutti Hallituskadulle, Hotelli Helsingin
neljinnen kerroksen huoneeseen numero 13. Samassa
kerroksessa tyoskentelivit muun muassa yleisesikun-

nan piillikks ja komento-osaston piillikks.

Helsingisti Mikkeliin

Aikalaiskuvauksia ensimmiisten piivien kiytinnén
tydstd ei juurikaan ole 16ydettivissd, mutta siirtyminen
rauhantdistd sodantdihin ei tapahtunut Pdimajassa-
kaan ilman kitkaa. Taytcd yksimielisyyttd tarvittavista

toimenpiteistd, joilla vihollisen eteneminen Kannak-
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sella ja Laatokan Karjalassa pysiytettiisiin, ei sodan
ensimmiisind pdivind Pddmajassa ollut. Eripuraisuus
konkretisoitui ennenkuulumattomalla tavalla ysl-
ld 2.-3. joulukuuta. Ylipiillikké Mannerheimin IV
Armeijakunnalle antama vastahyokkiyskisky aiheutti
ankaraa arvostelua heti tapahtumahetkelld. Operatiivi-
sella osastolla kirjattiin kiskyn alareunaan huomautus:
? Téitii suunnitelmaa ja kiiskyi ei Op.1. ole vahvistanut.
Ye:n piiil on yksin siiti vastuussa. T Peitsara.”

Mannerheimin kisky sitoi IV Armeijakunnan
esikunnan ratkaisuvaihtoehdot tiydellisesti. Vasta-
hyokkiys epdonnistui. Vastuun kantoi IV Armeija-
kunnan komentaja, kenraalimajuri Juho Heiskanen,
jonka Mannerheim siirsi 4. joulukuuta syrjiin ko-
episelvyyttd siitd, ettd Pddmajassa padtoksentekiji oli
yksinomaan sotamarsalkka Mannerheim.

Piimaja siirtyi etukiteen laaditun suunnitelman
mukaisesti auto- ja junakuljetuksin Mikkeliin 3. jou-
lukuuta illasta alkaen. Mannerheim suuntasi tiensi

kuitenkin ensin Kannaksen armeijan esikuntaan
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B Piimajoitusmestari, eversti Aksel Airo talvisodan tyshuoneessaan, joka toimi myés hinen majoitustilanaan.

Kuva: SA-kuva, Sotamuseo.

Imatralle, jonne hinen junansa saapui joulukuun 4.
piivini kello 7.40. Aamupiivilli Mannerheim ta-
pasi kenraaliluutnantit Hugo Ostermanin ja Harald
Ohquistin, jotka saivat ylipaillikslti kovaa palautet-
ta vetdytymisestd ensimmiisini sotapdivini. Imatralta
Mannerheim jatkoi junalla Lappeenrantaan ja sieltd
edelleen autolla Mikkeliin, jossa hin oli perilld vasta

my®éhiin illalla.

Mannerheimin, yleisesikunnan paillikks Karl
Lennart Oeschin, pdimajoitusmestari Aksel Airon
seki jaosto IIL:n tydtilat sijoittuivat Mikkelissd Yla-
kansakouluun. Muut Piéimajan osastot asettuivat kau-
pungin kouluihin ja muihin julkisiin rakennuksiin.
Ylipaillikon yopymis- ja asuintilaksi tuli Hotelli Seu-
rahuoneen toisen kerroksen huone 7, joka oli hiinelle

tuttu jo vapaussodan ajalta 21 vuoden takaa.”
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PAAMAJAN KOKOONPANO TALVISODASSA

tsto = toimisto

Ylipaallikko

Taloushuollon

Tykistokomentaja
Tykistotsto

tarkastaja

Pioneerikomentaja
Pioneeritsto

Laakintapaallikko

Eldinlaakinta-

Linnoituststo

Tie- ja vesirakennuststo paallikko

Sotapostipaallikko

Viestikomentaja
Viestitsto
Salakirjoituststo

Kaasusuojelu-
komentaja

Sotapoliisikomentaja

Yleisesikunnan
paallikko

Merivoimien komentaja

limapuolustuksen komentaja

Kotijoukkojen paallikko

henkil6asiaintsto T

Komendantin tsto Jarjestelytsto
— -ITiedusteIuosasto |
Viestityststo _ Henkilo- I
taydennyststo

Tiedustelutsto

Viestitiedustelutsto

Hallinnollinen
osasto
|

Hallinnollinen tsto

-I Valvontaosasto |
|

Vastavakoilutsto

Sotapoliisitsto

limoituststo

—| Koulutusosasto |
|

Yleinen
koulutuststo

Sensuuritsto

Taktillinen tsto

Komento-osasto Jaosto | Jaosto Il Jaosto Il Propagandaosasto
Komento- ja —| Jarjestelyosasto | -| Ulkomaatsto | | | Operatiivinen Yleinen
osasto propagandatsto

Maavoimatsto

Propagandakanslia

Merivoimatsto

lImavoimatsto

—| Huolto-osasto

Yleinen huoltotsto

Rautatietsto

Maan- ja vesitietsto

Kuljetusvalinetsto

—| Topografikunta

Ldhde: Talvisodan historia I, s. 153.
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Johtoesikunnan toiminnan
perustana tyojdrjestys

Pidmajan sisiinen hierarkia oli sodan alkupiivisti al-
kaen selvi. Osastot ja toimistot toimivat kiytinnossi
operatiivisen osaston ehdoilla. Esimerkiksi koulutus-
osaston nikokulmasta Pddmajan ryhmitys oli hankala,
silld osasto toimi koko sodan ajan fyysisesti erilldin
operatiivisesta osastosta; lyhyimmilldinkin etdisyys
oli reilut kymmenen kilometrii. Pdimajan sisdisti
tiedonkulkua ja tilannekuvaa pyrittiin parantamaan
operatiivisen osaston piivittdin kello 15 pitdmilli ti-
lanneselostuksilla, joihin muut osastot lihettivit edus-
tajansa. Tyot ja tehtdvit Pddmajan sisilld midriceyivie
eri osastoille ja toimistoille tyojirjestyksen mukaisesti.
Suurta huolta talvisodan ensimmaisini pdivini niin
etulinjan taisteluhaudoissa kuin Pdimajan suunnit-
telukartoillakin aiheuttivat vihollisen ehdoton ilma-
herruus ja vahvat panssarijoukot. Ongelmaksi asia
muuttui suomalaisten ilmatorjunnan heikkouden
sekd panssarintorjunta-aseistuksen — niin tykkien
kuin panssarimiinojenkin — niukkuu-
den myotd.”!

Jos oli sotavarustuksessa puutteita,
tuskailtiin Pdimajassa my6s osaami-
seen liittyvissd asioissa. Esimerkiksi
tiedusteluosaston toimintaa hankaloit-
tivat sotaa edeltineissi valmisteluissa
havaitut puutteet. Tiedustelu-upsee-
rien koulutus ennen sotaa oli ollut va-
javaista, eiki jirjestelyjen tueksi ollut
kiytossd mydskdin erityistd tieduste-
lualan ohjesiintod. Tdhin suhteutet-
tuna tiedusteluosaston yhteenveto

ensimmiisen sotaviikon jilkeen olikin

B Piiimajasta pidettiin yhteytti alaisiin
muun muassa lennitin- ja kaukokir-
joitinyhteyksilld. Hughes-sihkottdjid
koulutuksessa Suur-Savon Osuuskaupan
kellarissa Mikkelissi. Kuva: SA-kuva,
Sotamuseo.
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hyytivin realistinen: ” Neuvostoliiton sotasuunnitelma
on rakennettu sille pohjalle, ettii Suomen kimppuun on
kéytivii kaikilta mahdollisilta suunnilta ja merirajat-
kin suljettava ulkomailta tuotavan avun estimiseksi, tai
ainakin sen vaikeuttamiseksi.”>*

Pidmaja oli Mikkelissd toimintavalmiudessa ym-
piri vuorokauden. Virka-ajan ulkopuolella piivystivi
upseeri sijoittui operatiivisen osaston tiloihin Keskus-
kansakouluun. Osastojen tuli ilmoittaa piivystiville
upseerille puhelinyhteys, josta virka-ajan ulkopuolella
oli tavoitettavissa yksi osaston upseereista. Puhelin-
yhteyksien lisiksi yhteydenpitoa Pdimajasta ulospiin
yllipidettiin kantoaaltopuhelimilla seki Hughes-len-
nitin- ja kaukokirjoitinyhteyksilld. Parhaimmat vies-
tiyhteydet Mikkelistd oli Helsinkiin sekd Kannaksen
armeijan esikuntaan Imatralle. Suoria puhelin- tai
lennitinyhteyksid oli 9. joulukuuta Mikkelistd 22:een
eri paikkaan eli suurimpiin kaupunkeihin ja sotatoi-
miyhtymien esikuntiin.*®

Suuri osa Pdimajan henkilostosti oli aktiiviup-
seereja. Aloittaessaan toimintansa Mikkelissi 4. jou-
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lukuuta Pddmajan kokonaisvahvuus oli 347 miestd,
joista nelji oli kenraaleja. Viikkoa myshemmin, 11.
joulukuuta, Pdimajan esikuntaosien upseeriston ja
sotilas- seki siviilivirkamiesten kokonaisvahvuus oli
kasvanut 17 hengelld. Aktiiviupseereja heisti oli 160
ja reservinupseereja 139. Kenraaleja Pddmajassa oli
yhteensi seitsemiin.’

Sodan johtamiseksi Pdimaja tarvitsi tietoa rinta-
majoukoilta. Tammikuuhun 1940 mennessid menet-
tely oli vakiintunut siten, etti sotatoimiyhtymien piti
lihettdd Pddmajan eri osastoille yhteensi 41 erilaista
miiriaikaista tilanneilmoitusta. Osa niistd lihetet-
tiin paivittdin, osa kuukausittain ja osa tilanteen niin
vaatiessa. Kriittisilld hetkilld yhteydenpito sotatoimi-
yhtymiin oli hyvinkin tiivistd. Esimerkiksi maaliskuun
alussa 1940 Kannaksen armeijan komentaja, kenraali-
luutnantd Erik Heinrichs oli suojatun puhelinyhtey-
den kautta yhteydessi Pddmajaan jopa parin tunnin
vilein.”

Poliittiseen johtoon Piimajasta sen sijaan pidettiin
yhteyttd hyvin pidittyvisti. Kuvaavaa sodanjohdon
pidmajakeskeisyydelle oli esimerkiksi se, ettd puo-
lustusministeri Juho Niukkanen ei ollut piiiministeri
Risto Rytin ja ulkoministeri Viiné Tannerin seuru-
eessa, joka vieraili Mannerheimin luona Pdimajassa
27. tammikuuta ja 10. helmikuuta 1940. Ilman Man-
nerheimin kutsua ei edes puolustusministerilld ollut
pidsyi sodanjohdon pakeille.*®

Talvisodan joulua pyrittiin viettimiin mahdolli-
simman pitkilti rauhan ajan perinteiden mukaisesti.
Jouluaattoiltana oli joulujuhla ja joulupiivillinen.
Henkil6std osallistui kello 17 pidettyyn varttitunnin
hartaustilaisuuteen Keskuskansakoulun yliaulassa,
minki jilkeen majoituspaikoissa nautittiin jouluillal-
linen. Hartaustilaisuudessa puhuivat kenraaliluutnantti
Lennart Oesch ja sotarovasti Johannes Bjérklund. Jou-
lupdivin aamujumalanpalvelus alkoi Mikkelin maaseu-
rakunnan kirkossa kello 7. Jokaiselle pyrittiin jakamaan
jouluksi ylipddllikon piivikisky, jonka viesti oli karu:
” Ellemme sitii [taistelua] kdiy voittoon saakka, ei meilli
kenelliikiiiin ole oleva kotia enempdiii kuin isinmaata-

kaan, ei vapautta enempiiii kuin joulurauhaakaan.”
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Suomi kivi sotaa Neuvostoliittoa vastaan yksin.
Ulkovalloilta saatiin niin moraalista tukea kuin rahalla
ostettua sotavarustustakin, mutta virallisia sotajouk-
koja Suomen tueksi ei tullut. Ulkomaalaisten vapaach-
toisten taistelijoiden miiri kasvoi nopeasti talvisodan
ensimmiisten viikkojen aikana. Mannerheim miirisi
joulukuun 1939 lopussa kenraaliluutnantti Oscar En-
ckellin Pddmajaan edustajakseen ulkomaisia vapaach-
toisia koskevissa asioissa. Ulkomaalaiset vapaaehtoiset,
joita sodan paittyessi oli saapunut Suomeen 11 600
miestd, rinnastettiin velvollisuuksiltaan ja oikeuksil-

taan suomalaisiin asevelvollisiin. Ruotsalaisten lisiksi



vapaachtoisia ilmoittautui palvelukseen muun muas-
sa Norjasta, Tanskasta, Isosta-Britanniasta, Unkarista,
Yhdysvalloista ja Kanadasta.*®

Pommitukset sekoittavat Pdimajan
tyoskentelyi

Piimajan tydskentely Mikkelissi 16ysi vakiintuneet
muotonsa joulukuun 1939 kuluessa. Vuoden vaihtu-
essa padmajakaupungin elimi oli niin rauhallista kuin
se sodan ajan olosuhteissa ylipdinsi saattoi olla. Pdd-

majan normaali tydskentely samoin kuin kaupunki-
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B Koulutuspiillikks, eversti Into Salmio osastonsa
siviilitydntekijoiden kanssa talvisodan Piimajan
joulujuhlassa. Kuva: SA-kuva, Sotamuseo.

laisten loppiaisvalmistelut katkesivat kuitenkin karulla
tavalla 5. tammikuuta 1940, jolloin neuvostopom-
mikoneet aiheuttivat suurta tuhoa pidosin puuraken-
teisessa kaupungissa. Vihollinen hyskkisi 42 koneen
voimin viitend pommitusaaltona kello 10.49-12.33.
Lihteisti riippuen tuhoiksi ilmoitettiin noin kolme-
kymmenti menehtynytti ihmisti sekid 64 maan tasalle
palanutta ja 128 lievemmin vaurioitunutta rakennus-
ta. Pddmajan tirkein sijoituspaikka, Ylikansakoulun
rakennus, siilyi kuitenkin vahingoittumana.”

Piimajan johto reagoi hydkkiykseen nopeasti.
Tunnustettiin, ettd ilmavalvonta oli pettinyt ja Pdi-
maja oli siirrettéivd hajaryhmitykseen. Pommituksen
laajuus huomioiden voidaankin pitid ihmeeni, ettd
Pddmajan henkilskunnasta menehtyi ainoastaan kaksi
ihmisti. Tulipalojen seurauksena menetettiin joitain
tyoskentely- ja majoitustiloja.®’

Ylipaillikks, yleisesikunnan piillikko ja padmajoi-
tusmestarin johtama jaosto I1I siirtyivit jo pommitus-
pdivin iltana Otavan kansanopistoon 13 kilometrid
Mikkelisti Lahden suuntaan.

Mannerheim tydskenteli Otavassa Kansanopiston
kivisen asuntolarakennuksen kolmannessa kerrokses-
sa. Huolto-osaston seuraavien piivien sotapdivikir-
jamerkinndissi kiteytyivit ongelmat, joita hajasijoi-
tukseen siirtyminen aiheutti: ” Pubelinyhteydet O:sta
[Otavasta] aselajikomentajiin ja huoltolajien johtajiin
ovat edelleen epiityydyttiviit.”®'

Vaikka tyoskentely Pddmajassa oli fyysisesti rinta-
mapalvelusta kevyempii, tarvittiin tehtivien hoitami-
seen henkisen vahvuuden lisiksi aimo annos fyysistd
jaksamista. Tyoskentelytilat olivat ahtaat ja himirit,
joten osastopiillikoitd ohjeistettiin jdrjestimiin
henkiléstolleen mahdollisuus kiydi piivisaikaan ul-
koilemassa. Ylipiillikké Mannerheim itse sen sijaan
koki Pdamajassa tydskentelyn sujuvan ilmeisesti niin

kiireisesti, ettei piivien kulumista ehtinyt huomata-
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B Ylipiillikké Mannerheim Piimajassa Otavan kansanopistossa tammikuussa 1940. Kuva: SA-kuva, Sotamuseo.

kaan. Piivit Pdiimajassa muistuttivat toisiaan etenkin
silloin, kun rintamilla ei ollut katastrofeja.®*
Maaliskuun 5. piivinid Mikkelid pommitettiin
jilleen voimakkaasti. Kolmisenkymmenti pommia
putosi Mannerheimin majoitusrakennuksen lihei-
syyteen Otavassa, joten ylimmin johdon sijaintia
paitettiin jilleen muuttaa. Pdimajan keskeisimpien
osien sijoituspaikaksi valikoituivat ennakkosuunni-
telmien mukaisesti Juvalla lihekkiin sijainneet Inki-
lin, Loukion ja Tietin kartanot. Ylipiillikon ja hinen
avustajiensa kenraalimajuri Heikki Kekonin ja majuri
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Ragnar Grénvallin ohella Inkildin sijoittuivat ylei-
sesikunnan piillikks seki IT ja III jaoston paillikot.
Loukiossa tyoskenteli operatiivisen osaston paillikon
sekd maavoima- ja ilmavoimatoimistojen lisiksi il-
mapuolustuksen komentaja. Tietissd sijaitsivat pdi-
osat huolto-osastosta ja Vesalan talossa operatiivisen
osaston merivoimatoimisto seki sotahistoriallinen
toimisto.®

Piadmajan keskeiset osat siirtyivit osastoittain Ota-
vasta Juvalle iltapdivilld 5. maaliskuuta alkaen. Juval-

ta oli suorat puhelinyhteydet Kannaksen armeijan



esikuntaan ja Helsinkiin. Yhteydet Mikkeliin olivat
riittimattomit ja uudet majoitustilat Otavaa ahtaam-
mat. Pommitusten jilkeen osattiin kuitenkin arvostaa
sitd, ettd uudet sijoituspaikat olivat aiempaa enemmin
hajallaan. Juvalle siirtyi vain ylin sodanjohto. Esimer-
kiksi komento-osaston komentoasiaintoimisto toimi
sodan alkuvaiheen 5. tammikuuta saakka Mikkelis-
si Kuuromykkiinkoulussa. Pommituksen myéti se
siirtyi vajaaksi viikoksi Keskuskansakouluun ja sielti
11. tammikuuta edelleen Peitsarin pappilaan, jossa se
pysyi sodan piittymiseen saakka.*

Talvisodan viimeisten viikkojen sijoituksista kiy
ilmi my®s se, ettd ilmapuolustuksen komentaja, ken-
raalimajuri Jarl Lundqvist toimi ylipaillikon vilitts-
missi vaikutuspiirissd. Ilmapuolustuksen operatiiviset

asiat kulkivat operatiivisen osaston ilmavoimatoimis-
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ton kautta. Ilmavoimien — jonka operaatiokyky oli
koneiden vihiisestd mairistd ja osittain heikosta
suorituskyvysti johtuen hyvin rajallinen — tehtivini
oli tukea maavoimien operaatioita. Merivoimatoimis-
ton sijoitus erilleen operatiivisen osaston paillikdsti ja
muista toimistoista kuvastaa puolestaan tilanahtauden
lisiksi my®s sitd, miten toissijainen merivoimien roo-
li talvisodan loppuvaiheessa Pdimajan nikokulmasta
oli. Erillisyyttd korosti Merivoimien esikunnan sijainti
Helsingissi.*

Neuvostoliiton suurhydkkiyksen myotd Suomen
armeijan tilanne oli maaliskuun alkupiivind 1940
veitsenterilld eritoten Kannaksella. Kestiiko suoma-
laisten puolustus, vai pakottaako vihollisen muserta-
va hyokkidys suomalaiset antautumaan? Rauhanteon

suhteen pddtosvalta oli luonnollisesti viime kidessi

B Maaliskuun 5. piivin pommitusten jilkeen Piimajan keskeiset osat siirtyivit Otavan kansanopistosta Juvalle.

Kuva: SA-kuva, Sotamuseo.
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tasavallan presidentilld ja hallituksella. Pidmajan joh-
dolla kenttdarmeijan oli kestettivi, jotta rauhanneu-
votteluissa olisi tukena edes jonkinlainen selkinoja®.
Mahdollisuudet puolustuskyvyn vahvistamiseen olivat
kuitenkin vihissi niin lisijoukkojen kuin sotamateri-

aalinkin osalta.

Talvisodan Piimajan vilitilinp4itos

Talvisodan viimeinen y6 Mikkelissd 12.—13. maalis-
kuuta 1940 oli tyontiyteinen. Operatiivisen osaston
pdillikon laatima puhelinsanoma lihetettiin kaikille
Piimajan alaisille sotatoimiyhtymille. Vihollisuudet
oli lopetettava aamulla kello 11. Vahvistussanoman
jilkeen kello 07.45 kaikilla Pdimajan alaisilla esikun-
nilla oli tieto vihollisuuksien lopettamisesta.®”
Aselevon aikaansaaminen oli vilttimittomyys,
vaikkakin linsivalloista ja ennen kaikkea Ranskasta
oli sodan viimeisini pdivind ilmennyt entistd voimak-
kaampaa tukea. Henrik Talan tutkimusten mukaan 12
koneen pommikoneosasto ehti 11. maaliskuuta aloit-
taa matkan kohti Suomea ja lentdd Eteli-Englantiin.
Ensimmiiset maajoukkoja kuljettaneet junat olivat
jo liikkeelld, kun ranskalaiset saivat tiedon Suomen
ja Neuvostoliiton aselevosta 13. maaliskuuta 1940.%
Talvisodan viimeisten viikkojen rintamatilanteen
kehitys tunnetaan pikkupiirteisesti, mutta talvisodan
viimeisistd pdivistd Pddmajassa on sangen vihin tietoa.

Mannerheim itse oli pahassa flunssassa koko viimeisen
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sotaviikon. Hin oli komentanut yleisesikunnan pil-
likon, kenraaliluutnantti Oeschin Kannakselle Ran-
nikkoryhmin komentajaksi 2. maaliskuuta alkaen.
Yleisesikunnan péillikén apulainen, eversti Wolde-
mar Oinonen oli puolestaan siirretty 23. Divisioonan
komentajaksi jo 26. helmikuuta. Luottoupseerien -
hettdminen rintamalle tilannekuvan ja operaatioiden
johdon terdvoittimiseksi oli Mannerheimille tyypil-
linen keino jo vapaussodasta lihtien. Seurauksena
oli kuitenkin my®s se, ettd sodan viimeiselld viikolla
Pidmajan ylin johto oli varsin vajaalukuinen.®

Piiosa talvisodan Piddmajan henkilostostd poistui
Mikkelistd 27. maaliskuuta kahdella junakuljetuk-
sella. Helsingissd Pddmajan yleisesikunta sijoitettiin
paidosin Korkeavuorenkatu 21:n tiloihin. Mikkeliin
sijoitettiin Maavoimien esikunta, joka oli perustet-
tu 19. maaliskuuta Kannaksen armeijan esikunnan
pohjalle.”

Yksi tirkeimmistd ylimmin sodanjohdon havain-
noista talvisodan jilkeen oli se, ettei Suomen siirty-
minen rauhan ajasta sotatilaan marras—joulukuussa
1939 ollut onnistunut tiysin kivuttomasti.”" Toinen
havainto — seuraus talvisodan rauhansopimuksesta —
oli se, ettd luovutettujen alueiden myéti oli menetetty
Karjalan kannas ja merkittivi osa entisistd itirajan
varuskunnista ja varustuksista. Rauhantilasta huoli-
matta sodanjohdon ajatuksissa viikkyi mahdollisen
uuden sodan uhka, joka aiheutti yllin kyllin t6itd niin

ylipdillikélle kuin hinen esikunnalleenkin.”



Hannu Liimatta
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VALIRAUHAN AIKA — PAAMAJASTA
PUOLUSTUSVOIMAIN PAAESIKUNTA

alvisota pdittyi 13. maaliskuuta Moskovan

vuoden 1940 rauhaan — joka tosin sittemmin

osoittautui vain vilirauhaksi. Kenttiarmeijan

ja Neuvostoliitolle luovutettavan alueen 420
000 siviiliasukkaan oli vetdydyttivd kahden viikon
kuluessa rauhansopimuksessa miiritetyn uuden val-
takunnanrajan linsipuolelle.”

Sota Euroopassa ja Aasiassa jatkui, eikd rauha
lopettanut Neuvostoliiton painostustoimia Suo-
mea kohtaan. Hankoniemen vuokra-alueen lisiksi
se hallitsi sotilastukikohtia Baltiassa. Tilannearviot
naapurimaan sotilaallisesta valmiudesta antoivatkin
valtionjohdolle aiheen epiilli Suomen mahdollisesti
joutuvan pian uuden, maan lopulliseen valtaamiseen
tihtddvin hyokkiyksen kohteeksi.

Rauhanteosta huolimatta sotatilaa ei kumottu,
vaan puolustusvalmius siilytettiin edelleen korkeana.
Armeija pysyi aseissa, eikid presidentti Kyosti Kallio
palauttanut sotavoimain ylipillikkyyttd itselleen.
Ylipiillikkonid ja samalla mys puolustusneuvoston
puheenjohtajana jatkoi sotamarsalkka Mannerheim,
esikuntanaan talvisodan alla perustettu Pidimaja.
Maaliskuussa 1940 muodostetun Risto Rytin uuden
hallituksen puolustusministeriksi nimitettiin kenraa-
limajuri Rudolf Walden.”

Joukkojen uudelleenryhmittimisen, kenttdarmei-
jan kotiuttamisen ja uusien ikiluokkien koulutuksen
kidynnistimisen ohessa oli uusittava puolustussuun-
nitelmat. Karjalan kannaksen, Laatokan Karjalan ja
Sallan sotilaallisesti tirkeiden maa-alueiden lisiksi oli
menetetty myds entiset itirajan kantalinnoitteet, lin-
nakkeet, tukikohdat, harjoitusalueet, lentokentit seki
uusimmat varuskunnat. Uusi, varustamaton itiraja oli

lihempini valtakunnan ydinalueita, ja maantieteellis-

td syistd johtuen sitd pidettiin vaikeammin puolustet-
tavana kuin vanhaa rajaseutua.”

Ylipaillikké Mannerheimin puolustuksen uudel-
leenjirjestelyjd koskevissa kiskyissi tehtivit valtakun-
nan puolustamiseksi miiritettiin puolustushaaroille
siten, ettd maavoimien vastuulla oli hyskkiyksen tor-
juminen Neuvostoliiton vastaisella maarajalla. Meri-
voimien tehtivini oli Suomenlahdelta Tornioon ulot-
tuvan rannikkoalueen seki Hangon vuokra-alueen
vastaisen maarajan puolustaminen. IImavoimien tuli
torjua ilmahyékkiykset. Kotiseudun eli selustan puo-
lustuksesta huolehtivat kotijoukot.”

Alun perin sotatoimien johtamiseen tarkoitetun
Pidmajan tehtivit laajenivat entisestiin, silld sen vas-
tuulle tulivat nyt my8s rauhan ajan valtakunnallisia
puolustusvalmisteluja koskevat asiat. Taakan keventi-
miseksi ja sotatoimiyhtymien vilittdmin johtamisen
helpottamiseksi ylipallikké midrisi maavoimien ko-
mentajaksi kenraaliluutnantti Erik Heinrichsin, joka
sai johdettavakseen itirajan puolustamiseen suunni-
tellut maavoimien joukot. Merivoimien ja ilmavoi-
mien tavoin maavoimien komentajan avuksi asetet-
tiin oma puolustushaaraesikunta, joka muodostettiin
eversti Kustaa Tapolan johtamasta talvisodan Kannak-
sen armeijan esikunnasta.”” Kyseessi oli siis pitkilti
samankaltainen ratkaisu, joka oli tehty vuonna 1934.
Silloin maavoimien rauhan ajan yhtymii johtamaan
oli perustettu Armeijakunnan esikunta.

Ylipaillikon kerrotaan péittineen johdon jirjes-
telyistd maaliskuussa Inkilin kartanossa jirjestetyssi
neuvottelussa. Kannaksen armeijan komentajan ja
esikuntapiillikon lisiksi sithen osallistuivat Pidd-
majan yleisesikunnan paillikks, kenraaliluutnantt

Lennart Oesch, pddmajoitusmestari, kenraalimajuri
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B Talvisodan piiityttyi sotamarsalkka C. G. Mannerheim jatkoi ylipiillikkéni. Tasavallan presidentti Kyosti Kallio

ja Mannerheim poistumassa Suurkirkossa pidetysti sankarivainajien muistojumalanpalveluksesta 19. toukokuuta

1940. Kuva: SA-kuva, Sotamuseo.

Aksel Airo ja pioneerikomentaja, kenraalimajuri Unio
Sarlin.

Muistitiedon mukaan ylipiillikk oli ryhmitys-
vaihtoehtoja lattialle levitetyltd kartalta tarkastelles-
saan tiedustellut, kuinka kauan uuden rajan puolus-
tusvalmistelut kestiisivit. Eversti Tapola oli arvioinut,
ettd talvisodan pidasemaa vastaavaan valmiuden saa-
vuttamiseen kuluisi aikaa noin kolme kuukautta.
Timin kuultuaan ylipaillikon kerrotaan todenneen:

” Hyvi on, mind siirryn Pidmajan kanssa Helsinkiin ja
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Kannaksen Armeijan esikunta tulee tinne.””® Tehty pdd-
tos oli niin merkittivi vilivaihe sotilasjohdon jirjeste-

lyissd keviilld 1940, ettd sitd on aiheellista tarkastella
hieman yksityiskohtaisemmin.

Maavoimien esikunta — Pddmajan
haaraosastoko?

Maavoimien komentaja sai kirjallisen kiskyn ja ohjeet

tulevasta toiminnasta 16. maaliskuuta. Tehtivinanto



oli sanamuodoiltaan varsin pelkistetty: ” Maavoimien
tehtivind on torjua vihollisen tunkeutuminen maahan.”
Tehtividn oli kiiytettivissi viiden armeijakunnan voi-
mat seki reservit. Pddasema oli muodostettava maavoi-
mien komentajan tarkemmin suunnittelemalla tavalla
piipiirteiselle linjalle Virolahti—Kivijirvi-Saimaa—Pu-
ruvesi—Orivesi—Pyhiselki—Pielisjirvi—Pohjois-Suomi.
Pidaseman ja valtakunnan rajan viliselld alueella oli
valmistauduttava kidymiin sitkedd viivytystaistelua.
Puolustusasemien suunnittelu, varustaminen ja jouk-
kojen koulutus hyskkiyksen torjuntaan oli kidynnis-
tettdvd mahdollisimman nopeasti ja tarmokkaasti.”

Pidmajan virallinen kisky Kannaksen armeijan
esikunnan muuttamisesta Maavoimien esikunnaksi,
sijoituspaikkanaan toistaiseksi Mikkeli, annettiin 19.
maaliskuuta. Todellisuudessa eversti Kustaa Tapolan
johtaman esikunnan keskeisimmit osat olivat kui-
tenkin siirtyneet Imatralta Mikkeliin ja aloittaneet
toimintansa sielld jo kaksi pdividd aiemmin, 17. maa-
liskuuta.®

Maavoimien esikunnan ydinosien miirivahvuu-
teen kuului noin sata henkild. Kun mukaan laske-
taan kaikki esikunnan yhteydessi toimineet elimet,
organisaation kokonaisvahvuus lienee suurimmillaan
ollut lihes kaksi ja puolisataa henkildi. Heistd noin
puolet oli upseereja ja loput sotilas- ja siviilivirka-
michii, aliupseereja ja lottia. Esikunta muodostui
neljistd pidosin Mikkelin keskuskansakoululle sijoi-
tetusta osastosta, jotka olivat yleinen osasto (osasto
1), operatiivinen ja jirjestelyosasto (osasto 2), koulu-
tus- ja komento-osasto (osasto 3) sekid huolto-osasto
(osasto 4).%!

Maavoimien tehtivien kannalta osastoista keskei-
sin oli epiilemittd operatiivisen toimiston seki jir-
jestely- ja liikekannallepanotoimiston muodostama
osasto 2, jota johti eversti Kaarlo Vaala. Osasto 3:n
pdillikén, everstiluutnantti Albert Puroman alaisuu-
dessa toimivat yleinen koulutustoimisto, liikunta- ja
valistustoimisto, komentotoimisto seki taktillinen®?
toimisto. Viimeksi mainitun paillikoksi oli mairitty
jo talvisodan Pdiimajassa samassa tehtivissi toiminut

majuri Valter Nordgren. Eversti Ruben Laguksen joh-

PARESIKUNNAN ENSIMMAINEN VUOSISATA

taman osasto 4:n ytimeni olivat yleinen huoltotoimis-
to seki kuljetus- ja kuljetusvilinetoimistot.®?

Aselajijohtoa Maavoimien esikunnassa edustivat
tykists-, pioneeri-, viesti-, ilma-, ilmatorjunta-, kaasu-
suojelu- seki linnoitus- ja linnoitustykistokomentajat
toimistoineen. Jalkavielli ei esikunnassa ollut omaa
aselajikomentajaa eiki toimistoa — kuten sitd ei muu-
ten ollut talvisodan Piimajassakaan — vaan vastuu
aselajin asioista jakautui monelle taholle. Esimerk-
kini voidaan mainita vaikkapa talvisodan torjunta-
taisteluissa yhdeksi kenttdarmeijan kriittisimmisti
puutteista osoittautunut panssarintorjunta. Kun jalka-
vikikomentajaa ei ollut, huolta sen kehittimisesti jou-
tuivat kantamaan sekd operatiivinen ja jirjestelyosas-
to, koulutusosasto ettd osin myds tykistokomentaja,
eiki kokonaisuus niyti vilttimitti olleen kenenkdin
hallinnassa.®

Esikunnan tydskentely kiynnistyi varsin nopeas-
ti, silli komentajan ensimmaiset operatiiviset kiskyt
annettiin yhtymille jo 20. ja 23. maaliskuuta. Niis-
si mairittiin armeijakuntien vilirajat, tarkennettiin
suunnitteluperusteita ja pddaseman sijaintia sekd ase-
tettiin aikavaatimukset puolustussuunnittelulle. Huh-
ti—toukokuun vaihteessa maavoimien komentaja an-
toi yhtymille myds kiskyn ja yksityiskohtaiset ohjeet
puolustusasemien linnoittamisesta. Operatiivisista
asiakirjoista tirkein oli kuitenkin Maavoimien kisky,
joka annettiin yhtymille 18. toukokuuta 1940.%

Tehtivien ja muiden perusteiden ohella kiskyssi
miirittiin armeijakunnille varsin tarkat toimintaoh-
jeet valmistautumisesta tuleviin sotatoimiin. Koska
vihollisen mahdollisen hyskkiyksen painopisteen
katsottiin todennikéisesti olevan eteliiselld ranta-
maalla, jossa ei ollut tilaa vetdytyi, oli sinne ryhmitet-
tyjen joukkojen varauduttava ennen kaikkea sitkedin
torjuntataisteluun linnoitetuissa puolustusasemissa.
Sisd-Suomen jirvialueella, jossa vesistot kanalisoivat
vihollisen liikettd, oli kapeikkojen puolustamisen li-
siksi valmistauduttava myds rajoitettuihin hyskkiyk-
siin. Vastaavasti Pohjois-Suomessa, jonne joukkoja
riitti vithiten ja jossa vihollisen liikettd rajoitti harva

tiestd, oli valmistauduttava torjumaan hyskkiykset
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B Piimajan palattua talvisodan jilkeen Helsinkiin Mikkelin keskuskansakouluun siirtyi entisen Kannaksen armeijan

esikunnan pohjalta muodostettu Maavoimien esikunta. Kuva: SA-kuva, Sotamuseo.

ratkaisevissa maastonkohdissa ja lyomiin ne suo-
jaisten vilimaastojen kautta tehtivilld saarrostavilla
hyokkiyksilla.

Maavoimien esikunnan kiskyssi komentajille
siis annettiin varsin yksilidyt ohjeet puolustuksen
suunnittelusta. Kunkin rintamanosan luonteenomai-
set piirteet ja arviot tulevien taistelujen luonteesta
oli alusta alkaen otettava huomioon ryhmityksen,
kokoonpanojen seki aseistuksen suunnittelussa ja
varsinkin joukkojen kouluttamisessa ensimmaisiin
tehtiviinsi.

Koulutuksen ohjeistaminen olikin operatiivisen
suunnittelun ohella toinen Maavoimien esikunnan
tydskentelyn painopistealueista. Pdimajan yleisohjeis-
tusta tarkentanut maavoimien joukkojen koulutuskis-
ky Koulutuksen suuntaviivar maavoimissa v. 1940 jul-
kaistiin 11. toukokuuta 1940. Palveluksessa oli monta
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ikdluokkaa, joten sotilaiden koulutustaso sodan jiljiled
oli vaihteleva. Pdamairiksi asetettiinkin koulutuksen
yhtendistiminen siten, ettd joukoista voitiin muo-
dostaa "manééverikelpoisia”, yhteniisesti toimimaan
kykenevid taisteluyksikoitd. Taktiikan ja koulutuksen
kehittimiseksi taktillisen toimiston paillikkd, majuri
Valter Nordgren, aloitti laajan selvitystyon talvisodan
sotakokemubksista, jotta niistd saatavia oppeja voitiin
hy6dyntid mahdollisimman konkreettisesti joukkojen
koulutuksen kehittdmisessi. Selvitys valmistui keviil-
14 1941.%

Koulutusohjeiden mukaan joukot oli harjaannu-
tettava kiyttimiin yksinkertaisia ryhmittymis-, etene-
mis- ja hyokkiysmuotoja. Niiden oli kyettivi litkku-
maan yhteydet siilyttien myos vaikeassa maastossa ja
pimeissi. Hyokkiyksessi oli harjoiteltava erityisesti

tiedustelua, maastonkiyttod seki aselajien viistd yhteis-



toimintaa. Puolustuksessa painottuivat erityisesti pans-

sarintorjunta ja taistelu syvissi puolustusryhmityksessi.

Viivytyksessd yksi keskeisimmisti aiheista oli taistelun

jilkeinen suunnitelmallinen irtautuminen. Koulutus

oli aloitettava mieskohtaisten taitojen valmentamisesta,

minki jilkeen siirryttiin ryhmin, joukkueen ja komp-

panian toimintaan. Vihintiin kerran kuukaudessa oli

jirjestettivd vahvennetun pataljoonan harjoitus, jossa

niin pdillystod kuin miehistoikin harjaannutettiin

taistelemaan osana suurempaa joukkoa.*® Huomiota

kiinnitettiin siis juuri niihin asioihin, joissa talvisodan

taisteluissa oli havaittu eniten olleen puutteita.
Kesiin 1940 tultaessa Maavoimien esikunnan

elinkaari alkoi kuitenkin jo lihestyd loppuaan. Pddma-

jaantoi 13. kesikuuta kiskyn maavoimien siirtymises-

td suunniteltuun rauhan ajan prikaatikokoonpanoon.
Ylipaillikon piivikaskylld 18. kesikuuta kenraa-

liluutnantti Erik Heinrichs vapautettiin komentajan

tehtivistd ja siirrettiin yleisesikunnan piillikoksi Hel-

sinkiin. Uutta komentajaa ei miiritty, vaan tehtivien

toimeenpanoa jii jatkamaan esikuntapiillikks, eversti

Tapola. Pioneerikomentaja ja -toimis-

to siirrettiin linnoitustdiden johtajan,

kenraaliluutnantti Edward Hanellin

alaisuuteen kesikuun lopussa. Siirrot

jatkuivat heinikuussa, jolloin Mik-

kelistd siirrettiin Pddmajan yhteyteen

muun muassa useita huoltoalan toi-

mistoja. Seuraavan kuun alussa Pii-

maja antoi kiiskyn koko Maavoimien

esikunnan lakkauttamisesta elokuun

10. piivdin mennessi.*’

B Komentaja ja hinen esikunta-
paillikkonsi Leppisyrjissi elokuussa
1941. Kenraaliluutnantti Erik Hein-
richs ja eversti Kustaa Tapola tydsken-
telivit yhdessi talvisodan Kannaksen
armeijassa, vilirauhan Maavoimien
esikunnassa ja jatkosodan Karjalan ar-
meijassa. Kuva: SA-kuva, Sotamuseo.
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Maavoimien esikunta ehti siis toimia vajaat viisi
kuukautta. Tutkimuskirjallisuudessa sen merkityk-
sestd on esitetty hieman toisistaan poikkeavia nike-
myksid. Maavoimien komentaja Erik Heinrichs itse
on luonnehtinut sitid ehki turhankin vaatimattomasti
“yleisesikunnan haaraosastoksi”, siis erdinlaiseksi Pii-
majan apuesikunnaksi. Operatiivisen toimiston piil-
likké Tauno Viljanen on todennut esikunnan nopean
tyotahdin ja suuren ammattitaidon my6ti saavutettu-
jen tulosten tarjonneen hyvin pohjan muidenkin joh-
toportaiden toiminnalle aina jatkosodan syttymiseen
saakka. Heinrichsin eliminkertatutkija Martti Turtola
on puolestaan pitinyt esikuntaa varsin vilttimitto-
mini Moskovan rauhan jilkeisessd tilanteessa, jossa
tarvittiin nopeita toimia joukkojen ryhmittimisen,
linnoittamisen ja koulutuksen johtamiseksi.”

Kahden suuren esikunnan, Piimajan ja Maavoi-
mien esikunnan, ylldpitiminen sitoi kuitenkin paljon
henkil6std, minki lisiksi niiden tehtivissd ja tyds-
kentelyssi oli my6s jonkin verran piillekkaisyytti.
Niinpi ylipiillikko katsoi kesilld 1940 aiheelliseksi
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ottaa armeijakunnat suoraan johtoonsa ja siirtii Maa-
voimien esikunnan tehtivit ja suurimman osan hen-

kilgstostd Pddmajaan Helsinkiin.

Pdimaja muuttuu Puolustusvoimain

padesikunnaksi

Talvisodan aikainen Pdimaja oli edelld todetulla taval-
la siirtynyt maaliskuun lopussa Mikkelistd Helsinkiin.
Muiden strategisten asioiden ohella ylipiillikon huo-
lenaiheena keviilli 1940 olivat ylimmin sotilasjoh-
don jirjestelyyn liittyvit kysymykset, joihin hin katsoi
tarpeelliseksi saada aikaan muutoksia. Jo talvisodan
aikana hin oli kokenut erityisen ongelmalliseksi sen,
etteivit sotatalousasiat ja sen myotd sotamateriaalihan-
kinnat olleet ylipdillikén vaan puolustusministerion
vastuulla, jolloin ne olivat luonnollisesti riippuvaisia
myos poliittisista kddnteistd.”

Puolustusministeri Rudolf Walden — Mannerhei-
min luottomies ja ystivi — asetti 29. maaliskuuta 1940
yleisesikunnan piillikon, kenraaliluutnantti Lennart
Oeschin johtamaan toimikuntaa, jonka tehtivini oli
laatia ehdotus Puolustusvoimien ylimmin johdon
jarjestelyiksi. Oeschille tys lienee ollut entuudestaan
tuttua, silld hin oli johtanut vastaavanlaista puolustus-
ministerién asettamaa toimikuntaa myds edellisessd,
vuonna 1937 kiynnistetyssi, ylimmin johdon orga-
nisaatiouudistuksessa.

Toimikunnan tydskentelystd on siilynyt vihin
lihdemateriaalia, mutta sen yhteni keskeiseni lihts-
kohtana oli se, ettd rauhanaikaisten jirjestelyjen tuli
mahdollistaa myos sodan ajan johtaminen mahdolli-
simman pienin muutoksin. Toimikunnan jisen, puo-
lustusministerion kansliapaillikks, eversti Oiva Ole-
nius esitteli 18. heindkuuta toimikunnan mietinté6n
perustuvan hallituksen esityksen laiksi puolustusmi-
nisterién ja Puolustusvoimain piiesikunnan viroista
ja toimista. Eduskunnan hyviksymi laki sekd asetus
Puolustusvoimien ylimmaisti johdosta annettiin 15.
elokuuta 1940.”

Pelkistien sanottuna uudet lailla ja asetuksella

vahvistetut jirjestelyt tarkoittivat sitd, ettd tasaval-
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lan presidentin ja hinen puolustusneuvostonsa ase-
ma siilyivit ennallaan, mutta puolustusministerion
asema maanpuolustuskysymyksissi viheni. Siitd tuli
pitkilti hallinnollinen yksikks, jonka kokoonpanoon
jdivit kuulumaan vain 27 virkaa tai tointa kisitcavit
budjetti-, laki-, henkil$sts- ja hallintoasioita hoita-
va yleisten asioiden osasto seki rakennus-, kasarmi-,
harjoitusalue- ja kiinteistdasioista vastaavat toimistot.
Vastaavasti puolustusvoimain komentajan — vallitse-
vassa tilanteessa siis ylipdillikké Mannerheimin — vai-
kutusvalta puolustusasioissa kasvoi. Sotatalousosaston
ja muiden hankkivien elimien siirtyessd puolustusmi-
nisteriostd puolustusvoimain komentajan alaiseen vi-
rastoon komentajalla oli nyt entisti laajempi ratkaisu-
valta ja samalla luonnollisesti vastuu my®ds aseistuksen,
varustuksen ja muun sotamateriaalin hankinnoista.”

Puolustusvoimain komentajan esikunnaksi muo-
dostettiin Puolustusvoimain piiesikunnaksi nimetty
organisaatio, joka asetustekstin mukaan ”samalla puo-
lustusministerion alaisena toimii timdin ministerion toi-
mialaan kuuluvan hallinnon keskusvirastona”. Yhteen-
sd 322 virkaa tai tointa kisittdvin Puolustusvoimain
pidesikunnan kokoonpano ja tehtivit oli midritetty
asetustekstissi. Myshemmin niitd vield tarkennettiin
ja osin korjattiinkin sekd puolustusministerin ettd
ylipaillikon allekirjoittamilla toimeenpanokiskyilld.
Virallisesti entinen Pdimaja lopetti toimintansa ja
sithen kuuluneet osastot ja toimistot liitettiin Puo-
lustusvoimain piiesikuntaan ylipaillikon kiskylld 16.
syyskuuta 1940.*

Puolustusvoimain pidesikunnan yleisesikunnan
paillikkoni oli Mikkelistd tehtiviin hilytetty ken-
raaliluutnantti Erik Heinrichs — niilli yleisesti tunne-
tuilla edellytyksill ja reunaehdoilla, jotka ylipillikko
oli alaisensa johtamistoiminnalle asettanut. Hinen
ensimmiisen apulaisensa oli piimajoitusmestari,
kenraalimajuri Aksel Airo, jonka alaisuudessa olivat
operatiivinen osasto, huolto- osasto ja topografinen
osasto. Mainittakoon, ettid lakkautetusta Maavoimi-
en esikunnasta méidrittiin operatiivisen osaston pail-
likoksi eversti Kustaa Tapola ja maavoimatoimiston

piillikoksi majuri Tauno Viljanen.



PARESIKUNNAN ENSIMMAINEN VUOSISATA

PUOLUSTUSVOIMAIN PAAESIKUNTA VALIRAUHAN AIKANA

tsto = toimisto

Komento-osasto

Komentoesikunnan
piallikko Koulutusosasto

Sotarovastin tsto

| Jarjestelyosasto

Ulkomaaosasto

—| Operatiivinen osasto

—| Huolto-osasto

—| Yleisesikunnan paallikko I——l Paamajoitusmestari I—

—| Topografinen osasto

—| Sotavarustustoimisto

—| Jalkavéen tarkastaja | —| Hallinnollinen osasto

—| Tiliosasto
—| Sotatalouspaallikko I—

—| Sotatalousosasto

—| Sotataloustarkastaja |

—| Kuljetusvélineosasto

—| Tykistotaktillinen tsto

Puolustusvoimain
—| Tykiston tarkastaja I—l Tykistokomentaja |——| Kaasusuojelutoimisto

komentaja

—| Taisteluvalineosasto

| Pioneerikomentaja |—| Pioneeriosasto

I Viestikomentaja |—| Viestiosasto

I Paaintendentti |—| Intendenttiosasto

I Ylilaakari |—| Laakintdosasto

| Yiielginlaakari |—| Elsinlaskintiosasto

I Merivoimien komentaja |—| Merivoimien esikunta |
|
|

limavoimien komentaja |—| limavoimien esikunta |

Lahteet: Asetus Puolustusvoimain ylimméstd johdosta, n:o 431,15.8.1940, T17650/9 ja PVPE n:o 2738/40.Jarj. 1/27.9.1940, Sark 1588/16, KA.
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Yleisesikunnan piillikén toinen apulainen oli
sotatalouspiillikkd, jona aluksi toimi kenraalima-
juri Leonard Grandell ja sittemmin insinddrieversti
Runar Bickstrom. Sotatalouspiillikén alaisia olivat
hallinnollinen osasto, seki tili-, sotatalous- ja kulje-
tusvilineosastot. Komento-, koulutus-, jirjestely- ja
ulkomaaosastot olivat aluksi suoraan yleisesikunnan
paillikon johdossa. Lokakuun 28. piivini annetulla
kiskylld komento- ja koulutusosastoista muodostettiin
komentoesikunta, jonka piillikoksi tuli talvisodassa
Pohjois-Suomen ryhmii komentanut kenraalimajuri
Viljo Tuompo.”

Yleisesikunnan paillikon lisiksi suoraan ylipail-
likon, siis puolustusvoimain komentajan, alaisina
toimivat kolme tarkastajaa, pioneerikomentaja,
viestikomentaja, pidintendentti, ylilddkiri ja yli-
eldinlddkiri sekid hallinnollissa asioissa merivoimien
ja ilmavoimien komentajat. Sotataloustarkastajana
oli kenraalimajuri Leonard Grandell, jonka tehtivini
oli taloudellisen puolustusvalmiuden ja perushankin-
taesitysten valvonta seki sotatalouteen ja -materiaa-
liin liittyvien liikekannallepanosuunnitelmien tar-
kastaminen ja vahvistaminen. Tykistn tarkastajana
16. joulukuuta alkaen toimi kenraaliluutnantti Vilho
Nenonen.”

Kolmas virka oli tarkoitettu jalkavien tarkastajalle.
sen jilkeen, kun viimeinen sotia edeltivin ajan jal-
kavien tarkastaja, kenraalimajuri Erik Heinrichs, oli
miiritty talvisodan III Armeijakunnan komentajaksi
16. lokakuuta 1939.

Kiytettivissd olevasta lihdeaineistosta ei kiy ilmi
ratkaisun perusteluja. Upseerien virkatilanne oli ko-
konaisuudessaan varsin sekava, silli uusia tehtivii
oli jouduttu perustamaan ilman ettd niihin oli ole-
massa virkoja. Mahdollisesti jalkavien tarkastajan
virka tarvittiin sotakoulutuksen ylitarkastajan ken-
raaliluutnantti Hugo Ostermanin, puolustusvoimain
koulutuksen ylitarkastajan, kenraaliluutnantti Harald
Ohquistin tai jonkun muun sellaisen talvisodan ko-
mentajatehtivistid vapautetun tarkastavan kenraalin

kiyttoon, jolle ylipaillikké miirisi tehtivid kulloi-
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senkin tarpeen mukaan. Esimerkkind moninaisista
tarkastajista voidaan mainita vaikkapa kenraalimaju-
ri Juho Heiskanen, jonka tehtivini oli valvoa, ettid
uuden rajan suojaksi ryhmitettyjen joukkojen majoi-
tusolosuhteet olivat tarkoituksenmukaiset ja tehd esi-
tyksid niiden parantamiseksi.”” Yksinkertaisin selitys
lienee kuitenkin ollut se, ettei jalkavien tarkastajaksi
ollut asettaa ylipdillikélle mieleistd henkiloa.
Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd tykistontar-
kastajan alaisuudessa oli tykistokomentajan johtama
kokonaisuus, johon kuuluivat suurehko taisteluvili-
neosasto, tykistotaktillinen toimisto ja kaasusuojelu-
toimisto. Vastaavasti pioneeri- ja viestiaselajeilla oli
aselajikomentajat ja heilld omat aselajiosastonsa.
Aselajikomentajat ja huoltolajijohtajat olivat vas-
tuussa alansa kaikin puolisesta kehittimisestd, joten
heilld oli keskeinen asema my®os sotavarustehankinto-
jen suunnittelussa ja toimeenpanossa. Yleisesikunnan
pillikon 16. marraskuuta 1940 hankintatoiminnasta
tyivit aselajin tai toimialan materiaalitarpeiden mii-
rittely seki vastuu hankintojen suorittamisesta puolus-
tusvalmiuden edellyttimaissi kiireysjirjestyksessi seki
taloudellisesti ja kiytettivissd olevien miirirahojen
puitteissa. Lisiksi he vastasivat siitd, ettd hankittavat
vilineet ja tarvikkeet tdyttivit taktiset ja tekniset vaa-
timukset ja ettd niiden saatavuus oli turvattu mahdol-
lisimman hyvin my®s sodan aikana.”®
Hankintasuunnitelmat koottiin sotavarustustoi-
mistossa, minki jilkeen piimajoitusmestari esitteli
ohjelman yleisesikunnan pi#illikon ja edelleen ylipail-
likén hyviksyttiviksi. Ennen hankintojen kiynnisti-
mistd sotatalouspaillikon oli tarkastettava, ettd hanke
tdytti kaupalliset ja kotimaisen teollisuuden tehokasta

hyviksikiyttoid edellyttivit vaatimukset.”

dessaan varsin kattava ja huolellisesti suunniteltu.
Siihen, kenen asiantuntemukseen jalkavien, jolla siis
ei ollut aselajikomentajaa, aseistuksen ja sotavarustei-
den kehittiminen valitsevassa tilanteessa viimekadessi
perustui, ei midrdys antanut yksiselitteistd vastausta.

Ensisijaisesti vastuu jalkavien hankinnoista lienee ja-



kautunut operatiiviselle osastolle, jirjestelyosastolle
sekd pddmajoitusmestarin johtamalle sotavarustetoi-
mistolle.

Puolustusvoimain piidesikunnan kokoonpano
heriitti jonkin verran keskustelua ainakin operatiivi-
sessa osastossa. Jirjestelytoimiston piillikks, eversti
Urho Tihtinen oli lihettinyt joulukuussa 1940 osas-
topiillikéille lausuntoa varten ehdotuksen osastojen
ja toimistojen tydjirjestykseksi. Tdhtinen oli jisene-
nd eversti Einar Mikisen johtamassa toimikunnassa,
jonka tehtivini oli uudistaa voimassa ollut puolus-
tuslaitosasetus. Toimistojen tehtivikuvausten sana-
muotojen yhdenmukaisuudesta pidtellen ehdotuksen
pohjana oli kenraaliluutnantti Oeschin toimikunnan
jo vuonna 1937 valmistelema silloisen puolustusmi-
nisterion ja yleisesikunnan tydjirjestys, joka oli jir-
jestelytoimistossa sovitettu uuteen Puolustusvoimain
padesikunnan organisaatioon. Lausunnoissa pyydet-
tiin ottamaan kantaa varsinkin sellaisiin osastojen ja
toimistojen tyonjakoa koskeviin tehtiviin, joissa oli
mahdollisesti havaittu olevan epikohtia.'®

Lihdeaineistosta kidy ilmi, ettd operatiivisessa
osastossa kiertineeseen lausuntokappaleeseen tehtiin
runsaasti reunamerkintoji ja osaston tehtivid koskevia
korjausehdotuksia. Muun muassa maavoimatoimistoa
kisittelevin kohdan marginaaliin oli kirjoitettu kom-
mentti: ” Kuka vastannee siiti, etti taktilliset toiminta-
tavat ovat asianmukaisia ja ettdi siti varten suoritetaan
tarpeellista sotakokemusten seulomista ja tutkimista?
Kysymys juontanee juurensa talvisodasta, jolloin Pii-
majan koulutusosaston kokoonpanoon oli kuulunut
taktillinen toimisto. Sen tehtivini oli ollut koota ja
analysoida sotakokemuksia seki laatia yhdessd asela-
jikomentajien kanssa niiden pohjalta uusia taktisia
suuntaviivoja ja koulutusohjeita omien toimintame-
netelmien kehittdmiseksi.'""

Ajatus taktillisen toimiston tarpeellisuudesta oli
alun perin heritetty jo vuonna 1934, jolloin silloi-
nen yleisesikunnan koulutusosaston toimistoupseeri,
majuri Eino Virkki oli laatinut asiasta laajan muistion.
Esitys siis ajoittui jokseenkin samaan aikaan, jolloin

yleisesikunnassa oli muutenkin havahduttu siihen,
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ettd Neuvostoliitossa oli kiynnistetty laajoja hankkeita
sekd puna-armeijan taktiikan ettd panssari- ja moto-
mekanisoitujen yhtymien kehittdmiseksi.'**

Virkin laajan muistion lihtskohtana oli ollut se,
ettd epidedullisista voimasuhteista johtuen armeijan oli
mahdollista parjitd taistelussa vain oman laadullisen
etevimmyyden turvin. Sen turvaamiseksi oli jatku-
vasti seurattava ja tutkittava vihollisen taktiikan ja or-
ganisaation kehitysti seki arvioitava huolellisesti sen
toiminnan mahdollisuuksia, vahvuuksia ja heikkouk-
sia suomalaisissa olosuhteissa. Tilld tavalla oli tarkoi-
tuksena luoda luotettavia perusteita omien joukkojen
toimintamenetelmien, kokoonpanojen, varustuksen
ja koulutuksen kehittimiselle.

Virkki oli ehdottanut, etti tarvittava analysointi- ja
kehittimiskyky luotaisiin perustamalla koulutusosas-
toon tai operatiivisen osastoon muutaman taktisesti
lahjakkaan upseerin muodostama taktillinen toimis-
to. Kenraaliluutnantti Oeschin toimikunnan vuonna
1937 laatimassa ylimmin johdon rauhan ajan jir-
jestelyji kisittelevidssi mietinndssd Virkin ehdotusta
ei kuitenkaan ollut otettu huomioon. Sen enempii
puolustusministerion koulutusosastossa kuin yleisesi-
kunnan operatiivisessa osastossakaan ei ollut taktillista
toimistoa.'”

Sen sijaan sodan ajan Piddmajan koulutusosas-
tossa oli talvisodan aikana toiminut pieni, pidosin
reserviupseereista muodostettu taktillinen toimisto.
Sen tehtivini oli ollut laatia vihollisen taktiikasta
tehdyistd havainnoista koonnoksia, jotka oli jaettu
rintamajoukoille koulutusosaston julkaisusarjassa
Taktillinen opas. Laajempia analyysejd ja ehdotuksia
omien joukkojen toimintamenetelmien kehittimi-
seksi toimisto ei vaatimattomasta henkilostdstiin
johtuen ollut kyennyt tekemidin. Sen toimintaa oli
kuitenkin pidetty niinkin tirkeini, ettd Pdimajan
koulutusosasto oli talvisodan jilkeen esittinyt vastaa-
vanlaisen toimiston perustamista myds rauhan ajan
yleisesikuntaan ja ehkid muihinkin suurempiin esi-
kuntiin. Kuten aiemmin on jo mainittu, Maavoimien
esikuntaan taktillinen toimisto olikin muodostettu

maaliskuussa 1940.1%
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Koulutusosaston esitys ei kuitenkaan niyti ta-
voittaneen kenraaliluutnantti Oeschin toimikuntaa,
tai ainakaan se ei esittinyt taktillista toimistoa perus-
tettavaksi uuteen Puolustusvoimain pidesikuntaan.
Niinpi vuoden 1940 asetuksen mukaan operatiivi-
seen osastoon kuului nelji toimistoa: maavoima-, me-
rivoima- ja ilmavoimatoimistot seki sotahistoriallinen
toimisto. Osaston tirkein tehtivi oli operaatio- ja kes-

kityssuunnitelmien laatiminen, yllipito ja kiskytys.

50 m—

Koulutusosaston toimistoina olivat yleinen koulutus-
toimisto, ohjesdintotoimisto sek litkuntakasvatus- ja
valistustoimisto, joiden tehtivini oli asevelvollisten
ja henkilskunnan koulutuksen ja liikuntakasvatuksen
johtaminen seki ohjesdintdjen laatiminen.'”
Tihtisen osastopillikéille lihettimissi tyjirjes-
tysehdotuksessa oli nimenomainen maininta siiti, ettd
tyojdrjestystd laadittaessa oli pitdydyttivi asetuksen

mukaisessa toimistojaossa. Niinpi sen enempii ope-



ratiivinen osasto kuin koulutusosastokaan eivit val-
misteluvaiheessa kiydysti keskustelusta huolimatta vi-
rallisessa lausunnossaan esittineet taktillisen toimiston
ja vastuuta el siten suoranaisesti sisillytetty kumman-
kaan osaston tydjirjestykseen. Téhtisen valmistelema
koonnos Puolustusvoimain pidesikunnan tydjirjes-
tykseksi valmistui 17. helmikuuta 1941, jonka jilkeen

PARESIKUNNAN ENSIMMAINEN VUOSISATA

B Ylimmin johdon neuvottelutilaisuudessa joulu-
kuussa 1940 kisiteltiin muun muassa liikekannalle-
panokysymyksii. Kuva: SA-kuva, Sotamuseo.

set puolustuslaitoksen rauhan ajan kokoonpanosta seki
viroista ja toimista vahvistettiin 3. maaliskuuta 1941.1%

Puolustusvoimain paiesikunnan tydskentelyi syk-
syn 1940 ja kesin 1941 vilisend aikana on kuvattu
kattavasti aikaisemmissa historiateoksissa, joten tissd
ei ole tarpeen tarkastella niihin liittyvid yksityiskoh-
tia. Pelkistetysti todettakoon, ettd puolustuksen suun-
nittelun, sotateollisuuden ja sotavarustehankintojen,
uusien rajojen vartioinnin ja linnoittamisen seki oh-
jesddntotydn ja joukkojen koulutuksen ohjaamisen
lisiksi Puolustusvoimain piiesikuntaa tyéllisti like-
kannallepanojirjestelmin saattaminen vastaamaan
Moskovan rauhan jilkeistd tilannetta. Mahdollisen
uuden sodan varalta oli ryhdyttivi suunnittelemaan

myds uutta sodan ajan Pddmajaa.'”’

Suunnittelupoydilld uudistettu

sodan ajan Piimaja

Jdrjestelyosastossa valmisteltu ehdotus Pdiimajan so-
dan ajan kokoonpanosta ja johtosuhteista lihetettiin
osastopiillikoiden lausunnolle 8. tammikuuta 1941.
Lausuntonsa ohella osastopiillikoitd pyydettiin te-
kemiin esityksii alaistensa toimistojen henkilomia-
rivahvuudeksi ja tydjirjestykseksi. Jirjestelyosaston
kokoonpanoehdotus oli tavallaan yhdistelmi vanhaa
ja uutta. Vanhaan eli talvisodan Pddmajaan verrattuna
suurin ero oli siind, ettd Pddmaja muodostui nyt kah-
desta kokonaisuudesta: Ylipiillikén ja maavoimien
operatiivisena johtoesikuntana oli Puolustusvoimain
padesikunnan rungolle muodostettu yleisesikunta.
Toisen osan muodosti koko Puolustusvoimia palveleva
sotatalousesikunta, josta tosin ehdotuksessa kiytettiin
vield nimitystd "hankkiva osa”.'%®

Tammikuun puolivilissi annetuissa osastopiilli-
kéiden lausunnoissa oli varsin runsaasti korjauseh-

dotuksia jirjestelyosaston kokoonpanoehdotukseen.
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Perusteellisimmin yleisesikunnan ydinosien kokoon-
panoa ruodittiin jilleen kerran operatiivisen osaston
lausunnossa, jonka oli tekijimerkintdjen mukaan laa-
tinut maavoimatoimiston toimistoesiupseeri, majuri
Tapio Peitsara. Kirjelmin olivat allekirjoittaneet osas-
topiillikko, eversti Kustaa Tapola ja maavoimatoimis-
ton piillikon viransijainen, majuri Tauno Viljanen.'"”

Niin talvisodan Piidmajassa kuin jirjestelyosaston
uudessakin ehdotuksessa operatiivinen osasto, tie-
dusteluosasto, jirjestelyosasto ja koulutusosasto oli
sijoitettu eri jaostoihin. Sotakokemusten perusteella
timi ei ollut vilttimittd osoittautunut hyviksi ratkai-
suksi, silld P4imajan hajasijoittuessa Mikkelin alueelle
osastot sijaitsivat etdilli toisistaan. Talvisodan jilkeen
laaditussa toimintakertomuksessaan varsinkin koulu-
tusosasto oli pitinyt sijaintiaan ” kaukana operatiivi-
sen johdon tilannekartoista” ongelmallisena yhteistoi-
minnan kannalta. Operatiivisen osaston lausunnossa
ehdotettiinkin, ettd uudessa Pdimajassa osastot olisi
koottava Pddmajaan padmajoitusmestarin alaisuuteen
ja sijoitettava samaan toimipaikkaan.''”

Toinen keskeinen asia lausunnossa oli jilleen kerran
kysymys taktillisesta toimistosta, jota jirjestelyosaston
ehdotuksessa ei ollut. Operatiivisen osaston mukaan
Padmajassa tuli ehdottomasti olla ” elin, joka tutkii omia
ja vihollisen taistelu- ja toimintamenetelmii, aseistusta
Jne, keksii uusia toimintamuotoja ja -tapoja, antaa niisti
ohjeet seki kenttiiarmeijalle ettii kotijoukoille, hankkii
tai valmistaa ja jakaa ohjeet mahdollisten uusien aseiden
kéyttoi varten. Timdin elimen tulisi saada mahdollisim-
man tiydelliset tiedot sekii omasta ettii vihollisen toimin-
nasta, jotta se voisi tutkia syyt ja seuraukset. Sitii varten
sen tulisi olla kiintedissii yhteydessi op.osaston kanssa joko
siihen kuuluvana tai mahdollisesti itsendisend piimajoi-
tusmestarin alaisena taktillisena toimistona.”""!

Mielenkiintoista on, ettd keskustelun toinen mer-
kitciavd osapuoli, koulutusosasto, ei omassa lausun-
nossaan nostanut esiin sen enempii osaston sijoitusta
Piidmajan kokoonpanossa kuin kysymysti takeillisesta
toimistostakaan. Yhteni selitykseni asialle saattaa olla
se, ettd lausunnon vahvistanut osastopiillikks, eversti

Viktor Sundman oli toiminut talvisodan aikana soti-
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lasasiamieheni Saksassa, Italiassa ja Unkarissa, joten
hinelld ei luonnollisestikaan ollut omakohtaista ko-
kemusta osaston toimintaan liittyneistd ongelmista.''?

Yleisten koulutusjirjestelyjen ja piillyston tdy-
dennyskoulutuksen ohjaamisen lisiksi koulutusosas-
to esitti tehtivikseen ”taktillisluonteisten objeiden ja
oppaiden laatimista sotakokemusten nojalla’. Osasto
ei siis ottanut laajempaa vastuuta taktiikan kehitti-
misestd, vaan se katsoi tehtivikseen ainoastaan sota-
kokemusten kerddmisen ja niiden pohjalta muualla
Pidmajassa pidtettyjen uusien toimintamenetelmien
julkaisemisen ohjesdintdini ja taktisina ohjeina.'® Ky-
symys siitd, missd nimi pidtokset taktiikan ja omien
toimintamenetelmien kehittimisestd tehtiisiin, jii
tydjirjestyksen valmistelussa kuitenkin ratkaisematta.

Operatiivisen osaston ehdotukset eivit toteutu-
neet, silld 21. huhtikuuta 1941 vahvistetussa Pdima-
jan kokoonpanossa operatiivinen osasto oli sijoitettu
piddmajoitusmestarin, jirjestelyosasto ja tiedustelu-
jaosto yleisesikunnan piillikén ja koulutusosasto ko-
mentoesikunnan piillikon alaisuuteen. Operatiivi-
seen osastoon kuuluivat entiseen tapaan maavoima-,
merivoima- ja ilmavoimatoimistot. Koulutusosastossa
oli kaksi toimistoa, koulutustoimisto ja valistustoimis-
to, joista jilkimmiinen siirrettiin myshemmin Valtio-
neuvoston tiedotuskeskuksen yhteyteen.'

Muista aselajeista poiketen uudessakaan Pddma-
jassa ei ollut jalkavien tarkastajaa eiki aselajikomen-
tajaa. Tykistokomentajan alaisuudessa oli jalkavien
asehuoltotoimisto. Sen tehtidvini oli muun muassa
huolehtia siitd, ettd jalkavien ja Puolustusvoimien
kaikkien muidenkin osien aseistus oli lukumiirii-
sesti ja laadullisesti riittdvi ja ettd aseet ja ampuma-
tarvikkeet tdyttivit taktiset vaatimukset.'” Sitd, kuka
nimi taktiset vaatimukset mairitteli Pdimajassa, jossa
ei ollut armeijan suurimman aselajin kehittimisesti
huolehtivaa vastuutahoa, ei virkaohjeissa mairitelty.

Eversti Tauno Viljanen — tuleva kenraaliluutnantti
ja yleisesikunnan piillikko — kirjoitti vuoden 1950
Sotilasaikakauslehteen artikkelin, jossa hidn paitsi tar-
kasteli kesin 1944 sotatoimia Karjalan kannaksella

otti myds kantaa taktiikan kehittimiseen sotavuosien



1939-1945 aikana. ”Suomen armeijan vahvana puo-
lena [sotien aikana] tuskin on ollut taktiikan ja sodan-
kéiyntimenetelmien kebittiminen. Niyttid silti kuin
se olisi ollut yleensi enemmidin yksityisten henkiliiden
sielli tiillii tekemien aloitteiden tai varsin nopeasti ja
tunnon mukaan tehtyjen péitisten kuin mdiritietoisen
tutkimisen ja ohjaamisen varassa’, kirjoitti Viljanen.
Selitykseni asialle Viljanen piti sitd, ettd " ei liene osoi-
tettavissakaan henkiloi tai osastoa, joka riidattomasti
olisi vastuussa néiiden menetelmien kebittimisesti”."'®
Viljasen nikemystd voidaan luonnollisestikin pi-
Jalkavikirykmentti 1 luhistunut ensimmiiseni kesin
1944 suurhyékkiyksessi. Tosin komentajatehtivin

Mikko Karjalainen
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lisiiksi hiin oli talvi- ja jatkosodan aikana toiminut
useissa merkittivissd operatiivisissa tehtivissi Kannak-
sen armeijan esikunnassa, Maavoimien esikunnassa,
Puolustusvoimain pidesikunnassa ja Piimajassa.'"”
Todennik®éisesti hin oli siis varsin hyvin perilld siicd,
miti taktiikan kehittimiseksi Pddmajassa oli tehty —ja
mité oli jadnyt tekemitti.

Kesin 1941 koittaessa kaikki timi oli vield edessa-
pdin. Kisky suojajoukkojen perustamisesta annettiin
10. kesikuuta ja 17. kesikuuta kiskytettiin kiyntiin
yleinen liikekannallepano. Samana piivini annet-
tiin my®os kisky perustaa sodan ajan Piimaja, jonka
yleisesikuntaosa siirtyi seuraavalla viikolla johtamaan

sotatoimia Mikkeliin.''®

MIKKELI JALLEEN PAAMAJAKAUPUNGIKSI*

alvisodan jilkeinen rauhantila péiteyi 25. ke-
sikuuta 1941, jolloin Neuvostoliitto pommitti
useita suomalaisia kaupunkeja. Suomi oli jil-
leen sodassa Neuvostoliittoa vastaan. Taistelua
ei nyt kiyty talvisodan tapaan puolustussotana yksin
vaan yhdessi kolme piivid aiemmin Neuvostoliittoon
hyokinneen Saksan kanssa. Ainakin talvisodan myoti
menetetyt alueet oli vallattava takaisin.
kuin sotavarustukseltaankin kesikuussa 1941 merkit-
tidvisti parempi kuin talvisodan aikana. Hyokkiysope-
raatioiden toteutus kuitenkin askarrutti ylipaillikko
Mannerheimin mielti, silld takeita joukkojen hyok-
kiyssodankidyntitaidoista ei ollut. Talvisota oli ollut
luonteeltaan pitkilti alivoimaisen puolustussotaa.
Talvisodan tapaan Pdimajan yleisesikunnan lisiksi
my6s Ilmavoimien esikunta siirtyi Mikkeliin. Meri-

voimien esikunta jdi talvisodan tavoin piikaupun-

kiseudulle, ja se siirtyi Helsingin Katajanokalta 19.
kesikuuta Espoon Westendin tennishalliin. Ensim-
miisen sotatalven koittaessa se siirtyi marraskuussa
1941 Helsingin keskustaan hotelli Carltoniin. Talvesta
1943 eteenpiin merivoimien komentajalla oli kotoaan
Suomenlinnasta suora puhelinyhteys Pdimajaan.'*

Mannerheim lihti — kuten hin oli tehnyt myds
talvisodan alkupiivind — tapaamaan tirkeimpii rin-
tamakomentajiaan ennen siirtymistdin Piimajaan.
Mikkeliin Mannerheim saapui 27. kesikuuta iltakuu-
den aikoihin. Vield samana iltana hin tapasi saksa-
laisten yhteysupseerin, kenraali Waldemar Erfurthin,
joka toimi tehtivissiin Piimajassa koko jatkosodan
ajan. Kaupunki oli Mannerheimille tuttu jo kahdes-
ta sodasta, joten tyd kiynnistyi ilman sen suurempia
thmettelyja.'!

Ylipaillikon saapuessa Mikkeliin hinen esikuntan-

sa henkil6std oli jo tdydessi tyossd. Pddmajan yleisesi-
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kunta oli perustettu 18. kesikuuta Helsingissi, josta
se oli siirtynyt 25.-26. kesikuuta Mikkelin kaupun-
kiin ja sen lihiympiristdon. Komendantinosastossa
palveleva toimistolotta kirjasi Mikkeliin saapumisen
muistiin seuraavasti: ~Matkustimme 16.20 [25. kesi-
kuuta] Hesasta linjurilla. Perilli Mikkelissi 1.50. Koko
yon olimme ulkona. Nukuimme bussissa. Aamupiiiviin
(26. kesakuuta] haimme kimpin avainta. Lopulta pii-
simme majoittumaan. Emme olleet tiissi lainkaan. Kir-
Joittelin ja sitvosimme boksin ym. Nukuimme luteitten
vuoksi lattialla.”'*

Paimaja jakautui jatkosodan aikana kahteen osaan:
Mikkeliin siirtyneeseen yleisesikuntaan ja Helsingis-
sd toimivaan sotatalousesikuntaan. Henkil6ston kes-
kuudessa niistid osista kiytettiin yleisesti nimityksii
Paimaja I ja Pddmaja 2. Harhaanjohtavat nimitykset
aiheuttivat sekaannuksia, joten niiden kiytto kiellettiin
heti ensimmiisten sotaviikkojen aikana.

Hyokkiyssota eteni kesilld 1941 onnistuneesti.
IImiselvisti taistelumenestys imaisi mukaansa myds
ylipdillikké Mannerheimin, silld hin kirjoitti elokuun
23. piivini yksityiskirjeessdin innostusta hehkuen:
” Meillii on meneilliiin suuri hyikkiys ja etenemme lu-
mivyoryn nopeudella, tietenkin kohtuullisella. Toissa-
piitviind joukkomme kulkivar Vuoksen yli, sen sillat oli
kaikki tubottu. Muutaman piivin kuluttua on vanha
rajamme koko pituudeltaan saavutettu. Monissa kohdis-
sa olemme jo kaukana sen roisella puolella.”'*

Laatokan Karjalassa etenemisti jatkettiin 4. syys-
kuuta Tuuloksen ylimenohyékkaykselld. Syviri-joki
saavutettiin syyskuun puoliviliin mennessi. Pdima-
jassa valmistauduttiin armeijan osittaiseen kotiutta-
miseen. Operatiivisessa osastossa oli kidytinndssi jo
syyskuun puoliviliin mennessi laadittu suunnitelma
kenttdarmeijan supistamisesta prikaatikokoonpanoon.

Tarkoituksena oli kotiuttaa suuri miiri joukkoja si-

B Jatkosodan alettua Mikkelisti tuli jilleen

péimajakaupunki. Ylip4illikké Mannerheim

seurueineen Piimajan edustalla kesilld 1941.
Kuva: SA-kuva, Sotamuseo.
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PAAMAJAN YLEISESIKUNTA HELMIKUUSSA 1944

Ldhde: Karjalainen, Mikko: Mannerheimin Pdémaja.
Sodan ajan johtoesikunta 1918-1944, s. 180-181.
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viilitdihin. Palvelukseen jiivi henkildsts oli tarkoitus
sijoittaa prikaateihin, joilla oli ensisijaisesti varmistus-
ja suojatehtivi. Armeijan uudelleenjirjestelyn kiytin-
nén suunnittelusta Piimajassa vastasi jirjestelyosasto
ja sen litkekannallepanotoimisto. Syksyn edetessi so-
tatilanteessa ei hyokkiyksen etenemisestd huolimatta
kuitenkaan tapahtunut kiinnetti, joka olisi suures-
sa mairin mahdollistanut joukkojen kotiuttamisen.
Petroskoi vallattiin lokakuun alussa. Hyskkdys jatkui
kohti Karhumikei, joka vallattiin 5. joulukuuta.'**
Sodan hyokkiysvaihe oli suomalaisten osalta saavut-
tamassa lakipisteensi.

Jatkosodan alettua Piiimajassa oltiin sikili uuden
ddrelld, ectd hyokkiyssota aiheutti monia sellaisia toi-
mintoja, joista ei ollut saatu kokemusta talvisodassa.
Esimerkiksi ohjeet sotavankien kuulustelusta valmis-
tuivat vasta juuri ennen suomalaisten hyokkiyksen
alkua 9. heinikuuta 1941, jolloin sotaa oli jo kiyty
parisen viikkoa.'®

Merkittivin suomalaisten vangiksi jainyt neuvos-
tosotilas oli puna-armeijan 43. Divisioonan komenta-
ja, kenraalimajuri Vladimir KirpitSnikov. Hinet van-
gittiin Kannaksella 1. syyskuuta 1941. Kirpit$nikov
kuljetettiin Kannakselta Mikkelin ldZninvankilaan

samalla tavoin kuin muutkin, etupdissi upseerisota-

B Operatiivisen osaston
maavoimatoimisto

oli Pdimajassa tiedon
valtaviylien risteyskoh-
ta. Tyoskentelemissi
toukokuussa 1944
vasemmalta toimis-
toupseeri, majuri Johan
Maristo, toimistopiil-
likko, everstiluutnantti
Usko Sakari Haahti ja
toimistoupseeri, kapteeni
K. J. Lounamaa. Kuva:
SA-kuva, Sotamuseo.
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vangit, joita Pddmajassa katsottiin tarpeelliseksi kuu-
lustella tavallista tarkemmin. Suomalaisille Kirpitsni-
kov oli ehdottoman kiinnostava tietoldhde.'*

Kaikkein tirkein piivittdinen informaatiokana-
va ylipaillikolle ja Pddmajan operatiiviselle johdolle
olivat sotatoimiyhtymisti lihetetyt tilanneilmoituk-
set. Edellisen yon kello 18:n ja aamukuuden vilisistd
tapahtumista lihetettiin ilmoitus Mikkelin viestikes-
kus Lokkiin aamuyhdeksiin ja iltailmoitukset kello
21:een mennessi. Tamin jilkeen operatiivinen osasto
laati ilmoituksista yhteenvedon, jonka paimajoitus-
mestari Aksel Airo esitteli ylipiillikslle. Sama rytmi
siilyi ldpi sodan, joskin kesin 1944 Neuvostoliiton
suurhydkkiyksen kiivaimpina viikkoina alajohtopor-
taat lihettivit tilanneilmoituksia Pdimajaan kolme
kertaa paivissi. '

Operatiivisen osaston maavoimatoimisto oli kes-
keisten tehtiviensd vuoksi Pdiimajassa tiedon valta-
viylien risteyskohta. Muiden osastojen upseereita
tutustui paivittdin operatiivisen osaston yllipitimiin
tilannekuvaan. Tietojenvilitys toimi Pddmajan sisilld
my®&s toiseen suuntaan. Esimerkiksi tiedusteluosasto
toimitti kerdidminsi tiedot operatiiviselle osastolle,
jossa niiden sisilto siirrettiin tilannekartoille, analy-

soitiin ja esiteltiin pddmajoitusmestarille.'?®
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Hyokkiyksestd puolustukseen

vuonna 1942

Jatkosodan aikana vihollisuhka Mikkelii kohtaan oli
merkittivisti pienempi kuin talvisodan kuukausina.
Kaupungissa elettiin paiosin rauhanaikaisessa tunnel-
massa. Lokakuussa 1942 otettiin 16 kilometrin paissi
Mikkelin pohjoispuolelta kuitenkin kiinni kaksi inke-
rildistd suomea puhuvaa vihollista. He ilmoittivat teh-
tivikseen rautatieliikenteen tarkkailun. Ylipaillikon
suojausjirjestelyjd tutkineen Mikko Tynin mukaan
kyseessi olivat vihollisen pudottamat laskuvarjomie-
het Robert Marttinen ja Toivo Raikkerus, joiden teh-
tivind oli mahdollisesti my®os ylipaillikké Manner-
heimin surmaaminen. Niin ikdin maaliskuussa 1943
otettiin kiinni kolme desanttia Mikkelin maalaiskun-
nassa. Heisti virolaisen Karl Vahterin tehtivini oli
Mannerheimin surmaaminen.'”

Edelld kuvatut tapahtumat saatiin selvitettyi jo
ennen kuin ylipaillikko joutui vilictomiin vaarati-
lanteeseen. Hinen lihisuojauksensa ei siis joutunut
varsinaiseen testiin, mutta se oli joka tapauksessa jir-
jestetty ympirivuorokautisesti koko sodan ajan.'*

Suomalaisten hydkkiys oli pysihtynyt vuoden
1941 loppuun mennessi kaikilla rintamanosilla. Vuo-
den 1942 aikana suomalaiset valtasivat maaliskuun vii-
meisind piivind Suursaaren ja osallistuivat seuraavana
kesind Laatokan laivasto-operaatioon yhdessi saksa-
laisten ja italialaisten kanssa. Pddmajassa suunniteltiin
myos Sorokaan suuntaan tehtivid hyskkiysoperaa-
tiota, jolla oli tarkoitus katkaista Muurmannin rata
Karhumien pohjoispuolella. Mannerheim osoitti ilmi-
selvisti suuren sotapiillikon harkintakykyd pidattiy-
tyessidn hyokkiaimistd Sorokkaan. Ylipdillikon muis-
telmiinsa kirjaaman viitteen ylle, jonka mukaan hiinen
aikomuksenaan ei milloinkaan ollut jatkaa etenemisti
Maaselin kannakselta Muurmannin rataa kohti, ji
kuitenkin leijailemaan epiilyksen pilviverho.'!

Tammikuussa 1942 Mikkelissi kaavailtiin Pidima-
jan siirtimistd lihemmis rintamaa Laatokan rannalle,
Sortavalan ja Lahdenpohjan alueelle. Miti ilmeisim-

min kyseessi oli Mannerheimin ajatus, josta hinen ld-
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himmit alaisensa eivit olleet kovinkaan innostuneita.
Siirtohanke haudattiin vihitellen keviin kuluessa.'*
Piimajan mahdollista siirtoa tirkeimpi asia ke-
viilld 1942 oli kenttdarmeijan puolustusjirjestelyjen
vahvistaminen. Puolustusasemia oli alettu suunnitel-
la ja rakentaa heti hyskkiyksen pysihdyttyd vuonna
1941. Kestolaitteiden eli pysyvien betonisten linnoi-
tuslaitteiden rakentamista ei kuitenkaan ollut saatu
toteutettua laajemmin vield keviin 1942 lopullakaan.
Asia oli ylipaillikn kontrollissa.'*® Pidtoksentekoon
vaikutti yhtiiltd epavarmuus sodan lopputuloksesta.
Toisaalta ratkaisuvalta oli Puolustusvoimien sisilli ja
siten vain ja ainoastaan Mannerheimin kisissi.
Pdimajan toiminta vaipui vuoden 1942 loppua
kohden ”sigstoliekille”, mikd korreloi rauhallista rin-
tamatilannetta. Sotavisymys raskaan hyskkiysvaiheen
jilkeen oli ilmeinen.’* Vuoden 1942 loppua kohti
merkit suursodan voimasuhteiden muutoksista ni-
kyivit tosin jo myos Pddmajassa. Leningradin saarron
murtuminen tammikuussa 1944 oli yksi osa suursodan
uutta kidnnettd. Saksalaisten vastoinkdymisii seurattiin
Mikkelin tilannekartoilla tiiviisti, joskin suurin huomio
luonnollisesti kiinnittyi padasiassa omiin rintamiin.
Keviilld 1943 Piiimajan ylimmiin johdon toimin-
taa varjosti ylipaillikon horjuva terveydentila, miki pa-
kotti hinet huhtikuussa 1943 poistumaan Mikkelistd
toipumislomalle leppeimpidin ilmastoon. Kohteeksi
valikoitui Sveitsi. Mannerheim lihti Mikkelisti illalla
14. huhtikuuta ja palasi takaisin Mikkeliin aamulla 12.
toukokuuta. Ylipiillikon sijaisena tuon ajan toimi ja-
kavienkenraali Erik Heinrichs. Mannerheim itse koki
Sveitsissd olon tehneen hinelle hyvii. Toipumisloma
olikin ilmiselvisti elvyttinyt idkkidn ylipaillikon voi-
mat, silld kesin 1943 aikana hin kivi tarkastamassa
kaikki rintamanosat. Kun tarkastusmatkoilla saadut
tiedot yhdistettiin keviilld 1943 tiedusteluosaston
laajaan Neuvostoliiton sotapotentiaalia kisitelleeseen

B Ylipillikko teki Paimajasta useita
rintamakiynteji. Mannerheim seurueineen
tarkastamassa panssarivaunuestekokeiluja Taavetissa
kesikuussa 1943. Kuva: SA-kuva, Sotamuseo.
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raporttiin, oli Pddmajan ylimmalld johdolla tiedossa
omakohtaisiin havaintoihin perustuva tilannekuva.'?

Tilannekuvan luomisessa Pdidmajan osastoilla ja
toimistoilla oli sodankidynnin kannalta omat tirkeit
tehtivinsi. Organisaation monisiikeisyyttd kuvaa
se, ettd Pddmajan huoltopiillikon esikunnassa toimi
tyontutkimustoimisto ja keviilld 1944 perustettiin
Piimajaan erillinen keksintétoimisto. Tyontutkimus-
toimiston tehtivini oli jirkiperdistii muun muassa
kotimaisen sotatarviketeollisuuden ja liikennejirjes-
telyjen toteutusta siten, ettd toiminta olisi mahdol-
lisimman tehokasta. Mikili esimerkiksi kivddrinpat-
ruunoiden tuotantoa pystyttiin tydtapoja tehostamalla
lisddmain tehtaissa edes muutamalla prosentilla, se oli
ilman muuta kannattavaa toteuttaa.'*

Syksyn 1943 aikana suomalaisten taisteluaktiivi-
suus hiipui. Vastaavasti vihollisen aktiivisuus lisdéintyi,
joten suomalaisten omaan aktiiviseen toimintaan ei
ollut enii edes kunnollisia edellytyksid. Pdimajassa
vihollisen todellinen suurhyékkiyksen uhkan mah-
dollisuus nihtiin jo syksylld 1943. Lokakuun lopussa
operatiivisella osastolla oli nikemys, ettd vihollisen
hyokitessd Syvirin etelipuolen sillanpiiasemia ei
puolustettaisi milld hinnalla hyvinsi. Tietoa ei kuiten-
kaan vilitetty Aunuksen ryhmille. Ryhmin komen-
taja oli syystikin tuohtunut, kun asia selvisi hinelle
viimeistidin marraskuun lopulla. Karjalan kannaksella
kenraaliluutnantti thuist totesi, ettd suomalaisten
piti valmistautua sithen vaihtoehtoon, etti saksalaiset
tulisivat lihiaikoina tai talven kuluessa vetimiin rin-
tamaansa Leningradin luona taaksepiin.'’

Pidimajassa yleistilanteen muutokseen reagoitiin
siten, ettd pddmajoitusmestari Airo lihetti joulukuun
puolivilissi 1943 sotatoimiyhtymiin ylipiillikon kis-
kystd painokkaan kirjeen. Siind muistutettiin viholli-
sen toiminnan kehittymisestd ja siitid, ettd hyokkiys
on melkoisella varmuudella joskus tulossa. Oli tarkis-
tettava puolustussuunnitelmat, koulutettava miehis-
04, tehostettava kenttdvarustustditd ja pyrittivi tor-
jumaan sotavisymystd. Vihollisen joukkojen laadun
tunnustettiin olevan omien joukkojen kanssa samalla

tasolla ja joissakin suhteissa jopa niiden edelld.'*®
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Vuosi 1944 — milloin vihollinen hyokkiz?

Keviidn 1944 tilanteesta ja suomalaisten varautumises-
ta vihollisen kesikuussa 1944 alkaneeseen suurhysk-
kiykseen on kirjoitettu Suomessa erittdin runsaasti.
Nihtiinks Padmajassa etukiteen hyskkiyksen olevan
tulossa, vai jiiko sithen valmistautuminen vajaaksi?

Saksalainen eversti Ernst Nobis piti 9. tammikuuta
1944 Piimajassa esityksen saksalaisten itirintaman
sotakokemuksista. Nobisin esityksen ydin oli se, ettd
puna-armeijan iskukyky oli kehittynyt huimasti. Ai-
nakin ylipiillikko Mannerheim vakuuttui Nobisin
ajatuksista. Muutoin Pdimajassa oltiin tammikuun
alkupuolella rauhallisen odottavalla kannalla. Tilanne-
karttaa tarkasteltaessa oli nihtivissi, ettd omat joukot
oli ryhmitetty padosin kolmelle kannakselle Pddmajan
alaisiin Kannaksen, Aunuksen ja Maaselin ryhmiin.
Pohjoisempana Pdimajan suorassa johdossa oli 14.
Divisioona seki 3. Divisioona. Kenttdarmeijan kuu-
destatoista divisioonasta nelji oli P4diimajan reserveini
valmiina kiytettiviksi sielld, missi vahvennuksille oli
tarvetta.'”

Nienniisesti rauhallinen suursodan vaihe paittyi
vain reilu viikko eversti Nobisin vierailun jilkeen tam-
mikuussa 1944. Puna-armeijan hyskkiyksen myéti
saksalaiset Leningradia saartaneet joukot joutuivat
19. tammikuuta alkaen vetidytymiin Suomenlah-
den etelidpuolella kaupungin ympiriltd kohti lintti.
Yleistilanteen muutokset vaativat Mannerheimia pii-
vittimidn tilannekuvaa my®s tasavallan presidentille.
Mannerheim ja Ryti tapasivat 8. helmikuuta. Ylipail-
likké totesi presidentille, ettd Saksa oli hivinnyt so-
dan Neuvostoliittoa vastaan. Mannerheimin mukaan
armeija ei pystyisi puolustautumaan Neuvostoliiton
suurin voimin tekemii hyskkiyksid vastaan kovin-
kaan kauan.'® Sodasta oli piistivi irti, vaikka se
saattaisi aiheuttaa uuden sodan — saksalaisia vastaan.

Eversti Valo Nihtilin analyysi Pddmajassa 18. hel-
mikuuta oli se, etti vihollisen hyskkiys Karjalan kan-
naksella oli hyvin mahdollinen. Neuvostoliitto saat-
taisi pyrkid poistamaan Suomen muodostaman uhkan

Karjalan kannaksen suunnalta. Kylmin sotilaallisen



harkinnan lisiksi asiaan saattaisivat vaikuttaa myos
kunniatekijit. Pdimajan ylimmin johdon ratkaisu oli
se, ettd vastuu Kannaksen puolustuksesta paitettiin
jakaa kahdelle Pdimajan alaiselle armeijakunnalle.'*!

Tirkedmpi kiytinnon toimenpide oli kuitenkin
se, ettd puolustuksen painopiste siirrettiin tammi—
huhtikuun aikana 1944 Karjalan kannakselle. Kan-
naksella reservit lisdntyivit yhdestd divisioonasta ja
yhdesti prikaatista kolmeen divisioonaan ja yhteen
prikaatiin. Panssaridivisioonan lisiksi reserveini olivat
nyt myds 10. Divisioona, 3. Divisioona (vajaa) seki
Ratsuvikiprikaati.'*

Toistuvista Pddmajan kiskyistd huolimatta Kan-
naksen puolustusjirjestelyissi oli havaittu puutteelli-
suuksia ja suurta epitasaisuutta eri rintamalohkojen
vililld. Mannerheim totesi yksikantaan, etti vihollisen
suurhyokkiys tulee perustumaan materiaaliylivoiman
hiikiilemittdmain kiyteoon. Ylipaillikon 10. touko-
kuuta antama viesti alaisilleen rintamakomentajille oli
selviikin selvempi: ” Vaadin kaikilta alaisiltani komen-
tajilta tinkimiéitonti lujuutta ja ehdotonta omakohtaista
vastuuntunnetta siiti, etti asemamme saadaan lujiksi
kestimiiiin myis materiaalisesti vibollisen suurhyokkéiyk-
sen painon.” '

Kuin timin vakuudeksi eversti Valo Nihtili lihti
Mannerheimin valtuuttamana 13. toukokuuta Mik-
kelisti kohti Kannasta. Edellinen Mannerheimin
lihettimi tarkastaja, kenraaliluutnantti Woldemar
Higglund oli palannut Kannakselta vain viikkoa ai-
kaisemmin.'* Nihtili oli jo keviin aikana kritisoinut
Pidmajan operatiivisessa johdossa puolustusjirjestely-
jen tilannetta kaikkein voimakkaimmin. Hinen ha-
vaintonsa olivat karua kuultavaa: puolustusasemien
valmistelu oli edelleenkin osittain suunnitelmatonta
ja tehotonta.

Kiytinngssi P4idmajan ylimmin johdon antamien
kiskyjen vaikutus puolustusjirjestelyjen vahvistamisek-
si jdi vihiiseksi, silld kiskyjen toimeenpanoa ei valvottu
riitcdvin akdiivisesti. Pddmajan operatiivisessa johdossa
oletettiin, ettd viimeistdin ylipddllikon kirjallisesti esit-
tdmit vaatimukset saisivat sotatoimiyhtymit automaat-

tisesti kiithdyttimain puolustusvalmistelujaan.
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Pddmajan oma tilannekuva oli ajantasainen. Vii-
meistidn toukokuun 1944 lopussa Mikkelissi oli
selvyys siitd, ettd vihollisen suurhydkkiys oli tulossa,
vaikkakaan ajankohdasta ei ollut tiyttd varmuutta.
Eversti Nihtili kiteytti asian muutama vuosikymmen
tapahtumien jilkeen: ” Minua tai Piimajaa on syytetty
siitd, ettemme tienneet hyikkiyksen tulemisesta. Minusta
se oli omituinen syytos. Kun esimerkiksi sain marsal-
kan syntymépéiville kutsun 4. piivi kesikuuta, pyysin
kuitenkin saada pari piivii lomaa viediikseni perheeni
maalle hyiskkiysuban takia.”'®

Pidmajan ylimmin johdon toiminta keviin 1944
aikana herittdd monta kysymysti, joihin suorien vas-
tausten ldytiminen on mahdotonta. Miksi Manner-
heimille ei esitelty kaikkea sitd tiedustelutietoa, joka
kevidn kuluessa oli saatu? Oliko kyse yhtiiltd siitd,
ettd ylipdillikkod pidettiin jo niin vanhana, etteivit
yleisesikunnan piillikké ja pddmajoitusmestari ha-
lunneet jirkyttid hinti ennen kuin oli aivan pakko?
Vai oletettiinko, ettd kaikki mahdollinen ja voitava oli

puolustusvalmiuden rakentamiseksi jo tehty?

Kesin 1944 tulimyrsky

Neuvostoliiton suurhyskkiys alkoi Karjalan kannaksel-
la tiedusteluhyokkayksilld 9. kesikuuta ja varsinaisella
lapimurtohyokkiykselld seuraavana piivini. Mikkelissd
vihollisen toimien laajuus paljastui 10. piivin kuluessa.
Ensimmiiset reaktiot koskivat tilanteen vakauttamista:
vihollisen eteneminen oli pysiytettivi. Sen jilkeen olisi
sodasta pyrittivi irtautumaan, mutta miten?
Piimajassa operaatioiden suunnittelu muuttui
kuin taikaiskusta nopeaksi reagoinniksi. Vihollinen
eteni murskaavan nopeasti, ja tilannekuva Pdimajan
seinidkartoilla muuttui tunti tunnilta. Suunnittelu ja
paitoksenteko siirtyi vikisinkin aiempaa enemmin
rintamaesikuntiin, halusipa Pddmaja siti tai ei.
Suomalaiset joutuivat vetdytymiin Karjalan kan-
naksella ja etenkin IV Armeijakunnan vastuualueella
hyvin nopeasti. Pddmajan operatiivisen johdon risti-
veto jatkui hyokkiyksen alkupiivini. Pitdisiko joukot

vetdd Vammelsuu—Taipale-asemaan, vai pyrkiiko ra-
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joittamaan lipimurto jo sen etupuolella? Kun pids-
tiin selville vihollisvoimien murskaavasta ylivoimasta,
vastahyokkiysajatuksista luovuttiin. '

Piimaja ei pystynyt endd johtamaan Kannaksen
armeijakuntia suoraan Mikkelistd. Niinp4 piddyttiin
sithen, ettd Kannasta puolustavien joukkojen piti olla
yhden ja saman komentajan alaisuudessa. Ylipaillik-
ko midrisi 14. kesikuuta perustettavaksi Kannaksen
joukkojen komentajan esikunnan. Kenraaliluutnantti
Karl Lennart Oesch siirtyi Aunuksen ryhmin komen-
tajan tehtdvistd Kannaksen joukkojen komentajaksi
seuraavana piivini.'"

Pidmajan sisillid toiminta jatkui vilitcdmasti suur-
hyokkidyksen alettuakin sikili ennallaan, ettd eversti
Airo esitteli operatiiviset asiat ylipaillikolle Heinrich-
sin ollessa lisnd. Pddtoksenteon jilkeen Airo yhdes-
sd Nihtildn kanssa laati tehtyjen piddtdsten mukaiset
kiskyt, jotka maavoimatoimiston piillikks, eversti-
luutnantti Usko Sakari Haahti kirjoitutti puhtaaksi
ja lihetti eteenpdin.'

Suurhyokkiyksen ensimmiisind pdivind syntyi

Kannaksella ennennikemiton tilanne, kun jopa tu-

62—

B Kenraaliluutnantti
Lennart Oesch mii-
rittiin Kannaksen
joukkojen komentajaksi
14. kesikuuta 1944.
Eversti Valo Nihtili

oli palannut Piiimajan
operatiivisen osaston
paillikoksi jo 11.
joulukuuta 1942. Kuva
on otettu Mustolassa
elokuussa 1941. Kuva:
SA-kuva, Sotamuseo.

hannet suomalaiset sotilaat karkasivat yksikoistiin
paistikseen pois vihollisen suurhyskkiyksen alta.
Pddmajan nikokulmasta tilanne oli erittidin huolestut-
tava, silld Kannaksen puolustuksen murtuminen olisi
merkinnyt kiytinndssid koko Suomen puolustuksen
murtumista. Jukka Kulomaa on osoittanut viitoskir-
jassaan, ettid kesikuun 9. ja 30. piivien viliseni aikana
karkureina ja yksikoistddn harhautuneina selustassa
piditettyjd on arvioitu olleen jopa 29 000 miesti. Ku-
lomaan perinpohjaisesta tutkimuksesta syntyy lohdut-
toman tarkka kuva siitd, miten kaikki kiinnisaadut
piti palauttaa takaisin tehtiviinsi, tarvittaessa pakko-
keinojakin kiyttien. Kesilld 1944 kenttioikeuksien
paitoksilld teloitettiin vajaat viisikymmenti karkuria
ja Sotavien jirjestyssdinndn nojalla 11 miestd.' Inhi-
millisesti tarkastellen timi oli traagista, mutta Pdima-
jan tydkalupakkia tarkasteltaessa se oli yksi viimeisistd
voimakeinoista.

Heinikuun puolen vilin jilkeen kenraaliluutnant-
ti Oesch saattoi todeta joukoilleen, ettd Thantalan ja
Vuosalmen torjuntavoittojen ansiosta vihollisen hyok-
kiysvoima Kannaksella oli ehtymissi."™® Suurhyskkiys



vaikutti Karjalan kannaksen lisiksi yleistilanteeseen
my6s muilla rintamasuunnilla. Heikentyneet suoma-
laisjoukot joutuivat vetdytymiin. Ylipaillikko antoi
16. kesikuuta 1944 Aunuksen ja Maaselin kannaksen
joukoille vetdytymiskiskyn. Pdimajan tilannekartoil-
la painopiste pysyi kuitenkin koko ajan Kannaksella.
Mikkelissi tiedostettiin, ettd mikili Kannas murtuisi,
ei muiden rintamaosienkaan sotamenestyksell olisi
juurikaan merkitysti.

Kesidn 1944 torjuntataistelut padttyivit kiytinnos-
si llomantsin hyokkidysoperaatioon elokuun 13. pii-
viin mennessi. Elokuun puolivilissi puolustusvoimi-
en kokonaisvahvuus oli noin 530 000 miesti. Vaikka
lukuun sisiltyivit yli 50 000 sotasairaaloiden kirjoilla
ollutta, oli miesvahvuus edelleenkin merkittivin suu-
ri. Vahvuusluetteloa katsoessa suomalaisten tilanne ei
ndyttinytkdin cdysin lohduttomalta. Kesikuun 15.
pdivddn verrattuna kokonaisvahvuus oli elokuuhun
mennessi jopa kasvanut noin 30 000 miehelld."

Kenraaliluutnantti Oesch analysoi syyskuun puo-
livilissd eli viikko rauhanteon jilkeen mennyttd ke-
sdd ja Kannaksen vetdytymistaisteluita erinomaisen
analyyttisesti: ” Puolestani olen sitii mielti, ettii ajan
pitkéin ne olisi jouduttu jittimiin, jos ylivoima olisi
niitd aikansa jaubanut ja murskannut, silli nykyisin on
hyikkddjilli sellaiset aseet kiytettiivissi — ja sellainen
miidirii aseita — ettii puolustus vikisinkin murtuu. Mutta
lapimurto ja hyokkiyksen jatkaminen syvyydessi voidaan
toisaalta tehdi hyikkiijille niin kalliiksi, ettii hyikkdys
hidastuu siind mdidrin, etti puolustajan reservit ehtiviit
seuraavaan asemaan pysihdyttimdin hyokkéiyksen. Kan-
naksella oltiin liian hyviuskoisia ryssin aikomuksiin ja

mahdollisunksiin nihden.” 1>

Kaikin keinoin irti sodasta

Kotirintamalla — Pdimaja mukaan luettuna — Suomi
etsi Mannerheimin johdolla yhi tiiviimmin tietd rau-
haan. Vihollisen suurhyskkiyksen alettua ylipdillikko
vaati kenraali Waldemar Erfurthilta saksalaisten lupaa-
man materiaaliavun pikaista toteuttamista. Muutoin

Suomen ja Saksan yhteistoiminnalta olisi pohja poissa
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ja Suomen tiytyisi pyrkii irti sodasta. Ajatus Suomen
pyrkimyksesti rauhaan oli nyt iskostettu peruuttamat-
tomasti myds saksalaisten tietoisuuteen.'>

Lopullinen piitos pyrkimyksestd rauhantekoon
Neuvostoliiton kanssa tapahtui 28. heinikuuta, kun
presidentti Rytin ehdotuksesta ylipillikké Manner-
heim suostui ottamaan vastaan tasavallan presidentin
tehtivin. Mikkelin Pdimajassa niisti neuvotteluista
ei — jalkavienkenraali Heinrichsid lukuun ottamatta
— tiedetty juuri mitdin. Uutispimennossa pidettiin
jopa komentoesikunnan piillikks, kenraaliluutnant-
ti Viljo Tuompo. Elokuun 4. piivini Mannerheim
vannoi eduskunnassa virkavalan. Osa kansasta odotti
Mannerheimin irrottavan Suomen sodasta mahdolli-
simman pikaisesti, osa puolestaan odotti sodasta ir-
rottautumisen tapahtuvan hyviksyteivilld ehdoilla.'

Suomalaisten aseet vaikenivat 4. syyskuuta. Vihol-
linen ampui joillakin rintamasuunnilla viel4 seuraavan
pdividn aamuun asti, joten vasta silloin alkoi todelli-
nen ja molemminpuolinen aselepo. Sodan jinnitys
ei lauennut hetkessi. Mikkelin Piddmajassa elettiin
hermostuneita aikoja. Epitietoisuutta aiheutti jo pel-
kistddn se, yrittdisivitké neuvostojoukot provosoida
suomalaisia aselevon murtamiseksi. Kaksi kysymysti
nousi Pdiimajassa aselepoa seuranneina piivini esiin
ylitse muiden: miten Neuvostoliitto tulisi noudat-
tamaan aselepoa, ja millaisia vaatimuksia se esittiisi
seuraavina viikkoina?'>

Sota saksalaisia vastaan alkoi 15. syyskuuta saksa-
laisten yrittdessd vallata suomalaisten hallussa olleen
Suursaaren itiiselli Suomenlahdella. Suomalaisten
asema Saksan ja Neuvostoliiton vilissi selvisi kerta-
heitolla, ja Saksa muuttui Suomelle konkreettiseksi
viholliseksi.

Pidimajan toiminta jatkui aselevon jilkeenkin
koko syksyn 1944 Mikkelissi. Kiynnissi oli Lapin
sota, ja samaan aikaan Pidimajan oli huolehdittava
joukkojen kotiuttamisesta, jotta sotilaat pidsisivit
siirtymidn rauhan t6ihin. Pddmajan toiminta loppui
4. joulukuuta 1944, jolloin se siirtyi rauhanaikaiseen
kokoonpanoon ja muutettiin Puolustusvoimain pai-

esikunnaksi. !>
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Esko Vaahtolammi

PAAESIKUNTA KARAISTUU KYLMASSA SODASSA

Kokoonpano ja tehtavat hahmottuvat 1950—1960-luvuilla

iin Pidesikunnan kuin koko Puolustusvoimi-
enkin sodan jilkeisen olemassaolon perustei-
ta pohdittaessa elettiin suuren epivarmuu-
den aikaa. Kansainvilisen kuohunnan lisiksi
1940-1950-lukujen vaihteessa myds kotimaan asiois-
sa elettiin monenlaisten paineiden alaisina. Kovaa
vauhtia kehittyvd kylmin sodan asetelma ei voinut
olla vaikuttamatta merkittivilld tavalla myos Pidesi-
kunnan organisaation ja toiminnan kehittimiseen.

Pdimajan jirjestelyosasto antoi 30. lokakuuta
1944 kiskyn Padamajan siirtymisestd rauhan ajan ko-
koonpanoon. Kokoonpano kaavailtiin saavutettavan
sodan ajan Pdimajan osastoja ja toimistoja supista-
malla, miki aloitettiin marraskuussa 1944. Yleisesi-
kunnan piillikén joulukuussa 1944 allekirjoittamassa
kiskyssd miritettiin Puolustusvoimain pidesikunnan
rauhanaikainen kokoonpano. Se oli tarkoitettu vili-
aikaiseksi siirtymivaiheen jirjestelyksi. Jo seuraavan
vuoden alussa asetettiin toimikunnat pohtimaan pi-
demmiille ulottuvia jirjestelyja."”

Yleisesikunnan piillikko oli Pidesikunnan esikun-
tapiillikks ja samalla puolustusvoimain komentajan
sijainen. Hinelli oli kaksi apulaista, piamajamestari ja
sotatalouspiillikks. Puolustusvoimain pidesikunnan
kokonaisvahvuus oli 336 henkil63, ja sithen kuului 18
osastoa: komento-osasto, koulutusosasto, ulkomaaosas-
to, jirjestelyosasto, operatiivinen osasto, huolto-osasto,

topografinen osasto, hallinnollinen osasto, tiliosasto, so-

B Kaartin pataljoonan varusmiehet harjoittelemassa
Kaartin kasarmialueen pihalla heinikuussa 1956. Kolme
vuotta myShemmin pataljoona viistyi Pidesikunnan
tilantarpeiden takia Katajanokalle Merikasarmiin. Kuva:
Artturi Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.
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tatalousosasto, kuljetusvilineosasto, taisteluvilineosas-
to, kaasusuojeluosasto, viestiosasto, pioneeriosasto,
intendenttiosasto, lidkintiosasto ja eldinliakintiosas-
to. Siirtymivaiheessa keskeisessd asemassa oli etenkin
jirjestelyosasto, joka oli vastasi Puolustusvoimien ko-
koonpanosta, miirivahvuudesta, rauhan ajan sijoituk-
sesta ja liikekannallepanosta. Jirjestelyosasto hoiti my®s
asevelvollisuus- ja kutsunta-asiat.'®

Yhteyden pitimiseksi maassa olevaan liittoutu-

neiden valvontakomissioon Piimajaan perustettiin



1. lokakuuta 1944 erityinen yhteysosasto. Puolustus-
voimain piidesikunnan varsinaiseen kokoonpanoon
kuulumaton osasto alistettiin yleisesikunnan piilli-
kolle. Piadesikunnan alaisina toimivat myds sotasaa-
liin luovutusosasto ja sotainvalidihuollon tarkastajan
toimisto." Nimi erilliset osat lakkautettiin tarpeet-
tomina muutaman vuoden kuluttua.

Jatkosodan Pidmajassa turvallisuudesta ja erityises-
ti vakoilun torjunnasta vastanneesta valvontaosastosta
tuli Puolustusvoimain pidesikunnan ulkomaaosaston
valvontatoimisto. Joulukuussa 1944 laaditun tyojir-
jestyksen mukaan toimiston tehtivini olivat muun
muassa vieraiden valtioiden harjoittaman vakoilun,
tuhoty6toiminnan ja kithotuksen tarkkailu ja tutkinta
sekd niihin syyllistyneiden syytteeseen saattaminen.
Tehtiviin kuuluivat myds yleisen mielipiteen ja eri-
laisten mielipidevirtausten tarkkailu seki lausuntojen

antaminen maanpuolustusta koskevista julkaisuista.'*

PARESIKUNNAN ENSIMMAINEN VUOSISATA

Asekitkentddn kytkeytyneisti syisti ja ulkoisesta
painostuksesta johtuen valvontatoimiston toiminta
lopetettiin kesikuun 1945 lopussa annetulla ase-
tuksella. Toimiston tehtivit siirrettiin kesilld 1945
valtiollisen poliisin yhteyteen muodostetulle sotilas-
toimistolle. Valtiollinen poliisi lakkautettiin vuonna
1948 ja sen tilalle perustettiin suojelupoliisi. Puolus-
tusvoimain paidesikunnan tehtiviksi tuli hoitaa val-
vonta- ja tutkintatoimet Puolustusvoimissa. Vuoden
1949 helmikuussa aloitti toimintansa Pidesikunnan

tarkkailutoimisto, vuodesta 1952 tutkintatoimisto.'®!

Toimikunnat luovat perustaa

Yleisesikunnan piillikks asetti helmikuussa 1945 ko-
mentoesikunnan piillikén, kenraalimajuri Wolde-
mar Oinosen johtaman toimikunnan tarkastelemaan

Puolustusvoimain pidesikunnan asemaa Puolustus-
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B Kenraaliluutnantti Tauno Viljanen palveli Piiesikunnan yleisesikunnan piillikkoni vuosina 1955-1961.

Vasemmalla Viljanen vielid operatiivisen osaston piillikkéni seuraamassa Pidesikunnan upseerien kanssa

kaasusuojeluharjoitusta Santahaminassa vuonna 1952. Kuva: Tuomi / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

voimissa. Ty6 jii kesken Oinosen erottua vakinaisesta
palveluksesta kesikuussa 1945. Kenraalimajuri Kaarlo
kesken jadnyted tydtd.'*

Heiskasen toimikunta jitti mietintdnsi Pagesikun-
nan jirjestelyistd 20. tammikuuta 1946. Siini todet-
tiin Puolustusvoimain piiesikunnalla olevan toimiva
organisaatio, joka tulisi sdilyttdd padpiirtein ennallaan.
Mietinnén mukaan joitakin lihinni hallinnon val-
vontaan ja lainsiidintoon liittyvii asioita voitiin siir-
tdd puolustusministerioon. Koulutuksen ja huollon
johtamisen koordinoinnin parantamiseksi ehdotettiin
koulutuspiillikén viran perustamista sekid huollon
johtamisen keskittimisti. Nimist4 ehdotettiin muu-
tettavaksi siten, ettd Puolustusvoimain pidesikunnasta
tulisi Piddesikunta ja yleisesikunnan paillikosti tosi-
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asiallisen tilanteen mukaan Pidesikunnan piillikks.
Koska virkanimiketti komentaja tuli kiyttdd vain
joukkojen komentajista, tuli kiytdssd ollut aselajiko-
mentajan nimike muuttaa aselajipaillikoksi.'s?
Toisen maailmansodan pidityttyd Suomen soti-
laspoliittinen asema ja sithen pohjautuneet puolus-
tusjirjestelyt olivat ratkaisevalla tavalla muuttuneet.
Valtioneuvosto miirisi toukokuussa 1945 maanpuo-
lustuskysymyksii kisittelemiin valtakunnallisista vai-
kuttajista kootun toimikunnan. Puolustusrevisioksi
nimetty komitea valmisteli vuosien 1945-1949 aika-
na selvityksen maanpuolustuksen perusteista ja ke-
hittimismahdollisuuksista. Komiteassa oli jisenini
kuusi hallituspuolueiden kansanedustajaa ja viisi soti-
lasasiantuntijaupseeria. Revision tyoskentelyd pitkitti

vuoden 1947 Pariisin rauhasopimuksen odottelu ja



B Piiesikunnan
konekirjoittajia
ty0ssddn vuon-

na 1959. Kuva:
Artturi Kaltokari /

Puolustusvoimat,
Sotamuseo.

seuraavana vuonna solmitun YYA-sopimuksen vaiku-
tuksien arviointi. Puolustusrevision mietinté jitettiin
lopulta keviilld 1949.1%

Puolustusrevisio esitti Puolustusvoimain pddesi-
kunnan siilyttimistd paitsi sodan aikana vakiintu-
neen kiytinnon mukaisesti keskeiseni sotilaallisena
johtoportaana myds vuoden 1940 lainsiidinnén
mukaisena keskusvirastona. Eduskunnan ja puolus-
tusministerin vastuiden mukaisesti osa hallinnolli-
sista asioista tuli siirtdd puolustusministerién hoi-
dettaviksi. Puolustusministerin ja valtioneuvoston
vaikutusvaltaa henkildiden nimityksissi oli pyrittivi
lisddmain. Yleisesikunnan piillikon alaisuuteen tuli
perustaa virka huoltopiillikélle, jonka tehtiviin kuu-
luivat huollon kehittiminen ja valvonta sekid yhteis-
toiminta ja aselajien huollon johtaminen yleishuol-
lollisissa asioissa.'®

Puolustusrevision mietinnén pohjalta puolustus-
ministeriossd ryhdyttiin valmistelemaan uudistuksen
edellyttimii lainsdddintod. Vuosina 1950-1952 puo-
lustusministerion ja Pidesikunnan vililld kiyty kiden-
viintd kohdistui lihinnd maanpuolustusmenoihin.
Puolustusministeridlli ei sininsi ollut merkittdvisti
huomauttamista maanpuolustuksen ylimmin johdon
jirjestelyihin. Maaliskuussa 1950 tapahtuneen halli-
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tuksen vaihdoksen jilkeen puolustusministerio asetti
tavoitevahvuudeksi vuonna 1939 voimassa olleen vi-
ran- ja toimenhaltijoiden henkilostomiirin. Pidesi-
kunnan jirjestelyosasto joutui niin edelleen supista-
maan aiemmin laadittua organisaatioechdotustaan.'*

Puolustusvoimain komentaja lihetti vuoden 1951
alussa puolustusministerille laajan asiakirjan otsikolla
Puolustuslaitoksen uudelleengiirjestely. Asiakirjassa ku-
vattiin puolustusministerion vaatimuksesta Puolustus-
voimain pidesikunnassa tehdyn esityksen perusteita.
Puolustusvoimain pidesikunnassa oli muun muassa
kaavailtu henkilomiiriksi 430, mutta puolustusmi-
vain 342. Ajan tiukkaa taloustilannetta kuvaa hyvin
se, ettd Pddesikunnasta lakkautettiin maaliskuun 1951
lopussa varojen puuttuessa kolme toimistosihteerin,
kaksi kirjanpitijin, kahdeksan kanslia-apulaisen, yksi

asentajan ja yksitoista ylimddriisen virastoapulaisen
...... 167

Organisaatio vahvistetaan vuonna 1952

Eduskunta aloitti Puolustusvoimia koskevien sdidos-
ten kisittelyn syksylld 1951 hyddyntien tydssdin puo-

lustusrevision mietintd4. Laki puolustusministerion ja
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PAAESIKUNNAN KOKOONPANO 1952

Puolustusvoimain

komentaja

Tykiston tarkastaja

Jalkavéen tarkastaja

| |
Tykistotoimisto | Jalkavékitoimisto |

Ballistinen toimisto

Yleisesikunnan
paallikko

Meripuolustuksen limapuolustuksen
tarkastaja tarkastaja
| |

| Meripuolustusosasto | lImapuolustusosasto

Komentopaallikko

Paamajoitusmestari

| |
Komento-osasto Operatiivinen osasto

Koulutusosasto Ulkomaaosasto

Tiedotusosasto Jarjestelyosasto

Oikeustoimisto

Taisteluvaline-
paallikko
| |
Sotatalousosasto Aseosasto

Huoltopaallikko

Kuljetusosasto Taisteluvalinetoimisto

Intendenttiosasto Aseteknillinen toimisto

Huoltotoimisto

Pioneeripaallikko Viestipaallikko

Ylilaakari

Ylieldinlaakari Kenttapiispa

| Pioneeriosasto | Viestiosasto

Ladkintaosasto

| | Eldinladkintatoimisto | |Kentt'épiispan toimisto

Sahkaoteknillinen
toimisto

Lahde: Asetus 358/1952, PE n:0 2061/Jdrj. 1/10a/1.12.1952, T25359/18, KA.

puolustuslaitoksen viroista ja toimista vahvistettiin ke-
sikuussa 1952. Laissa lueteltiin virat ja pysyvit toimet,
jotka puolustusministeriddn ja Pidesikuntaan voitiin
perustaa. Puolustusvoimia koskevan lain perusteella
annettiin lokakuussa 1952 asetus puolustuslaitoksesta.
Lisiksi annettiin asetus erdiden puolustusministerion
seki sen alaisen hallinnonhaaran virkojen ja pysy-
viisten toimien lakkauttamisesta, perustamisesta tai
muuttamisesta.'*®

Hallituksen lakiesityksen perustelumuistiossa kisi-

teltiin asetuksiin tehtyjd muutoksia. Muistion mukaan
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Suomen hallintoasiat oli jirjestetty keskusvirastojir-
jestelmin pohjalta. Puolustusvoimain pidesikunta oli
kuitenkin hoitanut hallintoasioita laajemmassa mai-
rin kuin sille keskusvirastona olisi kuulunut.
Uudelleenjirjestelyn yhteydessi katsottiin aiheel-
liseksi lisitd puolustusministerion osuutta. Puolus-
tusministerin oli voitava valvoa puolustuslaitoksen
varojen kiyttod ja hallintoa seki osallistua tirkeiden
maanpuolustusasioiden ratkaisuihin. Tdmi esitettiin
toteutettavan siirtimilld erddt padasiassa valvontaa ja

tarkastustoimintaa koskevat asiat puolustusministeri-



on hoidettaviksi. Puolustusministerin vaikutusmah-
dollisuuksia hankintoihin ja henkilston nimitysasioi-
hin tuli lisitd. Tavoitteena oli siirtdd Puolustusvoimain
padesikunnasta puolustusministerioon tiliosasto, ra-
tionalisoimistehtivit sekd osa hallinnolliselle osastolle
kuuluvista hallintoasioista.

Muistiossa esitettiin, ettd nimitys Puolustusvoimain
pidesikunta lyhennettiisiin muotoon Piiesikunta.
Alueellisen maanpuolustuksen asettamien vaatimus-
ten sekd maailmalla tapahtumassa olleen kehityksen
takia Pidesikunnan sekd Merivoimien esikunnan ja
Ilmavoimien esikunnan johtosuhteita tuli kehittii.
Jirjestelyiksi esitettiin, ettd rannikkotykisto ja ilma-
torjuntatykist6 liitetdin maavoimiin ja niitd johtavat
rannikkopuolustuksen ja ilmapuolustuksen komenta-
jat siirretdin tarkastajiksi Péesikuntaan. Muilta osin
Pidesikunnan kokoonpano todettiin kelvolliseksi.'®

Tehtivinimikkeiden osalta sotatalouspiillikon
ja pddintendentin virat esitettiin lakkautettaviksi ja
tehtivit keskitettiviksi huoltopiillikslle. Tykists-
komentajan virka esitettiin muutettavaksi taistelu-
vilinepiillikon viraksi, koska rannikkotykistén ja
ilmatorjuntatykistén aseasioiden hoidon siirtyminen
Pidesikuntaan lisdisi taisteluvilinehuollon tehtivii.

Yleisesikunnan piillikén ensimmiisen apulaisen
tehtivinimike esitettiin muutettavaksi piimajames-
tarista pidmajoitusmestariksi ja pioneeri- ja viestiko-
mentajien nimikkeet pioneeri- ja viestipaillikoksi.
Hallinnollinen osasto ja huolto-osasto esitettiin lak-
kautettavaksi, koska niiden tehtivit siirtyivit puolus-
tusministeriéon tai muihin Pidesikunnan osastoihin
ja toimistoihin. Taisteluvilineosasto esitettiin muutet-
tavaksi aseosastoksi. Kaksitoista Pddesikunnan virkaa
ja tointa ehdotettiin vihennittiviksi, jolloin niitd jiisi
jaljclle 289,17

Asetus puolustuslaitoksesta vahvistettiin 31. loka-
kuuta 1952 edelld kisitellyn lain perustelumuistion
periaatteita noudattaen. Asetuksessa todettiin, ettd
” puolustusvoimain komentajan esikuntana on Pidesi-
kunta, joka samalla puolustusministerion alaisena toi-
mii tiiméiin ministerion toimialaan kuuluvan hallinnon

keskusvirastona” 7!
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Asetuksen mukaan puolustusvoimain komenta-
jan alaisia olivat yleisesikunnan piillikks, tarkastajat,
komentopiillikks, pidmajoitusmestari, pioneeripail-
likko, viestipaillikks, huoltopiillikks, taisteluvili-
nepiillikko, ylilaakari, ylieldinlaakiri ja kenttipiispa.

Asetuksen valtuutuksella laaditussa Padesikunnan
virkaohjeessa puolustusvoimain komentajan vilit-
tomien alaisten mairii oli vihennetty. Komentajan
alaisia olivat yleisesikunnan piillikks seki jalkavien,
tykistén, meripuolustuksen ja ilmapuolustuksen tar-
kastajat. Muiden ylimpiin johtoon kuuluvien suo-
ranaisena esimieheni oli yleisesikunnan piillikks.
Yleisesikunnan piillikén tehtivini oli johtaa ja val-
voa Pidesikunnan toimintaa seki toimia tirkeimmissid

asioissa esittelijind puolustusvoimain komentajalle.'”

Asetus miirittii tehtivit

Asetuksessa madrittiin Pddesikunnan toimistokohtai-
nen kokoonpano seki osastojen ja erillisten toimis-
tojen tehtivit. Kaikille yhteisid tehtivid olivat oman
alan koulutus, tutkimus, kehittiminen, kokeilutoi-
minta seki ohjeistuksen ylldpito ja puolustusvalmiu-
desta huolehtiminen.

Komentopiillikén ja piimajoitusmestarin tuli val-
voa ja johtaa alaistensa osastojen seki erillisten toimis-
tojen tydskentelyi ja toimia itse tirkeimpien asioiden
esittelijini. Pioneeripiillikon, viestipiillikon, taiste-
luvilinepaillikon, ylilddkirin ja ylieldinlddkirin tehei-
vid olivat koulutuksen valvonta, ase- tai huoltolajinsa
tarkastukset, puolustusvalmiudesta huolehtiminen
sekd hankinnoista vastaaminen. Kenttipiispan tuli
johtaa puolustuslaitoksen hengellistd tyotd ja valvoa
sotilaspapiston toimintaa.

Osastopiillikoiden ja erillisten toimistojen pail-
likdiden tuli asetustekstin mukaan valvoa, etti tydt
hoidetaan viivyttelemitti ja huolellisesti. Heid4n tuli
itse osallistua tirkeimpien asioiden valmisteluun ja
kisittelyyn. Kaikilla paallikéilld oli vastuu yhteistoi-
minnan sujumisesta. Oikeustoimiston piillikké toimi
muiden tehtiviensi ohessa puolustusvoimain komen-

tajan lainopillisena avustajana.
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B Sotilasasiamiestoiminta kuului ulkomaaosaston vastuulle. Sotilasasiamiehii tykiston tarkastajan, kenraalimajuri

Uolevi Poppiuksen vieraana tykiston ampumaleirilld Rovajirvelld vuonna 1951. Kuva: Jaakko Rautio /

Puolustusvoimat, Sotamuseo.

Komento-osastoon kuuluivat henkil6-, komento-
ja komendantintoimistot. Henkil6stoasioiden lisiksi
osasto kisitteli muun muassa Pidesikunnan sisiistd
taloudenhoitoa ja kirjanpitoa. Koulutusosasto muo-
dostui koulutustoimistosta, valistus- ja litkuntatoimis-
tosta sekd ohjesddntotoimistosta. Nimensi mukaisesti
osaston tehtiviin kuuluivat koulutus- ja ohjesiints-
asioiden lisiksi litkuntakasvatus ja yleissivistyksellinen
valistustyd.

Tiedotusosastossa oli tiedotus- ja tutkintatoimis-
tot. Tiedotustoiminnan ja maanpuolustuksellisen va-
listusty6n suunnittelun ja toteutuksen lisiksi osasto

kisitteli valvonta- ja tutkintatoimenpiteiti sekd Puo-
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lustusvoimissa tapahtuneita rikoksia ja viirinkiytok-
sid. Oikeustoimisto kisitteli oikeudenhoitoa, sotilaal-
lista kurinpitoa, kanteluja, lainsiidinnon valmistelua
seki lainopillisia lausuntoja, neuvontatoimintaa ja
sotilaslainsdidinnén opetusta.

Ulkomaaosaston, johon kuuluivat ulkomaatoimisto
ja sotilasasiamiestoimisto, tehtivid olivat ulkomaiden
kehityksen seuraaminen ja sotilasasiamiesten toiminta.
Jdrjestelyosastossa oli jirjestely-, litkekannalle- ja asevel-
vollisuusasiantoimistot. Osaston tehtivini oli ksitelld
Puolustusvoimain kokoonpanoa, litkekannallepanoa,
joukko-osastojen rauhanaikaista sijoitusta seki asevel-

vollisten kutsuntoja. Operatiivinen osasto muodostui



B Piiesikunnan aseteknillisen toimiston
asesuunnittelija, insinéorikapteeni Viyry-
nen tydssiin vuonna 1962. Kuva: Jaakko

Rautio / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

operatiivisesta toimistosta ja aselajitoimis-
tosta. Osastossa huolehdittiin operatiivi-
sista suunnitelmista, joukkojen kiyton,
valtakunnan vieston suojaamisen ja suoje-
lualan toimenpiteiden suunnittelusta sekd
puolustussuunnittelun koordinoinnista.'”

Asetuksen mukaan puolustushaara- ja
aselajiosastojen ja -toimistojen tehtiviin
kuuluivat varustuksen ja aseistuksen ke-
hittiminen, siihen liittyvd tutkimus- ja
kokeilutys seki varusteiden hankinta ja
kunnossapito. Jalkavikitoimiston vas-
tuulla oli lisiksi yleisten ampumaratojen ja
harjoitusalueiden kiytén ja kehittimisen suunnittelu.
Tykistotoimisto kisitteli kenttitykiston ampumarato-
jen ja harjoitusalueiden kiyttoi seki kentti-, rannik-
ko-, laivasto- ja ilmatorjuntatykiston sekd jalkavien
tykistollisten aseiden toiminnan yhdenmukaistamista
ja sidpalvelukoulutusta. Ballistinen toimisto huoleh-
ti ampumatekniikasta ja ampumateknisesti kokeilu-
toiminnasta, ampumataulukkojen suunnittelusta ja
valmistamisesta seki tykiston mittaustoiminnan ja
sidpalvelun kehittdmisesti.

Meripuolustusosastossa oli meripuolustus- ja ran-
nikkotykistdtoimistot. Vastuualueeseen kuuluivat
my6s maavoimien alusten hankinnat ja kunnossa-
pito. Ilmapuolustusosastossa oli ilmapuolustus- ja
ilmatorjuntatykistétoimisto. Pioneeriosaston pionee-
ri- ja pioneerivarustetoimistojen vastuulle kuuluivat
linnoituslaitteiden suunnittelu, kunnossapito ja hoito.
Viestiosaston viesti-, viestivaruste- ja viestiyhteystoi-
mistoissa kisiteltiin viestiyhteyksien ja -liikenteen
jirjestelyd sekd valtakunnan viestiyhteystoiminnan
puolustusvalmiuden kehittimisti.

Sihkoteknillinen toimisto huolehti puolustuslai-
toksen tutkatoiminnasta seki tulenjohtolaitteiden,

valonheittimien ja linnakkeiden sihkéteknisistd ky-
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symyksisti yhteistoiminnassa eri aselajien kanssa.
Sotatalous- ja sotavarustetoimistoista koostunut so-
tatalousosasto huolehti hankinnoista, myynneistd seki
varustamisesta ja varastoinnista. Lisiksi osasto kisitteli
tulo- ja menoarviota, valtakunnan taloudellisen puo-
lustusvalmiuden jirjestimisti ja kehittimisti seki so-
tatarvikkeiden valmistuksen sodanaikaista jirjestelyi.

Intendenttiosasto, johon kuuluivat muonitustoi-
misto seki vaatetus- ja kalustotoimisto, kisitteli ih-
misten ja eldinten muonitusta, sithen liittyvien tarvik-
keiden ja varusteiden hankintaa ja kunnossapitoa seki
varusmiesten puhtauden hoitoa. Lisiksi osastossa hoi-
dettiin irtaimen kasarmi- ja kansliakaluston hankintaa
ja kunnossapitoa, toimistokoneiden ja -tarvikkeiden
hankintaa ja kunnossapitoa seki kiinteiden polttoai-
neiden hankintaa ja varastointia.

Kuljetusosastossa olivat asetuksen mukaan kulje-
tustoimisto, moottoriajoneuvotoimisto ja kuormas-
totoimisto. Osaston tehtiviin kuuluivat sotilaskulje-
tukset, lilkennesuunnittelu ja litkenteen kehittiminen
maanpuolustusta varten, kuljetusvilinekorjaamoiden
toiminta seki nestemiisten poltto- ja voiteluaineiden
hankinta, varastointi ja jakelu. Huoltotoimiston tehti-

viin kuuluivat kasarmihoito, majoitus ja palontorjunta.
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Asecosaston muodostivat asetoimisto, panssari-
vaunutoimisto ja ampumatarviketoimisto. Osaston
tehtidviin kuuluivat aseiden, ampumatarvikkeiden,
rdjihdysaineiden, panssarivaunujen, ampumakoulu-
tusvilineiden, mittaus- ja havaintovilineiden seki
kaasunsuojeluvarusteiden hankinta ja kunnossapito.
Taisteluvilinetoimisto kisitteli asevarikoissa suori-
tettavien téiden kustannuslaskelmia. Aseteknillisessi
toimistossa huolehdittiin aseiden ja ampumatarvik-
keiden teknisestd kehittimisesti ja korjaustoiminnasta
sekd laadittiin hankintoja varten tarvittavia tydpiirus-
tuksia ja teknisid ohjeita.

Puolustusvoimain terveyden- ja sairaanhoidosta
vastuun kantaneessa ladkintiosastossa oli lddkinti-
toimisto ja lddkintivarustetoimisto. Eldinldakinti-
toimiston vastuulla olivat Puolustusvoimien eldinten
terveyden- ja sairaanhoito seki hevosten, valjaiden ja
satuloiden hankinta ja huoltaminen. Kenttipiispan-
toimisto vastasi sielunhoidosta ja hengellisestd kasva-
tustyostd seki kirkollisen tyon kirjallisuuden ja muun
materiaalin hankinnasta.

Asetuksessa todettiin, ettd episelvissi asioissa ylei-
sesikunnan piillikks ratkaisi, mille osastolle tai toi-
mistolle asia kuului. Mikili jonkin asian hoitamises-
sa ei pidsty yhteisymmirrykseen, tuli yleisesikunnan
paillikon esitelld se puolustusvoimain komentajalle.
Pidesikunta velvoitettiin laatimaan virkaohje, jossa oli
tarkemmat miariykset sisdisistd alistussuhteista, asioi-
den kisittelyjirjestyksestd ja tydnjaosta. Virkaohjeen
vahvisti puolustusvoimain komentaja. Asetuksessa
korostettiin erityisesti Pddesikunnan sisiistd yhteis-
toimintaa seki yhteydenpitoa muihin viranomaisiin
ja taloudellisiin yrityksiin. Puolustusvoimien hankin-
toja, myynteji ja tydsuorituksia koskevien asioiden
valmistelu keskitettiin Padesikuntaan.

Yleisesikunnan piillikon ja tarkastajien tuli olla
kelpoisia kenraaliluutnantin virkaan. Komentopiilli-
koled, padmajoitusmestarilta, pioneeripdillikoltd, vies-
tipdillikoled, huoltopaillikoltd ja taisteluvilinepdil-
likoled edellytettiin kelpoisuutta kenraalimajurin
virkaan. Osastopiillikéiled edellytettiin kelpoisuutta

everstin virkaan. Poikkeuksena oli tiedotusosaston
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osastopiillikks, jolta edellytettiin everstiluutnantin
tai komentajan virkakelpoisuutta ja perehtyneisyytti
osaston toimialaan.

Kenttipiispan tuli olla kelpoinen evankelislute-
rilaisen kirkon papin virkaan, ylildikirin kelpoinen
lazkintieverstin tai -kommodorin virkaan ja ylieldin-
lddkirin kelpoinen eldinldikintieverstiluutnantin
virkaan. Oikeustoimiston toimistopéillikslld tuli
olla lainopin kandidaattitutkinto tai vastaava tutkin-
to. Viranhoitajat nimitti tasavallan presidentti valtio-
neuvoston esittelyssi, miki lisisi puolustusministerin
vaikutusmahdollisuuksia henkilston nimitysasioissa.
Osastopiillikoiksi ja toimistopaillikdiksi nimitettivil-
l4 tuli olla vhintidin vuoden palveluskokemus Pia-

esikunnasta.'74

Kokoonpano tarkentuu vuonna 1960

Kaikkia haluamiaan asioita ylin johto ei saanut hyvik-
syttyd vuoden 1952 puolustuslaitosasetukseen. Puo-
lustusvoimain komentajan ja yleisesikunnan piillikén
puolustusministerioon vuonna 1954 lihettimissi esi-
tyksessd ehdotettiinkin paljon muutoksia vasta pari
vuotta aiemmin vahvistettuun asetukseen. Esityksessi
todettiin, ettd muutostarpeet olivat olleet nihtivissi jo
asetuksen valmisteluvaiheessa. Kiytinnon kokemuk-
set olivat vain vahvistaneet niiden tarpeellisuutta.
Komentaja kiinnitti huomiota siihen, ettd pii-
tosvaltaa tulisi delegoida enemmin keskusvirastoil-
le. Hinen kisityksensi mukaan kehitys oli kulkenut
edellisen uudistuksen jilkeen kuitenkin painvastaiseen
suuntaan, minki seurauksena piitdsten tekeminen oli
hidastunut. Pidesikunnan organisaatiotarkistusta pi-
dettiin niin merkittivind asiana, etti kirjelmien lisiksi
puolustusvoimain komentaja keskusteli muutostar-
peista henkilokohtaisesti myds puhelimitse puolus-
tusministerin kanssa helmikuussa 1955.'7
Kokoonpanoa tarkennettiin helmikuussa 1960
annetulla puolustuslaitosasetuksella. Piddesikunnan
kokoonpanoon lisittiin sotatalouspiillikks, jolle
huoltopiillikén ja pidmajamestarin tyomiirin ke-

ventidmiseksi siirrettiin muun muassa hankintoja,
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B Puolustusvoimien ja Valmetin vilisen hankintasopimuksen allekirjoitus vuonna 1962. Toisena vasemmalta

sotatalouspiillikks, kenraalimajuri Reino Artela. Kuva: Kari Sohlberg / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

tulo- ja menoarvion valmistelua seki sotataloudel-
lista valmiutta ja perushankintoja koskevia asioita.
Muutosten myétd huoltopdillikéstd tuli ensisijaisesti
ylldpitivin huollon johtaja.'”

Asetuksen mukaan sotatalouspiillikon tuli johtaa
tulo- ja menoarvioehdotuksen laadintaa, valvoa mii-
rirahojen jakoa ja kiyttod seki esitelld ase- ja huolto-
lajien hankintasuunnitelmat. Hinen kuului valvoa,
ettd hankinta-, myynti- ja huolintatehtivit tehtiin
asiantuntevasti, valtion- ja kansantalouden kannalta
edullisesti sekd puolustusvalmiuden kehittdmissuun-
nitelman mukaisesti. Sotatalouspiillikké huolehti
myds oman toimialansa puolustusvalmiudesta, eten-
kin sotatarviketuotannon valmiudesta seki sotamate-
riaalin jaosta, varastoinnista ja tiydennyksesti. Lisiksi
hin tuli huolehtia valtakunnan taloudellisen puolus-

tusvalmiuden kehittdmisestid puolustuslaitoksessa.

Uutta kokoonpanossa oli myos asesuunnittelu-
paillikén tehtidvi. Muutoksen perusteluissa todet-
tiin lisdyksen perustuvan taisteluvilinealan laajaan ja
monipuoliseen kehitykseen. Puolustuslaitoksen oli
kyettivi tulemaan taisteluvilinealalla toimeen omin
keinoin ja voimavaroin. Asesuunnittelupiillikon tuli
johtaa puolustuslaitoksen aseteknistd suunnittelutydtd
seki valvoa aseteknillisen osaston tyoskentelyd.'””

Ilmapuolustuksen tarkastajan tehtivinimike
muuttui ilmatorjunnan tarkastajaksi. Tehtivi rajattiin
koskemaan vain ilmatorjuntajoukkoja, koska niiden
vilineiston kehittimisen katsottiin edellyttivin kii-
reellisii ja vaativia tutkimustehtivid.'”®

Vuoden 1960 asetuksessa jalkavien tarkastajan
vastuulle lisittiin koulutuspdillikén teheivit. Perus-
teena oli eri aselajien koulutuksen yhdenmukaista-

minen ja yhteistoiminnan tehostaminen. Jalkavien
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B Yleisesikunnan piillikén ja samalla Pisiesikunnan paillikon tehtivit vastaanottanut kenraaliluutnantti Reino

Arimo ilmoittautumassa puolustusvoimain komentajalle, kenraaliluutnantti Yrjé Keinoselle helmikuussa 1966.

Kuva: Henry Oksanen / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

tarkastajan tuli koulutuspiillikkoni johtaa, valvoa
ja edistid puolustushaarojen seki ase- ja huoltolajien
yleiskoulutusta. Lisiksi hinen tuli huolehtia aselajien
vilisen yhteistoiminnan koulutuksesta.'””
Pidesikunnan kokoonpanosta annetussa asetuk-
sessa poistettiin meripuolustuksen tarkastaja, jolle
kuuluneet tykistslliset tehtivir siirrettiin tykiston
tarkastajalle. Ilmapuolustusosasto muuttui ilmator-
juntaosastoksi, ja jalkavikitoimisto ja sihkoteknil-
linen toimisto laajenivat osastoiksi. Tykistotoimisto
ja meripuolustusosasto yhdistyivit tykistdosastoksi.
Huoltotoimistosta tuli huolto-osasto, intendenttiosas-
ton nimi muuttui taloushuolto-osastoksi, ja aseteknil-
linen toimisto seki ballistinen toimisto yhdistettiin
aseteknilliseksi osastoksi. Kenttipiispan toimiston
nimi muuttui kirkollisasiaintoimistoksi, ja tiedotus-

osasto supistui tiedotustoimistoksi.'s
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Pagesikunnan ylimpiin johtoon kuuluneiden teh-
tivinimikkeitd tarkennettiin. Asetuksessa niiden luet-
teloon oli lisitty jalkavien tarkastaja, tykiston tarkas-
taja ja ilmatorjunnan tarkastaja. P4imajoitusmestarin
tehtivinimike muuttui pidmajamestariksi ja pioneeri-
ja viestipiillikdiden nimikkeet pioneeritarkastajaksi ja
viestitarkastajaksi. Aselajitarkastajien, huoltopdillikén,
taisteluvilinepdillikon sekd ylildakirin ja ylieldinldd-
kirin tehtivid tismennettiin ja niihin lisittin velvoi-
te tehdd aloitteita oman alan kehittimistd koskevissa
asioissa. Viestitarkastaja toimi jatkossa myds sihkotek-
nillisen alan tarkastajana.

Myés komentopiillikon ja pidmajamestarin tehti-
vit tarkentuivat. Aikaisemmassa asetuksessa ne olikin
kuvattu varsin suppeassa muodossa. Komentopailli-
kon tuli huolehtia henkildasiain hoidosta ja sotilaal-

lisen jdrjestyksen ylldpitimisestd sekd huolehtia alansa



kehittimisestd ja puolustusvalmiudesta. Lisiksi hinen
tuli huolehtia oman alansa ohjesdinnoistd seki johtaa
ja valvoa alaistensa osastojen ja erillisten toimistojen
toimintaa.

Piimajamestarin tuli johtaa ja valvoa puolustus-
valmiuden kohottamiseksi ja yllipitimiseksi suoritet-
tavia kokoonpanoon, jirjestelyyn ja midrivahvuuksiin
sekd joukkojen ja laitoksien rauhan ajan sijoitukseen
kohdistuvia toimenpiteitd. Hinen tuli johtaa ja valvoa
operatiivisten ja liikekannallepanoa koskevien suun-
nitelmien laatimista sekd huolehtia viestén suojaami-
seen seki suojeluun liittyvistd suunnittelusta yhteis-
toiminnassa siviiliviranomaisten kanssa. Lisiksi hinen
oli huolehdittava Puolustusvoimien varustamiseen
liittyvien hankintaohjelmien laatimisesta.

Pidesikunnan osastojen yleiset tehtivit siilyivit
uudessa asetuksessa paipiirtein ennallaan. Aikaisem-
masta asetuksesta poiketen osastojen toimistojakoa ei
jen sisiisid kokoonpanomuutoksia voitin jatkossa teh-
di entistd helpommin. Tykistdosasto sai vastuulleen
rannikkotykistdd koskevat asiat. Imatorjuntaosastolta
taas poistuivat sen edeltdjille ilmapuolustusosastolle
kuuluneet yleiset ilmapuolustustehtivit.

Aseteknillisen osaston keskeisin tehtivi oli aseis-
tuksen ja ampumatarvikkeiden tekninen suunnittelu
ja kehittdminen sekd niihin liittyvi tutkimus- ja kokei-
lutoiminta. Osasto vastasi myds ampumataulukkojen
suunnittelusta ja valmistamisesta. Sihkoteknilliselle
osastolle kirjattiin vastuu tutkatoiminnan teknisistd
kysymyksistd. Tekniikan kehitystd kuvannee myos
komento-osastolle uutena tullut tehtivi reikikortti-
menetelmin suoritettavasta tilastoinnista, laskennasta,
kirjanpidosta seki alan kehittimisesti ja henkildston
koulutuksesta. Eldinldakintitoimisto puolestaan sai
velvoitteen tarkastaa eldinkunnasta saadut ravinto-
aineet ja eliinten rehun seki hankkia ja kouluttaa
vartiokoiria.

Kansainvilisen kanssakiymisen vilkastumiseen viit-
tasi asetuksessa mairitetty ulkomaaosaston uusi tehti-
vi suomalaisten sotilashenkildiden ulkomaankomen-

nuksista ja ulkomaisten sotilashenkildiden Suomessa
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tapahtuvien vierailujen jirjestelyistd. Tiedotusosasto
supistui valvonta- ja tutkintatehtivien poistumisen
myéti tiedotustoimistoksi. Entisistd tehtivistd jiivit
jdljelle vastuu tiedotustoiminnasta seki Puolustusvoi-
mien ulkopuolella tapahtuvan maanpuolustuksellisen

valistusty6n suunnittelusta ja suorituksesta.

Tiedustelua piilotellaan

Pidesikunta on keskeisessi asemassa sotilaallisen tie-
dustelun organisoinnissa ja johtamisessa. Puolus-
tusvoimien siirryttyd sotien jilkeen rauhan ajan ko-
koonpanoon valvontakomission intressini oli estdd
suomalaisen sotilastiedustelun tehokas organisointi.
Varovaisuussyistd puolustusrevisio katsoi, ettei tiedus-
teluelimii tule sisillyttdd rauhan ajan organisaatioon.
Puolustusvoimain piiesikunnan organisaatiossa soti-
laalliseen tiedusteluun viittaavat osat otettiin pois ni-
kyvisti ja sijoitettiin huomaamattomaksi naamioituna
ulkomaaosastoon.

Piidesikunnan organisaatiotyon ollessa parhaillaan
kiynnissi ulkomaaosaston paillikké mairictiin maa-
liskuussa 1951 johtamaan tiedustelutoimintaa, tie-
dustelukoulutusta ja sodan ajan tiedustelutoiminnan
suunnittelua.

Piidesikunnan tiedotusosastoon perustettiin vuo-
den 1959 alussa kokeiluluontoisesti tarkastustoimis-
to hoitamaan tiedustelutehtivid. Osaston kokoonpa-
noon kuului myés tutkintatoimisto. Vuonna 1960
tarkastus- ja tutkintatoimistot siirrettiin komento-
piillikon alaisuuteen perustettuun tarkastusosastoon.
Tarkastusosaston paillikdsti tuli rauhan ajan tiedus-
telupdillikks.'®!

Tarkastusosaston tehtivit ja organisaatio saivat
lopullisen muotonsa keviilli 1964. Ulkomaaosastos-
ta siirrettiin tarkastusosaston tehtiviksi ulkomailla
olevien suomalaisten sotilasasiamiesten toiminnan
koordinointi. Tarkastusosaston tehtivini oli hankkia
tietoja ulkomaiden puolustuslaitoksista, sotataloudel-
lisesta ja -teknisestd kehityksesti seki sotilaspoliittises-
ta tilanteesta. Lisiksi tehtiviin kuuluivat jo aiemmin

mainitut suunnittelu-, jirjestely- ja koulutustehtivit
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B Piiesikuntaan perustetun suojelutoimiston majuri
Lauri Heimonen ja kapteeni Lauri Tikka testaamassa
siteilymittaria vuonna 1962. Kuva: Jaakko Rautio /

Puolustusvoimat, Sotamuseo.

sekid Puolustusvoimissa tapahtuneiden rikosten tut-
kinta. Juridisista ja toimivaltuussyisti tutkintatoimisto
midrittiin myshemmin tiedustelupiillikon alaiseksi
itseniiseksi toimistoksi.

Suomessa olevien ulkomaisten sotilasasiamiesten
toiminta ja heidin yhteydenpitonsa Suomen viran-
omaisiin jii ulkomaaosaston vastuulle. Samoin sen
vastuulle jdivdt ulkomaiden sotilasilma-alusten ja
sota-alusten vierailut Suomessa sekd suomalaisten so-
tilasilma-alusten ja sota-alusten vierailut ulkomailla.
Ulkomaaosastossa kisiteltdviin asioihin sisiltyi mys
Yhdistyneiden kansakuntien rauhanturvaamistoimin-

taan liittyvid tehtivid.'®?

Ydinaseuhka korostaa suojelun
tarvetta

Suojelutoiminnan merkitystd korosti uhka Suomen
joutumisesta suurvaltojen ydinaseen kidytén vaiku-
tuspiiriin. Piddesikunnasta oli vuonna 1953 lakkau-

tettu kaasunsuojelutoimisto ja sen tehtivit siirretty
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Puolustuslaitoksen tutkimuskeskuksen kokeilu- ja
opetusosastoon. Uhkakuvan muutoksesta johtuen
Pidesikunnan kokoonpanoon palautettiin 1960-lu-
vun alussa taisteluvilinepiillikon alaisuuteen suo-
jelutoimisto. Suojeluasioita hoitanut operatiivisen
osaston aselajitoimisto lakkautettiin. Suojelutoimis-
ton piitehtivini oli sotilassuojelualan kehittiminen,
erikoiskoulutus seki sithen liittyvi tutkimus ja kokei-
lu. Muita toimiston tehtivii olivat suojelumateriaalin
hankinta, jakelu, varastointi, kunnossapito, siteilyn-
valvonta seki suojeluvalmius.'®

Pari vuotta myShemmin suojelutoimisto liitettiin
operatiiviseen osastoon. Tdmin seurauksena ope-
ratiivisen osaston vastuuta suojelusuunnitelmista,
-koulutuksesta ja -jirjestelyistd tdismennettiin. Suoje-
lumateriaalin hankintaan, jakeluun, varastointiin ja
kunnossapitoon liittyvid tehtivii siirrettiin aseosas-
tolle.

Muista kokoonpanomuutoksista mainittakoon lin-
noitustoimiston lisidminen pioneeriosastoon vuonna
1961. Pidesikunnan komendantintoimiston nimitys
muutettiin esikuntatoimistoksi. Muutos johtui muun
muassa siité, ettd kahden viraston, Helsingin komen-
dantinviraston ja Pidesikunnan komendantinviras-
ton, sijainti samalla paikkakunnalla oli aiheuttanut
sekaannusta postin kulussa. Uusi nimi myds kuvasi
entistd paremmin toimiston hoitamia tehtivii. Sotien
jilkeen Pddmajan kuvaosastosta muodostettu Puolus-
tusvoimain pidesikunnan kuvalaboratorio muutettiin
vuonna 1961 Piiesikunnan kuvakeskukseksi, joka
alistettiin komentopiillikolle.'®

Kokoonpanomuutokset heijastuivat luonnollisesti
myos henkildstoon. Esimerkiksi vuonna 1963 Pid-
esikunnassa lakkautettiin 48 ja perustettiin 72 uutta
virkaa tai pysyvid tointa. Muutokset kohdistuivat
tuolloin lihinni insinééreihin ja lidkintihenkilos-
toon. Ylilddkdrin ja ylieldinladkirin yhteyttd Puolus-
tusvoimiin korostettiin lisiamilld virkanimikkeisiin
etuliite — sotilasylildakiri ja sotilasylieldinlddkéri.

Pigdesikunnan ylipalomestarin virkanimike muu-
tettiin palopiillikoksi ja insinddrikenraalimajurin

virkanimike puolustuslaitoksen piidinsinodriksi.



Piidinsingéri toimi puolustusvoimain komentajan
ja yleisesikunnan piillikon neuvonantajana teknis-
td suunnittelu- ja tutkimustyotd koskevissa asioissa.
Hin johti korjaamoiden ja huoltolaitosten teknistd
kehittdmisti, valvoi teknisen henkiloston kiyteod ja
koulutusta seki kantoi osaltaan vastuuta alansa kehi-

tyksestd ja hankinnoista.'®

Piidesikuntaan miiritiin

koulutuspiillikko

Alueellinen maanpuolustus tuli kisitteeni ja tavoiteti-
lana ajattelun perustaksi 1950-luvun alussa. Siviilihal-
lintoaluejaon uudistus vuonna 1960 yhdisti alueelliset
viranomaistoiminnot ja aiheutti tarpeen tarkistaa ja
yhteensovittaa niihin my6s Puolustusvoimien sotilaal-
lisen aluejaon jirjestelyji. Muutaman vuoden kesti-
neen suunnitteluvaiheen jilkeen tasavallan presidentti
ja puolustusneuvosto hyviksyivit puolustusvoimain
komentajan esityksen sotilaallinen aluehallinnon uu-
distamisen periaatteista syksylld 1965.1%
Uudistuksen yhteydessi tarkistettiin myos Pda-
esikunnan kokoonpanoa. Asesuunnittelupiillikon
virka lakkautettiin ja kokoonpanoon lisittiin koulu-
tuspiillikon virka. Koulutuspiillikén tehtivini oli
ohjata, valvoa ja kehittdd puolustushaarojen ja asela-
jien yhteistoimintaa seki koulutusta. Aiemmin tehti-
vit olivat kuuluneet jalkavien tarkastajalle. Tykiston
tarkastajan tehtivit jaettiin kenttitykiston tarkastajan
ja rannikkotykiston tarkastajan kesken.
Oikeustoimiston piillikén toimenkuvaan lisittiin
toimiminen Pidesikunnan lainopillisena neuvonanta-
jana. Virka lakkautettiin vuoden 1968 asetusmuutok-
sella ja sen tilalle perustettiin Padesikuntaan asessorin
virka. Kaksi kenraalimajurin virkaa siirrettiin Padesi-

kunnasta muualle Puolustusvoimiin.'®”

Paisuntasiilioni esikuntakomppania

Piiesikunnalla oli asetuksilla miiritty henkilévah-
vuus, jota ei ollut lupa ylittdd. Tyomiirin lisddntyessd

muista joukko-osastoista ja esikunnista komennettiin
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henkil6stod tyoskentelemiin Pidesikuntaan. Tyhjit
tehtivit, joiden hoitaja tydskenteli todellisuudessa
Pidesikunnassa, jiivit rasittamaan joukko-osaston
tai esikunnan henkiléstékokoonpanoa lisimiireelld
”pysyvisti komennettu”.

Kesikuussa 1960 Piiesikuntaan perustettiin esi-
kuntakomppania joukkojen vapauttamiseksi Pidesi-
kuntaan kiskettyjen pysyvien komennusten rasitteel-
ta. Esikuntakomppanian piillikkoni oli Pédesikunnan
esikuntatoimiston piillikké ja hiinen joukko-osaston
komentajaa vastaavana esimicheniin Pidesikunnan
komento-osaston piillikks. Materiaalihallintoa yksi-
kolld ei ollut lainkaan.

Esimerkiksi maaliskuussa 1972 esikuntakomppa-
niaan kuului 353 Pidesikunnassa sijaitsevaa tehtivii.
Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd asetuksen mukai-
nen Pidesikunnan virallinen henkilévahvuus ilman
esikuntakomppaniaa oli 426 henkilsd. Myshemmin
esikuntakomppanian kirjoille sijoitettiin my®s tehti-
vid, joiden hoitajat olivat pysyvisti komennettuina

muihin esikuntiin tai joukko-osastoihin.'®®

Kriisit pakottavat lisidmiin
péivystysvalmiutta

Pidesikunnan piillikon tehtivistd vuonna 1982 eli-
koitynyt kenraaliluutnantti Ermei Kanninen kisitteli
muistelmissaan Pidesikunnan valmiutta 1960-luvulla.
Hin oli toiminut 1950-1960-luvuilla useissa merkit-
tdvissd tehtivissid operatiivisessa osastossa. ~ Varsovan
liiton joukkojen suorittama TSekkoslovakian miehitys
heriitti vasta meidit viemdin valmiutemme sellaiseen
asteeseen, jota ympdiristomme meiltiikin edellytti. Onnek-
si olimme aloittaneet valmistelut jo aikaisemmin, jotta
pystyimme nopeasti viemdin suunnitelmat péditikseen.
Muistan hyvin, ettii tiedustellessani syksylli 1967 toi-
mistopéillikiiltini heidiin kisitystidin tarpeesta aloittaa
Pidesikunnassa pysyvi operatiivinen péivystys, oli vas-
taus kielteinen. Siiti huolimatta mdiirisin sen aloitet-
tavaksi, eiki sen jilkeen kukaan voinut kuvitellakaan
piivystystii lopetettavaksi. Ennen titi vaibetta improvi-

soimme operatiivisen péiivystyksen tilanteen mukaan.”'®
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Yleisesikunnan piillikkd teki padtoksen Padesi-
kunnan operaatiokeskuksen toiminnan ja siihen liit-
tyneen piivystyksen aloittamisesta aluksi kokeiluna
15. huhtikuuta 1967. Virka-aikana operaatiokeskuk-
sen tiloissa tydskentelivit suojelutoimiston henkilsto
seki yksi upseeri operatiivisesta osastosta, tarkastus-
osastosta ja rannikkotykistotoimistosta. Operaatiokes-
kuksen ympirivuorokautisesta piivystyksestd vastasi
Puolustusvoimien paivystivi esiupseeri. Vuoden 1968
alusta operaatiokeskuksen toiminta ja piivystysjirjes-
telyt muutettiin pysyviksi. Operaatiokeskuksen pii-
vystdjind toimivat vuorokauden kerrallaan tehtiviin
koulutetut Pidesikunnassa tydskentelevit everstiluut-
nantit ja majurit. Kokeilun perusteella piivystijien
joukkoon lisittiin pidmajamestarin alaisten osastojen
ja tarkastusosaston yleisesikuntaupseerikoulutuksen
saaneet kapteenit.

Virka-ajan ulkopuolella Piiesikunnan omasta tur-
vallisuudesta, vartiopalveluksesta seki mahdollisesta

henkilsston hilyttimisestid huolehti Pddesikunnan
pdivystivd upseeri. Hin otti vastaan ilmoitukset esi-
merkiksi Puolustusvoimien harjoituksissa tapahtu-
neista onnettomuuksista ja vilitti tiedot ohjeidensa
mukaisesti eteenpiin. Padesikunnan piivystivini toi-
mivat vuoroluettelon mukaan esikunnassa palvelevat
kapteenit ja kapteeniluutnantit.

Kaikkien Puolustusvoimien joukko-osastojen, esi-
kuntien ja laitosten piivystivien upseerien esimies oli
Puolustusvoimien piivystivi esiupseeri. Hanelle oli il-
moitettava alueloukkaukset ja kaikki muut havainnot,
joilla oli vilitontd merkitysti valtakunnan ulkoisen
ja sisdisen turvallisuuden suojaamisessa. Piivystys-
misesta, hilytyksen suorittamisesta sekd toiminnasta
erilaisissa tilanteissa. Virka-aikana Puolustusvoimien
pdivystivii esiupseeria avustivat operaatiokeskuksen
henkilsto ja virka-ajan ulkopuolella Pigesikunnan

pdivystivd upseeri.'”

B Puolustusvoimille hankittiin ensimmiinen oma tietokone vuonna 1963. Kuva: Jaakko Rautio / Puolustusvoimat,

Sotamuseo.
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Siirtyminen tietokoneaikaan

Komento-osastoon vuoden 1955 alussa perustettu ti-
lastotoimisto aloitti P4desikunnan reikikorttikauden.
Aluksi tilapiiseni toiminut toimisto vakinaistettiin
vuonna 1956 Puolustuslaitoksen tilastotoimistoksi,
jonka nimeksi tuli myshemmin reikikorttitoimisto.
Toimistossa laadittiin reikikorttisovellukset, ldvis-
tettiin tarvittavat tiedot reikikorteille ja suoritettiin
reikikorttiajot. Toiminnan alkaessa toimistoon kuu-
lui seitsemin henkilsd, jotka tydskentelivit aluksi
Laivanvarustajankatu 6:n tiloissa. Kaartin kasarmin
korjausten jilkeen toimisto siirtyi vuonna 1956 puo-
lustusministerion rakennukseen.'”!

Toiminta laajeni vuoden 1961 marraskuun alus-
sa, jolloin Pidesikuntaan perustettiin tietokoneosasto.
Sen tehtivini olivat tietokonein suoritettava tilastoin-
ti, laskenta ja kirjanpito. Lisiksi tehtiviin kuuluivat
tietokonealan kehittiminen, alan henkilston koulu-
tus seki tilastollinen tutkimus ja operaatioanalyysi.
Toimitilat sijaitsivat Punanotkonkatu 4:ssi, ja tieto-
koneet sijoitettiin suojatiloihin.
suurin osa oli siviilejd. Piillikon ja kirjaamon lisiksi
osastoon kuuluivat tietokone- ja suunnittelutoimis-
tot seki matemaattinen tutkimustoimisto. Aluksi
kidytossi ei ollut omaa tietokonetta, vaan kiyttoaikaa
vuokrattiin yksityiseltd yhtioltd. Puolustusvoimien
automaattinen tietojen kisittely omalla tietokoneel-
la alkoi 15. helmikuuta 1963. Tillin Pidesikunnan
suojatiloihin asennettiin keskisuuri tietokone IBM
1410.1?

Rakennetaan uutta ja

saneerataan vanhaa

Mikkelissi toimineiden jatkosodan Piimajan osien
palattua Helsinkiin Puolustusvoimain pidesikunta
sijoitettiin Eteldinen Esplanaadikatu 10:n, Punanot-
konkatu 4:n ja Laivanvarustajakatu 6:n toimitiloihin.
Valtioneuvosto asetti 29. marraskuuta 1944 komite-

an pohtimaan Kaartin korttelin saneerausta ja tulevaa
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kiyttod. Rakennukset olivat vaurioituneet pahoin hel-
mikuun 1944 ilmapommituksissa.

Komitea ehdotti, etti rakennukset kunnostettai-
siin ensi sijaisesti Puolustusvoimien ylemmin johdon
sijoittamista varten. Vuoden 1952 lopulla eduskunta
myonsi varat Kaartin kasarmin eli korttelin A-raken-
nuksen entisdintid varten. Tyd valmistui heinikuussa
1956. Vuonna 1955 valtioneuvosto teki piddtoksen
pahasti vahingoittuneen itiisen michistokasarmin
purkamisesta. Lintinen miehistékasarmin eli F-ra-
kennuksen julkisivu kunnostettiin, ja rakennuksen
kiyttd kasarmina jatkui entiseen tapaan.'”

Kaartin korttelikokonaisuuden suunnittelusta
kidynnistettiin yleinen arkkitehtuurikilpailu marras-
kuussa 1956. Ensimmiisen palkinnon voitti arkki-
tehti Viljo Rewellin suunnitelma. Ensimmaiiseni val-
mistui itdisen michistokasarmin paikalle C-rakennus
Fabianinkadun varteen vuonna 1961. Sen viereen
nousi nelji vuotta myshemmin D-rakennus, jonka
yhteyteen sijoitetussa matalammassa rakennuksessa oli
teknisii tiloja ja ajoluiska pysikéintihalliin. Viimeise-
ni rakennushankkeena toteutettiin ruokala-, audito-
rio- ja neuvottelutilat kisittivd Keskuspaviljonki eli
P-rakennus, joka valmistui vuonna 1968.'%

Korttelin lintinen michistokasarmi eli F-rakennus
oli toiminut alkuperiisessi kdytdssian miehistoka-
sarmina periti 130 vuotta ilman suuria rakenteellisia
muutoksia. Tilat olivat ahtaat, ja varusmieskoulutuksen
kannalta kasarmin sijainti kaupungin keskustassa oli
muutenkin epdedullinen. Varusmichet ja rakennuksessa
toiminut Helsingin Varuskuntasoittokunta siirrettiin
1960-luvun alkuun mennessi laivastolta vapautunei-
siin Merikasarmin tiloihin Katajanokalle. Sen jilkeen
kasarmi on ollut puolustusministeri6n ja Pidesikunnan
kiytossi. Kolmikerroksisen rakennuksen kaksi alinta
kerrosta saneerattiin toimistokiyttoon 1960-luvulla.
Esimerkiksi marraskuussa 1966 rakennuksessa rapor-
toitiin olevan kiytdssi 37 toimistohuonetta'”.

Vieressi sijaitseva E-rakennus oli valmistunut
vuonna 1881 perheellisten aliupseerien asunnoiksi.
Toisessa kerroksessa oli sijainnut aliupseerikerho ja

ensimmiisessd kerroksessa sairastupa. 1960-luvulla
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rakennuksessa tydskentelivit muun muassa suojelu-
toimisto ja sotilaspsykologit. Vihiisen asuntokiyton
ohella rakennus oli kuitenkin pidosin tyhjini perus-
korjaukseen saakka.'”

Kaartinkujan puolella oleva S-rakennus valmistui
vuonna 1889, ja se toimi alun perin leipomona, pe-
sulana ja saunana. Alkuperiisesti kiytostd rakennuk-
sessa ovat jiljelld saunatilat ensimmaiisen kerroksen
pohjoispiddyssi. Vuonna 1937 michistdn saunatilat
uusittiin ja kellariin tehtiin polttoainevarasto seki
pannuhuone. Ensimmiisessi kerroksessa sijainnut
leipomo muutettiin asunnoiksi ja myshemmin avo-
konttoritiloiksi. Toisessa kerroksessa oli soittokunnan
harjoitushuone."”’

C-rakennuksen valmistuttua sinne sijoitettiin
Pizesikunnan toimintoja ja puolustusministeri6 sai
kiyttoonsi tiloja A-rakennuksesta. Pidesikunnan

lddkintdosasto jii Laivanvarustajakatu 6:n tiloihin.

Puolustusministeridn ja Piadesikunnan yhteinen va-
lokopiolaitos aloitti toimintansa C-rakennuksessa
huhtikuussa 1963.1%

D-rakennuksen valmistuminen vapautti A-raken-
nuksesta lisdd tiloja puolustusministerislle. Pddesikun-
nan osastoista sinne jiivit edelleen pioneeriosasto ja
ulkomaaosasto. Uuteen D-rakennukseen sijoitettiin
aseosasto, aseteknillisen osaston paiosat, eldinlaikin-
tdtoimisto, ilmatorjuntaosasto, kirkollinen toimisto
ja taisteluvilinetoimisto. F-rakennukseen siirtyivit
sihkoteknillinen osasto ja viestiosasto. Aivan kaikki
Pidesikunnan osat eivit vieliakdin mahtuneet Kaartin
kortteliin. Esimerkiksi ballistinen toimisto ja kuva-
keskus jdivit Punanotkonkatu 4:44n ja lddkintiosasto
Laivanvarustajakatu 6:een.'”

Kaartin alueen suojatiloissa toimivat kasarmi- ja
sotilaskaukokeskus seki tietokonetoimisto. Joulu-

kuussa 1965 annetun kiskyn mukaisesti suojatiloista

B Puolustusvoimain komentaja, jalkavienkenraali Sakari Simelius, tasavallan presidentti Urho Kekkonen ja presiden-

tin 1. adjutantti, kenraalimajuri Kaarlo Leinonen tarkastelemassa Kaartin korttelin arkkitehtuurikilpailun ehdotusta

vuonna 1964. Kuva: Jaakko Rautio / Puolustusvoimat, Sotamuseo.
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B Kaartin korttelin rakennukset vuoden 1975 ulkoasussaan. Edesti vasemmalle kiertien A-, C-, D-, S-, E- ja
F-rakennukset. Keskelli keskuspaviljonki eli P-rakennus. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

17 huonetta oli varattu tdysin kalustettuina operaatio-
keskukselle ja operatiiviselle osastolle. Operatiivinen
osasto ei kuitenkaan mennyt luolatiloihin vaan jii

esikuntarakennukseen. Perusteluksi mainittiin, ettid

" op-osaston nykyisissi tiloissa on luolastoa paremmat
edellytykset yhteistoiminnalle PE:n eri osastojen kanssa
Jja toisaalta osastolla on hyvit mahdollisuuder arkisto-

jérjestelyjen osalta palvella puolustusvoimien johtoa” *

Toimintaymparisto edellyttaa muutoksia

Puolustuslaitoksen hallinnollisiin ja toiminnallisiin
jarjestelyihin loi 1960-luvulla painetta valtioneuvos-
ton tammikuussa 1960 tekemi paitos valtionhallin-
non organisaation kehittimisesti. Sen keskeisid peri-
aatteita olivat tehokkuus, oikeusturva ja toimivallan
siirtiminen alaspiin.

Periaatteita sovellettiin 18. maaliskuutal 966 an-
netussa asetuksessa, jossa maa jaettiin seitsemiin
sotilasldiniin ja 27 sotilaspiiriin. Aluehallinnon ja
sotilaallisten johtosuhteiden jdrjestely aiheutti muu-
toksia my®s Pigdesikunnan kokoonpanoon ja ty6jir-

jestykseen. Padesikunnan tuli kyeti entistd paremmin

toimimaan sekd puolustushallinnon keskusvirastona
ettd sotilaallisena johtoesikuntana.”!

Pidesikunnan nikemyksen mukaan entinen orga-
nisaatio toimi kankeasti. Puolustusvoimain komen-
tajan ja yleisesikuntapiillikén suoranaisten alaisten
mairi oli kasvanut suhteettoman suureksi. Pidesi-
kunnan piillikén johtamistoimintaa tuli helpottaa
yhdistimilld toiminnallisesti toisiinsa liittyvit Paa-
esikunnan osastot ja erilliset toimistot alaesikunniksi.
Yhteni keskeiseni tavoitteena oli my®és se, ettd rauhan
ajan Pidesikunnan alaesikuntajako toimisi runkona

sodan ajan Pidimajan organisaatiolle. Alati lisddnty-
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nyt tekninen kehittimistoiminta ja hankintatoimi tuli
keskittdd sotatalouspiillikon johdossa toimineeseen
sotatalousesikuntaan.**

Toimintoja keskittamilld pyrittiin myds pienen-
timiin toimistohenkilston vajausta. Pidesikunnan
puolustusministeriodn tekemin esityksen perusteluis-
ta kdy ilmi, ettd vuosina 1963-1967 Piiesikuntaan oli
perustettu uusina toimialoina yhteensi 12 toimistoa.
Vuonna 1963 oli perustettu liikuntakasvatustoimisto,
puolustusneuvoston kanslia seki tiedotusosasto ja seu-
raavana vuonna matemaattinen tutkimustoimisto, tilas-
totoimisto, kiinndstoimisto sekd YK-toimisto. Vuonna
1965 oli perustettu suunnittelutoimisto seki teknillinen
kehittimistoimisto ja seuraavana vuonna puolustusvoi-
main komentajan kanslia. Vuonna 1967 oli perustettu
rannikkotykistdtoimisto ja viestityskeskus.

Toimistot oli hyviksytty Pddesikunnan kokoon-
panoon ja niihin oli mairitty tehtivien edellyttimit
paillikét ja toimistoupseerit. Pddesikunnan henki-
l6stomaiird oli vuosina 1963—-1966 kasvanut 794
henkilgstd 848 henkiloon. Toimistohenkildstod ei
kuitenkaan ollut saatu lisdd, vaan heiti oli jouduttu

tasaamaan Pidesikunnan sisiisin jirjestelyin.?*
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B Kenraaliluutnant-
ti Ermei Kanninen
palveli yleisesikunta-
paillikkoni ja Pidesi-
kunnan piillikkéni
vuosina 1974-1982.
Kanninen selostamassa
eduskunnan puolustus-
valiokunnalle alueelli-
sen maanpuolustuksen
johto-organisaatiota
vuonna 1978. Kuva:
Matti Kaltokari /
Puolustusvoimat, Sota-

museo.

Uudessa organisaatiossa nelji esikuntaa

Helmikuussa 1968 annetulla asetuksella Piiesikun-
taan muodostettiin nelji esikuntaa: yleisesikunta,
koulutusesikunta, huoltoesikunta ja sotatalousesikun-
ta. Nimilld pyrittiin kuvaamaan esikuntien keskeisinti
toimintaa. Esikuntien ulkopuolelle jiivit vain ases-
sorin johtama hallinnollinen osasto ja kenttipiispan
johtama kirkollisasiantoimisto. Virkojen ja toimien
miiri siilyi ennallaan.?

Pigdesikunnan toimintaa johti ja valvoi Pédesikun-
nan piillikks, joka toimi samalla myds puolustusvoi-
main komentajan sijaisena. Piesikunnan kokoonpa-
nossa ei aluksi ollut erityistd Pidesikunnan piillikon
virkaa, joten tehtivid hoiti yleisesikunnan piillikén
viran haltija. Virka lakkautettiin maaliskuussa 1970
ja tilalle perustettiin Pidesikunnan piillikon virka.

Yleisesikuntapaillikon johtama yleisesikunta kisic-
teli sotilaallisen maanpuolustuksen suunnittelua ja val-
mistelua, puolustuslaitokselle kuuluvaa valtakunnan
alueellisen koskemattomuuden valvontaa, tiedustelu-
ja tiedotustoimintaa, sotilaskisky- ja henkildasioita

seki puolustuslaitoksen kehittimistd. Mainittakoon,



ettd vuonna 1962 perustettu Puolustusvoimien uutis-
lehti Ruoruviiki midrittiin organisaatiouudistuksessa
yleisesikunnan tiedotusosaston alaiseksi. Aikaisemmin
lehted oli toimitettu koulutusosastossa. Lehden tuli
vahvistaa lukijoiden luottamusta Puolustusvoimien
suorituskykyyn ja tasapuolisuuteen.**
Koulutusesikunta kisitteli koulutuspiillikon alai-
sena sotilaallista koulutusta, sotilaallista ammattiope-
tusta, maavoimien kehittdmistd, puolustushaarojen
yhteistoiminnan kehittimisti sekd puolustuslaitoksen
suojelualan yleisjirjestelyji ja kehittdmistd. Huoltoesi-
kuntaa johti huoltopiillikks. Esikunnan vastuulla
olivat puolustuslaitoksen huoltotoiminnan yleisjir-
jestelyt ja johtaminen, huoltoalan koulutus, puolus-
tussuunnitelmiin liittyvit huollon yleissuunnitelmat
seki huollon toimintavalmius ja sen kehittiminen.
Sotatalouspiillikén johtama sotatalousesikunta

kisitteli puolustuslaitoksen sotataloudellista suun-
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Lisiksi esikunnassa kisiteltiin sotataloudellisen puo-
lustusvalmiuden kehittimistd sekd sotavarustuksen
suunnittelua ja kehittimistd. Sotatalousesikuntaan
kuuluivat my®s aselajien tekniset toimistot, jotka oli
uudistuksen yhteydessi irrotettu pois aselajitarkasta-
jien alaisuudesta.

Asessorin johtama hallinnollinen osasto kisitteli
puolustuslaitoksen yleisti hallintoa, henkilostén palk-
kausta ja korvauksia seki virkamiesoikeudellisia kysy-
myksid. Lisiksi sen tehtiviin kuuluivat lainsiddinnon
valmistelu, sotilaallinen kurinpito ja kantelut seki so-
tilasoikeudenhoito. Asessorin tehtivin kelpoisuuseh-
toja tismennettiin siten, ettd jatkossa hineltd vaadit-
tiin oikeustieteen kandidaatin tutkinto tai sitd vastaava
lainopillinen tutkinto seki perehtyneisyys puolustus-

hallintoon ja tuomarin tehtiviin. Asessori rinnastettiin

nittelua ja hankintoja, tulo- ja menoarvioehdotuk- presidentti valtioneuvoston esityksestd.**
PAAESIKUNNAN KOKOONPANO 1968
Padesikunnan
EE ()
[ [ [
. . . . Kirkollisasiain-
Yleisesikunta Sotatalousesikunta Huoltoesikunta Koulutusesikunta toimisto

Operatiivinen osasto

Sotatalousosasto

Huolto-osasto

Koulutusosasto

Jarjestelyosasto

Hankintaosasto

Taisteluvalineosasto

Jalkavakitoimisto

Hallinnollinen osasto

Suunnitteluosasto

Teknillinen osasto

Taloushuolto-osasto

Kenttatykisttoimisto

Tiedusteluosasto

Aseteknillinen osasto

Kuljetusosasto

Rannikkotykistotoimisto

Ulkomaaosasto

Tutkintatoimisto

Sahkaoteknillinen
osasto

Laakintdosasto

lImatorjuntatoimisto

Komento-osasto

Ohjustoimisto

Eldinlaakintatoimisto

Pioneeriosasto

Tiedotusosasto

Pioneerivaruste-
teknillinen toimisto

Ajoneuvoteknillinen
toimisto

Piirtamo

Lahde: PE n:o 400/Jarjtsto/10 a1/1.3.1968, Liite 1, T25359/28, KA.

Viestiosasto

Suojelutoimisto
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Kenttipiispan johtama kirkollisasiantoimisto ki-
sitteli kristillissiveellistd kasvatusta ja sielunhoitoa
puolustuslaitoksessa seki sotilaspapiston koulutusta,
tehtivien jirjestelyji ja sijoituksia.””

Tyojirjestyksen mukaan Pidesikunta toimi samal-
la maavoimien joukkojen esikuntana. Maavoimien
kehittimisen ohjaaminen oli koulutuspiillikén vas-
tuulla. Viestikeskuskorjaamo jdi organisaatiomuutok-
sessa koulutusesikunnan viestiosaston alaiseksi. Pio-
neeriosastosta irrotetusta henkilstdstd muodostettiin
sotatalousesikuntaan vilineistén kehittimistydstid
huolehtiva pioneerivarusteteknillinen toimisto. Sotava-
rustepdillikon alaisuudessa toimi myds ohjustoimisto
seki ajoneuvoteknillinen toimisto, joka oli muodostet-
tu kuljetusosaston kuljetusvilinetoimiston henkilsis-
td. Kuljetusvilinetoimiston tilalle huoltoesikuntaan
perustettiin ajoneuvohuoltotoimisto. Uutuuksista
mainittakoon koulutusosastossa vuonna 1969 tyonsi
aloittanut opetusmenetelmitoimisto seki Pidesikun-
taan vakinaisena perustettu psykologin virka.?*®

Puolustusministerion ja Padesikunnan maksulii-
kenteen hoitoa seki tilejd koskevat tehtivit keskitet-

tiin tammikuussa 1972 puolustusministerion mak-

B Osastopalave-

ri Pidesikunnan
kuljetusosastolla
vuonna 1977. Kuva:
Jukka Nuutinen /
Puolustusvoimat,
Sotamuseo.

suliiketoimistoon. Samalla lopetettiin Pidesikunnan
esikuntatoimiston kassatoiminta ja sen nelji toimisto-
henkils siirrettiin ministerion talousosastoon. Paiesi-
kunnan henkilskunnan matkalaskut ja toimikuntien
palkkiot maksettiin timin jilkeen yleensi pankki- tai
postisiirtotileille. Kiteismaksua kiytettiin vain poik-
keustapauksessa.*”’

Huoltoesikunnan eliinliikintitoimiston nimi muu-
tettiin vuonna 1971 eldinliikinti- ja elintarvikehygie-
niatoimistoksi. Kaksi vuotta myshemmin yleisesikun-
nan kokoonpanoon lisittiin sosiaaliasiaintoimisto ja
koulutusosastoon sotilaspsykologian toimisto. Sota-
talousesikunnan pioneerivarusteteknillisen toimiston

nimi muutettiin pioneeriteknilliseksi toimistoksi.*'’

Lain my6td pienid muutoksia

Valtioneuvosto asetti syksylld 1970 parlamentaarisen
puolustuskomitean selvittimiin, millaisia tehtivid ja
suoritevaatimuksia puolustuslaitokselle tulisi asettaa
osana Suomen turvallisuuspoliittista kokonaisratkai-
sua. Komitean kesilld 1971 jittimissi mietinnds-

si midritettiin puolustuskyvyn yleiset tavoitteet ja



Puolustusvoimien tehtivit. Komitea edellytti, ettd
Puolustusvoimista tulisi sditdd laki. Aiemmin Puo-
lustusvoimia koskevat siinndkset oli annettu lihinni
asetuksilla.

Puolustusvoimista toukokuussa 1974 siidetyn lain
mukaan Pidesikunta kuului Puolustusvoimiin, jonka
yksityiskohtaisen kokoonpanon méirisi rauhan aika-
na puolustusministerio. Pézesikunta oli lain mukaan
Puolustusvoimien johtoesikunta ja ylempi hallintovi-
ranomainen. Puolustusvoimien hallintoasioiden hoito
tuli yhdenmukaistaa muiden valtion laitosten kanssa
ja ottaen kuitenkin huomioon organisaation sotilaal-
linen luonne ja porrastus.”'!

Uuden lain aiheuttamat muutoksia hallinnollisiin
ja sotilaallisiin jirjestelyihin pidettiin niin merkicci-

vini, ettd entinen vuoden 1960 puolustuslaitosasetus
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muutoksineen oli uusittava. Huhtikuussa 1975 an-
nettu asetus noudatteli paipiirtein entisen asetuksen
asiasisiltod ja rakennetta. Padesikunnan kokoonpano
ja tehtivit sdilyivit paidpiirtein ennallaan, mutta siin-
noksiin Padesikunnassa kisiteltdvien asioiden esitte-
lysti ja ratkaisusta tehtiin muutoksia.?'?

Asetuksen mukaan Pidesikunnassa asian ratkaisi
Pidesikunnan piallikks, mikili sitd ei ollut sdddet-
ty tai tydjirjestyksessd mairitty muun virkamiehen
ratkaistavaksi. Pddesikunnan paillikko saattoi yksit-
tdistapauksessa pidittid itselleen pddtosvallan asiassa,
joka tydjdrjestyksessi oli annettu hinen alaisensa vir-
kamiehen ratkaistavaksi.

Hallinnollisen osaston piillikké ratkaisi Puolus-
tusvoimien virkamichen palkkausta koskevan asian.

Pidesikunnassa asian esitteli esikunnan piillikks,

B Piiesikunnan pioneeriosastossa tehdiin tarkkaa tydti insinéorieversti V. Hikkilin johdolla vuonna 1977.

Kuva: Jukka Nuutinen / Puolustusvoimat, Sotamuseo.
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asessori, kenttipiispa taikka muu tydjirjestyksessi
komentajalle asian esitteli Pidesikunnan paillikks
tai hinen miiridminsi esitteliji, joka oli asian val-
mistellut. Tarkemmart miiriykset alistussuhteista ja
tyonjaosta sekd asiain kisittelystd, esittelysti ja ratkai-
semisesta tuli antaa tyojirjestyksessd, jonka vahvisti
puolustusvoimain komentaja. Esikuntien piillikdiden
vastuuta esikuntansa johtamisesta korostettiin kirjoit-
tamalla tehtivd uudessa asetuksessa muotoon johtaa
ja valvoo. Entisessi asetuksessa sanamuotona oli ollut
ohjaa ja valvoo.*"

Yleisesikunnan tehtiviksi oli lisitty valtakunnan
alueellisen koskemattomuuden turvaaminen seki sen
valvonta ja vartiointi yhteistoiminnassa muiden valvon-
taviranomaisten kanssa. Lisiksi tehtiviin kuuluivat sosi-
aalitoiminta ja tydsuojelu seki toiminta- ja taloussuun-
nittelun koordinointi. Koulutusesikunnan tehtiviin
oli lisitty vastuu sotilasopetuslaitoksien ohjaamisesta.
Huoltoesikunnan tehtiviin oli lisitty Puolustusvoi-
mien terveydenhoito ja sotatalousesikunnalle Puolus-
tusvoimien tekninen kehittimis- ja tutkimustoiminta.
Hallinnolliselta osastolta oli poistettu yleiset hallinto-
asiat. Virkojen kelpoisuusehtoihin oli tehty joitakin
tismennyksii. Esimerkiksi kenttipiispalta edellytettiin
pitevyyttd sellaisen evankelisluterilaisen kirkkoherran
virkaan, johon oli yhdistetty tuomiorovastin virka.?'

Pagesikuntaan perustettiin vuonna 1975 annetulla
asetuksella uusi kenraaliluutnantin virka. Yhdistynei-
den kansakuntien valvontajoukkojen komentajana
toiminut Ensio Siilasvuo nimitettiin kenraaliluutnan-
tin virkaan 11. huhtikuuta 1975.2"

Ulkoisia tarkistuspaineita

Valtiovarainministeri6 esitti 1970-luvun toiminta- ja
taloussuunnitelmia kisittelevissi palautteissaan vaa-
timuksia keventii Pidesikunnan ja puolustusminis-
terion organisaatioita. Puolustusministerion ja Pdd-
esikunnan rauhan ajan organisaatioiden rakenteen
ja toiminnan kehittimistyé (PUHA) kidynnistettiin
vuonna 1977. Hankkeen koordinaatioryhmi teki 29.
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toukokuuta 1980 piitoksen Pidesikunnan organisaa-
tiosta ja toiminnasta seki kiski toimenpiteet padtok-
sen toteuttamiseksi.

Pagesikunnan jirjestelyosasto suunnitteli kisketyt
toimistojen organisaatiotarkistukset ja jatkotoimenpi-
teet yhteistoiminnassa kunkin esikunnan kanssa. Kes-
keisend lihtokohtana oli se, ettd merkittivii resurssien
lisdyksid ei ollut tulossa. Pddesikunnan sodan ajan or-
ganisaatiota muuttavia ratkaisuja ei tullut toteuttaa,
eikd organisaation pelkistimistd pelkistiin sodan
ajan tehtivid varten pidetty tarkoituksenmukaisena.
Jirjestelyosaston kisityksen mukaan tavoiteltuun
lopputulokseen piistiin korjaamalla olemassa olleita
organisaatiorakenteita ja tydjirjestystd.*'®

Valtiovarainministeri6 ei ollut tyytyviinen tarkis-
tusten tuloksiin. Puolustushallinnon vuosien 1982—
1986 toiminta- ja taloussuunnitelmasta antamassaan
palautteessa valtiovarainministerio esitti jilleen kysy-
myksii ja suosituksia organisaatioiden kehittimiseksi.
Ministerio pyysi selvitysti muun muassa Pidesikun-
nan organisaation kehittimissuunnitelmista.

Valtiovarainministerion palautteessa todettiin
selkeidsti, ettd sen jo aiemminkin toteamiin epikoh-
tiin oli vihdoin puututtava. Puolustusministerién ja
Pidesikunnan vilistd tehtivinjakoa ja organisaatiota
koskevan selvitystyén mukaiset toimenpiteet oli kiyn-
nistettivi suunnittelukauden alussa. Toteutuksessa oli
nisterion teheivistd Pidesikuntaan ja sieltd edelleen
muualle Puolustusvoimiin.

Tavoitteena oli, ettd Pidiesikunnan alaorganisaatio-
yksikoitd vihennetddn voimakkaasti. Valtiovarainmi-
esityksiin suhtauduttaisiin jatkossa varauksellisesti, ja
se painotti kolmannen parlamentaarisen puolustusko-
mitean tulevien suositusten vaikutusten huomioonot-
tamista. Ulkoisista paineista johtuen Pidesikunnan or-
ganisaatiota tarkasteltiinkin kriittisesti 1980-luvulla.
Tarkastelut loivat pohjaa seuraavan vuosikymmenen
alussa toteutetuille organisaatiomuutoksille.*”
Yleisesikuntapaillikks kisitteli joulukuussa 1981

laaditussa muistiossa Puolustusvoimien ylimmin joh-



don organisaatiota. Sen mukaan Pidesikunnan tuli
ensisijaisesti vastata valmiuden edellyttimiin vaati-
muksiin, joihin muut tarpeet oli sopeutettava. Ylim-
min johdon ongelmiksi muistiossa todettiin tehtivien
kasautuminen, asioiden kisittelyn hitaus sekd monista
virkaportaista johtuvat viiveet. Yhteni heikkoutena oli
toimikuntia ja tydryhmii edellyttinyt toimintatapa.
Asioiden ratkaisukynnys oli kohonnut tarpeettoman
yl6s, miki oli johtanut osastopiillikkdtason vastuun
vihenemiseen. Myés tiedonkulussa oli kehittimisen
varaa. Ongelmista huolimatta Pizesikunnan organi-

saatio oli resursseihin nihden toimiva.?'®

Uudistusten lihtokohtana sotilaallinen
johtoesikunta

Yleisesikuntapiillikon mukaan uudistuksen lihts-
kohtana oli sotilaallinen johtoesikunta. Ongelmat
olisivat ratkaistavissa tehtivijakoa, tydmenetelmii ja
esittelytapoja tarkistamalla puuttumatta kuitenkaan
organisaatiorakenteisiin. Lisiksi oli tutkittava mah-
dollisuudet vihentdd ylimmin johdon organisaati-
otasoja pdimajamestarin, yleisesikuntapiillikon ja
Pidesikunnan piillikon vililla.

Tyoskentelyviiveitd ilmeni erityisesti hallinnolli-
sissa kysymyksissi, ei niinkiin sotilaskiskyasioissa.
Tidmi johtui siité, ettd hallinnolliset asiat koettiin osin
vieraiksi eiki sotilaskoulutus antanut riittivisti tukea
niiden hoitamiselle. Hallinnolliset asiat olivat yleensi
sidoksissa miirdaikoihin, joten niiden viiveet olivat
konkreettisesti havaittavissa.

Yleisesikuntapaillikko linjasi, ettd pddtokset tuli
tehdd mahdollisimman alhaisella tasolla, unohta-
matta kuitenkaan esimiesten informointia. Ylimpien
upseerien sijoittamista toimikuntatoihin tuli jatkossa
viletdd. Lisiksi hin korosti Pddesikunnan paillikon ja
esikuntien piillikéiden vilisen tyonjaon kehittimistd,
esikuntien piillikiden sidnnonmukaisia kokouksia
sekd esittelyoikeuksien joustavaa jakoa.

Porrastetussa Pidesikunnan organisaatiossa oli

myos hyvid puolia. Se vastasi sodan ajan asettamia
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delegoinnille. Etuja olivat my6s joustava sijaisuus-
mahdollisuus, johdettavien mairin pysyminen koh-
tuullisena sekd henkiléstén mahdollisuus kouliintua
ylimpiin tehtiviin. Loppupiitelminiin yleisesikun-
tapiillikko totesi, ettd ennen kaikkea oli kehitettivi
toimintatapoja. Kokonaisajankiyttoi oli seurattava,
kokous- ja esikuntatekniikkaa parannettava ja ylim-
min johdon yhteistoimintaa lisittiavi. Yleisesikun-
tapiillikkd korosti esikuntien piillikdiden vastuuta
puolustusvoimain komentajan informoinnissa.*"?

Yleisesikuntapdillikon muistio oli yhteni perus-
teena, kun vuoden 1984 alussa ryhdyttiin laatimaan
runkosuunnitelmaa Puolustusvoimien rauhan ajan
kokoonpanon kehittimiseksi vuosina 1985-1996.
Piidesikunnan kokoonpano perustui voimassa ollee-
seen sodan ajan organisaatioon, joten suuriin muu-
toksiin ei katsottu olevan tarvetta, vaan ensisijaisena
tavoitteena oli toimintatapojen kehittiminen.

Pidesikunnan vahvuutta tuli supistaa luopumalla
ulkopuolelta komennetuista henkilsistd vuoden 1985
alkuun mennessi. Perusteellisemmin Pidesikunnan
organisaatiota oli tarkoitus uudistaa seuraavan vuo-
sikymmenen vaihteessa. Silloin oli tarkoituksena de-
legoida tehtivid ja vastuuta entistd enemmin sotilas-
lddneille ja puolustushaaroille seki supistaa samalla
Pidesikunnan henkilévahvuutta kymmenelld pro-
sentilla. Kehittimisen runkosuunnitelma esiteltiin
puolustusvoimain komentajalle kesikuussa 1984.%2°

Valtiontilintarkastajat tekivit Padesikuntaan tar-
kastuksen vuonna 1985. Tarkastuskertomuksen luon-
noksesta laatimassaan vastineessa Pidesikunta kuvaili
organisaation haasteita. Pddesikunnan kokoonpanossa
ei ollut selkeisti maavoimien kokonaisvaltaisesta ke-
hittimisestd vastaavaa organisaatioita. Padesikunnas-
sa tehdin keskushallinnolle kuulumattomia tehtivii,
minki lisiksi esikuntien tyonjaossa oli piillekkiisyyk-
sid.

Henkilostod olisi pitinyt kyetd kohdentamaan
Paidesikunnasta koulutustehtiviin ja uuden kaluston
kiytts- ja huoltotehtiviin muualle Puolustusvoimiin.
Timai oli kuitenkin vaikeaa, silld alati lisidntyneistd

tehtivisti johtuen Pidesikunnan omienkin téiden
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B Piiesikunnan yleisesikunnan piillikks, kenraaliluutnantti Ilkka Halonen neuvottelemassa Pizesikunnan

péillikon, vara-amiraali Jan Klenbergin kanssa vuonna 1987. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

hoitaminen kiytettivissi olleella henkilsstslld oli on-
gelmallista. Pddesikunnan tehtivid ei voitu delegoida
sotilaslddnien esikunnille, Merivoimien esikunnalle tai
IImavoimien esikunnalle ilman etti niille siirrettiin
tehtdvien mukana my6s henkil$stod. Puolustusvoimat
oli valtionhallinnon suurin hankkija. Materiaalihallin-
non ongelmaksi todettiin teknisti koulutusta saaneen
henkildston riittimittdmyys seki toimintojen johta-
misen jakautuminen monelle toimintayksikolle.?*!

Organisaation pahimpia puutteita pyrittiin 1980-

luvulla korjaamaan pienillid organisaatio-, nimitys- ja

tehtdvimuutoksilla. Uusina toimistoina Paidesikun-
taan perustettiin maavoimatoimisto, kaupallinen
toimisto, ruuti- ja rijihdeainetoimisto seki tydsuoje-
lutoimisto. Sotatalousesikuntaan lisittiin teknillinen
tarkastustoimisto, jonka tehtivini oli Puolustusvoi-
mien lakisiiteisen tarkastustoiminnan koordinointi
ja valvonta. Samalla lakkautettiin vuodesta 1978 toi-
minut varoteknillinen tyéryhma.*?

Pagesikunnan taloushuolto-osaston taloustoimisto
muutettiin vuonna 1983 vaatetusteknilliseksi toimis-
toksi. Johtosuhteita tarkistettiin ja vaatetustoimisto



muutettiin vaatetushuoltotoimistoksi. Seuraavana
vuonna vaatetusteknillinen toimisto liitettiin sotavarus-
tepillikon alaisuuteen ja huolto-osastoon perustettiin
materiaalihallintotoimisto. Huoltoesikunnan eldinlia-
kinti- ja elintarvikehygieniatoimiston nimi muutettiin
vuonna 1986 ympiristdnvalvontatoimistoksi.**
Pagesikunnan paillikko sai vuonna 1989 oikeuden
vahvistaa Pidesikunnan ty6jirjestys. Aikaisemmin sen
oli vahvistanut puolustusvoimain komentaja. Samana
vuonna Pidesikunnan hallinnollinen osasto sai oikeu-
den edustaa Puolustusvoimia lainsiidinnéllisissi ja oi-
keudellisissa kysymyksissd. Asessorilla ja hallinnollisen
osaston toimistopiillikolli oli oikeus ilman eri valtuu-
tusta valvoa Puolustusvoimia koskevissa asioissa valtion

etua ja oikeutta sekd edustaa niissi Pidesikuntaa.?*

Operaatiokeskusta laajennetaan

Joulukuussa 1979 yleisesikuntapiillikko teki paa-
toksen vuonna 1967 perustetun operaatiokeskuksen
kehittdmisestd. Pddtoksen perusteluissa entisen ope-
raatiokeskuksen todettiin palvelevan
lzhinni perusvalmiuden johtamistar-
peita. Tilat eivit mahdollistaneet val-
miuden kohottamisvaiheen eivitki
sodan uhka-ajan alkuvaiheen valvon-
nan ja operaatioiden johtamista.
Rauhan ajan organisaation tuli
kuitenkin mahdollistaa normaaliajan
tehtivien toteuttamisen lisiksi myds
valmiuden kohottamisen seki ainakin
valtakunnan puolustamisen alkuvai-
heen johtaminen. Tietojen vastaan-
otossa ja vilityksessd korostettiin
nopeuden merkitysti ja nykyaikai-
sen tekniikan hyodyntimisti. Lisiksi

B Puolustusvoimien piivystivi
esiupseeri tydssiin operaatiokeskuk-
sessa vuonna 1973. Kuva: Matti Kal-
tokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.
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todettiin, ettd tilojen ja johtokeskuksen kokoonpanon
oli mahdollistettava operatiiviseen suunnitteluun liit-
tyvi aselaji- ja puolustushaaratoiminta, Pidesikunnan
tiedusteluosaston osien toiminta seki yhteistoiminta
Rajavartiolaitoksen esikunnan kanssa.

Paitoksen mukaan tavoitteena oli se, ettd operaa-
tiokeskuksessa olisi jo perusvalmiudessa jatkuva va-
kinaisen henkiléston michitys virka-aikana. Tamin
mahdollistamiseksi perustettiin operaatiokeskuksen
paillikon virka, tarkistettiin operatiivisen osaston ja
rannikkotykistotoimiston vilistd tyonjakoa seki siir-
rettiin rannikkotykistotoimistosta yksi esiupseeri ja
yksi toimiupseeri operatiiviseen osastoon.

Pigesikunnan upseereiden valmius- ja valvonta-
tietouden ylldpitimiseksi jatkettiin kuitenkin myds
Puolustusvoimien piivystivin esiupseerin toimintaa.
Operaatiokeskuksen suojatiloja kehitettiin ja laa-
jennettiin siirtimilld Ilmavoimien apujohtokeskus
ja suojelutoimisto pois suojatiloista. Toimitilat tuli
kunnostaa esikuntatyoskentelyyn sopiviksi vuosina

1979-1980.
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Operaatiokeskuksen toimintakykyd testattiin
valmiusharjoituksissa. Esimerkiksi vuoden 1982 val-
miusharjoituskertomuksen mukaan Piiesikunnan
operaatiokeskus pystyi kolmivuorotyshén vahven-
nettuna selviytymiin sille annetuista johtotehtivisti.
Tyéskentelytilojen todettiin olevan ahtaat, mutta riit-
tivit, kunhan tekniikan méiiri vain sovitettiin niiden

mukaisesti.??

Tietokoneosastosta atk-laitokseksi

Pigesikuntaan vuonna 1961 perustettu tietokoneosas-
to irrotettiin Paiesikunnan organisaatiosta ja sen poh-
jalle perustettiin Puolustuslaitoksen tietokonekeskus
maaliskuussa 1968. Keskuksen tehtivini oli hoitaa
puolustusministerin alaisuudessa muun muassa mak-
suliikennetti ja tilitoimintaa, tulo- ja menoarvioesi-
tysten laadintaa seki pitkijinteisti taloussuunnittelua
koskevia asioita.

Hallinnollisesti Puolustuslaitoksen tietokonekes-
kus oli Pddesikunnan komentopiillikon alainen itse-
niinen laitos. Keskuksen 65 henkilslle oli toimitilat
Punanotkonkatu 4:ssi, mutta tietokone ja sen kiyt-
tohenkil8sto sijoitettiin Padesikunnan suojatiloihin.

Piidesikunnan piillikon paidtokselld perustettiin
kesikuussa 1971 atk-neuvottelukunta linjaamaan ja
koordinoimaan Puolustusvoimien tietoteknisid toi-
mintoja. Toimikunnan puheenjohtajana toimi pii-
majamestari, ja sen jisenini olivat muun muassa ko-
mentopiillikkd, sotavarustepiillikko ja pidinsinoori.

Atk-neuvottelukunnan suosituksesta puolustus-
voimain komentaja paitti vuonna 1972 Puolustus-
laitoksen tietokonekeskuksen tietokonetoimiston
siirtimisestd Keski-Suomeen vuoteen 1975 mennessi.
Piitostd perusteltiin silld, ettd se paransi toimintaval-
miutta ja kriisinajan atk-palvelujen kiyttovarmuut-
ta ja sopi hyvin koko valtakunnan atk-jirjestelmin
kehityssuunnitelmiin. My®s etikiyton joustavuus ja
liittymismahdollisuudet Ilmavoimien laskimiin puol-
sivat ratkaisua.?

Puolustusvoimien atk-laitos perustettiin 1. hei-

nikuuta 1974. Hallinnollisesti Pidesikunnan alaisen
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laitoksen toimitilat olivat Kaartin maneesissa, mutta
keskustietokone kiyttijineen sijoitettiin Tikkakoskel-
le. Vuonna 1975 Piiesikunnalle luotiin kiyttoyhteys
Tikkakoskelle sijainneeseen keskustietokoneeseen.
Ikdin kuin ennusmerkkini tietokoneajan alkami-
sesta Pddesikunnan piillikko hyviksyi vuonna 1986
atk-laitoksen esityksen erillisen tilan varaamisesta nel-
jille tai viidelle kiyttijille tietokoneresurssien satun-

naisia kiyttotarpeita varten.”?’

Tilanahtautta Kaartin korttelissa

Pigesikunnan sisdisessi tiedotuslehdessi julkaistiin
vuonna 1982 muisteluja korttelin rakentamisen ajoil-
ta. C-rakennusta kutsuttiin kokeilutaloksi ja pelittiin,
ettd ihmiset kuolevat hapen puutteeseen, koska ikku-
noita ei voinut avata. Hetkellistd helpotusta kuitenkin
saatiin Keskuspaviljongin rakentamisen yhteydessd,
jolloin rdjdytykset koettelivat lasielementtitalon kes-
tivyyttd: " Kerran oli ilmeisesti liian suuri panos, kun se
rijihtiessidn rikkoi ensimmdisen kerroksen isot ikkunat.
Kiviii sinkoili ympiiriinsi ja ylospiin, jopa niin paljon,
ettii kolmannen kerroksen ikkunaankin tuli hengitys-
aukkoja. Thmishenget sentiin sidstyivit, mutta eridit
toimistohuoneet olivat kuin pommituksen jiljilti.”

Uusissa C- ja D-rakennuksissa ilmeni rakenteel-
lisia ongelmia limpétilojen sidtimisessi. Kesdaikana
selli ja ohjeistamalla sdleverhojen kiytto4.?®

F-rakennuksen peruskorjaus ja kiyttotarkoituksen
muutos toimistoiksi valmistui vuonna 1984. Haas-
teena korjauksessa oli se, ettd rakennus oli asetuk-
sella suojattu ja kulttuurihistoriallisesti merkittivi.
Museoviraston vaatimuksesta siilytettiin alkuperii-
nen graniittipintainen portaikko ja suuret peiliovet
kamanoineen. My®s holvaukset ja pylviit pyrittiin
sdilyttdimiin. Historiallisen kiyttdtarkoituksensa mu-
kaisesti rakennukseen valmistunut puolustusministe-
ridn ja Pidesikunnan johdon edustustila sai nimen
Kaartin vartiotupa.

Vuonna 1991 tehtiin S-rakennuksen kellariker-

rokseen tydterveyshuollon vastaanottotilat ja uusi
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B Puolustusvoimien atk-laitos toimi Helsingissi ja Tikkakoskella. Helsingin tilat vuonna 1982. Kuva: Matti

Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

limménjakokeskus seki toiseen kerrokseen puhelin-
keskus. Pidesikunnan sisdpiha oli muuttunut vuosi-
kymmenien saatossa Suomen Kaartin harjoituspihasta
pysikointialueeksi, jonka lipikulkumahdollisuus alkoi
olla turvallisuusriski. Vuonna 1974 uusittiin Kaartin-
kujan puoleinen puurakenteinen aita, tehtiin E-ra-
kennuksen ja S-rakennuksen viliin portti seki uusit-
tiin E-rakennuksen ja F-rakennuksen vilinen muuri.
Kortteli sulkeutui kaupunkilaisilta, ja sisipiha menetti
viimeisetkin rippeet julkisen aukion luonteestaan.**’

Viimeiseni osana Kaartin korttelin kokonaissuun-
nitelmasta valmistui Keskuspaviljonki eli P-rakennus,
joka luovutettiin Pidesikunnan kiyttoon 16. elokuuta
1968. Ruokailutilojen lisiksi rakennuksessa oli kolme
neuvotteluhuonetta ja elokuvasali. Neuvottelutilojen

ja muiden yleisten tilojen varaukset otti vastaan Kes-

kuspaviljongin vahtimestari. Tilojen hyddyntimiseksi
etsittiin erilaisia mahdollisuuksia. Esimerkiksi vuonna
1971 mydnnettiin torstai-iltaisin elokuvasalin kiytts-
oikeus Sotakorkeakoulun piisykokeeseen valmistau-
tuvalle upseeriryhmiille.

Pazesikunnan henkilsstdneuvosto esitti lokakuussa
1977, etti Keskuspaviljongin tiloja saataisiin kiyttii
Piidesikunnan henkil6ston epivirallisten tilaisuuksien,
kuten liksidisten ja muiden juhlien, pitopaikkana.
Komento-osasto totesi kuitenkin, ettei tiloja voitu
luovuttaa sellaisiin tilaisuuksiin, joissa nautittiin al-
koholia, koska ruokalassa ei ollut anniskelulupaa.*°

Vuonna 1979 Keskuspaviljongin kiytosti annet-
tuja ohjeita tismennettiin, mutta alkoholin anniskelu
ja myynti pysyi edelleen kiellettynd. Ruokailujen ai-

kaporrastuksia kehotettiin noudattamaan ruuhkien
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B Keskuspaviljonki valmiina vastaanottamaan puolustusvoimain lippujuhlan piivin vieraita 4. kesikuuta 1972.

Kuva: Seppo Palmunen / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

vilttimiseksi. Puolustusministerién ja Pidesikunnan
henkil§sto sai kiyttdi tiloja virka-aikana ja sen ulko-
puolella. Puolustusvoimien piirissd toimivat yhdistyk-
set ja ammacttijirjestdt saivat iltaisin kiyttdd rakennuk-
sen huoneita kokoustiloina.?!

Laki tupakoinnin vihentimisestd tuli voimaan
maaliskuussa 1977. Tupakointia suositeltiin rajoitet-
tavaksi Keskuspaviljongin yleisissd ruokalatiloissa, eiki
sitd pidetty suotavana myoskdin ruokalan tarjoilutis-
kien puoleisessa osassa. Sen sijaan ruokalan keski- ja

takaosissa seki kabinettisiivessi voitiin edelleen polt-
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taa. Neuvottelutilaisuuden jirjestdji saattoi kuitenkin
rajoittaa tupakointia, “mikili se ilman pilaantumisen
vuoksi oli tarpeellista” >

Merivoimien komentaja lahjoitti joulukuussa
1978 entisen koululaiva Matti Kurjen laivakellon
Padesikunnalle. Kello sijoitettiin Keskuspaviljonkiin,
jasiti kiytetdin edelleenkin merkinantovilineeni juh-
latilaisuuksissa.?*?

Keskuspaviljongissa tehtiin peruskorjaus elo-
kuussa 1980. Paviljongin alla oleviin tiloihin tehtiin

vuonna 1982 golfin sisiharjoittelupaikka, jonka kiyt-



tdoikeus oli Pddesikunnan ja puolustusministerion
henkilskunnalla. Kiyttdjien vihiisyydestd ja muista
tilatarpeista johtuen harjoittelupaikka on myshem-
min poistettu. Suuren salin C-talon puoleiseen osaan
hankittiin kesilld 1982 radio kaiuttimineen viihtyi-
syyden lisddmiseksi. Ruokasalissa seki kabinetti- ja
neuvottelutiloissa tehtiin sisutus- ja korjaustditi.
Keskuspaviljongissa olleista kahdesta myyntipisteesti
jouduttiin kustannussyistd 1988 lopettamaan kabine-
tin myyntipiste.?*

Ruokalatoiminnasta mainittakoon, etti Keskus-
paviljongin valmistumisen yhteydessid Pidesikunta
ja Tydmaahuolto Oy solmivat 11. huhtikuuta 1968
ruokalanpitosopimuksen. Pidesikunta luovutti
vastikkeetta kiyttoon Keskuspaviljongin ruokala-
huoneiston kalusteineen, mukaan luettuna puhe-
limen ruokalanpitijin kiyttéon. Ruokalanpitdjin
tuli tarjota ennen virka-ajan alkua aamukahvi seki
iltapiivilld kahvia, teetd, leivonnaisia ja virvokkeita.
Lounasaikaan piti tarjota vihintiin kaksi limminti
ruokaa ja kahta lajia jilkiruokaa seki tilauksesta eri-
koisannoksia. Sopimus astui voimaan heti tilojen ja
laitteiden valmistuttua.?®

Tyémaahuolto Oy:n lopetettua toi-
mintansa Piidesikunta ja Oy Fazer Ca-
tering Ab solmivat toukokuussa 1978
sopimuksen Piidesikunnan ruokalan
yllipidosta. Kilpailutusten tuloksena
2000-luvulla ruokalan yllipidosta ovat
vastanneet Antell-ravintolat, HYY Ra-
vintolat seki vuodesta 2017 alkaen jil-
leen Fazerin Amica-ravintolat. Vuoden
2021 alussa palveluntarjoajana aloitti

Leijona Catering.?

B Uudet tyéntekijit vannomassa
virkavalaansa Keskuspaviljongin
elokuvasalissa Pidesikunnan piillikén
valvovan katseen alla vuonna

1981. Kuva: Jukka Nuutinen /
Puolustusvoimat, Sotamuseo.
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Hajasijoitus hankaloittaa toimintaa

Vuoden 1968 organisaatiouudistuksen jilkeen A-ra-
kennuksesta Puolustusvoimille varattuja 39 huonetta
jakoivat ulkomaaosasto, pioneeriosasto ja pioneeri-
varusteteknillinen toimisto. C-rakennuksessa oli yh-
teensd 239 huonetta. Tiloihin sijoitettiin ylin johto
eli puolustusvoimain komentaja adjutantteineen ja
sihteereineen, Padesikunnan piillikks sihteereineen,
komentopiillikks, koulutuspiillikks, yleisesikunta-
paillikkd ja pidmajamestari. Lisiksi rakennuksessa
toimivat suunnitteluosasto, jirjestelyosasto, operatiivi-
nen osasto, tiedusteluosasto, tutkintatoimisto, komen-
to-osasto, tiedotusosasto, koulutusosasto, jalkavikitoi-
misto, kenttitykistotoimisto, rannikkotykistétoimisto,
ilmatorjuntatoimisto, huolto-osasto, kuljetusosasto,
taloushuolto-osasto, eliinliikintitoimisto, kirkollis-
asian toimisto ja hallinto-osasto.

D-rakennuksen 96 huoneessa toimivat taisteluvili-
neosasto, sotatalousosasto, hankintaosasto, teknillinen
osasto, aseteknillinen osasto, ohjustoimisto, ajoneuvo-
teknillinen toimisto seki sotatalousesikunnan piirti-

mo. F-rakennuksen 38 huoneeseen sijoittuivat vies-
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tiosasto ja sihkoteknillinen osasto. Liikintiosastolla
oli kiytdssddn 20 huonetta osoitteessa Laivanvarusta-
jankatu 6. Punanotkonkatu 4:ssi oli 14 tyohuoneessa
Pidesikunnan kuvakeskus ja koulutusosaston sotilas-
psykologian tyéryhmi. Kaartin korttelin viestdsuoja-
tiloissa toimivat suojelutoimisto, viestiyhteyskeskus,
Kaartin puhelinkeskus, sotilaskaukokeskus ja Puolus-
tuslaitoksen tietokonekeskuksen tietokonetoimisto.

Ruotuvien toimitus ja ylikapellimestari siirtyivit
lokakuussa 1968 Mariankatu 7:44n. Mainittakoon,
ettd huoneisto, jonka koko oli 185 nelidmetrid, oli
vuokrattu Brasilian suurlihetystoled. Puolustuslaitok-
sen ylieldinldikiri ja Padesikunnan eldinldikinti- ja
elintarvikehygieniatoimisto siirtyivit toukokuussa
1971 C-rakennuksesta Laivanvarustajakatu 6:en ti-
loihin.®’

Henkilstomairin lisidntymisesti johtunut tilan-
puute oli jatkuva ongelma varsinkin 1970-1980-lu-
vuilla. Kaartin korttelin rakennusten saneeraukseen
ei ollut kiytettivissi tarvittavia varoja, joten tiloja
jouduttiin vuokraamaan.

Esimerkiksi elokuussa 1977 vuokrattiin Pieta-
rinkatu 6:sta 20 toimistohuonetta ja neuvottelutila
kuljetusosaston ja ajoneuvoteknillisen toimiston kiyt-
t66n. D-rakennuksesta vapautuneet tilat annettiin
sotatalousesikunnalle. Tammikuussa 1979 vuokrat-
tiin yhteensi 282 neliometriid tilaa osoitteissa Pieni
Roobertinkatu 5 B ja Korkeavuorenkatu 29 A. Tilat
yhdistettiin 11 huoneen kokonaisuudeksi ja luovutet-
tiin varoteknilliselle tyéryhmiille ja sihkoteknilliselle
osastolle.”®

Pagesikunnan tilojen kiytén sirpaloitumista kuvaa
se, ettd vuonna 1979 esimerkiksi koulutusesikunnan
osia oli sijoitettu Kaartin korttelin C- ja F-rakennuk-
siin, suojatiloihin sekd Punanotkonkadun toimistoi-
hin. Sotatalousesikunnan osia toimi Kaartin korttelin
D-, F- ja E-rakennuksissa sekd Pienelld Robertinka-
dulla ja Pietarinkadulla. Vuonna 1980 Kaartin kortte-
lissa tyoskenteli 540 henkil6i ja korttelin ulkopuolella
kahdeksassa eri osoitteessa 290 henkil6a. Sirpaloitu-
minen vaikeutti luonnollisesti merkittdvisti Padesi-

kunnan yhteistoimintaa.*’
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Tiloja pyrittiin mahdollisuuksien mukaan vuok-
raamaan Kaartin korttelin lihituntumasta. F-raken-
nuksen saneeraus ei tuonut ratkaisua tilaongelmaan,
silld samanaikaisesti jouduttiin luopumaan muualta
vuokratuista tiloista. Ahdinko kiy hyvin ilmi esimer-
kiksi Pidesikunnan vuonna 1983 puolustusministe-
ridlle tekemisti esityksestd. F-rakennukseen voitiin
sijoittaa 81 henkilod. Samalla kuitenkin jouduttiin
luopumaan Merikasarmista ja Korkeavuorenkatu 29:n
vuokrakiinteistostd, jolloin 123 henkilid jii ilman
tydtiloja. Toiveena oli my®s se, ettd D-rakennukseen
sijoitetut teknillisen osaston osat voitaisiin sijoittaa
oman osastonsa yhteyteen.*

Pidesikunnan aiemmin keviilld 1983 laatimas-
sa esityksessid todettiin, ettd pidosin asuntokiytdssi
olleesta E-rakennuksesta ei ollut mahdollista saada
lisitiloja tarpeeksi nopeassa aikataulussa. Huoneisto-
jen vuokraajilla oli lain suoma suoja hiit64 vastaan.
Esitys Kasarmikadun ja Rikhardinkadun kulmasta
Valtiokonttorilta vapautuvien tilojen vuokraamiseksi
uusittiin marraskuussa 1983, silli Kansakoulunkadun
vuokratiloista tuli luopua huhtikuussa 1984. Myés
puolustusministeriolld oli tarve saada lisitiloja valmis-
tuvan F-rakennuksen pohjoispiisti.

Esitys sai myonteisen pditoksen. Pidesikunnan
sihkoteknillinen osasto, viestiosasto ja Ruotuviki-lehti
muuttivat 1985 huhtikuun lopussa Merikasarmista
ja Mariankadun vuokratiloista Valtiokonttorilta va-
pautuneisiin tiloihin. Samoihin tiloihin muutti mys
suojelutoimisto. Tyoskentely Telekasarmiksi nimetyis-
si tiloissa alkoi huhtikuussa 1985.%4

F-rakennuksen saneerauksen valmistuttua C-ra-
kennuksen toimisto-, arkisto- ja varastotilat jaettiin
uudelleen vuonna 1984. Kolmannen kerroksen tilat
osoitettiin jirjestelyjen yhteydessid koulutusesikun-
nalle. Maneesirakennuksessa materiaalihallintotoi-
mistolta vapautuneet tilat luovutettiin atk-laitoksen
kiyttoon huhtikuussa 1984.24

Punanotkonkatu 4:n kiinteistd tuli tyhjentii li-
hestyneen saneerauksen takia. Vuonna 1987 Piidesi-
kunnan kuvakeskus muutti Santahaminaan. Pidesi-

kunnan pioneeriosasto, pioneeriteknillinen toimisto
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B Puolustusvoimien kuvakeskus Punanotkonkadun toimitiloissa vuonna 1972. Kuva: Markku Vuorela /

Puolustusvoimat, Sotamuseo.

ja sotilaspsykologian toimisto siirtyivit saneerattuihin
tiloihin Katajanokalle.?*

S-rakennus oli Pidesikunnan kaavailuissa alun pe-
rin kiinteistshoitokeskus. Terveysasema oli tarkoitus
sijoittaa Valtion pukutehtaan myymaililti vapautu-
massa olleisiin tiloihin D-rakennuksen ensimmiiseen
kerrokseen. Tiloissa ei kuitenkaan ollut ikkunoita,
joten sinne ei terveysasemaa saanut sijoittaa. Tdmin
jilkeen terveysasemalle saneerattiin tilat vajaakiytossd
olleen S-rakennuksen pohjakerrokseen.?*

Vuonna 1988 Piidesikunta esitti puolustusminis-
teridlle, ettd Kaartin maneesi tulisi pikaisesti kunnos-
taa puolustusministerién ja Pddesikunnan kiyttoon.
Syyni kiireeseen oli se, etti tilat olivat jatkuvasti ul-

kopuolisten tahojen kiinnostuksen kohteena. Pidesi-

kunnan henkilgstoneuvosto esitti, etti tilojen kiyton
suunnittelussa tuli ottaa huomion henkildstén sosi-
aaliset ja liikkunnalliset tarpeet. Kaartin korttelissa ei
ollut tiloja, joissa osastot ja toimistot olisivat voineet
jirjestdd omia tilaisuuksiaan. Maneesi oli suljetun
korttelin ulkopuolella, miki olisi yksinkertaistanut
tilaisuuksien jirjestelyji. Tilojen kidytostd laadittiin
alustavia suunnitelmia, mutta varojen puuttuessa ne

eivit johtaneet konkreettisiin toimenpiteisiin.**

Ongelmia pysikoinnisti ja asbestista

Kaartin korttelin pihalla autojen pysikointi tyvaikana
oli sallittu vain puolustusministerién, Padesikunnan,

Puolustusvoimien atk-laitoksen, Helsingin sotilaspiirin
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B C-rakennuksen suuret lasipinnat hankaloittivat sisilimpétilan siitelyi. Pysikéintialue alkoi kiydi ahtaaksi jo

1960-luvulla. Kuva: Jaakko Rautio / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

esikunnan ja Viestikoelaitoksen henkildstslle ministeri-
pysikointilupia myds muualla puolustushallinnossa
tai Rajavartiolaitoksessa tydskenteleville. Pysiksintiin

oikeutetuista ajoneuvoista pidettiin kortistoa.

Liikennettid korttelissa ryhdyttiin rajoittamaan
maaliskuusta 1986 alkaen. Kuorma- ja pakettiau-
toliikenne ministerién portin kautta lopetettiin ja
ohjattiin Fabianinkadun portille. Helsingin varus-

kunnan autokerholla oli perinteinen oikeus vuokrata



osaa sisipihan limpdpistokepaikoista jisenilleen. Jos
parkkiruutu oli tyhji vield kello 9:n aikaan, sen sai
sen ottaa kiyttoon kuka tahansa. Pidesikunta esitti
vuonna 1988 puolustusministerion kiinteistdosastol-
le parkkipaikkojen limpépistokkeiden varustamista
rahakejirjestelmilld. Pysikoinnin etuoikeudet suun-
niteltiin poistettavan ja limpépistokkeet olisivat olleet
kaikkien kiytossi. Esitysti ei kuitenkaan hyviksytty.
Tilanahtauden takia Suomenlinnassa asuvilta poistet-
tiin vuonna 1990 oikeus siilyttid autojaan pitkiaikais-
pysikoinnissi Pddesikunnan pihassa.*

Kaartin korttelin atk-runkokaapelitoiden yhtey-
dessi rakenteista 16ydettiin sinistd asbestia vuonna
1988. Tutkimusten ja kokeilujen jilkeen vuonna
1990 piitettiin keskeyttii aloitettu D-rakennuksen
atk-kaapeliurakka. Kipsilevyisti tehtyjen alakattojen
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purkua jatkettiin kerros kerrokselta asbestityoni. As-
bestityon takia Padesikunta esitti rakennushallituksel-
le, ettd 130 D-rakennuksessa tyoskentelevdd henki-
164 voitaisiin tilapiisesti sijoittaa muualle toukokuun
1991 alkuun saakka. Muutto Hallituskatu 4:4in ta-
pahtui joulukuussa 1990.>

My®és suojatilojen tarkastuksissa havaittiin sanee-
raustarpeita. Uudenmaan tydsuojelupiirin vuonna
1985 suorittaman tarkastuksen péytikirjassa todet-
tiin muun muassa, ettd pysikdintialueen pakokaasut
aiheuttivat haittaa suojatilojen ilmanvaihdolle. Sitei-
lyturvakeskus mittasi vuonna 1992 radonpitoisuuksia
Kaartin korttelin luolatiloissa. Kolmessa huoneessa
havaittiin liian korkeita pitoisuuksia, minki vuoksi
tiloissa lisittiin koneellista ilmavaihtoa ja tehtiin mui-

ta rakennusteknisii muutoksia.?4®

Muutokset jatkuvat ja tehtavat tarkentuvat

Puolustusvoimien johtamis- ja hallintojirjestelmin
uudistaminen kiynnistettiin 1980-luvulla. Tavoittee-
na olivat puolustuksen tehokas johtaminen seki sodan
ajan puolustusjirjestelmin perustan luominen jo rau-
han aikana. Tille perustalle tuli sovittaa my®s hallinnon
rationalisointi ja siirtyminen tulosjohtamiseen. Edelli-
sessd luvussa kerrotut kaavailut Padesikunnan uudesta
organisaatioista ja tehtivisti olivat osa valmistelutydti.
Pidesikunta lihetti maaliskuussa 1988 puolus-
tusministerioén suunnitelman tulevasta johtamis- ja
hallintojirjestelmisti. Siind todettiin muun muassa,
ettd Pddesikuntaan oli ajan saatossa kertynyt johtoesi-
kunnalle ja keskusvirastolle kuulumattomia tehtivid
ja toimia, jotka oli tarkoitus siirtdd alemmille johto-
portaille. Maa esitettiin jaettavaksi maanpuolustus-
alueisiin ja siviilildinijakoa vastaaviin sotilaslddneihin.
Uudistus oli tarkoitus saattaa voimaan vuoden 1990
alusta, mikili sen edellyttimit lait ja asetukset ehdit-
tdisiin saada ajoissa valmiiksi.?*
Puolustusministerion vastauksessa todettiin, ettei

vastuiden delegointi alemmille johtoportaille kiynyt

kyllin selvisti ilmi Pddesikunnan suunnitelmasta.
Ministerié edellytti, ettd tehtivid oli hajautettava ja
delegoitava enemmiin kuin suunnitelmassa oli esitet-
ty. Padesikunnan osastoja oli vihennettivi ja samalla
supistettava sen organisaatio alle viidensadan henkilon
vahvuuteen. Huolto-, talous- ja henkildstshallintoa
seki hankintatehtivii oli keskitettivid. Mahdollisuute-
na nostettiin esiin maavoimaesikunnan irrottaminen
omaksi esikunnakseen. Lisiksi todettiin, ettd ilma- ja
meripuolustustehtivien johtaminen piiesikuntatasol-
la vaati vield tarkentamista.?>

Pidesikunnan joulukuussa 1988 julkaisemassa
laajassa selvityksessi tulevasta johtamis- ja hallinto-
jrjestelmisti oli jo otettu huomioon puolustusmi-
nisterion linjaukset. P4iesikunnan organisaatiota oli
madallettu, hallintoa oli keskitetty seki ilmavoimien
ja merivoimien johtamisedellytyksii piiesikuntata-
solla oli parannettu. Maavoimaesikunta kuului edel-
leen Pidesikuntaan, mutta kokoonpano mahdollisti
sen irrottamisen tulevaisuudessa omaksi esikunnak-

seen.
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Selvityksen mukaan Paiesikunta keskittyisi jatkos-
sa puolustusvoimain komentajan johtoesikunnan ja
keskusviraston tehtiviin. Esimerkiksi Padesikuntaan
kuulumaton tutkimus- ja kehittdmistyo oli tarkoitus
siirtdd Pidesikunnan alaisiin sotilasopetus- ja mui-
hin laitoksiin. Piddesikunnan vahvuutta suunniteltiin
supistettavan 350-380 henkilslli. Uuteen jirjestel-
miin arvioitiin voitavan siirtyd 3—4 vuoden kuluttua
paitoksestd. Pidesikunnan alaisten laitosten toimin-
takykyiseksi saattamisen katsottiin vievin aikaa noin
vuoden.*!

Puolustusvoimain komentajan allekirjoittama
esitys uudesta johtamis- ja hallintojirjestelmistd l4-
hetettiin puolustusministerioon jatkotoimenpiteitd
varten kevidilld 1989. Sotilaallisen aluejaon vaihto-
ehdoista esityksessi oli parhaaksi todettu malli, jos-
sa maa jaettiin kolmeen maanpuolustusalueeseen ja
nidmi edelleen pidosin siviilildinijakoa vastaaviin 12
sotilaslddniin. Maanpuolustusalueille oli delegoitu
Piidesikunnasta henkilosthallinnon, koulutuksen ja
huollon alueellisia tehtivii. Uudistuksen kiytto6n-
oton valmistelut jatkuivat, ja vuoden 1991 johtamis-
harjoituksessa paistiin jo testaamaan ja harjoittele-
maan valmiuden kohottamista uudessa johtamis- ja

hallintojirjestelmissi. >

Piiesikunta uuteen kokoonpanoon

Uuden- johtamisjirjestelmin myotd Pidesikunnan
henkildstéon miird viheni reilulla kolmellasadalla
henkilslld. Vuonna 1992 annetussa asetuksessa ko-
koonpano miiritettiin vain esikuntien tarkkuudella.
Esikuntienkin tehtivit midritettiin varsin yleiselld ta-
solla, joten Piiesikunnalle jii mahdollisuus jirjestelld
organisaatiotaan joustavasti. Sotilaskiskyasioissa P4i-
esikunta oli edelleen puolustusvoimain komentajan ja
hallinnollisissa asioissa puolustusministerion alainen.
Pidesikunnan tydjirjestyksen vahvisti Pddesikunnan
paillikks.

Esikuntien vastuuta asioiden hoitamisesta lisittiin
ja joissakin asioissa piitdsvaltaa delegoitiin alaspiin

aina joukko-osastotasolle saakka. Virkoihin nimitti-
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mistd, tehtdvdin midridmistd, virkavapauden myoén-
timistd ja elikeikdd koskevia sidntelyjd siirrettiin
alemmille hallintotasoille. Pidesikunnan esikuntien
nimii ja sisdistd organisaatiota muutettiin ja samalla
luovuttiin osastojen jakamisesta toimistoihin. Van-
hoista esikunnista poistuvat yleisesikunta, koulutuse-
sikunta seki sotatalousesikunta. Uusiksi esikunniksi
muodostettiin henkilstdesikunta, operaatioesikunta,
huoltoesikunta ja maavoimaesikunta. Lisiksi kokoon-
panossa oli esikuntiin kuulumaton tiedotusosasto.**?

Puolustusvoimien henkilsstopdillikon johtaman
henkil6stéesikunnan toiminnot pohjautuivat enti-
sen yleisesikunnan ja koulutusesikunnan tehtiviin.
Esikuntaan liitettiin aiemmin erillisind toimineet
hallinnollinen osasto ja kirkollisasiaintoimisto, josta
tuli samalla kirkollinen osasto. Esikuntatoimisto muu-
tettiin esikuntaosastoksi. Henkilostdesikunta kisitteli
henkilsstohallintoa, koulutusjirjestelmii ja koulutuk-
sen kokonaissuunnittelua, asevelvollisuutta, yleishal-
lintoa, lainsiddintsd, oikeudenhoitoa ja oikeudellisia
kysymyksii sekd hengellistd tydd.>>

Entisid yleisesikunnan ja joitakin entisen sotata-
lousesikunnan tehtivid uudessa organisaatiossa hoiti
operaatioesikunta. Térkeimpii niistd olivat sotilaal-
lisen maanpuolustuksen valmius sekd valtakunnan
alueen valvonta ja alueellisen koskemattomuuden tur-
vaaminen. Tehtiviin kuuluivat my$s Puolustusvoimi-
en suunnittelu- ja johtamisjirjestelmii, tietohallintoa,
taloussuunnittelua, sotilaallista tiedustelua, turvalli-
suustoimintaa sekd Puolustusvoimien kansainvilisid
yhteyksid koskevat asiat.

Uudistuksen yhteydessi kenraalikunnasta lak-
kautettiin perinteiset yleisesikuntapiillikon ja pdd-
majamestarin tehtivit. Operaatioesikuntaa johti
operaatiopdillikké apunaan valmiuspiillikks, joka
toimi samalla myds operatiivisen osaston piillikko-
ni. Uusien tehtdvinimikkeiden katsottiin kuvaavan
paremmin piillikdiden toimenkuvaa.*>

Huoltoesikunta sai aikaisempien tehtiviensi li-
siksi vastuulleen osan entisen sotatalousesikunnan
tehtivistd. Esikunta kisitteli Puolustusvoimien huol-

toa ja huollon valmiussuunnittelua ja valmisteluja,
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Tiedotusosasto

Henkilostoesikunta

Operaatioesikunta
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Maavoimaesikunta
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Suunnitteluosasto

Materiaalihallinto-osasto

Maavoimaosasto

Koulutusosasto

Operatiivinen osasto

Teknillinen kehittamisosasto

Jalkavékiosasto

Asevelvollisuusosasto

Tiedusteluosasto

Teknillinen tarkastusosasto

Kenttatykistdosasto

Hallinnollinen osasto

Ulkomaaosasto

Terveydenhuolto-osasto

Rannikkotykistosasto

Kirkollinen osasto

Tutkintaosasto

Esikuntaosasto

Viestiyhteysosasto

lImatorjuntaosasto

Pioneeriosasto

Léhde: Asetus 667/1992, PE jarj-os n:o 882/Hn ETS/16.10.1992, T25360/46,KA;
Helsingin yliopisto: Valtiokalenteri 1993, WSOY, Helsinki 1993, s. 289-291.

materiaali-, kiinteistd- ja taloushallintoa koskevia
asioita. Tehtiviin kuuluivat myos sotataloudellinen
suunnittelu, terveydenhuolto, ympiristénsuojelu,
tyosuojelu sekd teknillinen tutkimus-, kehittimis- ja
tarkastustoiminta. Esikuntaa johti puolustusvoimien
huoltopiillikks. >

Maavoimaesikuntaan oli nimensi mukaisesti
koottu tai uusina méiritetty maavoimallisia tehtivid
kaikkien muiden esikuntien toimialueelta. Niihin
kuuluivat maavoimien kehittdmisti ja varustamista,
maavoimien aselajitoimintojen yhteensovittamista ja
kehittdmistd, maa-, meri- ja ilmavoimissa annettavaa
maavoimakoulutusta sekid Puolustusvoimien mate-
riaalilaitosta ja maakuljetustoimintaa koskevat asiat.
Maavoimaesikuntaa johti maavoimapiillikks. Maa-
voimaosaston johtajana oli apulaismaavoimapiillikks

ja aselajiosastojen johtajina aselajitarkastajat. Aikai-

Viestiosasto

Huolto-osasto

Materiaaliosasto

Kaupallinen osasto

semmat aselajitoimistot muuttuivat osastoiksi. Esi-
kunnan materiaaliosastoa johti sotavarustepiillikko.
Hin ohjasi ja koordinoi toimialansa puitteissa myds
maanpuolustusalueiden, Puolustusvoimien materi-
aalilaitoksen sekd puolustushaarojen yhteisten alojen
materiaalitoimintoja.”’

Elinkaariajattelun mukaisen materiaalitoimintojen
johtamisen mahdollistamiseksi perustettuun Puolus-
tusvoimien materiaalilaitoksen esikuntaan yhdistet-
tiin entisten huoltoesikunnan ja sotatalousesikunnan
tehtivid seki eriitd koulutusesikunnan materiaalitoi-
mintoja. Viestiosaston kiintei ja kenttiviestitoimin-
ta erotettiin toisistaan vuoden 1993 alussa. Kiinteid
viestitoiminta siirtyi operaatioesikunnan valtakun-
nallisen viestipiillikon johtoon, viestiyhteystoimisto
liitettiin viestiyhteysosastona operaatioesikuntaan ja

kenttiviestitoiminta jdi viestitarkastajan johdettavaksi.
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B Piiesikunnan maavoimapiillikks, kenraaliluutnantti Ilkka Ilmola tarkastamassa Elo -93 -sotaharjoitusta
Heinivedellid. Kuva: Juhani Kandell / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

Viestitoimisto ja viestivarustetoimisto yhdistettiin uu-
deksi viestiosastoksi ja siirrettiin maavoimaesikuntaan.
Pizesikunnan sihkoteknillisestd osastosta muodostet-
tiin Puolustusvoimien materiaalilaitoksen esikunnan
elektroniikkaosasto Tampereelle.?®

Pioneeriosaston linnoittamistoimisto lakkautet-
tiin. Sen tutkimus- ja kehittimishenkilostd siirrettiin

Pioneerikouluun. Pioneeriosaston pioneerihuoltotoi-
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misto ja hankintatehtivit sekd sotatalousesikunnan
pioneeriteknillinen toimisto siirrettiin Puolustus-
voimien materiaalilaitoksen esikuntaan. Koulutuse-
sikunnan erillinen suojelutoimisto lakkautettiin ja
toiminnot siirrettiin pioneeriosastoon. Suojelupiil-
likén jdidtyd reserviin vuonna 1991 hinen tehtivinsi
liitettiin yhdistettyyn pioneeri- ja suojelutarkastajan

virkaan.?*®



Pidesikunnan kuvakeskuksesta, tiedotusosaston
sotilaskasvatustoimistosta sekd koulutusosaston ohje-
siinto-, opetusmenetelmi- ja sotilaspsykologian toi-
mistoista muodostettiin uusi Pddesikunnan alainen
Puolustusvoimien koulutuksen kehittimiskeskus.
Huoltoesikuntaan perustettiin vuoden 1993 lopussa
talousosasto ja esikunta sai vastuulleen Puolustusvoi-
mien tilivirastotehtivit. Maavoimaesikunta sai vas-
tuun maavoimien materiaalitoiminnoista ja -hankin-
noista. Huollon tarkastaja ja huolto-osasto siirrettiin
maavoimaesikunnasta huoltoesikuntaan vuoden 1994
alussa. >

Vapaachtoisen maanpuolustuskoulutuksen tuke-
minen liitettiin Puolustusvoimien tehtiviin vuonna
1994. Pidesikunnassa tukeminen mairittiin hen-
kilostoesikunnan tehtiviksi. Ulkomaaosaston tilal-
le perustettiin vuonna 1995 kansainvilinen osasto.
Tietotekniikan merkityksen korostumisen myoti
viestipddllikon tehtivd muutettiin samana vuonna
tietotekniikkapiillikoksi ja viestiyhteysosasto tieto-
tekniikkaosastoksi. Operaatioesikuntaan perustettiin
vuonna 1996 uutena osastona turvallisuusosasto, jota
johti puolustusvoimien turvallisuuspiillikks. Heina-
kuussa 1997 Piidesikunnan alaisuuteen perustettiin
Puolustusvoimien tietotekniikkalaitos, joka toimi

tietotekniikka-alan keskitettyni asiantuntija- ja pal-
veluyksikkonid. 2!

Kohti uusia uudistuksia

Vaikka johtamis- ja hallintojirjestelmin uudistuksessa
oli tehty suuria muutoksia, Piiesikunnan organisaatio
pysyi jatkossakin kehittimisen kohteena. Joulukuus-
sa 1998 kiynnistettiin hanke, jonka tarkoituksena
oli Pddesikunnan ja sen alaisten laitosten tehtivien,
toimintojen ja organisaatioiden tarkistaminen. Tyo
toteutettiin suunnitteluosaston piillikon johtamana
projektina, josta kiytettiin lyhennetti PELKO. Tehti-
vini oli laatia esitys Pddesikunnan tehtivistd toimin-
nallisine jaotteluineen ja organisaatiokaavailuineen.
Lisiksi tuli tarkastella kustannus-hyotynikokohtiin

perustuen Piiesikunnan alaisten laitosten tarkoituk-
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senmukaisuutta Puolustusvoimien johtamis- ja hallin-
tojdrjestelmissd, mukaan luettuna niiden toimintojen
ulkoistaminen.

Tyén loppuraportti julkaistiin vuoden 1999 joulu-
kuussa. Siini ehdotettiin muun muassa Pidesikunnan
organisoimista neljiin esikuntaan, jotka olivat ope-
raatioesikunta, henkil6stoesikunta, materiaaliesikunta
ja maavoimaesikunta. Pddesikunnan vahvuus oli 500
henkilsa.¢?

Puolustusvoimien johtamis- ja hallintojirjes-
telmiin vuonna 1998 tehtyjen tarkistusten jilkeen
sotilasldinit eivit endd kuuluneet Pidesikunnan alai-
suuteen, joten johdettavien miiri viheni merkitei-
visti. Puolustusvoimain komentajan ja Pidesikunnan
pdillikon kelpoisuusvaatimuksia tarkennettiin siten,
ettd heidin tuli olla kelpoisia kenraalin tai amiraalin
virkaan.

Pari vuotta myshemmin tehdyllid asetusmuutok-
sella Pidesikunnan piillikolle miritettiin kokonais-
valtainen tehtivi poikkeusoloihin varautumisessa ja
tismennettiin samalla hinen ratkaisuoikeuksiaan soti-
laskiiskyasioissa: ” Pédesikunnan pidillikki yhteensovittaa
puolustushaarojen ja maanpuolustusalueiden poikkeuso-
loihin varautumista koskevat sotilaskiskyasiat ja ratkaisee
suoraan pédiesikunnan alaisina olevien hallintoyksikoiden
sotilaallista toimintaa koskevat sotilaskiskyasiat.”

Helikopterihankkeiden my6tid maavoimaesikun-
taan perustettiin maavoimien ilmailuosasto maalis-
kuussa 1999.%%

Joulukuussa 2000 annetussa asetuksessa Piiesi-
kunnan teheiviid pelkistettiin siten, ettd alaesikunnil-
le méirittiin vain pidtehtivit. Henkildstoesikunnalla
niitd olivat henkiléstévoimavarojen johtaminen, hen-
kilgstohallinto ja asevelvollisuustehtivit. Operaatioe-
sikunnan vastuulla olivat sotilaallisen maanpuolustuk-
sen valmiuteen seki valtakunnan alueen valvontaan ja
sen alueelliseen koskemattomuuteen liittyvit tehtivit.
Huoltoesikunnan tuli huolehtia Puolustusvoimien
huollosta sekid materiaali- ja kiinteistohallinnosta ja
maavoimaesikunnan maavoimien kehittimisesti ja
varustamisesta. Tehtivien yksityiskohtaisempi sisiltd

jdtettiin madrittdviksi tydjirjestykselld.
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B Puolustusvoimain komentaja, kenraali Gustav Higglund johtamassa neuvottelukunnan kokousta vuonna 1999.

Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

Asetuksen perustelumuistion mukaan tyéjirjestyk-
sessd tuli madritead esikuntiin kuuluvat osastot, ja yk-
sikét, jotka oli tehtiviensi luonteen vuoksi sijoitettava
hallinnollisesti suoraan Pidesikunnan paillikon alai-
suuteen. Niiti olivat sellaiset osastot ja yksikét, joiden
tehtivini oli koko Puolustusvoimiin tai Piiesikun-
taan kohdistuva viranomaistoiminta, kuten rikosten
tutkinta ja tiedustelutoiminta, sisdinen tarkastustoi-
minta, tekninen tarkastustoiminta, tiedotustoiminta

sekd asessorin johtama oikeudellinen toimiala.

Rauhanturvaamistoiminnan kiytinnén toimeen-
panoa johtamaan perustettiin Puolustusvoimien
kansainvilinen keskus. Aluksi se toimi Pidesikunnan
alaisena sotilaslaitoksena, kunnes se liitettiin vuoden
2015 alussa osaksi Maanpuolustuskorkeakoulua. Utin
jadkdrirykmentti siirtyi Padesikunnan alaiseksi vuoden
2003 alusta. Tiedotuksesta vastaavan osaston nimi
muutettiin vuonna 2004 viestintiosastoksi. Sitd johta-
van tiedotuspiillikon tehtdvd muutettiin vuoden 2006

uudistuksessa puolustusvoimien viestintdjohtajaksi.?**



Piidesikuntaa virtaviivaistetaan

Valtioneuvoston vuoden 2004 turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisessa selonteossa linjattiin, ettd Puolustus-
voimien johtamis- ja hallintojirjestelmi tuli sopeut-
taa vastaamaan turvallisuusympiriston muutoksia ja
sodan ajan joukkomaiirien pienentymistd. Puolus-
tusvoimain komentajan johtoesikuntana ja puolus-
tusministerién alaisena keskushallintoviranomaisena
Pigdesikunnan tuli vastata strategisen suunnittelun ja
johtamisen lisiksi puolustushaarojen kehittimisestd,
niiden toiminnan yhteensovittamisesta, yhteisoperaa-
tioiden suunnittelusta ja johtamisesta sekd kansain-
vilisestd yhteistoiminnasta. Tavoitteena oli kehittii
Pigesikuntaa siten, ettd voisi entistd paremmin keskit-
tyd koko Puolustusvoimia koskeviin kysymyksiin.?

Vuonna 2006 annetussa asetuksessa Pidesikunnan
organisaatiosta poistettiin alaesikuntataso. Pidesikun-
nan piillikén alaisuudessa olivat puolustusvoimien
henkilsstopaillikks, puolustusvoimien operaatio-
paillikks sekd puolustusvoimien sotatalouspiillik-
ko. Heilld, samoin kuin asessorilla, kenttipiispalla ja
maavoimapiillikolld, oli toimialansa asioissa suora
esittelyoikeus Padesikunnan paillikolle.

Henkilsstopaillikslld oli johdossaan henkilosts-
osasto ja talousosasto. Operaatiopiillikon alaisuudessa
toimivat tiedusteluosasto, operatiivinen osasto, suun-
nitteluosasto seki johtamisjirjestelmiosasto. Sotatalo-
uspiillikon eli entisen huoltopiillikon johdossa toi-
mivat materiaaliosasto ja huolto-osasto. Jilkimmaisen
nimi muutettiin vuonna 2007 logistiikkaosastoksi.
Pidesikunnan piillikon suorassa alaisuudessa olivat
oikeudellinen osasto, viestintiosasto, tutkintaosas-
to, teknillinen tarkastusosasto, tarkastusyksikko seki
kanslia. Maavoimaesikunta jii vield siirtcymivaiheen
ajaksi osaksi Pidesikuntaa.?*

Muutosten toimeenpano kidynnistettiin vaiheit-
tain vuodesta 2006 alkaen. Toimintamallia ryhdyt-
tiin soveltamaan Pidesikunnan johtoryhmitydsken-
telyssi. Kaupallinen osasto ja lidkintihuolto-osasto
lakkautettiin. Koulutusosasto supistettiin sektoriksi

henkil6éstoosastoon. Esikuntaosasto siirrettiin hen-
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kilsstdesikunnasta kansliaan. Oikeudellinen osasto
siirrettiin henkilostoesikunnasta, teknillinen tarkas-
tusosasto huoltoesikunnasta ja tutkintaosasto operaa-
tioesikunnasta Pidesikunnan piillikon alaisuuteen.
Puolustusvoimien turvallisuuspiillikén tehtivi ja
turvallisuusosasto lakkautettiin. Osaston tehtivit ja
henkildstd siirrettiin operatiiviseen osastoon, tutkin-
taosastoon seki alueellisiin johtoportaisiin.

Uudistuksen edellyttimai yhteistoimintamenettely
sd, minki jilkeen alkoi vuosille 2006-2008 laaditun
henkilgstosuunnitelman toimeenpano. Kokemusten
saamiseksi uutta kokoonpanoa ryhdyttiin testaamaan
tammikuusta 2007 alkaen, jotta siihen voitiin vield
tarvittaessa tehdi muutoksia. Tukipalveluiden keskit-
timinen aloitettiin siirtimilld asiakirjahallinto Pid-
esikunnan esikuntaosastoon. Pidesikunnan alainen
Puolustusvoimien johtamisjirjestelmikeskus perus-
tettiin vuoden 2007 alussa ja samalla lakkautettiin
Puolustusvoimien tietotekniikkalaitos.?®’

Padesikunnan henkilgstokokoonpanossa oli tam-
mikuun 2007 alussa 521 tehtivii, kun niitd oli vield
vuotta aikaisemmin ollut 675. Vihennyksen mahdol-
listivat esikuntakomppanian purkaminen, henkilds-
ton luonnollinen poistuma sekd Puolustusvoimien
tiedustelukeskuksen ja Puolustusvoimien johtamis-
jirjestelmikeskuksen perustaminen. Kaksi henkilod
irtisanottiin vuonna 2006.%

Puolustusvoimalaki ajan tasalle

Vuonna 2007 Puolustusvoimista annetulla lailla korvat-
tiin vuonna 1974 annettu laki. Lakiuudistuksen tavoit-
teena oli luoda ajantasainen, perustuslain vaatimuksia
noudattava siinnostd, jossa oli otettu huomioon muun
lainsiidinnén muutokset sekd vuoden 2004 turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa esitetyt lin-
jaukset. Lakiin sisiltyivit Puolustusvoimien tehtivit
ja niiden toteuttamisessa tarvittavat toimivaltuudet.*®

Perustuslain edellyttaimilld tavalla uuteen lakiin
yhdistetiin useita aikaisemmin asetuksella siidettyjd

Pigdesikunnan tehtivid ja toimintavaltuuksia. Sana-
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muotoja tarkistettiin, mutta Pidesikunnan tehtivit,
johtosuhteet ja muut kyseisten kohtien asiasisillot
sdilyivit paidpiirtein ennallaan. Pidesikunnan maa-
voimaesikunta lakkautettiin ja sen tilalle perustettiin
vuoden 2008 alussa Maavoimien esikunta Mikkeliin.

Pidesikunnan tarkemmasta kokoonpanosta ja
tehtivistd tuli sddcdd valtioneuvoston asetuksella ja
tarkemmat mairiykset antaa Pidesikunnan tyojir-
jestyksessd. Laissa niistd ei ollut tarpeen sddcid, silld
Pidesikunnan osastot tai yksikot eivit lain peruste-
lujen mukaan kiyttineet itseniisesti julkista valtaa.
Perustuslain tarkoittamassa mielessd sitd kiytti vain
Piiesikunta, jonka toimiala, pidasialliset tehtivit ja
toimivaltuudet olivatkin lailla siddetyt.””°

Puolustusvoimain komentajan lisiksi myos Pai-
esikunnalle tuli mahdollisuus tehdi esityksid puolus-
tusministeriolle Padesikunnan, puolustushaaraesikun-
nan ja Maanpuolustuskorkeakoulun sijoituspaikasta
seki aluehallinnon esikunnan, sotilaslaitoksen, jouk-
ko-osaston tai muun yksikén perustamisesta, sijoi-
tuspaikasta ja lakkauttamisesta. Lain perusteluissa
todettiin Piidesikunnalla olevan velvollisuus auttaa
puolustusministeridti sotilaskiskyasioiden valmiste-
luissa. Sotilaan perustaidoista ja fyysisestd tyokyvysti
voitiin sddtdd puolustusministerion asetuksella kumo-
ten aikaisemmat menettelyn mukaiset Padesikunnan
hallinnolliset mairiykset.”!

Lakiin sisaltyivit saddokset lupa- ja valvonta-asiain
rekisteristd. Pddesikunta sai velvoitteen toimia yhteni
rekisterinpitdjind. Lisiksi Pddesikunta sai oikeuden
midritd tarkemmin sotilaspuvuista ja virkapuvuista
seki sotilaspuvun kiyttimisestd. Aikaisemmin timi
miriysvalta oli ollut puolustusministerislli.

Mainittakoon, etti lakia puolustusvoimista tar-
kennettiin vuoden 2018 loppuun mennessi yhteensi
neljitoista kertaa. Niistd voidaan mainita esimerkiksi
vuonna 2013 tehty muutos, jossa Puolustusvoimien
materiaalilaitoksen tilalle perustettiin Pddesikunnan
alaisuudessa toimiva Puolustusvoimien logistiikkalai-
tos. Sen tehtivini on vastata Puolustusvoimien mate-
riaalihallinnosta, hankintatoimesta, terveydenhuollon

jirjestimisestd, ympiristoasioista ja tilahallinnasta.”’*
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Uuden lain mukainen asetus puolustusvoimista
annettiin joulukuussa 2007. Pidesikunnan uudeksi
tehtiviksi tuli Puolustusvoimien yhteisten operaati-
oiden suunnittelu ja toimeenpano. Lisiksi sen tehti-
viksi tuli puolustushaarojen, Maanpuolustuskorkea-
koulun ja Piiesikunnan alaisten laitosten toiminnan
ohjaaminen ja toiminnassa tarvittavien voimavarojen
jakaminen. Asetuksen mukaan Pidesikunta jakautui
osastoihin ja tarpeen mukaan muihin toimintayksi-
koihin, ja siti johti Padesikunnan piillikks. Osastoja
johtivat Pidesikunnan piillikon lisiksi apulaisesi-
kuntapiillikon tehtivissd toimivat puolustusvoimien
operaatiopiillikks, puolustusvoimien henkildstopdil-
likké sekd puolustusvoimien sotatalouspaillikks.?”

Puolustusvoimista vuonna 2007 annetussa laissa
oli sdddetty, ettd hallinnolliset asiat Pddesikunnassa
ratkaisi Pddesikunnan piillikks. Laissa kuitenkin
todettiin, etti valtioneuvosto voi asetuksella antaa
siddoksid ratkaisuvallan siirrosta. Uudessa asetuk-
sessa mainittiin asiat, joissa ratkaisuvalta voitiin an-
taa Pididesikunnan virkamiesten ratkaistaviksi, kuten
lupa- ja henkilgstshallinto, lausunnon antaminen
sekd Puolustusvoimien sisdisten miiriysten ja turval-
lisuusselvitysten antaminen. Pidesikunnan paillikoslle
jdi kuitenkin oikeus piditcid yksitcdistapauksissa itsel-
lddn ratkaisuvalta asiassa. Sekaannusten vilttdmiseksi
asessorista oli otettu asetuksessa otettu kiytté6n ni-
mike puolustusvoimien asessori.

Puolustusvoimain komentaja hyviksyi Piiesi-
kunnan uuden kokoonpanon vuoden 2008 alussa.
Esittelyasiakirjoissa todettiin, ettd Pddesikunnan tuli
keskittyd koko Puolustusvoimia koskeviin ja muihin
laajakantoisiin tai periaatteellisesti merkittiviin tehti-
viin. Samalla sen tuli entiseen tapaan kyeti toimimaan
sekid puolustusvoimain komentajan johtoesikuntana
ettd osana valtionhallintoa puolustusministerion alai-
sena keskushallintoviranomaisena.

Lisiksi esittelyssi tarkennettiin Puolustusvoimien
ja Piiesikunnan johdon miiritelmii. Kisitteelld Pii-
esikunnan johto tarkoitettiin Pidesikunnan paillikkod,
puolustusvoimien operaatiopiillikkod, puolustusvoi-

mien henkildstopiillikkod sekid puolustusvoimien so-
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Henkildstoosasto
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Suunnitteluosasto

Johtamisjarjestelmdosasto

Lahde: PE Suunn-os:n esittely AF7641/22.4.2009, Liite 1, PEA.

tatalouspidillikkdd. Puolustusvoimien ylimmin johdon
muodostivat Pidesikunnan kenraaleista Pidesikunnan
piillikks, puolustusvoimien operaatiopiillikks, puo-
lustusvoimien henkil6stopdillikks seki puolustusvoi-
mien sotatalouspiillikks.?

Seuraava Pidesikunnan organisaatiotarkistus teh-
tiin jo vuonna 2009. Esikuntaosaston toiminnot
organisoitiin osaksi Pidesikunnan kansliaa. Vuoden
2011 alussa Viestikoelaitos siirrettiin Ilmavoimista
Pidesikunnan alaiseksi sotilaslaitokseksi. Viestinti-
osaston uusi organisaatio astul voimaan seuraavan
vuoden alussa. Tuotantosektori lakkautettiin ja sen
henkil8std ja pddosa teheivistd siirrettiin Maanpuo-
lustuskorkeakouluun. Jatkossa Piiesikunnan osastot
hoitavat itse tarvitsemansa julkaisut. Viestintiosas-
toon perustettiin sotilasmusiikkisektori, johtajanaan
puolustusvoimien ylikapellimestari. Sotilasmusiik-
kialan ohjaus siirrettiin vuonna 2015 Pidesikunnan
henkiléstosastoon.””

Operaatiokeskuksen ja koko johtamisjirjestelmin
kehittimisen lihtékohtana olivat sodan ajan tarpeet.

Tavoitteena oli sotilaallisen maanpuolustuksen johta-

Teknillinen tarkastusosasto

Kanslia

misjirjestelmi, jossa maa-, meri- ja ilmapuolustuksen
johtaminen oli integroitu kiinteiksi kokonaisuudeksi
sekd Padesikunnan ettd maanpuolustusalueiden ja so-
tilaslddnien tasolla. Esikuntien tuli jo rauhan aikana
toimia suojatiloissa. Operaatiokeskuksen kehittimi-
nen oli kypsi vietdviksi puolustusministerin asetta-
maksi tulostavoitteeksi vuonna 2007: ” Pidesikunta,
Joka voi keskittyi puolustusvoimien kokonaiskebittiimi-
seen ja puolustushaarojen yhteisoperaatioiden suunnit-
teluun ja johtamiseen.” Operaatiokeskusta kehitettiin
uusimman tekniikan antamilla mahdollisuuksilla pal-

velemaan entistd paremmin Pidesikunnalle mairiteyd

mien yhteisii operaatioita.”’®
Puolustusvoimauudistuksen suunnittelu alkoi
tyollistdd Pddesikuntaa 2010-luvun alkupuolella.
Suunnittelutehtiviin sisiltyi myos Pidesikunnan
oman organisaation tarkistaminen, jonka tavoitteena
oli uudistaa organisaatiorakennetta ja toimintatapoja
seki pienentdd esikunnan henkilévahvuutta. Uudis-
taminen vaikutti merkittivisti myos Pidesikunnan

tilojen kiytto6n.
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Toiminnan erityispiirteita vuosien varrelta

Piiesikunta poikkeusolojen johto- ja
valmiusesikuntana

Puolustusvoimain komentajan johtoesikuntana Pii-
esikunnan keskeinen tehtivi on valmistella koko
maata kisittdvit puolustussuunnitelmat seki vastata
valmiuden ylldpidosta ja kehittimisestd. Ensimmii-
nen Piiesikunnan operatiivisen osaston sotien jilkeen
laatima operatiivinen kisky maan puolustamisesta
annettiin kesikuussa 1952. Sen jilkeen operatiivis-
ten suunnitelmien uusimisen aikavili on ollut 3—15
vuotta. Pidesikunnan vastuu ei rajoitu ainoastaan
perusteiden kiskemiseen, vaan sen on myds valvot-
tava suunnittelun ja toimenpiteiden sekd valmiuden
toteutumista alajohtoportaissa.”””

Pidesikunnan on varauduttava toimimaan puo-
lustusvoimain komentajan johtoesikuntana valmiut-
ta kohotettaessa ja mahdollisen sodan aikana. Tdmi
edellyttii tiettyji kulloiseenkin tilanteeseen soveltuvia
valmiudellisia vaatimuksia. Rauhan ajan organisaation
kehittimisessi keskeiseni periaatteena on ollut kyky
nopeaan valmiuden kohottamiseen.

Henkilostén valinta, koulutus ja sijoittaminen so-
dan ajan Piiesikuntaan ohjeistettiin valmiuskiskyissi.
Pagesikuntaan sijoitettujen reservildisten osaamistasoa
yllipidettiin kertausharjoituksilla. Kertomusten mu-
kaan niiden toteuttamisessa oli kuitenkin havaittavis-
sa melkoista vaihtelua. Tdmin takia koulutusesikunta
kiski maaliskuussa 1982 perusteet sijoitettujen reser-
vildisten kouluttamisesta.

Piidesikuntaan sijoitetuista reservildisistd tuli ker-
tausharjoituksiin kutsua ne, joiden kouluttamisen
osastot katsovat tirkeiksi oman toimintansa mahdolli-
simman kitkattoman kiynnistimisen ja sodan ajan toi-
minnan vuoksi. Reserviliiset kertausharjoitettiin tehti-
vinsi mukaan joko toimialakohtaisissa tai joukkojen
kertausharjoituksissa. Kertausharjoituksissa saavutettua
valmiutta yllipidetddn jirjestimalld henkilostélle pe-

rehdyttimistilaisuuksia ja vapaachtoisia harjoituksia.*”®
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Piidesikunnan toimintavalmiutta ja toimeenpanoky-
kyi on organisaatiomuutoksissa kehitetty vastaamaan
valtioneuvoston vuoden 2012 turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisessaselonteossa seki vuoden 2017 puolustus-
selonteossa asetettuja vaatimuksia. Puolustusjirjestel-
min on tuotettava kattava toimintaympiristotietoisuus
ja tilannekuva, ylldpidettivi ennakkovaroituskyky sekd
hiirisnsietokykyinen johtamisjirjestelmi. Perinteisten
sotilaallisten uhkien lisiksi tulee varautua entistd mo-
nitahoisempiin uhkiin, joissa yhdistyvit sotilaalliset ja
ei-sotilaalliset keinot. Sotilaallisten kriisien ennakko-
varoitusaika on lyhentynyt ja kynnys voimankiyttoon
on alentunut. Pidesikunnan poikkeusolojen toimin-
takyky yllipidetidin muun muassa esikuntateknisilli
harjoituksilla ja yllittien toimeenpantavilla valmius-,

turvallisuus- ja pelastautumisharjoituksilla.””

Piidesikunta johtaa alaisiaan laitoksia

Puolustusvoimien kokoonpanossa Pidesikunnan alai-
siksi miiritettiin sellaiset yksikot tai laitokset, joita
el voitu niiden erityisluonteesta tai valtakunnallisesta
toiminnasta johtuen liittdd minkdin joukko-osaston
kokoonpanoon.
alajohdon (vast.) johtovastuulle. Pidesikunnan alaisten
laitosten miiri ja johtosuhteet ovat vaihdelleet organi-
saatioiden kehityksen myoti. Esimerkiksi vuonna 1976
Pidesikunnan alaisia laitoksia oli 45. Niihin kuului 16
sotilasopetuslaitosta, 16 varikkoa, viisi sotilasldzkinti-
laitosta, sotilasapteekki, Keskussidasema, Koeampu-
malaitos, Optinen laitos, Puolustusvoimien atk-laitos,
Puolustusvoimien tutkimuskeskus, Sotatieteen laitos ja
Topografikunta seki Viestikeskuskorjaamo.
Organisaatiomuutosten yhteni tavoitteena on ol-
lut vihentii Pidesikunnan suoranaisten alaisten mii-
rid. Vuonna 2019 Pidesikunnan suoranaisina alaisina

oli enii viisi laitosta.?®°



Sotilastoimistot oman aikansa ilmio

Maanpuolustuksen kannalta tirkeiden ministerididen
tai keskusvirastojen kanssa tapahtuvan yhteistoimin-
nan sujuvoittamiseksi Pddesikunta asetti niihin soti-
lastoimiston tai yhteysupseerin.

Esimerkiksi vuonna 1952 Rautatichallituksessa
oli sotilastoimisto. Yhteysupseereita oli Posti- ja len-
nitinhallituksessa seki sisdasiainministerigssi. Tie- ja
vesirakennushallitukseen (TVH) asetettiin yhteys-
upseeri vuonna 1962. Hinen kiytossdin oli TVH:n
henkilstéstd muodostettu toimisto.

Vuonna 1978 sotilastoimistoja oli lisiksi myos
Posti- ja lennitinhallituksessa, IImailuhallituksessa
sekd Merenkulkuhallituksessa. Laakintohallicuksessa,
sisdasianministeriossd ja ulkoministeriossi oli Pidesi-
kunnan yhteysupseerit.

Sotilastoimistot lakkautettiin 1990-luvulle tultaes-
sa. Yhteysupseerien miiri on vihentynyt siten, ettd
vuonna 1993 yhteysupseereita oli kuudessa, vuonna

2013 yhdessi ja vuonna 2019 kahdessa virastossa.*®!

Sisiisid ja teknillisid tarkastustoimia

Tarkastustoimiala kisittdd kaksi itsendistd ja riippu-
matonta Puolustusvoimien johtoa ja joukkoja tukevaa
toimintoa: sisiinen tarkastus ja teknillinen tarkastus.
Ensiksi mainitulla tarkoitetaan linjaorganisaatiosta
erilldin olevaa riippumatonta ja objektiivista arvi-
ointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa. Sisdisen
tarkastustoiminnan tavoitteena on tuottaa tietoa
Puolustusvoimien johtamista varten, ja se kohdistuu
kaikkeen toimintaan ja kaikkiin prosesseihin.
Piiesikunnan tarkastusyksikkd perustettiin Val-
tiontalouden tarkastusviraston suosituksesta vuonna
2001 yhdistimailld suunnitteluosaston hoitama toi-
minnan tarkastus ja talousosaston hoitama talouden
tarkastus. Puolustusvoimauudistuksessa 2015 Piesi-
kunnan tarkastusyksikén nimi muutettiin sisdiseksi
tarkastusyksikoksi. Yksikké toimii suoraan Pidesikun-
nan piillikon alaisuudessa, ja hallinnollisesti se on

sijoitettu Pidesikunnan kanslian kokoonpanoon.?*
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B Piiesikunta asetti maanpuolustukselle tirkeisiin
ministeridihin ja virastoihin sotilastoimiston tai yhteys-
upseerin. Rautatiehallinnon sotilastoimistossa liiken-
netarkastaja A. W. Kiurunen ja everstiluutnantti Kai
Sarmanne vuonna 1962. Kuva: Jaakko Rautio / Puolus-
tusvoimat, Sotamuseo.

Puolustusvoimat velvoitettiin jo 1950-luvulla huo-
lehtimaan yhdessi puolustusministerién kanssa omas-
ta sisiisestd teknisesti tarkastustoiminnastaan ja val-
vonnastaan. Teknistd tarkastusta toteuttaa Pidesikun-
nan piillikon alaisuudessa toimiva teknillinen tarkas-
tusosasto. Toimialan lakien velvoitteet koskevat myds
Puolustusvoimia, mutta puolustusministeri antaa
niiden perusteella tarvittavat asetukset. Puolustusvoi-
mapoikkeus antaa Puolustusvoimille sisdisen toimi-
vallan pakollisen valvonnan ja tarkastusten seki alaan
liittyvien viranomaistehtivien toteuttamisessa.

Lapuan rijihdysonnettomuuden jilkeen perustet-
tiin vuoden 1978 alussa Pisesikunnan sotatalousesi-
kuntaan varoteknillinen tyéryhmi, jonka tehtivini
oli koordinoida ja kehittid hajanaista varoteknisti
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B Piiesikunnan upseereja vierailulla Helsingin laivastoasemalla vuonna 1963. Kuva: Matti Kaltokari /

Puolustusvoimat, Sotamuseo.

toimialaa. Tyoryhmi lakkautettiin, kun toiminnan
vakiinnuttua sotatalousesikuntaan perustettiin tek-
nillinen tarkastustoimisto syksylli 1981. Vuoden
1993 organisaatiouudistuksessa huoltoesikuntaan
muodostettiin teknillinen tarkastusosasto. Seuraavas-
ta organisaatiouudistuksesta alkaen osasto siirrettiin
Pidesikunnan piillikon johtoon.

Osaston kolme sektoria johtavat rijihde-, ke-

mikaali-, painelaite-, sihko-, siteily-, ajoneuvo- ja
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kuljetustarkastusaloja. Teknillinen tarkastusosasto
vastaa viranomaisena puolustusministerion valvon-
nassa Puolustusvoimien rijihteiden varastoinnin ja
valmistuksen seki vaarallisten kemikaalien maan-
puolustuksen kannalta salassa pidettivissi kohteissa
tapahtuvan teollisen Kisittelyn ja varastoinnin tekni-
sestd tarkastuksesta ja valvonnasta. Tarkastustoiminta
kohdistuu my®s sotilaalliseen kiyttoon tarkoitettujen
painelaitteiden tekniseen tarkastukseen ja valvontaan



seki erityiskohteiden sihkéturvallisuuteen. Lisiksi
tehtiviin sisiltyy liikenne- ja ajoneuvohallinnon vi-

ranomaisasioiden hoito.?®

Piidesikunnan piittivit majurit

Pidesikunnassa paitokset tehdddn tarkasti lainsidd-
dinnén ja muiden hallinnollisten miiriysten asetta-
missa puitteissa. Vield 1950-luvulla lait ja asetukset
miirittivit varsin yksityiskohtaisesti Piddesikunnan
johdon, osastojen ja toimistojen tehtivit sekd asioi-
den ratkaisuoikeudet. Myshemmissi siidoksissi tdstd
tarkkuudesta on vihitellen luovuttu ja Pddesikunta on
valtuutettu mairittimiin tarkat teheivit omissa vir-
kaohjeissaan ja tydjirjestyksessiin.

Esimerkiksi 1980-luvulla Piiesikunnassa tydsken-
tely perustui linjaorganisaatioperiaatteeseen. Mikali
asian valmistelu pidtosti varten vaati yhteistoimintaa
muiden Pddesikunnan osien kanssa, valmisteluvas-
tuussa oleva henkild kutsui muut osapuolet palave-
riin. Palaverissa pyrittiin 16ytdimain yhteinen nikemys
asian ratkaisemiseksi.

Sovitun ratkaisun puitteissa asian valmistelua osas-
toissa jatkettiin pyrkien varmistamaan edellytykset
valmisteltavan esityksen lipimenolle. Menettelytapa
toi Paidesikunnan tydskentelyyn termin ”pidctivi ma-
juri”, koska paitdsten perusteiden valmistelu lankesi
hyvin usein juuri majureiden tehtiviksi. Ratkaisevassa
asemassa tyoskentelyssi olivat hyvit henkilosuhteet
seki esimiesten ja alaisten luottamus, jotka loivat edel-
lytykset asioiden sujuvalle hoitamiselle.?*

Kenraali Jaakko Valtanen, jolla oli uransa aikana
mahdollisuus havainnoida Piiesikunnan toimintaa
monissa tehtdvissd ja sotilasarvoissa palvellessaan,
kuvaili humoristisessa anekdootissaan esikunnan
tyoskentelyi seuraavasti: ” Pédesikunnassa majurit ja
kapteenit ajattelevat, suunnittelevat ja laativat asia-
kirjat. Toimistopdillikot, everstiluutnantit korjailevat
Jja tiydentivit niiden sisiltoi. Osastopdiiillikkiind toi-
mivat everstit oikolukevat ja korjaavat kirjoitusvirheet,
minkd jilkeen sisilibetteini toimivar kenraalit vieviit
asiakirjan komentajan pédtettiviksi.”
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Kun oma tieto loppuu, perustetaan
toimikunta

Piidesikunnan asioiden valmisteluun ovat aina kuulu-
neet erilaiset toimi- ja neuvottelukunnat. Esimerkki-
ni voidaan mainita vuonna 1949 puolustusvoimain
komentajan kiskylld ylimmin tason neuvottelue-
limeksi perustettu puolustusvoimain tarkastajisto,
jonka puheenjohtajana oli aluksi jalkavien tarkas-
taja. Jdseniston muodostivat Pidesikunnan aselaji-
tarkastajat.

Puolustusvoimain tarkastajisto kokoontui puheen-
johtajan kutsusta miirivilein kisittelemiin Puo-
lustusvoimien kehittimistd, koulutusta seki muita
tirkeitd kysymyksid ja antoi niistd lausuntonsa puo-
lustusvoimain komentajalle. Myshemmin puheenjoh-
aselajitarkastajat tai -piillikot sekd puolustushaarojen
edustajat. Sihteerini toimi Pézesikunnan operatiivisen
toimiston pillikks.?

Vuoden 1965 Pigesikunnan tydjirjestyksessi mai-
nittiin kuusi pysyvii toimikuntaa. Ne olivat puolus-
tusvoimain komentajan neuvottelukunta, henkilos-
tdasian neuvottelukunta, organisaation tarkastuselin,
yleinen ohjesddntdtoimikunta, virkapukutoimikunta
ja asesuunnittelutoimikunta.”® Vuonna 2005 pysyvid
Pidesikunnan toimikuntia oli viistoista.

Toiminnan suunnittelumenetelmien kehittymisen
my6td pysyvien ja sidinnénmukaisesti kokoontuvien
Piiesikuntien toimikuntien miird on vihentynyt
ja vastuualueet ovat muuttuneet. Prosessiohjauksen
toteuttamiseksi johtamisen foorumit on jaettu johto-
ryhmiin, koordinointiryhmiin seki toimi- ja muiden
alojen suunnitteluryhmiin. Ryhmien tarvetta, midrid
ja tehtivien sisiltojd tarkistetaan vuosittain.*®’

Oman alansa asiantuntijoina ja keskusviraston
edustajina Pidesikunnan henkil6st osallistuu paljon
erilaisiin mé4riaikaisiin tai pysyviin Pddesikunnan ul-
kopuolisiin toimikuntiin ja tyéryhmiin. Esimerkiksi
vuonna 1975 Pidesikunnan edustajia oli mukana 17
pysyvissd ja 98 miiriaikaisessa toimikunnassa tai

tydryhmissi, joiden asettajana oli ulkopuolinen taho.
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M Piiesikunnan huoltopiillikko, kenraaliluutnantti Ville-Poju Somerkari johtamassa huollon upseerien
neuvottelupiivid Pidesikunnassa toukokuussa 1969. Kuva: Porkka / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

Eniten toimikuntia oli asettanut puolustusministerid,
yhteensi 34. Kauppa- ja teollisuusministerio oli aset-
tanut 21 ja valtioneuvosto 19 toimikuntaa.’®®

Neuvottelupiivilti tietoa
tarkeisti asioista

Perinteinen tapa viestid joukoille Pidesikunnan val-
mistelemista tirkeisti asioista on ollut neuvottelupii-
vien jirjestiminen. Varsinkin varhaisempina aikoina,

jolloin ei vield ollut kiytdssi nykyajan monipuolisia
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viestintikanavia, neuvottelupdivit olivat hyvi keino
jakaa uutta tietoa seki kuulla tuoreeltaan “kentin”
nikemyksii “vihredn veran diressi” suunnitelluista
asioista.

Toimintasuunnitelmien yleisohjeena on vuodesta
toiseen ollut se, ettd mairirahojen niukkuudesta joh-
lyhennettivi ja osanottajamidrid vihennettivi. Esi-
merkiksi vuonna 1976 puolustusvoimain komentajan
hyviksymaissi suunnitelmassa oli yhteensi 39 neuvot-
telutilaisuutta, joista 30 oli Pddesikunnan eri toimialo-



jen jirjestimisvastuulla. Vuonna 1980 Pidesikunnan
jarjestimid tilaisuuksia oli 50, ja vuonna 1982 niitd
oli kaikkiaan 54, eli keskimdirin vuoden jokaisella
viikolla olivat jossain pdin neuvottelut kiynnissi.

Piidesikunnan neuvottelupiivit jirjestettiin usein
Helsingissi. Ne kestivit yleensi piivin tai kaksi. Ko-
kouspaikkana tuli ensisijaisesti kiyttdd Puolustusvoi-
mien omia tai muita valtion koulutuskeskusten tiloja.
Keskuspaviljonki oli kuitenkin varattu ensisijaisesti
Pidesikunnan omiin tilaisuuksiin.®” Tietotekniikan
kehittymisen my6td neuvottelut jirjestetddn nykyisin
paljolti etiyhteyksien vilitykselld.

Toiminnan ja resurssien suunnittelun

alkulihteilla

Asejidrjestelmit ja muut sotavarusteet kehittyivit no-
peasti, ja niiden uusiminen tai edes ajan tasalla piti-
minen tulee vuosi vuodelta kalliimmaksi. Sama pi-
tee myos toimintakustannuksiin. Pidesikunnassa on
pitinyt kiinnittdd entisti enemmin huomiota pitki-
jinteiseen suunnitteluun ja seurantaan sekid ennen
kaikkea suunnittelun ja seurannan koordinoimiseen
ja johtamiseen.

Pitkidn tihtdimen suunnittelua varten Pidesikun-
taa perustettiin vuonna 1964 piimajamestarin alainen
suunnitteluryhmi. Seuraavan vuonna se laajennettiin
yleisesikunnan piillikon alaiseksi suunnittelutoimis-
toksi ja edelleen vuonna 1968 yleisesikuntaan kuulu-
vaksi suunnitteluosastoksi. Lokakuussa 1965 suunnit-
telua tehostamaan perustettiin lisiksi padinsindrin
alainen teknillinen kehittimistoimisto. Puolustus-
ministerion miiriyksestd Pddesikunnassa aloitettiin
vuonna 1968 Puolustusvoimien vuosikertomuksen
laatiminen.*”

Puolustushallinnon suunnittelukisikirjan kokeilu-
kiyton yhteydessi otettiin kesikuussa 1977 kiytté6n
Tyiryhmd- ja projektisuunnittelun valvontakortti. Pai-
majamestarin tammikuussa 1978 johtamassa kokouk-
sessa kisiteltiin Padesikunnan esikuntien tyoskentelyn
tehostamista. Kokouspdytikirjan mukaan oli kiynyt

ilmi, ettd tydsuunnitelmat oli tapana tehdi vain liit-
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timilld yhteen alemmilta tasoilta saadut suunnitelmat
ilman ettd ylhiiltd olisi annettu ohjausta toiminnan
painotuksista.

Yhteni kehittimismahdollisuutena esitettiin, etti
tyosuunnitelmille laaditaan yhteiset suunnittelupe-
rusteet, joihin kootaan tirkeysjirjestyksessd huomat-
tavimmat kehittimisprojektit sekd seuraavan vuoden
tirkeimmit tapahtumat. Pidesikunnan tydsuunnitel-
massa esitetdin vain tirkeimmi, rutiinien ulkopuoliset
ja useita esikuntia koskevat projektit. Esikuntien kes-
ken pidetiin kuukausittain koordinointitilaisuuksia.

Kokouksessa piitettiin, ettd yhteistoiminnan
tehostamiseksi ja tyoskentelyn rauhoittamiseksi eh-
dotettuja toimenpiteitd oli ryhdyttivi kokeilemaan.
Keskitetysti yllipidettdvistd tapahtumakalenterista
todettiin, ettd sithen tuli sisillyttdd Pidesikunnan
ylin johto, mukaan luettuna osastopiillikét. Mainit-
takoon, etti koordinointikokouksista todettiin, ettei
niitd tullut jirjestdd aamulla ennen kello 9:44 eiki per-
jantai-iltapdivina. >’

Reilu vuosikymmenen kuluttua Piidesikunnan
toiminnan suunnittelussa oli piisty jo paljon pi-
temmille. Pidesikunnan piillikkd hyviksyi vuonna
1991 kiyttoon otettavaksi tarkistetun Pidesikunnan
toimintasuunnitelman laatimisprosessin. Uudessa
prosessissa korostui Piidesikunnan suunnitteluosas-
ton rooli valmistelussa, suunnitelman kokoamisessa
ja esittelyssi. Alaesikuntien paillikot saivat oikeuden
hyviksyd esikuntansa toiminta- ja tydosuunnitelmat.
Aikaisempi valmisteluprosessi oli osoittautunut mo-
niportaisuutensa takia raskaaksi ja aikaa vieviksi.
Toimintasuunnitelman tuli palvella entisti enemmin
alaesikuntien yhteistoimintaa keskeisissi asioissa. Uu-
den prosessin todettiin tukevan Piiesikunnan organi-
saatiouudistuksen tavoitteita ja olevan tulosohjauksen
periaatteiden mukainen.*?

Vuonna 1990 Piiesikuntaan asetettiin tydryhmi
suunnittelemaan Pidesikunnan ja sen alaisten laitos-
ten siirtymistd tulosjohtamiseen. Koulutus Pazesikun-
nan apulaisosastopiillikoille, toimistoesiupseereille ja
keskeisimpien osastojen osastopiillikéille aloitettiin

syyskuussa 1991, ja se jatkui kevidseen 1992 saakka.
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Suuresta osallistujamiiristd johtuen koulutus toteu-
tettiin kahdessa koulutusryhmissi.
Puolustusvoimissa siirryttiin kokonaisuudessaan
tulosjohtamiseen vuoden 1994 budjetin laatimisen ja
toteutuksen yhteydessi. Vuodesta 1996 alkaen Pid-
esikunta ja sen alaiset laitokset muodostivat yhden

Puolustusvoimien tulosyksikon.?

Kanslialla laaja tehtivikenttd

Puolustusvoimauudistuksen yhteydessi vuonna
2015 Pidesikunnan kanslian tehtivii tarkennettiin.
Kanslian piillikké vastaa Pidesikunnan ja alaisten
laitosten toiminnanohjauksesta. Tilld varmistetaan
suorituskyvyn suunnittelussa, rakentamisessa ja yl-
lipidossa hyvii hallintotapaa noudattava johtamisen
kokonaistuki.

Kanslian piillikko vastaa Pidesikunnan ja alais-
ten laitosten toiminnan ja resurssien suunnittelun ja
seurannan valmisteluista, PVSAP-ohjauksesta seki
kansainvilisissi tehtivissi palvelevien hallinnosta.
Hin johtaa ja mahdollistaa Pidesikunnan henkilds-
to-, valmius-, turvallisuus-, tietohallinto-, protokolla-,
huolto-, hankinta-, talous- ja kiinteistdasiat.

Kanslian piillikon apuna toimii kaksi apulaisosas-
topillikkod. Tirkeimmit tuotteet ovat Pidesikunnan
tyojirjestys, Padesikunnan ja alaisten laitosten toimin-
tasuunnitelma ja vuosiraportti, kanslian toimintakis-
ky, ohje Pddesikunnan keskitetyistd palveluista ja tu-

kipalveluista seki Piiesikunnan sisiinen viestinti.?*

Varusmieheni Piiesikunnassa

Piidesikunnan toimintojen pyérittimisessi on tarvittu
apuna varusmiehid. Esimerkiksi vuonna 1953 varus-
michid palveli lihetteini, puuseppini, monistajana
seki valokopiolaitoksen hoitajana. Lisiksi Punanot-
konkatu 4:ssd oli talvikaudella varusmiehid limmit-
timissd toimistotiloja. Pidesikuntaan oli tuolloin
komennettuna Vartiopataljoonasta 35 varusmiesti.
Vield vuonna 1971 varusmiehii oli 41, mutta kuusi

vuonna myShemmin heitd oli enii 21.
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Pidesikunnan organisaatiouudistuksissa varus-
miesten tarve on 2000-luvulla vihentynyt. Esimer-
kiksi vuonna 2019 Piiesikunnan kansliassa tyos-
kenteli lihettitehtivissd kolme varusmiestd. Lisiksi
Paidesikunnassa tydskentelee satunnaisesti muutamia
varusmichii erityistehtivissd.””

Puolustusvoimien Ruotuviiki-lehden toimittami-
seen on perustamisvuodesta 1962 alkaen osallistu-
nut varusmiehii, joista varsin monella on toimitta-
jakokemusta siviilisti. Lehted tekemissd on nykyiin
kerrallaan kymmenkunta varusmiesti, muun muassa
nelji tai viisi toimittajaa, yksi tai kaksi valokuvaajaa,
graafikko ja levikkisihteeri.?”

Vuodesta 1967 alkaen on Pidesikunnassa palvel-
lut vaihteleva middrd varusmiespalveluksessa olevia
erikoisupseerikokelaita. Ennen varusmiespalvelusta
suoritettujen siviiliopintojen ja Reserviupseerikurssin
suorittamisen jilkeen heidit on valittu Pddesikuntaan
oman alansa erityistehtiviin, joissa he saavat itselleen
lisikokemusta. Samalla Pidesikunta saa asiantuntevia

henkilsitd erityistehtiviensi hoitamiseen.””

Minuuttiaikatauluista joustavampiin
tybaikoihin

Pidesikunnassa otettiin toukokuussa 1967 kokeilu-
luontoisesti kiyttdon viisipdiviinen tydviikko. Pii-
vittdinen tybaika alkoi kello 8 ja paittyi kello 16.
Kesi-, heini- ja elokuussa tydaika paiteyi kello 15.
Vapunpiivini ja juhannusaattona ei tydskennelty.
Ruokailuaikaa oli puoli tuntia, jolloin henkildstslld
oli mahdollisuus kiydi porrastetusti syomassi kort-
telin ainoassa A-rakennuksen ruokalassa.””®

Syksylld 1967 pidesikuntalaisille tehtiin tysaika-
kysely. Vastauksissa todettiin, ettei viisipaiviinen tyo-
viikko ollut aiheuttanut oleellisia muutoksia téiden
jirjestelyihin. Pidentyneen piivittdisen tydajan an-
siosta viikon ty6t oli tehty jopa entistd tehokkaam-
min. Ruuhkien takia tydmatkoihin kiytetty aika oli
pidentynyt, joten tyshéntuloaikoihin esitettiin pienii
porrastuksia. Ruokalan kapasiteetista johtuen ruokai-

lutauon todettiin olevan liian lyhyt. Tauolla ei ehditty



hoitaa vilttimittomii yksityisasioita, joten taukoajan
omavaltaiset ylitykset olivat valvonnasta huolimatta
lisddntyneet.””

Kokeilujen jilkeen siirryttiin pysyvisti viisipdivii-
seen tyoviikkoon huhtikuussa 1969. Piivittiinen tys-
aika oli talvikaudella kello 8-16.15, ja virkistystauko
kesti tunnin. Kesikaudella tysaika oli kello 8-15.15
ja virkistystauko oli 45 minuuttia. Ruokailuaikojen al-
kamista porrastettiin rakennuksittain 15 minuuttia.>®

Vuodesta 1980 alkaen Piidesikunnan piillikon
luvalla saattoi poiketa virallisista tydajoista vihiisessi
miirin, mikili kulkuyhteydet aiheuttivat kohtuuton-
ta haittaa. Asessorin tulkinnan mukaan tydntekijille
kohtuutonta haittaa todettiin aiheutuvan, jos kulku-
yhteyksien takia tyopaikalle joutui sidnnéllisesti tu-
lemaan ennen kello 7.30:td. Kohtuuton haitta syntyi
my®s silloin, kun tydpiivin pidcryessd yleistd kulku-
neuvoa joutui odottamaan yli tunnin.*”'

Liukuva tydaika otettiin kiyttoon maaliskuussa
1983 Pididesikunnan Kaartin korttelissa toimivissa
osissa. Vuonna 1984 tybaika alkoi kello 7-9 ja pdittyi
talviaikaan kello 15.15-17.15 ja kesill kello 14.45—
16.15. Talvikautena oli tunnin ja kesilld 45 minuu-
tin virkistystauko kello 11-13.30. Vuoden 1986 lo-
kakuussa virkistystauon pituus lyhennettiin liukuvan
tyoajan piirissi olevalla henkildstolld talviaikanakin
45 minuuttiin.’*?

Miirdyksid tyossioloajasta ja virkistystauosta
tarkennettiin vuonna 1987. Kaikkien oli oltava tyo-
paikalla talviaikaan kello 9-15.15 ja kesilld kello
9-14.45. Henkilsstolle oli toimintaa muutoin kes-
keyttdmittd varattava kello 11-13.30 vihintdin 30
minuutin ja enintdin puolentoista tunnin virkistys-
tauko.’”

Vuonna 1992 Piiesikunta teki puolustusminis-
terivlle esityksen siitd, ettd kesikauden lyhennetty
virastotydaika lopetetaan koko valtionhallinnossa.
Perusteena oli muun muassa henkiléstovahvuuden
viheneminen, minki vuoksi henkilostod oli kyettivi
kiyttimiin entistd tehokkaammin.?%

Vuosituhannen vaihteen jilkeen tietotekniikka

on mahdollistanut eti- ja hajautetun ty6n tekemisen.
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B Upseerikokelas Piiesikunnan erityistehtivissi
vuonna 1969. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat,

Sotamuseo.

Hajautetussa tyossi tydtekijd voi tietyin edellytyksin
tydskennelld muissa tydnantajan tiloissa kuin omalla
virkapaikallaan. Etityossd tydntekijilld on mahdolli-
suus tyoskennelld muualla kuin tyénantajan tiloissa,
esimerkiksi kotonaan. Eti- ja hajautettua tydtd voi
tehdid yleensi enintiin kymmenen piividd kuukau-
dessa.

Eti- ja hajautetun tyon tekemisesti laaditaan sopi-
mus, jonka hyviksyy kanslian p#illikks. Etity otet-
tiin kidytt6on vuoden 2016 alusta. Etityomahdolli-
suus lisid hajautetun tyon rinnalla tydntekomuotojen
joustavuutta ja helpottaa erityisesti siirtymivelvollis-
ten tyo- ja yksityiselimin yhteensovittamista. Esi-
merkiksi lokakuussa 2017 Pidesikunnassa oli tehty
205 etitydsopimusta, eli sen oli tehnyt 47 prosenttia

henkilostdstd. Vuonna 2019 sopimuksen oli tehnyt jo
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yli 50 prosenttia henkilostdstd. My6s tydaikojen liu-
kumaa, erityisesti tydstd lihdon liukumaa, muutettiin
vuonna 2013 siten, ettd se palvelee entisti paremmin

tyossikiyntid.’*

Ty6asuna sotilasvirkapuku

Kenttiolosuhteisiin suunniteltu sotilasvirkapuku oli
ilmastoimattomissa sisitiloissa tydskenneltiessd usein
kuuma ja muutenkin epimukava varsinkin kesihel-
teilld. Niinpi sen kiyttopakkoa esikuntatehtivissi on
ajoittain viljennetty.

Esimerkiksi vuonna 1947 Puolustusvoimain pii-
esikunta ilmoitti, ettd divisioonien, sotilaspiirien ja
niitd korkeammissa esikunnissa voidaan antaa upsee-
reille ja sotilasvirkamiehille oikeus kiyttii siviilipukua
15.5.-15.9. myos virka- ja palvelustehtivissi. Pddesi-
kunnassa luvan antoi osastopiillikks. Siviiliasun tuli
olla kuosiltaan ja rakenteeltaan kevytti palvelusasua
vastaava. Pidesikunta kuitenkin suositteli, ettd soti-
lasasua kiytettiisiin palvelustehtivissi myos kesiai-
kana.’*

Sotilasasujen kidytettivyyden kehityksen myo-
td alkuperiinen siviilipuvun kiyttdperuste kesdajan
esikuntapalveluksessa on menettinyt merkityksensi.
Vuonna 2007 Puolustusvoimista annetussa laissa to-
detaan, ettd ammattisotilas on palveluksessa ollessaan
velvollinen kiyttimiin Puolustusvoimien sotilaspu-
kua, jollei virkatehtivin tai muun syyn vuoksi toisin

maariea’®”’

Turvallinen Piiesikunta

Pidesikunnassa otettiin maaliskuussa 1967 kiytt66n
henkilstunniste. Se oli musta muovilevyke, johon oli
valkoisin kirjaimin merkitty henkildn arvolyhenne ja
sukunimi. Henkil6tunniste kiinnitettiin neulalla va-
sempaan rintapieleen ja siti oli kiytettivd Pidesikun-
nassa tyoskenneltiessi. Se ei korvannut valokuvalla
varustettua puolustuslaitoksen henkilétodistusta, joka
piti jokaisella olla mukana esitettiviksi mahdollisten

tarkastusten yhteydessi.*
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Henkil6tunnisteen kiyttdonotto ei kuitenkaan
taannut sitd, ettd kulunvalvonta olisi ollut aukoton-
ta. Esimerkiksi vuonna 1969 Helsingin rikospoliisi
selvitteli varkaussarjaa, jonka piirissi oli kuutisenkym-
menti tapausta eri virastoissa ja laitoksissa.

Tekijini oli 14-vuotias nuorukainen, joka oli esiin-
tynyt lihettind muun muassa puolustusministeridssi
ja Padesikunnassa. Hin oli anastanut avoinna olleista
virkahuoneista pienehkéji rahasummia. Kertomansa
mukaan nuorukainen oli kiynyt Pidesikunnassa usei-
ta kertoja, muttei ollut sielli onnistunut anastusyri-
tyksissidn. Hinen ei ollut tarvinnut edes naamioitua
mappeja kantavaksi lihetiksi. Puolustusministeriéén
ja Piidesikuntaan oli ollut esteeton piisy, ja hin oli
voinut liikkkua tiloissa vapaasti.

Laminoidut henkilotodistukset otettiin kiyttoon
tammikuussa 1977. Henkil6todistuksessa oli valoku-
va ja henkilstiedot. Vihred kortti oikeutti litkkuman
kaikissa tiloissa ilman saattajaa. Keltainen kortti oi-
keutti litkkumaan yleisissd ja omissa tytiloissa ilman
saattajaa, ja valkoinen kortti oikeutti kiymiin tiloissa
saattajan kanssa. Todistuksen tuli olla jatkuvasti esil-
l4 tiloissa liikuttaessa. Ainoastaan puolustusvoimain
komentaja ja Pidesikunnan piillikko oli vapautettu
sen kiytosti.

Vuonna 1984 miiriyksid tarkennettiin siten, ettd
henkilotodistus tuli esittdd paivystyshenkilostlle aina
alueelle saavuttaessa. Vieraat saivat liikkua tiloissa vain
saatettuna. Ulkomaisten vieraiden vastaanottamiseen
tuli olla ulkomaaosaston lupa, eiki heitd saanut viedi
toimistohuoneisiin.**”

Kulunvalvontaa tehostettiin pistokokein. Ajoittain
sotilaspoliisit tarkistivat kulkulupia satunnaisesti my®s
piha-alueella ja sisitiloissa liikkuvilta. Ulkomaalaisia
tyneiden laiminlyontien takia Pidesikunnan esikun-
tatoimisto teki vuonna 1992 tutkintapyynnon tut-
kintatoimistolle. Pyynnén mukaan hankintaosaston
C-rakennuksen kaupallisessa toimistossa oli liikkunut
usein ulkopuolisia vieraita ohjeiden vastaisesti. Asias-
ta oli huomautettu, mutta kiskyi oli senkin jilkeen

tietoisesti rikottu.



Saapuneen postin tarkastaminen tehostui vuonna
1987 kiyttoonotetun rontgenlaitteen myétid. Pidesi-
kunnan upseeripiivystys lakkautettiin vuoden 2009
alussa ja tehtivit siirrettiin valvomon vahtimestareille.
Vahtimestarien miirii lisittiin ja heidin tydaikansa
muutettiin viikkotydstd jaksotyoksi. Taloudellisten
sddstojen lisiksi muutoksella lisittiin valvonnan te-
hokkuutta.

Piidesikunnassa otettiin vuonna 2017 kiyttodn
uusi turvallisuustasojirjestelmi. Vallitsevaa turvalli-
suustasoa kuvataan neliportaisella viri- ja kirjainkoo-
dijirjestelmilld. A on perustaso ja D korkein taso.
Eri tasot aiheuttavat erilaisia suojaamistoimenpiteiti,
kuten vartioinnin tehostamista.’'

Tyéskentelytilojen turvallisuuteen oman erityis-
piirteensi tuo tyoskentely suojatiloissa. Ensiapukou-
lutuksen lisiksi henkildstélle on vuosittain pidetty
muita Kaartin korttelin suojelu- ja pelastussuunnitel-
mien mukaisia koulutustapahtumia. Niiden aiheina
ovat muun muassa olleet palohilytyksessi toimiminen
ja tiloista poistuminen. Turvallisuusvalvomon kehitti-
minen on luonut Kaartin korttelin alueelle vilittdmin
ja ympirivuorokautisen ensiapu- ja savusukellusval-
miuden.?"!

Asiakirjaturvallisuuteen on kiinnitetty ajoittain te-
hostettua huomiota, eiki aina aiheetta, kuten seuraava
esimerkki osoittaa. Sota-arkisto suoritti Pidesikunnas-
sa esikunnan piillikon kiskemin arkistotarkastuksen
keviilld 1973. Sota-arkiston hoitajan allekirjoittaman
22-sivuisen kertomuksen loppupiitelmi on selvi:
” Edellisissi kohdissa mainituista syisti Péidesikunnan
arkistonhoidollinen yleistila on heikko, joskin vilpitinti
yritystii on erdissi osastoissa havaittavissa. Koulutuksen
ja henkilskunnan puute on ilmeinen. Huonossakin ti-
lanteessa kuitenkin voidaan hyviilli tahdolla ja asiaan
paneutumalla saada puutteita korjatuksi. Osastopdiillik-
kotaso voi paljossa helpottaa arkistonhoitoasioista huo-
lehtivia henkiliiti antamalla heille ymmértimysti ja
kaikenpuolista tukea.”

Raportissa suositeltiin pddtoimisen arkistonhoita-
jan toimen perustamista Pidesikuntaan. Kertomuksen

konkreettisena seurauksena Pidesikunnassa jirjestet-
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tiin vield saman vuoden aikana my®s useita eritasoisia
arkistoinnin opetustilaisuuksia.>'?

Pidesikunnan toiminnan keskittyessi Kaartin
korttelin alueelle esikuntatyoskentelyssi syntyneet
konseptit ja muut tarpeettomiksi kiyneet salaiset pa-
perit tuhottiin puolustusministerién rakennuksen kes-
kuslimmityskattilassa. Polton aiheuttamien ympiris-
tohaittojen takia siitd oli luovuttava, ja vuonna 1964
Paidesikuntaan hankittiin paperintuhooja. Vuosittain
tuhottiin 15 tonnia paperia. Vuonna 1979 salaiset
ja niihin rinnastettavat asiakirjat tuhottiin paperin-
tuhoojalla C-rakennuksen pohjoispdadyn kellarissa.
Muut hivitettidvit asiakirjat poltettiin keriilyn jilkeen
autokuormina Kyldsaaren polttolaitoksessa. Sittem-
min salaiset asiakirjat hivitettiin polttamalla Suomen
pankin setelipainossa Vantaalla.’" Tietotekniikan yhi
laajeneva kiyttd on vihentinyt paperien tuhoamis-
tarvetta mutta nostanut esiin myos uudenlaisia tieto-

turvaongelmia.

Huolenpitoa henkiléston osaamisesta

Yleisesikunnan paillikko, kenraaliluutnantti Tauno
Viljanen kuvasi vuoden 1960 alussa osuvasti sotien
jilkeisen ajan Padesikunnan tydskentelyn vaativuutta:
” Palveleminen korkeassa esikunnassa vaatii paitsi tietoja
Jja taitoja, tarmoa ja hyvii tyikykyi myds vaatimatto-
muutta omien kykyjensi arvioinnissa ja esiintymisessd,
tahdikkuutta ja pyrkimysti itsensi kehittimiseen niin
Jyysillisesti, tiedoiltaan, taidoiltaan kuin lwonteeltakin.
Esimiesasemassa olevat pyrkikiot luomaan alaisiinsa so-
pivaa oma-aloitteisuutta, hyviii henkei ja tyon iloa. Sen
edellytykseni on luottamus ja itsendisyyden salliminen.
Maailman tilanne ei ole aina valoisa. Muistettakoon
eréiidin muistomerkin sanat: Vaeltaja, ole valmis. Kuntoasi
kerran kysytiin.”>'*

Pidesikunnassa on vuosien saatossa panostettu
henkildstén ammattitaidon kehittimiseen ja kan-
nustettu heitd osallistumaan itse jirjestettyihin tai
ulkopuolisiin koulutustapahtumiin. Esimerkiksi
toukokuussa 1961 jirjestettiin Pddesikunnan nais-

tyontekijoille kaksipiiviinen esitelmitilaisuus ydin-
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B Piiesikunnan komento-osaston piillikké, eversti Heikki Koskelo pitimissi tulokaskurssia toukokuussa 1987.

Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

rijihteiden vaikutuksista. Aihe oli ajankohtainen, silli
ydinaseet olivat tuohon aikaan paljon esilld yleisessd
keskustelussa. Vuonna 1968 naisia taas perehdytet-
tiin puolustuslaitoksen toimintaan opetuselokuvien
avulla.’”

Turvallisuuspolitiikka oli usein koulutusaihee-
na. Esimerkiksi vuonna 1989 siviilihenkilgstlle
jirjestettiin turvallisuuspolititkan kurssi, joka sisil-
si luentojen lisiksi vierailuja lihijoukko-osastoihin.
Turvallisuuspolitiikkaan liittyvid aihealueita kisitel-

tiin myos 1980-luvulla henkilostélle suunnatussa stu-
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dia generalia -esitelmisarjassa. Koulutustilaisuuksiin
osallistuminen ei kaikkina aikoina niyti olleen kyl-
lin akdiivista. Esimerkiksi vuonna 1979 Piiesikun-
nan piillikké kiinnitti asiaan huomiota ja kannusti
henkildstod osallistumaan jatkokoulutustilaisuuksiin,
joista he saivat seki tietoa ettid vaihtelua normaaleihin
tySrutiineihinsa.’

Tietokoneiden kiyttoon valmistauduttiin 1960-lu-
vulta alkaen erilaisilla koulutustapahtumilla. Marras-
kuussa 1961 jirjestettiin elektronisen tietojen kisittelyn

peruskurssi niille P4desikunnan osasto- ja toimistopdil-



likaille, joilla ei ollut aikaisempaa kokemusta alalta.
Koulutuksesta vastasi Oy IBM Ab. Puolustusministe-
1i6 jirjesti Pédesikunnan ylimmille pillystslle koulu-
tustilaisuuden tietokonepalveluista lokakuussa 1968.
Tilaisuudessa kisiteltiin sen hetkisti tilannetta ja tu-
levaisuuden nikymii. Vastaava tilaisuus pidettiin toi-
mistopiilliksille ja toimistoesiupseereille marraskuussa
1968.%"7

Uudet tyontekijic perehdytettiin Pddesikunnan
toimintaan tulokaskurssilla, joka antoi perusteita
Piidesikunnassa tyoskentelemiseen. Ohjelma oli muo-
toutunut kokemusten myotd, ja saadussa palauttees-
sa kursseja pidettiin hyvin tarpeellisina. Esimerkiksi
1980-luvulla tulijoille jaettiin opiskelumateriaaliksi
yli kolmekymmensivuinen moniste Zervetuloa Piii-
esikuntaan. Siini kerrotaan tiiviissi muodossa Piiesi-
kunnan historiasta ja toimintatavoista. Vuoden 1990
lokakuussa siviileille jirjestettyyn kurssiin kuului 16
luentotuntia seki tutustumisvierailu Upinniemen
varuskuntaan. Kurssille oli miiritty kaikki viimeksi
kuluneen vuoden aikana Pidesikuntaan tulleet siviili-
toimenhaltijat, joita oli kurssilla 28 henkil64.’'®

Viimeisimpien organisaatiouudistusten jilkeen
Pigdesikunnan kanslian koulutuspiillikks on vastuus-
sa palkatun henkilostén osaamisen kehittdmisestd, ja
hin valmistelee esitykset henkilostén koulutukseen.
Koulutustarvekartoitus tehdiin vuosittain kehityskes-
kusteluissa, joiden perusteella tehdiin koulutuksen
resurssivaraukset seuraavalle vuodelle. Uudet tyoteki-
jit perehdytetdin kanslian 4-5 kertaa vuodessa jirjes-
timissi tilaisuuksissa ja heille jactaan perehdytysopas.
Koulutuksessa hyédynnetiin verkko-oppimisympi-
ristod. Koulutusteemat ovat seuranneet ajan henkei
ja tarpeita. Esimerkiksi vuosina 2018 ja 2019 jirjes-
tettiin koko henkilostélle vapaachtoinen esimies- ja

vuorovaikutusvalmennus.?"®

Henkil6ston edustajat yhteiselld asialla

Pidesikunta oli ensimmiisid keskusvirastoja, joihin
asetettiin virastodemokratiaelimet ja ndin mahdollis-

tettiin henkiléston osallistuminen itsedin koskevan
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paitdksenteon valmisteluun. Pidesikunnan virasto-
demokratiaohjesiintd vahvistettiin kokeilukiyttéon
syyskuussa 1976. Virastodemokratiaelimet olivat
henkildstoneuvosto ja yhteistyokomitea. Henkilosts-
neuvoston jisenet edustivat ammattiliittoja, ja heiddt
valittiin vaaleilla. Esityksid henkilostoneuvoston k-
siteltiviksi asioiksi saattoi tehdi jokainen Pidesikun-
taan kuuluva, eiki niitd tarvinnut sitd ennen kisitelld
osastokokouksissa.*?’

Yhteistyokomitea koottiin johdon ja henkilsston
edustajista. Sen tuli kisitelld asiat, jotka henkilosts-
neuvosto tai Pidesikunnan johto sille esitti. Komi-
teaan kuului kuusi jisentd ja kuusi henkilskohtaista
varajisentd. Heistd kolme varsinaista ja kolme henki-
lskohtaista varajisentd nimesi henkildsténeuvosto ja
muut Pidesikunnan piillikks.

Ensimmiiset Piadesikunnan henkilstoneuvoston
vaalit jirjestettiin 22.—23. marraskuuta 1976. Pidesi-
kunnan yhteistyokomitean jirjestdytymiskokous oli
23. toukokuuta 1977. Vuonna 1979 piitettiin hen-
kilgstoneuvoston esittimini muun muassa aloittaa
henkilsstolehden julkaiseminen.

Ensimmiinen henkil3stdneuvoston ja esikuntatoi-
miston jirjestimi Pddesikuntapiivi oli toukokuussa
1984. Piiesikunnassa palvelevilla oli mahdollisuus
tuoda perheenjisenet tutustumaan tydpaikkaansa.
Vuonna 1988 annetut laki ja asetus yhteistoiminnas-
ta valtion virastoissa ja laitoksissa uudisti yhteistoi-
mintajirjestelyt. Padesikunnan yhteistyoelin aloitti
toimintansa vuoden 1990 alussa.’”!

Valtiovarainministerion ohjeen mukaisesti vuonna
1978 asetettiin Pidesikunnan ja ruokalanpitijin vi-
listd yhteydenpitoa varten Pidesikunnan ruokalatoi-
mikunta. Henkildstoneuvosto nimesi toimikuntaan
kiyttdjien edustajat ja Pddesikunta oman edustajansa.
Ruokalatoimikunta jirjesti ajoittain sekd ruokailuun
liittyvid tutkimuksia ettd erilaisia tapahtumia.

Esimerkiksi vuonna 1986 tehdyn ruokailututki-
muksen tuloksena todettiin Keskuspaviljongin ruo-
kalan jonojen aiheutuvan siité, ettei kiskettyjd ruo-
kailuaikoja noudatettu eivitki tilaisuuksien jirjestijit
ilmoittaneet osallistujavahvuuksia eminnille. Syksylla
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1991 tehdyn mielipidekyselyn perusteella taas to-
dettiin, ettd 73 prosenttia kyselyyn vastanneista oli
kertonut kiytcivinsi Keskuspaviljonkia lounasruo-
kaluunsa.

Talvella 1990 jirjestettiin kolme lounaskonserttia,
jotka saivat hyvin vastaanoton. Vapun jilkeen jirjes-
tettiin yhdessi tydterveyshuollon kanssa terveyskam-
panjateemapiivi, jolloin henkiléstslld oli mahdolli-
suus mittauttaa verenpaine- ja kolesteroliarvoja seki
punnita itsensd. Teemapiivi sai suuren suosion, ja sen

jirjestimistd on jatkettu.’?

Terveytti, kuntoa ja tyohyvinvointia

Tyéterveyshuollon jirjestelyt alkoivat vuonna 1965,
jolloin Paiesikunta teki tydmaaldikirisopimuksen
ladkintdeverstiluutnantti David von Flitnerin kanssa.
Sopimuksen piiriin kuuluivat Pidesikunnassa tydso-
pimussuhteessa tyoskentelevit toimihenkilot ja tyon-
tekijit.

Seuraavalla vuosikymmenellid Kaartin pataljoonan

l4zkirt aloitti elokuussa 1977 vastaanotot kahtena il-
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tapiivini viikossa Kaartin korttelin C-rakennuksen
1. kerrokseen saneeratussa tiloissa. Pidesikuntalaiset
saivat myos kidydd kaikkina arkipdivini ladkirin vas-
taanotolla Kaartin pataljoonan poliklinikalla. Saman
vuoden syyskuussa aloitettiin tydterveyshoitajan vas-
taanotto C-rakennuksessa. Vastaanotto oli maanantai-
sin, tiistaisin, torstaisin ja perjantaisin kello 13—-16.15.
Palkatulle henkilgstélle jirjestettiin vapaachtoi-
nen vuositarkastusta vastaava terveystarkastus vuo-
desta 1983 alkaen. Nykyjirjestelmissi tyontekijoille
tehdiin ensin tyshonsijoitustarkastus ja sen jilkeen
terveydenseurantatarkastus 50 ikdvuoteen asti viiden
vuoden vilein ja siitd eteenpiin kolmen vuoden vi-
lein. Tysterveyshuollon tuki kohdistuu riskiryhmiin
kuuluviin tydntekijoihin. Vuonna 2019 jirjestettiin
keskitetysti viisi tyohyvinvointiin liittyvii tapahtu-
maa, joihin sisiltyivit keviilld ja syksylld Keskuspa-
viljongissa jirjestetyt “mittauspiivit”.’*
Pagesikunnassa on vuosien saatossa kiinnitetty yhid
enemmin huomiota myés henkildston fyysiseen suo-
rituskykyyn. Osa Kaartin korttelin viestdnsuojatilasta

sisutettiin vuonna 1970 kuntoilutilaksi. Kuntohuo-

B Piiesikunnan
koulutuspiillikks,
kenraaliluutnantti
Raimo Viita saa
poliorokotteen Pii-
esikunnan terveysase-
malla vuonna 1985.
Kuva: Juhani Kandell
/ Puolustusvoimat,
Sotamuseo.
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B Piiesikunnan siviilihenkilostoi kuntoilemassa vuonna 1983. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

neessa voitiin suorittaa joko omatoimista tai ohjattua
kuntoharjoittelua. Ohjauksesta vastasi litkuntakas-
vatustoimisto, joka myds mittasi tarvittaessa henki-
l6n kunnon ja laati omakohtaisen kuntoharjoitus-
ohjelman.

Kuntohuoneeseen mahtui kerralla 810 henkilsa.
Sen kiyttdoikeus oli jokaisella Padesikunnassa palve-
levalla kerran viikossa virka-ajaksi osuvalla kiyttovuo-
rolla. Tilojen 45 minuutin kiyttévuorot oli jaettu eri
esikuntien, osastojen ja toimistojen kesken. S-raken-
nuksen Kuntotupa valmistui vuonna 1996. Henki-
16st6 lienee pitinyt kunnostaan huolta keskimiiriistd
paremmin, silld keviilli 1968 Pidesikunta sijoittui
ministerividen ja keskusvirastojen vilisessd kunto-
kilpailussa sijalle seitsemin. Osallistujia kilpailussa
oli 22.3%

Vuoden 1979 keviilld Pidesikunnan paillikko

muistutti Pddesikunnan henkilsstod fyysisen kun-

non tirkeydestd. Huomautuksen taustalla oli se, etti
vuonna 1978 kaikkiaan 29 henkil64 oli jattinyt heille
kuuluvan kuntokokeen suorittamatta, ja 12:lla heistd
ei ollut sithen hyviksyttivid syytd. Siviileilld ei ollut
kuntokoevelvoitetta eiki siten mydskiin oikeutta
kdytedd virka-aikaa kuntoharjoitteluun. Heille tuli
jirjestdd kevit- ja syyskaudella yhden tai kahden ilta-
pdivin tai yhden koko piivin kestivi johdettu litkun-
taharjoitus. Padesikunnan koulutusesikunta jirjesti
kantahenkilskunnalle vuosittain pakollisia ammun-
toja ja litkuntakasvatustoimisto kuntokokeita kaksi tai
kolme kertaa vuodessa.’*

Puolustusvoimien litkuntakasvatuksen teemana
vuonna 2009 oli Kannusta kaveri kuntoon. Keskus-
paviljongissa jirjestettiin keviilld ja syksylld mah-
dollisuus osallistua verensokeri-, verenpaine ja ke-
honkoostumusmittauksiin. Osastot voivat toteuttaa
vuosittain palkatun henkildston yhteisen, puoli paivii
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tai koko piivin kestivin liikuntapiivin seki keviilla
ettd syksylld. Tapahtumat toteutetaan yhteishenkei ja
monipuolista litkuntaharrastusta palvelevina tapah-
tumina.’”

Pidesikunnan tyshyvinvointitoiminnan tavoittee-
na on luoda kulttuuri, joka auttaa tydntekijéitd voi-
maan hyvin. Tyshyvinvoinnin yllipitoon ja kehittimi-
seen liittyvissi litkuntapidivissi ja virkistystilaisuuksissa
voidaan hyodyntid niin kutsuttua virkistysrahaa. Se
on tarkoitettu kiytettiviksi henkisen vireyden ja fyy-
sinen kunnon yllipitimiseen tihtidviin toimintaan.
Kohteita voivat olla pelikenttien tai voimistelusalien
vuokraaminen, vilineiden hankinta ja huolto seki
tapahtumista tiedottaminen. Rahalla voidaan tukea
esimerkiksi teatterikdynteji tai jirjestdd kuljetuksia.
Esimerkiksi vuonna 2015 tyshyvinvoinnin ylldpitoon
ja kehittimiseen liittyviidn toimintaan oli kiytdssd
tyontekijid kohti 100 euroa.’”

Puolustusvoimissa otettiin vuonna 1997 kiyttéon
henkildston tydilmapiirikysely. Kysymyssarjaa on
uudistectu maldillisesti, koska vertailtavuus aiempiin
kyselyihin on haluttu siilyttdd. Kysely on johtami-
sen apuviline, ja tuloksia tarkastellaan tydyksikoiden
itsearviointitilaisuuksissa. Tavoitteena on sitouttaa
henkil6std tydyhteison kehittimiseen. Kyselyn kaut-
ta havainnoidaan my®s viitteitdi mahdollisista kiusaa-
mis- tai hdirintdtapauksista sekd sukupuolten vilisen
tasa-arvon toteutumista. Padesikunnassa tulokset ki-
sitellddn yhteistoimintaelimessi ja tydsuojelutoimi-
kunnassa. Osastokohtaiset tulokset esitelldin myos

Pidesikunnan johdolle ja kansliakokoukselle.?*®

Tiedottamisesta Torni-portaalin
viestintdin

Toiminnan monialaisuus, henkiléstén runsaus ja
hajallaan toimivat tydpisteet ovat pakottaneet kiin-
nittdimiin erityistd huomiota Pddesikunnan sisdiseen
tiedottamiseen. Tavanomaisten osastokokousten li-
siksi tiedottamiseen on hyddynnetty my®os kirjallista
viestintii. Esimerkkini voidaan mainita 1980-luvun

sisiinen henkilokuntalehti Kaartin korttels.
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Henkildstoneuvoston aloitteesta syntyneen lehden
ensimmiinen numero julkaistiin 26. lokakuuta 1979.
Lehden tarkoituksena oli palvella Pidesikunnan hen-
kilskuntaa ja sen tiedontarvetta. Sen julkaisemisen
tavoitteena oli antaa lukijoilleen taustatietoa omasta
hallintoyksikosti sekd yleisemminkin valtionhallin-
nosta ja yhteiskunnasta. Lehdessi voitiin julkaista P4i-
esikunnan johdon, osastojen seki jokaisen tyontekijin
julkaistavaksi esittdmii asioita. Tarkoituksena oli, ettd
lehti toimisi my®s sisdisend keskusteluareenana, jopa
paineiden purkautumiskanavana.

Virallisten ja puolivirallisten tietojen ohella lehdes-
si esiteltiin Padesikunnan eri osastoja seki julkaistiin
pikku uutisia ja henkilduutisia uusista tyotekijoisti,
tehtivien vaihdoista, merkkipiivisti ja perhetapah-
tumista. Myoskddn harrastustoimintaa ei unohdettu.
Vilipalaksi ja piristykseksi lehteen pyrittiin saamaan
jokin kasku, piirros tai vaikkapa runo.

Lehden toimituskunnan ensimmiinen puheen-
johtaja oli tiedotusosaston piillikks. Lehden nimeksi
pidtettiin nimikilpailun vastausten pohjalta muokattu
Kaartin korsteli. Kansilehden suunnitteli tilaustyoni
graafikko Juhani Vepsildinen kiyttien mallinaan Pai-
esikunnan porttia. Lehti ilmestyi kymmenen vuot-
ta.329

Nykyiidn Puolustusvoimien intranetverkkoa hys-
dyntivid Torni-portaali tarjoaa kanavan sisiiselle vies-
tinnille. Tietotekniikka ei kuitenkaan ole kokonaan
syrjdytrinyt kasvotusten tapahtuvan tiedonvilityksen
tarvetta. Muun muassa vuosipdivin viettoon on yh-
distetty esikuntien ja osastojen oman toiminnan esit-
telyji. Sisiisen toimintatietouden lisiimiseksi on jir-
jestetty koko Piidesikunnan henkilostslle suunnattuja
tietoiskuja, joissa esitelldin osaston toimintaa kuvin ja
kiertokdynnein toimitiloissa.**°

Nykyisin Piddesikunnan sisiiset asiat sovitetaan
yhteen kanslian piillikén nelji kertaa vuodessa joh-
tamassa kansliakokouksessa. Kanslia vastaa yhteisten
asioiden viestinnistd enimmikseen Torni-portaalin ja
Outlook-sihképostin vilitykselld. Jokaisella osastolla
on vastuuhenkil®, joka huolehtii tietojen ajantasai-

suudesta.??!



Yhteishenked henkiloston yhdessiololla

Pidesikunta viettdd vuosipiiviinsi helmikuussa. Esi-
kunnan toiminnan katsotaan alkaneen 2. helmikuuta
1918, jolloin valkoisen armeijan Pé4iimaja antoi ensim-
miisen piivikiskynsi.?*

Vuosipiivid on perinteisesti juhlistettu Keskus-
paviljongissa pidettivilli Pidesikunnan piillikén
vastaanotolla. Vuonna 1988, jolloin vietettiin Pii-
esikunnan 70. vuosipiivii, ohjelmaa oli kuitenkin
ajateltu uudistaa. Juhlavastaanotto aiottiin jittdd pois
ja jirjestdd sen tilalle teatteriesitys. Merkittivini pe-
rusteluna uudelle jirjestelylle olivat kustannussidstot.

Esikuntatoimisto pyysi Pidesikunnan henkilos-
toneuvostolta lausuntoa muutoksesta. Henkilosts-
neuvoston kantana oli, ettd ohjelmaan tulee sisil-
lyttid normaalin teatteriesityksen viliaikaa pidempi
seurusteluaika. Esikuntatoimiston ilmoitettua, ettei
timi ollut jdrjestettdvissd, henkildstoneuvosto paitti
itse jdrjestdd perinteisen vastaanottotilaisuuden. Pu-
heenjohtaja velvoitettiin keskustelemaan jirjestelyisti
Pidesikunnan piillikon kanssa.

Pagesikunnan piillikks suostui muuttamaan jir-
jestelyjd, jos henkildstoneuvosto jirjestdd tarjoilun.
Henkilosténeuvoston jasenet saivatkin yhdessd mui-
den piidesikuntalaisten kanssa hankittua lahjoituksina
tarjoiluun tarvittavat ruoka- ja juomatarvikkeet. Juh-
lapdivin aamuna Piidesikunnan paillikks ja esikuntien
piillikot laskivat Hietaniemessi seppeleet sankariristille
ja Suomen marsalkka Mannerheimin haudalle. Piivi-
juhla kutsuvieraille ja Pddesikunnan henkilskunnalle
jarjestettiin teatteri Savoyssa. Tdmin jilkeen oli vuoros-
sa henkildstoneuvoston jirjestimi vastaanotto Keskus-
paviljongissa. Pidesikunnan piillikon kanssa sovitulla
tavalla perinteisen kittelyn sijasta henkilosténeuvoston
jasenet jakoivat vieraille tervetuliaismaljat.’>

Pagesikunnan vuosipiivin vietto on sittemmin sii-
lyttinyt perinteiset muotonsa. Padesikunnan lihistslld
sotilaallisin menoin jirjestetyn piivijuhlan ohjelma
on vuosien saatossa vaihdellut. Ansioituneita paiesi-
kuntalaisia on muistettu ja tilaisuudessa on julkistet-

tu myos ”Vuoden piidesikuntalainen”. Kunniakirjansa
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ovat vuodesta 2012 alkaen saaneet varatuomari Ka-
tariina Heikkinen, erikoissairaanhoitaja Anneli Rau-
tuoja, everstiluutnantti Unto Usvasalo, osastosihteeri
Tuija Perttu, taloussuunnittelija Risto Sirvié, tiedo-
tuspiillikké Eero Karhuvaara, ylitarkastaja Helena
Mannonen ja majuri Arto Ahtola.?**

Toinen perinteinen yhteinen tilaisuus on kenttipiis-
pan jouluhartaus. Ennen Keskuspaviljongin valmistu-
mista jouluhartaus jouduttiin pitimiin porrastetusti eri
tiloissa. Sen jilkeen Padesikunnan kirkollisasiaintoimis-
ton jirjestimi perinteinen vapaachtoinen jouluhartaus
voitiin jirjestdd Keskuspaviljongin ruokasalissa.

Esimerkiksi vuonna 1990 ohjelmaan sisiltyivit
kenttipiispan lukema jouluevankeliumi ja Pidesikun-
nan piillikén joulutervehdys. Musiikkiesityksini oli
Kaartin soittokunnan siestimit perinteiset jouluvirret
seki oopperalaulaja Merja Wirkkalan lauluesitys. Ti-
laisuus paittyi kahvitarjoiluun.

2010-luvulla tilaisuus on jirjestetty liheisessi Jo-
hanneksen kirkossa. Hartaustilaisuuden jilkeen on
ollut mahdollisuus osallistua kirkkokahveille Keskus-
paviljongissa. Jouluhartauden lisiksi koulutusosaston
kirkollinen ala jirjestdd henkildstolle myos paisiiis- ja

adventtihartaudet. 3%

Muistoesineiti ja taideteoksia

Pidesikunnan 70-vuotispdivini 2. helmikuutal988
julkistettiin Padesikunnan standaari ja levyke. Esinei-
td kidytetddn muistettaessa Pidesikunnan toimintaa
tukeneita yhteis6jd tai yksityisid henkilsitd. Molem-
missa muistoesineissi on kuva-aiheena Pidesikunnan
olkaintunnus.

Levykkeen on suunnitellut komentajakapteeni
Tapani Talari. Levyke on lipimitaltaan 70 millimet-
rid. Pidesikunnan tunnuksen lisiksi siind on teksti
PAAESIKUNTA. Kiintspuolelle voidaan kaivertaa
saajan nimi. Levykkeiti on my6nnetty vuoteen 2019
mennessi 867 kappaletta.

Standaarin on suunnitellut Sotamuseon taitei-
lija Ole Heinonen. Standaari on péytilippukokoa.
Valkealla kolmikielekkeiselld standaarivaatteella on
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B Piiesikunnan jouluhartaus Keskuspaviljongissa vuonna 1985. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

mustapohjainen valkea vapaudenristi piillikkeendin
keltainen vaakunaleijona. Standaarivaatteen kolme
tupsua ovat keltaiset. Virivalinta perustuu Piiesi-
kunnan perinnevireihin. Standaareja on my6nnetty
vuoteen 2019 mennessi 810 kappaletta.

Levyke annetaan yleensi yksityisille henkilsille ja
standaari yhteisoille. Omalle henkilstélle niiden ja-
kaminen mahdollistettiin vuonna 1988. Levykkeen
saaminen edellyttid kolmen vuoden ja standaarin
viiden vuoden palvelusta Piidesikunnassa. Henkilon
siirtyessi pois Pddesikunnasta esityksen muistoesineis-
ti tekee hinen oma osastonsa.’*

Valtion taideteostoimikunta osti vuonna 1983

Pidesikunnan tiloihin sijoitettavaksi taidemaalari
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Yrjo Forsénin maalauksen Kaartinkasarmi. Vuon-
nal985 F-rakennuksen toiseen kerrokseen sijoitettiin
Irma Melajan teos Hevosen pid ja Pero Luostarisen
Siltaveistos sekd ensimmiiseen kerrokseen Eija Tie-
lisen Muwuri-sarja. Ylimmin johdon virkahuoneisiin
on sijoitettu taide-esineitd, joita vaihdetaan tarpeen
mukaan. Esimerkiksi vuonna 1990 puolustusvoimain
komentajan virkahuoneessa oli Suomen taideakate-
mian omistama Werner Holmbergin maalaus Niki-
ala kurusta, aamuvalaistus. Piiesikunnan piillikon
virkahuoneessa oli tuntemattoman taiteilijan maalaus
Kylikapakan edessi. Puolustusvoimain entisistd
komentajista tehdyt muotokuvat ovat esilld F-raken-

nuksessa.
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istoriateoksen muista artikkeleista poiketen
timd artikkeli keskittyy Pddesikunnan nykyti-
laan ja tulevaisuuden nikymiin. Kirjoituksessa
kisitellddn lyhyesti Pddesikunnan nykyistd ko-
koonpanoa, tiloja ja tydskentelyi. Erityisesti tarkastel-
laan Pddesikunnan vahvistunutta roolia strategisena ja

operatiivisena johtoesikuntana.

Piidesikunnan toiminta ja tehtivit

Pidesikunnan tehtivi on suunnitella ja toimeenpan-
na Puolustusvoimien yhteiset operaatiot seki ohjata
puolustushaarojen, Maanpuolustuskorkeakoulun ja
alaistensa laitosten toimintaa ja jakaa niille resurssit.
Puolustusvoimien toiminnan koordinointi ja resurssi-
en kiyton kokonaisvaltainen optimointi varmistetaan
neljddn pidprosessiin jakaantuvalla prosessiohjauksel-
la. Toimintatapojen yhteniisyyteen pyritiin toimiala-
ohjauksella. Toimialoja on kaksitoista: henkil8sts-,
sotilastiedustelu-, operatiivinen, logistiikka-, suunnit-
telu-, johtamisjirjestelmi-, koulutus-, oikeudellinen,
talous-, tarkastus-, turvallisuus- seki viestintitoimiala.

Pigesikunnan johtosuhteet ja kokoonpano mah-
dollistavat edelld mainitut tehtivit ja ohjaustavat.
Pidesikuntaan kuuluu kymmenen osastoa, sisiinen
tarkastusyksikko ja kanslia. Lisiksi Pddesikunnan
johdossa toimii viisi laitosta. Osastojen nimissi kiy-
tetddn soveltuvilta osin kansainvilistd yhteistoimintaa
selkeyttivii J-nimikkeitd (Joinz Staffj. Pidesikunnassa
tyoskentelee tilld hetkelld 590 henkilsd, joista noin
90 Piiesikunnan ulkopuolella kansainvilisissd teh-
tivissd, luottamusmiehini tai muualla valtionhallin-
nossa.

Pidesikuntaa johtaa Piidesikunnan piillikks
apunaan nelji apulaisesikuntapiillikkod ja kanslian

paillikko. Pidesikunnan piillikkd sovittaa yhteen

apulaisesikuntapiillikdiden johtamien paidprosessien
toiminnan ja toimii puolustusvoimain komentajan
sijaisena.

Kanslian piillikks vastaa Piidesikunnan jouk-
ko-osastollisista toiminnoista, puolustusvoimain ko-
mentajan ja Pidesikunnan johdon tuesta sekd mahdol-
listaa tehtidvien annon, tydnkulun ja tehtiviseurannan
esikunnassa.

Apulaisesikuntapiillikéitd ovat puolustusvoimien
strategiapiillikko, puolustusvoimien sotatalouspiil-
likkd, puolustusvoimien operaatiopiillikké ja puo-
lustusvoimien henkil6stopiillikks. Apulaisesikunta-
piillikdt vastaavat oman piidprosessinsa ohjaamisesta,
koordinaatiosta ja seurannasta. He johtavat alaisiaan
osastopiillikoitd ja sovittavat yhteen eri toimialojen
toimenpiteet vastuullaan olevan piiprosessin tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Puolustusvoimien strategiapdillikké omistaa pai-
prosessin Suorituskyvyn suunnittelu ja kebittiminen.
Hinen vastuulleen kuuluvat puolustusjirjestelmin
tavoitetilan mairittiminen ja kiyttoperiaatteiden ke-
hittdiminen, puolustusjirjestelmin ja Puolustusvoimi-
en toiminnan kehittimisen suunnittelu, toiminnan
ohjaus seki resurssien suunnittelu ja seuranta. Strate-
giapiillikkd vastaa Puolustusvoimien poliittisen oh-
jauksen kisittelysti ja luonnosteluun osallistumisesta.
Hin vastaa sotilaallisen puolustusyhteistyon strategi-
an suunnittelusta ja yllipidosta seki toimeenpanosta
valtionjohdon linjausten mukaisesti. Lisiksi strategia-
pdillikkd vastaa sotilaalliseen kriisinhallintaan liitty-
vistd poliittis-sotilaallisesta valmistelusta.

Puolustusvoimien sotatalouspiillikké omistaa
padprosessin Suorituskyvyn rakentaminen ja yllipito.
Hin vastaa puolustusjirjestelmin suorituskyvyn ra-
kentamiseen liittyvistd suunnittelusta ja rakentamisen

toteuttamisesta. Sotatalouspiillikks johtaa huoltovar-
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muuteen liittyvii yhteistoimintaa seki kotimaassa etti
kansainvilisesti.

Puolustusvoimien operaatiopiillikké omistaa
prosessin Suorituskyvyn kiytto. Operaatiopiillikko
vastaa puolustusjirjestelmin kidyton suunnittelus-
ta, toimintaympiristdtietoisuuden ja tilannekuvan
muodostamisesta, puolustusjirjestelmin valmiuden
sddtelystd sekd operaatioiden toimeenpanosta. Ope-
raatiopiillikk vastaa suorituskyvyn kiyttoon liicey-
vin viranomaisyhteisty6n ja kansainvilisen toiminnan
suunnittelusta, toimeenpanosta ja valvonnasta.

Puolustusvoimien henkilostopiillikké omistaa
pidprosessin Palvelutoiminta. Hin vastaa Puolus-
tusvoimien henkilostdn osaamisesta ja toiminta-
kyvystd sekid henkildstévoimavarojen johtamisesta.
Henkilsstopiillikko vastaa palvelussuhteisiin liitty-
vistd tydnantaja-asioista sekd henkil8sts- ja koulu-
tustoimialan valtakunnallisesta ja kansainvilisestd
yhteistydsti.

Piidesikunnan osastopiillikot johtavat osastoaan
seki toimialajohtajina omaa toimialaansa Puolustus-
voimissa. Osastopiillikot valmistelevat, esittelevit
ja ratkaisevat toimialansa asiat oman toimivaltansa
puitteissa. Puolustusvoimien asessori, tarkastuspiil-
likks, teknillisen tarkastusosaston osastopiillikks ja
viestintdjohtaja ovat toimialaansa kuuluvissa asioissa

suoraan Pidesikunnan piillikén alaisia.

Kaartin korttelin muutokset

Piidesikunnan tilat Kaartin korttelissa ovat titi kirjoi-
tettaessa isossa muutoksessa. Eri aikoina valmistuneet
rakennukset, niiden erilaiset elinkaaret ja muuttuvat
toimitilavaatimukset pitdvit huolen siitd, ettd Padesi-
kunnassa tydskennelldin rakennustyon dédnien sdesti-
mini vield useita vuosia.

Pigesikunnan tilojen suunnittelua ohjaavat seki
valtionhallinnon toimitilastrategian tavoitteet ettd
Puolustusvoimien omat vaatimukset. Toimitilojen kiy-
ton tehostamisessa huomioidaan muuttuneen toimin-
taympiriston aiheuttama tarve valmiuden ja suojan

parantamiseen. Toiminnot sijoitetaan poikkeusolojen
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tai valmiuden kohottamisen kannalta tarkoituksen-
mukaisiin tiloihin. Suojaamattomiin maanpéillisiin
rakennuksiin sijoitetaan julkisiin toimintoihin, asioin-
tiin ja edustamiseen tarvittavia tiloja. Tilojen kidyton
tiivistimisessd huomioidaan tydskentelytilojen terveel-
lisyys, turvallisuus ja riittidvit sosiaalitilat. Tilojen mo-

Nykyisen suunnitelman mukaan Kaartin korttelin
rakennushankkeiden piittyessid Pddesikunnan kiyt-
td6n jddvit suojatilat, F-rakennus seki tyopisteitd
A-rakennuksesta. Keskuspaviljonki (P) ravintoloineen
jdd alueen toimijoiden yhteiskdytto6n.

E-rakennuksessa tehtiin 1990-luvun lopulla mit-
tava peruskorjaus ja kiyttotarkoituksen muutos asun-
noista tyotiloiksi. Rakennuksessa ehti sen jilkeen
toimia koulutus-, henkilosts-, asevelvollisuus-, johta-
misjirjestelmi- ja kansainvilinen osasto seki kirkollis-
asiaintoimisto ja osa tutkintaosastoa. Rakennuksesta
péitettiin luopua vuoden 2016 lopulla. Tyhjillddn ole-
va rakennus odottaa peruskorjausta valtionhallinnon
yhteiskiyteotiloiksi.

F-rakennusta on saneerattu seki ulkoa etti sisilti,
ja viimeisin sisitilojen laaja peruskorjaus valmistui
vuonna 2016. Rakennuksessa tygskentelevit muun
muassa Pidesikunnan kanslia seki Pddesikunnan hen-
kilgsto- ja koulutusosastot. F-rakennus siilyy Pidesi-
kunnan kiytossi.

S-rakennuksen sisitilat remontoitiin 1990-luvulla.
Tilld hetkelld rakennuksessa on Pidesikunnan henki-
16ston Kuntotupa liikunta- ja sosiaalitiloineen. Lisiksi
rakennuksessa on neuvotteluhuone ja kiinteisténhoi-
don tiloja. Rakennukseen on tulevissa muutoksessa
kaavailtu yhteiskdyttoisid turvallisuusalan ja kulunval-
vonnan tydskentelytiloja.

Fabianinkadun suuntaiset 1960-luvulla rakenne-
tut C- ja D -rakennus ovat tulleet tiensi padhin. C-ra-
kennuksessa ovat toimineet vuosien saatossa muun
muassa esikuntaosasto, kirkollinen tyd, tiedotusosasto
ja maavoimaesikunta. Ennen rakennuksesta luopu-
mista vuonna 2018 tiloissa toimivat Pidesikunnan
kirjaamo ja valvomo. D-rakennuksessa on sijainnut

muun muassa huoltoesikunta. Lisiksi rakennus toimi
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B Kaartin korttelin rakennukset vuonna 2020. Kuva: Piidesikunta.

viistdtilana puolustusministerille A-rakennuksen ja
Piidesikunnan osille F-rakennuksen saneerauksien ai-
kana. C- ja D-rakennus ovat tillid hetkelld tyhjilldin
ja ne odottavat purkamista. Rakennuksien tilalle on
suunnitteilla uudisrakennus valtionhallinnon toimi-
jalle.

Puolustusministerion A-rakennuksen mittava
peruskorjaus valmistui vuonna 2010. Remontissa
rakennettiin ensimmiisen kerroksen porttikiytiviin
yhdyskiytivi, joka helpotti siirtymistd rakennuksen
osasta toiseen ja edisti koko korttelin kulunvalvontaa.
Rakennus pysyy toistaiseksi ministerién kiytossi ja
Pidesikunnalla sidilyy rakennuksessa muutama tyd-
piste.

Luopuminen korttelin huonokuntoisista raken-
nuksista on edellyttinyt lisitilojen jirjestimisti.
Vuonna 2018 vuokrattiin tiloja Lintulahdenkuja 4:n
virastotalosta. Lintulahdenkujalle muuttivat viestin-
tdosasto, sisiinen tarkastusyksikkd, Ruotuviki-lehden
toimitus sekd suunnitteluosaston taloussektori. Pii-
esikunnan kirjaamo ja terveysasema muuttivat F-ra-

kennukseen ja kirjaamon arkisto siirrettiin Pasilaan.
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Osa keskuspaviljongin neuvotteluhuoneista otettiin
tyopisteiksi ja varastotiloiksi. Valvomo ja eriitd muita
toimintoja sijoitettiin pihan pysikointialueelle pysty-
tettyyn tilaelementtirakennukseen (G).

Tyoskentely timin piivin
Pisesikunnassa

Tidmin piivin Pidesikunnan arjen tyonteon aiheita
ovat muun muassa operoivaan organisaatioon siirty-
minen, tuoreen tiedustelulain mahdollistamien toi-
mintojen luominen, kiynnissi olevat strategiset hank-
keet ja uuden toiminnanohjausjirjestelmin hankinta
seki asevelvollisten koulutusta uudistavan Koulutus
2020 -ohjelman toimeenpano. Lisiksi tiedottaminen
ja viestintd niin uusissa kuin perinteisissikin mediois-
sa ovat pdivittdistd tyotd. Kansainvilisyys ja kansain-
vilinen yhteistyd ovat osa arkea kaikilla osastoilla ja
aloilla.

Nykyisessd tietoyhteiskunnassa kisiteltidvin tiedon

to ja nykyaikaisen hallinnon lipinikyvyys seki alati



uudistuvat tietojirjestelmit asettavat vaatimuksia ti-
min piivin tydnteolle. Johtoesikunnan ja keskusvi-
raston rooli edellyttid Pidesikunnan organisaatiolta
ja yksiloiltd alati kasvavan tietomidrin kisittelyd yhi
lyhyemmiissi ajassa. Ohueksi trimmattu organisaatio
ja kasvava tyomiiri edellyttivit organisaatiolta ja yk-
sildiltd tdiden ja ajankdyton priorisointia.
Nykyaikaiset tydmuodot ja -vilineet ovat Pidesi-
kunnassa aktiivisessa kiytdssi. Verkon yli etini tapah-
tuvat kokoukset eri jirjestelmilld ovat arkirutiinia. Ne
ovat rutiinia, jolla ajankdyttd on tehostunut matkus-
tamisesta itse tyon tekemiseen. Pidesikunnan henki-
16ston keskuudessa etd- ja hajatyon koetaan tukevan
ty6n ja perhe-elimin yhteensovittamista sekd auttavan
jaksamisessa. Keviillid 2020 alkanut koronapandemia
antoi ylimidiriisen sysidyksen etityon laajentumisel-
le. Ajoittain jopa puolet Pidesikunnan henkildstosti
tyoskentelee samanaikaisesti etdyhteyden paissi.
Tietoyhteiskunnan vaatimuksista tai nykyaikaisten
tyonmuotojen kiytdstd huolimatta Pidesikunnassa
tehtivin tyon perustarkoitus ei ole muuttunut. Pii-
esikunnalla on tindin ja tulevaisuudessa rooli joh-
toesikuntana ja valtakunnallisesti merkittivien asioi-
den valmistelussa, yhteensovittamisessa, ohjauksessa

ja johtamisessa.

Piiesikunnan vahvistunut rooli
strategisena johtoesikuntana ja

joint-operaatioesikuntana

Puolustusvoimien kykyi vastata jirjestelmillisesti stra-
tegisiin ja operatiivisiin haasteisiin on pyritty rakenta-
maan 2000-luvun ajan. Sen tuloksena Pigesikuntaan
on muodostunut kyky johtaa puolustusjirjestelmin
suunnittelua ja kehittimistd, suorituskyvyn rakenta-
mista ja ylldpitoa seki suorituskyvyn kiyttdd strategi-

sen ohjauksen mukaan.

Piidiesikunta strategisena johtoesikuntana
Puolustusvoimat jakaa johtamisen kansainvilisesti
yhteensopivalla tavalla suurstrategiseen, poliittisstra-

tegiseen, sotilasstrategiseen, operatiiviseen ja taktiseen
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tasoon. Jakoa kiyttien Puolustusvoimien suunnittelu
ja toiminta voidaan sitoa osaksi turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaa sekd muuta valtionhallintoa. Pidesi-
kunta toimii paiosin sotilasstrategisella seki operatii-
visella tasolla.

Politiikalla johdetaan sotilasstrategiaa ja sen toi-
meenpanoa puolustustoimiin. Poliittisstrategisella
tasolla asetetaan sotilaalliset tavoitteet, resurssit ja reu-
nachdot sekd koordinoidaan Suomen kokonaisvoima-
varojen kiyttd. Sotilasstrategisella tasolla luodaan ja
yllipidetiin edellytyksii Puolustusvoimien tehtivien
menestyksekkiille toteuttamiselle.

Pidesikunnassa yhdistyy kansainvilisesti vertail-
tuna poikkeavalla tavalla seki strateginen ettd opera-
tiivinen johtoesikunta. Puolustusjirjestelmin suori-
tuskyvyn kidyton johtaminen on strategisoperatiivinen
kokonaisuus. Yhden esikunnan ratkaisumalli mahdol-
listaa suunnitteluosaamisen viiveettomin ja tdysimaa-
riisen kiyton kaikissa turvallisuustilanteissa, mutta se
edellyttid tehtivien oikeaa priorisointia tilanteen mu-
kaan. Yhdistimilli strateginen ja operatiivinen joh-
tamistaso samaan esikuntaan pyritdin nopeuttamaan
paitoksentekoa ja parantamaan tilanneymmairrystd
johtamistasojen vililld sekd vihentimiin suunnitte-
luhenkiléston tarvetta.

Puolustusvoimain komentaja on sotilasstrategisen
ja operatiivisen tason komentaja, jolla on johtoesi-
kuntanaan Pidesikunta. Paidesikunta tukee puolus-
tusvoimain komentajaa sotilaallisen puolustuksen
suunnittelussa, valmistelussa ja toimeenpanossa.
Piidesikunnassa arvioidaan sotilaalliset padmaiirit ja
voimavarat suhteessa toisiinsa seki suunnitellaan ja
optimoidaan voimavarojen kiytté piimairien saavut-
tamiseksi.

Pidesikunta suunnittelee ja yllipitdd vahvistet-
tua sotilasstrategiaa ylipdillikon eli tasavallan presi-
dentin ja puolustusvoimain komentajan kiskemien
perusteiden mukaisesti kiyttd6n saatujen resurssien
ohjaamana. Puolustusvoimien strategiapiillikks joh-
taa sotilasstrategian suunnittelun ja tilanteenmukai-
sen yllipidon. Sotilasstrategiaa yllipidetiin kaikissa

turvallisuustilanteissa ja se paivitetdin tilanteen niin
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edellyttiessd. Pidesikunnassa yllipidetddn jatkuvaa
valmiutta laaja-alaista strategista suunnittelua vaati-
vaan tilanteeseen. Strategista suunnittelua edellytti-
vid useita toimialoja koskevia tilanteita harjoitellaan
siannéllisesti yhdessid puolustushaarojen ja alaisten
laitosten kanssa.

Piddesikunnassa sotilasstrategista suunnittelua
tehdiin yllapitimailld sotilasstrategista tilannekuvaa,
muodostamalla sotilasstrategisia vaihtoehtoja, varmis-
tamalla Puolustusvoimien tehtivien vaatimia toimi-
valtuuksia, toiminnan ja resurssien suunnittelulla ja
seurannalla seki tehtivien toimeenpanon sotilasstra-
tegisella arvioinnilla. Nykyisin myos kansainvilinen
sotilaallinen puolustusyhteisty® seki sotilasstrateginen
kommunikaatio on kytketty kiintedksi osaksi soti-
lasstrategista suunnittelua.

Kansainvilinen sotilaallinen puolustusyhteistyd on
lisddntynyt Puolustusvoimissa merkittivisti viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Se kuuluu jokapiiviiseen
Puolustusvoimien suunnitteluun ja toimeenpanoon
osana kansallisen puolustuskyvyn rakentamista, ja
se on kiinted osa Suomea vastaan kohdistuvan so-
tilaallisen voimankidyton ja silli uhkaamisen en-
naltachkiisyd. Kansainvilisen puolustusyhteistyon
padmiirit, tavoitteet ja rajoitukset midritetdin ja
toimeenpanon periaatteet pidtetdin poliittisesti.
Poliittisen ohjauksen mukaisesti Pidesikunta val-
mistelee mainittujen asioiden Kkisittelyn seki johtaa
ja koordinoi toimeenpanoa Puolustusvoimissa. Kan-
sainvilinen sotilaallinen puolustusyhteistyd perustuu
Suomen kansallisiin intresseihin, joissa huomioidaan
yhteistydkumppaneiden kanssa saavutettava molem-
minpuolinen hyéty, jolloin yhteistyon toteutuminen
my®ds kriisitilanteessa on todennikoistd.

Sotilasstrategisella kommunikaatiolla tuetaan
valtiollista strategista kommunikaatiota ja luodaan
kuva Puolustusvoimien toiminnasta, pidmiiristi,
tavoitteista, arvoista, toimintamenetelmisti seki suo-
rituskyvystd siten, ettd se tukee maanpuolustuksen
tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteellisella ja yhtenii-
selli kommunikoinnilla vihennetiin mahdollisuutta

maanpuolustuksen kannalta virheelliselle ja haital-
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liselle tulkinnalle sekd informaatiovaikuttamiselle.
Sotilasstrateginen kommunikaatio huomioi sen, ettd
kaikki, mitd sanomme, jitimme sanomatta, teemme
tai jitimme tekemittd, luo viestin toiminnastamme.
Piiesikunnassa strategisen kommunikaation suun-
nitteluun ja toteutukseen osallistuvat kaikki osastot
johdon linjaamien periaatteiden mukaan.

Merkittivi osa strategista johtamista on suori-
tuskykyjen kehittimisen suunnittelu. Se on suunnitte-
lua siitd, milld joukoilla ja jirjestelmilld Puolustusvoi-
mien katsotaan tulevaisuudessa parhaiten puolustavan
Suomea. Tdmin perustana on huomioitava muuttu-
van toimintaympiriston vaatimukset ja kyky enna-
koida muutoksia.

Kehittiminen mielletdin usein uuden kaluston
hankkimiseksi. Merkittivinti ei kuitenkaan ole vain
se, millaista materiaalia Puolustusvoimilla on tule-
vaisuudessa kiytossdin, vaan millainen suorituskyky
on verrattuna toimintaympiristdssi olevaan uhkaan.
Suorituskyky muodostuu materiaalin lisiksi itsellem-
me optimoiduista kiyttdperiaatteista, tehtivien edel-
lyttimailli tavalla tehokkaasti organisoidusta osaavasta
henkildstostd, tehtiviin sopivista johtamismalleista ja
tehokkaasta harjoittelusta. Lisiksi infrastruktuurin pi-
tidd tukea titd kokonaisuutta ja eri osien pitii toimia
yhteen niin sisdisesti kuin kansallisten ja kansainvi-
listen yhteistoimintaosapuolien kanssa.

Kehittimisessd on myos huomioitava uusien toi-
mintojen seurannaisvaikutukset ja varmistettava, ettd
annetut resurssit riittdvit mys tulevaisuudessa Puo-
lustusvoimien tehtivien tiyttimiseen. Tdmin koko-
naisuuden hallitseminen edellyttii sekd kaikkien Pdd-
esikunnan osastojen etenemisti samaan paimiiriin
ettd kiintedd yhteistyotd. Esimerkkind toimialojen
laajasta yhteisestd valmistelusta on torjuntahivittdji-
en korvaaminen, jossa kaikki toimialat ovat laajasti
mukana arvioimassa tarvittavia toimia ja tuomassa
asiantuntemuksensa mahdollisimman tehokkaaseen
lopputulokseen pddsemiseksi.

Uusien ilmididen ymmirtimiseksi ja niiden koko-
naisvaikuttavuuden hallitsemiseksi Puolustusvoimien

tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ohjataan Pazesikun-



nasta. Tulevaisuuden tutkimusalueet méairitetiin tu-
kemaan Puolustusvoimien kehittimisohjelman suun-
talinjoja. Lisiksi Pidesikunnasta sovitetaan toiminta
yhteen muun yhteiskunnan tutkimukseen ja Puo-
lustusvoimien tarpeet viestitdidn tutkimuslaitoksille.
Kansainvilinen tutkimusyhteistyo on erittiin tirkei,
ja sen merkitys kasvaa entisestiin.

Sodankiynnin kynnyksen alapuolella oleva va-
hingollinen tai vihamielinen toiminta vastustajan
tavoitteiden saavuttamiseksi haastaa yhteiskuntaa.
Puolustusvoimat on osa yhteiskuntaa, ja se varmis-
taa omalta osaltaan yhteiskunnan toiminnan. Sodan-
kidynnin muutos on lisinnyt tarvetta viranomaisten ja
valtionhallinnon entisti tiiviimpain yhteydenpitoon,
tilannekuvan vaihtoon ja yhteiseen tilanneymmarryk-
seen. Sodassa menestyminen tai siitd selviytyminen
onnistuu vain valtion kaikkien voimavarojen opti-
moidulla, yhteisesti suunnitellulla ja valmistelulla
kiytolld. Valmistelussa on huomioitava niin diplo-
maattiset, informaatioon liittyvit, sotilaalliset kuin
taloudellisetkin voimavarat. Piadesikunnan osastojen
yhteydenpito muihin valtion virastoihin onkin jatku-
vaa ja pdivittdistd. Piddesikunnan piillikks on jisene-
nd Turvallisuuskomiteassa, johon kuuluvat kaikkien
ministerididen kansliapaillikot ja keskeisten turval-
lisuusvirastojen johtajat. Yhteiskunnan kriiseihin va-
rautuminen yhteensovitetaan Turvallisuuskomiteassa.

Pelkki laaja-alainen ja osaava suunnittelu ei joh-
da haluttuun lopputulokseen, vaan suunnitelmat on
myos saatava toteutettua tehokkaasti. Ti4ssi strate-
gisen johtamisen tydvilineend on toiminnanohjaus.
Normiston pitdd antaa selkedt ohjeet koko Puolus-
tusvoimien organisaatiolle suunnitelmien mukaiseen
ja lailliseen toimintaan. Puolustusvoimien toimin-
nan kehittdmisen tulee seurata koko valtionhallin-
nolle annettuja kehittimisperiaatteita. Nykyisin yhi
merkittdvimpii on se, ettd tietojirjestelmit tukevat
organisaation prosesseja ja pystyvit keskustelemaan
my6s muun valtionhallinnon kanssa. Tissd esimer-
kiksi taloustoimialan merkitys on suuri.

Taloudelliset resurssit Puolustusvoimille osoitetaan

puolustusministeridsti. Puolustusvoimien pitkijintei-
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sen kehittimisen mahdollistamiseksi ndiden resurssi-
tarpeiden yleisperiaatteet kuvataan vaalikausittain val-
tioneuvoston puolustusselonteossa. Puolustusvoimille
on tirkedd saada myds vaalikautta pidempi arvio, jossa
parlamentaaristen neuvottelukuntien tai selvitysryh-
mien tydt ovat olleet tirkeissd asemassa. Ndiden mo-
lempien téiden tukeminen on Piiesikunnan tirkei
tehtivi.

Annetut resurssit osoitetaan Puolustusvoimien tu-
losyksikoille toiminnan ja resurssien suunnittelu- ja
seurantaprosessissa (TRSS). Siinid varmistetaan, ettd
sotilasstrategisen suunnittelun mukaiset toiminnot ja
kaikki Puolustusvoimien lakisditeiset tehtiviit toteute-
taan laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. TRSS-pro-
sessissa padtokset tehdddn virallisissa tulosneuvotte-
luissa, mutta tirkedd on jatkuva yhteydenpito seki
Paidesikunnan osastojen kesken ettd Pidesikunnan ja
tulosyksikoiden vilill.

Pidesikunta joint-operaatioesikuntana

Pigesikunnan roolia Puolustusvoimien suoritusky-
kyjen kiyton johtamisessa on kasvatettu 2000-luvun
alusta merkittivisti. Tilld operatiivisen johtamisen
kehittamiselld Padesikuntaan on muodostunut kyky
toimia operaatioesikuntana ja yhteisoperaatioiden
johtoesikuntana.

Edellid kuvattu sotilasstrateginen ohjaus antaa pe-
rusteet Puolustusvoimien operatiiviselle johtamiselle,
suorituskykyjen kiytolle ja suunnittelulle. Strategista
suunnitelmaa ja ohjausta toimeenpannaan puolustus-
voimain komentajan johtamina puolustustoimina.
Strategisen ohjauksen perusteella laaditaan Puolustus-
voimien operatiivinen suunnitelma tai tarkennetaan
voimassaolevaa operatiivista suunnitelmaa vastaamaan
niin normaali- kuin poikkeusolojen tilannetta.

Puolustustoimet sisiltivit erityyppisid operaatioita
sekd niihin liittyvid valmistelu- ja tukitoimia niin nor-
maali- kuin poikkeusoloissa. Normaalioloissa osoite-
taan puolustusvalmiutta ja vahvistetaan puolustuksen
pidiketti. Pidiketti sdddelldin tavanomaisella alueel-
lisen koskemattomuuden valvonnalla ja turvaamisella,

maanpuolustukseen liittyvilld viranomaisyhteistyolld,
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sotilaallisella puolustusyhteistyolld seki niihin liitetyl-
ld strategisella viestinnilld. Lisiksi pidikettd voidaan
tehostaa sitd varten erikseen suunnitelluilla operaa-
tioilla.

Normaalioloissa tehtivid puolustusyhteistyd luo
perustaa operaatiomahdollisuuksien hahmottamisel-
le my6s muissa turvallisuustilanteissa. Valtiojohdon
erikseen niin pddttiessi suorituskyvyn kiyttoon liit-
tyvid puolustusyhteistydn muotoja voivat olla esimer-
kiksi tietojen vaihto, toiminnan yhteensovittaminen
ja dekonfliktointi seki erimuotoinen yhteistoiminta
alueellisen koskemattomuuden valvonnassa. Suori-
tuskyvyn kiytton liictyvi puolustusyhteistyon teho-
kas hyodyntiminen edellyttid Padesikunnalta valmis-
teluja, jotka on tehtivi jo normaalioloissa.

Valmiusvaatimusten, tilanteen tai suunnitteluvai-
heen niin edellyttiessi Puolustusvoimien operatii-
visen johtamisen kykyi lisitdin joustavasti aktivoi-
malla Pidesikunnan eri keskukset. Myos osastojen
toimintatapoja muutetaan toimialajohtamisen var-
mistamiseksi. Pddesikunnan johtamiskykyi varmen-
netaan monin tavoin jo normaaliolojen hiiristilan-
teissa.

Pidesikunta ohjaa normaali- ja poikkeusolojen
keskeisimpid operaatioita kiinteisti koko suunnitte-
lun ja toimeenpanon ajan suunnittelemalla kokonai-
suuden ja keskeiset tavoitteet, resurssit ja aikautuksen
seki tarvittaessa toimeenpanon. Yhteisoperaatioissa
puolustushaarojen operaatiot, vaikuttaminen ja yh-
teisten suorituskykyjen kiyttd sovitetaan yhteen
sotilaallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Muita
operaatioita varten Pidesikunta antaa vaatimuksia ja
priorisoi kiytettivid resursseja. Pidesikunnan vilit-
tomissd ohjauksessa olevien operaatioiden ja niiden
vaiheiden suunnittelua, valmistelua ja koordinointia
johtaa puolustusvoimien operaatiopdillikko kiintedssd
yhteistoiminnassa puolustushaarojen seki Pidesikun-
nan alaisten laitosten kanssa.

Kuten strategisen johtoesikunnan osuudessa on
mainittu, Pidesikunnassa yhdistyy seki strateginen
ettd operatiivinen johtoesikunta, eiki erillistd yh-

teisoperaatioesikuntaa muodosteta. Puolustushaa-
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raesikuntien tulee osaltaan kyetd johtamaan suo-
rituskyvyn kiytto ja kdyton suunnittelu taktisella
johtamistasolla seki osallistumaan yhteisoperaati-
oiden suunnitteluun ja johtamiseen operatiivisella
johtamistasolla.

Velvoite oma-aloitteisesta ja aktiivisesta osallistu-
misesta yhteisoperaatioiden suunnitteluun edellytcai
puolustushaaraesikunnilta kansainvilisti vertailutasoa
korkeatasoisempaa yhteisoperaatiotaitoa. Puolustus-
haarat ylldpitivit jatkuvasti ajantasaista nikemysti
puolustustoimien tavoitteista ja tilanteesta, operaa-
tiomahdollisuuksistaan ja niihin liittyvistd rajoit-
teista sotilaallisissa toimintaympiristdissidin. Niiden
perusteella puolustushaarat laativat yhteensovitettuja
esityksid Pidesikunnalle suorituskykyjen optimaalises-
ta kiytostid laadittaessa toimintavaihtoehtoja. Tdmi
valmistelu edellyttdd puolustusvoimien operaatio-
paillikén pdivittdistd yhteydenpitoa puolustushaara-
komentajien kanssa.

Piitokset toimeenpantavista strategis-operatiivi-
sista vaihtoehdoista ja Puolustusvoimien kokonais-
voimavarojen kiytostd tekee puolustusvoimain ko-
mentaja Pidesikunnan esityksestid. Pidesikunta laatii
koordinaatiokiskyt, joiden avulla operaatiot yhteen-
sovitetaan. Operaatioiden toimeenpano kisketdin
operaatiokiskyin ja niitd ohjataan muun muassa tiy-

dentivilld kiskyilli.

Nikymai tulevaisuuteen

Strategisen johtoesikunnan ja operaatioesikunnan
roolit edellyttivit Padesikunnalta tulevan ennakoin-
tia. Alati muuttuva toimintaympiristd ja teknologian
kehitys haastavat Pidesikuntaa mahdollisuuksineen ja
uhkineen. Perinteisten maa-, meri- ja ilmaulottuvuuk-
sien rinnalla merkitystiin tulevaisuudessa kasvattavat
kyber-, avaruus- ja informaatioulottuvuudet.
Digitalisaatio ja tekoilyn kehittyminen kasvattavat
operaatiotempoa. Tietoa on saatava nopeasti ja siitd on
analysoitava hyddynnettiviksi merkitykselliset seikat
vastustajaa nopeammin. Strategista ja operatiivista pii-

toksentekoa voidaan tukea aiempaa paremmin. Tekoi-



lyavusteisia tilannekuvajirjestelmii kiyttamilli laajoja,
useista lihteisti tulevia tietoaineistoja voidaan yhdistel-
ld ja tehdi niistd nopeasti useita vaihtoehtoja sisiltivid
analyyseja pidtoksenteon tueksi. Eri toimintojen vilistd
yhteisty6td voidaan tehostaa digitalisaation avulla, ja
simulaatiossa saadut havainnot ovat siirrettivissi ope-
raatioiden johtamisen tueksi entistid tehokkaammin.

Strategisen ja operatiivisen paitdksentekokyvyn
parantumisen lisiksi teknologian kehittyminen muut-
taa myos tyonkuvaa ja vihentdd tekemisen aika- ja
paikkariippuvuutta. Tekoilyn ja robotiikan avulla voi-
daan osa nykyisistd tehtdvistd automatisoida ja siten
vihentdd rutiininomaisia tehtivii, parantaa hallinnol-
listen tehtivien tehokkuutta seki edistdd henkiloston
tydhyvinvointia.

Suojautumisen vaatimukset lisidntyvit tulevai-
suudessa kaikissa toimintaulottuvuuksissa. Asetek-
nologian — esimerkiksi hypersoonisten aseiden — ke-
hittyminen haastaa vanhat toimintatavat perinteisissi

PARESIKUNNAN ENSIMMAINEN VUOSISATA

toimintaympiristdissi. Pddesikunnan toimintojen
hajauttaminen ja maalittamisen vaikeuttaminen ovat
keskeinen osa Pidesikunnan toiminnan kehittimistd
2020-luvulla. Uusien toimintaulottuvuuksien uhkilta
suojautumista kehitetddin akdivisesti. Kehittimisessd
huomioidaan digitalisaatiosta ja toimintojen tieto-
verkkoihin siirtymisestd aiheutuvat kyberpuolustuk-
sen kasvavat vaatimukset. Pidesikuntaan rakennetaan
myds kyky johtaa vastetta Puolustusvoimia vastaan
suunnattuihin informaatio-operaatioihin.

Uusien mahdollisuuksien hyddyntiminen ja uu-
siin uhkiin varautuminen vaativat Pddesikunnalta
organisaationa samanaikaisesti ketteryytti ja pitki-
janteisyyttd. Uudet toimintaulottuvuudet, uhat ja
mahdollisuudet edellyttivic Pidesikunnalta jatkos-
sakin tiivistd kansallista ja kansainvilistd yhteistyoti.
Paiesikunnan henkilstsltd tulevaisuus vaatii aiempaa
laaja-alaisempaa osaamista ja ennen kaikkea kykyi

mukautua jatkuvaan muutokseen.
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SOTILAALLISEN MRAN-
PUOLUSTUKSEN JOHDOSSA

Puolustusvoimain komentaja on sotilaskiskyasioissa suoraan
ylipdallikon eli tasavallan presidentin alainen. Johtoesikun-
tana Pidesikunta tukee komentajaa sotilaallisen puolustuk-
sen suunnittelussa, valmistelussa ja toimeenpanossa, minka
lisiksi Pidesikunta on valtion keskushallintoviranomainen.

Kokonaismaanpuolustuksen kehittimisen keskeisid askel-
merkkeji sotien jilkeen olivat muun muassa puolustustalo-
udellisen suunnittelukunnan perustaminen vuonna 1955,
puolustusneuvoston perustaminen vuonna 1957 ja maan-
puolustusopetuksen kidynnistiminen vuonna 1961.

Puolustusvoimien sithenastisen historian laajimman johta-
mis- ja hallintojirjestelmiuudistuksen Pidesikunta kidynnis-
ti vuonna 1993. Vuosina 1997-2012 eviitd puolustuksen
kehittamiseksi saatiin valtioneuvoston turvallisuus- ja puo-
lustusselonteoista. Ensimmiinen yksinomaan puolustuksen
kehittdmistd linjannut strategisen tason ohjausasiakirja oli
vuoden 2017 puolustusselonteko.

B Puolustusvoimain komentajana vuosina 1983-1990 palvellut kenraali
Jaakko Valtanen tervehtimissi viimeisti kertaa kunniakomppaniaa
Kaartin kasarmin pihalla 26. helmikuuta 1990. Kuva: Juhani Kandell /

Puolustusvoimat, Sotamuseo.



Pentti Airio

PAAESIKUNTA KOMENTAJAN JOHTOESIKUNTANA

uolustusvoimat vastaa sotilaallisen maanpuo-

lustuksen kidytinnon suunnittelusta, valmiste-

lusta ja toteuttamisesta. Keskeisimpini tavoit-

teena on ennaltachkiisti sotaan joutuminen.
Mikili sotaan joudutaan, Puolustusvoimien tehtivini
on koko valtakunnan puolustaminen kaikissa olosuh-
teissa ja siten edellytysten luominen poliittisille rat-
kaisuille.'

Ensimmiisen sotien jilkeisen vuosikymmenen
ajan Puolustusvoimat oli lihinni varusmieskoulutus-
ta antava ja sotien jiljiled kiyttoon jadnyted kenctd-
armeijan materiaalia kolmeentoista kenttivarikkoon
varastoiva laitos. Maavoimien koulutuksesta vastasivat
kolme divisioonaa. Mahdollista liikekannallepanoa
varten maahan oli muodostettu aluksi yhdeksin ja
sittemmin seitsemin sotilaslddnid, jotka jakautuivat
edelleen 27 sotilaspiiriksi.”

Vihitellen Pidesikunta paisi aloittamaan sodan
ajan tehtivien suunnittelun sekd kidynnistimiin
kertausharjoitukset. Jalkavienkenraali Sakari Sime-
lius toimi puolustusvoimain komentajana vuosina
1959-1965. Yleisesikunnan paillikkoind hinen ko-
mentajakaudellaan toimivat kenraaliluutnantit Tau-
no Viljanen vuosina 19561961 ja Aatos Maunula
vuosina 1961-1966. Heidin johdollaan laadittiin
alueelliseen puolustukseen perustuvat puolustussuun-
nitelmat seki ryhdyttiin modernisoimaan YYA-sopi-
muksen hengessi ja sopimuksen miiriimin rajoituk-
sin Puolustusvoimien sotavarustusta. Vuonna 1966
siirryttiin divisioonaorganisaatiosta sotilasldiniko-
koonpanoon. Muutos esiteltiin hyviksyttiviksi ensin
tasavallan presidentti Urho Kekkoselle Pddesikunnas-
sa. Aluehallinnon ja johtosuhteiden jirjestely aiheutti
muutoksia my6s Pidesikunnan kokoonpanoon, joka
rakennettiin neljin esikunnan pohjalle. Ensimmai-

nen yleisesikunnan piillikks, joka oli samalla my6s
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Piidesikunnan piillikko, oli kenraaliluutnantti Reino
Arimo.?

Pidesikunnan toiminnasta puolustusvoimain ko-
mentajan johtoesikuntana ja sotilaallisen maanpuo-
lustuksen johtoportaana ei ole aiemmin tehty kattavia
tutkimuksia. My®és aihepiirid kisittelevi arkistomate-
riaali on varsin hajanaista, joten artikkelin keskeisin
lihdeaineisto on keritty puolustusvoimain komenta-

jina vuosina 1983-2019 palvelleilta upseereilta.*

Sotilaallisen maanpuolustuksen
johtosuhdemuutokset

Puolustusvoimain komentaja, joka on sotilaskisky-
asioissa suoraan ylipaillikon eli tasavallan presidentin
alainen, vastaa Puolustusvoimien johtamisesta ja Puo-
lustusvoimille miirittyjen tehtivien toteuttamisesta.
Hinen lihin alaisensa on Piidesikunnan piillikks,
joka johtaa komentajan johtoesikuntaa eli Pidesi-
kuntaa niin rauhan ajan toimissa kuin kriisiajan val-
misteluissakin. Pidesikunnan paillikks toimii myds
puolustusvoimain komentajan sijaisena.’

Vuonna 1970 asetetun ensimmiisen parlamen-
taarisen puolustuskomitean tyon lopputuloksena sdi-
dettiin vuonna 1974 laki puolustusvoimista. Laissa ei
kuitenkaan mairitty tarkasti kaikkia yksityiskohtia,
joten puolustusministeridn ja sen alaisen keskusvi-
raston eli Pidesikunnan tehtivijakoa tarkennettiin
saddosteitse. Eniten tulkinnanvaraisuutta on aiheut-
tanut linjaveto sotilaskiskyasioiden ja hallintoasioiden
vililld. Sotavielle oli etua siitd, ettd osa puolustusmi-
nisterion korkeimmista virkamiehisti oli sotilastaus-
taisia, jolloin mahdolliset henkilsuhteista johtuneet
ristiriidat kyettiin sopimaan vihin ddnin. Tami kiy
hyvin ilmi puolustusvoimain komentajina toiminei-

den upseerien lausunnoista.®
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B Puolustusministerion strategisella suunnittelulla ohjataan ja kehitetiiin hallinnonalaa pitkilli aikavililla.
Puolustusministeri Elisabeth Rehn ensimmiisellid joukko-osastovierailullaan Uudenmaan jiikiripataljoonassa

Santahaminassa heinikuussa 1990. Vieressi puolustusvoimain komentaja, amiraali Jan Klenberg. Kuva: Juhani

Kandell / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

Ylipaillikén neuvoa antavana elimeni puolustus-
poliittisissa asioissa toimi vuoteen 2000 saakka puo-
lustusneuvosto. Pddministerin ja puolustusministerin
asema kisittelyyn otettujen asioiden valmistelussa oli
keskeinen. Heididn lisikseen neuvoston muina jise-
nini olivat ulkoasiainministeri, sisdasiainministeri,
valtiovarainministeri, kauppa- ja teollisuusministeri
sekd muut tasavallan presidentin jiseniksi kutsumat
ministerit. Puolustusvoimia edustivat komentaja ja

Piidesikunnan piillikks. Neuvoston piisihteeri ja

yleissihteeri olivat upseereita. Tasavallan presidentti
saattoi valtioneuvoston esityksestd kutsua jiseneksi
muitakin henkilditd enintddn kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan.’

Vuonna 2000 tehty perustuslain uudistus kavensi
tasavallan presidentin valtaoikeuksia. Samalla lakkau-
tettiin tasavallan presidentin alainen puolustusneuvos-
to. Turvallisuuspolititkan uusiksi foorumeiksi luotiin
Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja tur-

vallisuuspoliittinen ministerivaliokunta ja puolustus-
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ministerion yhteydessd vuosina 2003-2012 toiminut
Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea. Viimeksi
mainitun korvasi vuodesta 2013 alkaen valtioneu-
voston alainen Turvallisuuskomitea.

Puolustusneuvoston lakkauttaminen kavensi
mahdollisuuksia vaikuttaa sotilaallista maanpuolus-
tusta koskevaan piitdksentekoon, silld ulko- ja tur-
vallisuuspoliittiseen ministerivaliokuntaan ei kuulu
puolustushallinnon virkamiehid varsinaisina jisenini
vaan ainoastaan asiatuntijoina. Puolustusvoimain ko-
mentaja on yleensi kutsuttu kokouksiin “asiantunti-
janomaisessa roolissa” silloin kun kisitellddn sotilaal-
lisen maanpuolustuksen asioita. Sotilaskiskyasioiden
esittelyd ylipdallikélle muutettiin vuonna 2008 siten,
ettd puolustusministerin tulee olla ldsni esiteltdessd
merkittivid sotilaskiskyasioita ja hin voi olla lisni
muitakin sotilaskiskyasioita kisiteltdessi.?

Muutoksen jilkeen puolustusministerion ja Piiesi-
kunnan tehtivijakoa on pyritty selkeyttimiin siten,
ettd puolustusministerio kisittelee poliittis-strategiset
asiat ja Puolustusvoimat keskittyy strategis-operatiivis-
ten asioiden suunnitteluun ja toteutukseen.’

Puolustusministerion strategisella suunnittelulla
ohjataan ja kehitetdin hallinnonalaa pitkilld aikavilil-
l4. Puolustusministerion toimialaan kuuluvat puolus-
tuspolitiikka, sotilaallinen maanpuolustus, kokonais-
maanpuolustuksen yhteensovittaminen seki sotilaal-
linen kriisinhallinta ja rauhanturvaaminen. Puolus-
tusministerién mukaan " strateginen suunnittelu antaa
perusteet puolustuksen edellyttiimille kyvyille ja niiden
kebittimisille sekii hallinnonalan kokonaisvaltaiselle ja
puolustusvoimien strategiselle suunnittelulle’. Tehtivi-
jako on selkeyttinyt puolustusvoimain komentajan ja
hinen johtoesikuntansa asemaa niin normaali- kuin
poikkeusolojenkin toiminnassa."

Useissa Euroopan maissa puolustusministerié
johtaa maan asevoimia. Suomessa on siilynyt sotien
jilkeinen asetelma, jossa puolustusvoimain komentaja
on sotilaskiskyasioissa ylipaillikon suoranainen alai-
nen. Tdmi selkeid johtosuhde varmistaa operatiivisen
johtamisen vaikeissakin tilanteissa. Komentajalla on

mahdollisuus esitelld sotilasammatilliset nikemyksen-
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sd ja kulloisenkin tilanteen edellyttimit operatiiviset
vaihtoehdot ilman poliittisia rajoituksia ja vaikutti-
mia.'"" Hallinnollisissa asioissa komentaja on puolus-
tusministerién alainen viranomainen.'
Puolustusvoimain komentajan sotilaskiskyasioi-
den suora esittelyoikeus ylipiillikolle on suomalainen
erikoisuus. Joissakin tapauksissa timi esittelyoikeus
ohi poliittisen kontrolloinnin aiheutti episelvyyksii,
ja siksi ainakin kenraali Jaakko Valtasen ajasta alkaen
komentajat ovat informoineet puolustusministereiti
esittelyissd esille nousseista merkittivistd aiheista — toi-
sinaan enemmin ja toisinaan niukemmin."
Tulosjohtamisen kiyttoonotto valtionhallinnossa
aiheutti episelvin tilanteen puolustusministerion ja
Puolustusvoimien vilisessd tehtivijaossa. Sekaannus
aiheutui Pidesikunnan kaksijakoisesta roolista. Samalla
kun Pidesikunta oli ministerién alainen keskusvirasto,
silld oli ratkaiseva asema myos poikkeusolojen ja en-
nen kaikkea sodan ajan valmistelujen koordinaattori-
na. Puolustusvoimain komentajien oli pidettivi selked
ero toisaalta hallintoasioiden ja toisaalta operatiivisten
tai aluevalvonta-asioiden vililla. Perustuslakiuudistuk-
sen yhteydessi asetettiin vuonna 1999 hallitusneuvos
Pekka Pitkdsen johtama puolustusministerion tyoryh-
mi tutkimaan parlamentaarisen vastuun ulottamista
sa. Maaliskuussa 2000 voimaan astuneen uuden perus-
tuslain mukaan tasavallan presidentti pddttdid sotilas-
kiskyasioista ministerin my®tivaikutuksella.'*
Puolustusvoimista vuonna 2007 annetun lain
voimaantulon jilkeen puolustusvoimain komentajat
ovat ennalta informoineet puolustusministerid tasa-
vallan presidentille esiteltivisti sotilaskiskyasioista.
Kenraalinimitykset, joiden esittely tasavallan presi-
dentin p#dtettiviksi kuuluu puolustusministerille, on
valmisteltu Puolustusvoimissa. Ennen lopullisen esi-
tyksensi antamista komentaja on kidynyt ennakoivat
keskustelut puolustusministerin ja mahdollisesti myos
mentajien mukaan toteutuneet valmistellulla tavalla.”
Ulkomaisten asevoimien johtosuhteet on useim-

miten jirjestetty siten, ettd operatiiviset esikunnat ovat



selkeitd yhteisesikuntia (Joinz). Operaatioesikunnan
ylipuolella on kuitenkin puolustusministeri ja puo-
lustusministeris. Puolustusvoimia johtavan henkilon
status niissi maissa ei ole komentaja (Commander)
kuten Suomessa, vaan hinen virkanimikkeensi on
esimerkiksi puolustusesikunnan piillikko (Chief of
Defence Staffy.

Ajoittain on ilmennyt pyrkimyksii “yleismaail-
mallistaa” myds Suomen puolustusvoimia lisiamilld
poliittisen johdon vaikutusmahdollisuuksia sotilaskis-
kyasioissa. Tavoitellut muutokset olisivat vaikuttaneet
tasavallan presidentin asemaan puolustusvoimien yli-
pdillikkond. Aihetta kisiteltiin muun muassa Perus-
tuslaki 2008 -tyéryhmin muistiossa vuodelta 2008,
perustuslain tarkastuskomitean mietinngssi vuodelta
2010 ja Antero Jyringin selvityksessd Puolustusvoi-
main ylipiillikkyyden valtiosidntoisesti jirjestimises-
td vuodelta 2010.'

Jyrinki, joka oli yksi johtavista valtiosiiintdoikeu-
den tutkijoista ja joka oli toiminut vuosina 1970—
1973 my®ds tasavallan presidentin kansliapaillikkoni,
suhtautui kriittisesti tasavallan presidentin vahvoihin
valtaoikeuksiin."” Tarkastelu liittyi Puolustusvoimien
ulkopuolella esille nousseeseen haluun kyseenalaistaa
sotilaskiskyasioiden esittely- ja padtoksentekojirjes-
tely Puolustusvoimien johdon ja valtiojohdon vililli.
Halutut muutokset olisivat vaikuttaneet tasavallan
presidentin asemaan puolustusvoimien ylipdallikks-
ni.'s
Edelld luetelluissa mietinndissi suositettiin parla-
mentaarisen ohjauksen vahvistamista. Toukokuussa
2010 nimitettiin kansanedustaja Markku Laukkasen
johtama tyryhmi tekemiiin aiheesta mietintd. Se jul-
kaistiin vuotta myshemmin nimellid Sozilaskiskyasioi-
den piiiitiksentekomenettelyi koskevan siiditelyn uudis-
taminen. Tyoryhmin jisenistd SDP:n kansanedustaja
Saara Karhu, Tasavallan presidentin kanslian neuvon-
antaja Jukka Lindstedt seki Padesikunnan piillikko,
kenraaliluutnantti Markku Koli jittivit eridvin mie-
lipiteen."

Vallinnutta kiytintd4 ei muutettu. Suomessa siilyi

malli, jossa komentaja johtaa Puolustusvoimia suo-
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raan ylipdillikén alaisena. Jirjestely on selkei, ja se
turvaa komentajan itsendisen aseman Puolustusvoi-
mien johtamisessa. Poliittinen ohjaus ei ulotu ope-
ratiivisen toimintaan. Pyrkimys laajentaa poliittista
ohjausta ei siis toteutunut.”

Ylipiillikké komentajan esimieheni

Urho Kekkonen suhtautui tasavallan presidenttini
Puolustusvoimien ylimpiin johtoon melko muo-
dollisesti. Vasta kenraali Lauri Sutelan tultua puo-
lustusvoimain komentajaksi 1970-luvun puolivilis-
si saatettiin havaita suhteiden alkaneen parantua.
Aiemmin presidentti Kekkosen muodollinen suh-
tautuminen armeijan edustajiin oli nikynyt muun
muassa maanpuolustusasioiden kontrollointina hi-
nelle itselleen mieleisten puolustusministerien kaut-
ta. Kekkonen ei halunnut vilitedd itsestdin julkisuu-
teen kuvaa erityisen sotilaallisena henkiloni, vaikka
hin isinmaallisena mieheni tajusi Puolustusvoimien
merkityksen maan puolustamisessa mahdollisessa
kriisitilanteessa. Hinen toisena presidenttikautenaan
alkoi Puolustusvoimien sotamateriaalin merkittivi
hankintajakso.”!

Mauno Koiviston ylipiillikkoaikana suhteet tasa-
vallan presidentin ja puolustusvoimain komentajan
vililli muodostuivat luottamuksellisiksi. Koivisto
osallistui sidnnéllisesti puolustusvoimain lippujuhlan
pdivin vastaanotolle, joululounaille sekd merkittiviin
valtakunnallisiin paraateihin. Sotaveteraanina hin oli
kiinnostunut maanpuolustuksen kokonaisuudesta ja
joskus jopa yksittiisistd asejirjestelmisti. Yhteistyo
toimi myds toisinpdin. Pidesikunnan saatua tietoja
esimerkiksi jossain varuskunnassa sattuneesta kiusal-
lisesta simputustapauksesta tai onnettomuudesta oli
puolustusvoimain komentajalla tapana informoida
presidenttii asiasta yksityisesti jo ennen kuin tapaus
nostettiin esille mediassa. Sama periaate jatkui sit-
temmin muidenkin presidenttien aikana.” Tasaval-
lan presidentti antoi my®s tukensa puolustusvoimain
komentajalle esimerkiksi puolustusministerion kans-

liapdillikon valinnassa.”
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Martti Ahtisaaren kaudella ylipaillikén suhteessa
Puolustusvoimiin noudateltiin pitkilti aiempaa kiy-
tintod. Tarja Halosen aikana perustuslain uusiminen
ja puolustusneuvoston lakkauttaminen aiheuttivat
erddnlaisen kiymistilan pohdinnoissa puolustusminis-
Muutoksen jilkeenkin komentajan esittelyt ajankoh-
taisista asioista tai Padesikunnassa valmistelluista val-
takunnan puolustussuunnitelmista tai muista korkean
salattavuusasteen asioista tapahtuivat aina Pidesikun-
nassa. Esiteltdessi ylipdillikolle maanpuolustuksen
kannalta merkittivid asioita paikalle kutsuttiin paidmi-
nisteri ja puolustusministeri. Puolustusministeri — ja
niin halutessaan my6s piaministeri — lausui kantansa
esiteltdviin asioihin. Tilaisuudessa olivat paikalla myds
keskeiset kansliapaillikot sekid Padesikunnan piillikko
ja operaatiopaillikks. Tilaisuuden paitteeksi ylipail-
likké ja puolustusvoimain komentaja allekirjoittivat
hyviksyttivin asiakirjan. Esittelyji jirjestettiin myds

informointitarkoituksessa.?*

Kaartin korttelin neuvottelufoorumit

Jaakko Valtasen kaudella vakiintui sellainen tapa,
etti komentaja keskusteli maanantaisin aamupaivilli
Piidesikunnan piillikon kanssa tulevan viikon asiois-
ta. T4td ennen Pidesikunnan piillikks oli tavannut
alaisensa esikuntien piillikot epivirallisessa keskus-
telupalaverissa, joten komentaja sai samalla paivityk-
sen Piidesikunnassa valmisteilla olleista tirkeimmisti
hankkeista.”

Amiraali Juhani Kaskeala aloitti puolustusmi-
nisteri Jan Enestamin kanssa niin sanotut Kaartin
kabinetin tapaamiset. Tilaisuus jirjestettiin aina tar-
peen ilmaantuessa, ja siihen osallistuivat myds puo-

lustusministerién kansliapiillikks ja Pidesikunnan

B Puolustusvoimain komentajalla on sotilaskisky-
asioissa suora esittelyoikeus ylipdillikolle. Tasavallan
presidentti Mauno Koivisto tarkastaa Puolustusvoimien
70-vuotisparaatin Hiimeenlinnassa 4. kesikuuta 1988.
Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.
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paillikko. Neljin hengen kokoonpanolla sovittiin
tulevista tirkeistd tapahtumista ja niiden valmiste-
luista. Paillekkiisen valmistelun vilttimiseksi sovit-
tiin tirkeimpien linjausten lisiksi my®os siitd, kuka
laatii mistikin asiasta perusteasiakirjan. Toinen yh-
teistydelin oli Kaartin korttelin johtoryhmi, johon
kuului puolustusministerion ja Pidesikunnan ylintd
johtoa. Sen ty6 oli paljolti yhteydessi Kaartin kabi-
netin tyohén. Johtoryhmi kisitteli kansliapiillikon
ja Pagesikunnan piillikon johdolla yhteisten asioiden
kdytinnén toteutusta.” Kenraali Jarmo Lindberg ta-
pasi puolustusministerin kuukausittain noin tunnin
kestidneessd aamukahvipalaverissa.?”

Kuten edelli esitetysti kiy ilmi, ylimmin johdon
tapaamisrytmi niyttid siis vaihdelleen riippuen kul-
loisestakin puolustusministeristi ja puolustusvoimain
komentajasta. Vililld tapaamiset tapahtuivat kahden
kesken, ja vililld niissi olivat mukana myos keskeisim-
miit alaiset. Merkittivii on se, etti ylitasolla tehtyjen
linjausten jilkeen puolustusministerién kansliapiil-
likk ja Pidesikunnan paillikks seki heidin alaisensa
virkamiehet valmistelivat asiakirjat yhteistydssi. Kun
peruslinjaukset oli tehty, ei rutiiniasioita tarvinnut
aina viedd komentajan tai ministerin hyviksyttiviksi.
Nykyaikana sihkoinen tiedonhallinta on entisestdin

nopeuttanut tyoskentelyd.”®

Piiesikunta komentajan nikékulmasta

Useat puolustusvoimain komentajat ovat palvelleet
aiemmin Pidesikunnan piillikkoini, joten heilld on
ollut hyvin omakohtaista kokemusta esikunnan tyds-
kentelytavoista. Uudessa virassaan komentaja olikin
avainpaikalla miiriimain tutkittaviksi ja tarvittaessa
toteutettaviksi muutoksia Pidesikunnan tydjirjestyk-
seen.

Esimerkiksi kenraali Jaakko Valtanen totesi ha-
vainneensa Pidesikunnan alaesikuntien toimineen
liian itsendisesti. Pddesikunnan vahvuus kohosi suu-
rimmillaan lihes tuhanteen henkil66n. Hierarkkisessa
sotilasorganisaatiossa oli tavanomaista, etti asiat liik-

kuivat esimies-alaissuhteessa vertikaalisesti ylhailcd
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alas ja alhaalta ylos. Sivusuuntainen tiedonkulku oli
varsin vihiistd.”

Yhteydenpito Pidesikunnan alaesikuntien sekd
Merivoimien ja Ilmavoimien upseerien vililld alkoi
lisadntyd vasta 1980-luvulla. Kenraali Valtanen uudis-
ti muun muassa puolustusvoimain komentajan neu-
vottelukunnan tydskentelytavat voidakseen vihentid
kitkatekijoitd ja varmistaakseen ylimmin tason upsee-
rien yhteniisen kisityksen maanpuolustuksesta ja sen
kehittimisen suurista peruslinjoista.’

Amiraali Jan Klenbergin mukaan hinen aikanaan
yhteinen yleisesikuntaupseerikoulutus ylemmin joh-
don ja ylimmin johdon kursseineen antoi puolustus-
haarasta riippumatta upseereille kattavan tietimyksen
Puolustusvoimista. Upseerikunta tunsi toisensa, eiki
Merivoimien tai Ilmavoimien upseereilla ollut mitiin
ongelmia tyoskennelld maavoimavoittoisessa Pidesi-
kunnassa. Siniset virkapuvut toivat lisivirid Pddesi-
kunnan harmaaseen yleiskuvaan.®!

Padesikunnan kokoonpanoon oli vuosikymmenten
saatossa tehty monia muutoksia, mutta sen toiminnan
perusajatus oli sdilynyt jokseenkin muuttumattomana
Neuvostoliiton hajoamiseen saakka. Tultuaan vuonna
1994 puolustusvoimain komentajaksi kenraali Gustav
Higglund saattoi hyddyntid sen rakenteellisessa ke-
hittimisessi kokemuksiaan Yhdistyneiden kansakun-
tien rauhanturvatehtivistd sekd havaintojaan lintis-
ten asevoimien johto-organisaatioista. Myos amiraali
Kaskeala, joka ennen komentajakauttaan oli palvellut
muun muassa puolustusministerion puolustuspoliit-
tisen osaston piillikkéni katsoi, ettd Pidesikunnan
kokoonpano oli liian suuri.*?

Higglundin ja Kaskealan mielesti Padesikunta ei
ollut yhteisesikunta (Joint staffj, vaan sen rooli ko-
mentajan johtoesikuntana jii hallinnollisten asioiden
sekd maavoimien johtamisen ja kehittimisen varjoon.
Pigdesikunnan organisaatiota ryhdyttiin purkamaan
perustamalla Puolustusvoimien materiaalilaitos Tam-
pereelle ja maavoimaesikunta Pidesikuntaan vuonna
1993. Vuonna 2008 virallistettiin Maavoimat puolus-
tushaarana kun maavoima-asiat keskitettiin Mikkeliin

perustettuun Maavoimien esikuntaan.
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B Ylinti johtoa Piiesikunnan piillikén, kenraaliluutnantti Ilkka Hollon palaverissa tammikuussa 2001.

Vasemmalta operaatiopiillikks, kenraaliluutnantti Olavi Jappild, maavoimapiillikks, kenraalimajuri Kari Rimpi,
Ilkka Hollo, huoltopiillikks, kenraalimajuri Jouko Oittinen, henkiléstopiillikks, kenraaliluutnantti Antti Simola ja
tiedotusosaston piillikkd, eversti Pertti Suominen. Kuva: Juhani Kandell / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

Uuden organisaation mukaisessa tehtivijaossa oli
runsaasti vaikutteita ulkomaisista esikuvista. Ulko-
mailla tydskentelytavat olivat kuitenkin byrokraatti-
sempia verrattuna sithen, mihin Piiesikunnassa oli
aikaisemmin totuttu. Tdmi koski erityisesti suunnit-
teluosaston (J5) ja operatiivisen osaston (J3) vilistd
tyonjakoa. Osastojen rakennetta ja tehtivid mairitet-
tdessd otettiin huomioon kansainvilisen kanssakidymi-
sen edellyttimien vastinparien muodostuminen. Kun
Pidesikunnassa testattiin erilaisia malleja kriisinhal-
lintaoperaatioiden ja muiden kansainvilisten asioiden
johtovastuista, kiyttokelpoisimmaksi havaittiin puo-
lustushaarakeskeinen jirjestelmi.>*

Viirinkisitysten vilttdmiseksi korostettakoon vie-
14, ettd edellytykset "vanhan” Paiesikunnan toiminta-

kyvyn parantamiseksi olivat olemassa jo aiemminkin.
Yleismaailmallisen tilanteen muuttumisen jilkeen
Nato-periisid johtamis- ja esikuntamalleja ryhdyttiin
suunnittelemaan, kehittimiin ja toimeenpanemaan

vasta vuosituhannen vaihteen tienoilla.?

Pidesikunta ja puolustushaarat

[lmavoimien esikunta siirrettiin Helsingistd Tikkakos-
kelle vuonna 1973. Yhteydenpitoa Pidesikunnan ja
IImavoimien esikunnan vililli hankaloitti osaltaan se,
ettei Pdsesikunnassa ollut kenraalin arvoista Ilmavoi-
mien upseeria. Tilanteen korjaamiseksi kenraali Valta-
nen mairisi kenraalimajuri Pertti Tollan IImavoimien

esikuntapiillikon tehtivistd Padesikunnan piimaja-
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mestariksi vuonna 1986. Merivoimien esikunta sijaitsi
padkaupunkiseudulla aina vuoden 2007 lopulle, jol-
loin se siirrettiin Turkuun.*

Osana Maavoimien perustamista kdynnistyi vuon-
na 2004 Maavoimien esikunnan perustamisen suun-
nittelu, jonka johto oli annettu Itiisen maanpuolus-
tusalueen komentajan tehtiviksi. Suunnitteluhenki-
16st5, joka toimi maanpuolustusalueen esikunnan yh-
teydessi, organisoitiin aluksi suunnitteluryhmiksi. Se
laajeni asteittain 70 hengen vahvuiseksi Maavoimien
esikunnan rungoksi 1. lokakuuta 2007 mennessi, jol-
loin Pidesikunnan maavoimaesikunta siirtyi Helsin-
gisti Mikkeliin uuteen tehtiviin. Uusi Maavoimien
esikunta sai kiyttoonsi Itdisen maanpuolustusalueen
esikunnan infrastruktuurin laajennettuna tarvittavilla
lisitiloilla.*”

Itdisen Maanpuolustusalueen komentajana vuo-
sina 2004-2007 toiminut kenraaliluutnantti Ari Pu-
heloinen miirittiin Padesikunnan paillikoksi, joten
hin saattoi toimia alusta alkaen puolustusvoimain
komentajan apuna otettaessa kiyttoon Pidesikun-
nan uutta organisaatioita. Pddesikunnassa maavoi-
mapiillikkoni toiminut kenraaliluutnantdi Ilkka
Aspara mairittiin maavoimien komentajaksi, joten
hinelld oli hyvit edellytykset sopeuttaa Pidesikunnan
maavoimaesikunta uudeksi Maavoimien esikunnak-
si. Puolustushaaraesikuntien tultua hajasijoitetuksi
pidkaupunkikeskeisyyden merkitys on vihentynyt.
Siirron mahdollisti uusi teknologia, jonka ansiosta
yhteydenpidossa voidaan tukeutua salattuihin yhte-
yksiin ja digitaaliseen tiedonvilitykseen.

Uudet organisaatiot piti ajaa sisdin, ja samalla tuli
saada kaikki kolme puolustushaarakomentajaa tiivii-
seen yhteistyohon keskendin. Uudistus ”pakotti”
puolustushaarakomentajat asioimaan Pidesikunnan
kautta, silld kaikkien pditokseen etenevien puolustus-
haarojen asioiden kisittely alkoi sieltd. Keskeisimpii
asioita olivat sodan ajan johtamistoimintaa ja puo-
lustushaarojen yhteistoimintaa koskevat kysymykset.

Aiemmin ongelmana oli ollut se, ettd maavoimien
operatiivinen vastuu oli jakaantunut kolmelle maan-

puolustusalueelle, kun taas Pddesikunta vastasi koko
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maavoimien kehittimisesti. Merivoimat ja Ilmavoi-
mat olivat toimineet itsendisesti niin operatiivisissa
kysymyksissd kuin materiaalihankintojen valmistelus-
sakin.”” Uudistus selkiytti maavoimien johtamista ja
operatiivista vastuuta sekd maavoimien komentajan
itsendistd asemaa. Puolustusvoimien operaatiopdillik-
ko koordinoi ja ohjeistaa toimialansa suunnitelmien

laadintaa puolustushaarojen esikunnissa.®

Neuvottelukunta komentajan
keskustelufoorumina

Puolustusvoimain komentajan neuvottelukuntaan
kuuluivat 1990-luvulla Padesikunnan paillikks, Paa-
esikunnan esikuntien piillikét, puolustushaarojen ko-
mentajat seki sotilaslddnien tai maanpuolustusalueiden
komentajat. Suljettua piirii laajennettiin toisinaan kut-
sumalla kokouksiin sellaisia upseereita, jotka valmis-
telivat esimerkiksi paikallispuolustuksen kehittimisti,
rauhan ajan organisaatiomuutoksia tai sotavarustuksen
hankintoja. Sotilaallisen maanpuolustuksen strategisia
linjauksia kisiteltidessd myds Kenttiohjesiinnin yleisen
osan kirjoittajat ja toisinaan aselajitarkastajatkin olivat
lasni neuvottelukunnan kokouksissa.

Puolustusneuvoston tavoin puolustusvoimain ko-
mentajan neuvottelukunta ei ole pddttivi elin. Vaikka
kokouksissa kisiteltdvit asiat on lihes poikkeuksetta
valmisteltu Piidesikunnassa, neuvottelukunta ei mil-
lddn tavoin toimi Pidesikunnan ylipuolella. Voidaan
sanoa, etti se on luottamuksellinen keskustelufoo-
rumi, joka antaa suuntaviivoja pidesikuntakeskeisen
suunnittelutyon jatkamiselle. Kulloisenkin komenta-
jan omassa harkinnassa on se, miti asioita kokouksissa
kisitellazn.

Kenraali Higglundin aikana neuvottelukunnan
kisittelemiin asioihin liitettiin myos kenraali- ja evers-
tiylennykset. T4lld haluttiin varmistaa ratkaisujen oi-
keellisuus ja samalla kehittdd henkildstopolitiikkaa.
Higglund teki muutoksia myds neuvottelukunnan
kokoonpanoon kutsumalla mukaan puolustusminis-
terion kansliapdillikon ja puolustusneuvoston yleis-

sihteerin. Tilld tavalla tieto suunniteltavista asioista
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B Amiraali Juhani Kaskeala luovuttamassa komentajan tehtivit kenraaliluutnantti Ari Puheloiselle 31. heinikuuta
2009. Takana vasemmalta kenraalimajuri Vesa Tynkkynen, kenraaliluutnantti Ilkka Aspara, kenraalimajurit

Paavo Kiljunen ja Arto Riity seki kenraaliluutnantit Hannu Herranen ja Markku Koli. Kuva: Juhani Kandell /
Puolustusvoimat, Sotamuseo.

vilittyi myds muun valtionhallinnon suuntaan. Puo-
lustusvoimien ja Piiesikunnan organisaatiouudistuk-
set ovat muuttaneet puolustusvoimain komentajan
neuvottelukunnan kokoonpanoa. Amiraali Kaskeala
halusi korostaa Maanpuolustuskorkeakoulun asemaa
ja kutsui sen rehtorin neuvottelukunnan jiseneksi.*?
Pigesikunnan paillikkoni toimiessaan kenraali-
luutnantti Puheloinen otti kiiytt66n ylimmin johdon

strategiapalaverit, joissa kisiteltiin Puolustusvoimien

suunnittelua ja laajoja uudistuksia, kuten esimerkiksi
vuosina 2011-2014 valmisteltua puolustusvoimauu-
distusta. Strategiapalavereissa oli mahdollista kisitelld
asioita laajemmin ja syvillisemmin kuin neuvottelu-
kunnassa, ja niihin osallistuivat puolustushaarako-
mentajat, Maanpuolustuskorkeakoulun rehtori seki
puolustusvoimien viestintdjohtaja. Alkuvaiheessa ko-
koukset johti Pidesikunnan paillikks ja komentajaa

informoitiin niissi kisitellyisti asioista.®
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Neuvottelukunnan puheenjohtajuuden lisiksi
kenraali Puheloinen jatkoi ylimmin johdon stra-
tegipalaverien puheenjohtajana myds komentajana
toimiessaan, ja tyén painopiste oli puolustusvoima-
uudistuksessa. Palaverien valmistelusta on alusta al-
kaen vastannut Pidesikunnan strategisen suunnittelun
sektori. Tarpeettoman tydn vilttdmiseksi komentaja
piti ohi virkatien yhteyttd suunnitteluorganisaatioita
johtavaan kenraaliin. Kenraali Lindbergin toimiessa
komentajana nimettiin komentajan avustajaksi neu-
vottelukunnan sihteerin tehtivid hoitaneen adjutan-
tin lisiksi eritysavustaja lisddntyneiden kansainvilisten

kontaktien seki laaja-alaisten asioiden koordinaatto-

riksi. %

Avoimuutta tiedottamiseen

Puolustusvoimien tiedotustoimintaa uudistettiin voi-
makkaasti 1960-luvun alkupuolella. Tuolloin ryhdyt-
tiin julkaisemaan varusmiesten toimittamaa Ruotu-
vitki-lehteid ja kidynnistettiin nuorten toimittajien ja
tiedottajien kertausharjoitukset. Maanpuolustustie-
touden edistimiseksi aloitettiin 1980-luvulla kurssi
Toimittajat puolustusvoimissa, johon kutsuttiin myds
naisosanottajia. Koulutustapahtumien tavoitteena oli
yhtiiltd tietouden lisidminen Puolustusvoimista ja
toisaalta kontaktien muodostaminen toimittajakun-
taan.®

Kenraali Valtanen oli toiminut aiemmin Pigesi-
kunnan tiedotusosaston piillikkéni vuosina 1967—
1969 ja valtakunnallisten maanpuolustuskurssien

johtajana vuosina 1969-1974. Puolustusvoimain

144 m—

komentajana hin jatkoi kenraali Sutelan aloittamia
pdidtoimittajien tapaamisia mutta toisaalta loi kiin-
tedn verkoston toimittajakuntaan ja maanpuolus-
tuskurssien osanottajiin. Amiraali Klenberg ja hinen
seuraajansa jatkoivat samaa kiytintod. Viestintdalan
kehitysti ovat suuresti edesauttaneet pitkdn uran mo-
nipuolisissa tiedotustehtivissi luoneet henkilét, kuten
Erkki Paukkunen, Jussi Viljanen ja Eero Karhuvaara.
Komentajana toimiessaan kenraali Lindberg totesi,
ettei sotilailla ole vain mahdollisuus vaan pikemmin-
kin velvollisuus osallistua viestintiin Puolustusvoimia
koskevista kysymyksisti. Lindberg on ensimmiinen
komentaja, joka ryhtyi aktiivisesti kiyttimain vies-
tinnissiin pikaviestipalvelu Twitterid.

Puolustusvoimain komentaja voi halutessaan
kiyttad Piddesikuntaa erddnlaisena puskurina median
suuntaan. Piadesikunnan piillikks koordinoi viestin-
tdosaston kautta Puolustusvoimien tiedotustoimin-
taa. Sotilasalan asiantuntijoina ja lausunnon antajina
julkisuudessa kiytetdin Maanpuolustuskorkeakoulun
opettajia ja tutkijoita sekd muita asiantuntijoita. T4lld
tavoin puolustusvoimain komentajan ei tarvitse an-
taa lausuntoa jokaisesta asiasta, vaan viestintii koor-
dinoiva Pidesikunta jakaa viestinnistd osavastuuta
Maanpuolustuskorkeakoululle ja puolustushaarae-
sikunnille.

Useat puolustusvoimain komentajat ovat pyrki-
neet ohjeistuksessaan kiintimiin niin ulkoista kuin
oman vien sisdistikin informointia proaktiiviseen eli
entistd ennakoivampaan suuntaan. Erityisesti timi on
koskenut suuria hankkeita, kuten puolustusvoima-

uudistusta.?’



Pertti Salminen

KOKONAISMAANPUOLUSTUKSEN ALKUTAIPALEELLA

aanpuolustuksen kehittimisen ja viranomais-
yhteistydn lihtokohdat olivat sotien 1939—
1945 jilkeen episelvit. Monilta hallinnona-

loilta ja toimialoilta puuttuivat pidemmille
tihtddvin suunnittelun ja valmistelun perusteet. So-
dan lopputulos saattoi maan uuteen ulko- ja sotilas-
poliittiseen tilanteeseen. Rauhanteko vaikutti maan ja
maanpuolustuksen sisiiseen tilanteeseen, rakenteisiin
ja mahdollisuuksiin.

Vilirauhansopimuksen mukaan sotilasorganisaa-
tio tuli palauttaa piipiirtein vuoden 1939 alun tasolle.
Oli ratkaistava, millaiseen tulevaan puolustustehti-
vidn armeija piti varustaa. Sotilasjohtoa askarruttivat
uudet uhkakuvat ja Neuvostoliiton aikeet seki niiden
mahdollisesti edellyttimit valmistautumistoimenpi-
teet. Sisdpoliittinen tilanne koetteli luottamusta po-
liittiseen vasemmistoon ja sen toimiin eri hallinnon-
aloilla.

Sotien aikana puolustuksen kokonaisuutta ja hal-
linnonalojen yhteisty6ti oli puutteellisten suunnitel-
mien ja valmistelujen vuoksi jouduttu monissa asioissa
rakentamaan tilannekohtaisesti improvisoiden. Sota-
tilalain puitteissa kaikki voimavarat oli keskitetty pal-
velemaan sotilaallista puolustusta. Siviilitoimialoja oli
alistettu sotilasjohdolle tai niiti johtamaan oli asetettu
sotilaita. Esimerkiksi Rautatiehallitusta oli johtanut
puolustusvoimien sodan ajan huoltopiillikks. Kul-
kulaitosten ja yleisten téiden ministerion valtakunnan
tyovoimapiillikkoni vuosina 1943-1944 oli toimi-
nut kenraalimajuri. Merenkulkuhallituksen piillik-
koni taas oli palvellut kommodori, joka oli samalla
Merivoimien esikuntapdillikks.*

Sotilashallintoalueilla kaikki asiat olivat pohjim-
rintamalla kesin 1941 liikekannallepanosta alkaen

toimineiden suojeluskuntaperusteisten kotijoukkojen

esikunta oli kisitcdnyt sotilaalliseen puolustukseen ja
sen tukemiseen liittyneiden huolto-, eldinliikinti-,
tyovoima- seki litkenneasioiden johtamiseen ja toi-
meenpanoon tarkoitetut osastot. Rajavartiostot oli
liitetty puolustusvoimiin ja viestonsuojelu ilmapuo-
lustukseen.

Poikkeusjirjestelyt oli purettu sodan paitytey.
Ryhdyttiessi sopeuttamaan toimintaa rauhan oloihin
Paidesikunnassa kannettiin huolta varsinkin siviilihal-
linnon toimialojen valmiudesta selviytyd mahdollisen
michityksen tai uuden sodan uhkan aiheuttamista ti-
lanteista.

Sodan aikana valtion johtaminen oli toteutettu
kidytinnon tarpeiden sanelemalla tavalla. Koko val-
tioneuvoston sijasta monet tirkeidt padcdkset oli tehty
presidentin, ylipdillikén sekd pai-, puolustus-, ulko-
asiain- ja valtiovarainministerien sisipiirissi. Jatkoso-
dan alussa tapana oli ollut koota heidit informointia
ja pddtoksentekoa varten Mikkelin Pdimajaan. Val-
tiovarainministeri Viino Tannerin mukaan maassa
toimi kaksi hallitusta, joista toinen sijaitsi Mikkelissa.
Sotia ennen muodostettu puolustusneuvosto ei ollut
kokoontunut kertaakaan.*” Sotien pdityttyd myds
ylimmin johdon toiminta oli jirjestettivi uudelleen.
Lisiksi oli mietittivi tarkoituksenmukaisinta toimin-
tatapaa silti varalta, ettd tilanne kiristyisi uudelleen.

Puolustusrevisio — totaalisen puolustuksen
ja yhteistoiminnan lihtokohdat

Demobilisaation kiireisestd aikataulusta seki monista
rajoituksista johtuen ei rauhantilaan siirryttiessi eh-
ditty tdysin analysoida muuttuneen sotilaspoliittisen
tilanteen ja sotakokemusten vaikutuksia eiki toteuttaa
jo hahmottuneita muutostarpeita. Padministeri Juho
Kusti Paasikiven johtamassa hallituksessa nihtiin kui-
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B Puolustusrevisiokomitea tutustumismatkalla Kauhavalla kesikuussa 1949. Keskellid nahkatakissaan kenraalimajuri
Kustaa Tapola, joka osallistui aktiivisesti komitean tyhén ja vaikutti merkittivisti sen tuloksiin. Kuva: Sotamuseo.

tenkin tarpeelliseksi sdilyttdd tilanteen vaatimuksia
vastaava puolustuskyky.

Hallitus asetti 24. toukokuuta 1945 puolustusre-
visiokomitean pohtimaan maanpuolustuksen jirjes-
telyji. Sen tuli ” tutkia maanpuolustuksen nykyisen jiir-
Jestelyn tarkoituksenmukaisuutta seki valmistaa ehdotus
sen uudelleenjiirjestelyksi, mikili aihetta on”. Tybssi
oli otettava huomioon maan talouden kantokyky ja
muuttuneet olosuhteet seki tehtivi johtopiitokset
ylimmin johdon toiminnasta ja asevelvollisuudesta.*

Revisiokomitean puheenjohtajana toimi aluk-
si Helsingin apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Keto
(SKDL). Hinen kuoltuaan vuonna 1947 puheenjoh-
tajaksi siirtyi revision varapuheenjohtaja, pidjohtaja ja
eversti evp. Toivo Veistaro. Komitean jisenistd kuusi
oli kansanedustajia ja viisi upseereja, joista yksi oli

eronnut vakinaisesta palveluksesta.
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Upseereista vanhin oli kenraalimajuri Kustaa Tapo-
la, joka oli vuoden kestineen sotilasldinin komentaja-
Tapola osallistui aktiivisesti komitean tyhon ja vaikutti
merkittivisti sen tuloksiin. Tydskentelyssdin hin saat-
toi tukeutua revision sotilasjisenten ohella alaisiinsa
Sotakorkeakoulussa seki Padesikunnassa vuoden 1945
alussa asiaa varten perustetun toimikunnan selvityk-
siin.”!

Kenraalimajuri Kaarlo Heiskasen johtama Pii-
esikunnan toimikunta valmisteli puolustusrevisiolle
lzhinni ylimmin johdon jirjestelyi koskevia asioita.
Toimikunta otti tydssiin huomioon vallitsevan tilan-
teen sekd sotaa edeltineistd puolustusneuvostoista ja
sodista kerityt kokemukset. Pddtyonsi ohessa se laati
myos laajempia selvityksii ja esityksid maanpuolus-

tuksen eri nikokohdista.>?



Puolustusrevisiokomitea selvitti laajasti yhteiskun-
nan sotilasjohtoista toimintaa sotien aikana. Se otti
huomioon talouselimin ja yhteiskunnan toiminnan
vaikeudet seki sotilasjohdolle langenneista lisivastuis-
ta aiheutuneet haitat. Jilkimmaiset johtuivat laikin-
tihuollon, kuljetusten, teollisuuden pyérittimisen,
tybvoima-asiain ja tiedottamisen siirtymisesti tosi-
asiallisesti sotilasjohdon alaisuuteen.

Komitean kansanedustajajisenet halusivat vihen-
tdd sotilasjohdon vaikutusta. He perddnkuuluttivat
kaikkien alojen ylimmin johdon alistamista parla-
mentarismin periaatteiden mukaisesti eduskunnalle
ja vastuussa olevalle hallitukselle, ensisijaisesti pia- ja
puolustusministereille. Sotilaat taas painottivat so-
ta-ajan myonteisid kokemuksia ja sodan ajan ylipail-
likén — rauhan ajan puolustusvoimain komentajan
— puolustusministerid moniulotteisempaa vastuuta.>®

Vaikka revisio halusi lisitd poliittisen johdon vai-
kutusvaltaa puolustusvalmisteluissa ja Puolustusvoi-
mien johtamisessa, se jitti vuoden 1949 mietinnds-
sddn ylipaillikon ja komentajan aseman ennalleen.
Puolustusministerin vaikutusmahdollisuuksia py-
rittiin kuitenkin laajentamaan ja siviilimaanpuolus-
tusaloilla haluttiin lisitd valtioneuvoston vaikutusta.
Puolustusneuvostoa suunniteltaessa timi tarkoitti
siirtymisti sotilaspainotteisesta kokoonpanosta halli-
tuksen muita valiokuntia muistuttavaan jisenistdon,
jonka pidosan muodostaisivat maanpuolustukselle
tirkeiden hallinnonalojen ministerit.>

Totaalisen puolustuksen alat vakiintuivat 1950-lu-
vun aikana revision mietintéd mukaileviksi. Ne ja-
kautuivat poliittiseen ja hallinnolliseen, taloudelliseen
ja henkiseen maanpuolustukseen seki viestonsuoje-
luun.” Kaikkia aloja palveleva viestitoiminta erotet-
tiin toisinaan omaksi kokonaisuudekseen. Maanpuo-
lustusalat ja niiden sisiltimit toimialat muodostivat
rungon Piiesikunnan viranomaisyhteistyon jirjesti-
miselle. Yhteistoiminnan sisilt6ihin vaikuttivat aikaa
mydten syntyneet hallinnonalojen ja toimialojen omat
suunnitelmat. Sodan ajan valmisteluissa tirkeimpini
tekijoini vaikuttivat Puolustusvoimien operatiivisesta

suunnittelusta kummunneet tarpeet.
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Puolustusrevisiolle annetun tuen lisiksi Pddesi-
kunnan tirkeimmit tehtivit heti sodan jilkeen oli-
vat sodan ajan joukkojen demobilisointi ja Puolus-
tusvoimien rauhan ajan organisaation uudistaminen.
Jilkimmiinen jatkui vuoteen 1949 saakka. Tuolloin
operatiivinen osasto totesi, ettd uudelleenorganisointi
oli aloitettu aivan toisenlaisissa olosuhteissa kuin tuol-
loin oli tilanne. Rauhan ajan organisaation tuli vastata
sodan ajan kokoonpanoa. Rauhansopimus ja muut
rajoitteet huomioon ottaen Puolustusvoimien runko
oli kuitenkin muodostunut liian “jireiksi”, eiki sitd
voitu sopimusten sallimalla miesmiirilld tiydentii
toimintakelpoiseksi.*®

Piitelmid juontui tilannearvioista, joita tehtiin
presidentti Paasikiven hyviksyttyi liikekannallepa-
novalmistelujen aloittamisen maaliskuussa 1948.
Paidesikunnan oli tarkistettava suunnitteluperusteita,
silld rauhansopimuksen rajoitusten ja puolustuksen
edellyttimien voimavarojen vililld vallitsi ristiriita.
Operatiivinen osasto kirjasi sen realistisesti sellaiseen
muotoon, ettei operatiivisia suunnitelmia ja niiden
vaatimia litkekannallepanon valmistelutoitd voitu
saattaa ~ kdsittiméidin maan kaikkien sotilaallisten voi-
mavarojen kiyttid, kuten tilanne tavallisesti oli normaa-
lioloissa” 57

Puolustusvoimien organisointi ja ensimmadisten
puolustussuunnitelmien teko alkoivat kuitenkin
edistyd 1950-luvun alkaessa. Suunnittelijat kirjasivat
sodan osoittamia ja sodankdynnin muutosten esiin
nostamia yhteistoimintatarpeita. Vaikka liikekannal-
lepanovalmisteluissa vallitsi yhteydenottokielto myds
siviiliviranomaisiin®®, saatiin eri keinoja kiyttien
koottua suunnitteluperusteiksi tietoja myds muiden
hallinnonalojen asioista.

Paiesikunta edellytti myds muiden hallinnonalo-
jen suunnittelevan ja valmistelevan omia toimenpitei-
tddn sodan aikaa varten, jotta sotilasjohto ei joutuisi
vastaamaan niiden tehtivisti tilanteen kiristyessa. Sii-
hen eivit Puolustusvoimien supistetut voimavarat olisi
riittdneet. Puolustusvoimain komentaja toi siviilialo-
jen valmisteluvastuun esille muistioissaan tasavallan

presidentille vuosina 1950 ja 1951%.
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B Yksi keskeisisti kehittimiskoh-
teista oli sotien jilkeen lamaannus-
tilassa ollut viestonsuojelu. Sotien
ajan Piimajan kaasusuojelukomen-
taja, kenraaliluutnantti evp. Uolevi
Poppius luennoimassa viestonsuo-
jelukurssille vuonna 1956. Kuva:
Sotamuseo.

Operatiivisen suunnittelun ki-
teyttimit tarpeet ja Puolustusvoi-
mien resurssipuutteet nostivat esiin
vilttdmictomin yhteistoiminnan
vaatimuksia. Muiden hallinnon-
alojen tuli suunnittelussaan pii-
tyd sellaisiin organisaatioihin ja
toimintatapoihin, jotka mahdol-
listaisivat yhteistyon kriisiajan
suunnittelussa, valmistelussa ja toiminnassa. Niiden
kautta sotilaallinen puolustus saattoi saada tarvitse-
mansa tuen. Pidesikunta odotti myds puolustusneu-
vostolta toimenpiteiti siviilialojen suunnittelun aloit-
tamiseksi ja yhteistyokysymysten ratkaisemiseksi. Seki
Pigdesikunta ettd eridit yksittdiset upseerit nostivatkin
puolustusneuvoston vilttdimittdmyyden keskustelui-
hin useasti 1950-luvulla®.

Kenraalimajuri Tapola siirtyi jalkavien tarkastajak-
si Padesikuntaan vuonna 1948, ja sitd kautta hinelle
tarjoutui mahdollisuus edistid revision suosituksia
Puolustusvoimissa. Yksi niistd koski sotatalouden pe-
rustan kuntoon saattamista.

Puolustusvoimien vuoden 1952 uudelleenjirjeste-
lyd seurasi jirjestyksessi toisen totaalisen maanpuolus-
tuksen organisaation syntyminen vuonna 1955, kun
kauppa- ja teollisuusministerién alaisuudessa aloitti
toimintansa Puolustustaloudellinen suunnittelukunta
(PTS). Perustaminen tapahtui yhteistyossd puolustus-
ministerién, muiden ministerididen ja Padesikunnan
kanssa. Suunnittelukunnasta muodostui hallinnona-
lojen yhteinen suunnitteluelin ilman toimeenpano-
valtaa®.
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Suunnittelukunnan puheenjohtajaksi valittiin jal-
kavien tarkastajan tehtivisti reserviin siirtynyt Kus-
taa Tapola. Hinen johdollaan aloitettiin kiytinnén
toiminnan jirjestely maantieteellisen aluejaon ja toi-
mialakohtaisten kehittdmisajatusten pohjalta. Tapola
oli ehdottanut alueellista organisointia jo Puolustus-
prikaatipohjaista rakennetta kannattaneiden varjoon.
Tapolan jitettyd toukokuussa 1958 puheenjohtajan
tehtdvit suunnittelukunnassa alkoi toimialapohjai-
nen rakennemuutos seki toimintaa koskevan lain ja
asetuksen valmistelu. Ne annettiin 20. toukokuuta
1960.%

Sidddoksin kiinteytetyssi organisaatiossa keskeisiksi
toimijoiksi ja tiedonantovelvollisiksi tulivat valtion-
ja kunnallishallinnon viranomaiset seki teollisuuden
ja liike-elimin toimialat laitoksista elinkeinonhar-
joittajiin.*® Puolustustaloudellinen suunnittelukun-
ta tuli 1960-luvun kuluessa kisittimiin yksitoista
toimialakohtaista jaostoa, kaksi keskusjaoston alaista
toimikuntaa, kaksi valtioneuvoston asettamaa komi-
teaa polttoaineiden varastointiasioissa, toimiston seki

Pidesikunnan yhteysupseerin®.



Pidesikunnan operatiivinen osasto kantoi huol-
ta my6s sodanjilkeisessi lamaannustilassa olleen
viestonsuojelun pitimisestd esilli. Osaston mukaan
ilmavalvontaan oli luotava kiireesti ainakin runko-or-
ganisaatio, jonka tuli paitehtivinsi ohessa palvella
viestonsuojelua, kulovartiointia seki raja- ja meri-
vartiointia.”

Kenraaliluutnantti Aarne Sihvon johdolla toi-
minut sisdasiainministerién vuonna 1946 asettama
toimikunta oli ehdottanut puolustusrevisiolle, ettd
viestdnsuojelun johto jatkaisi ministeriossi. Joita-
kin toimintoja ehdotettiin kuitenkin siirrettivin
Puolustusvoimien alueorganisaatiolle. Revisio pddtyi
kuitenkin nikemykseen, jonka mukaan ”viestin-
suojelun alistamista sodan aikana sotilasjohdolle on
tulevaisuudessakin pidettivii asiallisena”. Siten olisi
" viiestonsuojelun vastuu, johto ja suunnittelu jirjes-
tettiivi samojen periaatteiden mukaisesti jo rauhankin
aikana’ . Puolustusrevisio ehdotti viestdnsuojelun
liitcimistd Ilmavoimien lento-, ilmatorjunta- ja vies-
tijoukkoihin, koska sen toiminta "puolustushaarana”
liittyi niihin.®

Vuoden 1949 suunnitelmissa oli selkedsti nih-
tdvissd viestdnsuojelun sotien aikainen alistussuhde
samoin kuin se, ettei sitd haluttu uskoa tiysin siviili-
johtoon. Samalla linjalla jatkoi Pidesikunnan jirjes-
telyosasto myos seuraavana vuonna. Tavoitteena oli
saattaa viestonsuojelu voimassa olleen lainsiidinnén
edellyttimiin valmiuteen. Suunnittelun lihtokohtana
oli varata ilmavalvontahenkil$std ilmavalvontaverkon
luomiseksi. Puolustusvoimien rajoitettuun vahvuu-
teen mahtui kuitenkin vain valvonnan runkohenki-
16st6. Erddni ajatuksena oli sijoittaa ilmavalvonnan
henkil8sto4 sisdasiainministerion viestonsuojelumuo-
dostelmiin.®® Se olisi tarjonnut mahdollisuuden kas-
vattaa varsinaisten taistelijoiden miirii rauhansopi-
muksen rajoittamissa Puolustusvoimissa.

Operatiivinen osasto piti vuonna 1950 ilmeiseni,
ettei uusiin uhkiin varauduttaessa Puolustusvoimien
ja viestonsuojelun kokoonpanoissa enii riittdisi enti-
senlainen kaasunsuojeluorganisaatio. Kaasunsuojelu-

komppaniat tuli muuttaa ” eridnlaisiksi turmantorjun-
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tayksikiiksi, jolloin niiden toiminta-ala myos laajenist”.
Lisiksi oli pditettivi, kuuluisiko yksikoille myos kai-
kenlainen puhdistustoiminta.®”

Viestonsuojelun jirjestelyji selvitettidessd ope-
ratiivisen osasto ehdotti erityisen turmantorjunta-
toimikunnan perustamista. Siihen olisi kuulunut
Pidesikunnan, puolustushaaraesikuntien ja sisi-
asiainministerién viestonsuojeluasiainosaston edus-
tajien lisiksi myos alan tiedemichii joko jisenini tai
asiantuntijoina. Alustava toimikunta asetettiin jirjes-
telyosaston kirjelmailld 23. lokakuuta 1950.7°

Viestonsuojelun kehittiminen oli poliittisesti
herkkd kysymys. Vasemmisto eduskuntaa myoten
vastusti sitd. Asia kuitenkin aktivoitui ennen puo-
lustusneuvoston perustamista. Sisdasianministerion
viestonsuojeluasiainosasto ryhtyi valmistelemaan alan
sodan ajan organisaatiota, toimintaa ja siddoksid. T4cd
edelsi viestonsuojelun neuvottelukunnan perustami-
nen vuonna 1955.7!

Puolustusvoimien suojelutoimenpiteet kohdis-
tuivat pidasiassa oman henkil$ston, sijoituspaikko-
jen ja toiminnan suojaamiseen. Suojaamistoiminta
sotilasldinien esikuntien esittdmii valtakunnallisesti
tirkeitd kohteita. Pddesikunta pddtti kohteet ja antoi
suojaamisohjeet. Padesikunta myds sovitti viestonsuo-
jelun toimintaa ja operatiivista suunnitteluaan yhteen
suojelukohteita ja suojelukohdekuntia mairitettdessd
sekd vieston ja talouselimin evakuointisuunnitelmia

laadittaessa.

Puolustusneuvoston synty
ja alkutaival

Puolustusneuvoston perustaminen vauhdittui hal-
lituksen aloittaessa valmistelutoimet kesilld 1956.
Piidesikunnassa oli useaan kertaan pohdittu toimen-
piteitd neuvoston perustamiseksi sekid laadittu sotilas-
painotteinen ehdotus sen kokoonpanoksi. Esitysten
pohjalta annettiin 15. kesikuuta hallitukselle luon-
nos asetukseksi. Joulukuun ulkoasiainvaliokunnan

kisittelyssd paddyttiin kuitenkin vain valmistelujen
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jatkamiseen ja Puolustusvoimien valmiuden paran-
tamiseen.”?

Puolustusministerio reagoi Puolustusvoimien esi-
tykseen helmikuussa 1957 omalla asetusversiollaan ja
huomautti Pidesikunnan unohtaneen esityksestiin
poliittisen, taloudellisen ja henkisen maanpuolustuk-
sen osuuksia. Palautteen mukaan neuvostoa tarvittiin
ministerididen ja Pidesikunnan ylipuolelle. Ministe-
rid halusi asioita valmistelemaan vakinaisen sihtee-
rin, mutta Pidesikunta piti kiinni kannastaan, jonka
mukaan sihteeristoni kiytettiisiin asioita jo pitkiin
valmistellutta operatiivista osastoa. Lopullinen halli-

tuksen esitys mydtiili pitkilti ministerién kantaa.”?

Pidesikunnassa totaalista maanpuolustusta hah-
moteltiin pidasiassa operatiivisessa osastossa seki
jirjestely-, sotatalous- ja huolto-osastoissa. Operatii-
vinen osasto laati ja kokosi yhteen muiden laatijoiden
muistioita seki asiarunkoja sota-aikaa varten tarvit-
tavista suunnitelmista ja valmisteluista. Muistioita
laadittiin puolustusneuvostoa koskeneen keskustelun
ja suunnittelun eri vaiheissa ja niitd kiytettiin hyviksi
myos neuvostoa koskeneiden asetusluonnosten val-
mistelussa. Toimialakohtaisia ehdotuksia laatiessaan
Pidesikunnan osastot olivat kaiketi yhteydessi ainakin
Puolustustaloudelliseen suunnittelukuntaan. Muis-

tioita tiydennettiin puolustusneuvoston toiminnan

B Puolustusneuvoston perustaminen vahvisti Pddesikunnan yhteisty6td muiden hallinnonalojen kanssa. Kokouksessa

vuonna 1963 muun muassa oikealla puolustusvoimain komentaja Sakari Simelius vieressiin Piidesikunnan

yleisesikunnan piillikks, kenraaliluutnantti Aatos Maunula. Vasemmalla keskelld ensimmaiiseni puolustusneuvoston

yleissihteerini toiminut kenraalimajuri Paavo Ilmola. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.
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aloittamista varten keviilld ja kesilld 1957.74 Sihtee-
ristd laati niiden avulla muun muassa neuvoston en-
simmiisen tyésuunnitelman.

Asetus puolustusneuvostosta annettiin 21. maa-
liskuuta 1957. Paisihteerind toimi oman virkansa
ohella piimajoitusmestari apunaan tarvittavat sih-
teerit ja toimistohenkilokunta. Jo ensimmaisten toi-
mintakuukausien aikana todettiin asiantuntemuksen
ja tyomdirin vaativan piitoimisen, Pidesikuntaan
sijoitetun yleissihteerin ja eri ministeridistd kootun
joukon toimialakohtaisia sihteereitd. Heidit nimitet-
tiin vuoden 1958 aikana.”

Yleissihteerille perustettiin Pidesikuntaan everstin
virka toukokuussa 1958. Kun tehtiviin vield mai-
rittiin operatiivisen osaston piillikkoni toiminut ja
muistioiden laadintaan osallistunut eversti Paavo Ilmo-
la, siilytettiin yhteys sihteeristén ja Puolustusvoimien
operatiivisen suunnittelun vililli. P4imajoitusmestari
vaihtui yleisesikunnan piillikkon, kun Pidesikunnan
organisaatiota uudistettiin vuonna 1968.7

Pidesikunnan yhteistyd muiden hallinnonalojen
kanssa voimistui puolustusneuvoston perustamisen
myétd. Neuvoston aloittaessa vain Puolustusvoimilla,
viestonsuojelulla ja Puolustustaloudellisella suunnit-
telukunnalla oli ollut valmiina alustavia ja rajallisia
suunnitelmia sodan varalta”. Puolustusneuvostossa
alkoi laajamittainen maanpuolustuksen perussuun-
nittelu péipiirtein Padesikunnan muistioiden mukai-
sella, kiytinnon tarpeista syntyneelld toimialajaolla.
Ensimmiiseni tavoitteena oli toimialojen sodan ajan
organisaatioiden ja toimintaohjesdintdjen laatiminen.
Neuvoston sihteeriston luonnostelemaa tysohjelmaa
noudattaen hallinnonalat saivat ne valmiiksi padosin
vuoteen 1963 mennessi.

Toimialakohtaisista suunnitelmista suuren osan
luonnosteli Puolustustaloudellinen suunnittelukun-
ta. Puolustusneuvosto kisitteli, esitti korjauksia ja hy-
viksyi esitykset, jotka asianomainen vastuuministerid
sen jilkeen vahvisti. Pidesikunnan edustajat toivat
mukaan Puolustusvoimien operatiiviset nikokohdat
ja yhteistyotarpeet. Myds Puolustusvoimien organi-

saatiorakennetta ja toimintaperiaatteita sovitettiin
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tarvittavilta osin yhteen kriisiajan valtakunnallisten
organisaatioiden ja ohjesidntdjen kanssa.
Puolustusneuvoston alkuvuosien organisaatio- ja
ohjesdintotyossi syntyi eri toimialojen valtakunnal-
listen organisaatioiden ja piillikdiden jirjestelma.
Sodan ajan piillikét nimettiin yleensd vastuuminis-
terién asianomaisen toimialan henkilostostd. Heiddn
oli miiri osallistua organisaationsa kokoonpanon ja
toiminnan valmisteluun jo rauhan aikana. Varsinai-
sesti he olisivat ryhtyneet hoitamaan paillikkyyttdin
vasta siirryttdessi sodan ajan toimintaan.
Piilliksiden johtamaan organisaatioon kuului-
vat kunkin toimialan rauhan aikana toimivat ja so-
dan aikaa varten vahvennettavat tai muodostettavat
hallinnonalan osat seki vastaavaa toimintaa tekevit
osat muista ministeridistd. Erdissd tapauksissa, ku-
ten viestdnsuojelussa, organisaatioihin kuului myds
Puolustusvoimien liikekannallepanossa perustamia

yksikoitd.”

Yhteistoimintaa muiden
hallinnonalojen ja toimialojen kanssa

Sisdisestd turvallisuudesta vastaava sisdasiainministe-
1i6 oli koko itsendisyyden ajan ollut yksi Pidesikun-
nan tirkeimmistd yhteistydtahoista. Rajavartiolaitos
palautettiin demobilisaatiossa sisiasiainministerién
hallintoon. Rajavartiostojen esikunta, myshemmin
Rajavartiolaitoksen esikunta, muodosti samalla mi-
nisterion rajaosaston. Se vastasi raja- ja merivartioin-
nin johtamisesta. Liikekannallepanossa se oli tarkoitus
liittdd kokonaan tai osittain puolustusvoimiin.

Maa- ja merirajojen vartiointiin sisiltyivit alue-
loukkauksien tutkinta, ilma- ja siteilynvalvonta seki
poliisi- ja tullitehtivit. Sodan aikana rajavartiojouk-
kojen tehtivini oli my6s tiedustelu ja sissitoiminta,
minki lisiksi ne vastasivat alueillaan yleisen jirjestyk-
sen ja turvallisuuden yllipidosta. Puolueettomuus-
politiikan vakiinnuttamiseksi ja puolueettomuuden
suojaamiseksi puolustus- ja ulkoministeridt, Pddesi-
kunta, Rajavartiolaitoksen esikunta ja muut valvon-

taviranomaiset valmistelivat vuonna 1963 asetuksen
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puolueettomuusmairiyksistd sekd ohjeet alueellisen
koskemattomuuden turvaamisesta.”

Kokonaisjirjestelmii varten Piidesikunta antoi
ohjeet merivalvonnan ja meriliikenteen johtamises-
ta ja toteuttamisesta Merivoimien esikunnalle, joka
puolestaan suunnitteli- ja valmisteli asiat yhdessi me-
rivartiostojen, Merenkulkuhallituksen, sotilasldiinien
rannikkojoukko-osastojen, Ilmavoimien ja muiden
valvontaviranomaisten kanssa.*

Ilmavoimille Pidesikunta antoi vastaavanlaiset
ohjeet ilmavalvonnasta ja hilytyspalvelusta. Ilmavoi-
mien esikunta jirjesteli ilmavalvonnan yhdessi ilmai-
luviranomaisten, viestonsuojelun, Rajavartiolaitoksen
seki sotilaslddnien ja Merivoimien kanssa. Pidesikunta
suunnitteli ja ohjeisti myos Puolustusvoimien sitei-
lynvalvonnan liittymistd valtakunnalliseen siteilyn-
valvontaverkkoon.®!

Kokonaismaanpuolustuksessa sisdasiainministeri-
on alaista poliisia, palo- ja pelastustointa seki vieston-
suojelua johtivat kriisiaikanakin niiden rauhanaikaiset
johtajat. Pddesikunnan ja mainittujen viranomaisten
yhteistoiminnan tuli puolustusperiaatteen mukaan
olla kiinteidi. Sodan aikana sotilashallintoalueelle ji4-
vit organisaatio-osat velvoitettiin noudattamaan so-
tilasjohdon midriyksid. Ne olisi my®s saatettu alistaa
alueensa sotilasjohdolle.

Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpicimi-
nen kuului poliisiviranomaiselle, mutta sen yllipitoon
osallistuminen oli kuulunut my®s sotilasviranomaisten
tehtiviin jo ennen maamme itseniistymisti. Keisarilli-
nen Julistus sotaviien kutsumisesta antamaan virka-apua
Jja siitid miti silloin on varteenotettava vuodelta 1896
kumottiin vasta 5. joulukuuta 1980 annetulla lailla
puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Julistusta oli
tdydennetty 11. marraskuuta 1922 asetuksella eriisti
sotilas- ja siviiliviranomaisten subteista rauban aikana.
Virka-apua olisi annettu, mikili poliisin voimat eivit
olisi riittineet, erityisesti “metelin” eli kapinan aikana.
Siidokseen liittyi ainakin vasemmiston piirissi pelkoa
sotilaiden vallankaappauksesta sopivassa tilanteessa.®?

Vuoden 1945 sekavissa oloissa vallinneita vileji

varsinkin valtiolliseen poliisiin ja liikkkuvaan poliisiin

152

ei voi luonnehtia yhteistydsuhteiksi. Ensin maini-
tun lakkauttaminen ja korvaaminen suojelupoliisil-
la vuonna 1949 seki Puolustusvoimien arvostuksen
kohoaminen aallonpohjasta normalisoivat tilannetta.
Keviin 1948 vallankaappaushuhujen aikana Puolus-
tusvoimat kohotti valmiuttaan, vahvisti varikkojen
suojausta ja valmisteli silloisen Kevyen prikaatin yh-
teistoimintaharjoituksen. Huhtikuun alussa Piiesi-
velvollisuudesta antaa virka-apua.®

Yhteistoimintaharjoitusta ei pidetty, mutta viran-
omaisyhteistydni laadittiin suunnitelma Helsingin ja
sen ympiriston avainkohteiden suojaamisesta ja toi-
mintasuunnitelma valtiojohdon ja Puolustusvoimien
toiminnan turvaamisesta. Samalla suunniteltiin Puo-
lustusvoimien ja poliisin yhteistoimintaa erityisesti
piikaupungissa. Puolustusvoimien kahta jalkaviki-
komppaniaa kiytettiin jirjestyksen ja turvallisuuden
takaamiseksi pelotteena ja reservind Kemin lakkojen
yhteydessi elokuussa 1949. Yhdessi poliisin kanssa
haluttiin osoittaa jirjestyksen siilyttdimisvalmiutta.
Myos vuoden 1956 yleislakon yhteydessid pohdittiin
sotilaiden kiyttod. Puolustusvoimat suojasi varikoi-
taan, mutta ei sekaantunut tydtaistelutilanteisiin.®

Yhteistyd poliisin kanssa oli monialaista, vuoro-
vaikutteista ja jatkuvaa. Aloittaessaan omien erikois-
joukkojen suunnittelun 1970-luvun loppupuolella
Piidesikunta otti oppia poliisin erikoisosastotoimin-
nasta (Karhu-ryhmisti). Ajatuksia tihin suuntaan
oli avannut yhteistoiminta Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyohuippukokouksen suojaamisessa vuonna
1975. Poliisilakon aikana helmikuussa 1976 Puolus-
tusvoimat oli varautunut paikaupungin hallinnollis-
ten kohteiden turvaamiseen ainakin kadettiosastolla.
Varsinaisesti asia aktivoitui vuoden 1977 heinikuussa
tapahtuneen lentokonekaappauksen ja Helsingin len-
toasemaan marraskuussa kohdistuneen terrorismiuh-
kan seurauksena. Poliisin katsottiin voivan osallistua
erikoisjoukon kouluttamiseen.®

Poliisin lisaksi sisiasiainministerion alaisia yhteis-
tydkumppaneita olivat sosiaali- ja terveysministerion
perustamiseen vuonna 1968 saakka Lidkintohallitus



B Rajavartiolaitoksen alus- ja lentokalustoa vuonna 1974. Sotien jilkeen sisdasiainministerién hallintoon palautetun

Rajavartiolaitoksen maa- ja merirajojen vartiointiin sisiltyivit alueloukkauksien tutkinta, ilma- ja siteilynvalvonta

seki poliisi- ja tullitehtivit. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

ja valtakunnallinen liikintipaillikks. Pidesikunnan
suunnitelmien mukaan sodan ajan puolustusvoimat
olisi tukeutunut oman kenttiliikinnin jilkeen val-
miussairaaloihin, joista myshemmin kiytettiin nimei
poikkeusolojen sairaalajirjestelmin sairaalat.’
Taloudellisen maanpuolustuksen suunnittelujen
ja valmistelujen johtaminen kuului valtioneuvostolle.
Hallinnonalat, toimialat ja yritykset vastasivat toimin-
tansa jatkuvuudesta poikkeusoloissa. Kauppa- ja teol-
lisuusministeriéon sijoitettu Puolustustaloudellinen
suunnittelukunta teki valmisteluun liittyvid selvitte-
ly-, suunnittelu- ja jirjestelytehtivid. Sen tydelimet
muodostivat kriisiaikana rungon taloudellisen maan-
puolustuksen johtoportaille. Taloudellisen maanpuo-
lustukseen kytkeytyen sotatalous kisitti toimenpiteet
Puolustusvoimien varustamiseksi ja ylldpitdmiseksi

rauhan ja sodan aikana.®

Kiytinnon taloudellisista valmisteluista vastasivat
puolustus-, kauppa- ja teollisuusministeriot seki kul-
kulaitosten ja yleisten téiden ministerio. Puolustusta-
loudellinen suunnittelukunta luonnosteli tuotannon
jatkumisesta vastaavat organisaatiot johtajinaan valta-
kunnalliset teollisuus-, ulkomaankauppa-, polttoaine-
ja voimapiillikot.®® Padesikunta suunnitteli yhteistoi-
minnan niiden tahojen kanssa, kun taas alueellisten
yksityiskohtien jirjestely kuului sotilaslddneille ja
-piireille. Pddesikunnan edustajat osallistuivat tyshén
suunnittelukunnassa ja toimialojen neuvottelukun-
nissa. Sen lisiksi puolustusneuvosto tai suunnittelijat
pyysivit Pidesikunnalta lausunnot organisaatio- ja
ohjesdintsluonnoksistaan.

Sotien jilkeen Puolustusvoimien sotataloutta johti
Piidesikunnan huoltopiillikén alaisuudessa sotatalo-

uspiillikks. Sotatalouspiillikon virka perustettiin
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vuonna 1960. Tydelimeni oli aluksi sotatalousosasto
ja sittemmin vuoden 1966 organisaatiouudistuksessa
perustettu sotatalousesikunta. Yhteistoiminnalla ta-
loudellisen maanpuolustuksen organisaatioiden seki
talouselimin jirjestdjen ja yritysten kanssa pyrittiin
varmistamaan seki sotavarustetuotannon aloittami-
nen sodan ajan laajuudessa hyvissi ajoin ennen lii-
kekannallepanoa etti tuotannon jatkuminen sodan
aikana.¥

Operatiivisen toiminnan nikskulmasta suuri mer-
kitys oli kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerién
alaisuuteen suunnitelluilla valtakunnallisilla rakenta-
ja-, kuljetus- tydvoima- ja viestiorganisaatioilla. Nii-
den piillikot olivat sodan aikana keskeisid toimijoita
sekid yleishallinnossa etti puolustustaloudessa. Puo-
lustusvoimien pioneeritoiminta edellytti yhteistyotd
niiden toimijoiden kanssa muun muassa linnoittami-
sessa, suluttamisessa ja tietoissi. Tukea tarvittiin my6s
perustamistoiminnassa ja sotatoimien edellyttdmissd
kuljetuksissa.”

Puolustuksen lujittamiseksi ja yhteiskunnan tir-
keiden rakentamistarpeiden hoitamiseksi rakennustoi-
minta oli tarkoitus keskittdd valtakunnalliselle raken-
tajaorganisaatiolle. Valtakunnan rakentajapiillikkoni
toimi Tie- ja vesirakennushallituksen pidjohtaja apu-
naan kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeriéon,
1. maaliskuuta 1970 alkaen liikenneministerioon,
perustettava rakennusosasto. Toimintaa tukemaan
oli tarkoitus muodostaa rakentavia keskusvirastoja
edustava rakennustoiminnan neuvottelukunta. Puo-
lustushallinnossa rauhan ja sodan ajan rakentaminen
kuuluivat ministeriolle, joka yhdessi Pidesikunnan
kanssa toimi jo rauhan aikana liheisessi yhteistyossi
Tie- ja vesirakennushallituksen kanssa. Sen pddjohta-
ja johti rakentajaorganisaation valmistelua apunaan
virastonsa sotilastoimisto. Valmistelutehtivid suoritti
ensisijaisesti tie- ja vesirakennuslaitos yhteistoimin-
nassa Piidesikunnan ja alueellisten johtoportaiden
kanssa.”

Pidesikunnan vuoden 1973 Kenttiohjesiinnin
mukaan rakennustoiminta perustui rakentajaorgani-

saation toimintaohjeeseen. Rakentajapiillikkd toimi
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tiiviissd yhteistydssi tyovoima- ja kuljetuspiillikdiden
sekd erityisesti pioneeritarkastajan kanssa. Sotatoimi-
alueen ulkopuolella esimerkiksi linnoittamiseen, su-
luttamisvalmisteluihin ja koneiden korjaukseen oli
tarkoitus kiyttid rakentajaorganisaation tydvoimaa
ja korjaamoja. Sotatoimialueella rakentajina toimi-
vat Puolustusvoimien joukot, mutta siviilitydvoiman
kiyttd oli siellikin mahdollista.””

Suluttamisen valmistelussa Pidesikunta oli yh-
teydessi Tie- ja vesirakennus-, Rautatie- ja Meren-
kulkuhallituksiin seki ilmailuhallintoon®. Tavoit-
teena oli sotilasnikokohtien ottaminen huomioon
rakennettaessa teitd, siltoja, lentokenttii, satamia ja
laivaviylid. Pioneerijohto seki tie- ja vesirakennus-
laitos suunnittelivat yhdessi tieston kunnossapidon
ja vaurioituneiden siltojen korvaamisen tielaitoksen
kalustoin. Puolustusvoimat valmistautui ottamaan so-
tatoimialueella johtoonsa tiemestaripiirit. Rautateiden
kunnosta vastasi Rautatichallitus. Lentokenttii raken-
sivat, kunnostivat ja tarvittaessa sulkivat piiasiassa
tiemestaripiirit yksikdineen. Tarvittaessa apuna olivat
rakentajaorganisaation muut osat, Puolustusvoimien
rakentajayksikot seki lentokenttikomppaniat.”

Poikkeusolojen liikennettd ja kuljetustoimintaa
varten suunniteltiin valtakunnallisen kuljetuspialli-
kon johtama kuljetusorganisaatio, jonka apuna oli
kuljetusalan neuvottelukunta. Johtaessaan tieliiken-
nettd valtakunnan kuljetuspdillikon tuli olla yhteistoi-
minnassa poliisiviranomaisten, Tie- ja vesirakennus-
hallituksen ja Pddesikunnan kanssa. Puolustusvoimien
litkennetti ja kuljetuksia johtivat Pidesikunta ja alu-
eelliset esikunnat. IImaliikenteesti ja ilmakuljetuksis-
ta vastasi Ilmavoimien esikunta ja meriliikenteesti ja
merikuljetuksista Merivoimien esikunta. Kenttiohje-
sidntd asetti Puolustusvoimien tirkeimpien kuljetus-
ten tehokkuuden ja nopeuden edellytykseksi hyvin
yhteistoiminnan valtakunnan kuljetuspiillikon ja
Pidesikunnan seki niiden alaisten litkenne- ja kulje-
tusosien kesken.”

Mikiili liikenteen ja kuljetusten johtaminen olisi
annettu koko maassa tai jossain sen osassa Puolustus-

voimille, olisi sen kiytt6on asetettu tarvittavat val-
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B Kuljetustehtivit rautatieviranomaisille antoi Pisesikunta tai sen valtuuttama sotilasliinin esikunta.

Rautatieupseerit olivat keskeisessi asemassa junakuljetuksissa. Linsi-Suomen sotilasliinin joukkoja toukokuussa

1973. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

takunnalliset litkenteen ja kuljetusten johtoportaat,
kuljetusyksikot ja -vilineet. Puolustusvoimien kulje-
tusyksikéiden seki liikenteenohjauksen ja kuljetusten
johtoportaiden valtakunnallisen kiyton ratkaisi Paa-
esikunta. My®és liikenteen suojaaminen edellytti val-
takunnan kuljetuspiillikon ja Pidesikunnan kiintedi
yhteistoimintaa.”®

Puolustusvoimien joukkojen perustaminen ja kes-
kitysmarssit ja todennikoisesti samaan aikaan tapah-
tuva vieston, teollisuuden ja omaisuuden uhanalaisilta
alueilta evakuointi vaativat perusteellista litkennesuun-

nittelua. Piiesikunta ei nidin massiiviseen liikenteen

johtamiseen litkekannallepanon aikana olisi kyennyrt,
joten sen alajohtoportaiden oli toteutettava suunni-
telmat. Valtakunnan kuljetuspiillikon, viestdnsuoje-
lupiillikon ja Puolustusvoimien aluejohtoportaiden
yhteistyd evakuointiliikenteen sovittamisessa oli vilt-
timdtontd jo suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa.”
Rautatiekuljetukset olivat luonteeltaan valtakun-
nallisia. Tarkoituksena oli, etti Rautatichallitus johti
rautateiden toimintaa valtakunnan kuljetuspaillikén
kiskyjen ja ohjeiden mukaan. Kuljetustehtivit rauta-
tieviranomaisille antoi Pddesikunta tai sen ohjeistama

sotilaslddnin esikunta. Rautatiehallitusta avustivat sen
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sodan ajan vahvuuteen laajennettu sotilastoimisto ja
tirkeisiin paikkoihin asetetut rautatieupseerit. Soti-
laallisten ratkaisuvaiheiden ajaksi maanpuolustuksen
ylin johto saattoi mariti rautatielitkenteen johtami-
sen Puolustusvoimille joko Pidesikunnan tai jonkin
sotilaslddnin esikunnan johtoon.”

Meriliikennetti kriisiaikana johti Merenkulku-
hallitus valtakunnan kuljetuspiillikon alaisena ja pi-
tden yhteyttd merivoimien komentajaan. Sotilaalliset
merikuljetukset johti Merivoimat Pidesikunnan alai-
suudessa. My®s sisdvesiliikenteen johtaminen kuului
valtakunnan kuljetuspiillikolle yhteistoiminnassa
Merenkulkuhallituksen, Pidesikunnan ja sotilaslda-
nien kanssa.”

Viestitoiminnalta poikkeusolot edellyttivit suurta
nopeutta ja varmuutta. Padesikunnalle oli tirkeiti saa-
da viesti- ja tiedotuslaitokset tehokkaasti maanpuolus-
tuskiyttoon. Sotatoimien johtaminen ja viranomais-
yhteistyd edellyttivit hyvid yhteyksii. Viestitoiminnan
valtakunnallinen johto-organisaatio oli valmisteltu
edistimiin tehtivien tarkoituksenmukaista jakoa eri
toimijoiden kesken seki jirjestelemidin viestiyhteyk-
sien, -tydvoiman ja -materiaalin kiyttod ja tiedotus-
laitosten toimintaa.'®

Valtakunnallisen viestitoiminnan suunnittelua ja
valmistelua johti Pidesikunnan viestitarkastaja apu-
naan 7. joulukuuta 1962 annetulla asetuksella kulku-

laitosten ja yleisten toiden ministeriéon'®!

perustettu
viestialan neuvottelukunta. Jisenini olivat Piiesi-
kunnan, Posti- ja lennitinlaitoksen, puhelinlaitosten,
Yleisradion, sisdasiainministerion viestonsuojeluasiai-
nosaston ja viestialan asiantuntijat. Padesikunta suun-
nitteli eri viranomaisten, viestitoimintalaitosten seki
omaan tarpeeseensa viestitoimintaa toteuttaneiden
laitosten ja yhteis6jen kanssa resurssien sodan ajan
kidyton puolustusvoimien, viestdnsuojelun, rajanvar-
tioinnin ja muiden elintirkeiden alojen tarpeisiin. Se
my®s piti toimijat tietoisina viestialan sodan ajan teh-
tdvistd sekd yhteys- ja muista vaatimuksista.'”
Valtakunnallisena sodan ajan viestipiillikkéni toi-
mi Pidesikunnan viestipdillikks alaisuudessaan toi-

mialan yleisti viesti- ja tiedotustoimintaa harjoittavat
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laitokset, kuten Posti- ja lennitinlaitos, puhelinlaitok-
set ja Yleisradio.'” Vastuusuhteet kehittyivit 1980-lu-
vulla siten, etti liikkenneministerié olisi johtanut toi-
mintaa myds poikkeusoloissa ja sotilaat keskittyneet
vain sotilaallisen maanpuolustuksen viestiyhteyksiin.
Neuvottelukunnan puheenjohtajuus siilyi viestitar-
kastajalla.'%

Puolustusrevision mietintd, yleinen tieteellis-tek-
ninen kehitys sekd maanpuolustuksen rajalliset re-
surssit saivat puolustusministerion hakemaan tukea
tieteellisestd tutkimustoiminnasta. Valtioneuvosto
teki 7. syyskuuta 1961 piddtoksen, ettd puolustusmi-
nisterién alaisuuteen perustettaan Maanpuolustuk-
sen tieteellinen neuvottelukunta eli MATINE, johon
tulivat mukaan kiytinnossi kaikki luonnontieteet,
lddketieteet ja tekniset tieteet. Neuvottelukunta on
maanpuolustukseen liittyvii tieteellistd tutkimustys-
td ohjaava, edistivi ja neuvoa-antava elin. Se tekee
aloitteita ja esityksid sekid kokoaa ja luetteloi tutki-
muksen voimavaroja ja tuloksia. Yhteensovittavaan
rooliin sisiltyy yhteydenpito ja tutkimusaloitteiden
ohjaaminen tieteellisen tutkimuksen eri tahoihin ja
teollisuuslaitoksiin. Myos Pidesikunta ohjaa osan tut-
kimustarpeistaan MATINElle.'®

Puolustusrevision vuoden 1949 mietinndssi mer-
lustus ja puolustustahdon edistiminen. Piiesikunnassa
ja laajemminkin Puolustusvoimissa esitettiin toistuvas-
ti vaatimuksia uusimpien sosiologian ja psykologian
tutkimustulosten hysdyntimisestd puolustustahdon
kehittimisessd. Puolustusneuvoston yleissihteeri, evers-
ti Paavo Ilmola alusti aiheesta neuvostossa joulukuun
1959 kokouksessa. Puolustusneuvosto suositteli puo-
lustusministerioti asettamaan komitean, joka tutkisi
psykologian uusimpien saavutusten kiyttodnottoa
seki henkisen maanpuolustuksen johto- ja suoritu-
selinten jirjestelyjd poikkeusoloissa. Komitean tyén
tuloksena perustettiin joulukuussa 1962 Henkisen
maanpuolustuksen suunnittelukunta, jonka tehtiviin
kuului suunnitella, valmistella ja ohjata alan kehitti-
mistd. Suunnittelukunta laati myds ohjesidnnén tie-

dotustoiminnan jirjestelysti kriisiaikana.'®



Henkinen maanpuolustus joutui jatkuvan kritii-
kin kohteeksi, minki seurauksena suunnittelukun-
nan tydn painopistettd suunnattiin kansalaisajattelun
edistimisestd mielipiteiden seuraamiseen seki turval-
lisuudesta kiytiviin keskusteluun osallistumiseen.
Kriisiajan jirjestelyissd paddyttiin piddministerin
alaisuudessa tyoskenteleviin valtakunnan tiedotus-
pillikkoon, jota avustivat tiedotuskeskus ja suunnit-
telukunta. Kritiikki jatkui, minkd vuoksi toisen par-
lamentaarisen puolustuskomitean tehtiviksi vuonna
1975 annettiin ehdotuksen laatiminen suunnittelu-
kunnan uusiksi tehtiviksi. Lopputuloksena oli, ettd
suunnittelukunta lakkautettiin ja sen tilalle asetettiin
tiedottamiseen kohdennettu parlamentaarinen maan-
puolustustiedotuksen suunnittelukunta, jonka yhteni
jaseneni on Pidesikunnan edustaja.'””

Puolustusvalmisteluja vaikeutti puute sellaisesta
lainsdddidnnostd, jolla olisi mahdollistettu tarvitta-
vat valmistelutoimenpiteet tilanteen kiristyessi kohti
mahdollista sodan uhkaa. Muun muassa valmiuden
kohottamiseen liittyvin suojarakentamisen, linnoit-
tamisen ja tietdiden tiedettiin vaativan paljon raken-
tajavoimaa, koneita, kuljetuskalustoa sekd oikeuden
rakentaa myds yksityisten mailla. Erityisen valtuus-
lain tarve ennen sotatilan julistusta tai litkekannal-
lepanoa tehtiville puolustusvalmisteluille havaittiin
ja kirjattiin Pidesikunnassa jo pian sotien jilkeen.'%
Valmiuslaki siddettiin kuitenkin vasta kylmin sodan
padtyteyd'®.

Maanpuolustuksen kriisiajan valmisteluja varten
muodostettiin edelld mainittujen lisiksi monia mui-
takin eri hallinnonalojen edustajien ja ulkopuolisten
asiantuntijoiden muodostamia neuvottelu- ja suun-
nittelukuntia. Tarkoituksena aina 1970-luvun lopulle
saakka oli se, etti niisti olisi kriisiaikana muodostet-
tu kiinteitd valtakunnallisten paillikdiden alaisia eli-
mid."'"® Puolustusministeri6 ja Pddesikunta asettivat
puolustushallinnon edustajat niihin toimielimiin
sekd niiden suunnittelu- ja valmisteluvastuulla ollei-
siin poikkeusolojen organisaatioihin. Piiesikunnan
edustajat toimivat kokoonpanoissa joko jisenini tai

asiantuntijoina.
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Muutamat siviilihallinnonalat olivat organisato-
risestikin jatkuvassa yhteydessi Puolustusvoimiin.
Tirkeimmissd keskusvirastoissa oli sotilastoimisto,
jonka tehtivini oli kehittii ja ylldpitdd hallinnonalan
puolustusvalmiutta ja sovittaa viraston toimintaa
Puolustusvoimien toimintaan. Sotilastoimistoja oli
esimerkiksi Posti- ja lennitinhallituksessa, Meren-
kulkuhallituksessa sekd Rautatiehallituksessa. Lisiksi
Paidesikunta asetti yhteysupseereja erdisiin ministeri-

oihin ja keskusvirastoihin.

Maanpuolustusopetuksen kautta
valmiuspiillikksjarjestelmiin

Seki sotien kokemukset ettd puolustusrevision mie-
tintd osoittivat, ettd maanpuolustusvastuuta tuli ja-
kaa merkittivissi midrin siviiliviranomaisille. Soti-
laspoliittisen seurannan ohella puolustusneuvostolle
mairitettiin asetuksessa tehtiviksi koordinoida eri
hallinnonalojen suunnittelua ja valmistelua seki tar-
kastaa laaditut suunnitelmat. Vastuuta siirtyi myos
neuvoston jisenten alaisille virkamiehille, joiden tuli
saada tehtivddn koulutus. Yleissihteeri Ilmolan esi-
tyksestd puolustusneuvostossa kisiteltiin koulutuksen
jirjestimistd huhtikuussa 1960. Totaalisen maanpuo-
lustuksen opetustilaisuudet péistiin aloittamaan jo
seuraavana vuonna.''!

Pazesikunnan tehtivini oli opetuksen suunnittelu.
Kolme viikkoa kestineiden kurssien toimeenpanijaksi
puolustusneuvosto. Komentajan tueksi muodostettiin
yhteiskunnan eri aloja edustava Maanpuolustusope-
tuksen neuvottelukunta (MONK), jonka puheen-
johtajana oli Pidesikunnan piillikks. Ensimmiisten
kurssien ohjelman suunnittelivat eversti Paavo Ilmola
ja hinen alaisenaan operatiivisella osastolla palvellut,
kurssien johtajaksi valittu eversti Niilo Riuttala.''?
Ohjausta kurssien ohjelmaan saatiin neuvottelukun-
nan lisiksi operatiiviselta osastolta.

Maanpuolustuskurssien alkuvaiheessa korostettiin
eri toimialojen tehtivien tunnetuksi tekemistd mui-

den maanpuolustukseen osallistuvien keskuudessa.
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B “Totaalisen maanpuolustuskurssin” eli ensimmiisen valtakunnallisen maanpuolustuskurssin osanottajia

toukokuussa 1961. Kuva: Jaakko Rautio / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

Samalla tutustuttiin eri alojen suunnittelijoihin seki
valmisteilla olleisiin organisaatioihin ja ohjesdintoi-
hin. Sotilaallisen puolustuksen opetusta antoivat P4i-
esikunnan alakohtaiset asiantuntijat.
Valtakunnallinen piillikkojirjestelmi osoittautui
aikaa myoden epitarkoituksenmukaiseksi, vaikka sen
valmistelua jatkettiin Padesikunnassa aina 1970-luvun
puoliviliin saakka. Kritiikkid heritti varsinkin se, ettd
rauhan ja sodan ajan jirjestelmit olivat liian erilai-
sia, minkd katsottiin tilanteen kiristyessi vaikeutta-
van joustavaa siirtymistd sodan ajan organisaatioon.
Nimetty valtakunnallinen paillikko ei vilttdmated
ollut osallistunut riittdvisti organisaationsa suun-
nitteluun, eiki hin siten tuntenut alaisikseen tulevia
organisaatio-osia. Nihtiin vilttdimittomiksi siirtyid

jirjestelmiin, jossa rauhan ajan organisaatio jatkoi
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toimintaansa laajeten ja joustaen hallinnonaloittain
kulloisenkin tilanteen mukaisesti. Poikkihallinnollisen
toiminnan tuli jirjestyi toimialojen yhteistyslld ilman
tarpeettomia alistuksia.

Yhteniiset perusteet valmiussuunnittelulle saatiin,
kun puolustusneuvosto miiritti maaliskuussa 1977
poikkeusolot, joihin sisillytettiin myds suuronnetto-
muudet ja taloudellinen kriisi. Vuoden 1979 alusta
alkaen perustettiin ministerisihin ja keskeisiin kes-
kusvirastoihin valmiuspiillikén tehtivi, jota minis-
teridissd yleensd hoiti kansliapaillikks. Suunnittelu
ja valmistelu siirtyivit lihemmis rauhan ajan organi-
saatioita ja toimintamalleja. Hallinnonalakohtainen
johto siilyi vastuuministerislld myos poikkeusoloissa,
ja loputkin valtakunnalliset organisaatiot kivivit tar-

peettomiksi.'"?



Max Sjoblom

PUOLUSTUSVOIMAUUDISTUKSET KAYNTIIN 1990-LUVULLA

uomen ulko- ja turvallisuuspoliittinen tilanne

koki suuren muutoksen 1990-luvulle tultaessa.

Muutoksen taustalla oli useita tekijéitd, muun

muassa kylmin sodan paittyminen, Saksan
jilleen yhdistyminen, Neuvostoliiton hajoaminen
ja Suomen liittyminen Euroopan unionin jiseneksi
vuonna 1995. Puolustusvoimien toimintaedellytysten
kannalta merkittivid muutoksia olivat irtautuminen
Pariisin rauhansopimuksen rajoituksista ja YYA-sopi-
muksesta 1990-luvun alussa.''*

Toinen tirked Puolustusvoimien johtamis- ja hal-
lintojirjestelmiuudistukseen vaikuttanut ulkoinen
tekiji olivat valtionhallinnon kehittimistd koskevat
vaatimukset ja siirtyminen tulosjohtamiseen. Tarvit-
tavat hallinnolliset uudistukset ja tulosjohtaminen
merkitsivit muun muassa organisaation, tehtivien,
johtamisjirjestelmien ja -menetelmien muuttamista,
piitosvallan delegointia sekd ministerion ja Pidesi-
kunnan piillekkiisten tehtivien poistamista. Muita
tirkeitd syitd olivat uhkakuvan muutokset ja niistd
aiheutuneet suoritevaatimukset sekd puolustusjirjes-
telmin puutteet.'”

Tavoitteena integroitu
johtamisjirjestelma

Vuoden 1993 johtamis- ja hallintojirjestelmiauu-
distus koski Pidesikuntaa seki erityisesti alueellista
puolustusjirjestelmii ja sithen kuuluneita johtopor-
taita. Muutoksen yhteydessi uudistettiin my6s muita
jarjestelmid. Uudistuksen piitavoitteena oli luoda
sotilaallisen maanpuolustuksen johtamisjirjestelmi,
jossa maa-, meri- ja ilmapuolustuksen johtaminen on
integroitu kiinteiksi kokonaisuudeksi Padesikunnan
sekd maanpuolustusalueiden ja sotilaslddnien esikun-

tien tasolla.

Valmistelu- ja suunnittelutyd kiynnistettiin puolus-
tusvoimain komentajan huhtikuussa 1987 tekemilld
pidtokselld. Perusteiden ja vaihtochtojen selvittimisek-
si sekid toteutuksen suunnittelemiseksi kidynnistettiin
Pidesikunnan johtamana ja toteuttamana kokonais-
valtainen tutkimus- ja kehittimisty.'®

Pisesikunnan rooli oli aivan keskeinen, silld suurin
osa tutkimuksesta ja suunnittelusta tehtiin sen joh-
tamana joko virkatoini tai tydryhmissi. Tyoryhmien
jasenet nimettiin pidosin Pidesikunnan eri osastojen
ja toimistojen asiantuntijoista.'"”

Johtamisjirjestelyji, johtoportaiden asemaa, ko-
koonpanoja ja aluejakoa oli tutkittu ja uudistettu
jo aiemmin Pidesikunnan johdolla. Merkittivim-
mit muutokset oli tehty vuoden 1952 ja vuosien
1966-1968 uudelleenjirjestelyjen yhteydessi. Useita
pienempii tai tiettyd puolustushaaraa koskevia muu-
toksia ja uudistuksia tehtiin kidytinngssi lihes koko
sodanjilkeisen ajan.''®

Vuoden 1993 johtamis- ja hallintojirjestelmi-
uudistus kidynnistettiin varsinaisesti vuoden 1988
jlkipuoliskolla puolustusministerion ja Pddesikun-
nan vilisten neuvottelujen pohjalta. Meri- ja ilma-
puolustuksen johtamisen yhdistimisesti alueelliseen
puolustusjirjestelmidin tehtiin erillinen suunnitelma
saman vuoden keviilli. Puolustusvoimain komentaja
hyviksyi Pidesikunnassa laaditun selvityksen jatko-
tyon pohjaksi.

Jatkotyélle asetettiin selkeit tavoitteet. Tirkeim-
pini tavoitteina oli delegoida tehtivii ja pddtosvaltaa
Pidesikunnasta alemmille johtoportaille, vihentii
alueellisten johtoportaiden kokonaismiirii, laajen-
taa vastuualueita seki lisitd johtoportaiden johtamis-
kykyd. Yhteni tavoitteena oli myds kehittdd meri- ja
ilmapuolustuksen johtamista osana alueellista jirjes-

telmid. Uudistuksilla ja niihin liittyneelld toiminto-
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jen ja johtamisen rationalisoimisella haluttiin irrottaa
voimavaroja vilttimittdmien uusien tehtivien hoi-
tamiseen.

Sotilaallista aluejakoa koskeva suunnitelma sisilsi
useita vaihtoehtoisia malleja. Sotilasldinijaon lih-
tokohtana oli se, etti sotilaslddnien rajat yhtyisivit
mahdollisimman pitkille siviililddnien rajoihin. Poik-
keuksen muodosti Uudenmaan l4ini, joka katsottiin
vaihtoehdoissa vaihteli kolmestatoista viiteentoista.
Myés maanpuolustusalueita koskeva tutkimus sisilsi
useita vaihtoehtoja, joissa aluejaon perustana kiytet-
tiin kolmi-, neli-, viisi- ja kuusijakoista mallia.

Jatkosuunnittelua varten tarkastelun kohteeksi
valittiin kaksi mallia: yksiportainen, vain sotilasldinit
kisittdvd malli, seki kaksiportainen malli, joka perus-
tui maanpuolustusalueisiin ja niiden alajohtoportaina
oleviin sotilaslddneihin. Viimeiseen vertailuvaiheeseen
valittiin nelji vaihtoehtoa: yksi yksiportainen malli
sekd kaksiportaisista malleista kaksi kolmijakoista ja
yksi nelijakoinen malli. Keskeisini vaihtoehtojen va-
lintaan ja suunniteltuun aluejakoon vaikuttavina pe-
rusteina olivat alueen strategis-operatiivinen asema,
uhkakuva, johtoportaille suunnitellut operatiiviset
tehtivit, puolustushaaratoimintojen integrointimah-
dollisuus seki jirjestelmin kytkeytyminen lidninhal-
lintoon. Tehtyjen tutkimusten perusteella paddyttiin
sithen johtopiitdkseen, ettd kaksiportainen kolmeen
maanpuolustusalueeseen ja niiden alaisiin sotilaslii-
neihin perustuva vaihtoehto on tehokkain.

Jatkosuunnittelun kannalta yksi merkittdvimmisti
ratkaistavista asioista olivat maanpuolustusalueiden,
sotilaslddnien ja joukko-osastojen keskiniiset johto-

ja komentosuhteet. Niitd koskevassa tarkastelussa

B Vuoden 1993 johtamis- ja hallintojirjestelméiuudis-
tuksessa muodostettiin kolme maanpuolustusaluetta

ja niiden alaiset sotilasliznit. Itdisen maanpuolustus-
alueen joukot suorittamassa maahanlaskua Pohjoisen
maanpuolustusalueen esikunnan johtamassa Vaara 2000
-sotaharjoituksessa. Kuva: Juhani Kandell / Puolustus-
voimat, Sotamuseo.
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arvioinnin kohteeksi valittiin kolme vaihtoehtoista
johtamisjirjestelmidmallia: kaksiportainen johtamis-
jirjestelmi, jossa rauhan ajan joukot ovat maanpuo-
lustusalueen komentajan johdossa, kaksiportainen
johtamisjirjestelmi, jossa rauhan ajan joukot ovat
sotilaslddnin komentajan johdossa sekd yksiportainen,
vain sotilaslddneihin perustuva johtamisjirjestelma.
Tarkastelujen jilkeen paidyttiin sithen johtopai-
tokseen, ettei yksiportainen johtamisjirjestelmi sovellu
keskeisten sotilaallisten tehtivien hoitamiseen. Tehti-
vien hoitaminen edellytti sekd operatiivisten maanpuo-
lustusalueiden etti alueensa puolustuksesta vastaavien
sotilaslddnien olemassaoloa jo rauhan aikana. Loppu-
tuloksena oli, ettd maanpuolustusalueen ja sotilaslddnin
keskeinen tydnjako oli parhaiten toteutettavissa seka-
mallin pohjalta, jossa operatiiviset ja niihin liheisesti
liittyvit tehtivit hoidettaisiin maanpuolustusaluekes-
keisesti ja muut tehtivit tavallaan yksiportaisesti soti-

lasladnikeskeisesti maanpuolustusalue ohittaen.

Asetus vahvistaa uuden kokoonpanon

Uudistus koski myos Piidesikuntaa. Sitd koskevalle
kehittimisty6lle midritettiin nelji padtavoitetta: P4d-
esikunnan tehtivit, tyonjako ja kokoonpano oli tar-
kistettava siten, ettd Puolustusvoimien kehittimiselle
ja tehokkaalle johtamiselle syntyy edellytykset kaikissa
tilanteissa. Johtoesikunnalle kuulumattomat tehtivit
ja niitd hoitavat henkilét oli siirrettdvi alemmille hal-
lintotasoille. Maavoimien kehittimisen tehostamiselle
oli luotava aiempaa paremmat edellytykset ja puolus-
tushaarojen jirjestelmivastuuta oli lisittivi. Myds
puolustusministerio oli asettanut omia vaatimuksiaan

uudistukselle.
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Piiesikuntaa koskeva uudistus tehtiin yleisesi-
kunnan johdolla. Ty6std vastasi Pidesikunnan eri
esikuntien henkilostdsti koottu johtoryhmai. Lisiksi
tyon kuluessa kuultiin useita eri alojen asiantuntijoi-
ta. My®6s alueellista puolustusjirjestelmid koskeva jat-
kosuunnittelu tehtiin paiosin piadesikuntakeskeisesti.
Vasta yksityiskohtaisen suunnittelun kdynnistyessi
puolustushaarojen, aselajien ja alajohtoportaiden
edustajat otettiin aktiivisemmin mukaan.'”

Uusi asetus puolustusvoimista annettiin 20. hei-
nikuuta 1992. Asetuksessa miiritettiin Puolustusvoi-
mien uusi kokoonpano seki eri toimijoiden asema ja
tehtivit. Asetuksen mukaan Puolustusvoimien valta-
kunnalliseen johtamisjirjestelmiin kuuluivat Pidesi-
kunta, Merivoimien ja Ilmavoimien esikunnat seki
maanpuolustusalueiden ja sotilasldinien esikunnat.
Sotilaslddnit ja joukko-osastot olivat hallinnollisesti
Maanpuolustusalueen esikunnan alaisia ja toimiala-
teitse Padesikunnan alaisia. Uuden johtamis- ja hallin-
tojirjestelmin vaatimat muutokset vaikuttivat myds
moniin muihinkin jirjestelmiin, ja keskeiseni tavoit-
teena oli toimintojen ja johtamisen keskittiminen ja
rationalisointi.'®

Vuoden 1993 johtamis- ja hallintojirjestelmi ei
sellaisenaan ollut pitkiikiinen, silli sitd jouduttiin
korjaamaan jo viiden vuoden kuluttua uudistuksen
voimaan tulosta. Korjaustarpeiden taustalla oli kaksi
tekijdd: vuoden 1997 turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen selonteon uudet linjaukset seki johtamis- ja
hallintojirjestelmin toimivuudesta saadut kokemuk-
set. Erityisesti maanpuolustusalueen ja sotilasldinin
vilinen vastuu- ja tyonjako seki toiminnoittain mi-
ritetyt johto- ja komentosuhteet edellyttivit uudel-

leentarkistamista.'?!



Jyri Raitasalo

ERAAN SELONTEON TARINA — PUOLUSTUSSELONTEKO 2017

altioneuvosto antoi vuonna 2017 eduskunnalle
puolustusselonteon, joka oli ensimmiinen yk-
sinomaan puolustuksen kehittimisti linjannut
strategisen tason ohjausasiakirja kylmin sodan
jilkeen. Pidesikunnalla oli tirked asema puolustusse-
lonteon valmistelussa. Puolustuselonteon laatimisen
taustalla vaikuttivat lihes kolmen vuosikymmenen
vuoden aikana kumuloituneet kokemukset puolus-
tuksen kehittimisen haastavuudesta laajoilla turvalli-

suus- ja puolustuspoliittisilla selonteoilla.

Taustana turvallisuus- ja
puolustuspoliittiset selonteot

Kylmin sodan piityttyi keskeisimmiksi puolustuk-
sen kehittdmisen strategisen tason ohjauksen vilineek-
si muotoutui valtioneuvoston selontekomenettely.
Kulloinenkin istuva hallitus antoi selonteolla linjauk-
sensa puolustuksen kehittimisestd keskimiirin kerran
vaalikaudessa. Ensimmiinen kylmin sodan jilkeinen
ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko julkaistiin
vuonna 1995. Nimensi mukaisesti siind méiriteltiin
Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittista linjaa uudessa
kansainvilisessd tilanteessa, jossa ideologinen vastak-
kainasettelu, varautuminen supervaltasotaan ja ydin-
pelote olivat siirtyneet taka-alalle.

Vuoden 1995 ulko- ja turvallisuuspoliittinen se-
lonteko on laajuudeltaan 45 sivua. Jilkeenpiin tarkas-
teltuna se osoittautuu hyvin tiiviiksi paketiksi. Asiakir-
jassa hallitus kuvaa maailmanpolitiikassa tapahtuneet
kolossaaliset muutokset ja nikemyksensi niiden vai-
kutuksesta Suomeen. Selonteon alaotsikotkin peilaa-
vat omaa aikaansa: Maailmanjirjestys muutoksessa,
YK:n vahvistuva rooli, Talouden ja yhteiskunnan
muutos, Muuttuva Eurooppa, Kriisinhallinta ja ke-

hittyvi rauhanturvatoiminta sekd Suurvaltasuhteiden

uudelleenjirjestely. Selonteko henkii turvallisuusym-
piristdn muutosta ja pohdintaa muutoksen suhteesta
Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiseen linjaan.'*

Puolustuksesta vuoden 1995 selonteko on varsin
niukkasanainen, miti voikin pitdd varsin perusteltuna.
Onhan kyseessi ulko- ja turvallisuuspolitiikan — ei
puolustuspolitiikan eikid puolustuksen kehittimisen
— ohjausasiakirja. Selonteossa todetaan muun muas-
sa, etteivit Euroopan sotilaallisen tilanteen muutokset
antaneet tarvetta ~ tarkistaa Suomen puolustusratkaisua,
Joka perustuu koko valtakunnan kattavaan alueelliseen
puolustukseen ja yleisen asevelvollisuuden tuottamaan
suureen reserviliisarmeijaan” ">

Mittavien turvallisuusympiriston muutosten ei
siis vield tuolloin katsottu aiheuttavan painetta eiki
tarvetta muuttaa maan sotilaallisen puolustuksen
konseptuaalista pohjaa. Yleinen asevelvollisuus, suu-
ri reservi ja alueellinen puolustusjirjestelmi nihtiin
toimiviksi ratkaisuiksi myos kylmin sodan jilkeisessd
maailmassa.!*

Vuodesta 1997 lihtien maan hallitukset ovat ve-
tineet virallisia turvallisuus- ja puolustuspoliittisia
linjanvetoja laajoilla pensselinvedoilla. Niin tehtiin
vuosina 1997, 2001, 2004, 2009 ja 2012. Viimeis-
ten viidentoista vuoden aikana puolustuksen kehit-
timisen poliittisen ohjauksen vilineeksi vakiintuivat
valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
set selonteot eduskunnalle. Niilld strategisen tason
ohjausasiakirjoilla ohjattiin sekd ulkoministerién
(vuoden 2017 loppuun ulkoasiainministerid) ettd
puolustusministerion hallinnonaloja, miki vaikutti
seki selontekojen sisiltoon ettd laajuuteen. Vuosien
mittaan selonteot paisuivat ja niiden sisillgllinen ko-
herenssi alkoi heikentyi.

Vuosien 1997 ja 2001 turvallisuus- ja puolustus-

poliittiset selonteot ovat laajuudeltaan noin yhdeksin-
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kymmenti sivua. Puolustuksen kehittimisti niissi k-
sitellddn noin viidentoista sivun verran. Vuoden 2004
selonteon laajuus on 167 sivua, josta puolustuksen
kehittiminen kattaa vajaat kolmekymmenti sivua.
Selonteko on laadittu laajan turvallisuuskisityksen
mubkaisesti, ja siind kisitellddn myos sisdisen turvalli-
suuden kehittdmised.'”

Huomionarvoista on se, ettd vuonna 2003 jul-
kaistiin ensimmiinen Yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamisen strategia (YETTS)'*. Siind
kuvataan suomalainen kokonaisturvallisuuden toi-
mintamalli, yhteiskunnan elintirkeit toiminnot,
keskeiset laajat uhkakuvat seki eri hallinnonalojen
strategiset tehtivit yhteiskunnan elintirkeiden toi-
mintojen suojaamiseksi.

Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittinen

selonteko jatkoi samalla laajan turvallisuuden linjalla

o Seenne
—'?;n&m"
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miirittien ulkoministerién ja puolustusministerion
strategisen ohjauksen osaksi suurempaa laajan turval-
lisuuden kenttdd. Laajan turvallisuuden nikskulmasta
tarkasteltuna timi olikin perusteltua. Puolustushal-
linnon ja ennen kaikkea Suomen sotilaallisen puolus-
tamisen pitkin aikavilin kehittimisen nikokulmasta
kehitys eteni kuitenkin epioptimaaliseen suuntaan.
Loogisempi “koti” kokonaisturvallisuuden toiminta-
mallin esittelylle ja kehittimiselle olikin vuosina 2003
ja 20006 julkaistu YETTS, jonka nimeksi tuli vuodesta
2010 alkaen Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS).
Sen viimeisin piivitys julkaistiin vuonna 2017.'%
Myés vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspo-
liittinen selonteko nojautui laajaan turvallisuuskasi-
tykseen. Valtioneuvoston mukaan selonteossa kisitel-
ladn 7 myds sellaisia maailmanlaajuisia kysymyksid, jotka
etvit lihtokohtaisesti ole Suomelle suoranaisia turvalli-

_?,5“;;2:(
100

B Valtioneuvoston vuoden 2017 selonteon my®éti siirryttiin laajoista turvallisuus- ja puolustuspoliittisista selonteois-

ta puolustuksen kehittimisti painottavaan lihestymistapaan. Puolustusministeri Jussi Niinistd esittelemissi puolus-

tusselontekoa helmikuussa 2017 vieressiin valtiovarainministeri Petteri Orpo ja maatalous- ja ympiristdministeri

Kimmo Tiilikainen. Kuva: Laura Kotila / Valtioneuvosto.
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suusubkia — esimerkkeind ilmastonmuutos, energian tai
vesivarojen niukkuus, viestoliikkeer — mutta jotka kehit-
tyessiiiin saattavat aiheuttaa laajamittaista tuhoa tai hor-
Juttaa yhteiskuntien vakautta ja kehittyd vikivaltaisiksi
konflikteiksi ja siten vaikuttaa turvallisuuskehitykseen”.
Selonteon nikskulma on siis todella laaja. Puolustusta
kisitelldin osana Suomen turvallisuuden kehittdmistd.
Samalla asialistalla ovat mys kysymykset talouden ja
infrastruktuurin toimivuudesta, tarttuvista taudeista,
ilmastonmuutoksesta ja rajaturvallisuudesta. Selon-
teon 135 sivusta noin viisitoista kisittelee puolustuk-
sen kehittdmistd.'*®

Selontekoa ohjanneen laajan turvallisuuskisityk-
sen haasteen oli huomannut myés selonteon valmiste-
lua kisitellyt kansanedustaja Juha Korkeaojan johtama
turvallisuuspoliittinen seurantaryhmi. Ryhmi oli jo
vuonna 2008 todennut raportissaan, ettd ~kaikkiin
turvallisuuteen vaikuttaviin tekijoihin ei pidi hakea
vastausta turvallisuuspolitiikasta, vaan vastauksia on-
gelmien perussyibin on haettava yhteistyossi. On todet-
tavissa, etti ongelmien niin sanottu ‘turvallistaminen’,
eli tekemiilli kaikista ongelmista turvallisuuspoliittisia,
ei edesauta ongelmien ratkaisua, vaan painottaa lihinni
ongelmilta suojautumista niiden ratkaisemisen sijasta.
Siksi turvallisuuspolitiikan kattamista toimenpiteisti pi-
tiitsi olla jisentynyt késitys.”'® Laaja turvallisuuskisitys
oli muodostumassa liian laajaksi — ainakin mielek-
kddn turvallisuus- ja puolustuspoliittisen ohjauksen
vilineeni.

Valtioneuvoston toistaiseksi viimeinen turval-
lisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko annettiin
eduskunnalle vuonna 2012. Sen 117 sivulla kisitel-
lddn puolustuksen kehittimistd viidentoista sivun
verran.'?® Keskeisimmit selonteon linjaukset liittyviit
puolustuksen resurssien leikkaamiseen. Sotilaallisen
maanpuolustuksen vuosittaisiin menoihin miiritet-
tiin yli 200 miljoonan euron leikkaustarve vuosien
2011 ja 2015 vilisend aikana''. My®és tulevaisuu-
dennikymit olivat karut. Budjettileikkausten lisiksi
puolustuksen pitkin aikavilin kehittiminen vaikeutui
merkittivisti sen vuoksi, ettei valtioneuvosto kyennyt

midrittimidn tulevan kehittdmisen resurssindkymii.

SOTILAALLISEN MAANPUOLUSTUKSEN JOHDOSSA

Valtioneuvosto totesi selonteossaan, ettd puo-
lustushallinnon arvion mukaan Puolustusvoimien
suorituskyvyn yllipitimisen edellyttimi lisitarve
indeksikorotusten lisiksi oli vuonna 2016 noin 50
miljoonaa euroa ja kohosi vuoteen 2020 mennessi
asteittain 150 miljoonaan euroon. ”Seuraavan halli-
tuksen arvioitavaksi jid, millaisia mahdollisuuksia on
vastata puolustushallinnon esittimdiin lisiresurssitarpee-
seen ja sen vaikutukseen valitussa puolustusratkaisussa
pitiytymiseen.” '3

Selonteon muotoiluissa puolustuksen pitkin ai-
kavilin kehittimisen edellyttimi resurssinikymai jdi
siis kovin sumeaksi. Valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen selonteko tuli samalla hyodylli-
sen kiyttoikinsi pddhin. Puolustusta ei voi kehittid

yleisen tason lausumilla.

Uudeksi ohjausvilineeksi
puolustusselonteko 2017

Valtioneuvoston vuonna 2017 eduskunnalle antama
ensimmiinen puolustusselonteko tarkoitti historial-
lista muutosta selontekomenettelyssi. Puolustusse-
lonteossa hallitus linjasi ensimmaisen kerran Suomen
puolustuksen kehittimistd noin kymmenen vuoden
padhin ulottuvalla aikaperspektiivilld. Selontekoasia-
kirjan sisilto keskittyy nimenomaan puolustuksen
nykytilaan ja kehittimiseen. Ero oli suuri, silld kuten
edelld on kiynyt ilmi, edellisten 22 vuoden aikana
puolustuksen kehittdmisti oli kisitelty vain pieneni
osana varsin vaikeasti hahmotettavaa laajan turvalli-
suuden kenttiid. Toki poliittisia linjauksia oli tehty
merkittdvistd asioista, mutta laajan turvallisuuden
nikokulman jisentymittomyys oli heikentinyt ai-
empien selontekojen sisdisiistd loogisuutta.

Padministeri Juha Sipildn hallitus paitti laatia ulko-
ja turvallisuuspoliittisen selonteon, jonka valmistelun
yhteydessi oli tarkoitus arvioida muun muassa mah-
dollisen Nato-jisenyyden vaikutukset Suomelle. Sen
lisiksi ” laaditaan puolustusselonteko, jossa médritelliiin
puolustuspoliittiset linjaukset puolustuskyvyn yllipidolle,
kehittimiselle ja kiytille’ !>
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Puolustusministeri Jussi Niinistd teki padtoksen
puolustusselonteon aloittamisesta lokakuussa 2015, ja
valmistelu kiynnistyi vield samana syksyni. Samanai-
kaisesti valmistelussa olivat my®s sisdisen turvallisuu-
den selonteko 2016 ja yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegia 2017. Puolustusselonteon oli miiri valmistua
ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon jilkeen — ja
niin my®s tapahtui. Selonteko jitettiin eduskunnalle
16. helmikuuta 2017.1%

Puolustusselonteon laajuus on 32 sivua. Se on
selkeidsti strategisen tason puolustuksen kehittdmis-
td ohjaava valtionjohdon tahdonilmaus Suomen
sotilaallisesta puolustamisesta 2020-luvulla ja sen
jilkeisend aikana. Tahdonilmauksen keskeinen lin-
jaus liittyy puolustuksen tulevaan resurssitasoon,
joka miiritetddn varsin selkedsti. Valtioneuvoston
mukaan puolustukseen kohdennetaan lisirahoi-
tusta 2020-luvulla yli kymmenen miljardia euroa.
Vuosikymmenen aikana Suomen puolustusmenot
saavuttavat Naton jisenmaiden minimitavoitteeksi
midritetyn osuuden, joka on kaksi prosenttia brut-

tokansantuotteesta.'®
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B Vuoden 2017 puolustusselonteossa
on linjaukset strategisista suorituskyky-
hankkeista. Merivoimien Laivue 2020:n
uusilla monitoimikorveteilla vahvistetaan
Suomen meripuolustusta. Kuva: Puolus-

tusministerio.

Puolustusselonteon virkamiehisti koos-
tuvassa valmisteluryhmaissi oli edustajia
puolustusministerion lisiksi Pddesikun-
nasta, tasavallan presidentin kansliasta,
valtioneuvoston kansliasta, Turvallisuus-
komitean sihteeristosti, valtiovarainmi-
nisteriostd, ulkoministeridstd ja sisiminis-
teridstd. Puolustusselonteon sihteerist oli
muodostettu sekd puolustusministerion
ettd Piddesikunnan suunnitteluosaston
strategisen suunnittelun henkildstosti, ja
se tyoskenteli puolustusministeriossi. Se-
lonteon valmistelua kisiteldiin hallicuksen

ja tasavallan presidentin ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
ministerivaliokunnassa (TP-UTVA) seki parlamentaa-
risessa seurantaryhmissi.'?

Pidesikunnalla oli tirked asema puolustusselon-
teon valmistelussa. Selonteko keskittyy puolustuk-
seen, joten monestakin syysti sen valmistelu edellytti
vahvaa sotilaallista osaamista. Puolustusselonteko kes-
kittyy turvallisuusympiristén analysoimisessa nimen-
omaan sotilaallisten tekijéiden arviointiin. Tyonjako
ulkoministeridssi valmistellun, vuonna 2016 hyvik-
sytyn ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon kans-
sa sujui mallikkaasti. Puolustusta kehitettiessi ei tar-
vinnut enii ottaa kantaa laajoihin yleismaailmallisiin
laajan turvallisuuden uhkiin. Keskeisimmiit linjaukset
Suomen sotilaallisesta toimintaympiristostd kirjoitet-
tiin Pidesikunnan tuella. Ne koskivat muun muassa
sotilaallisen voimankiyton kynnyksen madaltumista,
ennakkovaroitusajan lyhenemistid, nopean toiminta-
valmiuden merkitysti seki kyky4 suojautua kauaskan-
toisten asejirjestelmien vaikutuksilta.'?’

Toisaalta Pidesikunta antoi vahvan tukensa myos

puolustusselonteossa olevan puolustuksen nykytilan



kuvauksen laatimiselle. Selonteon aikaan Paiesikunta
lustusvoimauudistuksen johtamisen, joten kuvaus
on luonteeltaan synkki: ” Puolustusvoimanudistukses-
sa puolustusvoimien koko ja perusrakenne mitoitettiin
vastaamaan tiukkoja taloudellisia vaatimuksia seki
silloista, nykyisti matalamman uhkatason turvalli-
suusympdiristoi. Puolustusbudiettia leikattiin noin 10
prosenttia. — — Puolustusvoimauudistuksen toimeenpa-
non aikana puolustusvoimien toimintamenoihin on syn-
tynyt rahoitusvaje.”'*® Kehittimistarpeita oli rutkasti,
etenkin kun turvallisuusympiristd alkoi jo vuonna
2014 muuttua entistd uhkaavammaksi.
Pidesikunnan tuki oli ensiarvoisen tirkedd myos
puolustuskyvyn yllipitimisti ja kehitcimistd kisicce-
levien kirjausten valmistelussa. Niissi voitiin nojau-
tua Puolustusvoimien strategisen suunnittelun tuot-
teisiin — erityisesti noin kahdentoista vuoden piihin
tihyiviin Puolustusvoimien kehittimisohjelmaan
(KEHO)." Kehittimisen painopistealueiksi mairi-
tettiin kaikkien puolustushaarojen valmius, kiytostd
poistuvien suorituskykyjen korvaaminen, tiedustelu,
kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen. Puolustus-
voimien sodan ajan joukkojen vahvuutta kasvatettiin
ensimmiisti kertaa kylmin sodan jilkeiseni aikana
— 230 000 sotilaasta 280 000 sotilaaseen.'*
Puolustusselonteon merkittdvimmait linjaukset
koskevat niin sanottujen strategisten suorituskyky-
hankkeiden toteuttamista. Merivoimien Laivue 2020
-hankkeella linjattiin korvattavaksi seitsemin kiytos-
ti poistuneen tai poistuvan aluksen suorituskyky.
Selonteossa hankkeen kokonaishinnaksi arvioitiin
1,2 miljardia euroa. Ilmavoimien Hornet-hivittijien
suorituskyky linjattiin korvattavaksi monitoimihivit-
tdjilld 2020-luvulla. HX-hankkeen kustannusarvioksi
kirjattiin 7—10 miljardia euroa. Molemmat hankkeet
rahoitetaan budjettirahoituksella vuosina 2019-2031
siten, ettd puolustusbudjettia kasvatetaan hankkeiden
aiheuttamien kustannusten verran. TAmi tarkoittaa
yhteensd 8,2—11,2 miljardin lisipanostusta puolus-
tusmateriaalihankintamiirirahoihin noin vuosikym-

menen aikana. Varsinaiset hankintapaitokset jaavit
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seuraavalle hallitukselle, hankintaprosessien kypsyessi
Puolustusvoimien strategisen suunnittelun aikataulun

mukaisesti.'4!

Tavoitteena pitkijinteinen ohjaus

Kylmin sodan jilkeinen puolustuksen strategisen
ohjauksen vihittiinen kehkeytyminen turvallisuus-
ja puolustuspoliittisista selonteoista puolustusselon-
teoksi kesti lihes kolme vuosikymmenti. Vuosien
1997-2012 selonteot antoivat omana aikanaan eviiti
puolustuksen kehittimiselle. Laajan turvallisuusni-
kokulman kehittymisen myétd niiden sisillon joh-
donmukaisuus alkoi kuitenkin hajautua. Punainen
lanka hivisi, koska selontekojen kansien viliin lisit-
tiin yhi enemmin ja yhi erilaisempia "turvallisuus-
aineksia”.

Myés ulkoministerion ja puolustusministerion
hallinnonalojen erilainen aikaperspektiivi turvalli-
suusympiriston analysoinnissa tuki puolustusselon-
teon irrottamista laajemmasta turvallisuuspoliittisesta
kehyksestd. Puolustuksen kehittiminen on pitkijin-
teistd ja omalla tavallaan hidastakin toimintaa. No-
peatkaan turvallisuusympiristdn muutokset eivit
realisoidu puolustuksen kehittidjille samalla tavalla ja
samassa mittakaavassa kuin ulkopolitiikan muotoili-
joille. Viimekddessd vuonna 2012 tehdyt puolustus-
budjettileikkaukset yhdessi tulevien vuosien resurs-
sitasojen nikoalattomuuden kanssa johtivat osaltaan
sithen, ettd puolustuksen alalla koettiin tirkeiksi saada
todellinen strategisen ohjauksen viline — puolustusse-
lonteko — valtioneuvoston tydkalupakkiin.

Puolustusvoimat hallinnoi kymmenien miljardi-
en kansallisvarallisuutta. Ilman pitkijinteistd ohjausta
timin varallisuuden vaaliminen ei ole sotilaallisesti
mielekisti eikid taloudellisesti tehokasta. Puolustuk-
sen kehittdiminen edellyttidi selkeiid ja pitkille tule-
vaisuuteen katsovaa ohjausta, jonka hyviksi toimeen-
panovilineeksi on osoittautunut puolustusselonteko.
Titd todistaa se, ettd myds istuva hallitus valmistelee
pidministeri Sanna Marinin johdolla puolustusselon-
tekoa eduskunnalle keviilld 2021.
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SUUNNITTELUA JA
VALMISTELUA SUOMEN
PUOLUSTAMISEKSI

Piidesikunta sai vuonna 1948 luvan jatkaa puolustussuun-
nittelua. Ensimmaiinen sodan varalle laadittu operaatiokisky
valmistui vuonna 1952. Keskeiset suunnitelmat tehtiin P#i-
esikunnan operatiivisessa osastossa. Tilannekuvan kannal-
ta tirkeid elementti oli sotilastiedustelu, jonka johtoelimet
toimivat vuoteen 1968 saakka Pidesikunnassa peitenimilli.

Sodankiynnin luonteen muuttuessa yhi totaalisemmaksi
puoluksen perustaksi kehitettiin alueellinen puolustusjir-
jestelmd. Oman heijasteensa puolustusvalmisteluun toivat
myds vuoden 1968 tapahtumat Tsekkoslovakiassa ja jo
muutamaa vuotta alemmin koettu noottikriisi. Liikekan-
nallepanojirjestelmin tehostamisen lisiksi valmiutta torjua
ylldtyshyokkiys parannettiin kehittimilld muun muassa
sodan ajan panssariprikaatin iskukykysi.

Rauhan ajan kokoonpanon ohella uudistettiin myds Pai-
esikunnan sodan ajan organisaatiota ja johtamisjirjestel-
mid. Pahimman varalta toimintaa varauduttiin jatkamaan
viistotiloissa.

B Sotakorkeakoulun johtamisharjoitus Savonlinnassa kesikuussa

1972. Etualalla sittemmin pitkiiin Piiesikunnan koulutusosastossa ja
operatiivisessa osastossa palvellut kapteeni Mauri Mikkola. Kuva: Markku
Vuorela / Puolustusvoimat, Sotamuseo.



Pekka Tover:

OPERATIIVINEN OSASTO PALJON VARTIJANA

lemmin tason sotilaallisessa esikuntatydsken-
telyssd operatiivinen osasto on useimmiten
toiminnan keskigssd. Operaatioiden suun-
nittelu, valmistelu ja johtaminen antavat tir-
keimmit perusteet kaikelle toiminnalle niin sodan
kuin rauhankin aikana, olipa kyseessi henkilosthal-
linto, huolto tai esimerkiksi viestitoiminta. Korkeissa
sotilasesikunnissa operatiivinen osasto on usein juuri
se osasto, jonka ympirille esikunnan muu toiminta

keskittyy.

Laaja tehtivikentti

Myos Suomen puolustusvoimissa on Piidesikunnan
operatiivisella osastolla aina ollut merkittivi asema
puolustusvalmiuden ylldpitimisessi ja kehittimisessi.
Rauhan ajan suunnittelussa ja valmistelussa korostu-
vat lisiksi pitkijinteisyys ja perusteiden laatiminen
muiden osastojen, toimialojen seki alajohtoportai-
den tyoskentelyn perustaksi. Tillsinkin operatiivisen
osaston vastuulla on laaja tehtivikirjo. Vililld ollaan
aivan uusien haasteiden edessi. Turvallisuusympiris-
ton muuttuessa ja Puolustusvoimien muutenkin ke-
hittiessd toimintaansa perusteet uusille toiminnoille
tai hankkeille tulevat operatiiviselta alalta.
Esimerkkini voidaan tarkastella vaikkapa kylmin
sodan viimeisid vuosikymmenii, jolloin Piiesikun-
nan operatiivisen osaston rooli korostui entisestddn.
Puolustus- ja johtamisjirjestelmii uudistettiin, ja sa-
malla Suomen lisdintynyt aktiivisuus kansainvilisessd
toiminnassa heijastui Puolustusvoimiin tdysin uusina
tehtivini. Samaan aikaan kehittimisohjelmien kautta
hankittiin uusia suorituskykyji. Operatiivisen osaston
merkitys alajohtoportaiden toiminnan ohjaamisessa
lisddntyi niin suorituskykyjen perusteiden selvittimi-

sessi kuin niiden kiyttimisessikin.
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Hyvin kisityksen operatiivisen osaston tehti-
vikentin laajuudesta saa kiymilld lipi asioita, joita
Paidesikunnan operatiivinen osasto kisitteli vaikkapa
1980-luvulla. Kirjeenvaihtokirjojen mukaan osaston
vastuulla ja seurannassa olleiden asioiden mairi niyt-
tdd olleen lihes hengistyttivi. Asioiden kirjo vaihteli
pienisti yksityiskohdista laajoihin asiakokonaisuuk-
siin. Niiden ajallinen ulottuvuus vaihteli lihes mi-
nuuttiluokan asioista vuosikymmenien pidhin.

Keskeisimpii olivat puolustuskyvyn kehittimiseen
liittyvit asiakokonaisuudet. Niihin kuuluivat muun
muassa toiminta- ja taloussuunnittelun valmistelu,
rauhan ja sodan ajan organisaatioiden kehittiminen
seki organisaatiokokeilujen ohjaaminen, harjoitus-
toiminnan ja piisotaharjoitusten ohjaaminen seki
varusmies- ja kertausharjoituskiintividen jakami-
nen alajohtoportaille. Yksityiskohtana mainittakoon
yleisesikuntaupseerikurssien salaisten diplomitdiden
ohjaaminen. Henkilskunnan koulutukseen liittyvid
asioita olivat esimerkiksi operatiivisten perusteiden
laatiminen yleisesikuntaupseerikursseille seki ylem-
min paillyston koulutuksen ohjaaminen. Puolustus-
voimien pitkin tihtdimen kehittimisessi tirkeimpid
asioita olivat jopa neljintoista vuoden pdihin ulot-
tuvien suoritevaatimusten midrittiminen Suomen
puolustukselle seki osallistuminen valtioneuvoston
selontekotyshon.!

Meri- ja rannikkopuolustusta, paikallispuolustus-
ta, sotilaspoliisitoimintaa, elektronista puolustusta ja
operatiivisen johtamisen tietojirjestelmiid kehitettiin
monen muun asian ohessa. Kehittdmistd tehtiin usein
monen eri tahon edustajista koostuvissa tyoryhmissi.
Operatiivisella osastolla oli merkittivi asema tyd-
ryhmien ohjaamisessa ja niiden tulosten esittelyissi.
Hyvin monessa tapauksessa tyoryhmien sihteerit oli-

vatkin operatiivisen osaston asettamia.”



Toisen keskeisen asiakokonaisuuden muodosti-
vat puolustusvalmiuteen liittyvit asiat. Niitd olivat
muun muassa operatiivisten suunnitteluperusteiden
ja perustamistehtivien antaminen alajohtoportaille,
kaluston, aseiden ja muun materiaalin jako sodan ajan
joukoille, henkil$ston tarvelaskelmat ja kantahenkilo-
kunnan sijoitusohjeet, valmiuskarttojen varaaminen,
puolustusvoimien johtamisen ja johtamispaikkojen
suunnittelu, tirkeiden kohteiden suojaamisjirjestelyt
sekd osallistuminen kriisibudjetin laatimiseen. Lisiksi
operatiivinen osasto antoi ohjeita rauhan ajan jouk-
kojen valmiudesta, toteutti valmiustarkastuksia seki
ohjasi joukkojen vartiointi- ja piivystysjirjestelyjd.?

Lyhyemmiin aikavilin valmiuteen ja toimintaan liit-
tyneitd asioita olivat muun muassa aluevalvonnan ja alue-
loukkausten selvittimisen ohjaaminen sekd ohjeistuksen
antaminen virka-avusta ja tuesta muille viranomaisille.
Myés osallistumisesta kansainvilisten konferenssien suo-
jaus- ja virka-aputehtiviin laadittiin ohjeistusta. Osasto
antoi lausuntoja kansainvilisten sopimusten vaikutuk-
sista ja lakiasioista. Se seurasi ulkomaisen aseteknologian
ja taktiikan kehittymistd, ulkomaisia sotia ja kriiseji sekd
kartoitti niisti saatavia oppeja.

Operatiivisen osaston vastuulle kuuluivat usein
myo6s ulkomailta Suomeen ja Suomesta ulkomaille
tehtiviksi suunniteltujen ylemmin johdon vierailujen
taustoittaminen ja jirjestelyt. Osasto jirjesti operatii-
visen alan neuvottelupiivii ja yhteistoimintaneuvot-
teluja eri viranomaisten kanssa. Se antoi operatiivisia
kiskyjd, ohjeisti salaista viestitoimintaa sekd siteily-
valvontaa ja vastasi eri tiedotusvilineiden toimittajien
kirjallisiin kyselyihin. Mikéin inhimillinen asia ei ndy-
td olleen vieras operatiiviselle osastolle, silld 1980-lu-
vun puolivilissi se ohjasi jopa kantahenkilskunnan
hevosten kidyton koulutusta. Osana Piiesikuntaa
operatiivinen osasto vastasi myos Pddesikunnan tur-

vallisuus- ja suojaussuunnitelmista.*

Vastuulliset tehtivit

Tyédskentely Padesikunnan operatiivisella osastolla on

vaativaa. Kisiteltidvien asioiden laajuus ja moninai-
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suus, yhdistettyni usein varsin tiukkoihin aikataului-
hin, ovat perinteisesti taanneet osaston henkilsstslle
kovan tydpaineen. Puolustusvoimien kehittymisen
my6ti osasto on saanut vastuulleen yhd enemmin uu-
sia asiakokonaisuuksia. Esimerkkini voidaan mainita
vaikkapa Puolustusvoimien kansainvilisen toiminnan
lihes dramaattinen kasvu ja syveneminen 1990-luvul-
ta nykypdiviin.

Osaston vahvuutena on puolestaan aina ollut sin-
ne valikoitu henkilosts. Pidesikunnan operatiivinen
osasto on haluttu tydpaikka, joten vuosien saatossa
sinne on voitu valita kurssiensa parhaimmistoa seki
muutenkin kokeneita ja kykenevid henkilsiti. Osas-
ton tydskentelyssi keskeisessd asemassa ovat olleet val-
mistelutydstd vastanneet majurit ja everstiluutnantit
suuri vastuu erilaisten laajojen ja pitkille ulottuvien
hankkeiden valmistelussa ja eteenpidin viemisessi.
Vaatimustasoa on entisestdin nostanut se, etti tyon
luonteesta johtuen kokeneetkin valmistelijat joutuvat
usein tekemisiin itselleen uusien asioiden kanssa.

Piidesikunnan operatiivisen osaston merkityksen
kehitystd kuvaa ehki sekin, ettd 1970-1980-luvuilla
kenraalikuntaan ylennetyisti upseereista 23 prosenttia
oli aiemmin palvellut operatiivisella osastolla. Vuodes-
ta 1990 eteenpiin kenraalikuntaan ylenneistd upsee-
reista jo 37 prosenttia oli saanut kokemusta tydsken-
telystd operatiivisella osastolla. Useimmat heistd olivat
palvelleet osastolla yleisesikuntaupseerikurssin jilkeen

— nimenomaan majureina ja everstiluutnantteina.’

Vaikeuksien kautta voittoon

Esimerkkini operatiivisen osaston valmistelutyén
vaativuudesta ja kauaskantoisuudesta voi nostaa esil-
le vaikkapa Puolustusvoimien helikopteritoiminnan
kehittimisen. Vield 1980-luvulla toiminta oli Ilma-
voimien vastuulla. Se kisitti lihinni suhteellisen
vihiiselld kalustolla toteutettuja tukitoimia muille
puolustushaaroille ja viranomaisille.

Vuonna 1988 toiminnan kehittdmistd selvittd-

miin asetettiin helikopteritydryhmi, jonka sihteerini
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B Operatiivisen osaston toimistopiillikét pohtimassa puolustussuunnittelun pulmia maaliskuussa 1962. Vasemmalta

majuri Reino Nykiinen, komentaja Eero Pakkala, everstiluutnantti Eino Hirva ja everstiluutnantti T. Olavi Lehti.

Kuva: Jaakko Rautio / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

toimi everstiluutnantti Yrjo Koponen Piiesikunnan
operatiivisesta osastosta. Aiemmin IImavoimissa eri
tehtivissd palvellut Koponen oli toimistopaillikks-
ni Pidesikunnan operatiivisessa osastossa vuosina
1988-1991¢.

Helikopterityéryhmi kokoontui kahden vuoden
aikana useita kertoja. Se aloitti tyonsi pyytamalld Pid-
esikunnan osastoilta seki alajohtoportailta lausunnot
mahdollisesti hankittavien helikopterien suoritusky-
kyvaatimuksista. Vaatimusten seki muiden selvitysten

ja tarkastelujen pohjalta saatiin perusteet arvioida sitd,
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millaisia helikoptereita tarvittaisiin ja mitki olisivat
niiden hankinta- ja kiiyttokustannukset. Samalla hah-
moteltiin helikopterijoukkojen organisaatiota ja sijoit-
tamista sekd pohdittiin lukuisia muita yksityiskohtia.
Tydryhmitydn tuloksena valmistui lokakuussa 1990
suunnitelma monitoimihelikopterien hankinnasta ja
kiyttodnotosta. Tavoitteena oli aloittaa hankinnat si-
ten, ettd kaluston toimitukset tapahtuisivat vuosina
2000-2003.7

Hankinta sai varsinaisen lihtosysiyksen vasta vuo-

den 1997 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selon-



teossa. Siini suositeltiin helikopterien hankkimista
tukemaan perustettaviksi suunniteltujen valmiusyh-
tymien joukkojen ja tirkeiden asejirjestelmien kuljet-
tamista. Selonteon mukaan tavoitteena oli, ettd ensim-
miiset helikopterit tulisivat maahan vuonna 2000 ja
viimeiset vuonna 20038. Selonteon tekstin perustana
oli kiytetty helikopterityéryhmin suunnitelmaa.

Puolustusvoimien helikopteritoiminta siirtyi vuo-
den 1997 alussa maavoimille. Samalla maavoimille
siirtyl my®&s helikopterihankinnan valmistelu. Maavoi-
maesikunnassa kiynnistetyssi helikopterihankinnan
esiselvitystyossd paddyttiin sithen, etti monitoimihe-
likopterien tueksi tarvittaisiin taisteluhelikoptereita.
Timi mahdollisuus torjuttiin kuitenkin parlamentaa-
risessa prosessissa. Vuonna 1998 eduskunta hyviksyi
miirirahan vain monitoimihelikopterien hankintaa
varten. Liittyminen pohjoismaiseen yhteishankkee-
seen hidasti helikopterien hankintaa edelleen siten,
ettd helikopterien toimitukset suunniteltiin vuosille
2004-2008. Teollisuuden toimitusvaikeuksien takia
helikopterit toimitettiin lopulta vasta vuosina 2008—
20112

Pidesikunnan operatiivisen osaston johtaman
selvitystyon aloittamisesta kului siis aikaa kaksikym-
menti vuotta, ennen kuin uusi suorituskyky alkoi
kidytinnossi muodostua. Helikopterihanke oli toki
poikkeuksellisen haastava, miki johtui muun muassa
Puolustusvoimien organisaatiomuutoksista, hankin-
taan liittyneestd poliittisesta keskustelusta seki yh-
teispohjoismaisesta hankinnasta. Hankkeen toteut-
tajat olivat Puolustusvoimien materiaalilaitoksessa ja

maavoimissa, mutta alulle tyd saatettiin operatiivisen
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osaston valmistelun pohjalta. Lopputuloksena oli toi-
miva jirjestelmi, joka hyvin merkittiviltd osin muis-
tutti operatiivisen osaston selvityksessi suunniteltua
jdrjestelmii.

Yksinkertaisemmissakin operatiivisen osaston
johtamissa hankkeissa aikajinteet ovat monesti olleet
hyvin pitkii. Esimerkiksi tiedustelulennokkien kiyt-
tod alettiin pohtia operatiivisen osaston johdolla jo
vuonna 1989'. Pidtds Ranger-jirjestelmin hankin-
nasta tehtiin kuitenkin vasta vuonna 1999 ja jirjes-
telmi saatiin maahan vuonna 2001"".

Pitkijinteisyys onkin yksi operatiivisen osaston
tydskentelyd kuvaava asia. Henkilovaihtuvuuden
ollessa kiivas yksittidinen valmistelija nikee harvoin
aloittamansa tyon lopputuloksen. Hinen tulee silti
ymmirtid tyonsi osuus Puolustusvoimien suuressa
kokonaisuudessa ja osata tarvittaessa koota laaja-alais-
ta asiantuntemusta tekemiin selvitys- tai suunnitte-
lutysti. Tyot on osattava suunnitella pitkdjinteisesti,
jotta kiireiset asiantuntijat saadaan tyskokouksiin ja
esimichet paikalle esittelyihin. Tulokset tulee doku-
mentoida huolellisesti siten, ettd esimerkiksi tyoryh-
miin vetijin vaihtuminen ei aiheuta katkosta tydsken-
telyyn. Viimekidessd monimutkaisenkin ty6n tulokset
tulee kyeti esittelemiiin niin selkeisti ja kattavasti, ettd
esimicehilld on perusteet tehdi oikeita paitoksii.

Ty on usein yksindistd. Useinkaan valmistelijalla
ei ole tukenaan tyoparia, ja lihiesimiestenkin mah-
dollisuudet ohjata tyoskentelyi saattavat olla rajalliset.
Padttavit” majurit ja everstit joutuvat usein tekemiin
hyvinkin itseniisid padtoksid tydryhmin tyon suun-

taamisessa sekd tulosten arvioinnissa ja esittelyssi.
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1apio Koskimies ja Viadimir Panschin

TIEDUSTELUA RAUHAN JA SODAN VARALLE

apaussodan Piimajassa pddmajoitusmestarin
vastuualueeseen kuuluivat operatiiviset asiat,
mukaan luettuna tiedustelutoiminta. Hin
kiski tiedustelun tehtivit niin sanotulla kier-
tokirjeelld (cirkulir) suojeluskuntien piiripaillikéille
tammikuussa 1918. Kohteina olivat Suomessa olevat
venildiset joukot ja paikalliset punakaartit. T4rkein
tiedustelumenetelmi oli agenttien virviiminen, ja
tiedot oli toimitettava Pddmajaan kerran viikossa. P4d-
majoitusmestarin osastoon perustettua tiedusteluelintd
johti vuorotellen kaksi jaakiriupseeria, Isak Alfthan ja
Eero Heickell, alaisinaan muutamia upseereita ja kar-
tanpiirtdji. Tiedonhankintaan kiytettiin aktivistien ja
jadkirien vuodesta 1915 alkaen Suomeen rakentamaa
agenttiverkostoa ja sen kokenutta henkil6stod. "
Vapaussodan jilkeen tiedustelun ja vastavakoilun
elimistd muodostettiin yleisesikunnan erikoistehti-
vien osasto (0s. Ie), jonka paillikoksi tuli everstiluut-
nantti Eino Suolahti. Sen alaosastoksi vastavakoilua
varten perustettiin heinikuussa 1918 valvontaosasto.
Syksylld osasto Ie:n nimi muuttui tiedonanto-osas-
toksi (os. III). Vuonna 1919 sen johtoon palasi va-
paussodan ajan tiedustelun piillikks, jadkirikapteeni
Isak Alfthan. Osastossa palveli lihes viisikymmenti
henkild4. Sen kenttiorganisaatiolla oli agentteja ja

asiamiehid Venijilld Pietarissa saakka.'

Yleisesikunnan johtama tiedustelu
1920-1930-luvuilla

Vuosina 1920-1922 sotilastiedustelun johtoelimi-
ni yleisesikunnassa olivat toimistot IV (tilastollinen
toimisto), V (tiedustelutoimisto) ja VI (valvonta-
toimisto). Ensiksi mainittu vastasi tilastollisten ja
sotilasmaantieteellisten tietojen kokoamisesta, kes-

kimmiinen tiedonhankinnasta Neuvosto-Venijin
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asevoimista ja viimeksi mainittu vastavakoilusta ja
sotasensuurista. Tiedustelutoimistolla oli alueellisia
alatoimistoja ja valvontatoimistolla alatoimisto pai-
nopistesuunnassa eli Viipurissa.'*

Sotilaallista valvontaa ja vastavakoilua johdettiin
aseteitse. Viipurin alatoimiston tehtivini oli jirjesti
yhdessi oman ldininsi joukko-osastojen ja esikuntien
kanssa niitd koskeva valvonta ja vastavakoilu. Sen si-
jaan Kouvolan, Haminan ja Utin joukko-osastoissa
valvonnan ja vastavakoilun jirjesti yleisesikunnan
valvontatoimisto yhdessi joukko-osastojen kanssa.
Se vastasi my6s muiden joukkojen valvonnan ja vas-
tavakoilun jirjestimisestd yhteistoiminnassa jouk-
ko-osastojen oikeusupseerien kanssa. Joukkojen ja
valvontatoimiston kiintedd yhteistoimintaa pidettiin
tehokkaan toiminnan edellytykseni."

Vuonna 1922 tiedustelualan toimistot IV, V ja
VI koottiin yhteen osasto 2:ksi (tilastollinen ja ulko-
maaosasto). Tilastollisen toimiston nimi muutettiin
vuonna 1925 ulkomaatoimistoksi ja tiedustelutoimis-
ton nimi tilastotoimistoksi. Valvontatoimiston nimi
pysyi ennallaan. Vuonna 1927 tilastotoimiston tehti-
viin lisdttiin kuuntelutiedustelun johtaminen. Usei-
den ulkomaisten tiedusteluelinten kanssa vaihdettiin
Neuvostoliitto-tietoja. Kussakin kolmesta toimistos-
ta palveli 3—5 upseeria. Kenttiorganisaatioon kuului
kymmenii tyontekijoitd.

Tilastotoimiston alatoimistot ohjasivat rajan-
takaista salaista tiedustelua, mutta 1930-luvun lo-
pulla se kohtasi kasvavia vaikeuksia Neuvostoliiton
turvallisuusviranomaisten tehostettua toimintaansa.
Ulkomaaosaston piillikks johti suoraan salaista tie-
dustelua, jossa kiytettiin Moskovan-sotilasasiamichen
rakentamaa asiamiesverkkoa.'”

Sotilasasiamichet olivat tirkei tiedonhankintakei-

no. Ensimmiinen sotilasasiamies lihetettiin vuonna
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B Sotavien ensimmiisen tiedustelu-upseerikurssin osanottajia keviillid 1936. Kuva: Sotamuseo.

1919 Pariisiin. 1920-luvulla verkosto kattoi Skan-
dinavian, Baltian, Neuvostoliiton, Puolan, Saksan,
Ranskan ja Britannian. Kesilld 1939 lihetettiin soti-
lasasiamies myds Yhdysvaltoihin.'®

Vuoden 1938 ylimmiin sotilaallisen johdon or-
ganisaation uudelleenjirjestelyssi ulkomaaosaston
toimistojen nimilyhenteiti muutettiin siten, ettd
ulkomaatoimistosta tuli U.1, tilastotoimistosta U.2
ja valvontatoimistosta U.3. Ulkomaatoimiston mii-
rivahvuudessa oli viisi, tilastotoimistossa yhdeksin
ja valvontatoimistossa kolme upseeria. Heitd tiy-
densivit viisi siviilianalyytikkoa ja kanslia-apulaiset.
Kiytinnossi tilastotoimistossa tyoskenteli 30 henki-
164 keviilld 1938. Yleisesikunnan valvonta- ja vasta-
vakoilutehtivissi palveli kaikkiaan 20-30 henkei."”
Yleisesikunnan johtaman tiedustelun henkilgstovah-
vuus oli 1930-luvulla kenttiorganisaatiot mukaan

luettunakin vain toistasataa henkilsi.

Piimaja johtaa tiedustelua sotien

aikana 1939-1944

Talvisodan Piadmajassa tiedustelun johto organisoitiin
Piimajan yleisesikunnan jaosto Il:een. Sen perusti rau-
han ajan yleisesikunnan ulkomaaosasto, jonka piilli-
kostd, eversti Lars Melanderista tuli jaoston paillikks.
Jaostojen piillikot olivat yleisesikunnan piillikon alai-
sia. Tilastotoimisto perusti jaosto II:n tiedusteluosas-
ton ja valvontatoimisto valvontaosaston. Tilastotoimis-
ton piillikostd everstiluutnantti Yrjé Péyhosesti tuli
tiedusteluosaston piillikko ja valvontatoimiston piil-
likostd everstiluutnantti Kustaa Rautsuosta valvonta-
osaston piillikkd. Ulkomaatoimisto jatkoi sellaisenaan
jaosto IL:n alaisuudessa tehtivindin muun muassa yh-
teydenpito omiin ja ulkovaltojen sotilasasiamiehiin.?’

Tiedusteluosasto jakautui tiedustelutoimistoon
(Tied. 1) ja viestitiedustelutoimistoon (Tied. 2). En-
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siksi mainittu johti Neuvostoliittoon kohdistuvaa
tiedustelua ja jilkimmaiinen kuuntelutiedustelua.
Tied. 1:n piillikén alaisina oli asiamiestiedustelua
varten nelji alatoimistoa: Viipuri, Sortavala, Kajaani
ja Rovaniemi. Tied. 1 oli samalla my®s johtoelin, joka
vastasi kokonaisuudesta eli tiedustelun suunnittelus-
ta, suuntaamisesta seki tiedon keruusta, analyysista,
muokkaamisesta ja jakelusta. Tied. 1 muokkasi saatuja
tietoja raporteiksi ylipidllikolle, paimajoitusmestarille
ja operatiiviselle osastolle. Tied. 2 johti kuuntelutie-
dustelua alaisuudessaan Pidimajan radiotiedustelu-
komppania.”!

Valvontaosaston kokoonpanoon kuului aluksi kol-
me toimistoa. Kenttiorganisaatio kasvoi jo syksylld
1939 ja edelleen sodan aikana. Yhtymien esikuntien
yhteydessi toimineiden edustajien toimintaa johdet-
tiin suoraan Pdimajasta. Alatoimistot tydskentelivit
yhtymiin nihden itsendisesti ja raportoivat tydstiin
suoraan Pdimajan valvontaosastolle. Virkatien ohit-
taminen koettiin yhtymissi epimiellyttiviksi pail-
lyston selin takana toimimiseksi. Jirjestelyd ei muu-
tettu, mutta kokemusten perusteella valvontaosasto
alkoi pitdd komentajia paremmin tietoisina heidin
vastuualueensa valvonta- ja vastavakoiluasioista.
Muutoksella saavutettiin sodan edetessi paikallista-
solla rintamakomentajien luottamus valvontaosaston
toimintaan.*

Jaosto II oli suurin Pddmajan jaostoista, sillid sen
midrivahvuus oli 80 upseeria tai sotilasvirkamiesti.
Lisiksi olivat sotilasasiamiehet, salaisen tiedustelun
henkilsts, radiotiedustelun elimet seki toimistohen-
kilokunta. P4simajan johtaman tiedustelun kokonais-
vahvuus oli kolmisensataa henkil6d.?

Vilirauhan 1940-1941 aikana sotilastiedustelun
johto-organisaatio toimi sotaa edeltineessi ulkomaa-
osastokokoonpanossa osana Puolustusvoimain pii-
esikuntaa. Osaston henkilévahvuus oli vuoden 1939
tasolla, mutta alatoimistot pidettiin vahvempina.
Kuuntelutiedustelun toimintaa jatkettiin reservildis-
ten ja varusmiesten avulla, ja sen vahvuuteen kului
noin sataviisikymmenti henkil$4. Tiedustelu kohdis-

tettiin puna-armeijaan, sen joukkojen liikkeisiin ja
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sotilaallisiin valmisteluihin. Sen avulla saatiin selville,
ettei Neuvostoliiton taholta ollut akuuttia hyskkays-
uhkaa.*

Operatiivinen osasto oli tyytymitén tiedustelun
toimintaan talvisodan aikana. Tiedustelun johtaminen
haluttiin organisoida siten, ettd sodan ajan P4imajan
tiedusteluosasto olisi piimajoitusmestarin alainen ja
tdyttiisi operatiivisen johdon tiedontarpeita. Tdmi
ajatus ei kuitenkaan toteutunut.”

Kesikuun 1941 liikekannallepanossa sotilastie-
dustelun johto-organisaatio laajennettiin sodan ajan
kokoonpanoon piiosin talvisodan mallin mukaises-
ti. Eversti Melanderin johtamaan tiedustelujaostoon
kuuluivat ulkomaaosasto, tiedusteluosasto ja valvon-
taosasto. Kokoonpanot olivat samankaltaiset kuin
talvisodassa, mutta sotasensuurin uudelleenjirjestelyn
mydti valvontaosaston toimistojen lukumiiri viheni
kahteen. Ulkomaaosasto toimi Helsingissi, tieduste-
luosasto Mikkelissi ja valvontaosasto Mintyharjulla.?
Tiedustelujaoston piillikks vaihtui keviilld 1942,
jolloin tehtiviin miirittiin eversti Aladdr Paasonen.
Hin johti tiedustelua sodan loppuun saakka.

Tiedustelujaoston piillystdvahvuus oli jatkosodan
alkuvaiheessa noin satakolmekymmenti. Osastoista
suurin oli everstiluutnantti Péyhosen johtama tiedus-
teluosasto. Tirkeimmissi johtoelimessi, tiedustelu-
toimistossa (Tied. 1) tyoskenteli viitisenkymmenti
henkil4, ja sen vahvuus oli suurimmillaan 115 hen-
kilod, joista yli puolet oli upseereja. Kuuntelutieduste-
lua johti everstiluutnantti Reino Hallamaan johtama
viestitiedustelutoimisto (Tied. 2), joka toimi samalla
Piimajan Radiopataljoonan esikuntana.”

Tiedustelujaoston paillikks esitteli vihollistiedus-
telutietojen muutokset ylipiillikolle, yleisesikunnan
pillikslle ja piamajoitusmestarille. Tiedustelutieto-
ja jaettiin my®s raakatietoina operatiiviselle osastolle.

Ulkomaaosastossa oli viitisentoista upseeria. Tehtivit

B Piimajan tiedustelutoimiston henkilskuntaa
kevittalvella 1942. Keskelli tiedusteluosaston piillikks,
everstiluutnantti Yrj6 Péyhénen.
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sisilsivit sotilaallisen tilanteen seurannan muilla sota-
ndytamoilld, poliittisen tilanteen seurannan ja yhtey-
denpidon omiin ja ulkovaltojen sotilasasiamiehiin.?®

Myos valvontaosasto oli vahvempi kuin talviso-
dan aikana. Varsinaisissa valvonta- ja vastavakoilu-
tehtivissd palveli jatkosodan vuosina kolmisensataa
henked. Osasto piti Pddmajan johdon tilannetietoi-
sena valvonta- ja vastavakoiluasioista kuukausittain
laaditulla toimialakatsauksella. Tarvittaessa laadittiin
erilliskatsauksia.”’

Tiedusteluosaston alaisina oli kaukopartiotiedus-
telua jirjestivid alatoimistoja, kuuntelutiedustelua
suorittava Pddmajan Radiopataljoona sekid muita tie-
donhankintaelimii. Valvontaosaston alaisuudessa oli
alatoimistoja rintama-alueella. Ulkomaaosasto johti
sotilasasiamiestoimintaa puolueettomissa ja ystivil-
lismielisissd maissa. Vuonna 1943 perustettiin kauko-
partiotoiminnan johtoporras Erillinen pataljoona 4 ja
vuonna 1944 Ilmavoimien radiopataljoona.*

Piimajan valvontaosasto oli sotavuosina merkit-
tivissd asemassa Suomeen kohdistuneen vakoilun
torjunnassa. Talvisodan aikana sotatoimialueella ol-
leet valtiollisen poliisin maakuntaosastot alistettiin
Piidmajan kiyttdon tammikuusta 1940 alkaen. Jat-
kosodan aikana valvontaosaston asema vahvistui en-
tisestddn, kun Valtiollinen poliisi alistettiin hallintoa
lukuun ottamatta Pddmajalle valvontaosaston rinnak-
kaisosastoksi.’!

Sotilastiedustelun organisaatio oli suurimmil-
laan loppukesilld 1944, jolloin tiedustelussa palveli
yhteensd 1 600-1 800 henkilsa. Heistd 1 200 toimi

kuuntelutiedustelussa.?

Sotien jilkeiset vaikeat ajat

Jatkosodan jilkeen tiedustelun, vastavakoilun ja ulko-
maa-asioiden johtaminen organisoitiin Puolustusvoi-
main pidesikunnan ulkomaaosastoon ja sen alaisiin
kolmeen toimistoon 1930-luvun malliin®3. Osaston
kilosto koostui sodanaikaisesta tiedusteluhenkilskun-

nasta, mutta ilman reservildisii.
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Tirkein johtoelin oli tilastotoimisto. Sen alaisuu-
dessa oli kuusi alatoimistoa (Helsinki, Lahti, Joensuu,
Kajaani, Tornio, Parkano), radiojaos kuuntelutiedus-
telun johtoelimeni seki salaisen tiedustelun elin (Jaos
V). Valvontatoimistolla oli joulukuussa 1944 kuusi
alatoimistoa, joilla oli alaisinaan yksitoista edustajaa
eri paikkakunnilla.’* Sotilasasiamiesverkkoa ryhdyt-
tiin purkamaan syksylld 1944.

Kesilld 1945 sotilastiedustelu ajettiin alas sisi- ja
ulkopoliittisista syistd. Valvontatoimisto sai asekitken-
tidjutussa osasyyn niskoilleen, kun se ei ollut kyennyt
paljastamaan saati estimiin asekitkentdd. Everstit
Paasonen ja Hallamaa lihtivit maasta. Puolustusvoi-
main padesikunnan ulkomaaosaston tilastotoimisto,
valvontatoimisto alatoimistoineen sekd radiotiedus-
telun ja salaisen tiedustelun elimet lakkautettiin.
Puolustusvoimien johdon tiedontarpeiden takia ul-
komaaosastoon muodostettiin tiedustelun rippeistd
uusi ulkomaatoimisto jatkamaan tiedonkeruuta. Sen
resurssit olivat pienet — 1940-luvun lopulla kymmen-
kunta upseeria ja siviilianalyytikkoa — ja 1950-luvulla
ne supistuivat vield lisid. Toiminnalle oli my6s pantu
rajoituksia.”

Sisdpoliittisen tilanteen muututtua Pidesikuntaan
perustettiin vuonna 1949 valvonta- ja vastavakoilue-
limeksi ”tarkkailutoimisto”, joka piilotettiin Pddesi-
kunnan tiedotusosastoon. Vuoden 1952 uudelleenjir-
jestelyssd sen nimi muuttui tutkintatoimistoksi. Sen
alueorganisaation rakentamiseen meni kymmenkunta
vuotta, ja ajankohdasta riippuen tutkintatoimisto sai
nelji tai viisi alatoimistoa maakuntiin. Lisiksi kentilld
oli kahdeksan tai yhdeksin edustustoa toteuttamassa
tehtdvididn tutkintatoimiston tai jonkun alatoimiston
johdolla. Myshemmissikin uudistuksissa sotilaallisen
valvonnan ja vastavakoilun jirjestelyjen johtoajatuk-
sena on ollut se, ettd valtakunnallisella johtoelimelld
on tarkoituksenmukainen toteuttajaporras kentill.>

Puolustusvoimain pidesikunnan viestiosastoon
perustettiin keviilld 1950 viestikomentajan alainen
radiotiedustelun johtoelin, Viestiliikenteen valvon-
taelin, josta kiytettiin lyhennettd Viesti 4. Se sai teh-

tivinsi yleisesikunnan piillikoltd operatiivisen osas-
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ton ja tiedotusosaston vilitykselld. Elimen tuli myos
valvoa luvatonta radioliikennetti seki viranomaisten
radioliikennettd. Ensimmaiisend piillikkéni oli ma-
juri Armo Karkaus. Vuonna 1953 nimi muutettiin
Piidesikunnan viestiyhteystoimistoksi.?”

tiin johtamaan tiedustelutoimintaa. Tehtivit tulivat
joko suoraan tai operatiivisen osaston kautta yleisesi-
kunnan piilliksled. Sotilasasiamiehid voitiin taas li-

hettdd tehtidviin vuodesta 1948 alkaen. He olivat ylei-

sesikunnan piillikén alaisia, mutta ulkomaaosaston
ohjauksessa. Pidesikunnasta puuttui edelleen tiedus-
telun johtoelin, joka olisi kyennyt suunnittelemaan,

koordinoimaan ja johtamaan tiedonhankintaa.®

Uudelleenorganisointi ja
vakiinnuttaminen

Everstiluutnantti Lauri Sutela siirrettiin vuonna 1956

Sotakorkeakoulusta Padesikunnan operatiiviselle osas-
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tolle suunnittelemaan sotilastiedustelun uudelleenor-
ganisointia. Tavoitteena oli perustaa Pidesikuntaan tie-
dusteluosasto "asteittain ja huomiota herittimiitti™™ .
Vuoden 1959 alussa perustettiin tarkastustoimisto,
jonka paillikoksi Sutela miirittiin. Toimisto sijoitet-
tiin komentopaillikon alaiseen Pidesikunnan tiedo-
tusosastoon, jossa oli jo ennestiin tutkintatoimisto.*

Keviilld 1960 Piddesikuntaan perustettiin tarkas-
tusosasto, johon tarkastus- ja tutkintatoimistot siirret-
tiin. Uusi osasto sai vastuulleen tiedustelutoiminnan,
mutta se oli riippuvainen ulkomaaosaston alaisista so-
tilasasiamiehisti ja ulkomaatoimistosta, joilla my&s oli
tiedustelutehtivii. Sutela halusi tiedustelutoiminnan
tehostamista ilman tarpeettomia viiveitd tiedonkulus-
sa.t!

Joulukuussa 1960 puolustusvoimain komentaja,
kenraali Simelius péitti merkittivistd muutoksista tie-
dustelun jirjestelyissi. Tiedusteluun liittyvit tehtivit
jamestarin alaisuuteen, osaston piillikké midrittiin
rauhan ajan tiedustelupiillikoksi, ulkomaaosaston
ulkomaatoimisto siirrettiin tehtivineen ja henkilos-
toineen tarkastusosaston alaisuuteen ja tehtivinantoja
sotilasasiamiehille helpotettiin. Ulkomaaosasto jitet-
tiin edelleen ” himdiiimisen vuoksi julkisesti tiedustelua
hoitavaksi elimeksi” ja sotilasasiamiehet muodollisesti
sen alaisiksi.*

Ulkomaatoimiston nimi muutettiin pian tilasto-
toimistoksi, ja vuonna 1961 sotilasasiamiehet siirret-
tiin tarkastusosaston johtoon. My®s viestitiedustelun
johtosuhdetta muutettiin vuonna 1960 perustamalla
Pidesikunnan alainen itsendinen joukko-osasto Viesti-
koelaitos. Vuonna 1988 laitos siirrettiin IImavoimien
joukoksi, mutta se pidettiin kuitenkin Pidesikunnan
tiedustelujohdon ohjauksessa.®

Vuonna 1964 tutkintatoimisto irrotettiin juridisis-
ta syistd tarkastusosastosta, joten se jdi tiedustelupail-
likén alaisuuteen itsendiseni toimistona®. Muutkin
1960-luvun jilkeen vastavakoilua koskeneet muutok-
set ovat liittyneet Puolustusvoimien organisaatiouu-
distuksiin ja tuoneet johtoelinti lihemmiis sotilastie-

dusteluperheen ydinti.®
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Sotilastiedustelu sai kiyttoonsi puolustushaarojen
kokoamia tietoja yhteistydjirjestelyjen pohjalta ja il-
man suoria johtosuhteita. Puolustushallinnon lisiksi
sotilastiedustelun johto loi epdvirallisia yhteistyosuh-
teita ulkoasiainhallintoon ja Rajavartiolaitokseen.
Sotilasasiamiesten toimintaa tiedustelujohto ohjasi
vien ja raportoinnin yhteydessi.*

Eversti Sutela johti sotilastiedustelua tiedustelu-
paillikkoni vuoteen 1964 saakka. Tarkastusosaston
nimi muutettiin vuosikausien epirdinnin jilkeen
tiedusteluosastoksi keviilld 1968, Kylmin sodan
kauden pitkdaikaisin tiedustelupiillikks oli kenraa-
limajuri Raimo Heiskanen (1971-1982). Sotilasvas-
tatiedustelun pitkdaikaisin piillikks puolestaan oli
eversti Erkki Laukkanen (1989-1999), joka aloitti
vastatiedustelutehtivissi jo vuonna 1970.

Kylmin sodan loppuvaiheessa Pidesikunnan tie-
dusteluosaston kokoonpanoa muutettiin vastaamaan
paremmin muuttuneita toiminnallisia tarpeita ja osas-
ton henkildstévahvuus kasvoi. Kylmin sodan paic-
tyminen ei aiheuttanut suurta tarvetta muutoksiin
sotilastiedustelun johto-organisaatiossa. Kenraalima-
juri Yrj6 Viitasaaren toimiessa tiedustelupaillikkond
vuosina 1990-2001 jirjestelmdin kuuluivatr Pii-
esikunnan tiedustelu-, tutkinta- ja ulkomaaosastot,
Viestikoelaitos seki sotilasasiamiesverkosto. Uusia
sotilasasiamiesten asemapaikkoja perustettiin, ja si-
vuakkreditointeja lisittiin erityisesti entisen Neuvos-
toliiton alueen valtioihin.

Integroidun tiedustelu-, valvonta- ja johtamis-
jirjestelmin luominen oli tirkeimpii tavoitteita
PTS-kaudella 1992-2006. Toimintavalmiuden tehos-
tamiseksi rauhan ajan tiedustelujirjestelmid muokat-
tiin vastaamaan mahdollisimman pitkille kriisiajan
tarpeita.”

Sotilastiedustelun organisoinnissa on 2000-luvulla
toteutettu merkittivid uudelleenjirjestelyjd. Padesi-
kunnan organisaatiouudistuksessa tiedusteluosastoa
supistettiin ja Pddesikunnan alaiseksi laitokseksi pe-
rustettiin Puolustusvoimien tiedustelukeskus vuon-

na 2007. Siihen liitettiin myds aiemmin itsendiseni



joukkona toiminut Topografikunta. Viestikoelaitos
siirrettiin vuonna 2011 Ilmavoimista takaisin Pidesi-
kunnan alaisuuteen. Vuonna 2014 Puolustusvoimien
tiedustelukeskus ja Viestikoelaitos yhdistettiin Puo-
lustusvoimien tiedustelulaitokseksi, joka on Pidesi-

kunnan alainen ja tiedusteluosaston ohjaama laitos.*

Vesa Tynkkynen
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2000-luvulla Pizesikunnan tiedusteluosasto toimii
entistd selvemmin sotilastiedustelun johto- ja koordi-
naatioelimeni, joka kdyttdd tyossddn tarvittavia tie-
dustelulajeja ja suorituselimii. Se johtaa ja koordinoi
my®s voimakkaasti kasvanutta tiedustelualan kansain-

vilistd yhteistoimintaa.

PUOLUSTUSSUUNNITELMAT TAHTAAVAT PITKALLE

altakunnan puolustussuunnitelma sisiltdd
laajan kokoelman erilaisia asiakirjoja, joiden
muodostama kokonaisuus antaa perusteet
sodan ajan joukkojen kiytolle, materiaalisen
suorituskyvyn kehittimiselle sekid joukkojen rau-
han ajan koulutukselle mahdollisen sodan varalle.
Puolustussuunnitelman perustana on Pidesikunnan
operaatiokisky, jossa annetaan sodan ajan toiminnan
suunnitteluperusteet alueellisille johtoportaille, puo-

lustushaaroille ja eri toimialoille.

Uhkana linsi — faktana iti

Puolustussuunnittelun lihtékohtana on arvio kulloin-
kin vallitsevasta sotilaallisesta uhkasta. Toisen maail-
mansodan pddtyttyd Suomi jii idin ja linnen kehitty-
vin vastakkainasettelun puristukseen. Jo vuonna 1945
Pidesikunnan operatiivisen osaston piillikko eversti
Olavi Huhtala totesi muistiossaan, etti mahdollises-
ti tulevassa iddn ja linnen vilisessid sodassa Suomen
oli otettava huomioon myés Neuvostoliiton tarpeet.
Mahdollisen sodan syttyessid Suomi muodostaisi astin-
laudan linnen Neuvostoliittoon suuntaamalle hyok-
kiykselle.”!

Oli siis tunnustettava se tosiasia, ettdi Suomi oli
tahtomattaan osa Neuvostoliiton turvallisuusjirjeste-

lyj, vaikka suomalaisten luottamus entiseen viholli-

seen oli olematon. Puolustussuunnitelmien laatimisen
nikokulmasta tilanne oli erittdin hankala. Pariisin rau-
hansopimus vuodelta 1947 ja Neuvostoliiton kanssa
solmittu YYA-sopimus vuodelta 1948 asettivat tarkat
reunachdot maanpuolustuksen suunnittelulle ja puo-
lustuskyvyn kehittimiselle. Ensiksi mainittu rajoitti
sotilaallisen voiman miirin minitasolle, kun taas jil-
kimmiinen sopimus velvoitti puolustamaan omaa
aluetta kaikin kiytettivissd olevin voimin. Presidentti
Paasikivi pelkistikin hankalan asetelman toteamalla
pdivikirjassaan, ettd "oli tiytettivi YYA-sopimuksen
velvoite mutta varauduttava myos sithen, etti Neuvos-
toliitto rikkoisi sopimusta ja pyrkisi maahan vikisin® >*

Pigdesikunnan operatiivisen osaston vuoden 1951
uhka-arviossa oli kolme vaihtoehtoa linnen mahdol-
lisesta hyokkiyksestd Suomen alueelle. Tapauksessa A,
jossa linsinaapuri Ruotsi pysytteli puolueettomana,
maahyokkiys suuntautui Norjasta Suomen Lappiin.
Tapauksessa B linsivaltojen maihinnousut suuntau-
tuivat eteliiselle rantamaalle samalla kun tehtiin maa-
hyokkiys Norjasta Suomeen. Tapauksessa C hyokkai-
jin kiytossi oli myods Ruotsin alue. Tami mahdollisti
sekd maahyo6kkiyksen Pohjois-Ruotsista Tornioon etti
maihinnousun Pohjanlahden yli Suomen rannikolle.
Jilkimmiiseen vaihtoehtoon sisiltyivit myds vaihto-
ehdon B mukaiset maihinnousut eteliiselle rantamaal-
le sekd maahyokkiys Norjasta Lappiin. Edelld kuvatut
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B Kartalla laadittujen suunnitelmien kiyttokelpoisuutta on kokeiltava sotapeleissi ja kiytinnén harjoituksissa. Sota-

korkeakoulun esikuntaharjoitus elokuussa 1969. Kuva: Jyri Paulaharju / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

kolme uhkamallia ja niihin liittyvit ajatukset omien
joukkojen kiytostd olivat kiytdssi aina vuoteen 1966
saakka.>

Kuinka realistisia edelld kuvatut uhkamallit sitten
olivat? Asiakirjoista ei 16ydy kysymykseen tiysin yksi-
selitteistd vastausta. Pidesikunnan operatiivisessa osas-

tossa 1950-luvulla tysskennellyt majuri Taisto Olavi
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Lehti pelkisti asian haastattelussaan toteamalla: ” Se o/7
teoriaa.” Vallitsevassa tilanteessa uhkamallit kuitenkin
olivat ennen kaikkea poliittisesti tarkoituksenmukai-
sia.>

Pidesikunnassa arvioitiin vuonna 1960, etti yllit-
tivissi kriisitilanteessa merkittivin vilitén uhka koh-

distuisi Suomeen Neuvostoliitosta, jonka kiytettivis-



si saadun tiedon mukaan jo pelkistiin Leningradin
sotilaspiirissd oli kymmenen divisioonaa. Sen sijaan
linnen yllityshyokkiysti Padesikunta ei todellisuudes-
sa pitanyt kovinkaan todennikoisend, silld Skandina-
vian alueella Natolla oli kiytettivissid vain rajoitetusti
joukkoja.”

Pidesikunta piivitti uhka-arviotaan 1960-luvun
puolessa vilissi. Aiemmat kolme vaihtoehtoista uh-
kamallia A, B ja C korvattiin kahdella uhkamallilla.
Uudessa uhkamallissa A oletettiin Itimeren ja Poh-
jois-Norjan olevan vaarassa joutua sotatoimien piiriin.
Hyokkiys Suomen alueelle arvioitiin tehtivin niiden
alueiden suunnasta. Ruotsin alue ei tillsin ollut hysk-
kiddjin kiytossi. Vaihtoehdossa B peruslihtokohta oli
muuten sama, mutta hyokkidjilli oli kidytossdin myds
Ruotsin alue.*®

Uudet linnen hyokkiysvaihtoehdot olivat variaa-
tio 1950-luvun uhkamalleista. Todellisuudessa oli jo
aiemmin kuvatulla tavalla sisiistetty se, ettd ainoastaan
Neuvostoliitolla oli todellinen kyky toteuttaa nopea
ylldtyshyskkiys Suomeen.””

Tiydellistd yllitystd ei kuitenkaan endd 1970-lu-
vulla pidetty todennikéisimpini vaihtoehtona. Pii-
esikunnassa arvioitiin, ettd aiempien vuosien kor-
keintaan kahden vuorokauden valmisteluajan sijasta
sodan uhka-aika kestiisi useita piivii, jopa viikkoja.
Ennakkovaroitusajan pidentyessi katsottiin saavutet-

tavan korkeampi puolustusvalmius ennen sotatoimien
alkua.®®

Kylmin sodan operatiiviset
suunnittelukierrokset

Operaatiokiisky Polttoainehankinta vuodelta 1952

Asekitkentdjutun paljastuttua keviilld 1945 Pagesi-
kunta oli keskeyttinyt kaikki puolustusvalmistelut.
Vasta maaliskuussa 1948 presidentti Paasikivi antoi
Pidesikunnan esityksestd luvan aloittaa puolustus-
suunnitelmien laatimisen uudelleen. Suunnittelussa
keskityttiin alkuvaiheessa valtion sisdisen suojelun
suunnitelmien tarkentamiseen. Varsinaisen sodan

ajan puolustussuunnitelman perusteiden kartoitta-
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misen Pidesikunnan operatiivinen osasto kiynnisti
vasta maaliskuussa 1949.%

Vuoteen 1951 mennessi oli jo suunniteltu puo-
lustusvoimien uudet sodan ajan kokoonpanot. Uudet
rauhan ajan kokoonpanot vahvistettiin seuraavana
vuonna. Kokoonpanojen suunnittelu oli tehty pit-
kilti Piadesikunnan jirjestelyosaston johdolla. Sodan
ajan kokoonpanoissa luovuttiin raskaiksi koetuista
divisioonista. Kenttdarmeijan sodan ajan perusyh-
tymin kokoonpanoksi vahvistettiin prikaati, joita
oli tarkoitus perustaa kaikkiaan 29. Kolmen vuoden
tiiviin suunnittelujakson jilkeen maaliskuussa 1951
vahvistettujen sodan ajan joukkojen kokonaisvahvuus
oli noin puoli miljoonaa henkil6i, joukossa 46 000
naista.*

Sodan ajan joukkorakenteen tultua hyviksytyk-
si kdynnistettiin puolustussuunnitelmien laadinta
sodan varalle Pidesikunnan operatiivisen osaston
kiskylld syyskuussa 1951. Tiiviin suunnittelujakson
paitteeksi puolustusvoimain komentaja, jalkavien-
kenraali Aarne Sihvo hyviksyi 13. kesikuuta 1952
maan puolustamisesta operatiivisen kiskyn peiteni-
melld Polttoainehankinta. Yli satasivuinen asiakirja
luokiteltiin erittdin salaiseksi ja sitd laadittiin vain
viisitoista jakelukappaletta. Pddesikunnassa vain ope-
ratiivisen osaston ja jirjestelyosaston piillikoilld seka
jalkavien tarkastajalla oli tiydelliset kiskyt, ja mui-
den jakelukappaleet sisilsivit vain yhtd vastaanottajaa
koskevat tiedot.®!

Pidesikunnan operatiivisen johdon lihtokohtana
oli aloittaa ylldctavisti alkaneen hyskkiyksen torjunta
nopeimmin perustettavilla joukoilla heti valtakunnan-
rajalta alkaen. Tilld pyrittiin suojaamaan kenttdarmei-
jan pidosien perustaminen ja joukkojen keskittimi-
nen toiminta-alueilleen. Piesikunnan johdossa toimi
nelji operatiivista vastuualuetta, Pohjois-Suomi, Poh-
janmaa, Sisi-Suomi ja Eteld-Suomi, joiden komenta-
jat johtivat itseniisesti oman vastuualueensa taisteluja.
Heilld oli johdossaan lihes kaikki alueella toimivat
puolustusvoimien joukot, lukuun ottamatta suoraan
Pidesikunnan alaisuudessa toimiviksi suunniteltuja

ilmavoimien ja merivoimien joukkoja. Lisiksi Pddesi-
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kunta varasi osan perustettavista prikaateista omaksi
reservikseen, jonka vastahyokkiyksilld valmistaudut-
tiin lydmiin maahan tunkeutunut vihollinen.®

Operaatiokiskyn perusteella kukin Pidesikunnan
alajohtoporras ja niiden alaiset johtoportaat laativat
oman vastuualueensa puolustussuunnitelman. Suun-
nittelun edetessi muodostui yhi yksityiskohtaisempi
puolustussuunnitelmien verkko, joka ulottui aina pie-
nempiin sodan ajan yksikoihin saakka.

Operaatiokdisky Valpuri vuodelta 1958
Vuoden 1952 puolustussuunnitelma oli ollut 13-
hinni nopeasti laadittu ensimmiinen ajatus maan
puolustamiseksi sotien jilkeisessd uudessa tilantees-
sa. Porkkalan vuokra-alueen palautus vuonna 1956
kidynnisti uuden operatiivisen suunnittelukierroksen
puolustussuunnitelmien ajantasaistamiseksi. Pddesi-
kunnassa sotilaallisen maanpuolustuksen suunnitte-
lun lihtskohdaksi miiritettiin ”valtakunnan keskei-
nen alue maanpuolustuksen kannalta”, miki kattoi
paipirteissiin eteldisen, lintisen ja keskisen Suomen.
Keskeiseen alueeseen sisiltyi padosa viestostd, jouk-
kojen perustamistehtivistd, peltoalasta ja teollisuus-
tuotannosta.®

Koko maata puolustettiin, mutta keskeisen alueen
hallussapidon katsottiin takaavan sekd sotatoimien
jatkuvuuden etti kansan elinmahdollisuuksien sily-
misen. Eteld- ja Keski-Suomi oli pidettivi hallussa
kaikissa tilanteissa. Lisaksi oli pidettivd hallussa alue
Pello—Rovaniemi—Ranua—Pudasjirvi-Kajaani, jonka
kautta voitiin siilyttdd maayhteys Ruotsiin. Kahden
vuoden suunnittelujakson tuloksena puolustusvoi-
main komentaja, kenraali Kaarlo Heiskanen hyviksyi
helmikuussa 1958 uuden operatiivisen kiskyn peite-
nimelld Valpuri. Silld kumottiin aiempi vuoden 1952
operatiivinen kisky Polttoainehankinta.*

Operatiivinen kisky Valpuri oli vuoden 1952
suunnitelman piivitetty versio, minka lisdksi silld
tarkennettiin ja laajennettiin puolustussuunnitelman
perusteita. Suunnitelma oli laadittu YYA-sopimuk-
sen hengessi ja lihinni linnen hyskkiyksen muo-

dostaman uhkakuvan varalle. Virallisissa asiakirjoissa
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Neuvostoliittoa ei edelleenkiin pidetty mahdollisena
uhkana. Operaatiokiskyi yllipidettiin paivitettyni
aina vuoteen 1963 saakka.®

Operatiivinen kiisky 15 vuodelta 1966

Sodan kuvan muuttuminen yhi totaalisemmaksi loi
1950-luvun lopulta tarpeen luoda jirjestelmi, jos-
sa kaikki yhteiskunnan hallinnonalat tekevit omat
valmistelunsa sodan varalle. Uudessa vuoden 1960
hallintojaossa maahan muodostettiin yksitoista si-
viilildnii, jolloin syntyi tarve uudistaa myds Puo-
lustusvoimien rauhan ajan hallintojakoa siviili- ja
sotilasviranomaisten yhteistoiminnan tehostamisek-
si. Valmistelutyén tuloksena puolustusvoimain ko-
mentaja, kenraali Sakari Simelius p#itti lokakuussa
1964, ettd Puolustusvoimissa siirrytdin seitsemin
sotilasldiinin aluejakoon.

Muutokset johtivat luonnollisesti myds uuteen
operatiiviseen suunnittelukierrokseen. Puolustus-
suunnitelman perustaksi otettiin alueellinen puolus-
tusjirjestelmi, jonka perusperiaatteita oli hahmoteltu
jo 1950-luvulla.

Ajatuksena oli, ettd uudessa jirjestelmissi kukin so-
tilasldénin esikunta suunnitteli rauhan aikana alueensa
puolustuksen ja sotilaslddnin komentaja johtaisi itse-
niisesti torjunnan puolueettomuusvartioinnista suur-
hyokkiyksen torjuntaan saakka. Puolustusvyshykkei-
siin nojannut puolustusratkaisu perustui keskeisten
asutuskeskusten, maastokapeikkojen, lentokenttien,
satamien sekd keskeisten perustamispaikkojen ja va-
ruskuntien pitimiseen. Puolustuksen painopiste oli
paikaupungin alueella ja Pohjois-Suomessa. Itirajan
puolustuksen tirkein suunta oli kaakkoinen Suomi.
Uusi Pidesikunnan operatiivinen kisky hyviksyttiin
kesikuussa 1966 peitenimelld 15.5

Strateginen yleissuunnitelma Kalervo vuodelta 1966
YYA-sopimuksen mukaisten velvoitteiden tdyttimi-
seksi Pidesikunnan johdolla oli siis laadittava laajat
puolustussuunnitelmat, joilla olisi tarvittaessa voi-
tu todistaa Neuvostoliitolle, ettd valmistelut linnen
hyokkiyksen torjumiseksi oli tehty. T4ti osoittaa esi-



B Operaatiokisky Kalervo. Kuva: Puolustusvoimat.

merkiksi se, ettd vield 1950-luvun lopulla Pohjanmaal-
le oli suunniteltu kahden prikaatin puolustusryhmi-
tys, jonka torjuntasuuntana oli linsi. Rinnan niiden
suunnitelmien kanssa laadittiin kuitenkin puolus-
tussuunnitelmat myds Neuvostoliiton hyskkiyksen
torjumiseksi. Ensimmiiset rinnakkaiset suunnitelmat
laadittiin jo 1950-luvulla, mutta niiden olemassaolos-
ta on kiytettivissi vain haastattelutietoa.

Samalla paivimiirilld kuin operatiivinen suunni-
telma 15 hyviksyttiin myds strateginen yleissuunni-
telma Kalervo. Sen pohjana oli operaatiokisky 15:n
mukainen joukkojen kiytté. Erona oli se, ettd kun
operaatiokiskyssi 15 oli kisketty eteldisen rantamaan
puolustuksen jirjestelyt, Kalervossa annettiin nimen-
omaan itirajan puolustukseen liittyvit tarkennukset.

Puolustuksen rakenne Kalervossa noudatti aika-
kaudelle tyypillistd kolmen perikkiisen puolustus-
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vydhykkeen ja niitd tdydentivien puolustuskeskusten
syvin puolustuksen periaatetta. Tavoitteena oli kiydi
taistelut valtakunnan rajan ja uloimman puolustus-
vydhykkeen vilisell alueella. Sisin puolustusvychyke
vastasi taistelujen ehdotonta takarajaa. Adrimmiiseni
vaihtoehtona siinnollisten sotatoimien estyessi pidet-
tiin mahdollisuutta siirtyd sissisotaan. Yhteys linteen
oli pidettivi avoimena mahdollisimman pitkéin.
Strategista Kalervo-yleissuunnitelmaa valtakunnan
puolustamiseksi laadittiin Pidesikunnan operatiivises-
sa osastossa nelji kappaletta. Suunnitelma haluttiin
pitdd pienen piirin tiedossa, edustihan se YYA-so-
pimuksen aikakaudella poliittisesti varsin rohkeaa
ajattelua. Omat kappaleet laadittiin Eteld-Suomen,
Keski-Suomen, Savo-Karjalan ja Pohjois-Suomen so-
tilasladnien komentajille. Heidit perehdytettiin teh-
tiviinsd Pddesikunnassa. Piddesikunnan sisilld suun-
nitelmaa ei jaettu, eivitkd sitd saaneet kidyttoonsi
myéskiin muiden sotilaslidnien komentajat.
Komentajien vastuulla oli sopeuttaa kahden opera-
tiivisen suunnitelman, eli 15:n ja Kalervon, tavoitteet
yhteniiseksi ja toteuttamiskelpoiseksi suunnitelmaksi.
Etusija suunnittelussa oli Kalervon eli idin suunnasta
tulevan hyskkiyksen edellyttimien tehtivien valmis-

telussa.®®

Operaatiokdisky Alpo vuodelta 1971
Heinidkuussa 1968 Pidesikunnassa esiteltiin puolus-
tusvoimain komentajalle, kenraali Yrjo Keinoselle
periaatteet puolustusjirjestelmin edelleen kehittimi-
seksi. Keskeinen uudistus oli sodan ajan joukkojen
jaotteleminen operatiivisen kiyton mukaan yleis-, pai-
kallis- ja tukijoukkoihin. Yleisjoukkoja oli tarkoitus
kiyttdd ratkaisuun pyrkiviin litkkuviin sotatoimiin ja
paikallisjoukkoja taisteluihin maantieteellisesti raja-
tuilla alueilla. Tukijoukkojen tehtivini oli yleis- ja
paikallisjoukkojen toiminnan tukeminen.
Operatiivisen ajattelun lihtokohtana pidettiin
sitd, ettd hyokkddjilld olisi kdytdssidn hyvit maa- ja
ilmakuljetusvilineet sekd runsaasti kauas kantavaa
tulivoimaa, mukaan luettuna tehokkaat ilmavoimat.

Ainakaan hyokkiyksen painopistealueilla hyokkiystd
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ei olisi kyetty torjumaan mairimaastossa tai yksittii-
selld puolustusvyshykkeelld, vaan se olisi voitu tehdi
vain syvilli alueella.®

Uuden operatiivisen suunnitelman valmistelu
kdynnistyi puolustusvoimain komentajan hyviksy-
mien periaatteiden mukaisesti 1960-luvun lopulla.
Sotilaslddnien esikunnat ja puolustushaarojen esikun-
nat saivat perusteet suunnittelutyélleen toukokuussa
1970. Suunnitteluperusteissa korostettiin entisti voi-
makkaammin sotilasldinien kykyi ja vastuuta aloittaa
sotatoimet itseniisesti omalla alueellaan.

Puolustusvoimain komentaja, kenraali Kaarlo
Leinonen hyviksyi uuden puolustussuunnitelman
tammikuun 1971 alussa. Sen toteuttamiseksi alajoh-
toportaille annetun operaatiokiskyn peitenimi oli
Alpo. Sotilasldinien suunnitelmat esiteltiin puolustus-
voimain komentajalle puolisen vuotta myshemmin,
10. kesikuuta 1971.7°

Operaatiokiisky Kynnys

Alpo-kisky oli voimassa periti viisitoista vuotta, kun-
nes sen korvaajaksi laadittiin uusi kisky peitenimelld
Kynnys. Uuden operatiivisen suunnitelman laadinta
oli sisillytetty jo Pddesikunnan vuoden 1978 tydsuun-
nitelmaan. Laajempi suunnittelu kdynnistyi kuitenkin
vasta toukokuussa 1981, jolloin Pidesikunnasta kis-
kettiin suunnitteluperusteet sotilasldineille ja puolus-
tushaaroille. Uusi operatiivinen kisky Kynnys astui
voimaan tammikuussa 1986.

Uusi suunnitelma ei muuttanut edelliselld opera-
tiivisella suunnittelukierroksella kiskettyji alueellisen
puolustuksen eiki alueellisen taistelun perusperiaattei-
ta. Myoskddn uhka-arvion perussivy ei ollut muuttu-
nut, vaan uhka-arvion keskidssi suurimpana uhkana
oli edelleenkin sdilynyt yllityshyskkdys. Operatiivisen
suunnittelun lihtokohtana ei kuitenkaan enii pidetty
tdydellistd ylldtystd, vaan sodan uhkan ajan arvioitiin
kestivin useista piivisti jopa viikkoihin. Torjunnan
uhanalaisimpina suuntina olivat Lappi ja Eteli-Suomi.

Kynnys ei ollut endd millddn tavoin puolustus-
suunnitelma pelkistdin YYA-sopimuksen velvoittei-

den tdyttimisen osoittamiseksi. Erillisid suunnitel-

186

mia sen enempii linnestd kuin idistikdin tulevan
hyokkiyksen torjumiseksi ei tarvinnut laatia, vaan
oli olemassa yksi ja sama puolustussuunnitelma, jolla
valmistauduttiin torjumaan hyskkiykset kunkin soti-
lasldinin uhanalaisimmasta suunnasta. Sama periaate
oli ollut nihtivissi jo operatiivisessa kiskyssi Alpo.
Kylmin sodan pdittyminen johti 1990-luvulla
operatiivisten suunnitelmien uudistamiseen. Neu-
vostoliiton ja Varsovan liiton hajoaminen johtivat
YYA-sopimuksen purkamiseen, ja katseet kddnnettiin
linteen. Sittemmin uudessa asetelmassa seki uhka etti
sen torjunta ovat saaneet aivan uusia sisaltojd siirryt-

tdessi moninaisten hybridiuhkien maailmaan.”

Puolustussuunnitelmat muutakin
kuin paperia

Puolustussuunnittelun kuvaaminen edelld esitetylld
tavalla pelkistian uhkakuvan muutosten ja niitd seu-
ranneiden operatiivisten suunnittelukierrosten kautta
ei vield anna tiyttd kuvaa koko suunnitteluprosessin
laajuudesta. Operatiivisten kiskyjen perusteella kaikki
puolustussuunnittelussa mukana olevat tahot tekevit
runsaasti muutakin suunnittelu- ja valmistelutydtd.
Liikekannallepanojirjestelmi oli operatiivisen
suunnittelun osana keskeisessi asemassa kylmin so-
dan aikana, jolloin oli yllipidettivid mahdollisimman
nopeaa sodan ajan joukkojen perustamisjirjestelmi.
Liikekannallepanojirjestelyissi tapahtui suuri muutos,
kun siirryttiin Alpo-kiskyn mukaiseen alueelliseen
puolustusjirjestelmiin yleis-, paikallis- ja tukijouk-
koineen seki paikallispuolustusperiaatteineen.
Paikallisjoukkojen luominen muutti laajasti sodan
ajan kokoonpanoja. Alpo-kiskyn mukaisten paikallis-
joukkojen muodostaminen edellytti sitd, ettd 500 000
henkilén perustamistehtiviluettelosta oli poistettava
130 000 michen edesti erilaisia pienempid aselaji- ja
huoltoyksikéitd sekd huonoimmin varustettuja jalka-
vikiprikaateja. Vapautuneesta henkilostostd muodostet-
tiin uusi koko maan kattava paikallisjoukkojen verkko.”
Muutos edellytti Pddesikunnan jirjestelyosaston
johdolla tehtyi pitkillistd perustamispaikkojen uudel-
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B Puolustussuunnitelmat antavat perusteet joukkojen materiaalihankinnoille ja koulutukselle. Lapin jaikiri-

pataljoonan asevelvollisia harjoittelemassa Pohjois-Suomen puolustamista vuonna 1979. Kuva: Jukka Nuutinen /

Puolustusvoimat, Sotamuseo.

leen jirjestelytyoti seki valtavia materiaalisiirtoja uuden
jarjestelmidn mukaisiin varastoihin. Materiaalisiirrot
saatiin toteutettua vasta vuonna 1974, eli kolme vuot-
ta operaatiokisky Alpon voimaan astumisen jilkeen.
Sodan ajan joukkojen kertausharjoittaminen uu-
den alueellisen puolustusjirjestelmin mukaisiin tehti-
viin ulottui kauas 1970-luvun jilkimaiiselle puoliskol-
le. Koska varusmieskoulutus oli koko ajan kiynnissi
tdydelld teholla, ei kiytettivissi olleella koulutushen-
kilostolld kyetty nopeampaan kertausharjoitusrytmiin.
Materiaalinen valmius on keskeisessi asemassa
tarkasteltaessa joukkojen suorituskykyi ja sitd kaut-
ta puolustussuunnitelmien toteuttamiskelpoisuutta.
Vuonna 1966, jolloin operaatiokisky 15 astui voi-
maan, 150 000 michen suojajoukoille oli mahdolli-
riaalinimikkeitd lukuun ottamatta. Sen sijaan 267 000
michen vahvuisille padvoimille olisi riittdnyt jaetta-
vaksi korkeintaan 60 prosenttia miirivahvuuden

mukaisesta materiaalista.”?

Pitkd suunnittelujinne

Puolustussuunnitelmien ydin on aina rakennettu P4i-
Operatiiviset suunnittelukierrokset on toteutettu 5-15
vuoden rytmissi. Operaatiokisky on antanut perusteet
ja vaatimukset varusmies- ja reservildiskoulutukselle,
jotta reserviin koulutetulla kenttdarmeijalla on puo-
lustussuunnitelman toteuttamisen edellyttimi osaa-
minen. Osaamisen paivittiminen vaatii vuosien tyoti.

Puolustussuunnitelma antaa myés perusteet puo-
lustusmateriaalihankkeille, jotta joukkojen sotavarustus
vastaa haluttua suorituskykyi. Materiaalihankintojen
toteuttaminen kestid usein paljon pidemmin ajan kuin
yksittdinen operatiivinen suunnittelukierros. Sodan
kuvan muuttuessa yhi totaalisemmaksi ja monimut-
kaisemmaksi ei valtakunnan puolustuksen suunnittelu
voi end olla ainoastaan Puolustusvoimien sisiinen asia.
Puolustussuunnitelma kytkeytyy koko yhteiskunnan

varautumiseen mahdolliseen seuraavaan sotaan.
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YLEISESIKUNTA ALUEELLISEN PUOLUSTUKSEN
SUUNNITTELIJANA

yyskesilli 1944 Suomi oli vaivoin onnistunut

torjumaan Neuvostoliiton suurhyokkiyksen,

joka oli tihdinnyt Suomen irrottamiseen so-

dasta ja ehdottomaan antautumiseen. Suoma-
laisen sotataidon nikékulmasta raskaat kokemukset
sodista olivat parantaneet merkittivisti operaatiotai-
dollista ja taktista osaamista. Sotakokemuksia voidaan
perustellusti pitii yhtend suomalaisen sotataidon laa-
duntakaajana. Kokemukset eivit kuitenkaan olleet so-
tataidon ilmentymini yhteismitallisia, silli maasto ja
olosuhteet vaikuttivat suuresti sithen, miten sodasta
saatuja oppeja voitiin jatkossa hyddyntii.”*

Puolustusvoimien oli ndyrryttivi poliittisen pai-
neen edessd, joten myds uhkakuviin liittyvid asenteita
oli muutettava. Kun vield syksylld 1944 ja keviilld
1945 eversti Valo Nihtilin johdolla laaditut suunni-
telmat olivat perustuneet Neuvostoliiton hyokkiyksen
torjuntaan, muuttui uhkakuva-asetelma varsin pian
lihes pdinvastaiseksi.

Pidesikunnan operatiivisen osaston piillikon,
eversti Olavi Huhtalan heinikuussa 1945 puolustus-
voimain komentajalle laatiman muistion johtoajatuk-
sena oli, ettd turvatakseen itseniisyytensid Suomen oli
mahdollisessa liittoutuneiden valtioiden vilisessi so-
dassa valmistauduttava puolustamaan aluettaan Neu-
vostoliiton etujen ja tarpeiden edellyttimilli tavalla.
Puolustusvoimien uhkakuva ja puolustusajattelu oli-
vat ainakin nienniisesti kiintymissi torjumaan lin-

nen suunnasta tulevaa uhkaa.”
Pohdintoja ja ensimmiisii
toimenpiteiti yleisesikunnassa

Kesilld 1945 Puolustusvoimien johdon piirissi oli

alkanut muotoutua nikemyksii ja tarpeita puolus-
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tusdoktriinin kehittdmiseksi. Pddesikunta joutui
painopisteyttimiin tydskentelynsi rauhan ajan or-
ganisaation luomiseen ja liittoutuneiden valvontako-
mission asettamien vaatimusten tdytintéénpanoon.
Samaan aikaan asetettiin kuitenkin my®s useita toi-
mikuntia kerdimain sotakokemuksia ja selvittimiin
muuttuneen maailmantilanteen aiheuttamia kehitti-
mistarpeita suomalaiseen sotataitoon.”

Sotakoulujen tarkastajana ja sen ohessa myos So-
takorkeakoulun johtajana vuosina 1945-1947 toimi-
nut kenraalimajuri Kustaa Tapola hahmotteli syksylld
1945 puolustusrevisiolle esityksen maanpuolustuksen
uudelleenjirjestelyisti. Se oli laadittu yhteistydssi
komentoesikunnan piillikén, kenraalimajuri Kaarlo
Heiskasen kanssa pitien pohjana hinen johtamansa
toimikunnan mietintéd. Tapolan ja Heiskasen esitys
perustui ainakin osin Olavi Huhtalan muistioon.”

Pidesikunnan mukaan Suomi tarvitsi tulevaisuu-
dessakin hyvin puolustusvalmiuden, joka oli yllidpi-
dettivissi ensisijaisesti suojajoukoilla. Samanaikaisesti
oli kuitenkin varauduttava taisteluun laajoilla alueilla,
mitd silmillid picden katsottiin edullisimmaksi siirtyi
alueellisen puolustuksen periaatteeseen ja yhdistdi
maanpuolustuksen eri toimialoja muun muassa li-
nijaon puitteissa.”®

Tarkasteltaessa operatiivisen suunnittelun lahts-
kohtia oli taktisen ajattelun kehittyminen olennainen
osa tulevaa tydtd. Sodista saadut kokemukset eivit
olleet ainoa taktiikkaa ja operaatiotaitoa muokkaava
tekijid. Uudessa tilanteessa tuli ottaa huomioon myds
allekirjoitetut rauhansopimukset sekd Neuvostoliiton
yksipuolisesti asettamat rajoitteet ja velvoitteet. Sotatai-
dollisen ajattelun muutos kohti alueellista puolustusta
oli alkanut Pagesikunnan johdolla, ja se oli saanut laa-

jalti virallista kannatusta myds muualla yhteiskunnassa.
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B Kenraalimajuri Kustaa Tapola hahmotteli syksylld 1945 puolustusrevisiolle esityksen maanpuolustuksen

uudelleenjirjestelyisti. Jalkavien tarkastaja Tapola seurueineen tarkastamassa Niinisalon sotaharjoitusta elokuussa

1948. Kuva: Sotamuseo.

Kehittiminen vauhdittuu 1950-luvulla

Kahtiajakautunut puolustuksellinen velvoite pakot-
ti laatimaan operatiiviset suunnitelmat kahta tiysin
vastakkaista vaihtoehtoa varten: sekd idin ettd lin-
nen hyokkiyksen varalle. Strategisen ajattelun pii-
periaatteena oli sitoutua puolustamaan maata, mi-
kili hyokkdys tapahtuisi Suomea tai Suomen kautta
Neuvostoliittoa vastaan. YYA-henkinen uhkakuva

tarkoitti teoriassa sitd, ettd operatiiviset suunnitelmat

laadittiin linnen hyskkiyksen varalle, vaikka tarkas-
ti salattu kiytinnon uhkamalli olikin aivan jotakin
piinvastaista.”

Puolustusvoimain pidesikunnan operatiivisen
osaston vuonna 1950 laatimassa muistiossa asia to-
detaan alueellisen puolustusajattelun mukaisesti: ” So-
dankiynnin luonteen muuttuessa yhi totaalisemmaksi ja
sotatoimien saadessa enemmiin syvyytti maan sisiosiin
on puolustusvoimiemme sodan ajan johdon perustaksi

otettu n.s. alueellinen puolustus.”®
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Alueellisen puolustuksen periaatetta ei aluksi ha-
luttu viedi taktiselle tasolle, vaan haluttiin pitdytyi
varsinaisissa taistelutoimissa totutussa linjamaisessa
puolustuksessa ja siihen sisiltyvissi vastahyokkayksis-
si. Sittemmin 1950-luvun loppupuolella vaatimuksia
alueellisesta ajattelusta alettiin ulottaa myds taistelu-
toimintaan, koska havainnot taistelujen aloittamisen
vaikeuksista ja selustan puolustamisesta sitd voimak-
kaasti puolsivat.®!

Piidesikunta antoi rauhan ajan divisioonille sekd
muutamille sotilaslddneille ja joukko-osastoille kiskyn
puolustussuunnitelmien laatimisesta syyskuussa 1951.
Keskustelua alueellisen maanpuolustuksen jirjestelyis-
td ja toimintaperiaatteista kiytiin Puolustusvoimissa
syksystid 1951 kevidseen 1952 saakka. Pidesikunnan
lisiksi alueellisen puolustuksen perusteita pohdiskel-
tiin muun muassa Suomen Sotatieteellisen Seuran
kuukausikokouksissa. Esimerkiksi helmikuussa 1952
pidetyssi keskustelutilaisuudessa operatiivisen osaston
piillikks, eversti Leo Sauramo piti esitelmin ”Alueel-
lisen maanpuolustuksen periaatteista”.®> Alueellinen
ja uudenlainen sotataidollinen ajattelutapa herittivit
upseeriston keskuudessa ristiriitaisia tunteita, koska
ne eivit sellaisenaan olleet vield hioutuneet tiysin sel-
vipiirteisesti ymmirrettiviksi ja kiyttoonotettavaksi
kokonaisuudeksi.

Sotatieteellisen Seuran esitelmitilaisuuden lisiksi
keskustelu velloi ja kesti kuukausia ilmeisen vilkkaana
etenkin kahden Piiesikunnan everstin, Lauri Haan-
terdn ja Leo Sauramon, vililli. Koska keskustelu ei
ottanut piittyikseen, Pidesikunnan operatiivisen
osaston uusi pdillikko, eversti Tauno Viljanen laati
Pagesikunnan koulutusosaston piillikélle huhtikuus-
sa 1952 asiasta muistion. Siini kuvailtiin selvipiirtei-

sesti muun muassa sotilaallisia johtosuhteita, joiden

B Suomalaisiin olosuhteisiin hyvin soveltuneella
sissi- ja partiotoiminnalla oli keskeinen tehtivi
alueellisessa puolustuksessa. Talvisodankiyntitaitojen
koulutusta vuonna 1957. Kuva: Reino Tenkanen /
Puolustusvoimat, Sotamuseo.
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perusteella maan puolustusjirjestelyiksi esitettiin “alu-
eellista puolustusta”.®

Muistion mukaan alueellisen puolustuksen avulla
pyrittiin ennen kaikkea johtosuhteiden tarkoituk-
senmukaisuuteen. Maa jaettiin strategiset ja opera-
tiiviset tekijit huomioon ottaen ylipaillikon alaisiin
vastuualueisiin. Jokaisen vastuualueen ylin komentaja
— armeijan tai itsendisen armeijakunnan komentaja —
johtaisi alueensa kaikkia puolustusvalmisteluja ja sota-
toimia.* Kesikuussa 1952 hyviksytty operaatiokisky
Polttoainehankinta mukailikin alueellisen maanpuo-
lustusjirjestelmin piiperiaatteissaan pitkilti Viljasen
muistion sisdlt6d.%

Puolustuslaitoksen vuoden 1952 organisaatiouu-
distuksen tarkoituksena oli saattaa kaikki joukot ja
aselajit alueellisesti entistd yhtendisemmin johdon
alaisiksi. Uudistus merkitsi mittavia muutoksia Puo-
lustusvoimien rauhan ajan organisaatioon. Divisioo-
nista tehtiin alueellisia johtoportaita ja maavoimien
joukkojen perusyhtymiksi vahvistettiin prikaati. Kdy-
tinndssid maavoimien runko muodostui edelleen kol-
mesta divisioonasta seki niiden alaisista joukoista ja
panssariprikaatista. Aluejirjesté muuttui seitsemin so-
tilasldinin ja 27 sotilaspiirin kokoonpanoon. Samassa
yhteydessi Ilmavoimista siirrettiin ilmatorjuntatykistd
ja Merivoimista rannikkotykisté maavoimiin kuulu-
viksi aselajeiksi.®

Piidesikunnan operatiivisen osaston helmikuussa
1956 laatiman arvion mukaan operatiiviset olosuhteet
asettivat paljon vaatimuksia maavoimien eri aselajien
taktiikan, kaluston ja menettelytapojen kehittimi-

mereltd tai ilmasta maahan tunkeutuvan vihollisen
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hyskkiykset. Vihollisella todettiin olevan aina koko
sotandyttdimolld lukumiiriinen, materiaalinen ja tu-
liylivoima niin maalla, ilmassa kuin merellikin.

Uutena tekijini toimintatapoja arvioitaessa tuli
ottaa huomioon se mahdollisuus, etti vihollinen
kiyttdisi atomiasetta. Etenkin suojajoukkotaistelujen
kannalta tuli parantaa joukkojen liikkuvuutta. Ylli-
tyksellisyyttid oli kiytettidvd hyviksi kaikessa toimin-
nassa, jos sithen vain suinkin tarjoutui mahdollisuus.
Yllitystd voitiin tehostaa siltojen havityksilld, runsailla
ja syvilld sulutuksilla seki sissitoiminnalla.?”

Sotien jilkeiset vuodet aina 1950-luvun alkuun
saakka olivat suomalaisessa sotataidossa murrosaikaa,
jolloin ennen sotaa alkaneisiin taktiikan kehityslin-
joihin muodostui uusia piirteitd. Téssd asetelmassa
eivit pohdinnat epitavanomaisten sodankiyntime-
netelmien hysdyntimismahdollisuuksista tehneet
poikkeusta.

Sotilaiden ja ennen kaikkea Piiesikunnan tehtivi-
ni oli mukauttaa aikakauden trendit, sotakokemukset
ja kiytossd olleet resurssit taktiseen ajatteluun siten,
ettd rauhansopimuksen artiklat ja YYA-sopimuksen
henki tdyttyivit mahdollisimman hyvin. Sotien jil-
keisilld vuosilla oli kuitenkin tirked asema sotataidol-
lisissa pohdinnoissa ja perusteiden luomisessa tulevalle
puolustusjirjestelmille.

Suunta kohti alueellista puolustusajattelua al-
koi hahmottua ja muuttua Piiesikunnan johtaman
suunnittelun myétd kdytinndn toimenpiteiksi. Vaik-
ka sotilaallisen uhkakuvan perusteet vield tarkentuivat
monilta osin 1950-luvun loppupuolella, alueellisesta
puolustuksesta oli tullut osa uudenlaista operatiivista

ajattelua ja sotataitoa.®®
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TSEKKOSLOVAKIAN KRIISI HELJASTUU
MAANPUOLUSTUKSEEN

aikallispuolustuksen voimakas kehittimistar-

ve vuosina 1967-1968 kytkeytyi oleellisesti

myés Euroopan kiristyneeseen turvallisuuspo-

liittiseen tilanteeseen ja arvioihin sotilaallisesta
uhkakuvasta. Etenkin sotilaiden ajattelussa todenni-
koisimmiksi uhkavaihtoehdoksi oli hahmottunut
nopea yllityshyokkiys eli rajoitettu strateginen kaap-
paus, johon kumouksellisen sodan keinoin yhtyisivit
myds maan omat itsendisyyttd uhkaavat sisiiset voi-
mat. Toisena, joskin paljon epitodennikéisempini,
vaihtoehtona pidettiin laajalla rintamalla tehtivid
hyokkaystd.®

Pidesikunnan operatiivisen osaston piillikks,
eversti Leevi Vilimaa laati vuonna 1966 muistion,
jossa hin kuvasi seikkaperiisesti vaihtoehtoja Suo-
meen mahdollisesti kohdistuviksi sotilaallisiksi uhkik-
si. Vilimaan mukaan yllityshyskkiys olisi toteutettu
niin sanottuna rajoitettuna sotana, jossa hyokkiijin
tarkoituksena oli tunkeutua voimakkaiden joukkojen
avulla nopeasti maamme tirkeisiin kohteisiin. Siksi
operatiivisen suunnittelun ja valmistautumisen lihts-
kohdaksi tuli ottaa varautuminen vihollisen nopeaan
sodanavaukseen.” Vilimaan ajatukset niyttivit poh-
jautuneen seki vuoden 1956 Unkarin kansannousuun
ettd 1960-luvulla kiristyneeseen Neuvostoliiton ottee-
seen eurooppalaisista satelliittimaistaan.

Ajatus rajoitetun strategisen kaappauksen mah-
dollisuudesta oli esilld operatiivisessa suunnittelus-
sa ja kehitystyossi 1960-luvun puolivilisti alkaen.
Kaappaushyokkiyksen kisitteen sisiltdd esiteltiin
virallisemmin vuonna 1967 kirjoitetussa Puolustus-
voimien opetuspaketissa Maanpuolustuksen perusteet.
Vallitsevan ja virallisen uhkakuvan mukaan hyokkiys

Suomeen saatettiin toteuttaa yllitykseen pyrkivini

kaappaushyokkiykseni tai suurhyokkiyksena. Kisi-
tettd kaappaushyokkiys ei erikseen miiritelty, mutta
esimerkkeini siitd kiytettiin toisen maailmansodan
aikaisia michitysoperaatioita Norjassa ja Tanskassa.
Ylldtyshyokkiyksen todettiin tarkoittavan ” keskite-
tyin voimin ja voimakkaan tulen tukemana suoritettua
laajamittaista hyokkéiysti maan puolustuskyvyn murta-
miseksi ja sen alueen valtaamiseksi” !

Pohdiskelu kaappaushyokkiyksen mahdollisuu-
desta jatkui Piddesikunnan operatiivisessa osastossa
seuraavinakin vuosina. Osastopiillikon viransijaisena
toiminut everstiluutnantti Ermei Kanninen laati maa-
liskuussa 1968 Suomen puolustusvalmiudesta laajan
muistion, jossa hin pohti kaappaushyskkiyksen mah-
dollisuutta ja todenniksisyyttd. Kannisen pohdinnan
mukaan yllityksellinen kaappaushyokkidys Suomeen
saatettiin toteuttaa yleismaailmallisen ja erityisesti eu-
rooppalaisen kriisin aikana. Hydkkiys oletettiin teh-
tdvin huomattavin voimin valtakunnan elintirkein
alueen strategisesti merkittiviin kohteisiin.

Sotilastiedustelu olisi Kannisen mukaan kyennyt
antamaan ennakkovaroituksen kaksi vuorokautta en-
nen kaappaushyokkiysoperaation aloittamista, joten
rauhan ajan joukkojen valmiuden kohottaminen kat-
sottiin mahdolliseksi yllittdenkin alkavassa kriisissi.
Ennakkovaroitusajan katsottiin mahdollistavan kan-
tajoukkoperusteisten joukkojen valmiuden kohotta-

misen ja saattamisen taisteluvalmiuteen.”

Prahan keviisti aktiiviseen
tilanteenseurantaan

Vasta Tsekkoslovakian kiristynyt tilanne keviilli ja

varsinainen miehitysoperaatio elokuussa 1968 olivat
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riittdvi peruste uhkakuvan mukaisiin toimenpiteisiin
Suomessa vuosina 1968-1969.%

Tilanteen ollessa kriittisimmilldin sotilastiedustelu
sai yksityiskohtaisia tietoja tilanteen kehittymisesti.
Timi olisi tuskin ollut mahdollista ilman linsikon-
takteja ja ulkomailla palvelleita valveutuneita soti-
lasasiamiehii. Viitettd tukee Piddesikunnan tiedus-
teluosaston laatima muistio, jossa kisiteltiin muun
muassa Neuvostoliiton sotilaallisten toimien aloitus-
paitostd hyokkiyksessi. Puolustusneuvostolle esitel-
lyssd muistiossa sanat " amerikkalaisten kisityksen mu-
kaan” oli ylivedetty ja korvattu sanoilla ” onkin ehki’.*
Pidesikunnan saama yhdysvaltalainen tilanteenarvio
sekd yhteydet lintisiin sotilastiedusteluihin haluttiin
rajata mahdollisimman pienen joukon tietoon, silld
neuvostosuhteiden kannalta ne olivat ddrimmiisen
tulenarka asia.

Suomen ylemmilld paitsksentekotasoilla Euroo-
pan kiristynytti tilannetta seurattiin tarkasti. Tosin
toisin kuin esimerkiksi Ruotsissa, T$ekkoslovakian

tapahtumat eivit ainakaan virallisesti aiheuttaneet

B Tasavallan presi-
dentti Urho Kekkonen
Pidesikunnan tilanne-
selostuksessa marras-
kuussa 1969. Takana
puolustusministeri Sulo
Suorttanen ja puolus-
tusvoimain komentaja,
kenraali Kaarlo Leino-
nen. Kuva: Matti Kalto-
kari / Puolustusvoimat,
Sotamuseo.

laajempaa valmiuden kohottamista Puolustusvoi-
missa. Valmiuden kohottaminen rajoittui lihinni
esikuntien sekd meri- ja ilmavalvontajirjestelmien
tilanneseurannan tehostamiseen. Pidesikunnan ope-
raatiokeskuksessa tilannetta seurattiin tarkasti, mutta
mitdin viitteitd ei havaittu Suomeen kohdistuvasta so-
tilaallisesta uhkasta tai toiminnasta, puhumattakaan
alueloukkauksista.”

Tsekkoslovakian tapahtumat aiheuttivat kuitenkin
levottomuutta ja suoranaisia vaaratilanteita muuta-
missa Suomen varuskunnissa. Epavirallisesti tehtiin
jopa omatoimisia valmiuden kohottamistoimenpiteitd
siind mdirin kuin se alueellisen puolustusperiaatteen
mukaan oli mahdollista.”

Vuoden 1968 tapahtumaketjut huomioon ottaen
ei liene ollut pelkki sattuma, ettd Suomen ylinti so-
tilaallista johtoa valmennettiin kaappaushyskkiyksen
torjuntaan jo saman vuoden toukokuussa. Varsovan
liitolla oli tuolloin kiynnissi suuria sotaharjoituksia
itdisessd Keski-Euroopassa. Samoihin aikoihin Sota-

korkeakoulussa jirjestetty ylemmin paillyston kurssi



paittyi Pddesikunnan ohjaamaan sotapeliin, jonka
uhkakuvana oli kaappaushyskkays.

Kuvitteellisessa sotapelissi vihollinen teki Euroo-
pan kiristyneen poliittisen ilmapiirin seurauksena
maihinnousuja ja maahanlaskuja kisitcdvin yllactivin
kaappaushyokkiyksen eteldiseen Suomeen. Operaa-
tio alkoi meri- ja ilmavalvontatutkien hiirinnilld, jota
seurasivat suuri maahanlaskuoperaatio seki joukko-
jen helikopterikuljetukset ja maihinnousut Helsingin,
Hangon, Kirkkonummen ja Upinniemen alueille.
Sotilastiedustelu sai sotapelissi ennakkovaroituksen
Baltian ja Itimeren alueen vilkastuneesta sotilaslii-
kenteestd kolme piiviid ennen kaappaushyokkiyksen

alkamista.””

Sotapeleisti kiytinnon
puolustusvalmisteluihin

Euroopan tilanteen kiristyessi sotilaat eivit jiineet
aikailemaan, silli Pddesikunnan operatiivinen osas-
to antoi 12. heinikuuta 1968 — muutamia piivid
Varsovan liiton suuren esikunta- ja viestiharjoituk-
sen kidynnistymisestd — Eteli-Suomen sotilaslddnille
kiskyn Helsingin puolustusvalmisteluista. Suunnit-
telun lihtokohtana oli piikaupungin puolustaminen
kaappaushyokkiysluontoista operaatiota vastaan. Tuli
my&s pohtia, millaisia joukkoja piikaupungin puo-
lustamiseen tarvittiin ja miten niiden johtaminen tuli
organisoida.”

Tsekkoslovakian kokemukset osoittivat, ettd kaap-
paushyokkiys Suomeen olisi miti todenniksdisimmin
aloitettu ilmateitse kuljetetuilla maahanlaskujoukoilla.
Niiden ensimmaiseni tehtivini olisi ollut Helsingin
seki lentokenttien ja muiden avainkohteiden haltuun
ottaminen. Syyskuun 3. piivini annetussa kiskyssi
Eteld-Suomen sotilasldinin esikunta antoi Helsingin
ilmatorjuntarykmentin tehtiviksi Helsinki-Vantaan
lentokentin puolustusasemien ja ilmatorjunta-asemi-
en sekd sissitoimintavalmistelujen suunnittelun yhdes-
si Eteli-Uudenmaan sotilaspiirin kanssa.

Puolustusasemat oli mitoitettava ilmatorjuntaryk-

mentin perustamisvastuulla olleen kantajoukon ilma-
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torjuntatykeille seki sotilaspiirin vartiokomppanialle.
Suunnitelma oli laadittava 20. syyskuuta mennessi, ja
kana.” Syyskuussa 1968 Eteli-Suomen sotilasldznissi
jdrjestettiin sotaharjoitus Myrskytuuli. Siini harjoitel-
tiin 14. syyskuuta yllittien alkaneen maihinnousun
torjuntaa Hankoniemelld.'®

Edelld kuvatun tapahtumaketjun jilkeen eversti
Ermei Kanninen piti Pidesikunnan jirjestelyosaston
neuvottelupdivilld marraskuussa 1968 esitelmin ai-
heesta "Puolustusvoimien kehittimisen periaatteet”.
Padesikunnan tilanteenarvioinnin mukaan kyky Tsek-
koslovakian kaltaiseen yllitysoperaatioon eli kaappa-
ushyodkkidykseen oli ainoastaan Neuvostoliitolla ja sen
liittolaisilla.

Ensimmiinen merkittivi toimenpide kaappaus-
hyokkiyksen torjumisessa oli sotilaallisen valmiuden
viliton kohottaminen. Ratkaisuksi nihtiin kaaderi-
perusteiset kantajoukot, jotka olisivat nopeasti olleet
kiytettivissid ensimmiisiin operatiivisiin tehtdviinsi.
Niiden tehtivini oli suojata muun muassa valtakun-
nallisesti tirkedt kohteet eli kaappaushyokkiyksen
keskeisimmiit maalit. Kantajoukkojen tuli olla toimin-
tavalmiina runkokoonpanossa kuuden tunnin kulues-
sa kiskysti. Reservilisilld tdydennettyjen joukkojen
oli oltava tiydellisessi sodan ajan kokoonpanossa 36
tunnin kuluessa kiskysti. Lisiksi oli heti kdynnistet-
tivi sellaisen hajautetun ja sissitoimintaan kykenevin
paikallispuolustusjirjestelmin kehittiminen, joka ei
olisi ollut lamautettavissa kaappaushyskkiykselld.'*!
Kehitetty ratkaisu oli suomalaisen sotataidon mu-
kainen "kéyhin miehen pelote”, jota vastaan maa-
hantunkeutuja olisi joutunut sitomaan huomattavia
voimavaroja saadakseen maan alistetuksi.

Tsekkoslovakian opetuksia analysoitaessa Piiesi-
kunnassa pdddyttiin lopputulokseen, jonka mukaan
Euroopan maiden keskiniisten suhteiden ja tiedonvi-
lityksen tehostumisen vuoksi jokaisen valtion oli niin
poliittisissa kuin sotilaallisissakin toimenpiteissiin
otettava huomioon myés yleinen mielipide. Tdmi oli
johtanut siihen, ettei sotilaallisia toimenpiteitd voitu

enii tehdd ilman tehokkaita ja samalla nikyvid val-
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misteluita. Uhkakuvan julkaisemista pohdittaessa oli
kiytettivd harkintaa. Kanninen ei pitinyt todennikéi-
seni sitd, ettd vihollinen olisi voinut aloittaa kaappa-
ushyokkiyksen maahamme pelkistiin Suomen lihi-

alueella rauhan ajan ryhmityksessi olleilla joukoilla.'*

Suomen sotilaallista
maanpuolustusta ei yllitetty

Syksyyn 1968 tultaessa kehittimisty6ti oli jo tehty
Pidesikunnan johdolla monella saralla. Keskeiset rat-
kaisut alueellisen puolustusjirjestelmin kehittimisek-
si ja toteuttamiseksi esiteltiin puolustusvoimain ko-
mentajalle, kenraali Yrj6 Keinoselle 6. elokuuta 1968.
Sodan ajan maavoimat jaettiin operatiivisen kiyton
perusteella yleis-, paikallis- ja tukijoukkoihin. Puolus-
tuksen runkona olivat yleisjoukot, joilla tarkoitettiin
ratkaisuun pyrkiviin liikkuviin sotatoimiin soveltuvia
operaatiokykyisid yhtymii ja yksikditi. Paikallisjoukot
olivat nimensi mukaisesti ensisijaisesti mairialueelle
rajoittuviin taistelutehtiviin soveltuvia yksikoitd, eli
esimerkiksi torjunta-, vartiointi- ja erillisyksikoiti.
Tukijoukot olivat sotatoimiin vilittdmaisti osallistu-
mattomia joukkoja, joiden piitehtivini on yleis- ja
paikallisjoukkojen tukeminen. Niihin kuului muun
muassa rakentaja- ja huoltoyksikoitd.'*

Uhkakuvan virallisemmalle julkistamiselle aika
tuntui olevan sopiva vasta vuonna 1969, jolloin
Ruotuviiki julkaisi everstiluutnantti Juhani Ruudun
artikkelin kaappaushyokkiyksesti kuvitettuna veret
seisauttavalla kansikuvalla. Artikkelissa analysoitiin
kaappaushyskkiyksen tarkoitusperii ja suoritusperi-
aatteita. Ruudun mukaan hyskkiiji pyrki ratkaisuun
ensisijaisesti liikkeelld ja teki maahanlaskuja, maihin-
nousuja ja moottorimarsseja suoraan kohteelle. YI-

litykseen pidsemiseksi operaatioon kiytettiin my®s

B Yllicyshyokkiyksen torjuntaa harjoiteltiin
Eteli-Suomen sotilasldinin sotaharjoituksessa
Turengissa kesikuussa 1968. Kuva: Jouni
Partanen / Puolustusvoimat, Sotamuseo.
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kauppalaivoja ja litkennelentokoneita. Jos yllitys ei
onnistunut, puolustajan voimat lamautettiin tulel-
la.'* Artikkeli aiheutti tuoreeltaan himmennysti,
silld sen sisillon kaappaushyokkiyksineen katsottiin
viittaavan liiaksi Neuvostoliiton toimiin TSekkoslo-

vakiassa.'?

Sotataito mukautettiin vallitsevaan

uhkakuvaan

Suomalaisen sotataidon kehittymisen ja ajankuvan
nikokulmasta vuoden 1968 aikana Piiesikunnan
johdolla tehdyt padtskset ja muutokset olivat mer-
kittdvid. Suomalainen sotataito saatettiin vastaamaan
aikakauden uhkakuvaa ja operatiivisia vaatimuksia.
Yksi tehdyistd pdiatoksistd oli hyviksyd poikke-
uksellisten menettelytapojen kiytto niin kaappaus-
hyokkiyksen kuin suurhydkkiyksenkin torjunnas-
sa. Poikkeuksellisilla menettelytavoilla tarkoitettiin
" taktiikkaa, joka poikkeaa totunnaisesta ajattelusta ja

olosubteista, joissa taistellaan ennen kaikkea liikku-

Petteri Jouko

vuuden osalta lihes yhdenveroisen vastustajan kanssa” .
Sotataidon ajanmukaistamiseksi oli turvauduttava
taktiikkaan, jossa kiytettiin entistd enemmin hyvik-
si suomalaisia olosuhteita, kuten pimeytti ja erittdin
vaikeaa maastoa oman toiminnan mahdollistamiseksi
ja salaamiseksi. Oli kiytettivd “sisseji tai muita vi-
hollisen selustaan lihetettyji osastoja toisaalta oman
tulivoimamme lisiimiseksi (miinat ja yleensi panssa-
rintorjunta) seki toisaalta vibollisen litkenopeuden hi-
dastamiseksi” .

Suomalaiset sotilasjohtajat ja joukot oli opetetta-
va ja totutettava taistelemaan oloissa, joissa vihollisen
tiestoon ja helpohkoon maastoon perustuva puolus-
tajaa suurempi liikkkuvuus, tulivoima ja ilmaylivoima
edellyttivit alivoimaiselta poikkeuksellisia menette-
lytapoja. Suomalainen sotataito muuttui 1960-luvun
lopulle tultaessa kulutussodankiynnin omaisesta mas-
san torjunnasta joustavampaan suuntaan. Sissisodan-
kiynnin keinojen hyddyntimiselli osana alueellista
puolustusperiaatetta ja paikallispuolustusta oli siini

merkittivi asema.

NOOTTIKRIISI E1 YLLATA

euvostoliiton lokakuussa vuonna 1961 Suo-

meen lihettimi nootti ja erityisesti sen pe-

rimmiinen paimiiri on herittinyt runsaasti
tulkintoja.

Muun muassa neuvostoasiakirjoja lihteeniin

kiyttineen Hannu Rautkallion mukaan noottikriisilld

oli ainoastaan yksi selkei tavoite: varmistaa presidentti

17, Turvallisuuspoli-

Urho Kekkosen uudelleenvalinta
tiikan tutkijana tunnettu Pekka Visuri on puolestaan
asemoinut kriisin syyt niin Kekkosen uudelleenva-

lintaan kuin kiristyneeseen kansainviliseen tilantee-
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seenkin'®. Kekkos-tutkijana profiloituneen Juhani
Suomen tulkinnan mukaan nootin motiiveina olivat
ensisijaisesti Neuvostoliiton turvallisuusnikskoh-
dat'®”. Puolustusvoimien entinen tiedustelupiillikko
Raimo Heiskanen on arvioinut nootin johtuneen
ainakin osin Neuvostoliiton sisiisestd valtakamppai-
lusta: Nikita HrustSovin oli osoitettava lujuutta linced
kohtaan Berliinin kriisin lihestyessi jo kiehumispis-
tered. '

Olipa perimmiinen syy miki tahansa, Suomen
sotilasjohdon reaktioita tutkineen Pertti Salmisen



mukaan Puolustusvoimissa kriisi katsottiin mahdol-
lisuudeksi kohentaa Suomen puolustuskykyi. Hinen
tulkintaansa, jonka mukaan YYA-sopimukseen vetoa-
minen ei tullut sotilasjohdolle varsinaisena yllidtykse-
nd,'"" on helppo yhtyi.

Sotilaallisen tyhjion tiyttymisestd

Neuvostoliiton mahdollisuus vedota vuonna 1948
solmittuun sopimukseen ystivyydestd, yhteistoimin-
nasta ja keskiniisestd avunannosta (YYA) oli aiheut-
tanut sotilasjohdolle piinvaivaa jo heti sopimuksen
solmimisesta alkaen. Niin ikidin sopimuksen ja Parii-
sin rauhansopimuksen asettamien rajoitusten vilinen
ristiriita oli kirkkaana sotilasjohdon tiedossa.

Jalkavienkenraali Aarne Sihvo muodosti maalis-
kuussa 1948 —jolloin YYA-sopimusneuvottelut olivat
vield kesken — kannan, jonka perussivy siilyi paljolti
samansuuntaisena aina Neuvostoliiton hajoamiseen
saakka. Sotilaallisesta nikékulmasta katsottuna kes-
keisen tekijin asetelmassa muodosti Suomen itsenii-
nen puolustuskyky.''

Sihvon mukaan Suomella oli hyvit mahdollisuu-
det torjua linnen maahyskkiys Suomen alueen kautta
Neuvostoliittoon. Kulkuyhteydet seki Pohjois-Norjan
ettd pohjoisimman Lapin alueella olivat heikot. Laa-
jat merisotatoimet taas olivat epitodennikéisii, silld
Neuvostoliitolla oli Itimerelld tiydellinen merenher-
ruus. Sihvo jirkeilikin, ettd mikili Suomen puolustus
vain on kunnossa, se kykenee torjumaan hyokkiykset
alueensa kautta Neuvostoliittoon.'"?

Sihvon nikemys ei muuttunut edes tulevan vuosi-
kymmenen aikana. Vuonna 1957 perustetulle puolus-
tusneuvostolle pidetyssi esityksessd Suomi asemoitiin
mahdollisen suursodan sivualueelle, joskin sodan osa-
puolten arvioitiin mahdollisesti pyrkivin kiyttimdin
Lappia sotatoimissaan. Ilma-aseen nopea kehitys oli
vihentinyt Ahvenanmaan merkitystid suurvalloille,
mutta Suomelle alue oli elintirked meriyhteyksien
takia. !

YYA-sopimuksen nikokulmasta Suomen suurim-

man ongelman muodosti ilmatilan hallinta. Naton
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B Ilmavalvontakykyi vahvistettiin Britanniasta
hankituilla suurtehotutkilla. Decca-korkeuden-
mittaustutka Aitovuoressa helmikuussa 1964. Kuva:
Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

pommituslennot sotilaalliselta merkitykseltdan yhi
tirkeimmiksi muuttuneiden Kuolan niemimaan tai
Leningradin alueille saattoivat suuntautua suoraviivai-
sesti Suomen yli. Suomen ilma- ja meripuolustuksen
oli kyettivi estimiin puolueettomuuden loukkauk-

set. Jotta mahdolliset loukkaajat kyettiin torjumaan,
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ne oli ensin havaittava. Tdmi puolestaan edellytti toi-
mivaa valvontajirjestelmid.'

Suomen ilma- ja meripuolustus olivat vield
1950-luvun lopullakin varsin lohduttomassa tilassa.
Neuvostoliiton arvioitiinkin mahdollisten YYA-kon-
sultaatioiden yhteydessi esittivin yhteistyotd varsin-
kin niiden jirjestelyissi. Mikili sotatoimet olisivat
ulottuneet Pohjois-Suomeen, Neuvostoliitto olisi
saattanut esittdd vaatimuksia alueen yhteisestd puo-
lustamisesta. Vaikeimmassa tapauksessa olisi saatettu
esitedd lipikulkuoikeutta Suomen alueen kautta Poh-
jois-Norjaan. Sotatoimien ulottuessa myos Itimerelle
olisivat Lapin lisiksi painopistealueiksi nousseet ete-
ldinen rantamaa ja Ahvenanmaa.''®

Suurimman haasteen muodosti kuitenkin Suomen
ilmatila. Heikohkon ilmavalvontakyvyn johdosta oli
odotettavissa, etti Neuvostoliitto esittdisi vaatimuk-
sia riittdvin ennakkovaroituksen mahdollistamiseksi.
Koska ilmavoimien torjuntakyky oli heikko — pikem-
minkin lihes olematon —, oli todennikéisti, etti vaa-
timukset ulottuivat myds yhteistoimintaan Suomen
ilmatilan puolustamiseksi. Pidesikunnassa laaditun
lohduttoman arvion mukaan ” Nykyisellii kalustollam-
me emme pysty ilma-alueemme loukkaamisia estimdiin
emmekdi edes vakavasti hiiritsemdiin” "

Mahdollinen sotilaallinen yhteistoiminta nousi
esille, kun yleisesikuntapaillikks, kenraaliluutnant-
ti Tauno Viljanen valotti hallitukselle puolustuksen
haasteita kesilld 1958: Mikili Suomi ei itse kyennyt
valvomaan ilmatilaansa, saattoi Neuvostoliitto krii-
sitapauksessa esittdd laajentavansa tutkaverkostoaan
linteen. Kiytinngssi se saattoi tarkoittaa jopa kym-
menien tutka-asemien ja satojen tihystyspisteiden
perustamista Suomen valtion alueelle. Oli myés
mahdollista, ettd Ilmavoimien olemattomasta torjun-
takyvysti johtuen Neuvostoliitto haluaisi ryhmittia
hivittdjiddn suomalaisiin tukikohtiin jo sodan uhan
aikana. Jos Suomi ei kykenisi huolehtimaan merival-
vonnastaan, ulottuisivat Neuvostoliiton vaatimukset
myos merialueelle. Lisiksi Viljanen ennakoi, ettd so-
dan aikana vaatimukset vain kasvaisivat entistd suu-

remmiksi.!'®
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Viljanen piitti esityksensi aikaa kestineeseen
johtopiitokseen, joka kuvaa hyvin vallinnutta uh-
kaldhtoistd ajattelua ja tarvetta kehittdd puolustusta
pitkdjinteisesti: ” Puolustusvoimain jirjestelyissi ja toi-
minnan suunnittelussa tiytyy olla jonkinlainen ennak-
koniikemys. laustana tiytyy olla sodan aikaiset tarpeet.
Suurimmaksi osaksi néisti médriytyviit rauban aikaiset
tavoitteet.” '

Viljasen puheenvuoro poiki laajan keskustelun
puolustusneuvostossa syksylld 1958. Viljanen oli esit-
tinyt muun muassa liikkekannallepanovalmisteluiden
ulottamista kaikille hallinnonaloille. My®os Pariisin
rauhansopimuksen sotilasartikloihin oli saatava tis-
mennyksiid, jotta puolustusvalmistelut voitaisiin to-
teuttaa tdysipainoisesti. Rauhansopimuksen kielto-
listalla olivat esimerkiksi ilmapuolustukselle tirkeit
ohjukset. Sodan ajan joukkojen miesvahvuuden ra-
joitukset estivit suurten ikiluokkien tiysipainoisen
kouluttamisen.'*

Puolustusneuvostossa puhetta johtanut president-
ti Kekkonen suhtautui skeptisesti Puolustusvoimien
nikemykseen mahdollisista konsultaatiovaatimuksis-
ta. Arviot ja faktat olivat Kekkosen mukaan sekaisin:
” Newvostoliiton meille mahdollisesti esittiimiit vaatimuk-
set on piirretty kovin vapaalla kidelli ja toisaalta raas
kaikki tiedimme miti pystymme tilli hetkelli néiiiden
vaatimusten tiyttimiseksi tekemdin.” Kekkosen mu-
kaan puolustusvalmisteluiden laajentamiselle ei ollut
estettd, mutta silld ei ollut merkitystd, ellei Pariisin
rauhansopimuksen rajoituksia saatu muutettua.'!

Presidentin kannanoton perusteella tuntuukin eri-
koiselta, ettd puolustusneuvoston sihteeristd kuiten-
kin valmisteli asiasta paitdsehdotuksen huhtikuussa
vuonna 1959. Sen mukaan Puolustusvoimien tuli
suunnitella puolueettomuuden suojaamiseen liittyvit
toimet siten, ettd YYA-sopimuksen *— — asettamat so-
tilaalliset velvoitukset kyetiiiin tiyttimiiin suomalaisin
Joukoin ottaen kuitenkin huomioon, etti suoritetut toi-
menpiteet samalla takaavat em. sopimuksen mukaiset
edur Neuvostoliitolle”. Pidtosesityksen arvioitiin kui-
tenkin rajoittavan poliittista liikkumavaraa, eiki sitd

ulkoministeriéon lausunnon mukaan ollut tarkoituk-



senmukaista hyviksyd. Niin ollen esitys jii lopulta
poydalle.'>

Puolustusvoimien johdolla lienee ollut useita-
kin motiiveja laadituttaa piitosehdotus. Vuosien
1958-1959 vaihteeseen ajoittunut poliittinen kriisi
— yopakkaset — oli osoittanut Suomelle sen poliitti-
sen likkkumavaran rajoja. Materiaalihankintojen ra-
hahanat olivat sulkeutumassa vuonna 1957 aloitetun
H-ohjelman ajauduttua rahoitusvaikeuksiin. Valoa
tunnelin paissi nikyi ainoastaan idissi, silld neuvo-
teltavana ollut tavaraluotto tarjosi avartuvia hankin-
tandkymii. Syksylld 1959 puolustusvoiman komen-
tajaksi nimitetty jalkavienkenraali Sakari Simelius
arvioikin puolustuksen materiaalisen kehittimisen
olevan oman komentajakautensa tirkein tehtivi.
Simeliukselle YYA-sopimus ndyttiytyi siis keinona
kohentaa Puolustusvoimien valmiutta. T4hin vipu-
varteen hin tarttui useita kertoja komentajakautensa

aikana.'??

Berliinin kriisi kiristyy
Yleismaailmallinen tilanne kiristyi merkittivisti kesil-
14 1961. Neuvostoliito jitti nootin Berliinin asemas-
ta ja vaati [td-Saksan tunnustamista. Samanaikaisesti
Washington ilmoitti asevoimiensa koon ja laadun
parantamisesta. Tilanteen jinnittyessi Pidesikunta
avasi yhteydet ulkoministeriéon. Pidesikunnan tar-
kastusosaston piillikks, eversti Lauri Sutela ja puolus-
tusneuvoston yleissihteeri, eversti Paavo Ilmola olivat
yhteydessid ministeri Jaakko Hallamaan, joka toimi
ulkoministerién poliittisen osaston piillikkoni.'*
Kiydyissi keskusteluissa Hallama yhtyi Padesikun-
nan nikemykseen, jonka mukaan YYA-sopimukses-
sa esitetty hyokkiyksen uhka oli jo olemassa, mutta
YYA-konsultaatioita hin ei pitinyt todennikdisini.
Nikemystdin Hallama perusteli silld, ettd konsultaa-
tiot olisivat kirjistineet suurpoliittista tilannetta en-
tisestddn. Hin myds ymmirsi, ettd olemassa olevassa
tilanteessa Puolustusvoimissa oli tehtivi sisiisid val-
misteluja. Ne oli kuitenkin tehtivi kaikessa hiljaisuu-

dessa, jottei asiasta noussut turhaa hilyi.'>

SUUNNITTELUA JA VALMISTELUA MAAN PUOLUSTAMISEKSI

Mahdollisten YYA-konsultaatioiden kisittelyi jat-
kettiin puolustusneuvostossa jo elokuun alussa. Ber-
liinin kriisin ennakoitiin kirjistyvin syksyn aikana.
Tdmin arvioitiin saattavan johtaa YYA-konsultaa-
tiopyyntd6n, jolloin neuvottelujen keskioon olisivat
mahdollisesti nousseet ilmavalvonta- ja puolustus-
kysymykset. Mikili tilanne olisi kirjistynyt sodaksi,
Suomen olisi vilittdmasti ollut jirjestettivd alueensa
puolueettomuusvartiointi ja valmistauduttava vastaa-
maan my6s Neuvostoliiton mahdolliseen kauttakul-
kupyynts6n.'*

Pazesikunnassa valmistellussa muistiossa oli pitkd
toimenpide-echdotusluettelo, jota kisiteltiin puolus-
tusneuvoston kokouksessa 11. elokuuta 1961. Ensim-
miinen ehdotus koski ulkoministerion ja Padesikun-
nan yhteisen noottitoimikunnan muodostamista. Sen
tehtivini oli tutkia ja valmistella toimenpiteitd mah-
dollisia YYA-konsultaatioita varten. Koska Puolustus-
voimilla oli vield kiyttimitti vuotta aiemmin my6n-
netystd tavaraluotosta noin 2,5 miljardia markkaa,
oli pddtettivd nopeasti varojen kiyttotarkoituksesta.
Lisiksi esitettiin, ettd iddnkaupan tasapainottamisek-
si Puolustusvoimien kiyttd6n suunnataan aiemmin
myénnetyn kahdeksan miljardin markan lisiksi uusia
tavaraluottovaroja seki lisibudjetti ampumatarvike-
hankintoihin.'’

Esityksestd kehkeytyi vilkas ja usean kokouksen
ajan jatkunut keskustelu, jonka suurena teemana
olivat torjuntahivittijihankinnat. Puolustusministe-
ri Lars Bjorkenheim epiili hankintojen jirkevyyttd,
silld yhdelli laivueella ei ollut mahdollista saavuttaa
koko maan kattavaa torjuntatehoa. Kenraali Simelius
taas totesi hankintojen olevan vilttimittomii ja vaati
tavaraluoton loppuosaa suunnattavaksi hivittdjihan-
kintaan. Koneiden hankkiminen linnesti ei ollut edes
ajatuksena toteuttamiskelpoinen, koska linsikaluston
hintalapun arvioitiin kohoavan 7 miljardiin mark-
kaan.'?®

Kiivaan sanailun taustalla olivat osaltaan myos
aiemmat hankittavien koneiden typpid koskeneet
nikemyserot puolustusministerién ja Puolustusvoi-

mien vililli. Puolustusvoimat oli sisillyttianyt alkupe-
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riiseen hankintasuunnitelmaansa laivueen MiG-19 S
-havittdjid, koska tuolloin ei ollut nikopiirissi mah-
dollisuuksia hankkia uudempaa kalustoa. Puolustus-
ministerién mielestd konetyyppi oli vanhentunut ja
Suomen oloihin soveltumaton. Niin ollen hanke oli
jadnyt ja jdi edelleenkin poydille — kuten my6s paitos
noottitoimikunnan asettamisesta.'?’

Kuten tiedetdin, Berliinin kriisin kirjistyminen ei
sen sijaan odotellut. Iti-Saksa eristi hallussaan olleet
Berliinin osat 13. elokuuta 1961 ja aloitti muurin ra-
kentamisen. Pelko kriisin eskaloitumisesta sodaksi oli
todellinen. Puolustusneuvosto pdittikin 28. elokuuta
pidetyssi kokouksessa, ettd puolustusministerié ryh-
tyy toimenpiteisiin puolustus- ja ulkoasianhallinnon

yhteisen YYA-toimikunnan perustamiseksi.'*’
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Puolustusministeri Lars Bjorkenheimia ei voi syyt-
tdd ainakaan panikoimisesta, silld hin antoi nootti-
toimikunnan asettamispiitoksen vasta 13. lokakuuta
1961. Kiytinndssi timi tarkoitti sitd, ettei toimikun-
ta ollut ehtinyt kokoontua kertaakaan ennen Neuvos-

toliiton 30. lokakuuta luovuttamaa noottia.'!

YYA-toimikunta korostaa
puolustuksen tehostamista

Noottitoimikunta kokoontui arvioimaan tilannet-
ta vasta kaksi piivid nootin jilkeen. Ensiarvioiden
mukaan neuvostoretoriikkaa pursunnut nootti oli la-
hinni poliittinen painostuskeino Saksan kysymyksen
ratkaisemiseksi. Silld arvioitiin olevan sotilaallisiakin



seuraamuksia, mutta niiden luonteen arvioitiin pal-
jastuvan vasta siini vaiheessa, kun selviisi, perustuiko
nootti pohjimmiltaan poliittisiin vai sotilasstrategisiin
tarpeisiin. Toimikunta arvioi, ettei nootin toisella osa-
puolella ollut kiire, vaan sen tavoitteena oli sotilaallisen
yhteisty6n lisddminen pidemmin aikavilin kuluessa.'**

Tilannearvion mukaan Moskovan sotilaallisen mie-
lenkiinnon katsottiin kohdentuvan ensi sijassa Suomen
ilmatilaan, kuten jo vuosia oli uumoiltu. Maa- ja me-
rialueiden merkitys arvioitiin huomattavasti vihiisem-
miksi. Laajimmillaan — eli suursotatapauksessa — yh-
teistydvaatimusten arviointiin kattavan ilmatilan lisiksi
myds Pohjois-Suomen alueen vapaan kiytén Norjaa
vastaan, Ahvenanmaan puolustamisen seki punalaivas-

ton tukeutumisen Suomen alueelle.'??

SUUNNITTELUA JA VALMISTELUA MAAN PUOLUSTAMISEKSI

B Ilmavoimien torjuntakykyi vahvistettiin Neuvos-
toliitosta hankituilla hivittdjilli. Karjalan lennoston
Hivittdjilentolaivue 31:n Mig-21-F-13-koneita vuonna
1964. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat,

Sotamuseo.

Neuvostoliiton ilmapuolustustarpeiden katsottiin
olevan jaettavissa kolmeen kategoriaan. Niistd ensim-
miinen oli Neuvostoliiton luoteisosien kohteiden il-
mavalvonnan tehostaminen, miki edellytti tutkaval-
vonnan ulottamista mahdollisimman syville linteen.
Mikili Neuvostoliitto olisi saanut ilmatilannekuvaa
Suomen kautta, se olisi kattanut melkein koko Ruot-
sin ilmatilan seki Pohjois-Norjan. Seuraava askel olisi
ollut Suomen ilmatilan puolustaminen neuvostohi-
vittdjilld ja viimeisin tehostamiskeino ilmatorjunta-
ohjusten ryhmittiminen Suomen valtion alueelle.'**

Ballististen ohjusten valvontajirjestelmid muodosti
vield ilmapuolustustakin laajemman kokonaisuuden.
Lappiin asenettaviksi suunniteltujen tutkien arvioitiin
kohentavan keskimatkan ohjusten havaitsemista ja an-
tavan ennakkovaroituksen vastatoimenpiteiti varten.
Sen sijaan mannertenvilisten ohjusten havaitsemiseen
ja torjuntaan Suomen alueella ei ollut vaikutusta.'”

Suomen kannalta johtopditos oli selvi: ilmapuo-
lustusta oli kehitettdvi. Osittain ilmavalvontakysymys
olikin jo osin ratkeamassa, silld Britanniasta oli tila-
uksessa kolme suurtehotutkaa. Tyydyttiviin torjun-
tatehoon oli mahdollista pidstd hankkimalla Pariisin
tdjid. Ilmatorjuntaohjushankinnoilla oli mahdollista
tehostaa lihinni yksittdisten kohteiden — joskin vilil-
lisesti my®s koko ilmatilan — suojaamista. Kokonais-
tarve oli kymmenen patteristoa, joista kolmanneksen
oli ulotuttava 60-80 kilometriin. Ohjusten torjuntaan
ei Suomella arvioitu olevan realistisia mahdollisuuksia
ilman Neuvostoliiton tukea.'

Aineiston perusteella ei ole tehtivissi selkeitd joh-
topaitoksid Padesikunnan ja ulkoministerion yhteisen
noottitoimikunnan vaikutuksista ylimmin poliitti-

jaettiin tasavallan presidentin lisiksi ainoastaan pii-,
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B Meripuolustusta tehostettiin saattajien hankinnalla. Himeenmaa ja Uusimaa laivaston sotaharjoituksessa vuonna

1962. Kuva: Peltonen / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

ulko- ja puolustusministereille seki puolustusvoimain
komentajalle. Noottikriisin akuutti vaihe péittyi jo
marraskuun lopussa presidentti Kekkosen vierailtua
Novosibirskissa. Tosiasiassa puolustuksen materiaali-
nen kehittiminen nytkihti kuitenkin nopeasti eteen-
pdin — vaikka tilapiisesti.

Puolustusneuvosto teki jo 11. tammikuuta 1962
pidetyssi kokouksessa periaatepddtoksen mittavista
materiaalihankinnoista. Hankintaluettelossa painottui
ilmapuolustus. Ostoslistan kirjessi oli 21 torjuntahi-
vittdjid, jotka arvioitiin puolueettomuusvartioinnin
edellyttimiksi minimiiriksi. Toisella sijalla oli 2—7
ilmatorjuntaohjuspatterin hankinta. Myos meripuo-
lustusta oli tehostettava, joten luetteloon sisiltyivit
Riga-luokan alukset. Isohkojen alusten tarvetta perus-
teltiin silld, ettd operointi Saaristomerelld ja Ahvenan-

maalla ei sdfolosuhteiden johdosta ollut mahdollista
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yksinomaan kevyilld aluksilla. Maavoimien kalusto
— kuten ylijohdon tykisto ja taistelupanssarivaunut —
jdivit luettelossa hinnille.'?”

Ylimmiilli poliittisella tasolla tehdyn paitsksen jil-
keen rahoituksen jirjestiminen oli lihinni muodol-
lisuus. Tammikuun lopussa tekemilliin piitokselld
valtioneuvosto oikeutti Puolustusvoimat kiyttimiin
tavaraluotosta 12 miljardia markkaa sotamateriaalin
hankintoihin.'"*® Hankintaluettelo oli vesitetty versio
kokonaistarpeesta, mutta nykylasien lipi katsottu-
na se ndytedd silti varsin rohkealta: Puolustusvoimat
siirtyi yhdelld periaatepditokselld ja hyvin vajavaisin
perustein aivan uuteen teknologiaan. Vaikka hankin-
nat venyivit usealle vuodelle ja vaikka poliittiset syyt
lopulta pudottivat ilmatorjuntaohjukset luetteloista,
Puolustusvoimilla oli edessddn merkittivi toiminnan

sopeuttaminen uuteen materiaaliin.



YYA-toimikunnan mietinnéstd muodostui lopulta
erddnlainen epilogi, silld se jitti mietintonsd tammi-
kuun lopussa vuonna 1962, jolloin kriisin akuutein
vaihe oli jo ratkennut.

Ilmapuolustusta kisittelevissi osiossa toimikunta
pitdytyi aiemmissa nikemyksissdin ja suosituksissaan.
Sen sijaan Lapin asema nousi aiempaa tarkempaan
kisittelyyn. Toimikunnan mukaan Neuvostoliitolla ei
ollut juridisia perusteita ulottaa yhteistydvaatimuk-
siaan Lappiin, koska sopimus oli puolustuksellinen
ja Suomella oli kyky torjua Norjan alueelta Suomeen
suuntautuvat hyskkiykset. Nikopiirissi ei ollut laa-
joja Naton laajoja maaoperaatioita.'®’

Kysymysmerkiksi sen sijaan jii Neuvostoliiton toi-
minta Pohjoiskalotin alueella: tyytyisiké se puolusta-
maan aluettaan, vai esittdisiko se lipikulkuoikeutta
Suomen Lapin kautta hyskitikseen Pohjois-Norjaan?
Vaikka Lapin alueen kiyttd hyokkidysoperaatioihin

Petteri Jouko

SUUNNITTELUA JA VALMISTELUA MAAN PUOLUSTAMISEKSI

Natoa vastaan ei kuulunut YYA-sopimukseen, oli
varauduttava kysymyksen esille nousemiseen. Toimi-
kunta kirjasikin kieli keskelld suuta, ettei ollut tar-
koituksenmukaista kaavailla toimintalinjaa etukiteen,
etenkin kun "— —sotatoimien suoritus Pohjois-Suomen
kautta Newvostoliittoon ei vaatine meilti pitkiaikaisia
valmisteluita — = "

Henkilsalaiseksi leimatussa mietinnéssiddn toi-
mikunta painotti tarvetta pysyd kansainvilisen selk-
kauksen ulkopuolella noudattamalla jintevid puo-
lueettomuuspolitiikkaa. Mahdollisissa sotilaallisissa
konsultaatioissa oli pyrittivi siihen, ettei Suomen
alueella toimi missidin tilanteessa neuvostojoukkoja.
Suomen oli turvattava oma alueensa niin tehokkaasti,
ettei Neuvostoliitolle synny tarvetta tydntdd puolus-
tustaan Suomen alueelle.'! Tdmi toimintalinja siilyi
Puolustusvoimien johtotihteni koko kylmin sodan

ajan.

SUUNNITTELUPOYDALLA 1960-LUVUN PANSSARIPRIKAATI

odan ajan kokoonpanojen uudistaminen edel-
lyttdd laaja-alaista yhteistyotd niin Pidesikun-
nan sisilld kuin sen ja alajohtoportaidenkin
vililli. Jo valmisteluvaiheessa on otettava huo-
mioon uudistuksen vilittomit vaikutukset ja seu-
rannaisvaikutukset. Vilittomien vaikutusten, kuten
edellyttdd pitkdjanteistd suunnittelua ja resurssien
varaamista koulutukseen, materiaalihankintoihin,
rakentamiseen sekid materiaalin varastointi- ja yllipi-
tokustannuksiin sekd sodan ajan joukkojen perusta-
misjirjestelyihin.
Suunnittelijoilla on alusta alkaen oltava selked

nikemys siitd, miten uutta yhtymityyppii kiytetdin

eli millainen on sen noudattama tai sille kehitettivi
taktiikka. Kokoonpanovaihtoehtoja ja taktisia kiyt-
toperiaatteita on kokeiltava ennen vahvistamista ja
yhtymin sijoittamista osaksi sodan ajan joukkoja ja

puolustussuunnitelmia.

Uhkakuvana yllityshyokkiys

1960-luvun lopulle ajoittuva sodan ajan panssari-
prikaatin kokoonpanouudistus oli osa laajaa koko-
naisuutta, jonka tuloksena uusittiin merkittivi osa
maavoimien sodan ajan joukkojen kokoonpanoista.
Uudistuksen muutospaineet kumpusivat ennen

kaikkea uhkakuvan ja taistelukentin kuvan muutok-
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sista. 1960-luvun puolivilissi vallalla olleen kisityksen
mukaan suurin ja todennikoisin sotilaallinen uhka
muodostui ylldtyshyokkiyksesti. Pelkistetysti kyse oli
Neuvostoliiton rauhan aikaisilla joukoillaan toteutta-
masta kaappaushyokkiyksestd. Yhdistettyyn maahan-
lasku-maihinnousuoperaation nivoutui rajan taakse
sijoitettujen maavoimien joukkojen nopea hyokkiys,
jonka padmiirini oli lydda puolustajan jo perustamat
joukot ja estii liikekannallepano. Valtakunnallisesti
tirkeiden kohteiden nopealla valtaamisella pyrittiin
lamauttamaan valtiojohto ja murtamaan puolustajan
taistelutahto.'#

Taistelukentilld uhkakuva konkretisoitui liik-
kuvuuden ja tulen tehon merkittivini kasvuna'®.
Neuvostoliitossa tehdyt uudistukset olivat johtaneet
lihes tiydelliseen jalkavien moottorointiin. Helikop-
tereiden lisidntyminen mahdollisti maahanlaskut
entistd helpommin'#. Ttimeren laivaston kehittynyt
maihinnousukyky mahdollisti arvioilta kahden ryk-
mentin hyokkidyksen maihinnousun ensimmiisessi
portaassa.'®

Muutokset uhkakuvassa johtivat tarpeeseen ke-
hittdd joukkojen kokoonpanoja ja liikekannallepa-
nojirjestelmii. Maaliskuussa 1967 valmistuneessa
Piidesikunnan jirjestelyosaston selvityksessi tarkastel-

suhteessa kiytossi olleisiin resursseihin. Myos perus-

tamisen kiireysjirjestys oli tutkimuskohteena.'*

panojirjestelmi ollut samalla tasolla kuin Ruotsissa.
Ongelmia oli palvelukseen kiskyttimisessd, varastoin-
ti oli liian keskitetty, ja ratkaisuun tarkoitettujen pia-
voimaprikaatien sotavarustus oli tiysin puutteellinen.
Myés prikaatiorganisaatio todettiin vanhentuneeksi.'"”

Selvityksen perusteella puolustusvoimain komen-
taja hyviksyi kehittdmistyon jatkamisen. Tavoitteena
oli luoda vuosikymmenen vaihteessa noin 350 000
miehen vahvuinen kenttiarmeija, jota tuki ”— — koko
valtakunnan peittivi, alueellisesti tarkoituksenmukai-
sesti painotettu jirjestelmd, joka liitettynii kenttiar-
meijan ja muiden puolustushaarojen toimintaan tulee

kohottamaan puolustusvalmiutta’ M
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Komentajalle vield saman vuoden syksyll tehdyssd
jatkoesittelyssd sodan ajan maavoimat jaettiin yleis- ja
paikallisjoukkoihin. Yleisjoukot kisittivit ailemmassa
selvityksessd mainitun kenttdarmeijan ja paikallisjoukot
alueellisen organisaation. Esittelyn perusteella kiynnis-
tetyn jatkotutkimuksen yhteni tavoitteena oli entistd

toimivamman sodan ajan organisaation luominen.'

Perusteet operatiiviselta osastolta

Panssariprikaatin organisaatio oli uusittu vuonna
1963, mutta kokoonpano oli tosiasiassa vain pa-
rannettu versio pian sodan jilkeen vahvistetusta ko-
koonpanosta. Prikaatin iskuvoimana oli yksi panssa-
rivaunupataljoona. Yhtymain nelji jidkiripataljoonaa
litkkuivat polkupy®érilld.' Teholtaan panssariprikaati
oli siis paljolti jidkiriprikaati'®!, jota oli vahvennettu
vaunupataljoonalla.

Sodan ajan 1. Panssariprikaati perustetiin piosin
Panssariprikaatissa seki Himeenlinnan ja Lahden
sotilaspiireissi'>®. Yhtymi oli osa suojajoukkoja, joi-
den oli oltava keskitysvalmiina kolmen vuorokauden
kuluessa perustamisen aloittamisesta. Nopeimmin
perustettavat osat kuuluivat kantajoukkoihin. Nii-
den runko-osat oli perustettava kuudessa tunnissa,
ja reserviliisilld tdydennettyni kantajoukon oli oltava
keskitysvalmiina 36 tunnissa. Prikaatin runko-osista
muodostettu Taisteluosasto H valmistautui toimi-
maan Helsingin suunnassa tehtiviniin muun muassa
maahanlaskuntorjunta.'

Ensimmiiset esitykset sodan ajan panssariprikaa-
tin kokoonpanon muuttamiseksi oli tehty jo vuonna
1965. Panssariprikaati oli esittidnyt tdismennyksii joh-
to- ja tiedusteluosien kokoonpanoihin. Vain vuotta
myohemmin oli kidynnistetty prikaatin vahvimman
iskuvoiman, panssarivaunupataljoonan, uudistami-

nen. Tdhin oli syyni suomalaisittain ainutlaatuinen

vuudet edellyttivie.>

Toteutuessaan muutos olisi kohentanut pans-
sarivaunupataljoonan kykyi itsendiseen taisteluun.

Yhtymin kokonaisvoimaa muutos kohensi vain



SUUNNITTELUA JA VALMISTELUA MAAN PUOLUSTAMISEKSI

B Eteli-Suomen sotilasldinin sotaharjoituksessa lokakuussa 1970 Panssarivaunupataljoonan iskuvoimana olivat

kuvassa nikyvit T-54-taisteluvaunut, mutta jiikiripataljoot liikkuivat yleensi polkupyérin. Kuva: Huttunen /

Puolustusvoimat, Sotamuseo.

marginaalisesti, silld jadkiripataljoonat liikkuivat
yhi polkupyorilli'>. Pitkin tihtiimen suunnittelua
varten perustettu Pidesikunnan suunnittelutoimisto
kritisoikin ratkaisua. Panssarijoukkoja oli tarkasteltava
kokonaisuutena. Panssariprikaatin kiyttdperiaatteet
oli sovitettava yhteen korjaus- ja huoltojirjestelyiden
seki tulevien kalustohankintojen kanssa.'

Prikaatin kiyttoperiaatteiden perusteet syntyivit
nopeasti Pddesikunnan operatiivisessa osastossa. Osas-
topdillikon sijaisen, everstiluutnantti Ermei Kannisen
allekirjoittamassa muistiossa korostettiin prikaatin
koottua kiyttod. Yhtymin todenniksisimmiksi tehti-
viksi Kanninen arvioi kaappaushyskkiyksen alkuvai-
heissa toteutettavien maahanlaskujen ja maihinnousu-
jen lydmisen. Episuotuisimmassa tilannekehityksessi
prikaatia jouduttiin kiyttimiin jo runkokokoonpa-

noisena eli kantajoukkona.'’

Jotta prikaati kykeni lyomiin vastustajan ja siirty-
miin tehtivinsi jilkeen reserviksi — kuten Panssaridi-
visioona jatkosodan aikana — oli prikaatin iskuvoimaa
kohennettava: ” Panssariprikaatimme iskuvoiman lisid-
miseen olisi kitnnitettivi vakava huomio kalustollisten
kokonaismahdollisuuksiemme puitteissa.”'>®

Kannisen pendimit kalustoedellytykset olivat jo
osin toteutuneet, mutta lisihankinnat olivat viltti-
mittdmid. Uudeksi vaunutyypiksi oli valikoitunut
maaliskuussa 1965 suomalaisille esitelty T-55"°.
Vuonna 1965 oli solmittu sopimus ensimmiisten
T-55-taisteluvaunujen hankinnasta. Seuraava 40 tais-
teluvaunua kisittinyt sopimus solmittiin huhtikuussa
vuonna 1967.'¢°

Sopimuksia allekirjoitettaessa ei siis vield ollut
tiedossa, millaiseen kokoonpanoon uusi kalusto oli

miird sijoittaa. Edellisen vuosikymmenen lopussa
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B Hankintamiirirahat mahdollistivat aluksi

vain panssariprikaatin kahden jiikiripataljoonan
varustamisen kuljetusvaunuilla. Koulutusta BTR-60PB-
vaunulla Himeen jiikiripataljoonassa Parolassa vuonna
1972. Kuva: P. Visuri / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

toiminut panssarivaunutoimikunta oli mietinngssiin
asettanut tavoitteeksi hankkia neljin panssarivaunu-
pataljoonan kaluston, mutta toimikunta ei ollut poh-
tinut prikaatikokoonpanoa.'®!

Jalkavien tarkastaja laaditutti pian operatiivisen
osaston muistion jilkeen oman ohjauskirjeensi, jossa
hin edellytti Eteli-Suomen sotilasldinin esikunnan
tuottavan koko prikaatia kisittivin kokoonpanoeh-
dotuksen maaliskuuhun 1968 mennessi.'®

Suunnittelua Panssariprikaatissa ja

Piidesikunnassa

Kiytinnossi kokoonpanon valmistelu valui Panssari-
prikaatin tehtiviksi. Sen laatimassa kokoonpanoeh-
dotuksessa panssarivaunupataljoonien miiri kasvoi
kahteen ja jadkiripataljoonien mairi viheni kolmeen.
Iskuportaan kokoonpano arvioitiin soveliaaksi edellyt-
tden, ettd jadkiripataljoonat varustettaisiin kuljetus-
panssarivaunuilla. Mikili hankintavarat eivit riicti-
neet, iskuporras jouduttaisiin kuitenkin varustamaan
kuorma-autoilla. Panssarivaunupataljoonien kyky
itseniiseen taisteluun koheni, koska niiden huoltoa
esitettiin vahvennettavan merkittivisti.'®3

Esitys palautui Eteld-Suomen sotilasldinin puolta-
mana Pidesikunnan kisittelyyn. Kuorma-autojen si-
joittamisen iskuportaaseen lddnin esikunta kuitenkin
tyrmiisi kuuden piivin sodan kokemuksiin vedoten:
” Kuorma-autojen kiyttid jidkdiripataljoonien litkunta-
vilineenii ei voida Israelin sodan kokemusten mukaan
pitiii onnistuneena.”'%

Vaikka varustamisen yksityiskohdat olivat vield
auki, oli katseet suunnattava uudistuksen seurannais-
vaikutuksiin. Pidesikunnan paillikks asettikin loka-
kuussa 1968 erityisen tyéryhmin pohtimaan varas-

toinnin ja huollon jirjestelyjd.'®
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Tulevien viiden vuoden aikana oli l6ydettivi varas-
totilaa lihes sadalle panssariajoneuvolle. Suurimmat
rakentamispaineet kohdentuivat Panssariprikaatiin ja
Kuljetusvilinevarikkoon. Kylmien varastojen lisiksi
oli rakennettava limpimii tiloja koulutuskiytdssi
olevia vaunuja varten. Parolassa rakennuspaineita li-
sisi se, ettd sekid Linnan kasarmille sijoitettu Himeen
jadkiripataljoona ettd Suomen kasarmilla toimiva
Jaidkiripatteristo suunniteltiin keskitettdviksi Paro-
lannummelle.'® Toteutuessaan siirtojen katsottiin
kohentavan joukko-osastojen vilistd yhteistoimintaa,
koulutusolosuhteita seki valmiutta.

Varastoinnin lisiksi tydstettiin kokoonpanoesitys-
td. Noin vuoden tydskentelyn jilkeen Pidesikunnan
jalkavikiosasto lihetti tismennetyn kokoonpanoesi-
tyksen lausunnolle. Merkittdvimmit muutokset oli-
vat jaikiripataljoonien miirin viheneminen kahteen
sekd panssarintorjuntavaunupataljoonan lisiaminen
kokokoonpanoon.'®

Perusteena jiidkiripataljoonien vihentimiselle
lienee ollut se, etteivit hankintavarat riittineet kuin

kahden jiikiripataljoonan varustamiseen kuljetus-



panssarivaunuilla. Panssarintorjuntavaunupataljoona
kokoonpanoon lienee sen sijaan lisitty operatiivisen
osaston vaatimuksesta. Olihan Kanninen muistios-
saan korostanut tarvetta ”suojaavan pst-kykyisen tulp-
paosan” muodostamiselle.'®

Kokoonpanoesitys teki laajan lausuntokierroksen
Paiesikunnan osastoissa, olihan vastuu oman aselajinsa
kehittimisestd aselajitarkastajilla. Kenttitykistoosasto
kritisoi raskaiden kranaatinheitinkomppanioiden kar-
simista panssarijidkiripataljoonista. Mikili prikaati
taisteli kahdessa osassa — kokoonpanoehdotukseen si-
siltyi yhi taisteluosaston esikunta — oli molempia osia
kyettivi tukemaan raskailla heittimilld. Tamai edellytti
toisen kranaatinheitinyksikén lisddmistid prikaatin ko-
koonpanoon tai molempien panssarijiikiripataljoo-
nien varustamista heitinyksikoilld.'®

Prikaatin kenttitykistorykmentin kokoonpano
noudatteli jalkavikiprikaatin vastaavaa kokoonpa-
noa. Viidelli tulenjohtopatterilla oli muodostettavis-
sa kattava tulenjohtoverkko yhtymin alueelle. Jotta
tulenjohtueet kykenivit seuraamaan iskuporrasta, ne

oli varustettava kuljetuspanssarivaunuilla. Kahden
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patteriston lisiksi tykistrykmentin tuliportaassa oli
my&s johtoelin, miki loi edellytykset tykistévahven-
nusten vastaanottamiselle.'”

Pioneeriosasto oli kokonaisuutena tyytyviinen laa-
dittuun kokoonpanoesitykseen, mutta se oli huolestu-
nut pioneeripataljoonan panssaripioneerien suojasta ja
litkkuvuudesta. Pioneeripataljoonan osia oli todenni-
koisesti kiytettivi iskuportaan tukena eturintamassa.
Niin ollen esitys, jonka mukaan pioneeripataljoonan
yksikot liikkuivat kuorma-autoilla, oli epikiytinndl-
linen.'”!

[Imatorjuntaosaston lausuntoa arkistot eivit tois-
taiseksi ole paljastaneet. Oletettavaa on kuitenkin se,
etti siini korostettiin ilmatorjuntavoiman merkittivii
lisddmistd, olihan ilmauhka kasvanut tasaisesti koko
1960-luvun. Jalkavikiosaston kokoonpanoehdotuk-
seen sisiltyi kuusi uutta ilmatorjuntavaunua, mutta
viimeistelyvaiheessakin Piiesikunnan sisiinen tyoryh-
mi — organisaatioiden tarkistuselin — edellytti ilma-
torjuntavaunujen miirin kasvattamista yli kolmeen-

kymmeneen.'”?
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Huoltojoukkojen tarkistukset noudattelivat sa-
moihin aikoihin tekeilli olleen jalkavikiprikaatin or-
ganisaatiotarkistuksen periaatteita. Huoltojoukkojen
tyyppiméirid pyrittiin karsimaan. Huolto-osaston
merkittdvin muutosesitys kohdentuikin panssarivau-
nukorjauskomppanian kokoonpanoon. Sen lausun-
nosta kivi myds ilmi organisaatiotsille tyypillinen
ongelma: kokoonpanot muuttuivat toistuvasti lausun-
tokierrosten aikana, joten esimerkiksi kuljetuskalus-
ennen kuin tyon loppuvaiheessa.'”?

Koko joukko suuria kysymyksii olikin auki, ku-
ten jidkireiden kuljetusvaunuratkaisu. Se ratkesi vasta
vuonna 1971, jolloin solmittiin sopimus ensimmais-
ten BTR-60 PB -vaunujen tilaamisesta Neuvostolii-
tosta. Viimeisten vaunujen toimitus venyi vuosikym-
menen puoleenviliin.'”*

[Imatorjuntavaunuratkaisu jii sen sijaan koko-
naan toteutumatta. Veniliiset olivat aluksi haluttomia
myymiin tai edes esittelemiin uutta ilmatorjunta-
panssarivaunuaan, vaikka kalustoa oli ”annettu muka
Puolalle kokeilutarkoituksiin®”>. Kun vaunua lopulta
vuonna 1971 tarjottiin suomalaisille myyntiin, sen
hinta osoittautui liian korkeaksi.'”®

Esitellessdiin sodan ajan panssariprikaatin kokoon-
panoa puolustusvoimain komentajan, kenraali Kaarlo
Leinosen hyviksyttiviksi jirjestelyosasto joutuikin to-
teamaan, etti miirivahvuudet oli laadittu tosiasiallis-
ta kalustovahvuutta suuremmiksi.'”

Uuden kokoonpanon kokeilu toteutettiin jilkiki-
teen kesilld 1970. Koska BTR-60-kalusto ei ollut vield
saapunut maahan, prikaatin panssarijiikiripataljoona
toimi kuorma-autoilla. Ratkaisu oli epionnistunut.
Panssarijazkirit sitoutuivat tiestéon, ja ilman jalkavi-
kisuojaa toimivat taisteluvaunut joutuivat peitteisessi
maastossa helposti lihitorjunnan uhriksi. Prikaatiin
liitetty automaatti-ilmatorjuntapatteri osoittautui vai-
keasti kiytettdviksi liikkkuvissa taisteluissa, koska sen

tulitoiminnan valmisteluihin kului useita tunteja.'”®
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Askel kohti joukkotuotantoa

Uudistus vaikutti luonnollisesti Panssariprikaatin
koulutusjirjestelyihin. Panssarivaunupataljoonas-
sa aloitettiin kokeilu, jossa kukin perusyksikkd otti
vuorollaan vastaan pataljoonan koko saapumiserin ja
koulutti sen loppuun asti. Ryhminjohtajat koulutet-
tiin perusyksikoissd, minkd arvioitiin kohentavan toi-
mintavalmiutta ja ryhmikiinteyttd. My6s joukkueen-
johtajien koulutusta oli muutettava, silli kymmenen
viikon panssaritorjuntajoukkueen johtajan koulutus
Haminan Reserviupseerikoulussa ei ollut tarkoituk-
senmukainen.'”” Muutos johtajakoulutuksessa toteu-
tuikin keviilld 1972, jolloin panssarivaunu- ja pans-
sarijidkirijoukkueiden johtajien koulutus aloitettiin
Panssarikoulussa Parolassa.!®

BTR-kaluston hankinta aiheutti merkittivin
koulutusuudistuksen Himeen Jiikiripataljoonassa.
Aluksi osa henkilskuntaa sai kalustokoulutuksen
Neuvostoliitossa. Uusien vaunujen vastaanottoa seu-
rasi ensimmiinen kotimaassa jirjestetty kalustokurssi.
Kursseilla luotiin edellytykset aloittaa varusmieskou-
lutus vuoden 1972 alussa.'®!

Kokoonpanouudistukset vaikuttivat myés kertaus-
harjoituksiin. Jo vuonna 1970 prikaatin panssarin-
torjuntavaunupataljoona kertausharjoitettiin uudessa
kokoonpanossa.'®* Seuraavana vuonna laaditun yleis-
suunnitelman mukaisesti suojajoukkoihin sisiltyvi
panssariprikaati kuului tiheimmin kertausharjoituskou-
lutettaviksi suunniteltuihin joukkoihin. Panssariprikaa-
tin laatiman suunnitelman mukaisesti uusimuotoisten
panssarivaunupataljoonien henkil$std ja merkittivi osa
aselajijoukoista tuli kouluttaa komppaniakohtaisissa
harjoituksissa vuosina 1971-1975. Panssarijiikireiden
kertausharjoitukset oli sen sijaan lykittivi tulevaisuu-
teen, koska ei ollut varmuutta siitd, milloin uusimuo-
toinen koulutus BTR-kalustolla oli mahdollista aloittaa.
Ensimmiinen joukkokohtainen kertausharjoitus jirjes-

tettiin panssarijiikireille joulukuussa vuonna 1976.'%
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ALENNUSTILASTA KOHTI PUOLUSTUSVALMIUTTA

orjuttuaan Neuvostoliiton kesin 1944 suur-
hyéskkiyksen Suomi oli pakotettu rauhaan.
Syksylld alkoi kenttdarmeijan vetdytyminen ja
kotiuttaminen. Liikekannallepanovalmiuden
nikokulmasta jatkosodan jilkeinen kenttdarmeijan
kotiuttaminen oli valmisteltu huolellisesti. Toiminta
pohjautui jatkosodan aikaisiin suunnitelmiin soti-
laslddneissd tehtividd 16 divisioonan perustamista ja
kotiuttamista varten.'®
Suojeluskuntapiirien alueille hajautetuilla kotiut-
tamispaikoilla miesten sotilaspassin viliin liimattiin
liikekannallepanomiiriys, jonka mukaan tilanteen
niin vaatiessa oli palattava takaisin samaan paikkaan.
Nopeaa valmiutta tarvittiin, silld yleinen tilanne oli
sodan jilkeisind kuukausina epivarma. Pelkona oli
Neuvostoliiton miehittimisuhka. Valmiutta vastatoi-
miin paransi se, etti lihes jokaisessa sotilaspiirissi oli
kaiken varalta kitkettyni aseistusta ja materiaalia noin
pataljoonan vahvuista joukkoa varten.'®
Joukkojen perustamisvalmius ei kuitenkaan siilynyt
korkeana kauan. Syyskuussa 1944 Suomeen saapu-
neen liittoutuneiden valvontakomission mairiyksesti
suojeluskuntajirjestd lakkautettiin. Sotilaslddnitc pa-
kotettiin talvisotaa edeltineeseen yhdeksin sotilaslaa-
nin organisaatioon. Liikekannallepanosta vastanneet
suojeluskuntapiirit muuttuivat jilleen sotilaspiireik-
si. Niiden hajautetusti varastoima sotamateriaali oli
koottava kolmeentoista kenttivarikkoon.
Liikekannallepanovalmiuden kannalta tilanne oli
masentava. Reservildisten ja sotamateriaalin kohtaa-
minen perustamistilanteessa oli kdynyt mahdotto-
maksi. Voidaankin sanoa, etti jos Neuvostoliitto olisi
halunnut miehittii Suomen 1945 keviin jilkeen, ei
sen estimiseksi olisi ollut paljoakaan tehtivissi. Val-
miuden kannalta asiat olivat menneet niin huonoon

malliin, ettei alennustilasta ollut kuin yksi suunta.'s

Liikekannallepanossa perustettavan armeijan ko-
koa saatiin kasvatettua vuoden 1947 Pariisin rauhan-
sopimuksen ja vuoden 1948 YYA-sopimuksen ris-
tiriitaisuuksien myotid. Jalkimmiinen sopimuksista
vaati Suomen puolustautumista kaikin voimin, kun
taas ensimmiinen kutisti armeijan sotamateriaalinsa
pidosan voittajille luovuttaneeksi 41 900 michen pa-
raatijoukoksi. Lopulta voiton vei YYA-sopimuksen
kaikkien voimavarojen kiyttod suosiva tulkinta.'®’

Sopimustulkinnan tultua selviksi ratkesi loppu-
vuodesta 1952 myds keskusvarikoihin pakotetun so-
tamateriaalin kohtalo. Neuvostoliitto ilmoitti, ettei
materiaalia tarvinnut luovuttaa, vaan suomalaiset sai-
vat tehdi aseillaan, mitid halusivat.'® Paradoksaalisesti
YYA-sopimus siis pelasti varastoidut taisteluvilineet
suomalaisten omaan kiyttoon. T4lloin sotamateri-
aalin pakollisesta keskusvarastoinnista oli kulunut jo
lihes kahdeksan vuotta. Valmiuden kehittiminen oli
toden teolla mahdollista vasta sen jilkeen, kun timi

este oli saatu poistettua.

Kahden tulen vilissi — valmiutta
operatiivisella suunnittelulla

Toisen maailmansodan jilkeen Suomi oli jdidnyt
hankalasti kahden tulen viliin. Poliittiseksi linjaksi
muokkautui outo puolueettomuus idin ja linnen
puristuksessa.'® Uudessa turvallisuusympiristdssi
operatiivisen suunnitelman oli vastattava kahdesta
suunnasta tulevaan uhkaan. Ratkaisuksi kehitetty
puolustusdoktriini tunnetaan nimelld alueellinen
puolustus.

Uhkamalli perustui kolmeen vaihtoehtoiseen
linnen hyokkiysskenaarioon. Pidesikunta aloitti val-
miuden kehittimisen linnen hyskkiykseen vastaavan

operatiivisen suunnittelun kautta. Vuoden 1952 ope-
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B Alueellista puolustusjirjestelmii testannut suuri sotaharjoitus jirjestettiin vuonna 1977. Eteld-Suomen

sotilasldsinin esikuntapiillikks, eversti Urho Pohjola pitimissi tilanneselostusta. Kuva: Matti Kaltokari /

Puolustusvoimat, Sotamuseo.

raatiosuunnitelmassa Polttoainehankinta alueellisen
puolustuksen periaatteet nikyivit neljini operatii-
visena vastuualueena, joiden komentajat vastasivat
sodan aikana alueensa puolustamisesta. Sodan ajan
litkekannallepanon suunnittelu muuttui konkretiak-
si vuoden 1953 harjoitusperustamistehtivien avulla.
Kiytinngssi todellinen liikekannallepanovalmius al-
koi kuitenkin parantua vasta vuonna 1956."°
Vuoden 1958 operaatiosuunnitelmassa Valpu-
ri Pidesikunta kasvatti komentajien vastuuta oman
alueensa puolustuksesta. Keskusvarikoissa yli kym-
menen vuotta maannut sotamateriaali alkoi Piiesi-
kunnan johdolla siirtyi takaisin kohti varuskuntia ja

sotilaspiirejd."”! Valmiutta kohottivat omalta osaltaan
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varuskuntien liheisyyteen ja sotilaspiirien alueille
valmistuneet aidatut varastoalueet. Laajamittainen
perustaminen oli jilleen mahdollista, ja sen myétd
mahdollistui my6s idistd tulevan hyskkiysuhkan
torjunta.'”?

Seuraavassa vuoden 1966 operaatiosuunnitelmassa
15 sovitettiin Pidesikunnan alaisten sotilasldnien ja
sotilaspiirien rajat uudistettuun valtakunnalliseen l43-
nijakoon. Uudeksi uhkavaihtoehdoksi lisittiin kaap-
paushyokkiys, josta nihtiin myshemmin esimerkki
vuoden 1968 Tsekkoslovakian michityksessi. Operaa-
tiosuunnitelma 15:n ja strategisen yleissuunnitelma
Kalervon myoti alueellisen puolustuksen elementit

alkoivat olla valmiina. Oli olemassa yhteisymmirrys



alueiden erillisestd mutta samalla kokonaisuuden yh-
distdvistd taistelusta.'”

Puolustuksen kompastuskiveni oli se, ettd keskus-
varastoista sotilaspiireihin ja varuskuntiin lihetetty
sotamateriaali oli jo auttamatta vanhentunutta. So-
tienaikaisten kiviirien ja konepistoolien luodit kui-
tenkin tappoivat osaavissa kisiss vihollisia siind missi
uusimpien rynnikkokiviirien luoditkin. Vanhentu-
nut materiaali sopi hienosti sissitoimintaan vihollisen
selustassa.'”* Sissikoulutetuille joukoille oli helppoa
hankkia muitakin edullisia ja vaihtosuhteiltaan erin-
omaisia aseita, kuten miinoja. Kehityksen myoti syn-
tyivit paikallisjoukot.

Operaatiosuunnitelma Alpon astuessa voimaan
vuonna 1971 ei sodan kuva, jossa tulivoimainen vi-
hollinen eteni nopeasti syvyyteen, enid mahdollista-
nut pelkistidin tietyn alueen hallussa pitimiseen ja
paikkaan sidottua puolustustaistelua. Uhka vaati soti-
laslddneiltd samanaikaisesti seki kykyi nopeaan liike-
kannallepanoon etti taisteluun vihollisen syvyydessi
ja omassa selustassa. Sotilaspiirit jaettiin pienempiin
sotilasalueisiin, joiden joukkojen henkilostd, sotama-
teriaali ja kuljetusvilineet kohtasivat toisensa perusta-
mispaikoilla.'”

Siind missd sissitoiminta sopi mainiosti vihollisen
syvyyteen jidvien paikallisjoukkojen taistelutavaksi,
voitiin yleisjoukkojen prikaateilla toteuttaa litkkkuvia
ja ratkaisuun tihtiivid sotatoimia. Sotilaallisesta val-
miudesta laatimissaan arviossa Piiesikunta totesi alu-
eelliseen taistelun operatiivisen suunnitelman olevan
toimintavalmis vuoden 1973 lopussa.'”® Yli kahden-
kymmenen vuoden kehittiminen alkoi saavuttaa pai-
tepisteensd. Operatiiviset suunnitelmat oli kuitenkin

vield kokeiltava myos kidytinnossi.

Suunnitelmaa testataan

Siihen mennessi suurin alueellista puolustusjirjestel-
mii testannut sotaharjoitus pantiin toimeen vuonna
1977. Se oli laaja harjoitus, johon oli aluksi tarkoitus
perustaa reservildisjoukkoja kaikista sotilaslddneisti.

Sddstopaineiden vuoksi reserviliisii kiskettiin lopulta
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harjoitukseen vain neljistd sotilaslddnistd. Térkeim-
miit reservildisjoukot perustettiin Eteli-Suomen soti-
laslddnin lisiksi Sisa-Suomen sotilaslddnistd.””
Pidesikunnan jirjestelytoimiston puolustusvalmiu-
den tarkastus olikin ennen harjoitusta luonnollista
kohdentaa Sisi-Suomen sotilasldiniin. Puhelimen pa-
rihdys heritti Jyviskylin sotilaspiirin paivystdjin 19.
tammikuuta 1977 kello 5.30, eiki hin ollut ainoa,
jolle soitettiin. Padesikunnan mielenkiinnon kohteina
olivat sotilaslddnin perustamisvastuulla olleet 2. Armei-
jakunnan esikunta ja kaksi reservildisistd perustettavaa
jadkiripataljoonaa. Armeijakunnan esikuntaa oli kaa-
vailtu sotaharjoituksen johtoesikunnaksi, ja jidkiripa-
taljoonat muodostivat yleisjoukkojen jiikiriprikaatin
pidosan. Armeijakunnan toisen yleisjoukkoihin kuu-
luneen hyokkiddvin joukko-osaston muodosti varus-
michisti ja reserviliisilld perustettu Panssariprikaati.'”®
Harjoituksen suunnittelun johtovastuu Pagesikun-
nassa oli kenraaliluutnantti Paavo Junttilalla. Hinen
ohjauksellaan oli merkittivi vaikutus sithen, millai-
seksi harjoitus lopulta muodostui. Aluksi harjoituksen
tilanne rakennettiin voimassa olleiden operatiivisten
suunnitelmien ja alueellisen puolustuksen periaattei-
den pohjalta. Periaatteita selvensi keviilld 1977 jul-
kaistu Obje perusybtymiin taistelua varten."”
Piiesikunta, erityisesti kenraaliluutnantti Junttila,
ei kuitenkaan hyviksynyt harjoitustilanteen ja ope-
ratiivisten suunnitelmien yhdistimistd. Niin ollen
harjoituksen painopisteeksi muodostui alueellisen
taistelun testaaminen. Kantavaksi teemaksi otettiin
uhkakuvien mukainen toiminnan yllityksellisyys ja
tapahtumien nopea vyéry. Junttila halusi, etteivit
harjoitusjoukot tehneet mitiin etukiteisvalmisteluja.
Tavoitteena oli nihd4, miten joukkojen perustaminen
ja kouluttaminen onnistuivat lyhyessi ajassa ja kyet-
tiinkd jdrjestelmilld vastaamaan suurvaltavihollisen
yleishyokkiykseen. >
Totuuden hetki koitti syyskuussa vuonna 1977.
Harjoituksen johto-osat perustettiin perjantaina 23.
syyskuuta. Suunnitteluperusteiksi annettiin ainoas-
taan yleistilanne, valmistautumistehtivit ja perusteet

aselajien suunnittelulle. Pidiosa reservildisistd astui pal-
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B Vuoden 1977 harjoituksessa testattiin joukkojen
nopeaa perustamista ja kouluttamista seki alueellista
taistelua. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat,

Sotamuseo.

velukseen lauantaina, joten kouluttamiselle jii aikaa
vain lauantaipiivin loppu ja sunnuntai. Maanantaina
pataljoonat jo keskitettiin toiminta-alueilleen. Varus-
miehistd koottu prikaati suojasi reservildisyksikdiden
ryhmittymisen. Kenellikiin ei ollut tarkasti tiedossa,
miti tuleman piti. Taistelut alkoivat lihes saman tien,
kun joukot olivat saapuneet alueelle — aivan kuten
Pagesikunta jirjestelmid oli halunnutkin testata.”!

Paikallisjoukkoja oli perustettu vihollisen hyok-
kiysreitille sijoittuville kolmelle sotilasalueelle. Tais-
televia joukkoja sotilasalueilla oli vihin, vain pari
erillispataljoonien komppaniaa. Niilld oli tarkoitus
hidastaa ja kuluttaa vihollista sissitoiminnan keinoin
sekid luoda osa armeijakunnan tarvitsemasta tilan-
nekuvasta. Harjoituksessa testattiin myds selustaan
jddneen yleisjoukon yhden komppanian siirtymistid
sissitoimintaan ja sen alistamista sotilaspiirille.2*

Hankoniemelti hyokkiyksensd aloittanut keltai-
nen teki maanantaina ylimenohyokkiyksen Hiiden-
vedelld tarkoituksenaan murtaa suojaavan prikaatin
puolustus. Paikallisjoukot kuluttivat vihollista hyok-
kiysalueen syvyydessi. Vastaiskua varten kootut pri-
kaatit aloittivat tiistain ja keskiviikon kuluessa kaksi-
puolisen saarrostushyskkiyksen. Kaikkialla oli valtava
kiire. Tilld simuloitiin Pidesikunnan tahdon mukai-
sesti nopeatempoista toimintaympiristod, jota varten
alueellinen taistelu oli kehitettykin.**

Harjoitus tiytti Pddesikunnan sille asettamat ta-
voitteet. Se osoitti, ettd jatkosodan jilkeisten vuosien
valmiuden alennustila oli kehittynyt todelliseksi puo-
lustuskyvyksi. Siihen oli pddsty operatiivisen suunnit-
telun, liikekannallepanokyvyn kehittymisen ja lopulta
alueellisen syvyyden hyviksikidyttimiseen perustuvan
taistelutavan myoti.

Alueellinen puolustusjirjestelmi oli valikoitunut
omaperiiseksi tavaksi jirjestdd puolustus kahden tulen
— ldnnen ja iddn — vilissd. Kehitys oli ollut hidasta,
mutta yli kolmenkymmenen vuoden jilkeen alettiin
lopulta olla maalissa. Kun Pidesikunnassa vuonna
1978 arvioitiin alueellisen puolustusjirjestelmin val-
miutta, voitiin todeta sen saavuttaneen kaikilta osin

kiytinnon valmiuden sodan ajan kiyttod varten.?*
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"IRTI MANNERHEIMISTA” — KAAVAILUJA SODAN
AJAN JOHTOESIKUNNASTA

uoden 1950 lopussa Pdimajan operatiivinen

osasto laati kriittisen analyysin: "Ei ole epiiilys-

tikdin siiti, etteiki viimeisten sotiemme aikai-

nen Pidmaja olisi tiyttinyt tehtiiviinsi. Lihem-

pi tarkastelu kuitenkin osoittaa, ettii sen organisaatio oli
melko hajanainen — —"2%

Kritiikki menneen sodan johtojirjestelyistd tiivis-

tyi korrektisti ajatukseen siitd, ettd sotien 1939-1944

aikana ylipiillikké Mannerheim “joutui” syventy-

miin moniin yksityiskohtaisiin seikkoihin, jotka oli-

si voitu ratkaista hinen lihimpien alaistensa voimin.

Alaisista tirkeimmiksi nihtiin yleisesikunnan piil-

likks, jonka olisi pitinyt orientoida koko pdimajan

tyoskentelyi. Edellisen kerran Pdiimajan kokoonpano

oli vahvistettu huhtikuussa 1941 parisen kuukautta

ennen jatkosodan syttymistd. Tuolloin oli toimittu

ylipaillikké Mannerheimin johdolla ja ehdoilla.?

Sotia seuranneiden vuosien aikana olisi uuden sodan

syttyessd Pddmajan organisoinnissa turvauduttu jat-

kosodan aikaisiin suunnitelmiin.

Suunnitteluperusteena kolmen
alaesikunnan malli

Operatiivisen osaston joulukuussa 1950 laatimien
perusteiden mukaan sodan ajan Pddmajan organisaa-
tion tulisi talvi- ja jatkosodan kokemusten perusteella
vastedes muodostua kolmesta esikunnasta: aselajien
yhteisesikunnasta, yleisesikunnasta ja huoltoesikun-

27 Operatiivisen osaston perusteluissa tuoksui

nasta.

yhi vahvasti talvi- ja jatkosodan Padmajan henki.
Kuin kohtaloa ivaten Puolustusvoimain pidesi-

kunnan jirjestelyosasto aloitti operatiivisen osaston

muistioon pohjaten Pddmajan uuden kokoonpanon

suunnittelun vuoden 1951 alussa. Samaan aikaan Carl
Gustaf Emil Mannerheim siirtyi tammikuun lopulla
ajasta idisyyteen Sveitsissd 83 vuoden idssd.>

Yleisesikunnan piillikks, kenraaliluutnantti
Alonzo Sundman hyviksyi alustavasti tammikuussa
1951 jirjestelyosaston suunnitelmaluonnoksen. Joh-
toesikunnalle tyypilliseen tapaan jirjestelyosasto pyysi
kevdidn 1951 aikana muilta osastoilta kommentteja
laatimastaan suunnitelmasta. Vastaukset eivit ylldc-
tineet, silld kukin osasto ja muu lausunnon antanut
taho tarkastelivat suunnitelmaa ensisijaisesti omista
lihtokohdistaan. Koulutusosasto nosti esimerkik-
si esille sen, ettd sodan ajan kokoonpanossa koulu-
tusosaston pitdisi kuulua aselajien yhteisesikuntaan.
Tilld tavoin taistelujoukkojen, koulutuskeskusten ja
sotakoulujen koulutustoiminta saataisiin johdettua
sodan aikana keskitetysti. Katsottiin, ettd sodan ajan
koulutuksen painopiste tulisi olemaan koulutuskes-
kuksissa.?*

Mannerheimin haamu kummitteli 1950-luvun
alussa uuden sodan ajan johtoesikuntaorganisaation
suunnittelun taustalla yllittivin vahvana. Selvimmin
asian puki sanoiksi sotatalousosaston piillikko, eversti
Into Ahonen. Hin totesi huhtikuussa 1952, ettei so-
dan ajan organisaation lihtokohtana voida pitii sitd,
ettd tasavallan presidentti automaattisesti luovuttai-
si ylipaillikkyyden sodan syttyessi jollekin toiselle.
Aikaisempaan kiytintoon, jolloin ylipdillikkyys oli
siirtynyt tasavallan presidentilti lihes automaattisesti
Mannerheimille, ei enii voitu vedota.?'’

Kaikkia uudistustarpeita ei kuitenkaan ollut syy-
td laittaa pelkistiin Mannerheimin ”piikkiin”, silla
kuten operatiivisen osaston piillikks, eversti Tauno
Viljanen totesi, oli huomio kiinnitettivi yleisemmin-
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B Kenraalikuntaa yleisesikunnan piillikon, kenraaliluutnantti Tauno Viljasen kokouksessa maaliskuussa 1957. Vilja-

sesta oikealle jalkavien tarkastaja, kenraaliluutnantti Sakari Simelius, Pisesikunnan huoltopiillikks, kenraaliluutnant-

ti Einar Himiildinen seki tykiston tarkastaja, kenraaliluutnantti Elof Roschier. Vasemmalla lihimpini kameraa ope-

ratiivisen toimiston p#illikks, everstiluutnantti Paavo Ilmola vieressiin operatiivisen osaston piillikks, eversti Aatos

Maunula ja piimajoitusmestari, kenraalimajuri Ali Koskimaa. Kuva: Allan Arponen / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

kin Pddmajan ja maan poliittisen johdon yhteistoi-
mintaan. Olihan sodankuva 1950-luvun alussa sikali
murroksessa, ettd tulevaisuudessa arvioitiin kiytivin
niin sanottua totaalista sodankiyntii. Yhteiskunnan
kaikki resurssit oli saatava mahdollisimman tehok-
kaasti maanpuolustuksen kiyttdon. Paimajan sisiises-
s toiminnassa Viljanen vaati kiinnittimiin huomiota
taktiikan kehittimiseen. Se oli asiaa, joka jatkosodan
Pidmajassa oli jitetty liian vihille huomiolle ja jo-
hon Viljanen oli jatkosodan aikana piéimajan opera-
tiivisella osastolla niin toimistoesiupseerina, maavoi-
matoimiston piillikkéni kuin osastopiillikkonikin

toimiessaan torminnyt.”'!

Tarkastajisto vaatii tdsmillisid

tehtivii ja vastuita

Puolustusvoimain pidesikunnan eri osastojen seki
puolustushaaraesikuntien lisiksi sodan ajan Piima-
jan suunnittelutyshén omat nikemyksensi antoi

myos puolustusvoimain tarkastajisto. Puheenjohta-
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jana toimineen yleisesikunnan piillikén ohella tar-
kastajistoon kuuluivat jalkavien tarkastaja, tykistén
tarkastaja, pioneerikomentaja ja viestikomentaja.
Kokoonpanosta on helppo tulkita, ettd tarkastajis-
tolla oli aimo annos arvovaltaa omien nikemystensi
edistimiseen. Padmaja-kysymyksessi yleisesikunnan
piillikko, kenraaliluutnantti Sundman oli ilmiselvisti
yhteistoiminnan rakentaja tarkastajiston ja suunnitte-
lutyésti vastanneen Puolustusvoimain padesikunnan
jdrjestelyosaston vililla.

Kesikuun lopussa 1952 tarkastajisto antoikin jir-
jestelyosastolle tehtiviksi liittdd sodan ajan Pddmajan
suunnitteluun mys ylimmin sodanjohdon jirjestelyt
etenkin tilanteessa, jossa tasavallan presidentti toimisi
itse ylipaillikkoni eiki luopuisi tehedvistd. Pdimajan
organisaatiota ei tarkastajiston mukaan saanut lijaksi
paisuttaa. Tydjirjestys piti laatia hyvin tismilliseksi,
jotta tehtivit ja vastuut olisivat kaikille selvit.*

Tarkastajiston paneutumista asiaan kuvaa hyvin
se, ettd se kisitteli asiaa uudelleen seuraavassa koko-

uksessaan heinikuun lopussa 1952. Kokousten vilis-



si tarkastajistolle oli laadittu kolmisivuinen Muistio
sa-ylimmdin johdon jirjestelysti asian esittiimiseksi tar-
kastajistolle 26.7.1952. Asiaan palattiin vield seuraa-
vassa lokakuun kokouksessa.?'?

Eridvit nikemykset Puolustusvoimain padesikun-
nan sisilld olivat nihtivissi tarkastajistoa yleisemmin-
kin. Jirjestelyosaston valmistelumuistiossa todettiin,
ettd organisaatiokysymyksisti oli helppo esittdd mieli-
piteitd mutta vaikea sanoa mitiin ehdottoman varmaa.
"Totaalisen sodan” johtamisen tiimoilta esitettiin ilmei-
sen vahvoja nikemyksid, kuten ”soza on liian vakava asia
kenraalien johdettavaksi’ tai ” nykyaikainen sota on niin
monimutkaista, ettei yksi mies pysty sité hallitsemaan” ***

Sodan ajan suunnitelmien laatimista selvensi
osaltaan se, ettd puolustuslaitoksen uusi rauhan ajan
organisaatio vahvistettiin 30. lokakuuta 1952. Puo-
lustusvoimain paidesikunta muuttui Pidesikunnaksi
1. joulukuuta 1952. Myés johtoesikunnan rauhan
ajan virkaohje valmistui, joten perusteet sodan ajan

suunnitelmien laadinnalle olivat olemassa.?"

Komentaja vahvistaa Piidmajan
uuden organisaation

Uuden sodan ajan Piimajan kokoonpanon vahvista-
minen siirtyi vuodelle 1953. Yleisesikunnan paillikko
tiedotti lokakuun 29. pdivini, ettd syyskuun alussa
pidivitty sodan ajan piimajan virkaohje ja siihen liit-
Puolustusvoimain komentaja, jalkavienkenraali Kaar-
lo Heiskanen vahvisti virallisesti ylijohdon esikuntien

Kun yleisesikunnan piillikko ldhetti joulukuun
puolivilissi P4imajan virkaohjeen ja sodan ajan ylinti
johtoa esittelevin kaavion Pidesikunnan eri osastoil-
le, kiski hin ottamaan huomioon, ettid sodan ajan
ylimmin hallinnon jirjestelyji ei Puolustusvoimien
ulkopuolella ollut vield vahvistettu. Tiltd osin kyseessi
oli siis vield luonnos, jota voitiin kiyttdd suunnittelu-
tdiden perustana.*'’

lisvuotiseen tapaan puolustusvoimain tarkastajiston
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kokous kesikuun 1953 lopulla. Tarkastajisto hyviksyi
tuolloin seki virkaohjeen etti Pdimajan organisaation.
Kiivainta keskustelua tarkastajisto kivi Pddmajan laa-
juudesta. Jalkavien tarkastaja, kenraaliluutnantti Kus-
taa Tapola totesi, ettd se oli paisunut kovin suureksi niin
suhteen. Tapolan nikemys jii kuitenkin vihemmistdon,
silld niin tykiston tarkastaja, kenraaliluutnantti Uolevi
Poppius, viestikomentaja, kenraalimajuri Leo Ekberg
kuin ilmapuolustuksen tarkastaja, kenraaliluutnantti
Frans Helminenkin olivat sitd mieltd, ettd Pdimajan
organisaatiota oli itse asiassa jo esityksessd supistettu
ja keskitetty. My®skiin Pidesikunnan eri osastoilta ei
timin jilkeen tullut endi eridvid mielipiteicd.*'®
Tarkastajiston kokouksen jilkeen suunnittelu-
ty6 eteni siten, ettd jirjestelyosasto laati luonnoksen
Piimajan henkildmiirivahvuuksista. Padesikunnan
sisdistd toimintakulttuuria ja asioiden ehdotonta sa-
lassapitoa kuvaa osuvasti se, ettd luonnos oli nihti-
vissd jdrjestelytoimistossa 16.—22. heinidkuuta 1953.
Jakelussa mainitut tahot pystyivit toki halutessaan

lihettdmiin edustajansa tutustumaan luonnokseen."”

Johtamisvalmius saavutetaan
1950-luvun puolivilissi

Padmajan virkaohje, josta suunnitteluvaiheessa kiytet-
tiin myds nimed Péidmajan yleinen tyijirjestys, oli kuu-
sitoistasivuinen asiakirja, joka koostui neljisti luvusta.
Ensimmaisessi luvussa miiriteltiin sodan ylin johto,
toisessa luvussa kiytiin ldpi yleisesikunnan tehtivit,
kolmannessa luvussa aselajien yhteisesikunnan tehtivit
ja neljinnessi luvussa sotatalousesikunnan tehtivit.**

Marraskuun lopussa 1953 jirjestelyosasto laati
muistion Pdidmajan kokoonpanon vahvistamisesta.
Kiytinnossi kyse oli siitd, ettd niin mdirivahvuudet
kuin virkaohjekin olivat rauhan aikana tehtyji suun-
nitelmia, jotka otettaisiin kidytt66n eri kiskylld mikali
sodanuhka niin vaatisi.**!

Kun sodan ajan Pddmajan miirivahvuudet ja vir-
kaohje oli mairitelty, voitiin aloittaa tarkempi suun-

nittelu ja sodan ajan toiminnan harjoittelu. Vuoden
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1955 alkuun mennessi henkildsijoitukset olivat val-
miina. Syyskuussa 1955 antoi yleisesikunnan paillik-
ko, kenraalimajuri Tauno Viljanen kiskyn sodan ajan
Pdimajan perustamisen kiytinnén suunnittelusta.
Pidmajan osastojen ja toimistojen perustamisvastuu

oli méiritetty Pédesikunnan eri osastoille seki erikseen
miiritd kunkin Pddmajan osastoon ja toimistoon lii-
kekannallepanoupseeri ja hinelle varamies. Niin ikdin
kunkin perustamisvastuussa olevan piti suunnitella
yksityiskohtaisesti siirtyminen rauhan ajan sijoitus-
paikasta sodan ajan sijoituspaikkaan. Erikseen piti

huomioida se, ettd uutta sijoituspaikkaa ei tarvinnut

Vesa Tynkkynen

suunnitella, vaan siirtyminen piti pystyi kiskettdessd
tekemdin mihin suuntaan tahansa. Toiminnassa tar-
vittavat toimistovilineet piti niin ikdin suunnitella
kunkin perustamisvastuussa olevan etukiteen.???
1950-luvun puoliviliin mennessi suunnitelmat
sodan ajan Pdamajaksi oli saatu sille tasolle, ettd sodan
johtaminen olisi ollut mahdollista ennakkosuunnitel-
mien mukaisesti litkekannallepannun johtoesikunnan
johdolla. Kymmenen vuoden kuluttua jatkosodan
paittymisestd Puolustusvoimilla oli jilleen olemassa
johtoesikunta, jonka johdolla valmistumassa olleet
puolustussuunnitelmat voitiin toteuttaa, mikili so-

taan jouduttaisiin.

VAISTOSUUNNITELMIA PAHIMMAN VARALLE

0 1950-luvun lopulla oli selvii, ettei linnelli olisi
kykyi suurhyskkiyksen nopeaan toteuttamiseen
Pohjois-Euroopassa. Todennikoisimpini uhkana
Suomen itseniisyydelle pidettiin ylldtyshyokki-
ystd. 1960-luvulla alettiin kiyttdd kisitettd kaappa-
ushydkkiys. Uusi uhkamalli painotti piikaupungin
asemaa. Helsingin nopea valtaaminen seki poliittisen
ja sotilaallisen johdon lamauttaminen saattoi olla var-
sin mahdollista, jos hyokkiiji kykenisi tiydelliseen
ylldtykseen. Vain Neuvostoliitolla katsottiin olevan
mahdollisuudet Helsingin ylldttaviin kaappaukseen
Suomenlahden etelipuolelta kiynnistettivilld yhdis-

tetylld maihinnousu- ja maahanlaskuoperaatiolla.*”

Vaihtoehtoina Virrat ja Mikkeli

Helmikuussa 1959 valmistui alustava suunnitelma
ylimmin sotilas- ja valtiojohdon viistymisestd Helsin-
gistd tilanteessa, jossa hyokkiysuhka kaupunkiin olisi
ilmeinen. Yleisesikunnan paillikko, kenraaliluutnant-
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ti Tauno Viljanen hyviksyi alustavan suunnitelman,
joka lihetettiin puolustusneuvoston kisiteltdviksi.
Suunnitelma kiskettiin valmisteltavaksi vielid saman
vuoden kesikuussa.?*

Pizesikunnan keskeisten osien ensimmaiseksi viis-
téalueeksi suunniteltiin Himeenlinnan aluetta. Sinne
oli tarkoitus perustaa Padesikunnan henkilostdstd ja re-
servildisistd sodan ajan Pddmaja. Varuskunta-alue ja sitd
ympirdivit kunnat tarjosivat riittivisti tiloja esikunnan
perustamiselle ja hajaryhmittimiselle.”® Himeenlin-
nasta Piiimaja valmistauduttiin tilanteen mukaan siirti-
miin joko Keski-Suomeen tai Mikkeliin. Vaihtoehtoi-
set sijoituspaikat vastasivat mahdolliseen vihollisuhkaan
joko eteliiselld rantamaalla tai itdrajan suunnassa.

Keski-Suomen vaihtoehdossa keskeisin sotilasjoh-
to, yleisesikunta, aselajiesikunta ja huoltoesikunta oli
tarkoitus sijoittaa Alavus—Ruovesi—Vilppula-alueelle.
Materiaalitoiminnoista vastaava sotatalousesikunta
tuli sijoittaa omalle alueelleen siten, ettd yhteistoi-

minta Korpilahdella toimivan puolustusministerién



kanssa olisi mahdollisimman kitkatonta. Lisiksi so-
tatalousesikunnalle suunniteltiin tiedusteltavan vara-
sijoituspaikat Orivedelle ja Jimsdin.?¢

Mikkeli-vaihtoehdossa keskeisin sotilasjohto oli
tarkoitus sijoittaa Kyyhkylin invalidikotiin. Yleisesi-
kunta toimi Mikkelin alueella, jossa se oli toiminut
edellistenkin sotien aikana. Aselajiesikunta sijoitettiin
Mintyharjun ja Otavan seudulle ja huoltoesikunta
Mikkelin kaupunkiin. Sotatalousesikunta sijoittui
tissikin vaihtoehdossa Keski-Suomeen.

Puolustussuunnitelma Valpurin mukaan Piima-
jan johdossa toimi sodan aikana nelji armeijaa sekd
ilma- ja merivoimat. Niiden esikunnat oli tarkoitus
sijoittaa siten, ettid Eteld-Suomen Armeijan esikunta
oli Tammelassa, Sisd-Suomen Armeijan esikunta Per-
tunmaalla ja Pohjanmaan Ryhmiin esikunta Lapualla.
Pohjois-Suomen Armeijan esikunta oli Pudasjirvelld,
ja lisiksi silld oli komentopaikka Rovaniemelld. Il-
mavoimien esikunta oli Jyviskylissi ja Merivoimien
esikunta Virkkalan ja Vihdin alueella.

Totaalisen sodan johto, johon kuuluivat tasavallan
presidentin johdolla valtioneuvosto, puolustusneu-
vosto ja puolustusvoimain komentaja, oli tarkoitus
sijoittaa Keuruulle. Eri ministeridt sekd niiden alaiset
toimijat suunniteltiin sijoitettavan Jyviskyldin ja sen
ympiristokuntien kouluihin. Eduskunnan istunnoille
ja valiokuntatyoskentelylle oli varattu Suolahden kes-
kuskansakoulu.?”

Siirryttdessd 1960-luvun jilkipuolella alueelliseen
puolustukseen rauhan ajan Piidesikunnan kokoon-
panoa tarkistettiin vastaamaan paremmin sodan ajan
johtoesikunnan tarpeita. Muutoksen keskeiseni syyni
oli tehostaa ylldtyshyokkiyksen torjuntaan liittyvii joh-
tamisvalmiuksia. Ajatuksena oli, ettd Pidesikunnan rau-
han ajan kokoonpano muodostaisi pienin muutoksin
my®ds toimintakykyisen sodan ajan esikunnan rungon.
Ajan ja tilanteen salliessa siti oli tarkoitus tiydentii re-
serviliisilld. Perinteikkiistd P4dimaja-nimesti piitettiin
luopua, minki jilkeen johtoesikunnasta kiytettiin niin
rauhan kuin sodankin aikana nimei Pidesikunta.”®
Alueellinen puolustusjirjestelmi otettiin laaja-

mittaisesti kiyttoon vuonna 1971. Puolustusvoimain
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komentaja, kenraali Kaarlo Leinonen hyviksyi uuden
puolustussuunnitelman, jonka peitenimi oli Alpo.
Pidesikunnan operatiivisen osaston piillikks, eversti
Leevi Vilimaa arvioi, etti sotilastiedustelu kykenisi
saamaan ennakkovaroituksen Suomeen suuntautuvas-
ta kaappaushyokkiyksestd kaksi vuorokautta ennen
operaation aloittamista.?”

Pidesikunnassa muodostettiin vuonna 1974 an-
netulla kiskylld komentopiillikén johtama pysyvi
tyéryhmi koordinoimaan Piiesikunnan valmiuteen
liittyviid suunnittelua. Kiireellisimpii t8itd olivat Pai-
esikunnan alaesikuntien eli yleisesikunnan, koulutus-
esikunnan, huoltoesikunnan ja sotatalousesikunnan
sijoitussuunnitelmien tarkistaminen, viestiyhteystar-
peiden miirittiminen ja Pidesikunnan siirtosuun-
nitelman tarkistaminen. Esikunnista miirittiin
valmiusupseerit tekemiin toimistokohtaiset val-
miussuunnitelmat. Salaamissyisti kiskyssi kiellettiin
ilmoittamasta esikunnille ja osastoille viistoalueiden
paikannimii. Suunnitelman yllipito oli Pddesikunnan

operatiivisen osaston vastuulla.?*

”Tilanteessa, jolloin kokoontuminen

Helsingissi on mahdotonta — -
Toukokuussa vuonna 1976 tarkennettiin Padesikunnan
valmiuden yllipitoon ja kehittimiseen liittyvid johto-
suhteita siten, ettd Pidesikunnan paillikks johtaa ja
komentopiillikko vastaa Pidesikunnan valmiudesta.
Komentopiillikon alaisena oli pysyvi valmiusryhma.
Alaesikuntien piillikot vastasivat esikuntiensa toimin-
tavalmiudesta apunaan esikuntien valmiusupseerit.’
Kuten aiemmin on jo todettu, Pidesikunnan
viistosuunnitelmiin liittyi my6s valtiojohdon viisto-
suunnitelmien laatiminen mahdollista kriisitilannetta
varten. Suunnittelusta kokonaisvastuussa oli valtio-
neuvoston kanslian piillikks, apunaan puolustusneu-
voston sihteerist6.”*? Kiytinnossd valmisteluvastuun
esimerkiksi suojauksen ja huollon jirjestelyisti sijoi-
tuspaikkakunnilla kantoi pitkilti Puolustusvoimat.
Puolustusvoimilla oli nelji valmiustilaa: perusval-

mius, tehostettu valmius, torjuntavalmius ja sodan ajan
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valmius. Pddesikunnan valmiussuunnittelu noudatteli
samaa nelijakojakoa. Siirtyminen valmiustilasta toiseen
oli tarkoitus toteuttaa arvioidun uhkan perusteella.
Piidesikunnan siirtyminen rauhan ajan toimin-
nasta sodan ajan valmiuteen oli tarkoitus toteuttaa
vaiheittain kolmen osasuunnitelman kautta, joiden
peitenimet olivat KOLO 1, KOLO 2 ja KOLO 3.
Pidesikunnan operatiivisen osaston asema oli kes-
keinen.?*® Perusvalmiudessa operatiivisen osaston ja
samalla Pddesikunnan henkil6stn tuli olla tavoitet-
tavissa neljissd tunnissa. Tehostetussa valmiudessa tuli
olla valmius saapua toimipaikalle yhdessi tunnissa.
Tehostetussa valmiudessa operatiivisen osaston oli
tarkoitus siirtyi tyoskentelemiin Kaartin luolan tiloi-
hin Helsingissi. Suunnitelmasta kiytettiin peitenimei
KOLO 1. Erillinen operatiivinen johtoryhmi val-
mistauducttiin tissi vaiheessa lihettimiin sodan ajan
sijoituspaikalle Keski-Suomeen. Ryhmiin kuuluivat

piddmajamestari sekd operatiivisen osaston ja tieduste-
luosaston keskeiset toimistopiillikét. Viestiosastosta
saatiin tarvittava henkilostd rakentamaan ja ylldpici-
miin viestiyhteydet. Ryhmin kokonaisvahvuus oli 24
henkei. Muiden Piiesikunnan osien ajateltiin toimi-
van tehostetussa valmiudessa rauhan ajan tiloissaan
Helsingissi.

Viimeistéin siirryttiessi torjuntavalmiuteen ope-
ratiivisen johtoryhmin oli aloitettava toimintansa so-
dan ajan sijoituspaikassa Keski-Suomessa. Tehtivini
oli valmistella tilat ja yhteydet seki valmistautua joh-
tamaan Puolustusvoimia, mikili toiminta Helsingissid
keskeytyisi tai kivisi mahdottomaksi. Pidesikunnan
pidosat toimivat edelleen Helsingissi. Torjuntaval-
miudessa kunkin alaesikunnan valmisteluosastojen
tuli siirtyd valmistelemaan sodan ajan toimipaik-

koja. Tdmin vaiheen suunnitelmien peitenimi oli

KOLO 2.

B KOLO 1 -suunnitelman mukaan Piiesikunnan operatiivisen osaston oli valmiutta kohotettaessa tarkoitus siirtyi

tyoskentelemiiin kuvan kaltaisiin suojatiloihin. Kuva: Jaakko Rautio / Puolustusvoimat, Sotamuseo.



Uhkan ollessa niin ilmeinen, etti Puolustusvoimi-
en johtaminen Helsingisti oli vaarantumassa, Pédesi-
kunnan oli tarkoitus siirtyd sodan ajan ryhmitykseen
viistoalueelleen Keski-Suomeen. Samalla siirryttiin
sodan ajan valmiuteen, kutsuttiin palvelukseen esi-
kuntaan sijoitetut reservildiset ja perustettiin varsinai-
nen sodan ajan Pidesikunta. Tdmin vaiheen suunni-
telmista kiytettiin peitenimed KOLO 3.

Valmiutta kohotettaessa Padesikunnan henkilos-
ton oli tultava rauhan ajan virkapaikoilleen. Vihol-
lisen tiydellisen yllityksen varalle oli yksinkertainen
ohje: " Tilanteessa, jolloin kokoontuminen Helsingissi
on mahdotonta, pyrkii jokainen hilytysvarustuksessa

Rithimden kasarmialueelle, jossa annetaan lisiobjeet.”

Esko Vaahtolammi

SUUNNITTELUA JA VALMISTELUA MAAN PUOLUSTAMISEKSI

Pahintakaan vaihtoehtoa ei pidetty mahdottomana.
Mikili Pidesikunta olisi menettinyt kokonaan joh-
tamiskykynsi, vastuun sotatoimien johtamisesta olisi
ottanut Sisi-Suomen sotilaslddnin esikunta.
Suunnitelmat KOLO 1, KOLO 2 ja KOLO 3
olivat voimassa vuoteen 1982, jolloin valmisteltiin
puolustussuunnittelun perustana olleen vuoden 1971
operaatiokiskyn seuraajaa. Uusi operaatiokisky,
jonka peitenimi oli Kynnys, astui voimaan vuonna
1986.%3% Tissi vaiheessa arvioitiin, ettd sodan uhan
aika kestiisi useista piivistd viikkoihin, joten myés
ennakkovaroitusaika olisi aiempaa pidempi. Tdmin
mukaisesti uusittiin myds Padesikunnan viistésuun-

nitelmat.

JOHTOESIKUNNAN ROOLI KEHITTYY

aavoimien johtoesikunnaksi perustettiin
vuonna 1934 Viipuriin Armeijakunnan

esikunta, joka siilyi pienin muutoksin

Piimajan perustamiseen saakka. Talviso-
dan pdittymisen jilkeen perustettiin maaliskuussa
1940 Maavoimien esikunta. Esikunta lakkautettiin
kesilld 1940 ja sen tehtivit siirrettiin PdZimajalle.
Jatkosodan jilkeisessi viliaikaisessa kokoonpanossa
maavoimia johti Lahdessa sijainnut Armeijakunnan
esikunta. Esikunta lakkautettiin maaliskuussa 1947
ja sen tehtivit siirrettiin Puolustusvoimain pddesi-
kunnalle.?

Puolustusvoimien toiminnan ja kokoonpanon
suunnittelu painottui sotien jilkeiseni aikana maa-
voimiin. Merkittivini kysymykseni oli jo tuolloin
johtosuhteiden jirjestely Pddesikunnan seki silloisten
Merivoimien esikunnan ja Ilmavoimien esikunnan
kesken. Muualla maailmassa todettiin kehityksen kul-

kevan kohti puolustushaarojen keskitettyi johtamista.

Padesikuntaan siirrettiin rannikko- ja ilmapuolustuk-
sen komentajat ilmapuolustuksen ja meripuolustuk-
sen tarkastajiksi sekd perustettiin meripuolustus- ja
ilmapuolustusosastot.*®

Voidakseen hallita kokonaisuutta komentaja mai-
risi vuonna 1949 muodostettavaksi puolustusvoimain
tarkastajiston ylimmin tason neuvoa-antavaksi toimi-
kunnaksi. Puheenjohtajana toimi jalkavien tarkastaja
ja jaseniston muodostivat Padesikunnan aselajitarkas-
tajat.”” Yhteistoiminnan onnistumiseksi Pddesikun-
taan on muodostettu myshemminkin erilaisia johto-,
koordinaatio- ja suunnitteluryhmii.

Pidesikunnan rauhan ajan kokoonpano vahvistet-
tiin vuonna 1952. Pidesikunnasta tuli kiytinnossi
maavoimien esikunta ja puolustusvoimain komenta-
jasta maavoimien komentaja.”® Jalkavien tarkastajan
tehtiviin lisittiin vuonna 1960 koulutuspiillikon teh-
tavit. Hinen tuli johtaa puolustushaarojen seki ase- ja

huoltolajien yleiskoulutusta ja samalla yhteistoiminta-
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B Maavoimien komentaja, kenraaliluutnantti Ilkka

Aspara puhumassa Maavoimien esikunnan perustamis-
juhlassa 3. tammikuuta 2008. Kuva: Juhani Kandell /

Puolustusvoimat.

koulutusta. Vuonna 1966 Pidesikuntaan perustettiin
erityinen koulutuspiillikon tehtivi.??

Pagesikunnan vuoden 1968 tydjirjestyksessi todet-
tiin, ettd esikunta toimi samalla maavoimien esikuntana.
Koulutuspiillikén tuolloin johtama koulutusesikunta
kiisitteli maavoimien kehittimistd sekd puolustushaaro-
jen yhteistoiminnan kehittimistd. Operaatiokeskuksen

oli luoda aselaji- ja puolustushaaratoiminnan suunnit-

telu- ja johtamismahdollisuudet.**

Puolustusministerion ohjausta

Puolustusministerio totesi 1980-luvun lopulla Pidesi-
kunnan organisaatioesityksestd antamassaan vastauk-
sessa, ettd voisi olla eduksi irrottaa maavoimaesikunta
omaksi esikunnakseen. Ministerid totesi my®&s, ettd
ilma- ja meripuolustustehtivien johtaminen pidesi-
kuntatasolla ei selvinnyt suunnitelmasta. Seuraavassa,
joulukuussa 1988 julkaistussa suunnitelmassa maa-
voimaesikunta kuului edelleen Pidesikuntaan, mut-

ta kokoonpano mahdollisti myos sen irrottamisen
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omaksi esikunnakseen. Maavoimapiillikén johtama
maavoimaesikunta perustettiin Pidesikuntaan vuoden
1993 alussa.*"!

Vuoden 1993 puolustusvoimauudistukseen sisiltyi
maanpuolustusalueiden perustaminen. Kenraali Ari
Puheloisen mukaan ” Puolustuksen operatiivinen vas-
tuu maa-alueella oli suoraan puolustusvoimain komen-
tajan alaisina olevilla kolmella maanpuolustusalueen
komentajalla. Pidesikunnan ei pidsiintiisesti ajateltu
Johtavan suoraan operaatioita. Sen sijaan Pidesikunta
mdidiritti puolustusvoimain komentajan piiitsten mu-
kaisesti tehtiviit maanpuolustusalueille seki meri- ja il-

mavoimille ja tuki niitii osoittamalla niille resursseja.”**

Selontekojen vaikutuksia

Suomi liittyi Naton rauhankumppanuusohjelmaan
vuonna 1994. Kansainviliseen toimintaan osallis-
tuminen avarsi suunnittelu- ja johtamisjirjestelmin
kehittimistarpeita — ja mahdollisuuksia.?*

Vuoden 1997 selonteko korosti puolustusjirjestel-
min valmiuden ja reagointikyvyn merkitysti. Maa-,
meri- ja ilmapuolustusta tuli kehittdd kiinteimmin
johdetuksi operatiiviseksi kokonaisuudeksi. Padesikun-
nan kykyi kaikkien puolustushaarojen operaatioiden
suunnitteluun tuli parantaa lisdimilli Merivoimien ja
Ilmavoimien operatiivista johto- ja suunnittelukykyi
Pidesikuntaan. Puolustushaarojen tiedustelu-, valvon-
ta- ja johtamisjirjestelmii tuli yhdisti ja niiden suori-
tuskykyi parantaa. Pidesikunnan operatiivisen osaston
kokoonpanoon lisittiin 1990-luvun lopulla kaikki puo-
lustushaaroja edustavat apulaisosastopillikie.*

Vuoden 2001 selonteossa puolustusjirjestelmin
kehittimisen yhteni painopistealueena oli johtamis-
jirjestelmi. Sen toimintavarmuutta ja yhteensopivuut-
ta tuli kehittid ottaen huomioon kasvavat kansalliset
ja kansainviliset yhteistoimintatarpeet. Pidesikunnan
kykyi suunnitella ja johtaa kaikkien puolustushaaro-
jen operaatioita tuli kehittdd. Keskeisend tavoitteena
oli kaikkien puolustushaarojen suunnittelun seki
johtamis- ja tiedustelujirjestelmien yhdistiminen

varmennetuksi kokonaisjirjestelmiksi.?®



Suunnittelu- ja johtamisjirjestelmi

kansainvilistyy

Sodankidynnin kehitys, taistelutilan ulottuvuuksien
kasvu ja muutos kolmiulotteisemmaksi, samoin kuin
vuosina aiheuttivat tarvetta uudelleenjirjestelyille. Joh-
tamisprosessia oli nopeutettava. Yhteisen ja reaaliaikai-
sen tilannekuvan luominen entisti laajemmalta alueelta
edellytti teknisten johtamisjirjestelmien valtakunnallis-
ta keskittimistd. Puolustushaarojen yhteisvaikutus tuli
kyetd optimoimaan aikaisempaa paremmin. My®ds ke-
hitteilld olleet Puolustusvoimien yhteiset suorituskyvyt
vaikuttivat Pidesikunnan kehittimisen tavoitteisiin.*

Pidesikunnan operatiivisessa osastossa ryhdyttiin
selvittimiin Puolustusvoimien kykyi johtaa yhtei-
soperaatioita. Tarkasteluun otettiin useita kiytossi
olleita kansainvilisid operatiivisia suunnittelu- ja joh-
tamisjirjestelmii ja selviteltiin niiden soveltuvuutta
suomalaiseen toimintaympiristddn ja suorituskykyyn.
Selvittelyssi todettiin, ettd silloinen operatiivinen
suunnittelujirjestelmi ei sisiltinyt ylimmallid strate-
gisella tasolla — valtion johto ja Pidesikunta — tapah-
tuvaa suunnittelua tarkoituksenmukaisella tavalla.
Yhteisoperaatioiden johtamisen osalta paidyttiin to-
teamukseen, ettd vain Pidesikunnalla oli riittivi val-
miudellinen, koulutuksellinen ja tietojirjestelmillinen
otettiin Puolustusvoimissa kiyttoon Nato-yhteenso-
piva operatiivisen suunnittelun prosessi FINGOP*

Vuoden 2017 alussa piitettiin Pidesikunnan ja
puolustushaarojen esikuntien operatiivisessa suun-
nittelussa ottaa kiyttoon Naton uudempi suunnitte-

luprosessi, joka sisiltid myds strategisen tason.?®

Suuntana strategis-operatiivisen
tason johtoesikunta

Maavoimien kehittiminen puolustushaaraksi aloitet-
tiin vuonna 2001 alkaneessa strategisen suunnittelun
kierroksessa. Selvitystyd loi pohjan vuoden 2004 se-

lonteossa tehdyille linjauksille.**

SUUNNITTELUA JA VALMISTELUA MAAN PUOLUSTAMISEKSI

Selonteon mukaan Piiesikuntaa tuli uudistaa si-
ten, ettd se voi keskittyd Puolustusvoimien kokonais-
kehittdmiseen sekd puolustushaarojen yhteisoperaa-
tioiden suunnitteluun ja johtamiseen. Pidesikunnan
maavoimaesikunta tuli lakkauttaa ja perustaa tilalle
erillinen Maavoimien esikunta.

Puolustusjirjestelmin erddnd kehittimisen paino-
pisteend vuosina 2005-2015 tuli olla Puolustusvoi-
mien integroidun tiedustelu-, valvonta- ja johtamis-
jarjestelmin suorituskyvyn parantaminen. Strategisen
ja operatiivisen tason johtamistoimintaa seki orga-
nisaatiorakenteita tuli kehittdi yleisid kansainvilisid
periaatteita soveltaen siten, ettd tietoverkkojen yhteis-
kiyttd olisi mahdollista.”°

Vuonna 2007 kehittiminen nikyi myds ministe-
rion kanssa sovittuna tulostavoitteena: ” Pidesikunta,
Joka voi keskittyi puolustusvoimien kokonaiskehittimi-
seen ja puolustushaarojen yhteisoperaatioiden suunnitte-
luun ja johtamiseen.”*!

Vuonna 2009 mairitettiin, ettd suorituskyvyn stra-
tegisena vaatimuksena oli kyky yhteisoperaatioon rat-
kaisualueella. Pidtoksenteko- ja johtamisjirjestelmin
tuli olla jatkuvassa valmiudessa. Kehittdmisen painopis-
te oli yhteisen tilannetietoisuuden muodostamisessa ja
varmennettujen tietoteknisten palveluiden kehittdmi-
sessd. Puolustusvoimien yhteisen johtamisjirjestelmin
tuli korvata puolustushaarojen itseniisii jirjestelmii
ja sovelluksia. Puolustusvoimien kyky ottaa vastaan ja
antaa kansainvilistd apua oli luotava normaalioloissa.”?

Yhteisen tulenkiytén suunnittelu kehittyi kansain-
vilisten esimerkkien mukaisesti kohti yhteisten suori-
tuskykyjen kiyttod ja yhteistd vaikuttamista. Pddesi-
kunnan rooli tirkeimpien yhteisten suorituskykyjen
kiytossd vahvistui.

Puolustusvoimauudistuksen jilkeen vuonna 2015
Pigdesikunnalla tuli olla kyky johtaa puolustusjirjes-
telmin suunnittelua ja kehittimistd, suorituskyvyn
rakentamista ja ylldpitoa seki suorituskyvyn kiyttod.
Uudistuksessa Pidesikunta siirtyi askeleen lihem-
miksi strategis-operatiivisen tason johtoesikuntaa.
Esikunnan toimintakykyi yllipidetiin vuosittaisilla

johtamisharjoituksilla.?>?
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PUOLUSTUSKYKYA
MATERIAALIHANKKEILLA
JA TUTKIMUKSELLA

Sodan ajan joukkojen suorituskyky muodostuu kiytts-
periaatteista, osaavasta henkilostosti ja sotavarustuksesta.
Sotien jilkeinen ensimmiinen vuosikymmen oli parjittivi
vanhalla ylijagdmikalustolla ennen kuin uudet materiaali-
hankkeet saatiin kiyntiin. Kotimaisten ja linsimaisten han-
kintojen lisiksi puolueettomuutta korostava Suomi pyrki
hankkimaan kolmasosan materiaalista idinkauppana, jo-

hon sisiltyi omat erityispiirteensi.

Maavoimien varustamisen painopisteend 1950-1960-lu-
vuilla olivat jalkavikiprikaatien aseistuksen, kuten panssa-
rintorjunta- ja kevyiden kisiaseiden, hankinnat. Seuraavien
vuosikymmenten mittavin kehittimishanke oli uusi yhty-
mityyppi, prikaati 90. Oman huomionsa Piiesikunnalta
vaativat myds muun muassa [lmavoimien konehankinnat,
rannikkopuolustuksen kehittdminen seki panssarikaluston
modernisointi, unohtamatta kaikkiin hankkeisiin kiintessti
liityvad tutkimustoimintaa.

B Kuljetuspanssarivaunu BTR-60 Karjalan prikaatin harjoituksessa
vuonna 1991. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.



Vesa Kimidiri

PUOLUSTUSMATERIAALIA IDASTA JA LANNESTA

janmukaisten kiytto- ja toimintaperiaatteiden

sekd henkilston osaamisen ja toimintakyvyn

kehittdmisen lisiksi sodan ajan joukot on va-

rustettava suorituskykyvaatimusten mukaisella
sotavarustemateriaalilla.'! Puolustusvoimien hallussa
olevan sotavarustuksen arvo oli 2000-luvun alussa
75 miljardia markkaa (vuoden 2020 rahan arvon
mukaan 16,6 miljardia euroa®). Vuositasolla mate-
riaalihankintoihin osoitettiin rahoitusta noin kolme
miljardia markkaa.’ Tdmi rahoitustaso edellyttid puo-
lustusmateriaalilta keskimidirin neljinnesvuosisadan
pituista elinjaksoa.

Uusia sodan ajan joukkoja suunniteltaessa joudu-
taan aina ottamaan huomioon kiytdssi oleva materi-
aali. Tdysin uuden sotamateriaalin kehittiminen vaatii
rahaa ja aikaa. Prosessi kisittdd joukon toimenpiteiti,
jotka ovat samat kuin mill tahansa yleisestikin myy-
tivilld laitteella. Keskeisid vaiheita ovat kiyttdjin vaa-
timusten ja vilineen teknisten vaatimusten miirittely,
prototyypin spesifikaation laatiminen, prototyypin
rakentaminen ja testaaminen, 0-sarjan rakentaminen
sekd kenttikokeiden suorittaminen. Harvoin prosessi
etenee suoraviivaisesti vaiheesta toiseen. Usein jou-
dutaan ottamaan taka-askelia. Tyypillisesti prosessiin
kuluu aikaa kymmenkunta vuotta.

Artikkelissa tarkasteltavasta prikaati 90:std pyrit-
tiin luomaan oman aikansa keihdinkirki eli nopea-
litkkeinen, tulivoimainen ja taistelunkestivi yhtymi
ratkaisutaisteluihin. Prikaatia varten hankittiin ja sen

joukoille sijoitettiin paras saatavilla ollut materiaali.

Perintoni aiemmin hankittu materiaali

Puolustusvoimain komentaja oli hyviksynyt sodan
ajan perusyhtymiksi prikaatin kesikuussa 1950.

Kenttiarmeijan rungon aiemmin muodostaneet 10
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divisioonaa oli korvattu 25 prikaatilla. Neljin kivii-
ripataljoonan lisiksi prikaatiin kuului kaksipatteris-
toinen kenttitykistorykmentti, kranaatinheitinpa-
taljoona seki aselajiyksikoitd. Kiviiripataljoonassa
oli kolme kiviirikomppaniaa, joissa kussakin nelji
joukkuetta. Prikaatin vahvuus oli reilut 6 000 miesti.*
Kokoonpanoon tehtiin sittemmin tarkennuksia noin
kymmenen vuoden vilein, mutta prikaatin perusra-
kenne ei juuri muuttunut.

Sodan jiljiltd verraten korkeana siilynyt materi-
aalinen puolustuskyky alkoi heiketi 1950-luvulla no-
peasti. Koulutuskiytossd materiaali kului ja samalla se
myds vanheni suhteessa ulkomaiseen tekniseen kehi-
tykseen. Sotavarustehankinnat olivat keskeytyneini
lihes kymmenen vuotta. Maavoimissa kiireellisimpini
pidettiin panssarintorjunnan ja kevyiden kisiaseiden
uudistushankkeita. Molemmat asejirjestelmit kehi-
tettiin yhteistoiminnassa suomalaisen teollisuuden
kanssa. Ulkomaisista aseista hankittiin tekniset tie-
dot ja mallikappaleet, joita hyviksi kiyttien voitiin
kehittii olosuhteisiimme soveltuvat aseet kotimaassa.’

Panssarintorjuntaa vahventamaan kehitettiin 1950-
luvulla kevyt sinko 55 S 55 ja raskas sinko 95 S 58.
Niisté aseista ensiksi mainittu on jo hylitty vanhen-
tuneena, mutta jilkimmiinen on edelleen kiytossd.
Seuraavalla vuosikymmenelld hankittiin jokamiehen
lihitorjunta-aseeksi kevyt kertasinko 66 KES 75.
Myshemmin sen korvasi saman sarjan tehokkaampi
ase, kevyt kertasinko 66 KES 88.¢

Erityisen merkittivi pditos oli jalkavikitaistelijan
henkilokohtaisen aseen valinta 1960-luvun alussa.
Uudeksi perusasetyypiksi hyviksyttiin lyhennettyi
urakantaista patruunaa ampuva suomalainen rynnik-
kokividri m/62, joka oli Valmet Oy:n muunnelma
Kalasnikov-rynnikkokividristd. Samaan aikaan hy-
viksyttiin kidyttoon kevyt konekiviiri m/62.” Ryn-



PUOLUSTUSKYKYA MATERIAALIHANKKEILLA JA TUTKIMUKSELLA

B IImatorjuntakykyi vahvistettiin Neuvostoliitosta hankituilla kaksoisilmatorjuntakanuunoilla, joiden
tyyppimerkinti oli 23 ItK 61 ja lempinimi Sergei. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

nikkokividrien hankinnat jatkuivat keskeytyksettid
1990-luvulle.

Suomen ja Neuvostoliiton vilinen kauppa perustui
viennin ja tuonnin tasapainoon. Alkuvaiheessa merkit-
tidvissd asemassa oli Neuvostoliiton my6ntimi tavara-
luotto. Sen turvin ostettiin vuonna 1963 eri kevyitd 122
millimetrin haupitseja, joiden alkuperimalli oli D-30.
Suomessa aseen tyyppimerkinniksi tuli 122 H 63. Ym-
piriampuvan aseen kantama on 15 kilometrid, ja silld
pystytddn ampumaan myés ylikulmilla. Vuoteen 1974
mennessi hankittiin lihinnd prikaatien kiytto6n 204
tykkia.® Kalusto osoittautui hyvin kiyttokelpoiseksi.

IImatorjunnalle Neuvostoliiton kauppa oli erittdin

merkittivissi asemassa. Syksylld 1967 Neuvostolii-

tossa esiteltiin suomalaiselle kauppavaltuuskunnalle
kenttilavettinen 23 millimetrin kaksoisilmatorjunta-
kanuuna, jonka tulinopeus oli 2 kertaa 15 laukausta
sekunnissa. Aseen ampumakuntoon laittaminen vei
aikaa vain 10-15 sekuntia. Tykki sai Suomessa tyyp-
pimerkinnin 23 ItK 61. Niitd hankittiin vuosina
1968-1970 kaikkiaan 240.°

IImatorjuntakanuunan hankinta kertoo jotain
Neuvostoliiton kaupan luonteesta. Aselajin johto ei
ollut nihnyt hankittavaksi esitettyd uutta asetyyppii
ennen sopimuksen allekirjoittamista. Epiilyksistd
huolimatta ilmatorjuntajoukot ottivat uuden aseen
vastaan myonteisin mielin'®. Hankinnan myéti pri-

kaatilla oli ensimmiisen kerran kiytossdin tehokasta
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lihi-ilmatorjuntavoimaa, joka kykeni myés liikkku-
maan yhtymin mukana.

Lihi-ilmatorjuntaohjushankinnassakaan ei voida
puhua mistiin systemaattisesta tyyppivalinnasta — os-
tettiin sitd, mitd oli saatavilla. Olkapaiohjus Strela-2,
Naton nimikkeelld SA-7, ratkaisi aselajin ikuisuuson-
gelman. Kannettava, vaikeasti lamautettavissa oleva,
joukkojen mukana etenemiiin kykenevi torjunta-ase
paransi oleellisesti ilmatorjunnan torjunta-alaa ja te-
hokkuutta. Neuvostoliiton kauppasopimukseen va-
rattiin mairiraha ilmatorjuntaohjushankintoja varten
vuosille 1976-1980. Ase sai Suomessa nimikkeen il-
matorjuntaohjus 78." Se on ensimmiisen sukupolven
infrapunahakeutuva ohjus, ja se pystyy lukittumaan
maaliin ainoastaan takaapiin.

Neuvostoliitosta hankittiin my6s prikaatien tu-
lenkdyton johtamisen uutta vilineistod. Tykiston ja
raskaan kranaatinheittimistn kiyttimi Tyko-radio-
kalusto korvattiin R-105-radioilla, joiden toimitukset
alkoivat vuonna 1969. Neljin vuoden aikana ostettiin
4 500 radiota, joiden tyyppimerkinndiksi tulivat LV
305 ja LV 306. Radiot olivat verraten toimintavarmo-
ja, mutta niiden kalibrointi kenttiolosuhteissa ei aina
ollut helppoa.'

Viestikaluston kotimainen tuotekehitys ei ollut
mahdollista pienen tilauskannan takia. Kiytinnossi
oli mahdollista vain seurata alan ulkomaista kehitysti,
asettaa vaatimuksia, testata ja lopulta kiydid neuvot-
teluja sopivien ehdokkaiden kanssa joko lisenssival-
mistuksesta Suomessa tai suorasta toimituksesta. YK:n
rauhanturvaamistehtiviin vuonna 1964 lihteneelle
pataljoonalle onnistuttiin hankkimaan Yhdysvalloista
sata uudenaikaista AN/VRC-25-radiota. Niisti saa-
dut hyvit kokemukset johtivat valmistusoikeuksien
hankkimiseen. Tuotanto alkoi Oy Nokia Ab:n teh-
taalla Oulussa vuonna 1973. Panu- ja Topi-kaluston
korvanneita LV 217- ja LV 317 -radioita kiytettiin
lzhinni pataljoonien ja prikaatien johtamiseen.'

Puolustusvoimien tirkein maastokuorma-autojen
toimittaja on ollut Oy Suomen Autoteollisuus Ab.
Vuoden 1976 alussa kiytossi oli yli 350 keskiraskas-

ta Sisu-maastokuorma-autoa. Sisu SA -sarjaan kehi-
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tettiin myos 6x6 raskas maastokuorma-auto, aluksi
lihinni tykin vetijiksi, mutta mydhemmin myds
muihin kiyttdtarkoituksiin. '

Varustamisen painopistealueeksi asetettiin 1950-
ja 1960-luvuilla jalkavikiprikaatien perusaseistuksen
hankinta ja yllipito. Hankintoja tehtiin kotimaasta,
linsimaista ja Neuvostoliitosta. Kahdessa ensin maini-
tussa noudatettiin normaalia hankintaprosessia. Pézesi-
kunnassa laadittiin tarjouspyyntd, jonka lihtokohtana
oli usein ulkomailla jo kiytossi oleva tuote. Kiyttijin
vaatimukset ja tekniset vaatimukset sovitettiin suoma-
laisiin olosuhteisiin. Tuotetta kokeiltiin ja testattiin suo-
malaisissa olosuhteissa ja suomalaisilla joukoilla.

Hankinnat Neuvostoliitosta poikkesivat selvisti
edelld kuvatusta. Piidesikunnan aselaji- ja asetekni-
sissd osastoissa pyrittiin seuraamaan Neuvostoliitossa
kiytossi olevaa kalustoa, mutta hankintasuunnitelmia
tehtiin hyvin rajoitetun tiedon varassa. Tiedustelujen
ja neuvottelujen lopputuloksena Neuvostoliitto il-
moitti, mitd kalustoa oli saatavana. Ei siis tehty laajoja
tarjouspyyntdji pitkine vaatimuslistoineen. Toimitus-
ehdoista oli kuitenkin mahdollista neuvotella.

Prikaati 90:n suunnittelun alkaessa 1970-luvun
loppupuolella monta asiaa oli siis jo ratkaistu ennen
kuin ensimmiistiikiin ajatusta oli uhrattu uuden yh-
tymityypin varustamiseksi. Jalkavikitaistelijoille oli
rynnikkokivairit sekd kevyet konekiviirit ja jalkavien
taistelun vilittomdin tukemiseen kevyiti ja raskaita
kranaatinheittimid. Panssarintorjuntaan oli lihi- ja
keskitorjuntakykyi ja ilmatorjuntaan oli kiyttokel-
poiset lihitorjunta-aseet. Prikaatin tykistslle oli uudet
haupitsit — ainakin toiselle patteristolle. Perusaseistus
oli tekniikaltaan toistakymmenti vuotta vanhaa, osin
jopa vanhempaakin, mutta aseet olivat edelleen hyvin

kiyttokelpoisia.

Uusille sotavarustehankinnoille
luodaan perustaa

Puolustusvoimien tehtivii ja maanpuolustukseen tar-
vittavia resursseja selvittimaidn perustettiin vuosien

1970-1981 aikana kolme parlamentaarista puolustus-



komiteaa. Niiden suurin ansio oli eduskunnan ja puo-
lueiden kytkeminen vastuuseen puolustuspolitiikasta.
Puolustuskyvyn kannalta ehki merkittivinti oli se,
ettd hankintamidrirahat kasvoivat toisen parlamen-
taarisen puolustuskomitean suosituskaudella vuoden
1981 hintatasossa mitattuna noin 500 miljoonasta
markasta noin 800 miljoonaan markkaan vuodessa.
Hankintamiirirahojen lihtotaso oli siis 1980-luvulle
siirryttiessi selvisti parempi kuin ennen parlamentaa-
risten puolustuskomiteoiden asettamista.'

Toinen parlamentaarinen puolustuskomitea suo-
sitti Puolustusvoimia laatimaan pitkin aikavilin tut-
kimusta'®. Keskipitkd suunnittelukausi ei mahdol-
listanut pitkijinteisti ja systemaattista kehittdmistd.
Komitea ei itsekidin kyennyt kaikilta osin arvioimaan
paitostensd vaikutuksia pitkilld aikavililla.

Pitkin tihtiimen suunnittelu (PTS) oli Pidesikun-
nalle uusi tehtivi. Suunnitteluosaston muistioista kiy
ilmi, ettd Padesikunnan tilannekuva oli kovin hajanai-
nen. Suunnitelman laadinnan lihtékohdiksi oli tehty
ta kehittdmissuunnitelmaa."”

Piiesikunnassa maavoimien kehittimisesti vastasi
tyojirjestyksen mukaan koulutusesikunta. Aselajien
kehittimissuunnitelmia oli tehty, mutta maavoimil-
ta puuttui selked visio kehittimisestd. Tami saattoi
johtua siitd, ettei maavoimilla ollut omaa esikun-
taa. Pidesikunta oli maavoimien esikunta ja samal-
la Puolustusvoimien johtoesikunta. Kaksijakoisuus
kivi hyvin ilmi, kun Piidesikunnan piillikks asetti
11. tammikuuta 1977 johtoryhmin koordinoimaan
maavoimien kehittimissuunnitelmia. Sen puheenjoh-
tajana toimi koulutuspiillikks, ja jisenet nimettiin
muiden alaesikuntien johtohenkilsistd.'

Piidesikunnassa laadittiin suunnitteluosaston joh-
dolla vuosille 1982-1996 kehittimissuunnitelma
Puolustusvoimien kehittiimisen peruslinjat. Sen mukaan
maavoimien rajallisia resursseja tuli kiyttidd keskite-
tysti. Tavoitteeksi asetettiin muodostaa kymmenen
litkkuviin sotatoimiin ja vastahyokkiyksiin kykenevii
uutta yhtymii, joista kiytettiin nimei prikaati 90."

Asiakirja antoi perusteet seki jatkosuunnittelulle ettd
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kolmannelle parlamentaariselle puolustuskomitealle
annettaville lausunnoille.

Kolmas parlamentaarinen puolustuskomitea toi
vuoden 1981 mietinndssidin suuren yleison tietoisuu-
teen kaksi uutta kisitettd: suojajoukot ja pidvoimat.
Komitea suositti, ettd suojajoukkojen kehittiminen
on asetettava etusijalle ja kehittdmistd on voimak-
kaasti painopisteytettivi. Vuosina 1982-1986 tuli
tehdi prikaati 90:n kehittimisen edellyttimii sota-
varustehankintoja. Maavoimien liikkkuvuuden paran-
tamiseksi tuli rauhan ajan joukoille hankkia maas-
tokuorma-autoja, panssaroituja kuljetusajoneuvoja,
keveiti tela-ajoneuvoja seki vesistokalustoa. Panssa-
rintorjuntaa tuli tehostaa panssarintorjuntaohjuksilla
ja miinoilla. Kenttdtykistén vanhentunutta raskasta
kalustoa tuli uusia ja liikkuvien sotatoimien johtami-
sedellytyksid parantaa hankkimalla viesti- ja datavili-
neitd. My®és yksityisen sotilaan toimintaedellytyksid
tuli parantaa.”

Yleisesikunta kiynnisti maavoimien organisaatioi-
den suunnittelun vuonna 1981. Ty6 perustui muun
muassa asiakirjoihin, joissa mairiteltiin Puolustus-
voimien kehittdmisen peruslinjaukset, maavoimien
kehittimisen perusteet sekd prikaati 90:n kiyttoperi-
aatteet ja suoritevaatimukset. Yleisjoukkoja koskevasta
kehittimistydsti vastasi koulutusesikunta. Pidesikun-
nan tyénjaon mukaisesti yleisesikunta vastasi sodan
ajan joukkojen kiyton suunnittelusta, miki lisisi tar-
vetta yhteistoiminnassa tapahtuvaan suunnitteluun.?!

Koulutusesikunta lihetti esityksensi prikaati 90:std
perusteluineen yleisesikuntaan 23. marraskuuta 1984.
Esitys perustui monipuoliseen valmisteluun, johon
sisdltyivit Sotakorkeakoulussa laadittu laaja ja perus-
teltu ehdotus prikaatin organisaatioksi, monipuoliset
kokeiluharjoitukset seki jirjestelmiselvitykset. Koulu-
tusesikunta esitti, ettd yhtymit oli varustettava niiden
toiminta-alueiden edellyttimalli tavalla.”?

Myés yleisesikunnan piillikks oli asettanut ty6-
ryhmin valmistelemaan esitysti prikaati 90:ksi. Tdmi
oli tapahtunut 11. helmikuuta 1983 — siis jo ennen
koulutusesikunnan esityksen valmistumista. Pidesi-

kunnassa toimi siis kaksi tydryhmid valmistelemassa
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samaa asiaa.” Titd voi pitdd varsin yllittivini ja eri-
koisena ratkaisuna. Yleisesikunnan tyéryhmi muo-
dostettiin siitd huolimatta, ettd vastuu valmistelusta
oli koulutusesikunnalla ja tyon koordinoimiseksi oli
jo perustettu johtoryhmi. Erikoisena voi pitii sitd,
ettd yleisesikunta hylkisi yhteistyon ja laati kilpailevan
esityksen.

Yleisesikunnan tyéryhmi nimesi esityksensi jdd-
kiriprikaati 90:ksi. Aiempien kokoonpanojen tapaan
yhtymiin kuului nelji pataljoonaa, kenttitykistoryk-
mentti sekd esikunta-, tiedustelu-, panssarintorjun-
ta- ja viestikomppaniat. Poikkeavaa taas oli se, ettd
pioneerit ja huolto oli organisoitu omiksi pataljoonik-
seen ja ilmatorjunta ilmatorjuntapatteristoksi. Esite-
tyn prikaatin kokonaisvahvuus oli noin kuusituhatta
miestd.?

Puolustusvoimain komentaja hyviksyi esittelyssd
jadkariprikaati 90:n kokoonpanon otettavaksi kiyt-
to66n 1. heinikuuta 1987 alkaen. Kokoonpano oli

isoissa puitteissa yleisesikunnan esityksen mukainen.*

Ongelmana liikkuvuus

Prikaati 90:n varustamisen keskeisin kysymys oli eh-
dottomasti litkkuvuus. Yhtymin tuli kyeti siirtymdin
prikaatikokonaisuutena omilla ajoneuvoillaan. Suurin
puute oli taisteluajoneuvoista eli ajoneuvoista, joilla
taistelijat varusteineen, aseineen ja ampumatarvikkei-
neen siirtyvit taistelualueelle ja joita tarvitaan myos
taistelujen aikana. Ongelman suuruudesta saa kisityk-
sen pienelld laskutoimituksella: jos prikaatin jokaisessa
jadkdri- ja sinkokomppaniassa tarvitaan kymmenen
taisteluajoneuvoa, on pelkistiin prikaatin iskupor-
taan neljissi pataljoonassa oltava vihintiin kaksisataa
ajoneuvoa.

Tykkien ja heittimien vetimiseen, ampumatarvik-
keiden kuljettamiseen, pioneerivilineiston siirtoihin
seki huollon eri tehtiviin tarvittiin maastokuorma-au-
toja, joita oli oltava suunnilleen saman verran kuin
taisteluajoneuvojakin. Maastokuorma-autoja oli kui-
tenkin kiytettivissd vain rauhan ajan koulutukseen

riittdvi mairi.
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Ensimmiinen tirked piitds koski taisteluajo-
neuvojen jakoa toiminta-alueiden asettamien vaa-
timusten perusteella. Puolustusvoimain komentaja,
kenraali Jaakko Valtanen piitti vuonna 1984, etti
Pohjois-Suomessa toimivat joukot varustetaan tela-
kuorma-autoilla ja Eteli-Suomen joukot joko pyori-
tai tela-alustaisilla kuljetuspanssarivaunuilla. Kiyton,
koulutuksen, huollon ja korjaustoiminnan yksin-
kertaistamiseksi kullekin yhtymille hankittiin vain
yhdentyyppisid taisteluajoneuvoja.?® Tdmi oli tirked
pditos hankintojen kannalta.

Valmistelut kotimaisen panssaroidun kuljetus-
ajoneuvon prototyypin kehittimiseksi aloitettiin jo
1970-luvun lopulla, jolloin laadittiin alustavat tek-
niset vaatimukset ja otettiin yhteyttd kotimaisiin
teollisuuslaitoksiin. Neuvotteluissa kivi ilmi, ettd
suorituskykyvaatimukset tiyttavin kotimaisen trakto-
riperustaisen ajoneuvon kehittiminen oli mahdollista.
Puolustusvoimain komentaja, kenraali Lauri Sutela
hyviksyi helmikuussa 1980 esityksen prototyypin
kehittimiseksi.”

Tarjouspyyntd lihetettiin neljille yritykselle, ja 24.
huhtikuuta 1981 puolustusministerié teki pidtoksen
kahden panssaroidun kuljetusajoneuvon prototyypin
tilaamisesta. Valmet Oy:n prototyypin perustana oli
traktori ja Oy Sisu-Auto Ab:n perustana kuorma-au-
to. Suoritettujen kenttikokeiden perusteella kilpailu
ratkesi Oy Sisu-Auto Ab:n eduksi vuonna 1983. Pans-
sariajoneuvo 83:n ensimmiinen sarja otettiin vastaan
23. marraskuuta 1984. Sittemmin Paseja on hankittu
lisdd useilla jatkotilauksilla, ja vuonna 1994 oli han-
kittu jo yli neljisataa ajoneuvoa.”®

Toinen taisteluajoneuvohanke oli telakuorma-au-
to. Pohjois-Suomen joukkojen varustamisen tilaus-
valtuus vuonna 1980 mahdollisti Bandvagn 206
-telakuorma-autohankinnan aloittamisen Ruotsista.
Se oli uusi, lumessa ja suomaastossa hyvin liikkuva
ajoneuvo, jota Ruotsin armeija oli tilannut suuren

Oy Sisu-Auton Ab:n neuvottelut Bandvagn 206
-telakuorma-auton lisenssivalmistuksesta Higglunds

& Soner Ab:n kanssa eivit johtaneet tulokseen, min-
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B Pohjois-Suomen joukoille hankittiin kotimaisia telakuorma-autoja, joita voitiin kiyttii myos hiihtohinaukseen.

Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

ki seurauksena Oy Sisu-Auto Ab suunnitteli oman
versionsa telakuorma-autosta. Ensimmiinen Sisu
NA-140:n prototyyppi valmistui vuonna 1985. Pro-
totyyppid testattiin kenttikokeissa, minkid lisiksi
Teknillisessd korkeakoulussa tehtiin rasituskokeita
alustarakenteiden kestivyyden selvittimiseksi. Puo-
lustusvoimat tilasi ensimmiisen sarjan Oy Sisu-Auto
Ab:n telakuorma-autoja vuonna 1988.%

Kenraali Valtasen piitos Eteld-Suomen joukkojen

varustamisesta joko pyori- tai tela-alustaisilla kulje-

tuspanssarivaunuilla tarkoitti kdytinndssi sitd, ettd
osalle prikaateja oli tarkoitus hankkia Neuvostolii-
tosta tela-alustaisia MT-LB-kuljetuspanssarivaunuja.
Tédmai ratkaisu olisi tuonut prikaatille hyvin taktisen
litkkkuvuuden.

Suunnitelma osoittautui kuitenkin monessakin
suhteessa vaikeaksi. Esille nousivat kuljetuspanssari-
vaunun korkeat kiyttokustannukset sekd huolto- ja
koulutusjirjestelmien luomiseen liittyvit kustannuk-
set. Siind missda MT-LB oli panssarivaunu, panssariajo-
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neuvo Pasi oli kiytinngssi terdskorinen kuorma-auto,
jonka ajaminen ja huolto eivit olleet ongelma kuor-
ma-autoja ammatikseen ajaville reservildisille. Paztosti
tarkistettiin vuonna 1989, eiki prikaatia varustettu
tela-alustaisilla kuljetuspanssarivaunuilla’'.
Tela-alustaisen kuljetuspanssarivaunuhankkeen
pysdyttimiseen liittyi vield sivuepisodi. Neuvostolii-
tosta hankittiin heinikuussa 1990 kokeiluja varten
kaksi BTR-80-kuljetuspanssariajoneuvoa. Tarkoi-
tuksena oli selvittdd niiden soveltuvuus prikaati 90:n
taisteluajoneuvoksi. BTR-80:n eduiksi katsottiin 14,5
millimetrin raskas konekiviiri ja Pasia edullisempi
hinta. Taktisten ja teknisten kokeilutulosten seki
Neuvostoliiton hajoamisen tuoman epivarmuuden
perusteella BTR-80:n hankinnoista luovuttiin Pasin

lisitilausten hyviksi.*

Tulivoima vahvistuu

Panssarintorjuntatoimikunta suositti vuonna 1981
tirkeimpien suojajoukkojen varustamista uudella, ke-
vyen singon korvaavalla ja ensisijaisesti kotimaassa val-
mistettavalla lihitorjunta-aseella. Kotimainen valmis-
tus ei kuitenkaan onnistunut, joten oli turvauduttava
hankintaan. Prosessin lopputuloksena kenraali Val-
tanen hyviksyi vuonna 1986 sotavarusteeksi raskaan
112 millimetrin kertasingon sotavarusteeksi nimelld
Raskas kertasinko (APILAS). Se hankittiin kivii-
ri- ja panssarintorjuntakomppanioiden orgaaniseksi
aseeksi, jota kiyttivit erikoiskoulutetut panssarintor-
juntamichet. Kahdessa joukko-osastossa suoritettiin
kenttikokeet ja koeammunnat. APILAS oli ainoa
vaihtoehdoista, joka tdytti asetetut vaatimukset.*®
Muutamaa vuotta aiemmin, vuoden 1978 lopulla,
oli asetettu panssarintorjuntaohjustoimikunta, jonka
tehtdvini oli selvittdd kotimaisen ohjuksen kehitti-
mismahdollisuuksia. Toimikunnan puheenjohtajana
oli jalkavientarkastaja, kenraalimajuri Kalevi Sarva.
Toimikunta totesi, etti ohjuksen valmistaminen ei
olisi ylivoimainen tehtivi, mutta se olisi erittiin kal-
lis ratkaisu. Ensimmiisen valmistussarjan olisi pitinyt

olla useita tuhansia ohjuksia, minki lisiksi olisi ollut
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turvattava tuotannon jatkuvuus. Ohjus olisi toden-
nikoisesti saatu kiyttoon vasta 1990-luvulla. Toi-
mikunta esittikin luopumista kotimaisen ohjuksen
kehittimisesti. >

Toimikunta suositti, ettd ulkomailta hankitaan
ajoneuvokuljetteinen ohjus, jonka kantama on nel-
j kilometrid. Muuta kaukotorjuntaa varten esitet-
tiin hankittavaksi kannettava ohjus, jonka kantama
on noin kaksi kilometrii. Toimikunta ei nimennyt
hankittavia ohjuksia, mutta vertailujen perusteella
valinnoista ei jid episelvyyttd. Raskas ohjus oli yh-
dysvaltalainen TOW. Kannettava ohjus taas oli neu-
vostoliittolainen, Naton nimikkeelld AT-4 tunnettu
ohjus.”

Kenraali Valtanen hyviksyi Neuvostoliitosta han-
kitun 9M111 Fagotin (AT-4) sotavarusteeksi 2. huhti-
kuuta 1984 nimikkeelld panssarintorjuntaohjus 82%.
Hankintojen edistymisen myéti kevyet ohjukset sijoi-
tettiin prikaati 90:n taisteluvilineiksi. TOW-ohjuksen
nimikkeeksi tuli panssarintorjuntaohjus 83.

Kaikki hankkeet eivit Pidesikunnassakaan suju-
neet yksituumaisesti. Esimerkkini tistd on rynnik-
kokiviirin jatkokehittiminen. Pidesikunnan opera-
tiivinen osasto halusi kiyttéon entistd kevyemmiin ja
lyhyemmin pienempikaliiperisen rynnikkokivairin,
jolla voitaisiin ampua my®és kiviirikranaatteja. Maail-
malla nimi vaatimukset tdyttivid rynnikkokividreicd
oli jo kehitetty. Kysymys oli siitd, oliko niiden kehi-
tys riittdvi, jotta niin isoon muutokseen ryhdyttiisiin
Suomen puolustusvoimissa.

Asiasta kirjelmditiin moneen otteeseen”. Pidesi-
kunnan koulutuspaillikks, kenraaliluutnantti Tuo-
mo Tuominen halusi saada ratkaisun tilanteeseen,
joten hin laaditutti esittelyn, jonka kenraali Valta-
nen hyviksyi. Tavoitteeksi asetettiin kehittid vuosien

1988-2001 aikana uusi kisiasejirjestelmi, jonka suo-

B Yhdysvalloista hankittu raskas panssarintorjun-
taohjus 83 tuliasemassa syyskuussa 1987. Toisena
ohjusjirjestelmini oli neuvostoliittolainen kannettava
panssarintorjuntaohjus 82. Kuva: Matti Kaltokari /

Puolustusvoimat, Sotamuseo.



PUOLUSTUSKYKYA MATERIAALIHANKKEILLA JA TUTKIMUKSELLA

—_— 233



B Ensimmiiset Tampellan valmistamat kotimaiset 155 K 83 -kenttitykit luovutettiin Puolustusvoimille syyskuussa
1985. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

rituskyky olisi selvisti parempi kuin kiytossi olleilla
kisiaseilla.*®

Asetetun tavoitteen saavuttaminen osoittautui kui-
tenkin lijan vaativaksi. Puolustusvoimain komentaja,
amiraali Jan Klenberg paitti vuonna 1992 Pidesikun-
nan koulutuspiillikén, kenraaliluutnantti Matti Kop-
ran esittelysti lopettaa uuden rynnikkokiviirin kehit-
timisen. Saavutettavissa olevien tulosten ei katsottu
merkittdvisti parantavan entisen rynnikkokiviirin
taisteluarvoa, eikd huomattavaa teknisti edistystd ollut
odotettavissa. Komentaja hyviksyi samassa yhteydes-
si myos kiytdssd olleen kisiaseistuksen kehittimisen
periaatteet. Koulutuspaillikon esittelyi helpotti olen-
naisesti tietoisuus siitd, ettd Kiinan kanssa oli solmittu
kauppasopimus 100 000 rynnikkokiviirin ostosta.”

Kenttitykistossi otettiin aluksi sivuaskelia. Vuon-
na 1979 kenraali Sutela hyviksyi esityksen 152 mil-
limetrin raskaan kenttitykin kehittimisestd yhteis-
toiminnassa Tampella Oy:n kanssa. Kaksi vuotta
mydhemmin piidyttiin vaihtamaan tykin kaliiperia.
Neuvostoliitosta oli tullut ilmoitus, ettei sieltd ollut
ostettavissa Tampellan 152 millimetrin tykille ampu-

matarvikkeita ilman neuvostoliittolaisten osallistumis-
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ta tykin kehittelyyn. Piitskseen vaikutti poistuvan
155 H 17 -kaluston ampumatarvikkeiden kiyttomah-
dollisuus rauhan ajan koulutuksessa. Linsimaisen 155
millimetrin kaliiperin valintaa puolsi my®&s erikoisam-
pumatarvikkeiden hankintamahdollisuus.’ Kaliiperin
vaihto linsimaiseen oli jilkikdteen arvioituna toimiva.

Kenraali Sutela hyviksyi vuonna 1983 sotavarus-
tiossa todettiin edelli esitetyn lisiksi, ettd Tampellan
tykki oli hinnaltaan edullisin ja ominaisuuksiltaan
hyvin kilpailukykyinen verrattuna linsimaisiin asei-
siin. Tykilld voitiin ampua ylikulmilla, ja sen kantama
uudella perivirtausammuksella on noin 30 kilometrii.
Ensimmiiset tykit luovutettiin Puolustusvoimille 13.
syyskuuta 1985. Vuoteen 1997 mennessi oli valmis-
tettu 113 tykkid.*!

Prikaati 90:n varustamistilanteeseen ei 155 K 83:n
hankintapiits vilitcdmaisti vaikuttanut. Samana vuon-
na laaditussa muistiossa todetaan, ettd prikaatin patte-
ristot voidaan varustaa vuosikymmenen loppuun men-
nessi padosin 122 H 63- ja 105 H 61-37 -kalustoilla.?

Ilmatorjuntaan voitiin vuosina 19861990 hank-

kia Neuvostoliiton kaupan runkosopimuksella entistd



tehokkaampia olkapidohjuksia. Alkuperiismalli oli
Igla-1, joka sai Suomessa nimen ilmatorjuntaohjus
86 Igla. Ohjuksen jiihdytetty hakupii kykeni siep-
paamaan limpositeilyn, joka syntyi suihkukoneen
keulassa kitkan vaikutuksesta.®

Ase- ja johtamisjirjestelmit digiaikaan

Digitaalitekniikka tuli Suomessa osaksi asejirjestelmii
1980-luvulla. Kenttitykistd siirtyi digiaikakauteen,
kun kidyttoon otettiin kotimaisen Oy Nokia Ab:n
valmistama Sanomalaite 83. Puheviestityksen ohella
alettiin kiyttad tulikomentojen ja sanomienviestityk-
seen digitaalista tiedonsiirtoa. Viestitys tapahtuu data-
sanomina eli "purskeina’, jolloin viestitys kestdd vain
muutaman sekunnin. Kenttitykistolaskin oli toinen

digitaalitekniikan tuote. Sen kehittdminen aloitettiin
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Puolustusvoimien sihkéteknillisessid tutkimuslaitok-
sessa vuonna 1979. Laskin valmistui palveluskiyttéon
vuonna 1985, ja se otettiin kidyttd6n patteristojen ko-
mentopaikoilla ja tulipattereissa.*

Yhtymin johtamisessa siirryttiin myds hyédyn-
timiin digitaalitekniikkaa. Yhtymin viestijirjestel-
mistd muodostettiin kokonaisuus, johon kuuluu
muun muassa automaattikeskuksia ja linkkijinteiti.
Yhteydet rakennetaan silmukoiduksi verkoksi, eikid
yksittiisen linkkijinteen vikaantuminen esti vies-
tin kulkua tilaajalle. Jirjestelmi on niin sanotusti
tulvahakuinen, eli viesti hakee toimivan reitin au-
tomaattisesti. Tilaaja liittyy keskukseen kiytossiin
olevalla viestivilineelld, ja yhteyksien kautta voidaan
siirtdd puhetta, tekstid ja dataa. Maastoajoneuvoi-
hin asennettu jirjestelmi soveltuu hyvin liikkuviin

sotatoimiin.

B Nokian valmistama Sanomalaite 83 oli digitaalitekniikan tienraivaaja. Uudenmaan jaikirit viestittimissi sanomia
elokuussa 1990. Kuva: Juhani Kandell / Puolustusvoimat, Sotamuseo.
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Yhtymiin viestijirjestelmin hankinnat kdynnistet-
tiin vuonna 1984 alkaneella tilausvaltuudella ja niitd
jatkettiin myshemmin uudella tilausvaltuudella.*t
Viestiaselaji oli hyvin teknisessi kehityksessd mukana
ja siirtdimissd johtamisen uudelle aikakaudelle.

Ilmatorjunnan johtamisjirjestelmi piivitettiin
my6s 1980-luvulla. Johtokeskus 87 hyviksyttiin kiyt-
toon 11. huhtikuuta 1987. Tutka, maalinosoituskeskus
ja viestivilineet linkkeineen mahdollistivat ilmatilan-
teen reaaliaikaisen seuraamisen ja ilmatorjunnan tu-
lenkiyton joustavan johtamisen. Reaaliaikainen ilma-
tilannekuva vilitettiin ilmatorjunnan tuliyksikoiden
kiytossd oleville tuliasemapiitteille.”” Johtokeskusten
ja tuliasemapiitteiden kiyttd6notto paransi merkitti-

visti yhtymitason ilmatorjunnan tulenkiytcod.

Prikaati 90:n historian piitos

Kaiken kaikkiaan tydnimelld prikaati 90 tunnettu
hanke kesti ideasta sodan ajan joukoksi lihes kym-
menen vuotta. Sen tutkiminen on monestakin syys-

td hyvi lopettaa 1980-luvun lopulle jdikiriprikaati

Petteri Jouko

90:n organisaation vahvistamisvaiheeseen. Melko
pian kivi ilmi, ettd prikaatin varustaminen ei onnistu
suunnitellulla tavalla. Varsinkaan taisteluajoneuvojen
ja maastokuorma-autojen hankinnat eivit edenneet
suunnitellusti. Laskelmat olivat olleet liian optimisti-
sia, minkd lisiksi epdonnistuttiin my6s hankintojen
keskittamisessi. Tilausvaltuuksilla hankittiin aseita ja
ajoneuvoja myds muille kuin prikaati 90:n joukoille.

Prikaati 90:n organisaatiota jouduttiin varustami-
sen loppuunsaattamiseksi supistamaan ja muokkaa-
maan uusien vaatimusten mukaisesti. Varustamiseen
vaikutti jatkossa my6s niin sanottu Saksan kauppa,
jonka myoti yhdistyneestd Saksasta hankittiin Itd-Sak-
san ylijidgmimateriaalia 1990-luvun alussa.

Prikaatin varustaminen on aina vuosikymmenii
kestavd hankeprosessi. Valmistelijoiden vilisilti ris-
tiriidoiltakaan ei voi vilttyd, eiki niitd tarvitse suu-
remmin ihmetelld. Pidesikunnassa ei ollut yhteniistd
sotavarustuksen tietopankkia vield 1990-luvun alku-
puolella. Varustamisen tarpeet saattoivat ndyttid hy-
vinkin erilaisilta eri valmistelijoiden kiytossi olleen

tiedon ja tehtivin perusteella.

IDANKAUPAN IHMEELLISYYKSIA

enraaliluutnantti Ermei Kanninen kuvasi sota-
varustehankintoihin liittyvid haasteita kylmin
sodan piddttymisen kynnykselld vuonna 1988:
? Liittoutumiin kuulumaton pieni valtio, kuten
Suomi, joka noudattaa puolueettomuuspolitiikkaa, on
sotavarustehankinnoissa periaatteellisesta valinnanva-
paudestaan huolimatta monien niin poliittisten kuin
taloudellisten ongelmien edessi.”*®
Poliittinen tasapainoilu ulottui siis myds materiaa-

lihankintoihin. Puolueettomuusasemaansa korostava
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Suomi pyrki hankkimaan kolmasosan materiaalistaan
kotimaasta, kolmasosan linsimaista ja kolmasosan
Neuvostoliitosta.”’

Neuvostoasekauppa sai vakiintuneet muotonsa
1960-luvun puolivilisti alkaen, kun kaupankiyn-
nissd siirryttiin viisivuotisiin runkosopimuksiin.>
Ennen kaupankiynnin vakiintumista suomalaisten
oli omaksuttava idinkaupan erityispiirteet, joista osa

sdilyi kylmin sodan piittymiseen saakka.



Ensimmiiiset kontaktit hyytyvit
yopakkasiin

Ensimmaisid kontakteja sotamateriaalin hankkimi-
seksi Neuvostoliitosta tehtiin jo vuonna 1954, kun
puolustusministeri Pidivio Hetemien aloitteesta
MiG-15-hivitedjid. Veniliiset olivat halukkaita kaup-
paan, ja koneita kiytiin koelentimissid Neuvostolii-
tossa. Huonosti valmisteltu kauppa kaatui kuitenkin
Puolustusvoimien ja valtiojohdon vastustukseen.”!
Aika ei ollut vield kypsi neuvostoasekaupalle.
Aschankinnat idistd konkretisoituivat keviin
1958 kuluessa, kun presidentti Kekkonen tiedusteli
vierailullaan Moskovassa mahdollisuuksia hankkia
sotamateriaalia Neuvostoliitosta.”* Suomalaisilla oli
useita syitd asekauppojen kidynnistimiseen, vaikka
kaupat oli koettu muutamia vuosia aiemmin poliitti-
sesti arkaluontoiseksi. Puolustusvoimien johdolle iti-
kauppojen avautuminen niyttiytyi mahdollisuutena
hankkia ajanmukaista sotavarustusta ylimairiiselld
rahoituksella. Tiedossa oli jo tuolloin, ettd Neuvosto-
liitto kaavaili Suomelle suurta tavaraluottoa.
Puolustusvoimilla oli myés tarve pehmittid Neu-

vostoliittoa Pariisin rauhansopimuksen tulkinnoissa.

1960-luvulla tarkoitti rauhansopimuksessa mairitetyn
puolustusvoimien enimmiisvahvuuden ylittdimistd
useilla tuhansilla miehilld. Puolustusvoimain komen-
taja oli esittdnyt asian jo joulukuussa 1956 tasaval-
lan presidentille Urho Kekkoselle, joka oli avannut
keskustelun Neuvostoliiton suurlihettildin Viktor
Lebedevin kanssa.™

Mahdollisen tavaraluoton kokonaissumma ei ol-
lut alkuvaiheessa Puolustusvoimien johdon tiedossa.
Niin ollen Pddesikunnassa koottiin nopeasti viiden
miljardin markan loppusummaan péityvi suunnitel-
ma, joka nojautui paljolti H-ohjelman tavoitteisiin.
Noin puolet summasta suunniteltiin kiytettivin il-
mavalvontaan- ja puolustukseen. Jiljelle jidvd osuus
tuli kohdentaa ampumatarvikkeisiin ja panssarivau-

nuihin.”
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Piidesikunnalla oli hyvit perusteet esitettyd han-
kintakokonaisuutta varten. Kaartin korttelissa oli
vuoden 1958 alussa tydskennellyt panssarivaunu-
toimikunta, joka oli asettanut minimitavoitteeksi
kahden panssarivaunupataljoonan muodostamisen.
Toinen pataljoonista oli mahdollisuuksien mukaan
varustettava uusilla vaunuilla.”® Samanaikaisesti P4i-
esikunnan sotatalousosastolla oli valmistunut laajah-
ko ampuma-tarvikesuunnitelma. Sen toteuttaminen
edellytti ampumatarvikehankintojen lisiksi kotimai-
sen tuotantovalmiuden kohentamista muun muassa
raaka-aine- ja konehankinnoin.”’

Ilmapuolustuksen kehittimisen perustana taas
olivat yleisesikunnan piillikon, kenraalimajuri Tauno
Viljasen johtaman lentokonetoimikunnan mietinté
sekd ilmavoimien kehittimissuunnitelma. Koulu- ja
suihkuharjoituskonekysymyksissi oltiin pidsemassi
ratkaisuun. Sen sijaan taistelukonekysymys oli yhi
ratkaisematta huolimatta vuonna 1957 toteutetusta
Gnat-hankinnasta.®

Neuvottelut tavaraluoton mydntimisesti katke-
sivat syksylld 1958. Niin sanotut “"yopakkaset” jdd-
dyttivit myds kauppaneuvottelut. Vasta maalaisliiton
muodostaman hallituksen astuminen virkaan tammi-
kuussa vuonna 1959 mahdollisti keskusteluyhteyksien

avaamisen uudelleen.’®

Uudet neuvottelut tuottavat tulosta

Kauppa- ja teollisuusministerid tiedustelikin heti tam-
mikuun 1959 kuluessa, olisiko Puolustusvoimilla
mahdollista tehdd ensimmdiset hankinnat jo myén-
nettyjen perushankintamiirirahojen puitteissa, siis
ennen mahdollista tavaraluottoa.® Syy kiireelle oli il-
meinen. Pddmairini oli ulkopoliittisen luottamuksen
lujittaminen ja keskeytyksissi olleiden tavaraluotto-
neuvotteluiden vauhdittaminen.

Uusi tilanne oli Puolustusvoimille ongelmalli-
nen. Valtaosa hankintavaroista oli jo suunniteltu
kotimaisiin hankintoihin. Irrotettavissa oli noin 868
miljoonaa markkaa. Varat eivit riittdneet yhteen-

kddn yksittiiseen laajaan hankintakokonaisuuteen.
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B Neuvostoliitosta hankittiin 1960-luvulla nelji peruskorjattua Iljushin IL-28 -konetta maalinhinaukseen,
kartoituskuvaukseen, merivalvontaan seki ilmakehiniytteiden keriykseen. Kone Ilmavoimien esittelyssi

Luonetjirvellid kesikuussa 1963. Kuva: Jaakko Rautio / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

Pidesikunnan aselajitoimiston ripeisti koostama
luettelo muodostui reilusta kahdestakymmenesti
koeluontoisesti hankittavasta nimikkeestid. Raha-ar-
voltaan suurimmat erit muodostuivat “nykyaikaises-
ta ilmatorjuntataisteluvilineistd”, ilmavalvontaverk-
koa varten hankittavasta suuntaradiokalustosta seki
kahdesta vartioveneesti. Listaa tiydensivit koe-erit
ampumatarvikkeita ja sytyttimid sekd maalinhinaus-
kone.®!

Hankintakaavailuita vaikeuttivat epitietoisuus
neuvosto-osapuolen kauppamekanismeista. Niin
ikdidn tarjottavan materiaalin laatu ja hintatiedot oli-
vat valistuneiden arvausten varassa.® Tilanne selkiytyi,
kun paimajoitusmestari, kenraalimajuri Aatos Mau-

nula ja Pidesikunnan operatiivisen osaston aselajitoi-
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miston piillikks, everstiluutnantti Kai Halmevaara
matkustivat kauppa- ja teollisuusministeri Ahti Kar-
jalaisen kauppavaltuuskunnan mukana Moskovaan
maaliskuussa vuonna 1959.%

Neuvottelut Moskovassa sujuivat hyvin, todenni-
koisesti paremmin kuin etukiteen osattiin arvioida.
Neuvosto-osapuoli oli valmis myymiin kaikkia suo-
malaisten haluamia nimikkeitd. Poikkeuksen muo-
dostivat heritesytyttimet, sukeltajien erityisvarusteet
ja suuntaradiokalusto, josta suomalaisille ei annettu
si veniliisosapuoli ei painostanut ostamaan tiettyji
nimikkeitd, vaan pikemminkin korosti ostajan va-
linnanvapautta. Piddosasta materiaalia saatiin myds

hintatiedot Suomessa tehtivii ostopiitdsti varten.



Kauppamiesten palattua Suomeen puolustusvoi-
main komentaja, kenraali Kaarlo Heiskanen teki pe-
riaatepditoksen jatkovalmisteluista. Koska itikaupan
avaamisessa esiintyi muutosvastarintaa, katsoi komen-
taja tarpeelliseksi painottaa uuden avauksen tarpeel-
lisuutta: "~ — vain tiysin asialliser nikikohdat saavar
mddréti puolustuslaitoksessa palvelevien henkilviden
asenteen puolustuslaitoksen hankintoihin Newvostoliitos-
ta. Puolustuslaitoksen ns. idiin kauppaa koskevissa lau-
sunnoissa ja mielipide-ilmaisuissa noudatetaan tinkkaa
pidittyviiisyyti.”®

Piddesikunnassa aselajitarkastajat velvoitettiin
perehtymiin veniliisten tarjouksiin pikaisesti. Vas-
taukset oli puristettava viikossa. Mikili venildisten
tarjoama nimike ei ollut tyydyttivi, oli esitettivi
vaihtoehtoista nimikettd.%

Lausunnonantajilla oli kiytdssddn varsin pinta-
puoliset tiedot tarjotusta materiaalista. T4ami oli tyy-
pillistd alkuaikojen kaupoille, silld sotasaaliskalustoa
lukuun ottamatta suomalaisilla ei ollut kokemuksia
itikalustosta. Useat tarkastajat vaativatkin kokeilui-
den tai edes esittelyiden jirjestimistd hankittavalle
kalustolle.®”

Pidesikunnan kannanmuodostukset esiteltiin kii-
reellisesti puolustusministeri Leo Hippélille. Hin
yhtyi padosin Puolustusvoimien nikemyksiin, mutta
vastoin Puolustusvoimien esitystd hin arvioi maa-
linhinauskoneeksi tarkoitetun kaksimoottorisen
IL-28-suihkupommituskoneen hankinnan poliitti-
sesti jarkeviksi ennakkotapaukseksi. Hippold katsoi
koneen hankkimisen tukevan ponnisteluja Pariisin
rauhansopimuksen tarkistamiseksi, silld olivathan
pommikoneet rauhansopimuksen kieltolistalla. Mi-
nisteri hyviksyi myos neuvottelukunnan lihettimisen
Moskovaan.

Huhtikuun puolivilissi Moskovaan matkusta-
nutta neuvottelukuntaa johti kenraalimajuri Aatos
Maunula apunaan jo aiemmalla matkalla ollut evers-
tiluutnantti Kai Halmevaara. Koska teknisesti haas-
tavimmat hankintakohteet oli suunniteltu meri- ja
ilmavoimille, tdydensivit niiden edustajat muutoin

Piiesikunnasta muodostettua delegaatiota.®
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Neuvostoliitossa neuvotteluosapuolena oli ulko-
maiden taloussuhteista vastaavan Ministerineuvoston
Valtiokomitean alainen Insinééripiihallinto. Sota-
materiaalikauppa ei siis ollut ulkomaankauppaminis-
terion kisissd. Suomessa sopimusosapuolena toimi
puolustusministerio, joka myos valmisteli ja esitteli
kaupat valtioneuvostossa, asetti kauppavaltuuskun-
nat sekd mydnsi sopimusten allekirjoitusvaltuutukset
kauppaneuvottelukuntien jisenille tai Padesikunnal-
le.”

Moskovaan matkanneita neuvottelijoita ei voi
syyttdd aikanakaan sinisilmiisyydesti. Koska oli ole-
tettavaa, ettd suomalaisten keskusteluja ja puheluja
kuunneltaisiin, neuvotteluihin lihteville laadittiin ly-
hyt peitesanasto yhteydenpitoa varten. Numeroidussa
puheenpeitteistdssi oli kolmisenkymmenti peitettyi
virkettd tai lausetta, joilla Moskovassa neuvottelevien
oletettiin raportoivan toiminnastaan. Esimerkiksi lau-
se "aika kuluu mukavast?” tarkoitti, ettd venildisten
esittimit hinnat olivat korkeita. Mikili taas ” aika ku-
lui mielenkiintoisesti’, olivat esitetyt hinnat alhaisia.
Kaupallisten neuvotteluiden lisiksi suomalaisdelegaa-
tio oletti poliittisten kysymysten nousevan keskuste-
luihin. Téhin viittasi lause ” asunto ja yllipito on oikein
mukava ja palvelus hyvii. Lause tarkoitti sitd, ettd
keskusteluissa oli otettu esille sotilaallisia kysymyksii
uhkaavassa sivyssi.”!

Neuvottelut oli suunniteltu toteutettavan kahdessa
viikossa, mutta lopulta ne venyivit lihes puolentoista
kuukauden pituisiksesi. Suomalaiset eivit tyytyneet
saamiinsa pintapuolisiin tietoihin vaan pyysivit os-
tolistalla olevista jirjestelmisti aikaa vievii jatkoesit-
telyitd.”

Varsinaiset neuvottelut kiytiin hyvissi hengessi.
Everstiluutnantti Kai Halmevaara luonnehti muis-
tiossaan viisi vuotta mybhemmin neuvotteluiden
erityispiirteitd. Neuvostoyhteiskunnassa sotilaalliset
valmistelut salattiin huolellisesti, joten sotamateriaa-
lista ei ollut saatavilla etukiteen tarkkoja tietoja, ja
usein materiaali saatiin ostolistoille vasta pitkdaikaisen
taivuttelun jilkeen. Materiaalin ridtilointi erityisesti

suomalaisten tarpeisiin ei ollut mahdollista. Suurvalta
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luotti omaan materiaaliinsa ehdottomasti. Niin ollen
sen piti sopia sellaisenaan myés suomalaisille.”
Vastoin odotuksia veniliiset eivit ottaneet esiin
suomalaisten pelkdimid ehdotusta sotilasyhteistyon
syventimisestd. Sen sijaan Pariisin rauhansopimuksen
miirdykset eivit isintid haitanneet, vaan he saattoi-
vat todeta: " Sielli rauhansopimuksessa teillii on jotain
mddrdikin koskevia mddrdiyksid, mutta mitipd siitd,

bun salataan.”"

Tarkkaakin tarkempaa salaamista

Hankintojen huolellinen salaaminen olikin tyypil-
listd itdkaupoille. Solmittu kauppasopimus mairitti
Suomeen toimitettavan materiaalin salaamisen kol-
mannelta osapuolelta. Kaluston, sen ominaisuudet,
kalustoa koskevat asiakirjat seki kauppasopimukset
olivat salassa pidettivii.”

Puolustusvoimain komentaja midritti pian en-
simmiisen kauppasopimuksen solmimisen jilkeen
salassapidon periaatteet. Neuvostomateriaalin kanssa
tekemisissd olevien miiri oli rajoitettava mahdolli-
simman suppeaksi, myds nopeasti kiynnistettivissi
kenttikokeissa.

Salaamissopimuksen noudattaminen oli puolus-
tusvoiman komentajalle lihes henkilokohtainen kysy-
mys — luottamuksenhan voi menettii vain kerran —, ja
hin vastuutti alaisiaan velvoittavin sanankiintein: ” Jo-
kainen komentaja ja pidillikko, jonka henkilosti joutuu
tekemisiin kyseisen materiaalin ja siti koskevien asioiden
kanssa vastaa minulle henkilokohtaisesti (alleviivaus kir-
joittajan) salaamismiiiiriiysten noudattamisesta.””® Kyl-
mi-Kallena tunnetun komentajan nurkkahuoneeseen
oli tuskin kenellikiin halua astua ripitettiviksi.

Kauppasopimus, jota tiydennettiin kuluneen vuo-
den aikana usealla lisisopimuksella, solmittiin 30.
huhtikuuta 1959.”7 Hankintakokonaisuus muuttui
neuvotteluiden aikana alkuperiisestd tavoiteluette-
losta. Vartioveneiden hankinnoista luovuttiin. Sen
sijaan Neuvostoliitosta hankittiin moottoreita, jotka
asennettiin aikanaan kotimaassa rakennettaviin Nuo-

li-luokan moottoritykkiveneisiin.”®
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Hylkylistalle paityivit alkuperiisen hankintalistan
kirjessd olleet ilmatorjuntakanuunat, koska jirjestel-
miin sisiltyvd keskuslaskin ei vastannut asetettuja
vaatimuksia. Uusina nimikkeini luetteloon tulivat
muun muassa T-54-taistelupanssarivaunut.” Varsi-
naisen puolustusmateriaalin lisiksi kauppa- ja teol-
lisuusministeridn varoilla hankittiin eri sopimuksella
12 000 tonnia trotyylia ja 1 000 tonnia heksogeenia.
Materiaali varattiin Puolustusvoimien kiyttéon ja va-
rastoitiin Puolustusvoimien varikoihin.®

Kaluston maahantuonti pyrittiin pitimiin vi-
susti pimennossa ulkopuolisilta. Rajavartiosto otti
junakuljetuksilla maahan saapuvan materiaalin vas-
taan Vainikkalassa, josta juna jatkoi sotilasvartion
suojaamana miiriasemaansa.’! Pidosa materiaalista
oli mahdollista kuljettaa suljetuissa tavaravaunuissa,
joten salaaminen ei ollut ongelmallista. Sen sijaan
tieto suurikokoisen materiaalin, kuten ajoneuvojen,
maahantuonnista valui vddjadmiced ulkopuolisten
tietoon. Panssariprikaatin esikunta pyysikin tuskas-
tuneena toimintaohjeita Pddesikunnasta. Viimeistdin
vaunujen purkuvaiheessa Parolan rautatiepistokkeella
lehtimiehet alkoivat pommittaa prikaatin esikuntaa
kiusallisilla kysymyksilla.®*

Kaupoista tiedottaminen koordinoitiin ainakin
hankintojen alkuvaiheessa venildisten kanssa. Lihto-
kohtana oli niukka tiedotuslinja. Puolustusvoimain
komentaja miirisi tiedotustoiminnan keskitettiviksi
Pidesikunnan tiedotusosastolle. Vaikeasti salattavista
nimikkeistd Padesikunnassa laadittiin tiedoteluonnos,
joka toimitettiin ripeisti Neuvostoliiton sotilasasia-
miehelle hyviksyttiviksi. Titd jirjestelyd noudatettiin
ainakin vield pari vuotta myshemmin toteutuneiden
tavaraluottohankintojen yhteydessi.®

Suomalaisten kannalta myds kysymys neuvosto-
asiantuntijoiden lihettimisesti Suomeen oli arka-
luontoinen. Yhtiiled asiantuntijoille oli tarvetta, kos-
ka kaluston mukana saatava ohjekirjallisuus ei ollut
riiteivid.® Toisaalta litan suuri huomio oli poliittisesti
arkaluontoista. Ensimmiisten asiantuntijoiden vierai-
lun jilkeen yleisesikunnan piillikks katsoi asiakseen

muistuttaa alaisiaan siitd, ettd neuvostoasiantuntijat
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B Neuvostoliiton yleisesikunnan piillikké, marsalkka M. V. Zaharov ja Suomen yleisesikunnan piillikks,
kenraaliluutnantti Aatos Maunula tutustumassa Neuvostoliitosta hankittuihin T-54-panssarivaunuihin Parolassa
elokuussa 1962. Kuva: Jaakko Rautio / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

olivat toimineet Suomessa tekniseen apuun kuuluvina
asiantuntijoina eivitki kouluttajina.®
Asiantuntijoiden tulosta Suomeen tai suomalais-
ryhmin koulutuksesta Neuvostoliitossa laadittiin ai-
nakin kauppojen alkuvaiheessa erillinen sopimus tai

pidsopimusta tiydentivi lisisopimus. Suomalaiset

maksoivat veniliisistd asiantuntijoista erillisen kuu-
kausikorvauksen, matkakulut, sairaanhoidon seki
majoituksen. Korvaus asiantuntijasta oli tuntuva:
2 425 ruplaa eli noin 195 000 markkaa kuukaudessa.®
Korvaus oli moninkertainen suomalaisen keskipalk-

kaan verrattuna.®”
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Hannu Liimatta

TOIMIKUNNAT VALMISTELEVAT SINKOHANKINTOJA

alvi- ja jatkosodissa jalkavien tulivoiman
kriittisin osa-alue oli ollut panssarintorjunta.
Ei siis ollut ihme, ettd se sdilyi ensimmaise-
ni kehittimiskohteena mys sodan péityttyi.
Kesin 1944 suurhyokkiyksen torjuntataisteluissa suo-
rastaan “strategisiksi” jalkavikiaseiksi osoittautuneet
saksalaiset panssarinyrkit ja panssarinkauhut olivat
tulossa elinkaarensa piihin. Niiden 30-150 metrin
ampumaetiisyys oli varsin lyhyt. Sotakiytt66n no-
peasti valmistetuissa aseissa alkoi kdyton myotd ilmeti
kenttikelpoisuusongelmia ja rauhan ajan palvelustur-
vallisuutta vaarantavia puutteita.®®
Saksalainen 75 K/40 oli tulivoimainen ja lipii-
sykykyinen panssarintorjuntatykki, mutta puolitois-
tatuhatta kiloa painavana sitd kannatti kiyttdd vain
kaukana oleviin maaleihin. Lihitorjunta-aseiden ja
tykkien tehokkaan ampumaetiisyyden vilille jii sato-
jen metrien katvealue, jossa toimiviin vihollisvaunui-
hin ei voitu kunnolla vaikuttaa. Tykkeji ei myoskdin
ollut riittidvisti edes ylijohdon panssarintorjuntayksi-
koille, puhumattakaan jalkavikipataljoonista. Panssa-
rintorjuntakyvyn siilyttimiseksi oli siis kyettivi joko
pidentimiin vanhojen lihitorjunta-aseiden kantamaa

tai kehittimiin uusia ja entistd tehokkaampia aseita.*

Etiisid haaveita?

Aloitteen panssarintorjunta-aseiden kehittimisesti
teki jalkavien tarkastaja, kenraaliluutnantti Hugo Os-
terman 14. kesikuuta 1945. Allekirjoittamassaan kir-
jelmissid hin uskoi ratkaisun l6ytyvin uusista aseista,
kuten rekyylictomistd tykisti tai rakettiaseesta. Pai-
esikunnan jalkavikitoimistossa luonnosteltiin uudelle
panssarintorjunta-aseelle toistakymmenti vaatimusta.
Taktisia vaatimuksia olivat keveys, litkuteltavuus, yk-

sinkertaisuus, nopea ampuvalmius seki hyvi kentti-
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kelpoisuus. Teknisid vaatimuksia taas olivat vihintdin
panssarikauhun veroinen lidpdisykyky, pieni hajonta,
tulinopeus kahdeksan tihdittyi laukausta minuutissa
sekd vihintiin 400 metrin kantama.”

Saman vuoden syyskuussa puolustusvoimain ko-
mentaja asetti jalkavien tarkastajan aloitteesta erityi-
sen toimikunnan, jonka tehtivini oli koota koti- ja
ulkomaiset sotakokemukset panssarijoukoista ja
panssarintorjunnasta seki tehdi ehdotus panssarin-
torjuntamenetelmisti. Kenraalimajuri Ruben Laguk-
sen johtaman toimikunnan jisenii olivat everstiluut-
nantit Jaakko Haataja ja Yrj6 Jarvinen Pidesikunnan
jalkavikitoimistosta, Viljo Torpo Pidesikunnan tais-
teluvilineosastosta seki Eric Akerman Panssaripatal-
joonasta. Laguksen erottua palveluksesta kesikuussa
1947 toimikuntaa johti everstiluutnantti Jirvinen ja
takorkeakoulusta.”!

Toimikunnan kesikuussa 1948 valmistuneen
ehdotuksen panssarijoukkoja koskevat osuudet oli
kirjoittanut everstiluutnantti Akerman ja panssarin-
torjuntaa kisittelevit osuudet sihteerini toiminut
majuri Lehti. Mainittakoon, etti vuotta myshemmin
valmistui aiheesta myds Lehden laajempi tutkimus.
Siind hin painotti, ettd pienen valtion oli seurattava
tarkasti ulkomaista kehitystd, mutta panostettava vain
omiin olosuhteisiimme soveltuvan aseistuksen kehitti-
miseen. T4sté ajatuksesta tulikin johtava periaate koti-
maisen panssarintorjunta-aseistuksen kehittimisessi.””

Toimikunta totesi raportissaan, etti vedettivien
torjuntatykkien ohella suurvallat kiiyttivit panssarien
kaukotorjuntaan moottoroituja tykkeji ja panssari-
vaunuja. Lihitorjunta-aseiden kantamaa oli saatu kas-
vatettua jo yli kahteensataan metriin. Muun muassa
Yhdysvaltojen ja Ruotsin armeijoissa kehitettiin ke-
vyitd 75—-105 millimetrin rekyylittomid tykkejd, joita



voitiin kuljettaa muutaman miehen voimin jalkavien
iskuportaan mukana vaikeassakin maastossa.”
Omien raskaiden 75 K/40 -tykkien korvaamista
moottoroiduilla tykeilld tai panssarivaunuilla kiytossd
olleiden puolustusmiirirahojen puitteissa toimikun-
ta piti kuitenkin "wvain etiiseni haaveena”. Sen sijaan
rekyylittdmien tykkien ja entisti tehokkaampien
lihitorjunta-aseiden valmistamista ulkomaisten esi-
kuvien pohjalta pidettiin varsin mahdollisena my®s

Suomessa.”

Tyoryhmii ja kenttikokeita

Maaliskuussa 1949 jalkavien tarkastaja, kenraalima-
juri Kustaa Tapola antoi tarkistetut vaatimukset suun-
nitella kaksi uutta asetta, joista hin kiytti tyonimii

parannettu panssarinyrkki ja jalkavikitykki. Viimeksi
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B Kevyt sinko 55

S 55 hyviksyttiin
sotavarusteeksi
maaliskuussa 1955 ja
koulutuskiyttéon ase
saatiin vuonna 1958.
Kuva: Salokangas

/ Puolustusvoimat,
Sotamuseo.

mainittu oli seitsenmichisen ryhmin voimin liikku-
va ase, jolla tuli osua paikallaan olevaan maaliin 500
metrin ja liikkkuvaan maaliin 300 metrin pddhin.
Lipiisyvaatimus oli 200-220 millimetrid panssaria.
Panssarinyrkki taas oli kevyt jokamiehen ase, jonka
lapidisyvaatimus oli sama kuin tykin ja jonka tehokas
ampumaetiisyys 100—120 metrid.”

Ajan tapaan taisteluvilineiden kehittimistd ja
hankintoja varten perustettiin useita toimikuntia.
Panssarintorjunnan kehittimisen nikokulmasta niis-
td voidaan nostaa esiin esimerkiksi keviilli 1954
perustettu insindorikenraalimajuri Olavi Huhtalan
johtama asekokeilutoimikunta. Sen jisenini olivat
everstiluutnantit Lauri Airila ja Toivo Kallio, majurit
Yrj6 Keinonen ja Toivo Matala, tohtori E. Pekkarinen
sekd sittemmin everstiluutnantti Alpo Setili ja majuri
Paavo Ilmola.”®
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Panssarinyrkin kantamaa yritettiin pidentii eri-
tyisen suppilolaitteen avulla. Uuden version tyonimi
oli panssarinyrkki m/53. Elinkaarensa lopussa olevan
asetyypin modernisointi ei kuitenkaan osoittautunut
jirkeviksi. Samanlainen kohtalo oli my®s tohtori II-
mari Liikkasen suunnittelemilla vastamassa-aseilla,
joiden kehittiminen ei koskaan edennyt tuotantoon
saakka.”

Pidesikunnan jalkavikitoimiston useista esityksistid
huolimatta panssarintorjunta-aseiden kehittimiseen ei
aluksi ollut juurikaan rahoitusta. Tilanne koheni vasta
1950-luvun puolivilissi myonnettyjen perushankin-
tavarojen myotd. Panssarintorjunnasta tuli viesti- ja
ilmatorjuntakaluston ohella jalkavien tirkein hanke.
Esimerkiksi vuonna 1953 puolustusvoimain komen-
taja esitti panssarintorjunta-asehankintoihin yhteensi
205 miljoonan markan rahoitusta, joka edusti noin
seitsemisosaa koko budjettiesityksesti. Mairirahojen
kiyteotarkoitukseksi todettiin kuvaavasti vihentii
puolustusvoimien " miltei tiydellistii kykenemiittomyyt-

ti panssarintorjuntaan” .’®

Lihitorjunta-aseeksi kevyt sinko

Kesddn 1953 tultaessa asekokeilutoimikunnan tes-
tattavana olivat muun muassa 102 millimetrin
panssarinyrkki, ruotsalaisperiinen 88 millimetrin
kranaattikiviiri, saksalaistyyppinen 88 millimetrin
panssarikauhu ja amerikkalainen 81-105 millimetrin
rekyyliton tykki.”

Aikaisempien jalkavien tarkastajien aloittamat
hankkeet alkoivat kuitenkin tuottaa tulosta vasta
kenraalimajuri Sakari Simeliuksen tarkastajakaudella
(1955-1959). Lahitorjunta-aseeksi valittiin 55 milli-
metrin panssarinyrkki 55/88 Psn/54 (55/N54), joka
myShemmin tuli tunnetuksi nimelld kevyt sinko ja
mallinimikkeelld 55 S 55'%. Sotavarusteeksi ase hy-
viksyttiin 26. maaliskuuta 1955.

Koe-erin aseet saatiin kiyttéon vuonna 1956.
Samana vuonna tehtiin sopimus ensimmiisen 1 000
aseen tuotantoeristd. Pddesikunnan jalkavikitoimis-

ton raportin mukaan yleisarvio koe-erin aseista oli
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” hyvin myinteinen’. Ase soveltui erinomaisesti sekd
puolustus- ettd hyskkiystaisteluun. Sen 200-300
metrin ampumaetiisyyttd ja 300 millimetrin lipai-
sykykyid pidettiin jopa niin hyvini, ettd innokkaim-
mat ehdottivat aseen tyyppimerkiksi kirjainta T eli
tuho.'?

Ontelokranaatin lisiksi aseeseen kehitettiin elavid
voimaa vastaan tarkoitettu sirpalekranaatti, jonka am-
pumaetiisyys ulottui 700 metriin. Ammuksineen 10,3
kiloa painava ase oli hieman vanhaa panssarinkauhua
(12,8 kiloa) kevyempi, mutta selvisti panssarinyrkkid
(5,5 kiloa) painavampi. Jokamiehen ase sinko ei ol-
lug, silli ampumiseen tarvittiin kaksi miestd, ampuja
ja lataaja, jotka yhdessi johtajan kanssa muodostivat
sinkopartion.'®

Kevyt sinko otettiin koulutuskiyttéon vuonna
1958. Vanhat panssarinyrkit ja panssarinkauhut ke-
rittiin pois ja myytiin ulkomaille. Vuoteen 1962 tulta-
essa kevyitd sinkoja oli valmistettu jo 8 400 kappaletta
ja asetta kohti oli olemassa kymmenkunta ontelokra-
naattia. Tédmin katsottiin tdyttivin seki rauhan ajan
koulutuksen ettd sodan ajan kulutuksen laskennalliset

tarpeet.'™

Panssarintorjuntatykin seuraajaksi
raskas sinko

Raskaan singon esikuvana olivat amerikkalaiset 75
ja 57 millimetrin rekyylittdmit tykic. Helmikuussa
1955 puolustusvoimain komentaja miirisi taiste-
luvilinepiillikon, kenraalimajuri Arvo Salorannan
suunnittelemaan ehdotuksen aseesta, jonka lipii-
sykyky oli vihintiin 250-300 millimetrii, ampu-
maetiisyys 600 metrii ja tulinopeus viisi tihdittyi
laukausta minuutissa. Saman vuoden huhtikuussa
komentaja miirisi panssarintorjunta-asetoimikun-
nan valmistelemaan aseen hankintaa. Toimikunnan
puheenjohtajana toimi jalkavien tarkastaja, kenraa-
limajuri Sakari Simelius.'*

Toimikunta suositteli hankittavaksi kotimaassa
valmistettavaa 95 millimetrin kaliiperista asetta. Vaih-

toehtona oli 105 millimetrin kaliiperinen ase, mutta
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lokakuussa 1969. Henkilokohtaisina aseina olivat vieli sotilaskiviirit. Jyri Paulaharju / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

sen arvioitiin kasvattavan aseen painoa ja huonon-
tavan sen liikuteltavuutta. Koeammunnat aloitettiin
Niinisalossa syksylld 1955. Niiden péityttyd hankit-
tiin 16 aseen koesarja, joka valmistui kenttikokeisiin
syksylld 1957.1%

Jalkavien tarkastaja piti uutta asetta sekid sodan
ajan valmius- ettd koulutussyistd niin tarpeellisena,
ettd hin esitti saman tien my®ds aseen jatkohankinto-
jen kdynnistdmistd. Sotavarusteeksi ase vahvistettiin
13. joulukuuta 1957 ja koulutuskiytté6n tammikuus-
sa 1958. Aseen mallinimike oli 95 §/56.1%

Kiirehtiminen kuitenkin kostautui, silli aseeseen
jouduttiin pian tekemiin paljon muutoksia. Niiden
tuloksena syntyi uusi versio, joka hyviksyttiin sota-
varusteeksi tammikuussa 1958 mallinimikkeelld 95 S
58. Esimerkkini muutoksista mainittakoon, etti putki
oli aluksi kiinnitetty yksipyoriiseen kolmijalkaan, jon-
ka varassa asetta tyonnettiin ikidn kuin kottikirryji.
Ratkaisu osoittautui kuitenkin huonoksi, sillid ase oli
kiikkeri ja kaatui helposti kyljelleen. Kolmijalan tilalle
kehitettiin vuonna 1961 kaksipyériinen taka-aisalla

ja vastinlevylld varustettu jalusta. Lopulliseksi malli-
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nimikkeeksi tuli 95 S 58-61, jossa jilkimmaiinen nu-
mero tarkoitti jalustan mallivuotta.'®®

Kentilld ase tunnettiin parhaiten nimelld raskas
sinko. Vaikka kyseessi oli nimensi mukaisesti painava
ase — 140 kiloa — oli sen paino vain kolmanneksen
talvisodan aikaisen Bofors- ja kahdeksasosan jatkoso-
dan aikaisen 75 K/40 -kanuunan painosta. Ase liik-
kui kahden tai vaativissa olosuhteissa neljin michen
voimin. Jalkavien liikkuvuuden kannalta ero oli siis
merkittdvi. Yhed merkittivi oli parannus tulivoimas-
sa. Aseen tehokas ampumaetiisyys oli 1 000 metri, ja
sen ontelokranaatti kykeni lipdisemiin kaikki tuohon
aikaan kiytdssi olleet panssarivaunut.'”

Perushankintamairirahat mahdollistivat 350 aseen
ja 23 000 ontelokranaatin hankinnan. Tarpeeksi oli
arvioitu 650 asetta ja 65 000 ontelokranaattia, joten
puutteita jii vield tulevillekin vuosille. Raskaat singot

sijoitettiin prikaatien panssarintorjuntakomppanioi-

Hannu Liimatta

hin. Jalkavikipataljoonien aseiksi niiti ei aluksi riit-

tinyt, vaikka niidenkin tiedettiin aseita tarvitsevan.''

vien lahi- ja keskimatkan panssarintorjuntakyky oli
1960-luvun puoliviliin tultaessa paremmalla tolalla
kuin pitkiin aikaan. Ongelmaksi jii kaukotorjunta eli
vaikuttaminen sinkojen tehokkaan ampumaetiisyy-
den ulkopuolelle. Ulkomailla ratkaisuna oli ohjusase,
josta aluksi kdytettiin nimed panssarintorjuntaraketti
tai ohjaama-ase. Moninaisten vaiheiden jilkeen Parii-
sin rauhansopimukseen saatiin tulkinta, joka mahdol-
listi puolustuksellisten ohjusten hankkimisen. Vuonna
1962 Isosta-Britanniasta hankituilla Vigilant-pans-
sarintorjuntaohjuksilla saatiin ensituntuma uuteen
asejirjestelmiin. Todellista kaukotorjuntakykyi jal-
kavielle alkoi kuitenkin muodostua vasta 1980-lu-
vulla Neuvostoliitosta ja Yhdysvalloista hankittujen

panssarintorjuntaohjusten my6ti.'"!

KOTIMAISIA RYNNAKKOKIVAAREJA JA KONEKIVAAREJA

enttdarmeijan demobilisaation jilkeen Puolus-

tusvoimien kiyttoon oli jadnyt jalkavien aseis-

tusta yli kymmenkertainen miiri verrattuna

sithen, miti tarvittiin Pariisin rauhansopimuk-

sella 41 900 miehen vahvuuteen supistetulle armei-

jalle. Vuoden 1948 kirjanpidon mukaan varikoissa oli

muun muassa 600 000 kiviirid, 60 000 konepistoolia,

16 000 pikakiviirid ja 4 000 konekiviirid."* Vaikka

materiaali oli paljolti taistelujen kuluttamaa, se kui-

tenkin turvasi vilttimattomit koulutustarpeet sotien
jilkeisind niukkuuden vuosina.

Sotavarustus alkoi kuitenkin nopeasti vanhentua

ja jiddi entistdi enemmin jilkeen ulkomaisesta aseke-

hityksestd. Edellytykset materiaalin uusimiselle olivat
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huonot, silli hankintamiirirahoja ei juuri ollut. Li-
siksi vilirauhansopimus oli keskeyttinyt kotimaisen

asekehitystyon lihes kokonaan.'?

Tavoitteena tulivoima

Tulivoiman kehityksen yleismaailmallisista suunta-
viivoista pysyttiin Suomessa selvilld tutkimalla ul-
komaisia alan julkaisuja. Niitd kiytti lihteeniin esi-
merkiksi majuri Leevi Vilimaa, joka totesi vuonna
1948 valmistuneessa diplomitydssiin, ettd jalkavien
asekehitys painottui tulevaisuudessa automaattiasei-
siin. Vilimaan kurssitoveri, kapteeni Lauri Boldt taas

arvioi, ettd erilaisten asetyyppien kirjo vihenee. Uu-



dessa jalkavien yleisaseessa yhdistyivit konepistoolin
tulinopeus ja kiviirin tarkkuus. Tukiaseiksi olivat tu-
lossa pikakiviirin keveyden ja raskaan konekiviirin
tulivoiman yhdistivit yleiskonekiviirit. Tykistdopin
opettaja, majuri Aarne Pénkinen puolestaan painotti
tulen kokonaiskiytt6i taistelukentilld. Pienen maan
resursseilla toimittaessa ” koko tulivoimaa tiiytyy kehit-
tid vaikuttamaan tehokkaasti meidin olosubteissamme
— metsissi, vesistiissi, talvella ja pimedissi” .M

Uuteen ei ollut varaa, joten vanhasta aseistuksesta
oli pyrittiavd ottamaan kaikki teho irti. Esimerkiksi
vuonna 1951 Piiesikunnan taisteluvilineosasto teki
jalkavien tarkastajan, kenraaliluutnantti Kustaa Ta-
polan aloitteesta kokeiluja, joissa tutkittiin mahdol-
lisuuksia modifioida ja jatkaa erdiden sotien aikana
prototyyppiasteelle jiineiden aseiden kehittdmisti.
Pari vuotta myshemmin kenraaliluutnantti Tapola
miirisi Sotakorkeakoulun asetekniselti linjalta juu-
ri valmistuneen jalkavikiosaston toimistoupseerin,
kapteeni Yrjo Keinosen johtamaan laajan kokeilu-
tutkimuksen, jonka tavoitteena oli selvittdd kiytossd
olevan jalkavikiaseistuksen tulen tehoa suomalaissa
taisteluolosuhteissa.'”® Kokeilutuloksiin ja ulkomai-
sesta aseistuksesta aiempiin tutkimuksiin perustuva
Keinosen tutkimusraportti Jalkaviien tulen vaikutuk-
sesta julkaistiin maaliskuussa 1954."¢

Jalkavien mies- ja ryhmikohtaisen aseistuksen
tehosta tutkimus paljasti ikidviid totuuksia. Yli 150
metrid pitemmilli ampumaetiisyyksilli suomalaisen
jalkavikiryhmin tulen teho oli vain kolmannes vertai-
lukohteina olleiden puoliautomaattikiviireilld varus-
tetun amerikkalaisen tai neuvostoliittolaisen ryhmin
tulen tehosta.'” Jatkosodan hyskkiysvaiheessa pol-
kupyérikomppania "Pinnan” miehet taitaviksi kone-
pistoolimiehiksi kouluttanut Keinonen niytti olleen
itsekin hieman yllittynyt aseen vihiisestd tehosta l4-
hitaisteluetidisyyttd pidemmilld ampumaetiisyyksilla.

Uudenlaiset uhkakuvat edellyttivit sitd, ettd pe-
rinteisen metsimaaston lisiksi jalkavien oli kyettivi
taistelemaan my®s eteldisen ja lintisen Suomen au-
keavoittoisilla alueilla. Oli nihtivissi, ettd vihollisen

alati kasvava tulivoima pakotti joukot toimimaan en-
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tistd harvemmissa taisteluryhmityksissi. Se edellytti
entistd tulivoimaisempia kisiaseita, joita ulkomailla
oltiin jo ottamassa kiyttoon. Tiedossa oli, etti esi-
merkiksi Nato-joukkojen jalkavikiaseeksi oli tulossa
7,62 millimetrin sarja-automaattikiviiri — jollaiseksi
rynnikkokividrid Suomessa vield tuolloin nimitettiin.
Ieiblokin armeijoiden yleisaseena oli 7,62 millimetrin
AK-47 Kalagnikov."'®

Ei siis ollut ihme, ettd Pidesikunnan jalkavikitoi-
misto halusi saada uusia aseita kokeiltavaksi myds Suo-
meen. Tapolan seuraajan, kenraaliluutnantti Sakari
Simeliuksen mukaan “kadunmiesveteraanit” olivat jo
alkaneet kyselld: ” Niilli vanhoilla torrakoillako te aiotte
meidit aseistaa, jos lihti taas tulee?” Virkamatkallaan
Neuvostoliittoon vuonna 1956 jalkavien tarkastaja oli
saanut ampua AK-47 Kalasnikovilla. Jilkeenpiin hin
kirjoitti: 7 Jo silloin iskin tulevaisuutta ajatellen silmini

tihéin mainioon aseeseen.” '’

Hyvin valmisteltu hanke

Jalkavien tarkastajan ehdotukset kevytaseistuksen
uudistamisesta eivit aluksi saaneet vastakaikua Pii-
esikunnassa. Marraskuussa 1956 puolustusvoimain
komentaja piitti kuitenkin perustaa jalkavien kevyt-
asetoimikunnan, jonka tehtivini oli kiviirikaliipe-
risten asetyyppien miirittiminen ja sithen kiintedsti
liittyvin patruunakysymyksen ratkaiseminen.'?
Jalkavien tarkastajan johtaman toimikunnan kaikki
varsinaiset jisenet olivat Pidesikunnasta: kenraalima-
juri Albert Ravila ja majuri Niilo Riuttala operatiivi-
sesta osastosta, majuri Veikko Jirvilehto aseosastosta ja
kapteeni Ossi Hankala jalkavikitoimistosta. Kaksi vii-
meksi mainittua olivat valmistuneet Sotakorkeakoulun
aseteknilliselti linjalta vuonna 1954.Toimikunnan jir-
jestyttyd 4. tammikuuta 1957 sen kokoonpanoa tiy-
dennettiin kahdella asiantuntijajisenelli. Myshemmin
majuri Jirvilehdon tilalle tuli kapteeni Mauri Mikeld,
hinkin oli kiynyt aseteknillisen linjan, ja majuri Riut-
talan tilalle tuli kapteeni Ermei Kanninen.'!
Kevytasetoimikunta hankki ulkomailta malliasei-

ta, joiden joukossa olivat muun muassa Puolasta
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hankittu Kalasnikov-rynnikkokiviari seki tSekkilii-
nen 7,62 kaliiperin kevyt konekiviiri. Kokeiluissa
todettiin etenkin Kalasnikovin olevan seki teholtaan
ettd kenttikelpoisuudeltaan erinomainen ase.'* Ko-
keiluissa silld oli ammuttu tuhansia laukauksia ilman
minkiinlaisia hiiriéitd. Lyhyttd urakantapatruunaa
kdyttivin aseen tarkkuus ja lipdisykyky olivat olleet
lihes kivddrin luokkaa.'?

Kevytasetoimikunta piityikin esittimiin “idin
patruunan” valitsemista myds suomalaisten sarja-au-
tomaattiaseiden kehittdmisen lihtokohdaksi. Tulen
tehon lisiksi patruunatyypilld oli merkitysti jalka-
vien litkkkuvuuteen, silld lyhyet patruunat olivat kivai-
rin patruunoita keveimpid kantaa. Valintaa voi pitdid
operatiivisestikin varsin merkittdvini, olihan suoma-
lainen kiviidriaseistus perustunut sotien aikana pit-
kin kivddrinpatruunan kiyttéon. Vaihdos tiesi myds
lisikustannuksia. Maaliskuussa 1957 Pidesikunnan
operatiivinen toimisto vaatikin jalkavien tarkastajalta
suunnitelmaa siitd, miten aseistuksen ja patruunoiden
uusiminen olisi kiytettivissi olevilla mairirahoilla
ylipaitinsi mahdollista vaarantamatta puolustusval-
miutta ja liikekannallepanoa.'*

Tekijimerkintjen mukaan majuri Jirvilehdon
ja kapteeni Hankalan laatima Suunnitelma jalka-
vien kevyen aseistuksen uudistamisen kokonaisohjel-
maksi ja sen vaibeittaiseksi toteuttamiseksi valmistui
jo saman vuoden huhtikuussa. Sen mukaan aseet ja
ampumatarvikkeet oli tarkoitus uusia vuosittaisin
hankintamiirirahoin kuudessa vaiheessa aloittaen
sotakoulujen ja jalkavikijoukko-osastojen koulutus-
aseista. Seuraavaksi olivat varustamisvuorossa tor-
juntavalmiuden joukot, suojajoukot ja loput sodan
ajan joukot siten, ettd pidosa jalkavikijoukoista oli
suunniteltu varustettavan uusilla aseilla 1970-luvun
alkuun mennessi.

Aseistuksen kokonaiskustannuksiksi arvioitiin
nelji miljardia markkaa (vuoden 2020 rahan arvossa
107,5 miljoonaa euroa). Rauhan ajan koulutuksen
ja kuuden kuukauden sodan ajan kulutuksen edel-
lyttimien ampumatarvikkeiden arvioitiin maksavan

vuosittain 600 miljoonaa markkaa eli yhteensi noin
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yksitoista miljardia markkaa (vuoden 2020 rahan ar-
vossa 295,6 miljoonaa euroa). Kotimaisen patruuna-
tuotannon ja sarja-automaattikiviirin koesarjan val-
mistuksen arvioitiin kdynnistyvin jo vuoden kuluttua.
Kevyet konekiviirit suunniteltiin hankittavan aluksi
ulkomailta, minki jilkeen niitikin oli tarkoitus ryhtyi
valmistamaan kotimaassa.'?

Seuraavaksi kdynnistettiin laajat kokeilut aseiden ja
patruunoiden testaamiseksi. Puolasta ostettiin ampu-
matarvikkeineen sata Kalasnikov-rynnikkokividrii ja
nelja RPD-konekiviirii seki Tsekkoslovakiasta nelji
lyhyelle patruunalle muunnettua m/52-konekiviirii.
Ensimmiiset koeammunnat tehtiin kesi—syyskuun ai-
kana Santahaminassa. Kevytasetoimikunta jirjesti sa-
massa paikassa myds aseiden esittelyammunnan puo-
lustusvoimain komentajalle 24. syyskuuta 1957.'%
prikaati. Vertailujen mahdollistamiseksi sen perusta-
man kokeilukomppanian yksi joukkue varustettiin
vanhalla sotien aikaisella aseistuksella, toinen jouk-
kue konepistooleilla ja puoliautomaattikiviireilld ja
kolmas joukkue uusilla sarja-automaattikiviireilld
sekd kevyilld konekiviireilli. Ammuntoja sekd kent-
tikelpoisuus- ja kiytettdvyystutkimuksia sisiltidneistd
kokeiluista laadittiin yksityiskohtaiset kertomukset.
Niisti ilmeni muun muassa se, ettd uusilla aseilla va-
rustetun kividriryhmin tulivoima oli noin kaksi kertaa
suurempi kuin muiden ryhmien. Jalustalta ammut-
taessa kevyt konekiviiri oli 800 metriin saakka yhti
tehokas kuin vanha Maxim-konekivdiri. Uudet aseet
olivat helppokiyttdisii, eikd niiden kisittelyssi ollut
ilmennyt koulutusongelmia. Tehokkaat aseet kasvatti-
vat joukon luottamusta omaan taistelukykyyn.'”

Kiviirit ja konepistoolit
rynnikkokiviireiksi

Hankkeen markkinoimiseksi jalkavien tarkastaja jir-
jesti toukokuussa 1958 joukko-osastojen komentajille
ja koulutustoimistojen piillikosille Pahkajirvelld kak-

sipdiviisen tilaisuuden, jossa he saivat tutustua perus-

teellisesti uusiin aseisiin. Niytos- ja taisteluammun-



tojen tulokset lienevit puhuneet puolestaan: uusilla
aseilla oli saatu samalla patruunamiirilld keskimiiri
kolme kertaa enemmin osumia kuin vanhoilla sodan
aikaisilla aseilla.'?®

Niinisalon koeampuma-asemalle rakennettiin
monipuolinen testauslaitteisto ja -ympiristd teknisid
asekokeita varten. Valmetin entisen kiviiritehtaan
insinodrit olivat tiiviisti mukana kehitystydssi. Ke-
sin ja syksyn 1958 kuluessa Niinisalossa testattiin
perusteellisesti muun muassa neljid ulkomaista ja
kahta kotimaassa valmistettua rynnikkokiviirin pro-
totyyppid seki neljdd konekiviirid. Rynniakkokivid-
reistd parhaaksi todettiin AK-54:n pohjalle kehitetty
kotimainen Valmet-58. Konekiviireisti parhaiksi
osoittautuivat tSekkildinen m/52 ja neuvostoliitto-
lainen RPD-konekiviiri, silld kotimaisissa prototyy-
peissi oli vield ilmennyt joitakin keskeneriisyydesti
johtuneita vikoja.'”

Jalkavien tarkastajan allekirjoittama kevytasetoi-
mikunnan yhteenveto siihenastisista kokeilutuloksis-
ta valmistui 13. marraskuuta 1958. Siini esitettiin,
ettd tilattavaan koesarjaan valittaisiin kotimaiset
rynnikkékiviiri m/58 ja konekiviiri m/58 ja niiden
patruunaksi 7,62 kaliiperin lyhyt patruuna. Puolus-
tusvoimain komentaja hyviksyi ehdotuksen 28. mar-
raskuuta 1958.1%°

Mallinimikkeelld m/60 valmistettu rynnikko-
kiviidrin 200 aseen koesarja valmistui kesilld 1960.
Aseet jaettiin kokeilukiyttd6n joukko-osastoille ja so-
tilaskouluille, minki lisiksi niille tehtiin perusteelliset
testit Niinisalon Koeampuma-asemalla. Muutamien
rakenteellisten muutosten jilkeen ase vahvistettiin 24.
maaliskuuta 1962 kiyttoon nimelld Rynnikkokiviiri
m/62 (7,62 rk 62).1!

Varsinaiset hankinnat kdynnistyivit kesilld 1962,
jolloin Pazesikunta oikeutettiin tilaamaan ensimmii-
nen 10 000 rynnikkokiviirin tuotantoeri, jonka en-
simmiiset aseet valmistuivat vuonna 1965. Jalkavien
varusmichet saivat rynniakkokiviirin henkilokohtai-
seksi aseekseen vuoden 1973 ensimmiisestd saapumi-
seristd alkaen ja muut vuoden 1978 ensimmaisesti

saapumiseristi alkaen.'?

PUOLUSTUSKYKYA MATERIAALIHANKKEILLA JA TUTKIMUKSELLA

B Jalkavien tarkastaja, kenraaliluutnantti Sakari
Simelius oli rynnikkékiviirihankkeessa varsin kes-
keisessi asemassa. Puolustusvoimain komentajaksi
kohonnut Simelius tutkimassa asetta Santahaminassa
lokakuussa 1961. Kuva: Jaakko Rautio / Puolustusvoi-
mat, Sotamuseo.

Mainittakoon, etti jo ennen kotimaisen tuotannon
kdynnistymisti oli Neuvostoliitosta hankittu 21 000
Kala$nikov-rynnikkékiviirid vuosina 1960—-1961.
Rynnikkokividrihankinnan mittaluokan selventimi-
seksi todettakoon, ettd vuoden 1962 jalkavikiprikaa-
tin madrdvahvuuteen kuului 1 478 rynnikkokivaaria.
Sodan ajan joukkojen varustamisen nikékulmasta
hankinta oli siis varsin merkittivi.'*

Kevyen konekiviirin 50 aseen koesarja valmistui
vuodenvaihteessa 1961. Aluksi vaihtoehtoina olivat
vy6- tai lipassyotolld ja kiinteilld tai vaihdettavalla
piipulla varustetut aseet. Kenttikokeiden jilkeen ke-
vytasetoimikunta ehdotti valittavaksi vydsydtedisen ja
kiinteilld piipulla varustetun aseen. Kevyr konekiviii-
ri m/62 (7,62 kk 62) hyviksyttiin Puolustusvoimien
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B Jalkaviien ryhmiaseeksi hankittu kotimainen kevyt konekiviiri Himeen jiikiripataljoonan taisteluammunnoissa

lokakuussa 1969. Kuva: Jyri Paulaharju / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

kiyttoon samassa esittelyssd kuin rynnikkokivairi.
Ensimmiisen tuotantosarjan 1 000 ensimmaisti ko-
nekiviirii jaettiin joukko-osastoille vuonna 1965.
Osana idinkauppaa Neuvostoliitosta hankittiin lisiksi
1 000 RPD-konekiviiriid ampumatarvikkeineen.'*
Jalkavien tarkastajan, kenraaliluutnantti Simeliuk-

sen kidynnistimi ja hinen seuraajiensa kenraaliluut-
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nanttien Arvi Kurenmaan ja Ali Koskimaan loppuun
saattama kevytasetoimikunnan tydskentely pdittyi
18. joulukuuta 1964, jolloin toimikunta kokoontui
viimeiseen kokoukseensa. Perustyd uuden aseistuksen
ja ampumatarvikkeiden kehittdmiseksi oli tehty. Han-
kinnat jatkuivat pitkille tulevaisuuteen, rynnikkoki-

vidrihankinnat aina nykypiiviin saakka.'®



Jussi Pajunen
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DRAKEN-HANKINNALLA TAVOITELLAAN TORJUNTAKYKYA

uotsalaisen Draken-hivittdjin hankinta nousi
ensimmaisti kertaa Suomessa esiin 1950-luvul-
la. Ilmapuolustuksen kehittiminen oli tirkedi
aikakaudelle ominaisissa puolueettomuuden
suojaamispyrkimyksissi, mutta Pariisin rauhansopi-
muksen ohjuskielto rajoitti ajanmukaisen hivittdjin
hankintamahdollisuuksia. Hivittdjihankinnat mai-

rittivit myds Suomen asemoitumista idin ja linnen

vililla. 1%

Adolf Ehrnrooth ruotsalais-

suuntauksen takuumieheni

Saab 35 Draken nousi ensimmaistd kertaa kaavai-
luihin elokuussa 1954, jolloin Ilmavoimien esikunta
jakoi hankintaesityksessdin hivittijiehdokkaat lai-
vuekidytdssi oleviin seki kokeilu- ja koesarjakonei-
siin. Jalkimmiisiin kuuluivat Draken ja Folland Gnat
Isosta-Britanniasta.'” Pariisin rauhansopimus miritti
hankintatavoite asetettiin 32—-96 hivittijiin'*.
Pidesikunnan operatiivinen osasto suositteli
maaliskuussa 1956 eversti Aatos Maunulan johdol-
la kevyen hivittdjin hankintaa. Hanketta puolsivat
edullisuus ja lisenssivalmistusoptio.'” Ilmavoimien
komentaja, kenraalimajuri Reino Artola ja ilmapuo-
lustuksen tarkastaja, kenraalimajuri Adolf Ehrnrooth
kuitenkin suosivat raskaampia hivittijid, koska Gnat
oli keskenerdinen eikd se tiyttinyt suorituskykyvaa-
teita. Artola ja Ehrnrooth piittelivit kaupankiynnin
Ruotsin kanssa helpottavan Draken-asian myshem-
pdd edistymistd. Ruotsi ei kuitenkaan tehnyt Suomelle
tarjousta Saab 32 Lansen -rynnikkohivicedjiscdin. 4
Artola ja Ehrnrooth myéntyivit Gnat-hankin-
taan heinikuussa 1956, koska koneen sarjavalmistus

oli kiynnistynyt ja muut tarjotut konetyypit olivat

osoittautuneet pettymyksiksi. Ehrnrooth tosin pysyi
ruotsalaislinjassaan ja piti esilli Draken-vaihtoehtoa
sekd Lansen-lisenssin hankintaa. Rauhan ajan tavoite-
tila asetettiin 60 hivittdjain. Hankittu Gnat-laivue ei
tdytednyt torjuntakyvyn vajeita: hankintapiicoksessi
edullisuus ja lisenssivalmistus painoivat vaakakupissa
enemmin kuin laatu.'!

Yleisesikunnan piillikon, kenraaliluutnantti Tau-
no Viljasen johtama lentokonetoimikunta nimitettiin
marraskuussa 1956. Ehrnrooth ja Maunula kuului-
vat sen tydvaliokuntaan. Toimikunta asetti hivittdjin
perusvaatimukseksi ohjusaseistuksen.'* Ehrnrooth
vieraili Ruotsissa maaliskuussa 1957 ja pitiytyi han-
kintaesityksissddn ruotsalaislinjalla. Draken ja Lansen
soveltuivat tiedustelu- ja rynnikdintitehtiviin, jotka
Ehrnrooth valtavirrasta poiketen katsoi Ilmavoimien
ydintehtiviksi. Pddesikunnan operatiivinen osasto
puolsi Ruotsin-kauppaa. Suomen ja Neuvostoliiton
vilisissd tavaraluottoneuvotteluissa toukokuussa 1958
nousi esiin myos MiG-19-hdvittdjin hankinta, mutta
sotilasjohdon kanta siihen oli kielteinen.'®

Puolustusneuvoston kootessa vuonna 1960 tieto-
ja hivittdjiavaihtoehdoista vahvoja ehdokkaita olivat
ranskalainen Dassault Mirage III ja Draken. Jilkim-
miisen hankintaa puolsi Ruotsin puolueettomuus seki
sodanaikaisten lainojen takaisinmaksumahdollisuus.
Ruotsalaiset eivit kuitenkaan luovuttaneet konetyy-
pistd tarkempia tietoja. Puolustusvoimain komentaja,
jalkavienkenraali Sakari Simelius ja presidentti Urho
Kekkonen tukivat elokuussa 1960 MiG-19-hankin-
taa, koska hivittdjitarve oli akuutti ja Neuvostoliitto
ndyttdytyi kauppapoliittisista syistd ainoana varteen-
otettavana hankintasuuntana.'*

Puolustusministerid asettui Draken-hankinnan
taakse tammikuussa 1961. Puolustusministeri Leo

Hippold antoi tunnustelut kenraaliluutnantiksi
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ylennetyn Adolf Ehrnroothin tehtiviksi. IImapuo-
lustustehtivistd pois siirryttyddnkin hin oli ruotsa-
laisyhteyksiensi vuoksi luonteva valinta.'* Ehrnrooth
neuvotteli Saab-yhtion pidjohtaja Tryggve Holmin,
pankkiiri Marcus Wallenbergin ja Ruotsin ilmavoimi-
en kanssa 48 Draken-havittdjin hankinnasta. Vuon-
na 1962 ruotsalaiset lupasivatkin toimittaa kiytettyji
Draken-hivittdjid. Sen sijaan kehitteilld ollut Saab
35F Draken -jokasdinhivittidji oli kaupan vasta kiy-
tettyjen jilkeen ja Ruotsin ilmavoimien etuosto-oi-
keuden selvitty.'“

Pidministeri Vieno Sukselainen sekd Hippéli ja
Simelius hyviksyivit neuvottelutulokset. Paaministe-
ri Tage Erlander kertoi kuitenkin Ehrnroothille, ettd
ensimmiisessi eriissi voitiin toimittaa vain viisi hi-
Vaikka Simelius piti vilttimittomini 8—15 hivittdjin
hankintaa, hin puolsi Draken-hankintaa 7. huhtikuu-
ta 1961.17

Neuvostoliitosta tarjous, josta
ei voi kieltiytyi

Tieto Draken-neuvotteluista vuoti Neuvostoliittoon,
josta saapui maalis—huhtikuussa 1961 vihjeiti siitd, ettd
tarjolla oli MiG-21-hivittdji. Neuvostoliitto tahtoi es-
tdd Suomea sitoutumasta linteen ja hankkimasta itsel-
leen ajanmukaisemman hivittdjin kuin silld itsellddn
oli. Simelius ei kannattanut tarjousta. Sen avulla voitiin
kuitenkin painostaa ruotsalaisia ja ranskalaisia neuvot-
telupoydissi, koska toisin kuin tavaraluotossa Neu-
vostoliiton kanssa linsikaupassa kipukohtana oli raha.
Simelius painosti poliittista johtoa MiG-21-optiolla:

Draken vakuutti toukokuussa 1961 Ruotsissa vie-
railleen Simeliuksen, mutta ruotsalaisten tarjoukse-

na oli vain raketeilla ja konetykeilld varustettu kone.

B Lapin lennoston Draken-hivittdjit tehtivissiin
helmi—maaliskuun vaihteessa 1980. Kuva: Jukka
Nuutinen / Puolustusvoimat, Sotamuseo.
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Ilmavoimien komentajan, kenraalimajuri Olavi See-
ven valtuuskunta tutustui tarjokkaaseen kesikuussa
1961. Ilman ohjuksia kone ei vastannut vaatimuksia.
Kauppaan tuli sisiltyd vihintidn limpshakeutuvat
Sidewinder-ohjukset, mutta ruotsalaisten vitkastelun
lisiiksi kaupantekoa mutkisti ohjustoimituksien edel-
lyttimd Yhdysvaltain lupa.'”

Hivittidjikaupan kurssin muutti noottikriisi. Suo-
malaiset tunnustivat ilmapuolustuksensa heikkouden
ja olettivat voivansa vastata nootin sotilaallisen yh-
teistoiminnan vaateisiin Neuvostoliitosta tehtivilld
hankinnoilla." Puolustusministeri Edvard Bjérken-
heimin kauppavaltuuskunta matkusti 22. tammikuu-
ta 1962 Moskovaan, jossa solmittiin kauppasopimus
viidestitoista MiG-21F-13-hivittdjistd l[impoha-
keutuvine ohjuksineen. Ohjustulkinnan muutoksen
esteeni ei ollut vain Iso-Britannia vaan myos Yhdys-
vallat. Kekkosen piitskselld Neuvostoliitolle ilmoi-
tettiin heindkuussa 1962 Suomen vetiytyvin kaikista
ohjuskaupoista. Hankinta laajennettiin kahteenkym-
meneenyhteen hivittdjiin. Seuraava kiinne tapahtui,
kun Iso-Britannia hyviksyi ohjustulkinnan muutok-
sen lokakuussa 1962. Ilmataisteluohjukset voitiin si-

sillyttad kauppaan.’!

Aatos Maunula hankinnan

puolestapuhujaksi

Draken-tunnustelut eivit keskeytyneet Moskovan
neuvottelujenkaan ajaksi. Yleisesikunnan paillikko,
kenraaliluutnantti Aatos Maunula sai Tukholmasta
25. tammikuuta 1962 tiedon siiti, etti Suomi voisi
kuluttua, jolloin konetyypin toimitukset alkaisivat
Ruotsin ilmavoimille. Ruotsi oli valmis tinkimain
ilmavoimiensa etuosto-oikeuksista. Ruotsalaisaloite
saattoi olla yritys estdd Suomen hivittdjikaupat Neu-
vostoliitosta, silli tieto saapui kauppavaltuuskunnan
juuri matkustettua Moskovaan. Maunula tulkitsi
aloitteen tarkoittavan myos ohjusten toimituslupaa.
Hin ei mieltdnyt tarjousta kilpailijaksi MiG-kaupal-

le vaan arvioi noin viidelldtoista Draken-havittijil-
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l4 voitavan varustaa lisilaivue. Tirkeinti oli saada
Falcon-tutkaohjuksia. Moskovan kauppaneuvottelu-
jen vuoksi tarjous ei johtanut Suomessa vilittdmiin
toimenpiteisiin.'>

Puolustusministerién hankintapoliittisen toimi-
kunnan hankintasuositukseksi nousi joulukuussa
1962 Draken, joka tiytti parhaiten puolueettomuus-
politiikan vaateet. Myos Pidesikunta piti Drakenia
sopivana. Keskeisid pullonkauloja hankinnassa olivat
ohjustoimitusluvat ja rahoitus. Maunula pyrki edis-
timiin hanketta vieraillessaan Ruotsin puolustuse-
sikunnan piillikén, kenraalimajuri Carl Almgrenin
luona joulukuussa 1963 ja Almgrenin vastavierailun
aikana maaliskuussa 1964. Almgren toivoi asiaan
myonteistd ratkaisua, mutta Maunula joutui totea-
maan taloudellisten seikkojen olevan hivittijikaupas-
sa keskeisid, eiki asia ollut sotilaiden kisissd.!

Kesin 1964 tapahtumia sivytti Yhdysvaltain
huoli Suomen hivittdjihankintojen suuntautumi-
sesta itdin. Ilmailuasiamies, eversti Edward Butler
ilmoitti hankintojen aiheuttavan epiilyksid Suomen
puolueettomuudesta. Pelkona oli Suomen ja Neuvos-
toliiton ilmapuolustuksen yhteistoiminta. Butlerin
kielenkiyton voi tulkita edenneen uhkailun asteel-
le. Painostustoimena yhdysvaltalaiset keskeyttivit
Falcon-lupaselvittelyt. Butler tosin kertoi Yhdys-
valtain voivan myydi mitd havittdjid tahansa ilman
pitkid toimitusaikoja ja tiukkoja maksuaikatauluja.
Yhdysvaltain reaktio alleviivasi tasapainon merkitysti
hivittdjihankinnoissa.'™

Maunulan suosituksena Kekkoselle alkusyksystd
1964 oli Draken. Kekkonen niytti vihredi valoa tam-
mikuussa 1965, jolloin Draken hyviksyttiin mukaan
hankintaohjelmiin.”® Maunula esitti, etti Kekkonen
ottaisi keviin 1965 valtiovierailullaan Draken-kau-
pan esille Erlanderin kanssa. Kekkonen ei Maunulan
pettymykseksi kuitenkaan niin tehnyt, vaan kiintyi
ennen Ruotsin-vierailua kielteiselle kannalle. Hanke
kariutui.®

Maunula tysskenteli ilmapuolustuksen kehittdmi-
sen nikoalapaikalla ilmatorjuntaohjustoimikunnan
puheenjohtajana vuosina 1964-1965. Toimikunta



kiinnitti huomiota ilmauhkan muutokseen: pommi-
koneet eivit muodostaneet endd yhti selvisti ilmauh-
kan ydinti, vaan yhti tirkeii oli kyetid torjumaan ma-

157 Draken asemoitui

talalla lentivit rynnikkskoneet.
suuritehoisten ja monitoimisten hivittdjien ryhmiin,
joiden kidyttdala oli varsinaisia torjuntahivittdjid laa-
jempi. Ne soveltuivat hyvin Ilmavoimien tirkeimpiin
tehtiviin: tunnistus- ja torjuntalennoille. Haittana oli
korkea hinta."®

Yhdysvallat halusi Suomen valitsevan Drakenin —
ja siten estdd iddnkaupat. Painostus sai yhi enemmin
suostuttelun muotoja. Sotilasjohto ei voinut Kekko-
sen vastustuksen vuoksi tehdi ruotsalaisten odotta-
mia hankinta-aloitteita, vaikka Draken oli tarjolla
neuvostoliittolaishivittdjid edullisempaan hintaan ja
luottokauppana. Keskustelut yhdysvaltalaisten kanssa
vakuuttivat Maunulan siitd, ettei Falcon-toimituksille
ollut esteitd. Yhdysvallat ilmoitti viralliset ehtonsa 25.
tammikuuta 1966. Suomen pidsy samaan materiaa-
litoimitusten suosituimmuusasemaan Ruotsin kanssa
edellytti kirjallista vakuutusta siité, ettei Suomi luo-
vuta saamiaan vilineiti eiki tietoja niistd kolmannelle
osapuolelle. Suomen suosituimmuusaseman Ruotsin
rinnalla katsottiin vakauttavan rauhantilaa koko Poh-

jolassa.™

Taustatyd tuottaa hedelmii
— Draken hankitaan

Kenraaliluutnantti Reino Arimosta tuli yleisesikunnan
paillikké Maunulan siirryttyd reserviin helmikuussa
1966. Arimo jatkoi yhteydenpitoa Ruotsiin, mutta
Draken ei ollut ainoa vaihtoehto. Muita kandidaatteja
olivat MiG-21M, Mirage III ja English Electric Light-
ning. Lentokoneteollisuuden tulevaisuutta kisitellyt
komitea esitti vuonna 1968, etti Gnat korvattaisiin
Suomessa kokoonpantavalla hivittijityypilld. Draken
erottui edukseen niin lisenssivalmiusoptiollaan kuin
myds kustannustehokkuudellaan suorituskyky-, ase-
jirjestelmi- ja monikiyttdisyysvertailuissa.'

Talouskurin vuoksi oli mahdollisuus vain yhden

laivueen hankintaan. Valinnassa viime metreilldi mu-
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kana olivat MiG-21M ja Saab 35XS Draken'®’. Puo-
lustusministerién kansliapdillikks, kenraaliluutnantti
Kauko Psyhénen kiersi neuvottelemassa Tukholmas-
sa, Washingtonissa ja Moskovassa. Hin sai vahvistuk-
sen siitéd, ettd Draken voitiin varustaa Falcon- ja Si-
dewinder-ohjuksilla. Draken nousi Puolustusvoimien
hankintasuositukseksi vuonna 1969. Vuodelle 1970
myonnetyt tilausvaltuudet kattoivat 196 miljoonan
markan suuruisen hankinnan.'¢?

Sopimus kahdestatoista Saab 35S Draken -hivit-
tdjistd'® allekirjoitettiin 14. toukokuuta 1970. Neu-
vostoliiton suurlihettilds Andrei Kovalev yritti tosin
taivutella Kekkosta vield kesikuussa 1970. Hin esitti
kauppavaihdon laajentamista: MiG-21M oli kaup-
pasuhteiden kannalta sopivampi kuin Draken. Kek-
konen totesi selvitysten osoittaneen, ettd Draken oli
edullisin vaihtoehto. Kekkonen tyynnytteli Kovalevia
toteamalla, ettd Suomi voisi ostaa myds MiG-havit-
tdjid. Kysyttiessid presidentin omaa kantaa Kekkonen
vastasi kannattavansa molempien hankintaa. Ruot-
sin-kauppaa tiydennettiin vuokraamalla kuusi Saab
35BS Draken -hivittidjid'*. Tarkoituksena oli antaa
tyyppikoulutus ennen vuosiksi 1974-1975 suunni-
teltuja Saab 35S Draken -toimituksia.'®

Hankintaa ja kiyttéonottoa koordinoimaan ni-
mettiin 19. tammikuuta 1971 Ilmavoimien johtama
projektiryhmi, jossa Padesikunnan ylimpini edusta-
jana oli operatiivisen osaston piillikks, eversti Ermei
Kanninen. Vaikka hivittdjimiiri ei ollut merkittdvis-
ti kohentumassa, edessi oli suuri torjuntakyvyllinen
harppaus. Draken soveltui keski- ja matalatorjuntaan
kaikissa olosuhteissa. Optista lentotiedustelua ja
lentorynnikéintii ei konetyypin tehtivissi korostet-
tu, koska monimutkaisia ja kalliita modifikaatioita
sekid hivittdjivoiman hajottamista eri tehtiviin oli
viltettiavid. Tehtivijako hivittdjityyppien vililld oli
selvi, silli MiG-21F-13 soveltui korkeatorjuntaan ja
lentotiedusteluun.'*®

Vuokrakoneet lennettiin Suomeen kesilld 1972,
ja lentotoiminta kidynnistyi Luonetjirvelli. Himeen
lennosto — vuodesta 1974 alkaen Lapin lennosto —
siirtyi Rovaniemelle elokuussa 1973. Saab 35S Draken

—_ 255



PARESIKUNTA 100 VUOTTA

-hidvittijien kokoonpano kiynnistyi Valmetin tehtailla
elokuussa 1972. Sarja saatiin kiyttd6n vuosina 1974—
1976.17

Piimajamestari, kenraalimajuri Ermei Kannisen
vuosina 1971-1973 johtama ilmapuolustustoimi-
kunta selvitteli Draken-jatkohankintaa. Se suositti
laivueen hankintaa erillisrahoituksella 1970-luvun
jalkipuoliskolla. Lisiksi oli korvattava poistuva MiG-
21F-13.'® Sopimus kuuden Saab 35FS Draken
-havittdjin'® ja kolmen kaksipaikkaisen Saab 35CS
Draken -harjoitushivittdjian hankinnasta sekd kuuden
vuokrakoneen lunastamisesta allekirjoitettiin 1. hei-
nikuuta 1975. Niilld tdydennettiin Lapin lennostoa.
Aseistamattomat harjoitushivittdjit saapuivat maahan
vuosina 1976-1977. Saab 35FS Draken -toimitukset
tapahtuivat vuosina 1976-1978. Mittavampi sopimus

Juuso Sidminen

kahdeksastatoista Saab 35FS Draken -hivittijisti ja
kahdesta Saab 35CS Draken -harjoitushivittijistd
solmittiin 9. maaliskuuta 1984. Ne kohdennettiin
Satakunnan lennostolle. Harjoitushavittijit saapui-
vat elokuussa 1984. Hivittdjdt toimitettiin vuosina
1984-1986. Kaikkiaan Ilmavoimat sai vuoteen 1986
mennessi 48 Draken-konetta.'”’

Padesikunta, keskeisind valmistelijoina Adolf Ehrn-
rooth ja Aatos Maunula, viitoitti tietd Draken-kaupal-
le. Myoskidn Ilmavoimien avainhenkildiden osuutta
hankintaan ei voi sivuuttaa. Torjuntakyvyn tavoittelu
johdatti Draken-hankintaan, joskin Ruotsin-kauppa
oli suotuisa myds puolueettomuuspolitiikan ja linti-
sen orientaation kannalta. Draken oli laivuekiytossi
vuoteen 2000, jolloin koneet korvattiin F/A-18 Hor-

net -havicedjilld."”!

JARJESTELMAAJATTELU RANTAUTUU
RANNIKKOPUOLUSTUKSEEN

uosina 1972-1973 tyoskennellyt, valtaosin
Pidesikunnan osastojen ja toimistojen edus-
tajista muodostettu Rannikkopuolustustoimi-
kunta muutti Puolustusvoimien pitkin aikavi-
lin suunnittelua. Sen uraauurtavan ja jopa nykypiivin
strategisen suunnittelun prosessin elementteji sisil-
tivin tydskentelymenetelmin taustalla oli joukko ai-
kaansa edelli olleita rannikkotykistsupseereja.
Kylmin sodan ensimmaiisten vuosikymmenten
aikana Puolustusvoimien kehittimisti oli vaikeutta-
nut suunnittelun lyhytjinteisyys."”? Tilanne muuttui
1960-1970-luvun taitteessa, jolloin ryhdyttiin laati-
maan useita aselajeja ja puolustushaaroja kisittelevid
pitkin aikavilin kehittimissuunnitelmia. Valtakun-
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nallisen ilmapuolustuksen kehittimisti tarkastellut
IImapuolustustoimikunta nimitettiin toukokuussa
1971. Huhtikuussa 1972 Pidesikunnan paillikko
puolestaan asetti Rannikkopuolustustoimikunnan,
jonka tehtivini oli laatia vuoteen 1987 ulottuva ran-

nikkopuolustuksen kehittimissuunnitelma.'”

Tyoskentely perustuu
jirjestelmiajatteluun

Toukokuussa 1972 ensimmaiisen kerran kokoontu-
neen ja marraskuuhun 1973 saakka tyoskennelleen
toimikunnan lihtokohtana olivat arvio tulevaisuuden

merellisestd uhkasta seki oletetut rannikkopuolustuk-



sen tehtivit. Toimikunnan tydskentelytapa oli kui-
tenkin uusi. Mietinnon laatimisessa hyodynnettiin
ensimmiisti kertaa niin sanottua jirjestelmiajattelu-
mallia, johon olivat 1960-luvun aikana perehtyneet
muun muassa vuonna 1969 rannikkotykiston tarkas-
tajan tehtivit vastaanottanut eversti Eero Veranen ja
Pidesikunnan rannikkotykistétoimiston piillikko,
majuri Erkki Kustaa Kallio'“.

Jirjestelmiajattelumallin avulla pyrittiin rakenta-
maan suorituskyky vastaavalla tavalla kuin nykyisessi
strategisessa suunnittelussa kiytettivilld suoritusky-
vyn kiisitemallilla tehdéin. Jirjestelmiajattelun kei-
noin tavoitteena oli selvittii muun muassa materiaali-
hankintoihin ja uusien joukkotyyppien kehittimiseen
liiceyvit heijastevaikutukset, joita saattoi kohdistua
esimerkiksi infrastruktuuriin, palkatun henkiloston
vahvuuteen tai vaikkapa varusmieskoulutuksen sisil-
t6ihin.'”

Lisiksi Rannikkopuolustustoimikunta miiritti
marraskuussa 1973 valmistuneessa loppumietin-
ndssdin joukoille ja jirjestelmille nykypiivin suori-
tuskykyvaatimuksiin verrattavat suoritevaatimukset.
Se laati my®os rannikkotykiston valvonta-, johtamis- ja
huoltojirjestelmien kuvaukset eli nykykielelld konsep-
tit. Loppumietinton sisiltyivit esitykset ase- ja val-
vontajirjestelmihankinnoista ja niiden jaksottelusta,
varusmieskoulutuksen kehittimisestd sekid palkatun
henkildston sosiaalisten etuisuuksien parantamisesta.
Linnakkeilla palvelevien varusmiesten ja henkilokun-
nan etuisuuksien parantamista pidettiin valmius- ja

valvontavaatimusten tdyttimisen perustana.'’®

Suunnittelu perustuu
merelliseen uhkaan

Toimikunnan tydskentelyn perustana kiytetyn ar-
vion merellisestd uhkasta ja sen kehittymisestd laati
padosin komentajakapteeni Jukka Pajala. Suurvalto-
jen vilisessd kriisissd merisotatoimien painopisteen
ajateltiin muodostuvan Itimeren eteldosiin. Naton
pinta-alukset olivat selvisti alivoimaisia, eikd niilld

arvioitu olevan juuri minkiinlaisia toimintamah-
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dollisuuksia Itimeren pohjoisosissa. Varsovan liiton
ylivoimaa pidettiin niin suurena, ettd Suomella arvel-
tiin olevan mahdollisuudet pysytelld Naton ja Varso-
van liiton vilisen kriisin ulkopuolella ainakin meri-
alueilla.””

Merkittivimmin ongelman Suomen puolueet-
tomuudelle arvioitiin muodostuvan Saksan liittota-
savallan sukellusveneistd, jotka kykenivit tarvittaes-
sa toimimaan Ahvenanmaan ja Hangon edustoilla.
Kumpikin alue soveltui hyskkiyksiin Varsovan liiton
laivastovoimia ja kauppameriliikennettd vastaan.
Suomen meripuolustuksen oli kyettivi itseniisesti
valvomaan aluevesiiin, torjumaan mahdolliset alue-
loukkaukset ja suojaamaan Suomen alueella kulkeva
merilitkenne tarvittaessa sotilaallista voimaa kiyttien.
Tehokkaalla aluevalvonnalla haluttiin estid Neuvosto-
liiton kriisitilanteessa mahdollisesti esittdimit YYA-so-
pimukseen perustuvat konsultaatiovaatimukset. Nii-
hin ajautuminen olisi todennikéisesti tarkoittanut
Suomen joutumista osaksi suurvaltablokkien vilistd
konfliktia.'”®

Pidesikunnan tiedusteluosaston arviossa kisitel-
tiin my®ds tilannetta, jossa Suomi joutuisi Neuvosto-
liiton eteldiseen Suomeen suuntautuvan yllityksellisen
hyokkiyksen kohteeksi. Hyokkiyksen ensisijaisena ta-
voitteena pidettiin paikaupungin valtausta maahan-
lasku- ja maihinnousujoukoin. Operaatioon saattoi
liittyd Suomenlahden strategisten kapeikkojen ja
niiden lihialueiden haltuunotto Porkkalassa ja Han-
koniemelld. Toisena mahdollisena kohteena pidettiin
Ahvenanmaata, jonka valtaaminen tarjosi hyskkai-
jille mahdollisuuden muodostaa tukialue ja katkaista

Suomen lintiset meriyhteydet.'”’

Torjunnan perustana tilannekuva

Rannikkopuolustuksen kehittimisen lihtékohdak-
si valikoitui yllityshyskkiyksen havaitseminen ja
torjunta, koska korkean torjuntavalmiuden yllipi-
to mahdollisti myds Suomen aluevesien alueellisen
koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen.'®

Kumpikin tehtivi edellytti tilannekuvan ja tulen-
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B Merivalvonta ja rannikkotykistén tulenkiyttd
tehostuivat merkittivisti 1980-luvulle tultaessa
RAVAL -jirjestelmin ja elektronista hiirintii sietivien
FIKA-valvontatutkien myéti. Virvitty tutkamittaaja
maaliskuussa 1988. Kuva: Matti Kaltokari /

Puolustusvoimat, Sotamuseo.

kiyton kehittimistd. 1970-luvulla kdynnistettiinkin
useita kehitysprojekteja, joiden my6ti merivalvonnan
ulottuvuus kasvoi ja tykistén tulenavausta saatiin no-
peutettua. Kehitystyd huipentui 1980-luvun alussa,
jolloin seki maalien liiketekijoiden ja ennakkopistei-
den laskentaa varten kehitetty laskin ettd Ruotsista
1980-luvun alussa hankitut FIKA-tutkat yhdistettiin
yhdeksi ammuntaan ja valvontaan tarkoitetuksi jir-
jestelmiksi.'®!

Tulenjohdon asteittainen automatisointi mahdol-
listi luopumisen hitaasta keskisilli tapahtuneesta am-
puma-arvojen miirittimisesti sekd vanhentuneesta
optisesta stereoetdisyysmittarikalustosta. Lihes kaikil-
le kiinteille rannikkotykistdpattereille voitiin vilittdd
viiveettd ampuma-arvot useisiin nopeasti liikehtiviin
maaleihin. Jarjestelmin rakentaminen koko eteldran-
nikolle kesti kuitenkin yli viisitoista vuotta. Viimeinen

laitteisto asennettiin vuonna 1992.'8?
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Vanhentuneen tykiston korvaajaksi
uusia asejirjestelmii

Rannikkopuolustuksen kaukotorjunta perustui vield
1970-luvulla yli-ikiisiin jireisiin rannikkopatterei-
hin. Rannikkopuolustustoimikunta piityikin esit-
timiin neljin liikkuvan meritorjuntaohjuspatterin
hankkimista vuoteen 1987 mennessi. Toimikunta
oli hylinnyt ajatuksen kiinteistd kantalinnoitetuissa
asemissa sijaitsevista ohjuspattereista, koska niiden
arveltiin paljastuvan viimeistidin ensimmaiisen am-
munnan mydti. Ensimmaiisend hankittavaa patteria
oli tarkoitus kiyttdd piadkaupunkiseudun puolus-
tukseen ja kahta seuraavaa Suomenlahden suun ja
Ahvenanmaan puolustukseen. Neljittd patteria oli
tarkoitus kiyttid maihinnousuntorjuntaan itdiselld
Suomenlahdella.'®

Kaikki nelji ohjuspatteria pidtettiin lopulta hank-
kia Ruotsista. Prototyyppiversio tilattiin vuonna 1984
ja se saatiin kokeilukdyttoon vuonna 1987. Neljis
patteri valmistui syksylld 1991, ja viimeiset materi-
aalitoimitukset otettiin vastaan joulukuussa 1992.
Ohjushankinta Ruotsista muuttui mahdolliseksi, kun
merivoimat piityi ostamaan 1980-luvun alkupuolella
Helsinki-luokan ohjusveneiden paiaseeksi ruotsalais-
valmisteisen RBS 15 -ohjuksen.'®

Alun perin ohjuspatterit — tai ainakin niille tar-
koitetut ohjukset — oli tarkoitus hankkia Neuvosto-
liitosta. Itinaapurin tiedettiin lihes varmasti myyvin
rannikkopuolustuksen kipeisti tarvitsemia kaukotor-
junta-aseita. Neuvostokauppaa olisi puoltanut myos
se, ettd merivoimilla ja rannikkotykistolld oli perustie-
timys neuvosto-ohjusten toiminnasta, olihan ensim-
miiset ohjushankinnat tehty Neuvostoliitosta vuonna
1965.'%

Rannikkopuolustustoimikunnan esityksesti kiyn-
nistettiin my6s kotimaisen 130 millimetrin automaat-
tisen tornikanuunan hankinta.'® Prototyyppitykin
valmistussopimus allekirjoitettiin vuonna 1976. Kot-
kan Rankin ja Utén viliselle rannikolle rakennettiin
kahdeksan 130 millimetrin tornikanuunapatterin ase-
mat vuosina 1983-1990.'%"
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B Rannikkojiikirikomppaniaa oli tarkoitus kiyttii vastahyokkiyksiin linnakkeille ja saariston avainalueille seki
sissitoimintaan. Kymen jiikiripataljoonan ja Rannikkojiikiripataljoonan yhteisharjoitus Haminassa elokuussa 1984

Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

Painopiste joukkojen kiytto- ja
toimintaperiaatteiden kehittimisessi

Rannikkopuolustustoimikunta otti kalustohankintoja
esittiessiin huomioon vallinneet taloudelliset realitee-
tit. Rannikkopuolustusta ei voitu kehittdi pelkistdin
materiaalihankinnoilla, vaan maihinnousun torjunta-
kykyi pyrittiin tehostamaan ensisijaisesti kehittimilld
joukkojen kiyttoperiaatteita ja kokoonpanoja.
Rannikkopuolustustoimikunta paneutui tarkasti
alueelliseen puolustusjirjestelmiain siirtymisen myo6ti
muodostettujen rannikkoalueiden tehtiviin ja kiyt-
toperiaatteisiin. Ne olivat jidneet episelviksi vuoden
1966 uudistuksen yhteydessi. Rannikkopuolustustoi-
mikunnan mietinnén yksi keskeisimmisti tuloksista

olikin rannikkoalueen ja sen johtamien joukkojen

tan rannikkotaktiikan myshemmalle kehittimiselle.'*®

Merkittivi osa rannikkoalueen kehittimistd ki-
sittelevistd esityksistd liittyi tulenkiyton johtamiseen.
1980-luvun alkupuolella toteutetuista muutoksista
keskeisin oli rannikkorykmenttien ja linnakkeiden
muodostaminen rannikkoalueiden uusiksi alajohto-
portaiksi. Ratkaisun my®éti erillisyksikdiden alistami-
nen linnakkeille oli helpompaa, silld entistid vahvempi
esikunta kykeni johtamaan paremmin esimerkiksi vas-
tahyokkiyksiin tarkoitettuja rannikkojdakirikomppa-
nioita.'?

Toimikunta esitti loppumietinndssiin myds ko-
konaan uuden joukkotyypin, rannikkopataljoonan,
muodostamista lounais- ja etelirannikoilla sijaitse-
vien rannikkoalueiden kokoonpanoihin. Jalkavien
ja episuorantulen yksikoistd muodostettavat patal-
joonat oli tarkoitettu rannikkoalueiden reserveiksi ja
keinoksi muodostaa tulenkiytén painopiste.””® So-
takorkeakoulun ja Rannikkotykistékoulun kurssien
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karttaharjoitusten yhteydessi suoritetuissa kokeiluissa
kokoonpano ei kuitenkaan osoittautunut toimivaksi,
eiki rannikkopataljoonasta tullut koskaan virallista

sodan ajan joukkoa.""

Lopputulos enemmin kuin

osiensa summa

Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta Rannikko-
puolustustoimikunnan esitykset kuitenkin toteutuivat
1980-luvulla ja 1990-luvun alkupuolella. Tilanne oli
poikkeuksellinen, olivathan useat 1950-1960-luvuilla
laaditut Puolustusvoimien hankintaohjelmat jiineet
pelkiksi suunnitelmiksi. Muutokseen vaikuttivat mo-
net tekijit. Puolustusvoimat siirtyi vuonna 1965 niin
sanottuun tilausvaltuusmenettelyyn. Se mahdollisti
useammalle vuodelle jaksottuvien materiaalihankin-
tojen suunnittelun ja kustannusten jakamisen pidem-
mille aikavilille."* Edellisten vuosikymmenten lyhyt-
janteiseen suunnitteluun verrattuna uusi toimintatapa
paransi merkittivisti materiaalihankintojen toteutu-
mismahdollisuuksia.

Tilausvaltuusmenettelyn kiyttéonoton myé6td

Puolustusvoimat siirtyi 1960- ja 1970-luvun taittees-

Jukka Pennanen

sa 12-vuotisjaksoissa toteutettavaan pitkin aikavilin
suunnitteluun. Ennen titi ajallisesti pitkii hankin-
tasuunnitelmia oli tehty lihinni laivanrakennusoh-
jelmissa seki valvontakaluston ja ilmavoimien han-
kinnoissa. Laajojen ja usealle vuodelle ajoittuneiden
hankintaohjelmien toteutumista edesauttoi myés se,
ettd ensimmiistd kertaa sitten toisen maailmansodan
pddttymisen poliittiset padtoksentekijit sitoutuivat ke-
silld 1971 alkaneen parlamentaaristen puolustusko-
miteoiden aikakauden myéti Puolustusvoimien pit-
kijinteiseen kehittimiseen yli hallitustoimikausien.
Rannikkopuolustustoimikunnan kiyttimin me-
netelmin, jirjestelmiajattelun, merkitystid ei myos-
kidn voi olla korostamatta. Toimikunnan tyshon osal-
listuneet upseerit laativat nykypdivin nikékulmasta
tarkasteltuna aikaansa edelli olleen suunnitelman,
jolla kehitettiin yhden puolustusjirjestelmin osajir-
jestelmiksi luokiteltavaa kokonaisuutta.
Uhkalihtéisyys, resurssitietoisuus, suorituskyky-
perustaisuus seki kehittdmisratkaisu ja sen eksperi-
mentointi olivat Rannikkopuolustustoimikunnan ji-
senten tyoskentelyn peruselementteji — vaikkeivat he
nykypiivin strategisen suunnittelun ammattislangia

tuolloin tunteneetkaan.

T-55M — MODERNISOINTITYORYHMAN SUURURAKKA

uolustusvoimien sodan ajan kokoonpanoon
kuului 1980-luvun alkuvuosina vain yksi pans-
sariprikaati. Sen iskevini osana oli 63 Neu-
vostoliitosta 1960-luvun puolivilissi hankittua
T-55-taistelupanssarivaunua.'”
Kolmannen parlamentaarisen puolustuskomitean
mietinndssd vuonna 1981 suositeltiin panssarika-
luston uudishankintoja. Mietinnén rinnalla Pagesi-

kunnassa laadittiin vuoteen 1996 ulottuva pitkin
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tihtdimen suunnitelma (PTS), jossa maavoimien ko-
koonpanoon esitettiin perustettavaksi myds toinen

panssariprikaati.'*

Suunnittelua ja selvityksiid

Sotatalousesikunta oli jo vuonna 1979 saanut tehti-
vikseen laatia selvityksen panssarikaluston moder-

nisointimahdollisuuksista. Jatkotoimiin keskeisesti



vaikutti Pddesikunnan jalkavikitoimistossa vuosien
1981-1996 PTS-suunnittelun yhteydessi laadittu
asiakirja Panssarialan nykytilanne ja kebittimisen suun-
taviivat®. Silli kiynnistetiin toimenpiteet T-55:n
taisteluarvon parantamiseksi'®.

Samaan aikaan T-55:n modernisoinnin kanssa ol-
tiin hankkimassa Neuvostoliitosta uusia T-72-taistelu-
panssarivaunuja. Uudet vaunut oli tarkoitus sijoittaa
suorituskykyisempdin panssariprikaatiin ja moder-
nisoitu T-55-kalusto toiseen panssariprikaatiin. Mo-
dernisointitarvetta perusteltiin T-55:n heikolla suori-
tuskyvylld. Vaunujen suorituskykyvertailut osoittivat,
ettd esimerkiksi T-55:n 100 millimetrin kanuunan
teho oli riittimiton. Muita parannustoimenpiteiti
olivat myds muun muassa laseretiisyysmittarin ja ali-
kaliiperilaukauksen hankinnat.'”’

Vuosina 1982-1983 valmisteltiin modernisoinnin
toimeenpanoa ja rahoitusta. Perusteita tyslle antoi
selvitys panssarikaluston hankintajirjestelyistd. Pdi-
esikunnan sisiiset johtosuhteet miiriteltiin asiakirjas-
sa seuraavasti: ” Panssarivaunu on asejirjestelma, joten
johto kuuluu jalkavientarkastajalle, jonka apuna on
[Pidesikunnan] jalkavikitoimisto. Panssarivaunutoi-
mikunta toimii newvoa antavana asiantuntijaelime-
na. »198

Modernisoinnin teknisessi valmistelussa Paiesi-
kunnan ajoneuvoteknisen toimiston vastuulla olivat
jarjestelmikokonaisuus ja runko, mukaan luettuna
kannatinlaitteet. Asetekninen osasto vastasi aseista
ja ampumatarvikkeista ja sihkoteknisen osasto va-
kaimesta, tulenjohtojirjestelmisti sekd pimeiniks-
ja viestilaitteista. Vastuuseen sisiltyivit kehityksen
seuranta, tekninen tutkimus- ja kehitystyd sekd uu-
sien vilineiden ohjeistus ja perehdyttimiskoulutus.
Myshempi koulutus seki taistelutekninen, taktinen
ja operatiivinen ohjaus olivat Pidesikunnan jalkavi-
kitoimiston ja Panssariprikaatin vastuulla. Materiaalin
varastoinnista, huollosta ja korjauksesta vastasi Pazesi-
kunnan kuljetusosasto.'”

Vuoden 1984 alussa PTS-suunnittelu oli jo eden-
nyt kattamaan vuodet 1987-2001. T-55:n moderni-

soinnin rahoitus oli kytketty maavoimien tulivoiman
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kehittimisen tilausvaltuuteen. Piimiirini oli paran-
taa panssariprikaatin taistelukykyi kaluston moder-
nisoinnilla sekd valaisu-, savutus- ja erikoisvilineilli.
Yhteensd 63 taisteluvaunun modernisointiin oli varat-
tu rahoitusta jakson ensimmiiselle viisivuotiskaudelle
45 miljoonaa markkaa ja toiselle 50 miljoonaa mark-
kaa. Summa oli noin neljinnes paremmin varustetulle
panssariprikaatille allokoiduista investoinneista.**

Pidesikunnan jalkavikitoimisto perusteli muisti-
ossaan hanketta muun muassa seuraavasti: ” Panssari-
prikaatin sotavarustukseen kuuluvan 1-55 raistelupans-
sarivaunun taisteluarvo ei endi vastaa niiti tehtivii,
joihin panssariprikaatia on suunniteltu. Suurimmat
puutteet ovat tulivoimassa ja pimeditoimintakyvyssi.

Taisteluarvon parantaminen vastaa hyvin siiben sijoi-
tettuja varoja.” "'

Modernisoitavat jirjestelmit ja kohteet oli jo
miiritelty varsin tarkasti: ampujan tulenjohtolaskin,
johon oli integroitu laseretdisyysmittari ja valonvah-
vistin, vaunun johtajan valonvahvistinkiikari, tykin
alikaliiperilaukaus, vaunukohtaiset suojasavunheitti-
met, ilmatorjunta-ase ja uusi radio seki joukkuekoh-
tainen valaisurakettijirjestelma.

Piidesikuntaan nimetiin

modernisointitydryhmi

Modernisointia varten ei tarvinnut perustaa uutta
tyéryhmaii, silld tehtivd midritiin jo aiemmin tyonsi
aloittaneelle Panssariajoneuvo 83:n (Pasi) varustelu-
tyéryhmille. Tyoryhmi nimettiin T-55-taistelupans-
sarivaunun modernisointityoryhmiksi. Sen johto-
ryhmiksi mairittin Pddesikunnan paillikon alainen
panssarivaunutoimikunta, jonka puheenjohtajana oli
jalkavien tarkastaja seki jisenind sotavarustepiillik-
ko, pddmajamestari ja Padesikunnan kuljetusosaston
piillikks. >

Valmistellessaan keviilld 1984 ensimmiistd mo-
dernisointiin liittyvdd panssarivaunutoimikunnan
kokousta tyoryhmai totesi kokouskutsun muistiossa
vaunukaluston modernisointitarpeet ja viittasi vuonna

1977 suoritettuun tutkimustyshon*”, jonka mukaan
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” 1-55:n tekninen suorituskyky kohoaa lisivarusteilla li-
hes tasavertaiseksi modernin kaluston kanssa”**.
Panssarivaunutoimikunnan kokouksessa puheen-
johtajana oli jalkavien tarkastaja, kenraalimajuri Rai-
mo Katona ja sihteerind majuri Paavo Kuronen Pii-
esikunnan jalkavikitoimistosta.””” Puheenjohtaja piti
tarpeellisena panssarialan nykytilaa ja kehittimisen
suuntaviivoja kisittelevin muistion ajantasaistamista,
mutta se todettiin monestakin syysti vaikeaksi. Uusi
perustamistehtiviluettelo (PTL) oli vahvistamatta,
Panssariprikaatin rauhan ajan organisaation suun-
nittelu kesken, Neuvostoliiton hankinnat sopimatta,
eikd panssarivaunujen varastointiin ollut vield loydetty
ratkaisua. Perusteiden keskeneriisyydesti huolimatta
modernisointitydryhmin oli laadittava selvitys T-55:n
modernisoinnista vuoden loppuun mennessi. Syyni
tiukkaan aikatauluun oli seuraavana vuonna alkavat
tilausvaltuudet. Modernisointiin oli varattu vaunua
kohti 1,5 miljoonaa markkaa ja 6 000 alikaliiperilau-
kauksen hankintaan 18 miljoonaa markkaa.?*
Pidesikunnan ajoneuvoteknillisen toimiston piil-
likks, everstiluutnantti Pekka Ekdahl laati selvityksen
pohjaksi muistion, minki jilkeen yhdessi Panssaripri-
kaatin kanssa laadittiin varsinainen selvitys yksityis-
kohtaisine muutoskohteineen. Kokonaisrahoitustarve
oli tarkentunut 114 miljoonaan markkaan.*"’
Hankkeen perusteet ja rahoitustarve vahvistettiin
modernisointitydryhmin esittelyssd panssarivaunutoi-
mikunnalle joulukuussa 1984. Esittelyasiakirjan olivat
allekirjoittaneet modernisointityéryhmin jisenet ja
hyviksyneet sotavarustepiillikks kenraalimajuri Uo-
levi Anthoni, piimajamestari kenraalimajuri Ilkka
Halonen, jalkavien tarkastaja kenraalimajuri Tuomo
Tuominen seki Pidesikunnan kuljetusosaston piillik-
ko eversti Solmu Mattila. Perusteet T-55:n moderni-

soinnille oli luotu, ja tyd voitiin aloittaa.”*®

Modernisointi etenee
— henkil6t vaihtuvat

Kesilld 1986 pidetyssi panssarivaunutoimikunnan

kokouksessa todettiin modernisoinnin edenneen
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kuluneen puolentoista vuoden aikana suunnitellus-
ti. Modernisointityéryhmi velvoitettiin laatimaan
suunnitelma hankkeen loppuun saattamiseksi. Syyni
kiirehtimiseen oli uuden T-72-kaluston hankinnan
Panssariprikaatille asettamat haasteet. Saman vuoden
aikana pditettiin laatia kokonaissuunnitelma panssa-
rikaluston kiytostd.*"”

Saman vuoden marraskuun kokouksessa kisiteltiin
havaintoja modernisointiin liittyneisti kokeiluista.
Niinisalossa ja Rovajirvelld suoritetuissa nuoliam-
muksien koeammunnoissa oli havaittu seki lipiisyn
ettd toimintavarmuuden puutteita. Tehokkaimmaksi
osoittautuneen belgialaisen nuoliammuksen koeam-
muntoja piitettiin jatkaa. Ammunnanhallintajirjes-
telmien keskeisend kiyttdjavaatimuksena oli tehokas
tulenkiytto liikkeestd 1 500 metrin etidisyydelle.
Hankittavaksi esitettiin Boforsin jirjestelmid, jonka
kalleus huolestutti toimikuntaa. Paitdkset nuoliam-
muksen jaammunnanhallintajirjestelmin hankinnas-
ta tehtiin vuoden 1986 lopussa.*

[lmatorjuntakonekiviirit ja radiot paitettiin hank-
kia Neuvostoliitosta. Suojasavuheittimien ja koh-
distuskaukoputkien hankinnassa oltiin pddtymissi
Saksaan ja valaisuheittimen hankinnassa Ruotsiin.
Ampumatarvikkeen ohella haasteita olivat lisipans-
sarointi, johtajan pimeinikélaite sekd ohjustulesta
varoittava laservaroitin. Vaunun suojaukset, kuten
ampumatarvikesuojaus, tykinputken limpdsuojus ja
pakokaasujen limmonohjain, piitettiin teettdd vari-
kolla. Toimikunta paitti esittdd, ettd kaikki 77 maassa
olevaa T-55-vaunua modernisoidaan.*"

Modernisointityéryhmin kokoonpanossa tapah-
tui upseerisiirtojen takia muutoksia. Everstiluutnantti
Pekka Ekdahl oli tyéryhmin puheenjohtajana vuo-
den 1986 loppupuolelle asti, minki jilkeen hankkeen
saattoi loppuun hinen seuraajansa everstiluutnantti
Raimo Hohti. Siind missd Padesikunnan eri osastojen
upseerit ja Panssariprikaatin edustajat vaihtuivat kah-
desta kolmeen vuoden vilein, pysyvyytti tydryhmissi
edustivat kuljetusosaston ja sihkéteknisen osaston in-
sindorit. Panssarivaunutoimikunnan puheenjohtajana

ehti hankkeen aikana toimia nelji jalkavientarkasta-
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B Modernisoitu T-55M niytoksessi Santahaminassa toukokuussa 1990. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat,

Sotamuseo.

jaa: kenraalimajurit Raimo Katona, Tuomo Tuomi-
nen, Matti Kopra ja Ilkka IImola. Myés tyéryhmin ja
panssarivanutoimikunnan sihteerini ehti toimia nelji
upseeria. Vuoden 1987 alussa modernisointitydryh-
min nimeksi muutettiin sotavarustepiillikon esitte-
lyssi Panssarikaluston modernisoinnin tydryhmai. Syy
oli luonnollinen: useat modernisointitoimenpiteet
koskivat T-55:n lisiksi myds muuta panssariajoneu-

vokalustoa.?'?

Lisipanssaroinnin haasteet

Modernisoinnin suurimmaksi haasteeksi osoittautui
lisipanssarointi. Sen pitkiin jatkuneiden kokeilujen
pelittiin viivistyttivin koko hanketta, silld ratkaisulla
oli seurannaisvaikutuksia muun muassa ammunnan-
hallintajirjestelmiin. Vuoden 1988 alussa tehtiin ko-
keiluja kuudella vaihtochtoisella panssaroinnilla, joista

vain yksi tdytti vaatimukset. Kokeilujen perusteella ei

l6ydetty suojausta, joka toimisi seki alikaliiperiam-
musta ettd ontelokranaattia vastaan. Ontelokranaa-
tista poiketen alikaliiperiammuksen uhka painottui
tornin ja rungon etuosaan.”'? Lisipanssarointikysymys
pysyi hankkeen loppuun asti tydryhmin ja toimikun-
nan kokouksen asialistalla. Kokeiluista ja selvityksistd
huolimatta kyllin tehokasta ja kustannustehokasta rat-
kaisua ei [dydetty. Modernisoidut vaunut jiivit ilman
lisdpanssarointia.

Kokeilutoiminta jatkui 1980-luvun lopulla vilk-
kaana. Nuoliammusten koeammuntoja jatkettiin ja
samalla ampumatarvikkeiden ballistiset arvot ohjel-
moitiin uudelle ammunnanhallintajirjestelmille. Hy-
vien tulosten perusteella tilattiin alikaliiperilaukaukset
ja uudet ampumatarvikkeet vastaanotettiin vuonna
1990. Ammunnanhallintajirjestelmin kiytosti saa-
tiin varusmieskoulutuksessa hyvid kokemuksia ja am-
muntatulosten todettiin aikaisempaan verrattuna pa-

rantuneen. Toimikunta totesikin tyytyviisend vaunun
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olevan " misteluarvoltaan merkittiiviisti alkuperiisti pa-
rempi ja puutteiden poiston jilkeen kiytettivyydeltiiin
vaatimustasoa vastaava® *"

Modernisointityd kidynnisti myds muita selvityk-
sid Pddesikunnassa. Niistd merkittivin oli 1980-luvun
lopussa valmistunut panssarikaluston elinikiraportti,
jonka pohjalta voitiin suunnitella systemaattisemmin
eri vaunukaluston kiyttoon, huoltoon ja moderni-

sointiin liiteyvit tyoe.*

Modernisointitydryhmin

tyo paattyy

Modernisoituja vaunuja valmistui Asevarikko 5:std
nopeassa tahdissa. Viimeiset vaunut valmistuivat
vuonna 1992. Modernisointi péittyi melkoisessa
murroskohdassa, silli samaan aikaan otettiin vastaan
neuvostoliittolaisia T-72-vaunuja ja aloitettiin saman-
tyyppisten vaunujen hankinta DDR:n ylijidmivaras-
toista. T-72-vaunut kaipasivat heti ainakin pimeitais-
telukyvyn tehostamista, joten tyéryhmi alkoi selvictaa

niiden vaunujen modernisointi-tarpeita.*'®

Jyri Kosola

Koulutus modernisoidulla T-55-kalustolla jatkui
hyvin tuloksin seuraavan uuden vaunun eli Leopard
2A4:n hankkimiseen asti 2000-luvun alkupuolelle. Sen
jilkeen T-55M-vaunujen operatiiviset tehtivit muut-
tuivat ja laajamittainen vaunukoulutus lopetettiin.
Suurin osa vaunuista romutettiin 2010-luvulla, mutta
jotkut niistd sdilytettiin erikoispanssarivaunuina.

Puolustusvoimien ja Piiesikunnan toimenpiteet
peilaavat aina omaa aikaansa. T-55:n modernisoin-
nin parissa Pddesikunnassa kokoontui monen tahon
asiantuntijoita, ja tydssi kuunneltiin myés kentin
ddntd. Modernisointiin olisi tuskin ryhdytty, jos tu-
levat Euroopan muutokset olisi aavistettu. Kymme-
nen eri maan laitevalmistajia, jokaista Pidesikunnan
osastoa seki ainakin muutamaa aluehallintoesikuntaa
ja joukko-osastoa koskenut hanke oli tyélis, pitkiai-
kainen ja melko kalliskin. Samalla se kuitenkin an-
toi lukuisille henkilsille ja organisaatioille arvokasta
osaamispdiomaa tulevaisuutta varten. Toimikunnat
ja tydryhmiit olivat oman aikansa tyérukkasia, jotka
verkottivat osaajia ja valmistelivat Puolustusvoimia

tulevien vuosien hanke- ja prosessityoskentelyyn.

PAAESIKUNTA OHJAA TUTKIMUSTA

uolustusvoimat tutkii asioita ja tapahtumia
kyetikseen ymmairtimiin sodankiyntiin liit-
tyvid lainalaisuuksia sekd luodakseen sotilaal-
lisen suorituskyvyn rakentamisen, kiyttimisen

ja yllapitdmisen kannalta relevanttia osaamista.
Sotahistoriallisella tarkastelulla on tulevaisuusrele-
vanssia vain silloin, kun se auttaa ymmirtimain sitd,
miksi olemme nykytilanteessa. Vasta kun ymmiirtii
nykytilanteen olevan aikoinaan tehtyjen valintojen
tulos vahvuuksineen ja heikkouksineen, kykenee
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hyddyntimiin historiaa tulevaisuuden luomisessa.
Puolustusvoimien tutkimuksen tehtivini on luoda
tulevaisuuden kuvia, osaamista, valmiuksia ja suori-

tuskykyji ja tutkia historiaa niiden puitteissa.

Sotatekninen tutkimus
pédinsinoorin johtoon

Puolustusvoimien tutkimustoiminnan ohjaus on vii-

meisten kolmen vuosikymmenen aikana kehittynyt



asteittain keskitetymmiksi. Ylojirven Takamaalla ja
Helsingin Harakan saaressa toiminut Puolustuslai-
toksen tutkimuskeskus siirrettiin puolustusvoimien
padinsinoorin alaisuuteen vuonna 1965. Puolustus-
voimien toinen merkittivi tutkimusyksikko, Sih-
kéteknillisen koulun laboratorion pohjalta 1974
perustettu Sihkéteknillinen tutkimuslaitos Espoon
Kivenlahdessa, sen sijaan jdi Pidesikunnan sih-
koteknillisen osaston johtoon. Kemian ja fysiikan
tutkimusta ohjasi puolustusvoimien piidinsinéorin
johtama Pidesikunnan teknillinen kehittimisosasto.
Sdhkoteknistd tutkimusta taas ohjasi sihkoteknisen
toimialan piillikkd aina vuoteen 1981 asti, jolloin
myds Sihkoteknillinen tutkimuslaitos siirrettiin
padinsindorin alaisuuteen.

Teknisen kehityksen kannalta tilanne ei ollut tyy-
dyteivi, silld puolustusjirjestelmissi tarvittiin koko
ajan kasvavassa mairin poikkitieteellistd osaamista.
Vasta kun vuonna 1999 perustettiin Puolustusvoi-
mien teknillinen tutkimuslaitos, kaikki teknologinen
tutkimus saatiin yhdistettyi samaan organisaatioon ja
keskitettyyn ohjaukseen eli puolustusvoimien piiin-
sindorin johtoon.

Kesti siis 80 vuotta sotavien ensimmdisen tutkimus-
organisaation, sotaministerién taisteluvilineosaston
kemiallisen laboratorion, perustamisesta, ennen kuin
saatiin yhdistettyi sotateknologisen tutkimuksen teki-
jit samaan organisaatioon ja asetettua ne Padesikunnan
keskitetyn ohjauksen piiriin. Jilkikiteen tarkasteltuna
tdtd voi pitdd kummallisena hidasteluna, mutta aika-
laisten silmin asia on ollut erilainen. Kyse on pitkilti
siitd, painotetaanko tiivistd toimialakohtaista toiminta-
kykyi vai laajempaa poikkitieteellisti tarkastelua.

Tultaessa 2000-luvulle oltiin tilanteessa, jossa
sotatekninen tutkimus oli organisoitu selkedsti Pai-
esikunnan ohjaukseen ja pidinsinéorin johtoon. Oh-
jauksesta vastaavan osaston nimi vaihtui vuosien mit-
taan: teknillinen kehittimisosasto, sotatalousosasto ja
materiaaliosasto.

Piginsingérin johdolla tekninen tutkimus ja ke-
hittiminen (TTK) organisoitiin tehokkaaksi ja syste-

maattiseksi Puolustusvoimien materiaalista valmiut-
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ta palvelevaksi kokonaisuudeksi. Se muodosti ehjin
ketjun tutkimuksesta sotavarusteeksi hyviksyntiin.
Piiinsindorin kidytdssi ollut tutkimustoimintaan
varattu oma TTK-tilausvaltuus mahdollisti puolus-
tusvoimallisesti koordinoidun ja tarvittaessa ketterin
tutkimusrahoituksen kohdentamisen tarpeiden mu-
kaisesti. Keskitetty rahoitus mahdollisti pallekkiisen
ty6n karsimisen ja pitkijinteisen tutkimustoiminnan
yli nelivuotisen taloussuunnittelun.

Vaikka tekninen tutkimus- ja kehittimistoiminta
oli 1900-luvun lopussa saatu tehokkaan koordinoin-
nin piiriin, jii sotilaallisen suorituskyvyn kokonai-
suus edelleen sirpaleiseksi niin tekemisen kuin oh-
jaamisenkin suhteen. Vuonna 2009 Piiesikunta laati
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kehittdmissuun-
nitelman, johon sisiltyi muun muassa johdon keskit-
timinen ja tutkimusjohtajan tehtivin perustaminen,
yhteinen rahoitusmekanismi seki tutkimusrekisterin
kiyttoonotto.

Samaan aikaan kiynnissi ollut suorituskyvyn
kisitemallin miirittely toi esiin selkein ongelman:
suorituskyvyn osatekijoiden, eli henkilostén, materi-
aalin, kiytto- ja toimintaperiaatteiden, organisaation
ja informaation, tutkimus oli hajallaan.

Henkildstévoimavaroihin liittyvdd tutkimus-
ta teki Piddesikunnan henkiléstdosaston tilaamana
Maanpuolustuskorkeakoulun kiyttdytymistieteiden
laitos. Operatiivisiin ja taktisiin kiytto- ja toiminta-
periaatteisiin liittyvi tutkimustoiminta kulminoitui
Maanpuolustuskorkeakoulun taktiikan laitokselle
seki verkostopuolustuskonseptien kehittimiseen ja
kokeilutoimintaan vuonna 2010 perustettuun Ver-
kostopuolustuksen kehittimiskeskukseen. Se oli or-
ganisatorisesti osa Puolustusvoimien johtamisjirjes-
telmikeskusta, mutta sai ohjauksensa Pidesikunnan
operatiiviselta osastolta. Puolustusvoimien johtamis-
jirjestelmikeskuksen oma tutkimustoiminta keskittyi
kyberpuolustukseen, jossa sitd ohjasi Padesikunnan
johtamisjirjestelmiosasto.

Tultaessa 2000-luvun ensimmiisen vuosikymme-
nen taitteeseen Piidesikunnassa tutkimusta tilasivat

ja ohjasivat henkiléstdosasto, operatiivinen osasto,
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B Puolustusvoimien johto tutustumassa Puolustusvoimien sihkétutkimuslaitokseen tammikuussa 1978. Etualalla

vasemmalta Piiesikunnan piillikks, kenraaliluutnantti Paavo Junttila, tiedustelupiillikko, kenraalimajuri Raimo

Heiskanen, yleisesikuntapiillikko, kenraaliluutnantti Ermei Kanninen, puolustusvoimain komentaja, kenraali Lauri

Sutela ja laitoksen johtaja, insinéérieversti Jouni Koivisto. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

johtamisjirjestelmiosasto ja materiaaliosasto. Pidesi-
kunnan koordinointi tapahtui tutkimus- ja kehitti-
mistoiminnan koordinointiryhmissi, jonka kokouk-
sia johti vililld suunnitteluosaston piillikks ja vililla
materiaaliosaston piillikko.

Suunnitteluosaston johdolla ryhdyttiin keviil-
14 2009 laatimaan kaiken Puolustusvoimien tutki-

mustoiminnan kattavaa tutkimusohjelmaa. Tuolloin
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havaittiin, ettid tutkimusorganisaatioilla oli hyvin
vaihteleva kisitys tavoitetilasta ja kehittimisen suu-
rista kysymyksistd. Samalla tunnistettiin tarve laatia
perusteita antava kattosuunnitelma seki toimintaa
yhdenmukaistava normisto. Tavoitteena oli luoda yh-
tendinen kisitteistd, prosessit ja menettelytavat, jotta
substanssiin kiyvillid koordinoinnilla olisi onnistumi-

sen edellytyksii.



Puolustusvoimauudistuksen kautta

keskitettyyn ratkaisuun

Puolustusvoimien tutkimustoiminnan kehittiminen
sidottiin puolustusvoimauudistuksen valmisteluihin.
Syksylld 2009 Piidesikunnan suunnitteluosasto, mate-
riaaliosasto, operatiivinen osasto, Puolustusvoimien
teknillinen tutkimuslaitos seki Maavoimien, Meri-
voimien ja Ilmavoimien esikuntien edustajat saivat
tehtivin laatia ehdotukset Puolustusvoimien tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan uudeksi organisaatio-
rakenteeksi.

Uuden organisaation tuli tuottaa entistid parempia
tuotoksia ja saada aikaan kustannussiistoji. Lisiksi
tavoitteena oli siirtyd materiaalipainotteisesta tut-
kimuksesta kohti tasapainoisempaa kokonaisuutta,
jossa sodankidyntid tarkasteltaisiin laajemmin suori-
tuskyvyn kokonaisuutena. Erityinen tarve oli kehit-
tdd suorituskykykonsepteihin ja sotataitoon liittyvii
tutkimusta.

Vaihtoehtoina tarkasteltiin myds keskittdmistd,
hajauttamista ja ulkoistamista. Keskittiminen toi
suorituskyvyn osatekijit saman katon alle. Sen epiil-
tiin kuitenkin rikkovan toimivana pidetyt yhteydet,
kuten taktiikan tutkimuksen ja opetuksen samassa
organisaatiossa seki sotateknologian tutkimuksen
osana sotavarustuksen kehittimisprosessia. Hajautet-
tu ratkaisu olisi perustunut silloisiin organisaatioihin
mutta parannettuun koordinointiin. Ulkoistamista
tarkasteltaessa todettiin pian, ettd kaikki miki oli ul-
koistettavissa, oli jo pitkilti ulkoistettu.

Puolustusvoimauudistuksessa paidyttiin keski-
tettyyn ratkaisuun: Puolustusvoimilla olisi vuosien
2014-2015 jilkeen yksi logistiikkalaitos, yksi tie-
dustelulaitos ja yksi tutkimuslaitos. Puolustusvoima-
uudistuksen eturintamassa vuonna 2014 perustetun
Puolustusvoimien tutkimuslaitoksen ytimen muo-
dosti vuoden 2013 lopussa muodollisesti lakkautettu
Puolustusvoimien teknillinen tutkimuslaitos.

Uudeksi toimintakykyosastoksi liitettiin Maan-
puolustuskorkeakoulun kiyttiytymistieteiden laitos.
Doktriiniosasto muodostettiin Verkostopuolustuksen

PUOLUSTUSKYKYA MATERIAALIHANKKEILLA JA TUTKIMUKSELLA

osaamiskeskuksen ja Maanpuolustuskorkeakoulun
sotataidon laitoksen henkildston ympirille. Myos
puolustushaarat ja tiedustelutoimiala sekid Puolus-
tusvoimien johtamisjirjestelmikeskus kohdensivat
virkoja ja henkilsitd Puolustusvoimien tutkimuslai-
tokseen.

Paidesikunnan kykyi ohjata ja koordinoida tutki-
mustoimintaa kehitettiin perustamalla vuonna 2010
suunnitteluosastoon puolustusvoimien tutkimuspiil-
likon tehtivi sekd kohdentamalla hinen avukseen
kolme henkil$4 osaston strategisen suunnittelun sek-
torilta.

Pidesikunnan ohjausroolit olivat vield 2010-luvun
alussa perustuneet pitkilti menneeseen kiytintoon.
Esimerkiksi suunnitteluosasto koordinoi pohjois-
maista tutkimusyhteistydtd, mutta materiaaliosasto
Euroopan puolustusviraston ja Naton kanssa tehti-
vid tutkimus- ja kehittimistoimintaa. Yhdysvaltojen
kanssa tehtivi tutkimusyhteisty6 oli kokonaan mate-
riaaliosaston harteilla.

Tilanteen korjaamiseksi puolustusvoimauudis-
tuksen yhteydessid Pidesikunnan materiaaliosaston
teknologiasektorilta siirrettiin kolme virkaa suunnit-
teluosastolle tutkimuspiillikon alaisuuteen. Tamin
seurauksena 1. tammikuuta 2014 alkaen kaikki puo-
lustusvoimallinen tutkimustoiminnan ohjaus, suun-
nittelu ja koordinointi oli ensimmaistd kertaa keski-
tetty yhdelle Padesikunnan osastolle.

Suunnitteluosaston koordinointitehtivi kisitti
kaikki suorituskyvyn osatekijit seki strategisen en-
nakoinnin. Puolustusvoimien tutkimuspiillikslld on
kahtalainen rooli. Yhtdiltd hin on puolustusvoimien
tutkimusjohtaja, Research Director, joka edustaa Suo-
mea ja Puolustusvoimia kansallisessa ja kansainvilises-
sd tutkimusyhteistyossi, kuten Euroopan puolustus-
viraston ja Naton tutkimusjohtokunnissa. Toisaalta
hin on Pidesikunnan suunnitteluosaston tutkimus- ja
kehittimissektorin piillikks.

Tutkimustoiminnan ohjauksen organisointi yhden
johdon alle ja osaksi suunnittelutoimialaa on osoit-
tautunut toimivaksi ratkaisuksi. Suunnittelutoimi-

alan osana tutkimus- ja kehittimistoiminta kyettiin
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B Vuoden 2014 alussa perustetun Puolustusvoimien
tutkimuslaitoksen ytimen muodosti entinen Puolustus-
voimien teknillinen tutkimuslaitos. Laitoksen silloi-
nen johtaja, insinéérieversti Jyri Kosola testaamassa
panssarintorjuntaohjusjirjestelmii 2000M Rovajirvelld
toukokuussa 2013. Kuva: Veijo Miihkinen / Puolustus-

voimat.

integroimaan Puolustusvoimien strategiseen suun-
nitteluun ja piitoksentekoon seki kansainviliseen
toimintaan. Merkittivin haaste oli henkilostdresurs-
sien leikkaaminen kolmellakymmenelld prosentilla
verrattuna uudistusta edeltineeseen aikaan, varsinkin
2010-luvulla moninkertaiseksi. Henkil6resurssien
puute tutkimustoiminnassa on 2020-luvun alussa
merkittdvin Pddesikunnan ohjaus-, koordinointi- ja
paitoksentekokykyi rajoittava tekijd.

Suunnitteluosastolle keskitetty ohjaus mahdollisti
Puolustusvoimien koko tutkimustoiminnan johtoon
ottamisen. Vuonna 2014 laadittiin kisitteet ja menet-
telytavat vakioiva ja yhteniistivd Puolustusvoimien
tutkimus- ja kehittimistoiminnan normi. Seuraavana
vuonna kirjoitettiin Puolustusvoimien tutkimus- ja
kehittimistoiminnan strategia. Niitd edeltineet eril-
liset teknisen tutkimustoiminnan ja muun tutkimus-
toiminnan normit eivit tukeneet Puolustusvoimien
tutkimustoiminnan kokonaisohjausta.

Puolustusvoimien teknologiaohjelmat muutet-
tiin tutkimusohjelmiksi. Muutos nikyi sisilloissi.
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan suunnittelun yh-
teensovittamista varten perustettiin tutkimus- ja ke-
hittimistoiminnan suunnitteluryhmi seki vakioitiin
toiminnan katselmointimenettely. Nelji kertaa vuo-
dessa kokoontuva suunnitteluryhmi koostuu Puolus-
tusvoimien toimialojen, puolustushaarojen ja laitosten
tutkimusjohtohenkilisti.

Pidesikunnan johdolla pidetiin keviisin kak-
si tutkimus- ja kehittimistoiminnan katselmointia.
Ensimmiisessi tarkistetaan ja sovitetaan puolustus-
voimalliset asiakastarpeet yhteen. Jilkimmaiisessi

tarkastellaan toteutusmahdollisuuksia, varmistetaan
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tarkoituksenmukainen resurssien jako sekd tarvittaes-

sa priorisoidaan tutkimushankkeet puolustusvoimien
tutkimuspiillikon johdolla.

Oman tutkimuksen lisiksi Puolustusvoimien
tutkimustoiminta perustuu yhteistyéverkostoihin.

Strategiansa mukaisesti Puolustusvoimat tekee vain



sellaista tutkimusta, joka salattavuussyistd on pakko
tehdi itse, johon Puolustusvoimien ulkopuolella ei
ole osaamista tai jossa Puolustusvoimien on kyettivi
olemaan riippumaton toimija.

Pidesikunnan suunnitteluosasto hallinnoi kan-

sallisia ja kansainvilisid sopimuksia. Se ohjaa ja

PUOLUSTUSKYKYA MATERIAALIHANKKEILLA JA TUTKIMUKSELLA

koordinoi tutkimusyhteistydtd verkostossa, jonka
keskeisid toimijoita ovat Puolustusvoimien tekno-
logianeuvosto, Maanpuolustuksen tieteellinen neu-

vottelukunta, Euroopan puolustusvirasto, Naton

tutkimus- ja teknologiaorganisaatio sekid Euroopan

puolustusrahasto.
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KOULUTUKSEN
SUUNTAVIIVOJA
KEHITTAMASSA

Puolustusvoimien koulutusta ryhdyttiin rakentamaan
1920-luvulla aluksi sotavien esikunnan ja sittemmin yleis-
esikunnan suuntaviivojen mukaisesti. Perusta koulutuksen
jarjestelyille luotiin yhdistdmalld idistd ja linnestd saadut
vaikutteet omien tarpeiden sanelemiin vaatimuksiin. Sa-
maan aikaan valmistuivat ensimmiiset koulutus- ja har-
joitusohjesddnnot. Ohjesddntotyd paisi kuitenkin vauhtiin
vasta kotimaisen upseerikoulutuksen myétd. Toiminnan

turvallisuutta edistivd varomiairiystys aloitettiin koulutus-
osaston johdolla 1950-luvulla.

Laadun valvonnassa keskeisessi asemassa aina 1980-luvulle
saakka olivat Piidesikunnan koulutustarkastukset. Suuria
askeleita koulutuksen kehittimisessi kohti nykyaikaa olivat
myos Pidesikunnan johdolla toteutetut joukkotuotanto-,
palvelusaika- ja johtaja- ja kouluttajakoulutusuudistukset
seki erilaisten koulutussimulaattorien kiytté6notto.

B Koulutustarkastus Karjalan jiikiripataljoonassa huhtikuussa
1967. Kuva: Sotamuseo.



Kalle Liesinen

PAAESIKUNTA KOULUTUKSEN UUDISTAJANA

oulutus on tyéliin osa asevelvollisuusarmeijan
rakentamista, silld se rasittaa kaikkia kansalai-
sia. Toisaalta varusmies- ja reservildiskoulutus
tarjoavat veronmaksajille mahdollisuuden
kontrolloida Puolustusvoimia sisiltd piin ja hyotyi
tarjotusta koulutuksesta. Puolustusvoimien koulu-
tusjirjestelmi on turvallisuus- ja koulutuspoliittisten
ratkaisujen johdannainen, ja siten se joutuu sopeutu-
maan yhteiskunnallisiin muutoksiin.’
Asevelvollisten lisiksi Puolustusvoimat kouluttaa
itse sotilasammateissa toimivan henkil$stonsi ylim-
piin akateemisiin tutkintoihin asti. Muulle palkatulle
henkilstolle annetaan tarvittavaa tdydennyskoulu-
tusta. Sodan aikana Puolustusvoimien kyky oppia ja
sopeuttaa toimintaansa muutoksiin saattaa olla kan-
sakunnan kohtalon kysymys, joten organisaation on
itsekin opittava oppimaan.’
Itsendisen Suomen puolustuslaitoksen koulutusta
ei luotu tyhjistd, vaan se rakennettiin yhdistimailld
itdistd ja ldntistd sotilastraditiota suomalaiseen visioon.
Kymmenen vuoden urakan jilkeen vuonna 1930 jul-
kaistiin yleisesikunnan ja suojeluskuntain yliesikun-
nan myétivaikutuksella Suomen puolustusvoimista
kansalaisille kertova juhlakirja. Koulutuksesta tuolloin
vastannut eversti Viljo Tuompo kuvaa siinid suomalai-
sen sotilaskoulutuksen ithannetta: ” Soza vaatii jokaisel-
ta mieheltii — ei vain dirimmilleen kehitettyji ruumiil-
lisia ominaisuuksia ja pubtaasti sotilaallista harjoitusta
— vaan ennen kaikkea jokaisen yksilon ajattelevia aivoja
Jja henkisen kypsyyden etevimmyytti vibollisen subteen.”?
Varusmiesten palvelusaika kesti tuolloin 12-15
kuukautta. Palvelukseen oli sijoitettu “vilttimitts-
miin alkeisopetuksen” nimelli lasku-, luku- ja kirjoi-
tustaidon tidydennysopetusta. Valistustyond opetettiin
esimerkiksi historiaa, luonnontieteiti ja yhteiskunta-

oppia. Sotilaallinen opetus tiytti valtaosan paivisti,
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mutta aikaa — ja toki my®s tarvetta — oli muuhunkin
opetukseen. Muodostuneessa koulutuskulttuurissa
kasvatus nihtiin osaksi kaikkea opetusta ja puolustus-
laitoskin korosti yksittiisen sotilaan ajattelevia aivo-
ja. Ne joutuivat sodan testiin ennen kuin kymmenen

vuotta ehti kulua eversti Tuompon tekstin julkaisusta.*

Koulutuksen johtaminen

Itsendisyyden alkuvuosina koulutuksen johtaminen
hajautui sotaministerion, sotavien ja suojeluskun-
tajirjeston vastuulle. Uuden nimen saanut puolus-
tusministerio piditti valtioneuvoston ohjesiinndssi
itselleen sotilasoppilaitosten ja -kurssien johtamisen
vuoteen 1931 asti.”

Suojeluskuntain yliesikunnan koulutusosasto las-
ki antavansa Puolustusvoimien rinnalla asekoulutusta
100 000 michelle. Vuonna 1925 siihen asti erilliin
toimineet sotaviden piillikon esikunta ja yleisesikun-
ta yhdistettiin, miki vahvisti vakinaisen vien asemaa
sotilaskoulutuksen ohjaajana. Sotavuosina Piimajan
koulutusosasto keskittyi koulutuksen kokonaisuuden
johtamiseen ja rintamajoukkoihin. Merkittivissi ase-
massa oli kotijoukkojen esikunnan koulutusosasto,
jonka johdolla ehdittiin kurssittaa lihes puoli mil-
joonaa henkil6a.®

Organisaatiomallien ja kulloinkin muodissa ol-
leiden nimikkeiden vaihdellessa Pidesikunnan kou-
lutusjohdolla on varsinaisen koulutusosaston tai
-toimiston lisiksi ollut tukenaan tiettyyn alaan eri-
koistuneita toimistoja tai sektoreita. Niistd pysyvin on
ollut litkuntakasvatusala’, mutta myos ohjesidntojd ja
opetusmenetelmid on usein kehitetty asiaan erikoistu-
neiden organisaatioiden ty6ni.

Vaikka koulutuksen toteutusta voikin tarkastella

vuotuisina aikajaksoina, sen suunnittelu kattaa usei-
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B Itseniisen Suomen puolustuslaitoksen koulutusjirjestelmi rakennettiin yhdistimalli itiisid ja lintisid vaikutteita

omiin suomalaisiin tarpeisiin ja lihtokohtiin. Suomen Valkoisen Kaartin asevelvollisia varustarkastuksessa Kaartin

kasarmin pihalla vuonna 1926. Kuva: Sotamuseo.

ta vuosia. Kehittimisohjelmat muodostuvart pitkistd
hankkeista ja niihin sisiltyvisti projekteista. Niiden
kustannukset jakautuvat koulutusbudjetteja laajem-
malle ja vaikutukset ulottuvat vuosikymmenien pdi-
hin®. Usein niihin sisiltyy koulutusaikojen ja varus-
kuntaverkoston muutoksia.

Sotien jilkeen Puolustusvoimien koulutuksen val-
takunnallisen johdon jirjestely on vaihdellut” suu-
rimmillaan massiivisesta Piddesikunnan koulutus-
esikunnasta pienimmilldin Pidesikunnan henkilos-
toesikunnan komentopiillikon alaiseen koulutussek-

toriin'’.

Puolustusvoimien koulutuspiillikksini on toimi-
nut upseereja kenraaliluutnanteista eversteihin. Vililld
he ovat johtaneet omaa esikuntaa, vililli koulutus-
osastoa, ja vililld nimike on liitetty henkildstopail-
likké6n timin varsinaisten tehtivinimikkeen rinnal-
le.!" Vuonna 2015 koulutusosasto (J7)'? irrotettiin
henkildstdosastosta omaksi osastoksi. Osastoa johtaa
puolustusvoimien henkildstopaillikon alainen kou-
lutuspaillikko.

Koulutuksen resurssit levittiytyvit koulutusta to-
teuttavaan kenttdin: puolustushaaroihin, joukko-osas-

toihin, sotakouluihin ja toiminnassa oleviin operatii-
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visiin johtoportaisiin. Suomalaisen katsantokannan
mukaan komentaja vastaa joukkonsa koulutuksesta.
Silti koulutuksessa on aina ollut koko Puolustusvoimi-
en lipi leikkaavia teemoja. Sen vuoksi Pidesikunnan
koulutuspiillikks tai koulutusosaston piillikks ovat
samassa tai eri persoonassa olleet keskeisid vastuuhen-
kiloitd koulutusta kehitettiessi, vaikka koulutukseen
kdytetyistd varoista vain osa on ohjautunut heidin
kauttaan.

Koulutuspiillikén vaikutuskeinoiksi ovat vakiin-
koulutuksen kehityshankkeet'’. Valtakunnallisesti yh-
tdldinen alokkaiden peruskoulutuskausi on koulutus-
paillikon vastuulla. Sen ohjaamisessa hinen vilinei-
ndin ovat ~opetusoppiin” keskittyvi Kouluttajan opas
seki usein uudistuva Sotilaan kisikirja', joka jaetaan
kaikille alokkaille."

Koulutusjohtoa on aina kiinnostanut, miten
ihmiset oppivat. Opetusvilineitd on pyritty hank-
kimaan keskusjohtoisesti. Opetuselokuvat olivat
pitkdin suosiossa — osin sen vuoksi, ettd elokuvakes-
kusrahasto tuki toimintaa. Puolustusvoimilla olikin
kahdeksankymmenluvulle saakka johdossaan yksi
Suomen laajimmista elokuvateatteriverkoista. Kah-
deksankymmenluvulla uusi tekniikka alkoi nopeasti
muuttaa teknisten opetusmenetelmien laatua. Viime
vuosituhannella elokuvista on tullut videotiedostoja ja
paukkupatruunat ovat jiineet houkuttelevuudeltaan

laserasesimulaation varjoon.'®

Koulutuskulttuurien sulatusuuni

Alkuvuosina kipuiltiin Saksasta oppinsa hakeneiden
jadkidreiden ja Venijin keisarillisessa armeijassa palvel-
leiden upseerien erilaisen koulutuskisityksen vilill.
Sukupolvien ero kiy hyvin ilmi silloisten majurien,
myohemmin kenraalien Harald Ohquistin ja Erik
Heinrichsin kirjeenvaihdosta tammikuussa 1920.
Karjalan Kaartin komentaja Ohquist kirjoitti Sotami-
nisterion intendenttiosaston paillikslle Heinrichsille:
" Vendldinen tai haminalainen (Haminan kadettikou-

lun kiynyt, kirj. huom.) ei tule koskaan sisimmiissiiin
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— oikein Aus dem Herzen — ymmdrtimdin, etti up-
seereiden — ei aliupseereiden tulee kouluttaa ja kasvat-
taa miehisto, etti jokapiiviinen koulutustyo, rutiinit
komppanian puitteissa on komppanianpiillikon oikeus
ja pédasiallinen toiminta, etti komppanianpiillikin
tulee tuntea ja olla kiinnostunut jokaisesta miehesti.”"’

Upseerien kouluttajatehtivi hakeutui pian uo-
miinsa, mutta kanta-aliupseerien ja myshemmin
toimi- ja opistoupseerien roolia Puolustusvoimien
henkilsstékokoonpanossa on matkan varrella sii-
detty. Yhteniispaillystoon ja keskikoulupohjaiseen
toimiupseeristoon siirryttiin vilkkaan keskustelun jil-
keen vuonna 1974. Jo yhdeksin vuotta myshemmin
Pidesikunta esitti puolustusministeriolle toimiup-
seerien koulutuksen tarkistamista keskiasteen koulu-
tusuudistuksen mukaiselle opistotasolle. Oli havaittu,
ettd toimiupseerikoulutusta jouduttiin jo kidytinnén
syistd ryydittimiain runsaalla tiydennyskoulutuksella,
miki tuli lopulta kalliimmaksi kuin siirtyminen suo-
raan opistotason koulutukseen.'®

Uusittu upseerikoulutus aloitettiin ja voimavarat
keskitettiin Maanpuolustuskorkeakouluun Santaha-
minan kampukselle vuonna 1991 tehdyn pidtoksen
mukaisesti. Toimiupseerit muuttuivat opistoupsee-
reiksi samana vuonna. Maanpuolustuskorkeakoulu
aloitti toimintansa vuoden 1993 alussa, jolloin myds
Paillystsopisto organisoitiin uudelleen. Henkil$stora-
kenne oli kuitenkin jo vinoutunut siten, ettd vuonna
1992 oli 1 700 aktiivi- tai evp.-upseerin vajaus sodan
ajan tarpeeseen nihden. Vastaavasti opistoupseereja
oli noin 700 liikaa. Silloisten virvittyjen tehtivien
lisdimistd suunniteltiin 50—-60 henkilslld vuodessa,
alkaen vuodesta 1994."

Vuosituhannen vaihteessa tehtiin koko péillyston
suuri koulutusuudistus. Opistotasoisen koulutuksen
loppuminen Suomessa ja siirtyminen ammattikor-
keakouluihin paitti uusien opistoupseerien koulut-
tamisen vuonna 2003. Samalla luotiin upseerien uusi
akateeminen koulutusohjelma ja otettiin kiytté6n
sotatieteelliset oppiarvot. Opistoupseerien vihitellen
poistuessa elikoitymisen myéti palveluksesta heidin

tehtivinsi jactaan upseereille ja virvitystd henkilos-
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B Koulutuspiillikolld on keskeinen asema kehitettiessi Puolustusvoimien koulutusta. Pidesikunnan

koulutuspiillikks, kenraaliluutnantti Ali Koskimaa tarkastamassa varusmiesten sinkokoulutusta Himeen
jadkiripataljoonassa huhtikuussa 1965. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat, Sotamuseo.

téryhmaistid kehitetylle aliupseeristolle, jolle luotiin
koulutusjirjestelmi 2000-luvulla.?’

Nykymuodossaan Maanpuolustuskorkeakoulu on
yliopisto, joka koordinoi sotilasalan opiskelua myos
muissa sotakouluissa. Perustutkintoja ovat sotatie-
teiden kandidaatin ja maisterin tutkinnot, ja jatko-
tutkintoja ovat yleisesikuntaupseerin ja sotatieteiden
tohtorin tutkinnot. Vuonna 2003 Maanpuolustuskor-
keakoulussa jirjestettiin Euroopan ensimmiinen sota-
tieteiden tohtoripromootio. Sadan tohtoriopiskelijan
raja ylitettiin kesilld 2017.*!

Suomalaisen sotilaskoulutuksen lihtskohtana on
kaikkien, myds henkilokunnan, koulutuksen aloitta-

minen alokkaina samalta viivalta. Jo nuorina omiin

suuntiinsa lihteneiden kansalaisryhmien palauttami-
nen toistensa yhteyteen varusmiespalveluksessa on
nihty vaikuttavaksi asiaksi sekd yhteiskunnallisesti
ettd sotilasjohtajana kehittymisen vuoksi. Prosessin
tasa-arvoisuutta sen eri ilmenemismuodoissa on kui-
tenkin jatkuvasti seurattava.”

Yleinen suomalainen koulutusjirjestelmi alkoi
jo ennen peruskoulu-uudistusta eriyttid oppilaita
erilaisille koulutustasoille. Se heijastui myds Puolus-
tusvoimiin, jossa siviilikoulutuksen taso ennakoi va-
likoitumista johtajakoulutukseen. Toinen parlamen-
taarinen puolustuskomitea edellytti jopa sitd, ettd
johtajakoulutukseen sopivat valitaan jo kutsunnois-

sa. Puolustusvoimissa aloitettiin vuonna 1979 Kou-
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Iutus-80-projekti®, jonka tavoitteena oli pitdd kiinni
koulutuksen tasa-arvosta. Valikoiminen eri tehtiviin
oli vilttimitonti, mutta se haluttiin tehdi testaamalla
varmistettiin henkilon taito ja valmius siirtyd seuraa-
valle koulutustasolle.**

Puolustusvoimien soveltuvuustestausta laajennet-
tiin 1980-luvun alussa ottamalla kiyttd6n peruskoe
2. Sen tarkoituksena oli mitata henkilon johtajatai-
pumuksia ja psyykkisti paineensietoa, mutta sen
perusteella saatettiin ohjata myos ldikirin pakeille
mahdollisten mielenterveysongelmien tutkimiseksi.
Varusmiespalveluksessa johtajakoulutukseen vali-
koitumisella ja siind onnistumisella on vahva yhteys
menestymiseen mydhemmiissi siviilielimissd, kun
menestymisen mittareina pidetdin palkkaa, korkeaa
ammattiasemaa seki pysymistid tydelimassi.”

Puolustusvoimien sisdiseen koulutuskulttuuriin
vaikuttavat kolme suurta henkilostéryhmis, joilla on
erilainen rooli ja erilaiset ongelmat. Upseerien edel-
lytetdin paitsi hallitsevan sotilasjoukkojen toiminnan
ja johtavan koulutusta toimivan myos kouluttajina.
Aliupseerien odotetaan olevan syvillisesti perehtyneitd
erikoisalaansa ja keskittyvin hallitsemaansa taitoon tai
asejirjestelmiin sen elinkaaren ajan. Varusmiesjohta-
jat ovat koulutettavina, mutta he my®s itse koulutta-
vat ja johtavat arkisia toimia.

Muista instituutioista poiketen Puolustusvoimat
tarjoaa johtajaksi koulutettavan varusmiehen johdet-
tavaksi eldvid alaisia ja varustaa hinet muodollisella
arvovallalla seki rikoslain tukemalla kiskyvallalla.
Valintajirjestelmistd ja Puolustusvoimien antamasta
lyhyesti koulutuksesta huolimatta tuoreiden varus-
miesjohtajien toiminnassa heijastuvat yhteiskunnan
sisddnrakennetut odotukset ja ennakkokisitykset.

Johtajakoulutus systematisoitiin vuosituhannen

B Upseerien edellytetiin paitsi hallitsevan
sotilasjoukkojen toiminnan ja johtavan koulutusta
toimivan myds kouluttajina. Kadetti harjoittelemassa
johtamista talvileirilli vaonna 1986. Kuva: M.
Niskanen / Ruotuviki, Sotamuseo.
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vaihteessa kehittdmilld syvijohtamiseksi kutsuttu
toimintamalli, jonka isind voidaan pitdd eversti evp.,
kasvatustieteiden tohtori Vesa Nissisti. Vaikka sen kes-
keinen kohderyhmi olivatkin varusmiehet, syvijoh-
taminen ja siithen sisiinrakennettu palautemekanismi
ovat muokanneet Puolustusvoimien koko johtamis- ja

koulutuskulttuuria.?

Kasvatuksen ja koulutuksen tasapaino

Itsendisyyden alkuvuosina Puolustusvoimissa annet-
tiin aikaa sotilaskasvatukselle, eettisen ymmairryksen,
hyveiden ja vastuullisuuden ihanteille. Kurinalaisuu-
teen piti kasvaa, mutta sen ei haluttu perustuvan so-
keaan tottelemiseen. Organisaation ihanteiden ja to-
dellisuuden kohtaaminen ei aina ollut helppoa, mutta
”ajattelevat aivot ja henkinen kypsyys” saivat sotilaat
valitsemaan talvi- ja jatkosodassa ihanteet, jotka kes-
tivit sodan paineet.”’ Sama ajattelu on edelleenkin
voimassa, ja se on jatkuvan keskustelun sekd tutki-
muksen kohteena.?®

Varusmiespalvelukseen kiytettivi aika on vuosien
myéti lyhentynyt, mikd heikentid koulutustulosta ja
vihentdd mahdollisuuksia sotilaskasvatukseen®. Aja-
tukset koulutusajan pidentimisesti eivit ole olleet po-
liittisesti hyviksyttivid. Seitseminkymmentiluvulla
koulutusajan pidentimisti selvitettiin Pidesikunnan,
puolustushaarojen, sotilasldinien ja aselajien edusta-
jista muodostetun tydryhmi Hallin raportissa. Koulu-
tusajan pidentimisti koskeva selvitysty oli vuotanut
myos Uusi Suomi -lehteen, minkd vuoksi koulutus-
pdillikks joutui selvittimiin puolustusvoimain ko-
mentajalle esikuntansa tyoskentelyd asiassa. Ajatus
haudattiin, mutta siihen palattiin vield 1980-luvulla,
kun koulutuspiillikko esitti eduskunnan puolustus-
asianvaliokunnalle joko pitkin palvelusajan suoritta-
vien midrillistd lisddmistd tai 330 vuorokauden pal-
velusajan mairdamistid yheiliisesti kaikille.”

Palvelusaikaa ei pidennetty, ja yleissivistivii ope-
tusta jouduttiin karsimaan lyhyimmin palvelusajan
lyhennyttyi kahdeksasta kuuteen kuukauteen vuonna
1998. Tehostetulla koulutuksella vapautettiin 7 000
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vuodepaikkaa ja saatiin mahdollisuus varuskuntien
sulkemiseen ja henkiléstén uudelleen kohdentami-
seen. Opetukseen sisillytettivid asioita karsittiin. Esi-
merkiksi sodan oikeussdintdjen syventivi Kisittely oli
kiireistd, vaikka Sozilaan kiisikirjassa muistutetaankin
niiden rikkomisesta rangaistavan ja kehotetaan ole-
maan selvilli omista arvoista.®!

Yhi useammassa ihmiseni kasvamisen kysymyk-
sessd jouduttiin 1990-luvulla luottamaan yleisen kou-
lutusjirjestelmin opetukseen ja keskittymiin ydin-
tehtivien hoitamiseen, joka on myds kiertoilmaus
vilttimittomille minimitasolle. Muutokset varus-
miesikiluokkien fyysisessi kunnossa johtivat koulu-
tuksen kokonaisrasituksen seurantaan pitkiaikaisen
liikuntapiillikon Kauko Palvalinin johdolla, mutta
my&s Puolustusvoimien antamaan yhteiskunnalliseen
palautteeseen. Vuosituhannen vaihduttua sotilaan
toimintakykyid alettiin tarkastella kokonaisuutena,
joka jakautuu fyysiseen, psyykkiseen, sosiaaliseen ja
eettiseen ulottuvuuteen. Yksistdin taistelukoulutus ei
riitd sotilaan toimintakyvyn rakentamiseen. Koulu-
tus 2020 -projektin myotid onkin lisitty sosiaalisten,
psyykkisten ja eettisten kysymysten kisittelyd osaksi
koulutusta jo alokkaasta alkaen.*”

Yhteiskunnallisen muutoksen my6ti varusmiesten
opettaminen ihmisten viliseen yhteistoimintaan on
noussut entistd tirkeimmaiksi teheiviksi. Havainnot
kutsuntaikiisten sosiaalisen kanssakdymisen heikoista
valmiuksista ovat lisidntyneet, ja 2020-luvulla niis-
td tullut yksi keskeinen syy jittid varusmiespalvelus
suorittamatta tai kesken. Tilannetta on toistuvasti
helpotettu varusmiespalveluksen pehmennetylli alul-
la ja kehittimilld alokasajan johtamistapoja, mutta
muutosten suuruus on riittdnyt lihinni myé6tiilemiin

siviilimaailman kehitystd.*

Mielekkiin toiminnan rajat

Sotilaskasvatuksen ja sotilaskoulutuksen tasapainon
yllipitoon kuuluu myds koulutusjohdon jatkuva
taistelu simputusta vastaan. Alkujaan termi simputus
syntyi Haminan kadettikoulussa vuosina 1821-1902



toimineen toverikunnan sisdisen arvojirjestyksen ja
kurinpidon tuotteena. Kyseessi ei ollut koulun siin-
tojen mukainen kurinpitojirjestelmi, ja ajoittain tove-
rikuntakin oli suomalaishenkisyytensi vuoksi kielletty
ja sen vuoksi salainen. Sen sallittiin kuitenkin toimia,
koska kadettien sisdinen kuri helpotti virallisen ulko-
kuoren yllipitoa.**

Itseniisessd Suomessa simputus hiipi koulutukseen
sotilaskasvatuksen kautta. Sotilasyhteisossd puututtiin
herkisti minikeskeisiin asenteisiin, lyhytnikdiseen
toimintaan ja epioikeudenmukaisuuden kokemuk-
siin. Jiikireille tuttu kantilainen velvollisuusetiikka
kammoksui erivapauksia, eiki se siksi ottanut huo-
mioon ihmisten erilaista toimintakykyi ja herkkyytti.
Henkilén mielen pahoittuminen saatettiin ymmartid
ennemminkin oppimisprosessin alkuna kuin sen vai-
keutumisena, vaikka se koettiin myos omissa nahoissa.
Vuoden 2007 Kouluttajan opas tunnusti: ” Puolustus-
voimiin on jostain syysti muodostunut vahva perinne,
ettdi palautetta on annettu ainoastaan silloin, kun jokin
asia on mennyt huonosti. Negatiivinen palaute on saat-
tanut kohdistua myds suoraan yksiloon ja hinen persoo-
nallisiin ominaisuuksiinsa.”>

Piidesikunta keskittyi pitkddn torjumaan simpu-
tusta, jonka tunnusmerkistdtekijini on esimiesvallan
vidrinkdytts. Vakinaisen henkilskunnan osuus esil-
le tulleista rikoksista viheni 2000-luvun alussa alle
kymmeneen vuodessa ja eniten simputusta harrastivat
varusmiesjohtajat. Monen himmistykseksi se, miki
siviilimaailmassa oli sallittua ja sosiaaliseen paineeseen
seki ainakin teoreettiseen vapaachtoisuuteen perus-
tuvaa, olikin Puolustusvoimissa kiellettyd.*® Oleelli-
sen eron siviilimaailmassa tapahtuvaan kiusaamiseen
muodosti sotilaallinen kiskyvalta. Laajastikaan tulkit-
tuna esimiesvallan viirinkiytco ei kata koko pennalis-
min kirjoa, vaan sitd on lihestyttivi my6s vertaisten
epiasiallisen kiyttdytymisen muotona.

Simputukseksi tulkitaan joskus virheellisesti myos
iksiisi eli toistokoulutus. Aksiisin tarpeen tajuamista
auttaa sotilaskoulutuksen vertaaminen taiteen ja ur-
heilun taitotasojen saavuttamiseen. Molemmissa hae-

taan varmaa huippusuoritusta suurilla toistomaarilli.

KOULUTUKSEN SUUNTAVIIVOJA KEHITTAMASSA

Toinen sekaannusta aiheuttava ilmié on Puolus-
tusvoimien haluaman laatustandardin opettaminen
nuorisolle, jonka ajatusmallina on “miti vilii”. On
turvallisempaa osoittaa vaadittu huolellisuustaso
vaikkapa suorina piivipeiton raitoina kuin jittdi se
opittavaksi vasta silloin, kun varmistamatta jiinyt ase
laukeaa vahingossa.”” Mielekkyytensi koulutus kui-
tenkin menettid, jos sen tarkoitus unohtuu ja vain
muoto siilyy.

Taistelu simputusta ja kiusaamista vastaan on jat-
kuvaa, koska uudet varusmiesikiluokat tuovat aina
Puolustusvoimiin kouluissa ja siviilimaailmassa opitut
tapansa. Vastusten listalle on jouduttu lisddmiin eriar-
voisuus ja syrjintd.*® Varusmiespalveluksessa yhteisen
tehtivin direlld kohtaavat paitsi sukupuoli-identitee-
tiltddn, yhteiskuntaluokaltaan ja koulutustaustaltaan
erilaiset ihmiset my®ds erilaiset etniset, uskonnolliset
ja kielelliset taustat ja kulttuurit.

Vuonna 2009 peruskoulutuskaudelle ja johtaja-
koulutukseen lisittiin tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
kisittelevit oppitunnit. Samaan aikaan uudistetussa
Yleisessii palvelusohjesiinnéssi tarkennettiin simputuk-
sen ja kiusaamisen ehkiisyi seki tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuusperiaatetta. Vuoden 2020 Sotilaan késikirjan
mukaan "jokainen varusmies, joka kokee tulleensa epi-
asiallisesti kobdelluksi tai havaitsee sellaista tapahtuvan,

on velvollinen ilmoittamaan asiasta” >

Osaaminen mittaa koulutuksen

Puolustusvoimien ensimmiinen "sotilaspedagooginen
kurssi” jirjestettiin Helsingissid vuonna 1924 ja kou-
lutusta jatkettiin jo heti seuraavana vuonna. Kurssi-
tuksen tarkoituksena oli kohottaa ja yhteniistid kiy-
tinnon koulutuksen tasoa ja samalla tuottaa aineistoa
koulutuksen kehittimiseksi. Kilpailuilla ja kokeilla oli
alusta alkaen merkityksensi koulutustuloksen arvioin-
nissa ja koulutustapojen kehittimisessi.*
Vuosittaisilla leireilli ja sotaharjoituksissa saatiin
kuva joukkojen osaamisesta. Joukko-osastoissa kehi-
tettiin alokaskauden piittivid koulutustasokilpailuja,

jotka osoittivat, oliko opetus mennyt perille ja hallit-
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B Koulutuksessa opittuja taitoja testataan ampumaleireilli ja sotaharjoituksissa. Ammuntaa raskaalla
kranaatinheittimelli Jaikiriprikaatin harjoituksessa syyskuussa 1997. Kuva: Matti Kaltokari / Puolustusvoimat,
Sotamuseo.

tiinko mitatut taidot. Kilpailuhenkisilld koulutusta-
son mittauksilla oli my®s tunnistetut kiintépuolensa:
Oliko osa joukosta tarkoituksella poissa tapahtumasta?
Oliko koulutuksessa keskitytty vain kilpailussa mitat-
taviin asioihin hyliten kognitiivinen oppimiskisitys?*!

Kylmin sodan aikana koulutuspalautteesta jii
puuttumaan vertailu muiden maiden tasoon. Puo-
lustusministerié komensi vuonna 1977 Piiesikun-
nan koulutusosaston piillikon, eversti Raimo Viidan
tutustumaan YK-joukkoihin Kyproksella ja Siinailla

sekd sotilastarkkailijoiden tyshon Lihi-idin rauhan-
turvaoperaatiossa UNTSOssa. Kyseessi oli ensim-
miinen ulkopuolinen koulutustarkastus suomalaisen
rauhanturvaamisen silloisessa kaksikymmenvuotises-
sa historiassa. Mittavassa matkakertomuksessa ana-
lysoitiin suomalaisten koulutustasoa, joka todettiin
ylldteavin hyviksi”. Kertomuksen liitteeni olevassa
muistiossa eversti Reino Raitasaari tiivistdd suoma-
lainen sotilasosaamisen: ” Rivimies osaa ampua, mutta
ei taistella. Joukkueenjobtaja ei osaa johtaa, vaan ehki



kuolla miehineen. Kantahenkilistoi on liian vihin ja
sen sisiilli on rybmid, joiden taito on vajaa. Komenta-
japortaan hallinnon ja huollon tuntemus on vajaa.”**

Kansainvilisestd vertailusta saatu koulutuspalaute
laajeni vuonna 1997, jolloin ensimmiinen maavoimi-
en varusmiesjoukko osallistui Nordic Peace -harjoi-
tukseen Norjassa. Yhteisharjoitukset ovat sen jilkeen
antaneet vuosittain mahdollisuuden verrata suomalai-
sen koulutuksen tasoa muihin ja etsii kiyttokelpoisia
vaikutteita omaan koulutuskulttuuriin.®

Vuonna 1998 julkaistussa kirjassa Sozzlaspedagogii-
kan perusteet osaamisen seuranta jaotellaan yksiloiden
ja joukon toimintakyvyn arviointiin sek itsearvioin-
tiin. Sekd kouluttajan ettd koulutettavien tulee osal-
listua toiminnan arviointiin. Valmentavilla menetel-
milld, kuten simulaattoreita ja videointia kiyttimilli,

lisitddn palautteen vaikutusta oppimisprosessiin.*

Joukkotuotanto mittaa
koulutusjirjestelmin

Seitseminkymmenluvun lopussa jouduttiin totea-
maan Puolustusvoimien koulutuksen toteutuvan edel-
leen piddasiassa 1960-luvun alkupuolen perusjirjeste-
lyjen mukaisesti. Suurten ikiluokkien loppuminen
merkitsi 25 prosentin vihennysti varusmiesvahvuuk-
siin. 1970-luvun alun 44 400 varusmichen keskivah-
vuudesta jaitiin 1990-luvun alkupuolelle tultaessa alle
30 000 vuotuiseen koulutettavaan. Yhi suurempi osa
varusmichisti sitoutui hajanaisen varuskuntaverkos-
ton ylldpitotehtiviin. Varuskuntia oli yksinkertaisesti
liikaa ja niiden ylldpitoon ehtivii palkattua henkilss-
t64 liian vihin.

Virkaehtosopimuksissa ja tyvaikalainsiddidnnossi
tapahtuneet muutokset olivat mullistaneet tydnteon
varuskunnissa. Valmiustehtivissi olleet kouluttajat
tekivit vain nelipdiviisti tyoviikkoa, ellei ylityohén
ollut osoittaa varoja. Kaiken lisiksi henkil6stoid oli
vihitellen valunut muihin kuin kouluttajatehtiviin.*

Myés reservin laadussa ja midrdssd havaittiin
vidristymid. Niiden katsottiin johtuvan osin muut-

toliikkeestd, mutta my6s varusmiesten yllipito- ja
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valmiustehtivisti, joita oli erityisesti merivoimissa
sekd rannikko- ja ilmatorjuntatykistossi. Seitsemin-
kymmenluvun kehitysajatuksista jiivit ohjenuorina
elimiin kaikille varusmicehille yhtenevi peruskoulu-
tuskausi, palkatun henkilskunnan lisdiminen rauhan
ajan ylldpidossa seki joukko-osastojen vihentimi-
nen.?’

Vuosina 1992-1996 suunniteltiin reserviliis-
koulutuksen tehostamista aloittamalla ”valmiiden
yksikiiden tai niiden osien tuottaminen alueellisesti tai
aselajeittain rajattunda’ jo varusmieskoulutuksessa.
Tirkeiksi 1990-luvun kehityskohteeksi noussut jouk-
kotuotanto sai siis alkunsa reservin koulutuksen ke-
hittdmistarpeista. Joukkotuotannolla varmistettiin se,
ettd varusmieskoulutus vastasi sodan ajan tarpeita seki
oleellista oli varmistaa toiminnan kannalta oikeiden
ja mielellddn kiinteiden kokoonpanojen syntyminen
varusmieskoulutuksen piittavilld joukkoharjoitus-
kaudella.*®

Vuonna 2015 Puolustusvoimat koulutti varusmies-
palveluksessa 23 000 miesti ja 400 vapaachtoista nais-
ta. Kertausharjoituksiin osallistui 8 000 reservildistd
ja sekd Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd tilattui-
hin ettd vapaachtoisiin harjoituksiin yhteensi 27 000
henkilsa. Asevelvollisten koulutukseen kohdennettiin
23 prosenttia Puolustusvoimien henkildtydvuosista ja
17 prosenttia toimintamenoista. Koulutuksen jirjes-
tivit Padesikunnan johdolla puolustushaaraesikunnat
ja niiden 16 joukko-osastoa. Palkatun henkilsstén
koulutuksen toteuttivat Maanpuolustuskorkeakoulu,
kolme puolustushaarakoulua seki seitsemin toimiala-
koulua.®

Vuonna 2020 Pigesikunnan koulutusosasto ohjaa
Puolustusvoimien koulutusjirjestelmid, koulutus- ja
harjoitustoimintaa, henkilostén toimintakyvyn yllipi-
toa ja kehittimistd, vapaachtoista sotilaallista maan-
puolustuskoulutusta, tys- ja palvelusturvallisuus-
toimintaa, oppimisympiristdjen kehittimistd seki
asevelvollisten informaatiopalveluja.”® Vuosikymme-
nien kuluessa tapa ilmaista asia on kehittynyt, mutta

toiminnan ydin on siilynyt.
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Kalle Liesinen

TOIMINNAN PERUSTEET OHJESAANTOTYOSTA

uomeen eri puolilta Eurooppaa tulleet takti-

set vaikutteet ja ensimmiisen maailmasodan

kokemukset odottivat suomalaisen sotatai-

don kehittdmistd. Kitiloksi sotaministeridon
perustettiin vuonna 1922 sotilasohjesiintékomitea.
Sotavien piillikon tehtiviksi ohjesidntskomitean
nimittiminen annettiin vuonna 1934.5' Sotavien
ohjesddntsjid kiytettiin ohjeistuksen pohjana myos
suojeluskuntajirjestdssi, joskin vaikutteita kulki mo-
lempiin suuntiin.*

Vuonna 1919 jalkavien tarkastajaksi nimetty ken-
raaliluutnantti Ernst Lofstrom johti ohjesdintotyoti
1920-luvulla. Hin osallistui itsekin useisiin alakomi-
teoihin ja kirjoitti Puolustusvoimien ensimmiisen
ampumaohjesiinnon. Ohjesidntokomitean tehtiviin
kuului pddttidi tarvittavista ohjesidnndistd, asettaa nii-
td kisittelevit toimikunnat, hankkia kirjoittajat seki
tarkastaa ja saattaa valmistuvat ohjesiinnst puolus-
tusministerién hyviksyttiviksi.

Menettely piti tempoilevan kehitystyén linjak-
kaana, mutta se oli hidas ja jiaykka. Ylhdiled alaspiin
etenevi ohjesdintotyd ei vastannut innokkaan ken-
tin vilittdmiin tarpeisiin. Syntyi myds epivirallinen
ohjesddntomiisen sotilaskirjallisuuden lajityyppi.>
Useat kirjoittajat julkaisivat yleisesti saatavilla olevia
kisikirjoja ja oppaita muun muassa sarjassa Upseerin
kiisikirjasto.>*

Kolmekymmenluvulta alkaen on kiyty julkista
keskustelua ohjesidntdjen velvoittavuudesta: onko
se ymmirrettivi suosituksena, jota voi soveltaa?® Yk-
siselitteistd vastausta ei ole olemassa. Vuoden 1919
sotavien rikoslaissa viitattiin ”palvelusvelvollisuuteen,
Joka ohjesiicintojen mukaan sotilaalle kuului’ ja jon-
ka rikkomisesta rankaistiin®. Palvelusvelvollisuus ei

toisaalta edellyttinyt taktista toimintaa ilman ilyi.
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Eri ohjesddntdjen ajatellussa velvoittavuudessa oli
lihtokohtaisia eroja. Hallinnolliset ohjesddnnot ka-
sittelivit tiukkarajaisesti palvelusta yleensi. Taktiset
ohjesddnndt puolestaan ottivat lukuun myds tilanteen
ja vihollisen toiminnan arvaamattomuuden.”
Suomalaisen ohjesiintohierarkian ylimmalld por-
taalla, erdinlaisena kaikkien ohjesdintdjen iitini,
pidetiin kulloinkin voimassa olevaa kenttiohjesdin-
tod ja erityisesti sen yleistd osaa. Salaisiksi leimatut
kenttiohjesddnnét laajentavat puolustussuunnitel-
man strategisen idean keskeisiksi toimeenpanon pe-
riaatteiksi. Alemman tason ohjesdinnét eivit voi olla
ristiriidassa kenttiohjesiinnon kanssa, koska silloin
toiminnan koordinaatiossa on vaarallinen virhe. Puo-
lustussuunnitelman muuttuessa tarkistetaan kentti-
ohjesddnto ja uusitaan sitd tir