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Alkusanat
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tavoitteen mukaan.

Ns. budjettiananalyysind tunnettu selvitys on
ensimmdistd kertaa tehty Tilastokeskuksen Tiede-
ja teknologiatilastojen tuottamana. Aiemmin se on
laadittu Suomen Akatemiassa. Tilaston laadinnas-
sa noudatetaan OECD:n suosituksia.

Aineisto on koottu hallinnonalojen asiantuntija-
verkoston yhteisty6ni. Aineiston analysoinnista
seki julkaisun laadinnasta ja taittamisesta on vas-
tannut yliaktuaari Tero Luhtala.

Tietoja tutkimus- ja kehittimisrahoituksesta
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Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus
valtion talousarviossa 2003

Tiivistelméa

Vuoden 2003 valtion talousarvion miérirahoja ja
myontimisvaltuuksia kohdennetaan tutkimus- ja
kehittimistoimintaan 1,4 miljardia euroa. Kasvua
edellisestd vuodesta tulee 25 miljoonaa euroa.
Valtion tutkimusmenojen osuus valtion menoista
ilman valtionvelan hoitokustannuksia on 4,4 pro-
senttia vuonna 2003. Osuus on séilynyt edellisen
vuoden tasolla. Tutkimusmenot kasvavat nimelli-
sesti 1,8 prosenttia, mutta laskevat valtiovarainmi-
nisterion kustannusten nousutasoarvioon perustuen
reaalisesti runsaan prosentin vuodesta 2002.

T&k-menoin mitaten suurista hallinnonaloista
ainoastaan maa- ja metsétalousministerién menot
kasvavat reaalisesti. Lisdys kohdistuu etenkin t&k-
rahoituksen volyymilta pienille hallinnonaloille.
Tutkimusrahoitus kasvaa eniten, 20 miljoonaa
euroa, puolustusministerién hallinnonalalla. Myds
sekd ulkoasiain- ettd sisiasiainministerion menot
lis#dntyviit.

Yliopistojen perusrahoituksen osuus tutkimus-
ja kehittdmisrahoituksesta pysyy edellisvuoden
tavoin 27 prosentissa. Kilpailtua rahaa jakavien
organisaatioiden, Suomen Akatemian ja Teknolo-
gian kehittimiskeskuksen, rahoitus s#ilyy jokseen-
kin ennallaan. Myoskidin tutkimuslaitosten rahoi-
tus ei kasva. Tekesin rahoitus suurimpana rahoit-
tajaorganisaationa on muutaman viime vuoden
tavoin 400 miljoonaa euroa. Yliopistollisissa kes-
kussairaaloissa tehtévin tutkimuksen rahoitus pie-
nenee momenttimiirirahasiirron vuoksi 8 miljoo-
naa euroa. Reaalisesti vihennystd tulee lihes 17
prosenttia. Yliopistojen budjettirahoitus lisdfntyy
hieman, mutta muu ministeriéiden tutkimusrahoi-
tuksen méird kasvaa selvimmin, 23 miljoonaa
euroa.

Muutokset tutkimus- ja kehittimismenojen
suuntaamisessa tutkimusta tekevien organisaatioi-
den perusrahoituksen ja kilpaillun rahoituksen
vililli ovat kaiken kaikkiaan vihdisid. Valtion
tiede- ja teknologianeuvoston linjauksen mukaan
1990-luvun lopun kiyténtod eli rahoituksen suun-
taamista rahoitusorganisaatioiden kautta hallin-
noitavaksi tulisi kuitenkin 13hivuosina suosia.

Government R&D funding in
the State Budget for 2003

Summary

Government budget appropriations or outlays on
R&D for 2003 amount to EUR 1.4 billion, up by
EUR 25 million on the previous year’s figure. In
2003 government research expenditure as a pro-
portion of overall government spending exclusive
of debt servicing stands at 4.4 per cent, unchanged
on the previous year. In nominal terms research
expenditure is set to rise by 1.8 per cent, in real
terms there will be a fall of good one per cent from
the year 2002.

Measured by R&D expenditure, the only major
administrative branch where expenditure is set to
grow in real terms is that under the Ministry of
Agriculture and Forestry. Increases will primarily
take place in administrative branches with low
volumes of R&D funding. R&D funding will go
up most, or EUR 20 million, in the administrative
branch under the Ministry of Defence. There will
also be increases in R&D expenditure under the
Ministries of Interior and Foreign Affairs.

The proportion of general university fimding of
total research and development funding will re-
main unchanged from the previous year at 27 per
cent. The funding awarded by the Academy of
Finland and the National Technology Agency (Te-
kes) on competitive basis will remain essentially
unchanged. There will also be no increase in the
funding of research institutes. As in the few years
prior to this, the funding of Tekes, the largest
funding organisation, will again total EUR 400
million. The funding of research at university cen-
tral hospitals will decrease by EUR 8 million be-
cause of an appropriation transfer, putting the re-
duction at close on 17 per cent. Budget funding for
universities will go up slightly, but the growth in
the other research funding awarded by ministries
will be more observable at EUR 23 million.

Changes in the apportioning of R&D expendi~
ture between core funding for research organisa-
tions and competitive funding are negligible, on
the whole. According to the strategy of the Science
and Technology Policy Council of Finland, the
practice of the late 1990s, that is, directing of
funds via funding organisations should be fa-
voured in the next few years.




Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoitus
Government budget appropriations or outlays for R&D

Vuosi - Year 2003

Merkittavimmat hallinnonalat
Main ministries

Opetusminist'eriéi o
Ministry of Education

Kauppa- ja teollisuusministerié
Ministry of Trade and Industry
Sosiaali- ja terveysministerié
Ministry of Social Affairs and Health

Maa- ja metsatalousministerio
Ministry of Agriculture and Forestry

Organisaatiot
Funding organisations

" T8krahoitus T&k-rahoituksen Nimellismuutos Reaalimuutos

yhteensa osuus valtion edellisesti edellisestd
milj. € menoista, % vuodesta, % vuodesta, %
Total Share of R&D  Nominal change  Real change
R&D funding fundingof State  from 2002, %  from 2002, %
. _Emilion _expenditure, % _
14167 44 18 12

T8k-rahoitus Osuus tutkimus- Nimellismuutos Reaalimuutos
milj. € rahoituksesta, %  edellisestd edellisestd
vuodesta, % vuodesta, %

R&D funding Share of Nominal change  Real change
‘€milion  R&Dfunding, %  from 2002, %  from 2002, %
592,0 418 15 -1,5
4879 u4 -1,0 -39
11,9 79 -8,0 -10,7
909 6,4 45 15

" T8k-rahoitus Osuus tutkimus- Nimellismuutos Reaalimuutos

milj. € rahoituksesta, %  edellisestd edellisestd
vuodesta, % vuodesta, %

R&D funding Share of Nominal change  Real change

Yliopistot

Universities

Yhopistolliset keskussairaalat
University central hospitals
Suomen Akatemia

Academy of Finland
Teknologian kehittamiskeskus
National Technology Agency
Valtion tutkimusiaitokset
Government research institutes

Muu tutkimusrahoitus
Other R&D funding

€milion  R&Dfunding,%  from2002,%  from 2002, % _
386,7 273 24 06
487 34 14,1 -16,6
185,1 13,4 0,1 28
399,3 28,2 0.2 27
234,0 16,5 0,1 3.1
1629 15 16,4 130




Johdanto

1990-luvun jilkipuoliskolla toteutettiin valtion
tutkimusrahoituksen lisdysohjelma, jonka wvaiku-
tusten katsotaan yleisesti olleen yhteiskunnallisesti
hyvin kohdistuneita ja tuottavia. Teknologian ke-
hittimiskeskuksen, Suomen Akatemian ja yli-
opistojen tutkimusresurssit kasvoivat merkittivis-
ti. Kokonaisuudessaan ohjelma kasvatti julkisen
tutkimusrahoituksen volyymia neljdnnekselld vuo-
desta 1996 vuoteen 1999. Samalla julkisen tutki-
musrahoituksen osuus bruttokansantuotteesta nou-
si korkeimmillaan yli 1,1 prosentin vuonna 1997.
Valtion tiede- ja teknologianeuvosto katsoo ohjel-
man osoittaneen selvisti, miten keskeinen vaikutus
julkisen sektorin tiede- ja teknologiapoliittisilla
toimenpiteilld on koko yhteiskunnan ja talouden
uudistumiskykyyn ja —nopeuteen.

Rahoituksen reaalikasvu kuitenkin pysahtyi
vuonna 1999 ja vuonna 2003 bkt-osuus' putoaa
0,97 prosenttiin eli likimain samalle tasolle kuin
vuonna 1996, ennen lisdysohjelman kidynnisty-
misti. Valtion tutkimusrahoituksen kehitys on
siten koko aikavilid 1996-2003 tarkastellen nou-
dattanut bkt:n kasvukehitysti. Tiede- ja teknolo-
gianeuvosto toteaakin, ettei julkisen tutkimusra-
hoituksen painoarvo ole lis#ysohjelmasta huoli-
matta sittenkddn kasvanut. Vuoden 2003 valtion

talousarvion yleisperusteluissa esitetdin tutkimus-
rahoituksen séilyttimistd ainoastaan viime vuosien
tasolla.

Tiede- ja teknologianeuvoston mukaan 1990-
luvun lopun tuloksellista kehittdmislinjaa olisi
kuitenkin jatkettava. Neuvoston joulukuussa 2002
hyviksymin linjauksen’ mukaan julkista rahoi-
tusta on liséttivd bruttokansantuotteen arvioitua
kasvua nopeammin. Tutkimusrahoituksen osalta
kysymys on 300 miljoonan euron tasokorotuksesta
vuoden 2002 tasosta vuoteen 2007. Tiedepolitiikan
keskeisid tavoitteita ja painopisteitd 2000-luvun
alussa on niin ikdin sdilyttdd tutkimuksen osuus
bkt:sta maailman huippumaiden tasolla. Rahoituk-
sen lisdfimisen rinnalla tutkimus- ja rahoitusorga-
nisaatioiden tulee jatkuvasti kehittdd omaa pdstok-
sentekoaan ja tehostaa asiantuntevaa tirkeiden ja
lupaavien alojen priorisointia.

Valtion kilpaillun tutkimus- ja kehittdmisrahoi-
tuksen suuntaamisen Suomen Akatemian ja Tek-
nologian kehittdmiskeskuksen kautta neuvosto
katsoo saaneen aikaan nykyisen selkein ja tehok-
kaan jirjestelmin. Lahivuosien 300 miljoonan
euron tasokorotuksesta miltei kaksi kolmasosaa
tulisikin neuvoston mukaan kohdistaa Akatemian
ja Tekesin hallinnoitavaksi.

Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen kehitys vuodelle 2003

Menojen yleinen kehitys

Valtion tulo- ja menoarvion tutkimus- ja kehitté-
misrahoituksen kokonaissumma on 1,4 miljardia
euroa vuonna 2003 (taulukko 1). Vuodesta 2002
t&k-menot kasvavat 25 miljoonaa euroa. Menot
kasvavat nimellisesti 1.8 prosenttia, mutta reaali-
sesti vihenevit 1,2 prosenttia. Tutkimus- ja kehit-
timistoiminnan menojen osuus siilyy edellisvuo-
den tavoin 4,4 prosenttina valtion kokonaisme-
noista ilman valtion velan hoitokustannuksia.
Valtion reaaliset menot ilman velanhoitokustan-
nuksia laskivat poikkeuksetta vuoteen 1999 asti.

' Vuoden 2003 bkt-tieto valtiovarainministerién ennuste

Sen jilkeen menot ovat kasvaneet hieman vuosit-
tain (taulukko 2). Tutkimus- ja kehittimisrahoituk-
sen reaalikehitystd arvioidessaan valtion tiede- ja
teknologianeuvosto katsoi vuoden 2000 olevan
poikkeus tutkimusmenojen kehityksessi. T&k-
rahoituksen muutokset lisdysohjelman jilkeen ovat
kuitenkin olleet verrattain vihiisid ja vuosi 2003
on jilleen taantuman aikaa. Niin ollen kuluvan
vuoden kehityksen valossa neuvoston ldhivuosille
asettamassa suosituksessa on saavuttamista.

? Osaaminen, innovaatiot ja kansainvilistyminen, Valtion tiede- ja teknologianeuvosto 2002.




Taulukko 1
Valtion tutkimus- ja kehittiimisrahoitus ja sen osuus valtion menoista vuosina 2002 ja 2003
Government R&D appropriations in relation to total Government expenditure in 2002 and 2003

. Mij€ _ Mutos  Muutos%
S ) ) ) 2002 2003  Mij.€ Nim.  Reaal.
Tutkimusrahoitus yhieensa 1392 1417 246 1,8 -1,2
Valtion menot yhteensa 36 261 35722 -539 -15 -36
Valtion menot iiman valtionvelan kustannuksia 31571 32160 589 1,9 -0,3
Tutkimusrahoituksen osuus valtion menoista
iiman valtionvelan kustannuksia 44 44

Taulukko 2
Valtion kokonaismenojen ja tutkimusrahoituksen kehitys vuosina 1995-2003
Development of Government expenditure, debt and R&D appropriations in 1995-2003

Vuosi S M€ T&k-rahoitus ~__ Reaalimuutos, %
Valtion  Menot iiman T&k- valtion menoista* Valtion Menotiman  T8k-
menot  velanhoito-  rahoitus osuus % menot  velanhoito-  rahoitus

kustannuksia ) kustannuksia

1995 33 357 29 222 9304 32 0,0 -2,0 39

1996 33 541 28 658 938,8 33 0,0 -25 -1,7

1997 31737 27 831 1183,9 43 -59 -35 234

1998 32678 27 676 1249,7 45 16 -1.9 27

1999 35608 27 309 1275,2 47 77 -25 0,2

2000 38472 28 141 1299,6 46 49 0,0 -1.8

2001 36072 29672 1351,2 4,6 -8,5 29 0,6

2002 36 261 31571 13921 44 -1.3 4,5 14

2003 35722 32 160 14167 44 -36 03 12

* osuus valtion menoista ilman valtionvelan kustannuksia

Suomen julkinen tutkimusrahoitus kansainvélisessé kentéssa

Suomen julkisen tutkimusrahoituksen suhteellinen
taso on ollut kansainvilisesti vertaillen huippu-
luokkaa koko tarkastelujakson ajan eli vuodesta
1995 alkaen (taulukko 3). Suomi nosti asemiaan
1990-luvun loppua kohti ja nousi vuonna 1997
julkisten t&k-investointien osalta EU:n kérki-
maaksi. Vuonna 2001 Suomi sijoittui bruttokan-
santuoteosuudella mitaten yhdessd Ranskan kanssa
kirkeen. Vield 1990-luvun puolivilissd Ruotsi oli
Suomen edelld, mutta sen jilkeen sielld, kuten
monessa muussakin EU-maassa, tutkimusrahoi-

tuksen bkt-osuus on laskenut. Tutkimusrahoituk-
sen kasvu ei niyttdisi seuranneen bruttokansan-
tuotteen kasvuvauhtia maissa, joissa osuus on ollut
korkein. Missiin maassa bkt-osuus ei nykyisin
endi ylitd yhden prosentin rajaa. EU-alueella julki-
sen tutkimusrahoituksen osuus on korkeampi kuin
Japanissa, mutta alhaisempi kuin Yhdysvalloissa.
EU-maiden viliset erot ovat kuitenkin suuria.
Kreikassa ja Irlannissa bkt-osuus oli vuonna 2001
vain 0,3 prosentin luokkaa.




Taulukko 3

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan julkinen rahoitusosuus bruttokansantuotteesta EU- ja
erdissd muissa maissa vuodesta 1995 alkaen

Government R&D appropriations as a percentage of GDP in the EU and some other countries
since 1995

BRoswus,%
, o 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Alankomaat 08 08 08 081 0,81 0,80 0,74
Belgia 053 055 056 057 059 057 0,58
Britannia 078 076 073 066 0,69 0,68 0,69
Espanja 049 048 049 056 0,57 0,62 0,69
Irlanti 033 033 029 028 0,29 0,32 0,33
Halia 058 058 061 0,58 055 066 0,69 .
ltavatta 067 063 062 064 0,65 0,63 0,66 0,59
Kreikka 029 030 030 02 0,31 0,35 0,30 .
Portugali 045 051 0,51 0,54 0,60 0,62 0,63 0,69
Ranska 1,12 1,08 100 097 0,95 0,98 0,99 .
Ruotsi 1,14 1,11 . 0,81 0,76 075 0,88 0,90
Saksa 080 09 08 083 082 080 0,82 0,81
Suomi 098 095 1,11 1,08 106 099 098 099
Tanska 067 071 072 074 072 074 0,72 0,66
EU 0,83 082 079 076 0,76 0,74 0.77 .
Norja 0,81 077 074 078 0,73 0,66 068 071
Japani 0,50 05 058 059 062 064 0,69 0,72
Yhiysvallsda 094 08 087 08 08 08 08 094

Osittain ennakkotietoja tai arvioita
Léhde: OECD (Alankomaat, Britarmia, Espanja, Irlanti ja EU 2001 ldhteend Eurostar)

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitus hallinnonaloittain

Suomalaisessa tiede- ja innovaatiojirjestelmissi kaksinkertaistuu edellisvuoteen verrattuna. Ope-
tutkimusrahoituksen piddosa on keskittynyt kahden tusministerion lisdys tulee yliopistojen perusra-
ministerién toimipiiriin, opetusministerion sekd hoituksen kasvusta noin 9 miljoonalla eurolla
kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonaloille. vuoteen 2002 verrattuna. Suomen Akatemian ra-
Niiden osuus kaikesta t&k-rahoituksesta on ollut hoitus sitd vastoin pysyy edellisvuoden tasolla.
vuosittain suunnilleen kolme neljdsosaa (kuvio 1). Erdiden muidenkin, t&k-rahoituksen madralld
Neljid suurinta ministerioté, joihin edelld mainittu- mitaten pienten, ministerididen hallinnonaloilla
jen lisdksi lukeutuvat sosiaali- ja terveysministerié lisdystd tulee muutama miljoona euroa. Sisdasi-
seki maa- ja metsitalousministerié, hallinnoivat ainministerién osalta kasvu selittyy ennen kaikkea
yli 90 prosenttia koko tutkimusrahoituksesta. Néi- osaamiskeskusohjelman perusrahoituksen edelleen
hin nelj#sn verrattuna muiden hallinnonalojen kasvattamisesta.
osuudet ovat vihiisid. Tutkimusrahoitukseltaan Kauppa- ja teollisuusministerién menojen vihe-
suurimman hallinnonalan, opetusministerién, ra- neminen viidelld miljoonalla eurolla selittyy sekd
hoitusosuus pysyy ennallaan vuodesta 2002, mutta ministerién sitomattomien méérirahojen ettd tut-
sekd kauppa- ja teollisuusministerion ettd sosiaali- kimuslaitosten budjettirahoitteisten tutkimusme-
ja terveysministerion osuudet laskevat. nojen alenemisella. Teknologian kehittdmiskes-
Tutkimusrahoitus kasvaa absoluuttisesti eniten kuksen menoissa muutosta ei juurikaan tapahdu.
puolustusministerién hallinnonalalla (taulukko 4). Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalla
Vuoden 2003 talousarviossa olevan mé#riraha- tutkimusrahoituksen lasku on huomattava. Taus-
lisdyksen myotd ministerion té&k-rahoitus miltei talla on 8 miljoonan euron siirto tutkimusmomen-

10



tilta koulutukseen. Tosin my&s hallinnonalan erii- t&k-intensiteetti on kauppa- ja teollisuusministeri-
den tutkimuslaitosten rahoitus laskee selvisti. Osa 6n hallinnonalalla, jonka menoista puolet kohdis-

muutoksista voi kuitenkin johtua vastaajien muut- tuu tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Tutkimus-
tuneesta tai tarkentuneesta tavasta tulkita tutkimus- intensiteetti my6s vahvistuu kolmella prosenttiyk-
ja kehittimisrahoituksen piiriin kuuluvaa rahoi- siko1ld vuodesta 2002. Opetusministerién menoista
tusta. Hallinnonaloittaiset muutokset vuodesta 10 prosenttia kidytetdiin tutkimustoiminnan rahoit-
1995 alkaen nihdéin liitetaulukoista 1a—c. tamiseen. Muilla hallinnonaloilla vastaava osuus

Tutkimusmenojen hallinnonaloittaiset osuudet jadkin korkeintaan muutamaan prosenttiin. Valtio-
nihddin liitetaulukosta 1d. Valtion menoista kiy- varainministerion t&k-intensiteetti on alhaisin,
tetddn tutkimus- ja kehittdmistoiminnan edistéimi- vain 0,1 prosenttia.

seen keskimddrin 4,4 prosenttia. Selkedsti suurin

Taulukko 4
Vaition tutkimus- ja kehittimisrahoitus hallinnonaloittain vuosina 2002 ja 2003
Government R&D appropriations by ministry in 2002 and 2003

milj.€ . Muutos 2002-2003
e 2002 2003 Mil. € Nim.% Reaal. %
Opetusministerid 583,3 592,0 8,7 1,5 1,5
Yliopistot 377,7 3867 8,0 24 -0,6
Suomen Akatemia 1849 185,1 0,2 01 -28
Tutkimuslaitokset 64 6,6 02 3,0 0,0
Muut 144 13,7 -0,7 48 -7,5
Kauppa- ja teollisuusministerio 492,7 4879 4,8 1,0 -3,9
Teknologian kehittamiskeskus 3985 3993 08 0,2 -2,7
Tutkimuslaitokset 70,7 67,8 -2,9 41 -6,9
Muut 235 20,8 -2,7 -11,5 -14,1
Maa- ja metsatalousministerid 87,0 90,9 39 45 15
Tutkimusiaitokset 77,2 82,0 47 6,1 3,0
Muut 97 8.9 -0,8 -84 -111
Sosiaali- ja terveysministerié 1217 1119 9,8 -8,0 -10,7
Tutkimuslaitokset 55,0 50,5 44 -8,1 -10,8
Yliopistolliset keskussairaalat 56,7 487 -8,0 -14,1 -16,6
Muut 10,0 12,7 27 26,9 232
Liikenne- ja viestintaministerio 30,0 288 -1,3 4,2 -1,0
Tutkimuslaitokset 9,6 10,2 05 54 23
Muut 204 18,6 -1,8 -8,7 -114
Ymparistoministerio 249 239 -1,0 -3,9 -6,7
Tutkimuslaitos 11,8 12,3 04 37 07
Muut 13,0 11,6 -14 -10,9 -13,5
Puolustusministerio 21,3 41,5 20,2 94,9 89,2
Ulkoasiainministerio 6,3 10,1 37 58,8 541
Valtiovarainministerié 6,3 7,6 13 20,4 16,9
Tutkimustaitos 2,8 37 09 334 29,5
Muut 35 39 04 10,1 6,9
Tyoministerid 10,6 11,2 0,6 6,0 29
Sisaasiainministerio 6,7 94 27 41,1 37,0
Oikeusministerid 11 1,3 0,2 14,0 10,6
Valtionneuvoston kanslia 0,3 0,3 0,0 0,0 -2,9
YHTEENSA N y ) 13921 14167 246 1.8 1,2
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Kuvio 1
Tutkimusrahoitus hallinnonaloittain 2003
Government R&D funding by ministry in 2003

YHlopisto-

Suomen Sairaalat
Akatemia 34 %

13,1%

Yliopistot
273%

Muu rahoitus

[/
TEKES 11,8%

282%

Vaition
tutkimusl.
16,5%
Kuvio 2
Tutkimusrahoitus organisaatioittain 2003
Govemment R&D funding by organisation in 2003

Tutkimusrahoitus tarkeimmissé organisaatioissa

Teknologian kehittimiskeskus ja yliopistot hallin-
noivat yli puolta (55 %) julkisesta tutkimusrahoi-
tuksesta (taulukko 5 ja kuvio 2). Valtion tutkimus-
laitosten osuus on lihes 17 prosenttia ja Suomen
Akatemian osuus 13 prosenttia. Yliopistollisten
keskussairaaloiden osuus on runsas kolme pro-
senttia sekd muun hallinnon jakaman rahoituksen
osuus 11 prosenttia. Suhteet ovat siilyneet jok-
seenkin samanlaisina vuoteen 2002 verrattuna.
Yliopistosairaaloiden osuus on kuitenkin laskenut
ja muun rahoituksen osuus vastaavasti noussut.
Suomen Akatemian ja Teknologian kehittimis-
keskuksen rahoitus perustuu hakijoiden viliseen
kilpailuun. Kilpailu rahoituksesta merkitsee siti,
ettd asiantuntijat arvioivat tutkimushankkeet ja
arvioiden perusteella parhaat hankkeet rahoitetaan.
Yliopistojen ja tutkimuslaitosten sisdinen kilpailu
voimavaroista on pdisdantdisesti toisen tyyppisti,
mutta myds tutkimuksen suorittajien keskuudessa

Taulukko 5

kilpailu rahoituksesta on lisdintynyt. Yliopistol-
listen keskussairaaloiden erityisvaltionavut perus-
tuvat vuosittain miriteltyihin julkaisupisteisiin.
Painotus kilpailun kautta jaettavan rahan suh-
teellisen osuuden kasvattamiseen nikyy selkedsti
1990-luvun jilkipuolella. Tarkasteltaessa kehitystd
vuosina 1995-2003 on tirkein muutos ollut Suo-
men Akatemian osuuden kasvu ja tutkimuslaitos-
ten budjettirahoituksen osuuden aleneminen (liite-
taulukko 2¢). Ministerididen muun tutkimusra-
hoituksen muutos oli tutkimusrahoituksen lisiys-
ohjelmakaudella negatiivinen. Taulukosta 5 kui-
tenkin ndhdién viitteiti muutokseen viime vuosien
kehitystrendissd. Rahoitus ei kokonaisuudessaan
reaalisesti kasva, mutta yliopistojen perusrahoituk-
sen asema vahvistuu, Myds muun rahoituksen
merkitys néyttdisi viime aikojen valossa olevan
nousujohteisessa suunnassa (liitetaulukot 2a-b).

Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoitus jakavan organisaation mukaan vuosina 2002 ja 2003
Government R&D appropriations by funding organisation in 2002 and 2003

Organisaatio Milj. € Muutos 2002-2003

o , B , 2002 2003 Mij.€ Nim.% Reaal. %
Yliopistot 3777 386,7 9,0 24 -0,6
Yliopistoliiset keskussairaalat 56,7 48,7 -8,0 -14,1 -16,6
Suomen Akatemia 184,9 185,1 0,2 0,1 -2,8
Teknologian kehittamiskeskus 398,5 399,3 08 0.2 27
Valtion tutkimuslaitokset 2344 2340 -0,3 -0.1 -3.1
Muu rahoitus 140,0 162,9 229 16,4 13,0
YHTEENSA - , 13921 14187 ) 246 18 -1,2
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Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan muutokset rahoituksen tavoitteiden mukaan

Sosioekonomisten tavoitteiden mukaan tarkastel-
len merkittavin pddluokka on yleinen tieteen edis-
timinen, johon lukeutuu 40 prosenttia kaikesta
tutkimusrahoituksesta. Teollisuuden edistimisen
osuus on noin 27 prosenttia sekd lohkon yhteis-
kuntapolitiikka- ja —palvelut 16 prosenttia. Mer-
kittdvin lisdys, 20 miljoonaa euroa, vuonna 2003
kohdistuu maanpuolustustutkimukseen (taulukko
6). Yleisen tieteen edistimisen eli perustutkimuk-
sen rahoitukseen kohdistuva lisdys on 12 miljoo-
naa euroa seki maa-. metsé- ja kalatalouden pis-
luokan lisdys 9 miljoonaa euroa. Yhteiskuntapoli-
tilkkkaan ja —palveluihin lukeutuvan kansainvilis-
ten suhteiden tutkimusrahoitus nousee lihes 3,5
miljoonaa euroa. Suhteellisestikin suurin muutos
kohdistuu  maanpuolustustutkimukseen, missi
reaalikasvuksi tulee 85 prosenttia. Lisdyksen se-
littdjsind on puolustusministerién hallinnonalan
uusi tilausvaltuus.

Teollisuuden ja teknologian kehittéimiseen tih-
tddvit panokset kasvoivat koko 1990-luvun ajan

Taulukko 6

(liitetaulukot 3a—c). Kuitenkin vuodelle 2003 ta-
voiteluokan tutkimusrahoitus laskee viitisen pro-
senttia. Terveydenhuolto ja energian tutkimus ovat
niin ikd4n aloja, joissa nopean kasvun vuosien
jédlkeen tilanne on nyt muuttumassa. Yleisen tie-
teen edistdmisen kasvu tavoitti teollisuuden kehit-
timisen kasvun viime vuosikymmenen lopulla,
mutta sielldkién ei reaalikasvua vuodelle 2003 ole
ndilld ndkymin odotettavissa. Asunto- ja yhdys-
kuntarakenteiden kehittdmisen panostus vuodesta
1995 nykyhetkeen niyttiisi olleen kulkua aallon-
pohjalta harjalle ja takaisin. Lihes 50 prosentin
reaalivihennys vuodelle 2003 ei kuitenkaan anna
tiysin oikeaa kuvaa tavoiteluokan tutkimusrahoi-
tuksen kehityksestd, silld uusimmat tiedot on saatu
aiempaa tarkemmalla tasolla. Kaiken kaikkiaan
pidemmin aikavilin kehitys néyttiisi tavoiteluo-
kasta riippumatta olevan hyvinkin vaihtelevaa
vuodesta toiseen.

Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoitus tavoitteen mukaan vuosina 2002 ja 2003
Government R&D appropriations by socio-economic objective in 2002 and 2003

Tavoiteluokka
Maa-, metsa- ja kalatalous
Teollisuuden edistaminen
Energia
Maanpuolustus
Maankamara, vesi ja ilmakehd
Yhteiskuntapolitiikka ja -palvelut

Kuljetus ja tietoliikenne

Asunnot ja yhdyskunnat

Ympéristnsuojelu

Tydelama ja tyGolosuhteet

Terveydenhuolto

Sosiaaliturva

Koulutus

Kulttuuri

Kansainvaliset suhteet

Muut yhteiskunnalliset tehtavat
Yleinen tieteen edistdminen

Korkeakoulut

Muu yleinen tieteen edistaminen
Avaruus

YHTEENSA

1

Milj. € Muutos 2002-2003
2002 2003 M€ Nm.% Reaal %
782 869 88 1,2 8,0
38,3 3772 9,0 23 5,2
606 623 17 28 0,2
218 416 19,8 90,7 85,1
144 140 0,4 29 57
2370 2291 79 33 62
250 245 05 19 48

8,0 44 37 458 474
06 279 -26 86 11,3
130 149 19 147 113

1038 924 M4 110 136
101 109 08 8,0 48

19 15 05 237 -26,0

160 16,0 0,0 0,1 -28

78 11,2 34 437 395
208 254 46 22,1 185
566,3 5786 12,3 22 0,8
3777 3867 9,0 24 06
1886 1919 33 17 1,2
276 210 0,6 21 49
3921 14167 46 18 12
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Sektoritutkimuslaitosten tutkimus- ja kehittdmistoiminnan voimavarat

Sektoritutkimuslaitosten tavoitteet ja relevanssi

Eri hallinnonaloilla toimivat tutkimuslaitokset ovat
myds osa yleistd hallintoa. Nykyisen, enenevissi
miirin tieteelliseen tietoon ja informaatioon pe-
rustuvan yhteiskunnan kehittdmisesséd sektoritut-
kimuslaitoksilla on merkittivd rooli. Euroopan
unioniin liittymisen mydétd suomalaisten tutki-
muslaitosten tehtidvikenttd on laajentunut. Niiden
tuottaman tiedon avulla on kyettivd vastaamaan
niin kansallisiin kuin eurooppalaisiinkin ongel-
miin. Tehtdvind on myds tukea kannanottojen
valmistelua EU-yhteistyén eri alueilla. Yhteiskun-
nallisten ongelmien globalisoituminen merkitsee
uutta haastetta tutkimuslaitosten tieteellisen ja
yhteiskuntapoliittisen ratkaisukyvyn kannalta.
Erityisen selvénd uudet vaatimukset ilmenevit
kehitettiessé ratkaisuja maailmanlaajuisiin ympé-
ristéongelmiin. Sektoritutkimuslaitosten ulkopuo-
lisissa asiantuntija-arvioinneissa laitosten tutki-
mustoiminnan tasoa on pidetty hyvind. Toisaalta
arvostelua on kohdistettu niiden toiminnan yhteis-
kunnalliseen relevanssiin ja vaikuttavuuteen.
Julkisen sektorin tutkimuslaitokset rahoittavat
toimintaansa kahdella tavoin. Suurin osa valtion
laitoksissa suoritettavasta tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnasta rahoitetaan talousarviossa myénne-
tyilld madrdrahoilla. Budjettivarojen lisdksi toi-

mintaa rahoitetaan ulkopuolisella rahoituksella.
Ulkopuolista tutkimusrahoitusta ovat maksullisen
palvelutoiminnan kautta tuleva rahoitus sekd muu-
alta kuin laitoksen omilta budjettiluvuilta tuleva
rahoitus. Erityisesti maksullisessa palvelutoimin-
nassa tutkimuslaitosten on Kyettdvd tuottamaan
konkreettisia hyotyjd toiden tilaajalle. Osa ulko-
puolisesta rahasta on vapaata rahaa, joka suuntau-
tuu enemmin laitoksen tutkimuksellisten intressi-
en mukaan.

Ulkopuolisen rahoituksen kasvulla tdhdétdin
sekd tutkimuksen laadun ja relevanssin paranemi-
seen ettd tutkimuksen kautta aikaansaatavaan
kéytdnnolliseen hydtyyn. Valtion tiede- ja tekno-
logianeuvoston mukaan tutkimuslaitosten kuten
yliopistojenkin perusrahoituksen on kuitenkin
oltava sekd médrdltisn ettd suhteessa muuhun
rahoitukseen tarpeeksi vahva turvaamaan tieteelli-
sen tietopohjan vahvistuminen ulkopuolisten ta-
hoista riippumatta. Monilla laitoksilla ei ole koti-
maista kilpailijaa ja niin ollen niiden onkin itse
pyrittivi jatkuvaan rakenteelliseen kehittimiseen.
Tiede- ja teknologianeuvosto on pitdnyt keskeisini
kehittdmistarpeina mm. laitosten kansainvilisyy-
den ja kansallisen horisontaalisen eli hallin-
nonalojen viilisen yhteistydn vahvistamista.

Sektoritutkimuslaitosten budjettirahoitteiset menot 2002-2003

Valtion tutkimusrahoituksen lisdysohjelman vai-
kutukset laitosten suoraan tutkimusrahoitukseen
olivat vihiisid. Sektoritutkimuslaitosten asemassa
julkisen tutkimusrahoituksen kentdssd ei myds-
kdin vuonna 2003 tapahdu muutoksia. Tutkimus-
laitokset saavat omien hallinnonalojensa budjetista
tutkimusmenoihin 234 miljoonaa euroa eli niiden
menot pysyvit jokseenkin ennallaan vuoteen 2002
verrattuna (taulukko 7). Niiden osuus julkisista
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoista siilyy
myds 17 prosentissa. Laitosten tutkimusmenot
kuitenkin alenevat reaalisesti kolme prosenttia,
mikd on tutkimusmenojen keskimé#rdistd vidhen-
nystd enemmin.

Sektoritutkimus on rahoituksellisesti keskitty-
nyttd. Kolme suurinta laitosta (VIT, METLA ja
MTT), jotka vastaavat teknologian sekd maa-ja

metsitalouden tutkimuksesta kiyttdvit yli puolet
laitoksille myénnetysti budjettirahoituksesta. Niin
tarkastellen tilanne ei ole muuttunut vuodesta
2002.

Euroméiriisesti suurin kasvu budjettirahoituk-
sessa on toteutunut Eldinlddkintd- ja elintarvike-
tutkimuslaitoksessa, Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskuksessa sekd Siteilyturvakeskukses-
sa. Jokaisessa lisdystd vuoteen 2002 verrattuna
tulee vahintddn miljoona euroa. Niistid ensinmai-
nitun reaalikasvu on omaa luokkaansa. Kansanter-
veyslaitos on merkittdvd toimija tutkimusrahoituk-
sen kannalta, joten sille budjetoitujen menojen
suuri vihennys tuntuu koko sektoritutkimuslaitos-
ten kokonaisuutta ajatellen. KTL:n ohella myés
Geologian tutkimuskeskuksen budjettirahoitus
vihenee reaalisesti yli viidennekselld.
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Taulukko 7

Erdiden valtion tutkimusiaitosten budjettirahoitteiset tutkimusmenot vuosina 2002 ja 2003
Government R&D appropriations for some government research institutes in 2002 and 2003

Tutkimuslaitos
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Kotimaisten kielten tutkimuskeskus
Museovirasto

Geodeettinen laitos

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
Metsantutkimuslaitos

Eldinlaakinta- ja elintarviketutkimuslaitos
Merentutkimuslaitos

[Imatieteen laitos
Kuluttajatutkimuskeskus

Valtion teknillinen tutkimuskeskus
Geologian tutkimuskeskus

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus
Tybterveyslaitos

Kansanterveyslaitos

Sateilyturvakeskus

Suomen ymparistokeskus

Alueeliiset ymparistokeskukset
YHTEENSA

- M€ Muutos 2002-2003
202 2003 Mij.€ Nim. % Reaal. %
09 1,1 02 247 211
28 37 09 334 295
44 45 0,1 20 10
19 20 0,1 55 24
2,9 30 0,1 21 09
9,1 9,1 0,0 02 27
286 302 17 59 28
M8 356 0.8 23 07
19 40 22 1187 1123
32 35 03 85 54
6,4 6,7 0,2 38 08
1,8 17 0,0 14 43
509 587 1,1 149 47
9,1 73 18  -195 218
136 136 0,1 05 24
146 138 08 55 82
22,1 17,0 51 231 253
47 6.1 14 296 259
89 9,1 0,2 28 02
30 32 0,2 64 33
2344 2340 0,3 01 31

Tutkimuslaitosten kokonaistutkimusmenot ja EU-rahoitus

Budjettirahoitteisen tutkimuksen lisdksi tutkimus-
laitosten kokonaistutkimusmenoihin  sisdltyvit
maksullisen palvelutoiminnan ja muun ulkopuoli-
sella rahoituksella toteutettavan tutkimuksen me-
not. Ulkopuolisen rahoituksen osuuksissa korostuu
tietojen arvioluonne.

Sektoritutkimuslaitosten saama ulkopuolinen
rahoitus on vuonna 2003 méiriltiin 224 miljoo-
naa euroa eli lihes samaa luokkaa kuin suora bud-
jettirahoitus (taulukko 8). Laitosten on niin ollen
hankittava keskiméérin joka toinen euro laitoksen
ulkopuolelta. Laitosten kokonaistutkimusmenot
ovat lihes 460 miljoonaa euroa. Toisin kuin bud-
Jettirahoitus, ulkopuolinen rahoitus liséfintyy vuo-
delle 2003 runsaalla kymmenelld miljoonalla eu-
rolla.

Valtion teknillisen tutkimuslaitoksen rahoituk-
sesta 73 prosenttia on ulkopuolista, mikd vastaa
laitoksen tulostavoitteita. Vuoden 2003 kokonais-
rahoitus on 216 miljoonaa euroa. Maa- ja elintar-
viketalouden tutkimuskeskuksen ja Metséntutki-
muslaitoksen kokonaisvolyymi on 86 miljoonaa
euroa. Kansanterveyslaitoksen ja Tydterveyslai-

toksen yhteenlaskettu rahoitus on 49 milj. euroa.

VTT:n osuus kaikesta tutkimuslaitosten ulko-
puolisesta rahoituksesta on 70 prosenttia. Samalla
se tarkoittaa sitéi, ettd useimmilla muilla laitoksilla
ulkopuolisen rahoituksen osuus kokonaistutki-
musmenoista jid selvdsti keskimé#irdistd pienem-
miksi. VIT:n ohella yli puolet tutkimusrahoituk-
sestaan saa ulkopuolisena rahoituksena ainoastaan
Suomen ympéristokeskus. Suuria ulkopuolisen
rahoituksen kiyttdjid ovat kuitenkin myods Kan-
santerveyslaitos, Maa- ja elintarviketalouden tut-
kimuskeskus seki Tyoterveyslaitos.

Suomalaiset sektoritutkimuslaitokset ovat hank-
kineet menestyksekkidsti myds EU-rahoitusta.
Tutkimuslaitoksilta saatujen tietojen perusteella
niiden saama tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
rahoitus arvioitiin vuonna 2001 noin 20 miljoo-
naksi euroksi ja vuonna 2002 lihes 33 miljoonaksi
euroksi. Vuodelle 2003 EU:ita saatava tutkimusra-
hoitus kasvaa jo yli 41 miljoonaan euroon, joten
médrd on kaksinkertaistunut parissa vuodessa.
Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen osuus tistd
on ldhes 16 miljoonaa euroa eli yli kolmannes.
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Taulukko 8

Erdiden valtion tutkimuslaitosten budjettirahoitteiset tutkimusmenot ja kokonaistutkimus-

menot vuonna 2003

Budget funds for R&D and total R&D funds for some government research institutes in 2003

Tutkimuslaitos

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Kotimaisten kieften tutkimuskeskus
Museovirasto

Geodeettinen laitos

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

Mag- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
Metsantutkimuslaitos

Eldinlaakinta- ja elintarviketutkimuslaitos
Merentutkimuslaitos

lImatieteen laitos

Kuluttajatutkimuskeskus

Valtion teknillinen tutkimuskeskus
Geologian tutkimuskeskus

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
Tyoterveyslaitos

Kansanterveyslaitos

Sateilyturvakeskus

Suomen ymparistokeskus

Alueelliset ymparistdkeskukset

YHTEENSA

Tutkimuslaitosten menot hallinnonaloittain

Eri hallinnonalojen tutkimusintensiivisyyttd arvi-
oitiin edelld sen mukaan kuinka suuri niiden tut-
kimus- ja kehittimistoimintaan osoittama rahoi-
tusosuus on koko hallinnonalan budjetista. Hallin-
nonalojen tutkimusintensiivisyyttd voidaan arvioi-
da myés silld, kuinka merkittdvd rooli tutkimus-
laitoksilla on kunkin hallinnonalan toiminnassa.
Eri hallinnonaloja on taulukossa 9 vertailtu sen
suhteen kuinka suuren osuuden hallinnonalan tut-
kimusrahoituksesta tutkimuslaitokset kédyttavit.
Yliopistot ja opetusministerion hallinnonala eivit
ole vertailussa mukana, koska niiden yhteiskun-
nallinen rooli tieteen ja tutkimuksen kentilld on
laadullisesti erilainen kuin tutkimuslaitosten.
Keskimadrin yli kolmasosa tutkimustoiminnan
kannalta keskeisten hallinnonalojen t&k-menoista

Budjetti- Ulkopuolinen Yhteensd
rahoitus ~ rahoitus
Mi.e  Mije %

11 0.2 144 1,2
37 1,0 21,3 47
45 04 72 49
2,0 04 17.1 25
30 08 20,6 38
9,1 28 234 11,9
30,2 16,2 M9 46,4
35,6 41 10,3 39,7
40 06 13,5 47
35 07 16,2 42
6,7 31 31,8 98
1,7 0,9 329 26
58,7 157,3 72,8 216,1
73 1,2 14,0 85
13,6 43 24,0 17,9
138 7,6 35,5 214
17,0 10,3 37,7 27,3
6,1 07 10,9 6,8
9,1 94 50,6 18,5
32 25 44,6 57

L2340 244 490 458,5

kéytetddn niiden hallinnonalojen sisdiseen tutki-
mustoimintaan. Hallinnonalojen toiminnallinen
tutkimusintensiteetti poikkeaa selviisti niiden ylei-
sestd tutkimusintensiivisyydestd. Sekd# maa- ja
metsitalousministerion ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterién t&k-rahoituksesta noin 90 prosenttia
kdytetdiin niiden tutkimuslaitoksissa. Yleiseltd
tutkimusintensiteetiltdsin selvdsti muita suurem-
man kauppa- ja teollisuusministerién alalla kdyte-
tddn noin 14 prosenttia tutkimuslaitosten suorana
budjettirahoituksena. KTM:n osalta tunnusluku on
sikdli harhainen, ettd huomattava osa hallin-
nonalalla toimivan VTT:n ulkopuolisesta rahoituk-
sesta tulee Tekesiltd. Témd huomioiden KTM:n
tutkimuslaitosten rahoitusosuus nousisi 20 pro-
senttiin.
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Taulukko 9
Tutkimuslaitosten osuus erididen hallinnonalojen tutkimustoiminnan menoista vuonna 2003
Share of R&D expenditure of government research institutes by ministry in 2003

Hallinnonala Tutkimusrahoitus ~ Tutkimuslaitokset®
o ] ) M Mijj. € Osuus, %
Oikeusministerit 13 08 63,2
Valtiovarainministerio 76 37 48,8
Maa- ja metsatalousministeri6 90,9 82,0 80,2
Liikenne- ja viestintaministerié 288 10,2 353
Kauppa- ja teollisuusministerid 4879 67,8 13,9
Sosiaali- ja terveysministerid 1119 99,3 88,7
Ymparistoministerio 239 12,3 514
YHTEENSA _ 1522 2160 36,7

* Sosiaali- ja terveysministerién tutkimuslaitoksiin éisaility\-létimyﬁs ylio;;is_to_llge—t l;;(&ssairaalat, ymbﬁrisfﬁgiﬁisteﬂﬁn
alalla huomioitu ympiristokeskukset.
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Tuoteseloste

Selvityksen kattavuus ja menojen tutkimusosuuden maéritteleminen

Budjettianalyysin ldhtékohtana on arvioida halli-
tuksen ja ministeribiden tavoitteita tutkimuksen ja
kehittimisen tukemisessa. Arviot tutkimusrahoi-
tuksesta perustuvat valtion talousarvioesityksissi
myonnettyihin médrdrahoihin. Talousarvioesitys-
ten lisdksi tutkimusrahoituksen laskennassa kiy-
tetddn hyviksi rahoittajilta eli ministeriéiltd ja
tutkimusta rahoittavilta organisaatioilta saatuja
tietoja. Tiedonkeruu perustuu Tilastolakiin. Ny-
kyinen tiedonkeruumenetelmi on ollut kidytossd
vuodesta 1997 alkaen. Tiedot kootaan pidsidintoi-
sesti Eurostatin suositukseen perustuvalla lomake-
kyselylld laitoksilta ja virastoilta. Selvitys on ai-
kaisemmin, vuosina 1975-2001, laadittu Suomen
Akatemiassa.

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan julkiseen
rahoitukseen on sisdllytetty valtion virastojen ja
laitosten tutkimusmenot seké valtionavut. Valtion

Laskentatapa- ja perusteet

Laskentatavassa on tapahtunut seuraavia huomi-
oitavia muutoksia vuoteen 2002 verrattuna. Ar-
vonlisdveromenot on siirretty vuoden 2003 talous-
arviossa  valtiovarainministerion  p#iluokasta
muille hallinnonaloille. Alv-menot ovat vuonna
2003 yhteensi 848,9 miljoonaa euroa, josta VM:n
osuus on 50,0 milj. euroa. Yliopistollisten keskus-
sairaaloiden tutkimusrahoitukseen kohdistuvalta
momentilta 33.32.32 on vihennetty ja siirretty 8
miljoonaa euroa momentille 33.32.33. Maa- ja
metsétalousministerion muun rahoituksen maird
poikkeaa tarkentuneista tiedoista johtuen huomat-
tavasti vuoden 2002 julkaisussa ilmoitetusta. Tut-
kimusrahoituksen tavoitteenmukaisessa jaossa
erditd tdsmennyksid kohdistuu alaluokkiin kulje-
tus- ja tietolitkenne sekd asunnot ja yhdvskunnat.
Rahoituksen jakauman muutokset niiden luokkien
vililld johtuvat siitd, ettd tiedot on ilmoitettu ai-
empaa tarkemmalla tasolla.

Tutkimusrahoitus on vuodesta 1991 alkaen aina
kun mahdollista arvioitu nettoperiaatteen eli tulo-

liikelaitosten ja kuntien kehittimistyé ei ole las-
kelmissa mukana. Vuoden 2003 tiedot koskevat
talousarvioesitystd. Vuoden 1995-2002 laskelmat
kattavat varsinaisen talousarvion ohella myos li-
sidtalousarviot. Lisétalousarvioiden huomioiminen
johtaa aiemmin ilmoitettujen tetojen tarkentumi-
seen.

Selvityksessi on kiytetty OECD:n’ tutkimus- ja
kehittimistoiminnan midritelmdd. Sen mukaan
tutkimus- ja kehittimistoiminnalla (t&k) tarkoite-
taan systemaattista toimintaa tiedon lisddmiseksi
Jja tiedon kdavttdmistd uusien sovellusten Iloytdmi-
seksi. Kriteerinid on, ettd toiminnan tavoitteena on
jotain olennaisesti uutta. Toiminta sisiltdd perus-
tutkimuksen, soveltavan tutkimuksen seki kehit-
tdmistyén. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan me-
noiksi lasketaan se osuus menoista, jolla rahoite-
taan em. méiritelmin mukaista toimintaa.

jen ja menojen erotuksen budjetoinnin mukaan.
Kiinteistomenot sisiltyvdt laskelmiin vuodesta
1995 alkaen. Teknologian kehittdmiskeskuksen
rahoitus sisiltidd rahoitusvaltuudet ja méidrirahat
vuodesta 1993 ja Suomen Akatemian vuodesta
1997 alkaen. Valtuuslaskentaan siirtyminen Aka-
temiassa ja yliopistojen t&k-menojen laskentape-
rusteiden muutos aiheutti noin 45.4 miljoonan
euron korotuksen tutkimusmenoihin vuodelle
1997. Yliopistollisten keskussairaaloiden erityis-
valtionapu otettiin mukaan laskentaan vuonna
1997. Valtion kiinteistolaitoksen muuttaminen
liikelaitokseksi vuonna 1999 vihensi valtiova-
rainministerién tilastoitua tutkimusrahoitusta mer-
kittdvisti.

Laskentaperusteita ja niissd tapahtuneita muu-
toksia on kisitelty laajemmin aiemmissa Suomen
Akatemiassa tehdyissi julkaisuissa®.

Menojen reaalimuutosten laskennassa on indek-
sind kiytetty Tilastokeskuksen julkisten menojen
hintaindeksid (1995=100). Valtion kokonaismenot

? Frascati Manual. Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental Development. The Measurement of

Scientific and Technological Activities. OECD, Paris 2002.

* Kolu, Timo: Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus valtion talousarviossa vuonna 1999. Suomen Akatemian julkaisuja 2/99

(seki vuosien 2000-2002 vastaavat julkaisut).

18



ja menot ilman valtion velkaa on deflatoitu koko-
naismenojen indeksilld. Tutkimus- ja kehittdmis-
menojen deflaattorina on kiytetty valtion kulutus-

Tavoiteluokan maéaréytyminen

Tutkimusrahoituksen jaottelu tutkimuksen yhteis-
kuntapoliittisen tavoitteen mukaan perustuu Eu-
rostatin luokituksiin. Tutkimusrahoituksen jaka-
minen erilaisiin tavoitteisiin riippun luokittelijan
nikokulmasta, joka tdssid yhteydessd on rahoitta-
jan. Esimerkiksi kun maa- ja metsitalousministe-

menojen indeksii. Arvio kustannusten nousu-
tasosta vuonna 2003 on saatu valtiovarainministe-
rién kansantalousosastolta.

ri6 rahoittaa tutkimusprojektia, jossa kehitetisin
pajusta valmistettavaa uutta polttoainetta, tarkoi-
tuksena on monipuolistaa maatalouden rakennetta.
Rahoittajan nikdkulmasta katsottuna tutkimus-
projekti koskee maa- ja metsdtaloutta, suorittajan
nikokulmasta kyseessé on energian tuotanto.
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Liitetaulukot

1a. Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoitus hallinnonaloittain vuosina 1995-2003
Government R&D appropriations by ministry in 1995—-2003 (current prices, € mill.)

Hallinnonala T&k-rahoitus kdyvin hinnoin, mil.€ S
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ulkoasiainministerio 11,6 11,0 104 13,8 75 88 88 6,3 10,1
Oikeusministerid 1,0 0,9 1,0 11 1,0 1,0 13 1,1 1,3
Sisaasiainministerid 1,5 34 30 124 54 39 4,0 6,7 94
Puolustusministerit 194 192 182 163 182 163 206 213 415
Valtiovarainministerio 12,0 11,1 24,8 333 6,6 6,1 58 6,3 76
Opetusministerid 3463 3705 4632 4734 4944 5174 5548 5833 5920
Maa- ja metsatalousministerio 76,1 76,4 74,5 76,1 75,3 76,3 81,6 87,0 90,9
Liikenne- ja viestintaministerid 30,7 298 304 324 304 287 284 300 288
Kauppa- ja teollisuusministerio 3520 3323 4121 4449 4901 4914 4940 4927 4879
Sosiaali- ja terveysministerio 578 594 1157 1136 1144 1159 1162 12,7 1119
Tydministerid 1,9 38 438 56 6,0 88 10,9 10,6 11,2
Ymparistoministerid 200 208 252 265 257 247 246 249 239
Valtioneuvoston kanslia 03 0.2 0,5 04 03 03 0,2 03 0,3
YHTEENSA 9304 9388 11839 1249,7 12752 12996 13512 13921 1416,7
1b. Vaition tutkimus- ja kehittiimisrahoituksen reaalimuutos hallinnonaloittain
vuosina 19985-2003
Real change in Government R&D appropriations by ministry in 1995-2003
Hallinnonala Reaalimuutes,%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ulkoasiainministerit -14,2 -7,6 77 295 467 13,7 36 -291 54,1
Oikeusministerié 15,0 -5,9 8,3 -11 -9,6 20 2,7 -16,0 10,6
Sisdasiainministerit -257 1177 144 3075 572 -310 00 643 370
Puolustusministerio 29 -34 71 132 99 136 221 18 892
Valtiovarainministerio 165,9 94 1186 305 -805 -108 -8,6 6,8 16,9
Opetusministerio 75 43 22,3 -0,6 25 0,8 37 35 -1.5
Maa- ja metsataiousministerid 0,1 24 4,6 0,7 29 23 34 49 1.5
Liikenne- ja viestintaministerié 97 -5,3 04 38 -8,0 -89 43 4,1 -7,0
Kauppa- ja teollisuusministerid -0,1 80 213 51 8,2 -34 -2,8 -1,8 -39
Sosiaali- ja terveysministerid 116 00 906 44 -1,2 24 -3,0 31 107
Tyoministerié 185 985 258 12,9 55 409 194 44 29
Ymparistdministerid -13,5 16 187 2,1 4,7 -75 -36 -0,5 -6,7
Valtioneuvoston kanslia -126 -285 1579 -262 -331 3,7 233 245 -29
YHTEENSA 39 A7 234 27 02 18 06 14 -2
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1c. Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoituksen jakautuminen hallinnonaloittain

vuosina 1995-2003

Share of Government R&D appropriations by ministry in 1995-2003

Hallinnonala

Ulkoasiainministerid
Oikeusministerio
Sisaasiainministerio
Puolustusministerio
Valtiovarainministerio
Opetusministerid

Maa- ja metsatalousministerid
Liikenne- ja viestintdministerid
Kauppa- ja teollisuusministerid
Sosiaali- ja terveysministerio
Tydministerid
Ympaéristoministerio
Vattioneuvoston kanslia
YHTEENSA

12 12 09
01 01 01
02 04 03
21 20 15
13 12 21
372 395 391
82 81 63
33 32 26
378 354 4B
62 63 98
02 04 04
21 22 21
00 00 00
1000 1000 _ 100,0

* Osuus tutkimusrahoituksesta, %

1995 1996 1997 1998

11
0.1
1,0
13
27
379
6.1
26
35,6
9.1
04
21
0,0

1999
06
0.1
04
14
05

38,8
59
24

384
9,0
0,5
2,0
0.0

0.7
0.1
03
1,3
05
398
59
22
378
89
07
1.8
0,0

. 2000 .

2001

0.7
0,1
0.3
1,5
0.4
40,9
6.0
21
36,6
8,6
0.8
1,8
0,0

1d. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoituksen osuus kokonaismenoista
hallinnonaloittain vuosina 2002—-2003
Government budget appropriations for R&D in finland as a percentage of total
appropriations by ministry in 2002-2003

'Haliinhdriaia

Ulkoasiainministerio
Oikeusministerié
Sisaasiainministerio
Puolustusministerié
Valtiovarainministerio*
Opetusministerié

Maa- ja metsatalousministerid
Liikkenne- ja viestintaministerio
Kauppa- ja teollisuusministerio
Sosiaali- ja terveysministerid
Tybministerio
Ymparistdministerio
Valtioneuvoston kanslia
YHTEENSA ™

Tutkimus- ja
kehittamisrahoitus
milj. €

2002 2003 muutos
63 10,1 37
11 1,3 02
6,7 94 27
21,3 415 202
6,3 7,6 1,3
5833 5920 87
87,0 9,9 39
30,0 288 -13
4927 4879 48
1217 1119 98
10,6 12 06
249 239 -10
0,3 03 00

13921 14167 246

* Arvonlisiveromenot on siirretty vuoden 2003 talousarviossa valtiovarainministerion pailuokasta muille

Hallinnonalan* menot
ilman valtionvelkaa

milj. €

2003 muutos

2002

7153
572,5
13374
17224
5636,6
55176
2496,2
13976
10534
82073
21584
6246
37,0

7223
629,2
13838
19447
50577
5809,9
2565,3
16376
975,7
84705
2159,7
6391
394

31476,2 32034,8

6,9
56,7
46,4

2223
-578,9
2023
69,1
240,1
-77.8
263,3

13
14,5

23

_958,5

2002

0,5
0.1
05
1,5
05
41,9
6.2
22
354
8,7
08
1,8
0,0

2003

07
0.1
0,7
29
0,5
418
64
2,0
44
7.9
0,8
1,7
0,0

1000 1000 1000 1000 1000 100,0

T&k-ratioitus hallinndn-

alan menoista

2003 muutos

osuus, %
2002
09 14
0,2 0,2
0,5 07
1,2 2,1
0,1 0,1
10,6 10,2
35 35
2,1 1,8
468 50,0
1.5 1,3
05 05
4,0 37
07 0,6
44 44

hallinnonaloille. Alv-menot yhteensi 848,9 miljoonaa euroa, josta VM:n osuus 50,0 milj. euroa.
** Hallinnonaloittaiset menot yhteensi pl. Tasavallan Presidentin ja eduskunnan p#iluokat (toisin kuin taulukot 1 ja 2).

05
00
02
09
00

04
0.1

04
3.2

02
00

02
00

0,0
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2a. Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoitus organisaation mukaan vuosina 1995-2003
Government budget appropriations for R&D by organisation in 1995-2003 (current prices, € mill.)

Organisaatio T&k-rahoitus kayvin hinnoin, mitf. €
1995 1996 1997 1998 _ 1999 2000 2001 2002 2003
Yliopistot 2450 2586 3055 3135 3233 3464 3498 3777 3867
Yiiopistolliset keskussairaalat - - 60,5 60,5 60,5 594 56,7 56,7 48,7
Suomen Akatemia 771 844 1386 1429 1555 1538 1871 1849 1851
Teknologian kehittdmiskeskus 2630 2462 3270 3749 4108 3945 4001 3985 3993
Valtion tutkimuslaitokset 1990 1961 1962 2043 2080 2158 2198 2344 2340
Muu rahoitus 1462 1534 1561 1535 1170 1297 1377 1400 1629

YHTEENSA 9304 9388 11839 12497 12752 12096 13512 13921 14167

2b. Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoituksen reaalimuutos organisaation mukaan
vuosina 1995-2003
Real change in Government budget appropriations for R&D by organisation in 1995-2003

Organisaaio = Reaalimuutos,% - _ o
o o ) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Yliopistot 13,0 29 15,6 0,1 1,2 32 2,3 6.3 -0,6
Yliopistoliiset keskussairaalat - - . -27 -1.8 -55 7,7 15 -166
Suomen Akatemia 74 6,6 60,6 04 69 47 177 2.8 2,8
Teknologian kehittamiskeskus 99 88 29,9 11,6 76 -75 -1,9 2,0 2,7
Valtion tutkimuslaitokset -08 -39 -2,1 1.3 0,0 -0,1 -15 50 -3,1
Muu rahoitus 57 23 0,5 43 252 6.8 27 0,0 13,0
YHTEENSA , 39 47 234 27 02 -1,8 0,6 14 -1,2

2c¢. Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoituksen jakautuminen organisaation mukaan
vuosina 1995-2003
Share of Government budget appropriations for R&D by organisation in 1995-2003

Organiééatio ‘  Osuus tutkimusrahoituksesta, % ) i

.~~~ 1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Yliopistot 26,3 215 258 25,1 253 26,7 259 271 27,3
Yliopistolliset keskussairaalat - - 51 438 47 46 4,2 41 34
Suomen Akatemia 83 9,0 11,7 114 12,2 1.8 13,7 13,3 13,1
Teknologian kehittamiskeskus 28,3 26,2 276 30,0 32,2 304 29,6 28,6 28,2
Valtion tutkimuslaitokset 214 20,9 16,6 164 16,3 16,6 16,4 16.8 16,5
Muu rahoitus 15,7 16,3 13,2 12,3 9,2 10,0 10,2 10,1 11,5
YHTEENSA 1000 1000 1000 1000 1000 _ 1000 1000 1000 1000
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3a. Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoitus tavoitteen mukaan vuosina 1995-2003
Government R&D appropriations by objective in 1995-2003 (current prices, € mill )

" T&k-rahoitus k3yvin hinnoin, milj. €

Tavoiteluokka
_____ . 1995 1996 1997
Maa-, metsé- ja kalatalous 664 67,1 75,3
Teollisuuden edistiminen 2049 2674 3237
Energia 328 31,1 481
Maanpuolustus 194 192 182
Maankamara, vesi ja ilmakeha 13 110 136
Yhteiskuntapolitiikka ja -palvelut 1478 1565 2192
Kuljetus ja tietoliikenne 215 266 211
Asunnot ja yhdyskunnat 438 51 13,5
Ymparistonsuojelu 237 241 272
Tydeldmé ja tydolosuhteet 142 166 159
Terveydenhuolto 32,8 321 93,8
Sosiaaliturva 140 156 10,9
Koulutus 19 18 13
Kulttuuri 76 102 118
Kansainvaliset suhteet 7,2 7,7 638
Muut yhteiskunnalliset tehtavat 14,1 16,6 16,9
Yleinen tieteen edistaminen 3375 3586 4561
Korkeakoulut 2450 2586 313,0
Muu yleinen tieteen edistdminen 926 1001 1431
Avaruus 2005 279 298
'YHTEENSA

1998

78,1
334,6
80,0
7.1
15,9
2271
218
14,0
279
174
94,5
11,2
11
98
8,5
20,8
472,8
3241
148,7
24,0

1999 2000 2001 2002 2003
728 698 752 782 869
3566 3601 3700 3863 377.2
793 847 770 606 623
175 168 210 218 416
24 198 172 144 140
2130 2161 2199 2370 2291
174 180 180 250 245
131 100 108 80 44
280 204 205 306 279
171 27 244 130 149
891 883 869 1038 924
28 11,9 130 101 109
16 16 18 19 15
104 108 114 160 160
87 103 101 78 11,2
150 141 140 208 254
4820 5056 5418 5663 5786
3233 3464 3498 3777 3867
1587 1592 1920 1886 1919
326 267 291 278 270

3b. Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoituksen reaalimuutos tavoitteen mukaan

vuosina 1995-2003

Real change in Government R&D appropriations by objective in 1995-2003

9304 9388 11839 12497 12752 12996 13512 13921 14167

Tavoiteluokka Reaalimuutos,%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Maa-, metsa- ja kalatalous 35 -14 9,8 0,9 -8,6 -7,6 4,2 23 8,0
Teollisuuden edistiminen 01 -116 184 0,6 46 -2,7 -0,6 28 52
Energia 5,1 75 511 620 2,7 29 -120 -226 0,2
Maanpuolustus 29 -3.4 71 -8,8 0,6 75 209 22 851
Maankamara, vesi ja ilmakehd 212 52 214 137 325 -110 -160 -176 5.7
Yhteiskuntapolitiikka ja -palvelut -1,0 84 370 08 79 2,3 -1,6 6,1 -6,2
Kuljetus ja tietoliikenne 10,8 55 -226 08 -21,6 -0,6 -33 36,7 4,8
Asunnot ja yhdyskunnat 57 29 1574 15 -84 -26,2 42 -267 474
Ymparistdnsuojelu 1,7 -09 107 -0,2 -1,6 1.3 -3,0 19 113
Tybelama ja tydolosuhteet 26 143 8,7 68 -33 220 88 476 113
Terveydenhuolto 17,8 47 1859 -2,0 -74 4,5 49 176 -136
Sosiaaliturva 75 88 -317 00 122 -102 54 235 48
Koulutus 56 86 -280 177 398 37 101 53 -260
Kulttuuri 16 320 126 -194 17 2,6 24 377 -2,8
Kansainvaliset suhteet -83 31 131 22,1 05 13,6 53 239 395
Muut yhteiskunnalliset tehtavat -8,0 15,0 -0,6 195 -289 98 -38 463 18,5
Yleinen tieteen edistiminen 7.7 36 244 0,9 0,1 1,1 36 29 -0,8
Korkeakoulut 13,0 29 184 08 -2,1 32 -2,3 6,3 0,6
Muu yleinen tieteen edistaminen 4,0 54 399 1,1 48 34 167 -3,3 -1.2
Avaruus 215 328 44 215 333 -211 54 -6,7 49
YHTEENSA 39 17 234 27 0,2 -1,8 0,6 14 12
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3c. Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoituksen jakautuminen tavoitteen mukaan
vuosina 1995-2003
Share of Government R&D appropriations by objective in 1995-2003

Tavoiteluokka Osuus tutkimysrahoituksesta, %
... 1995 1996 1997 1998 _ 1999 2000 _ 2001 2002 _ 2003
Maa-, metsa- ja kalatalous 74 72 6.4 6.3 57 54 56 56 6,1
Teollisuuden edistdminen 317 285 213 268 280 277 214 217 266
Energia 35 33 41 64 6,2 6,5 57 44 44
Maanpuolustus 21 20 15 14 14 1,3 1,6 16 29
Maankamara, vesi ja iimakeha 1,2 1,2 11 1,3 1.7 1,5 1,3 1,0 1,0
Yhteiskuntapolitiikka ja -palvelut 15,1 167 185 182 167 166 163 170 162
Kuljetus ja tietoliikenne 30 28 1,8 1,7 14 14 1,3 18 1,7
Asunnot ja yhdyskunnat 0,5 05 11 1,1 1,0 08 08 06 03
Ymparisténsuojelu 25 2,6 23 2,2 22 23 2,2 22 2,0
Tydeldma ja tybolosuhteet 1,5 1,8 1,3 14 1,3 1,7 1,8 0,9 1,1
Terveydenhuolto 35 34 79 76 70 68 64 75 6,5
Sosiaaliturva 1,5 1,7 09 09 1,0 09 1,0 07 038
Koulutus 02 0,2 01 0,1 0,1 01 0,1 0,1 0,1
Kulttuuri 08 11 1,0 038 038 038 08 1.1 11
Kansainvaliset suhteet 08 0,8 0,6 07 0,7 08 08 0,6 08
Muut yhteiskunnalliset tehtévat 1,5 1,8 14 1,7 1,2 1,1 1,0 1,5 1,8
Yleinen tieteen edistdminen 363 382 35 378 378 389 400 407 408
Korkeakoulut 263 275 264 258 253 287 2589 274 273
Muu yleinen tieteen edistaminen 99 10,7 12,1 11.9 12,4 12,2 14,1 13,6 13,5
Avaruus 22 3,0 25 1,8 2,6 21 22 20 1,9
YHTEENSA 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0
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Julkaisu sisaltda tietoja valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksesta vuonna
2003 hallinnonaloittain seka organisaation ja tutkimuksen yhteiskuntapoliittisen
tavoitteen mukaan. Erityisen huomion kohteena ovat myds t&k-rahoituksessa
vuosien 2002 ja 2003 vélilla tapahtuneet muutokset. Liséksi esitetddn aikasarjoja
vuodesta 1995 alkaen seké kansainvalistd vertailutietoa.

Tietoja tutkimusrahoituksesta valtion talousarviossa on saatavilla myds
Internet-osoitteessa: www.tilastokeskus.fi/yr/tttiede.html
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