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PUCLUSTUSMINISTERIOLLE

Valtioneuvosto asetti 15.12.1988 parlamentaarisen puolustus-
poliittisen neuvottelukunnan, jonka tehtdvdksi tull keskeis-
ten pecliittisten puolueiden ja puolustushallinnon vidlisen#
keskusteluelimend ja informaatiokanavana toimien arvioida
Suomen puolustuspoliittista tilannetta ja tehdd esityksii
sekd antaa lausuntoja puolustusministeri®dn hallinnonalaan ja
tarvittaessa myds muihin maanpuolustuksen eri lohkoihin

liittyvistd kysymyksistd.

Neuvottelukunnan puheenjohtajaksi kutsuttiin pankinjohtaja
Jaakko Iloniemi sek§ jdseniksi, varajédseniksi ja sihteereik-
si yhteensd 21 henkil®$d suurimmista puolueista sekid valtion-

hallinnosta.

Vuoden 1989 aikana neuvottelukunnan kokoonpanossa on tapah-
tunut seuraavia muutoksia. Kansanedustaja Raimo Vistbackan
tilalle varajdseneksi tuli kansanedustaja Heikki Riihij&rvi,
valtiosihteeri Teemu Hiltusen tilalle asiantuntijaj&seneksi
valtiosihteeri Eino Keindnen, valtiosihteeri Eino Keindsen
tilalle asiantuhtijaj&senen varajdseneksi budjettip#ddllikkd
Raimo Sailas sekd kenraaliluutnantti Ilkka Halosen tilalle
asiantuntijdsenen varajéseneksi kenraaliluutnantti Pertti

Tolla.
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Puolustusministerid pyysi 24.5.1989 neuvottelukuntaa esitta-
midan arvionsa Euroopan turwvallisuuspnliittisesta tilanteesta

ia sen kehitysndkymistd vuoden 1989 kuluessa.

Neuvottelukunta on saanut valmiiksi arvionsa kaksi kuukautta
lisdaikaa saatuaan. Arvioon on liitetty myds osa, joka ka-
sittelee turvallisuuspoliittisen tilanteen vaikutuksia Suo-

men puolustuspolitiikkaan.

Neuvottelukunta on tehnyt arvionsa Eurocopan turvallisuuspo-
liittisesta tilanteesta ja sen kehitysn8@kymist& keskelld

kansainvdlisten suhteiden murrosta. Viime kuukausina tapah-
tuneet muutokset ovat olleet suuria ja syvdllisid, ja ne

jatkuvat edelleen. Kokonaisuus, uusi eurooppalainen turval-
lisuusjdrjestelmd - mukaan luettuna Saksan kysymys ja soti-
lasliittojen tuleva rooli - on vasta hahmottumassa. Muutos-
ten tuoreuden ja nopeuden vuoksi pitkdlle tulevaisuuteen

ulottuvien arvioiden ja ennusteiden laatiminen on tédssd ti-
lanteessa tavallistakin vaikeampaa. Neuvottelukunta katsoo,
ettd se voi tarvittaessa mydhemmin esittd8 aiheesta t&yden-

tdvén arvion.

Neuvottelukunta on tydnsd aikana kuullut lukuisia turvalli-
suuspolitiikan, talouden ja kansallisuuskysymyksien asian-
tuntijoita. Niinik&&n on kuultu Ruotsin puolustusviranomais-

ten ja -komitean kdsityksi& Euroopan turvallisuustilanteesta,

Neuvottelukunnan laatima arvio koostuu kolmesta osasta. En-
simmd@inen osa késittelee yleisesti Euroopassa tapahtuvia
muutoksia, toinen sotilaspoliittisia muutoksia ja kolmas osa

Euroopan tilanteen vaikutuksia Suomen puolustuspolitiikkaan.




Neuvottelukunta jattd8&8 kunnioittavasti arvionsa puolustusmi- :
nisteridlle.

Helsingissd 28. p&ivénd helmikuuta 1990
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EUROOPASSA SODAN JALKEEN SYNTYNEEN KANSAINVALISEN JARJESTELMAN

MUUTOS

Kansainvdlinen jadrjestelmd on paraikaa voimakkaassa murrok-
sessa, joka muuttaa vakiintuneita valtarakenteita ja poli-
tiikan sisdlt6d vaikuttaen myds keskeisiin turvallisuuskdsi-
tyksiin. Mikdli mydnteinen kehitys jatkuu ja vakavilta ta-
kaiskuilta valtytddn, mahdollisuudet pddstd eroon toisen
maailmansodan jdlkeisestd liittokuntien vastakkainolon ja
varustelun leimaamasta tilanteesta paranevat. Myds uudet
globaalit uhkatekij&t - ymp8ristoongelmat niistd merkitta-
vimpind - edellyttédvdt lisddntyvdd kansainvidlistd yhteisty6-

td ja siten edesauttavat kansainvdlistd@ turvallisuutta.

Erityisesti viimeaikaiset muutokset Euroopassa ovat olleet
ylldtyksellisid, nopeita ja syvdllekdyvisd. Itd-Euroopan mai-
den rajut yhteiskunnalliset muutokset sekd Saksan yhdistymi-
sesté nopeasti syntynyt yleisen tason yhteisymmidrrys ovat
merkityksellisi8 turvallisuuspoliittisestikin. Yhden puo-
lueen ylivaltaan perustuvien jédrjestelmien murtuminen - Ro-
maniaa lukuunottamatta rauhanomaisesti - ja siirtyminen kan-
sanvaltaisten monipuoluejdrjestelmien suuntaan, Berliinin
muurin avaaminen sekd perustavanlaatuisten poliittisten ih-
misoikeuksien tunnustaminen ovat olennaisella tavalla pois-
tamassa toisen maailmansodan j&lkeen Eurooppaan syntynyttéd

kahtiajakoa.

Muutosten kdynnist&v8nd voimana on ollut kansojen tyytymdt-

témyys taloudelliseen ja poliittiseen tilanteeseensa. Muu-




tosten tapahtuminen p#d&osin rauhanomaisesti ja taloudellis-
poliittisten jdrjestelmien vastakohtaisuuden lientyminen on
Jo lyhyessd ajassa luonut vahvoja ja perusteltuja odotuksia

rauhanomaisesta tulevaisuudesta.

Muutokset ovat olleet niin nopeita ja suuria, ett3d niiden
turvallisuuspoliittisten vaikutusten arvioinnissa, erityi-

sesti pitkdlld aikavdlilld, on syytd olla varovainen.

Toisen maailmansodan jélkeistd kansainvdlistd jirjestelm#is
ovat pitk#&n luonnehtineet suurvaltojen, Yhdysvaltain ja
Neuvostoliiton, sekd sotilasliittojen - Euroopassa NATOn ja
Varsovan liiton - vastakkainolo ja voimapoliittinen kilpai-
lu. Kilpailun ja sen mukanaan tuoman sotilaspoliittisen jén-
nityksen seurauksena varustelu on jatkunut sekd miadrdllisens
ettd laadullisena vuosikymmenien ajan. Vaikutuksiltaan se on

raskaasti kohdistunut Eurooppaan.

Vaikké sodan jdlkeen syntynyt sotilaallis-poliittisten suh-
teiden rakenne Euroopassa on s#ilynyt vakaana, on kansainvi-
listen suhteiden ilmapiiri huomattavastikin vaihdellut.
Liennytyksen ajanjaksot ovat aiemmin j##neet suhteellisen
lyhytik&isiksi. Toisaalta kansainv&dliseen jarjestelm#&n on
sekd maailmanlaajuisesti ettd alueellisesti syntynyt yhd
enemmdn yhteistydrakenteita, niin ettd kylmdn sodan alkuvai-
heiden jyrkkd kaksinapaisuus on menettdnyt merkitystd&n. Sa-
mansuuntaisesti on vaikuttanut uusien taloudellis-poliittis-

ten voimakeskusten synty.




Euroopan turvallisuus- ja yhteisty®konferenssiin 1970-luvun
puolivdlissd kohdistuneet odotukset eividt kaikin osin toteu-
tuneet, vaan vuosikymmenen lopulta l&htien ajauduttiin ki-
reddn kansainvéliseen tilanteeseen, jolle luonteenomaisia
olivat kdrjistyneet suurvaltasuhteet, voimakas ja monimuo-
toinen asevarustelu, aseidenriisuntapyrkimysten vaikeutumi-
nen sekd useiden alueellisten kriisien ja aseellisten selk-
kausten kdrjistyminen eri puolilla maailmaa. Niiden tekijoi-
den kielteinen vaikutus ulottui mySs Euroopan tilanteeseen,
vaikka toisaalta ETYK-prosessi jatkuikin ja sen aikaisemmat

tulokset lievensivét kriisin vaikutuksia maanosassamme.

Suurvaltajohtajien huippukokous vuonna 1985 Genevessi ndyt-
tda muodostuneen k#innekohdaksi tissi kehityksessd. Tuolloin
kirjattiin yhteisymm&rrys ydinsodan hylattévyydestd ja valt-
tamdttoOmyys estdsd myds muunlaiset sodat, elvytettiin asei-
denriisuntaneuvottelut, ryhdyttiin parantamaan suurvaltojen
kahdenv&lisi& suhteita ja neuvottelemaan alueellisten krii-
sien ratkaisemismahdollisuuksista. Suurvaltojen eri kysymyk-
sistd8 t&@mdn j&dlkeen saavuttama poliittinen yhteisymm#&rrys ja
niiden jatkuva huipputason vhteydenpito ovat vakauttaneet

kansainvilistsd tilannetta ja parantaneet poliittista ilma-

piiris.

Viime vuosina t&émi suurvaltojen yhteisymmdrrykseen perustuva
kansainvédlisen tilanteen olennainen parantuminen on johtanut
merkittdviin tuloksiin. Suurvaltojen sopimuksin tai my&ta-
vaikutuksella on parin viime vuoden aikana voitu lieventds

tai purkaa jcitakin alueellisia kriisejd niin Kaakkois-




Aasiassa, Lahi-Ididssd, eteldisessd Afrikassa kuin Keski-Ame-
rikassakin. Vaikka suurvaltojen rooli néissd pyrkimyksissd

on ¢liut merkittdvd, se ei ole ollut sindnsd riittévd, vaan
nyds alueellisten konfliktien osapuolten tahto poliittisiin

ratkaisuihin sekd YK:n panos ovat olleet vadlttadmattdmia.

Parantuneessa kansalnvdlisessd8 ilmapiirissd my®és Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydkonferenssi on saanut uutta vauh-
tia ja aiempaa konkreettisempaa sisdlttd. Lihes kaksikymmen-
td vuotta jatkuneena monimuotoisena ja -tasoisena neuvotte-
luprosessina siit8d on selvdsti jo sellaisenaan tullut eu-
rooppalaista turvallisuusjdrjestelmdd vakiinnuttava tekij4.
Ajoittaisista vastoinkdymisistd huolimatta ETYKin viime vuo-
sien tulokset ja kokemukset vahvistavat prosessin kasvumah-

dollisuuksia.

Wienin seurantakokouksen tuloksena Helsingin p&&tdsasiakir-
jan perinteiseen "korijakoon" on tullut inhimillisen ulottu-
vuuden osalta lis8i sis8ltdd, taloudellisen yhteisty®dn alal-
la on pddsty ensimmdisen kerran yhteisymmdrrykseen seuranta-
tapahtumista ja sotilaallisen turvallisuuden osalta ovat
kdynnistyneet luottamusta ja turvallisuutta lis#8i8vi¥ ns LTL-
toimia koskevat neuvottelut. Lis&ksi 23 liittokuntiin kuulu-
van jdsenmaan neuvottelut tavanomaisen asevoiman vdhentdmi-
sestd Euroopassa ovat meneill&dn. Uusien neuvottelujen my&ta
ETYKistd on tullut myds sotilasliittojen v&linen yhteisty®-
foorumi, mitd ilment&a myds sotilasdoktriineista alkanut

keskustelu.




Puolueettomien ja sitoutumatitonien mmiden rooli ETYKissd on
plkuvaihaista l¥htien ollut tHrked. Yhtd8lt& ETYK on ollut
ndilis ainutlaavruinen tilaisuus niiden omien ndkemysten
apittiniseen. Toisaalta ne ovat myds kyenneet muotoilemaan
eri ryhmittymien ndkdkantojen vadlisis kompromisseja, joiden

pohjalta on sitten voitu viimeistelld konsensuspdidtbkset..

ETYK-prosessissa muutosten vauhti on vuodesta 1986 ollut lu-

paava maalilskuussa 1992 alkavan seurantakokouksen kannalta.

Jo ennen vuotta 1992 mahdollisesti koollekutsuttavan ETYK-
huippukokouksen tehtédvéksi on esitetty eurocoppalaisessa po-
liittisessa jdrjestelmédssd tapahtuneiden muutosten monenkes-
kinen k#sittely, jotta muutokset eiv#t vaikuttaisi kieltei-
sesti vakauteen. Ndin ETY-prosessista on tullut turvalli-
suuspoliittisesti térked hallitun muutoksen vdline, ja se
arvioidaan nyt eri tahoilla merkitykseltddn my®nteiseksi

vyksimielisemmin kuin koskaan aiemmin prosessin aikana.

Talouden alueella yleiseurooppalaista yhteistydtd wvauhdik-
kaammin on edelleen kehittynyt alueellinen integraatio, eri-
tylsesti Euroopan yhteis®tn piirissé. EY on ilmoittanut pyr-
kivédnsd sisdisten markkinoiden toteuttamiseen vuoden 1992
loppuun mennesséd: tavaroiden, ihmisten, p#&cman ja palvelui-
den vapaaseen liikkuvuuteen. Samanailkaisesti EY:n ja EFTAn
yhteistydtd koskevat neuvottelut ovat tiivistyneet. Pyrki-

myksend on eurcoppalaisen talousalueen luominen.




Neuvostollilton ja wueiden ité-Euroopan maiden talouden kriisi
veaikeuttaa yhtddlid ndiden maiden yhteiskuntapoliittisten,
teloudellisten ja ympéristbkysymysten ratkaisemista ja toi-
gealta heikentdd niiden mahdollisuuksia integroitua muun
maailman talouteen. N8yttd4 ilmeiselts, ettd itdisen Euroo-
pan taloudellisten ongelmien ratkaisemiseksi tarvittaisiin
paitsi syvdllisid yhteiskunnallisia uudistuksia my8s laaja-
mittaista l&ntistd talousapua ja investointeja. T&ssi tilan-
teessa Neuvostoliitto ja It&-Euroopan maat pyrkivét kehitta-
madn suhteitaan L&nsi-Euroopan taloudellisiin j3rjestsihin
EY:hyn ja EFTAan. Itd-Euroopan poliittiset muutokset helpot-
tavat taloudellis-teknistd ja ympéristdyhteistyotd, ja sa-
malla korostaessaan yhteisisd huolia, tarpeita ja intresseji,

lujittavat kdsitystd yhteisestd turvallisuudesta.

EY:n syvenevd&dn yhteistydhtn liittyy my®s pyrkimys poliitti-
seen yhteisd6n. Tdh&n mennessd se on ilmennyt erityisesti
ulkopg;iittisen yhteistydn ja koordinoinnin lis##ntymiseni.
Ajoittain keskustelussa nostetaan esille my®s puolustuspoli-
tiikkaa koskeva yhteisty®, mutta siitid vallitsee edelleen
erilaisia ndkemyksid. Toisaalta yhteis®maat niin halutessaan
voivat eriyttds8 puolustuspoliittisen vyhteistybn L&nsi-Euroo-

pan unionille WEU:1lle.

EY:n laajeneminen ja voimistuminen on luomassa maailman suu-
rimmat yhtendiset markkinat, ja yhteis®n kilpailuasema suh-
teessa Yhdysvaltoihin ja Japaniin vahvistuu. Yhteis®n sisil-
ld vallitsee kuitenkin erilaisia k#sityksis integraation lo-
pullisista tavoitteista ja ehk# ennen kaikkea kansallisval-

tioiden suhteesta yhteisdpiditdksentekoon.
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Kokonaiskuva kdy vailkeammaks!l hahmottaa otettaessa huomioon
pyrkimyz laajaan eurooppalaiseen talousalueeseen seki tarve
raker.taa yhteistydsuhteet It#-Euroopan maihin ja yleiseu-
rooppalaisen talousyhteisty®n kehittéminen. Ilmeist# kuiten-
kin on, ettd EY:114 tulee jatkossakin olemaan keskeinen muu-
tosprosessin vetdjén rooli. L&nsi- ja Itd-Euroopan taloudel-
liset kehityserot luovat epévakautta, mik3 toisaalta koros-

taa yleiseurooppalaisen talousyhteisty®n tarvetta.

Viime vuosien suurten muutosten ja turvallisuuspoliittisen
keskustelun vauhdittajana on ollut Neuvostoliiton sis#inen
muutos, avoimuuspolitiikka ja uusi ulkopoliittinen ajattelu.
Témd on selvdsti lis@nnyt luottamusta Neuvostoliiton ja l&n-
simaiden v&1ill8 sekd avannut niiden v&lista vuoropuhelua.
Se on tehnyt mahdolliseksi kansallisia uudistumisprosesseja-
sekd Neuvostoliiton sisidlli etts Itd-Euroopassa. Vaikea ta-
loudellinen tilanne sek3 Neuvostoliitossa ettd nidiss# maissa
on tepnyt valttém&ttdmidksi yhteiskunnalliset muutokset ja
vauhdittanut niitd, mik# on mullistanut myds sodanjédlkeisen
ajan poliittisia rakenteita. Kansallisuuspyrkimysten voimis-
tuminen on toisaalta johtanut paikoittain kansallisten ris-

tiriitojen k&rjistymiseen ja valtioiden sisdisiin aseelli-

siinkin yhteenottoihin.

Yleinen poliittinen ilmapiiri Euroopassa kehittyy mydntei-
sesti ja sodan todenndk®isyys on pienentynyt. Suuret yhteis-
kunnalliset, taloudellis-poliittiset ja kansalliset muutok-

set ovat kuitenkin nostaneet esiin monenlaisia uusia epdvar-

muustekijéits.




1., SOTILASFOLIITTINEN MUUTOS

Eurcopan sotilaallisen tilanteen kehittymisestd tehtyihin

arvioihin on viime vuosina voimakkaasti vaikuttanut aseiden-

kokemukset Tukholmassa vuonna 1986 sovituista luottamusta jg
turvallisuutta lisd8vistd LTL-toimista - sotaharjoitusten

ennakkoilmoituksista ja tarkkailusta sekd paikalla tapahtu-
vista tarkastuksista - ovat olleet kauttaaltaan mydnteisii.
Tukholman sopimus on merkittdvésti lis#nnyt sotilaallisten

toimintojen avoimuutta ja ennustettavuutta Euroopassa.

|
|
riisuntaneuvotteluissa tapahtunut edistyminen. Erityisesti
|
|
|
1
|
|
|
|
Tukholman LTL-toimet olivat ratkaiseva edistysaskel, josta

saatuja kokemuksia voitiin kdyttdi hyviksi keskimatkan ydinw
aseita koskevassa vuoden 1987 INF-sopimuksessa. Sopimuksen -
mukaisesti kaikki Yhdysvaltain ja Neuvostoliiton hallussa ‘
olevat maasta laukaistavat keskimatkan ydinohjukset poiste-

taan laukaisualueiltaan ja tuhotaan. T#&m#n lis#ksi sopimus

sisdltdd pitkslle menevid valvonta- ja tarkastustoimenpitei-]
ta, joista osa suoritetaan paikan p##114 aseita tuottavien

tehtaiden porteilla, ohjusvarastoissa ja ohjusten tuhoamis-

paikoilla. Sopimuksen toteuttamisesta saadut kayt&nnén koke%
mukset ovat osoittautuneet mydnteisiksi erityisesti todenta-
misen alueella. Vaikka sopimuksella ydinaseiden kokonaism#&-
rd pieneneekin vain v#h#n, oli kyseessi merkittavi paanavaus'
vaikutus on ollut tunnistettavissa niin Euroopassa kuin

suurvaltojen vdlisissd suhteissakin.

|
ydinaseriisunnan alalla. Sopimuksen my®nteinen poliittinen



Jo sasvutettujen tulosten lis8ksi on myds kdynnissi olevisg]

aseldenrilisunteneuvotteluissa kirjattavissa edistymisty.
Whiyasvallet Ja Neuvostoliitto ovat Geneven START-neuvotte-
luissa jo perlaatteellisella tasolla luonnostelleet sopimuk
sen, jonka tarkoituksena on vdhent## strategisia ydinaseita
huomattavasti, mm raskaita ballistisia ohjuksia puoleen ny-

kyisistd8 mddristd.

Keskusteluja kaikkien ydinasekokeiden kielt&misests on kayt)

YK:n aseidenriisuntakomiteassa Genevessd, mutta itse neuvot!
teluja ei vield toistaiseksi ole p#idsty aloittamaan. Lissks
Yhdysvallat ja Neuvostoliitto ovat neuvotelleet ydinkokeita
rajoittavien vuodelta 1974 perdisin olevien ns kynnyssopi-

musten voimaansaattamisesta.

Pohjolan olemassa olevan ydinaseettomuuden varmistaminen on
edelleen ajankohtainen kysymys. Vuonna 1987 perustettu yh-
teispohjoismainen virkamiestydryhm8 tutkii edelleen ydin-
aseettoman vybhykkeen edellytyksid Pohjolassa osana pyrki-

myksid aikaansaada liennytyst4d ja aseidenriisuntaa Euroopas-

sa.

Kemiallisen aseen kieltosopimuksen valmistumisesta 1%hitule-

vaisuudessa on niin ik#3n olemassa toiveita.

ETYK-prosessin puitteissa Wienissi 1989 k&ynnistyneet asei-

denriisuntaneuvottelut ovat Euroopan turvallisuuden kannalta

keskeisid. Tukholman kokouksessa 1986 saavutettu lapimurto
LTL-toimien kehitté@misessd ja erityisesti tarkastuksista so-

piminen loivat edellytykset siirtymiselle neuvottelemaan
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LPL-toimiern lis&ksi myds vavsinaisizgta aseidenriisuntatoi-

mlata Buroopags.

Wienin neuvotteluissa kaikkien 35 ETYK-maan kesken k&ytdvien
LTL-neuvottelujen tehtd&vind on laatia ja hyvéaksyd joukko
toisiaan tdydentédvid LTL-toimia, joiden tarkoituksena on va-
hentdd sotilaallisen yhteenoton vaaraa Euroopassa. 23 NATOn
ja Varsovan liiton maan kesken kdytdvien tavanomaisia ase-
voimia koskevien ns TAE-neuvottelujen tavoitteena taas on
lujittaa vakautta ja turvallisuutta asevoiman nykyistd alem-
malla tasolla, eliminoida turvallisuuden kannalta haitalli-
set eroavuudet sekd poistaa osapuolilta kyky toteuttaa ylla-
tyshytkkédys ja ryhtyd laajamittaiseen hydkk&ykselliseen toi-

mintaan.

TAE-neuvottelujen toimeksiannossa esitettyihin tavoitteisiin
pyritédn asevoimaan kohdistettavien vdhennysten, rajoittei-
den, uudelleenryhmitysten, yhtdldisten kiintididen ja eri-
laisten liit&nndistoimien avulla. Neuvottelujen kohteena
ovat maalle sijoitetut tavanomaiset asevoimat sekd niiden
aseistus ja kalusto. Kaksoiskdyttdiset asejirjestelmdt eli
ne aseet, joilla voidaan laukaista tai saattaa maaliin myds
ydinrdjshteiti kuuluvat neuvottelujen piiriin. Sen sijaan
itse ydinrédijihteet tai kemialliset taisteluaineet eivdt ole
neuvottelujen asialistalla. Samoin toimeksiannon ulkopuolel-

le on rajattu merivoimat.

TAE-neuvotteluissa pyritddn vdhent&m&dn sotilasliittojen Eu-
rooppaan sijcittamia taistelupanssarivaunuja, panssaroituja

taisteluajoneuvoja, tykistdd, taistelulentokoneita, taiste-
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luhelikoptereita ja sotilashenkilostéd. T&114 hetkelld pdy-
didlli olevien sopimusluonnosten toteutuminen merkitsisi
Atlantilta Uralille ulottuvalla sovellutusalueella olevien
asejdrjestelmien ja henkil®stdn voimakasta supistamista.
Mddrdllisesti supistukset kohdistuisivat ensisijassa Varso-
van liiton maihin, joiden ylivoima on useimpien y1l14 luetel-
tujen asekategorioiden kohdalla huomattava. Esimerkiksi Var-
sovan liiton maiden hallussa olevien taistelupanssarivaunu-

jen lukumddrd vdhenisi vajaaseen puoleen nykyisestd midsridsts.

P6yddlld olevien sopimusehdotusten toteutuessa sovellutus-
alueelle jdisi kuitenkin j&dljelle yhteensid 40 000 taistelu-
panssarivaunua, l8hes 60 000 panssaroitua taisteluajoneuvoa,
noin 40 000 tykki#, noin 10 000 taistelulentokonetta ja ne-
lisentuhatta taisteluhelikopteria. Varsovan liiton voimassa.
olevan virallisen ehdotuksen mukaan molemmilla liittokunnil-
la saisi koko sovellutusalueella olla 1,35 miljoonaa soti-
lasta. NATO ei ole esittényt rajoituksia muille kuin Yhdys-
valtain ja Neuvostoliiton oman alueen ulkopuolella oleville
joukoille. Sen ehdotuksen mukaan sotilashenkil®stdn masriss
vdhennettédisiin siten, ettd Yhdysvalloilla ja Neuvostolii-
tolla saisi olla keskeisess# Euroopassa 195 000 sotilasta.
Tém&n lisdksi Yhdysvalloilla saisi olla Espanjassa, Iso-Bri-
tanniassa, Italiassa, Kreikassa ja Turkissa yhteensd 30 000
sotilasta. Clemassa olevien ehdotusten mukaan aseistuksen ja
henkildstdn m&8r&8 ja sijoittelua sisdeltdisiin tarkasti

erilaisin kiinti®in, kattorajoituksin Jja aluesddnndksin.
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Toistaiseksi neuvotteluissa on pdisty sopimukseen ainocastaan
tykistdn mésritelmisti., Ratkaisematta ovat edelleen kysymyk-
set kailkkien muiden asekategoriciden md&ritelmistsd, alue-
jaosta, varastoista, vakauttavista toimista ja verifioinnis-
ta. Tdlld hetkelld sopimusluonnoksissa esiintyvadt lukumd&rit
ovat alustavia. Myds henkiléstdkysymys odottaa ratkaisuaan.
Poliittinen halu saada aikaan sopimus jo vuoden 1990 aikana
on kuitenkin suuri, mik8 on useaan kertaan todettu niin joh-
tavien suurvaltojen huippukokouksissa kuin liittokuntatasol-

la.

LTL-toimien vahvistamisen ja edelleen kehittdmisen katsotaan
olevan tdrked osa ETYK-prosessia. Tdmd on erityisen tédrke&td
sotilasliittojen ulkopuolisille maille, joiden asevoimat
ovat vain liikekannallepanon kautta aktivoitavissa tdyteen
vahvuuteensa ja siten luonteeltaan puolustuksellisia. Puo-
lueettomien ja sitoutumattomien maiden taholta onkin kiinni-
tetty huomiota sotilaallisen tiedonvaihdon tehostamiseen ja
sen ulottamiseen kaikkiin kolmeen puolustushaaraan. Yllatys-
hy8kkdyskyvyn omaavat ja laaja-~alaiseen hyokkdystoimintaan
kykenevat sotilasliittojen maavoimien yksikét ja asejérjes-
telmdt ovat erityisen huolen kohteena puolueettomien ja si-
toutumattomien maiden ehdotuksessa Wienissd. NN-maiden pii-
riss8 koetaan uhkaavina ilma- ja maihinnousuoperaatiot, joi-
hin kohdistuvaa tiedonantovelvoitetta on niin muodoin halut-

tu laajennettavaksi.

Saksan kysymyksen kehitys on tédrked tekijs myds liittokun-
tien sisdisen tilanteen ja niiden v&#lisen suhteen sekd siten

aseidenriisurnan kannalta.
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Euroopassa avautuneetl sseldenciisuntandkvmidt vaikuttavat

suuresti seké Liiiookuntien viliseen ettd niiden sisdiseen
tilantesseen. Aseidenriisunnan valittémdt ja vdlilliset vai-

kutukset Euroopassa tulevat olemaan ilmeisen kauaskantoiset.

Varsovan liitto on kdym8ssd ldpi syvallista muutosprosessia,
jossa sotilaalliset tekijét ovat vain osa kokonaisuudesta.
Puolustusmenojen aiheuttamat taloudelliset paineet ovat suu-
rimmat Neuvostoliitossa, jonka puolustusmenojen bruttokan-
santuoteosuus on varsin korkea, erdiden neuvostoarvioiden

mukaan jopa 15-20 % maan bruttokansantuotteesta.

Neuvostoliitto onkin ilmoittanut suorittavansa yksipuolisia
supistuksia puolustusbudjeteissaan ja asevoimissaan sekd
ryhmittédvénsd joukkojaan uudelleen puclustuksellisten pe-
riaatteiden mukaan. Vastaavanlainen kehitys on meneill&in
muissa Varsovan liiton maissa. N&iden toimenpiteiden turval-
lisuuspoliittinen merkitys on huomattava, vaikka yksipuoli-
set leikkaukset eivdt ole ratkaisevasti vidhent#neet asevoi-
mien suorituskykyd. Neuvostoliiton joukkojen poistamisesta
Tsekkoslovakiasta ja Unkarista on jo periaatteessa sovittu,

ja joukkojen poistamisesta Puolasta on keskusteltu.

Uudelleenorganisointi ja yksipuoliset supistukset johtuvat
yhtdlailla sis#isists syistsd kuin sotilaspoliittisista ta-
voitteista. Asevoimien miesm#dr&n vihentidminen vapauttaa
tybvoimaa ja tavanomaisen puolustusvilineteollisuuden uudel-
leensuuntaamisen toivotaan vapauttavan sekd suunnittelu-

ettd tuotantoresursseja kansantalouksien siviilisektorin
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kayttdbodn. Lisdksi asevoimien uudelleenorganisoinnin tavoit-
teena on nostaa niiden suorituskyky4, karsia lijallista by-

rokratiaa ja tehostaa koulutusta.

Mybs lédntisessd sotilasliitossa NATOssa aseidenriisuntakehi-
tykselld on tuntuvia vaikutuksia. Tavanomaisten aseiden rii-
sunta - vaikka se ensisijaisesti johtaisi Varsovan liiton
hytkkédyksellisen voiman vihent#miseen ja sitd koskeviin uu-
delleenjérjestelyihin - luo Atlantin molemmin puolin painei-
ta vdhent&d Eurooppaan sijoitettuja amerikkalaisia Jjoukkoja.
Positiivinen neuvottelutulos Wieniss&i on ldnsiliiton ehtona
lyhyen kantaman ydinohjuksia koskevien neuvottelujen aloit-
tamiselle. Liittokunnan sis#inen keskustelu lyhyen kantaman
ydinohjuksista sek& puolustustaakan tasapuolisesta ja oikeu-
denmukaisesta jakautumisesta tulee Jjatkumaan ja todenn#kdi-
sesti kiihtym&ddn. T&td ennakoi jo se, ettd Yhdysvaltain puo-
lustusbudjetteihin on viime vuosina tehty reaalisia supis-
tuksia, ja ndin ollen NATOn puolustukseen osoitetut budjet-

tivarat joutunevat Yhdysvaltain kongressissa erityisen

kriittiseen tarkasteluun.

Poliittisesti liittokunnat ovat uudenlaisen tilanteen edes-
sd. 1980-luvun alun voimakas panostus sotilaalliseen voimaan
on nostanut esiin sekd ididssi etti linnessi asevarustelun
kustannustekijéiden rasitteet ja rajoitteet. N&m4 ovat mer-
kittdvdsti vauhdittaneet aseidenriisuntapyrkimyksis. Varso-
van liiton ilmoittama doktriinimuutos, jota luonnehditaan
asevoimien "puolustuksellisuuteen" ja "riittdvyyteen" pe-
rustuvaksi, on liennyttényt vastakohtaisuutta ja muuttanut

lukkiutuneita sotilaspoliittisia ajatustottumuksia. T&m3 on




18

johtanut viholliskuvien laimenemiseen ja my®s uhkakuvien
osittaiseen murenemiseen. T#&m3 kehitys on vaikuttanut tuntu-
vasti siihen, miten julkinen mielipide suhtautuu asevoimien

kehittdmiseen ja varustelumenoihin niin id4ss# kuin l&nnessi.

Kdynnissd olevien aseidenriisuntaneuvottelujen keskener&i-
syydestd johtuu, ettd niiden vaikutuksia Euroopan turvalli-
suuteen on vaikea t#sméllisesti arvioida. Mahdollisten sopi-
musten poliittinen merkitys ja sit8 kautta niiden wvaikutus
liittokuntien v#8lisiin uhkakuviin on huomattava. Voidaan pu-
hua muotoutumassa olevasta eurooppalaisesta turvallisuusjér-
jestelmdstd, jossa varustelun ja asevoimien merkitystd on
kyetty kaventamaan monenkeskeisin toimin. Pohjolan kannalta
keskeisimpien neuvottelujen, Geneven START-neuvottelujen ja
Wienin TAE-neuvottelujen, t#m#nhetkisen tilanteen pohjalta
voidaan kuitenkin todeta, ett3 niiden neuvottelujen vaiku-
tukset Pohjolan alueella johtavat erisuuntaisiin tulkintoi-

hin turvallisuuspoliittisista vaikutuksista.

On merkkejé siitd, ettd asevarustelu ei kaikilta osiltaan
laannu, vaan kanavoituu uusille alueille. Esimerkiksi kaa-
vaillun START-sopimuksen asekiintididen laskentasiinndt
nayttédisivét suosivan pommikoneiden ja ilmasta laukaistavien
risteilyohjusten lis#&ntyvss kdyttbdnottoa. Pohjois-Euroopan
sotilaspoliittiseen tilanteeseen vaikuttavat merivoimat ja
mereltd laukaistavat pitk#n kantaman risteilyohjukset eivit
kuulu t&11& hetkells START-neuvottelujen piiriin. Mik&li
Suurvaltojen strategisen ydinaseistuksen sis#inen koostumus

muuttuisi ilmakuljetteisten jarjestelmien ja mereltd lau-
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kaistavien risteilyohjusten suuntaan, se lisidisi pohjoisten

alueiden ilmatilan sotilzallista merkitysta.

TAE-neuvottelujen ndképiirissd cleva luopputulos vaikuttaa
ensisijaisesti keskeiseen Eurooppaan sijoitettuun sotilaal-
liseen voimaan. Neuvottelujen tidssi vaiheessa, aluetekijoi-
den ollessa vield sopimatta, niiden vaikutuksia Pohjois-
Euroopassa ei voida vield varmasti ennakoida. Ne eivit Kui-
tenkaan muodostune merkittédviksi. Maasijoitteisen asevoiman
supistukset tulevat vaikuttamaan varsin vihin sotilasliitto-
jen vélisiin voimasuhteisiin Pohjolassa. Sen sijaan on mah-
dollista, ettd kun keskeisestd Euroopasta vapautuu siells
tapahtuvien supistusten mydtd runsaasti kalustoa, t&tid ka-
lustoa saatetaan siirtii Pohjois-Eurooppaan varastoihin tai
sillé voidaan korvata alueella olevaa vanhempaa kalustoa.
Pohjois-Euroopassa on liittokuntien hallussa runsaasti soti-
laallista kapasiteettia, ja tarvittaessa sitd on suhteelli-
sen nopeasti saatavissa lis#8. Se ei lihiaikoina ole oleel-
lisesti v&henemdss#, vaikka asetelmat saattavatkin kdynnissi

olevan doktriinikehityksen myStd muuttua aiempaa puolustuk-

sellisemmiksi.

Kumpikaan tekeills olevista sopimuksista ei tulle asettamaan
rajoituksia aseiden laatukehittelylle. START-sopimusluonnos
el sis#dlld esteitd strategisten aseiden teknisten ominai-
Suuksien parantamiselle. Tavanomaisten asevoimien suoritus-
kyvyn kehitt&miselle ei mySsk#&n TAE-neuvotteluissa ole eh-
dotettu mink&4nlaisia rajoituksia. Molemmissa liittokunnissa
on nimenomaan todettu suunniteltujen supistusten edellytti-

vén jdljelle ja#vien asevoimien taisteluvalmiuden kohotta-
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mista seki joukkojen liikkvvuuden, tulivoiman Jja koulutuksen

pParantamiste.

El ocle mydskddn syytd j&adttdd vaille huomiota Pohjois-Euroo-
Pan sotilasmaantieteellisten ja ilmastollisten olosuhteiden
poikkeavuutta TAE-neuvottelujen kohteena olevasta Keski-Eu-
roopan alueesta. Erityisiiikkuvuuden omaava kalusto, kevyem-
mat asejdrjestelmdt, kuljetusjiérjestelmat, maihinnousuvoi-

mat, ilmakuljetusvdlineistd, kuljetushelikopterit Jja lasku-
varjojoukot - vain erdit4 esimerkkej& mainiten - ovat poh-

Joisilla alueilla korostetun térkeiti.

Euroopan sotilaalliset muutosn&kymit tarjoavat siis aineksia
kahdensuuntaisiin johtop#&t®$ksiin. Aseidenriisuntaneuvotte-
luissa on l&hivuosina odotettavissa merkittavis tuloksia,
joiden seurauksena niin Neuvostoliiton kuin Yhdysvaltojenkin
vydinaseistus samoin kuin Eurooppaan sijoitetut tavanomaiset
asevoimat tuntuvasti supistuvat nykyisists vahvuuksista.
Tassa-suhteessa TAE-neuvottelujen lopputuloksella on Euroo-

pan turvallisuuden kannalta tdrked merkitys.

Aseidenriisuntaneuvottelujen rinnalla er#illd alueilla ase-
varustelu kuitenkin jatkuu. Varustelun painopiste siirtyy
mddrdstd laatuun ja varustelu ohjautuu asejdrjestelmien
liikkuvuuden lis#8miseen, tulivoimaa voimakkaasti lisd8vien
erilaisten tdsmdaseiden kehittelyyn seki nopean interventio-
kyvyn kasvattamiseen: kdytettdvisssd olevilla kansantaloudel-
lisilla panoksilla pyrit#in aikaisempaa tehokkaampaan soti-

laalliseen suorituskykyyn.
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JOHTOPAATOKSET SUOMEN PUOLUSTUSPOLITIIKAN KANNALTA

Suurvaltojen v#dlisissd suhteissa ja Euroopan kehityksessd on
nihtdvissi useita turvallisuuspoliittisesti mydnteisid piir-
teitd, jotka vastakkainasettelun lientymisen mydté& heijastu-
vat myds Pohjolaan. Ydinaseilla on edelleen strateginen mer-
kityksensd, vaikka niiden uskottavuus sodankdynnin v&alineinad
on ilmeisesti vdhenemdssd. Sotilaallisissa doktriineissa ol-
laan siirtymdssd kohti puolustuksellisempaa ajattelua, jos-
kin molemmissa sotilasliitoissa edelleen korostetaan puolus-
tukseen liittyvdn vastahytkkdyskyvyn sdilyttdmisen merkitys-

ta.

Euroopassa tapahtuneet muutokset ovat kulkeneet mydnteiseen
suuntaan. Toisaalta ne ovat olleet luonteeltaan niin rajuja
ja nopeita, ettd niiden jatkokehityksen ennakointi on vai-

keata.

Tehtyjen sopimusten, yksipuolisten supistuspddtdsten ja neu-
votteluehdotusten poliittinen vaikutus on ollut huomattava.
Silti on todettava, ettd aseidenriisuntaneuvottelut ovat
kesken ja niiden tavoitteet vield p&dosin toteutumatta. Va-
rustelu jatkuu ja uudella tekniselld materiaalilla korvataan
m3drén supistumista. Aseistuksen yhteenlaskettu tuhovoima ei

ole vield merkittavasti vd@hentynyt.

Suomen kannalta on merkillepantavaa Pohjois-Euroopan, eri-
tyisesti pohjoisten merialueiden korostunut strateginen mer-

kitys sekd risteilyohjuksen kehittelyn luoma uhka. Samoin on
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syytd todeta, ettd suhteellisen kevyt pohjoisiin erityis-
olosuhteisiin suunniteltu aseistus ja muu vdlineist$ ei

t#11l& hetkelld kuulu mink##n aseidenriisuntaneuvottelun

asialistalle.

Suomen turvallisuuspoliittinen asema on vakaa. Omalla ulko-
politiikallaan, jJohdonmukaisesti noudatetulla puolueetto-

muuspolitiikallaan ja aktiivisella toiminnallaan mm ETYKin

puitteissa Suomi on pystynyt vaikuttamaan mydnteisesti omaan|

turvallisuuspoliittiseen ymparist&®nss niin Pohjolassa kuin
laajemminkin Euroopassa. Suomen ja Neuvostoliiton vilisells
ystévyys-, yhteistoiminta- ja avunantosopimuksella on ollut

ja on edelleen tdrke# vakauttava vaikutus Pohjolan tilan-

teeseen.

Suomen turvallisuuspolitiikan tavoitteena on estdd maamme

vetdminen mahdollisen konfliktin osapuoleksi tai muutoin

konfliktin ulottuminen alueellemme. Sotilaalliselta kannaltal

on ratkaisevaa, ettd naapurivaltiomme ja myds muut maat

luottavat kykyymme valvoa Ja puolustaa aluettamme.

Muuttuneessakaan tilanteessa ei Yksik&8n valtio ole asetta-

nut Kkyseenalaiseksi omaa riittivas puolustuskykydsn. Asevoi- |

mien k&yttd tai niilli uhkaaminen ovat edelleen mahdollisia

valtioiden vdlisissy suhteissa, koska eri aseidenriisunta-

toimien jdlkeenkin j#3 jiljelle merkittiva sotapotentiaali.
Huomioon on otettava my#s turvallisuutta uhkaavat kansainvi-
liset ristiriidat sekd sotilaallisen voiman kdyttd sodan

kynnyksen alapuolella.
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Suomen kannalta Pohjois-éurcopassa on pysyvdisluonteisia so-
tilasmaantieteellisid tekijoity, jotka vaikuttavat puolus-
tuspolitiikkaamm=. Suomelle strategisesti tdrkeits alueita

ovat edelleen Lappi ja Etel&-Suomi seksd koko valtakunnan il-

matila.

Pohjoiset alueet, ennen kaikkea merialueet ja ilmatila, ovat.
sekd8 Neuvostoliiton ettd NATOn kannalta t&rkeitd, ja niiden
merkitys voi lisd@ntyd, elleivdt aseidenriisuntatoimet ulotu
ndille alueille. Kuola on Neuvostoliiton strategisesti tar-
kein tukikohta-alue. Pohjois-Norja on NATOn valvonta- ja tu-
keutumisjérjestelmén kannalta merkittév& alue. Suomi on poh-
joisessa liittoutumien raja-alueella. Silld on merkitysti
erityisesti kriisitilanteissa sekd maa-alueen ettd erityi-

sesti ilmatilan puolustuksen kannalta.

Etel&d-Suomi on valtakuntamme haavoittuvin alue, jossa si-
jaitsevat vdestdn ja tuotantoeldmién pdsosa ja p&idkaupunki.
Etela—Suomeen rajautuvilla alueilla sijaitsevat my®ds Neuvos-
toliiton tdrked suurkaupunki Leningrad sek& Ruotsin p#&kau-
punki Tukholma. Alueeseemme rajautuu niinik&#n It#meri, joka
kaupan vdyl&nd ja eri liittokuntien ja puolueettomien maiden
intressien kohtaamisalueena s&ilytt#i merkityksensi Euroopan
painopistesuunnan sivustalla. On mahdollista, ett# Euroopan
turvallisuustilanteen muuttuminen lis#i It&meren a;ueen mer-

kitysti.

MyOdnteisestd aseidenriisuntakehityksestd huolimatta Euroop-

paan j83 vield huomattavat m#3ridt joukkoja ja aseistusta.

Suomen turvallisuuden takaamiseksl ja koko wvaltakunnan puo-
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lustamiseksi on edelleen yll#pidett#vd riitt#dv#d puolustus-
kykyd. Sen mitoittaminen ja kehitt#minen riippuu Suomen tur-
vallisuuspoliittisesta ymp#ristdstd. Euroopassa tapahtuvat
muutckset vaikuttavat luonnollisesti t#llaiseen tarkaste-
luun, mutta johtopddtbkset on tehtdvid pitk#aikaisten, kestd-

vien kehityssuuntien perusteella.

Suomen puolustuskyvyn on oltava sellainen, ettd kykenemme
sopeutumaan nopeasti muuttuviin tilanteisiin, hallitsemaan
erilaisia kriisitilanteita sek4 estdmisn eritasoiset soti-
laalliset toimenpiteet maatamme vastaan taikka maa- Ja

vesialuettamme tai ilmatilaamme hyv#ksi k&yttden.

Suomen ja Ruotsin puolueettomuus sekd n#iden maiden uskotta-
va puolustuskyky on laajalti n&hty Pohjolan vakautta lis#i-
vind tekijdin#d. Suomen puolustuspolitiikka perustuu pltka-
Jénteiseen suunnitteluun ja puolustusvoimien teht#vien ja
suoritevaatimusten harkittuun arviointiin. On t#rkess, etti
muuttuvassa kansainvédlisessd tilanteessa Suomen puolustuspo-

litiikka s&ilyy ennustettavana.




