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Abstrakt:

I Finland 4r majoriteten av kommundirektdrerna mén. Antalet kvinnliga kommundirektorer
Okar hela tiden, men kvinnliga kommundirektorer avviker fortfarande fran normen. Det hér
kan ses som ett jamstdlldhetsproblem, eftersom ett samhélle inte kan anses vara jimstéllt nér
halva befolkningen &r underrepresenterad péd en del omraden.

Syftet med avhandlingen r att undersdka om det finns strukturella forklaringar till att kvinnor
ar underrepresenterade pd kommundirektorsposterna. Detta gors genom att undersdka om det
finns ett samband mellan kvinnliga kommundirektdrer och kommunernas egenskaper. Studier
har visat att en hog kvinnorepresentation pa den politiska sidan hanger ihop med kommunens
modernitetsgrad. Som métt har bland annat kommunstorleken, befolkningstitheten,
aldersstrukturen, utbildningsnivin och néringsstrukturen anvénts. Siledes undersoks det i
avhandlingen om dessa egenskaper i en kommun har ett samband med att kommunen har en
kvinnlig kommundirektdr. Avhandlingens forskningsfraga dr: Har kommunernas egenskaper
haft en inverkan pa andelen kvinnliga kommundirektorer? Kvinnliga kommundirektorer 6kar,
saledes undersoks forskningsfragan med material fran tva olika artal.

Som analysmetod anvinds kvantitativ metod. Analysen genomfors statistiskt med SPSS.
Analysen inleds med korstabeller som visar sambandet mellan tva variabler. Dérefter gors en
sammanfattande analys i form av logistiks regressionsanalys. Tva databaser analyseras, den
ena frin ar 1997 och den andra fran ar 2020.

Resultatet frin analysen med korstabellerna ér att det finns tva signifikanta samband, mellan
kon och invanarantal &r 1997 samt mellan kon och hogutbildade ar 1997. De Ovriga
sambanden ar 1997 och alla samband ar 2020 &r inte signifikanta. I den sammanfattande
analysen finns ett signifikant samband, det dr mellan kon och invanarantal ar 1997. Ju hogre
invanarantal, desto hogre dr sannolikheten att kommundirektoren ér en kvinna. Séledes har en
egenskap ar 1997 pdverkar kvinnliga kommundirektorer positivt.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det inte finns strukturella forklaringar till att
kvinnor ar underrepresenterade pd kommundirektorsposterna. Istillet dr det andra faktorer
som lett till att kvinnor &r underrepresenterade.

Nyckelord: kvinnor, kvinnliga kommundirektorer, jamstélldhet, kommunernas egenskaper,
underrepresentation.
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1. Inledning

I Finland ar majoriteten av kommundirektorerna min. Antalet kvinnliga kommundirektorer
okar hela tiden, men kvinnliga kommundirektorer avviker fortfarande fran normen. En langsam
fordndring har skett; under borjan av 00-talet var endast 10 procent av Finlands
kommundirektoér kvinnor (Pikkala 2011, 22). Vid ingéngen till ar 2020 var 26 procent av

kommundirektorerna kvinnor (Datamaterial 2020).

Att det vanligen d4r mén som dominerar pa toppositionerna i kommunerna ar globalt sett
ingenting unikt. I de flesta linderna 4r det mén som innehar ledarrollen. Det hir géller bade
inom den offentliga sektorn och inom den privata sektorn (Wide 2006, 1). Det hir kan ses som
problematiskt eftersom alla oberoende kon ska ha samma réttigheter och mdjligheter. Enligt
Jessica Wide (2006) kan ett samhille inte anses vara jamstdllt ndr halva befolkningen &r
underrepresenterad pa en del omraden. Fran organisationens synvinkel gynnas den av att ha
bade kvinnor och min i de ledande positionerna, da det dkar organisationens méangfald. En
organisation med storre mangfald okar i sin tur organisationens mdjligheter att snabbare

anpassa sig till fordndringar (Fagerfjall 2003, 11).

I denna avhandling undersoks det om det finns strukturella forklaringar till att det finns farre
kvinnliga kommundirektorer dn vad det finns manliga kommundirektorer. Studier (se t.ex.
Sundstérm och Stockermer 2015, 257; Kjaer 2010, 12) har visat att en hog kvinnorepresentation
pa den politiska sidan hénger ihop med kommunens modernitetsgrad. Som matt har bland annat
kommunstorleken, befolkningstitheten, aldersstrukturen, utbildningsnivan och
néringsstrukturen anvints (Pikkala 1997b, 357). Séledes undersoks det i avhandlingen om dessa

egenskaper i en kommun har ett samband med att kommunen har en kvinnlig kommundirektor.

Det finns troligen flera orsaker till att kvinnor &r underrepresenterade pa
kommundirektorsposterna. I studiens teoridel diskuteras saledes bidragande faktorer till varfor

kvinnor inte i lika stor utstrackning nar chefspositioner som méan gor.

Det finns flera studier (se t.ex. Sundstorm och Stockermer 2015; Kjaer 2010; Wide 2006;
Pikkala 1997b) som undersokt om det finns strukturella forklaringar till

kvinnorepresentationens variation pa den politiska sidan. En studie som underséker om det



finns  strukturella  forklaringar till att kvinnor dr underrepresenterade pa

kommundirektdrsposterna har troligen inte gjorts tidigare.

1.1 Bakgrund

Att undersoka kvinnliga kommundirektdrer kan anses vara intressant, dd kvinnornas
utbildningsnivé i Finland dr hog i1 jdmforelse med ménnens. Trots det &r det minnen som
dominerar toppbefattningarna (Statistikcentralen 2009). Bland annat statistikcentralen samlar
med jimna mellanrum in information om jamstillhet mellan mén och kvinnor 1 beslutsfattandet.
Trenden é&r att fler kvinnor utbildar sig till kvalificerade uppgifter, av den anledningen ar det
viktigt att de far uppgifter som motsvarar deras utbildning (Social- och hélsovardsministeriet

2006, 11).

Figur 1 Andelen kvinnliga kommundirektorer daren 1997—-2020 (kdllor: Datamaterial 1997 och
2020, Statistikcentralen 2009, 27; Pikkala 2003, 69, Statistikcentralen 2014, 110,
Statistikcentralen 2016, 114, Paakonen 2017)
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Figur 1 visar den stadiga 6kningen av kvinnliga kommundirektorer mellan &r 1997 till ar 2020.
Figuren visar att ar 2008 hade Finland aningen farre kommuner med kvinnliga

kommundirektdrer dn vad Finland hade ar 2006. Efter ar 2012 har antalet kvinnliga



kommundirektorer stadigt 6kat. Aven om antalet kvinnliga kommundirektorer 6kar hela tiden
ar procenten fortfarande under 30 procent. Det hir betyder att det finns en bit kvar fore kvinnor

ar jamstéllda med mén pa kommundirektorsposterna.

1.1.1 Fa kvinnliga kommundirektorer kan ses som ett jimstélldhetsproblem

Att det finns under 50 procent kvinnliga kommundirektérer kan ses som ett
jamstélldhetsproblem. Det positiva &r att Finland arbetar for att det ska bli mer jimstillt mellan
kvinnor och mén. Bland annat har jamstélldhetslagen och kvotbestimmelsen lett till att det
inom kommunstyrelserna och inom de kommunala nimnderna i dag finns 6ver 40 procent
kvinnor. Kvotbestimmelsen (vardera kon ska ha 40 procent av platserna i statliga och
kommunala fortroendeorgan) frdmjar en jdmnare representation mellan konen.
Kommundirektorsposten berdrs inte av kvotbestimmelsen, och det syns att inom den hogsta
ledningen 1 den kommunala beslutsfattningen &r det mdn som har majoritet (Social- och

hilsovardsministeriet 2010, 15).

Ordet jamstélldhet dr komplext och idag formuleras ofta program och regler utifran tanken att
de ska uppmuntra till jamstilldhet. Ett sétt att se pa jimstélldhet &r att alla oberoende kon ska
ha mojligheten att vara ekonomiskt oberoende (Blomberg, Niskanen 2013, 8-9). Att alla
oberoende kon ska ha mojligheten att vara ekonomiskt oberoende betyder att alla ska ha samma

mdjligheter till utbildning och betalt arbete. (Nyberg 2013, 68).

Jamstdlldhetspolitiken har flera mal och ett av malen ar att 6ka andelen kvinnliga chefer bade
inom den offentliga sektorn och inom den privata sektorn. Bland annat har staten inlett program
som ska stodja kvinnor 1 deras karridrsutveckling. Kvinnor och mén arbetar nistan lika mycket,
men ldnge har det funnits en kraftig skillnad mellan vilka arbetsplatser médn och kvinnor viljer
att arbeta i. Fler kvinnor har borjat arbeta i de mer traditionella mansyrkena och det hér paverkar

jamstilldheten positivt (social- och hédlsovardsministeriet 2010, 18).

Lagen om jamstédlldhet mellan mén och kvinnor (609/1987), dven kallad jamstdlldhetslagen
tridde 1 kraft 1 borjan av r 1987. Malet med lagen &r att frimja jamstélldhet mellan kvinnor
och mén. Lagen har dven som uppgift att motverka diskriminering pa grund av kon, och frimja

kvinnornas stillning 1 arbetslivet. Jamstilldhetslagen forpliktar alla arbetsgivare, bade inom



den offentliga sektorn och inom den privata sektorn att frimja jimstélldhet. I Finland 6vervakar
jamstilldhetsombudsmannen att jimstélldhetslagen foljs, och ger rdd i frdgor som berdr lagen

(Institutet for hilsa och valfird 2020).

1.2 Syfte

Syftet med denna avhandling &r att undersoka om det finns strukturella forklaringar till att
kvinnor dr underrepresenterade pa kommundirektorsposterna. Det hir gors genom att
undersdka om det finns ett samband mellan kvinnliga kommundirektérer och kommunernas
egenskaper. I och med det hiar har egenskaper som i stdod av tidigare studier ska gynna
kvinnorepresentationen i kommunerna plockats ut. Kommunerna analyseras med hjilp av

dessa egenskaper.

Avhandlingen diskuterar ocksé kvinnor i arbetslivet, skillnader mellan ett kvinnligt ledarskap
och ett manligt ledarskap, skillnader mellan ledarskap i1 den offentliga sektorn och den privata
sektorn, kommunerna i Finland, kommundirektdrer och borgmaistare samt den kvinnliga

representationens utveckling pa den politiska sidan. Avhandlingens forskningsfriga &r:
Har kommunernas egenskaper haft en inverkning pé andelen kvinnliga kommundirektorer?

Det har skett en stadig Okning av andelen kvinnliga kommundirektdrer genom &ren.
Forskningsfragan undersoks diarfor med material frdn tva olika artal, &r 1997 och &r 2020.
Genom att undersoka frdgan med material fran tva olika artal kan fordndringen Gver tid

studeras.

1.3 Avhandlingens disposition

Den hir pro gradu- avhandlingen borjar med att presentera &mnet och vad som ska undersokas.
I det forsta kapitlet presenteras inledning, bakgrund och syfte. Kapitel tva bestér av teorin, och
syftet dr att ge bakgrundsfakta. Bakgrundsfakta behovs bade for att béttre forstd utmaningarna
kommundirektorerna har och for att forstd varfor kvinnor dverlag dr underrepresenterade pa
chefsposterna. Kapitel tva inleds med fakta om kommunerna. Kapitlet fortsdtter med att

forklara pa vilket sitt kommunerna kan kategoriseras pa en modernitetsskala, och vilka



egenskaper 0kar kommunernas modernitetsgrad. Vidare diskuteras kommundirektdrposten och
skillnaderna mellan kommundirektorer och borgmistare. Efter detta diskuteras forskning om
ledarskap for att sedan diskutera skillnader mellan det offentliga ledarskapet och det privata
ledarskapet. En kommundirektor dr en ledare, av den anledningen ar det vésentligt att diskutera
ledarskap och vad som krévs av en kommundirektor. Den nést sista delen i kapitel tva bestér av
information om kvinnligt ledarskap och studier som visar olika orsaker till att kvinnor inte nér
chefspositionerna i lika stor utstrickning som min gor. Kapitel tvd avslutas med att diskutera
kvinnor 1 kommunfullméktige och kommunfullmiktiges péverkan vid val av
kommundirektorer. I kapitel tre presenteras metoden och materialet som anvandas i analysen,
vidare presenteras den beroende variabeln och de oberoende variablerna mer ingéende. Kapitel
tre avslutas med att presentera avhandlingens hypotes. Kapitel fyra bestar av den empiriska
analysen. Analysen bestdr av tvd analysmetoder, korstabeller och logistisk regression. Kapitel
fem bestdr av sammanfattning och diskussion. Forhoppningsvis kan kapitel fem besvara

forskningsfragan. Kapitel sex bestar av vidare forskning och kapitel sju bestér av avhandlingen.



2. Teori

Det hér kapitlet bestar av avhandlingens teoridel. For att forstd de utmaningar kvinnliga
kommundirektorer star infor dr dmnen som kommuner, kommundirektorer, ledarskap,

kvinnliga ledare och kommunfullméktige relevanta att diskutera.

2.1 Kommunernas modernitetsgrad och dess inverkan pa kvinnliga

kommundirektOrer

Kommunerna i Finland ser olika ut, vilket leder till att kommunerna har olika foérutséttningar.
Det kan finnas skillnader i attityderna hos befolkningen som leder till att det finns varierande
uppfattningar om konsroller. Det finns ocksa strukturella variationer mellan kommunerna, en

del kommuner &r stora medan andra 4r sma (Kommunforbundet 2019).

I Finland finns det for tillfillet 310 kommuner. Av dem finns 16 stycken pa Aland
(Kommunforbundet 2020). Majoriteten av kommunerna har beteckningen kommun, men nigra
har beteckningen stad. I stiderna har kommundirektoren titeln stadsdirektor. Den minsta
kommunen pa fastlandet ar 2019 var Luhanka och kommunen hade 707 invinare. Den minsta
staden var Kaskd med 1262 invénare. P4 Aland finns Finland minsta kommun Sottunga med
91 invanare. Kommunerna i Finland &r relativt sma och medelstorleken fér kommunerna var
ar 2018 17 743 invéanare. De storsta kommunerna var Helsingfors, Esbo, Tammerfors, Vandra,

Uledborg, Abo, Jyviskyli, Lahtis, Kuopio och Bjérneborg (Kommunfdrbundet 2019).

Enligt kommunforbundet dr Finland ett glesbefolkat land, vilket blir synligt nir Finland jam{ors
med andra ldnder 1 Europa. Inom hela Europeiska unionen var den genomsnittliga
befolkningstitheten 117 invanare per kvadratkilometer &r 2016, medan den i1 Finland var 18,1
invanare per kvadratkilometer. Majoriteten av Finlands befolkning dr bosatt i de sddra delarna
av Finland och speciellt 1 stadsregionerna. Det finns samtidigt stora skillnader mellan
landskapen. Nyland ar det folktitaste landskapet dir det bor ungefar 178 invanare/km?.
Lappland hor till det glesaste befolkade landskapet, dir bor det ungefir 2 invénare/km?.
Helsingfors dr den titast befolkade staden i Finland med 2933 invanare/km?

(Kommunforbundet 2017). Kommunsammanslagningar har priglat kommunerna under de



senaste tretton dren. I Finland har 76 kommunsammanslagningar genomforts, varav den senaste

skedde ar 2020 (Kommunforbundet 2020).

Studier har visat att urbana och moderna kommuner ofta har en hogre kvinnorepresentation,
eftersom strukturen i kommunerna gynnar kvinnor (Pikkala 1997b, 357). Kommunerna delas
in 1 tre kommungrupperingar, urbana kommuner, tatortskommuner och landsbygdskommuner.
Till urbana kommuner hor kommuner vars befolkning till 90 procent bor i téitorter eller dar den
storsta tdtortens invanarantal &r 15 000 eller hogre. Téatortskommuner dr aningen mindre an
urbana kommuner. I tidtortskommuner ska minst 60 procent av befolkningen bo i tétorter eller
den storsta titortens invénarantal ska vara mellan 4 000 och 14 999. Till landsbygdskommuner
hor de minsta kommunerna, dir mindre dn 60 procent av befolkningen bor i tétorter
(Statistikcentralen 2008). I tidigare studier (se t.ex. Sundstérm, Stockermer 2015, 257) har det
visat sig att kommunstorlek, befolkningstithet, dldersstruktur, utbildningsniva, nédringsstruktur
samt omradets placering pa centrum-periferidimensionen ir egenskaper som paverkar
kommunens modernitetsgrad.  Saledes paverkar de hir egenskaperna  ocksa
kvinnorepresentationen (Pikkala 1997b, 357). Den forsta egenskapen som pdverkar
kommunens modernitetsgrad 4r invanarantal. Ar invénarantalet hogt ska kommunens
modernitetsgrad vara hog. (Pikkala 1997b, 357). Den andra egenskapen som paverkar
kommunens modernitetsgrad dr titortsgrad. En tétort dr ett enhetligt, titt bebyggt och befolkat
omrdde med minst 200 invanare, och titortsgraden dr oberoende av kommungrénser. I urbana
kommuner med liten areal kan téitortsgraden vara hog av den orsaken att for att f4 mera
byggnadsyta har husen byggts titt (Saarinen 2012). Ar titortsgraden hog #r kommunens
modernitetsgrad hog (Pikkala 1997b, 357). Den tre egenskapen som paverkar kommunens
modernitetsgrad dr demografi. En ldgre medeldlder 1 kommunen okar kommunens
modernitetsgrad. Studier har visat att dldre kommuninvénare har en tendens att rosta mer
konservativt och rostar in méin till kommunfullméktige. Vidare kan ett kommunfullméktige
vara mer konservativt om mén ar 1 majoritet. Det hdr kan leda till att kommunfullmiktige
foredrar en manlig kommundirektor framfor en kvinnlig kommundirektor. (Pikkala 1997a, s
12—13). Den fjdrde egenskapen som paverkar kommunens modernitetsgrad &r utbildningsnivan.
Det finns studier som tyder pa att befolkningens utbildningsnivd har den starkaste
forklaringskraften med avseende pa kvinnorepresentationens variation (Pikkala 1997b, 357).
Enligt Statistikcentralen (2019) var 36 procent av Finlands befolkning hdgutbildade ar
2018. Av alla kvinnor var 36 procent hogutbildade, medan 28 procent av alla min var

hogutbildade. Det finns stora skillnader i andelen hogutbildade mellan kommunerna ocksa,



exempelvis har kommunerna 1 Nyland sedan ar 1970 alltid haft en hog procent hogutbildade
(Repo 2012). Den femte egenskapen som péaverkar kommunens modernitetsgrad dr invénarnas
levnadsstandard. Hogre levnadsstandard okar kommunens modernitetsgrad. Det hér kan
undersdkas exempelvis genom att studera antalet skattoren per invénare eller andelen arbetslosa

1 kommunen (Pikkala 1997b, 357).

2.2 Kommundirektorsposten

Finland bestdmde ar 1927 med rdsterna 89—73 att alla stider méste anstilla en stadsdirektdr.
Under 1920-talet utgjorde stiderna drygt 10 procent av alla kommuner i Finland, darfor géllde
detta inte alla kommuner. Det hir eftersom 90 procent av kommunerna inte klassades som
stader ar 1927. Stadsdirektoren skulle tillséttas for en obestdmd tid. Den viktigaste uppgiften
for stadsdirektoren var att effektivisera den vidxande kommunala forvaltningen. I borjan
verkade stadsdirektoren som ordforande for kommunstyrelsen, men det konstaterades efter en
tid att modellen skapade en hybrid. Statsdirektoren var ndmligen en &mbetsman med politiska
befogenheter, och sdledes borjade andra alternativ undersdkas. Lagen dndrades ar 1977, och till
foljd av lagdndringen var stadsdirektdren inte lingre ordférande for kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsens ordforande blev istéllet ett uppdrag for en lekman. Fran och med ar 1977
gillde kommunallagen ocksa for alla kommuner, bade stdder och landskommuner. Samtidigt
blev det obligatoriskt for alla kommuner att ha en kommundirektér. Efter att
kommundirektdrsposten blev obligatorisk i alla kommuner tog Finland det forsta steget mot en
renodlad administration. Samtidigt fick kommunerna ett politiskt ansvar (Sandberg 2015, 87—

91).

Kommundirektorens uppgift blev efter lagidndringen &r 1977 att leda den kommunala
forvaltningen. Kommundirektorsposten var fortfarande formellt véldigt stark och
kommundirektorer blev anstéllda pa obestimd tid. Troskeln for att avskeda kommundirektorer
blev véldigt hog och det hir syns &n idag. Bristande fortroende dr den vanligaste orsaken till att
kommundirektdrer avskedas. Under dren 2005-2013 har processen att utreda fortroendet {for
kommundirektdren inletts i 24 av Finlands kommuner. Av dessa kommuner har processen i 13
kommuner lett till ett forslag om att sédga upp eller forflytta kommundirektéren. Processen har

inletts 1 kommuner av olika storlekar, pa olika héll 1 landet och med olika ekonomiska



situationer. Det som dr den gemensamma ndmnaren i de flesta fallen dr att de kommunala
fortroendevalda édr nya och har bristande erfarenheter. 1 flera fall har det skett en kollision
mellan en ny och en gammal verksamhetskultur i kommunen. Fortroendekrisen beror vanligen
pa att politikerna och kommundirektéren har olika uppfattningar om arbetsférdelningen mellan

kommundirektoren och de ledande politikerna (Sandberg 2015, 99—100).

Det &r ganska sillan som kommunerna anstéller nya kommundirektorer. En person kan sitta
lange pd posten. Det hér forsvarar kvinnors chanser att nd kommundirektorstjansterna.
Kommunallagen fornyas med jamna mellan rum och ar 1995 fick kommunerna mdjligheten att
tillsatta kommundirektdrer pé obestdmd tid eller pd ett tidsbundet kontrakt.
Kommunfullmiktige kan sjidlva vélja vilken modell som ska anvindas. Det tidsbundna
kontraktet géller vanligen fem eller sju &r. Modellen med tidsbundet kontrakt nddde sin kulmen
under millenniumskiftet. Efter det har farre kommuner valt att folja modellen eftersom antalet
sokande till kommundirektorsbefattningen hade minskat. Speciellt i smd kommuner ar det
enklare att locka kompetenta sokande till tillsvidare anstdllningar &n till tidsbundna
anstéllningar. Under dr 2013 var 93 procent av alla kommundirektorer i1 Finland anstidllda med

ett tillsvidare kontrakt, enbart sju procent hade ett tidsbundet kontrakt (Sandberg 2015, 98-99).

I Finland fir kommundirektoéren inte vara en politisk figur. En stor del av de finldndska
kommundirektdrerna anser emellertid att det dr en fordel om de har samma politiska uppfattning
som majoriteten har inom kommunen. De nordiska kollegorna tar avstdnd frén tankeséttet. De
anser inte att kommundirektoren gynnas av att ha samma politiska uppfattning som majoriteten
i kommunen har. Det hir tyder pa att en stor del av de finldindska kommundirektdrerna har en

partipolitisk koppling (Sandberg 2015, 94).

Statistikcentralen (2009) publicerade en rapport som innehdll fakta om kommundirektorer 1
Finland. Enligt rapporten var kommundirektoren 1 Finland vanligen en man 1 50-4rs alder.
Rapporten visade att bland stadsdirektdrerna var 89 procent 50 ar gamla. Endast 11 procent av
stadsdirektorerna var 36-45 4r gamla. Det fanns farre stadsdirektdrer @n vad det fanns
kommundirektorer i1 Finland, saledes fanns det en storre variation 1 aldern bland
kommundirektorerna dn vad det fanns bland statsdirektorerna. Ungefar fem procent av
kommundirektorerna var under 36 ar, och ungefir 16 procent av kommundirektorerna var
mellan 36 ar och 45 &r gamla. Majoriteten av kommundirektdrerna var dldre, ungefar 43 procent

var over 55 &r gamla (Statistikcentralen 2009, 27-28). Kommunférbundet (2011) gjorde en



liknande rapport och samlade in information om personer som hade den hogsta beslutanderétten
1 kommunerna mellan ar 2009 och ar 2012. I denna rapport fanns bland annat information om
kommundirektorer. I rapporten syntes ocksa en tydlig profil som kommundirektorerna hade.
Det forsta som kom fram var att 73 procent av kommundirektorerna hade fyllt 50 ar. Endast
fyra procent av kommundirektorerna var under 35 ar. Kommundirektorerna i Finland var enligt
denna rapport ocksd &ldre. Det uppskattades att ungefir en femtedel av de sittande
kommundirektorerna skulle ga i pension inom de ndrmaste fem &ren. Nar utbildningsnivan
undersoktes framkom det att 96 procent av kommundirektorerna hade en examen pa
hogskolenivd. Det fanns fler kommundirektérer med en doktorsavhandling &n

kommundirektdrer med enbart en examen pa institutsnivd (Kommunfoérbundet 2011, 28).

2.2.1 Kommundirektor eller borgméstare

Det finns tvda olika modeller som kommunerna 1 Finland kan védlja mellan,
kommundirektérsmodellen eller borgméastarmodellen. Bada viljs av kommunfullméktige, men
det finns skillnader mellan modellerna. Kommundirektoren stir i tjédnsteforhdllande till
kommunen, medan borgmistaren &r fortroendevald och fungerar samtidigt som ordfoérande for
kommunstyrelsen. En kommundirektdr kan véljas tills vidare eller for en viss tid. En
borgmistare har ett tidsbegridnsat uppdrag, som ar knutet till kommunfullmiktigeperioden

(Kommunallag 2015).

I Finland &r borgmaistarmodellen &r inte lika vanlig som kommundirektérsmodellen. Den
nuvarande formen med borgmaéstare blev mojlig ar 2006. Det hir ar den storsta avvikelsen fran
den traditionella ledningsmodellen som den géllande lagstiftningen medger. Borgmistaren
leder bade politiken och forvaltningen i kommunen, och ddrmed har borgmaéstaren omfattande
befogenheter. Borgmistarmodellen har diskuterats pa flera hall i landet men under ar 2015
fanns det enbart tvd kommuner som anvidnde denna modell. Tammerfors 6vergick till
borgmadstarmodellen &r 2007 och Birkala ar 2009. Utvérderingar frin Tammerfors har visat att
det finns en del svérigheter med borgmédstarmodellen. Bland annat har det visat sig vara
problematiskt att definiera relationen till partierna i kommunfullméktige, och hélla kursen

konsekvent 1 kommunens utveckling (Sandberg 2015, 98). Borgméstarmodellen har under
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slutet av 2010-talet blivit aningen populirare. Abo &vergir till borgméistarmodellen ar 2021 och

Helsingfors har redan overgatt till borgmistarmodellen (Lolax 2019).

2.3 Ledarskap

Det finns mycket forskning inom begreppet ledarskap, och ménga har forsokt hitta egenskaper
som kénnetecknar bra ledarskap eller bra ledare. Nir forskningen om ledarskap var nytt trodde
forskare att en manniska fods till en bra ledare. I dagens lége anser forskare att ledarskapet ser
olika ut beroende pa situationen (Fagerstrom, Flinthammar 2009, 1). En allmén beskrivning om
ledarskap &r att en bra ledare har en vision och kan lyfta andra i deras uppdrag. En bra ledare
har formagan att hitta det som for varje individ 4r den stora drivkraften, utnyttja den och lyfta
medarbetaren till en hdgre nivd. En bra ledare d4r medveten om vad den gemensamma
drivkraften dr inom organisationen (Tracy 2014, 9). Forskningen om ledarskap har fatt utst en
hel del kritik, eftersom det finns ménga olika teorier om vad bra ledarskap ar. Ingen har dock
lyckats samla ihop dessa teorier och presentera en samlad definition med centrala begrepp om
vad bra ledarskap dr. Det hédr beror bland annat pa att ledarskap har studerats fran olika
perspektiv, och dérfor har det varit svért att plocka ut nagra centrala begrepp (Moqvist 2005,
20) Sist och slutligen har forskare kommit fram till att ingen f6ds till ledare, utan en bra ledare

har lart sig att bli en bra ledare (Tracy 2014, 7).

2.3.1 Det offentliga ledarskapet

Det offentliga ledarskapet har fatt storre betydelse i media i och med att vérlden har borjat krdva
ett battre ledarskap inom den offentliga sektorn. Det hér beror fridmst pa olika kriser som har
skett genom dren inom den offentliga sektorn. Internationell finns det ocksa en hunger for att
forbittra det offentliga ledarskapet, och gora det mer effektivt (Teelken, Ferlie, Dent 2012, 4).
En stor del av studierna om ledarskap har studerats fran den privata sektorns sida. Det hir kan
ses som problematiskt eftersom arbetsvillkoren inte &r samma inom den offentliga sektorn som
de dr inom den privata sektorn. En del forskare anser att sjélva ledarskapet inte ser annorlunda
ut i den offentliga sektorn &n vad det gor i den privata sektorn, medan andra forskare anser att
det ser annorlunda ut. Det kan dérfor vara riskabelt att forstora skillnaderna mellan det

offentliga ledarskapet och det privata ledarskapet for mycket. Det som é&r sékert r att det finns
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omstandigheter som paverkar det offentliga ledarskapet som inte péverkar det privata

ledarskapet (Fogelberg Eriksson, Néhlinder 2015, 29).

Skillnaderna mellan den offentliga sektorn och den privata sektorn baserar sig mycket pa
forestillningar och myter. Bland annat finns tankeséttet att den privata sektorn ar effektivare dn
vad den offentliga sektorn dr. En annan vanlig forestéllning ar att ledningen inom de privata
organisationerna har betydligt stérre handlingsutrymme &n vad ledningen inom de offentliga
organisationerna har. En tredje forestillning ér att de offentliga organisationerna &r byrakratiska
och stela, medan de privata organisationerna ar fria och flexibla. Det finns likasé asikter om att
ledarskapet dr béttre i den privata sektorn dn vad ledarskapet &r i den offentliga sektorn (Causla

Vifell, Ivarsson Westerberg 2013, 15).

Aven om en del skillnader baserar sig pa forestillningar och myter, finns det skillnader mellan
den offentliga sektorn och den privata sektorn. De hér skillnaderna gar inte att ignorera och
baserar sig inte pa forestillningar eller myter. Bland annat styrs den offentliga verksamheten
av en politiskt vald forsamling, lagen beskriver organisationens ansvarsomraden,
finansieringen bestdr av skattemedel eller politiskt beslutade avgifter och hela organisationen
myntas av tillgdnglighet och likstélldhet (Fogelberg Eriksson, Nédhlinder 2015, 9). Det hér leder
bland annat till att inom den offentliga sektorn &r det politiker som fattar besluten och
tjdnstemdnnen som implementerar besluten. Inom den privata sektorn &dr det anstillda inom
organisationen som béde fattar besluten och implementerar besluten. Saledes blir det skillnader
1 ledarskapet mellan chefer inom den offentliga sektorn och chefer inom den privata sektorn.
Det offentliga ledarskapet fordndras ocksa konstant eftersom den offentliga sektorn hela tiden
fordndras (Moqvist 2005). En av den viktigaste skillnaden mellan det offentliga ledarskapet och
det privata ledarskapet dr att ansvaret inom den offentliga sektorn regleras i lagen, och det gér
inte alltid att géra de mest I[6nsamma besluten. Ansvaret inom den privata sektorn regleras inte
1 lagen utan de kan satsa pa det som &r mest I6nsamt for organisationen (Fogelberg Eriksson,
Néhlinder 2015, 30). Ytterligare en skillnad mellan den offentliga sektorn och den privata
sektorn dr att ledare inom offentliga organisationer dr skyldiga att arbeta oppet och under
offentlig insyn. Allménna handlingar ska ldmnas ut s snabbt som mgjligt, och alla medborgare
har ritt att ta del av alla dokument som anses vara gjorda i offentligt handlande. Anstillda inom
offentliga organisationer har dven rattigheten att lamna ut uppgifter for publicering till media,
utan att de blir bestraffade for det. Ett undantag till denna regel ar dock tystnadsplikt déir det

under inga omsténdigheter far ges ut uppgifter. I privata organisationer daremot kan avsldjandet
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av organisationernas interna forhéllande till media vara grund for uppsidgning. Séledes ar det
hér ndgot som ser helt olika ut beroende pd om man arbetar inom offentliga organisationer eller

inom privata organisationer (Causla Vifell, Ivarsson Westerberg 2013, 24).

Nufortiden har en del av den offentliga verksamheten flyttats till den privata verksamheten.
Saledes har linjerna som skiljer den offentliga sektorn frén den privata sektorn aningen suddats
ut. Exempelvis finns det offentligt 4gda foretag som arbetar som privata foretag, men som foljer

offentliga regler (Fogelberg Eriksson, Ndhlinder 2015, 9).

Det gar till en viss grad att pésta att det dr svarare att vara ledare inom den offentliga sektorn
an vad det dr att vara ledare inom den privata sektorn. Det hir eftersom ledarskapet inom den
offentliga sektorn dr mer komplext dn vad det &r inom den privata sektorn (Fogelberg Eriksson,
Néhlinder 2015, 31). For att enklare forstd problematiken med att vara chef inom den offentliga
sektorn behdvs forst kunskap om de olika kraven som stélls pd det offentliga ledarskapet. For
det forsta dr den offentliga sektorn betydligt mer homogen @n vad den privata sektorn ér.
Offentliga sektorn inkluderar flera olika verksamhetsformer och verksamhetsomrdden som
stdller olika krav pa ledarskapet. For det andra finns det flera olika mél inom den offentliga
sektorn och alla de olika malen ska uppnés samtidigt. Problemet &r att ledarskap ofta beskrivs
som en process mot ett mal, men nér flera mal ska uppnés samtidigt ar det svart for ledare att
veta at vilket hall de ska styra. Offentliga organisationer dr ofta multiprofessionella och det
betyder att det finns olika professioner (exempelvis ldrare och ldkare) inom samma organisation
som kraver olika former av ledarskap. Inom den offentliga sektorn finns dven olika doméner
(politik, administration och profession) som organiseras pé olika sétt. Inom de olika doméanerna
behover ledaren ta hdnsyn till skillnaderna, hantera olikheterna och leda pé olika sétt (Fogelberg

Eriksson, Nahlinder 2015, 30).

Det finns en del forskning om ledarskap 1 offentliga organisationer, men mera behdvs. Det
behovs forskning som kan forklara varfor det offentliga ledarskapet pa flera sitt liknar det
privata ledarskapet, samtidigt som ledare inom den offentliga sektorn har vissa karaktdrsdrag

som inte syns bland ledare inom den privata sektorn (Rosenberg, Villadsen 2010, 269).
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2.3.2 Kommundirektoren som ledare

Kommunerna &r politiska styrda vilket kan vara problematiskt for kommundirektorer. Det blir
ndmligen problematiskt att pd detaljnivd planera de mal som kommunerna ska uppna.
Kommunerna dr komplexa offentliga organisationer som maste ha formégan att anpassa sig till
bade smé och stora fordndringar i samhéllet. Ett annat problem som kommundirektorer stélls
infOr ar att det dr svart att forutse de konsekvenser som politiska beslut och handlingar har i
forvig. Professionalisering har blivit starkare inom kommunerna och de politiska besluten ar
granskade pa flera nivéer. Det gors dessutom hela tiden forsok att stirka den politiska makten,

genom att styra och leda tjdnstemadnnen i kommunerna (Thelander 2018, 147-148).

Personer som innehar ledarpositioner i de finldindska kommunerna &r avgorande aktorer i
kommunerna. De stoter mot varierande utmaningar niar de guidar organisationen genom ett falt
av komplexitet och fordndring. Kommundirektdrens roll och status har varierat samtidigt som
lagstiftningen har dndrats i takt med de fordndringar som skett i samhillet. Under flera &r har
krav pa ekonomiska handlingar och effektivitet wvarit dominerande. Forutom att
kommundirektoren ska garantera en viss effektivitet och balans mellan den politiska sidan och
den administrativa sidan arbetar kommundirektoren med skapandet av natverk och strategisk
planering. Kommundirektoren forvaltar ocksd organisationsfordndringar. Uppgifterna som
kommundirektdren arbetar med har paverkats bade av yttre- och inrefaktorer. Dessa faktorer ér

resultatet fran en 6kad komplexitet (Juntunen, Leinonen 2007, 187).

Kommundirektoren ér idag inte bara en lokal tjinsteman utan dven en verkstédllande direktor,
chef for sin personal och en ledare for hela kommunen (Juntunen, Leinonen 2007, 187).
Auktoriteten som kommundirektéren har dr betydande, eftersom kommundirektdren béde
forbereder och implementerar de beslut som fattas av kommunfullméktige. Kommundirektoren
kontrollerar dven den administrativa dagordningen och forvaltar kommunens finanser
(Juntunen, Leinonen 2007, 28). Enligt Juntunen och Leinonen (2007) riacker det inte langre
enbart med en professionell kompetens. En kommundirektdr behdver ha ett transformativt
ledarskap, ddr medarbetaren ges mdjligheten att paverka och vara involverad, for att klara av

det komplexa nétverket i kommunen.

Relationen mellan kommundirektéren och de invalda politikerna har en stor inverkan pa

ledningsomrédet fran den kommunala ledningens synvinkel. Forhallandet paverkas bade av den
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administrativa legalistiska dimensionen och dimensionen av personliga kompetenser
(Juntunen, Leinonen 2007, 191). Politiker och tjdnsteméan dr beroende av varandra, d4ven om de
utgdr fran olika uppdrag. Exempelvis pd en sadan relation é&r relationen mellan
kommundirektoren och kommunstyrelsens ordforande. De tva centrala figurerna ar beroende
av varandra, men kommundirektéren dr en tjdnsteman med ett tillsvidare uppdrag och
kommunstyrelsens ordférande har ett tidsbegrénsat uppdrag som fortroendevald (Thelander

2018, 147-148).

En kommundirektor kan paverka ett beslut genom hens professionella arbete och personlighet.
Forutom det hdr ligger kommundirektdrens makt i den organisatoriska positionen, som starkt
har blivit influerat av den manligt dominanta kulturen. I och med det hér ar det viktigt att forsta
kommunens kultur (Westman 2000, 53-55). Enligt Westman (2000) ar forstaelse startpunkten
till att na lika mojligheter och réttigheter inom kommunerna. Kulturen 4r en viktig del till att

forsta kvinnornas mojligheter att né tjinsten som kommundirektor.

2.4 Kvinnliga ledare

Under mitten av 1970-talet 6kade anvindningen av konsperspektiv for att undersoka ledarskap.
I borjan bestod detta av att kvinnor lades in 1 de redan befintliga bilderna om ledarskap. Det
blev darfor svart att jimfora kvinnornas och ménnens ledarskapsstilar eftersom chefsnormerna
var och fortfarande dr anpassade till ménnens ledarskapsstilar. Under slutet av 1970-talet och
borjan av 1980-talet studerades de kvinnliga cheferna som enskilda individer, utan nagra
kopplingar till genusteorierna. Denna form av forskning kallades for ”Women in Management”.
Syftet var att undersoka om mén och kvinnor leder olika, om kvinnor har nagra hinder for att
nd chefsposter och att forsoka forklara varfor det finns sa f4 kvinnliga chefer (Fogelberg

Eriksson 2005, 12).

Det finns relativt lite studier om kvinnor pa chefspositioner, och de studier som finns fokuserar
framst pd enskilda yrken eller enskilda kvinnor (Regn6 2013, 20). En annan orsak till den ringa
méngden studier om kvinnligt ledarskap &r att forskare som studerat ledarskap ofta har sett det
som konsneutralt. Problemet dr att man dominerar som chefer, darfor har studierna ofta handlat

om manligt ledarskap. Alternativt har studierna direkt avsett att studera mén. Studierna om
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kvinnliga chefer har frimst fokuserat pa kvinnors underrepresentation i mansdominerade
sammanhang. Foljaktligen har dessa studier likasd varit mansdominerade. Inom
minoritetsstudierna finns det en hel del kunskap om kvinnliga chefer, och studierna visar att
mansdominansen leder till att vissa krav stélls upp. En kvinna som &r i minoritet méste anpassa
sig till de villkor som stéllts upp av majoriteten. Det studierna dven visar ar att ledarskap &r
starkt kopplat till mén, och att det forvéntas att chefer ska vara mén. Det hér &r ett resultat frdn
att samhillet har gett ménnen fOrturen att formulera ledarskapets innehdll (Regno 2013, 16).
Det studierna visar &r att det enbart skett en liten forandring Gver tiden, inom omrédet har igen

revolution skett utan omréadet préglas av stabilitet istéllet for fordndring (Moqvist 2005, 16).

Enligt studier frdn 1990-talet finns det sma skillnader mellan mén och kvinnor pé
chefspositioner. I viss méan dr kvinnor betydligt mer arbets- och karridrorienterade &n vad mén
1 samma positioner dr. Daremot har de maskulina vérdena lett till att det sidllan dr kvinnor som
nar toppositionerna inom organisationerna. Myten om att det dr jamstillt mellan mén och
kvinnor i de nordiska ldnderna har varit oférdnderlig, men nér fokusen flyttas till de ledande
positionerna i organisationer &r det svart att se jamstélldheten. Att hitta kvinnor 1 den ledande
befattningen bade inom den privata sektorn och inom den offentliga sektorn ar ovanligt
(Vanhala 1993, 1). Tyvérr dr Finland inget undantag utan situationen ser likadan ut 1 alla

véstlander, och det hir syns dnnu under 00-talet (Avoite 2004, 1)

Enligt Westman (2000) framstar kvinnan ofta som en individ som inte kan arbeta under press
och som inte végar ta risker, &ven om det inte finns ndgon forskning eller litteratur som stoder
det hir pastaendet. I engelska sammanhang har kvinnor uppfattats som for emotionella och for
svaga fOr att ta pa sig ansvaret som kommundirektdr. Forskningen tyder pa att denna asikt
enbart dr en manlig dominerande fordom som inte har ndgra riktiga argument (Westman 2000,

128).

Andelen kvinnliga chefer har dkat betydligt under 00-talet, men fortfarande 4r det ovanligt med
kvinnliga chefer bade inom den offentliga sektorn och inom den privata sektorn. Orsakerna till
att situationen ser ut som den gor ar flera. Bland annat har forskning visat att kvinnliga chefers
prestationer inte vérderas pd likadant sdtt som manliga chefers prestationer vérderas. Studier
visar ocksaé att kvinnliga chefer inte accepteras in i de inofficiella ndtverken som manliga chefer
ofta har och som de kan luta sig mot. Samtidigt leder kvinnornas minoritetsstillning till att

kvinnor fir svért att agera pi ett effektivt sitt. Aven vid rekryteringar och
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befordringsforfaranden missgynnas kvinnor ofta pd grund av att trenden dr att mén girna

anstiller min (Avoite 2004, 1).

Main och kvinnor tenderar att vidlja olika yrken och 1 Finland arbetar majoriteten av kvinnorna
inom service- eller forsédljningsbranschen och som experter. Arbetskraften dr fortfarande
mycket uppdelad och det hér dr inget nytt fenomen i Finland. Denna uppdelning syns tidigt
eftersom kvinnor och mén redan vid utbildningsstadiet véljer olika utbildningslinjer. Det hér
har resulterat till att kvinnor arbetar i kvinnoyrken och mén arbetar i mansyrken. Uppdelningen
av yrken mellan mén och kvinnor aterspeglas dven 1 den sektorn de véljer att arbeta i. Kvinnor
arbetar betydligt mer inom den offentliga sektorn, medan mén i storre utstrickning arbetar inom
den privata sektorn. Ungefar 77 procent av de arbetade kvinnorna arbetande inom

kommunsektorn ar 2010 (Mikkelad 2013, 65-77).

Andelen kvinnliga chefer har stigit speciellt under 1990-talet och borjan pa 00-talet. Studier
visar att den kvinnliga representationen har dkat mest inom det politiska omradet. Inom det
politiska omradet har andelen kvinnor pa elitpositionerna dkar med fyra procent mellan ér
1991-2001. Inom den offentliga administrationen har 6kningen varit dnnu stdrre, nio procent
fler kvinnor fanns ar 2001 pa elitpositionerna inom det administrativa omradet &n vad det fanns

ar 1991 (Hart, Kovalainen, Holli 2009, 65-66).

Kvinnor har nitt chefsstéllningen, men bland de hdgre tjdnsteménnen &r enbart en tredjedel
kvinnor. Det dr i Finland nagot vanligare att kvinnor har chefsstéllningar &n vad det &r i flera
av de ovriga europeiska ldnderna. Av de finldndska lontagarna har cirka 40 procent en kvinnlig
chef. Bland I6ntagarna inom kommunsektorn har ungefar tva tredjedelar en kvinnlig chef. De
flesta kvinnliga cheferna finns i kommunerna, men fortfarande finns det f& kvinnliga

kommundirektorer (Statistikcentralen 2009).

For att forstd den kvinnliga representationen pa arbetsmarknaden kan kvinnorepresentationen
undersdkas fran tva vinklar. Antingen frén den vertikala vinken eller fran den horisontella
vinkeln. Nér kvinnorepresentation undersoks fran den vertikala vinkeln framkommer det att
mén arbetar inom de hogre positionerna, medan kvinnor arbetar inom de ldgre positionerna.
Nar undersokningen istillet viljer att fokusera pd den horisontella vinkeln framkommer det att
min och kvinnor arbetar pa liknande stillen, men inom olika omraden eller sektorer (Hart,

Kovalainen, Holli 2009, 65). Studier har visat att inom kvinnodominerande organisationer ar
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kvinnor ofta chefer. Den skeva konsfordelningen beror pa att det 6verlag finns ménga mén pa

chefspositionerna. (Regn6 2013, 13—-14)

Kvinnorepresentationen kan ocksd studeras med hjidlp av utbud och efterfrdga. Det som
framkommit i studier som fokuserat pa utbudet &r att det inte finns tillrdckligt med kvinnor pa
marknaden som har rétt utbildning och tillrackligt med arbetserfarenhet. Det finns dessutom for
f4 kvinnor inom den alderskategori som chefer rekryteras fran. I studier som fokuserat pa
efterfragan har orsaker som att efterfrdgan pa kvinnliga chefer ar for liten hittats. Kvinnornas
roll 1 reproduktionen leder till att de delvis &r forhindrade att satsa pa utbildning och traning.
Kvinnor dras dessutom inte automatiskt till yrken dér de bli bestraffade for att de inte kan hinga
med 1 utvecklingen under de aren de &r borta frén arbetslivet. Synvinkeln utbud och efterfrdga
tyder pa att konsskillnader i yrkesval och ambitioner ar orsaker till att konsstrukturer har bildats
inom organisationer. Det som speciellt utbudet visar &r att konsstrukturen har bildats fran

strukturella faktorer, inte faktorer som ligger inom organisationen (Avoite 2004, 1-2).

Att ménga kvinnor arbetar inom den offentliga sektorn har samtidigt blivit en filla fér dem. Det
ar enkelt att fa arbete inom den offentliga sektorn och speciellt enkelt 4r det att {2 ett [4gavionat
arbete. Systemet gynnar inte kvinnor som vill kldttra uppéat eftersom systemet dr uppbyggt sé
att ingen, varken mén eller kvinnor strdvar mot toppen. Att vara jamlik och jimstilld innebar i

det hir fallet att stanna dér de flesta dr (Fagerfjdll 2003, 49).

Det finns en del dldre studier som tyder pa att chefspositioner vanligen associeras med det
maskulina karaktirsdraget. P4 grund av det hér har en kvinnlig sokande haft svéarare vid val av
kommundirektdr. En kvinna passar inte in 1 bilden eller stereotypen om vad en kommundirektor

ar. For att véljas behover en kvinna bryta konsrollen (Kauppinen- Toropainen 1993, 91).

De kvinnor som nér toppen ses ofta som brytare, de har lyckats fa en tjanst som traditionellt har
dominerats av mén. Séllan ser kvinnor sig sjdlv som brytare, utan de anser att det viktigaste &r
att det dr rétt person pa posten. I verkligheten dr de brytare som végat och fatt mojligheten att
bli chefer (Selberg 2011, 18). De orsaker som direkt hindrar kvinnor fran att bli chefer kallas
ibland for glastaket. Kvinnor som kldttrar upp for en karridrstege stoter ofta vid nigot skede
mot ett osynligt tak, medan mén kan fortsitta kléttra uppat utan samma problem (Fagerfjall
2003, 29). De kvinnor som lyckas na toppen inom kommunens hierarki kan ha problem med

att de i stor utstrackning enbart har manliga kollegor. Det kan ndmligen vara svart for en kvinna
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att komma in 1 den manligt dominerande kulturen. En kvinna kan dn idag kénna sig ensam bland
alla mén och uppleva diskriminering. I flera fall kan kvinnliga chefer uppleva att de hela tiden
madste papeka hur de vill bli behandlade av mén, i stéllet for att direkt bli horda och respekterade

(Holli 2008).

2.4.1 Studier om varfor kvinnor inte nar toppbefattningarna i kommunerna

Enligt Westman (2000) dr kommundirektorer och kvinnlig ledning inte ett populdrt studieimne
i de finlindska kommunerna. Aven om det finns grund for att underséka kommundirektdrer
och kvinnlig ledning eftersom konceptet ledning har fordndrats mycket under de senaste
decennierna. Studier har visar att samhallet behdver en ny form av ledning. Den litteratur som
finns om forvaltning lamnar ddremot inte mycket utrymme for feministisk debatt. Samtidigt
foresprékas det mera feministiska egenskaper 1 ledarskapet. Det finns en storre efterfragan pa
ledare som tillater personalen att géra ekonomiska och effektiva beslut i en atmosfar som inte
har en stark hierarki. En form av ledarskap som Juntunen och Leinonen (2007) foresprakar och
som uppmuntrat till deltagande &r tranformativt ledarskap, och som det tidigare konstaterades
behover kommundirektor denna form av ledarskap for att klara av det komplexa nétverket.
Maskulina karaktdrsdrag ar starkt influerade av en traditionell patriarkalisk ledarskapsstil, den
hir stilen passar inte in i det nuvarande samhéllet. I nyare studier har det visat sig att om
ledarskapet inte adopterar de feministiska egenskaperna kan ledarskapet bli ineffektivt. En
ledare med feministiska egenskaper anvénder egna kénslor och intuitioner som en resurs inom
arbetet, och de feministiska egenskaperna dr bland annat fOrstdelse for andra ménniskor,
diskussion och uppmuntran. De feministiska egenskaperna foredras och krdvs inom

forvaltningen, darfor finns det grund for att underska dem nirmare.

Det finns en hel del studier som bekréftar att kvinnor inte dominerar inom den kommunala
tjansteinnehavande ledningen pd samma sétt som kvinnor dominerande inom personalen
(Pikkala 2003, 68). Ju hogre upp 1 kommunens hierarki, desto farre kvinnor finns pa posterna

(Pikkala 1997b, 350).

Sari Pikkala utforde &r 1997 en studie om den kvinnliga representationen i kommunfullméaktige
1 Finland. Studiens resultat var att det fanns ett samband mellan kvinnornas framging i

kommunala val och kommuninvinarnas inkomstniva. Det starkast sambandet var mellan
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utbudet av kvinnliga kandidater och véljarstodet. (Pirkkala 1997b, 357-359). Den hir studien

som Pikkala utforde ligger som grund for denna avhandling.

En annan studie gjord av Jessica Wide (2006) undersokte kvinnornas politiska representation
bade pd en nationell nivd och en lokal niva. I studien framkom det att den kvinnliga
representationens variation &r ett resultat frdn samspelet mellan strukturer, institutioner och
aktorer. Wide gjorde en omfattande analys som borjade med att analysera den kvinnliga
representationen 1 vérldens parlament. Studien fortsatte sedan med att undersoka Vésteuropa,
bade den nationella nivan och den lokala nivan. Efter det gjordes en fallstudie som omfattade
sex lander, Sverige, Norge och Nederlinderna som hade en hog kvinnlig representation och
Frankrike, Grekland och Irland som hade en lag kvinnlig representation. Vidare studerades den
lokala nivan 1 Norge och i Sverige. Det sista Wide analyserade var den tidsméssiga variationen
1 ett antal kommuner 1 Sverige, fran inférandet av den kvinnliga rostratten ar 1921 fram till ar
2002. Resultatet fran Wides studie var att strukturer, institutioner och aktdrer behdvs for att
forklara den kvinnliga representationens variation runt om i virlden. Wide kom édven fram till
att 0kningen av andelen kvinnliga politiker inte dr en automatisk process, utan det behdvs

manniskor som kdmpar for att det ska finnas fler kvinnor i politiken.

Anna Liisa Westman (2000) gjorde en omfattande studie om kvinnliga kommundirektorer 1
Finland. Westman fokuserade p& sambandet mellan kon och ledarskapsstilar, kon och
karridrsutveckling och kon och lika mdjligheter. Westman var intresserad av att undersoka
kvinnornas ledarskapsstilar och kvinnornas karridrmonster. Férutom det hir var Westman dven
intresserad av att forsoka besvara fragan: varfor finns det fa kvinnor i ledarpositionerna? Det
Westman kom fram till var att kvinnor upplever flera motstind nir de soker
kommundirektorstjdnsterna. Fore lagen om jamstélldhet verkstilldes upplevde en del kvinnor
som sokte kommundirektorstjdnsterna att de hade noll chanser. Det hdr pa grund av att
exempelvis kommunfullméktiges ordforande inte accepterade en kvinnlig kommundirektor.
Westmans studie visade att kon var ett icke-uttalat kriterium vid valet av kommundirektor och
att indirektdiskriminering fortfarande fanns i alla steg i processen att vélja ny kommundirektor.
Westman kom éven fram till att tidigare erfarenhet inom politiken starkt korrelerar med att bli

vald till kommundirektor.

Det finns som sagt en del studier om varfor kvinnor &r underrepresenterade inom den

kommunala sektorn. Studierna har undersokt hur det ser ut bland politiker och bland tjénstemén.
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Det finns ddremot inte speciellt manga studier som analyserar om det finns strukturella
forklaringar till att det finns férre kvinnliga kommundirektorer d4n vad det finns manliga

kommundirektorer.

2.5 Kommunfullmiktiges paverkan vid val av ny kommundirektor

I Finland blir kommundirektéoren vald av kommunfullmiktige. Kommunfullmiktige
reflekterar kommunens politiska asikt, och det hér leder till att den nyvalda kommundirektdren
ofta ocksd reflektera kommunens politiska asikt. Enligt Westman (2000) dr ndmligen det
viktigaste kriteriet i processen att vélja en ny kommundirektdr att kandidaten &r politiskt
passande. Saledes l6nar det sig att fundera 6ver hur stor paverkan kommunfullmaktige har vid
valet av en kvinnlig kommundirektdr i det hdr sammanhanget. Vid anstillandet av en ny
kommundirektér kan kvinnliga kommunfullméktigeledaméter fokusera pa andra faktorer dn
vad manliga kommunfullméktigeledamdter goér. Om det hir kan leda till att ett
kommunfullméktige med en hogre kvinnorepresentation viljer en kvinna fore en man till
kommundirektdr analyseras senare i avhandlingen. Att diskutera kvinnorepresentationens
utveckling inom kommunfullméktige dr visentligt eftersom tidigare studier har undersokt om
det finns strukturella forklaringar till att en del kommuner har ménga kvinnor i

kommunfullméktige medan andra har farre kvinnor 1 kommunfullméktige.

I Finland har det linge funnits fler kvinnor &n mén som é&r rostberdttigade. Sedan &r 1984 har
det kvinnliga valdeltagandet i kommunalval varit hdgre dn det manliga valdeltagandet, men det

har alltid funnits fler mén an kvinnor 1 kommunfullmiktige (Hart, Kovalainen, Holli 2009).

Det syntes under 1990-talet att jamstélldhetslagen (609/1987) som trtt i kraft 1 bérjan av ar
1987 hade haft effekt. Kvinnornas stillning inom de kommunala fortroende organen @ndrades
efter kommunalvalet &r 1996. Det fanns ndmligen &dnnu &r 1997 stora skillnader mellan
kommunerna ndr det gillde antalet kvinnliga representanter 1 kommunfullmiktige (Pikkala
1997b, 347). Effekten fran lagen om kvotbestimmelsen syntes ar 1997 nir kvinnornas andel av
platserna i kommunstyrelsen och inom kommunernas kommittéer steg. Samtidigt valdes flera
kvinnor in i kommunfullméktige. Innan kvotbestammelsen introducerades var andelen kvinnor

1 kommunstyrelsen ldgre dn andelen kvinnor i kommunfullméktige. Daremot hade andelen
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kvinnor 1 ndmnderna alltid varit aningen hogre dn andelen kvinnor i kommunfullméaktige (Hart,

Kovalainen och Holli 2009, 94).

Andelen kvinnliga kandidater i kommunalval har kontinuerligt 6kat sedan 1950-talet. Andelen
kvinnliga kandidater var ar 1988 6ver 30 procent for att &r 2008 vara over 40 procent. Det som
studier frdn borjan av 00-talet har visat &dr att fler kvinnor tenderade att vara listade som
kandidater i stider &n pa landsbygden. Den kommun som sedan 1980-talet har haft flest kvinnor
uppstillda i kommunalval #r Helsingfors. I andra stider, exempelvis Abo var ungefir 40
procent av kandidaterna kvinnor under kommunalvalet ar 2004 (Hart, Kovalainen, Holli 2009,
91). I landsbygdskommunerna har andelen kvinnliga kandidater dkat efter &r 2008, &r 2012 var
andelen kvinnliga kandidater lika ménga som andelen manliga kandidater i1 flera

landsbygdskommuner (Statistikcentralen 2013).

Andelen kvinnliga kommunfullméktigeledamdter har fortsatt att 6ka efter 1990-talet. Andelen
kvinnliga kommunfullmiktigeledamoéter var exempelvis 36,7 procent ar 2008 och det hér var
en Okning pa 0.3 procent fran valet & 2004. Det syntes &r 2008 att flest kvinnliga
kommunfullmiktigeledamoter fanns i urbana kommuner. I Helsingfors och i en del kommuner
1 Nyland, som dr urbana kommuner, valdes 6ver 40 procent kvinnor in. (Hart, Kovalainen och

Holli 2009, 68).

Det som syntes under kommunalvalen ar 2008 och &r 2012 var att andelen kvinnliga
kommunfullmiktigeledamoter varierade inom partierna. I de mer konservativa partierna hade
arbetet for att fa fler kvinnliga kandidater uppstillda inte varit aktivt, medan i de partier som
horde mer mot vénster eller var mindre till storleken hade det skett ett mer aktivt arbete for att
f4 fler kvinnliga kandidater uppstilla i kommunalval. Under ar 2008 horde 64,1 procent av de
invalda kvinnliga kandidaterna till Grona forbundet. I det mer populistiska partiet
Sannfinlédndarna var enbart 20,8 procent av de invalda kandidaterna kvinnor (Hart, Kovalainen
och Holli 2009, 68). Av de invalda kvinnorna ar 2012 horde 68,1 procent till Grona forbundet
och 23,2 procent horde till Sannfinldndarna (Statistikcentralen 2013).

Den kvinnliga representationen dr vil etablerad 1 politiken bade pa den nationella nivan och pa
den lokala nivan om den jamfors med kvinnorepresentationen 1 andra sektorer 1 samhillet. Det
hér beror sist och slutligen inte pa ndgra officiella kvoter vid utnimningen av kandidater,

eftersom det inte finns nigra kvotbestimmelser i de direktvalda organen. En del partier har
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emellertid vald en intern rekommendation, med minst 40 procent kvinnor pa listan (Hart,
Kovalainen, Holli 2009, 69). Det hir tyder pé att om majoriteten av partierna arbetar med att fa

fram fler kvinnliga kandidater, 6kar d&ven andelen kvinnliga kommunfullmiktigeledamoter.

Kvinnors mgjlighet att bli en del av den politiska representationen bestér av tre faser. Den forsta
fasen handlar om att kvinnor ska bli en del av partipolitiken. Denna del dr viktig eftersom partier
inte kan oka antalet kvinnliga kandidater om inte kvinnor stiller upp och visar intresse. Den
andra fasen handlar om att nér det finns kvinnor som &r intresserade, dr det partiets ansvar att
nominera kvinnliga kandidater. Som tidigare diskuterats har olika partier olika principer i denna
fraga. Den tredje fasen berdr viljarna och att de kvinnliga kandidaterna ska bli invalda till

kommunfullmiktige av kommuninvanarna (Wide 2006, 18—19).

Det dr for kommunen viktigt att det finns en varierande representation av ledamdter i
kommunfullmiktige. Det hér eftersom om en viss grupp ar dverrepresenterad blir dven vissa
asikter Overrepresenterade. En hogre kvinnorepresentation i kommunfullmiktige paverkar
politikens innehdll. Kvinnorna kan for det forsta lyfta fram andra fragor och for det andra kan
kvinnorna och minnen vara intresserade av olika frigor. Med ett jamstéllt kommunfullmiktige
kommer mer varierande fragor upp i dagordningen. Det finns en hel del studier som visar att
kvinnor dndrar politikens innehdll och utseende bade pa lokal nivé som pa nationell niva. For
att kvinnor ska ha mojlighet att paverka politikens innehdll behovs ett visst antal kvinnliga
ledamoter, den sa kallade “kritiska massan™. Olika forskare anser olika, men det behdvs en
procent som dr mellan 10-35 for att kvinnliga kommunfullméiktigeledamoéter ska ha formagan

att paverka (Wide 2006, 4-5).
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3. Metod och material

I det hir kapitlet redogors valet att anvdnda kvantitativ metod for att utfora studien vars syfte
ar att svara pa forskningsfragan: Har kommunernas egenskaper haft en inverkan pa andelen
kvinnliga kommundirektorer? For att svara pa forskningsfragan tillimpas kvantitativ metod pa

tva databaser.

3.1 Metod

Kvantitativ metod och kvalitativ metod skiljs ofta fran varandra. I kvantitativ metod fokuserar
forskaren pa att prova teorier. Betoningen &r pa kvantifiering vid insamling och analys av data
och verkligheten ar objektiv. Det hér leder till att oberoende nér studien gors och vem som utfor
studien blir resultatet detsamma om samma data anviands. Kvalitativ metod fokuserar betydligt
mer pa ord @n pd kvantifiering av insamlandet och analysen av data. Istéllet laggs tyngden pa
generering av teorier. Inom kvalitativ metod fokuserar forskaren pa vad en person uppfattar och
hur personen tolkar den sociala verkligheten. I och med det hér kan slutresultatet variera

eftersom fokusen dr pa hur personen uppfattar situationen (Bryman 2002).

I denna avhandling anvinds kvantitativ metod. Nér ett stort material anvédnds dr kvantitativ
metod béttre. Det som ska analyseras &r kommunernas egenskaper och saledes dr en kvalitativ
undersokning med intervjuer inte aktuell, eftersom kommundirektdrernas personliga dsikter
och upplevelser inte ir relevanta for studien. Skulle studien istéllet fokusera pa de kvinnliga
kommundirektorerna och deras asikter om hur de fatt tjansten, skulle en kvalitativ undersokning
vara relevant. Den hér avhandlingen fokusera ddremot pa nagra egenskaper i kommunerna som
enligt tidigare studier ska paverka den kvinnliga presentationen positivt. Séledes dr en

kvantitativ undersdkning mer relevant for denna avhandling.

3.2 Datamaterial

For att svara pa forskningsfrdgan anvinds fardigt insamlat material och med kvantitativ metod
bearbetas datamaterialet genom statistiska analysmetoder. For att analysera fordndringen dver
tid analyseras tvd databaser; den ena databasen innehaller material som samlades in dren 1995—

1997 och den andra databasen innehéaller material som samlades in aren 2016-2020. Det har
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skett en betydande 6kning av andelen kvinnliga kommundirektorer, varfor det &r relevant att

undersoka tidsperspektivet i denna avhandling.

Databasen med material fran dren 1995-1997 innehdll alla relevanta variabler for att utfora
analysen. De icke- relevanta variablerna plockades bort for att forenkla arbetet. Databasen med
material frdn &ren 2016-2020 var inte komplett eftersom den inte innehdll
kommundirektdrernas kon. For att utfora analysen kompletterades déarfor databasen med
variabeln kon. Det hdr gjordes genom att besoka kommunernas webbplats och fylla i den
sittande kommundirektorernas namn och kon 1 databasen. Insamlandet av variabeln kon skedde

i januari ar 2020.

For att forenkla diskussionen framdver anvinds bendmningen ar 1997 for databasen frdn 1995—
1997 och for databasen fran 2016-2020 anvénds bendmningen ar 2020. Undersdkningen utfors
med hjilp av data frin samtliga finlindska kommuner, med undantag for Alands kommuner.
Syftet med den hér studien &r att fa en helhetsbild 6ver hur situationen har sett ut och ser ut i

Finland.

Det positiva med att anvédnda sig av fardigt insamlade data dr att det sparar tid. Det ger mig
ocksa mojlighet att analysera forskningsfragan ur ett tidsperspektiv, eftersom det finns material
fran olika 4rtal. Det negativa med att anvénda sig av fardigt insamlade data ar att det tar ett tag

att sitta sig in 1 databaserna och forsta vilka variabler som ska anvéndas.

Att anvénda sig av tvd databaser fran tva olika artal kan forhoppningsvis ge svar pa om det har
skett en storre fOrdndring Over tid. Det som bdr ndmnas dr att det har skett
kommunsammanslagningar mellan ar 1997 och &r 2020. Saledes dr antalet kommuner inte
densamma 1 databaserna. Det hiar kan mojligen paverka slutresultatet eftersom konkurrensen

om kommundirektorsposterna kan ha blivit hardare 1 och med kommunsammanslagningarna.

I teoridelen diskuterades skillnaden mellan kommundirektor, stadsdirektor och borgmaéstare. [
denna avhandling anvinds bendmningen kommundirektdr ndr kommundirektor, stadsdirektor
eller borgmistare diskuteras. I databasen fran ar 1997 fanns det 436 kommuner, varav 27
kommuner hade en kvinnlig kommundirektor. Siledes hade 6,2 procent av kommunerna
kvinnliga kommundirektdrer. Den storsta 0kningen av andelen kvinnliga kommundirektorer

skedde under 00-talet, vilket framkommer i figur 3. I och med det hdr &r det relevant att
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undersdka ar 1997. Det ér fore den storsta 6kningen av kvinnliga kommundirektorer skedde i
Finland. Samtidigt fanns det en del kommuner med kvinnliga kommundirektorer. Databasen
fran ar 2020 innehéller 295 kommuner, varav 77 kommuner har en kvinnlig kommundirektdr.
Saledes har 26 procent av kommunerna i Finland kvinnliga kommundirektorer vid ingangen till
ar 2020. Under ar 2020 har nagra kommuner en tillférordnad kommundirektor, och i databasen
ar de uppdelade i tvd olika variabler, en med ordinarie kommundirektor och en med
tillforordnad kommundirektér. I den empiriska analysen ingir bara kommunerna med
ordinarie kommundirektorer. Siledes dr 283 kommundirektérer med i analysen, varav 71 dr

kvinnor

Det bor nimnas att majoriteten av kommundirektdrerna dr anstillda med ett tillsvidare kontrakt.
I och med det hir kan kommundirektérerna redan ha suttit lange pé posterna nér data samlades
in. Undersokningen kédnns dnd4 relevant eftersom de strukturella faktorerna i kommunerna
troligen préglas av stabilitet. Nagra storre forandringar som péverkar kvinnornas mojligheter

drastiskt har troligen inte skett.

3.3 Undersokningens variabler

I denna avhandling utgér konet den beroende variabeln. De oberoende variablerna ar:
invanarantal,  tétortsgrad, demografi, hogutbildade, arbetslosa och  kvinnliga
kommunfullméktigeledamdter. De oberoende variablerna antas pdverka och forklara den

beroende variabel.

3.3.1 Beroende variabeln

Det som éar relevant att undersoka dr om kommunernas egenskaper paverkat kvinnliga
kommundirektorer. Variabeln kon ar dikotom och kan enbart anta tva viarden, man eller kvinna.
For att anvinda variabeln kon 1 analysen méste variabeln kodas om till en variabel, dir O 4r lika
med man och 1 dr lika med kvinna. I databasen frén ar 1997 har variabeln man vérdet 1 och
kvinna vérdet 2. I databasen fran ar 2020 ar konet inte kodat och har inget viarde. Det forsta
steget blir saledes att koda om variablerna i bada databaserna si att 0 dr lika med man och 1 ar

lika med kvinna.
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3.3.2 Oberoende variabler

I avhandlingen har det konstaterats att det finns tidigare studier ddr kommunens egenskaper har
anvénts for att mita den kvinnliga representationen i kommunfullmaiktige. I denna avhandling
testas det om det finns ett samband mellan kvinnliga kommundirektdrer och kommunernas
egenskaper pa ett liknande sitt. Foljande egenskaper har anvénts tidigare och anvédnds dven 1

denna avhandling som de oberoende variablerna:

invanarantal
tatortsgrad
demografi
hogutbildade

arbetslosa.

Med de hér fem oberoende variablerna undersoks det om det finns strukturella forklaringar till
att kvinnor dr underrepresenterade pa kommundirektorsposterna. De hir oberoende variablerna

ar egenskaper som enligt tidigare studier paverkar kvinnornas mdjligheter i kommunerna.

Det forvéntas 1 avhandlingen att kvinnliga kommundirektdrer hittas i kommuner med hogt
invanarantal och hog befolkningstéthet, eftersom studier visat att kvinnor havdar sig béttre 1
storre kommuner. Vidare forvéntas det att kommunerna med kvinnliga kommundirektorer har
en ldgre medelalder, eftersom en hog medeldlder kan missgynna kvinnor. Det som analyseras
ar andelen kommuninvanare som ir 6ver 64-ar. Det forvintas ocksd att kommunerna med
kvinnliga kommundirektdrer har en hog procent hogutbildade. Utbildningsnivén pé invanarna
har visat sig vara en viktig indikator pd modernitetsgraden, darfor undersoks hur stor procent
av kommuninvanarna som ar hogutbildade. Den femte oberoende variabeln dr andelen
arbetslosa 1 kommunen. En hogre levnadsstandard kan leda till en hdgre kvinnorepresentation.
I den hér avhandlingen undersoks andelen arbetslosa. Forvintningen &r att arbetslosheten ér
lagre 1 kommunerna med kvinnliga kommundirektorer d4n vad den dr i kommunerna med

manliga kommundirektorer.

De hédr oberoende variablerna dr de egenskaper som Okar eller sdnker kommunernas
modernitetsgrad. I avhandlingens analys har jag valt att ldgga till en oberoende variabel,

ndmligen kvinnliga kommunfullmiktigeledamoter.
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Den oberoende variabeln a kvinnliga kommunfullméktigeledaméter lades till i avhandlingens
analys eftersom kommunfullméktige spelar en viktig roll for vilket kon kommundirektdren har.
I teoridelen faststilldes det att kommunfullméktige véljer kommundirektdren och har séledes
ett ansvar for att kvinnor dr underrepresenterade som kommundirektorer (Westman 2000, 281—
282). Kommunfullméktige péverkas inte heller av kvotbestimmelsen som nidmndes i
teoridelen. Séledes antas det i den hdr avhandlingen att ett kommunfullmaktige med ménga
kvinnliga ledaméter &dven kan ha gynnat kvinnliga kandidater som  sokt
kommundirektorstjansten. Enligt kommunallagen (2015/410) styr antalet kommuninvanare
storleken pa kommunfullméktige. En kommun med hogt invénarantal har ett storre

kommunfullméktige 4n vad kommuner med lagt invanarantal har.

De oberoende variablerna behodver inte kodas om utan behélls som numeriska. Att de oberoende
variablerna dr numeriska betyder att de kan anta fler virden &n 0 och 1. I denna analys behdver

de oberoende variablerna anta fler varden dn 0 och 1 och darfor behélls de som numeriska.

3.4 Hypotes

En hypotes har formulerats infor den empiriska undersokningen. Hypotesen baserar sig pa vad
som forvéntas bli studiens slutresultat. Hypoteserna ar delvist baserade pa de tidigare studierna

som gjorts inom omrédet.

Att hypotesen dr att kvinnliga kommundirektorer leder i en viss kommuntyp beror pa studier
som visat att kvinnorepresentationen korrelerar med kommunens modernitetsgrad.
Ovanstédende oberoende variabler ska paverka kommunernas modernitetsgrad. I avhandlingen

antas det att i en modern kommun finns det en storre chans att kommundirektoren &r en kvinna.
H1. Kvinnliga kommundirektorer leder i kommuner med egenskaperna hogt invanarantal, hog
tatortsgrad, lag medeldlder, hog andel hogutbildade, 18g andel arbetslosa och hog andel

kvinnliga kommunfullméktigeledaméter.

Jag testar hypotesen under tva tidpunkter ar 1997 och ar 2020.
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4. Empirisk analys

Detta kapitel bestar av den empiriska analysen. Syftet med kapitlet ar att undersdka om det
finns  strukturella  forklaringar till att kvinnor dr underrepresenterade  pa
kommundirektdrsposterna. I teoridelen diskuterades moderna och urbana kommuner och att i
dessa kommuner har kvinnor stérre chanser, siledes antas det i hypotesen att kvinnliga

kommundirektorer leder kommuner som har egenskaper som 6kar modernitetsgraden.

Analysen i denna avhandling utfors med hjélp av det statistiska analysprogrammet IBM SPSS

Statistics. Tva fardigt inkodade databaser fran tvé olika drtal anvénds i denna avhandling.

Den empiriska analysen inleds med att analysera ar 1997, for att sedan analysera ar 2020. Den
forsta delen bestar av korstabeller som visar sambandet mellan den beroende variabeln (kon)
och de oberoende variablerna (invénarantal, tatortsgrad, demografi, hogutbildade, arbetslosa
och kvinnliga kommunfullméktigeledamoter). For att testa hypotesen dr det relevant att
undersdka om kvinnliga kommundirektorer i hogre utstrickning leder i kommuner med hogt
invanarantal, hog tatortsgrad, ldg medeldlder, hog andel hogutbildade, 1ag andel arbetslosa och

hog andel kvinnliga kommunfullméktigeledaméter.

Valet att fOrst analysera &r 1997 och sedan analysera ar 2020 gjordes for att fa en béttre
uppfattning om hur situationen sdg ut under respektive artal. For att i ett senare skede kunna
jamfora ar 1997 och ar 2020 &r indelningen av kommunerna samma under respektive ar. Det

hér leder till det kan finnas kommungrupper som har noll kommuner 1 sig.

For att ytterligare gora en analys har jag valt att gora en sammanfattande analys i form av en
logistisk regressionsanalys. Med logistisk regressionsanalys kan jag ocksd undersdka om det
finns ett samband mellan den beroende variabeln och de oberoende variablerna. Vidare kan jag
identifiera de variabler som har den storsta forklaringskraften pa kvinnliga kommundirektorer.
Den sammanfattande analysen kan visa om variablerna har haft en positiv eller negativ inverkan
pa kvinnliga kommundirektorer, och hur stor sannolikheten 4r att kommunerna har kvinnliga
kommundirektorer. Logistisk regressionsanalys fungerar bédst i denna analys eftersom den
beroende variabeln enbart kan anta tvd varden, man eller kvinna. Férhoppningsvis stoder och

starker resultatet 1 logistiska regressionsanalysen resultatet fran korstabellerna. De tva olika
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analysmetoderna kan forhoppningsvis svara pa avhandlingens forskningsfrdga och om det finns

strukturella forklaringar till att kvinnor ar underrepresenterade pa kommundirektdrsposterna.

Tidsperspektivet dr relevant for denna avhandling och 1 sista delen av kapitlet diskuteras
forandringen Over tid. Andelen kvinnliga kommundirektorer 6kar och det dr relevant att
undersoka om det finns strukturella forklaringar till denna 6kning. Vidare dr det relevant att
undersoka om det finns tydliga skillnader mellan kommunerna med kvinnliga

kommundirektorer ar 1997 och kommunerna med kvinnliga kommundirektorer ar 2020.

4.1 Korstabeller

Korstabellerna visar om det finns ett samband mellan den beroende variabeln och de oberoende
variablerna. Med korstabeller gar det att undersoka sambandets signifikant med hjélp av ett
Pearson chi2-test. For att resultatet ska vara signifikant ska vérdet vara .050 eller under. Det
gér ocksa att undersoka hur starkt sambandet 4r med hjilp av Cramer’s V, dér 0 betyder att det
inte finns ett samband mellan variablerna och 1 betyder att det finns ett starkt samband mellan

variablerna. Ar sambandet signifikant utférs Cramer’s V testet i denna analysdel.

4.1.1 Sambandet mellan den beroende variabeln och de oberoende

variablerna ar 1997

Det forsta som undersoks dr sambandet i kommunerna &r 1997. Under &r 1997 fanns det 436
kommuner, varav 27 hade kvinnliga kommundirektorer. Alla kommuner férutom tre ingar i
analysen, eftersom databasen inte innehdll alla variabler for dessa tre kommuner. Saledes
analyseras 27 kommuner med kvinnliga kommundirektérer och 406 kommuner med manliga

kommundirektorer.

Det forsta sambandet som ska analyseras dr sambandet mellan kén och invénarantal ar 1997.
Forvintningen &r att kvinnliga kommundirektorer &r 1997 ledde kommuner med hogt
invanarantal. For att se vilka kommungrupper kvinnliga kommundirektorer ledde i har
kommunerna delats in 1 sex grupper enligt kommunernas invanarantal. Till den forsta gruppen
hor kommunerna dér invanarantalet var under 4 000, och till den sjdtte gruppen inga

kommunerna dér invanarantalet var dver 50 000.

30



Tabell 1 Sambandet mellan kommundirektorer och invanarantalet ar 1997

Kommunernas Andelen  kvinnliga | Andelen manliga | Kommundirektorer
invanarantal kommundirektdrer kommundirektorer totalt (N)

<4 000 9,7 procent 90,3 procent 100 procent (175)
4 000-8 000 3,4 procent 96,6 procent 100 procent (116)
8 000-15 000 2,5 procent 97,5 procent 100 procent (79)
15 000-30 000 0 procent 100 procent 100 procent (37)
30 000-50 000 8,3 procent 91,7 procent 100 procent (12)
>50 000 21,4 procent 78,6 procent 100 procent (14)
Totalt (N) 6,2 procent (27) 93,8 procent (406) 100 Procent (433)

Tabell 1 visar att kvinnliga kommundirektorer fanns i alla kommungrupper forutom
kommungruppen med 15 000—30 000 invanare. Hogsta procenten kvinnliga kommundirektorer
fanns 1 kommungruppen som hade éver 50 000 invanare r 1997. Manliga kommundirektorer
fanns ocksd 1 alla kommungrupper, men hogsta procenten manliga kommundirektorer fanns 1
kommungruppen som hade 15 000-30 000 invénare &r 1997. I hypotesen antogs det att
kvinnliga kommundirektorer skulle &r 1997 leda kommuner med hogt invanarantal, och som
tabell 1 visar ledde kvinnliga kommundirektorer procentuellt mest kommuner med hogt

invanarantal ar 1997.

Foljande steg dr att testa sambandet mellan kon och invanarantal. Viérdet som chi2-testet visar
ar .010 och det betyder att sambandet dr signifikant. Sambandet 4r inte starkt enligt Cramer’s
V, eftersom virdet dr .187. Séledes gar det att sdga att ar 1997 fanns det ett svagt samband
mellan kon och invénarantal. Det korstabellen inte kan svara pa dr om det fanns ett samband

mellan kvinnliga kommundirektorer och hogt invénarantal ar 1997.

Efter att invanarantalet undersokts ska foljande oberoende variabel, titortsgraden analyseras.

Det som undersoks dr sambandet mellan kon och tétortsgrad. Forvantningen 1 hypotesen ér att
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kvinnliga kommundirektorer ledde 1 hogre utstrickning kommuner med hog titortsgrad ar

1997. Kommunerna &r indelade i fem grupper beroende pd kommunernas tatortsgrad.

Tabell 2 Sambandet mellan kommundirektorer och tditortsgraden ar 1997

Kommunernas Andelen  kvinnliga | Andelen manliga | Kommundirektorer
tatortsgrad kommundirektdrer kommundirektorer totalt

<20 procent 11,1 procent 88,9 procent 100 Procent (9)
20—40 procent 9,9 procent 90,1 procent 100 Procent (81)
40-60 procent 3,5 procent 96,5 procent 100 Procent (173)
60—80 procent 6,4 procent 93,5 procent 100 Procent (93)
>80 procent 7,8 procent 92,2 procent 100 Procent (77)
Totalt (N) 6,2 procent (27) 93,8 procent (406) 100 procent (433)

I avhandlingens hypotes antogs det att hog titortsgrad gynnat kvinnliga kommundirektorer,
men i tabell 2 syns det att kvinnor inte klarade sig speciellt bra i kommuner med hog titortsgrad.
Kvinnliga kommundirektorer fanns i alla kommungrupper, men hogsta procenten kvinnliga
kommundirektorer fanns i kommuner med en titortsgrad som var under 20 procent. Aven
manliga kommundirektorer fanns i1 alla kommungrupper, men hdgsta procenten manliga
kommundirektorer fanns i kommuner som hade en titortsgrad som var mellan 40 procent och

60 procent. Det hir betyder att den delen 1 hypotesen som berdr titortsgraden inte stimmer for

ar 1997.

Foljande steg ér att testa sambandet mellan kon och titortsgrad. Vardet som chi2-testet visar dr
.309, och det betyder att resultatet inte dr signifikant. Sambandet som syns i tabell 2 beror pé

slumpen, vilket tyder pa att det inte fanns ett samband mellan kon och titortsgrad &r 1997.
Den tredje oberoende variabeln dr demografin, med fokus pa andelen kommuninvanare som &r

over 64-ar. Att enbart undersoka sambandet mellan kon och kommuninvanare som ar éver 64-

ar beror pd forvintningen att dldre rosta mer konservativt. Sdledes dr hypotesen att kvinnor
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ledde kommuner med en ldgre medelalder ar 1997. For att undersoka sambandet mellan kon

och demografi har kommunerna delats in i fem grupper.

Tabell 3 Sambandet mellan kommundirektorer och demografi (andelen 6ver 64-ar) dar 1997

Kommunernas Andelen  kvinnliga | Andelen manliga | Kommundirektorer
demografi (andelen | kommundirektorer kommundirektorer totalt (N)

over 64-ar)

<5 procent 0 procent 100 procent 100 procent (1)
5-15 procent 6,2 procent 93,8 procent 100 procent (130)
15-25 procent 6,2 procent 93,8 procent 100 procent (292)
25-35 procent 10 procent 90 procent 100 procent (10)
>35 procent 0 procent 0 procent 0 procent (0)
Totalt (N) 6,2 procent (27) 93,8 procent (406) 100 procent (433)

Tabell 3 visar att kvinnliga kommundirektorer fanns i1 alla kommungrupper forutom i
kommungrupperna som hade under fem procent och 6ver 35 procent invanare som var éver 64-
ar. Den hogsta procenten kvinnliga kommundirektorer fanns i kommungruppen som hade
mellan 25 procent och 35 procent invanare som var dver 64-ar. Det hir eftersom 10 procent av
kommundirektdrerna som ledde kommuner dir 25-35 procent av kommuninvanarna var over
64-ar var kvinnor. Manliga kommundirektorer fanns i alla kommungrupper férutom i de som
hade 6ver 35 procent invanare som var dver 64-ar. Manliga kommundirektorer ledde i hogre
utstrackning kommuner med betydligt ldgre medelalder dn vad kvinnliga kommundirektorer
gjorde. Den hogsta procenten manliga kommundirektoérer fanns 1 kommuner som hade under
fem procent invénare som var dver 64-ar. Tabell 3 visar att det ar 1997 fanns en kommun som
hade under fem procent invénare som var over 64-ar. Vidare kan det konstateras att det som
antog 1 hypotesen, att kvinnliga kommundirektoérer ledde kommuner med 14g medelalder ar

1997, inte stimmer.
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Foljande steg ér att testa sambandet mellan kon och demografi. Virdet som chi2-testet visar ar
.958, och det betyder att resultatet inte dr signifikant. Sambandet som syns i tabell 3 beror pa

slumpen, vilket tyder pa att det inte fanns ett samband mellan kon och demografi ar 1997.

Det fjarde sambandet som ska analyseras dr sambandet mellan kon och hogutbildade. I stod av
tidigare studier antas det i hypotesen att kvinnliga kommundirektorer ledde kommuner med hog
andel hogutbildade ar 1997. For att undersdka sambandet delades kommunerna in i sex grupper

beroende péd andelen hogutbildade i kommunerna.

Tabell 4 Sambandet mellan kommundirektorer och hogutbildade ar 1997

Andelen Andelen  kvinnliga | Andelen manliga | Kommundirektorer
hogutbildade 1 | kommundirektorer kommundirektorer totalt (N)
kommunerna

<S5 procent 19,4 procent 80,6 procent 100 procent (31)
5-15 procent 5 procent 95 procent 100 procent (382)
15-25 procent 5,6 procent 94,4 procent 100 procent (18)
25-35 procent 100 procent 0 procent 100 procent (1)
35- 45 procent 0 procent 100 procent 100 procent (1)
>45 procent 0 procent 0 procent 0 procent (0)
Totalt (N) 6,2 procent (27) 93,8 procent (406) 100 procent (433)

Tabell 4 visar att kvinnliga kommundirektorerna fanns i alla kommungrupper forutom i
kommungruppen som hade 6ver 35 procent invanare som var hogutbildade ar 1997. Den hogsta
procenten kvinnliga kommundirektérer fanns i1 kommuner som hade 25-35 procent
hogutbildade. Det som ocksé syns i tabell 4 &r att det bara var en kommun som hade 25-35
procent hogutbildade och den hir kommunen leddes av en kvinnlig kommundirektor.
Kommunen med hégsta andelen hogutbildade leddes av en man. Det hér betyder att hypotesen
inte stimmer. Tabell 4 visar att den nést hdgsta procenten kvinnliga kommundirektérer fanns i

kommuner som hade under fem procent av invdnarna som var hogutbildade. Den nést hogsta
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procenten manliga kommundirektorer fanns 1 kommuner som hade 5—15 procent invanare som
var hogutbildade. Det hir betyder att kvinnliga kommundirektorer ledde i hogre utstrackning
kommuner med 14g andel hogutbildade. Det betyder att hypotesen, kvinnliga

kommundirektorer ledde kommuner med hog andel hogutbildade ar 1997, inte stimmer.

Foljande steg ar att testa sambandet mellan kon och hogutbildade. Vardet som chi2-testet visar
ar .000 och det betyder att sambandet ar signifikant. Sambandet &r ganska svagt, eftersom
Cramer’s V virdet dr .242. Det fanns saledes ett svagt samband mellan kén och hogutbildade
ar 1997. Det korstabellen inte kan svara pa dr om det fanns ett samband mellan kvinnliga

kommundirektdrer och 25-35 procent hogutbildade ar 1997.
Det femte sambandet som ska analyseras dr sambandet mellan kon och arbetslosa. I stod av
tidigare studier antas det i hypotesen att kvinnliga kommundirektorer ledde kommuner med lag

andel arbetsldsa ar 1997.

Tabell 5 Sambandet mellan kommundirektorer och arbetslosa ar 1997

Andelen arbetslosa 1 | Andelen  kvinnliga | Andelen manliga | Kommundirektorer
kommunerna kommundirektorer kommundirektorer totalt (N)

<10 procent 33,3 procent 66,7 procent 100 procent (6)
10-20 procent 4,6 procent 95,4 procent 100 procent (87)
20-30 procent 4,9 procent 95,1 procent 100 procent (164)
30—40 procent 7,9 procent 92,1 procent 100 procent (127)
40- 50 procent 8,1 procent 91,9 procent 100 procent (37)
>50 procent 0 procent 100 procent 100 procent (12)
Totalt (N) 6,2 procent (27) 93,8 procent (406) 100 procent (433)

Tabell 5 visar att kvinnliga kommundirektdrer fanns i alla kommungrupper forutom i
kommungruppen dir 6ver 50 procent av invanarna var arbetslésa. Den hogsta procenten

kvinnliga kommundirektorer fanns i kommuner som hade under 10 procent arbetslosa. Manliga
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kommundirektorer fanns 1 alla kommungrupper, och den hogsta procenten manliga
kommundirektorer fanns i kommungruppen som hade 6ver 50 procent arbetslosa. Alla 12
kommuner som hade en sahdr hog andel arbetslosa hade manliga kommundirektorer. Det
betyder att den delen i hypotesen delvist stimmer, kvinnliga kommundirektorer ledde ar 1997
1 hogre utstrackning kommuner med lag andel arbetslosa. Tabell 5 visar ocksa att det enbart
fanns sex stycken kommuner med en arbetsldshetsprocent som var under 10 procent ar 1997,

av dem leddes 33,3 procent av kvinnliga kommundirektdrer.

Foljande steg dr att testa sambandet mellan kon och arbetslosa. Virdet som chi2-testet visar ar
.074, och det betyder att resultatet inte ar signifikant. Sambandet som syns i tabell 5 beror pa

slumpen, vilket tyder pa att det inte fanns ett samband mellan kon och arbetslosa &r 1997.

Det sista att analysera dr sambandet mellan kon och kvinnliga kommunfullméktigeledamoter
ar 1997. I hypotesen antas det att kvinnliga kommundirektorer ledde kommuner med hég andel
kvinnliga ~ kommunfullmiktigeledamoter ar  1997.  Tanken dr att  kvinnliga

kommunfullmiktigeledamoter véljer kvinnliga kommundirektdrer.

Tabell 6 Sambandet mellan kommundirektorer och kvinnliga kommunfullmdktigeledamaéter ar
1997

Andelen kvinnliga | Andelen kvinnliga | Andelen manliga | Kommundirektorer
kommunfullmiktigeledamoter | kommundirektorer | kommundirektorer | totalt (N)

1 kommunerna

<10 procent 0 procent 100 procent 100 procent (4)
10-20 procent 8,3 procent 91,7 procent 100 procent (48)
20-30 procent 5,1 procent 94,9 procent 100 procent (18)
30—40 procent 5,2 procent 94,8 procent 100 procent (154)
40- 50 procent 12,2 procent 87,8 procent 100 procent (49)
>50 procent 0 procent 100 procent 100 procent (16)
Totalt (N) 6,2 procent (27) 93,8 procent (406) | 100 procent (433)
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Tabell 6 visar att en stor del av kommunerna hade 30—40 procent kvinnor i kommunfullmiktige
under ar 1997. Kvinnliga kommundirektdrer fanns i alla kommungrupper forutom i de som
hade under 10 procent kvinnliga kommunfullmiktigeledaméter och i de som hade dver 50
procent kvinnliga kommunfullmiktigeledamoter. Den hogsta procenten kvinnliga
kommundirektorerna fanns 1 kommungruppen som hade 40-50 procent kvinnor i
kommunfullmiktige. Det som ocksé framkommer i tabell 6 &r att den hogsta procenten manliga
kommundirektdrerna fanns bade i kommungruppen som hade 6ver 50 procent kvinnliga
kommunfullméiktigeledamoter och 1 kommungruppen som hade under 10 procent kvinnliga
kommunfullméiktigeledamoter. Resultatet dr att den delen i hypotesen som berdr andelen
kvinnliga kommunfullméktigeledamdter troligen inte stimmer. Kvinnliga kommundirektorer
ledde i  hogre  utstrickning  kommuner med  hogre  andel  kvinnliga
kommunfullmiktigeledaméter, men manliga kommundirektérer ledde 1 dnnu hogre

utstrackning kommuner med hdgre andel kvinnliga kommunfullméiktigeledamoter.

Foljande steg ar att testa sambandet mellan kon och kvinnliga kommunfullméktigeledamoter.
Virdet som chi2-testet visar dr .450, och det betyder att resultatet inte &r signifikant. Sambandet
som syns 1 tabell 6 beror pa slumpen, vilket tyder pé att det inte fanns ett samband mellan kén

och kvinnliga kommunfullméktigeledaméter &r 1997.

Korstabellerna visar att &r 1997 fanns det tvd samband som var signifikanta, sambandet mellan
kon och invdnarantal samt sambandet mellan kon och hogutbildade. Nér hypotesen testade
framkom det att det fanns tva egenskaper som delvist foljde det som antogs i hypotesen,
kvinnliga kommundirektorer ledde i hogre utstraickning kommuner med hdgt invanarantal och
lag arbetsloshet. De 6vriga egenskaperna foljde inte det som antogs 1 hypotesen. Det hér tyder
pa att moderna kommuner inte hade en inverkan pa kvinnliga kommundirektdrer. Overlag visar

tabellerna 1-6 att kvinnliga kommundirektorer ledde olika kommuntyper ar 1997.
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4.1.2 Sambandet mellan den beroende variabeln och de oberoende

variablerna ar 2020

Under ar 2020 fanns det 12 kommuner som i januari 2020 hade tillférordnad kommundirektdr.
I den hir analysen har jag valt att inte ha med dessa kommundirektorer, utan fokuserar enbart
pa de ordinarie kommundirektdrerna. Det har ocksa skett kommunsammanslagningar mellan ar
1997 och ar 2020. I analysen ingar 283 kommuner, varav 71 kommuner har kvinnliga

kommundirektorer.

Aven for &r 2020 inleds analysen med att undersdka om det finns ett samband mellan kon och
invanarantal. Hypotesen &r att kvinnliga kommundirektdrer leder kommuner med hogt

invanarantal &r 2020. Aven denna gang, nir ar 2020 analyseras, delas kommunerna in i sex

grupper.

Tabell 7 Sambandet mellan kommundirektorer och invanarantal ar 2020

Kommunernas Andelen  kvinnliga | Andelen manliga | Kommundirektorer
invanarantal kommundirektdrer kommundirektorer totalt

<4 000 33,0 procent 67,0 procent 100 procent (91)

4 000-8 000 19,4 procent 80,6 procent 100 procent (67)

8 000-15 000 26,5 procent 73,5 procent 100 procent (49)
15 000-30 000 19,5 procent 80,5 procent 100 procent (41)
30 000-50 000 20 procent 80,0 procent 100 procent (15)
>50 000 20 procent 80,0 procent 100 procent (20)
Totalt (N) 25,1 procent (71) 74,9 procent (212) 100 procent (283)

Tabell 7 visar att kvinnliga kommundirektorer hittas 1 alla kommungrupper, och den hogsta
procenten kvinnliga kommundirektdrer hittas i kommungruppen som har under 4 000 invanare.
Av kommunerna som har under 4 000 invénare leds 33 procent av kvinnliga kommundirektorer.

Manliga kommundirektorer hittas ocksa i1 alla kommungrupper, men den hdgsta procenten
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manliga kommundirektorer hittas i kommungruppen som har 4 000—8 000 invanare. Tabell 7
visar att bdde kvinnliga kommundirektdrer och manliga kommundirektorer leder i hogre
utstrickning kommuner med lagt invinarantal, och som tabellen visar &r kommunerna i Finland
fortfarande sma. Till skillnad fran ar 1997 nir hogsta procenten kvinnliga kommundirektorer
fanns 1 kommuner med 50 000 invénare finns hogsta procenten kvinnliga kommundirektorer ar
2020 i kommuner med lagt invanarantal. Tabell 7 visar att hypotesen, hogt invanarantal gynnat

kvinnliga kommundirektorer, inte stimmer for ar 2020.

Foljande steg &r att testa sambandet mellan kon och invanarantal ar 2020. Vérdet som chi2-
testet visar dr .372, och det betyder att resultatet inte ar signifikant. Sambandet som syns i tabell
7 beror pa slumpen, vilket tyder pa att det inte finns ett samband mellan kén och invénarantal

ar 2020.

Fo6ljande samband att analysera 4r sambandet mellan kon och titortsgrad. Hypotesen ar att

kvinnliga kommundirektorer leder kommuner med hog titortsgrad ar 2020.

Tabell 8 Sambandet mellan kommundirektérer och téitortsgraden ar 2020

Kommunernas Andelen  kvinnliga | Andelen manliga | Kommundirektorer
tatortsgrad kommundirektorer kommundirektorer totalt (N)

<20 procent 0 procent 100 procent 100 procent (1)
20—40 procent 32,2 procent 67,7 procent 100 procent (31)
40-60 procent 27,7 procent 72,3 procent 100 procent (101)
60—80 procent 25 procent 75 procent 100 procent (84)
>80 procent 18,2 procent 81,8 procent 100 procent (66)
Totalt (N) 25,1 procent (71) 74,9 procent (212) 100 procent (283)

Tabell 8 wvisar att kvinnliga kommundirektdrer finns i alla kommungrupper forutom i
kommungruppen dér titortsgraden dr under 20 procent. Den hogsta procenten kvinnliga
kommundirektorer finns i kommuner som har en titortsgrad som dr 20—40 procent ar 2020. Det

hér eftersom 32,3 procent av kommundirektorerna som leder kommuner med en tétortsgrad
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som dr 20—40 procent dr kvinnor. Manliga kommundirektorer finns i alla kommungrupper, och
den hogsta procenten manliga kommundirektdrer finns i kommuner som har en tétortsgrad som
ar under 20 procent. Det som tabell 8 visar dr att det finns en kommun som har en sa lag
tiatortsgrad, den kommunen leds av en manlig kommundirektor. Nést hogsta procenten
kvinnliga kommundirektorer finns i kommungruppen som har en tdtortsgrad som &r 40-60
procent, och nést hdgsta procenten manliga kommundirektorer finns i kommungruppen som
har en tétortsgrad som dr Over 80 procent. Resultatet &r att hypotesen, kvinnliga

kommundirektorer leder kommuner med hog tétortsgrad, inte stimmer.

Foljande steg dr att testa sambandet mellan kon och tatortsgrad. Vardet som chi2-testet visar ar
.520, och det betyder att resultatet inte ar signifikant. Sambandet som syns i tabell 8 beror pa

slumpen, vilket tyder pa att det inte finns ett samband mellan kon och tatortsgrad &r 2020.

Det tredje sambandet som ska analyseras dr sambandet mellan kon och demografi. Det
konstaterades ndr ar 1997 analyserades att dldre kommuninvénare troligen rdstar mer
konservativ och att detta kan missgynna kvinnor. Hypotesen ér att kvinnliga kommundirektorer

leder kommuner med 1ag medelélder ar 2020.

Tabell 9 Sambandet mellan kommundirektorer och demografin (andelen over 64-dr) ar 2020

Kommunernas Andelen  kvinnliga | Andelen manliga | Kommundirektorer
demografi (andelen | kommundirektorer kommundirektorer totalt (N)

over 64-4r)

<5 procent 0 procent 0 procent 0 procent (0)

5-15 procent 0 procent 100 procent 100 procent (6)
15-25 procent 19,0 procent 81,0 procent 100 procent (105)
25-35 procent 29,6 procent 70,4 procent 100 procent (142)
>35 procent 30 procent 70 procent 100 procent (30)
Totalt (N) 25,1 procent (71) 74,9 procent (212) 100 procent (283)
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Tabell 9 visar att &r 2020 finns kvinnliga kommundirektorer 1 alla kommungrupper férutom i
kommungruppen som har en arbetsloshetsprocent som dr under 15 procent. Den hogsta
procenten kvinnliga kommundirektorer finns i kommuner som har dver 35 procent invénare
som &dr oOver 64-dr. Manliga kommundirektorer finns i alla kommungrupper forutom i
kommungruppen som har under fem procent invanare som &r éver 64-ar. Den hogsta procenten
manliga kommungrupper finns i kommuner som har 5-15 procent invénare som ir dver 64-ar.
Det hdr gar emot hypotesens antagande att kvinnliga kommundirektorer leder kommuner med

lag medelélder.

Foljande steg ér att testa sambandet mellan kon och demografi. Vérdet som chi2-testet visar ar
114, det betyder att resultatet inte dr signifikant. Sambandet som syns 1 tabell 9 beror pé

slumpen, vilket tyder pa att det inte finns ett samband mellan kén och demografi &r 2020.
Det fjdrde sambandet som ska undersdkas &r sambandet mellan kon och hogutbildade.
Forvantningen ar att kvinnor leder kommuner med hog andel hogutbildade ar 2020, eftersom

utbildning 4r en viktig indikator for att héja kommunernas modernitetsgrad.

Tabell 10 Sambandet mellan kommundirektorer och hogutbildade ar 2020

Andelen Andelen  kvinnliga | Andelen manliga | Kommundirektorer
hogutbildade 1 | kommundirektrer kommundirektorer totalt (N)
kommunerna

<§ procent 0 procent 0 procent 0 procent (0)

5-15 procent 26,3 procent 73,7 procent 100 procent (19)
15-25 procent 21,5 procent 78,5 procent 100 procent (65)
25-35 procent 21,5 procent 78,5 procent 100 procent (65)
35- 45 procent 16,7 procent 83,3 procent 100 procent (12)
>45 procent 0 procent 100 procent 100 procent (2)
Totalt (N) 25,1 procent (71) 74,9 procent (212) 100 procent (283)
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Tabell 10 visar att kvinnliga kommundirektérer finns 1 alla kommungrupper férutom i
kommungrupperna som har under fem procent hogutbildade eller 6ver 45 procent hdgutbildade
ar 2020. Den hogsta procenten kvinnliga kommundirektdrer finns i kommungruppen som har
5—15 procent hogutbildade. Det hir ar en 14g procent hogutbildade. Manliga kommundirektorer
finns didremot i alla kommungrupper, forutom i kommungruppen som har under fem procent
hogutbildade. Den hogsta procenten manliga kommundirektdrer finns i kommuner som har
over 45 procent hogutbildade. Det hir betyder att den delen 1 hypotesen som beror hogutbildade

inte stimmer.

Foljande steg dr att testa sambandet mellan kon och hogutbildade. Vérdet som chi2-testet visar
ar .746, och det betyder att resultatet inte &r signifikant. Sambandet som syns i tabell 10 beror

pa slumpen, vilket tyder pé att det inte finns ett samband mellan kon och hogutbildade ar 2020.

Det femte sambandet som ska analyseras dr sambandet mellan kon och arbetslosa.
Forvantningen ér att kvinnliga kommundirektorer leder kommuner med lag andel arbetsldsa ar

2020, eftersom en hog levnadsstandard kan gynna kvinnor.

Tabell 11 Sambandet mellan kommundirektorer och arbetslosa ar 2020

Andelen arbetslosa 1 Andelen  kvinnliga Andelen manliga Kommundirektorer

kommunerna kommundirektorer kommundirektorer totalt (N)

<10 procent 14,0 procent 86,0 procent 100 procent (43)
10-20 procent 28,4 procent 71,6 procent 100 procent (148)
20-30 procent 26,9 procent 73,1 procent 100 procent (78)
3040 procent 14,3 procent 85,7 procent 100 procent (14)
40- 50 procent 0 procent 0 procent 0 procent (0)

>50 procent 0 procent 0 procent 0 procent (0)
Totalt (N) 25,1 procent (71) 74,9 procent (212) 100 procent (283)
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Forvantningen ar att kvinnliga kommundirektorer leder kommuner med lag arbetsldshet ar
2020, och tabell 11 visar att den hogsta procenten kvinnliga kommundirektorer finns i
kommungruppen som har 10-20 procent arbetslosa. Bade kvinnliga kommundirektdrer och
manliga kommundirektorer hittas i alla kommungrupper, férutom i kommungrupperna som har
over 40 procent arbetslosa. Den hogsta procenten manliga kommundirektorer finns i
kommungruppen som har under 10 procent arbetsldsa. Det hir resultatet tyder pa att hypotesen
inte stimmer, eftersom manliga kommundirektorer leder kommuner med lagre andel arbetslosa
an vad kvinnliga kommundirektorer gor. Tabell 11 visar ocksa att ingen kommun har 6ver 40

procent arbetsldsa.

Foljande steg &r att testa sambandet mellan kon och arbetslosa. Vardet som chi2-testet visar ar
195, och det betyder att resultatet inte dr signifikant. Sambandet som syns i tabell 11 beror pa

slumpen, vilket tyder pa att det inte finns ett samband mellan koén och arbetslosa ér 2020.

Det sista sambandet som ska analyseras &ar sambandet mellan kon och kvinnliga
kommunfullmiktigeledamoter. Férvantningen ar att kvinnor véljer kvinnor, dérfor dr hypotesen
att kvinnliga kommundirektérer leder kommuner med hdég andel kvinnliga

kommunfullméktigeledaméter ar 2020.
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Tabell 12 Sambandet mellan kommundirektorer och kvinnliga kommunfullmdktigeledamdoter ar
2020

Andelen kvinnliga | Andelen kvinnliga | Andelen manliga | Kommundirektorer
kommunfullméiktigeledamoter | kommundirektorer | kommundirektorer | totalt (N)

1 kommunerna

<10 procent 0 procent 0 procent 0 procent (0)
10-20 procent 50 procent 50 procent 100 procent (8)
20-30 procent 32,6 procent 67,4 procent 100 procent (46)
30—40 procent 22,5 procent 77,5 procent 100 procent (120)
40- 50 procent 25,9 procent 74,1 procent 100 procent (85)
>50 procent 12,5 procent 87,5 procent 100 procent (24)
Totalt (N) 25,1 procent (71) | 74,9 procent (212) | 100 procent (283)

Tabell 12 visar att kvinnliga kommundirektorer leder 1 alla kommungrupper forutom 1
kommungruppen som har under 10 procent kvinnliga kommunfullméktigeledamoter ar 2020.
Situationen ser likadan ut for manliga kommundirektorer, de leder i alla kommungrupper
forutom 1 kommungruppen som har under 10 procent kvinnliga kommunfullméktigeledamoter
ar 2020. Av kommunerna med 10-20 procent kvinnor i kommunfullméktige leds 50 procent
av kvinnliga kommundirektérer. Manliga kommundirektorer leder i hogre utstrickning
kommuner som har 6ver 50 procent kvinnor i kommunfullméktige. Tanken att kvinnor viljer
kvinnor stimmer inte for ar 2020, vidare betyder det hir att den delen i hypotesen som beror

kvinnliga kommunfullméktigeledaméter inte stimmer.

Foljande steg ar att testa sambandet mellan kon och kvinnliga kommunfullméktigeledamoter.
Virdet som chi2-testet visar dr .164, och det betyder att resultatet inte &r signifikant. Sambandet
som syns 1 tabell 12 beror pa slumpen, vilket tyder pa att det inte finns ett samband mellan kon

och kvinnliga kommunfullméktigeledamoter &r 2020.

Korstabellerna visar att hypotesen inte stimmer och att inget samband mellan den beroende

variabeln och de oberoende variablerna dr signifikant &r 2020. Hypotesen &r ocksa testad, och
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det kan konstateras att den inte staimmer for &r 2020. Det betyder att moderna kommuner inte
har haft en inverkan pa kvinnliga kommundirektorer ar 2020. Det kan ocksa konstateras, som

tabellerna 7—12 visar att kvinnliga kommundirektorer leder olika kommuntyper.

4.2 Sammanfattande analys ar 1997 och ar 2020

For att ytterligare analysera sambandet mellan den beroende variabeln (kon) och de oberoende
variablerna (invdnarantal, titortsgrad, demografi, hogutbildade, arbetslosa och kvinnliga
kommunfullmiktigeledamoéter) genomfors en sammanfattande analys. I den sammanfattande
analysen anvidnds analysmetoden logistisk regression, eftersom denna form fungerar bést nir
den beroende variabeln enbart kan anta tva virden. Aven denna ging analyseras ar 1997 forst,
och sedan analyseras ar 2020. Skillnaden till korstabeller &r att med logistisk regressionsanalys

kan de variabler som har den storsta forklaringskraften pa konet identifieras.

I bada tabellerna nedan gar det att utldsa hur bra de oberoende variablerna &r pa att forutséga
den beroende variabeln, det hir gar att utldsa frén vardet som stér efter Nagelkerke R Square.
Ju hogre virde desto béttre dr de oberoende variablerna pé att forutsdga den beroende variabeln.
Vidare ingar -2 Log likelihood i tabellerna och det generella tankeséttet ar att ju ldgre virde,
desto béttre. 1 tabellerna gar det ocksé att utldsa effekten av de olika variablerna, och det
relevanta dr att unders6ka B som dr koefficienten for de oberoende variablerna. Vad for tal
koefficienten har &r relevant, men B visar ocksd om den oberoende variabeln har negativ effekt
eller positiv effekt pd den beroende variabeln. I tabellerna gar det ocksa att utldsa Exp (B) som
ar exponenten av B-koefficienten och som visar ett odds-ratio. Odds-ratio visar forhallandet
mellan tva grupper. Den sista delen som &r viktigt for denna avhandling ar signifikansen, &r
effekten statistiskt signifikant eller dr effekten ett resultat fran en slumpmaissig variation i

datamaterialet? For att resultatet ska vara signifikant ska det vara under .050 (Sundell 2011).
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Tabell 13 Logistisk regression med kommundirektorens kon som beroende variabel (kvinna=1,
man=0) ar 1997

B Wald  Exp(B) Sig.
Invanarantal .000 5488 1.000 *
Tétortsgrad -.010 573 990
Demografi (64+) -.025 145 975
Hogutbildade -.106 .838 .900
Arbetslosa -.008 027 992
Kvinnliga
kommunfullméktigeledamoter .067 .084 1.070
Konstant -1.237 271 .290 .603
Nagelkerke R Square .067
-2 Log likelihood 191.199a
N 433

Signifikans *** <.001, * <.05

Som tabell 13 visar kan de oberoende variablerna kan forutsdga den beroende variabeln med
sju procent. Tabellen visar ocksa att invanarantalet dr den enda oberoende variabel som ar
statistiskt signifikant, och dr saledes den enda oberoende variabeln som den hér avhandlingen
kan med sékerhet sdg att har effekt p&4 den beroende variabeln. Exp (B) visar vérdet 1.000 och
det innebdr att ju hogre invanarantal kommunen har, desto storre dr sannolikheten att
kommundirektoren dr en kvinna. B-koefficienten har vdrdet .000 och det betyder att

invénarantalet har en positiv inverkan péd kvinnliga kommundirektdrer.

Det samband som var statistiskt signifikant i korstabellerna var sambandet mellan kén och
hogutbildade. Enligt logistiskt regressionsanalysen har hogutbildade en negativ effekt pé
kvinnliga kommundirektdrer och sannolikheten att kommundirektdren &r en kvinna dr sdmre i

kommuner med hog andel hogutbildade. Tyvirr dr resultatet inte signifikant. Det hér resultatet
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ar intressant eftersom resultatet var signifikant i korstabellerna, men i tabell 13 dr variabeln inte

langre viktig.

I denna sammanfattande analys syns det ocksd att en hog andel kvinnliga
kommunfullméaktigeledamoter i kommunen 6kar sannolikheten for att kommundirektoren dr en
kvinna. I det hir fallet &r resultatet inte signifikant, och effekten dr troligen ett resultat frén en

slumpmissig variation i datamaterialet.

Tatortsgraden, demografin och andelen arbetsldsa har alla en negativ effekt pa kvinnliga
kommundirektorer och sannolikheten att kommundirektdren &r en kvinna dr sémre i kommuner
med hog tatortsgrad, hogre medeldlder och hogre andel arbetslosa. De hir tre oberoende
variablerna dr inte signifikanta och resultatet beror troligen pa en slumpmaéssig variation i

datamaterialet. Resultatet kan sdledes inte generaliseras till populationen.

Resultatet frdn ovanstdende analys ar att invanarantalets effekt pa kvinnliga kommundirektorer
ar positivt, och hogt invénarantal 6kar sannolikheten for att kommundirektoren &r en kvinna.
Det hir betyder att &r 1997 har invdnarantalet gynnat kvinnlig kommundirektdr. De 6vriga

oberoende variablerna &r inte signifikanta och kan inte generaliseras till populationen.
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Tabell 14 Logistisk regression med kommundirektorens kon som beroende variabel (kvinna=1,
man=0) ar 2020

B Wald  Exp(B) Sign.
Invanarantal .000 .649 1.000
Tétortsgrad .001 .003 1.001
Demografi (64+ ar) .048 2.090 1.049
Hogutbildade -.023 322 978
Arbetslosa -.022 222 978
Kvinnliga
kommunfullméiktigeledamoter -.024 1.974 976
Konstant -.766 250 465 617
Nagelkerke R Square .047
-2 Log likelihood 309.669a
N 283

Signifikans *** <.001, * <.05

Det som tabell 14 visar ér att de oberoende variablerna kan forutsdga den beroende variabeln
med fem procent, men ingen av de oberoende variablerna ar signifikanta. Det hir betyder att

resultatet inte kan generaliseras till populationen.

Tabell 14 visar att om resultatet skulle vara signifikant 6kar hogt invénarantal, hogre titortsgrad
och hogre medelélder sannolikheten for att kommundirektdren &r en kvinna, och enligt B-
koefficienten har de tre forsta oberoende variablerna en positiv effekt pa den beroende

variabeln.

Aven for ar 2020 sjunker sannolikheten for en kvinnlig kommundirektér om kommunen har en
hogre andel arbetslosa, men dven denna géng &r resultatet inte signifikant. I kommuner med
hog andel hogutbildade och hdg andel kvinnliga kommunfullméktigeledaméoter éar

sannolikheten légre for att kommundirektdren dr en kvinna om resultatet skulle vara signifikant.
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Nu har de sex oberoende variablernas (egenskaperna som paverkar kommunernas
modernitetsgrad) inverkan pa kvinnliga kommundirektdrer analyserats med hjdlp av logistisk
regressionsanalys. For att kort sammanfatta resultatet finns det ett samband som ér signifikant,
det dr sambandet mellan kvinnliga kommundirektorer och hdgt invénarantal &r 1997. De 6vriga
sambanden mellan den beroende variabeln och de oberoende variablerna &r i1 den
sammanfattande analysen inte signifikanta ar 1997. Under ar 2020 4r alla samband mellan den
beroende variabeln och de oberoende variablerna inte signifikanta, och resultatet kan inte

generaliseras till populationen.

4.3 Forandring over tid

Den andra viktiga delen i denna avhandling &r att undersdka fordndringen dver tid. Kvinnliga
kommundirektdrer 6kar hela tiden 1 Finland, mellan ar 1997 och &r 2020 har en 6kning pd 35
procent skett. I den hér delen av analysen anvinder de oberoende variablerna bendmningen

egenskaper, eftersom det dr fordndringen i1 egenskaperna som ska undersokas.

Figur 2 Fordndring over tid i egenskapen invanarantal

Invanarantal
<4 000 4 000-8 000 8 000-15 000 15 000-30 000 = 30 000-50 000 >50 000
m Ar 1997 9,70% 3,40% 2,50% 0% 8,30% 21,40%
m Ar 2020 33% 19,40% 26,50% 19,50% 20% 20%

Figur 2 visar att kvinnliga kommundirektorer ledde ar 1997 i1 hogre utstrackning kommuner

med hogt invdnarantal. Det syns att det har skett en fordndring Gver tid, eftersom hogsta
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procenten kvinnliga kommundirektorer finns ar 2020 i kommuner med l4gt invanarantal. Det
som korstabellerna och den sammanfattande analysen visade var att det &r 1997 fanns ett

samband mellan kon och invénarantal, och detta syns dven i figur 2.

Figur 3 Fordndringen éver tid i egenskapen tditortsgrad

Tatortsgrad
<20% 20 %- 40 % 40 %-60 % 60 %-80 % >80 %
m Ar 1997 11,10% 9,90% 3,50% 6,40% 7,80%
m Ar 2020 0% 32,20% 27,70% 25% 18,20%

Det har ocksd skett en fordndring Over tid 1 egenskapen titortsgrad. Kvinnliga
kommundirektdrer ledde &r 1997 nagot fler kommuner som hade en tétortsgrad som var under
20 procent, men ar 2020 leder kvinnliga kommundirektorer ndgot fler kommuner som har en
tatortsgrad som &ar mellan 20 procent och 40 procent. Under &r 2020 leder ingen kvinnlig

kommundirektdr kommuner som har en titortsgrad som dr under 20 procent.
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Figur 4 Fordndringen éver tid i egenskapen demografi

Demografi
<5% 5 %-15 % 15%-25% 25%-35% >35 %
m Ar 1997 0% 6,20% 6,20% 10% 0%
m Ar 2020 0% 0% 19% 29,60% 30%

Demografin, med fokus pd andelen invanare som dr dver 64-dr dr den tredje egenskapen som
ska analyseras. Aven i egenskapen demografi har det skett forandringar i mellan ar 1997 och ar
2020. Kvinnliga kommundirektorer ledde bade &r 1997 och ar 2020 flest kommuner med hogre
medeldlder. Kvinnliga kommundirektorer ledde dr 1997 nagot fler kommuner som hade 25-35
procent invdnare som var over 64-ar och ar 2020 leder kvinnliga kommundirektdrer ndgot fler
kommuner som har dver 35 procent invdnare som ér over 64-ar. Figur 4 visar att andelen
invanare som &r over 64-ar har 6kat mellan ar 1997 och ar 2020 i kommunerna med kvinnliga

kommundirektorer.
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Figur 5 Fordndringen over tid i egenskapen hogutbildade

Hogutbildade

<5% 5%-15% 15 %-25 % 25 %-35% 35 %-45 % >45 %
m Ar 1997 19,40% 5% 5,60% 100% 0% 0%
Ar 2020 0% 26,30% 21,50% 21,50% 16,70% 0%

Hogutbildade ar den fjdrde egenskapen som ska analyseras, och denna egenskap har fordndrats
over tid pé tva olika sétt. Hur den hér dr mojligt beror pa att vid forsta anblick pé tabell 4 (se s.
34) ledde kvinnliga kommundirektorer flest kommuner som hade 25-35 procent hogutbildade
ar 1997. Undersoks tabellen noggrannare syns det att det fanns en kommun som hade 25-35
procent hogutbildade och denna kommun leddes av en kvinnlig kommundirektor ar 1997.
Kvinnliga kommundirektorer ledde ndst mest kommuner som hade under fem procent
hogutbildade ar 1997. Under ar 2020 leder kvinnliga kommundirektorer nagot fler kommuner
som har 5-15 procent hogutbildade. Fler kvinnliga kommundirektorer leder ar 2020 kommuner

med hogre andel hogutbildade dn vad kvinnliga kommundirektorer gjorde ar 1997.
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Figur 6 Fordndringen 6ver tid i egenskapen arbetslosa

Arbetslosa
<10 % 10 %-20 % 20 %-30 % 30 %-40 % 40 %-50 % >50 %
m Ar 1997 33,30% 4,60% 4,90% 7,90% 8,10% 0%
m Ar 2020 14% 28,40% 26,90% 14,30% 0% 0%

Den femte egenskapen som ska analyseras dr arbetslosa. Kvinnliga kommundirektorer leder
ndgot fler kommuner med aningen hogre andel arbetslosa ar 2020 &n vad de gjorde &r 1997.
Saledes har det ocksa denna géng skett en fordndring 6ver tid. Under ar 1997 ledde kvinnliga
kommundirektorer flest kommuner som hade under 10 procent arbetslosa, men ar 2020 leder
kvinnliga kommundirektorer 1 hogre utstrackning kommuner som har 10-20 procent arbetslosa.
Det som figur 6 ocksa visar ér att &r 1997 fanns kvinnliga kommundirektorer som ledde
kommuner som hade 40-50 procent arbetsldsa, och &r 2020 leder kvinnliga kommundirektorer
inte kommuner med si hog procent arbetsldsa. Aven om hdgsta procenten kvinnliga
kommundirektdrer finns 1 kommuner med hogre andel arbetslosa ar 2020 ledde kvinnliga

kommundirektdrer ar 1997 nadgra kommuner med hdgre andel arbetslosa.
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Figur 7 Féordndringen over tid i egenskapen kvinnliga kommunfullmdktigeledamoter

Kvinnliga kommunfullmaktigeledamoter

<10 % 10 %-20 % 20 %-30 % 30 %-40 % 40 %-50 % >50 %
m Ar 1997 0% 8,30% 5,10% 5,20% 12,20% 0%
Ar 2020 0% 50% 32,60% 22,50% 25,90% 12,50%

Den sista egenskapen ér kvinnliga kommunfullmiktigeledamoéter. Nér den procentuella andelen
analyseras leder fler kvinnliga kommundirektérer &r 2020 kommuner med ldngre andel
kvinnliga kommunfullmiktigeledamoter, dn vad kvinnliga kommundirektorer gjorde ar 1997.
Hogsta procenten kvinnliga kommundirektorer ledde kommuner som hade 40-50 procent
kvinnliga kommunfullméktigeledamoter ar 1997, men ar 2020 leder de flest kommuner som
har 10-20 procent kvinnliga kommunfullméktigeledamdter. Det som figur 7 ocksa visar &r att
ar 1997 ledde ingen kvinnlig kommundirektér kommuner med 6ver 50 procent kvinnliga
kommunfullmiktigeledaméter, och det gor kvinnliga kommundirektorer ar 2020. Aven om den
hogsta procenten kvinnliga kommundirektorer finns i kommuner med ldgre andel kvinnliga
kommunfullméktigeledaméter ar 2020 1 jimforelse med ar 1997, leder kvinnor ar 2020 négra

kommuner med hogre andel kvinnliga kommunfullméktigeledaméter 1 jamforelse med ar 1997.

Med denna analys kan det konstateras att kvinnliga kommundirektorer inte leder likadana
kommuner ar 2020 som de gjorde &r 1997. I en del egenskaper har det skett storre fordndringar
dn vad det har skett 1 andra, men fordndring 6ver tid har skett. Modernitetgraden har okat 1
egenskapen titortsgrad och egenskapen hogutbildade om den procentuella andelen analyseras.
Modernitetsgraden har, om kommungrupperna analyseras, ocksa okat i egenskapen arbetslosa
och egenskapen kvinnliga kommunfullméktigeledamoter. I egenskapen invanarantal och

egenskapen demografi har modernitetsgraden sjunkit mellan ar 1997 och ar 2020.
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5. Diskussion och sammanfattning

I det hir kapitlet diskuteras analysens resultat och vad forandringarna 1 egenskaperna beror pa.
Dessutom 1 stdd av teoridelen diskuteras varfér kvinnliga kommundirektérer ar

underrepresenterade pa kommundirektdrsposterna.

5.1 Sambandet mellan kvinnliga kommundirektorer och

kommunernas egenskaper samt forandringen over tid

Syftet med denna avhandling var att undersoka om det finns strukturella forklarningar till att
kvinnor dr underpresenterade pd kommundirektorsposterna. I denna avhandling gjordes detta
genom att undersoka om det fanns ett samband mellan kommunernas egenskaper och kvinnliga
kommundirektorer. Hypotesen i avhandlingen var att kvinnliga kommundirektorer leder
kommuner med hogt invinarantal, hog titortsgrad, 14g medeldlder, hog andel hogutbildade, lag
andel arbetslosa och hog andel kvinnliga kommunfullmiktigeledaméter. Denna hypotes

byggde pé forvintningen att kvinnor skulle hdvda sig béattre i moderna kommuner.

For att undersoka sambandet anvindes tvd analysmetoder, korstabeller och logistisk
regressionsanalys. Badda analysmetoderna visade sambandet mellan den beroende variabeln
(kon) och de oberoende variablerna (invanarantal, tdtortsgrad, demografi, hogutbildade,
arbetslosa och kvinnliga kommunfullméktigeledaméter). Det fanns en viss skillnad mellan
analysmetoderna, korstabellerna riknade procenten medan logistiska regressionsanalysen

bedomde effekten av en variabel pd en annan.

Avhandlingens forskningsfraga var: Har kommunernas egenskaper haft en inverkan pa andelen

kvinnliga kommundirektorer?

Korstabellerna visade att det inte fanns ett tydligt samband mellan den beroende variabeln och
de oberoende variablerna. Korstabellen visade att &r 1997 fanns det tvd samband som var
signifikanta, sambandet mellan kon och invdnarantal samt sambandet mellan kdn och
hogutbildade. Korstabellerna visade att &r 2020 fanns det inget signifikant samband mellan den

beroende variabeln och de oberoende variablerna.
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For att ytterligare testa sambandet, och speciellt testa effekten som de oberoende variablerna
hade pd den beroende variabeln utfordes en logistisk regressionsanalys. Resultatet var att ar
1997 var invanarantalet signifikant, hade en positiv effekt pé kvinnliga kommundirektorer och
sannolikheten att kommundirektéren var en kvinna var hogre om invanarantalet i kommunen
var hogre. De 6vriga oberoende variablerna var inte signifikanta. Nér ar 2020 analyserades var

ingen av de oberoende variablerna signifikanta.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ar 1997 har hogt invanarantal i kommunerna gynnat
kvinnliga kommundirektorer, men det dr den enda egenskapen som &r signifikant i de bada
analysmetoderna. Det hir betyder att &r 1997 har urbana kommuner haft en positiv inverkan pa

kvinnornas mdjligheter att nd kommundirektorsposterna.

Det fanns inte pa samma sitt ett samband mellan kvinnliga kommundirektérer och
kommunernas modernitetsgrad, som det enligt studier finns mellan hog kvinnorepresentation
pa den politiska sidan och kommunens modernitetsgrad. Analysens resultat stoder saledes inte
det som antogs 1 hypotesen. Kvinnliga kommundirektorer ledde och leder olika kommuner,
men de flesta kommunerna med kvinnliga kommundirektdrer horde inte &r 1997 och hor inte

ar 2020 till de moderna kommunerna.

Det som syntes nér fordndringen Over tid analyserades var att modernitetsgraden har okat
mellan &r 1997 och &r 2020 1 kommunerna med kvinnliga kommundirektorer. I och med att alla

egenskaper har forandrats diskuteras nedan varfor egenskaperna 1 kommunerna har férandrats.

I egenskapen invanarantal ledde kvinnliga kommundirektor ar 1997 1 hog utstrickning
kommuner med hdgt invanarantal, medan &r 2020 leder kvinnliga kommundirektorer i hogre
utstrackning kommuner med lagt invanarantal. Den hir fordndringen beror pd sambandet
mellan kvinnliga kommundirektérer och hogt invanarantal under ar 1997. Troligen har
utvecklingen for kvinnliga kommundirektorer sett likadan ut som utvecklingen for kvinnliga
kommunfullméktigeledamdter har sett ut. Flest kvinnliga kommunfullméktigekandidater var
uppstéllda i urbana kommuner fram till &r 2008, efter det har andelen kvinnliga kandidater 6kat
1 landsbygdskommunerna (Statistikcentralen 2013). Fenomenet sdg troligen likadant ut pa
tjdnstemanssidan. Mojligheterna var troligen fler for kvinnor i1 urbana kommuner ar 1997 én

vad mgjligheterna var i landsbygdskommuner. Efter &r 1997 har troligen skillnaderna mellan
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urbana kommuner och landsbygdskommuner minskat, vilket har Okat andelen kvinnliga

kommundirektdrer i kommuner med lagt invénarantal.

Nar egenskapen tétortsgrad analyserades framkom det att kvinnliga kommundirektorer leder i
hogre utstrickning kommuner med aningen hogre titortsgrad ar 2020, &n vad kvinnliga
kommundirektdrer gjorde ar 1997. Enligt Saarinen (2012) har antalet titorter minskat samtidigt
som finldndarna har urbaniserats. Befolkningen har koncentrerats mer till storre tatorter, och
sma tdtorter har forsvunnit frdn kartan. Den hir forandringen kan leda till att fler kvinnliga

kommundirektorer ar 2020 leder kommuner med hogre titortsgrad &n vad de gjorde ar 1997.

Nér egenskapen demografi analyserades framkom det att kvinnliga kommundirektorer bade ar
1997 och ar 2020 ledde kommuner med hégre medelalder. Det som figur 4 (se s. 51) visade var
att kvinnliga kommundirektorer leder ar 2020 procentuellt &nnu fler kommuner med hogre
medelalder. Den forédndring som har skett 4r att Finlands befolkning har blivit dldre. Den storsta
befolkningstillvixten i Finland skedde efter krigen, speciellt &r 1947 foddes mycket barn. De
hér ”barnen” dr 73 ar gamla &r 2020. Samtidigt lever ménniskan ocksa langre. Det hér leder till

att Finlands befolkning &r dldre ar 2020, &n vad den var ar 1997 (Statistikcentralen 2007).

Nair egenskapen hogutbildade analyserades framkom det att det hade skett en fordndring, men
om kvinnliga kommundirektdrer leder ar 2020 1 hogre utstrickning kommuner med hogre eller
lagre andel hogutbildade i jamforelse till &r 1997 dr en svar fraga att svara pa. Efter en
noggrannare analys av tabell 4 (se s. 34) konstaterades det att kvinnliga kommundirektorer leder
fler kommuner &r 2020 med hogre andel hogutbildade dn vad kvinnliga kommundirektorer
gjorde ar 1997. Det som kan konstateras dr att andelen hogutbildade har 6kat 1 Finland. Mellan
ar 2000 och &r 2006 har andelen hogutbildade okat varje ar med en halv procentenhet
(Statistikcentralen 2012).

Nér egenskapen arbetslosa analyserades framkom det att hogsta procenten kvinnliga
kommundirektorer finns i kommuner med hogre andel arbetslosa ar 2020, medan hogsta
procenten kvinnliga kommundirektorer ar 1997 fanns i kommuner med ldgre andel arbetslosa.
Tabellerna 4 (se s. 34) och 11 (se s. 42) visade att andelen arbetslosa hade sjunkit mellan ar
1997 och ar 2020. Figur 6 (se s. 53) visade att ar 1997 ledde nagra kvinnor kommuner med 40—
50 procent arbetslosa, men &r 2020 leder ingen kvinnlig kommundirektor kommuner med sa

hdg procent arbetsldsa.
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Den sista egenskapen var kvinnliga kommunfullméktigeledaméter. Egenskapen har forandrats
pa ett sadant sétt att &r 2020 leder kvinnor procentuellt mer kommuner med ldgre andel
kvinnliga kommunfullméktigeledamoter dn vad kvinnliga kommundirektorer gjorde &r 1997.
Det som figur 7 (se s. 54) visade var att ar 2020 leder négra kvinnor kommuner med 6ver 50
procent kvinnliga kommunfullméktigeledaméter, och ingen kvinnlig kommundirektor ledde ér
1997 kommuner med s& hog procent kvinnliga kommunfullméktigeledamoter. Den hér
fordndringen beror pa att andelen kvinnliga kommunfullméktigeledamdter har okat efter ar
2008. Efter ar 2008 &r andelen kvinnliga kandidater ndstan lika hog som andelen manliga

kandidater 1 landsbygdskommunerna (Statistikcentralen 2013).

Det har emellertid skett fordndring over tid i alla egenskaper. En stor del av fordndringarna i
egenskaperna beror pa att samhéllet har forédndrats och fler kommuner har ar 2020 egenskaper

som Okar modernitetsgraden.

Utgéende fran dessa resultat kan det konstateras att det inte finns strukturella forklaringar till
att kvinnor dr underrepresenterade pa kommundirektorsposterna. Det hir eftersom det var en
egenskap ar 1997 som péverkade kvinnliga kommundirektorer positivt, medan de Ovriga
sambanden inte var signifikanta ar 1997. Nar &r 2020 analyserades fanns det inget signifikant
samband mellan kvinnliga kommundirektorer och kommunernas egenskaper. I korstabellerna
syntes det dven att kvinnliga kommundirektorer ledde &r 1997 och leder ar 2020 olika typer av
kommuner. En fordndring ver tid har skett och kommunerna dr mer moderna ar 2020 @n vad
de var ar 1997, men denna foridndring beror pa fordndringar i samhéllet. Séledes ar
forskningsfragan besvarad och hypotesen testad, och det kan konstateras att svaret pa

forskningsfragan &r nej och hypotesen stimmer inte.

5.2 Kvinnor har svérare att n4 kommundirektérsposterna men

andelen kvinnliga kommundirektorer 6kar

Det har nu diskuterats om de sex egenskaperna har paverkat kvinnliga kommundirektorer
positivt och varfor egenskaperna har fordndrats 6ver tid. Séledes ar forskningsfrdgan besvarad,

men ndgot svar pa varfor kvinnliga kommundirektorer dr underrepresenterade har inte getts. I
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avhandlingens teoridel presenterades diaremot flera orsaker som kan leda till detta fenomen, och

de har orsakerna ska nu diskuteras.

Den fOrsta orsaken kan vara kommundirektéren. I teoridelen diskuterades den typiska
kommundirektoren, vilket dr en man 1 50 ars é&lder (Statistikcentralen 2009).
Kommundirektdrsposten har ocksd blivit influerad av den manligt dominanta kulturen
(Westman 2000, 53-55) och kvinnor passar troligen inte in i den bild ménga har av en
kommundirektor. Attityder fordndras langsamt, men det syns redan att fordndring sker i och

med 6kningen av andelen kvinnliga kommundirektorer i Finland.

Den andra orsaken kan vara kommunerna. Kommundirektorerna sitter ofta Iinge péd posten, och
det dr ganska séllan som kommunerna anstéller nya kommundirektdrer (Sandberg 2015, 99).
Tidsbundna kontrakt eller borgmédstarmodellen uppmuntrar till snabbare byten av
kommundirektdrer. Tyvérr dr det svarare att rekrytera kompetenta personer till tillsvidare
kontrakt (Sandberg 2015, 98-99) och borgméstarmodellen &r fortfarande inte en alltfér populér

modell.

Den tredje orsaken kan vara kommunfullmiktige. Enligt Westman (2000) viljer
kommunfullmiktige girna den kandidat som é&r politisk lamplig. Kommundirektérskandidaten
méste ocksd fi fortroende frin det politiska partiet som har makten i kommunfullméktige for
att bli valt till kommundirektor. Kommunfullméktige bér ett ansvar for att det finns farre

kvinnliga kommundirektorer 4n vad det finns manliga kommundirektorer.

Den fjéarde orsaken kan vara ledarskapet och speciellt utmaningarna i att vara kommundirektor.
Det offentliga ledarskapet dr mer invecklat dn vad det privata ledarskapet dr i och med att den
offentliga verksamheten styrs av en politisk vald forsamling och lagen beskriver
organisationens ansvarsomrade (Fogelberg, Eriksson, Nahlinder 2015, 9). En kommundirektor
ar bide en lokal tjansteman och en verkstéllande direktor, en ledare for sin personal och en
ledare for hela kommunen (Juntunen, Leinonen 2007, 187). Kommundirektorsposten &r ingen

enkel post och kanske detta skrimmer bort kompetenta kvinnor.

Den femte orsaken kan vara det kvinnliga ledarskapet. Det kvinnliga ledarskapet ser egentligen
inte sdrskilt annorlunda ut nér det jimfors med det manliga ledarskapet, vilket bevisades redan

under 1990-talet (se. Vanhala 1993, 1). Diaremot finns det myter om att kvinnor &r for
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emotionella och for svaga for att vdga ta risker. Studier har visat att de feministiska
egenskaperna i ledarskapet kan var viktigt for att ledarskapet ska hallas effektivt (Westman
2000). Effektivt ledarskap behdvs inom kommunerna eftersom de snabbt méste anpassa sig till
forandringar (Thelander 2018, 147—148). Enligt Westman (2000) ar kvinnligt ledarskap inte ett
populért studieomrade d&ven om det finns en efterfrigan om mer feministiska egenskaper 1 det

offentliga ledarskapet.

Den sjétte orsaken kan vara attityderna mot kvinnor. Kvinnor kan stéta pa motstand nér de
soker posten som kommundirektor, eftersom det tyvérr finns kommuner som én idag foredrar
manliga kommundirektorer framfor kvinnliga kommundirektorer. Det finns ocksé ett glastak
som kvinnor stoter emot vid ndgot skede, och det hir glastaket existerar inte pd samma sétt for
min (Fagerjéll 2003, 29) De kvinnor som lyckats nd toppen kan ha svirt med den manligt
dominanta kulturen. Kvinnor kan uppleva att de hela tiden maste papeka hur de vill bli

behandlade, istillet for att direkt bli horda och respekterade (Holli 2008).

Den sjunde orsaken kan vara kvinnorna sjilva. Mén och kvinnor tenderar att vélja olika yrken
och 1 Finland arbetar majoriteten av kvinnorna inom service- och forséljningsbranschen
(Mikkeld 2013, 65-77). Kvinnorna arbetar ocksa till stor del inom den offentliga sektorn, som
samtidigt har blivit en filla for dem. Det &r enkelt att fa ett lagavlonat arbete inom den offentliga

sektorn, men det dr svart att klattra uppét pd karridrstegen (Fagerfjill 2003, 49).

Det finns troligen flera orsaker till att det inte dr lika vanligt med kvinnliga kommundirektorer
som det &r med manliga kommundirektorer. Finland arbetar med att det ska bli mer jamstallt
mellan kvinnor och min och kanske en dag har Finland lika manga kvinnliga
kommundirektdrer som manliga kommundirektorer. Denna fordndring syns ocksa i Sverige,

enligt Dagens Samhille (2019) &r 40 procent av kommundirektorerna kvinnor.

Orsaken till att kvinnliga kommundirektorer Okar hinger troligen ihop med kvinnornas
utbildningsniva. Fler kvinnor dr hogutbildade &r 2020 4n vad de var &r 1997, vilket leder till att
fler kvinnor dr kvalificerade att arbeta som kommundirektérer. Av den anledningen ar det
viktigt att kvinnor fir wuppgifter som motsvarar deras utbildning (Social- och
hélsovardsministeriet 2006, 11). Nar fler kvinnor dr hogutbildade, soker ocksé fler kvinnor

kommundirektdrsposterna.
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6. Vidare forskning

Denna avhandling har undersékt om det finns strukturella forklaringar till att kvinnor ar
underpresenterade pa kommundirektorposterna. Avhandlingens slutresultat ér att det inte finns
strukturella forklaringar, utan orsakerna till att kvinnliga kommundirektoérer é&r
underrepresenterade pd kommundirektorsposterna beror pa andra faktorer. Det hiar Gppnar upp

mojligheten till vidare forskning

For det forsta behovs det tillrdckligt ménga kvinnor som soker tjansten som kommundirektor,
och detta studerades inte i avhandlingen. Det kunde vara intressant att undersoka hur manga

som har stéllt upp ndr kommunen valt en kvinna till kommundirektdr.

For det andra vore det intressant att berika analysen med en kvalitativ undersdkning, dir nagra
av kommunerna med kvinnliga kommundirektorer skulle undersékas. Det hdr kunde
exempelvis  goras genom  att intervjua  kvinnliga  kommundirektorer  eller
kommunfullmiktigeledamoéter. En  kvalitativ undersokning med intervjuer kunde vara
intressant for f4 med kommundirektorernas eller kommunfullméktigeledamdternas perspektiv.
Fragor som berdr varfor kommunen valde att anstédlla en kvinna till kommundirektor skulle vara

relevanta 1 studien.

Det kénns viktigt att gora flera studier om kvinnliga chefer, bdde inom den offentliga sektorn
och inom den privata sektorn. Ur ett jimstélldhetsperspektiv finns det grund for att uppmuntra
fler kvinnor att soka kommundirektorsposterna. Jamlik fordelning mellan kvinnliga och
manliga chefer borde efterstrévas, och arbetsmarknaden borde inte vara lika uppdelad som den

ar idag (social- och hdlsovardsministeriet 2010, 18).
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7. Avslutning

Avhandlingens syfte, som var att undersdka om det finns strukturella forklaringar till att
kvinnor &r underrepresenterade pad kommundirektorsposterna, har uppnatts och
forskningsfragan dr besvarad. HOgt invénarantal hade en positiv inverkan pd kvinnliga
kommundirektérer ar 1997, men nagra Ovriga signifikanta samband mellan kvinnliga
kommundirektorer och kommunernas egenskaper fanns inte. Under ar 2020 finns det inget
signifikant samband mellan kvinnliga kommundirektérer och kommunernas egenskaper.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att det inte finns strukturella forklaringar till att
kvinnor dr underrepresenterade pd kommundirektorsposterna. Det kan i avhandlingen ocksé
konstateras att andelen kvinnliga kommundirektérer inte hoér ihop med kommunernas
modernitetsgrad pa samma sitt som kvinnorepresentationen pd den politiska sidan hor ihop

med kommunernas modernitetsgrad.

I avhandlingens teoridel och i kapitlet diskussion och sammanfattning diskuterades andra
orsaker till att det finns farre kvinnliga kommundirektorer dn vad det finns manliga
kommundirektorer. En orsak dr fenomenet glastaket, kvinnor som kldttrar upp for karridrstegen
stoter 1 nagot skede mot ett osynligt tak medan mén kan klittra vidare (Fagerfjall 2003, 29).
Attityder, manlig dominerande kultur och diskriminering &r ocksd négra av de bidragande

faktorerna till att ménnen dominerar pa toppositionerna i kommunerna.

Négra potentiella orsaker till den stadiga 6kningen av kvinnliga kommundirektdrer kan vara att
fler kvinnor studerar, 4r ambitiosa med sina mal och arbetar upp sig till hdgre poster inom
organisationer. Att andelen kvinnliga kommundirektorer okar &r dven en process som tar tid,
eftersom det tar manga ar att utbilda personer till hogre chefer. Det tar flera decennier att fa

tillrackligt manga erfarna kvinnliga kandidater som stéller upp (Fagerfjill 2003, 14).

Kommundirektdrsposten dr ocksa en post som inte tillrackligt ofta lediganslas. I Finland finns
det kommundirektorer som har suttit vildigt lange pd posten. Kommundirektorerna byts ut med
jdmna mellanrum, men tyvérr inte tillrdckligt snabbt f6r att Okningen av kvinnliga
kommundirektorer skulle ske snabbare. Ndgot som kan dndra pa det hir dr att fler kommuner
anstiller kommundirektdrer pd tidsbundna kontrakt, eller att borgmistarmodellen blir

populdrare. P4 det hér sittet skulle det ske ett mer regelbundet byte av kommundirektorer.
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Forandring sker langsamt, men de kvinnor som lyckas bli chefer blir samtidigt forebilder for
foljande generations kvinnor. Okningen av antalet kvinnliga kommundirektdrer leder dven till
att barn redan som sma lir sig att det finns mojligheter for dem. Det hiar uppmuntra flickor att
lita pé sig sjdlva, och far dem att forsta att de har mojligheten att en dag bli kommundirektor

(Salon Seudun Sanomat 2017).
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