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Abstrakt:

Ett av de aterkommande orosmomenten i den allménna samhéllsdiskursen ar stralsédkerhet och samhéllets bered-
skap infor en omfattande strilrisksituation. Amnet aktualiseras ofta som foljd av en allvarlig incident eller annan
patryckande hotbild som ger upphov till att stralning och karnfysik plotsligt orsakar stor oro i folkets djupa led.
For att hantera detta hot behdvs ett funktionerande och effektivt krishanteringssystem specifikt for stralrisksitu-
ationer, men hur fungerar detta i Finland? Detta har denna avhandling forsokt svara pa.

Magisteravhandlingens syfte &r att kartldgga och analysera rddande forhallanden i det finska samhéllets krisbe-
redskap vid en stralrisksituation, vilket i praktiken uppnés genom att granska Stralsdkerhetscentralens och bered-
skapsgruppen SNRs roll i den nationella krisberedskapen samt genom att kartlagga behoven hos organisationens
centrala intressenter. Detta syfte har uppfyllts genom att besvara tre forskningsfragor som fordjupat kunskapen
om relationen emellan teori och empiri da det géiller Finlands beredskapsplanering infor en stralrisksituation och
intressenternas farhagor och behov under en dylik héndelse.

Avhandlingens teoretiska ram utgick fran principerna for interaktiv samhallsstyrning (governance) och behovet
av att skapa strukturer som beaktar 6kad involvering av intressenter i forvaltningens beslutsfattande for att be-
svara det moderna samhaéllets krav pa samarbete och legitimitet. Det har kunnat konstateras att dessa krav tar sig
form sarskilt vid en stralrisksituation, och saledes kan det anses att denna betoning pa nitverksskapande ér centralt
for att kunna analysera strukturerna inom samhillets krisberedskap.

I avhandlingen analyseras fem centrala styrdokument som beskriver de dvergripande riktlinjerna for Finlands
krisberedskap, de specifika anvisningarna infor en strélrisksituation samt hur dessa principer implementerats i
STUKSs interna beredskapsdirektiv och strategi. I analysen kunde samtliga teman som hirletts frdn den teoretiska
ramen identifieras i materialet och det kunde konstateras att STUK spelar en central roll i den finska foérvaltning-
ens formaga att utfora sina uppgifter under en omfattande strélrisksituation.

Dartill analyseras fem temaintervjuer som utforts med informanter frén takorganisationer inom branscherna for
primérproduktion, livsmedelsindustri, butik och livsmedelshandel, logistik- och transport samt skogsindustri for
att kartldgga vilka behov och utmaningar mojligen vécks hos dessa utvalda intressenter under en stralrisksituation.
I och med denna blandning av litteraturdversikt, systematisk genomgang av centrala styrdokument och verklig-
hetsforankring genom intervjumaterial kan denna avhandling anses ha bidragit med en omfattande dversikt dver
det finska forvaltningens funktion under en strélrisksituation utgdende frin STUKs och SNRs perspektiv.
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1 Inledning

En av de mest fundamentala rittigheterna i det moderna samhéllet dr individens rétt till sdkerhet.
En kinsla av sékerhet kan rent av anses vara en forutsittning for ménskligt valbefinnande och
en stottepelare i strdvan efter framgang. Sédkerhet i1 sig kan karakteriseras som en subjektiv
upplevelse som tangerar fragor pa samtliga samhéllsnivier. Det kan alltsa handla om fragor
berdrande bade vardaglig sdkerhet och sdkerhet i vérlden. Dessa dmnen reflekteras ocksa
dagligen i de nyhetsartiklar var och en av oss kan ta del av. Tyvérr har detta nyhetsflode pa

senare tid ndrmast karaktdriseras av en brist pa sikerhet. Virlden verkar vara i gungning.

Aven om liget ofta kan verka dystrare #in det verkligen ir finns det manga konkreta orosmoment
som bor adresseras. Ett av de aterkommande orosmomenten i den allménna samhallsdiskursen
4r strlsikerhet och samhillets beredskap infor en omfattande strilningsolycka. Amnet
aktualiseras ofta som f6ljd av en allvarlig incident eller annan patryckande hotbild som ger
upphov till att strdlning och kérnfysik plotsligt orsakar stor oro i folkets djupa led. Exempel pa
detta har presenterats aterkommande under modern historia, med startpunkt 1
Manhattanprojektet och de fruktansvirda bombningarna 1 Hiroshima och Nagasaki i slutet av
andra varldskriget. Under senare tid har vérlden fatt uppleva allvarliga kérnkraftsolyckor i bland
annat Tjernobyl 1986 och i Fukushima 2011, som rankas som de tva virsta kérnkraftsolyckorna
enligt Internationella atomenergiorganets (IAEA) skala for kdrnkrafts- och stralningsolyckor
(INES) (STUK, 2019a). Under det senaste aret har det d&ven bland annat rapporterats om en
mojlig kdrnvapenolycka i Archangelsk (Svenska Yle, 2019) och de forhdjda stélningshalterna i
Arktis som foljd av dumpat kiarnbransle (Hufvudstadsbladet, 2019). I kombination med detta
har den pigdende Corona-pandemin lyft samhéllets kriberedskap till ett av dagens hetaste

samtalsdmnen, sa &mnesomradet i sig kan anses vara synnerligen hogaktuellt.

Hotbilderna kring anvdndning av kédrnteknologi &r mingfasetterade, men tva av de mest centrala
hoten utgors av kdrnkraft och kdrnvapen. Av dessa har kidrnvapen tyvérr ateraktualiserats pa
den sdkerhetspolitiska arenan i och med stormaktspolitikens aterkomst och en retorik emellan
utvalda virldsledare som oundvikligt for tanken tillbaka till det kalla kriget. De facto har
domedagsklockan som upprétthillits sedan kdrnvapnens uppkomst aldrig tidigare varit sa nira
midnatt, da alltsd domedagens timme &r slagen, som idag (Mecklin, 2020). Detta motiveras

forutom av kérnvapenhotet ocksd av ett av de storsta hoten virlden skadat, ndamligen



Sebastian Wassholm
klimatforandringen.

I Finland har diskussionen kring kirnkraft och dess sékerhet ateraktualiserats i och med aktuella
reaktorbyggen och banbrytande tillvigagangssétt for slutplacering av karnavfall. Dessa
atgdrder utfors i striavan efter att bekdmpa just klimatforandringen, eftersom karnkraft i vissa
avseenden kan anses vara en miljovinligare form av energiproduktion dn forbranning av fossila
branslen. Karnkraft har alltsd trots sina motgangar normaliserats till att utgoéra en behovlig del
av vardagen som en form av bland annat elproduktion och drivmedel, vilket vidare forstarker

behovet att utveckla samhaillets sdkerhet och resilens vid en mojlig strélningsolycka.

Saledes ar krisberedskap och stralsikerhet ett viktigt och aktuellt forskningsomréde, speciellt 1
dagens sammanvévda och hogteknologiska verklighet. Eftersom en allvarlig stralrisksituation
kan anses 0ka behovet for myndigheterna att koordinera sin verksamhet med andra aktorer 1
samhéllet utfors 1 denna avhandling en kartliggning Over samarbetsprocesser inom den
finldndska krisberedskapen infor stralrisksituationer genom att granska

Stralsdkerhetscentralens funktion och beredskap.

1.1 Bakgrund

Frén och med den 1.10.2019 har jag fungerat som slutarbetesskribent pa Strélsdkerhetscentralen
(STUK). Syftet med uppdraget ér att utveckla STUKSs verksamhet i en strélrisksituation genom
att forbattra dess samarbete med andra myndigheter samt relevanta delar av néringslivet och
civilsamhillet. I denna avhandling utfors séledes en kartlaggning 6ver rddande férhéllanden
inom det finska samhillets beredskap infor en stralrisksituation som sedan fungerar som
underlag for fortsatt utvecklingsarbete. I och med uppdraget utfors arbetet 1 ett
tjanstemannaforhallande till STUK, vilket utgér en bundenhet som enligt god vetenskaplig
praxis bor ndmnas i samband med publicerandet av forskningsresultat. I Gvrigt har det faktum
att denna avhandling utfoérs som del av ett storre projekt medfort positiva konsekvenser i och
med en bredare tillgéng till material och en omfattande frégestillning. Frukterna av detta arbete
fir ni ldsare ta del av i kommande stycken och kapitel. I samband med detta vill jag ta tillfdllet
i akt och tacka mina kolleger pA STUK och personalen pd Abo Akademi for den hjilp och det

understdd det givit mig under avhandlingsprocessen. Dirtill vill jag dven rikta ett varmt tack
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till min partner, mina vinner och min familj f6r det ovillkorliga stéd de givit mig under mina

studiear.

STUK ér en expertorganisation som dvervakar stralningshalterna och strélsdkerheten i Finland.
Som myndighet grundades STUK redan 1958 under namnet “det lilla Radiofysiska institutet”,
som hade som uppgift att granska sjukhusens stralningsutrustning, men dagens form intog
STUK forst i slutet av 1960-talet som en foljd av att anvéindningen av radioaktiv stralning blivit
betydligt vanligare. I takt med att anvindningen av stralning for olika &ndamal fortsatt 6ka har
STUKSs ansvarsomraden utvidgats och idag d&r STUK en oberoende sédkerhetsmyndighet med
verksamhet Over alla sektorer av stralning och stralsédkerhet. Som exempel pa dessa sektorer
kan ndmnas reglering och Overvakning av kérnkraftverk och hantering av kérnbrénsle,
anvindning av stralning inom hélsovéard och industri samt anvindning av icke-joniserande
stralning och strélsdkerheten 1 miljon. Forvaltningsméssigt 4&r STUK underordnat social- och
hilsovardsministeriet. (STUK, 2015) Inom organisationen fokuserar avhandlingen pd den
grupp 1 STUKSs beredskapsorganisation som handhar rddgivning av andra myndigheter samt
relevanta delar av néringslivet och civilsamhillet. Denna grupp bendamns Sdteilyneuvontaryhmd

(SNR).

Utgéende frdn denna bakgrund behandlas 1 avhandlingen aktuella teoribildningar kring &mnet
krisberedskap, stralsdkerhet och forvaltningens organisation samt utfors en kartldggning 6ver

STUKSs och SNRs funktion i en stralrisksituation.

1.2 Syfte

Magisteravhandlingens syfte ar att kartligga och analysera rddande forhdllanden inom det
finska samhdllets krisberedskap infor en stralrisksituation. Detta genomfors i praktiken genom
att granska STUKs roll i den nationella krisberedskapen och kartldgga behoven hos
organisationens centrala intressenter. I sammanhanget for denna uppsats kan intressenter
definieras som organiserade grupperingar som pdaverkas av organisationens allmidnna

verksambhet eller de handlingar som utfors for att hantera risker och kriser (IRGC, 2005).

Utgdende fran sin roll som den expertorganisation som overvakar stralningshalterna och
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strilsédkerheten i Finland & STUK en central aktdr vid en stralrisksituation och séledes ett
ypperligt fall for att uppfylla avhandlingens syfte. For att vidare fordjupa kunskapen om STUKSs
verksamhet  fokuseras forskningsarbetet kring en utndmnd grupp 1 STUKSs
beredskapsorganisation som bendmns SNR. Genom att fokusera pd SNRs verksamhet lyfts i
avhandlingen fram behovet av samarbete och #dndamalsenlig kommunikation mellan
forvaltningen och dess intressenter, vilket ocksé avspeglas i den teoretiska referensramen och
de utarbetade forskningsfragorna. I avhandlingens utformning beaktas &ven det bakomliggande
uppdragets behov eftersom resultaten kommer att anvénds till att utveckla SNRs direktiv och
prioritering. Dessa inre direktiv kommer att styra SNRs verksamhet som en del av STUKs

beredskapsorganisation.
Utgaende fran avhandlingens syfte har foljande tredelade fragestéllning formulerats:

1) Vilken roll har STUK och SNR i forvaltningen av Finlands nationella krisberedskap

infor en stralrisksituation?

2) Hur beaktas principerna for interaktiv samhiillsstyrning och kriskommunikation i

Finlands beredskapsplanering infor en stralrisksituation?
3) Hur upplever STUKSs och SNRs intressenter riskerna kring en stralrisksituation?

Ovanstaende forskningsfragor utgor grunden for studien som utférts genom att granska centrala
styrdokument som beskriver den finska foérvaltningens krisberedskap och beredskapsplanering
infor en stralrisksituation samt genom analys av utférda temaintervjuer med utvalda intressenter.
I detta avseende definieras forvaltning som de myndigheter som forvaltar offentlig makt. De
huvudsakliga styrdokumenten som behandlas &r fem till antalet; Sékerhetsstrategin for
samhéllet (Statsradet, 2017), Anvisningar som géller vid stralningsldge (Inrikesministeriet,
2016), STUKSs interna beredskapsplan (2016), STUKSs beskrivning 6ver skyddsatgirder (2019)
och STUK:s strategi 20182022 (2017). Utdver dessa dokument presenteras den aktuella
hotbilden kring stralrisksituationer utgdende fran Inrikesministeriets nationella riskbedomning
2018 (Inrikesministeriet, 2019). Sédledes beaktar studien de &vergripande riktlinjerna for
Finlands krisberedskap, de specifika anvisningarna infor en stralrisksituation samt hur dessa

principer implementerats i STUKSs interna beredskapsdirektiv och strategi.

For att facilitera denna fragestédllning har en teoretisk referensram skapats, som med stod av
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grundldggande begrepp inom risk- och krishantering behandlar samhéllets organisation genom
olika former av begreppet governance samt fordjupar sig i sdrdragen hos den offentliga sektorns
krishantering och kriskommunikation. Den teoretiska grunden utgér alltsa fran principerna for
interaktiv samhillsstyrning (det vill siga governance) och behovet av att skapa strukturer som
beaktar 6kad involvering av intressenter i forvaltningens beslutsfattande for att besvara det
moderna samhéllets krav pa samarbete och legitimitet. Dessa krav tar sig form sérskilt vid en
krissituation som en stralrisksituation. Denna betoning pa nitverksskapande &r centralt for att
kunna analysera strukturerna inom samhéllets krisberedskap i en tid da hierarkiskt
beslutsfattande i allminhet Overgétt till mer inkluderande styrningsformer for att 16sa de

hogkomplexa problem som ingér i dagens verklighet.

For att vidare fordjupa kunskapen om hur STUKs och SNRs intressenter upplever riskerna
forknippade med en strélrisksituation har dven temaintervjuer utférts med representanter for
utvalda organisationer. Syftet med dessa intervjuer &r att konkret kartlagga vilka behov och
utmaningar mdjligen véicks hos dessa utvalda intressenter under en stralrisksituation samt dven
att reflektera 6ver hur SNR kunde agera for att mota dem. Urvalet av organisationer har pa
grund av radande omsténdigheter reviderats under skrivarbetets gdng, och detta redogors for i
detalj 1 avhandlingens tredje kapitel. Genom denna blandning av litteraturdversikt, systematisk
genomgéng av centrala styrdokument och verklighetsférankring genom intervjumaterial kan
denna avhandling forvéntas bidra med en oversikt 6ver det finska forvaltningens funktion i en

stralrisksituation utgdende frdn STUKSs och SNRs perspektiv.

1.3 Disposition

Denna avhandling dr uppdelad i sex olika kapitel. I det forsta kapitlet presenteras en kort
beskrivning av bakgrundsinformation relevant for fragestillningen samt redogdrs for
avhandlingens syfte och uppldgg. I det andra kapitlet presenteras avhandlingens teoretiska ram
genom att inledningsvis definiera och diskuteras begreppen risk och kris samt riskhantering och
krishantering. Dérefter férdjupas kunskapen om forvaltningens uppgifter i en stralrisksituation
genom att presentera och diskutera centrala teoribildningar kring den offentliga sektorns och
forvaltningens krisberedskap, begreppet governance samt risk- och kriskommunikation. I det

tredje kapitlet presenteras och diskuteras avhandlingens metod och material genom att
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presentera studiens forskningsdesign, urval samt datainsamlings- och analysmetod. I det fjarde
kapitlet granskas det finska samhéllets beredskap infor en strélrisksituation utgdende frén de
utvalda styrdokumenten for att besvara avhandlingens forsta och andra forskningsfraga och i
det femte kapitlet utfors analys av insamlat intervjumaterial for att besvara avhandlingens tredje
forskningsfrdga. Avhandlingens avslutande diskussion och forslag till vidare forskning

presenteras slutligen i kapitel sex.

2 Risk- och krishantering

Risker dr nagot som ménniskor overallt i virlden tampas med pa en daglig basis, och att
handskas med dem ar kénnetecknande for den vardag vi lever i. P4 ett personligt plan kan det
exempelvis handla om sma saker som att dvervéga vilken rutt man tar till jobbet eller storre
helheter som att vélja bostadsort eller karridrinriktning. Att 6vervaga olika alternativ och att
kalkylera risker kan rentav anses vara en central del av det ménskliga konsekvenstdnket som
utgor grunden for att vart agerande kan anses utgd fran eftertanke istdllet for instinkt (Renn,
2008). D& man flyttar sig fran individnivd hogre upp 1 samhillsnivaerna okar &ven
proportionerna pa de risker som maste beaktas 1 de val som gors. Darfor utgor riskhantering en

visentlig del av det moderna samhéllssystemet.

Att hantera risker utgor speciellt en central del av den verksamhet som innefattar anvindning
av olika former av stralning. Eftersom strdlning, och speciellt joniserande strilning, i hoga doser
kan orsaka synnerligen allvarliga hilsoeffekter bor dessa risker regleras och 6vervakas. For att
overvaka och reglera anvidndningen av strdlning har inom olika samhillsystem utvecklats
instanser och myndigheter for stralsdkerhet, och i1 Finland skots denna uppgift av STUK, som
dven har en central roll i denna avhandlings fokus. For att kunna diskutera samhéllets beredskap
att hantera risker (och mgjliga kriser) relaterade till strélningsanvéndning pa ett adekvat sitt

maste dock forst de centrala grundldggande begreppen definieras.

D4 man reflekterar over riskers pdverkan pa samhillet ar det naturligt att utgd fran Ulrich Becks
koncept om ett Risksamhille (Risk Society). Risksamhéllet innebdr i ett notskal att samhallet
overgétt frdn en industriell verklighet, som drivs av stridvan efter materiell och ekonomisk

tillvixt genom att tygla och foradla naturresurser, till en pdtvingad verklighet fokuserad pa att
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hantera risker och uppné sikerhet (Beck, 1992). Enligt Beck har dagens samhélle alltsa fétt drva
konsekvenserna av de risker som tagits under industrialiseringsperioden, och star saledes infor
utmaningen att 16sa braddskande och mojligtvis fatala problem, som exempelvis
klimatfordndringen. Séledes kan riskberédkning anses vara kidnnetecknande fér denna moderna
tidsepok, och i Europa kan resultaten beskadas exempelvis i skapandet av vélfardssamhillet,
som vilkéint grundar sin legitimitet pa att skydda sina medborgare mot alla sorters faror och hot.

(Beck, 2002)

Genom konceptet vill Beck komma & det faktum att den uppsnabbade
moderniseringsprocessen skapat en klyfta emellan de uppskattningsbara risker vi opererar med
1 nutid och de oberdkneliga osdkerhetsmomenten vi skapar for kommande generationer. I
dagens kontext syftas exempelvis pa kiarnkraft, som kan ha oberdkneliga stralningsrelaterade
konsekvenser langt in 1 framtiden (Beck, 2002). Dessa oavsedda konsekvenser riskerar
overviaga de fordelar som legitimerat anvindningen av ifrdgavarande teknologi eller
industriprocess dd det kollektiva beslutet att anvinda dem dgt rum. I ett risksamhaélle racker
darfor inte positiva avsikter eller teknologisk potential ensamt till att legitimera dylika beslut,
utan det krdvs dven att de makthavande institutionerna uppvisar bevis pa tillricklig
riskhanteringsféorméga. (Renn, 2008) En del av denna riskhanteringsforméga kan anses vara
upprétthédllandet av samhéllets beredskap att hantera oforutsedda héndelser. Begreppet
beredskap kan i detta ssmmanhang definieras som verksamhet som utfors for att sikerstilla att
samhéllets uppgifter kan utféras i alla omstdndigheter med minsta mojliga storningar

(Statsradet, 2017).

Becks tankar har under aren skapat vidstrackt debatt inom forskningsfaltet angaende riskers roll
1 det moderna samhdllet, speciellt for den provokativa kritik han riktar gentemot de teknologiska
framsteg som upplevs som riskfyllda. Aven om en stor del av de iakttagelser Beck presenterar
1 samband med sin teori om ett risksamhélle mottagit hétsk kritik (av bland annat Renn, 2008
och Jarvis, 2007), och kommer inte att spela en central roll i denna avhandling, dr det litt att 1
detta sammanhang ta fasta pd tanken om att risker och riskhantering utgdr en vésentlig del av
det samtida samhéllssystemet. For att fortjénstfullt kunna beakta dessa risker och hantera
mojliga kriser har myndigheterna séledes tvingats skapa och utveckla strukturer lampade for att
mota osékerheten 1 dagens sammanvévda vérld (Renn, 2008). De strukturer som inom det finska

samhéllet skapats for att hantera en stralrisksituation betraktas ndrmare i denna avhandling.
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De risker och kriser som forekommer i dagens moderna samhéllen kan dértill anses vara sérskilt
komplexa och méngdimensionella. Aven om avbrott i den dominerande virldsordningen
forekommit 1 alla tider priglas tiden vi lever i nu av sdregna former av kriser. Listan pa dessa
ar lang, men som exempel kan ndmnas kdrnkraftsolyckorna i Tjernobyl och Fukushima, finans-
och eurokrisen samt terrorattackerna i Paris, London och Stockholm. (Boin, ‘t Hart, Stern &
Sundelius, 2016) Det senaste tillagget till varldsomfattande krissituationer kan anses vara
Corona-pandemin, som i skrivande stund sétter sin priagel pa vér véarldsordning. I sin teori om
katastrofer inom teknologiska system (Normal accidents) reflekterar Charles Perrow Over
orsakerna till att dessa krdvande former av kriser dr sd ofta forekommande. Perrows teori
identifierar komplexitet och hopkoppling av avancerade sociala och teknologiska system som
kidnnetecken for modernitet. En tit hopkoppling av allt mer avancerade system leder enligt
Perrow till 6kad sarbarhet da problem snabbt sprider sig inom systemet och helheterna ar for
komplexa for att hanteras effektivt. Sdledes dr omfattande problemsituationer, och rent av kriser,
inom samhdllets sociala och teknologiska system nigot som kan betraktas som en férvintad
konsekvens av samhiéllets striavan till 6kad hopkoppling och komplexitet, och bor bade forutses
och forberedas for. (Perrow, 1984 refererad 1 Boin et.al, 2016) Denna nivéd av komplexitet och
bundenhet innebdr dven att krissituationernas effekter medfor konsekvenser i alla delar av
samhéllssystemet. D& funktioner ar titt sammankopplade dr de beroende av varandra, och da
far d&ven negativa konsekvenser storre spridning &n vad som vore fallet i mindre sammanvévda
system. Komplexiteten och sammankopplingen av dagens samhélleliga funktioner &r séledes
nagot att beakta vid forvaltningens strategiska krishantering eftersom atgirder som utfors kan
medfora oforutsedda negativa konsekvenser i andra samhéllsfunktioner d4n de som direkt berdrs.
For att rdda bot pa detta bor den offentliga forvaltningen kunna beakta samhéllets andra aktorer

1 sitt beslutsfattande under en krissituation.

Denna avhandling utgér séledes frdn premissen att risker och riskhantering utgdr en vildigt
central del av det moderna samhdllet, i enlighet med Becks tankar om ett risksamhille. I och
med att risker som inte kunnat hanteras pa ett advekvat sétt kan utmynna 1 krissituationer, som
exempelvis en strélrisksituation, innebdr det &dven att forvaltning 1 hog grad ar en frdga om risk-
och krishantering. D4 det enligt Perrows teori dven gér att konstatera att dagens kriser ar sdrskilt
komplexa och mangfasetterade pa grund av samhallssystemens integration till varandra innebar
det att den offentliga forvaltningen bor skapa @ndamadlsenliga strukturer for att hantera

uppkomna krissituationer och finna sétt for att uppratthilla natverk till samhéllets andra aktorer
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for att inkludera dem i beslutsfattandet. Dylika nétverk kan &ven besvara kraven pa
ansvarsutkravande och legitimitet som framfors i teorin om risksamhallet. For att vidare belysa
behovet av samarbete under en strélrisksituation kommer detta senare i avhandlingen att
betraktas ndrmare genom olika former av begreppet governance. Tillsvidare kan det dock nu
konstateras att begreppen risk, kris och stralrisksituation &r de mest centrala for denna

avhandlings fragestillning och saledes bor begreppen definieras och diskuteras.

Begreppet risk kan definieras pa ett flertal olika sitt, varav inga kan anses vara antingen rétt
eller fel, utan alla definitioner kan anvindas till att 6ka forstaelsen kring begreppets olika
dimensioner (Spikin, 2013). Enligt Merriam-Websters ordbok definieras risk som “someone or
something that creates or suggests a hazard”, eller “nagot eller ndgon som skapar eller
indikerar fara” (Merriam-Webster, 2019). Denna definition dr dock aningen for simplifierad
eftersom den endast lyfter fram en direkt negativ betoning av begreppet. En central dimension
av begreppet risk innefattar nimligen dess subjektiva natur. I de flesta fall innefattar begreppet
risk en kombination av tva komponenter, det vill sdga sannolikheten och allvarlighetsgraden av
de konsekvenser som mojligen uppkommer som foljd av ménsklig aktivitet, en naturlig
hiandelse eller en kombination av dessa. Konsekvenserna av ifrdgavarande aktivitet kan
antingen vara positiva eller negativa eftersom dess innebord i grunden avgors subjektivt och

paverkas av betraktarens uppfattning. (IRGC, 2005)

For att kunna behandla begreppet risk i en bredare kontext bor alltsé tre centrala element
identifieras: resultat av en handling som har en visentlig inverkan pa nagot ménniskan vérderar,
osdkerheten 1 vare sig hindelsen intréffar eller inte och ett sitt att ssmmanfoga dessa element
(Renn, 2008). Detta kan bra summeras i definitionen “Risk is an uncertain consequence of an
event or an activity with respect to something that human's value” eller ”Risk ar en osdker
konsekvens av en hindelse eller aktivitet som inverkar pd ndgot som ménniskor vardesétter”
som myntats av The International Risk Governance Council (IRGC, 2005, s.19). Eftersom
denna avhandling koncentrerar sig pa krisberedskap kommer dock en definition av begreppet

risk som en negativ konsekvens att tillimpas.

Kiris dr 1 sin tur ocksé ett brett begrepp som kan definieras pa ett flertal olika sitt beroende pa
ur vilket perspektiv man véljer att betrakta fenomenet. Enlig Merriam-Websters ordbok defi-

nieras kris som “an crucial state of affairs in which a decisive change is impending with the
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distinct possibility of a highly undesirable outcome > eller ett kritiskt 14ge dir en avgorande
fordndring, ofta med en tydlig potential fér mycket oonskade resultat, & Overhdngande”
(Merriam-Webster, 2019). For att mer konkret inkludera begreppets implikationer pa organi-
sationer och samfund kan en kris dven betraktas som en abrupt negativ férandring som skapar
ett kritiskt, farligt och ostabilt 1dge for individen, organisationen eller samfundet som paverkas
(Penuel et.al, 2013). Dessa definitioner kan dock anses vara for allmént formulerade for av-
handlingens behov dé kriser ocksé innefattar en dimension av ett brddskande krav pa handling
i en hogst osdker verksamhetsmiljo. Dartill ar det ocksa viktigt att skilja mellan begreppen kris
och katastrof, som 1 vissa sammanhang kan anvidndas som synonymer. Likt begreppet risk har
dven begreppet kris en subjektiv dimension, vilket innebér att den ifrdgavarande situationens
utfall slutligen kan vara antingen positivt eller negativt fastdn det finns potential {or ett oonskat
resultat. Begreppet katastrof har ddremot en inbyggd negativ konnotation, dér ett negativt utfall

ar forvantat. (Christensen, Lagreid & Rykkja, 2016)

En brett accepterad definition & myntad av Rosenthal, Charles och ‘t Hart, och beskriver be-
greppet kris som “a situation in which there is a perceived threat against the core values or
life-sustaining functions of a social system that requires urgent remedial action in uncertain
circumstances”, alltsa en situation var det finns ett upplevt hot emot ett socialt systems centrala
varderingar eller livsuppehallande funktioner som kraver bradskande motaktioner 1 osdkra om-
standigheter” (Christensen et.al, 2016, s.888). Denna definition lyckas beakta att kriser ar ore-
gelbundna hédndelser och att de ofta utgér ndgon form av hot mot ett samhallssystem. Dértill
uppmédrksammas dimensionen av handling, d& det konstateras att hotet mot ett av samhdlles
grundvarderingar krdaver motaktioner som paverkas av en osdker verksamhetsmiljé. De kon-
kreta kédnnetecknen for en kris kan alltsd konkretiseras i att stabiliteten i de normalt fortgaende
och livsuppehallande rutinerna splittras abrupt, vilket frambringar ett 1age av kaos. Pa grund av
dessa karaktirsdrag begrdnsas ofta problemlosningskapaciteten i en krissituation, vilket ound-
vikligen leder till ett tillstdnd av osdkerhet som forsvarar beslutsfattandet. Dirav ér det svért att
16sa en kris omedelbart och framforallt omfattande kriser tenderar bli utdragna. (Penuel et.al,
2013). For att mota dessa utmaningar och bibehalla sin problemldsningskapacitet och hand-

lingsforméga behover samhaéllet speciellt utarbetade strukturer och handlingsmdnster.

Eftersom denna avhandling kommer att behandla det finska samhiéllets beredskap infor en

speciell typ av hot, nimligen stralrisksituationer, ar det viktigt for helhetsbilden att dértill kort
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avhandla riskerna och hoten associerade med joniserande strilning. Till skillnad frén den
strdlning som utgor en vardaglig del av vér livsmiljo sa innehar kraftig joniserande stralning
sapass mycket energi att det klarar av att avsondra elektroner fran det amne som utsitts for
stralning och rent av sld sonder dmnets molekyler. Radioaktiva dmnen, som exempelvis
forekommer i samband med en strélrisksituation, emitterar kraftig joniserande strdlning som i
stora doser kan medfora direkta hilsokonsekvenser i form av bland annat strélningssjuka och

langvariga slumpmaissiga effekter som till exempel cancer. (STUK, 2020)

Maingden stralning beskrivs oftats i termer av stralningsdos (mSv) och doshastighet (uSv/h).
Denna avhandling kommer inte i ndgon storre grad att fokusera pad denna naturvetenskapliga
terminologi, men grundliggande forstdelse av joniserande stralning dr en forutsittning for att
forstd inneborden av en omfattande stréalrisksituation och saledes dven de atgérder som behdvs
for att hantera situationen. Strdldosen méts 1 millisieverts, och som illustrerade exempel kan
ndmnas att 5,2 mSv dr den genomsnittliga dos som en finldndare far under ett ars tid, medan
1000 mSv kan orsaka symptom av stralsjuka och 6000 mSv kan leda till doden ifall doserna fas

under kort tid. (STUK, 2020a)

Med bakgrund i detta presenteras i tabell 1 exempel pa dosrater och de samhélleliga &tgédrder
som aktiveras som foljd av forhgjd stralningsniva i omgivningen. Dosraten mits 1 mikrosievets
per timme (uSv/h). Forhdllandet mellan milli- och mikrosieverts foljer det internationella
mattenhetssystemet, vilket innebédr att 1 mSv bestar av 1000 uSv. Ur tabellen kan foljaktligen
utldsas att vissa samhilleliga skyddsétgarder aktiveras redan vid 10 uSv/h medan 100 puSv/h
ger upphov till mer drastiska atgarder. Dessa dosrater d4r mangfaldiga 6verskridningar av vad
som kan anses vara normalt eftersom intervallet for normal bakgrundsstralning 1 Finland ligger
emellan 0,2 — 0,4 uSv/h. (STUK, 2020a) Skyddsatgéirderna som implementeras efterstriavar att
halla stralningsdosen for hela befolkningen sa ldg som mdjligt for att undvika den joniserande
stralningens negativa hélsoeffekter. D4 det i denna avhandling talas om stralning och dess

negativa effekter dr det saledes joniserande strilning och detta forhallande som avses.
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Tabell 1 Exempel pd dosrater av joniserande stralning (STUK, 2020a)

Dosrat Exempel

100 puSv/h Skyddsétgirder, som att befolkningen aktivt soker skydd inomhus, ar
behovliga

30 uSv/h Den dosrat som hogst far forekomma péd 1 meters avstind frén en

patient som fétt behandling med radioaktiva isotoper och skickats hem

10 uSv/h Négra skyddsétgarder, som att undvika vistelse utomhus, ar nédvéndiga

5 uSv/h Den storsta stralraten som uppmitts i Finland genast efter olyckan i
Tjernobyl

5 uSv/h Typisk dosrat 1 ett flygplan som ror sig pa 10 km hojd

0.2 -0.4 uSv/h En automatisk métstation 1 Finlands stralovervakningsnét larmar, ifall

denna dosrat 6verskrids

0.04 —0.30 uSv/h | Den naturliga bakgrundsstralningen i Finland

Utgéende fran denna beskrivning kan nu begreppet stralrisksituation definieras. Enligt STUKSs
beredskapsdirektiv avser begreppet strélrisksituation en situation da en hédndelse, eller en ho-
tande handelse, kan leda till att befolkningen och/eller arbetstagare som deltar i rdddnings- och
skyddsatgirder kan utséttas for hdgre doser av stralning &n normalt. Konkret innebar detta att
farliga radioaktiva dmnen spridits 1 livsmiljon, det finns pataglig risk for att skyddet av en stral-
killa dventyrats och forsvagats, eller det foreligger ndgon annan form av fara for stralning fran
en stralkélla. (STUK, 2019) Utgdende frdn Overséttningen som presenteras 1 Terminologicen-
tralens (TSK) ordlista for totalforsvar (2017) kommer begreppet stralrisksituation att anvéndas
1 denna avhandling for att beskriva dylika situationer, istillet for andra ofta férekommande be-
grepp, som exempelvis nddsituation med  stralrisk  eller  strdlningssituation

(Terminologicentralen, 2017)

Utgdende fran dessa definitioner kan det konstateras att begreppen risk och kris dr néra beslék-

tade och att bdgge dr vésentliga for att beskriva samhillets beredskap vid omfattande
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krissituationer, som exempelvis en allvarlig strilrisksituation. Efter att ha tagit del av dessa
teorier inom forskningsomrédet star det klart att det behdvs uttdnkta modeller, strukturer och
samarbetsprocesser for att kontrollera och hantera de osékerhetsmoment som risker pa ett sam-
hilleligt plan for med sig. Detta innebér i sig att det &ven bor upprétthallas en beredskap for att
hantera annalkande kriser. I f6ljande stycken kommer forstaelsen av begreppen risk och kris att

fordjupas genom att behandla teorier och modeller for risk- och krishantering.

2.1 Riskhantering

I anknytning till de tankar som presenterats i foregdende stycke kan det konstateras att det fo-
rekommer risker 1 processen genom vilken ménniskan omvandlar och forddlar resurser fran sin
naturliga omgivning for att tjina den ménskliga sociala kontexten och forbéttra levnadsstandar-
den. Nér denna process implementeras forekommer det bade avsedda, eller rittare sagt tolere-
rade, och oavsedda konsekvenser som inverkar pé olika dimensioner av den ménskliga vérde-
grunden. Dessa risker tas dock inte for sin egen skull, utan de finns inbdddade 1 antingen aktiva
eller passiva handlingar som é&r vésentliga for den ifragavarande verksamheten. (Renn, 2008)
Risker relaterade till stralningsanvéndning tillfaller just denna kategori eftersom samtliga hot-
fulla scenarier pé ett eller annat sitt kan tolkas vara en f6ljd av anvdndning och forddling av
naturresurser. Genom riskhantering kan dessa risker identifieras och hanteras, och siledes kan
ocksé deras negativa konsekvenser mdjligen forhindras. Ifall detta inte & mojligt behovs dven

organiserad krishantering for att hantera krissituationer som uppkommer.

Konkret kan processen med skapandet och hanterandet av strdlningsrelaterade risker illustreras
utgdende fran anvéndningen av kérnkraft. Figur 1 illustrerar en sekvens av kausalitet angaende
anviandningen av kérnkraft dir mojligheterna for interventioner genom risk- och krishantering
ar utritade. Modellen ar uppdelad i tva huvudsakliga delar som beskriver forbyggande atgirder
och reaktiva atgéirder. (IRGC, 2005) I och med att riskhantering enligt definition férekommer

innan en olycka intréffat, och krishantering efter, har aktioner forknippade med riskhantering
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traditionellt utgjort de forebyggande dtgirderna medan aktioner forknippade med krishantering

kategoriserats som reaktiva dtgarder (Abrahamsson & Magnusson, 2004).

Mnskligt Miinskligt Val av Hiéndelse Utfall Exponering Konsekvens
behov begiir teknologi
& F Yl Of_rc._i’n_ [ 4 4
Energi Ren Karnkraft tekniskt Radioaktivt Kontaminatior Cancer
energi Jel ntsldpp
| ™,

Férebygoande atgiirder | Reaktiva atofirden

Risk som en kausal sekvens

v

Figur 1 Risk-kedjans kausalitet: kdrnkraft (tillimpad ur IRGC, 2005, Renn, 2008)

Ur figuren kan det avlésas att anvdandning av kdrnkraft harstammar fran det méinskliga behovet
av att ha tillgang till elektricitet och begéret av att denna energi skall produceras utan forore-
ningar. Pa grund av detta utviljs kiarnkraft som medel for elproduktion, vilket for med sig risker
typiska for den produktionsformen. For att adressera de risker som forekommer 1 dessa beslut
och val dr det inom samhéllet mojligt att fordndra behovet av elforsorjning eller forespraka
alternativa energiformer, som vindkraft eller solenergi. Efter att produktionsformen av energi
valts dr det fortsdttningsvis mdjligt att genom riskhantering begrénsa och forhindra mojliga
skadliga konsekvenser associerade med kérnkraft genom att uppsitta sikerhetsstandarder och

installera sdkerhetssystem.

Konkret gar riskhanteringsprocessen att dela upp 1 tva huvudsakliga bestdndsdelar, riskbedom-
ning och riskkontroll. Riskbedomningens centrala uppgift &r att identifiera och utforska vilka
typer av oonskade konsekvenser en aktivitet eller hindelse kan tinkas ha, samt berdkna deras
sannolikhet och intensitet. Dértill bor det genom riskbedémning utredas vilka orosmoment moj-
ligen vécks hos olika sociala och kulturella grupperingar i samhéllet samt dvervigas huruvida

konsekvenserna dr av saddan grad att riskerna kan tolereras. D& dessa kartlaggningar och
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avvigningar dr utforda bor dessa konsekvenser forhindras, forminskas eller fordndras genom

att utfora &ndamaélsenliga handlingar inom ramarna for riskkontroll. (Renn, 2008)

I figur 2 illustreras en modell pa en riskhanteringsprocess, som enligt Abrahamsson och Mag-
nusson kan anses fungera som en ritt generisk beskrivning. Utgdende fran figur 2 kan det kon-
stateras att riskhanteringsprocessen bestar av tre nivaer som bendmns riskanalys (A), riskvir-
dering (B) och riskreduktion/kontroll (C). Av dessa kan nivaerna av riskanalys och riskvérde-
ring anses kategoriseras som riskbedomning medan alla tre tillsammans utgdr riskhanterings-

processen som helhet (Abrahamsson & Magnusson, 2004).

Riskanalys N\ N

o Definition av omfattning

# o Identifikation av riskerna

o Berdkning av risken

Riskbedomning

o  Beslut om risk kan Riskhantering
» tolereras

o Analys av alternativ _//

Riskreduktion/kontroll
o Beslutsfattande

F

o Genomgérande

o Overvakning -/

Figur 2 Beskrivning av en riskhanteringsprocess
(tilldmpad ur Abrahamsson & Magnusson, 2004)

Nivan som bendmns riskanalys innehaller handlingar i form av identifikation och berdkning av
risk samt definition av dess omfattning, medan nivdn som bendmns riskvéirdering innehaller
analys av andra potentiella alternativ for ifrdgavarande verksamhet och beslutsfattande om ifall
risken 1 frdga kan tolereras. Slutligen innehaller nivdn som bendmns riskreduktion eller risk-

kontroll dtgérder i form av slutligt beslutsfattande angéende tagande av risk och genomforande
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av dndamalsenliga atgirder for att hantera och overvaka av den riskfyllda verksamheten.

(Abrahamsson & Magnusson, 2004)

Ur figur 2 kan det fortséttningsvis utldsas att det, efter att valet av medel for energiproduktion
landat péd kdrnkraft, sker en beklaglig olycka eller tekniskt fel som resulterar i att radioaktiva
dmnen slipper ut i omgivningen. Utslidppet orsakar i sin tur att ett obestimt omrade kontamine-
ras, vilket mgjligtvis kan resultera i negativa hilsoeffekter hos den del av befolkningen som
utsatts for stralning. Trots de rigordsa siakerhetsarrangemangen och annan riskhantering kan det
alltsa anda kan ske en olycka som i vérsta fall leder till ett utslapp av radioaktiva dmnen. For
att forhindra utsldppet behovs krishanteringséatgiarder som akut kan tillimpas direkt efter att
olyckan skett. Ifall det inte lyckas kan senare atgédrder utforas for att behédrska konsekvenserna
av utsldppet. Krishanteringen underlittas i bada faserna markant ifall det finns en tidig var-
ningssignal om vad som komma skall. Efter att utsldppet ar ett faktum, och man gjort vad man
kan for att behdrska situationen, flyttas fokus till att ge vard at drabbade, sikra levnadsvillkoren
for mojliga evakuerade och pabdrja reningsarbetet for att begrénsa befolkningens strdlningsdos
och forhindra framtida negativa konsekvenser. For att fordjupa kunskapen om krishanterings-

processen presenteras modeller for krishantering 1 avhandlingens foljande stycke.

2.2 Krishantering

Eftersom riskhantering kan betraktas som en process som framst koncentrerar sig pa forbyg-
gande atgiarder behovs det dven en process for att atgérda problemen nér riskerna inte gétt att
hantera och mardromsscenariot redan dr ett faktum. En vélutformad riskhanteringsprocess bi-
drar till att hantera risker och deras konsekvenser, och kan sdledes minimera deras negativa
inverkan, men det &r dessvirre omdgjligt att forutspd framtiden till punkt och pricka. Dérfor
forekommer oforutsedda hindelser, som kan betraktas som kriser, och som bor hanteras genom

krishantering.

Likt riskhanteringsprocessen som beskrevs i foregdende stycke kan dven krishanteringsproces-
ser beskrivas genom stegvisa modeller. Det ramverk for krishantering som illustreras i figur 3

bestar av fyra faser som bendmns den forbyggande- (mitigation), beredskaps- (preparedness),
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respons- (response) och aterhdmtningsfasen (recovery). Detta ramverk kan anses representera
en helhetssyn som vuxit fram genom forskning under det senaste drtiondet. Sjdlva krishante-
ringen kan traditionellt anses ha varit koncentrerad till faserna 2 — 4 medan atgérderna i fas 1

nirmast tangerar riskhantering. (Abrahamsson & Magnusson, 2004)

Krishantering
Firebvggande Firberedande Akut avhjilpande Avvecklande/
ateruppbyvggande
Alla aktiviteter som Planering for att Agerande for att mita
reducerar radda liv, minimera hjilpbehov vid akut Aterforande till
sannolikheten fGr skada och icke dnskovird “normaltillstand”
katastrof Langsiktiga effektivisera akut hindelse med eller énskad tillstind
aktiviteter som insats konselovenser
reducerar oundvikliga
konsekvenser

Informationsinfrastruktur

Figur 3 Krishanteringsprocessen (tillimpad ur Abrahamsson & Magnusson, 2004

I den forbyggande fasen forekommer alla de atgérder som minskar sannolikheten for att kriser
intriffar eller reducerar deras effekt pa samhillet. Som konkreta exempel kan nimnas regel-
bundna inspektioner for att forhindra olyckor eller att hindra byggandet av byggnader pa oldmp-
liga stillen. Eftersom riskanalyser och riskbedomning utgér en vésentlig komponent av den
forbyggande fasen bestir den frimst av riskhanteringens processer. Den forberedande fasen
innehaller 1 sin tur de forberedande atgérder som genomfors innan en kris intréffat. Som kon-
kreta exempel kan ndmnas dvningar for personal inom organisationens krisberedskap och ut-

veckling av beredskapsplaner. (Abrahamsson & Magnusson, 2004)
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I fasen for akut hjidlpande forekommer de dtgirder som krivs for att i en direkt insats skydda
liv och egendom. I praktiken kraver detta ett bradskande agerande och en koordinerad anvind-
ning av de resurser som finns tillgingliga i omstindigheter som &r utom det rutinméssiga, som
exempelvis de omedelbara skyddsétgarderna vid en stralrisksituation. Dartill kan fasen inne-
fatta atgérder som aktiverats av varningssignaler redan innan handelsen intréaffat. Slutligen in-
nehaller fasen for ateruppbyggande de atgarder som krévs for att pad bade kort och lang sikt
sdkra funktionen for samhéillets centrala instanser och aterstilla funktionen av dess infrastruk-
tursystem. Utover de fyra faserna beskriver figuren d@ven den informationsinfrastruktur som
kravs for att en beredskapsorganisation skall kunna fungera effektivt i alla faser, som exempel-
vis ett system for att uppticka tidiga varningstecken av en kris samt tillvigagéngssitt for kom-

munikation genom de olika faserna. (Abrahamsson & Magnusson, 2004)

Modellen i figur 4, som dven kallas MPRR modellen efter fasernas begynnelsebokstédver, ér en
av de dldsta och mest citerade modellerna for krishantering. Ian I. Mitroff (2004) har dock
kompletterat modellen med ett viktigt element. I sin forskning fann Mitroff att modellen inte
tog 1 beaktande den viktiga fasen for inldrning och erfarenhetsaterforing (sa kallade “Lessons
learned’’) som bor komma efter man upplevt en kris s& lardomarna inte gér till spillo. Mitroffs
mekanism for att ta 1ardom fran de erfarenheter kriser for med sig innebar erfarenhetséaterforing
bade inom organisationens krishanteringsprocess och vidare till organisationens intressenter.
Mitroff anser att 4ven om ldrdomarna som anskaffats fran en krissituation skulle vara av sniv
omfattning, och till karaktéren triviala, s har de dnda potential for att paverka flera aspekter
inom den drabbade organisationen och minska dess sarbarhet till motsvarande kriser i framtiden.
I storskaliga kriser och katastrofer kan erfarenhetsaterforing leda till kunskapsbaserad anpass-
ning, som utover att medfora ytliga fordndringar dven kan paverka den drabbade organisation-
ens fundamentala processer och dvergripande policy. (Mitroff, 2004 refererad i Penuel et.al,

2013)

Utgdende fran dessa grundlidggande modeller for risk- och krishantering har det inom forsk-
ningen om kirnsédkerhet utarbetats specifika modeller for att mota strélrisksituationers saregna
behov. I figur 4 presenteras en modell som utarbetats av Turcanu et.al (2008) var processen
presenteras som ett kretslopp av olika faser. Kretsloppet bestar i stort av samma slags faser som
behandlats 1 de tidigare modellerna, det vill sdga forbyggande atgédrder och riskbedomning, 6v-

ning och kommunikation, akut respons och krishantering samt utvérdering och
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erfarenhetsdterforing, men Turcanu et.al poéngterar dartill sérskilt vikten av koordinerad 6v-
ning. Kretsloppet for riskhantering har saledes kompletterats med ett kretslopp for dvningsko-
ordination, dér bland annat kommunikation och beredskapsplanering poédngteras. (Turcanu et.al,
2008) Genom detta vill Turcanu et. al lyfta fram att planering och beredskap utgor tva essenti-
ella komponenter for en effektiv respons vid en mdjlig olycka. Detta framhivs speciellt 1 ett
komplext ldge som en strélrisksituation, dd man férutom direkta radiologiska konsekvenser och
tekniska utmaningar maste beakta dven allmédnhetens reaktion och mdjliga kommunikationsbe-
hov, miljomaéssiga konsekvenser och socio-ekonomiska drag hos den del av populationen som

direkt paverkas av incidenten (Turcanu et.al, 2008).

Riskhanterings
kretslopp

Forebyggande
atgirder

Aterhdmtning &
rehabilitering ?
| Beredskapsplanering |
Riskbeddmning
och
olycgis\kenarier -
Utvirdering & o Ovning och kommunikation |
”lessons learned” Simulerad

Ovningar

\ respons

Respons, interventioner
och krishantering

Olycka
Figur 4 Krishanteringsmodell (tilldmpad ur Turcanu et.al, 2008)

I detta kapitel har det séledes hittills pavisats att begreppet risk kan betraktas som en kedja av
kausalitet dér risker som tas har klara konsekvenser. Dessa konsekvenser kan 1 vérsta fall ut-
mynna i en krissituation, eller som i detta fall en stralrisksituation. Eftersom det finns ett sam-
band mellan orsak och konsekvens kan dessa situationer férhindras eller férmildras genom risk-
och krishanteringsatgirder. Det kan dértill konstateras att riskhantering och krishantering &r
begrepp som beskriver skilda delar av samma process. Genom riskhantering fokuseras ansatsen
framst pa forebyggande atgarder, med hjdlp av bland annat riskanalys och beredskapsplanering,

medan det genom krishantering fokuseras pa reaktiva dtgirder dé en oonskad situation redan ar
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ett faktum. Samtidigt méste de poéngteras att denna uppdelning i inga avseenden ar fullstdndig
dé atgdrder inom bade riskhantering och krishantering kan vara ndédvéndiga vid ocksd andra
tidpunkter &n de som klassifikationen indikerar. Det dr viktigt att konstatera att kriser som
bradskande och komplexa situationer séillan foljer fardigt uppstillda modeller och héndelser
intraffar nddvandigtvis inte i en bestamd kronologisk ordning, vilket stéller ett distinkt krav pa
versatil beredskapsplanering, en flexibel struktur och ihdrdig 6vning. Trots detta fungerar dock
de modeller som diskuterats ovan for att illustrera centrala tankebanor och tillvigagangssitt for

att hantera risker och kriser 1 organisationer.

Ur dessa modeller kan fem centrala teman for samhéllets beredskapsplanering identifieras och
saledes fungerar de som grund for att besvara avhandlingens forsta forskningsfraga om STUKSs
och SNRs roll i forvaltningen av Finlands nationella krisberedskap infor en stralrisksituation.
Dessa teman bendmns forbyggande atgérder, forberedande atgérder, atgarder for akut respons,
atgirder for att frimja aterhdmtning och atgérder for inldrning. I f6ljande stycke behandlas och
diskuteras den offentliga sektorns krisberedskap och dess utmaningar for att skapa en oversikt

over de siregna utmaningarna forvaltningens strategiska ledarskap utsitts for under en kris.

2.3 Krishantering 1 den offentliga sektorn

Att garantera medborgarnas sidkerhet dr en av forvaltningens grunduppgifter. Denna uppgift
forsvaras markant 1 en tid av kris och under en annalkande katastrof, men trots detta bor
forvaltningen kunna fullféra den genom att tillimpa d&ndamalsenliga krishanteringsatgérder. I
dystra tider riktas ndmligen folkets blickar mot samhéllets ledare som forvéntas avvirja hotet
och minimera effekterna situationen har pa samhéllet (Boin et.al, 2016). Séledes star det klart
att forvaltningen har en speciell roll 1 hanterandet av en krissituation och i tryggande av bide
medborgarnas fysiska och mentala vélbefinnande. I detta stycke beskrivs krishanteringen inom
den offentliga forvaltningen genom fem strategiska uppgifter forvaltningen bor fullfélja i en
krissituation. Dessa uppgifter har formulerats av Arjen Boin et.al, och de benidmns
meningsskapande (sense making), beslutsfattande och koordination (decision making and
coordinating), betydelseskapande (meaning making), ansvarstagning (accounting) och

inlarning (learning) (Boin et.al, 2016).

20



Sebastian Wassholm

Vil utforda och effektiva krishanteringsatgarder kan starkt paverka situationens utfall pé
atminstone tva plan. For det forsta kan de begrdnsa konsekvenserna av en krissituation och
paskynda samhéllets aterhdmtning, och for det andra kan vil utférda och vil kommunicerade
atgdrder reparera och forbittra det allménna fortroendet till beslutsfattarna och samhaillets
institutioner (Boin et.al, 2016). Betydelsen av fortroende framhivs sdrskilt i kontexten av
liberala demokratier, dér en krissituation 14tt utloser en rigords dvervakning av forvaltningens
aktioner utgaende fran dess roll som en garant for sidkerhet. Detta innefattar inte endast politiskt
valda makthavare, utan dven tjanstemén bér ett ansvar Over de strategiska besluten angaende

krishantering och skapande av sdkerhet. (Boin et.al, 2016)

Meningsskapande innebér i korthet insamling och bearbetning av signaler och information som
kan stoda beslutsfattarna i att upptécka och identifiera en uppkommande kris. Lyckad tolkning
av de tidiga signalerna av en hotande kris kan 1 bésta fall forsnabba responsen, och saledes rent
av riddda liv, men det dr samtidigt vildigt svart att forutspd vad som kommer att hinda 1
framtiden. Séledes maste system och metoder implementeras som stoder forvaltningen 1 att
kdnna igen och estimera det hot som héller pd att manifestera sig. Da krisen vl &r ett faktum
behovs nidmligen information om situationens karaktir for att koordinera en effektiv

motreaktion. (Boin et.al, 2016)

Beslutsfattande och koordination kan kort beskrivas som en process var forvaltningen tar
kritiska beslut angéende strategiska problem och samordnar responsaktioner utgaende fran
ifragavarande beslut. Dessa beslut handlar oftast om att l6sa svara problem som ar utom det
rutinméssiga, och losningarna kan vil innehélla ett behov av prioritering dd de begransade
resurser som dr tillgdngliga skall rdcka till att mota ett krisldge. Utover att ta svara beslut
behover forvaltningen dven implementera sagda beslut. I detta fall medfér implementerandet i
praktiken ett behov av att involvera ett invecklat ndtverk av aktdrer och intressenter, vilket
kriaver koordination péd bdde ett horisontellt och vertikalt plan. Denna typ av koordination &r
essentiell for att forhindra konflikter och onddig 6verlappning emellan aktérerna som létt kan

uppsté ifall kommunikationen &r bristféllig. (Boin et.al, 2016)

Betydelseskapande kan 1 sin tur beskrivas som forvaltningens uppgift att skapa och presentera
en trovirdig och anvindbar beskrivning av ldget for att minska den allménna osdkerheten och

stdda medborgarnas och rdaddningspersonalens mdjligheter att ta sig genom krisen och utfora
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sina uppgifter. Efter att forvaltningen forst genom meningsskapande lyckats skapa en
uppfattning 6ver laget, och pa basis av denna uppfattning ta och implementera strategiska beslut,
madste deras syn pa situationen kommuniceras. Om detta uteblir eller misslyckas ar det mojligt
att de beslut som tagits missforstds och fordoms av allmédnheten. Kortfattat kan man alltsi
konstatera att forvaltningen behover skapa ramarna for hur situationen skall tolkas och
uppfattas. (Boin et.al, 2016) Dessvérre dr forvaltningen inte den enda aktdren med intresse av
att paverka narrativet. I dagens medieklimat har bland annat massmedia en stark inverkan pa
hur situationen vinklas for allmdnheten och sociala medier skapar ett effektivt forum for att
utmana forvaltningens tolkning. Séledes har andra aktorer med tdvlande intressen utbredda

mojligheter till att utmana forvaltningen om narrativets herravélde. (Boin et.al, 2016).

Ansvarstagning kan 1 korthet beskrivas som uppgiften att forklara for allménheten vilka
aktioner vidtagits for att forhindra och hantera krisen och hur dessa aktioner motiveras. I och
med att samhillet och dess forvaltning inte klarar av att stanna 1 ett kristillstdnd 1 all odandlighet
bor ett stabilt tillstind uppnés efter d&ven de mest krdvande krissituationer, och genom att
forvaltningen bir sitt ansvar kan samhiillets aterhimtning befrimjas. Aven om en total terging
till ursprungsliaget inte gar att uppna dr det forvaltningens ansvar att aterskapa en kinsla av
vardaglighet och uppritthélla de sedvanliga statliga funktionerna. For att kunna gora detta
behover forvaltningen atervinna allmanhetens fortroende. Att agera ansvarstagande och utreda
vad som hént och varfor kan darfor anses vara en vésentlig del av processen 1 att skapa en ny
vardag efter en kris. Detta kan dock 1 praktiken visa sig vara utmanande, vilket manifesterar sig
1 att utredningsprocessen latt kan Overga till skuldldggande bland de involverade aktorerna

(Boin et.al, 2016).

Den sista uppgiften, inldrning, innebér i korthet att forvaltningen utgaende fran krissituationens
bakomliggande orsaker bor utvdrdera hur lyckade responsatgirderna varit, och dérefter
utveckla krisberedskapen pd basis av utvirderingen. I och med att kriser, utover att féra med
sig utmaningar, dven kan utgdra en utgdngspunkt for inldrning och forbéttrad framtida
beredskapsplanering dr det rimligt att forvinta sig att forvaltningen och andra involverade
begrundar dessa lirdomar. Aven om tiden efter en kris kan fungera som en utmérkt tidpunkt
for att renovera och fornya ett otillrdckligt system finns det markanta hinder 1 bide institutionell
och kognitiv bemérkelse for att detta skall ske. Sdledes &r sjdlva utfoérandet nddvandigtvis inte

sa enkelt som det kanske kan verka. (Boin et.al, 2016)
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Uppgiftsbeskrivningarna som presenterats i detta stycke &ar relevanta for avhandlingens
fragestéllning eftersom STUK, som en statlig expertorganisation i stralningsrelaterade drenden,
kan antas ha en klar roll som del av den finska forvaltningens formaga att fullfora samtliga av
dessa uppgifter under omsténdigheterna av en stralrisksituation. Inom STUK kan det vidare
antas att beredskapsgruppen SNRs verksamhet, utgdende fran dess uppgift som radgivande
instans for andra myndigheter samt relevanta delar av ndringslivet och civilsamhaillet, framst
fokuserar pa att frimja samarbetet med dvriga samhélleliga aktorer samt stoda skapandet och
kommunicerandet av en enhetlig ldgesbild till aktuella parter. Tillsammans med element ur de
grundldggande krishanteringsmodellerna som presenterats i foregdende stycke fungerar dessa

uppgifter som grund for att besvara avhandlingens forsta forskningsfraga.

Utgdende fran denna redogorelse over forvaltningens uppgifter och utmaningar i en
krissituation kan det vidare konstateras att kommunikation och samarbete dr centralt for att
lyckas hantera ett potentiellt ddesdigert lage. Dessa element forekommer klart inom principerna
for interaktiv samhéllsstyrning, som 1 foljande stycke betraktas ndrmare genom begreppet

governance.

2.3.1 Governance

Begreppet governance har under senaste artionden utvecklats till ett nyckelkoncept inom det
samhéllsvetenskapliga forskningsomradet. Som en foljd av fortgdende kritik gentemot de
traditionella formerna av statsforvaltning, som anses for att vara for stela, ineffektiva och dyra,
har en vag av decentralisering och privatisering av statliga funktioner vuxit fram (Marcussen &
Torfing, 2007). Som en f6ljd av denna decentraliseringsprocess har den offentliga forvaltningen
pa senare tid utvecklats mot en typ av si kallad interaktiv samhallsstyrning, eller som det kallas
pa engelska, governance. Denna utveckling summeras ofta i rorelsen “from government to
governance” eller ”frén centralstyrning till interaktiv samhéllsstyrning”. (Hedlund & Montin,
2009, s. 7) Detta uttryck beskriver forflyttningen fran traditionellt hierarkiskt beslutsfattande
till alternativa former dédr samarbete och intressenternas medverkande dr centralt. Med andra
ord innebdr governance att utvalda grenar av verksamheten forvaltas genom forhandlingar

emellan ett flertal aktorer och institutioner (Marcussen & Torfing, 2007).
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For att tackla det moderna samhéllets utmaningar vinder sig forvaltningens beslutsfattare i
okande grad till en nétverksbaserad version av governance, som betonar samarbete bade
horisontellt och vertikalt mellan policyaktorer fran alla samhallssektorer. Den kraftiga 6kningen
av nitverksbaserad governance drivs delvis av den redan ndmnda kritiken emot traditionella
hieratiska forvaltningsmodeller och marknader, som anses vara dverdrivet stela och reaktiva.
(Serensen & Torfing, 2009) Utdver flexibilitet och effektivitet kan governance bidra till att
besvara de krav pd ansvarsutkrdvande och legitimitet som det moderna samhéllet stiller pa
forvaltningen genom att involvera aktorer fran alla samhéllsnivier och -omraden i
beslutsfattandet. Dessa element, det vill sdga effektivitet, flexibilitet och legitimitet, kan ocksa
anses utgora en central roll vid forvaltandet av ett effektivt system for krishantering. Séledes
bor bade organisatoriska arrangemang och legitimiteten hos forvaltningens aktorer beaktas vid

samhéllets beredskapsplanering. (Christensen et.al., 2016)

En annan viésentlig orsak till behovet av att involvera intressenter 1 beslutsfattande dr den kade
komplexiteten 1 det moderna samhéllet och forekomsten av det som kallas 16mska problem eller
wicked problems. De centrala karaktirsdragen for 1omska problem ér att de dr s komplexa att
det varken finns en fullstindig problemformulering eller verifierbar 16sning till dem (Head &
Alford, 2015). Enligt Roberts (2000) kan dessa problem framkalla konflikter bland intressenter
eftersom det inte gér att enas om varken vad problemet egentligen ar eller hur det skall 16sas
(Roberts, 2000). Saledes kriver hanterandet av 16mska problem att samarbetsformer upprittas
mellan offentliga institutioner, civilsamhillet och privata foretag for att skapa kontaktytor
mellan aktérerna och astadkomma en gemensam kénsla av ansvar inom hela samhéllet (Ysa,
Albareda & Forberger, 2014). En oro 6ver I[d6mska problem har ocksa vuxit fram i samband med
hanteringen av olika slags katastrofer och kriser, som potentiellt blottar forvaltningens forméga
(eller oférméga) till att forbereda, koordinera och effektivt mobilisera resurser. Speciellt
gransoverskridande kriser, som varken visar hdnsyn till geografiska, administrativa eller
kulturella grianser, kan anses utgdra ett typexempel for ett 16mskt problem. (Head & Alford,
2015) Exempel pd en sidan kris kan vara en omfattande kéirnkraftverksolycka eller annan

allvarlig stralrisksituation.

Dylika kriser utmanar de befintliga organisationsstrukturerna och ledarskapsmodellerna, vilka
1 vérsta fall kan visa sig vara inkompatibla med den struktur som krdvs for att 16sa det

ifrdgavarande problemet. Darfor dr det 1 dessa fall speciellt viktigt att kunna samarbeta over
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existerande organisatoriska granser och smidigt klara av att koordinera arbetet emellan aktorer
med olika uppgifter och uppfattningar. Offentliga institutioner kdmpar sérskilt med mérkbara
restriktioner i att hantera denna niva av komplexitet eftersom beslut om att férbereda, reglera
och organisera infor kriser bor goras politiskt, vilket i sig involverar en speciell typ av

sammanvavda vérderingar och prioritering. (Christensen et.al, 2016)

Skapandet av dessa statliga ndtverk har séledes spritt sig kraftig bland olika ldnder och
policyomraden, och @ven bland olika forvaltningsnivaer, di flera stora och inflytelserika
organisationer i dagens ldge foredrar att tillimpa en forvaltningsmodell som utgér fran
strategiska partnerskap och nédtverk mellan allierade organisationer eftersom det anses vara
nyckeln till en proaktiv, flexibel och inkluderande styrningsmodell. Aven om traditionella
former av top-down-forvaltning dnnu definitivt existerar kan den offentliga forvaltningens
problemldsning 1 hog grad anses bygga pd multicentrerade forhandlingar mellan relevanta
aktorer som fungerar pd basis av 0msesidigt beroende, tillit och tillsammans utarbetade regler
och normer. (Serensen & Torfing, 2009) I samma mening bor det dock konstateras att det dven
kravs koordination for att de natverk som skapats genom governance skall fungera effektivt.
Eftersom dessa ndtverk antingen kan vara sjidlvorganiserade eller koordinerade av staten
innebdr det att governance ur forvaltningens synvinkel dven 1 stor grad handlar om forvaltandet
av nitverk och samarbetsformer. Eftersom privata organisationer vanligtvis anvénder néitverk
for att uppna sina egna malsittningar, medan de maximerar sitt inflytande och minimerar sitt
beroende till andra aktorer, dr det upp till forvaltningen att koordinera nitverkets verksamhet
till att frimja den allménna nyttan och integrera dess maélsittningar till alla delar av nitverket
genom dndamalsenlig kommunikation. For att gora detta bor forvaltningen bibehalla kontrollen
over nétverkets prestationsformaga genom klara ledningsforhallanden. (Grofle & Olausson,
2019) Eftektivitet och funktionsduglighet kan saledes inte anses vara en medfodd egenskap hos
governance nitverk, utan det krdvs aktiv styrning for att de skall fungera optimalt. Detta
tankesétt dr centralt i teorierna om metagovernance, eller sé kallad ”governance av governance”.

(Serensen & Torfing, 2009, s.245)

I och med avhandlingens fokus &r det logiskt att utdver de grundliggande dragen inom
governance och metagovernance behandla hur begreppet risk och riskhantering kan beaktas 1
detta sammanhang. Detta kan goras genom begreppet risk governance som beskriver

sammanfogandet av principerna kring interaktiv samhallsstyrning med kontexten av begreppet
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risk och riskrelaterat beslutsfattande. Enligt Renn (2008) kraver en lyckad implementering av
risk governance att de lagstiftningsméssiga, institutionella, ekonomiska och sociala kontext
som paverkar hur en risk uppfattas beaktas i1 beslutsfattandet och att de aktorer och intressenter
som representerar dessa miljoer inkluderas. Eftersom risker i grunden kan tolkas subjektivt bor
dartill dven specifika kontextbundna faktorer som reglerar verksamheten inom aktorernas
organisationer beaktas. Exempel péd detta kan vara forvaltnings- och lagstiftningsbaserade
bestammelser, marknadsfunktioner eller sjalvpatagna normer och tillvigagéngssitt. For att
uppné detta bor det finnas processer och mekanismer genom vilka relevant information om
risker samlas in, analyseras och kommuniceras inom det komplexa nitverk av aktdrer som utgor

samhiéllet. (Renn, 2008)

P& grund av dessa drag anser Renn att risk governance &r av speciell betydelse da det kommer
till allvarliga incidenter, som en strélrisksituation, dér det inte finns en enskild auktoritet méktig
nog for att ensam bestimma om hur den skall hanteras (Renn, 2008). Detta ar aktuellt 1 dagens
sammanvédvda vérld dd de risker som samhéllet stir infor oftast inte bestdr av endast en
komponent som endast paverkas av en enskild aktors val och beslut. Dessa risker utgoér
mangfasetterade helheter som paverkas av samtliga aktorers handlingar istéllet for bara den
egna organisationens (IRGC, 2005). Diarav maste det skapas strategier som dr kapabla att
hantera sammanvivda riskhelhet som ofta ar otydligt definierade och ligger utanfér egen

kontroll.

I detta stycke har det séledes kunnat konstateras att governance kan betraktas som ett verktyg
for skapandet av riktlinjer och tillvigagangssatt for effektiv och koordinerad verksamhet inom
forvaltningen. Samverkan genom nitverk emellan statliga institutioner, ekonomiska aktorer
samt aktdrer inom civilsamhéllet kan d&ven med fordel anvéindas for att underlitta hanterandet
av ldmska problem och komplexa krissituationer, som exempelvis en stralrisksituation. Genom
tillimpning av interaktiv samhéllsstyrning kan forvaltningen uppna forutom effektivitet och
flexibilitet 4ven 0kad legitimitet i och med att beslutsfattandet blir mer inkluderande. I och med
dessa tre element kan anses vara av central betydelse da det handlar om att hantera situationer
utom det rutinméssiga bor principerna for interaktiv samhéllsstyrning beaktas i planeringen av
samhéllets krisberedskap. For att ndtverken skall fungera pd ett andamalsenligt sitt behdver
forvaltningen dértill upprétthalla koordination och kontroll dver deras prestation och sékerstélla

att resurserna anvinds for att frimja den allméinna nyttan. Detta kan uppnds genom klara
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ledningsforhallanden och aktiv styrning av nédtverkens funktion, vilket speciellt framkommer 1

teorin om metagovernance.

Utover dessa element framfors genom risk governance ett behov att beakta processerna kring
riskhantering i beslutsfattandet genom att skapa mekanismer genom vilka relevant information
om risker kan samlas in, analyseras och kommuniceras inom nitverken. Detta medfor ett krav
pa att beakta den lagstiftningsmaéssiga, institutionella, ekonomiska och sociala kontext som
paverkar hur en risk uppfattas i forvaltningens beslutsfattande. For att kunna gora detta effektivt
behover forvaltningen forutom utarbetade mekanismer for riskhantering en utbredd forstéelse
over hur samtliga delar av nitverket upplever och uppfattar olika former av risker. Detta &r
vésentligt under en stralrisksituation eftersom de atgarder som implementeras for att hantera de
stralningsrelaterade riskerna kan medfora svarforutsedda negativa konsekvenser for andra delar

av samhadllet 4n de som direkt berors.

Dessa teorier fungerar som grund for att besvara avhandlingens andra forskningsfriga om hur
principerna for interaktiv samhéllsstyrning beaktas 1 Finlands beredskapsplanering infor en
stralrisksituation. Frédgan besvaras genom att granska de utvalda styrdokumenten for
beredskapsplaneringen infor en strélrisksituation utgdende fran tre teman centrala for interaktiv
samhéllsstyrning. Dessa teman dr beaktandet av intressenter frén olika samhillssektorer i
beslutsfattandet, kontroll och styrning av mdjliga intressentnitverk samt beaktandet av risk och
riskmedvetenhet. Utgéende fran behovet av utbredd forstaelse 6ver hur olika aktorer i nitverket
upplever riskerna i en stralrisksituation har dartill semistrukturerade intervjuer med utvalda
intressenter utforts. Dessa intervjuer analyseras for att besvara avhandlingens tredje
forskningsfrdga om vilka behov har SNRs intressenter gentemot STUK 1 en stralrisksituation

och hur kan SNR agera for att méta dessa behov.

Slutligen kan det konstateras att 6kad inkludering av relevanta intressenter samt beaktandet av
riskmedvetenhet 1 forvaltningens arbete kan bidra till att besvara de behov av krisberedskap
dagens virld stiller pd sina ledare, men for att uppna detta krdvs dock &ven effektiv
koordination av verksamheten och &ndamaélsenlig kommunikation. For att fordjupa forstéelsen

om kommunikation under en krissituation behandlas centrala teorier om d&mnet i nista stycke.
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2.3.2 Risk- och kriskommunikation

Effektiv kommunikation kan anses utgora kérnan i lyckad hantering av risker och mojliga
krissituationer (IRGC, 2005). Likt risk- och krishantering som behandlats i tidigare stycken kan
kommunikation i ett undantagstillstdnd uppdelas i risk- och kriskommunikation. Utgaende fran
definitionen av kris som en ovintad situation som hotar ett socialt systems centrala virderingar
eller livsuppehallande funktioner kan kriskommunikation beskrivas som kommunikation om
krissituationens karaktir bade internt och externt. Om begreppet betraktas fran forvaltningens
synvinkel kan det dven anses beskriva behovet av att informera allmdnheten om en akut och
hotande héndelse. Centralt for begreppet kriskommunikation &r alltsd att besvara det
kommunikationsbehov som uppkommer 1 samband med en hotfull hdndelse som kriver

omedelbar uppmérksamhet. (Reynolds & Seeger, 2014)

Utgaende fran definitionen av risk som en osdker konsekvens till en sérskild handling kan
riskkommunikation 1 sin tur beskrivas som kommunikation fokuserad pa att formedla
information om vilken typ och hur allvarliga konsekvenser en viss aktion eller hindelse fér med
sig. Riskkommunikation kan siledes betraktas som en del av kriskommunikationen, och i
kontexten av en krissituation handlar riskkommunikation i stora drag om att hjilpa individer
anpassa sig till situationen genom att informera dem om mdgjliga skadeeffekter och ge dem
verktyg till att forbereda sig for dem. (Reynolds & Seeger, 2014; Walaski, 2011) Detta kan
anses vara speciellt viktigt 1 en stralrisksituation, dd ett mojligt utsldpp av radioaktiva dmnen

kan ha allvarliga och fortgaende konsekvenser.

Kommunikation, och sérskilt riskkommunikation, har saledes en speciellt viktig roll i samband
med kéarnkraftverksolyckor och andra omfattande strélrisksituationer. Ett flertal
forskningsarbeten (bland annat Perko, 2011 och Bromet, 2014) om olyckorna i Tjernobyl och
Fukushima lyfter fram psykologiska och sociala konsekvenser av en dylik olycka som ett
verkligt problem och stor utmaning. Konkret kan dessa konsekvenser innebdra depression,
angest, posttraumatiskt stressymptom och somatiska symptom utan medicinsk forklaring.
Dessa effekter dr l&ngvariga och associeras ofta med stark rédsla av att drabbas av cancer pa
grund av strdlningen och stress relaterad till evakuering. (Bromet, 2014) Speciellt fallet i
Tjernobyl fortsdtter att &n idag prigla opinionen kring karnkraft och fungerar saledes som ett

praktexempel pa en situation var kriskommunikationen misslyckats fatalt.
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Da dylika konsekvenser gar att hantera och formildra med lyckad riskkommunikation har Perko
utarbetat en kommunikationsmodell, utgaende frn krishanteringsmodellen av Turcanu et.al.
som presenterades 1 kapitel 2.2, som hér presenteras i figur 5. I denna modell delas
kommunikationen in i tre delar som bendmns beredskapskommunikation (emergency
preparedness communication) kriskommunikation (crisis communicaton) och efter-

kriskommunikation (post crisis communication).

Beredskapskommunikation
Proaktiv kommunikation

Efter-kris
kommunikation

Risk-
hanterings
cvkel

Cykel for

dvningskoordination

Simulerad
olveka

Kriskommunikation

Aktiv kommumkation

Figur 5 Kriskommunikationsmodell (tillimpad ur Perko, 2011)

Enligt Perkos modell bor kommunikationen 1 beredskapsfasen ske proaktivt och striva efter att
formedla tillit, frimja ett gott rykte samt informera om och forséka forsona olika uppfattningar
om risker. Efter att en olycka skett bor aktiv kriskommunikation strdva efter att forhindra att en
ineffektiv reaktion driven av rddsla sprider sig bland allmidnheten och d& situationen
stabiliserats bor kommunikationen stréva till att lugna ner kénslan av osdkerhet, bevara
kontrollen Gver situationen och framja ateruppbyggnaden av de paverkade funktionerna. Enligt
Perko ér sdledes den huvudsakliga mélséttningen for kommunikation under en kédrnkraftsolycka
att forhindra att rddslodrivna och mojligen rent av skadliga reaktioner och aktioner sprider sig
bland allmidnheten medan maélsdttningarna for kommunikationen efter en krissituation varierar

enligt hur situationen spelat ut sig. Kommunikationen kan bland annat behova riktas in pd att
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adressera osdkerhetskédnslan bland befolkningen, informera 6ver hur situationen utvecklats

samt dterbygga fortroende och stoda samhillets aterhdmtning. (Perko, 2011)

Perko anser att riskkommunikation utgér en essentiell komponent av lyckad
kriskommunikation under en kéarnkraftsolycka eller annan omfattande strlrisksituation.
Kriskommunikation som endast fokuserar pa att formedla information om hindelsens
utveckling och inte beaktar och stoder medborgarna pa ett individuellt plan, samt adresserar
deras rddslor och kunskapsbrister, kan saledes anses vara bristfdllig och ineffektiv. Effektiv
kriskommunikation bor formas utgdende fran krissituationens karaktdr och det paverkade
omradets samhilleliga och kulturella drag, vilket innebér att det inte existerar ett allméngiltigt
satt att forverkliga det pa. En essentiell del av att uppnd detta &r dock uppritthallandet av
effektiv och interaktiv kommunikation med centrala intressenter 6ver samtliga samhillssektorer.

(Perko, 2011)

Saledes kan det konstateras att &ndamalsenlig kriskommunikation, och speciellt
riskkommunikation, spelar en central roll 1 hanterandet av komplexa krissituationer som
exempelvis en strélrisksituation. I denna avhandling behandlas detta genom att granska hur
andamalsenliga kommunikationsférhallanden beaktas i Finlands beredskapsplanering infér en
stralrisksituation. Detta utfors konkret som en del av principerna for interaktiv samhallsstyrning
som fungerar som grund for att besvara avhandlingens andra forskningsfraga. Saledes utgor
beaktandet av kommunikationsforhallanden, utover kriterierna for beaktandet av intressenter
fran olika samhéllssektorer i beslutsfattandet, kontroll och styrning av moéjliga intressentnéitverk
och beaktandet av risk och riskmedvetenhet, en fjirde kategori vid analysen av de utvalda
styrdokumenten. I foljande stycke sammanfattas den teoridversiktens centrala podnger infor

avhandlingens analys.

2.4 Sammanfattning

I detta kapitel har det siledes, utgadende fran teorier av Ulrich Beck och Charles Perrow, kunnat
konstateras att risker och krisituationer utgor en vésentlig del av det moderna samhéllet och bor
darfor forberedas for och beaktas i forvaltningens beslutsfattandet. I detta sammanhang har

begreppet risk kunnat definieras som ”en osdker konsekvens av en hindelse eller aktivitet som
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inverkar pa ndgot som ménniskor virdesitter” (IRGC, 2005, s. 19) och begreppet kris som “’en
situation var det finns ett upplevt hot emot ett socialt systems centrala vérderingar eller
livsuppehallande funktioner som krdver brddskande motaktioner i osdkra omstdndigheter”
(Christensen et.al, 2016, s.888). I och med att tagandet av risk kan betraktas som en kedja av
kausalitet dar risker som tas har klara konsekvenser, och dessa konsekvenser 1 vérsta fall kan
utmynna i en krissituation som en stralrisksituation, kan mojliga negativa foljder forhindras
eller minimeras genom &ndamaélsenlig risk- och krishantering. For att illustrera hur detta kan
organiseras har 1 avhandlingen presenterats en modell for riskhantering, en modell for

krishantering och en modell specialiserad for krishantering i en strélrisksituation.

Utover dessa grundldggande modeller for risk- och krishantering har dven forvaltningens
sdregna uppgifter i en krissituation kartlagts och beskrivits. Uppgiftsbeskrivningarna har
formulerats av Arjen Boin et.al, och de bendmns meningsskapande, beslutsfattande och
koordinering, betydelseskapande, ansvarstagning och inldrning (Boin et.al, 2016). Dessa
uppgiftsbeskrivningar ér relevanta for avhandlingens frégestéllning eftersom STUK kan antas
ha en klar roll 1 den finska forvaltningens formaga att fullfora samtliga av dessa uppgifter under
omstdndigheterna av en strdlrisksituation. Inom STUK kan det vidare antas att
beredskapsgruppen SNRs verksamhet framst fokuserar pé att frimja samarbetet med Ovriga
samhélleliga aktorer samt stoda skapandet och kommunicerandet av en enhetlig ldgesbild till

aktuella parter.

Utgédende fran de grundldggande modellerna for risk- och krishantering samt forvaltningens
sdregna uppgifter 1 en krissituation kan det hérledas att den offentliga forvaltningen bor skapa
andamalsenliga strukturer for att hantera uppkomna krissituationer, och finna sitt for att skapa
och uppritthalla nitverk med samhéllets andra aktorer for att inkludera dem 1 beslutsfattandet.
Detta kan uppnds genom att tillimpa principer for interaktiv samhéllsstyrning, eller sa kallad
governance. Genom tilldmpning av governance kan forvaltningen uppnd den effektivitet,
flexibilitet och legitimitet som behdvs for att hantera komplexa krissituationer. For att uppné
detta bor forvaltningen dock dven uppritthilla kontroll over nétverkens prestation och
sdkerstélla att resurserna anvinds for att frdmja den allmidnna nyttan genom klara

ledningsforhallanden.

Genom att dartill beakta begreppet risk och riskhanteringsprocesser i beslutsfattandet kan

31



Sebastian Wassholm

forvaltningen 6ka forstaelsen 6ver hur samtliga delar av niatverket upplever och uppfattar olika
former av risker. Detta sker genom att skapa mekanismer som mdjliggdr att relevant
information om den lagstiftningsméssiga, institutionella, ekonomiska och sociala kontext som
paverkar hur en risk uppfattas kan beaktas i1 beslutsfattandet. Dessa mekanismer kan forbéttra
samarbetet inom nétverket och underlitta skapandet av en gemensam légesbild. Fungerande
samarbete och en enhetlig ldgesbild &r sérskilt viktiga faktorer under en stralrisksituation
eftersom de atgirder som implementeras for att hantera de stralningsrelaterade riskerna kan
medfora svarforutsedda negativa konsekvenser for andra delar av samhéllet &n de som direkt

berors.

For att forvaltningen framgéngsrikt skall kunna 6ka samarbetet emellan samhaéllets aktorer
genom att skapa ndtverk och tillimpa principerna for interaktiv samhaéllsstyrning krdvs dven
aktiv och dndamalsenlig kommunikation. I en krissituation kan kommunikationen indelas 1 kris-
och riskkommunikation. Kriskommunikation innebdr for forvaltningens del att informera
allménheten om en akut och hotande handelse och dess utveckling medan riskkommunikation
1 sin tur kan beskrivas som kommunikation fokuserad pa att formedla information om vilken
typ och hur allvarliga konsekvenser héndelsen kan fora med sig. Riskkommunikation kan
saledes betraktas som en del av kriskommunikationen, och i kontexten av en krissituation
handlar riskkommunikation 1 stora drag om att hjilpa individer anpassa sig till den radande
situationen genom att informera dem om mdjliga skadeeffekter och ge dem verktyg till att
forbereda sig for dem. Andamalsenlig kriskommunikation, och speciellt riskkommunikation,
spelar en central roll 1 hanterandet av en stralrisksituation, och en essentiell del av detta ar
upprétthéllandet av effektiv och interaktiv kommunikation med centrala intressenter Over

samtliga samhdillssektorer.

De teorier som presenterats och diskuterats i detta kapitel utgér som helhet avhandlingens
teoretiska ram och anvinds siledes som grund for analysen. For att besvara avhandlingens
forsta forskningsfraiga om STUKs och SNRs roll i forvaltningen av Finlands nationella
krisberedskap infor en strélrisksituation har de utvalda styrdokumenten analyserats utgdende
frdn de fem teman som identifierats ur risk- och krishanteringsmodellerna samt utgaende frin
forvaltningens fem uppgifter i en krissituation. Dessa teman beskriver forbyggande dtgérder,
forberedande atgérder, atgarder for akut respons, atgérder for att framja aterhdmtning och

atgdrder for inldrning. For att besvara avhandlingens andra forskningsfrdga om hur principerna
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for interaktiv samhéllsstyrning beaktas 1 Finlands beredskapsplanering infor en
strilrisksituation har styrdokumenten analyserats i syfte att identifiera tre teman centrala for
governance-perspektivet och ett tema for att framhdva vikten av fungerande
kriskommunikation. Dessa teman dr beaktandet av intressenter fran olika samhéllssektorer i
beslutsfattandet, kontroll och styrning av mgjliga intressentndtverk, beaktandet av risk och

riskmedvetenhet samt beaktandet av kommunikationsforhdllanden.

Eftersom det ur avhandlingens teoretiska ram vidare kan utlisas att forvaltningen bor beakta
hur samtliga intressenter i1 nétverket uppfattar olika former av risker relaterade till en
stralrisksituation har dartill semistrukturerade intervjuer utforts med STUKs och SNRs utvalda
intressenter. Dessa intervjuer har analyserats for att besvara avhandlingens tredje
forskningsfriga om hur STUKs och SNRs intressenter upplever riskerna kring en
stralrisksituation. Konkret har detta forverkligats genom att granska vilka behov SNRs
intressenter har gentemot STUK 1 en stralrisksituation och hur SNR kan agera for att mota dessa
behov. I foljande kapitel behandlas avhandlingens metod och material mer detaljerat for att

utgora en stabil grund for analysen och avhandlingens slutsatser.

3 Metod och material

I detta kapitel presenteras och diskuteras avhandlingens metod och det material som fungerar
som grund for avhandlingens analys. Avhandlingen kan definieras som en kvalitativ fallstudie
med kartliggande ambitioner. Denna definition diskuteras ndrmare i kommande stycken, men
eftersom avhandlingens syfte ar att kartligga radande forhallanden inom sambhillets
krisberedskap vid en omfattande stralrisksituation kan det inledningsvis konstateras att en
kvalitativ fallstudie utgér &ndamalsenliga ramar for avhandlingens behov. I det kommande
kapitlet  presenteras och  diskuteras  sdledes avhandlingens  forskningsdesign,

datainsamlingsmetod och bearbetning samt dataanalys.

For att diskutera avhandlingens metod péd ett adekvat sitt bor forst begreppet kvalitativ
forskning definieras. Inom samhaéllsvetenskaplig forskning identifieras oftast kvalitativ och
kvantitativ forskning som de centrala tillvigagangssitten. Enligt Aksel Tjora (2010)

karaktériseras skillnaderna emellan kvalitativ och kvantitativ forskning bland annat av att
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kvalitativ forskning betonar forstielse av forskningsobjektet istillet for forklaring, anvénder
data i form av text istdllet for siffror och tillimpar ett induktivt handlingssétt istéllet for ett
deduktivt (Tjora, 2010). I detta identifierar Tjora centrala skillnader emellan kvalitativ och
kvantitativ forskning som vil kan anses vara tillrickligt beskrivande definitioner fér denna
avhandling. Dartill identifieras tva huvudsakliga handlingsétt for harledning som anvédnds inom
samhillsvetenskaplig forskning, ndmligen induktion och deduktion, som vidareforklaras av Jan

Teorell och Torsten Svensson (2007).

I korthet innebdr den induktiva logiken att en studie forsoker utarbeta allmint tickande
pastaenden utgdende fran en serie av observationer medan det inom den deduktiva logiken
strdvas efter att hdrleda konsekvenser (eller s& kallade teorem) utgéende fran bestdmda
grundantaganden (eller s& kallade axiom) (Teorell & Svensson, 2007). Trots att Teorell och
Svensson anser att dessa handlingssitt inte ensamma kan anses utgora grunden for skapandet
av empirisk kunskap inom samhéillsvetenskaplig forskning, och istéllet forespradkar en
blandning induktiv och deduktiv logik i form av den hypotetisk-deduktiva metoden, anser Ann
Kristin Larsen (2009) att det &r motiverat att anvidnda sig av ett induktivt tillvigagéngssétt och
kvalitativa metoder 1 en studie vars syfte dr att bidra till en helhetsforstaelse av
forskningsobjektet. (Larsen, 2009) Eftersom denna studie inte har forklarande ambitioner utan
dmnar snarare Kkartligga rédande forhédllanden inom Finlands beredskap infor en
stralrisksituation har studien utforts med hjédlp av induktiv logik och kvalitativa metoder. I

foljande stycke beskrivs och diskuteras avhandlingens forskningsdesign.

3.1 Forskningsdesign

Utgéende frdn avhandlingens syfte kan det hirledas att samhéllsfenomenet som avhandlingen
amnar betrakta dr det finska samhdllets krisberedskap vid en omfattande stralrisksituation. I
avhandlingen granskas och beskrivs samhéllets krisberedskap vid en omfattande
strilrisksituation genom att fordjupa sig i en central organisations, STUKs, forehavanden och
roll ifall av en sddan hidndelse. Genom att beskriva och klargéra STUKSs och SNRs funktion har
sdledes rddande forhédllanden inom samhéllets krisberedskap vid en stralrisksituation kartlagts

och presenterats. I detta avseende fokuseras avhandlingen enbart pa ett enda huvudsakligt fall,
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det vill sdga organisationen STUK, och realtid tillimpas som studiens tidsram.

Enligt Harboe (2013) finns det fyra centrala kinnetecken for fallstudier. For det forsta
undersoker fallstudier hela spektret av ett utndmnt socialt fenomen inom en avgransad miljo
och for det andra anvinds ofta kvalitativa metoder inom fallstudier. For det tredje har fallstudier
ett klart och avgrinsat undersokningsomrade som, for det fjarde, fokuserar péd alla aktuella
aktorer i det ifragavarande undersokningsfiltet. (Harboe, 2013) Denna studie kan anses inneha
samtliga kannetecken eftersom syftet ar att undersoka sambhillets beredskap vid en
strélrisksituation, som avgrénsats till att beakta endast finléndska forhéllanden och utgér fran
en enskild organisations, STUKs, synvinkel. Dértill utférdes studien med hjélp temaintervjuer
och innehdllsanalys av centrala styrdokument, och wurvalet kan anses representera

undersokningsfiltets centrala aktdrer i forhallande till avhandlingens avgransning.

Harboe delar dven in fallstudier 1 tre olika kategorier som bendmns unik, enstaka och multipel
fallstudie. Dessa kategorier beskriver studiens representativitet genom att beddma huruvida
fallet kan anses vara unikt eller om det mojligtvis kan fungera som en representant for en storre
population. (Harboe, 2013) Eftersom avhandlingens syfte inte &r att uppna en maximal niva av
representativitet, utan snarare kartligga specifika forhallanden 1 en finldndsk kontext, kan detta
anses vara en enstaka fallstudie. En enstaka fallstudie definieras av att det fran borjan finns ett
syfte att 1 viss man generalisera materialet och komma fram till representativa slutsatser
(Harboe, 2013). Detta stimmer in pa denna avhandling eftersom slutsatserna, genom
kartlaggning av rddande forhédllanden inom finlindsk beredskap infor en strélrisksituation, i
begrinsad man dmnas generaliseras till att gilla ldget i Finland som helhet. I detta sammanhang
ar det aktuellt att problematisera en kvalitativ fallstudies kapabilitet till att framgangsrikt
generalisera sina resultat. Enligt Bryman (2018) &r det viktigt att som fallstudieforskare inte
skapa négra illusioner om att hitta ett typfall som kan anvindas till att representera sin art som
helhet (Bryman, 2018). Dérav &r det viktigt att ytterligare papeka att generalisering inte ar ett
av denna avhandlings centrala syften, utan den &mnar skapa en kartliggning av det rddande
laget som kan vidareanvindas i utvecklingssyfte. I detta hor dock ett ytligt krav pa
generalisering eftersom man Onskar uttala sig Over situationen i en finldndsk kontext inom

utvalda sektorer.

For att svara pd avhandlingens forsta och andra forskningsfraga har saledes huvuddragen i
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utvalda centrala styrdokument beskrivits och analyserats. For att vidare besvara avhandlingens
tredje forskningsfrdga har intervjuer utforts med fem organisationer och aktdrer som
identifierats som STUKs centrala intressenter. Enligt detta uppldgg kan avhandlingens
forskningsdesign sdledes definieras som en kvalitativ fallstudie med kartldggande ambitioner.

I f6ljande stycke diskuteras avhandlingens urval mer detaljerat.

3.2 Urval

Enligt Tjora (2010) avgrédnsas urvalet av materialet 1 fallstudier ofta kring en enhet som faller
naturlig for studiens dndamal och som existerar oberoende av undersokningen. Till exempel
kan fallstudier inom organisationsforskning fokusera enbart pd en enskild organisation eller
avdelning. I denna form av studier forskas det frimst 1 syfte att generera kunskap om fenomen
som anknyter till det ifrdgavarande fallet. (Tjora, 2010) Detta synsitt tillimpas i denna
avhandling eftersom dess syfte ar att betrakta ett samhéllsfenomen utgdende frdn en central
organisations perspektiv genom intervjuer med aktuella intressenter och granskning av
relevanta styrdokument. De utvalda styrdokumenten beskriver uppldgget av sambhillets
krisberedskap, ansvarsfordelningen mellan myndigheter vid en stralrisksituation och STUK:s
interna beredskapsorganisations struktur, funktion och ansvarsférdelning. Dessa dokument ar
fem till antalet och de bendmns Sékerhetsstrategin for samhallet (Statsradet, 2017), Anvisningar
som géller vid stralningsldge (Inrikesministeriet, 2016), STUKSs interna beredskapsplan (2016)
STUKSs beskrivning 6ver skyddsatgirder (2019) och STUKSs strategi 20182022 (STUK, 2017).
Utover detta tillimpas dven inslag fran Inrikesministeriets nationella riskbedémning 2018

(Inrikesministeriet, 2019) i analysen.

Utover granskning av styrdokument har som sagt intervjuer utforts med STUKs och SNRs
intressenter. | denna typ av studier kan det vara motiverat att specificera studiens inriktning
genom att utvdlja subgrupper i form av intervjuernas informanter. Detta eftersom man genom
intervjuer vill att informanterna utgdende frin egna upplevelser och erfarenheter skall ge en
inblick till ett fenomen knutet till den utvalda organisationen. Dirav &r det logiskt att soka efter
informanter som kan bidra med sddan information studien &r intresserad av. (Tjora, 2010)

Utgédende frin SNRs verksamhetsomrade utvaldes ursprungligen 12 informanter som kan anses
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representera STUKs och SNRs centrala intressenter vid en strélrisksituation. For att trygga
informanternas representativitet ver samhaéllets aktorer delades de in i tre kategorier. I enlighet
med den ursprungliga kategoriseringen skulle alltsé fyra representanter for myndigheter, sex
representanter for ndringslivet och tva representanter for andra organisationer (inom exempelvis
den tredje sektorn) intervjuas. Figur 6 beskriver tankegangen kring avhandlingens avgransning

och urvalet av intressenter.

/

Myndighet Naringsliv

Figur 6 Fallstudiens ursprungliga urval

Aven om syftet med beredskapsplanering ir att forbereda infér kommande svarigheter ir det
omdjligt att spd framtiden. Saledes ar det vanligt att oforvédntade hidndelser och omstédndigheter
sdtter kdppar 1 hjulet for verksamheten. Detta dr dven fallet for denna avhandling 1 och med
Corona-pandemin som brutit ut under skrivprocessen. I och med att det i skrivande stund rader
undantagstillstand 1 Finland pd grund av viruset, och eftersom de utvalda intressenterna verkar
inom for samhillet ytterst centrala uppgifter, har en del av informanterna tvingats skjuta fram
sitt medverkande i studien. Saledes har endast fem intervjuer kunnat utforas. Eftersom dessa
intervjuer utférdes med néringslivets representanter kommer denna studie inte att uppna den
niva av representativitet som ursprungligen efterstrivades, och saledes méste d&ven modellen
for urvalet revideras. I figur 7 illustreras det reviderade urvalet som innebdr att studien istillet

for intressenter inom tre samhallskategorier fokuserar pé utvalda representanter for néringslivet.
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Naringsliv

Figur 7 Fallstudiens reviderade urval

Urvalet av dessa styrdokument och intressenter har skett i samrad med ledande tjdnstemin pa
STUKSs beredskapsavdelning och avdelningen for 6vervakning av strdlningsverksamhet. Enligt
Teorell och Svensson (2007) kan urvalsmetoden inom samhillsvetenskaplig forskning delas in
1 tvd huvudsakliga kategorier, som bendmns slumpmaéssigt urval och strategiskt urval. En
allmén uppfattning &r att urvalet bor utféras slumpmaéssigt for att studien skall kunna
generalisera sina resultat, men Teorell och Svensson hédvdar att det finns goda skél for att utfora
ett strategiskt urval vid exempelvis en fallstudie med ett litet antal fall. Detta motiveras med att
det vore fatalt for studiens mojlighet att dra slutsatser ifall enheterna i en intensiv och begransad
fallstudie utviljs utan noggrann eftertanke. (Teorell & Svensson, 2007) Saledes kan det 1 detta
fall anses vara motiverat att med understod av sakkunniga tjdnstemdn strategiskt utvilja de
killor som utgor undersokningens material. For att vidare utveckla teorin kring strategiskt urval
identifierar Harboe (2013) tre kategorier av strategiskt urval. Dessa bendmns subjektivt urval,
sjalvselektion och konsekutivt urval. Eftersom subjektivt urval innebér att materialet utviljs av
forskaren sjdlv utgaende fran kvalificerad bedomning kan det konstateras att urvalet till denna

studie skett subjektivt. (Harboe, 2013)

Urvalet for denna avhandling bestér sdledes av fem centrala styrdokument som beskriver det
finska samhéllets beredskapsplanering samt intervjuer med intressenter ur fem strategiskt
utvalda organisationer som kan kategoriseras som naringslivets representanter. De informanter
som utvalts ur dessa takorganisationer fungerar 1 uppgifter som ger dem en helhetsblick dver
beredskapsplaneringen inom utvalda yrkesbranscher och dirtill en direkt koppling till den

finska forsorjningsberedskapen genom Forsorjningsberedskapscentralens poolstruktur. Inom
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sina organisationer handhar dessa personer saledes uppgifter som omfattar hela branschens
utveckling, och de ar séledes inte heller direkt bundna till enskilda foretag. De yrkesbranscher
som representeras drabbas sannolikt allvarligt av en omfattande stralrisksituation, och
tryggandet av deras funktionsforméga ar av stor vikt for samhéllets verksamhetsforutséttningar.
Dessa branscher ar primirproduktionen, livsmedelsindustrin, butik och livsmedelshandeln,
skogsindustrin samt logistik- och transportbranschen. 1 f6ljande stycke presenteras

avhandlingens datainsamlingsmetod.

3.3 Datainsamlingsmetod

Da det kunnat konstateras att avhandlingens studie utforts genom att granska centrala
styrdokument som beskriver samhillets beredskap och STUKs forehavanden vid en omfattande
stralrisksituation, samt genom att genomfora temaintervjuer med strategiskt utvalda intressenter,
bor avhandlingens datainsamlingsmetod presenteras och diskuteras. Tre av de styrdokument
som analyseras, Sdkerhetsstrategin for samhéllet (Statsréddet, 2017), Anvisningar som géller vid
stralningslidge (Inrikesministeriet, 2016) och STUK:s strategi 2018-2022 (STUK,2017) finns
publicerade pa statliga webbplatser. Dessa dokument har utvalts pa basis av strategiskt urval
och insamlats med hjilp av informationssdkning pa internet. Sdkerhetsstrategin for samhéllet
gar att finna pa Sidkerhetskommitténs hemsida (www.turvallisuuskomitea.fi), STUKSs strategi
finns pd STUKs hemsida (www.stuk.fi) och Anvisningarna som géller vid stralningsldge finns
tillgédngligt 1 Statsradets gemensamma publikationsarkiv Valto (julkaisut.valtioneuvosto.fi).
Medan dessa dokument &r fritt tillgédngliga for allménheten ar detta inte fallet for analysens tva
andra dokument, nimligen STUKSs interna beredskapsplan (2016) och STUKSs beskrivning dver
skyddsétgirder (2019). Dessa dokument bestér av delvis sekretessbelagt material som jag har
tillgdng till utgdende fran ett tjinstemannaforhallande till STUK. I fallet av STUKSs
beredskapsplan har innehallet sekretessbelagts enligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) 24 § punkt 8, medan innehallet i STUKs beskrivning &ver
skyddsétgirder (2019) inte dnnu 1 skrivande stund publicerats i det format som jag har tillging
till. Materialet 1 dokumenten aterges séledes endast 1 6versiktliga drag med @ndamalet att skapa

en sa heltdckande bild 6ver verksamheten som mojligt
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Utover analys av centrala styrdokument har studien som bekant utforts med hjélp av intervjuer
med utvalda intressenter. Robert Yin (2011) karaktdriserar aningen simplifierat
forskningsintervjuer i tva kategorier som bendmns strukturerade och kvalitativa intervjuer.
Strukturerade intervjuer kan beskrivas som en interaktion emellan intervjuaren och informanten
som foljer ett strikt manus och klart uppstéllda roller. Intervjutillfillet bor saledes folja det
fardiga manuset och intervjuaren skall uppritthdlla ett enhetligt beteende gentemot alla
informanter och forsoka locka fram svar ur dem (Yin, 2011). En kvalitativ intervju foljer
daremot inget strikt manus och relationen mellan de tva parterna kan anses vara friare. Intervjun
genomfors istillet mer som ett samtal dar samverkan och relationen mellan informanten och
intervjuaren &r centralt, och en dubbelriktad interaktion dir dven informanten kan stélla fragor
till intervjuaren ar mojlig. Genom denna form av intervju dr det mojligt att forstd deltagarna pa
deras egna villkor och fé svaren att avspegla deras egna erfarenheter och uppfattningar. (Yin,

2011)

D& det kommer till forskningsintervjuer identifieras 1 litteraturen ocksd en mellanform som
bendmns semistrukturerad intervju. Den semistrukturerade intervjumetoden har ingen universal
definition, men 1 stora drag innebdr det att informanterna far svara pa fardigt uttinkta
intervjufragor kring vissa utvalda teman. Den enskilda informanten far samtidigt friheten att
sjalv utforma svaren, och diskussionen kan saledes ocksa kan gi utanfor de planerade ramarna
vid behov. En semistrukturerad intervju ldmpar sig siledes for tillfdllen diar man vill ha svar pa
vissa utvalda frigor inom ett tema men &nda inte vill begrinsa svaren till fardigt utvalda
svarsalternativ. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka, 2006) Den semistrukturerade intervjun
kan betraktas vara en mellanform av strukturerad intervju och kvalitativ intervju, och begreppet
anvéands ibland synonymt med begreppet temaintervju. Sirkka Hirsjarvi och Helena Hurme
(2001) beskriver temaintervjuer utgdende fran nigra karaktdriserande drag. For att utféra en
temaintervju maste informanterna ha upplevt en viss situation eller hindelse som forskaren har
skaffat sig kunskap om genom att forst granska fenomenets struktur, centrala drag och
implikationer, for att sedan kunna bilda sig en uppfattning om dess karaktar. Utgdende fran
denna kunskap har forskaren skapat en ram for intervjuerna for att kunna samla informanternas
subjektiva upplevelser och dsikter om situationen eller hdndelsen som granskas. (Hirsjarvi &

Hurme, 2001)

En semistrukturerad temaintervju lampar sig for denna studie eftersom intervjuernas syfte ar att
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kartligga de behov och tillvigagingssitt som &r aktuella i1 intressenternas organisation och
yrkesbransch utgdende frdn de intervjuade nyckelpersonernas uppfattning, kunskap och
erfarenhet. Genom detta kan en sanningsenlig kartliggning &ver behov och problem i
ifrdgavarande organisationer och branscher utforas. De pd forhand utdelade frdgorna som
utarbetats utgdende frén avhandlingens teoretiska ram anvéndes till att styra diskussionen in pa
onskat spar, medan informanten samtidigt tilldelades friheten att forbereda sina svar utgaende
frén sitt eget perspektiv och sin organisations och yrkesbranschs behov. Pa grund av behovet
av att kartligga fenomenet ur de utvalda intressenternas synvinkel &r det sadledes inte
dndamalsenligt att begrdnsa svarsalternativen genom en strukturerad intervju eller
enkdtundersdkning, utan en semistrukturerad temaintervju kan anses utgora det mest lampliga
alternativet. Utdver intervjufragorna bestod intervjuns ram att av tre scenarier som beskriver
olika stralrisksituationer. Dessa scenarier finns till for att underlétta informanternas tankearbete
kring d&mnet genom verklighetsforankring, att belysa utmaningarna som manifesteras i olika
situationer samt mojliggéra beaktandet av olika krisscenarier i1 avhandlingens analys.
Scenarierna 1 fraga utformades utgaende fran den aktuella hotbilden och presenteras narmare i

kapitel 4.

Intervjumaterialet som anvinds 1 studiens analys bestar alltsi av innehallet 1 fem
semistrukturerade temaintervjuer som genomfordes under februari och mars 2020. Samtliga
intervjuer dgde rum pad intressentens arbetsplats som dr beldgna i1 huvudstadsregionen.
Intervjuerna varade runt 30 minuter och sammanlagt inspelades cirka 150 minuter material.
Bakgrundsmaterialet som utskickades i samband med intervjuinbjudan gar att beskada i sin
helhet i avhandlingens bilaga 1. I foljande stycke presenteras det insamlade materialet mer

detaljerat.

3.5 Databearbetning och analys

D4 avhandlingens datainsamlingsmetod nu har beskrivits och diskuterats bor dven dess
bearbetningsprocess behandlas. Eftersom de styrdokument som utvalts for analysen finns
tillgéngliga som férdigt behandlade textfiler behdver deras bearbetning inte dgnas sérskilt

mycket utrymme. Behandlingen av de utférda temaintervjuerna krdver ddremot mer
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uppmadrksamhet. I och med att temaintervjuerna spelats in med informanternas tillstdnd innebar
forsta steget av bearbetningen att inspelningarna transkriberas. Transkriberingen har skett pa en
sa kallad basniva, dér intervjuerna transkriberas ordagrant men utfyllnadsord, repetitioner och
prat utanfor den stdllda kontexten uteldmnas. Denna niva kan anses vara lamplig d& studien
frimst d@mnar analysera sakinnehdllet i intervjuerna, och inte exempelvis diskurs eller
interaktion. (Ketola et.al, 2017) Efter att intervjumaterialet transkriberats fanns studiens
material som helhet i textformat, vilket uppgick till ssmmanlagt 393 sidor i storlek A4. Av dessa

bestod 360 sidor av de centrala styrdokumenten och 33 sidor av transkriberat intervjumaterial.

Da studiens material som helhet omvandlas till textmaterial kan materialet dirmed analyseras
genom innehéllsanalys. Teorell och Svensson (2007) identifierar tva slag av analyser inom
fallstudier som bendmns beskrivande och forklarande fallstudier. Beskrivande fallstudier
definieras av en vilja att beskriva antingen tillstand eller hindelseférlopp medan forklarande
fallstudier stréavar till att forklara orsakssamband och pévisa kausalitet (Teorell & Svensson,
2007). Eftersom denna avhandling efterstrdvar att kartligga ett nuvarande tillstind och

identifiera centrala utmaningar och behov kan studien definieras som en beskrivande fallstudie.

For att beskriva tillstdnd kan kvalitativ innehéllsanalys anses vara en lamplig metod. Larsen
(2009) identifierar kvalitativ innehéllsanalys som det mdojligtvis mest anvdnda analysséttet av
kvalitativa data. Syftet med innehéllsanalys r att hitta och identifiera gemensamma strukturer
och samband i1 materialet. Detta sker genom att forst koda det insamlade materialet som
konverterats till textform och klassificera koderna 1 olika teman. Dérefter sorteras
datamaterialet enligt den klassifikation som gjorts och datamaterialet granskas for att hitta
visentliga monster. Slutligen analyseras de monster man kunnat identifiera for att formulera ny
och overforbar kunskap. (Larsen, 2009) I och med att denna avhandling utgér fran ett induktivt
tillvdgagangssitt sker dven innehéllsanalysen induktivt. Detta innebér att analysen utgar ur det
insamlade materialet istéllet for fardigt uttinkta axiom eller formulerade hypoteser (Hirsjirvi

& Hurme, 2001).

Saledes kan det konstateras att avhandlingens analys utfors genom tematisk och beskrivande
innehallsanalys. For att besvara avhandlingens forsta forskningsfrdga analyseras de utvalda
styrdokumenten utgdende frdn de fem teman som identifierats ur risk- och

krishanteringsmodellerna och forvaltningens fem uppgifter 1 en krissituation, som utgjort en
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central del av avhandlingens teoretiska ram. Dessa teman beskriver forbyggande atgéirder,
forberedande atgérder, atgirder for akut respons, atgérder for att framja aterhdmtning och
atgdrder for inldrning och uppgifterna definieras som meningsskapande, beslutsfattande och
koordinering, betydelseskapande, ansvarstagning och inldrning. For att vidare besvara
avhandlingens andra forskningsfraga granskas styrdokumenten &ven for att identifiera fyra
teman centrala for interaktiv samhéllsstyrning, eller si kallad governance, och kommunikation
Dessa teman dr beaktandet av intressenter fran olika samhéillssektorer 1 beslutsfattandet,
kontroll och styrning av mdjliga intressentnitverk, beaktandet av risk och riskmedvetenhet samt

beaktandet av kommunikationsforhallanden.

For att slutligen besvara avhandlingens tredje forskningsfrdga analyseras de utforda
temaintervjuerna. Eftersom det ur avhandlingens teoretiska ram kan utldsas att forvaltningen
dven bor kunna beakta hur samtliga intressenter 1 nitverket uppfattar olika former av risker
relaterade till en krissituation har intervjuerna utforts for att konkret kartligga vilka behov och
orosmoment mojligen vicks hos de utvalda intressenterna under en strélrisksituation. Dértill
dmnas dven reflektera 6ver hur SNR kunde agera for att méta dem. For att gora detta har
gemensamma nadmnare identifierats i intervjumaterialet, och utgaende fran dessa har materialet
kategoriserats och indelats i tre olika huvudteman. Eftersom materialet insamlats genom
semistrukturerade temaintervjuer innebér det att den 6vergripande tematiken som behandlas
delvis identifierats redan i samband med formulerande av intervjufrdgorna. Det forsta temat
behandlar de utmaningar informanterna identifierar att deras organisation och yrkesbransch
kunde mota under en stralrisksituation samt de behov dessa foder gentemot STUK, det andra
temat behandlar organisationernas och yrkesbranschens aktorers fardigheter att hantera en
stralrisksituation och det tredje temat behandlar SNRs roll i att méta dessa uppkomna behov.
Utdver denna overgripande tematik beaktas d&ven informanternas uppfattning om olika scenarier
samt skillnader emellan de utvalda yrkesbranscherna i1 analysen. Utgéende fran dessa teman &r
det mojligt att kartldgga de utmaningar som framkommer inom respektive yrkesbransch vid en
strilrisksituation och skapa en stabil grund for fortsatt utvecklingsarbete inom STUKSs

beredskapsplanering.
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4 Finlands beredskap infor en strilrisksituation

Forvaltningens hantering av kriser forsvaras av att krishantering ofta krdver ett samarbete
emellan ett stort antal organisationer inom bade den privata och offentliga sektorn, och dven 1
Okande grad utanfor landets grinser. Dértill medfér massmedia och sociala medier ett
patryckande element da beslutsfattarnas prestation utvarderas konstant och de kritiska rosterna
vidras genom ett flertal medium samtidigt. I en patryckande milj6é maste forvaltningen da skapa
och leda krishanterings- och aterhdmtningsatgérder, upptidcka vad som gatt fel i situationen,
kommunicera med alla relevanta intressenter, pabdrja processer for att forbattra framtida
beredskap, bédra sitt ansvar som statsledning och slutligen aterstilla samhéllets tillstand till s&
nir normalt som mojligt. (Boin et.al, 2016) Kriser kan séledes anses skapa en extraordinir
verksamhetsmiljo for forvaltningen, och darfor krdvs utarbetade strukturer och

tillviagagangssitt for att sikerstélla effektiv handlingsforméga.

Dessa utmaningar manifesterar sig sédrskilt 1 en omfattande stralrisksituation, som pa grund av
stralningens allvarliga negativa hilsoeffekter kan beskrivas som en utdragen och sérskilt
utmanande krissituation. En omfattande stralrisksituation kan uppsta exempelvis som f6ljd av
en allvarlig olycka pd ett kdrnkraftverk eller en kérnexplosion, och dartill kan lokala
stralrisksituationer med samhéllspaverkande pafoljder uppsta som f6ljd av en olycka med en
stralkilla eller avsiktligt fientlig verksamhet. Pa grund av kontaminationen kan det kan ta tiotals
ar att hantera och aterhdmta sig frdn en omfattande strélrikssituation, och under situationen
betonas sérskilt vikten av en gemensam och enhetlig lagesbild som fungerar som grund for de
beslut som tas. Dértill behdvs samarbete samt begriplig, konsekvent och fortgdende
kommunikation for att sikra att samhéllets och ndringslivets verksamhet kan fortga med

mojligast fa storningar. (Statsradet, 2017)

I detta kapitel beskrivs och analyseras de fem centrala styrdokumenten Sdkerhetsstrategin for
samhéllet (Statsrddet, 2017), Anvisningar som giller vid stralningslidge (Inrikesministeriet,
2016), STUKSs interna beredskapsplan (2016), STUKSs beskrivning ver skyddsatgirder (2019)
och STUK:s strategi 20182022 (2017) utgdende frdn den teoretiska ram som presenterats i
tidigare kapitel. Detta sker i praktiken genom att inledningsvis presentera den aktuella hotbilden
for stralrisksituationer utgéende fran Inrikesministeriets nationella riskbedomning 2018

(Inrikesministeriet, 2019). Dérefter presenteras Oversiktligt det centrala innehéllet 1
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styrdokumenten utgdende fran vad beddomts vara relevant for avhandlingens syfte och
fragestéllning. Slutligen analyseras och diskuteras innehéllet utgédende fran de teman som

identifierats ur den teoretiska ramen for att besvara avhandlingens forskningsfragor.

4.1 Hotbild

Hotbilden kring stralrisksituationer beskrivs i Inrikesministeriets nationella riskbedomning som
utgavs 2019. I stort utgér hotbilden fran tre kategorier som bendmns olyckor pa kérnkraftverk,
olyckor pd andra kdrnanldggningar och kirnvapen samt olyckor i annan anvindning av
strdlning. Inom kategorin for kdrnkraftverk utgdrs den centrala hotbilden av en allvarlig olycka
eller annat hotfullt lage pa ett av Finlands kirnreaktorer, som finns i Lovisa och Olkiluoto, eller
pa ett kirnkraftverk 1 Finlands ndromride. Kérnkraftverken i1 Finlands ndromride ar beldgna 1
Ryssland, 1 Leningrads oblast (Sosnovyi Bor) och pa Kolahalvon, samt i Sverige 1 Uppsala lan

(Forsmark). (Inrikesministeriet, 2019)

En omfattande olycka pa ett kdrnkraftverk kan anses vara ett praktexempel pad en omfattande
stralrisksituation pd grund av den patagliga risken av att stora mingder radioaktiva &mnen
slipper ut 1 omgivningen. For att avvirja situationen krdvs en omfattande satsning av
samhéllsresurser och atgérder pa alla samhéllsomraden och -nivaer. Konkret innebir detta att
det, utover skyddsétgirder som behdvs for att skydda medborgarnas liv och vélbefinnande,
kravs atgirder for att trygga verksamheten inom bland annat sektorerna for jord- och skogsbruk,
livsmedelsindustrin, logistik, transport och butiksviasendet samt vattenforsorjning. En allvarlig
karnkraftsolycka kan dessutom orsaka allvarliga storningar i Finlands elproduktion, och
paverka bade landets ekonomi och export pa ett negativt sétt. Dartill bor det beaktas att dven
kérnkraftsolyckor utanfor det direkta ndromradet kan orsaka storningar i Finland, speciellt om

det idkas mycket export eller import till det ifrdgavarande omrdde. (Inrikesministeriet, 2019)

Om de planerade skyddsatgirderna lyckas &r det sannolikt att de direkta hdlsokonsekvenserna
av en kérnkraftsolycka forblir lindriga, men en dylik olycka har &ndd sannolikt en negativ
inverkan pa ménniskors levnadsstandard och livsmiljo samt markanta psykologiska och sociala
effekter. (Inrikesministeriet, 2019). Verkliga exempel péd kirnkraftsolyckor gar att finna i de
vildokumenterade héndelserna 1 Tjernobyl 1986 och i1 Fukushima 2013. I Tjernobyl orsakade
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ett rutinartat test, som visserligen utfordes emot alla sikerhetsforeskrifter, att kérnbrinslet i
kérnkraftverkets reaktor fyra dverhettades och smalt. Detta ledde till en stor explosion som
orsakade att stora méngder radioaktiva dmnen spred sig i omgivningen (IAEA, 2006). 1
Fukushima orsakade en jordbdvning med magnitud 9.0 och efterfoljande tsunami att
karnkraftverket Fukushima Daiichi miste tillgang till bade extern elektricitet och pa plats
varande generatorer. Forlusten av elektricitet ledde till att kédrnbrénslet inte gick att kyla
tillrackligt effektivt, vilket over tid ledde till att radioaktiva &mnen slapp ut 1 omgivningen,
bland annat som f6ljd av en explosion som skadade reaktorernas yttre och inre skyddsbyggnader.
Aven om ingen miste livet p& grund av strilning anses olyckan i Fukushima vara en av de virsta
kérnkraftsolyckorna nagonsin. Detta beror delvis pa olyckans omfattande sociala och

ekonomiska pafoljder. (IAEA, 2015)

Inom kategorin for andra kdrnanldggningar och kirnvapen utgoérs hotbilden av en allvarlig
olycka pa exempelvis en forvaringsanldggning for anvént kdrnbrénsle eller en kdrnexplosion i
Finland eller Finlands ndromrade (Inrikesministeriet, 2019). Som verkligt exempel kan ndmnas
olyckan pé anldggningen Kyshtym i Majak, Ryssland. Pa anldggningen utférdes upparbetning
av plutonium, det vill sdga bearbetningen av anvint kdrnbrénsle till nytt och anvéndbart bréinsle.
P& anldggningen skedde 1957 en explosion i en behallare for hogaktivt radioaktivt avfall, vilket
ledde till att radioaktiva &mnen spreds i omgivningen. (Romanov et.al, 1991) Eftersom
foljderna av en omfattande olycka pé en dylik kdrnanldggning ar jimforbara med f6ljderna av
en kdrnkraftsolycka fokuseras i denna avhandling pd hotbilden kring karnkraftverk da det
kommer till omfattande stralrisksituationer. Trots att ké&rnvapenexplosioner i1 dagens
sakerhetspolitiska klimat dartill aterblivit ett vedertagbart hot dgnas inte de heller mycket
utrymme 1 denna avhandling. Detta eftersom anvidndningen av kdrnvapen i Finland eller
Finlands naromraden f6r med sig en stark negativ inverkan pa samhéllet som inte enbart orsakas
av stralningshotet. Situationen 1 sig inverkar ocksé starkt pa det militdra landsforsvaret och

rddande forsvarspolitiska maktforhallanden, som dessvérre inte &r i fokus i denna avhandling.

I kategorin for annan anvdndning av stralning utgérs hotbilden av exempelvis en synnerligen
allvarlig olycka inom annan strdlningsanvindning eller detonerandet av en sa kallad “smutsig
bomb” (det vill siga en bomb forsedd med en stralningskilla) i terroristiskt eller annat syfte.
Liknande effekt kan dven uppnds genom att sprida ut radioaktiva @mnen i pulver- eller

vitskeform Over ett omrdde. (Inrikesministeriet, 2019) En sddan hindelse kan orsaka
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omfattande skada pa ett begridnsat omrade av till exempel en storstad. Utover det direkta hotet
mot enskilda ménniskors vilbefinnande for en dylik situation med sig ett behov av att
dekontaminera omradet och andra sociala och ekonomiska konsekvenser. Det finns ett flertal
verkliga exempel pa omfattande olyckor med stralningskillor, men en av de mer besynnerliga
skedde i Goiania, Brasilien 1987. Tva min stal en hogenergisk stralbehandlingsmaskin fran ett
nerlagt sjukhus och tog isér maskinen for att sidlja delarna vidare till skrothandlare. De tva
méinnen lyckades dppna blyhélstret kring maskinens hogaktiva Cesium-137 stralkélla, som i
fysisk form bestar av ett blatt skimrande pulver. Ménnen blev fascinerade av pulvret och visade
upp det pé ett flertal tillfallen till familj och vinner. P4 grund av pulvrets hdga radioaktivitet
fick 249 personer en forhojd straldos, varav fyra personer dog inom en méanad, och omfattande
delar av omgivningen maste dekontamineras. (IAEA, 1988) Lyckligtvis finns det inga exempel
pa lyckade attentat med sa kallade smutsiga bomber, men 1995 dokumenterades ett misslyckat
forsok da tjetjenska rebeller placerade en behallare innehéllande Cesium-137 i en park 1 Moskva
(IAEA, 2002). Déiremot finns det &tminstone ett fall ddr en enskild person forgiftats med
radioaktiva dmnen, dd den ryske KGB-avhopparen Alexander Litvinenko forgiftades med

Polonium-210 i november 2006. (Harrison et.al, 2017).

Utgéende fran denna beskrivning av den aktuella hotbilden har tre centrala scenarier utarbetats
for denna avhandling 1 samrad med ledande tjanstemén pa STUKSs beredskapsavdelning. Dessa

tre ar:

- En kérnkraftverksolycka utomlands pa ett omrade dit det idkas mycket import och
export

- En kérnkraftverksolycka 1 Finland som kraver att primérproduktionen skyddas och
befolkningen soker skydd inomhus i1 kidrnkraftverkets omgivning

- En olycka med en strdlningskilla som orsakar att ett nigra kvarter stort omride i

centrum av en stor finlindsk stad maste avspédrras och rengoras

I efterfoljande stycken presenteras de centrala styrdokumenten, péabodrjandes fran

Séakerhetsstrategin for samhéllet.
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4.2 Sakerhetsstrategin for samhallet

Sdkerhetsstrategin for samhéllet &r ett av statsradets principbeslut vars syfte ér att forenhetliga
principerna for nationell beredskap och siledes styra utformningen av de olika
forvaltningsomradenas beredskapsutvecklig. Eftersom det dr fraga om ett principbeslut ar
strategin inte direkt bindande utan kan ndrmare anses vara ett politiskt stillningstagande. Det
slutliga beslutet om dylika beredskapsidrenden tas alltsd oberoende av den myndighet som
handlagger drendet. Utganglaget ar att principbesluten endast binder den regering som godként
dem, och varje enskild regering godkinner i borjan pa mandatperioden vilka principbeslut som
skall gélla under deras period. Sdkerhetsstrategin for samhaéllet har godkénts av Sanna Marins
sittande regering. (Statsradet, 2020) Trots att strategin inte ar formellt bindande 4r den ansedd
att 1 bred omfattning styra den finska beredskapsplaneringen och fungerar saledes som en

utmarkt grund for att beskriva hur det finska samhillet &mnar organisera sin krisberedskap.

Sambhillets sdkerhetsstrategi grundar sig pa principen om dvergripande sékerhet, vilket innebar
att myndigheterna forvéntas arbeta tillsammans med néringslivet, organisationer och enskilda
medborgare for att trygga funktionen av samhéllets vitala funktioner. Sékerhetsstrategin iden-
tifierar dirmed sju funktioner som kan anses vara vitala for samhéllet. Dessa omfattar flera
aktorers uppgifter Over samhéllets alla sektorer och utgor en klar utgdngspunkt for fortsatt be-
redskapsplanering. Funktionerna bendmns ledning (1), inre sékerhet (2), forsvarsférmaga (3),
ekonomi, infrastruktur och forsorjningsberedskap (4), befolkningens handlingsférmaga och
service (5), internationell och EU verksamhet (6) och mental kristélighet (7). For att trygga
verksamhetsforutsattningarna for dessa funktioner utfors beredskapsatgérder i form av bland

annat beredskapsplanering, utbildning och 6vning samt kontinuitetshantering. (Statsradet, 2017)

Strategin kan sdledes ndrmast betraktas som en samarbetsmodell dir samhéllets relevanta ak-
torer Over samtliga samhéllsnivaer delar och analyserar sékerhetsrelaterad information samt
planerar, dvar och slutligen funktionerar tillsammans. Utover sékerhetsstrategin grundas bered-
skapsatgirderna och detta samarbete pd lagstadgade uppgifter och samarbetsavtal mellan akto-
rerna. Den lagliga grunden for beredskapsatgirderna gar att finna i beredskapsskyldigheten som
stadgas i beredskapslagen (1552/2011). Dértill stadgas det om beredskapséataganden bland an-
nat i riddningslagen (379/2011), och da det géiller beredskap infor stralrisksituationer 1 stralsi-
kerhetslagen (859/2018) och kérnenergilagen (990/1987). Utgaende fran denna grund forankras
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principerna for dvergripande sékerhet sedan i antingen tvaradministrativa eller organisations-

specifika strategier, styrdokument och beredskapsplaner. (Statsradet, 2017)

I strategin identifieras styrkan hos den finldndska samarbetsmodellen vara dess omfattning av
aktorer pd alla samhaéllsnivaer och -sektorer. Finlands verksamhetsmodell kan rent av anses vara
unik, och pa grund av detta pastds den dven vicka internationellt intresse. Samhillets olika
delomraden kan i detta avseende indelas i den offentliga forvaltningen, néringslivets aktorer
och tredje sektorns aktorer. Den offentliga forvaltningen, som i stort bestar av statsforvaltningen,
myndigheterna, regionala aktorer och kommunerna, spelar en essentiell roll 1 genomférandet
av beredskapsatgirder samt utveckling och styrning av samhaillets beredskapsplanering. Vidare
anses tillgdngen till hogklassig nationell forskning vara en forutséttning for utvecklandet av den
beredskaps- och sidkerhetskompetens som utgdr grunden for att forstd fenomenen forknippade
med begreppet Overgripande sdkerhet, och ddrmed utveckla processerna och
tillvidgagangssitten relaterade till detta. Darav spelar dven samhéllets forskningssektor, framst
bestdende av universitet och forskningsinstitut, en sarskild roll i wutvecklandet av

beredskapsprocesser. (Statsradet, 2017)

I att sékerstdlla funktionen av samhéllets ekonomi och infrastruktur i ett undantagstillstand
spelar 1 sin tur ndringslivet en viktig och alltjaimt vidxande roll. Foretagens och den privata
sektorns betydelse for forsorjningsberedskapen av centrala funktioner och produkter innebar att
det blir allt viktigare for samhéllets krisberedskap att sédkerstdlla  deras
verksamhetsforutsattningar. (Statsradet, 2017) I friga om verksamhet som anses vara kritisk
for den nationella forsorjningsberedskapen medverkar Forsorjningsberedskapscentralen i
koordinationen och verksamhetsstyrningen av néringslivets beredskapsplanering genom en
struktur av branschspecifika sektorer och pooler. (Inrikesministeriet, 2016) Sektorerna fungerar
som samarbetsorgan emellan myndigheterna, yrkesbranschens organisationer samt branschens
mest betydelsefulla aktorer. Deras huvuduppgift &r folja, styra och koordinera
beredskapsutvecklingen inom sin bransch samt att frimja samarbetet emellan myndigheter och
néringslivet gillande beredskapsdrenden. Poolerna ansvarar 1 sin tur dver att koordinera den
operativa verksamheten gillande beredskapsatgérderna inom respektive yrkesbransch. De
fungerar saledes under néringslivets ledning genom avtal emellan
Forsorjningsberedskapscentralen, yrkesbranschernas takorganisationer och de aktdrer som

ansvarar Over de operativa beredskapsatgirderna inom sitt verksamhetsomrade.
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(Huoltovarmuuskeskus.fi, 2020)

Inom den tredje sektorn spelar organisationer och religidosa samfund en viktig roll for samhillets
krisberedskap genom att bland annat producera nddvéndiga tjénster, uppritthélla olika former
av specialkompetens och stoda myndigheternas funktion genom att samordna frivilliga perso-
ners kraftanstrangningar inom utvald verksamhet. Dessa organisationers arbete fungerar ofta i
direkt kontakt med samhillsskiktet for gemene medborgare, vars roll i skapandet av ett uthalligt
samhille har sirskilt uppmérksammats under de senaste aren. (Statsradet, 2017) Inom den
finska beredskapsplaneringen har det som ett steg 1 ledet av 6kad samordning mellan samhéllets
aktorer talats om resilens hos individer, kollektiv och samhéllet. Begreppet resilens kan anses
vara ett modebegrepp inom sédkerhetsforskning som i grunden hérstammar fran psykologin
(psykets resilens) och biologin (ekosystems resilens). Definitionerna pa begreppet resilens ar
bade manga och varierande, men simplifierat kan det beskrivas som samhaillets forméga att
halla kvar sin funktionsférméga och fortsétta utvecklas under kriser och andra storningsldgen.
(Hyvonen & Juntunen, 2018) I grunden bildas och frodas denna resilens i de lokala samfunden
och inom familjerna, och hela processen utgér fran den enskilde individens kunskaper, fardig-
heter och niva av sidkerhetstinkande (Statsradet, 2017). I att stoda denna process spelar fore-

ningar och samfund en sérskilt viktig roll.

Malet for samhéllets krisberedskap dr alltsd att genom principen for overgripande sékerhet
trygga de vitala funktionerna med tillvigagéngssétt som beaktar réttsstatsprincipen. Detta for-
verkligas genom att forebygga mojliga storningsldgen och olyckor, forbereda att agera da de
intriffar, eller det finns ett hot om det, och planera aterhdmtningen frén situationen. I ett nit-
verksbaserad och digitaliserat samhélle dr det dessutom av stor vikt att identifiera kopplingar
mellan olika funktioner och relevanta aktorer, vilket krdver omfattande koordination och klara
ledningsforhallanden. For att adressera detta efterstrdvas 1 strategin att infoga beredskapsar-
rangemang till en del av aktorernas dagliga verksamhet och att i man och mgjlighet bibehélla
normala ansvars- och ledningsforhdllanden dven under kriser och stdrningssituationer. Saledes
leds den 6vergripande verksamheten i forsta hand av de behoriga och ansvariga myndigheterna
trots den breda skaran av aktorer. For att dértill sékerstélla att det rader en tillracklig méngd av
fortroende emellan alla aktuella parter bor dven informationen om beredskapsarbetet och sé-
kerhetsutvecklingen vara sa tillgdnglig som mojlig, men samtidigt maste det beaktas att all in-

formation inte kan delas fritt pd grund av sdkerhetsskél. Ifall det rdder fortroende mellan
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aktorerna torde mojliga intressekonflikter kunna behandlas utan att dventyra verksamhetens

ovriga malsattningar. (Statsradet, 2017)

For att vidare samordna de olika aktorernas verksamhet skapas bland aktorerna olika samar-
betsforum, som exempelvis beredskapskommittéer. Utdver den nationella och statliga nivan
organiseras dylika nétverk ocksa pé regional och lokal nivd samt inom néringslivets olika yr-
kesgrupper. Saledes bor existerande lokala och regionala samarbetsmodeller beaktas da dessa
forum organiseras for att undvika overlappning och uppna enhetlighet. (Statsradet, 2017) Som
konkreta exempel pa dylika samarbetsfora kan ndmnas Sakerhetskommittén, vars uppgift &r att
overvaka utvecklingen av Finlands sdkerhetsmiljo och samhélle samt samordna forsiktighets-
metoden for den Overgripande sidkerheten (Sékerhetskommittén, 2020), och Forsorjningsbered-
skapscentralens sektor- och poolstruktur som presenterades tidigare 1 detta stycke

(Huoltovarmuuskeskus.fi, 2020).

Inom dessa forum skapar aktorerna beredskapsplaner for sina organisationer som beaktar prin-
ciperna for dvergripande sidkerhet. Detta sker genom en process som 1 strategin bendmns den
allmédnna beredskapsprocessen. Som de dvriga processerna som presenterats 1 avhandlingen
kan dven den finska beredskapsprocessen beskrivas genom en modell, vilket illustreras i figur
8. Enligt modellen pabdrjas processen genom en planeringsfas som utgér fran de av samhaéllets
vitala funktioner som identifieras vara centrala inom det utvalda verksamhetsomradet. Plane-

ringen baseras sedan pa risk- och resursbedémning, som uppmérksammar riskernas sannolikhet

Beredskapsprocessen
Prognostisering
Planering Verksamhet
Vitala funktioner + Utbildning och 6vning, testning
+ Riskbedémning  Krisledning, kommunikation,
* Resursbeddmming kontinuitetshantering
+ Forskning och utveckling +  Anviindning av resurser och aterhdmming

»  Analys av krissituationer och lirdomar

Respons (miitare, auditering osv.)

Figur 8 Beredskapsprocessen (tillimpad ur Statsradet, 2017)
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och effekt, samt uppskattar vilka resurser finns tillgéngliga for aktérerna. I samband med detta
planeras och utfors dartill nddvindig beredskapskommunikation. Utgdende fran planeringsfa-
sens resultat skapas en beredskapsplan, i vilken forhallanden for krisledning, kommunikation
och kontinuitetshantering beaktas. Dértill planeras resursanvindning och aterhdmtning sa att
olika former av kriser och riskscenarier kan besvaras. Atgirderna som stipuleras i beredskaps-
planen forankras sedan i organisationens och samarbetsnitverkets verksamhet genom utbild-

ning, gemensamma ovningar och testning. (Statsradet, 2017)

Beredskapsprocessen betonar saledes framforhéllning istillet for reaktion, vilket dven kréver
att systemet bor klara av att upptéicka tysta signaler om en annalkande kris och effektivt utnyttja
prognostieringsmetoder och tillganglig forskningsdata. Dessa prognoser sammanstillas redan 1
planeringsfasen, utgdende fran relevant forskning och riskbedomning, och stdder séledes verk-
samhetsfasens planerande och utférande. Utover skapandet av prognoser behdvs dven en pélit-
lig process for att bedoma beredskapens effektivitet och kvalitet. For detta bor 1ardomar som
framstéllts genom analys av krissituationer anvéndas till nytta. Dylik information kan insamlas
bland annat genom auditering och expertbeddmningar. Genom dylika processer f6r prognosti-

sering och beddmning kan siledes beredskapsnivan utvecklas och forbattras. (Statsradet, 2017)

For att trygga samhaéllets sju vitala funktioner anges 1 strategin 57 uppgifter for de olika forvalt-
ningsnivaerna. En av dessa uppgifter, nairmare bestimt uppgift numer 23, handlar om forhind-
rande av och beredskap for stralningssituationer. I denna uppgift beskrivs myndigheternas pri-
madra mal vara att forhindra stralrisksituationer, och for att uppné detta tilldelas ansvar till ett
flertal myndigheter och andra samhallsaktorer. For att vidare fordjupa denna beredskap har In-
rikesministeriet utarbetat sarskilda anvisningar for att hantera en strélrisksituation. Dessa an-

visningar presenteras i foljande stycke.

4.3 Anvisningar som géller vid strlningsliage

Anvisningar som géller vid strdlningsldge (Inrikesministeriet, 2016) 4dr en handbok som
behandlar olika aktdrers ansvarsomraden och uppgifter vid en mojlig strélrisksituation.

Handbokens syfte dr att utgoéra ett underlag for aktdrernas beredskapsplanering genom att
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beskriva arbetsfordelningen emellan ansvariga aktdrer och rita upp riktlinjer for hur
verksamheten kan organiseras. Dessvérre ér det inte handbokens uppgift att direkt ge konkreta
anvisningar om hur uppgifterna i en strélrisksituation i praktiken bor arrangeras, utan detta bor

inga 1 aktorernas egna beredskapsplaner. (Inrikesministeriet, 2016)

Inledningsvis kan det konstateras att de skador som orsakas av en omfattande stralrisksituation
kan forminskas effektivt genom att myndigheterna koordinerar sin verksamhet med andra
aktorer inom sin sektor, som exempelvis foretag och organisationer. For att strukturera
aktionerna delar handboken in en omfattande stralrisksituation i tva grova skeden som bendmns
den inledande fasen och den avslutande fasen. I den inledande fasen ligger fokuset for
ansatserna pd omedelbara och bradskande atgirder som tillhor riddningsvisendets
verksamhetsomrade. Séledes innehar rdddningsverket den allménna ledningen och
huvudansvaret over de omedelbara dtgidrderna. Efter den inledande akuta fasen Gvergér
situationen till den avslutande fasen och verksamhetens tyngdpunkt skiftar frin akut
raddningsverksamhet till atgérder for att trygga samhillets sdkerhet och aterhdmtning. I den
avslutande fasen ligger huvudansvaret pa Social- och hélsovardsministeriets
verksamhetsomrade, men ansvaret fordelas i praktiken pd flera olika instanser inom
Miljéoministeriets, Jord- och skogsbruksministeriets, Inrikesministeriets, Forsvarsministeriets
samt Arbets- och Naringsministeriets verksamhetsomraden. Som det finska samhillets
stralningsexpert har STUK ett givet ansvar vid alla faser av en omfattande stralrisksituation.
Detta syns i1 praktiken genom att STUKs rekommendationer och uppfattning éver situationen
utgdr grunden for de skyddsatgédrder som implementeras av behdriga myndigheter. Utéver
utfirdandet av bedomningar och uppritthéllande av ldgesbilden har STUK &ven
kommunikationsrelaterade uppgifter. Exempelvis bor STUK uppratthalla radgivning om hur
stralningsexponeringen kan minimeras for de myndigheter och aktorer som deltar 1 situationens
hantering samt stoda aktdrer inom bland annat industrin och handeln i att trygga sin verksambhet.

(Inrikesministeriet, 2016)

STUKSs centrala uppgifter anges alltsd vara att skapa en ldgesbild over situationen och de
rddande strdlningsnivderna, och pa basen av denna information bedéma situationens betydelse
for Finlands strdlsékerhet. Utgaende fran ldgesbilden kan sedan situationens utveckling férutses
och risken for utsldpp samt dess sammanséittning och méngd uppskattas. I samband med detta

bor STUK dértill utvdrdera strilningseffekterna situationen har och kan ha pa sambhillet,
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befolkningen och miljon. Utgdende fran ldgesbilden och dessa bedomningar och uppskattningar
utfdrdar STUK sedan rekommendationer om skyddsétgirder 4t de behoriga myndigheterna.

(Inrikesministeriet, 2016)

STUKSs uppgifter i en strélrisksituation kréver séledes effektiv koordination och fungerande
dialog emellan ett stort antal aktorer. I kommunikationsschemat i figur 9 beskrivs dversiktligt
ansvarsfordelningen emellan aktdrerna i en stralrisksituation. Eftersom STUKSs centrala uppgift
ar sikerhetsbedomning och utfirdande av rekommendationer om skyddsétgirder till de
beslutsfattande myndigheterna &r kontakten till rdddningsverket och rdddningsledaren
essentiell for den akuta operativa verksamheten. Dirtill behover STUK kommunicera med
intressenter inom ndringslivet, statsledningen (i form av ministerierna och andra dmbetsverk)

samt dvriga samhaélleliga sektorer for att uppfylla sina uppgifter. (Inrikesministeriet, 2016)

Ministerierna och behériga imbetsverk
» Allmé&n verksamhetsledning och beslut om
skyddsatgérder (andra &n skydd av befolkningen)

F 3 F 3

F 3

F

STUK Riddningsverket Regionsforvalt- Ovriga aktérer
Riiddningsledaren ningsverket
Sikerhetsbeddmning NTM centralerna Meteorologiska
och Beslut om skydd av institutet,
rekommendationer befolkningen +—»{ Regional samordning |« organisationer och
om skyddsatgarder av funktioner, foreningar, MTK.
till den beslutande upptoljning av SPEK. FCB.
myndigheten sifuationen, styrning vattenverksforeningen
och resrshantering

F 3

Lokalforvaltningen, kommunerna
Verkstillande av skyddsatgirder

F 3

h 4

till exempel daghem och avfallshantering

Livsmedelproducenter, niringslivet, 6vriga kommunala aktérer,

Beredskap pa eget initiativ. iakktagande av utfirdade anvisningar for att minska skadeverkningarna

Figur 9 Kommunikationsschema vid stralrisksituation (tillimpad ur Inrikesministeriet, 2016)

Genom att uppritthélla en dialog med de centrala ministerierna bidrar STUK till att skapa en
nationell ldgesbild for att stoda statsledningens beslutsfattande. Dértill krdvs kontinuerlig kom-

munikation med andra statliga &mbetsverk, som exempelvis Livsmedelsverket och Valvira, for
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att formedla information och uppfolja vilka av de givna rekommendationerna verkstillts pa de
lagre forvaltningsnivaerna genom regionforvaltningsverken, NTM-centralerna och lokalfor-
valtningen. For att fullf6lja sina samhélleliga uppgifter bor STUK &dven aktivt kommunicera
med exempelvis livsmedelsproducenter, néringslivets representanter och aktorer inom lokalfor-
valtningen for att instruera och hjilpa dem verkstélla och tolka givna anvisningar och sjilvstin-
digt utfora atgérder for att minska och hantera strilningens skadeverkningar. I denna kommu-
nikation kan STUK f& stod av relevanta takorganisationer, som exempelvis olika yrkes-
branschers centralforbund. Dartill 4r andra aktorer, som exempelvis meteorologiska institutet
och forsorjningsberedskapscentralen, ocksa viktiga intressenter for fullfoljandet av STUKSs

samhélleliga uppgifter. (Inrikesministeriet, 2016)

Utover den stora méngden nationella kontakter fungerar STUK dven som knutpunkt for det
internationella samarbetet kring forebyggande av strélrisksituationer. Centrala aktorer 1 det in-
ternationella samfundet &r det Internationella Atomenergiorganet (IAEA) och den Europeiska
Unionens arbetsgrupper och informationsutbytessystem. Dartill har Finland ratificerat bilate-
rala avtal med de nordiska ldnderna, Ryssland, Tyskland och Ukraina angaende informations-
utbyte i situationer som medfor stralfara. Genom dessa avtal kan Finland sédkerstélla ett palitligt
informationsflode dven under stralrisksituationer som uppstar utanfor Finlands gréinser.

(Statsradet, 2017)

D4 ansvarsfordelningen i1 detta kommunikationsschema endast fungerar som en oversikt bor det
podngteras att olika scenarier av omfattande stralrisksituationer stiller olika krav pa bade orga-
nisation och kommunikation. I en stralrisksituation pa ett inhemskt kdrnkraftverk har STUK,
utover det som indikeras 1 schemat, d&ven kontinuerlig kontakt med kadrnkraftverkets och ener-
gibolagets personal for att f6lja situationens utveckling. Kraftverkets beredskapsorganisation
har dartill en skyldighet att utge rekommendationer om mdgjliga skyddsatgérder fram tills att
STUKS organisation &r redo att dverta ansvaret (Statsradet, 2017). Vid en allvarlig stralrisksi-
tuation utomlands bedomer STUK fortséttningsvis situationens betydelse for det finska sam-
héllets stralsidkerhet och ger vid behov rekommendationer till skyddsatgérder. Dessa rekom-
mendationer kan exempelvis handla om begrinsningar i resande och varutransport till och frén
riskomradet eller sakerheten av finska medborgare i omréadet. Detta krdver samarbete med bland
annat centrala internationella samarbetspartners, Utrikesministeriet och privata sektorns aktorer

inom import- och exportita branscher. (Inrikesministeriet, 2016) I en allvarlig strélrisksituation
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pa ett begransat omrade dr funktionerna och ansvarsfordelningen likande som i en inhemsk
karnkraftsolycka, men behovet av samordning och koordination &r aningen mindre pa grund av
det begrinsade verkningsomrédet. Ifall det dock é&r friga om lagvidrig verksamhet, som exem-
pelvis en ”smutsig bomb”, dr det polisen som innehar ledningsansvaret fram tills man kunnat

sakerstilla att det direkta hotet ar avvirjt (Statsradet, 2017).

I handboken behandlas ocksd kommunikationsansvar och kommunikationsatgérder i en
strilrisksituation. Denna beskrivning av ansvarsforhdllanden och principer inom
kommunikation &mnas vara allméngiltig for olika former av omfattande stralrisksituationer.
Den primira malsittningen for kommunikationen i en stralrisksituation dr att forebygga och
minimera stralningsrelaterade missforhallanden 1 samhéllet genom att f6lja tre grundprinciper
som definieras som tillforlitlighet, Oppenhet och rattfardighet. For att kunna genom
kommunikation kunna skingra onddig oro, forebygga att felaktig information sprids, och genom
detta mdjligen forhindra ytterligare skador, krivs effektiv myndighetskommunikation enligt
ovanstdende principer over ett flertal kanaler samt aktiv uppfoljning av information som
presenteras 1 medierna och i1 diskussioner pa internet och sociala medier. (Inrikesministeriet,

2016)

I handboken konstateras vidare att aktiv kommunikation av korrekt information i ett tydligt och
forstaeligt format stdrker befolkningens fortroende till myndigheterna och deras
handlingsforméga. Detta avspeglas 1 ménniskornas agerande eftersom det krévs tillit till
myndigheterna for att folk skall folja givna anvisningar och direktiv. Darav bor myndigheterna
regelbundet och pé eget initiativ bidra med information om situationens utveckling och deras
egen verksamhet, vilket dven stadgas 1 forordningen om informationen i en nddsituation som
medfor risk for stralning (774/2011). Dartill bor d&ven kraven 1 spraklagen (423/200) beaktas da
dér stadgas att information som &r vésentlig for individens hilsa, liv, sdkerhet och egendom
skall ges pa bade finska och svenska. I stider dr det dessutom viktigt att informera dven pa

engelska. (Inrikesministeriet, 2016)

Enligt statsforvaltningens allmidnna principer ansvarar den myndighet som har det operativa
ledningsansvaret ocksd om kommunikationen och dess innehdll medan de Ovriga
myndigheterna intar en stodande roll. I en omfattande stralrisksituation kravs dock aktiv

kommunikation av ett flertal andra aktorer &n den som innehar ledningsansvaret, och da
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forutsitts effektiv koordination for att kommunikationen skall hallas enhetlig. Utgingslaget &r
att de aktiva myndigheterna ansvarar sjilv over sin kommunikation, men vid behov kan
samordningsansvaret flyttas till ministerie- eller statsradsniva. For att effektivt kunna
koordinera myndighetskommunikationen behovs utdver tillrackliga kommunikationsresurser
en enhetlig och heltdckande ldgesbild som sammanstélls utav information fran ett flertal aktorer.

(Inrikesministeriet, 2016)

Enligt handboken informerar STUK genom sin kommunikation om sin beddmning om
stralrisksituationens karaktér, det rddande stralningsldge och dess prognos samt situationens
inverkan pa miljon och medborgarnas stralsikerhet. Dartill stoder STUK de 6vriga behoriga
myndigheternas kommunikation genom att forklara varfor de skyddséatgarder som verkstills ar
nddvindiga och hur individer genom personliga atgidrder kan skydda sig fran strdlningens
skadeeffekter. STUK ansvar darmed sjdlv for sin kommunikation och dess samordning med

andra involverade myndigheter, foretag och organisationer. (Inrikesministeriet, 2016)

I detta kapitel har hittills de dvergripande principerna for Finlands beredskapsplanering och
ansvarsfordelningen for den verksamhet som krdvs for att hantera en stralrisksituation
presenterats. Utgaende fran dessa 6vergripande principer, funktioner och ansvarsfordelning for
krishantering och kommunikation har STUK skapat en intern beredskapsplan, en
verksamhetsstrategi och direktiv for tillimpning av skyddsatgirder. I foljande stycke fordjupas
saledes kunskapen om STUKSs roll i den nationella krisberedskapen infor en stralrisksituation

ytterligare utgédende fran dessa styrdokument.

4.4 Stralsakerhetscentralen

STUKSs verksamhetsidé bygger pa att virna ménniskor, samhéllet, miljon och kommande ge-
nerationer frén strédlningens skadeverkningar. For att detta skall forverkligas bor organisationen
ha beredskap att fungera dven under forsvarade och avvikande forhdllanden. Planeringen av
denna beredskap styrs av de principer och anvisningar som presenterats i1 foregdende stycken
och genom de uppgifter och mandat som tilldelats STUK genom lagstiftning. Dartill stiller
dven internationella 6verenskommelser krav pd STUKSs beredskapsplanering, exempelvis ge-

nom sékerhetsriktlinjer och krav som faststéllts av IAEA. (STUK, 2016) I och med STUKSs
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centrala roll i beredskapen att hantera stralrisksituationer dr beredskapsverksamheten starkt
framme ocksa i1 organisationens dagliga arbete. STUKs dvervakar ndmligen dven i normalfor-
hallanden verksamheten och beredskapen hos stralningsanvéndare och producenter av kérne-
nergi samt upprétthaller ett riksomfattande matnétverk for att uppticka forhojda stralningshalter.
(Statsradet, 2017) I STUKSs strategi for dren 2018 — 2022 omnémns dértill samhillets formaga
att hantera storningar som en av organisationens samhilleliga malséttningar. Strategin stipulerar
att STUK for egen del skall framja samhéllets resilens vid olika strélrisksituationer och fungera
som vigvisare i frdga om utvecklandet av beredskapen inom branschen. (STUK, 2017) I detta
stycke presenteras saledes de overgripande dragen av STUKSs beredskapsplanering. I detta fasts

dartill speciell uppmérksamhet vid beredskapsgruppen SNR 1 och med avhandlingens fokus.

For att koordinera hur mycket resurser som krévs for att hantera en stralrisksituation har STUK
delat upp sin beredskap i1 fyra olika nivaer som bendmns grundliggande beredskap, situation
som kréver utredning, forhdjd beredskap och full beredskap. Grundliaggande beredskap syftar
pa STUKSs normala beredskapsniva, som mojliggér hanterandet av hiandelser inom spektret av
den vanliga Overvakningsverksamheten, uppritthdllandet av jour och tillgdng till lamplig
personal for beredskapsuppgifter samt utveckling och beredskapsplanering. Beredskap vid en
situation som kriver utredning innebér att en behdvlig méngd av STUKSs experter tillkallas for
att utreda en specifik hindelse. Konkret medfor detta att beredskapsétgarder, som exempelvis
utokad insamling av information om héndelsen, uppskattande av situationens
sakerhetsimplikationer, kontakthallning till inhemska och utlindska samarbetspartners och
kommunikation med allménheten, tilldmpas i behovlig skala. Forhojd beredskap innebar i sin
tur att beredskapen hojs for att forhindra eller begrédnsa konsekvenserna av en omfattande
stralrisksituation. For att bemoéta kraven pd informationsinsamling och kommunikation
tillkallas da STUKSs beredskapsorganisation i den omfattning som situationen forutsitter.
Slutligen innebédr full beredskap att alla tillgéngliga resurser aktiveras for att hantera en
synnerligen allvarlig strélrisksituation. 1 full beredskap tillkallas hela STUKSs
beredskapsorganisation och fullskalig verksamhet paborjas. Inom ramarna for detta system kan
STUKSs beredskap hdjas och sénkas flexibelt enligt situationens utveckling for att sdkerstilla
att verksamheten héller andamalsenlig niva och att anvdndningen av resurser forblir i korrekt

proportion till situationens omfattning. (STUK, 2016)

Som det dven delvis konstaterats 1 foregadende stycke dr STUKSs centrala uppgifter i en
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strilrisksituation att uppskatta situationens sékerhetsimplikationer pd manniskor, miljon och
samhillet, faststdlla farozonerna for situationen samt forse behoriga myndigheter och andra
samarbetspartners med rekommendationer om skyddsatgérder. Utdver aktiv kommunikation
med inhemska och internationella samarbetspartners har STUK en skyldighet att dela
information med allménheten och stoda aktorer inom olika samhillsomréden i att skydda sig
och sin verksamhet fran stralningens skadeeffekter. Detta sker konkret genom att bland annat
publicera pressmeddelanden, ordna presskonferenser, delta i intervjuer och dela information via
internet och sociala medier. Dartill anordnar STUK interaktiv publikradgivning i den
omfattning som de tillgdngliga resurserna tillater. (STUK, 2016) Centralt for STUKSs
verksamhet dr sdledes insamlande av information for att skapa en heltdckande ldgesbild, som
sedan fungerar som grund for de rekommendationer om skyddséatgarder som ges &t behoriga

myndigheter.

Ur STUKSs synvinkel delas ldgesbilden i princip upp i tva delar: ldgesbild 6ver hidndelsen och
lagesbild over stralningslidget. Dessa tvd komponenter dr givetvis starkt ssmmankopplade och
beroende av varandra. Hindelsens ldgesbild bestdr av information om héndelsens
omstidndigheter, karaktdr och utveckling samt behoriga aktorers aktivitet och verksamhet. Da
lagesbilden Over stralningsldget sammanstills spelar 1 sin tur métningsresultaten frén
stralningsmétningar en viasentlig roll. For detta upprétthdller STUK ett 6vervakningsnitverk
med cirka 260 automatiska maétstationer utspridda 6ver finskt territorium som utfoér matningar
kontinuerligt. De automatiska métningarna kompletteras sedan med manuella métningar, som
vid behov ocksd utférs av andra aktorer 4n STUK. Bland annat utfor Forsvarsmakten,
Griansbevakningsviasendet, Meteorologiska institutet och Tullen utfér olika former av
stralningsmétningar. Meteorologiska institutet bidrar dven till bildandet av ldgesbilden med
bland annat spridningsprognoser och viderdata. Dartill koordinerar STUK tillsammans med
Livsmedelsverket, Valvira, NTM-centralerna och de kommunala myndigheterna nédvéindiga
stralningsmétningar angéende livsmedel, foder och hushéallsvatten samt strlningsnivaerna i
livsmiljon. (Inrikesministeriet, 2016) Méitningskapaciteten har under senare tid ytterligare
kompletterats med en frivillig grupp strlningsmitarmanskap som utbildats av
Forsvarsutbildningsforeningen MPK och Forsorjningsberedskapscentralen. Denna grupp har
Ovat att samarbeta med bland annat tredje sektorns aktorer. (STUK, 2020) Utover inhemska
aktorer idkar STUK dven informationsutbyte med utlindska samarbetspartners angiende

méitningsresultat och annan aktuell information (STUK, 2016).
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Dessa tva typer information utgdr sedan den omfattande lagesbilden som aktivt kommuniceras
till samarbetspartners och utgdér grunden for STUKs rekommendationer om skyddsétgarder. I

foljande stycke presenteras principerna kring skyddsatgérderna.

4.4.1 Skyddsatgarder

De aktuella skyddsatgirderna presenteras i direktiven om skyddsatgérder i den tidiga och inter-
medidra fasen av en nddsituation med stralrisk (STUK, 2019). Den specifika mélséttningen for
dessa skyddsatgérder ar att forhindra direkta hdlsoskador, som exempelvis stralningsskador och
stralningssjuka, halla stralningens slumpmaéssiga effekter, som cancer och arftliga men, och
stralningsdosen sa 1ag som mojligt for alla befolkningsgrupper samt att minimera andra skador
och éterstilla medborgarnas levnadsforhallanden och samhillets funktion till sanér normalt som

méjligt (STUK, 2019)

For att koordinera dessa skyddsatgérder har en mojlig stralrisksituation delats upp i fyra olika
faser, som illustreras 1 figur 10. Faserna i denna modell bendmns beredskapsfasen, den tidiga
fasen, den intermediira fasen och aterhimtningsfasen. Overgangen emellan dessa faser sker
glidande och flexibelt beroende pa situationens utveckling. Det dr dven mojligt att olika omra-
den inom landet befinner sig i olika faser samtidigt, beroende exempelvis pa rorelsen av ett
mojligt radioaktivt moln. I beredskapsfasen utfors atgarder som efterstriavar att i forvidg minska
fatala konsekvenser av en mojlig kris och forbereda en effektiv respons. I detta fall innebér det
beredskapsplanering och koordination, utbildning av beredskapspersonal, arrangerandet av be-
redskapsdvningar och upprétthéllandet av en grundlidggande niva av beredskap som mojliggor

snabb mobilisering och aktion 1 ett akut lage. (STUK, 2019)
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Figur 10 Faser i en stralrisksituation (tilldmpad ur STUK, 2019)
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Beredskapsfasen 6vergar till den tidiga fasen di en stralrisksituation uppstatt eller det finns
indikationer om att det kommer att ske. Fasen omfattar sdledes bade de inledande héndelserna
av en hotfull situation, det vill sdga innan skyddet kring de radioaktiva &mnena forsvagats och
radioaktivitet kommit ut i omgivningen, och den forvérrade situationen da radioaktivt utslépp i
omgivningen fortgar. De centrala uppgifterna i den tidiga fasen kan indelas 1 igdngsdttning av
verksamhet och krishantering. Igdngséttning av verksamheten innebér att inkalla behovlig be-
redskapsplacerad personal och starta upp beredskapscentrets funktioner efter att de forsta indi-
kationerna och signalerna av en kris snappats upp, exempelvis genom STUKSs dejoursystem.
Detta innebar dven att en grundldggande klassificering av situationen enligt STUKSs beredskaps-
nivéer utfors. Krishantering innebér i sin tur att STUK utgdende fran sin roll som expertorga-
nisation utfor bedomningar och ger rekommendationer om skyddsétgarder till de myndigheter
som beslutar om verkstillandet. De skyddsatgirder som framst dr aktuella i en stralrisksituation
ar att soka skydd inomhus, intag av jodtabletter, begrénsa tilltrddet till kontaminerade omraden,
evakuerandet av hdndelsens ndromrade och beskydd av personal som deltar i situationens han-
terande. Dartill tilldmpas atgédrder for att forminska kontaminationen av primarproduktionens
produkter for livsmedelsbruk, annan produktion och olika produktionsfaciliteter. (STUK, 2019)
Detta medfor givetvis ocksa krav pa uppritthallandet av ldgesbild och kommunikation som

beskrivits tidigare i1 detta stycke.

Den tidiga fasen Overgar till den intermedidra fasen dé stralningsnivéerna i omgivningen inte
langre stiger och nya utsldpp av radioaktiva &mnen inte forvintas. I den intermedidra fasen
ligger verksamhetens fokus pa att hantera konsekvenserna av handelsen och det mojliga utslép-
pet samt forbereda Oovergangen till aterhdmtningsfasen. Detta innebdr att man bor dverviga
vilka av de aktiverade skyddsatgidrderna som kan mildras, dndras eller avvecklas och vid behov
aven tillsitta nya skyddsatgérder samt padborja annan verksamhet for att forminska mangden
radioaktiva &mnen 1 miljén och befolkningens exponering till stralning. Detta arbete kan pagé
frdn ndgra dagar till ndgot ér, s med dessa atgdrder &mnas langvarigt sdkerstélla stralsdkerhet
for befolkningen och verksamhetsforutsattningarna for niringslivet och samhillet. (STUK,

2019)

Den intermediéra fasen dvergar till dterhamtningsfasen dd statsradet fattar beslut om att laget
overgétt fran en stralrisksituation till en befintlig exponeringssituation. Under dterhdmtningsfa-

sen ligger stralningsnivédn i samhéllet pd en acceptabel niva och verksamhetens fokus ligger pé
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att anpassa medborgarnas och samhillets verksambhet till det radande strilningslaget. Detta in-
nebir att verksamheten for att minska strdlningsexponeringen framst koncentreras pa att stoda
befolkningens egna dtgirder genom végledning med rekommendationer och rad. I detta radgi-
vande arbete bor dven lokala och sociala omstidndigheter beaktas. Dartill fortsatter det tidskré-
vande arbetet med att rena livsmiljon fran radioaktiva &mnen och hantera det kontaminerade
avfall som uppkommer. Detta kan innebéra ett behov av att begransa anvdndningen av konta-
minerade mark- och vattenomraden var stralningsnivan inte dnnu sjunkit till en acceptabel niva.
Beroende pa utsléppets méngd och kvalitet kan aterhdmtningsfasen fortga i till och med tiotals
ar, s en total atervindo till laget innan incidenten kan inte i alla ldgen forvéntas under en dver-

skadlig framtid. (STUK, 2019)

I direktiven definieras dven grundliggande atgardsnivaer for tillimpandet av skyddsatgarder.
Detta innebér att det utgdende frin ett referensvirde formulerats en nivd av strélning 1
omgivningen d4 de olika skyddsédtgédrderna sannolikt 4r nddvandiga. Dessa dtgirdsnivier &r inte
bindande utan betraktas som riktgivande virden. Atgirdsnivderna formuleras i termer av
stralningsdos (mSv) doshastighet (uSv/h) eller kontamination (Becquerel). Utover
atgiardsnivaerna bor dock &dven andra faktorer beaktas da beslut tas om tilldimpande av
skyddsatgirder. Dessa ér bland annat situationen och dess utveckling, identifierade osékerheter
och orosmoment, hur Ildng tid atgdrdsnivaerna fOrvéntas Overskridas, hur ldnge
skyddsatgidrderna berdknas vara nodvédndiga, andra omstdndigheter som exempelvis
tillgédngliga resurser samt skyddsatgirdernas alternativa effekter pa samhéllet. Samtliga faktorer
beaktas i den Overgripande ldgesbilden, men det finns ett behov att rikta speciell
uppmaérksamhet till skyddsatgardernas alternativa effekter. I figur 11 illustreras forhallandet
emellan strdlningexponering och andra faktorer vid beslutstagandet angaende skyddsatgirder.
Helhetsbilden bestér i detta fall av stralningsexponering, som mats som arlig dos i millisieverts,
och andra faktorer som exempelvis etiska, sociala, miljoméssiga eller ekonomiska effekter som
skyddsatgarder kan fora med sig. Ur figuren kan utlédsas att skyddsatgédrder bor utforas vid hog
stralningsexponering dven om det delvis sker pa bekostnad av exempevis socialt eller
ekonomiskt vélbefinnande, och pd motsvarande sétt bor vdlmiende ur andra samhilleliga

perspektiv prioriteras vid lag strdlningsexponering. (STUK, 2019)

62



Sebastian Wassholm

Andra faktorer

Stralningsexponeringens storlek

0.1 mSv

1 mSv

10 mSv 100 mSv

Arlig dos

Figur 11 Forhdllandet mellan stralningsdos och andra faktorer (tillimpad ur STUK, 2019)

Vid en stralrisksituation agerar STUKs beredskapsorganisation enligt dessa modeller och

principer for att fullfélja sina uppgifter. Detta arbete sker i1 praktiken inom utndmnda

beredskapsgrupper med olika uppgifter och ansvarsomraden. Saledes kommer en Gversikt av

beredskapsorganisationens struktur och ledningsforhallanden att presenteras 1 foljande stycke.

4.4.2 Struktur

Som det redan tidigare omnidmnts fungerar STUK som nationell kontaktpunkt for

stralrisksituationer och mindre avvikelser inom strlningsanvindning béde i1 hemlandet och

utomlands. Sdledes méste STUK upprétthalla en beredskap att utféra behovliga dtgiarder och

vid behov larma samhéllets 6vriga aktorer och paborja krishanteringsaktioner oberoendet av

veckodag eller tid pd dygnet. For detta &ndamal tillimpar STUK ett dejoursystem som mottar

de forsta signalerna av en hédndelse och paborjar dndamadlsenliga dtgirder. Tidsfristen for

dejouren att pdborja sina stadgade atgérder uppges vara 15 minuter, och ifall situationen kréver

att STUKSs beredskapsorganisation tillkallas i full omfattning boér denna uppna fullskalig
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funktionsforméga inom tva timmar fran larmet.

Beredskapsorganisationen bestar i sin helhet av sex olika grupper. Dessa grupper bendmns
ledningsgruppen  eller JORY  (Johtoryhmd), ledningsgruppens sekretariat, TAR
(Tilannearviointiryhmd), SAR (Sdteilyvaikutusten arviointiryhmad)), SNR
(Sdteilyneuvontaryhmd) och MPR (Mediapalveluryhmd). Dessa grupper och deras forhallande
illustreras i figur 12. (STUK, 2016)

Ledningens
sekretariat

Figur 12 STUKs beredskapsorganisation (tillimpad ur STUK, 2016)

JORYs arbete leds av situationens ledare, som har det huvudsakliga ansvaret for hela
beredskapsorganisationens verksamhet och gor de slutliga besluten om STUKSs
rekommendationer som ledningsgruppens ordférande. Utdver situationens ledare bestar
ledningsgruppen av beredskapschefen, ledarna for samtliga beredskapsgrupper och vid behov
andra sakkunniga och experter. Ledningsgruppen samlas regelbundet for mdten under
situationens géng. I en synnerligen allvarlig strdlrisksituation riktas ett markvardigt samhélleligt
tryck mot STUK, och siledes dr det 1 dessa fall motiverat att dven utse en ledare med ansvar
over samhéllsrelationer. Ledaren med ansvar dver samhéllsrelationer ansvar dver kontakten till
politiska beslutfattare och andra myndigheter samt koordinerar STUKSs interaktion med

medierna si situationens ledare skall kunna koncentrera sig pa andra uppgifter. (STUK, 2016)

Som stod for sin verksamhet har JORY tillgang till ett sekretariat. Ledningens sekretariat
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uppratthéller lagesbilden och foljer med vilka av STUKs rekommendationer verkstills av de
behoriga myndigheterna. For att fullgdra sina uppgifter haller sekretariatet for egen del kontakt
till STUKs inhemska och internationella samarbetspartners och handhar samlandet,
bearbetandet och utskickandet av ldagesinformation. Dértill stoder sekretariatet situationens

ledare i dennes arbete och handhar andra praktiska drenden. (STUK, 2016)

Beredskapsgruppen SARs huvuduppgift &r att utfora sdkerhetsutvarderingar 6ver utsldppet av
radioaktiva dmnen eller annan form av stralning, utge atgirdsrekommendationer for att
forminska stralningens negativa konsekvenser samt koordinera stradlningsmédtningar. Detta
arbete innebdr att fastsla farozonerna for situationen, att forutspa och uppskatta stralningslagets
utveckling och dess hilsoeffekter, forberedandet av rekommendationer for skyddséatgarder samt
planering av stralningsmitningar. I och med uppgifternas karaktir finns det behov av att
tillimpa SARs verksamhetsmodell efter situationens typ och vare sig dess konsekvenser

inverkar direkt eller indirekt pd Finlands befolkning. (STUK, 2016)

Beredskapsgruppen TARs huvudsakliga uppgift dr att samla information, bedoma situationens
utveckling och uppskatta vid vilken tidpunkt ett mojligt utslipp kommer att ske samt vilka
radioaktiva dmnen utslédppet innehaller vid en strélrisksituation géillande kérnkraftverk eller
kdrnmaterial. For att fullfolja sina uppgifter 6vervakar och bedémer TAR atgidrderna som utfors
for att hantera situationen pa kérnkraftverket eller olycksplatsen. I andra former av

stralrisksituationer tillimpas TARs verksamhet i den man som anses ldmplig. (STUK, 2016)

STUKs kommunikationsenhet forstirkt med utndmnda stralningsexperter bildar
beredskapsgruppen MPR. MPR ansvarar 6ver kontakten till media och till andra organisationers
motsvarande grupperingar samt delandet av information genom bade traditionella kanaler och
sociala medier. Dartill ansvarar MPR dven 6ver STUKSs interna kommunikation och efterstravar

att anordna interaktiv medborgarrddgivning ifall STUKSs resurser riacker till. (STUK, 2016)

Utover uppgifterna som utfors i dessa grupper stravar STUK &dven till att stdda dess intressenter
och samarbetspartners Over samhillets alla sektorer i att minimera stralningens negativa
effekter pa sin verksamhet. Detta ansvarsomrdde skots i huvudsak av SNR som kommer att

presenteras mer detaljerat i foljande stycke.
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4.4.3 SNR

For att uppfylla sin uppgift om att upprétthalla rddgivning om hur stralningsexponeringen kan
minskas for de myndigheter och aktorer som deltar i situationens hantering samt stoda bland
annat aktorer inom industrin, handeln och logistikbranschen i att trygga sin verksamhet har
STUK inrdttat en beredskapsgrupp vid namnet SNR. D& beredskapsorganisationen aktiveras
vid en annalkande strilrikssituation eller annat beredskapslige fungerar SNR som en
radgivande instans, vars uppgifter inkluderar radgivning av andra myndigheter och delar av
niringslivet angdende stralning, skyddsatgirder vid strélrisk och STUKSs ldgesmaissiga
rekommendationer. Dértill skall SNR f6lja med vilka skyddsatgirder dess intressenter
implementerar, konsultera raddningsarbetare och annan personal (forutom kérnkraftverkens
anstéllda) angdende skyddsatgérder i arbetet och handleda utomstédende aktorer i mitandet av
extern stralning och tolkning av matresultat. Dessutom hor det till SNRs uppgifter att
vidarebefordra inkomna anhéllanden fran samarbetspartners om att utféra métningar samt
inkomna ansokningar om renhetscertifikat for exportprodukter inom den egna

beredskapsorganisationen. (STUK, 2016)

Saledes kan SNRs verksamhet grovt indelas 1 radgivning av andra myndigheter och rddgivning
av néringslivets aktorer. Under en pagéende stralrisksituation koncentreras radgivningen till
takorganisationer som koordinerar och styr verksamheten istillet for att kontakta enskilda
verksamhetsutovare. Séledes kan SNR na ut till en betydligt stérre publik med begridnsade
resurser. Exempel pé dylika organisationer dr centralférbund inom centrala yrkesbranscher,

raddnings- och trafikmyndigheter och NTM-centraler. (STUK, 2017)

Radgivningen till andra myndigheter kan handla om teman som allmén stralningskunskap,
strdlningsmétningar, tillimpandet och verkstillandet av STUKs rekommendationer samt
beskyddandet av rdddnings- och sédkerhetspersonal fran stralningens skadeverkningar. Inom
rddgivningen till ndringslivet kan utdover ovanstdende tematik &ven uppkomma frdgor om
beskyddandet av produktion, produktionsfaciliteter och révaror, rengdrandet av lastnings- och
produktionsomrdden, mdojlig kontamination av rivaror och sidkerstdllandet av rdvarornas
bruklighet samt sjdlvstindigt utforbara atgirder for att forbéttra stralningsskyddet. (STUK,
2017)
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Utover att erbjuda radgivning till andra aktorer samlar SNR dven in information for att stoda
arbetet med att skapa en heltdckande ldgesbild. Denna information bestar bland annat av
uppfoljandet av vilka skyddsatgidrder implementeras av myndigheter och néringslivets
representanter. Utgdende frdn den insamlande information formuleras sedan forslag for
tillaggsatgirder och rekommendationer som STUK kan utférda for att vidare stoda situationens

hanterande. (STUK, 2017)

SNRs arbete koncentrerar sig saledes i hog grad pa kommunikation och kontakthéllning till
STUKSs centrala intressenter. I det foljande stycket kommer den beskrivning av Finlands
beredskapsplanering infor en stralrisksituation som presenterats i detta kapitel att diskuteras

utgdende fran avhandlingens teoretiska ram.

4.5 Diskussion

I detta kapitel har hittills det centrala innehallet 1 de utvalda styrdokumenten presenterats for att
kartlagga vilken roll STUK och SNR har 1 forvaltningen av Finlands nationella krisberedskap
infor en stralrisksituation. I detta stycke diskuteras detta innehdll for att slutligen besvara
avhandlingens forsta och andra forskningsfrdga. For att kunna besvara avhandlingens forsta
forskningsfrdga om vilken roll STUK och SNR har i forvaltningen av Finlands nationella
krisberedskap infor en strélrisksituation betraktas innehéllet i styrdokumenten forst genom fem
teman som identifierats ur de grundliggande modeller for risk- och krishantering som
presenterats 1 avhandlingens teoretiska ram. Dessa teman beskriver forbyggande atgarder,
forberedande atgérder, atgidrder for akut respons, atgidrder for att fraimja aterhdmtning och

atgirder for inlarning.

Det kan konstateras att den Overgripande planeringsmodellen for det finska samhéllets
krisberedskap, som presenteras i Sdkerhetsstrategin for samhéllet, innehaller element fran
samtliga av dessa teman. [ strategin stadgas att malet for det finska samhéllets krisberedskap ar
att genom principen for Overgripande sdkerhet trygga de vitala funktionerna med
tillvigagéngssitt som beaktar réttsstatsprincipen. Detta forverkligas genom att forebygga
mojliga storningsldgen och olyckor, forbereda att agera dd de intrdffar och planera

aterhdmtningen fran situationen. Hur detta konkret skall gé& till beskrivs i den finska
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beredskapsprocessen. Enligt modellen utgar processen fran noggrann planering och
riskhantering, som beaktar samhéllets vitala funktioner och tillgingliga resurser, och som sedan
overfors till operativ formaga genom utbildning och Ovning. For att vidare stirka
beredskapsplaneringens framforhéllning anvdnds prognostieringsmetoder och forskningsdata
for att upptécka tysta signaler och forutse mojliga krissituationer. Detta kan anses vara element
som klart beskriver den framforhallning som efterstrivas genom att tillimpa forebyggande och

forberedande atgérder i samband med krishantering.

Vidare konstateras att samhéllets aktorer genom beredskapsplanering som beaktar forhéllanden
angaende krisledning, kriskommunikation och resursanvindning kan forbereda sig pa att utfora
atgarder i ett akut lage. Detta Overensstimmer med de element av koordination och effektiv
aktion som poédngteras inom temat for akut respons. I den finska beredskapsprocessen betonas
dartill behovet av kontinuitetshantering och tilldimpandet av atgirder for att stoda dterhdmtning
frdn en krissituation, vilka kan anses vara element som framhévs inom temat for atgirder for
att framja aterhdmtning. Slutligen betonas i modellen vikten av att ta vara pa lardomar som
framstéllts genom analys av krissituationer for att bedoma beredskapens kvalitet och utveckla
samhéllets beredskapsplanering. Detta kan anses vara element som beskrivs inom temat

atgirder for inlarning.

De 6vergripande principer som presenteras i Sdkerhetsstrategin for samhéllet har Gverforts till
STUKSs och SNRs verksamhet genom de organisationsspecifika beredskapsdokumenten. Aven
inom dessa kan element fran samtliga fem teman identifieras, vilket kan illustreras genom
beskrivningen av faser i en strélrisksituation som presenterats i figur 6. I beredskapsfasen
forekommer verksamhet inom planering och beredskapsarrangemang som sammanfaller med
de element om att reducera sannolikheten for en krissituation och forberedelser for att agera
som beskrivs 1 temat for forebyggande atgédrder och temat for forberedande atgirder. Inom den
tidiga och intermedidra fasen av en strdlrisksituation utfors utover igéngséttning av
verksamheten dven krishanteringsatgérder och atgirder for att hantera situationens uppkomna
konsekvenser, vilket klart sammanfaller med de element om direkta insatser som beskrivs i
temat for akut respons. I den intermedidra fasen och aterhdmtningsfasen beskrivs dartill
atgdrder for att anpassa medborgarnas och samhéllets verksamhet till det rddande
strdlningsldget, vilket 1 sin tur sammanfaller med elementen for aterstdllande av samhillets

funktion som beskrivs i temat for atgirder som frdmjar aterhdmtning. Slutligen Overgar
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situationen ater till beredskapsfasen, didr utvecklingen av beredskapsarrangemang utfors
utgdende fran krissituationen som spelat ut sig. Detta sammanfaller med de element av

erfarenhetsaterforing som beskrivs i temat om dtgéirder for inlérning.

D4 det nu kunnat konstateras att de grundldggande element som beskrivits genom dessa fem
teman ocksa gar att finna i diskussionen om Finlands beredskap att hantera en strélrisksituation,
och 1 de strukturer STUK byggt upp for att sidkerstélla fungerande risk- och krishantering, kan
avhandlingens forsta forskningsfraga slutligen besvaras utgdende fran fem uppgifter som
beskriver forvaltningens krishantering. Som bekant definierar Boin et. al (2016) fem uppgifter
for forvaltningen i en krissituation: meningsskapande, beslutsfattande och koordinering,
betydelseskapande, ansvarstagning samt inldrning. STUK kan utgdende fran de presenterade
beskrivningarna anses spela en central roll i den finska forvaltningens formaga att fullfolja
samtliga av dessa uppgifter 1 en strilrisksituation. Som nationell kontaktpunkt angiende
stralningsrelaterade incidenter handhar STUK det initiala insamlandet av information och
uppsnappandet av signaler som stoder forvaltningens strategiska beslutsfattande och
meningsskapande i1 de tidiga faserna av en stralrisksituation, och 1 och med att STUKs
rekommendationer och ldgesbild fungerar som grund f6r de raddning- och skyddsétgéarder som
implementeras under krisens samtliga faser bidrar myndigheten starkt till ett lyckat
beslutsfattande och effektiv organisering av forvaltningens responsaktioner. Dessa element
sammanfaller med innebdrden 1 uppgifterna for meningsskapande samt beslutsfattande och

koordinering.

STUKSs roll som expertorganisation angaende strédlning kan dven anses spela en central roll vid
inramandet av en stralrisksituation enligt uppgiften for betydelseskapande. Inom denna uppgift
spelar kommunikation en sdrskilt viktig roll. I och med att STUK, enligt dokumentet
Anvisningar som géller vid strlningsldge, 1 sin kommunikation utover att informera om sin
beddmning om stralrisksituationens karaktar, det rddande strlningsldge och dess prognos samt
situationens inverkan pd miljons och medborgarnas stralsidkerhet dven bor stdda de ovriga
myndigheternas verksamhet genom att forklara varfor de skyddsatgirder som verkstills ar
nddvindiga kan STUKs kommunikation anses vara av central betydelse for narrativet kring en
strilrisksituation. STUK innehar sdledes ett klart mandat for att oka trovérdigheten for
forvaltningens atgirder och forbéttra fortroendet for forvaltningen bland allménheten och

intressenter genom dndamalsenlig kommunikation. I samma anda har STUK potentiellt en
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barande roll dé& forvaltningen skall agera ansvarstagande efter en omfattande strélrisksituation.
I och med att STUKs rekommendationer stort sett réttfardigar de skyddsatgdrder som
implementeras bor myndigheten dven kunna sta till svars for sina bedomningar for att skapa en
kénsla av legitimitet och fortroende hos befolkningen, vilket beskrivs i uppgiften for
ansvarstagning. Slutligen kan STUK pé grund av sin centrala roll anses vara en viktig aktor
dven i utvecklandet av samhéllets beredskap infor en stralrisksituation, i enlighet med uppgiften
for inldrning. Detta manifesteras i styrdokumenten bland annat genom att STUK i sin
verksamhetsstrategi anger sig dmna fungera som végvisare i1 utvecklandet av samhillets

beredskap infor olika former av stralrisksituationer.

Saledes kan det konstateras att STUK innehar en véldigt central roll d& det kommer till Finlands
beredskap att hantera en strdlrisksituation. Eftersom STUKs bedomningar och
rekommendationer 1 stort utgdr underlaget for vilka krishanterings- och skyddsétgarder som
verkstills har dmbetsverket ett omfattande ansvar i att skapa en heltdckande och korrekt
lagesbild samt frimja samarbetet inom samtliga samhéllssektorer genom kommunikation och
radgivning. Utover en klar anknytning till de teoretiska risk- och krishanteringsmodellerna kan
det konstateras att den finska strategin innehar flera olika drag av governance. Dessa drag
analyseras 1 denna avhandling utgdende frdn fyra teman som bendmnts beaktandet av
intressenter frdn olika samhillssektorer 1 beslutsfattandet, kontroll och styrning av mojliga
intressentnitverk, beaktandet av risk och riskmedvetenhet samt beaktandet av

kommunikationsforhallanden.

I Sdkerhetsstrategin for samhéllet beskrivs som bekant den samarbetsmodell som bor tillimpas
inom den finska beredskapsplaneringen. I strategin stadgas att den omfattar aktorer pa alla
samhéllsnivaer, vilket innebédr att samtliga aktorer inom den offentliga fGrvaltningen,
ndringslivet och den tredje sektorn har en roll att fylla vid en mojlig krissituation.
Fortsittningsvis identifieras i strategin att det digitaliserade och nitverksbaserade samhillet vi
lever i idag medfor krav pd att identifiera kopplingar mellan funktioner och relevanta aktorer,
vilket 1 praktiken genomfors genom olika slag av samarbetsforum dér lokala och regionala
omstindigheter beaktas. Funktionen av dessa samarbetsfora i beredskapsarbetet infor en
strilrisksituation beskrivs konkret i1 anvisningarna som géller vid stralningslége, dédr samtliga
aktorers uppgifter och ansvarsomrdden fastslds. Detta framgar bland annat ur den

ansvarsfordelning som illustreras i figur 9. I och med detta genomsyrar dessa principer dven
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STUKSs beredskapsplaner, och séledes dven dess verksamhet under en stralrisksituation.

Utover att principerna for dvergripande sékerhet rent av kan anses manifestera de centrala
tankarna av samarbete och inkluderandet av intressenter i beslutsfattandet som beskrivs i temat
for beaktandet av intressenter innefattar den dven ett krav péd klara ledningsforhéllanden.
Eftersom verkstdllandet av de dtgirder som ingér i principen for overgripande sikerhet kraver
klara ledningsforhdllanden och omfattande koordination efterstrivas i strategin att
beredskapsarrangemang sammanfogas till en del av aktorernas dagliga verksambhet.
Ledningsforhallandena klargdrs ytterligare genom att efter mojlighet bibehédlla normala
ansvars- och ledningsforhéllanden mellan aktdrerna, vilket i praktiken innebar att verksamheten
1 forsta hand leds av en behorig myndighet. Dessa principer tillimpas dven under en
stralrisksituation i och med att det allminna ledningsansvaret tillfaller riddningsvisendet under
krisens akuta skeden, medan Social- och hilsovardsministeriets ansvarsomrade, dit ocksa
STUK hor, innehar huvudansvaret for aktionerna under den avslutande fasen. 1 detta
sammanhang kan det samtidigt konstateras att STUKs expertis spelar en klar roll 1 alla faser av
en stralrisksituation fastin myndigheten inte tilldelats ndgot direkt ledningsansvar. Dessa
element kan anses sammanfalla med kraven pa klara ledningsférhillanden och kontroll som

beskrivs inom temat for kontroll och styrning av intressentnitverk.

D4 det nu kunnat konstateras att principerna for interaktiv samhallsstyrning i form av beaktan-
det av intressenter fran olika samhéllssektorer 1 beslutsfattandet samt kontroll och styrning av
mojliga intressentndtverk beaktas i den finska beredskapsplaneringen infor en stralrisksituation
ar det dags att behandla beaktandet av risk och riskmedvetenhet i enlighet med principerna for
risk governance. I och med att Sdkerhetsstrategin for samhillet betonar samarbete mellan sam-
hilleliga aktorer genom olika samarbetsforum, som organiseras pa den nationella och statliga
nivén, regionala och lokala nividn samt inom néringslivets olika yrkesgrupper, kan strategin
anses bidra till att skapa forum genom vilken den lagstiftningsmaissiga, institutionella, ekono-
miska och sociala kontext som paverkar hur en risk uppfattas kan beaktas i beslutsfattandet. Da
det dartill kunnat konstateras att den finska beredskapsprocessen utgar fran risk- och resursbe-
domning kan det anses att samarbetsniatverken dven har tillgang till en mekanism genom vilken

konceptet risk naturligt kan beaktas i processen for beredskapsplanering.

Den riskmedvetenhet som kunnat identifieras i Sdkerhetsstrategin for samhaéllet kan dven anses
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genomsyra STUKs verksamhet i en strilrisksituation. Trots att STUKs verksamhet av
forekomna orsaker fokuseras i omfattande grad kring stralningens reella fysiska konsekvenser,
framkommer i beredskapsdirektiven dven ett klart behov att beakta andra omsténdigheter. Detta
framkommer exempelvis i det dverviagande som forekommer i samband med beslutet om vilka
skyddsatgiarder kommer att rekommenderas, vilket illustreras i1 figur 9. I detta fall vigs den
forvintade stralningsexponeringen emot andra faktorer, som exempelvis etiska, sociala,
miljoméssiga eller ekonomiska effekter, som mojligtvis realiseras da skyddsatgérder
implementeras. Denna balansging emellan olika dimensioner av risk &r sirskilt viktig under en
stralrisksituation eftersom de atgarder som implementeras for att hantera de stralningsrelaterade
riskerna kan medfora svéarforutsedda negativa konsekvenser for andra delar av samhillet 4n de

som direkt berors.

For att korrekt kunna berdkna hur dessa risker paverkar aktorer pd olika samhallsnivaer kravs
ett fungerande samarbetet inom nitverket och en gemensam légesbild. For att forbéttra detta
samarbete mellan myndigheter, privata aktorer och den tredje sektorn fungerar SNR som en
radgivande enhet inom STUKSs beredskapsorganisation, vars uppgift i essens gar ut pa att framja
samordning mellan STUK och &vriga intressenter inom det finska samhéllet. Genom att frimja
detta samarbete bidrar SNR for egen del till att uppratthilla en gemensam lagesbild och séledes
starka riskmedvetenheten 1 beslutsfattandet under en stralrisksituation. Denna aspekt kommer
att vidareutvecklas i foljande kapitel genom analys av de kvalitativa intervjuer som utforts for
att kartligga behov och problem som mojligtvis uppstdr hos SNRs intressenter under en

omfattande stralrisksituation.

Slutligen kommer styrdokumenten att betraktas utgaende fran temat for beaktandet av kommu-
nikationsforhallanden. Angéende informationsdelning stadgas i1 Sdkerhetsstrategin for sam-
hillet att informationen om beredskapsarbetet och sdkerhetsutvecklingen bor vara sé tillgéng-
ligt som mojlig for att skapa fortroende emellan nitverkets parter, men samtidigt maste det
beaktas att all information inte kan delas fritt p4 grund av sikerhetsskil. Aven om hir pagér en
balansgang dver vad som kan delas fritt och vad som inte kan dr utgéngsldget att informationen
bor vara sé tillginglig som mojligt, vilket sammanfaller med principerna for lyckad kriskom-

munikation.
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Kommunikationsférhallandena under en strélrisksituation presenteras noggrannare i anvisning-
arna som géller vid stralningsldge. I dessa anvisningar podngteras behovet av dndamaélsenlig
kommunikation utgdende fran de centrala principerna av tillforlitlighet, 6ppenhet och réattfar-
dighet. Genom aktiv myndighetskommunikation enligt dessa principer uppskattas forvalt-
ningen kunna skingra onddig oro, forebygga att felaktig information sprids, och genom detta
mdjligen forhindra ytterligare skador. Utdver detta framkommer i anvisningarna ett krav pé att
informationen som kommuniceras bor vara korrekt och att den bor framforas i ett forstaeligt
format for att stiarka allménhetens fortroende till myndigheterna som ar ansvariga for situation-
ens hantering. Detta kan anses ha en direkt inverkan pa medborgarnas agerande i och med att
det krévs tillit for att folk skall folja givna anvisningar och direktiv. Dessa element kan anses
sammanfalla med den betoning av riskkommunikation som framkommer inom temat for beak-

tande av kommunikationsforhallanden.

De element och principer angdende kommunikationsforhallande som kunnat identifieras i dessa
styrdokument inverkar ocksd pd STUKs verksamhet. Enligt anvisningarna som géller vid
stralningsldige bor STUK genom sin kommunikation informera om sin bedomning om
stralrisksituationens karaktér, det radande strdlningsldge och dess prognos samt situationens
inverkan pa miljons och medborgarnas stralsikerhet. Dartill stoder STUK de 6vriga behoriga
myndigheternas kommunikation genom att forklara varfor de skyddsatgéarder som verkstills ér
nodvindiga och hur individer genom personliga atgirder kan skydda sig fran stralningens
skadeeffekter. I och med att STUK sjdlv ansvar for sin kommunikation och dess samordning
med andra relevanta aktorer spelar beredskapsorganisationen, med sérskild fokus pa grupperna
SNR och MPR, en stor roll 1 att uppratthalla &andamalsenliga kommunikationsforhallanden och

verkstalla effektiv risk- och kriskommunikation.

I detta kapitel har principerna for det finska samhéllets beredskap 1 en stralrisksituation
behandlats for att besvara avhandlingens forsta och andra forskningsfriga. Genom att
presentera det centrala innehéllet 1 de utvalda styrdokumenten har de 6vergripande dragen av
STUK och SNRs roll i forvaltningen av Finlands nationella krisberedskap infoér en
stralrisksituation kunnat kartlaggas. Denna kunskap har sedan fordjupats genom att analysera
innehallet utgdende fran fem teman identifierade ur grundliggande modeller for risk- och
krishantering samt de fem uppgifter formulerade av Boin et.al (2016) som beskriver

forvaltningens krishantering. Genom denna analys har STUKs och SNRs roll i Finlands
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krisberedskap kunnat beskrivas pa ett sitt som kan anses besvara avhandlingens forsta

forskningsfraga.

Utgaende fran denna kartliggning har Finlands beredskapsplanering infor en stralrisksituation
dartill kunnat analyseras for att besvara frdgan om hur principerna for interaktiv
samhillsstyrning och kriskommunikation beaktas i planeringen. Denna analys baserades pa fyra
teman som beskriver beaktandet av intressenter fran olika samhéllssektorer i beslutsfattandet,
kontroll och styrning av mdjliga intressentnétverk, beaktandet av risk och riskmedvetenhet samt
beaktandet av kommunikationsforhdllanden. Utgdende fran analysen kan det konstateras att
element ur samtliga teman gér att finna i1 Finlands beredskapsplanering infor en

stralrisksituation, och séledes kan avhandlingens andra forskningsfraga anses vara besvarad.

I samband med analysen har vikten av att beakta hur risker paverkar aktorer pd olika
samhéllsnivder under en stralrisksituation kunnat identifieras. Denna aspekt kommer att
vidareutvecklas i foljande kapitel genom analys av de kvalitativa intervjuer som utforts for att
kartligga behov och utmaningar som uppstar hos STUKs och SNRs intressenter under en

omfattande stralrisksituation.

5 Analys av intervjumaterial

I detta kapitel kommer resultaten av innehallsanalysen av det insamlade intervjumaterialet att
presenteras och redovisas for att besvara avhandlingens tredje forskningsfraga om hur STUKSs
och SNRs intressenter upplever riskerna kring en stralrisksituation. For att strukturera analysen
har materialet indelats i tre huvudteman. Det forsta temat behandlar de utmaningar
informanterna identifierar att deras organisation och yrkesbransch kunde moéta under en
strilrisksituation samt de behov dessa foder gentemot STUK, det andra temat behandlar
organisationernas och yrkesbranschens aktorers fardigheter att hantera en stralrisksituation och
det tredje temat behandlar SNRs roll i att mota de uppkomna behoven hos sina intressenter.
Urvalet for intervjuerna behandlades i1 kapitlet for metod och material, och som det redan
omndmnts fungerar informanterna som utvalts for studien i takorganisationer inom branscherna
for primdrproduktion, livsmedelsindustri, butik och livsmedelshandel, skogsindustri samt

logistik- och transport. I samband med detta presenterades &dven tre scenarier av
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strélrisksituationer som anvints under intervjuerna for att underldtta informanternas tankearbete.

Da resultaten redovisas kommer skillnader emellan de olika organisationerna och
yrkesbranscherna samt kraven olika stralrisksituationer stiller att beaktas. For att stoda de
podnger som lyfts fram i redovisningen presenteras direkta citat frdn informanterna, som
markerats 1 texten med kursiverad stil. For att kunna sortera dessa citat korrekt har
informanterna klassificerats och numrerats. Denna klassificering presenteras i tabell 2.
Eftersom samtliga intervjuer genomfordes pa finska bor det dértill papekas att citaten har

oversatts infor denna avhandling.

Tabell 2 Informanternas klassificering

Informant 1 Primirproduktion
Informant 2 Livsmedelsindustri
Informant 3 Butik och livsmedelshandel
Informant 4 Logistik och transport
Informant 5 Skogsindustri

5.1 Intressenternas utmaningar och behov

I intervjuerna framkom att samtliga informanter skiljer klart pa4 de behov som uppkommer
utgdende frén sin egen roll som representanter for en takorganisation och de behov som
manifesterar sig inom den yrkesbransch informanterna representerar. Detta innebér att temat
om intressenternas utmaningar och behov under en strélrisksituation behover behandlas frin

bade takorganisationernas och yrkesbranschernas perspektiv.

D4 det handlar om de behov och utmaningar som férekommer under en stralrisksituation ur
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takorganisationernas perspektiv kan det konstateras att samtliga av de fem informanterna
identifierat liknande element i sin verksamhet. Detta kan anses bero pé att de organisationer
som informanterna representerar i grunden fungerar pa likande sdtt. I och med att
informanternas organisationer har en direkt koppling till den finska forsorjningsberedskapen
genom Forsorjningsberedskapscentralens poolstruktur anser sig samtliga informanter i forsta
hand representera ett perspektiv som betonar forsorjningsberedskap i form av forberedande och

forbyggande atgérder snarare dn aktiv krishantering i en akut situation.

"Utgdngsldget dr klart det att vi inte i sig dr en beredskapsorganisation utan snarare en

organisation med forebyggande och forberedande uppgifter” — Informant 3

Trots att informanterna anser att deras huvuduppgift frimst innefattar forebyggande atgirder
kunde de dven identifiera en klar roll f6r sin organisation under en padgaende strélrisksituation.
Under en strilrisksituation identifierade samtliga informanter att deras frimsta uppgift ar att
formedla information 4t organisationens medlemmar inom sin yrkesbransch samt idka aktiv
kommunikation till myndigheter och andra samarbetspartners. Genom aktiv kommunikation
kan organisationen bade halla sig uppdaterad om det pagéende ldget och for egen del bidra till

skapandet av en gemensam och enhetlig lagesbild.

”Dd situationen dr pdgdende koncentrerar sig var uppgift framst pa att formedla information

och att bidra till skapandet av en enhetlig ligesbild” — Informant 1

I och med dessa uppgifter betonas starkt behovet av korrekt information som &r snabbt
tillgdnglig och framfors 1 ett begripligt format. Detta innebdr 1 praktiken att
verksamhetsdirektiven som formedlas at dessa takorganisationer bor vara klart formulerade och
att kommunikationen bor vara vil koordinerad, effektivt och interaktivt. I samband med detta
efterlyser informanterna saledes en klar ansvarsfordelning for denna kommunikation. Detta
anses vara sérskilt viktigt under en omfattande strilrisksituation i och med det stora antalet
aktorer som sannolikt dr involverade i att hantera situationen, vilket dven framkommer i

styrdokumentet Anvisningar som géller vid strdlningsldge (Inrikesministeriet, 2016).

“Jag hoppas verkligen att informationsgangen dr koordinerad och att informationen kommer

fran en och samma lucka” — Informant 2

Det informationsbehov som uppkommer inom informanternas organisationer kunde séledes
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besvaras genom att en pd forhand utvald myndighet skulle producera information med koherent
innehall till alla relevanta aktorer. Denna information kan sedan genom informanternas
organisationer spridas till foretagen inom den utvalda yrkesbranschen. Dértill kunde denna
kommunikationskedja fungera interaktivt d& informanternas organisationer har mojlighet att

formedla information frén yrkesbranschens fortag som tillagg till den 6vergripande 14gesbilden.

Vi kan nog bra informera myndigheterna om den allmdnna stimningen inom vdr yrkesbransch.
Da det giller saker som beror hela branschen dr det rent av naturligt att informationen kommer

frdn oss” - Informant 5

Utover klara kommunikationsférhallanden papekar informanterna att informationen som
formedlas bor vara begripligt formulerad sa att informanternas organisationer smartfritt skall
kunna anvénda den i sin kommunikation ut till yrkesbranschens aktorer. Detta innebér att den
terminologi som anvidnds bor forklaras pa en sddan niva att gemene medborgare kan forsta

inneborden.

“Det vore bra ifall meddelandena var formulerade sa att folket kan forsta dem. Om man bara
pratar om millisieverts, utan att ange ndgra specifika referenspunkter, sdger det inte tillrdckligt

om situationen for vanligt folk” — Informant 3

Saledes kan det konstateras att de behov som uppkommer inom informanternas organisationer
under en stralrisksituation konkretiseras 1 att ha tillgang till relevant information och en enhetlig
lagesbild. Dessa behov och uppgifter kan dartill anses forbli i grunden samma oberoende av
vilken av de tre scenarierna av stralrisksituationer som bor bemotas, givetvis med variationer i

intensitet och skyndsamhet beroende pa hur situationen spelar ut sig.

”Om man tdnker pa organisationens centrala uppgifter sa kulminerar allting i upprdtthdallande

och formedlande av ldgesbilden” — Informant 2

Déa de behov och uppgifter som uppkommer inom informanternas organisationer under en
stralrisksituation nu har behandlats kommer fokus att flyttas till de utmaningar som
manifesteras inom de olika yrkesbranscherna. Informanterna identifierade en bred skara med
olika orosmoment och behov inom sina respektive yrkesbranscher. Av dessa kommer forst

branscherna for primirproduktion, livsmedelsindustri samt butik och livsmedelshandel att
behandlas.
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Verksamheten inom yrkesbranscherna for primarproduktion, livsmedelsindustri och butik och
livsmedelshandel dr liknande pé flera sitt. Tillsammans bildar dessa branscher de centrala
delarna av sektorn for livsmedelsforsorjning och dess forsorjningsberedskap. Detta innebir att
det klart mest hotfulla scenariot for branschens verksamhetsforutsattningar dr en omfattande
strilrisksituation med vidomfattande effekter i hemlandet. Saledes koncentrerade sig
diskussionen kring scenariot for en kérnkraftverksolycka i Finland som kréver att
primarproduktionen skyddas och befolkningen soker skydd inomhus i kérnkraftverkets

omgivning.

"Ndr det handlar om mat sa dr troskeln till att vidta atgdrder vildigt lag eftersom fd av oss vill

ldgga nagot i sin mun vars livsmedelssdkerhet inte kan garanteras” — Informant 1

Stort sett kan utmaningarna inom dessa branscher uppdelas 1 tva kategorier: tryggandet av
livsmedelssdkerheten  for  sina  produkter och  tryggandet av  sina  egna
verksamhetsforutsittningar. Omfattningen av dessa utmaningar varierar stort efter hur allvarlig
stralrisksituation det ar fragan om och vilket omréde situationen framst inverkar pa. Ifall ett
omrade dit en stor del av branschernas funktioner har koncentrerats utsétts for kontamination i
samband med en stralrisksituation kan detta innebdra drastiska problem for

livsmedelsforsorjningen.

“Ndr man talar om livsmedelsforsorjningen, alltsa primdrproduktion, livsmedelsindustri och
livsmedelshandel, sd talar man fram for allt om att trygga mdnniskors hdlsa och att trygga

forutsdttningarna for att producera och sdlja mat” — Informant 3

Att trygga livsmedelssdkerheten och sina egna verksamhetsforutsittningar kan inom dessa
branscher exempelvis innebdra att sédkerstdlla att det finns tillgang till rena
produktionskomponenter, att den produkt som produceras &r och forblir ren och att de
produktionsfaciliteter och butiksfastigheter man opererar i 4r sdkra och icke kontaminerade. Da
livsmedelskedjan innehdller flera komponenter av logistik maste dven livsmedelssékerheten
tryggas 1 dessa skeden. Dessa atgérder kan i sin mest konkreta form innebéra att ticka over
produkter, stdnga dorrar och ventilation till produktionsutrymmen och allmént skydda sig fran
radioaktiva dmnen pa bédsta mdjliga sitt. Ifall omradet foretagen fungerar pd kontamineras
behovs dartill stod angdende organiserandet av stralningsmétningar och rengdring av faciliteter

och material.
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Det ar dértill av yttersta vikt for verksamheten inom dessa yrkesbranscher att kunna verifiera
livsmedelssékerheten for sina produkter. For detta behdver yrkesbranschens aktorer stod av
myndigheter, inom bland annat livsmedelssektorn, som kan stdda dem med métningskapacitet

och information om stralningens skadeverkningar och effekter pa de livsmedel som produceras.

“For foretagens ndringsverksamhet dr det av yttersta vikt att trovdrdigt kunna verifiera

livsmedelssdkerheten av sina produkter” — Informant 2

For att kunna stoda foretagen pa ett &andamalsenligt sdtt uppkommer séledes ater igen ett behov
av vil koordinerad, effektiv och interaktiv kommunikation emellan ansvariga myndigheter och
yrkesbranschernas representanter. I detta sammanhang ar det dven av stor vikt att sékerstélla att
samtliga foretag inom yrkesbranschen mottar samma information oberoende av storlek eller
verksamhetsort. For att sdkra detta behdvs ett utarbetat och standardiserat system for

informationsutbyte.

“Det behov ett klart utarbetat system for att sikerstdilla att samma information kommer fram
till det foretag som verkar i en kommun med ett fatal aktérer som i den kommunen ddr det finns

ett flertal” — Informant 2

Inom branschen for logistik- och transport ligger i sin tur de storsta orosmomenten i
sakerstdllandet av att transportutrustningen och det transporterade materialets inte ar
kontaminerat samt tryggandet av personalens sdkerhet. Allvarlighetsgraden av dessa
orosmoment varierar klart enligt vilket att de tre scenarierna intrdffar, men de allvarligaste
konsekvenserna forviantas i samband med en kidrnkraftverksolycka i Finland. I detta fall
konkretiseras orosmomenten framst kring begrénsningar i1 trafikarrangemangen inom det
paverkade omradet och en osékerhet 6ver vad man skall géra at de fordon och det material som
mojligen utsatts for radioaktiva d&mnen. Detta framhévs sérskilt dd en olycka skett pa ett
inhemskt kdrnkraftverk eftersom de viktiga forbindelsevégarna riksvig 6 och riksvég 8 befinner

sig 1 ndrheten av kdrnkraftverken i1 Lovisa och Olkiluoto.

Vi mdste veta ifall det dr sdikert att transportera varor i dessa omrdden och hur fordonen i sda

fall skall mdtas och rengoras” — Informant 4

Ifall det skett en kdrnkraftverksolycka utomlands pé ett omrade dit det idkas mycket import och

export konkretiseras orosmomenten inom transportbranschen framst kring sékerstédllandet av
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sikerheten av den last som kommer till Finland antingen med bét eller tdg. Aven i detta ér

métning och mdjlig rengdring av material och fordon centrala dtgérder.

”Om det hinder ndgot utomlands madste vi vara forberedda pa att mdta och granska de fordon

och material som kommer ddrifrdn” — Informant 4

I fallet av det tredje scenariot dér en olycka med en stralningskélla orsakar att ett nagra kvarter
stort omradde i centrum av en stor finlindsk stad maéste avspérras och rengoras kan det
konstateras att orosmomenten och behoven &r ganska ldngt samma som under inhemsk
karnkraftsolycka, men att effekterna sannolikt &r mer begrdnsade. I alla tre ldgen podngterar
dock informanten personalens sidkerhet och vidlmaende utdver orosmoment dver material och
fordon. Detta framhivs mojligen sérskilt i en situation dir en lokal stralrisksituation uppstar
som foljd av avsiktligt fientlig verksamhet, som exempelvis detonerandet av en si

kallad ”smutsig bomb”, vars egentliga avsikt dr att sprida radsla bland befolkningen.

“Det dr dnda transportbolagen som mdste transportera varorna dd ingen annan gor det. Hur
forsdkrar man chaufforerna om att det dr sdkert att fara in till omrddet i ett sadant ldge?” —

Informant 4

Saledes kan det konstateras att en enhetlig ldgesbild och tillgédng till laglig, korrekt samt
koherent information och verksamhetsdirektiv utgor centrala behov dven inom branschen for
logistik och transport. Inom branschen for skogsindustri konstaterar informanten att de
allvarligaste  utmaningarna for branschens verksamhet uppkommer under en
karnkraftverksolycka utomlands pa ett omrade dit det idkas mycket import och export samt
under kérnkraftverksolycka 1 Finland som krdver att primidrproduktionen skyddas och
befolkningen soker skydd inomhus 1 kdrnkraftverkets omgivning. I och med att skogsindustrin
utgdr en av de storsta yrkesbranscherna i Finland, och stér for ungefir en femtedel av landets
exportinkomster, finns det en 6verhdngande risk av att en omfattande stralrisksituation i Finland

eller utomlands paverkar foretagens verksamhet negativt.

”I och med att var bransch dr en av Finlands stérsta och utgor en femtedel av Finlands
exportinkomster inverkar en strdlrisksituation pd verksamheten pd mdnga olika sdtt” —

Informant 5

I och med branschens markanta effekt pa Finlands export diskuterades under intervjun framst
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om scenariot for en kirnkraftverksolycka utomlands pa ett omrade dit det idkas mycket import
och export. Sdledes indelar informanten de storsta utmaningarna inom skogsindustrin under en
stralrisksituation 1 tvd kategorier. Dessa tva &r begridnsningar inom varutransporter och
begransningar inom persontrafik. Eftersom skogsindustrin dr en stor logistisk aktor som
transporterar bade ravaror och slutprodukter spelar varutransport en stor roll for foretagens
verksamhet. Dértill ror sig d&ven ménniskor i hog grad bade inom landet och mellan ldnder i och

med branschens internationella karaktir.

“Utover verksamheten i Finland har vi ocksa mycket produktion ute i vdirlden och

forsdljningskontor i varje virldsdel” — Informant 5

Trots branschens internationella kontakter forlitar sig foretagen enligt informanten 1 forsta hand
pa finska myndigheters uppfattning och direktiv. Detta innebdr att fungerande
informationsgdng emellan yrkesbranschens aktérer och finska myndigheter samt
upprétthéllandet av en enhetlig lagesbild under en strélrisksituation utgor ett centralt behov

dven inom skogsindustrin.

“Trots att foretagen dr ute i virlden forlitar de sig pa finska myndigheters uppfattning om

situationen” — Informant 5

Utdver dessa tva kategorier av utmaningar identifierar informanten ett behov av att sikerstilla
att de produkter som siljs inte dr kontaminerade av radioaktiva &mnen. Detta behov forstarks i
och med det faktum att marknaden for diverse produkter kan reagera pé risken av kontamination
efter en stralrisksituation genom att helt och hallet undvika produkter fran omradet eller landet
dar olyckan skett, oberoende av om produkterna i fraga de facto dr kontaminerade. Dessa former
av ryktesskador har uppkommit dven under tidigare kirnkraftsolyckor, senast i samband med
olycka 1 Fukushima dir studier pdvisar att konsumenter dnnu sex ar efter olyckan undviker
produkter fran prefekturen (Shimokawa, Niiyama, Kito, Kudo & Yamaguchi, 2018). Liknande
risker finns inom samtliga branscher som idkar ndgon form av forsiljning, och siledes géller
detta inte enbart skogsindustrin, men i och med branschens inverkan pa hela Finlands ekonomi
bor detta sédrskilt uppmérksammas i1 detta sammanhang. For att atgdrda detta lyfts dter igen
behovet av dndamalsenlig kommunikation fram eftersom det i en dylik situation behdvs korrekt
information och verksamhetsdirektiv samt samarbete angdende kontaminationsmétningar och

analyser for att motverka ryktesskador och ekonomiska forluster.
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“Ifall vi slipper ivig kontaminerade varor ndgonstans medfor det en risk for allvarliga
ryktesskador. I och med att tréprodukter i stor omfattning anvdnds till dndamdl som dr i ndra
beroring med mdnniskan, bland annat livsmedelsindustrins forpackningar, papper och hus, dr

detta sdrskilt viktiga saker.” — Informant 5

Saledes kan det konstateras att de centrala behoven hos informanternas organisationer och
yrkesbranscher kan summeras i snabb tillgdng till korrekt och forstdelig information samt

uppritthdllandet av en gemensam lagesbild.

5.2 Intressenternas fardigheter

D& de behov och utmaningar som informanternas organisationer och den yrkesbransch de
representerar sannolikt mdter 1 samband med en omfattande strélrisksituation nu behandlats
kommer detta stycke att fokusera pa de fardigheter intressenterna har for att hantera en dylik
situation. Likt temat om intressenternas behov och utmaningar behdver dven detta tema
behandlas frdn bade takorganisationernas och yrkesbranschens perspektiv. I intervjuerna
framgick dven att fardigheterna for att hantera en omfattande stralrisksituation klart varierar
enligt hur allvarlig hindelse det &r fraga om och hurdant scenario som utspelar sig, men @mnet

behandlades dndé pa ett mer allméingiltigt plan i diskussionerna.

I avseende av takorganisationers fardigheter att agera under en omfattande stralrisksituation
identifierades under intervjuerna att organisationerna i fraga har mojlighet att vidarebefordra
information at sina medlemmar inom yrkesbranschen. I och med att alla branschens foretag
nodvindigtvis inte & medlemmar 1 ifragavarande organisationer kan det dessvérre inte
garanteras att alla relevanta aktorer nas pa detta sétt, men tack vare takorganisationernas néra
kontakt med Forsorjningsberedskapscentralen kan kommunikationen koncentreras till de
foretag som dr mest kritiska for Finlands forsorjningsberedskap. I praktiken kan denna
kommunikation bland annat ske genom organisationernas medlemsregister, med hjélp av e-
postlistor och dylika kommunikationsmedel, samt genom organisationernas webbplatser,

sociala medier och branschtidningar.

’Ifall vi mottar information om en hdndelse har vi inom organisationen mojlighet att formedla

denna information till foretag kritiska for forsorjningsberedskapen” — Informant 2

82



Sebastian Wassholm

Eftersom organisationernas verksamhet framst fokuserar pa forebyggande och forberedande
beredskapsédtgirder dr inte akut aktion i fokus, vilket innebédr att denna formaga hos
organisationerna inskrinks en aning av att de inte har en direkt kapacitet och forméga att
fungera som beredskapsorganisation i ett akut lige. Aven om organisationerna har vildigt goda
nédtverk till foretagsfiltet inom sin yrkesbransch, samt dven till myndigheter och andra
organisationer, dr dessa kontakter langt bundna till de enskilda personer som jobbar med dessa
fragor. Séledes existerar inte i detta sammanhang ndgon klar organisationsstruktur som

tillforlitligt kunde anvéndas till godo 1 ett akut ldge.

“Eftersom var verksamhet dr fokuserad pd forebyggande atgdrder kan vi nodvindigtvis inte

fungera som en egentlig ldgescentral” — Informant 5

Begrinsningarna 1 prestationsformaga under de akuta skeden av en stralrisksituation innebér att
dessa takorganisationer varken bor eller kan vara den enda védgen for att formedla information
till yrkesbranschernas aktorer, utan det bor dven finnas andra forum for kommunikation emellan
myndigheterna och néringslivet. Daremot ar det klart att dessa takorganisationer spelar en roll
1 att sdkerstdlla att korrekt information formedlas interaktivt emellan fOretagen och
myndigheterna. Denna sdkerstidllande roll gynnas av att organisationerna i allménhet har ett
rykte for att vara trovirdiga aktorer, vilket dr sdrskilt viktigt under en stralrisksituation da det

ar sannolikt att aven falsk information cirkulerar inom sambhaéllet.

"En klar begrdnsning dr var prestationsformdga i en akut och utdragen situation. Pa grund av
detta dr det nog fragan om ifall vi kan vara den enda aktoren som formedlar denna typ av

information” — Informant 2

“Organisationerna anses i allmdnhet vara trovdrdiga, vilket vore bra att utnyttia under en

strdalrisksituation da det cirkulerar stora mdngder falsk information” — Informant 4

Da de fardigheter informanternas organisationer har att hantera en omfattande stralrisksituation
nu har behandlats kommer fokus att flyttas till fardigheterna bland yrkesbranschernas aktorer.
Inom samtliga yrkesbranscher kunde informanterna konstatera att strdlrisksituationer inte
overlag uppmirksammats sirskilt mycket i beredskapsplaneringen. Aven om det inom
branscherna dven finns foretag med véldigt ldngtgédende beredskapsplanering identifierade

informanterna ett klart behov av att forstdrka kunnandet angdende strélrisksituationer inom
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yrkesbranschen. Séledes kan ldget inom yrkesbranscherna forbittras genom att 6ka nivén av

beredskapsplanering infor stralrisksituationer genom utbildning och §vning.

”Beredskapsnivdn varierar forstdas inom branschen, men da vi ordnar beredskapsévningar och
utbildning framkommer det att man inte har forberett sig pd ndgot speciellt sdtt for

strdalrisksituationer” — Informant 1

“Enligt min uppfattning dr dessa strdlrisksituationer inte pd tapeten inom foretagen” —

Informant 3

Trots att stralrisksituationer i sig inte dgnats sérskilt mycket uppméarksamhet innebar det inte
att yrkesbranschernas aktorer inte skulle ha idkat nagon form av beredskapsplanering. I vanlig
ordning har foretagen inom informanternas yrkesbranscher upprittat beredskapsplaner och
planer for kontinuitetshantering, vilket innebér att de torde inneha en grundldggande beredskap

for att hantera avvikande situationer.

“Eftersom var verksamhet fokuserar pa forebyggande och forberedande dtgdrder dr
utgangsldget dndd nog det, att foretagen bor ha planerat sin beredskap och gjort en plan for

kontinuitetshantering” — Informant 3

Saledes kan det konstateras att bristfdllig kunskap om stralning och stralrisksituationer utgor de
storsta himningarna for foretagens fardigheter att hantera en omfattande strélrisksituation.
Informanterna identifierade dértill bristen pa formaga att utfora stralningsméatningar som en klar
begrinsning for foretagens forméga. Som det dven konstaterades i foregdende stycke é&r
stralningsmétningar av central betydelse for att sdkerstidlla foretagens och personalens
verksamhetsforutsattningar samt att granska ifall deras produkter dr kontaminerade. Saledes
kan maétkapacitet anses vara av avgorande betydelse for att bland annat sékerstélla

livsmedelssékerheten och undvika ryktesskador.

“Jag skulle sdiga att bristen av kunnande dr en av de stérsta begrdsningarna for att hantera en

strdalrisksituation” — Informant 3

“Féretagen har en vildigt begrdnsad formaga, ifall de har ndgon formaga alls, att utfora

strdlningsmdtningar” — Informant 2
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5.3 SNRs roll

Slutligen kommer det i denna avhandling dven att reflekteras dver vilken SNRs roll &r i att stoda
informanternas organisationer och yrkesbranscher i fall av en strélrisksituation. I och med att
informanternas dagliga verksamhet &r orienterad kring forebyggande och forberedande
beredskapsétgirder identifierade samtliga informanter ett starkt behov av att 6ka mingden

utbildning om stralrisksituationer i det forebyggande arbetet.

“Det vore bra om SNR, eller egentligen vilken grupp som helst, kunde ga ut innan en olycka
skett och forklara de allmdnna principerna om hur strdlrisksituationer bor hanteras” —

Informant 2

Eftersom SNRs uppgift ér att vid ett beredskapsldge fungera som en radgivande instans, vars
uppgifter inkluderar raddgivning av andra myndigheter och delar av néringslivet angdende
stralning, skyddsétgirder vid stralrisk och STUKSs ldgesmassiga rekommendationer, aktiveras
gruppen egentligen forst da en stralrisksituation dr 6verhidngande eller redan pagéende. Denna
verksamhet sammanfaller alltsé i sig inte direkt med det behov av férebyggande utbildning som
informanterna identifierat, men 1 och med att forebyggande atgérder och framférhéllning i
beredskapsplaneringen i denna avhandling konstaterats vara centrala komponenter for lyckad

krishantering i ett akut l4ge dr detta behov nagonting att beakta i SNRs fortsatta utveckling.

"Det forbyggande arbetet dr viktigt for funktionen i en akut situation eftersom det minskar
behovet av rddgivning inom branschen. Detta dr sdrskilt viktigt i en stralrisksituation” —

Informant 1

“Det vore bra att gd igenom dylika scenarier for en stralrisksituation pd forhand. Det dr alltid
ldttare att fungera i en akut situation ifall man forst har haft ens nagra liknande tankar pd

papper” — Informant 5

Utover okandet av utbildning i1 forebyggande syfte kunde SNR, i enlighet med sin
uppgiftsbeskrivning, bidra till att fylla det informationsbehov som uppkommer inom
informanternas organisationer och yrkesbranscher under en stralrisksituation genom rddgivning.
Som en representant for en av de mer centrala myndigheterna fungerar SNR som en
kontaktpunkt emellan myndighetsverksamheten och néringslivet genom att producera

information med korrekt och koherent innehall som sedan genom informanternas organisationer
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kan formedlas till foretagen inom den utvalda yrkesbranschen. Samtidigt bor det ater
konstateras att samverkan emellan SNR och informanternas organisationer inte kan eller bor
vara det enda forumet for kommunikation emellan myndigheterna och néringslivet, utan

informationsgéngen maste tryggas och systematiseras dven pa andra sétt.

Behovet av klart formulerade verksamhetsdirektiv och information som framférs genom
vilkoordinerade, effektiva och interaktiva kommunikationsférhallanden, som identifierades i
stycket om intressenternas utmaningar och behov, gar dessvérre inte att fylla dver en natt. For
att uppfylla samtliga behov som identifierats genom denna innehéllsanalys krivs séledes
omfattande och langsiktigt arbete som efterstrivar att vidare systematisera kommunikationen
emellan myndigheterna och néringslivet genom 6vning och klar ansvarsfordelning. Den
kartlaggning som utforts i denna avhandling kan dock anses utgdra ett steg pa vigen, och

resultaten kan med fordel anvindas i framtida utvecklingsarbete.

“Dessa saker gdr inte att forverkliga under bara ett drs tid, utan det krdvs malmedvetet arbete

i dratal for att uppnd onskat resultat — Informant 2”

5.4 Diskussion

Utgéende fran teorierna om risk governance har det redan tidigare i denna avhandling kunnat
konstateras att forvaltningen kan 0ka forstdelsen over hur andra delar av samhéllsnétverket
uppfattar olika former av risker genom att beakta begreppet risk och riskhanteringsprocesser i
sitt beslutsfattande. For att korrekt kunna uppskatta hur dessa risker paverkar aktorer pa olika
samhéllsnivaer kriavs fungerande kommunikation inom nitverket samt en gemensam och
enhetlig lagesbild, vilket 4ven pdvisats vara viktiga element d4 det kommer till att hantera en
omfattande stralrisksituation. For att forbéttra samarbetet mellan myndigheter, privata sektorns
aktorer och den tredje sektorn under en stralrisksituation fungerar SNR inom STUK
beredskapsorganisation som en rddgivande enhet med uppgift att stoda samhaéllets andra aktrer
1 att hantera den uppkomna situationen. Séledes har denna kartldggning éver hur STUKSs och
SNRs intressenter upplever risker forknippade med en stralrisksituation utforts som del av

denna avhandling.
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Inom temat fOr intressenternas utmaningar och behov identifierade informanterna ett flertal
behov och orosmoment som manifesterar sig inom den organisation och den yrkesbransch de
representerar under en strélrisksituation. Gemensamt for dessa behov ar att de till stor del kan
fyllas genom att sdkerstélla att aktorerna har tillgang till relevant information som formedlats
koordinerat i ett begripligt format och i ratt tid. Dartill ar det viktigt att denna kommunikation
sker interaktivt sa det gér att uppritthdlla en enhetlig ldgesbild emellan STUK och
ifrdgavarande yrkesbranscher. Dessa element dr av yttersta vikt da det kommer till att sdkerstilla
foretagens verksamhetsforutsattningar och koordinera aktioner viktiga for att trygga

produktsékerheten, som exempelvis stralningsmétningar och -analyser.

Inom temat for intressenternas fardigheter kunde det konstateras att informanternas
organisationer innehar en forméga att formedla information till centrala aktdrer inom sin
yrkesbransch under en stralrisksituation, men att det finns klara hdmningar 1 deras forméga att
upprétthélla en regelritt ldgescentral och séledes fungera pélitlig 1 ett utdraget akut lage. Séaledes
kan inte interaktionen mellan SNR och takorganisationerna vara det enda séttet information
formedlas till ifragavarande yrkesbranscher. Angaende de fardigheter yrkesbranschens foretag
1 allménhet innehar for att hantera en omfattande strélrisksituation kan det konstateras att det
finns ett klart behov av att forstarka kunnandet om stralning och strélrisksituationer. Laget inom
yrkesbranscherna kan séledes forbéttras genom att stralrisksituationer beaktas mer omfattande
1 foretagens beredskapsplanering, vilket kan frdmjas med att 6ka mangden utbildning och

ovning.

Inom det sista temat om SNRs roll i att méta de uppkomna behoven kan det konstateras att SNR
kan bidra till att fylla det informationsbehov som uppkommer inom informanternas
organisationer och yrkesbranscher genom att uppfylla sin uppgiftsbeskrivning och utféra
raddgivning. I detta radgivande arbete bor gruppen beakta att informationen som férmedlas bor
vara korrekt, koherent och i ett forstdeligt format. Dartill gynnas detta arbete av en klar
ansvarsfordelning och effektiva verksamhetssétt. Utover det rddgivande arbetet under en
pagéende krissituation identifierade informanterna ett klart behov av 6ka méngden utbildning
om strélrisksituationer i det férebyggande arbetet. Aven om detta inte i sig passar in i gruppens
roll som del av en beredskapsorganisation dr denna aspekt vird att beakta i SNRs fortsatta

utvecklingsarbete.
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Slutligen bor det d&ven konstateras att det utvecklingsarbete som krévs for att fylla de behov och
utvecklingsomradden som identifierats av informanterna kréver langsiktigt arbete som
efterstriavar att vidare systematisera kommunikationen mellan myndigheterna och néringslivet
genom 6vning och klar ansvarsfordelning. Det kartliggande arbete som utforts i form av denna
avhandling kan dock anses vara ett steg i rétt riktning, och dessa resultat kan séledes anvindas

for att stoda det framtida utvecklingsarbetet.

I detta kapitel har séledes innehallsanalysen av det insamlade intervjumaterialet presenterats
och redovisats for att besvara avhandlingens tredje forskningsfraga om hur STUKSs och SNRs
intressenter upplever riskerna kring en stralrisksituation. I och med detta kan avhandlingens
samtliga forskningsfragor nu anses vara besvarade. I nésta kapitel kommer avhandlingens

konklusioner att presenteras.

6 Avslutning

Denna magisteravhandlings syfte var att kartligga och analysera rddande forhallanden 1 det
finska samhillets krisberedskap infor en strélrisksituation, vilket i praktiken har uppfyllts
genom att granska myndigheten STUKSs och beredskapsgruppen SNRs roll i den nationella
krisberedskapen samt genom att kartligga behov och utmaningar som uppstar hos
organisationens centrala intressenter. Detta syfte har uppfyllts genom att besvara tre
forskningsfragor som fordjupat kunskapen om relationen emellan teori och empiri dé det géller
Finlands beredskapsplanering infor en strélrisksituation och STUKs och SNRs intressenters

farhdgor och behov under en dylik hindelse.

Avhandlingens teoretiska ram utgick fran principerna for interaktiv samhéllsstyrning och
behovet av att skapa strukturer som beaktar 6kad involvering av intressenter i forvaltningens
beslutsfattande for att besvara det moderna samhillets krav pd samarbete och legitimitet. Det
har kunnat konstateras att dessa krav tar sig form sérskilt vid strélrisksituation, och siledes kan
det anses att denna betoning pad niatverksskapande &r centralt for att kunna analysera strukturerna
inom sambhdllets krisberedskap. Konkret behandlades i teoridversikten grundldggande teorier
om begreppen risk och kris, varefter kunskapen om dmnet férdjupades genom modeller for risk-

och krishantering. Dérefter behandlades samhallets organisation infor att hantera en omfattande
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strélrisksituation genom teorier om den offentliga sektorns krishantering, olika dimensioner av

begreppet governance samt risk- och kriskommunikation.

For att besvara avhandlingens forsta och andra forskningsfrdga speglades avhandlingens
teoretiska ram mot innehallet i fem centrala styrdokument som beskriver de Overgripande
riktlinjerna for Finlands krisberedskap, de specifika anvisningarna infor en stralrisksituation
samt hur dessa principer implementerats i STUKs interna beredskapsdirektiv och strategi.
Dessa styrdokument var Sdkerhetsstrategin for samhéllet (Statsrddet, 2017), Anvisningar som
géller vid strdlningslage (Inrikesministeriet, 2016), STUKSs interna beredskapsplan (2016),
STUKSs beskrivning over skyddsétgiarder (2019) och STUK:s strategi 20182022 (2017).

Avhandlingens forsta forskningsfraga besvarades genom att de 6vergripande dragen av STUKSs
och SNRs roll 1 férvaltningen av Finlands nationella krisberedskap infor en stralrisksituation
beskrevs utgdende frén de utvalda styrdokumenten. Denna kunskap fordjupades sedan genom
att analysera innehdllet utgdende fran fem teman identifierade ur de grundldggande modellerna
for risk- och krishantering samt fem uppgifter formulerade av Boin et.al (2016) som beskriver
forvaltningens krishantering. Dessa fem teman beskrev forebyggande atgirder, forberedande
atgirder, atgirder for akut respons, atgdrder for att frimja aterhdmtning och atgérder for
inldrning, medan de fem uppgifterna for forvaltningens krishantering bendmndes
meningsskapande, beslutsfattande och koordinering, betydelseskapande, ansvarstagning och
inldrning. Utgdende frédn analysens resultat kunde det konstateras att samtliga av dessa fem
teman kunde dterfinnas i diskussionen om Finlands beredskap infor en strélrisksituation. Dartill
kunde det konstateras att STUK, utgdende fran de fem uppgifterna for forvaltningens
krishantering, spelar en central roll i den finska forvaltningens forméga att utfora sina uppgifter

under en omfattande stralrisksituation.

Avhandlingens andra forskningsfriga besvarades genom att analysera de utvalda
styrdokumenten fOr att identifiera hur principerna for interaktiv samhéllsstyrning och
kriskommunikation beaktas i Finlands beredskapsplanering infor en stralrisksituation. For detta
formulerades fyra teman utgdende fran avhandlingens teoretiska ram som kan anses beskriva
centrala drag inom governance-perspektivet och teorierna om kriskommunikation. Dessa fyra
bendmndes beaktandet av intressenter fran olika samhaéllssektorer i beslutsfattandet, kontroll

och styrning av mdjliga intressentnédtverk, beaktandet av risk och riskmedvetenhet samt
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beaktandet av kommunikationsférhallanden. I analysen kunde det konstateras att de principer
for overgripande sdkerhet som i stort styr tankesittet inom den finska beredskapsplaneringen
rent av kan anses manifestera de tankar av samarbete och inkluderandet av intressenter som dr
centrala inom governance-perspektivet. Styrdokumenten inneholl dartill direktiv om klara
ledningsforhallanden inom nitverken, mekanismer for beaktandet av risk och instruktioner for
att uppratthélla &ndamalsenliga kommunikationsforhallanden. Séledes kunde det konstateras att
samtliga av dessa teman gick att aterfinna i beskrivningen av Finlands beredskapsplanering

infor en stralrisksituation.

I denna avhandling har det dértill kunnat konstateras att det krévs ett fungerande samarbete
emellan aktorer pa olika samhéllsnivaer, aktiv kommunikation och en gemensam lagesbild for
att hantera en omfattande stralrisksituation. I och med att en central del av samarbetet kan anses
vara formagan att beakta hur risker paverkar aktdrer pa olika samhéllsnivder under en
stralrisksituation har avhandlingens tredje forskningsfriga besvarats genom analys av
materialet frdn fem temaintervjuer som utforts med informanter frén takorganisationer inom
branscherna for primérproduktion, livsmedelsindustri, butik- och livsmedelshandel, logistik-
och transport samt skogsindustri for att besvara avhandlingens tredje forskningsfraga om hur

STUKSs och SNRs intressenter upplever riskerna kring en stralrisksituation.

I analysen av intervjumaterialet har tre teman som beskriver de utmaningar och behov
informanterna identifierar att deras organisation och yrkesbransch kunde mota under en
stralrisksituation, de fardigheter de har for att hantera en stralrisksituation och SNRs roll i att
mota dessa uppkomna behov identifierats. Det har kunnat konstateras att den breda skara av
behov och utmaningar som informanterna identifierat till stor del kan atgiardas genom effektiv
och koordinerad kommunikation samt uppratthallandet av en gemensam lagesbild. Angdende
hurdana fardigheter informanternas organisationer har for att hantera en omfattande
stralrisksituation kunde det konstateras att dven om ifrdgavarande organisationer har en klar
formaga att formedla information till centrala aktdrer inom sin yrkesbransch behovs det dven
andra tillvigagingssitt for att palitligt systematisera informationsgangen till ifrdgavarande
aktorer. Dartill identifierades inom informanternas yrkesbranscher ett klart behov av att
forstirka kunnandet om strdlning och strélrisksituationer, vilket kan atgérdas genom att dka

méngden utbildning och vning.
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Slutligen kunde det utgdende fran analysen av intervjumaterialet konstateras att SNR genom
sin roll som en radgivande enhet inom STUKSs beredskapsorganisation, vars uppgift i essens
gér ut pa att frimja samordning mellan STUK och intressenter inom det finska samhillet, kan
bidra till att fylla det informationsbehov som uppkommer inom informanternas organisationer
och yrkesbranscher. Dértill bor det dock konstateras att det utvecklingsarbete som krivs for att
fylla de behov och utvecklingsomraden som identifierats kraver langsiktigt och gediget arbete
under léngre tid, men att det kartlaggande arbete som utforts i denna avhandling definitivt &r ett

steg pa vagen och resultaten vél kan anviandas for att stoda det framtida utvecklingsarbetet.

I och med denna blandning av litteraturdversikt, systematisk genomgéing av centrala
styrdokument och verklighetsférankring genom intervjumaterial kan denna avhandling anses
ha bidragit med en verklighetstrogen och omfattande oversikt dver det finska forvaltningens
funktion under en strélrisksituation utgdende fran STUKs och SNRs perspektiv. Ingen
forskningsprocess dr dock perfekt, och eftersom avhandlingens urval méste revideras under
arbetets gédng pa grund av den piagéende Corona-pandemin, kan den mest ldmpliga inriktning
av vidare forskning inom dmnet anses vara att genomfora studien i dess fulla omfattning.
Genom detta kunde den kunskap om hur STUKSs och SNRs intressenter inom naringslivets olika
sektorer upplever risker associerade med en omfattande strélrisksituation utvidgas med

perspektiv fran andra myndigheter och tredje sektorns aktorer.
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Sebastian Wassholm
Bilaga 1:
Haastattelukysymykset / Intervjufragor

Lopputyon kehityskohteena on STUKin valmiusorganisaatioon kuuluva Séteilyneuvontaryhma.

Ryhmén tehtiviin kuuluu muun muassa:

* neuvoa siteilyyn, sateilyltd suojautumiseen, omatoimiseen suojeluun ja STUKin suosituksiin

liittyen muita viranomaisia ja elinkeinoeldméaa

* seurata viranomaisten ja elinkeinoeldmén toteuttamia suojelutoimia sekd tehdd ehdotuksia

elinkeinoeldman mahdollisesti tarvittavista lisdsuosituksista tai ohjeista

* neuvoa muiden tilannetta hoitavien tyontekijoiden (pois lukien ydinvoimalaitosten tyontekijét)

sateilyturvallisuuteen liittyvistd suojelutoimista

* opastaa ulkoisen siteilyn ja kontaminaation mittauksissa ja tulosten tulkinnassa
« vilittda yhteisty6tahojen mittauspyyntoja

« vilittda vientituotteiden puhtaussertifikaattipyynt6ja

Lopputyon tavoitteena on puolistrukturoitujen haastattelujen kautta kartoittaa eri viranomaisten
ja elinkeinoeldmaén tarpeita ja soveltuvia neuvontakanavia ja -menetelmid, sekd ndiden pohjalta

kehittdd STUKIin sisdistd ohjeistusta ja toiminnan priorisointia.

Puolistrukturoidulla haastattelulla tarkoitetaan haastattelumenetelméad, jossa haastateltaville
esitetddn samat ennalta muotoillut kysymykset mutta heille annetaan vapauus itse muotoilla
kysymyksiin vastaukset. Tdten kysymykset toimivat haastattelun raameina, muuta niistd

voidaan tarvittaessa poiketa keskustelun aikana.

Oheiset kysymykset toimivat haastattelun suuntaviivoina:

1. Mitkd ovat organisaationne keskeisimmit toimet séteilyvaaratilanteen varhais*- ja
jélkivaiheessa?**
2. Keneltd odotatte saavanne méérdyksid ja toimintaohjeita siteilyvaaratilanteessa?
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3. Mitkd ovat suurimmat rajoitteet toiminnallenne séteilyvaaratilanteessa?

4. Minkélaisia verkostoja ja yhteistoimintamahdollisuuksia organisaatiollanne on

sateilyvaaratilanteessa?
5. Missé Séteilyneuvontaryhma voisi tukea teité séiteilyvaaratilanteessa?

6. Mitd viestintdkanavia Siteilyneuvontaryhmi voisi hyddyntdd kommunikaatiossa

organisaationne kanssa?

Ajattelun tueksi kysymyksid voi tarkastella kolmen eri kriisiskenaarion kautta.

Sateilyvaaratilanteessa voi siis olla kyse seuraavista tapahtumista:
* Ydinvoimalaonnettomuus ulkomailla alueella, jonne on paljon vientid ja tuontia.

*Ydinvoimalaonnettomuus Suomessa, joka vaatii sisdlle suojautumista ja alkutuotannon

suojaamista ydinvoimalaitoksen ympéristossa.

« Sidteilyldhdeonnettomuus, jonka takia ison suomalaisen kaupungin keskustassa joudutaan

eristiméén ja puhdistamaan muutaman korttelin kokoinen alue.

*Séteilyvaaratilanteen varhaisvaiheeseen kuuluvat tilanteet, joissa radioaktiivisia aineita
vapautuu ympdristoon, niiden suojaus on heikentynyt tai on olemassa uhka niisté tilanteista.
Varhaisvaiheeseen kuuluu my0s radioaktiivisten aineiden levidminen ympéristossa.
Varhaisvaihe paittyy, kun ympaériston séteilytaso ei endd nouse merkittdvésti eikd endd ole
uhkaa uudesta radioaktiivisten aineiden vapautumisesta ympéristoon, tai kun siteilyldhde on

saatettu turvalliseen tilaan.

**Séteilyvaaratilanteen jélkivaiheessa elinympériston siteilytasot eivédt endd nouse eikd ole

odotettavissa uutta radioaktiivisten aineiden vapautumista ymparistoon.

Slutarbetet kommer att skrivas pd svenska, och dirmed &r det dven mdjligt att utfora

intervjuerna pa svenska. De svensksprakiga intervjufragorna presenteras nedan:

1. Vilka &r er organisations centrala uppgifter och ataganden i1 den tidiga* och

intermedidra** fasen av en stralrisksituation?
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2. Fran vem forvintar ni er fi order och verksamhetsdirektiv i en stralrisksituation?

3. Vilka &r de storsta begrdnsningarna for er verksamhet i en stralrisksituation?

4. Vilka slags nédtverk och samarbetsmojligheter har er organisation i en stilrisksituation?
5. Hur kunde Séteilyneuvontaryhmaé stoda er verksamhet i en stralrisksituation?

6. Vilka  kommunikationskanaler =~ kunde  Siteilyneuvontaryhmd  anvdnda i

kommunikationen med er organisation?

For att stoda tankearbetet kan fragorna betraktas utgédende frén tre olika kris-scenarier. En

stralrisksituation kan alltsa innebéra foljande héndelser:
* En kirnkraftverksolycka utomlands pa ett omrade dit det idkas mycket import och export

*En kérnkraftverksolycka i1 Finland som krdver att primirproduktionen skyddas och

befolkningen soker skydd inomhus 1 kdrnkraftverkets omgivning.

* Olycka med en stralningskilla som orsakar att ett nagra kvarter stort omrade i centrum av en

stor finldndsk stad maste avspérras och rengoras.

* Den tidiga fasen av en nddsituation med stralrisk omfattar de inledande hindelserna innan
skyddet kring de radioaktiva &mnena forsvagats eller radioaktivitet kommit ut i omgivningen

samt situationen medan radioaktivt utsldpp 1 omgivningen pagar.

** Under den intermedidra fasen stiger inte lingre strdlningsnivan 1 livsmiljon och nya

radioaktiva dmnen forvintas inte langre komma ut 1 miljon.
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