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Abstrakt:

Denna pro gradu avhandling behandlar FN:s fredsbevarande verksamhet och dess bruk av
vald. FN:s fredsbevarande operationer har 1 70 ar haft en ytterst central roll i att verkstélla
FN:s och dess sékerhetsrads atgarder till att uppritthdlla och aterstilla internationell fred
och sdkerhet.

Den fredsbevarande verksamheten dr en av de mest synliga uppgifterna FN som
internationell organisation har, trots att det inte finns ndgon hinvisning till verksamheten
1 FN-stadgan. Avsaknaden av en exakt folkrittslig definition och ramverk har lett till att
FN och sékerhetsradet haft svéarigheter att leda och utveckla verksamheten med en klar
och tydlig strategi. Trots sin unika etablering har fredsbevarandet kdnnetecknats av en
konstant utveckling, och den har under arens lopp fétt besvara sina mandat i flera
komplexa och farliga konfliktomrdden. Operationerna representerar en méangfald av
verksamhet med observationsenheter, till traditionellt fredsbevarande hela vigen till
robusta operationer med mandat till bruk av aktivt vald.

Som stod for analysen anvdnds den fredsbevarande operationen MONUSCO i
Demokratiska Republiken Kongo och speciellt interventionsbrigaden som &r en offensiv
styrka som ett exempelfall. Som bakgrund till analysen presenteras FN:s verksamhet, med
ett fokus pa FN:s sidkerhetsrad och FN-stadgan. Dérefter diskuteras tillkomsten av FN:s
fredsbevarande verksamhet, utvecklingen av verksamheten under de senaste 70 aren och
de grundldggande principerna for fredsbevarande verksamheten. Avhandlingen har som
syfte att besvara vad den rittsliga grunden ér till FN:s fredsbevarande verksamhet och
dess bruk av vald och att har FN i och med etablerande av interventionsbrigaden overgatt
till operativt krigférande?

Nyckelord: Fredsbevarande, Forenta Nationerna, Sékerhetsradet, Bruk av vald,’
MONUSCO, Interventionsbrigaden, vépnad konflikt

Datum: 3.7.2020 Sidoantal: 72
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1. Inledning

1.1.  Fran fredsbevarande till en offensiv styrka — FN fredsbevarande

operationer

Den 28 mars 2013 godkénde Forenta Nationernas Sékerhetsrad resolution 2098, som
etablerade en offensiv insatsstyrka med uppgifter att neutralisera och avvipna
kongolesiska och utlindska vépnade rebellgrupper innanfér ramen av FN:s
fredsbevarande operation MONUSCO 1 Demokratiska Republiken Kongo, Afrika. 1
Interventionsbrigaden, som insatsstyrkan kallas, var den fOrsta militdra styrka som
auktoriserats med offensiva uppgifter under kommandot av en FN-ledd operation.
Resolutionen 2098 markerade ett avgorande steg i utvecklingen av den fredsbevarande
verksamheten under FN, och illustrerar hur ldngt verksamheten har utdkats frdn den
ursprungliga traditionella fredsbevarande verksamheten etablerad av FN:s svenska
generalsekreterare Dag Hammarskjold pd 1950-talet. Skiftet frin att bevaka freden
mellan internationella statsgréinser, till att skydda civila fran extremisternas attacker i ett

land som saknar bade fred och statsledning har gatt fort.

Interventionsbrigadens uttryckligen offensiva karaktir tog ett steg vidare fran de tidigare
robusta fredsframtvingande operationerna. I och med denna utveckling har det blivit allt
svarare att spegla den fredsbevarande verksamheten gentemot folkrétten, ritten till bruk
av vald och tolkningen av FN-stadgan samt sidkerhetsradets beslut. Resolutionen 2098 ar
1 sdrklass bland mandaten for fredsbevarande operationer, och har séledes ett virde att
analyseras 1 ett bredare kontext. Forenta Nationernas fredsbevarande operationer &r en
av de mest synliga uppgifterna FN har, och samtidigt en visentlig del i organisationens

verktygslada for att uppritthalla internationell fred och sikerhet.

1 UN Security Council, Security Council resolution 2098 (2013) [on extension of the mandate of the UN
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo (MONUSCO) until 31 Mar.
2014], 28 March 2013, S/RES/2098 (2013)
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Fredsbevarande operationerna forknippas dock ocksa med flera problem ur
minniskorittssynvinkeln, da operationerna till exempel under arens lopp har misslyckats
med att skydda de civila. Aven om flera av operationerna pa papper har haft
vélformulerade mandat, har verkstidllandet av dem fallit pd bristande resurser. De
bristande resurserna dr en f6ljd pa den rddande bristen av politiska vilja, vilket har lett till
att kontrasten mellan véstvirlden och den tredje vérlden har 6kat med arens lopp. Trots

att de fredsbevarande operationerna med rdtta kan betraktas till stor del som politisk
verksamhet och internationellt samarbete, har folkrétten en viktig roll for operationernas
etablering, legitimitet och verkstillande. Olika typer av fredsbevarande operationer har
varit en del av FN:s verksamhet sedan &r 1948. Aven om operationerna éin i dag generellt
kallas fredsbevarande operationer, har verksamheten gétt i en riktning dér verksamheten
bist beskrivs som fredsframtvingande eller stabiliserande operationer. Mandaten har
blivit allt mer robusta, och bruk av véld har fatt en markant roll vid sidan av det politiska
och humanitira arbetet som stdoder de lokala samhillena att &tergd till demokrati och

rattsstat efter en lang konflikt.

Dessa fredsbevarande operationer far sin legitimitet och sitt mandat fran FN:s
sdkerhetsrdd. Sdkerhetsradet genomfor besluten med den befogenhet radet har givits
under kapitel VII i FN-stadgan. Var och en av operationerna har didrmed mycket
detaljerade och specifika mandat att folja, och ofta auktoriserar mandatet réttighet till att
anvdnda vald vid behov2 Mandaten for operationerna uppdateras kontinuerligt, och
verksamhetens utvérderas regelbundet av FN:s generalsekreterare, FN:s sekretariat och
sakerhetsrddet. Det internationella samfundets samarbete inom ramen for FN:s
sakerhetsrdd och de fredsbevarande operationerna, kan i vissa fall ge en illusion av
verksamhet ddr majoriteten av vérldens stater arbetar tillsammans for att né kollektiv
siakerhet och uppritthalla fred. Samarbetet adr andd inte felfritt. Majoriteten av

operationernas trupper kommer fran fattiga lander i Asien och Afrika och som en motpol

2 Nasu, Hitoshi (2009). International Law On Peacekeeping: A Study of Article 40 of the UN Charter-.
Leiden ; Boston: Martinus Nijhoff Publishers, s. 6



Jasmine Gronblad

star de stora vésterldndska landerna for majoriteten av operationernas kostnad. Lakhdar
Brahimi, en algerisk FN-diplomat, forklarade paradoxen enligt foljande:
I think this division of labour - in which the rich provide the money and the poor provide

the blood - is utterly immoral and unacceptable. However dramatic this may sound; this is

in essence how it has become.3

Utvecklingen av en internationellt ledd verksamhet som sker i konfliktomraden och som
dartill saknar en exakt bindande folkrattslig definition har lett till att FN:s fredsbevarande
operationer inte dr problemfria. Trots detta har utvecklingen av operationerna gatt over
till fredsframtvingande operationer, didr FN-soldaterna har juridisk rétt att anvénda vald 1
konfliktomradet. Hur folkritten, FN:s stadga och sékerhetsradets jurisdiktion forhaller sig
till bruk av vald under FN-flaggan &r en frdga som kommer att behandlas i denna

avhandling.

Orsaken till att DR Kongo och MONUSCO anvidnds genomgiende exempel 1 denna
avhandling harstammar sig fran tva orsaker. Den forsta har redan ndmnts, ndmligen det
exceptionella mandatet operationen MONUSCO har fitt for sitt arbete i DR Kongo. Den
andra orsaken dr den mycket langvariga naturen av konflikten i DR Kongo, som strackt

sig fran statens sjalvstindighet i borjan pa 1960-talet till att i dag vara ett av de farligaste
konfliktomraden 1 varlden. Utvecklingen av konfliktsituationen kan dven speglas emot

det att ett av FN:s forsta fredsbevarande operationer, ONUC, var verksam i det omrade
som i dag innefattar DR Kongo. Sparen av de tidigare konflikterna, kombinerat med
tvister om naturresurserna, rittigheter till landomraden och den starka flyktingstrommen
vid gransen har lett till att situationen i DR Kongo ar bland véarldens farligaste och mest
komplexa konflikter. Sdkerhetssituationen forvérras ytterligare av det stora antalet
bevipnade rebellgrupper. Det att de stridande grupperingarna i omradet bildar stindigt
skiftande allianser, och sammanslér sig under ny ledning for att bara splittras aterigen,
leder till att det &r otroligt svart att motarbeta gruppernas verksamhet och skydda de civila

frdn ytterligare attacker. Rebellgrupperna har dven visat en klar ignorans for de

3 The state of peace operations: An 1nterv1ew with Lakhdar Brahlml (2016) Stockholm International
Peace Research Institute https: : o .

operations-interview-lakhdar-brahimi (besokt 10.4.2020)
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internationellt godkédnda krigets lagar genom att bland annat aktivt rekrytera stora grupper
av barnsoldater och genom att systematiskt bega véldtékter och dvergrepp pa barn och
kvinnor i omradet som en metod i konflikten. Attackerna i omradet kdnnetecknas av ett
stort antal offer och att de medvetet riktar sig in pa de utsatta och oskyldiga parterna 1

konflikten.4

Resolution 2098 auktoriserar MONUSCO och i synnerhet dess interventionsbrigad att
delta 1 den védpnade konflikten som kombattanter och anvénda véld i enlighet med
humanitirritten. Detta vacker ett antal betydande juridiska och sékerhetspolitiska fragor
om FN:s rittighet att delta i krig och FN som en opartisk aktdr i konfliktsituationer. Aven
om ett sa pass robust mandat kan anses nodvéndigt for att 10sa konflikten i DR Kongo,
kan det leda till otdnkbara konsekvenser for regionens sékerhet och de fredsbevarade
soldaternas réttssdakerhet under internationell rdtt. Mandatet kan ocksd ha otdnkbara

konsekvenser till de sedan lange etablerade principerna for FN:s fredsbevarande insatser.

1.2.  Fragestillning och avgriansningar

Syftet med denna avhandling &r att utreda hur Forenta Nationernas sékerhetsrad brukar
sina befogenheter under FN stadgan da de auktoriserar fredsbevarande samt
fredsframtvingande operationer. Syftet &r att granska korrelationen mellan jurisdiktionen
bakom fredsbevarande operationerna och den bruk av vald som auktoriserats av
sikerhetsradet i enlighet med FN:s stadga, speciellt inom ramen for kapitel VI och VII.
For att uppna syftet granskas innehéllet av de relevanta réttsreglerna och hur dess tolkning

av sikerhetsradet utvecklats med tiden.

For att kunna utfora en trovérdig analys av FN:s fredsbevarande operationer, kommer
denna uppsats tangera alla de operationer som FN sjdlv definierar som en operation,
inkluderat fredsbevarande, fredsframtvingande och fredsbyggande operationer. Da det 1

texten héanvisas till interventionsbrigaden ar syftet att hanvisa till den interventionsbrigad

4 IPI Issue brief by Cammaert, P. and Blyth, F (2013) — The UN Intervention Brigade in the Democratic
Republic of the Congo.
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som sdkerhetsradet etablerat under den fredsbevarande operationen MONUSCO i

resolution 2098.

Syftet med avhandlingen &r att besvara foljande fragor:

Hurdant juridiskt mandat har FN:s fredsbevarande operationer under FN

stadgan?

Finns det en folkrdttslig grund till bruk av vald under fredsbevarande

operationer, utover rdtten till sjilvforsvar?

Har FN i och med etableringen av interventionsbrigaden overgatt fran

fredsbevarande operationer till krigférande?

Analysen diskuterar de tre grundldggande principerna for fredsbevarande operationerna

och hur de tolkats vidare under den utveckling som skett vid FN:s fredsbevarande
verksamhet. Den fredsbevarande verksamheten analyseras ocksd utgdende frdn hur bruk

av vald utvecklats fran passivt sjdlvforsvar till en rétt att inga offensiva vdpnade attacker.
Resolution 2098 presenteras dven i detalj pd grund av dess unika natur och undersoker

den 1 ljuset av bade internationell jurisdiktion och de grundliggande principerna for
fredsbevarande. For att ge en battre forstaelse av vad resolution 2098 i praktiken innebdr,
behandlas frigan om varfér bruk av vald har godkénts, vilken form av véld som har

godkénts, vem som kan anvinda véald och mot vem.

For att forstd omfattningen och betydelsen av resolution 2098 kommer jag att dven
behandla relevanta politiska, réttsliga och historiska aspekter av FN:s fredsbevarande
verksamhet. Detta for att ge stod till lasaren att forstd hur utvecklingen har lett till dagens
robusta fredsbevarande operationer dir offensiv styrka anses vara den sista utvigen. Mer
specifikt presenteras konflikten i DR Kongo och vad som har lett till den nuvarande

komplexa och hinsynsldsa konfliktsituation.
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For att besvara frdgorna kommer jag att granska FN-stadgan, framforallt fran
sdkerhetsradets perspektiv samt allmént om hur bruk av vald auktoriseras inom ramen for
folkrétten. Eftersom fredsbevarande operationer har utvecklats till en stor del genom
praxis och sedvana, sd diskuteras utvecklingen av konceptet och sikerhetsradets syn pa
bruk av véld vid operationerna under de senaste 70 aren. Dérefter behandlas olika typer

av auktorisering for bruk av vald vid operationerna och orsaken till dem samt den
diskussion det véckt bland doktrinen. Processen till att etablera interventionsbrigaden
redogors for 1 detalj da det &r ett resultat av en lang och stadig utveckling i takt med
konflikten i DR Kongo och sékerhetsradets fortlopande jobb att adaptera mandatet till

den forandrade konflikten. Den nya typens robusta fredsframtvingande operationer
analyseras utgdende frdn situationen 1 DR Kongo, fredsbevarande operationen
MONUSCO och framforallt betydelsen och fo6ljden av resolution 2098 och etableringen
av interventionsbrigaden. Resolutionens inverkan pad framtida operationer reflekteras
genom olika argument som talar for operationens enastdende karaktér och inverkan pé
framtiden. Avhandlingen avslutas med reflektioner kring utvecklingen av operationerna
och huruvida FN rent av dr en part i ett krig och vad det betyder for organisationens och
fredsbevarande verksamhetens opartiskhet. Utdver det diskuteras dven hur framtiden ser
ut for de fredsbevarande operationerna och bruk av vald i deras verksamhet. Hur har
etableringen av interventionsbrigaden i slutindan fordndrat fredsbevarandet och FN:s roll

1 icke-internationella vdpnade konflikter?

Denna avhandling tar ingen hénsyn till NATO-, eller EU-ledda fredsbevarande
operationer. Aven den djupare analysen pa ansvarsfrigorna for enskilda fredsbevararnas
brott och ansvaret under humanitirratten har tillsammans med en granskning av de
militdrjuridiska dokumenten ldmnats utanféor denna avhandling. Aven om
sdkerhetsradets arbete &dr ytterst central dd fredsbevarande operationer behandlas, har
reformen av sékerhetsradets arbetsmetoder ldmnats utanfor analysen i denna avhandling.
Materialet som diskussionen och analysen baserar sig pa tar inte i beaktande
utvecklingen, och framforallt de rapporter och initiativ som antagits av FN och dess

sekretariat under de senaste fyra aren.s Denna avgransning ér gjord pd grund av att dessa

s Avgrinsningen syftar frimst pd: Improving Security of UN Peacekeepers: We need to change the way
we are doing business — report by Lieutenant General (Retired) Carlos Alberto dos Santos Cruz (19.12.
2017): UN Secretary-General - Action for Peacekeeping (A4P) Initiative; Action for peacekeeping —
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dokument inte, dtminstone dnnu, har beaktats i samma utstrickning som ledande
internationella ramverk for FN:s fredsbevarande operationer. Utdver denna aspekt har
sdkerhetsradet inte dn tillimpat dem i en storre utstriackning i sitt arbete vilket betyder att

det inte finns ndgon rittspraxis i sig att analysera.

1.3. Material och metod

Avhandlingen baserar sig pa en kritisk rattsdogmatisk metod dér skribenten analyserar
och tolkar de grundlédggande folkrittsliga traktaten samt utvecklingen av réttspraxisen
med stod av ett exempel i form av de fredsbevarande operationerna i DR Kongo.
Tolkningen gors med en dndamalsinriktad syn och utfor en kritisk diskussion baserat pa
det presenterade materialet. Som grund till diskussionen ligger Forenta Nationernas
stadga, den internationella humanitirritten och FN:s sékerhetsrddets resolutioner och
praxis i samarbete med FN generalsekreteraren. Avhandlingen &r byggd som en fallstudie
1 och med den detaljerade analysen av fredsbevarande operationerna i DR Kongo, dess
bruk av vald och sédkerhetsradet resolution 2098. Orsaken till att just MONUSCO,
resolution 2098 och interventionsbrigaden har valts for denna avhandling &r den
banbrytande karaktdren av operationen och att operationerna i DR Kongo har f6ljt den

allménna utvecklingen av fredsbevarande operationer under de senaste 60 dren.

Den juridiska granskningen baserar sig pa en tolkning av grundliggande folkrittsliga
dokument; FN:s stadga, resolutioner antagna av sidkerhetsradet och generalforsamlingen,
den internationella humanitérritten, andra internationella fordrag, internationella
domstolens radgivande yttranden, internationell réttspraxis och den allmént accepterade
sedvaneritten. Utover detta anvinds relevant akademiskt material av framstaende
internationella forskare och sakkunniga i &mnet. Dessa rapporter och reflektioner anvinds

for att fortydliga betydelsen av de primira rittsliga kéllorna.

Declarations of Shared Commitments on UN Peacekeeping Operations

y J - - Y -
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Analysen kommer starkt att stoda sig pa den kontinuerligt utvecklade rittspraxisen i
frdgan om fredsbevarande operationers verksamhet. Med beaktande av att FN och dess
sikerhetsrdd 1 grund och botten &r ett politiskt organ med en folkrittsligt bindande
befogenhet, dr det till en viss mén paradoxalt att de beslut som radet antar, séllan baserar
sig pd en ren juridisk tolkning i frigan dé de politiska intressena spelar en stor skillnad.
Det ar givet att sdkerhetsradets politiska balansgéng och dispyter aterspeglar sig 1 det
sprak besluten baserar sig pa och har en inverkan pé sina medlemsstater. For att aterspegla
och klargér praxisens i grinssnittet emellan folkritten och politiken, har réttspolitisk

argumentation fatt en del utrymme i denna avhandling.

Skribenten dr medveten att valet av metod och material ldmnar en del aspekter utanfor
avhandlingen. Skribenten har efterstrivat pa att inkludera akademiska reflektioner fran
bade den sidan av doktrinen som ser fredsbevarande operationernas utveckling till det
mer robusta i positivt ljus, samt de roster som kritiserar verksamheten i sin helhet eller
den roll sdkerhetsradet gett operationerna i dagens ldge. En stor del av den allmidnna
diskussionen bland sakkunniga i frdgan priglas dven av en militérpolitisk och framforallt
operativ syn pa de problem som finns mellan stadgan, sékerhetsradets resolutioner, den
genuina politisk viljan hela vigen ner till de verktyg den operativa verksamheten ute pa
faltet har att jobba med. Det i sig &r inte ldngre adn folkréttslig diskussion, men fragan om
implementering av folkrittsligt bindande mandat har en relevans &ven i denna

avhandling.

2. Forenta Nationernas auktorisering av bruk av vald

2.1. Kollektiv sikerhet

Artikel 11 FN-stadgan beskriver vad bor vara syften och uppgifterna for FN som en
internationell organisation. De centrala av uppgifterna med tanke pa bruk av vald och
FN:s fredsbevarande verksamhet dr; uppritthéllandet av internationell fred och sdkerhet,
undertrycka angreppshandlingar, forebygga och undanr6ja hot mot freden och
sdkerheten, frimja implementeringen av méanskliga réttigheter samt att mellan nationerna

utveckla véanskapliga forbindelser och samarbete. Detta kapitel kommer att behandla FN:s
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roll 1 att upprétthalla den internationella freden och sdkerheten enligt FN-stadgans
bestimmelser. FN:s roll och verksamhet har fordndrats fran tiden efter andra vérldskriget
och tanken av att kollektiv sdkerhet skulle vara en garanti for internationell fred och
sdkerhet. FN grundades for att det fanns ett behov for forutsdgbarhet och ordning 1 varlden
efter virldskrigen i ett globalt samhille med allt bittre rustade militéra styrkor. Det fanns
en Onskan av att FN skulle vara symbolen for méansklighetens gemensamma stravan efter
att alla skulle ha ett béttre liv i en sidkrare véirld, och att det skulle finnas ett internationellt
forum dar dessa gemensamma stravanden kunde bemotas och bearbetas 1 samarbete for

att na en global plan att férverkliga tillsammans.s

Kapitlet inleds med en kort redogérelse for kollektiv sdkerhet som ett instrument for att
frimja och skydda den internationella freden och sdkerhet. For att redogora for FN:s
auktorisering av bruk av véld, behandlas FN-stadgans kapitel VI och VII i detalj och
sdkerhetsrddets samt generalférsamlingens verksamhet 1 enlighet med det. Dérefter
behandlas relationen mellan dessa kapitel och fredsbevarande verksamhet som en f6ljd

av kollektiva sidkerhetens brister.

Vid bearbetningen av FN-stadgan, strax efter att det andra vérldskriget var Over,
etablerades konceptet for kollektiv sékerhet. Kollektiv sdkerhet i form av FN-stadgan
byggde pa forstaelsen av att da den internationella gemenskapen samarbetar under ett och
samma tak for en kollektiv internationell fred och sdkerhet, dr sannolikheten for ett tredje
varldskrig mycket lagre. Det dr klart att konceptet for kollektiv sdkerhet, sd som den ar
beskriven 1 FN-stadgan, inte motsvarar det hur den tillimpats i praktiken inom den
internationella politiken.7 Problemet med konceptet for kollektiv sékerhet ar att det i
grund och botten dr naivt att tdnka att den som sadan kunde tillampas till fordel av mindre
stater eller som ett hot mot stormakter.s Kérnan till kollektiv sdkerhet kan vil
demonstreras med kapitel VII i FN-stadgan: ett internationellt organ representerar den

internationella gemenskapen och har tilldelats extraordinira befogenheter att hindra allt

6 Thakur, Ramesh — Reconfiguring the UN system of collective security in The Oxford Handbook of the
Use of Force in International Law. Oxford: Oxford University Press, s. 182, 2015.

7 Ibid

g Ibid
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bruk av véld och stoppa aggressionshandlingar i globala konflikter.o Sdkerhetsradet gavs
verktygen som strickte sig fran fredlig 16sning av tvister till rédtten att auktorisera bruk av
vald, antingen for enstaka medlemsstater eller for en grupp av medlemsstater. |
sdkerhetsradets fall representeras den internationella gemenskapen pd 192 stater av ett
sakerhetsrdd med 15 medlemmar, varav de fem permanenta medlemmarna har rétt till
veto vid alla av sdkerhetsrddets omrdstningar. Vetordtten begrénsar givetvis radets
beslutfattande, och péverkar sékerhetsradets mojligheter till ett effektivt och transparent
arbete negativt. Radets kollektiva ansvar innebér utdver de stadgade fragorna angidende
internationell fred och sékerhet, i dagens ldge dven sidkerhetsproblem géllande *'ménsklig
sdkerhet” i form av humanitéra katastrofer eller inbordeskrig med icke-statliga aktorer

inblandade.10

FN har utvecklats pé flera plan sen utarbetandet av stadgan, vilket givetvis dr valkommet
med tanke pa hur det globala samhéllet har utvecklats med tidens gadng. Med tiden har
FN:s intressen expanderat sig utover de teman som redogdrs for 1 stadgan, vilket har lett
till ett behov att utdka de verktyg FN har som stdd for sitt globala arbete. Dessa reformer
har bland annat varit etableringen av fredsbevarande operationer, generalférsamlingens
initiativ till Romstadgan och séledes Internationella Brottsdomstolens grundande, arbetet
for jamlikhet samt grundandet av FN:s fredsbyggande kommission. 11 Tyvérr har inte det
mesta centrala organet for kollektiv sdkerhet, sakerhetsradet, forandrat sina arbetsmetoder
sedan 1960 dé det beslots att medlemsstaternas mingd i1 raddet 6kades fran 10 till 15. Det
att sdkerhetsrddets permanenta medlemmar inte &dr redo att uppdatera radets
arbetsmetoder och framforallt systemet med veto, dr en krankning av de fundamentala
principerna av god forvaltning som inkluderad béde transparens, representativitet och

trovardighet inom den ansvarsfulla uppgiften radet tilldelats. 12

9 Kolb, Robert, and Richard Hyde. An Introduction to the International Law of Armed Conflicts. Oxford,
Portland, Or: Hart Pub, s. 12, 2008.

10 Kolb, Robert, and Richard Hyde. An Introduction to the International Law of Armed Conflicts. Oxford;
Portland, Or: Hart Pub, s. 12, 2008.

11 FN:s fredsbyggande kommission (United Nations Peacebuilding Commission, PBC) bildades i
december 2005 genom parallella beslut i FN:s generalforsamling och FN:s sdkerhetsrad och har 31 stater
som medlemmar. Syftet ar att bygga bred och forsoning efter konfliktsituationer. S/RES/1645 (2005)

12 Weiss, Thomas George. What's Wrong With the United Nations and How to Fix It. 2nd, [expanded] ed.
Cambridge: Polity, 2012.
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I och med att verkstillandet av ett tillforlitligt system for kollektiv sdkerhet forskots till

ett avlagset datum pa grund av det rddande politiska klimatet under kalla kriget, beslot

FN och dess medlemsstater att agera via alternativa vagar. Det fanns en vilja att garantera
nationell och internationell sékerhet genom samarbete inom ramen for FN, vilket ledde

till de forsta stegen av forebyggande fredsarbete och konceptet av ett neutralt och fredligt
ingripande mellan konfliktparterna. Den fredsbevarande verksamheten skapades saledes

i en grazon mellan konceptet for fredlig 10sning av tvister och konceptet for militért
ingripande. Utvecklingen av den fredsbevarande verksamheten kommer att redovisas 1

detalj i kapitel 3.

2.2.  Sikerhetsradets roll i FN

The maintenance of world peace and security depends importantly on there being a
common global understanding, and acceptance, of when the application of force is
both legal and legitimateis. — Kofi Annan

Efter det fOrsta vérldskriget och genom Nationernas Forbund kom de forsta
traktatbaserade regleringarna for valdsanvindning, och senare genom upprittandet av
FN-stadgan forbjods krig under véldsforbudet i FN-stadgans artikel 2(4). Forenta
Nationernas sidkerhetsrdd har etablerats och fatt sin jurisdiktion fran FN-stadgan. Saledes
ar kapitlen V, VI och VII av FN-stadgan den primira killan som reglerar radets
befogenheter — samt begriansningar av de befogenheterna. Sikerhetsradets 15 medlemmar
representerar med en geografisk fordelning alla samfundets medlemsstater. Alla beslut
som sikerhetsrddet antar i form av resolutioner dr bindande och av tvingande natur for
alla FN:s medlemsstater.i4 Artikel 30 1 FN-stadgan faststiller att sdkerhetsradet skall sjdlv
anta sin arbetsordning — vilket radet gjorde 1946 och direfter har mindre justeringar gjorts
varav den senaste ar frin 1980 dé arabiska tillsattes som det sjétte officiella spriket for
sakerhetsradet och FN.15 Det internationella samfundet har genom ratificeringen av FN-
stadgan gett sdkerhetsradet valdsmonopol under kapitel VI och VII av stadgan. Darefter

har FN:s sikerhetsrad burit ansvaret 6ver att upprétthalla den internationella freden och

13 High-level Pnael on Threats, Challenges and Change (2004) A More Secure World: Our Shared
Responsibility (New York: United Nations, A/59/565, December 2004), para. 184

14 FN-stadgan artikel 25

15 UN Security Council — Provisional Rules of Procedure (S/96/) 1946 & (S/96/Rev.7) 1980
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sakerheten och auktoriseringen av bruk av vald, med ett undantag till rittigheten for
sjalvforsvar vid vipnade angrepp som regleras i FN-stadgans artikel 51. Utdver bruk av
vald har sékerhetsradet dven rattighet att besluta 6ver ekonomiska sanktioner och andra
relevanta dtgarder som framjar upprétthdllandet och aterstidllandet av den internationella

freden och sikerheten. 16

Den internationella gemenskapen pa 192 stater representeras i FN:s sikerhetsrdd av 15
medlemmar, varav de fem permanenta medlemmarna har ritt till veto vid alla av
sakerhetsradets omrostningar. De resterande 10 medlemskap roteras och utses, med
hinsyn till geografisk fordelning, av generalforsamlingen dér alla medlemsstater har en
rost var. Vid varje arsskifte byts 5 av medlemmarna ut till nya representanter som var och
en har ett tvd ar langt mandat i radetz De fem permanenta medlemmarnas vetoritt
begrinsar givetvis radets beslutfattande, och paverkar sékerhetsradets mojligheter till ett
effektivt och transparent arbete negativt. Vetot anvinds i dagens ldge ritt sé séllan, men
dé den anvinds ér det oftast samma medlem som kontinuerligt motsétter sig beslut med
en viss toning som géller ett visst konfliktomrade, som exempel USA och resolutionerna
géllande Israels roll i Palestina, eller Ryssland och konflikten i Mellandstern, speciellt 1
Syrien.18 Méinga av de beslut som innebir en risk for ett veto forhandlas dock 1 forvig
bakom stingda dorrar till en helhet som kan antas av majoriteten i radet utan veto, for att
sdkerstdlla att sdkerhetsradets beslutsfattande inte laser sig sa som den gjorde under det
kalla kriget. Radets kollektiva ansvar innebdr utover de stadgade fragorna angdende
internationell fred och sékerhet, d&ven nya former av sdkerhetsproblem att ta hiansyn till.
Som exempel av dessa problem kan man lyfta fram bland annat inbordeskrig med flera
icke-statliga aktorer inblandade, naturkatastrofer som kan paverka en redan bricklig
sakerhetssituation negativt samt overgripande helheter sdsom jamlikhetsfragor som lyftes
upp pa radets agenda for forsta gdngen 20 ar sedan i och med resolution 1325 for kvinnor,

fred och sédkerhet.19

16 FN-stadgan kapitel VI

17 Ibid

18 Dag Hammarskjold Library: Security Council — Veto list https://research.un.org/en/docs/sc/quick
(Sidan besdkts 29.06.2020)

19 Regeringskansliet (2016) Program for Sveriges medlemskap 1 FN:s sdkerhetsrad 2017-2018 -
Utrikesdepartementet, kommunikationsenheten
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2.2.1. Maktfordelningen mellan sékerhetsradet och generalférsamlingen

Det kalla kriget paralyserade sékerhetsradets beslutsfattande for en ldng tidsperiod strax
efter att FN-stadgan hade skrivits. Detta ledde till att generalférsamlingen tidvis fick en
storre roll &n ursprungligen planerat under FN-stadgan. Artikel 11(2) i1 stadgan ger
generalforsamlingen réttigheten att diskutera fragor som ror uppritthallandet av
internationell fred och sékerhet och ge rekommendationer (med hansyn till artikel 12) —
men de frdgor som kriver nddvéandiga atgiarder bor hdanvisas till sdkerhetsrddeto Artikeln
12 tar hédnsyn till arbetsfordelningen mellan de tvd organen och understryker d4ven den
Overlagsenhet sikerhetsradet har att ta beslut i fragor géllande fred och sdkerhet.2:
Artikeln faststdller att di sékerhetsradet behandlar en frdga eller en tvist, har
generalforsamlingen inte rdtt att agera eller ge rekommendationer forutom da
sikerhetsrddet begir det av generalforsamlingen. Under é&rens lopp har dessa

bestammelser tolkats ritt sa flexibelt i det dagliga arbetet pa FN. 22

Generalforsamlingen antog Uniting for Peace-resolutionen i november 1950, efter att
Sovjetunionen hade blockerat sdkerhetsrddet med sitt veto i att agera vidare i fragan om
Koreakriget. Uniting for Peace-resolutionen antogs av en majoritet av
generalforsamlingens medlemmar for att agera i den davarande situationen, men dven i
framtiden, i situationer dér sékerhetsradet arbete dr last av veto. Da sdkerhetsradet i dylika
situationer inte kan utfora sin uppgift att skydda den internationella sdkerheten och freden
enligt stadgans bestimmelser, ger generalforsamlingens resolution dem utvégen att trida
in och ge rekommendationer till medlemsstaterna om att vidta gemensamma atgérder,

sasom bruk av vald. 23

sveriges-medlemskap-i-fns-sakerhetsrad-2017-2018.pdf (Sidan besokts 29.06.2020): UN Security
Council Resolution 1325, 31.10.2000 (S/RES/1325)

20 FN stadgan artikel 116

21 FN stadgan artikel 12

22 Gray, C. D. (2018). International law and the use of force (Fourth edition.). Oxford: Oxford University
Press. s. 2677

23 Sevastik, P m. fl. (2009). En bok i folkrdtt. Stockholm: Norstedts juridik. s. 189
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Resolutionen blev kontroversiellt bemott i och med att det var ett klart politiskt beslut for
att kringgd Sovjetunionens veto-ritt for att stdda Sydkorea, som stoddes av USA i
konflikten. De som stodde resolutionen ansdg att det var en form av utveckling av
procedurer inom FN med avsikt att garantera FN:s viktigaste uppgift: att sdkerstilla den
internationella sékerheten och freden. Resolutionen i sig gav inga nya befogenheter i
frdgan om auktorisering av vald, utan det var mer ett verktyg for generalforsamlingen att
kunna kalla in bradskande extramdten i de situationer dér sékerhetsradets agerande var
last av ett veto.24 Resolutionen har dérefter anvints bland annat 1956 i fragan om Suez-
krisen som behandlas senare i avhandlingen. Den senaste gangen generalforsamlingen
utnyttjat resolutionen var 1997 d& generalférsamlingens president Razali Ismail
sammankallade den /0th emergency special session of the General Assembly som en f6ljd
av att USA anvént sitt veto i sdkerhetsrddet vid en resolution gillande konflikten mellan
Israel och Palestina.2s Den tionde specialsessionen hir direfter sammantritt flera gdnger
for att behandla frigan, senast 1 juni 2018 aterigen som en foljd av USA:s veto i

sakerhetsradet. 26

2.3.  FN:s valdsmonopol i stadgan

FN-stadgan ar indelat i 19 kapitel, varav kapitel VI behandlar Fredlig [osning av tvister

och kapitel VII behandlar Inskridande i hdndelse av hot mot freden, fredsbrott och
angreppshandlingar. Dessa tva kapitel dr centrala dé rétten till bruk av vald och de
fredsbevarande operationernas juridiska grund diskuteras, och de kommer att diskutera
nedan i skilda underkapitel. Utdver dessa tva kapitel finns det enstaka artiklar 1 stadgan

som dven bors tar 1 beaktande for att béttre forstd de begransningar som stadgan tillsétter
for bruk av véld och dess auktorisering. Den auktorisering som tilldelats sdkerhetsradet i
artiklarna 39-42, i kombination med artiklarna 2 (4), 24, 25 och 51 i1 FN-stadgan é&r

grunden till den allméint anvdnda hénvisningen till att sikerhetsradet har valdsmonopol27

24 Ibid

25 UN General Assembly (1997) Tenth emergency special session lllegal Israeli actions in occupied East
Jerusalem and the rest of the Occupied Palestinian Territory. A/RES/ES-10/2 (05.05.1997).

26 UNSC 8274th meeting The situation in the Middle East, including the Palestinian question S/PV.8274
(01.06.2018): UNGA (2018) Resumption of the tenth emergency special session A/ES-10/PV.38:
Resolution adopted by the General Assembly on 13 June 2018 - ES-10/20. Protection of the Palestinian
civilian population A/RES/ES-10/20 (13.06.2018)

27 Sevastik, P m. fl. (2009). En bok i folkrdtt. Stockholm: Norstedts juridik. s. 194
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Kapitel VI och VII i FN-stadgan behandlar olika medel FN:s sékerhetsrad har till sitt
forfogande i sitt arbete och utgor d&ven den grund dess resolutioner bygger pa. Det innebér
att sidkerhetsrddet bland annat kan fatta beslut om ekonomiska och andra sortens
sanktioner gentemot en stat som bryter, eller hotar att bryta den internationella freden och
sdkerheten. I situationer dédr denna typens atgirder inte &r tillrackligt, har radet d&ven den
verkstillande makten att besluta om militdra atgérder, i och med den vdldsmonopol som
radet erhallit genom FN-stadgan. Det dr dock centralt att alla beslut som radet tar, bor ske

i 6verenskommelse med FN:s &ndamaél och principer.2s

Aven om alla FN:s medlemsstater har vid ratificeringen av FN-stadgan avsagt en stor del
av dess suverdnitet 1 vissa mellanstatliga relationer, finns det undantag i stadgan som
betonar suverdnitetsprincipen emellan medlemsstaterna, samt emellan FN och
medlemsstaterna.2o Artikel 2 (4) som har tidigare redan ndmnts i1 denna avhandling &r en
av de absolut mest centrala internationella bestimmelserna géllande internationell fred
och sdkerhet. Valdsforbudet i artikel 2 (4) understryker att alla FN:s medlemsstater bor i
sina internationella forbindelser avhélla sig frén hot om eller bruk av vald, vare sig det
riktas gentemot en annan suverdn stat eller pa ett annat sitt oforenligt med FN:s
dndamal.3o Det forekommer dock undantag till valdsforbudet — bruk av vald &r tillatet da
det sker i form av sjdlvforsvar som definieras i artikel 51 i stadgan och i de situationer

dér FN:s sdkerhetsrad har auktoriserat valdet under sina befogenheter under kapitel VII

av stadgan. Det dr ocksa relevant att ndmna artikel 2 (7), som faststéller att FN inte har
rattighet under FN-stadgan att ingripa i fragor som faller innanfor statens nationella
behorighet, och att FN inte kan kréva att medlemsstaten hinskjuter dessa fragor infor
16sning av den gillande FN-stadgan. 31 Dock finns det ett undantag — vilket ar speciellt
relevant dd man diskuterar robusta fredsbevarande mandat. Undantaget &r att non-
interventionsprincipen inte utgdr ett hinder for sdkerhetsradet att vidta tvangséatgérder

enligt dess befogenheter 1 kapitel VII av stadgan.

28 FN-stadgan artikel 24(2)

29 Andersson, Rold m.fl. (2013) Lagen mot Krig: Om FN-stadgans Valdsférbud och Aggressionskrigen,
Celanders Forlag, Lund, s. 14.

30 FN-stadgan artikel 2

31 FN-stadgan artikel 2 (7)
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For att vald skall f4 anvéndas i syfte av sjdlvforsvar, har artikel 51 definierad ett antal
kriterier som bor uppfyllas. Bruk av vald som sjadlvforsvar ar beréttigat da en vdpnad

attack intriffar, valdet i sig kan antingen brukas individuellt eller kollektivt av flera parter.
Véld under sjalvforsvar bor vara proportionellt och det far inte fortsdtta i det skedet FN:s
sdkerhetsrad har tagit 6ver och beslutat om atgérderna i frigan. 32 Definitionen pa vad
ordalydelsen vdpnad attack 51 har diskuterats omgaende, och den allmédnna uppfattningen
lutar pa att ordvalet kan tolkas flexibeltss Sdledes kan man siga att sjdlvforsvar ér
godként dven i andra typens angripande handlingar &n rent vipnade, speciellt med tanke

pa att i den moderna krigféringen kan man orsaka omfattande skada utan ett vipnat
angrepp 1 stilen med konventionella krig fran tiden vid varldskrigen. 34 Diskussionen om
hur artikel 2 (4) och 51 har utropats under &ren lopp &r ytterst intressant, men platsar inte
mera utrymme i denna avhandling 1 och med att de inte direkt forknippas med FN:s

fredsbevarande operationer.

2.3.1. Kapitel VI — fredlig 16sning av tvister

Det dr allméant ként att vid konfliktsituationer som leder till ett hot mot den internationella
freden och sdkerhet, skall tvisten 1 forsta hand 16sas fredligt. Artikel 33 (1) anger olika
alternativ. pd medel for fredlig 10sning av tvister, exempelvis; medling,
forlikningsforfaranden och anlitade av regionala organisationers stod. Artikel 33 (2)
tydliggor ytterligare artikel 24 av stadgan, det vill sidga att sdkerhetsrddet har det priméra
ansvaret inom FN att 16sa internationella konflikter. Aven om sikerhetsradet har det
priméra ansvaret och skyldigheten att agera 1 situationer dér tvisten kan utdva ett hot mot
internationella freden och sdkerheten, har dven generalférsamlingen med varje FN-
medlemsstat och de icke-medlemmar som &r en part av konflikten, rattigheten till att
begdra att antingen sidkerhetsrddet eller generalforsamlingen utreder situationen.3s
Artikel 36 1 stadgan ger sikerhetsrddet mandat att foresld lampliga tillvigagangssatt eller

metoder for att 10sa konfliktsituationer i enlighet med artikel 33.

32 FN-stadgan artikel 51

33 Gray, C. (2014) *The use of force and itnernational legal order’ in Evans, M. D. (International
law (Fourth edition.). Oxford, United Kingdom: Oxford University Press. p. 629

34 Sevastik, P m. fl. (2009). En bok i folkrdtt. Stockholm: Norstedts juridik. s. 198-199

35 FN-stadgan artikel 34-35.
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2.3.2. Kapitel VII — tvangsatgarder vid hot mot fred och sikerhet

Kapitel VII i FN-stadgan ger sdkerhetsradet auktoriteten att anta verkstdllande beslut
angdende bruk av vald vid situationer dir den allminna internationella freden eller
sdkerheten ar i farase Tanken vid etableringen av stadgan var inte endast att forbjuda bruk
av vald mellan medlemsstaterna i enlighet med artikel 2 (4) av stadgan, men dven att
centralisera ritten att auktorisera bruk av vald till FN och framforallt sdkerhetsridet.
Kapitel VII ar den del av stadgan som ger befogenheten till sdkerhetsradet att fatta
verkstillande och bindande beslut som uppritthaller eller arbetar for att sdkerstilla fred

och sikerhet.

Artikel 39 ger sékerhetsradet rittigheten att faststélla om konflikten utgor ett hot mot
freden, fredsbrott eller angreppshandling och ddrefter antingen ge ett forslag eller fatta
beslut om vilka atgérder i enlighet med artiklarna 40 till 42 bor vidtas for att aterstédlla
den internationella freden. Innan radet tar sig an medlen i enlighet med artikel 39, kan de
under artikel 40 av stadgan forhindra att konflikten blir vdrre genom att uppmana
konfliktens parter att anpassa sig och folja de provisoriska atgiarder som radet anser vara
nddvindiga eller onskvirda i situationen i frdga. Det forsta steget som sédkerhetsradet tar
och forvintar sig att medlemsstaterna verkstéller &r 1 enlighet med artikel 41 fredliga
sanktioner, lik olika embargon, ekonomiska sanktioner eller avbrytande av diplomatiska

forhallanden.

Artikel 42 auktoriserar ridet att anvénda sig av mer robusta medel i det fall att dtgéirderna
1 enlighet med artikel 41 inte &r tillrackliga. Spraket i artikel 42 ger stort utrymme for
tolkning vilket leder till att de medel som radet har till sitt befogande kan gélla allt fran
till exempel fredsbevarande till fredstvingande anvidndning av militdra trupper.

Sdkerhetsrddets arbete bor dock alltid ske inom ramarna for FN:s &ndamal och principer,

36 FN-stadgan artikel 48
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vilket enligt artikel 1 av stadgan dr uppritthallandet av den internationella freden. 37 Som
tidigare ndmnts, ar de beslut som sdkerhetsradet tar under kapitel VII tvangsatgérder, och
saledes kan de verkstillas utan samtycker av den stat eller stater beslutet géller. Vid
etablering av fredsbevarande operationer betyder alltsa att rddet inte behover ha samtycke
for etableringen frdn de medlemsstater som operationen giller. I storst allmédnhet har
sdkerhetsrddet dock etablerat alla operationer under kapitel VII i samarbete eller

atminstone med samtycke av den mottagande staten, eller staterna.

Stadgan erbjuder sdkerhetsradet sist och slutligen full rittighet att bestimma &ver sin egen
kompetens, da den inte erbjuder en officiell réttslig granskning for de politiska organen
inom FN. Vid de omsténdigheter som ICJ begirts att utgdra ndgon form av en réttslig
granskning av sidkerhetsradets arbete eller beslut, har domstolen varit véldigt motvillig

till att ge utldtanden pa om radet overtriaffat sin kompetens. 38

Da sékerhetsraddet vill etablera en fredsbevarande operation (eller en del av dess
funktioner) som en bindande é&tgédrd enligt kapitel VII, maste radet agera under sina
befogenheter i artikel 40, 41 eller 42 av stadgan. Ifall en operation dr inréttad i enlighet
med artikel 40, fir inte operationen bruka vald utdver sjélvforsvar och véldet bor vara
opartiskt. Under artikel 41 far radet besluta om vilka dtgérder som skall trida i kraft, s&
lange de ’icke innebdrande bruk av vapenmakt’. Det leder till att en robust fredsbevarande
operation bor inrdttas med stod av sdkerhetsrddets befogenheter under artikel 42 av
stadgan, och da ocksé skall vipnad makt involveras endast som en sista utvég for att
uppritthélla eller aterstilla internationell fred och sidkerhet. Aven om man kunde
argumentera att det under artiklarna 40 och 41 kunde auktoriseras en begrinsad
anviandning av vald utover sjdlvforsvar, s kan ingendera av dem utgora grunden till att
sakerhetsradet skulle auktorisera en robust militariserad fredsbevarande styrka med dar
bruk av vald med alla n6dviandiga medel” tillates i mandatet. Ordalydelsen med alla

nodvindiga medel 1 mandaten for fredsbevarande operationer speglar sig till ridets

37 Svanberg-Topman, K. — The Security Council as a Law Enforcerer and Legislator in Amnus, D., and
Svanberg-Torpman. Peace and Security: Current Challenges in International Law. Lund:
Studentlitteratur, s. 95., 2004.

38 Ibid. s. 96
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befogenhet under artikel 42 att vidta atgarder som md befinnas nodvindigt for att

upprdtthalla eller dterstdlla internationell fred och sdkerhet. 39

Saledes kan man sammanfatta att artikel 42 4r den &nda artikeln som ger sékerhetsradet
den juridiska rittigheten att auktorisera robusta fredsbevarande operationer, eller andra
uppgifter dér bruket av vald bortom sjéalvforsvar tillats uttryckligen eller implicit. P& sa
sdtt har robusta fredsbevarande operationer gatt i samma riktning med FN-auktoriserade
interventioner som verkstélls av enstaka stater eller koalitioner av stater som till exempel
INTERFET operationen i Ostra-Timor, som #ven de blev auktoriserade under artikel 42
Skillnaden mellan de kvasi-verkstédllande operationerna och de robusta fredsbevarande
operationerna dr att de fredsbevarande operationerna leds av FN, medan de andra
operationerna har letts av en stat eller en koalition av stater. Ofta har operationer med ett
robust mandat misslyckats med sina mal pa grund av bristfilliga resurser eller for att

ledningen av operationen inte ar tillrdckligt klar och &ndamalsenlig.

Den ursprungliga tanken var att medlemsstaterna skulle bilateralt gora avtal med FN om
att erbjuda trupper till FN:s egen stdndiga styrka i enlighet med artikel 43. P4 det sitt
skulle det finnas en alltid fardig militirtrupp som skulle verkstélla sdkerhetsradets
kraftfulla atgdrder under artikel 42, utan den administrativa och politiska borda de
bidragande staterna och FN 1 dagens situation genomgar. 41 Da dessa avtal aldrig
realiserades pd grund av kalla krigets politiska klimat utvecklades konceptet sa att de
atgirder som radet auktoriserar under kapitel VII av FN-stadgan verkstélls antingen av
FN:s fredsbevarande trupper eller en koalition av stater, alternativt en annan internationell
organisation som till exempel EU eller NATO. Skillnaden mellan dessa verkstdllande
atgirder dr att den forstndmnda styrs och finansieras av FN och séledes dr de officiella

FN-organ dér FN bir ansvaret av for deras verksamhet. Det andra alternativt har likval

39 FN-stadgan artikel 42

40 International Force East Timor (INTERFET) var en multinationella operation som leddes av Australien
och som hade sikerhetsradets auktorisation till bruk av véld under kapitel VII. Operationen anses mycket
lyckad och kunde 6verge mandatet till UN Transitional Administratin in East Timor (UNTAET) under ett
ar efter sin etablering: UN Security Council Res/1264/1999 (15.09.1999); UN Security Council
Res/1272/1999.

41 FN-stadgan artikel 43
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auktoriserats av sdkerhetsradet i enlighet med FN-stadgan, men dessa operationer

verkstills utanfor FN:s kontroll och &r séledes, 1 principen, utanfor FN:s ansvar. 42

Den nuvarande kutymen att medlemsstater frivilligt bidrar med trupper till specifika
operationer, har létt till att sdkerhetsrddets formaga att utva sin makt ar till en vis del
begrinsad och beroende pd medlemsstaternas vilja. Aven omstindigheterna i
konfliktomraden har fordndrats, vid tiden efter andra varldskriget och bearbetningen av
FN-stadgan var majoriteten av konflikterna pa FN:s agenda bilaterala eller multilaterala
spanningar medlemsstater emellan. Nu har operationerna som uppgift att bygga fred och
stoda samhéllsutvecklingen i omraden med béade internationella och interna spanningar
och ett stort antal rebellgrupper, lik situationen i DR Kongo. Denna fraga diskuteras mera

1 detalj, senare vid flera tillféllen i denna avhandling.
2.4. Siakerhetsradets resolutioner och mandat for bruk av vald

FN:s sédkerhetsrad fattar beslut i form av resolutioner, vars lingd och form varierar
beroende pé vad beslutet giller. Vissa resolutioner kan anses ha ett tyngre vérde ifall
beslutet dr av exceptionell natur, medan vissa resolutioner forblir grunden till
sikerhetsradets verksamhet pa langt sikt, likt resolution 1325 for kvinnor, fred, och
sdkerhet.43 Resolutionerna 1 sig &r inte juridiska dokument, men den praktiska
implementeringen pd dem har juridiska foljder och binder sdledes alla FN:s
medlemsstater att folja dem. Sidkerhetsradet hdnvisar ofta i sina resolutionstexter till
internationella fordrag och konventioner, for att kontinuerligt visa att deras beslut tar
hidnsyn och implementerar folkréttsliga normerna utdver kapitel VI och VII 1 FN-
stadgan.44 Sdkerhetsradets beslut bidrar ocksa till utvecklingen av sedvaneritten genom
att de verkstiller beslut under kapitel VII som bidrar till att klargéra normer till
sedvaneritt genom verkstéillande praxis. Trots det dr det viktigt att sdkerhetsradets

resolutioner inte behandlas som prejudikat lik beslut givna av réttsliga instanser som till

42 Blokker, Nils. — Outsourcing the Use of Force: Towards more Security Council Control of authorized
operation? in The Oxford Handbook of the Use of Force in International Law. Oxford: Oxford University
Press, s. 203, 2015.

43 UN Security Council Resolution 1325 for Women, Peace and Security (UNSC/Res/1325) 30.10.2000
44 Som exempel: Sékerhetsrédets resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet (Res/1325/2000)
hénvisar bland annat till internationell humanitérrétt och ménskliga rittigheter, Genévekonventionerna
och FN:s konvention om barnets réttigheter.
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exempel ICJ domstolsbeslut. Sékerhetsradet dr ett politiskt organ, och skiljer sig fran
rattsliga organ med att radet som ett politiskt organ inte har ndgon juridisk skyldighet att
folja sina egna prejudikat, och att behandla tva lika drenden pa samma sétss Det ér viktigt
att ta hiansyn att den resolution radet presenterar och rostar for, baserar sig pa en text som
forhandlats fram bland ridets femton medlemmar och med hinsyn till deras delade
politiska asikter. Da texten i sig dr en politisk kompromiss, kan det leda till att texten
forlorat sitt inflytande och att medlemmarnas ursprungliga avsikt inte forverkligas.
Problematiken med dessa kompromissforslag blir dven storre da man tar hdnsyn till
vilken oproportionellt stor makt de permanenta fem har vid forhandlingsbordet da de vet

att deras samtycke krévs for att resolutionen skall bli framrostad under motet.

D& sikerhetsradet etablerar eller ger fortsatt auktoriseringen for en fredsbevarande
operation, sker det genom en resolution som utgdr operationens mandat. Mandatet
indikerar bland annat vad vilka uppgifter operationen har och ifall de har auktorisering
till bruk av vald — och i sa fall vilken typ av vild och gentemot vem. Da beskrivningen
ar av en allmén natur, forblir friheten 6ver verkstillandet till de stater eller organisationer
som utfor mandatet och da forblir sdkerhetsradets kontroll avsevart mindre. Ett exempel
pa den hir typens mandat ar resolution 678, som blev den forsta gdngen di den under
kalla kriget paralyserade sidkerhetsrddet tog ett kollektivt beslut att infora ekonomiska och
militira sanktioner, i detta fall gentemot Iraq som ockuperat Kuwait i augusti 1990. 46
Resolutionen 678 togs vil emot som ett tecken pa att sdkerhetsradet hade fatt tillbaka sin
verkstédllande formédga, men samtidigt fick den ta emot en hel del kritik da rddet 1dmnade
verkstillandet av resolutionen ndstan uteslutande pa koalitionen av insatsstyrkorna under

USA:s ledning, och dverrdckte séledes kontrollen for operationen utanfér FN:s kontrolk?

Mandaten har generellt sitt blivit allt mera specifika sen 1990-talet, och innehéller i allt

storre utstrackning dven hanvisningar till skydd av FN:s personal och andra humanitira

45 Delbriick, J. & Heinz, U. E. (1995). Allocation of law enforcement authority in the international
system: Proceedings of an international symposium of the Kiel Institute of International Law, March 23
to 25, 1994. Berlin: Duncker & Humblot. s. 30-34

46 UN Security Council Resolution 678 (1990) On the Invasion of Kuwait (UNSC/Res/678) 29.11.1990
47 Blokker, Nils. (2015) Outsourcing the Use of Force: Towards more Security Council Control of
authorized operation? in The Oxford Handbook of the Use of Force in International Law. Oxford: Oxford
University Press, s. 205
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organisationers arbete omradet dir operationen &r aktiv. Denna utveckling har dven lett
till att majoriteten av mandaten antas under kapitel VII i stadgan. 48 Da sékerhetsradet
antar operationer under kapitel VII, finns det oftast en ordagrann hénvisning till det vid
den sista punkten som 1 ingressen, strax fore det detaljerade spraket i mandatet borjar.
Ifall sidkerhetsradet inte hdnvisar direkt till kapitel VII, indikeras det genom de uppgifter
mandatet auktoriseras med. Hénvisningarna kan bland annat vara en uttrycklig eller
underforstadd héansyn till artikel 39: att sdkerhetsradet faststéller ett hot mot freden, brott
mot freden och/eller aggressionshandlingar. Auktorisering under kapitel VII kan ocksa
hinvisas genom anviandning av sprék som signalerar en avsikta till att fatta ett bindande
beslut (the council decides) samt en hédnvisning till att auktoriserandet géiller alla
nddvindiga medel (eller ndgon form av liknande ordval) som klart och tydligt signalerar

att auktoriseringen giller &ven bruk av vald utdver réttigheten till sjalvforsvar. 49

I andra fall &r mandaten mycket specifika och tillsétter begransningar pa vilken sorts vald
som de facto har blivit auktoriserad av sdkerhetsradet. Detta &r till exempel fallet med
resolution 2098 som utgjorde ett fortsatt mandat for MONUSCO-operationen och
etablerade dven interventionsbrigaden som en styrka under operationen. Resolutionen
kommer att diskuteras i detalj i kapitel 4 av denna avhandling. Ett och samma mandat kan
dven innehdlla hard elements som inte ldmnar ndgot utrymme for tolkning, och soft
elements som till exempel auktoriseringen till skydd av civila i omrddet, vilket ldmnar
tolkning till de verkstillande parterna under operationen.so Fordelen med de mjuka
elementen ar att de 1 bidsta fall kan erbjuda den flexibilitet som utvecklingen ute vid
konfliktomrédet kriver for effektivt verkstéllande medan det ocksa finns risken att en for
bred tolkningen leder till att verksamheten sprider sig utanfor de granser som godkénts

av radet under antagandet av resolutionen.

De flesta resolutioner som auktoriserar bruk av vald ar baserade pa generalsekreterarens

rapporter som behandlar den specifika frdgan och kommer avslutningsvis med

48 Sloan, J. (2014). The Evolution of the Use of Force in UN Peacekeeping. Journal of Strategic Studies:
UN Peacekeeping and the Use of Force, 37(5), pp. 674-702.

49 Sloan, J. (2011). The militarisation of peacekeeping in the twenty-first century. s.65

so Blokker, Nils. (2015) Outsourcing the Use of Force: Towards more Security Council Control of
authorized operation? in The Oxford Handbook of the Use of Force in International Law. Oxford: Oxford
University Press, s. 216
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rekommendationer pa hur sikerhetsradet och mojligen generalforsamlingen bor agera i
frigan. De redan pagéende operationernas mandat fornyas med en viss frekvens, ifall
sdkerhetsradet anser att det finns ett fortsatt behov for operationen i konfliktomréadet. Vid
etableringen av en operation tilldgger radet ofta kravet pd att generalsekreteraren bor
regelbundet med tre ménaders mellanrum presentera en rapport om hur lidget har
utvecklats 1 konfliktomrddet. Utdver detta har sdkerhetsradet dven regelbundet
konsultationer och Sppna moéten med operationernas hdgsta befil, truppbidragande
staterna, = humanitirarbetarna 1 konfliktomrddet samt  generalsekreterarens

specialsindebud for operationerna.si

2.5. Relationen mellan kapitel VII och fredsbevarande operationer

I och med att fredsbevarande inte ndmns direkt i stadgan, och beroende pd mandatet av
operationen kan den falla antingen under kapitel VI eller VII under stadgan. Inom den
akademiska litteraturen och FN:s eget arbete pratar man ofta om att jurisdiktionen for

FN:s fredsbevarande operationer komma fran kapitel VI och en halv, da operationernas
syfte oftast faller emellan fredlig 16sning av konflikten och militdra handlingar. 52 Ifall
operationens syfte dr mer traditionell lik 6vervakning av grinsomraden och inte innebér
valdsanvéndning anses den fa sin jurisdiktion fran artikel 36 (1) i det VI kapitel av
stadgan. Artikel 40 anses ha den tydligaste rittsliga grunden for att auktorisera

operationer med ett mer robust mandat, till exempel att skydda civila i konfliktomradetss

Under de senaste artionden har allt fler fredsbevarande operationer etablerats i omrdden
med mycket komplexa padgaende konflikter. Detta har lett till att operationernas mandat
har utvecklats sé att de till en stor del reglerar den mottagande statens interna forvaltning

och att mandatet auktoriserar bruk av véld vid skydd av mandatet och/eller vid skydd av

51 Security Council Report (2019) The UN Security Council Handbook — A user’s guide to practice and

procedure https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-

CEGE4FF96FF9%7D/the-un-security-council-handbook-by-scr-1.pdf (Sidan besokts den 16.06.2020)
52 McCoubrey, Hilaire, and Nigel D. White. (1996) The Blue Helmets: Legal Regulation of United

Nations Military Operations. Aldershot: Dartmouth, s. 51
53 Ibid
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de civila. Operationerna har séledes auktoriserats under kapitel VII, vilket innebér att ett

undantag fran non-interventionsprincipen i artikel 2 (7) i FN-stadgan har aktualiserats. 54

D& man ser tillbaka pa sidkerhetsradets arbete 1 fragan om fredsbevarande operationer blir
det klart att det dr enklare att faststélla villkor {for lyckade fredsbevarande operationer dn
att leva upp till dem 1 verkligheten. Trots att operationer redan i over 20 ar i regel har
auktoriserats under kapitel VII, &r relationen langt frdn problemfri. Bruk av kapitel VII
har gett stora forvédntningar for fredsbevarande operationer, som tyvérr inte har natt
kraven som en f0ljd av resursbrister ute pa féltet och orealistiska mandat. Kritiken i fragan
har riktats mot FN och dess styrkor, da den rétta adressen dr medlemsstaterna som fattar

besluten i1 sdkerhetsradet.

I dagens lage har sdkerhetsradet format en tydlig skillnad i praxis mellan dvervakande
monitorering operationer utan hinvisning till kapitel VII, och mer ambitidsa operationer
dér radet har tagit stod av kapitel VII antingen i sjdlva auktoriseringen av operationen
eller som en del av resolutionstexten for en operation. Denna grundldggande skillnad ar
klar — men radet har inte &n ett tydligt monster péd nér det auktoriserar ageranden under
kapitel VII. Det verkar finnas olika mdjliga forklaringar till valet att auktorisera en
operation under kapitel VII: for att indikera att operationen har ett mandat som gar utdver
enbart monitoreringsuppgifter, for att auktorisera operationen att reglera fragor som 1
vanliga fall skulle vara under den nationella jurisdiktionen i omrédet, eller {for att klargora
att operationen inte dr beroende av vérdstatens samtycke och att det finns en skyldighet
for alla parter att samarbeta med FN:s fredsbevarande styrkor. ss Det dr dock viktigt att
komma ihag att det inte enbart racker med att hinvisa till kapitel VII for att resolutionen
automatiskt skall berdttiga operationen till bruk av védld. Som ett exempel sa
auktoriserades MINUSTAH operationen pd Haiti under kapitel VII men utan négon
uttrycklig hdnvisning till bruk av vald. se

s4 Sevastik, P m. fl. (2009). En bok i folkrdtt. Stockholm: Norstedts juridik. s. 191

s5s Gray, C. D. (2018). International law and the use of force (Fourth edition.). Oxford: Oxford University
Press. s. 313

s6 UNSC/Res/1542 (2004)
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2.6. De tre grundlaggande principerna for fredsbevarande

FN:s fredsbevarande verksamhet baserar sig pa de tre fundamentala principerna som Dag
Hammarskjold fastslog ar 1956. Principerna dr: samtycke fran konfliktens parter,
opartiskhet samt forbud mot vald férutom vid sjilvférsvars7 Under utvecklingen av FN:s
fredsbevarande verksamhet, som diskuteras 1 nésta kapitel, har de tre fundamentala
principerna inkluderats i mandaten for de fredsbevarande operationerna sékerhetsradet
auktoriserat sen 1956. Principerna dr inbordes relaterade och dmsesidigt forstarkande,
och det dr centralt att deras betydelse och forhallande till varandra uppfattas klart och
tydlig av alla parter som dr involverade i den fredsbevarande verksamheten for att
sdkerstdlla att de tillimpas effektivt. Framf6rallt den sista principen om forbud av vald
forutom vid sjélvforsvar har utvidgats sen Hammarskjolds tider, for att i dag inkludera

dven forsvar av operationens mandat.

Det finns flera uppfattningar och tolkningar av principernas status som folkrittsliga
killor. Enligt andra sakkunniga sd har principerna under arens lopp tillgetts en
konstitutionell roll, i och med det systematiska och kontinuerliga hénvisandet och
bekriftandet av dem i FN:s egna officiella dokument samt inom den akademiska virlden
trots att fredsbevarande verksamhetens kontext fordndrats avsevirt sen 50-talet.ss
Sakkunniga med en mer praktisk syn pa fragan hévdar att FN haller fast vid principerna
ut av en tradition och for att ha en juridisk grund att std pa, trots att principerna tanjts

avsevart med tiden och séledes verkstills principerna bristfalligt i dagens operationer. 59

Trots att de grundlidggande principerna i dag borjar ha 6ver 70 &r pa nacken, har de inte
tappat sin relevans i sdkerhetsradet praxis. Da FN:s sédkerhetsrdd planerar en ny
fredsbevarande operation eller fornyandet av mandatet for en existerande operation,
bygger de d4n idag mandatet pa dessa tre principer. FN har senast hinvisat i detalj och
bekriftat de grundldggande principerna for fredsbevarande operationerna, i ett officiellt

dokument FN-sekretariatets avdelning for fredsbevarande operationer utarbetat gillande

57 UN Secretary-General(1958) *Summary Study of the Experience Derived from the Establishment and
Operation of the Force’, A/3943 (1958), para. 127 & 179.

s8 Tsagourias, N. (2006). Consent, Neutrality/Impartiality and the Use of Force in Peacekeeping: Their
Constitutional Dimension. Journal of Conflict and Security Law, 11(3), pp. 465-482

59 Sloan, J. (2011). The militarisation of peacekeeping in the twenty-first century. s.163
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principerna och riktlinjerna for FN:s fredsbevarande operationer (den sk.

Capstone.doktrinen).so

2.6.1. Samtycke

Den forsta principen lagger fram kravet for samtycke av alla parterna 1 konflikten d4 en
operation etableras. Samtycket &r ofta avgérande for att en operation skall ha
forutsittningarna att verkstélla sitt mandat. Detta kriver ett engagemang frén alla parter
som accepterar operationens ndrvaro och uppgift, och ér fardiga att binda sig vid den
politiska processen mot demokrati, fred och sédkerhet.c1 Kravet for samtycke av
konfliktens parter dr i grund och botten inte en juridisk forsékran, utan dess syfte ér att
sdkerstdlla att den mottagande statens och andra parternas suverinitet respekteras — vilket
ar uppenbart dd man tar 1 hidnsyn de politiska forhallande den fOrsta operationen
etablerades vid. I dag forsdkrar samtycket att operationen har den nddvéndiga politiska
och fysiska friheten den behover 1 konfliktomradet for att utféra sina uppgifter i enlighet
med mandatet.e2 Beroendet av vérdstatens samtycke betonas speciellt i formuleringen for
de mandat som har skyldighet att skydda de civila — oftast auktoriseras valdet without
prejudice till virdstatens regering. Denna formulering indikerar att operationens
verksamhet for skydd for de civila dr understalld till vardstatens, som har det priméra
ansvaret for att skydda sin egen civila befolkning. Formuleringen kan dven forestéllas
leda till ett samarbete mellan FN:s trupper och virdstatens polis- eller militdrstyrkor,
vilket leder till problem i situationer dir de nationella styrkorna de facto ar de vérsta

forovare da det giller de civilas sidkerhet.s3

60 UN DPKO (2008) Capstone-doctrine, kapitel 3

61 UN Department of Peacekeeping Operations (DPKO), United Nations Peacekeeping Operations:
Principles and Guidelines (2008), fortsittningsvis hdnvisas som UN DPKO Capstone-docrine.

62 Tsagourias, Nicholas (2015) — Self-defence, protection of humanitarian values, and the doctrine of
impartiality and neutrality in enforcement mandate in The Oxford Handbook of the Use of Force in
International Law. Oxford: Oxford University Press, s. 400

63 Sloan, J. (2011). The militarisation of peacekeeping in the twenty-first century. Oxford [England] ;
Portland, Or.: Hart Pub. s. 289
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I de konfliktomrdden dir FN saknar samtycke forvandlas operationens natur till en
fredsframtvingande operation som agerar under sdkerhetsradets ritt att verkstilla
nodvindiga atgirder under kapitel VII 1 konfliktomradet. Med samma riskerar FN att den
fredsframtvingande operationen blir en part i den vdpnade konflikten vilket atskiljer
operationen avsevirt fran dess grundldggande syfte: att bevara freden. Sdkerhetsradet har
ritten att vidta verkstillande atgédrder under kapitel VII utan samtycke, om radet anser att
konflikten utgoér antingen ett hot mot internationell fred och sédkerhet eller att de civila i
konflikten bor skyddas omedelbart. Ifall den politiska processen i omradet &r bristféllig
och det inte finns nagot samtycke att nd mellan parterna, har sdkerhetsradet inte andra

alternativ for verkstéllande atgérder.e4

Under implementeringen av mandatet dr det ytterst viktigt att FN:s operation parallellt
framjar fredsprocessens framging men dven arbetar for att sdkerstélla att operationen inte
forlorar de viktigaste parternas samtycke. Det faktum att de viktigaste parterna har utlovat
sitt samtycke till operationen innebér inte nddvéndigtvis samtycke pa den lokala nivan

ute pa faltet 1 konfliktomrddet. Detta framhédvs speciellt 1 konflikter ddr den statliga
ledningen &r antingen tudelad eller svag, och déir den statliga ledningen utmanas av
vipnade grupper som &r utanfor statens kontroll, vilket till exempel har varit fallet i DR
Kongo redan i artionden. For att klara av att agera 1 dessa komplexa konfliktomréden &r
det viktigt att operationen har de politiska och analytiska fardigheterna, tillrickliga
operativa resurser och det politiska stodet for att hantera tudelade samhéllen mitt i en
vapnad konflikt. I Capstone-doktrinen podngteras det att situationer lik dessa, kan som en

sista utvdg kriva att FN-styrkorna stoder sig till bruk av véld.es

2.6.2. Opartiskhet

FN:s fredsbevarande trupper bor verkstélla sitt mandat pé ett sadant sétt att de forhaller
sig opartiskt och utan formén till ndgon av parterna i1 konflikten. Principen om opartiskhet

ar avgorande for att uppritthilla samtycket och samarbetet med konfliktens parter.s6 Den

s UN DPKO (2008) Capstone-doctrine, kapitel 3
65 Ibid
66 UN DPKO (2008) Capstone-doctrine, kapitel 3
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opartiska rollen av de fredsbevarande operationerna ar dven det som skiljer traditionell
fredsbevarande fran verkstidllande atgidrder under kollektiv sdkerhet. De traditionella
fredsbevarande operationerna har inte som uppgift att tillstd ndgon av konfliktens parter
med militdrt stod — vilket &r fallet vid offensiva atgirder under konceptet for kollektiv
sdkerhet da stodet tillriktas ndgondera part. 67 Opartiskhet bor dock inte forviaxlas med
neutralitet eller inaktivitet - FN:s trupper bor vara opartiska i sina handlingar med parterna

i konflikten, men inte neutrala i genomforandet av sitt mandat. s

Brahimi-panelens rapport frdn 2000 géllande FN:s fredsbevarande verksamheten papekar
att da fredsbevarande operationernas opartiskhet behandlas och implementeras, bér man

ta 1 hdnsyn FN-stadgans principer samt operationens mandat och dess mél som grundar

sig pd stadgans principer om fred och sdkerhets Opartiskhet dr inte detsamma som
neutralitet, eller lika behandling av alla parter 1 alla situationer och under alla
omstdndigheter under konfliktens gang. Operationens opartiska roll dr inte heller en
ursékt for passivitet i de fall ddr ndgon part bryter mot avtalet och helt klart motverkar
fredsprocessen. En av orsakerna till att Rwandas folkmord gick sé ldngt som det gjorde,
var att FN:s trupper ute pa filtet forblev passiva trots forbrytelserna samtidigt som
sdkerhetsrddet inte klarade av att utdka truppernas befogenheter och resurser vid ratt

tillfalle.7o

Opartiskheten dr dven ytterst viktig for operationens trovirdighet, framforallt i 6gonen pa
den lokala befolkningen. Trots att det finns ett avsevért behov av att bygga relationer med
parterna i konflikten och uppmuntra dem till att na ett dmsesidigt mal i ljuset av den
politiska processen, bor operationen noggrant utvérdera vilka aktiviteter som medfoljs

med risken att dventyra deras bild av opartiskhet bland de lokala. Och i1 de fall dar
operationen behdver ingripa for att skydda mandatets mal, bor operationen gora det sa

transparent som mojligt och effektivt kommunicera skélen till atgédrden som kan tolkas

67 Diehl, P. F. (1993). International peacekeeping. Baltimore: Johns Hopkins University Press. s. 7-8
68 UN DPKO (2008) Capstone-doctrine, kapitel 3

69 UN General Assembly, Identical letters dated 21 August 2000 from the Secretary-General to the
President of the General Assembly and the President of the Security Council: report of the Panel on
United Nations Peace Operations, 21 August 2000, A/55/305 - S/2000/809.

70 Ibid
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opartiskt.71 De fredsframtvingande operationerna, med ett robust mandat under kapitel
VII, har glidit mot att vara till en viss mén partiska i de konfliktomraden de opererar i.
Det dr givetvis problematiskt ur synvinkeln att operationerna forvéntas folja principerna

och att resolutionstexter for dessa mandat trots allt refererar till principen av opartiskhet.

2.6.3. Forbud mot vald férutom vid sjalv{orsvar

Principen for forbudet av vald forutom vid sjdlvforsvar harstammar fran de forsta,
traditionella, fredsbevarande uppdragen vars enda syfte var att iaktta ett existerande avtal
om fred mellan parterna. FN truppernas ratt till vald vid sjdlvforsvar skal skiljas fran

ritten till sjalvforsvar enligt artikel 51 1 FN-stadgan. Hammarskjold presenterade sin syn
pa bruk av vald under FN:s fredsbevarade operationer i en rapport till

generalforsamlingen enligt f6ljande.

Men engaged in the operation may never take the initiative in the use of armed force, but
are entitled to respond with force to an attack with arms, including attempts to use force to
make them withdraw from positions which they occupy under orders from the Commander,
acting under the authority of the Assembly and within the scope of its resolutions. The
basic element involved is clearly the prohibition against any initiative in the use of armed

force.n2

Da de forsta fredsbevarande trupperna skickades till gransen mellan Israel och Egypten

vid Suez-krisen, var det ytterst viktigt att operationen bestod av opartiska trupper fran

FN:s medlemsstater utan nigra som helst sympatier gentemot nagondera parten av
konflikten. Samtidigt var det viktigt att sdkerstilla att den mottagande statens och andra
parternas suverdnitet respekteras — vilket nimndes redan ovan i diskussionen om
opartiskhet. Det ledde till att forbudet mot vald blev ett centralt argument till att de
fredsbevarande trupperna de facto var opartiska och neutrala, och trupperna inte utfardade
néagot reellt hot mot parterna i konflikten. Principen om rétten till sjélvforsvar var dock

ytterst nddvandig, med tanke pa truppernas réittssikerhet i deras kapacitet som véktare av

71 McCoubrey, Hilaire, and Nigel D. White. (1996) The Blue Helmets: Legal Regulation of United
Nations Military Operations. Aldershot: Dartmouth, s. 51

72 UN Secretary General (1958) >Summary Study of the Experience Derived from the Establishment and
Operation of the Force’, A/3943, para. 127 & 179.
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freden emellan konfliktens parter. Darfor utdelades trupperna réttigheten att reagera med
vald pa ett bevédpnat angrepp, inklusive mojliga forsok till att anvinda vald for att fa FN-
trupperna att dra sig tillbaka fran de positioner som de ockuperat i enlighet med mandatet

och dess verkstillande.73

Under arens lopp har bland annat FN:s medlemsstater, sdkerhetsrddet och FN:s sekretariat
varit noga med att fortsdttningsvis héinvisa till principen for sjalvforsvar vid
fredsbevarande operationerna och att deras bruk av vald begrénsar sig till sjélvforsvar,
alternativt forsvar av mandatet. 74 Med tanke pa att operationernas karaktir utvecklats
parallellt, har det lett till att definitionen pa sjélvforsvar gradvis har fordndrats sa att den

1 dagens ldge knappt besvarar den ursprungliga definitionen av sjdlvforsvar. Fran och med
Brahimi-rapporten och millenniumskiftet har hinvisningen till sjdlvférsvar forsvunnit
frin bdde generalsekreterarens rapport och sdkerhetsradets resolutioner géllande
operationerna. Istillet hinvisas det i den nya generationens mandat att operationerna skall
utfora flera eller alla sina funktioner by all necessary means eller take the necessary
measures, vilket har lett till att operationernas mandat till bruk av vald blivit avsevirt
bredare och upp till tolkning. I och med denna utveckling i spraket for mandaten, har
sdkerhetsrddet forflyttat sig till att auktorisera de fredsbevarande operationerna under

kapitel VII av FN-stadgan.

Det att FN har gatt mot en linje dér en av fredsbevarande operationernas grundldggande
principer inte ldngre respekteras har fatt en hel del kritik. Konsekvenserna for de robusta
mandaten som tillater eller rent av tillrader till bruk av vald, ticker flera olika viktiga
sektorer av FN:s verksamhet. Konsekvenserna kan bland annat leda till att de civila i
konflikten utsatt for fara, sdkerhetshot for FN:s personal, storningar av humanitdra
arbetet, krinkningar av de ménskliga rattigheterna samt baksteg i fredsbyggandet och
utvecklingen av den politiska processen 1 konfliktomrddets Samtidigt ar det skél att

komma ihag de bakomliggande orsakerna till att FN misslyckades skydda de civila under

73 Zwanenburg, Marten (2015) ‘International Military Forces’, in Max Planck Encyclopedia of Public
International Law, Oxford University Press, para 22

74 Sloan, J. (2018) UN Peacekeeping and International Law, in Nadin. P (Ed.) The Use of Force in UN
Peacekeeping. London; Routledge: Kindle Edition

75 Hunt, C. T. (2017). All necessary means to what ends? The unintended consequences of the 'robust
turn' in UN peace operations. International Peacekeeping, 24(1), pp. 108-131.
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sina operationer i Rwanda och Bosnien-Hercegovina. Balansgangen mellan dessa tva
aspekter understryker det egentliga problemet med de robusta mandaten i
konfliktomraden med ytterst komplexa forhdllanden. Denna avhandling kommer att
diskutera balansgangen mellan dessa aspekter och belysa problemet genom att analysera
utvecklingen av de fredsbevarande operationerna i DR Kongo och etableringen av en

offensiv interventionsbrigad under FN:s kommando.

3. FN:s fredsbevarande operationer — en gammal princip med

ett nytt ansvar

3.1. Dag Hammarskjolds arv - FN:s fredsbevarande verksamhet

Mannen bakom etablerandet av FN:s fredsbevarande operationer var Dag Hammarskjold,
generalsekreterare for FN 1956 d& Suezkrisen brot ut. 76 FN var en rétt ung organisation,
vars verksamhet var baserad pa den nyskrivna FN-stadgan. Stadgan hénvisade inget till
att det skulle etableras fredsbevarande styrkor eller operationer for att stabilisera skora
konfliktsituationer. Den ursprungliga tanken enligt stadgan var att sdkerhetsradet skulle
forlita sig pa FN:s egen militér styrka vid verkstédllandet av radets beslut under kapitel
VII av stadgan. Enligt artikel 43 i stadgan skulle styrkan besta av vipnade styrkor som
FN:s medlemsstater stillt till sdkerhetsridets forfogande enligt ett skilt avtalz7 Den typen
av avtal mellan FN och medlemsstaterna realiserades aldrig, och séledes har allt militért
samarbete mellan FN och dess medlemsstaterna sedan dess baserat sig pda medlemmarnas
fria vilja att delta. Det betyder att &ven om sdkerhetsradet kan fatta beslut under kapitel
VII, har ridet inte en juridisk réttighet att krdva verkstéllandet av beslutet frin
medlemsstaterna da avtalen under artikel 43 aldrig ingicks mellan FN och
medlemsstaterna. Saledes da sdkerhetsradets ger tillstdnd att anvdnda vald i en resolution,
har ingen medlemsstat en réttslig skyldighet att verkstilla och delta i operationen, istéllet
baserar sig truppbidragande staternas medverkan i de fredsbevarande operationerna sig

pa frivillighet.7s

76 Bildt, C. (2011). Dag Hammarskjold and United Nations peacekeeping. UN Chronicle, 48(2), p. 4.
77 FN-stadgan artikel 43

78 Sloan, J. (2011). The militarisation of peacekeeping in the twenty-first century. Oxford [England];
Portland, Or.: Hart Pub. s. 11
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FN-stadgan och kapitlen VI & VII har inte dndrats under de gangna 75 aren och séledes
finns det varken en direkt hénvisning eller ett forbud for att etablera fredsbevarande
operationer under sdkerhetsrddets och stadgans verkstdllande befogenheter.
Generalsekreterare Hammarskjold sag ett tomrum, snarare dn en begransning, och efter

ett forslag fran Kanadas utrikesminister Lester Pearson etablerade Hammarskjold
begreppet fredsbevarande operationer, och principerna for fredsbevarande.7o Nagra dagar
senare hade FN:s generalforsamling gett ett mandat till FN:s nédvapenstyrka (UNEF) i
Egypten — ett mandat och principer som 4n i dag stir som grund for FN:s fredsbevarande

verksamhet.

I dagens ldge har fredsbevarande verksamheten blivit en etablerad del av FN:s verksamhet
och sdledes blivit en del av sedvaneritten. Fredsbevarande verksamheten har aldrig
definierats officiellt, men den generella och allméint godkidnda definition baserar sig pa

den sd kallade Capstone-doktrinen fran 2008.s0

Peacekeeping is a technique designed to preserve the peace, however fragile, where
fighting has been halted, and to assist in implementing agreements achieved by the
peacemakers. Over the years, peacekeeping has evolved from a primarily military model
of observing cease-fires and the separation of forces after inter-state wars, to incorporate a
complex model of many elements — military, police and civilian — working together to help

lay the foundations for sustainable peace. 81

FN:s fredsbevarande verksamhet har gétt en lang vig: fran ett misslyckat koncept av
kollektiv sédkerhet, till artionden av utveckling under fordndrade omstindigheter och
dérefter att under 2000-talet besvara nya komplexa sikerhetshot som aterigen utmanat de
verktyg sékerhetsradet har till sitt befogande under FN-stadgan. De kommande kapitlen
erbjuder en blick i det forflutna for s& att lasaren har full forstdelse om hur FN:s

fredsbevakning nétt den roll den har 1 dagens arbete for internationell fred och sédkerhet.

79 Bildt, C. (2011). Dag Hammarskjold and United Nations peacekeeping. UN Chronicle, 48(2), p. 4.
8o UN Department of Peacekeeping Operations (DPKO), United Nations Peacekeeping Operations:
Principles and Guidelines, 2008, refereras oftast som Capstone-doktrinen

81 Ibid
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3.1.1. Forsta generationens fredsbevarande operationer

I november 1947 godkinde férenta nationernas generalférsamling planen att dela upp
Palestina, och saledes skapa en arabisk stat och en judisk stat i omradet dar Jerusalem
skulle forbli ett omrade under internationell status. I maj 1948 6ppnade de Palestinska
araberna med stdd av de andra Arabstaterna elden mot den nyss utropade Israeliska
staten.s2 Den 29 maj begirde sédkerhetsradet i resolution 50 slutet av fientligheterna 1
Palestina och som stdd till eldupphoret beslutade sikerhetsradet att stillestandet skulle
overvakas av en grupp FN-medlare med stod av en grupp militéra observatorer. 83 Denna
grupp blev de forsta medlemmarna till FN-operationen UNTSO vars mandat baserade sig
pa opartiskt 0vervakande av stillestandet mellan konfliktens parter. UNTSO har i vissa

fall blivit hanvisad som den fOorsta av FN:s fredsbevarande operationer trots att dess
trupper inte hade auktorisering for bruk av véld, och séledes var de inte heller bevidpnade
under operationens gang. I efterhand har UNTSO:s mandat utvecklats s& att den
overvakar vapenavtalet mellan Israel och flera av dess arabiska grannar — operationen
som dr aktiv dn i1 dag och majoriteten av dess styrka i dagslidget kommer fran Finland. I
dagens lage samarbetar UNTSO med de andra FN operationerna i omradet: UNDOF
operationen vid Golanhdjderna och grinsen till Syrien, samt UNIFIL operationen som

bevakar freden vid grénsen till Libanon.s4

Grunden till dagens fredsbevarande operationer med ett mandat for bruk av véld baserar
sig pa ett beslut tagen av FN:s generalforsamling som foljd till att sdkerhetsradets
verksamhet var fOrlamat med hédnsyn till frdgan om Suez-krisen. Den fOrsta
fredsbevarande operationen med rétt att bara vapen United Nations Emergency Force
(UNEF ) etablerades som tidigare diskuterats av FN:s generalforsamling ar 1956 for att
overvaka freden 1 Egypten efter Suez-krisen. 85 Konflikten fick sin borjan da Israel, med
stod av Frankrike och Storbritannien, attackerade Egypten som en motreaktion till

Egyptens plan att nationalisera Suez-kanalen. Bade Frankrike och Storbritannien anvinde

82 United Nations Truce Supervision Organization — Background https:/untso.unmissions.org/background
(sidan besokts 15.10.2019)

83 United Nations Security Council Resolution 50 (29 May 1948) UN Doc. S/RES/50

84 UN Secretary General (1958) *Summary Study of the Experience Derived from the Establishment and
Operation of the Force’, A/3943 (1958), para. 127 & 179.

85 UN General Assembly - Resolutions adopted by the General Assembly during its 1st emergency
special session, 1-10 November 1956. - A/3354. - 1956
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sin veto-ritt d& fragan diskuterades i sdkerhetsradet. s6 Efter att generalforsamlingen gett
sitt godkdnnande till operationen, gav de medverkande stater sitt samtycke till att en trupp
med bevipnade fredsbevarare fick utplaceras i omradet. De littbevipnade fredsbevararna
agerade som en buffert vid gransen och kanalen, tills de utlindska styrkorna hade 1dmnat
landet. De grundldggande principerna for fredsbevarande verksamheten faststilldes ex
post facto av generalsekreterare Dag Hammarskjolds i hans slutrapport géllande UNEF I
ar 1958. 87

Foljande fredsbevarande operation med mandat till bruk vald var United Nations
Operation in Congo (ONUC). Operationen etablerades 1960 pa Republiken Kongos
begiran till sekreteraregeneralen, med ett mycket liknande mandat som den lyckade
UNEF 1 hade haft. ss Konflikten i Kongo eskalerade dock snabbt, vilket ledde till att
sakerhetsridet i resolution 161 auktoriserade operationen med att ta i bruk alla lampliga
atgirder fOr att forhindra ett inbordeskrig 1 Kongo, och ritten till bruk av vald utéver
sjalvforsvar vid behov som en sista utvig. g9 Sdkerhetsrddet korrigerade mandatet och

auktoriseringen till bruk av vald ett halvt &r senare enligt foljande:

... take vigorous action, including the use of requisite measure of force, if necessary, for
immediate apprehension, detention pending legal action and/or deportation of all foreign
military and paramilitary personnel and political advisers not under UN command, and
mercenaries.’90

Det slutliga mandatet for ONUC forblev sé pass robust att det i1 slutdindan var néstan intill
omdjligt att skilja operationens verksamhet fran en traditionell militdrstyrkas agerande i
en vipnad konflikt. Utdver att 250 personer fran operationens styrka pa 20 000 dog under
operationen, miste dven generalsekreterare Hammarskjold sitt liv i en flygolycka i
september 1962 ovanfor Nordrhodesia pd vdgen till fredsforhandlingarna i Kongoar

Detta ledde till mycket kritik inom FN och sdkerhetsrddet, vilket kulminerades da

86 UN Security Council 30.10.1956 Draft resolution S/3710/1956: UN Security Council 31.10.1956
resolution S/3721

87 UN Secretary General (1958) ’Summary Study of the Experience Derived from the Establishment and
Operation of the Force’, A/3943, para. 127 & 179.

88 Sheeran, Scott (2015) The Use of Force in United Nations Peacekeeping Operations in The Oxford
Handbook of the Use of Force in International Law. Oxford: Oxford University Press. p. 351

89 UN Security Council Resolution 161 (S/RES/161) 21.02.1961

90 UN Security Council Resolution 169 (S/RES/169) 24.11.1961

91 United Nations Archives — Death of Dag Hammarskjold https://archives.un.org/content/death-dag-
hammarskj%C3%B6ld (Sidan besokts 26.10.2019)
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Sovjetunionen och Frankrike tillsammans med andra medlemsstater inte godkinde
finansieringen av operationen fran FN:s ordinarie budget. Tvisten l0ostes senare av
Internationella Domstolens radgivande yttrande i fallet Certain expenses, som behandlas

1 detalj 1 nésta kapitel av denna avhandling.

3.1.2. Steget mot fredsframtvingande operationer

D& tvisten om finansieringen losts, och hidndelserna under ONUC och dess robusta
mandat hade diskuterats bland medlemsstaterna blev det klart att uppfattningen om FN:s
fredsbevarande verksamhet var mycket tudelad. I och med det to sidkerhetsradet ett steg
bakat med ambitionsnivan for nya fredsbevarande operationer samtidigt som dess arbete
stagnerades som en foljd av kalla krigets maktspel. Fore slutet av det kalla kriget
etablerade sidkerhetsrddet flera kortsiktiga operationer, bland annat DOMREP i
Dominikanska republiken och UNYOM i Yemen, samt tre langvariga operationer som
pagar dn i dag — UNIFICYP i Cypern, och de tidigare nimnda UNDOF och UNIFIL i
Mellandstern.92 D& kalla kriget tagit slut och det politiska laset bland sdkerhetsradets
medlemmar var 19st, blev det en ny era av ambitioner i den internationella politiken. FN
med sédkerhetsradet i spetsen borjade med att etablera operationer i konfliktomraden dér
det inte dn fanns en vapenvila eller fredsavtal att 6vervaka. Operationernas uppgift var
antingen att genom en humanitir intervention skydda de civila i konflikten, eller att
avsluta stridigheterna genom fredsframtvingande verksamhet. De framgéangsrika
operationerna i Namibien och El Salvador gjorde plats for mer komplicerade uppdrag i

det forna Jugoslavien, Rwanda och Somalien.o3

I Rwanda skedde det ett folkmord under sommaren 1994, med 6ver 800 000 tutsier och
moderata hutuer som offer. Folkmordet d4gde rum rakt under 6gonen for FN och dess
fredsbevarande operation UNAMIR som vari nérvarande i landet sen oktober 1993. Trots
att UNAMIR:s befélhavare flera ganger bad om fOrstarkningar och logistiskt stod, bide
fore och under det pagdende folkmordet, avvisade sdkerhetsradet det och beslot istéllet
att inkalla tillbaka majoriteten av trupperna fran Rwanda. Fallet Rwanda var ett exempel

av att hur en operation misslyckades med sitt mandat, och fram for allt verkstéllandet av

92 United Nations Peacekeeping — Our history https://peacekeeping.un.org/en/our-history
93 Nadin, P.(2018) Introduction - in The use of force in UN peacekeeping. London; New York:

Routledge.
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den bruk av véld de blivit auktoriserade med. Operationen som skulle erbjuda skydd till
den civila befolkningen i landet, svarade inte effektivt nog pd de omfattande och
uppenbara fallen av civil utsatthet och inskrinkning av de grundliggande ménskliga

rattigheterna.o4

Ett till misslyckande foljde strax efter, men denna gang pa den europeiska kontinenten.
FN:s verksamhet i det forna Jugoslavien i mitten pa 90-talet forblev pa manga sitt
Odesdigert. Trots att operationen UNPROF hade getts ett mandat att vidta alla nddvindiga
atgdrder 1 att skydda de civila 1 konflikten, klarade inte de fredsbevarande trupperna ute
pa faltet att verkstilla uppgiften och skydda de civila vid sikerhetszonerna. Situationen
kulminerades i omrédet vid slaget vid Srebrenica dd den nérvarande nederldndska
UNPROF bataljonen gravt misslyckades och var nirvarande vid blodbadet dir 8000
bosniska muslimer fick doden 95, 1 vad som ex post facto beslots uppfylla kdnnetecknen
for folkmord.oe Krigsforbrytelserna vid Srebrenica och de fredsbevarande truppernas
ansvar har senare diskuterats i internationella ad hoc tribunaler och dven vid den
nationella tingsrétten 1 Haag samt Haags hdgsta domstol for 6verklaganden. Sldktingarna
till offren for folkmordet i Srebrenica tog Nederlinderna till ritten for att behandla
Nederlindernas och FN:s juridiska ansvar for hiindelsen i Srebrenica.o7 Aven om frigan
om immunitet och vem som bédr ansvaret for FN:s misslyckande fredsbevarande

operationer, kommer inte &mnet att diskuteras 1 detalj 1 denna avhandling.

Hiandelserna i Rwanda och Srebrenica &r bra exempel pad hur forhdllandena for FN:s
fredsbevarande verksamhet har fordndrats 1 takt med att konflikterna blivit allt mer
komplicerade i och med inbdrdeskrig och kollapsade stater. Det har dven belyst de

problem och begriansningar som fredsbevarande verksamheten har, och att hur stort

o4 Ibid

95 UN General Assembly, Report of the Secretary-General Pursuant to General Assembly Resolution
53/35: The Fall of Srebrenica, 15 November 1999, A/54/549

96 Prosecutor v. Radislav Krstic (Appeal Judgement), IT-98-33-A, International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia (ICTY), 19 April 2004

97 Spijkers, O. (2011). The Netherlands and the United Nations, Legal Responsibility for Srebrenica
before the Dutch Courts. The Military Law and the Law of War Review, 50,
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behovet ar att verksamheten utvecklas kontinuerligt sa att de fredsbevarande
operationerna har bra forutsidttningarna till att fullfélja sina mandat, oavsett om det

handlar om att 6vervaka ett fredsavtal eller skydd av en minoritet under ett inbordeskrig.

3.1.3. Fredsbevarande operationerna efter Brahimi-rapporten

Som en f6ljd av de 6desdigra operationerna i Somalia, forna Jugoslavien och Rwanda
beslot generalsekreterare Kofi Annan att utféra en genomgripande granskning av FN:s
freds- och sdkerhetsverksamhet som en helhet, men med ett fokus pa fredsbevarande
operationernas framtid och utveckling. Granskningen bearbetades av en expertpanel, och
resulterade i The Report of the Panel on United Nations Peace Operations (2000) som
oftast refereras som Brahimi-rapporten efter panelens algeriska ordférande Lakhdar
Brahimi.os Rapporten har officiellt inte en bindande makt under folkrdtten, och ar séledes
endast ett dokument med rekommendationer vars verkstillande forblir saledes hos FN,
dess organ och medlemsstaterna. Trots detta har rapporten behandlats som ett av de
centrala dokumenten som belyser verkstillandet av fredsbevarande operationernas
principer och verksamhet under FN-stadgan. Denna tolkning stods &ven av att bade
generalsekreterarna, sdkerhetsrddet och generalférsamlingen har tillimpat och refererat
till dokumentet i sin rdttspraxis sedan dess publikation vid millennieskiftet.
Expertpanelen granskade bristerna av det befintliga systemet for fredsbevarande
operationer och kritiserade FN bland annat 6ver hur dess operationer i sin verksamhet
misslyckades med att besvara grymheterna i Rwanda 1994 och Srebrenica 1995.
Rapporten gav flera rekommendationer till hur fredsbevarande operationerna och
sdkerhetsrddets arbete skulle reformeras, inklusive behovet av tydliga utférbara mandat
och vikten av en biéttre diskussion och samarbete med de truppbidragande ldnderna.
Rapporten lyfte dven fram problemet med att di sdkerhetsradet engagerade sig allt mer
farliga, komplexa och dyra operationer blev det allt svdrare att ha tillgdng till rétt
utrustning och trupper med de nédvindiga kunskaperna och fardigheterna. 99 Senast hér

realiserades kontrasten mellan att hur staterna i vést tog besluten dver att etablera

98 UN General Assembly, Identical letters dated 21 August 2000 from the Secretary-General to the
President of the General Assembly and the President of the Security Council: report of the Panel on
United Nations Peace Operations, 21 August 2000, A/55/305 - S/2000/809.

99 Ibid
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operationen med mandat for vald, medan det var de fattigare linderna med en mindre
utvecklad militir som trots allt bistod med majoriteten av trupperna. Utplaceringen av
trupper hade dittills varit problemfritt och sékerhetsradet hade kunnat rikna med att det
fanns tillrackligt med trupper till dess befogande. Forfogandet av trupper har alltid baserat
sig pd medlemsstaternas fria vilja att stoda sékerhetsradets arbete genom att erbjuda de
nationella trupperna som deltagare i fredsbevarande operationer. Medlemsstaternas
generositet att stilla upp med trupper hade i1 artionden lett till att det inte fanns ett behov
att aterta diskussionen om FN:s egna styrkor 1 enlighet med artikel 43. I och med att
mingden fredsbevarande personal skulle komma att utdkas exponentiellt under det
kommande decenniet blev det dven klart att kontrasten mellan de fattiga och rika skulle

fortsitta vixa i frigan om fredsbevarande verksamhet.

Sdkerhetsrddet vidlkomnade arbetsgruppens arbete, och rapporten godkindes enhélligt
bland sdkerhetsrddets medlemmar i resolution 1318 100. Resolutionen speglade den klara
politiska viljan till att verkstdlla Brahimi-rapportens forslag, och siledes undvika det
generalsekreterare Kofi Annan kallade en ’trovérdighetskris’ for FN som den
internationella organisationen for fred och sdkerhet. Rapporten hade en klar inverkan pa
den administrativa reformen av FN:s fredsbevarande verksamhet och den institutionella
fordndringen av avdelningen for fredsbevarande operationer (DPKO). 101 Rapporten har
aven paverkat mandaten for bruk av vald i de fredsbevarande operationer som etablerades
efter rapportens publicering. En av de tydligaste fordndringarna var att sikerhetsrddet
atergick till en allmén praxis att mandaten skulle vara auktoriserade till bruk av vald 1
situationer dir det vad nodviandigt for att skydda verkstéllande av mandatet och da det
fanns ett behov att forsédkra den civila befolkningens och FN-personalens sdkerhet i
konfliktomradet. Av 19 av de fredsbevarande operationerna som sidkerhetsradet etablerat
sedan Brahimi-rapporten, har alla forutom tre operationer fatt sitt mandat auktoriserat

med en hdnvisning till sdkerhetsradets verkstdllande makt under FN-stadgans kapitel VII.

100 UN Security Council, Security Council resolution 1318 (2000) [on ensuring an effective role for the
Security Council in the maintenance of international peace and security, particularly in Africa], 7
September 2000, S/RES/1318 (2000)

101 For implementeringen av Brahimi-rapporten se bland annat: Reports of the Special Committee on
Peacekeeping Operations (2002) UN docs A/56/863 och (2003) A/57/767; Report of the Secretary-
General (2000) A/55/502 och (2003) A/57/711; samt Security Council resolution 1327 (2000) och 1353
(2001).
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De mycket svéra och komplexa omstédndigheter som ménga fredsbevarande operationer
har mott sen dess har dock fort med sig flera nya utmaningar. Femton ar senare, 2015,
tillsatte generalsekreterare Ban Ki-moon en High-level Independent Panel on Peace
Operations (HIPPO)i02.  Panelens rapport upprepade till en stor del samma
rekommendationer som Brahimi-rapporten redan hade gett, vilket understryker vikten
och betydelsen av Brahimi-rapporten.i03 HIPPO:s slutliga rapport reflekterar de

nuvarande omstandigheterna for fredsbevarande operationerna enligt foljande:

"There is a clear sense of a widening gap between what is being asked of United Nations

peace operations today and what they are able to deliver. That gap can be, must be,

narrowed to ensure that the Organization’s peace operations are able to respond

effectively and appropriately to the challenges to come.’104
I takten med att FN:s fredsbevarande blir allt mer robust 1 sin verksambhet, glider grunden
till konceptet allt ldngre bort. Fordndringen till det robusta kan 1 vérsta fall upplosa den
grund och konsensus som fredsbevarande stdr pd, och underminera fredsbevarande
operationernas trovirdighet som en aktor vars grundliggande syfte ar att frimja
fredsprocesser 1 konfliktomraden. Da man speglar detta grundldggande syfte gentemot de
robusta atgarder, i vérsta fall i form av dodande vald, fredsbevararna mést forlita sig pa
ar det inte svart att forstd problematiken. Nar upphor en fredsbevarande operation, de
facto att vara operationen med syfte att bevara fred? Ifall FN:s fredsbevarande verksamhet
skall 1 fortsdttningen ocksd ha en betydande roll 1 att frdmja internationell fred och
sakerhet, krdvs det att de politiska beslutsfattarna dr redo att dra ihop den klyfta som for
tillfallet dger rum mellan de behov konfliktomrdden har och den politiska vilja som
verkstéller besluten. Hippo rapporten fastslog fyra delomréden dir en forédndring bor ske.
Rapporten efterfrdgar att d& FN é&r aktiv 1 alltmer fientliga forhallanden, bor

organisationen i framtiden klargéra med en mycket storre tydlighet att nér, hur, under

102 Secretary-General Appoints High-Level Independent Panel on Peace Operations, 31.10.2014.
https://www.un.org/press/en/2014/sgsm16301.doc.htm (sidan besokts 31.03.2020)

103 Della-Giacoma, J. (2018) The case of East Timor: Ancient history or the shape of things to come? in
Nadin. P (Ed.) The Use of Force in UN Peacekeeping. London; Routledge: Kindle Edition

104 United Nations, Uniting our Strengths for Peace - Politics, Partnership and People : Report of the
High-Level Independent Panel on Peace Operations, 16 June 2015. (UN/A/70/95 — S/2015/446)
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vilka forhéllanden och under vilka principer FN och dess partners kommer att anvinda

sin ratt till bruk av vald.1os

3.2.  Den folkrittsliga grunden for FN:s fredsbevarande operationer
3.2.1. FN-stadgan som grunden till fredsbevarande operationer

Internationella organisationer skall ha en rittslig grund for sin verksamhet, och 1 FN:s fall
ar den grunden givetvis FN-stadgan. De betyder att FN utovar sin verksamhet med hansyn
till de befogenheter den tilldelats. Stadgan har tilldelat FN och dess organ flera uppgifter,
var av den mesta centrala ar att uppratthalla och aterstélla den internationell freden och

sdkerheten 1 enlighet med artikel 1(1).

Forenta Nationernas dndamal &ro:

1. att uppritthélla internationell fred och sdkerhet och att i detta syfte dels vidtaga
verksamma kollektiva dtgérder for att forebygga och undanrdja hot mot freden samt for att
undertrycka angreppshandlingar eller andra fredsbrott, dels genom fredliga medel och i
Overensstimmelse med réttvisans och den internationella réttens principer tillrdttalagga

eller 16sa internationella tvister eller sakldgen, som kunna leda till fredsbrott;io6

Trots att FN-stadgan traktas som en av de stdrsta och viktigaste internationella
fordragstexter, dr det viktigt att hdnsyn till att det vore omojligt for en text lik FN-stadgan
att faststélla en uttdmmande lista dver organisationens befogenheter. Det vore omdjligt
for fordragsskribenterna att ta hdnsyn till den framtida utvecklingen och kraven pa
befogenheter. Det dr grundlédggande att forsta att till tolkningen av FN-stadgan ingér dven
forstaelsen dver den underforstidda makten organen och enheterna under FN stadgan har
till den praktiska tillimpningen. 107 De explicita befogenheterna for FN och dess organ
faststills 1 FN-stadgan, medan de implicita befogenheterna utvecklas i takt med de
omstdndigheter FN moter i1 sin uppgift att upprétthalla den internationell freden och
sdkerheten. Denna tolkning av FN-stadgan och FN:s befogenheter baserar sig pa
principen att varje organ ansvarar over utvecklingen av sin egen jurisdiktion. FN:s

historia dr fylld med exempel pa konstitutionell utveckling. Viaxelverkan emellan FN-

105 Ibid, para. 38

106 FN-stadgan artikel 1.

107 Alvaréz, J. *Constitutional Interpretation in International Organizations’ - in Coicaud, J. & Heiskanen,
V. (2001). The legitimacy of international organizations. Tokyo ; New York: United Nations University
Press
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organen och deras underforstidda makt att tolka sin egen kompetens har resulterat i
teleologiska tolkningar av stadgan och dess ursprungliga avsikt.108 Exempelvis har
Uniting for Peace resolutionen fran 1950, grundandet av sjilvstidndiga krigstribunaler 109
och dven etablerandet av FN:s forsta fredsbevarande operation UNEF I hdrstammat fran

dessa tolkningar.

Som tidigare namnts har fredsbevarande operationer en mycket unik och speciell plats
inom det folkrattsliga systemet da den inte uttryckligen ndmns i ndgon konvention eller
stadga. Detta leder till att det ar svart att anknyta jurisdiktionen &ver fredsbevarande
operationerna till en viss artikel i stadgan. Operationerna anses i manga fall att landa
mellan sékerhetsradets befogenheter till fredlig konfliktlosning och de verkstillande
befogenheterna som inkluderar militdra handlingar. FN:s fredsbevarande operationer har
(med undantag av UNEF 1), alltid blivit auktoriserade av sédkerhetsradet med de
befogenheter den utdelats 1 FN-stadgans VI och VII kapitel. Tolkningen av stadgan och
sakerhetsradets befogenheter har trots det utvecklats i takt med att omstindigheterna i
konfliktomraden blivit allt mer krdvande. Denna allmédnna bakgrund ar visentlig for att
begripa omfattningen av FN:s fredsbevarande verksamhets juridiska rétt till bruk av véld

under FN-mandat.

Utvecklingen av FN:s fredsbevarande operationer och hur de organiserats under arens

lopp har haft en betydande péverkan dven pd utvecklingen av FN:s institutionella
jurisdiktion och politik. Det har tillexempel resulterat i att ICJ gett ett ex post facto
radgivande beslut gillande fredsbevarande operationernas riéttsliga grund,iio den
radgivande asiktens roll for FN:s fredsbevarandes legitimitet behandlas i detalj i ndsta

kapitel.

108 Sheeran, S. P. (2011). A Constitutional Moment?: United Nations Peacekeeping in the Democratic
Republic of Congo. International Organizations Law Review, 8(1), pp. 55-135.

109 ; UN Security Council Resolution 955 (1994) (S/RES/955) established the International Criminal
Tribunal for Rwanda; UN Security Council Resolution 827 (1993) (S/RES/1993) established the
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

110 Exempelvis: International Court of Justice (ICJ), Certain Expenses of the United Nations, Advisory
Opinion, ICJ Reports 1962 (July 20, 1962), s. 15.
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3.2.2. Internationella domstolens rddgivande yttrande - Certain Expenses of the UN

Den Internationella domstolen (ICJ) gav ett banbrytande beslut 1962 1 form av ett
radgivande yttrande i fallet Certain Expenses of the United Nations.111 Aven om beslutet
inte direkt beaktade de fredsbevarande operationernas lagenlighet under stadgan,
betraktas yttrandet som en milstolpe i historien for FN:s fredsbevarande verksamhet.
Bakgrunden till fallet var FN:s generalforsamlingens beslut fran ar 1950 att etablera den
fredsbevarande operationen UNEF for att overvaka freden vid Suez-kanalen efter en
konflikt mellan Israel, Frankrike och Storbritannien.i1i2 Beslutet var en foljd av att
generalforsamlingen tidigare hade fattat beslutet att de hade rattigheten att upprétthalla
internationell fred i de fall som sékerhetsradets verksamhet var last, och séledes upprétta
en fredsbevarande operation med rétten att enbart anvinda vald vid syfte for sjélv{orsvar.
Saledes forblev generalforsamlingens operation utanfor ramen for kapitel VII i stadgan,
vilket betydde att det inte behovdes ett beslut fran sdkerhetsradet i frigan. Tio &r senare,
1960, beslot sdkerhetsradet utan avvikande roster att etablera en fredsbevarande operation
1 Kongo (ONUC). I samband med beslutet sa diskuterade generalforsamlingen éven de
extraordindra kostnaderna for operationen 1 Kongo. Generalforsamlingen beskrev
kostnaderna som vdsentligt avvikande men att de @ndéd var en del av organisationens
utgifter och saledes skulle kostnaderna fordelas i enlighet med den befogenhet som

tilldelats generalforsamlingen i FN stadgans artikel 17 (2).113

Efterdyningarna till besluten att etablera UNEF 1 och ONUC, blev att vissa
medlemslédnder hdnvisade till att besluten om operationerna inte genomfordes 1 enlighet
med FN-stadgan och sdledes var medlemsstaterna inte bundna att std for kostnaderna av
operationerna. For att reda ut frdgan beslot generalforsamling att begéra ICJ att ge sitt
radgivande yttrande i frigan om hur kostnader for fredsbevarande operationer skulle delas

mellan medlemmarna och ifall etableringen av operationerna hade verkstillts 1 enlighet

111 International Court of Justice (ICJ), Certain Expenses of the United Nations, Advisory Opinion, ICJ
Reports 1962 (20.07.1962)

112 UN General Assembly - Resolutions adopted by the General Assembly during its 1st emergency
special session, 1-10 November 1956. - A/3354. - 1956

113 UN General Assembly, United Nations operations in the Congo: 1961 cost estimates and financing, 21
April 1961, A/RES/1619

-42 -



Jasmine Gronblad

FN-stadgan.114 Domstolen beslot att utgifterna maste bedomas utifran deras forhallande

till FN:s syften inskrivna 1 stadgan. Domstolen hanvisade ocksa till att vid
forhandlingarna for FN stadgan hade det diskuterats mojligheten att placera den ultimata
rattigheten att tolka stadgan till den Internationella domstolen, men i och med att det inte

godtogs bor *each organ must, in the first place at least, determine its own jurisdictionis.

Domstolen fastslog i sitt yttrande att da organisationen (FN) vidtog atgérder som var
andamalsenliga for att uppfylla ett av organisationens syften i enlighet med artikel 1 1 FN-
stadgan, var antagandet att den atgirden inte var ultra vires FN.116 D& domstolen
behandlade den juridiska grunden att etablera ONUC hénvisade den till de resolutioner
som sdkerhetsrddet antagit under sommaren 1960 och dir foljande ar géllande den
fredsbevarande operationen 1 Kongo. I och med att alla resolutioner antagits utan oenighet

uttryckte domstolen sig enligt f6ljande:

In the light of such a record of reiterated consideration, confirmation, approval and
ratification by the Security Council and by the General' Assembly of the actions of the
Secretary-General in implementing the resolution of 14 July 1960, it is impossible to reach
the conclusion that the operations in question usurped or impinged upon the prerogatives
conferred by the Charter on the Security Council. The Charter does not forbid the Security
Council to act through instruments of its own choice: under Article 29 it "may establish
such subsidiary organs as it deems necessary for the performance of its functions"; under
Article 98 it may entrust "other functions" to the Secretary-General.i17

Saledes ansdg ICJ 1 sitt radgivande yttrande att béade sédkerhetsradet och
generalforsamlingen hade den underforstidda makten att upprétta fredsbevarande

operationer, da det var nodviandigt for att effektivt utfora FN:s funktioner.

ICJ:s beslut 1 fragan ér dock inte juridiskt bindande dé det dr frdga om ett radgivande
yttrande. Trots det har beslutet blivit i allménhet godként som ett officiellt beslut om

rattigheten till att etablera fredsbevarande operationer 1 enlighet med FN-stadgan.

114 UN General Assembly Request for Advisory Opinion (including the dossier of documents transmitted
to the Court pursuant to article 65, paragraph 2 of the Statute) (27.12.1961) https:/www.icj-
cij.org/files/case-related/49/9317.pdf (besokts 15.04.2020)

115 International Court of Justice (ICJ), Certain Expenses of the United Nations, Advisory Opinion, ICJ
Reports 1962 (20.07.1962) s. 168

11elbid

117 International Court of Justice (ICJ), Certain Expenses of the United Nations, Advisory Opinion, ICJ
Reports 1962 (20.07.1962) s. 177
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Beslutet innebir inte heller att alla operationer som kénnetecknas som fredsbevarande
nodvindigtvis ligger inom sidkerhetsradet befogenheter. Da sékerhetsradet fortsatter med
att utveckla fredsbevarande operationer utover det traditionella — och auktoriserar
operationerna med vidstrackta uppgifter i form av skydd av civila och éterstillande av
sdkerhet genom bruk av vald — dr det relevant att utreda den folkréattsliga grunden till
operationerna mer dn nagonsin tidigare. Aven domstolen konstaterade i sitt yttrande att
dndamaélen fOr att nd internationell fred och sidkerhet ar *the purposes are wide indeed,
but neither they nor the powers conferred to effectuate them are unlimited’ 113
Sdkerhetsrddet har séaledes getts ett enastdende ansvar Over att Overvaka den
internationella freden och sdkerheten med de verktyg de sjilv anser nddvéandiga. Det ér
givet att verksamheten och verktygen utvecklas i takt med det globala samfundet och att
det finns ett behov att besvara dagens komplicerade och mangskiftande konflikter med

tillrackliga medel.

3.3.  Bruk av vald vid fredsbevarande operationer

3.3.1. Den rittsliga ramen for bruk av vald

Den juridiska grunden for bruk av véld under sékerhetsradets auktorisering, liksom sjélva
forekomsten av fredsbevarande uppdrag har redan beskrivits tidigare i denna avhandling.
For att kunna verkstilla sin uppgift att upprdtthdlla den internationella freden och
sdkerheten, har FN bade den lagliga kompetens och legitimiteten for att auktorisera
fredsbevarande operationer med formagan att bade forsvara sig sjalv och sitt mandat. Det
ar ocksa klargjorts att sdkerhetsrddet har den juridiska kompetensen under kapitel VII att
auktorisera militdra verkstillande &tgdrder, antingen som en integrerad del av den
fredsbevarande operationen eller som en skild styrka vid sidan om operationen. 119 Det
som dock forblivit en fraga for diskussion bland doktrinen, har varit det betydande
problemet att forsta den juridiska rittigheten for FN:s fredsbevarare till bruk av vald.

Scott Sheeran uttrycker problematiken som ’Indeed, as a major constitutional adaptation

118 Ibid s. 168
119 White, N. (2013) *Peacekeeping or War-fighting? in; White&Henderson Research Handbook on
International Conflict and Security Law: Jus ad Bellum, Jus in Bello and Jus post Bellum. s. 572-573
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of the UN, from its beginnings to the present day there has not been a clear legal doctrine
for application of force in UN peacekeeping operations’.120 Det &r sant att evolutionen pa
hur operationerna regleras frdn FN:s sida, har sedan borjan priglats av improvisation och
alltfor ofta har den juridiska grunden for bruk av vald blivit 6verskuggad av politiska

bekymmer eller meningsskiljaktigheter. 121

For tillfillet ar den rittsliga ramen diffus och ogenomskinlig da den uppstétt genom att
kombinera element fran sdkerhetsradets befogenheter baserade pa FN-stadgan, radets
underforstddda befogenheter och de grundliaggande principerna for fredsbevarande.
Problematiken i att den rittsliga ramen inte ar tydlig nog, lyftes &ven upp 1 den tidigare
presenterade HIPPO-rapporten frdn 2015. Den rapporten understrok ocksa att det finns

ett uppenbart behov till att den fredsbevarande doktrinen skulle slé fast ett klart och tydligt
rattsligt ramverk om hur bruk av vald bor regleras vid fredsbevarande verksamheten samt
hur detta ramverk 1 sin tur bor tillimpas vid de enskilda operationerna. 122 Ifall FN dven 1
fortsdttningen skall kunna ses som en transparent aktor som gor sitt bésta for att
upprétthalla och trygga den internationella freden finns det ett behov att radet i samarbete
med sekretariatet implementerar rekommendationerna fran Hippo-rapporten. Behovet av
ett rattsligt ramverk dr ocksd avgorande 1 det skede dd& FN och sdkerhetsradet 1
fortsdttningen vill auktorisera mojligtvis dven robustare mandat for operationerna med ett
fredsframtvingande mandat. Aven om alla FN:s medlemsstater vinner pa ett transparent
ramverk, dr det framforallt avgorande for operationens vérdnation och truppbidragande
stater att veta nir en styrka &r godartad och opartisk 1 sin verksamhet, och nir
verksamheten skiftar over till tvAngsatgarder och krigférande verksamhet. Vérdnationen

i synnerhet har en berittigad oro dver att den fredsbevarande styrkan pa dess territorium

1 vérsta fall 6vergar till en verkstéllande fredsframtvingande operation. Virdnationens oro
madste dock balanseras gentemot FN:s principer om att folja ménskliga rattigheter, i de
konfliktomraden dar FN har en orsak till vixande oro om att vérdnationen i sig, eller dess

trupper bryter mot ménskliga rittigheterna. Ingen fredsoperation skall forbli opartisk och

120 Sheeran, Scott (2015) The Use of Force in United Nations Peacekeeping Operations in The Oxford
Handbook of the Use of Force in International Law. Oxford: Oxford University Press. p. 348

121 Sheeran, Scott (2015) The Use of Force in United Nations Peacekeeping Operations in The Oxford
Handbook of the Use of Force in International Law. Oxford: Oxford University Press. p. 348

122 United Nations, Uniting our Strengths for Peace - Politics, Partnership and People : Report of the
High-Level Independent Panel on Peace Operations, 16 June 2015. (UN/A/70/95 — S/2015/446)

-45 -



Jasmine Gronblad

lata bli att anvdnda tvangsatgirder vid konflikter ddr virdnationen inte foljer FN:s
verksamhetsprinciper. Hur har FN lyckats med att forena de tva, till synes, motstridiga

mal?123

Den moderna fredsbevarande doktrinen som baserar delvis pa Brahimi-rapporten fran
2000 och Capstone-doktrinen fran 2008, verkar ha accepterat Oovergdngen fran att
operationerna bor vara helt neutrala s som UNEF-operationens trupper var, till att i dag
bor trupperna vara opartiska vid verkstillandet av sitt mandat.i24 Utvecklingen har delvis
varit ytterst nddvindig med tanke pé att dagens komplexa konflikter har medfort sig det
aktiva hotet av spoilers och sabotage vars syfte ar att forhindra FN-truppernas arbete och
den pagdende fredsprocessen. Overgingen fran neutralitet till opartiskhet har dock inte
implementerats till fullo ifall man analyserar den verkstidllande verksamheten ute vid
operationerna och hur de truppbidragande staterna har implementerat sina skyldigheter
inom ramen for opartiskt agerandei2s Avsikten med den fordndring som skett &r att
fredsbevarare inte igen skall finna sig mitt 1 ett pAgdende folkmord som i Rwanda och
Srebrenica. De verkar dock att som att det har blivit problematiskt att uppritta en
trovardig klyfta mellan opartiskhet och neutralitet ute vid operationerna, vilket har lett till
att de fredsbevarande trupperna forblir passiv 1 situationer dar de aktivt borde skydda de

civila fran aterkommande vald.

Syftet med detta och det pafdljande kapitel ar att utga fran de grundléggande principerna
som en referenspunkt, och analysera att hur ldngt den s& kallade traditionella
fredsbevarande verksamheten har strickt sig i sitt bruk av vald. Har verksamheten 1 regel
gétt over till fredsframtvingande operationer, eller rent av krigforing? Och i sa fall, har

det medfort en positivt eller negativ utveckling?

3.3.2. Sjdlvforsvar

123 White, N. (2013) "Peacekeeping or War-fighting? in; White&Henderson Research Handbook on
International Conflict and Security Law: Jus ad Bellum, Jus in Bello and Jus post Bellum. s. 572-573
124 UN General Assembly: Report of the Panel on United Nations Peace Operations, 21 August
2000, A/55/305, S/2000/809, paragraphs 48-50; UN DPKO (2008) Capstone-doctrine, kapitel 3

125 White, N. (2013) *Peacekeeping or War-fighting? in; White&Henderson Research Handbook on
International Conflict and Security Law: Jus ad Bellum, Jus in Bello and Jus post Bellum. s. 579
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Rittigheten till bruk av vald i frdga om sjalvforsvar har alltid varit en del av de
fredsbevarande FN-operationerna. Till en borjan utgjorde de tidigare diskuterade
grundldggande principerna grunden for mandaten, men i och med verksamheten
utvecklats 1 takt med omstindigheterna 1 konfliktomraden har de traditionella
fredsbevarande operationer sedan dess ersatts av operationer med robusta mandat under
kapitel VII av FN-stadgan, och med militdra, civila och polisidra atgirder som
tillsammans har syftet att aterbygga samhéllen i1 konfliktomraden. Allt bruk av vald bor

ha sin grund i folkrdtten, och da det giller fredsbevararnas bruk av vald finner man
jurisdiktionen i1 sdkerhetsradets resolution som upprittar operationen. Resolutionen
klargor vilken form av vald som kan anvéndas vid behov, och vid hurdana situationer det
finns orsak till bruk av véld. Skalan som avgér hur mycket véld fredsbevararen féir
anvdnda varierar mellan olika mandat och operation, men fredsbevararen har oavsett
mandatets sprik alltid ritt till sjalvforsvar om hen blir olagligt attackerad. Det &r ytterst
viktigt for fredsbevararens rattssdkerhet att hen har klara regler om var grinsen for

godként vald gér.126

Den godkénda sfdren for sjdlvforsvar under UNEF I 1956 var vildigt smal d& den endast
godkénde bruk av véld i situationer dar fredsbevararen sjdlv var under personlig attack.
Denna typens sjilvforsvar kan dock ocksé tdanka sig vara en typ av reaktivt forsvarande
av det fredsbevarande mandatet, for att hur effektiv skulle en fredsbevarande trupp vara
1 att verkstilla sitt mandat ifall styrkan vid attack skulle st passivt vid och tilldta sig bli
skadade eller utslagna.i27 Trots denna tolkningen, &dr det klart att konceptet for
sjalvforsvar har kommit ldngt fran forsvaret av en létt beviapnad enskild fredsbevarare till

dagens mycket reaktiva och aktiva forsvar av mandatets uppgifter som en helhet.

3.3.3. Forsvar av mandatet

Principen om personligt sjalviorsvar fick ta ett steg till sidan redan vid ONUC, den forsta

operationen med syfte att uppritthalla freden i Kongo som da bekdmpade med att bygga

126 Lundelin, Mika. Operaatio- Ja Sotaoikeuden Kisikirjasto: I, Johdatus Sotilaslakimiehen Toimintaan
Kriisinhallintaoperaatiossa. Helsinki: Maanpuolustuskorkeakoulu, s. 103, 2008.

127 Henderson, C. (2018). The use of force and international law. New York ; Cambridge: Cambridge
University Press.
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upp sin nyfunna sjalvstindighet efter att de belgiska trupperna lamnat landet. ONUC och

dess verksamhet presenteras i detalj i kapitel 4.

Sjélvforsvar som ett koncept inom den internationella ritten &r i sin natur rétt si
oproblematisk och vil etablerad. Problemet med sjdlvforsvar inom den fredsbevarande
doktrinen dr att den till en bdrjan definierades med en ritt si begrdnsad ram, men
implementerades redan under ONUC operationens aktiva angrepp i en form som
definitivt overtrdidde Hammarskjolds originella definition av sjilvforsvar vid FN:s
operationer. Senast da operationen ONUC och dess prestationer diskuterades efter att
operationen avslutades, blev det klart att det fanns ett behov att principen for sjalvforsvar
under fredsbevarande operationer skulle utvidgas s& operationerna hade en chans att
upprétthalla sin trovdrdighet 1 de mer komplexa konfliktsituationerna. Generalsekreterare
Kurt Waldheim utgav 1973 en rapport dér riktlinjerna for sjdlvforsvar var *self-defence
would include resistance to attempts by forceful means to prevent the force from
discharging its duties under the mandate of the Seucirty Council’i28 Det att principen om
sjalvforsvar géller 1 dagens lige ocksa fOorsvar av operationens mandat har dérefter

faststillts bade 1 Brahimi-rapporten 2000 och HIPPO-rapporten 2015. 129

Aven om riktlinjerna for sjilvforsvar utvidgades som en foljd av ONUC, si fortsatte
sdkerhetsrddet med att anta mandat som fortséttningsvis inte hade andra val dn att
overtrdda definitionen rdn 1973. Bland annat under UNPROFOR-operationen 1992-1995
blev konceptet for forsvar av operationens mandat taget till en ny nivd, da forsvaret
rattfardigade bruk av véld da det anvéndes bland annat for att skydda rorelsefriheten,
humanitira bistdndskonvojer och skyddsomréden.izo Som tidigare diskuterat i detta
kapitel, blev hiandelserna i Rwanda och Srebrenica en vindpunkt pd manga sétt och vis

for FN:s fredsbevarande verksamhet. Frdn och med hosten 1999 och UNAMSIL

operationen, har sékerhetsradet borjat auktorisera bruk av vald vid operationerna da det

128 UN Security Council Report of the Secretary-General on the Implementation of Security Council
Resolution 340 (1973), UN Doc. S/11052/Rev.1, 27 October 1973, paragraph 4 and 5.

120 UN General Assembly: Report of the Panel on United Nations Peace Operations, 21 August

2000, A/55/305, S/2000/809, paragraphs 48-50; United Nations, Uniting our Strengths for Peace -
Politics, Partnership and People: Report of the High-Level Independent Panel on Peace Operations, 16
June 2015. (UN/A/70/95 — S/2015/446)

130 Findlay, T. (2002). The use of force in UN peace operations. [Sweden] : New York: SIPRI ; Oxford
University Press. p. 365

- 48 -



Jasmine Gronblad

finns ett 6verhdngande hot om en fysisk attack dir dven civila &r i fara. De sa kallade
protection of civilians mandaten har getts stod bade 1 Brahimi-, och HIPPO-rapporterna
och de betonar militdr styrka som ett medel att skydda civila befolkningen i
konfliktomradet vilket har gett upphovet till konceptet om robusta fredsbevarande

operationer. 131

I och med att operationerna auktoriseras till bruk av offensivt vald, dr de antagna under

de befogenheter sdkerhetsrddet givits 1 kapitel VII 1 FN-stadgan. Problematiken med
dessa mandat har senast lyfts upp i HIPPO-rapporten 2015 som lyfter upp att det finns ett
missndje med fredsbevarande truppernas oférmaga att forhindra véald under operationens
ging, och saledes misslyckas de dven med den centrala uppgiften att skydda
civilbefolkningen. Rapporten betonar vikten av att alla mandat i framtiden bor har som

en proaktiv uppgift att skydda civila, och ddrmed tillrdckliga medel och resurser till att

de facto verkstélla mandatet och uppgiften. 132

3.3.4. Bruk av alla nédvéndiga medel

For att det skall finnas skall till att etablera robusta mandat, bor sikerhetsradet kunna
identifiera en angreppshandling eller ett hot mot freden i enlighet med artikel 39 1 stadgan.
Da sdkerhetsrddet karakteriserar en konfliktsituation som ett hot mot internationell fred

och sidkerhet, och aberopar att de "agerar enligt kapitel VII i FN: s stadga" i
resolutionstexten som etablerar eller uppdaterar en robust fredsbevarande operation, &r

det uppenbart att hela operationen omfattas av kapitel VII och att véardstatens medgivande
inte krdvs. Dessa robusta mandat under kapitel VII har ofta antagits genom att hanvisa

till att operationen har ritten till bruk av alla nddvéndiga medel — sambandet mellan
resolutionens sprak och agerande under kapitel VII presenterades redan tidigare i kapitel

2.4.

131 Peter Nadin — Introduction - (2018). The use of force in UN peacekeeping. London ; New York:
Routledge.

132 United Nations, Uniting our Strengths for Peace - Politics, Partnership and People: Report of the High-
Level Independent Panel on Peace Operations, 16 June 2015. (UN/A/70/95 — S/2015/446) kapitel 3

-49 -



Jasmine Gronblad

De robusta mandaten blev allt mer vanligare som en f6ljd av att konflikterna under 2000-
talet helt enkelt blivit farligare — bade for konfliktens alla parter, de civila 1
konfliktomradet och givetvis den FN-personal som arbetar i omradet, antingen som civil,
polis eller militdr. Kravet pd ett robust mandat blev ocksa storre i och med att
sdkerhetssituationen ute pa féltet i de nya generationernas konflikter kan @ndra drastiskt
inom en kort tidsperiod vilket inte 1dmnar tillrackligt mycket tid till sdkerhetsradet att
reagera och uppdatera mandatet enligt behovi33 For att garantera att operationen kan fatta
snabba beslut vid hotfulla situationer ute pa féltet, har sdkerhetsradet avsiktligt lamnat
utrymme for tolkningen genom att hdnvisa till att alla nddvéndiga medel for
verkstillandet av mandatens uppgifter dr godkénnbara. Trots att operationerna nu genom
sina robusta mandat har bredare befogenheter ute péd fdltet, innebdr det dock inte att
trupperna brukar vald i fri form som en offensiv militér trupp. Det méste alltid finnas ett
starkt legitimt samband mellan bruk av vild och den hotfulla situationen. Trots att det i
dagens ldge finns operationer dir bruk av vald har en stor roll, dr politiska och

diplomatiska forhandlingar det fraimsta verktyget for FN att frimja och bevara fred.

Problematiken med dessa mandat har senast lyfts upp i HIPPO-rapporten 2015 som lyfter
upp att det finns ett missnoje med fredsbevarande truppernas oférméga att forhindra vald
under operationens ging, och sdledes misslyckas de 4ven med den centrala uppgiften att
skydda civilbefolkningen. Rapporten betonar vikten av att alla mandat i framtiden bor har
som en proaktiv uppgift att skydda civila, och ddrmed tillrdckliga medel och resurser till

att de facto verkstilla mandatet och uppgiften. 134

4. Den fredsbevarande operationen 1 Demokratiska Republiken

Kongo

4.1.  Den vépnade konflikten 1 Demokratiska Republiken Kongo

133 Lundelin, s. 102
134 United Nations, Uniting our Strengths for Peace - Politics, Partnership and People: Report of the High-
Level Independent Panel on Peace Operations, 16 June 2015. (UN/A/70/95 — S/2015/446) kapitel 3
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Séakerhetssituationen i Demokratiska Republiken Kongo har i &rtionden formats av krig
och vipnad konflikt. DR Kongo har en lang historia som en belgisk koloni, forst som
kung Leopold II:s personlig egendom fram till 1908, direfter som belgiska statens koloni
fram till DR Kongos sjilvstandighet 1960. Tiden som en belgisk koloni var ett av de mest
brutala och exploaterade exemplen pé kolonialisering under 1900-talet. Belgiska staten
lamnade efter sig ett grovt utnyttjat och fordandrat land, vars forsta steg som sjalvstandig
kiannetecknades av stora interna spédnningar, underutvecklat samhille och svag
statsmakt.135

Endast fem ar efter sjdlvstindigheten tog Josep-Désiré Mobuto makten efter en statskupp
och styrde dérefter landet under en diktatur tills 1997. Mobutus regim korde pé en héard
afrikaniseringspolitik och styrde landet med vald vilket speglades i folkets missndjde och
standiga uppror. Efter att konflikten mellan tutsierna och hutuerna i grannlandet Rwanda
slutade med ett brutalt folkmord 1994, flydde 6ver en miljon hutuer frin Rwanda till
grannlandet DR Kongo. Ett stort uppror brét ut i ostra delen av DR Kongo mellan
hutuerna och tutsierna, som en foljd av konflikten i Rwanda och att det bland flyktingarna
fanns soldater som deltagit i folkmordet pa tutsierna. Det forsta Kongokriget tog slut
1997, da rebellgrupp AFDL:s ledare Laurent Kabila tog 6ver makten i landet. Efter att
Kabila vint ryggen till sina tidigare allierade, angrep Rwanda DR Kongo 1 augusti 1998.
Det andra Kongokriget blev en fem &r ldng konflikt med 5 miljoner offer och étta
afrikanska ldnder och 25 vipnade grupper involverade i konflikten. 136 Efter att kriget
formellt tog slut har striden om vem som ska styra DR Kongo och dess enorma
naturresurser fortsatt, vilket 1 sin tur har lett till d&terkommande oroligheter speciellt 1
landets Ostra delar. Efter ett fredsavtal och en dvergangsregering, blev Laurent Kabilas

son, Joseph Kabila, ar 2006 den forsta demokratiskt valda president i landet pa 40 &r. 137

An idag pligas den 6stliga delen av DR Kongo av dterkommande vipnade konflikter och
folket har svért att lita pa statsmakten efter den vdldsamma historien med diktatur och

kolonialism. Flera &r av konflikt och oroligheter har lett till att for en stor del av

135 Nationalencyklopedin, Kongo — Historia
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/kongo/historia (sidan besokts 01.06.2020)

136 Globalis (2018) Den demokratiska republiken Kongo https://www.globalis.se/Konflikter/Afrika/den-
demokratiska-republiken-kongo (Sidan besokts 30.06.2020)

137 The New York Times (2006) - Congo Holds First Multiparty Election in 46 Years 31.07.2006

https://www.nytimes.com/2006/07/31/world/africa/31congo.html (Sidan besokts 30.06.2020)
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befolkningen har identiteten blivit starkare bunden till etnicitet dn nationalitet. Da
statsmakten 1 landet inte har resurser att skydda befolkningen har det lett till att folket
viander sig till milisgrupperna som har anordnat sig utifran etnisk tillhorighet.13s
Grannlédnderna Rwanda och Uganda har redan ldnge haft allierade bland rebellgrupperna
1 DR Kongo, som de skyddat och distribuerat vapen &t under den utdragna konflikten.
Vid den Ostra gransen drabbas befolkningen fortfarande av den skrick Rwandas folkmord
lamnade efter sig, och foljderna av det speglas 4n i dag i form av himndaktioner och en

djup etnisk splittring bland folket.139

4.2.  Den fredsbevarande operationen MONUSCO

FN:s forsta fredsbevarande operation med ett mandat for bruk av vald, ONUC,
etablerades som tidigare diskuterats redan 1960 i Kongo. Nistan fyrtio &r senare
etablerade sékerhetsradet 1999 den fredsbevarande operationen MONUC i DR Kongo for
att overvaka genomfOrandet av det nyligen undertecknade eldupphéravtalet (Lusaka-
avtalet) mellan DR Kongo, Angola, Namibia, Zimbabwe, Uganda och Rwanda.
Operationen borjade sitt arbete mitt 1 det andra Kongokriget, med det frimsta syftet att
rapportera Overtradelser i att nedrusta de bevépnade grupperingarna i landet. 140 Efter att
Lusaka-avtalet undertecknades av de tva mest centrala rebellgrupperna i landet, tog
operationen en ny inriktning som stddande part till stabiliseringsprocessen av DR Kongos
samhélle efter ar av konflikter. Operationen fick ett nytt mandat frén sikerhetsrddet och
fortsatte verksamheten under det nya namnet MONUSCO. Operationen har sen sin borjan
ar 1999 haft auktorisering for att anvianda alla nodvandiga medel for att skydda den civila
befolkningen och humanitéra civilpersonal i regionen med ett konstant dverhdngande hot

for bevidpnade attacker och repressalier. 141

138 Globalis (2018) Den demokratiska republiken Kongo https://www.globalis.se/Konflikter/Afrika/den-
demokratiska-republiken-kongo (Sidan besdkts 30.06.2020)

139 Séverine Autesserre, “The Trouble with Congo: How Local Disputes Fuel Regional Conflict,” Foreign
Affairs 87, No. 3 (May / June 2008), available at
www.foreignaffairs.com/articles/63401/s%C3%83%C2%A9verine-autesserre/the-trouble-with-congo

140 UN Security Council resolution 1270 (1999) - The situation concerning the Democratic Republic of
the Congo (S/RES/1279) 30.11.1999.

141 UN Security Council resolution 1925 (2010) - The situation concerning the Democratic Republic of
the Congo (S/RES/1925) 28.05.2010.
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Operationen dr FN:s storsta insats hittills, badde métt i mdngden personal och i kostnaden
for operationen, samtidigt som situationen ute pé filtet 4r en av de mest krdvande och
komplexa omsténdigheter dir FN:s trupper agerat. Den stabiliserande operationen skulle
1 forsta hand hjdlpa DR Kongos regeringssoldater att stabilisera landets konflikt-hdrdade
omrdde 1 Ost genom att skydda den lokala civilbefolkningen och genom stod for
regeringens kamp mot de bevdpnade rebellgrupperna i1 omradet. Tva ar efter att
operationen genomgatt reformen frain MONUC till MONUSCO blev det dock klart att
det davarande mandatet for operationen inte var tillricklig for att skydda de civila,

alternativt hade operationen inte de resurser som kravdes for att skydda de civila.

4.3. Etableringen av interventionsbrigaden under MONUSCO

4.3.1. Vigen till interventionsbrigaden

I november 2012 tog milisgruppen M23 med vald 6ver staden Goma i DR Kongo — trots
nérvaro av 1500 MONUSCO fredsbevarare och 7000 Kongolesiska soldater med bas 1
staden.142 Attacken och de brott mot ménskliga réttigheter som skedde i samband med
attacken, blev ett i raden av manga misslyckanden som FN:s storsta fredsbevarande
operation MONUSCO gjort i och med att deras uppgift varit att skydda Goma av

rebellgruppernas angrepp.

Planen var att generalsekreterare Ban Ki-moon under ett AU-toppmdéte i slutet pa januari
2013 skulle underteckna ett politiskt ramavtal tillsammans med atta ldnder i regionen
(Angola, Burundi, DR Kongo, Republiken Kongo, Rwanda, Sydafrika, Tanzania och
Uganda). Ramavtalet skulle forbinda DR Kongo till att forbéttra nedrustnings-,
ateranpassnings-, och demobiliseringsprocessen inom sitt territorium medan de andra
staterna inte skulle erbjuda ndgot stod till rebellgrupperna i DR Kongo. Samma avtal
skulle ocksé agera som forsta steget for etableringen av en robust fredsframtvingande
styrka vid DR Kongos Ostra grins. Initiativet till en neutral internationell offensiv

stridsstyrka 1 omradet kom frdn den lokala organisationen International Conference of the

142 Plett, Barbara ”UN under fire over fall of Goma in DR Congo” (21.11.2018)
https://www.bbc.com/news/world-africa-20422340 Sidan besokts: 31.3.2020
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Great Lakes Region (ICGLR). Styrkan stdddes av South African Development
Community (SADC), vars medlemsstater ocksa var redo att erbjuda sina trupper till
operationen. Avtalet undertecknades slutligen den 24 februari i Addis Ababa under
namnet “Framework for Peace, Security and Cooperation for the DRC and the Region”,

och ansvaret for implementationen forblev hos FN, AU, SADC och ICGLR.

Den 27 februari 2013 gav generalsekreterare Ban Ki-moon ut sin specialrapport om léget
1 regionen kring DR Kongo till sdkerhetsradet enligt deras onskan. I rapporten gav
generalsekreteraren rekommendationen att sdkerhetsradet skulle uppritta en FN-ledd
interventionsbrigad (Force Intervention Brigade) under kommando av MONUSCO. 143
Efter att sékerhetsradet konsulterat och gatt igenom rapporten med generalsekreteraren,
paborjades forhandlingar om en resolution som skulle uttka MONUSCOs mandat med
hénsyn till generalsekreterarens analys och rekommendationer. Frankrike agerade vid den
tiden som penholder for alla fragor gidllande DR Kongo, och hade sdledes ansvaret 6ver
forhandlingar. Sékerhetsrddets medlemmar hade uttryckt en viss misstro kring den nya
interventionsbrigadens forméga att de facto neutralisera rebellgrupperna och saledes
aterstilla stabiliteten vid grinsen mellan DR Kongo och Rwandai44 I och med att det inte
verkade finnas nagra alternativa tillvigagingsitt eller politisk vilja att behandla
konfliktens grundlidggande orsaker, sa var sidkerhetsrddets medlemmar beredda att
godkénna de lokala aktdrernas forslag till 16sning. Vissa medlemmar lyfte dock frdgan
om fredsbevarande verksamhetens grundliggande principer och var orolig Over att
interventionsbrigadens ndrvaro skulle sudda wut grinsen mellan traditionella
fredsbevarande verksamhet och robust fredsframtvingande verksamheti4s Oron var i
synnerhet stor fran Pakistans och Guatemalas sida, i och med att de i ddvarande situation
var en av de stora truppbidragande staterna till MONUSCO och siledes hade de en oro
att det nya mandatet skulle utsitta deras soldater for en okad dodlig risk. Guatemala

avbrot dven tystnaden i sédkerhetsradet efter att det slutliga utkastet [dmnats pa bordet 1

143 Special Report of the Secretary-General on the Democratic Republic of the Congo and the Great Lakes
region UNSC S/2013/119
144 Security Council Report - What’s in blue ”Adoption of a Resolution on the Democratic Republic of

the Congo” (27.3.2013) https://www.whatsinblue.org/2013/03/adoption-of-a-resolution-on-democratic-
republic-of-congo.php (sidan besokts 1.3.2020)

145 Security Council Report - What’s in blue ”Adoption of a Resolutlon on the Democratlc Republic of
the Congo” (27.3.2013) https: : : :

republic-of-congo.php (sidan besokts 1.3. 2020)
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radets forfarande. I och med detta férhandlade Frankrike dnnu en sista gdng bilateralt med
Guatemala som ansag att interventionsbrigaden kunde dventyra den fredsbevarande
operationens opartiskhet och paverka MONUSCO roll som en opartiskt medlare i

konflikten.146

4.3.2. Resolution 2098 — etableringen av interventionsbrigaden

Den 28 mars 2013, antog sédkerhetsradet resolution 2098 som etablerade FN:s forsta
offensiva stridsstyrka med ett tolv ménaders mandat och en styrka pa 3096 soldater. Force
Intervention Brigade hade som syfte att neutralisera och avrusta milisgrupperna i Ostra
DR Kongo enligt de anvisningar som tillskrevs i resolutione. Spraket som anvindes i
resolutionen var utover det vanliga i och med de specifik hinvisningarna till

neutralisering av vdpnade grupper och definieringen av dem som fienden.

’The Security Council..

9. ... decides that MONUSCO shall, for an initial period of one year and within the authorized
troop ceiling of 19,815, on an exceptional basis and without creating a precedent or any
prejudice to the agreed principles of peacekeeping, include an “Intervention Brigade” ...
under direct command of the MONUSCO Force Commander, with the responsibility of

neutralizing armed groups as set out in paragraph 12 (b) below...

12. (b) Neutralizing armed groups through the Intervention Brigade

In support of the authorities of the DRC, on the basis of information collation and analysis,
and taking full account of the need to protect civilians and mitigate risk before, during and
after any military operation, carry out targeted offensive operations through the Intervention
Brigade referred to in paragraph 9 and paragraph 10 above, either unilaterally or jointly with
the FARDC, in a robust, highly mobile and versatile manner and in strict compliance with
international law, including international humanitarian law and with the human rights due
diligence policy on UN-support to non-UN forces (HRDDP), to prevent the expansion of all

armed groups, neutralize these groups, and to disarm them...147

Aven om FN:s fredsbevarande operationer regelbundet har etablerats under ett mandat

baserat pa kapitel VII av FN-stadgan som ger rétt till bruk av vald, var en kombination

146 Ibid
147 UN Security Council Resolution 2098 (2013) paragraphs 9 and 12 (b)
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av ett robust mandat och en ren militir styrka under FN:s ledning med resurser att inga

offensivt militdrt vald nagot som inte forekommit tidigare.

I resolutionen 2098 faststéllde sdkerhetsrddet att den rddande konfliktsituationen 1 DR
Kongo och de nirliggande staterna dr ett hot mot internationell fred och sdkerhets
Sakerhetsradet beskriver det radande sékerhetslaget 1 konfliktomradet och motiverar pa
basis av den ytterst komplexa konfliktsituationen varfor de anser att ett sa pass robust
mandat kravs i omradet efter flera tidigare resolutioner som har forsokt 16sa konflikten.
Ordalydelsen i resolutionen indikerar att sdkerhetsrddet anser att 14get vid omradet kan
anses fylla kriterierna for folkréttens definition pa vidpnad konflikt. Resolutionen
presenterar hur befintlig sékerhets- och den humanitéra krisen i norra Kivu dr som bist,
och att hur krisen 1 omradet befaras sprida sig till omraden 1 s6dra Kivu och Katanga. 149
Den vépnade konflikten i omradet var utéver ett sikerhetshot, &ven en stor humanitér kris
orsakad 1 frimsta fall av rebellgruppen M23, samt andra lokala och utlindska vipnade
grupperingar. Resolutionen fortsétter med att lyfta fram sin oro 6ver den extrema véld
som blivit vardagligt i omradet och alla brott mot ménskliga réttigheter och folkratten i
storsta allmédnhet. Sdkerhetsrddet domer de vépnade gruppernas avsiktliga attacker mot
civila befolkningen, det omfattande sexuella védldet mot kvinnor och barn, den
systematiska rekryteringen av barnsoldater och utomrittsliga avréttningar samt
godtyckliga gripanden som sker i omradet pa daglig basis.150 Med andra ord sa beskriver
resolution 2098 extremt instabila forhdllanden 1 ett omride dér krinkningar av ménskliga

rattigheter och humanitérritten framstir som systematiserade och omfattande.

Som svar pd de oroade medlemmarnas stdndpunkt, inférdes en hénvisning till
interventionsbrigadens ’exceptionella grund’ och att det inte skapade ’a precedent or any
prejudice to the agreed principles of peacekeeping’. 151 Aven en hinvisning till behovet

av en nddvéndig och tydlig utgéngsstrategi for brigaden tillsattes till resolutionstexten.is2
Paragraf 12 (b) 1 resolution 2098 specificerar interventionsbrigadens uppgifter, och

understryker att all verksamhet bor ske strikt i enlighet med internationell ratt, inklusive

148 UNSC/Res/2098, p.4

149 Ibid. p. 2.

150 Ibid. p.2.

151 UNSC/Res/2098 (2013) s. 6.
152 Ibid
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internationell humanitarratt och méanskliga réttigheter. Tidigare har hénvisningen till
humanitérritten och ménskliga réittigheterna omfattat operation i sin helhet, medan detta

i resolution 2098 framhdvs speciellt vid operationens militdra enheter. Detta kan
visserligen vara radets svar till den oro vissa av FN:s egna ménniskorattsexperter uttryckt

1 frdgan om skydd av civila vid sidan om en aktiv insatsstyrka. 153

Resolutionen efterfragar ocksd att generalsekreteraren skulle granska och uppdatera
operationens operativa koncept, insatsregler (Rules of Engagement) och andra relevanta
styrdokument.1s4 Behovet av uppdateringen gillde de Okade militdra uppgifterna
bestdende av den ordinarie styrkan och interventionsbrigaden, sé att det gar att garantera
att enhetlig koordination av operationens verksamhet i enlighet med den fornyade
mandatets uppgifter. Det nyligen underskrivha PSC-ramverket har bifogats som en
officiell bilaga till resolutionen, och sékerhetsradet tar hansyn till den genom att kréva att
alla ramverkets parter bor genomfora sina skyldigheter 1 enlighet med ramverkets beslut.
Generalsekreteraren har oftast rapporteringsansvar for varje operation med en tidsram
som sidkerhetsradet bestimmer. I resolutionen 2098 bads det att generalsekreteraren
skulle rapportera om situationen i DR Kongo, mojliga 6kade risker for FN-personalen
som hdrstammar fran interventionsbrigaden samt framstegen i genomforandet av PSC-

ramverket var tredje manad. 155

Resolution 2098 var i grund och botten den resolution som férnyade MONUSCO
operationens mandat for kommande &ret. Darmed fastslog resolutionen dven de
grundldggande uppgifter som de resterande MONUSCO-trupperna skulle utfora med alla
nodvindiga medel. Uppgifterna var att skydda alla civila i1 konfliktomradet,
interventionsbrigadens ansvar att neutralisera vépnade grupper, Overvakning av
genomforandet av det tidigare dverenskomna vapenembargot och att stoda nationella och

internationella rattsprocesser i omradet.

153 Security Council Report - What’s in blue ”Adoption of a Resolution on the Democratic Republic of

the Congo” (27.3.2013) https://www.whatsinblue.org/2013/03/adoption-of-a-resolution-on-democratic-
republic-of-congo.php (sidan besokts 1.3.2020)
154 UNSC/Res/2098 (2013)

155 UNSC/Res/2098 (2013)
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4.4. Interventionsbrigaden — bruk av véld

Malet for auktoriseringen till att neutralisera bevépnaden grupper for styrkan skulle vara
att minska det hot som vdpnade grupperna utgdér for statliga myndigheter och civila
befolkningens sdkerhet 1 Ostra delen av DR Kongo samt mojliggéra forhdllanden for
fortsatta stabiliseringsédtgéarder 1 omradet. Styrkans ledning utplacerades 1 Goma i slutet

pa april 2013 och den forsta styrkan var ute pd faltet i Norra-Kivu i slutet pa augusti,
medan full styrka uppfylldes i oktober samma ar.i56 Vid grundandet av
interventionsbrigaden bestod truppen av totalt 3069 soldater, var av Sydafrika, Malawi
och Tanzania bidrog med varsin infanteribataljon pd 850 soldater. 157 Utdver dessa
trupper, fick brigaden dven ett artillerikompani, en specialstyrka och ett spaningskompani
till sitt befogande. Interventionsbrigaden leddes av en general fran Tanzania. Det fanns
tillit for att de lokala afrikanska trupperna skulle ha en ékta motivation till att strida mot

rebellgrupperna, da det var fraga om en konflikt som beror ett omréde néra till dem.

I slutet pa oktober inforde den nationella armén i DR Kongo, FARDC, ett antal anfall mot
M23-grupperingar i Ruthuru, norr om Goma. FARDC fick kontinuerligt stod av
interventionsbrigaden  vid de  védldsamma och  komplicerade  vépnade
sammandrabbningarna. Rebellgruppen forlorade snabbt kontrollen over de viktiga
stdderna i omradet och i borjan pd november hade M23 forlorat alla sina fasten. Den 5
november deklarerade rebellgruppen M23 officiellt deras forlust och slutet pa det
vipnade upproret. Ugandas regering informerade med samma att 1600 M23 soldater, med

deras ledare, hade flytt DR Kongo till Uganda. 158

MONUSCO operationens normala trupper hade en betydande roll i att stoda FARDC, i

form av infanteri, attackhelikoptrar, artilleri, granater och logistiskt stod. Totalt stodde

156 UN Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo, 17 December 2013, S/2013/757
157 Mail&Guardian ”3069-strong UN brigade to intervene in DRC” 13 April 2013

(Sidan besokts
12.3.2020)

158 UN Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo, 17 December 2013, S/2013/757
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MONUSCO operationen med 6ver 2000 soldater, samt hjilpte till med utplacering av

14 000 FARDC soldater.159 Den forsta hdsten av interventionsbrigadens verksamhet var
med andra ord en succé och ett exempel pa de resultat en lyckad fredsframtvingande
operation kan nd med en styrka med rétt resurser och samarbete med lokala regeringen.
Sdkerhetsridets ordforande gav ut ett uttalande & vdgnar pa sidkerhetsrddet den 14
november efter att rddet diskuterat situationen i DR Kongo. Sédkerhetsrddet vilkomnande
M23 tillbakadragande och uttryckte behovet for att DR Kongo och M23 snarast mojligt
skulle skriva under fredsavtalet mellan parterna. 160 I samma uttalande uttryckte radet en
djup oro over hotet rebellgruppen FDLR orsakar i omrddet. FDLR har rotterna i Rwanda,
och dess medlemmar inkluderar férdvarna for folkmordet i Rwanda 1994 och har fortsatt
att frimja och utfora etniskt baserade mord i bdde Rwanda och DR Kongo. Rédet
markerade vikten av att neutralisera FDLR och de andra vépnande grupperna i omradet

(ADF, LRA och Mayi Mayi-grupperna) i linje med resolution 2098. 161

MONSUCO tog an uppgiften, och hade en plan pa hur neutraliseringen av
rebellgrupperna FDLR och ADF skulle ske i samarbete med FARDC. Forviantningarna

var hoga 1 omradet vid arsskiftet 2013-2014, och det fanns en genuin tro att genombrottet
for att stabilisera den konflikt hdrdade regionen var inom rickhall.is2 Trots de bra
resultaten och optimismen efter nedrustningen av M23 i slutet pa 2013, kvarstod de
politiska problemen som var orsakerna till konflikten 1 férsta borjan. Den 2 januari 2014
mordades dverste Mamadou Moustapha Ndala fran de kongolesiska vipnade styrkorna.
Oversten hade spelat en nyckelroll i att leda den militéira operationen mot M23 samt i
planerna att inleda operationer mot rebellgruppen ADF.163 Sekreteraregeneralens rapport
pa MONUSCOs verksamhet fran mars 2014, lyfte fram att den ginga perioden hade
priglats av MONUSCO:s anstrangningar for att neutralisera rebellgrupperna i omrédet 1

samarbete med FARDC.164 Operationen antog en mer robust profil, nirvaro och hallning

159 Ibid

160 UN Security Council, Statement by the President of the Security Council, 14 November 2013
(S/PRST/2013/17)

161 UN Security Council, Statement by the President of the Security Council, 14 November 2013
(S/PRST/2013/17)

162 Denis M. Tull (2018) The Limits and Unintended Consequences of UN Peace Enforcement: The Force
Intervention Brigade in the DR Congo, International Peacekeeping, s. 176

163 UN Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo, 5 March 2014, S/2014/157

164 Ibid
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1 omradet, sirskilt mot FDLR och ADF. 165 Sekreteraregeneralen avslutade sin rapport
med att tillkinnage MONUSCO:s roll 1 konflikten. Dess styrka, utrustad med ett robust
mandat, slagkraftig kapacitet och beslutsamma truppbidragande stater, har bevisat att
fredsframtvingande operationer kan vara ett effektivt sétt att skydda civila parallellt med
en tydlig politisk strategi.iec Rapporten rekommenderade att vid den péagdende
overhidngande konflikten, forblir MONUSCO:s robusta skyddade, militéra och politiska
mandat avgdrande for att uppratthalla processen mot en stabil langsiktig fred till folket 1
DR Kongo och i omradet kring the Great Lakes. Séledes gav generalsekreteraren en stark

rekommendation att forldnga operationens mandat for ytterligare ett ar. 167

Den 28 mars 2014 godkinde Sakerhetsradet resolution 2147 om att auktorisera mandatet
for den fredsbevarande operationen MONUSCO for ett ar till. Med samma fornyades
dven auktoriseringen till interventionsbrigaden som agerar inom ramen for
MONUSCO.168 Sékerhetsrddet hade 1 grund och botten en enighet 6ver att det fanns ett
behov att fornya mandatet baserat pd ordalydelsen frin resolution 2098. 169 Dock fanns
det en inre strid om vissa punkter i resolutionen, varav en var den ovanndmnda oron fran
de truppbidragande ldnderna géllande fredsbevarande operationernas grundliggande
principer om opartiskhet och forbud mot vald forutom vid sjalvforsvar och sérskiljandet
mellan de offensiva och fredsbevarande trupperna i operationen. Under férhandlingarna,
hade Ryssland som en av de permanenta medlemmarna i radet, ett krav pd att 1 en
operation som MONUSCO dér man neutraliserar bevdpnade grupper, sé bor det finnas
en sdrskild hanvisning till truppbidragande ldndernas samtycke till att utfora uppgifter
utanfor operationens mandat.i170 Detta inkluderades dock inte i det slutliga mandatet, men
exemplifierar vél Rysslands roll och &sikter i sakerhetsradet, speciellt da fredsbevarande

operationer diskuteras.

165 Ibid

166 Ibid

167 Ibid

168 United Nations Security Council Resolution 2147 (28 March 2014) UN Doc. S/RES/2147

169 Ibid

170 Security Council Report - What s in blue ”Resolutlon Renewmg Mandate of UN MISSIOH in DRC”
(26.3.2014) https: :
dre.php (sidan besokts 15.3.2020)
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Senare vid ett mote med operationens truppbidragande stater, MONUSCOs
operationschef Kobler, sdkerhetsrddets representant och MONUSCO:s befilhavare
generalldjtnant Carlos Alberto dos Santos Cruz, uttrycktes det en oro angiende
pafoljderna av interventionsbrigadens offensiva uppgifter gentemot den resterande
MONUSCO personalen.i71 Oron &ver att MONUSCO som FN:s fredsbevarande
operation skulle ha tappat sin opartiska roll i och med etableringen av
inteventionsbrigaden, och att det dven skulle leda till forsdmrade sakerhetsforhéllanden
for resterande personal hade en accepterad grund. Generalsekreterarens rapporter har
faststillt vid flera tillféllen att fredsbevarande truppernas styrkor har deltagit i ett offensivt
angrepp mot diverse olika védpnade grupper.i72 Denhdr oron togs upp i
generalsekreterarens rapport i december 2014, och det noterades att den regionomfattande
verksamheten interventionsbrigade hade utfort hade inte lett till forsdmrad sékerhet for

FN:s personal i landet.

5. Fredsbevarande, fredsframtvingande eller krigforande?
5.1. Interventionsbrigaden — revolution eller evolution?

Oavsett hur man tolkar den juridiska grunden och legitimiteten for de FN:s
fredsbevarande verksamhet under arens lopp gar det inte att neka att utvecklingen fran
obevipnade observationsgrupper till ldtt bevipnade fredsbevarare som agerar som buffert
vid Suez-kanalen till den nya generationens operationer med robusta verkstdllande
mandat har varit ett utmirkt exempel pa hur en organisation kontinuerligt utvecklar sin
tolkning av dess stadga sé att den fortsattningsvis kan utfoéra de ursprungliga uppgifter
den tilldelats i stadgan. Utvecklingen har inte alltid tolkats som nagot positivt, och flera
av de direkta eller underforstadda ageranden sidkerhetsrddet gjort sig skyldig till under
arens lopp har bemotts med kritik. Vid analysering av enstaka banbrytande operationer,

har det varit rattfardigat att ifrdgasétta ifall operationens mandat de facto &r av en ren

171 Security Council Report - What’s in blue ”Resolution Renewing Mandate of UN Mission in DRC”
(26.3.2014) : i ion- ing- -of-un-mission-in-
drc.php (sidan besokts 15.3.2020)

172 Exempelvis: Report of the Secretary-General on the United Nations Organization Stabilization
Mission in the Democratic Republic of the Congo. (2013) UN/S/2013/96
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fredsframtvingande natur — eller i och med den senaste utvecklingen med

interventionsbrigaden, rent av krigférande under FN:s flagga.

I och med fornyande av mandatet och upprittandet av interventionsbrigaden inom ramen
for operationen, markerade de ett ytterligare steg mot fredsframtvingande operationer
under FN flaggan — samtidigt som den traditionella fredsbevarande verksamheten
fortsétter vid sidan om. Sdkerhetsrddet understrok i mandatet att interventionsbrigaden

inte ar ett prejudikat for framtidens fredsbevarande operationer. Rédet var noga med att
fora fram att brigaden &r en fredsframtvingande insats som skulle bestd av trupper som
hade en politisk vilja och forméga att delta i offensiv strid. Trots ordvalet i resolutionen,
var det klart att i och med beslutet hade sdkerhetsrddet tagit ett ytterligare steg mot

grianserna for den globalt godkénda uppfattningen for FN:s fredsbevarande operationer.

Aven om man tdjt pa tolkningen av de grundliggande principerna for fredsbevarande
verksamhet flera ganger sen dess uppkomst, méste man konstatera att MONUSCO och
framforallt dess interventionsbrigad omdjligen far plats i ramverket. Brigadens etablering
och arbetsuppgifter utmanade de tre grundldggande principerna for fredsbevarande:
opartiskhet, samtycke av konfliktens parter samt forbud mot vald forutom vid
sjalvforsvar. 1 och med att MONUSCO samarbetar med DR Kongos regeringsstyrka, r
det klart att de inte ldngre dr neutrala. Vissa av FARDC trupperna har blivit utpekad for
misshandel av intagna M23 krigsfangar och for sexuellt vald och massvaldtékter, andra
former av tortyr och dodande av civila samt plundring och forstorelse av byar i
konfliktomréadet.173 D& man i beaktandet dessa tva aspekter ér det klart att MONUSCO
inte kan anses verkstilla sitt mandat opartiskt — &ven om de samarbetar med den ’béttre’
parten i konflikten for att neutralisera ’dven sdmre’ vidpnade rebellgrupperna. Det att
interventionsbrigadens uppgifter uttryckligen dr byggda runt antagandet att neutralisera
specifika parter i konflikten dr det inte svart att motivera att operationens natur striacker
sig dven utover fredsframtvingande operationernas koncept och séledes landar om inte

helt, sa delvis som en krigférande operation. Trovérdigheten for FN operationens

173 UN Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) and MONUSCO, Report of the
United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights Violations Perpetrated by Soldiers of the
Congolese Armed Forces and Combatants of the M23 in Goma and Sake, North Kivu Province, and in
and around Minova, South Kivu Province, from 15 November to 2 December 2012 (Published
13.05.2013) pp. 9-10
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opartiskhet och fullféljande av manskliga réttigheterna i konfliktomradet forblir inte s&
starkt 1 fall da de samarbetar med internationellt erkénda forbrytare, varken 1 6gonen pé

de lokala eller det internationella samfundet i allménhet. Principen om samtycke av alla
konfliktens parter uppfylls inte heller i och med att de stora rebellgrupperna har motsattit
sig interventionsbrigadens nérvaro. Efter en till ndgot plan lyckad bdrjan pa samarbete
mellan operationen och den lokala regeringen, har situationen nu gatt over till att
regeringen har uttryckt sin dnskan om att operationen snaras mojligt skulle 1dmna landet.
Med andra ord har operationen delvis dven varit verksam i en stat didr den inte har
samtycke for sitt arbete frdn ndgondera av konfliktens parter. 174 Denna absurda situation
blir inte heller ndgot béttre av att den lokala befolkningen kontinuerligt uttryckt sitt
missndje med att operationen inte nér nagra konkreta resultat trots sin l&ngvariga ndrvaro

1 omradet.

Bruk av neutraliserande vald under kapitel VII av FN-stadgan &r inte 1 sig ett problem —
det finns flera exempel av resolutioner som radet antagit och séledes auktoriserat bruk av
vald vars syfte varit att neutralisera en motpart i konflikten. Dessa resolutioner har dock
verkstillts av suverdna stater, koalitioner av stater eller en internationell aktor utanfor
FN:s jurisdiktion. Det att interventionsbrigaden agerar under kommandot av en — pa
papper — neutral FN-styrka, och bdr den ljusblaa baretten som tidigare symboliserat
fredligt frimjande av fredsprocessen, dr det fundamentala problemet. Sdkerhetsradet och
dess samarbetspartners hade sdkerligen en betungande orsak till att besluta att infora
interventionsbrigaden som en enhet under den redan existerande operationen. Det betyder
dock inte att beslutet inte dr problematiskt och inte borde ifrdgaséttas av bade FN:s
medlemsstater, de truppbidragande staterna for resterande operationen men ocksa av den
lokala befolkningen i1 konfliktomradet. Senare har det dven blivit klart att sdkerhetsradet
inte hade klart for sig vilka juridiska foljder deras beslut att etablera interventionsbrigaden

skulle ha.

Da interventionsbrigaden deltar i aktiv strid, blir de under humanitérrétten kombattanter

och saledes legitima maél vilket ledde till den situation att i nagot skede av operationen s

174 IPI Global Observatory ’Tough Times Ahead for UN Mission in Congo’ 26.04.2018
a ] ahead 1sco-congo/ ( sidan besokts 22.06.2020)
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skulle brigaden bli utsatta for repressalier. De mdjliga konsekvenserna
interventionsbrigadens verksamhet skulle ha pa resterande operationens skydd under
internationella humanitirritten kom som en Gverraskning till vissa av sidkerhetsridets
medlemmar i april 2013, dé de fick en redogorelse fran UN Legal Affairs Office (OLA)

pa resolution 2098 juridiska konsekvenser.175 For att skydda den ordinéra fredsbevarande
styrkan och dess civila komponenter fran dessa attacker kravdes det att brigaden skulle
skilja sig frdn de ordindira MONUSCO-trupperna. 176 Det dr dock inget man kan forlita
att rebellgrupperna respekterar vid omgéende strid. Denna utveckling kan leda till att de
stater som varit starka foresprakare for fredsbevarande operationernas grundprinciper,

blir alltmer forsiktiga med att bidra med trupper ifall aktivt bruk av vald och det

sakerhetshot som utvecklingen medfor blir en storre del av operationernas vardag.

Oavsett om man ser pd interventionsbrigaden som en revolutionir engangsforeteelse eller
som en foljd av att FN:s fredsbevarande verksamhet fortsétter utvecklas 1 takten med
konflikterna, finns det ett behov for FN ta itu med frdgan om att hur framtidens
fredsbevarande och fredsframtvingande operationer ser ut. Kan FN och sidkerhetsradet
fortsétta med att besvara problemen i dagens konfliktmiljder utan att de undergréver FN:s
framtida trovérdighet 1 att sdkerstélla sin uppgift? Ifall FN vill behélla sin trovardighet,
madste den klara av att sidkerstilla att operationerna bér ansvaret for sina handlingar och

behaller sig opartiska till konflikten trots sina robusta mandat for att skydda de civilas liv.

5.2.  FN:sroll 1 de framtida konflikterna

Interventionsbrigaden har vickt mycket kénslor och avskiljande &sikter, bade bland de
militirt sakkunniga och de juridiskt sakkunniga i &mnet fredsbevarande. Enligt ménga
tog sékerhetsradet i samrdd med generalsekreteraren ett avgorande steg da de etablerade
interventionsbrigaden. En del anser att det var bara ett ytterligare steg, som en del av den
kontinuerliga evolutionen den fredsbevarande verksamheten har foljt redan i 6ver 70 ar.

De robusta mandaten har forblivit en del av praxisen under de senaste artionden, och

175 Security Council Report, “Democratic Republic of the Congo,” July 2013 Monthly Forecast, New

York (28.6.2013) https://www securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2013-

07/democratic_republic_of the congo_2.php (sidan besokts 30.3.2020)
176 Ibid.
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saledes &r inte steget over till en offensiv styrka egentligen sa stor. Det dr namligen inte
den forsta gangen sdkerhetsradet ger ett mandat for dess medlemsstater att anvénda
offensivt vald gentemot fienden — det som skiljer &r att dessa offensiva operationer har
verkstillts av en stat, eller en koalition av stater. I de situationerna har det inte funnits ett

behov att definiera FN:s partskap i1 konflikten.

Det att interventionsbrigaden ursprungligen etablerades som ett kortvarigt projekt for att
snabbt och effektivt besvara rebellgruppernas vipnade angrepp vid den Ostra gransen i

DR Kongo 2013-2014, an i dag sju ar senare dr en aktiv enhet av MONUSCO
understryker att operationens natur och syfte har kommit for att stanna. FN:s trupper har
varit ndrvarande nu i over 20 ar i landet, dessutom med den i antal storsta styrkan
nagonsin. Vindpunkterna 1 konflikten har efterlevts genom mandatfordndringa, som dock
i regel alltid motiverats utgadende fran en negativ inverkan av politiska processen, eller pa
grund av hotet rebellgrupperna utgor till mandatet och de civila. I och med att
utvecklingen av MONUSCO:s mandat har snarare byggt pé en reaktiv strategi, istéllet for
en proaktiv strategi har det gjort det problematiskt att aktivt frimja freden, an mindre att

Overvéga en situation dir operationen skulle ha behov att verkstilla sin exitstrategi.

Det gar inte att nedgradera de resultat enheten lyckades uppnd under sitt forsta ar, och
dessa resultat har alldeles sdkert gjort sdkerhetssituationen 1 ndgot omrade béttre for de
civila. Men samtidigt finns det en orsak att fundera varfor en sé pass robust enhet vars
mandat skulle vara temporért dn i1 dag dr en del av MONUSCO? Samtidigt kan man inte
lata bli att lyfta fram de facto att MONUSCO nu ar 2020, varit en aktiv oavbruten
operation i DR Kongo &ver tva decennier. Det dr en ytterst lang period for en konflikt att
pagd, dven om de 1 DR Kongos historia inte dr det — men det véacker dven fragan att vad

ar syftet for en fredsbevarande operation, och att har den uppnatt sina syften under dessa

artionden da sékerheten och freden én 1 dag star pa en ytterst bricklig grund?

Sakerhetsradet behandlade MONUSCO senast i slutet pa juni 2020, da de diskuterade

den senaste av generalsekreterarens dterkommande rapporter gillande konflikten i DR
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Kongo.177 D4 mandatet for MONUSCO och interventionsbrigaden senast fornyades i
december 2019, tillsattes det i mandatet en uppmaning att generalsekreteraren skulle
ytterligare engagera sig att i samarbete med DR Kongos regering, forhandla fram en
gemensam strategi ddr méitbara riktmirken identifieras infor att gradvis Overfora
MONUSCO:s uppgifter till lokala myndigheterna. Denna utveckling betyder inte att
operationen skulle i sin helhet vara pa vig att [imna omradet, utan att de icke-militdra
uppgifterna for operationen skulle forflyttas dver till de lokala myndigheterna, som i sin
tur skulle fortsdttningsvis samarbete med FN:s féltarbetare. Detta skulle gg¢ MONUSCO
och dess enheter chansen att fokusera sin militdra nérvaro till de regionerna med den
varsta sdkerhetssituationen, medan FN:s polis- och civiltrupper kunde ta 6ver ansvaret i

de regioner dér situationen dr mer stabil men kréver den fredsbevarande operationens

narvaro.178

Generalsekreteraren forvintas presentera resultatet for forhandlingarna senast den
20.10.2020, och forhandlingarna lar ha kommit igang fore den rddande covid-19
pandemin men det dr dnnu 1 skrivande stund omojligt att forutspd hur situationen
utvecklas 1 omradet i fortsdttningen. Det finns ocksa risken att covid-19 pandemin ihop
med de adterkommande Ebola-utbrotten forsdmrar den allmédnna vilfarden 1 omradet,
vilket 1 sin tur kan sl tillbaka och ha ddliga konsekvenser pa omradets dvergripande
sdkerhetssituation. Men i det stora hela verkar det som att det for tillfdllet finns en gnutta
hopp om att fredsprocessen tar steg i ritt riktning. Generalsekreteraren framhéver 1 sin
senaste rapport fran juni 2020 att hur det regionala samarbetet &r nyckeln till att na en
langvarig stabilitet i DR Kongo. Trots det ger generalsekreteraren rekommendationen att
MONUSCO:s mandat skall fornyas aterigen, i och med att den skora sékerhetssituationen

skulle kollapsa utan FN:s ndrvaro.

Ett alternativ for framtiden kunde vara sé kallade chapter seven and a half operationer,
dér den verkstillande makten skulle fordelas till regionala aktdrer — antingen som en del
av FN:s operationer eller i ndra samarbete med FN. Interventionsbrigadens etablering

kunde ses som ett exempel, i och med att initiativet till den kom frdn de regionala

177 UN Secretary-General Report on the UN Organization Stabilization Mission in the Democratic
Republic of the Congo 18.06.2020. S/2020/554
178 UN Security Council resolution 2502 (2019) S/Res/2505 (2019)
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aktorerna. FN-operationen MINUSMA 1 Mali har dock tagit steget &nnu ldngre — de
samarbetar simultant med Operation Barkhane som dr en fristdende operation mot
islamistiska terroristceller i1 Sahel regionen, vars verksamhet ar godkédnt av
sdkerhetsrddet. Den operativa verksamheten leds av franska trupper som verkstéller
arbetet med stdd av G5 Sahel-staternas militdra styrkor. Den hér typens regionala
samarbete som stdds av ett eller flera stater 1 viast med tillrdckliga militira resurser har

diskuterats som ett av alternativen for MONUSCO:s och interventionsbrigadens framtid.

Sen slutet pa det kalla kriget har sdkerhetsrddet utvecklar och utdkat sin verksamhet pa
manga olika planer. Det &r tydligt att trots sina brister, har sédkerhetsradet klara av att tolka
och implementera sina uppgifter pa ett oformellt och flexibelt sétt for att stoda
organisationens ¢vertdckande arbete. Det att radet inte har haft till sitt befogande den
militdra styrkan under artikel 43 har inte hindrat radet frin att verkstélla sina uppgifter
under de befogenheter den fatt under kapitel VII. Dessa atgirder har dessutom vid flera
tillfallen speglat ett revolutionidrt tdnkande. Den praxis som utvecklats utgdende fran
dessa atgirder har sdkerstdllt att raddet har kunnat utféra sitt primédra ansvar:

upprétthallandet av den internationella freden och sékerheten.

Manga av de problem som fredsbevarande operationerna kimpar med har sin grund 1

stora folkréttsliga fragor, sd som ansvarsfragan eller ritten till bruk av vald. Dessa fragor
ar stora och komplicerade, vilket betyder att en klargérande 16sning knappast kommer att
ske for snabbt. Men nédgot mindre som 1 sig kan forbittra operationernas lyckade
genomgéang &r att sdkerhetsradet skulle striva efter tydliga, trovédrdiga och realistiska
mandat for operationerna. Detta kriver att samarbete mellan de truppbidragande staterna,
sakerhetsrddet och virdnationerna blir effektivt och resultatorienterat. D4 man analyserar
FN-fredsbevarande verksamhet maste man ta hdnsyn till den politiska aspekten, i och

med att sdkerhetsradets politiska vilja en stor roll i att hur operationer etableras, dir
speciellt P5S medlemmarna rost i radet ligger tungt vid beslutsprocessen. I och med att de
politiska kostnaderna for robusta operationer tenderar blir hdg, &r méngden stater som
frivilligt bidrar med trupper till dessa operationer mycket lagre &n vid de ’lugnare’
traditionella operationerna. Problemen med administreringen av operationerna ar manga.

Som tidigare ndmnts, &r det upp till var och en av FN:s medlemsstater att bestimma ifall
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de Over huvud taget vill stdda FN:s fredsbevarande verksamhet med trupper.
Medlemsstaterna bestdmmer sjalv att till vilken operation de vill erbjuda sina trupper, och
i det skedet trupperna paborjar sitt arbete far medlemsstaten en finansiell ersittning for
varje enstaka soldat eller polis. Ersdttningen &r inte markant for véstlanderna, men for
utvecklande ldnderna med en 1&g BNP ar den utbetalade summan per soldat betydande
vilket har lett till att majoriteten av FN:s fredsbevarare kommer fran den fattiga tredje
vérlden och sdllan har en militédr utbildning. Detta har lett till att majoriteten av trupperna
vid komplexa operationer lik MONUSCO kommer fran ldnder med en mindre utvecklad
militdr. Trupperna vid operationerna kommer utdver det ofta fran olika kulturella,
sprakliga och utbildningsmaissiga bakgrunder vilket leder till att anpassningsgraden till

en multinationell operation vid ett konfliktomrade inte nddvéndigtvis &r s létt. De storsta
operationella problemen orsakas dock av soldaternas varierande militdrtraning, militdra
traditioner och standarder for professionalism under militdr kommando. Trupperna kan
aven ha en varierande forstaelse for vad ménskliga réttigheter innebar, vilket illustrerades
under MONUC-operationen dé dess fredsbevarande trupper blev skyldiga till sexuellt
vald mot den lokala civila befolkningen. FN och dess sekretariat har inte tillrackliga
resurser att ¢vervaka disciplinen bland alla FN:s stora och kraftfulla operationer pa
samma sétt till exempel en nationell militdr kan f6lja med sina soldater bade

administrativt och politiskt.

Vad dr d4 orsakerna till att sdkerhetsrddet har gétt fran att pd 90-talet experimentera med
robusta mandat, till att sluta med dem efter misslyckanden 1 Jugoslavien och Rwanda, till
att etablera nya dnnu mer robusta mandat och speciella insatsstyrkor? Fordelarna med att
uppritthélla sékerhetssituationen i de allra med komplexa konfliktsituationerna ar klara,
men sikerhetsrddet och FN bor kunna vérdera dem om snabbt ifall situationen kréver det.
I stort sett kan man séga att robusta militariserade operationer &r underfinansierade, daligt
ledda och att de inte har den utrustning och militdra resurser som krdvs for att na
mandatens mél. De Okade forvintningarna, i samband med att resurserna for
operationerna knappast forbittras, har lett till en alternativ kostnad dir uppfattningen for

fredsbevarande operationernas trovardighet har forsdmrats pa det globala planet.
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6. Avslutning

Fredsbevarande operationer har gitt fran att bevaka freden 1 mellanstatliga konflikter dir
alla parterna godkénde operationens nérvaro, till dagens operationer som sker i regioner
med pagdende inbordes konflikter, dér lokala spoilers aktivt forséker motverka
fredsbevarande operationernas verksamhet, da operationerna sdllan har samtycke for sin
nédrvaro fran konfliktens alla parter. Fragan om vilken roll FN:s traditionella och robusta
fredsbevarande operationer har 1 dagens ldge har diskuterats genomgaende under denna
avhandling. Operationen MONUSCO tog det slutliga steget till att bli en part i den
pagaende konflikten i DR Kongo allra senast dé interventionsbrigaden blev en del av dess
verksamhet. I och med denna utvecklingen rok dven de sista chanserna att analysera ett
robust mandat lik MONUSCO:s pa ett sitt som tar hdnsyn till de ursprungliga

grundldggande principerna for fredsbevarande.

I och med en tydlig fordndring av omstédndigheterna for operationernas verksamhet, finns
det ett tydligt behov av en klar och tydlig doktrin som tar i beaktande dagens realiteter

ute pa faltet och ger operationerna ett realistiskt ramverk att folja. Fredsbevarande
verksamheten har under &rens lopp utvecklats och anpassat sig enligt flera variabler;
beslut fran internationella domstolen, ett paralyserat sdkerhetsrad, kalla kriget inverkan,
grova misslyckanden pd 90-talet med en markant offerméngd, flera officiella
granskningar och rapporter till att std som grund till FN:s forsta offensiva styrka i form

av MONUSCO:s interventionsbrigad.

Vad dr den bista 16sningen for att dven i1 framtiden ha ett verktyg till fredsbevarande
verksamhet 4r inte en enkel frdga att besvara. Antingen bor fredsbevarande
operationernas ledning och juridiska grund reformeras sé att det finns en klar och tydlig
juridisk grund att std mot, som dven binder FN och dess medlemmar att implementera
bestimmelserna sa att de etablerade operationerna faktiskt backas av det globala
samfundet bade finansiellt och politiskt. Alternativt atervander FN till en mer traditionell
typ av fredsbevarande operationer vars mandat och syfte gar att placera innanfor ramen
for de grundlidggande principerna. Det betyder inte att operationerna i sig behdver ha

avsevart mindre betydande uppgifter — de kan dven i fortséittningen trygga radande
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fredsavtal och ge stdd till den lokala civila befolkningen i att bygga upp samhillet efter

en konflikt. I de konfliktomraden dér det finns ett behov for en robust militarstyrka att
stoppa skadan pa civila, kan svaret vara FN auktoriserade - men statligt ledd —
fredsframtvingande operation dér stater med starka militirer vdgar ge sina styrkor till
befogande di trupperna leds av dem sjilv, eller i koalition med valfri stat. Men att
militarisera FN:s fredsbevarande operationer som man gjort med interventionsbrigaden
som en enhet under MONUSCO, ir att friga for mycket. Atminstone s linge som den
politiska viljan inte backar dessa robusta mandat med de faktiska resurser och stéd som
krévs. Den hér synen kréver inte i sig att de medlemsstater med en stark militér styrka
maste nu stiga upp och ta ansvaret dver alla robusta operationer — en forbattring kan ske
genom att utdka utbildningen och samarbetet mellan de langt utvecklade militdra
styrkorna och de stater som erbjuder den stora volymen av fredsbevarare till dagens

operationer.

Da operationernas lagliga grund diskuteras, finns det ett behov att anknyta operationernas
all verksamhet och alla uppdrag till en folkrittsligt bindande grund — vilket inte ar fullt
mojligt 1 dagens ldge. Det har ingen skillnad ifall det dr en fredsbevarande eller
fredsframtvingande operation, en operation utan en klar jurisdiktion har oavsett en ligre
chans att uppna de mal som fastslagits i mandatet. S& linge som den fredsbevarande
verksamheten baserar sig pd samtycke av de berorda parterna, frivillighet bland
truppbidragande stater och den lokala befolkningens tillit har en operation med en 6ppet
godként juridisk grund mycket storre mojlighet att leverera fred och sdkerhet. Som
Boutros Ghali hdvdade finns det ofta ett direkt samband mellan den gemensamma

acceptansen av uppdraget och operationens framgang. 179

FN har gjort flera forsok till att undersoka och faststdlla hur fredsbevarande operationer
kunde utvecklas sd att de skulle nd en hogre framgingsgrad, skydda de civila med
framgang, folja den internationella humanitérritten béttre och minimera forlusten av
fredsbevarare. Problemet med dessa arbetsgrupper, paneler, kommittéer och
specialsdndebud &r att det inte &r folkréttsligt bindande, vilket i sig kan vara for mycket

att onska med tanke pa den polarisering som dr niarvarande endast bland sdkerhetsradets

179 UNSG Report An Agenda for Peace, A/47/277, 17th of June 1992
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medlemsstater. Trots det skulle dessa dokument som under arens lopp gett flertal
utmarkta rekommendationer ha ett skrikande behov av en regelbunden uppf6ljning pa
den hogsta mojliga politiska nivdn. For om rekommendationerna inte tillimpas och

integreras 1 praxisen, s kommer dessa forandringar inte att ske pa den niva det krivs.

Det som ar klart ar att ifall FN vill fortsitta med fredsbevarande operationer och utveckla
dem sa att de nar de mal som forvéntas av dem i1 deras mandat, sd maste det ske en reform
av nagot slag. Reformen bor ske som en helhet och som ett samarbete bland de
fredsbevarande aktorerna — medlemsstaterna, de truppbidragande staterna, sikerhetsradet
och FN:s sekretariat. Det finns ett behov av en internationell aktér som har tillrdckliga
folkrattsliga befogenheter, for att stoda konfliktomréden att utvecklas 1 en riktning mot
fred, demokrati och rittsstatssamhillen. Den aktoren finns enligt mig redan ute pa faltet,

1 form av FN:s sékerhetsrad. Problemet med sidkerhetsradet dr dock den paradoxen att det
ar ett politiskt organ vars medlemmar inte ens har samma makt att fatta beslut i och med
vetot. I bésta av fallen kan aktéren som l6ser den rddande problematiken vara FN:s
sdkerhetsrad efter att en reform av FN:s fredsbevarande operationer tagit plats, alternativt
en EU-ledd styrka som agerar i samtycke med virdstaten, eller mojligtvis NATO som
agerar utifrdn en auktorisering sdkerhetsrddet gett organisationen. Det dr en friga som

endast den globala gemenskapen kan besvara.

Utover detta dr det givet att dven fredsbevararna skulle vinna pa en reform som ger deras
arbete en orubbad juridisk grund och dir operationerna skulle ha realistiska mandat med
tillrackliga resurser att folja. En dylik reform skulle &ven minska pa méngden civila och
militdra liv som gér forlorade i de pagéende konflikterna. I bésta fall skulle reformen dven
medfora en starkare réttssdkerhet for de civila som har fallit offer for fredsbevarare som
brutit mot den internationella humanitérrétten. Det &r klart att en stor reform inte kommer
att ske snabbt, men det finns hopp om att enskilda steg mot en tredje generations
fredsbevarande operationer skulle vara mgjlig inom en néra framtid. Det som krdvs dr
anda politisk vilja, och framforallt politiskt samarbete dér alla parter, oavsett sin position
i dagens lage, skulle fokusera pa att nd fred som skulle basera sig pa FN-stadgans

bestimmelser, respektera till fullo de internationella ménskliga réttigheterna och ta i
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beaktande de ansvar som FN:s deltagande i konflikten for med sig under internationell

humanitérratt.

Fredsbevarande operationer dr mycket mer én ett mandat, 1 form av en resolution med 15
stater som skribenter. Det bortser dock inte det att mandatet - som utgetts av
sdkerhetsrddet, som 1 sin tur fatt sin befogenhet att anta verkstdllande beslut for att
uppritthélla internationell fred fran FN-stadgan — &r det centrala juridiska dokumentet

som styr fredsbevarande operationernas verksamhet. Det &r givet att en stadga som
daterar tillbaka till en tid med en mycket enklare virldsbild, inte dr den enklaste att
tillimpa 1 dagens komplexa konfliktsituationer diar valdet &r hénsynslost och grovt.
Konflikterna under vérldskrigen var givetvis ocksa kidnnetecknade med grovt véld, men

da var alla parter 1 konflikten sjilvstdndiga stater som atminstone i teorin var bundna av
flera internationella konventioner. Om man tar och jamfor det till den rddande konflikten

1 DR Kongo: omréddet i sig dr mycket stor och det finns knappt ndgon infrastruktur,
konfliktparterna dr flera i antal och majoriteten av dem é&r icke-statliga rebellgrupper som
trots sin storlek har bra tillgéng till vapen och utdver detta har dessa aktorer inte nagon
storre forstaelse pa varfor man borde respektera krigets lagar eller vad minskliga
rattigheter 1 egentligen innebdr. Dessa aspekter faller givetvis till en stor del utanfor
folkrattslig analys, men ifall det inte finns politiska omsténdigheter att bygga fred och
verkstillande makt, hjédlper det inte att man har bindande folkrattsliga dokument som

beréttar hur det skall ske.

Fredsbevarande operationer har dven i fortsdttningen en viktig roll i det internationella
freds- och sdkerhetsarbetet, men for att uppfylla sitt syfte och nd langvarig fred i de
konflikthirjade omrddena kréver verksamheten en reform av ndgot slag. For att reformen
skall de facto leda till resultat, maste den vara folkrittslig bindande och det méste finnas

en aktor som foljer med implementeringen. Verktygen for reformen existerar redan — FN-
stadgan och sdkerhetsrddet som verkstiller den, medlemsstater som uppenbart har ett
intresse att bygga internationell fred och ett existerande koncept av fredsbevarande som
trots sina fel har dstadkommit med flera fina resultat. Nu krévs det bara ett folkrattsligt
bindande dokument som tar hénsyn till de lirdomar FN och dess partnerns har samlat pa

sig bdde frin lyckade — och misslyckade — operationer under de senaste 70 aren.

-72 -



Jasmine Gronblad

KALLOR

MONOGRAFIER OCH ARTIKLAR

Alvaréz, J. (2001) ’Constitutional Interpretation in International Organizations’ —
in Coicaud, J. & Heiskanen, V.The legitimacy of international organizations.

Tokyo; New York: United Nations University Press

Andersson, R m.fl. (2013) Lagen mot Krig: Om FN-stadgans Véldsforbud och

Aggressionskrigen, Celanders Forlag, Lund
Bildt, C. (2011). Dag Hammarskjold and United Nations peacekeeping. UN Chronicle

Blokker, N (2015) Outsourcing the Use of Force: Towards more Security Council
Control of authorized operation? in The Oxford Handbook of the Use of Force in

International Law. Oxford: Oxford University Press

Delbriick, J. & Heinz, U. E. (1995). Allocation of law enforcement authority in the
international system: Proceedings of an international symposium of the Kiel Institute of

International Law, March 23 to 25, 1994. Berlin: Duncker & Humblot

Della-Giacoma, J. (2018) The case of East Timor: Ancient history or the shape of
things to come? in Nadin. P (Ed.) The Use of Force in UN Peacekeeping. London;
Routledge: Kindle Edition

Denis M. Tull (2018) The Limits and Unintended Consequences of UN Peace
Enforcement: The Force Intervention Brigade in the DR Congo, International

Peacekeeping,

Diehl, P. F. (1993). International peacekeeping. Baltimore: Johns Hopkins University

Press



Jasmine Gronblad

Findlay, T. (2002). The use of force in UN peace operations. [Sweden] : New York:
SIPRI ; Oxford University Press.

Gray, C. (2014) °The use of force and itnernational legal order’ in Evans, M. D.
(International law (Fourth edition.). Oxford, United Kingdom: Oxford University Press

Gray, C. D. (2018). International law and the use of force (Fourth edition.). Oxford:

Oxford University Press.

Henderson, C. (2018). The use of force and international law. New York ; Cambridge:

Cambridge University Press.

Kolb, R, and Hyde R. (2008) An Introduction to the International Law of Armed
Conflicts. Oxford; Portland, Or: Hart Pub

Lundelin, M (2008) Operaatio- Ja Sotaoikeuden Kisikirjasto: I, Johdatus
Sotilaslakimiehen Toimintaan Kriisinhallintaoperaatiossa. Helsinki:

Maanpuolustuskorkeakoulu

McCoubrey, H, and White, N. (1996) The Blue Helmets: Legal Regulation of United
Nations Military Operations. Aldershot: Dartmouth,

Nasu, H. (2009). International Law On Peacekeeping: A Study of Article 40 of the UN
Charter. Leiden ; Boston: Martinus Nijhoff Publishers,

Nadin, P. (2018) — Introduction, in The use of force in UN peacekeeping. London ;
New York: Routledge.

Sevastik, P m. fl. (2009). En bok i folkrétt. Stockholm: Norstedts juridik

il



Jasmine Gronblad

Sheeran, S. P. (2011). A Constitutional Moment?: United Nations Peacekeeping in the

Democratic Republic of Congo. International Organizations Law Review, 8(1)

Sheeran, S. (2015) The Use of Force in United Nations Peacekeeping Operations in
The Oxford Handbook of the Use of Force in International Law. Oxford: Oxford

University Press

Sloan, J. (2011). The militarisation of peacekeeping in the twenty-first century. Oxford
[England] ; Portland, Or.: Hart Pub

Sloan, J. (2014). The Evolution of the Use of Force in UN Peacekeeping. Journal of
Strategic Studies: UN Peacekeeping and the Use of Force, 37(5)

Sloan, J. (2018) UN Peacekeeping and International Law, in Nadin. P (Ed.) The Use of
Force in UN Peacekeeping. London; Routledge: Kindle Edition

Spijkers, O. (2011). The Netherlands and the United Nations, Legal Responsibility for
Srebrenica before the Dutch Courts. The Military Law and the Law of War Review

Svanberg-Topman, K (2004). — The Security Council as a Law Enforcerer and
Legislator in Amnus, D., and Svanberg-Torpman. Peace and Security: Current

Challenges in International Law. Lund: Studentlitteratur,

Thakur, R. (2015) — Reconfiguring the UN system of collective security in The Oxford

Handbook of the Use of Force in International Law. Oxford: Oxford University Press
Tsagourias, N. (2006). Consent, Neutrality/Impartiality and the Use of Force in

Peacekeeping: Their Constitutional Dimension. Journal of Conflict and Security Law,

11(3).

il



Jasmine Gronblad

Tsagourias, N. (2015) — Self-defence, protection of humanitarian values, and the
doctrine of impartiality and neutrality in enforcement mandate in The Oxford Handbook

of the Use of Force in International Law. Oxford: Oxford University Press

Weiss, Thomas George. (2012) What's Wrong With the United Nations and How to
Fix It. 2nd, [expanded] ed. Cambridge: Polity, 2012.

White, N. (2013) ’Peacekeeping or War-fighting? in; White&Henderson Research
Handbook on International Conflict and Security Law: Jus ad Bellum, Jus in Bello and

Jus post Bellum

Zwanenburg, M. (2015) ‘International Military Forces’, in Max Planck Encyclopedia

of Public International Law, Oxford University Press

N

Forenta Nationernas Stadga och Stadga for den Internationella Domstolen (1945)

.

International Court of Justice (1962) - Certain Expenses of the United Nations,
Advisory Opinion, ICJ Reports 20.07.1962

Prosecutor v. Radislav Krstic (2004) (Appeal Judgement), IT-98-33-A, International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY), 19 April 2004

..

5

1948 UN Security Council Resolution 50 (1948) (S/RES/50)
1961 UN Security Council Resolution 161 (1961) (S/RES/161)

v



1961
1990
1993
1994
1999
1999
1999

2000
2000
2000
2001
2004
2005
2010
2013
2014
2019

Jasmine Gronblad

UN Security Council Resolution 169 (1961) (S/RES/169)
UN Security Council Resolution 678 (1990) (S/RES/678)
UN Security Council Resolution 827 (1993) (S/RES/1993)
UN Security Council Resolution 955 (1994) (S/RES/955)
UN Security Council Resolution 1264 (1999) S/Res/1264)
UN Security Council resolution 1270 (1999) (S/RES/1279)
UN Security Council Resolution 1272 (1999) (S/RES/1272)

UN Security Council resolution 1318 (2000) S/RES/1318
UN Security Council Resolution 1325 (2000) (S/RES/1325)
UN Security Council resolution 1327 (2000) (S/RES/1327)
UN Security Council resolution 1353 (2001) (S/RES/1353)
UN Security Council Resolution 1542 (2004) (S/RES/1542)
UN Security Council Resolution 1645 (2005) (S/RES/1645)
UN Security Council resolution 1925 (2010) (S/RES/1925)
UN Security Council Resolution 2098 (2013) (S/RES/2098)
UN Security Council Resolution 2147 (2014) (S/RES/2147)
UN Security Council resolution 2502 (2019) (S/RES/2505)

UN Security Council Draft resolution S/3710/1956
UN Security Council Draft resolution S/3721

UN Security Council, Statement by the President of the Security Council, 14.11.2013
(S/PRST/2013/17)

UN Security Council — Provisional Rules of Procedure (S/96/) 1946 & (S/96/Rev.7)

1980

UN Security Council 8274th meeting The situation in the Middle East, including the

Palestinian question S/PV.8274



Jasmine Gronblad

UN Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo, 5 March

2014, S/2014/157

UN Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo,

17 December 2013, S/2013/757

UN Security Council Report of the Secretary-General on the Implementation of

Security Council Resolution 340 (1973), UN Doc. S/11052/Rev.1, 27 October 1973,

FN GENERALSEKRETERARENS DOKUMENT

UN Secretary-General Report on the UN Organization Stabilization Mission in the
Democratic Republic of the Congo 18.06.2020. S/2020/554

UN Secretary-General (2018) ’Action for Peacekeeping (A4P) Initiative; Action for

peacekeeping — Declarations of Shared Commitments on UN Peacekeeping Operations’

UN Secretary-General Appoints High-Level Independent Panel on Peace Operations,
31.10.2014. https://www.un.org/press/en/2014/sgsm16301.doc.htm

Special Report of the Secretary-General on the Democratic Republic of the Congo and
the Great Lakes region UNSC S/2013/119

Report of the Secretary-General on the United Nations Organization Stabilization
Mission in the Democratic Republic of the Congo. (2013) UN/S/2013/96

vi



Jasmine Gronblad

Report of the Secretary-General (2000) A/55/502

Report of the Secretary-General (2003) A/57/711

UN Secretary-General Report An Agenda for Peace, A/47/277, 17th of June 1992

.

UN General Assembly Resolution adopted by the General Assembly on 13 June 2018 -
ES-10/20. Protection of the Palestinian civilian population A/RES/ES-10/20

UN General Assembly (2018) Resumption of the tenth emergency special session
A/ES-10/PV.38:

UN General Assembly, Identical letters dated 21 August 2000 from the Secretary-
General to the President of the General Assembly and the President of the Security
Council: report of the Panel on United Nations Peace Operations,

21 August 2000, A/55/305 - S/2000/809.

UN General Assembly, Report of the Secretary-General Pursuant to General Assembly
Resolution 53/35: The Fall of Srebrenica, 15 November 1999, A/54/549

UN General Assembly (1997) Tenth emergency special session Illegal Israeli actions in
occupied East Jerusalem and the rest of the Occupied Palestinian Territory. A/RES/ES-
10/2

UN General Assembly, United Nations operations in the Congo: 1961 cost estimates
and financing, 21 April 1961, A/RES/1619

UN General Assembly Request for Advisory Opinion (including the dossier of

documents transmitted to the Court pursuant to article 65, paragraph 2 of the Statute

(27.12.1961)

vil



Jasmine Gronblad

UN Secretary-General(1958) *Summary Study of the Experience Derived from the
Establishment and Operation of the Force’, A/3943 (1958)

UN General Assembly - Resolutions adopted by the General Assembly during its 1st
emergency special session, 1-10 November 1956. - A/3354. — 1956

AN F6

Improving Security of UN Peacekeepers: We need to change the way we are doing
business — report by Lieutenant General (Retired) Carlos Alberto dos Santos Cruz

(19.12. 2017)

United Nations, Uniting our Strengths for Peace - Politics, Partnership and People:
Report of the High-Level Independent Panel on Peace Operations, 16 June 2015.
(UN/A/70/95 — S/2015/446)

Report of the Secretary-General on the United Nations Organization Stabilization
Mission in the Democratic Republic of the Congo. (2013) UN/S/2013/96

UN Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) and MONUSCO,
Report of the United Nations Joint Human Rights Office on Human Rights Violations
Perpetrated by Soldiers of the Congolese Armed Forces and Combatants of the M23 in
Goma and Sake, North Kivu Province, and in and around Minova, South Kivu

Province, from 15 November to 2 December 2012

UN Department of Peacekeeping Operations (DPKO), United Nations Peacekeeping
Operations: Principles and Guidelines (2008)

High-level Panel on Threats, Challenges and Change (2004) A More Secure World: Our
Shared Responsibility (New York: United Nations, A/59/565, December 2004)

viii



Jasmine Gronblad

Reports of the Special Committee on Peacekeeping Operations (2002) A/56/863

Reports of the Special Committee on Peacekeeping Operations (2003) A/57/767

.

BBC News - Plett, B. (2018) "UN under fire over fall of Goma in DR Congo”
(21.11.2018) https://www.bbc.com/news/world-africa-20422340

Dag Hammarskjold Library:
Security Council — Veto list

https://research.un.org/en/docs/sc/quick

Globalis (2018) Den demokratiska republiken Kongo
https://www.globalis.se/Konflikter/Afrika/den-demokratiska-republiken-kongo

IPI Global Observatory
"Tough Times Ahead for UN Mission in Congo’ 26.04.2018
https://theglobalobservatory.org/2018/04/tough-times-ahead-monusco-congo/

IPI Global Observatory
Issue brief by Cammaert, P. and Blyth, F (2013) — The UN Intervention Brigade in the
Democratic Republic of the Congo.

Mail&Guardian

3069-strong UN brigade to intervene in DRC” 13 April 2013
https://mg.co.za/article/2013-04-13-drc-sa-to-contribute-to-3nbsp069-strong-un-
brigade/

Nationalencyklopedin, Kongo — Historia

http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/kongo/historia

X



Jasmine Gronblad

Regeringskansliet (2016)

Program for Sveriges medlemskap 1 FN:s sidkerhetsrad 2017-2018
Utrikesdepartementet, kommunikationsenheten
https://www.regeringen.se/4923c(0/contentassets/c8a140b1b3394d59a22e997205bba5{0
/program-for-sveriges-medlemskap-i-fns-sakerhetsrad-2017-2018.pdf

Security Council Report

What’s in blue ”Adoption of a Resolution on the Democratic Republic of the Congo”

(27.3.2013)

Security Council Report
What’s in blue ”Resolution Renewing Mandate of UN Mission in DRC” (26.3.2014)
. 014/ . . o

Security Council Report (2019)
The UN Security Council Handbook — A user’s guide to practice and procedure

0

Security Council Report,

“Democratic Republic of the Congo,” July 2013 Monthly Forecast, New York
(28.6.2013) https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2013-
07/democratic_republic_of the congo 2.php

Séverine Autesserre,
“The Trouble with Congo: How Local Disputes Fuel Regional Conflict,”
Foreign Affairs 87, No. 3 (May / June 2008),

0, 0, 0, 0



Jasmine Gronblad

The New York Times (2006)
Congo Holds First Multiparty Election in 46 Years
https://www.nytimes.com/2006/07/3 1/world/africa/31congo.html

The state of peace operations: An interview with Lakhdar Brahimi (2016)
Stockholm International Peace Research Institute
https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2016/state-peace-operations-

interview-lakhdar-brahimi

United Nations Archives — Death of Dag Hammarskjold
https://archives.un.org/content/death-dag-hammarskj%C3%B6ld

United Nations Peacekeeping — Our history
httos: keebi hi

United Nations Truce Supervision Organization — Background

https://untso.unmissions.org/background

xi



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38
	Slide 39
	Slide 40
	Slide 41
	Slide 42
	Slide 43
	Slide 44
	Slide 45
	Slide 46
	Slide 47
	Slide 48
	Slide 49
	Slide 50
	Slide 51
	Slide 52
	Slide 53
	Slide 54
	Slide 55
	Slide 56
	Slide 57
	Slide 58
	Slide 59
	Slide 60
	Slide 61
	Slide 62
	Slide 63
	Slide 64
	Slide 65
	Slide 66
	Slide 67
	Slide 68
	Slide 69
	Slide 70
	Slide 71
	Slide 72
	Slide 73
	Slide 74
	Slide 75
	Slide 76
	Slide 77
	Slide 78
	Slide 79
	Slide 80
	Slide 81
	Slide 82
	Slide 83
	Slide 84
	Slide 85
	Slide 86
	Slide 87

