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TIHVISTELMA

Taman tutkielman tarkoituksena on selvittdd, miten Rajavartiolaitoksen operatiivinen johto-
vastuu toteutuu alusdljy- tai aluskemikaalivahingon sattuessa sen vastuualueella. Tutkittava
aihe sai alkunsa lakimuutoksen valmistelusta, jossa muun muassa ymparistovahinkojen tor-
junnan operatiivinen johtovastuu aavalla selélld ja Suomen talousvyohykkeella esitettiin siir-
rettdviksi Suomen ympiristokeskukselta Rajavartiolaitokselle. Uusi laki astui voimaan vuo-
den 2019 alussa.

Tutkielma on luonteeltaan laadullinen ja analyysiltaan induktiivinen eli aineistoldhtdinen.
Rajavartiolaitoksen johtaman ympéristovahinkojen torjunnan toteutumista tarkastellaan ke-
rityn aineiston kautta. Aineisto on kerdtty haastatteluin, seuraamalla ympéristovahinkojen
torjuntaharjoitusta seki aiheesta laadituista ohjeista. Tutkielmassa etsitdén torjunnan toteu-
tumiselle asetettujen vaatimusten kannalta haastavia asioita seké ratkaisuja niihin.

Johtovastuun toteutumiselle haetaan vastausta neljan alakysymyksen avulla. Alakysymykset
kasitteleviat ympéristovahingon torjunnalle asetettuja tavoitteita, Rajavartiolaitoksen ympi-
ristovahinkojen torjunnan johtamismallia, ympéristovahinkojen torjuntaa Ruotsissa ja Vi-
rossa sekd ympdristdvahingon torjuntatilanteessa toimivien eri tahojen toiminnan sovitta-
mista yhteen.

Alakysymyksiin haetaan vastauksia jakamalla niiden asiakokonaisuudet kolmeen erilliseen
osaan; tavoitteisiin, vélineisiin ja prosesseihin. Tutkielmassa selvitetdén, miten ympéristova-
hinkojen torjunnalle asetettuihin tavoitteisiin padstaan kiytossé olevilla vilineilld niitd mah-
dollisimman tehokkaasti hyddyntéen.

Téssd tutkielmassa selvitetddn Rajavartiolaitoksen ympéristovahinkojen torjunnan toteutu-
mista sille asetettujen vaatimusten mukaisesti. Havaittuihin haasteisiin esitetddn kehityseh-
dotuksia.

Tehtyjen havaintojen perusteella Rajavartiolaitoksen johtovastuu ympéristovahinkojen tor-
junnassa toteutuu operatiivisen toiminnan osalta hyvin. Isossa ympéristovahingossa operatii-
vinen torjunta vaatii kuitenkin laaja-alaista tukea, jota ohjeistuksissa pitdd vield selventda.
Toiminta kehittyy puuttumalla havaittuihin epédkohtiin. Ympaéristovahinkojen torjunnassa
tama tyo kannattaa tehdd etupainotteisesti.
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Oljykuljetusten médrd merialueilla Suomen Iihelld on kansainvilisestikin arvioituna huomat-
tava. Noin puolet Vendjdlld tuotetusta ja vientiin laivattavasta oljystd kuljetetaan Suomenlah-
den kautta. Suomen vilkkaimmat éljysatamat ovat Porvoon Kilpilahdessa ja Naantalissa. Li-
sdksi oljyd on viime vuosina kuljetuttu 13 muuhunkin suomalaiseen satamaan.

— Ympéristoministerié 2018, 3—4

Kemikaalit ovat hyvin monimuotoisia ja niiden vaaraominaisuudet sekd torjuntakeinot ja -mah-
dollisuudet vaihtelevat huomattavasti. Meritse kuljetetaan noin 2 000 erilaista kemikaalia. Ke-
mikaalitankkerin tai kemikaaleja kuljettavan konttialuksen onnettomuus voisi aiheuttaa vaka-
via seurauksia ympdristolle ja vaarantaa ihmishenkid sekd aluksella ettd rannikkoalueella.

— Ymparistoministerio 2018, 3—4

Suomessa on maailman paras oljyvahinkojen torjuntakyky. Siitd huolimatta se ei ole riittdvdin
hyvd suhteessa mahdollisiin vahinkoihin ja luonnon olosuhteisiin. Merelld ja rannikolla 61jy-
kuljetukset ja muun meriliikenteen kasvu lisddvit Suomeen kohdistuvien ympdristévahinkojen
uhkaa. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa erityisesti Suomenlahdella ja ulkosaaris-
tossa on edelleen tehostettava.

— Kalervo, Haapasaari, Hékkinen & Pirttijarvi 2018, 119

Kun VL Merikarhu valmistui vuonna 1994, oli se ainoa kaasu- tai kemikaalionnettomuuksien
varalta varustettu alus koko Itdmeren alueella.

— Sundbick 2005, 374

Jotta varmistutaan, ettd onnettomuustilanteessa kdytetddn sopivia ja tehokkaita torjuntatoimia
oikea-aikaisesti, on tarpeen kehittdid selkedt toimintaproseduurit merellisten onnettomuuksien
arvioimiseksi. On erittdin tdrkedd, ettd roolit ja vastuut on selkedsti mddritelty, ja ettd opera-
tiiviset menettelytavat on asianmukaisesti koordinoitu.

— Suomen ympiéristokeskus 2002, 65



YMPARISTOVAHINKOJEN TORJUNNAN OPERATIIVINEN JOHTO-
VASTUU MERIALUEELLA

1 JOHDANTO

Ymparistoministerio ja sisdministerio asettivat 24.9.2015 tyéryhmin, jonka tehtdvéna oli sel-
vittdd merialueilla tapahtuvien ympéristovahinkojen torjunnan operatiivisen johtovastuun siir-
tdmistd ymparistoministerion alaiselta Suomen ymparistokeskukselta sisdministerion Rajavar-
tiolaitokselle (Merialueen ympéristdonnettomuuksien torjunnan operatiivisen johtovastuun

siirtoa selvittdvan tyoryhmin loppuraportti 2016, 4).

Tyo6ryhmén selvitysten perusteella syntyi hallituksen esitys (HE) 18/2018, jossa esitettiin useita
vaihtoehtoisia muutoksia pelastuslakiin (379/2011). Merellisten ympéristovahinkojen torjun-
nan osalta siirrossa tarkasteltiin kahta vaihtoehtoa, suppeaa ja laajaa. Suppeassa vaihtoehdossa
vain vastuu alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaoperaation johtamisesta avomerell4,
eli meritoiminnan johtaminen, olisi siirtynyt Suomen ympaéristokeskukselta Rajavartiolaitok-
selle. Ennen siirtoa meritoiminnan johtajana oli voinut toimia jonkin torjuntaan osallistuvan
aluksen paillikko, jokin viranomainen tai Suomen ymparistokeskuksen edustaja. (HE 18/2018,

15-16)

Laajassa vaihtoehdossa alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtaminen siirtyisi ko-
konaan Rajavartiolaitokselle. Téssd tapauksessa Rajavartiolaitos asettaisi torjuntatoille johta-
jan, jos ympdaristovahinko on sattunut tai uhkaa merialueella aavalla seldlld tai Suomen talous-
vyohykkeelld. Rajavartiolaitos vastaisi tapauskohtaisesti my0s torjuntatdiden yleisjohtajan
asettamisesta. (HE 18/2018, 15—16) Torjuntatdiden johtaja -nimike vaihtuisi pelastustoiminnan

johtajaksi (HE 18/2018, 49).

Merellisten ymparistovahinkojen torjunnan operatiivisen johtovastuun siirron osalta tydryhma
pédtyi esittdméén laajaa vaihtoehtoa. Tatd perusteltiin vastuuketjun selkeydelld, joka on edel-

lytys menestyksekkéille toiminnalle. Torjuntaa ohjaavan kehittimis- ja valmisteluvastuun kuu-
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lumista saman ministerion alaisuuteen yhdessd torjuntatdiden vastuun kanssa pidettiin esityk-

sessd merkittdvéana asiana. (HE 18/2018, 16)

Rajavartiolaitoksen johtovastuuta merellisten ympéristdvahinkojen torjunnassa perusteltiin hal-
lituksen esityksessd Rajavartiolaitoksella olevalla jatkuvalla johtamis- ja toimintavalmiudella.
Rajavartiolaitoksella on kokemusta vaativista tilannejohtamistehtivista sekd merellisen toimin-
taympériston ja onnettomuustilanteissa toimimisen tuntemusta. (HE 18/2018, 9) Eduskunta hy-
viksyi pelastuslain lakimuutoksen 13.12.2018 ja Tasavallan presidentti vahvisti sen

28.12.2018. Uusi laki astui voimaan 1.1.2019. (Laki pelastuslain muuttamisesta 1353/2018)

Lakimuutoksen myd&td Rajavartiolaitoksen huolehdittavaksi tulivat muun muassa pelastustoi-
minta Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeelld tapahtuneissa alusoljy- ja aluskemikaalivahin-
goissa seki sovittaa yhteen niithin varautumista. Lisdksi Rajavartiolaitoksen meripelastuskeskus
(MRCC) Turku toimii kansainvilisend yhteyspisteend kyseisissa tapauksissa. (Pelastuslaki, 27
a §) Kun alusoljy- tai aluskemikaalivahinko sattuu Suomen aluevesilla aavalla selélla tai talous-
vyohykkeelld, pelastustoiminnan johtajan asettaa Rajavartiolaitos (pelastuslaki, 34 §). Laki-
muutokset péivitettiin pelastuslain ajantasaiseen versioon. Tdman mydta 6ljyvahinkojen torjun-

talaki (1673/2009) kumottiin (laki 6ljyvahinkojen torjuntalain kumoamisesta 1358/2018, 1 §).

Téssé tydssd viitataan pelastuslain (379/2011) 1.1.2020 voimaan tulleeseen versioon.

1.1 Tutkielmasta

Tutkielmassa mielenkiinto kohdistuu sithen, miten Rajavartiolaitoksen johtovastuulla olevan
ympéristdvahingon torjunnan operatiivinen johtovastuu toteutuu. On kiinnostavaa selvittdd, mi-
ten Rajavartiolaitoksen johtamisvalmius kykenee huomioimaan ympéristovahinkojen torjun-
nalle asetetut vaatimukset ja hyodyntdméén lain suomat mahdollisuudet. Tét4 asiaa tutkitaan

tarkastelemalla kolmea eri osakokonaisuutta, tavoitteita, vélineitd ja prosesseja.

Rajavartiolaitos on kehittinyt ympéristovahinkojen torjunnan johtamiselle oman tapansa toi-
mia. Uuden johtamistavan malli eroaa osittain aiemmasta, Suomen ympadristokeskuksen kéyt-
tdmastd, mutta on toisaalta yhtenevimpi Rajavartiolaitoksen muissa tilanteissa kédyttdmien joh-
tamismallien kanssa. Johtamiseen on pyritty 16ytdmadn Rajavartiolaitokselle sopivimmat kéy-

tanteet yhdistimalld olemassa olevista eri johtamismalleista toimivaksi havaittuja kdytanteit.

Ympéristovahingon torjunnan operatiivisessa johtamisessa keskidssd on pelastustoiminnan
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johtaja, joka lopulta vastaa kaikesta toiminnasta. Koska ympéristovahinkojen torjunnan johta-
minen on Rajavartiolaitokselle uusia asia, eivit kdytettdvét prosessit ole vield valttimétta hiou-
tuneet kokemuksen ja opitun myo6téd yhteneviksi toimintamalleiksi. Olennaista kuitenkin on sel-
vittdd, miten johtovastuu tilld hetkelld toteutuu, ettd sitd osataan kehittdd oikeaan suuntaan

myos jatkossa.

1.2 Aiempi tutkimus

Koska tutkittava asia on ndin uusi, ei Rajavartiolaitoksen johtovastuuta ymparistovahinkojen
torjunnassa ole aiemmin tutkittu. Ympéristovahinkojen torjuntaa ja sen johtamista on kuitenkin
tutkittu paljon, myds Suomessa, ja siitid on kirjoitettu useita oppaita ja selvityksid. Namai selvi-
tykset luovat pohjaa tillekin tutkielmalle; missa tilassa ymparistovahinkojen torjunta Rajavar-

tiolaitoksen johtovastuualueella on tilld hetkelld ja mitd vaatimuksia sille on asetettu.

L&himpina tutkittavaa aihetta on Tommi Simolan Maanpuolustuskorkeakoulussa vuonna 2013
tekemd pro gradu -tutkielma Oljyntorjunnan johtaminen Rajavartiolaitoksessa. Tutkielmassa
kisitellddn kuitenkin Rajavartiolaitosta 6ljyntorjuntaan osallistuvana viranomaisena, joka joh-
taa vain omaa toimintaansa, kuten tilanne on aiemmin ollut. Tutkielma ei siis vastaa uuteen
tilanteeseen ja sen tuomiin muutoksiin Rajavartiolaitoksen vastuissa. Liséksi tutkielma kasitte-
lee ainoastaan 6ljyvahinkoja, ei kemikaalivahinkoja, joiden torjunnan johtaminen myds kuuluu

Rajavartiolaitokselle.

Suomen ympdéristokeskus on vuonna 2002 julkaissut Kemikaalivahinkojen torjunta merelld
-oppaan. Oppaassa késitellddn vaarallisia ja haitallisia aineita, niidden ominaisuuksia ja torjun-
tamenetelmid. Oppaan tarkoituksena on auttaa torjuntayksikoitd kehittimaan toimintaansa me-
riolosuhteissa tapahtuvien aluskemikaalivahinkojen torjunnassa sekd opastaa torjuntaorgani-
saatioiden muodostamisessa. Opas kisittelee yksityiskohtaisesti kemikaalivahinkojen torjun-
nan valmiutta, menetelmia ja taktiikoita. Oppaasta on apua erityisesti toimintatapojen ymmér-

tamisessa.

Ympiristoministerion raportti Toiminta isoissa alusdljyvahingoissa: Torjunnan jirjestiminen,
johtaminen ja viestintd vuodelta 2011 kisittelee 6ljyntorjuntaa yhteistoiminnan kannalta erit-
tdin kattavasti, joskin siindkin johtovastuuviranomaisena on Suomen ympéristokeskus. Rapor-
tissa on kuitenkin paljon asioita, jotka siirtyivit lakimuutoksessa Rajavartiolaitoksen vastuulle

ja koskettavat operatiivista toimintaa. Raportissa todetaan, ettd suunnitelma koskee ensisijai-
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sesti suuria alusoljyvahinkoja, mutta sitd voidaan kuitenkin kayttid soveltuvin osin myos alus-
kemikaalivahingon sattuessa. Raportti pohjautuu osaksi jo kumottuun 6ljyvahinkojen torjunta-

lakiin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt tuloksellisuustarkastuksen Suomenlahden alusoljy-
vahinkojen hallinnasta ja vastuista sekd laatinut sen pohjalta tuloksellisuustarkastuskertomuk-
sen vuonna 2014. Tadmén lisdksi tarkastukselle on tehty jédlkiseuranta vuonna 2016. Tarkastus-
hetkelld operatiivisia vastuuviranomaisia olivat pelastuslaitokset sekd Suomen ympéaristokes-
kus vastuualueillaan. Muuten toimijat ovat kiytdnndssd samoja kuin nykyisinkin, ja toiminta-

mallit hyvin samankaltaisia.

Kalervo, Haapasaari, Hékkinen ja Pirttijdrvi ovat vuonna 2018 laatineet Y mpéristoministerion
raportin 24/2018: Suomen ympéristovahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025. Valta-
kunnallisen torjuntavalmiuden tavoitteet, nykytila ja kehitystarpeet. Selvitys tarkastelee myds
merellisten ympéristovahinkojen torjunnan tilaa erittdin kattavasti ja ottaa kantaa moniin seik-
koihin, joissa se nidkee kehittimistarpeita. Selvityksen tekohetkelld on jo ollut tiedossa mahdol-
linen tuleva johtovastuun siirto. Ennen kaikkea selvityksessd otetaankin kantaa asioihin ylei-
selld tasolla ja sen esiin nostamat kehitystarpeet tulee huomioida myds Rajavartiolaitoksen joh-

tamassa operaatiossa.

Ympiristoministerid on vuonna 2018 julkaissut Ympiristovahinkojen torjunnan kansallisen
strategian 2025. Siind késitellddn alus6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa ja sen vaiku-
tuksia ympdristoon. Strategiassa asetetaan torjunnan tavoitteet ja valmiudet. Siind otetaan kan-

taa my0s torjunnan rahoitukseen seké torjuntamenetelmiin.

The Baltic Marine Environment Protection Comission eli Helsinki Comission (HELCOM) on
laatinut kolmiosaisen HELCOM Manual on Co-Operation in Response to Marine Pollution
-késikirjan meren pilaantumisen torjumiseksi. Kéasikirja ohjaa erityisesti Helsingin sopimuk-
seen liittyneiden valtioiden yhteistoimintaa ympéristovahinkojen torjunnassa ja osa sen sisil-
16sté on vilttdmitontd huomioida operatiivisen johtamistoiminnan jérjestelyissd. Késikirjan en-
simmadinen osa késittelee yleensé yhteistoimintaa meren pilaantumisen torjumiseksi, toinen osa
erityisesti yhteistoimintaa kemikaalivahinkojen varalta ja kolmas osa yhteistoimintaa 6ljyn ja

muiden haitallisten aineiden torjumiseksi rannikolla.

On huomattava, ettd merellistd ympéristovahinkoa kisitellddn usein 6ljyvahingon ndkdkul-

masta, vaikka kemikaalivahingot ovat yhté lailla mahdollisia ja niiden torjunnan operatiivinen
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johtovastuu sisdltyy myos lakimuutokseen. Pahimpana skenaariona pidetdéinkin matkustaja-
aluksen ja 6ljytankkerin yhteentérmaystd Suomenlahdella. Mereen levidvéna ja rannoille huuh-
toutuvana 0ljy on néistd kahdesta todennikdisesti isompaa tuhoa aiheuttava ja pidempikestoi-
nen vastustaja, joka voi pahimmassa tapauksessa pilata rannikkoa suureltakin alueelta. Kemi-
kaalivahinkojen torjunta merelld -oppaassa (Suomen ymparistokeskus 2002, 10) todetaankin,
ettd 6ljyntorjuntavilineistd on hyvin kehittynyttd. Vaarallisten ja haitallisten aineiden osalta
ndin ei ole ja niiden menestyksekés torjuminen ei useinkaan ole mahdollista, kuten se 6ljyn
osalta on. Tdma asia pitee isolta osin edelleen, vaikka oppaan julkaisusta on jo kulunut aikaa.
Toisaalta on myds huomioitava, ettd kdytdnnossd ldhes kaikki merelld kulkevat alukset voivat

aiheuttaa jonkin suuruisen 6ljyvahingon, mutta vain harva voi saada aikaan kemikaalivahingon.

Rajavartiolaitos on ollut mukana kahdessa merkittidvissé projektissa, joiden padméérind on ol-
lut merellisten ympéristovahinkojen torjunnan kehittiminen. Vuonna 2016 alkoi ChemSAR-
projekti, jota johti Turun yliopisto. Mukana oli viranomaisia, kouluja ja muita toimijoita useasta
Itimeren rantavaltiosta, my0s Rajavartiolaitos. Projektin tarkoituksena oli kehittdd toiminta-
malleja vaarallisia ja haitallisia aineita sisédltdviin meripelastusoperaatioihin Itimeren alueella.
Projektin loppukonferenssissa 6.2.2019 esiteltiin sen tuloksia, kuten Handbook for Maritime
Sar in HNS Incidents. Késikirja sisiltdd operaatiosuunnitelman, perustoimintatapamallit ja tar-

kistuslistat merellisten kemikaalivahinkojen varalle. (Rajavartiolaitos 2019)

Vuonna 2018 aloitetun OILART-hankeen tarkoituksena on tuottaa 6ljyntorjunnan operaatiotai-
tokonsepti, koulutusmateriaalia seka tieteellistd tietoa 6ljyntorjunnasta (sisiministerio 2018, 4).
Hankkeen vastuutoteuttajana on Rajavartiolaitos ja sen tarkoituksena on kehittda Itdimeren ym-
péristovahinkojen torjuntaa maiden vélisend yhteistyond. OILART-hankkeella tuotetaan tyoka-
luja 6ljyntorjuntaoperaation johtamiseen. Hanke kattaa monipuolisesti 6ljyntorjuntaoperaation
eri osa-alueet, joten sen tuloksilla voidaan vastata myds moniin kemikaalivahinkojen torjunnan

haasteisiin.

1.3 Tutkielman viitekehys

Sotatieteissd johtamista kisitelldéin usein johtamisen nelikentén kautta. Johtamisen nelikenttd
koostuu seuraavista osista: johtaminen, johtajuus, organisaatiorakenne ja organisaatiokulttuuri.
Osat ovat toisiinsa sidottuja ja ehed kokonaisuus vaatii osien vélisen tasapainon. (Padesikunta
2012, 21) Johtamisesta késitteend puhutaan usein asioiden johtamisena. Management-johtami-

sessa tarkoituksena on aikaansaada muutos vaikuttamalla johonkin asiaan. Toiminta on kehé-
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madistd eikd irrallaan johtajuudesta; “vaikuttamalla asiaan vaikutetaan ihmiseen, joka taas vai-

kuttaa johonkin asiaan”. (Kiuru 2009, 16)

Merellisten ympéristovahinkojen torjunnan kaltaisessa tilanteessa johtaminen on se asia, johon
tilanteessa voidaan vield vaikuttaa ja joka myds vaikuttaa olennaisesti tehtdvésti suoriutumi-
seen. Muut johtamisen nelikentidn osa-alueet ovat tilanteessa kdytdnndssd annettuja. Siltalan
(2009, 73) mukaan vaatimus onnistuneelle managementille on, ettd tyonjako ja rakenteet on
organisaatiossa suunniteltu ja toteutettu siten, ettd esimiechet voivat keskittyd esimiestydhon.
Management voi sisdltdd esimerkiksi aikataulutusta, tavoitteiden asettamista ja analysointia

(Ahoniemi 2009, 110).

Esimies toimii johtajana hinelle annetun aseman turvin. Ammatillisesti esimiehelld on ase-
mansa lainsddddnnon mukaisesti, mikd tuo myos juridiset oikeudet, vastuut ja velvollisuudet
(Siltala 2009, 77). Tamén vuoksi hénelld on kdskyoikeus alaisiinsa, mutta myos velvollisuus
toteuttaa saamaansa tehtdvad. Johtaminen on tavoitteellista ja tuloshakuista toimintaa. Toteutu-
akseen optimaalisesti tavoitteet vaativat seké kontrollia ettd vuorovaikutusta (Kinnunen 2009,
86). Organisaatiota ohjaavat yhteiset tavoitteet, joihin pyritdén esimiehen ja alaisten yhteiselld
vuorovaikutuksella. Esimies, jolla on lopullinen vastuu asiasta, vastaa lopulta riittdvalla ja tar-

koituksenmukaisella kontrollilla asioiden sujuvuudesta.

Tutkielman tarve perustuu pdivitetyn pelastuslain myotd Rajavartiolaitokselle tulleeseen me-
rellisten ympéristovahinkojen torjunnan operatiivisen johtamisen vastuuseen aavalla seldlld ja
Suomen talousvydhykkeelld. Laki mairittdd Rajavartiolaitokselle, ja tutkielmalle, isot raamit,
joiden puitteissa Rajavartiolaitoksen tulee jirjestid oma toimintansa. Toimintaa méérittavit
myos useat muut suomalaiset ja kansainviliset asetukset ja sopimukset sekd ympéristovahin-

kojen torjunnalle asetetut vaatimukset ja tavoitteet.

Merellisten ympéristdvahinkojen torjunnassa viranomaisyhteistyd on onnistumisen ehdoton
edellytys. Yhteistyotd tehdddn niin kansallisesti kuin kansainvélisestikin. Suuren ymparistéva-
hingon torjunnassa oletetaan, ettd kaikki kansalliset toimijat osallistuvat toimintaan kriittisessé
alkutorjuntavaiheessa useiden pdivien ajan kaikilla resursseillaan. Sen liséksi eri sopimuksiin

nojautuva kansainvélinen apu on olennaista tilanteesta selvidmiseksi.

Rajavartiolaitoksen ympéristovahinkojen torjunnan johtamiseen kayttiméan mallin toteutumista
tutkittaessa on tarkasteltava, miten se huomioi ja tdyttda sille asetetut vaatimukset. Tdmédn

vuoksi on tutkittava, millainen Rajavartiolaitoksen kdyttima malli on nyt, mitd voimme oppia
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muista vastaavista malleista ja miten kehittdd omaa toimintaamme. Tutkielman viitekehys on

esitetty kuvassa yksi.

Organisaatiokulttuuri Johtajuus
Organisaatiorakenne Johtaminen MEErittavat
+ Kansalliset saadokset
* Pelastuslaki
+  Kansainvéliset sopimukset
+  Asetetut tavoitteet
Rajavartiolaitoksen
ympadristdvahinkojen torjunnan
operatiivisen johtovastuun
toteutuminen
Taustoittavat
Toimintaan vaikuttavat * SYKE
* Viranomaisyhteistyd * RVL
* Kansainvalinen yhteistyo * Ruotsi & Viro

Kuva 1. Tutkielman viitekehys.

1.4 Tutkielman rajaus ja tutkimuskysymykset

Tutkielman tarve tulee muuttuneesta lainsdddanndsti, jossa alusoljy- ja aluskemikaalivahinko-
jen torjunta ja niithin varautuminen Suomen aluevesilld aavalla seldlld ja talousvyohykkeelld
tulivat Rajavartiolaitoksen vastuulle. Aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta on monen
viranomaisen yhteistyoté ja pitdd sisdllddn niin hallinnollisen kuin operatiivisenkin puolen sekéa
ndiden johtamisen. Vaikka viranomaisyhteistyd seki hallinnolliset asiat ovatkin olennainen osa
onnistunutta torjuntaoperaatiota, keskitytdin tidssa tutkielmassa lainmuutoksen my6td Rajavar-

tiolaitokselta edellytettyihin operatiivisiin johtamisvalmiuksiin ja niiden vaatimuksiin.

Tutkielma rajataan koskemaan tilanteita, joissa Rajavartiolaitos asettaa pelastustoiminnan joh-
tajan, toisin sanoen vahingon sattuessa tai sellaisen uhatessa Rajavartiolaitoksen vastuualueella.
Tutkielma keskittyy Rajavartiolaitoksen vastuulla olevan alus6ljy- ja aluskemikaalivahingon
torjunnan operatiiviseen johtamiseen. Vaikka Rajavartiolaitoksen operatiivisen merellisen toi-
minnan johtaminen on jaettu Suomenlahden ja Lénsi-Suomen merivartiostojen kesken, toimin-
tamallien tulisi kdytdnnossa olla yhtenevid vartiostojen vililld. Sen vuoksi tutkielmassa ei eri-

telld merivartiostojen toimintaa toisistaan.



Tutkielman péaédtutkimuskysymys:

Miten pelastustoiminnan operatiivinen johtovastuu toteutuu aluséljy- tai aluskemikaalivahin-

gon sattuessa Rajavartiolaitoksen johtovastuualueella?

Kysymyksen on tarkoitus antaa vastaus, miten Rajavartiolaitoksen johtovastuulla olevan ym-
paristovahingon torjunnan operatiivinen johtaminen vastaa sille asetettuihin eri vaatimuksiin

sekd miten sitd voidaan kehittia.

Paatutkimuskysymystd tukevat nelja alakysymysta:

— Mitd vaatimuksia merialueen alusoljy- ja aluskemikaalivahingon torjunnalle on asetettu?

— Millainen on Rajavartiolaitoksen johtamismalli aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjun-
tatilanteessa?

— Miten merellisten ympdristovahinkojen torjunnan johtaminen on toteutettu erdissd muissa
maissa ja miten niitd voisi hyodyntdd Suomessa?

— Miten eri tahojen toimintoja tulisi koordinoida ja sovittaa yhteen?

Ensin on tarpeen selvittdd, mitd vaatimuksia ympéristovahinkojen torjunnalle on asetettu. Tdma
selvitys l4htee kansallisesta lainsdddédnndstd, joka on Suomessa kaiken toiminnan perusta. Ym-
péristovahinkojen torjunnasta on sovittu myods kansainvélisissd sopimuksissa ja sen tilaa on tar-
kasteltu eri selvityksissd, joista voi nousta esiin huomionarvoisia asioita. Suomen kannalta mer-
kittdvimpid kansainvilisid sopimuksia ympéristovahinkojen operatiivisen torjunnan jérjestelyn
kannalta ovat Itdimeren alueen merellisen ympériston suojelua koskeva yleissopimus eli Hel-
singin sopimus, Kédpenhaminan sopimus Pohjoismaiden kesken sekd kahdenvéliset sopimuk-

set Viron ja Vendjdn kanssa.

Toiseksi selvitetddn, millainen Rajavartiolaitoksen kiytdssd oleva johtamismalli ympéristova-
hinkojen torjunnassa on nyt. Tutkielmassa keskitytddn tilanteeseen, jossa Rajavartiolaitos toi-
mii torjunnan johtovastuuviranomaisena. Tdlloin voidaan havaita, mitd nykyiseen malliin kuu-
luu ja miten se vastaa asetettuihin vaatimuksiin. Koska ymparistovahinkojen torjunta késittda
sekd alusoljy- ettd aluskemikaalivahingot, keskitytdin tutkielmassa suureen kuvaan, jossa va-
hinkotyypilld ei ole kdytdnndssd merkitystd. Taktiset torjuntamenetelmét eivit tassd kuvassa

ole olennaisia.

Suomen viranomaiset eivit todenndkdisesti toimisi Itdimerelld yksin suuren ymparistovahingon
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sattuessa. Tdmédn vuoksi on olennaista selvittdd myds, miten todennékdisimmét kansainviliset
yhteistyOtahot ovat toteuttaneet oman ympaéristovahinkojen torjuntansa ja mitd voimme oppia
niistd. Tutkielmassa selvitetdén, miten ymparistovahinkojen torjunta on toteutettu Ruotsissa ja

Virossa ja miten ndiden maiden toteutustapoja voitaisiin mahdollisesti hyodyntda Suomessa.

Todenndkoisimpien yhteistyotahojen toimintamallit ja -mahdollisuudet on olennaista tuntea
myos siksi, ettd apua osataan tarvittaessa pyytdd ja kayttdd. Kyseisten maiden toimintamallit
eivit poikkea kovin merkittidvisti Rajavartiolaitoksen vastaavasta, mutta niissd on kuitenkin
joitakin eroja. Yhdenmukaisuudet johtuvat varmasti osittain kansainvilisestikin yhtenevisti

toimintamalleista ja parhaiksi havaituista kdyténteista.

Muita mahdollisia kansainvilisid aputahoja Suomelle ovat Vendjd sekd EU:n Euroopan meri-
turvallisuusvirasto EMSA (European Maritime Safety Agency), joka antaa meriturvallisuuteen
ja meriympdriston saastumisen torjuntaan liittyvéa asiantuntija-apua ja operatiivista tukea. Ve-
ndjin ympdristdvahinkojen torjuntakyky Itdmerelld ei kuitenkaan ole nykyisellddn kovin mer-

kittdva eikd EMSA:n valmiusaluksia ole Pohjoisella Itdmerelld télld hetkella.

Viimeisend asiana selvitetiin Suomen eri viranomaisten ja ympéristdvahinkojen torjuntaan
osallistuvien muiden tahojen yhteistoiminnan mahdollisuuksia. Merellisessd ymparistovahin-
gossa on usein kyse laajalti vaikuttavasta tapahtumasta, johon vain yksi viranomainen ei kykene
vastaamaan, ja my0s osaaminen ja vahvuudet on hajautettu usealle eri toimijalle. Tdméin vuoksi
sujuvat ja jo ennalta tiedossa olevat yhteistoimintatavat ovat olennainen edellytys onnistuneelle
ympéristovahingon torjunnalle. Merellinen ympéristovahinko voi olla myds osa isompaa mo-
nialaista merellistd onnettomuutta, jolloin toimintaa pitdd sovittaa yhteen myds muista lahto-

kohdista.

1.5 Terminologia

Aluskemikaalivahinko: aluksesta merialueella aiheutuva tapahtuma tai samaa alkuperdé oleva
tapahtumasarja, joka johtaa tai saattaa johtaa muun haitallisen aineen kuin 6ljyn pédstoon ja
joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa meriympdriston taikka rannikon tilan tai niihin liittyvia

etuja, ja joka vaatii kiireellisesti suoritettavia toimia.

Alusodljyvahinko: aluksesta aiheutuva tapahtuma tai samaa alkuperdd oleva tapahtumasarja,

joka johtaa tai saattaa johtaa 0ljypddstoon ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa vesiston tai
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meriympériston taikka rannikon tilan tai niihin liittyvié etuja, ja joka vaatii kiireellisesti suori-

tettavia toimia.

Jélkitorjunta: 6ljyvahingon torjunta, jota tehdién 6ljyn pilaaman maaperén, pohjaveden ja ran-
nikonpuhdistamiseksi ja kunnostamiseksi sen jélkeen, kun valttiméattomaét torjuntatoimet va-

hingonrajoittamiseksi ja 6ljyn kerddmiseksi on tehty.

Muu haitallinen aine: muu sellainen aine kuin 6ljy, jonka joutuminen mereen saattaa aiheuttaa

pilaantumista.
Pelastustoiminta: kiireelliset tehtivét, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisid, omai-
suutta ja ympdristdd onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seké rajoittaa onnettomuudesta ai-

heutuvia vahinkoja ja lieventdd onnettomuuden seurauksia.

Oljy: kivenniisoljy kaikissa muodoissaan, raakaéljy, polttodljy, dljyliete, 6ljyjite ja jalostetut

tuotteet mukaan luettuina, sekd 6ljypitoinen seos ja jéte.

(Pelastuslaki, 2 a §)

Tutkielmassa kéytetyt lyhenteet on esitetty liitteessd yksi.
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2 TUTKIELMAN METODOLOGIA

Tutkittava asia, Rajavartiolaitoksen vastuu merellisten ymparistovahinkojen torjunnan opera-
tiivisena johtajana, on uusi eiké siitd ole vield tehty tutkimuksia. Tapa, jolla aihetta nyt tutki-
taan, ei sisdlld varsinaisia mitattavia maareitd. Sen vuoksi tutkielma on luonteeltaan laadullinen.
Laadullisessa tutkimuksessa pyrkimyksena on tutkittavan ilmién ymmaértdminen ja syvéllisen

késityksen saaminen.

Tutkielma on Johtamisen ja sotilaspedagogiikan laitoksen johtamisen tdiden yleisten periaat-
teiden mukainen (Sirén 2018a, 6). Tutkielmalla on ongelma, merellisten ymparistovahinkojen
torjunnan operatiivisen johtamisen toteutuminen, jota pyritddn ymmértdmédn. Aineistonke-
ruulla ja sen analyysilla haetaan titd ymmaérrystd; miten alkuperdinen ongelma voitaisiin rat-
kaista. (Niiniluoto 1999, 27) Tehdyin havainnoin ja 16yddin seké niihin pureutumalla toimintaa

voidaan kehittaa.

2.1 Tieteenfilosofia tutkielmassa

Tieteenfilosofia on tietoteorian ala, jossa keskitytdén esimerkiksi tiedon luonteeseen, hankin-
taan ja sen kasvuun liittyviin ongelmiin (Mééttdnen 1995, 273). Tieteenfilosofia keskittyy teo-
rian ja todellisuuden suhteeseen (Madittdnen 1995, 125). Tutkielma kuuluu aristoteeliseen tut-
kimusperinteeseen, jossa pyrkimyksend on tutkittavan asian syvempi ymmaértdminen (Sirén &
Pekkarinen 2017, 5). Tieto koostuu tutkijan tekemisti havainnoista tutkittavasta asiasta, joten
silld on néin ollen empiristinen luonne (Lahdesmiki, Hurme, Koskimaa, Mikkola & Himberg,

viitattu 10.12.2018).

Ontologiassa haetaan todellisuuden luonnetta; millainen tutkittava asia on luonteeltaan (Sirén
2018b, 7). Tieteellisen tutkimuksen ontologialle on kaksi vaihtoehtoa, objektiivinen eli realis-
tinen tai subjektiivinen eli sosiaalinen. Realistisen ontologian luonne on melko pysyva koko-
naisuus ja se on esimerkiksi mitattavissa. Sosiaalisessa ontologiassa tutkimuskohde on jatku-
vassa muutoksessa ja sen olemassa oloa seurataan vain sivusta. Sosiaaliset ilmiét ovat myds
thmisen konstruoimia, jolloin todellisuuskésityksid voi olla useita. (Sirén & Pekkarinen 2017,

3-4)

Merellisen ymparistovahingon torjunnan johtaminen on jatkuvassa muutoksessa johtamista. Ti-
lanne eldd sen mukaan, mitd merelld tapahtuu. Pelastustoiminnan johtajan sekd muiden toimi-

joiden tilanteessa tekemdt valinnat vaikuttavat seuraaviin eteen tuleviin tilanteisiin. Tdmén
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vuoksi sité ei voida tiukasti mallintaa, mutta siitd voidaan tehdé 16yhid hahmotelmia ja suunta-
viivoja. Tdma tapahtuu eri tilanteita sivusta seuraamalla ja poimimalla niistd sekd yhtildisyyk-
sid ettd eroavaisuuksia. Jokainen tilanne on lopulta uniikki, omanlaisensa, mutta sitd kuitenkin
ohjaa olemassa oleva toiminnan perusajatus. Voimassa oleva lainsddadénto ja normit toimivat
perustana, josta toiminnalle saadaan aikaan raamit. Tétéd lain tuomaa perustaa pelastustoimin-

nan johtaja voi kayttdd tukenaan todellisessa tilanteessa.

Tutkittava asia on tarkkailtavana tutkimuskohteena subjektiivinen; se on olemassa vain kysei-
sessd paikassa ja ajassa ja muotoutuu ihmisten tekemien valintojen mukaan. Toisaalta silld on
kuitenkin olemassa my0s realistiset raamit, jotka midrdévét asiat, joiden sisdlld pitdd toimia.

Tutkielman ontologia on siis realistis-sosiaalinen kokonaisuus (Sirén 2018b, 11).

Tieteellisen tutkimuksen epistemologia etsii vastausta siithen, miten tutkittavasta asiasta saa tie-
toa ja miten sitd tulisi l&hestyd (Sirén 2018b, 7). Se my0s puntaroi, millainen tieto on oikeaa
tietoa ja mité ja miten ihminen voi tietdd asioista (Ldhdesmaiki ym., viitattu 21.1.2019). Tutki-
mus perustuu sithen, mité tutkija itse havaitsee tutkittavassa tilanteessa, mitd haastateltavat ha-
nelle asiasta kertovat sekd asiasta olemassa olevaan kirjallisuuteen. Tieto on siis relativistista

eli tulkinnallista ja kokemuksiin perustuvaa (Sirén & Pekkarinen 2017, 4).

Epistemologisessa relativismissa kaikki tieto ja uskomukset ovat sosiaalisesti rakennettuja ja
olemassa kyseisessd yhteydessd, mutta my0s erehtyvaisid (Sirén 2010, 4). Ympiristovahingon
torjunnan operatiivisessa johtamisessa yhdistyvit sekd yksiloilld olemassa oleva tieto ennalta
madrattyihin kdytanteisiin ettd kyseisessd tilanteessa olemassa olevat muuttujat. Olennaista on

tutkittavien itsensd kokemat késitykset tutkittavasta ilmiosta (Sirén 2018a, 19).

Tutkielman ontologisten ja epistemologisten médrittelyjen jilkeen tutkielmalle valitaan tieteen-
filosofinen paradigma eli kahden ensinnd mainitun yhdistelmé (Sirén & Pekkarinen 2017, 5).
Koska tutkielman ontologiset ja epistemologiset piirteet on midritetty edelld esitetyn mukai-
sesti, on mahdollisia paradigmavaihtoehtoja kdytdnnossd kaksi, konstruktivismi ja kriittinen

realismi (Sirén 2018b, 6).

Konstruktivismi ja kriittinen realismi eroavat toisistaan emansipaatio-teeman osalta, jota kon-
struktivismi ei sisélld (Sirén & Pekkarinen 2017, 7). Emansipaatio voi kuitenkin tdydentda kon-
struktivismin muita teemoja (Sirén 2018b, 23). Konstruktivismi pohjautuu sosiaaliseen ontolo-
giaan ja relativistiseen epistemologiaan (Sirén & Pekkarinen 2017, 6). Todellisuuskésityk-

semme siis muovautuu tietyssd joukossa ajan saatossa omanlaisekseen (Sirén & Pekkarinen



13

2017, 7). Yhtd lailla tietomme on tilannekohtaista ja tulkinnanvaraista, ei lopullista (Sirén

2018b, 27).

Konstruktivismi rakentuu kolmesta teemasta; genealogiasta, habituaatiosta ja reifikaatiosta.
Tutkielmassa genealogia-teema, historiallinen rakentuminen (Sirén & Pekkarinen 2017, 7), on
varsin tuore. Kaikki on ldhtenyt kdyntiin lainsddddnnon muuttumisesta vuoden 2019 alussa,
toki suunnitelmia asiasta on tehty jo lainvalmistelun ajan ja tietoa on olemassa jo vanhojen

lainsdddénnon ja kiytdnteiden pohjalta.

Habituaatiolla eli toimintakulttuurilla (Sirén & Pekkarinen 2017, 7) on kuitenkin huomattavasti
pidemmit juuret. Rajavartiolaitos on jo ennestéén johtava viranomainen esimerkiksi meripelas-
tuksessa ja toimintamalleja haetaan muun muassa siltd pohjalta. Ympéristovahinkojen torjun-

nan johtaminen sovitetaan osaksi jo olemassa olevia organisaatiorakenteita.

Reifikaatio eli toimintakulttuurin vahvistaminen (Sirén & Pekkarinen 2017, 7) tapahtuu oppi-
misen ja harjoittelun kautta. Johtamisesta ympéristovahinkojen torjuntatilanteissa tulee myds
osa Rajavartiolaitoksen toimintakulttuuria, kunhan osaamista siind saadaan vahvistettua. Tima
vaatii madratietoista tyotd huomioiden tieteelliset faktat ja kaytdnnon toiminnan seka asian juur-

ruttamista jo ennestddn olemassa olevaan toimintakulttuuriin.

Koska tutkittava asia on ndin uusi ja kiytdnndssi siind varaudutaan tulevaan esimerkiksi kurs-
sien ja harjoitusten avulla, toiminta on myos tulevaisuusorientoitunutta. Téll6in tutkielmalla on
siis myds kriittisen realismin emansipaatio-teema. Tutkielma on toisin sanoen triangulaatio

konstruktivismista ja kriittisen realismin emansipaatio-teemasta. (Sirén & Pekkarinen 2017, 8)

Kéytannon onnistumisen kannalta ympéristovahinkojen torjunnassa ja sen johtamisessa olen-
naista on tietdd tosiseikat, jotka madrittdvat tulevaa toimintaa, ja vahvistaa niitd jo olemassa

olevassa toimintakulttuurissa.

2.2 Aineistonhankintamenetelmat

Tutkielman ollessa laadullinen ja tutkittavan asian uusi ja tutkimaton on tutkielman aineiston-
keruussa keskityttdva henkildiden kokemuksiin ja ndkemyksiin seka heilld olevaan tietoon asi-
asta. Tdma mahdollistaa osaltaan myos tutkittavan asian syvillisemmén ymmaértamisen. Tut-
kittavasta asiasta on olemassa uusi laki ja pysyviisasiakirja. Nama asiakirjat kuitenkin ennen

kaikkea rajaavat tutkielmaa, koska tarkoitus on selvittdd toimintaa todellisessa tilanteessa, ei



14

miten asiakirjat sen madrittivat.

Operatiivisesta johtamisesta Rajavartiolaitoksessa on olemassa tietyt mallit, organisaatiokaa-
viot ja tehtdvékortit, joita noudatetaan erilaisissa tilanteissa. Ymparistovahinkojen torjunnan
operatiivisesta toiminnasta on merivartiostoissa kirjoitettu ohjeet. Ndma ohjeet méaarittévit te-
kijat, johtosuhteet ja perusmenetelmét. Se tuo objektiivisen totuuden, miten asia on jérjestetty

tai miten se tulisi jarjestéa.

Tutkielmassa olennaista on 16ytidd vastaus kysymykseen, miten operatiivinen johtovastuu to-
teutuu. Se kdasittdd ennalta mééritettyjen asioiden liséksi subjektiivisia, kirjoittamattomia sdin-
tjd ja kdytdnteita tilanteesta. Naméa 10ydot ovat yhté lailla tirkeitd, kun tutkitaan asian toteutu-

mista.

Aineistonkeruumenetelméni haastattelu voidaan Hirsjarven, Remeksen ja Sajavaaran (2013,
208-209) mukaan jakaa kolmeen eri tyyppiin: strukturoituun haastattelun, avoimeen haastatte-
luun ja teemahaastatteluun. Strukturoidussa haastattelussa kysymykset on valmiiksi kirjattu,
eikd se jata sijaa kysymysten ulkopuolisille asioille. Avoin haastattelu on keskustelun omainen
tilanne, jota méérittdd ainoastaan tietty aihealue. Teemahaastattelu on jotakin téltd vililta ja se

sopii hyvin laadullisen tutkielman aineistonkeruumenetelmaksi.

Tutkittaessa henkiloiden tapoja toteuttaa jokin asia, on luonnollisesti turvauduttava heidin tie-
toonsa, ndkemyksiinsd ja kokemuksiinsa asiasta. Koska téssé tutkielmassa on kyse siitd, miten
ympéristdvahingon torjunnan operatiivinen johtaminen Rajavartiolaitoksen vastuualueella to-
teutuu, asian parissa tyOskentelevien henkil6iden haastattelu on luonnollinen aineistonkeruu-

menetelma. Teemana on tietenkin torjuntaoperaation operatiivinen johtaminen.

Teemahaastattelussa aihepiiri on annettu, mutta itse haastattelua ja kysymyksia ei ole tiukasti
rajattu. Haastattelijan tehtdvand on varmistaa, ettd hianen haluamansa aiheet tulevat kuitenkin
kasiteltyd. Haastateltavasta riippuen kisiteltdvien aiheiden laajuudet kuitenkin vaihtelevat haas-
tattelusta toiseen. (Eskola & Suoranta 2003, 86) Teemahaastattelussa haastattelukysymykset ja
niiden jirjestys ohjaavat haastateltavaa. Niiden perusteella pyritddn muodostamaan késitys, mi-

hin haastattelussa pyritddn. (Alasuutari 2001, 149)

Haastattelussa olennaista on saada johdateltua haastateltava oikealle tielle ja 16ytdé yhteys niin,

ettd haastateltava osaa itse kertoa mielestédn kiinnostavat asiat tutkittavasta asiasta. On tutkijan
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tehtévi ohjata haastateltava tilanteeseen, jossa tutkielman kannalta olennaiset merkitykset tule-
vat 16ydetyiksi. (Silverman 2013, 206) Haastattelemalla tutkittavaan asiaan perehtyneitd hen-
kil6itd saadaan asiasta esiin erilaisia ndkokulmia. Néin olemassa olevaa tietoa voidaan selven-

tdd ja syventdi. (Paananen 2018, 12)

Haastattelu on olennaista saada heti kidyntiin (Paananen 2018, 14). Siini ei ole kuitenkaan suo-
siteltavaa kysya tutkimuskysymyksid suoraan haastateltavalta. Tama voi vaikuttaa haastatelta-
vien vastauksiin heidédn ollessaan liian tietoisia tutkijan kiinnostuksenkohteista, seki se voi joh-
taa heikkoon analyysiin, jossa helposti vain raportoidaan haastateltavan vastaukset. (Silverman

2013, 206)

Tutkittaessa asiaa, jonka hallitsevat vain tietyt henkil6t, alan ammattilaiset, on luonnollista
haastatella heitd. Téassa tutkielmassa tima mahdollisten haastateltavien joukko on jo valmiiksi
melko suppea. Koska tutkitaan uutta asiaa, on jarkevii, ettd haastateltaviksi valitaan ne henki-

16t, joiden vastuulla asian kehittdminen ja jirjestelyt ovat pidasiassa olleet.

Tutkielmaa varten haastateltiin Suomenlahden ja Lansi-Suomen merivartiostojen henkilostod,
jotka ovat tyoskennelleet tutkittavan asian parissa. Heitd ovat johtokeskusten henkildsto, var-
tiostojen esikunnissa asian parissa toimivat henkilot sekd laivojen pééllikot. Heidén liséksi
haastateltiin Rajavartiolaitoksen esikunnassa ja Raja- ja merivartiokoululla asiasta vastaavia
asiantuntijoita. Myo0s toinen merkittdva viranomais- ja johtotaho, pelastuslaitos, on huomioitu

tutkielmassa.

Tutkielman luonteen kannalta toinen toimiva tiedonkeruumenetelma on systemaattinen havain-
nointi. Systemaattinen havainnointi toteutetaan rajatussa, mahdollisesti luonnollisessa tilan-
teessa, jota tutkija, havainnoija, seuraa ulkopuolisena toimijana (Hirsjarvi ym. 2013, 215). Tal-
16in tulee seurattua ammattilaisten toimintaa oikeassa toimintaympéristdssé ja annettua heille
tyorauha. Havainnoidessa téllaista tilannetta voi tulla huomioita, joita haastatellessa ei ole tullut

esiin.

Téssé tutkielmassa havainnointi aineistonkeruumenetelména tarkoittaa ympéristévahingon tor-
juntaharjoituksen seurantaa. Téll6in on mahdollista tehdd havaintoja ja huomioita kdytinnon
toiminnasta. Toimijat ovat samoja henkil6itd kuin todellisessakin tilanteessa ja toimintaympé-
ristd, merivartioston johtokeskus, sama ymparisto, josta torjuntaoperaatiota johdettaisiin oike-

assakin tilanteessa.
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Tutkielmassa seurattiin merellisten ympéristovahinkojen torjuntaharjoitusta Lansi-Suomen me-
rivartioston johtokeskuksessa 2.10.2019. Harjoituksen merellinen osio oli Virpiniemen edus-
talla Oulussa ja mukana oli sekd Rajavartiolaitoksen ettd pelastuslaitoksen joukkoja. Harjoitus

piti sisdlldin myds johtamisyhteisty6td Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen kanssa.

Lakimuutoksen jdlkeen Rajavartiolaitoksen johdettavana on toistaiseksi ollut yksi ymparisto-
vahingon torjuntaoperaatio. 20.6.2019 EMSA:n satelliitti ilmoitti mahdollisesta 6ljypddstosta
Suomen talousvyohykkeelld Suomen Leijonan majakalla. Itse torjuntaoperaatio kesti noin kaksi
ja puoli vuorokautta, joten se oli melko lyhyt, eikd mukana ollut varsinaista haveristialusta.
(Ympéristovahingon torjuntaoperaatio. Suomen Leijonan majakka. 20.—22.6.2019) Torjunta-
operaatiosta on laadittu diaesitys, jonka esittdimiin huomioihin otetaan kantaa myds téssé tut-

kielmassa niiltd osin kuin ne ovat tutkielman kannalta relevantteja.

Tutkielmassa on haastatteluiden ja havainnoin tukena hyddynnetty myds ympéristovahinkojen

torjunnasta merivartiostoissa jo laadittuja kdytdnnon ohjeita.

2.4 Tutkimusmetodi

Tutkielman aineisto on kerétty pitkdlti teemahaastatteluin ja havainnoiden kéytdnnon tilannetta
sekd olemassa olevista ohjeista. Jotta laadullisessa tutkielmassa padstdan haluttuun lopputulok-
seen, on keritty aineisto vield analysoitava. Analyysia on myds tehtévi koko ajan, ettd huoma-
taan ajoissa, pitddko aineistoa vield tdydentdd esimerkiksi uudella haastattelulla. Laadullisessa
tutkimuksessa keskeistd on aineiston ymmartamiseen pyrkiva ldhestymistapa, joka parhaiten

tuo vastauksen ongelmaan (Hirsjarvi ym. 2013, 224).

Tuomen ja Sarajdrven (2018, 103—105) mukaan laadullisessa tutkimuksessa voidaan aina kayt-
tdd siséllonanalyysia. Sen pohjimmainen rakenne on hyvin yksinkertainen:

1. Tutkija pééttad, mika aineistossa on kiinnostavaa ja pysyy péadtoksessddn (rajaus).

2. Tutkija kerdd aineistosta kiinnostavat asiat ja erottelee ne muusta sisdllostd (koodaaminen).
3. Tutkija luokittelee, teemoittaa tai tyypittelee kiinnostavan aineiston (analyysi).

4. Tutkija kirjoittaa asiasta yhteenvedon (tutkielman johtopéétokset).

Tutkielmalle on sen alussa tehty rajaus; mité ja mistd nikokulmasta asiaa tutkitaan. Néin ana-
lyysissa osataan keskittyd kiinnostaviin asioihin. Koodaamisvaiheessa olennaista on tietdé, mita
aineistosta haetaan. Se voi tutkimuksesta riippuen olla esimerkiksi yhtéldisyyksid, eroavaisuuk-

sia tai jotain muuta (Tuomi & Sarajarvi 2018, 107).
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Tédmin tutkielman kiinnostuksen kohteet on rajattu ensimmaisessé luvussa esitetyn mukaisesti
koskemaan Rajavartiolaitoksen johtovastuulla olevia merellisten ympéristovahinkojen torjun-
nan operatiivista johtamista. Tutkimusaineisto kerdttiin sen mukaisesti, ettd sitd analysoimalla

voitiin vastata tutkittavasta aiheesta esitettyihin kysymyksiin.

Keritystd aineistosta eroteltiin tutkielman kannalta kiinnostavat asiat eli ne, jotka sisdltyvét ra-
jattuun tutkimusaiheeseen. Pidetyistd haastatteluista, seuratusta harjoituksesta ja muusta aineis-
tosta nousseet kiinnostavat asiat otettiin erilleen, koska ne ovat olennaisia 16ydoksié tutkielman
kannalta. Muut asiat eivit sisélly tutkielman rajaukseen eikd niilld tutkielman kannalta ole mer-

kitystd, joten ne voidaan jattdd huomiotta.

Kiinnostavat asiat teemoiteltiin kategorioittain. Toteutettu teemoittelu on tutkielman varsinai-
nen analyysiosuus. Aineiston sisdllon voi analysoida useammalla eri tavalla riippuen siitd, mika
on aineiston ja tutkielmassa mahdollisesti kéytettdvin teorian suhde toisiinsa. Téssd tutkiel-
massa tutkittavalla asialla ei ole varsinaista teoriaperustaa, jota olisi kdytetty analyysissa, joten

analyysi on aineistoldhtoisté eli induktiivista (Tuomi & Sarajarvi 2018, 122).

Induktiivista sisdllonanalyysia voidaan kiyttda analyysimenetelméni, jossa teoria on johdettu
nimenomaan tapahtumapaikan olosuhteista (Saunders, Lewis, & Thornhill 2007, 492). Opera-
titvisessa johtamisessa on kyse juuri téstd; ollaan vuorovaikutuksessa muiden toimijoiden
kanssa tilanteessa, jota toisaalta ohjaavat tietyt sddnnot yleiselld tasolla, mutta joka lopulta ra-

kentuu toimijoiden vilisestd vuorovaikutuksesta.

Induktiivisessa sisdllonanalyysissa kerdtty aineisto pelkistetddn, ryhmitelldédn ja késitteelliste-
tddn (Tuomi & Sarajdrvi 2018, 122—124). Tilloin ei kiinnittdydytd jo olemassa oleviin teorioi-
hin, vaan kerittyyn aineistoon ja luodaan sitd kautta uutta. Timé vastaa myds ympéristovahin-
gon torjunnan todellista tilannetta, johon on oikeastikin annettu vain suuntaviivat. Téssa tut-
kielmassa teemoittelu toteutettiin seuraavassa luvussa esitetyn jaon perusteella jakamalla kiin-
nostavat asiat kolmeen eri kategoriaan, tavoitteisiin, vélineisiin ja prosesseihin. Varsinaisen si-
sdllonanalyysin pohjalta vastattiin tutkimuskysymyksiin ja lopulta laadittiin tutkielman kirjal-

linen osuus johtopaitdksineen.
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3 PAAMAARAHAKUINEN JOHTAMINEN

Johtajan késikirjan (Padesikunta 2012, 12) mukaan “’johtaminen voidaan ndhdd toimintana,
jonka avulla ihmisten voimavaroja ja tydpanosta pystytdén hankkimaan, kohdentamaan ja hyo-
dyntdmddn tehokkaasti tietyn tavoitteen saavuttamiseksi”. Merellisten ympéristovahinkojen
torjunnan operatiivisessa johtamisessa tavoite, johon pyritdén, on luonnollisesti onnistunut tor-
junta, jolla tapahtunut vahinko saadaan hallintaan annettujen vaatimusten mukaisesti. Ensim-
maéinen edellytys tdhdn tavoitteeseen padsemiseksi on torjunnan onnistunut johtaminen. Onnis-
tunut johtaminen vaatii johtajalta seké tavoitteiden sisdistdmistd, olemassa olevien resurssien

tuntemusta ettd niiden osaavaa johtamista.

Johtamisen tulee olla tavoitekeskeistd, toisin sanoen kaiken johtamisen tulee tdhditi asetetun
tavoitteen saavuttamiseen eli jonkin tehtidvan suorittamiseen (Kiuru 2009, 16). Tavoitteeseen
ovat harvoin, jos koskaan, toisistaan irrallisia, vaan niilld on yhteyksié ja vaikutuksia toisiinsa.

(Kiuru 2009, 17)

Johtaminen on sidoksissa toimintaympéristoon, jossa se tapahtuu. Toimintaympaéristostd 10yty-
vit ne seikat, jotka ovat olennaisia tavoitteen saavuttamiseksi. (Kiuru 2009, 17) Toimintaym-
paristo ei kuitenkaan ole pysyvi, vaan se muuttuu johtamisen myd6té, koska johtaminen vaikut-
naisia johtajalta vaadittavia taitoja tilannekuvan muodostamiseksi. Jos johtajalta taas puuttuu

tilannekuva, ei hinelld ole edellytyksid tehtdvédn onnistuneelle hoitamiselle. (Kiuru 2009, 22)

Johtajan on helppo tehdd péétoksid ja asettaa rajoja, kun hin tuntee perustehtidvénsa (Siltala
2009, 73). Télldin johtaja voi keskittyd omaan tehtdvadnsé tdysimédrdisesti, osaa hyddyntda
alaisiaan optimaalisesti ja osaa soveltaa tilanteessa tarvittavalla tavalla. Johtajan on myos kyet-
tdva perustelemaan paitoksensa. Kaikkia ei voi aina miellyttdd, mutta tavoitteeseen pyrittiessa

johtajan on helppo perustella, miksi jokin asia tehdddn kasketyllé tavalla (Siltala 2009, 74).

3.1 Heuristinen johtaminen

Heuristiikka on sivistyssanakirjan mukaan “oppi ongelmanratkaisun menetelmisti, keksimis-
taito” ja adjektiivi heuristinen taas tarkoittaa “keksiméén, oivaltamaan johtavaa, yrityksen ja
erehdyksen kautta etenevdd” (Nurmi, Rekiaro & Rekiaro 2009, 179). Ympéristovahinkojen tor-

junnassa erehdyksiin ei ole varaa, juuri siksi asiaa tutkitaan ja harjoitellaan.
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Heuristinen johtaminen on ratkaisukeskeistd, oivaltavaa johtamista. Oivaltaminen on olennaista
myo6s ymparistovahinkojen torjunnassa. Vihollinen, 6ljy tai kemikaali, jota vastaan taistellaan
ja jota torjutaan, kdyttdytyy, ainakin osin, ennalta-arvaamattomasti ulkoiset tekijét ja sattuma
huomioon ottaen. Torjunta vaatiikin pelastustoiminnan johtajalta apujoukkoineen oivaltavaa
toimintaa, ettd se on mahdollisimman tehokasta ja onnistunutta. Olennaista on tietdd, miten vi-
hollinen voi toimia sekd osata varautua ja vaikuttaa sithen. Ensin tulee tietd4 siis vastaus ja sen

jélkeen keksid, miten siithen péaéstddn hyodyntdmaélld kdytosséd olevia voimavaroja.

Yhdysvaltojen armeijan kdyttdmi strateginen malli koostuu kolmesta tekijdstd, tavoitteista
(ends), prosesseista (ways) ja vélineistd (means). Strategian muodostavan kolmen késitteen on
Yhdysvaltojen kayttaimissa strategiassa alun perin esittdnyt Arthur F. Lykke, Jr. vuonna 1989
artikkelissaan, joka julkaistiin Military Review -lehdessd. (Webb 2019, iv) Tdssd mallissa suun-
nittelu on tietoinen kokonaisuus, jossa madritetdin, kuinka (prosessit) sotilaallisia voimavaroja
(vilineet) kdytetdén tietyssé ajassa ja paikassa pddmairin (tavoite) saavuttamiseksi. Myds tdhan

liittyvét riskit on otettava huomioon. (Webb 2019, 1)

Sama logiikka on 16ydettdvissi jo Clausewitzin teorioista. Hin tarkasteli sodankayntia helposti
ymmarrettidvisti vastaavalla tavalla. Vastaavan kaltaisella késitteiden ketjulla, tietyilld kei-
noilla, olemassa olevat vilineet apuna pyritddn kohti asetettua padmadrdd. Ndiden kolmen ké-
sitteen vélilld katsotaan olevan suora riippuvuus toisistaan. (Kerttunen 2010, 21) Clausewitz
katsoi asiaa isossa mittakaavassa, sotaa politiikan jatkeena. Karkeasti katsottuna tavoiteltu paa-
maérd saattoi olla halutun poliittisen aseman aikaansaaminen tai johonkin sodassa merkittdvain
padmadrain padseminen, keinot tdhin pidsemiseksi taisteleminen ja voimavaroina sotajoukot.

(Clausewitz 2002, 31, 34 ja 36)

Myos Sirén késittelee teoksessaan Winning Wars Before They Emerge sodankdyntid ndiden
kolmen késitteen kautta. Ensimméinen taso on voimavarat, seuraava keinot ja viimeisin haluttu
tavoite (Sirén 2013, 31). Lopullinen tavoite on voittaa sodat jo ennen kuin ne alkavatkaan. Myos
ympdristovahinkojen torjunnassa vaikuttavinta olisi vahinkojen estdminen ennen niiden tapah-
tumista. Tdhédnkin on olemassa joitakin viranomaiskeinoja, joilla vahinkojen todenndkdisyyksia
saadaan minimoitua, mutta aina se ei vélttimattd ole mahdollista. Sen vuoksi sattuvia vahinkoja

pitdd myOs varautua torjumaan.

Siitd, miten nama késitteet soveltuvat endd nykypdivian sodankdyntiin strategisessa mittakaa-
vassa, esimerkiksi sodan poliittisen luonteen ja asymmetristen piirteiden vuoksi, on esitetty kri-

tiikkid (Kerttunen 2010, 21). Ympéristovahinkojen torjuntaan ja sen johtamiseen késitteet ovat
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kuitenkin sopivia kokonaisuuksia mairittdméén sen eri ulottuvuuksia ja syy-seuraussuhteita
toiminnan pienemmastd mittakaavasta ja ennemmin taktisesta tai operatiivisesta kuin strategi-
sesta luonteesta johtuen. Itse operatiivisessa ympaéristovahinkojen torjunnassa, toisin kuin aina
sodassa, politiikalla ei ole vastaavaa merkitystd. Varsinaisen operatiivisen torjuntatoiminnan
kannalta on tehokkaampaa, jos vahingon satuttua voidaan keskittyé itse varsinaisen tavoitteen

saavuttamiseen.

Seuraavaksi ndma kolme kasitettd on miéritelty itsendisind, toisistaan riippumattomina, ja lo-
puksi liitetty toisiinsa tdté tyotd tukevaksi kokonaisuudeksi. Luvuissa 5—7 ymparistovahinkojen

torjunnan johtamista tarkastellaan ndiden maéériteltyjen kasitteiden avulla.

Ends on pddmadri tai tavoite, jonka saavuttamiseen koko sodan on tidhdattiva (Clausewitz
2002, 30). Tavoite voi kuitenkin muuttua ja myds vallitsevat olosuhteet muuttuvat. Tavoitteen
kannalta kolme kisitettd, vihollisen sotavoima, alue ja vihollisen tahto, sisdltdvit sodan voitta-
misen kannalta olennaiset asiat. Vihollisen sotavoima on tuhottava, etti se ei pysty jatkamaan
taistelua, ja alue on valloitettava, ettd sieltd ei kumpua uusia sotavoimia. Olennaisinta sodan
voittamisessa on kuitenkin tahto. Kun tahtoa ei ole, sodan lopullisenkin uhkan voidaan katsoa

véistyneen. Kahdella ensin mainitulla saadaan nujerrettua kolmaskin.

Sotaa ei kuitenkaan kdyda tyhjiossd, jossa pitevit pelkéstddn edelld mainitut lainalaisuudet.
Clausewitzin (2002, 31) mukaan sotaan vaikuttavat myos epdtodenndkdisyys ja menestyksen
liian korkea hinta. Todenndkdisyys ohjaa tekeméén tiettyjd, todenndkoisid, ratkaisuja ja vaikut-
taa ndin koko sotatoimeen. Vaakakupissa toisella puolella painaa menestyksen liian korkea
hinta; mité ollaan valmiita uhraamaan menestyksen, todennikdisen tai epatodenndkoisen, saa-

vuttamiseksi.

Ways, eli keinot tai prosessit ovat matka itse pddmaéraén. Prosessilla itsellddn ei ole painoar-
voa, vaan vain sen lopputuloksella. Samaan tavoitteeseen voidaan paistd useallakin eri proses-
silla. Vaikka tavoite olisikin sama, eri prosessit vaativat erilaisia vilineitd onnistuakseen. (Clau-
sewitz 2002, 36) Olennaisia prosesseja ovat ne, joilla voidaan vaikuttaa vihollisen voimankéayt-
toon (Clausewitz 2002, 32). Ndin vihollinen joutuu miettiméén, miten paljon silld on varaa ku-

luttaa voimiaan kyseisessa tehtdvéssa.

Jos vihollinen ei ole pdatoksentekoon kykenevé, kuten 6ljy tai kemikaali, johtuu sen toiminta

muista tekijoistd. Voimme kuitenkin reagoida ndihinkin tilanteisiin joko passiivisilla tai aktii-
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visilla tavoilla. Vaikka prosessit voivatkin tdsséd tapauksessa olla samoja, voi olla suuri merki-
tys, tehdddnko tietyt asiat ennakoivasti vai ei. Olemassa oleva tieto mahdollistaa meille usein
ennakoivan reagoinnin todennikodisyyden perusteella. Toisinaan peliin saattaa kuitenkin puut-

tua epatodenndkdisyys tai sattuma, jolloin joudumme reagoimaan tilanteeseen passiivisesti.

Means, eli resurssit, voimavarat tai vélineet ovat instrumentteja, joilla tavoitteet voidaan saa-
vuttaa, ja jotka méérittelevit kyvyt (Webb 2019, 20). Vilineet ovat annettuja, olemassa olevia
asioita, jotka ovat kiytettdvissd kyseisessi tilanteessa. Niilld on tietyt rajalliset suorituskyvyt,
jotka muodostuvat ihmisistd, laitteista tai ndiden yhdistelmistd. Itsessdén vilineet eivit saa ai-
kaan mitddn, vaan oikeita prosesseja hyddyntden niilld on mahdollista péastd haluttuun tavoit-

teeseen.

Tavoitteet, vilineet ja prosessit eivit tissd tutkielmassa muodosta yhdessé strategia-kisitetta,
kuten Lykke asian mééritteli (Webb 2019, 12), vaan tutkielmassa tarkastellaan ensin ympéris-
tovahingon torjunnan tavoitteita ja olemassa olevia vilineitd. Néistd johdettuna selvitetdén tor-
junnan johtamisen kannalta olennaiset prosessit tavoitteiden saavuttamiseksi kéytettdvissa ole-

via vélineitd parhaalla mahdollisella tavalla hyodyntéen.

Taistelutoiminta on monista yhteen liittyvistd osista koostuva kokonaisuus. Pienind osina yh-
teen liitettynd ne muodostavat suuremman yksikon ja lopulta ylemmaén tason organisaation.
Taistelutoiminta on siis ndiden pienten yksikdiden taisteluiden kokonaisuus. Lopulta kaikki
aiempi tekeminen tdhtda sithen, ettd “’kaikki tapahtuu vain, etti hédn (sotilas) taistelisi oikeassa

paikassa oikeaan aikaan.” (Clausewitz 2002, 34-35).

Ympiristovahinkojen torjunnan johtamisessa tavoite (ends) on annettu, laista ja asetetuista vaa-
timuksista tuleva. Toimivilla johtajilla on tilanteessa kiytdssdén tietyt vélineet (means). Heiddn
tuleekin 16ytda toimivimmat prosessit (ways) padstikseen annettuun tavoitteeseen kéytettavissi
olevia vélineitd hyodyntden. Tdmén vuoksi prosessit on se osa-alue, johon toimivat johtajat
voivat toiminnallaan vaikuttaa, joten tdssd tutkielmassa tarkastelujirjestys on ends—means—

ways, painopisteend ways, prosessit.

Parhaiten sopivia kdyténteitd haetaan my6s muualta, kuten toisilta viranomaisilta ja valtioilta,
ja selvitetddn, onko niistd osa hyddynnettidvissd my0s Rajavartiolaitoksen johtamassa ympaéris-

tovahinkojen torjunnassa ja sen kehittimisessa.
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4 TORJUNTATOIDEN JOHTAJA - SUOMEN YMPARISTO-
KESKUS

Ennen kuin alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtaminen siirtyi Rajavartiolaitok-
selle, Suomen ympéristokeskus toimi torjunnan operatiivisena johtajana aluséljyvahinkotilan-
teissa, jotka sattuivat nykyiselld Rajavartiolaitoksen vastuualueella. Tdméin lisdksi Suomen ym-
paristokeskus vastasi kaikkien Suomen vesialueilla tai talousvyohykkeelld sattuvien aluskemi-

kaalivahinkojen torjunnan johtamisesta. (HE 18/2018, 6)

Suomen ympdristokeskuksella oli merelld myds mahdollisuus ottaa tehtidva johdettavakseen
pelastuslaitoksen vastuualueella, miké ei nykyisin ole mahdollista. Tamé& koski vahinkoja, jotka
sattuivat useamman pelastustoimen alueella tai kun kyseessé oli suuri vaara tai pitkdaikainen
torjuntatoimi. (Oljyvahinkojen torjuntalaki, 5 §) Tdmi saattoi tulla kyseeseen esimerkiksi sil-

loin, kun pelastuslaitoksella ei endi ollut omia aluksia vesilla.

Suomen ympiristokeskus ja sen edeltdjd toimivat torjuntaoperaation johtovastuuviranomaisena
vuodesta 1987 (H. Haapasaari 7.10.2019). Tané aikana listattuja alusvahinkoja tapahtui yli nel-
jasataa, siis keskiméérin yli kymmenen joka vuosi. Kaikissa tapauksissa ei aluksesta kuitenkaan
esimerkiksi vuotanut 6ljyd mereen, mutta ympéristovahingon torjuntaan varauduttiin kuitenkin
jollakin tavalla. Suurimmassa osassa vahingon syyné oli karilleajo tai pohjakosketus, jolloin
kyseeseen on voinut tullut myds meripelastustilanne. Kaikki listatut vahingot eivét sattuneet
nykyiselld Rajavartiolaitoksen johtovastuualueella, vaan osa sattui myos esimerkiksi sisdve-

silld. (Alusvahingot 1969-2018)

Ennen lakimuutosta Suomen ymparistokeskuksen toimiessa vastuuviranomaisena nykyisen pe-
lastustoiminnan johtaja -termin sijaista kaytettiin torjuntatdiden johtaja -nimitysti. Torjuntatdi-
den johtajasta seuraavana toimi meritoiminnan johtaja, kuten nykyisinkin. Merkittévi ero ny-
kyiseen on kuitenkin siind, ettd ennen meritoiminnan johtaja toimi aina merelld torjunta-aluk-
sessa, kun nykyisin hdn on ldhtokohtaisesti merivartioston johtokeskuksessa. (H. Haapasaari

7.10.2019)

Ympiristovahingon torjunnan vilineet, varsinkin johtamisen osalta, ovat olleet hyvinkin eroa-
vaiset ja tdima olikin yksi olennainen syy johtovastuun siirtoon (HE 18/2018, 13). Suomen ym-
péristokeskuksella ei ollut omia varsinaisia johtamistiloja ja torjuntatdiden johtaja toimi péi-

vystysluontoisesti (H. Haapasaari 7.10.2019). Toki pédivystysluontoisuus on nykyisessédkin Ra-
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javartiolaitoksen mallissa, jossa pelastustoiminnan johtaja ei kuulu johtokeskuksen operatiivi-
seen miehitykseen, vaan toimii merivartioston yleisjohtajana. Torjuntatehtdvan sujuva kdynnis-

tdminen johtokeskuksen perusmiehityksen toimesta on kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa.

Ymparistovahingon torjunnan prosessit ovat osittain yhtenevit ja osittain ne eroavat toisistaan.
Suomen ympéristokeskuksen asettamalla torjuntatdiden johtajalla oli vastuullaan kyseisen
alusoljy- tai aluskemikaalivahingon torjunta ja torjuntaan kiinteésti liittyvdt muut toimet, kun
Rajavartiolaitoksen vastuulla on niiden liséksi esimerkiksi vahinkoon liittyvé rikostorjunta ja

kansainvilinen yhteyspistetoiminta, jotka pitdd ottaa huomioon heti alkuhetkesti 14htien.

Ympiristovahingot jaettiin yleisesti vaikutusten ja keston perusteella pieniin ja keskisuuriin
vahinkoihin sekd suuronnettomuuksiin. Avomerelld pienestd vahingosta oli kyse, kun sen tor-
juntaan tarvittava kalusto oli vdhéisti, esimerkiksi vain yksi alus. Tehtévit olivat myds lyhyt-
kestoisia ja johtaminen rutiininomaista. Keskisuuressa vahingossa mukana oli useampi tor-
junta-alus ja mahdollisesti my0s pelastuslaitoksen joukkoja. Suuronnettomuudessa ympéristo-
vahingot vaativat laajoja ja pitkikestoisia torjuntatoimia sekd useiden viranomaisten ja mah-
dollisesti muiden valtioiden toimijoita. Suuronnettomuuksissa myds johtamisen tirkeys yli or-
ganisaatiorajojen seké torjuntatdiden johtajan ja johtoryhmén ty6 korostuivat. (Suomen ympa-

ristokeskus 2015b, 3)

4.1 Operatiivinen torjuntatehtiva

Kun merelld sattui ymparistovahinko torjunnan johtovastuun ollessa Suomen ymparistokeskuk-
sella, tuli hdlytys usein merivartioston johtokeskukseen. Johtokeskuksesta hilytettiin Suomen
ympéristokeskuksen pdivystdvé torjuntatdiden johtaja, joka otti ympéristdvahingon torjunnan
johtamisen tehtdvdkseen. Torjuntatdiden johtajalla oli padtosvalta hilyttda tehtdville alukset,
ilma-alukset sekd toimijat. Halytykset tapahtuivat eri viranomaisille eri reittejd pitkin. Torjun-
tatdiden johtajalla oli myds mahdollisuus konsultoida toista Suomen ympaéristokeskuksen vir-
kamiestd tehtdvain liittyen. Kaikki alkutoimenpiteet hilytyksineen veivit paljon aikaa, mutta
olivat edellytys onnistuneiden torjuntatoimenpiteiden suorittamiselle. (H. Haapasaari
7.10.2019) Térkeda oli selkedsti ilmoittaa, kenelld oli torjuntatéiden lainmukainen johtovastuu
(Suomen ympdéristokeskus 2015b, 7—8). Suuren alusdljyvahingon torjuntatyon organisaatio on

esitetty kuvassa kaksi.
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Kuva 2. Esimerkki suuren aluséljyvahingon torjuntatydn johtokaaviosta.

Aluksilta kesti sijainnistaan riippuen useita tunteja ehtid nykyiselle Rajavartiolaitoksen vastuu-
alueelle, joten alkutoimenpiteiden ja varsinaisen torjunnan aloittamisen vilissd oli todennéakdoi-
sesti aikaa tehdd muita tarkentavia suunnitelmia. Muiden ympéristovahinkojen torjuntaa suo-
rittavien tahojen hilyttdmisen tuli olla sujuvaa ja hédlytyksissd, esimerkiksi hitdkeskuksen

kautta, tuli olla oikeanlaiset vasteet valmiina. (H. Haapasaari 7.10.2019)

Varsinaisessa torjuntatehtivissé olennaista oli aikainen tilannekuva tapahtumapaikalta. TAma
oli tehokkainta toteuttaa ylilennolla Rajavartiolaitoksen Dornier-valvontalentokoneella, jonka
kameralla saatiin kuvat vahingon laajuudesta ja sen pohjalta voitiin ldhted tekeméén arviota ja

toimintasuunnitelmaa. (H. Haapasaari 7.10.2019)

Torjunnan suorittamiseksi ei ollut olemassa erillistd ohjetta tai roolitusta siitd, miten se tulisi
suorittaa. Torjuntatdiden johtaja nimesi meritoiminnan johtajaksi jonkin torjuntaan osallistuvan
aluksen padllikon. Télld nimeémiselld meritoiminnan johtaja sai lainmukaista toimivaltaa itsel-
leen. Lisdksi torjuntatdiden johtaja kokosi tarvittaessa avukseen tilannekohtaisen epdvirallisen
johtoryhmén tai erityistilanneryhmén, jonka tehtdvini oli ympaériston tilannekuvan yllapitami-
nen. (H. Haapasaari 7.10.2019) Henkildille oli méiritelty vastuualueet ja sijaiset. Eri toimijoi-
den vélinen yhteystoiminta voitiin jirjestdd esimerkiksi yhteysupseerein. (Suomen ympéristo-

keskus 2015a, 8 ja 15)

Pienissd, yhden torjunta-aluksen késittdvissd vahingoissa ei vilttimatta nimetty meritoiminnan
johtajaa, vaan kyseisen torjunta-aluksen pééllikko johti tehtidvdd. Aina ei nimetty edes torjun-
tatdiden johtajaa, vaan Suomen ymparistokeskuksen ymparistovahinkopaivystdja johti tehtivaa

virkatehtdvandin. Kuitenkin, jos tehtdva vaati torjuntatdiden johtajalle lain suomia valtuuksia,
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sellainen nimettiin. (Suomen ympéristokeskus 2015a, 12)

Varsinaista perustorjuntaa suorittavien avuksi jarjestetyt tukitoimet saattoivat merelld késittaa
esimerkiksi meritiedustelua, niytteenottoa, tarvittavia pakkotoimia aluksia ja kalustoa kohtaan
sekd yleisen jarjestyksen ylldpitoa ja henkiloturvallisuuden valvontaa. Yleisid, kaikille torjun-
taan osallistuville tarkoitettuja tukitoimia saattoivat olla tilannekuvatoiminta, viestitoiminta,
huolto- ja korjaustoiminta, hankinnat, kirjaus-, tili- ja maksupalvelut, kuljetukset, 6ljyyntynei-
den eldinten kiinniotto ja hoito, vahinkojatehuolto ja tiedotustoiminta. Liséksi ranta-alueille oli

erillisié tukitoimia. (Suomen ympéristokeskus 2015a, 15)

Torjuntatdiden johtaja piti omaa lokikirjaa ymparistovahingon torjunnan edistymisestd. Loki-
kirjalla voitiin jédlkikédteen varmistaa, mité kulloisessakin tilanteessa on tiedetty ja miti toimen-
piteitd on sen perusteella késketty. Torjuntatdiden johtajalla oli kdytOssdédn tietty rahamadra,
jolla voitiin esimerkiksi tilata vahingon torjuntaan vilineistoa sitd tarvittaessa tai maksaa tor-
junta-alusten puhdistuksia. Tdmé vaati my06s tarkkaa dokumentointia kustannusten synnysta,
miké oli olennaista muutenkin, kun kustannuksia aletaan laskea ja perid jilkikdteen eri tahoilta.
(H. Haapasaari 7.10.2019) Torjuntatdiden johtajan tehtdvina oli myds raportoida torjunnan
edistymisestd Suomen ympéristokeskuksen johdolle sekd ympéristoministerion ympéristonsuo-

jelu-osastolle (Suomen ympéristokeskus 2015a, 8).

Torjuntatéiden johtaja laati kansainviliset POLREP-ilmoitukset muille valtioille. Ympaéristo-
vahingon tapahduttua ulkoiseen viestintdén oli syytd varata erillinen henkild, vaikka se oli vi-
rallisesti torjuntatdiden johtajan vastuulla. Viestinnéssé erityisesti harkittava seikka oli ensitie-
dotteen antamisen ajankohta. Ensitiedotteen aikaisella antamisella voitiin vaarantaa rikostor-
junnan onnistuminen, koska ympéristovahingon aiheuttaja saattoi tietoisesti hankaloittaa tut-

kintaa. (H. Haapasaari 7.10.2019)

Ennakoivan ja reaaliaikaisen tilannekuvan luominen ja ylldpitdminen oli suuren alusdljyvahin-
gon torjunnan kannalta merkittiva strateginen tehtdva. Tilannekuvaa pidettiin ylli BORIS-tie-
tojarjestelmaissé ja sen muodostamiseen osallistuivat kaikki yksikot. Tiedustelutietoa hankittiin
niin ilma-, satelliitti- kuin maastontiedustelulla sekd sda- ja levidmisennusteilla. Torjuntaan
osallistuvien toimijoiden lisdksi myds onnettomuusaluksella ja sen edustajalla saattoi olla tarve
tilannekuvalle. Lisdksi tilannekuva oli tirked osa myds ulkoista viestintdd. (Suomen ymparis-

tokeskus 2015a, 16)

Lopullinen pddtds varsinaisesta torjunnan suorittamisesta oli merelld; miten 6ljyé tai kemikaalia



26

lahdettiin torjumaan. Kun merelté ilmoitettiin, ettd mitién torjuttavaa ei enda ollut, eli esimer-
kiksi 6ljya ei endd saatu keréttyé, teki torjuntatdiden johtaja padtdksen torjunnan lopettamisesta.
Lentotarkastuksella todettiin vield tilanne ja meren puhtaus. Siirtyminen jélkitorjuntaan tehtiin
aina kirjallisesti. Jélkitorjunnassa vastuu oli kunnilla apunaan Elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskus (ELY-keskus), jos vahinko oli levinnyt useamman kunnan alueelle. (H. Haapasaari

7.10.2019)

Varsinkin toiminnan pitkittyessd ja torjuttavan aineen levitessé oli kuitenkin syytd miettid, mil-
loin jélkitorjunnan toimenpiteisiin olisi syytd ryhtyd. Ympériston ja onnistuneen jalkitorjunnan
kannalta se ei vélttimattd ollut endéd jarkevdd varsinaisten torjuntatoimenpiteiden paatyttya,
vaan se olisi pitdnyt aloittaa torjunnan vield ollessa kesken. Jélkitorjunnassa olennaista oli kui-
tenkin saada oikea vastuutaho hoitamaan asiaa mairétietoisesti, mikd saattoi joissakin tilan-
teissa esimerkiksi litkennealue II:1la aiheuttaa haasteita oikean tahon 10ytymisen vuoksi. (H.

Haapasaari 7.10.2019)

Varsinaisen torjunnan péétyttyd ja jélkitorjunnan alettua ympéristovahinkojen torjuntatehté-
vissa oli kuitenkin vield paljon olennaista tehtdvii, kuten torjuntaan osallistuneiden puhdista-
minen. Tama tarkoitti esimerkiksi alusten kerdtyn 6ljyn tankkien puhdistamista ja muuta huol-
toa, ettd vilineet olivat tdysin valmiita seuraavaan tehtavidn. Kaikki timékin liittyi myos olen-
naisesti ympdristovahinkojen torjuntaan ja esimerkiksi siitd aitheutuviin kuluihin. Samalla oli

tarkeda selvittdad kerdtyn 6ljyn todellinen maari. (H. Haapasaari 7.10.2019)
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S YMPARISTOVAHINKOJEN TORJUNNAN TAVOITTEET -
ENDS

Pelastuslain 1 §:n mukaan ”lain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vdhentii on-
nettomuuksia. Lain tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset
pelastetaan, tirkeédt toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti
niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ympdristolle aiheutuvat haitat jidvit mahdollisimman véa-

héisiksi”.

Merelld ympéristovahinko on sattunut, kun on tapahtunut alusoljy- tai aluskemikaalivahinko.
Talla tarkoitetaan tapahtumaa tai tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa 6ljypaistoon
tai muun haitallisen aineen pddstdon ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa meriympériston tai

rannikon tilan tai nithin liittyvid etuja ja joka vaatii kiireellisié suoritettavia toimia (pelastuslaki,

29).

Rajavartiolaitoksen johtovastuulla on lain mukaan Suomen aluevesillé ja talousvyohykkeelld
tapahtuvat alusoljy- ja aluskemikaalivahingot ja niithin varautuminen. Tdmén lisdksi meripelas-
tuskeskus toimii Suomea sitovien kansainvélisten meriymparistovahinkojen torjuntaa koske-
vien sopimusten mukaisena yhteyspisteend ja vastaa sopimusten mukaisten ilmoitusten tekemi-
sestd muille valtioille. (Pelastuslaki, 27 a §) Kéytdnnossd tdmi tarkoittaa Lénsi-Suomen meri-

vartioston johtokeskusta, meripelastuskeskus MRCC Turkua (RVLPAK C.16, 8).

Pelastustoimintaa johtavan viranomaisen on kiireellisesti ryhdyttdvad vahinkojen torjumiseksi
jarajoittamiseksi kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin, joista aitheutuvat kustannukset tai vahin-
got eivit ole epdsuhteessa uhattuina oleviin taloudellisiin ja muihin arvoihin. Toimenpiteet tu-
lee suorittaa niin, ettd luonnon ja ympériston saattamista vahinkoa edeltdaviin tilaan ei tarpeet-
tomasti vaikeuteta. Mahdolliset samanaikaiset tehtdvit on kuitenkin asetettava kiireellisyys- ja

tarkeysjérjestykseen. (Pelastuslaki, 32 §)

Pelastustoiminnan johtajan tulee tehdd pelastustoiminnan aloittamisesta ja lopettamisesta ni-
menomainen paitods, jos se on eri viranomaisille ja tahoille kuuluvien vastuiden ja toimival-
tuuksien selkiyttdmiseksi tarpeen. Padtoksestd on ilmoitettava heti, kun se on mahdollista, tar-

vittaessa kirjallisesti. (Pelastuslaki, 34 §)

Yksi tapa katsoa ympéristovahingon torjunnan pédttyneen on, varsinkin 6ljyvahingon osalta,
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jalkitorjuntaan siirtyminen (J. Virto 18.11.2019). Jélkitorjuntaa tehddén rannikon puhdista-
miseksi ja kunnostamiseksi sen jilkeen, kun vilttdméattomat torjuntatoimet vahingon rajoitta-
miseksi ja 6ljyn kerddmiseksi on tehty (pelastuslaki, 2 §). Oljyvahingoissa jélkitorjunnasta vas-

taa kunta alueellaan (pelastuslaki, 111 a §).

Kemikaalien osalta asiasta ei ole yhtd selvid vaatimuksia. Kemikaalit voivat laadustaan riippuen
kayttdytyd usealla eri tavalla, joten niihin ei voi antaa yhta yleispédtevad ohjetta kuin 6ljyntor-
juntaan. Kemikaalien torjunnassa korostuukin ennen kaikkea oikea kokemus, jota ainakin tois-

taiseksi on vain pelastuslaitoksilla. (H. Haapasaari 7.10.2019)

Helsingin sopimuksessa mukana olevat maat ovat sopineet yhteisesti esimerkiksi kansainvali-
sistd avunpyynnén ja avunannon tavoista (Helsingin sopimus, VII LIITE, 8 sdinto) seké kus-
tannusten korvaamisista (Helsingin sopimus, VII LIITE, 9 sdint6). Sopimusosapuolet sopivat
myo0s noudattavansa, siind maédrin kuin se on mahdollista, HELCOM Manual -késikirjan peri-

aatteita ja ohjeita (Helsingin sopimus, VII LIITE, 11 sid4nto).

Kasikirjan ensimmaéisessd osassa annetaan suosituksia kansallisen 6ljy- ja kemikaalitorjuntaky-
vyn jéarjestdmisestd. Ensimmaisen torjunta-aluksen on ldhdettdva satamasta kaksi tuntia hily-
tyksestd, onnettomuusalueella on oltava kuuden tunnin kuluessa 1&4hdon jilkeen ja torjuntatoi-
mien tulee olla tehokkaita, riittdvid ja hyvin organisoituja 12 tunnin kuluttua hilytyksestd. Va-
hingontorjunta tulisi hoitaa ensisijaisesti mekaanisesti kerddamaélld. (HELCOM Manual Volume

12019, Chapter 13, 34-35)

Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomuksessa painotetaan avomeri-
torjunnan tirkeyttd. Se on kustannuksiltaan huomattavasti halvempaa kuin saaristossa ja ranni-
kolla tapahtuva torjunta. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 67) Avomeritorjunta onkin
ensisijainen vaihtoehto, johon Suomen 6ljyntorjuntastrategiakin perustuu (Valtiontalouden tar-

kastusvirasto 2014, 69).

Tuloksellisuustarkastuskertomuksessa nostetaan erityisesti esiin muutamia suosituksia, joilla
toimintaa voitaisiin kehittdd. Alusoljyvahingon tavoitteiden kannalta olennaisia asioita ovat tor-
junnan lopettamisen kriteereiden laadinta seké ohjeen laadinta, miten torjuntatoimien kohtuul-
lisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta eri tilanteissa voisi arvioida. (Valtiontalouden tarkastusvi-

rasto 2014, 15)
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Tuloksellisuustarkastuskertomuksessa kritisoidaan sen laadintahetkelld vield mahdollista tule-
vaa Rajavartiolaitoksen johtovastuuasemaa silld perusteella, ettd mahdollisessa monialaonnet-
tomuudessa ympdaristondkokohtia ei vélttdmattd ehdittdisi huomioida tarpeeksi ihmishenkien
pelastamisen mennessé etusijalle (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 86). Lisdksi ongel-
maksi on néhty torjunnan johtamisen osaamisen jatkumisen vaarantuminen alusten paillikoi-

den nopean urakierron vuoksi (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 88).

Tuloksellisuustarkastuskertomuksessa todetaan torjuntatéiden johtajan (nykyisin pelastustoi-
minnan johtajan) arvioivan ja paattavéan, milloin siirrytdén jélkitorjuntavaiheeseen. Jélkitorjun-
nasta todetaan, ettd sithen voidaan siirtyd, kun ”’6ljyn pintavesissé ja rannoilla tapahtuva levia-
minen on estetty”. Jélkitorjuntavaihe ei edellytd nopeita toimenpiteitd ja voi jatkua pitkaan.
Torjuntaa johtavan viranomaisen on kuitenkin nimenomaisesti varmistuttava, ettd jalkitorjun-
nasta vastuussa olevalla kunnalla tai ELY -keskuksella on riittdvdt valmiudet huolehtia kyseisen

vahingon jélkitorjunnasta. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 95)

Tuloksellisuustarkastuskertomuksen jilkiseurantaraportista kiy ilmi, ettd 6ljyvahingolta suo-
jeltavat alueet on merkitty BORIS-tietojarjestelméiin, mutta niille ei voida méérittaa tarkeysjar-
jestystd, koska sithen vaikuttavat vuodenaika, vahingon ajankohta ja pilaavien aineiden laatu.
Torjunnan lopettamisen kriteerit sisdllytetddn kuitenkin uuteen 6ljyntorjuntastrategiaan. (Val-

tiontalouden tarkastusvirasto 2017, 4)

Suomen ympéristovahinkojen torjunnan kokonaisselvityksessd 2017—-2025 kasitellddn ympéa-
ristovahinkojen torjuntaa erittdin monipuolisesti. Siind todetaan, ettd 6ljyvahingossa Suomen
asettama vdahimmaistavoite meritorjunnalle on Suomenlahdella 30 000 tonnin, Saaristomerelld
20 000 tonnin ja Pohjanlahdella 5 000 tonnin 6ljyvahingon levidmisen rajoittaminen ja tehok-
kaan kerddmisen aloittaminen avovesiaikaan kolmen ja jddolosuhteissa kymmenen vuorokau-
den kuluessa. Lukemat vastaavat merialueiden suurimman aluksen kahden lastitankin 61jymaé-
rdd. (Kalervo, Haapasaari, Hakkinen & Pirttijarvi 2018 2018, 30—31) Tavoite on tarkoitettu
saavutettavaksi yhdesséd naapurivaltioilta saatavan avun kanssa. Tavoitteella tarkoitetaan, ettd
avovedessd vahingon levidminen saadaan kolmessa vuorokaudessa rajoitettua torjunta-aluksilla
ja puomituksin, minka jilkeen vahinkoaineen kerddminen merestd edelleen jatkuisi. (Kalervo

ym. 2018, 50)

Kemikaalien osalta Suomi on miéritellyt, ettd meriympéristolle mahdollista vaaraa aiheuttavan
kemikaalin torjunta on Suomenlahdella ja Saaristomerelld kyettidva aloittamaan vdhintdin yh-

della siihen sopivalla torjunta-aluksella kuudessa tunnissa ja Pohjanlahdella alusten ajoaikojen
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mukaan. Kemikaalintorjuntaan turvallisesti kykenevid aluksia on huomattavasti rajatummin

kuin 6ljyntorjuntaan kykenevia. (Kalervo ym. 2018, 41)

Ympiristovahinkojen operatiivisessa torjunnassa on tiettyjd paéperiaatteita. Toiminnan koko-
naistavoitteena on ympdristovahinkojen minimointi, lisdvahinkojen estdminen sekd 6ljyn tai
kemikaalin levidmisen rajoittaminen, poiskerddminen ja likaantuneiden alueiden puhdistami-
nen. Torjunta on tehokkainta vahinkojen l4hell4 ja vahinkojen kulkeutuminen on estettava seké
torjuntaan mahdollisesti osallistuttava jo Suomen rajojen ulkopuolella. Torjunnassa panosten
on oltava jirkevéssd suhteessa saavutettavissa olevaan hyodtyyn ja on muistettava, ettd 1dhto-
kohtaisesti likaaja on maksuvelvollinen. (Kalervo ym. 2018, 69) Torjunnan alussa on keskityt-

téva tilanteen kokonaishallintaan ja vahinkoalueen rajoittamiseen (Kalervo ym. 2018, 71).

Kokonaisselvityksessa torjunnan kustannuksia késittelevissd mallilaskelmissa on oletettu, etti
ensimmadisen seitseméin torjuntavuorokauden aikana 6ljyvahingon torjuntaan osallistuisi koko
valtion torjuntalaivasto, minké jdlkeen Rajavartiolaitoksen alukset irrotettaisiin tehtavésti. Ra-
javartiolaitoksen valvontalentokoneet suorittaisivat paivittiisid 6ljyhavaintolentoja ja myds he-
likopterit osallistuisivat kuljetuksiin ja havainnointiin. Laskelmista on havaittavissa avomeri-
torjunnan selvé taloudellisuus muuhun torjuntaan ndhden, joskin senkin kustannukset nousevat
miljooniin euroihin jo muutamassa vuorokaudessa. (Kalervo ym. 2018, 33) Suomen 6ljyntor-

juntalaivasto vuoden 2018 lopussa on esitelty liitteessd kaksi.

Torjunnassa on olennaista tiedostaa, ettd ensitoimet ovat ratkaisevia. Torjuntaan tulisikin ha-
lyttdd voimavarat pahinta ennakoivasti ja ennusteisiin nojautuvasti. Torjuntaoperaation joh-
dossa on ajallisesti katsottava mahdollisimman pitkille ja toiminta tulee mukauttaa tarpeeseen.
Oljy tulee keriti talteen mekaanisesti eikd vahinkotilanteessa ole eniii aikaa keksii uusia tek-
niikoita, vaan ne on valmisteltava ennakolta. Yhteistoiminta perustuu sovittuun tydnjakoon ja
vastuualueisiin. (Kalervo ym. 2018, 70) Yhteistoimintasuunnitelmissa on huomioitava, etti al-
kutorjunta merelld voi kestdd 1—10 vuorokautta, saaristotorjunta jopa kuukauden (Kalervo ym.

2018, 78).

Oljyntorjunta merelld on toimenpiteilti4in usein hyvin samankaltaista, koska 6ljy ji4 kellumaan
veden pinnalle. Poikkeuksen tekevit tietenkin esimerkiksi jdétalvi tai kova aallokko. Kemikaa-
leja torjuttaessa torjuntatoimenpiteet voivat olla hyvin erilaisia ja ne riippuvat seké olosuhteista
ettd torjuttavan kemikaalin ominaisuuksista. Kokonaisselvityksen mukaan joitakin tiettyja

sddannonmukaisuuksia kuitenkin on olemassa. Ensimmaéiseksi olennaista on saada tieto, mistd
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kemikaalista on kyse sekéd arvioida sen aiheuttamat riskit ennen kuin tehdédn mitdan operatii-
visia torjuntapdidtoksid. On my0ds huomioitava, ettd haveristialus voi kuljettaa useita erilaisia

kemikaaleja samaan aikaan. (Kalervo ym. 2018, 45)

Jos aluksesta on pdidssyt vuotamaan kemikaaleja, toimenpiteisiin on ryhdyttiva vélittomasti,
ettd vieston altistuminen ja ympdriston pilaantuminen sekd lisdvuodot voidaan pyrkid esti-
madn. Kemikaalien osalta niiden kemiallisfysikaaliset ominaisuudet méérittavétkin pitkélti va-

hingon vakavuusasteen. (Kalervo ym. 2018, 45)

Ympiristovahinkojen torjunnan kansallisessa strategiassa vuoteen 2025 esitetddn useita olen-
naisia asioita my0s operatiiviselle torjunnalle. Térkedd on kustannustehokkuus. Ympéristova-
hinkojen torjunnassa tdmad tarkoittaa kdytdnnossa torjunnan nopeaa kidynnistimistd. Ensisijai-
sesti on pyrittdvi estiméédn vaurioituneen aluksen vuodot, toissijaisesti vuotoja pyritéén rajoit-
tamaan vakauttamalla alus esimerkiksi siirtdmalld pois sen lastia. My0s suojapaikkaan hinaa-
minen on mahdollista. Onkin huomioitavaa, ettd padston kerddminen veden pinnalta tai muualta
on aina huomattavasti edelld olevia keinoja kalliimpaa, vaikka se saataisiinkin tehtyd aavalla

merelld. (Ympéristoministerio 2018, 6)

Torjuntaoperaatiossa huomiota ei voi kiinnittdd ainoastaan itse torjuntaan, vaan myds muihin
mahdollisiin ympériston ja yhteiskunnan kannalta merkittiviin seikkoihin. Né&itd voivat olla
esimerkiksi harvinaisten lajien suojelu tai kansalaisten turvallisuus. Onkin huomioitava niin
yhteiset kuin yksityisetkin edut ja mietittdva tarkasti, missd joudutaan mahdollisesti tekeméin
uhrauksia toisen tavoitteen saavuttamiseksi. Eri alojen asiantuntijat ovat tdssé asiassa merkitta-

vissd asemassa ja toimivat pelastustoiminnan johtajan tukena. (Ympéristoministerié 2018, 7)

5.1 Ympéristovahinkojen torjunnan tavoitteet Rajavartiolaitoksessa

Ympiristovahingon torjuntatehtiavi voi alkaa monella tapaa. Hélytys voi tulla johtokeskukseen
joko suoraan onnettomuusalukselta, hitdkeskuksen tai aluslitkennepalvelun (VTS) kautta. Ti-
lanteeseen voi liittyd myds meripelastustehtdvd. Havainto meressé kelluvasta 6ljystéd voi tulla
myo0s esimerkiksi satelliittijarjestelmailtd, valvontalentokoneelta tai joltain alukselta. Olennaista

on ryhtyé lain edellyttdmiin vélttdméattomiin ja tehokkaisiin toimiin. (A. Jutila 2.10.2019)

Tehtdvédn sujuvan kidynnistymisen kannalta on olennaista tiedostaa, mikd on oma vastuualue.
Ympiristovahingon torjunnan johtamisessa sekd Suomen valtion ettd Rajavartiolaitoksen vas-

tuualueet eroavat meripelastuksen vastuualueesta. Suomen meripelastuksen vastuualue ulottuu
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rannasta talousvyohykkeen ulkopuolelle ja johtavana meripelastusviranomaisena Rajavartiolai-
tos vastaa koko alueesta. Ymparistovahinkojen torjunnassa Suomen valtion vastuualue ulottuu

talousvyohykkeen ulkoreunaan. (RVLPAK C.16, 2)

Ympiristovahinkojen torjunnassa Suomen vastuualue on jaettu osiin eri viranomaisten kesken.
Rajavartiolaitos ja rannikolla toimivat pelastuslaitokset ovat sopineet keskindiset johtovastuun
rajat. Ne mukailevat litkennealueen II rajoja (Ldnsi-Suomen merivartioston ja ldnsirannikon
pelastuslaitosten yhteistoimintasuunnitelma 2019, 3 ja J. Salmela 23.1.2020). Suunnitelmissa
huomioidaan myds yksityiskohtaiset alueelliset seikat, jotka vaikuttavat esimerkiksi eri viran-
omaisilla olevan kaluston kdytettdvyyteen. Rajan pitda olla selked ja toimintamallien vakioituja,
ettei niiden madrittely vie turhaa aikaa itse toiminnan varsinaiselta kdynnistymiseltd. Huomioi-
tavana seikkana on myds Ahvenanmaan maakunnan alue, jossa maakuntahallituksella on yleis-
vastuu 6ljyvahinkojen torjunnasta eiki aluskemikaalivahinkojen torjuntaan ole varauduttu (Ka-

lervo ym. 2018, 83).

Rajavartiolaitoksen vastuualue on jaettu kahden merivartioston kesken samalla tapaa kuin kai-
kessa muussakin operatiivisessa toiminnassa. Halytyksen tullen vastuussa olevan merivartios-
ton johtokeskus aloittaa kenttijohtajan johdolla alkutoimenpiteet seké hélyttad vartioston yleis-
johtajan. Yleisjohtaja toimii tehtdvéssad pelastustoiminnan johtajana vastaten torjuntatoimien
kiynnistdmisesta ja tehtdvan kiireellisyyden méaarittimisestd. (RVLPAK C.16, 9—10) Ympéris-
tévahingon pelastustoiminnan johtaminen merivartioston johtokeskuksessa on esitetty kuvassa

kolme.
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Kuva 3. Ymparistovahingon pelastustoiminnan johtaminen merivartioston

johtokeskuksessa.

Rajavartiolaitoksen johtovastuualueella torjuntatoimenpiteisiin voivat osallistua kdytdnnossa

laivat ja jotkin isot veneet. Kdytossd olevat resurssit ovat rajalliset ja niilld voi olla useiden
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tuntien matka vahinkoalueelle tai niiti tarvitaan toiseen, ensisijaiseen tehtdvaan. Taméa korostaa
alkutoimenpiteiden merkitystd; niiden on oltava hyvin selkedsti tiedossa johtokeskuksessa. Ne
sisdltaviat myOs muita tehtdvid kuin laivojen ja yleisjohtajan hilyttdimisen. Toiminnan sujuvuu-

teen pyritdén vastaamaan toimenpidekorteilla. (J. Vastamiki & S. Kukko 13.11.2019)

Toiminnan sujuvuuden kannalta olennaista alussa on kokonaiskuvan muodostaminen; miti on
tapahtunut, missd on tapahtunut seké tiedot 6ljyn tai kemikaalin laadusta ja maarésta (A. Jutila
2.10.2019). Alusten liikkeelle saannin jalkeen on aikaa miettid seuraavaa vaihetta. Kemikaalien
torjunnassa olennaista on saada johtokeskukseen nopeasti asiantuntija-apua pelastuslaitokselta.

(J. Vastaméki & S. Kukko 13.11.2019)

Kun ympiristovahinkojen torjuntatehtdvin operatiiviset tavoitteet on saavutettu, pelastustoi-
minnan johtajan tehtdvéni on péittia, milloin siirrytiin jilkitorjuntaan ja vastuu siirretdin siitd
vastaavalle kunnalle. Kéytdnndssé tima paétos tehdédan silloin, kun 6ljy- tai kemikaalivahingon
torjunta ei endd vaadi torjuntaviranomaisten toimia. (Suomenlahden merivartiosto 2019, 20)
Kemikaalintorjuntatehtdvén operatiivinen vaihe lakkaa, kun torjuttavaa ei endi ole, on se alun

perin ollut missd muodossa tahansa (J. Vastamiki & S. Kukko 13.11.2019).

Varsinaisen operatiivisen torjunnan péétyttyd on vield useita toimenpiteitd ennen kuin tehtdva
voidaan kokonaisuudessaan paittad. Pitkékestoisessa ja laajassa ympdristovahingon torjunta-
tehtavissid ndma seikat voivat tulla pelastustoiminnan johtajan péétettaviksi jo kesken tehtdvén.
Tehtévi ei ole ohi ennen kuin torjuntaorganisaatio on kokonaisuudessaan saatu purettua ja toi-
mijoiden kyky jatkaa seuraavaan tehtédvddn on palautettu. Tamé koskee sekd henkilostod, ettd
kalustoa. On my06s muistettava, ettd kesken kaiken voi sattua myos toinen tehtdvé, joka on ky-
ettdva hoitamaan. (J. Vastamiki & S. Kukko 13.11.2019) Jilkitoimenpiteet, esimerkiksi alusten

puhdistaminen, ovat erittdin mittavia ja aikaa vievid (J. Purhonen 17.1.2020).

5.2 Ymparistovahinkojen torjunnan tavoitteet erdissd muissa maissa

Suomen ja Ruotsin vélisestd yhteistyostd ymparistovahinkojen torjunnasta on sdddetty Kopen-
haminan sopimuksella (sopimus Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vililld yhteis-

tyOstd 6ljyn ja muiden haitallisten aineiden aiheuttaman meren pilaantumisen torjunnassa, SopS

72/1998).

Ruotsissa rannikkovartiosto vastaa ympéristovahinkojen torjunnan johtamisesta koko merialu-
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eella. Rannalla ja satamissa torjuntaa johtaa kuitenkin paikallinen pelastuslaitos. Toki todelli-
suudessa ympadristovahinkojen torjunta on eri toimijoiden yhteistoimintaa vastuuviranomaisen
johdolla. Rannikkovartiosto ei johda meripelastusta, vaan sitd johtaa Ruotsissa merenkulkulai-
tos ja sen alainen Joint Rescue Coordination Centre (JRCC). Rannikkovartiosto kuitenkin avus-

taa meripelastustehtivissd ja on velvollinen osallistumaan siihen. (C. Vallin 25.9.2019)

Kuten yleisestikin, myds Ruotsissa tehtdvid priorisoidessa ihmishenkien pelastaminen menee
aina kaiken muun toiminnan edelle. Ndin ollen Ruotsin rannikkovartioston yksikot eivét pelas-
tustehtdvéssd vilttdmattd padse heti suorittamaan organisaationsa ensisijaista vastuutehtdavas,
ympdéristovahinkojen torjuntaa. Télldin kuitenkin rannikkovartioston operatiivinen johto voi sa-

manaikaisesti valmistautua ympéristovahingon torjunnan johtamiseen. (C. Vallin 25.9.2019)

Lain mukaan valtio tai kunta vastaa pelastustoiminnassa vahinkojen estdmisestd ja rajoittami-
sesta, jos onnettomuustapauksessa tai sen uhatessa aiheutuu vilitontd vaaraa ihmisille, omai-
suudelle tai ympéristdlle. Valtio tai kunta vastaa pelastustoimesta kuitenkin vain, jos se on pe-
rusteltua nopeaa interventiota koskevan tarpeen, uhanalaisen edun painoarvon, toimenpiteen
kustannusten ja yleisten olosuhteiden vuoksi. (Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
1:2§:1 ja 1:2§:3) Jos yksikin neljésti perusteesta lakkaa olemasta, pelastusoperaatio paétetdan

ja se annetaan aiheuttajan hoidettavaksi (C. Vallin 25.9.2019).

Ruotsissa ympaéristovahingon torjuntaa johtaa rannikkovartioston asettama Incident Coordi-
nator (IC). Hén tekee pédédtoksen, koska torjuntatehtiva paitetddn. Kaytdnnossa torjuntatehtiva
padtetdadn, kun vedessd ei endd ole kerdttdvad 6ljyé ja ndin asiaa on myds harjoiteltu. (C. Vallin

25.9.2019)

Suomella ja Virolla on kahdenvilinen sopimus yhteistydstd ympéristovahinkojen torjunnasta

merelld (sopimus yhteisty0sté torjuttaessa pilaantumisvahinkoja merelld, SopS 31/1995).

Virossa merellisten ympéristovahinkojen torjuntaoperaatioiden johtaminen kuuluu Sisdminis-
terion alaiselle Viron Politsei- ja Piirivalveametille. Politsei- ja Piirivalveamet vastaa my0s me-
ripelastustehtévien johtamisesta. Varsinaista operatiivista toimintaa, sekd meripelastusta etti
ympéristovahinkojen torjuntaa, johtaa JRCC Tallinnan meripelastusjohtaja (SMC). (T. Mettis
16.1.2020)

Meripelastusjohtajan apuna merelld toimii tarvittaessa onnettomuuspaikan johtaja (OSC) oli
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kyse sitten meripelastuksesta tai ymparistovahingon torjunnasta. Kuten Suomessa ja Ruotsis-
sakin, johtokeskuksessa oleva, operatiivista torjuntatehtdvad johtava meripelastusjohtaja tekee
padtoksen mahdollisesta torjuntatehtivén paittdmisestd, kun hén saa tarvittavat tiedot mereltd

onnettomuuspaikan johtajalta. (T. Mettis 16.1.2020)

5.3 Yhteistoiminnan tavoitteet eri tahojen kesken

Rajavartiolaitoksen ohella toinen vastuuviranomainen alusoljy- ja aluskemikaalivahingoissa
merelld on alueellinen pelastuslaitos. Pelastuslaitoksia on rannikolla kaikkiaan yksitoista ja ne
toimivat verrattain itsendisesti. Rajavartiolaitoksella ja rannikon pelastuslaitoksilla on tarkat
yhteistoimintasuunnitelmat, joissa on sovittu olennaisista asioista, kuten johtovastuun rajoista,
yleisjohtovastuusta, hélyttdmisesti ja tilannekuvasta. (Lansi-Suomen merivartioston ja lénsi-

rannikon pelastuslaitosten yhteistoimintasuunnitelma 2019, 2 ja J. Salmela 23.1.2020)

Merivartiostot ovat tehneet alueellisten pelastuslaitosten kanssa yhteistoimintasopimukset,
joissa madritellddn esimerkiksi vastuualueiden tarkat maantieteelliset rajat, jotka mukailevat
litkkennealue II:n rajoja. Téhén liittyvdt olennaisesti esimerkiksi pelastuslaitoksen alusten kat-
sastusluokat, jotka sallivat liikenndinnin litkennealueille I tai II. Téll6in niilla ei edes saa toimia
ulompana merelld, Rajavartiolaitoksen vastuualueella. Toimintaan merelld vaikuttavat myos
muut seikat, kuten vallitsevat olosuhteet, jotka voivat vaikeuttaa pelastuslaitoksen alusten toi-
mintaa jo kyseisillakin liikennealueilla. (J. Virto 18.11.2019) Operatiivisessa tilanteessa pelas-
tustoiminnan johtovastuu sovitaan kuitenkin joka kerta tapauskohtaisesti, eikd se perustu kéy-
tettdvissd olevaan torjuntakalustoon (Suomenlahden merivartiosto 2019, 5). Rajavartiolaitok-
sen asettama meritoiminnan johtaja voidaan tarvittaessa asettaa myos pelastuslaitoksen asetta-

man pelastustoiminnan johtajan alaisuuteen (Lénsi-Suomen merivartiosto 2019, 8).

Jos ympiristovahingon torjuntatoimenpiteet ulottuvat molempien vastuuviranomaisten alu-
eelle, nimetddn pelastustoiminnan yleisjohtaja (SRC). Pelastustoiminnan yleisjohtaja nimetaan
sen viranomaisen henkildstostd, jonka alueelta tehtdva alkoi. Pelastustoiminnan yleisjohtajan
tehtédvind on vastata avomeritorjunnan seké saariston ja rannikkoalueiden torjuntatoimenpitei-

den yhteensovittamisesta ja tilannekuvan jakamisesta. (Lénsi-Suomen merivartiosto 2019, 8)

Yhteisten vastuiden vuoksi yhteistoiminta ja sen ennalta tehdyt tarkat sopimukset pelastuslai-
tosten kanssa ovat olennaisia. Koska ympéristovahinkojen torjuntatehtévd voi saada alkunsa

meripelastustehtivisti tai se voi levitd toisen viranomaisen vastuualueelle, torjuntatehtév tar-
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vitsee oman yleisjohtajansa. (J. Virto 18.11.2019) Rajavartiolaitos on my0s velvollinen osallis-
tumaan pelastustoimintaan kalustollaan, henkilostolldédn ja antamalla asiantuntijapalveluita (pe-
lastuslaki, 46 §). Toisaalta my0s pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-

apua toiselle viranomaiselle laissa sdddetyn tehtidvan suorittamiseksi (pelastuslaki, 50 §).

Avun antaminen voi tulla kyseeseen myds Ahvenanmaan maakunnan alueella. Suomen viran-
omaiset ovat velvollisia avustamaan Ahvenanmaan viranomaisia maakunnan hallituksen pyyn-
nostd, mutta samalla on huomioitava maakunnan demilitarisoitu asema (ymparistoministerio

2018, 12).

Saavutettu torjuntakyky, joka Suomessa riippuu olennaisesti yhteistoiminnasta, ei saa missidin
tilanteessa vaarantua, vaan se on turvattava ja sitd on myos edelleen kehitettivd. Avomeritor-
junta ei saa myoskdin eriytyd muusta torjunnasta, vaan toimintatapojen tulee olla yhtenevia

vahinkopaikasta riippumatta. (Kalervo ym. 2018, 125-126)

Ympiristovahinkojen torjunnan johtovastuun osalta pelastuslaitokset ovat luonnollisesti olen-
nainen yhteistoimintataho, mutta varsinkin Rajavartiolaitoksen johtovastuualueella joillakin
muilla toimijoilla on toiminta-alueelle paremmin soveltuvaa vilineist6d kaytdssddn. Helsingin
sopimuksen mukaisia torjunnan aloittamiselle asetettuja tavoitteita ei laivoilla saada joka pai-
kassa Suomen rannikolla saavuttaa, mutta pelastuslaitosten hyvé torjuntavalmius tasoittaa ti-

lannetta (Kalervo ym. 2018, 66).
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6 YMPARISTOVAHINKOJEN TORJUNNAN VALINEET — MEANS

Ympiristovahinkojen torjuntaan kaytettdvét vilineet voidaan jakaa kolmeen eri ryhméén: Sel-
keimpénd on konkreettiset vdlineet ja kalusto, kuten alukset ja ilma-alukset miehistoineen ja
esimerkiksi eri varastoista 10ytyvét torjuntavilineet, kuten levitettdvat puomit. Toinen véline-
ryhma on henkilOstoresurssit, joka ymparistovahinkojen torjunnassa on hyvin monimuotoinen.
Se voi kisittdd niin torjuntaan osallistuvat henkil6t, asiantuntijat kuin torjunnan tukemiseen
osallistuvat tahot, esimerkiksi vapaaehtoiset. Kolmantena ryhméni ovat johtamis- ja viestivili-
neet, joilla toimintaa voidaan johtaa ja koordinoida seki luoda ja vilittdé tilannekuvaa. Yksi
torjunnan johtamisen kannalta olennainen seikka on tietda oikeat henkilo6t, jotka mahdollistavat
olemassa olevien resurssien oikeanlaisen kéyton. Varsinaisen vélineen kdyton osaa ja sen mah-

dollisuudet tuntee parhaiten kayttéja itse.

Alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan on kéytettdvissd osittain erilaiset resurssit,
vaikka toimijat ovatkin pitkdlti samoja. Tamé johtuu vahinkojen varsin erilaisista luonteista
sekd vaatimuksista niiden torjunnan onnistumiseksi. Sijainti vaikuttaa torjuntaan kahdella ta-
paa; suuren Oljysataman edustalla on todenndkdisesti varauduttu mahdolliseen vahinkoon te-
hokkaammin kuin avomerelld ja vasteajat ovat lyhyitd, mutta vahinko my0s levidd nopeammin

rannoille.

Pelastuslain 35 §:n mukaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustetta-
vaan johtoryhméén tulee kutsua ympéristonsuojelun asiantuntija ja varata tillaiselle asiantunti-

jalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Pelastuslain 36 b §:n mukaan Rajavartiolaitos voi madrétd ryhdyttivén sellaisiin alukseen ja
sen lastiin kohdistuviin pelastus- tai muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo vélttdméttomiksi
vesien pilaantumisen ehkéisemiseksi tai rajoittamiseksi. Tilanteesta, sen salliessa, on kuitenkin
neuvoteltava Liikenne- ja viestintidviraston (Traficom) kanssa sekd kuultava asianomaista ym-
péaristoviranomaista. Lisdksi on neuvoteltava aluksen omistajan, toimeksiannon saaneen pelas-
tusyhtion ja vakuutuksen antajien kanssa, jos se ei aiheuta tarpeetonta viivytysti. Vahingollisten
seurausten estdmiseksi aluksen paéllikkd on kuitenkin velvollinen antamaan viranomaisille

kaikkea apua, joka olosuhteet huomioiden voidaan vaatia.

Pelastuslain 36 ¢ §:n mukaan sisdministerié voi poikkeustapauksissa péattda torjuntakemikaa-
lien kaytostd kuultuaan Suomen ympéristokeskusta ja varmistuttuaan, ettd torjuntakemikaalin

kayttd on kyseisessa tilanteessa vahingon torjumiseksi huomattavasti muita torjuntamenetelmia
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parempi, eikd sen kdytostd aiheudu vesien pilaantumisen vaaraa eikd muuta haittaa ihmisen

terveydelle tai ympéristolle.

HELCOM:n késikirjan ensimméiinen osa ohjeistaa selvisti, miten vahinkotilanteen vaatimusten
mukaiset POLREP-ilmoitukset on tehtdvd (HELCOM Manual Volume I 2019, Chapter 3.3).
Koska Suomi on sitoutunut sopimukseen, koskevat tarkat ilmoitusmuodot myos Suomea ja nii-
den toteutustavan tulee olla selvilld jo mahdollisen kansainvilisen avunpyynnonkin vuoksi.
POLREP-ilmoitukset kasittivit varoituksen ymparistovahingon tapahtumisesta tai sen mahdol-
lisuudesta (POLWARN), antavat yksityiskohtaisempia tietoja siitd (POLINF) ja kéisittelevit
kansainvéliseen avuntarpeeseen liittyvid asioita (POLFAC). Ne annetaan joko EMSA:n Sa-
feSeaNet-jéarjestelmailld tai CECIS MP -jérjestelmalla. (EMSA 2020, 3)

HELCOM:n késikirjan ensimmaéisen osan mukainen ymparistovahinkojen koko torjuntaorgani-
saatio on esitetty kuvassa neljd. Vaikka kyseinen kuva on késikirjassa esitetty eldintenpuhdis-
tusorganisaatiota késittelevissd kohdassa, se kuvastaa hyvin koko torjuntaorganisaation raken-

netta yleisesti.

| | ]
Finance/ | Logistics | | Planning |
Administration

Airborne S05C Shoreline Wildlife
reconnaisance cleanup response

Kuva 4. Ymparistdvahingon torjuntaorganisaatio.

HELCOM:n kisikirjan ensimmdiinen osa esittdd my0s yksityiskohtaisemman komentoraken-
teen kansainvilisiin torjuntaoperaatioihin (kuva 5). Pelastustoiminnan johtajan alaisuudessa
toimiva meritoiminnan johtaja toimii merelld. Hén vastaa torjunnan taktisesta johtamisesta. Té-
mén liséksi jokaisen valtion, my0s johtovastuussa olevan, torjunta-aluksia johtaa kyseisen val-
tion oma kansallinen johtaja (NOSC), jonka alla Strike Teamit toimivat. (HELCOM Manual
Volume I 2019, Chapter 5.3)
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COMPETENT

COMPETENT CO-OPERATIVE

AUTHORITIES AUTHORITY MATIONAL
Assisting Lead Country AUTHORITIES
Countries Lead Country

CONTINGENCY
ORGANIZATIONS
(Ass.Countries)

—»

command line

—— info & support line

OPERATIONAL CONTROL:
RESPONSE COMMANDER
Assisted by the advisory body of
co-operative regional authorities
and possibly by liaison officers
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Country)

CO-OPERATIVE
REGIONAL

AUTHORITIES
(Lead Country)

Airborme reconnaissance
and other flight operations
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and other land-
based actions

SOSC (Afloat)
SUPREME ON-SCENE COMMANDER
an maritime actions, Lead Country

MOSC Assi
Country A

NOSC Lead
Country, L

NOSC Assist.
Country B

Strike Team
L1,(Lead C.

StrikeTeam Strike Team Strike Team

B2

Kuva 5. Komentorakenne kansainvalisissa torjuntaoperaatioissa.

HELCOM:n kisikirjan ensimmainen osa esittdd myos hyvin yksityiskohtaiset kommunikaatio-
suunnitelmat sekd kansainvéliseen toimintaan yleisesti ettd operatiiviseen torjuntaan (liitteet 3
ja4). Niissé toimijoiden viéliset yhteydet esitetddn jopa radiokanavan tarkkuudella. (HELCOM
Manual Volume 12019, Chapter 5, 10—11) Ennalta tiedossa olevat toimijoiden viliset yhtenevét

organisaatiorakenteet ja kommunikointitavat sujuvoittavat operaation kdynnistdmisti eivétka

aiheuta kitkaa.
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Aluskemikaalivahinkojen torjunnassa HELCOM:n késikirjan toisen osan mukainen operatii-
visten toimijoiden jako on huomattavasti yksinkertaisempi (kuva 6). Siind pelastustoiminnan
johtajan alaisuudessa toimiva meritoiminnanjohtaja (kuvassa OSC) johtaa seké ensisijaisia hé-
tatilanteeseen vastaavia yksikdoitd sekd nditd yksikoitd tukevia toimijoita. (HELCOM Manual
Volume II 2002, Annex 1, A1-1) Rakenne on sindnsd vastaava kuin 6ljyvahinkojen torjumi-
sessa, mutta tehtdvdjako on erilainen. Torjunnan painopiste on haveristialuksessa eikd mereen

vuotaneen 6ljyn torjunnassa.

District Command
Command Centre
RC
0sC
Primary Dv Supporting
Emergency outside Groups of

Responders Emergency
Responders

Kuva 6. Kemikaalivahinkojen torjunnan operatiivinen organisaatio.

Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomuksessa korostetaan, ettd
kaikki merelld toimivat viranomaiset ovat velvollisia osallistumaan ja avustamaan ympéristo-
vahinkotilanteissa tarvittaessa. Avomeritorjunnassa merkitystd on my0s kansainviliselld yh-
teistyolld. Kansainvilisessd avussa huomioitavaa on kuitenkin toisten valtioiden todellinen tor-
juntakyky sekd ajallinen avunsaantiaika. On arvioitu, ettd esimerkiksi avun saanti Ruotsista
kestdisi kahdesta kolmeen vuorokautta, joten toiminnan etupainotteisuus on olennaista. (Valti-

ontalouden tarkastusvirasto 2014, 69—70)

Tuloksellisuustarkastuskertomuksen jalkiseurantaraportissa todetaan, ettd ympdristovahinko-
jen torjunnassa toiminnan ymparistollisen perusluonteen vuoksi ympéristondkokohtien huomi-
oimista torjunnassa ei voi liiaksi korostaa. Tahén liittyvat niin meriympériston biologiset ndko-
kohdat kuin rantojen ja vesialueiden virkistyskayttokin. Ympéristondkokohdat on pystyttidva
torjuntatilanteessa ottamaan huomioon vaatimusten mukaisesti. (Valtiontalouden tarkastusvi-

rasto 2017, 4)

Tuloksellisuustarkastuskertomuksessa todetaan, ettd johtovastuun siirto Suomen ymparistokes-

kukselta Rajavartiolaitokselle sitoisi Rajavartiolaitoksen resursseja ja toimintaa myods sen
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vuoksi, ettd vartiolaivojen pitéisi jaddad vahinkopaikalle pitkdksi aikaa. Néin ollen Rajavartio-
laitoksen alukset olisivat pois meripelastus- ja rajavalvontatehtdvistd. (Valtiontalouden tarkas-

tusvirasto 2014, 88)

Tuloksellisuustarkastuskertomuksessa osoitetaan huolta, ettd Suomen 6ljyntorjunta-alukset ei-
vit kykene toimimaan avomeren ja laivavdylien ulkopuolella karikkoisissa vesisséd ja saaris-
tossa, jos mereen padssyttd 6ljyd kulkeutuu sinne. Meritaito on kuitenkin kehittinyt SeaHow-
konseptin, jolla tdhdn ongelmaan voidaan vastata. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 94)
Asiassa on huomioitava myds johtovastuun maantieteellinen raja ja muistettava toimia etupai-

notteisesti pelastuslaitosten suuntaan.

Ympéristovahinkojen torjuntaan sisiltyy paljon muutakin kuin itse torjunta merelld ja sen joh-
taminen. Erityisesti alus6ljyvahingoissa, jotka ovat pitkdkestoisia ja joissa on paljon kerittivaa
0ljy4, logistiikka on olennainen osa onnistunutta torjuntaa. Tuloksellisuustarkastuskertomuk-
sessa mainitaan, ettd logistiikkaan kuuluvat niin erilaiset huoltokuljetukset, henkildstonhuolto,
lastaus- ja purkutoiminnot, erilaiset varastointimuodot ja varastoinnin valvonta. Taémi vaatii

myo0s paljon osaavaa henkilostod. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 103)

Suuressa ympiristovahingossa kustannukset nousevat nopeasti suuriksi ja ovat hetkellisesti tor-
junnasta vastaavan viranomaisen vastuulla, ennen kuin niitd voidaan perié aiheuttajalta tai kat-
taa eri rahastoista. Valtiontaloudessa on sdddetty arviomadrarahoista eri tilanteisiin. Arvioméaa-
rdrahaa ei lahtokohtaisesti saa ylittd4, mutta torjuntatilanteessa se voi kuitenkin tapahtua no-
peastikin. Ylittdmiseen voidaan antaa erikseen lupa, jos se perustu lakiséddteiseen, lakisdateistd
vastaavaan tai ennakoimattomaan muuhun vélttdméttomédn tai vaikeasti arvioitavaan tarpee-
seen. (Laki valtion talousarviosta 423/1988, 7 §) Téllaisessa tilanteessa vastuuviranomainen
valmistelee ministeridlle esityksen arvioméérdrahan ylitystarpeesta ja tarvittaessa eri ministe-
riot paattdvat asiasta yhdessd (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 133). Valmiuslain
(1552/2011) 3 §:ssé yhtend poikkeusolona esitetdén erityisen vakava suuronnettomuus ja sen
valiton jélkitila. Laissa sdddetddn erikseen myos tillaisen tilan lisdtalousarviosta, mutta on epé-
selvdd, missé tilanteessa merellinen ympéristovahinko tdyttdisi tarvittavan suuronnettomuuden

maiéritelmén (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 133).

Tuloksellisuustarkastuskertomuksessa todetaan, ettd kerdtyn 6ljyn vélivarastoinnille, niin me-
relld kuin rannikolla, tarvitaan lisdd kapasiteettia (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 73).

Kertomuksen laadintaan liittyen seurattiin Helsingin edustalla HELCOM:n Balex Delta -har-



42

joitusta, jossa avomerivélivarastointiséilididen vdhyys ja pienuus tuli selville. Tehokas merel-
linen Oljyntorjunta on riippuvaista siitd, miten keruualukset padsevit tyhjentdméadn kerddmansa
0ljyn tai 6ljyn ja veden seoksen keruutankeistaan. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 80—
81) Tyhjentdva alus on aina pois varsinaisesti 0ljynkeruusta, joten tehokkainta on tuoda tyh-
jennysmahdollisuus mahdollisimman léhelle keruualuetta ja lyhentdd vilimatkoja. Olemassa
olevan 06ljyn vilivarastoinnin tankkikapasiteetin vahyys nostetaankin tuloksellisuustarkastus-
kertomuksessa yhdeksi torjuntatyon ongelmakohdista (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014,

80—81).

Ymparistoministerio toteaa tuloksellisuustarkastuskertomuksesta tehdyssa lausunnossaan, etta
valivarastoinnissa voidaan tukeutua kaupallisiin toimijoihin ja tehdd heidin kanssaan sopimuk-
sia alusten kaytOstd vilivarastoinnissa. Torjuntatilanteessa alukset voidaan ottaa my0s torjun-

taviranomaisten kdyttoon poikkeusvaltuuksin. (Ymparistoministerioé 2014, 2)

Tuloksellisuustarkastuskertomuksessa todetaan myds, ettd aineen tai materiaalin médrittely jat-
teeksi tai vaaralliseksi jéatteeksi on merkityksellistd sekd oikeudellisesti ettd taloudellisesti.
Mairittely vaikuttaa niin kuljetukseen, varastointiin, késittelyyn kuin hévittimiseenkin liitty-
viin sddnnoksiin. Esimerkiksi 6ljyisen jétteen osalta maérittelyyn vaikuttavat myos siiné ole-
vien muiden aineiden pitoisuudet, esimerkiksi elohopeapitoisuus. (Valtiontalouden tarkastus-
virasto 2014, 99) Jitelain (646/2011) 28 §:n mukaan jétteen haltija vastaa jatehuollon jérjesta-
misestd. Siirrettdessd Oljyistd jatettd kisittelyketjussa eteenpdin siirtyy myos vastuu jétteesta.
Koska 6ljyntorjunta merelld on viranomaisten vastuulla, péditelldén tuloksellisuustarkastusker-

tomuksessa, ettd niin on myds jatteen kasittely. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 101)

Tuloksellisuustarkastuskertomuksen suosituksissa kehotetaan selventdmddn alusjdtehuollon
vastuusuhteita, vaikka ne lainsddddnndllisesti olisivatkin selvid. Erityisesti poikkeuksellisissa
tilanteissa syntyneiden alusdljyjétteiden varastoinnin ja kisittelyn ympéristdlupamenettelyt

ovat epdselvid. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 16)

Suomen ympéristovahinkojen torjunnan kokonaisselvityksessd 2017—-2025 nostetaan esiin
huoli siitd, ettd vaikka torjunta-aluksia olisi 6ljyvahingon torjuntatilanteessa mukana useita, on
niiden tankkikapasiteetti niukka ja kerétty oljy pitdéd saada siirrettyd aluksista pois. Tyhjennys
merelld siistid aikaa lyhyiden siirtymien ansiosta. Oljyi voitaisiinkin tyhjentéi esimerkiksi
proomuihin, irtosdilidihin, 6ljysdiliéihin tai muihin sopiviin aluksiin. (Kalervo ym. 2018, 53)
Valtiolla on my0s ennalta varattuna tai nopeasti kdyttoon saatavilla hinattavia vélivarastoja seka

irtosdilioitd ja suursdkkejd (Kalervo ym. 2018, 62). Koska 6ljyntorjunta-alukset ovat ainoita,
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jotka kykenevit varsinaiseen 0ljyn kerddmiseen merestd, tulisi 6ljyn puomitus hoitaa muilla

aluksilla ja ndin vapauttaa resursseja kerddmiseen (Kalervo ym. 2018, 63—64).

Kokonaisselvityksen mukaan maailmassa kuljetetaan meriteitse sddnnollisesti noin 2 000 eri-
laista kemikaalia. Nykyinen energiakehitys saattaa myos kasvattaa kemikaalikuljetusten maa-
rad, kun fossiilisia polttoaineita korvataan muilla vaihtoehdoilla. (Kalervo ym. 2018, 42) Suo-
men torjunta-aluksista vain kaksi, Turva ja Louhi, on rakennettu varsinaisesti kemikaalivahin-
kojen varalle noudattamalla Chemical Recovery -luokitussdédnnoksid. Muutama muu alus voi
toimia vastaavassa tilanteessa rajoitetummin. (Kalervo ym. 2018, 41) Turvalla ja Louhella on
tilanteessa kyky myos irto- tai kappaletavaralastin vastaanottamiseen erilliseen kemikaalitank-

kiin (Kalervo ym. 2018, 57).

Kokonaisselvityksessd korostetaan yhteydenpidon ja tilannekuvan térkeyttd. Siind painotetaan
yhteisen tietojirjestelmin (BORIS) toimintaa niin johtamisen, seurannan kuin suunnittelunkin
osalta. Tietojirjestelmén apua korostetaan myds dokumentoinnissa, lisdresurssien tarpeen arvi-
oinnissa ja jopa korvausten hakemisessa myohemmin. (Kalervo ym. 2018, 71) BORIS:n kaltai-
sen tilannekuvajirjestelmén, joka ei vaadi toimiakseen erillisid ohjelmistoja, kdyton tarkoituk-
sena on tarjota vilineitd eri viranomaisten yhteisen ja ajantasaisen tilannekuvan muodosta-
miseksi (Kalervo ym. 2018, 104). On huomioitava, ettd isoissa ympdristovahingoissa tilanne-

kuva tarvitaan myos valtion johdossa ja valtioneuvostossa (ympéristoministerié 2011, 25).

Ympiristovahinkojen torjunnan kansallisen strategian vuoteen 2025 mukaan tehokas toiminta
ympéristovahingon torjunnassa edellyttdd mahdollisimman yhdenmukaista ja ajantasaista tilan-
nekuvaa, jota osallistuvat viranomaiset tdydentivét operaation aikana. Torjuntatdiden yleisjoh-
tajan tehtdvand on huolehtia tilannekuvan yllapitdmisestd ja jakamisesta kaikille osallistuville

tahoille. (Ympéristoministerio 2018, 9)

6.1 Ympéristovahinkojen torjunnan vélineet Rajavartiolaitoksessa

Rajavartiolaitoksen vastuualueen ollessa avomerelld ovat varsinaista torjuntaa suorittavat vili-
neet kdytdnnossd laivoja ja isoja veneitd. On todennékoistd, ettd vahinkoalueen l&histolld ei
tapahtumahetkelld ole ainuttakaan torjunta-alusta ja jo niiden pelkkd saapuminen paikalle kes-
tdd kauan. Torjuntaan kéytettdviin vilineisiin vaikuttavat myds vallitsevat olosuhteet, kuten
mahdollinen jdépeite tai merkitsevéd aallonkorkeus. Myos alusten syvidys ja koko pitdéd ottaa

huomioon toimittaessa kapeikoissa tai 1dhelld rantoja. (J. Vastaméki & S. Kukko 13.11.2019)
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Selkein osa vilineistd ovat Rajavartiolaitoksen ja yhteistydtahojen (Merivoimat, Meritaito, yk-
sityiset alukset ja pelastuslaitokset) torjuntaan osallistuvat alukset ja ilma-alukset sekd kéaytossa
oleva varastoitu torjuntamateriaali. Ne ovat melko helposti hallittavissa ja tiedossa. Kaytetta-
visté resursseista pidetddn ajantasaista listaa ja niiden hilyttdmisjirjestelmétkin ovat tiedossa.

Toimijat tietdvit omat roolinsa ja mahdollisuutensa sekd osaavat oman toimintansa.

Erityisesti kemikaalien osalta torjuntaa suorittavien toimijoiden toimintamahdollisuudet on tie-
dettévi tarkasti koskien niin aluksen kuin sen miehistonkin kykyja ja varustusta. Aluksilta voi
16ytyé jonkinlainen kyky toimia kemikaaleille altistuneena (esimerkiksi ylipaineistus tai suoja-
sumut) ja niiltd voi 16ytyad miehistolle suojavarusteita ja mittareita kemikaalien tunnistamiseen,
esimerkiksi mahdollisen tiedustelupartion l&hettdmiseksi. (J. Purhonen 17.1.2020) Pelastustoi-
minnan johtamisessa on kuitenkin tdrkedd muistaa turvallisuuteen liittyvét rajoitteet (I. Sahla
24.1.2020). Varsinainen kemikaaliasiantuntemus on kuitenkin muualla ja toiminta vaatii tarvit-
taessa ohjeistusta. Lopulta aluksen pééllikko vastaa aluksestaan, joten paljon on myds hinen
harkinnassaan, mitd voidaan tehdd epdvarmassa tilanteessa, joka voi asettaa torjunta-aluksen

miehistdineen vaaraan. (J. Purhonen 17.1.2020)

Toimittaessa korkean riskin alueella vaarallisten ja haitallisten aineiden kanssa torjunta-alusten
henkiloston on ymmarrettdva tilanteeseen liittyvét riskit. Mahdollisuus toimia kyseisissi tilan-
teissa on pitkélti sidoksissa aluksen rakenteellisiin ominaisuuksiin suojata miehistdd rdjahdys-
vaaralta ja myrkyllisiltd kaasuilta. Muita aluksia voidaan kéyttdd tehtdvéssd vain, jos ne eivit
altistu vaarallisille aineille. Todellinen suorituskyky selvidd kuitenkin vasta torjuntatdiden yh-

teydessé. (Suomenlahden merivartiosto 2019, 18—19)

Ympiéristovahinkojen torjunnassa on huomioitava torjunta-alusten rajallinen tankkikapasiteetti
ja jarjestettdvd vilivarastointi, kuten 6ljynkerdyssiilioitd, sikkejé tai sdilidaluksia, torjunnan
tehokkuuden takaamiseksi. (Lénsi-Suomen merivartiosto 2019, 11). Tdhén tarvitaan muiden,

kaytdnnosséd kaupallisten, toimijoiden apua.

Torjuntaan osallistuva henkildstd voidaan jakaa operatiiviseen torjuntaan keskittyvdin henki-
16std0n sekd sitd tukevaan henkilostoon. Koko torjuntaoperaatiota johtavan pelastustoiminnan
johtajan (RC) tirkeimpand apuna operatiivisessa torjunnassa on meritoiminnan johtaja (SOSC),
joka késkyillddn johtaa toimintaa merelld. Rajavartiolaitoksen asettama meritoiminnan johtaja
toimii ldhtokohtaisesti johtokeskuksessa, joten hén tarvitsee merelle avukseen Strike Team Lea-
derin. Strike Team Leaderin tehtdvdnd on toimia tiedonvélittdjand meritoiminnan johtajan ja

torjuntaa suorittavien alusten vililld. Tarvittaessa meritoiminnan johtaja jakaa torjunta-alukset
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vield toimintaryhmiin (Strike Team), joista jokaisella on oma Strike Team Leader. (A. Jutila

2.10.2019)

Pelastustoiminnan johtaja nimeda tarvittaessa avukseen lentotoiminnan koordinaattorin (ACO),
jonka tehtdvénd on johtaa ilma-alusten toimintaa. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi aluske-
mikaalivahingossa, jossa ei mahdollisesti ole muita vaihtoehtoja kuin ihmisten pelastaminen
aluksesta. (J. Vastamiki & S. Kukko 13.11.2019) Lentotoiminnan koordinaattorin tehtdvana on
lentoturvallisuuden ylldpitiminen ja pelastustoiminnan tukeminen (Suomenlahden merivar-

tiosto 2019, 27-28).

Ympiristovahinkojen torjunnan operatiivinen torjuntatoiminta vaatii sujuakseen paljon tukitoi-
mia. Esimerkkind voi olla 6ljypuomin siirtiminen varastosta laiturialueelle, josta torjuntaan
kisketty alus voi sen noutaa mukaansa. (Suomenlahden merivartiosto 2019, liite 4) Suomen-
lahden merivartiosto on perustanut omasta henkildstdstidn kootun ympéristovahinkojen torjun-
nan poolin. Poolin henkil6std koulutetaan ensisijaisesti tukemaan ymparistovahingon torjunta-
toimia ranta-alueilla merivartioasemien henkiloston tukena. (Suomenlahden merivartiosto

2020, 1)

Ympéristovahinkojen torjunnassa meripelastuslohkon johtoryhméa tulisi hyodyntéé toiminnan
tukena soveltuvin osin. Tarvittaessa yhteistoimintaviranomaisia tulisi hilyttd4d myds johtokes-
kukseen johtamisen tukemiseksi ja yhteistoiminnan tehokkuuden varmistamiseksi. (Lansi-Suo-
men merivartiosto 2019, 7) Ympiristovahingoista ilmoitetaan my6s Suomen ympéristokeskuk-
selle sekd VTS-keskukselle (Suomenlahden merivartiosto 2019, 16). Ympiristoviranomaisten
erikoisosaaminen ja tiedonvaihto tulisikin varmistaa jo suunnitteluvaiheessa, jotta sitd osataan
kayttdd itse operaatiossa (Ympadristovahingon torjuntaoperaatio. Suomen Leijonan majakka.

20.-22.6.2019).

Aina paras tieto ja taito eivdt ole omassa organisaatiossa, joten tilanteen vaatiessa pitdd olla
tiedossa, misté niitd voi saada. Esimerkiksi kemikaalien osalta pelastuslaitos ja Suomen ympé-
ristokeskus voivat tarjota sellaista olennaista osaamista, jota Rajavartiolaitoksella ei ole. Liséksi
pelastuslaitoksella on erityisresurssi, MIRG-ryhmi, jonka kyvyt tulee tuntea. Tédssdkin pelas-
tuslaitoksen edustaja voi auttaa. (J. Vastaméki & S. Kukko 13.11.2019) Liséksi pelastuslaitok-
set tai esimerkiksi vapaaehtoisjdrjestot voivat tarjota merkittdvid vapaaehtoisia henkildstore-
sursseja onnettomuustilanteiden hoitamisen avuksi (J. Virto 18.11.2019 ja Kalervo ym. 2018,

109).
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Nyky-yhteiskunnassa merkittivd asia on viestintd. Ymparistovahinkojen torjuntatehtdvéssi
viestintdvastuu on johtovastuussa olevalla viranomaisella. Viestinti koetaan niin kriittisena te-
kijénd, ettd tilanteen vaatiessa merivartiostolla tulee olla riittdva valmius asettaa sithen erikseen
nimetty organisaatio (RVLPAK C.16, 10). Viestinti itsessddn on johtokeskuksessa varsin ruti-
noitunutta toimintaa, mutta vaativassa tilanteessa on usein varmasti perusteltua maariti tehtava
hoidettavaksi jollekin vain siitd vastaavalle taholle. Ympaéristovahinkojen torjunnassa huomi-

oitava seikka voi olla myos vaaratiedotteen antaminen.

Pitkdkestoisissa ja vaativissa tehtivisséd tulee muistaa tarvittavien vahvennusten hélyttiminen.
Vahvennuksia voidaan tarvita niin johtokeskukseen, torjunta-aluksille kuin muillekin toimi-

joille toiminnan sujuvuuden ja jatkuvuuden turvaamiseksi (Lénsi-Suomen merivartiosto 2019,

11).

Torjunnan kannalta merkittidva asia nykypdivind ovat sujuvat johtamis- ja viestivélineet. Toi-
minta kiynnistyy tarvittavien resurssien hélyttdmiselld, minkd onnistumisella ja etupainottei-
suudella taataan parhaat mahdollisuudet koko torjunnassa onnistumiselle. Hélytysjirjestelmét
ja -tavat ovat johtokeskuksessa hyvin tunnettuja ja toimenpiteet aloitetaan johtokeskuksessa

omatoimisesti.

Toiminta-alue voi asettaa rajoitteita johtamisjarjestelmien tekniikalle. Ulkona merelld Virve-
radio ei valttdmattd endd kuulu, jolloin joudutaan kdyttdmadan meri-VHF- ja -MF-radioita tai
jopa satelliittipuhelimia. Alusten vililli my6s UHF-radiot voivat olla kiyttokelpoisia. (J. Pur-
honen 17.1.2020 ja Ympdristovahingon torjuntaoperaatio. Suomen Leijonan majakka. 20.—
22.6.2019) Tietokatkokset johtamisessa ovat mahdollisia ja niihin tulee varautua mahdollisim-
man hyvin jo ennalta. Alustavat yhteydenpitotavat on sovittu yhteistoimintaviranomaisten kes-
ken ja pelastustoiminnan johtaja méérittda vield Virve- ja meriradiokanavat tarkemmin tapaus-
kohtaisesti (Lénsi-Suomen merivartiosto 2019, 12). Suur- ja monialaonnettomuuksissa viesti-
litkenne toteutetaan meripelastustoimen viestiohjeen mukaisesti (Suomenlahden merivartiosto

2019, 24).

Johtamiseen kuuluvat myds eri tietojdrjestelmét, joita viranomaset kayttavit. Nama ovat osit-
tain vain yhden viranomaisen kdytdssé, mutta joitakin mahdollisia yhteistoimintatapoja kuiten-
kin on. Niistd, kuten muistakin yhteistoimintatavoista, tulisi kuitenkin sopia ennalta ja varmis-
taa, ettd ne my0s toimivat kdytdnndssa ja edesauttavat toimintaa. (A. Jutila 2.10.2019) Tilanne-
kuvan ylldpitdmisen liséksi se tulisi my0s saada jaettua eri toimijoille. Rajavartiolaitos pitda

tilannekuvaa RASTI-johtamisjirjestelmissa ja sitd voidaan tdydentdd POKE/PEKE- ja BORIS-



47

jarjestelmilld. (Lansi-Suomen merivartiosto 2019, 11)

Oikeanlaisen toiminnan jérjestimisessd ja johtamisessa olennaista on tilannekuva ja sen vélit-
tdminen. Tilannekuva muodostuu monesta eri tekijdstd ja se toimii molempiin suuntiin. Tekni-
set jarjestelmat tilannekuvan luontiin, ylldpitdmiseen ja jakamiseen kehittyvét. Niiden tulee olla
toimintaan soveltuvia ja sitd tukevia. Haasteet oikean tilannekuvan saamiseksi tulevat ympaéris-
tovahinkojen torjuntaan osallistuvien useiden eri toimijoiden teknisistd valmiuksista. Tilanne-
kuvan jakamisen mahdollistamiseksi osapuolet ldhettdvit tarvittaessa oman edustajansa toisen
osapuolen johtokeskukseen. Vaarallisten ja haitallisten aineiden torjunnassa tilannekuvan ja ti-
lannetietoisuuden jatkuva vilittiminen on myos olennainen tydturvallisuustekijd (Suomenlah-

den merivartiosto 2019, 22).

Jos tapaamiseen ei ole mahdollisuutta, kyseeseen voivat tulla myos puhelin-, sahkoposti- ja
videoneuvotteluyhteydet. Varsinaisia johtamisvélineitd ja mahdollisuuksia johtokeskuksissa on
runsaasti, mutta toimivien ja parhaiden kéyténteiden 16ytdminen voi jossain tilanteessa olla

haastavaa. (Merellisten ympéristovahinkojen torjuntaharjoitus Virpiniemessa 1. —2.10.2019)

6.2 Y mparistovahinkojen torjunnan vilineet erdissi muissa maissa

Ruotsissa rannikkovartiostolla on etenkin 6ljyntorjuntaan sopiva kalusto. Ympéristovahinkojen
torjunnan merelld suorittavatkin pitkélti ainoastaan Ruotsin rannikkovartioston alukset ja hen-
kilostd. Vahingon koosta riippuen apua voi kuitenkin pyytdd ja saada niin kansallisesti kuin
kansainvélisestikin. Ruotsissa myos maan kuljetushallitus tukee tarvittaessa ymparistévahinko-

jen torjuntaa henkildstollaan. (C. Vallin 25.9.2019)

Ruotsin rannikkovartioston alukset on varustettu hyvin 6ljyvahinkojen torjuntaa varten. Kai-
kissa 6ljyntorjuntaan tarkoitetuissa aluksissa on kehittyneet mekaaniset 6ljynkerdimet. Kaikilla
yksiko6illd on mukanaan myds puomia, jolla meresséd kelluvaa 6ljyd voidaan puomittaa ja sen
levidminen estdd. Osa aluksista on varustettu myds muunlaisilla kerdysjarjestelmilld, joita voi-

daan tarvita vahingosta ja olosuhteista riippuen. (C. Vallin 25.9.2019)

Ruotsin rannikkovartiostolla vain yhdelléd aluksella, KBV 003:1la, on Chemical Recovery -luo-
kitus ja ndin ollen tosiasiallinen kyky toimia kemikaalivahingoissa ilman, ettd kemikaalille al-
tistumisesta olisi merkittivada vaaraa toiminnalle. Toisaalta rannikkovartioston aluksilla palve-
levilla sukeltajilla on my6s kemikaalisukelluskyky. (C. Vallin 25.9.2019) Ruotsilla on kolme

suurta ja hyvin varusteltua valvontalentokonetta, joilla on pitkd, yli kymmenen tunnin lentoaika
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(Kalervo ym. 2018, 68).

Johtaminen ja kommunikointi on Ruotsissa toteutettu Virve-verkon kaltaisen RAKEL-tetraver-
kon avulla. Apuna voidaan kayttdd myos puhelinta, sdhkopostia ja VHF-radiota. Yhteistd joh-
tamisjdrjestelmid eri toimijoiden vililld ei ole, vaan se on ainoastaan rannikkovartioston

omassa kiytossd. (C. Vallin 25.9.2019)

Virossa Politsei- ja Piirivalveamet johtaa kaiken merellisen toiminnan. Pelastuslaitokset eivit
osallistu merellisten ympéristovahinkojen torjuntatehtdvien hoitamiseen, mutta voivat kuiten-

kin auttaa toiminnassa rannikon ldheisyydessa. (T. Mettis 16.1.2020)

Politsei- ja Piirivalveametilla on neljd omaa alusta, joista kahdella (PVL—101 Kindral Kurvits
ja PVL-203 Raju) on kyky osallistua ymparistovahinkojen torjuntaan. Lisdksi Viron Meren-
kulkulaitoksella on kaksi alusta (jiddnmurtaja EVA 316 ja huoltoalus SEKTORI), joilla on 6l-
jyntorjuntakyky ja ne ovat tarvittaessa kéytettdvissd tehtdvédn. Lisdksi vapaaehtoiset voivat
osallistua, mutta 1dhinnd meripelastustehtéviin. (T. Mettis 16.1.2020) Virolla on uusi valvonta-

lentokone, jossa on Itdmeren alueen paras 6ljyhavaintolaitteisto (Kalervo ym. 2018, 68).

Ympéristovahinkojen torjuntaan, niin 6ljy- kuin kemikaalivahingoissakin, reagoidaan samoin
tavoin hdlyttimalld neljd torjuntaan sopivaa alusta. Pelastuslaitos tukee torjuntatoimintaa eri-
tyisesti kemikaalivahingoissa. Téhén pelastuslaitoksen henkil6stolld on erityinen kokemus seké
sopivat varusteet ja henkildstd. Kaikki merellinen toiminta on JRCC Tallinnan meripelastus-

johtajan alaisuudessa. (T. Mettis 16.1.2020)

6.3 Yhteistoiminnan vilineet eri tahoilla

Ympiéristovahinkojen torjunta on yhteistoimintaa siind missd moni muukin pelastustoiminta.
Ympairistovahingot ovat vaikutuksiltaan kuitenkin niin laaja-alaisia ja monimuotoisia, ettd yh-
teistoiminnan tasoja on useita ja osaaminen on jakautunut useille toimijoille. Jos meripelastuk-
sessa yhteistoiminta keskittyy usein operatiivisten etsinti- ja pelastusyksikodiden toimintaan,
ympdristovahinkojen torjunnassa yhteistoimintaa on torjuntaa suorittavien eri viranomaisten ja

toimijoiden lisdksi myds muualla.

Yhtend merkittdvind yhteistoimintatahona toimii pelastuslaitos, jolla on seké torjuntakykyé etta

-valmiuksia, mutta my0s erityisosaamista ja -tietoa asiasta. Tietenkin pelastuslaitos on myds
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toinen merelld toimiva johtovastuuviranomainen ja téitékin kautta luonteva ja valttimiton yh-
teistoimintataho. Varsinaista yhteistoimintaa ympéristovahinkojen torjunnassa rajoittaa kuiten-
kin jossain méérin kummallakin viranomaisella kdytossdin oleva erityyppinen kalusto. Tésta-
kin johtuen Rajavartiolaitos johtaa torjuntaa ulompana merelld, kun pelastuslaitoksen vastuu-

alue on rannikon l&heisyydessa.

Pelastuslaitosten lakisditeisiin tehtdviin kuuluvat varautuminen 6ljy- ja kemikaalivahinkoihin,
joten niilld on myos jatkuva valmius ja koulutettu henkilostd asiaan. Merialueille henkildstod
on koulutettu vield erikseen ja myds sithen sopivaa kalustoa on hankittu. Jokaisessa tyovuorossa
on veneiden kuljettamiseen koulutettua henkilostéd. Tahdn voidaan kédyttdd my0ds sopimuspa-
lokuntien koulutettua henkilostod. Kemikaalivahinkojen torjuntaan pelastuslaitos varautuu nor-
maalilla henkil6stolldén ja suojavarusteillaan. Kaikissa suurissa onnettomuuksissa pelastuslai-
tosten valttina on vapaaehtoisten Vapepa-organisaatioiden kokoaminen. Niiden organisointi tai
sithen varautuminen kannattaa vastuuttaa joka tilanteessa pelastuslaitoksen tehtiviksi. (J. Virto

18.11.2019)

Pelastuslaitosten merkittdvin yksittdinen resurssi on erikoiskoulutettu MIRG-henkil6std, jolla
on monialainen osaaminen alusvahingoissa. Tété jatkuvaa valmiutta ylldpitavét Varsinais-Suo-
men ja Helsingin pelastuslaitokset yhteistydssd. MIRG-resurssi on kuitenkin hyvin pieni hen-
kiloméadraltddn, noin kymmenen henkil6d, joten sen suorituskyky on rajallinen pitkdkestoisissa
tehtdvissd. MIRG-toiminnassa on vahvasti mukana myds Vartiolentolaivue, jolla on valmiit

toimintamallit MIRG-ryhmien kanssa. (J. Virto 18.11.2019)

Johtoryhmitasolla pelastuslaitos pyrkii tekemddn péditokset kasvotusten, minké jélkeen kukin
viranomainen ja toimija viestittdd paitokset omille joukoilleen. Pelastuslaitokset kédyttavit joh-
tamiseen myds merelld pidasiassa Virve-radioita, joten yhteistoiminta muiden viranomaisten
ja toimijoiden kesken on viestivdlineiden puolesta helposti toteutettavissa. Pelastuslaitosten ve-
nekalusto soveltuu péddasiassa litkennealueiden I ja II merialueille ja on niille katsastettukin. (J.

Virto 18.11.2019)

Pelastuslain 46 §:n mukaan valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat vel-
vollisia toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteessa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteut-
taa tehokkaasti. Lisdksi ne ovat velvollisia antamaan pyynn0stéd toimialaansa kuuluvaa tai sii-
hen muuten soveltuvaa virka-apua tehtidvan suorittamiseksi (pelastuslaki, 49 §). Valtion liike-
laitoksia, joilla on kykya osallistua ympéristovahinkojen torjuntaan ovat esimerkiksi Meritaito

Oy ja Suomen Lauttaliikenne Oy eli Finferries.



50

Pelastuslain 46 §:n mukaan Suomen ympéristokeskus, Liikenne- ja viestintivirasto ja Puolus-
tusvoimat osallistuvat alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan, kuten asiasta sdddetian.
Liikenne- ja viestintiasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat esi-
merkiksi vaaratiedotteiden vilittdmisestd. Puolustusvoimat antaa kaytettdvéksi tarvittavaa ka-

lustoa, henkilostod ja asiantuntijapalvelua.

Edelld mainittujen liséksi esimerkiksi ymparistonsuojelusta huolehtivat ymparistéviranomai-
set, maa- ja metsitalousviranomaiset ja vesitalousviranomaiset seké kyseisten hallinnonalojen
laitokset. Ilmatieteenlaitos luovuttaa viranomaiselle pelastustoiminnassa ja sen suunnittelussa
tarpeelliset sdédtiedot, varoitukset, havainnot ja ennusteet seké ajelehtimisarviot merialueille ja
arviot radioaktiivisten ja muiden vaarallisten aineiden kulkeutumisesta ilmakehissa. (Pelastus-

laki, 46 §)

Alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen selvittdmiseen osallistuu myds maéritelty joukko muita
viranomaisia, joiden toiminta pitdi ottaa huomioon. Nditd toimijoita ovat esimerkiksi Liikenne-
ja viestintdvirasto ja Onnettomuustutkintakeskus (OTKES). (Lénsi-Suomen merivartiosto

2019, 4)
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7 YMPARISTOVAHINKOJEN TORJUNNAN PROSESSIT — WAYS

Kun ympéristovahingon torjunnan johtovastuussa oleva viranomainen on ryhtynyt pelastuslain
mukaisesti kiireellisiin toimiin vahingon torjumiseksi, on isossa vahingossa kyse erittdin mitta-
van organisaation johtamisesta. Pelastuslain 36 a §:n mukaan pelastustoimintaa johtavalla vi-
ranomaisella on oikeus vahingon torjumiseksi ja sen seurausten rajoittamiseksi ottaa tilapéisesti
kayttoon vahinkojen torjuntaan sopivia laitteita ja tarvikkeita, tarpeellisia viestinté- ja kuljetus-
valineitd, tyokoneita ja -vélineitd seké lastaukseen, purkaukseen tai véliaikaiseen varastoimi-
seen tarvittavia tiloja. On myos oikeus esimerkiksi nousta maihin ja liitkkua toisen alueella,

rajoittaa vesiliikennettd seké ryhtyd muihin tarpeellisiin toimiin vahingon torjumiseksi.

Vahingon, sen vaaran tai levidmisen mahdollisuuden ollessa niin suuri, ettd pelastustoimintaa
johtavan viranomaisen kiytdssé olevat resurssit eivit riitd sen tehokkaaseen torjumiseen tai eh-
kéisyyn pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus méarétd sataman pitéj4, laitoksen
haltija, 6ljyn varastoija tai muu, jolla on torjuntakalustoa tai niiden kadyttoon perehtynyttd hen-
kilostod, asettamaan ndmi viranomaisen kayttoon, jollei tdstd aiheudu toiminnan harjoittajalle
kohtuutonta haittaa. Ulkopuoliselle mahdollisesti aiheutunut vahinko korvataan vahingonkor-

vauslain (412/1974) mukaisesti. (Pelastuslaki, 36 a §)

Pelastuslain 89 a ja b §:n mukaan pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan
viranomaisen tiedonsaantioikeudet vaaratilanteessa esimerkiksi eri viranomasilta, laitoksilta,
virastoilta, 61jyn ja muun haitallisen aineen varastoijilta ja jakelijoilta, varustamoilta ja satama-
toimijoilta ja muilta vastaavilta tahoilta ovat laajat. Viranomaisia koskeva tiedonsaantioikeus

koskee my0s pelastustoiminnan suunnittelussa tarvittavia tietoja.

Pelastuslain 99 a §:n mukaan 6ljy- ja aluskemikaalivahingosta vastuullinen toimija tai hinen
vakuutuksenantajansa ovat velvollisia korvaamaan torjuntaan osallistuneiden viranomaisten
siitd aiheutuneet kustannukset kuten laissa sifidetiin. Oljyvahingon torjumisesta vastaava vi-
ranomainen on kuitenkin velvollinen maksamaan torjuntatoimista aiheutuneet kustannukset sii-
hen saakka, ettd kyseiset korvaukset on saatu. Aluskemikaalivahingon torjunnasta aiheutuneet

kustannukset maksaa vastaavasti sisaministerio.

Pelastuslain 102 §:n mukaan pelastuslaitos tai Rajavartiolaitos suorittaa korvauksen turmeltu-
neesta tai hdvinneestd henkilokohtaisesta vaatteesta, varusteesta tai tyovélineestd sille, joka on

ryhtynyt omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin toimintavelvollisuuden perusteella, osallistunut
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pelastustoimintaan sopimuksen tehneet yhteison jédsenend, médritty avustamaan pelastustoi-
minnassa tai osallistunut pelastustoimintaan vapaaehtoisesti. Korvauksen saanti edellyttdd kui-
tenkin, ettd vahingosta on ilmoitettu ensi tilassa pelastustoiminnan johtajalle ja sitd on haettava
kirjallisesti kolmen kuukauden kuluessa vahingon tapahtumisesta. Viranomainen on myos vel-

vollinen maksamaan avustamaan mééritylle henkil6lle kohtuullisen palkkion.

HELCOM Kkiésikirjan ensimmaéisessd osassa korostetaan sopimusosapuolten torjunnan yhteisid
padpiirteitd kdytdnnon tasolla. Kéytdnnon esimerkki tdstd on yhtenevit vahinkojen torjunnan
johtohierarkiat. (HELCOM Manual Volume I 2019, Chapter 5, 2) Suurvahingoissa késikirja
jakaa tehokkaan torjuntakyvyn neljdén osaan:

1. Control: torjunnan tapahtumien seuranta ja tarvittava korjaaminen.

2. Command: kokonaisresurssien ohjaaminen, jakaminen ja kdskeminen torjuntaan.

3. Communication: kaikille ajantasainen ja katkeamaton tilannekuva seki yhteydenpito.

4. Intelligence: tilannetiedustelu, ennusteiden, tilannearvioiden ja suunnitelmien laadinta.

(HELCOM Manual Volume 12019, Chapter 5, 1)

Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomuksessa painotetaan, etti oljy-
vahinkojen torjunta perustuu yhteistyohon sekéd henkildston ja kaluston monikdyttdisyyteen
(Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 69). Tuloksellisuustarkastuskertomuksessa todetaan,
ettd isossa alusdljyvahingossa on useita eri vaiheita: avomeri- ja rannikkotorjunta sekd rantojen
puhdistus. Vaiheet voivat olla perdkkaisid, mutta toiminnan tehokkuuden kannalta niiden sa-

manaikaisuus on ensiarvoisen tirkedd. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 86)

Tuloksellisuustarkastuskertomuksen havainnoista Balex Delta -harjoituksessa yhdeksi keskei-
simmisti heikkouksista nousi tilannetiedon kulku, joka johtui osittain heikoista tieto- ja viesti-
litkkenneyhteyksistd merelld. Erityisesti timéd korostui BORIS-tietojirjestelmén toimimatto-
muutena aluksilla, mutta my6s maalla sijaitsevan padkomentokeskuksen ja merelld sijaitsevien
komentokeskusten vélisend riittimittdméand kommunikointina, jolloin merelld toimivat yksikot
eivit aina olleet tilanteen tasalla. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 80—81) Tietojédrjestel-
mén tehokas kéyttd edellyttddkin toimivia tietoliikenneyhteyksid alusten ja rannikon vélilld

(Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 88—89).

Suomen ymparistokeskus toteaa tuloksellisuustarkastuskertomuksesta tehdyssé lausunnossaan,
ettd vaikka ympdristovahinkojen torjuntaan on kiytettavissd merkittdvid voimavaroja, vaatii
tehtdvissd onnistuminen kuitenkin huolellista suunnittelua torjuntatoimien péélinjoista seka ti-

lanteen ja parhaiden mahdollisuuksien mukaista toimintaa. Uhkakuvat, toimintavaihtoehdot ja
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resurssipuutteet pitdd poistaa ennakolta ja tilanteita harjoitella. Onnistumisen edellytyksend on
mahdollisimman hyvd menetelmien, laitteiden ja yksikéiden tuntemus. (Suomen ympaéristokes-

kus 2014, 1)

Rajavartiolaitoksen tuloksellisuustarkastuskertomuksesta antamassa lausunnossa todetaan eri-
tyisend puutteena meritoiminnan johtajan ja meripelastusjohtajan sekd meripelastuslohkon joh-
toryhmin puutteellinen yhteistyd. Koska useat 6ljyvahingot liittyvét ldheisesti merionnetto-
muuksiin, tulisi nima kaksi johtamistoimintaa sovittaa paremmin yhteen monialaonnettomuu-

den johtamistavan mukaisesti. (Rajavartiolaitos 2014, 1)

Ympiristovahinkojen torjunnan kokonaisselvityksessd 2017-2025 korostetaan, ettd ympéristo-
vahingon torjunnan johtamisessa merelld pitdd tehda selked ero kerdyslaivaston torjuntatoimien
ja avomeripuomituksen suunnittelun, johtamisen ja jarjestimisen vélilld (Kalervo ym. 2018,
63-64). Oljyn leviimisen estimiseksi saatetaan puomittamisen liséiksi joutua kiyttimiin myds

rantoja (Kalervo ym. 2018, 71).

Kun torjunnassa on aluksi keskitytty vahingon kokonaishallintaan ja sen rajoittamiseen, on sen
jédlkeen paremmat mahdollisuudet keskittya yksittdisiin kohteisiin, niiden suojaamiseen ja puh-
distamiseen. Torjunnassa painopisteend ovat alueet, joilla voidaan toimia laivaluokan keruu-

aluksilla. (Kalervo ym. 2018, 71)

Kokonaisselvityksessd painotetaan kemikaalivahinkotapauksissa riskiarvion ja tarkkailun ensi-
sijaisuutta tydturvallisuuden korostamiseksi. Kemikaalivahingon tapahduttua on myds mahdol-
lista, ettd paras vaihtoehto on, ettei mitddn varsinaisia torjuntatoimenpiteiti edes tehdid, vaan
mahdollisia ympdaristovaikutuksia vain tarkkaillaan. (Kalervo ym. 2018, 45) Torjunta-alusten
kemikaalisuojauksen tarkoituksena on ensisijaisesti miehiston suojaaminen kemikaalien vaiku-
tukselta haveristialuksen tai sen lastin pelastustilanteessa (Kalervo ym. 2018, 57). Merella ta-
pahtuvissa kemikaalivahingoissa toimintaympadristo asettaa omat haasteensa ja edellyttii laaja-
alaista viranomaisten vélistd yhteistyotd. Tédsséd korostuu pelastuslaitosten kokemus maa-aluei-

den kemikaalivahinkojen torjunnasta. (Kalervo ym. 2018, 46)

Ympiristovahingon sattuessa torjuntatoimet rahoitetaan ensin viranomaisten omista méérara-
hoista. Suuronnettomuudessa torjuntaa johtavan viranomaisen onkin heti valmisteltava liséra-
hoitusesitys, joka késitellddn valtioneuvostossa. (Kalervo ym. 2018, 112) Valtion talousarvi-
ossa on ympdristovahinkojen torjunnalle oma valmius- ja varautumismomentti, josta myds vi-

ranomaisten torjuntamenoja katetaan (ympaéristoministerio 2018, 14).
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Ympiristovahinkojen torjunnan kansallisessa strategiassa vuoteen 2025 korostetaan, ettd alus-
ten kemikaalilastien, kiinteiden irtolastien ja pakattujen vaarallisten aineiden vahingot ovat har-
vinaisempia kuin 6ljyvahingot. Kuitenkin uudentyyppisten aineiden torjuntavalmiutta ja mene-
telmid tulee kehittdd. Torjuntamenetelmit ovatkin riippuvaisia kemikaalien ominaisuuksista ja

olomuodoista seka kuljetustavasta. (Ympéristoministerié 2018, 9)

7.1 Ympaéristovahinkojen torjunnan prosessit Rajavartiolaitoksessa

Kun hilytyksen saatuaan merivartioston johtokeskus on oma-aloitteisesti kiynnistényt kaikista
kriittisimmat ensitoimet ympéristévahingon torjunnan aloittamiseksi, alkaa torjuntaoperaatio
nopeasti toimia taydelléd teholla. Rajavartiolaitoksen pysyvéisasiakirjan C.16 mukaan: “Tilan-
teenmukaisessa eli operatiivisessa johtamisessa pyritddn suunnitelmallisesti varmistamaan
mahdollisimman aikainen tilanteenhavaitseminen ja ennakointi, tilannekuvan muodostaminen
jaylldpito, oikea tilannearvio, tarvittava asiantuntemus, oikea-aikainen paitoksenteko sekd paa-

tosten tehokas toimeenpano, ettd niisté tiedottaminen” (RVLPAK C.16, 7).

Vilttdmattomien ensitoimien jilkeen yleisjohtaja madrda itsenséd pelastustoiminnan johtajaksi
ja lahtokohtaisesti kenttdjohtajan meritoiminnan johtajaksi. Tarkedd heti alusta ldhtien on koko
torjuntaoperaation ajan kestdva paatosten ja toimenpiteiden dokumentointi. Osittain tita yllapi-
detddn nykyisellddan RASTI-johtamisjarjestelmassd. (J. Vastamiki & S. Kukko 13.11.2019)
Joissain tapauksissa meritoiminnan johtajana voi toimia my0s torjunta-aluksen paillikko
(RVLPAK C.16, 11). Pitkittyneessé tilanteessa tai muusta painavasta syystd meritoiminnan
johtaja voidaan siirtdd alueelliseen johtopaikkaan ldhemmaés vahinkoaluetta (Lansi-Suomen

merivartiosto 2019, 8).

Pelastustoiminnan johtajan tehtdvdné on operaation aikaisten toimenpiteiden ja padtdsten asi-
anmukainen dokumentointi, aina operaation alusta sen pédéttimiseen. Se on olennaista mahdol-
lisen korvausprosessin vuoksi ja silld pystytddn perustelemaan toimenpiteisiin ryhtyminen ja
yksikoiden hilyttiminen. Pelastustoiminnan johtaja vastaa torjuntatoimien kdynnistdmisesta,
tilannekuvan yllépidosta ja jakamisesta sekd toiminnan yhteensovittamisesta ja tiedottamisesta.
Tarvittaessa hdnen tehtdvdnién on lisdresurssien hankkiminen toimintakyvyn varmistamiseksi
sekd kansainvilisen avuntarpeen arviointi. Pelastustoiminnan johtajan tehtdvinad on lisdksi
madrittdd varastot, joista yksikot noutavat 6ljyntorjuntakaluston tai jarjestdd kaluston kuljetus
muuten vahinkopaikalle, tarvittaessa ostopalveluin. (Lénsi-Suomen merivartiosto 2019, 7 ja 9

ja Suomenlahden merivartiosto 2019, 8)
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Pelastustoiminnan johtaja antaa mdardédmalleen meritoiminnan johtajalle kayttoon alukset, tor-
juntakaluston, henkiloston, vilivarastointi- ja vastaanottojdrjestelyt sekd muut tarpeelliset re-
surssit. Meritoiminnan johtajan tehtdviané on raportoida pelastustoiminnan johtajalle torjunta-
toiden edistymisestd, jakaa kdytdssd olevat torjuntayksikot toiminnallisiin kokonaisuuksiin
sekd kisked niille torjunta-alueet tai -sektorit ja muut mahdolliset erityistehtivat. (Lansi-Suo-

men merivartiosto 2019, 8 ja Suomenlahden merivartiosto 2019, 8)

Kun kaikista kriittisimmat toimijat on saatu hélytettyd, pitdd ympéristovahingosta vield ilmoit-
taa useille eri tahoille. Néitd ovat esimerkiksi merivartioston komentaja, meripelastuslohkon
johtoryhmad, ympaéristdasiantuntijat, paikallisen pelastuslaitoksen edustaja, Rajavartiolaitoksen
valmiuspdivystdjd sekd VTS-keskus. Ympaéristovahinkojen torjunta vaatii myds muun johto-
keskuksen vahvistamisen. Kun toimivat yleisjohtaja, kenttdjohtaja ja kenttéjohtajan apuna toi-
miva operaattori on eriytetty ympéristovahingon torjuntaa johtavaksi omaksi organisaatioksi,
tarvitsee kuitenkin koko vartioston kenttditoiminnan johtaminen omat toimijansa. (J. Vastamaki
& S. Kukko 13.11.2019) Kuvassa seitsemén on esitetty Rajavartiolaitoksen ympéristovahinko-
jen torjuntatehtidvén johtokaavio. Monialaisen merellisen onnettomuuden johtosuhdekaavio on
esitetty liitteessd viisi. Kaaviossa esitetddn ymparistovahinkojen torjunnan kannalta olennaisia

muita toimijoita.
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Kuva 7. Johtokaavio ymparistovahinkojen torjunnan tehtavassa.

Rajavartiolaitoksen ympéristovahinkojen torjunnan tilanneorganisaatio voi my0s eldd vahingon
laajuuden mukaan (liite 6), jolloin resursseja vapautuu myds muuhun operatiiviseen toimintaan.
Ympiristovahingon torjuntatehtdvin alussa huomioitavaa on kuitenkin etupainotteinen varau-

tuminen pahimpaan.
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Oikea tilannekuva on onnistuneen ympéristovahingon torjunnan edellytys. Tilannekuvassa tu-
lee ensisijaisesti selvittdd torjuttavan aineen tiedot mahdollisimman tarkasti toiminnan mahdol-
lisuuden selvittimiseksi ja turvallisuuden takaamiseksi. Olennaisia seikkoja ovat myos toi-
minta-alueen tarkka selvittiminen sekd haveristialuksen tiedot, kuten omistussuhteet, tekniset
tiedot ja kyvyt toimia itse tilanteessa sekd sdi- ja levidmisennusteet. (Suomenlahden merivar-
tiosto 2019, 15) Alustavan tilannekuvan jédlkeen hidlytetddn tilanteeseen ndhden tarpeellinen

madrd yksikoitd ja resursseja.

Suomen Leijonan majakan &ljyntorjuntaoperaation havainnoissa painotetaan todennikodisen
padston mahdollisimman nopean tunnistamisen tiarkeyttd. Tehtdvan kriittisyys riippuu myos
muista tekijoistd, kuten paikasta ja pinta-alasta. Joka tapauksessa kerdystoimet on kyettdva
aloittamaan mahdollisimman nopeasti. Operaatio osoitti Dornier-valvontakoneen valttamatto-
myyden tilannekuvan muodostamiseksi tehtdvén alussa. Myos helikoptereiden ja alusten omien
kykyjen (RPAS ja 6ljyhavaintotutkat) mahdollisuuksia tulisi kehittdd. (Ympéristovahingon tor-
juntaoperaatio. Suomen Leijonan majakka. 20.—22.6.2019) Tilannekuvan muodostamisessa
voidaan hyddyntdd myds EMSA:n toimittamia satelliittikuvia sekd PortNet-jirjestelmén alus-
ten lastitietoja. Tilannekuvan tarkoituksena on mahdollistaa toiminta-alueiden ja tehtdvien sekd
torjuntatoimenpiteiden ja suojapuomitusten yhteensovittaminen levidmisennusteen kanssa.

(Lansi-Suomen merivartiosto 2019, 9-10)

Hiélytyksen jdlkeen vartiovuorolla oleva vartiolaiva siirtyy tarvittaessa sopivimmalle 6ljyntor-
juntavarastolle ja ottaa mukaansa tarvittavan materiaalin. Yhdessd meritoiminnan johtajan
kanssa aluksen pédllikko arvioi mahdolliset henkilostd- ja materiaalitiydennyksen tarpeet en-
nen siirtymistddn vahinkoalueelle. My6s muiden toimijoiden torjunta-alukset hilytetdin tehta-

ville etupainotteisesti. (Lansi-Suomen merivartiosto 2019, 14)

On mahdollista, ettd ensimmaiset alukset hélytetdén paikalle meripelastustehtaville, koska ih-
mishenkien pelastaminen on ensisijainen tehtiava. Tassé tapauksessa mahdollisen ympéristova-
hingon torjuntakaluston siirtiminen vahinkoalueelle pitdd hoitaa jollakin muulla tavalla. Mah-
dollisella tukikohtavuorolla oleva vartiolaiva hilytetddn tehtdvain mahdollisimman aikaisessa

vaiheessa. (Lansi-Suomen merivartiosto 2019, 14)

Lansi-Suomen merivartioston johtokeskus (MRCC) vastaa kansainvilisten avunpyyntdjen ja
ilmoitusten viestiliikenteestd (RVLPAK C.16, 12). Se tarkoittaa esimerkiksi POLREP-ilmoi-
tusten valmistelua ja viestitoimintaa (Suomenlahden merivartiosto 2019, 7). Olennaisimpia

kansainvélisid apupyyntdjd ovat torjunta-alukset ja valvontalentokoneet (J. Vastaméki & S.
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Kukko 13.11.2019). Suomen Leijonan majakan 6ljyntorjuntaoperaatio osoitti, ettd halytysvii-
veet avomerelld ovat pitkid ja torjuntakalustoa on vdhian. Tdmén vuoksi etupainotteinen avun
pyytdminen myods naapurivaltioilta on tiarkedd. (Ymparistovahingon torjuntaoperaatio. Suomen

Leijonan majakka. 20. —22.6.2019)

Ensimmadisend vahinkopaikalle saapuvan torjunta-aluksen tehtdvani ymparistévahinkojen tor-
juntatehtdvéssd on tilannekuvan ja -tiedon vilittdminen seké tilanteen vakauttaminen valitto-
milld ensitoimenpiteilld lisivahinkojen estdmiseksi (Lansi-Suomen merivartiosto 2019, 9—-10
ja 14). Se valmistautuu my0s ottamaan muut torjuntapaikalle saapuvat alukset johtoonsa ja toi-
mimaan Strike Team Leaderina. Tehtdvd on vaativa; kidytdnnossd johtokeskuksessa tehtdvit
paitokset pohjautuvat pitkalti Strike Team Leaderin kertomaan tilanteeseen. (J. Vastaméki &
S. Kukko 13.11.2019) Ympéristovahinkojen torjunnan kalleuden, oikeusprosessien, korvaus-
vaatimusten ja vastuukysymysten vuoksi yksi olennaisista ensitoimenpiteistd on myds niyt-
teenotto levinneistd aineista. Tilanteen vakaantumisen jélkeen ndytteet pitdd ottaa myos mah-

dollisista haveristialuksista. (L&dnsi-Suomen merivartiosto 2019, 10)

Vilttdmattomié ensitoimenpiteitd voivat olla esimerkiksi lisdvuotojen estiminen, onnettomuus-
aluksen puomittaminen, 6ljyn levidmisen pysdyttiminen, rajoittaminen tai suuntaaminen tai ha-
tahinaus. Niiden jédlkeen aloitetaan torjuntasuunnitelman mukaiset torjuntatoimenpiteet, kuten

6ljyn kerddminen. (Lénsi-Suomen merivartiosto 2019, 9—10 ja 14)

Kemikaalivahingoissa tdrkeimmaét alkutoimenpiteet ovat aineen tunnistaminen, vaara-alueen
madrittiminen ja jatkuva mittaaminen alueella, jos se on mahdollista (Suomenlahden merivar-
tiosto 2019, 17). Akuutin pelastustoiminnan kannalta aluskemikaalivahingoissa on muutama
merkittdva toimenpide, joilla siind tilanteessa saadaan pelastettua ja turvattua olennaisimmat
asiat. Niitd keinoja ovat hétidhinaus, suojapaikka, evakuointi ja pelastusoperaatio, jossa onnet-
tomuusalukselta pelastetaan ihmishenget (Rajavartiolaitos 2019, 47—49). Suojapaikkapaitok-
sen tekee kyseisen merivartioston komentaja (RVLPAK C.16, 14). Kun néisti vaihtoehdoista
valitut toimet on saatu suoritettua, voidaan aluskemikaalivahingon torjunnan akuutin vaiheen
katsoa olevan suoritettu. Se, miten kussakin onnettomuustilanteessa voidaan toimia, riippuu

monesta muusta tekijasta.

Torjunta-aluksia, jotka kykenevit 6ljyn kerddmiseen, pitdisi pddasiassa kayttdéd siithen tehti-
vadn. Puomien késittelyyn tulisi ensisijaisesti kiyttdd muita aluksia. Puomittaminen on tehokas

tapa estdd 0ljyn levidminen. Sen lisdksi puomeja voidaan kéyttdd 6ljyn nuottaamiseen ja ohjaa-
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miseen. Avomerelle tarkoitettujen puomien kaisittely vaatii kuitenkin ison aluksen. (Suomen-

lahden merivartiosto 2019, 18)

Varsinaisen torjunnan paistessa kdyntiin torjunta-alusten saapuessa paikalle pitiisi pelastustoi-
minnan johtajalla jo olla nikemys, miten torjuntaa aletaan suorittaa. Tdhén apunsa tuovat esi-
merkiksi valvontakoneella ilmasta tuotettu tilannekuva vahinkoalueesta, paikalle kutsutut asi-
antuntijat sekd ensitietojen perusteella tehdyt ajelehtimis- ja levidmisarviot. Pelastustoiminnan
johtajan tiedossa on oltava kiytOssé olevat vaihtoehdot ja arvioit niiden seurauksista ja vaiku-
tuksista. Myos esimerkiksi merivartioston komentaja tarvitsee niitd suojapaikkapaitoksen te-

kemiseksi. (J. Vastaméki & S. Kukko 13.11.2019)

Torjuntatehtdvén alussa torjuntayksikdiden tarve johtamiselle korostuu. Niiden on muodostet-
tava tilannekuva, jonka perusteella Strike Team Leader voi tehdi suunnitelmansa ja alukset sen
toteuttaa. Torjunnan edetessd ulkopuolisen johtamisen tarve aluksella vihenee. Sen miehisto
tietdd sille annetun tehtdvén sekd omat tehtdvénsa ja roolinsa. Kuitenkin erityisesti 6ljyn osalta
ilmasta saatu kuva ja maalinosoitus ovat olennaisia; alukselta 6ljylauttoja on vaikea havaita. (J.
Purhonen 17.1.2020) Suomen Leijonan majakan 6ljyntorjuntaoperaatiossa lentokoneen tarkeys
johtamisessa tuli esille sen antaessa keruualuksille kulkusuuntia. Operaatio osoitti myds, ettd
vasta kokeilemalla selvidd, miten keruu onnistuu ja miten sen jirjestiminen on tehokkainta.
(Ympaéristovahingon torjuntaoperaatio. Suomen Leijonan majakka. 20. —22.6.2019) Kyseiset
havainnot ovat olennaisia, koska Suomessa harjoituksissa ei pdéstd kerddméén oikeaa 6ljya, ja

niistd on opittava kaikki mahdollinen.

Kun torjuntatoiminta on saatu kunnolla alkamaan, pitdd pelastustoiminnan johtajan katsoa jo
seuraavaan vaiheeseen, mahdolliseen huollon tarpeeseen. Eteen tulee varmasti kerdtyn jatteen
sijoittaminen ja torjuntaan osallistuneiden toimijoiden puhdistaminen. Todenndkdisesti suu-
ressa vahingossa tukitoimia tarvitaan jo merelld, kuten alusten keruutankkien tyhjentdminen,
tarvittavien resurssien tdydentdminen ja miehiston vaithdot. Ympéaristovahinkojen torjunnassa
on huomioitava, ettd likaaja on maksuvelvollinen. Kdytdnndssd torjuntaoperaation aikana tu-
leva yksittdinenkin kallis toimenpide, esimerkiksi mittava luonnonsuojelullinen toimi, voi myo6-
hemmin koitua edulliseksi. (J. Vastamiki & S. Kukko 13.11.2019) Pelastustoiminnan johtaja
vastaa myoOs vahinkojétteeseen liittyvistd logistisista jarjestelyistd merelld (Lansi-Suomen me-

rivartiosto 2019, 11).

Lopulta pelastustoiminnan johtaja tekee pdédtoksen, milloin torjuntatehtava péadtetdén ja vastuu

mahdollisesta jalkitorjunnasta siirretddn kunnan asianomaiselle viranomaiselle (Suomenlahden
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merivartiosto 2019, 8). Torjuntaa suorittavien alusten puhdistaminen voi kestdi useista tun-
neista jopa paiviin. Puhdistaminen on olennainen osa operaation pédéttimiseen kuuluvia toimen-
piteitd ja toimintavalmiuden ylldpitdmistd. Kustannusten ja torjutun aineen jatkokisittelyn
vuoksi on olennaista, ettd puhdistaminen on selvésti johdettu toimenpide. Rannassa puhdistuk-
sen voi suorittaa esimerkiksi kaupallinen toimija. (J. Purhonen 17.1.2020) Alusten ollessa erit-
tdin likaisia puhdistaminen jo merelld vihentda 6ljyn kulkeutumista muualle. Talloin puhdista-
misen hoitaa aluksen oma miehistd. (Ymparistovahingon torjuntaoperaatio. Suomen Leijonan

majakka. 20. —22.6.2019)

Liapi koko torjuntaoperaation mukana kulkee rikostorjunta. Ymparistovahingon aiheuttajalle
voidaan tuomita joko hallinnollinen 6ljynpadstomaksu vai rikoslain mukainen seuraamus. Ra-
javartiolaitos on ainoa viranomainen, joka voi médriti hallinnollisen 61jynpéadstomaksun, myos
Ahvenanmaan maakunnan alueella. (Suomen kansallinen ympéristorikosseurantatyoryhma
2019, 25) Pelastustoiminnan johtaja valmistautuu tehtdvéssdin myos korvausten perintdin ja
mahdolliseen oikeuskdsittelyyn. Tédhén kuuluvat esimerkiksi mahdolliset Port State -pyynnot,
vertailuniytteiden ottaminen kaikista epiillyistd, sekd tarkka kustannusten dokumentointi.
Apuna rikostorjunnassa pelastustoiminnan johtajalla on tutkinnanjohtaja. (J. Vastamiki & S.
Kukko 13.11.2019) Korvausprosessiin kaivataan ohjeistusta Rajavartiolaitoksen esikunnalta.

(Ympaéristovahingon torjuntaoperaatio. Suomen Leijonan majakka. 20. —22.6.2019)

Viestinté, niin sisdinen kuin ulkoinenkin, on nykyisin merkittdvi asia. Ympiristovahinkojen
torjunnassa siitd vastaa pelastustoiminnan johtaja. (Lansi-Suomen merivartiosto 2019, 7) Suo-
men Leijonan majakan 6ljyntorjuntaoperaatiossa viestinta sujui hyvin ja median kiinnostus teh-
tdvadn oli suuri. Havaintojen mukaan operatiivinen viestintd vaati erillisen operaatikon viestin-
tdammattilaisen lisdksi. (Ympéristovahingon torjuntaoperaatio. Suomen Leijonan majakka. 20.

—22.6.2019)

7.2 Ympdristovahinkojen torjunnan prosessit erdissa muissa maissa

Ruotsissa ympéristovahinkojen torjunnassa ylimpana operatiivisena johtajana toimiva Incident
Coordinator vastaa johtamisesta, operaation tydedellytyksistd ja -turvallisuudesta sekd resurs-
sien oikeasta kohdentamisesta. Incident Coordinator on vastuussa koko torjuntaoperaatiosta sen

keston ajan vastuualueellaan. (C. Vallin 25.9.2019)

Pienissd ymparistovahingon torjuntaoperaatioissa Incident Coordinatorina toimii johtokeskuk-

sessa vakinaisesti ty0skentelevi, vastuussa oleva henkild (Commanding Officer). Isommissa
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operaatioissa, kun torjuntaa suorittavia aluksia on enemmaén kuin yksi, mééritién erillinen ope-
raatiosta vastaava henkild, Operativ Beredskapshavare (OBH). OBH toimii normaalisti muissa
tehtdvissd ja on ympéarivuorokautisessa hélytysvalmiudessa. Toiminta-alueella OBH:n apuna

toimii OSC OIL, joka johtaa toimintaa hinelle kdsketylld alueella. (C. Vallin 25.9.2019)

Ympiristovahinkojen torjuntaa tukeva henkildstd kootaan tilanteen mukaisesti ja operaation
vaatima henkil6sto hélytetdén tarvittaessa paikalle Incident Coordinatorin paatokselld. Normaa-
lissa tilanteessa suoraan saatavilla oleva henkildsto kuitenkin riitti4 ja silld on vaadittava péte-
vyys tehtdvddn. Lomakaudella henkildston tarvittava riittdvyys turvataan viikoittaisilla inven-
taarioilla, joissa varmistetaan, ettd olennaiset tehtidvét saadaan tarvittaessa taytettyd. (C. Vallin

25.9.2019)

Ruotsin rannikkovartioston kadyttdméan esikuntaorganisaation miehitys perustuu kansainvalises-
tikin kéytettyyn esikuntaorganisaation rakenteeseen (Continental Staff System). Ympéristova-
hinkojen torjuntatilanteessa torjuntaa johtava organisaatio muodostetaan kyseisen organisaa-
tiorakenteen mukaisesti (kuva 8). Néin henkil6sto sijoittuu torjuntaorganisaatiossa, kuten nor-
maalissa paivittdisessikin tydssiddn. (C. Vallin 25.9.2019) Henkilostéjako mahdollistaa jouhe-

van ja loogisen siirtyméin omaan ymparistovahinkojen torjunnan tehtdvain.
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Kuva 8. Ruotsin rannikkovartioston organisaatio ymparistdvahinkojen torjunta-

tehtavassa.

Ympiristovahinkojen torjunnassa kdytettdvét eri torjuntatavat ovat riippuvaisia tilanteesta, pai-
kasta ja paikalla olevista yksikoistd. Vaikka mahdollinen meripelastustehtdvéd onkin ensisijai-
nen suoritettava, eiké se ole Ruotsin rannikkovartioston johdossa, voivat meripelastustehtdvésta
irralliset yksikot valmistautua jo ympéristovahingon torjuntaan. Tdma voi tarkoittaa esimer-
kiksi rannalla tapahtuvia valmisteluita ja pitdéd sisdllddn resurssien kokoamista ja valmistelua

itse varsinaista torjuntatehtdavai varten. (C. Vallin 25.9.2019)

Virossa ymparistovahinkojen torjuntatehtévien valmius JRCC Tallinnassa on jatkuva meripe-

lastusjohtajan ja johtokeskuksen muun henkildston toimenpitein. JRCC Tallinnan vastuulla tai
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sen kautta hoidetaan my0ds muut tarvittavat yhteydet niin muihin viranomaisiin kuin yksityisiin
yrityksiinkin. Johtaminen tapahtuu tilanteen mukaan radiolla, puhelimella tai sdhkopostitse. (T.

Mettis 16.1.2020)

JRCC Tallinnan meripelastusjohtajalla on kdytossdin aiemmassa luvussa mainitut alukset. Ta-
maén liséksi johdettavana ovat vapaachtoisten yksikot ja pelastuslaitosten pienet veneet. Apuna
voivat olla liséksi Politsei- ja Piirivalveametin muiden osastojen joukkoja. Nditd muita osastoja
ovat neljd eri maantieteellisesti jaettua prefektuuria, itdinen, lantinen, lounainen ja pohjoinen
prefektuuri. Prefektuureilla on kdytossddn omat pelastukseen tarkoitetut veneensd. Ympéristo-
vahinkojen torjuntatehtdvissd johtokeskusta voidaan tarvittaessa vahventaa ympéristonsuoje-
luun erikoistuneilla asiantuntijoilla tai heitd voidaan konsultoida myds puhelimitse. (T. Mettis

16.1.2020)

7.3 Yhteistoiminnan prosessit eri tahojen valilla

Rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitosten yhteistyd merellisessd ympéristovahinkojen torjunnassa
on sovittu toimijoiden vilisissd hallintoyksikkokohtaisissa yhteistoimintasuunnitelmissa.
Vaikka vastuualueiden rajaksi on sovittu litkennealue II:n ulkoraja, toiminnan on kuitenkin ol-
tava tarvittaessa myos joustavaa. Tehtdvéan onnistumisen tuloksellisuuden kannalta onkin suo-
tavaa, ettd sen pyrkii suorittamaan se viranomainen, jolla on tehtiviin ja olosuhteisiin ndhden
kaytossddn parhaat resurssit ja suorituskyvyt. Huomioitavia asioita voivat olla esimerkiksi val-
litsevat séé- ja keliolosuhteet. (J. Virto 18.11.2019) Toimivan pelastustoiminnan johtajan tulee-

kin siten tuntea hyvin myds muiden viranomaisten vélineet ja mahdollisuudet.

Pelastuslaitos voi tukea Rajavartiolaitosta asettamalla pdivystivin palomestarin johtokeskuk-
sen tueksi. Liséksi pelastuslaitos voi asettaa perustettavaan meripelastuksen johtoryhméan péi-
vystavin paillikon ja timén adjutantin. Erillisestd késkysté pelastuslaitos voi varautua perusta-

maan my0s monialaisen evakuointikeskuksen. (J. Virto 18.11.2019)

Jos Rajavartiolaitoksen johtama meripelastustehtivd muuttuu ympéristovahingon torjuntateh-
taviksi, joka sijaitsee pelastuslaitoksen vastuualueella, siirtyy yleisjohtajuus pelastuslaitokselle
(J. Virto 18.11.2019). Toiminnan sujuvuuden kannalta onkin ensiarvoisen tdrkedi, ettd mah-
dollinen tuleva yleisjohtaja on tilanteen tasalla jo huomattavasti ennen johtovastuun vastaanot-
tamista, jolloin hdnen ei tarvitse ensin erikseen tutustua vallitsevaan tilanteeseen. Tallaisissakin

tilanteissa pelastuslaitoksen viranhaltija voi jakaa vahinkoalueen siten, ettd sithen muodostuu



62

useampia pelastustoiminnan johtovastuualueita (J. Virto 18.11.2019). Mahdollisesta pelastus-
toiminnan yleisjohtovastuun siirtimisestd on aina sovittava tapauskohtaisesti pelastustoimin-
nan johtajien kesken ja siitd tulee laatia kirjallinen poytékirja (Lénsi-Suomen merivartiosto

2019, 10).

Vastaava tilanne on mahdollinen myos Rajavartiolaitoksen johtaessa ympdaristovahinkojen tor-
juntatehtdvéd vastuualueellaan aavalla merelld. Jos ymparistovahinko uhkaa levitd saaristoon,
pelastuslaitoksen vastuualueelle, tehtivédn yleisjohtajana Rajavartiolaitoksen viranhaltija voi
paitoksellddn jakaa vahinkoalueen useamman pelastustoiminnan johtajan organisaatioksi. (J.

Virto 18.11.2019)

Pelastuslaitos huolehtii mahdollisen 6ljyvahinkojitteen vélivarastoinnista ja sijoittamisesta. Pe-
lastuslaitoksilla on alueelliset 6]jyvahinkojen torjuntasuunnitelmat, joiden mukaisesti ne toimi-
vat. Jatehuollon valvonnasta vastaavia kuntia ja ELY-keskusta on kuitenkin konsultoitava
niissd asioissa. (Lansi-Suomen merivartiosto 2019, 11) Pelastuslaitosten torjuntasuunnitelmat
on laadittu saaristo- ja rannikkoalueiden vahingontorjuntaan, joten varastojen kapasiteetti ei
valttdmatta ole riittdvad suuren avomeritorjuntaoperaation tarpeisiin (Suomenlahden merivar-

tiosto 2019, 20).

Viestintdvastuu on yhteistoimintatilanteissa silld, jonka toimialaan asia ensisijaisesti kuuluu.
Muuten toimijat tiedottavat itse omaan toimintaansa liittyvistd asioista, yhteistoimintatilan-
teissa kuitenkin yleisjohtajan kanssa asiasta erikseen sovittuaan. (Suomenlahden merivartiosto

2019, 22)

Suomen Leijonan majakan 6ljyntorjuntatehtiva osoitti, ettd viranomaisyhteistyd ymparistonva-
hinkotorjuntatehtdavissi sujui hyvin (Ymparistovahingon torjuntaoperaatio. Suomen Leijonan

majakka. 20. —22.6.2019).
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8 YMPARISTOVAHINKOJEN TORJUNNAN TOTEUTUMINEN -
JOHTOPAATOKSET

Ympiristovahinkojen torjuntatehtdvd voi olla hyvin monimuotoinen ja pelastuslain asettamat
suorat vaatimukset sille ovat melko laveat. Laki mahdollistaa monia, melko jaykkiékin, viran-
omaisen toimenpiteitd, jotka voivat erityisesti isossa ymparistovahingossa olla olennaisia. Pe-

lastustoiminnan johtajalle on annettu paljon valtaa torjuntatoiminnan johtamisessa.

Vahingon torjunnan operatiivisen johtovastuun osalta Rajavartiolaitos on laatinut lakiin perus-
tuvan pysyviisasiakirjan ja merivartiostot ovat tismenténeet toimintaa ohjeillaan. Suomen Lei-
jonan majakan ympéristovahinkojen torjuntatehtivistd saatujen kokemusten mukaan Rajavar-

tiolaitoksen avomerialueen pelastustoiminnan operatiivinen johtamisjérjestelméa toimi hyvin.

Se, ettd pelastuslain suomia mahdollisuuksia pystyy tositilanteessa kayttdmaan, vaatii niiden
tuntemista. Lain mukaista kdytdnnon toimintaa tulisikin miettid etupainotteisesti, ettd ymparis-
tovahingon torjuntatilanteessa osataan toimia mahdollisimman tehokkaasti. Lain mahdollis-
tama tarvittavien resurssien kayttéonotto ei torjuntatilanteessa valttiméttd ole mahdollista. Esi-
merkiksi torjunta-alusten tyhjentdmiseen tarvittavan tankkerin saaminen ei vélttimétti onnistu
noin vain poikkeusvaltuuksin, vaikka laki sen mahdollistaisikin, joten siithen pitd4 olla olemassa
tarkat suunnitelmat ja mahdollisesti alustavat sopimukset. Erityisesti seikat, jotka eivét ole tut-
tuja meripelastustilanteiden johtamisesta, on syytd saada toimiviksi ennen kuin niille tulee
tarve. Timé& on ensisijaisesti ympdristovahinkojen torjunnasta vastaavan toimistoupseerin teh-
tdvd, mutta torjuntatilanteessa myds muiden toimivien henkildiden pitdd tuntea tehtdvénsé en-

nen sithen joutumista.

Isoissa ympéristovahingoissa myds muiden kuin viranomaistoimijoiden tarve korostuu. Niitd
tarvitaan esimerkiksi kerdtyn aineen, jitteen, tyhjentdmiseen keruualuksilta ja mahdollisesti sen
jatkokasittelyyn. Koska ympéristovahingon torjuntaa johtaville viranomaisille keruukykyiset
Rajavartiolaitoksen, Merivoimien ja Meritaidon alukset ovat padsddntoisesti tuttuja, tulisi kes-
kittyd niiden toimintaa tukeviin aluksiin. Tdma tarkoittaa niin aluksia, joihin keruualukset voi-
vat tyhjentdd tankkinsa kuin aluksia, jotka voivat vetdd puomeja. Vahiisid keruualusresursseja
el isoissa ympéristovahingoissa kannata kiyttda toimintaan, joka voidaan hoitaa muillakin aluk-

silla.

Ympiristovahinkojen torjuntaa tehdddn ympériston ehdoilla, joten alueen paikallistuntemus on

olennaista ja suojeltavat kohteet tulee tuntea tarkasti. Ympéristovahinkojen torjuntatehtdvassa
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voidaan joutua tilanteeseen, jossa jotakin tdytyy uhrata, ettd toinen asia voidaan saavuttaa. Se
on mahdollista vain tuntemalla toimintaympéristd. Tdmén vuoksi tulee tietdd paikalliset tahot,

jotka osaavat neuvoa kyseisessd asiassa.

Koska ympaéristovahingon torjuntatehtdville hélytetdén toimijat pahinta ennakoivasti, tulee
madritelld kriteerit, mitd ’pahinta ennakoivasti” kulloinkin tarkoittaa. Kriteereissa tulee tehda
selked ero pienten ja keskisuurten vahinkojen sekd suuronnettomuuksien vélille. Pelastustoi-
minnan johtajan nimedminen joka tilanteessa on kuitenkin valttamétontd, ettd torjuntaa johta-

valla henkilolla on lain suomat toimivaltuudet.

Alusoljyvahingoissa kriteerit vahingon koon méérittimiselle tulevat levinneen 6ljyn maérésta
ja paikasta. Tdméan arvion tekemisesséd valvontalentokone on olennainen tekijd. Aluskemikaa-
livahingoissa olennaisia seikkoja ovat torjuttavan kemikaalin ominaisuudet ja mahdollinen le-

vidminen, joten niissd asiantuntija-apu pelastuslaitokselta ja [lmatieteenlaitokselta on tirkeaa.

Pienend alusdljyvahinkona voidaan pitdd tilannetta, jossa 6ljy ei ehdi ajautua rantaan ja jonka
torjuntaan riittdd yksi torjuntayksikko tankkikapasiteetteineen. Léhtokohtaisesti tillainen ti-
lanne on kyettédva johtamaan vain pelastustoiminnan johtajan toimenpitein. Téalloin ei myoskéan
ole tarvetta tehdd muutoksia vartioston muun kenttdtoiminnan johtamiseen. Lisdhenkiloston
tarve riippuu olennaisesti tehtdvdn dokumentoinnin, rikostorjunnan ja viestinnén tarpeista. Ke-
mikaalivahinkojen osalta pienend vahinkona voidaan pitdd yhden osallistuvan aluksen operaa-
tiota, jossa pelastustoiminnan johtajan nimedminen riittdd. On kuitenkin huomioitava, etti ke-
mikaalivahingoissa kyseinen alus voi olla my6s helikopteri, jolla pelastetaan haveristialuksen
miehistd. Torjuntatehtidvissd ulkopuolisten asiantuntijoiden tarve ja saatavuus tulee kuitenkin

aina harkita tapauskohtaisesti.

Keskisuurena alusoljyvahinkona voidaan pitdi tilannetta, jossa torjuntaan tarvitaan useampi ke-
ruuyksikkd, jolloin myds johtamis- ja koordinointitarve kasvaa. Tdlloin on syytd nimetd vihin-
tddn meritoiminnan johtaja, jolla on edellytykset laatia useamman aluksen torjuntasuunnitel-
mat. Strike Team Leaderin tarve riippuu erityisesti siitd, miten hyvin yhteydet johtokeskuksen
ja alusten vililld toimivat. Yhteyksien ollessa heikot Strike Team Leaderin tarve on olennainen.
Keskisuuressa aluskemikaalivahingossa tehtdvain osallistuu ensisijaisen torjunta-aluksen li-
séksi sitd tukevia yksikoitd, jolloin koordinointitarve korostuu. On myods mahdollista, etta teh-
tdvdlld on useita helikoptereita, jolloin lentotoiminnan koordinaattori voi olla olennaisempi
kuin meritoiminnan johtaja. Seka pienet ettd keskisuuret vahingot saadaan torjuttua Rajavartio-

laitoksen vastuualueella avomerelld ja 6ljyn kulkeutuminen rannoille estettya.
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Suuronnettomuudesta alusdljyvahingoissa on kyse, kun torjuntaan tarvitaan kaikki tai lahes
kaikki eri toimijat, pelastustoiminnan yleisjohtaja koordinoimaan eri johtovastuualueiden yh-
teistoimintaa tai torjuttavan 6ljyn maaré ylittdd keruualusten tankkikapasiteetin. Aluskemikaa-
livahingoissa suuronnettomuudessa on todennikoisesti kyse monialaisesta merionnettomuu-
desta. Suuronnettomuudessa toiminnan etupainotteisuus korostuu ja kansainvélisestd avuntar-
peesta, niin torjunta-alusten kuin valvontalentokoneiden ja helikoptereidenkin osalta, tulee
tehdd péétds pian. Suuronnettomuudessa yksikdiden hélyttimisen sujuvuus korostuu. Erityi-
sesti suuronnettomuuden tapahduttua on varmistettava myds vartioston muun péivittdistoimin-

nan jatkuminen turvaamalla se lisdresursseja héalyttamalla.

Suomen asettamat tavoitteet ympaéristovahinkojen torjuntaan ovat merkittavid. Esimerkiksi
Suomenlahdelle asetettu 30 000 tonnin 6ljypédstd, jota varaudutaan torjumaan, on niin valtava,
ettd sen laajuuden késittdminenkin voi jo olla haastavaa, mutta ensiarvoisen tiarkedd pelastus-
toiminnan johtajalle. Erityisesti 6ljyvahingoissa padston suuruus asettaakin vaatimukset sen tar-
vitseman torjunnan laajuudelle. Suomen Leijonan majakan 6ljypdaston suuruudeksi arvioitiin
valvontalentokoneen teknisilld jarjestelmilld 9-39 kuutiometrid ja operaatio kesti noin kaksi ja
puoli vuorokautta. Turvan ja Louhen kerdtyn 6ljyn tankkitilavuus on 1 200 kuutiometrid, Tur-
saksella ja Uiskolla 100 kuutiometrid. Esimerkiksi raakaoljyn tiheys on noin 0,8 t/m?, jolloin
30 000 tonnin pédstd on tilavuudeltaan noin 37 500 kuutiometrid. Tdmain lisdksi 6ljy on sekoit-
tunut vield veteen. Miéré4, jota ryhdytddn torjumaan, osoittaa osaltaan muiden, toimintaa tuke-

vien toimijoiden vélttiméttomyyden suuressa alusdljyvahingossa.

Suomen kemikaalien torjunnalle asettamat tavoitteet koskevat ensisijaisesti torjunnan aloitta-
misen nopeutta vahingon tapahduttua. Koska kemikaalien torjunnassa kyseeseen voi tulla useita
erilaisia torjuntamenetelmid, on kriteerien laatiminen nithin haastavampaa kuin 6ljyvahinkoi-
hin. Olennaisinta on kuitenkin tunnistaa yleisimmit kemikaalit ja niiden mahdolliset torjunta-
tavat. Kemikaalivahingoissa kyseeseen voi tulla ainoastaan ihmishenkien pelastaminen ja tilan-
teen tarkkailu, joten se voi olla ldheisesti sidoksissa meripelastukseen ja vaatii pelastustoimin-
nan johtajan ja meripelastusjohtajan sujuvaa yhteistyotd. Olennaista on tiedostaa, ettd kemikaa-
livahingoissa torjuntaosaamista on pelastuslaitoksilla. Kemikaalivahingot voivat muistuttaa
luonteeltaan meripelastustehtdvdd. On myds huomioitava, ettd kemikaalivahingon seurauksena

saattaa olla alusoljyvahinko.

Monialaisissa merionnettomuuksissa ympéristovahingon torjunta ei ole ensisijainen toimi. Ha-

lytykset ja varautuminen tulee kuitenkin tehdi etupainotteisesti, ettd kaikki mahdolliset toimen-
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piteet on suoritettu, kun ympéristovahinkoa pééstién torjumaan. Néin pelastustoiminnan joh-
taja ja meritoiminnan johtaja saavat aikaa valmistautua ja suunnitella edessd olevaa tehtivaa.
Koska ympéristovahingon torjuntaan on kéytettdvissa laajasti resursseja, voi itse torjuntaa lu-
kuun ottamatta lahes kaiken tehdi jo ennalta. Merivartioasemat, jos eivét ole mukana meripe-
lastustehtdviéssi, ja ymparistovahinkojen torjuntaan tarkoitettu pooli ovat tdssi tilanteessa en-
sisijaisia resursseja. Samoin mahdolliset yksityiset toimijat voidaan jo liittd4 tehtdvaan esimer-
kiksi siirtdmddn kalustoa tai tekeméain suojapuomituksia. Erityisesti monialaisessa merionnet-
tomuudessa on my0s mietittava, tulisiko ympéristdvahingon torjunnan onnistumiseksi perustaa

muusta toiminnasta erillinen tilanneryhma ympériston tilanteen huomioimiseksi.

Vahinkoja ei voi kategorisoida ainoastaan niiden laajuuden tai mukana olevien yksikdiden mu-
kaan. Olennaista on my6s huomioida niiden kesto, joka voi vaihdella suurestikin. T4lloin tulee
huomioida erityisesti torjuntaan osallistuvien yksikodiden tarve huollolle, jolloin voi olla tarve
vahvistaa esimerkiksi torjuntaorganisaatiota tukevaa toimintaa. Suuronnettomuuksissa onkin
varauduttava siihen, ettd pelkit ensitoimenpiteet, lisdvahinkojen estiminen, levidmisen rajoit-
taminen ja tilanteenhallinta, voivat yksindéin viedd useita pdivid, jddaikana jopa yli viikon. Vasta

tdman jalkeen pédstiin itse torjuntatoimiin, kuten 6ljyn kerddmiseen.

Tilannekuvan merkitysta ei ympéristovahingon torjunnassa voi liiaksi korostaa. Hyvé ja kattava
tilannekuva mahdollistaa ennakoivan johtamisen sekd tilanteen kehittymisen seurannan ja
suunnittelun, mutta on myos olennainen tyoturvallisuusasia. Tilannekuvan ylldpito helpottaa
my0s tarkkaa ja olennaista tehtdvin dokumentointia ja mahdollista liséresurssien tarpeen ha-
vaitsemista. Sen ylldpito saattaa osoittaa merkityksensd myds mydhemmin, kun vahingon ai-

heuttajalta haetaan korvauksia.

Ajantasaisella ja kaikille toimijoille yhteiselld tilannekuvalla varmistetaan, ettd kaikki toimijat
puhuvat samasta asiasta. Tilannekuvan jakaminen merelld oleville yksikdille voi olla haastavaa,
jos tietoliikenneyhteydet ovat heikot. Koska ympéristovahinkojen torjunnassa voi olla kyse
usean eri viranomaisen ja muun tahon yhteisoperaatiosta, voivat myos kaytettiavissd olevat tie-
tojarjestelmat asettaa haasteita. Eri tietojirjestelmilld ei vélttdmétta ole yhteisié rajapintoja tie-

don jakamisen mahdollistamiseksi ja myds tietosuoja-asiat on syytéd ottaa huomioon.

Koska radiot (meri-VHF/-MF, mahdollisesti Virve) ja satelliittipuhelimet toimivat merelld ja
16ytyvit myos suurimmasta osasta aluksia, pitdisi johtamisen ja tilannekuvan vélittdmisen nii-

den avulla merelle olla mahdollisimman sujuvaa. Alusten vélisessd ja sisdisessd toiminnassa
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voidaan mahdollisesti kdyttdd myds lyhyemmén kantaman UHF-radioita, jolloin muut taajuu-
det pysyvit vapaina. Suomen Leijonan majakan 6ljyntorjuntaoperaatiossa jouduttiin ndin me-

nettelemaan.

Kuten on huomattu, Rajavartiolaitoksen ympéristovahinkojen torjunnan operatiivisessa johta-
misessa valvontalentokoneen tarkeys niin tilannekuvan luomisessa, kuin yksikdiden johtami-
sessa on korostuneen tiarkedd. Torjunnassa riittavét pitkalti valvontalentokoneen torjunta-aluk-
sille antamat yksinkertaiset ohjeet keruusuunnista. Taémé véhentdd my0s torjunta-alusten tar-
vetta saada ohjeita meritoiminnan johtajalta. Sen vuoksi johtokeskuksen ja valvontalentoko-
neen toimivat tietolitkenneyhteydet ovat olennaisia. Kuitenkin tilannekuvan jakaminen, esimer-

kiksi tietoliikenteen kannalta kevyemmin kuvina sdhkdpostilla, tulisi jotenkin ratkaista.

Valvontalentokoneet ovat hyvin rajallinen resurssi, jonka kiytettdvyys ldpi torjuntatehtivin tu-
lee varmistaa heti tehtdvin alussa. Lentotunnit ovat rajallisia, joten kansainvélisen avun tarve
voi olla kriittinen. Valvontalentokoneen kadyton tulee olla myds selkedsti koordinoitua, etté toi-
minta on taloudellista ja mahdollista silloin, kun sité eniten tarvitaan eivétkd koneen kayttétun-

nit tai miehiston lepoajat esti sen kayttoa.

Tilannekuvan luomisessa pitid osata ottaa huomioon kaikki mahdolliset tavat saada tietoa. Val-
vontalentokoneen tirkeyttd ei voi sivuuttaa, mutta myos satelliitit, sdd- ja leviimisennusteet, eri
tekniset jirjestelmit seki tietojirjestelmit ja muut tiedonsaantioikeudet ovat olennaisia. Oljyn-
torjunnassa korostuu keruumahdollisuus, joka selvidd vasta kokeilemalla. Tdmén tulisikin olla
yksi ensimmaéisend paikalla olevan yksikon tehtdvistd. Kemikaalien torjunnassa vastaavasti
olennaista taas on niiden tunnistaminen ja tuntemus. Tilannekuvassa tulee huomioida aikataulut
ja tavoitteet sekd tehdd analyysi, milld omilla toimenpiteilld voi parhaiten vastata todennédkoi-

simpdén toteutumisvaihtoehtoon ennakoivasti.

Yksinkertaisimmillaan tilannekuva muodostuu neljistd A:sta:

— Aine: Tieto torjuttavasta aineesta ja sen ominaisuuksista.

— Alue: Tieto alueesta, jolle torjuttava aine on levinnyt.

— Alus: Tieto haveristialuksesta, onnettomuudesta, lastista ja miehistosta.

— Arvio: Sdi- ja levidmisennusteet, arvio torjuntayksikoiden saapumisesta ja torjuntakyvyst.

Tilannekuva péivittyy ja tarkentuu jatkuvasti tehtdvin edetessd, mutta kriittisimmilld ensitie-

doilla pelastustoiminnan johtaja voi aloittaa tehtdvédn suunnittelun, kun tarpeelliset vélineet on
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hélytetty tehtdvélle. Tarkka tilannekuva mahdollistaa toimintavaihtoehtojen puntaroinnin. Tor-
junnassa suoritettu yksittdinen kallis toimenpide voi myohemmin osoittautua edulliseksi, mutta
vaatii oikean tilannekuvan, ettd se voidaan suorittaa. Tilanteessa on my0s huomioitava vahin-

gon aiheuttajan maksuvelvollisuus.

8.1 Ympaéristovahingon operatiivisen torjunnan toteutuminen

Kun Rajavartiolaitoksen vastuualueella sattuu ympéristévahinko, johtokeskus aloittaa toimen-
piteet kenttdjohtajan johdolla oma-aloitteisesti. Jotta ympéristovahingon torjunnan kdynnisty-
minen olisi sujuvaa, pitdd johtokeskuksella olla tiedossa tarkat vaatimukset ensitoimenpiteille.
Selvin asia on, ettd paikalle hdlytetddn yleisjohtaja, joka toimii ympéristovahingon torjunnan
pelastustoiminnan johtajana. Yleisjohtajan tehtdvind on maarittda tehtavin kiireellisyys ja vas-

tata, ettd johtokeskus ryhtyy tilanteen edellyttdmiin toimiin.

Tehtdvin aluksi pelastustoiminnan johtajan tulee selkeésti ilmaista asemansa ympéaristovahin-
kojen torjuntatehtdavassd. Ndin myos tehtdvé virallisesti alkaa ja esimerkiksi siitd seuraavat kus-
tannukset koituvat aiheuttajan maksettaviksi. Samalla pelastustoiminnan johtaja varaa itselleen
oikeuden pelastuslain mahdollistamiin toimenpiteisiin. Ympéristovahinkojen torjunnassa tér-
keitd ovat tarkat kirjaukset tehdyistd toimenpiteistéd, ettid niiden oikeellisuus voidaan myShem-

min todentaa.

Rajavartiolaitoksen asettaman meritoiminnan johtajan sijoittaminen johtokeskukseen HEL-
COM:n kisikirjasta poikkeavasti on perusteltua. Meritoiminnan johtaja tarvitsee toimeensa sel-
keén tilannekuvan ja tietojirjestelmid johtamisensa tueksi. Meritoiminnan johtajana toimivalla
kenttdjohtajalla on turvatut tietolitkenneyhteydet ja paras osaaminen tietojérjestelmien kay-
tostd. Koska yhteydet merelld voivat olla heikot, on torjuntayksikdiden johtaminen néin jérjes-
tettynd mahdollista tarvittaessa pelkdstdén radiolla. Samalla esitetty huoli osaamisen vaarantu-
misesta alusten pééllikoiden nopean urakierron takia vdahenee, koska johtokeskusten henkildsto
on yleensd pysyvampdd. Myds yhteistoiminta meripelastusjohtajan kanssa on sujuvaa ja toimi-
jat voivat tukea toisiaan. Koska torjuntaorganisaatio eroaa téltd osin yleisistd kansainvilisistéd
malleista, tdytyy tdimd huomioida ja tehdi selviksi, kun torjunnassa on mukana kansainviélisié

toimijoita.

Léhteissd esille tulleen mukaisesti mahdolliseen puomituksen suunnitteluun ja johtamiseen pi-

tdisi nimetd oma henkilonsé. Tdhén ei ole kuitenkaan varauduttu. Kenttdjohtajan apuna oleva
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operaattori, tilannevalvoja, voisi ympdéristovahingon tapahduttua suunnitella ja johtaa muilla

aluksilla toteutettavan puomituksen.

Erikseen hilytettidva lentotoiminnan koordinaattori keventdd meritoiminnan johtajan taakkaa ja
osaa johtaa ilma-alustoimintaa ammattitaitoisesti. Samassa yhteydessd on kuitenkin huomioi-
tava aluksien mahdollinen RPAS-toiminta turvallisen lentotoiminnan takaamiseksi. Kaikissa
tilanteissa lentotoiminnan koordinaattorin tehtdva onkin lentoturvallisuuden takaaminen. Tar-

vittaessa muuta ilma-alusliikennettd pitdd rajoittaa eri madrayksin.

Strike Team Leaderin tarve merelld on olennainen erityisesti, koska meritoiminnan johtaja toi-
mii johtokeskuksessa. Todellisen tilanteen voi ndhdd vain tapahtumapaikalla. Huomioitavia
seikkoja ovat esimerkiksi alusten toimintamahdollisuudet niiden syvdyksen vuoksi tai torjun-
nan todellisen mahdollisuuden selvidminen vasta kokeilemalla. Téssd korostuu myos aluksen

paillikdn jakamaton vastuu aluksestaan ja sen miehistosta.

Ympéristovahinkojen torjunnassa on hyviksyttiva, ettd ensimmadisend paikalle saapuva alus
harvoin pystyy yksinddn tekeméén paljoakaan. Sen vuoksi ensitoimissa vahinkopaikalla koros-
tuvat erityisesti vahingon estiminen, jos se suinkin on mahdollista. Muuten oleellisia ensitoimia
ovat tilanteen kokonaishallinta, vahingon vakauttaminen, lisdvahinkojen estdminen ja rajoitta-
minen. Olennaisia asioita ovat my0s tilannekuvan jatkuva piivittdminen seké néytteen otto tor-

juttavasta aineesta. On my0s varmistettava, ettd suunnitellut torjuntatoimet ovat mahdollisia.

Ympiristovahinkojen torjuntatehtdvén operatiivinen puoli, pelastustoiminnan johtajan tehté-
véstd torjunta-aluksiin, on Rajavartiolaitoksessa ohjeistettu padsdéntoisesti kattavasti. Sen si-
jaan operatiivista torjuntaa tukevat toimet on mainittu ylimalkaisesti méaritteleméatta niité tar-
kasti. Isossa ymparistovahingontorjuntatehtivassi tukitoimien merkitys on kuitenkin olennai-
nen ja ne tulee olla selkedsti médriteltyjd ja johdettuja. Ennen kuin tulee nimetyksi tehtdvéén,
yksittdisen toimijan tdytyy tuntea vastuullaan olevat resurssit. Vain ndin hin kykenee johta-
maan resurssejaan ja toimimaan pelastustoiminnan johtajan apuna tarjoten tilanteeseen parhai-

ten sopivia vélineitd. Toimijoille on syytd méérittid myos sijaiset.

Kun vahingontorjunta pdésee kunnolla alkamaan, johtamistarve aluksilla vihenee. Télloin on
keskityttdava torjuntaa suorittavien yksikoiden tehtdvin mahdollistaviin toimiin eli tukitoimiin.
Tarvittavat tukitoimet on Rajavartiolaitoksessa jaettu logistiikkaan, suunnitteluun ja talouteen.
Niiden liséksi olennaisia pelastustoiminnan johtajan apuja ovat rikostorjunta ja viestintd. Me-

rivartioston esikunnan ja johtokeskuksen organisoinnin ja melko pienen henkilomairén vuoksi
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eri tukitoimia ei ole mahdollista olla kovin monta, ettd niihin riittdd henkilost6d muun toimin-

nan vaarantumatta.

Logistiikka on Rajavartiolaitoksen mallissa jaettu neljain osaan: logistiikka, henkildsto, vies-
tintd ja jatteenkisittely. Jotta se olisi selked kokonaisuus, tulisi se jakaa logistiikkaan ja henki-
16st66n viestinndn ollessa kokonaan oma kokonaisuutensa. Logistiikassa olennaista ovat tor-
junta-alusten huolto ja tiydennykset, tukialukset, muu tarvittava materiaali kuljetuksineen seka
jatteen madrittely, tarvittavat ympéristolupamenettelyt, vdlivarastointi ja késittely. Henkildston
osalta olennaista ovat Rajavartiolaitoksen oman lisdhenkildston hélyttiminen tehtédvaén. Tdmén
vuoksi on selkeéd, ettd asiasta vastaavat meritoimiston huollosta vastaava toimistoupseeri seka
henkildstotoimiston toimistoupseeri, jotka muodostavat torjuntaorganisaation tuesta vastaavan

osan (tuki). Tarvittaessa he my0s tukevat toistensa toimintaa.

Suunnittelu on selked osa operatiivista torjuntaa. Siitd tulisi vastata johtokeskuksen paallikon,
meritoimiston ympéristovahinkojen torjunnasta vastaavan toimistoupseerin tai rajavalvontaup-
seerin, koska heilld on nikemys vastaavan kaltaisesta tehtdviastd. Tarvittaessa joku heistd voi
toimia myo0s pelastustoiminnan yleisjohtajana, jos se on Rajavartiolaitoksen tehtivi. Voi olla,
ettd joku heisti toimii vartioston yleisjohtajana eli pelastustoiminnan johtajana, joten jakamalla

tehtdvé kolmelle eri henkil6lle taataan, ettd kaikkiin tehtdviin l0ytyy pitevé toimija.

Talouspuolesta, kulujen seurannasta ja laskutuksesta sekd niiden tarkasta dokumentoinnista,
vastaa meritoimiston suunnittelu-upseeri. Talouspuolella on jo aikaisessa vaiheessa huomioi-
tava kustannusten iso kasvu ja niiden kattaminen. Sen vuoksi lisdrahoitusesityksen valmistelu
on torjunnan alkuvaiheessa ykkdsprioriteetti, mutta myds varsinaisen korvausprosessin suju-

vuus pitdd varmistaa. Tarvittaessa suunnittelu-upseerille on nimettiva varahenkild.

Rikostorjunnassa on matalalla kynnykselld tukeuduttava vartioston tutkinnanjohtajan osaami-
seen pakkokeinojen osalta, esimerkiksi vertailuniytteitd otettaessa. Viestintd vaatii oman osaa-
van henkilostonsd. Myos Rajavartiolaitoksen valtakunnallisen viestinndn valmiusryhmén tarve
pitda kartoittaa. Viestinnissd saa kuvan torjunnan etenemisestd, mutta pystyy samalla olemaan
hiukan sivulla toiminnasta ja hoitamaan muita tehtdavid. Sen vuoksi se on hyvai tehtidva esimer-
kiksi vartioston apulaiskomentajalle tai meritoimiston paéllikoélle, jolla on apunaan toinen hen-

kilo esimerkiksi henkilostotoimistosta.

Pelastustoiminnan johtajan on puntaroitava viestinnédn ja rikostorjunnan suhdetta tarvittaessa
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tarkasti. Jos on tarve antaa vaaratiedote, on se ensisijainen toimi. Kuitenkin muulla liian aikai-
sella ulkoisella viestinndlld voidaan vaarantaa rikostorjunnan onnistuminen. Tutkinnan turvaa-
miseksi sotkemisvaara onkin otettava huomioon tilanteissa, joissa se on mahdollista. Myds
mahdollisessa pakkokeinojen kdytdssd on huomioitava niiden lainmukaisuus ja pitdvyys oikeu-
dessa. Téhén vaikuttavat niin toiminta-alue (Suomen valtion alue vai talousvydhyke) kuin aluk-
sen lippuvaltiokin (suomalainen vai ulkomaalainen). Asioiden haasteellisuuden vuoksi rikos-

torjunnassa kannattaa mahdollisuuksien mukaan hyodyntda sithen koulutettua henkilostoa.

Ympiristovahinkojen torjuntatehtdvéssd olennaista on laaja-alainen yhteistoiminta useiden eri
viranomaisten ja tahojen kesken sekd mahdollisesti my0s kansainvilisesti. Koska ympaéristdva-
hingoissa tarkoituksena on luonnon mahdollisimman hyva sdidstyminen vahingoilta ja sen en-
nallistamisen mahdollistaminen, tarvitaan avuksi paikallista ymparistotuntemusta. Pelastusla-
kikin velvoittaa ymparistonsuojelun asiantuntijat kutsumista mukaan perustettavaan johtoryh-

maan.

Yhteistoiminta muiden toimijoiden kanssa on ensiarvoisen tirkeéd ja sujuvuuden takaamiseksi
sitd pitdd harjoitella. Néin voidaan varmistaa my0s avomeritorjunnan ja muun torjunnan onnis-
tunut yhteisty0 ja varautua vahinkoihin paremmin. Yhteistoimintaa harjoittelemalla voidaan

oppia myds muiden viranomaisten toiminnasta.

Kansallisten toimijoiden hélyttdmistavat on mahdollista sopia toimijoiden kesken, jolloin ne
ovat mahdollisimman sujuvia vahingon tapahduttua. Kansainvéliset pyynnot menevit maéra-
muotoisina MRCC Turun kautta, joten siind asiassa osaaminen on pitkalti Lansi-Suomen meri-

vartioston johtokeskuksen vastuulla.

Jotta kansainvélisen torjunta-avun vahingontorjunta olisi mahdollisimman helppoa, on sel-
keintd, ettd NOSC toimii aluksella vastaten kdytdnndssé Strike Team Leaderia kyseisen valtion
alusten osalta tai yksittéiset alukset alistetaan tehtdvéssd toimivan Strike Team Leaderin alle.
Nain valtytddn yliméardisiltd henkil6iltd muutenkin ruuhkaisessa johtokeskuksessa. Ja koska
torjunta-avun saaminen kestiisi todenndkdisesti useita pdivid, se ehditdén suunnitella etupai-

notteisesti.

Rajavartiolaitoksen johtama ymparistovahinkojen torjuntaorganisaatio on esitetty kuvassa yh-

deksén.
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Kuva 9. Rajavartiolaitoksen johtama ymparistdvahinkojen torjuntaorganisaatio.

8.2 Muita huomioita

Pelastustoiminnan johtajan on syyta aloittaa jalkitorjunnan tarpeen arviointi ajoissa ja harkita,
tulisiko se aloittaa jo kesken varsinaisen torjunnan tehokkuuden maksimoimiseksi. Oikean vas-
tuutahon selvittiminen, jilkitorjunnan riittdvan valmiuden takaaminen ja sen kdynnistdminen
voi olla hankalaa, sen vuoksi selvé kirjallinen ilmoitus asiasta suoraan kyseiselle vastuutaholle
on olennaista. Myds ennakoiva valmistautuminen torjunta-alusten ja muiden toimijoiden puh-
distamiseen eri vaihtoehtoineen operatiivisen torjunnan péatyttya on tirkedd. Samalla tulee var-

mistua kerdtyn 6ljyn todellisesta maérasta.

Muutama Rajavartiolaitoksen valmiutta kehittava seikka voisi olla helposti toteutettavissa. Var-
tiolaivoilla voisi mahdollisuuksien mukaan olla aina mukana 6ljyntorjuntaan soveltuvaa puo-
mia, jolloin mahdollinen tarve erilliselld varastolla kdyntiin pienenisi ja alun viiveet lyhenisivét.
Turvan apuveneelld puomin vetiminen onnistuu, Uisko ja Tursas voisivat kdyttda apunaan me-
rivartioasemien veneitd. Mahdollisten uusien vartiolaivojen varustamisessa timén seikan voisi
huomioida etupainotteisesti. Myds laivoilla palvelevien sukeltajien kouluttaminen kemikaali-
sukeltamiseen on huomioon otettava mahdollisuus, joka lisdisi tyoturvallisuutta ja mahdolli-

sesti vihentiisi riippuvuutta MIRG-ryhmasta.
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Olennaisinta ovat yksinkertaiset kehittamiskohteet, joilla voidaan edesauttaa torjunnan onnis-
tumista. Ymparistovahingoista tulisi laatia kattava riskiarvio, jossa tulisi ottaa huomioon laa-
jasti erilaiset vaihtoehdot, laatia niihin valmiita toimintasuunnitelmia ja niin vdhentii esimer-
kiksi kemikaalituntemuksessa olevia aukkoja. Torjunnan kdynnistdmisessd laadukkaat ja sel-
keit toimenpidekortit varmistavat hankalassa tilanteessa toiminnasta selviytymisen ja mahdol-

listavat kaikkien niihin kirjattujen asioiden huomioimisen.

Oli kyse 0ljy- tai kemikaalivahingoista, olennaisinta ympéristovahinkojen torjunnassa ja niiden
johtamisessa ovat aina samanlaiset, ennalta madritellyt kdytanteet. Néin kyseisessi tilanteessa

voidaan keskittya itse torjunnan vaatimiin taktisiin menetelmiin ja taata toiminnan sujuvuus.

8.3 Havainnot tutkielmasta

Tutkielmassa on pyritty luomaan kattava kuvaus Rajavartiolaitoksen ympéristovahinkojen ope-
ratiivisen torjunnan jarjestamisestd. Tdhén on kéytetty useita erilaisia l&hteitd ja yhdistetty nii-
den huomioita seké hyddynnetty myds kdytdnnon kokemuksia. Tutkielma antaakin todennikoi-
sesti melko tarkan kuvan torjunnan johtamisen nykytilasta, joskin uutena vastuualueena toi-

minta on varmasti kehittynyt myos tutkielman tekemisen aikana.

Kuten todettu ja todellisessa tilanteessa myds koettu, varsinainen operatiivinen torjunta on hy-
vin jérjestetty ja ohjeistettu. Sen vuoksi isoimmat kehityskohteet ovat operatiivista torjuntaa
tukevissa toimissa. Tutkielman johtopéatoksissd on pyritty paneutumaan erityisesti ndiden toi-
mien kehittdmiseen etsimélld apua muualta. Erityisesti Suomen ympéristokeskuksen ja Ruotsin
rannikkovartioston ldhteet olivat tdssd apuna ja mahdollistivat padtutkimuskysymyksessa etsit-

tavin Rajavartiolaitoksen torjuntamallin toteutumisen kehittdmisen.

Tutkija on juurikaan ilman omaa aiempaa kokemusta ympaéristovahinkojen torjunnasta seuran-
nut toimintaa, haastatellut keskeisid henkil6itd ja perehtynyt olemassa olevaan keskeisimpéédn
materiaaliin. Tutkielmassa on tdmin pohjalta etsitty vastauksia esitettyihin kysymyksiin ja py-
ritty edesauttamaan Rajavartiolaitoksen ympéristovahinkojen torjunnan kehittdmistd. Asian pa-
rissa tyoskentelevit henkilot osaavat arvioida ndiden vastausten hyddynnettdvyyden parhaiten
ja esimerkiksi kidynnissd olevaan OILART-hankkeeseen voi tutkielmasta 16ytyd uusia seikkoja

ja ndkemyksid.

Rajavartiolaitoksen ympéristovahinkojen operatiivista torjuntaa tulee jatkossakin kehittdd mo-
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nella saralla. Rajavartiolaitoksen tulee mairatietoisesti kehittdéd toimintaa omalla vastuualueel-
laan pitden mielesséd, mihin kaikessa toiminnassa tdhdétiaan. Tutkielmissa olisi mahdollista kes-
kittyd torjunnan, niin 6ljyn kuin kemikaalienkin, osalta siiné tarvittavaan taktiseen toimintaan,

johtamistapoihin ja menetelmiin.

Tutkielman tulokset voivat tuoda esiin joitakin seikkoja, joihin ei ole vield osattu kiinnittaa
huomiota. Ennen kaikkea se toivottavasti herdttda ajatuksia ympéristovahinkojen torjunnan pa-
rissa tyoskentelevissd henkildissé ja toivottavasti antaa edes pienen oman panoksensa Suomen

merellisten ympéristovahinkojen operatiivisen torjunnan eteenpdin viemiseksi.
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Lyhenteet.

ACO: Aircraft Coordinator, lentotoiminnan koordinaattori

DV: Distress Vessel, haveristialus

EMSA: European Maritime Safety Agency, Euroopan meriturvallisuusvirasto
EVAK: Evakuointikeskus

HELCOM: Helsinki Commission, Helsingin komissio

IC: Incident Coordinator

JOKE: Johtokeskus

JORY: Meripelastuslohkon johtoryhmé

JRCC: Joint Rescue Coordination Centre, yhteinen operatiivinen pelastuskeskus
KIJ: Kenttdjohtaja

LO: Liaison officer, yhteysupseeri

MIRG: Maritime Incident Response Group

MRCC: Maritime Rescue Coordination Centre, meipelastuskeskus
MRSC: Maritime Rescue Sub-Centre, meripelastuslohkokeskus
NOSC: National On-scene Coordinator

OBH: Operative Beredskapshavare

OSC: On-scene Coordinator, onnettomuuspaikan johtaja

OTKES: Onnettomuustutkintakeskus

P&I: Protection and indemnity, vastuuvakuutusyhtio

POLFAC: Pollution Facilities

POLINF: Pollution Information

POLREP: Pollution Report

POLWARN: Pollution Warning

RC: Rescue Coordinator, pelastustoiminnan johtaja

RCC: Rescue Coordination Centre, pelastuskeskus

RPAS: Remotely Piloted Aircraft System

SC: Search and Rescue Coordinator, meripelastuslohkon komentaja
SMC: Search and Rescue Mission Coordinator, meripelastusjohtaja
SOSC: Supreme On-scene Coordinator, meritoiminnan johtaja
SRC: Supreme Rescue Coordinator, pelastustoiminnan yleisjohtaja
SRU: Search and Rescue Unit, meripelastusyksikkod

VTS: Vessel Traffic Service, alusliikennepalvelu

YJ: Yleisjohtaja
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Suomen 6ljyntorjuntalaivasto vuoden 2018 lopussa.
Alus Omistaja Pituus, m | Leveys, Pyyhkaisy- | Tankkitila- | Pyyhkai- | Keruukapa- | Harjojen
m leveys, m vuus, m? syala, siteetti, maksimi
km¥12h | m¥h nostoka-
pasiteetti,
m¥h
Halli MERIV 60,5 12,4 40 1400 1,8 74 108
Hylje MERIV 64,3 12,5 35 980 1,6 65 96
Kummeli | Meritaito | 28,2 7.9 25 70 1,1 46 60
Letto Meritaito | 42,7 12,2 30 43 1,3 56 73
Linja Meritaito | 34,9 9 23 77 1,0 43 67
Loubhi MERIV 71,4 14,5 42 1200 1,9 78 180
oili 1 Meritaito | 24,5 6,6 21 80 0,9 39 60
Oili 1l Meritaito 24,5 6,6 21 80 0,9 39 60
Oili 11 Meritaito 24,5 6,6 21 80 0,9 39 60
Qili v Meritaito 19 6,5 19 30 0,8 35 60
Otava FinFerries | 34,9 9 25 100 1,1 46 48
Seili Meritaito 50,5 12,2 30 196 1,3 56 712
Sektori Meritaito | 33 7.9 25 108 1,1 46 60
Stella Kuljetus- | 33 9,4 25 100 1,1 47 48
Savolainen
Svartan | ALR 24 6,6 21 52 0,9 39 50
Tursas RVL 61,45 10,2 30 100 1,3 56 712
Turva RVL 95,9 17,4 45 1200 2,0 84 180
Uiska RVL 61,45 10,2 30 100 1,3 56 72
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Kansainvélinen ymparistovahinkojen torjuntaoperaation yleinen kommunikaatiosuunnitelma.

Assisting Country

MATIOMAL

COMNTACT
POINT

Coast
Radio Station

OPERATIOMAL

COMPETENT
AUTHORITY
Assisting Country A

Ass

ling Country

NATIOMAL
OPERATIOMAL

COMPETENT
AUTHORITY
Lead Country L

COMPETENT
AUTHORITY

Assisting Country B

authorities and possibly

OPERATIONAL CONTROL:
RESPONSE COMMAMNDER assisted by the
advisory body of co-operative regional

from assisting countries. Lead Country

by laison officers

Stand-by Maritime
Channel 16

Airbome

and other Flight
operations

S0OEC. Lead Country

SUPREME OM-SCEME COMMANDER ,

= X

One or more of VHF Channels 10 , 67 or 73

NOSC Lead
Country, L

- N\

wire
T =— wiraless

symbals:

Intermational level:

official messages by

Telefax prefarred;

purposes and results of urgent
telefax, phone and VHF-
communications shall be
confirmed by Telefax later

Mational central level:
All domestic communications

Regional level:
Domestic communications
with other operative centers

Ashore to Scene lewvel:

Telafax

Teleprinter
Radiotelegraph
Radiotelephona:
Maritime WHF and HF
NMTIGEMEfax
INMARSAT

Flights:

Awiation VHF: 118-136MHz
Aviation VHF 121 5MHz

for Emergency

Orther airborme systems

FIR: Flight Information Region
On Scene level:

Maritime VHF

MNMT/GSME&fax

Team level:

StrikeTeam /E,.,- SirikeTeam StrikaTeam ‘_,z'_._____ StrikeTeam Spe-_c_ial domeastic )
Al (Ass.C) A2 L1, (Lead C.) L2 MaritimeWHF frequencies
MNMTIGEME&fax
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Kansainvélinen ymparistovahinkojen torjuntaoperaation operatiivinen kommunikaatiosuunnitelma.

Station

OPERATIONAL CONTROL:

RESPOMNSE COMMANDER assisted by the
advisory body of co-operative regional
authorities and possibly by liaison officers
from assisting countries. Lead Country

Stand-by Maritime VHF
Channel 16

S0SC, Lead Country

SUPREME OMN-SCEME COMMANDER |

\

= X

One or more of VHF Channels 10 , 67 or 73

A1, (Ass.C.)

,1! Strike Team

MNOSC Assisting NOSC Lead
Country A Country, L
[Strike Team Strike Team

L1,(Lead C.)

Strike Team
/l'/ o

LIITE 4

wire
T wireless

symbols:

Regional level:

Domestic communications
with other operative
centers

Ashore to Scena (1st) level:
Telefax

Teleprinter

Radiotelegraph
Radiotelephone:

Maritime VHF and HF
NMT/GSM&fax

INMARSAT

FIR:Flight InformationRegion

Flights:

Aviation VHF 118-136 MHz
121,5 MHz for Emercency
Other airbome systems

On Scene (2nd) level:
Maritime VHF
NMT/GSM&fax

Team (3rd) lavel:
Special domestic
MaritimeVHF frequencies
NMT/GSM&fax
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Johtokaavio monialaisessa merellisessd onnettomuudessa.

Tutkinnan

turvaaminen
. Poliisi
. Traficom
*  OTHES
RITOH

Jlkitorjunta
*  ¥Ymparistovi-
ranomaiset

Kansainvilinen apu

Rantatorjunta

(aita 2

Yleisjohtaja
.—=-="" | [SC:n sijainen)

k]

L4 | RCC
MC—KJ

Operaattori “--

ACO | S0SC

SRU
[osc] s
onnettomuus-
paikan
1

[ 1| ichroryhmi

SRU SRU  SRU|SRU

MIRG
B Haveristi

@ Aluksen paallikko

LITE 5

Meripelastuslohkon
johtoryhma

* Komentajz pj

* Varustamon edustaja

Pelastus
Paliizi
Soster
Laskint3

Torjuntayksikkd I

Sucjapaikkapdatds
. Komentajz

VTS

‘Warustamao

P&l
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Rajavartiolaitoksen ymparistovahinkojen torjunnan tilanneorganisaatio.

LIITE 6

Paivittaistoiminnasta eriytetty ymparistovahinkojen tilanneorganisaatio

"MINIMIT
Paatos torjunnasta
tehtava

"LAAJENEWA"
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k'

Meritoiminnan
johtaja KJ
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Torjuntayksikkd

¥
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I

YmpéaristGvahinkojen
eriytetty
tilanneorganisaatio
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JOKE

Meritoiminnan
johtaja
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|
Strike Team
Leader
(rmerelld)

Tarjuntayksikkd —|
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