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TIIVISTELMA

Téssd pro gradu -tutkielmassa selvitetddn rajavartiolaitoksen toiminnan kehittymistd kylmén sodan ai-
kana. Tutkielman pddongelma on, miten Suomenlahden merivartioston merivartioasemien oli suunniteltu
osallistuvan sotilaalliseen maanpuolustukseen 1947-1966 vilisend aikana? Tutkielman tavoitteena on
selvittdd rajavartiolaitoksen historiaa vihemmaén tutkitulta ajanjaksolta, seki sotataidon kehittymisen his-
toriaa Suomenlahden merivartiostossa.

Tutkielman 1dhdeaineistona on padosin kaytetty Kansallisarkistossa sdilytettidvid alkuperiisldhteitd. Mer-
kittdivimmat arkistonmuodostajat timén tutkielman kannalta ovat olleet Suomenlahden merivartioston
esikunnan salainen kirjeenvaihto, Pddesikunnan operatiivisenosaston kirjeistd sekd rannikkotykistoryk-
menttien esikuntien salainen kirjeenvaihto. Tutkielman teossa on myds hyddynnetty aikakauden ohje-
saantdja sekd aiemmin julkaistua sotahistoriallista kirjallisuutta. Tutkielma on laadittu laadullisen tutki-
muksen menetelmin. Tutkimusmenetelmind kdytetdan induktiivista siséllonanalyysia.

Tutkielma on rajattu tarkastelemaan vuosien 1947 ja 1966 vilistd ajanjaksoa, koska kyseinen ajanjakso
muodostaa selkedn kokonaisuuden Suomenlahden merivartioston ja maanpuolustuksen suunnittelun ke-
hittymisen historiassa. Rajavartiolaitoksen organisaatio muutettiin vartiostoihin perustuvaan kokoonpa-
noon ja tehtdvit tarkennettiin vuonna 1947 annetusta asetuksessa. Sotilaallisella maanpuolustuksella tar-
koitetaan téssd tutkimuksessa Puolustusvoimille médrittyjen tehtdvien suorittamista, joita kulloisenkin
tarkemman méérittelyn mukaisesti ovat olleet esimerkiksi yleisen tai sisdisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitamien, puolueettomuuden suojaaminen sekd maahamme kohdistetun hydkkdyksen torjunta.
Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtivii tarkastellessa on huomioitava Puolustusvoimien suunnitelmat.
Puolustusvoimien operatiivinen suunnittelu oli Pddesikunta johtoista. Pddesikunnan operatiiviset kiskyt
rytmittivdt alempien johtoportaiden suunnittelun. Padesikunnan operatiiviset kdskyt ennen vuotta 1966
muodostavat tutkielman kannalta mielenkiintoisen sotataidollisen kehityskaaren.

Ennen 1950-lukua osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen késitti osallistumisen miinanrai-
vaukseen alistettuna Merivoimille. Myohemmin 1950-luvun alussa Puolustusvoimat suunnittelivat kay-
tavinsi tarvittaessa merivartioasemista perustettavia merivartiojoukkueita yleisen jirjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitoon. Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpito oli Suomenlahden merivartiostolle
normaali rauhanajan tehtdvé, eikd se olisi juuri muuttunut liityttdessd Puolustusvoimiin. Puolustusvoi-
mien suunnitelmissal950-luvun lopussa ja 1960-luvulla merivartioasemien henkilostoa ja kalustoa suun-
niteltiin kdytettdvaksi merivartiokomppanioiden runkona erilaisiin merivalvonnan tehtiviin. Puolustus-
suunnitelmiin kuuluneiden joukkojen perustamisvastuuta Suomenlahden merivartiostolla ei ollut tutkit-
tavana ajanjaksona. Voidaan sanoa, etti Suomenlahden merivartioston merivartioasemat toimivat vuo-
sien 1947-1966 vilisend aikana tietynlaisina rannikkopuolustuksen kalusto- ja henkilstoreserveind Puo-
lustusvoimien suunnitelmissa.
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SUOMENLAHDEN MERIVARTIOSTON OSALLISTUMINEN SOTI-
LAALLISEEN MAANPUOLUSTUKSEEN 1947-1966

1 TUTKIMUSPERUSTEET

”Moskovassa 19.9.1944 allekirjoitettu vilirauhansopimus pdcdtti maamme kohdalla Jatkosodan

Jja aloitti uuden vaiheen Suomen historiassa. Sodan jilkeiset ensimmdiset vuodet olivat monin
tavoin murroskautta kansamme eldmdssd. Tamdn kauden voidaan katsoa pdcdttyneen 1940-lu-
vun lopulla ja olojen vakiintumisen silloin alkaneen. Rajavartiolaitoksen toiminnan aloittami-
nen uudelleen ja sen piirissd tapahtuneet jdrjestelyt luonnollisesti kytkeytyvit kiintedisti muihin
maamme tapahtumiin. Siksi rajavartiolaitoksen sodan jdlkeisessd vaiheissa on ndhtdvissd oma
murrosvaiheensa sekd sen jdlkeinen yhd jatkuvat kehityksen kausi”

- RVLE:n rajatoimiston piillikkd, everstiluutnantti Ilmari Kirjavainen, 1969’

Rajavartiolaitoksella on aina ollut tehtdvd valtakunnan maanpuolustuksen jarjestdmisessa.
Tama tutkielma selvittdd rajavartiolaitoksen hallintoyksikon Suomenlahden merivartioston
osallistumista sotilaalliseen maanpuolustukseen kylméan sodan ensimmaéisind vuosikymmenina.
Tutkielmassa tarkastellaan Suomenlahden merivartioston toimintaa sekd suunniteltua kayttoa
sotilaallisen maanpuolustuksen tehtiviin vuosien 1947-1966 vélisend aikana. Tutkielman ai-
heesta tekee mielenkiintoisen sotilaallisen maanpuolustuksen uutuus merivartiostojen tehté-
vind tutkittavan ajanjakson alussa. Lisédksi tutkittavan ajanjakson aikana valmistautumisessa
valtakunnan sotilaalliseen maanpuolustamiseen tapahtui kehitystd, joka johti alueellisen maan-
puolustuksen syntyyn. Alueellisen maanpuolustuksenjirjestelmén tarkoitus oli saada yhteis-

kunnan voimavarat parhaiten hyddynnettyi maanpuolustamiseksi tarvittaessa.’

Sotateoreetikko, Carl Von Clausewitz, kirjoittaa teoksessaan Sodankdynnistd sotahistorian tut-
kimisen olevan ainoa keino omakohtaisten kokemusten puuttuessa vihentdd sodan kitkaa. So-
dan kitkalla Clausewitz tarkoittaa odottamattomien hankaluuksien, védirien tilannearvioiden

sekd muiden yllittdvien tekijoiden vaikutusta hyvinkin laadittujen suunnitelmien toteuttami-

! Kirjavainen, llmari: Rajavartiolaitos 1919-1969, 4. Osa: Rajavartiolaitos 1944-1969. Oy Linsi-Savon kirja-
paino, Mikkeli 1969, s. 318; Ilmari Kirjavainen yleni mydhemmin kenraaliluutnantiksi ja toimi vuosien 1983—
1989 vilisen ajan rajavartiolaitoksen péillikkona.

2 Palokangas, Marko: Kohti alueellista puolustusta 1950-luvulla, Suomen puolustusvoimat 100 vuotta. Karjalainen,
Mikko (toim.), Otavan kirjapaino Oy, Keuruu 2018, s. 115.
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seen tositilanteessa. Sodan kitka aiheuttaa sen, ettd helpoksi oletettu muuttuu usein sodassa vai-
keaksi.> Aikakauden operatiivisen suunnittelun ja poikkeusoloihin varautumisen sotahistorial-
lista tutkimista voi pitdé tarkedné ja hyodyllisend sotataidollisen ajattelun kehittimiseksi myos
nykyaikana. Tdssé tutkimuksessa verrattain suppea aihe pyritdén esittimién mahdollisimman
tarkasti. Tutkielman tavoitteena on lisdtd nykypdivin ymmaérrystd yhteistoiminnan jirjestelyi-
den haasteista ja mahdollisuuksista historiassa, ja toisaalta laajentaa ymmaérrystd ajasta, jolloin
nykyisen maanpuolustusjérjestelmdmme perustana oleva alueellinen puolustusjérjestelma ra-

kennettiin.

Ajatus tutkielman aiheesta perustuu havaintooni osittaisesta aukosta historian kerronnassa. Me-
rivartioston historiikissa Merivartiointia 75 vuotta todetaan 1950- ja 1960-lukujen puolustus-
suunnittelussa Merivoimien operaatiotaidollisen ja taktisen ajattelun muuttuneen, mutta meri-
vartiostojen operatiivisen suunnittelun noudattaneen edelleen aikaisempia kiytintoja.* Se, mi-
ten Merivoimien operaatiotaidollinen ajattelu muuttui, ei varsinaisesti tule selviksi historiikista,
mutta merivartiostojen aikaisemmilla kdytdnndilld viitataan 1930-luvun suunnitelmiin. Viite
operatiivisen suunnittelun séilymisestd samankaltaisena on mielenkiintoinen, koska merivar-
tiolaitokselle viranomaisena ei ollut varsinaisesti laissa méadritetty sotilaallisen maanpuolustuk-

sen tehtiivii ennen yhdistymisti rajavartiolaitokseen vuonna 1944.°

Viitettd ei ole teoksessa perusteltu sen kummemmin, ja toisaalta mainittuja operatiivisia suun-
nitelmia ei esitelld. Tamén havainnon tehtyéni kiinnostuin selvittdméén mitd ndmé mainitut
operatiiviset suunnitelmat sisdlsivit, eli miten merivartiostojen joukkoja oli suunniteltu kéytet-
taviksi sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvissd toisen maailmansodan jilkeisind vuosikym-
menind. Téssd tutkielmassa tarkastelen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvia erityisesti me-
rivartioston merivartioasemien ndkokulmasta. Tutkielmassa ei tulla varsinaisesti selvittdmain
vastasivatko suunnitelmat aiemmin laadittuja, vaan minkélaisia suunnitelmia Suomenlahden

merivartioston merivartioasemien kdytolle oli vuosien 1947-1966 aikana.

Tutkielmassa sotilaallisella maanpuolustuksella tarkoitetaan tehtdvid, joita suoritetaan seké rau-

3 Von Clausewitz, Carl: Sodankdynnisti. Suomentanut Heikki Eskelinen, Art House, Filth & Hissler, Smedje-
backen 1998, s. 60-63, 322.

4 Sundbick, Esa: Merivartiointia 75 vuotta - Merivartiolaitoksen ja merivartioston historia 1930 - 2005. Rajavar-
tiolaitoksen julkaisu, Kainuun sanomat Oy, Kajaani 2005, s. 289.

S Valtiopdivit 1930 - asiakirjat osat I, II, III, IV, V, 1930, Vp. - Edusk. Vast. - Esitys n:o 26. Valtioneuvoston
kirjapaino, Helsinki 1930.

vrt. Valtiopdivdit 1944 - Asiakirjat, kolmas osa I, 1944, Vp. - Edusk. Vast. - Esitys n:o 144. Valtioneuvoston kir-
japaino, Helsinki 1945.



han, ettd poikkeuksellisten olosuhteiden aikana maanpuolustamiseksi sotilaallisin keinoin. So-
tilaallinen maanpuolustus on méidéritelty tutkittavalla ajanjaksolla esimerkiksi kenttdohjesdin-
non yleisessd osassa vuodelta 1958 tarkoittamaan sotilasviranomaisten toimenpiteitd, joiden
tarkoitus on sotatoimin turvata alueellinen koskemattomuus seké laillinen yhteiskuntajirjestys
ja turvallisuus seké estdd vihollisen sotatoimien vaikutus koko valtakunnan alueella. Lisdksi
kenttdohjesddnndssé todetaan, ettd Puolustusvoimat koostuvat puolustuslaitoksesta ja siihen lii-
kekannallepanossa liitettivisti rajavartiolaitoksesta.® Rajavartiolaitoksen méiritelmii sotilaal-
lisesta maanpuolustuksesta ei ole tutkimusta tehdessa 10ytynyt. Tadssd tutkimuksessa Suomen-
lahden merivartioston osallistumisella sotilaalliseen maanpuolustukseen tarkoitetaan maanpuo-
lustuksellisia toimia, joita Suomenlahden merivartiosto suoritti tai sen suunniteltiin tarvittaessa
suorittavan ennen liitkekannellepanoa sekd toimia, joithin Suomenlahden merivartioston meri-
vartioasemien henkilostod ja kalustoa oli suunniteltu kéytettéviksi lilkekannellepanona jélkeen

yleisessd kenttdohjesddnnossd 1958 méidriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.1 Johdanto

Merivartiolaitos perustettiin 25.4.1930 annetulla lailla merialueen tullivalvontaa, meripelas-
tusta ja poliisivalvontaa varten. Merivartiolaitokselle maarétiin myos havaitsemiensa tullirikos-
ten tutkiminen, mutta muut havaitut rikokset tulivat saattaa poliisin tutkittavaksi. Merivartio-
laitoksen toiminta kdynnistettiin hyvin nopeasti perustamisen jilkeen. Sisdasianministerid oli
tehnyt tilauksen jo vuonna 1929 kolmen uuden vartiomoottoriveneen (VMV) hankinnasta pe-
rustettavan uuden valvontaviranomaisen tarpeisiin. Veneet saatiin kidyttdon kesdlld vuonna
1930. Lisdksi merivartiolaitos sai tullilaitokselta sen vanhan aluskaluston. Merivartiolaitoksen
henkil6std koottiin padosin tullilaitoksesta siirretyistd virkamiehistd, minké lisdksi palkattiin
siviileitd saaristosta sekd upseereita rannikkolaivastosta. Vuoden 1930 aikana avattiin 21 meri-
vartioasemaa rannikolle. Merivartiointi jarjestettiin kolmeen merivartiopiiriin, joiden toimintaa
johti piirin esikunta. Merivartiolaitosta kokonaisuudessaan johdettiin Helsingistd merivartiolai-
toksen esikunnasta. Merivartiolaitoksen esikunta toimi jaostona sisdasianministerion poliisiasi-

ainosaston yhteydessi.’

Merivartiolaitos perustettiin erityisesti alkoholin salakuljetuksen estdmiseksi. Merivartiomiehet
kokivat olevansa poliiseja merelld, eivdtkd missddn nimessa sotilaita. Huomioiden henkildston

tausta tdma oli luonnollista. Kuitenkin jo vuoden 1930 lopulla meripuolustuksen esikunta oli

6 Kenttiiohjesdiinto yleinen osa (KO yl). PErot, 1958, s. 9-11.
7 Sundbick (2005), s. 11-18.
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laatinut muistion: "Suunnitelmia merivartiolaitoksen yksikoiden ja henkilokunnan sodanaikai-
sesta kdaytostd Ahvenanmaan lohkossa sekd suunnitelmaan vaikuttavat tekijdt”. Oleellista oli,
ettd puolustuslaitokseen kuulumaton merivartiolaitos kykeni toimimaan Ahvenanmaan demili-
tarisointisopimuksen rajoittamatta Ahvenanmaan alueella. Toisaalta, Merivoimat laskivat tar-
vitsevansa vuonna 1931 yhteensd 394 moottorivenettd meripuolustuksen jarjestdmiseksi kai-
killa rannikkolohkoilla. Koska Merivoimilla ei ollut tdllaista maardad omia aluksia, tehtiin Me-
rivoimissa suunnitelmat merivartiolaitoksen alusten kayttimiselle sodanajan tehtivissd. Meri-
kelpoisimmat alukset oli tarkoitus liittdd saattolaivastoon, pienemmat veneet rannikkolohkojen
kayttoon ja vartiomoottoriveneet rannikkolaivastoon. Myohemmin 1930-luvulla Merivoimien
alusvarausjirjestelmad kehitettiin ja suunnitelmia tarkennettiin siten, ettd merivartiolaitoksen
kaikki alukset miehistoineen oli jaettu tarkasti rannikkolaivastoon ja méariteltyihin rannikko-
lohkoihin. Suunnitelmia kehitettiin sitd mukaan, kun merivartiolaitoksen aluskalusto kehittyi ja
rannikkolohkot esittivdt tarpeita. Suunnitelmiin liitettiin my6s muita luovutettavia varusteita.

Merivartiolaitos ei itse vaikuttanut suunnitelmien tekoon.®

Meripuolustuksen esikunta laati 1930-luvun alussa toimintaohjeet merivartiolaitoksen kaytolle
litkkekannallepanon sattuessa. Toimintaohjeen mukaan liikekannallepanossa merivartiolaitos oli
tarkoitus lakkauttaa, laitoksen esikunta siirtdd Ahvenanmaalle ja siitd muodostaa Ahvenanmaan
rannikkolohkon esikunta. Merivartioasemat kalustoineen ja laivat oli tarkoitus jéttad niille pai-
koille, joissa ne toimivat ja luovuttaa niiden rannikkolohkojen alaisuuteen, joiden alueella ne
olivat. Merivartiolaitos myods mainittiin vuonna 1933 annetussa asetuksessa puolustuslaitok-
sesta. Asetuksen mukaan merivartiolaitos kuului litkekannallepanossa perustettavien Puolus-
tusvoimien osaksi, kuten Rajavartiolaitos ja puolustuslaitos. Tamé oli ristiriitaista, koska
vuonna 1930 annetussa asetuksessa merivartiolaitoksesta téllaista tehtdvdéd ei oltu mainittu.

Merivartijat olivat kuitenkin osallistuneet sotaharjoituksiin vuodesta 1932 l4htien.’

Yleisiksi harjoituksiksi kutsutun liikekannallepanon kdynnistyttyd lokakuun alussa vuonna
1939 merivartiolaitoksen kalusto ja henkildsto alistettiin Puolustusvoimille aiemmin tehtyjen
suunnitelmien mukaan. Ainoastaan Ahvenanmaan merivartiopiiri jatkoi toimintaansa itsendi-
send, kunnes valtakunta oli julistettu sotatilaan ja Puolustusvoimien joukot olivat miehittineet
saaren.!® Merivartiolaitoksen kalusto ja miehistd alistettiin 11 rannikkolohkolle seké suurem-

pien alusten osalta rannikkolaivastolle.!!

8 Sundbick (2005), s. 11, 35, 37, 39-41.

9 Ibid. s. 42-43.

19 Pohjonen, Juha: Isdnmaan portinvartijat, Kustannusosakeyhtié Otava, Keuruu 1994, s. 253.
1! Sundbiick (2005), 5. 75-76.



Talvisodassa merivartiolaitokseen kuulunutta kalustoa ja henkildstod kaytettiin rannikkoloh-
kosta riippuen erilaisiin vartio-, pdivystys- ja viestitehtdviin. Aluksia kéytettiin vartiointiin ja
huoltokuljetuksiin. Yleisten harjoitusten aikana vartiomoottoriveneet valmistautuivat panssari-
laivojen suojaamistehtdviin, mutta talvisodan aikana pdéosaa vartiomoottoriveneistd kdytettiin
sodan ensimmaisen jaattoman kuukauden aikana 1dhinna sukellusveneiden etsintdén. Suomen-
lahden itdisen osan merivartioasemien miehistd siirrettiin sodan alettua Kotkaan. Kotkaan siir-
rettyjd merivartiomiehid kéytettiin tiedusteluun ja desanttien jéljittimiseen Kotkan saaris-

tossa.!?

Vilirauhan aikana vuonna 1941 merivartiolaitokselle annetiin tehtdvéksi suunnitella itse meri-
vartiolaitoksen miehisti perustettavien meripoliisikomppanioiden kéyttd. Merivartiolaitoksen
rauhanajan tehtdviksi kdskettiin tullivalvonta, julkisturvallisuudenvalvonta, avustustoiminta,
meripoliisitoiminta, metsidstyksen- ja kalastuksenvalvonta sekd puolueettomuusvalvonta. So-
danajan tehtiviksi meripoliisikomppanioille suunniteltiin julkisturvallisuudenvalvontaa seka
puolueettomuusvalvontaa. Julkisturvallisuudenvalvonnalla tarkoitettiin vakoilu- ja sabotaasi-
toiminnanvalvontaa, evakuointitoimintaa ja maahanlaskujen torjuntaa. Puolueettomuusvalvon-
nalla tarkoitettiin toimia, joilla pyrittiin takaamaan Suomen puolueettomuusaseman sdilyttdmi-
nen. Puolueettomuusvalvonnalla tuli estdé sotaa kdyvien maiden Suomen alueen hyvéksikayttd
ja silld tavoin vilttdd Suomen joutuminen mukaan sotaan. Puolueettomuusvalvonta perustui
valtioneuvoston antamaan puolueettomuusjulistukseen ja vuonna 1938 annettuihin puolueetto-

muussiannoksiin. '3

Meripoliisikomppanioihin suunniteltiin kuuluviksi vain merivartiolaitoksen henkildstod. Jatko-
sodan alkaessa merivartiolaitoksen joukoista perustettiin meripoliisikomppanioita, jotka toimi-
vat rannikkotykistorykmenteistd muodostettujen rannikkoprikaatien alaisuudessa. Rannikko-
prikaatien esikunnissa meripoliisiupseeri tuki johtamista. Huomioitavana yksityiskohtana mai-
nittakoon, ettd meripoliisikomppanioissa kéytettiin merivartiolaitoksen virkapukua sodan ai-
kana. Meripoliisikomppanioiden tehtidvét jatkosodan aikana olivat toiminta-alueesta riippuen
erilaisten kulkulupien ja matkustuslupien tarkastamista, desanttien etsintéé saarista ja ulkoluo-
doilta, saariston evakuointien valvontaa ja sotilaspoliisitoimintaa saaristoalueella. Meripoliisi-

komppaniat pyrkivét esimerkiksi etsiméén palvelukseen saapumatta jadneitd. Vuonna 1943 me-

12 Sundbick (2005), s. 86-88.
B3 Ibid. s. 104, 70.
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ripoliisikomppanioiden nimet muutetiin merivartiokomppanioiksi, mutta niiden tehtévit séilyi-
vit samoina. Sodan loppuvaiheessa merivartiokomppanioiden tehtdaviksi tuli estdd sotilaskar-
kureiden liikkkuminen meren yli Ruotsiin. Vuonna 1944 annettiin méérays, jolla kiellettiin lu-
vaton liikkuminen ulkosaaristossa kokonaan. Merivartiokomppaniat valvoivat timéin kiellon

noudattamista.'*

Laivastoon liitetyt merivartiolaitoksen alukset osallistuivat laivaston sotatoimiin sodan alusta
alkaen. Vartiomoottoriveneet osallistuivat esimerkiksi miinoituksiin, hydkkayksiin neuvosto-
liittolaisten Hankoon suuntautuneita huoltokuljetuksia vastaan, sukellusveneentorjuntaan ja
Suursaaren maihinnousuun. Vartiolaivat Aura, Tursas ja Uisko osallistuivat kauppa-alusliiken-
teen saattamistehtéviin. Merivartiolaitoksen aluksista menetettiin jatkosodassa 5 vartiomootto-

rivenetti, 2 vartiolaivaa ja 19 apuvenetti.'’

Aselepo Suomen ja Neuvostoliiton vililld astui voimaan 4. piiviini syyskuuta vuonna 1944.16
Heti aselevon jdlkeisend pdivdnd pddmaja kdski, ettd rajavartiointi siirretdéin rajavartiojoukoille
20. pédivand lokakuuta vuonna 1944, mutta joukot jadvit asianomaisen sotatoimiyhtymén alai-
suuteen. Porkkalan vuokra-alueen merirajanvartioinnin takia padmajalla oli korostunut tarve
saada merivartiolaitos sidottua sotilasjohdon alaisuuteen. Eduskunnan paitokselld 19. joulu-
kuuta vuonna 1944 annettiin uusi laki rajavartiolaitoksesta, jolla merivartiolaitos liitettiin me-
rivartiorykmenttind osaksi rajavartiolaitosta. Hallituksen esityksessé lainperusteluina olivat lai-

tosten jo silli hetkelld saman laatuiset tehtévit poliisi- ja tullitoimissa.!”

Toisen maailmansodan jilkeiset vuodet eivit vastanneet nykypdivin késitystd merivartioin-
nista. Kalusto oli sodan jidlkeen surkeassa kunnossa ja suurin osa siitd oli alistettuna Puolustus-
voimille miinanraivaustehtdvaan. Merivartiointitehtdva koostui 1dhinné erilaisten merialuetta
koskevien litkkumisrajoitusten ja laittoman maasta poistumisen valvomisesta. Viranomaiset
sadtelivat merialueella liikkkumista erilaisilla lupajérjestelyilld, esimerkiksi ylipddtdéan alusten ja
veneiden kdyttdmiseen tarvittiin poliisin lupa. Merialueelle oli asetettu myos lukuisia matkus-
tuskieltoja. Kdytdnnossé ulkosaaristo ja valtakunnan merirajan ylittdminen oli kielletty huvive-

neiltd kokonaan. Merivartiorykmentin tehtiivi oli tarkistaa merelld liikkujilta niit4 lupia '®

14 Tammisalo, Mikael: Valvontakomission tydkalusta puolueettomuusvartioinnin etulinjaan - Suomen merivalvon-
nan kehitys vuosina 1944 - 1960. Pro gradu-tutkielma, Maanpuolustuskorkeakoulu, Helsinki 2018, s. 20; Sundback
(2005), s. 104-109.

15 Sundbick (2005), s. 113-120.

16 Tbid. s 138-140.

7 Valtiopdiviit 1944 - Asiakirjat, kolmas osa I, 1944 Vp. - Edusk. Vast. - Esitys n:o 144. Valtioneuvoston kirja-
paino, Helsinki 1945 ks. myds Sundbick (2005), s. 140-144.

18 Sundbick (2005), s. 161-163.



Helmikuun 10. pdivdnd vuonna 1947 allekirjoitettiin Pariisin rauhansopimus. Pariisin rauhan-
sopimus lopullisesti paitti jatkosodan Suomessa.!” Myds merialueita koskevat matkustus- ja
litkkkumisrajoitukset kumottiin vuonna 1947. Lisdksi rajavartiolaitoksessa tehtiin vuonna 1947
organisaatiouudistus ja rajavartiolaitoksen tehtivid tarkennettiin asetuksella. Organisaatiouu-
distuksessa rajavartiolaitoksen rykmenttipohjainen organisaatio muutettiin vartiostoihin perus-
tuvaan organisaatioon. Suomenlahden merivartiosto alkoi toimia suoraan rajavartiostojen esi-

kunnan alaisuudessa ilman merivartiorykmentin muodostamaa viliporrasta.2°

Organisaatiouudistuksessa Suomenlahden merivartion toiminta-alue laajennettiin 30.6.1947 al-
kaen kattamaan rannikkoalue itérajalta Turun ja Porin ld#nin rajalle saakka.?’ Vuonna 1947
tapahtuneiden uudistusten jélkeen valtakunnan olot alkoivat muistuttaa normaalia rauhanaikaa.
Voidaan katsoa, ettd vuonna 1947 Suomenlahden merivartiosto oli saanut toiminta-alueen, teh-
tdvin sekd toimivaltuudet merivartiotoimintaan. Tdémi on l&htokohtatilanne, josta tutkielman

kisittely alkaa.

1.2 Tutkimustilanne

Tutkielman aihe késittelee rajavartiolaitoksen historiaa, vaikka sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtidvin vuoksi tutkielmassa kasitelldan laajalti myds puolustuslaitoksen ja Puolustusvoimien
historiaa. Rajavartiolaitoksen historiaa on tutkittu muuhun suomalaiseen sotahistoriaan verrat-
tuna vihédn. Rajavartiolaitoksen historia on julkaistu kolmessa teoksessa: Rajavartiolaitos 1919
— 1969 (1969), Isinmaan portinvartijat (1994) sekd Merivartiointia 75 vuotta (2005). Nama
teokset ovat rajavartiolaitoksen yleishistoriallisina historiikkeina merkittdvid, mutta ne eivit
syvenny erityisesti Suomenlahden merivartioston toiminnan kehittymiseen tutkittavana ajan-
jaksona. Teokset toimivat parhaiten kokonaisuuksia taustoittavana kirjallisuutena. Teoksista
kaksi uudempaa ovat asiallisesti viitteistettyjd. Teosten ldhteind on kaytetty saatavilla ollutta
arkistomateriaalia, yleistd historiakirjallisuutta, aikalaisten haastatteluja ja sotakorkeakoulun
diplomit6itd. Teoksien laadinnassa on ollut mukana rajavartiolaitoksen edustajia. Teokset an-

tavat yleiselld tasolla kattavan kuvan rajavartiolaitoksen historiasta.

19 Rauhansopimus Suomen kanssa. Suomen asetuskokoelman sopimussarja (SopS 19-20/1948): ulkovaltain
kanssa tehdyt sopimukset, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1948.

20 Sundbick (2005), s. 192, 195-197.

21 SLMVE:n asiakirja: "Historiikin konseptit (koonnut alil. K. Siteri)". 1962, T-21780/83, 121, Kansallisarkisto
(KA).



Puolustusvoimien historiaa on julkaistu useissa teoksissa. Viimeisimpéné laajana Puolustusvoi-
mien historiaa késittelevdnd teoksena tulee mainita vuonna 2018 julkaistu Mikko Karjalaisen
toimittama Suomen Puolustusvoimat 100 vuotta, joka on Suomen Puolustusvoimien 100-vuo-
tisjuhlavuonna julkaistu juhlakirja. Teoksen ovat laatineet timén hetken johtavat sotahistorian
tutkijat. Teoksen artikkeleissa kisitellddn laajasti tdssé tutkielmassa tutkittavan ajanjakson Puo-
lustusvoimien kehittimistd ja operatiivista suunnittelua. Teoksesta on ollut tutkimustydssd

suurta apua, esimerkiksi operatiivisen suunnittelun kokonaisuuksien ymmartadmiseksi.

Erityisesti Puolustusvoimien operatiivisen suunnittelun nidkokulmasta ajanjaksoa on tutkittu
esimerkiksi Juuso Sddmésen vuonna 2017 julkaistussa vaitoskirjassa: Suurmaihinnousun uh-
kasta kaappaushyokkdyksen torjuntaan: Suomen meripuolustuksen maihinnousuntorjuntaky-
vyn kehittyminen jatkosodan pddttymisestd 1960-luvulle. Viitoskirjassaan Sddménen sivuaa
laajasti myos Puolustusvoimien suunnittelussa rajavartiolaitokselle suunniteltuja sodanajan
tehtdvid merialueella erityisesti Ahvenanmaan puolustuksessa ja Pohjanlahden alueella. Sai-
misen viitdskirja toimi erittdin hyvéna apuna ldhteiden kartoittamisessa ja tiedon syventdmi-

sessi tutkittavan ajanjakson meripuolustuksen sodanajan suunnitelmista.

Lihiaikoina opinndytetdissd aihetta sivuavaa sotahistoriallista tutkimusta on esimerkiksi
vuonna 2018 hyviéksytty Mikael Tammisalon laatima pro gradu -tutkielma: Valvontakomission
tyokalusta puolueettomuusvartioinnin etulinjaan - Suomen merivalvonnan kehitys vuosina
1944 - 1960. Tutkielma kisittelee samaa ajanjaksoa ja laajalti samoja Puolustusvoimien suun-
nitelmia, mutta ndkdkulma puolustuslaitoksen merivalvonnan kehittymiseen eroaa tasta tutkiel-

masta. Tutkielmasta on ollut merkittdvad apua merivalvonnan historian selvittdmisessa.

Lisdksi tutkielman aihealuetta on sivuttu esimerkiksi yleisesikuntaupseerikurssi 58. diplomi-
toissd. Vuonna 2017 Pekka Korhosen laatima yleisesikuntaupseerikurssin diplomityo 2. divisi-
oonan puolustussuunnittelu eteld- ja lounassuomessa vuosina 1945-1966 seka Illkka Tuomiston
laatima yleisesikuntaupseerikurssin diplomityd 3. divisioonan puolustussuunnittelu vuosina
1945-1966 tarkastelevat divisioonatason puolustussuunnitteluun tutkittavalla alueella ja ajan-
jaksolla. Ndma diplomityo6t eivét kuitenkaan késittele alempi tasoisia suunnitelmia tai erityisesti

merivartiostojen tai Suomenlahden merivartioston suunnitelmia ja toimintaa.

Aihetta sivuavaa sotahistoriallista tutkimusta on tehty melko runsaasti 1ihivuosina. Kuitenkaan
mikddn edelld mainituista historiantutkimuksista ei késittele erityisesti Suomenlahden merivar-

tiostoa tai merivartioasemien sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévien kehittymisen historiaa.



Télld perusteella voidaan todeta, ettd tima tutkielma on tarpeellinen toteuttaa.

1.3 Tutkimusongelma

Merivartiolaitos perustettiin salakuljetuksen valvomiseksi ja sille oli ennen sotia kehittynyt hy-
vin vahva toimintakulttuuri tassd tehtdvissd. Merivartiolaitoksen henkilosto ja johto ndkivét
itsensd ehdottomasti merellisind poliiseina ja siviilivirkamiehin, eivit sotilaina.?? Sotien jil-
keenkin salakuljetuksen valvonta nihtiin edelleen merkittdvana tehtdvana, vaikka kieltolaki oli
jo loppunut ennen sotia. Esimerkiksi Suomenlahden merivartioston vuonna 1960 antaman py-
syvdisohjeen mukaan salakuljetuksen torjunta oli edelleen ulkomerivartioinnin ensisijainen teh-
tdvi.”> Vuonna 1944 merivartiolaitos yhdistettiin lailla rajavartiolaitokseen. Laissa sdidettiin
my0s uusista tehtivistd. Taysin uutena tehtdvind merivartiorykmentit saivat rajanvalvontateh-
tdvin sekd tehtivin osallistua sotilaalliseen maanpuolustukseen. * Miten merivartiostoissa
huomioitiin uusi sotilaallisen maanpuolustuksen tehtivd? Minkélaisia suunnitelmia Suomen-

lahden merivartiostolla oli poikkeavia olosuhteita varten, vai oliko sellaisia ylipd4tdin?

Rajavartiolaitoksen tehtévit ovat aina olleet laajat. Niissd on ollut kosketuspinta poliisin, tullin,
Puolustusvoimien seka valtiollisen ulkopolitiikan ja sisépolitiikan kanssa. Perusperiaatteena on,
ettd rajavartiolaitos suorittaa sille laissa méérittyja tehtdvid, sille méérétyilld toiminta mahdol-
lisuuksilla. Sindnséd tehtdvi sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistumisesta oli vain yksi

muiden joukossa, mutta tdma tutkimus keskittyy selvittdmadn, miten juuri se toteutettiin.

Aihetta késitelldan tutkimuksessa Suomenlahden merivartioston historian ndkokulmasta. Suo-
menlahden merivartiosto on rajavartiolaitoksen hallintoyksikko. Hallintoyksikkd vastaa Puo-
lustusvoimien joukko-osastoa. Joukko-osaston tutkiminen mahdollistaa pro gradu -tutkielman
laajuus huomioiden riittdvén syvéllisen tarkastelun. Tassé tutkielmassa keskitytddn tarkastele-
maan sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvia erityisesti merivartioasemien ja rannikkopuolus-
tuksen ndkokulmasta. Suomenlahden merivartioston vartiolaivojen kéyttodn meripuolustuk-

sessa perehdytddn vain siind miérin kuin se tukee kokonaisuuden hahmottamista.

22 Sundbick (2005), s. 35 ks. myds Kaisalo, Jorma, kontra-amiraali, merivartiostojen osallistuminen sotilaalliseen
maanpuolustukseen ja puolueettomuusvartiointiin 1950 ja 1960 -luvulla, Haastattelu 13.3.2020, materiaali kirjoit-
tajalla.

2 Sundbick (2005), s. 292

2 Ibid. s. 318.



10

Hirsjarven, Remeksen ja Sajavaaran Tutki ja kirjoita -kirjan mukaan tutkimuksen pddongel-
masta tulisi selvitd koko tutkittavan asian kokonaisuus.? Tdmin tutkimuksen piiongelmana on
selvittaa, miten Suomenlahden merivartioston merivartioasemien oli suunniteltu osallistuvan
sotilaalliseen maanpuolustukseen 1947-1966 vilisend aikana? Tutkielman pddongelmaan vas-
tataan selvittimalld vastaus padongelmaa tukeviin alatutkimuskysymyksiin. Pddongelma rat-

kaistaan vastaamalla seuraaviin alatutkimuskysymyksiin:

Miksi osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen oli merivartiostoille erityinen tehtivd?
Rajavartiolaitoksella ja sithen kuuluneella Suomenlahden merivartiostolla oli useita laissa séé-
dettyjd tehtdvid. Osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen oli yksi néistd tehtdvistd mui-
den joukossa. Téhdn alakysymykseen vastaamalla on tarkoitus selventdd lukijalle, miksi soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtidva oli Suomenlahden merivartiostolle muihin tehtéviin ndhden

erityinen.

Miten puolustuslaitos oli suunnitellut Suomenlahden merivartioston merivartioasemien kdyton
sotilaallisessa maanpuolustuksessa 1947 —1966?

Maanpuolustuksen suunnittelu oli vuosien 1947-1966 aikana erittdin salattua ja Padesikunta
johtoista. Kokonaisuuden paremmaksi hahmottamiseksi merivartiostoa ylempien johtoportai-
den suunnitelmiin on tdrked perehtyd. Suomenlahden merivartioston merivartioasemien kalusto
ja henkilosto kuuluivat litkekannallepanossa perustettaviin Puolustusvoimiin. Yleisesti voidaan
olettaa, ettd suunnitelmien tarkastelu on hedelméllisempéé kuin toiminnan, koska tutkittavalla
ajanjaksolla valtakunta ei ollut sodassa tai sodan kaltaisessa tilassa. Tdhdn alalukuun vastaa-
malla selvitetddn, miten puolustuslaitos suunnitteli kiyttdvinsd Suomenlahden merivartioston

merivartioasemien voimavaroja osana Puolustusvoimia.

Mitd omia sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvid suunnitelmia rajavartiolaitos laati vuo-
sien 1947-1966 aikana?

Rajavartiolaitos laati myos omia késkyja liittyen sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartio-
laitoksen rauhanaikaisesta toiminnasta merelld vain murto-osa voitiin laskea kuuluvaksi varsi-
naisesti sotilaalliseen maanpuolustukseen, joten ndmé késkyt ovat hyvin rajattu osa kokonai-

suutta. Alakysymykseen vastaamalla selvitetddn, mitd ndmé késkyt sisdlsivit.

Minkdlaisia sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdviid Suomenlahden merivartioston merivar-

tioasemilla oli rauhan aikaisessa toiminnassa?

23 Hirsjérvi, Sirkka & Pirkko Remes, Paula Sajavaara: Tutki ja kirjoita. Bookwell Oy, Porvoo 2016, s. 128.
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Alakysymykseen vastaamalla selvitetdéin, mitd sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvid teh-
tdvia Suomenlahdenmerivartioston merivartioasemat suorittivat pdivittdisen toimintansa
ohessa. Lisédksi kysymykseen vastaamalla selvitetddn, miten merivartioasemat osallistuivat so-

tilaallisen maanpuolustuksen valmisteluihin, kuten harjoitustoimintaan.

1.4 Tutkielman rakenne ja tutkielman rajaus

Tutkielman dispositio rakentuu temaattisesti alatutkimuskysymysten mukaiseen jarjestykseen.
Pééluvuissa vastataan yhteen alatutkimuskysymykseen, pois lukien neljis paédluku, jossa vasta-
taan kahteen alatutkimuskysymykseen. Alatutkimuskysymykset toimivat tutkimuksen raken-
netta ohjaavina siten, ettd niithin vastaamalla voidaan tutkielman yhteenvedossa vastata pddon-
gelmaan. Padlukujen alaluvut on pyritty laatimaan kronologiseen muotoon, jotta lukijan olisi
mahdollisimman helppo seurata tapahtunutta kehitystd. Temaattisella dispositiolla pyritdin tut-
kielmassa selkeyteen. Temaattinen dispositio mahdollistaa selkedmmén vastaamisen tutkimus-
kysymyksiin jérjestyksessd, joka on lukijalle havainnollisempaa. Temaattisen disposition
haaste, tapahtumakulkujen sekavuus, pyritddn valttdmééan kronologisella jasentelylld alalukujen

sisalla.

Tiede ja Ase -lehdessd vuonna 1977 julkaistussa artikkelissa Matti Laeurma on méérittinyt, ettd
sotahistorian tutkimus voidaan rajata kronologisesti, alueellisesti tai tiettyd sotilaallista toimia-
laa koskevaksi tai rajausten yhdistelmilld.?® Kiytiin tutkielmani rajaamiseen kaikkia Lauerman

madrittdmid sotahistoriallisen tutkimuksen rajaamisen keinoja.

Tutkielma on rajattu kronologisesti kasittelemédén vuosien 1947 - 1969 vilistd ajanjaksoa.
Vuonna 1947 ratifioidun Pariisin rauhansopimuksen jilkeen Suomeen palautuivat pikkuhiljaa
sotatilan jilkeen normaalit rauhanajan olosuhteet. Rauhanajan olosuhteet mahdollistivat varsi-
naisen rajavartiotoiminnan aloittamisen. Sisdasiainministerion asetuksessa rajavartiolaitoksesta
vuonna 1947 merivartiorykmentti pohjainen organisaatio lakkautettiin ja perustettiin raja- ja
merivartiot. Lisdksi asetuksessa tarkennettiin rajavartiolaitoksen sotavuosien jélkeiset tehté-

vit. 2

Nakemykseni mukaan sopivan kronologisen murroskohdan tutkielmani rajauksen pééttimiselle

26 Lauerma, Matti: Sotahistorian tutkimuksen problematiikka ja metodiikka. Tiede ja Ase n:o 35, 1977, s. 109.
27 Sundbiick (2005), s. 290; Sisdasiainministerid: Asetus rajavartiolaitoksesta n:o 581, Suomen asetuskokoelma
1947, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1948.
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muodostaa vuosi 1966. Koska tutkielmassa tarkastellaan sotilaallisen maanpuolustuksen suun-
nittelua ja toteuttamista, muodostavat ylimmén johdon operatiiviset kdskyt rytmin sekd perus-
teet, jonka mukaan muiden toimijoiden suunnittelu ja toiminta rakentui. Ylin sotilasjohto alkoi
varautua 1960-luvun aikana kaappaushyokkiyksen ja &dkillisesti alkavan yllatyshyokkayksen
uhkan torjuntaan. Kesékuussa 1966 Puolustusvoimain komentaja hyviksyi Pddesikunnan ope-
ratiivisen kdskyn peitenimeltdén "15". Operatiivisessa kiskyssd 15 alueellisen puolustuksen
organisaatio uudistettiin seitsemédksi sotilaslddniksi vastaamaan siviilihallinnon aluerajoihin.
Sotilaslddneilld madrattiin tehtava aloittaa torjuntataistelu dkillisesti alkavissa yllatyshyokkayk-

sissi, vaikka yhteys ylimpi#n johtoon olisi katkennut.?3

Muutos aikaisempaan oli huomattava,
ja tistd syystd vuoden 1966 jilkeiseen ajanjaksoon on syytd palata esimerkiksi mahdollisissa

seuraavissa tutkielmissa.

Alueellisesti tutkielma on rajattu kidsittelemédan Suomenlahden merivartioston toiminta-aluee-
seen kohdistuneita tapahtumia tai seikkoja. Suomenlahden merivartioston toiminta-alue on tut-

kittavana ajanjaksona kattanut rannikkoalueen Virolahdelta Hankoon.

Sotilaallista toimialaa koskien tdmi tutkielma on rajattu kisittelemdidn rannikkopuolustusta.
Tutkielma keskittyy merivartioasemien sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvien tarkasteluun
rannikkopuolustuksen nékokulmasta. Juuso Sddmédnen on viitdskirjassaan maéritellyt rannik-
kopuolustuksen tarkoittaneen 1950-luvulla meripuolustukseen kuuluvaa Maavoimien hoitamaa
tehtdavid, jonka tavoitteena oli valvoa aluevedet ja torjua alueloukkaukset sekd hyokkéykset.
Meripuolustuksen Sddméanen on méiritellyt tarkoitetun samana ajanjaksona valtakunnan alue-
vesien valvontaa ja alueellisten loukkausten torjuntaa laivastoyksikoilld, rannikkotykistolld, I1-
mavoimilla seki rajavartiolaitoksen joukoilla.?” Té4ssi tutkielmassa rannikkopuolustuksella tar-
koitetaan Sddmésen médritelmin mukaisesti Maavoimien sotilaallisen maanpuolustuksen teh-
tavdd rannikkoalueella alueellisen koskemattomuuden valvomiseksi ja turvaamiseksi sekd en-
nen Puolustusvoimien organisaatiouudistusta vuonna 1952 Merivoimien alaisuudessa tapahtu-
nutta rannikkopuolustusta. Rannikkopuolustuksen piiriin ovat kuuluneet Suomenlahden meri-

vartioston merivartioasemat aluksineen.

28 Salminen, Pertti: Puolustusvoimien viranomaisyhteistyon vaiheita, Suomen Puolustusvoimat 100 vuotta. Karja-
lainen, Mikko (toim.). Otavan kirjapaino Oy, Keuruu 2018, s. 432—433.

2 Sadminen, Juuso: Suurmaihinnousun uhkasta kaappaushyékkiyksen torjuntaan - Suomen meripuolustuksen
maihinnousutorjuntakyvyn kehittymien jatkosodan pddttymisestd 1960-luvulle. Maanpuolustuskorkeakoulun jul-
kaisusarja 1, n:o 10, Juvenes Print, Tampere 2017, s. 25-26.
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1.5 Tutkimusmenetelmad ja tutkielman ldhdeaineisto

Tutkielma on toteutettu laadullisen tutkimuksen induktiivisena aineistoldhtdisend sisillonana-
lyysind. Induktiivisessa sisdllonanalyysissa tutkittavasta laajasta aineistosta on aineiston yksi-
tyiskohtaisella tarkastelulla pyritty muodostamaan uusia paédtelmid laajemmista kokonaisuuk-
sista.3? T#ssi tutkielmassa on noudatettu niin kutsuttua Laineen esittimid mallia aineistoldhti-
sessd sisdllonanalyysissé, jossa hajallaan olevasta tutkimusaineistosta etsitdén ja koostetaan tut-
kimuskysymysten kannalta olennainen tieto. Tunnistettu tieto luokitellaan ja luokiteltu tieto
jarjestetddn omissa erillisissd alaluvuissa ja yhdistetddn lopun synteesivaiheessa vastaamaan

varsinaiseen piiongelmaan.’!

Kaytdnnossa tdima tarkoittaa, ettd tutkielmassa aineistoldhtoisyys toteutettiin etsimilld alkupe-
rdisaineiston arkistonmuodostajia, joilla oli mahdollisesti pddongelman ratkaisuun vaikuttavaa
tietoa. Sisdllonanalyysi toteutettiin lukemalla 1dhdeaineistoa jatkuvasti kysyen alatutkimusky-
symyksid aineiston sisdlloltad eli pohtimalla ja yhdistelemélléd aineiston sisdllostd alatutkimus-
kysymyksiin vastauksia. Kertyneet vastaukset, eli tdssi tapauksessa tunnistettu aineisto, ryhmi-
teltiin, luokiteltiin ja jérjestettiin tutkielman péélukujen alle. Pddluvut muodostettiin kronologi-
sesti 1dhdeaineistosta tunnistettuihin luonteviin murroskohtiin, joita ovat tissd tutkimuksessa
Padesikunnan operatiivisten kédskyjen hyviaksymisajankohdat. Padlukujen yhdistelméssd muo-

dostettiin johtopaatokset, osoittaen vastaus varsinaiseen tutkimusongelmaan.

Historiantutkimuksen aineistoldhtdisessa sisdllonanalyysissd tutkimuksen analyysin eettisyys
ja luotettavuus saavutetaan ldhdekritiikin keinoin. Jorman Kalelan mukaan 1dhdekritiikissé ei
tulisi tarkastella ldhteen paikkansapitavyyttd, vaan pyrkid tunnistamaan millé tavalla l&dhde on
informatiivinen omalle tutkimukselle. Tutkijan tulisi tarkastella 1dhdettd kysymalla siltd kysy-
mys. Todistuskappale muuttuu ldhteeksi, kun tutkija kysyy siltd kysymyksen. Léhteen merkitys

tutkimukselle on riippuvainen tutkijan tekemisti kysymyksisti.>?

Tutkimuksen 1dhdekritiikissé pyrittiin sdilyttdimadn Pentti Renvallin ndkemys ldhteen luotetta-
vuudesta. Lihdekritiikin keinoin tulee selvittdd mika tehtévi ja asema asiakirjalla on ollut ai-
kansa eldméssa. Talloin on kyse ulkoisesta lahdekritiikistd. Kun tarkastellaan miten edelld mai-

nitut seikat ovat vaikuttaneet ldhteen paikkansa pitdvyyteen, on kyse siséisestd ldhdekritiikista.

30 Hirsjdrvi (2016), s. 160-164.

31 Tuomi, Jouni & Anneli Sarajérvi: Laadullinen tutkimus ja sisillonanalyysi. Kustannusosakeyhtié Tammi, Hel-
sinki, 2017, s. 115.

32 Kalela, Jorma: Historiantutkimus ja historia, Gaudeamus, Helsinki 2000, s. 89-92, 94-97.
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Ulkoisessa ldhdekritiikissd ldhde tulee paikallistaa oikeaan aikaan ja kontekstiin seké selvittda
kuka on asiakirjan laatija. Sisdisessd ldhdekritiikissd tulee selvittdd, minkdlainen todellisuus-
pohja lahteessa olevilla tiedoilla on. Renvallin mukaan ldhteen tietoa voidaan pitda todistusvoi-

maltaan merkittivind, jos kaksi eri lihteisti saatua tietoa ovat samanlaisia.>

Lahdekritiikki on tyOsséni olennaista, jotta osin pirstaleisesta jddmistostd on voitu rekonst-
ruoida menneisyydelle oikeudenmukainen ehed ja hedelméillinen kokonaisuus. Tydssédni olen
pyrkinyt olemaan sortumatta péattelyssani sellaisiin tuloksiin, jotka eivét ole oikeudenmukaisia
tutkimukselle vain ldahteiden niukkuuden takia. Tutkielman merkittdvimmén 1dhdeaineiston
muodostavat kansallisarkistossa sdilytettdvét alkuperdisaineistot. Esikunnissa laadittuja kés-
kyja, kirjeitd ja taulukoita voidaan pitdd ndkemykseni mukaan melko luotettavina léhteina,
koska ne ovat laadittu virkavastuulla ja laatijoiden esimiehet ovat allekirjoittacssaan vielé var-
mistaneet sisdllon asianmukaisuuden. Opinnidytetditd ja historiikkeja on syyta tarkastella ulkoi-
sen ldhdekritiikin kautta pohtimalla, onko laatijalla voinut olla kaikki tieto aiheesta, josta hdn
on kirjoittanut. Esimerkiksi vanhoissa sotilasopetuslaitosten opinndytetdissd on nykyisen saa-

tavilla olevan ldhdeaineiston perusteella mahdollista havaita, ettd néin ei valttdmatta ole ollut.

Varsinainen tutkimusty0 aloitettiin hankkimalla esiymmarrystéd aiheeseen, tutustumalla aihetta
sivuavaan historialliseen kirjallisuuteen ja aiheesta laadittuihin tutkimuksiin. Edelld kuvatusta
sekundiirisestd ldhdeaineistosta lisdksi kartoitettiin ja tunnistettiin aiheesta 16ydettavissa ole-
vaa alkuperdisaineistoa. Tutkielman tirkeimmait sekunddirilihteet muodostivat seuraavat jo
aiemmin esitellyt historialliset teokset, tutkimukset ja opinndytetyot: Sundbéck, Esa: Merivar-
tiointia 75 vuotta - Merivartiolaitoksen ja merivartiostojen historia 1930 - 2005, Peltoniemi,
Uuno, Kai Siteri & Ilmari Kirjavainen: Rajavartiolaitos 1919 - 1969, Kosonen, Matti; Juha
Pohjonen: Isdnmaan portinvartijat - Suomen rajojen vartiointi 1918 - 1994, Tammisalo, Mi-
kael: Valvontakomission tyokalusta puolueettomuusvartioinnin etulinjaan - Suomen merival-
vonnan kehitys vuosina 1944-1960, Tynkkynen, Vesa & Mikko Karjalainen (toim.): Suomen

puolustusvoimat 100 vuotta.

Aluksi oli epdvarmaa, miten paljon Suomenlahden merivartioston alkuperdisid arkistomateri-
aaleja oli saatavilla Kansallisarkistossa. Siksi pyrin ensin 10ytdméén Kansallisarkistosta aineis-
toa, joka vastasi laajempiin tutkimuskysymyksiin. Tutkitulta aikakaudelta merivartiostojen ar-

kistoidut aineistot olivat positiiviseksi yllatykseksi melko laajasti saatavilla. Toisaalta, koska

33 Renvall, Pentti: Nykyajan Historian tutkimus. WSOY, Juva 1965, s. 166, 173,177, 218.
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merivartiostot ovat toimineet rajavartiolaitoksen organisaatiossa joukko-osasto tasolla ja Puo-
lustusvoimien suunnittelussa yksikkdtasolla, tutkimuksen edetessé kévi selviksi, ettd useimmat
aineistot, joita ei merivartiostojen muodostamista arkistoista 16ytynyt, 10ytyivit ylemmaén joh-

toportaan muodostamista arkistoista.

Tutkielman merkittivimmat priméériaineistot muodostivat Kansallisarkistossa séilytettdvét ar-
kistokokonaisuudet: Suomenlahden merivartioston esikunnan salainen ja OT-salainen kirjeen-
vaihto vuosilta 1945-1967, Puolustusvoiman padesikunnan operatiivisen osaston OT-salainen
kirjeenvaihto vuosilta 1952, 1953 ja 1957, Uudenmaan sotilaslédénin OT-salainen kirjeenvaihto
vuosilta 1952-1960, Haminan rannikkolinnakkeen salainen kirjeenvaihto 1950-1960 seki Suo-
menlinnan rannikko tykistérykmentin esikunnan salainen kirjeistd 1954-1966. Ty0ssé tarkas-
tellut Padesikunnan operatiiviset kdskyt olivat 10ydettavissa Padesikunnan operatiivisen osaston
OT-salaisesta kirjeenvaihdosta. Tutkimuksen kannalta keskeiset rajavartiolaitoksen laatimat
sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaohjeet, olivat 10ydettdvissd Suomenlahden merivartios-
ton esikunnan salaisesta kirjeenvaihdosta seké osin Uudenmaan sotilaslddnin OT-salaisesta kir-
jeenvaihdosta. Rannikkotykistorykmenttien esikuntien salaisesta kirjeistosti oli 10ydettivissa
rykmenttien suunnitelmat merivartiokomppanioiden kéytolle. Tutkimustyotd tehdessd kévin
ldpi myos laajemmin esimerkiksi Uuden maansotilasldénin OT-salaista kirjeenvaihto, mutta

useissa kansioissa ei ollut tyon kannalta merkittavéa ldhdeaineistoa.

Puolustusvoimien tutkittavan aikakauden ohjesddnnét ja oppaat muodostavat ldhderyhmén,
jotka yhdessa arkistoista 10ytyneen primédédriaineiston kanssa luettuna syvensivit tutkittavan ai-
heen ymmarrystd. Kenttdohjesddnnot ovat kirjoitettu salattujen késkyjen ja suunnitelmien pe-
rusteella vihemmaén salattuun muotoon kdytdnnon toteuttamisen ohjeistamiseksi. Télle tutkiel-
malle merkittivimmat ohjesddnnét olivat kenttdohjesdédnnon yleinen osa vuosilta 1931 ja 1958,
kenttdohjesddnnon osa II vuodelta 1954 seka sissiohjesddntd vuodelta 1957. Lahdemateriaaleja,
joihin tutkielman teossa olisi saattanut olla hyddyllistd tutustua, mutta joita en onnistunut hank-
kimaan, olivat merivartiopalveluohje vuodelta 1945 ja merivartiopalveluohje vuodelta 1951

sekd mahdollisesti julkaistu merivartio-ohjesdintd 1960-luvulta. 3

Lisdksi tutkielman ldhdeaineiston kerddmiseksi haastateltiin kontra-amiraali Jorma Kaisaloa.

Kaisalo on erds harvoja elossa olevia aikalaisia, joka on palvellut tehtévissé, joissa on ollut

3% Maininta téllaisen aineiston olemassa olosta on ldydettivissd esim. Peltoniemi, Uuno, Kai Séteri & Ilmari Kir-
javainen: Rajavartiolaitos 1919 - 1969, Rajamme vartijat ry, OY Lénsi-Savon kirjapaino, Mikkeli 1969, s. 394—
396.
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mahdollista olla tekemisissd sotilaallisen maanpuolustuksen parissa merivartiostoissa tutkitta-
vana ajanjaksoa. Kontra-amiraali Kaisalo palveli vuodesta 1960 Saaristomeren merivartioston
esikunnan meritoimiston toimistopaillikkona ja myohemmin vuodesta 1968 alkaen Saaristo-
meren merivartioston komentajana. Haastattelu toteutettiin kvalitatiivista tutkimukseen hyvin
soveltuvan teemahaastattelun menetelmélli. Kaisaloa haastateltiin aiheesta: merivartiostojen
osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen ja puolueettomuusvartiointiin 1950- ja 1960-
luvulla. Teemahaastattelulle tyypillisesti haastattelun aihe ja osa kysymyksisti olivat tiedossa
jo ennen varsinaista haastattelua, mutta osa kysymyksistd muotoutui vasta haastattelun ai-
kana.>> Haastattelun materiaali on litteroitu Sotataidon laitoksen ohje opinndiytetdistd mukai-

sena peruslitterointina seki tallennettu nauhoitteena ja on kirjoittajan hallussa.

35 Hirsjarvi (2016), s. 208.
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2 MERIVARTIOSTON UUDET TEHTAVAT, TOIMIVALTUU-
DET JA TOIMINTA-ALUE

Tassd luvussa selvitetdén vastaus ensimmadiseen alatutkimuskysymykseen: Miksi osallistumi-
nen sotilaalliseen maanpuolustukseen oli merivartiostoille erityinen tehtdva? Tutkimuksen ko-
konaisuuden kannalta on tirkedd selvittdd sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévin erityislaa-
tuisuus merivartiostoille. Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvin erityislaatuisuuteen liittyi
merivartiolaitoksen historia, lainsddddannon muuttuminen, Suomenlahden merivartioston toi-
minta alueen geopoliittisesti keskeinen sijainti sekd merivartiomiesten yleinen asenne tehtdvai

kohtaan.

2.1 Lainsdddinnon kehittyminen

Suomen ja Neuvostoliiton vilille 4. paivana syyskuuta vuonna 1944 solmitussa vélirauhasopi-
muksessa vaadittiin Suomen vilitontd demobilisaatiota. Demobilisaation voidaan katsoa vauh-
dittaneen merivartiolaitoksen ja rajavartiolaitoksen irrottamista Puolustusvoimista. Pddmajassa
oltiin sitd mieltd, ettd merivartiolaitoksen tehtdvien suorittaminen tulee sdilyttds, mutta meri-

vartiolaitos tulee liitti4 osaksi rajavartiolaitosta.*¢

Laki rajavartiolaitoksesta 1944

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi rajavartiolaitoksesta korostettiin rajavartiolaitoksen
ja merivartiolaitoksen saman laatuisia tehtdvid, jonka takia hallitus ehdotti, ettd on tarkoituk-
senmukaista keskittdd toiminta yhdeksi laitokseksi, jonka tehtiviin kuuluu valtakunnan rajojen
vartiointi ja siithen liittyvét poliisi-, tulli- ja muut tehtdvit valtakunnan maarajoilla ja merialu-
eilla. Hallituksen esityksessd myo0s todettiin, ettd rajavartiolaitoksen toimivaltuudet ja oikeudet
tehtdvissa tarpeellisiin voima-, pakko- ja varokeinoihin tullaan tarkentamaan my6hemmin ase-

tuksella. Hallituksen esitys hyviksyttiin sellaisenaan eduskunnassa.’’

Merivartiolaitos liitettiin rajavartiolaitokseen vuonna 1944 annetulla lailla rajavartiolaitoksesta.
Uudessa laissa merivartiorykmentin tehtivét poliisi- ja tullivalvonnasta merialueella séilyivit,
mutta laki méédrdsi merivartiorykmentille myos selkedsti uudentyyppisia tehtdavid. Uusi laki esi-
merkiksi korosti rajan ylikulun valvontaa aikaisempien tehtdvien rinnalla. Laissa rajavartiolai-

toksen tehtdavéksi méarittiin huolehtia valtakunnan rajojen vartioinnista ja luvattoman tavaran

36 Sundbiick (2005), s 138-140.
37 Valtiopdiviit 1944 Asiakirjat, Kolmas osa I, 1944 vuoden valtiopdiviit n:o 144. Valtioneuvoston kirjapaino, Hel-
sinki 1945.
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kuljetuksen ja muun rajanylikulun estdmisesté raja-alueilla, yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmisestd merialueella seké poliisi- ja tullivalvonnasta merialueella. Tullille rajattiin
tullivalvonta, joka tapahtui satamissa. Laissa my0s annettiin mahdollisuus méaarita rajavartio-
laitokselle muitakin poliisi- ja tullitehtédvii tai tehtdvié, jotka johtuivat kansainvélisistd rajaoloja

koskevista sopimuksista. 38

Liséksi laissa sdéddettiin, ettd rajavartiolaitos ottaa osaa maanpuolustukseen ja liitettddn liike-
kannallepanossa Puolustusvoimiin. Laissa madréttiin, ettd liikekannallepanossa rajavartiolai-
toksen henkildstod koskevat samat velvollisuudet kuin puolustuslaitoksessa palvelevia. Raja-
vartiolaitokselle annettiin mahdollisuus kouluttaa tai kdyttad rajavartiolaitoksen toimintaan pal-
velukseen médrittyji asevelvollisia.*® Osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen ei ol-
lut mainittu merivartiolaitoksesta vuonna 1930 annetussa laissa. Rajavartiolaitokselle osallistu-
minen sotilaalliseen maanpuolustukseen ei ollut vuonna 1944 uusi tehtdvd. Aiemmin voimassa
olleessa, vuonna 1931 annetussa laissa rajavartiolaitoksesta, oli sdédetty rajavartiolaitoksen ot-
tavan osaa maanpuolustukseen ja liitettivin liikekannallepanon sattuessa Puolustusvoimiin.*’
Vuoden 1944 laissa rajavartiolaitoksesta uutta oli merivartiolaitoksen liittiminen osaksi raja-
vartiolaitosta. Liitimisestd johtuen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdva tuli uutena merivar-

tiorykmenteille. Vuonna 1944 annettu laki rajavartiolaitoksesta oli voimassa koko tutkittavan

ajanjakson.

Asetus rajavartiolaitoksesta 1945

Rajavartiolaitoksen tehtivit, toimivaltuudet ja organisaatio méaariteltiin tarkemmin 27. pdivani
huhtikuuta vuonna 1945 annetulla asetuksella (372/45). Asetuksessa vahvistettiin laissa maara-
tyt tehtdvit. Asetuksessa rajavartiolaitoksen asemaa sotilaallisena viranomaisena vahvistettiin.
Asetuksessa todettiin rajavartiolaitoksen henkildston olevan sotavden rikoslain alaisia ja raja-
vartiolaitoksessa sovellettavan puolustuslaitoksen kurinpidollisia méérdyksid. Asetuksessa an-
nettiin my6s mahdollisuus komentaa rajavartiomiehif madrdajaksi Puolustusvoimiin ja annet-
tiin toisaalta mahdollisuus vastaanottaa Puolustusvoimista henkildstod samalla tavalla. Raja-

vartiomiehelle annettiin asetuksessa oikeus antaa kdskyjd ja kieltoja virkatehtdvisséd kelle ta-

38 Valtiopdiviit 1944 Asiakirjat, Kolmas osa I, 1944 vuoden valtiopdivit n:o 144. Valtioneuvoston kirjapaino, Hel-
sinki 1945.

3 Valtiopdiviit 1944 Asiakirjat, Kolmas osa I, 1944 vuoden valtiopdivit n:o 144. Valtioneuvoston kirjapaino, Hel-
sinki 1945.

4 Valtiopdiiviit 1931 asiakirjat kolmasosa I, II, 1931 Vp - Edusk. vast.- Esitys n:o 17(1930 II Vp.). Valtioneuvos-
ton kirjapaino, Helsinki 1932.
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hansa seki oikeus virkatehtdvissé ottaa kiinni henkild, samoin oikeuksin kuin poliisikonstaape-

lilla oli. Kiinniotettu kiiskettiin viipymétti luovuttaa poliisi- tai tulliviranomaiselle.*!

Asetus rajavartiolaitoksesta 1947

Edelld mainittu asetus rajavartiolaitoksesta kumottiin 30. kesédkuuta vuonna 1947 annetulla uu-
della asetuksella rajavartiolaitoksesta. Yksi merkittdvimpid muutoksia vuonna 1947 annetussa
asetuksessa oli organisaatioltaan sotilaallisesti jérjestetyn rajavartiolaitoksen kokoonpanon
muuttaminen rykmentti pohjaisesta hallintorakenteesta vartiostoihin perustavaksi. Tdmén j&l-
keen rajavartiolaitoksen uusi organisaatio muodostui viidestd rajavartiostosta, kolmesta meri-
vartiostosta seki esikunnasta, raja-aliupseerikoulusta, rajavartiokoulusta ja merivartiokoulusta.
Uudistus tehtiin organisaation keventdmiseksi ylimédérdisistd johtoportaista valtiontalouden
sddstopaineista johtuen. Uudistuksessa merivartiostot jirjestettiin siten, ettd Ahvenanmaan me-
rivartiosto lakkautettiin ja siirrettiin osaksi Saaristomeren merivartiostoa. Suomenlahden ja
Pohjanlahden merivartiostot sdilyivét sellaisenaan. Merivartiorykmentin esikunta lakkautettiin

ja esikunnan henkildstdsti muodostettiin rajavartiolaitoksen esikunnan meriasianosasto.*?

Vuonna 1947 annetussa asetuksessa kaikki rajavartiolaitoksen laissa sdddetyt tehtdvét eriteltiin
ja tarkennettiin. Rajavartiolaitoksen tehtiviksi myds liséttiin esimerkiksi meriliikenteen sdin-
ndsten noudattamisen valvominen, sairaankuljetukset syrjdisilld seuduilla ja merihétdédn joutu-
neiden auttaminen. Rajavartiolaitoksen velvollisuutta antaa virka-apua tarkenettiin tehtavéksi
avustaa poliisiviranomaisia jarjestyksenpidossa ja antaa poliisi-, merenkulku-, tulli- seki soti-
lasviranomaisille sellaista apua, joka laatunsa puolesta sopii rajavartiolaitokselle. Asetuksessa
myo0s rajavartiomiehen kiinniotto-oikeutta tarkennettiin. Asetuksessa madrittiin, ettd rajavar-
tiomiehelld on virkatehtdvdd hoitaessaan olevan sama kiinniotto-oikeus kuin poliisilla, mutta
pidittdmisen saa tehda rajavartiolaitoksen upseeri tai vartioaseman pééllikontehtdvissi toimiva

rajavartiomies tai niiden méiriyksesti muu rajavartiomies. **

Laki suomen aluevesien rajoista 1956
Laki suomen aluevesien rajoista annettiin 18. elokuuta vuonna 1956. Laissa tarkennettiin si-

sdisten ja ulkoisten aluevesien ulottuvuus ja kulku Pariisin rauhansopimuksen ehtojen mukai-

41 Asetus rajavartiolaitoksesta n:o 372, Suomen asetuskokoelma vuodelta 19435, I. Valtioneuvoston kirjapaino, Hel-
sinki 1946, s. 613-616.

42 Asetus rajavartiolaitoksesta n:o 581, Suomen asetuskokoelma 1947. Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1948,
s. 918; Sundbéck (2005), s.195-196.

43 Asetus rajavartiolaitoksesta n:o 581, Suomen asetuskokoelma 1947. Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1948,
s. 918-922.
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sesti. Sisdisten aluevesien méadrittdneiden peruspisteiden koordinaatit méériteltiin saman vuo-
den elokuussa annetulla asetuksella Suomen aluevesistd annetun lain soveltamisesta. Laki ja
asetus selkeyttivét Pariisin rauhansopimuksessa osittain epdselvésti maaritellyn rajan tarkkaa
kulkua. Aluevesirajojen méidirittelyn puuttuminen oli haitannut merivalvonnan suorittamista.
Maiirittely selkeytti raja- ja merivalvonnassa havaittujen ulkolaisten alusten valvontaa ja koh-

telua riippuen siitd, missi osassa aluevesii ne purjehtivat.**

Asetus valtakunnan maa- ja vesialueen sekd ilmatilan valvonnasta 1963

Periaatteet alueellisen koskemattomuuden valvontaan sdddettiin asetuksella valtakunnan maa-
ja vesialueen seké ilmatilan valvonnasta. Asetus annetiin 18. pdivdni huhtikuuta vuonna 1963.
Asetus valtakunnan maa- ja vesialueen seké ilmatilan valvonnasta koski rauhantilassa olevien
vieraiden valtioiden sotilaita, sotilasosastoja, kauppa-, ja sotalaivoja sekd ilma-aluksia ja oh-
juksia. Asetusta my0s sovellettiin keskenédédn sotaa kdyvien maiden kauppa-aluksiin, siltd osin

kuin asetuksessa puolueettomuusmiriyksisti ei oltu siddetty.*

Asetuksessa sdddettiin sotilaspukuisten henkildiden tai sotilasosastojen maahantulosta. Maa-
hantulo oli rajattu virallisten rajanylityspaikojen kautta tapahtuvaksi vain diplomaattisesti an-
netulla luvalla. Asetus antoi valtioneuvostolle mahdollisuuden rajoittaa viatonta kauppakulkua
Suomen aluemerelld, jos valtakunnan turvallisuus vaatii. Viattoman kauttakulun katsottiin ole-
van yleisesti kansainvilistd tapaoikeutta, mutta sdddelty oikeutus sithen oli kirjattu myos esi-
merkiksi Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) Genevesséd 29. pdiviand huhtikuuta vuonna 1958
tekemién, aluemerta ja lisdvyohykettd, aavaa merta sekd mannerjalustaa koskevan yleissopi-
muksen I osan 14. ja 15. artikloihin. Yleissopimus ratifioitiin ja kdyttdonotettiin asetuksella
Suomessa vuonna 1965. Sopimuksen artiklan 14 mukaan, viattomalla kauttakululla tarkoitetaan

purjehdusta aluemerell, johon olivat oikeutettuja kaikkien valtioiden alukset.*®

Sota-aluksien oikeus aluemeren rauhanomaiseen kauttakulkuun katsottiin olevan mahdollista,
mutta siitd madrattiin tehtdviksi ilmoitus kédyttden diplomaattisia teitd, vahintdén kaksi vuoro-

kautta ennen alueelle saapumista. Jos sota-alus aikoi purjehtia Suomen siséisille aluevesille, tuli

4 Aluevalvontasiinndsten uudistuskomitea: Ehdotus yleisiksi ohjeiksi valtakunnan koskemattomuuden turvaami-
sesta. 1962, liite 7, liite 8 ks. myds Puolustusministerid: Yleiset ohjeet valtakunnan alueellisen koskemattomuuden
turvaamisesta, Valtion painatuskeskus, Helsinki 1967, liite 7, liite 8, s. 78—80; Tammisalo (2018), s. 33.

45 Puolustusministerid: Yleiset ohjeet valtakunnan alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta. Valtion painatus-
keskus, Helsinki 1967, liite 5, s. 61.

46 Puolustusministerid: Yleiset ohjeet valtakunnan alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta. Valtion painatus-
keskus, Helsinki 1967, liite 5, s. 61-63; Finlex: Asetus erdiden vuonna 1958 tehtyjen merialueita koskevien yleis-
sopimusten voimaansaattamisesta, 7/1965. [https://finlex.fi/fi/sopimukset/sops-
teksti/1965/19650007/19650007 1], luettu 17.3.2020; Finlex: Aluemerta ja lisdvyohykettdi koskeva yleissopimus,
7/1965. [https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1965/19650007/19650007 2], luettu 17.3.2020.
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sithen anoa lupa. Asetuksessa myds kiellettiin sota-aluksia esimerkiksi miinoittamasta tai har-
joittelemasta miinoitusta tai muita sotilaallisia harjoituksia Suomen alueella seka sdddettiin, etta
ulkomaisten sota-alusten ja valtionilma-alusten tulee noudattaa suomalaisten viranomaisten an-

tamia ohjeita ja médriyksid.*’

Asetuksessa valtakunnan maa- ja vesialueen seka ilmatilan valvonnasta vastaaviksi viranomai-
siksi katsottiin rajavartiolaitos ja puolustuslaitos. Myos poliisi-, tuli-, merenkulku-, ja ilmailu-
viranomaiset katsottiin valvontaa suorittaviksi viranomaisiksi, mutta ndiden viranomaisten vel-
vollisuudeksi méérittiin ilmoittaa raja- tai sotilasviranomaisille havaituista rikkeistd. Valvon-
taviranomaisille annettiin toimivaltuus huomauttaa ja vaatia sddnndsten noudattamista ja tarvit-

taessa kiyttid voimakeinoja puolustusministerién erikseen antamien ohjeiden mukaan.*®

Asetus puolueettomuusmddrdayksista 1963

Asetus puolueettomuusmadriyksistd annettiin 18. paivdnd huhtikuuta vuonna 1963. Puolueet-
tomuusmaérdyksien katsottiin koskevan vieraita valtioita, jotka ovat sodassa toisen valtion
kanssa, mutta eivit sodassa Suomen kanssa. Asetus kasitteli erityisesti sotaa kdyvien valtioiden
sota-alusten tuloa Suomen alueelle. Sodassa olleiden valtioiden sota-aluksilla oli oikeus tulla
Suomen alueelle, mutta yhden valtion tai liittouman aluksia sai kerralla olla korkeintaan kolme
samalla rannikkokaistalla, eivitkd ne saaneet viipyd 24 tuntia pidempédn. Sota-alukset eivét
myo6skéddn saaneet tdydentdd varastojaan suomalaisista satamista. Sota-aluksiin sai tehdd kor-
jauksia suomalaisissa satamissa, mutta ei siten, ettd se olisi parantanut niiden taistelukykya.
Asetuksessa annettiin my0s erindisid muita madrdayksid. Esimerkiksi kaikenlainen tiedustelu ja
havaintojenteko toisen sotaa kdyvan maan sotavoimien liikkeistd, sotatoimista tai puolustuslait-
teista oli kielletty. Suomen aluetta ei saanut kdyttdd sotatoimien tukialueena toista maata vas-
taan. Lisdksi oli kiellettyd pitdd halussaan radioasemaa, jolla oli tarkoitus olla yhteydessé sotaa

kdyvin valtion asevoimiin. 4’

Asetus koski sotaa kiyvien maiden lisdksi myds Suomen kansalaisia. Suomen kansalaiset eivét
saaneet avustaa sotaa kdyvad maata asetuksen sdédnnosten rikkomisessa. Asetuksen 21 § maa-
rdtiin, ettd tarkemmat soveltamisohjeet annetaan puolustusministerion ohjeella. Puolustusmi-
nisterid antoi yleisen ohjeen valtakunnan alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta 3. pii-

vind joulukuuta vuonna 1964. Ohjeessa késketddn seikkaperiisesti, miten asetusta valtakunnan

47 Puolustusministerid: Yleiset ohjeet valtakunnan alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta. Valtion painatus-
keskus, Helsinki 1967, s.64-70.

8 Ibid. s. 70-71.

4 Ibid. s. 76.
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maa- ja vesialueen sekd ilmatilan valvonnasta seké asetusta puolueettomuusmaardyksisté tulee

valvoa. Yleisti ohjetta on tarkemmin kisitelty tutkielman neljinnessi paaluvussa.>

2.2 Suomenlahden merivartioston toiminta-alue

Vuonna 1944 voimaan astuneen vélirauhasopimuksen ehtoina oli muiden vaatimusten liséksi
vuoden 1940 Moskovan rauhansopimuksen aikaisten rajojen palauttaminen, Petsamon luovut-
taminen ja Porkkalan alueen vuokraaminen laivastotukikohdaksi. Uudet rajat muuttivat meri-
vartiostojen toiminta-aluetta erityisesti Suomenlahden alueella. Laatokan vartiointia ei tarvin-
nut endd suorittaa, mutta Porkkalan vuokra-alue muodosti uuden merirajan keskelle Suomen-

lahtea.

Suomenlahden merivartioston toiminta-alueeksi oli maaritty vuonna 1944 tullivydhykkeen ta-
karajan rajoittama alue valtakunnan merialueen itdrajalta Inkoon kunnan ldnsirajalle. Itdisen
merirajan valvonta, sisdsaariston osalta, kdskettiin vuonna 1944 Kaakkois-Suomen rajavartios-
tolle. Suomenlahden merivartioston toiminta-alue oli vuodesta 1945 alkaen jaettu itdiseen ja
lantiseen valvonta-alueeseen. Itdinen alue ulottui Boiston merivartioasemalta itdrajalle ja lénti-
nen alue Boiston merivartioasemalta Inkoon kunnan lidnsirajalle. Suomenlahden merivartioston
laivat toimivat suoraan merivartioston esikunnan alaisuudessa ja niille voitiin késked erityisiad

valvonta-alueita tarpeen mukaan.’!

Vuonna 1947 tehty rajavartiolaitoksen organisaatiouudistus Suomenlahden merivartioston toi-
mintaan vaikutti erityisesti toiminta-alueen kasvamisella. Suomenlahden merivartion toiminta-
alue laajennettiin 30.6.1947 alkaen merialueella valtakunnan itdrajalta Turun ja Porin l44ninra-
jalle saakka. Suomenlahden merivartiostoon liitettiin Saaristomeren merivartiostosta Jussaron
ja Hangon merivartioasemat. Vuonna 1947 Suomenlahden merivartiostolla oli kiytossé 13 saa-
ristossa sijainnutta merivartioasemaa: Kukio, Katajaluoto, Kyto, Lehtinen, Risholma, Suurpisi,
Bégaskir, Glosholm, Haapasaari, Hanko, Jussard, Kotka ja Pirttisaari. Vuonna 1949 Vartioston
toiminta-alueen jako itdiseen ja ldntiseen valvonta-alueeseen lopetettiin, mutta perustettiin eri-
tyinen Porkkalan vartioalue. Porkkalan vartioalueeseen kuuluivat Bagaskérin ja Kyton meri-
vartioasemat sekéd vartioston kaikki laivat, paitsi VL Haukka ja VL Lokki. Vuonna 1950 Suo-

menlahden merivartiostolla oli kdytossd 11 merivartioasemaa: Katajaluoto Kytd, Mustamaa,

30 Puolustusministerion pitds: n:o 549/16/K/1964, Yleiset ohjeet valtakunnan alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamisesta. Valtion painatuskeskus, Helsinki 1967, kansilehti ks. myds s. 76.
31 SLMVE:n asiakirja "Historiikin konseptit (koonnut alil. K. Séteri)", 1962, T-21780/83, 121, KA.
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Risholm, Bigaskir, Glosholm, Haapasaari, Hanko, Jussird, Kotka, Pirttisaari.>?

Suuremmassa mittakaavassa tarkasteltuna on huomioitava, ettd Itimeren rantavaltiot olivat tut-
kittavalla ajanjaksolla Suomenlahden pohjukasta Puolaan ulottunut Neuvostoliitto, Varsovan
liittoon vuodesta 1949 asti kuuluneet Puola ja Saksan demokraattinen tasavalta sekd vuodesta
1955 alkaen Natoon kuuluneet Saksan liittotasavalta ja Tanska sekéd puolueettomaksi julistau-
tunut Ruotsi. Suomen rajavaltio pohjoisessa oli Natoon vuonna 1949 liittynyt Norja. Itdmeri ja
Suomenlahden alue muodostivat aikakauden sotilaallisissa uhkakuvissa merkittdvan suunnitte-

lun ja varautumisen painopistesuunnan.>?

Porkkalan vuokra-alue

Pariisin rauhansopimuksessa vuonna 1947 Suomi velvoitettiin vuokraamaan Porkkalan maa- ja
merialue Neuvostoliitolle 50 vuodeksi laivastotukikohdaksi. Suomenlahden keskiosassa sijain-
nut Porkkalan vuokra-alue ulottui rannikolla Espoon kunnan lénsirajalta Inkoon kunnan itira-
jalle. Vuokra-alue kattoi saariston sekd merialueen uloimmista saarista 4 meripeninkulmaa ete-
1adn. Aluksi meriliikenne sai kulkea vuokra-alueen ldpi, mutta vuodesta 1948 alkaen vuokra-
alue tuli kiertdd. Suomalaiset merkitsivédt vuonna 1948 vuokra-alueen kiertdvin vaylén 4 meri-
peninkulman péddhin Neuvostoliton aluevesirajasta. Neuvostoliittolaiset ottivat kdytdnnoksi,
ettd suomalaisten viyldviitoituksen pohjoispuolelle tulleet veneet pidétettiin. Suomenlahden
merivartiostolla oli tehtdvana valvoa ja estdd luvattomat rajanylitykset alueella. Suomen poliit-
tinen johto pelkisi, ettd jos merirajaa ei saataisi valvottua kunnolla, Neuvostoliittolaiset vaati-
sivat 12 meripeninkulman pédhén uloimmista luodoista ulottuvan aluevesirajan. Tamé olisi
tarkoittanut, ettd Porkkalan itdpuolelle suuntautuva meriliikenne olisi joutunut kulkemaan Neu-
vostoliiton alueen kautta. Porkkalan merirajalla tapahtui vuosien 1945-1952 vililla 25 luva-
tonta merirajanylitystd. Muunlaisia rikkomuksia tapahtui huomattavasti enemman. Suomenlah-

den merivartiosto joutui kiyttimé#n runsaasti aluskalustoa rajavalvontaan kiertoviylille.>*

Neuvostoliitto ilmoitti palauttavansa Porkkalan tukikohdan Suomelle vuonna 1955. Vuonna
1956 Neuvostoliittolaiset poistuivat Porkkalan alueelta.>® Tukikohdan luovuttamine Suomelle
oli merkittdvd muutos Suomenlahden merivartioston toiminta-alueeseen. Ensinndkin valtakun-

tien vélien meriraja poistui ja toisaalta valvottavaa saaristoaluetta tuli lisdé.

52 SLMVE:n asiakirja "Historiikin konseptit (koonnut alil. K. Séteri)", 1962, T-21780/83, 121, KA.

53 Visuri (2006), s. 152 ja 83, 118; ks. myds PE:n operatiivisen osaston kisky n:o 80 /Op.1/I1 b/OT/sal./ 13.6.1952,
T-26862/21, F:3 OTsal, Kansallisarkisto (KA) s. 4.

5% Rauhansopimus Suomen kanssa, Suomen asetuskokoelman sopimussarja (SopS 19-20/1948): ulkovaltain
kanssa tehdyt sopimukset. Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1948; Sundbéck (2005), s. 174—176.

35 Visuri, Pekka: Suomi kylmdissé sodassa. Otavan kirjapaino Oy, Keuruu 2006, s. 138-140.
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23 Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévin erityisluonne

Merivartiolaitoksen henkildston suhtautuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen tehtdvina,
oli vuonna 1944 ristiriitainen. Taustalla ristiriitaiseen suhtautumiseen puolustuslaitosta, raja-
vartiolaitosta ja sotilaallisuutta kohtaan olivat 1930-luvun tapahtumat. Meripuolustuksen esi-
kunnan vuonna 1932 laatiman toimintaohjeen mukaan liikekannallepanon mukaisiin jérjeste-
lyihin ryhdyttdisiin merivartiolaitoksessa Merivartiolaitoksen p#dllikon antamalla kéaskylla.
Talvisodan alla 9.9.1939 valtionjohto antoi késkyn puolueettomuusvartioinnin aloittamisesta.
Tdmén johdosta Merivoimien komentaja antoi 10.9.1939 késkyn puolueettomuusvartioinnin
tehostamisesta. Kdskyssd puolueettomuusvartioinnin tehostamisesta ilmoitettiin myds, ettd me-
rivartiolaitos siirtyy puolueettomuusvartiointiin Merivoimien komentajan alaisuudessa ja me-
rivartiopiirit alistetaan meripuolustuksen lohkoille sekd alukset rannikkolaivastolle. Merivoi-
mien komentaja lievensi kolme paivdd myohemmin kiskyéa toteamalla merivartiolaitoksen siir-
tyvin Merivoimien komentajan alaisuuteen vain puolueettomuusvartioinnin tehtévissd, mutta
jatkavan normaaleita tehtdvidin omassa organisaatiossaan. Merivartiolaitoksen johdossa Meri-
voimien komentajan kdskyé alistuksesta pidettiin laittomana. Tdma aiheutti Merivoimien ko-
mentajan kenraalimajuri Vdind Valveen ja Merivartiolaitoksen piéllikon komentajakapteeni

Viind Miettisen vilille henkilokohtaista kiistaa.>®

Yleisiksi harjoituksiksi kutsutun liikekannallepanon kdynnistyttyd lokakuun alussa vuonna
1939 merivartiolaitoksen kalusto ja henkildsto alistettiin Puolustusvoimille aiemmin tehtyjen
suunnitelmien mukaan. Liikekannellepanon yhteydessi suoritettu alistus aiheutti drtymystd me-
rivartiolaitoksen henkilostdssd. Rannikkopuolustuksenlohkot kéyttivit alistuksen jalkeen meri-
vartiolaitoksen kalustoa ja henkildst6d muihin kuin merivartiotoimintaan liittyviin tehtdviin.
Merivartiolaitoksen henkilostod drsytti erityisesti organisaation hajaantuminen seké henkil6s-
tolle annetut tehtavit. Merivartiolaitoksen henkildstod kdytettiin meripoliisitehtdvissd, mutta
myds vartiomiehind, puhelinpdivystdjind ja viestikeskuksissa. Merivartiolaitoksen kalustoa
kéytettiin 1dhinnd kuljetustehtdviin. Vastuu merivartiolaitoksen joukkojen kiytolle vadrinlai-
siin tehtdviin oli rannikkolohkojen komentajilla, koska myds Merivoimien johto katsoi, ettd
merivartiolaitoksen henkildstod olisi tullut kdyttdd vain meripoliisitehtdaviin. Merivoimien joh-

don ndkemyksen mukaan merivartiolaitoksen henkilostollé olisi ollut edes jonkinlainen koulu-

36 Sundbick (2005), s. 42, 7072 ks. myds Kosonen, Matti; Juha Pohjonen: Isinmaan portinvartijat - Suomen
rajojen vartiointi 1918 - 1994. Kustannusosakeyhtié Otavan, Keuruu 1994, s. 240.
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tus juuri meripoliisitehtdviin. Rannikkolohkojen miehistdvajauksen vuoksi lohkojen komenta-

jat kuitenkin joutuivat kdyttimiin henkildstd joustavammin.®’

Kiista Merivoimien ja merivartiolaitoksen johdon vililld kiihtyi korkeimmilleen vélirauhan ai-
kana vuosina 1940-1941. Merivartiolaitoksen aluksia, merivartioasemia tai henkilostod ei pa-
lautettu merivartiolaitoksen alaisuuteen, vaan joukot jatkoivat puolueettomuusvartioinnin suo-
rittamista liitettyind Puolustusvoimiin rannikkotykistorykmenteiksi muutettujen rannikkoloh-
kojen alaisuudessa. Merivoimien komentaja Vaind Valve teki Pddmajalle ehdotuksen merivar-
tiolaitoksen liittimisestd Merivoimiin pysyvésti. Sisdministeri0 taas teki vastaesityksen alistus-
suhteen purkamisesta vélittomaisti. Pddmaja ratkaisi kiistan ylipadllikké marsalkka Mannerhei-
min allekirjoittamalla kirjeelld, jossa todettiin, ettei merivartiolaitosta tule irrottaa kyseisené
aikana Puolustusvoimista, mutta ei mydskadn liittdd pysyvésti Merivoimiin. Merivartiolaitok-
sen aluskalustolla, vartioasemilla ja henkilostolld katsottiin olevan merkittavé vaikutus puolu-
eettomuusvartioinnin ja merivalvonnan jirjestimisessd ja niiden irrottaminen Puolustusvoi-
mista olisi heikentidnyt meripuolustuksen valmiutta. Loppuvuodesta 1940 Ahvenanmaan meri-
vartiopiiri irrotettiin Puolustusvoimien organisaatiosta, jotta sen toiminta ei olisi loukannut Ah-
venanmaan demilitarisointisopimusta.’® Voidaan katsoa, ettd merivartiolaitosta ei liitetty Meri-
voimiin juuri Ahvenanmaan demilitarisointisopimusten takia. Merivoimat eivét voineet toimia

laillisesti Ahvenanmaalla, mutta sisdministerion alaiset joukot kykenivit.

Merivartiolaitoksen yhdistdiminen rajavartiolaitokseen vuonna 1944 aiheutti ainakin merivar-
tiorykmentin johdossa vastustusta. Merivartiorykmentin johto kyseenalaisti rajavartiolaitoksen
johdon kyvyn johtaa merelld tapahtuvaa toimintaa, mutta lisdksi piti kyseenalaisena ajatusta
“puhtaasti siviililuontoisia tehtdvid suorittavan merivartiolaitoksen muuttamista sotilaslai-
tokseksi”> Sotilaallinen maanpuolustus néhtiin ainoastaan Puolustusvoimien ja sotilaiden teh-

tavana.

Sotilaallista maanpuolustusta ei pidetty merivartiostojen tehtdvind mydskddn 1950- tai 1960-
luvulla. Sotilaallinen maanpuolustus katsottiin Puolustusvoimien tehtaviksi ja merivartiostojen
henkilosto edelleen koki itsensd enemmén poliisivirkamiehiksi. Sotien kokemuksella ja tunnet-

tujen uusien suunnitelmien vuoksi tiedettiin, ettd litkekannallepanossa merivartiostot liitetddan

57 Sundbick (2005), s. 75-77.
38 Ibid. s. 90-99.
9 Ibid. s. 147.
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osaksi Puolustusvoimia. Merivartiostoissa yleisesti koettiin, ettd sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen ei tarvitse merivartiostoissa valmistautua, koska Puolustusvoimat ottavat joukot vastaan
litkkekannellepanossa ja kédskevit sen jdlkeen tehtdvdat. On my0s huomioitava, ettd 1950- ja
1960-luvuilla merivartioasemilla ei palvellut yhtién sotilaskoulutettua upseeria, vaan aliupsee-

reita ja miehistoa. %

Merivartiostoissa oli ilmapiiri, ettd sotilaiden tehtidvét kuuluvat sotilaille eikd merivartioille.
Merivartiostoissa alettiin suhtautu positiivisemmin ja suuremmalla mielenkiinnolla sotilaalli-
sen maanpuolustuksen tehtdavédn vasta sen jélkeen, kun kolmas parlamentaarinen puolustusko-
mitea (PPK III) oli jittdnyt mietintdnsd vuonna 1981. Mietinndn jdlkeen merivartiostoille an-
nettiin oma tehtéva ja suurempi vastuu sotilaallisesta maanpuolustuksesta. Parlamentaariset
puolustuskomiteat olivat poliittisista padttdjista ja sotilaista koottuja komiteoita. Kolmas parla-
mentaarinen puolustuskomitea oli asetettu vuosiksi 1979—1981 pohtimaan maanpuolustuksen

pitkiin ajan kehitystavoitteita ja Puolustusvoimien kehittimisti vuosille 1982-1986.5!

Voidaan todeta, ettd sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvd oli merivartiostoille erityinen,
koska sen puuttuminen 1930-luvun lainsdddidnndsta oli erityisesti huomioitu asia. Vaikka teh-
tdvd vuonna 1944 annetussa laissa rajavartiolaitoksesta annettiin myds merivartiostoille, pidet-
tiin sitd yleisesti silti Puolustusvoimien ja sotilaiden tehtédvini. Merivartiomiehet eivit kokeneet
itseddn sotilaiksi, vaan 1dhinna poliisivirkamiehiksi. Lisdksi 1939 liikekannallepanossa tehty
merivartiolaitoksen alistaminen ja vilirauhan aikana kéyty kiistely Merivoimien johdon kanssa

aiheuttivat epdluuloisuutta sotilaallisuutta ja sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvia kohtaa.

Toisaalta on havaittava, ettd pelkka lakisddteinen tehtdvé osallistumisesta sotilaalliseen maan-
puolustukseen ei varsinaisesti kertonut mitdin kdytdnnon toiminnan vaatimuksista. Lain kirjaus
oli tehtdvidna niin suuri piirteinen, ettd sen perusteella ei vield voitu tehdd minkéanlaisia johto-
paétoksid siitd, mitd annettu sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvé tarkoitti esimerkiksi suun-
nitelmissa tai miten se olisi pitdnyt ndkyd Suomenlahden merivartioston merivartioasemien toi-
minnassa. Sen selvittimiseksi miti sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdva piti sisdllddn, on tar-
kasteltava sekd rajavartiolaitoksen ettd Puolustusvoimien aikakauden suunnitelmia, toiminta-

ohjeita ja késkyjé.

60 Kaisalo, Jorma, kontra-amiraali, merivartiostojen osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen ja puolueet-
tomuusvartiointiin 1950- ja 1960 -luvulla. haastattelu 13.3.2020, materiaali kirjoittajalla.

6! Kaisalo, Jorma, kontra-amiraali, merivartiostojen osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen ja puolueet-
tomuusvartiointiin 1950- ja 1960 -luvulla. haastattelu 13.3.2020, materiaali kirjoittajalla; Hagglund, Gustav: Par-
lamentaariset puolustuskomiteat. Tiede ja Ase n:o 39, 1981, s. 120—128.
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3 PUOLUSTUSVOIMIEN OPERATIIVISET SUUNNITELMAT

Vuonna 1947 solmittu Pariisin rauhansopimus péétti toisen maailmansodan Suomessa. Rau-
hansopimus kielsi Suomelta varsinaisen sodan ajan armeijan. Puolustusvoimien enimmaéisvah-
vuus rajoitetiin 41 900 mieheen ja aseistuksen maéérille ja laadulle asetettiin erindisié rajoituk-
sia. Lisdksi sopimus kielsi Suomea edes valmistautumasta sodanajan Puolustusvoimien perus-

tamiseen. Pariisin rauhansopimus pysyi sellaisenaan voimassa koko kylmin sodan ajan.®?

Neuvostoliitto esitti Suomelle 22. pédivdand helmikuuta vuonna 1948 sopimusta ystidvyydesta,
yhteistoiminnasta ja keskindisestd avunannosta (YYA). Neuvostoliitto oli tehnyt vastaavat so-
pimukset Romanian, Unkarin ja Bulgarian kanssa aiemmin samana vuonna. Presidentti Juho
Kusti Paasikivi sai neuvoteltua Suomelle muista maista osittain poikkeavan Y'Y A-sopimuksen,
jossa sotilaalliset artiklat saatiin vastaamaan paremmin Suomen tavoitteita. Suomi sitoutui 6.
pdivand huhtikuuta vuonna 1948 solmitun YYA-sopimuksen ensimmadisessd artiklassa torju-
maan alueelleen tai alueensa kautta Neuvostoliittoon suuntatuvat Saksan tai sen liittolaisten

hyokkiykset kaikin kiytettivissd olevin voimin, tarvittaessa Neuvostoliiton avustamana.®?

Péadesikunnan esityksestd presidentti Paasikivi valtuutti Puolustusvoimat aloittamaan operatii-
visten suunnitelmien laatimisen koko valtakunnan puolustamiseksi jo kesken Y'Y A-neuvotte-
luiden vuonna 1948. Sotien jdlkeiset Puolustusvoimien tehtavit muodostettiin Pariisin rauhan-
sopimuksen sotilaallisten rajoitusten, Y'Y A-sopimuksen artikloiden ja sisdpoliittisen turvalli-
suustilanteen pohjalta. Sisdpoliittinen turvallisuustilanne oli 1940-luvun lopulla Suomessa erit-
tdin leimahdusherkkd. Y'Y A-sopimuksen neuvotteluajan uskottiin olleen kriittinen aika kom-
munistisen vallankumouksen uhkalle. Presidentti Paasikivi sai useita varoituksia vallankaap-
pauksen vaarasta. ® Puolustusvoimien tehtéiviind ensimmaisissi operatiivisissa kiskyissi oli
valtakunnan suojelemiseksi sisdisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen seké sotilaal-

liselle ja taloudelliselle toiminnalle tirkeiden kohteiden suojaaminen.®

Porkkalan vuokra-alue, Pariisin rauhansopimuksen artiklat ja Y'Y A-sopimuksen ehdot hanka-

loittivat Suomen puolustuspolitiikkaa ja maanpuolustuksen jarjestdmistd 1940-luvun lopulla ja

62 Raunio, Ari: Suomen Puolustusvoimien ensimméinen vuosisata, Suomen Puolustusvoimat 100 vuotta. Karjalai-
nen, Mikko (toim.). Otavan kirjapaino Oy, Keuruu 2018, s. 56.

83 Visuri (2006), s. 93.

64 Tynkkynen, Vesa & Petteri Jouko: Uhkaldhtdinen puolustussuunnittelu, Suomen Puolustusvoimat 100 vuotta.
Karjalainen, Mikko (toim.). Otavan kirjapaino Oy, Keuruu 2018, s.143—144 ks. myds Visuri (2006), s. 94-95.

%5 Uudenmaan sotilasldénin esikunnan kéisky n:o 72/0OT 11 fsal,/ 1.6.1951, T-20184/4, F:2 OTsal, Kansallisarkisto
(KA).
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1950-luvun alussa. Presidentti Paasikivi pyrki pidsemiin eroon niisti rajoittavista tekijoisti.®
Valtionjohto teetti oikeusoppineilla tutkimuksia rauhansopimuksen ja Y'Y A-sopimuksen ehto-
jen tulkitsemisesta. Puolustuskyvyn kehittimiselle olennaiset lausunnot antoivat professori Erik
Castrén vuonna 1948 ja tohtori Tauno Suontausta vuonna 1951. Molemmat tulkitsivat lausun-
noissaan, ettd sopimuksia voidaan tulkita Suomen eduksi, vedoten Y Y A-sopimuksen ensim-
maisen artiklan sanamuotoon “kaikin kdytettdvissd olevin voimin™. Télla asiantuntijat katsoivat
tarkoitettavan, ettd YYA-sopimus antoi Suomella mahdollisuuden oikeuttaa Puolustusvoimat
tekeméén liikekannallepanon valmisteluita, rikkomatta Pariisin rauhansopimuksen ehtoja. Tul-
kinta mahdollisti Puolustusvoimien operatiivisen- ja litkekannellepanosuunnittelun varsinaisen

kdynnistimisen.®’

Valtioneuvosto oli asettanut vuonna 1945 parlamentaaris-sotilaallisen komitean tutkimaan
mahdollisuuksia maanpuolustuksen jirjestelyiden kehittimiselle. Puolustusrevisioksi kutsutun
komitean mietintd valmistui vuonna 1949. Komiteamietinnon nékyvimpia lopputuloksia olivat
asevelvollisuuslaki ja Puolustusvoimien uudelleen jirjestely vuonna 1952. Uudelleen jérjeste-
lyssé alueelliset johtoportaat muodostettiin divisioonista ja Maavoimien perusyhtymiksi méa-
rattiin prikaatikokoonpano. Maavoimien rauhanajan joukkojen runko muodostui kolmesta di-
visioonasta ja panssariprikaatista. Merivartiostojen ndkokulmasta merkittdvinté oli, ettd rannik-
kotykistd siirtyi Merivoimista Maavoimiin kuuluvaksi aselajiksi.®® Merivartioston merivartio-
asemien henkilosto ja kalusto kuuluivat Puolustusvoimien suunnitelmissa rannikkotykiston

vastuulla olevaan rannikkopuolustukseen.

Pariisin rauhansopimuksen ehdoissa kielletyt Puolustusvoimien ylijiiméaseet olivat olleet va-
rastoituna odottamassa liittoutuneiden paitostd aseiden loppusijoituksesta. Marraskuussa
vuonna 1952 Suomi sai Neuvostoliitolta kdytdnndssd luvan pitda aseet. Puolustusvoimien hal-
lussa laskettiin olevan kivédriaseistus 600 000 miehen vahvuisen kenttdarmeijan perustami-
seen. Tdmd mahdollisti yleiseen asevelvollisuuteen perustuvan alueellisen maanpuolustuksen

jérjestimisen.®

Tassd padluvussa selvitetddn vastaus toiseen alatutkimuskysymykseen: Miten puolustuslaitos

oli suunnitellut Suomenlahden merivartioston merivartioasemien kdyton sotilaallisessa maan-

% Visuri (2006), s. 143.

67 Palokangas, Marko: Kohti alueellista puolustusta 1950-luvulla, Suomen Puolustusvoimat 100 vuotta. Karjalai-
nen, Mikko (toim.). Otavan kirjapaino Oy, Keuruu 2018, s. 119-121.

8 Visuri (2006), s. 126—127; Palokangas (2018), s. 124-125.

% Palokangas (2018), s. 119-121.
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puolustuksessa 1947—1966? Paaesikunnan operatiivisissa kdskyissd maaréttiin Suomen sotilas-
strategia ja annettiin suunnitteluperusteet alajohtoportaille. Niistd syistd Pddesikunnan opera-
titvisten kiskyjen tutkiminen on edellytys alempien johtoportaiden suunnitelmien ymmaérta-
miseksi. Téssd luvussa perehdytddan Pédesikunnan operatiivisiin kidskyihin ja annetaan lukijalle
perusteet ymmartid, miksi my0s rajavartiolaitoksen suunnitelmat ja rajavartiolaitoksen yksi-

koihin liittyvat Puolustusvoimien suunnitelmat kehittyivit tutkittavalla ajanjaksolla.

3.1 Pédesikunnan operatiiviset kdskyt n:o 1 jan:o 2

Pédesikunnan jarjestelyosasto valmisteli Puolustusvoimien tdydennyskokoonpanon (t-kokoon-
pano) rakenteen. Tdydennyskokoonpano muodostettiin Pariisin rauhansopimuksen mukaisten
joukkojen enimmaéisvahvuuksien puitteissa ja silld oli tarkoituksena kyetd valtakunnan puolu-
eettomuuden turvaamiseen, sisdisen jarjestyksen ylldpitoon ja rajoitettujen sotatoimien suorit-
tamiseen. Tammikuussa vuonna 1950 Puolustusvoimain padesikunnan operatiivisella kaskylla
n:o 1 kdskettiin alajohtoportaita aloittamaan tdydennyskokoonpanon mukainen suunnittelu. Ke-
sdkuussa 1950 Puolustusvoiman paiesikunnan operatiivisella kiskylld n:o 2 Puolustusvoimain
komentaja hyviksyi tdydennyskokoonpanon ja siihen liittyvéit suunnitelmat. Suomenlahden
merivartioston merivartioasemien henkilostosté ja kalustosta oli tdydennyskokoonpanossa tar-
koitus muodostaa merivartiojoukkueita rannikkotykiston joukko-osastojen alaisuuteen. Meri-

vartioston aluskalustoa oli tarkoitus kiyttéi laivaston tdydentimiseen.”

Suomenlahden merivartioston kdyttod ei huomioitu Pddesikunnan suunnitelmissa erillisend
joukko-osastona. Tdmén voidaan katsoa olevan selvdd, koska merivartioston henkildstosta ol
tarkoitus muodostaa rannikkotykiston ja Merivoimien alaisia yksikoitd. Puolustusvoimain péa-
esikunnan operatiivisen kédskyn n:o 2 mukaiseen tdydennyskokoonpanoon siirryttidessd Suo-
menlahden merivartioston tehtdva ja johtosuhteet suunniteltiin muuttuvan siten, ettd merivar-
tiosto olisi liitetty osaksi Puolustusvoimia. Suomenlinnan rannikkolinnakkeiston kirjeessda Uu-
denmaan sotilasldédnin esikuntaan luetteloidaan valvonta-alueelle perustettavat merivalvonta- ja
ilmavalvonta-asemat. Mielenkiintoista on, ettd yhdeksdstdtoista perustetavasta asemasta, kuusi

suunniteltiin sijaitsevan toiminnassa olleiden merivartioasemien ohessa.’!

70 Tammisalo (2018), s. 49-51.

"I Helsingin sotilasldénin esikunnan asiakirja n:o 1/11sal./27.2.1950, T-20184/4,F:2 OTsal, Kansallisarkisto (KA);
Rajavartiostojen esikunnan késky n:o 106/I1I/OT 28 d. sal./13.7.1951, T-20184/4, F:2 OTsal, KA; SRLston kirj.
n:o 24/11/0Tsal./26.9.1950, T-20184/4, F:2 OTsal, Kansallisarkisto (KA).
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Uudenmaan sotilasldénin esikunnan 1.6.1951 antama Uudenmaan vastuualueen suorituskésky
n:o 1 selvitti tiydennyskokoonpanolle suunnitellun sisdisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pidon tehtdvai. Uudenmaan vastuualueen tehtdviksi kdskettiin esimerkiksi pddkaupungin puo-
lustus ja merirajojen valvonta kaistalla Loviisa - Porkkala seka Porkkalan vuokra-alueen rajojen
ja sinne johtavien yhteyksin varmistaminen ja suojaaminen. Suomenlahden merivartioston teh-
tdviaksi sisdisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidossa kiskettiin jatkaa tavanmukaista toi-
mintaansa omalla toiminta-alueellaan. Merivartiostot kykenivit suorittamaan sisdisen turvalli-
suuden ja jérjestyksen ylldpitoa jo normaalioloissa rajavartiolain toimivaltuuksin. Suomenlah-
den merivartioston yhteistoiminta Suomenlinnan rannikkolinnakkeiston kanssa késkettiin so-

vittavaksi Suomenlinnan suojelualueen komentajan kanssa.”

Suomenlahden merivartioston tavanomaisten tehtdvien suorittaminen oli aiemmin tarkennettu
Helsingin sotilaslddnin esikunnan rajavartiostojen paillikolle 1dhettdmassa kirjeessd. Suomen-
linnan rannikkolinnakkeiston komentaja oli Suomenlahden merivartioston komentajakapteeni
Huhdan kanssa neuvotteluissa sopinut, ettd merivartioasemat Kytd, Katajaluoto, Pirttisaari,
Glosholm ja Risholm liitetddn Suomenlinnan rannikkolinnakkeiston viestiverkkoon ja asemat
valittavit havaintonsa seké ilmoittavat partioinneistaan sekd suojelutoimenpiteisiin vaikutta-
vista tietoonsa saamista seikoista Suomenlinnan rannikkolinnakkeiston esikunnalle. Suomen-
linnan rannikkolinnakkeisto avustaa tarvittaessa merivartiostoa. Suomenlinnan rannikkolinnak-
keiston esikunnan laatimalla késkylld myos Inkoon saariston valvonta késkettiin Bagaskarin

merivartioaseman tehtiiviksi ja liitettiin osaksi suojelualueen suorituskiskyi.”

Vuonna 1951 Haminan rannikkolinnakkeiston vt. komentaja everstiluutnantti Veikko Karvinen
selvitti laatimassaan kirjeessd merivartiostojen tehtdvid sotilaallisessa maanpuolustuksessa.
Haminan rannikkolinnakkeiston rannikonsuojelualueella sijaitsevien merivartioasemien tehté-
vind on sisdisessd suojelussa suorittaa jatkuvaa tdhystystd ja ilmoittaa havaintonsa Haminan
rannikkolinnakkeistolle. Jos alueella joudutaan siirtymdin tdydennyskokoonpanon mukaisiin
tehtdviin, merivartioasemat méaératiadn suorittamaan jatkuvaa meri- ja ilmavalvontaa, merivies-
tin laatimista, tarkastuspartioita sekd desanttienetsintdd valvonta-alueen saaristossa. Lisdksi

merivartioasemat vastaavat oman asemansa lihipuolustuksesta.”

2 Uudenmaan sotilasldénin esikunnan asiakirja n:o 72/0T11fsal./1.6.1951, T-20184/4, F:2 OTsal, KA.

73 Helsingin sotilasldénin esikunnan asiakirja n:o 29/0T Ilb/sal./ .3.1951, T-20184/4, F:2 OTsal, KA; SLRsto:n
esikunnan asiakirja n:o 15/jarj./OT/II f sal./ 6.3.1951, T-20184/4, F:2 OTsal, Kansallisarkisto (KA); SRLsto:n
esikunnan asiakirja n:o 19/ jéarj. /OT/II f/sal./ 31.1.1951. T-20184/4, F:2 OTsal, Kansallisarkisto (KA).

74 HR Lston kirje n:o 55/I1I/OT/11a/sal/ 10.3.1951, T-28369/2, F:1 OTsal, Kansallisarkisto (KA).
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Haminan rannikkolinnakkeiston kiskyssd tdydennyskokoonpanosta elokuussa vuonna 1951
madritettiin linnakkeiston toiminta tdydennyskokoonpanossa. Suomenlahden merivartioston
tehtaviksi kiskettiin muodostaa linnakkeiston alueella sijaitsevista merivartioasemista linnak-
keiston alainen merivartiojoukkue. Tdydennyskokoonpanoon siirryttdessd merivartiojoukkue
oli tarkoitus alistaa linnakkeiston esikunnan johtoon, jonka tuli késked sille tarkemmat ohjeet
meri- ja ilmavalvonnan suorittamisesta. Kiskyssd méaarattiin myos luotsiasemat osallistumaan
linnakkeiston esikunnan johdossa meri- ja ilmavalvontaan. Kéisky oli pdivitetty lyijykynalld
tehdyin merkinndin 15.9.1954. Péivityksen yhteydessé lyijykynalld tehdyin merkinndin linnak-
keisto sanat oli muutettu patteristoiksi ja merivartiojoukkue sanat merivartiokomppaniaksi.
Kiskyn jakelussa ei mainittu Suomenlahden merivartiostoa tai Rajavartiolaitosta, joten on ollut
mahdollista, ettdi Suomenlahden merivartioston johdolla tai yksikdilld ei ollut tarkkaa tietoa

suunnitellusta sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévisti. >

Huomioitavaa on, ettd tiydennyskokoonpanoon siirtyminen oli tarkoitus suorittaa ilman varsi-
naista liikekannallepanoa toimintavalmiuden tehostamisena. Suomenlahden merivartioston
merivartioasemista oli tarkoitus muodostaa merivartiojoukkueita (my6h. merivartiokomppani-
oita), joiden tehtidvéksi oli suunniteltu meri- ja ilmavalvonta, ja jotka toimivat Puolustusvoimien
organisaatiossa rannikkolinnakkeistojen alaisuudessa. Rajavartiolain voimassa ollut sdadds, ra-
javartiolaitoksen liittimisestd Puolustusvoimiin vasta litkekannellepanon yhteydessi, ei olisi
valttdmattd tdlloin toteutunut. Tdma olisi mahdollistanut samat ongelmat, jotka oli kohdattu

ennen talvisotaa tehdyssd merivartiolaitoksen alistamisessa Merivoimille.

3.2 Péadesikunnan operatiivinen késky n:o 8 - Polttoainehankinta

Vuonna 1952 Puolustusvoimain komentaja vahvisti suunnitelman valtakunnan puolustamisen
yleisistd perusteista Puolustusvoimain péddesikunnan operatiivisella késkylld n:o 8. Késkystd
kéytettiin peitenimed Polttoainehankinta. Késkyssé otettiin huomioon myos tilanne, jossa Puo-
lustusvoimien vahvuutta ei rajoiteta Pariisin rauhansopimuksen ehdoin, vaan puolueettomuus-
vartiointia ja valtakunnan sotilaallista puolustamista toteutetaan suuremmalla vahvuudella.
Kaskysséd yhtend joukkotyyppind kéytettiin myds merivartiokomppanioita, jotka olivat meri-

vartioston henkildstdsti perustettuja yksikoitd, jotka toimivat rannikkopuolustuksen osana.”®

7> Haminan rannikkolinnakkeiston kisky n:o 63/jdrj./OT/sal./ 30.81951, T-28369/2, F:1 OTsal, Kansallisarkisto
(KA).
76 Tammisalo (2018), s. 53-56.
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Kaskyssé katsottiin Suomea velvoittavan vuonna 1922 ratifioitu sopimus Ahvenanmaan saarten
linnoittamattomuudesta ja neutralisoinnista; sopimus Suomen ja Sosialististen neuvostotasaval-
tojen liiton vililld Ahvenanmaan saarista, joka oli ratifioitu vuonna 1940; Pariisissa vuonna
1947 allekirjoitettu rauhansopimus sekd vuonna 1948 ratifioitu sopimus ystivyydesté, yhteis-
toiminnasta ja keskindisestd avunannosta Suomen ja Neuvostotasavaltain liiton vililld. Suun-
nittelun kdynnistdminen Pariisin rauhansopimuksen rajoituksia suuremmilla joukoilla katsottiin

olevan mahdollista Y'Y A-sopimuksen sotilaallisten velvoitteiden tarkennetun tulkinnan vuoksi.
77

Puolustusvoimain pddesikunnan operatiivisessa kiskyssid n:o 8 Puolustusvoimien tehtéviksi
kiskettiin sisdisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen, valtakunnan puolueettomuuden
ja koskemattomuuden suojaaminen sekd Suomen alueen kautta Neuvostoliittoa vastaan kohdis-
tuvien hyokkdysten torjunta. Puolueettomuuden suojaamisessa Puolustusvoimien tehtdviksi
kiskettiin sdilyttdd valtakunnan koskemattomuus maalla, merellé ja ilmassa, jonka vuoksi tuli
suorittaa valvontaa niin, etti rajaloukkaukset havaitaan ja vihéisetkin rajaloukkaukset estetéén.
Puolueettomuutta loukanneet alukset tai osastot kédskettiin torjua tydntdmailla ne takaisin rajan
toiselle puolelle tai eristimalld tai tuhoamalla. Késkyssd my0s korostettiin, ettd rajan vartioin-
nilla tulee estdi kaikenlainen tiedustelu-, tuholais- tai provokatorinen toiminta Suomesta Neu-

vostoliittoon. 78

Késkyssa kaskettiin vastuualueiden komentajia tekemiin yhteistydssa rajavartiostojen komen-
tajien kanssa suunnitelmat siirtymisesté tehostettuun rajavartiointiin. Tehostetulla merirajojen
vartioinnilla tarkoitettiin tdydennyskokoonpanon (t-kokoonpano) mukaisia merivalvonnan jér-
jestelyitd. Kaikki merivalvonta-asemat kaskettiin toimimaan myds ilmavalvonta-asemina. Kas-
kyssé todettiin, ettd rajavartiolaitos liitetddn Puolustusvoimiin erikseen annettavalla kiskylla.
Puolueettomuusvartioinnin ja sodanuhkatilanteen aikana rajavalvonnasta vastuussa olevat jou-
kot késkettiin mahdollisuuksien mukaan sdilyttdd rajavartioupseerien komennossa. Joukko-
osastojen ja yhtymien esikuntiin késkettiin mahdollisuuksien mukaan sijoittaa rajavartiokoke-

musta omaavia erikoisupseereita rajavalvonnan hoitamista varten.””

77 PE:n operatiivisen osaston kisky n:o 80 /Op.1/Il b/OT/sal./ 13.6.1952, T-26862/21, F:3 OTsal, Kansallisarkisto
(KA) s.1-2; Palokangas (2018), s. 119—121.

8 PE:n operatiivisen osaston kisky n:o 80 /Op.1/I1 b/OT/sal./ 13.6.1952, T-26862/21, F:3 OTsal, KA s.1-4.

7 PE:n operatiivisen osaston kisky n:o 80 /Op.1/I1 b/OT/sal./ 13.6.1952, T-26862/21, F:3 OTsal, KA s. 1-4.
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Vastuualueiden komentajia késkettiin laatimaan puolustussuunnitelmat kolmea eri uhkaa var-
ten Suomeen kohdistuvan tai Suomen kautta Neuvostoliittoon kohdistuvan hyokkayksen torju-
miseksi. Vaihtoehto A:ssa Ruotsi ei ollut hyokkééjan kédytettdvissd ja Itdmeri ja Tanskan salmet
olivat Neuvostoliiton hallussa. Puolustussuunnitelma tuli laatia Pohjois-Norjan kautta tulevaa
hyokkadystd vastaan. Vaihtoehto B:ssd Ruotsi ei ollut hyokkésjan kdytossd, mutta Tanskan sal-
met ja Itdmeri olivat sotatoimin alla. Puolustussuunnitelma tuli laatia Pohjois-Norjan tai Itime-
reltd tulevaa hyokkéystd vastaan. Vaihtoehto C:ssd Ruotsin alue oli hyokkééjan kéiytettavissa
ja Itdmeri oli sotatoimien alla. Puolustussuunnitelma tuli laatia Ruotsin, Pohjois-Norjan tai It4-

meren kautta tulevaa hyokkiysti vastaan.®

Kiskyssd annettiin perusteet alueelliselle maanpuolustukselle ja vaiheittaiselle valmiuden nos-
tamiselle. Késkyssd huomioitiin Puolustusvoimien toiminta neljdssi eri kokoonpanossa. Rau-
hanajan kokoonpanoa (ra-kokoonpano) suunniteltiin kiytettaviksi silloin, kun tarvetta tiyden-
nyskokoonpanoon siirtymiselle ei ole. Tdydennyskokoonpanoon (t-kokoonpano) suunniteltiin
siirryttdvin, kun ra-kokoonpano ei riittéisi sisdisen jarjestyksen turvaamiseksi, puolueettomuu-
den suojaamiseksi tai sodan uhatessa. Suojauskokoonpanoon (su-kokoonpano) siirtyminen kés-
kettiin suoritettavaksi vasta, kun valtioneuvosto katsoo, ettd Pariisin rauhansopimuksen soti-
laalliset rajoitukset eivdt endd rajoittaisi Puolustusvoimia. Tdydelld sodan ajan kokoonpanolla
(tsa-kokoonpano) tarkoitettiin Puolustusvoimien mahdollista enimmaiisvahvuutta, johon siirty-

minen oltaisi voitu suorittaa samalla periaatteella kuin su-kokoonpanoon. 8!

Kaikissa kokoonpanoissa toimittaessa vastuualueen komentaja vastasi alueensa puolustami-
sesta. Kdskyssd sota-aikaa varten ja sodanajan tehtévien valmistelua varten muodostettiin nelj
vastuualuetta: Pohjois-Suomen vastuualue (PSV-alue), Pohjanmaan vastuualue (PMV-alue),
Eteld-Suomen vastuualue (ESV-alue) ja Sisd-Suomen vastuualue (SSV-alue). Lisdksi Puolus-
tusvoimien joukkoihin kuuluivat laivastovoimat ja [lmavoimat sekd Padesikunnan itselleen va-
raamia reservejd, jotka toimivat suoraan ylimmén johdon alaisuudessa. Kaikki vastuualueella
toimivat joukot olivat vastuualueen komentajan alaisuudessa. Vastuualueiden komentajien teh-
tdvinad oli alueensa puolustaminen, puolueettomuusvartiointi seké sisdisen jirjestyksen ja -tur-
vallisuuden ylldpitdminen vastuualueellaan sekd néihin tehtdviin liittyvét valmistelut. Ndihin
tehtéviin tuli kyetd itsendisesti myos tilanteissa, joissa yhteys ylimpéén johtoon olisi mahdolli-

sesti menetetty. Vastuualueiden komentajat toimivat suoraan P4iesikunnan alaisuudessa.®?

80 PE:n operatiivisen osaston kisky n:o 80 /Op.1/Il b/OT/sal./ 13.6.1952, T-26862/21, F:3 OTsal, KA s.4.
81 PE:n operatiivisen osaston kisky n:o 80 /Op.1/I1 b/OT/sal./ 13.6.1952, T-26862/21, F:3 OTsal, KA s. 2-8.
82 PE:n operatiivisen osaston kisky n:o 80 /Op.1/I1 b/OT/sal./ 13.6.1952, T-26862/21, F:3 OTsal, KA s. 5-8.
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Suomenlahden merivartioston normaaliolojen toiminta-alue ulottui Eteld-Suomen ja Sisé-Suo-
men vastuualueille. Eteld-Suomen vastuualueen komentajaksi maaréttiin 2. divisioonan komen-
taja. Sisd-Suomen vastuualueen komentajaksi madrittiin 3. divisioonan komentaja. Eteld-Suo-
men vastuualueen tehtdviksi kaskettiin torjua vihollisen tunkeutuminen valtakunnan alueelle
kolmella perittdiselld puolustusvyohykkeelld. Puolustusvyohykkeet kiskettiin perustamaan
Ahvenanmaan eteldpuolen saaristoon, Helsinki-Hanko-Ut6-Kihti-Isokari-Pyhdmaan muodos-
tamalle vyohykkeelle sekd Helsinki-Hanko-Dragsfjard-Pori ja Helsinki-Inkoo-Tammisaari-
Salo-Myndmaéki-Ulvila-Merikarvia viliselle alueelle muodostettavalle syvemmaille rannikko-
puolustusvyohykkeelle. Erikseen késkettdessd osaa joukoista oli tarkoitus kiyttdd Ahvenan-
maan puolustukseen. Sisd-Suomen vastuualueen tehtidviaksi késkettiin suojata selusta-alueelle
sijoitettuja ylimman johdon reserveja ja huoltolaitoksia seki torjua hyokkaykset valtakuntaan
Suomenlahdelta ja turvata Porkkalan vuokra-alueelle Neuvostoliitosta suuntautuva liikenne.
Sisd-Suomen vastuualueen puolustusvyohykkeen puolustuslinja kédskettiin muodostamaan Lap-
peenranta-Kouvola-Riihimiki-Himeenlinna-Tampere-Virrat-Ahtéri-K yyjérvi-Pyhéjéarvi-Ou-

lunjirvi-Sotkamo-Kuhmo linjalle, jossa yllittivit lipimurrot tuli viimeisti4n torjua.®®

Laivastovoimat olivat jaettu operatiivisiin joukkoihin ja alueellisiin joukkoihin. Alueelliset lai-
vastovoimat olivat organisoitu meripiirien alaisuuteen. Meripiirien tuli tukea vastuualueiden
taistelua ja olla jatkuvassa yhteydessé toimintapiiriensd vastuualueiden komentajiin ja esikun-

tiin.3*

Huomioitavaa on, ettd kdskyn jakelussa mainitaan rajavartiostojen komentaja. Kaskyssd maa-
rattiin vastuualueiden komentajia aloittamaan yhdessa rajavartiolaitoksen vartiostojen komen-
tajien kanssa suunnitelmien laatiminen tehostettuun rajavartiointiin siirtymisestd. Merirajojen
vartioinnin tehostamisesta ei kdsketty polttoainehankinnassa uutta, vaan tyydyttiin toteamaan
merirajojen tehostetulla vartioinnilla tarkoitettavan aiemmin méériteltyéd tdydennyskokoonpa-
non mukaista jirjestelyi. 3> Polttoainehankinta-kiskyssi strategisen tason suunnitelma valta-
kunnan puolustamiseksi kehittyi huomattavasti. Késkyssda myos rajavartiolaitoksen joukkojen

alistaminen selkeytyi aikaisemmista sotien jilkeisissa késkyista.

8 PE:n operatiivisen osaston kisky n:o 80 /Op.1/I1 b/OT/sal./ 13.6.1952, T-26862/21, F:3 OTsal, KA s. 13-17.
8 PE:n operatiivisen osaston kisky n:o 80 /Op.1/I1 b/OT/sal./ 13.6.1952, T-26862/21, F:3 OTsal, KA s. 24-25.
85 PE:n operatiivisen osaston kisky n:o 80 /Op.1/I1 b/OT/sal./ 13.6.1952, T-26862/21, F:3 OTsal, KA, s. 2-3.
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33 Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpito

Puolustusvoimain komentaja jalkavienkenraali Heiskanen allekirjoitti 14. pdivind heindkuuta
vuonna 1953 Padesikunnan operatiivisen kdskyn n:o 9, peitenimeltddn Aluetuotanto. Kiskyssa
annettiin méaédraykset vastuualueiden yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdimisen suun-
nitelmien suunnittelutyon aloittamiseksi. Késkyssd huomioitiin, ettd yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdminen kuuluu rauhanaikana poliisille ja rajavartiolaitokselle, niin kuin
laissa ja asetuksissa mééritetddn. Jos tasavallan presidentti julistaa maan tai osan maasta sotati-
laan, voidaan asetuksella méarata, etti tietyilld alueilla paikalliset hallinto- tai itsehallintoviran-

omaiset siirtyvit toimimaan Puolustusvoimien alaisuudessa. 5

Kaskyssd huomioitiin myds tilanne, jossa valtakunnan sisdiset olosuhteet johtavat sisdiseen
aseelliseen toimintaan, jolloin poliisiviranomaisten voimavarat eivit yksin riittéisi jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdimiseen. Téllaisia tilanteita varten Puolustusvoimien kiskettiin valmis-
tautua puolustamaan laillista yhteiskuntajirjestystd ja valtakunnan sisdistd turvallisuutta. Eri-
tyisesti suunnitelmissa pyydettiin kiinnittiméaan huomiota yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
varmistamiseen sodan uhan, litkkekannallepanon ja keskitysvaiheen aikana, kun Puolustusvoi-
mia ollaan siirtdméssad Pddesikunnan operatiivisen kdskyn n:o 8 mukaiseen ryhmitykseen. Ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitona katsottiin tarkoitettavan my0ds provokaatioiden es-
tdmista ja kulku- ja viestiyhteyksien suojaamista Neuvostoliiton ja Porkkalan vuokra-alueen

valilla.?’

Késkyssa madriteltiin poliisin mahdollisuus pyytda virka-apua Puolustusvoimilta. Mahdolli-
suuden sddddsperusta oli médritelty jo 20. tammikuuta 1896 annetussa julistuksessa: "sotavden
kutsumisesta antamaan virka-apua ja siitd mitd silloin on varteenotettava". Kaskyn mukaan
Puolustusvoimat valmistautuivat suorittamaan yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllédpiti-
misen tehtdvid alueellisen maanpuolustusjarjestelmin mukaisesti. Vastuualueet olivat Pohjois-
Suomen vastuualue, Pohjanmaan vastuualue, Sisd-Suomen vastuualue ja Eteld-Suomen vastuu-

alue. %

Kaskyssd madritettiin myds rajavartiolaitokselle vastuualue. Rajavartiolaitoksen vastuualue

8 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 155/Optsto/OT/11 b sal./14.7.1953, T-26862/21, F:4 OTsal, Kansallis-
arkisto (KA), s. 1-2.

87 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 155/Optsto/OT/11b sal./14.7.1953, T-26862/21, F:4 OTsal, KA, s. 1-2.
8 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 155/Optsto/OT/11b sal./14.7.1953, T-26862/21, F:4 OTsal, KA, s. 5-6.
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yleisen turvallisuuden ja jérjestyksen ylldpitdmiseen oli rajavydhyke. Kadskysséd annettiin vas-
tuualueiden komentajilla mahdollisuus sopia rajavartiostojen komentajien kanssa laajemmista-
kin vastuualueista, mutta rajavartiostojen vastuualueiden tuli kuitenkin rajoittua enintdin raja-
kuntien alueelle. Rajavartiostojen vastuualueilla sijaitsevien yleisvaltakunnallisten kohteiden
suojaamiseen kisketyt vartiojoukot katsottiin jarkeviksi alistaa paikallisen rajavartioston ko-

mentajien alaisuuteen. Kiskyssi ei otettu kantaa merivartiostojen vastuualueisiin tai tehtiviin.®

Péadesikunnan operatiivinen kasky n:o 9 korvattiin 15.pdiviand kesékuuta vuonna 1957 Puolus-
tusvoiman komentaja jalkavéenkenraali Heiskasen allekirjoittamalla Pddesikunnan operatiivi-
sella kdskylld n:o 12, jonka peitenimi oli Satanen. Kiskyssd méairitettiin Puolustusvoimien teh-
tévit ja toimet, jotka liittyvit yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden voimassa pitdmiseen. Kés-
kyssé joukkojen aluejako oli toteutettu maanpuolustusalueittain. Vastuualueet olivat: Pohjois-
Suomen maanpuolustusalue, Pohjanmaan maanpuolustusalue, Eteld-Suomen maanpuolustus-
alue ja Sisd-Suomen maanpuolustusalue. Maanpuolustusalueet noudattelivat paapiirteittiin en-
tistd vastuualuejakoa, mutta maanpuolustusalueet olivat sidottu nyt uudella tavalla sotilaslai-

nien muodostamiin alueisiin.”®

Toisin kuin Aluetuotanto-késkyssé, Satanen-késkyssé oli huomioitu my6s merivartiostojen toi-
minta. Raja- ja merivartiostojen rauhanajan toiminta-alueita pidettiin késkyssd liian suurina
vastuualueiksi raja- ja merivartiostoille. Téstd syystd maanpuolustusalueiden komentajille kis-
kettiin tehtdvdksi méérittdd yhdessd alueensa raja- ja merivartiostojen komentajien kanssa so-
pivat vartiostojen vastuualueet. Kdskyyn oli alun perin kirjoitettu, ettd merivartiostoille ei méé-
ritd vastuualueita, mutta lause oli myShemmin yliviivattu kédskystd. Lukemani kopio kédskysti

oli osittain uusittu 11.2.1960.%!

Péadesikunnan operatiivisessa kdskyssd n:o 9 mééritettiin kohteiden suojaamiseen yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi valmiustilat. Valmiustiloja olivat perusvalmius, te-
hostettu valmius ja torjuntavalmius. Puolustusvoimain komentajan tai tilanteen niin vaatiessa
maanpuolustusalueenkomentajan, alavastuualueen komentajan tai vastaavan oli mahdollista
kasked eri valmiustilat suojattavissa kohteissa. Valmiudenkohottamiskdskyn antamisesta kés-

Kkettiin valittomasti ilmoittamaan PAiesikunnalle.®?

8 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 155/Optsto/OT/11b sal./14.7.1953, T-26862/21, F:4 OTsal, KA, s. 9—
10.

% PE:n operatiivisen osaston asiakirja N:o 100/Optsto/OT/11b sal./15.6.1957, T26862/5, D:3.1 OTsal, Kansallis-
arkisto (KA), s. 1-3.

1 PE:n operatiivisen osaston asiakirja N:o 100/Optsto/OT/11 b sal./15.6.1957, T26862/5, D:3.1 OTsal, KA, s. 3.
92 PE:n operatiivisen osaston asiakirja N:o 100/Optsto/OT/11 b sal./15.6.1957, T26862/5, D:3.1 OTsal, KA, s. 6.
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34 Pédesikunnan operatiivinen kisky n:o 13 - Valpuri

Puolustusvoimien operatiivisia suunnitelmia hyokkédyksen torjumiseksi pdivitettiin vuonna
1958 vahvistetulla Padesikunnan operatiivinen kaskylld n:o 13, valtakunnan puolustaminen.
Késkyn peitenimi oli Valpuri. Késkylld kumottiin Pddesikunnan operatiivinen kisky n:o 8 Polt-
toainehankinta. Valpurissa puolustuksen painopiste siirrettiin enemméan Suomenlahden alu-

eelle.”

Operatiivisessa kédskyssd Puolustusvoimien tehtiviksi kdskettiin valtakunnan itsendisyyden tur-
vaamiseksi suojaata valtakunnan puolueettomuus ja koskemattomuus, osallistua yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseen ja vastata siitd késkettdessd sekd torjua maatamme vas-
taan kohdistetut hyokkéykset tai maamme kautta Neuvostoliittoon kohdistetut hyokkaykset.
Uhkakuvat, joiden perusteella alempien johtoportaiden tuli laatia puolustussuunnitelmat, olivat
samat kuin Polttoainehankinta-kiskyssd. Valpurissa korostettiin liséksi, ettd puolustussuunni-
telmia laadittaessa on otettava uhkamallien lisdksi huomioon vihollisen kyky suorittaa hyok-

kdys my®os ilmasta.”

IImauhkan huomioiminen liittyy Suomen heikentyneeseen ilmatorjuntakykykyyn. Pariisin rau-
hansopimuksen ehdot rajoittivat Suomea hankkimasta ilmatorjuntaohjuksia. Lupa puolustuk-
sellisten ilmatorjuntaohjusten hankinalle ja samalla Pariisin rauhansopimuksen ehtojen uudel-
leen tulkinta, saatiin voittajavaltioilta vasta vuona 1962. Ilmapuolustukseen liittyneen uhkaku-
van voidaan katsoa jdlkeenpdin olleen myds osittain todellinen. Yhdysvaltojen pommikoneiden

jotkut suunnitellut hydkkéysreitit Neuvostoliittoon kulkivat Suomen ylitse. *°

Kiskyssd vastuu maanpuolustuksesta jaettiin neljidn, suoraan Puolustusvoimien komentajan
alaisuudessa toimivan, maanpuolustusalueen kesken. Maanpuolustusalueet olivat Pohjois-Suo-
men maanpuolustusalue (PSMA), Pohjanmaan maanpuolustusalue (PMMA), Eteld-Suomen
maanpuolustusalue (ESMA) ja Sisd-Suomen maanpuolustusalue (SSMA). Liikekannallepa-
nossa maanpuolustusalueista olisi muodostettu armeijoita tai ryhmié. Ilma- ja Merivoimat toi-

mivat omina yksikdinddn suoraan Puolustusvoimien komentajan alaisuudessa. Eteld-Suomen

% Esim Tammisalo (2018), s. 62.

%4 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 180/Optsto/OT/11 b sal., 17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal, Kansal-
lisarkisto (KA) s. 3-5.

% Visuri (2006), s. 192-194.
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maanpuolustusalueen komentajana toimi 2. divisioonan komentaja ja Sisd-Suomen maanpuo-
lustusaleen komentajana 3. divisioonan komentaja.’® Maanpuolustusalueiden komentajat vas-
tasivat puolustusvalmisteluiden suunnittelusta ja toteuttamisesta sekd alueensa puolustami-

sesta.”’

Kaskyssi todettiin sodan aikana valtioneuvoston madrddvén sotilaallisesti tarkedt alueet soti-
lashallintoalueiksi, joita kutsuttiin sotandyttdmoiksi. Sotandyttdmolld vastuu yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpidosta sekd muista poliisiviranomaisten tehtivisti katsottiin siirtyvan
sotilasviranomaiselle. Evakuoimattomat hallintoviranomaiset ja paikallishallinto késkettiin jat-
kamaan toimintaansa normaalisti, mutta sotilasviranomaisilla oli oikeus antaa niille maarayk-
sid. Késkyssd mainittiin rajavartiolaitosta kdsiteltdvan osana Puolustusvoimia ja késkettiin val-
mistella joukoille suunnitellut tehtivit yhteistydssi rajavartiolaitoksen kanssa.”® Suomenlahden
merivartioston merivartioasemat jakaantuivat Eteld-Suomen ja Sisd-Suomen maanpuolustus-

alueiden alueille seki laivojen osalta Merivoimiin. *

Valpurissa kehitettiin Puolustusvoimien joukkojen vaiheittaista perustamista. Valtakuntaan
kohdistunut hyokkdys tuli suunnitella torjuttavaksi tdydellisessd sodanajan kokoonpanossa.
Téaydelliseen sodanajan kokoonpanoon siirtyminen voitiin suorittaa vain tasavallan presidentin
antamalla mééraykselld litkekannellepanosta. Vihdisemmat tai paikalliset hyokkdykset tuli
suunnitella torjuttavaksi pienemmin voimin, joko rauhanajan joukoilla (ra-joukot) tai vahven-
tamalla rauhanajan joukot Pariisin rauhan sopimuksen enimmaéaisvahvuuteen (t-joukot). Kés-
kyssé otetiin huomioon my6s mahdollisuus kdynnistdé valtakunnassa osittainen liikekannalle-
pano, jossa vain osia Puolustusvoimista perustettaisiin. Puolueettomuusvartioinnin suoritta-
miseksi annettiin mahdollisuus perustaa erityiset puolueettomuusvartiointijoukot (puva-jou-
kot), joiden perustaminen olisi voitu suorittaa, jos puolueettomuudenvartiointia olisi tullut suo-

rittaa pitki aikoja.!%

% PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 180/Optsto/OT/11 b sal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal., KA s. 8;
PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 183/Optsto/OT/11 b sal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal., Kansallis-
arkisto (KA), s. 4, 7.

%7 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 183/Optsto/OT/11 b sal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal., KA s. 4.
% PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 180/Optsto/OT/11 b sal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal, KA s. 4—
6.

% PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 180/Optsto/OT/11 b sal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal, KA s. 3.
100 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 180/Optsto/OT/11 bsal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal, KA, s.3.
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Lisiksi késkyssi joukot jaettiin suojajoukoiksi ja pddjoukoksi. Suojajoukkoihin kuuluviksi las-
kettiin rauhanajan joukot rauhanajan vahvuisina tai vahvennettuina. Suojajoukkojen tehtdvéna
oli padjoukon litkekannallepanon ja ryhmittymisen suojaaminen seka vihollisen hyokkéyssuun-
nan selvittdiminen. Suojajoukkojen tehtidvin luonteen vuoksi niiden perustamisen ja keskittdmi-
sen tuli olla mahdollisimman nopeaa. Suojajoukot oli tarkoitus késked uhanalaisimpiin suun-
tiin, kuten raja-alueille ja rannikoille siten, ettd yllattdvat hyokkaykset kyetdén torjumaan ja

hyokkiijad kyetidn tehokkaasti hidastamaan ja kuluttamaan.'*!

Pédvoimat olivat tarkoitus ryhmittdd valtakunnan rajalla ja rannikolla olevalle puolustus-
vyohykkeelle uhanalaisimpiin suuntiin valmisteltuihin puolustusasemiin. Péddjoukkojen tehtdva
oli torjua vihollisen paikalliset hyokkaykset puolustusasemassa. Suurhydkkdysten tai suurten
maihinnousujen uhatessa, padjoukot kaskettiin ryhmittdmaian koko sotatoimivyohykkeen sy-
vyyteen. Syva puolustusryhmitys oli tarkedd, jotta mahdollisten murtojen sattuessa hyokkasjaa
voitaisiin kuluttaa siten, ettd ylijohdon reservilld olisi mahdollista lyddé kulutettu vihollinen.
Pédjoukon perustamisen ja ryhmittymisen toteuduttua suojajoukko olisi yhdistetty pdédjoukkoi-

hin 102

Maanpuolustusalueiden komentajille laadituissa késkyissé oli oma padluku merivalvonnan jér-
jestdmisestd. Merivalvonnasta maanpuolustusalueella vastasi maanpuolustusalueen komentaja.
Vastuualueen merivalvontakomppanioiden vartioasemat ja vartioalukset muodostivat merival-
vonnan toteutuksen rungon. Merivalvontakomppanioiden (MVK) péétehtaviksi kiskettiin me-
rivalvonta. Merivartiokomppanioita valmistauduttiin tarvittaessa tukemaan merivalvonnan jér-
jestdmisessd rannikkojoukoilla sekd Merivoimien ja Ilmavoimien tuella. Laivaston alaiset me-
ripiirit valmistautuivat tukemaan merivalvontaa tiedustelulla ja merilitkenteenvalvonnalla aluk-
sillaan. [lmavoimat késkettiin tukemaan merivalvontaa suorittamalla lentotiedustelua ja valvon-

taa miiriajoin tai erikseen pyydettiessi.!'%?

Merivalvonnan suorittamiseksi merivartiokomppanioiden tuli perustaa merivalvontaryhmii ja
merivalvonta-aluekeskukset. Merivalvonnan havainnot oli tarkoitus vélittdd merivalvonta-alue-
keskusten kautta armeijoiden ja itsendisten ryhmien esikuntiin. Merivalvonta-aluekeskusten tuli

vilittdd merivalvontatieto myds suoraan meripiirien esikuntiin. [lmavalvontaviestit tuli valittda

101 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 180/Optsto/OT/11 b sal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal, KA, s.
5-6.

102 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 180/Optsto/OT/11 b sal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal, KA, s.
5-7.

103 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 180/Optsto/OT/11 b sal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal, KA s.
22.
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merivartioasemilta suoraan tai aluekeskuksen kautta l&himpiin ilmavalvonta-aluekeskuksiin.

Maanpuolustusalueen tuli jirjestdd merivalvonnan viestiyhteydet.!'%*

Merivartiostojoen merivartioasemista muodostettavat joukot kuuluivat suunnitelmassa meri-
vartiokomppanioihin. Merivartiostojen merivartioasemien henkilostd ja kalusto muodostivat
merivartiokomppanioiden rungon, mutta merivartiokomppanioita olisi voitu tdydentéda lisdksi
reservildisilld. Suomenlahden merivartioston henkilostod ja kalustoa suunniteltiin kdytettdvan
runkona perustettaessa neljad merivartiokomppaniaa. Suomenlinnan rannikkotykistérykmentin
perustamisvastuulla olleiden 1. merivartiokomppanian ja 9. merivartiokomppanian sotavarus-
tus oli tarkoitus tulla sekd Suomenlahden merivartiostolta, ettd rykmentiltd. Suomenlahden me-
rivartioston luovuttama materiaali oli listattu aseiden ja muun kaluston osalta yksityiskohtai-
sesti. Merivartiokomppanioiden sotavarustuksen puutteiksi oli listattu karttojen, suuntimien ja
alan kirjallisuuden riittimattomyys kaikille merivalvonta-asemille. Suomenlahden merivartios-
ton oli tarkoitus luovuttaa 1. merivartiokomppanian ja 9. merivartiokomppanian kayttoon yh-
teensd 27 alusta. Merivartiokomppanioiden aluskalustoa olisi tdydennetty vield seitsemailld ot-

toaluksella. Yhdelle merivartiokomppanian suunniteltu alusvahvuus oli 17 venetti.!?

Suomenlahden merivartiostosta perustettavat joukot olivat laivaluokan alusten osalta Merivoi-
mien alaisia. Merivartioasemista perustettavat merivartiokomppaniat olivat Sisd-Suomen vas-
tuualueella Kotkan rannikkotykistorykmentistd perustettavan rannikkotykistrykmentti 3:n ja
Eteld-Suomen vastuualueella Suomenlinnan rannikkotykistorykmentistd perustettavan rannik-
kotykistorykmentti 1:n alaisia. Rannikkotykistorykmentti 1 ja rannikkotykistorykmentti 3 toi-

mivat suoraan maanpuolustusalueiden alaisuudessa.'%

Merivartiokomppanioiden perustaminen oli suunniteltu merivalvonta-asemakohtaisesti. Perus-
taminen oli tarkoitus suorittaa siten, ettd 1. merivartiokomppanian tdydennyskokoonpano oli
luokiteltu perustettavaksi suorituspéiviksi I-11, kahden ikdluokanvahvuuteen perustaminen suo-
rituspdivéksi I-II ja sodanajan kokoonpanoon perustaminen suorituspédivéksi II. Yhdeksidnnen

merivartiokomppanian perustaminen olisi tapahtunut suorituspéivind II-V. Suomenlinnan ran-

104 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 180/Optsto/OT/11 b sal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal., KA, s.
22.

105 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 180/Optsto/OT/11 b sal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal., KA, s.
11-12;

Suomenlinnan rannikkotykistorykmentin kirje n:o 288/ Koul- ja jérjtsto/13 sal./1.12.1961, T-28374/5, F:6, Kan-
sallisarkisto (KA), s. 1-2.

196 esim. RT1:n kirje n:o 45/Jirjtsto/OT/11/2 SAL/30.11.1954, T-28375/2, Kansallisarkisto (KA) ks. myds 3.
ErRtPsto:n kirje nro 42/Jarjtsto/OT/sal/29.10.1954, T-28369/2, F:1 OTsal, Kansallisarkisto (KA).
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nikkotykistorykmentin perustamien 1. merivartiokomppanian ja 9. merivartiokomppanian mie-
histostd oli tarkoitus saada 42 henkil6d Suomenlahden merivartioston merivartioasemilta, joka
olisi vastannut 17 % koko henkilGstotarpeesta. Loput 244 miestd oli tarkoitus saada tdydennyk-

seni Helsingin sotilaspiirilti ja Eteli-Uudenmaan sotilaspiirilti.'°’

Merivartiokomppaniat perustamisvastuussa olleet joukko-osastot vastasivat perustettavan jou-
kon kédyton suunnittelusta poikkeavia olosuhteita varten. Kolmannen erillisen rannikkopatteris-
ton komentajan everstiluutnantti Veikko Karvisen kirjeessd 3. Divisioonan komentajalle
1.4.1954, selvitetddn suunnitelmat rannikkokaistalla sijainneiden Suomenlahden merivartios-
ton merivartioasemien rauhanajan ja tehostun valmiuden aikaisesta kiytostd. Rauhanaikaisissa
olosuhteissa 3. erillisen rannikkotykistopatteriston (3. ErRtPtsto) kaistalla sijaitsevien Suomen-
lahden merivartioston merivartioasemien tuli toteuttaa merivalvontaa ajoittaisella tadhystykselld
ja partioinnilla. Siirryttdessé tehostettuun vartiointiin kaikki Suomenlahden merivartioston me-
rivartioasemat olisivat aloittaneet jatkuvan tdhystyksen. Suomenlahden merivartioston var-
tioveneiden oli tarkoitus partioida ajoittain alueella. Tehostetun vartioinnin aikana myds patte-
riston yhteysalukset osallistuisi partiointiin tarpeen mukaan. Rauhanajankokoonpanossa meri-
valvonnan viestikeskus toimisi Kyminlinnassa patteriston esikunnan yhteydessi. Tehostettuun
vartiointiin siirryttdessd Kirkonmaahan ja Rankkiin olisi perustettu viestikerdyspaikat ja Kymi-
linnan viestikeskus olisi muutettu merivalvonta-aluekeskukseksi (mv-ak). Viestiyhteydet meri-
valvonta-aluekeskukseen oli jérjestetty puolustuslaitoksen kaapeleissa toimivin puhelinyhteyk-

sin myds Suomenlahden merivartioston merivartioasemille. 1%

Suunnitelmaa tarkennettiin vield 3. erillisen rannikkotykistpatteriston komentajan 29.10.1954
allekirjoittamassa kiskyssa merivalvonnan jdrjestelyistdi 3. divisioonan vastuualueella. Kéasky
koski sodanajan kokoonpanoa, jolla tarkoitettiin, ettd liikekannellapano olisi ollut suoritettu.
Merivalvontaa alueella johti RT3:n komentaja apulaisenaan rykmentin tiedustelu-upseeri. Me-
rivalvonnan suorittamiseksi rykmentille oli alistettu 3. merivartiokomppania (3. MVK), jota
johti 3. merivartiokomppanian padllikkd. Tehostettuun merivalvontaan oli tarkoitus siirtyé si-
ten, ettd merivalvonnan johto keskitettéisiin 3. ErRtPston komentajalle ja alueen merivartioase-
mat muodostaisivat vartiojoukkueet. Kotkan merivartioasemanpééllikkd toimi 3. merivartio-
komppanian johtajana sekd merivalvonta-aluekeskuksen péallikkond. Merivalvonta-aluekes-

kuksen ja 3. merivartiokomppanian pédllikon johtamispaikka oli Kyminlinnassa merivalvonta-

107 Suomenlinnan rannikkotykistdrykmentin kirje n:o 288/ Koul- ja jérjtsto/13 sal./1.12.1961, T-28374/5, F:6, KA
s. 1-2.
108 3 ErRtPston kirje n:o 13/Jirjtsto/OT/sal./1.4.1954, T-28369/2, F:1 OTsal, Kansallisarkisto (KA).
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alukekeskuksessa. Kaikki merivalvonta-asemat suorittivat merivalvontaa suoraan merival-

vonta-aluekeskuksen alaisuudessa. %

Eteld-Suomen maanpuolustusalueen joukkoihin kuuluivat 1. merivartiokomppania ja 4. meri-
vartiokomppania. Sisd-Suomen maanpuolustusalueen joukkoihin kuului 3. merivartiokomppa-
nia. Lisdksi 9. merivartiokomppania kuului puolittain sekéd Sisd-Suomen maanpuolustusalueen
joukkoihin, ettd Eteli-Suomen maanpuolustusalueen joukkoihin. Kotkan rannikkopatteriston
laatimassa 5. erillisen rannikkotykistopatteriston (5. ErRtPsto) puolustussuunnitelmasta voi-
daan havaita, ettd 9. merivartiokomppanian ensimmaéinen ja kolmas joukkue olivat alistettuna
Kotkan rannikkopatteristolle. 5. erillisen rannikkotykistopatteriston rannikkolohko sijaitsi ran-
nikkotykistérykmentti 3:n rannikkolohkon linsipuolella. Puolustussuunnitelmassa merivalvon-
nan suorittaminen késkettiin, kuten rannikkotykistorykmentti 3:n puolustussuunnitelmassa.
Erikoisuus 5. erillisen rannikkotykistopatteriston puolustussuunnitelmassa oli, ettd sen perusta-
misvastuu oli Suomenlinnan rannikkotykistorykmentilld, vaikka se sodan ajankokoonpanossa
kuului Kotkan rannikkopatteriston joukkoihin.!'’ Suomenlinnan rannikkotykistérykmentin ko-
mentaja esitti kirjeessdén 2. divisioonan esikuntaan vuonna 1963, ettid yhden rannikkorykmen-
tin alueella toimisi vain yksi merivalvontakomppania ja ettd lakkautettavasta 9. merivartio-
komppaniasta jidvilld joukkueilla vahvennettaisi 1. merivartiokomppaniaa.''! Uudelleenjirjes-
tely tehtiin vuonna 1963. Uudelleenjérjestelyssd 9. merivartiokomppanian merivalvonta-ase-

mat kuitenkin yhdistettiin 3. merivartiokomppaniaan.'!?

Suomenlahden merivartioston henkildstostd perustettavien merivartiokomppanioiden suunni-
teltu alkuryhmitys oli péivitetty Pddesikunnan operatiivisen kdskyn n:o 13 liitteeseen 10 vuonna
1963. Ryhmitys on esitetty tutkielman liitteessd 1. Ryhmitys noudattaa jotakuinkin Suomen-
lahden merivartioston merivartioasemien sijainteja, mutta merivalvonta-asemia oli tarkoitus pe-
rustaa huomattavasti enemmaén. Vertailun vuoksi, vuonna 1962 merivartiostolla oli kdytdssddn
merivartioasemat: Boistd, Bigaskir, Glosholm, Haapasaari, Hanko, Jussard, Kotka, Kunin-

kaansaari, Pirttisaari, Porkkala, Santio.!"

199 3 ErRtPtsto kiisky n:o 42/Jirjtsto/OT/sal,/29.10.1954, T-28369/2, F:1 OTsal, KA.

110 PE:n asikairja n:o 183/Optsto/OT/11 b sal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal., KA s. 9-10; Kotkan rannik-
kopatteriston kdsky: n:o 39/Koul ja jirjtsto/OT/ sal./30.5.1960, T-28369/2, F:1 OTsal, Kansallisarkisto (KA) s.1—
4; Kotkan rannikkotykistorykmentin kirje: N:o 40/Koul ja jarjtsot/ OT sal./30.5.1960, T-28369/2, F:1 OTsal, Kan-
sallisarkisto (KA) s. 7-8.

" Syomenlinnan rannikkotykistérykmentin kirje: n:o 46/ Koul- ja jérjtsto/10 sal./6.3.1963, T-28374/6, F:10, Kan-
sallisarkisto, s. 1-2.

112 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 180/Optsto/OT/11 b sal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal, KA
Liite10.

113 PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o 183/Optsto/OT/11 b sal., 17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal., KA
Liite 10 ks. my0s PE:n asiakirjaan n:o 180/Optsto/OT/11 b sal., 17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal., KA liite 10;
SLMVE:n asiakirja "Historiikin konseptit (koonnut alil. K. Sateri)", 1962, T-21780/83, 121, KA.
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Kotkan rannikkopatteriston laatimassa rannikkotykistorykmentti 3:n (RT 3) puolustussuunni-
telmasta selvidd seikkaperdisesti, miten merivartiokomppanioita Kotkan rannikkopatteriston
alueella oli suunniteltu kiytettavdksi. Vahvistettu rannikkotykistorykmentti 3 koostui rannik-
kotykistorykmentti 3, rannikkopatteristo 7 (RP 7), 3. rannikkosddaseman joukoista seké 3. me-
rivartiokomppaniasta. Vahvistetun rannikkotykistorykmentti 3:n rannikkokaista ulottui valta-
kunnan itdiseltd merirajalta Loviisan eteldpuolella olevalle merialueelle. Rannikkotykistoryk-
mentti 3:n tehtdvina oli torjua vihollisen maihinnousuhyodkkéykset ja pitdd hallussa linnakesaa-
ret ja muut tirkeimmat isot saaret. Rannikkotykistorykmentti 3:n tuli myds suorittaa aukotonta
meri- ja ilmavalvontaa alueella yhteistoiminnassa 41. ilmavalvonta-aluekeskuksen kanssa.
Rannikkotykistorykmentti 3:n rannikkolohko oli jaettu kaistoihin. Kaistat olivat liséksi jaettu
puolustuskeskuksiin. Kaistat olivat nimetty peitteiselld nimistdlld. Rannikkotykistorykmentti
3:n rannikkolohkolla sijaitsivat esimerkiksi Luodon, Pohjan ja Saaren kaistat. Kaistojen tehta-

vini oli meri- ja ilmavalvonnan suorittaminen.!!*

Puolustussuunnitelman tiedusteluosassa kisketddn merivalvonnan tarkemmista jérjestelyista.
Merivalvonta-asemien ryhmitys oli suunniteltu koko rannikkolohkon kattavaksi. 3. merivartio-
komppanian merivalvonta-aluekeskus oli suunniteltu perustetavaksi Lankilaan. Kaistoilla oli
omat viestikerdyspaikat, jotka vilittivdt merivalvonta-asemien ilmoitukset merivalvonta-alue-
keskukseen. Haapasaaressa ja Rankissa sijainneet merivalvontatutkat valittivdt havaintonsa
suoraan merivalvonta-aluekeskukseen. Merivalvonta-aluekeskuksen tehtdvéd oli vilittdd ha-
vainnot ylemmalle johtoportaalle sekd 30. prikaatille, JP 3:1le ja alueella oleville Merivoimien
yksikdille. Puolustussuunnitelmassa késkettiin 3. merivartiokomppanian vartiovenejoukkuei-

den suorittaa liikkuvaa varmistusta kaistoilla.'"

Tarkastelluista Puolustusvoimien suunnitelmista ja késkyistd voidaan havaita, ettd Suomenlah-
den merivartioston merivartioasemien kalustolle ja henkildstolle oli suunniteltu tehtdvé ja
kayttod sotilaallisessa maanpuolustuksessa osana Puolustusvoimia. On my0s oleellista havaita,
ettd Suomenlahden merivartiosto tai rajavartiolaitos eivét varsinaisesti osallistuneet suunnitte-
luun, vaan Puolustusvoimat suunnittelivat kaluston ja henkildston sodanajan kdyton osana

maanpuolustuksen operatiivista suunnittelua.

114 Kotkan rannikkopatteriston kisky: n:o 38/Koul ja jirjtsto/OT sal, 30.5.1960, T-28369/, F:1 OTsal, Kansallis-
arkisto (KA), s. 1-3.

115 Kotkan rannikkopatteriston kisky: n:o 38/Koul ja jérjtsto/OT sal, 30.5.1960, T-28369/, F:1 OTsal, KA, s. 3—
4.
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4 SUOMENLAHDEN MERIVARTIOSTON TEHTAVA SOTI-
LAALLISESSA MAANPUOLUSTUKSESSA

Suomenlahden merivartiosto osallistui maanpuolustukseen heti jatkosodan jidlkeen ottamalla
osaa merialueen miinanraivaukseen vuosien 1945-1948 vilisend aikana. Vuonna 1944 Neu-
vostoliitto velvoitti Suomen raivaamaan laajamittaisesti merialueensa miinoitukset. Laivastolla
oli pula tehtdavdin soveltuvista miehista ja aluksista, joten Merivoimien komentaja Vaino Valve
pyysi merivartiorykmentin tukea. Yhteensd merivartiostojen henkildstostd noin 30 % oli sidot-
tuna miinanraivaustehtivaan vuosien 1945-1948 ajan. Vuonna 1945 melkein koko Suomen-
lahden merivartioston aluskalusto oli mukana raivaustoiminnassa. Vuonna 1947 laivastolle oli
luovutettuna miinanraivaukseen vartiomoottorivene 5, vartiomoottorivene 9 sekd seitsemén
rautavenettd, puuvene 106 ja 36 merivartiomiestd. Vuonna 1948 endi vain vartiomoottorivene

5 komennettiin miinanraivaukseen 8 henkilon miehistolla.!'®

Miinanraivauksen lisdksi, todisteita merivartiostojen varsinaisiin sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tehtdviin osallistumista 1940-luvun loppupuolelta ei ole 16ytynyt. Valtakunta oli vield pa-
lautumassa toisesta maailmansodasta ja maanpuolustuksen kehittimistd vastaamaan sodan jal-
keista tilannetta ei ollut vield aloitettu. Puolustusvoimien operatiivinen suunnitelukin oli vasta
kdynnistymassd. Ylipddtddn maanpuolustuksen suunniteluun liittyi sotien jilkeisend aikana eri-
tyinen salaamisen kulttuuri. Suomessa peléttiin, ettd Y'Y A-sopimuksen nojalla Neuvostoliitto-
laiset voisivat pyytdd ndhtdviksi suunnitelmia. Kylméan sodan ensimmaéiset vuosikymmenet oli-
vat sisd- ja ulkopoliittisesti erittdin herkkii aikaa Suomessa. Operatiivisissa suunnitelmiin kir-

jattiin vain poliittisen linjan mukaiset uhka-arviot ja niihin vastaaminen.'!’

Yleisesti merivariostoissa vain vartioston komentaja ja vartioston esikunnan meritoimiston
paéllikko kasittelivdt sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvid kédskyjd. Edelld mainitut myos
vastasivat sotilaallisen maanpuolustuksen tehtivien jirjestdmisestd vartiostossaan. Rajavartios-
tojen esikunnassa painopiste sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvien suunnittelussa oli itdra-
jalla. Késkyt joita rajavariostojen esikunnassa laadittiin, koskivat ldhtokohtaisesti itérajaa ja

niiden noudattaminen merivartiostoissa tuli toteuttaa soveltamalla. Joskus tehtdvien varsinai-

116 ST MVE:n asiakirja "Historiikin konseptit (koonnut alil. K. Séteri)", 1962, T-21780/83, 121, KA; Sundbick
(2005), 5.178-179.

117 Asetus rajavartiolaitoksesta n:o 581, Suomen asetuskokoelma 1947. Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1948;
Tuomisto, Ilkka: 3. divisioonan puolustussuunnittelu vuosina 1945—1966. Yleisesikuntaupseerikurssin diplomityd,
Yleisesiupseerikurssi 58, Maanpuolustuskorkeakoulu, Helsinki 2017, s. 2, 23.
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nen toteutus jéi tosiasiallisesti ymmartdmattd merivartioasemilla seké laivoilla ja toteutus teh-
tiin jatkamalla niin kuin oli ennenkin tehty. Katsottiin, ettd normaalilla pdivittdiselld toiminnalla
tdytetddn myos uusien kdskyjen vaatimukset. Rajavartiostojen esikunta ei juurikaan puuttunut
rannikkopuolustuksen ja meripuolustuksen jéirjestelyihin, vaan ne hoidettiin merivartiostoista

yhteydelld suoraan asianomaisiin Puolustusvoimien yksikdihin.!'®

Tassd padluvussa vastataan alatutkimuskysymyksiin mitd omia sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen liittyvid suunnitelmia rajavartiolaitos laati vuosien 1947—1966 aikana ja minkdlaisia so-
tilaallisen maanpuolustuksen tehtivid Suomenlahden merivartioston merivartioasemilla oli
rauhan aikaisessa toiminnassa? Merivartiostojen toiminta tapahtui rajavartiostojen esikunnan
kiskemdnd. Rajavartiostojen esikunta laati myds sotilaallisen maanpuolustuksen tehtaviin liit-
tyvid kiskyja, jotka se antoi merivartiostojen esikunnille. Tédssi luvussa esitellddn kaskyjen si-
sdlto. Lisdksi luvussa pohditaan, miten Suomenlahden merivartioston merivartioasemilla ote-
tiin huomioon ja sovellettiin rajavartiostojen esikunnan kiskyt ja toteutettiin lakisditeinen teh-

tivi sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistumiseen liittyen.

4.1 Rajavartiostojen esikunnan sotilaallisen maanpuolustuksen kiskyt

Kaikki Padesikunnan operatiiviset késkyt eivdt suoraan aiheuttaneet vélttdmétti rajavartiolai-
toksessa toimenpiteitd joista olisi ainakaan sdilynyt ldhdeaineistoa. Toisaalta kaikkia P&3-
esikunnan kiskyja ei vilttdmaétti edes jaeltu rajavartiostojen esikunnalle operatiivisiin késkyi-
hin liittyneen salaamiseen kulttuurin vuoksi. Kuitenkin rajavartiostojen esikunta laati 1950-1u-
vulla toimintaohjeita, joiden voidaan jdlkeenpdin tarkasteltuna huomata noudattavan ajankoh-
taansa liittyvid Pddesikunnan operatiivisia kdskyji. Toimintaohjeita ei kontra-amiraali Kaisalon
muistitiedon mukaan laadittu endd 1960-luvulla, eiki niitd myoskdin ole 16ydettidvissd kansal-

lisarkistoon taltioiduista arkistoista.

Rajavartiostojen esikunnan heindkuussa 1951 antamassa késkyssé: merivartiostojen luovutus-
tehtdavistd puolustusvoiman tdydennyskokoonpanossa, kasketddn merivartiostojen tehtava Paa-
esikunnan operatiivisessa kdskyssd n:o 2 mairitellyssé t-kokoonpanossa. Taydennyskokonpa-
noon kiskettiin siirryttdviksi Puolustusvoimien toimintavalmiuden tehostamiseksi sisdisen jér-

jestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi seké rajojen paikallista puolustamista varten. Tay-

118 Kaisalo, Jorma, kontra-amiraali, merivartiostojen osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen ja puolueet-
tomuusvartiointiin 1950- ja 1960 -luvulla. haastattelu 13.3.2020, materiaali kirjoittajalla.
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dennyskokoonpanon siirryttdessd Puolustusvoimien henkildsto olisi tdydennetty Pariisin rau-

hansopimuksessa médritettyyn enimméaisméairiin, 41 900 miestd.!'!”

Merivartiostot késkettiin siirtymdén tiydennyskokoonpanoon rajavartiostojen pédllikon erillis-
kiskysté. Siirryttdessd tdydennyskokoonpanoon merivartiostot kdskettiin liittdd Puolustusvoi-
miin. Tdydennyskokoonpanoon siirryttiessd merivartiostoille annetut aiemmat kiskyt sisdisen
jarjestyksen ylldpidosta tai kohteiden suojelusta olisivat kumoutuneet. Tdydennyskokoonpa-
noon asetettujen Puolustusvoimien tehtivaksi kerrottiin valtakunnan puolueettomuuden turvaa-
minen, sisdisen jédrjestyksen ylldpito, taloudelle ja sotilaalliselle toiminnalle tirkeiden kohteiden
suojelu seki valtakunnan alueelle tunkeutuneen vihollisen lyominen tai sen etenemisen rajoit-

taminen. '%°

Taydennyskokoonpanoon siirryttidessd merivartiostojen késkettiin suorittaa erikseen suunnitel-
lut luovutukset. Merivartiostot olivat laatineet henkilostdjen sijoitusluettelot ja ne kdskettiin
pitdd ajan tasalla sekd tayttdd henkiloston litkekannallepanon sijoituskortit ja sédilyttdd ne sijoi-
tusluetteloiden mukaisesti jarjestettynd. Aikakauden maanpuolustuksen suunnittelun salaami-
sesta kertoo kdskyssd annettu rajoite: Puolustusvoimien tdydennyskokoonpanoa koskevia asi-

oita saa merivartiostoissa kdsitelld ainoastaan komentaja ja toimisto I paallikkd (meritoimisto).
121

Kaskyn liitteend olleen luovutusluettelon perusteella Suomenlahden merivartioston henkilds-
tosté oli tarkoitus perustaa neljd merivartiojoukkuetta. Mustamaan, Ulko-Tammion (Kotkan),
Haapasaaren ja Ristisaaren (Lehtisen) merivartioasemista perustettava 1. merivartiojoukkue oli
tarkoitus luovuttaa Sisd-Suomen vastuualueelle Haminan rannikkolinnakkeiston alaisuuteen.
Rautavene 140 oli tarkoitus toimia 1. merivartiojoukkueen vartioaluksena. Orrengrundin, Véts-
kérin, Soderskirin (Pirttisaaren), Kuivasaaren (Katajaluodon), Kyton ja Bdgaskérin merivartio-
asemista sekd vartiolaiva Lokista perustettava 2. merivartiojoukkue kiskettiin luovuttaa Uu-
denmaan vastuualueelle Suomenlinnan rannikkolinnakkeiston alaisuuteen. Bengtskérin (Jussa-
ron) ja Hangon merivartioasemista kédskettiin perustaa 3. merivartiojoukkue ja luovuttaa se
Lounais-Suomen vastuualueelle II/TRT alaisuuteen. Partioveneestd 167 miehistdineen késket-
tiin perustaa 4. merivartiojoukkue ja luovuttaa se Lounais-Suomen vastuualueelle I/TRT alai-

suuteen. '

119 Rajavartiostojen esikunnan kisky n:o 106/I1I/OT 28 d. sal./13.7.1951,T-20184/4, F:2 OTsal, Kansallisarkisto
(KA)

120 Rajavartiostojen esikunnan kisky n:o 106/I1I/OT 28 d. sal./13.7.1951, T-20184/4, F:2 OTsal, KA.

121 Rajavartiostojen esikunnan kisky n:o 106/I1I/OT 28 d. sal./13.7.1951, T-20184/4, F:2 OTsal, KA.

122 Rajavartiostojen esikunnan kiisky n:o 106/I1I/OT 28 d. sal./13.7.1951, T-20184/4, F:2 OTsal, KA Liite 1.
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Vartiomoottoriveneistd 9, 11 ja 13 kiskettiin perustaa Turun laivastoaseman alaisuuteen 1. var-
tiolaivue. Vartiomoottorivene 5 késkettiin luovuttaa Helsingin laivastoaseman 1. viirikolle.
Vartiolaiva Merikotka késkettiin luovuttaa Helsingin laivastoaseman laivastolippue 1:n esikun-

nalle. Merivartioston lentokone kiskettiin luovutettavaksi Helsingin laivastoasemalle.!?3

Merivartiojoukkueiden johtajina kdskettiin toimimaan Suomenlahden merivartioston esikun-
nan toimisto I paallikké (1.MVJ), esikunnan toimisto II paéllikko (2. MVJ), Hangon merivar-
tioaseman paéllikko (3. MVJ) sekd PV 167 paillikko (4. MV]J). Aluskalustosta muodostetun 1.
vartiolaivueen padllikkond kiskettiin toimimaan Suomenlahden merivartioston konetarkasta-
jana. Merivartioston komentaja oli sijoitettu Helsingin laivastoasemalle meripiirin esikun-

taan.!?*

Merivartiojoukkueet koostuivat ainoastaan merivartiostojen henkildstostd. Voidaan katsoa, ettd
Suomenlahden merivartiostolla oli erddnlainen perustamistehtivd 1950-luvun alussa tdyden-
nyskokoonpanoon siirryttiessé, koska henkilosto ja kalusto késkettiin luovuttaa vastaanottajalle
jotakuinkin toimintavalmiina joukkona. Tdmai rajavartiostojen esikunnan kisky oli aikanaan
erittdin tarpeellinen, koska Pddesikunnan operatiivisessa kidskyssd n:o 2 ei oltu selvitetty tar-
kasti, miten rajavartiolaitoksen liittdminen Puolustusvoimiin tapahtuu. Tdma olisi pahimmil-
laan voinut johtaa haasteisiin, joita merivartiolaitoksen liittdmisessd Puolustusvoimiin oli seu-

rannut ennen Talvisotaa.

Toimintaohje n:o I a

Marraskuussa 1957 Rajavartiostojen pééllikko kenraaliluutnantti Vaala allekirjoitti rajavartios-
tojen esikunnan kiskyn toimintaohje n:o 1 a. Toimintaohje n:o 1 a késki toiminnasta merialu-
eelle olosuhteissa, jolloin sovelletaan puolueettomuuden suojaamisesta annettuja maardyksia.
Kéaskyn perusteena esiteltiin ajatus Suomen omaksumasta puolueettomuusperiaatteesta, josta
syystd Suomi pyrkii suurvaltojen vélisen sodan aikana pysymidin puolueettomana ja séilytté-
madn koskemattomuutensa. Tdstd syystd, tarpeen vaatiessa, Suomen valtio vastaa asevoimin

siité, ettei sen alueella ryhdyti sotatoimiin.'?

Vuoden 1958 maaliskuussa Puolustusvoiman komentajan Jalkavdenkenraali K A Heiskasen

123 Rajavartiostojen esikunnan kiisky n:o 106/I1I/OT 28 d. sal./13.7.1951, T-20184/4, F:2 OTsal, KA Liite 1.
124 Rajavartiostojen esikunnan kisky n:o 106/I1I/OT 28 d. sal./13.7.1951, T-20184/4, F:2 OTsal, KA Liite 1.
125 Sisdasianministerion asiakirja n:o 125/Jirj/OT/g sal./18.11.1957, T-24223/3, F:3 sal, Kansallisarkisto (KA).
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kayttoon hyviksymdssd Kenttdohjesdédnnon yleisessd osassa puolueettomuuden suojaaminen
madriteltiin tarkoittamaan maanpuolustuksen ylimméan johdon sekd sotilas- ja siviiliviran-
omaisten toimenpiteitd, joihin voitiin ryhtyd maa- ja merirajojen sekd ilmatilan valvonnan ja
vartioinnin tehostamiseksi seké valtakunnan aluetta ja puolueettomuudesta annettuja saddoksia

vastaan mahdollisesti tapahtuvien loukkausten torjumiseksi.'2°

Rajavartiostojen esikunnan toimintaohjeessa Puolueettomuuden suojaamisesta korostettiin, etta
tasavallan presidentti paéttdd misséd laajuudessa puolueettomuudesta annettuja médrayksid so-
velletaan, ja valtioneuvosto padttdd millaisessa kokoonpanossa Puolustusvoimat ja rajavartio-
laitos suorittavat puolueettomuusvalvontaa. Merivartiostojen tehtiva puolueettomuuden suo-
jaamisessa katsottiin olevan valvonta ja vartiointi, torjunta seké ilmoittaminen. Valvonnan ja
vartioinnin tarkoituksena oli luvattomien rajanylitysten ja muiden puolueettomuutta loukkaa-
vien toimien mahdollisimman nopea havaitseminen ja ilmoittaminen. Torjuntaan késkettiin
ryhdyttaviksi viipymittd tarkoituksena puolueettomuutta loukanneiden joukkojen, ilma-alus-
ten tai alusten karkottaminen valtakunnan alueelta. [Imoittaminen todetuista puolueettomuuden
loukkaamisista kaskettiin tehtdvéksi rajavartiostojen esikunnalle ja maanpuolustusalueen esi-

kunnalle riippuen kuitenkin siiti, missi kokoonpanossa toimitaan.'?’

Toimintaohje n:o 2

Padesikunnan operatiivisen kdskyn n:o 9 pohjalta rajavartiostojen esikunnasta annettiin vuonna
1957 toimintaohje n:o 2, jolla mééréattiin raja- ja merivartiostojen toiminta olosuhteissa, jolloin
sovelletaan yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisestd annettuja madrdyksid. Raja-
vartiolaitoksen pédllikon, kenraaliluutnantti Kaarlo Vaalan, 4.10.1957 allekirjoittamassa toi-
mintaohjeessa madiriteltiin rajavartiolaitoksen tehtdviksi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmiseksi estdd ja saattaa ilmi luvatonta rajan yli kulkua, estdd ja saattaa ilmi sellaista
toimintaa raja-alueella, joka saattaa aiheuttaa rajaselkkauksia sekd avustaa valvonta-alueella
paikallisia poliisiviranomaisia jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpidossa. Jos valtakunnan sisii-
set olosuhteet olisivat johtaneet sisdiseen aseelliseen toimintaan, silloin yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiselld olisi tarkoitettu toimia, joilla valmistaudutaan puolustamaan lail-

lista yhteiskuntajérjestysti ja valtakunnan turvallisuutta.'?8

Johtosuhteista yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen toimintaohjeessa todettiin

126 Kenttiiohjesciciinté yleinen osa (KO yl). PErot 1958, s. 215.

127 Sis#asianministerion asiakirja n:o 125/J4rj/OT/g sal./18.11.1957, T-24223/3, F:3 sal, KA.

128 Sisdasiainministerién asiakirja: n:o 113/J4rj/OT/g sal./4.10.1957, T-24223/3, F:3 sal, Kansallisarkisto (KA) s.
1.
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rauhanaikana tapahtuvien toimenpiteiden tapahtuvan rajavartiostojen paillikon alaisuudessa.
Rauhanaikana merivartiostojen tehtédviksi oli muutenkin maarétty yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdiminen merialueella. Jos rajavartiolaitos tai sen osia olisi alistettu Puolustus-
voimien komentoon edelld mainituissa tilanteissa, Suomenlahden merivartiosto olisi toiminut
Uudenmaan sotilasldinin komentajan alaisuudessa, pois lukien Uudenmaanlédénin rajan itdpuo-
lella sijaitsevat merivartioasemat, jotka olisivat toimineet Sisd-Suomen maanpuolustusalueen
komentajan alaisuudessa. Toimintaohjeen mukaan merivartiostoille ei maaritty omia vastuu-
alueita eli ne toimivat joko rauhanajan kokoonpanossaan rauhanajan toimivaltuuksin tai alistet-

tuna Puolustusvoimille poikkeuksellisissa olosuhteissa.'?

Toimintaohjeessa rajavartiolaitoksen kaikkia yksikoitd kdskettiin laatimaan oman yksikkonsa
suojaamissuunnitelma, jossa tuli ottaa huomioon kolme eri suojaamisastetta: normaalisuojaa-
minen, tehostettu suojaaminen sekd kaukoapuvaihe ja vdistiminen. Normaalisuojaamisella tar-
koitettiin tavanomaisia, rauhanajan paivittdistoimintaa liittyvid, vartiointi ja paivystystehtavii.
Tehostetussa suojaamisessa tarkoituksena oli lisdtd vartiointia ja toteuttaa ennakkoon laaditut
lahipuolustussuunnitelmat. Kaukoapu- ja véistovaiheessa yksikon toiminta oli tarkoitus siirtda
viistopaikkaan. Toimintaohjeessa kdskettiin kaikkia yksikoitd tiedustelemaan sopiva vaisto-
paikka, josta toimintaa olisi voitu jatkaa mahdollisimman nopeasti. Toisaalta toimintaohjeessa
merivartioasemien kohdalla késkyd loivennettiin toteamalla, ettd "periaatteessa" myos jokai-

selle merivartioasemalle oli tiedusteltava viistopaikka.'>

Toimintaohje n:o 2 kaski liséksi rajavartiolaitoksen yksikoiden suunnittelemaan valmistautu-
mis- ja hilytysjdrjestelyt. Raja- ja merivartiostojen késkettiin laatimaan hélytyssuunnitelmat,
joilla normaalista toimintavalmiudesta kyettiin toimintavalmiuden tehostamiskéskylld siirtya
neljan tunnin aikana hilytysvalmiuteen. Hélytysvalmiuteen késkettavit joukot tuli suunnitella
tdydennyskokoonpanon mukaisesti. Rajavartiostojen pééllikko piti itselldén késkyvallan toi-

minta valmiuden tehostamisesta ja tehostamisen lopettamisesta.'*!

My®0s rajanvartioinnin tehostaminen kaskettiin toimintaohjeessa. Rajanvartioinnin tehostami-
sen tarkoituksena oli ennalta késin vaikuttaa mahdollisien rajaselkkausten ja levottomuuksien

syntymiseen toiminta-alueella tehostamalla rajanvartiointia. Suomenlahden merivartioston toi-

129 Sisdasiainministeridn asiakirja n:o 113/Jirj/OT/g sal./4.10.1957, T-24223/3, F:3 sal, KA, s. 3-5.
130 Sisiasiainministerion asiakirja n:o 113/J4rj/OT/g sal./4.10.1957, T-24223/3, F:3 sal., KA, s. 9.
131 Sisdasiainministerion asiakirja n:o 113/J4rj/OT/g sal./4.10.1957, T-24223/3, F:3 sal., KA, s. 14.
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minta alueella erityisesti Kotka - Vironlahti alueen merkitystd korostettiin kdskyssé riskialu-

eena.'??

Suomenlahden merivartioston esikunnan vuonna 1958 laatimasta yleissuunnitelmasta olosuh-
teita varten, jolloin sovelletaan yleisenjirjestyksen ja turvallisuuden ylldpidosta annettuja maé-
rayksid, kdy ilmi vartioston yksikdiden tehtdvit suojaamisastetta kohotettaessa. Suojaamisas-
teella I (normaalisuojaaminen) jatketaan rauhan ajan normaalia toimintaa. Suojaamisasteella I1
(tehostettu suojaaminen) merivartioasemat jatkavat normaalia toimintaa, mutta asettavat var-
tiomiehen estimadin sivullisten pddsyn merivartioaseman alueelle tai saareen. Vilittdomén vaa-
ran uhatessa Kotkan merivartioasema késkettiin siirrettdviksi Rankin linnakkeelle ja Hangon
merivartioasema Russaron linnakkeelle. Suomenlahden merivartioston hélyttdmissuunnitel-
massa maarittiin, ettd Suomenlahden merivartioston esikunta on saatava tdysin toimintaval-

miiksi neljin tunnin kuluessa hilytyksesti.'*?

Merivartioasemat laativat toimintaohje 2:n perusteella myos ldhipuolustussuunnitelmat. Lahi-
puolustussuunnitelmien laatiminen ja késkytys olivat merivartioasemilla asemien paillikdiden
tehtédvd. Merivartioasemien henkil0std vastasi yleensd vahvuudeltaan vain ryhmia, joten léhi-
puolustussuunnitelma ja siihen liittyvad ryhmitys annettiin suullisesti. Merivartioasemien ldhi-
puolustussuunnitelmia ei ole 16ydettdvissa arkistosta juuri tistd syystd. Lahipuolustusta ja suun-

niteltuihin viistdpaikoihin siirtymisti my®s harjoiteltiin merivartioasemilla.'**

4.2 Suomenlahden merivartioston osallistuminen sotilaalliseen maanpuolus-

tukseen

Merivartiostojen tehtdva sotilaallisessa maanpuolustuksessa kiskettiin selkedsti esimerkiksi
vuonna 1960 Pidesikunnasta annetussa késkyssa henkiloston sijoittamisesta. Késkyssa todet-
tiin, ettd rajavartiolaitoksen merivartiostojen henkildstod suunniteltiin kiytettdvéksi sodan ai-
kana merivalvontatehtéviin sekd osin Merivoimien yksikoihin. Yleisperiaatteena oli, ettd raja-
vartiostojen esikunta luovutti Merivoimille vartioalukset miehistdineen ja maanpuolustusalu-
eille merivartioasemat henkildstdineen seki aluksineen kdytettdviksi merivalvontajoukkoihin.
Merivartiostojen komentajille kdskettiin vastuuksi huolehtia, ettd luovutustehtdvdan mukainen

kantahenkilosto oli jatkuvasti asiamukaisesti varattuna. Vastaanottaville joukoille késkettiin

132 Sisdasiainministeridn asiakirja n:o 113/Jirj/OT/g sal./4.10.1957, T-24223/3, F:3 sal., KA, s. 9.

133 SLMVE:n asiakirja n:o 1/58/ OTsal. /.1.1958, T-24223/3, F:3 sal, Kansallisarkisto (KA).

134 Kaisalo, Jorma, kontra-amiraali, merivartiostojen osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen ja puolueet-
tomuusvartiointiin 1950- ja 1960 -luvulla. haastattelu 13.3.2020, materiaali kirjoittajalla.
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vastuuksi ilmoittaa luovutettavan henkildston ilmoittautumispaikat ja perustetavien yksikdiden

sarjanumerot tehtivinimikkeittiin. !>

Suomenlahden merivartioston luovutustehtévid selvitetdin esimerkiksi toimintavalmiudenko-
hottamisharjoituksen H 51 harjoituskertomuksesta vuodelta 1962. Suomenlahden merivartios-
ton komentaja Keijo Wiinaméki kertoi kertomuksessa, ettd koska Suomenlahden merivartios-
tolla ei ollut perustamistehtévad, osallistui se harjoitukseen vain komentajan ja meritoimiston
paillikdn voimin, esikuntaharjoituksena. Materiaalin ja henkildston luovutustehtévin todettiin
olevan "melko hyvdssd kunnossa.” Komentaja Viinaméki arvioi aluksien miehistdineen ja ase-
mille tulevien henkil6iden kykenevin siirtyméén sijoituspaikoilleen 0-12 tunnin kuluessa kés-

kysti ja muun materiaalin siirto saataisi toteutetuksi 3-4 vuorokauden aikana kiskysti. !

Suomenlahden merivartioston luovutustehtévid kokonaisuudessaan selvitettiin myos Suomen-
lahden merivartioston esikunnan kirjeessd Helsingin sotilaspiirin pééllikolle 29.4.1966. Kir-
jeessd merivartioston komentajan sijainen kapteeniluutnantti Aarno Laakkonen korosti, ettei
Suomenlahden merivartiostolla ole perustamistehtévia seka selvitti Suomenlahden merivartios-
ton luovutustehtdvan huhtikuussa vuonna 1966. Luovutustehtivin johtaisi meritoimiston péal-
likko. Henkilostéjen luovutuksista oli sovittu Merivoimien ja rannikkotykiston esikuntien
kanssa. Kaikki vartiolaivat luovutettaisi kalustoineen Merivoimille ja merivartioasemien veneet
rannikkotykiston joukko-osastoille. Merivartioasemien kalusto luovutettaisi rannikkotykistolle.
Varastomateriaali sekd esikunnan ja merivartiokoulun kalusto luovutettaisi Merivoimille raja-
vartiostojen esikunnan ja Merivoimien esikunnan suunnitelmien mukaisesti. Suomenlahden

merivartioston esikunnan tilat luovutettaisi Helsingin sotilaspiirille.'*’

Suomenlahden merivartiostossa laadittiin Helsingin laivastoaseman, Suomenlinnan rannikko-
tykistorykmentin, Kotkan rannikkotykistopatteriston ja Hangon rannikkotykistdpatteriston
kanssa yhteisty0sséd jakoluettelo materiaalista, joka liikekannallepanon yhteydessé tulisi luo-
vuttaa Suomenlahden merivartiostosta Puolustusvoimille kyseisille joukko-osastoille. Jakoluet-
teloissa oli luetteloitu tarkasti luovutettava materiaali kappaleméérin ja materiaaliyksikdin. Lu-
ettelointi koski esimerkiksi aseita, tyokaluja, viestikalustoa ja vaatteita. Jakoluettelo tarkistettiin

kaksikertaa vuodesta ja sen katsottiin olleen ajantasainen esimerkiksi vuonna 1962 laaditussa

135 Pidesikunnan kisky: n:o 240/ Lkptsto/ OT 10 f 1 sal./13.4.1960. T-24223/3 F:3 sal, Kansallisarkisto (KA) s. 9.
136 Suomenlahden merivartioston kirje n:o 5/sal./H 51/ 2.5.1962, T-24223/2, F:1 sal, KA.
137 Suomenlahden merivartioston kirje n:o 22/11/sal./29.4.1966, T-24223/2 F:1 sal, Kansallisarkisto (KA).
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kirjeessd.!®

Kontra-amiraali Jorma Kaisalon mukaan Saaristomeren merivartiostossa kédvi puolustuslaitok-
sen upseereita tarkastamassa timén tyyppisisd luovutusluetteloita. Kaisalo kertoi luetteloiden
ylldpidon olleen tosiasiassa osittain vaillinaista. Puolustuslaitoksen upseerit tarkastivat jako-
luettelot ajoittain, mutta heille esiteltiin 1dhinna osittain vanhentuneita luetteloita. Téhén ei kui-
tenkaan varsinaisesti puututtu puolustuslaitoksesta tai rajavartiostojen esikunnasta. Merivar-
tiostoissa luotettiin siihen, ettd litkekannallepanossa kaikki yksikot liitetdén Puolustusvoimiin
ja Puolustusvoimat sitten jakavat henkildston, kaluston ja tehtivit tarvittaessa.'*® Kuitenkin,
edelld mainitut jakoluettelot sekd esimerkiksi Suomenlinnan rannikkotykistorykmentin ko-
mentajan Uudenmaan sotilasldénin esikuntaan vuonna 1965 ldhettima valmiusilmoitus, antava
viitteitd, ettd luovutustehtdvi olisi ollut ainakin Suomenlahden merivartiostossa kunnossa. Val-
miusilmoituksessa kerrottiin, etti Uudenmaan sotilasldinin perustamisvastuulla olleen 1. meri-
vartiokomppanian perustamisjarjestelyt olivat tarkastettu yhdessd Suomenlahden merivartios-
ton kanssa. Perustamisjérjestelyissd ei mainittu havaitun Suomenlahden merivartiostosta johtu-

via haasteita tai puutteita.'*°

Osallistuminen harjoituksiin

Suomenlahden merivartioston yksikot osallistuivat laivaston ja rannikkotykiston yhteistoimin-
taharjoituksiin ldhes vuosittain kesdstd 1950 alkaen. Harjoituksiin osallistui yleensd yhden me-
rivartioalueen asemat. Esimerkiksi vuonna 1955 harjoituksiin osallistuivat Pirttisaaren, Kataja-
luodon ja Kytdn merivartioasemat ja vuonna 1959 Bégaskairin, Jussaron sekd Hangon merivar-
tioasemat. Useimmissa harjoituksissa oli mukana myds vartiolaivoja. Vuonna 1958 vartiolaivat
Merikotka ja Kurki sekd NV6 osallistuivat Saaristomeren merivartioston alueella pidettyyn yh-
teistoimintaharjoitukseen. Liséksi merivartioston yksikot tukivat laivaston ja rannikkotykiston
harjoituksia lukuisilla virka-apuna toteutettuina kuljetuksilla ja maalialustoiminnalla, joiden
tarkkaa miirid ei ole tilastoitu.'*! Merivartioasemien osallistumista harjoituksiin merivartio-
alueittain voidaan pitda itsestddn selvind, koska merivartiokomppaniat olivat muodostettu me-

rivartioalueiden kanssa ldhes yhteneviisesti.

138 Suomenlahden merivartioston kirje: n:o 1/11/sal./13.1.1962. T-24223/2 F:1 sal, Kansallisarkisto (KA) ks. myds
Suomenlahden merivartioston kirje n:o 5/sal./H 51/ 2.5.1962, T-24223/2, F:1 sal, KA.

139 Kaisalo, Jorma, kontra-amiraali, merivartiostojen osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen ja puolueet-
tomuusvartiointiin 1950- ja 1960 -luvulla. haastattelu 13.3.2020, materiaali kirjoittajalla.

140 Suomenlinnan rannikkotykistdrykmentin valmiusilmoitus: n:o 179/Koul- ja jirjtsto/sal/11/30.11.1965, T-
28374/6 F:10, Kansallisarkisto (KA) s. 6-7.

ISLMVE:n asiakirja "Historiikin konseptit (koonnut alil. K. Siteri)", 1962, T-21780/83, 121, KA.
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Edelld mainittujen harjoitusten harjoituskertomuksiin ei ole tutustuttu tété tutkielmaa laaditta-
essa. Kotkan rannikkopatteriston komentajan everstiluutnantti Esko Tulikouran lausunnossa 3.
divisioonan esikunnalle, mietinnostd sa-merivalvonnan jdrjestelyistd, kdy kuitenkin hyvin ilmi
harjoituksissa ilmenneet merivalvontaa liittyneet haasteet ja onnistumiset. Tulikoura oli havain-
nut sotien jidlkeen jirjestetyissd merivalvontaharjoituksissa erityisend ongelmana tdsméllisen
tilannekuvan muodostumisen ongelmat merivalvonta-aluekeskuksiin. Tdsmallinen tilannekuva
merivalvonta-aluekeskuksissa oli edellytys ylemmaén johtoportaan johtamisen onnistumiselle.
Tulikoura oli havainnut, ettd jos merivalvonta-aluekeskus muodosti tilannekuvaansa ristisuun-
timista vain vastaanottamalla viestejd merivalvonta-asemilta, eivétka johtaneet viestinkerdysta
aktiivisesti, tilannekuva muodostui kaaosmaiseksi. Kaaosmaisuus johtui viestien aikaviiveesta
sekd mittauksen epdtarkkuudesta. Viestien aikaviiveelld hin tarkoitti viestiyhteyksien rajalli-
suudesta johtuvaa viivistystd viestin vilittymisessd. Mittauksen epatarkkuus johtui Tulikouran
mukaan puutteellisesta kalustosta. Merivalvonta-asemilla oli havaintojen tekoon kadytossddn
vain kiikarit ja suunninlevyt. Tulikoura oli havainnut, ettd harjoituksissa, joissa valvonta-ase-
mien toimintaa johdettiin tarkasti viestikerdyspaikoilta, tilannekuva muuttui ldhes virheetto-

miksi.'*?

Hangon rannikkopatteriston harjoituksessa vuonna 1955, johon my6s Suomenlahden merivar-
tioston ldntiset merivartioasemat osallistuivat, merivalvonta-asemat toimivat suoraan merival-
vonta-aluekeskuksen alaisuudesta ilman viestikerdyspaikkaa. Harjoitus onnistui hyvin. Harjoi-
tuksessa merivalvonta-asemien miérd oli kuitenkin poikkeuksellisen pieni. Tulikoura oli sitd

mieltd, ettd jos asemien madré olisi ollut suurempi, tilanne olisi muodostunut kyseenalaiseksi.
143

4.3 Puolueettomuudensuojaaminen péivittdistoiminnassa

Presidentti Paasikivi hahmotteli Suomen ulkopolitiikan ja sisépolitiikan kokonaisuuden, jonka
kulmakivié olivat tappion tunnustaminen, velvollisuus rauhansopimuksen ehtojen tayttdmiseen
sekd Suomen kansallisten etujen huomioiminen. Suomen ulkopolitiikkaa alettiin kutsua sodan

jalkeen Paasikiven linjaksi”. Paasikivi arvioi, ettd Neuvostoliitolla oli Suomen aluetta kohtaan

142 K otkan rannikkopatteriston kirje: n:o 40/koul ja jirjtsto/OT/sal./11.58.1959, T-28369/2, F:1 OTsal, Kansallis-
arkisto (KA) s. 1-2 ks. myds SLMVE:n asiakirja "Historiikin konseptit (koonnut alil. K. Séteri)", 1962, T-
21780/83, 121, KA.

143 Kotkan rannikkopatteriston kirje: n:o 40/koul ja jérjtsto/OT/sal./11.58.1959, T-28369/2, F:1 OTsal, KA, s. 1—
2.



54

lahinnd puolustuksellisia tavoitteita. Kun Suomi kykenisi osoittamaan, ettd Suomesta ei koh-
distu uhkaa Neuvostoliittoa vastaan, ja ettd Suomen aluetta ei kidytetd muiden valtioiden toi-
mesta Neuvostoliittoa vastaan, edellytykset naapurisovun ja itsendisyyden sédilymiselle olisivat
hyvit. Paasikiven ulkopoliittinen tavoite oli Suomen puolueettoman aseman tunnustaminen

kansainvilisesti.!#*

Jatkosodan jdlkeen Neuvostoliitolle vuokrattu Porkkalan tukikohta palautettiin Suomen valti-
olle vuonna 1956. '43 Porkkalan takaisin luovuttamisesta huolimatta P4siesikunnan uhkakisitys
muuttui 1950-luvulla entistd enemmaén Neuvostoliiton uhkaa korostavaksi. Esimerkiksi Unka-
rin kansannousun tukahduttaminen vuonna 1956 oli osoittanut, ettd Neuvostoliitto on valmis
kiyttdmadn sotilaallista voimaansa oman turvallisuusvyohykkeensd koossa pitdmiseksi. Toi-
saalta Suomen valtionjohto uskoi, ettd puolueettomuuden suojaamisella oli mahdollista pitda

Suomi ulkona suurvaltojen vilisesti konfliktista.!46

Vuoden 1956 joulukuussa Puolustusvoimain komentaja vahvisti Pddesikunnan operatiivisen
kiskyn n:o 11, puolueettomuuden suojaaminen, josta kéytettiin peitenimeéd Puva. Késky ei syr-
jayttdnyt voimassa ollutta Polttoainehankinta-kdskyd, vaan siind tarkennettiin toimintaan ni-
menomaisesti puolueettomuuden suojaamisen tilanteissa. Kdskyn mukaan puolueettomuuden
suojaaminen voidaan suorittaa erilaisissa kokoonpanoissa, joiden kdyttimisestd pdéttaisivit ta-

savallan presidentti ja valtioneuvosto.'*’

Suomenlahden merivartioston merivartioasemat osallistuivat sotilaalliseen maanpuolustukseen
kdytanndsséd juuri valmistautumalla puolueettomuuden suojaamiseen sekéd osallistumalla alu-
eellisen koskemattomuuden valvontaan. Alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja puolueet-
tomuuden suojaamista tehtiin l1&heisessd yhteistydssd Puolustusvoimien kanssa. Puolueetto-
muuden suojaamisen tehtdvéd kiskettiin marraskuussa 1957 rajavartiostojen esikunnan anta-
massa toimintaohje 1 a -késkyssd merivartiostoille. Kontra-amiraali Kaisalon mukaan puolu-
eettomuuden suojaamista ei kuitenkaan ikind varsinaisesti ymmarretty merivartiostoissa. Meri-
vartiostoissa puolueettomuuden suojaamista pidettiin jollain tavalla poliittisena asiana ja itse

tehtdvadan suhtauduttiin 1dhinnd ”olan kohautuksella”'*®. Ainakin Saaristomeren merivartios-

144 Visuri (2006), s. 63—64.

145 SLMVE:n asiakirja "Historiikin konseptit (koonnut alil. K. Siteri)", 1962, T-21780/83, 121, KA.

146 Sadménen (2017), s. 201 ks. myods Tammisalo (2018), s. 60.

147 Tammisalo (2018), s. 60.

148 Kaisalo, Jorma, kontra-amiraali, merivartiostojen osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen ja puolueet-
tomuusvartiointiin 1950 ja 1960 -luvulla. haastattelu 13.3.2020, materiaali kirjoittajalla.
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tossa paadyttiin jatkamaan péivittdistd toimintaa, kuten aiemminkin oli tehty. Normaalilla pii-
vittdiselld valvonnalla ja partioinnilla katsottiin katettavan myos puolueettomuuden suojaami-

sen tehtdava.'4

Voidaan katsoa, ettd merivartiostoille kuitenkin suunniteltiin merkittdvaa vastuuta osallistumi-
sessa puolueettomuuden suojaamiseen. Vuoden 1958 maaliskuussa kiyttoon hyvéksytyssi
kenttdohjesddnnon yleisessd osassa todettiin Maavoimien tehtivéksi puolueettomuuden suojaa-
misessa kuuluvan:

”-maa- ja merirajojen valvonta ja vartiointi,

-maitse ja meritse tapahtuvien luvattomien rajanylitysten ja raja-aluetta koskevien sddnnosten
rikkomusten estiminen sekd alueenloukkausten torjuminen mantereella ja saaristossa,
-valtakunnan alueelta sotaa kdyvin valtakunnan alueelle suuntautuvan, maan edun vastaisen
toiminnan estaminen,

-osallistuminen luvattoman meriliikenteen ja puolueettomuudesta annettujen merenkulkua kos-
kevien sddnndsten rikkomusten estimiseen, osallistuminen ilmavalvontaan ja puolueettomuu-

den suojaamisen kannalta tirkeiden kohteiden ilmatorjunta>°

Kun huomioidaan merivartiokomppanioille asetetut tehtdvit Maavoimien organisaatiossa seka
merivartiostojen merivartioasemien merkitys merivartiokomppanioissa, voidaan todeta, ettd
myos merivartioasemien vastuu puolueettomuuden suojaamisen kiytdnnon toteuttamisesta oli
erittdin suuri. Merkittdvissd midrin Suomenlahden merivartioston merivartioasemista perustet-
tavilla merivartiokomppanioilla oli tehtdvénédén torjuntaa lukuun ottamatta, kaikki valvonta ja

vartiointi saaristossa ja rannikkoalueella.

Vuonna 1962 annettiin aluevalvontasddnnosten uudistamiskomitean ehdotus yleisiksi ohjeiksi
valtakunnan alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta. Alueellisen koskemattomuuden tur-

vaaminen maériteltiin ehdotuksessa seuraavasti:

"Valtakunnan maa- ja merialueen sekd ilmatilan koskemattomuus on turvattava kaikkina ajan-
kohtina. Tamd tarkoittaa Suomen ollessa rauhan tilassa sitd, ettd vieraan valtion kansalainen
tai kansalaisuutta vailla oleva henkilé (sotilas- tai siviilihenkil6), ajoneuvo, alus, tai ilma-alus

ei saa laittomasti eikd mddrdystenvastaisesti tulla Suomen alueelle eikd sielld oleskella sekd

149 Kirjavainen (1969), s. 413; Sisdasianministerion asiakirja n:o 125/Jdrj/OT/g sal./ 18.11.1957, T-24223/3, F:3
sal, Kansallisarkisto (KA); Kaisalo, Jorma, kontra-amiraali, merivartiostojen osallistuminen sotilaalliseen maan-
puolustukseen ja puolueettomuusvartiointiin 1950 ja 1960 -luvulla. haastattelu 13.3.2020, materiaali kirjoittajalla.
150 Kenttiohjesdiiinto yleinen osa (KO yl). PErot 1958, s. 48.
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Suomen ollessa puolueeton liscdksi sitd, ettd sotaa kdyvdn valtion sotavoimien tulo valtakunnan
alueelle, sielld oleskelu ja alueen kdiytto sodankdyntid edistdviin tarkoitukseen on kielletty. Kui-
tenkin on sotaa kdyvdn valtion sota-aluksen tulo Suomen alueelle ja oleskelu sielld erindisissd

tapauksissa sallittu. ">’

Alueellisen kokemattomuuden valvonnalle annettiin ehdotuksessa yksityiskohtaiset ohjeet seké
rauhanajalle, ettd puolueettomuuden aikaisiin tilanteisiin. Puolueettomuuden aikaisilla tilan-
teilla tarkoitettiin, ettd valtakuntakunta on tilanteessa, jossa muut valtiot kuin Suomi ovat so-
dassa keskendédn ja Suomi on puolueeton valtio suhteessa sotaa kdyviin valtioithin. Ehdotuk-
sessa korostettiin, ettd ohjeita noudatetaan my®0s tilanteessa, jossa Suomi on sotaa kdyvé valtio,

valtioita kohtaan, joiden kanssa Suomi ei ole sind hetkeni sodassa.!>?

Kontra-amiraali Kaisalon mukaan sen jilkeen, kun aluevalvonta-asetus vuonna 1963 tuli voi-
maan, selkeytti se puolueettomuuden suojaamisen tehtivii myds merivartiostoissa.'>* Asetuk-
sessa sdddettiin yksiselitteisesti sddnndistd, joita sovelletaan sodassa olevien vieraiden valtioi-
den sota-aluksiin, seki kiellettiin kaikenlainen sotaa kdyvaa valtiota hyodyttidva tiedustelu ja

tuholaistoiminta Suomen alueelta sotaa kiyville alueelle.

Merivalvonnan ja -vartioinnin ohjeet ja toimintaperiaatteet annettiin vuonna 1964, aikalaister-
mein “harmaaksi kirjaksi”'>* -kutsutussa, puolustusministeridn ohjeessa: yleiset ohjeet valta-
kunnan alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta”. Suurin osa vuoden 1962 ehdotuksessa
annetuista ohjeista sdilytettiin puolustusministerion ohjeessa muuttumattomana. Julkaistuissa
hyviksytyssd ohjeessa kappaleeseen lisdttiin selite puolueettomuudelle, jolla tarkoitettiin, ettd
puolueeton valtio on rauhantilassa sotaa kidyvien maiden suhteen eikd osallistu muiden kay-

méin sotaan. >

Valtakunnan alueellisen koskemattomuuden valvontaviranomaiset olivat ehdotuksessa rajavar-

5T Aluevalvontasisinndsten uudistuskomitea: Ehdotus yleisiksi ohjeiksi valtakunnan alueellisen koskemattomuu-
den turvaamisesta. 1962, s. 1.

152 Aluevalvontasddnnosten uudistuskomitea: Ehdotus yleisiksi ohjeiksi valtakunnan koskemattomuuden turvaa-
misesta. 1962, s. 1-2.

153 Kirjavainen (1969), s. 413; Sisdasianministerion asiakirja n:o 125/Jdrj/OT/g sal./ 18.11.1957, T-24223/3, F:3
sal, Kansallisarkisto (KA); Kaisalo, Jorma, kontra-amiraali, merivartiostojen osallistuminen sotilaalliseen maan-
puolustukseen ja puolueettomuusvartiointiin 1950 ja 1960 -luvulla. haastattelu 13.3.2020, materiaali kirjoittajalla.
154 Kilpinen, Asko: Johtaminen ja merivalvonta sekii merirajojen vartiointi - viranomaisten yhteistoiminta meri-
alueella, Rannikonpuolustaja 2/2007, Primus Paino Oy, Loimaa 2007, s. 19

155 Kilpinen (2007), s. 19; Puolustusminiterid: Yleiset ohjeet valtakunnan alueellisen koskemattomuuden turvaa-
misesta. Valtion painatuskeskus, Helsinki 1967, s. 7.
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tiolaitos ja puolustuslaitos. Lisdksi muina valvontaviranomaisina mainittiin merenkulku-, po-
liisi-, tulli-, ja ilmailuviranomaiset. Rauhanaikana valvontaviranomaisten toimintaa johti viran-
omainen itse. Puolueettomuuden aikana valvontaa johti puolueettomuusvalvonnanjohto, mikali
ndin oli erikseen madrétty. Ohjeet koskivat henkildiden, sotilaiden ja sotilasosastojen, ajoneu-
vojen, ilma-ajoneuvojen, alusten, valtionalusten ja sota-alusten mahdollisia alueellisen koske-

mattomuuden ja puolueettomuuden loukkauksien valvontaa ja torjuntaa.'>®

Ehdotuksessa annettiin tarkat ohjeet valvontaviranomaisten toiminnalle rajavalvonnan jérjesti-
miseksi merialueella. Valtakunnan rajaa ei saanut ylittdd muualta kuin erikseen sallituista pai-
koista, ja jos joku ylitti valtakunnan rajan muualta, tuli hénet ottaa kiinni ja luovuttaa poliisivi-
ranomaisten haltuun. Merivalvonnan ja -vartioinnin tehtdviksi kiskettiin ”valvoa meriliiken-
nettd mm. toteamalla ja estamadlld laittomat rajanylitykset valtakunnan aluevesilld ja tulli vyo-
hykkeelld sekd paljastamalla ja estimdlld merenkulkua, valtakunnan ja yksityisten henkildiden

turvallisuutta vaarantava toiminta. >’

Merivalvonta muodosti merkittdvéan osan alueellisen kokemattomuuden valvonnasta ja puolu-
eettomuuden valvonnasta merelld. Rannikkotykiston linnakkeet ja merivalvontaviestin vélitta-
miseen tarvittava kaapeliverkko olivat jddneet toimintakuntoisiksi jo jatkosodasta. Ne muodos-
tivat rajavartiolaitoksen merivartioasemien kanssa valvontaketjun rannikolle. Jatkosodan jal-
keisend aikana merivalvontaa suorittivat rannikkotykiston linnakkeet, rajavartiolaitoksen meri-
vartioasemat sekd merenkulkuhallituksen luotsiasemat. Merivalvonta ei ollut pelkkéa aisti-
tahystystd, 1950-luvun alusta alkaen rannikkotykisto alkoi hankkia merivalvontatutkia merival-
vontaan. Tutkahankinnat kidynnistyivit vuoden 1953 perushankintaesitykselld ja jatkuivat vuo-
den 1955 perushankintaohjelmassa. Merivalvontatutkien kiyttéd koordinoitiin Merivoimien
esikunnasta vuodesta 1960 ldhtien. Suomenlahden alueella oli vuonna 1963 puolustuslaitoksen
kiytossd merivalvontatutka-asemat Haapasaaressa, Orrengrundissa, Mékiluodossa, Jussirossa,

Haisto-Busossa sekd Russarossi!®

Suomenlahden merivartiosto pyrki hyodyntiméain merivalvontayhteisty6td Puolustusvoimien

156 Aluevalvontasddnnosten uudistuskomitea: Ehdotus yleisiksi ohjeiksi valtakunnan koskemattomuuden turvaa-
misesta.1962, s. 1-10.

157 Aluevalvontasddnnosten uudistuskomitea: Ehdotus yleisiksi ohjeiksi valtakunnan koskemattomuuden turvaa-
misesta. 1962, s. 12—15.

158 Kilpinen (2007), s. 19; Tammisalo (2018), s. 22, 34-35; PE:n operatiivisen osaston asiakirja n:o
180/Optsto/OT/11 b sal./17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal, KA liite 10 ks. my6os PE:n operatiivisen osaston
asiakirja n:o 183/Optsto/OT/11 b sal., 17.12.1957, T-26862/5, D:3.1 OTsal., KA liite 10.
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kanssa, my0s omien rauhanajan tehtdvien hoitamiseen. Suomenlinnan rannikkotykistoryk-
mentti teki vuonna 1960 aloitteen 2. divisioonan esikuntaan, jossa kerrottiin Suomenlahden
merivartioston esikunnan tiedustelleen mahdollisuutta rykmentin hallussa olleiden tutkien kéyt-
tamisestd salakuljetuksen paljastamiseen. Rykmentin esikunta esitti aloitteessa 2. divisioonan
esikunnalle ehdotuksen hyviksymisté silld ehdoin, ettd kdytostd laaditaan sopimus, jossa kay-

ton kustannuksia jaetaan ministerididen kesken. !>

Rajavartiostojen esikunnalla oli vuoden 1938 puolueettomuusmédridysten mukaisesti vastuu
alueloukkausten tutkinnasta vuoteen 1953 asti, jolloin Piddesikunnan operatiivinen osasto antoi
ohjeen alueloukkausten tutkinnasta. Ohjeen mukaan alueloukkausten tutkinta tuli hoitaa kais-
tajaon mukaisesti, joko rannikkotykiston joukko-osaston tai merivartioston toimesta. Kaista-

jako oli sidottu joukko-osastojen ja merivartiostojen esikuntien sijaintiin. '

Rajavartiolaitoksessa rajavartioinnissa havaitut tapahtumat, kuten henkildiden luvattomat ra-
janylitykset tai erilaisten esineiden tai eldinten rajanylitykset kirjattiin rajatapahtumiksi. Suo-
menlahden merivartioston toiminta-alueella 1950 ja 1960-luvuilla havaittiin vain muutamia ra-
jatapahtumiksi kirjattuja aluevesirajojen luvattomia ylityksid merivartioston toimesta, jotka ei-
vit olleet kalastaja-alusten tekemid. Vakavimpia havaittuja aluevesien luvattomia ylityksid oli-
vat sukellusveneiden kdynnit Suomen aluevesilld. Kalastusalusten luvattomia aluevesirajanyli-
tyksid tapahtui sen sijaan paljon sekd neuvostoliittolaisten ettd suomalaisten kalastusalusten te-
keméni. Tamin uskottiin johtuvan verrattain kapeasta merialueesta ja paikanméérityksen vai-

keuksista.'¢!

4.4 Saaristosissitoiminta

Kenttdohjesddntd osa II vuodelta 1954 maidiritteli sissitoiminnan ja sissisodankdynnin omaksi
taistelulajiksi. Sissitoiminta katsottiin vakinaisin tai tilapdisin sissiosastoin suoritettavaksi vi-
hollisen selustaan kohdistuviksi sotatoimiksi. Sissitoiminnan tarkoituksena katsottiin olevan vi-
hollisen viesti- ja litkenneyhteyksien tuhoaminen, joukkojen siirtojen estiminen tai vaikeutta-

minen, vihollisen pakottaminen sitomaan taisteluvoimia selustan suojaamiseen, vihollisen har-

159 Suomenlinnan rannikkotykistérykmentin aloite: N:o 71/ Koul- ja jérjtsto/ 13 sal./2.5.1960, T-28374/5, F:6,
Kansallisarkisto (KA).

160 Tammisalo (2018), s. 31.

161 Kirjavainen (1969), s. 405-407.
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hauttaminen, tietojen hankkiminen seki paikallisten asukkaiden toiminnan jérjestiminen vihol-

lista vastaan. Sissitoiminta katsottiin muuhun rintamasodankéyntiin liittyviksi.'®?

Sissisodankdynnistd kenttdohjeséddnnon 11 osassa vuodelta 1954 todettiin sen olevan taistelun
jatkamista alueilla, joilla voimasuhteet ovat niin epédedulliset, ettd sddannollisistd sotatoimista
yhtenéiselld rintamalla oli luovuttava. Taydellinen sissisota katsottiin tulevan kyseeseen vii-
meisend keinona lopullisen ratkaisun valttdmiseksi tilanteessa, jossa yleistilanne olisi muuttu-
nut epdedulliseksi. Sissisodan tirkeimpéni keinona katsottiin olevan vihollisen sotatalouteen ja

liikenteeseen kohdistettu tuholaistoiminta.'®

Vuonna 1957 kéyttoon hyvaksytyssd Sissiohjesddnnossia (SissiO) sissitoiminta méadriteltiin pe-
rusteellisesti. Sissiohjesddanndssd kdskettiin ohjeet sissijoukkojen rakenteelle, johtamiselle ja
taistelutoiminnalle. Sissitoiminta méériteltiin vihollisen hallussa olevalla alueella rintamassa
kéytdvid sotatoimia edistiviksi taistelutoiminnaksi. Sissiohjesddnndssd kaskettiin, ettd kaik-
kien puolustushaarojen ja aselajien oli kyettdvé sissitoimintaan tarvittaessa. Ohjesddnndssi
madriteltiin, etti sissitoimintaa johti sen yhtymén tai joukon komentaja, jonka taistelua sissitoi-

minnan tuli tukea'*.

Sissisota médriteltiin myds kenttdohjesddnnon yleisesséd osassa 1958. "Sissisodalla tarkoitetaan
sddnnollisten sotatoimien ohella tai niiden korvaamiseksi vihollisen hallussa olevalla alueella
tapahtuvaa sodankdyntii.”'® Sissisodan aloittaminen edellytti maanpuolustuksen ylimmén
johdon kiskya ja se tapahtui maan laillisen hallituksen johdossa. Kenttdohjesddannon yleisessi
osassa vuodelta 1958 Merivoimien tehtéviksi sissisodankdynnissé késkettiin sissitoiminta pie-
nehkdoilléd joukoilla saaristossa sekid vihollisen hallussa olevia satamia, véylid ja tarvikevarastoja

vastaan.'6°

Sissitoiminta oli pohdinnan aihe myds merivartiostoissa. Vuonna 1963 Saaristomeren merivar-
tioston meritoimistonpééllikon tehtidvassd palvelleen Jorma Kaisalon laatimassa sotakorkea-
koulun diplomity6sséd, Rauhanaikaisen merivartioinnin suoritusmenetelmdit ja kalusto sekd nii-
den soveltuvuus puolueettomuusvartiointiin ja sodan ajan tehtdviin, katsottiin merivartioase-

mien yhtend sodan ajan tehtdvédnd olevan sissitoiminta vihollisen hallussa olevassa saaristossa.

162 Kenttiiohjesdicinté osa II. Padesikunta, Helsinki 1954, s. 231-236.

163 Kenttiohjesdicinté osa II. Padesikunta, Helsinki 1954, s. 242-245.

164 Sissiohjescicinté (SissiO). Pédesikunta, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1957 s. 7, 30.
165 Kenttiohjesdiinto yleinen osa (KO yl). PErot 1958, s. 94.

166 Kenttiohjesdicinto yleinen osa (KO yl). PErot 1958, s. 94, 100.
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Kaisalon ndkemyksen mukaan rauhanaikaisessa salakuljetuksen estimisessd sekd saaristossa
liikkkumisessa kertyneet taidot mahdollistivat onnistuneen sissitoiminnan. Kaisalo ehdotti tyos-

sédn sissitoiminnan kouluttamisen aloittamisen merivartiostoissa sissitoimintaharjoituksin.!'®’

Kyseiseen aikaan useiden sissitoiminnasta Sotakorkeakoulussa tehtyjen tutkielmien voidaan
katsoa johtuneen Sotakorkeakoulun johtajan apulaisena toimineen Veikko Koppisen vaikutuk-
sesta. Veikko Koppista pidetddn suomalaisen sissitoiminnan kehittimisen ideoijana. Veikko
Koppinen kehitti suomalaisen sissitoiminnan taistelutekniikkaa ja ohjesddntdja aktiivisesti
1950 ja 1960-luvun vaihteessa. Myohemmin Veikko Koppinen toimi rajavartiostojen paallikon
tehtdvissd. Kaisalon ndkemys merivartioston sissitoiminnasta erosi Koppisen nadkemyksesti si-
ten, ettd Kaisalo ei ndhnyt mahdollisena sissi-iskuja saaristossa nopean irtautumisen mahdotto-
muuden vuoksi. Iskun tehnyt sissiosasto olisi Kaisalon ndkemyksen mukaan ldhes varmasti tu-
houtunut. Kaisalo piti tiedustelutehtdvid saaristossa toimiville sisseille sopivampina tehti-
vini. 168

Hangon rannikkopatteristossa ja Kotkan rannikkopatteristossa ennen Sotakorkeakoulua palvel-
lut Jukka Karvinen laati vuonna 1965 Sotakorkeakoulun diplomityon: Sissitoiminnan mahdol-
lisuudet, menetelmdt ja kalusto sekd niiden soveltuvuus puolueettomuusvartiointiin ja sodan
ajan tehtdviin. Diplomitydssd Karvinen esitti, ettd merivartiostojen henkildsto ei tutkittavalla
ajanhetkelld olisi kyennyt varsinaiseen sissitoimintaan, vaan korkeintaan tiedusteluun. Karvi-
nen palveli Sotakorkeakoulun jdlkeen mm. toimistoupseerina 3. divisioonassa ja myShemmin

rannikkotykiston tarkastajana Pidesikunnassa.'®’

Koska sissitoiminta oli yhtymétasolta johdettua, tulisi suunnitelmat saaristosissitoiminnan to-
teuttamisesta olla 16ydettdvissd yhtymien suunnitelmista. Tarkasteltaessa 2. ja 3. divisioonan
sodanajan suunnitelmia voidaan todeta, ettd tarkasteltavana ajanjaksona saaristosissitoiminta ei
ollut suunniteltu sodanajantehtivd merivartiostoista perustettaville merivartiokomppanioille.
Toisaalta sissiohjesddnnodssd kaikki joukot olivat kdsketty valmistautumaan sissitoimintaan.
Saaristosissitoimintaa kuitenkin harjoitetiin ainakin joissain merivartiokomppanioiden sotahar-

joituksissa. Sotaharjoituksissa saaristosissitoimintaa siirtyminen tapahtui erilliskéskylla tietylle

167 Kadettikunta ry: Kadetti upseerit 1920-2012. Bookwell Oy, Porvoo 2010, s. 289; Kaisalo, Jorma: Rauhanai-
kaisen merivartioinnin suoritusmenetelmét ja kalusto seké niiden soveltuvuus puolueettomuusvartiointiin ja sodan
ajan tehtdviin, 1963. SKK-1/816, Kansallisarkisto (KA) s. 58.

168 Palokangas, Marko: Rijihtivid tyhjyytté: sissitoiminta suomalaisessa sotataidossa. Sotahistorian laitos, julkai-
susarja 1, n:0. 17, Maanpuolustuskorkeakoulu, Helsinki, 2014, s. 280-299; Kaisalo, Jorma, kontra-amiraali, meri-
vartiostojen osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen ja puolueettomuusvartiointiin 1950 ja 1960 -luvulla.
haastattelu 13.3.2020, materiaali kirjoittajalla.

169 Sundbick (2005), s. 290; Kadettikunta ry (2010), s. 322.
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rajatulle joukolle siirtyd sissitoimintaan miératylle alueelle ja esimerkiksi suorittaa tiedustelua.
Merkittavad on, ettd sissitoiminnan opettaminen oli otettu 1960-luvulla osaksi merivartioiden
koulutusta merivartiokoulussa ja vuonna 1965 annettiin rajavartiolaitoksen pysyvédismaardys
saaristosissien kouluttamisesta.!”® Voidaan katsoa, ettd saaristosissitoiminnan kehittimisessa

merivartiostot aktivoituvat osallistumisessa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavaan.

170 Sundbick (2005) s. 289 ks. my6s Palokangas (2014), s. 321; Kaisalo, Jorma, kontra-amiraali, merivartiostojen
osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen ja puolueettomuusvartiointiin 1950 ja 1960 -luvulla. haastattelu
13.3.2020, materiaali kirjoittajalla.
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5 JOHTOPAATOKSET

Tutkielman tarkoitus oli selvittdd, miten Suomenlahden merivartiosto osallistui sotilaalliseen
maanpuolustukseen 1947—-1966 vilisend aikana. Tutkielmassa sotilaallinen maanpuolustus
katsottiin toimenpiteiksi, joiden tarkoitus oli sotatoimin turvata alueellinen koskemattomuus,
laillinen yhteiskuntajérjestys ja turvallisuus seké estda vihollisen sotatoimien vaikutus koko
valtakunnan alueella. Sotilaalliseksi maanpuolustukseksi merivartioasemien nidkdkulmasta
katsottiin myds yleisesti kaikki osallistuminen Puolustusvoimien tehtidvien hoitamiseen eli si-
sdisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen, valtakunnan puolueettomuuden ja koske-
mattomuuden suojaamiseen sekd Suomen alueen kautta Neuvostoliittoa vastaan kohdistuvien

hyokkéysten torjuntaan seké néihin liittyviin valmisteluihin ja harjoitteluun.

Voidaan todeta, ettd tutkimuksen kannalta suunnitelmien tarkastelu oli hedelméillisempaé kuin
toiminnan, koska valtakunta oli tutkittavan ajan rauhan tilassa. Toiseksi voidaan sanoa, etté
joku muu suunnitteli Suomenlahden merivartioston kiyton sotilaallisen maanpuolustuksen teh-
taviin, koska sotilaallisen maanpuolustuksen suunnittelu oli yleisesti Pddesikunnan johtamaa
toimintaa ja Suomenlahden merivartioston joukot kuuluivat varsinaisissa poikkeuksellisten olo-
suhteiden sotilaallisen maanpuolustuksen suunnitelmissa Puolustusvoimiin. Merivartiosto ei

itse ollut mukana varsinaisessa sodanajan suunnitelmien suunnitteluprosessissa.

Miksi osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen oli merivartiostoille erityinen tehtdvdi?
Suomenlahden merivartiosto sai tehtdvikseen osallistua sotilaalliseen maanpuolustukseen
vuonna 1944, kun merivartiolaitos liitettiin rajavartiolaitokseen. Suomenlahden merivartios-
ton henkilosto oli osallistunut Puolustusvoimien osana toiseen maailmansotaan ja Suomenlah-
den merivarioston aluskalustoa oli myds kéytetty sotatoimissa. Valtakunnan palattua rauhan-
aikaan, merivartiorykmenteissa tyoskennellyt henkildsto oletti palaavansa samanlaisiin tehté-
viin kuin ennen sotia, kuten salakuljetuksentorjuntaan. Sotilaallisen maanpuolustuksen teh-
tavi oli lakisddteisend virkatehtavina henkildstolle uusi, eikd sitd yleisesti mielletty merivarti-
oiden tehtdviksi. Merivartiostojen henkildsto koki itsensd poliisivirkamiehiksi ja sotilaallinen

maanpuolustus miellettiin sotilaiden tehtéviksi.

On myos tirkedd huomioida, ettd vaikka laissa ja asetuksissa maarittiin rajavartiolaitoksen teh-
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tavéksi sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen, laillinen tehtdvé sinélléén ei varsinai-
sesti kertonut yhtddn mitdan kdytdnnon toteuttamisesta tai suunnitellusta vastuusta. Sen selvit-
tdmiseksi mitd sotilaallisen maanpuolustuksen tehtéva piti sisdllddn, oli tarkasteltava seki raja-
vartiolaitoksen, ettd Puolustusvoimien aikakauden suunnitelmia, toimintaohjeita ja késkyjai. So-
tien jilkeisend aikana merivartiolaitoksen johdolla oli selkeésti jonkinlaisia kaunoja puolustus-
laitosta kohtaan, johtuen erimielisyyksistd merivartiolaitoksen liittimisestd Puolustusvoimiin
Talvisodan alla sekd merivartiolaitoksen liittimisyrityksestd Merivoimiin vélirauhan aikana.
Yleisesti voidaan myds sanoa, ettd sotilaallista maanpuolustusta ei yksinkertaisesti koettu me-
rivartioiden varsinaiseksi tehtiviksi. Tastd syystd sotilaallisen maanpuolustuksen tehtéva erosi

muista laissa sdddetyistd tehtévista.

Suomenlahden merivartioston toiminta-alue mairaytyi vuonna 1947 rajavartiolaitoksen orga-
nisaatiouudistuksessa. Oli hyvé, ettd toiminta-alue muodostettiin siviilihallinnon l44nijaon
mukaisesti, koska se palveli myds sodanajan suunnitelmia. Keskeistd timén tutkielman kan-
nalta oli havaita, ettd Suomenlahden merivartioston toiminta-alue oli Puolustusvoimien opera-
titvisen suunnittelun sotilaallisten uhkakuvien yhdessé painopistesuunnassa. Padesikunnan
operatiivisissa kiskyissd sotilaallinen uhka painottui pohjoisen suunnan lisiksi Itdmerelle ja
Suomenlahden rannikolle. Suomenlahden merivartiosto toimi alueella, johon liittyi joka ta-
pauksessa keskeistd sotilaallisen maanpuolustuksen suunnittelua. Oli yksinkertaisesti luonnol-
lista, ettd tdstd syystd Suomenlahden merivartioston henkilosto ja kalusto huomioitiin Puolus-
tusvoimien poikkeuksellisten olojen suunnittelussa. Tulee tietenkin myds muistaa, ettd Suo-
menlahden merivartiosto oli osana rajavartiolaitosta myds sotilaallisesti jirjestetty viranomai-

nen ja myoOs laissa médratty liitettaviksi litkkekannellepanossa Puolustusvoimiin.

Miten puolustuslaitos oli suunnitellut Suomenlahden merivartioston merivartioasemien kdyton
sotilaallisessa maanpuolustuksessa 1947 —1966?

Puolustuslaitoksen kdskyjen tutkimuksessa on otettava huomioon Pddesikunnan operatiiviset
kaskyt, jotka asettivat suunnitteluperusteet ja tehtdvét alemmille johtoportaille. Alempien joh-
toportaiden puolustussuunnitelmat tarkensivat yksikdiden suunniteltua sodanajan tehtivéaa.
Puolustuslaitoksen operatiivinen suunnittelu kdynnistyi Pddesikunnassa vuonna 1948. Pii-
esikunnan operatiivisessa késkyssd n:o 2 méadritetty tiydennyskokoonpano ja sen kdynnistima
suunnittelu huomioivat Suomenlahden merivartioston kaluston ja joukot osana rannikkopuo-
lustusta. Tdydennyskokoonpanossa keskeistd oli tdydentdd palveluksessa ollut henkil6sto ja ka-

lusto Pariisin rauhansopimuksessa méadritettyyn Puolustusvoimien enimmaisvahvuuteen.
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Suomenlahden merivartiosto sai ensimmaéisissd suunnitelmissa erdénlaisen perustamistehtévin
uudelle joukkotyypille, merivartiojoukkueille. Perustamistehtivé tarkoitti tissd yhteydessa, ettad
koko henkil6sto tuli kutsua palvelukseen ja merivartioasemat ja alukset kalustoineen liittdd me-
rivartiojoukkueina tai vartioviirikkond Puolustusvoimien joukko-osastojen alaisuuteen. Meri-
vartiojoukkueiden sijoituspaikat olivat olemassa olevilla merivartioasemilla tai merivartioase-
mien ldhialueiden saaristoissa. Merivartiojoukkueiden tehtdva oli sisdisen turvallisuuden ja jéar-
jestyksen ylldpito. Merivartiojoukkueet olisi liitetty Puolustusvoimiin rannikkolinnakkeistojen
alaisuuteen. Liittdminen olisi tapahtunut Puolustusvoimien toimintavalmiuden tehostamisena,
ei varsinaisena litkekannallepanona. Sisdisen jérjestyksen tehtdvé oli tarked, johtuen valtakun-
nan herkésta sisdpoliittisesta tilanteesta. Merivartiostojen joukot kykenivét sisdisen turvallisuu-
den ja jarjestyksen ylldpitoon my0s rajavartiolain toimivaltuuksin, miké otetiin huomioon. Ra-
javartiolain toimivaltuuksin olisi toimittu siihen asti, kunnes liitdiminen Puolustusvoimiin olisi

mahdollisesti tarvittaessa tapahtunut.

Y'Y A-sopimuksen tarkempi lainopillinen tulkinta 1950-luvun alussa oikeutti Puolustusvoimat
tekeméén litkekannallepanon valmisteluita rikkomatta Pariisin rauhansopimuksen ehtoja. Val-
tionjohdossa arvioitiin, ettd Neuvostoliitolle olisi tirkedd, ettd Suomi kykenisi osoittamaan
omilla valmisteluillaan, ettei Suomen aluetta anneta kiyttdd muiden valtioiden toimesta Neu-
vostoliittoa vastaan. Padesikunnan operatiivisten kédskyjen n:o 8 ja n:o 13 uhkakuvat, joiden
perusteella puolustussuunnitelmat tulivat laatia, perustuivat tdhén strategiaan. Sodan jidlkeen
ensimmdinen, litkekannallepanossa perustettavia Puolustusvoimia koskenut suunnitelma, oli
vuonna 1952 annettu Pddesikunnan operatiivinen kisky n:o 8, Polttoainehankinta. Kiskyssa
yhtend joukkotyyppind mainittiin merivartiokomppaniat, jotka osallistuivat maanpuolustuk-

seen rannikkopuolustuksen osana.

Polttoainehankinta-kdskyssé uutta olivat suunnitteluperusteet Pariisin rauhansopimuksen rajoi-
tukset ylittdvén tdydensodanajan kokonpanon (tsa-kokoonpano) suunnittelulle seké ylipdatéén
mahdollisuus liitkekannallepanon valmisteluihin. Suomenlahden merivarioston merivartioase-
mien ndkokulmasta Polttoainehankinta-kdsky ei varsinaisesti muuttanut suunniteltua sotilaalli-
sen maanpuolustuksen tehtdvad. Tehostettaessa valmiutta merivartioasemat olisivat toimineet
joko rauhanajan tehtdvissddn ja kokoonpanossa tai erilliselld késkylla liitetty osaksi Puolustus-
voimien tdydennyskokonpanoa merivartiokomppanioiksi. Késketty tehtéva olisi ollut tehostettu

merirajanvartiointi sisdisen jirjestyksen ylldpitdmiseksi tai puolueettomuuden suojaamisen to-
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teuttamiseksi. Siirtyminen tiydennyskokoonpanoon olisi tehty Rajavartiostojen esikunnan kés-
kyn: merivartiostojen luovutustehtdivistd puolustusvoiman tdydennyskokoonpanossa, perus-
teella rajavartiostojen padllikon erilliskdskystd. Perustamistehtdvdd merivartiokomppanioille

Suomenlahden merivartiostolle ei mairétty.

Vuonna 1957 Pééesikunta antoi operatiivisen kdskyn n:o 13, josta kéytettiin peitenimed Val-
puri. Operatiivisessa kdskysséd n:o 13. uhkakuvat pysyivit kiytdnndssd muuttumattomina aiem-
masta Polttoainehankinta-kaskystd. Valpurissa valmiuden vaiheittaista tehostamista ja liike-
kannallepanon suojaamista oli kehitetty edelleen. Késkyssd huomioitiin mahdollisuus vain osit-
taiseen litkekannallepanoon sekd mahdollisuus pitkittyneessd puolueettomuuden suojaamisen
tehtdvéssd perustaa erilliset puolueettomuusvartiointijoukot. Késkysséd oli myds mainittu liike-
kannallepanon suojaavat suojajoukot. Valtakuntaan kohdistunut hyokkéys tuli suunnitella tor-
juttavaksi tdydellisessd sodanajan kokoonpanossa. Taydelliseen sodanajan kokoonpanoon siir-
tyminen olisi suoritettu vasta tasavallan presidentin paatoksella liikekannellepanosta. Seké tay-
dennyskokoonpanossa, ettd tdydellisessd sodanajankokoonpanossa Suomenlahden merivartios-
ton merivartioasemien kalusto ja henkilstd olisi kuulunut neljadn merivartiokomppaniaan.
Vuoden 1963 uudelleenjirjestelyn jidlkeen Suomenlahden merivartioasemat olisivat kuuluneet

kolmeen merivartiokomppaniaan.

Merivartiokomppanioiden perustaminen oli rannikkotykistdrykmenttien tehtdvd. Suomenlah-
den merivartiostolla oli vain luovutustehtivd. Suomenlahden merivartioston voimavarat muo-
dostivat kuitenkin selkedn rungon, koko tarkasteltavana ajanjaksona merivartiokomppanioille,
jotka toimivat suunnitelmissa Maavoimien rannikkopuolustuksen ainoina varsinaista merival-
vontaa suorittavina joukkoina. Téydellisessd sodanajankokoonpanossa merivartioasemien me-
rivartiomiehet olisivat muodostaneet noin viidenneksen merivartiokomppanioiden vahvuu-
desta, mutta luovutetut venekalusto olisi muodostanut valtaosan merivartiokomppanioiden
aluksista. Merivalvontakomppanioiden paitehtdva oli aukoton meri- ja ilmavalvonta rannikko-

tykistorykmenttien rannikkolohkoilla.

Operatiivisessa kiskysséd n:o 13 annettiin valtioneuvostolle mahdollisuus julistaa maanpuolus-
tuksen kannalta tarkeitd alueita sotilashallintoalueiksi, joita kutsuttiin sotandyttamoiksi. Sota-
ndyttdmon merkitys rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta olisi ollut nikemykseni mukaan

suuri. Alueella, joka olisi julistettu sotandyttdmoksi, vastuu yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
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den ylldpidosta sekd muista poliisitehtévistd katsottiin joka tapauksessa siirtyvén Puolustusvoi-
mille, jolloin rajavartiolaitoksen joukot tillaisella alueella olisi kannattanut joka tapauksessa
liitt44 osaksi Puolustusvoimia. Téllaisella alueella kaikki viranomaiset olisivat kuitenkin toimi-
neet Puolustusvoimien sotilasjohdon suorassa kdskyvallassa, joten yliméérdisten johtoportai-

den sdilyttdiminen ei olisi voinut olla kannattavaa.

Mitd omia sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvid suunnitelmia rajavartiolaitos laati vuo-
sien 1947-1966 aikana?

Kansallisarkistosta on 16ydettdvissd kolme rajavartiostojen esikunnan laatimaa kiskyé, jotka
koskevat laitoksen osallistumista sotilaalliseen maanpuolustukseen. Tutkielmaa varten haasta-
tellun kontra-amiraali Jorma Kaisalon mukaan tutkittavalla ajanjaksolla ei laadittu muita kés-
kyja. Kaskyisséd annettiin vartiostoille tehtdaviksi Pddesikunnan operatiivisista kédskyissé ilmen-
neet tehtdvét sekd selkeytettiin rajavartiolaitoksen mahdollista liittdmistd Puolustusvoimiin.
Kiaskyjen perusteella merivartioasemilla laadittiin myds esimerkiksi suojaussuunnitelmia,
mutta johtuen merivartioasemien vain ryhmii vastanneesta miehityksestd ne annettiin vain
suullisesti. Kdskyt koskivat puolueettomuuden suojaamista seké sisdisen jarjestyksen ylldpita-

mistd, johon rajavartiolaitos kykeni myds rajavartiolain toimivaltuuksin merialueella.

Puolueettomuuden suojaaminen katsottiin Puolustusvoimissa ja valtionjohdossa erittdin mer-
kittdviksi tehtdviksi aikakaudella. Rajavartiostojen esikunta antoi vuonna 1957 ohjeen vartios-
toille puolueettomuuden suojaamiseen siirtymisestd. Oleellista katsottiin olevan, ettd tasaval-
lan presidentti pdéttdd, missd laajuudessa puolueettomuudesta annettuja madrdyksid sovelle-
taan, ja valtioneuvosto pdittdd, millaisessa kokoonpanossa Puolustusvoimat ja rajavartiolaitos
suorittavat puolueettomuusvalvontaa. Merivartiostojen tehtdviksi rajavartiostojen esikunta
kaski puolueettomuuden suojaamisessa valvonnan, vartioinnin, torjunnan seké ilmoittamisen.
Merivartiostoissa puolueettomuuden suojaamisen katsottiin olevan kuitenkin tehtdvi, joka ei
varsinaisesti vaatinut valmistautumista tai erityistoimenpiteitd, vaan yleisesti koettiin, ettd kun
toteutetaan normaalia paivittdistoimintaa ja partiointia, se vastaa tarvittaessa myds puolueetto-
muusvalvontaa. Suomenlahden merivartioston merivartioasemilla oli kuitenkin asemien kes-
keisen sijainnin, soveltuvan aluskaluston ja jatkuvan paivystyksen vuoksi hyvit mahdollisuudet

puolueettomuuden suojaamisen osallistumiseen.
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Minkdlaisia sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvid Suomenlahden merivartioston merivar-
tioasemilla oli rauhan aikaisessa toiminnassa?

Ennen 1950-lukua osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen késitti [dhinné osallistumi-
sen miinanraivaukseen alistettuna Merivoimille. Myohemmin késketyt sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tehtdvét koettiin voitavan kattaa normaalilla pdivittdistoiminnalla, eli merelld parti-
oinnilla, havaintojen tekemiselld ja yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiselld. Ylei-
sen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpito oli Suomenlahden merivartiostolle normaali rauhan-
ajan tehtivé, eikd se olisi juuri muuttunut siirryttiessd Puolustusvoimien kokoonpanoon. Se oli
my0s tehtdva, johon normaaliolojen toiminta harjoitti joukkoja poikkeavia olosuhteita varten.
Kuitenkin merkittivien sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévi oli luovutusluetteloiden yllapi-

taminen Suomenlahden merivartioston esikunnassa.

Miten Suomenlahden merivartioston merivartioasemien oli suunniteltu osallistuvan sotilaalli-
seen maanpuolustukseen 1947-1966 vilisend aikana?

Suomenlahden merivartioston merivartioasemien osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen piti sisillddn osallistumista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen, merival-
vontaan sekd valmistautumisen puolueettomuuden suojaamiseen. Sotilaallisen maanpuolustuk-
sen operatiivisissa suunnitelmissa Suomenlahden merivartioston merivartioasemien henkilosto
ja kalusto olisi kuulunut merivartiokomppanioihin. Merivartioasemat osallistuivat myos Puo-

lustusvoimien harjoituksiin.

Huomioitavaa on, ettd Suomenlahden merivartiostolla ei ollut ajanjaksolla merivartiokomppa-
nioiden perustamistehtivai, vaan ainoastaan luovutustehtivi. Luovutustehtdvidn kuului luovu-
tusluetteloiden ylldpitiminen. Kéytdnndssd merivartioasemat toimivat Puolustusvoimille tar-
vittaessa kdyttoon otettavana kalusto ja henkilostd voimavarana. Puolustusvoimat huomioivat
merivartioasemat mahdollisuutena nopeaan valmiuden tehostamiseen. Merivartioasemilla ei
kuitenkaan juuri harjoiteltu Puolustusvoimien suunnittelemia tehtdvid varten. Puolustusvoi-
mien suunnittelemat tehtivét olivat toisaalta padosin sellaisia, jothin merivartiomiehet olisivat

kyenneet rauhan aikaisesta toiminnasta hankitulla ammattitaidolla.

Rajavartiolaitokselle, merivartiostoille ja sitd mydden my0s merivartioasemille annettiin mer-
kittava tehtdva alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja mahdollisessa puolueettomuuden

suojaamisessa. Puolueettomuuden suojaamisen tehtdvia ei kuitenkaan vélttdméttd ymmaérretty
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merivartiostojen yksikoissd oikein, eikd siithen valmistautumiseen keskitytty siind méérin kuin
Puolustusvoimissa. Puolustusvoimat aloittivat merivalvonnan mittavan kehittdimisen 1950-lu-
vun tutkahankinnoilla, kun taas merivartiostot jatkoivat toimintaansa kuten ennenkin. Oletet-
tiin, ettd tehtdva voidaan hoitaa normaalilla partioinnilla ja merivartiostot edelleen keskittyivit

esimerkiksi salakuljettajien kiinniottamiseen.

Mahdollisuudet jatkotutkimukseen

Téssd tutkielmassa késiteltiin sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévié tarkasti rajatusta nako-
kulmasta. Rajavartiolaitoksen ja merivartiostojen muiden yksikdiden osallistumisessa kysei-
seen tehtdvidin oli kuitenkin huomattavia eroja tutkittavalla ajanjaksolla. Mydhemmille tutki-
mukselle jai selvitettdviksi, miten esimerkiksi Suomenlahden merivartioston laivoja suunnitel-
tiin kaytettdviksi sotilaallisessa maanpuolustuksessa. Laivojen kdyttod sivuttiin hieman tdssi-
kin tutkielmassa, mutta tutkimusta tehdessi ei tutustuttu tarvittaviin Merivoimien arkistoihin
laivojen kdyton perinpohjaiseksi selvittimiseksi. Lisdksi ajallisesti myohemmin ajanjakson ke-
hityksestd, ei ole juurikaan varsinaista historiantutkimusta. Myohemmaén ajanjakson tarkem-
man tutkimisen tekee hankalaksi 14hdeaineiston haastavampi saatavuus. Kaikkea tarvittavaa ar-
kistomateriaalia ei valttimatta ole vield luovutettu Kansallisarkistoon séilytettdviksi. Tassa tut-
kielmassa havaittujen seikkojen perusteella voidaan kuitenkin sanoa, ettd my6hemmalld ajan-
jaksolla sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdva tuli merivartiostoissa keskeisemmaéksi, joten
myohemmaén ajanjakson tutkimusta samasta aiheesta, olisi sotataidollisen ajattelun kehitté-

miseksi varmasti hedelmallista.
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Taulukko 1: PE:n operatiivisen kdskyn n:o 13 ”Valpuri” merivalvonta joukkojen alkuryhmitys

(uusitu 28.6.1963)

Myv-komppa-
nia ja sen mv-

aluekeskus

Aistitdhysteiset

asemat

Tutka-asemat

Vesikuunteluasemat

1. MVK
Suomenlinna

Hasselo
Sando
Glosholm
Soderskar
Vaarlahti
Onas

Kalvo
Loparo
Sibbo Fagerd
Musta Hevonen
Eestiluoto
1ta-Villinki
Harmaja
Pihlajasaari
Rysakari
Kyto
Mickelskar
Porkkala Kallbada
Porso
Bégaska
Hatto

Glosholm (tutka asen-
tamatta)

Vaarlahti (tutka asen-
netaan v. 1964)
Harmaja (laitteet asen-
tamatta)

Mikiluoto

Soderskar
asentamatta)
Harmaja (laitteet asen-
tamatta)
Gréskirsbadan
teet asentamatta)
Maikiluoto (osa lait-
teista asentamatta)

(laitteet

(lait-

3. MVK
Kyminlinna

Santio
Mustamaa
Hapasaari
Aljynsaari
Aarholma
Kilpisaari
Ulko-Tammio
Kirkonmaa
Lakka
Kuorsalo
Vasikkasaari
Suur-Musta
Vehkaluoto
Ristisaari
Byo
Mustaviira
Lehtinen

Haapasaari
Orrengrund

Hamskeri
(laitteet asentamatta)
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Orrengrund
Bisto
Risholm
Hamskeri
4. MVK Skalo Jussaro Jussard (laitteet asen-
Hanko Halsholm Hasto-Buso tamatta)

Buso Russaro Russar6 (osa laitteista
Jussard Orb (toistaiseksi tulen- | asennettu, loput asen-
Ads johtotutka) netaan v 1963)

Julo

Hésto-Buso
Koo

Porskér
Russaro
Tulliniemi
Morgonlandet
Storo

Kroko
Kalvholm
Bengskér
Ord

Viano

Snéldo
Hogséra
Purunpaa
Hoglandet
Helsingholm
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