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Esipuhe

Pirkanmaan ELY-keskus on yhdessa kuntien kanssa méaritellyt toimivalta-alueensa joukkoliikenteen palve-
lutasotavoitteet vuosille 2020-2023 alueen liikkumistarpeita, uutta lainsdadantoa ja rahoituskehystéa vastaa-
vaksi. Palvelutasomaaritys sisaltaa kuntien vélisen linja-auto- ja junaliikenteen. Mukana on myos entisten
kuntakeskusten ja rautatieliikennepaikkojen yhteyksia.

Palvelutasoméaéritys ohjaa jatkossa Pirkanmaan ELY-keskuksen joukkoliikennehankintoja. Palvelutasomaé-
rityksen mukaisia joukkoliikennepalveluja on tarkoitus hankkia méararahakehyksen rajoissa ja yhdesséa kun-
tien kanssa.

Ty6ta on ohjannut ohjausryhma, johon ovat kuuluneet
Jukka-Pekka Vallius, Pirkanmaan ELY -keskus
Harri Vitikka, Pirkanmaan ELY-keskus
Racha Mroueh-Koskela, Pirkanmaan ELY-keskus
Ville Lipasti, Sastamalan kaupunki
Ville Happonen, Virtain kaupunki
Satu Rask, Ikaalisten kaupunki
Jari Jokinen, Akaan kaupunki
Leena Huhtala, Tampereen kaupunki
Ruut-Maaria Rissanen, Pirkanmaan liitto

Ohjausryhma on kokoontunut tyén aikana nelja kertaa. Tyon konsulttina on toiminut DI, KTM Henriika
Weiste, WayStep Consulting Oy. Kartat on piirtdnyt Hanna Aalto, Linea Konsultit Oy.



1. Taustaa ja tyon tavoitteet

1.1 Taustaa

Laki liikenteen palveluista (320/2017) tuli pa&osiltaan voimaan kesélla 2018. Liikennepalvelulain tavoitteena
on tarjota kansalaisille parempia liikennepalveluita, lisata valinnanvapautta likennemarkkinoilla, edistaa lii-
kenteen palvelujen digitalisointia ja tiedon tehokkaampaa hyddyntamisté. Laki mahdollistaa muun muassa
uudenlaisten, eri likennemuodoista koottujen, sujuvien matkaketjujen tarjoamisen kuluttajille. Tieliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen on liikennepalvelulain mukaan suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina
tai alueellisina kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten yhteensovittamista. Joukkoliiken-
teen toimivaltaisen viranomaisen on suunnittelussaan otettava huomioon koko julkisen liikkenteen palvelui-
den kokonaisuus. Markkinaehtoisesti syntyvat palvelut ja julkisesti hankitut palvelut on sovitettava yhteen.

EU:n ja kansallisen tason ilmastotavoitteet likennesektorille aiheuttavat tarpeita joukkoliikenteen kayton li-
saamiselle ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiselle. Komission ehdotuksen mukaan Suo-
men kasvihuonekaasujen paastévahennystavoite paastékaupan piiriin kuulumattomille paastoéille, eli taa-
kanjakosektorille vuodelle 2030 on vahentaa kasvihuonekaasupééastoja 39 % verrattuna vuoden 2005 ta-
soon néhden.

Kansallisia tavoitteita ovat kansallisessa energia- ja iimastostrategiassa (TEM 2016) seka keskipitkan aika-
valin ilmastopolitikan suunnitelmassa (YM 2017) asetetut tavoitteet. Vuonna 2016 laaditun kansallisen
energia- ja ilmastostrategian tavoitteena on vahentaa liikenteen paastéja noin puolella 2030 mennessa ver-
rattuna vuoteen 2005. Suurin vahennyspotentiaali on sen mukaan tieliikenteessé, jossa syntyy noin 90 pro-
senttia kotimaan liikenteen paastoista. Tavoitteena on, ettd henkildautolla yksin ajettavien matkojen maara
vahenee ja ettd henkildautosuoritteen kasvu kaupunkiseuduilla pysahtyy vaestonkasvusta huolimatta. Ta-
man tavoitteen toteuttaminen vaatii merkittévia siirtymia kavelyyn, pyoérailyyn ja joukkoliikenteen kayttoon.

Pirkanmaan ELY-keskus teki paatoksen joukkoliikenteen palvelutasosta kesalla 2017. P&atos koski vuosia
2017-2019. Paéosin keséalla 2018 voimaan tullut laki likenteen palveluista (320/2017) ei edellyta enéa tielii-
kenteen toimivaltaisen viranomaisen vahvistusta palvelutasomaaritykselle, mutta jotta EU:n palvelusopi-
musasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1370/2007 rautateiden ja maanteiden
julkisista henkiltliikennepalveluista) mukainen paatos joukkoliikenteen jarjestamistavasta voidaan tehda,
tulee toimivaltaisella viranomaisella olla kasitys tavoiteltavasta palvelutasosta.

1.2 Tavoitteet

Tyon tavoitteena on pdivittaa Pirkanmaan ELY-keskuksen joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelma alueen
likkumistarpeita, uutta lainsdadantda ja rahoituskehystéa vastaavaksi. Tyon tavoitteena on tukea Pirkan-
maan ELY-keskuksen joukkoliikenneyksikkda sen hankintatehtavassa. Palvelutasosuunnitelma toimii jat-
kossa hankintoja ohjaavana asiakirjana.

Tavoitteena on myos lisata yhteistyota ja vahvistaa kuntien osallistumista seudullisen joukkoliikenteen
suunnitteluun. Tavoitteena on yhteistydn lisédminen toimivaltaisten viranomaisten valilla seka lippuyhteistyd
ELY-liikenteessa ja Tampereen joukkoliikenneviranomaisen Nysse-liikenteessa. Tavoitteena on myos sel-
keyttaa ja tasapuolistaa kuntien kohtelua kirjaamalla yhtenaiset rahoitusperiaatteet.



Paivitetty suunnitelma palvelutasosta on realistinen ja toteuttamiskelpoinen. Pirkanmaan ELY -keskuksen
tulee pystya varautumaan maaritetyn palvelutason mukaisen liikenteen rahoitukseen yhdesséa alueen kun-
tien kanssa. Tama edellyttaa kustannusvaikutusten arviointia ja sitd, ettéd suunnitelman edellyttaméat muu-
tokset lilkennetarjontaan (palvelutasopuutteet sekéa mahdollisuudet karsia tarjontaa) tunnistetaan ja etta ra-
hoituksen jakoperiaatteista kuntien ja ELY-keskuksen kanssa on sovittu.

Tydn tuloksena on esitys alueen joukkoliikenteen liikenteellisesta palvelutasoista. Lisaksi esitetaan laadulli-
set tavoitteet lippujarjestelmien ja matkaketjujen kehittdmiselle seka kalustolle, tiedottamiselle ja palveluiden
luotettavuudelle.

1.3 Tyo6n toteuttamistapa ja vuorovaikutus tyon aikana

Palvelutasoméaéritysta on tehty vuorovaikutuksessa kuntien kanssa. Kuntien ndkemyksia kartoitettiin tyon
alussa kyselytutkimuksella. Tyodn esityksista on keskusteltu alueellisissa henkildliikennetydryhmissa. Kun-
nilta on pyydetty kommentit palvelutasoluonnoksesta tammikuussa 2020. Liséksi ty6ta ohjanneessa ryh-
massé on ollut kuntien edustajia.

Alueen liikenteenharjoittajat kutsuttiin keskustelemaan palvelutasoesityksesta henkildliikennetyéryhmén ko-
koukseen marraskuussa 2019.

Kunnilta ja palveluiden toteuttajilta saadun aineiston tyéstaminen ja palvelutasoluonnoksen viimeistely ta-
pahtui asiantuntijatyéna.




2. Nykytilanteen kuvaus

2.1 Suunnittelualue ja vaesto

Pirkanmaan ELY-keskuksen toimivalta-alueena on Pirkanmaan maakunta pois lukien Tampereen kaupunki-
seutu (Kangasala, Lempéaald, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Tampere, Vesilahti seka Ylojarvi). Vuoden 2021
alusta alkaen toimivalta-alueeseen kuuluu myds Kuhmoinen.

Alueen asukasmaara 2019 on noin 124 000 asukasta. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vaesto vahe-
nee 8 % seuraavan kymmenen vuoden aikana.

Toimivaltainen viranomainen

[0 Tampere
[ Pirkanmaan ELY
[ Keski-Suomen ELY

Kuva 1. Tampereen kaupunkiseudun ja Pirkanmaan ELY-keskuksen toimivalta-alueet. Kuhmoinen siirtyy Keski-Suomen ELY-
keskuksesta Pirkanmaan ELY-keskukseen vuonna 2021.

Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan vaestékehityksen ennustetaan olevan samansuuntainen kai-
kissa Pirkanmaan ELY-keskuksen toimivalta-alueen kunnissa: lasten, tydikaisten ja 65-74-vuotiaiden maara
vahenee ja yli 75-vuotiaiden méaré kasvaa. Oletettavasti séannollisesti matkustavien maéra vahitellen va-
henee ja esteettémien liilkkumispalveluiden tarve kasvaa.



Pirkanmaan ELY-keskuksen toimivalta-alueen vaesto

80000 c555
61340
60000
40000
22534
18269 20445,

20000 12736 l 17184 15958

B O

-14 15-64 65-74 75 -

m 2019 Ennuste 2030

Kuva 2. Vaestdnkehitys ikaryhmittain Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Pirkanmaan ELY -keskuksen toimivalta-alueen kunnissa.

2.2 Tyossakaynti ja opiskelu

Pirkanmaan ELY-keskuksen toimivalta-alueella kuntien pendel6inti vaihtelee voimakkaasti seutukunnittain.
Tampereen seudulle pendeléivat erityisen tiiviisti Tampereen seudun tyéssékayntialueeseen kuuluvat seu-
dun lahikunnat Hameenkyr6 (42%), Palkane (35%), Akaa (32 %), Juupajoki (28%) ja Valkeakoski (26%).
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Kuva 3. Tyossékaynti Tampereen seudulla asuinkunnan mukaan. Léhde: Tilastokeskus, tydssakayntitilasto 2015.



Etela-Pirkanmaalla lahes puolet seutukunnan tyéllisesta vaestosta tytskentelee kotikuntansa ulkopuolella
(45 %). Etela-Pirkanmaan pendeldintiaste on kasvanut voimakkaasti eli noin 8 prosentilla (+575 henkil6&)
vuosien 2008-2016 aikana. Luoteis-Pirkanmaalla (Kihni6, Parkano, lkaalinen) taas vain 31 prosenttia tyolli-
sista tydskenteli kotikuntansa ulkopuolella. Sisdanpendeldinti Pirkanmaan ELY-keskuksen toimivalta-alueen
kuntiin on paéosin vahaista. Eniten pendeltidaan Sastamalaan, Valkeakoskelle ja Akaalle.

Pendel6inti PIRELYn tv-alueen kuntiin 2017 (hl63)
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Kuva 4. Sisdanpendeldinti Pirkanmaan ELY -keskuksen toimivalta-alueen kuntiin.

Suurimmat ammatilliset oppilaitokset sijaitsevat Tampereella, Nokialla ja Yl6jarvella seka Valkeakoskella,
Mantéassa, Vammalassa, Hameenkyrossa ja lkaalisissa. Opiskelijoita ammatillisissa oppilaitoksissa on yh-
teensa yli 20 000.

Pirkanmaalla on 30 lukiota, joista 12 sijaitsee Pirkanmaan ELY -keskuksen toimivalta-alueella. Juupajoen ja
Kihnién kuntaa lukuun ottamatta jokaisella kunnalla on oma lukio. Juupajoelta kdyd&an lukiota Mantassa,
Orivedella tai Tampereella. Kihniosta kdydaan lukiossa padasiassa Parkanossa.

2.3 Liikennepalveluiden hankinta ja rahoitus

Pirkanmaan ELY-keskus ostaa PSA-liikennetta yhdessa kuntien kanssa. Liséksi ELY-keskus myontaa valti-
onavustusta kunnille paikallisliikenteen, kutsuliikenteen ja palveluliikenteen hankintoihin seka joukkoliiken-
teen kehittdmishankkeisiin. Pirkanmaan ELY-keskuksen joukkoliikennemaararahakiintio on ollut vuosittain
noin 2 miljoonaa euroa. Tasta sopimusliikenteen hankintoihin on kaytettavissa vuosittain noin 1,5 miljoonaa
euroa.

Valtion vuoden 2020 talousarviossa on varattu alueellisen ja paikallisen liikenteen ostoihin ja kehittdmiseen
32,329 miljoonan euron maararaha. Maararahan momentin mitoituksessa on otettu huomioon 2,5 miljoonan
edesta lipputuloja seka muita joukkoliikenteesta saatavia tuloja. Vuoden 2020 maararahakiintidissa otetaan
lisdksi huomioon vuodelta 2018 kiintioimatta jatetty 1,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 Pirkanmaa sai lisa-
maérarahan ansiosta yhteensa 2,04 miljoonan euron suuruisen maararahan. Kuvassa 5 on esitetty Pirkan-
maan ELY-keskuksen joukkoliikenteen maararaha vuosina 2014-2020.
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Kuva 5. Pirkanmaan ELY-keskuksen joukkoliikenteen maéararaha.

Pirkanmaan ELY-keskuksella on 20 "omaa” kayttdoikeussopimusta. Naiden rahoitusosuus vuonna 2019 oli
1,2 milj.euroa (sisaltaen Valkeakosken paikallislikenteen 113 000 eur). Isossa osassa sopimuksia on me-
nossa viimeinen optiokausi, joka paattyy kevaalla 2020. Liséksi Pirkanmaan ELY-keskus osallistuu toimi-
valta-alueellaan liikkennditédvien muiden toimivaltaisten viranomaisten liikennehankintojen kustannuksiin.
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Kuva 6. Pirkanmaan ELY -keskuksen sopimusliikenne kevaalla 2019. Léhde: Vallu.
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Pirkanmaan ELY-keskuksen toimivalta-alueen kunnat rahoittivat vuonna 2017 joukkoliikennetta ja henkil6-
kuljetuksia noin 16,5 miljoonalla eurolla. Vain noin 19 % (n. 3,0 milj. eur) kuntien rahoituksesta kohdistuu
kaikille avoimeen liikenteeseen (avoin joukkoliikenne ja opetustoimen matkaliput).

Pirkanmaan ELY-keskuksen toimivalta-alueen kuntien
henkildkuljetusten rahoitus
Avoin joukko-

lilkenne
8%

Sosiaalitoimi
29%

Yht. 16,5 M€

Opetustoimi
52 %

Kuva 7. Pirkanmaan ELY -keskuksen toimivalta-alueen kuntien rahoitus joukkoliikenteeseen ja henkilokuljetuksiin. Lahde: Kuntien ELY -
keskukselle ilmoittamat tiedot/Vallu.

Ylivoimaisesti suurin osa kuntarahoituksesta kohdistuu opetustoimen kuljetuksiin.

Taulukko 1. Kuntien rahoitus julkiseen henkildliikenteeseen vuonna 2017. (Lahde: VALLU)

Avoin Opetus- Sosiaali- Kuljetukset
Seutukunta joukko- toimen toimen yhteensa
liikenne kuljetukset kuljetukset

Akaa 57101 777 837 579 562 1414 500
Hameenkyro 63043 1610561 250 872 1924476
Ikaalinen 29328 794 115 254 019 1077 461
Juupajoki 2597 246 385 19 868 268 850
Kihnio 8333 153 509 66 921 228762
Mantta-Vilppula 132 005 606 540 441 659 1180205
Parkano 220 601 441 309 190 337 852 247
Punkalaidun 21280 374421 88 697 484 398
Palkdne 19 859 514730 393 368 927 957
Ruovesi 51264 428 910 183 909 664 083
Sastamala 154 404 2767 117 1163 855 4085 376
Urjala 20612 492 093 337352 850 057
Valkeakoski 148 142 636 921 583 990 1369 053
Virrat 358 511 530 000 251778 1140289
Kunnat yht. 1287 082 10374 447 4 806 187 16 467 716

Kunnat rahoittivat aiemmin avointa joukkoliikennettd myos seutulippuja tukemalla. Mahdollisuus seutulippu-

tukeen poistui paaosin siirtymaajan likenndintisopimusten paattyessa.




Taulukko 2. Kuntien aiempi seutulippurahoitus

2014 2015 2016
Akaa 13607 14468 9250
Hameenkyro 29506 25024 27711
Ikaalinen 29319 25421 23766
Juupajoki 1372 1212 681
Kihnio 213
Mantta-Vilppula 24020 17963 8290
Parkano 5470 6170 3643
Punkalaidun 7120 8685 5329
Palkane 5496 3857 4670
Ruovesi 4603 6131 4839
Sastamala 121591 97107 92957
Urjala 9601 11873 9183
Valkeakoski 116650 108729 100165
Virrat 5526 5626 1684
Yhteensa 374096 332266 292171

Kelan koulumatkatuki on tarked osa joukkoliikennepalveluiden rahoitusta. Kela maksoi vuonna 2018 Pirkan-
maan ELY-keskuksen alueen kuntien opiskelijoille koulumatkatukea yhteensa 2,54 milj.€, tasta 1,53 mil;.
euroa kohdistui bussilikenteeseen.
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2.3 Aiemmat palvelutasotavoitteet ja niiden toteutuminen

Edellinen palvelutasomaaritys tehtiin vuonna 2017 ja se koski vuosia 2017—-2019. Tavoitteita asetettiin lii-
kenndintiajoille ja vuorovéleille. Parasta palvelutasoa tavoiteltiin Akaan ja Tampereen sek& Valkeakosken ja
Tampereen valisissa yhteyksissa sekda Hameenkyron ja lkaalisten yhteyksissd Tampereelle. Vaikka palvelu-
tasotavoitteet padosin toteutuivat, joiltain osin palvelutaso jai alle tavoitteiden.

Pirkanmaan ELY-keskuksen toimivalta-alueen joukkoliikenteen palvelutasoehdotus

V (vuorovali arkiruuhka 2 1 vuoro/h)

i (vuorovili koko arkipaiva < 30 min) > Pitkinmatkaisen liikku
palvelutaso

I v (vuorovaili arkiruuhka < 30 min) ] Tampereen kaupungin

— toimivalta-alue

=

VI (vuorovili arkiruuhka 3-5 vuoroa/suunta/vrk)

VIl (vuorovili arkiruuhka 1-2 vuoroa/suunta/vrk)
1

} Ahtéri

Jyviéskyld
Haapamaéki/
Keuruu

Karvia

_

Pori

Kankaanp&é Jyvéskylad

Huittinen
Turku/
Rauma - .
Héameenlinna
Helsinki
Turku

Tiedot © Vallu/Liikennevirasto, Matkahuolto ja VR 26.9 2016. Tausta © Digiroad, 0 25 50 100
Liikennevirasto 2016, MML 2016, ESRI 2016, SYKE, Liiteri 2016. Linea Konsultit Oy 2016 T T

Kuva 9. Palvelutasotavoitteet vuosina 2017-2019.
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Taulukko 3. Palvelutasokriteerit vuosina 2017-2019.

TALVI- Soveltamis- [} mn Vil
LIKENNE aika
Liikenndin | Ma-to 6.00-22.30 7.00-21.30 7.00-20.00 7.00-18.00 7.00-/8.00-17.00 8.00-16.00
tiaika Pe 6.00-23.30 7.00-21.30 7.00-20.00 7.00-18.00 7.00-/8.00-17.00 | 8.00-16.00
La 7.00-23.30 9.00-21.30 9.00-18.00 10.00-15.00 Tarpeen mukaan -
Su 9.00-21.30 11.00-18.30 12.00-17.00 Tarpeen Tarpeen mukaan -
mukaan
Vuorovali/ | Ruuhka (n. klo | =15 min = 30 min =30 min 21 vuoro 3-5 vuoroa/ 1-2 vuoroa/
vuoro- 7-9ja 15-17) tunnissa suuntalvrk suuntalvrk
DR Arkipaivaklo | <20 min <30 min <60 min =1 vuoro (G, (Ceilns,
opiskelu-, opiskelu-,
9-14 kahdessa . . . .
. tyomatka- ja/tai tyomatka-
tunnissa L . -
asiointiyhteys) jaltai
asiointiyhteys)
Arjen <20 min < 30 min <60 min - - -
varhaisilta klo
18-20
Lauantaisin <30 min <60 min > 1 vuoro 1-4 vuoroa/ 0-2 vuoroa/ -
kahdessa suunta/vrk suunta/vrk
tunnissa
Sunnuntaisin <30 min <60 min 21 vuoro 0-2 vuoroa/ 0-2 vuoroa/ -
kahdessa suunta/vrk suunta/vrk
tunnissa
Varhaisaamu <60 min - - - -
ja myohaisilta
(kaikki paivat)
Ydliikenne 2 1 vuoro - - - -
kahdessa
tunnissa
Kavelyetaisyys pysakille <500m <800m - - - -

Palvelutason toteutumista tarkasteltiin lokakuun 2019 arkipéivan tarjonnassa. Puutteita suhteessa asetettui-
hin tavoitteisiin tunnistettiin seutukunnittain seuraavasti:

Yla-Pirkanmaalla

* Juupajoki-Vilppula ja Orivesi-Juupajoki yhteysvéleilla palvelutasotavoite ei toteutunut.

« Jamsa-Mantta-Vilppula: palvelutaso toteutui junaliikenteen ansiosta Vilppulaan, mutta ei Manttaan.
*  Tampere-Ruovesi -yhteysvéleilla palvelutasotavoite ei toteutunut (yhteydet Oriveden kautta).

Luoteis-Pirkanmaalla

* lkaalinen-Kankaanpaa ja Ikaalinen-Hameenkyrd, palvelutaso ei toteutunut.
Tampereen seudulla

« Palkane-Kangasala (ja Tampere-Pélkane), palvelutaso ei toteutunut.

* Ylgjarvi-Hameenkyr6 palvelutasotavoite ei aivan toteutunut mutta puutteet eivat haittaa Hameen-
kyro-Ylojarvi tyo- tai opiskelumatkoja.

Lounais-Pirkanmaalla

* Nokia-Karkku, palvelutasotavoite ei aivan toteutunut, mutta puutteet eivat haittaa Karkku-Nokia tyo-

tai opiskelumatkoja.
Etela-Pirkanmaalla
* Hameenlinna-Valkeakoski, palvelutaso ei toteutunut.

* Hameenlinna-Akaa-Viiala, palvelutaso ei toteutunut, junapilotti toi kuitenkin lisaliikennetta.

* Akaa-Valkeakoski, palvelutaso ei toteutunut lauantain osalta.
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2.7 Kuntien nakemyksia joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten
kehittdmisesta

Kuntien nékemyksié joukkoliikenteen kehittdmisesta tiedusteltiin sdhkdpostikyselylla syys- lokakuussa
2019. Vastaus saatiin kahdestatoista kunnasta. Kyselyyn eivét vastanneet Akaa ja Mantta-Vilppula.

Viisi kuntaa piti edellisté palvelutasoesitysta sopivana (Hameenkyrd, Ikaalinen, Juupajoki, Punkalaidun, Ur-
jala, Valkeakoski ja Virrat). Pélkéneelle toivottiin myohéisempid iltavuoroja, Parkanon ja Kankaanpaén va-
lille parempia opiskeluyhteyksia, Kihnioon jatkoyhteytta Parkanoon saapuvalta junalta, Ruovedelle yhteyk-
sia Teiskon kautta Tampereelle sekd Sastamalaan korkeampaa palvelutasoluokkaa valtatielle 11. Kaikki
saadut kehittdmisehdotuksen kasiteltiin tyén ohjausryhmassa.

Muina kehittdmistarpeina kyselyssé nousivat esille tarpeet kehittéa lippujarjestelmén yhteentoimivuutta ja
lityntédpyséakointia. Useat kunnat nostivat esille my6s tarpeen kehittdd palveluliikennettd ja kunnan sisaisia
liityntayhteyksia asemille ja paéateiden varteen.




3. Palvelutasoehdotus

3.1 Palvelutasokriteerit ja -tavoitteet

Ehdotetut palvelutasokriteerit pohjautuvat aiempaan Liikenneviraston suositukseen (Liikenneviraston ohjeita
31/2015). Ohjeessa esitettyja vuorotiheytta koskevia suosituksia on muokattu hieman. Saanndllista vuoro-
valia koskevista tavoitteista luovutaan kokonaan luokassa V ja osittain luokassa 1V, ja tavoitteita asetetaan
sen sijaan vuoromaarélle. Muutokset antavat lisé& joustoa liikenteen aikataulutukseen seké korostavat ilta-
likennetta paremmissa luokissa.

Liikenndintiajalla tarkoitetaan ensimmaisen 1ahdon tavoitteellista saapumisaikaa keskustaan/maarapaik-
kaan ja viimeisen paluuldhdon tavoitteellista lahtdaikaa. Minuuttiaikataulut tarkentuvat liikenteenteen suun-

nittelun yhteydessa.

Taulukko 4. Palvelutason maarittelysséa kaytetyt kriteerit.

Liikenndintiaika/ ] VII
vuorotiheys
Ma-to 7.00-21.30 | 7.00-21.30 7.00-18.00 (7.00-)/8.00— 8.00-16.00
/(20.00) 17.00
Pe 7.00-21.30 | 7.00-21.30 7.00— (7.00-)/8.00— 8.00-16.00
18.00/(20.00) 17.00
La 9.00-21.30 | 9.00-18.00 10.00-15.00 Tarpeen mu- -
kaan
Su 11.00— 12.00-17.00 Tarpeen mukaan | Tarpeen mu- -
18.30 kaan
Ruuhka (n. klo 7-9 | < 30 min 30-45 min yht. yli 5 vuo- 3-5 vuoroa/ 1-2 vuoroa/
ja 15-17) roa/suunta suunta/vrk suunta/vrk
— - - (koulu-, opis- (koulu-, opiskelu-
Arkipéiva klo 9-15 | <60 min < 60 min 2-3 vuo- . . N
o kelu-, tydmatka- |, tydmatka- ja/tai
roa/suunta ja/tai asiointiyh- | asiointiyhteys)
teys)
Arjen varhaisilta klo | < 60 min 2-3 vuoroa/ 0-2 vuoroa/ - -
18-20 suunta/vrk suunta/vrk
Lauantaisin <120 min 3-5 vuoroa/ 1-4 vuoroa/ 0-2 vuoroa/ -
suunta/vrk suunta/vrk suunta/vrk
Sunnuntaisin <120 min 2-3 vuoroa/ 0-2 vuoroa/ 0-2 vuoroa/ -
suunta/vrk suunta/vrk suunta/vrk

Palvelutasomaaritys koskee ensisijaisesti kuntien valisia yhteyksia Pirkanmaan ELY -keskuksen toimivalta-
alueella. Palvelutasomaaritys ohjaa jatkossa Pirkanmaan ELY-keskuksen joukkoliikennehankintoja. Palve-
lutasomaarityksen mukaisia joukkoliikennepalveluja on tarkoitus hankkia maararahakehyksen rajoissa ja
yhdessa kuntien kanssa.
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Palvelutasotavoite voidaan tulkita tavoitteelliseksi minimitasoksi. Yhteysvéaleille voi syntya markkinaehtoi-
sesti my6s ehdotettua parempaa palvelutasoa, mutta lahtokohtaisesti ELY-keskus ei rahoita palvelutasota-
voitteen ylittavia yhteyksia ilman erityisia perusteluja. Palvelutaso voi jadda myos alle asetetun tavoitteen

jos ELY-keskuksen maararaha ei riitd. (Jos joudutaan esimerkiksi korvaamaan merkittavasti markkinaeh-
toista liikennetté& sopimusliikenteell&).

Tampereen kaupungin e N
l:l toimivalta-alue

Vaasa/Seindjoki | ‘

P \
— \ Virrat \ Keuruu Haapaméki/
,‘ Kihnio, L \ Keuruu
l o
» /j
( \

Kolho .

/ o Parkano

N /Méntti-

L / A\ 7 Vilppula
Kankaanpé&i '\ \

A

L
¢
O \ Ikaalinen Jyvéskyld
ankaanpidi ¢ )
/, . ¢ ‘_\.\a’amsa ({_,.,/
{7 Viljakkala /U A )|
3 ! |
LN T 8 |
\) dmeenkyro A R — ‘l
Lavia ) ;f
Suodennlen'{_ Ylojarvi /
* * Kuhmoinen
.\ Tampere /
X Mouhijarvi p—te B J
Pori . ® l Kangasala N
. @ " Nokia O
. Kiikoinen A&yico kku Pirkkala Padasjoki/
? Lahti
\
\ Kukka e
Lempéila
< Sastamala Vesllahtl. * p\ f
Keikya \ o \
\ e alkeakoski Lahti
. . < Vol
Pori - Viiala' e
Huittinen

-1
-
Rauma (/

o . O
Kylmakosk Akaa 3 Hdmeenlinna
Turku/ O \ &
.~ Hdmeenlinna
©
. S Helsinki
\_—3 1
Turku \_\ )
Forssa \/
0 25 30 100 g
Tiedot @ Vallu, Matkahuolto ja VR 17.9.2019, Tausta ® MML, ESRI. Linea Konsultit Oy 2019 I TN T o

Kuva 9. Ehdotus joukkoliikenteen palvelutasosta vuosille 2020-2023.

Palvelutasotavoitteet koskevat talviarkipaivan liikennetta. Keséaliikenteessa tarjontaa voidaan koululaisvuo-

rojen osalta karsia. Kuitenkin perustydssakayntiyhteydet ja asiointiyhteydet tulisi liikenndida muuttumatto-
milla aikataululla ja reiteillda ympari vuoden.
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3.2 Palvelutason toteutuminen ja tarpeet liséliikenteelle

Liikenteelliset palvelutasotavoitteet on asetettu lahelle toteutunutta palvelutasoa, eika merkittavia tarpeita
tason nostoon todettu. Tilanne saattaa kuitenkin nopeasti muuttua, jos markkinaehtoisia yhteysvaleja tulee
ELY-keskukselle hankittavaksi.

Taman tyon yhteydessa kunnat nostivat esille seuraavat likennetarjonnan lisdamistarpeet:
+  Tampere-Palkéne, yhteys noin klo 20

+  Kuhmoinen—Tampere, yhteys aamulla ennen klo 8/9, paluuyhteys klo 15/16 jalkeen

« Parkano-Kihnio-Virrat, yhteys noin klo 17 (jatkoyhteys junalta)
+ Toijala-Valkeakoski lauantaiyhteydet
«  Punkalaidun-Huittinen, vuoro klo 8:ksi Huittisiin ja paluuvuoroa klo 16 jalkeen.

Taulukossa 5 on yhteysvéleittdin tarkasteltu palvelutason toteutumista kuntakeskusten yhteyksisséa Tampe-
reelle. Taulukossa 6 on tarkasteltu muita kuntakeskusten vélisia yhteyksia Pirkanmaan ELY-keskuksen toi-

mivalta-alueella.

Taulukko 5. Kuntakeskusten yhteydet Tampereelle, palvelutasotavoitteen toteutuminen ja jarjestamistapa.

Yhteysvali

Palvelutasotavoite ja liikkenteen
paaasiallinen jarjestamistapa

Palvelutason toteutuminen/
Liikenteen taydentamistarpeet

Muut huomiot

Palkane-Tam-
pere

Luokka V, markkinaehtoinen lii-
kenne (taydentavaa sopimusliiken-
netta)

Palvelutaso toteutuu. Esitetty toiveita
myo6haisemmalle iltavuorolle Tampe-
reelta, nyt vimeinen vuoro klo 19.10.

Valkeakoski— Luokka Ill, ELYn bruttoliikenne ke- | Kilpailutuksessa haluttu palvelutaso
Tampere sasta 2021 alkaen, NYSSE-
lippujarjestelma
Akaa—Viiala— Luokka IV, junaliikenne, markki- Palvelutaso toteutuu Markkinaehtoinen
Tampere naehtoinen liikenne linja-autoliikenne 3-

tien rampin pysa-
keille ja Viialan tien-
haarassa

Urjala—Tampere

Luokka V, markkinaehtoinen lii-
kenne, (tdydentavaa sopimusliiken-
nettd Toijalaan/Viialaan)

Palvelutaso toteutuu

Sastamala—No-

Luokka V, sopimusliikenne

S&aéannollinen vuorovali, palvelutaso

kia—Tampere ylittyy paitsi ruuhka-aikana. Seuraava
palvelutasoluokka ei toteutuisi

Sastamala— Luokka V, junaliikenne Palvelutaso toteutuu

Karkku—Nokia—

Tampere

Hameenkyro— Luokka 1V, markkinaehtoinen lii- | palvelutaso toteutuu Kunnan palvelu-

Tampere kenne setelikokeilu

Tampere—Par-
kano

Luokka V, junaliikenne, markki-
naehtoista bussiliikennetta

Palvelutaso toteutuu

Tampere-Ori-
vesi— Ruovesi—
Virrat

Luokka VI, markkinaehtoinen lii-
kenne (tdydentéavaa sopimusliiken-
netta)

Palvelutaso toteutuu

Tampere—Ori- Luokka V, junaliikenne, sopimus- | palvelutaso toteutuu
vesi—Juupajoki— [liikkenne, markkinaehtoinen lii-
Vilppula kenne

Tampere—Kan-
gasala—Kuhmoi-
nen

Luokka VI, NYSSEn bruttosopi-
musliikenne

Palvelutaso toteutuu
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Taulukko 6. Muut kuntakeskusten véliset yhteydet Pirkanmaan ELY-keskuksen toimivalta-alueella, palvelutasotavoitteen toteu-

tuminen ja jarjestamistapa.

Yhteysvali Palvelutasotavoite ja liikkenteen |Liikenteen tdydentédmistarpeet Muut huomiot
paaasiallinen jarjestamistapa

Ikaalinen—Par- | Luokka VI, sopimusliikenne ja Palvelutaso toteutuu Kunnan palvelu-

kano markkinaehtoinen liikenne setelikokeilu

Parkano—Kih- Luokka VI, sopimusliikenne Palvelutaso toteutuu. Toivottu yh-

niod teytté n. klo 17 aikoihin Parkano—
Kihnio—Virrat

Ruovesi-Vilp- Luokka VI, sopimusliikenne Palvelutaso toteutuu

pula

Akaa—Valkea- Luokka VI, sopimusliikenne Palvelutaso ylittyy. Lauantaiyh-

koski teyksia toivottu

Valkeakoski— Luokka VI, sopimusliikenne Palvelutaso toteutuu

Péalkéane

Punkalaidun— Luokka VI, sopimusliikenne Palvelutaso toteutuu

Urjala

Punkalaidun— Luokka VI, sopimusliikenne Palvelutaso toteutuu.

Sastamala

Ikaalinen—Ha- Luokka V, markkinaehtoinen lii- | Palvelutaso ylittyy, myos luokka IV | Kunnan palvelu-

meenkyrd kenne paaosin toteutuisi setelikokeilu

Kihnio—Virrat Luokka VII, sopimusliikenne Palvelutaso toteutuu. Toivottu yh-
teytta n. klo 17 aikoihin Parkano—
Kihnio—Virrat
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3.2 Laadulliset tavoitteet

1. Yhteentoimivat lippujarjestelmat

Monipuolinen ja selke& lippujarjestelmé on joukkoliikenteen kilpailuetu. Yhteentoimivat lippujarjestelmét ja
tunnistepohjaisuus ovat tavoitteena kaikissa palvelutasoluokissa koko matkaketjulla. Tavoitteena on lippu-
jarjestelma, jossa vaihto-oikeus toimii eri joukkoliikennemuotojen ja eri toimivalta-alueiden valilla.

Hintatason ELY-liikenteessé tulee olla edullinen erityisesti séannéllisen matkustamisen lipputuotteissa. Ta-
hén ELY-keskus pystyy vaikuttamaan sopimusliikenteen kilpailutuksen yhteydessa.

Suurin osa Pirkanmaan ELY -keskuksen alueen pendeldinnisté suuntautuu Tampereen seudulle. Tavoit-
teena on, etté ELY-liikenteen matkaliput toimisivat yhteen Tampereen seudun lippujen kanssa tai ainakin
ettd ELY-keskuksen liikennetté kayttavét voisivat hankkia edullisemmin jatkolipun Nysse-liikenteeseen, mi-
kali Nyssen maarittelemat ja hyvaksytyt periaatteet voidaan toteuttaa.

Usealla yhteysvalilla mahdollisuus junaliikenteen ja bussilikenteen yhteiskayttéon parantaisi oleellisesti ko-
konaispalvelutasoa. Nysse-liikenteen ja VR:n yhteistydkokeilujen myéta tavoitteena on myés ELY-liikenteen
ja VR:n lippujen yhteentoimivuus.

Pirkanmaan ELY-keskuksen vaikutusmahdollisuudet lippujérjestelmien yhteentoimivuuteen laajemmin ovat
rajalliset, ja lippujarjestelmien laajamittainen kehittdminen edellyttaa valtiovallan toimia.

2. Informaatio yhdesta paikasta

Liikennepalvelulain my6ta tiedottamisen merkitys on korostunut. Uusia liikennepalveluja voi syntyd nopeas-
tikin ja vanhoja lakata, mika liséa tarvetta paivittda ja jakaa aikataulutietoa. Tiedot joukkoliikenteen reiteista
ja aikatauluista tulisi olla saatavissa yhdesta internet-lahteesté. Valtakunnallista yhtenaistéa tiedotuskanavaa
ei kuitenkaan talla hetkella ole, eika sellaista olla viranomaisvetoisesti kehittdméassa. Markkinaehtoisessa
likenteessa ja kayttdoikeussopimusliikenteessa tiedottamisesta vastaavat liikenngitsijat.

Vaikka ELY-keskuksen vaikutusmahdollisuudet yhtendiseen tiedottamiseen ovat vahaiset, on tiedottamisen
yhtenéistaminen térked tavoite. ELY-keskus voi koota internet-sivustolleen linkit alueen sopimusliikennetta
harjoittavien yritysten aikataulusivuille. Linkit kannattaa viedd myds kuntien sivuille. Linkit aikatauluihin tulee
olla helposti I16ydettavissa.

ELY-keskuksen liikennehankinnoissa edellytetdan jatkossa reaaliaikaista autojen sijaintitietojen hyddynta-
misté ja tietojen tuottamista asiakkaille linja-autojen todellisesta sijainnista, jolloin matkustajan olisi helppo
itse arvioida saapumisaika.

Uusia aikataulupalveluja syntyy koko ajan lisaa, eika paperisten aikataulujen laatiminen ole enaa valttama-

tonta. Yritykset voivat kuitenkin julkaista ja jakaa asiakkaille omia aikataulujaan osana joukkoliikenteen
markkinointia.
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3. Riittavan tasokas ja kustannustehokas kalusto

Kalustovaatimukset maaritelladn PSA-liikenteen osalta aina yksityiskohtaisesti kilpailuttamisasiakirjoissa,
joita pyritddn yhtenaistamaan joukkoliikennetoimijoiden yhteistydna. ELY -keskus voi vaikuttaa suoraan ka-
luston laatuun sopimusliikenteessa. Ympéristovaatimukset huomioon ottaen Pirkanmaan ELY-keskuksen
alueella keskitytéan ensisijaisesti riittdvan laadukkaaseen ja kustannustehokkaaseen kalustoon. Tavoit-
teena on, etté kalustovaateilla ei rajoiteta kilpailua.

ELY-likenteeseen tulevat EU:n kayttdvoimavaateet (CVD, Puhtaan kaluston direktiivi) eivat luultavasti tule
ihan lahivuosina vaikuttamaan. Asiasta sdadetaéan tarkemmin parhaillaan valmisteltavana olevan kotimai-

sen lainsdadannon yhteydessé. Kuitenkin osana maakuntien hiilineutraaliustavoitteita voi tulla tarpeita va-
hentdd myods ELY-liikenteen CO2-paastoja erityisesti kaupunkeihin suuntautuvassa liikenteessa. Harkiten

voidaan ottaa kayttéon esimerkiksi biodieseliin liittyvia vaatimuksia saatavuus huomioon ottaen.

Liikenneturvallisuuden vuoksi kaikille matkustajille pitda olla istumapaikka, kun liikennéidaén yli 80 km/h.

Hiljaisen kysynnén alueiden liikennepalveluissa tavoitteena ovat monipuoliset, tarkoitukseen sopivat kalus-
toratkaisut pienkalustoineen ja esteettomyys huomioiden. Talléin eri toimijoiden (kunnat, Kela) matkoja pys-
tyttaisiin tehokkaammin yhdistdmaan samaan kalustoon.

Vaeston ikddntymisen myota esteettdmien liikennepalveluiden tarve tulee kasvamaan. Esteettomyys tulisi
huomioida erityisesti kuntakeskuksissa ja niiden laheisyydessa jarjestettavassa asiointi- ja palveluliiken-
teessa. Asiointi suuntautuu péaosin omaan kuntakeskukseen.

Markkinaehtoiseen lilkkenteeseen ei voi asettaa kalustovaatimuksia, vaan siind noudatetaan voimassa ole-
vaa lainsdaadantoa.

4. Sujuvat matkaketjut

Parantamalla eri kanavissa tarjolla olevaa matkustajainformaatiota, pysakkien saavutettavuutta, kayttému-
kavuutta ja turvallisuutta voidaan osaltaan vaikuttaa koko joukkoliikennejarjestelméan toimivuuteen ja hou-
kuttelevuuteen. Pirkanmaan ELY-keskus ja alueen kunnat pyrkivat edistimaén sujuvien julkisen liikkenteen
matkaketjujen syntymista sovittelemalla yhteen joukkoliikenteen aikatauluja ja kehittdmalla solmupisteita.

ELY-liikenteen aikataulusuunnittelussa otetaan huomioon mahdollisuuksien mukaan yhteen kytkennat juna-
likenteeseen, markkinaehtoiseen runkoliikenteeseen ja myds paikallislikenteeseen silloin kun se on mah-
dollista ty6- ja opiskelumatkojen palvelutasoa heikentamétta. Myods kunnat pyrkivat yhteen sovittamaan si-
saisen liikenteen aikatauluja ja reitteja pitempimatkaiseen joukkoliikenteeseen ja junavuoroihin.

Pirkanmaan tarkeimmat joukkoliikenteen solmupaikat ja niiden kehittdmistavoitteet on tunnistettu selvityk-

sessa "Joukkoliikenteen vaihto- ja solmupysakit Pirkanmaalla” (ELY-keskus helmikuu 2019) ja pysakkien
kehittdmisessa edetdén selvityksen mukaisesti.

5. Luotettavuus ja kilpailukykyiset matka-ajat

Pirkanmaan ELY-keskuksen ja alueen kuntien tavoitteena ovat luotettavat liikkumispalvelut. Kaytanndssa
tama tarkoittaa muuttumattomuutta aikataulurakenteessa seka aikataulujen pitavyytta.
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Pyrkimyksend on joukkoliikenteen peruspalvelujen pysyvyys. Perusvuorot liikenndidédn samaan aikaan ym-
péri vuoden. Vaikka sopimusliikenteen vuorotarjontaa vahennettdisiin kysynnan vahetessa kesalla, tarkeim-
mat tydmatkavuorot liikenndidaén ympéri vuoden muuttumattomilla aikatauluilla. ELY-keskus pyrkii maara-
rahakehyksensa puitteissa yhdessa kuntien kanssa turvaamaan palvelutasotavoitteiden mukaiset likenne-
palvelut myos markkinaehtoisen liikenteen muuttuessa tai lakatessa akillisesti.

Aikataulusuunnittelulla varmistetaan, etté bussien on mahdollista pysyé aikataulussa. Poikkeustilanteista
(esim. tydmaajarjestelyt) johtuvista mahdollisista viivytyksista tiedotetaan etukateen.

ELY-likenteessa aikataulu- ja reittisuunnittelussa pyritdan runkoreiteilla nopeaan ja suoraan liikenteeseen
erityisesti tydmatkavuoroilla. Sita vastoin koululaisia palvelevan liikenteen suunnittelussa yksittéisten oppi-
laiden asuinpaikoilla on suuri merkitys, mika vaikuttaa reitteihin ja tekee niisté usein kiertelevia.
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4. Liikkenteen jarjestamistapa

4.1 Liikenteen jarjestamistavat

Julkisen henkiltliikenteen palvelut muodostuvat markkinaehtoisista liikennepalveluista ja palvelusopimus-
asetuksen mukaisesti jarjestetyista liikennepalveluista. Toimivaltainen viranomainen péattaa, ottaako se jar-
jestettavakseen julkisen henkildliikenteen palvelut toimivalta-alueellaan tai sen osalla palvelusopimusase-
tuksen mukaisesti. Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, etta palvelutasoltaan riittavat julkisen henkil6lii-
kenteen palvelut syntyvat ilman julkista rahoitusta, voidaan valita markkinaehtoinen malli.

Pirkanmaan ELY-keskuksen alueella seudullisesti markkinaehtoista liikennettd on ollut vain Ikaalisten, Val-
keakosken ja Virtain suuntiin. Valkeakosken suunnan liikenne kilpailutetaan kesésta 2021 alkaen. Palka-
neen suunnalla liikennetarjonta perustuu pitkimatkaiseen markkinaehtoiseen liikenteeseen ja kyse on ensi-
sijaisesti pitkdmatkaisen lilkkenteen hyédyntdmisesta. Luvussa 3.2. on yhteysvéleittéin kuvattu liikenteen ny-
kyinen jarjestamistapa.

Toimivaltainen viranomainen joutuu jatkuvasti liikennepalveluiden tarjonnan muuttuessa puntaroimaan,
onko markkinaehtoisen liikenteen tarjonta riittavaa, vai tulisiko lilkenne jarjestda PSA:n mukaiseksi. Kum-
mallakin liikenteen jéarjestamistavalla on omat etunsa, joita on pohdittu taulukossa 7.

Taulukko 7. Liikenteen jarjestamistapojen tiivis vertailu

Markkinaehtoi-
nen liikkenne

Sopimusliikenne

+

Ei kustannuksia julkiselle vallalle

Ei vaadi julkisen vallan resursseja lii-
kenteen hankintoihin

Tarjonta rakentuu kysynnan mukaan

Haluttu tarjonta (reitit, aikataulut, lii-
kenndintiajat, vuoromaarat)
Mahdollisuus vaikuttaa lipun hintoihin
Luotettavuus ja pysyvyys
Mahdollisuudet tehda lippuyhteisty6ta
(esim. NYSSE, ehké tulevaisuudessa
VR tms.)

Epévarmuus, &killiset muutokset
mahdollisia
Liikenteenharjoittajan aikataulut,
joihin ei vaikutusmahdollisuutta
Liikenteenharjoittajan lippujarjes-
telm&; yhteensopimattomuus,
kausiliput usein hintavia (kunnille
kustannuksia, jos ottavat kayttoon
palvelusetelin hintojen alenta-
miseksi)

Kustannukset valtiolle ja kunnille
Tyomaara liikkenteen jarjestami-
sessa

Riski, etté heikentaa pitkématkai-
sen liikenteen tarjontaa
Liikenteenharjoittajan lippujarjes-
telm@; yhteensopimattomuus,
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4.2 Sopimusmallien paaperiaatteet

Sopimusliikennettd voidaan jarjestaa netto- tai bruttosopimuksen. Pirkanmaan ELY-keskuksen liikenne jar-
jestetédan paadosin kayttdoikeussopimusliikenteena nettosopimuksin. Nysse-lippuyhteistydssa on tehty myos
bruttosopimuksia. Taulukossa 8 on tiiviisti ja pelkistetysti kuvattu netto- ja bruttosopimusten eroja. Kaytan-
nossa erilaisilla kannusteurakkamalleilla myds bruttosopimuksen kannustavuutta voidaan parantaa.

Taulukko 8. Netto- ja bruttosopimusten eroja.

+ -

Nettoliikenne (kaytto- » Toimivaltainen viranomainen tietda » Matkustajamaaria ja lipputulotie-
oikeussopimus) likenteesta aiheutuvat kulut sopi- toja ei ole aina ollut riittavan tark-
* Liikenteenharjoittaja muskauden alkaessa, koska viran- kaan tiedossa tarjouskilpailussa.

pitaa lipputulot. Lii- omainen maksaa liikenteenharjoitta- * Suosii aiempia yrittajia
kenteenharjoittajan jalle vain etukateen sovitun hankin-
tulo on riippuvainen tahinnan.
matkustajamaarista. » Nettomalli kannustaa liikenteenhar-
* Lisaksi viranomai- joittajaa hyvaan asiakaspalveluun,
nen maksaa sopi- koska matkustajien maara vaikuttaa
muskorvauksen h&anen tuloihinsa
Bruttoliikenne (hankin- » Antaa uusille liikenteenharijoittajille 1a- « Lilkenteenharjoittajat eivat kilpaile
tasopimus) hes samanveroiset menestymismah- asiakastuloista keskendan, koska
 Bruttomallissa toimi- dollisuudet tarjouskilpailussa. lipputuloriskin kantaa toimivaltainen
valtainen viranomai- » Mahdollistaa osallistuminen kaupunki- viranomainen.
nen saa lipputulot ja seudun lippujarjestelmaan. * Ei kannusta hyddyntamaan liikken-
likenteenharjoittajalle teenharjoittajien reitti- ja aikataulu-
maksetaan hankinta- suunnitteluosaamista.
sopimuksen mukai- * Ei kannusta yrityksia parhaaseen
nen liilkenndintikor- mahdolliseen asiakaspalveluun.
vaus. * Edellyttéa clearauksessa seka lippu-

tulojen ettd korvausten jakamista
maksajatahoille.

Tassa tydssa esitetty liikenteellinen palvelutasotavoitteisto ei suoraan edellytd muutoksia likenteen jarjesta-
mistavoissa Pirkanmaalla. Muutokset ovat kuitenkin mahdollisia, koska paasuuntien likenne joillakin suun-
nalla jarjestetdan nykyisin markkinaehtoisesti. Sen sijaan laadullisten tavoitteiden osalta esim. yhteentoi-
miva lippujarjestelma ei toteudu markkinaehtoisen liikenteen yhteysvaleilla. Lippujarjestelmien kehittyessa
toimivaltainen viranomainen voi ottaa markkinaehtoisen liikkenteen yhteysvéleja sopimusliikenteeksi, jos talla
edesautetaan lippujarjestelman yhteentoimivuutta.

4.3 Yhteisty0 Nysse-liikenteen kanssa

ELY-keskuksen sopimusliikenteen liittyminen Nysse-lippujarjestelméaén Tampereen toimivalta-alueella rat-
kaistaan tapauskohtaisesti (ELY, Nysse-alueen kunta ja Tampere). Lahtokohtaisesti jos likenne on mukana
Nysse-lippujarjestelmassa, niin Nysse-alueen kunnat osallistuvat kustannuksiin. Jos liikenne ei ole mukana
Nysse-lippujarjestelméassa, niin paatoksen rahoitukseen osallistumisesta tekee tapauskohtaisesti kukin
Nysse-alueen kunta itsendisesti. Oleellista on se, palveleeko liikenne ko. kuntaa.
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5. Rahoitus

5.1 Rahoituksen jakoperiaatteet yhteishankinnoissa

ELY-keskuksen ja kuntien yhteisisséa liikennehankinnoissa sovelletaan seuraavia rahoituksen perusperiaat-
teita vuoden 2021 alusta alkaen.

1. Kuntien rahoitusosuus Pirkanmaan EY-keskuksen toimivalta-alueen sisaisessa kuntien valisessa ELY-
likenteessa on 30 % ja ELY-keskuksen 70 %.

2. Kauntien valtionavustuskelpoisessa paikallislikenteessa kustannusjako on 50 % kunta ja 50 % ELY-
keskus

3. Ylikunnallisessa liikenteessa kuntaosuus 30 % jaetaan sopimuksen reiteittéin ja vuoroittain tasan niiden
kuntien kesken, joita liikenne palvelee.

4. ELY-keskuksen sopimusliikenteen liittyminen Nysse-lippujérjestelméan Tampereen toimivalta-alueella
ratkaistaan tapauskohtaisesti. Jos likenne on mukana Nysse-lippujarjestelmassa, niin Nysse-alueen
kunnat Tamperetta lukuun ottamatta osallistuvat kustannuksiin. Asiasta sovitaan liikenteen kéynnista-
misvaiheessa sopimuskauden alussa yhdessa kuntien kanssa ELY-keskuksen ehdotuksen pohjalta.
Lahtokohtana ehdotukselle ovat samat rahoituksenjakoperusteet kuin muussakin ELY-liikenteessa. Jos
likenne ei ole mukana Nysse-lippujarjestelmassa, niin paatdksen rahoitukseen osallistumisesta tekee
tapauskohtaisesti kukin Nysse-alueen kunta itsenaisesti.

5. Kunnan mahdollinen palvelusetelirahoitus ei vaikuta kuntien rahoitusosuuksiin ELY-keskuksen sopi-
musliikenteessa.

Rahoituksen jakoperuste koskee ainoastaan ELY-keskuksen palvelutasomaarityksen mukaista likennetta.
Halutessaan kunta voi jarjestaa likennepalveluita tata korkeammalla palvelutasolla, mutta talléin kunta vas-
taa kustannuksista. Kunnan liikenne voi olla kuitenkin talldinkin mukana ELY -keskuksen kilpailutuksessa.

Ehdotuksen mukainen kuntaosuus vuoden 2019 hankinnoista olisi yhteensa noin 0,4 milj. €. Summa vastaa
suuruudeltaan aiempaa kuntien seutulipputukea. Kustannukset kuitenkin hieman kasvavat seka liikenteen
lisdhankintojen etté kustannustason nousun vuoksi. Kuntien osallistuminen rahoitukseen on vélttamatonta,
jotta voidaan turvata joukkoliikenteen kehittaminen.

Jatkossa kuntien rahoitusosuudeksi arvioidaan sopimusliikenteessa yhteensa noin 0,6 milj. euroa ja ELY-
keskuksen osuudeksi noin 1,4 miljoonaa euroa.

5.2 Perustelut

Menettelylla varmistetaan kuntien tasapuolinen kohtelu. Ennakkoon sovitulla kustannusjakoperiaatteella pa-
rannetaan myo6s kuntien mahdollisuuksia ennakoida joukkoliikenteen rahoitusta.

Valtion talousarviossa vuodelle 2020 kohdassa Julkisen henkildliikenteen palvelujen ostot ja kehittaminen

todetaan: "Valtio korvaa alueellisia ostoja paasaantoisesti suoraan liikenteenharjoittajille. Kunnat maksavat
osuutensa kustannuksista.”
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Mahdollisimman hyvéan joukkoliikenteen palvelutason turvaamiseksi ELY-keskuksen resurssit kannattaa oh-
jata ensisijaisesti liikenteen ja hankintojen suunnitteluun. Ennalta sovittu kustannustenjakoperuste selkeyt-
taa tehtavaa.

My6s muut ELY -keskukset hankkivat liikennettd paéosin yhteishankintoina ja kunnat ovat mukana rahoitta-

massa yhteishankintoja. Kustannusosuudet vaihtelevat. Séanndéllinen 30 % osuus palvelutasotavoitteiden
mukaisessa liikenteessa on yleisin periaate.

5.3 Kuntaosuuksien laskentatapa

Kuntaosuus 30 % jaetaan sopimuksen reiteittéin ja vuoroittain tasan niiden kuntien kesken, joita liikenne
palvelee. Perusteluna on mallin selkeys ja vahintaankin riittdva tarkkuustaso.

Rahoitusta voitaisiin jakaa kuntien kesken myos esimerkiksi linjakilometrien tai matkustajaméérien suh-
teessa, mutta ero tasajakoon olisi pieni ja silti laskelmista tulisi tall6in niin raskaita, etteivat ELY-keskuksen
resurssit riité niiden tekemiseen.

Kun sopimuksiin tehd&én jotain pienid muutoksia muutosrajojen sisélld, olisi rahoitusosuuksien muutosten
kustannusten kohdistaminen kunnille tydlasta. Naméa mahdolliset lisdykset tai véhennykset menisivat ELY-
keskuksen osuudesta, jos ne eivat kohdistu suoraan jollekin kunnalle sen toiveesta.

Poikkeuksista voidaan sopia tapauskohtaisesti likenteen hankinnan suunnittelun yhteydessa.

Kustannusosuudet tarkentuvat kilpailutusten myéta. Kunta paattaa viimeistaan liikenteen suunnitteluvai-
heessa, haluaako olla mukana hankkimassa ko. liikennetta.

Taulukko 9. Esimerkki laskentatavasta. Sopimus 643117: 2 kohdetta, 6 reittid/vuoroa, kustannus 93 375,04eur/v.

ilpp kustannuksista on 6/16*0,3* 93
Mantta-Mustalahti th-Lyly-Korkeakoski- 375.04 eur=10 505 eur

Hirsila-Orivesi

Mantta-Vilppula-Korkeakoski-Orivesi | | | Oriveden osuus sopimuskustan-

Mantta-Vilppula-Orivesi I I nuksista on 6/16*0,3* 93 375,04

Orivesi-Hirsila-Korkeakoski-Lyly- eur=10 505 eur
Vilppula-Mantta

Orivesi-Korkeakoski-Lyly-Vilppula- Juupajoen osuus %*0,3* 93
Mantta 375,04 eur= 7003 eur
Orivesi-Vilppula-Mantta | I
ELY-keskuksen osuus 0,7* 93
vht. 16 s 4118 6116 375,04 eur=65363 eur.
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5.4 Palveluseteli

Laki liikenteen palveluista (1738) méaarittelee valtionrahoituksen kayttékohteena korvauksien, tuen tai avus-
tuksen maksamisen liikennepalvelun kayttajélle siten, etta toimivaltainen viranomainen myontaa sitoumuk-
sen korvata liikennepalvelun kustannuksia ennalta maaréattyyn arvoon asti. Kohta siséltéa niin sanotun pal-
velusetelimallin. ELY-keskus ei voi kayttad maararahaa palveluseteliin, vaan palvelusetelin valtionrahoitus
edellyttaisi muutosta valtioneuvoston asetukseen liikenteen palveluiden valtionavustuksista (509/2018) ja
erillistd ohjeistusta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille.

Jos kunta haluaa yllapitéd markkinaehtoisen liikenteen tarjontaa ja minimoida sopimusliikennehankinnat
palvelusetelilla, ei ELY-keskus puutu kunnan palvelusetelikaytantdon. Sopimusliikenteessa lippujen hinta-
taso voidaan maarittdd edulliseksi ilman palvelusetelidkin.

[
C (& TAMPERE-TALO

i@ HAMPPI =
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6. Palvelutasotavoitteiden toteutumisen
vaikutukset

Vuosille 2020-2023 méaaritetty palvelutaso on lahelld nykytasoa, eikéa aiheuta suuria muutoksia liikkkumis-
mahdollisuuksiin. Pirkanmaan ELY-keskuksen alueella parasta palvelutasoa tavoitellaan Tampereen ja Val-
keakosken vélisissa yhteyksissa, sekéa Akaan ja Tampereen, ja Hameenkyron ja Tampereen valilla. Nailla
yhteysvéleilla joukkoliikenne on kilpailukykyista henkildautoilun kanssa ja tavoitteena on selkeasti kasvattaa
joukkoliikenteen matkustajamaaraé. Nailla yhteysvaleilla pendeldinti on runsasta ja tavoitteena on saada
tyomatkaliikennetta ohjattua joukkoliikenteeseen. Asiointi joukkoliikenteella on mahdollista myds arki-iltaisin
ja viikonloppuisin.

Hyvéaa palvelutasoa tavoitellaan myds Sastamalan ja Tampereen vélilla, Palkaneen ja Tampereen vélilla
sekd Juupajoen ja Mantta-Vilppulan suunnasta Tampereelle. My6s Parkanosta Tampereelle palvelutasoa
on korkea pitkdmatkaisen junaliikenteen ansiosta. Kaikilla edella mainituilla yhteysvalilla tydssakaynti- ja
opiskelumatkat seka asiointimatkat Tampereelle ovat sujuvia arkipdivisin. Asiointi joukkoliikenteella Tampe-
reella on mahdollista myds lauantaisin.

Muilla yhteysvéleilla mahdollistetaan perusliikkuminen tdihin ja kouluihin kuntakeskusten valilla arkipaivisin.
Jatkossa kuntien osallistuminen liikenteen suunnitteluun ja hankintaan on entista tiiviinpaa yhteisrahoituk-
sen vuoksi. Tavoitteena on, etté kuntien paapyséakeisté tai vastaavista solmupisteistd muodostuisi joukkolii-

kenteen solmuja, jossa ELY-liikenne ja kuntien omat liikennepalvelut kohtaavat. Kuntien sisdisessa liiken-
teessa pyritddn mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan esteettomia ratkaisuja.
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Liite 1. Kuntakyselyssa esitettyja
palvelutason parantamistarpeita ja
liikenteen kehittamistarpeita

Kunta
Palkane

Parkano

Kihni®

Virrat

Juupajoki

Valkeakoski

Urjala

Hameenkyro

Sastamala

Punkalaitu-
men kunta

Ikaalinen
Ruovesi

Tarkeimmat kehittamistarpeet

Yhteyksien parantaminen valilla Palkane-Tampere

Kunnan siséisen joukkoliikenteen kehittdminen

Naapurikuntiin sek& kunnan sisalla pitaisi paremmin pystya vastaamaan 2. asteen kou-
lutuksen opiskelijoiden kyytitarpeisiin. Taméan hetken aikataulut eivat palvele / mahdol-
lista julkisella kulkemista opintoihin.

Sisaisen asiointilikenteen yllapitdminen / yhdistdiminen esim. koulukuljetuksiin
Kihnié—Parkano yhteyksien sailyminen

Pori— Jyvéaskyla reitin yhteydet

Joukkoliikenteesté tiedottaminen

Aikataulujen sovittaminen

1) Tyopaikkaliikenne Tampereelta Juupajoelle seka péinvastoin.

2) Linja-autoliikenteen liityntédpysékointi kantatie 58

3) Lylyn junaseisake

Lippujarjestelma (ja sen yhteydessé hinnoittelu)

Toimintavarmuus ja luotettavuus

Saavutettavuus ja kayton lisddminen

Nykytilanne on kohtuullisen hyvé. Toiveet ovat yksittaisia tarpeita. Tampereen suunnan
yhteysvéleja ei saisi harventaa koska nyt lisdantynyt joukkoliikenteen kaytto loppuisi sil-
loin.

Tampereelle toivottaisiin noin klo 8 lahtevaa bussia ja viimeista paluuvuoroa 20.00 myo-
hemmaksi.

Kunnan siséinen joukkoliikenne eli palveluliikenteen laajentaminen

Liityntapysakoinnin kehittdminen

Tampereen joukkoliikennetuki muissa kunnissa tydssa kayville vrt Hameenkyrd-lippu
Joukkoliikenteen turvaaminen Hameenkyronvaylan toteutuessa (VT ohitustie)
Joukkoliikennemahdollisuuksien kasvattaminen pitkdjanteisesti koko kaupungin alueella
Paikallislikenteen ja asiointilikenteen turvaaminen ja kasvattaminen tulevaisuudessa
Yhteys vt2/Kanteenmaa

Ei kuljetusmuotojen yhdistaminen (koulukuljetukset tulee kilpailutukseen lukuvuodelle
2021-)

Talla hetkella Huittisten suuntaan aikataulut eivat tue tyéssakayntia

Liityntapysakin toteuttaminen Vt 3 etl:n laheisyyteeen

Linja-autovuorot Tampereelle. Lauantaisin menee enda yksi vuoro Tampereelle ja yksi
tulee takaisin. Kayttajat vahentyneet sen jalkeen, kun linjat laitettiin kulkemaan Oriveden
kautta. Muroleen ja Kekkosen kylat jaivéat ilman joukkoliikennetta.

Liityntapysakointialue Kaanaaseen (yhdessa Tampereen kanssa.
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