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Finlands industristyrelse existerade mellan aren 1885 och 1918. Till industristyrelsens
uppgifter horde bland annat utfirdande av industripatent, &vervakning av industri-,
hantverks- och navigationsskolor samt uppgorande av industristatistik. Industristyrelsens|
myndighetsutévning fick en betydande inverkan pé arbetarrorelsen i Finland eftersom|
styrelsen var direkt involverad 1 frdgor som géllde industri, hantverk och arbetarskydd.

Syftet med avhandlingen dr att kartligga den svensksprakiga arbetarpressens
position i forhéllande till industristyrelsen och i viss méan till den Ovriga arbetarrdrelsen. For
det dndamdlet har f6ljande frigestdllning besvarats: Hur forholl sig den svenskal
arbetarpressen i Finland aren 1904-1918 gentemot industristyrelsen?

For att besvara fragestillningen har Finlands svensksprakiga arbetartidningar
analyserats. Totalt genomgicks 220 artiklar som pa nagot sitt hade en anknytning till
industristyrelsen eller den av industristyrelsen publicerade Arbetsstatistisk tidskrift. Detta
kéallmaterial har tagits fram med hjdlp av nationalbibliotekets digitala tidningsdatabas. Den
vagledande teorin har varit att beakta det gemensamma sociala kapitalet hos industristyrelsen
och arbetarpressen. Det sociala kapitalet stirktes nir arbetarpressen visade tillit gentemot
industristyrelsen. P4 motsvarande sétt minskade det sociala kapitalet nir arbetarpressen
visade brist pa tillit gentemot industristyrelsen.

Analysen tydde péd att det sociala kapitalet hos industristyrelsen och
arbetarpressen 1 stort sett stirktes fram till cirka 1910 for att darefter forsvagas fram till
inbordeskriget 1918. Forsvagningen av det sociala kapitalet berodde framst pd den massiva
kritik industristyrelsen fick utstd i samband med introducerandet av nya arbetsskyddslagar
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1. Introduktion

1.1 Inledning

Finlands industristyrelse existerade mellan dren 1885 och 1918 och bildades nir de fore detta
myndigheterna manufakturdirektionen och bergsstyrelsen slogs samman. Till industristyrelsens
uppgifter horde bland annat utfirdande av industripatent, 6vervakning av industri-, hantverks- och
navigationsskolor samt uppgorande av industristatistik. Industristyrelsens myndighetsutévning fick
en betydande inverkan pa arbetarrorelsen 1 Finland eftersom styrelsen var direkt involverad i fragor
som géllde industri, hantverk och arbetarskydd. Ursprunget till industristyrelsens organisation och
den finlédndska arbetarrorelsen dr kopplat till den finldndska industrialiseringen som satte igéng i
medlet av 1800-talet.’

Krimkriget 1853—-1856 och den efterfoljande Parisfreden ledde till att flera ledande
personer i kejsardomet Ryssland insdg behovet av en statsmodernisering. Kejsaren Alexander II
hade Overtagit tronen av sin far Nikolaj I mitt under Krimkriget och den nye kejsaren insdg behovet
av reformer. Sédledes sammantridde den finldndska lantdagen med kejsarens tillstind 1863 i
Helsingfors for forsta gingen sedan Borgé lantdag 1809. P4 dagordningen stod bland annat fragor
som rorde Finlands industrialisering. Tsar Alexander hade helst sett att reformarbetet hade
genomforts av tjanstemdn utan inblandning av den finska lantdagen. De alltjamt giltiga lagarna fran
den svenska tiden stipulerade dock att lantdagens medverkan var nddvéndig for reformarbetet som
snart skulle paborjas. Dessutom forvéintade sig ocksa finldndarna att tsaren skulle handla i enlighet
med de svenska lagarna. Upproret i Polen 1863 bidrog starkt till att Alexander slutligen lit inkalla
den finska lantdagen. Tsaren fruktade att de revolutiondra stimningarna annars skulle sprida sig till
Finland och 6vriga delar av riket.

Efter 1863 sammantriddde de fyra stinden regelbundet i1 lantdagen fram tills
representationsreformen 1906. Under denna tidsperiod hann stdndslantdagen stifta ndrmare 400
lagar. Reformerna som bland annat resulterade i inférandet av en egen finsk valuta 1860 och
grundandet av affarsbanker kom att ha stor betydelse for Finlands industrialisering. De nygrundade
affarsbankerna gav lan till investerare som direfter byggde ut industrin. Det var virkes- och
pappersindustrin som utvecklades till de storsta exportindustrierna. Den allt storre méngden pengar
som fanns i omlopp gjorde ocksa att kommersen 6kade och att &ven mindre industrier gynnades. *

Precis som 1 ovriga ldnder som industrialiserades 6kade den sociala mobiliteten nér folk

flyttade fran sina hemtrakter pa jakt efter arbete, och det samtidigt blev vanligare att man under sin

' ”Industristyrelsen”. Forvaltningshistorisk ordbok av Svenska litteratursillskapet i Finland
<http://fho.sls.fi/uppslagsord/6091/industristyrelsen/>. 18.9.2018.

2 Henrik Meinander, Finlands historia. Linjer, strukturer, viindpunkter (Helsingfors & Stockholm 2010), s.143-147.
3 Meinander, s. 148 & 153-158. Hugo E. Pipping, Frdn pappersrubel till guldmark. Finlands Bank 1811-1877
(Helsingfors 1961), s. 496.


http://fho.sls.fi/uppslagsord/6091/industristyrelsen/

livstid kunde se sig forskjutas frdn en samhaéllsgrupp till en annan, till exempel fran den obesuttna
samhéllsgruppen till industriarbetarklassen. Stiderna véxte i takt med industrin och under aren
1880-1910 fordubblades stadsbornas andel av befolkningen i landet. Flera industriorter liknade
emellertid 1 mangt och mycket stadsmiljon fastdn invanarna pd dessa orter inte officiellt rdknades
som stadsbor. Darmed var i sjdlva verket knappt en tredjedel av landets befolkning i1 praktiken
stadsbor 1910.*

Industrialiseringen gav inte endast upphov till en véxande stadsbefolkning.
Tjénsteménnen vid senatens finansexpedition sag hur arbetsbordan véxte och en omstrukturering av
organisationen blev nédviandig. Redan 1869 beslot senaten att finansexpeditionen skulle skotas av
tva senatorer istéllet for en och dérefter agerade tvd utndmnda senatorer som finansexpeditionschef
respektive bitrddande finansexpeditionschef. Den ursprungliga tanken var att de tvd senatorerna
skulle arbeta tillsammans sé att finansexpeditionen inte splittrades i tva delar. Av praktiska orsaker
borjade senatorerna dock med tiden fordela arbetsuppgifterna sd att den bitrddande chefen
ansvarade for fragor som oftast rérde handel, industri och sjofart.’

Genom en forordning uppdelades slutligen finansexpeditionen i tvd separata
ambetsverk. Den forsta oktober 1888 satte foljaktligen handels- och industriexpeditionen samt
kansliexpeditionen igang med sin verksamhet. Det mest logiska var att de tidigare
finansexpeditionscheferna fortsatte att handha liknande uppgifter som tidigare och dérfor leddes
handels- och industriexpeditionen frdn och med 1888 av den tidigare bitrddande
finansexpeditionschefen Leo Mechelin. Flera mindre &mbetsverk och organisationer var
underordnade handels- och industriexpeditionen. Dessa var industristyrelsen, industriskolorna,
handelsskolorna, navigationsskolorna, handelsombuden, lotsverket och polytekniska institutet.®

En aktdor som intresserade sig for industristyrelsen och dess verksamhet var
arbetarrorelsen. Som inledningsvis ndmndes pédverkades ménga arbetare av industristyrelsens
verksamhet. Det var darfor som arbetarrorelsen genom arbetarpressen med jimna mellanrum

granskade industristyrelsens forehavanden.

1.2 Syfte och frigestillning

I den hir avhandlingen undersoks instdllningen hos Finlands svenska arbetarpress gentemot
industristyrelsen. Avhandlingens fragestéllning lyder: Hur forholl sig den svenska arbetarpressen 1
Finland aren 1904-1918 gentemot industristyrelsen? Syftet dr att kartligga den svenskspréakiga
arbetarpressens position i forhéllande till industristyrelsen och i1 viss mén till den &vriga

arbetarrorelsen.

* Meinander, s. 159-160.
*Tisakki Laati, Kauppa- ja teollisuusministerio. 50-vuotta (Helsingfors 1938), s. 19-20.
*Ibid.



Under det tidiga 1900-talet kunde olika samhéllsgruppers inbdrdes meningsskiljaktigheter utmynna i
direkta oroligheter. Vid ett par tillfdllen var meningsskiljaktigheterna s& pass stora att de ledde
fram till storstrejken 1905 och inbordeskriget 1918. De hér tva héndelserna berodde pa
meningsskiljaktigheter som tillatits eskalera till sin spets. En kartldggning av arbetarpressens
forhallande gentemot industristyrelsen och till vissa delar resten av arbetarrorelsen kan bredda vér
syn pa tiden mellan 1905 och 1918.

Industristyrelsen var en betydande aktor i det finldndska néringslivet och hade en stor
inverkan pa hur arbetsplatsernas arbetsforhallanden utformade sig artiondena fore inbordeskriget.
Det finska inbordeskriget 1918 har fatt flera forskare att granska diverse skeenden och héndelser
som intriffade tiden fOre krigsutbrottet i ett forsok att forstd orsakerna till varfor konflikten
eskalerade mellan socialister och borgerliga.” Ménga av de som stéllde sig pa den roda sidan under
kriget hade dren dessforinnan regelbundet last artiklar 1 de olika arbetartidningarna. P4 vilket sétt
framstélldes industristyrelsen i dessa arbetartidningar? Forhoppningsvis kan avhandlingens resultat

visa hur den svensksprakiga arbetarpressen forholl sig gentemot industristyrelsen.

1.3 Teori

Syftet med avhandlingen &r att kartligga den 1 Finland svensksprdkiga arbetarpressens 1 forhdllande
till industristyrelsen och i viss mén till den Ovriga arbetarrdrelsen. Figur 1 nedan &skadliggor de
olika aktOrernas relationer sinsemellan. Arbetarrérelsen och statsmakten péverkade kontinuerligt
varandra. Nir ett beslut om arbetsmarknaden togs av en statlig myndighet kunde detta fa direkta
pafoljder for flere arbetare och deras familjer. Dessa familjer var oftast en del av arbetarrorelsen, i
begreppets bredaste bemirkelse. De svenska arbetartidningarna uppmanade regelbundet sina ldsare
att engagera sig inom arbetarrdrelsen. De facto var sé gott som alla ldsare av arbetartidningar, i alla
fall 1 begrdnsad utstrackning, engagerade inom rorelsen eftersom de holl sig ajour med
tidningsnyheterna frdn arbetarpressen samt ofta sympatiserade med tidningen och dess politiska

budskap.

7 Se till exempel Helsingfors roda fanor. Arbetarrorelsens tidiga dr 1883—1917 (Helsingfors 2017) av Torsten Ekman
och Oroliga infor framtiden. En studie av folkligt politiskt agerande bland bruksarbetarna i Billndis ca 1900-1920 (Abo
2015) av Matias Kaihovirta
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Figur 1. Arbetarrorelsens och statsmaktens inbordes relationer.

Sambhallet fungerade dock ej sé att statsmakten tog beslut utan att beakta arbetarrorelsen. Detta blev
speciellt tydligt under till exempel storstrejken 1905 da bland annat stora arbetardemonstrationer
brot ut. Statsmakten fick da agera och reagera med beaktande av arbetarrorelsen. Med statsmakten
menas 1 det hdr sammanhanget bdde ryska och finlindska myndigheter som hade beslutanderatt
over finldndska forhallanden. Figurens arbetarrdrelse avser den delen av arbetarrérelsen som var
verksam i Finland.

Arbetarpressen var ytterst titt sammankopplad med den Ovriga arbetarrorelsen. Tyomies
langvarige chefredaktor Edvard Valpas var inte enbart tidningsman utan dven partiaktiv inom
Finlands Socialdemokratiska Parti (FSP). Dartill var Tyomies fran och med 1906 &ven FSP:s
officiella partitidning. For klarhetens skull fortydligas arbetarpressen i figuren som en sjélvstindig
aktor.

I den hér avhandlingen &r det forhallandet mellan den svensksprékiga arbetarpressen
och industristyrelsen som studerats. Detta forhallande skulle kunna undersdkas genom att granska
olika Kkéllor. For avhandlingen har de svensksprdkiga arbetartidningarna undersokts.
Arbetartidningarna utgjorde en arena dir i synnerhet de socialistiska tidningsredaktorerna kunde
fora fram &sikter om industristyrelsen. Undantagsvis kunde dock dven andra aktorer anvinda sig av
denna arena for opinionsbildning.

Den svensksprakiga arbetarpressen kunde naturligtvis ocksd agera pd andra arenor nér
det géllde att forhélla sig till industristyrelsen. Tidningsredaktionerna kunde till exempel skriva till
icke-socialistiska tidningar, delta i demonstrationer och sé& vidare. Det dr dock den egna arenan —
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arbetartidningen — som specifikt undersoks i avhandlingen. Med arbetartidningar avses ddrmed de
faktiska tidningarna medan arbetarpressen innehar en bredare betydelse och syftar pd béde

arbetartidningarna och de aktorer som 1ag bakom dessa tidningar.

Under de senaste 30 aren har forskningen kring socialt kapital 6kat. Robert Putnams verk Making
democracy work fran &r 1993 blev ett av de grundlidggande verken for forskningen kring det sociala
kapitalet. I forsta hand &r det statsvetare som har intresserat sig och intresserar sig for konceptet
men inom andra vetenskapsfdlt har idéerna kring socialt kapital ocksa vunnit insteg. Inom
historievetenskapen kan ett 6kat intresse kring forskningen om socialt kapital skonjas.®

Vad dr d& socialt kapital? Putnam sjélv definierar begreppet som “nitverk, normer, och
fortroende som mojliggér for aktorerna att agera tillsammans mera effektivt for att uppna
gemensamma mal”. Definitionen har déremot kritiserats for att vara allt for vidlyftig och ospecifik
for att kunna anvéndas teoretiskt. Den svenske statsvetaren Bo Rothstein har gjort ett forsok att
specificera begreppets innebord. For Rothstein bestdr begreppet socialt kapital av tvd komponenter.
Den forsta komponenten utgdrs av mellanménsklig tillit. Ju mer en person kan forvinta sig att
omgivningen i allménhet gér att lita pa desto storre &r den mellanménskliga tilliten. Den andra
komponenten utgérs av deltagande 1 diverse médnskliga ndtverk och huruvida man kan lita pa
personer inom ett ndtverk. Personer som aktivt moter varandra i ett och samma nétverk har ofta
bittre forutsittningar att skapa tillit gentemot varandra.’

De tvd komponenterna dr virda att halla atskilda ndr det sociala kapitalet analyseras.
Det dr namligen lattare att analysera de tvd komponenterna var for sig. Det dr relativt enkelt att
genom enkdtundersokningar dra slutsatser om en persons allminna uppfattning om vem och vad det
gér att lita pd 1 ett samhille. Hur palitliga dr specifika samhéillsbdrande institutioner eller
minoritetsgrupper, for att nimna négra exempel. Den aggregerade tilliten sdger oss da ndgonting om
en persons sociala kapital. Genom att undersoka ett specifikt ndtverk gar det vidare att dra slutsatser
om graden av tillit inom ett specifikt natverk. Ingar en person i flera nitverk med hog grad av tillit
inom nétverken sa torde personen tillika hysa en hog niva av tillit till sina kontakter inom samma
nitverk. Forskning har bland annat visat att frivilligorganisationers medlemmar i Norden ofta
internt uppvisar en relativt hog grad av tillit gentemot andra organisationsmedlemmar. Kopplingen
mellan de tvd nimnda komponenterna blir dd béde intressant och problematisk nér det samhilleliga
sociala kapitalet skall mitas. Hur paverkar komponenterna varandra och varfor gor de det? Ar det s&
att en person som ingdr i 1at oss sdga en frivilligorganisation kan fa en stegrad grad av tillit inom

ndtverket som sedan leder vidare till en 6kad allmidn mellanménsklig tillit? Eller kan det tvirtom

¥ Bo Rothstein, Sociala fillor och tillitens problem (Stockholm 2003), s. 76-78.
° Rothstein, s. 95-98.



vara sd att en person som upplever en stark mellanminsklig tillit véljer att engagera sig i en
frivilligorganisation?"

Den andra komponenten har tva aspekter som dr virda att beakta, en kvalitativ och en
kvantitativ sddan. Antalet sociala kontakter en person har paverkar den kvantitativa aspekten. En
person som har manga sociala kontakter dkar i1 regel sina mojligheter att f4 stod, information och
hjalp eftersom denna har flera alternativ att vdnda sig till. Det skulle darfor ga att pastd att en
persons sociala kapital 6kar d& antalet sociala kontakter okar. Den kvalitativa aspekten handlar om
kvaliteten pa tilliten mellan en person och personens sociala kontakter. Att lita pa nagon ar alltid en
form av risktagande. En person kan aldrig med sékerhet veta hur andra personer kommer att agera i
framtiden. Att hysa tillit till en viss person dr ddrmed en fGrhoppning om personens framtida
palitlighet. Det dr darfor naturligt att visa en hog grad av tillit gentemot exempelvis nirstdende
familjemedlemmar eftersom man inom familjen hyser en forhoppning om att familjemedlemmarna i
framtiden kommer att vara palitliga. Tillit &r ndgonting som ldngsamt och sakta byggs upp men som
snabbt kan raseras. Genom att agera i motsats till vad en person kan forvénta sig sd kan kvaliteten
pa tilliten hos personen skadas. Det gar egentligen inte att sdga vilkendera aspekt som véger tyngre
ndr en persons sociala kapital skall uppskattas. Det sdger sig sjilv att det ar svart att bestimma
huruvida en person med tio hogkvalitativa sociala kontakter har hogre socialt kapital jAmfort med
nagon som har 100 ligkvalitativa sociala kontakter. Det star dock klart att bada aspekterna
tillsammans kan hoja och sinka pa det sociala kapitalet."

Det sociala kapitalet behdver inte begrinsas till individniva. Det sociala kapitalet kan
ockséd studeras pd kollektiv nivd nir olika grupper av minniskor studeras. Dessa grupper kan
utgéras av  familjer, ldnder eller organisationer for att nidmna nigra exempel. Ett samhélle dér
individer har flera sociala kontakter brukar gynnas av detta eftersom sambhillets individer da
tenderar att traffa minniskor fran andra samhaéllsgrupper och pa s& vis minska misstron mellan rika
och fattiga, religidsa grupperingar, sexuella minoriteter och si vidare. Socialt kapital kan alltsa
studeras i storre skala. Om déremot kvaliteten pa tilliten &r obefintlig mellan tva grupper s ar dven
det sociala kapitalet s& gott som obefintligt. Situationen under kalla kriget kunde hér f4 exemplifiera
resonemanget. Natoalliansen hade internt ett relativt hogt socialt kapital eftersom medlemmarna
litade pd varandras framtida palitlighet. Det samma géllde for Warszawapakten. De bada
organisationernas gemensamma sociala kapital var dock sd gott som obefintligt eftersom de tva
parterna starkt betvivlade varandras framtida palitlighet.'

Det ar den andra komponenten och dess kvalitativa aspekt som ar av intresse for den hir
avhandlingen. Hur forholl det sig med den svensksprakiga arbetarpressens sociala kapital? For att

utréna svaret pd den fragan sd skulle arbetarpressens allménna mellanménskliga tillit behova

1 Rothstein, s. 95-98.
' Rothstein, s. 108—112.
12 Rothstein, s. 112.



studeras tillika med arbetarpressens olika sociala ndtverk samt kvaliteten pd dessa nitverk. I
avhandlingen &r det dock endast den kvalitativa aspekten pa tilliten mellan industristyrelsen och den
svensksprakiga arbetarpressen som studeras. En av arenorna didr denna kvalitativa aspekt kan
studeras dr den svensksprékiga arbetarpressens tidningsspalter (se figur 1). Vilken grad av tillit
hyser arbetarpressen for industristyrelsen, eller som nyligen konstaterats, vad hyser den
svensksprakiga arbetarpressen for forhoppningar om industristyrelsens framtida pélitlighet?

Studier har visat att det finns en korrelation mellan ett lands totala sociala kapital och
hur befolkningen bland annat uppfattar kvaliteten pd den offentliga forvaltningen. I ett mindre
perspektiv undersoks hir i avhandlingen den svenskspréakiga arbetarpressens grad av tillit gentemot
industristyrelsen. Denna grad av tillit kan sedan sdga oss ndgonting om arbetarrérelsens grad av
tillit gentemot statsmakten. Om arbetarpressen forholl sig negativt gentemot industristyrelsen
inverkade detta menligt pad arbetarpressens tillit till industristyrelsen medan ett positivt och neutralt
forhdllningssatt 1 1dngden byggde upp en tillit gentemot industristyrelsen som organisation, vilket i
sin tur stirkte kvaliteten hos detta specifika nitverk."

Forskningen har visat pa att stabila demokratier har ett relativt hogt socialt kapital.
Likasa har forskningen visat pa att ett lagt socialt kapital kan leda till en s& kallad social fdlla. Om
ett samhélle hamnar 1 en social filla sd viljer minga individer och grupperingar inom samhéllet att
inte samarbeta med varandra fastdn samarbete skulle vara till hela samhillets gagn. Orsaken till att
individer och grupperingar struntar i samarbete dr att de inte nddvandigtvis hyser tillit till andra
individer och grupperingar. Att strunta 1 samarbete kan dérfor ses som en rationell strategi eftersom
man forvéntar sig att ingen vill samarbete med en sjdlv. Huruvida olika aktdrer hamnade i en social
félla 1 Finland &ren 1904-1918 ldmnas 1 avhandlingen osagt. Diaremot kan mojligen vetskap om

Finlands sociala kapital 1904—1918 séga oss ndgot om landets demokratiseringsprocess. '

" Rothstein, s. 184.
' Rothstein, s. 21-23, 88-90.



1.4 Kallmaterial, avgrinsning och metod

Kdllmaterialet

Den svensksprakiga arbetarpressen utgér avhandlingens kéllmaterial. Tidningarna i1 fraga ar
Helsingforsbaserade Arbetaren och Social-Demokraten, Abobaserade Arbetet och den i Vasa
utgivna tidningen Osterbottens Folkblad. Utdver dessa analyseras dven Folktribunen som var
landets enda svensksprakiga och samtidigt vénstersinnade tidskrift. Bland annat historikern Pdivio
Tommila har problematiserat gransdragningen mellan tidskrift och tidning. Attribut som tillskrivs
tidskriften och tidningen kan ibland vara sa pass lika att en grdnsdragning blir svar. Formatet pa de
tvd typerna har ocksd varierat Over tid vilket ytterligare komplicerar grédnsdragningen."
Folktribunen kunde alltsd inte per automatik uteslutas ur undersdkningen. Vid nédrmare
undersokning visade det sig dock att Folktribunen till bade innehéll och format skilde sig betydligt
fran arbetartidningarna. Det finns dock &ven andra orsaker till att d&ven undersdka Folktribunen.
Under borjan av 1900-talet hade ofta tidningsredaktorerna ett titt samrére med politiken, och de
flesta tidningarna 1 Finland fungerade de facto som en politisk partipress. Folktribunen kan dérfor i
praktiken precis som resten av pressen ha fungerat som ett sprakror for det egna partiet.'® Pa grund
av den politiska ndmnaren vore det darfor av intresse att dven granska Folktribunen. Déarutdver sé ar
det tinkbart att de olika skribenterna och redaktdrerna liste varandras texter och paverkades av
dessa texter, oavsett om texten publicerats i en tidning eller i1 en tidskrift.

En ndrmare redogoérelse om tidningarna och tidskriften foljer i avhandlingens andra
kapitel. Nedan ges dock en beskrivning Over omfattningen pa kédllmaterialet. Tidskriften
Folktribunen utgavs oregelbundet mellan 1907 och 1925. Tidskriften omfattade ungefdar 20-50
sidor per nummer och totalt utkom 38 nummer. 37 av dessa nummer utkom déremot aren 1907—
1910 vilket betyder att tidskriften i praktiken 6verlevde i enbart tre ar.

Helsingforsbaserade Arbetaren (1904-1907) utkom under den undersdkta tidsperioden
tre ganger 1 veckan fram till sommaren 1907 da tidningen overgick till att bli en 6-dagars tidning.
Social-Demokraten (1907-1908) tog Over sistndmnda tidning som gick omkull 1907 pé grund av
expansionen. Den nya tidningen utkom 2-3 ginger i veckan. Arbetet (1908-1918) i Abo utkom en
ging 1 veckan fram till 1912 dé den 1 stéllet borjade utges tva ganger 1 veckan. Likaledes begynte
Osterbottens Folkblad (1908-1917) med en utgivning pi ett nummer i veckan for att ocksé
expandera dr 1912 till tv tidningar i veckan. Samtliga nummer hos dessa tidningar bestod i regel av
fyra sidor. Arbetet utgdr dock ett undantag eftersom tidningen fran och med 1911 bestod av 6-10

sidor.

5 Pivio Tommila (red.) & Kaija Kerinen (red.), Lehtihistoria ja sen tutkimus (Abo 1974), s. 7-9.
' Tommila & Salokangas, s. 95-102.



Avgrdnsning

Avhandlingen avgrénsas till att omfatta tidsperioden 1904-1918. Tidsperioden &r @ndamaélsenlig
med tanke pé vilka &r som arbetartidningarna de facto utkom. I samband med inbordeskriget 1918
upphorde hela den svensksprakiga arbetarpressen att existera. Osterbottens Folkblad lades
exempelvis ner i januari efter att skyddskarerna tagit makten i Vasa, och i Abo tvingades Arbetet
ldgga ned sin verksambhet efter att de vita trupperna intagit staden i april."’

Av resursmissiga skl granskas enbart den svenskspréakiga arbetarpressen. Andra arenor
utover den svensksprakiga arbetarpressen vore dock intressanta att undersdka. Hur forholl det sig
till exempel med Ovriga tidningars tillit gentemot industristyrelsen och gav den svensksprakiga
arbetarpressen uttryck for sin tillit gentemot industristyrelsen pa andra arenor. I flertalet tidningar
fran samma tidsperiod finns ndmligen ocksa artiklar dar industristyrelsen omnamns. Under perioden
1907-1918 publicerade exempelvis Hufvudstadsbladet 1459 artiklar och Ty6mies 369 artiklar med
direkt koppling till industristyrelsen. Att gd igenom alla de olika tidningarnas artiklar vore av
intresse men dessvirre for arbetsdrygt. Med tanke pé det efterfoljande inbordeskriget vore det likasa
intressant att jaimfora den borgerliga pressens instillning gentemot industristyrelsen med den
vénstersinnade pressens instidllning. Ty det ir inte otdnkbart att olikheterna mellan de borgerliga och

de vinstersinnade sprakroren dven syntes i graden av tillit gentemot industristyrelsen.

Kvantitativinnehallsanalys

Historikern P&divio Tommila, som redan ndmnts, dr en av Finlands ledande gestalter vad géller
forskning kring presshistoria. Tommila ledde bland annat det massiva forskningsprojektet &ren

1975-1992 som resulterade i den tiodelade serien om Finlands presshistoria — Suomen lehdiston
historia."® Tommila ser framfor allt tre fordelar med kvantitativ innehéllsanalys som metod nér
tidningar anvédnds som killmaterial inom historieforskningen. For det forsta hjdlper metoden
forskaren att hélla det diversifierade tidningsmaterialet pa en gripbar och hanterbar niva. For det
andra specificeras sjdlva undersokningen sd att forskaren fir exakta statistiska uppgifter som kan
anviandas. Sdledes kan forskaren uttrycka sig noggrannare dn om denna enbart skulle anvidnda
termer sasom “mycket” eller “litet”. For det tredje uppstir ofta nya frdgor wunder
forskningsprocessen med hjélp av metoden, sddana fragor som utan samma metod riskerar att forbli
oupptickta.'” Mycket av det som Tommila skrivit om presshistorisk forskning &r frén tiden innan
internet och digitalt tidningsmaterial. Mycket av det som skrivits har dock fortsdttningsvis stort

forskarviarde.

17 Anna Bondestam, Arbetet. En tidning i Abo pd 1910-talet och mdnniskorna kring den, Skrifter utgivna av Svenska
Litteratursillskapet i Finland nr. 426 (Helsingfors 1968), se exempelvis s. 327-335. Géran Fallenius, Osterbottens
folkblad 1908-1918, en socialistisk tidning i svenska Osterbotten (1979 Abo), s. 114.

"% Suomen lehdiston historia ja muita julkaisuja. Helsingfors Universitets webbsida.
<https://375humanistia.helsinki.fi/paivio-tommila/suomen-lehdiston-historia-ja-muita-julkaisuja>. 12.11.2018.

' Tommila & Kerénen, s. 39.


https://375humanistia.helsinki.fi/paivio-tommila/suomen-lehdiston-historia-ja-muita-julkaisuja

I den senaste dverenskommelsen som tréffades i januari 2018 mellan nationalbiblioteket
och upphovsrittsorganisationen Kopiosto har tillgéngligheten till digitala finlandska dagstidningar
utokats. Tidigare fanns enbart finldndska dagstidningar publicerade fore 1918 tillgdngliga i1 digital
form. Det hér innebar att finldindska dagstidningar mellan aren 1771 och 1929 nu kan anvéndas fritt
och utan begransningar.*

Tidningarna som jag undersokt finns tillgéngliga i digital form vid nationalbiblioteket
och likasd alla nummer och é&rgangar. Det digitala formatet gor det mdjligt att soka efter artiklar
utgdende fran sokord. Pa detta sitt har jag effektivt kunnat lokalisera de artiklar som é&r relevanta for
denna avhandling.

Jag anvinde mig av sokfrasen industristyrelse OR "arbetsstatistisk tidskrift" nér jag
sokte 1 tidningsdatabasen. Med denna sokfras torde sd gott som alla artiklar i vilka antingen
industristyrelsen eller Arbetsstatistisk tidskrift ndmns hittas. Arbetsstatistisk tidskrift var
industristyrelsens egen tidskrift som utgavs for att informera om forhdllanden inom Finlands
industri. Sokfrasen genererade 222 tréaffar nir sokkriterierna var instillda pa genomgéng av de fyra
dagstidningarna och Folktribunen under tidsperioden 1 januari 1904 till 31 december 1918. Med
samma sOkkriterier sokte jag dven pa enbart “arbetsstatistisk tidskrift” och da erholls 26 traffar
vilket tyder pd att tidskriften omndmndes betydligt mera sparsamt dn industristyrelsen. P4 grund av
att tva relevanta artiklar stundtals kunde finnas pd en och amma tidningssida sé skiljde sig det totala
antalet genomgéngna artiklar fran antalet soktraffar. P4 motsvarande sitt kunde en relevant artikel
stracka sig over tva sidor vilket d& har gett upphov till tva soktriaffar i sokmotorn. Saledes har 220
artiklar analyserats for avhandlingen och ej 222 som antalet soktréffar indikerar.

Det relativt 1dga antalet artiklar mojliggjorde en noggrann genomgang med nérldsning
av samtliga artiklar. En storre korpus dér hela den finldndska arbetarpressen skulle genomgas skulle
stilla andra metodologiska krav och dédrav begriansades avhandlingen till att endast omfatta den
svensksprakiga arbetarpressen.

Sokmotorn som Nationalbiblioteket anvdnder fungerar med hjilp av optisk
teckenldsningsteknik, OCR (fran engelskans Optical Character Recognition). Tekniken anvinds for
att fordndra bildmaterial till typsnitt sa att sokmotorn sedan har mgjlighet att kénna igen ord och
uttryck. Det finns en del risker sammanknutna med denna teknik. Déligt skannade tidningar har
délig skdrpa som OCR inte alltid klarar av att tyda. Flera arbetartidningar utdver de som innehdll de
undersokta artiklarna genomgicks dock och genomgéingen tydde pa att bildskdrpan var tillrackligt
tydlig i tidningarna. Ett annat problem med OCR ér att kéinna igen varierande typsnitt. Ju nyare en
maskinskriven text dr desto battre fungerar OCR. OCR kan sjdlvfallet dven tillimpas pa

handskriven text men flera OCR-program skulle generellt sett ha svart att registrera bokstdverna.

» ”Historialliset lehtiarkistot avautuvat — Kopiosto ja Kansalliskirjasto laajentavat digitoitujen lehtien yleisokdyttod ™.
Kopiostos webbsida.
<https://www.kopiosto.fi/kopiosto/ajankohtaista/uutiset/2018/fi_FI/historialliset lehtiarkistot avautuvat/>. 3.10.2018.
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Speciellt maskinskriven text fore cirka 1850 vallar problem eftersom typsnitten kan se sa pass olika
ut. Arbetartidningarna dr dock dryga 100 &r gamla och skrivna med typsnittet antikva vilket
avsevirt forbittrar OCR:s resultat. Ytterligare ett problem kan vara felstavningar i sjdlva tidningen.
Om skribenten har felstavat sokorden s ér det inte sagt att OCR hittar dessa. De facto sa forekom
en felstavning av Arbetsstatistisk tidskrift 1 en av artiklarna. Artikeln hittades andd av OCR pé grund
av att sokorden var réttstavade i resten av artikeln. Nationalbibliotekets sokmotor kan dven gora en
“oskarp sokning”. Avsikten &r helt enkelt att finna dven felstavade ord. Bade med och utan “oskarp
sOkning” fés totalt 222 traffar. Forutsdttningarna for att en relevant artikel skulle ha undgatt OCR
existerar alltsi, om #ndock liten. Aven om detta ir fallet si paverkas knappast undersdkningens
resultat i sin helhet. Slutligen bdr det podngteras att forskaren i denna typ av undersékning méste
kénna till att artiklarna dekontextualiseras. Genomlisning av ovriga artiklar frdn samma tidning frdn
samma tidsperiod skulle skapa en annan typ av kontextuell forstaelse &n den som erhalls av att ldsa
sekundarlitteratur.”!

I samband med att artiklarna genomgicks sé kategoriserades de. Tommila papekar att en
prelimindr genomgang av materialet bor tjana som utgdngspunkt nér olika métenheter uppgors. En
mitenhet dr en métbar enhet som kan vara av virde under analysen och framfor allt slutanalysen.*
Efter att prelimindrt ha granskat artiklarna sa framkom det vilka métenheter som bést ldmpar sig for
undersdkningen. Hérnést presenteras de olika métenheterna.

Under den grundligare genomgangen av killmaterialet som foljde pa den preliminéra,
noterades det huruvida artikelskribenterna forholl sig negativt respektive neutralt och positivt
gentemot industristyrelsen som organisation och aktdr. Utdver dessa tva métenheter sd registrerades

dven foljande for samtliga artiklar:

1.1 Artikelrubrik

1.2 Tidning

1.3 Tidpunkt f6r publicering
1.4 Skribent

1.5 Artikelldngd

1.6 En och samma artikel har publicerats i ndgon av de andra undersokta arbetartidningarna.

I de artiklar dér industristyrelsen ej omndmndes kunde det antas vara svarare att veta huruvida
skribenten forholl sig negativt eller neutralt gentemot styrelsen. Dessa artiklar var de facto sa pass
f till antalet att en ordentlig nirldsning av materialet réckte till for att bestimma deras neutrala och

positiva respektive negativa natur.

' Huub Wijfjes, ’Digital Humanities and historical newspaper research’, PIDIMEHS: Pillarization and depillarization
tested in digitized media historical sources (2014), s. 3—11. Hamtad fran Nederldndernas Nationalbiblioteks webbsida
<https://www.kb.nl/sites/default/files/docs/huub-wijfjes-digital-humanities.pdf>. 16.11.2018.
2 Tommila & Kerinen, s. 41-42.
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Ovanstdende métenheter anvindes for att fa svar pd diverse fragor; Hur ofta anvédndes
de facto industristyrelsens statistik i arbetarpressen? Ansdgs denna statistik pélitlig av skribenterna?
Vilka skillnader fanns mellan de olika arbetartidningarna? Vilka sakfrdgor intresserade
arbetarpressen da industristyrelsen omndmndes? Nér och varfor forholl sig arbetarpressen negativt
gentemot industristyrelsen? Fanns det si kallade toppar da arbetarpressen av olika orsaker skrev

mer om industristyrelsen?

Diskursanalysforbearbetningavarbetardiskursen

Iver B. Neumann menar att politik dr konflikt. Neumann — samhillsvetenskaplig forskare vid
Universitetet 1 Oslo samt Norges Utrikespolitiska Institut — anser vidare att diskurser alltid ar lattare
att urskilja nir konflikter uppstar och fortgar. Vid nagra tillfallen aren fore Finlands sjdlvstindighet
befann sig den svensksprakiga arbetarpressen pd kollisionskurs med industristyrelsen da
arbetarpressens skribenter Oppet kritiserade diverse av industristyrelsens forehavanden. De hér
konflikterna framtrader tydligt i kéllmaterialet i enlighet med Neumanns péstdenden.” Orsakerna
till att skribenterna kritiserade antingen industristyrelsen eller Arbetsstatistisk tidskrift kunde
forvisso variera men essensen av dessa artiklar var de facto ett uttryck av brist pa tillit gentemot
industristyrelsen. Misstron kunde rikta sig mot enskilda tjdnstemin inom industristyrelsen eller mot
industristyrelsen som siddan. Artiklar i arbetarpressen bidrog till att (ater)skapa en diskurs och en
verklighet dir fortroende for industristyrelsen saknades. Det dr rimligt att anta att arbetarpressens
lasekrets delvis maste ha paverkats av denna diskurs. En diskurs av den hir typen dér
industristyrelsens verksamhet ifrdgasattes torde pa sikt ha bidragit till att urholka fortroendet for
industristyrelsen (som myndighet) och samtidigt nedmontera styrelsens auktoritet som institution.
Samtidigt bor det ihdgkommas att effekten av en sddan utveckling &r kopplad till hur grov och
omfattande kritiken var.

Allt som skrevs 1 arbetarpressen 1904-1918 om industristyrelsen och Arbetsstatistisk
tidskrift var dock inte av det kritiska slaget. Genomgangen av kéllmaterialet visade att
arbetarpressen aldrig skrev nagot som kunde ha tolkats som en direkt hyllning till industristyrelsen
och dess verksamhet. Diremot var det inte ovanligt att industristyrelsen ndmndes eller att en
skribent hanvisade till Arbetsstatistisk tidskrift utan att nagonting kritiserades. I dessa artiklar
forholl sig skribenterna neutralt gentemot industristyrelsen. Neutraliteten ger pd s vis upphov till
en ny typ av diskurs, den dér industristyrelsens auktoritet byggs upp och uppritthalls. Det faktum
att en tidning framstiller nagon annan aktors statistik okritiserat bekréftar att tidningen 1 visst
avseende har fOrtroende for statistiken. Genom en stindig vérdeneutral upprepning av

industristyrelsen och Arbetsstatistisk tidskrift 1 1 tidningsmaterialet skapas en diskurs dér fortroendet

3 Tver B. Neumann, Mening, materialitet, makt. En introduktion till diskursanalys (Lund 2003), s. 49-50.
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for styrelsen cementeras och auktoriteten uppritthalls. Denna typ av diskursanalys &skadliggor den
kvalitativa aspekten hos nédtverkskomponenten som diskuterades i avhandlingens teoriavsnitt.

Det gar alltsa att urskilja tvd diskurser i1 kéllmaterialet; en dir industristyrelsens
auktoritet som samhéllsbiarande institution konsekvent ifragasétts samt nedmonteras som foljd dirav
och en annan dér styrelsens auktoritet stindigt uppratthalls och stirks. Hur fungerar da de tva ytterst
olika diskurserna tillsammans nir de parallellt forekommer i kiillmaterialet? Ar det dverhuvud taget
andamalsenligt med en sddan diskursindelning? Pé den sista frdgan vill jag svara jakande. Genom
en kombination av kvantitativ innehéllsanalys och diskursanalys gar det att uttala sig om
omfattningen pa respektive diskurs samt inom vilken kontext de féorekom. Det &r vidare mdjligt att
studera vilka tidningar och skribenter som upprittholl de tva olika diskurserna. Satillvida blir det
mojligt att uttrycka sig om vilken betydelse industristyrelsen hade for arbetarpressen.

Vad avgor huruvida en artikel var neutral respektive negativ? De flesta artiklar var
uppenbart det ena eller det andra emedan industristyrelsen antingen kritiserades tydligt eller sé inte.
Det forekom dock griansfall i kdllmaterialet och dessa redogors det noggrannare for i sjdlva
analysen.

En slik diskursindelning och analys baserad pa indelningen liter sig inte goras utan att
ytterligare ett element tas i beaktande, ndmligen en tredje diskurs — arbetardiskursen. Samtidigt som
arbetarpressen grundlades i Finland kring sekelskiftet 1900 borjade dven de socialistiska ldrorna ta
form i landet. Aren 1904-1918 foljde den finlindska arbetarpressen i huvudsak samma
moderatmarxistiska linje som den 1 Tyskland vid samma tid forhdrskande. De socialistiska
tankegdngarna var stindigt ndrvarande i arbetarpressen och det har framhévts att arbetarpressen
snarare fungerade som agitationspress dn som nyhetspress. Generellt forsokte arbetarpressens
skribenter forklara allehanda missforhéllanden genom klasskampsteorin, kampen som orsakades av
det kapitalistiska systemet arbetare och kapitalister emellan. Det var viktigt att upprétthalla bilden
av en verklighet dir det endast forekom tva samhillsklasser eftersom marxismen byggde pa denna
uppfattning.** Det dr darfor rimligt att anta att denna uppfattning kan skonjas i de 220 undersokta
artiklarna, 1 synnerhet de artiklar dér skribenterna kritiserade Industristyrelsen och Arbetsstatistisk
tidskrift. Arbetardiskursen undersoks didrmed ej 1 sig men nog dess inflytande pd de tvd undersokta

diskurserna om Industristyrelsen.

Begreppsanvindning

Harnist foljer en redogorelse om vad som menas med specifika begrepp 1 avhandlingen. Begreppet
svensk anvinds 1 avhandlingen i betydelsen svensksprakig i Finland. 1 dag tenderar folk i Finland

att 1 hog grad koppla ihop ordet svensk med Sverige och rikssvenskhet. Da det ddremot talas och

* Juha Matikainen, Parlamentarismin kannattajasta vallankumouksen ddnitorveksi. Suomen Sosialidemokraattisen
Puolueen lehdisté 1917-1918, Jyvaskyla studies in humanities 338 (Jyvaskyld 2018) s. 28-32. Tommila & Salokangas,
s. 104-108, 113-114.
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skrivs om svenskhet 1 Finland sa har begreppet finlandssvensk i dag sin hdvdvunna plats. Forvisso
anvinds dven svensk om enbart forhallanden i Finland men inte i samma utstrickning som for
dryga 100 ar sedan. De facto sa borjade begreppet finlandssvensk uppkomma under 1910-talet —
samma tidsperiod som undersdks i avhandlingen. Nir svenska pressen omnidmns dr det alltsd den
finldndska svenskspréakiga pressen som avses.

Arbetarpressen ér ett ord som forekommer relativt ofta i avhandlingen. Detta begrepp ar
det som tidigare anvénts inom forskningen och det lampar sig vdl. Begreppet tydliggdr bittre &n
exempelvis vinsterpressen kopplingen till arbetarrérelsen och det faktum att det var en tidning for

arbetarna och ofta av arbetarna.

1.5 Forskningslige

Kring den finldndska arbetarpressen har det forskats en hel del. Den mest aktuella forskningen har
Juha Matikainen fran universitetet i Jyvédskyld bidragit med. I sin doktorsavhandling
Parlamentarismin kannattajasta vallankumouksen ddnitorveksi. Suomen Sosialidemokraattisen
Puolueen lehdisto 1917-1918 (Jyvéaskyld 2018) har Matikainen studerat den finldndska
arbetarpressen under inbordeskriget 1918 samt ménaderna fOre krigsutbrottet. Matikainens
forskning bygger pa ett gediget kdllmaterial och samtliga av FSP godkénda arbetartidningar har
studerats — diribland Arbetet och Osterbottens Folkblad. En av orsakerna till att Matikainen valde
detta omrade var for att ingen dittills hade gjort en omfattande unders6kning av arbetarpressen aren
1917-1918. Tyngdpunkten i avhandlingen kretsar kring tre frdgor. Matikainen soker svar pd hur
arbetarpressen reagerade pd hindelserna mellan Februarirevolutionen och Novemberstrejken 1917,
huruvida arbetarpressen agiterade for en revolution, och slutligen hur den sé kallade roda pressen i
det roda Finland utformades efter krigsutbrottet 1918. Matikainens resultat tyder pa att bade
arbetarpressen och FSP splittrades internt pd grund av samhéllsutvecklingen 1917 men att enighet
naddes under kriget trots att flertalet socialdemokrater motsatt sig ett maktdvertagande genom coup
d'état. Matikainen menar vidare att arbetarpressen sd gott som konsekvent motsatte sig bade
revolution och valdshandlingar innan krigsutbrottet men att man péd grund av solidaritet sillade sig
till den revolutiondra falangen efter krigsutbrottet. Det hdr bryter delvis mot péstdenden i tidigare
litteratur dar det péstétts att arbetarpressen aktivt tog del i att uppvigla arbetare till revolution.”

Mer ingdende forskning har tidigare gjorts kring de tvd tidningarna Arbetet och
Osterbottens Folkblad. Historikern och litteraturvetaren Anna Bondestams (1907-1995) forskning
anviands och har anvénts flitigt av dem som intresserar sig for Finlands svenska arbetarhistoria.
Bland annat Matikainen anvinde i sin doktorsavhandling Bondestams Arbetet. En tidning i Abo pd

1910-talet och mdnniskorna kring den (Helsingfors 1968). I verket behandlar Bondestam

** Matikainen. Se exempelvis s. 275-291.
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arbetarmiljon i Abo och omstindigheterna som ledde fram till grundandet av tidningen, tidningens
levnadslopp och slutligen det abrupta slutet som kom till foljd av inbdrdeskriget. Osterbottens
Folkblad undersokte inte Bondestam ndrmare fastdn hon sjilv var fran Jakobstad och bodde halva
sitt 1iv i Osterbotten. Diremot undersdkte Goran Fallenius tidningen och dess dden i sin pro gradu-
avhandling Osterbottens folkblad 1908—1918, en socialistisk tidning i svenska Osterbotten (1979
Abo).%

Den gedigna bokserien Suomen lehdiston historia pa tio band nimndes redan i
foregaende kapitel. Flera forskare var involverade men det dr framst historikern Toivo Nygards
bidrag som anvints i denna avhandling. I band tva gar Nygard bland annat igenom den finldndska
arbetarpressen fran storstrejken 1905 fram till sjélvstdndigheten 1917. Bokserien gav senare dven
upphov till en svensk sammanfattning som redigerades av Tommila och Raimo Salokangas;
Tidningar for alla. Den finldndska pressens historia (Goteborg 2000).”

Intresset for att arbeta mer digitalt dn forr 6kar. Utdver mig dr det vid hér laget minga
som utnyttjat de digitala mojligheter som Nationalbiblioteket erbjuder. I Finland startade Finlands
Akademi programmet ’Digital humanvetenskap 2016-2019” (DIGIHUM) f6r nigra ar sedan. Syftet
med programmet har framfOrallt varit att Oka det tvérvetenskapliga samarbetet mellan
samhillsvetare och humanister a ena sidan och tekniska experter & den andra. Finlands Akademi
ville se metoder skapas och utvecklas, metoder dir samhéllsvetare och humanister insamlade och
bearbetade sitt kdllmaterial digitalt.”®

DIGIHUM har gjort det mdjligt for en del forskare att testa nya forskningsmetoder. Det
mest betydande — ur historikerns synvinkel — forskningsprojektet som péborjats ar Digitaalinen
historiantutkimus ja julkisuuden muutos Suomessa 1640—1910 och leds av historikern Hannu Salmi
vid Abo universitet. Projektet ir ett samarbete mellan Abo universitet, Helsingfors universitet och
Nationalbiblioteket och inom projektet kartliggs informationsflodet 1 tidningar for att bland annat
utreda hur den offentliga debatten pa sikt utformade det finldndska samhillet. Det omvélvande med
projektet dr att alla Finlands dagstidningar under &ren 1771-1910 anvinds som killmaterial, knappt
tvd miljoner sidor. Forskarna anvénder sig av en algoritm som samlar likartade textstycken till
kluster som sedan kan nérldasas. Med hjdlp av dylika satsningar dr det inte omojligt att Finland

kommer att halla sig i framkant vad géller digitala metoder inom historieforskningen.*

* ” Anna Bondestam”. Fredrikabibliotekens webbsida <https://www.fredrikabiblioteken.fi/sv/article/anna-bondestam>.

11.12.2018. Bondestam, se exempelvis s. 9—13.

77 Se exempelvis Piivio Tommila, Suomen lehdiston historia. Sanomalehdisto suurlakosta talvisotaan (Kuopio 1987).
Péivido Tommila & Raimo Salokangas, Tidningar for alla. Den finldndska pressens historia (Goteborg

2000).

* Finlands Akademi, Akademiprogrammet Digital Humanvetenskap (DIGIHUM). 2016-2019. Programbeskrivning

(Helsingfors 2015). Hamtad fran <http://www.aka.fi/sv/forskningspolitisk-verksamhet/akademiprogram/pagaende-

program/digihum/>. 11.12.2018.

® ”Turun yliopiston asema digitaalisten ihmistieteiden keskittymdnd vahvistuu”. Abo universitets webbsida

<https://www.utu.fi/fi/ajankohtaista/uutinen/turun-yliopiston-asema-digitaalisten-ihmistieteiden-keskittymana-

vahvistuu>. 11.12.2018. Hannu Salmi, Asko Nivala, Heli Rantala, Reetta Sippola, Aleksi Vesanto & Filip Ginter,

> Ateranviindningen av text i den finska tidningspressen 1771-1853", Historisk Tidskrift for Finland 2018:1 (Helsingfors
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2. Aktorerna

2.1 Industristyrelsen

Industristyrelsen existerade mellan &ren 1885 och 1918 och bildades genom en sammanslagning av
manufakturdirektionen och bergsstyrelsen. Till en bdrjan 16d styrelsen under senatens
finansexpedition for att tre ar senare 1888 organiseras under den nybildade handels- och
industriexpeditionen. 1918 bytte industristyrelsen namn till handels- och industristyrelsen. Fram till
1926 lydde sedan styrelsen under handels- och industriministeriet for att direfter upplosas och se
sina uppgifter overforda till andra delar inom ministeriet.*

Industristyrelsen hade flera arbetsuppgifter och ansvarsomrdden. Speciellt under slutet
av 1800-talet utdkades ansvarsomradena och tillika vixte industristyrelsen som organisation. En
stor del av industristyrelsens ansvar 14g 1 dvervakning. Styrelsen skulle bland annat dvervaka det
finska myntverket, kvaliteten pé olika metaller frin metallindustrin, den statliga inspektionen for
angpannor, de tekniska yrkesskolorna, handelsliaroverken, polytekniska institutet i Helsingfors (fran
1908), arbetarnas hjélpkassor och dverlag den finska industrin som helhet. Industristyrelsen skulle
dven folja med industrins utveckling utomlands och till senaten inkomma med atgérdsforslag pd hur
den finska industrin skulle kunna forbéttras. Dessutom var det industristyrelsens uppgift att handha
register for varumarken, patent och handelsforetag.”

Antalet anstdllda inom industristyrelsen aren 1904-1918 &r okdnt men dessa anstillda
torde ha varit fi&. En kind geolog vid namn Axel Fredrik Tigerstedt (1860-1926) ledde
industristyrelsen som G6verintendent aren 1901-1917. Under 6verintendenten lydde tvd intendenter,
varav den ena ansvarade for landets manufaktur och den andra for gruvdriften. Inom styrelsen fanns
dven en stindig sekreterare, kanslist samt en bergsingen;jor.*

Industristyrelsen hade tre underavdelningar som agerade tdmligen sjélvstandigt;
geologiska  kommissionen, yrkesinspektionen och statistiska avdelningen. Geologiska
kommissionens uppgift var att utfora geologiska undersokningar runtom 1 Finland och
yrkesinspektionen skulle Overvaka att alla arbetsplatser foljde gillande lagar och forordningar.
Yrkesinspektionen, som ofta figurerar i avhandlingens killmaterial, bildades 1889 och hade da tva
yrkesinspektorer som ansvarade for varsitt distrikt; vistra Finland respektive Ostra Finland. I takt
med industrialiseringen 6kade dven behovet av arbetsplatsovervakning. Det 6kade behovet ledde sé
smaningom till att yrkesinspektionen véxte i omfang. 1918 bestod inspektionen av tva kvinnliga och

fem manliga yrkesinspektorer, alla med varsitt ansvarsdistrikt. I augusti 1917 avgav senaten en ny

2018), s. 50-54.
* “Industristyrelsen”, Férvaltningshistorisk ordbok av Svenska litteratursillskapet, 18.9.2018.
' "Teollisuushallitus™, Arkivens Porttis webbsida <http://wiki.narc.fi/portti/index.php/Teollisuushallitus>, 14.7.2019.
2 Laati, s. 63. “Tigerstedt, Axel”, Forvaltningshistorisk ordbok av Svenska litteratursillskapet, 14.7.2019. &
"Teollisuushallitus 1885 — 1918, Geologiska forskningscentralens webbsida
<http://weppi.gtk.fi/aineistot/kaivosteollisuus/teollisuuslhallitus1885.htm>, 14.7.2019.
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forordning for yrkesinspektionen. Den nya forordningen ledde bland 6vriga omstdllningar till att
yrkesinspektionen  sedermera  forflyttades  frdn  industristyrelsen  till  socialstyrelsens
yrkesinspektionsavdelning. Slutligen sa existerade dven den statistiska avdelningen fran och med ér
1902. Avdelningen foretog och publicerade en mingd statistiska specialundersékningar. Fran och
med 1907 borjade industristyrelsen ge ut Arbetsstatistisk tidskrift och ansvaret for tidskriften foll pa
den statistiska avdelningen. Syftet med tidskriften var att ge alla som var intresserade av
socialpolitik och arbetsmarknaden objektiv fakta samt statistik om arbets- och
levnadsforhédllandena 1 Finland. 1 tidskriften ingick regelbunden statistik dér exempelvis
livsmedelspriserna for olika orter ingick. Ibland ingick dven artiklar som handlade om storre
undersokningar som hade foretagits, till exempel bostadsforhallandena i1 olika stiader eller
arbetsforhallandena inom specifika branscher. I tidskriften publicerades dven sddant som tjdnstemén
utanfor den statistiska avdelningen hade skrivit. Till exempel kunde ibland de olika
yrkesinspektorernas arsberittelser ingd i tidskriften. Till yrkesinspektorernas arbetsuppgifter horde
namligen att 1imna in drsberittelser 6ver sin verksamhet till industristyrelsen®

Sammanfattningsvis kan sdgas att industristyrelsen utgjorde en viktig del av det finska
néringslivet. Styrelsen gav forslag till bland annat senaten som anvénde styrelsens expertis i sitt
beslutsfattande. Aven information om arbets- och levnadsforhillanden samlades in av styrelsen som
intresserade sedan kunde ta del av. P4 grund av sin stora betydelse for naringslivet kom ocksa
industristyrelsen att ha en stor inverkan pa arbetarrorelsen vilket &dven kom till synes i

arbetarpressen.

2.2 Arbetarpressen

Arbetarpressenforestorstrejken

Den forsta arbetartidningen i Finland utkom i Vasa 1883 och fick namnet Suupohjan Tyomies.
Forsoket blev dock kortlivat och redan efter ett par ar lades tidningen ner. Ménga av de etablerade
tidningarna forholl sig tidigt skeptiskt gentemot den finska och den internationella arbetarrérelsen.
Det fanns diremot en del representanter fran det bildade samhéllsskiktet som engagerade sig 1
arbetarfragor och grundade samt skrev in sig 1 lokala arbetarféreningar under 1870- och 1880-talet.
Under denna tid gav en del tidningar ut s kallade arbetarbilagor tillsammans med den reguljira
tidningen. Bland annat flera svensksprdkiga tidningar och fennomanska Uusi Suometar som

grundats av Yrj6 Koskinen 1869 gav ut dylika bilagor.*

» Niilo A. Mannio (red.), Suomen Tyowdenlainsddddnto. Otawan Asetuskokoelma 28 (Helsingfors 1918), s. 94. Eino
Kuusi, Den sociala skyddsverksamheten i Finland. Meddelanden utgivna av Socialministeriet i Finland XXVI
(Helsingfors 1928), s. 8-9. *Forslag om utgifvande af en arbetsstatistisk tidskrift samt planen for densamma’,
Arbetsstatistisk tidskrift, N:o 1, (Helsingfors 1907), s. 1-27. ”Geologiska kommissionen” & Yrkesinspektionen”.
Forvaltningshistorisk ordbok av Svenska litteratursillskapet, 15.7.2019.

** Pdivio Tommila & Raimo Salokangas, Tidningar for alla. Den finlindska pressens historia (Géteborg 2000), s. 53 &
61-64.
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Under 1890-talet spreds socialismens idéer snabbt i Finland. De allt radikalare idéerna
fick ménga av de bildade att 1dmna de lokala arbetarforeningarna och tillika uppstod dé ett behov
for arbetarrorelsen att grunda ett eget sprakror for att béttre kunna klara av att forkunna sina ldror.
Det var i huvudstaden som initiativet togs nédr Helsingfors arbetarforening grundade ett eget
tidningsbolag ar 1895 och borjade ge ut tidningen 7yomies. Badde privatpersoner och foreningar
hade en andel i bolaget och tidningen var ideologiskt relativt moderat till en borjan jamfort med de
radikalare socialistiska forkunnarna fran arbetarrorelsen.®

Finlands Arbetarparti grundades négra ar senare 1899 och bytte sedermera 1903 namn
till Finlands Socialdemokratiska Parti (FSP). Samma ar som partiet grundades s& utndmndes nya
huvudredaktorer for Tyomies som styrde tidningen at det radikalare hallet. Samtidigt expanderade
man till att borja ge ut tidningen sex dagar 1 veckan istdllet for en. Tidningen var taitt
sammankopplad med partiet vilket inte var ovanligt kring denna tid. Méanga ledande tidningsmin
var politiskt aktiva vilket gjorde att ménga av landets tidningar i praktiken var understéllda
partipolitiken.*

I snabb takt uppstod nya arbetartidningar pé initiativ av lokala arbetarforeningar. Vissa
tidningar hade béttre forutséttningar att klara sig medan andra forblev misslyckade forsok. De storre
stiderna Tammerfors och Abo fick sina egna arbetartidningarna 1899, foljda av Viborg 1905.
Déremellan grundades 1901 den fOrsta svensksprakiga arbetartidningen i landet i Helsingfors och
fick d& namnet Arbetaren. De ndmnda tidningar horde till dem som klarade sig béttre. Nér
storstrejken brét ut 1905 fanns det totalt sex stycken arbetartidningar i landet. Storstrejken kom att
innebdra ett uppsving for hela arbetarpressen och mycket tack vare arbetarrorelsen infordes allmén
rostratt 1906.%

Fram till storstrejken rddde forhandscensur enligt tryckforordningen frén 1867. 1891
och 1899 utdkades censuren ytterligare ndr generalguvernoren mer eller mindre fick diktatorisk
makt att bestimma Over de finldndska tidningarnas varande eller icke-varande. En del
arbetartidningar stoppades redan tidigt av generalguvernoren. Overlag fick inda arbetarpressen
fungera mer ostort 4n de konstitutionella tidningarna som drabbades hardare av censuren. Det hir
berodde till storsta del pa att arbetarpressen inte befattade sig med Rysslandspolitiken i ndgon storre
utstrickning och for att generalguvernoren hade ett intresse av att vinda de olika politiska
konstellationerna i Finland mot varandra. Det centrala for arbetarpressen var att pétala sociala
missforhdllanden samt att forkunna klasskampens budskap och detta budskap skulle tillimpas i
praktiken. Dock fanns det nog mangen artikel i de olika arbetarbladen som fick redigeras efter

patalan fran forhandscensuren. I och med storstrejken 1905 upphdvdes i stort sett forhandscensuren

% Tommila, 61-64.
3 Tommila, 61-64.
7 Tommila, 61-64.
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vilket gjorde att arbetarbladen fick skriva relativt fritt under de kommande é&ren tills censuren

aterigen borjade skérpas 1908.

Arbetaren

Den svensksprakiga arbetarpressen hade ett annat utgangslédge dn den finsksprakiga. Den svenska
och finska arbetarklassen som tidningarna riktade sig emot var olika till sin karaktir. Svenskheten i
sig garanterade en viss social status vilket gjorde att flera svensksprékiga arbetare inte identifierade
sig med de finska arbetarna. Den politiska aktivitet som forekom pa svenskt héll var dven ofta
koncentrerad till att sammansvetsa de svensksprakiga for att kunna virja sig som spraklig minoritet.
De svenska arbetarna var inte i samma utstrickning heller involverade inom industrin som de finska
utan kunde inneha mer hantverksmadssiga yrken sdsom typografer, malare, smahandlare och
bokbindare. Overskottsbefolkningen pé landsbygden, som i regel sokte sig till stidernas industrier,
valde att pa svenskt hill emigrera i hogre utstrackning. Alla dessa faktorer gjorde att den svenska
arbetarpressens malgrupp i alla fall till en borjan var mindre mottaglig for radikalare socialistiska
idéer.”

Béde den finska och svenska arbetarrorelsen forestdllde sig tidigt att det vore av vikt att
den svensksprékiga arbetarklassen fick ett eget sprakror. Tyomies uppmanade véren 1896 de
svenska arbetarna i Finland att ta initiativ for att grunda ett eget sprakror och fram till dess onskade
Tyomies att de svenska arbetarna skulle prenumerera pa nagon av arbetartidningarna fran Sverige.
Denna uppmaning blev verklighet nagra ar senare nér tidningen Arbetaren grundades 1901. Det var
den svenska arbetarrdrelsen i1 Helsingfors som agerade initiativtagare. Helsingfors Svenska
Arbetarforening grundades i april 1898 och foreningen lag bakom bildandet av Finlands Svenska
Arbetarforbund ett &r senare i april 1899. Forbundet hade redan fran borjan hoga forhoppningar om
den nya tidningen Arbetaren. Tanken var att tidningen skulle bli en god inkomstkélla for forbundet
och att den samtidigt skulle generera mera forbundsmedlemmar samt ypperligt kunna sprida de
socialistiska idéerna. Verkligheten kom dock snabbt emot ndr faktorn och forbundsordforanden
Reino Drockila péaborjade arbetet som tidningens redaktor tillsammans med sin rikssvenska
medarbetare, mekanikern Axel Wetidel. Tidningen blev ingen forvéintad pengakvarn, tvirtemot blev
hela projektet en ekonomisk boérda som kom att belasta forbundet. Snabbt vande sig Arbetarens
medarbetare att skriva och arbeta utan 16n vilket gjorde att tidningen upprittholls for ndgra ar
framét. Tillvigagangssittet att inte fa betalt for tidningsarbetet kom dven att prigla de efterféljande
svenska arbetartidningarna fram till 1918. Det hela motiverades med att man skrev for att sprida de

socialistiska idéerna och inte for att fa betalt.*’

** Tommila, 61-64.
* Hannu Soikkanen, Sosialisimin tulo Suomeen (Borga 1961), s. 215-216. Fallenius, s. 5-6.
“ Fallenius, s. 10. Bondestam, s. 14-16.
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Storstrejken 1905 ledde till ett kraftigt uppsving for arbetarrérelsen. FSP Okade sitt
medlemsantal frdn 16 000 till 85 000 under aren 1904-1906 och Finlands Landsorganisation
grundades 1907. Finlands Svenska Arbetarforbund drogs med i framgéngsyran och forbundet
beslot att expandera tidningen. Fran att ha gett ut tidningen en géng i veckan bestimdes 1907 att
utoka utgivningen till tre nummer i1 veckan. Det var en uppgangsperiod da tidningens prenumeranter
Okade och nya unga redaktorer anslot sig till Arbetarens redaktion. Ront av framging beslot
forbundet att expandera tidningen ytterligare och bdrja ge ut sex nummer i veckan. Eljest visade det
sig 1 slutdndan bli 6desdigert eftersom den snabba expansionen niagra manader senare ledde till att
tidningen gick omkull. Krafterna inom férbundet 14t sig daremot inte nedslas och beslutet att grunda
en erséttare till tidningen togs snabbt. Foljaktligen borjade Social-Demokraten ges ut 1 borjan av

1908.*

Social-Demokraten

Social-Demokratens roll som sprékror for den svenska arbetarrdrelsen blev en kort episod 1
Finlands arbetarhistoria. Efter sitt forsta nummer i borjan av 1908 drdjde det inte mdnga manader
innan tidningen lades ner 1 september samma ér. Upplagesiftrorna for bdde Arbetaren och Social-
Demokraten ar dessvirre okdnda men de torde ha varit ganska ldga eftersom det mesta tyder pa att
tidningen inte hade ménga prenumeranter utanfor Helsingforsomrddet. Det var eldsjélarna Ivar
Horhammer, Karl Harald Wiik, Runar C. Ohman och Georg V. Johansson som redigerade och héll
liv 1 tidningen under dessa f4 ménader. 1908 var stddet for arbetarrorelsen redan nedatgéende efter
de exceptionella aren som foljde pa storstrejken vilket bidrog till att Social-Demokraten lades ner.
Den svenska arbetarrorelsen blev dock inte utan sprakror for under sommaren 1908 hade en grupp

aktivister i Vasa borjat ge ut tidningen Osterbottens Folkblad.*

OsterbottensFolkblad

Direkt efter att Social-Demokraten lades ner i1 september 1908 utropade forbundsstyrelsen i
Helsingfors Osterbottens Folkblad som forbundets officiella sprakrdr och forbundsorgan, vilket
arbetarredaktorerna i Osterbottens kunde glidjas dver. Det var frimst typografer frin Vasa Svenska
Arbetarforening som engagerade stod bakom Osterbottens Folkblad under dess aktiva &r. Den
prominentaste av typograferna var Viktor Blomgqvist frdn Brdnd6 som ocksd hade wvarit
yrkesverksam 1 Helsingfors och Viborg. 1908-1918 fungerade Blomqvist som direktér for
Osterbottens Folkblads tidningsbolag. Férbundsstyrelsens forhoppning om att tidningen skulle bli

*! Bondestam, s. 16—-18.
“ Bondestam, s. 16.
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ett nytt sprakror for forbundet grusades efter en tid. De unga redaktdrerna bakom Osterbottens
Folkblad agerade sjélvstindigt och skrev ofta om relativt lokala héndelser utan att kunna axla
manteln som ett trovéirdigt sprakror for hela den svenska arbetarrdrelsen. Avstandet mellan
Osterbotten och sodra Finland ledde ocks4 till begrinsad kontakt mellan arbetarrdrelserna i de tva
omradena vilket ocksa bidrog till att tidningen i ndgon mén verkade isolerat fran arbetarrorelsen i de
sodra delarna av landet.*

Generellt stodde de svenska tidningarna i landet det nybildade Svenska Folkpartiet 1
Finland (SFP). Osterbottens Folkblad tog dirfor pa sig som sin frimsta uppgift att motarbeta och
bekdmpa partiet som de ansdg utgoras av en rik herrskapsklass 1 sodra Finland. Tidningen hoppades
kunna minska pé stodet for SFP och istillet locka fler svenskar att understddja socialdemokratin och
borja rosta pa FSP. SFP klandrades ofta for att vara i maskopi med den ryska dvermakten och
ekonomiskt respektive politiskt fortrycka de finldndska bonderna och arbetarna. I huvudsak riktade
Osterbottens Folkblad in sig pa en lidsekrets som utgjordes av de osterbottniska smabrukarna,
fiskarna och arbetarna. En del tafatta forsok att locka prenumeranter i sddra Finland gjordes ocksa
utan nigon vidare framgéng. Enligt Folkkalendern fran 1912 skulle tidningen ha haft en upplaga pa
cirka 1 400 exemplar under de forsta &ren vilket sannolikt inte dndrades i nimnvird grad aren
dérefter. Fran 1910 framit okade tidningens fokus mer och mer till att vinda sig emot de ryska
makthavarna istillet for SFP. Det hér var dven en allmin trend som kunde skdnjas nationellt da
borgarbladens och arbetarbladens antagonism minskade for att utvixlas mot en oOkad kritik av
forryskningsatgarderna som implementerades i 6kande grad fram till 1914. P& grund av den 6kande
forhandscensuren bérjade Osterbottens Folkblad dven skriva mer och mer om sidant som inte
skulle vacka uppmirksamhet hos pressombudsmannen som 6vervakade tidningspressen. 1913-1914
fick darfor exempelvis nykterhetsfragan mycket spaltutrymme.**

Samtidigt som Osterbottens Folkblad grundades i juni 1908 borjade forhandscensuren
langsamt dterintroduceras. Censuren kom att stirkas dnda fram tills 1914 da krigscensuren infordes
som skérpte overvakningen ytterligare. P4 grund av krigscensuren dtalades tidningen pa grund av en
artikel 1 september 1914 for majestitsbrott vilket tvingade tidningen att ldgga ner sin verksambhet.
Atalet forkastades sedermera vilket lett till oklarheter kring varfor tidningen inte bérjade ges ut
igen. Efter februarirevolutionen 1917 borjade Osterbottens Folkblad aterigen utkomma och i ett av
sina forsta nummer skrev tidningen att den pétvingade pausen hade berott pd myndigheternas
ingripande. Tidigare forskning har dock pekat pa att en kérv ekonomi kan ha orsakat
utgivningsstoppet, vilket tidningen sjdlv pd grund av rykten tillbakavisade redan véren 1917.
Tidningen hann verka i1 knappt ett &r innan den Aaterigen tvingades avbryta verksamheten.
Skyddskarerna tog efter inbdrdeskrigets utbrott under lugna former 6ver tidningens tryckeri 1 Vasa

den 4 februari, efter att den vita sidan avvdpnat de ryska soldaterna och rddgardisterna i staden

“ Bondestam, s. 16—17. Falleniu, s. 54, 62—64.
* Fallenius, s. 23-27, 77.
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ndgra dagar tidigare. Efter kriget utgavs frdn och med slutet av 1918 tidningen i ny form under det
nya namnet Folkbladet. Den nya tidningen existerade enbart fram till 1923 dé den tillsammans med

andra arbetartidningar efter myndighetsbeslut tvingades upphora med sin verksamhet.*

Arbetet

Nagot forvanande dok det upp en tredje svensksprékig arbetartidning i Finland 1908. Social-
Demokraten gick som kint under i september 1908 och efter det foll det pa Osterbottens Folkblad
att bédra det socialistiska budskapet framét i Svenskfinland. Finlands Svenska Arbetarforbund matte
dérfor ha varit mikta forvanade nir Arbetet i Abo gav sig till kinna och gav ut tvd provnummer i
december for att sedan borja utkomma regelbundet 1909. Allt tyder pé att initiativtagarna i Abo
agerade pa eget bevag utan att hora sig for med arbetarforbundets styrelse fore grundandet. Det kan
ha varit lika bra eftersom forbundsstyrelsen knappast skulle ha uppmuntrat forsoket, ett sprkror
behovde den svenska arbetarrorelsen men tva tidningar trodde manga skulle bli en for mycket {for
den relativt sett lilla svenska arbetarrorelsen att klara av.*

Arbetet hade liksom Osterbottens Folkblad sitt kirnomrade. Tidningen listes i huvudsak
av arbetarklassen i Abo och de nirbeligna trakterna. Utgivningen i Helsingforsomridet var
begrinsad for de bada tidningarna som bada hade ungefir 60-70 prenumeranter vardera i
Helsingfors. Arbetet kom #ven den att bli radikal i sitt tonfall och bakom tidningen 1&g Abo Svenska
Arbetarforening som grundats 1903. Aret 1909 blev tufft for tidningen som redan da riskerade att g
under. De ansvariga lyckades dock vidnda trenden. Upplagan Okade fOr att snabbt gd om
Osterbottens Folkblad. Det forsta aret uppniddes 900 exemplar. Aren 1910 och 1911 var siffrorna
uppe 1 1 600 respektive 2 700. Direfter torde den snabba tillvixten ha avtagit. Dérefter fortsatte
tidningen publiceras oavbrutet éinda fram tills inbdrdeskriget. Efter tyskarnas landstigning pa Aland
och Houtskir valde en del av de tidningsaktiva att limna Abo tillsammans med de roda trupperna
medan en del stannade kvar varav ndgra hiktades efter att Skirgdrdens frikar intagit staden den 12
april 1918. Det sista numret av tidningen utkom s& sent som den 11 april da spalterna fylldes av
fredsvidjanden. I och med intagningen av Abo upphédrde Arbetet for att inte lingre dterkomma.
Flera av tidningens medarbetare drabbades av inbordeskriget. Arbetets forsta huvudredaktor Janne

Ojala blev till exempel arkebuserad den 1 maj 1918 utan dom medan andra klarade sig med livet i

behall.’

* Fallenius, s. 12, 27-30, 46—48.
* Bondestam s. 17.
" Fallenius, s. 77. Bondestam, s. 23-25, 331-335.
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Folktribunen

Folktribunen var en tidskrift som utkom aren 1907-1910. Gestalterna som var med om att starta
tidskriften var i1 stor utstrickning samma personer som ldg bakom Arbetaren och Social-
Demokraten. Dérutover medverkade ocksa andra personer som exempelvis Edvard Gylling och
Ture Janson. Tidskriften skiljde sig frdn de 6vriga arbetarbladen i och med att den riktade sig till en
liten grupp intellektuella. Det radikala marxistiska innehallet handlade bland annat om sociala
forhdllanden och arbetarrorelsen i Finland och utomlands. Tidskriftens upplaga rorde sig kring 900
exemplar och fick dédrmed ingen storre spridning. Fastdn Folktribunens och de svenska
arbetartidningarnas upplagesiffror var relativt laga skall deras péverkan pa arbetarrdrelsen inte
underskattas. Det var namligen vanligt att prenumeranter efter att ha last en tidning gav exemplaren
vidare sa att betydligt manga fler kunde ldsa innehallet. Tillvigagangssittet existerade av det enkla
faktum att ldsarna ville spara pengar genom att undvika prenumerationskostnader. Gemensamt for
alla ndmnda skrifter var sjédlvfallet det socialistiska budskapet som anpassades efter den aktuella
politiska situationen i landet. Detta kom &dven till synes i kéllmaterialet da arbetartidningarna klart
tog stillning for arbetarklassen 1 frdgor som vanligen delade borgarna och arbetarna.

Bageribranschens arbetsforhdllanden var en sddan fraga och behandlas hérnast.*

8 Fallenius, s. 11, 84-85. Bondestam s. 16.
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3. De olika yrkesbranscherna

3.1 Bagerifriagan
I den lilla kommunen Vahto i Egentliga Finland féddes Konrad Lehtiméki ar 1883. Lehtimiki hade

en svar uppvaxt och tvingades tidigt trdda in i arbetslivet for att kunna forsorja sig. Bland annat
sokte han sig till ett bageri dér han fick borja jobba som ldrling. Urbaniseringen hade lett till en
Okad efterfrdgan pd brod och bakverk runtom i landets stider ndr industrialiseringen hade tilltagit
och befolkningsméngden fortsatte att 6ka. Bagerierna genomgick som alla andra branscher en
forandringsprocess och storbagerierna med en mera industriell prigel borjade s& smaningom
konkurrera ut de mindre bagerierna som inte kunde uppritthilla samma nivd av produktivitet. Det
var en tuff bransch som Lehtimdki hade gett sig in 1 och erfarenheterna dérifrdn kom han aldrig att
glomma. Arbetslokalen dir han jobbade var stor men lag till tak. Rummets ena kortsida hade en
enorm bakugn som téickte hela viggen och luften var kvav och varm pé grund av ugnen och dess
vattengryta som forsag bageriet med kokhett vatten.*

Lehtiméki fick som alla andra barn inom bageribranschen gora sadant som ingen annan
ville gora, till exempel diska och skura golv. Den tyngsta delen av jobbet borjade dock mitt i natten
nir det var dags for sjdlva graddningen. D4 skulle Lehtiméki springa av och an genom rummet {or
att hdmta och forse ugnsmannen med ogriaddat brod pa platar. Nar sedan brodet var fardigt graddat
gillde det for Lehtimédki att halla tempo med ugnsmannen ndr denne skyfflade ut platarna ur ugnen
med sin bakspade. P4 grund av de stekheta plitarna och tempot var det inte ovanligt att barn som
hade denna typ av arbetsuppgift ofta brinde sig och tappade bakplaten péd golvet. Detta hinde ocksa
Lehtimdki som med gréten i halsen fick hora svordomar och ta emot slag av ugnsmannen for att ha
klantat sig, en gang sd pass harda slag att han smillde huvudet i bakugnen med efterfoljande
ndsblod som f0ljd. Senare som vuxen engagerade sig Lehtimiki i arbetarrdrelsen och blev
sedermera lantdagsledamot for socialdemokraterna 1911-1917, men mer kidnd blev han kanske
4nda som forfattare. Konrad Lehtimiki dog 1937 i Abo.®

Lehtomékis historia dr inte unik. I stidderna befann sig bagerierna i regel under
marknivan dér bageriarbetarna ofta bodde 1 arbetslokalen och tillika delade séngar. Det var allmént
ként att bade barn och vuxna led under de svéra forhallandena. Det konstanta nattarbetet gjorde det
svért for bagarna att ha ett socialt liv och bilda familj. Ménga stillade sina bekymmer med alkohol
vilket tillsammans med de ofta déliga boendeforhdllandena ledde till allt fler bekymmer. I

begynnelsen av 1900-talet sades det dven att varannan bagare led av syfilis. Missforhallandena

¥ ”Lehtimdiki, Konrad”. Uppslagsverket Finland av Svenska folkskolans vinner.
<https://www.uppslagsverket.fi/sv/sok/view-103684-LehtimaekiKonrad>. 6.7.2019. Rauno Artesola, Keisarin vallasta
Brysselin tielle. Turun leipomotyévien ammattiosaston historia 1904—2004 (Abo 2004), s. 9—10.
%0 Artesola, s. 9-10.
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ledde s& sméningom till att roster hjdes inom, men dven utanfor den gryende arbetarrorelsen, for
att forbéttra arbetsforhillandena inom bagerierna.”!
I avhandlingens undersokta material utgjorde bagerifragan huvudfokuset i totalt 13 av

artiklarna. Resultatet sammanfattas nedan:

Tabell 1. Arbetarpressens instdllning gentemot industristyrelsen. Bagerifrdgan.

Ar Negativ instillning Positiv/ neutral instéllning Totalt
1904 1 1
1905 1 1
1907 1 1
1908 1 1
1910 3 1 4
1913 3 2 5

Totalt 6 7 13

Killa: Arbetaren, Social-Demokraten, Arbetet & Osterbottens Folkblad.

Som det framgér ur tabellen var merparten av artiklarna fran de tva aren 1910 och 1913. Orsaken
till att det skrevs s& mycket just dessa tva &r beror pa att arbetarpressen misstankte att landvinningar
som tidigare gjorts i lagvdg nu var under hot. I en del av artiklarna kritiserades industristyrelsen hart
medan densamme kunde ha en mera undanskymd roll i andra artiklar. Artiklarna var relativt langa
jamfort med andra artiklar i kdllmaterialet om aret 1913 undantas. Artiklarna hade en snittlingd pa
13 stycken om 1913 bortrdknas och en snittlingd péd nio stycken om 1913 medriknas. Av de 13
artiklarna ingick tre i Arbetaren, en i Social-Demokraten, sex i Arbetet och tre i Osterbottens
Folkblad.

Bagerierna blev mot slutet av 1800—talet allt mer omoderna vilket som redan ndmndes
utmynnade i missforhdllanden for arbetarna inom bagerierna. Den fOrsta bageristrejken 1 Finland
intridffade 1 augusti 1899 1 Helsingfors och det var kring den tiden det borjade g& upp for
bageridgarna att fler strejker var att vinta inom en snar framtid. Strejken slutade forvisso med
nederlag for bageriarbetarna men riadslan for framtida strejker fick forstds ménga bageridgare att g
med pa lokala uppgorelser som exempelvis begrdnsade det av bageriarbetarna illa omtyckta
nattarbetet. Myndigheterna hade redan under en lingre tid varit under press fran den organiserade
arbetarrorelsen att géra nigonting at nattarbetet och myndigheterna hade darfér redan fore 1899
bestdmt sig for att géra ndgot at bageriernas arbetsforhillanden. Samma problematik gick att skonja 1

de andra nordiska ldnderna vid samma tid. Bdde Sverige och Norge foretog under 1890-talet

*! Artesola, s.10. & Torsten Ekman, Helsingfors réda fanor. Frdn arbetarrérelsens tidiga dr 1883—1917 (Helsingfors
2017), 5. 261-262.
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undersokningar av bageribranschen och i Norge utmynnade detta redan under samma artionde i en
bageriarbetslag som avsevért forbittrade bageriarbetarnas forhdllanden. En maénad efter
Helsingforsstrejken i oktober 1899 gav industristyrelsen ut ett preliminért forslag till forordning om
arbetstider 1 bagerier. Forslaget gick bland annat ut pa att begrdnsa skiftesarbetets langd till
maximalt 12 timmar samt att begrdnsa forekomsten av nattarbete kraftigt. For att kunna gora sin
rost hord bestdmde sig bageridgarna i Helsingfors for att grunda en egen intresseférening som 1 sin
tur genast tog initiativ till att samla landets bageridgare och grunda det landsomfattande Bageri och
Konditori Idkarens i Finland den 17 mars 1900. Nagra ar senare — den 15 maj 1905 — grundade
bageriarbetarna av samma orsak Finlands Bageriarbetarforbund.”

Till nédst genomgés artikelmaterial dar skribenterna forhallit sig neutralt gentemot
industristyrelsen. Den forsta artikeln med fokus pa bagerifragan dr ndgot speciell eftersom den
forfattats av Gustaf Robert Snellman. Snellman undervisade matematik och fysik fram tills 1899
varefter han jobbade som redaktdr for Nya Pressen och Daglig Allehanda. 1902 anstélldes han
sedan av industristyrelsen som chef for styrelsens arbetsstatistik. Snellman hade ddrmed en
betydande roll for den forsta finldndska arbetsstatistiken eftersom det var vid samma tid som
officiell arbetsstatistik med fokus p& bland annat arbetsforhdllanden och boendeforhéllanden
borjade insamlas 1 Finland. Snellman fortsatte sitt arbete inom industristyrelsen dnda fram till 1918
dd han tog avsked. 1 Arbetarens artikel fran 1904 informerade Snellman om en stundande
arbetsstatistisk undersokning om bageribranschen som skulle foretas. Négra ar tidigare (1899) hade
en undersokning av branschen redan gjorts men endast en begridnsad sddan. Industristyrelsens
arbetsstatistiska undersokningar var alltid mera omfattande och i det hir fallet skulle 2 149
bageriarbetare horas och 696 bageriarbetsplatser undersokas. Med sin artikel ville Snellman
uppmana alla bageriarbetare att svara &rligt p4 undersokningens olika fragor for att fi en sa
verklighetsenlig data som mdgjligt. Artikeln kan ses som fOrtroendebyggande eftersom
industristyrelsen efterlyser samarbete for att om mdjligt i framtiden forbattra arbetsforhallandena
for bageriarbetarna, ndgot som bageriarbetarna sjilva lange efterlyst.”

1905 meddelade Arbetaren om lantdagens forehavanden. 1899 hade industristyrelsen
som kint avgivit ett forslag till forordning géllande arbetstiden 1 bagerierna men det var redan 1897
som lantdagen begdrt en utredning av industristyrelsen om forhallandena 1 bagerierna.
Industristyrelsens undersokning visade att det forekom allvarliga sanitira och sedliga
missforhédllanden 1 bagerierna. Bagerierna var inte dndamalsenliga med tanke pa storproduktion,
utrymmena var sma, kvava och varma och mjéldammet inverkade 4ven menligt pa arbetarnas hélsa.

Vid den hdr tiden insdg man ocksd hur forhédllandena kunde leda fram till bland annat

52 Aaro Jalas & Veijo Aberg, Suomen Leipuriliitto 1900-2010. Katsaus leipomoalan historiaan (Helsingfors 2010), s.
13—15. & Artesola, s. 12.

3 Aikalaiskirja : henkilétietoja nykypolven suomalaisista. 1921 (Helsingfors 1920), s. 428-429. *Till arbetsgifvare och
arbetare inom bagareyrket’, Arbetaren (16.7.1904). & ’Arbetsstatistiken. Sista foredraget’, Social-Demokraten
(24.3.1908).
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alkoholproblem och problem inom familjelivet, nir bade kvinnliga och manliga bageriarbetare inte
spenderade tid med barnen hemma pé grund av skiftesarbetet under natten. Arbetet med bagerilagen
drog ut pa tiden och det var forst 1905 som lantdagen mottog ett kejserligt lagforslag for bagerierna.
Det skulle droja ytterligare nagra ar innan sjilva lagen blev ett faktum. 1907 godkdndes lagen av
lantdagen och forst i juli 1909 tridde den i kraft.>*

Tvéa och ett halvt &r senare — 1 oktober 1907 — skrev Arbetaren éterigen om bagerilagen.
Detta var pa grund av att den nya bagerilagen négra dagar tidigare hade godkints av lantdagen och
artikeln gav ldsarna en bild Over skeendena som lett fram till lagen. I artikeln ndmndes
industristyrelsen endast flyktigt i samband med att styrelsens undersokning och dérpaféljande
forslag till forordning frén slutet av 1800-talet behandlades. En massiv kritik riktade Arbetaren
didremot mot bageridgarna och politikerna i borgarpartierna. Fore lantdagsreformen 1906 hade
speciellt borgarstindet i stindslantdagen motsatt sig allt for radikala fordndringar géllande
bagerierna och efter 1906 var det de borgerliga partierna som till exempel Svenska folkpartiet som
motsatte sig allt for starka ingrepp i niringsfriheten.™

Bagerilagen blev den forsta lagen i Finland som reglerade arbetstider pa en arbetsplats
och fastin den politiska vinstern hade hoppats pd mera kunde de som kdmpat for lagen dntligen
gliddjas at resultatet. Bland annat innebar lagen att arbetet begriansades till 48 timmar i veckan och
att ett skift inte fick pdga ldngre &n tio timmar. Lagen stipulerade dven att bageriarbetarna inte fick
jobba om sondagarna. En mera omstridd frdga géllde huruvida arbetsgivaren fick betala ut I6nen in
natura. Med en knapp marginal pa 92 rdster mot 91 i lantdagen bestimdes det att I6nen endast fick
betalas ut 1 reda pengar vilket de flesta borgarna hade motsatt sig. Borgarnas motstand mot

nattarbetet™®

existerade inte ldngre 1907 pa samma vis som nagra dr tidigare. Kring sekelskiftet 1900
hade bade bageridgare och borgarklassen Overlag motsatt sig nattarbetets avskaffande men 1907
hade ménga i allméinhet insett nddvéndigheten av att avskaffa detta arbete. En del undantag fanns
dock gillande nattarbetet. Till exempel kunde i begrinsad mingd nattarbete utféras natten innan
helgdag. Fordndringen berodde formodligen bdde péd att flera ur borgarklassen hade insett
fordelarna med en dylik fordndring men den storsta orsaken torde de facto ha varit arbetarrorelsens
viaxande styrka. Speciellt under storstrejken 1905 hade arbetarklassen lyckats visa vad den kunde
astadkomma.”’

Varvintern 1908 holls ett foredragstillfdlle, sannolikt i Helsingfors, dar G. R. Snellman
agerade foredragshallare. Social-Demokraten sammanfattade 1 efterhand foredraget dir Snellman

hade tagit tillféllet i akt for att beskriva forhdllandena inom bageribranschen sasom de sdg ut. Den

nya bagerilagen skulle som ként tridda 1 kraft efter forst drygt ett &r den fOrsta juli 1909. Tack vare

> Jalas, s. 202 & ’Landtdagen. Propositioner’, Arbetaren (2.3.1905).

> Risto Uljas & Piivi Uljas, Leivintekijit. Helsingin Leipomotydntekijdin ammattiosaston tarina 1888-2018
(Helsingfors 2019), s. 74—75. & ’Bagarlagen. Dess forhistoria’, Arbetaren (26.10.1907).

* Arbete som fortgick mellan k1.21.00 och 06.00.

7 Uljas & Uljas, s. 74-75. & *Bagarlagen. Dess forhistoria’, Arbetaren (26.10.1907). 27



den arbetsstatistiska undersokning som industristyrelsen under ledning av Snellman hade vidtagit
ndgra ar tidigare, hade myndigheterna erhéllit detaljerad information om hur arbetsmiljon sag ut i
landets bagerier. Intressant nog valde Social-Demokraten att inte kritisera ndgonting av foredraget.
Framfor allt en sak som Snellman lyfte fram hade kunnat ge utrymme for kritik fran arbetarpressen.
Arbetarrorelsen hade ldnge yrkat pa radikala reformer men Snellman ansag att lantdagens
godkdnnande av bagerilagen varit nagot forhastad. Istdllet menade Snellman att det vore for allas
biasta om fordndringarna skedde gradvis for att pad s& sitt vdnja bageridgarna vid de nya
bestimmelserna. Fruktan var att en allt for radikal dndring snabbt kunde leda till 16nekris da
arbetstiden per vecka pa vissa hall kunde halveras. Snellman gav dven ahdrarna andra intressanta
detaljer kring bageribranschens essens. S& kallad bagarskabb ledde till utslag pa hinderna nér degen
knadades for hand, ohyra géstade ofta de smutsiga arbetslokalerna med efterfoljande avforing langs
med viggar och golv®®, bageriarbetarna nedsmittades ldtt av tuberkulos d& olika baciller latt
overfordes via mjéldamm och pé grund av den hdga inomhustemperaturen samt arbetsintensiteten
var det vanligt att svetten frdn bageriarbetarna droppade ner i bréddegen! Enligt egen utsago ville
Snellman inte berétta om alla vimjeliga fakta eftersom ahorarna da skulle mista lusten att dta brod.
Social-Demokraten kunde gladjas at det faktum att Snellman efterlyste fler bestimmelser som
skulle forbittra en del av arbetsforhallandena. Bland annat skulle snart en ny forordning om
arbetslokalers renlighet borja beredas.”

Vad giller bagerilagen och forhdllandena inom bageribranschen verkade Snellman
balansera mellan bade borgarnas och arbetarrorelsens krav nédr han efterlyste forbattringar i
arbetsforhallandena samtidigt som han tycker att de inte skulle genomdrivas for snabbt. Mot slutet
av sitt foredrag berittade ocksd Snellman om statistiken som industristyrelsen samlade in kring
arbetsinstéllelser 1 landet och som publicerades 1 Arbetsstatistisk Tidskrift. Han poédngterade for
ahorarna att mélet for industristyrelsen var att vara sa objektiv som mdjligt och att han darfor
prenumererar pd alla arbetarblad for att fi sa heltdckande information som mgjligt. Det var
nidmligen mindre vanligt att en person i Snellmans samhéllsstdllning skulle ha ldst en arbetartidning.
Avslutningsvis uttryckte Snellman sin forhoppning om att hans foredrag hade skapat fortroende for
industristyrelsens statistik. Social-Demokraten neutrala instillning gentemot Snellman och
industristyrelsen torde pa sin tid ha ingett lasarna fortroende for industristyrelsen eftersom Snellman
fick komma till tals utan att kritiseras av tidningen.®

Ett par ar senare (1910) skrev uppenbarligen en ldsare av Arbetet vid namn John
Gabriels® en artikel som tidningen publicerade. Det var den enda artikeln som rorde bagerifragan

dir skribenten valt att referera uppgifter fran Snellmans och industristyrelsens undersokning.

* Kallades dven for kejsargront.

* Arbetsstatistiken. Sista foredraget’, Social-Demokraten (24.3.1908).

% Arbetsstatistiken. Sista foredraget’, Social-Demokraten (24.3.1908).

¢ John (Johan) Gabriels var en flitig skribent. Namnet torde med all sannolikhet dock ha varit skribentens pseudonym
(se t.ex. Bondestam, s. 89).
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Gabriels hade gatt ut pa restaurang med sina vénner och pa grund av att han inte drack alkohol blev
han hénad av sina vénner for sina dryckesvanor. Gabriels valde dérfor att lattsamt ge tillbaka for att
visa att dven vinnernas mat- och dryckesvanor kunde ifragaséttas. Nédr vdnnerna serverades sina
maltider tog Gabriels darfor tillfdllet i akt att podngtera det ena och det andra om maten vilket
gjorde att vdnnerna tappade matlusten. Brodet ville ingen é&ta efter att Gabriels upplyst alla om
industristyrelsens undersokning. Mujkrom®, korv och norsldda ville ingen heller éta efter att
Gabriels upplyst séllskapet om att mujkrom ger binnikemask, korven aldrig skulle dtas av dem som
stoppar den och att norsfisken som anvinds till norsldda precis som alar bland annat lever pa lik.
Industristyrelsen ndmndes enbart 1 forbifarten men artikeln visar att det fanns de som de facto laste
och tog till sig industristyrelsens undersokningsresultat.®

Harnidst ges en inblick 1 vad som orsakade arbetarpressens negativa attityd gentemot
industristyrelsen 1910. 1 Vasa holl Bageri och Konditori Idkarens i Finland, det vill siga
bageridgarnas forbund, arsmote 1909 kort efter att bagerilagen tritt ikraft. Motet beslot enhélligt att
bagerilagen maste revideras eftersom den hotade hela branschens existens. Det hade kommit till
arbetarpressens kdnnedom att industristyrelsen stodde en revidering och det var detta faktum som
fick arbetarpressen att reagera negativt. Motesdeltagarna ansag att stipuleringen om maximalt 48
timmars 1 veckan per arbetare i praktiken betydde dtta timmars arbetsdagar. En officiell arbetstid pa
atta timmar om dagen var nigonting som arbetarrorelsen vid denna tidpunkt endast kunde dréomma
om. Australien var det enda landet som hade infort en dylik arbetstidsreglering. Motesdeltagarna
insisterade pd att arbetstiden kunde uppga till 54 timmar i veckan och tio timmar om dagen.
Dessutom ville motesdeltagarna tidigareldgga arbetstiden s att arbetet kunde paborjas klockan fyra
pa morgonen istéllet for klockan sex. Nattarbete var enligt lagen forbjudet men en arbetare kunde
anda tillatas jobba upp till tio nétter om aret sétillvida bagerierna ansokte om detta av magistraten.
Motesdeltagarna tyckte tillvigagangssittet var oflexibelt och Onskade att det endast skulle racka
med att meddela ritt myndighet om vem som jobbade nattskift och nér. Intressant nog yrkade inte
motesdeltagarna pa nattarbetets aterinforande. Kanske sdg de vid den aktuella tidpunkten ett sddant
alternativ som orealistiskt. Avslutningsvis ansdg motesdeltagarna att den nystiftade lagen inte tog i
beaktande kundernas kopbeteende. Konditorierna som ocksd omfattades av bagerilagen hade
traditionellt sdlt de flesta bakverk under helgdagar och sondagar. Darfor ville motesdeltagarna se att
konditorierna skulle tilldtas att sysselsitta personal under sondagsmorgnar och helgdagsmorgnar.

Resultatet av motet blev att forbundsstyrelsen skickade en inlaga till senaten 1910 dér
forbundet bad om en lagrevidering 1 enlighet med vad mdétesdeltagarna kommit fram till. Det var
denna inlaga som arbetarpressen reagerade starkt pd och som foranledde Arbetets och Osterbottens

Folkblads kritik gentemot industristyrelsen 1910. Saken kom dock inte att fortskrida sisom Bageri

2 Rom av sikléja.
% >God Aptit’, Arbetet (25.3.1910).
% Jalas, s. 130-132.
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och Konditori Idkarens i Finland hade hoppats pa vilket kom sig av de rddande omsténdigheterna i
landet. Den andra forryskningsperioden hade paborjats, kampen om Finlands réttsliga forhallande
gentemot Ryssland hade ateruppstatt och senaten ersattes allt mer av Rysslandsvénliga senatorer.
Senaten meddelade forbundet om att drendet inte hann prioriteras for tillfallet. Kort déarefter utbrot
forsta vérldskriget 1914 vilket fick bageridgarna att fokusera pa andra fragor. Senaten hann dock
1909 remittera drendet till industristyrelsen som gav ett utldtande i fragan.®

1910 hade arbetarpressen fatt kdnnedom om inlagan som skickats till senaten samt
industristyrelsens darpafoljande utlatande 1 frdgan. Industristyrelsen tyckte precis som fore
bagerilagens instiftande att lagen begridnsade néringsfriheten i allt for omfattande grad och jaimforde
den nystiftade lagen med Norges relativt nya bagerilag som inte var lika rigords i sina bestimmelser
som den finska. Industristyrelsen foreslog att en kommitté skulle tillsdttas med tva representanter
frdn bageribranschens arbetsgivare respektive tvd representanter fran branschens arbetstagare.
Kommitténs femte medlem skulle utgéras av en obunden ordforande. Tanken var att kommittén
skulle komma fram till ett reviderat lagforslag som skulle ldmnas in till nista lantdag. Det blev
ingenting av industristyrelsens forslag nér inlagan ej ledde nagon vart men nir arbetarpressen fick
héra om det hela ledde det till skarp kritik. Den 16 september 1910 skrev dérfor bdde Osterbottens
Folkblad och Arbetet om vad som forsiggick. Industristyrelsen ansdg Bageri och Konditori Idkarens 1
Finlands yrkanden som moderata och hoppades att den tilltinkta kommittén skulle komma fram
till samma sak. Arbetet menade att tjanstemdnnen pa industristyrelsen tillhorde den si kallade
Manchesterskolan som foresprakade total niringsfrihet utan statlig inblandning. Industristyrelsen
beskylldes for att vara en av grundorsakerna till att Finlands sociala lagstiftning var efterbliven.
Tidningen gick faktiskt s& langt att den pdstod att industristyrelsen var den enda institutionen i den
civiliserade virlden som fortfarande anség att total niringsfrihet vore nigot efterstravansvrt.®

Huruvida tjanstemdnnen inom industristyrelsen faktiskt foresprékade total naringsfrihet
arbetsgivare och arbetstagare emellan 4r oklart. Att industristyrelsen skulle ha foresprakat total
néringsfrihet verkar emellertid ndgot osannolikt. Styrelsen  motsatte sig inte en reglering av
bageribranschen utan foresprdkade en bagerilag som var mindre reglerad 4n den som nyligen blivit
stadfist. Osterbottens Folkblad var mindre frin i sin kritik och menade att det till och med var
forvanande att industristyrelsen som  ndringsfrihetens foresprdkade kom ~med ett
kommittésammanséttningsforslag som ur arbetarsynvinkel kunde anses vara rimligt pad grund av
kommitténs jambordighet mellan arbetsgivare och arbetstagare. I artiklarnas diskurs framkom

tydligt att industristyrelsen tog stillning for bagerifigarna och ej for bageriarbetarna.®’

% Jalas, s. 130-132.
% Industristyrelsen gor dringtjénst it bagarena’, Arbetet (16.9.1910). & *Bagerilagen och bagarmistarna’, Osterbottens
Folkblad (16.9.1910).
¢7 *Industristyrelsen gor dringtjénst it bagarena’, Arbetet (16.9.1910). & ’Bagerilagen och bagarmistarna’, Osterbottens
Folkblad (16.9.1910).
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Senare under hdosten publicerade Arbetet en agitatorisk artikel pd grund av att
metallarbetsgivarforbundet valt att inte forlinga kollektivavtalet med metallarbetarna. Flera andra
industriella branscher hade ocksd wvalt att inte forlinga sina kollektivavtal som arbetarnas
landsorganisation hade lyckats uppna nagra ar tidigare. Det hir maste delvis ha berott pa att det
1910 radde lagkonjunktur och att det ddrmed var lattare for arbetsgivarna att hitta villigt arbetsfolk.
Delvis méste det ocksd ha berott pd att arbetarrorelsen hade mist en del av sitt momentum som
uppndddes under och direkt efter storstrejken 1905. Arbetet raddes det faktum att den arbetande
befolkningen sa sméningom kunde ténkas fa sdmre arbetsvillkor och uppmanade darfor alla l4sare
att ansluta sig till fackforeningsrorelsen for att pa det viset kunna fa mera styrka i férhandlingar med
arbetsgivarorganisationerna. I sin artikel upprittholl Arbetet en stark arbetardiskurs dir de enda
existerande samhéllsgrupperna utgjordes av arbetarklassen och den mindre Overklassen som
utnyttjade den forra. Overklassen anklagades for att vara i maskopi med sabelsenaten® och for att
forsoka omkullkasta lagar som antagits av lantdagen. Det var 1 detta sammanhang som
industristyrelsens agerande i1 bagerifragan lyftes fram och det gjordes klart for ldsarna att
industristyrelsen utgjorde en del av Gverklassen, dverklassen som i slutindan maéste stortas av
arbetarklassen som enligt tidningen utgjordes av de breda befolkningslagren.®

Arbetets bitterhet gentemot industristyrelsen kom vél till synes nér tidningen skrev att
denna “inhdmska myndighet” (lds industristyrelsen) tdcktes komma med sitt  ”landsforradiska
utlatande”. Betydelsen av begreppet landsforradisk var ytterst laddad vid den aktuella tidpunkten
eftersom finldndarna generellt motsatte sig den pagdende forryskningen. Stdmplingen av
industristyrelsen som landsforrddare kunde hirvidlag tolkas pd tvdnne sitt; dels som att styrelsen
forrddde Finland nir denne samarbetade med sabelsenaten och dels som att styrelsen forrddde det
finska folket (som 1 enlighet med artikelns arbetardiskurs 1 huvudsak utgjordes av arbetarklassen).
Efter denna synnerligen fréna kritik kom det att drdja dryga tva &r innan bagerifridgan dterigen dok
upp i arbetarpressen.”

Ar 1913 dok sé bagerifrdgan upp igen bland tidningsspalterna, inalles fem artiklar i det
genomgangna materialet handlade om bagerifragan detta ar. Tvd av artiklarna kan sdgas vara
neutrala och tre negativa vad géller instéllningen gentemot industristyrelsen. Uppmaérksamheten
berodde pé att Vasa dngbageri hade vént sig till senaten for att fa tillitelse att bedriva nattarbete 1 sitt
bageri och detta retade sjélvfallet upp dem som hade arbetat hart nagra ar tidigare for nattarbetets
upphdvande. Det fanns nu en uppenbar risk for att framstegen skulle g& om intet om senaten tillat
vissa bagerier att kringgd bagerilagen. Forvisso kdnde Vasa angbageri till lagbestimmelserna men

bageriet hivdade att produktionen till storsta del var maskinell sd att bageriet inte per definition

% Smideord for den finléindska senaten 19091917 dé denna forryskades.
% *Folkets fiender i verksamhet’, Arbetet (4.11.1910). & Elli Parkkari, Suomen tyoviienliikkeen historia. Opintokirje
N:o 2 (Helsingfors 1947). s. 6.
" >Folkets fiender i verksamhet’, Arbetet (4.11.1910). & Elli Parkkari, Suomen tyovienliikkeen historia. Opintokirje
N:o 2 (Helsingfors 1947). s. 6.
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kunde likstéllas med ett vanligt bageri. Eftersom arbetet om natten till 6verhdngande del utfoérdes av
maskiner och inte av ménsklig arbetskraft menade bageridgarna att foretaget borde ses som
likvardigt med en fabrik. Fabriksanldggningar i sin tur omfattades ej av bagerilagens bestimmelser.
Béde Osterbottens Folkblad och Arbetet skrev varsin artikel om det som var i gdrningen. Bada
artiklarna var likartade till sin karaktir men Osterbottens Folkblad hade valt att skriva nigot mer,
vilket #r forstieligt med tanke pi att tidningen i forsta hand riktade sig mot lisare i Osterbotten.
Skarp kritik riktades i artiklarna mot dgarna av Vasa dngbageri som ansags forsoka kringga den nya
bagerilagen. I enlighet med arbetardiskursen anklagades dgarna gora det som herreklassen alltid
hade gjort, ndmligen att suga ut de bredare befolkningslagren pa deras resurser.”

I de tva artiklarna kritiserades inte industristyrelsen overhuvud taget. Efter att ha
mottagit Vasa &ngbageris hidnvindelse skickade senaten é&rendet vidare for granskning till
industristyrelsen. I sitt darpafoljande uttalande avgjorde styrelsen drendet till angbageriets nackdel.
Industristyrelsen hdvdade bestimt att fastdn produktionen till stérsta del var maskinell, s& maéste
laginnehéllet tolkas sa att dven bagerier som bedrev fabriksméssig produktion borde omfattas av
lagbestimmelsen. Daremot konstaterade dock industristyrelsen att det vore béttre om bagerier av
det aktuella slaget inte skulle omfattas av bagerilagens bestimmelser om nattarbete. Redan det
faktum att industristyrelsen foresprdkade nattarbete i detta fall borde ha kunnat ge arbetarbladen
anledning till att kritisera styrelsen i1 de tvd neutrala artiklarna, men sa skedde ej. Till och med den
allmint foraktade sabelsenaten som mottagit angbageriets forfragan gick fri fran arbetartidningarnas
skarpa kritik eftersom senaten i enlighet med industristyrelsens uttalande kom att avsla forfragan.
Osterbottens Folkblad gick till och med si pass langt att tidningen kallade senatens politik som
framsynt.”

I samband med Vasa angbageris forfragan till senaten sa framstéillde bade Arbetet och
Osterbottens Folkblad #iven industristyrelsen i negativ dager. Osterbottens Folkblad hade tidigt i
januari 1913, innan senaten fattat nadgot beslut, fitt nys om vad som var péd gang och forutspadde da
att arbetarbefolkningen kunde vénta sig att brott skulle begds mot bagerilagen. Tidningen var ratt
sdker pd att industristyrelsen skulle stélla sig positivt till bageridgarnas forfrdgan och att senaten
darfor skulle bevilja undantagstillstand for Vasa éngbageri. Som framkommit tidigare avslogs
sedermera senaten forfragan och efter sina tvd artiklar skrev inte Osterbottens Folkblad ndgot mer
om saken.”

Arbetet omndmnde industristyrelsen negativt 1 tva av sina artiklar efter att senaten tagit
sitt beslut. Den 17 januari 1913 hade tidningen rapporterat om hindelsen i Vasa utan att kritisera

industristyrelsen men ndgra dagar senare, den 28 januari 1913 fick industristyrelsen utstd hérd

7' *Forkastad anhéllan av om undantag frén bagerilagen’, Arbetet (17.1.1913). & ’Springet i senatstrapporna’,
Osterbottens Folkblad (17.1.1913).

72 *Forkastad anhéllan av om undantag frén bagerilagen’, Arbetet (17.1.1913). & ’Springet i senatstrapporna’,
Osterbottens Folkblad (17.1.1913).

7 *Undantagslagen for storborgare’, Osterbottens Folkblad (3.1.1913).
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kritik. Den senare tidningsartikeln var de facto inte skriven av nadgon pa Arbetets redaktion, utan var
en Oversittning av vad den finsksprakiga tidningen 7yémies skrivit. Skribenten fran Tyomies valde
intressant nog att inte ndmna faktumet att industristyrelsen i sjdlva verket avrétt senaten fran att
bevilja undantagstillstind. Foga forvanande géllde skribentens kritik industristyrelsens uttalande om
att nattarbete 1 fabriksliknande bagerier vore dnskvart. Skribenten framstéllde dock saken som om
industristyrelsen skulle ha velat dterinfora nattarbetet fullstindigt i alla bagerier. Huruvida detta
stimmer har inte kunnat bekridftas men pd basen av ovriga tidningsartiklar dr det mera sannolikt att
industristyrelsen inte ville aterintroducera nattarbete fullstindigt, utan enbart for de fabriksliknande
bagerierna som inte i nimnvard grad skulle ha behovt personal pé plats nattetid. Dédremot hade nog
industristyrelsen haft invindningar i samband med att lagen stiftades eftersom styrelsen ansag att
bagerilagen inkridktade for mycket pd néringsfrihetens principer och var nagot for radikal. Enligt
skribenten hade industristyrelsen “fOrnedrat sig” till att vara en ”stindig sakfGrare” f{or
arbetsgivarna. Arbetarnas forhallanden var av sekundér betydelse. Skribenten forutspadde att
industristyrelsen inte skulle sluta med sina “reaktiondra stravanden” innan véldigt tydliga lagar var
skrivna som omdjliggjorde att industristyrelsen kunde tolka lagen. I detta fall hade det
uppenbarligen funnits en del tolkningsutrymme for vad som de facto definierade ett bageri.”™

Knappt ett halvar senare rapporterade Arbetet om ett bageri i Villmanstrand som hade
tillatit arbetare att jobba nattetid. Det var industristyrelsens underavdelning yrkesinspektionen som
ansvarade for att Overvaka bagerilagens efterlevnad. Alla yrkesinspektorer ansvarade for varsitt eget
distrikt. Faktum var dock att yrkesinspektorerna séllan hade tid att inspektera bagerierna i den mén
som hade varit nddvindigt for att upprétthalla lagen. Darfor var de lokala bagerifackféreningarna
snabba med att borja dvervaka lagens efterlevnad sjidlva. Fackforeningen i exempelvis Helsingfors
bildade da lagen tridde i kraft 1909 en egen Overvakningskommitté pa 15 personer. En
kommittémedlem fick tre mark om en gjord anmélan ledde fram till atal i rddstuvurétten. Fastin
bageridgarna hade haft god tid pé att forbereda sig infor lagens ikrafttraidande s& var det ménga som
forsokte kringgd lagen eller direkt bryta den. Under de forsta fem ménaderna efter att lagen tritt
ikraft hade bagerifackforeningarna hunnit goéra totalt 127 anmélningar om lagdvertradelser till
yrkesinspektionen och bageriarbetarnas forbundsstyrelse. Bland annat Sjobloms bageri 1
Helsingfors hade kort efter bagerilagens inforande atergétt till att betala ut l6ner in natura vilket den
nyuppréttade vervakningskommittén var snabb att rapportera om till yrkesinspektionen.”

Under de kommande &ren existerade en viss frustration hos bageriarbetarna som
upplevde att yrkesinspektionen inte overvakade lagens efterlevnad tillrackligt mycket. Frustrationen
kan forstas eftersom det officiellt inte var bageriarbetarna som skulle dvervaka lagens efterlevnad.
Déaremot gjorde troligen de flesta yrkesinspektorer s& gott de kunde, de hade sjdlvfallet andra

uppgifter utdver att dvervaka bagerilagen. Yrkesinspektor Jansson i Helsingfors gav redan &r 1910

* *Bagerierna, industristyrelsen och lagligheten’, Arbetet (28.1.1913).
7 *Polisen och yrkesinspektdren sover di det giller att skydda arbetare’, Arbetet (27.6.1913). & Uljas, s. 77-80, 85-86.
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hela 434 tillsdgelser och rekommendationer 1 sitt distrikt till diverse bageridgare. Det dr pa sa sitt
anmirkningsvirt att Arbetet och Osterbottens Folkblad inte rapporterade mera om bageriigarnas
lagovertradelser eftersom dessa var sd pass vanliga. Endast fallet i Villmanstrand framkom i
tidningsmaterialet. Arbetet beskyllde d& den 27 juni 1913 den distriktsansvariga yrkesinspektoren
for att sova under arbetstid. Finska bageriarbetarnas forbundsstyrelse hade anmilt bagaren M.
Nysinen for att ha latit bageriarbetare jobba natt och helgdagar. Varken den lokala polisen eller
yrkesinspektor hade dock tagit tag i saken och dérfor krdvde Arbetet att industristyrelsen sa snabbt
som mojligt skulle foreta en utredning och stélla lagforbrytaren till svars. Hur det hela slutade é&r
dessvérre okdnt. De fall som faktiskt slutade 1 domstol kunde for Ovrigt genomgéd langa
behandlingstider. Karl Fazer hade likt ménga bageriéigare latit sina arbetare jobba under julaftonen
1910 som rékade infalla pd en sdndag. Arendet slutade med att Karl Fazer av Helsingfors
radstuvuritt tvingades bota 50 mark. Fazer ndjde sig inte med domen och 6verklagade till bdde Abo
hovritt och senaten som bada tva stod fast vid att Fazer skulle bota for brott mot bagerilagen. Den
slutgiltiga domen fastslogs saledes forst mot slutet av 1913. Hela processen hade da pégatt i nistan
fyra ar!’

Grénsdragningen mellan neutrala respektive negativa artiklar tarvar hir en forklaring.
Gentemot industristyrelsen forholl sig Arbetet neutralt medan yrkesinspektoren fick utsta kritik. I
detta samt liknande fall kunde artikeln anses rikta negativ kritik d&ven gentemot industristyrelsen.
Det var allmint kédnt vid den hér tiden att yrkesinspektionen utgjorde en del av industristyrelsen.
Kritiserades en yrkesinspektor kritiserades ddrmed samtidigt en del av industristyrelsen.

Endast tva av alla bageriartiklar var undertecknade och det ar troligt att de resterande
elva var forfattade av skribenter pa de olika arbetarbladen. Generellt kan de 13 artiklarna som
handlade om bagerifrdgan indelas i tre kategorier. Den forsta kategorin utgjordes av artiklarna
skrivna 1904-1908 som handlade om bagerilagens vég till att slutligen bli godkédnd av lantdagen
och stadfédst av kejsaren. I dessa artiklar forholl sig arbetarpressen uteslutande neutralt gentemot
industristyrelsen. Styrelsen tedde sig som en objektiv myndighet som jobbade for att forbittra
bageriarbetarnas arbetsforhéllanden samtidigt som borgarklassens intressen beaktades av styrelsen.
Denna bild uppritthélls dnda fram till sensommaren 1910. Annu under vérvintern kunde Arbetets
lasare ta del av John Gabriels restaurangbesok dir industristyrelsens statistiska undersokning
framstod som pélitlig objektiv information. De fyra artiklarna 1904—-1908 var alla skrivna av de
Helsingforsbaserade Arbetaren och Social-Demokraten.

Den andra kategorin innefattade de artiklar som handlade om Bageri och Konditori
Idkarens 1 Finlands inlaga till senaten. De tre artiklarna i kategorin var uteslutande negativa 1 sitt
innehdll gentemot industristyrelsen. Industristyrelsens foresprakande for en revidering av

bagerilagen 1 en riktning mot mera néringsfrihet bageridgare och bageriarbetare emellan vickte ont

76 *Polisen och yrkesinspektdren sover di det giller att skydda arbetare’, Arbetet (27.6.1913). & Uljas, s. 77-80, 85-86.
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blod hos arbetarpressen som nyligen hade upplevt ett enormt framsteg inom den sociala
arbetslagstiftningen. Arbetet rapporterade i #rendet tvd ginger medan Osterbottens Folkblad
ndmnde héndelsen i endast en av sina artiklar.

Den sista kategorin inneh6ll fem artiklar och handlade om Vasa &ngbageris hdanvéndelse
till senaten om att fa tillstdind for att bedriva nattarbete. I Osterbottens Folkblads forsta artikel
kritiserades industristyrelsen medan styrelsen hade en mera undanskymd roll i tidningens andra
artikel dér istéllet dgarna for Vasa angbageri kritiserades 1 hérda ordalag. Arbetets tre artiklar &r
forfattade efter att redaktionen fatt kunskap om att senaten och industristyrelsen avgjort fragan till
bageriarbetarnas fordel. Den forsta artikeln riktade darfor skarp kritik mot Vasa angbageri men inte
mot industristyrelsen. 1 sina tvd efterfoljande artiklar riktade dock Arbetet fran kritik mot
industristyrelsen som till och med blev anklagade for att vara landsforradare.

Arbetarpressens instillning gentemot industristyrelsen i1 bagerifrigan var saledes bra till
en borjan (1904-1910). Fran och med 1910 fram till 1913 &ndrades dock instéllningen till att utmaéla

industristyrelsen som arbetsgivarsidans och borgarklassens sammansvurna.

3.2 Andra yrkesbranscher

Nér kéllmaterialet genomgicks klarnade det att flera olika yrkesbranscher utdver bageribranschen
hade behandlats av artikelforfattarna. En del av dessa branscher nimndes enbart kort medan andra
fick mera spaltutrymme. Maskin- och metallindustrin var huvudfokuset i tio av artiklarna medan till
exempel glasindustrin enbart forekom i en av artiklarna. D& instdller sig naturligt frdgan varfor
bageribranschen tilldgnats ett eget kapitel. Bageribranschen ndmndes som ként 1 13 av artiklarna
och dé vore det kanske rimligt om d@ven maskin- och metallindustrin hade fatt utgora ett eget kapitel
med sina tio artiklar. I det hér fallet &r det artikelinnehéllets karaktdr som avgjort. Bagerifragan
behandlades mera ingéende av tidningarna och véckte dven kraftigare reaktioner dn nigon enskild
héndelse inom metallindustrin.

En del av artiklarna har utgjort grinsfall dd innehallet likavél kunde ha beréttigat till att
en specifik artikel skulle ha behandlats 1 ett annat kapitel. Bland annat har en del av artiklarna
handlat om l6nerna inom branschen. I samtliga fall har skribentens huvudfokus for artikeln varit
vigledande. Om skribentens syfte verkar ha varit att belysa branschen och inte 16neférhallandena i
sig sa har artikeln tagits med 1 detta kapitel.

Nedan ges ett sammandrag 6ver de olika yrkesbranscherna samt huruvida deras innehéll

var negativt, neutralt eller positivt i sin karaktér vad anbelangar Industristyrelsen:
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Tabell 2. Arbetarpressens instdllning gentemot industristyrelsen. Andra yrkesbranscher.

Yrkesbransch Artiklar totalt =~ Negativ instillning = Neutral/ Positiv instillning
Maskin- och metallindustrin 11 1 10
Handeln 6 6
Textilindustrin 7 7
Tryckeribranschen 3 3
Tobaksindustrin 3 3
Tré- och virkesindustrin 2 2
Bryggeribranschen 2 1 1
Glasindustrin 1 1
Fiskerinédringen 1 1
Totalt 36 2 34

Kdlla: Arbetet, Osterbottens Folkblad, Folktribunen, Social-Demokraten & Arbetaren.

Maskin-ochmetallindustrin

Artiklarna om maskin- och metallindustrin var tidsmissigt jamt utspridda med en topp 1911:

1905 1906 1909 1911 1913 1914 1915 1917

1 1 1 4 1 1 1 1

Under hosten 1905, veckan innan storstrejken, rapporterade Arbetaren om att metallarbetarnas
fackforening 1 Tammerfors hade vént sig till industristyrelsen med en forfradgan om styrelsen kunde
vidta en arbetsstatistisk undersokning av metallindustrin. Tidningen hade en neutral framtoning men
sjdlva hindelsen dr intressant pa sa sitt att initiativet till undersokningen kom frn arbetarhall.
Oftast var det industristyrelsen eller senaten som tog initiativ och undersokte de arbetsplatser och
yrkesbranscher de preliminért ansdg vara viktigast att undersoka. I det aktuella fallet initierades
alltsa forslaget sa att sdga nerifran uppat istillet for uppifran nerat vilket var vanligare. Hindelsen
bekréftar att det fanns ett fortroende pad arbetarhall for industristyrelsen. Formodligen lag det i
Tammerforsarbetarnas intresse att fa information om hur ldget inom den egna branschen sag ut pa

andra orter for att kunna dra slutsatser kring om de egna forhéllandena var bittre eller sémre.”

77> Anhéllan om arbetsstatistiska undersékningar inom metallindustrin’, Arbetaren (28.10.1905). "Metallindustrin i
Finland’, Arbetet & Osterbottens Folkblad (20.10.1911).
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Nér forfragan gjordes gick det bra for maskin- och metallindustrin i Tammerfors. Det
rysk-japanska kriget hade Okat exporten av maskinprodukter och metaller till Ryssland efter
artionden av nergang. I september slots freden vilket torde ha skapat oro kring framtiden inom den
finska maskin- och metallindustrin. Sjunkande efterfraigan p& produkter fran industrin sidnkte
naturligtvis dven efterfragan pa arbetskraft inom samma industri. Metallarbetarna i Tammerfors
hade dessutom ytterligare en anledning till oro infér framtiden. Maskin- och metallindustrin i
Tammerfors hade ndmligen linge varit befriad frén att betala tull pad importerade maskiner och
ravaror men 1 slutet av 1905 skulle detta privilegium avskaffas. Fackforeningens forfragan verkar ha
haft en inverkan eftersom industristyrelsen samma manad bad senaten om lov for en undersokning
av maskin- och metallarbetarbranschen. Det kan forvisso hinda att industristyrelsen haft tankar
kring undersdkningens noddvédndighet innan fackforeningens resolution. Det &dr dock
anmdrkningsvirt att &rendet gick fran industristyrelsen till senaten samma manad som
metallarbetarna i Tammerfors vénde sig till styrelsen.”

Maskin- och metallindustrin var en av de storsta industrierna i Finland och fastin
exporten generellt sett minskade fore storstrejken sd hade produktionen hallits igang pa grund av
den 0kade inhemska efterfragan. 1913 utgjorde maskin- och metallindustrins produktionsvirde 12,3
procent av hela Finlands industri. Darfor var det hogst betydelsefullt om metallarbetarna hamnade
pa kollisionskurs med arbetsgivarna. 1906 tycks detta ha varit fallet ndr Arbetaren skrev om en
pagéende metallarbetarkonflikt. Det ar 1899 grundade metallforbundet stdllde hosten 1906 krav pa
forbéttrade  arbetsvillkor,  sannolikt  for  metallarbetarna 1 Helsingfors,  vilket
metallarbetsgivarforbundet motsatte sig. Enligt tidningen stdllde sig flera arbetsgivare positiva
gentemot fordringarna men som medlem av arbetsgivarforbundet maste arbetsgivarna folja
forbundets linje. I artikeln ndmndes att en arbetsgivare till och med gétt ur forbundet och pa egen
hand godként fordringarna for att blidka metallarbetarna. Arbetsgivarens agerande ledde till att
affairsmén borjade bojkotta foretagets produkter och att bankerna krévde tillbaka tidigare beviljade
lan. P4 grund av de ovéntade konsekvenserna tvingades arbetsgivaren avskeda sin personal, dterigen
skriva in sig 1 forbundet, nyanstdlla och folja forbundets linje for att undvika konkurs. Huruvida
historien stimmer &r tvivelaktigt eftersom Arbetaren inte nimner vilken arbetsplats det géllde eller
var 1 landet det hela utspelade sig, inte heller visste tidningen om att berétta varifrdn uppgifterna var
inhdmtade. Det dr inte omdjligt att tidningen fabricerat historien for att svartmaéla
arbetsgivarforbundet vars agerande i tidningen bendmndes som “kapitalistfortryck”.”

Konfliktens fortskridande resulterade dock i att Handels- och industriexpeditionen bad

Industristyrelsen ingripa. Yrkesinspektoren Konstantin Jansson ombads dirfor av styrelsen att

78> Anhallan om arbetsstatistiska undersokningar inom metallindustrin’, Arbetaren (28.10.1905). "Metallindustrin i
Finland’, Arbetet & Osterbottens Folkblad (20.10.1911). Antti Uotila, Suomen metalliteollisuuden kehitys 1918—1939.
Tilastollinen analyysi, pro gradu-avhandling (Tammerfors 2012).

” *Metallarbetarkonflikten’, Arbetaren (8.9.1906). Uotila, s. 17.
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medla mellan de stridande parterna. Hur konflikten slutade dr okdnt men nagon form av forlikning
torde ha skett. I annat fall skulle konflikten sannolikt ha lett till antingen lockouter eller strejker och
nagonting sadant kan inte skonjas i Arbetsstatistisk tidskrifts sammandrag Over arbetsinstillelser
vars uppgifter var hamtade ur bade Hufvudstadsbladet och Tyomies. 1 artikeln tillskrevs
industristyrelsen en neutral roll som medlare i konflikten.*

I motsats till ovanstdende var det uppseendevickande att inte en enda artikel som
handlade om metallarbetarkonflikten 1908 tva &r senare kunde aterfinnas i kdllmaterialet. Den 4
april 1908 paborjade arbetarna vid Jakobstads mekaniska verkstad en strejk efter att deras krav om
héjda minimiléner och avskaffandet av obligatoriskt ackordarbete inte hade bemdétts. Konflikten
eskalerade tills hela maskin- och metallindustrin i landet hade drabbats. Det var den storsta
arbetsinstéllelsen ndgonsin som dittills intrdffat i Finland. Konflikten eskalerade och en gemensam
lockout inleddes runtom i landet under hdosten som varade i 43 dagar. En forlikning niddes efter
statlig inblandning den 12 november da 222 dagar forflutit sedan arbetskonfliktens begynnelse.®'

I maj 1909 nidmndes éaterigen industristyrelsen vad ankommer maskin- och
metallindustrin. Arbetet hade da valt att aterge det mest centrala innehdllet fran industristyrelsens
arliga publikation Industristatistik och forholl sig dd neutralt gentemot styrelsen. Statistiken
omfattade enbart fabriksindustrin, hantverksindustrin var sétillvida undantagen. S& gott som all
statistik som atergavs var makroekonomiska uppgifter. Vad géller maskin- och metallindustrin var
dock uppgifterna dock nagot mer detaljerat dtergivna eftersom de genomsnittliga 16nerna och
arbetstiderna ingick. Dessa uppgifter torde ha varit av betydande intresse for ldsare som jobbade
inom denna industri eftersom ldsaren potentiellt kunde jimfora sin egen 16n och arbetstid gentemot
industrin som helhet. Om ndgon ldsare tog med sig kunskapen till sin arbetsplats spred sig
uppgifterna formodligen snabbt. Det dr inte heller sagt att Arbetet refererade samtliga uppgifter fran
Industristatistik. Artikelns hanvisning till statistiken gav dock intresserade ldsare mgjlighet att kolla
upp dnnu mera vid behov fran originalkdllan som borde ha varit atkomlig via bibliotek och
fackforeningar.®

For ar 1911 &terfanns fyra artiklar med anknytning till maskin- och metallindustrin,
samtliga neutrala gentemot industristyrelsen. I den forsta berittade Osterbottens Folkblad om
handlaren och affarsidkaren Gustav Svanljung (1864—1934) som hade vént sig till senaten i
avseende att fa skatteldttnader for sin verksamhet. Svanljung var involverad 1 tillverkningen av
patenterade spadrullharvar och flera av harvarna tillverkades for export pd Brasilien. Svanljung
trodde dock att exporten inte skulle bli 16nsam i ldngden sétillvida han inte beviljades sdnkning pé

importskatten for rdmaterialet han importerade. Bade tullstyrelsen och industristyrelsen gav varsitt

% *Metallarbetarkonflikten’, Arbetaren (8.9.1906). > Arbetsinstillelser i Finland 1890-1906°, Arbetsstatistisk Tidskrift
N:o 1, 1907, s. 28-49.

81> Arbetsinstillelser inom metallindustrin ar 1908°, Arbetsstatistisk Tidskrift N:o 1, 1909, s. 9-21.

82 *Industristatistik’, Arbetet (14.5.1909).
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betéinkande till senaten och de stéllde sig positiva till Svanljungs ansdokan med en del forbehéll. Den
patenterade spadrullharven har under historiens lopp kommit att gd under namnet Hankmo och
finns fortsattningsvis kvar pd marknaden. Hankmo tillhor ett av Finlands &ldsta dnnu existerande
varumdrken vid sidan av Fazers bla och namnet kommer sig fran att jordbrukarna Johannes Sand
och Anders Forsberg fran Visterhankmo i Korsholm vidareutvecklade en harv som de sedan tog
patent pd 1910. Redan 1911 sélde de dock patentrittigheterna vidare till Jakobstads mekaniska
verkstad och 1937 overgick patenten till Waértsild. Nar Svanljung vinde sig till senaten hade
produktionen av den nypatenterade harvmodellen nyligen paborjats men i diverse tester hade harven
visat sig vara konkurrenskraftig. Industristyrelsen hyste darfér mahidnda forhoppningar om att
produkten kunde bli en god exportvara och inte endast tillverkas for hemmamarknaden.®

Den andra och tredje artikeln ir de facto samma och har publicerats i bade Osterbottens
Folkblad och Arbetet. 1 kdllmaterialet var det ej vanligt forekommande med samma artikel i de tva
tidningarna men forekomsten visar d4ndd pé att en och samma person kunde ligga bakom texter som
publicerade 1 de tvd arbetartidningarna. I kdllmaterialet ingick totalt sex artiklar som publicerades
identiskt i Osterbottens Folkblad och Arbetet. Under tiden som de tvd Helsingforsbaserade
tidningarna Arbetaren och Social-Demokraten existerade fanns inga andra svenska arbetartidningar
och dérfor dr det naturligt att dessa inte forkom pa andra stéllen i killmaterialet.

Aterpublicerandet av artiklar #r nigot som lyfts fram av tidigare forskning, till exempel
av Bondestam (1968). Karl Harald Wiik som hade medverkat i bade Arbetaren, Folktribunen och
Social-Demokraten var en prominent person inom den svenska och senare ocksd den finska
arbetarrorelsen. Hans texter var sd pass populéra att de ofta kunde publiceras i mer &n enbart en
tidning. S& skedde dven efter att han blivit huvudredaktor for Arbetet 1910. Redaktorerna pé
Osterbottens Folkblad publicerade girna Wiiks artiklar efter att de hade tryckts i Arbetet. Wiik hade
ockséd vanan att nu som da nér det gillde ldngre artiklar skicka ut dessa artiklar som cirkulér till
ovriga tidningsredaktioner. I Arbetet gick Wiik vanligen under pseudonymen “Chroniqueur” vilket
tyder pa att han i alla fall inte skrivit nedanstdende artiklar om industristyrelsens undersokning av
maskin- och metallindustrin eftersom dessa artiklar saknade undertecknare.

Som kidnt hade metallarbetarnas fackforening redan hosten 1905 vint sig till
industristyrelsen och bett styrelsen foreta en arbetsstatistisk undersokning av den egna branschen.
Efter senatens godkénnande satte industristyrelsen igang. I tvénne identiska artiklar fran &r 1911 om
maskin- och metallindustrin beskrevs de storre undersokningar som industristyrelsen tidigare hade
foretagit sig, kdnda som arbetsstatistiska undersokningar. 1 dessa undersdkningar hade

industristyrelsen noggrant undersokt tryckerierna, tobaksfabrikerna, textilfabrikerna och som redan

83 °Till senaten’, Osterbottens Folkblad (3.2.1911). Kimmo Kotta, *Kansallisies Hankmo - Ajaton pohjalainen
tyokonekeksintd’, Koneviesti 04 (Helsingfors 2017), <https://www.koneviesti.fi/>. Matti Kallio, "THankmoharvari 100
ar’, Aker Birka Nr 3 (Helsingfors 2011), s. 39.

% Bondestam, s. 42—47, 89. Fallenius, s. 72.
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ndmnts 1 avhandlingen, bagerierna. I samband med avhandlingens behandling av bagerifrdgan
nidmndes Snellmans insats for den statistiska avdelningen och for undersokningen av bagerierna.
Den arbetsstatistiska undersokningen kring maskin- och metallindustrin var industristyrelsens tolfte, i
artikeltexten kallad “den snellmanska arbetsstatistiken”. Industristyrelsens undersokning av
maskin- och metallindustrin tog férvanansvart lang tid. De forsta aren (1905-1908) kan forklaras av
de utdragna konflikterna mellan metallarbetarna och arbetsgivarna, vilket fick industristyrelsen att
skjuta upp sin undersokning. Det dr ddremot oklart varfor det tog néstan tre ar dérefter att utfora och
publicera undersokningen. Skribenten hade ingenting negativt att sdga om vare sig
undersokningsresultaten eller industristyrelsen. Daremot poédngterade skribenten att statistiken for
Finlands maskinimport bor nyanseras eftersom endast avsdndarlandet registrerades. Darfor sag det
till exempel ut som om Finland importerade flera maskiner fran Danmark och Tyskland fastdn dessa
maskiner ursprungligen tillverkats 1 USA. Skribenten beskrev statistiken 1 positiva ordalag
eftersom en stor andel av ldsarna var metallarbetare och eftersom de nu éntligen fick information
om sin egen bransch.®

Den sista artikeln fran 1911 skiljer sig pa en visentlig punkt fran det Ovriga
killmaterialet; industristyrelsen som omndmndes i texten avsdg inte den finska utan den engelska
motsvarigheten. P4 grund av det hir faktumet bor frdgan stéllas om det 6ver huvud taget &r
nddvéndigt att medtaga artikeln i undersokningen eftersom avhandlingens fragestillning avser
arbetarpressens instillning till industristyrelsen i hemlandet och inte ndgon annan institution. Det
finns didremot en anledning som berdttigar inkluderandet. Skribenten jamforde nidmligen
levnadsnivan for arbetarfamiljer i England och Finland i de fall dér forsorjaren var metallarbetare.
Skribenten hdnvisar till den engelska industristyrelsen och det engelska metallarbetarforbundet nér
denne hénvisar till den engelska statistiken. Men skribenten lyfte sjédlvfallet dven fram finska
statistiska uppgifter om exempelvis loner och levnadskostnader for att kunna utféra sin jaimforelse.
Fastin det inte ndmndes i texten torde de finska uppgifterna hdrstamma fran den finska
industristyrelsen och dessa lyftes fram utan att uppgifternas riktighet ifragasittas. Det kunde dérfor
vidhallas att skribenten indirekt forholl sig neutral gentemot industristyrelsen.*

Ur de sista tre artiklarna framkom en negativ framtoning 1 endast en, vilket betyder att
maskin- och metallindustrin inte gav upphov till samma ramaskri frdn arbetarpressen gentemot
industristyrelsen som bageribranschen gjorde aren 1904—1918.

I Arbetet skrev undertecknaren A. 1913 om hur arbetsférhallandena maste forbattras for
metallarbetarna och jamforde arbetarens situation inom storindustrins fabriker med de gammaldags
smedjorna pa landsbygden. Ett sitt att géra ndgot at saken skulle ha varit att {4 med alla arbetare 1
fackforeningarna. A. menade ndmligen att det var de stora oberittigade vinsterna som omdgjliggjorde

16neférhdjningar for metallarbetarna. A. lyfte 1 sammanhanget fram siffror fran industristyrelsen,

85 *Metallindustrin i Finland’, Arbetet & Osterbottens Folkblad (20.10.1911).
% *Kan véra metallarbetares forhillanden jamforas med de engelska?’, Arbetet (4.8.1911).
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siffror som i sig angavs som opélitliga; ’Till bekréftelse hdrav md dock anforas nagra siffror, som —
om de ock ej ér fullt troviardiga — torde vara dgnade att belysa fragan.” Ett problem i detta fall &r att
skribenten inte hinvisade till alla uppgifter som denne anvént sig av. Industristyrelsen tryckte och
publicerade ndmligen flertalet pamfletter och skrifter."’

Det var framfor allt yrkesinspektoren Vera Hjelts (1857—1947) siftror fran aren 1909—
1910 som irriterade A.. Enligt dessa uppgifter tjinade en metallarbetare i snitt 1 458 mark 1 aret
(cirka 120 mk i ménaden). Undersokningen som uppgifterna baserades péd lar ha utgatt fran 73
metallarbetares 10ner vilket A. inte ansdg vara representativt for hela industrin. Vidare ndimnde A. att
andra omstidndigheter - som han f6r Ovrigt inte specificerade - kraftigt sédnkte statistikens
troviardighet. Darefter hénvisade A. till statistik som G. R. Snellman uppgjorde sérskilt for
metallindustrin. Detta torde ha rort sig om den statistiska undersokning av maskin- och
metallindustrin som publicerades av industristyrelsen 1911. I vilken publikation yrkesinspektor
Hjelts siffror ingatt forblev oklart. Enligt Snellmans undersdkning som baserade sig pa 5 777
arbetarloner varierade l16nerna kraftigt arbetarna emellan. Som légst tjanade en metallarbetare cirka
500 mk och som mest 2000 mk per dret. A. menade dock att denna undersdkning hade foretagits i
storre fabriker dir Ionerna generellt sett var hogre. Slutsatsen som A. drog var att medellonen i
verkligheten torde ha legat pa cirka 1 100 mk per &r. Hur mycket denna 16n faktiskt var vird
gestaltas av hur stora utgifterna for en arbetarfamilj var i snitt, 1 817 mk per manaden enligt Hjelts
undersokning. Det betyder att arbetarens egen huvudsakliga 16n inte tickte levnadskostnaderna.
Istdllet méste denne ty sig till biinkomster eller hustruns och barnens inkomster. Industristyrelsen i
sig utmalades ej negativt men pa grund av A:s extremt ldga fortroendet for statistiken sd kan man
sluta sig till att industristyrelsen inte stod hogt i dager hos A..*

Anna Bondestam som skrivit en bok om Arbetet har inte lyckats identifiera
undertecknaren A. och under efterforskningarna till denna avhandling blev resultatet detsamma. Det
var vanligt inom arbetarpressen och formodligen dven for delar av den Ovriga tidningspressen att
anvinda pseudonymer. Orsakerna kunde variera men en av de vanligare orsakerna var att undvika
forfoljelse. Det fanns ndmligen en risk for att provokativa artiklar kunde leda till odnskade
reaktioner hos en del ldsare. S& var i synnerhet fallet under den forsta forryskningstiden och tiden
efter storstrejken d4 ménga bade konstitutionella och socialdemokratiska aktivister utforde attentat
mot varandra och mot den ryska dvermakten.*

I maj 1914 lyfte Arbetet fram frdgan om metallarbetarnas ritt till sommarledighet.
Industristyrelsen hade tidigare undersokt olika arbetarnas rétt till sommarledighet inom olika
yrkesbranscher och villkor for den eventuella sommarledigheten. Arbetet anvinde sig av

uppgifterna nér fragan dryftades i tidningen. Denna gang ifragasattes inte statistikens trovardighet

¥7 *Metallindustrin och metallarbetarna’, Arbetet (16.12.1913).
88 >Metallindustrin och metallarbetarna’, Arbetet (16.12.1913).
% Fallenius, s. 61-62. Ekman, se t.ex. s. 227-242.
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utan framlyftes som palitlig. Undersokningen hade visat att endast knappt tre procent av
metallarbetarna hade betald sommarledighet. Arbefet ség gédrna att metallarbetare som varit
anstillda péd en arbetsplats i mer dn ett ar skulle fa en veckas betald sommarledighet. P4 samma vis
skulle metallarbetare efter fem &r pa samma arbetsplats fa tva veckor betald ledighet och
metallarbetare med tio eller flere ar pa nacken inom samma foretag fa en manads betald ledighet.
Enligt industristyrelsens statistik som gillde knappt 50 000 arbetare (sagarbetarna exkluderade) fick
?/s av arbetarna ndgon form av betald sommarledighet. Majoriteten hade diremot inte ritt till betald
ledighet. Cirka '/s kunde ta ledigt men da utan utbetald 16n. Baksidan av det foreslagna systemet
diskuterade tidningen ej, det vill sédga, vad skulle hindra en arbetsgivare fran att avskeda en
metallarbetare som uppnétt exempelvis tio ar pd samma arbetsplats. Arbetsplatsen kunde rimligtvis
ha kunnat fyllas av en metallarbetare som inte hade varit verksam lika ldnge pa arbetsplatsen men
som &nd4 hade uppnatt samma nivé av yrkeskompetens.”

Signaturen L-Ho som inte horde till Arbetets aktivare medarbetare skrev 1915 om hur
metallarbetarforbundet for forsta gingen lyckats uppnd ett medlemsantal pd 6ver 5 000. Mellan
1899 och 1905 hade forbundet i snitt 500 medlemmar. Efter storstrejken fram till 1908 6kade antalet
till cirka 2 500 for att sedan sjunka sa att botten naddes 1910 med 1500 medlemmar. D& hade under
de nedgdende dren dessutom mindre forbund anslutit sig till metallarbetarférbundet. Fran 1910
Okade dock antalet konstant. L-Ho presenterade en tabell for att dskddliggéra utvecklingen av
antalet medlemmar tillsammans med antalet sysselsatta inom hela landets metallindustri. Siffrorna
for hela landet tog L-Ho ur industristyrelsens arbetsstatistik.”

En grupp metallarbetare som daremot inte aktivt engagerat sig i fackforeningsrorelsen
var de kvinnliga metallarbetarna. Denna grupp var ej heller stor sett till hela industrin. 1914 var
endast 0,02 procent av metallarbetarna i landet kvinnor. Under krigsaren 1917-1918 o6kade dock
antalet kvinnliga metallarbetare fran 358 stycken till ungefar 2 000. Arbetet hamtade dessa uppgifter
fran industristyrelsens statistik och anklagade arbetsgivarna for att forsoka gora dnnu storre vinster
genom att anstilla billigare arbetskraft. De kvinnliga metallarbetarna fick i regel inte lika bra betalt
for sitt arbete som de manliga arbetarna. Tidningen motsatte sig inte kvinnornas dkade intrade inom
metallindustrin. Daremot hoppades tidningen att kvinnorna sa fort som mojligt skulle borja aktivera
sig inom fackforeningsrorelsen.”

Som framkommit tyder resultaten pa att arbetarpressen hade ett fortroende for
industristyrelsen och dess statistik, vad ankom maskin- och metallindustrin. Artiklarnas art
varierade men det tydligaste gemensamma draget var i regel att industristyrelsen ndmndes i

samband med att tidningarna kéllhénvisade till statistiken.

% >Bor metallarbetarna fi sommarledighet?’, Arbetet (8.5.1914).
°! ’En anmirkningsvird tilldragelse i Metallindustriarbetarforbundets virksamhet’, Arbetet (19.11.1915).
%2 >Organisationsstrivandena bland kvinnorna inom metallindustrin’, Arbetet (4.4.1917).
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Handeln

De sex artiklarna om handeln fordelade sig tidsmissigt pa foljande sétt:

1907 1908 1909 1912 1913

2 1 1 1 1

Innehéllet 1 dessa artiklar handlade till storsta del om affarsbitrddenas arbetsforhallanden. Denna
yrkesgrupp hade okat stadigt sedan forordningen om néringsfrihet 1879 tradde i kraft och 6ppnade
upp mojligheterna for okad affiarsverksamhet. Under slutet av 1800-talet véxte efterfrigan pa
konsumtionsprodukter inom de olika samhaéllsklasserna vilket bidrog till en dkad handel dér varor
spreds och saldes. Utvecklingen fortsatte under det tidiga 1900-talet med bade stora aktorer, som
exempelvis Finlands vid den tiden frimsta varuhusforetag Stockmann, och mindre aktdrer som till
exempel kringresande gardfarihandlare. Flera av varorna som fanns tillgéngliga pa marknaden hade
tillverkats i hemlandet men med Okad globalisering och dkat internationellt handelsflode sa dkade
dven utbudet pd utlindska varor. Mellan 1900 och 1910 bestod drygt hilften av importen till
Finland av livsmedel, dryckesvaror och tobak. Andra viktiga produkter som fordes in i landet var
textilvaror, kemiska produkter samt maskiner och eltekniska produkter. Under de kommande aren
fram till 1920 steg andelen av importerade kemiska och eltekniska produkter och maskiner pa
livsmedlens bekostnad. Textilier fordes fortséttningsvis in i landet i samma omfattning som tidigare.
Skogen var Finlands storsta tillgdng och affarsidkare silde stora méngder trd- och pappersprodukter
till utlandet. 1920 utgjorde dessa produkter hela 94 procent av totalexporten till utlandet vilket
forvisso ocksd kan forklaras av den skriande bristen pa dessa varor ute i Europa efter forsta
varldskriget. Forsta vérldskriget ledde é&ven till livsmedelsbrist i Europa men handeln pa
hemmamarknaden berdrdes i sjélva verket inte s& mycket som man kunde ténka sig. Detta berodde
pé det stadiga inflodet av kapital fran Ryssland. I avhandlingens kéllmaterial om handeln framkom
dessvirre sillan uppgifter om vilken marknad handelsforetagen agerade pa.”

Sommaren 1907 rapporterade Arbetaren att industristyrelsen forberedde sig for att
undersoka affdrsbitrddenas arbetsforhdllanden 1 cirka 12 stdder och 12 landskommuner.
Svarsenkéterna som bitrddena skulle fylla i var fardigt uppgjorda och styrelsen skickade sitt
kostnadsforslag till senaten. Senaten godkdnde industristyrelsens kostnadsforslag men forordnade
industristyrelsen att utdoka undersokningsorterna med Lahtis och Rovaniemi samt att inkludera

kontorsarbetarna i undersékningen. **

% Anna Sundelin, Johanna Wassholm, *Smaskalig handel pa glidande skalor. Férsérjning och konsumtion i Finland
1800-1940°, Historisk tidskrift for Finland. Vol. 103, Nr. 2 (Helsingfors 2018), s. 191-204. lisakki, s. 55-58. "Tuonnin
kehitys tavararyhmittdin 1900-"" & ** Viennin kehitys tavararyhmittdin 1900— . Statistikcentralens webbsida
<https://guides.stat.fi/c.php?g=467367&p=4735618#s-1g-box-wrapper-17559806>.19.7.2019.

* *Det vilklddda proletariatets statistik’, Arbetaren (27.7.1907). ’Det vilklidda proletariatet far statistik’, Arbetaren
(29.6.1907).
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Efter att industristyrelsen sammanstéllt resultaten och publicerat dessa s& stotte
undersokningsresultaten pé kritik i arbetarpressen. Ivar Horhammer resonerade 1 Folktribunen kring
palitligheten i den framtagna statistiken om handelsbitrddenas arbetsforhallanden. Inledningsvis
pekade Horhammer pd bristen att det enbart var principalerna, alltsd arbetsgivarna som fyllt i
enkdterna. Horhammer menade att ett klokare tillvigagingssitt hade varit om bade principalerna
och bitrddena hade fyllt i uppgifterna for att sedan kontrollera varandras svar. Trots kritiken forholl
sig Horhammer 1 6vrigt positivt till undersdkningen som han tyckte var “’skickligt och omsorgsfullt”
genomford. Resultaten och statistiken visade pa bitrddenas déliga arbetsmarknadsstillning, nagot
som allménheten tidigare anat var fallet men som ingen med sdkerhet tidigare kunnat veta.
Horhammer hoppades darfor att resultaten skulle leda till bland annat forbéttrade loner och
arbetsforhallanden for affdrsbitrddena samt kontorsarbetarna. Enligt Horhammer skulle det
effektivaste sdttet for dstadkomma en foridndring vara affdrsbitrddenas egenhéndiga organisering i
fackforeningar. Problemet med detta losningsforslag bestod dock i att affdrsbitridena och
kontorspersonalen vanligtvis inte sig sig som en del av arbetarklassen utan som en del av den
framvéxande medelklassen. Darav hade yrkessektorn som helhet vanligtvis tagit avstdnd fran alla
former av facklig organisationsverksamhet. Undersokningsresultaten visade dock pa att
l6neforhdllandena och arbetsvillkoren var snarlika de som var gillande for stora delar av
arbetarklassen och dérfor ansdg Horhammer att de definitivt horde till denna klass och att
utmaningen stod i att overtyga de berérda om sin egen samhéllsstillning. Ett ar tidigare hade ocksa
Arbetaren hénvisat till yrkesgruppen som “det vilklddda proletariatet”. Det som dédremot skiljde
yrkesgruppen fran resten av arbetarklassen var att den var kvinnodominerad. I industristyrelsens
undersdkning som Snellman ansvarat for hade en knapp majoritet av arbetarna utgjorts av kvinnor
som dven enligt resultaten tjdnade betydligt mindre 4n sina manliga gelikar.”

Undersokningen ledde ocksa till reaktioner pa annat hall. Handelsbitrddena hade hallit
sitt tionde representantmdte sommaren 1908 och ett av motesresultaten var beslutet att hos
industristyrelsen anhalla om en omfattande arbetsstatistisk undersdkning av den egna branschen.
Affarsbitrddenas beslut tydde pé ett djupt intresse hos yrkesgruppen att vaska fram ytterliga fakta
om den egna branschen. Huruvida inlagan till industristyrelsen ledde ndgonvart har forblivit oklart.
Det kan dock hédnda att industristyrelsen valde att inte foreta en 4n mer omfattande undersdkning
eftersom en begrinsad sddan redan hade gjorts. Dessutom var industristyrelsen vid samma tid
sysselsatt med den arbetsstatistiska undersokningen av maskin- och metallindustrin samt en
omfattande undersokning om nélarbetarskornas arbetsforhéllanden.*

Hangobordige Fabian refererade till industristyrelsens uppgifter i Arbetet och skrev om
hur 1 maj 1909 gatt till for affdrsbitradena 1 Hango. Fabian antydde att affdrsinnehavarna pa ett
lyckat sétt hade lyckats bedraga sina affarsbitrdden. 22 arbetsgivare hade synbart velat ge storsta

% *Kontors- och handelsbitridenas arbetsforhallanden’, Folktribunen (1.5.1909).
% *Handelsbitrddena’, Social-Demokraten (24.7.1908).
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delen av helgdagen 1 maj ledigt till sina bitrdden. Affdrsidkarna i staden samarbetade och tog
gemensamma riktlinjesbeslut. Den sista arbetsgivaren och tillika den 23:e affdrsidkaren i
sammanslutningen hade satt sig pd tvdren och insisterat pa att halla sin affdr 6ppen som vanligt,
vilket hade lett till att forslaget forfoll. Fabian antydde att detta redan fran borjan varit planlagt av
arbetsgivarna och att det hela blev ett lyckat trick eftersom bitrddena sedermera hade visat
tacksamhet gentemot de 22 innehavarna. Fabian var inne pa samma linje som Horhammer, samme
Horhammer som analyserat affirsbitrddenas situation i Folktribunen. Bitrddena ansag sig inte
tillhéra proletariatet fastin de enligt Fabian de facto gjorde det. Samtliga bitrdden fran
Hangoaffarerna tyckes vara svenska folkpartister och inte socialdemokrater. Fabian spekulerade
kring hur det hade gitt om bitrddena hade varit lika solidariska med varandra som arbetsgivarna
sinsemellan. Hade alla bitrdden gemensamt l1dmnat sin arbetsplats under 1 maj s& hade utmarschen
blivit lyckad och samtidigt varit en styrkeuppvisning. Fabian hade ocksa ldst igenom Snellmans
nyligen publicerade undersokningsresultat om affdrsbitridena. Hangd var inte ett av
undersdokningsomradena men Fabian hyste tilltro till undersdkningsresultaten och ansdg dem dven
vara applicerbara pa forhallandena i Hango. Efter att ha spekulerat kring arbetsgivarnas komplott
overgick Fabian till att uttrycka sin glidje over att Hangd badhusanldggning skulle hallas stingd
sommaren 1909. Han f6rutspddde att bortfallet av rika helsingforsare skulle leda till att matpriserna
inte skulle skjuta i hojden vilket i sa fall vore till gagn de fattiga arbetarna.’”’

Slutligen ingick i1 kéllmaterialet en artikel om handeln som inte enbart rorde
affarsbitrddena. 1 Arbetet ingick 1912 en artikel som behandlade hur bade handlare och
affarsbitrdden drabbades av den harda konkurrensen sinsemellan. Det méste d4 ha rort sig om
sméhandlare som oftast skotte forsdljningen sjdlvmant. Tidningsskribenten ville inféra bestimda
stangningstider for handeln eftersom konkurrensen tvingade affarerna att hélla uppe langt in pa
kvillen. De sena Oppethallningstiderna drabbade framfor allt affarsbitrddena och smahandlarna.
Landsorganisationen hade redan 1909 skickat ett uttalande till industristyrelsen déar
landsorganisationen hade talat sig varm for en 4tta timmars arbetsdag och begrinsade
oppethdllningstider som skulle tvinga affdrer att stinga tidigare. Nagra begrinsade
Oppethéllningstider inférdes ej men en lag om atta timmars arbetsdag instiftades kort efter
sjdlvstdndigheten 1917.%

I de granskade artiklarna var det endast Horhammer som uttryckte en brist pa tillit
gentemot industristyrelsen ndr han kritiserade tillforlitligheten 1 styrelsens statistik om
affarsbitrddena. Horhammer forholl sig trots detta positivt till industristyrelsens undersokning vilket
betyder att arbetarpressen aldrig kom att forhalla sig negativt gentemot styrelsen vad anbelangar

handeln.

°7 >Brevkort frén Hangd’, Arbetet (11.6.1909).
% >Om skyddslagstiftning inom affdrsomradet’, Arbetet (12.7.1912).
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Textilindustrin

Inalles sju artiklar handlade om textilindustrin i kdllmaterialet. Tidsméssigt fordelade de sig som

foljande:

1907 1908 1913 1916 1917

Betecknande for artiklarna om textilindustrin var deras korta ldngd. Inte en enda artikel inneholl
ndgot som tydde pa en negativ hdllning hos arbetarpressen gentemot industristyrelsen. Sa gott som
samtliga artiklar forekom i tidningen Arbetet.

I Abo spred sig ett rykte dren 1912-1913 om forekomsten av tuberkulos, #ven kiint som
lungsot, hos arbeterskorna pad Abos bomullsspinneri. Tuberkulos hade linge varit en av de
dodligaste sjukdomarna och botemedel saknades dnnu i1 borjan av 1900-talet. Myndigheterna ingrep
ofta tidigt och isolerade nersmittade personer pd sanatorier for att undvika storre epidemier.
Yrkesinspektionen tog ryktena i Abo pé allvar och yrkesinspektdren Vera Hjelt vidarebefordrade
arendet till industristyrelsen med en forfragan huruvida skil fanns for att undersdka om ryktena var
sanna. Industristyrelsen kontaktade medicinalstyrelsen som i sin tur kontaktade de ansvariga
fabriksldkarna pa bomullsspinneriet. Medicinalstyrelsen fick lugnande besked fran ldkarna och
meddelade industristyrelsen att en undersdkning inte var behovlig. Av samtliga undersokta artiklar
belyste denna artikel tydligast myndigheternas interna kommunikation. Arbetet rapporterade
neutralt om hindelsen och man kan dven utgd fran att tidningsartikeln torde ha haft en positiv
inverkan pa ldsarnas syn pd industristyrelsen. Artikeln visade ndmligen pa hur myndigheternas
informationskedja 16pte smidigt och att industristyrelsen pa allvar undersokte huruvida rykten var
sanna eller ej.”

Senare samma ar (1913) skickade beklddnadsarbetarforbundet en inlaga till
industristyrelsen diar forbundet efterfrigande en statistisk undersokning av den egna branschen.
Forbundet bestod 1 huvudsak av arbetare sysselsatta inom produktionen av klidtextilier. Detta kan
ha rort sig om en mindre undersokning eller om en storre arbetsstatistisk undersokning.
Industristyrelsen gav dock besked om att ndgon sddan undersdkning inte skulle foretas. Detta skulle
ha kunnat ge anledning till kritik fran arbetarpressen eftersom industristyrelsen de facto tidigare
hade utlovat just en sddan undersokning men senare konstaterat att undersdkningen inte var
nddvandig. Fyra &r senare gick dock beklddnadsarbetarforbundets onskan i1 uppfyllelse nér

lantdagen tog initiativ 1 frigan och till senaten yrkade péd att en undersokning skulle foretas.

% *Medicinalstyrelsen avbdjer’, Arbetet (18.2.1913). ”Tuberkulos genom historien”’. Healthcare nitverkets webbsida
<https://tuberkulos.se/tuberkulos-genom-historien/>. 19.7.2019.
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Forslaget godkdndes och industristyrelsen utforde sedermera en undersokning av
beklddnadsarbetarnas arbetsforhallanden.'®

I de kvarvarande artiklarna behandlades skomakarna, linsémmerskorna och
ndlarbeterskorna samt deras arbetsforhdllanden baserat pad industristyrelsens officiella statistik.
Signaturen M. V. ansag statistiken for linsémmerskorna vara tillforlitlig med det enkla argumentet
att det rorde sig om en officiell myndighet som hade insamlat uppgifterna. Skomakaryrket'"' som
hantverkaryrke hade borjat forpassas till historien i begynnelsen av 1900-talet och de flesta skor var
tillverkade 1 fabriker. I april 1907 foreslog industristyrelsen en forhdjning av tullavgiften pa skor
med hela 100 procent. Forhojningen skulle ha lett till en védsentlig hdjning av skopriserna.
Industristyrelsen ansag att importtullen pd ravaror till skodon var for hog i relation till tullen pa
fardigproducerade skor. Avsikten var att jimna ut skillnaden sd att inhemska skomakare
fortséttningsvis kunde konkurrera. Arbetaren hade hellre sett att utjamningen genomfordes med
motsatt metod, det vill sdga genom att istdllet sinka tullavgiften for rdvarorna som krdvdes 1
skoframstéllningen. Tidningen kritiserade inte industristyrelsen men tyckte industristyrelsens
forslag var mérkligt. Arbetarens forslag skulle eljest ha lett till 14gre skatteintékter for staten.'*

Som framkommit nidmndes industristyrelsen generellt i samband med att statistiska

uppgifter avhandlades i arbetarpressen.

Deovricayrkesbranscherna

De resterande yrkesbranscherna utgjorde tillsammans 11 av artiklarna och fordelade sig tidsméssigt
pa foljande sitt:
1907 1908 1909 1910 1912 1916

2 3 ] ] ] 4

I artiklarna fanns for det mesta ingenting som tydde p& en negativ instillning gentemot
industristyrelsen. I den mén féordomanden forekom sé riktades anklagelserna mot arbetsgivarsidan.
Ett undantag framtrddde dock. Industristyrelsen ndmndes, som fallet var med de Ovriga
yrkesbranscherna, oftast 1 samband med att statistik och information om arbetsférhdllanden
refererades av tidningarna. De flesta artiklarna forekom i1 Arbetet medan de Ovriga, tre stycken,
fordelade sig pa Osterbottens Folkblad och Social-Demokraten. Inledningsvis skall tre av artiklarna

belysas. De dr intressanta ur den synvinkeln att den ena skulle ha kunnat ge upphov till kritik av

1% >Beklidnadsarbetarnas arbetsforhdllanden’, Arbetet (29.6.1917). Lantdagsbrev’, Arbetet (7.7.1917).
’Industristyrelsen avbojer’, Arbetet (18.11.1913).

19" Skoindustrin kan rimligen anses utgéra en egen industri men inkluderas ldmpligen hér.

192°Tjll kamp for de sma’, Arbetet (17.10.1916). ’De arbetsstatistiska undersokningarna’, Social-Demokraten
(9.6.1908).
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industristyrelsen vilket emellertid ej skedde, den andra faktiskt ledde till en form av indirekt kritik
av styrelsen medan den tredje gav en nést intill positiv portréttering av styrelsen.

Inom FSP och arbetarrorelsen hade inforandet av en forbudslag linge statt pd agendan.
Manga inom arbetarrorelsen ansiag att arbetarnas ekonomiska stéllning klart skulle forbéttras om
alkoholen forbjods och tillika trodde man att en forbudslag var enda séttet att stidvja supandet. Efter
lantdagsreformen 1906 borjade flera partier forespraka inférandet av en forbudslag vilket kan ha
berott pa FSP:s skréllseger i det forsta lantdagsvalet varvintern 1907, en seger som de Gvriga
partierna inte hade véntat sig. Lantdagen godkédnde redan hosten 1907 forbudslagen men senaten
ledd av den konstitutionella Leo Mechelin uppmanade kejsar Nikolaj II att inte stadfdsta lagen.
Under den autonoma tiden var inte parlamentarismen fullt utvecklad och senatens mén tillsattes av
kejsaren och behovde ej heller ha lantdagens fortroende for att sitta kvar. Ett par ar senare godkande
lantdagen aterigen forbudslagen men tsaren vigrade fortsdttningsvis godkdnna lagen. Forst efter
tsardomets kollaps 1917 kunde lagen stadfdstas och fran och med 1919 inleddes alkoholférbudet
som géllde fram till 1932. P4 grund av arbetarrorelsens och FSP:s stod for forbudslagen forefaller
det tamligen klart att arbetarpressen likasa foresprakade ett totalforbud for alkohol.'”

1908 hade olbranschen i1 Finland tagit rejil ekonomisk skada pd grund av en tidigare
forhojd skatt pd malt vilket Social-Demokraten rapporterade om. Léget for 6lbryggarna var sé pass
desperat att flera 0lbryggare gemensamt hade anhillit om gottgdrelse av senaten som remitterade
drendet vidare till industristyrelsen. Industristyrelsen ansdg yrkandena som rimliga i sitt
efterfoljande uttalande. P4 grund av att omedelbara skatteldttnader skulle belasta statsbudgeten allt
for mycket ansdg industristyrelsen att gottgorelsen kunde goras forst i samband med foljande ars
statsbudget. Styrelsen rekommenderade darfor senaten att infor lantdagen foresld en sidnkning av
maltbevillningen som skulle beaktas i foljande statsbudget. Det gar hir att dra sig till minnes hur
arbetarpressen reagerade dd industristyrelsen 1910 stdllde sig positiv till Bageri och Konditori
Idkarens 1 Finlands forslag om revideringar i bagerilagen. Dé kritiserades industristyrelsen i1 harda
ordalag for att g& emot den folkvalda lantdagens beslut. P4 samma vis stillde sig nu
industristyrelsen pa bryggeridgarnas sida tillsammans med senaten efter att lantdagen bara ett ar
tidigare hade atagit en alkoholférbudslag. Detta stillningstagande skulle rimligen ha kunnat vicka
starka reaktioner hos arbetarpressen vilket inte verkade ha hédnt. Det kan bero pa att forhallandet
mellan bryggeridgarna och bryggeriarbetarna inte var lika inflammerat som mellan bageriarbetarna
och bageridgarna.'®

Forbudslagen var nédgot som Overlag diskuterades flitigt inom arbetarpressen men
artiklar relaterade till nykterhetsfrdgan och forbudslagen sken 1 kéllmaterialet med sin frdnvaro pa

grund av att industristyrelsen inte nimndes i samband med lagen. Ett undantag forekom dock nér

19 Fallenius, s. 108—111. Ekman, s. 246. "Férbudslagen”. Tullens webbsida <https:/tulli.fi/sv/web/tullimuseo/tullens-
historia/forbudslagen>. 19.7.2019.
1% >Qlbryggeriernas forluster’, Social-Demokraten (10.7.1908).
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undertecknaren “Osterbottning” i Osterbottens Folkblad i skarpa ordalag 1908 kritiserade SFP:s
politik. Innehéllet hade i sig ingenting att géra med bryggeribranschen men ir vird att ndmna i detta
sammanhang eftersom “Osterbottning” dryftade forbudslagen. Sjdlva budskapet var att lyfta fram
alla tdnkbara argument for varfor SFP:s politik verkade menligt pa den svenska kulturen i Finland.
Ett av argumenten var SFP:s motvilja att introducera en forbudslag och ”Osterbottning” menade att
FSP:s linje vore till storre gagn for den svenska befolkningen. SFP var i sjdlva verket det enda parti
som i lantdagen 1907 hade motsatt sig lagforslaget. I artikeln ndmndes att SFP i forbudsfrigan
agerade i samrad med senaten och industristyrelsen. Det var enda gangen industristyrelsen nimndes
och satillvida kritiserades inte styrelsen direkt. Diskursen hos ”Osterbottning” priglades dock av ett
starkt klasstank dér SFP utgjorde herreklassen och artikelinnehallet kan tolkas som att bdde senaten
och industristyrelsen dvensa tillhorde herreklassen. Indirekt overfordes ddrmed en del av den skarpa
kritiken av SFP pa industristyrelsen. Det bér dock poingteras att “Osterbottning:s instillning
gentemot industristyrelsen utgjorde ett grinsfall nir instéllningen skulle kategoriseras som negativ
eller neutral.'®

Den tredje intressanta artikeln ingick i Arbetet 1916 och berdrde arbetsforhédllandena
inom Finlands tobaksindustri. Arbetarna inom denna industri var bland de sdmst organiserade
arbetarna 1 landet vilket hade bidragit till att l6nerna och arbetstiderna var bland de sdmsta man
kunde ha som arbetare. Skribenten uppgav sig ha ldst Snellmans bok och undersékning om
tobaksindustrin fran ar 1902 och hade funnit ldsningen ytterst intressant. Nagot fascinerande
reflekterade inte skribenten Over att undersokningen vid det laget hade 14 ar pa nacken och att
mycket hade kunnat fordndras over den tiden. Det som utméirkte artikeln i kéllmaterialet var att
skribenten formligen gav en positiv bild av industristyrelsen denna refererade
undersokningsresultaten.'”  Ytterligare tvd artiklar handlade om tobaksindustrin men inneholl
ingenting negativt om industristyrelsen.

De 6vriga artiklarna hade heller inget innehdll som kunde klassificeras som negativt
gentemot industristyrelsen. Bade Osterbottens Folkblad och Arbetet rapporterade om
missforhallandena som forekom pa landets tryckerier vilket méste ha engagerat redaktorerna extra
mycket som sjdlva ofta arbetade som typografer och skotte redaktdrsjobbet vid sidan av detta
huvudsakliga arbete. Industristyrelsens undersokning av tryckeribranschen hade fétt senaten att
reagera som nu ville att yrkesinspektorerna aktivt skulle jobba for avskaffandet av diverse
missforhdllanden. Framfor allt ville senaten att renligheten forbéttras. Bland annat Onskades att
tryckerierna skulle installera tvittstill och skap for arbetarkldder samt att tryckerierna skulle inféra

forbud mot rokning pa arbetsplatsen.'”’

105 >Syensk kultur’, Osterbottens Folkblad (24.7.1908). *Rusning efter laglig alkohol’, Hufvudstadbladet (5.4.2014),
<http://gamla.hbl.fi/2014-04-05/587206/rusning-efter-laglig-alkohol>.

19 > Arbetsforhéllandena inom tobaksindustrin’, Arbetet (26.5.1916).

197 *Hilsoforhallandena & tryckerierna’, Osterbottens Folkblad (23.12.1908). ’Statistik dver tryckeriindustrin’,
Arbetaren (28.9.1907 & 4.10.1907).
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De aterstdende artiklarna handlade om Kymmene aktiebolag som inte ville forlédnga
kollektivavtalet med arbetarna, paborjandet av arbetsstatistisk undersokning inom glasindustrin och
rddande brist pa tindstickor under krigsaret 1916. Ytterligare var Finlands fiskeriinspektor 1912
missndjd Over fiskerindringens ineftektivitet lings med sydkusten. Denne ville underlitta fiskarnas
verksamhet genom att ldtta pa regleringarna for fiskare som sélde sin fisk i Reval och genom att

inritta en finsk fiskeriombudsmanstjinst i St. Petersburg.'®

Sammanfattningsvis kan sdgas att arbetarpressen i stort sett varken kritiserade eller forholl sig
negativt gentemot industristyrelsen i sina artiklar om de olika yrkesbranscherna (bagerierna
undantaget). Om det var nagot eller ndgon som arbetarpressen klandrade sd var det oftast
arbetsgivarna och inte myndigheterna. Den genomsnittliga ldngden per artikel var sju stycken.
Tidsmissigt var de 36 artiklarna relativt utspridda och merparten av dessa, 19 stycken,
publicerades av Arbetet. Arbetaren publicerade sju, Social-Demokraten tre, Folktribunen en och
Osterbottens Folkblad sex. 1 Folktribunen  lyftes argument fram vars avsikt var att kritisera
tillforlitligheten i industristyrelsens statistik. Ivar Horhammer som l4g bakom texten poadngterade
dock att statistiken och Snellmans undersokning som helhet tjanade allt erkdnnande. I en artikel
avfdrdades industristyrelsens statistik som nonsens. Det var skribenten A. 1 Arbetet som ansdg att
yrkesinspektoren Vera Hjelts siffror for metallarbetarnas loner var péd tok for hdga och att siffrorna
dessutom var baserade pa 16s grund. A. ansag att Snellman hade kommit nirmare sanningen men att
dennes resultat likasd avspeglade orealistiska loner. Slutligen bor “Osterbottning” nimnas som i sin
frana kritik av SFP kunde ségas ha riktat indirekt kritik gentemot industristyrelsen 1 frdgan om
forbudslagen. P& annat héll forekom inte samma brist pa fortroende vilket betydde att

arbetarpressen som helhet sidllan hade négot ont att siga om industristyrelsen.

1% *Vira utsugare i virksamhet’, Arbetet (22.10.1909). *Om statsverkets tillgingar det medgiva’, Osterbottens Folkblad
(17.6.1910). ’Var fiskeexport pa Ryssland’, Arbetet (22.11.1912). *Téndsticksbristen’, Arbetet (21.11.1916).
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4. Statligt skydd for arbetarklassen

4.1 Yrkesinspektionen

Forordningen om niringsfrihet 1879 forde med sig flera fordndringar i det finska samhéllet. Lagen
innebar bland annat att det blev enklare for individer utan jobb att sdka efter arbete pa annan ort.
Lagens omedelbara effekt var att landsbygdens obesuttna befolkning i 6kande takt sokte sig till
industrijobb béade i och utanfor stdderna. Samma ar som forordningen togs i bruk utfardades dven en
forordning om hélsovéarden. Enligt den senare alades hilsovardsndmnderna i stdderna att Gvervaka
fabrikernas sundhetsforhédllanden och att barn under 15 ar inte arbetade langre dn atta timmars skift 1
dagen vilket i sin tur stipulerades i niringsfrihetsféorordningen. Det drdjde inte ldnge innan
bristerna blev uppenbara. Hélsovardsndmnderna saknade i regel tid, resurser och kompetens for att
uppritthélla forordningarnas bestimmelser. Fabriksdgarna sjilva kidnde dartill séllan till att deras
verksamhet skulle 6vervakas och foljde de facto sédllan bestimmelserna. 1884 forflyttades dérfor
overvakningsansvaret till intendenterna vid industristyrelsen.'®”

Négra ar senare (1889) utfirdades en forordning om arbetarskydd som kraftigt
regulerade industriidkarnas skyldigheter och rittigheter. Dessforinnan hade industriarbetarnas
skyddsniva 1 hog utstrackning varit beroende av arbetsgivarens vélvilja. Arbetsskyddsférordningen
begrdnsade barns, ungdomars och kvinnors arbetstider s& att omyndiga exempelvis inte ldngre fick
utfora nattarbete. Arbetsgivare blev vidare skyldiga att forbdttra maskiners och anlidggningars
sakerhetsanordningar, se till att arbetsplatsens ventilation och belysning uppfyllde minimikraven
jamte ordna folkskoleutbildning for barn om inte en folkskola fanns i ndrheten pd orten. Nér
forordningen utstakades stod det klart att industristyrelsens intendenter inte hade kunnat fullfélja sin
Overvakningsskyldighet aren innan vid sidan av det ordinarie arbetet. Dirfor stipulerade
arbetsskyddsforordningen dven om inréttandet av en yrkesinspektion i industristyrelsens regi.'"

Yrkesinspektionen som inréttades bestod av tva yrkesinspektorer ingenjoren K. Leonard
Lindberg i1 Helsingfors ansvarade for ostra Finland medan ingenjoren Karl Oswald Bonsdorff
residerade i Tammerfors med ansvar for de vistra delarna av landet. Ar 1897 utokades antalet
yrkesinspektorer med en dd norra Finland ombildades till ett eget distrikt. Den mansdominerade
industristyrelsen uppdagade att kvinnliga arbetare hade en tendens att inte anfortro sig till de
manliga yrkesinspektorerna. Styrelsen Dbeslot sig déarfor for att inrdtta en kvinnlig
yrkesinspektorstjanst med forhoppningen om att en kvinnlig yrkesinspektdr vore mer tilltalande for
kvinnor och barn ute i fabrikerna. Sétillvida tilltrddde ldrarinnan och dngfabriksidgaren Vera Hjelt
som landets, och tillika Nordens, forsta kvinnliga yrkesinspektor 1903. Hjelt var pd méanga sitt en

pionjér vilket lett till att hon 1 dag &r béttre thdgkommen &n Lindberg och Bonsdorff. Innan tilltradet

19 Kuusi, s. 67-68. Tuula Vuolle-Selki, Vera Hjelt. Tyéviiensuojelia (Helsingfors 2013), s. 52-53.
9 Kuusi, s. 63. Vuolle-Selki, s. 53.
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beviljades Hjelt dispens eftersom liknande tjdnster i normalfall inte var tillgéngliga for landets
kvinnliga befolkning. Hjelts ansvarsomrdde skiljde sig frdn de manliga kollegerna. Istillet for ett
specifikt distrikt strackte sig hennes ansvarsomrade over hela landet. Hjelts uppgift var att halla
sarskild uppsikt 6ver barns och kvinnors arbetsforhallanden. Dartill skulle hon ge industriarbetare
radgivning och végledning i moralfragor, hilsofragor samt alkoholrelaterade fragor. Till skillnad
frin de andra yrkesinspektorerna forordnades Hjelt att upprétthélla samarbete med de manliga
kollegerna. Aren 1904-1918 utokades antalet yrkesinspektorer ytterligare si att antalet efter
sjalvstandigheten var uppe i sju, varav den ena var kvinnlig vid sidan av Hjelt. Yrkesinspektorernas
befogenheter var ytterst begransade aren 1904—-1918. Lagarna de 6vervakade gav industriidkarna
tamligen fria hinder i sin verksamhet. Arbetet begrinsades dérfor ofta till att fora diskussioner
gemensamt med arbetsgivare for att forma dem att pd frivillig basis beakta skyddsfragor pa
arbetsplatsen.'"!

I kéllmaterialet hianvisades i flertalet artiklar till yrkesinspektionen. I bagerifragan kom
yrkesinspektionen nu som d& pa tal och likaledes var fallet i andra specifika frdgor. 1 detta
underkapitel analyseras de artiklar dér skribenten lade stort fokus pa antingen yrkesinspektionen
som helhet eller enskilda yrkesinspektorer. Pa grund av avhandlingens avgriansning ér kdllmaterialet i
ndgon man restriktivt vad anbelangar yrkesinspektionen. Under &ren 1904-1918 publicerades i
arbetarpressen flera artiklar med innehdll som relaterade till yrkesinspektionen dér tidningarna ej
nimnde vare sig industristyrelsen eller Arbetsstatistisk tidskrift. For att fa en enhetlig bild av
arbetarpressens instéllning gentemot yrkesinspektionen borde kéllmaterialet ha utvidgats ytterligare.
Ett rimligt motargument vore att detta inte vore nddvindigt eftersom avhandlingens fragestéllning
utgar fran arbetarpressens instéillning gentemot industristyrelsen och inte yrkesinspektionen. Under
arbetets gdng framstod det dock tydligt att de flesta redaktorerna pa arbetarpressen kénde till att
yrkesinspektionen utgjorde en del av industristyrelsen. Sétillvida var arbetarpressens instéllning
gentemot yrkesinspektionen en vésentlig del av pressens instidllning gentemot industristyrelsen som
helhet. Forhoppningen dr att den delen av kdllmaterialet som handlar om yrkesinspektionen skall ge
en tillrackligt bra bild av hur arbetarpressen i stort sett forholl sig gentemot yrkesinspektionen.

Arbetarpressen tenderade att skriva om yrkesinspektionen i negativa ordalag. Av de 12
artiklar som i synnerhet tog fokus pd yrkesinspektionen var hela atta stycken negativa. Artiklarna s
langd varierade. Flera artiklar var endast kortare inligg medan andra var mer utforlig skrivna. I

genomsnitt var dessa artiklar nio stycken langa. Tidsmassigt fordelade sig artiklarna pa foljande vis:

" Kuusi, s. 8-9, 67-68. Vuolle-Selki, s. 53—54. Hjelt, s. 6.
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Tabell 3. Arbetarpressens instdllning gentemot industristyrelsen. Yrkesinspektionen

Ar Negativ instéllning Positiv/ neutral instéiillning Totalt
1904 2 2
1909 2 2
1911 2 1 3
1913 2 1 3

19115 2 2
Totalt 8 4 12

Kdlla: Arbetaren, Arbetet & Osterbottens Folkblad.

Arbetaren grundades 1901 i Helsingfors men det skulle drdja &nda tills 1904 innan tidningen
upplyste ldsarna om Industristyrelsen forehavanden och ataganden. I augusti 1904 skrev typografen
Viktor Blomqvist som sedermera blev en av de ledande personerna bakom Osterbottens Folkblad
en artikel som publicerades i Helsingforstidningen. Vasa svenska arbetarférening som Blomgqvist
representerade, liksom Finlands svenska arbetarforbund, stillde sig skeptiska gentemot
organiseringen av yrkesinspektionen. De svenska arbetarna var forvisso tacksamma &ver att
industristyrelsen nyligen hade anstillt Vera Hjelt som skulle halla sédrskild uppsikt dver kvinnors
och barns arbetsforhdllanden men 6verlag ansigs yrkesinspektionen i dess dévarande form vara
otillracklig. Arbetarna pekade pa problemet som yrkesinspektionen tampades med och skulle
tampas med dnda fram till 1918, ndmligen det laga antalet yrkesinspektorer som omojligen kunde
overvaka hela landets industrier. Det var inte heller enbart vervakningen som var av betydelse for
arbetarbefolkningens hélsa, upplysningsarbetet som yrkesinspektdrerna gjorde var minst lika
viktigt. Enligt Blomqvist utfordes besoken sé pass sillan vilket resulterat i att flere arbetare inte ens
kidnde till att en yrkesinspektion existerade. Att tillrittavisa arbetsgivare var nagot som
inspektdrerna dven fick gora med jdmna mellanrum eftersom dessa antingen medvetet eller
omedvetet kringgick forordningsbestimmelserna av ar 1889. Bland annat kunde det forekomma att
barn eller unga kvinnor smdrjde kraftmaskiner och transmissionsapparatur vilket de inte hade
tillitelse att gora. Fastdn yrkesinspektorernas antal hade okat till fyra &r 1904 och ytterligare skulle
utdkas i1 framtiden rdckte inspektionens resurser inte till eftersom industrialiseringen samtidigt
standigt gav upphov till nya arbetsplatser. Dédrav blev ett av arbetarrorelsens mal att forbittra
arbetsskyddet genom en utokning av yrkesinspektionen. Yrkesinspektorernas bakgrund var dven

nagot som inte tilltalade arbetarna ute 1 fabrikerna. De flesta hyste en misstro gentemot
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inspektdrerna som ansdgs utgdra en del av dverklassen. Det andra malet for arbetarrdrelsen blev
darfor att 6ka fackforbundens inflytande 6ver det nationella yrkesinspektionsarbetet. '

I dylika fall var inte arbetarpressen negativt instélld gentemot yrkesinspektionen som
sadan. Kritik riktades inte mot hur yrkesinspektorerna jobbade och fastidn industristyrelsen
beskylldes for att inte utfora sina alagda uppgifter sa klandrades ej styrelsen for detta. Orsaken var
till synes arbetarpressens kidnnedom om att yrkesinspektionens omfattning var beroende av
statsbudgeten och inte av industristyrelsens godtycke.

I september 1909 samlades FSP for partimote i Kotka som minst sagt blev hetsigt.
Framgéingarna 1 de senaste lantdagsvalen hade inte skordat de forhoppningar som rontes inom
partiet och arbetarrérelsen. Forbudslagen jamte andra lagar som antagits av lantdagen blev sillan
verklighet pa grund av att de forhalades i antingen senaten eller i St. Petersburg. Partiet och
arbetarrorelsen anklagade ofta de borgerliga partierna, herreklassen, for att forhindra lagarnas
stadfdstande. Dessa anklagelser 1ag dock oftast 1dngt ifrén verkligheten eftersom borgarpartierna var
minst lika besvikna dver den ryska Overmaktens inflytande Gver lantdagen. I Kotka visade sig
partimedlemmarnas reaktioner. Manga var de som under moétet foresprdkade en radikalare linje
men i motesresolutionen holl sig partiet 1 slutdndan till varsammare formuleringar. FSP beholl
Kautskys klasskampsteorier som végledande, vilket betydde att kampen for arbetarklassen i
huvudsak skulle ske ute pd fdltet och inte genom lantdagsarbetet. Allt samarbete med
borgarpartierna nedvérderades tillika. Mdtet ledde dock till att Tyomies chefredaktor Edvard Valpas
avgick som partiordforande tillsammans med andra styrelsemedlemmar. I den nya styrelsen som
sedan utsdgs ingick bland annat Karl Harald Wiik som senare borjade skriva for Arbetet.'

Under motet framforde den radikala socialdemokratiska ungdomsklubben fran
Helsingfors fem motioner varav en angick yrkesinspektionen. Bide Osterbottens Folkblad och
Arbetet rapporterade om héindelsen. Ungdomsklubben ville att partiprogrammet skulle innehélla en
klausul om yrkesinspektionens totala omorganisering, inte bara for att yrkesinspektionen uppvisade
brister utan ocksa for att ungdomsklubben ansag yrkesinspektorerna vara “fullkomligt odugliga”.
Tre orsaker till denna kompetensbrist lyftes fram: 1. Yrkesinspektorerna varslade arbetsgivarna pa
forhand om sina besok. 2. Yrkesinspektorerna var alltid partiska med arbetsgivaren. 3.
Yrkesinspektorerna saknade oftast kdnnedom om de specifika branscherna som de undersokte.
Dartill ville ungdomsklubben Overfora yrkesinspektionsorganisationen frdn industristyrelsen till
landsorganisationen. Den tredje punkten om kompetens stimde 1 viss grad eftersom
yrkesinspektdrerna omdjligen kunde ha yrkesspecifik kunskap om samtliga industrier. Déremot
besatt de kunskaper om arbetarskydd som 1 sin tur en yrkesexpert inte kénde till. Vera Hjelt forsokte

under sina dr ihédrdigt upplysa bade arbetsgivare och arbetare om betydelsen av en mangsidig och

"2 Katriina Perkka (red.), Tyd ja tydsuojelu (Helsingfors 1984), s. 132-135. °Till arbetarendmnden i Vasa’, Arbetaren
(6.8.1904). *Svenska arbetareforeningen’, Arbetaren (27.8.1904).
'3 Ekman, s. 259-265.
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néringsrik kost som skulle vara till gagn for arbetarnas hélsa. Standardkosten for ménga arbetare var
smorgdsar och kaffe vilket hade visat sig vara en delorsak till sjukdomar som mellan varven
florerade bland arbetarbefolkningen. Péastdendet att yrkesinspektdrerna var partiska var dverdrivet
och stimde ej heller. Bara ndgon ménad tidigare hade exempelvis bagerilagen tritt i kraft och
yrkesinspektorerna utfardade tillsdgelser at alla bagerier som brot mot lagbestdmmelserna.
Huruvida yrkesinspektorerna varslade arbetsgivare pad forhand om sina besdk bor dven nyanseras.
Formodligen varslade yrkesinspektdren arbetsgivaren av praktiska skil, om inspektionen utfordes
pa ett bruk langt ifran ovrig bebyggelse. I sddana fall maste inspektéren ordna med logi och husrum
pa brukets dgor, vilket kunde kréva planering 1 forvdg. Utférande av inspektion gjordes dock i vissa
fall utan vare sig arbetsgivarens eller arbetarnas kdnnedom. Vera Hjelt gjorde en omfattande
undersokning av sOmmerskornas arbetsforhdllanden 1908-1909 som omfattade dryga 3 000
sommerskor. For att kontrollera arbetsforhdllandena utan yrkesinspektionens nérvaro skickades 15
stycken sommerskor ut till fabrikerna for att i hemlighet utreda om svaren som inldmnats till
yrkesinspektionen holl streck.'

Helsingfors  socialdemokratiska ungdomsklubb var frdn 1 sin kritik av
yrkesinspektionens arbetsmetoder men klubbens motioner till partikongressen maste placeras i sin
ritta kontext. De yngre krafterna i partiet var som oftast mer radikala dn de édldre och den uteblivna
framgidngen 1 lantdagsarbetet grimde partimedlemmarna. Det var inte heller enbart
yrkesinspektionen som fick utstd harda ord. Bland annat fick berdrda aktdrer hora sin andel i fragor
som rorde religionen och den europeiska militarismen.

En synnerligen intressant artikel publicerades 1 Arbetet sommaren 1911. Texten var inte
skriven utav ndgon pé redaktionen utan tycks ha fatt artikeltexten sig tillsdnd. I artikeln beskrevs
kort och gott hur senaten hade gett industristyrelsen 1 uppdrag att dndra sitt forfarande nir
yrkesinspektorerna inldmnade sina verksamhetsberdttelser till industristyrelsen. Industristyrelsen
skulle 1 fortsdttningen sammanfatta en allmin Overblick av verksamhetsberittelserna. Denna
overblick skulle innehélla det vésentliga innehdllet 1 verksamhetsberdttelserna samt beskrivningar
av  “anmirkningsvdrda  atgidrder” som  industristyrelsen  vidtagit som  foljd av
verksamhetsberittelserna. Senatens syfte torde ha varit att forbittra sjdlva Overvakningen av
yrkesinspektorerna och gora deras arbete mera transparent. De allminna Overblickarna och de
langre  verksamhetsberdttelserna skulle vid férdigstdllandet sdndas till handels- och
industriexpeditionen som industristyrelsen lydde under. Anledningen till att det nya forfaringssittet
var intressant berodde pa att industristyrelsen varit i bldsvéder, 1 arbetarpressen, under den senaste

tiden. Mera om dessa hindelser foljer 1 kapitel 4.3. Det kan dock hér redan sédgas att styrelsen

4 Vuolle-Selki, s. 55-73. ’Socialdemokratiska ungdomsklubben “Facklan” i Helsingfors’, Arbetet & Osterbottens
Folkblad (13.8.1909).
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motsatt sig lantdagens antagna arbetsskyddslag, vars tanke wvar att ersitta den gamla
arbetsskyddsforordningen av &r 1889.'"

Publikationerna som Industristyrelsen gav ut kunde vara tunglédsta sd en ny form av
publikation i form av allmén Oversikt skulle inte bara underlétta senatens granskning av framfor allt
yrkesinspektorerna utan det skulle ocksa Oka industristyrelsens transparens for gemene man.
Senatens pabud kunde ha varit ett sétt att aterstilla fortroende hos 1 synnerhet arbetarklassen.

Samma ar reagerade Arbetet pa att yrkesinspektorerna i en gemensam skrivelse till
industristyrelsen yrkat pa en lonehdjning fran 6 000 mark till 7 000 mark (24 000 € och 28 360 €).
Tidningen forholl sig ironiskt mot yrkesinspektorernas yrkande vilket kan belysas av foljande
utdrag: ”"N&, om man sen hélst skulle veta att ocksa arbetsintensiteten 6kades med en sjdttedel...”.
Forholl sig tidningen negativt eller neutralt gentemot yrkesinspektionen? Innehéllets ironiska
karaktdr i kombination med kritiken som yrkesinspektorerna jimte industristyrelsen hade fatt
mottaga de sistlidna méanaderna i1 arbetsskyddslagstiftningsfragan tyder pd tidningens negativa
instdllning. Arbetet viantade sig inte en arbetsintensitetsokning for yrkesinspektorerna och de tyckte
det var befdngt att inspektorerna skulle fi en sadan kraftig 16neforhdjning. Reflektioner kring
exempelvis de senaste &rens inflation togs inte i beaktande av tidningen. En Okning av
arbetsmédngden hade ocksa varit en omdgjlighet for yrkesinspektorerna som 1 praktiken redan var
Overbelastade. Speciellt Vera Hjelt hade ménga jérn 1 elden. Under sitt forsta &r som yrkesinspektor
foretog hon 86 arbetsresor i droska, tdg och ibland &ven till fots. 1908 stdllde hon upp i Finlands
andra lantdagsval dér hon blev invald for SFP. Fram till sjdlvstandigheten arbetade hon 1 egenskap
av lantdagsledamot och yrkesinspektor for att forbattra arbetarskyddet, ndgot som periodvis stéllde
henne pd kollisionskurs med det egna partiet. Samarbete med FSP:s kautskyska ledaméter var heller
inte en mojlighet eftersom Hjelt sdgs som en dverklasskvinna som inte delade samma radikala idéer.
Vid sidan av lantdagsarbetet och yrkesinspektionsarbetet grundade Hjelt 1 industristyrelsens regi en
utstdllning om arbetarskydd 1909. Utstillningen blev 1911 en permanent statlig inrdttning och Hjelt
ansvarade for utstéllningen &nda fram till 1931."¢

Det kan dnnu ndmnas att Vera Hjelt 1917 lamnade lantdagen pa grund av att hon rostade
for lagen om en atta timmars arbetsdag i konflikt med det egna partiets politiska linje. SFP:s
ordforande Axel Lille hade stort fortroende for Hjelt och hennes yrkeskompetens vilket bidrog till
att Lille liksom Hjelt forsvarade det nya lagforslaget. Lille avgick efter omrdstningen som SFP:s
ordforande och ldmnade samtidigt lantdagen i brist pd partiets fortroende. Det var inte enbart av
vidlvilja som Hjelt och Lille inom SFP drev pd lagforslaget om en atta timmars arbetsdag. Bada
tidnkte sig att lagens genomforande skulle stdvja de mer radikala krafterna inom arbetarrorelsen och

pa sa vis forhindra eventuella socialistiska revolutionsforsok.'"’

115 >Yrkesinspektorernas berittelser’, Arbetet (7.7.1911).
116 *Inte litet’, Arbetet (6.10.1911). Hjelt, s. 6-7. Vuolle-Selki, s. 54-55, 74-91, 102-103.
"7 Vuolle-Selki, s. 87-91.
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Beklddnadsarbetarforbundet tillignades en artikel i Arbetet 1913. Fortroendemannen A.
Kokkola pa Mintta forkladesfabrik som representerade forbundet hade begért in skriftliga intyg fran
fabriksarbetare for att erhdlla detaljer kring hur en nyligen utrdttad inspektion gatt till. Denna
information skulle Kokkola sammanfatta och sedan skicka till industristyrelsen. Arbetarna var
missndjda med sittet pd hur yrkesinspektoren utférde inspektionen. Arbetet markerade ordet
inspektion inom citationstecken for att anmérka pa att det inte varit friga om nagon professionell
inspektion.'®

A. Kokkola ldmnade in sin inlaga till industristyrelsen nagra veckor senare och yrkade
pa att industristyrelsen omedelbart skulle igangsitta en internutredning angiende yrkesinspektor
Osvald Bonsdorffs inspektion pa fabriken 1 Mainttd. Kokkola uppmanade industristyrelsen att
avskeda Bonsdorff fran sin tjanst om oegentligheter patraffades. Indusristyrelsen avskedade inte
Osvald eftersom han figurerade i Arbetsstatistisk tidskrift arena efter handelsen. Vera Hjelt besokte
ocksd Minttd forklddesfabrik. Den 8 december 1912 inspekterade Hjelt Ménttd forklddesfabrik,
formodligen kring samma tid som Bonsdorff, och uppdagade allvarliga brister. Bland annat brot
fabriken mot lagbestimmelserna fran ar 1889 kring hur mycket luftutrymme det maéste finnas i
fabriker per arbetare. Lagen stipulerade atta kubikmeter men Hjelt métte endast fyra och en halv
kubikmeter per arbetare. Enligt de upplysningar som Kokkola hade samlat in var arbetarna nojda
med Hjelts insats men inte med Bonsdorffs. Hjelt ldr ha betett sig védnligt gentemot arbeterskorna,
s pass vénligt att dessa var villiga att 1dmna upplysningar. Det kunde ndmligen vara tdmligen svart
att samla in uppgifter av arbetare eftersom dessa oftast misstrodde yrkesinspektorerna. Bonsdorrf
lir & andra sidan ha utrdttat sitt besok tillsammans med polis och upptritt ohovligt gentemot
arbetarna. Problemet var enligt Arbetet att Bonsdorrf ej uppdagade nigra felaktigheter och att
fabriken skotte sig klanderfritt vilket varken Hjelt eller fabriksarbetarna understodde. Efter att ha
uppdagat bristerna forordnade Hjelt arbetsgivaren att ritta till problemen inom tre manader d hon
skulle dterkomma for att kontrollera att problemen &tgérdats.'"’

Hur saker och ting utvecklade sig &r holjt i dunkel. Arbetarpressen rapporterade inget
mer om héndelsen och i1 Arbetsstatistisk tidskrifts kapitel om yrkesinspektionens verksamhet fanns
inga ledtradar att finna. Avsaknaden av hénvisningar i tidskriftens relevanta delar tyder dock pa att
hiandelsen inte varit av allvarligare art. Faktumet att Bonsdorrf fortsatte som yrkesinspektor stoder
likasd tesen. Sannolikt utredde industristyrelsen incidenten internt tillika som styrelsen
kommunicerade med Kokkola. Artikeln &r intressant ndr det skall bedomas om Arbetet forholl sig
negativ eller neutral. Hjelt portritterades vél vilket var en besynnerlighet 1 arbetarpressen.
Bonsdorrf fick & andra sidan utstd grov kritik och industristyrelsen beskrevs av Arbetet som en
neutral part som hade ansvaret att utreda det skedda. Undergrivde artikeln fortroendet for

industristyrelsen eller yrkesinspektionen? Inte egentligen, Hjelt gjorde uppenbarligen en

118 Beklddnadsarb:forbundets. Arbetet. 10.1.1913.
9 *Hanvindning till industristyrelsen’, Arbetet (21.1.1913).
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exemplarisk inspektion vilket hojde yrkesinspektionens anseende 1 arbetarpressen medan
Bonsdorrfs inspektion sédnkte arbetarnas och mgjligen tidningens fortroende for yrkesinspektionen
och industristyrelsen som institutioner. En vidare beddmning vore beroende av hur
hiandelseforloppet utvecklade sig och hur det i1 sddana fall hade gestaltats 1 Arbetet. Rapporteringen
avtog abrupt vilket foranleder tolkningen om att Arbetet forholl sig neutralt gentemot
industristyrelsen i1 detta drende eftersom bade goda och déliga sidor hos yrkesinspektionen lyftes
fram.'?

1889 ars arbetsskyddsforordning var pd ménga satt foraldrad 1904-1918. Darfor
paborjade lantdagen efter lantdagsreformen 1906 arbetet med att forbereda en ny motsvarande
forordning. Ar 1909 antog lantdagen tre nya forordningar; en om skydd mot yrkesfara, en om
yrkesinspektionen och en om arbete i industriella samt andra yrken. Lagstiftningsarbetet blev dock
pa hilft eftersom bade senaten och tsar Nikolaj II motsatte sig lagdndringarna i deras skrivna form.
Forst 1914 gick tsaren med pé att godkénna forordningen om skydd mot yrkesfara medan de andra
tva forordningarna blev verklighet forst i och med tsarens abdikation. Sétillvida tridde den nya
lagen i kraft den 1 januari 1916. Industristyrelsen fruktade att lagen skulle bli en tom bokstav
eftersom yrkesinspektionens arbetsuppgifter med den nya lagen utdkades avsevédrt samtidigt som
inspektionens resurser tillsvidare forblev de samma. Lagen var dndd nddvindig med tanke pa
arbetarnas sékerhet vilket industristyrelsen framhivde. Olyckor forekom kontinuerligt inom landets

industriella yrken. Nedan presenteras forekomsten av dodsfall och olyckor aren 1906-1915:

Tabell 4. Dodsfall inom de industriella yrkena dren 1906—1915.

Ar Olycksfall Olycksfall med dodlig utging
1906 1 968 40
1907 2 446 49
1908 1524 13
1909 2182 31
1910 2543 36
1911 2774 60
1912 2984 47
1913 3301 60
1914 2726 38

120 *Hanvindning till industristyrelsen’, Arbetet (21.1.1913).
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1915 2 874 36

Kalla: "Yrkesinspektionen i Finland 1915°, Arbetsstatistisk tidskrift no 4-5 (1917), s. 219.
Storsta delen av de forolyckade var mén och traditionellt hade de som inte tillhorde arbetarklassen
antagit att olyckorna berodde péd arbetarna klumpighet och of6rsiktighet. Med tiden borjade dock
allt fler inse att arbetarna inte kunde beskyllas for alla olyckor. Med bittre skyddséatgérder kunde
saker och ting forbéttras.'”!

Det var mot denna bakgrund som en skribent i Arbetet 1915 yrkade pd en forandring
vad gillde 6vervakandet av arbetarskyddslagarna. Skribenten skrev om arbetsskyddslagarnas och
yrkesinspektionens historia samt hur en lag inte &r ndgonting vdard om ingen ser till att lagen
efterlevs. Skribenten presenterade inget forslag om hur yrkesinspektionen kunde omorganiseras
men han undrade varfor inte yrkesinspektorerna anviande sig av alla befintliga tillvigagingssitt nér
de inspekterade arbetsplatserna. Till exempel ndmndes att yrkesinspektionen till sitt forfogande har
ett anslag pad 1000 mark som arligen kunde anvéndas till att anlita en utomstdende ldkare om
lakarundersokning behdvdes 1 samband med inspektionsbesdken. Inte en dnda géng pa 15 ar hade
dessa anslag anvénts utan inspektdrerna anvinde sig konsekvent av fabriksldkarna som skotte alla
former av ldkarundersdkningar pa sina respektive arbetsplatser. Skribenten foreslog att
fackforeningarna skulle f& mera ansvar under inspektionsbesoken for att oka transparensen. Detta
pa grund av att det for minga arbetare lar ha varit oklart vad yrkesinspektdrerna dstadkom. Forvisso
inldmnade yrkesinspektorerna sina beréttelser och vid det hir laget hade ocksé allménna dverblickar
borjat sammanstéllas, men dessa publiceras ofta méanader efter intraffade inspektioner. Skribentens
forslag gick ut pa att fackforeningarna skulle ansvara for att dokumentera detaljerna nir nigonting
skedde. De skulle ocksé dokumentera nidr de kontaktade yrkesinspektdren och d@ven dokumentera
vad yrkesinspektoren sedan vidtog for atgirder. Denna information skulle sedan publiceras av
landsorganisationen. Pa detta sitt skulle man 0ka Overvakningen av yrkesinspektorerna samt oka
transparensen kring deras arbete. Skribentens inldgg var si gott som helt neutral. Denne forholl sig
neutral gentemot bdde industristyrelsen och yrkesinspektionen som organisationer. Ett par
yrkesinspektorer fick dock kritik for sitt agerande under strejken 1 Voikka 1904 och en strejk som
nyligen hade ha intriffat 1 Viborg. En ndrmare redogdrelse for strejken 1 Voikka dterfinns i kapitel
5.2.12

Avslutningsvis belyses ytterligare en artikel dér skribenten tog sig friheten att kritisera
industristyrelsen. Yrkesinspektor Konstantin Jansson 1 Helsingfors, som figurerade 1 textavsnittet
om bagerifrdgan, avled den 4 april 1915. Tva veckor senare forordnade industristyrelsen
yrkesinspektoren i1 Lahtis, Artturi Képy, att temporirt ta Over Janssons efterldmnade distrikt.

Industristyrelsen naddes kort direfter av meddelandet om att Kdpy nyligen hade beviljats ett

121 *Yrkesinspektionen i Finland 1915°, Arbetsstatistisk tidskrift no 4-5 (1917), s. 219. *Den nya yrkesfarelagen och dess
tillimpning’, Arbetsstatistisk tidskrift no 2 (1915), s. 83-93.
122> Arbetarskyddslagarna och deras dvervakande’, Arbetet, (29.6.1915).
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stipendium av senaten och darfor skulle bege sig till Ryssland for att forkovra sig i det ryska spraket
under en period pa tio ménader. Forst mor slutet av augusti utsag industristyrelsen ingenjor Fredrik
Borg att tillsvidare handha Janssons efterlimnade arbetsuppgifter tills en ny yrkesinspektér kunde
utses. Industristyrelsen konstaterade kort direfter att inspektorsomstéllningarna hade lett till
forbryllelse 1 Helsingfors distrikt ndr arbetare och arbetsgivare inte visste vem de skulle vinda sig
till.'»

Héndelsen foranledde Arbetet att i mitten av augusti ironiskt undra pa vems arbetsbord
drendet for tillfallet lag. Enligt tidningen borde industristyrelsen vid det laget ha skickat in sina
stéllforetradarforslag till handels- och industriexpeditionen. Artikelrubriken 1 Arbetet var talande:
“Mindre viktiga tjdnster”. Tidningsldsarna kénde till att det gdllde viktiga poster eftersom
yrkesinspektorerna fanns till for att overvaka arbetarskyddet. Arbetet 1t paskina att arbetarna
limnades i sticket for att industristyrelsen inte prioriterade drendet.'**

Den nya forordningen om skydd mot yrkesfara tillkom stélldes hogre krav pd
yrkesinspektionen som till en borjan saknades behdvliga resurser. Nir lagen om yrkesinspektionen
sedermera togs i1 bruk efter inbordeskriget utdkades yrkesinspektorernas befogenheter och resurser
betydligt vilket gjorde att inspektdrerna i jamforelse med tidigare pé allvar kunde ingripa i
existerande missforhillanden. Organisationen bérjade samtidigt viixa i omfang. Ar 1929 sysselsatte
yrkesinspektionen 33 tjdnstemdn samtidigt som inspektionen forfogade Over 500 kommunala

arbetsplatsinspektorer. '

4.2 Barnarbetet

I arbetarpressen gjordes nu som dé anstrangningar att lyfta fram situationen for arbetande barn och
unga. Ibland ndmndes barnen av arbetarpressen i forbifarten dé artikelskribenterna rapporterade om
till exempel yrkesinspektionen eller bagerilagen. I vissa av kéllmaterialets artiklar var dock de unga
arbetstagarna i fokus. Det var i synnerhet i borjan av den undersokta perioden, aret 1904, som
arbetarpressen rapporterade om barn som jobbade i fabrikerna. Under tidsperioden 1904-1918
forekom inalles 14 artiklar om barnarbete. Artiklarna var i genomsnitt drygt fem stycken langa.

Variation 1 textlingden var ddaremot vanlig, hela nio av artiklarna var endast ett stycke ldngt.

12 >Yrkesinspektionen i Finland 1915°, Arbetsstatistisk tidskrift no 4-5 (1917), s. 183.
12 *Mindre viktiga tjinster’ Arbetet (17.8.1915).
123 Vera Hjelt, 20-drsberiittelse. Utstillningen for arbetarskydd och vilfiird 1909-1929 (Helsingfors 1930). s. 6.
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Tabell 5. Arbetarpressens instdllning gentemot industristyrelsen. Barnarbetet.

Ar Negativ instéllning Positiv/ neutral instillning Totalt
1904 6 6
1905 1 1
1906 1 1 2
1908 1 1
1910 1 1
1912 1 1
1913 1 1
1915 1 1

Totalt 10 4 14

Kdlla: Arbetet, Social-Demokraten & Arbetaren.

Inom industrin fanns det tvé typer av arbete for barn och unga. Det ovanligare slaget utgjordes av
arbete dédr barnen efterhand skaffade sig yrkeskunskaper och blev specialiserade pa sitt omrade.
Detta forfarande kunde bland annat skonjas i glasblasningsindustrin. Systemet var snarlikt det dldre
hantverkarsystem dér barnet larde sig mer med tiden fOr att senare bli larling, geséll och maéstare.
Det absolut vanligast forekommande systemet var de facto den typen av industriarbete dir barnen
inte erholl nigra vidare yrkesfardigheter och dir barnen i egenskap av arbetskraft var litta att
ersdtta. Barn hade tidigare under 1800-talet varit populdra att anstilla av industriidkare eftersom
l6nerna som utbetalades var laga och barnen i regel fogade sig bittre efter regelverk dn vuxna
arbetare. Nir den finska industrin gick in 1 1900-talet var barnarbetet inom industrin redan pa
utgdende. I den utstrickning barnarbete forekom stéllde sig arbetarpressen starkt emot faktumet att
barn anvindes som arbetskraft inom industrin. Det fanns dock méangen arbetarfamilj som girna
drygade ut familjeinkomsterna genom att 1ita barnen arbeta vid sidan av skolgéngen.'*

Finlands forsta egentliga arbetarskyddslag frdn &r 1889 stipulerade bland annat om
barns forhéllande till arbetsmarknaden. Laginnehallet forhindrade industriidkare att utnyttja den
billiga arbetskraften, som barn och unga utgjorde, 1 allt for vidlyftig grad. Enligt lagen var det
tillatet att 14ta barn och unga'?’ arbeta endast mellan klockan 05.00 och 21.00 Enligt lagens elfte

paragraf var det dock mgjligt for industriidkare att ansdka om undantagstillstind fran

126 Lars Olsson, Om arbetsdelning, barnarbete och teknologiska fordndringar i ndgra svenska industrier under 1800-
och bérjan av 1900-talet (Stockholm 1980), s. 159-163. Pirjo Markkola, ’God wouldn’t send a child into the world
without a crust of bread” Child labour as part of working-class family economy in Finland 1890-1920°. Ning de
Coninck-Smith, Bengt Sandin & Ellen Schrumpf (ed.). Indoustrious Children. Work and Childhood in the Nordic
Countries 1850-1990 (Odense 1997). s. 99-101.

127 Med barn avsags personer i ldern 12—14 och med unga avsigs personer i dldern 15-17.
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industristyrelsen. I industrier dér exempelvis regelbundet nattarbete var av ndden, kunde barn och
unga tillatas att arbeta dven nattetid. Flera industrier anvidnde sig ocksa av denna mdjlighet till
undantagstillstind. Samtidigt menade arbetarpressen att mdjligheten till undantag var en brist i
lagstiftningen som snarast borde rittas till.'**

Under de fa ar som Arbetaren existerade, publicerade tidningen ett antal kortare notiser
om vilka undantagstillstind som industristyrelsen hade Iatit utfirda. Enligt redaktérerna pé
Arbetaren agerade industristyrelsen lagvidrigt ndr undantagstillstinden utfirdades. Enligt
arbetarskyddslagen fick namligen barn och unga inte jobba dver huvud taget om de riskerade att
fara illa av arbetet. Arbetaren menade att nattarbete per automatik var skadligt for de unga
arbetarna och dérfor var alla undantagstillstand som utfardades i strid mot lagen.

Aren 1904-1906 kunde man l4sa om var nigonstans i landet barn och unga arbetade pé
basis av undantagstillstind. De olika orterna och arbetsplatserna som uppgavs i Arbetaren var
jarnbruket 1 Dalsbruk, Rojsjo 1 Péarnd, Pusula, Kiikala, Urdiala, Vasa, Ylivieska, Himango och
slutligen Arabia i Helsingfors'®

En del artiklar om barnarbetet var mer innehallsrika. Skribenten farbror Anders
reagerade 1910 pd en notis han hade Il&st i1 dagspressen. Riihiméki glasbruk hade av
industristyrelsen anhéllit om att fa anstilla upp till 30 barn som dnnu inte hade fyllt 12 ar. 1889 ars
arbetsskyddslag gillde fortsdttningsvis och diverse undantagstillstind kunde sdkas. Nar Anders
skrev r 1910 hade en ny arbetarskyddslag blivit godkénd av lantdagen men denna var ej dnnu
stadfdst och skulle €j heller stadfdstas inom de kommande &aren."” Sjdlva anhéllan tyckte inte
Anders var markvirdig. Han tyckte att barn redan under lang tid hade utnyttjats i landet utan att
“industristyrelsen stillt sig 1 vigen” for detta utnyttjande. Det mérkvérdiga tyckte han diaremot att
glasbrukets argument var, det vill sdga att barnen inte enligt glasbruket uppniddde nddig
yrkesskicklighet om de inte paborjar yrket fore en élder av 12. Anders framhdll vidare att det
formodligen bara var de bladgda individerna i industristyrelsen och sabelsenaten som skulle kunna
falla for ett sddant argument. Anders lyfte dven fram arbetsstatistik frdn Sverige 1 ett forsok att
motivera att dldern 14—18 var dldern da chanserna att erhalla hog yrkeserfarenhet var som hogst.
Avslutningsvis refererade han en artikel frin Abo Underrittelser (AU) vars redaktor hade besokt ett
glasblaseri i Abo. AU tyckte mest det var en fascinerande upplevelse att besdka glasbliseriet medan
Anders podngterade att det dr i1 detta stekheta helvete som barnen jobbar till vardags. Anders
forsokte klart ta parti for de arbetade barnen och utmélade AU, industristyrelsen, senaten och
Rithimiki glasbruk som tillhérande den grupp som bar ansvaret for det dndlosa utsugandet av

barnen.'*!

1% Mannio, s. 21-30.
12 Qe t.ex. "Man gor lagen till en dod bokstaf”, Arbetaren (16.1.1904). *Lagbrott mot minderariga arbetare’, Arbetaren
(1.1.1906).
1% Mer om detta i kapitel 4.3 om arbetsskyddslagarna.
B! >En skamlig framstillan’ Arberet (30.9.1910).
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Ar 1912 beskrevs i Arbetet hur socialdemokraterna och arbetarna var besvikna pi att
landets  socialforsdkringssystem var sd pass outvecklat. Arbetarrorelsen ville att
pensionsforsékringar, moderskapsforsikringar, arbetsloshetsforsékringar och andra former av
forsdkringar skulle utvecklas s att de pé allvar skulle komma den arbetande befolkningen till gagn.
Lantdagen hade redan tidigare funderat kring en utbyggnad av det sociala skyddet och arbetet med
att infora en ny olycksfallsforsdkring hade framfor allt framskridit inom lantdagen. Arbetet tyckte
déremot att lantdagens formuleringar kring den tilltankta olycksfallsforsidkringen var luddiga och att
formuleringarna bdddade for missbruk. Tidningen beskrev hur industristyrelsen kontinuerligt
missbrukade lagen kring arbetsskydd nir styrelsen gang pa gang beviljade industriidkare olika
former av undantagstillstind for att kunna hélla barn och unga i arbete. I tidningen beskrevs
industristyrelsen explicit som en “’borgerlig myndighet”. Denna bendmning var nagot mera ovanligt
sett till hela avhandlingens kéllmaterial. Arbetarpressen skrev ytterst séllan rakt ut att
industristyrelsen var en borgerlig myndighet. Denna kategorisering av styrelsen var som oftast mera
subtil. Till exempel kunde industristyrelsens tdta samarbete med borgarna lyftas fram eller s& kunde
arbetarpressen bendmna industristyrelsens anstillda som ”de hoga herrarna”.'*

Rokkala glasbruk befann sig i blasvader 1913 da glasbruket atalades i1 héradsritten i
Bjorké (Karelen). Fallet hade tagits till rétten efter anmélan frdn distriktets yrkesinspektor.
Glasbruket hade tillatit ldnga skift for barn bdde nattetid och dagtid. Glasbruket hade varit i1 fard
med att gora en ans6kan om undantagstillstind men det olagliga arbetet hade pégatt redan fore
ansOkan gjorts. Glasbruket forsvarade sig med att det gillde lattsamt arbete och att det var viktigt att
paborja arbetet 1 tidig &lder sd att yrkesskickligheten skulle utvecklas. Arbetet hinvisade till en
undersokning i Sverige som latit pdskina att de glasbruksarbetare som hade hogst yrkeskompetens
och som tjdnade bést ofta paborjade sin yrkesbana vid en alder av 1617 &ar. Héiradsritten horde
aven ett antal vittnen. Ett av de arbetande barnens fader vittnade 1 ritten och beréttade att det varit
nodvéndigt med ytterligare inkomster till familjen enér han sjélv endast tjinade 60 mark i manaden.
Glasbruket domdes slutligen till boter pd 250 mark. Arbetet tackade for att lag och ritt radde 1 landet
men menade samtidigt att glasbruket i framtiden skulle komma att utnyttja barnarbetskraft eftersom
det bara var att vinda sig till “herrarna i industristyrelsen”.'*

Arbetarpressens asikt kring barnarbetet framtrddde nu som dé dven 1 andra artiklar som
till exempel dé bagerifragan var aktuell. Som framkommit kunde barn och ungas inkomster vara en
viktig del av hela familjens inkomster. Det betyder att arbetarrdrelsen som helhet inte kategoriskt
var emot industriarbete didr barn och unga sysselsattes. Arbetarpressen, liksom stora delar av
arbetarrorelsen, var dock vildigt starkt emot att barn och unga tillits arbeta inom industrin.
Arbetarpressen griamde sig speciellt Over industristyrelsens rdtt att bevilja industriidkare

undantagstillstdnd, ndgot som arbetarpressen menade skadade de unga arbetstagarna.

132 Arbetarolycksfallsforsikringen. Arbetet. 14.6.1912.
13> Anklagelserna mot Rokkala glasbruk’, Arbetet (21.11.1913).
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4.3 Arbetsskyddslagarna

Statsmakten bdrjade under borjan av 1900-talet allt mer reglera arbetsmarknaden. Forordningen om
skydd for industriarbetare fran ar 1889 hade en inverkan pa arbetsgivarna och arbetstagara da denna
forordning var den forsta i sitt slag som avsag att skydda arbetarna vid de nygrundade industrierna.
Det stod dock snabbt klart att lagen hade sina begransningar. Delvis forfogade yrkesinspektionen
inte Over tillrdckliga resurser for att kunna implementera och dvervaka forordningsbestimmelserna
men det stérsta problemet var att laginnehéllet var sa pass allmint formulerat att det endast gav ett
begréinsat skydd at arbetarna. Industrin utvecklades dven 1 rask takt da nya maskiner och arbetssétt
introducerades vilket i sin tur O0kade behovet av en ny arbetslagstiftning. Lantdagsreformen
resulterade 1 att lagstiftningsarbetet kring arbetarskyddet kom iging pd allvar. FSP:s intrdde i
lantdagen inverkade sdkerligen pa att arbetarskyddsfragorna fick storre synlighet i lantdagsarbetet.
Den forsta lagen av betydelse for arbetarskyddet var den som rorde bagerierna och hade antagits av
lantdagen 1907. Aret efterat tog senaten steget vidare och tillsatte en kommitté som skulle ligga
fram ett forordningsforslag som var tankt att ersitta lagen fran &r 1889."**

Forordningsédrendets framskridande ledde i1 slutindan till en ofantlig kritikstorm mot
industristyrelsen fran arbetarpressens sida. Industristyrelsen och andra av férordningsforslaget
berdorda myndigheter hade gett sina uttalanden till senatskommittén vilket ledde fram till tre
propositioner som senaten hade ldmnat in till lantdagen. Med en del modifieringar hade lantdagen
antagit de tre forordningarna hosten 1909; férordning om skydd mot yrkesfara, forordning angaende
arbetet 1 industriella yrken samt vissa andra yrken och forordning om yrkesinspektion.
Industristyrelsen motsatte sig ddremot innehdllet 1 forordningarna och menade att de allt for kraftigt
begrinsade industriidkarnas affarsverksamhet vilket kunde skada hela landets ekonomi.

Industristyrelsens asikt i frigan var det som foranledde den héftiga kritiken fran arbetarpressen.'*

134> Arbetareskyddslagstifiningen’, Arbetsstatistisk tidskrift No 1 (1909), s. 24-38.
133 Ibid.
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1904-1909 var rapporteringen hos arbetarpressen begransad ndr det gillde
arbetarskyddet som helhet. Totalt 8 artiklar publicerades under denna tid. Under dessa ar var det
lagen fran &r 1889 som utgjorde grunden for arbetarskyddet. Vid ingédngen av ar 1910 dndrades
dock laget. Under 1910 allena publicerade Arbetet, Social-Demokraten och Folktribunen 22 artiklar
med anknytning till industristyrelsen, varav 21 innefattade innehdll som kunde definieras som
negativt gentemot industristyrelsen. Efter toppen ar 1910 sjonk sedan rapporteringsbenégenheten
till att omfatta 13 artiklar under perioden 1911-1918. Artiklarna var i snitt drygt tio stycken

langa.Tabell 6. Arbetarpressens instdillning gentemot industristyrelsen. Arbetsskyddslagarna

Ar Negativ instéllning Positiv/ neutral instiillning Totalt
1906 1 1
1907 1 1
1908 1 1
1909 1 4 5
1910 21 1 22
1911 4 4
1912 3 3
1914 2 2
1915 1 1
1916 1 1 2
1917 1 1

Totalt 34 9 43

Kdlla: Arbetaren, Social-Demokraten, Arbetet, Osterbottens Folkblad & Folktribunen.

Arbetarpressens instéllning gentemot industristyrelsen i arbetarskyddsfragan var i stort sett positiv
fram till 1910 och styrelsen ndmndes ofta enbart 1 forbifarten. Ett par génger hinde det dock att
industristyrelsen nedvérderades. Sa var till exempel fallet nir A. K-d. 1906 skrev om hur arbetarna
effektivt forhindrades att bilda en fackforening vid Svartd bruk. En fackforening var enligt A.K-d av
ndden eftersom arbetarna och framfor allt de yngre arbetarna for illa. Industristyrelsen och
yrkesinspektionen pekades 1 det hdr sammanhanget ut som skurkar eftersom de tilldt utmérglade
ungdomar arbeta under hirda forhéllanden. Anda sedan 1879 hade industristyrelsen nimligen haft
mandat att krdva ldkarintyg av underdriga arbetare. Om intyget visade pa att arbetet inverkade

menligt pd de unga arbetarna ingrep industristyrelsen. Senaten hade vid det hér laget inte tillsatt
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arbetarskyddskommittén och darfor relaterade héndelserna i Svarta till bestimmelserna fran 1800-
talet.'

Nér senaten ldmnade in sina propositioner till lantdagen 1908 blev de tilltinkta
arbetarskyddslagarna kidnda for arbetarklassen och arbetarpressen kunde rapportera ingaende om
drendets fortskridande. Industristyrelsen publicerade 1 Arbetsstatistisk tidskrift den 1 januari 1909
senatens propositioner och forklaringar dartill och det &r tankbart att arbetarpressen himtade dessa
detaljer ur tidskriften. Nagon manad senare skrev Arbefet en ingaende artikel om senatens forslag
till nytt arbetarskydd. Enligt tidningen var forslagen langt ifran tillrdckliga och skulle inte nimnvart
forbattra arbetarnas situation. Forslagen ansags vara utarbetade av borgarklassen till arbetarklassens
ve. I sin beskrivning uppritthdll tidningen en klar arbetardiskurs och pekade pa flertalet luckor i
forslagen. Enligt forslaget skulle nattarbete begrdnsas i viss man inom industrin och andra niringar
men inte helt och hallet forbjudas, vilket hade varit fallet for den nystiftade bagerilagen. Vad géllde
bland annat nattarbete sé skiljde sig Arbetets syn frén senatens. Tidningen tyckte att kvinnor absolut
inte skulle f4 arbeta nattetid medan man forholl sig ndgot mer bejakande till ménnens nattarbete.
Senaten hade inte forsokt sarskilja kvinnans och mannens arbetsvillkor i samma utstrackning. "’

Det var inte enbart de manliga redaktdrerna pa Arbetet som hade denna &asikt om
kvinnligt nattarbete. Hilja Pérssinen som var en av de mest framtrddande socialdemokratiska
lantdagsledamoéterna var ocksa av samma &sikt. Borgarklassens kvinnor var ofta av motsatt asikt
och ansdg att samma villkor skulle gilla for mén och kvinnor. Bland annat Vera Hjelt fick hora
ménga kridnkande uttalanden av Hilja Pérssinen under sin tid i lantdagen och dessa kunde bland
annat utgd frdn Hjelts och Pérssinens syn pa kvinnans roll géllande nattarbetet. Men diskrepansen
existerade ej enbart mellan borgarna och arbetarna. Aina Petersson reagerade ndmligen pa Arbetets
skriverier och skrev sin egen artikel som tidningen publicerade. Till stora delar holl Petersson med
om bristerna 1 senatens forslag men vad gillde kvinnans roll 1 nattarbete sdllade hon sig till
borgarklassens tankegédng om lika villkor. Peterssons reaktion var intressant eftersom den visar pa
att arbetardiskursens tudelning av klasserna inte alltid var applicerbar pd radande tankegingar, nér
personer som Petersson offentligt forsvarade en del av den borgerliga tankegéngen.'*®

En av de tidigare bristerna 1 arbetarskyddsforordningen var dess otydliga definition av
vilka arbetsplatser som avsdgs. Det hade komplicerat industristyrelsens arbete i dess tillimpning av
lagen. I det nya forslaget specificerades noggrannare vilka arbetsplatser som skulle omfattas av
lagen. I detta avseende utvidgades tillimpningsomradet eftersom inte bara fabrikerna skulle beroras

av de nya bestimmelserna. Aven till exempel storre jordbruk'® var tinka att inkluderas i lagen.

136 >Brefkort frén Svartd’, Arbetaren (14.4.1906).

37 Vuolle-Selki, s. 74-82. >Abo, den 9 april 1909°, Arbetet (9.4.1909). *Kvinnoskyddslagstiftning. Férbud for kvinligt
nattarbete’, Arbetet (23.4.1909).

¥ Ibid.

1% Jordbruk med firre én fem anstillda arbetare, makar och barn undantagna, var undantagna. Dessutom méste de sma
gardarna halla sig med primitivare arbetsmetoder for att undga bestimmelserna. Motorer med &ver en halv hastkraft
skulle omfattas av forordningarna.
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Under éterstoden av 1909 rapporterade arbetarpressen nu som dé kring hur processen
framskred i lantdagen. Borgarpartierna fick motta mycket kritik for att forsoka dndra senatens
forslag. Socialdemokraterna var inte i majoritet vilket betydde att borgarna hade ett storre inflytande
ndr det géllde att omformulera propositionerna frdn senaten i lantdagens socialutskott och stora
utskott. Vad én borgarpatierna foretog sig sa kritiserades de av arbetarpressen. Sa var till exempel
fallet nir Arbetet skrev om hur Vera Hjelt hade argumenterat for att sparvagnspersonalen i stiderna
inte skulle beroras av arbetsskyddsbestimmelserna. Intressant nog var det alltid lantdagsledamoten
Vera Hjelt fran SFP som kritiserades av arbetarpressen. Industristyrelsen och yrkesinspektionens
roll 1 sammanhanget hade endast en mindre betydelse och behandlades i1 regel neutralt. Det betyder
att lidsarna potentiellt inte kunde koppla ihop Hjelt med yrkesinspektionen. Overlag forholl sig
arbetarpressen negativt mot forordningsforslagen eftersom man hade hoppats péd Dbittre.
Folktribunen gjorde sig &ndd modan att lyfta fram det positiva innehdllet. Bland annat skulle
yrkesinspektionen 1 framtiden inte fi varsla arbetsgivarna pa forhand om sina besok vilket skulle
leda till att arbetsgivarna inte kunde forbereda sig infor inspektionsrundorna. Mot slutet av éret
godkdnde slutligen lantdagen senatens propositioner i omarbetad version. Fastdn arbetarpressen
hinvisat till vad man ansdg vara bister var glddjen stor hos arbetarrorelsen nér lantdagen antagit de
nya arbetarskyddsfoérordningarna'*’

Ar 1910 var aret da industristyrelsen fick ta emot en storm av kritik av arbetarpressen
Inalles 21 artiklar publicerades under aret dér skribenterna skrev om hur industristyrelsen gick emot
demokratins grundprinciper, struntade 1 lantdagens arbete och skyddade de utsugande
industriidkarna. Att analysera héndelseforloppet utgdende fran industristyrelsens perspektiv har
varit svérare eftersom styrelsen inte kommenterade hdndelserna 1 Arbetsstatistisk tidskrift. For en
bittre overblick av vad som faktiskt skedde vore en genomgéing av korrespondensen mellan
industristyrelsen och senaten frdn denna tidsperiod nddvéndig. Som tidigare nidmnts var
parlamentarismen inte fullt utvecklad fastdn Finland nyligen hade fatt en av Europas modernaste
konstitutioner. Senatsmedlemmarna var inte beroende av lantdagens fortroende utan av tsarens.
Detta betydde att senaten kunde forhala lantdagens forslag och att tsaren kunde lata bli att stadfésta
lagar som inkom fran den autonoma storfurstendémet Finland.

“Industristyrelsen struntar i lantdagens lagstiftningsarbete”. S& inledde Arbetet sin
rapportering av arbetsskyddsfragan ndr tidningen fatt reda pd vad industristyrelsen ansag om de nya
arbetarskyddsforordningarna. Efter att lantdagen godkidnde de tre forordningarna skickades dessa
till senaten vars uppgift det var att ansdka om stadfdstelse hos tsaren. Daremot hade senaten

inbegirt ett utlitande av industristyrelsen innan drendet fordes vidare till St. Petersburg. Darfor tog

140> Abo, den 24 september. 1909°, Arbetet (24.9.1909). > Arbetarskyddslagstiftningen’, Folktribunen (1.1.1910), s. 26—
35.
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det dnda till senhosten 1910 innan arbetarpressen fick reda pad var nagonstans processen befann

sig.!¥!

Redan innan senatens forslag nédde lantdagen var industristyrelsen skeptisk.
Andringarna som gjordes av lantdagen 1909 var enligt industristyrelsen inte heller de bista. Som
helhet sdg industristyrelsen de antagna arbetsskyddsforordningarna som forhastade beslut dir
politikerna inte pé allvar hade reflekterat 6ver de praktiska och i1 synnerhet de ekonomiska foljderna
som skulle folja av forordningarna. Industristyrelsen lade skulden for det forhastade beslutet pd de
oroliga aren 1905-1907 da bland annat flera strejker och politiska mord hade skett. De facto hade
lantdagsreformen 1 sig delvis vait ett direkt resultat av de oroliga dren. Det var flera formuleringar 1
de tre forordningarna som industristyrelsen motsatte sig, varav for de vésentligaste hér redogors.

For det forsta motsatte sig styrelsen begrdnsningen av arbetstiden till maximalt tio
timmar om dagen och 60 timmar om veckan. Tidigare var den dagliga arbetstiden inte begridnsad
enligt lag men genom arbetsmarknadsparternas lokala uppgorelser hade kollektivavtal fatts till stind
aren innan som ofta begrinsade arbetstiden. Styrelsen papekade att endast fyra av Europas lander
hade lagstiftat om maximal arbetstid och att det i dessa ldnder rorde sig kring 11-12 timmar om
dagen for att forhindra overexploatering. I flera storre fabriker var redan arbetstiden genom lokala
avtal oftast tio timmar om dagen men inom de mindre anldggningarna var arbetstiden ofta elva
timmar plus en timmes rast. Begransningen skulle dérfor hart sl& mot de mindre arbetsplatserna
menade styrelsen. Det kan i sammanhanget lyftas fram att Vera Hjelt intressant nog konsekvent
forde talan om en atta timmars lagstadgad arbetsdag i lantdagen samtidigt som hon arbetade for
yrkesinspektionen.'*

For det andra menade styrelsen att bestimmelserna om nattarbete skulle {4 foroddande
konsekvenser. Enligt bestimmelsen avsag nattarbete sddant arbete som utfordes mellan klockan
21.00 och 06.00. Nattarbete skulle enbart vara tilldtet om fabriken var igdng dygnet och sjdlvmant
hade infort en dtta timmars arbetsdag. Detta skulle valla avsevirda kostnader for arbetsgivaren
menade styrelsen.'®

For det tredje ansdg styrelsen stipulationerna om sondagsvila, overtidsarbete och ungas
arbete skulle f4 odnskade konsekvenser. Framst skulle arbetsgivarna drabbas men familjernas
forvarvsmojligheter skulle ocksd kraftigt forsdmras nér bestimmelserna om barn och ungas arbete
begrdnsades. Enligt de nya bestimmelserna uteslots barn 1 dldern 12—13 fran arbetsmarknaden och
unga omyndiga personer fick inte heller befatta sig med yrken dér man till exempel lastade och

lossade varor.'**

1 >Virdet av borgarenas reformarbete. Arbetareklassen skulle f& det allt for bra’, Arbetet (4.11.1910).
2 Tbid.
' Tbid.
" Tbid.
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For det fjarde var forordningen om skydd frdn yrkesfara for begridnsade ur
arbetsgivarens perspektiv och styrelsen menade att motorer och dngmaskiner inte var sérdeles
farliga maskiner. For det femte sag styrelsen en del av dndringarna kring yrkesinspektionen som
befangda. Enligt bestimmelserna skulle arbetarpressens tidigare onskemal gé i uppfyllelse. Bland
annat skulle assistenter utses at vardera yrkesinspektdor och dessa skulle vara arbetare ur
arbetarklassen. Detta faktum skulle sétta arbetsgivaren i en helt ny beroendeposition eftersom
arbetsgivaren riskerade att frin myndighetshall bli bedomd av sina egna anstillda.'*’

Vidare stipulerade forordningen om yrkesinspektion att samtliga arbetsplatser som
berordes av lagen skulle inspekteras minst en gdng om aret. Detta forfarande skulle leda till 6kad
arbetsborda for arbetsgivarna. Alla dessa faktorer, menade industristyrelsen, skulle leda till en ond
spiral. Arbetsgivarnas kostnader skulle 6ka och deras vinstmarginaler skulle sjunka. Detta skulle
leda till att det samlade kapitalet sokte sig utomlands med sjunkande produktion i hela landet som
foljd. Ddirefter skulle arbetsplatsernas antal minska och befolkningens konsumtionsforméga
reduceras som 1 sin tur ytterligare skulle sédnka produktionen. Den forutspadda nedgingen skulle
déarfor inte enbart betyda att kapitalet sokte sig utomlands. Arbetare skulle i 6kad grad emigrera i
jakt pé arbete.'*

Det var wuppenbart att industristyrelsen mestadels sdg fOrordningarna ur en
nationalekonomisk synvinkel medan lagberedarna i1 forsta hand tagit hdnsyn till sociala aspekter.
Detta foranledde Arbetet att beskylla industristyrelsen for att strunta i lantdagsarbetet. Osterbottens
Folkblad sparade inte heller pa bliacket. Tidningen beskyllde sarkastiskt styrelsen for att vara “ett
sant fostirldndskt dmbetesverk” som var ett av de sméd forten kring den borgerliga
samhillsborgen”. Styrelsen anklagades vidare for att fara fram med rena osanningar.
Industristyrelsen hade uttalat sig om att niringsfriheten var ett beprovat koncept inom hela den
civiliserade virlden sedan atminstone 100 ar. Osterbottens Folkblad papekade att det enda land dir
néringsfriheten varit utspridd i 100 ar var England och att den varit géllande i Finland s& sent som
frdn och med 1860-talet. Tidningen problematiserade ocksa antagandet om att folk skulle borja
emigrera till foljd av minskad produktion. Emigranterna kunde till storsta del antas dka till USA,
landet som de facto redan hade lagstadgat om é&tta timmars arbetsdag. USA:s industriella kapacitet
hade enligt de dsterbottniska redaktorerna inte rasat pa grund av denna bestimmelse.'"’

Det drdjde inte ménga dagar innan arbetarpressen konstant fylldes av anklagelser och
kritik gentemot industristyrelsen. Den socialdemokratiska partikommissionen skickade en skrivelse
till Arbetet och uppmanade tidningen att ansluta sig till demonstrationerna som skulle héllas i
forman for arbetsskyddsforordningarna och mot industristyrelsens agerande. Landsorganisationen

var dven involverad och tillsammans hade den tillsammans med FSP planerat att kalla

' Tbid.
%6 Tbid.
47 Arbetarskyddslagen infor sitt fall’, Osterbottens Folkblad (4.11.1910).
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arbetarrdrelsen till en landsomfattande demonstration. I Arbetet och dven Osterbottens uppmanades
dérfor arbetarna till demonstrationer mot industristyrelsen och dess “ridnker och svepskal”. Styrelsen
ansdgs vara 1 direkt maskopi med de utsugande industriidkarna. Arbetet annonserade om
massdemonstration som skulle héllas sondagarna den 13 och 20 november, varav den senare pa
tritorget i Abo. Samtidigt ville Osterbottens Folkblad se de Osterbottniska arbetarna sluta upp till
demonstrationer i Vasa och Jakobstad mot styrelsens “helvetiska planer”. I forryskningens tidevarv
visste arbetartidningarna ocksd om att beskriva hur industristyrelsen vént sig till “fienden”.
Representanter fran industristyrelsen och arbetsgivarorganisationerna lir ndmligen ha rest till St.
Petersburg for att forsdka forhindra lagens stadfdstande.'*®

En vecka senare var arbetarpressen &nyo fylld av artiklar om arbetsskyddslagarna.
Lordagen den 18 november skrev Arbetet om hur polisen stéllde till det for ett demonstrationsméte
som hade héllits en vecka tidigare i Helsingfors utanfor finska teatern. Polisen hade pa forhand
informerat om att tal endast fick hallas fran en talarstol men eftersom deltagarantalet var sa stort
hade arbetarna tvé talare och talarstolar. Som talare agerade de ledande socialdemokraterna Hilja
Pérssinen och Matti Paasivuori. Nir polismistare Berg satte stopp for Pérssinen mottes han av
ursinniga buarop. Paasivuori foreslog en resolution som av massan antogs med “hyva”-rop. Enligt
resolutionen skulle allt stod till suometarianerna, svenska folkpartisterna, ungfinnarna och andra
borgerliga omedelbart upphdra. Alla arbetare uppmanades att ansluta sig till det socialdemokratiska
partiet och fackforeningarna. Demonstrationsmdtet avslutades med ordnad marsch och med sang till
Folkets hus didr demonstrationsmotet upplostes. Protesterna mot industristyrelsen foranledde
Paasivuori att resa landet runt och samla stod. Sondagen den 20 november skulle han fortsdtta med

t.149

sin agitation i Abo pi tritorge Citatet nedan ger exempel pd tongéngarna som rédde i

arbetarpressen under senhosten 1910:

Finlands nuvarande industristyrelse handlar som en eldndig hantlangare &t den arbetarnes svett och blod
samvetslost och obarmhértigt sugande och dérigenom fordarv och ordkneliga olyckor at arbetarna
bringande kapitalistklassen och till och med som en oforsynt fortrampare av all demokrati, samt att den
bér betraktas som en grym fiende at alla arbetare.'™

1“8 >Forsok till arbetarskyddslagens omintetgorande’, Osterbottens Folkblad (11.11.1910). *Vad siga Finlands arbetare
om forsoken att bringa arbetarskyddslagen pa fall?’, Arbetet (11.11.1910).

% *Demonstrationen i Helsingfors’, Arbetet, (18.11.1910).

150 Tbid.
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Arbetarnas tata
massor,

kvinnor och man

ha ni filjt med vért lands roffareklas- Arbetare, kommen tillsammans, min
sers allra sista firehavanden. Om ni ha och kvinnor, instundande sBndag, den
det, Amna ni finna er i sidan dppen 20 dennes, klockan halv i férmiddagen
oftirskimdhet mot er, som den, wartill vid Arbetarefireningen, varifrin man be-
landets roffares regering allt emellan ger sig, jimt kl. 11 i ordnade led, un-
ar sig skyldig under medviirkan av der faddran fanor och Atfoljt av tvi
Eess hantlangare. Ha ni mirkt att Induas musikkapell (Abo Arb.foreningens och
ar tillritt senaten att for- Abo Jirnvigsmanna) i ett miltigt

kasta de awv, lantdagen godkinda arbe-
tarskyddslagarna.

Demonstrationstag
pEE- till Tratorget

Internationalen (bida musiklciremna) Marseljfisen (bida musikkirerna)

| Arbetarskyddslagarnas senaste Gden Tal (Pastor Juho Uoti)

| forklarar Matti Paasivoori frin H:fors Aterfird (foretas i ordnade led)
|

Demonstrationsméirken siljas 4 25 pi stycket. En war bor skafla sig ett marke,
inkomsten tillfaller valkassan.

Alls i rérelse, ingen far bli bortal
Sos. 1 g. 300 mim. ..l‘n_ soc.dem. kommunalorganisation.

Kailla: Arbetet, 18.11.1910, s. 2.
Samtidigt som demonstrationsuppropen borjade 4ga rum drog ocksd valrorelsen igang infor nista
lantdagsval. Tsaren upplyste som ként ofta lantdagen under autonomins sista ar. 1908-1913 hann
totalt fem dagar sammantrdda och efter krigsutbrottet 1914 avstannade lantdagsarbetet.
Osterbottens Folkblad uppmanade till att rosta socialdemokratiskt. Tidningen lyfte fram att den
fraimsta kampen stod mellan Ryssland och den autonoma Finland. Den nya lantdagen borde darfor
benhart virja sig mot alla forryskningsforsok och inte ge efter for vare sig piska eller morot. Vidare
beskrev skribenten de tva lidger som fanns 1 Finland och utomlands, ’de tdrande och de ndrande”.
Sjalvfallet uppmanades ldsarna att rosta pa det socialdemokratiska partiet eftersom partiet enligt
tidningen var det dnda partiet som ség till hela folkets behov och inte bara de rikas. Skarp kritik
riktades d@ven mot industristyrelsen. Industristyrelsen anklagades for att undergridva lantdagens
legitimitet nédr styrelsen hade satt stopp for arbetsskyddsforordningarna. Lantdagen var den
institution som skulle skydda Finlands konstitutionella réttigheter och da sag det inte bra ut ndr
finldndarna sjdlva ifragasatt lantdagens beslutsforhet menade tidningen. Vidare menade man att
industristyrelsen forsvarade kampen mot forryskningen pa grund av sitt agerande. Indirekt kunde
budskapet tolkas som att en rdst for socialdemokratin var det sdkrare valet d&n en rost pa
borgarpartierna i kampen mot forryskningen. '
Osterbottens Folkblad och Arbetet hilsade det nya dret 1911 med en tillbakablick pa
1910. 1910 var enligt tidningarna ett dystert ar och ingen ljusning syntes for tillféllet vid horisonten

for arbetarrorelsen. Tidningarna beklagade den aterupptagna forryskningen under ledning av

151 Vuolle-Selki, s. 74-75. *Infor valen’, Osterbottens Folkblad (25.11.1910).
71



generalguverndr Seyn. Tidningen forutspddde att fler och fler socialdemokratiska tidningsmén
skulle riskera fiangelsestraff och fa se sina tidningar indragna. Borgarklassen kritiserades for sitt
slappa motstdnd mot forryskningen och for sitt regelbundna fortryck av arbetarklassen. I
sammanhanget kritiserades ocksa industristyrelsen for sitt agerande 1 arbetarskyddsfragan.
Arbetarpressen misstinkte att drendet hade blivit begravt av senaten. Osterbottens Folkblad
forutspadde dystert att arbetsskyddsforordningarna sannolikt skulle falla pd att stadfdstelse uteblev,
vilket ocksd wvarit fallet med kommunallagen och forbudslagen. Tidningen skulle f& rétt i sitt
framtidssiande eftersom forordningen om skydd mot yrkesfara stadfastes av tsaren forst 1914
medan forordningen om yrkesinspektion och forordningen angéende arbetet 1 industriella yrken
samt vissa andra yrken fick vénta péd stadfdstelse fram till 1917 da Nikolaj II abdikerat och
interimsregeringen under Alexander Kerenskij kunde stadfdsta forordningarna.'>

Under de fOljande &ren avtog rapporteringen nir slaget verkade vara forlorat for
arbetarklassen. Men efter ett par ars tystnad kom arbetsskyddsforordningarna péd tal igen.
Arbetarbladen niddes varen 1914 av dverraskande nyheter da en av de tre arbetsskyddslagarna har
blivit godkinda i St. Petersburg. Lagen om skydd mot yrkesfara var stadfést och skulle trdda i kraft
1 januari 1916. Lagen stillde krav pa arbetsplatsernas sidkerhetsanordningar, krav pa Okat
luftutrymme, krav pa tydliga instruktioner till arbetare som jobbade med sirskilt farliga uppgifter
och sd vidare. Arbetet menade att forordningen var den minst betydande av de tre forordningarna
men att godkénnandet dock var en seger for arbetarrorelsen. Tidningen hoppades att framfor allt
forordningen om yrkesinspektion &dven skulle godkédnnas.'”

Godkénnandet av lagen om skydd mot yrkesfara foranledde ndgot forvdnande nog ej
arbetarbladen att o6ka sin rapportering 1 drendet. Endast ett fital artiklar publicerades efter 1914. I
synnerhet ndr lagen trddde i kraft 1916 hade det varit foga forvanande om tidningarna hade
rapporterat aktivt for att genom sin rapportering avsldja arbetsgivare som brot mot bestimmelserna.
Det ar forstds mojligt att tidningarna i viss utstrickning rapporterade men att de di inte nimnde
industristyrelsen i sammanhanget.

Industristyrelsen blev betydligt oroad dver hur lagen om skydd mot yrkesfara skulle
implementeras och Overvakas nir styrelsen fick reda pa att lagen stadfésts av tsaren. Styrelsen
menade att yrkesinspektionen 1 sin existerande form inte hade nagra som helst mojligheter att se till
att lagen efterfoljdes. Industristyrelsen hoppades déarfor att tsaren dven skulle stadfista den nya
lagen om yrkesinspektion som skulle ge inspektionen verktygen som behovdes for att Gvervaka
lagen. Under de kommande &ren skulle andd yrkesinspektionen kdmpa med magra resurser for att

Overvaka lagen om skydd mot yrkesfara och det var forst efter sjalvstandigheten och inbordeskriget

152 °Vid arsskiftet’, Osterbottens Folkblad (5.1.1911). *Gott nytt &r!’, Arbetet (6.1.1911).
'3 “Lagen om skydd mot yrkesfara godkénd i Petersburg’, Arbetet, (17.4.1914).
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som yrkesinspektionen omorganiserades sa att denna pa allvar kunde ta itu med lagbrotten som
forekom ute pa arbetsmarknaden.'**

Négra veckor efter att lagen om skydd mot yrkesfara tritt ikraft den 1 januari 1916 sa
utvdrderade Arbetet laget. Tidningen belyste att yrkesinspektdrernas antal enbart uppgick till sju och
att fabrikerna 1 landet kunde rdknas i tusental. Detta faktum betydde att fabrikerna sillan eller aldrig
skulle fa besok av yrkesinspektéren och att néringsidkarna av denna anledning kunde lockas till att
inte folja lagen. Arbetet uppmanade darfor alla fackforeningar att sjdlva granska lagens efterlevnad.
Om brott forekom skulle detta omedelbart rapporteras till yrkesinspektionen. For att befrdmja
rapporteringen skulle fackforeningarna inforskaffa ett tryckt exemplar av lagen sd att arbetarna
kunde sitta sig in 1 bestimmelserna. Fackforeningarna skulle ocksé se till att kontaktinformationen
till distriktets yrkesinspektor fanns lattillgdnglig 1 fabriken. Arbetet Onskade ocksd att de
administrativa myndigheterna (lds senaten och industristyrelsen) sa fort som mojligt skulle
specificera hur lagen var tidnkt att tillimpas. Hur skulle niringsidkarna i praktiken f4 ner
temperaturen i exempelvis de heta sockerfabrikerna eller hur skulle det hdlsovidliga dammet ledas
ut ur bland annat kalk- och kakelfabriker? For tidningsldsarna padpekades dven att industristyrelsen
enligt lagen hade ritt att bevilja en del undantagslov. Till exempel kunde niringsidkare anhélla om
att luftutrymmet per arbetare inne i en fabrik kunde kvarsta pd atta kubikmeter fastin den nya lagen
stipulerade tio kubikmeter. Enligt Arbetet skulle industristyrelsen garanterat framoéver bevilja alla
ansokningar som gjordes av néringsidkarna eftersom industristyrelsen i forsta hand enligt tidningen
befrimjade arbetsgivarnas intressen och inte arbetarnas. I samband med sitt pastaende belystes dven
hur industristyrelsen under de gingna dren nyttjat sin rétt att bevilja ndringsidkare rétten att hélla
barn i nattarbete. Fastéin det hade gétt fem till sex ar sedan kritikstormen mot industristyrelsen sa
uppvisade arbetarpressen fortfarande ett starkt ogillande gentemot industristyrelsen.'>

Under de efterfoljande éren skedde uppenbarligen fortlopande brott mot lagen om skydd
mot yrkesfara och yrkesinspektorerna skrev 1 sina verksamhetsberéttelser om stindiga overtridelser.
Beskrivningar av de olika Overtrddelserna forekom dock ytterst sparsamt i avhandlingens
kallmaterial.'*®

Tsar Nikolaj IT godkdnde och stadfiste aldrig de tva dvriga arbetarskyddslagarna. Efter
februarirevolutionen gjordes i Finland ett nytt forsok att f4 lagarna godkdnda. Senaten skickade de
tva dterstdende arbetsskyddslagarna till Alexander Kerenskijs interimsregering 1 St. Petersburg. Till
arbetarrorelsens stora gliddje godkdnde och stadfdste de nya makthavarna i Ryssland férordningen

om yrkesinspektion och forordningen angéende arbetet i industriella yrken samt vissa andra yrken. I

1% °Den nya yrkesfarelagen och dess tillimpning’, Arbetsstatistisk tidskrift No 2 (1915), s.83-93.
* ’Lagen om skydd mot yrkesfara’, Arbetet (4.2.1916).
1% Se t.ex. ’Overtradelse av arbetsskyddslagarna’, Arbetet (23.5.1916).
73



samma veva godkdnde dven Kerenskijs regering den av Finlands lantdag antagna lagen om éatta
timmars arbetsdag."’

Sammanfattningsvis var frdgan om arbetsskyddslagarna den friga som véckte
arbetarpressens kraftigaste reaktioner nér tidningarna avhandlade industristyrelsen. Arbetarpressen
forholl sig tdmligen neutralt gentemot industristyrelsen fram tills 1910 da det i Oppen dager
framkom att industristyrelsen hade anfordrat senaten att vidta atgérder mot arbetarskyddslagarna.
Industristyrelsen sdg forordningarna som allt for radikala och trodde att de skulle ha en synnerligen
menlig inverkan pa det finska niringslivet. Industristyrelsens agerande ledde till en ofantlig
kritikstorm fran arbetarpressen som avtog efter ungefir ett ar. Aren 1911-1918 skrev arbetarpressen
aterhdllsamt om arbetarskyddslagarna men da dessa kom pa tal forholl sig pressen 1 regel negativt

gentemot industristyrelsen som anségs vara nagot av arbetsgivarnas lake;j.

4.4 Arbetstid, arbetsformedling och arbetsloshet.

I ovanstaende kapitel utgjorde kdllmaterialet relativt avgransade omrdden da arbetsskyddslagarna i
arbetarpressen utgjorde en helhet. I kéllmaterialet forekom dock artiklar som handlade om mera
specifika fragor som rorde arbetarskyddet och dessa artiklar har hér forts samman under titeln
arbetstid, arbetsformedling och arbetsloshet. Artiklarna var 18 till antalet och 1 genomsnitt drygt nio
stycken ldnga. Tre av artiklarna hade undertecknare. Tidsmissigt och instillningsmaéssigt placerade

sig artiklarna som foljande:

Tabell 7. Arbetarpressens instdllning gentemot industristyrelsen. Arbetstid, arbetsformedling och

arbetsloshet.
Ar Negativ instéllning Positiv/ neutral instiillning Totalt
1905 2 2
1908 1 1
1909 1 1
1910 1 1
1911 3 3
1912 1 1 2
1914 3 3
1916 4 4

7 *Interimregeringen stadféster’, Arbetet (29.8.1917).
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1917 1 1

Totalt 2 13 15

Kdlla: Arbetaren, Arbetet & Osterbottens Folkblad.

Leo Mechelin ansokte sjalvmant om avsked frén sin post i senaten da lantdagen tyckte att senaten
inte gjorde tillrackligt mycket for att upprétthdlla goda relationer till Ryssland. Detta skedde vid
ungefar samma tid som den andra forryskningsperioden borjade gora sig giltig 1 Finland. Nér
Nikolaj II fick hora om det skedda svarade hann med att upplosa hela senaten och utlosa nyval.
Innan upplosningen hann lantdagen mottaga en proposition fran lantdagen angdende landets
arbetsformedling. Finland saknade ndmligen en nationell och sammanhéngande arbetsformedling.
Vissa kommuner hade pa lokal niva forsokt stdvja arbetslosheten med egna resurser men det fanns
ett behov av att gora arbetsformedlingen riksomfattande och samtidigt koordinerad. Osterbottens
Folkblad valde att publicera Arbetsstatistisk tidskrifts motivering till propositionen. Tidningen
gjorde sig ingen moda att analysera propositionen utan konstaterade kort att industristyrelsen enligt
forslaget skulle ansvara for insamlandet av arbetsformedlingsstatistik. Det fanns forhoppningar om
att lantdagen som skulle sammantrida efter nyvalet kunde ta itu med propositionen. P4 grund av
den andra forryskningsperioden forhindrades dock lantdagens ordinarie maktutdvning effektivt och
propositionen ledde inte fram till ndgon ny lag om arbetsformedling. Under de kommande &ren
upploste namligen Nikolaj II flere lantdagar och flera av lantdagens lagforslag foll pd att de aldrig
stadfdstes av tsaren. Lagen om arbetsformedling blev verklighet forst 1 och med att
interimsregeringen under Alexander Kerenskij stadféste lagen den 2 november 1917."*

I arbetarpressen foljde rapporteringen oftast samma monster nir industristyrelsen kom
pd tal. Antingen nidmndes 1 tidningarna industristyrelsens ansvarsuppgifter, tilltdnkta
ansvarsuppgifter eller styrelsens statistik. I rapporteringen forholl sig tidningarna oftast inte pa
nagot speciellt sett gentemot industristyrelsen. Endast i ett fall kunde en form av positiv avbildning
skonjas. Aret var 1911 da Arbetet och Osterbottens Folkblad uppgav tidskriften Arbetsstatistisk
tidskrift som intressant ldsning. Tidskriften hade atergett arbetsloshetssiffror som fanns 1 de
kommuner som upprittholl en sjilvpdtagen arbetsformedling. N&got intressant skiljde sig
arbetslosheten hos kvinnor vésentligt. I Helsingfors var 30 procent av de arbetssékande kvinnor. |
Vasa var siffran 18 procent och i Abo ynka tva procent.'®

Nattarbete som var vanligt forekommande diskuterades &ven i tidningsspalterna. I dessa
fall motiverade arbetarpressen varfor nattarbetet inte var nddvindigt och varfor det till och med var
skadligt. Situationen inom bagerierna var sedan tidigare vélbekant och fastdn forhallandena inte var

lika outhdrdliga inom andra industrier sd inverkade nattarbetet menligt pa arbetarfamiljers sociala

'8 Ekman, s. 257-259. Forslag till lag angdende arbetsformedling’, Osterbottens Folkblad (3.7.1908). Mannio, s. 280—
284.
' *Om arbetslosheten i Finland’, Arbetet & Osterbottens Folkblad (11.8.1911).
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liv. I arbetarpressen anvdnde man sig da av industristyrelsens undersokningsresultat for att visa pa
att avsaknaden av nattarbetet de facto inte minskade pa produktiviteten, nagot som arbetsgivarna
oroade sig Over. Framfor allt var man inom arbetarkretsar orolig over effekterna av kvinnligt
nattarbete och arbetarpressen argumenterade for att barnen hemma for illa av mddrarnas franvaro
som inte hade méjlighet att uppfostra barnen.'®

Undertecknaren L.L. skrev i Arbetet om statens hanterande av finanser 1914. Mestadels
lat L.L. siffrorna tala for sig sjdlva nir han ndmnde de olika statliga utgiftsposterna for det
foregdende dret. L.L. kunde endast se att det var posten for folkskolorna som i vésentlig grad kom
de breda folkmassorna till gagn. Han ndmnde dock nagra andra sasom uppgorandet av
Arbetsstatistisk tidskrift som kostade 10 500 mk och yrkesinspektionen som kostade 66 282 mk for
skattebetalarna. Enligt skribentens berdkningar var det maximalt '/s av statsfinanserna som kom den
arbetande befolkningen till nytta och han anklagade Finland for att upprétthélla ett gammalmodigt
stdndssystem ddr de priviligierade drog den storsta nyttan av statens anvdndning av skattemedel.
Finland var enligt L.L. ocksd tjdnsteménnens forlovade land eftersom han tyckte tjdnstemidnnen
tjdinade péd tok for mycket. Speciellt hogt uppsatta tjdnstemin tjdnade vil vilket ocksd verkar ha
kritiserats av lantdagens borgarpartier. Det var dock tsaren som bestimde om de hdgre
tjdinsteminnens l6ner. Lantdagen stod darfor handfallen ndr de hoga tjdnstemdnnens 1oner
uppgjordes for statsbudgeten. Man kan sédga att L.L. vinde sig mot personer som A.F. Tigerstedt
som var industristyrelsens Overintendent. Diremot podngterade L.L. samtidigt nyttan av
yrkesinspektionen och Arbetsstatistisk tidskrift och darfor kan artikelinnehallet tolkas som
neutralt.'®’

I kéllmaterialet forekom tvd fall dar industristyrelsen kritiserades. I ett av fallen var
kritiken mild medan kritiken var flerfaldigt frinare i ett annat. Ar 1910 ordnades ett méte for
arbetslosa pd Folkets hus i Helsingfors. Talaren Eero Haapalainen mérkte d& att de cirka 100
lyssnare som dok upp vanligen inte brukade ses till pd Folkets hus. Orsaken var att de som dok upp
var oorganiserade arbetare som verkligen hamnade i bldsten nir de miste sitt jobb. De organiserade
arbetarna kunde som arbetslosa ta de del av det understdod som delades ut av fackforeningarnas
hjilpkassor. Haapalainen foreslog bildandet av en kommitté som skulle samla in statistik, vilket
ocksd godkindes av motet. Den tilltdnkta statistiken var dgnad fackorganisationerna som kunde
anvinda statistiken for att forsoka yrka pa jamnare arbetsfordelning under aret for att undvika
periodisk arbetsloshet. Det var ndmligen vanligt att manga arbetare miste jobbet till vintern da
efterfrigan pé arbete traditionellt sjonk.'®

Haapalainen funderade &dven kring huruvida staten kunde ténkas ta ansvar for de

arbetslosa. Det verkar som om Haapalainen inte vid det laget kénde till propositionen som Mechelin

1% Se t.ex. *Statistik inom textilindustrin’, Arbetaren (21.1.1905).
1! Finlands statsfinanser. Arbetet. 12.6.1914.
192> Arbetsldsheten’, Arbetet (11.11.1910).
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hade inldmnat till lantdagen om arbetsformedling négot ar tidigare. Han sig dock utsikterna for en
sadan statlig inblandning som skrala eftersom industristyrelsen enligt Haapalainen férmodligen
skulle avstyra liknande forsok till att hjdlpa de arbetslosa. Antagandet baserade Haapalainen pa det
faktum att industristyrelsen i1 frdgan om arbetarskyddslagarna gatt en annan vdg en den som
arbetarrorelsen Onskade. Haapalainens kritik mot statsmakten var 1 sig inte negativ. Skribenten
gjorde sig dock modan att resonera kring hur industristyrelsen formodligen skulle forhindra resten
av statsapparaten att hjdlpa arbetslosa via en offentligt organiserad arbetsformedling. Orsakerna till
varfor industristyrelsen inte skulle ge sitt stod i just denna fraga ldmnades osagt. Industristyrelsens
stod bortraknades kategoriskt pa grund av styrelsens forhallning i en annan fraga. Artikeln far sittas 1
kontext med den pdgdende diskussionen om arbetarskyddslagen. Det hade riktats mycket kritik
gentemot industristyrelsen de senaste dagarna i arbetarpressen och nu refererade skribenten till hur
industristyrelsen precis som tidigare skulle avstyra forslag som inte gagnade arbetsgivarna.'®

En okédnd skribent gick 1912 hért &t industristyrelsens statistik. 1907 péborjades en
undersdkning av yrkesarbetarnas levnadsstéllning vilkens resultat 1 Arbetet avfardades som nonsens.
Industristyrelsen tillsammans med yrkesinspektorerna utmalades av skribenten i osmickrad ton som
Overklassrepresentanter och kapitalisternas “skyddsmakt”. Skribenten forklarade orsaken till att
statsmakten 1 kulturldinderna borjat uppgora statistik med att overklassen ville fortsdtta hélla den
undre klassen nedtryckt. Om industristyrelsen uppgjorde falsk statistik sd kunde statsmakten ldta
paskina hur bra arbetarna egentligen hade det och da undgick &verklassen revolter och oroligheter.
Undersokningar gjordes enligt skribenten inte heller mer &n noddvéndigt. Enda gangen
anstrangningar gjorde s var det pa grund av att industristyrelsen méste beakta kraften hos FSP och
arbetarrorelsen som stillde krav.'®

Undersokningen som omfattade hela 476 sidor beskrevs som en besvikelse.
Undersokningen gick ut pd att dela ut 953 hushéllsbocker dér inkomster och utgifters skulle
antecknas dag for dag under ett ars tid. Redan detta faktum beklagar skribenten da dessa alltsa
skulle representera Finlands samtliga arbetare pa 130 000. I slutindan baserade sig undersokningen
pd enbart pa 380 hushillsbocker eftersom industristyrelsen inte till en borjan lyckades dela ut alla
bocker. Storsta tappet kom dock av att inte alla svaranden hade fyllt 1 uppgifter for samtliga dagar
under det undersokta aret. Utover detta kritiserades ocksé sittet pd hur de svarande hade valts ut.
Det hade varit folkskolldrarinnor pd de olika undersdkningsorterna som hade delat ut bockerna till
”passande” personer. Formuleringen “’passande” som forekom i industristyrelsens beskrivning av
undersokningen tyckte skribenten illa om eftersom bockerna dd skulle formedlas till béttre
bemedlade arbetare. Detta skulle d& ha lett till en snedvriden bild av verkligheten. Skribentens
forslag var att man istdllet borde ha delat ut bockerna direkt till fackorganisationerna som sedan

hade kunnat distribuera bockerna. Skribenten reflekterade dock inte Over att fackorganisationerna

19 Tbid.
'% En statistik som ljuger. Arbetet. 23.8.1912.
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hade kunnat gora pad omvint sitt, det vill sdga dela ut bockerna till de simst bemedlade for att fa
fram en sa 1dg medellén som mojligt.'s

Skribenten menade att unders6kningen pd bland annat detta vis var konstruerad for att
fa fram hogre medelinkomster for olika yrkesgrupper. Dérefter gavs forslag pa hur bockerna borde
ha fordelats. Skribenten listade hur stort antalet sysselsatta var inom de olika industrierna och
hantverken och menade att bockernas antal borde ha korrelerat med storleken pad de olika
industrierna. 1906 jobbade 28 503 arbetare inom sag- och traforadlingsindustrin som var den storsta
industrin 1906 med de ldgsta Ionerna. Procentuellt hade dock vildigt fa bocker delats ut till denna
industrigren vilket skribenten menade varit avsiktligt for att ge skenet av hogre medelloner. 1
undersokningen hade den samlade medelinkomsten angivits vara 1634 mk och 51 penni 1 aret vilket
da dven inkluderade ovriga familjemedlemmars inkomster, naturaférmaner samt ovriga inkomster.
Det var endast dock i snitt 250 mark av detta som kom fran 6vriga familjemedlemmar vilket tyder
pa att det i de undersokta hushallen endast fanns en heltidsarbetande person. I Kotka var
medelinkomsten hogst och i Forssa ldagst.'®

Skribenten gjorde vidare en synnerligen intressant jimforelse dar denne tittade pa
statistik frdn den av Vera Hjelt nyss avslutade undersokningen samt fran arbetsstatistisk tidskrift
fran ar 1907. Enligt Arbetsstatistisk tidskrift var medellonen for en metallarbetare 1278 mark och 76
penni och enligt Hjelts undersokning var motsvarande 16n 1741 mark och 45 penni, en skillnad pa
hela 26,6 procent. Skribenten belyste vidare skillnaden i1 ndgra andra industrier som uppvisar
samma tendens. Skribenten beskrev dérefter Vera Hjelts statistik som fullstindigt vardelds” och
menade att syftet torde vara att ge sken av att arbetarfamiljerna egentligen inte hade det sa daligt
och att fordringar som stéllts av arbetarrorelsen inte var befogade. Undersdkningen gick ocksa ut pa
att utreda hushéllens utgifter men dessa resultat lyftes ej fram 1 artikeln. Skribenten var hérd i sin
kritik mot industristyrelsen som denne sag representera 6verklassen. Skribentens instillning kan vil
sammanfattas med ett textstycke av forfattaren sjilv: ”Sedd som helhet dr denna de trehundraattios
sidors undersokning ocksa ett kulturdokument, vérdigt var hdrskande borgarklass och den tid vi leva
i7.1e7

Effekterna av krigsutbrottet 1914 marktes snabbt av 1 Finland d@ven om landet
besparades av faktiska krigshandlingar. Tre veckor efter krigsutbrottet publicerade Arbetet en artikel
om situationen inom néringslivet. Det ekonomiska léget hade snabbt forvirrats och arbetsgivarna
var tvungna att vidta atgdrder. De flesta arbetsgivare ville inte avskeda sin personal eftersom de
visste att det skulle bli svart att aterrekrytera nér kriget vil var 6ver. Precis som ute 1 Europa trodde

man att uppgorelsen mellan stormakterna skulle bli kortvarig. Senaten forordnade industristyrelsen

att lata yrkesinspektorerna rddpléga med arbetsgivare, for att forma sa manga av arbetsgivarna som

' Tbid.
1% Tbid.
7 Tbid.
78



mdjligt halla kvar sin personal. Tanken var att arbetarna hellre skulle gé ner i bade arbetstid och 16n
istillet for att bli avskedade. Inom arbetarrérelsen var man av samma 4sikt. Rédslan f{or
massarbetsloshet var uppenbar pa manga hall. Arbetet tyckte det var nagot ironiskt att det var forst
nu som borgarbladet Hufvudstadsbladet boérjade foresprika nodhjdlpsarbeten for att undvika
massarbetsloshet. Flertalet kommuner bérjade dven ordna nddhjdlpsarbete for de som faktiskt blev
avskedade for att undvika massarbetsloshet. Detta gjordes bland annat genom arbete som
viagbreddning och brobyggande. Nir forsta virldskriget behandlades 1 kéllmaterialets
tidningsspalter handlade det just om olika former av statlig inblandning for att stabilisera

situationen pé arbetsmarknaden och hjilpa arbetarna. '®

1% >*Kriget och ndringslivet’, Arbetet (21.8.1914).
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S. Industristyrelsen i andra sammanhang

5.1 Kungorelser

Tidningarna under autonomins tid i Finland var inte nyhetsférmedlare i modern mening. Den
danske historikern Niels Thomsen kom 1972 fram till att tidningspressen i Danmark frén slutet av
1800-talet fram till andra véarldskriget var indelad i fyra grupper. Samma kategorisering var dven
gillande 1 Finland fram till borjan av 1930-talet. Tidningsprenumeranter utgick i sina tidningsval
frdn sin partipolitiska stdndpunkt vilket blev speciellt tydligt efter att partiformeringarna tog fastare
form efter lantdagsreformen 1906. Arbetarna ldste arbetartidningar, bonderna agrartidningar,
borgerskapet liberala tidningar medan tjdnstemén och de hogre samhillsskicken prenumererade pa
konservativa tidningar. Tidningarnas roll var aldrig dérfor att objektivt formedla nyheter utan att
agitera for den egna politiska ideologin. For arbetartidningarna betydde det hir att stindigt lyfta
fram klasskampsteorin i sina nyhetsartiklar. Ett talande exempel a4r hur Kupiotidningen Savon
Tyomies satte in Titanics haveri 1912 i en storre kontext och menade att haveriet i grund och botten
handlade om “virldskapitalismens senaste massmord”.'®’

Den svenska arbetarpressen var inte annorlunda och dérfor inneholl kdllmaterialet nu
som dd hdnvisningar till klasskampsteorin. De socialistiska idéerna lyftes ofta fram i l&ngre artiklar
da utrymme kunde ges for att kritisera herreklassen, herreklassen i vilken industristyrelsen ibland
aven placerades. Det var diremot omojligt att fora fram de socialistiska idéerna 1 alla publicerade
artiklar, en saddan framtvingad politisering skulle ha trottat ut &ven den mest inbitna socialisten. I de
kortare artiklarna lyste darfor ofta arbetardiskursens klasskampsteori med sin frdnvaro.

Med kungorelser avses i avhandlingen i regel kortare artiklar vars innehall hade en mer
objektiv nyhetsformedlande karaktdr. Innehéllet 1 dessa kunde handla om allt frén
patentansokningar till information om beviljade stipendier. Definierande for kungdrelserna var att
de inte vil passade in under ndgon av avhandlingens Ovriga rubriker. De flesta kungorelser var
skrivna av arbetartidningarnas redaktioner men nigra enstaka var skrivna av myndigheter sasom
magistraten i Abo eller Industristyrelsen.

Kungorelserna utgjorde en vésentlig del av kdllmaterialet, hela 59 artiklar med en
snittlingd pd knappa tva stycken. Undantaget en artikel var tidningarnas instdllning gentemot
Industristyrelsen uteslutande neutral. Tidsmassigt var kungorelserna vl utspridda och kungdrelser

saknades endast for aren 1904 samt 1918.

' Tommila, s. 89-90, 113—114. Fallenius, s. 85-88.
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Tabell 8. Arbetarpressens instdllning gentemot industristyrelsen. Kungorelser.

Ar Artiklar totalt Negativ instillning Neutral/ Positiv instéillning
1905 3 3
1906 2 2
1907 4 4
1908 7 7
1909 2 2
1910 3 3
1911 6 6
1912 4 4
1913 8 8
1914 12 1 11
1915 4 4
1916 2 2
1917 2 2

Totalt 59 1 58

Killa: Arbetaren, Folktribunen, Social-Demokraten, Osterbottens Folkblad & Arbetet.

Flera av artiklarna var av det mer informativa slaget. Osterbottens Folkblad och Arbetet
informerade nu som d& om uppfinnare fran tidningarnas kirnomradden som hade beviljats patent i.
Till exempel beviljades en maskinhandlar i Abo 1915 av industristyrelsen patent for en jérnsvarv
medan bagarméstare Asplund fran Jakobstad &ret innan hade fatt patent pa sin bakugn. Det
forefaller troligt att tidningarnas redaktioner erhdllit exemplar av i alla fall en del av
industristyrelsens publikationer. Informationen om patentbeviljningar kunde sédkerligen fas pa annat
héll men ett par faktum pekar pa att industristyrelsen i viss man skickat ut cirkuldr eller andra
tryckta publikationer till tidningsredaktionerna. 1907 meddelade industristyrelsen 1 Arbetaren om att
den nya tidskriften Arbetsstatistisk tidskrift skulle borja utkomma och att intresserade skulle ta
kontakt med styrelsen for att informera om man Onskade tidskriften pa svenska eller finska.
Meddelandet gav intrycket av att bibliotek och andra institutioner som exempelvis
tidningsredaktioner kunde erhdlla gratisexemplar fran Industristyrelsen. Folktribunen hade dven for
vana att skriva om olika skrifter som inkommit till redaktionen. Bland skrifterna, som inte bara var

finska utan dven brittiska, franska, tyska, norska och svenska, aterfanns Arbetsstatistisk Tidskrift och
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andra publikationer av styrelsen. Intressant nog mottog inte publikationer frdn Ryssland vilket kan
ha berott pa bristande ryskkunskaper eller den stringa tidningscensuren i landet.'”

Ett aterkommande tema var informationen om olika ldroinrittningar. Dessa kunde
handla om exempelvis ldroinréittningar som ansokt om statsbidrag eller larare som fatt understdd for
att delta i sommarkurser. Utover ldroinréttningar informerades ofta ocksa om diverse stipendier.
Resestipendier var tamligen vanliga, Till exempel utlyste industristyrelsen tio stycken
resestipendier pa 100 marks vardera till byggmaistare som Onskade besoka internationella
byggnadsutstillningen i1 St. Petersburg. Kungorelserna om stipendier kan tyda pa att
industristyrelsen och senaten aktivt uppmuntrade arbetarpressen savdl som Ovriga pressen att
publicera informationen om diverse stipendieutlysningar. Vidare forekom artiklar dir arbetarpressen
kort informerade om kommande undersokningar som skulle foretas av industristyrelsen. Till
exempel skulle industristyrelsen foreta en undersokning kring arbetarfamiljens ekonomi dar 1 000
familjer skulle f& nedteckna inkomster och utgifter i hushéllsbocker.'™

Fyra av kunggrelserna dr vérda att belysa mer i1 detalj eftersom de alla pa sitt sétt har
ndgot att tillféra undersdkningen. Som ndmnt forsokte tidningarna séllan 1 sina korta kungorelserna
uppritthélla en arbetardiskurs. I en av kungorelserna gjorde dock tidningen sitt bésta.
Kvinnoférbundet Unionen hade 1909 ansokt om 5 000 mark av industristyrelsen, dmnade att
anvindas for en unders6kning av Unionens “industri”’. Vad som menades med industri dr nagot
oklart eftersom forbundet arbetade for kvinnors réttigheter generellt och inte for réittigheterna inom
nidgon ndringslivsspecifik industri. Det var kvinnor fran stidernas borgarklass som utgjorde
forbundets medlemmar. I detta enskilda fall viackte Unionens ansdkan ont blod hos Arbetet som
klart fortydligade skillnaden mellan arbetarkvinnan och &verklasskvinnan samt undrade varfor
overklasskvinnorna inom Unionen behvde s mycket kafferepspengar.'”

Landsorganisationen som var fackforeningarnas centralorganisation hade moéte 1
december 1912. Under mdtet var industristyrelsens  statistik  foredragningspunkt.
Landsorganisationen beslot att borja uppritta egen statistik om arbetarnas arbetsvillkor,
levnadskostnader och arbetsstrider. Motet tdnkte sig att egen statistik om speciellt arbetsstrider
skulle skulle fungera som komplement till industristyrelsens motsvarande statistik. Varken
landsorganisationen eller artikelskribenten verkade ha nagot emot industristyrelsen eller dess
statistik. De senaste &ren hade det riktats en hel del kritik mot industristyrelsen i samband med
frdgan om arbetsskyddslagarnas varande eller icke-varande. Mahénda tdnkte landsorganisationen att

det vore bra med egen statistik for att kunna kontrastera denna statistik mot industristyrelsens. Man

170 *Patent’, Osterbottens Folkblad (14.1.1913). *Beviljade patent’, Arbetet (20.8.1915). * Arbetsstatistisk tidskrift’,
Arbetaren (5.3.1907). *Tidningar och tidskrifter’, Folktribunen (1.1.1910).

"' *Lediga reseunderstdd’, Arbetaren (25.11.1905). *Undersokning av arbetarfamiljers ekonomi’, Arbetaren
(15.7.1907).

172 >K affepingar’, Arbetet (16.4.1909).
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kan ocksa utgd frédn att arbetarna Overlag vore mer Oppna och mottagliga for statistik frén
Landsorganisationen istéillet for frén industristyrelsen.'”

I nagra fa kungorelser var undertecknaren en myndighet. Det star dérfor klart att dessa
artiklar orimligen innehdll nagot innehdll som skulle ha kunnat tolkas som negativt gentemot
industristyrelsen. Ett exempel #r magistraten i Abo som 1915 kungjorde att bestimda grupper av
néringsidkare skulle infinna sig pd magistraten for att hdmta och svara péd ett fradgeformulér.
Formodligen efterstrdvade myndigheterna att kartligga den inhemska produktionen och handeln for
att kunna vidta eventuella atgdrder mot brister som kunde uppstd pa grund av det pagiende
virldskriget.'™

De flesta artiklarna som genomgicks for avhandlingen pekade pé att senaten Overlag
foljde industristyrelsens rekommendationer. Nir senaten ombads, nddgades eller sjdlvmant tog
initiativ 1 en frdga och behovde expertutlatanden sd véinde sig senaten 1 flere fall till
Industristyrelsen. Senatens beslut tenderade att alltid utgd frdn industristyrelsens utldtanden. En
kungorelse tydde dock pé att senaten ibland tog beslut i strid med industristyrelsens utladtanden. Sa
var till exempel fallet nir handelsskolan i Jakobstad ansokte om 12 450 mark i statsunderstdd for att
inte tvingas ldgga ner verksamheten. Industristyrelsen sidg gidrna att det ansokta beloppet skulle
beviljas men senaten avslog handelsskolans ansokan.'”

Avslutningsvis redogdrs for kungorelsen dér arbetarpressen forholl sig negativt
gentemot industristyrelsen. Senaten, generalguverndren Franz Seyn (1862-1918) och det ryska
ministerrddet hade i samrad beslutat att 1914 rejilt hoja 1onerna for hogre tjanstemén. Osterbottens
Folkblad réknade i sin artikel ’de feta kottgrytornas mén” upp ndgra av tjansteménnen som skulle
erhdlla 16neforhdjning. Bland dessa ingick industristyrelsens Overintendent Axel Fredrik Tigerstedt
(1860—1921) som skulle {4 en arlig 16neférhdjning pd 2 000 mark. Kungorelsen var relativt neutral
men rubrikséttningen talade sitt tydliga sprak. Osterbottens Folkblad forsokte avsiktligen fjirma sig

frén tjinstemannakéren och framstélla dem som en del av herreklassen.'’

'3 *En facklig konferens’, Arbetet (31.1.1913).

" *Kungorelse’, Arbetet (26.1.1915).

175 *Handelsskolorna’,Osterbottens Folkblad (31.3.1914).

76 *De feta kottgrytornas min’, Osterbottens Folkblad (9.1.1914).
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5.2 Strejker

Endast elva av artiklarna i kdllmaterialet handlade om diverse strejker och arbetsnedldaggelser om
man bortser fran dem som redan avhandlats i bland annat maskin- och metallavsnittet. Artiklarna

var 11 till antalet, 1 genomsnitt drygt étta stycken langa och fordelade sig pa foljande sétt:

Tabell 9. Arbetarpressens instdillning gentemot industristyrelsen. Strejker.

Ar Artiklar totalt Negativ instéllning Neutral/ Positiv instillning
1904 1 1

1905 1 1

1907 2 2

1908 1 1

1911 1 1

1912 2 2

1913 2 2

1917 1 1
Totalt 11 1

Killa: Arbetaren, Folktribunen, Social-Demokraten, Arbetet & Osterbottens Folkblad.

Aren 1905-1907 utmirkte sig inte pa nigot speciellt vis vad gillde strejkerna, Aret 1906
publicerades inte en enda av de 11 artiklarna. Detta faktum &r nagot mairkvardigt eftersom
Arbetaren som var verksam under dessa ar inte behovde beakta den tidigare censuren. Dessutom
toppades de nimnda aren av dterkommande strejker som foljde pd storstrejken. Det var inte bara
inom flere industrier i1 stdderna som det strejkades till forman for kortare arbetstider. Torparna
organiserade sig 1906, anslot sig till FSP och borjade stdlla krav pd de markdgande bonderna.
Kraven ledde till utdragna torparstrejker och vriakningar, varav de mest uppmarksammade utspelade
sig pd Vuojoki herrgard utanféor Raumo, Jockis gird nira Forssa och Laukko gérd i Vesilax nira
Tammerfors. Strejken pd Laukko gard var sa pass betydelsefull att den paverkade valdebatten infor
det forsta lantdagsvalet. Industristyrelsen befattade sig forvisso inte mycket med jordbruksfragor
men de ménga strejkerna inom stadernas industrier torde ha sysselsatt industristyrelsen.'”’

Strejken pa Voikka pappersbruk i Kouvola brét ut 1904 ett ar fore storstrejken.
Konflikten fick sin borjan nédr en arbetsledare vid namn Schmitz av kvinnliga bruksarbetare
anklagades for sexuella trakasserier och valdtékt. Anklagelserna ledde till att 700 bruksarbetare i

protest mot arbetsgivaren gick 1 strejk vilket dven spred sig till ndgra nérliggande fabriker. Strejkens

7 Ekman, s. 181-183.
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grundldggande orsaker handlade diremot om arbetsforhdllandena och det var i slutindan de manliga
bruksarbetarna som aktiverade sig mer i strejken dn de kvinnliga. I anledning av strejken
sammankallades ett medborgarméte till polytekniska foreningens hus i Helsingfors dédr drendet
diskuterades. Métet ansag liksom resten av allménheten att strejken var beréttigad om den egentliga
strejkorsaken gillde de sexuella trakasserierna. Redan under moétet tvivlades det dock pa att
trakasserierna skulle ha varit enda orsaken. Under mdtet fragade man sig varfor inte pappersbrukets
direktion hade géitt med pa att tillsitta en opartisk utredningsjury. 1 detta sammanhang lyfte
Arbetaren fram industristyrelsen.'”®

Forslagsvis skulle juryn ha bestétt av fem personer och den femte personens asikt skulle
ha varit utslagsgivande. Mdétet foreslog att en “opartisk myndighet” som industristyrelsen kunde
utse denna femte person som skulle utvérdera ldget objektivt. Ett par ménader senare rapporterade
Arbetaren om att yrkesinspektionen hade undersokt vad som pagick i Voikka och inldmnat en
redogdrelse till industristyrelsen. Tidningen som dven ldst redogdrelsen ansig dé& att
yrkesinspektionens utredning “’till tonen mer objektiv dn vad fallet varit 1 borgarpressen”. Intressant
nog gjorde Arbetaren skillnad pa borgarpressens och yrkesinspektionens syn pa strejken utan att
likstdlla dessa. Forvisso var klassmotséttningen i samhillet inte lika utkristalliserad som efter
storstrejken men yrkesinspektor Vera Hjelts redogorelse hade bra kunnat ge upphov till kritik hos
arbetarpressen. Hjelt hade ndmligen lierat sig mer med arbetsgivaren och till och med betvivlat de
kvinnliga bruksarbetarnas pélitlighet pa grund av deras brist pa sedlighet.'”

De flesta andra artiklarna handlade om 6vriga arbetsnedldggelser 1 landet. Om dessa
rapporterade arbetarpressen oftast kort och tidningarna hdmtade d& sina uppgifter ur
industristyrelsens statistik. Endast Folktribunen anstrangde sig att kritisera tillvigagangssittet som
industristyrelsen tillimpat. Overlag forholl sig Folktribunen positiv till statistiken men menade
samtidigt att industristyrelsen omojligt kan fa med alla arbetsnedldggelser i sin statistik eftersom
styrelsen uteslutande hamtade sina uppgifter ur Hufvudstadsbladet och Tyomies."*

Statsmakten hade ett intresse av att begrinsa mingden strejker som forekom 1 landet.
Man funderade darfor kring olika sdtt som skulle forhindra eskaleringen av arbetskonflikter.
Lantdagens socialutskott blev 1913 klar med ett betinkande som ldmnades over till lantdagen.
Enligt betdnkandet skulle ett yrkesfullmiktige eftertrida de “betydelseldsa” hantverks- och
fabriksforeningarna som tidigare hade agerat medlare 1 arbetskonflikter. Denna tanke var inte ny
och hade presenterats tidigare. Tanken wvar att forbéttra formedlingen mellan
arbetsmarknadsparterna for att forhindra eskalering. Forslaget godkéndes av lantdagen vilket

betydde att lokala yrkesfullmiktige skulle séttas thop runtomkring i landet dér arbetsgivare och

' Lauri Strengell, Taistelu siveellisyyden puolesta? Voikkaan lakko 19041905, pro gradu-avhandling (Joensuu 2005),
s. 89-92. ’Diskussioner om Voikka strijken’, Arbetaren (26.11.1904). *Voikkastrijken och yrkesinspektorerna’,
Arbetaren (21.1.1905).

' Tbid.

1% > Arbetsinstillelser i Finland 1903—1906°, Folktribunen No 5 (1.5.1907).
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arbetstagare skulle ingd. Ur dessa fullmédktige skulle 18 stycken centralfullmédktige bildas som sedan
tillsammans skulle sammantridda arligen pd sammankallning av industristyrelsen. Beslutet maste ha
varit till glddje for arbetarna eftersom FSP var det parti som aktivast foresprikat en reformering av
systemet. Hur det hela utfoll star ndgot oklart. Efterforskningar har tytt pa att nigra
yrkesfullméktige aldrig utsdgs. Daremot dr det mojligt att systemet forverkligades under annat
namn.'®!

Arbetarpressen upprittholl som ként en klasskampsdiskurs i tidningsspalterna. 1911
reagerade Arbetet pa advokatsfiskalens Gustaf Schybergsons skriverier i Abo. Schybergson skrev
(formodligen i Abo Underrittelser eller Vestra Finland) om att en dkta liberal politik skulle behdvas
i Finland. Arbetets respons gav exempel pé klasskampsteorins problematik med att sarskilja mellan
”vi och dem”. Den grundliggande idéen var att man antingen tillhorde proletariatet eller
herreklassen och dé tillskrevs de olika klasserna attribut for att skilja dem at. Arbetet tyckte 1 sin
artikel att Schybergson var klarsyntare dn resten av borgarklassen. Schybergson hade déremot
forkastat socialismens ldror vilket foranledde Arbetet att forklara varfor sé inte var fallet. I artikelns
raljerande framtradde dven industristyrelsen. Arbetet forholl sig ndgot positiv till styrelsen som ett
par ar tidigare hade tagit de strejkandes sida ndr dessa organiserade en strejk inom Kymmene
aktiebolag. 1 artikeln som priglades av ett starkt klasstink framkom inte till vilken klass
industristyrelsen horde vilket framhidvde att det fanns grupper utdover herreklassen och
arbetarklassen.'®

Arbetarpressen forholl sig inte negativt gentemot industristyrelsen nér strejker kom pa
tal 1 tidningarnas spalter 1904-1918. Tvértom sa forekom flera exempel déar arbetarpressen lyfte

fram industristyrelsen som en god jdmvikt mot den hérskande herreklassen.

5.3 Begravningshjilpringar

Begravningshjilpringarna utgjorde i materialet ett eget temaomréde. Artiklarna var endast fem till
antalet och samtliga skrevs 1911-1913. Snittlingden rorde sig kring 2 stycken frinsett en lidngre
artikel pa 22 stycken som forfattats av Karl H. Wiik under pseudonymen Chroniqueur. Innehéllet i
artiklarna pekade inte pa en negativ instillning mot industristyrelsen fran arbetarpressen. Diaremot
belyste tidningarna hur industristyrelsen satt stopp for begravningshjélpringarnas verksamhet i
Helsingfors 1910. I kéllmaterialet framkom att begravningshjidpringarna var organiserade som
juridiska personer och att de hade egna stadgar. Som namnet antyder var ringarna en
organisationsform avsedd for att hjdlpa anhoriga till bortgangna personer. Flera industriarbetare

hade sina egna yrkesspecifika begravningshjélpringar och nédr en medlem i ringen avled utbetalades

81 yrkesfullmiktige’, Osterbottens Folkblad (18.3.1913) & Arbetet (18.4.1913). ”Hans Kejserliga Majestits Nadiga
proposition till Finlands Landtdag med forslag till Lag om néringarna”. s. 1-21. Finlands riksdags webbsida
<https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Documents/rp_16+1907.pdf>. 21.7.2019.
%2 *Herr G. Schybergson och liberalismen’ Arbetet (17.11.1911).
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medel ur sammanslutningens hjilpkassa. Begravningshjélpringarna stod under noggrann statlig
uppsikt och méste folja givna bestimmelser.'®

Ar 1911 ndmndes i arbetarpressen begravningshjilpringana for forsta gdngen. Nylands
guvernor hade dé forbjudit nagot 6ver 40 begravningsringars verksamhet i vintan pé att dessa skulle
fa sina stadgar stadfésta. Industristyrelsen papekade att arbetarnas begravningsringar 1 Helsingfors
ofta var sd sma vilket ledde till att de inte kan fullfolja sina forpliktelser som géllande forordningar
stipulerade. Senare under aret efter att de flesta stadgar stadfésts uppmérksammade industristyrelsen
sagstillarnas begravningsring i Helsingfors. Sagstillarna agerade som formin pé sagverken och
hade hog social status. Deras arbetsuppgifter bestod bland annat i justera sadgarnas instéllningar sa
att sagarna fungerade som de skulle. Styrelsen ansag att sdgstdllarnas begravningsringsstadga om att
en alderstigen person endast kunde upptas i ringen om en ung person samtidigt togs in borde strykas
och samtidigt uppmanade styrelsen guvernoren att skrida till atgidrder for att f4 en del tidigare
godkinda stadgar dndrade.'®

Det verkar som om nagra sigstéllare ett &r senare (1912) hade vént sig till Nylands
guverndr for att erhalla hjidlp. Man misstinkte att begravningsringarna forskingrade pengar.
Guverndren ldt polisen undersoka rékenskaperna, en undersokning som visade sig bli storre i
omfattning 4n vad guverndren trott var mojlig. Undersokningen ledde till att guverndren péa
industristyrelsens inrddan stoppade verksamheten hos flera begravningsringar efter att pastdendena
om svindleri varit sanna. Det verkar som om speciellt sagstéillarnas begravningsring hade begatt
brott. Den skyldige pekades ut i arbetarpressen och Wiik skrev dé& i Arbetet att det var synd att
hederliga manniskor blivit bedragna pé sina besparingar. Arbetarpressens portritterade i drendet

industristyrelsen som en opartisk myndighet som skatt sitt jobb och ingripit i svindleriet.'

5.4 Livsmedelspriserna

Redan 1 sitt forsta nummer av Arbetsstatistisk tidskrift 1907 skrev industristyrelsen att styrelsen
onskade insamla och publicera uppgifter om arbetarfamiljernas ekonomi. Nagra &r senare blev detta
delvis verklighet dd Industristyrelsen lét arbetarfamiljer nedteckna sina inkomster och utgifter under
en langre tidsperiod. 1907 nir det fOrsta numret av  Arbetsstatistisk tidskrift utkom papekade
styrelsen att det skulle dr6ja innan en sddan omfattande undersdkning kunde dga rum. For att 4nda
nagot sd nir kunna bedéma arbetarklassens levnadsvillkor hade industristyrelsen beslutat sig for att
systematiskt folja med priserna pd de vanligaste fornddenheterna och publicera uppgifterna i

Arbetsstatistisk tidskrift. Dessa fornddenheter avsag 1 huvudsak livsmedel men dven uppgifter for

'8 “hidlpkassa”, Forvaltningshistorisk ordbok av Svenska litteratursillskapet,
<http://fho.sls.fi/uppslagsord/5866/hjalpkassa/>. 21.7.2019.
'% *Begravningsringarna’, Arbetet (27.1.1911 & 26.5.1911). Rétter. Sveriges slidktforskarforbunds diskussionsforum.
<https://forum.rotter.se/index.php?topic=130854.0>. Himtad 22.7.2019.
185 *Guverndren i Nylands 1in och begravningshjilpringarna’, Osterbottens Folkblad (17.5.1912). ’Helsingfors-brev’,
Arbetet (19.9.1913).
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ovriga varor som till exempel ved kom att insamlas. Ett annat syfte for industristyrelsen var att med
sdakerhet kunna bedoma nidr perioder av dyrtider infoll. De efterkommande &aren anvéndes
livsmedelsstatistiken inte enbart av myndigheterna. Arbetarbefolkningen tog ocksa del av
informationen vilket ocksa syntes i arbetarpressen. '™

Artiklarna som avhandlade livsmedelspriserna bestod av endast ett fétal, inalles atta
stycken. Styckena var till lingden 1 medeltal 9 och tidsmissigt enbart frdn tiden efter att
industristyrelsen borjade publicera statistik om livsmedelspriserna. Det utmérkande for artiklarna
om livsmedelspriserna var att de till skillnad frén andra artiklar ofta hade en undertecknad, fyra av
totalt atta artiklar hade en namngiven skribent. Samtliga skribenter forhdll sig neutralt gentemot
industristyrelsen som oftast enbart nimndes 1 samband med att statistikens ursprung refererades. En
artikel frdn 1917 var dock védl ha kunnat ge upphov till kritik. Detta ar hade ndmligen Tyomies
ansvariga utgivare Juho Kustaa Lehtinen (1883—1937) blivit stimd av industristyrelsen for
arekridnkning, vilket inte var forsta gdngen som tidningen stimdes. 7yomies hade publicerat en
artikel om livsmedelspriserna och nigot av innehéllet tycks ha gett industristyrelsen anledning att
stimma tidningen som samtidigt var FSP:s officiella sprakror. Nér Arbetet berdttade om hiandelsen
sd gjorde tidningen det i en neutral ton. Det vore inte l&ngsokt att tinka sig att Arbetet 1 detta fall
skulle ha forsvarat sin brodertidning genom att svartmaéla industristyrelsen.'®’

Det fanns de bland arbetarbefolkningen som tog del av livsmedelsstatistiken utan att bli
stillda infor ritta. ”Arbetarhustru” i Vasa skrev 1908 i Osterbottens Folkblad om hur priserna i Vasa
var tdmligen hoga jamfort med till exempel Helsingfors och Jakobstad. Priset pa dgg var sa hogt att
det inte ens var virt att ndmna enligt ”Arbetarhustru”. Négot Overraskande var dgg nagot som
arbetarbefolkningen i Vasa inte ofta hade rdd med. ”Arbetarhustru” uppgav ej varifran hon fatt sina
uuppgifter men det torde rora sig om Arbetsstatistisk tidskrift. Som enda 16sningen for att rdda bot
pa de hoga priserna ansag ”Arbetarhustru™ att arbetarna maste organisera sig béttre for att driva upp
l6nerna. P4 sa sitt skulle arbetarfamiljer inte svélta ihjil tdnkte sig skribenten som dven fruktade att
livsmedelpriserna skulle stiga ytterliga inom en snar framtid. Utgar man frén att ”Arbetarhustru” ar
en kvinna sd gor det ocksd artikeln intressant pa s& vis att artikeln skulle vara den enda i
kéllmaterialet som med sédkerhet kunde sdgas vara forfattad av en kvinnlig skribent. Ironiskt nog
handlade dé innehéllet om livsmedel och matlagning.'™®

Vad giller namngivna undertecknare sa kan “Torkel.” frdn Viborg lyftas fram.
“Torkel.”:s atikel var den enda i kdllmaterialet som tycks ha skrivits av en korrespondent i Viborg.
Viborg saknade for dvrigt en egen svensk arbetartidning. I ’brev fran Wiborg” skrev Torkel.” 1909

om de hdga levnadskostnaderna i staden Viborg och denna gav dven nédgra anledningar till varfor sa

1% *Forslag om utgifvande av en arbetsstatistisk tidskrift, och planen for densamma’, s. 8, Arbetsstatistisk tidskrift Nr. 1
(1907).
"7 *Ett nytt atal mot Tyomies’, Arbetet (2.3.1917).
18 °De hoga livsmedelsprisen’, Osterbottens Folkblad (10.7.1908).
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var fallet. Storsta orsaken ldr ha varit det néra l4get till St. Petersburg eftersom den hoga efterfragan i
den ryska staden bidrog till att pressa upp priserna pd den finska sidan. “Torkel.” hdmtade sina
uppgifter frin Arbetsstatistisk tidskrift och jimforde prislidget i Abo och Viborg. Enligt jimforelsen
var prisldget simre for Viborgsborna men det forefaller som om “Torkel.” enbart lyft fram de
livsmedel som hade den storsta prisskillnaden.'®

Arbetet gjorde samma sak som “Torkel.” ndr tidningen tre ar senare (1912) valde att
gora en historisk jaimforelse dver livsmedelspriserna i Helsingfors. Tidningen skrev d& om hur flera
livsmedel stigit dramatiskt i pris under de gangna aren. Tidningen utgick frén aret 1907 da
industristyrelsen borjade publicera dessa uppgifter. Osterbottens tidning gjorde en bredare analys
och jamforelse av livsmedelpriserna runt om i landet ndgra dagar senare, vilket visade att laget i
Helsingfors inte var s illa som Arbetet framstillt saken. Osterbottens Folkblad belyste hur flere
livsmedelspriser sasom kott, kaffe och socker hade éndrat i pris dver tid. Arbetet hade dock ocksa
refererat prisuppgifterna for bland annat socker och kaffe vilket visar att Arbetet inte enbart lyfte
fram de mest extrema prisvariationerna. Gemensamt for de tvdnne tidningarna var att de inte
betvivlade riktigheten i industristyrelsens statistik.."

Slutligen bor forsta virldskrigets inverkan pa artikelinnehéllet dryftas. Fyra av
artiklarna om livsmedel skrevs under krigséren och i dessa kom industristyrelsen oftast pa tal nér
killan for livsmedelprisernas uppgavs. Tematiken var densamma som &ren fore kriget, det vill sdga
livsmedlens hoga priser. Ett nytt element introducerades dock med kriget. Hosten 1914 stegrades
priserna i snabb takt och det dr6jde nagra manader tills priserna stabiliserats. Manga arbetsgivare
fros dock Ioneutvecklingen nir kriget startade och var motvilliga att hgja 16nerna. Arbetarpressen
tillsammans med arbetarrorelsen ansdg darfor att lonerna kunde hdjas eftersom producenterna nu
tjdnade mer pd forsdljningen av sina produkter. Mélet var att uppna forkrigstida levnadsstandard.
Arbetet vadjade bland annat till yrkesinspektionen med onskan om att inspektionen skulle fora
samtal med arbetsgivarsidan om dess sociala ansvar. Detta hade de facto yrkesinspektionen redan
gjort dd de efter krigsutbrottet aktivt uppmanade arbetsgivare att hélla kvar sin personal om det sa
ocksd betydde att 1onerna eller arbetstiden maste sankas.’*’

Sammantaget uttryckte arbetarpressen en form av fortroende for industristyrelsen i
livsmedelsfragan. Arbetarpressens aterpublicerande och framstéllning av livsmedelsstatistiken

antydde pa att pressen betraktade Industristyrelsen som en opartisk myndighet.

'% >Brev frén Wiborg’, Arbetet (23.4.1909).
1% *Endast artikelrubriken skiljer sig at’, Arbetet (12.4.1912). *Levnadsprisens stegring’, Osterbottens Folkblad
(19.4.1912).
Y1 Qe till exempel ’Arbetsldnerna’, Arbetet (27.8.1915).
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6. Sammanfattning

I den hidr avhandlingen har den i Finland svensksprékiga arbetarpressens instédllning gentemot
industristyrelsen aren 1904-1918 undersokts. Syftet har varit att kartligga den svensksprakiga
arbetarpressens position i forhéllande till industristyrelsen och i1 viss man till den &vriga
arbetarrorelsen. Fragestillningen som besvarades 16d: Hur forholl sig den svenska arbetarpressen i
Finland aren 1904—-1918 gentemot industristyrelsen?

Inalles 220 artiklar har analyserats men inte en enda hérstammade frén &ret 1918.
Inbordeskriget som utbrot kort efter sjalvstandigheten maste ha dragit arbetarpressens fokus bort
frdn industristyrelsens verksamhet. I 64 av artiklarna framtridde en negativ attityd gentemot
industristyrelsen och i 155 artiklar var attityden neutral. Inte egentligen en endaste artikel
avportritterade industristyrelsen pé ett positivt sitt. Nadgot enstaka exempel lutade dock mot att ge
en véldigt positiv bild av styrelsen. I kdllmaterialet forekom ocksa en artikel som handlade om den
engelska industristyrelsen och inte den finska.

Det ér alltsd tydligt att merparten av det som skrevs i arbetarpressen var sadant som
over tid kan antas ha byggt upp ett fortroende for industristyrelsen som en objektiv myndighet. Pa
det hir séttet har det sociala kapitalet mellan de tva aktdrerna industristyrelsen och arbetarpressen
starkts. Socialt kapital kan métas pa olika sdtt. Bo Rothstein menar att socialt kapital kan studeras
med hjélp av tvd komponenter. Det dr den andra komponenten och dess kvalitativa aspekt som har
undersokts 1 avhandlingen. Arbetartidningarna utgjorde en arena dir graden av arbetarpressens tillit
gentemot industristyrelsen har studerats. Rothstein menar daremot ocksa att tillit 4 ndgonting som
langsamt byggs upp och som snabbt kan raseras. De 63 negativa artiklarna varierade i sin grad av
kritik. Vissa artiklar var mildare medan andra svartmélade industristyrelsen i grova ordalag. I flera
artiklar kunde en arbetardiskurs urskiljas. Diskursen byggde pa en tudelning av samhillet i en
arbetarklass och 1 en Overklass. I flera av fallen kopplades industristyrelsen thop med Gverklassen
men det hinde aldrig att styrelsen skulle ha kopplats ihop med arbetarklassen.

I arbetarpressen skrevs en hel del artiklar som bidrog till att bygga upp tillit gentemot
industristyrelsen och didrigenom indirekt statsmakten. I kapitel 3.2 om de olika yrkesbranscherna
fanns flere artiklar dir industristyrelsen avbildades som en neutral och objektiv myndighet. Detta
var framfor allt tydligt dd arbetarpressen valde att anvinda sig av statistiska uppgifter som
industristyrelsen hade insamlat och publicerat. Dessa statistiska fakta atergavs i regel som objektiva
uppgifter. Det fanns dock enstaka exempel pa misstro mot de statistiska uppgifterna. Ett sddant
exempel var ndr en skribent 1 Arbetet menade att industristyrelsens loneuppgifter for

metallarbetarna var rena fantasier.
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Manga menade i borjan av 1900-talet att bageriarbetarna var de arbetare i landet som
hade det vérst stdllt. Bland annat arbetarrorelsen, industristyrelsen, senaten och lantdagen
engagerade sig i fradgan. Engagemanget ledde sedermera fram till bagerilagen, som trddde i kraft
1909. Under 1900-talets forsta decennium skrev arbetarpressen neutralt om industristyrelsen nir
bageriarbetarnas arbetsforhéllanden lyftes fram. Fran och med 1910 skedde dock en radikal
fordndring. Det blev uppenbart for arbetarpressen att industristyrelsen motsatte sig och hade motsatt
sig den nystiftade bagerilagen, som styrelsen menade var allt for radikal. Detta ledde till ett
ramaskri hos arbetarpressen som bland annat kallade industristyrelsen for landsforradare.
Bagerifragan var ndgot som pa allvar frin och med 1910 nedmonterade arbetarpressens tillit
gentemot industristyrelsen.

1904-1918 tog arbetarpressen stundtals avstand frdn industristyrelsen och visade pa
starkt bristande tillit gentemot industristyrelsen. Detta var synnerligen tydligt nédr arbetarpressen
skrev om bagerifrdgan och arbetsskyddslagarna. Aven yrkesinspektionen fick utstd frin kritik
mellan varven. Trots det relativt ldga antalet negativa artiklar s& bidrog dessa till att forsvaga det
sociala kapitalet hos de tva aktorerna industristyrelsen och arbetarpressen.

I borjan av 1900-talet var Finlands arbetsskyddslagstiftning foraldrad. Detta ledde till
att lantdagen hdsten 1909 antog tre nya forordningar om arbetsskydd. Industristyrelsen motsatte sig
forordningarna fran forsta borjan eftersom styrelsen tyckte de var for radikala. Industristyrelsens
agerande ledde till att senaten forhalade lagarna som lantdagen hade antagit. Industristyrelsens asikt i
fragan ledde till en ofantlig kritikstorm fran arbetarpressen en kritikstorm, som avtog efter ungefar
ett 4r. Aren 1911-1918 skrev arbetarpressen dterhallsamt om arbetarskyddslagarna men da dessa
kom pa tal forholl sig pressen i regel negativt gentemot industristyrelsen som ansags vara niagot av
arbetsgivarnas lakej. Vid sidan av bagerifrigan var fragan kring arbetsskyddslagarna den som
kraftigt underminerade arbetarpressens tillit gentemot industristyrelsen.

I kapitel 4.4 behandlades diverse forhédllanden for arbetarbefolkningen. Betréffande
dessa forhallanden forholl sig arbetarpressen till Overvdgande del neutralt gentemot
industristyrelsen men det forekom ett par fall da styrelsens pélitlighet ifragasattes. Kritiken hingde
dé thop med att styrelsen ansdgs vara i maskopi med arbetsgivarna.

Arbetarpressen forholl sig inte negativt gentemot industristyrelsen nir pressen skrev om
strejker  aren 1904-1918. Tvirtom s& forekom flera exempel dir arbetarpressen lyfte fram
industristyrelsen som en god jimvikt mot den hdrskande herreklassen. Pa liknande sétt byggdes ett
fortroende for industristyrelsen upp pa arbetarpressens arena nédr temana livsmedel och
begravningshjdlpringar avhandlades. I samtliga av dessa artiklar avbildades industristyrelsen som

en objektiv myndighet som 1 regel skotte sitt arbete klanderfritt.
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Det dr virt att fraga sig i vilken grad kdllmaterialet har paverkat analysen. Genom sekundarlitteratur
har hindelserna som beskrivits kunnat kontextualiseras. Flera handelser kunde dock endast ldsas i
primdrmaterialet. Dessa har formodligen vinklats av arbetarpressen en hel del. Dérfor borde mycket
av tidningsinnehéllet ldsas aterhallsamt. En genomgang av borgarpressen hade tillika wvarit
intressant. Skrev till exempel Hufvudstadbladet om bagerifrdgan och vad skrevs i sddana fall?
Syftet har dock varit att undersoka sjdlva arbetarpressens instillning gentemot industristyrelsen och
for detta Aandamal har primérkéllorna tjdnat sitt syfte.

Det &r likasé vart att fraga sig 1 vilken utstrdckning den digitala sokmetoden paverkade
undersokningen. Som det av tidigare forskning hévdats sa tenderar den som soker killor i digitala
databaser med hjélp av sdkord forlora en del av kontexten. Pastadendet stimmer vad anbelangar den
hir studien. Eftersom killmaterialet har varit sa pass omfattande och av varierande karaktér sa har
endast begriansat med tid kunnat avldggas for att fordjupa sig kring olika kontexter. Forstaelsen
kring minga héndelser som arbetarpressen skrev om kunde didrmed ha fordjupats ytterligare. Till
exempel kunde en nédrldsning av olika tidningsartiklar fran diverse tidningar aret 1910 ha kunnat
bredda forstdelsen kring vilka hidndelser som var aktuella vid sidan av bagerifrdgan och
arbetsskyddsforordningarna.

I efterhand ar det ocksd enkelt att konstatera att ytterligare sokord utover
industristyrelsen och Arbetsstatistisk tidskrift hade kunnat ge mera relevant kédllmaterial. Under
analysens ging blev det uppenbart att yrkesinspektionen haft en betydande roll i de olika
diskurserna. Genom att inkludera sdkordet yrkesinspektionen hade kontexten kring flera frdgor utan
tvekan blivit klarare. Det torde vara sé att en del artiklar som publicerades 1 arbetarpressen naimnde
yrkesinspektorerna eller yrkesinspektionen men inte industristyrelsen. Daremot tycks det ha varit
allmint kant for 100 ar sedan att yrkesinspektionen var en del av industristyrelsen och sétillvida var
kritik som riktades mot yrkesinspektionen tillika indirekt kritik gentemot industristyrelsen.

Industristyrelsen hade en stor betydelse for arbetsmarknaden och dédrmed ocksa
arbetarrorelsen under aren 1904-1918. Analysen tydde pé& att det sociala kapitalet hos
industristyrelsen och arbetarpressen 1 stort sett stirktes fram till cirka 1910 {or att darefter forsvagas

fram till inbordeskriget 1918.
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Bilaga 1. Forkortningar

DIGIHUM: Digital humanvetenskap

OCR: optisk teckenldsning (Optical Character Recognition)
FSP: Finlands Socialdemokratiska Parti

SFP: Svenska Folkpartiet i Finland
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AU: Abo UnderrittelserBilaga 2. Bagerilagen och dess bestimmelser.

Laki tyosti leipomoissa.

Annettu Pietarhovissa 4 p:na kesdkuuta (22 p:né toukokuuta) 1908.
Hénen Majesteettinsa Keisari on, Suomen Eduskunnan alamaisesta esityksesté, Pietarhovissa
ollessaan 4 p:né kesdkuuta (22 p:né toukokuuta) 1908 suvainnut Armossa vahvistaa seuraavan
lain tydstd leipomoissa:

1§

Leipomoissa, joissa tavaraa valmistetaan myytavéksi, saa jéljempand mainituilla
poikkeuksilla tehda ty6ti ainoastaan arkipéiving, eikd muuna vuorokauden aikana kuin
kello kuuden aamulla ja kello yhdeksén illalla vélisella ajalla, kuitenkin niin, etté tyo
sunnuntai- tai pyhdpaivén edellisend péivéni on lakkaava kello kuusi iltapaivélla.

28
Kun erityiset asianhaarat tekevit sen tarpeelliseksi, olkoon maistraatilla tai
kunnallislautakunnalla oikeus hakemuksesta sallia tyotd enintdéin kymmenena
arkipdivén edellisend yona vuodessa, ja on siitd joka kerta annettava lupatodistus,
jossa mainitaan, mind yoni sellaista tyoté saa tehda.

38
Leipomossa saa tyontekijad kayttaa tyohon enintddn neljakymmentiakahdeksan tuntia
viikossa, ei kuitenkaan kymmenta tuntia enempai vuorokaudessa.

Tamén tydajan lisdksi saa tyontekijad pitdd ylityossd enintddn sata tuntia vuodessa,
ei kuitenkaan kymmenta tuntia enempéa viikossa; ja on siitd pidettiva kirjaa, joka
on vaadittacssa naytettdva ammattientarkastajalle.

Ylityostd on maksettava vihintéédn viidellikymmenella prosentilla korotettu palkka.
Lasten, nuorten henkil6iden ja naisten tyajasta on tdmén lain maardysten liséksi
voimassa, mité siitd on erittdin sdddetty tai sdddetadn.

43.
Tyontekijé dlkdon olko velvollinen ilman erityistd sopimusta olemaan
2 ja 3 §:ssd mainitussa yo- tai ylityOssa.

5.

Tyontekijan palkka on maksettava rahassa eikd asunnon tai muiden etujen muodossa.

63.
Jos leipurinammatin harjoittaja tai hdnen sijaisensa rikkoo tdmaén lain sddnnoksié,
rangaistakoon sakolla kymmenesti seitsdémédnsataan markkaan.

7 8.
Tama laki koskee mydskin leipurin- ja sokurileipurin- tointa, jota harjoitetaan
hotellissa, ravintolassa tai konditoriassa, mutta ei sellaista liikettd, joka ei ole
elinkeinolaissa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden alainen.

8§.
Terveydellisessé suhteessa tarvittavia jérjestysohjeita leipurinammattia varten
annetaan hallinnollista tiet.

9.
Témén lain noudattamista valvovat ammattientarkastajat sillé tavoin,
kuin siitd on erittdin sdddetty.

10 §.
Jokaisessa tydhuoneessa pitdd olla tydnantajan toimesta sopivaan paikkaan naulattuna
painettu kappale tété lakia.

115§.

Tama laki astuu voimaan heindkuun 1 paivand 1909.

Kélla: Uljas, s. 76
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Bilaga 3. I Finland stiftade lagar och forordningar med betydelse for industristyrelsens

verksamhet.
Ar Lag eller forordning
1879 Forordning om néringsfrihet
1883 Inmutnings- och gruvstadga
1888 Forordning om angpannor
1889 Forordning om skydd for industriarbetare
1908 Bagerilag (i kraft fr.o.m. 1909)
1914 Forordning om skydd mot yrkesfara (i kraft fr.o.m. 1916)
1917 Forordning angaende arbetet i industriella yrken samt vissa andra yrken (i kraft efter 1918)
1917 Lag om 4tta timmars arbetstid (i kraft efter 1918)
1917 Lag om yrkesinspektion (i kraft efter 1918)

Kalla: Perkka (red.), s. 132, 139.
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