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Abstrakt

I denna pro gradu-avhandling har jag studerat valsystem, valdeltagande och social
representation pa regional nivd i EU och i Norden. Valet av detta forskningsomride
baserar sig pa att en ny regional niva i1 Finland eventuellt kommer att introduceras och
inom kort kommer didrmed sa kallade landskapsval att forrittas. I samband med
reformarbetet vicktes frigan om man borde se dver valsystemet och introducera sa
kallade slutna listval s som i Sverige. Detta innebér att man i1 huvudsak skulle borja
rosta pa parti istdllet for pd kandidat. Utifrdn denna diskussion valde jag att studera hur
situationen dr 1 Norden och 1 EU. Efter att ha kartlagt detta i en komparativ studie
sammanstillde jag en fafallsanalys som omfattar Norge och Sverige for att studera
skillnaderna mellan valmetoder och hur graden av proportionalitet paverkar. Materialet
baserar sig i huvudsak pé uppgifter som valmyndigheter tillhandahallit. Slutsatsen blev
att de flesta lander som ordnar regionala val faktiskt tillimpar ndgon form av slutna eller
halvoppna listval. Finland ar egentligen ganska unikt idag med sitt renodlade personval
i form av Oppna listval. Féafallsanalysen i sin tur visade att skillnaderna i valsystem ar sd
pass smd mellan Norge och Sverige for att utlisa ett resultat som &r tillrackligt

signifikant.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regionala val dr pd manga sitt ett aktuellt forskningsomrade. Speciellt nu med tanke pa
tidigare statsminister Juha Sipilds regering som hade malsittningen att 4stadkomma en
storre vard- och landskapsreform 1 Finland 4r detta ett synnerligen aktuellt
forskningsomrade (Statsradet, 2017). Reformen kunde ha inneburit att nya autonoma
regionala institutioner skulle ha inréttats. I framtiden var det tankt att /andskapen skulle
ha ett storre ansvar over den offentliga sektorns forvaltning och serviceproduktion.
Regeringens véard- och landskapsreform innebar ocksa att allmidnna val pa regional niva

kunde inom en snar framtid ha dgt rum 1 Finland.

Regeringen tvingades visserligen 1 mars dr 2019 att backa och 6verge tanken pa att
genomdriva den slutliga lagstiftningen under mandatperioden. Denna reform skulle ha
forverkligat landskap i Finland (Brunell, m.fl., 2019). Men hela reformarbetet har satt
sin prigel pa den finlindska politiken och det verkar som att en stor majoritet av
riksdagspartierna nu sidger sig vara villiga att acceptera att ndgon ny form av folkvald
regional institution inrdttas. Det blev ocksa tydligt med regeringen ledd av Antti Rinne
som eftertradde Juha Sipilds regering. Rinnes regering ér tydlig med att landskap skall
inréttas 1 Finland, men ddremot dr manga detaljer d4nnu oklara (Langh, m.fl., 2019).
Asikterna kring den regionala institutionens ansvarsuppgifter och beskattningsritt gar
ocksa isdr bland riksdagspartierna. Pa sa satt dr dmnet fortfarande aktuellt och fragan
om hur de sa kallade landskapen skall vara utformade och vilken typ av valmetod som

skall anvindas for att besitta posterna for forvaltning och styrelse ér dterigen oklar.

Forskning har visat att en stor majoritet av vérldens mest utvecklade ldnder har
genomgatt ndgon form av decentralisering av den offentliga maktutdvningen och
inrattat eller starkt sina regionala forvaltningsnivéer (Hooghe & Marks, 2001, s. 27-29).
Bland EU-ldnderna har enbart ett fatal lénder valt att centralisera makten sedan 1980-
talet. Narmare hélften av EU-ldnderna har pa ett eller annat sétt decentraliserat sin

offentliga maktapparat och utévningen av de offentliga finanserna.
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1.2 Syften och prelimindra fragestdllningar

Jag undersoker 1 denna studie de allménna valen pa regional niva i 29 ldnder.
Avgrinsningen av mitt forskningsproblem sker genom att jag fokuserar pa ldnder som
ar medlemmar i Europeiska unionen samt Norge och Island. Detta for att avgriansa
forskningens omfattning. Avgrinsningen motiveras med att EU-linderna bildar en
helhet och med att Finland &r en del av EU. Skilet till att jag dven tar med Norge och
Island ar att de nordiska ldnderna Finland, Sverige, Danmark, Norge och Island utgér en
sd pass sammansvetsad gemenskap att jag upplever att jag inte kan l&mna Norge och
Island utanfor denna undersdkning dven om de inte hor till den Europeiska unionen. Det
finns manga kulturella och politiska likheter av de 29 ldnder som ingir i min studie,

men valsystemen i linderna uppvisar stora olikheter.

Studiens uppldgg motiveras med att forskningsomradet ingér 1 kategorin ’samhélleligt
uppkomna problem” (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, & Wingnerud, 2012, s. 31) genom
att regionalisering &r ett aktuellt nationellt och globalt fenomen. En litteratursokning
visar att det finns en stor midngd komparativa jimforelser mellan ldnder ddr man
studerat och jamfort allt frn statsskick till véljarbeteende (Lawrence, Niemi, & Notris,
2010). Regioner och regionala val &r ddremot ett forskningsomrade inom vilket det inte
har bedrivits omfattande studier. En orsak kan kanske vara att det varit svart att
klassificera och jimfora regioner med varandra genom att regioner skiljer sig frin
varandra da det kommer till storlek, styrelseskick och ansvarsuppgifter. En annan orsak
kan vara att regionerna linge spelat en blygsam roll under starka nationalstater. Men
globalisering och regionalism har hojt regionernas status. Man kan ocksd anta att

regioner med tiden kommer att bli ett vetenskapligt omrédde som det forskas mera om.

En intressant aspekt som jag sétter fokus pa dr hur man gor i andra nordiska och
europeiska ldnder och vilka slutsatser man eventuellt kan dra frin deras regioner och
regionala val. Omradden som avhandlingen ocksd granskar ndrmare ir valdeltagandet
och den sociala representativiteten i regionernas beslutsfattande organ. Skilen till att jag
vill studera just valdeltagande &r att valdeltagande ofta brukar ses som en métare pa hur
vil en demokrati fungerar. Utformningen av den sociala representationen ser jag ocksa
som ett intressant studieomrade genom att det i samhéllsdebatten regelbundet fors

diskussioner om att kvinnor och unga 4r underrepresenterade i politiken.
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De prelimindra forskningsfrigorna blir sdledes “Vilka valsystem och valmetoder
anvinds pa regional nivd i EU-ldnderna och i Norden?” och “Hur péverkar valsystem

och valmetod den sociala representativiteten 1 de regionala beslutsforsamlingarna?”’.

1.3 Disposition

Avhandlingen inleddes med en introduktion. I kapitel 2 definieras, utreds och
problematiseras olika begrepp utifrén tidigare forskning. Kapitlet innefattar dven en
omfattande referensram kring valsystem och valmetoder. Dértill summeras tidigare
valforskning och annan teori och empiri som behdvs for att genomfora studien. Kapitel
3 handlar om denna studies uppldgg, med materialoverviganden och materialval samt
metodoverviganden och metodval. 1 kapitel 4 och 5 framkommer analysen,
diskussionen och sammanfattningen av studien. Nedan presenteras en figur for att

tydliggora studiens disposition.

Figur 1. Disposition

1 Inledning
1.1 Bakgrund
1.2 Syften och preliminira frigestallningar
1.3 Disposition
2 Teoretisk referensram
2.1 Demokrati och statsskick
2.2 Valsystem och valmetoder
2.2.1 Proportionella valsystem
2.2.2 Majoritira valsystem
2.2.3 Blandsystem
2.2.4 Summering av valsystem och valmetoder
2.3 Valdeltagande
2.3.1 Institutionella forklaringar till valdeltagande
2.4 Social representativitet
2.4.1 Aldersrepresentation
2.4.2 Kvinnorepresentation
2.5 Regioner och regionala nivéer
2.6 Summering av teoretisk referensram och preciserade
fragestéllningar
3 Material och metod
3.1 Materialovervdganden och -val
3.2 Metodovervaganden och -val
3.3 Den beskrivande studiens och féfallsanalysens uppliagg
4 Analys
4.1 Kartlaggning 6ver de undersokta lindernas regionala niva
4.1.1 Kartlaggning av de europeiska ldndernas
valsystem och valmetoder
4.1.2 Overgripande slutsatser av jimforelserna
4.1.3 Sammanfattning och konklusioner
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rostberittigade och uppstillda i fylkesvalen
4.3.3 Kons- och dldersfordelning bland invalda i
fylkesfullméktige
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Bilagor

2 Teoretisk referensram

2.1 Demokrati och statsskick

Inledningsvis dr det pé sin plats att alldeles kort definiera vad begreppen demokrati och
statsskick innebdr. Demokrati innebér 1 korthet att de offentliga institutionerna styrs av
folkvalda och att all offentlig makt tillhor folket. Demokratibegreppet kan ses utifrdn en
politisk synvinkel och en rdttighetsdimension (Karvonen, 2008, s. 17-19; Petterson,

2009). Denna uppsats ér fokuserad pa de politiska aspekterna av begreppet demokrati.

Charles-Louis de Secondat Montesquieu ansag att “all makt riskerar att urarta och att
makt dr det enda som kan hejda makt. Makten méste déarfor fordelas pé olika funktioner
och olika organ”. Dairfor erkdnner de flesta visterlindska demokratier
maktdelningstanken och har valt att fordela makten pé tre olika organ med respektive

lagstiftande, verkstdllande och domande uppgifter (Petterson, 2009, s. 75).
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Subsidiaritetsprincipen, ett av Europeiska unionens rittesnoren, det vill séga att beslut
ska fattas s& ndra medborgarna som mdjligt, kan ses som en forlingning av
maktdelningstanken (EUR-Lex, 2015). Exklusiv kompetens sdkerstills genom att

beslut fattas pa lagsta mojliga effektiva institutionella niva.

En demokratisk stat forutsdtter dven nagon form av allmin och lika rostrdtt dar de
rostberéttigade véljarna i allmdnna val utser sina representanter i de beslutsfattande
forsamlingarna. Valen ska vara hemliga, fria frdn vald, oegentligheter och fusk samt ha
en “faktisk effekt pa den politiska maktutdvningen” (Karvonen, 2008, s. 12; Norris,
2004). Enligt mandatmodellen och ansvarsmodellen ir véljaren central och har med sin
rostratt mojlighet att visa sitt stod for eller missndje 6ver den forda politiken, samt
diktera nya riktlinjer for den framtida politiken (Bengtsson, 2008; Van der Eijk &
Franklin, 2009).

Valsystem beaktas som grundliggande for demokratiska system. Gemensamt for alla
typer av valsystem &r syftet att ”producera ett resultat som pa ett adekvat sétt ger uttryck
at folkviljan. Medborgarnas preferenser skall synas 1 valresultatet” (Karvonen, 2008, s.
82). De folkvalda forsamlingarna ska ocksé avspegla befolkningens utformning och fér

inte heller systematiskt exkludera minoriteter (Norris, 2004).

Demokratiska stater skiljer sig dock frdn varandra. Staterna kan ofta ha olika typer av
statsskick. Ordet statsskick dr ett samlingsbegrepp fOr att sammanfatta och jimfora
politiska institutioners utformning och normer. En kategorisering av ett lands statsskick,
didrmed innefattande all offentlig makt, bygger pa nagra grundliggande fOreteelser

enligt Karvonen (2008, s. 12):

1. Den territoriella dimensionen: Ar staten organiserad som en enhetsstat eller i form av en
federation?

2. Den verkstillande makten: Ar regeringen beroende av den lagstiftande forsamlingens

fortroende eller vilar den pa en sjilvstiandig folklig legitimitet?

Valsystem: Ar valen proportionella eller majoritira?

Den lagstiftande makten: Ar folkrepresentationen indelad i en eller tva kammare?

5. Konstitutionalism: Finns det en aktiv och omfattande domstolskontroll av lagstiftning
och regeringssamarbete?

B w

Det ar alltsd punkt tre, valsystem som denna uppsats fokuserar pa. Punkten kan
kompletteras med slutsatser av Pippa Norris (2004, s. 39) som anser att man dven bor
gora uppdelning baserad pa “constitutional structure” det vill sdga konstitutionell

konstruktion. Med andra ord handlar valet av den verkstidllande makten om att vilja en

10
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president eller en typ av beslutsforsamling eller parlament, samt har parlamentet i friga

en eller tvd kammare?

2.2 Valsystem och valmetoder
Termerna valmetod och valsdtt dr synonyma med valsystem, men ett valsystem har en
betydligt vidare dimension (Karvonen, 2008). Valmetod och valsitt som begrepp syftar

enbart pa ett tekniskt system for att fordela mandat mellan partier i allminna val.

Av de méinga foreteelser som formar ett demokratiskt statsskick dr utformning av
valsystem kanske en av de mest grundldggande (Diamond & Plattner, 2006). Detta kan
forankras inom bland annat teorin “institutionell rational choice” dir uppfattningen &r
att valet av valsystem paverkar och formar véljarnas och partiernas beteende i allminna
val (Norris, 2004, s. 7-8). Valet av valsystem kan didrmed avgdra den politiska
utformningen, forekomsten av olika politiska partier, stabiliteten i1 det politiska
beslutsfattandet, representationen och valdeltagandet. Med tanke pé att valsystem &r “ett
av de allra frdmsta kriterierna for ett demokratiskt statsskick kan det forefalla paradoxalt
att viarldens demokratier uppvisar en s stor variation vad géller valsystem som de gor”

(Lundell, 2014, s. 2).

Vid varje forsok att definiera, klassificera eller jamfora valsystem foljer problematiken
kring att vdlja mellan att dels vara for preciserad géllande valsystemens diversitet och
komplexibilitet, vilket forsvarar mdjligheterna till en helhetsbild och jamforelser, till att
dels vara for ytlig, vilket inte ger en korrekt bild av valsystemens eller valmetodernas
olikheter (Norris, 2004, s. 46). Utifran flera olika klassificeringssystem som jag har
studerat valde jag att géra en grundldggande indelning av valsystemen i kategorierna
proportionella val, majoritira val och blandsystem. Dirtill finns det en rad
subkategorier under dessa huvudkategorier som kommer att definieras senare i denna
uppsats (Blais, 1988; Bormann & Golder, 2012; Colomer, 2011; Cox, 1997; Davidsson,
2007; Karvonen, 2008; Lundell, 2005; Norris, 2004).

I ett valsystem finns det d&ven andra komponenter som utformar valsystemet. Nagra av
dessa bestandsdelar ar rost- eller valsedelstruktur, valkretsstorlek, rosttroskel, valkartell
och kompensationsmandat. Rdosttroskel, valkartell och kompensationsmandat
forekommer enbart 1 ndgra former av de proportionella valsystemen (Lundell, 2014, s.

2).
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2.2.1 Proportionella valsystem

Det huvudsakliga syftet med olika former av proportionella val ér att sikerstilla ’en
overenskommelse mellan den valda forsamlingens partisammansittning och fordelning
av partisympatierna bland viljarna” (Karvonen, 2008, s. 82). Man betonar i de

proportionella valen vikten av representativitet och konsensusbyggande (Norris, 2004,

s. 51).

Centralt i proportionella valsystem ar forekomsten av flermansvalkretsar. En valkrets &r
alltsa ett geografiskt omréade vars rostberdttigade invénare har ritt att utse representanter
exempelvis till parlament, regionfullmiktige eller kommunfullméktige. Det finns ett
flertal grundldggande dimensioner att ta i beaktande gillande den konstitutionella
konstruktionen da det kommer till valkretsar (Lundell, 2005, s. 26—27). Handlar det om

enmans- eller flermansvalkretsar?

I proportionella val dr det avgdrande att valkretsarna bestdr av minst tvd mandat.
Majoritdra val bestar huvudsakligen av enmansvalkretsar. Det ldttaste séttet att avgora
och jamfora storleken pd valkretsarna &r att dividera antalet mandat i valkretsen med

den totala befolkningen i valkretsen.

Den grundldggande slutsatsen brukar vara att ju fler mandat det finns att férdela, desto
béttre kan de givna rosterna allokeras 1 motsvarande fordelning av mandat. D4 det finns
flera mandat per valkrets, som det gor i proportionella val, undviks en allt for kraftig
utslagningsmekanism. Aven mindre partier har di en chans att erdvra mandat i det
politiska beslutsfattandet 1 respektive valkrets. De politiska forsamlingarna 1
proportionella val kénnetecknas dérfor av en mangfald av politiska partier och andra
former av politiska grupperingar (Lundell, 2005, s. 47; Norris, 2004, s. 46-47;
Karvonen, 2008, s. 87).
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Slutna partilistor, halvoppna partilistor och 6ppna partilistor

I proportionella val dr det avgérande hur rostsedelstrukturen utformas. Det finns 1
huvudsak tre kategorier: slutna listval, halvéppna listval och éppna listval (Karvonen,

2008, s. 87-88; Lundell, 2014; Norris, 2004, s. 50-51).

I slutna listval (eng. closed lists) rostar viljaren enbart pd parti. Det totala antalet givna
roster pd ett partis kandidatlista avgdr hur manga mandat partiet far i respektive
valkrets. Kandidaterna véljs in 1 den ordning partiet placerat dem pé listan. Det hér
innebér att kandidater som dr forhéllandevis langt ner pa ett partis kandidatlista har en
mycket liten chans gentemot kandidater som ar pa sd kallad valbar plats, d.v.s. hogst
upp pa kandidatlistan. Viljaren har i allmdnna val inga mojligheter att &ndra pa

valordningen pa kandidaterna i slutna listval.

Oppna listval och halvéppna listval dr bada tva typer av preferenssystem. Viljaren
rdstar i 6ppna listval (eng. open lists) i huvudsak pa en enskild kandidat. Oppna listval
innebdr att personrdsterna avgor i vilken ordning kandidaterna blir invalda fran partiets

lista. Véljaren avgdr darmed helt och hallet vem som viéljs in eller inte.

I en del lander tillampas halvoppna listval eller halvslutna listval (eng. semi-open lists) i
proportionella val. I halvoppna listval betyder “rangordningen av kandidaterna som
partiet gjort pa forhand ocksa spelar en roll” (Lundell, 2014, s. 7). Men 1 valet har
véljaren ocksa ndgon typ av mdjlighet att rosta pa en enskild kandidat pa en partilista
for att lyfta upp hen pa en valbar plats. Det brukar t.ex. i Sverige gd under namnet
personrosta eller personkryssa. Det édr upp till den enskilda véljaren i halvoppna listval
om man véljer att rosta enbart pa parti eller anvénder sig av rétten att personrosta:

”Det finns vissa sparrar for att kunna bli invald pa personroster. For att kunna bli invald pa
personrdster i riksdagen méste en kandidat ha fatt s& manga personrdster som motsvarar minst 5
procent av partiets roster i valkretsen. Samma spérr géller i landstings- och kommunfullméktige.
For kommunfullméktige géller dessutom att kandidaten méaste ha fatt minst 50 personrdster, och
for landstingsfullmiktige 100 personrdster. For att kunna bli invald pd personrdster i

Europaparlamentet dr sparren 5 procent. Om flera kandidater har fétt lika ménga roster drar man
lott om vem som ska fa mandatet” (Valmyndigheten, 2017).

Det finns for- och nackdelar med slutna listval, halvoppna listval och dppna listval. I
slutna listval brukar kritiken gilla den enskilda véljarens begrinsade mojligheter att
avgora rangordningen pa vilka kandidater som viéljs in. En del menar att det begransar
demokratin och frantar valet en viktig personlig pridgel. Men pa samma géng kan det

konstateras att i ménga allménna val finns det véljare som later bli att rosta darfor att de
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kénner att de inte hittat en kandidat de kunde tdnka sig att rosta pd. Slutna listval
forenklar den problematiken genom att valen man méste gora &r férre och tydligare da

man enbart rostar pa politiska partier.

Halvoppna listval brukar kritiseras for att komplicera réstningen och en dvervildigande
majoritet av vdljarna brukar i dessa val enbart résta pa parti och lata bli att personrdsta.
Det dr ddrmed endast 6ppna listval som ger viljarna ett storre inflytande Gver hela

valprocessen och gor valet starkt kandidatfokuserat pa partiernas bekostnad.

Preferenssystem brukar &ven vara relaterat till hogre politisk legitimitet genom att
véljaren har storre inflytande over valresultatet och for att det dkar tillfredstillelsen med
landets regering och det politiska fortroendet overlag. Genom att viljare rostar pa
enskilda kandidater dr ocksa den allménna vetskapen om enskilda politiker storre &n i
val med slutna listval. Dartill har vidljaren 1 Oppna listval mgjligheter att rdsta ut
politiker man har varit missndjda med eller tappat fortroende for. Den hir mojligheten

saknas helt och hallet 1 slutna listval.

Det finns avslutningsvis skél att betona att listval i alla dess former sist och slutligen dr
olika typer av partival. En rost pd en enskild kandidat ar i slutindan ocksé en rost pd det

parti personen &r uppstilld for.

STV - Single transferable vote

Single transferable vote, STV &r en annan proportionell valmetod som tillsvidare saknar
en god svensk Overséttning och bendmns i svensksprakig litteratur som STV. STV ger
viljaren betydligt mera makt Over fordelningen av mandaten jimfort med andra

proportionella valmetoder (Karvonen, 2008; Janson, 2015, s. 151-154).

I STV ér det ndmligen mgjligt att rangordna kandidater 1 preferensordning och vélja
kandidater frdn andra partier eller kandidater utan partibeteckning. Avsikten med denna
valmetod dr att rosten 1 forsta hand gér till den som véljaren foredrar mest, men om
denna kandidat blir utslagen kan rosten istillet tillgodordknas den som givits nist hogst
preferens, osv. Fordelningen av mandaten foljer en kvotmetod. Valkretsarna é&r

uppdelade i flermansvalkretsar med omkring fyra till fem mandat (Norris, 2004, s. 55).
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STV ér en valmetod som sitter rangordningen i véljarnas hinder (Karvonen, 2008, s.
88—89). Viljaren har mojlighet att l4gga sin rost pa den kandidat man foredrar mest,
utan risk att rosten géar till en kandidat pa partiets kandidatlista som man inte foredrar.
Viljaren kan pd sétt och vis bygga upp en helt egen kandidatlista utifran egna
virderingar och preferenser. Nackdelen ér att valmetoden ar komplicerad och kréver att

véljarna dr insatta i de olika kandidaternas vérderingar och stillningstaganden.

Om alltfér ménga dartill endast sétter ett namn pd rostsedeln sa fungerar inte
valmetoden optimalt. En annan nackdel &r att det urholkar partivdsendet och

kontinuiteten i politiken.

2.2.2 Majoritéra valsystem
Det huvudsakliga syftet med olika former av majoritéra val ar att f4 fram en naturlig
eller konstgjord majoritet och didrmed fa en klar valsegrare som kan Overta

regeringsansvaret och std ansvarig for den forda politiken under mandatperioden

(Norris, 2004, s. 4; Karvonen, 2008, s. 82—83).

Man betonar i denna valmetod vikten av effektivt ansvarsutkrdvande. Majoritira
valsystem dr forekommande i flera linder runt om i vérlden, men forknippas starkast
med de anglosaxiska ldnderna sdsom USA och Storbritannien (Karvonen, 2008, ss. 82-

83).

Centralt 1 majoritetsval dr forekomsten av enmansvalkretsar. Enmansvalkretsar leder till
att kampen blir hdrd mellan kandidaterna och partierna om det enda mandatet i
valkretsen. Detta leder oss till den berdmda slutsatsen av Maurice Duverger som
innebédr att ’simple-majority single ballot system favors the two party system” medan
“both the simple-majority system with second ballot and proportional representation

favor multi-partyism” (Maurice Duverger citerad 1 Norris, 2004, s. 44).

Den hérda utslagningsmekanismen leder darfor ofta till ett tvapartisystem i manga av de
majoritdra valsystemen. Sma partier eller politiska minoriteter missgynnas av
valsystemet d& inval forutsitter ett mycket starkt véljarstod. Den kandidat som har mest
roster far alltsa representera hela valkretsen. Det parti som vinner flertalet av mandaten i
nationen fir ensam regera i1 den lagstiftande forsamlingen. Med valmetoden

astadkommer man i regel effektiva majoritetsregeringar ofta enbart bestdende av ett
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parti och undviker ddrmed behovet av koalitionsregeringar (Karvonen, 2008, s. 84—85;

Norris, 2004, s. 42—46).

Den vanligaste formen av majoritetsval kridver inte ens som namnet antyder en absolut
majoritet. 1 de flesta ldnder anvdnder man begreppet majoritetsval felaktigt och
egentligen tillimpar man en form av enkel majoritetsval eller pluralitetsval déar det enda
kravet dr att man som kandidat eller parti ska ha flera roster 4n konkurrenterna for att
erdvra mandatet. I den internationella litteraturen &r first past the post - FPTP mera
forekommande #n begreppet pluralitetsval for valmetoden i friga. Ovriga beteckningar
for enkel majoritetsval som forekommer i litteraturen &r exempelvis single-member

district plurality - SMDP (Bormann & Golder, 2012, s. 361; Janson, 2015, s. 215).

En av de storsta brister med enkelt majoritetsval &r att det inte fOrutsitts att nagon av
kandidaterna far 6ver 50 procent av rosterna, vilket innebér att personer som blir invalda
kan gora det med ett stod pd mindre &n hélften t.ex. 35 procent. Men det betyder ju inte
att kandidaten 1 sig skulle ha majoritetens stdd, tvdrtom kan de resterande 65 procent av
de angivna rosterna vara givna till tvd kandidater som till &sikter och ideologi liknar
varandra i det stora hela. Skulle en av dessa tvd personer latit bli att stilla upp skulle
personen med 35 procent teoretiskt inte kanske blivit vald. Detta kan i sin tur dven leda
till scenarier dér ett parti fir majoritet i parlamentet och far bilda regering dven om
partiet inte fatt en majoritet av de givna rosterna 1 valet. Detta dr mojligt genom att man

vunnit en majoritet av sjdlva mandaten 1 enmansvalkretsarna.

En annan valmetod som forekommer ar majoritetsval med absolut majoritet (eng. Two-
Round System). Denna valmetod fOrutsdtter en andra valomgang ifall ingen av
kandidaterna fatt over hilften av de givna rosterna. De tva starkaste kandidaterna i
forsta valomgangen stdlls mot varandra i den andra valomgingen. P4 detta sitt
garanteras en klar vinnare med absolut majoritet. Valmetoden ger ockséd mojlighet for
viljaren att i forsta omgangen rosta enligt egna preferenser och i andra valomgéangen
rosta pa den kandidat som bdst Gverensstimmer med ens vérderingar ifall ens forsta
kandidat inte klarade att ta sig till andra omgéng. (Norris, 2004, s. 48—19). Denna
valmetod &r dock mest forekommande 1 presidentval, men tillimpas é&ven i
parlamentsval 1 ett fatal linder s4 som Frankrike och Mongoliet (Bormann & Golder,

2012, s. 363-365; Davidsson, 2007, s. 15-16).
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Majoritetsval med kumulation (eng. cumulative vote) dr en annan valmetod i den
majoritdra familjen. I denna metod far viljaren lika manga roster att fordela som det
finns kandidater. Viljaren far avgdra hur hen fordelar sina roster. Kandidaterna med

hogsta rostetalen blir invalda.

Valmetoden begrdnsad blockrostning (eng. limited vote) liknar foregdende metod pa
manga sétt, men dér har véiljaren féarre roster dn antalet kandidater. I samma kategori
hittas dven blockrostning (eng. block vote). I denna valmetod far véljaren lika manga
roster som det finns mandat i valkretsen och man véljer fritt hur man fordelar sina réster

(Janson, 2015, s. 224-226; Notrris, 2004, s. 49-50)

Sedan finns alternativrostning (eng. alternative vote) som valmetoden med val 1 tvé
omgangar med skillnaden att avgdrandet sker vid ett valtillfdlle. Viljaren forvintas
rangordna samtliga kandidater i en enda enmansvalkrets. Viljaren placerar sin
favoritkandidat hogst upp, nisthogst den som hen finner nistbist osv. Vid rostrakningen
kontrolleras ifall ndgon kandidat fitt over hélften av rosterna. Ifall s &r fallet &r
kandidaten vald. Om sa inte ar fallet elimineras den kandidat som fatt minst antal roster
1 forsta rostrékningen. Den andra preferensen fran den eliminerade kandidatens
rostsedlar fordelas sedan vidare pa de resterande kandidaterna. Denna process pégar tills

en kandidat fatt 6ver hédlften av de angivna rosterna.

Den enskilda viljaren har med denna alternativrostning mojlighet att rosta pd den man
helst vill se, men ocksé pa de kandidater man kan ténka sig. Valresultatet borde enligt
teorin da tydligt avspegla véljarnas asikter, men ocksd garantera ett tydligt
ansvarskrdvande och stabilitet 1 beslutsfattandet. Nackdelen med valmetoden ér att den
ar ritt komplicerad. Risken &r att alla védljare inte forstdr eller dr insatta i att rangordna
samtliga forekommande kandidater. Detta kan snedvrida valresultatet till de mera
insatta och utbildade véljarnas fordel. Valmetoden anvinds 1 exempelvis 1 valet av det
australiensiska representanthuset (Davidsson, 2007, s. 15-16; Karvonen, 2008, s. 86—

87).

Enkel ickedverforbar rost (eng . SNTV - single non-transferable vote) dr en typ av semi-
proportionell valmetod med majoritidra drag (Janson, 2015, s. 223; Norris, 2004, s. 48).
Viljarna har en rost att fordela i smé flermansvalkretsar. Kandidaterna med de hogsta
personliga rostetalen erdvrar mandat. Kandidaterna konkurrerar siledes inte bara med

politiska motstdndare, utan dven med kandidater frdn samma parti 1 betydligt storre
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utstrdckning jaimfort med andra metoder. ROsterna dr som namnet antyder inte mojlig att
rikna till godo till ett jimforelsetal av nagot slag. Partier maste séledes vélja noggrant
hur manga kandidater man stiller upp for att inte splittra rosterna och gé mista om
mandat. Valmetoden dr mycket séllsynt nu for tiden men anvéndes forr i ménga av de

allméinna valen i Japan.

En annan svarighet med majoritets- och pluralitetsval i allménheten &r dragning av
valkretsar. Ofta kan problem som “malapportionment” och “gerrymandering” uppsta

(Norris, 2004, s. 42-46). Dessa begrepp saknar for ovrigt nagra vedertagna svenska
begrepp.

Med malapportionment avses situationer dar valkretsarna &r till befolkning olika i
storlek men mandaten dr desamma eller fordelningen av mandaten per valkrets inte
avspeglar befolkningsmingden pa ett rittvist sétt. Det hér leder en oskilig fordelning
genom att det forutsitts betydligt fler roster att klara ett inval som kandidat i en storre
valkrets jaimfort med en mindre valkrets. Dértill uppstar situationer i parlamentet dir
varje enskild ledamot har lika stor makt, men dér en del kan representera ett stort antal

viljare och en annan ett mindre antal.

Gerrymandering 1 sin tur innebdr att valdistrikt dras och formas pa ett sadant sétt att det
gynnar ett visst parti eller grupp. Vanligtvis tdnker man sig kanske att valdistrikt
utformas utifrdn naturliga landomriden, men i minga ldander ar det fullt mojligt for
beslutsfattare att forma sina egna valdistrikt och kan dirfor forma dem for att gynna

egna partiet och missgynna konkurrenterna.
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2.2.3 Blandsystem

Det forkommer ocksa former av blandsystem 1 manga allmidnna val. D& man talar om
blandsystem handlar det ofta om att forsoka kombinera de fordelar som finns med
proportionella och majoritdra valsystem. ”Gemensamt for dessa system dr hur som helst
att en del av representanterna viljs genom majoritetsval i enmansvalkretsar medan
resten viljs genom proportionella listval. Skillnaden har att géra med huruvida dessa tva
val dr kopplade till varandra eller helt fristaende” (Karvonen, 2008, s. 89). I den
internationella litteraturen brukar man tala om “combined-dependent systems” och

”combined-independent systems” (Norris, 2004, s. 56-59).

I de tyska parlamentsvalen tillimpar man ett blandsystem av typ combined-dependent
systems dér valmetoden &r mera proportionell till sin utformning och valen &r kopplade
till varandra. Hiften av det tyska parlamentet véljs i flermansvalkretsar enligt
proportionell valmetod och slutna listval. Den andra hélften viljs genom pluralitetsval.
Den tyska véljaren har alltsa tva roster att fordela pa valdagen. Rostsparren for partier r
fem procent. Det betyder ocksd att ett parti médste samla en motsvarande rostandel i
bigge valen for att fa representation. Ett scenario dér partiet far 10 procent 1 listvalet,

men inte ett enda i pluralitetsvalet leder alltsd inte till ndgra mandat alls.

I lander som Ukraina tillimpar man ett blandsystem av typ combined-independent
systems dar det “inte foreligger ndgon koppling mellan det majoritdra och proportionella
inslaget” (Karvonen, 2008, s. 89). Hélften av parlamentets ledamdter véljs enligt
enkelmajoritetsval och andra hilften enligt proportionella val med en rosttroskel pa fyra
procent. Det dr alltsd exempelvis mojligt 1 Ukraina for ett parti att knipa at sig ett
mandat enligt proportionella valmetoden, men sakna kandidater som hade tillrackligt

med roster att erovra ett mandat 1 enmansvalkretsarna enligt enkelmajoritet.
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2.2.4 Summering av valsystem och valmetoder

Det finns inte nagot idealiskt valsystem, det &r ett pastdende som de flesta statsvetare &r
overens om. Olika typer av valsystem har olika typer av fordelar och nackdelar. Detta
giller inte bara valet mellan majoritéra val, proportionella val eller blandsystem utan
aven de val som gors pd de andra bestandsdelarna som ingér i ett valsystem. “Det
lampligaste valsystemet for ett land beror mycket pa hur landet ser ut i form av
kulturella och politiska skiljelinjer. Ett system som fungerar bra i ett land kan fungera

samre i ett annat land” (Lundell, 2014, s. 6)

Undersokningar har visat att bland virldens ldnder har anvéindningen av majoritets- och
pluralitetsval minskat till fordel for olika typer av blandsystem. P4 1950-talet hade 42
procent av vérldens ldnder majoritdra val och 8 procent anvinde olika typer av
blandsystem. Idag anvénder endast 33 procent av virldens linder renodlade majoritets-
och pluralitetsval, medan hela 18 procent tillimpar nigon form av blandsystem
(Bormann & Golder, 2012, s. 363—-365). Da det kommer till blandsystem &r 45 procent

Combined-dependent systems och 55 procent Combined-independent systems.

Proportionella val aterstar som den mest populdra. 50 procent av virldens demokratier
anviande ndgon typ av proportionell valmetod pd 50-talet och idag ligger siffran pa 49
procent. Preferenssystem eller slutna listor i proportionella val &r ungefir lika
forekommande pa nationell niva i varlden. Bland ldnder med preferensrdstning dr 6ppna
listor mera forekommande &n halvoppna listor. STV-valmetoden forekommer 1
betydligt farre ldnder. De ldnder som tillimpar STV ér Irland och Malta (Karvonen,
2008, s. 88; Lundell, 2014, s. 9; Norris, 2004, s. 55).

Avslutningsvis kan valsystemens och valmetodernas olika kategorier och subkategorier
tydliggdras med egenkonstruerad figur pa foljande sida som bygger pa de figurer som
Bormann och Golder (2012, s. 362) och Blais (1988, s. 101) har konstruerat.
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Figur 2. Valsystem och valmetoder
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2.3 Valdeltagande

Valdeltagande &dr en frdga som stindigt dr aktuell i samhéllsdebatten. Att rosta i
allménna val ses som grundliggande for politiskt deltagande. Enligt valdemokratiska
idealmodellen dr det mycket viktigt att alla viljare utnyttjar sin rostréitt. Valdeltagande
ar saledes pa manga sitt en mitare pa hur vidl demokratin mér i ett land (Bengtsson,

2008, s. 51-54; Orhvall, 2006, s 61-78).

Enligt den deltagandedemokratiska skolan innebdr ett ligt valdeltagande ett
underkénnande av det demokratiska systemet. Enligt den teorin ses det som centralt att
enskilda individer har en viktig roll 1 utformningen av samhéllet. Man ser allménna val
och val av politiska foretrddare som ett av manga sitt att ge medborgarna inflytande.

(Bengtsson, 2008; Petterson, 2009, s. 241-245).

Déremot anser den konkurrensdemokratiska skolan inte att ett lagt valdeltagande ar sa
katastrofalt. Konkurrensdemokrater ser demokrati inte som ett sdtt att dterspegla
folkviljan 1 beslut utan dr en konkurrens mellan partier som presenterar alternativa

program for viljarna.
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Ett 1agt valdeltagande behover dérfor inte nddvéndigtvis innebéra att véljarna inte skulle
ha fortroende for det rddande demokratiska systemet. Tvirtom kan den passiva
instéllningen bottna i att det mesta upplevs fungera och man ser inget behov av att staka

ut nagon storre kursidndring 1 politiken.

Statistik och valresultatsforskning har pekat pa att utvecklingen gar i en sadan riktning
dér allt fler védljer att inte utnyttja sin rostritt. Valdeltagandet har sedan 1960-talet
generellt sjunkit i de flesta demokratiska ldnder och verkar fortsitta att gora det. Det
genomsnittliga valdeltagandet var 85 procent ar 1960 och nere pa 75 procent pa 2000-
talet (Bengtsson, 2008, s. 85).

Det finns flera olika typer av faktorer som pdverkar valdeltagande. Sociala och
kulturella faktorer dr betydande faktorer som ofta kan forklara en del bakom orsakerna
till ett hogt eller 14gt valdeltagande. Det kan handla om det finns en kultur att rdsta i sin
omgivning eller om man tillhér en viss typ av klass som tenderar ha en hogre
beniigenhet att rosta. Aven om dessa aspekter ir intressanta och relevanta, si har jag i

denna studie valt att fokusera pa att definiera och forklara de institutionella faktorerna.
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2.3.1 Institutionella forklaringar till valdeltagande

Enligt teorin rational choice-institutionalism kan ett lands utformning av
samhillsinstitutioner paverka valdeltagande och wvalets utfall (Norris, 2004). Teorin
understryker att institutioner, regler och regleringar inte kan ses som neutrala, utan att
deras utformning leder till att vissa aktorer kommer att gynnas, medan andra aktorer
missgynnas eller utesluts. Rational choice-institutionalism utgar fran att regler antagna i
politiska system kommer att ha kapaciteten att paverka valresultatet. De politiska
aktorerna fOrvéntas strdva efter att pa ett rationellt sitt rostmaximera och kommer darfor
anpassa sig utifrdn de regler som giller och anvéinda institutioner for att gynna sig
sjdlva. Institutioners utformning paverkar saledes ocksa den enskilda viljaren genom att

hoja eller minska incitamenten fOr att engagera sig 1 valet.

Att den institutionella utformningen paverkar de politiska aktdrerna och valresultatet i
sin helhet bygger ocksa pd ndgra andra grundliggande antaganden géllande
valsystemets utformning enligt Norris:
3. In particular, based on the formal rules, we hypothesize that:
3.1. According to the electoral threshold, parties decide whether to follow bridging or
bonding strategies.
3.2. According to the ballot structure, politicians calculate whether to offer
particularistic or programmatic benefits.
3.3. According to the ballot structure, parties choose whether to select socially
homogeneous or socially diverse legislative candidates.
4. Citizens respond to the alternative electoral strategies adopted by political actors; they
also respond directly to electoral rules affecting their role as citizens, with observable
consequences evident in mass behavior.
5. “Electoral engineering” — changing the formal electoral rules — has

the capacity to generate major consequences by altering the strategic
behavior of politicians, parties, and citizens. (Norris, 2004, s. 8).

Utformningen av valsystem antas alltsa enligt rational choice-institutionalism influera
valdeltagandet. Det &r ofta antaget att proportionella val leder till hogre valdeltagande

jamfort med majoritdra val och det gar dven att bevisas empiriskt (Norris, 2004, s. 156).

Proportionella val brukar generellt leda till 10 procent hogre valdeltagande jimf{ort med
majoritets- och pluralitetsval. En av orsakerna till detta kan bero pa forspillda roster
(eng. wasted votes). Det innebédr att mindre politiska grupperingar kan 1 olika
majoritets- och pluralitetsval kédnna att deras rost inte kommer att spela ndgon roll da
deras kandidat tillhor ett mindre parti som inte forvéntas fa tillrackligt med roster for att

ha ndgra teoretiska chanser att klara ett inval.
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En viljare kan i en sddan position vilja mellan tre scenarier; 1. Rdsta enligt overtygelse
och vara beredd pé att rosten kommer bli bortkastad. 2. Rosta pa en annan kandidat frén
en annan gruppering med asikter som star en nira och upplevs ha rejila chanser att klara
inval. Detta védgval kan 1 sin tur f4 manga véljare att misstro den demokratiska
processen genom att man upplever att ens rost inte spelar roll eller man forsdtts in i ett
sadant lage att man ska rosta pa en kandidat man inte riktigt sympatiserar med. Manga
valjare viljer kanske darfor 1 majoritets- och pluralitetsval att vdlja det sista alternativet;

3. Man later bli att rosta.

En annan aspekt som paverkar valdeltagande &r storleken pé valkretsen. Studier visar pa
ett samband mellan befolkningsstorleken i valkretsen med hur vdl demokratin fungerar.
Sjdlva orsaken ar négot oklar. En del menar att ifall antalet mandat ar fa i en
befolkningstit valkrets leder det till en situation dér det blir allt svdrare for de invalda
politikerna att hélla kontakten med sina véljare. Finns det fler mandat att fordela per

invanare sa underlittas situationen (Norris, 2004, s. 156).

Har kan man ocksd lyfta fram rostsedelstrukturens forméga att ha effekter pa
valresultatet. D& det kommer till t.ex. proportionella val har studier visat att halvoppna
listor tenderar leda till ett ndgot hogre valdeltagande 4n slutna listor och 6ppna listor.
Det anses ha ett samband med att mojligheten att da bade rosta pa parti eller kandidat
existerar. Men pa samma ging ska det konstateras att skillnaden &r rétt liten (Lundell,

2014, s. 10-11).

Maingden allminna val tenderar ocksa péverka valdeltagandet. Om det i ett land finns
flera olika typer av val brukar det val som anses spela storst roll fa ett hogre
valdeltagande jamfort med andra val. Att ha flera olika valdagar leder ocksa till en
valtrotthet bland viljarna och en kénsla av vad Anthony King beskriver som en “never-
ending election campaign™ (Norris, 2004, s. 164—165), vilket ocksd dr pafrestande for

kandidater och partier 1 lingden.

Studier visar ocksa att valet av valdag och att sammansla olika val till samma valdag
paverkar valresultatet. Man kan konkretisera det hela pd foljande sitt. Ifall exempelvis
valdeltagandet i ett presidentval ligger pa kring 85 procent och brukar valdeltagandet i
parlamentsvalet vara nagot lagre t.ex. 74 procent. Men ifall presidentvalet och
parlamentsvalet skulle 4ga rum pa samma valdag skulle valdeltagandet i respektive val

blir ndgot pd 83 procent (Norris, 2004, s. 164-165). Sammanslagning av val och
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valdagar kommer sdledes att gynna det val som hade ett ligre valdeltagande och
missgynna i en betydligt mindre omfattning det val som hade ett hdgre valdeltagande

ursprungligen.

Mingden av politiska partier spelar ocksé roll da det kommer till valdeltagandet. I stora
drag paverkas forstas antalet partier av Duvergers lag dar pluralitetsval tenderar leda till
mangpartisystem, medan majoritira val tenderar leda till enbart tvd dominerande partier
(Farrell, 2001, s. 162). Sedan &r forskningen otydlig vad géller fordelen med ménga
politiska partier. En del hdvdar att ett mangpartisystem ger véljaren fler alternativ och
ddrmed borde viljaren ldttare d& kunna hitta ett parti som man identifierar sig med.
Andra menar dock att fler partier leder sannolikt till en mera brokig koalitionsregering,
vilket minskar viljarens formaga att med valsedeln tydligt vélja regering. Empirisk
forskning visar dock pa att bigge scenarierna ar att undvika (Norris, 2004, s. 165-166).
Alltfor manga partier eller alltfor {2 partier leder till ett lagre valdeltagande.

I linder dér det dr obligatoriskt att rosta brukar valdeltagandet generellt vara hogre.
Effekten av obligatorisk réstning har givetvis ocksa sitt samband med vad straffen ér av
att inte rosta. Empiriska studier visar att valdeltagandet dr generellt kring 7,7 procent
hogre i1 ldnder med obligatorisk rostning jaimfort med ldnder utan obligatorisk rostning.
Det hér giller visserligen i ménga fall enbart dldre och etablerade demokratier. Det finns
inte ett lika starkt samband mellan hogt valdeltagande och obligatorisk rostning i nya
eller svaga demokratier. En orsak till detta kan vara att den obligatoriska rostningen inte

upplevs politiskt legitimerad (Norris, 2004, s. 168).

Antalet rostningslokaler och var de ér placerade padverkar om man rdstar eller inte. For
manga véljare dr det ocksd visentligt att valdagar dger rum pa helgdagar eller att man
kan rosta efter kontorstid. Grupper som dldre och handikappade &r beroende av olika
former av specialarrangemang sd som rostning pd dldreboende och sjukhus. Regler
kring utlandsrostning pdverkar ocksa mojligheterna for medborgare som bor i andra
lander att rosta (Norris, 2004, s. 171). I manga lédnder, varav USA ar kanske ett av de
mest kénda, dr det ocksd vanligt med obligatorisk forhandsregistrering. Manga
statsvetare dr Overens om att olika typer av forhandsregistreringar forsdmrar
valdeltagandet. Ménga av dem menar att ifall kravet pd forhandsregistreringar i USA
skulle upphora s skulle det teoretiskt leda till ett 6kat valdeltagande pd omkring 5-9
procent (Norris, 2004, s. 172).
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2.4 Social representativitet

I samhéllsdebatten nimns ofta underrepresentationen av vissa befolkningsgrupper i det
politiska beslutsfattandet. Det man dd avser dr den sociala representativiteten som
handlar om att den folkvalda forsamlingen ska “avspegla valmanskaren i socialt

avseende”.

Detta ska inte forvixlas med begreppet dsiktsmdssig representativitet som handlar om
“hur vdl de folkvaldas politiska uppfattningar avspeglar véljarnas asikter”
(Wohlgemuth, 2006, s. 136-167). Denna studie dr enbart fokuserad pa den sociala

representativiten kring politisk representation.

I debatten gillande social representativitet ar sérskilt fragor gillande kon och élder
standigt niarvarande och aktuella. Finns det exempelvis tillrdckligt med invalda kvinnor
och en jimn éldersfordelning bland de fortroendevalda? Enligt ménga dr det viktigt att
nd denna mangfald av fortroendevalda for att dels sdkerstdlla det beslutsfattande
organets legitimitet och mdjliggora att fragor som engagerar vissa typer av grupper lyfts
fram pd den politiska dagordningen genom att det finns fortroendevalda som &r fran

dessa grupper (Norris, 2004; Phillips, 2000).

Enligt Anne Phillips (2000) handlar det om ndgot som hon valt att kalla ndrvarons
politik vilket dr en teori som menar att enskilda parlamentsledaméter 1 sitt dagliga arbete
att “utforma beslutsdagordningen och pa att formulera forslag och ldsningar”
ofrankomligen paverkas av deras sociala bakgrund. En del har dock tagit de hojda
rosterna for att forbdttra den sociala representationen med en mera ifragasittande
instéllning.

Vi anser vanligtvis inte att sinnessjukas intressen bést representeras av folk som &r galna

och medan vi mycket vél kan tdnka oss beklaga att det inte finns tillrickligt ménga

representativa medlemmar av arbetarklassen bland de parlamentariska representanterna,

skulle vi inte vilja beklaga att den stora klassen av enfaldiga eller brottsliga minniskor
har for {4 representanter i parlamentet, snarare raka motsatsen (Phillips, 2000, s. 53).

Andra menar att ett mera jamstillt parlament i sig inte kan legitimera parlamentet eller
den forda politiken i ndgot storre utstrackning. Istdllet ska man, enligt Charles Taylor
med flera, se kraven péa 0kade atgdrder for minskad underrepresentation som 6nskan om
erkdnnande eller som han sjdlv uttrycker det “the politics of recognition” (Phillips,
2000, s. 53-55). Den moderna tidens samhélle har gjort identiteten mera oidentifierbar

och stirkt behovet av att erkénnas som individ och grupp. "Det erforderliga erkdnnandet
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har uppfattats som en inkludering i mer offentlig ndrvaro i det politiska livet: en
offentlig bekriftelse péd lika véirde”. Det har pa detta sétt setts som viktigt att den
politiska representationen speglar samhéllet i stora drag for att dirmed sdkerstilla att

alla grupper kinner att de dr en del av den politiska gemenskapen.

2.4.1 Aldersrepresentation

Att yngre manniskor dr en véljargrupp som rostar i ldgre utstrickning &n andra grupper
ar ett valkdnt faktum. Men dartill behdver man ta i1 beaktande att yngre ménniskor &r
som grupp underrepresenterade da det kommer till fortroendevalda i det politiska
beslutsfattandet (Wohlgemuth, 2006, s. 136—167). Det finns ett uppenbart samband med
att yngre viljare rostar i mindre utstrdckning och med att det finns farre politiker 1 yngre

alder.

Valdemokratins uppfattning om den goda representanten kan dven inverka pa den
sociala representationen av yngre ménniskor. Den goda representanten innebér att en
politisk representant ska ga “att avsitta i regelbundna och aterkommande allménna val
och de skall sta for olika saker sa att de erbjuder alternativ for viljaren”. Men dartill
finns ett tredje krav, ndmligen det att den goda kandidaten ska vara overlagsen gentemot
andra. Med Gverldgsen avses att kandidaten ska besitta sddana onskvérda egenskaper
som sérskiljer kandidaten frdn andra. Yngre méinniskor har en utmaning gentemot éldre
som genom sin hogre élder besitter erfarenhet och kunnande som en ung kan ha svért att
motsvara. Viljare tenderar darfor kanske att foredra dldre kandidater (Wohlgemuth,

2006, s. 136-167).

Undersokningar har &ven visat att “dldre och medeldldersledamoter &r mer
asiktsrepresentativa dn yngre ledamoéter”. Med andra ord kan béde &dldre och yngre
véljare tdnka sig att rosta pa en dldre kandidat, medan en yngre kandidat generellt
brukar driva ungdomsfragor, vilket foranleder till en smalare &siktsrepresentativitet och

dédrmed en begrinsad viljarbas (Wohlgemuth, 2006, s. 136-167).
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2.4.2 Kvinnorepresentation
Att kvinnor dr underrepresenterade i1 beslutsfattande organ &r vdl dokumenterat och
erkint. Aven Forenta Nationerna (FN) har sett behov av att agera och komma med

riktlinjer.

I rapporten UN Beijing Platform for Action antagen redan ar 1995 poéngteras bland
annat att “Women’s empowerment and their full participation on the basis of equality in
all spheres of society, including participation in the decision-making process and
access to power, are fundamental for the achievement of equality, development and

peace.” (Norris, 2004, s. 179-180).

Det har trots detta kunnat kartldggas att av alla fortroendevalda i varldens parlament &r
bara 15 procent kvinnor. Andelen kvinnor varierar och bland annat de nordiska landerna
kénnetecknas av en klart hogre andel kvinnor och t.ex. Sverige kan stoltsera med 39

procent.

Forskning pekar péd att det finns manga forklaringar till den 18ga andelen kvinnliga
fortroendevalda. Enligt Norris finns det tva grundldggande faktorer som péverkar

kvinnors representation: cultural modernization” och “electoral laws” (Norris, 2004, s.

179-209).

Kulturella faktorer och vérderingar 1 samhiéllet avgdr kvinnors mdgjlighet till
representation. I ett samhille dér typiska genusroller &r tydliga och icke flexibla kan det
vara svirt for kvinnor att springa glastaket. I samhéllen déir jamstélldheten blivit
mainstream och olika konsroller ifragasitts finns det storre korrelation mellan
institutionella ataganden och den politiska verkligheten gillande 6nskemdl om okad

jamstélldhet t.ex. hogre kvinnlig representation i riksdagen (Norris, 2004, s. 184—185).

Enligt rational choice-institutionalism paverkar valsystemens utformning incitamenten
for att uppna en jdmstélldhet. I syfte att rost-maximera brukar partier i politiska system
efterstrdva att ha en s bred och lang kandidatlista som mojligt. Genom att kvinnor som
véljargrupp dr en stor gruppering brukar det vara efterstravansvirt att ocksa ha kvinnliga
kandidater uppstéllda 1 allménna val. Men enligt teorin &r det ocksd forekommande att
manliga politiker utifrdn sin egen sinnesbild och ndrmaste krets véljer att utoka
kandidatlistan i huvudsak med manliga kandidater. Detta genom att man rationellt antar

att det dr sdkrare att gd en beprovad metod, d.v.s. starka manliga kandidater &n att ta
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risken att stdlla upp en mera jamstilld lista som antingen kan hjélpa eller stjélpa. Denna
problematik gor sig kanske bést synlig i majoritetsval i enmansvalkretsar dér valet star

mellan att nominera en man eller en kvinna.

Valsystem paverkar saledes forutsdttningarna for antalet kvinnor som ar uppstéllda och
slutligen blir invalda. Studier visat att det &r storre sannolikhet att bli invald som kvinna
1 ett proportionellt valsystem jamfort med majoritdra val. Det har framst sitt samband
med att man i proportionella system tillimpar flermansvalkretsar, vilket 6kar chanserna
att nagot av mandaten tillfaller en kvinnlig kandidat. Det dr ocksa i partiernas intresse
att nominera tillrackligt manga kvinnor pa kandidatlistan speciellt 1 proportionella val.
Partier missgynnas inte av att stdlla upp sa manga kandidater som mojligt och genom att
kvinnor i sig dr en stor véljargrupp &r det rationellt for partier att ha s& manga kvinnliga

kandidater som mojligt.

Déa det kommer till rostsedelstrukturen i proportionella val dr det former av slutna eller
halvoppna listor som bést garanterar en jimn konsfordelning bade da det giller
kandidatlistan i sig och antalet invalda kvinnor och mén. Orsaken ir att man 1 Oppna
listval inte kan forutspa hur enskilda viljare kommer att rosta. Men i slutna listval dr det
mojligt for partier att vidta sddana strategier att de placerar kvinnor pd sa kallade

valbara platser i valet (Lundell, 2014, s. 15-16).

Genom historien har det vidtagits en méngd olika atgirder for att rdda bot pd
underrepresentationen av kvinnor (Norris, 2004; Phillips, 2000). Ett sétt att bekdmpa
underrepresentationen har varit genom “rhetorical strategies”, vilket innebdr att man
har genom internationella ataganden strivat efter att 6ka andelen invalda kvinnor och
kvinnor 1 hdga positioner. Problemet med det hér tillvigagdngssittet ar att allt som inte
ar institutionaliserat kan omvirderas eller upphora efter tid. Dessutom kan de kvinnor
som viljs in eller placeras pa topposter kdnna sig vara inkvoterade enbart pd basis av

kon och dartill utséttas for kritik av just detta skil.

“Equal opportunity policies” dr en annan metod som har som avsikt att ge alla samma
chanser att engagera sig politiskt. Metoderna kan vara konsneutrala 1 sin utformning och
vara riktade till bade kvinnor och mén. Det kan handla om att erbjuda fortbildning for
kandidater och fortroendevalda. Eller att erbjuda olika former av dagvard eller annat

stdd for fortroendevalda med familj. Aven om metoderna ir riktade till bade kvinnor
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och mén dr det kanske framst kvinnor som mélgrupp som kommer vinna pa atgérderna

och forhoppningsvis i storre utstrdckning kunna engagera sig politiskt.

”Positive action policies” ar atgérder som &r specifikt riktade for att 6ka den kvinnliga
representationen. Ett sétt kan vara genom kvoterade platser av landets parlament. En del
havdar att det dr ett bra sitt att garantera ett minimum antal av kvinnor invalda. Andra
menar dock att kvotering &r i slutindan ett satt att kvéisa missndjet pé bristen av kvinnlig
representation och med éatgérden &asidositta kvinnliga politiker. Det att kvinnor ar

representerade betyder inte automatiskt att de innehar makt.

Ett annat sdtt kan vara olika typer av minimumkrav gillande kandidatorlistornas
utformning enligt “equal opportunity policies”. Det kan handla om t.ex. att det
forutsitts att minst 40 procent av alla kandidater &r antingen kvinnor eller mén.
Kvoteringen kan antingen vara lagstadgad eller fastslds av de enskilda partierna.
Effekterna av sddana hdr dtgérder varierar beroende pé en rad olika variabler. For det
forsta dr det som tidigare ndmnts viktigt i slutna listval att kvinnliga kandidater placeras
pa valbara platserna. I andra valmetoder ar det viktigt att kvinnor fér en synlig plattform
och att kvinnor inte bara placerats pa kandidatlistan for att vara ett skyltfonster for

jamstélldhet.

Partiernas intresse att efterstrdva en jamstdlld kandidatlista paverkas ocksa av olika
lagars eller rekommendationers omfattning och foljder av att bryta mot dem. Ifall
exempelvis minimum kravet pa kvinnliga kandidater dr vildigt 1agt dr det inte sdkert att
det har den effekt man onskar. Om straffet for att bryta mot en rekommendation eller
lag ar viéldigt lag dr ocksd riskerna storre att partierna liter bli att efterstriva en

jamstélld kandidatlista.
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2.5 Regioner och regionala nivder

I statsminister Sipilds regeringsforslag till vard- och landskapsreform har begreppet
regioner varit synnerligen aktuellt. I Finland har man tittat vésterut pa grannlandet
Sverige dér regioner skoter om stdrsta delen av varden (Heinelt & Bertrana, 2012, s.
243-268). 1 Finland har daremot storsta delen av ansvaret for den offentliga
serviceproduktionen vilat pa kommunerna och pa statliga institutioner.
Landskapsforbunden har enbart haft en intressebevakande roll. Fragan som vicks dr vad

som kan riknas vara en region.

Man kan inleda med att titta pa hur uppslagsverk som Nationalencyklopedin definierar
begreppet region (2017):
Region’ (lat. re’gio 'lage', 'trakt', 'landskap', eg. 'riktning', av re’go 'rikta', 'styra’, 'leda’),
term som i sin allminna betydelse avser ett geografiskt omrdde. I administrativa
sammanhang betecknar region vanligen en nivd mellan centralmakten och lokalsamhéllet,

men den kan dven avse ett transnationellt omrade (t.ex. Baskien, som har rétter bade i
Spanien och Frankrike).

Region ér alltsd en mellannivd inom forvaltningen som existerar bade i federala stater
och i enhetsstater. De flesta europeiska ldnder har olika typer av mellannivder, men
stora skillnader finns 1 hur stor roll som regionerna har. Det finns egentligen inte nagon
generellt accepterad definition av region som kunde mojliggora for en homogen
jamforelse mellan ldnders regionala nivaer. Uppgifter, autonomi, storlek och antalet

regionala nivéer i respektive land gor varje region unik.

Detta har varit en problematik som Hooghe, Marks och Schakel (2010, s. 1-4) har
intresserat sig for. Forskarna har uppmérksammat problemen som uppstatt dd man velat
klarldgga olika regionala nivders framgangar, och utvecklingar som centralisering eller

decentralisering.

Hooghe m.fl. (2010, s. 4-5) har dven gjort ett forsok att definiera begreppet region,
vilket hir nedan far komplettera den definition som Nationalencyklopedin kunde bidra
med:
e A region refers to a given territory having a single, continuous and non-intersecting
boundary.
e Subnational regions are intermediate between local and national governments

e A regional government is a set of legislative and executive institutions responsible for
authoritative decision making
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Ett land kan dven ha en eller flera regionala nivder. Ett sétt att sdrskilja de olika
regionala nivderna dr att anvidnda sig av NUTS-klassificeringen (Nomenclature of
territorial units for statistics) som ”dr ett hierarkiskt system for rangordna de
ekonomiska regionerna 1 EU i syfte for att sammanstilla, utveckla och harmonisera
Europeisk statistik” och bedriva EU:s regionpolitik (Eurostat, 2017):

e NUTS 1: Stora regioner/landsdelar

e NUTS 2: Mellanstora regioner/landskap
e NUTS 3: Sma regioner/storstider

For att kunna kategorisera och jimfora olika ldndernas regionala nivaer kan man ocksa
utnyttja sig av en RAl-klassificering. RAI eller Regional Authority Index utarbetades
av Gary Marks m.fl. (2010) for att kunna bedéma och jaimfora olika ldnders regionala
nivders omfattning, uppgifter och autonomi. I denna studie ar det dock representativ

demokrati som intresserar.

Figur 3. RAl-indextabell - exempelmodell

Sjalvstyrelse Den makt en regional Skalor | Land Land B
regering/styrelse/myndighet A

utdvar over invanarna i

regionen
a) Institutionellt I vilken grad utdvar den 0-3
djup (institutional regionala myndigheten
depth) autonom makt (i motsats

till delegerad makt)?

b) Uppgiftsportfolj | Antalet uppgifter den 04
(policy scope) regionala myndigheten har

ansvar for
¢) Ekonomisk I vilken utstridckning har 04
autonomi (fiscal regionen ritt att beskatta
autonomy) sina invanare?
d) Representativ Har regionen en egen 04
demokrati lagstiftande/verkstéllande
(representation) forsamling?
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Trots dessa definitioner forblir region svért att definiera med all tydlighet. For att kunna
forverkliga en komparativ studie har jag likt Hooghe m.fl. valt att forutsitta att en
region ska ha ett eget regionalt styre for ett “sammanhéngande territoriellt omrdde som
ar beldget mellan en lokal och nationell nivda med kapacitet for auktoritativt
beslutsfattande” (Hooghe, Marks, & Schakel, The Rise of Regional Authority, 2010, s.
4, 20).

Dartill bor det regionala styret innefatta nagon form av beslutsfattande organ som viljs i
direkta val eller tillsdtts pa andra indirekta sétt. Det finns variation i hur manga lander
det dr och hur linge de olika ldnderna har sysslat med allménna val pa regional niva

(Dandoy & Schakel, 2013, s. 3).

En beslutsforsamling dr “definierat som en autonom institution med ett fixerat antal
medlemmar som anvidnder parlamentariska forfaranden for att fatta beslut” (Hooghe,
Marks, & Schakel, 2010, s. 20). Det hdr omfattar alla former av regionala fullmiktige,

men utesluter kommittéer som kan ses som underlydande beslutsorgan.
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2.6 Summering av teoretisk referensram och preciserade fragestdllningar

Utgdende fran de foregdende kapitlen kan man konstatera att det inom omradet
valsystem och valmetoder, valdeltagande, politisk representation och regioner finns en
hel del att studera, analysera och problematisera. Olika typer av valsystem har sina for-
och nackdelar och valet av valmetod kan paverka utfallet av den politiska
representationen och valdeltagandet. I den teoretiska referensramen kan man ocksa
konstatera att viljare tenderar att prioritera val i1 viktighetsordning dér presidentval
brukar utmirkas med ett hogt valdeltagande, medan t.ex. regionala val kan vénta sig

ndgot lagre valdeltagande.

Studien kommer att undersdka vilka typer av valsystem och valmetoder som anvinds
och dr forekommande pd regional nivd bland EU-ldnderna och de nordiska ldnderna.
Dartill kommer studien utifrdn det resultatet studera ett par linder ndrmare kring

effekterna av olika valsystem i dessa regionala val.

Studiens hypoteser i den andra delen av studien da det giller valet av valsystem och

dess effekter pa valresultatet ar foljande.

1.Proportionella val i form av halvoppna listval sikerstéller bast ett hogt valdeltagande
och en god social representation dér de folkvalda bestar av ménniskor i olika aldrar, och

av olika kon och ddrmed avspeglar befolkningsstrukturen som sadan.

2. Desto fler mgjligheter viljaren har att personrdsta 1 halvoppna listval desto ytterligare

hogre valdeltagande och béttre social representation.

Hypoteserna bygger pa tidigare statsvetenskaplig komparativ forskning (Norris, 2004;
Beauregard, 2014) som klargjort att det finns ett visst samband mellan & ena sidan hogt
valdeltagande och en god politisk representation och i1 andra sidan graden av
proportionalitet i valsystemet pa nationell niva. Denna studies uppgift blir att testa de
hir hypoteserna pd en regional nivd och undersdka ifall man kan komma fram till

samma slutsats. Forskningsfrdgorna i denna studie blir 1 sin tur:

1. ?Vilka valsystem och valmetoder anvinds och dr férekommande pd regional nivd

bland EU-ldnderna och de nordiska ldnderna?”

2. Paverkar graden proportionalitet i valsystemet den sociala representativiteten och

valdeltagandet i de regionala valen?”
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3 Material och metod

3.1 Materialoverviganden och -val
Det valda forskningsproblemet kraver uppgifter pa de analyserade lindernas regionala
niva eller nivaer samt valresultat fran de regionala valen som ordnas i de undersokta

landerna.

Materialet i studien kommer i huvudsak att basera sig pa vetenskaplig litteratur pa
omrédet och olika typer av databaser. Studien forutsitter tillgang till valresultat frén de
undersokta landerna. Materialet 1 fafallsanalysen kommer i huvudsak att basera sig pa
de uppgifter som myndigheter eller statistikcentraler i dessa lander kan tillgodose. Det

finns en hel del uppgifter och statistik pa omradet.

En utmaning gillande material kan vara svérigheten att fi tag i1 en tillrdcklig mingd
material och data. Vissa ldnder har data tillgingliga pa engelska om samtliga allmdnna
val inklusive de regionala valen. Andra linder har uppgifterna tillgédngliga enbart pa
landets nationalsprak. En del uppgifter finns inte alls tillgidngliga. Detta dr forstds en

utmaning och kommer att styra valet av metod och utformning av studien.

3.2 Metoddévervdiganden och -val

I den fOrsta studien dr metodvalet till stor del bestimt av den preciserade
forskningsfragan. Studien blir en form av komparativ studie. Komparativa studier
kénnetecknas av att forskaren skall kartlagga och jamfora for att dra slutsatser, samt att
syftet ar att fa forstdelse for politiska system, deras uppbyggnad, orsaker och
betydelse” (Denk, 2002, s. 7-8). Komparativa studier kan till sin uppbyggnad antingen

vara beskrivande eller forklarande.

De undersokta ldnderna &r nordiska ldnder och EU-ldnder. Studien f{Orutsitter
information om dessa ldnder har en regional forvaltning eller inte och om det ordnas
allménna val eller inte. I och med att kartliggningen fortskrider kan vissa europeiska
lander dven falla bort ur jimforelsen for att de saknar en regional niva eller har en
situation dér de véljer sina representanter indirekt. I sa fall kommer dessa lidnder att

omnimnas i listan som en del avhandlingen.

Darefter kommer jag undersoka vilken typ av valsystem som anvinds pa respektive

lands regionala nivd. Tanken &r sedan att sammanstélla alla ldnders regioner i en
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overskadlig tabell didr man enkelt kan konstatera vilka typer av valsystem och

valmetoder som ar mest forekommande.

I den andra studien &r avgriansningen da det géller antalet och valet av analysenheter inte
forutbestdmt av ndgon forskningsfraga. Syftet dr ddremot att 4stadkomma ett urval av de
undersokta ldnderna som kan anvéndas for att testa studiens hypoteser och besvara den
stillda forskningsfragan. Med tanke pa det skulle det vara skédl att de analyserade
landerna liknar varandra kulturellt och historiskt samt att det bland regionerna finns
olika typer av valsystem. Det star egentligen mellan tre olika tillvigagingssitt:

Statistisk design, fallstudie eller fafallsanalys.
Statistik design

Ifall studien genomfors som en statistisk design kunde det vara bra att vilja ut ett storre
antal olika ldnder och regioner att undersoka. Exempel pa sex regioner och sex
regionala val som skulle vara intressanta att beskriva och forklara vidare enligt en

komparativ forskningsmetod ir:

e De franska departementsvalen (majoritédra val, enkel majoritet)
e De danska regionvalen (proportionella val, 6ppna listval)

e De norska fylkesvalen (proportionella val, halvoppna listval)

e De nederldndska provinsvalen (proportionella val, slutna listval)
e De franska regionstyrelsevalen (blandsystem)

e De nordirldndska regionvalen (STV)

De hir landerna och regionerna liknar varandra kulturellt pA ménga sétt. De ar alla
etablerade visterldindska demokratier och europeiska vélfardsstater. Kulturella och
strukturella skillnader finns forstds ocksé mellan ldinderna, men sddana utmaningar torde

gé att hantera och beakta i en eventuell tolkning av materialet.

Problemet med denna typ av design hénfor sig till materialdelen. Det dr svart att hitta
tillgdnglig data pd omradet och risken dr ocksa stor att studien blir véldigt omfattande

och svér att genomfora.
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Fallstudie

Andra alternativet ar alltsd en fallstudie som skulle bygga pa ett strategiskt val av enbart
ett land som pa olika sdtt skulle vara idealt att studera mera ingdende (Esaiasson,

Giljam, Oscarsson, & Wangnerud, 2012, s. 154—170).

Fordelen med att vélja en typ av fallstudie kan vara av interna validitetsskdl. En studie
over enbart ett land under en given tid kan utesluta att dolda variabler paverkar sjilva
forskningsresultatet. En studie dver tid gor det ocksa mojlighet att utesluta plotsliga
forandringar och gor det darmed ldttare att dra generella slutsatser. Dértill dr det lattare

att soka fram allt nodvandigt material om man fokuserar pa enbart ett land.

Med tanke pé forskningsproblemet kunde exempelvis ett nordiskt land likt Norge vara
ett lampligt studieobjekt for en fallstudie. Fordelen med just Norge ér att de norska
myndigheterna tillhandahéller en mingd data kring landets olika val pé statistiska
centralbyrans webbplats. Norge skulle ocksa vara ett intressant studieobjekt med tanke
pa att landet har en regional forvaltning, ordnar regionala val och &r ett kulturellt

homogent land.

En utmaning med en fallstudie &r att sékerstélla att resultaten kan generaliseras. Hur kan
vi garantera att ett forskningsresultat som ar baserat pa studier av de norska regionala
valen ocksa ér relevant i alla ovriga europeiska ldnder? Uppldagget pa studien skapar
utmaningar med den externa validiteten och gor det didrmed svért att dra sddana

slutsatser som garanterat &r legitimt i andra lander.

Med tanke pd att avsikten &r att jamfora olika typer av valsystem pa regional niva for att
undersoka vilket system som bdst garanterar ett hogt valdeltagande och god politisk
representation dr en fallstudie pa enbart ett land bristfélligt och klarar inte av att besvara

forskningsfragan pa ett andamalsenligt satt.
Féfallsanalys

En annan mojlig design att studera och jimfora graden av proportionalitet i ett val
kunde vara att jamfora typer av listval. D4 kunde man med hénvisning till diskussionen
om fallstudie vélja just Norge som fokusfall som har olika valsystem pé nationell och
regional nivd (Norska regeringen, 2017). Man kan forvénta sig att halvoppna listval pa

regional niva frimjar exempelvis social representativitet och ett hogt valdeltagande.
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Medan social representativitet och valdeltagande pé nationell niva borde missgynnas for

att man i princip har slutna listval.

I fafallsanalysen kunde man ocksd ta med ett annat land som ett kontrollfall.
Exempelvis Sverige som har samma valsystem pa savil nationell som regional niva.
Dérfor kan man forvénta sig att det finns en stor skillnad om man jamfor nationella och
regionala val i Norge och Sverige. Sverige skulle i si fall vara ett kontrollfall eftersom

man har samma valsystem pa nationell och regional niva.

Fordelen med en féfallsanalys &r att den till skillnad fran statistisk design &r littare att
genomfora och jamfort med en fallstudie har en fafallsanalys en hogre extern validitet
dé ett annat land utgor ett kontrollfall. Det slutliga metod- och designvalet {for studiens

andra del dr alltsé en fifallsanalys med Norge och Sverige som analysenheter.

3.3 Den beskrivande studiens och fafallsanalysens uppligg

Studien kommer till sin disposition att vara uppdelad i tva skilda studier som bygger pa
varandra. I den forsta studien gors en kartliggning och komparativ studie Over de
regionala valen i alla EU-linder och nordiska ldnder, d.v.s. 29 stycken lénder.
Fragestillningen 1 denna studie ar: “Vilka valsystem och valmetoder anvinds och dr

forekommande pd regional niva bland EU-ldinderna och de nordiska linderna?”.

Den fOrsta studiens forskningsproblem kan definieras enligt foljande nedan.
Analysenheten &r nordiska ldnder och EU-ldnder som dr 29 stycken till antalet.
Variablerna och dess variabelvirden som jag kommer att studera beskrivs i figuren pa

foljande sida.
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Figur 4. Forsta studiens variabler och variabelvirden
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Studiens variabel ar valsystem och dess variabelvirden ar proportionella val, majoritéira
val, blandsystem eller inget allmdnt val pd regional nivd. En del av variabelvirdena kan
ocksa 1 sin tur delas upp i dnnu fler variabelvirden som framkommer i ovanstiende

figur.

Forvintningar pd denna studie &r att 4stadkomma en tydlig kartldggning av de regionala
valens utformning bland EU-ldnderna och de nordiska ldnderna. Forvintningarna ir att
studien ska visa att olika typer av proportionella val dr det mest forekommande
valsystemet. D& det kommer till proportionella val &r min uppfattning att olika typer av
slutna eller halvoppna listval dr mest forekommande. Dessa forvantningar bygger jag pa
tidigare forskning kring de nationella valen i Europa och i virlden (Lawrence, Niemi, &
Norris, 2010). I de undersokningarna har proportionella valsystem och valmetoder

dominerat bland de europeiska ldnderna.

I den foljande studien som bygger pa den foregdende studiens kartliggning viljs tva
stycken ldnder ut, vilka dr Norge och Sverige, for att ndrmare studera effekterna av olika
valsystem och valmetoder i dessa regionala val. Jag kommer i huvudsak att rikta in mig
pa att studera hur de regionala valresultaten i1 respektive land skiljer sig &t géillande

valdeltagande och politisk representation. Dartill jimféra dem med valet pd nationell
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niva i respektive land. Norge utgdr undersokningsfallet och Sverige kontrollfallet. Inom
begreppet social representativitet kommer jag att fokusera pa aspekter s& som kon och
alder. Den andra preciserade fragestdllningen blir alltsd f6ljande: ”Paverkar graden
proportionalitet i valsystemet den sociala representativitet och valdeltagandet i de

regionala valen?”

Den andra studien av mitt forskningsproblem kan i sin tur definieras enligt foljande.
Analysenheterna dr ett urval av de tidigare undersokta ldnderna. De beroende
variablerna ér valdeltagande och social representativitet. Den beroende variabeln social
representativitet kan delas upp 1 variabelvirden kén och dlder. De oberoende

variablerna dr graden av proportionalitet i valsystemet.

Med tanke pa hur mina hypoteser dr uppstillda kan man dven konstruera en sd kallad

boxfigur (Denk, 2002, s. 15) for att tydliggora forskningens forvantningar.

Figur 5. Andra studiens oberoende och beroende variabler
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Proportionella valsystem &r de oberoende faktorerna. Valdeltagande och social
representativitet dr i sin tur de beroende faktorerna. Regionala och nationella val utgor
den kontextuella faktorn. Hypotesen &r att méngden proportionalitet i valet forvintas
leda till ett hogre valdeltagande och en béttre social representativitet. Den andra
hypotesen ér att desto fler mdjligheter véljaren har att personrdsta i halvoppna listval

desto hogre valdeltagande och bittre social representation astadkommer man.

Orsaken till valet av en sadan har tvadelad forskningsdisposition dr for att dels fa en
helhetsbild och dels kunna ga in pa djupet. En sddan hér uppdelad studie i tva delar ger
mojlighet att forst kartldgga situationen 1 EU och Norden for att sedan kunna vilja ut ett

par linder for att studera dessa ndrmare.
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4 Analys

4.1 Kartldiggning 6ver de undersokta lindernas regionala niva

I denna studie har 29 linders regionala nivéer undersokts och kartlagts. 19 lander
forrattar allménna och direkta val. 10 ldnder forrittar inga allménna val pé regional niva
eller saknar en regional nivd helt och hallet. De hdr ldnderna &r Bulgarien, Cypern,
Estland, Irland, Island, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta och Slovenien (The

European Union's assembly of regional and local representatives, 2017).

4.1.1 Kartlaggning av de europeiska ldndernas valsystem och valmetoder

Belgien
Belgien ar uppdelat i tre federala sjilvstyrande regioner: Bryssel, Flandern och
Vallonien. Men 1 denna uppsats kommer jag att fokusera pa den regionala nivan av

dessa just ndmnda sjdlvstyrande regioner, alltsd de belgiska provinserna som &r 10

stycken till antalet (Statoids, 2017; Heinelt & Bertrana, 2012, s. 27-52).

Valmetoden som anvénds &r halvoppna listval i den meningen att den belgiska véljaren
har mojligheten att vélja mellan att rosta pd en partilista eller pd en kandidat.
Mandatperioden &r sex ar och de regionala valen hélls i samband med kommunalvalet i
Belgien. I Belgien ér det for ovrigt obligatoriskt att rosta (Heinelt & Bertrana, 2012, s.
39-40).

Danmark

I Danmark bestdr den regionala nivin av fem regioner (Statoids, 2017).
Regionfullméktige bestir av ett faststillt antal ledamoéter i varje enskild region.
Ledamoéterna véljs 1 proportionella val i form av halvoppna listval. Véljaren har
mojlighet att rosta bade pa dppna eller slutna listor. Oppna listor ir mest forekommande
1 de regionala valen. Det finns ingen rostspiarr och mandatperioden &r fyra ar. De
regionala valen hélls samtidigt i hela landet och i samband med kommunalvalet i

Danmark. (Dandoy & Schakel, 2013, s. 68-87)
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Frankrike

Frankrikes regionala niva bestdr av en region och en subregion; régio och département
(Statoids, 2017). Dessa tvd regioner forrdttar sina val pa samma gang, men inte i

samband med kommunalvalet eller nagot av de nationella valen.

Regionstyrelserna, de franska regionerna ar 18, varav fem ar utomeuropeiska regioner.
(Dandoy & Schakel, 2013, s. 88-105). Storleken pa dess beslutsfattande organ,

regionstyrelserna, grundar sig pa befolkningsméngden.

I valen av regionstyrelser har man historiskt tillimpat proportionella val och slutna
listval. Daremot har man under 2000-talet inréttat ett typ av blandsystem. Det parti som
1 forsta valomgéngen fatt en majoritet av rosterna i regionen far en ’majoritetsbonus”
som innebdr att man fir 25 procent av beslutsforsamlingens platser. Ifall inget parti fatt
absolut majoritet forréttas en andra valomgéng. Partier med mindre &n fem procent av
rosterna fér inte delta i den andra valomgéangen. For att delta i den andra valomgéngen
kréavs ett viljarstod pa 10 procent. Partier som far mellan 5-10 procent av rosterna kan

déremot fusionera sig med ndgot av de andra partierna for att nd 6ver 10 procent.

Departementen &r 96 stycken till antalet (Statoids, 2017). Storleken pa
beslutsforsamlingen grundar sig pa befolkningsunderlaget. Hélften av ledaméterna byts
ut vart tredje ar. I departementsvalen fOrrittas majoritetsval i enmansvalkretsar. Om
ingendera av kandidaterna far absolut majoritet av rosterna i forsta omgéangen halls en
andra valomgéing. I den andra valomgéangen deltar de kandidater som fatt over 12,5
procent av rosterna. I denna valomgang racker det med att f& mest roster gentemot de
andra kandidaterna och minst 12,5 procent av de givna rosterna (The Connexion, 2011;

France 24, 2015).

Grekland

I Grekland bestar den regionala nivdn av 13 regioner vid namn peripheries (Statoids,
2017). Mandatperioden dr fem ar for de regionala fullméktigeorganen som varierar i
storlek. De grekiska regionala valen hélls 1 samband med EU-valet och de lokala valen
(Dandoy & Schakel, 2013, s. 126—-140). Valmetoden som anvénds &r ett blandsystem av

proportionella val och val i tvd valomgéngar.
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Kandidaterna &r uppstéllda pd slutna listor och den som é&r Overst pd listan blir
regionfullméktiges ordforande. Valmetoden innehéller ocksa mojligheten att dndra pa
ordningen 1 listan genom att “personkryssa” in kandidater. Daremot gar det inte att

andra partiets utsedda kandidat pa plats nummer ett.

Till det parti som fatt absolut majoritet i forsta omgangen fordelas platser som uppgér
till minst 60 procent av platserna i de regionala fullméktigesalarna. De resterande
platserna fordelas proportionellt mellan partierna. Ifall inget parti far absolut majoritet i
forsta valomgangen forrittas en andra valomgang mellan de tva partier som fick flest
antal roster. Hélften av fullméktige tillsdtts proportionellt enligt valresultatet 1 forsta
omgangen. I andra valomgangen far det segrande partiet minst tre femtedelar av de

resterande platserna.

Italien

I Italien bestar den regionala nivdn av 20 stycken regioner vid namn regioni och 110
stycken subregioner vid namn provincia (Statoids, 2017). Storleken pa de regionala
beslutsfattande organen varierar utifrdn befolkningsméngd. Mandatperioden &r fyra ar.
Regionerna har friheten att vélja sitt eget valsystem, men de allra flesta regioner har valt

att tillimpa en gemensam valmetod (Dandoy & Schakel, 2013, s. 142-161).

Viljarna har tvd roster 1 de italienska regionalvalen. En rdst anvidnds for att vélja
regionens fullméktigeordférande och den andra for att résta pa en sluten kandidatlista

for det beslutsfattande organet. Regionens ordférande véljs enligt val i tvd omgangar.

Platser fordelas proportionellt i regionfullmiktige utifran valresultatet. Men det parti
eller den sammanslutning vars kandidat till ordférandeposten segrar far ett par extra

platser 1 fullméktige for att garantera politisk stabilitet och en klar vinnare 1 valet.

Déaremot skiljer sig valet 1 subregionerna. Viljaren har endast en rostsedel som anvands
for att vélja bade subregionens fullméktigeordférande och fullmiktige. Véljaren far
exempelvis inte rosta pa en socialistisk fullmaktigordférandekandidat och en borgerlig
kandidat till fullmdktige. Viljaren kan diremot vélja att rdsta enbart pé
fullméktigeordférandekandidaten och uteldmna sin rost till det parti hen dr forknippat

med som annars skulle raknas till godo 1 utdelningen av fullméktigeplatser.
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Den subregionala fullméktigeforsamlingen viljs enligt majoritetsval i enmansvalkretar.
Ordforanden for subregionen véljs enligt samma principer som regionens ordférandeval

(Heinelt & Bertrana, 2012, s. 171-172).

Kroatien

I Kroatien bestar den regionala nivan av 20 regioner vid namn Zupanije (Statoids, 2017).
Ett regionfullméktige viljs enligt slutna listval. De regionala valen av dessa regioners
fullméktigeorgan dger rum samtidigt 1 hela landet och 1 samband med kommunalvalet.

Mandatperioden ar fyra ar. (Schakel, 2015, s. 231).
Nederldanderna

I Nederldnderna bestar den regionala nivan av 12 provinser (Provincies) (Statoids,
2017). Provinsernas fullméktigeorgan provinciale staten, varierar i storlek utifran
befolkningsmédngd och har en mandatperiod pa fyra ar. Valmetoden som anvinds ar
slutna listval. Provinserna utgor valkretsarna och det finns inga rostspirrar. De regionala
valen i hela landet forrdttas pa samma datum, men inte tillsammans med ndgot av de

nationella eller lokala valen. (Dandoy & Schakel, 2013, s. 162—178)
Norge

I Norge bestar den regionala nivan av 19 stycken regioner vid namn fylkeskommuner
déar huvudstaden Oslo innehar statusen som bade region och kommun (Statoids, 2017).
De regionala fylkesvalen halls i samband med de norska kommunalvalen, men inte i
samband med norska parlamentsvalen. Mandatperioden &r fyra &r. Valmetoden som
anvinds dr halvoppna listval. En kandidat behover fa minst atta procent av paritets
totala antal givna roster for att forflyttas till en valbar plats pa kandidatlistan (Norska
regeringen, 2017). Valkretsarna ar lika stora som fylkeskommunerna. Det &r lagstadgat
om ett minimumantal ledamoéter 1 fylkestingen som foljer befolkningsméngden, men
fylkeskommunerna kan vélja att Gverstiga antalet och forstora fylketinget. (Dandoy &

Schakel, 2013, s. 179-195) .
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Polen

I Polen dr den regionala nivan uppdelad i 16 stycken polska regioner, voivodeships som
1 sin tur dr uppdelade 208 stycken mindre subregioner, poviats (Kaczmarek, 2016;
Statoids, 2017). Samtliga regionala val dger rum i samband med kommunalvalet i

Polen.

Voivodeships regionala fullmiktige heter sejmik. (Council of Europe, 2000, s. 15-17;
Tolle, Alexander; Wdowicka, Magdalena; Dutkowski, Marek, 2017). Poviats styrs
ocksa av ett folkvalt fullméktige. (Heinelt & Bertrana, 2012, s. 191).
Fullmiktigeorganets storlek varierar beroende pa regionens och subregionens

befolkningsstorlek.

Valmetoderna som anvénds i samtliga regionala val dr slutna listval. ROstsparren i valen
ar fem procent. Subregionerna, poviats dr uppdelade i flera mindre valkretsar. Antalet
ledamoter som viljs fran varje valkrets varierar mellan 3—10 ledamoéter. (Heinelt &

Bertrana, 2012, s. 192).

Portugal

I Portugal bestir den regionala nivan av 18 administrativa distrikt vid namn distritos
och tva autonoma regioner, regioes autonomas som tilldelats 6grupperna; Azorerna och
Madeira (Statoids, 2017; The European Union's assembly of regional and local

representatives, 2017).

De sd kallade distrikten ska ses som en del av staten och dess ledare utses av den
portugisiska regeringen. Daremot fOrrdttas allminna val av Azorernas och Madeiras
regionala parlament. De regionala parlamenten viljs enligt slutna listval.
Mandatperioderna dr fyra &r. De regionala valen f0ljer sin egen valcykel och

sammanfaller i regel inte med négra nationella val (Freire, 2004, s. 58-59).

Rumaénien

I Ruménien bestir den regionala nivin av 41 stycken judete (Heinelt & Bertrana, 2012,
s. 205). De regionala institutionerna har ett verkstdllande demokratisk folkvalt organ,
typ av landskapsfullmiktige (Heinelt & Bertrana, 2012, s. 206). De regionala valen dger
rum i1 samband med kommunalvalet. Regionernas fullméktige bestdr av 30-36

ledaméter. Daértill finns ocksé en direkt folkvald ordférande for landskapet. Fullméktige
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viljs enligt proportionella valsystem med slutna listor. Fullmaktiges ordforande véljs i
sin tur med majoritetsval enligt FPTP-valmetoden (Heinelt & Bertrana, 2012, s. 209—

210; The European Union's assembly of regional and local representatives, 2017).

Slovakien

I Slovakien bestar den regionala nivan av 8 stycken regioner vid namn kraje (Statoids,
2017). Ett regionfullmdktige véljs enligt proportionella valsystem med slutna listor. De
regionala valen av dessa regioners fullmaktigeorgan dger rum samtidigt i hela landet.
De regionala valen forrdttas inte i samband med nagra andra val. Mandatperioden ar

fyra ar. (Schakel, 2015, s. 231).
Spanien

I Spanien bestar den regionala nivin av 17 autonoma regioner vid namn comunidades
autonomas och dartill finns det tvd autonoma stiader som klassas som bade kommun och
region (Statoids, 2017). De autonoma regionerna avgor sjdlva storleken pa
beslutsforsamlingen och sina valsystem. Men i regel anvédnder sig regionerna av samma
valmetod som 1 de nationella valen. I de spanska regionvalen véljer man alltsa sina
beslutsfattare i proportionella val med slutna listor. Mandatperioden ar fem ar. For att
undvika fragmentering har de flesta regioner valt att inrétta en rostsparr pa 3—5 procent

(Dandoy & Schakel, 2013, s. 196-215).

Storbritannien

I Storbritannien kan man betrakta riksdelarna England, Skottland, Wales och Nordirland
som sjédlvstyrande regioner (Dandoy & Schakel, 2013, s. 254-274). Riksdelarna har
egna regionala parlament eller beslutsforsamlingar. De regionala valen hélls i samband
med de lokala valen och de olika borgmaéstarvalen i de storre stdderna. Storbritannien
tillimpar pé nationell och lokal nivd FPTP-valmetoden. Men i de regionala valen finns
element av proportionella val enligt modell av Tysklands och Nya Zeelands

blandsystem.

Till Skottlands regionparlament véljs 73 ledaméter enligt FPTP-valmetoden, men de
resterande 56 ledamdterna viljs enligt proportionella val och slutna listval. 1 Wales
tillimpas ett liknande blandsystem, men dér dr forhdllandena sidana att 40 ledamdter
valjs enligt FPTP och 20 ledaméter enligt proportionella val. I England ér forhallandena
att 14 ledamoter viljs enligt FPTP och 11 ledamdter enligt proportionella val. I
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Nordirland tillampar man dock STV i det regionala valet likt Irlands nationella val.
Partier eller politiska grupperingar maste dock na dver rostspirren pa fem procent i

samtliga regionala val (Heinelt & Bertrana, 2012, s. 96).

Sverige

I Sverige bestar den regionala nivan av 21 regioner som kallar sig antingen landsting
eller regioner (Heinelt & Bertrana, 2012, s. 243-249; Statoids, 2017). De svenska
regionernas fullméktige véljs vart fjirde ar 1 halvoppna listval. Storleken péa
beslutsforsamlingarna baserar sig pa befolkningsméingd. For att en kandidat skall
komma in pd valbar plats med personroster behdver kandidaten samla fem procent av
partiets totala angivna roster och minst 100 personliga roster totalt (SKL, 2018).
Landstingsvalet hélls 1 samband med kommunalvalet och riksdagsvalet i Sverige.
(Heinelt & Bertrana, 2012, s. 248). Valkretsarna &r lika stora som landstingen. I Sverige

ar rostsparren for partier pa tre procent i landstingsval (Valmyndigheten, 2017a).

Tjeckien

I Tjeckien bestar den regionala nivén av 12 stycken regioner vid namn kraje (Statoids,
2017). Ett regionfullmidktige véljs enligt proportionella valsystem med slutna listor. De
regionala valen av dessa regioners fullméktigeorgan dger rum samtidigt i hela landet
med huvudstaden Prag (rdknas som béade region och kommun) som ett undantag. De

regionala valen fOrrittas inte 1 samband med négra andra val. Mandatperioden ir fyra

ar. (Schakel, 2015, s. 231).

Tyskland

Tyskland ar en federal stat med en regional nivd som dr mangdimensionell, men for att
gora det mera Overskadligt och forenligt kommer jag att rikta in mig pa de federala
staternas regionala niva vid namn landkreise (Statoids, 2017; Heinelt & Bertrana, 2012,

s. 107).

De autonoma federala staterna, /dnder som ér sexton till antalet véljer 1 stor utstrdckning
sjdlva sina valsystem for sin regionala niva. Men den gemensamma nidmnaren &r att alla
regioner i Tyskland anvinder sig av ndgon form av proportionella val. Bland annat har
tio stycken federala stater anvint sig av Oppna listor 1 sina regionala val. Fem andra
federala stater har ddremot ett valsystem som bygger pa att véljaren har lika minga

rOster som antalet platser som star pa spel. Viljaren fordelar rosterna pd de olika
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kandidaterna och kan maximalt l4gga tre roster pa en enskild kandidat. I sex andra
federala stater har véljaren enbart tre roster att fordela pad de olika uppstillda
kandidaterna och/eller partierna. Ménga av dessa federala stater har dven rdstsparrar pa
3-5 procent. Mandatperioderna varierar fran 3—5 ar. (Heinelt & Bertrana, 2012, s. 112—
114; Dandoy & Schakel, 2013, s. 110-112).

Ungern

I Ungern bestér den regionala nivan av 19 stycken regioner vid namn megyék (Statoids,
2017).De regionala valen hélls i samband med de Ovriga lokala valen. Mandatperioden
ar fyra ar. Storleken pé regionfullmiktige varierar beroende pa befolkningsméngden i
varje enskild region. Valmetoden som anvénds ar slutna listval. Rostsparren i valet &r
fem procent, men ifall flera politiska grupperingar bildat valférbund &r spérren dnnu
hogre, t.ex. ifall tva partier slar ihop sina listor blir rostsparren pd 10 procent (Heinelt &

Bertrana, 2012, s. 151-152).

Osterrike

I Osterrike bestir den regionala nivin av nio stycken regioner vid namn linder
(Statoids, 2017). Landernas regionala parlament kallas /andtag och varierar i storlek
utifrdn antal invdnare (Dandoy & Schakel, 2013, s. 27—46). De regionala parlamenten
viljs enligt slutna listval. Rostsparren i1 de regionala valen &r 4-6 procent.
Mandatperioden &r sex ar, forutom i Oberdsterreich som har en fem ars period. De

regionala valen foljer sin egen cykel och forrittas inte i samband med nagra andra val.
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4.1.2 Overgripande slutsatser av jimforelserna

Utifran foregidende kapitel kan jag nu konstruera en tabell pé regionernas valsystem:

Tabell 1. Lista pa regioner och deras valsystem

Majoritira | Oppna | Slutna | Halv- STV Bland-
val listval | listval | Oppna system

listval

Regioner

Belgiska regioner X

Danska regioner X

Franska regioner X

Franska subregioner X

Grekiska regioner X

Italienska regioner X X

Italienska subregioner X

Kroatiska regioner X

Nederlidndska regioner

>

Norska regioner X

Polska regioner

Polska subregioner

Portugisiska regioner

Ruménska regioner X

S R R

Slovakiska regioner

Spanska regioner

Storbritannien - England

Storbritannien - Wales

Storbritannien - Skottland

oI T I

Storbritannien - Nordirland X

Svenska regioner X

Tjeckiska regioner X

Tyska regioner* X

Ungerska regioner X

Osterrikiska regioner X

*I Tyskland finns det stora skillnader mellan regionerna

Proportionella val dr den mest forekommande valmetoden pé regional niva. Av de 19
lander med regionala wval tillimpar alla ndgon form av proportionella val 1 sitt

valsystem. Valmetoden med slutna listval tillimpas i tolv ldnder och ndgon form av
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Oppna eller halvoppna listval tillimpas i1 sex ldnder. Storbritannien kan ses som ett
fullvirdigt exempel péd ett blandsystem och dess riksdel Nordirland &r den enda
europeiska regionen som anvinder sig av valmetoden STV. Fyra av dessa 19 ldander
anvénder sig dven av majoritira valsystem pa sin regionala niva. Italien, Ruméanien och
Frankrike kan réknas till l&inder som anvinder sig av en komplicerad blandning av

proportionella val och majoritéra val.

En annan iakttagelse dr att manga av de undersokta ldnderna fOrréttar sina regionala val
1 samband med kommunalvalet. Ndgra lander ordnar ocksé sina regionala val i samband
med nationella val och EU-val. De flesta linder har &ven inréttat nagon nivd av
begrinsning av proportionaliteten genom t.ex. rostsparrar. Mandatperioden dr ofta 4-5

o

ar.

4.1.3 Sammanfattning och konklusioner
Syftet med denna komparativa studie har varit att kartligga och jamfora de europeiska
och nordiska regionernas allminna val for att kunna dra slutsatser som exempelvis

kunde vara till stod i valet av valsystem i de kommande landskapsvalen i Finland.

En forsta diskussion som uppstar & om vi faktiskt behdver allménna val péd regional
niva i Finland med tanke péd att 10 ldnder i denna jimforelse saknade en autonom
regional niva eller allmidnna regionala val. Hér ar det skil att iaktta olika regioners
uppgifter, autonomi och storlek. Exempelvis i de baltiska ldnderna, dér Litauen och
Estland tillsdtter sina ledare indirekt, har regionerna endast en statistisk och territorial
roll (The European Union's assembly of regional and local representatives, 2017).
Lettland har helt och hillet valt att slopa sina regioner genom att landet ar litet till
befolkning och yta. Didremot kommer Finland att ha sjdlvstyrande regioner med
troligtvis ett stort ansvar over den offentliga servicen och dérfor ar det befogat med
allménna val och att dessa autonoma regioner bor ha egna folkvalda beslutsforsamlingar

for att ge politisk legitimitet och en tydlig demokratisk styrning.

Fragan som uppstér dr vilket valsystem Finland borde ha pé regional niva. Ifall man ser
ur ett europeiskt perspektiv borde man i Finland inrétta proportionella val sd som det

var tankt med regeringen Sipilés planer. Fa europeiska regioner tillimpar majoritéra val.

Déaremot ér en diskussion om 0ppna, halvéppna eller slutna listval befogad och dterigen

Oppen med tanke pa regeringsskiftet 1 Finland. I ett europeiskt perspektiv ar Finlands
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utpriglade Oppna listval frimmande. Lander som Belgien, Danmark, Grekland, Norge
och Sverige tillimpar alla olika former av halvoppna listval som visserligen ger véljarna
mojligheten att rosta pd en enskild kandidat, men valmetoden ska i forsta hand ses som
ett slutet listval. Men det finns troligtvis kulturella och historiska kontexter som
forklarar varfor speciellt de nordiska ldnderna velat infria ndgon form av mdjlighet att

“personrdsta” och varfor just Finland héller fast vid sitt 6ppna listval.

4.2 Fdfallsanalys pd Norge och Sverige

I denna f6ljande fafallsanalys kommer Norge att utgéra undersokningsfallet med
Sverige som ett kontrollfall. Féfallsanalysen kommer att studera och jamfora
valdeltagandet och den sociala representativiteten i de norska fylkesvalen och de
svenska landstingsvalen. Dartill kommer resultaten i dessa regionala val att jimforas

med de nationella valen, norska stortingsvalet och svenska riksdagsvalet.

Detta dr ett ldmpligt forskningsuppldgg genom att samma valmetod och valsystem
anvinds 1 Sveriges landstingsval och riksdagsval. Det vill sdga proportionella val med
halvoppna listor med mdjlighet att rosta pa person. For att en kandidat skall komma in
pa valbar plats med personrdster behover kandidaten samla fem procent av partiets

totala angivna roster och minst 100 personliga roster totalt.

I Norge ér ocksa valmetoden 1 fylkesvalet halvoppna listor med mdjlighet att rosta pa en
kandidat. Men en kandidat behdver f& minst atta procent av paritets totala antal givna

roster for att forflyttas till en valbar plats pa kandidatlistan (Norska regeringen, 2017).

Diremot dr valmetoden i stortingsvalet tekniskt halvslutna listor, men 1 praktiken slutna
listval. For att véljarna 1 norska stortingsval skall kunna goéra fordandringar 1
rangordningen av kandidaterna behover 6ver hélften av partiets viljare ha rostat pa en
och samma kandidat som inte var pd en valbar plats. I praktiken hinder detta aldrig

uppger de norska myndigheter (Norska regeringen, 2017).

For att sdkerstélla en god validitet i jimforelserna har jag valt att studera valresultaten 1
de svenska och norska parlamentsvalen utifrdn regionerna som rostningsomraden. Detta
underldttar studien genom att omradena man jamfor bli detsamma. Detta innebar dock
att studien har uteldmnat Gotland i den svenska jamfoOrelsen. Detta for att Gotland

saknar ett eget landsting. Dérfor skall inte resultaten i parlamentsvalen och allra minst
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det svenska riksdagsvalet beaktas med full relevans, utan mera ses som nagot man
jamfor och kontrollerar med valresultatet i de respektive regionala valen. Studiens fokus
ar de regionala valen och tilldampningar av valsystem i dessa val. Studiens fokus ar inte
att studera de nationella valen i sig utan dessa val fyller rollen som nagot att jamfora

med.

Materialet och statistiken som studien bygger pa for att genomforas bygger pé statistik
och uppgifter som funnits tillgédngliga vid Sveriges och Norges statistiska myndigheter,
samt i1 viss man pa regionernas och parlamentens webbsidor (Statistiska centralbyran,

2019; Statistisk sentralbyra, 2019; Stortinget, 2019).
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4.3 Norge

4.3.1 Valdeltagande 1 Norge

I Norge var det genomsnittliga valdeltagandet i fylkesvalet kring 55,04 procent ar 2015
och 59,03 procent ar 2011. I valet 2015 var det hogsta valdeltagandet i en av
fylkeskommunerna 63,00 procent och det ldgsta 49,5 procent. I valet 2011 var

motsvarande siffror 65,4 procent och 55,6 procent.

Tabell 2. Valdeltagande i fylkesvalen 2011 och 2015

Fylkesvalet 2011 Fylkesvalet 2015

Valdeltagande — 59,03%

Valdeltagande — 55,04%

Hogsta valdeltagandet — 65,40%

Hogsta valdeltagandet — 63,00%

Lagsta valdeltagandet — 55,60%

Léagsta valdeltagandet — 49,50%

Valdeltagandet 1 fylkesvalen kan jamforas med valdeltagandet i stortingsvalet i dessa
fylken. I stortingsvalet &r 2017 var valdeltagandet pa 77,33 procent och &r 2013 var
valdeltagandet 77,28 procent. I stortingsvalet 2017 var det hogsta valdeltagandet i en av

fylkeskommunerna 81,2 procent och det l4gsta var 72,6 procent. I stortingsvalet 2013

var det hogsta valdeltagandet 81,7 och ldgsta 71,3.

Tabell 3. Valdeltagande 1 stortingsvalen 2013 och 2017

Stortingsvalet 2013

Stortingsvalet 2017

Valdeltagande — 77,28%

Valdeltagande — 77,33%

Hogsta valdeltagandet — 81,70%

Hogsta valdeltagandet — 81,20%

Lagsta valdeltagandet — 71,30%

Léagsta valdeltagandet — 72,60%
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4.3.2 Kons- och aldersfordelning bland rostberittigade och uppstillda 1
fylkesvalen

I foljande tabell kan man utldsa aldersfordelningen bland de rostberdttigade i
fylkesvalen 2015 och 2011. I stora drag ar fordelningen rétt jaimn med en négot storre
representation av aldersgruppen 60 ar eller dldre och i ndgon mén aldersgruppen 18-29

o

ar.

Tabell 4. Kons- och aldersfordelning bland rdstberittigade i fylkesvalen 2011 och 2015

Aldersfordelning Fylkesvalet 2011 Fylkesvalet 2015
Min - 18-29 ar 9,90% 10,13%
Kvinnor - 18-29 ar 9,50% 9,66%
Min - 30-39 ér 8.57% 8,34%
Kvinnor - 30-39 ér 8,35% 8,00%
Min - 4049 éar 9,61% 9,38%
Kvinnor - 40-49 ar 9,16% 8,92%
Min - 50-59 ar 8,39% 8,43%
Kvinnor - 50-59 ér 8,12% 8,04%
Min - 60 ar eller dldre 13,10% 13,65%
Kvinnor — 60 ar eller dldre 15,30% 15,45%
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I tabellen nedanfor kan man utlidsa kons- och aldersfordelningen bland de nominerade
kandidaterna. Den ldgsta andelen bade manliga och kvinnliga kandidater hittas i
aldersgrupperna 18-29 ar och 30-39 ér en andel pa omkring 67 procent. Den higsta
andelen kvinnliga kandidater ar i aldersgruppen 50-59 ar i 2011 ars val. Hogsta andelen

manliga kandidater &r 1 aldersgruppen 60 ér eller dldre i bade valet ar 2015 och 2011.

Ifall man jamfor uppstillda kandidater med de rostberéttigade s& kan man konstatera att
bade man och kvinnor dr underrepresenterade da det kommer till uppstéllda kandidater i
aldersgrupperna 18-29 ar och 30-39 ar. Daremot finns det procentuellt fler kandidater 1
aldersgrupperna 40-59 ar jamfort med rostberdttigade. En annan intressant iakttagelse
ar att kvinnor i aldersgruppen 60 éar eller dldre ar kraftigt underrepresenterade bland
kandidaterna jaimfort med jaimnariga man. Mannen i sin tur dr overrepresenterade bland

kandidaterna 1 &ldersgruppen 60 ar eller dldre.

Tabell 5. Kons- och aldersfordelning bland uppstéllda kandidater i fylkesvalen 2011
och 2015

Aldersfordelning Fylkesvalet 2011 Fylkesvalet 2015
Main - 18-29 ér 6,68% 6,63%
Kvinnor - 18-29 ar 6,19% 6,79%
Min - 30-39 ar 7,06% 7,04%
Kvinnor - 30-39 ar 6,67% 6,61%
Min - 4049 éar 11,31% 10,34%
Kvinnor - 40-49 ar 10,76% 10,73%
Min - 50-59 ar 14,65% 13,37%
Kvinnor - 50-59 ar 11,56% 10,61%
Min - 60 ar eller dldre 16,11% 17,95%
Kvinnor — 60 ar eller dldre 9,02% 9,93%
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Da det kommer till antalet nominerade kandidater pa de olika listorna i fylkesvalen var
det 1 genomsnitt 44,16 procent kvinnor i valet ar 2015 och 43,01 procent kvinnor i valet
ar 2011. Fordelningen mellan kénen dr ganska jamn i de flesta &ldersgrupper. Men
nagra undantag framkommer. Kvinnor utgér en majoritet i forhallande till mannen 1
aldersgrupperna 18-29 &r och 40-49 ar i1 2015 ars val. Déremot &r kvinnor
underrepresenterade i forhdllande till ménnen i aldersgruppen 60 eller dldre. I den

gruppen dr endast kring 35-36 procent av de uppstéllda kandidaterna kvinnor.

Tabell 6. Andel kvinnor bland uppstéllda kandidater i fylkesvalen 2011 och 2015

Aldersfordelning Fylkesvalet 2011 Fylkesvalet 2015
18-29 ar 48,08% 50,58%
30-39 ar 48,57% 48,44%
4049 ar 48,75% 50,91%
50-59 ar 44,10% 44,25%

60 ar eller dldre 35,90% 35,61%
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4.3.3 Kons- och aldersfordelning bland invalda 1 fylkesfullmiktige

I tabellen pa foljande sida kan kons- och aldersfordelningen bland invalda studeras.
Anmirkningsvart dr att aldersgruppen 18-29 &r dr storre procentuellt sett bland de
invalda &n vad &ldersgruppen 18-29 &r ir bland de uppstillda. Aldersgruppen ir

ndrmare det procentuella antal som giller bland de rostberittigade.

Fordelningen for aldersgruppen 30-39 ar &r snarlik den som géller bland de uppstillda.
Déremot dr den procentuella andelen av de uppstillda omkring tva procentenheter
mindre #n &ldersgruppen de facto 4r som andel av de rostberittigade. Aldersgruppen
40-49 ar har en representation som oOverstiger den andel aldersgruppen dr av de

rostberittigade med omkring en procent.

En aldersgrupp som déremot ar kraftigt 6verrepresenterad ar &ldersgruppen 5059 éar
med en representation som dr flera procentenheter hogre dn vad den dr bland den
procentuella andelen av befolkningen. Avvikelsen i aldersgruppen 50-59 ar mellan
uppstillda och invalda ar storre bland kvinnorna &n ménnen. Det ar alltsa féarre kvinnor i

aldern 50-59 ar som stéller upp, men betydligt fler av dem som blir invalda.

Aldersgruppen 60 4r eller dldre r vilrepresenterad bland de uppstillda minnen, men
betydligt sdmre representerad da det giller kvinnorna. Bland de invalda dr ménnen i
stora drag 1 proportion till befolkningen. Dédremot &r kvinnorna klart
underrepresenterade. Enbart 5-6 procentenheter av de invalda dr kvinnor 1 dldern 60 ar
eller dldre. Men bland de rdstberdttigade utgdr de facto hela 15 procent. Detta ér en stor

avvikelse.
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Tabell 7. Kons- och aldersfordelning bland invalda i fylkesfullméktige

Aldersfordelning
Min - 18-29 ar
Kvinnor - 18-29 ar
Min - 30-39 ér
Kvinnor - 30-39 ar
Min - 4049 ar
Kvinnor - 4049 ar
Min - 50-59 ar
Kvinnor - 50-59 ér
Man - 60 ar eller dldre

Kvinnor — 60 ar eller dldre

Dé det kommer till kdnsfordelningen &r fordelningen ganska jimn och ganska néra ett
jamstélldhetsideal pa att andelen kvinnor och mén borde vara 50/50. I valet 2015 blev
andelen invalda kvinnor i aldersgruppen 30-39 ér till och med storre én andelen mén. I

likhet med det som kunde konstateras tidigare bekréftar ocksd nedanstdende tabell att

Fylkesvalet 2011

9,20%
6,73%
6,59%
5,22%
10,99%
12,50%
16,76%
13,19%
12,91%

5,91%

9,03%
7,22%
6,11%
6,67%
11,94%
12,22%
15,14%
13,19%
13,47%

5,00%

Fylkesvalet 2015

det dr Overraskande 4 kvinnor 1 dldern 60 ar eller dldre som blivit invalda.

Tabell 8. Andel kvinnor bland invalda i fylkesfullmiktige

Aldersfordelning Fylkesvalet 2011 Fylkesvalet 2015
18-29 ar 42,24% 44,44%
30-39 ar 44.19% 52,17%
40-49 ar 53,22% 50,57%
5059 ar 44.04% 46,57%

60 ar eller dldre 31,39% 27.07%
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4.3.4 Kons- och aldersfordelning bland rostberittigade och uppstillda 1

stortingsvalen
I stortingsvalen 2017 och 2013 é&r siffrorna foljande da det ror sig om procentuella
andelar av de rostberittigade. I stora drag édr fordelningen ritt jimn med en nagot storre

representation av aldersgrupperna 60 ar eller dldre och aldersgruppen 18-29 ar.

Tabell 9. Kons- och dldersfordelning bland rostberéttigade 1 stortingsvalen 2013 och
2017

Aldersfordelning Stortingsval 2013 Stortingsval 2017
Min - 18-29 ar 10,04% 10,24%
Kvinnor - 18-29 ar 9,57% 9,72%
Main - 30-39 ér 7,68% 7,44%
Kvinnor - 30-39 ar 7,58% 7.35%
Main - 40-49 ér 9,32% 8,54%
Kvinnor - 4049 ar 9,08% 8,50%
Min - 50-59 ar 8,40% 8,51%
Kvinnor - 50-59 ar 8,24% 8,31%
Min - 60 ar eller dldre 13,99% 14,79%
Kvinnor — 60 ar eller dldre 16,10% 16,60%

Resultatet dr snarlikt det som var géllande i fylkesvalet d4 man studerar de uppstéllda
kandidaterna och jimfor dem med de rostberittigade. Aldersgruppen 18-29 &r &r
underrepresenterad, men jamfort med fylkesvalet dr aldersgruppen 30-39 bittre
representerad. Grupper som aterigen dr overrepresenterade dr 40-49 &r och 50-59 éar.
Likasa ar kvinnor i aldersgruppen 60 ér eller dldre kraftigt underrepresenterade bland
kandidaterna jamfort med jdmndriga midn. Méinnen 1 sin tur dr Aaterigen
overrepresenterade bland kandidaterna i &ldersgruppen 60 &r eller ildre. Aven om

skillnaden i detta fall &r mindre jamfort med fylkesvalet.
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Tabell 10. Kons- och aldersfordelning bland uppstillda kandidater i stortingsvalen 2013
och 2017

Aldersfordelning Stortingsval 2013 Stortingsval 2017
Min - 18-29 ér 9,59% 7,88%
Kvinnor - 18-29 ar 7,29% 7,09%
Mén - 30-39 ar 8,29% 9,38%
Kvinnor - 30-39 ér 6,09% 7,09%
Min - 4049 éar 13,29% 11,78%
Kvinnor - 40-49 ar 10,99% 10,38%
Min - 50-59 ér 12,89% 13,47%
Kvinnor - 50-59 ar 8,39% 9,78%
Min - 60 ar eller édldre 15,68% 15,47%
Kvinnor — 60 ar eller dldre 7,49% 7,68%

Tabell 11. Andel kvinnor bland uppstéllda kandidater i stortingsvalen 2013 och 2017

Aldersfordelning Stortingsval 2013 Stortingsval 2017
18-29 ar 43,20% 47,33%
30-39 ar 42,36% 43,03%
4049 ar 45,27% 46,85%
50-59 ar 39,44% 42,06%

60 ar eller dldre 33,19% 32,33%

Da det giller nominerade kandidater pa de olika listorna i stortingsvalet var andelen
kvinnor &r 2017 1 genomsnitt 42,02 procent och ar 2013 40,26 procent. Detta dr nagot
lagre siffror jimfort med fylkesvalet. Kvinnor utgor inte heller en majoritet 1 forhdllande
till ménnen 1 ndgon aldersgrupp i stortingsvalet. Kvinnor ar savél i stortingsvalet som i
fylkesvalet underrepresenterade i forhallande till ménnen i &ldersgruppen 60 eller dldre.
I den gruppen ar endast kring 33—32 procent av de uppstéllda kandidaterna kvinnor.
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4.3.5 Kons- och aldersfordelning bland invalda 1 stortinget

Materialet angaende invalda i stortinget var begridnsat. Det saknas en sammanstélld
statistik pa Norges statistiska centralbyra och Stortingets egna databaser. Séledes har jag
i denna studie fatt avgrdansa mig till att sammanstélla statistik 6ver invalda rangordnat i
studiens fem alderskategorier. En Overblickande jimforelse mellan konen bland alla
invalda har dock sammanstillts. Men en kons- och aldersfordelningen som anvénts 1

studiens alla andra delar visade sig for komplex att sammanstélla pa egen hand.

Tabell 12. Aldersfordelning bland invalda i stortinget

Aldersfordelning Stortingsval 2013 Stortingsval 2017
18-29 ar 5,92% 5,92%
30-39 ar 20,12% 20,12%
4049 ar 27,22% 24,85%
50-59 ar 34,32% 31,36%

60 ar eller dldre 12,43% 17,75%

Utifran materialet ovanfor kan foljande slutsatser dras. Speciellt dldersgrupperna 18-29
ar och 30-39 &r #r underrepresenterade bland de invalda. Aldersgrupperna, 4049, 50—
59 och 60 ar och éldre dr ddaremot storre procentuellt bland de invalda &4n de var bland
de uppstéllda. Detta kan jaimforas med resultaten i fylkesvalen. Dir var det fler invalda 1

exempelvis dldersgruppen 18-29 ar @n det var bland de uppstéllda.

Studerar man konsfordelningen i1 stortingsvalet kan man konstatera att monstret 60
procent min och 40 procent kvinnor dr genomgiende bland de roOstberittigade,
uppstillda och invalda. Det tyder pa social representation i forhdllande till kon
avspeglar befolkningen i fordelningen mellan médn och kvinnor. Det dr dock inte ett

exempel pa en god fordelning utifrén ett jamstilldhetsperspektiv.

Tabell 13. Konsfordelning mellan kvinnor och mién i stortinget

Stortingsval 2013 Stortingsval 2017
Min 60,40 % 59,76%
Kvinnor 39,60 % 40,24%
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4.4 Sverige

4.4.1 Valdeltagande i Sverige

I Sverige var det genomsnittliga valdeltagandet i landstingsvalet kring 83,17 procent ar
2014 och 81,42 procent &r 2010. I valet ar 2014 var det hogsta valdeltagandet 1 ett
landsting omkring 84,90 procent och det liagsta 80,5 procent. I valet ar 2010 var

motsvarande siffror 83,10 procent och 79,00 procent

Tabell 14. Valdeltagande i landstingsvalen 2010 och 2014

Landstingsval 2010 Landstingsval 2014

Valdeltagande — 81,42%

Valdeltagande — 83,17%

Hogsta valdeltagandet — 83,10%

Hogsta valdeltagandet — 84,90%

Lagsta valdeltagandet — 79,00%

Léagsta valdeltagandet — 80,5%

Detta kan jimforas med valdeltagandet i1 riksdagsvalet i dessa landsting. I riksdagsvalet
ar 2014 var valdeltagandet 87,12 procent och ar 2010 var valdeltagandet 85,65 procent.
I valet 2014 var det hogsta valdeltagandet i ett av landstinget 88,80 procent och det
lagsta var 85.6. I valet 2010 var det hogsta valdeltagandet 87,00 procent och lagsta

83,40 procent.

Tabell 15. Valdeltagande i riksdagsvalen 2010 och 2014

Riksdagsval 2010

Riksdagsval 2014

Valdeltagande — 85,65%

Valdeltagande — 87,12%

Hogsta valdeltagandet — 87,00%

Hogsta valdeltagandet — 88,80%

Lagsta valdeltagandet — 83,40%

Léagsta valdeltagandet — 85,6%
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4.4.2 Kons- och aldersfordelning bland rostberittigade och uppstillda 1

landstingsvalet

I landstingsvalet 2014 och 2010 ér siffrorna sin tur foljande dé& det géiller procentuella
andelar av de rostberittigade. I stora drag édr fordelningen ritt jimn med en nagot storre
representation av aldersgruppen 30—49 ar. Aldersgruppen 18-29 &r #r nigot mindre 4n

genomsnittet.

Tabell 16. Kons- och éldersfordelning bland rostberdttigade i landstingsvalen 2010 och
2014

Aldersfordelning Landstingsval 2010 Landstingsval 2014
Min - 18-29 ér 9,8% 9,9%
Kvinnor - 18-29 ar 9,1% 9,3%
Min - 3049 éar 17,2% 16,7%
Kvinnor - 3049 ar 16,2% 15,8%
Main - 50-64 ér 12,2% 11,7%
Kvinnor - 50-64 ar 11,8% 11,4%
Main - 65 ar eller dldre 10,9% 11,8%
Kvinnor — 65 ér eller édldre 13,1% 13,7%

I tabellen pa foljande sida kan man studera kons- och aldersfordelningen bland
kandidater uppstélla i landstingsvalen. Dessa kan sin tur jamforas med kons- och
aldersfordelningen bland de rostberdttigade. Exempelvis aldersgruppen 18-29 ar ar
procentuellt ndstan hélften farre bland de uppstillda dn vad de dr bland befolkningen.
Andra grupper som sticker ut dr kvinnor och mén i aldersgruppen 50-64 ar och méin i
aldersgruppen 65 ar och éldre. De dr samtliga manga procentenheter fler representerade

bland de uppstillda &n vad de &r bland befolkningen.

63



Jacob Storbjork

Tabell 17. Kons- och aldersfordelning bland uppstillda kandidater i landstingsvalen
2010 och 2014

Aldersfordelning Landstingsval 2010 Landstingsval 2014
Min - 18-29 ér 5,41% 5,59%
Kvinnor - 18-29 ar 3,81% 4.44%
Min - 3049 ér 15,84% 16,76%
Kvinnor - 3049 ér 13,94% 14,34%
Min - 50-64 ér 19,99% 18,06%
Kvinnor - 50-64 ar 17,91% 15,55%
Main - 65 ar eller dldre 13,96% 15,01%
Kvinnor — 65 éar eller édldre 9,14% 10,25%

Da det giller antalet nominerade kandidater pd de olika listorna i landstingsvalen
varierade den procentuella andelen kvinnor mellan 40—46 procent i valet ar 2014. I valet

ar 2010 var motsvarande siffror 4047 procent.

Tabell 18. Andel kvinnor bland uppstéllda kandidater i landstingsvalen 2010 och 2014

Aldersfordelning Landstingsval 2010 Landstingsval 2014
18-29 ar 41,34% 44,28%
30-49 ar 46,80% 46,12%
50—64 ar 47,25% 46,28%
65 ar eller dldre 39,57% 40,58%
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4.4.3 Kons- och aldersfordelning bland invalda i landstingen

I tabellen nedanfor hittas statistik pa kons- och aldersférdelning pa samtliga invalda i de
olika landstingsfullméktige i Sverige. Anmirkningsvart dr den laga andelen 18-29
aringar. Det &r fdrre &n den procentuella andelen bland de wuppstéllda och
rostberittigade. Aldersgrupperna 3049 och 50—64 #r dverrepresenterade dn de ér bland
de uppstillda och rostberittigade. Aven om denna avvikelse ér liten. En annan intressant
slutsats &ar att aldersgruppen 65 é&r eller &dldre &r anmarkningsvart mindre i
procentuellandel &n den var bland de uppstéllda. Speciellt kvinnor i dldersgruppen 65 ér

eller dldre &r underrepresenterade.

Tabell 19. Kons- och dldersfordelning bland invalda i landstingen

Aldersfordelning Landstingsval 2010 Landstingsval 2014
Main - 18-29 ér 2,59% 3,23%
Kvinnor - 18-29 ar 1,89% 3,01%
Min - 3049 ar 14,74% 18,55%
Kvinnor - 30-49 ar 15,58% 18,62%
Min - 50-64 ar 24,53% 20,45%
Kvinnor - 50-64 ar 23,41% 19,21%
Mén - 65 ar eller éldre 11,11% 9,02%
Kvinnor — 65 ar eller dldre 6,15% 7,92%
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I studien framkommer att kvinnor dr rétt vidlrepresenterade. Procentuellt kastar den
procentuella andelen kvinnor mellan 47-50 procent. Det dr mycket bra siffror sett ut ett
jamstilldhetsideal. Det motsvarar andelen kvinnor bland befolkningen och &dr en hogre

andel kvinnor procentuellt &n det var bland uppstéllda.

Tabell 20. Andel kvinnor bland invalda i landstingen

Aldersférdelning Landstingsval 2010 Landstingsval 2014
18-29 ar 42,19% 48,24%
30-49 dr 51,38% 50,10%
S0-64dr 48,83% 48,43%

65 ar eller dldre 35.63% 46,75%
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4.4.4 Kons- och aldersfordelning bland rostberittigade och uppstillda 1

riksdagsvalen

I tabellen nedanfor kan kons- och aldersfordelning bland rostberidttigade 1 svenska
riksdagsvalen 2014 och 2010 studeras och analyseras. Inledningsvis kan man konstatera
att aldersgruppen 18-29 aringar utgdr en nigot mindre grupp. Aldersgruppen 30—49 ar
ar den storsta. I aldersgruppen 65 ar eller dldre dr andelen kvinnor procentuellt

anmarkningsvart storre dn andelen mén.

Tabell 21. Kons- och dldersfordelning bland rostberéttigade 1 riksdagsvalen 2010 och
2014

Aldersfordelning Riksdagsval 2010 Riksdagsval 2014
Min - 18-29 ar 9,70% 9,85%
Kvinnor - 18-29 ar 8,95% 9,15%
Min - 3049 ar 16,90% 16,20%
Kvinnor - 3049 ar 16,05% 15,55%
Main - 50-64 ér 12,30% 11,85%
Kvinnor - 50-64 ar 11,80% 11,40%
Mén - 65 ar eller éldre 11,10% 12,10%
Kvinnor — 65 éar eller édldre 13,25% 13,90%

I tabellen pd foljande sida ser man fordelningen bland uppstdllda i riksdagsvalet.
Aterigen #r aldersgruppen 18-29 firre procentuellt bland de uppstillda dn vad de &r
bland de rostberittigade. En annan iakttagelse ar att aldersgrupperna 30—49 och 50-64
ar storre dn vad den dr bland de rostberittigade. Daremot dr &ldersgruppen 65 ar eller

dldre ocksd underrepresenterad.
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Tabell 22. Kons- och &ldersfordelning bland uppstéllda kandidater i riksdagsvalen 2010
och 2014

Aldersférdelning Riksdagsval 2010 Riksdagsval 2014
Min - 18-29 ar 7,17% 6,99%
Kvinnor - 18-29 ar 6,37% 5,91%
Min - 3049 ér 21,98% 22,03%
Kvinnor - 3049 ar 18,08% 19,25%
Min - 50-64 ar 19,36% 16,99%
Kvinnor - 50-64 ar 15,18% 14,73%
Min - 65 ar eller dldre 7,31% 8,77%
Kvinnor — 65 ar eller dldre 4,55% 5,32%

D& det giller andelen kvinnor é&r fordelningen ganska acceptabel utifrén ett
jamstélldhetsperspektiv. Det kastar mellan cirka 44-47 procent 1 de flesta
aldersgrupperna bland de uppstillda. Daremot ar det 1 dldersgruppen 65 ér eller dldre en
anmarkningsvirt ojamn fordelning och enbart 37-38 procent av de uppstillda i den

aldersgruppen ér kvinnor.

Tabell 23. Andel kvinnor bland uppstéllda kandidater i riksdagsvalen 2010 och 2014

Aldersfordelning Riksdagsval 2010 Riksdagsval 2014
18-29 ar 47,07% 45,80%
30-49 ar 45,13% 46,64%
50-64 ar 43,94% 46,45%

65 ar eller dldre 38,39% 37,74%
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4.4.5 Kons- och aldersfordelning bland invalda i riksdagen
I tabellen nedan tydliggors kons- och aldersfordelningen bland de invalda i Sveriges
riksdag. Denna statistik kan jidmforas med kons- och aldersfordelningarna bland

uppstillda och de rostberittigade.

Jamfort med de tre val som tidigare behandlats, sa bjuder detta val pa stora avvikelser.
Aldersgruppen 65 4r eller éldre ér helt klart underrepresenterad i Sveriges riksdag. En
aldersgrupp som dr en av de storsta bland befolkningen har enbart 2,5 procent av
platserna i1 riksdagen. Storsta avvikelsen hittas bland kvinnor i denna aldersgrupp som
bara &r representerade i riksdagen till en procentuell andel pa 0,64—0,96 procent. Detta
kan jamforas med att kvinnorna 1 aldersgruppen 65 &r eller édldre i senaste riksdagsval

utgjorde hela 13,9 procent av de rostberittigade.

Aven kvinnor och min i aldern 18-29 ar dr underrepresenterade, men till en mindre
omfattning visserligen. Daremot har representationen forbattrats for dldersgruppen 18—
29 ér. Det sitter fler invalda personer i dldern 18-29 ar efter valet 2014 4n vad det
gjorde efter valet 2010. Aldersgrupperna 30-49 och 50-64 ar utgor de grupper som i sin
tur dr Gverrepresenterade sett till de rostberdttigades antal. Speciellt mén i1 aldern 30—49
ar ar fler 4n de var bland de totala antal uppstéllda och langt fler 4n vad de facto ar sett

till rostberttigade.

Tabell 24. Kons- och dldersfordelning bland invalda i riksdagen

Aldersfordelning Riksdagsval 2010 Riksdagsval 2014
Min - 18-29 ar 2,55% 6,71%
Kvinnor - 18-29 ar 2,23% 4,79%
Main - 3049 ar 28,98% 29,71%
Kvinnor - 30—49 ar 22,61% 19,17%
Min - 50-64 ar 21,66% 17,89%
Kvinnor - 50-64 ar 19,43% 19,17%
Man - 65 ar eller dldre 1,91% 1,60%
Kvinnor — 65 ar eller dldre 0,64% 0,96%
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Tar man en ndrmare titt pa hur det star till med jamstdlldheten i sammansattningen av
Sveriges riksdag kan man hér gora intressanta noteringar. I aldersgruppen 50—64 ér ar
andelen kvinnor hogre dn andelen mén. Men 1 aldersgruppen 65 ar eller dldre blev
andelen kvinnor enbart 37,50 procent. Det &r visserligen nagot béttre jimfort med valet

2010 d& enbart 25 procent var kvinnor.

Tabell 25. Andel kvinnor bland invalda i riksdagen

Aldersfordelning Riksdagsval 2010 Riksdagsval 2014
18-29 ér 46.67% 41,67%
30-49 ar 43.83% 39.22%
50-64 ar 47.29% 51,72%

65 ar eller aldre 25.00% 37.50%
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4.5 Regressionsanalys

For att fa en béttre bild av den sociala representationen har jag ocksa valt att utféra en
regressionsanalys Over studiens tva analysenheter, Norges fylke och Sveriges landsting.
Syftet med regressionsanalysen &r att kontrollera vilken typ av kon och éldersgrupp som
1 genomsnitt har det lédttare att som wuppstdlld att bli invald. Resultatet av

regressionsanalysen testas sedan mot véljarkarens sammansattning 1 alder och kon.

4.5.1 Norge

Detta kapitel inleds med att studera och evaluera det norska fylkesvalet ar 2015.

Foljande ekvationer har anvénts for att forverkliga regressionsanalysen.

Sannolikheten for en kandidat att bli invald i = Bo + B1 * kvinna; + &

Sannolikheten for en kandidat att bli invald ; = Po + B1 * tillhor dldersgruppen B i + P * tillhor

dldersgruppen C i + B3 * tillhor dldersgruppen D i+ Bs * tillhor dldersgruppen E i + &

Sannolikheten for en kandidat att bli invald ; = Bo + P1 * kvinna; + B2 * tillhor dldersgruppen B
+ B3 * tillhor dldersgruppen C i+ Ba * tillhor dldersgruppen D i+ Bs * tillhor dldersgruppen E
+ &i
Materialet som anvints for regressionsanalysen baserar sig pa statistik over uppstillda

kandidater 1 fylkesvalet och invalda ledaméter 1 fylkesfullmiktige. I regressionsanalysen

ingar foljande variabler:

Kvinna/Man

Aldersgrupper A-E
A: 1829 ar
B: 30—39%ar
C: 40—49ar
D: 50-59ar
E: 60 ar eller dldre

I modell 1 har det enbart kontrollerats for kon. I modell 2 har enbart dlder kontrollerats. I modell

3 har bade kon och dlder kontrollerats.
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Variabel Modell 1 Modell 2 Modell 3
Kvinna —0,001 —-0,006
(0,007) (0,007)
Aldersgrupp B —0,028%** —0,028%**
(0,013) (0,014)
Aldersgrupp C —-0,007 -0,007
(0,013) (0,013)
Aldersgrupp D 0,003 -0,003
(0,012) (0,012)
Aldersgrupp E —0,056**%(0,012) —0,057%%*
(0,012)
Interceptet 0,103*** 0,124%** 0,127***
(0,005) (0,010) (0,107)
Antal observationer 7030 7030 7030
R? 0,000 0,006 0,006
Standardfel inom parenteser
***p<0,01 **p<0,05 *p<0,1

Utifrén regressionsanalysen ovanfor kan inga slutsatser dras utifrdn modell 1. I modell 2
kan man déremot utldsa att kandidaten som tillhor aldersgrupperna B,C,D, och E i snitt
har svérare att bli invalda 4n Aaldersgrupp A. Men det dr enbart resultatet for

aldersgrupperna B och E i forhéllande till aldersgruppen A som dr statistiskt signifikant.

I modell 3 édr slutsatserna ndrmast identiska till resultatet i modell 1 och modell 2.
Sannolikheten for en kvinna att bli invald &r i snitt ldgre i forhdllande till en man.
Resultatet &r dock inte statistiskt signifikant. Aldersgrupperna B,C,D, och E har i snitt
svérare att bli invalda 4n aldersgrupp A. Men det dr enbart resultatet for dldersgrupperna

B och E i forhallande till aldersgruppen A som dr statistiskt signifikant.

Avslutningsvis kan man jimfora detta resultat av statistisk signifikant betydelse med
kons- och aldersfordelningen bland de invalda, rostberéttigade och uppstéllda i
fylkesvalen. Tidigare i studien drogs slutsatsen att kvinnor och mén i aldersgruppen 18—
29 ar ar overrepresenterade och har det léttare att bli invalda jaimfort med manga andra
aldersgrupper. Speciellt 1 jamforelse med aldersgruppen 60 &r eller &ldre.
Regressionsanalysen stoder denna slutsats och kompletterar den med att ocksa innefatta
aldersgruppen 30-39 ar. Det 1 sin tur visar att social representation da det kommer till
atminstone aldersgruppen 18-29 ar med stor sannolikhet inte dr socialt representativt,
utan dldersgruppen har bdde bittre forutsittningar for inval &n andra och gruppen ar

ocksé overrepresenterad bland de invalda.
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4.5.2 Sverige

Detta kapitel fortsdtter med att studera och evaluera det svenska landstingsvalet ar 2014.

Foljande ekvationer har anvénts for att forverkliga regressionsanalysen.

Sannolikheten for en kandidat att bli invald ; = Bo + B1 * kvinnai + &

Sannolikheten for en kandidat att bli invald ; = Bo + B1 * tillhor dldersgruppen B i + B2 * tillhor

dldersgruppen C i + B3 * tillhor dldersgruppen D ; + &

Sannolikheten for en kandidat att bli invald i = Bo + P1 * kvinna; + B2 * tillhor dldersgruppen B i

+ B3 * tillhor dldersgruppen C i+ Ba * tillhér dldersgruppen D ; + &

Materialet som anvints for regressionsanalysen baserar sig pa statistik over uppstillda
kandidater i landstingsvalet och invalda ledamdter 1 landstingen. I regressionsanalysen

ingar foljande variabler:

Kvinna/Man

Aldersgrupper A-D
A:18-29 ar
B: 3049 ar
C: 5064 ar
D: 65 ar eller dldre

I modell 1 har man enbart kontrollerat for kon. I modell 2 har enbart alder kontrollerats. 1

modell 3 har bade kon och alder kontrollerats.

Tabell 27. Regressionsanalys av landstingsvalen

Variabel Modell 1 Modell 2 Modell 3
Kvinna 0,082%** 0,078%**
(0,006) (0,006)
Aldersgrupp B 0,062%** 0,061 ***
(0,011) (0,011)
Aldersgrupp C 0,145%%** 0,143%**
(0,011) (0,011)
Aldersgrupp D 0,005 0,008
(0,011) (0,011)
Interceptet 0,100%** 0,067*** 0,032%**
(0,004 (0,010) (0,009)
Antal observationer 12627 12627 12627
R? 0,014 0,029 0,042
Standardfel inom parenteser
*¥**p<0,01 **p<0,05 *p<0,1
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Utifran regressionsanalysen pa foregaende sida kan foljande slutsatser dras. I modell 1
framkommer det att kvinnor har jamfort med mén i snitt ldttare att bli invalda i de

svenska landstingen. Resultatet &r statistiskt signifikant.

I modell 2 kan man utldsa att aldersgrupperna B, C och D 1 snitt har léttare att bli
invalda #n aldersgrupp A. Aldersgrupp C har i snitt storst sannolikhet for inval.
Aldersgrupp B har i snitt niststorst sannolikhet for inval. Resultatet for dldersgrupp D ar

inte statistiskt signifikant.

I modell 3 ar slutsatserna ndrmast identiska med resultatet i modell 1 och modell 2.
Sannolikheten for en kvinna att bli invald ar hogre i forhéllande till en man. B,C, och D
har léttare att bli invalda dn aldersgrupp A. Resultatet for aldersgrupp D ér dock inte
statistiskt signifikant.

Avslutningsvis kan man jimfora detta resultat av statistisk signifikant betydelse med
kons- och aldersfordelningen bland de invalda, rostberittigade och uppstillda i
landstingsvalet. Tidigare i studien drogs slutsatsen att dldersgruppen 18-29 aringar ar
underrepresenterade och har svarare att klara inval jamfort med andra aldersgrupper.
Regressionsanalysen stoder denna slutsats. Regressionsanalysen stdder ocksé en annan
slutsats, ndamligen den att aldersgrupperna 50—65 ar och 30—49 &r dr 6verrepresenterade
som en foljd Gver att ha lattare for inval jamfort med andra grupper. En ny intressant
slutsats frdn regressionsanalysen dr att konstatera att kvinnor har stoérre sannolikhet for
inval jamfort med mén. Det kan 1 sin tur till viss del bekrifta var hypotes att Sveriges
landstingsval med en storre proportionalitet 4n det motsvarande norska resulterar i en
mera jamstdllt fullmiktige och ger bittre chanser for kvinnor att bli invalda. Men
orsakerna till denna avvikelse kan inte entydigt forklaras utifrdn hypotesen. Det kan
finnas andra orsaker ocksd. Men en sak dr tydlig och ganska séker. Det dr léattare som

kvinna att bli invald i svenska landstingsfullméktige 4n 1 norska fylkesfullméktige.
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4.6 Overgripande slutsatser frdn fdfallsanalysen

Gillande valdeltagandet dr det anmarkningsvért att valdeltagandet dr s& mycket hogre i
Sveriges regionala val &dn i Norges regionala val. I Norge &dr ocksé skillnaden mellan
valdeltagandet 1 fylkesval och stortingsval anmirkningsviard. Omkring 18-22
procentenheter fler medborgare rostar i stortingsvalen i genomsnitt &n de norska

fylkesvalen. Jamfor detta med en skillnad pa cirka 2—6 procentenheter i Sverige.

Studerar man niarmare de enskilda regionerna ar slutsatsen ungefdr densamma. Svenska
regionen Norrbotten med sina 250 000 invénare kan jimforas med norska regionen
Nordland med cirka 235 000 invénare. Ocksa mellan dessa ritt identiska regioner ar
skillnaden densamma. Valdeltagandet i senaste val i Norrbotten var 82,6 procent. I

Nordland var valdeltagandet blygsamma 52,8 procent.

Detta skulle egentligen kunna bekréfta var hypotes att en storre grad av proportionalitet
1 valet okar valdeltagandet. Detta for att gransen &r ldagre att bli invald med personroster

i de svenska regionala valen jamfort med de norska regionala valen.

Men en annan forklaring till denna avvikelse kan ocksé hérstamma fran att riksdagsvalet
och landstingsvalet i Sverige intréffar samtidigt. Intresset for parlamentsval tenderar i de
flesta lander alltid vara hogre dn vad intresset dr for regionala och lokala val. Ifall flera
val ordnas pd samma géng dr ocksd sannolikheten storre att fler rostar ocksd i1 de

regionala och lokala valen.

En forklaring kan forstds ocksd vara de kulturella och politiska skillnaderna mellan
landerna. Det kan finnas en starkare kultur och kanske ett storre intresse bland véljarna
att rosta i de val som forrittas 1 Sverige jamfort med de norska valen. Det ser man ocksa
om man jamfor parlamentsvalen dir Sverige har ett cirka 10 procent hogre

valdeltagande &n Norge.

En annan intressant slutsats dr att valdeltagandet varierar kraftigt mellan fylkesvalet och
stortingsvalet 1 Norge. Omkring 20 procentenheter fler av de rostberéttigade 1 Norge
rostar 1 stortingsvalet jimfort med fylkesvalet. Utifran det skulle det kdnnas frestande att
pastd att en storre grad av proportionalitet leder till ett samre valdeltagande. Men en
betydligt mera sannolik orsak &r att fylkesvalet beaktas som ett mindre viktigt val
jamfort med det nationella stortingsvalet. Fler ldter bli att rosta for man é&r inte

tillrackligt insatt eller uppfattar det regionala valet som &r mindre viktigt. Samma
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avvikelse och trend skulle sannolikt ocksd dga rum i1 Sverige om det inte var for att

landstingsvalet halls samtidigt med riksdagsvalet.

Overgdr man till att studera kandidatuppstillning jimfort med kons- och
aldersfordelningen av de rostberittigade kimpar bagge lander och politiska rorelser med
svarigheten att na en representativ kandidatlista som avspeglar befolkningen som sadan.
Speciellt aldersgrupperna 18-29 ar och 60 é&r eller é&ldre tenderar att vara
underrepresenterade bland kandidaterna. Detta kan verka maérkligt med tanke pa att

dessa dldersgrupper ér ritt stora till antalet och utgor en stor véljargrupp tillsammans.

Det finns forstds naturliga orsaker och mekanismer till att detta aterfinns i alla val som
studerats. Det brukar vara svart att intressera nyligen myndiga personer att kandidera i
val. Detta kan kopplas till begreppet politisk professionalism som pekar pa att véljare
tenderar att foredra viss erfarenhet och bred asiktsrepresentation bland sina kandidater.

Detta &r nadgot som unga kandidater ofta saknar och kanske darfor later bli att stélla upp.

Da det sedan géller dldre manniskor finns det mojligen ocksa i vér individualistiska
samhiéllskultur en uppfattning att dldre méanniskor inte skall ta for stor plats i1 politiken.
Séarskilt om den mingden kandidater eller beslutsfattare blir storre och uppfattas for
stor. Detta &r forstis synd ur en representativ synvinkel med tanke pa att det dr ofta den

egna generationen som talar bést for den egna generationens drenden.

Avslutningsvis kan man studera och jimfora de invalda i respektive land och niva. I de
norska fylkesvalen dr de yngre fler procentuellt bland de invalda @n vad de &r bland de
uppstillda. Detta ir speciellt tydligt i aldersgruppen 18-29 ér. Aldersgruppen 30-39 ar
ar ofta ndgot underrepresenterade. Istéllet dr &ldersgrupperna 4049 och 50-59 ér ofta
nagot Overrepresenterad. Déremot dr det mycket avvikande siffror da det géller
personer som &dr 60 ar och é&ldre. Ménnen 1 denna A&ldersgrupp ar foOrst
overrepresenterade bland de uppstillda for att sedan som invalda ndrma sig medeltalet
bland de rostberdttigade. Men den storsta avvikelsen hittas bland kvinnor i denna
aldersgrupp. De utgor en grupp pa dver 15 procent bland de rostberittigade for att sedan
bland de uppstéllda krympa ner till cirka 9 procent. For att avslutningsvis landa pd en
procentuell andel pad 5-6 procent av de invalda. Det dr mera 4n en halvering och

aldersgruppen ér klart underrepresenterad.
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Jamfor man dessa siffror med norska stortinget finns det ménga likheter och skillnader.
18-29 &ringarna dr ocksa sdmre representerade bland de uppstdllda, men till skillnad
fran situationen i fylkesvalet blir den andel mindre bland de invalda. 18-29 aringarna &r
kring 20 procent av de rostberéttigade. Men aldersgruppen ér bara representerad till 5,92

procent bland de invalda. Annars liknande slutsatser som géller i fylkesvalet.

I de svenska landstingsvalen var resultaten snarlika de som géller 1 norska
stortingsvalet. I Sveriges riksdagsval var dairemot mén och kvinnor 30—49 ar nadgot mera
Overrepresenterade bade bland uppstéllda och invalda jamfort med de tre andra valen.
Sedan behover det ndmnas att mén och kvinnor i1 aldern 65 ér eller dldre dr mycket
underrepresenterade 1 Sveriges riksdag. Omkring 2,6 procent av riksdagen tillhor denna

grupp, medan 26 procent gor det bland de rostberittigade.

Det som alla dessa iakttagelser i studien kan peka pa ar att rangordningen av
kandidaterna péverkar utfallet av de slutligt invalda. Partier forsoker i stor utstrackning
astadkomma en kandidatlista som motsvarar hur befolkningen ser ut. Men ibland lyckas
partierna inte med detta, men fOr att sdkerstélla att till exempel unga kandidater blir
invalda har man antagligen valt att sidtta dem ganska hogt upp pa listan péd en sa kallad
valbar plats. lakttagelserna visar ocksa att partierna nog gérna stiller upp manga dldre,

men ofta viljer att sdtta dem pa en icke valbar plats.

4.7 Sammanfattning och konklusioner

Hypotesen att hogre grad av proportionalitet 1 ett val leder till en béttre social
representativitet far sig alltsd en torn i denna studie. Inledningsvis borde de norska
fylkesfullméktige vara bittre socialt representerat &n norska stortinget. Detta for att det
finns mojlighet att personkryssa i fylkesvalet, men inte i stortingsvalet. Denna hypotes
haller till viss man strick genom att dtminstone den yngsta aldersgruppen var béttre
representerad bland de invalda i fylkena jimfort med stortinget. Overlag uppvisade
ocksa alla andra aldersgrupper battre social representativet bland de invalda i
fylkesfullméktigena jamfort med stortinget. D4 det kommer till kon &r fordelningen

ganska jadmn férutom da det kommer till dldersgruppen 60 ér eller dldre.

Men dessa slutsatser méste jimforas med studiens kontrollfall Sverige. De svenska

valen 1 Sverige har en ldgre rostsparr for att forflyttas till en sa kallad valbar plats pa
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kandidatlistan jdmfort med Norges fylkesval. Men trots det uppvisar valresultaten i
Sveriges landstingsval inte bittre social representativitet &n Norges fylkesval. Speciellt
18-29 aringarna 1 Sverige har svart att klara ett inval 1 svenska landstingsval och ar
underrepresenterade 1 landstingsfullmiktige. Detta falsifierar till mycket studiens
hypotes att hogre grad av proportionalitet i ett val leder till hdgre social representativet
atminstone d& det kommer till alder. Ifall man tar en ndrmare titt pad kon si ar det
forhallandevis nagot mera jamstilld konsrepresentation i de svenska landstingen 4n 1
norska fylkesfullmiktigen. Dértill verkar det vara lattare som kvinna att klara ett inval 1

svenska landstingsvalet jamfort med det norska fylkesvalet.

Den tidigare slutsatsen frdn Norge som visade att norska fylkesvalet med hdogre
proportionalitet leder till hogre social representativitet kan ocksa pa ett annat sitt
ifrdgasdttas med studiens kontrollfall. Enligt studiens hypotes borde svenska
riksdagsvalet utgéra ett exempel pd ett val som foranleder till en hog social
representativet genom att valmetoden har en mera proportionell valmetod jamfort med
andra val. Valresultatet i svenska riksdagsvalet uppvisar ddremot en klart simre social

representativitet dn valresultatet i bade landstingsvalet och norska stortingsvalet.

Slutsatsen av fafallsanalysen &r att skillnaderna i valsystem och valmetod &r sé pass sma
att de marginella effekterna av dem &r svara att utldsa i uppldgget av denna studie.
Andra faktorer sa som kultur och traditioner spelar antagligen en storre roll i att forklara
skillnaderna mellan de norska och svenska valen pa samtliga nivier. Studiens hypotes
att storre grad av proportionalitet leder till hogre grad av social representativitet kan

med denna studies uppligg inte bekriftas.

Jag kan har konstatera att for kunna besvara studiens ursprungliga fragestéillning och
uppstéllda hypoteser maste man involvera flera analysenheter. Detta for att fi en
bredare jimforelsegrund for att kunna dra klara och tydliga slutsatser. Dértill borde
analysenheterna pévisa klara skillnader i valsystem och valmetoder. Atminstone en av
analysenheterna borde vara ett land med en majoritir valmetod. Ett annat f6rslag ar att
studera analysenheterna Over en ldngre tid for att pd detta sétt undvika att andra

tillfalliga faktorer kan paverka resultatet och studiens slutsatser.
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5 Diskussion

Jag har i denna tvéadelade studie kartlagt de regionala valen 1 EU-ldnderna och i de
nordiska landerna samt analyserat och jaimfort de regionala valen nidrmare i Norge och
Sverige. De slutsatser som kunnat dras ar foljande. I de studerade ldnderna forekommer
olika typer av valsystem och valmetoder. Men den mest vanliga valmetoden dr slutna
listval tdtt f6ljd av metoden med halvsoppna listval. Finlands renodlade 6ppna listval &r

unikt och fa europeiska ldander tillimpar en liknande valmetod.

I den andra studiens fafallsanalys stdlldes tvd hypoteser utifrdn den preciserade
fragestdllningen. Den ena var att en storre méngd proportionalitet i valet forvintas leda
till ett hogre valdeltagande och en bittre social representativitet. Den andra hypotesen
var att ju fler mojligheter véljaren har att personrdsta i halvoppna listval desto hogre

valdeltagande och bittre social representation dstadkommer man.

I studiens fafallsanalys kunde &tminstone den forsta hypotesen bekréftas. Méingden
proportionalitet i valet och viljarnas mojlighet att personrésta i halvoppna listval
tenderar leda till hogre valdeltagande. Kontrollfallet Sverige med sina halvoppna listval
med en hogre proportionalitet 4n Norge uppvisade ett hogre valdeltagande pd samtliga
nivder. Men denna slutsats skall inte tas som ndgon absolut kausalitet. Det finns flera
andra orsaker till denna avvikelse som presenterats tidigare i studien. Men om man
utgér fran uppldgget pa studien och bortser andra eventuella faktorer som kunde

paverka, bekriftar studien den forsta hypotesen.

Denna studie kunde ddremot inte bekrifta den andra hypotesen. Det fanns inte grund att
bekrifta antagandet om att méngden proportionalitet i valet och védljarnas mojlighet att
personrdsta 1 halvoppna listval skulle pdverka den sociala representativiteten positivt.
Féfallsanalysen gav motstridiga resultat och motbevisade i1 vissa avseenden hypotesen.
Enda slutsatsen som kan dras dr att studiens uppldgg inte var tillrackligt omfattande for
att jag med sikerhet kunde dra ndgra slutsatser om hur den sociala representativiteten

paverkas utifrdn graden av proportionalitet i ett val.

Med hidnvisning till bekrédftandet av den forsta hypotesen finns det skil att koppla
studiens resultat och slutsatser till var samtid och de planerade landskapen 1 Finland. En
del tror att halvoppna listval med mojlighet att ’personkryssa” aldrig kommer kunna
forverkligas 1 Finland. Finldndarna &r helt enkelt bekvima med den valmetod som

anvinds idag i kommunalval och riksdagsval. I debatten brukar &ven manga debattorer
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uttrycka sin oro over inforandet av slutna listval och beteckna valmetoden som mera

odemokratiskt (Sirén, 2016).

Men som tidigare konstaterats kunde Finland med fordel overvéga att fordndra sin
valmetod och sitt valsystem. Fa europeiska lédnder tillimpar den typ av 6ppna listval
som anvénds 1 Finland for tillféllet. Dértill har det 1 den studie som Gronlund och Wass
(2017) sammanstillt 6ver riksdagsvalet &r 2015 konstaterats att det finns finlindare som
har svart att hitta sin kandidat med nuvarande valmetod. Finldndare som i sin tur skulle
ha littare att rosta 1 val om de bara behdvde hitta ett parti att rosta pa. Hir ar den
halvoppna listvalsmetoden en 16sning som kunde hoja valdeltagandet om man utgér fran
de slutsatser som gjordes i fafallsanalysen. Detta kunde vara nagot som alla vinner pa

och som stérker var representativa demokrati.

Men att introducera halvoppna listval 4r dock inte den enda l6sningen. Kimmo
Gronlund har utifrdn en undersékning av det finldndska riksdagsvalet ar 2015
(Gronlund & Wass, 2017) 1 sin tur resonerat att Finlands vég istillet kunde vara att
komplettera den nuvarande valmetoden i Finland (Buchert, 2017). Valmetoden kunde
utformas sa att véljaren kan skriva en siffra och/eller bokstav pa sin valsedel. Siffran
star for kandidaten och bokstaven for partiet. Véljaren kunde didrmed vélja att endast
rosta pd ett parti genom att skriva endast en bokstav. Rosten skulle gd till partiets
jamforelsetal, men rangordningen skulle fortsdttningsvis bestimmas av de som
personrOstar. Jag tror att Gronlund ar inne pa rdtt spar och att denna form av
komplettering skulle ge véljarna fler mgjligheter och skulle vara speciellt viktig for
sddana véljare som kanske hittat ett parti de identifierar sig med, men som inte hunnit

sdtta sig in 1 de olika kandidaternas dsikter och personlighet.

En annan aspekt av denna studie giller valkretsarna, rostspérrar och forrdttande av de
regionala valen i samband med andra val. I regeringen Sipilds regeringsproposition
géllande inrittandet av nya sjdlvstyrelseomrdden star detta stadgat om valkretsar

(Statsradet, 2017b, s. 179):

”Det finns 1 princip inget behov av att dela in landskapen i interna valkretsar. Nér
fullmidktigeledamdterna valjs i en enda valkrets representerar de uttryckligen hela det
sjdlvstyrande omradet. Om omrédet delades in i interna valkretsar, skulle en f6ljd kunna
vara att ledaméter som valts in fran olika valkretsar skulle striva efter att i fullméktige i
huvudsak bevaka den egna valkretsens intressen, vilket kunde forsvéara beaktandet av
den totala nyttan for hela omradet i fullméktiges verksamhet.”
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Det kan sigas vara goda slutsatser som ingér i propositionen. Men det fordes ocksa en
debatt i media dér 22 nyldndska kommundirektorer uttryckte sin oro dver att makten
och antal mandat i den nyldndska landskapsfullmiktigeférsamlingen kommer att
koncentreras till de tre stora stiderna i1 landskapet; Helsingfors, Esbo och Vanda
(Sundén, 2017). Denna debatt visar med all tydlighet att valkretsarnas utformning bor
tas pa stort allvar. Hir kunde man ta exempel fran studiens forsta del som visade att
Polen valt att dela upp landets regioner i ndgot mindre valkretsar for att garantera
representation fran regionens alla delar. Eller sa kunde man ta exempel frdn de franska
departementsvalen dér beslutsfattarna viljs 1 pluralitetsval och enmansvalkretsar. Vill
man garantera ett helhetstank och fullméktigeledamoter som ser till hela landskapet,
men samtidigt sdkerstdlla representation fran landskapets alla delar kanske

Storbritanniens blandsystem pd regional nivé kunde vara en 16sning.

Angaende rOstsparren resonerade man pa foljande sadtt 1 regeringen Sipilds
regeringsproposition (Statsradet, 2017b, s. 179):
”Den s.k. dolda rostsparren som paverkar kandidaternas inval blir rétt 14g i alla landskap
och varierar endast lite mellan de olika landskapen: rostspirren ar 1,7 procent om
fullmiktige bestdr av 59 ledamoéter och 1 procent om fullmiktige bestar av 99

ledaméter. En lag dold rostspérr framjar den politiska proportionaliteten, eftersom den i
praktiken ger partier av alla storlekar mdjlighet att f4 sina kandidater invalda.”

Sipilds regering var alltsd inte beredd att lagstifta om nadgon rdstspdrr utan anser
uppenbarligen att den dolda rostspérren pd omkring 1-1,7 procent éar tillrdcklig. Ifall
man tar lirdom av Frankrike och deras regionstyrelseval kan man konstatera att behovet
av begransningar kan bli politiskt nédvandigt ur de etablerade partiernas synvinkel.
Tidigare valdes regionstyrelserna 1 fullvdrdiga proportionella val, vilket gav utrymme
for nya politiska rorelser att etablera sig och utmana de etablerade partierna. Detta blev i
sin tur ett problem for de etablerade partierna som inforde val i tva valomgéangar for att
garantera politisk stabilitet. Ur europeiskt perspektiv dr en begriansning av de
proportionella valen ndgot som forekommer 1 flera av de europeiska regionala valen.
Finland kunde likt Tyskland ha en rostspérr pa omkring 3—5 procent i de regionala valen
for att undvika politisk fragmentering. Eller sa kunde man likt Frankrike och Grekland

ha proportionella val 1 tva valomgangar.

En tanke som ocksd vicks 1 detta sammanhang & om det &r klokt att

landskapsfullméktige ska utse fullméktiges ordforande, landskapsstyrelsens ordférande
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och vilja landskapsdirektor. Forutom att det blir former av indirekta val kan det ocksé
vara politiskt utmanande. Om vi tar Nylands landskap som exempel igen kan man anta
att kampen blir hard om vem som valjs till de betydelsefulla posterna. Med hidnvisning
till detta kunde det kanske vara klokt att likt Ruménien eller Italien vilja landskapets
hogsta politiska ledare i ett allmént val. Det skulle ge en bred politisk legitimitet till

landskapets hogsta politiska verkstéllande ledning att utstaka reformer.

Da det giller de regionala valen bekréftar kartliggningen av de nordiska linderna och
EU-ldanderna och fafallsanalysen att det &r klokt att ordna de regionala valen i samband
med andra val som t.ex. kommunalvalet. Kanske Finland kunde ta efter Sverige som
héller riksdagsval, landstingsval och kommunval pa samma datum. I Sverige ir
valdeltagandet 87,12 % i riksdagsvalet 2014 och 83,17 % i landstingsvalet samma ér.
Detta borde vara en indikator pa att de lyckats ganska bra med sitt valsystem (Statistiska

centralbyran, 2017)

En sista avslutande tanke dr att om man menar allvar med att regionerna ska vara
autonoma, sd kanske man borde tillata att landskapen i ndgon utstrackning sjélva viljer
sina valmetoder. Kanske Finland likt Spanien kunde tillata landskapen att sjdlva
utforma sina valsystem? Da kunde kommunerna i Nyland exempelvis komma &verens

om att ett blandsystem med folkvald landskapsdirektor &r bésta 16sningen.

Subsidiaritetsprincipen, ett av Europeiska unionens réttesnoren, det vill sdga att beslut
ska fattas s& nidra medborgarna som mdjligt, géller kanske ocksd har (EUR-Lex, 2015).
Exklusiv kompetens sdkerstills genom att beslut fattas pa ldgsta mojliga effektiva niva.
Det har dven varit en av tankarna med den pagdende landskapsreformen i Finland.
Kanske vi dédrfor borde se mervérdet av olika valsystem och tillata varje enskild region

att vdlja valsystem och valmetod som passar regionen i frga allra bist.
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