§ Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus RAPORTTEJA 26 | 2019

Hairionhallintaroolit ja varareittitarpeet
Keski-Suomen tieverkolla 2019

Tarveselvitys

KARI KESKI-LUOPA | HILKKA PIIPPO







Hairionhallintaroolit ja varareittitarpeet
Keski-Suomen tieverkolla 2019

Tarveselvitys

Kari Keski-Luopa, Hilkka Piippo



RAPORTTEJA 26 |2019
Hairionhallintaroolit ja varareittitarpeet Keski-Suomen tieverkolla 2019
Tarveselvitys

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Taitto: Hilkka Piippo
Kansikuva: Timo Hyvonen, Keski-Suomen ELY-keskus
Kartat: © Karttakeskus, L4356

ISBN 978-952-314-789-8 (PDF)

ISSN 2242-2854 (verkkojulkaisu)

URN:ISBN:978-952-314-789-8

www.doria.fi/ely-keskus



http://www.doria.fi/ely-keskus

Esipuhe

Tassa tarveselvityksessa kasitellddn eri viranomaisten, viranomaisiin sopimussuhteessa olevien
operatiivisten toimijoiden ja raskasta tieliikennettd edustavien yhdistysten rooleja tai tarpeita
liittyen tieverkon ennakoimattomiin liikennehdiridihin varautumiseen ja varareittitarpeisiin Keski-
Suomen maantieverkolla. Tarpeita on pyritty  tunnistamaan kunkin viranomaisen
palveluvastuun, sopimussuhteessa olevien operatiivisten toimijoiden kaytdannén kokemusten seka
raskasta tieliikennet-td edustavien yhdistysten jaseniltdan saaman palautteen kautta.

Tarveselvityksella tavoitellaan tukevaa perustaa Keski-Suomen maanteiden varareittiverkoston
suun-nittelulle, joka tytvaiheena sijoittuu tdman tarveselvityksen jalkeen. Oheistuotteena tama
tarveselvitys antaa arvokasta taustatietoa toisaalta maakunnalliselle tieverkkosuunnittelulle ja
toisaalta Keski-Suomen maanteiden operatiivisen hairionhallinnan kehittamiselle.

Tama raportti on vuonna 2016 Keski-Suomen ELY-keskuksessa sisdisesti julkaistuun vastaavaan tar-
veselvitykseen padivitys, jossa on huomioitu vuoden 2019 alussa tapahtuneet valtion liikenne- ja vayla-
hallinnon organisaatiomuutokset. Tyon ytimena alkuperéisen tarveselvityksen ohella on kevaalla 2019
yhteistyokumppaneille jarjestetty sidosryhmaseminaari, jonka tulosten perusteella tehtiin
tarvittavat muutokset aikaisempaan tarveselvitykseen.

Konsulttina tydssa on toiminut dipl.ins. Hilkka Piippo Plaana Oy:sta seka tilaajan
projektipdallikkona Kari Keski-Luopa.
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Kari Keski-Luopa, vs. yksikon paallikko
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Kasitteet

Yhteisty6toimijalla tarkoitetaan selvitystytn aikana kuultuja viranomaistahoja, viranomaisiin sopimus-
suhteessa olevia operatiivisia toimijoita ja raskasta tieliikennettd edustavia yhdistyksia.

Ennakoimattomalla liikenndintih&iriolla tarkoitetaan suunnittelematonta tieverkon palveluhairiétd, jon-
ka aiheuttajana on yleensa liikkenneonnettomuus tai luonnonilmio, esimerkiksi puun kaatuminen ajoradal-
le, lumensulamisen tai rankkasateen aiheuttama maantien katkaiseva tulva, tiehen liittyvan tai tielle ulot-
tuvan rakenteen rikkoontuminen tai muu onnettomuus, jonka vaara-alue tai pelastustoimen tyéskentelytila
ulottuu tiealueelle.

Ennalta tiedetylla liikenndéintihairidlla tarkoitetaan suunniteltua tieverkon palveluhairiotda, jonka aiheut-
tajana on yleensa tieliikenteeseen tai tien kaytettavyyteen vaikuttava yleisétapahtuma, sotilasharjoitus,
tietydmaa tai jokin muu tydmaa. Téallaisessa tapauksessa tieliikenteelle aiheutuvaan tilapaiseen hairioon
varaudutaan aina ennalta suunnitellulla ja organisoidulla tiedottamisella, opastamisella ja tilapaisella lii-
kennejarjestelylla.

Kiertotie on viranomaisen tekemalla p&atoksella paéreitin normaalin yleisen liikkenteen kayttéon tilapai-
sesti osoitettu a) varareitti, b) rajoitettu varareitti tai c) ennalta suunnittelematon kiertoreitti.

Paareitti on tie tai tieyhteys, jonka liikennointi halutaan varareitilla turvata. Paareitin liikenndintihairiot ovat
joko ennakoimattomia (onnettomuudet tms.) tai ennalta tiedettyja (tydmaat tms.).

Varareitti (ensimmadinen luokka eli 1. luokka tai 1. Ik) on ennalta suunniteltu mahdollinen reittivaihtoehto
reitti tilanteeseen, jossa péareittid ei voida kayttéda. Varareitilla ei ole ajoneuvotyyppikohtaisia rajoituksia.
Varareitti soveltuu lahtdkohtaisesti kaikelle normaalille yleiselle liikenteelle silloin, kun varareitin hoitotaso
on tilanteen vuoksi hetkellisesti nostettu paareitin tasolle.

Rajoitettu varareitti (toinen luokka eli 2. luokka tai 2. Ik) on ennalta suunniteltu mahdollinen reittivaihto-
ehto tilanteeseen, jossa paareittia ei voida kayttaéa. Rajoitetulla varareitilla on ajoneuvotyyppikohtaisia ra-
joituksia. Rajoitettu varareitti ei sovellu kaikelle normaalille yleiselle liikenteelle edes silloin, kun rajoitetun
varareitin hoitotaso on nostettu paareitin tasolle.

Ennalta suunnittelematon Kiertoreitti on vasta akuutin tarpeen ilmaannuttua suunniteltu mahdollinen
reittivaihtoehto tilanteeseen, jossa paareittia ei voida kayttdad. Ennalta suunnittelemattomalla kiertoreitilla
voi olla ajoneuvotyyppikohtaisia rajoituksia, mutta valttdmatta niité ei ole. Rajoituksista riippuen, ennalta
suunnittelematon kiertoreitti joko soveltuu tai ei sovellu kaikelle normaalille yleiselle liikenteelle, kun kier-
toreitin hoitotaso on nostettu paareitin tasolle.

Lyhytkestoinen liikennehéirio ja pitkédkestoinen liikennehé&irid ovat luokituksia, jotka kuvaavat hairio-
tilanteen purkamiselle arvioitua ajallista kestoa. Arvio perustuu moneen eri tekijaén ja tarkkaa aikarajaa
naille luokille ei ole ilmoitettu.

Vaylavirasto (Vayla) on maanteiden tienpitgja (LjMTL 10 8). ELY-keskukset (Elinkeino-, likenne- ja ym-
paristokeskukset) vastaavat alueensa tienpidon tehtavien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukai-
sesti (LjMTL 11 8).

Tieliikennekeskus (toimipisteet Helsinki, Tampere, Turku, Oulu) on osa Intelligent Traffic Management
Finland Oy:ta (ITM Finland). ITM Finland on tytaryhtidé valtion omistamassa Traffic Management Finland
Group -konsernissa (TMFG).

Konsultaatiovydhyke. Mahdollisen ymparistériskin aiheuttaville laitoksille on maaritetty ns. konsultaatio-
vybhyke, joka kertoo laitoksen potentiaalisen ymparistoriskin laajuudesta (0,5-2 km). Konsultaatiovyohyk-
keen maarittelee Turvatekniikan keskus (TUKES).

Tierekisteri on Vaylaviraston yllapitdma rekisteri maanteista, johon on keratty vuodesta 1975 alkaen tie-
toja maanteistda. Maanteiden ominaisuuksien historiatietoja tierekisterissa on vuodesta 1989 alkaen.



1 Selvityksen lahtokohdat ja tavoitteet

1.1 Lahtokohdat

Vaylaviraston ohjeessa, joka koskee varareittisuunnitelmien laadintaa ja kéyttda, (Liikennevirasto
38/2013) on maaritelty varareitillinen minimiverkko eli se osa maantieverkosta, joka vahintaan tulee va-
rustaa ohjeen mukaisilla varareittisuunnitelmilla. Lisdksi ohjeessa on esitetty varareitteihin kohdistuvat
tekniset vahimmaisvaatimukset seka varareittisuunnitelmien laatimisprosessin eteneminen. Vaylavirasto
painottaa, ettd varareitit tulee suunnitella ohjeen mukaan siten, ettd kaikki kriteerit tarkastellaan ja reitin
kayttavyys maaritelladn ohjeen mukaisesti rajoitustermein. Varareittisuunnitelmat tulee laatia vahintaan
Vaylaviraston maarittamalle minimiverkolle, sen lisédksi voidaan suunnitella muitakin varareitteja.
Ohjeessa on my0Os otettu kantaa viranomaisten yhteistoimintamalliin varareittien kayttéénotossa ja
kaytossa.

Maanteiden varareittijarjestelman suunnittelusta vastaa tienpitotehtévista toimialueellaan vastaava ELY-
keskus. ELY-keskus laatii maantieverkon kriittisiksi arvioiduille yhteysvéleille ennakolta varareittisuunni-
telmat, joissa osoitetaan tielikenteen héairitilanteita varten vaihtoehtoiset yhteydet. ELY-keskus
suunnittelee varareittijarjestelman viranomaisten tarpeita varten tieliikenteen hairitilanteen operatiivista
purkua painottaen. Myds maantieverkon hoitourakoitsijat voivat varareittisuunnitelmien perusteella tarken-
taa varautumistaan viranomaisten avustamiseen tieliikenteen hairitilanteessa. Varareitit helpottavat
liikenteen ohjaamista korvaavalle reitille mahdollisissa héairittilanteissa. Varareittien suunnittelu kohdistuu
kuitenkin l&hes yksinomaan valtateihin, ja muun tieverkon hairigtilanteiden osalta poliisi paattaa tapaus-
kohtaisesti tilapaisista kiertoteista tieverkolla.

Vaylaviraston varareittien suunnittelua koskeva ohje painottaa poliisilaitoksen, pelastuslaitoksen ja
Tieliikennekeskuksen tarpeita tielikenneonnettomuuksien aiheuttamissa hairiétilanteissa, mutta jattaa
huomiotta mm. yhteiskunnan eri toimintojen hairiétilanteisiin ja maanpuolustukseen liittyvat alueelliset
varareittitarpeet. Varareittijarjestelméan alueellista suunnittelua varten tarvitaan valtakunnallisen minimi-
verkkomaarittelyn ja ohjeiden lisdksi alueellista tietoa tieliikenteeseen vaikuttavista hairidriskeista. Hai-
ridriskeista saadaan tietoa sekd kokemusperdisesti etta riskiarviointien tuloksena.

Tama on paivitys Keski-Suomen ELY-keskuksen vuonna 2016 laatimaan tarveselvitykseen, jossa kasitel-
tiin tieliikenteen hairibnhallinnasta vastaavien viranomaisten, maantieverkon alueellisen hoitourakoitsijan
ja raskaan liikenteen tarpeita liittyen Keski-Suomen alueen varareittisuunnitteluun. Samassa yhteydessa
paivitettin myds seuraavat suunnitelmat: "Varareittisuunnitelma Keski-Suomen tieverkolle" (Keski-
Suomen ELY-keskus, raportteja 57/2017) seké "Tieliikenteen hairionhallintavalmiuden kehittdmissuunni-
telma Keski-Suomen tieverkolle" (Keski-Suomen ELY-keskus, raportteja 54/2018).

Varareittitarpeita omassa toiminnassaan ennakoivaksi sidosryhmaksi on tunnistettu Vaasan hatakeskus,
Sisa-Suomen poliisilaitos, Keski-Suomen pelastuslaitos, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, Puolustusvoi-
mat, Tieliikennekeskus, maantieverkon alueelliset hoitourakoitsijat, mahdolliset maantieverkon alueelliset
hairionhallintaurakoitsijat seka tulvariskia arvioivan viranomaisen roolissa Keski-Suomen ELY-keskus,
Vaylavirasto ja limatieteen laitos. Lisaksi painotetusti raskaan tielikenteen nakékulmasta varareittitarpeita
on selvitetty vuorovaikutuksessa Linja-autoliitto ry:n ja Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n kanssa.



1.2 Siséalto ja tavoitteet

Tahan tarveselitykseen on koottu tieverkon ennakoimattomien liikenndintin&irididen hallintaan osallistu-
vien viranomaisten, Vaylavirastoon ja ELY-keskukseen sopimussuhteessa olevien operatiivisten
toimijoiden ja raskasta tieliikennettd edustavien yhdistysten, eli yhteistyétoimijoiden, nakemyksia ja
kannanottoja maantieverkon varareittitarpeisiin seka tieverkon ja tieliikenteen hdirigtilanteiden ennakoin-
tiin ja hallintaan liittyen. Selvityksen toisessa paaluvussa on Kkartoitettu yhteisty6étoimijoiden vastuita ja
rooleja edell& mainittuihin seikkoihin liittyen.

Selvityksen kolmannessa p&aluvussa on Kkartoitettu yhteisty6toimijoiden esiin tuomia tieverkon hairiétilan-
teita sivuavia varautumistarpeita ja niihin liittyvia nékdkulmia. Tarpeiden kohdentumista seka vaikutusalu-
etta Keski-Suomen maantieverkolla on kuvattu karttapohjaisesti. Yhteistydtoimijoiden kokemusperainen
tieto, tilastot ja riskiarviot ovat perustana varautumistarpeiden nimeamiselle ja sijoittamiselle Keski-
Suomen maakunnan alueella.

Yhteisty6toimijoiden tarpeet on koottu yhteen neljnnesséa paaluvussa. Samalla on arvioitu mahdollisuuk-
sia huomioida tata tarvekokonaisuutta ELY-keskukselle kuuluvassa maantieverkon varareittijarjestelman
suunnittelutydssa.

Tyomenetelmina selvityksen laatimisessa on kaytetty haastatteluja, karttatarkasteluja seka yhteistydtoimi-
joille jarjestettya seminaaria. Haastatteluilla tunnistettiin roolisiséllot, asiat ja tapahtumaketjut, jotka vaikut-
tavat tieverkon hairionhallinnan onnistumiseen. Karttatarkastelujen avulla tunnistettiin tielikenteen hairi6-
alttiuteen vaikuttavien yhteiskunnallisten toimintojen sijaintia ja vaikutusaluetta. Tarveselvitysluonnos toi-
mitettiin yhteistyotoimijoiden kommentoitavaksi ennen seminaaria. Seminaarissa eri toimijat paasivat kuu-
lemaan toistensa kannanottoja ja keskustelemaan keskendan. Tavoitteena oli valmistella
tarveselvitykseen jatkotyotéd varten selkeat kirjaukset eri osapuolten ja toimijoiden tarpeista Keski-
Suomen alueen tieverkon varareittijarjestelman ja hairionhallinnan kehittdmisessa.

Tehtyjen selvitysten ja seminaarin tulosten perusteella ELY-keskus muodosti yhteismitallisen nakemyk-
sen yhteistydtoimijoiden kehittdmisehdotuksista. Tarveselvityksen tuloksia lienee mahdollista hyddyntaa
myds yhteistydtoimijoiden organisaatioissa tieliikenteen hairionhallinnan ja varareittitarpeiden kokonais-
kuvan hahmottumisen ansiosta. Selvityksen lopussa on ELY-keskuksen ehdotus jatkotoimenpiteista liitty-
en maantieverkon varareittijarjestelman suunnitteluun ja kehittdmiseen. Tassa selvityksessa tavoitellaan
tietoa siitd, mille tieverkon osille tarpeet varareittien suunnittelun osalta painottuvat.



2 Yhteistyotoimijoiden vastuut ja roolit

tieliikenteen hairiotilanteisiin liittyen

2.1 Hatakeskuslaitos

Hatakeskuslaitos vastaanottaa ja kasittelee yleiseurooppalaiseen hatdnumeroon 112 Suomessa soitetut
hatapuhelut. Hatanumeroon 112 voidaan soittaa maksutta seka kiinteista puhelimista ettda matkapuheli-
mista. Hatékeskuslaitoksella on kuusi hatédkeskusta. Keski-Suomen maakunta kuuluu Vaasan hatékes-
kuksen toiminta-alueeseen, johon kuuluvat liséksi Keski-Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
maakunnat.

Suomessa hatékeskukset ovat moniviranomaiskeskuksia, joissa avun héatéatilanteeseen saa yhdelléa puhe-
linsoitolla yhdesta numerosta. Hatdkeskus on ensimmainen taho, johon ihmiset erityyppisissa onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa ovat yhteydessa. Hatanumeron kautta saa valitettya avunpyynnon:

e poliisitoimelle

e pelastustoimelle

e terveystoimelle

e sosiaalitoimelle.

Vuosina 2018-2019 otetaan kayttéon uusi valtakunnallisesti verkottunut viranomaisten yhteiskayttdinen
hatakeskustietojarjestelma ERICA. (Nimi tulee sanoista Emergency, Response, Integrated, Common ja
Authorities). Jarjestelmén on otettu ensimmaisena kayttdon Oulun hatédkeskuksessa marraskuussa 2018
ja vuoden 2019 kevaalla Kuopion, Porin, Vaasan, Turun ja Keravan hatédkeskuksissa. Kayttdonoton olles-
sa valmis Suomeen syntyy yksi yhtendinen virtuaalinen hatékeskus, joka toimii kuudella paikkakunnalla.
jolloin ERICA ohjaa hatépuheluja valtakunnallisesti. Ohjaus tapahtuu edelleen ensisijaisesti soittajaa la-
hinna olevaan hatakeskukseen, mutta jos tAma hatédkeskus on ruuhkaantunut tai ei muusta syysta kykene
vastaamaan, etsitddn vapaa hatédkeskuspaivystdja muista Hatédkeskuslaitoksen toimipisteistd. Tama yli-
vuoto-ominaisuus otetaan kayttdodn asteittain. Hatakeskuslaitoksen liséaksi ERICAa kayttavat poliisi, pelas-
tustoimi sek& sosiaali- ja terveystoimi johto- ja tilannekeskuksissaan seka tietojen yllapitotoimissa.

ERICAN rinnalla viranomaisten kaytt6on on rakentumassa myds toinen laaja yhteinen tietojarjestelma
KEJO (kenttajarjestelma). KEJO on poliisin, sosiaali- ja terveystoimen, pelastustoimen, Rajavartiolaitok-
sen, Puolustusvoimien seké Tullin yhteinen tietojarjestelma ja se korvaa viranomaisten nykyiset kenttéjar-
jestelméat (POKE, PEKE, Merlot, Codea ym.). ERICA ja KEJO tulevat yhdessa muodostamaan pohjan
verkottuneelle viranomaistoiminnalle, jota taydentda VIRVE-verkko. ERICA ja KEJO -hankkeet tekevat tii-
vistd yhteysty6ta, jolloin kaksi erillisté jarjestelmééd saadaan keskustelemaan kesken&an suunnitellulla ta-
valla. Osana KEJOa otetaan kayttdoon kansallinen séhkoinen ensihoitokertomus (EHK), joka korvaa ny-
kyisin kaytdssa olevat ensihoidon kenttajarjestelmat ja potilaskirjausjarjestelméat. Ensihoitoyksikéiden ha-
lyttdmiseen liittyvat tiedot siirtyvat ERICAsta KEJOon ja siten my6s osaksi kansallista ensihoitokertomus-
ta. Ylimenokaudella ennen KEJOnN kayttéonottoa ERICAsta toteutetaan rajapinnat viranomaisten nyKkyisiin
kenttajarjestelmiin.

Hatakeskus lahettda ITM Finlandin Tielikennekeskukselle ensitiedon maanteilla tapahtuneesta
onnettomuudesta liikenteen hairidtiedottamista varten. Finrail Oy:n (TMFG:n tytaryhti®) rataliikennekes-
kus suunnittelee ja sopii rata-alueilla tapahtuvien onnettomuuksien halyttdmistoimenpiteet Hatakeskus-
laitoksen kanssa.



Kun hatékeskus saa ilmoituksen onnettomuudesta:

1 Selvitetaan ilmoittajalta, mita on tapahtunut ja missa. On tarkeda saada paikallistettua osoite, johon
apua lahetetaan.

2 Tehdaan riskiarviointi. Hatédkeskuksella on jokaiselta viranomaiselta yksityiskohtaiset ohjeet riskiarvi-
ointia varten.

3 Annetaan halytys asianomaisille viranomaisille ja toimitaan viranomaisten ohjeiden mukaisesti.

4  Kun viranomaiset paéasevat paikan paalle, he arvioivat tilanteen ja antavat tarvittaessa hatakeskuksel-
le liséohjeita.

Jos onnettomuuden yhteydessa syntyy tilanne, jossa vaestéa on varoitettava hengen- tai terveysvaaras-
ta, hatakeskus antaa poliisin pyynndsté vaaratiedotteen. Vaaratiedote vélitetdén tiedoksi radiossa. Yleis-
radiolla seka kaupallisilla radioyhti6illa ja televisioyhti6illa on velvoite valittda kansalaisille vaaratiedotteita.
Vaaratiedote vélitetdén tiedoksi myos televisiossa, jos vaaratiedotteen antanut viranomainen niin paattaa.

Kaikki hatdkeskukseen tulleet avunpyynnot dokumentoituvat hatakeskusviranomaisen jarjestelmiin. Jar-
jestelmasta ei kuitenkaan pysty saamaan esimerkiksi tiekohtaisia yhteenvetoja, joita voitaisiin analysoida.

2.2 Pelastuslaitos

Kunnat vastaavat yhteistoiminnassa pelastustoimesta valtioneuvoston maaraamilla pelastustoimen
alueilla. Manner-Suomi on jaettu 22 alueeseen, joilla pelastustoimen tehtavat hoidetaan kuntien
lakisdateisena yhteistyona.

Pelastustoimen tehtavien hoitamista varten jokaisella pelastustoimen alueella on pelastuslaitos. Pelastus-
laitos huolehtii alueellaan:

e ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien ehkadiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sek& asianmukainen toi-
minta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa

e pelastustoimen valvontatehtavista

e vaestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjes-
telmasta

e pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista

e Oljyntorjunnasta ja muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdadetyista tehtavista.

Liséksi pelastuslaitos voi huolehtia:
¢ ensihoitopalveluun kuuluvista tehtavista, jos ensihoitopalvelun jarjestamisesta yhteistoiminnassa
alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kesken on sovittu terveydenhuoltolain
(1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella
e pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelun tukemisesta, jos siitd on kunnan
kanssa sovittu.

Keski-Suomessa pelastustoimen tehtévid hoitaa Keski-Suomen pelastuslaitos. Kuntien tekeméan yhteis-
toimintasopimuksen mukaisesti Keski-Suomen pelastuslaitos toimii hallinnollisesti Jyvaskylan kaupungin
alaisena liikelaitoksena, joka toimii jokaisen keskisuomalaisen kunnan (23 kpl) alueella.

Pelastuslaitoksen organisaatiossa on seuraavat nelja osastoa:
e riskienhallintaosasto, jolle kuuluu onnettomuuksien ehkaisy, turvallisuusviestinta, vaesténsuojelun
koordinointi
e pelastustoimintaosasto
¢ ensihoito-osasto
¢ hallinto- ja talousosasto.
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Kun pelastuslaitos saa hatakeskukselta ilmoituksen onnettomuudesta (sijainti- ja laatutiedot):
1. pelastuslaitoksen yksikko tai yksikot lahtevéat onnettomuuspaikalle
2. pelastuslaitos toimii erilaisille onnettomuustyypeille laatimansa vasteluokituksen pohjalta
3. pelastuslaitos vastaa pelastuslain mukaisista toimista, joita ovat:
a. henkildiden pelastaminen ja saattaminen ensihoidon piiriin
b. lisétuhojen torjunta, esim. palon sammuttaminen ja vaarallisen aineen leviamisen
estdminen.

Kun hatdkeskus saa ilmoituksen maantiella tapahtuneesta onnettomuudesta, hatakeskuspaivystaja valit-
tda onnettomuustiedon yhta aikaa pelastuslaitokselle, poliisilaitokselle ja Tieliikennekeskukselle. Tielii-
kennekeskus ilmoittaa onnettomuudesta yleisdlle ensitiedotteella. Tieliikenteen ohjaaminen ja p&atds va-
rareitin kdyttdonotosta on lainsaadanndéllisesti poliisin vastuulla, mutta kdytdnndssa poliisin saapuminen
onnettomuuspaikalle saattaa viivastyd, jolloin pelastuslaitoksen henkilékunta hoitaa liikenteenohjausta
onnettomuuspaikalla poliisin saapumiseen saakka.

Tien puhdistaminen onnettomuuden jalkeen ja jatkotoimet kolariajoneuvojen poiskuljettamiseksi eivat
kuulu pelastuslaitokselle. Poliisi tai pelastuslaitos on yhteydessa kolariajoneuvon omistajaan, joka hankkii
paikalle tarvittavan nosturin ja kuljetuskaluston. Samoin poliisi tai pelastuslaitos on Tieliikennekeskuksen
kautta yhteydessd maantieverkon alueelliseen hoitourakoitsijaan tai (tai mahdolliseen hairiénhallin-
taurakoitsijaan), joka tulee paikalle ja huolehtii tarvittaessa varareitin viitoituksesta ja varareitin hoitotoi-
menpiteiden tehostamisesta. Pelastustoimen paatyttyd hoitourakoitsija tai (tai mahdollinen hairiénhallin-
taurakoitsija) hankkii paikalle tarvittavan puhdistuskaluston sek& huolehtii kolaripaikan puhdistuksesta.

2.3 Ensihoitopalvelusta vastaavat sairaanhoitopiirit

Ensihoitopalvelu koostuu ensivaste-, ensihoito-, kenttajohto- ja laakariyksikoista. Ensihoitopalvelujen jar-
jestamisesta vastaa sairaanhoitopiiri. Keski-Suomen kunnat ovat Keski-Suomen sairaanhoitopiirin toimin-
ta-aluetta lukuun ottamatta Jamséan ja Kuhmoisten kuntia, jotka kuuluvat Pirkanmaan sairaanhoitopiiriin.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ostaa ensihoitopalveluita pelastuslaitokselta ja kuudelta yksityiselta yri-
tykselta. Palveluista noin puolet ostetaan Keski-Suomen pelastuslaitokselta. Keski-Suomen sairaanhoito-
piirin ensihoitokeskuksessa Jyvaskylassa on kenttgjohtajan ympérivuorokautinen paivystys. Kentalla teh-
tavasta tyostd vastaavat ladkarihelikopteri seka hoitotasoiset ja perustasoiset ambulanssit. Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin alueella on 26 ambulanssia ja yksi kenttdjohtoyksikkd. Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
ensihoitokeskuksessa Tampereella tydskentelee ymparivuorokautisesti kaksi kenttdjohtaja. Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin alueella Jamséassa ja Kuhmoisissa ensihoitopalvelut tuottaa yksityinen yritys. Jamsassa
on kaksi ymparivuorokautisesti toimivaa hoitotason ensihoitoyksikk6d. Kuhmoisissa on yksi klo 8-20 toi-
miva ensihoitoyksikko.

Ensihoidon kenttdjohdolla on kaytettdvissaan johtamisjarjestelma, jonka avulla seurataan ensihoitoyksi-
koiden toimintaa seka kasitelldan ensihoitopalvelulle tulevia tehtavid reaaliaikaisesti. Kenttdjohdolla on
mahdollisuus saada tilannekuvaa alueestaan myods pelastuslaitoksen tilannekeskuksesta seka tieliiken-
nekeskuksen liikkennekameroista. Poikkeusolosuhteissa moniviranomaistoimintaa varten voidaan ensihoi-
don tilannekeskus siirtdd pelastuksen tilannekeskuksen yhteyteen. Kenttajohtaja liittyy operatiivisiin teh-
taviin oman harkintansa mukaan ja voi tarvittaessa toimia tilannepaikanjohtajana. Ensihoitopalvelun kent-
tdjohto saa liikenneonnettomuuksista tiedon Hatédkeskuksen kautta, mutta muista tieverkon poikkeustilan-
teista, esim. myrskyn tielle kaatamista puista ei saada talla hetkella tietoa erikseen.

Keski-Suomessa, Jamsa ja Kuhmoinen mukaan lukien, ensivastetoiminnasta vastaa Keski-Suomen pe-
lastuslaitos. Palokunnan vapaapalokuntalaiset muodostavat tydpareina toimivia ensivasteyksikoita, jotka
liikkuvat palokunnan paloautoilla. Ensivasteyksikot eivat kuljeta potilaita, vaan paikalle tulee aina ambu-
lanssi, joka hoitaa kuljetuksen.

11



Keski-Suomessa on noin 40 paloasemaa, jossa toimii ensivasteyksikkd. Ensivasteyksikét toimivat har-
vaanasutulla alueella, missd ambulanssia ei valttaméatta saada kovin nopeasti paikalle. Vuosittain Keski-
Suomen alueella on noin 1000 ensivastetehtavaa ja noin 43 000 ambulanssitehtavaa. Lisaksi laakariheli-
kopteri halytetdan noin 250 kertaa vuosittain.

2.4 Poliisilaitos

Poliisin valtakunnallisia yksikoitéd ovat Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu. Pai-
kallispoliisi koostuu yhdestatoista poliisilaitoksesta. Poliisilaitosten palveluverkkona on paapoliisiasema,
poliisiasemia, poliisin palvelupisteitéd seka yhteispalvelupisteita. Poliisilaitosten tehtaviin kuuluu yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon ja rikosten ennalta ehkédisyn ohella mm. liikenteen ohjaaminen ja
valvonta seka liikenneturvallisuuden edistaminen. Poliisin strategiassa karkitehtavia ovat mm. kiireelliset
halytystehtavat, likennevalvonta ja yhteistyd muiden viranomaisten kanssa.

Keski-Suomen ja Pirkanmaan alueella paikallispoliisin tehtavid hoitaa Sisa-Suomen poliisilaitos. Sisa-
Suomen poliisilaitoksen p&apoliisiasema, hallinnollinen ja johdollinen keskus, sijaitsee Tampereella.

Keski-Suomessa poliisipartio saadaan liikkenneonnettomuuspaikalle yleensa puolen tunnin kuluessa. Ei
kuitenkaan ole harvinaista, etta poliisin saapuminen kestdd pitempéaén. Keski-Suomen alueella esim.
Joutsan poliisiasemalla ei ole kokoaikaista miehitysta. Jyvaskylastd on matkaa Joutsaan noin 80 km.
Jyvéaskylasta pohjoiseen pain mentaessa on noin 150 km matkalla vain kaksi partiota.

Kun poliisilaitos saa hatékeskukselta ilmoituksen tielikenneonnettomuudesta (sijainti- ja laatutiedot):

¢ limoituksen perusteella paikalle l[&htee |&hin vapaana oleva poliisipartio. Jos hatailmoituksen pe-
rusteella voidaan arvioida, ettd kyseesséa on iso onnettomuus, paikalle lahetetdén useita partioita,
etenkin jos onnettomuus on tapahtunut valtatiell&.

e Poliisin toiminnasta onnettomuuspaikalla vastaa kenttajohtaja. Erittdin vakavissa onnettomuuk-
sissa maaratadan oma tilannejohtaja.

e Kaytdnnodssa pelastuslaitos on usein paikalla ennen poliisia ja aloittaa liikenteenohjauksen heti
mm. lisdonnettomuuksien valttamiseksi. Paikalle saavuttuaan poliisi vastaa liikenteenohjauksesta
onnettomuuspaikalla seka aloittaa heti onnettomuuden tutkinnan.

o PAaatds varareitin kayttbonotosta ja liikenteen ohjaaminen varareitille on poliisin tehtava. Poliisi
pyrkii pysayttamaan kuljettajat ja ohjeistamaan varareitin suullisesti varareitin lahtdpisteessa.

e Tarvittaessa poliisi pyytaa Tielikennekeskuksen kautta hoitourakoitsijan tai (mahdollisen hai-
rionhallintaurakoitsijan) asentamaan véliaikaisia likennemerkkejé ja talvella esimerkiksi suolaa-
maan ja hiekoittamaan varareittia. Pitkille varareiteille on usein erittdin haastavaa saada viitoitus-
ta.

e Poliisi paattaa, milloin tilanteesta voidaan antaa Tilanne ohi -tiedote. Tilanne ohi -tiedote anne-
taan heti kun liikennéinti onnettomuuspaikalla on mahdollista, mutta syntyneiden jonojen purkau-
tuminen hidastaa liikennetta viela pitkdan tiedotteen antamisen jalkeen.

Vakavia onnettomuuksia, joissa liikenne ohjataan varareitille, tapahtuu Keski-Suomessa harvemmin kuin
kerran kuukaudessa. Varareittisuunnitelmat eivat juurikaan ole poliisin kdyt6ssa partioautoissa. Poliisi
tuntee hyvin alueensa tiesttn ja liikenteen ohjaamisessa varareitille kaytetadn maalaisjarkea.

2.5 Tielikennekeskus

Vaylavirastoon sopimussuhteessa oleva ITM Finlandin Tielikennekeskus seuraa ja ohjaa tieliikennetta
muuttuvin opastein ja vastaavat tieliikenteelle tiedottamisesta. Tielikennekeskuksella on nelja toimipistet-
ta, jotka sijaitsevat Helsingissa, Turussa, Tampereella ja Oulussa. Tieliikennekeskuksella on keskeinen
rooli ja vastuu operatiivisessa varautumisessa seka normaali- etta poikkeusoloissa.
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Tieliikennekeskus kayttda maantieliikenteen operatiivisessa ohjauksessa integroitua kayttélittyma T-
LOIK, jolla se hallinnoi toimintaymparistdsta saatavaa tietoa ja lahettaa sita edelleen tienkayttgjille ja muil-
le tarvitsijoille seka tekee tarvittavia ohjaustoimenpiteita. Kayttoliittymalla keratdan tietoa saasta, liiken-
teenmittauksista, tietdistd, kelitiedoista, onnettomuuksista ja tienkayttajalinjan kautta tulleista palautteista.
Kerétyn tiedon avulla liikennepéaivystgjat hallinnoivat muun muassa muuttuvia tiedotusopasteita, tunnelei-
ta, muuttuvia nopeusrajoituksia ja puomeja seka seuraavat ja ohjaavat keli- ja likennekameroita. Liiken-
nepaivystajat valittavéat T-LOIKilla tietoa tienkayttajille myds eri kanavien kautta. Jarjestelmén kautta tieto
kulkee muun muassa sosiaaliseen mediaan, radioon, nettiin, navigaattoreihin ja tienvarsien laitteisiin.

Tieliikennekeskusten palveluihin kuuluvat:
o tieliikenteen ajantasaisen tilannekuvan yllapito,
¢ liikenteen ohjaaminen telemaattisin laittein,
¢ liikennetiedottaminen seka
e héiribnhallinta yhteistydssé viranomaisten kanssa
e tienpidon tukeminen; aluevastaava- ja urakoitsijayhteisty®
e varautuminen.

Keskisuurista ja suurista onnettomuuksista (pelastuslaitos maaérittelee) tulee Tieliikennekeskukselle sah-
koiseen karttapohjaan tieto heti, kun hatakeskus tekee halytyksen. Tieliikennekeskus voi seurata tilanteen
etenemisté viranomaisverkko Virven kautta.

Saatuaan hatdkeskukselta ilmoituksen tielikenneonnettomuudesta (sijainti- ja laatutiedot) Tieliikennekes-
kus suorittaa seuraavat tehtavat:

1. Hatakeskukselta saadun ensitiedon valittaminen ja varmistaminen
e ensitietojen kirjaaminen internettiin ITM Finlandin liikennetilannesivulle ja tiedotteen valittaminen
tienkayttajille median vélityksella
e tarvittaessa yhteydenottopyyntd kentélle

2. Tilannekuvan varmistaminen hairibpaikalta ja mahdollinen jatkotiedottaminen
e ennalta sovittu tiedonvaihto poliisin /pelastuslaitoksen /hatakeskuksen kanssa tilanteissa, joissa
hairid aiheuttaa huomattavia liikenteellisia haittoja
e tarvittaessa poliisin tai pelastuslaitoksen opastaminen, kun maaritellaan lyhin raskaalle liikenteelle
soveltuva varareitti
e jatkotiedotteen kirjaaminen internettiin ITM Finlandin liikennetilannesivulle ja tiedotteen valittdmi-
nen tienkayttdjille median valityksella

3. Tilannekuvan paivittaminen hairidpaikalta
o tilanteen muutokset, tehdyt viranomaisten paatokset ja niiden johdosta tarvittavat toimenpiteet

e tienkayttajan kayttaytymisen muutostarpeet

4. Tilanne ohi -tiedote

Tiedotteet laaditaan valmiita fraasipohjia kayttéaen ja ne valitetdan medialle seké rajapintojen kautta palve-
luntuottajille, jotka valittavat niitd eteenpéin ajoneuvoihin (navigaattorit).
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Kuva 1. Liikenneonnettomuustilanteen kesto Suomen maantieverkolla (Lahde: Petri Rénneikdn alustus,
2014).

Poliisi tekee paatdksen siitd, pitddko liikenne ohjata varareitille. Kayttdonoton tarpeeseen vaikuttavat vay-
lan luokka ja vaylatyyppi, hairion ajankohta, likennemé&éréa seka ennen kaikkea tilanteen arvioitu kesto.
Hairiétilanteen tyypin perusteella voidaan ennustaa hairitilanteen kestoa ja siten arvioida varareitin kayt-
toonoton tarvetta.

Tieliikennekeskus tiedottaa kayttéonotetusta varareitistd ja hankkii tarvittaessa hoitourakoitsijan (tai
mahdollisen hairiénhallintaurakoitsijan) paikalle. Urakkasopimuksissa maaritelladn hoitourakoitsijan (tai
mahdollisen hairidnhallintaurakoitsijan) tehtavat normaaliolojen tieliikenteen hairidtilanteissa. Tavallisia
tehtavia ovat avustaminen onnettomuuspaikan raivaustydssa, tilapaisen viitoituksen toteuttaminen ja on-
nettomuuspaikan siivous poliisin tutkinnan paatyttyd. Urakoitsijan toiminnasta syntyvista kustannuksista
vastaa ELY-keskus mukaisesti aina kun tehtéava annetaan urakoitsijalle Tieliikennekeskuksen toimesta.

2.6 Maantieverkon alueellinen hoitourakoitsija

Maantieverkon kunnossapidon ja investointien hankinnat on keskitetty ELY-keskuksissa neljalle suuralu-
eelle, joita ovat pohjoinen, lantinen, itéinen ja eteldinen hankinta-alue. Itdinen hankinta-alue kasittaa Kes-
ki-Suomen, Etela-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakuntien alueet ja itdisella hankinta-
alueella maantieverkon kunnossapidon ja investointien hankinnoista vastaa Keski-Suomen ELY-keskus.
Maanteiden hoitourakat ovat yleensa viisi- tai seitsemanvuotisia, laajoja palvelusopimuksia tietylla
maantieteellisella alueella. Keski-Suomen maakunnan alueella on 6 urakka-aluetta, joilla talla hetkella
toimii kaksi urakoitsijaa.

Keski-Suomen maakunnan alueella toimivilla maantieverkon alueellisilla hoitourakoitsijoilla on urakkaso-
pimuksen mukaan mm. seuraavia velvoitteita:

e Normaalioloissa ja niiden hairidtilanteissa hoitourakoitsijan velvollisuuksiin kuuluu ilman eri kor-
vausta omien organisaatio- ja yhteystietojensa toimittaminen pelastuslaitokselle seka tilannetieto-
jen antaminen viranomaiselle kulkukelpoisesta tiestosta.

e Uusimpien urakkasopimuksien mukaan hoitourakoitsijan on valittméasti onnettomuustiedon saa-
tuaan mentava onnettomuuspaikalle ja kuvattava ja dokumentoitava onnettomuuden olosuhde-
tiedot

e Onnettomuustiedon saanniksi katsotaan Tieliikennekeskuksen valittdmé viranomaisilmoitus (toi-
menpidepyyntd TPP) tai tienkayttajapalaute (tiedoksi urakoitsijalle TUR).
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e Urakoitsijan on reagoitava TPP-viestiin 10 minuutin sisélla viestin saavuttua, ja aloitettava tarvit-
tavat toimenpiteet mahdollisimman nopeasti.

e Yhtad urakkaa lukuun ottamatta Keski-Suomen ELY:n hoitourakkasopimuksista sisaltyy maarays,
ettd TUR-viesti on kuitattava vastaanotetuksi viimeistdan 1 tunnin kuluessa sen saamisesta ja
viestiin on reagoitava vuorokauden sisalla viestin saamisesta. Karstulan urakassa ei ole viestin
vastaanottokuittaukselle tarkkaa aikarajaa, vaan urakkasopimuksessa on todettu, ettéd urakoitsijan
on viipymatta ratkaistava toimenpiteen tarve ja vastattava TUR-viestiin aloituskuittauksella.

e Kaikissa urakoissa TUR-viestien vastaanottovelvollisuutta on lievennetty siten, etta urakoitsija on
kesaaikaan (15.5.-15.9.) velvollinen vastaamaan niihin viimeistddn seuraavan arkipaivan aamu-
na ennen kello 9.

e Riippumatta liikennepaivystgjan tekemasta em. ryhmittelysta urakoitsija on velvollinen tienpidon
ammattilaisena arvioimaan viestin vakavuuden ja tarpeellisten toimenpiteiden kiireellisyyden.

e Urakoitsijan on ilmoitettava tarvittavista, liikennettd hairitsevistd, hoito- tai yllapitotoimenpiteista
tielikennekeskukseen (urakoitsijalinja) sekd normaalina tyfaikana urakan valvojalle.

Akillisia hoito- ja yllapitotoimenpiteita edellyttavista tilanteista on hoidon alueurakkasopimuksen liitteena
erillinen tuotekuvaus, joka kattaa mm. sdavahinkojen korjaukset, puomitukset, kiertotien jarjestamiset,
viranomaisen avustamiset, tienpitoty6t ja muut halytysluonteiset tyot.

Urakoitsija voi mennd muussakin tapauksessa onnettomuuspaikalle, jos h&n on saanut tiedon muuta
kautta ja katsoo sen hyddylliseksi omalta kannaltaan. Vilkkailla, yli 100 000 asukkaan kaupunkiseuduilla,
voidaan sopimuskatselmuksessa sopia tarkemmin, mink& tyyppisiin onnettomuustilanteisiin pyritdan
menemaan.

2.7 Maantieverkon alueellinen hairionhallintaurakoitsija

Joissain ELY-keskuksissa on kokeiltu tieverkon alueellisen hairionhallintaurakoitsijan kayttamista poliisi-
ja pelastusviranomaisten avustamisessa. Kokeiluissa héairionhallintaurakoitsijan tuottama palvelu
tdydentdd maanteiden alueellisen hoitourakoitsijan tuottamaa palvelua tieliikenteen hairiétilanteiden
purkuun liittyvien tilapaisten liikennejarjestelyjen operatiivisessa toteuttamisessa. Mahdollisia
hairionhallintaurakoitsijoita ovat esimerkiksi erilaiset hinauspalvelua tuottavat yritykset.

ELY-keskukset voivat tehda edellda mainitun palvelusopimuksen maanteiden alueellisen
hairionhallintaurakoitsijan kanssa, mutta sopimuksen laatimisesta ja valvonnasta ei ole olemassa
Vaylaviraston valtakunnallista ohjeistusta. Keski-Suomen ELY-keskus harkitsee héiriénhallintaurakoitsijan
palvelujen hankinnan tarvetta.

2.8 Puolustusvoimat

Suomen puolustusratkaisu perustuu uskottavaan kansalliseen puolustuskykyyn. Sotilaallinen
maanpuolustus toteutetaan yhtena kokonaisturvallisuuden osana tarvittaessa yhteiskunnan kaikkien
voimavarojen tukemana alueellisen puolustuksen periaatteella.  Maanpuolustuksen  ohella
puolustusvoimien tehtavdna on mm. viranomaisten tukemisen avulla ehkéista yhteiskuntaan kohdistuvia
uhkia ja riskeja. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi suuronnettomuudet, voimahuollon hairiintyminen tai
ympariston aariolosuhteet.

Turvallisuusuhkille on tyypillistéa vaikea ennakoitavuus ja lyhyet varoitusajat. Taman vuoksi varautumisen
ja uhkaan vastaamisen lisdksi on kiinnitettdva huomiota turvallisuutta edistaviin ja ennaltaehkaiseviin
toimiin. Vaikka nykyisin turvallisuuskasitys on muuttunut ja laajentunut, sotilaallisiin kriiseihin
varautuminen on edelleen puolustusvoimien keskeisin tehtava.
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Huoltovarmuuden turvaaminen eri muodoissaan on osa turvallisuuspolitikkaa. Peruslahtokohtana on, etta
varautumistoimenpiteillda pidetaéan ylla vaeston elinmahdollisuuksien ja toimintakyvyn seké yhteiskunnan
toimivuuden kannalta valttamaton infrastruktuuri seka kriittinen tuotanto normaaliolojen vakavissa
hairidissa ja poikkeusoloissa mukaan luettuna puolustustila.

Puolustusvoimien poikkeusolojen toiminnan suunnitteluun ja jarjestamiseen liittyvia tehtavia ei kasitella
tassa tarveselvitystydssad. Normaaliolojen aikana puolustusvoimien alueellisesta viranomaisyhteistydsta
Keski-Suomessa vastaa Panssariprikaati Maavoimien esikunnan kaskemalla tavalla. Alueella toimivat
muut puolustusvoimien hallintoyksikot osallistuvat yhteistoimintaan erityisesti harjoitustoiminnan ja virka-
avun antamisen osalta. Normaalioloihin liittyva viranomaisyhteistyd kohdistuu erilaisten valmius-
harjoitusten jarjestdmiseen liittyvaan valmistelutyohon.

2.9 Maantieverkon tulvariskia arvioivat viranomaiset

Maanteitéd koskevia tulvariskeja arvioiviksi viranomaisiksi tunnistetaan tasséd yhteydessa ELY-keskus,
Suomen ymparistokeskus ja llmatieteen laitos. Vaylavirasto ei ole varsinainen tulvariskiviranomainen,
mutta tulvariskien hallintaa koskeva laki (38) velvoittaa kuntien ja valtion viranomaiset osallistumaan toi-
mialallaan tulvariskien hallinnan suunnitteluun.

Laissa tulvariskien hallinnasta maaritelladn eri viranomaisten tehtéavat tulvariskien hallinnan jarjestami-
sessd. Vuonna 2010 saadetyn lain mukaan ELY-keskusten ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueiden
tehtavéna on:

1) tehda vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien alustava arviointi;

2) valmistella ehdotus vesistdalueen ja merenrannikon merkittavien tulvariskialueiden nimeamiseksi;

3) laatia vesistdalueiden ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikartat;

4) valmistella ehdotukset vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallintasuunnitelmiksi;

5) avustaa kuntia hulevesitulvariskien alustavassa arvioinnissa, merkittavien tulvariskialueiden nimea-
misessa ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisessa.

Lisaksi ELY-keskusten ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueiden tehtdvana on muun muassa:
¢ huolehtia vesistétulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta muilla kuin merkittavilla tulva-
riskialueilla;
e huolehtia tulvan uhatessa ja tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjestamisesta ja ohjata toi-
menpiteita vesistossa;
e edistaa tulvasuojelua ja muita tulvariskien hallintaa parantavia toimenpiteita.

Valtion ja kuntien viranomaisten seka aluekehitysviranomaisten on otettava soveltuvin osin toiminnas-
saan huomioon tulvariskien hallintaa koskevan lain (620/2010) mukaisesti hyvaksytyt tulvariskien hallinta-
suunnitelmat. Padosa Keski-Suomen ELY-keskuksen alueesta kuuluu Kymijoen vesistdalueeseen. Kymi-
joen alaosa seka Jyvaskyldn alue on maa- ja metséatalousministerion paatoksella nimetty valtakunnalli-
sesti merkittaviksi tulvariskialueiksi.
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Jyvaskyla

Kuva 2. Kymijoen vesistdalueen ja sen merkittavien
tulvariskialueiden sijainti (Lahde: Ehdotus Kymijoen
Kymioealaosa

vesistoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi
vuosille 2016-2021).

Keski-Suomen lansiosassa Keuruun ja Multian seutujen vesistét kuuluvat Kokeméaenjoen vesistdaluee-
seen. Kyseiset vesiston osat eivat ole valtakunnallisesti merkittavia tulvariskialueita, mutta Keuruu kuuluu

Kokemé&enjoen vesistdalueen muihin tulvariskialueisiin (Kokeméaenjoen vesistdalueen tulvariskien hallin-
tasuunnitelma vuosille 2016—2021).
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Kuva 3. Kokemaenjoen vesistdalue ja sen merkittavat tulvariskialueet (Lahde: Kokemaenjoen vesistdalu-
een tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2016—-2021)
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Tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelua varten maa- ja metsatalousministerié asetti tulvaryhmat
niille vesistdalueille ja rannikkoalueille, joilla sijaitsee yksi tai useampi merkittéava tulvariskialue. Tulvaryh-
man tehtavaksi maariteltiin tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laadittujen selvitysten kasittely, tulva-
riskien hallinnan tavoitteiden asettaminen seka hallintasuunnitelmaehdotuksen hyvéksyminen.

Kymijoen vesistdalueen tulvaryhm&an on nimetty seuraavien viranomaisten ja kuntien edustus:

e Kaakkois-Suomen, Keski-Suomen, Etela-Savon, Pohjois-Savon, Hameen seka
Uudenmaan ELY-keskukset,

e Keski-Suomen liitto ja Kymenlaakson liitto,

e Jyvaskylan, Kotkan, Kouvolan ja Loviisan kaupungit sekd Pyhtaan kunta,

e Keski-Suomen ja Kymenlaakson pelastuslaitokset.

Tulvariskien hallinnasta annetussa asetuksessa on maaritelty limatieteen laitoksen tehtaviksi tulvariskien
hallintaan liittyen yllapitaa ja kehittdéd meriveden korkeuden seurantaa ja ennusteita seka vesitilanne- ja
tulvavaroituspalvelua yhteistydssé Suomen ymparistdkeskuksen ja ELY-keskusten kanssa.

Vaylaviraston edeltaja ja ELY-keskukset ovat perustaneet maanteiden tulvayhdyshenkildiden yhteisty6-
verkoston, johon kuuluu Vaylaviraston asiantuntijoita sek& kunkin ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruk-
tuuri -vastuualueen tulvayhdyshenkild. Vuonna 2013 Vaylaviraston edeltgja tilasi Carement Oy:ltd maan-
teiden tulvakohteiden kartoituksen. Kartoitustyo tilattiin tiestotietojen hankinnan puitesopimukseen perus-
tuen ja ELY-keskusten tulvayhdyshenkil6t olivat mukana tydssa.

Kartoitustydn aikana tierekisteriin perustettiin tietolaji 157 Tulvakohteet, jolle kartoitetut tulvakohteet tal-
lennettiin. Tierekisteriin vietiin vain oleelliset tulvakohteet eli ne kohteet, joissa tulva on todellinen ongel-
ma ja siitd on vaaraa liikenteelle. Tulvalle alttiit kohteet tiestélla inventoitiin toimistoty6na toteutuneiden
tulvatietojen, tulvariskiaineistojen seka paikallisen asiantuntemuksen perusteella. Tulvakohteiden alku- ja
loppupisteet kirjattiin n. 10 metrin tarkkuudella. Tierekisteriin voidaan kirjata koodeilla mm. tulvimisen syy,
tulvan toistuvuus suuntaa-antavasti, tulvan todettu ja arvioitu maksimisyvyys (cm) seka ensisijaisen ja
toissijaisen varareitin tunniste. Tietolajin paivitysmallia ollaan selvittdméassa.

2.10 Linja-autoliitto

Linja-autoliitto ry on kaikkien Suomessa linja-autoliikennetta harjoittavien ja muita henkilékuljetuspalvelui-
ta tarjoavien joukkoliikenneyritysten ammatillinen yhteisty6- ja edunvalvontajérjesto. Liitto edistaa edun-
valvonnallaan toimialan yhtenéista ja yhdenmukaista kehitysta. Liiton tavoitteena on toimia yhteiskunnalli-
sena vaikuttajana seké& viranomaisten ja muiden sidosryhmien kautta turvata jasenyrityksille kaupunkilii-
kenteessé ja maanteiden henkildliikenteessé hyvat, tasapuoliset ja kestavat liiketoimintaedellytykset seka
asiakkaille laadukkaat ja kattavat liikennepalvelut.

Linja-autoliittoon kuuluu varsinaisina jasenina yli 300 bussiyritysta. Valtaosa linja-autoyrityksista on pienia
1-5 linja-auton yrityksia. Suurien yli 50 linja-auton yritysten maara on noin 8 %. Linja-autoliitolla on kah-
deksan alueosastoa. Keski-Suomen alueella toimii Linja-autoliiton Sisd-Suomen alueosasto lahes koko
maakunnan kattavasti siten, etta Joutsan kunnan alueella Linja-autoliiton edustus kuuluu sen Kaakkois-
Suomen alueosastolle.

2.11 Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry on maanteiden tavaraliikenteen yrittdjien ja kuljetusyritysten seka
logistisia palveluja tarjoavien yritysten edunvalvontajarjestd. SKAL:n organisaatio muodostuu keskusjar-
jestosta, sen jasenina olevista erikoisjarjestdista ja alueyhdistyksista seka niiden jasenina olevista paikal-
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lisyhdistyksistd. SKAL:n erikoisjarjestdja ovat Elintarvikealan Kuljetusyrittajat, Metsdalan Kuljetusyrittajat
seka SKAL suoritealat, jonka muodostavat kotimaan ja ulkomaan sopimus- ja séiliéliikennetta harjoittavat
kuljetusyrittajat.

SKAL ja sen jasenjarjestot antavat jasenilleen koulutusta, jarjestavat tapahtumia ja ovat mukana alansa
lainsaadantotydssa. SKAL antaa jasenilleen neuvontaa mm. alan lupavaatimuksiin ja -menettelyihin seka
yrityksen perustamiseen liittyvissa asioissa seka jarjestdd monenlaista koulutus yrittajille ja raskaan liiken-
teen kuljettajille.

SKAL:n jasenkuntaan kuuluu noin 5 500 kuljetus- ja logistiikka-alan yritystd. SKAL Keski-Suomi ry toimii

Keski-Suomen alueen kuljetusyrittdjien etujarjestond. SKAL Keski-Suomi ry:n jasenistoén kuuluu noin
300 jasenyritysta tai -yrittajaa.
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3 Yhteistyotoimijoiden nakokulmat ja
tarpeet varareittijarjestelmaan liittyen

3.1 Hatakeskus

Hatakeskuslaitos toimii avun ja turvan ensimmaisena viranomaislenkkina auttamisen ketjussa. Hatakes-
kus toimii onnettomuustilanteessa viestin valittajana, eikd Vaasan hatdkeskus tdman roolinsa puitteissa
ole ottanut kantaa varareittitarpeiden arviointiin Keski-Suomen maakunnan alueella.

Avun saamisen ja onnettomuuden aikaisen liikenteen hallinnan kannalta hatakeskuspdivystajan tekema
tielikenneonnettomuuden nopea ja oikea paikantaminen on erittdin tarkeda. Ensisijainen tietoldhde on
onnettomuudesta ilmoittava henkild. Yleensa ilmoittajalta saadaan avun lahettdmiseksi riittava tieto on-
nettomuuden tapahtumapaikasta. Tarvittaessa onnettomuuspaikalle saapuvat pelastusviranomaiset tar-
kentavat paikannusta.

Tulevaisuudessa onnettomuuksien paikantaminen tulee helpottumaan ja varmistumaan teknologian kehit-
tymisen my6ta. Tilanteessa, jossa avunpyytdjd ei osaa kertoa onnettomuuden tapahtumapaikkaa,
hatdkeskuksen on jo nykyisin mahdollista paikantaa tietojarjestelmén kautta joko se liittym&, josta
hatailmoitus on tehty tai hatailmoituksen kohteena olevan henkilon liittyméan. Hatapaikannuksen
tekeminen edellyttaé aina perusteltua olettamaa hatépaikannuksen kohteena olevan henkilén olemisesta
akuutissa hengen tai terveyden vaarassa. (http://www.112 fi/hatatilanne/matka
puhelinpaikannus haettu 5.11.2015)

Jos ilmoittajalla on kaytdéssdan alypuhelin, jossa on GPS-sijaintitietoon perustuva paikannuspalvelu,
hatakeskuspaivystaja pystyy tarvittaessa varmistamaan hatailmoituksen tekijan tarkan sijainnin.
Paikannettavalla henkilon puhelimessa tulee téllgin olla data- ja GPS-yhteydet paalla, ja sen liséksi hanen
tulee kyetad painamaan hatakeskuksen vastausviestissa olevaa linkkia.

EU:n alueella maaliskuun 2018 jalkeen tyyppihyvaksyttyjen henkilo- ja pakettiautomallien tulee olla
varustettuja eCall-palvelulla. Hataviestipalvelu eCall lahettdd onnettomuustilanteissa hatakeskukseen
datapaketin, joka siséltéda tietoa muun muassa ajoneuvon kulkusuunnasta, sijainnista, ajoneuvotyypista
seka tiedon siité, onko héalytys tehty manuaalisesti vai automaattisesti. Naiden tietojen avulla hatakeskus
pystyy vélittamaan onnettomuuspaikalle [&8himman ja tarkoituksenmukaisimman avun.

Ensimmaiset eCall-palvelua hyddyntavat autot lienevét jo Suomen maanteilld. Monilla autovalmistajilla on
omia hataviestisovelluksia, joita voi edelleen kayttaa. Kaikille ilmaisen eCall-palvelun hyétyina on sen
toimivuus koko EU:n alueella ja se, ettd eCall ottaa suoraan yhteyden hatdkeskukseen. Hatdkeskuslaitos
suosittelee ajoneuvovalmistajille yleiseurooppalaista eCall-jarjestelmad, jonka avulla hatapuhelu ohjautuu
suoraan hatadkeskukseen ilman valikasia. Hatakeskustietojarjestelmé& on yhteen sovitettu vain eCallin
kanssa.

3.2 Pelastuslaitos

Pelastuslaitoksen Pronto-jarjestelmaan kirjattujen tietojen mukaan Keski-Suomen maantieverkolla on ta-
pahtunut kuluneen neljan vuoden aikana (31.8.2015 saakka) noin 100 onnettomuutta, joissa raskas ajo-
neuvo on ollut osallisena. Onnettomuudet ovat tapahtuneet paaosin valtatieverkolla, valtateilla 4, 9, 13 ja
23 seka kantatiella 69 (Suolahti, Kaura-aho ja Konneveden kk).
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Kuva 4. Vuosina 2012-2015 (31.8.2015 asti) tapahtuneet onnettomuudet, joissa raskas liikkenne on ollut
osallisena (Lahde: Pelastuslaitoksen Pronto-jarjestelma).

Seuraavat maantieosuudet ovat Pelastuslaitoksen asiantuntijoiden mukaan raskaan liikenteen varareit-
tien jarjestamisen kannalta hankalia:

Valtatie 9 Jyvaskylan Rantavayla

Valtatie 9 Vaajakosken moottoritie

Valtatien 4 vali Joutsa - Toivakka on erittdin huonosti ohitettavissa raskaalla kalustolla

Valtatie 4 Joutsan varalaskupaikalla ei ole kiertotietd. Puolustusvoimat harjoittelee varalaskupai-

kalla lahes vuosittain.

5. Valtatien 4 valilla Hartola - Joutsa, missa vaarallisten aineiden kuljetusten on arvioitu lisdanty-
neen Vuosaaren sataman valmistumisen jalkeen

6. Valtatiellda 4 on Viitasaaren kohdalla useita ongelmakohtia. Viitasaaren keskustan kohta edelleen
onnettomuusriskialtis johtuen monista risteyksista.

7. Kantatie 69, Suolahti, Kaura-aho

8. Kantatie 69, Konneveden kirkonkyla

PobdhP
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Lisaksi raskaan liikenteen varareittien suunnittelussa tulee ottaa huomioon A&énekosken tulevan biotuote-
tehtaan aiheuttama raskaan liikkenteen osuuden kasvu seuraavilla tieosuuksilla:

9. Valtatie 4

10. Valtatie 18 valilla Petajavesi — Multia

11. Kantatie 58 Multia — Keuruu

12. Seututie 677 Multia - Sahrajarvi (Pajupuron risteys).

Pelastuslaitoksen
kohteita

® Pistemainen kohde
Tieosuus

~\Aqultia 1’2 Uurainen

1 o

Keuruu

Petajavesi |
- - e m' -‘.‘,1 ; l\w’,ﬁg’é

58] Muurame1q N
23 / ﬁ3
Toivakka ®
JoF
= (4]
Jamda 6’ 3
n’— 1 Joutsa
B / Luhanka 4
24] £
Kuhmoinen
1 30 km

Kuva 5. Pelastuslaitoksen asiantuntijoiden nime&mat varareittien jéarjestamisen kannalta ongelmalliset
maantieosuudet ja kohteet.
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Yksittaisia pitkakestoisia likenne-esteitd on ollut mm. seuraavissa paikoissa:

6. Valtatie 4 Viitasaaren kohta

13. Valtatie 4 Toivakka, Vestonmaki
14. Valtatie 9 Jyvaskyla, Pumperinmaki
15. Valtatie 9 Muuramenjoen kohta

16. Valtatie 9 Jamsa, Patalahden kohta
17. Valtatie 9 Hankasalmi, Niemisjarvi
18. Valtatie 13 Karstula, Kiminki

19. Valtatie 13 Aanekoski, Hietama

20. Valtatie 23 Keuruu, Haapamaki

21. Seututie 325 Kuhmoinen, Tampereentie
22. Seututie 637 Leppavesi, Vihtavuori
23. Seututie 604 Jams&, Koskenpaa

Pelastuslaitoksen ndakemyksen mukaan uusissa varareittisuunnitelmissa varareiteiksi tulisi osoittaa vain
sellaisia teita, jotka soveltuvat seka henkilbautoille ettd raskaalle liikenteelle. Aikaisemmissa suunnitel-
missa on osoitettu varareitteja, jotka soveltuvat henkildautoille, mutta eivéat raskaalle liikenteelle. Téllainen
jaottelu on kaytannoéssa erittédin hankala. Kun autojono lahestyy onnettomuuspaikkaa, jonossa on sekaisin
raskaan liikenteen ajoneuvoja ja henkildautoja. Lisdksi kuljettajat saattavat edustaa useita eri kansalli-
suuksia, jolloin voi tulla ongelmia kommunikaatiossa ja liikenteen ohjauksessa.

Liikenneonnettomuuksien ohella maantie voidaan joutua sulkemaan liikenteeltéa esim. teollisuuslaitokses-
sa tapahtuvan suuronnettomuuden takia. Suuronnettomuudella tarkoitetaan vaarallisia kemikaaleja késit-
televan tai varastoivan laitoksen toiminnassa tapahtuvaa onnettomuutta, josta seuraa paastoja, tulipalo,
rajahdysvaara tai muita ymparistdlle huomattavaa vaaraa aiheuttavia ilmi6itd. Varareittien suunnittelussa
tulisi ottaa huomioon myds ndma kohteet (taulukko 1, kuva 5).

Taulukko 1. Tukesin valvomat Seveso Il -direktiivin mukaiset vaarallisten aineiden tuotantolaitokset ja va-
rastot seka Puolustusvoimien toimintaan liittyvéat sotilasrajahteita varastoivat ja kasittelevat laitokset Kes-
ki-Suomessa.

Konsultointi-
Nro | Yritys Kunta vybhyke

1 | Nammo Vihtavuori Oy Laukaa 2,0 km

2 | Forcit Oy AB Vihtavuoren tehdasalue Laukaa 2,0 km

3 | Nammo Lapua Oy Vihtavuoren tehdas Laukaa 2,0 km

4 | Cp Kelco Oy Aanekoski 1,0 km

5 | Metsa-Fibre Oy Aanekoski Aanekoski 1,5 km

6 | Metsa Group biotuotetehdas Aanekoski (11L(L)1I|<(er2in arvio)
7 | Metso Paper Oy Jyvaskyla 1,0 km

8 | Moventas Gears Oy, Etela-Keljo Jyvaskyla 0,5 km

9 | Rautatyt Kroger Oy Jyvaskyla 1,0 km

10 | Particomp Oy, Halli Jamsa 1,0 km

11 | UPM Jamsankosken tehtaat Jamsa 1,5 km

12 | UPM Kaipola Jamsa 1,5 km

13 | Puolustusvoimien Rajahdekeskus Keuruu -

14 | Puolustusvoimien Toivakan asevarikko Toivakka -

Taulukossa 1 lueteltujen kohteiden lisaksi Keski-Suomessa on Nesteen varmuusvarasto, jonka sijainnista
ei saatu tietoa.
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Sotilasrajahteita varastoivien ja kasittelevien laitosten osalta Keski-Suomen pelastuslaitos on laatinut yh-
dessa Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen kanssa ulkoisen pelastussuunnitelman, jossa on maaritelty
vaara-alueet. Sotilasrajahteisiin liittyvassa onnettomuustilanteessa vaara-alue ei valttamatta ole symmet-
rinen.

. Tukesin valvomia
kohteita

Luhanka

Kuhmoinen

y)

e 30 km

Kuva 6. Tukesin valvomia vaarallisten aineiden tuotantolaitoksia ja varastoja Keski-Suomessa.
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3.3 Ensihoitopalvelusta vastaavat sairaanhoitopiirit

Keski-Suomen keskussairaalan ja Tampereen yliopistollisen sairaalan ensihoitokeskuksissa on ensihoito-
ladkarin ymparivuorokautinen péivystys. Ensihoidon kenttdjohto seuraa omalla jarjestelmallaan ensihoi-
toyksikdiden toimintaa seka kasittelee ensihoitopalvelulle tulevia tehtavia reaaliaikaisesti. Lilkenneonnet-
tomuuksista saadaan tieto pelastuslaitoksen kautta, mutta muista tieverkon poikkeustilanteista, esim.
myrskyn tielle kaatamista puista ei saada talla hetkella tietoa erikseen.

Ambulanssikuljetuksia haittaavat liikennekatkokset ovat harvinaisia. Koska potilaille annetaan laadukasta
ensihoitoa jo kohteessa ja potilaan tarvitsema kiireellinen hoito voidaan aloittaa jo kuljetuksen aikana en-
nen sairaalaa, mahdollinen varareitin kaytdsta aiheutuva viive ei yleensa ole potilaan kannalta kohtalo-
kas. Jos tie on suljettu liikenteeltd, ambulanssi valitsee sopivan varareitin joko viranomaisten liikenteen-
ohjauksen mukaan tai oman arvionsa ja paikallistuntemuksensa perusteella. Yksikko ratkaisee itse, miten
se tilanteessa toimii.

3.4 Poliisilaitos

Vakavia liikenneonnettomuuksia, joissa likenne joudutaan ohjaamaan onnettomuuspaikan ohi varareitille,
tapahtuu Keski-Suomen alueella suhteellisen harvoin. Poliisin arvion mukaan niité sattuu harvemmin kuin
kerran kuussa.

Poliisin arvion mukaan Keski-Suomen péaateilla ei mydskaén ole tieosuuksia, joilla tapahtuisi erityisen pal-
jon varareittien kayttéonottoa vaativia onnettomuuksia. Onnettomuustilanteiden liikenteen hallinnan osalta
haavoittuvia tieosuuksia ovat kuitenkin esimerkiksi valtatie 4 Vehnian kohdalla (1) ja valtatie 9 Vaajakos-
ken kohdalla (2) ja naille tieosuuksille pitaisi pystya osoittamaan toimivat varareitit.

Varareittisuunnitelmat eivéat ole juurikaan poliisin partioautoissa kaytdssa. Poliisi tuntee hyvin alueensa
tieston ja paatokset tehdaan taman asiantuntemuksen perusteella.

Paatieta korvaavaksi varareitiksi ei poliisin paatoksella koskaan valita soratieté ja etenkin talviaikaan po-
liisi osoittaa varareitin mahdollisuuksien mukaan mahdollisimman korkean hoitoluokan tiestélta. Talvella
on tarkeaa, ettd hoitourakoitsijat saataisiin nopeammin tekemaan liukkaudentorjuntaa poliisin pyynnésta.
Liukkauden torjunta on usein erittdin tarkeaa varareitin liikkenteen sujuvuuden turvaamiseksi ja lisdonnet-
tomuuksien valttdmiseksi.

Olisi erittain hyva, jos varareittitiedot saataisiin tulevaisuudessa séhkoisessa muodossa viranomaisten yh-
teiseen kayttdon. Poliisilla on autoissa ajoneuvotietokoneita, joissa on kaytdéssa POKE-kenttajarjestelma.
Ajoneuvotietokoneen nayttdruudulla POKEnN karttakuvaa voidaan joustavasti skaalata tarpeen mukaan
maantiekartasta maastokarttaan ja yksityiskohtaisiin ilmakuviin.
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Poliisin varareittitarpeet \
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Kuva 7. Poliisilaitoksen asiantuntijoiden nimeamaét varareittien jarjestdmisen kannalta ongelmalliset
maantieosuudet ja kohteet.
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3.5 Tielikennekeskus

Tieliikennekeskus toimii hatédkeskuksen tavoin tielikenteen onnettomuustilanteissa viestin valittajana,
minka vuoksi Tieliikennekeskus ei ota kantaa varareittitarpeiden arviointiin Keski-Suomen maakunnan
alueella.

Tieliikennekeskus saa liikkenneonnettomuuksista ensitiedon viranomaisverkko Virven viestina ja
heréteviestind HAaTin heratejonoon hatdkeskuksen tietojarjestelmistd. Hairionhallintaan osallistuvat
toimijat saavat tilannetietoa padosin omista jarjestelmistaan ja poliisi ja pelastuslaitos liséksi maastossa
olevilta omilta yksikgilta.

Tieliikennekeskus voi antaa kentélla oleville viranomaisille ja hoitourakoitsijalle (sekd mahdolliselle
hairionhallintaurakoitsijalle) tietoa ja suosituksia varareiteille ohjaamiseen liittyen. Nykyisin reittien maarit-
telyssa hyoddynnetddn paperimuodossa olevia varareittisuunnitelmia. Tieliikennekeskuksen asiantuntijoi-
den nakemyksen mukaan onnettomuustilanteisiin liittyvaa tieliikenteen hairionhallintaa voitaisiin tehostaa
ja parantaa viemalla varareittisuunnitelmat sahkdisessd muodossa kaikkien varareittitietoja tarvitsevien vi-
ranomaisten jarjestelmiin.

3.6 Maantieverkon alueellinen hoitourakoitsija

Haastatellun hoitourakoitsijan edustajan mukaan varareittien kayttéén ottoon liittyvid tehtavia tulee Keski-
Suomen alueella urakoitsijalle muutamia kertoja vuodessa. Yleensa pelastuslaitos pyrkii saamaan onnet-
tomuuspaikalla yhden ajokaistan kayttoon, eika liikkennetta ohjata varareitille. Hoitourakoitsijan kokemuk-
sen mukaan valtatien liikenteen ohjaaminen alemmalle tieverkolle aiheuttaa aina ongelmia, etenkin jos
yhdysteitd kaytetaan varareittina. Talvella hoitourakoitsija tarvitsee aikaa varareitin kunnostamiseen en-
nen kuin liikenne voidaan ohjata reitille.

Hoitourakoitsijan nékdkulmasta varareitit pitéisi suunnitella seututeille, joiden liikennditavyys ja kunto ovat
yleensa parempia kuin yhdysteilla. Sédhkoisessa muodossa olevat varareittisuunnitelmat helpottaisivat yh-
teistyota viranomaisten kesken.

3.7 Maantieverkon alueellinen hairionhallintaurakoitsija

Keski-Suomen ELY-keskus harkitsee hairionhallintaurakoitsijan palvelujen hankinnan tarvetta. Talla het-
kelld Keski-Suomen maantieverkolla ei ole ELY-keskuksen kanssa sopimussuhteessa olevaa héairionhal-
lintaurakoitsijaa.

3.8 Puolustusvoimat

Puolustusvoimien ja ELY-keskuksen poikkeusolojen yhteisty6ta ei kasitella tassa selvityksessa.

Normaaliolojen osalta Puolustusvoimien ja ELY-keskuksen yhteistyodlle aiheutuu Keski-Suomessa tarvetta
harjoitustoiminnasta, joka keskittyy Tikkakosken lentoaseman ja maantieverkolla olevien varalaskupaik-
kojen laheisyyteen.

Puolustusvoimien harjoitustoiminnan kannalta on tarkeaa kehittdéd seuraaville valtatieosuuksille raskaalle
likenteelle soveltuvat varareitit:

1. Varareitit valtatien 4 Joutsan varalaskupaikan alueelle
2. Varareitit valtatien 4 Tikkakosken lentoaseman alueella/lahella (vali Puuppola - Vehnia)

3. Jyvaskylan kiertava/korvaava varareitistd kaikkiin ilmansuuntiin.
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Puolustusvoimien
varareittitarpeita

Kuva 8. Puolustusvoimien asiantuntijoiden nime&mat maantieverkon varareittitarpeet.
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3.9 Maantieverkon tulvariskia arvioivat viranomaiset

Keski-Suomi kuuluu Jarvi-Suomeen, jossa jarvet tasaavat tulvavirtaamia, joten joet eivét yleensa tulvi laa-
joille alueille. Kymijoen vesisttalueen tulvariskikartoituksen mukaan Jyvaskylan keskustan lahelld vesi al-
kaa nousta kerran 100 vuodessa esiintyvalla tulvalla valtatielle 9 valtatien ja Ahlmaninkadun ja Hannikai-
senkadun liittyman lansipuolella sekd Mannilan kohdalla suuntaisliittyméssa valtatieltd 4 erkanevalle ram-
pille.

S
[=] Tulvavaara- ja -riskikartat >’4-%
Tulvakartoitetut alueet, vesistitulva S

[=] Tulvariskikohteet 1/100a vesistGtulvalla

o Maantie/paakatu

tyt tulva-alueet, vesistdtulva, 1 100a...

tulvasuojeliu kiinteilld rakenteilla
tulvasuojeliu ennalia sovituilla. .

alle 0.5 m

©SYKE, ELY-keskukset © MML ©LIV/Digiroad
= 105 1m

Hoizm
W:z:am
Bvizm
tulvan peittama. syvyystieto puutivu

vesisto

[=] Tulvavaara- ja -riskikartat
Tulvakartoitetut alueet, vesisiGiulva

[=] Tumvariskikohteet 1/100a vesistétulvalla

=
& Maantie/paakatu
d

©SYKE, ELY-keskukset ©MML ©LIV/Digiroad

Kuva 9. Jyvaskylan maantie- ja katuverkon tulvariskikohteet (Vesistotulvat: tulvavaara- ja tulvariski-kartat
avovesi).

Vaylaviraston edeltdjan vuonna 2014 teettdmassad maanteiden tulvakohdekartoituksessa merkittavaksi
tulvariskikohteeksi on maéaritelty ainoastaan valtatie 4. Muissa alemmalla tieverkolla sijaitsevissa kohteis-
sa ongelmat ovat lahinna teknisia ja niiden osalta ongelman ratkaisemiseen vaikuttaa toisaalta ongelman
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poistamiseksi tarvittavan investoinnin suuruus ja toisaalta liikenne-esteeksi muodostuvan tulvan esiinty-
mistiheys seka tien likennemaéra ja liikenteen koostumus.

Tulvakohteet

e Vesistotulva
W Rumpu / silta-aukko padottaa

= Viemarin / ojan / pumppaamon toiminnassa puutteita
mmmm Jaatymistukos
i Syy ei tiedossa

E Tulvavaarakartoitetut alueet

D Merkittava tulvariskialue

Hankasa

waskyla 0]

(A [13]
,’Lme \

/ ‘\JbWak
k=4
dDutsa
Luhanka
Kuhmoinen
e’ 30 km
———

Kuva 10. Keski-Suomen maanteiden tulvakohteet, merkittévat tulvariskialueet ja tulvavaara-alueet
(L&hde: Maanteiden tulvakohteiden kartoitus, 2014; Ymparistohallinnon Oiva paikkatietorekisteri)

Keski-Suomen ELY-keskuksen alueella on 20 kpl vahingonvaaran perusteella luokiteltua patoa. Patotur-
vallisuuslain (494/2009) mukaan pato sijoitetaan vahingonvaaran perusteella johonkin seuraavista luokis-
ta:
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e 1-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran inmishengelle ja terveydelle taik-
ka huomattavan vaaran ymparistélle tai omaisuudelle;

e 2-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vaaraa terveydelle taikka vahais-
ta4 suurempaa vaaraa ymparistélle tai omaisuudelle;

e 3-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vain vahaista vaaraa.

Keski-Suomen alueella on yksi 1-luokan pato, 2-luokan patoja on 12 kpl ja 3-luokan patoja 7 kpl. Suurin
osa alueen padoista on luokittelemattomia, mika tarkoittaa, ettd patoturvallisuusviranomainen on arvioi-
nut, ett padoista ei aiheudu vaaraa. Patomurtumatulvien riskia ei ole kasitelty tulvariskien hallintasuunni-
telmissa. Jamsankosken taajamassa Jamsantien (mt 6040) laheisyydessa sijaitsevasta Patalankosken
voimalaitoksen padosta ollaan laatimassa tarkastelua vahingonvaarasta. Pato kuuluu luokkaan 2. Tarkas-
telu valmistuu toukokuussa 2016.

Nro Nimi Patoluokka
1 Aanekosken voimalaitoksen pato 1-luokka
2 Hietamankosken voimalaitoksen pato 2-luokka
3 Hilmon voimalaitoksen pato 2-luokka
4 Kuhankosken voimalaitoksen pato 2-luokka
5 Laajalahden allaspadot 2-luokka
6 Leuhunkosken voimalaitoksen pato 2-luokka
7 Lohikosken voimalaitoksen pato 2-luokka
8 Naiskosken pato 2-luokka
9 Parantalankosken voimalaitoksen pato 2-luokka
10 Patalankosken voimalaitoksen pato 2-luokka
11 Puuppolankosken voimalaitoksen pato 2-luokka
12 Rekolankosken voimalaitoksen pato 2-luokka
13 Vaajakosken pato 2-luokka
14 Aanekosken tehtaan allaspadot 3-luokka
15 Hoikankylan luonnonravintolammikoiden pato | 3-luokka
16 Hoikankylan luonnonravintolammikoiden pato IlI 3-luokka
17 Jamsankosken tehtaan allaspadot 3-luokka
18 Kaipolan tehtaiden allaspato 3-luokka
19 Kalliokosken voimalaitoksen pato 3-luokka
20 Koskensaaren voimalaitoksen pato 3-luokka

Keski-Suomessa on lisaksi viisi sulkukanavaa Keitele-Paijanne -vesivaylareitilla. Nama sulkukanavat ei-
véat ole osana luokiteltuja patoja. Sulkukanavien osalta tulvariskid ei ole viranomaisen toimesta arvioitu
sulkujen mahdollisessa rikkoontumistilanteessa.
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Patoluokitus ja kohdenumerot

®  1-luokka
©  2-luokka
@  3-luokka

\/
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Kuva 11. Keski-Suomen ELY-keskuksen alueella sijaitsevat vahingonvaaran perusteella luokitellut padot

3.9 Linja-autoliitto ry

Keski-Suomen alueen maanteilla liikenneonnettomuudet aiheuttavat linja-autoliikenteelle merkittavaa
haittaa mm. Keuruu-Kolho valilla seututielld 348 (kuva 11, kohde 1).
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Linja-autoliikennoitsijdiden mukaan tieto tien sulkemisesta saadaan yleensa onnettomuus- tai myrsky-
tuhopaikalle saapuvalta kuljettajalta. Liikennekatkoksien pituus on yleensa alle tunnin, ja linja-auto jaa
paikan paalle odottamaan, ettéa ainakin toinen kaista saadaan avattua liikenteelle. Pitempikestoisten lii-
kennekatkosten aikana pyritaan siihen, etta paikalle lahetetdan toinen linja-auto vastakkaisesta suunnas-
ta ja matkustajat siirtyvat onnettomuuspaikan ohi kévellen. Onnettomuuspaikan ohittaminen kévellen ei
kuitenkaan ole aina mahdollista. Jos viranomaiset ohjaavat liikenteen varareitille, toimitaan ohjeiden mu-
kaan. Jos viranomaisohjeistusta ei saada, yritysten ajojarjestelijat pyrkivat 16ytdmaan muun vaihtoehtoi-
sen reitin.

Linja-autoliikenteen edustajat pitavét varareittien suunnitteluun ja kayttéon liittyen tarkeimpana asiana tie-
dottamisen parantamista. Tiedotustoiminnan tulisi toimia hyvin myds virka-ajan ulkopuolella. Erityisesti lii-
kennekatkoksen arvioitu kesto olisi hyva saada liikennditsijdiden tietoon, silla useiden tuntien mittaisen
katkon aikana linja-auton kyydissé olevien matkustajien olosuhteet saattavat kdyda hankaliksi.

Liikennekatkosten aikana varareittien aurauksesta ja liukkaudentorjunnasta tulisi pitd& huolta jo ennen lii-
kenteen ohjaamista varareitille. Myds opastustoimintaan toivotaan nykyistd enemman nopeutta ja suju-
vuutta. Tilapaisten opasteiden asettaminen ja varareitistd kertovat ennakkomerkit tulisi saada paikoilleen
mahdollisimman pian onnettomuuden jalkeen.

3.10 Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry SKAL

SKAL Keski-Suomen mukaan raskaalle liikenteelle aiheutuu merkittéavid ongelmia aina, kun maantiella on
liikennekatkos onnettomuuden tai muun syyn takia. Raskaalle liikenteelle likennekatkos voi aiheutua tal-
vella my6s tien kunnosta. Kuljettajat saattavat joutua jAdmaan odottamaan hiekoitusta liukkaisiin makiin.
Kuljetusyrittdjien kokemusten mukaan raskaalle liikenteelle soveltuvia, paéatieosuuksia korvaavia sujuvia
kiertoreitteja ei ole olemassa. Yksittaisia raskaalle likenteelle ongelmallisia kohteita on haastavaa nimeta,
mutta tallaisia 16ytyy esimerkiksi valtateiltéa 4 ja 9 (kohteet esitetty kuvassa 11):

2. Vt9, Rantavayla

3.Vt 9, Muurame-Korpilahti
4. Vt9, Naissaaren sillat

5. Vt4, Toivakka-Kanavuori.

Jos tie on suljettu, raskaan liikenteen kuljettajat jAdvét yleensé odottamaan tien avaamista liikenteelle.
Mikali viranomainen ohjaa liikennettd, toimitaan ohjeiden mukaisesti. Uutta reittia lahdetdan hakemaan
omatoimisesti vain, mikali tiestd on kuljettajalle erittdin tuttua. Kuljettajien yleisen kokemuksen mukaan
varareitille siirtyminen aiheuttaa usein pienia kalustovaurioita, silla viranomaiset eivéat valttdmatté osaa ar-
vioida raskaan ajoneuvon ulottuvuuksia eivatka tunne varareitin jokaista kohtaa.

Liikennekatkoksen sattuessa tiedon saanti on raskaalle liikenteelle erittdin tarkeda. Tieto tulisi saada
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jolloin korvaavan reitin hakemiseen olisi enemman vaihtoehtoja.
Alueellisissa kuljetuksissa, kuten puukuljetuksissa, kuljetusten ajojarjestysté voidaan tarvittaessa muuttaa
siten, etta liikennekatkoksen aikana ajetaan muita ajoja, jolloin liikennekatkoksen aiheuttama haitta jaa
pienemmaksi. Talla hetkella raskas liikenne saa tiedon liikennekatkoksesta yleisimmin muilta kuljettajilta
LA-puhelimen valityksella.

SKAL Keski-Suomen mukaan ajatus siitd, ettd maanteiden varareitit olisivat saatavissa ajoneuvojen kart-

tapaatteisiin, on hyva. Varareittien ominaisuuksista pitaisi kuitenkin olla saatavilla tarkat tiedot, jotta kuljet-
taja voi arvioida, soveltuuko reitti hanen ajoneuvolleen.
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Kuva 12. Raskaan liikenteen edustajien nimeamat ongelmakohteet
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4 Yhteistyotoimijoiden tarpeisiin
vastaaminen

4.1 Yhteenveto yhteisty6toimijoiden rooleista ja
varareittitarpeista

Hatakeskuslaitos ja Tieliikennekeskus eivat ota kantaa varareittitarpeiden arviointiin Keski-Suomen alu-
eella, koska ne toimivat onnettomuustilanteissa pelkastaan viestien valittajand. Myodskaan sairaanhoitopii-
reilla ei ole toiveita varareittijarjestelman kehittdmisen suhteen, koska potilaat saavat tehokasta ensihoi-
toa seka heti pelastuskohteessa ettd kuljetuksen aikana ambulanssissa.

Pelastuslaitos nimeaa 12 raskaan liikenteen varareittien jarjestamisen kannalta hankalaa maantieosuutta
valtateiltd 4 ja 9, kantateiltd 58 ja 69 seka seututieltd 677. Pelastuslaitoksen mukaan uusissa varareitti-
suunnitelmissa varareiteiksi tulisi osoittaa vain teitd, jotka soveltuvat seka henkildautoille etta raskaalle lii-
kenteelle. Varareittien suunnittelussa tulee ottaa huomioon myés suuronnettomuuksien mahdollisuus.
Suuronnettomuus vaarallisia aineita kasittelevassa laitoksessa tai vaarallisten aineiden varastossa saat-
taa edellyttdd evakuointia ja teiden sulkemisia 1 - 2 kilometrin séteella kohteesta. Tulvariskia arvioivien vi-
ranomaisten mukaan valtateilla 4 ja 9 on Jyvaskyléan kaupungin alueella merkittava tulvariski.

Poliisi nimeaa onnettomuustilanteiden liikenteenhallinnan osalta ongelmallisiksi tieosuuksiksi valtatien 4
Vehnian kohdan ja valtatien 9 Vaajakosken kohdan. Poliisin nakemyksen mukaan olisi hyva, jos varareit-
titiedot saataisiin sahkodisessd muodossa viranomaisten yhteiseen kayttdon. Myds maantieverkon hoi-
tourakoitsija uskoo, ettd séhkdisessa muodossa olevat varareittisuunnitelmat helpottaisivat yhteisty6ta eri
tahojen kesken. Hoitourakoitsijan nakdkulmasta yhdystiet eivat yleensé sovellu varareitiksi, vaan varareitit
tulisi suunnitella seututeille, joiden liikennoéitéavyys ja kunto ovat yleensé yhdysteita parempia. Hairibnhal-
lintaurakoitsijan palvelua ei ole Keski-Suomessa ollut kaytossa.

Puolustusvoimien normaaliolojen varareittitarpeet liittyvat Tikkakosken lentoasemaan ja maantieverkolla
oleviin varalaskupaikkoihin. Puolustusvoimat nimeda Jyvaskylan ympariston valtatieverkolta kolme koh-
detta, joissa on tarvetta raskaalle likenteelle soveltuville varareiteille.

Raskaan liikenteen edustajien mukaan raskaalle liikenteelle aiheutuu ongelmia aina, kun liikkenne ohja-
taan varareitille. Yksittéisid ongelmakohteita he nimeévét lahinné valtateiltd 4 ja 9. Seké tavaraliikenteen
etta linja-autoliikenteen osalta on tarkeinta, etta liikennditsija ja kuljettaja saavat mahdollisimman pian tie-
don liikennekatkoksesta. Liikennditsijat haluaisivat saada my0ds katkon arvioidusta kestosta jatkuvasti pai-
vittyvaa tietoa. Tama helpottaisi mahdollisten korvaavien kuljetusten suunnittelua ja jarjestamista.

Yhteisty6toimijoiden palautteen mukaan varareittien suunnitteluun liittyvat toiveet ja tarpeet painottuvat
Jyvaskylan ymparistoon seka valtateille 4 ja 9. Varareittien tulisi olla sellaisia, joille voidaan ohjata seka
henkildautoliikennettad ettéa raskasta liikennettd. Valta- ja kantatieverkon varareittien tulisi olla tekniselta
standardiltaan ja hoitotasoltaan vahintaan seututietasoisia. Sahkdisessd muodossa olevat varareittisuun-
nitelmat helpottaisivat kaikkien sidosryhmien toimintaa ja yhteisty6ta eri tahojen valilla.

4.2 Esitetyt varareittitarpeet karttaesityksena

Eri sidosryhmien varareittitarpeet tai toiminnan kannalta ongelmalliset kohteet on esitetty kootusti kuvas-
sa 12. Vahingonvaaran perusteella luokiteltuja patoja ei ole esitetty kartalla, koska pelastuslaitos totesi
niiden aiheuttaman riskin vahaiseksi.
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Kootut varareittitarpeet

e Poliisin varareittitarpeet
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30 km

Kuva 13. Kootut varareittitarpeet
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4.3 ELY-keskuksen mahdollisuus vastata varareittitarpeisiin

Kaikkien toimijoiden kannalta olisi ensiarvoisen tarked, ettd varareittisuunnitelmat olisivat saatavilla séah-
kdisessa muodossa ja ettéd onnettomuustilanteista tiedottaminen olisi nopeaa ja ajantasaista. S&hkdisen
varareittijarjestelman tuottaminen ja sen kehittdminen kuuluu Vaylavirastolle sekd ITM Finland Oy:lle.

ELY-keskus voi vastata sidosryhmien tarpeisiin paivittamalla ja taydentamalla aiemmin laaditut varareitti-
suunnitelmat téassa selvityksessa esille tulleet tarpeet huomioiden. Liséksi ELY-keskus voi vaikuttaa pit-
k&n tdhtdimen tieverkkosuunnitteluun siten, ettd yhteyspuutteet varareittien jatkuvuudessa ajan myoéta
vahenevat.

4.4 Jatkotoimenpiteet

Tama tarveselvitys méarittelee jatkosuunnittelun alueellisia lahtdkohtia ja tuo esiin eri viranomaistahojen
tarpeiden liséksi raskaan tieliikenteen tarpeita. Selvitys vastaa kahteen kysymykseen: "Mille tienkohdille
on osallistuneiden toimijoiden kaytdnndn kokemusten mukaan erityisen haasteellista [6ytaa toi-
miva varareitti?” seka ”"Milla tienkohdilla on osallistuneiden toimijoiden tiedostama erityinen riski
tulla tilapaisesti suljetuksi muun mahdollisen tapahtuman kuin liikenneonnettomuuden vuoksi?”

Keski-Suomen ELY-keskus on vuonna 2019 paivittanyt aiemmin laaditut varareittisuunnitelmat Vaylavi-
raston edeltdjan maarittamalle minimiverkolle, joka kasittdd Keski-Suomessa valtatiet 4 ja 9. Liséksi
akuutteja kiertotiemaarittelyja helpottamaan on laadittu koostekartta niistd Keski-Suomen maantiereiteis-
ta, jotka tayttavat 1. lk varareitin kriteerit. Varareittisuunnitelmien paivitysten yhteydessa esille tulleet ver-
kolliset puutteet on saatettu ELY-keskuksen liikennejérjestelma- ja tienpitoyksikoiden tietoon.

Varareittijarjestelman suunnittelua ja kayttdonotettavuutta tulisi tehostaa viemalla varareittisuunnitelmat
sahkodisessa muodossa kaikkien varareittitietoja tarvitsevien viranomaisten jarjestelmiin. Vaylaviraston oh-
jeessa (Liikennevirasto 38/2013) mainitaan, etta Vaylavirasto on ottamassa tuotantokayttéon valtakunnal-
lisen, séahkoisen varareittijarjestelman. Jarjestelman myota varareittisuunnitelmat yllapidetaan Vaylaviras-
ton tierekisterijarjestelman yhteyteen toteutettavalla tydkalulla, jonka ensisijainen tarkoitus on helpottaa
varareittien kayttoonottoa. Séhkoiseen jarjestelméaén siirtyminen mahdollistaa tehokkaan tiedottamisen
varareitin kayttdonotosta suoraan liikkujien paatelaitteisiin. Tdmén ansiosta varareitin kayttéénotto nopeu-
tuu.

Liikenteen hairidtilanteista tiedottamisen riittdvyys ja oikea-aikaisuus tulisi tarkistaa, koska aiheesta saa-
tiin yhteistydtoimijoiden haastatteluissa palautetta. Onnettomuustilanteiden ohella tarvitaan ajantasaista
tiedotusta my6s muista liikennehéiridistd. Maantieverkon osalta Vaylavirasto ja siihen sopimussuhteessa
oleva operatiivinen toimija Tieliikennekeskus (ITM Finland Oy) vastaavat tieliikenteen hairitilanteiden tie-
dottamisen kehittAmisesta.
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Q Elinkeino-, likenne- ja
L‘ ympéristokeskus P l. dreiia

Varareittitarpeet Keski-Suomen tieverkolla

SEMINAARI
Aika

Paikka

Osanottajat

1. Seminaarin avaus

ma 18.4.2016 klo 13.00 — 15.30

Neuvotteluhuone Péijanne, Keski-Suomen ELY-keskus, 2. krs
Cygnaeuksenkatu 1, Jyvaskyla

Jarkko Jantti, riskienhallintap&allikkd, Keski-Suomen pelastuslaitos
Antti Ikonen, ylikonstaapeli, Sisa-Suomen poliisilaitos

Hannu Haapamaki, majuri Puolustusvoimat

Tuomo Karkkainen, valmiuspaallikkd, KES ELY

Marketta Udelius, liikennekeskuspaallikkd, Liikennevirasto

Eetu Karhunen, asiantuntija, Liikennevirasto

Asko Lahti, Keuruun alueurakan tyémaapdaallikkd, Destia Oy

Lauri Kaisto, suunnitteluinsindori, KES ELY

Tero Pulkkinen, ensihoidon osastonhoitaja Keski-Suomen sairaanhoito-
piiri

Pasi Pirtala, yksikon paallikkd, KES ELY

Marja Laavisto, aluevastaava, KES ELY

Timo Hyvonen, aluevastaava, KES ELY

Satu Pekkanen, aluevastaava, KES ELY

Hannu Onkila, liikennejarjestelmaasiantuntija, KES ELY

Kari Keski-Luopa, liikenteenpalvelupaallikkd, KES ELY

Hilkka Piippo, projektipaallikkd, Plaana Oy

Riina Isola, likennesuunnittelija, Plaana Oy

Keski-Suomen ELY-keskuksen liikenteenpalvelupaallikkd Kari Keski-Luopa avasi seminaarin

klo 13.

2. Selvitysty6n tavoitteet

Kari Keski-Luopa esitteli tytn taustaa ja tavoitteita seka kertoi selvityksen laatimisen paikallisis-
ta lahtokohdista ja esitteli tydssa kuullut yhteistydtoimijat. Lisdksi Keski-Luopa kertoi selvitys-

tyon tydmenetelmista.

Pelastuslaitoksen edustaja Jarkko Jantti tiedusteli minimiverkon kattavuutta Keski-Suomessa ja
sita, onko talla yhteyttda TEN-T -verkkoon. Yksikon paallikkd Pasi Pirtala Keski-Suomen ELY-
keskuksesta totesi, ettd Keski-Suomessa valtatiet 4 ja 9 kuuluvat Liikenneviraston maarittele-
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maan varareitilliseen minimiverkkoon. Valtatie 4 kuuluun TEN-T ydinverkkoon ja valtatie 9 kuu-
luu ja TEN-T kattavaan verkkoon.

Varareittisuunnittelun tarpeet sidosryhmahaastattelujen perusteella

Hilkka Piippo Plaana Oy:sté esitteli haastattelujen tulokset. Esityksen aikana saatiin runsaasti
kysymyksia ja kommentteja seminaarin osallistujilta.

Antti Ikonen/Poliisi:

o Keski-Suomen maantieverkolla on paljon siltoja. Jos liikenne joudutaan katkaisemaan sillal-
la tai sillan laheisyydessa tapahtuneen onnettomuuden takia, kiertoteista saattaa muodos-
tua erittain pitkia. Poliisin kokemuksen mukaan rekkoja ei kannata ohjata alempaan tieverk-
koon kuuluville kiertoreiteille. Koska ulkomaalaisissa rekoissa ei ole talvirenkaita, ne suistu-
vat helposti tielta ja kiertotien tukkeutuessa ongelmat lahtevat kertautumaan.

Hannu Haapamaki/Puolustusvoimat:

¢ Joutsan varalaskupaikkaa ja Tikkakosken lentoasemaa kaytetddn normaalioloissa harjoi-
tustoimintaan, mahdollisissa poikkeusoloissa Joutsan merkitys korostuu. Jos Tikkakoskella
tapahtuisi lento-onnettomuus, oltaisiin valtatiella pahoissa ongelmissa.

Lauri Kaisto/KES ELY:

e Jyvaskylan Rantavayla on keskeinen tulvariskikohde. Mikéli P&aijanteeseen yhteydessa ole-
van Jyvasjarven tulvavesi nousisi Rantavaylalle, tulvan kesto saattaisi olla useita viikkoja,
koska Paijanteen valuma-alue on erittain suuri.

Jarkko Jantti/ Pelastuslaitos

e Muuramen Pumperinmaen alapuolinen tulvaongelmasta ei nay selvityksen kartoilla. KES
ELYn aluevastaavan mukaan kyseisessé paikassa ongelman aiheuttaa rumpu, jonka kor-
jaaminen on korjausvelkalistalla.

Kari Keski-Luopa/KES ELY:

e Kari Keski-Luopa toi esiin Keitele-Paijanne -reitin viisi sulkukanavaa, joiden tulvariskia ei
ole Kainuun ELY-keskuksen patoturvallisuusvastaavalta saadun tiedon mukaan arvioitu.
Kartoitusta ei ole tehty, koska laki ei vaadi kyseisille kohteille tulvariskikartoitusta. Jarkko
Jantti kertoi pelastusviranomaisen kiertaneen lahes kaikki kohteet tulvaviranomaisten mu-
kana ja arvioi, etté kohteista ei ole tieverkolle merkittavaa haittaa. Hanen nakemyksena oli,
etta tulvakohteita ei kannata ainakaan painottaa varareittiselvityksessa.

Marketta Udelius/Tieliikennekeskus:

o Tieliikennekeskus tiedottaa kaikista yleisella tiella tapahtuvista onnettomuuksista ja hairioti-
lanteista yhdessa eri viranomaisten kanssa. Tieto lahetetddn nettiin likenneviraston liiken-
netilannesivulle ja saadaan muun muassa navigaattoreihin ja radioon. Arvio tilanteen kes-
tosta on tiedotteessa mukana, mutta valitettavasti katkoksen kestoa ei pystytd aina tarkasti
arvioimaan. Tilanteen keston arvioi poliisi paikanpaalla. Jarjestelmasta lahtee tunnin valein
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muistutus tiedotteen uusimisesta. Poliisi paattaa varareitin kayttdmisesta ja tieliikennekes-
kus lahettda tiedon urakoitsijalle, mikali tarvitaan aurausta tai hiekoitusta, ettéd kiertotielle
voidaan ohjata liikkennettd. Tieliikennekeskus tiedottaa myds kiertotiestéa medialle.

Marketta Udelius pyysi, ettd Keski-Suomen pelastuslaitokselta saataisiin tieliikennekeskuk-
seen mediatiedotteet, kuten toimitaan Pirkanmaan pelastuslaitoksen kanssa.

Jarkko Jantti/ Keski-Suomen pelastuslaitos

Keski-Suomessa mediatiedotteita laativat tarpeen mukaan eri henkilét ns. P2-ringissa (péai-
vystava paallikkd) ja pienemmissa onnettomuuksissa paivystavat palomestarit Jyvaskylas-
sa tai Aanekoskella. Keski-Suomen pelastuslaitoksella ei ole vastaavaa tilannekeskusta
kuin on Pirkanmaan pelastuslaitoksella. Keski-Suomessa tukeudutaan teknisesti Jyvasky-
l&an kaupungin viestinnan kayttamiin jarjestelmiin.

Tero Pulkkinen/ Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Tero Pulkkinen kertoi, ettd ensihoitoyksikoiden liikkumista haittaavista onnettomuustilan-
teista (esim. silta poikki) taustakuulutetaan hatakeskuslaitoksen jarjestelman kautta suo-
raan ensihoitoyksikoihin. Paatoksen tiedottamisesta tekee kenttéjohtaja.

Aluevastaavat/KES ELY:

KES ELY:ssa ei yleensa pysyteta tilapaista viitoitusta, vaan poliisi ohjaa liikenteen vararei-
tille. Kaytannossa tilapaiseen viitoitukseen varautuminen ja viittojen paikalle saaminen on
haastavaa, koska ennakkoon varauduttaessa ei tiedetd, missa onnettomuus tulee sattu-
maan.

Antti Ikonen/ Poliisi

Keski-Suomen alueella on vain yksi liikenteenohjausvaunu, joten kiertotien molempiin pai-
hin ei ole mahdollista sellaista saada. Kiertotien reitilta takaisin paareitille palauttavan liiken-
teen ohjaamiseen ei ole resursseja, joten kuljettajan on itse pystyttava paattelemaan, mista
palata paareitille. Joissakin tilanteissa liittymavali saattaa olla yli 10 km, jolloin liikenne oh-
jautuu kuin itsestaan uusille reiteille.

Talvella ongelmana se, etta kaikkia teita ei voida kayttaa kiertotiend. Kesalla lahes kaikki
tiet ovat kaikenlaisella kalustolla likennditdvassa kunnossa, mutta tallginkin tilapaisen viitoi-
tuksen tuominen paikalle on kaytanndssa hyvin haastavaa.

4. Osanottajien kommenttipuheenvuorot ja loppukeskustelu

KES ELY

Yksikon paallikko Pasi Pirtala totesi, ettd selvitys on hyva ja tarpeellinen. Aluevastaavat Sa-
tu Pekkanen, Marja Laavisto ja Timo HyvOnen totesivat, ettd odottavat selvitykselle jatkoa
ja haluavat olla mukana uusien varareittisuunnitelmien laadinnassa. Tuomo Karkkainen to-
tesi, ettd selitysraportti on hyva. Digitaalisen tiedon jakaminen olisi varareittiasiassa tarkein-
ta.

Myds Lauri Kaisto piti selvitysta sisalléltaan hyvana. Tulvariskien osalta Rantavayla on tar-
ke& kohde, samoin vt 4 Mannila, jossa on pumppaamo jatkuvasti toiminnassa. Kaisto kysyi,
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I0ytyvatkd raportissa esitetyt tulvakohteet tierekisterista ja onko rekisterissa tieto, millaises-
ta tulvakohteesta on kyse? Aluevastaavat kommentoivat, etta Liikenneviraston teettdmén
selvitykseen perustuen joissakin tapauksissa tulvakohteeksi on merkitty esimerkiksi rumpu,
joka jaatyy helposti. Voidaan pohtia, onko téllainen kohde tulvakohde.

Projektipaallikkd Hilkka Piippo Plaana Oy:sta totesi, ettd raportissa esitetyt tulvakohteet 16y-
tyvét tierekisterista ja ne on viety rekisteriin Liikenneviraston teettdman maantieverkon tul-
vakartoitusselvityksen tietojen perusteella. Piippo on ollut yhteydessé Liikenneviraston vay-
larakenneasiantuntija Laura Pennasen, jonka vastuulla ovat mm. maanteiden tulvatorjunta-
asiat. Pennasen kanta oli, ettd on tarkeda, ettd maanteiden tulvakohdekartoituksessa esiin
nousseet kohteet ovat mukana, kun varareittitarpeista keskustellaan.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Sairaanhoitopiirin edustaja Tero Pulkkinen kertoi yhteistydn poliisin ja pelastuslaitoksen
kanssa olevan tiivista ja totesi, ettéd on ollut kiinnostavaa havaita, kuinka monien tahojen
toimintaan varareittiasiat liittyvat. Pulkkinen totesi, ettd sairaanhoitopiiri voisi olla jatkossa
yhteistydssa myds muiden toimijoiden kanssa.

Keski-Suomen pelastuslaitos

Pelastuslaitoksen edustaja Jarkko Jantti muistutti, ettéd viranomaisten saapumisessa tilan-
nepaikalle on jonkinlainen viive. Pienemmilla teilla ja erityisesti juhlapyhéruuhkien aikaan
"hardelli” on paallad jo ennen viranomaisen paikalle saapumista. Sahkoiset varareittisuunni-
telmat helpottaisivat opastamista. Voitaisiin myos miettid, olisiko mahdollista jakaa varareit-
tisuunnitelmat myos kansalaisille sédhkoisesti ladattavaksi esim. mobiililaitteisiin, jolloin va-
rareittid voitaisiin etsid omatoimisesti.

Pelastuslaitoksen Jarkko Jantin mukaan on hyva, etta suunnittelussa on ollut mukana usei-
ta eri toimijoita ja varareittiasiaa on tarkasteltu eri ndkdkulmista yhdessa. Nain toimien saa-
daan aikaan paljon parempi lopputulos. Aiemmin on tehty autoihin jaettavia suunnitelma-
vihkosia, joiden kayttd on ollut vaihtelevaa. Kaikki reitit eivat myodskaan ole toimineet kay-
tanndssa. Aikaisemmissa suunnitelmissa mm. esitettiin, etté kaksiajorataisilla nelikaistaisilla
keskikaiteellisilla tieosuuksilla liikenteen ollessa poikki toiseen suuntaan, kaiteeseen teh-
daan aukko ja ohjataan liikenne kulkemaan toisella ajoradalla. Menettelya on kokeiltu pe-
lastuslaitoksen kenttaharjoituksissa ja todettu, etta se ei ole toimiva kaytannon tilanteessa.

KES ELY:n Kari Keski-Luopa totesi, etta tallaisissa tarveselvityksissa asiat tulevat ensim-
maisella suunnittelukerralla joiltakin osin ensimmaista kertaa osallisten toimijoiden tietoi-
suuteen. Asiat vaativat jonkin verran sulatteluaikaa ja usein toisella suunnittelukerralla eli
suunnitelmien ensimmaisessé paivitysvaiheessa paastdan selva askel ensimmaista suun-
nittelukertaa pidemmalle.

Pelastuslaitoksen edustaja Jarkko Jantti huomautti vield, ettd raportissa on lueteltu laaja-
mittaista vaarallisten kemikaalien kasittelya ja varastointia tekevat laitokset. Lisaksi Keski-
Suomessa on kuitenkin noin 100 muuta, pienempaa laitosta, joissa on onnettomuusvaara
ja raskaan liikenteen onnettomuuksista on vuositasolla 1-2 sellaista, joissa on kemikaaleja
mukana. Liikkenneonnettomuuksissa kuitenkin vain harvoin pddsee maahan tai ilmaan sel-
laista kemikaalia, josta aiheutuisi vaaraa ulkopuolisille.
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Majuri Hannu Haapamaen mukaan Puolustusvoimilla on Keski-Suomessa vastaavia rdjah-
tavien aineiden varastoja seké ilmavoimien etta logistiikkalaitoksen toimintaan liittyen.

Maantieverkon alueellinen hoitourakoitsija Destia

Tyomaapadllikkd Asko Lahti Destiasta totesi, ettéd hoitourakoitsijalle olisi tarkeintd saada
nopeasti tieto onnettomuudesta. Olisiko tietoa mahdollista saada muuten kuin tielikenne-
keskuksen kautta? Pitdisiko urakoitsijan jakaa tietoa suoraan poliisin kanssa?

Marketta Udelius Tieliikennekeskuksesta kertoi, ettd Tielikennekeskus on yhteydessa ura-
koitsijan valvontakeskukseen, ja sitd kautta tieto menee yksittaisille urakoitsijoille. Tieliiken-
nekeskus lahettdd urakoitsijalle viestin aina, kun pelastuslaitos tai poliisi pyytaa. Onnetto-
muustilanteissa viesteja on kahden tyyppisid: Tieliikennekeskuksen valittama viranomaisil-
moitus (toimenpidepyyntd TPP) tai tienkayttdjapalaute (tiedoksi urakoitsijalle TUR). Viran-
omaisen toimenpidepyyntdon hoitourakoitsijan on reagoitava heti, ja aloitettava tarvittavat
toimenpiteet mahdollisimman nopeasti.

Poliisin edustaja Antti Ikonen totesi, etta poliisi pyrkii siihen, ettéa pyynnét, jotka lahtevét tien
paalta, olisivat mahdollisimman yksiselitteisia (esim. tarvitaan hiekkaa kohteeseen, tarvi-
taan suolausta kohteeseen). Poliisi myos ymmartaa, ettd hoitotoimilla on aina viive, joka
riippuu onnettomuuspaikan sijainnista.

Marketta Udeliuksen mukaan tien paalla kannattaa pyrkia ennakoimaan, tarvitaanko tilan-
teessa urakoitsijaa, jotta pyyntd saadaan liikkkeelle mahdollisimman nopeasti, eika tien paal-
|a tarvitse odottaa niin kauaa toimenpidetta.

Pelastuslaitoksen Jarkko Jéntti kommentoi myrskytilanteita, joissa tielle kaatuu paljon puita.
Vastuunjako hoitourakoitsijan ja pelastuslaitoksen vélilla ei ole tdhan asti ollut aivan selva.
Aiemmin hoitourakoista on puuttunut maininta velvollisuudesta poistaa tieltd myrskyn kaa-
tamat puut, ja pelastuslaitos on joutunut poistamaan puita laajoilta alueilta. Tilanne on il-
meisesti kuitenkin mennyt parempaan suuntaan ja hoitourakoissa on huomioitu kyseinen
asia. Pelastuslaitos kuitenkin tekee edelleen yksittaisten puiden poistoa tieverkolta tilanteen
mukaan.

Puolustusvoimat

Majuri Hannu Haapamaki totesi, ettd hanelld ie ole lisattavaa aiempiin puheenvuoroihin.
Raportissa on nimetty kolme puolustusvoimien normaaliolojen toiminnan kannalta keskeista
kohdetta. Joutsan varalaskupaikan merkitys tulee jatkossa kasvamaan. Harjoittelun kysei-
sella alueella tulee olla mahdollista jatkossakin.

Kari Keski-Luopan mukaan Joutsan varalaskupaikan lahialueella ei ole talla hetkella min-
kaanlaista kiertotiemahdollisuutta. Valtatien liikkenne lahialueella pysahtyy, kun varalasku-
paikalle laskeutuu lentokone.

Pelastuslaitoksen edustaja Jarkko Jantti kertoi, ettd puolustusvoimien harjoitusten aikana
Joutsan suunnalta tulee viestia, ettd on vaikea l6ytaa kiertotiemahdollisuuksia muualta kuin
Paijanteen lansipuolelta. Vuosaaren sataman avauduttua raskaan liikenteen maara valta-
teilla 4 Joutsan kohdalla on lisdantynyt merkittavasta ja ongelmat ovat lisdantyneet samas-
sa suhteessa.
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Liikennevirasto

Liilkenneviraston edustaja Eetu Karhunen kertoi, ettd varareittien suunnittelun osalta eri
ELY-keskusten tilanne vaihtelee paljon. Joissakin ELY:iss& uuden ohjeen mukaiset vararei-
tit on suunniteltu ja toisissa reittisuunnittelua ei ole tehty ollenkaan. Liikennevirasto edellyt-
taa, ettd ELY:t laativat minimiverkon varareitit uuden ohjeen mukaisesti.

Varareittitiedon digitaalisessa jakamisessa edetddn pilottien kautta. Talla hetkella POP
ELY:n alue toimii pilottina ja pilotin 1. vaiheen tavoitteena on saada varareitit pdf-muodossa
Liikenneviraston palvelimelle, josta tarvitsijat voivat ladata varareittikortit kayttdonsa. Pilotti
on tarkoitus saattaa loppuun tamén kevaan aikana, jolloin Liikenneviraston ftp-palvelimelle
on saatu luotua hakemisto- ja kansiorakenne.

Seuraavassa vaiheessa paastaan karttapohjaiseen toteutukseen. Pidemmalla aikavalilla
lopullisena tavoitetilana on dynaamisempi varareittisuunnittelu. Talla hetkell& on pakko ede-
ta vaiheittain, koska lahtétilanne ELY-keskusten valilla vaihtelee suuresti. HATI-jarjestelma
on poistumassa kaytosta ja tilalle tulee T-Loik-jarjestelmé. Jarjestelmddn luodaan oma
kayttoliittyma poliisille ja mahdollisesti myds muille viranomaisille.

KES ELY:n varareittisuunnitelmien paivityksen osalta Karhunen totesi, etta Liikennevirasto
voi tulla mukaan suunnitteluun siina vaiheessa, kun reittisuunnittelu on tehty ja suunnittelun
tulokset viedaan reittikorteille (pdf). Tassa vaiheessa kannattaa olla yhteydessa Karhuseen,
jotta tiedot saadaan vietya korteille oikeassa muodossa ja valtetaan turhaa tyota

Marketta Udelius Tieliikennekeskuksesta huomaultti, etté varareittisuunnitelmien jakamises-
ta eri viranomaisille digitaalisessa muodossa on puhuttu jo ainakin 10 vuotta, joten ty6 saat-
taa vielakin viivastya.

Jarkko Jantti Pelastuslaitoksesta totesi, ettd kun uudet varareittisuunnitelmat saadaan kayt-
t6on, muiden viranomaisten on mahdollista piirtda kartat kulloinkin kaytdssa oleviin kentta-
tietojarjestelmiin itse. Tulee paallekkaista ty6td, mutta tiedon jakaminen on kuitenkin A ja O.
Yhtenaiset jarjestelmét voidaan ottaa kayttdon myéhemmin.

Poliisin edustaja Antti Ikonen huomautti, ettd HALTIK hallinnoi POKEa ja tulevaisuudessa
KEJOa, eli sielta pitda saada lupa, voidaanko jarjestelmaan vieda varareittitietoja. Tarkeinta
olisi, etta tieto olisi kaikissa partioautoissa saatavilla niiden omilla paatelaitteilla. Karhunen
kommentoi, etta Liikennevirastoon on kuitenkin saatu Poliisihallitukselta tietoa, etta poliisi-
autoissa on jo niin paljon erilaista infoa, ettd varareittitiedon jakaminen pitéisi tapahtua joh-
tokeskusten kautta.

Tielilkennekeskus

Liikennekeskuspaallikké Marketta kiitti poliisia ja pelastuslaitosta hyvasta yhteistyosta. Lii-
kennekeskus saa nykyisin onnettomuustiedon Hatédkeskuksen kautta yhta aikaa em. viran-
omaisten kanssa. Poliisin ja pelastuslaitoksen tien paalta valittdma tilannekuva ja ohjeistus
ovat tarkeita, kun Tieliikennekeskus tiedottaa tienkayttajia.
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5. Seminaarin paattaminen

Keski-Suomen ELY-keskuksen liikenteenpalvelupadllikké Kari Keski-Luopa Kiitti seminaarin
osanottajia aktiivisesta keskustelusta ja totesi seminaarin onnistuneen odotusten mukaises-
ti. Seminaarin tarkoituksena oli saada aikaan keskustelua ja tiedonvaihtoa varareittitarpeita
ennakoivien tahojen ja liikenteen poikkeustilanteita kaytdnndssa ratkovien toimijoiden kes-
ken.

Seminaari pééattyi klo 15.20.

Muistion Kirjasivat Riina Isola ja Hilkka Piippo, Plaana Oy

Jakelu Osanottajat



Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

Keski-Suomen ELY-keskus
Tieverkon ennakoimattomien liikenndintihairididen hallinta Keski-Suomessa
Sidosryhmatilaisuus

Aika: 6.5.2019 klo 12 - 15
Paikka: Keski-Suomen ELY-keskus, Jyvaskyla (Cygnaeuksenkatu 1)

Osallistujat:

Jarkko Jantti Keski-Suomen pelastuslaitos
Teemu Keranen Sisé-Suomen poliisi

Mika Koskinen Puolustusvoimat / llmasotakoulu
Timo Mékela Puolustusvoimat / Keski-Suomen aluetoimisto
Lauri Berlin Puolustusvoimat / limasotakoulu
Jouni Bergroth SKAL Keski-Suomi ry

Tuomo Kojo Linja-autoliitto ry

Jukka Pitkédnen Destia Oy

Pertti Leinonen Destia Oy

Harri Valkeinen YIT Suomi Oy

Joonas Tommola YIT Suomi Oy

Antti Niittylahti Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
Eetu Karhunen ITM Finland Oy

Jukka Lehtinen Keski-Suomen ELY-keskus
Tuomo Karkkainen Keski-Suomen ELY-keskus
Pekka Haatainen Keski-Suomen ELY-keskus
Marja Laavisto Keski-Suomen ELY-keskus

Kari Keski-Luopa Keski-Suomen ELY-keskus
Hilkka Piippo Plaana Oy

Sakari Lindholm WSP Finland Oy

1) Tilaisuuden avaus

Keski-Suomen ELY-keskuksen liikennevastuualueen johtaja Jukka Lehtinen avasi tilaisuuden ja
toivotti osallistujat tervetulleiksi. Avauspuheenvuorossaan Lehtinen esitteli lyhyesti tienpidon
rahoitustilanteen seka tilannekatsauksen Keski-Suomen tienpitoa ja tieverkkoa koskevia
tunnuslukuja. Esityksesséa kaytiin lyhyesti lapi tieliikenteen hallinnonalan vuoden vaihteen aikana
tapahtuneet muutokset.

(Esitys liitteend)
Avauspuheenvuoron jalkeen osallistujat esittelivat itsensa lyhyesti.
2) Tilaisuuden tavoitteet
Tilaisuuden koolle kutsumisesta vastannut Kari Keski-Luopa totesi tilaisuuden tavoitteiden olevan
keskeisten toimijoiden tapaaminen ja rakentavat keskustelut hairionhallintatoiminnasta,

virastouudistuksesta tiedottaminen sekd Keski-Suomen ELY-keskuksen laatimien maantieverkon
hairionhallintaa koskevien suunnitelmien paivitettyjen versioiden sisallon esittely.
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ELY-keskus on jarjestanyt aikaisemminkin vastaavia tilaisuuksia mm. tassa tilaisuudessa
kasiteltavien suunnitelmien laadinnan aikana. S&danndéllinen vuoropuhelu ja kokemusten jakaminen
toimijoiden kesken on tarkeaa.

3) Tieliikenteen hallinnonalan uudistus

Keski-Luopa taydensi tilaisuuden avauspuheenvuorossa esiin tulleen virastouudistuksen sisaltda.
Taman jalkeen Eetu Karhunen esitteli valtion erityistehtavayhtiona toimivan ITM Finlandin
toimintaa. Tieliikennekeskustoiminta on nykyisin ITM Finlandin tuottama palvelu.

(Esitykset liitteend)
Esitysten jalkeen kaytiin seuraavat keskeiset keskustelut:

e Tiedusteltin, onko liikenteen asiakaspalvelu kaikkien liikennemuotojen osalta
tielikenteeseen keskittyvan ITM Finlandin alla. Karhunen totesi asiakaspalvelun olevan
edelleen hallinnollisesti ELY:ss&, mutta sen ohjaus on ITM Finlandin vastuulla. Saattaa
kuitenkin olla, ettd tulevaisuudessa asiakaspalvelu siirtyy TMFG-konsernin vastuulle.
Paatoksia tasta ei ole.

o Tienkayttgjdlinjaan vastataan mista tahansa paivystavasta keskuksesta. Toimintaperiaate
on, etta paivystgja, joka on ollut kauimmin vapaana vastaa tulevaan puheluun. Nain valtetaan
yksittaisten keskusten ruuhkautuminen.

o Tieliikennekeskustoimintaan  kuultin  palaute, jossa tienk&yttajalinjalta  toivottiin
ammattilikenteen huomioimista paremmin. Nykyisin on koettu, etta linjalle péasy on
hankalaa ja yhteyden saamisen jalkeen palvelu ei aina ole vastannut ammattiliikenteen
tarpeita. Karhunen totesi, ettd tulevana syksyna otetaan kayttoon ammattilikenteelle
(ajojarjestelijat yms.) tarkoitettu erillinen palvelu.

o Tieliikennekeskukselle esitettiin toive, ettd hairidtilanteen aikana paivystdjat valittaisivat
pyydettaessa poliisin ja alueurakan valilla tilanteen hoitoon osallistuvien henkildiden
yhteystiedot. Tarve on poliisin ja urakoitsijan osalta molemmin puolinen. Suora
keskusteluyhteys tehostaisi toimintaa kohteessa.

e Kuultiin palaute, etta tieliikennekeskuksen urakoitsijalle lahettamat "tiedoksi urakoitsijalle” ja
"toimenpidepyyntd” (TPP/TUR) ovat ajoittain priorisoitu urakoitsijan nakemyksen vastaisesti.
Karhunen totesi, ettd tieliikennekeskuksessa TUR/TPP-maarittely perustuu useimmiten
tienkayttgjan ilmoitukseen ja kuvaukseen tilanteen vakavuudesta.

e Todettiin, etta tieliikennekeskuksen TUR/TPP-viestit ovat alueurakan rajojen laheisyydessa
syyta toimittaa eri urakka-alueiden tiedoksi, jotta viesti varmasti tavoittaa oikean urakoitsijan.

e Yleisella tasolla toivottiin, ettd yhtiomuotoinen toiminta nakyisi tieliikennekeskuksen
ketterana kehityksena.

e Kiitettiin siita, ettd Keski-Suomen ELY-keskus on jarjestanyt vastaavia rakentavia
keskustelutilaisuuksia.

4) Hairionhallintaa koskevien kolmen suunnitelman paivitys
Hilkka Piippo ja Sakari Lindholm esittelivat vuoroillaan kolmen héiriobnhallintaa koskevan
selvityksen ja suunnitelman siséllén ja niihin tehdyt pienimuotoiset paivitykset. Lisaksi Karhunen

esitteli varareittisuunnitelmien valtakunnallisen laadintatilanteen.

Esiteltyihin suunnitelmiin pyydetddn toimittamaan mahdolliset kommentit noin viikon
kuluessa tilaisuudesta.

(Esitykset liitteend)

Esitysten aikana ja niiden jalkeen kaytiin seuraavat keskeiset keskustelut:
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e Tarveselvityksen osalta keskusteltiin Puolustusvoimien (Tikkakoski) séannéllisesté tarpeesta
kayttaa valtatieté 4 lentoharjoituksissa. Tata tarvetta varten valtatien 4 kaynnissé olevassa
parantamishankkeessa toteutetaan tavanomaista laadukkaampi rinnakkaistieyhteys, joka
toimii varareittina harjoitusten aikana.

e Tuotiin tiedoksi, ettd ELY-keskuksen ovat laatineet selvityksid ns. normaalilikenteen HCT-
kuljetusten tuomista ongelmista liittymissa, joissa toteutettu tila ei riitd aikaisempia mittoja
pidemmille ajoneuvoyhdistelmille. Todettiin, ettd selvitysten tietoihin perehdytdaan ja
mahdollisesti hyddynnetaan varareitteja koskevassa aineistossa (esim. koko Keski-Suomea
koskeva koostekartta).

e Pelastuslaitos ja poliisi ovat hyddyntaneet varareittisuunnitelman yhteydessa laadittua
paikkatietoaineistoa (Keski-Suomen 1. Ik. reitit) omissa karttatytkaluissaan.

e Poliisi totesi, etta liikenne saadaan ohjattua suunnitteluille varareiteille verrattain harvoin.
Ongelmana on mm. ohjaukseen tarvittavat resurssit.

e Hairibnhallinnan varautumissuunnitelmassa on esitetty toimenpiteena vaihtuvien
tiedotusopasteiden toteutusta keskeiselle Jyvaskylan seudun valtatieverkolle. Toimenpiteen
katsottiin olevan haastava nykyisessa rahoitustilanteessa. Toivottiin myds modernimpia,
tienkayttajien tietopalveluihin tukeutuvia ratkaisuja. Lindholm totesi, ettd Uudenmaan ELY-
keskuksen vetamdassa juuri valmistuneessa selvitystydssd on tehty katsaus modernien
liikenteenhallinnan ratkaisuihin (mm. "Traffic Management 2.0” -konsepti). Selvityksessa on
todettu, ettd tienvarsilaitteiden tarve keskeisellda verkolla ei tule haviamaan
l&hitulevaisuudessa.

e Varautumissuunnitelman kirjaus siitd, ettd alueurakka on hairionhallinnan resurssi, on
jokseenkin harhanjohtava. On totta, ettd palvelun sopimusasiakirjoissa nain on maéaritelty,
mutta hoidon kustannuksia ei voida rahoitustilanteen vuoksi voida kasvattaa. Hoidon
paatehtava on tien hoidon toimenpiteet, resurssit eivat kdytdnndssda mahdollista muita
tehtavid. Tama on yksi syy, miksi Keski-Suomessa on pohdittu erillisen
hairiéhallintaurakoitsijan hankintakokeilua.

e Varareittisuunnitelmien valtakunnallinen laadintatilanne heratti valtateiden 13 ja 18 osalta
keskustelua. Mikali kyseisia teitd koskevat reittisuunnitelmat on laadittu naapuri-ELY:iss4,
tulisiko suunnitelmat laatia myds Keski-Suomessa jotta muodostuisi yhtendinen
kokonaisuus.

e Todettiin, ettéa yhteistydn kehittdmiseksi on syyta jarjestaa alueurakoiden ja poliisin valisia
keskustelutilaisuuksia. Tieliikennekeskuksen edustus on syyta olla mukana. ELY voi vastata
tilaisuuksien koollekutsumisesta.

5) Jatkotoimenpiteet
Keski-Suomen ELY-keskus péivittda suunnitelmat kaytyjen keskustelujen ja saatujen kommenttien

perusteella. Julkaisut (linkit) tuodaan tiedoksi osallistujille.

6) Tilaisuuden paatos

Keski-Luopa paatti tilaisuuden klo 15.

LITTEET Tilaisuuden esittelykalvot (jaettu osanottajille)
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