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Esipuhe

Tassa maantieverkon liikennditavyyshairididen hallintavalmiuden kehittdmissuunnitelmassa tarkastellaan eri
viranomaisten, maantieverkon alueellisen hoitourakoitsijan sekéa kolmansien osapuolien roolia liittyen tieliiken-
teen hairionhallintaan Keski-Suomen tieverkolla. Taman tarkoituksena on antaa aiempaa parempi mahdolli-
suus hahmottaa operatiivinen toiminta eri osapuolten toiminnasta koostuvana saumattomana kokonaisuutena,
jolloin myds yksittaisen osapuolen toiminnan kehittamismahdollisuuksien katsotaan helpoimmin hahmottuvan.
Tama raportti on paivitys vuonna 2018 valmistuneesta suunnitelmasta. Paivityksessa on keskitytty terminolo-
giaan ja organisaatiomuutoksiin.

Kehittdmissuunnitelman tehtévéna on toimia toimintaymparistokuvauksena jokaiselle Keski-Suomen tieliiken-
teen hairionhallintaan osallistuvalle osapuolelle. Samalla se pdivittyessdén selventda osapuolille tapahtuvia
muutoksia (poliittiselta hallinnolta tulevat muutokset) sek& osapuolten arvioita omista kehittimismahdollisuuk-
sistaan (saéntelyn ja resursoinnin aiheuttamat rajat).

Taman tyon eri vaiheissa on vuonna 2018 kuultu Liikennevirastosta (lakkautettu 31.12.2018) seuraavia hen-
kiloita: Heikki Lappalainen, Ismo Kohonen, Eetu Karhunen, Kari Korpela ja Sami Luoma. Ty6hdn on saatu
ajantasaistietoa Keski-Suomen ELY-keskuksen mahdollista héirionhallinnan palvelusopimusta kehittavalta
tydryhmalta, jota vetada Jari Mikkonen. Laajemmin tdhén tydhoén ovat osallistuneet Tapio Viitanen Keski-Suo-
men pelastuslaitokselta ja Teemu Kerédnen Sisd-Suomen poliisilaitokselta. Tydssa konsulttina toimi Sakari
Lindholm WSP Finland Oy:sta ja tilaajan projektipaallikkéna Kari Keski-Luopa.

Tassa paivitetyssa raportissa on huomioitu muun muassa Traffic Management Finland Group -konserni ja
Vaylavirasto uusina hairionhallinnan yhteisty6étoimijoina (alkaen 1.1.2019). Raportti on hyvaksytty tieverkon
ennakoimattomien liikenndintihdirididen hallinnan sidosryhmatilaisuudessa, joka pidettiin Jyvaskylassa
6.5.2019.

Kesékuussa 2019
Kari Keski-Luopa, vs. yksikon paallikko

Keski-Suomen elinkeino-, ymparist6- ja likennekeskus
Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue
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Kasitteet

Yhteisty6toimijalla tarkoitetaan suunnittelutydn aikana kuultuja viranomaistahoja, raskasta tieliikennettéd edustavia
yhdistyksid, ELY-keskukseen sopimussuhteessa olevaa maanteiden alueellista hoitourakoitsijaa tai mahdollista
ELY-keskukseen sopimussuhteessa olevaa maanteiden alueellista hairionhallintaurakoitsijaa.

Ennakoimattomalla liikenndintih&iriolla tarkoitetaan suunnittelematonta tieverkon palveluhairiétd, jonka aiheutta-
jana on yleensa lilkkenneonnettomuus tai luonnonilmién aiheuttama puunkaatuminen, tulva, tiehen liittyvan tai tielle
ulottuvan rakenteen rikkoontuminen tai muu sellainen onnettomuus, jossa vaara-alue tai pelastustoimen vaatima
tyoskentelytila ulottuu tiealueelle.

Ennalta tiedetylla liikkenndintih&iriolla tarkoitetaan suunniteltua tieverkon palveluhéiriété, jonka aiheuttajana on
yleensa tieliikenteeseen tai tien kaytettavyyteen vaikuttava yleisdétapahtuma, sotilasharjoitus, tietydmaa tai jokin muu
tybmaa. Téllaisessa tapauksessa tieliikenteelle aiheutuvaan tilapéiseen hairiodn varaudutaan aina ennalta suunni-
tellulla ja organisoidulla tiedottamisella, opastamisella ja tilapaisella liikennejarjestelylla.

Kiertotie on viranomaisen tekeméalla paatoksella paareitin normaalin yleisen liikenteen kayttdon tilapaisesti osoitettu
a) varareitti, b) rajoitettu varareitti tai ¢) ennalta suunnittelematon kiertoreitti.

Paareitti on tie tai tieyhteys, jonka liikennointi halutaan varareitilla turvata. Paareitin liikenngéintihiriot ovat joko en-
nakoimattomia (onnettomuudet tms.) tai ennalta tiedettyja (tydmaat tms.).

Varareitti (ensimmainen luokka eli 1. luokka tai 1. Ik) on ennalta suunniteltu mahdollinen reittivaihtoehto tilantee-
seen, jossa paareittia ei voida kayttaa. Varareitilla ei ole ajoneuvotyyppikohtaisia rajoituksia. Varareitti soveltuu lah-
tokohtaisesti kaikelle normaalille yleiselle liikenteelle silloin, kun varareitin hoitotaso on tilanteen vuoksi hetkellisesti
nostettu paareitin tasolle.

Rajoitettu varareitti (toinen luokka eli 2. luokka tai 2. Ik) on ennalta suunniteltu mahdollinen reittivaihtoehto tilan-
teeseen, jossa paareittia ei voida kayttaa. Rajoitetulla varareitilla on ajoneuvotyyppikohtaisia rajoituksia. Rajoitettu
varareitti ei sovellu kaikelle normaalille yleiselle likenteelle edes silloin, kun rajoitetun varareitin hoitotaso on nostettu
paéareitin tasolle.

Ennalta suunnittelematon kiertoreitti on vasta akuutin tarpeen ilmaannuttua suunniteltu mahdollinen reittivaihto-
ehto tilanteeseen, jossa paareittia ei voida kayttaa. Ennalta suunnittelemattomalla kiertoreitilla voi olla ajoneuvotyyp-
pikohtaisia rajoituksia, mutta valttamatta niita ei ole. Rajoituksista riippuen, ennalta suunnittelematon kiertoreitti joko
soveltuu tai ei sovellu kaikelle normaalille yleiselle liikenteelle, kun kiertoreitin hoitotaso on nostettu paareitin tasolle.

Lyhytkestoinen liikenndintihairio ja pitkakestoinen liikennoéintihairid ovat luokituksia, jotka kuvaavat hairioti-
lanteen purkamiselle arvioitua ajallista kestoa. Arvio perustuu moneen eri tekijaén ja tarkkaa aikarajaa naille luokille
ei ole ilmoitettu.

Kunnossapidolla tarkoitetaan maantien hoitoa ja korjausta (LjMTL 3 §, ks. Léhteet).
Vaylavirasto (Vayla) on maanteiden tienpitdja (LjMTL 10 §).

ELY-keskukset (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset) vastaavat alueensa tienpidon tehtavien hoitamisesta
Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti (LjMTL 11 8§).

Tieliikennekeskus (toimipisteet Helsinki, Tampere, Turku, Oulu) on osa Intelligent Traffic Management Finland
Oy:ta (ITM Finland). ITM Finland on tytaryhtio valtion omistamassa Traffic Management Finland Group —konser-
nissa (TMFG).



1 Suunnitelman lahtokohdat ja tavoitteet

1.1 Puitteena valtakunnallinen toimintamalli

Vaylaviraston varareittisuunnitelmien laadintaa koskevassa ohjeessa (Liikenneviraston ohjeita 38/2013) on kuvattu
uusi tieliikenteen hairiénhallinnan valtakunnallinen toimintamalli varareittien kayttdonoton osalta, kasitellen myos eri
toimijoiden rooleja ja vastuita hairidtilanteisiin liittyvassa toiminnassa ja tiedonvaihdossa. Toimintamallia noudate-
taan koko Suomessa maantieverkolla ilmenevien ennakoimattomien tieverkon liikenndintih&irididen osalta. Oh-
jeessa on esitetty se maantieverkon osa, jonka hdairididen hallintaa varten ELY-keskusten (joilla on L-vastuualue)
tulee suunnitella varareitit. Liséksi ohjeessa otetaan kantaa tien hoitourakoiden sopimuksiin, joiden avulla voidaan
varmistaa, etta hairidtilanteiden aikana operatiivista toimintaa tukee hoitourakoitsija ELY-keskuksen edustajana.

Valtakunnallinen toimintamalli osoittaa puitteet alueelliset erityispiirteet huomioivalle tieliikenteen operatiivisen hai-
rionhallinnan suunnittelulle. Tieliikenteen tai tieverkon operatiivista hairionhallintaa maantieverkolla koskevaa yleista
koko Suomea koskevaa ohjetta tai prosessikuvausta Vaylavirasto tai joku muu osallinen toimija ei ole toistaiseksi
julkaissut.

1.2 Tarveselvitys

Tarveselvityksessa "Hairionhallintaroolit ja varareittitarpeet Keski-Suomen tieverkolla 2019” (Keski-Suomen ELY-
keskus 2019, paivitys vuoden 2016 tarveselvitykseen) on kartoitettu tieverkon hairionhallintaan eri tilanteissa osal-
listuvien viranomaisten, maanteiden alueellisten hoitourakoitsijoiden ja raskasta liikennetta edustavien yhdistysten,
eli yhteisty6toimijoiden, tiedossa olevia ndkemyksié ja kannanottoja maantieverkon varareittitarpeisiin seka tiever-
kon ja tieliikenteen héairidtilanteiden ennakointiin ja hallintaan liittyen.

Selvityksessa kartoitettiin yhteistyétoimijoiden vastuita ja rooleja tieliikenteen toimivuuden varmistamiseen liittyen
seka erityyppisten tieverkkoon ja tieliikenteeseen vaikuttavien hairiétilanteiden hallintaan liittyen. Lisaksi selvityk-
sessa kartoitettiin yhteistyétoimijoiden esiin tuomia tieverkon hairittilanteita sivuavia varautumistarpeita ja niihin liit-
tyvid nakokulmia. Yhteistydtoimijoiden kokemusperdisen tiedon, tilastojen ja riskiarvioiden perusteella varautumis-
tarpeita nimettiin ja sijoitettiin Keski-Suomen alueella. Selvitys tarjoaa keskeista lahtétietoa tdhan suunnitelmaan.

1.3 Reittisuunnitelma

Reittisuunnitelmassa "Varareittisuunnitelma Keski-Suomen tieverkolle 2019” (Keski-Suomen ELY-keskus 2019, pai-
vitys vuoden 2017 reittisuunnitelmaan) esitetdan tieverkon todellisiin olosuhteisiin ja tierekisteritietoihin perustuen
varareitit valtateille 4 ja 9 Vaylaviraston ohjeen (Varareittisuunnitelmien laadinta ja kayttd, Liikenneviraston ohjeita
38/2013) mukaisesti. Lisdksi reittisuunnitelmassa esitetddn yhteistyétoimijoiden toiveiden mukaisesti Keski-Suo-
messa ja Keski-Suomen maakuntarajan tuntumassa kaikki ne maantieosuudet, jotka tayttavat 1.lk:n varareitille an-
netut Vaylaviraston kriteerit ja jotka voivat toimia osana lapiajettavaa erikseen muodostettavaa kiertotieta.

1.4 Tavoitteena hairionhallintavalmiuden alueellinen kehittaminen

Téassa tydssa peilataan Keski-Suomen operatiivisten hairionhallinnan virkavastuullisten toimijoiden nykyisia valmiuk-
sia valtakunnalliseen toimintamalliin (ks. luku 1.1. ja kuva 3 luvussa 2.2.2) ndhden. Tavoitteena on tunnistaa alueel-
lisia kehitystarpeita operatiivisen valmiuden osalta ja laatia niihin toimenpide-ehdotukset. Kehitystarpeiden ja toi-
menpiteiden maarittely tehdaan yhteistydssa keskeisten operatiivisten yhteistydtoimijoiden kesken. Kehitystoimen-
piteissa erityisend nakokulmana ovat ELY-keskuksen vastuulla olevat asiat.



2 Hairionhallinnan valtakunnallinen
toimintamalli

2.1 Hairionhallinnan tehtava ja toimijat
Hairiénhallinnan tehtavana on tieliikenteen ennakoimattomien héairiétilanteiden havaitseminen, hoitaminen ja
poistaminen eri viranomaisten yhteistydna.
Hairidnhallinnassa:
e Kootaan eri lahteista tulevat hairibhavainnot (tiedonvaihto),
e Arvioidaan héairiétilanteen laatu (tilannekuva) seka

e Suunnitellaan ja koordinoidaan hairidtilanteen poistamiseksi ja haittojen minimoimiseksi tarvittavat toimen-
piteet yhteistydssa toimijoiden kesken (toimenpiteet).

Tehokas hairibnhallinta edellyttdd saumatonta yhteistyota, viestintéda (kaytossa VIRVE eli viranomaisverkko) seka
yhteisesti ennalta sovittuja toimintamalleja eri viranomaisten ja yhteistyokumppaneiden kesken. Toiminnan ta-
voitteena on tukea hairiota aiheuttavan onnettomuuden pelastustoimia, onnettomuudesta aiheutuvan hairidn poistoa
seka tiedottamista ja liikenteen ohjausta siten, etta hairiésta aiheutuu tieliikenteelle mahdollisimman vahéan hait-
taa ja toiminta hairiépaikalla on turvallista seka riski seurannaisonnettomuuksille on mahdollisimman pieni.

Tieliikenteen hairiobnhallinnan operatiivinen kenttd on monitasoinen ja siind on paljon eri toimijoita:

Operatiiviset viranomaistoimijat

e Poliisilaitokset ja pelastuslaitokset (operaatiot kentalla)
o Hatékeskuslaitos (operaatioiden viestinvalitys)

Operatiivinen Vaylavirastoon sopimussuhteessa oleva toimija

e |TM Finland Oy:n Tieliikennekeskus (operaatioiden viestinvalitys)

Operatiivista tukea antavat ELY-keskukseen sopimussuhteessa olevat toimijat

e Maantieverkon hoitourakoitsijat ja mahdolliset hairionhallintaurakoitsijat

Erityisolosuhteissa operatiivista tukea antavat viranomaistoimijat

¢ Rajavartiolaitos ja Puolustusvoimat

Tienkayttajat ovat paaasiallisia hairichavaintojen tekijoita ja tiedotusvalineet huolehtivat viranomaistiedotteiden ja-
kelusta. Lisaksi vakuutusyhtiot, poliisiviranomaiset ja pelastusviranomaiset kayttavat satunnaisesti yksityisia liiken-
teenohjaus-, raivaus-, nosto- ja hinauspalveluja.
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Kuva 1. Hairibnhallinnan keskeiset operatiiviset toimijat ja ndiden valinen viestinta.

2.2 Operatiivinen toiminta ja prosessit

2.2.1 Hairiotilanteen tunnistaminen ja hairionhallinnan kaynnistdminen

Hairibnhallinnan toimenpiteiden kaynnistiminen alkaa hairidtilanteen tunnistamisesta. Useimmiten tunnistaminen
alkaa tienkayttajan ilmoituksesta, joka tehdéan hatakeskukseen. Hatéakeskus arvioi ilmoituksen perusteella tilanteen
vakavuuden ja halyttaa paikalle pelastuslaitoksen ja poliisin. Tieliikennekeskus saa samanaikaisesti tiedon halytyk-
sesta.

Joissain tapauksissa on mahdollista, ettd Tieliikennekeskus havaitsee ensimmaisena hairion (esim. tieliikenteen
vaihtuvan ohjausjarjestelméan kayton yhteydessa) ja tekee ilmoituksen hatakeskukseen.

Hairibnhallinta kaynnistyy Tieliikennekeskuksen ensitiedotteella. Toimenpiteiden tarve tarkentuu vasta, kun pelas-
tuslaitos tai poliisi antaa tilannekuvan hairiépaikalta.

Tulevaisuudessa ajoneuvojen automaattinen hataviestipalvelu "eCall" tulee nopeuttamaan hdiridtilanteen tunnista-
mista. Hataviestipalvelu "eCall", joka ottaa onnettomuustilanteissa automaattisesti yhteyden hatakeskukseen, on
tullut pakolliseksi huhtikuussa 2018 alkaen tyyppihyvaksyttaviin henkilo- ja pakettiautoihin. Hatakeskuslaitoksella
on valmius vastaanottaa "eCall"-viesteja.



2.2.2 Hairionhallintatoimenpiteet hairiopaikalla ja sen vaikutusalueella

Tieliikennelain 49 § mukaan liikenteen ohjaajana toimii poliisimies. Liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden
varmistamiseksi liikenteen ohjaajina ennakoimattomien liikenndintihdirididen purkutehtavissa toimivat
myds henkildt, jotka:

Poliisi maaréaa ohjaamaan liikennetta laajan ja pitkdkestoisen liikenneruuhkan, onnettomuuden tai
muun vastaavan syyn vuoksi.

Pelastusviranomainen tai muu pelastustoiminnan johtaja maaréa ohjaamaan liikennettd, kun teh-
tava liittyy pelastuslain mukaiseen avustamiseen pelastustoiminnassa.

Edella mainitun lainsdddannon puitteissa liikenteen ohjaus hairidpaikalla ja sen vaikutusalueen tieverkolla siséltéa
seuraavia osakokonaisuuksia:

Tien tai ajokaistojen sulkeminen, josta vastaavat paikalle saapuva pelastuslaitos ja / tai poliisi. Tie tai ajo-
kaistoja suljetaan hélytysajoneuvoilla ja liikenteen ohjaajilla, jotta pelastustoimet ja onnettomuustutkinta voi-
daan suorittaa turvallisesti.

Mikali hairién arvioidaan olevan pitkakestoinen, voidaan tie tai tien yksi ajosuunta sulkea siirrettavien lii-
kenteenohjauslaitteiden avulla ja likenne voidaan ohjata kiertotielle. Mikali h&irién arvioidaan olevan lyhyt-
kestoinen, ei raskaita toimenpiteitd, kuten kiertotien kayttéonottoa, pyrita tekemaan.

Vaylaviraston edeltdja on kuvannut (Tiehallinto 2001-2009, tarkka julkaisuvuosi ei ole tiedossa) karkealla tasolla
hairionhallintaan osallistuvien viranomaisten tehtavat onnettomuuspaikalla (kuva 2), joka sijoittuu maantieverkolle.
Poliisin ja pelastuslaitoksen henkiléresurssien seka liikenteenohjausperavaunun kaytettavyyttd arvioitaessa on
muistettava seuraava:

Pelastuslaitoksen tehtaviin ei automaattisesti kuulu onnettomuuspaikan raivausty6t, vaan raivaustyéhén
tulee talloin liittya kiireellisyys varsinaisen pelastustehtavan suorittamiseksi. Pelastuslain 46 §:n mukaan
valtion ja kunnan liikenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat
likennevaylien raivauksesta onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Mahdollisen liikkenteenohjausperavaunun
tuominen onnettomuuspaikalle pelastuslaitoksen toimesta koskisi vain sellaisia alueita, joiden osalta tallai-
sesta kaytannosta olisi pelastuslaitoksen kanssa erikseen sovittu.

Poliisi vastaa onnettomuustutkinnasta (yleensé kyse on rikostutkinnasta). Useimmiten ensimmainen onnet-
tomuuspaikalle saapuva partio aloittaa tutkintatoimenpiteet varmistettuaan ensin, etté lisévahinkoja ei enééa
synny ja loukkaantuneet saavat apua. Tutkintatoimet sitovat merkittdvén osan poliisin resursseista. Tasta
syysta liikenteen ohjaus hairidpaikalla nojaa monesti pelastuslaitoksen resursseihin.

Vaylaviraston ohjeessa "Varareittisuunnitelmien laadinta ja kaytto (Liikennevirasto 38/2013)” on esitetty varareittien
kayttoonoton yhteistoimintamalli, joka antaa kuvan hairionhallintaprosessin toimijoita ja vastuista kiertotien kayttéon-
otossa. Poliisi tekee paatoksen varareitin tai jonkin muun reitin kayttbonotosta kiertotiena.

Varareitin kayttdonottoon liittyvan yhteistoimintamallin (kuva 3) keskeiset tehtavat ovat seuraavat:

Hatakeskus halyttaa pelastuslaitoksen ja poliisin hairiépaikalle.

Paikalle saapuva pelastuslaitos ja / tai poliisi sulkevat hairidpaikalla kaistan tai ajoradan ajoneuvoillaan,
jotta heidan on turvallista tydskennella tiealueella.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimista ja poliisi vastaa ensivaiheessa paikallisesta liikenteenohjauksesta.



Tieliikennekeskuksen vastuulla on liikennetiedotteiden laatiminen ja liikenteen ohjaaminen mahdollisten
kaytossa olevien vaihtuvien opasteiden avulla. Liikennetiedotteet voivat siséltdd suosituksia vaihtoehtoi-
sista reiteista, jotta hairiopaikalle saapuisi mahdollisimman vahan liikennetta. Liikennetiedote tehdaén aina
likenteellisten olosuhteiden muuttuessa tai tunnin vélein.

Pelastuslaitoksen, poliisin ja Tieliikennekeskuksen yhteisen arvion perusteella tehddan paatos liikkenteen-
ohjauksen tarpeesta:

o Onko tarve sulkea pidemmaksi ajaksi kaista, ajorata tai koko tie.
o Mika taho vastaa tastéa (poliisi, pelastuslaitos, hoitourakoitsija, muu poliisin maaraama taho).

Alueurakoitsija (ELY-keskuksen kanssa sopimussuhteessa oleva maantien hoitourakoitsija) vastaa liikken-
teenohjaukseen liittyvista toimenpiteisté pelastuslaitoksen, poliisin ja Tieliikennekeskuksen paatdsten mu-
kaisesti. Toimenpiteitd ovat muun muassa kaistan tai tien sulkeminen siirrettavilla liikenteenohjauslaitteilla
ja tilapaisen varareittiviitoituksen asettaminen maastoon. Alueurakoitsija vastaa tarvittaessa kayttéonotet-
tavan varareitin kunnon tarkastuksesta ja tarvittavista hoitotoimista.

Poliisi voi maarata myds muun tahon kuin alueurakoitsijan tekemaan edella mainittuja liikenteenohjaustoi-
menpiteita.

Pelastustoimien paatyttya pelastuslaitos ilmoittaa tilanteesta Tieliikennekeskukselle ja avustaa tarvittaessa
likenteenohjaustoimissa. Poliisi ilmoittaa, kun tilanne on kokonaisuudessaan paattynyt. Tieliikennekeskus
laatii likennetiedotteen tilanteen paattymisesta, kun hoitourakka on varmistanut tien turvallisen liikenndita-
vyyden ja varareittiohjaukset on purettu.

b i _
TIELIKENNEKESKUS I/
LA Sg
A MEDIA ® ®
Kaksisuuntainen —radio
tiedonvaihto, .
tiedonvilityksen -internet...
kehittidminen
jarjestelmatasolla, Tehtdvét onnettomuustilanteessa:
Tehtévit onnettomuustilanteessa: - lilkennekeskuksesta saatavan tiedon
- hétdilmoituksen vastaanotto, avun vélittdminen a ry vall‘r‘t‘am.lr]en TlenkayHaJlllle
H ATAKESKUS mahdollisimman nopeasti
Paliisi on yhteydessa suoraan
Yhteydenpito liikennekeskukseen varareitin
matkapuhelimella ja kayttoonottoa harkittaessa.
v VIRVE-verkon kautta
PELASTUSTOIMI
A\
e= -'-:\--:‘-'

Tehtévit onnettomuustilanteessa:

- tiedon vélittdminen radioon ja internetiin (liikennetiedottaminen)
- yhteys urakeitsijaan, tarvittavan kunnossapidon jdrjestdminen

- avustaminen onnettomuuden raivaustsdissd ja lilkenteen chjauksessa

- avustus varareittien kdyttésnotossa ja suunnittelussa \ \ / / |-
- tilanteen seuranta

- liikenteen tieto- ja ohjausjérjestelmien kéytts

Tehtdviit onnettomuuspaikalla:

- onnettomuudenkulun ja osdllisten selvittéminen,
olosuhteiden kirjaaminen

- liikenne jérjestelyiden hoitaminen, liikenteen ohjaus
hdirigtilanteessa

- pédtéksenteko varareittien kdyttédnotosta yhdessd muiden
viranomaisten Kanssa

- tiedottaminen liikennetilanteesta liikennekeskuksille ja
liikenteen ohjauskeskuksille (esim. liikennevalojen ohjaus)

- onnettomuustutkinnan aloittaminen

Tehtdvit onnettomuuspaikalla:

- listionnettomuuksien estéminen: vélittéman lilkenteen
ohjauksen jérjestdminen ja syttymisvaran estéminen

- potilaiden ensiapu ja kuljetus sairaalaan

- onnettomuuspaikan raivaustyét

- ympéristélle vaarallisten aineiden tor juntatoimet

- liikenteenoh jausvaunun tuominen onnettomuuspaikalle

Kuva 2. Viranomaisten tehtévat onnettomuuspaikalla, joka sijoittuu maantieverkolle (Iahde: Tiehallinnon Tieliikennekeskuksen esitelmia. Julkaise-
maton aineisto. Tiehallinto 2001-2009).
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PELASTUSLAITOS POLIISI TIELIIKENNE- TIENPIDON MUU POLIISIN
KESKUS ALUEURAKOITSIJA MAARAAMA TAHO
Liikenne: Vastaanottaa Vastaanottaa ENSITIEDOTE
onnetto halytyksen halytyksen LIIKENNEONNET-
muus /||| Hatakeskukselta, Hatéakeskukselta, TOMUUDESTA
-hairig yksikot yksiket Vi
) kohteeseen kohteeseen Liikenteenohjaus
. (tietunneleiden ja
10 min . .
vaihtuvien
opasteiden
tieosuuksilla)
Tilannearvio kohteessa, tarvittaessa tien / LIIKENNETIEDOTE
kaistan sulku ajoneuvolla ja vaihtoehtoisten
\/ YV reittien
Pelastustoimet ‘ | Likenteenohjaus suosituksia
_________ | S———— 1
| Liikenteenohjaus |
1 ellei poliisi kohteessa :
L e p—
4 y
n.1h Tunnistetaan pitkakestoiseksi liikennehdiristilanteeksi. Valmistautuu Valmistautuu tien
Arvioidaan ja padtetdin kaistan / tien kiintedstd sulkemisesta ja [ tien sulkemiseen sulkemiseen,
varareitin kdyttGonotosta seka sovitaan toteuttava taho i tarvittaessa tarvittaessa
- Urakoitsija (useimmiten vilkasliikenteiset tiet / moottoritiet) J varareitin varareitin kunnon
- Poliisi, pelastuslaitos, muu taho (useimmiten 1-ajorataiset tiet) . tarkistus
kunnon tarkistus
e '. e e
! T/e.d'ottaa : 1 Varareitin / i
1 varareitin varrella ! 1
L . | . hdirikohteen !
| Sijaitsevia herkkiéi | | kunnossapito !
! kohteita : T '? ____ ]
L e e e e e
n.3h Varareitin Kaistan/ tien
i l=.  Varmistaa, ettd kiintea sulku,
kayttéonotto, o X . P
liikenteenohjaus varareitti valmis. Kaistan/ tien tieto poliisille ja
jatkuu Tiedotus poliisille, kiinted sulku, tieliikenne-
LIIKENNETIEDOTE tieto tieliikenne- keskukselle
keskukselle
Pelastustoimet a LIIKENNETIEDOTE
paattyvat i
e S DI E D S I
! Avustaa i '"""""""7) E Avust"ai" i
o 1 i 1 pyynndsté
: pyynnOSta : < ————————————————————————— }: AVUSt..aa.. : 1 liikenteen- :
! liikenteenohjauk- : pyynnosta 'R ) :
) sessa i i liikenteen- 11y ohjauksessa |
_____________ J
(PSS 1 chjauksessa :
e e e e e e e e -
n. | Tilanne pdattyy ](9 LIIKENNETIEDOTE
4h->
Varmistaa, etta Varmistaa tien
tie on avattavissa Varmistaa tien turvallisen
—> liikenteelle, turvallisen liikennoitavyy-
LIIKENNETIEDOTE liikenndita- den ja ohjauksen
vyyden purku
(kunnossapito) ja
ohjauksen purku

Kuva 3. Yhteistoimintamalli varareittien kayttdonottoon (lahde: Varareittisuunnitelmien laadinta ja kaytto, Liikenneviraston ohje 38/2013).
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2.2.3 Tiedonvaihto, tilannekuva ja tiedottaminen

Hairidtilanteen tehokas hoitaminen vaatii viranomaisilta tiedonvaihtoa ja tilannekuvan jatkuvaa yllapitoa. Keskeista
tiedonvaihdon siséltda ovat seuraavat:

e Ensitiedon valittdminen ja varmistaminen
e Tilannekuva hairidpaikalta
e Tilannekuvan péivittaminen

e Tilanne ohi -tieto

Toimijoiden roolit ja sovitut tiedonvaihtoajankohdat/-pisteet
TIEDONVAIHTO 1. Pelastus- ja poliisitoimien kéynnistys 5. Virka-apu- / toimenpide- . kaikki
: 2. Tehtavatietojen tarkennus i Pyyntojen tekeminen viranomaiset
X. Tiedontasauspisteet . 3. Vammistettu tilannekuva : 6. Tiedontasaus aina
i i i hairopaikalta 4 leenteenohbjstaktlkaslb likennoitavyyden
A : lomenpltetst’ sopiminen | A C { paattamin
PROSESSIEN | [emmpben] | L L e
KAYNNISTAMINEN - : . pa— s
JATUKI Herate- ja s Yksikoiden tuki ja tigdonvalitys | . pelastu
tidhnearvio T +  — valvomo
: : 1 .
PELASTUS- JA | : Pelastustoifien toteutus | | : | pee,
POLIISITOIMET ! : . i P | S
h ' |Ensihoito ja sanhanlmljetus [ : i | ; k“':::;:
| H Onn. estutkinta | i) | uralotsiat
h : i Ajoneuvojed | Ajoneyvojen iito
§I : ' l&hisiirto | onnettornwspgikalla :
LIKENNOITAVYYS: 1 ! Likenteenchjaus dhnetomuusilkal | polis,
HAIRIOTILANTEEN ] : i Kiertotien hoitp- U'W'W%mme"e] §
AIKAINEN ; : E toimenpiteet; 1 —
LIKENTEENHALLINTA 1 : il : - g
: : i Likenteenhallintajéijestelmien of operoinf] hoito-
;  Ensitddotus || | Likenngtiedotus P | urakolspe
LIKENNOITAVYYS: 4 [i Kriisiviestinta ja VN( tiamekuvap wapio
INFRAN f ; i : Pelastusiatos,
KUNNOSTAMINEN g : f | bnnemmuuspai(afl ravaus | | yrakoitsiat
i : ' ! : Tnen enteiden ja laitteiden
o o ¥ : # : : . ra3;‘<0t1at!rr1anen- - _J j’

Kuva 4. Tiedonvaihto hairiétilanteen aikana rooleittain.

Tieliikennekeskuksen tilannekuva perustuu hairidpaikalle saapuvan viranomaisen antamiin tietoihin seké joissain
tapauksessa my0s Tieliikennekeskuksen omiin havaintoihin (tietolahteena seurantakamerat, ajantasainen liikenteen
seurantatieto seka tiekayttajiltd suoraan saatu palaute). Tieliikennekeskus valittda muille viranomaisille tiedon esi-
merkiksi maantieverkon hoitourakoitsijalta pyydettyjen toimenpiteiden edistymisesta. Viranomaisten véalisena vies-
tintavalineena on useimmiten VIRVE-verkko. Arvio hairidtilanteen kestosta on tarkead osa tilannekuvan maarittelya
ja se vaikuttaa merkittavasti hairiokohteessa tarvittavien operatiivisten toimenpiteiden valintaan.

12



Yleiselle tieliikenteelle tiedottamisesta vastaa Tieliikennekeskus. Julkinen tiedottaminen sisaltaa ensitiedotteen,
likennetiedotteet ja tilanne ohi -tiedon. Tilannekuvalla on luonnollisesti tarke& rooli tiedottamisessa.

Ensitiedotteet ovat onnettomuustilanteista ensimmaéiseksi laadittavia tiedotteita, jotka perustuvat Hatdkeskuksen
automaattisesti valittamiin tietoihin hairidn tyypista ja sijainnista. Ensitiedotteen siséltda tarkennetaan sen jalkeen,
kun héiridpaikalta saadaan viranomaisen vahvistamaa tietoa.

Liikennetiedote on liikenteen héiridtilanteista annettava tiedote, joka perustuu Tieliikennekeskukselta tai viranomai-
silta saatuihin vahvistettuihin tietoihin. Liikennetiedotteissa pyritdan kuvaamaan hdiriosta aiheutuvat vaikutukset lii-
kenteelle seké antamaan arvio hairion kestosta. Liikennetiedotteessa annetaan myos reittisuosituksia tai kerrotaan
kiertotien kayttdonotosta.

Tilanne ohi -tiedote kertoo aikaisemman hairion vaikutusten loppumisesta ja liikenteen palautumisesta normaaliksi.

2.3 Varareittisuunnitelmat ja maantieverkon hoitourakkasopimukset

Varareittien suunnittelu- ja kayttéohje

Vaylaviraston ohjeessa "Varareittisuunnitelmien laadinta ja kayttd (Liikennevirasto 38/2013)" on maaritelty muun
muassa varareittien valtakunnalliset laatuvaatimukset sekd se maantieverkon o0sa, jolle ELY-keskuksen toimesta on
vahimmaislaajuudeltaan laadittava varareittisuunnitelma. Varareittisuunnitelmassa osoitetaan paareitille hairittilan-
teiden aikainen, hairiopaikan kiertéava varareitti tai rajoitettu varareitti. Reittisuunnittelussa huomioidaan varareittien
tietekniset ominaisuudet esimerkiksi siten, etta raskaalle liikenteelle sopimaton reitti merkitédan rajoituksia vararei-
tiksi.

Ohjeessa otetaan maantien hoidon alueurakoiden osalta kantaa urakkasopimusten sisaltoon kiertotien kayttdon-
oton osalta. Ohjeessa on maaritelty, ettd urakkasopimuksissa tulee olla seuraavat kirjaukset:

o Urakoitsija toimii tienpitdjan edustajana seka liikkennevahinkojen etté luonnonvoimien aiheuttamissa onnet-
tomuus- ja poikkeustilanteissa ja on velvollinen avustamaan poliisia ja pelastusviranomaisia sopimusasia-
kirjoissa kuvatulla tavalla.

e Mikali urakoitsija saa suoraan poliisi- tai pelastusviranomaiselta ilmoituksen &killisia hoito- ja korjaustoimen-
piteitd edellyttivasta tapahtumasta, urakoitsijan on ryhdyttéava valittdmasti tilanteen edellyttdmiin toimiin.
Toimenpiteista ilmoitetaan Tieliikennekeskukselle ja normaalina tydaikana urakan valvojalle.

e Lisaksi urakkasopimukseen tulee kirjata liikenteen ohjaukseen liittyvat toimenpiteet, joiden suorittamiseen
urakoitsijan tulee varautua miehityksen ja kaluston suunnittelussa. Téllaisia toimenpiteitd, jotka suunnitel-
laan varareittisuunnitelmien tai hairionhallintasuunnitelmien laadinnan yhteydessa, voivat olla esimerkiksi:

o kiertotien talvihoitotoimenpiteiden suorittaminen tarvittaessa
o viranomaisten avustaminen paareitin sulkemisessa

o kiertotien tilapaisviitoituksen toteuttaminen

o tilapaisviitoituksen toimittaminen hairibpaikalle

Liikenteenohjausperavaunujen hankinta, varustaminen, yllapito ja tuominen hairidpaikalle voi olla jarjestetty alueel-
lisista eroista riippuen eri tavoin. Yleisimmin ELY-keskus edeltdjineen on vastannut likenteenohjausperéavaunujen
hankinta- ja yllapitokustannuksista. Sen sijaan niiden tarvelahtdinen tuominen hairidpaikalle ja kayttd hairidpaikalla
on ollut joko pelastuslaitoksen, poliisin tai hoitourakan tehtavana.

Maanteiden hoitourakoiden palvelusopimuspohjat

Vaylaviraston velvoittamana ELY-keskus vastaa toimialueellaan maantieverkon hoidon alueurakkasopimusten han-
kinnasta ja valvonnasta. Vuoden 2016 alusta alkaen maantieverkon hoidon hankinta ja valvonta on keskitetty valta-
kunnallisesti neljaan ELY-keskukseen: Varsinais-Suomen, Kaakkois-Suomen, Keski-Suomen ja Lapin ELY-
keskukseen.
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Hairidtilanteen operatiivisena purkuaikana ELY-keskuksia edustaa hairidpaikalla maantieverkon alueellinen hoi-
tourakoitsija. ELY-keskukseen sopimussuhteessa olevalla maantieverkon alueellisella hoitourakoitsijalla on erilaisia
velvoitteita, jotka noudattavat sopimuksen laatimishetkellda voimassa olleita Vaylaviraston hoitourakkasopimusoh-
jeita ja valmiita hoitourakkasopimuspohjia.

Hoitourakkasopimuksia on eri vuosina laadittu eripituisina, mutta talla hetkella (vuonna 2018) laadittavien sopimus-
ten voimassaoloaika on 5 vuotta. Hoidon urakkasopimukset kattavat koko Suomen lukuun ottamatta Ahvenanmaata.
Tieliikennekeskuksella on oikeus toimia alueurakkaan néhden tilaajan (ELY-keskuksen) edustajana virka-ajan ulko-
puolella &killisia hoitotoimenpiteitd vaativissa tilanteissa. Virka-aikana tilaajan edustajana toimii ELY-keskuksen
aluevastaava.

Hoitourakoitsijan velvollisuuksiin kuuluu osallistua tilaajalle kuuluvien normaaliolojen héiridtilanteiden hoitamiseen
seuraavasti (Maanteiden hoidon ja yllapidon tuotekortit, Liikennevirasto 30.1.2015):

¢ llman eri korvausta: Hoitourakoitsijan tulee toimittaa organisaatio- ja yhteystietonsa pelastuslaitokselle, tu-
lee antaa tilannetietoja kulkukelpoisesta tiestdsta ja tulee menna onnettomuustiedon saatuaan valittomasti
onnettomuuspaikalle ja kuvattava ja dokumentoitava onnettomuuden olosuhdetiedot mahdollista oikeuden-
kayntia varten. Poikkeuksellisessa sda- ja kelitilanteessa tai muuten, jos edella esitetty on mahdotonta,
tehdaan poikkeamaraportti.

o Vilkkailla kaupunkiseuduilla (yli 100.000 asukasta) voidaan sopimuskatselmuksessa sopia tarkemmin, etta
minka tyyppisiin onnettomuustilanteisiin pyritddn menemaan.

o Mikali urakoitsija saa suoraan poliisi- tai pelastusviranomaiselta ilmoituksen &killisia hoito- tai korjaustoi-
menpiteitéa edellyttavasta tapahtumasta, on urakoitsijan ryhdyttava valittomasti tilanteen edellyttamiin toi-
miin ja ilmoitettava niista Tieliikennekeskukseen (urakoitsijalinjaa kayttéden) seké normaalina tybaikana ura-
kan valvojalle (aluevastaava). Muihin &killisiin hoitotdihin liittyvia tehtévia on kasitellyt tarkemmin hoidon ja
yllapidon tuotekorteissa (ks. Liite 1: Tuotekortti nro 4).

e Erikseen korvattavat tyot: Pelastustoimen avustamiseen &killisena hoitotydna kuuluvat mm. seuraavat teh-
tavat: Kiertotieyhteyden jarjestaminen ja yllapitaminen pelastuslaitoksen tai poliisin pyynndsta, viranomai-
sen avustaminen onnettomuuspaikalla viranomaisen maaraamalla tavalla, liukkaudentorjunta ja muut tien-
pitotehtévat viranomaisen pyynnosta (vaikka ne poikkeaisivat urakan vaatimuksista), tiealueen jalkisiivous
ja vaurioituneiden rakenteiden korjaaminen.

Tieliikennekeskuksen péivystéja kirjaa viranomaisten ja tienkayttajien yhteydenotot seké arvioi yhteydenoton asian
vakavuuden ja liikenteellisen haitan. Arvion perusteella liikennepéivystaja jakaa yhteydenotot kolmeen ryhmaan:
"toimenpidepyynt6ihin®, "tiedoksi urakoitsijalle” ja "kyselyihin". Toimenpidepyyntd eli "TPP" liittyy tilanteeseen, misséa
likenndinti tiella on kokonaan estynyt, onnettomuuden selvittdminen vaatii toimenpiteita tai kyseessé on muu vakava
likenne vaarantava tilanne. Toimenpidepyyntd saattaa liittya tuotekortissa "Liikenteen varmistaminen erikoistilan-
teissa (ks. Liite 1: Tuotekortti nro 4)" kuvattuihin tilanteisiin tai kyseessa saattaa olla poliisi- tai pelastusviranomaisen
esittdma avunpyynt6 tai tien liikennditavyytta vakavasti haittaava, vaarantava tai estéva tilanne, joka voi johtua myos

urakoitsijan laiminlyénneisté tai muusta laatupuutteesta.

Tuotekortissa nro 4 (ks. Liite 1) mainitaan akillisiksi valittémia tarpeen perustelemiksi hoitotoimenpiteiksi mm. tulvan
tai myrskyn aiheuttamien vaurioiden ja esteiden poistaminen tieltd, tien sulkupuomitus, kiertotieyhteyden jarjestami-
nen liikennejérjestelyineen, viranomaisen avustaminen onnettomuuspaikalla viranomaisen maaraamalla tavalla, vi-
ranomaisen pyytamat tienpitotydt ja muut halytysluonteiset hoitoty6t.

Tassa tyodssa tehtyjen havaintojen perusteella Vaylaviraston ohjeessa ”Varareittisuunnitelmien laadinta ja
kayttd (Liikennevirasto 38/2013)” esitetyt suositukset hoitourakkasopimusten sisaltéon koskien liikenteen
ohjauksen toimenpiteita eivat ole tdysimaaraisesti kirjattuina nykyisissa hoitourakkasopimuspohjissa.
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2.4 Kaynnissa oleva kehittdminen

Valmius myrskyn maantielle kaatamien puiden raivaamiseen

Pelastuslaissa mainitaan mm. seuraavia asioita: Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia anta-
maan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastus-
toiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa kes-
kenaéan tarpeelliset suunnitelmat tehtéaviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelas-
tustoimintaan. Pelastuslaitokselle on annettava selvitykset pelastustoimintaan kaytettavissa olevista voimavaroista.
Valtion ja kunnan liikenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat liikenne-
vaylien raivauksesta. Valtio voi osallistua pelastustoimessa tarvittavan valmiuden yllapitamiseen hankkimalla sel-
laista erityiskalustoa tai rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka hankkiminen tai rahoittaminen valtion varoista on
erityisesta syysta tarkoituksenmukaista (Pelastuslaki 46, 47 ja 97 §).

Vaylavirasto on huomioinut Pelastuslaissa osoitetun huolehtimisvastuun maantien hoidon ja korjauksen nykyisissa
urakkasopimuksissa. Operatiivisena kaytantona on kuitenkin ollut, etté yksittaisten myrskyn kaatamien puiden rai-
vauksen maantien ajoradalta on suorittanut pelastuslaitos, jonka jalkeen hoitourakoitsija on suorittanut jéalkiraivauk-
sen maantien tiealueella.

Kaytanto on osoittanut, ettd laajoissa myrskytuhoissa pelastuslaitoksen ja maantien hoitourakoitsijan resurssit eivat
ole riittAneet puiden raivaamiseen maantieltd. Naita tilanteita varten Vaylavirasto edeltgjineen on yhdessa Metsa-
keskuksen ja pelastusalan toimijoiden kanssa ryhtynyt selvittdmaan mahdollisuutta nykyista laajempaan sopimuk-
selliseen varautumiseen myrskyn maantielle kaatamien puiden raivaamisessa. Tahdn mennessé on luonnosteltu
toimintamallia, jossa Metsékeskus keskeisena toimijana jarjestaisi puunkorjuuseen erikoistuneet urakoitsijat maan-
tien tiealueelle raivaustdihin. Toimintamallin valmistelu on kesken.

Valmius varareittien nopeaan valintaan ja liikenndintihairididen nopeaan havaitsemiseen

ITM Finland Oy kehittda T-LOIK -tietojarjestelmaa (T-LOIK = tielikenteen ohjauksen integroitu kayttoliittyma), joka
uudistaa tieliikenteen ohjaukseen ja tielikennekeskustydhon liittyvia jarjestelmid. T-LOIK:iin yhdistetaan Tieliikenne-
keskuksen operatiivisen toiminnan tytkalut ja mahdollistetaan uusia toimintoja, jotka palvelevat mm. hairionhallintaa.
Varareittien kayttdonottoa varten on kehitteilla T-LOIK-sovellus, jossa varareittisuunnitelmat on saatavilla séhkoi-
sessa muodossa.

T-LOIK vélittda Tieliikennekeskuksen liikennetiedotteet Digitraffic-rajapintaan, josta ne ovat hyédynnettavissa navi-
gaattorien lilkennetiedoissa seka muissa sovelluksissa. T-LOIK:iin on kehitteilla WebLOIK-kayttoliittyma, jossa si-
dosryhmaét ja viranomaiset saavat kayttéonsa T-LOIK:in tietoja tarkemmalla tasolla kuin esim. avoimeen rajapintaan
jaetaan.

T-LOIK-kehitykseen kytkeytyvat myos tietopalveluhankinnat, kuten paatieverkon matka-aikatiedon hankinta (han-
kittu vuonna 2018). Matka-aikatiedon jalostaminen mahdollistavaa tulevaisuudessa mm. hairididen automaattisen
havaitsemisen ja hairididen liikkenteellisten vaikutusten seurannan péaatieverkolla.
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3 ELY-keskukselle mahdolliset muut

hairionhallintakeinot

3.1 Pysyvat vaihtuvan liikenteenohjauksen laitteet

Vaihtuva liikenteenohjaus kasittdd muun muassa tievarteen pysyvasti pystytettavat vaihtuvat opastelaitteet eli no-
peusrajoitukset, varoitusmerkit seka vaihtuvat tekstilliset kilvet (ns. tiedotusopasteet). Vaihtuvia opasteita ohjataan
saa-, keli- ja liikennetiedon perusteella. Hairidtilanteissa opasteita voidaan hyddyntaa hairiosta tiedottamiseen. Esi-
merkiksi liikennevaloja tai nopeusnayttotauluja ei lueta osaksi vaihtuvaa liikenteenohjausta.

Vaihtuvan opastuksen laitteiden toteutusperusteena on liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden parantami-
nen (proaktiivinen rooli) sek& hairiénhallintaprosessin tukeminen (reaktiivinen rooli). Opastelaiteiden ohjaus perus-
tuu ELY-keskuksen laatimaan ohjauspolitikkaan. Ohjaus voi olla automaattista, Tieliikennekeskuksen paatoksiin
perustuvaa tai naiden valimuoto.

Hairibnhallintatarve on nykyisin vahvimmin perusteluna kaupunkiseutujen ja tietunnelien liikenteenhallintajarjestel-
mien vaihtuville opasteille. Hairionhallintaa palvelevassa liikenteen ohjauksessa keskeisessa asemassa ovat tiedo-
tusviestit, joilla voidaan tiedottaa hairidista ja suositella tai maarata varareitin kayttoa.

Vaihtuvan liikenteenohjauksen toteutusta ohjataan Vaylaviraston palvelutasomaaérittelyissa (Tieliikenteen vaihtuvan
ohjauksen palvelutasot, Liikennevirasto 1/2013 ja Tietunnelien liikenteenhallinnan palvelutasot, Liikennevirasto
2/2015) seka palvelutasovastaavuusarviointiprosessin avulla (Palvelutasovastaavuusarviointi - Tieliikenteenhallinta-
ja alyliikenteen hankkeet, Liikennevirasto 10/2016). Vaihtuvan ohjauksen esisuunnittelusta vastaa paasaantoisesti
ELY-keskus, mutta toteutussuunnittelun ja toteutusrahoituksen jarjestamisesta vastaa kaytannossa suoraan Vayla-
virasto.

3.2 Siirrettavat kiintean lilkenteenohjauksen laitteet

ELY-keskukset edeltdjineen ovat hankkineet liikenteenohjausperéavaunuja poliisilaitosten, pelastuslaitosten ja alu-
eellisten hoitourakoiden kayttoon. Liikenteenohjausperavaunulla voidaan muun muassa sulkea yksi kaista (ei sisélla
tormaysvaimenninta) ja vaunuun on sijoitettu valikoima erilaisia kevytrakenteisia siirrettavia liikenteenohjauslaitteita,
joiden ohjaava viesti on kiinted. Liikenteenohjausperévaunut on sopimusperusteisesti sijoitettu alueelliseen tarve-
harkintaan perustuen joko pelastuslaitoksen tai poliisilaitoksen tiloihin. ELY-keskus vastaa omalle toimialueelleen
hankkimiensa liikenteenohjausperavaunujen yllapitokustannuksista.

Sopimus siirrettavien kiintean liikkenteenohjauksen laitteiden jarjestamisesté on ELY-keskukselle mahdollinen, mutta
sopimuksen laatimisesta ja valvonnasta ei ole olemassa Vaylaviraston valtakunnallista ohjeistusta.

3.3 Alueellisen hairionhallintaurakoitsijan jarjestaminen

Joissain ELY-keskuksissa on kokeiltu tieverkon alueellisen héirionhallintaurakoitsijan kanssa laaditun palvelusopi-
muksen toimivuutta. Hairionhallintaurakoitsijan tuottaman palvelun tarkoitus on taydentda maanteiden alueellisen
hoitourakoitsijan tuottamaa palvelua. Hairionhallintaurakoitsijan kanssa tehtavaa palvelusopimusta on kehitetty suu-
rella kaupunkiseudulla palvelukokemuksiin perustuen ja sopimus on vahvasti aluesidonnainen. Mahdollisia hai-
rionhallintaurakoitsijoita ovat esimerkiksi erilaiset hinauspalvelua tuottavat yritykset.

Sopimus maanteiden alueellisen hairionhallintaurakoitsijan kanssa on ELY-keskukselle mahdollinen, mutta sopi-
muksen laatimisesta ja valvonnasta ei ole olemassa Vaylaviraston valtakunnallista ohjeistusta.
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4 Toimintaymparisto Keski-Suomessa

4.1 Operatiivinen kenttavalmius

4.1.1 Kenttavalmiuden koostumus

Tieliikenteen hairiiden hallinnan kenttavalmius Keski-Suomen maantieverkolla koostuu valtakunnallisen toiminta-
mallin mukaisesti Keski-Suomen pelastuslaitoksen, Sisa-Suomen poliisilaitoksen ja ELY-keskuksen (Keski-Suomen
ELY-keskus) jarjestamien maantieverkon alueellisten hoitourakoitsijoiden (1.5.2018 tilanteessa YIT Oyj ja Destia
Oy) henkiléresursseista ja kalustosta. Lisaksi ELY-keskus yllapitaa varareittisuunnitelmaa Keski-Suomen tieverkolle
(ks. Varareittisuunnitelma Keski-Suomen tieverkolle, Keski-Suomen ELY-keskus, raportteja 57/2017).

Muina hairionhallintakeinoina (ks. luku 3) ELY-keskus yllapitaa yhta edeltgjansa hankkimaa liikenteenohjauspera-
vaunua, joka on varastoitu ELY-keskuksen tiloihin ja joka on poliisin kaytettavissa. Vaihtuvan liikenteenohjauksen
laitteita ei Keski-Suomessa ole. Mydskaan ELY-keskuksen jarjestamaa alueellista hairionhallintaurakoitsijaa ei
Keski-Suomessa ole kaytossa.

4.1.2 Pelastuslaitoksen ja poliisin kenttavalmius

Keski-Suomen alueella on yhteensé 47 paloasemaa, jotka osallistuvat tieverkon hairigtilanteisin liittyviin halytyk-
siin. Naista paloasemista viidessa (Jyvaskyla 3 asemaa, Adnekoski ja Muurame) on 24/7 valitén valmius halytyksiin
(lahté 1 minuutin kuluessa halytyksestd). Ns. péaivapaloasemia, joissa valitdn valmius (edellda mainittu 1 min) on
virka-aikana ja muina aikoina on paivystykseen perustuva valmius (Iahtd 15 minuutin kuluessa héalytyksesta), on 5
kappaletta (Jamsé, Keuruu, Viitasaari, Saarijarvi, Laukaa). Muilla asemilla resurssit ovat vaihtelevia, mutta paasaan-
toisesti jokaiselta asemalta halytyksiin voidaan vastata 15 minuutin kuluessa. Suurin osa palokunnista on ns. sopi-
muspalokuntia.

Pelastuslaitoksen edustajan arvion mukaan etenkin paatieverkko saavutetaan nykyisilla resursseilla varsin hyvin
paikkakunnasta riippumatta.

Pelastusajoneuvoissa on liikenteen ohjausta palvelevina varusteina joitakin sulkukartioita, sulkukdysia, pienikokoisia
varoitusvilkkuja seka kadessa pidettavia ajoneuvolla ajo kielletty -merkkeja (ns. tikkareita) onnettomuuspaikan tar-
peisiin. Lisaksi kookkaalla halytysvilkuin varustetulla pelastusajoneuvolla voidaan suojata tai sulkea jokin osa tiesta.

Keski-Suomen alueella on yhteensa 9 poliisiasemaa, joissa resurssit vastata hélytystehtaviin vaihtelevat ase-
masta riippuen. Asemakohtaiset resurssit partioivat Keski-Suomen alueella ja kaikkien asemien resurssit kuuluvat
samaan kenttdjohtoalueeseen, joten resurssit eivét ole vahvasti paikkaan sidottuja. Toiminnan l&htokohtana on, ettéa
[&hin valmiudessa oleva partio vastaa ensimmaisené halytystehtavaan.

Samaan aikaan voimassa olevat halytystehtavat priorisoidaan keskenaan, ja kdynnissé oleva tehtava voi keskeytya,
mikali samaan aikaan saadaan korkeamman prioriteetin héalytys. Tasta johtuen poliisin resurssit osallistua tieliiken-
teen ennakoimattomiin hairiéihin ovat yksittéisen tapauksen nakékulmasta satunnaiset.

Poliisin kenttatehtaviin kaytéssa olevat resurssit ovat likenteen ohjauksen nakékulmasta suppeat. Yksittéiseen teh-
tavaa voi osallistua yksi tai korkeintaan muutama poliisipartio, jonka vuoksi liikenteenohjausresursseja on osoittaa
vain onnettomuuspaikan valittémaan laheisyyteen. Kattavia, varareitille ohjausta palvelevia resursseja poliisilla ei
lahtokohtaisesti ole.
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Poliisin ajoneuvoissa lilkkenteen ohjausta palvelevina varusteina on kddessa pidettavia punaisia sulkuvaloja (ns.
porkkanoita), jotka kootaan kiinnittdmalla poliisin kasivalaisimeen punaista varia lapéiseva laite. Lisaksi kookkaalla
halytysvilkuin varustetulla poliisiajoneuvolla voidaan suojata tai sulkea jokin osa tiesta.

Pelastuslaitoksen ja poliisin yhteinen ndkemys on, etta heidédn resurssinsa eivéat ole mitoitettu hoitamaan tieliiken-
teen hairididen liikenteellisia seurauksia pitkdaikaisesti laajalla vaikutusalueella. Kaytettavissa olevia resursseja hyo-
dynnetdén tilanteessa mahdollisuuksien mukaan myos liikkenteen hairididen vahentadmiseen, mutta ennustettavaa
palvelutasoa ei resursseilla saavuteta. Poliisin ja pelastuslaitoksen nédkemys oli, ettd noin 4 tunnin kuluttua haly-
tyksestéa on jo varsin todennékdista, etté ilmenee seuraava korkeamman prioriteetin halytystehtava.
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Kuva 5. Keski-Suomen paloasemat ja Siséa-Suomen Poliisilaitoksen poliisiasemat.
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4.1.3 ELY-keskuksen jarjestama kenttavalmius

Alueelliset hoitourakoitsijat

Kaikissa nykyisissa Keski-Suomen alueen kuudessa alueurakassa on urakoitsijalle maaritelty seuraavat velvollisuu-
det normaaliolojen héirittilanteissa:

e Urakoitsijan on annettava tilannetietoja kulkukelpoisesta tiestosta.

o Urakoitsijan on valittémasti onnettomuustiedon saatuaan (Tielikennekeskuksen lahettama "TPP" eli toi-
menpidepyynto tai "TUR" eli tiedoksi urakoitsijalle tai oma havainto) mentava onnettomuuspaikalle ja doku-
mentoitava onnettomuuden olosuhdetiedot (kitka, kelitilanne, lampdtila jne.). Vilkkailla kaupunkiseuduilla
(yli 100 000 asukasta, eli Keski-Suomen alueella Jyvaskylan kaupunkiseudulla) voidaan sopimuskatsel-
muksessa sopia tarkemmin, minka tyyppisiin onnettomuustilanteisiin urakoitsija pyrkii menemaan.

¢ Urakoitsijan on valittbmasti aloitettava poliisin tai pelastuslaitoksen ilmoituksesta &killiset hoito- ja korjaus-
toimenpiteet.

e Alueurakoissa on méaaritelty, ettd urakoitsija on velvoitettu osallistumaan liikenteen ohjaukseen liittyvia toi-
menpiteisiin, jotka on maaritelty hoidon ja yllépidon tuotekortissa (ks. Liite 1: Tuotekortti nro 4).

Keski-Suomen ELY-keskuksen aluevastaavien mukaan nykyisten hoitourakoiden sopimuskatselmuksissa ei ole
sovittu erityisia kaytantdja koskien hairidtilanteisiin osallistumista.

Liikenteenohjauksen laitteet

Keski-Suomen alueella valtateille 4 ja 9 toteutetut vaihtuvat nopeusrajoitukset on purettu kesalla 2018. Purkutydn
jalkeen Keski-Suomessa ei ole maantieverkolla vaihtuvan liikenteenohjauksen laitteita.

ELY-keskus yllapitaa yhta liikenteenohjausvaunua, joka siséltéa siirrettavia kiintean liikenteenohjauksen laitteita
tilapaisia liikennejarjestelyja varten. Liikenteenohjausvaunua sailytetaan poliisilaitoksen tiloissa Jyvaskylassa.

Tiehankkeiden yhteydesséa Keski-Suomen tieverkolle on tehty muutamia yksittaisia kiinteita viitoitusratkaisuja vara-
reitilté takaisin paareitille ohjausta varten.

Alueelliset hairionhallintaurakoitsijat

ELY-keskukseen sopimussuhteisen alueellisen hairionhallintaurakoitsijan hankintamahdollisuutta selvitdan taman
raportin laatimisaikaan Keski-Suomessa.
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4.2 Hairiotilanteiden kenttahistoria

4.2.1 Liikenneviraston onnettomuus- ja hairiotilastot

Tieliikenneonnettomuudet
Liikenneviraston tietopalvelusta saatujen onnettomuustietojen perusteella vuosina 2012-2017 Keski-Suomen valta-
ja kantateilla (ns. 2-numeroiset tiet) on tapahtunut yhteensa 2661 liikenneonnettomuutta:

e Vuosi 2012 yhteensa 498 onnettomuutta
e Vuosi 2013 yhteensé 538 onnettomuutta
e Vuosi 2014 yhteensé 438 onnettomuutta
e Vuosi 2015 yhteenséd 437 onnettomuutta
e Vuosi 2016 yhteensa 393 onnettomuutta
e Vuosi 2017 yhteensa 357 onnettomuutta

Edella mainitut luvut sisaltavat kaikki onnettomuustyypit.

Liikenndintihdiriot

Hairionhallinnan tarpeen néakdkulmasta tydssa on tarkasteltu Keski-Suomen tieverkolla tapahtuneita onnettomuuk-
sien ja muiden ennakoimattomien liikennehairididen lukumaaraé ja kestoa. Tarkastelussa léhtbaineistona on kay-
tetty Vaylaviraston edeltdjan toteuttamaa hairittietojarjestelmad, johon on kirjautunut Tielikennekeskuksen toimin-
taan liittyvat ilmoitukset ja tapahtumien tilannekuvan muutokset. Tietoja on tarkasteltu vuosilta 2012-2015 (tiedot
ajalta ennen kuin hairidtietojarjestelma korvattiin T-LOIK:illa).

Ennakoimattomia liikenndintihairioita, joista on seurannut joko kaistan tai tien sulkeminen, on tapahtunut tarkas-
teltuna ajanjaksona seuraavasti:

e  Onnettomuudet yhteensé 187 kappaletta
e Vaaraa aiheuttava ajoneuvo tai kuljetus tiella yhteensé 35 kappaletta
o Esteita tiella yhteensé 11 kappaletta.

Esteita tielléd -luokka sisaltdd muun muassa tielle kaatuneet puut, tielle levinneet kuormat seka tielle tulvineen veden.

Hairididen kestoon liittyvat tiedot on esitetty taulukoissa 1, 2 ja 3. Taulukoiden tietojen perusteella voidaan todeta
seuraavaa:

e Luonnonolosuhteista johtuvat hairiét ovat olleet ylivoimaisesti pitkakestoisimpia hairiditd, mutta toisaalta
myds harvinaisimpia tapahtumia.

e Onnettomuuksien keston vaihteluvali on suuri (0... yli 10 h). Keskimaarainen onnettomuus on ollut kestol-
taan runsaat 2,5 h ja mediaani tapahtuman kestolle on hieman alle 2 tuntia. Onnettomuudet ovat yleisimpia
suunnittelemattomia hairioita.

e Vaaraa aiheuttavat ajoneuvot ovat verrattain harvinaisia hairiditd onnettomuuksiin verrattuna. Naiden ai-
heuttamien hairididen kestot ovat selvasti onnettomuuksia lyhempia.
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Kuvassa 6 on Keski-Suomen maantieverkon ennakoimattomat liikenngintihairiot esitetty kartalla. Suurin osa hairi-
Oista on tapahtunut Keski-Suomen valtatieverkolla (valtatie 4, 9, 13 ja 23).

Taulukko 1. Onnettomuuksista aiheutuneiden hairididen kesto hairidtietojarjestelman lokien perusteella.

Onnettomuudet

Keston keskiarvo (h:mm) 2:31
Mediaani 1:48
Maksimi 13:18
Lukumaara (kpl) 187
Alle 30 min 20
30-60 min 31
1-2h 48
2-3h 34
3-4h 15
4-6 h 21
yli 6 h 17

Taulukko 2. Vaaraa aiheuttavista ajoneuvoista ja kuljetuksista aiheutuneiden hairididen kesto hairi6tietojarjestelmén lokien perusteella.

Vaaraa aiheuttava ajoneuvo tai kuljetus

Keston keskiarvo 1:32
Mediaani 1:24
Maksimi 3:37
Lukumaara (kpl) 35
Alle 30min 2
30min-60min 6
1-2h 19
2-3h

Yli 3h 1

Taulukko 3. Esteet tiella -hairididen kestot ja tapahtumakuvaukset

Este tielld
Lukumaara 11 kpl
Kesto (h:mm) | Kuvaus Huom

0:32 | Maastopalo
0:40 | Kuorma on levinnyt tielle
0:59 | Puu/puita on kaatunut tielle
1:10 | Kuorma on levinnyt tielle
1:55 | Sahkdjohto on pudonnut tielle
2:09 | Puu/puita on kaatunut tielle

2:50 | Kuorma on levinnyt tielle
27:39 | Vetta tiella tie 16871, Kyyjarvi
157:22 | Vett4 tiella tie 16597, Jamsa
238:04 | Vetta tiella tie 16871, Kyyjarvi
283:29 | Vetta tiella tie 16871, Kyyjarvi
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Kuva 6. Keski-Suomen maantieverkon ennakoimattomat liikenndintihairiét vuosilta 2012 — 2015. Hairiét ovat

tapahtuneet padosin valta- ja kanta-
teilla (merkitty vahvistetuilla viivoilla).
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Tieliikenneonnettomuuksien ja liikkenndintih&irididen suhde

Onnettomuustilastojen perusteella vuosina 2012-2015 on Keski-Suomen valta- ja kantateilla tapahtunut yhteensa
noin 1900 onnettomuutta. Vastaavasti, vuosien 2012-2015 héiridtietietotilastoissa on noin 190 merkintaa onnetto-
muuksista, joista on johtunut (merkittavaa) hairiota liikenteelle (= onnettomuudesta on annettu liikennetiedote). Val-
taosa naista hairidista kohdistuu valta- ja kantatieverkolle. Naiden lukujen perusteella voidaan paatella, etta karke-
asti noin joka kymmenes liikkenneonnettomuus johtaa Keski-Suomessa merkittavaan liikenngintih&irioon.

4.2.2 Sisd-Suomen poliisilaitoksen tilastot

Sisad-Suomen poliisilaitokselta on saatu tilastot Keski-Suomen asemien resursseista koskien keskisuuria (suuria
tielikenneonnettomuuksia ei ole tapahtunut tilastokaudella) tielikenneonnettomuuksia, jotka hatdkeskus yleensa
luokittelee A-kiireellisyysluokan tehtéviksi (korkea prioriteetti). Tilastot kasittivat tdyden vuoden 2017. Vuonna 2017
Keski-Suomen poliisiasemat osallistuivat yhteenséa 95:een edella mainitun kiireellisyysluokituksen tielikenneonnet-
tomuustehtavaan. Poliisipartioiden resurssit olivat sidottuna yhteen téllaiseen tehtéavaan keskimaarin 6,5 tuntia. Po-
lisipartioiden toimintavalmiusaika, eli aika halytyksestd ensimmaisen partion saapumiseen kohteeseen, oli keski-
maarin noin 27 minuuttia. Viitasaaren poliisiaseman toimintavalmiusaika poikkesi huomattavasti Keski-Suomen kes-
kiarvosta, ollen 49 minuuttia. Aanekosken poliisiaseman toimintavalmiusaika oli myds selvésti keskiarvoa korkeampi
(n. 37 min). Yhteensa edella mainittuihin 95:een halytystehtavaan on osallistunut 207 partiota (keskimaarin hieman
yli 2 partiota / tehtava).

Poliisin tilastojen mukaan yhden vuoden (2017) aikana on tapahtunut 95 kappaletta keskimaarin 6,5 tuntia poliisin
resursseja sitovaa onnettomuustilannetta, kun Tieliikennekeskuksen hairiétietolokien mukaan runsaan neljan vuo-
den aikana on tapahtunut 189 kappaletta ennakoimattomaan liikenneh&irioén johtanutta onnettomuutta, joissa hai-
rion keskimaarainen kesto on ollut noin 2,5 tuntia. On huomioitava, etta tilastot kuvaavat eri asioita (poliisin resurssit
vs. liikenteelle koituva hairi6). Poliisin rooli onnettomuuspaikalla on moninainen, siséltéen mm. aikaa vievaa tutkin-
tatoimintaa. Tasta syysta poliisin resurssien ja liikenteellisen hairion keston vélille ei voida muodostaa suoraa yh-
teytta.

Poliisin tilastoissa maantieverkon ja katuverkon tapahtumia ei ole erotettu toisistaan. Poliisin edustajan arvion mu-
kaan maantieverkon tapahtumat ovat tilastossa kuitenkin keskeisessé asemassa. Poliisin arvion mukaan katuverkon
tapahtumat ovat resurssien sidonnaisuutta koskevan ajan osalta keskimaarin selvasti maantieverkon tapahtumia
lyhytkestoisempia.

Tarkasteltujen tilastojen perusteella arvioidaan, etta poliisi reagoi keskisuuriin ja suuriin onnettomuuksiin hyvinkin
nopeasti. Nama halytykset on priorisoitu toiminnassa korkealle.

Tilastojen perusteella Keski-Suomen pohjoisissa osissa voidaan poliisin saapumisajan onnettomuuskohteeseen
olettaa olevan pidempi kuin muualla. Syina ovat pitkat etdisyydet ja vahdaisemmaét resurssit.

On kuitenkin huomioitava, ettd poliisin osallistumismahdollisuus onnettomuustilanteiden purkuun on satunnaista,
riippuen muista samanaikaisista prioriteetiltaan korkeammista héalytystehtavista. Lisaksi osallistuvien partioiden on-
nettomuuskohtainen lukumaara ei mahdollista liikenteen ohjausta onnettomuuspaikkaa (merkittéavasti) laajemmalla
alueella.

4.2.3 Kuultuja kokemuksia

Poliisin ja pelastuslaitoksen edustajien mukaan hoitourakkaa on aikaisemmin pyritty hyddyntamaan ennakoimatto-
mien liikennéintihairididen aiheuttamien haittojen poistamisessa. Kokemusten mukaan pyydetyn avun saatavuu-
dessa ja saatavuuteen liittyvassa tiedonkulussa on ollut puutteita. Viesti ei ole kulkenut, mink& vuoksi muuta-
man kerran on kaynyt niin, ettd poliisi ei ole paastanyt hoitourakoitsijaa kunnostamaan maantietd hairidalueella.
Useamman kerran on kaynyt niin, etta hoitourakoitsijalta ei ole saatu poliisin tai Pelastuslaitoksen pyytamaa apua.
Naista syista hoitourakkaa ei paasaantdisesti ole pyydetty avustamaan hairionpurkutehtavissa.
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Keski-Suomen ELY-keskuksen aluevastaavien mukaan maantien talvihoitotoimenpiteet priorisoidaan hairiotilantei-
den hallinnan edelle. Tasta syysta hoitourakan resursseja ei ole helposti saatavilla etenk&aén talviaikana. Kokemus-
ten perusteella hoitourakoiden osallistuminen héiridtilanteisiin on ollut sopimusvelvoitteiden mukaista, em. resurssi-
kysymykset huomioiden. Aluevastaavat, urakoitsijat seka poliisi- ja pelastusviranomaiset ovat jarjestaneet satunnai-
sesti yhteistoimintatapaamisia, joissa on pyritty tiivistamaan yhteistyota. Aluevastaavien nédkemysten mukaan maan-
tien hoitourakan osallistumisessa héirittilanteisiin ei ole urakkakohtaisia eroja.

Edella mainittuun liittyen selvitettiin hoitourakalta pyydettyja hairidtilanteisiin liittyvien toimenpidepyynttjen lukuméaa-
ria. Vaylaviraston hoitourakoiden ohjaukseen kaytettavastad HARJA-jarjestelmasta ei tiettéavasti ole saatavilla raport-
tia toteutuneista hairidhallintaan liittyvista tehtavista. Nama tehtavat lukeutuvat akillisiin toimenpiteisiin, joiden luku-
maarasta on saatavilla koosteraportti. Akillisiin toimenpiteisiin kuitenkin lukeutuu useita muitakin tehtavia, joten ra-
portti ei ole kayttokelpoinen hairiébnhallinnan tehtavien lukumaarien selvittdmiseen.

Poliisin ja pelastuslaitoksen edustajien mukaan kaistan sulkuun johtavia onnettomuuksia on tapahtunut huomatta-
vasti enemman, kuin mita Tieliikennekeskuksen héiritietolokien kirjausten perusteella on tapahtunut. Kaytannossa
jokainen maantieverkon onnettomuus johtaa "kaista suljettu” -tilanteeseen. On kuitenkin huomioitava, etta tassa
tyossa kasitellyt tilastot koskevat vain niitd onnettomuuksia, joista seuraa (merkittavia) liikenteellisia haittoja. Moni
"kaista suljettu” -tilanne vaikuttaa yleisen liikenteen sujuvuuteen hyvin vahan.

Vt4 Toivakka-Kanavuori-Vaajakoski -yhteysvali nousi poliisin ja pelastuslaitoksen mukaan tieosuudeksi, jossa ta-
pahtuvat onnettomuudet johtavat poikkeuksellisiin likenndintihairidihin. Toivakka-Kanavuori -valin moottoriliikenne-
tieosuudella ei ole lainkaan liittymia rinnakkaistielle (st 644) eika liikenteen pysayttdamiseen soveltuvia kohtia. Kes-
kikaideosuuksilla onnettomuudet monesti sulkevat koko ajosuunnan liikenteen. Vali Kanavuori-Vaajakoski -valin se-
kaliikennetieosuudella on tien valityskykyyn ndhden melkoisen suuret liikennemaarat. Varsinaista rinnakkaistieta ei
ole ja varareitit ovat etdalla paareitista.

ELY-keskuksen liikenteenohjausperavaunu sijaitsee nykyisin Jyvaskylassa poliisilaitoksen tiloissa. Perdvaunua ei
ole kaytetty. Poliisin ja pelastuslaitoksen edustajat eivat tunnistaneet merkittavaa tarvetta likenteenohjausperavau-
nulle. Resurssit eivat riita liikenteenohjauslaitteiden hyédyntamiseen, vaan kaista tai ajorata suljetaan esimerkiksi
halytysajoneuvoilla.

4.3 Arvio operatiivisen valmiuden vastaavuudesta suhteessa
hairidtilanteiden maaraan, laatuun ja sijaintiin

Tieliikennekeskuksen héirittilastojen (vuosilta 2012-2015) perusteella valtaosa liikkenndintihairidista (yhteensa
233 kpl) on johtunut liikenneonnettomuuksista (187 kp), jotka keskittyvat paatieverkolle. Tdma on ennalta-arvat-
tavaa, johtuen muun muassa paateiden alempaa verkkoa korkeammasta lilkkennesuoritteesta.

Liikenneonnettomuustilanteista johtuvan keskimaaraisen liikennoéintihairion kesto on ollut noin 2,5 tuntia (liiken-
nointih&irié = tieosuuden liikenteelle aiheutunut hairi¢ tieliikennekeskuksen kirjausten perusteella). Yhteensa Keski-
Suomen tieverkolla on tarkasteltuna ajanjaksona (2012-2015) ollut noin 700 tuntia liikenneonnettomuuksista johtu-
neita hairioita, joista on koitunut (merkittavad) haittaa yleiselle liikenteelle.

Muiden ennakoimattomien liikennéintihairididen kuin onnettomuuksien tuntisumma on ollut neljan vuoden tar-
kastelujaksolla (2012-2015) runsaat 700 tuntia, joista ylivoimaisesti pitkakestoisimpia on olleet "vetta tielld" -tilanteet
(yhteensa 4 tapahtumakirjausta / nelja vuotta). Vetta tiella -tapahtumat ovat koskeneet alemman tieverkon vahalii-
kenteisia osuuksia.

Keski-Suomen valta- ja kantatieverkolla on tapahtunut vuosittain useita satoja onnettomuuksia (vuosina 2012 - 2017
on tapahtunut 350...550 onnettomuutta / vuosi). Onnettomuusrekisterin ja hairidtietotilastojen vertailun perusteella
karkeasti noin joka kymmenes (ks. luku 4.2.1) maantieverkon liikenneonnettomuus johtaa lilkkenndintih&irioon.

Keski-Suomen tieverkolla vuotuinen liikennesuorite on noin 2,4 miljardia ajoneuvokilometria (lahde: Vaylaviraston
tietilastot). Jos yksi ajoneuvokilometri vie aikaa keskimaarin yhden minuutin (60 km/h keskinopeudella laskettuna),
kuluu Keski-Suomen tieverkolla tienkayttajien ja kuljetusten aikaa vuositasolla yhteensa noin 40 miljoonaa tuntia.
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Tieliikenteeseen kokonaisuudessaan kuluvaan aikaan suhteutettuna ennakoimattomista liikenndintih&irigista johtu-
vat haitat voidaan arvioida vahaisiksi, jos asiaa tarkastellaan makrotasolla. Vaylavirasto ei tiettavasti ole maaritellyt
palvelutasotavoitteita tieverkon ennakoimattomien liikenndintihdirididen osalta.

Pelastuslaitoksen ja poliisin kanssa kaytyjen keskustelujen ja Sisd-Suomen poliisilaitokselta saatujen tilastojen pe-
rusteella Keski-Suomessa maantieverkon ennakoimattomien liikkenngéintihairididen hallinnan operatiivinen purkutoi-
minta nojaa nykyisin vahvasti pelastuslaitoksen ja poliisin resursseihin, joiden arvioidaan talla hetkell& olevan vahin-
tdan kohtuullisella tasolla. Liikenteen ohjausta onnettomuuspaikkaa etddmmalla ei talla hetkella kuitenkaan tehda.
Poliisin ja pelastuslaitoksen resurssit eivat riitd tdhan ja talla hetkella hoitourakat eivéat osallistu aktiivisesti hairididen
hallintaan. Onnettomuuspaikan valttdminen ja reitin valinta uudelleen perustuu nykyisin paasaantoisesti liikennetie-
dotteisiin ja kuljettajien paatelaitteisiin (mm. sovellukset, jotka hyédyntavét ITM Finlandin Digitraffic-tietoja).

Keski-Suomen ELY-keskus vastaa toimialueensa maanteiden hoitourakoiden kilpailutuksesta ja hankinnasta, ja ta-
han hankintaan saattaa olla mahdollista lisata liikenteenohjausresursseja kustannustehokkaasti. Ongelmana on
kuitenkin vasteaika. Liikenteenohjauksen kaynnistaminen alueurakan toimesta on epavarmaa johtuen muiden toi-
den priorisoinnista ja usein hyvin hidasta (vasteaika lahtdkohtaisesti tunteja), mikali palvelun kustannustasoon ei
tehda merkittavia korotuksia. Keski-Suomen ELY-keskuksessa on vuonna 2018 selvitetty mahdollisuuksia ja me-
nettelyja erillisen alueellisen hairionhallintaurakoitsijan kokeiluluontoiseen hankintaan. Mahdollisen héirionhallin-
taurakoitsijan hankinta on talla hetkella harkintavaiheessa.

Kasitellyn aineiston perusteella arvioidaan, ettd Keski-Suomessa maantieverkon ennakoimattomien liiken-
nointihairididen operatiivisen hallintavalmiuden kehittdmiseksi tulisi maaritella sellaisia toimenpiteitd, jotka
tehostavat nykyistéa toimintaa, keskittyvat hairioherkimmalle tieverkon osalle ja ovat kustannuksiltaan mal-
tillisia. Toimenpide-ehdotukset on esitetty luvussa 5.
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5 Kehittamistoimenpiteet

5.1 Esille tulleet kehittamistarpeet

Tiedonkulun ongelma, hoitourakan sisdisen tehtavapriorisoinnin aiheuttama kapasiteettiongelma seka po-
liisilaitoksen tai pelastuslaitoksen pyytamaan apuun liittyva palvelukatkosongelma

Poliisin ja pelastuslaitoksen kokemusten mukaan hoitourakalta pyydetyn avun saatavuudessa ja saatavuuteen liit-
tyvassa tiedonkulussa on ollut puutteita. Poliisi tai pelastuslaitos ei koe saaneensa hoitourakoitsijalta pyytamaansa
apua, eikd myoskaan ilmoitusta siitd, etta pyydettya apua ei kyetéd antamaan, ja tAma kokemus on toistunut. Tasta
syysté hoitourakkaa ei paasaantoisesti enaa ole poliisin tai pelastuslaitoksen toimesta pyydetty avustamaan maan-
tieverkon hairionpurkutehtéavissa. ELY-keskus on viime aikoina harkinnut hoitourakoitsijasta erillisen hairionhallin-
taurakoitsijan jarjestamista.

Aluevastaavien kokemusten mukaan hoitourakoiden toiminta on vastannut maanteiden hoidon alueurakkasopimus-
ten sisaltéd, mutta muiden kuin hairiénhallintatdiden priorisointi hankaloittaa hoitourakoiden osallistumista maantei-
den hairittilanteiden purkuun.

Hoitourakoitsijoiden kokemusten mukaan tiedonkulku hoitourakan, poliisin ja pelastuslaitoksen vélilla toisinaan estyy
hairiontilanteen purkutydn ollessa hoitourakoitsijalla aktiivisena tydtehtéavana. Hoitourakoitsijoiden kokemusten mu-
kaan poliisi ei joissakin tapauksissa ole paastanyt hoitourakoitsijan tienhoitoajoneuvoa kunnostamaan hairidalueella
olevia maanteita ja taman arvellaan johtuneen tiedonkulun estymisesta.

Kehittamistarvetta havaitaan olevan:

1) Tiedonkulun peliséédnndissa maantieverkon hairionhallinnan yhteistoimijoiden kesken. Tieliikennekeskus
vastaa tiedonvalityksestd maantieverkon hairionhallintaoperaatioissa.

2) Tietoisuudessa hoitourakoitsijan palvelujen todellisesta kapasiteetista maantieverkon hairiénhallintaope-
raatioissa. Hoitourakoitsijan kayttémahdollisuus maantieverkon hairionhallintaoperaatioissa on ajateltua ra-
jatumpi.

3) Poliisin tai pelastuslaitoksen maantieverkon hairionhallintaoperaatioissa pyytdman avun toimittamisessa.
Hoitourakoitsijasta erillisen hairionhallintaurakoitsijan jarjestaminen saattaisi olla vastaus koettuun palvelu-
katkosongelmaan.

ELY-keskuksen omistamalle ja vlldpitamalle liikenteenohjausperdvaunulle ei tunnisteta tarvetta

Poliisilaitoksen tiloihin sijoitettua ELY-keskuksen omistamaa ja yllapitamaa liikenteenohjausperavaunua ei ole lain-
kaan kaytetty ja siitéa luopumista ehdotetaan. Poliisi ja Pelastuslaitos eivat tunnista merkittavaa tarvetta liikenteen-
ohjausperavaunulle. Resurssit eivét riitd peravaunun hakemiseen sen sailytyspaikasta, kun poliisipartio tulee hai-
riopaikalle yleensa suoraan edellisesta tehtavakohteesta ja peravaunun haku varastosta aiheuttaisi merkittavan ai-
kaviiveen. Muiden ELY-keskusten toimialueella peréavaunut on sijoitettu enimmékseen pelastusajoneuvojen halytys-
lahtdpaikkojen yhteyteen.

Kehittamistarve: Poliisin ja pelastuslaitoksen mielestd ELY-keskus voi heti luopua liikenteenohjausperavaunus-
taan.

Valtatien 4 kehittaminen varareittindkokulmasta vélilla Toivakka - Vaajakoski

Vt 4 Toivakka - Kanavuori - Vaajakoski -yhteysvali on noussut tydn aikana poliisin toimesta esille merkittavimpéana
Keski-Suomen ongelmakohtana héiridtilanteiden osalta.

Vt 4 Toivakka - Kanavuori -yhteysvéli on toteutettu moottorilikennetiena risteyssilloin ilman ristedvén tien ramppeja
moottorilikennetielle, joten yhteyksid varareitiksi soveltuvalle rinnakkaiselle seututielle 644 ei ole. Toivakka-
Kanavuori-yhteysvélin hairididen haasteita helpottaisi ramppiyhteydet kahdelle risteavélle tielle, joilta on suora yh-
teys seututielle 644.
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Vt 4 Kanavuori - Vaajakoski -yhteysvali aiotaan toteuttaa moottoritiena uudelle tielinjalle nykyisen tielinjan jaddessa
siin& yhteydessa rinnakkaistieksi. Kanavuori-Vaajakoski-yhteysvali on hairioherkka ja sen nykyinen varareitti on erit-
tain pitka ja haastava ottaa kayttoéon.

Kehittamistarve: Liittym&ramppien toteutus yhteysvdlille Toivakka-Kanavuori ja rinnakkaistiella varustettu mootto-
ritie yhteysvalilla Kanavuori - Vaajakoski ratkaisisivat Keski-Suomen merkittdvimmat tieverkolliset puutteet hai-
ribnhallinnan osalta.

Tarveselvitys vaihtuvan viestin tiedotusopasteista Keski-Suomen maantieverkolla

Tarveselvityksessa arvioitaisiin Iahinna vt 4:lle ja vt 9:lle pystytettéavien vaihtuvan viestin tiedotusopasteiden hyotyja
suhteessa kustannuksiin. Tieliikennekeskuksen ohjauksessa olevilla tiedotusopasteilla voidaan antaa ohjaavaa tie-
toa tienkayttdjille tieliikenteen hairidtilanteessa. Normaalitilanteessa tiedotusopasteilla annetaan tienkayttdjille saa-
ja kelitietoa, jolla tavoitellaan proaktiivista onnettomuuksia vahentavaa vaikutusta.

Karkean arvion perusteella sopivia kohteita tiedotusopasteille ovat Jyvaskylan kaupunkiseutua lahestyvét runko-
verkkoehdokkaiden osuudet: vt 4 Toivakka (pohjoiseen), vt 9 Muurame (pohjoiseen), vt 4 Tikkakoski/Vehnia (ete-
laan) ja vt 9 Lievestuore(lanteen). Vastaavasti heikon varareittitarjonnan nakokulmasta sopivia kohteita ovat: vt 9
Jamsé (pohjoiseen) ja vt 4 Joutsa (pohjoiseen). Edella mainitut kohteet palvelisivat myos edella mainittua vt 4 Toi-
vakka — Kanavuori -osuuden rampittomuusongelmaa.

Kehittamistarve: Liikennemaarien kasvun myo6ta tarveselvityksen laatiminen saattaa tulla ajankohtaiseksi.

Havainnot muusta ohjeistuksesta

Vaylaviraston varareittiohje (ks. Lahteet: Liikenneviraston ohjeita 38/2013) ja maanteiden hoidon ja yllapidon tuote-
kortit (ks. Lahteet: Liikennevirasto 30.1.2015) siséll6t kaipaavat yhtenaistamista.

Vaylavirasto edeltgjineen on yhdessa Metsakeskuksen kanssa luonnostellut toimintamallia, jossa Metsakeskus kes-
keisena toimijana jarjestaisi puunkorjuuseen erikoistuneet urakoitsijat maantien tiealueelle raivaustéihin myrskyn
jaljilta. Toimintamallin laatiminen on kesken.

Kehittamistarve: Mahdollinen yhtenéistava paivityskierros mainitulle ohjeistukselle nahdaan hyvéana asiana. Pelas-
tuslaitos toivoo myrskytuhoraivausmallin valmistumista.

5.2 Ehdotukset kehittdmistoimenpiteiksi

5.2.1 ELY-keskuksen harkintavaltaan kuuluvat

1. ELY-keskus jarjestda yhteistydtoimijatapaamisen koskien tieverkon ennakoimattomien hairidtilanteiden
hallintaa. Tapaamisessa varmistetaan, etta kaikilla toimijaosapuolilla on tiedossa yhtenaiset viestintaperi-
aatteet seka kunkin toimijan rooli, vastuu, vasteajat ja ym. kdytannon asiat. Tapaamiseen osallistuu Tielii-
kennekeskus, poliisi, pelastuslaitos, eri hoitourakoitsijoiden edustajat, mahdollinen hairionhallintaurakoit-
sija seké aluevastaavat. llman Tieliikennekeskuksen osallistumista tapaamista ei kannata jarjestad, koska
Tieliikennekeskuksen rooli on toimia ensisijaisena viestien valittdjana maantieverkon hairiénhallintaope-
raatioissa. Vaylavirastosta pyritddn saamaan tieliikennekeskuspalveluiden tilaamisesta ja kehittamisesta
vastaava henkild osallistumaan tapaamiseen, jotta alueelliset kokemukset saadaan myés valtakunnalli-
seen tietouteen.

2. Hairionhallintaurakoitsijan palveluja kokeillaan Keski-Suomen maantieverkolla. ELY-keskus hankkii kokeil-
tavan palvelun ja seuraa kokeilun onnistumista. Seurannassa tarkasteltaisiin hairiohallintaurakoitsijan toi-
menpidemaaria, vasteaikaa ja toimenpiteiden liikenteellisia vaikutuksia. Liséksi arvioitaisiin hairionhallin-
taurakoitsijan jarjestamisella saavutettuja hyotyja verrattuna hairionhallintapalvelun alueelliseen laajuuteen
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(palvelu saattaa olla kustannustehokas vain tietylla tieverkon osalla) ja kustannuksiin. Yhtena nakokulmana
on hairiénhallintaurakoitsijan ja hoitourakoitsijoiden mahdollisten paéllekkaisten tehtavien tunnistaminen,
ja naiden asioiden ratkaiseminen jatkossa tehtavissa hoitourakkasopimuksissa. Vaylaviraston varareittioh-
jeessa on suositeltu liikenteenohjaustoimenpiteiden tarkempaa maarittelya hoitourakan sopimuksiin. On
kuitenkin tarkasteltava, mille toimijalle (hoitourakka vai hairionhallintaurakka) eri toimenpidevalmiudet kan-
nattaa jatkossa osoittaa. ELY-keskus kay vuoropuhelua Vaylaviraston kanssa, jotta alueelliset kokemukset
saadaan talta osin myds valtakunnalliseen tietouteen.

ELY-keskus luopuu omistamastaan ja yllapitamastaan poliisilaitoksen tiloihin sijoitetusta liikenteenohjaus-
peravaunusta.

ELY-keskus teettaa tarveselvityksen koskien vaihtuvan viestin tiedotusopasteiden tarvetta ja hyoty-kustan-
nus -suhdetta Keski-Suomen maantieverkolla. Vaihtuvan viestin tiedotusopasteet maantieverkolla ovat
1.1.2019 alkaen ITM Finland Oy:n omaisuutta. Tielikennekeskuksen ohjauksessa olevilla tiedotusopas-
teilla voidaan antaa ohjaavaa tietoa tienkayttajille tieliikenteen hairidtilanteessa. Tiedostusopasteilla voi-
daan myds vahentaa yhteysvalilla vt 4 Kanavuori-Toivakka toteuttamattomien ramppien aiheuttamaa on-
gelmaa yleisen tieliikenteen hdiridtilanteessa ohjaamalla yleista tieliikennetté varareitille. Normaalitilan-
teessa tiedotusopasteilla annetaan tienkayttajille saa- ja kelitietoa, jolla tavoitellaan proaktiivista onnetto-
muuksia vahentavaa vaikutusta.

Vaylaviraston harkintavaltaan kuuluvat

Vaylavirasto harkitsee rahoituksen jarjestamista eritasoliittymaramppien toteuttamiseksi kahteen ilman
ramppeja toteutettuun maanteiden valiseen eritasoristeykseen yhteysvalille vt 4 Toivakka - Kanavuori. Vt 4
Kanavuori - Vaajakoski -yhteysvalin tiehankkeen toteutus on valtion budjetissa ratkaistava asia.

Kuultuaan riittavasti kokemuksia hairionhallintaurakoitsijoiden kaytésta, Vaylavirasto tekee sisaltéja yhte-
naistavat paivitykset Vaylaviraston varareittiohjeen, maanteiden hoidon ja yllapidon tuotekorttien, hoitourak-
kasopimusmallien, keskeneraisen myrskytuhotoimintamallin seka Tieliikennekeskuksen viestinvalitysoh-
jeistuksen osalta.
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4 Liikenteen varmistaminen erikoistilanteissa

Tuotekuvaus

Tuotteeseen kuuluu:

akillisten valittomia toimia edellyttavien hoitotdiden kaynnistami-
nen, tekeminen ja jatkaminen tarvittavassa laajuudessa; naita lii-
kennetté oleellisesti vaarantavia tilanteita ja erikseen korvattavia
toita ovat:

0 halytysluonteisten tulvavaurioiden hoito

o myrskyn tai muun syyn ajoradalle tai pientareelle kaatamien
puiden ja muiden liikennettd estavien tai olennaisesti vaaran-
tavien esteiden poisto

o sulkupuomien asentaminen tieyhteyden yllattden katkettua
o kiertotieyhteyden jarjestaminen ja yllapito liikennejarjestelyi-
neen tilanteen niin vaatiessa tai viranomaisen pyynnosta

0 viranomaisen avustaminen onnettomuuspaikalla viranomaisen
maaraamalla tavalla

0 Vviranomaisen pyytdmat onnettomuustilanteisiin liittyvat liuk-
kaudentorjunta- ja muut tienpitoty6t

o liikenneonnettomuuksien vaatimat raivaus-, korjaus- ja jalkisii-
voustyot tiealueella laskuttaen ensisijaisesti vakuutusyhtiota tai
aiheuttajaa

0 maantielle haittaa aiheuttavien jaatyneiden liittym&rumpujen
avaaminen

0 nopeasti syntyneen tierakenteen lapi menevan paallystevau-
rion korjaaminen ja &killisesti pettdneen soratierummun Kkor-
jaaminen

o0 rankkasateiden aiheuttamien tien halytysluonteisten vaurioiden
korjaaminen

0 toisen urakoitsijan avustaminen tilaajan tai muun viranomaisen
pyynnosta

0 muut vastaavat olennaiset halytysluonteiset hoitotyét, jotka on
tehtava valittomasti tarpeen ilmetessa.

hoitaa liikenteen kannalta valttaméaton tiedotus tilaajan kanssa
etukateen sovitulla tavalla

antaa tilaajalle tiedot, joiden avulla urakoitsijan yhteyshenkil® on
jatkuvasti tavoitettavissa

urakoitsija on velvollinen ilmoittamaan havaitsemistaan tien liiken-
nditavyytta tai kuntoa vahentavista asioista, rippumatta siita, kuu-
luuko puutteen poistaminen sopimukseen (esim. tievalaistuksen
toimimattomuus tai alkava purkautuma paallysteessa)

raportoida tilaajalle kirjallisesti kaikki &killiset hoitoty6t.
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Tuotteeseen ei kuulu:

e urakoitsijan laiminlyonneista, tydvirheista ja vaarista tydomenetel-
mista johtuvat &killiset hoitoty6t

e muihin tuotteisiin esim. valittomasti tai viippymatta tehtavaksi maari-
tellyt tyot (vrt. mm. tuotekortit 2.2, 2.7)

e toimenpidepyynndét (TPP) eivat ole valttamatta akillisia hoitotdita,
kuten edellisten kohtien ty6t (ks. myds UO 4.8.1.1).

Laatuvaatimukset

Akillisiin hoitotoihin on riittava valmius ja toimet kdynnistetaan viivytyk-
setta.

Urakoitsija on kuvannut ja hyvaksyttanyt tilaajalla jarjestelyt, joilla &kil-
lisista hoitotdista suoriudutaan.

Laadun toteamismenetelma

Laatu todetaan mittaamalla tai arvioimalla.
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