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Yhteenveto

Vuoden 2018 alusta voimassa olleen aktiivimallin tavoitteena on lisata tyollisyytta kan-
nustamalla ty6ttomia aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyonhaussa koko tyottomyys-
jakson ajan. Tdssa raportissa arvioidaan, missa henkiléryhmissa tyottomyyspaivarahaa
on aktiivimallin vuoksi alennettu ja miten aktiivimallin tarkoittama aktiivisuus on muut-
tunut mallin kayttoonoton jalkeen. Laskelmat perustuvat Finanssivalvonnan etuuden-
saajarekisterin tietoihin, ja tarkastelut on rajattu ansiosidonnaisten tyottomyysetuuk-
sien saajiin.

Vuoden 2018 toisella neljanneksella ansiopdivarahaa alennettiin aktiivisuusehdon lai-
minlydnnin vuoksi puolelta niista henkildista, jotka olivat kokonaan ty6ttémana aktiivi-
mallin astuessa voimaan 1.1.2018. Uusien tyottomien joukossa, joiden tyottomyys alkoi
vuoden 2018 ensimmaisella puoliskolla, etuutta alennettiin kolmannekselta. Vaikka ryh-
mien valilla on selva ero siind, kuinka usein paivarahaa alennettiin aktiivimallin vuoksi,
yksittaisten taustaominaisuuksien yhteys aktiivisuusehdon tayttamisen todennakdisyy-
teen on molemmissa ryhmissa pitkalti samanlainen.

Vanhimmissa ikaryhmissa ansiopdivarahaa alennettiin keskimaaraista useammin. Tyot-
tomyysturvan lisapaivilla olo nosti alentamisen riskia entisestaan. Aktiivisuusehdon tayt-
tdmisessa oli myos joitakin alueellisia ja toimialakohtaisia eroja. Uudellamaalla
tyottomat joutuivat muita todennakdisemmin alemmalle paivarahalle, kun taas Pohjan-
maalla aktiivisuusehdon tayttaminen oli muita alueita todennakdisempad. Muiden alu-
eiden vidliset erot olivat tyypillisesti pienid. Aktiivisuusehdon tayttaminen oli
keskimaaraista yleisempaa aloilla, joilla on tyypillisesti tarjolla lyhyita sijaisuuksia ja keik-
katoita.

Pdivarahan alentamisen todennakdisyys oli suurempi tyéttomilla, joilla oli alhainen va-
kuutuspalkka. Ero tyottomiin, joilla oli korkeampi vakuutuspalkka, korostuu uusien tyot-
tomien ryhmadssd, jossa lienee vdahemman henkil6ita, joiden vakuutuspalkka on
maaraytynyt soviteltujen paivarahakausien aikana.

1.1.2018 ty6ttémana olleilla paivdarahan alentamisen todennakdisyys vaihteli suhteelli-
sen vahan edellisen vuoden tyottomyysviikkojen mukaan. Sen sijaan vuoden 2018 en-
simmaiselld puoliskolla tyottomaksi jaaneilld etuuden alentamisen todenndkoisyys oli
alempi henkil6illa, jotka olivat edellisenda vuonna ty6ttémana yhdesta kolmeen kuu-
kautta.

Tyollistymista edistaviin palveluihin osallistuminen kasvoi selvasti vuonna 2018 verrat-
tuna vuosiin 2017 ja 2016. Myos seka tyottomyyden aikainen tyoskentely etta tyotto-
myysturvalta poistuminen yleistyivat aktiivimallin kaytté6noton jalkeen, mutta osittain
kyse lienee tyollisyystilanteen paranemisen vaikutuksesta. Vaikka palveluihin osallistu-
minen nayttdisi kasvaneen uudistuksen jalkeen, on toistaiseksi epdselvaa, onko tama
edistanyt tyollistymista avoimille tydmarkkinoille.
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1 Johdanto

Vuoden 2018 alusta voimassa olleen aktiivimallin tavoitteena on lisata tyollisyytta kan-
nustamalla ty6ttomia aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tydnhaussa koko tyottomyys-
jakson ajan. Aktiivimalliin liittyvan paivarahan alentamisen uhalla tavoiteltiin sita, etta
tyottomat aiempaa enemman hakeutuisivat myos lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen tyo-
hon ja tyollistymista edistaviin palveluihin, minka odotetaan ehkaisevan ty6ttémyyden
pitkittymista.

Uudistus nostatti paljon vastarintaa ennen voimaantuloaan. Myéskaan uudistusta val-
mistelleessa tydoryhmassa mukana olleet tydmarkkinoiden keskusjarjestét eivat sitoutu-
neet malliin. Eduskunta puolestaan edellytti, ettd uudistuksen vaikutuksia tulee seurata
tarkasti.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus on sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta
arvioinut aktiivimallin vaikutuksia ansiosidonnaisen tyottomyysturvan saajiin. Kelan tut-
kijat ovat toteuttaneet samantyyppisen selvityksen mallin vaikutuksista peruspaivara-
han ja tydmarkkinatuen saajiin. Syksylla 2019 valmistuu tyo- ja elinkeinoministerion
tilaama laaja tutkimus aktiivimallin vaikutuksista,® joka toteutetaan Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen ja Turun yliopiston yhteistyona.

Tassa selvityksessa arvioidaan, missa henkiloryhmissa ansiosidonnaista tyottomyyspai-
varahaa on aktiivimallin vuoksi alennettu ja miten aktiivimallin tarkoittama aktiivisuus
on muuttunut mallin kdyttéénoton jalkeen verrattuna vuosiin 2016 ja 2017. Tarkastelut
perustuvat Finanssivalvonnan (Fiva) etuudensaajarekisterin tietoihin.

Aktiivimallin vaikutusten arviointi on vaikeaa, koska malli otettiin kdyttoon hetkell3, jol-
loin tyottomyysaste oli voimakkaassa laskussa. Suhdannetilanteen paranemisen vuoksi
tyottomien tyollistymismahdollisuudet sekd koko- ettd osa-aikaisiin t6ihin paranivat,
eika tasta johtuvaa tyollistymisen lisdysta ole helppo erottaa aktiivimallin mahdollisesta
vaikutuksesta. Tyottomyyden aleneminen vaikuttaa myos tyottomien osallistumiseen
tyollistymista edistaviin palveluihin, kun entistd pienempi ty6ttémien joukko kohtaa
suunnilleen entisellaan pysyvan tai jopa hieman kasvaneen palvelujen volyymin. Lisdksi
erdaat muut uudistukset ovat voineet vaikuttaa tyottomyyden kehitykseen samoihin ai-
koihin. Aktiivimalli koskee ldhes kaikkia tyottomia, joten luonnollista verrokkiryhmaa,
jonka avulla suhdannetilanteen vaikutuksen voisi kontrolloida, ei ole kdytettavissa. Tasta
syysta selvityksessa esitetyt luvut kuvaavat kehitysta aktiivimallin kdyttoonoton jalkeen,
mutta niita ei voi tulkita pelkastaan aktiivimallin vaikutukseksi.

Seuraavassa luvussa kdydaan lapi aktiivimallin yksityiskohtia ja kuvataan sen luomia ta-
loudellisia kannustimia. Luvussa 3 kuvaillaan kaytettya rekisteriaineistoa ja tarkaste-
luissa kaytettyja maaritelmia. Empiiriset tarkastelut [6ytyvat luvusta 4 ja loppupadatelmat
luvusta 5.

I Tutkimuksen véliraportti julkaistiin 7.5.2019.



2 Aktiivimalli

2.1 Aktiivisuusehto ja alennettu tyéttomyysetuus

Aktiivimalli kannustaa ty6ttémia vastaanottamaan lyhytaikaisiakin tyoétarjouksia ja osal-
listumaan tyollistymista edistaviin palveluihin taloudellisen sanktion uhalla. Tyottoman
pdivarahaa alennetaan 65 maksupaivan eli noin kolmen kuukauden ajaksi, ellei han
taytta ns. aktiivisuusehtoa. Aktiivisuusehdon tayttamiseksi tyéttéman on kolmen kuu-
kauden tarkastelujakson aikana

(i) tehtdva vahintdan 18 tuntia tydssdoloehtoon luettavaa palkkatyots,

(i) osallistuttava vahintaan 5 paivan ajan tyollistymista edistdviin palveluihin? tai

(iii) ansaittava yritystoiminnassa vahintdan 23 prosenttia yrittdjan tydssdaoloehtoon
vaaditusta kuukausiansiosta (241 euroa vuonna 2018).

Erilaisia aktiivisuuden osoittamistapoja ei lasketa yhteen, vaan vahintdan yhden kol-
mesta ehdosta on taytyttava riippumatta muunlaisen aktiivisuuden maarasta. Aktiivi-
suutta seuraa tyottomyysetuuden maksaja eli Kela tai tyottomyyskassa, ei tyo- ja
elinkeinotoimisto (TE-toimisto).

Aktiivimalli tuli voimaan 1.1.2018.2 Malli koskee valtaosaa tyottomistd mutta ei niit3,
jotka saavat tyokyvyttomyyden tai vamman perusteella mydnnettya etuutta, jotka toi-
mivat omais- tai perhehoitajana tai jotka ovat hakeneet tyokyvyttomyyselaketta tai kun-
toutustukea ja odottavat paatosta. Myos lomautetut on osittain vapautettu
aktiivimallista, silld heidan kohdallaan aktiivisuuden seuranta alkaa vasta, kun lomautus
on kestanyt yhtdjaksoisesti 64 padivaa.

Kaytdannossa aktiivisuusehdon toteutumista arvioidaan siind vaiheessa, kun tyétén on
saanut tyottomyysetuutta 65 maksupaivan eli noin kolmen kuukauden ajan. Tarkastelu-
jaksoon lasketaan kaikki paivat, joilta ty6tdon on saanut ty6ttomyysetuutta riippumatta
siitd, onko etuus maksettu taysimaaraisena, soviteltuna tyotulojen vuoksi tai alennet-
tuna jostain muusta syysta johtuen. Aktiivisuusehdon seuranta eli ensimmainen tarkas-
telujakso alkoi 1.1.2018 tai vuoden 2018 ensimmaisestad etuuspdivasta. Yhtdjaksoisesti
vuoden 2018 alusta tyottomana olleiden aktiivisuuden tarkastelupaiva oli siis 2.4.2018.
Niiden ty6ttomien osalta, joiden tyottomyysjakso on alkanut vuodenvaihteen jalkeen,
tarkastelupaiva on myéhemmin. Mikali tyottomyys jatkuu, jokaisen 65 maksupaivan tar-
kastelujakson jalkeen alkaa uusi tarkastelujakso.

2 Tyéllistymista edistaviin palveluihin luetaan omaehtoinen opiskelu, tydvoimakoulutus, tydnhakuvalmen-
nus ja uravalmennus, tydkokeilu ja koulutuskokeilu sekd kuntouttava tyétoiminta. Aktiivisuusehtoon voi-
daan lukea my6s muunlainen tyollistymisedellytyksid parantava palvelu tai toiminta, kuten tydhon-
valmennus seka ura- ja ammatinvalinnanohjaus. Nykyisin aktiivisuusehdon voi tayttdad myos opiskelemalla
TE-toimiston hyvaksymia opintoja viiden paivan ajan (31.12.2018 lukien) tai osallistumalla palveluntarjo-
ajien jarjestamaan tyollistymistad tukevaan toimintaan viiden paivan ajan (1.4.2019 lukien). Jatkossa viit-
tamme "tyollistymista edistavilla palveluilla” ja ”palveluilla” kaikkiin tyottomille suunnattuihin palveluihin,
jotka voidaan aineistosta havaita.

3 Samaan aikaan tydttémyyden alun korvaukseton omavastuuaika lyheni seitsemésta viiteen paivaa niilla,
joiden tyottomyys alkoi 1.1.2018 tai myohemmin.



Jos ty6ton ei ole tayttanyt aktiivimallin edellytyksia tarkastelujakson loppuun mennesss,
alennetaan tyottomyysetuutta 4,65 prosenttia seuraavien 65 maksupaivan ajaksi. Kay-
tdnnossa koko ajan tyottomana olleet menettavat tyottomyysetuuden yhdelta paivalta
kuussa kolmen kuukauden ajan. Alennus tehddan ty6ttomyysetuuden tdaydestd maa-
rastd, johon sisdltyvat myos mahdolliset lapsikorotukset ja aktiiviajan korotusosa, mutta
ei kulukorvaus. Seuraavan tarkastelujakson alkaessa alennettu tyottomyysetuus joko
pysyy samana tai nousee takaisin normaalille tasolleen riippuen siita, tayttikd henkild
aktiivisuusehdon vai ei. Tyo6ttomyysetuutta ei siis alenneta lisda niilta, joiden etuutta oli
jo alennettu ja jotka eivat tayta aktiivisuusehtoa seuraavankaan tarkastelujaksojen ai-
kana.

2.2 Kannustimet

Aktiivimalli luo monissa tilanteissa merkittavia taloudellisia kannustimia lyhytaikaisten
tyosuhteiden vastaanottamiseen. Esimerkiksi 70 euron ansiosidonnasta paivarahaa
saava menettdd yhteensa 212 euroa (= 4,65 % x 65 etuuspaivaa x 70 €/pdiva) seuraavan
kolmen kuukauden aikana, ellei han tarkasteluperiodin aikana tayta aktiivisuusvaati-
muksia. Jos tarjolla on 18 tuntia toita, josta maksetaan 10 euroa tunnilta eli yhteensa
180 euroa, kasvattaa aktiivisuusehdon tayttaminen efektiivista tuntipalkkaa 118 pro-
senttia ehdolla, etta henkilé on ty6ttémana koko seuraavan tarkastelujakson ajan. Ti-
lanteessa, jossa aktiivisuusehdon tdyttyminen on ldhelld (esim. jos ty6ton ilman
aktiivisuusehtoakin tekisi 15 tuntia tyota), vaatimuksista puuttuvien tuntien tekeminen
on luonnollisesti vield kannattavampaa.

Alla oleva kuvio pyrkii havainnollistamaan aktiivimallin vaikutuksia lyhytaikaisen tyon
vastaanottamisen kannustimiin. Punainen viiva kuvaa satunnaisia toita tekevan tyotto-
man tuloja kolmen kuukauden aikana (ennen veroja) kullakin tuntimaaralla ilman aktii-
vimallia. Laskelma perustuu keskimaaraista 70 euron ansiosidonnaista padivdrahaa
saavaan tyottomaan, jolle on tarjolla ty6ta 10 euron tuntipalkalla. llman tyotuloja tyoton
saa 65 etuuspdivan aikana paivdrahaa yhteensa 4 550 euroa. Alle tyottomyysturvan suo-
jaosan (300 euron/kk) alle jadvat ansiot eivat vaikuta tyottomyysturvaan, joten tyotulot
kartuttavat tuloja koko maarallaan, kun oletetaan, etta tyotunnit jakautuivat tasaisesti
kolmen kuukauden aikana.

Aktiivimalli pienentaa tuloja niilta, jotka eivat tayta aktiivisuusehtoa ja jotka saavat an-
siopaivarahaa myos seuraavien kolmen kuukauden ajan, 212 eurolla — toki vasta seuraa-
van kolmen kuukauden aikana. Kaaviossa tata kuvaa sininen katkoviiva. Samalla
vahintaan 18 tyotunnin tekemisen kannustimet paranevat. Tulojen kasvu milta tahansa
18 tuntia alittavalta tasolta mille tahansa 18 tuntia ylittavalle tasolle on 212 euroa suu-
rempi aktiivimallin kdyttéonoton jalkeen. Suhteessa eniten kasvaa 18 tunnin tekemisen
kannustimet, mutta aktiivimalli kannustaa toki ottamaan vastaan pitempiakin tyokeik-
koja.



Kuvio 1. Budjettisuora 3 kuukauden tarkastelujaksolla
Tyottomyysetuudet + palkkatulot
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Tyo6tunnit tarkastelujakson aikana
Oletukset: paivaraha 70 euroa, tuntipalkka 10 euroa

Aktiivimalli kannustaa my6s osallistumaan tyo6llistymista edistaviin palveluihin, koska ak-
tiivisuusehdon voi tayttaa osallistumalla palveluihin viiden paivan ajan. Palveluihin osal-
listumiseen kannustettiin jo ennen aktiivimalliakin. Esimerkiksi jos pdivdaraha on 70
euroa, pdivarahaa voidaan korottaa 8,36 euroa/pv sellaisiin tyollistymista edistaviin pal-
veluihin osallistumisen ajalta, joista on ennakkoon sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd vastaavassa suunnitelmassa.* Toisaalta ty6ttdmyysetuuden voi my6s menettdd 60
pdivan madraajaksi, jos kieltdytyy TE-toimiston tarjoamasta palvelusta tai jos sellaisen
palvelun keskeyttaa ilman patevaa syyta. Aktiivimallin aiheuttama taloudellinen kannus-
tin on kertaluokkaa suurempi kuin palveluun osallistumisen ajalta maksettava aktiiviajan
korotusosa. Jos viikon mittaiselle kurssille osallistumalla voi valttda 212 euron tyotto-
myysetuuden alentamisen, on aktiivimallin luoma efektiivinen lisikannustin 42,40 eu-
roa/pv.

Aktiivimallin luomat kannustimet ovat kuitenkin eri ty6ttémien ryhmissa erilaisia. Maa-
raaikaisesti lomautettujen kannustimet voivat olla vahaisid. Jos lomautus kestda alle
puoli vuotta, etuutta ei voida alentaa, silla lomautettujen aktiivisuutta aletaan seurata
vasta 64 tyottomyyspadivan jalkeen. Aktiivimalli ei mydskaan luo minkadanlaisia kannusti-
mia niille, jotka ilman aktiivisuusehtoakin tekisivat tyottomyysaikana lyhyita keikka- tai

4 Korotettua ansiopaivarahaa voidaan maksaa vain ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 15 kohdassa méariteltyjen ty6llistymista edistavien palveluiden ajalta.



osa-aikatoita sovitellulla pdivarahalla. Tallainen osa-aikainen tyottomyys on yleista esi-
merkiksi palvelu-, hoito- ja opetusaloilla.

2.3 Muita muutoksia

Aktiivimallin vaikutusten arviointia voivat vaikeuttaa suhdannetilanteen muuttumisen
ohella my6s muut samoihin aikoihin voimaanastuneet muutokset. Aktiivimallin yhtey-
dessa tyottomyyden alun korvaukseton omavastuuaika lyhennettiin seitsemasta viiteen
pdivaan. Tama muutos vaikutti henkil6ihin, joiden tyéttomyys alkoi 1.1.2018 tai myo-
hemmin. Muutos on voinut jonkin verran kasvattaa lyhyiden ty6ttémyysjaksojen maa-
raa vuonna 2018, jos entistd useampi henkilo, joka tietdaa tyottomyytensa jaavan hyvin
lyhyeksi, on hakenut tyottomyyskorvausta.

Tyo6ttdémien maaraaikaishaastatteluja tehostettiin oleellisesti vuoden 2017 alusta al-
kaen, minkd myota tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) lukujen mukainen ty6ttomyys va-
heni selvasti. Rekisterdityneiden tyéttémien maaran vahentyminen johtui luultavasti
pitkalti tilaston luotettavuuden paranemisesta. TEM:n tydnhakijarekisterista poistettiin
henkiloita, jotka oli rekisterdity tyottémiksi tydonhakijoiksi, vaikka he olivat tosiasiassa jo
poistuneet tyottomyydesta. Tallaisia “haamutyottomia” on tydnhakijarekisterissa,
koska tyottéomalla, joka siirtyy tyévoiman ulkopuolelle tai I16ytda omatoimisesti tyopai-
kan, ei ole mitdan erityista syyta ilmoittaa tyottomyytensa paattymisesta TE-toimistoon.
Ongelman ei kuitenkaan pitaisi koskea Fivan etuudensaajarekisteria, koska tyéttéman
on haettava taannehtivasti ansiosidonnaista paivarahaa tyottémyyskassaltaan jokai-
selta neljan viikon tai kuukauden maksujaksolta. Siksi on epatodennakdista, ettd maara-
aikaishaastattelujen tehostaminen olisi vaikuttanut Fivan aineiston luotettavuuteen.

Toisaalta maaraaikaishaastattelujen lisdantymisella on voinut olla my0ds todellista vaiku-
tusta tyottomyyden pituuteen ja palvelujen kayttéon. Osa tyottomista on voinut saada
haastatteluissa tyollistymista edistdavia neuvoja tai heidat on ohjattu palvelujen piiriin.
Jos ndin on, muutokset tyottomyyden paattymisessa ja palveluihin osallistumisesta vuo-
sien 2016 ja 2017 valilld voivat osittain johtua maardaikaishaastattelujen tehostami-
sesta. Maaraaikaishaastattelujen lisddminen on voinut vaikuttaa myos vuosien 2017 ja
2018 valisiin eroihin, silla kaikkien tyottomien tavoittaminen ja tyoéllistymissuunnitel-
mien laatiminen vei aikaa, vaikka kuukausittain tehtyjen haastattelujen maara kasvoi
jyrkasti heti 2017 tammikuussa (Valtakari ym. 2019). Tyottomien osuus, joilla on voi-
massa oleva tyollistymissuunnitelma, nousi vuoden 2017 alun 18 prosentista 75 pro-
senttiin vuoden 2018 loppuun mennessa. Valtakarin ym. (2019) tutkimuksen mukaan
maaradaikaishaastattelujen tihentdaminen lisasi tyottomien ohjaamista palvelujen piiriin
ja siten nosti aktivointiastetta.

Vuoden 2017 alusta ansiosidonnaisen tyottomyysturvan enimmaiskesto lyheni sadalla
paivalla. Lyhennykselta valttyivat ainoastaan vahintddan 58-vuotiaat, joilla on riittavan
pitka tyohistoria. Tutkimusten mukaan tyottomyysturvan kestolla on merkittava vaiku-
tus tyollistymiseen ja tyottdmyyden pituuteen. Uudistus voi vaikeuttaa vuosien
2016/2017 ja 2018 alkaessa meneilldan olevien tyottomyysjaksojen vertailua, koska iso



osa 1.1.2018 tyottomana olleista (eli ne, joiden ty6ttémyys oli alkanut vuoden 2017 ai-
kana) oli oikeutettu aiempaa lyhyemp&an etuuskauteen.®> Uudistus ei kuitenkaan vai-
keuta vuosien 2017 ja 2018 aikana alkaneiden uusien tyottomyysjaksojen vertailua.

3 Tutkimusaineisto

Tutkimuksessa hyddynnamme Fivan etuudensaajarekisterin tietoja vuosilta 2016-2018.
Aineisto sisaltaa kaikki tyottomyyskassojen maksamat tyottomyyskorvaukset maksujak-
soittain eli tyypillisesti neljan viikon patkissa. Aineistossa on tieto maksettujen tyotto-
myyskorvausten suuruudesta seka korvatuista pdivista kussakin maksujaksossa.
Aineistossa on myo0s tieto siitd, onko korvaus maksettu soviteltuna, onko korvausta mak-
settu tydllistymistd edistaviin palveluihin osallistumisen ajalta® tai onko etuutta alen-
nettu esimerkiksi aktiivisuusehdon tayttymatta jadmisen vuoksi.

Aineistosta havaitaan palveluihin osallistumisen ajalta maksettujen paivien lukumaara,
mutta aktiivimallin tarkoittaman tydssaolokriteerin tayttymisen arviointi on hankalam-
paa. Valitettavasti aineistossa ei ole tietoa tyottomyysaikaisista tyotunneista. Aineis-
tossa on kuitenkin tieto sovitelluista paivarahoista, soviteltuna maksettujen
etuuspaivien lukumaarasts ja sovittelussa huomioiduista ansiotuloista.” Sen sijaan tyot-
tomyysturvan suojaosan (300 euroa/kk) alle jaavia ansioita ei aineistossa paasaantoi-
sesti ole. Tdma on ongelmallista, koska aktiivisuusehdon tayttymiseen riittaa 18 tunnin
tyd kolmen kuukauden aikana. Esimerkiksi 10 euron tuntipalkalla 18 tunnin tyokeikka
tuottaa 180 euron tulot, mika jaa selvasti alle tyottomyysturvan suojaosan. Vuoden 2018
osalta aktiivisuusehdon tayttymista voidaan luonnollisesti arvioida my6s alennettuna
maksettujen paivarahojen avulla, mutta aktiivimallin vaikutusten arvioimiseen tarvittai-
siin my0s tiedot aktiivisuusehdon tayttymiseen vaadittavien tyotuntien lukumaarista en-
nen aktiivimallin voimaantuloa vuoden 2018 alussa.

Koska suojaosan alittavia ansioita ei tyypillisesti havaita, emme pysty jaljittaman kaikkia
tyottomyysetuuden maksukauden aikana tydssa olleita. Voimme kuitenkin luotettavasti
tunnistaa soviteltua padivdarahaa saavat henkilot, joten keskitymme heihin. Maaritel-

5 Enimmaiskauden lyhentdminen koski 1.1.2017 ja myhemmin ty6ttdmaksi jadneitd. Ensimmaiset tyot-
toémat, joiden paivarahakautta lyhennettiin, saavuttivat uuden 400 maksupaivan enimmaiskeston kesalla
2018. Aikaisempien tutkimusten perusteella tieddmme, ettd pdivdarahakauden lyhentdminen lyhentaa
tyottomyytta ja ettd tyottomat reagoivat lyhyempéaan paivarahakauteen jo kauan ennen paivarahakauden
padttymista (ks. esim. Kyyra ja Pesola, 2017),

6 Aineistosta ei havaita osallistumista muihin kuin tydttdmyysturvalaissa maariteltyihin tydllistymista edis-
taviin palveluihin, joihin osallistumisesta tydvoimaviranomainen antaa tyévoimapoliittisen lausunnon.

7Vuodesta 2018 alkaen tydttémyyskassat ovat seuranneet tyétuntien karttumista tyéttdmyyskausien ai-
kana, koska tyétunteja tarvitaan aktiivisuusehdon tayttymista arvioitaessa. Naita tyotuntitietoja ei kuiten-
kaan ole keratty aiemmilta vuosilta, joten ne eivat ole kovin hyddyllisid vertailuasetelman kannalta.
Toisaalta tyottomyyskassat seuraavat myds tydssdoloehtoa kartuttavien tyoviikkojen kertymistd. Nama
tiedot olisivat olemassa jo aktiivimallia edeltavalta ajalta ja ne tarjoaisivat vaihtoehtoisen mittarin tydssa-
kdynnille, mutta tietoja ei kuitenkaan ole viety Fivan etuudensaajarekisteriin. Valitettavasti ao. tietojen
poimiminen suoraan kassojen maksatusjarjestelmista osoittautui ylivoimaiseksi tehtdvaksi seka aikatau-
lun ettad kustannusten vuoksi.



mamme kuitenkin poikkeaa hieman virallisissa tilastoissa kdytetysta. Virallisissa tilas-
toissa sovitellun ansiosidonnaisen paivarahan saajiksi lasketaan tyypillisesti henkil6t,
jotka tyottomyyskassan mukaan ovat tyoskennelleet maksukauden aikana. Kassojen kir-
jauskaytannot ovat kuitenkin vaihdelleet tyottomyysturvan suojaosan kayttéonoton jal-
keisind vuosina. Osa kassoista on raportoinut tyoskentelystd vain niiden osalta, joiden
palkkatulot ylittivat suojaosan ja joille etuus todella maksettiin soviteltuna. Toiset ovat
puolestaan raportoineet kaiken tyoskentelyn, jolloin etuudensaajarekisterin tieto tyot-
tomyysaikaisesta tyoskentelysta ei valttamatta tarkoita sitd, ettd etuus olisi maksettu
soviteltuna. Kassojen valisten erojen eliminoimiseksi luokittelemme soviteltua ansiopai-
varahaa saaviksi vain sellaiset henkil6t, joille on etuuskauden aikana merkitty sovitte-
lussa huomioitua palkkatuloa ja joiden etuuspdivien maara on suurempi kuin taysiksi
etuuspaiviksi muunnetut maksupaivat eli etuutta ei maksettu taysimaaraisena.

Aineistosta ei havaita tarkastelujaksoja, joiden ajalta aktiivisuutta seurataan. Siksi mit-
taamme aktiivisuutta ja etuuksien alentamista kolmen kuukauden eli 91 kalenteripdivan
(eli yhtajaksoisen tyottomyyden tapauksessa 65 maksupaivan) laskennallisten tarkaste-
lujaksojen aikana.

Kaytettavissa olevasta aineistosta ei ndy kuuluvatko ty6ttémat ryhmiin, joita aktiivimalli
ei koske (omais- tai perhehoitajat, tyottomat, jotka saavat tyokyvyttomyyden tai vam-
man perusteella myénnettya etuutta tai jotka odottavat paatosta tyokyvyttémyyselak-
keesta tai kuntoutustuesta). Sen sijaan tieto esimerkiksi lomautuksesta on aineistossa.

Aineistosta havaitsemme, onko henkilé poistunut ansiosidonnaisen tyéttomyysturvan
piiristd, mutta emme poistumisen syyta. Tyollistymisen lisdksi ansiosidonnaisen saajat
voivat myds siirtya tydmarkkinatuelle tai tyémarkkinoiden ulkopuolelle. Eri poistumis-
reittien erottelu edellyttaisi tietoa tyottomyyden jalkeisista tydsuhteista. Elaketurvakes-
kus keraa kattavat tiedot tyollisyydesta eri elakevakuuttajilta, mutta naita tietoja ei ollut
vield saatavilla vuodelle 2018 taman selvityksen tekohetkelld.

Maksettujen etuuksien lisdksi tutkimusaineisto sisaltda joukon tyottdmien taustatietoja.
Naiden avulla voidaan arvioida, miten tyottomyysetuuksien alentamiset ovat kohdistu-
neet erilaisiin sukupuolen, idn, tyottomyyden keston, tyottomyytta edeltdavan palkkata-
son, alueen tai ammattiryhman mukaan muodostettuihin ryhmiin.



4 Tulokset

4.1 Etuuslajit kuukausittain

Kuviosta 2 nahdaan, etta ansiosidonnaisia tyottomyysetuuksia saaneiden maara on las-
kenut 175 000:sta alle sadantuhannen vuoden 2016 tammikuun ja vuoden 2018 syys-
kuun valisenad aikana. Kokonaan ty6ttémien maara puolittui ja lomautettujen maara
supistui vield jyrkemmin. My6s palveluiden piirissa olevien maara on laskenut mutta
maltillisemmin: vuoden 2016 alkupuoliskolla heita oli 12 000 — 16 000 kuukausittain ja
vuoden 2018 alkupuoliskolla 10 000 — 14 000. Sen sijaan soviteltuja etuuksia saaneiden
maara on pysynyt suhteellisen vakaana noin 20 000:ssa.

Kuvio 2. Ansiosidonnaisten ty6ttomyysetuuksien saajien lukumaarat
1000 henkil6d kuukauden ensimmaisena arkipdivana
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Palveluiden piirissa olevien osuus kaikista ansiosidonnaisia etuuksia saaneista on kasva-
nut noin prosenttiyksikon vuodesta 2016 vuoteen 2018 (kuvio 3). Samalla aikavalilla
soviteltuja etuuksia saavien osuus on noussut noin kuusi prosenttiyksikkda lahelle kah-



takymmenta prosenttia, eli tyottdmyyden aikainen tyoskentely on yleistynyt selvasti an-
sioturvan saajien keskuudessa. Tosin tata kasvua ei voi suoraan selittaa aktiivimallilla,
silld soviteltujen etuuksien saajien osuus oli kasvussa jo ennen vuotta 2018.8

Kuvio 3. Ansiosidonnaisten ty6ttomyysetuuksien saajien suhteelliset osuudet
Osuudet kuukauden ensimmaisena arkipaivana
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4.2 Aktiivisuuden muutokset

Seuraavaksi kuvaamme tyottomien aktiivisuutta ja sen muutoksia kolmen kuukauden
jaksoissa kahdessa eri ryhmdassa. Ensimmaisen ryhman muodostavat henkilot, jotka oli-
vat kokonaan ty6ttdmana vuoden 2016, 2017 tai 2018 ensimmadisena pdivana. 1.1.2018
tyottémana olleet tulivat aktiivimallin piiriin heti mallin kdyttéonoton jdlkeen. 1.1.2016
ja 1.1.2017 tyottomana olleet toimivat verrokkeina talle ryhmalle, koska aktiivimalli ei
vaikuttanut heiddan asemaansa. Vuoden alussa ty6ttomana olleet sisdltavat seka lyhyen
ettd pitkan aikaa ty6ttémina olleita.

Toisen tarkasteluryhmdn muodostavat kokonaan tyottomat henkilot, joiden tyotto-
myysjakso alkoi vuoden 2016, 2017 tai 2018 alkupuoliskon aikana ja jotka eivat saaneet
ansiosidonnaista tyottomyysetuutta tyottomyyden alkua edeltavien kuuden kuukauden

8 Tyottdmyyden aikaista tydskentelya ja soviteltua paivarahaa seké niihin liittyvia taloudellisia kannustimia
on tarkastelu Kyyrédn, Matikan ja Pesolan (2018) selvityksessa.
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aikana. Jalkimmaisesta rajauksesta seuraa se, etteivat vuoden 2018 alkupuoliskolla ty6t-
tomyytensa aloittaneet ole aiemmin olleet aktiivimallin kohteena.

Seka kohde- etta verrokkiryhmien aktivoitumista seurataan aktiivimallin seurantajakson
eli kolmen kuukauden (91 kalenteripdivan eli yhtajaksoisen tyottomyyden tapauksessa
65 maksupaivan) ajan. Tavoitteena on ensin selvittdd, kuinka moni poistui tyottomyys-
turvan piirista vahintaan kahdeksi viikoksi, kuinka paljon ty6ttémat osallistuivat tyollis-
tymista edistaviin palveluihin ja kuinka paljon he tyoskentelivat kolmen kuukauden
tarkastelujakson aikana. Tyottomyyden aikaista tydssakayntida mitataan soviteltujen
etuuspaivien lukumaaran avulla, koska tyottomyysturvan suojaosan alittavaa tyosken-
telya ei havaita. Tyottomyysjakson katsotaan paattyneen, jos etuuksien maksatus lop-
puu kokonaan tai katkeaa vahintdan kahden viikon ajaksi. Kahden viikon rajaus perustuu
siithen, ettd kahden viikon tyollistyminen johtaa uuden tarkastelujakson alkamiseen.

On syyta korostaa, etta taman luvun tarkastelut on rajattu ansiosidonnaista etuutta saa-
viin henkil6ihin, jotka olivat kokoaikaisesti ty6ttémia kolmen kuukauden tarkastelujak-
son alkaessa. Valmiiksi aktiiviset henkilot (tyollistymistd edistavissa palveluissa ja
sovitellulla paivarahalla olleet) ja lomautetut eivat siis ole laskelmissa mukana.

Kuviossa 4a on esitetty ikaryhmittdin vuoden alussa tyottémina olleiden henkildiden
osuus, joka ei tayttanyt yhtakaan kolmesta aktiivisuuskriteerista. Aktiivisuus laskee var-
sin tasaisesti ian myo6ta. Kaikissa ikaryhmissa aktiivisuus kasvoi hieman vuodesta 2016
vuoteen 2017. Sen sijaan vuonna 2018 aktiivisuus kasvoi selvasti kaikissa ryhmissa, mah-
dollisesti aktiivimallin ansiosta. Kuviosta 4b nahdaan, etta entista suurempi osa tyotto-
mistd oli vahintdaan viisi pdivaa tyollistymistd edistavissa palveluissa. Palveluihin
osallistuminen kasvoi suhteellisesti enemman vanhemmissa ryhmissa. Myds sovitel-
tuina maksettujen etuuspaivien rooli kasvoi vuonna 2018 (kuvio 4c). Tama ei valttamatta
liity aktiivimalliin, koska vastaavaa kasvua oli jo vuotta aiemmin. Ty6ttomyysjakso paat-
tyi kolmen kuukauden sisalla entistd useammin vuonna 2018, mutta jdlleen vastaavaa
kasvua tapahtui jo vuonna 2017 (kuvio 4d). Ainoastaan nuorimmassa ikaryhmassa tyot-
tomyyden paattymisen todennakdisyys kasvoi erityisen paljon vuonna 2018 verrattuna
aiempiin vuosiin.

Kuvioon 4a on piirretty myos viiva, joka ndyttad, kuinka monelta tyottdmyysetuutta to-
dellisuudessa alennettiin vuoden 2018 toisella neljannekselld. Pdivarahan alentamisen
kohteeksi joutuneiden osuus on hieman alhaisempi kuin arviomme ty6ttomien osuu-
desta, joka ei tayttanyt aktiivisuusehtoa (sininen pylvas). Ero johtuu osittain epatarkasta
tyossakaynnin mittaristamme seka siita, etta kaikki aineiston tyottomat eivat ole aktiivi-
mallin piirissa (omais- ja perhehoitajat, tyokyvyttomyyden tai vamman perusteella
myonnettya etuutta saavat ja paatostad tyokyvyttomyyseldkkeesta tai kuntoutustuesta
odottavat). Ero kdyran ja sinisen pylvaan valilla kasvaa ian myota, mika ei ole yllattavas,
koska vanhemmissa ikdluokissa on enemman aktiivimallin ulkopuolelle rajattuja henki-
l6ita.
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Kuvio 4. Aktiivisuus 3 kuukauden aikana 1.1. tyottomana olleille
1.1. kokonaan tyottomana olleet
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Kuvio 5. Aktiivisuus 3 kuukauden aikana uusille tyottomille
Vuoden ensimmaiselld puoliskolla kokonaan tyottémaksi tulleet
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Kuviossa 5 on esitetty vastaavat luvut tarkasteluvuoden alkupuoliskolla tyottomiksi jaa-
neille. Passiivisten osuudet ja paivarahan alentamisen kohteeksi joutuvien osuudet ku-
viossa 5a ovat kautta linjan alhaisempia kuin vastaavat osuudet kuviossa 4a. Ero selittyy
pitkalti silla, ettd uusista tyottomista moni poistuu tyottomyydestad kolmen kuukauden
sisalla (kuvio 5d). Selvda nousua vuonna 2018 havaitaan ldahinna palveluihin vahintaan
viiden pdivan ajaksi osallistuneiden osuudessa ja tassdkin vain kolmessa vanhimmassa
ikdryhmassa. Soviteltua pdivarahaa saavien osuus kasvoi ja tyottomyydestd poistui
vuonna 2018 aikaisempaa suurempi osuus, mutta ndma osuudet olivat kasvussa jo
vuonna 2017. Sovitellulle paivarahalle siirtymisessa tai tyottomyyden paattymisessa on
siis uusien tyottomien kohdalla vaikea ndhda muutoksia, jotka olisivat tulkittavissa aktii-
vimallin vaikutuksiksi.

Kuvioissa 6 ja 7 on jakaumat palveluiden ajalta maksetuille etuuspaiville. Kuvioista on
rajattu pois henkil6t, jotka eivat osallistuneet palveluihin ollenkaan kolmen kuukauden
tarkastelujakson aikana. Tdma ryhma on ylivoimaisesti suurin: vuoden alussa voimassa
olleiden ty6ttomyysjaksojen otoksessa tallaisia henkil6ita on noin 90 000 ja uusien tyot-
tomyysjaksojen otoksessa noin 50 000 vuosittain. Molemmissa otoksissa palveluihin
osallistumattomien henkildiden absoluuttinen maara ja suhteellinen osuus supistuvat
yli ajan. Tasta kehityksesta huolimatta vuonna 2018 edelleen yli 90 prosenttia tyotto-
mista ei osallistunut palveluihin ollenkaan kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana
(ks. myds kuviot 4d ja 5d), mikad on syyta pitdaa mielessa.

Kuvioista 6 ja 7 nahdaan, etta henkildiden, joilla on juuri aktiivimallin vaatimat viisi pal-
velupaivaa tarkastelujakson aikana, maara nousee selvasti vuonna 2018. Nousu on nah-
tdvissa molemmissa otoksissa, mutta se on erityisen voimakas vuoden alussa
tyottomana olleiden otoksessa, joka sisdltdaa myos pitkaaikaisty6ttomia. Jakaumien
muutokset vuonna 2018 viittaavat siihen, ettd aktiivimalli on vaikuttanut palveluiden
piiriin hakeutumiseen ja mahdollisesti my0ds viikon pituisten palvelujaksojen tarjontaan.
On kuitenkin syyta korostaa, ettd tyottomat, joilla oli tasan viisi palvelupdivaa kolmen
kuukauden aikana vuonna 2018, on varsin pieni ryhma molemmissa otoksissa. Heidan
osuutensa on 2,3 prosenttia 1.1.2018 ty6ttomana olleiden otoksessa ja 1,3 prosenttia
vuoden 2018 ensimmaisen vuosipuoliskon aikana tyottomaksi tulleiden joukossa.

Tyottomien osuus, jolla oli palvelupdivia vahintaan viisi padivaa kolmen kuukauden ai-
kana, ldhes kaksinkertaistui vuodesta 2016 vuoteen 2018. Vuoden alussa tyottomana
olleiden kohdalla osuus kasvoi 4,6 prosentista 8,6 prosenttiin ja uusien tyottdmien koh-
dalla 2,6 prosentista 4,6 prosenttiin.
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Kuvio 6. Palvelujen ajalta maksettujen etuuspaivien jakauma 1.1. ty6ttomana olleille
1.1. kokonaan ty6ttomaéana olleet ehdolla, etta palvelupaivien lukumaara > 0
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Kuvio 7. Palvelujen ajalta maksettujen etuuspaivien jakauma uusille ty6ttomille
Vuoden ensimmadisellad puoliskolla kokonaan tyottomaksi tulleet ehdolla, etta palvelupaivien lkm >0
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Kuvioissa 8 ja 9 on soviteltuina maksettujen etuuspaivien jakaumat niille, joille makset-
tiin soviteltua etuutta vahintdaan yhtena paivana kolmen kuukauden tarkastelujakson ai-
kana. Naistad kuvioista on vaikea havaita pienia muutoksia tyottdmyyden aikaisessa
tyonteossa, koska suojaosan ylittdvat ansiotulot johtavat paivarahan maksamiseen so-
viteltuna kuukauden tai neljan viikon ajan. Soviteltujen etuuspaivien lukumaara voi olla
1-19 ainoastaan niille, joiden sovitellun paivarahan maksukausi osuu vain osittain kol-
men kuukauden tarkastelujaksolle tai jotka poistuivat tyottomyydesta pian sovitellun
pdivarahakauden alun jalkeen. Kuvioista havaitaan, etta vuosina 2017 ja 2018 entista
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useampi tyoton oli sen verran tdissa, etta heille maksettiin soviteltua pdivarahaa yhden
maksukauden ajan (eli soviteltuja etuuspaivia oli yhteensad 20). Koska kasvua oli jo
vuonna 2017 ja muutos vuonna 2018 oli varsin pieni, ei tama kehitys valttamatta liity
aktiivimallin voimaantuloon.

Soviteltujen etuuksien saajien osuudet ovat kasvaneet hieman molemmissa otoksissa.
Vuoden alussa kokonaan tyottomana olleiden keskuudessa soviteltua paivarahaa saa-
vien osuus kasvoi 4,6 prosentista 6,3 prosenttiin vuodesta 2016 vuoteen 2018. Uusien
tyottomien joukossa osuus kasvoi 6,0 prosentista 8,1 prosenttiin samassa ajassa.

Kuvio 8. Soviteltuina maksettujen etuuspaivien jakauma 1.1. ty6ttomana olleille
1.1. kokonaan ty6ttomana olleet ehdolla, ettd sovitellut etuuspaivat > 0
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Kuvio 9. Soviteltuina maksettujen etuuspdivien jakauma uusille tyéttomille
Vuoden ensimmaiselld puoliskolla kokonaan tydttémaksi tulleet ehdolla, ettd sovitellut etuuspaivat > 0
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4.3 Paivarahan alennusten kohdentuminen

Seuraavaksi arvioimme, miten aktiivisuusvelvoitteen tayttymatta jadminen ja siita joh-
tuva tyottomyysetuuden alentaminen on kohdistunut eri henkiléryhmiin. Sita varten so-
vitamme aineistoon lineaarisen mallin, jolla selitimme todennakoisyytta, ettd henkilon
tyottomyysetuutta alennettiin vuonna 2018 toisen tarkastelujakson aikana. Jotta
etuutta ylipaataan voitaisiin alentaa seuraavan kolmen kuukauden aikana, henkilén on
oltava edelleen ty6ton ensimmaisen kolmen kuukauden tarkastelujakson jalkeen. Lisdksi
henkilo ei ole tayttanyt aktiivisuusehtoa tydskentelemalla maksukauden aikana tai osal-
listumalla tyollistymista edistaviin palveluihin vahintaan viiden paivan ajaksi.

Paivarahan alentamisen todennakoisyytta selitetdan sukupuolella, idlla, ansiopaivara-
han perusteena olevalla vakuutuspalkalla, asuinalueella, edellisvuoden tyottomyysviik-
kojen lukumaaralla ja tyottomyyskassalla. Malli on sovitettu erikseen 1.1.2018 kokonaan
tyottomana olleille ja vuoden 2018 ensimmaiselld puoliskolla kokoaikaisen tyéttémyy-
tensa aloittaneille. Etuutta alennettiin 52 prosentilta vuoden alussa ty6ttémana olleista
ja 36 prosentilta uusista tyottomista.

Selittavien tekijoiden kertoimet ja kertoimien 95 prosentin luottamusvalit on esitetty
graafisesti kuvioissa 10 ja 11. Kuvioihin on merkattu myos referenssiluokka, jonka ker-
roin on maaritelmallisesti nolla. Kertoimet siis kuvaavat tietyn taustatekijan vaikutusta
etuuden alentamisen todennakdisyyteen, kun muut mallissa mukana olevat tekijat on
vakioitu. Esimerkiksi naisindikaattorin kerroin -0,08 tammikuun ensimmadinen paiva
tyottomana olleille kuviossa 10 kertoo sen, etta naisten todenndkoisyys joutua etuuden
alentamisen kohteeksi on 8 prosenttiyksikk6éa pienempi kuin saman ikdisen miehen,
jonka vakuutuspalkka on sama, jonka tyottdmyyshistoria on samanlainen ja joka asuu
samassa maakunnassa ja kuuluu samaan tyottomyyskassaan. Viereisesta paneelista na-
emme, ettd miesten ja naisten valinen ero etuuden alentamisen todennakoisyydessa on
samaa suuruusluokkaa my0s uusien tyéttomien joukossa.

Alle 25-vuotiaiden tyottomyysetuutta on alennettu suhteellisen harvoin. Ero 25—-34-vuo-
tiaisiin on vajaan 7 prosenttiyksikon verran sekd tammikuun alussa tyottomana olleilla
ettd uusilla tyottomilla. Ikaryhmien 25-34, 35-44 ja 45-54 valilla riski kasvaa ian myots,
mutta ryhmien vdliset erot ovat pienia eivatka tilastollisesti merkitsevia (viiden prosen-
tin riskitasolla). Sen sijaan 55—64-vuotialla on selvasti korkein riskin joutua pdivarahan
alentamisen kohteeksi. Huomattavaa on, etta taman ryhman sisalla tyottomyysturvan
lisdpaivilla olo nostaa paivarahan alentamisen riskia viela ylimaaraiset 12 prosenttiyksik-
koa.

Suurin riski joutua paivarahan alentamisen kohteeksi on niilld, joiden vakuutuspalkka on
alle 1 500 euroa kuukaudessa. Erot yli 1 500 euroa tienanneiden tyottomien valilla ovat
suhteellisen pienet sekd vuoden alkaessa tyottémana olleiden ettd uusien ty6ttémien
joukossa. Alimman palkkaluokan henkildiden heikko asema kuitenkin korostuu uusien
tyottomien otoksessa, jossa tdman ryhman ero padivarahan alentamisen todennakdisyy-
dessa 1 500 — 2 000 euroa tiennaisiin verrattuna on jo varsin iso. Erot otoksien valilla
lienevat osin seurausta otosrajauksista. Uusien tyottomien otoksessa alimmassa palkka-
luokassa on aidosti pienipalkkaisia henkilitd, koska mukaan on otettu vain ne, jotka ei-
vat saaneet tyottomyysetuuksia edellisen kuuden kuukauden aikana. Sen sijaan
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1.1.2018 tyottomana olleiden alimmassa palkkaluokassa lienee myos henkildita, joiden
vakuutuspalkka on maaraytynyt edellisvuoden soviteltujen paivarahakausien aikana.
Nadiden henkildiden tuntipalkka on voinut olla suhteellisen korkea, mutta vakuutus-
palkka on jaanyt pieneksi alhaisten tyotuntien takia. Siksi palkkavaikutuksen eroihin
otosten valilla on syyta suhtautua varauksella.

Uudellamaalla aktiivisuusehdon tayttaminen nayttaisi olevan poikkeuksellisen hankalaa
seka uusilla tyottomilla ettd vuoden alussa jo tyottomana olleilla, vaikka padakaupunki-
seudun tydmarkkinat ovat vetdneet tavallista paremmin. Poikkeuksellisen pieni toden-
nakoisyys pdivarahan alentamiselle on ollut Pohjanmaalla. Tulokset Ahvenanmaan
osalta ovat epaluotettavia pienen tyottomien lukumaaran vuoksi.

Paivarahan alentamisen todennakoisyys vaihtelee suhteellisen vdahan edellisvuoden
tyottomyysviikkojen mukaan tammikuun alussa ty6ttémana olleilla, joskin vahintdaan
kolme kuukautta tyottomana olleilla on hieman keskimaaraista korkeampi todennakoi-
syys padivarahan alentamiselle. Uusien tyottdmien joukossa aktiivisuusehdon tayttami-
nen on selkedsti todennakdisempaa, jos edellisen vuoden aikana on ollut yhdesta
kolmeen kuukautta ty6ttomana.

Erot tyottomyyskassojen valilla ovat ainakin osittain odotettuja (kuvio 11). Pdivarahan
alentamisen todenndkdisyys on keskimaaraista alhaisempi aloilla, joilla on paljon lyhyita
sijaisuuksia ja osa-aikatoita tarjolla (esim. opetusala, terveydenhuolto ja vahittais-
kauppa).
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Kuvio 10. Taustaominaisuuksien yhteys paivarahan alentamisen todennakoisyyteen
1.1.2018 kokonaan ty6ttomana olleet ja 1.1.—30.6.2018 ty6ttomaksi jddneet. Molemmissa ryhmissa re-
ferenssiluokkana on Uudellamaalla asuva, rakennusalan tyottomyyskassaan kuuluva 15—24-vuotias mies,
jonka paivdrahan perustana oleva palkka on alle 1 500 euroa ja joka oli edellisend vuonna ty6ttdmana
alle 5 viikkoa. Referenssiluokan pdivdarahanalentamistodennakdisyys toisella tarkastelujaksolla oli 1.1.
tyottdmana olleilla 50,3 % ja vuoden ensimmaiselld puoliskolla tyottomaksi jadneilld 45,5 %.
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Kuvio 11. Alan yhteys pdivarahan alentamisen todenndkoisyyteen

1.1.2018 kokonaan ty6ttomana olleet ja 1.1.—30.6.2018 ty6ttomaksi jdaneet tyottomyyskassoittain. Mo-
lemmissa ryhmissa referenssiluokkana on Uudellamaalla asuva, rakennusalan ty6ttomyyskassaan kuu-
luva 15-24-vuotias mies, jonka pdivarahan perustana oleva palkka on alle 1 500 euroa ja joka oli
edellisend vuonna tyottémana alle 5 viikkoa. Referenssiluokan paivarahanalentamistodenndkdisyys toi-
sella tarkastelujaksolla oli 1.1. ty6ttoméana olleilla 50,3 % ja vuoden ensimmaiselld puoliskolla tyotto-
maksi jadneilld 45,5 %.
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4.4 Aktiivisuuden muutokset vuosina 2016-2018

Kuviossa 12 on kuvattu vuosien 2016, 2017 ja 2018 alussa ansiosidonnaisella paivara-
halla olleiden aktivoitumisen muutosta. Analyysissa on mukana vain henkil6t, jotka oli-
vat kokonaan tyottomana vuoden alussa, eli henkilot, jotka olivat jo sovitellulla
pdivarahalla tai palveluissa vuoden alussa, on rajattu pois. Kuvio perustuu regressiomal-
liin, jossa aktivoitumisehdon tayttymista vuoden ensimmadiselld neljannekselld selite-
tdan kalenterivuodella ja tyottomien taustatekijoilld. Taustatekijoista kontrolloidaan
sukupuoli, ikd (15-24, 25-34, 35-44, 45-54, yli 55), lisapaivaoikeus, tyottomyyskassa,
maakunta, ansiopdivdarahan perustana oleva vakuutuspalkka (alle 1 500, 1 500 — 2 000,
2 000 -2 500, 2 500 -3 000, 3000 —4 000, yli 4 000) ja edellisen vuoden tyottomyyden
kesto viikkoina (0-4, 5-12, 13-26, 27-52). Suhdannetilannetta pyritdan kontrolloimaan
lisdamalla malliin asuinkunnan tyottomyysaste edellisen vuoden lopussa.
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Kuvio 12. Aktivoitumisen muutos vuosien 2016 ja 2018 vaililla

1.1. kokonaan tyottomat ansiosidonnaisen paivarahan saajat. Pisteet tunnisteella “raaka” kuvaavat eroja
aktivoituneiden osuuksissa vuosien valilla. ”Korjattu” kuvaa vuosien valista eroa, kun kontrolloidaan
taustaominaisuuksia ja alueellisia eroja tyottomyysasteessa.
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Kuviossa esitetdaan vain vuosien valinen ero. Vertailukohtana on vuosi 2016. Kuvion pis-
teet kertovat, kuinka paljon suurempi osuus vuosien 2017 ja 2018 alun kokonaan tyot-
tomista aktivoitui ensimmaisen neljanneksen aikana. Pisteiden ymparilla olevat viivat
kuvaavat naiden estimaattien 95 prosentin luottamusvaleja. Tunnisteella “raaka” mer-
kityt pisteet mittaavat eroa vuosien vililla ja tunnisteella “korjattu” merkityt pisteet
eroa sen jalkeen, kun edelld mainittujen kontrollimuuttujien vaikutus on puhdistettu
vuosien valisesta erota.

Kuvion mukaan aktivoituminen on kasvanut selvasti kaikilla mittareilla vuosien 2016 ja
2018 valilla. Pienta kasvua nakyy jo vuonna 2017, jolloin aktiivimalli ei vield ollut voi-
massa eika siksi voinut aktivoitumiseen vaikuttaa. Tulos selittynee tyollisyystilanteen pa-
ranemisella, vaikka sitd on pyritty kontrolloimaan "korjattujen” vaikutusten tapauk-
sessa. Tyollisyyden kasvu nayttaa lisanneen tyottomien mahdollisuuksia osa-aikatyohon
seka kasvattaneen todennakoisyytta poistua tyottomyysturvan piiristd. Suhdannetilan-
teen paraneminen voi my0Os parantaa tyollistymistd edistdvien palvelujen saatavuutta,
kun harvempi tyoton kilpailee samoista paikoista. Liséksi haastattelujen tehostaminen
on voinut lisata tyottomien ohjausta palveluiden piiriin.

Vuonna 2018 sovitellulle péaivarahalle siirtyneiden tyottomien sekd tyottomyysturvan
piiristd poistuneitten osuus kasvoi edelleen. Kasvu on suurempaa kuin vuonna 2017,
mutta ilman kontrolliryhmaéa on kuitenkin vaikea arvioida, onko tama seurausta aktiivi-
mallin kdyttoonotosta vai suhdanteista. Lisdksi ansiosidonnaiselta paivarahalta poistu-
minen voi merkitd paitsi kokoaikaista tyollistymistd, myos tyovoiman ulkopuolelle tai
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tydmarkkinatuelle siirtymistd.® Tyollistymistd edistaviin palveluihin osallistuneiden
osuus kasvoi voimakkaasti vuonna 2018, mika viittaa aktiivimallin kannustimien vaiku-
tukseen. Palveluihin osallistuminen kasvoi jo vuonna 2017, mutta vuoden 2018 kasvu on
kertaluokkaa suurempi.

5 Lopuksi

Tdssa raportissa on arvioitu, missa ryhmissa tyottomyyspaivarahaa on aktiivimallin
vuoksi alennettu ja miten aktiivimallin tarkoittama aktiivisuus on muuttunut mallin kayt-
toéonoton jalkeen.

Paivarahan alennusten kohdistumista tarkasteltiin kahdessa eri ryhmassa. Yhden ryh-
man muodostivat ansiosidonnaisten tyottomyysetuuksien saajat, jotka olivat kokonaan
tyottomana, kun aktiivimalli otettiin kayttéon 1.1.2018. Toisen ryhman muodostivat
tyottomyyskassojen jasenet, jotka jaivat tyottomaksi vuoden 2018 ensimmaisen puolis-
kon aikana. Tulosten mukaan aktiivimallin kdyttdonotto pienensi ansiosidonnaista tyot-
tomyysturvaa puolelta vuoden 2018 alussa kokonaan tyottémana olleelta ja
kolmannekselta vuoden 2018 alkupuoliskolla tyéttémaksi jadneelts.'® Niiden ryhmien
véliset erot pdivaraha-alennuksen todenndkdisyydessa heijastelevat eroja tyottomyy-
den kestossa. Molemmissa ryhmissa paivarahan alennukset kohdistuivat erityisesti van-
himpiin ikaryhmiin. Vuoden alussa ty6ttémanad olleessa ryhmadssa nahdaan, etta
varsinkin tyottomyysturvan lisapaivilla olevat paatyvat keskimaaraista useammin alen-
netulle pdivarahalle.

Kohenevasta tyollisyystilanteesta huolimatta aktiivisuusehdon tayttaminen vaikutti ole-
van keskimaardista hankalampaa Uudellamaalla, kun taas Pohjanmaalla harvempi sai
pdivarahaa alennettuna. Alakohtaiset erot paivarahan alentamisen todennakoisyyksissa
heijastelivat ainakin osittain lyhyiden sijaisuuksien ja keikkatdiden yleisyyttad. Naisten
tyottomyyspaivarahaa alennettiin harvemmin kuin miesten.

Tyollistymista edistaviin palveluihin osallistuminen kasvoi selvadsti mallin kdytté6noton
jalkeen. Myos tyottomyyden aikainen tydskentely ja tyottomyysturvalta poistuminen
yleistyivat vuonna 2018, mutta osittain kyse lienee tyollisyystilanteen paranemisen vai-
kutuksesta. Uudistuksen tavoitteiden toteutumisen nakdkulmasta keskeista on aktiivi-
mallin vaikutus tyollisyyteen. Tyollisyysvaikutuksia ei kuitenkaan tdssa vaiheessa viela
pystytd arvioimaan muun muassa aineistorajoitteiden takia. Aktiivimallin tyollisyysvai-
kutukset riippuvat myds siitd, missa maarin palveluihin osallistuminen edistaa tyollisty-
mistd. Vaikka palveluihin osallistuminen nayttaisi kasvaneen uudistuksen jalkeen, on
toistaiseksi epdselvaa, onko tama edistanyt tyollistymista avoimille tydmarkkinoille.

9 Suhteellisen pieni osuus ansiosidonnaisen tydttémyysturvan saajista on enda tyéttémana paivarahakau-
den paattyessa, ks. esim. Kyyra, Pesola ja Verho (2017).

10 p3ivirahan alennusten lisdksi aktiivimalli on voinut hankaloittaa tyéttémyysetuudella olevien toi-
meentuloa myds malliin toimeenpanoon mahdollisesti liittyvien maksuviiveiden kautta.
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