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Esipuhe

Valtakunnalliset liikenteelliset solmut ja niiden merkitys
yhteistyon kannalta ty6ssa tarkastellaan henkil6- ja
tavaraliikenteen solmujen merkityksia ja huomioon ottamista
suunnittelun eri tasoilla.

Tyo kytkeytyy asetukseen maateiden ja rautateiden padvaylista ja
niiden palvelutasosta. Se maarittad maanteiden ja rautateiden
runkoverkot ja niiden kehittamisessa huomioitavat asiat.
Kaupunkiseuduilla, solmuilla, on vaikutusta valtakunnallisen
pitkdmatkaisen liikenteen palvelutasoon.

Kaikki solmut eivat kuitenkaan ole pitkdmatkaisen valtakunnallisen
liikenteen kannalta samanlaisia. Siksi ne on tarpeen luokitella ja
maaritelld, mitd luokituksesta seuraa ja millaista yhteistyota niissa
tarvitaan.
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Tyota ohjasivat Liikenneviraston nimeamat projektiryhma ja
ohjausryhma, joihin kuuluivat Jukka Peura (puheenjohtaja), Teija
Snicker-Jarvinen, Anna Saarlo, Marja Rosenberg, Laura Langer*,
Erika Helin, Asta Tuominen* ja Seppo Serola Liikennevirastosta
(vuoden 2019 alusta Vaylavirasto), Johanna Vilkuna Kuntaliitosta
Petteri Katajisto ymparistoministeridsta ja Pietari Pentinsaari*
Trafista.

Konsultteina tyosta vastasivat Anne Herneoja (projektipaallikko),
Raisa Valli ja Ilkka Salanne, Sitowise Oy:sta seka Heikki
Metsdranta ja Hannu Pesonen, Strafica Oy:sta.

Helsingissa helmikuussa 2019
Vaylavirasto

Liikenne ja maankaytto

*) Vuoden 2019 alusta Liikenne- ja viestintavirasto
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1. Miksi solmuja maaritetaan?




Mihin solmujen tarkastelua tarvitaan?

Erilaisten solmujen merkityksen
tunnistamisen hyodyt

Erilaisten solmujen tunnistaminen

« antaa lilkkennejarjestelmasuunnitteluun matka- ja
kuljetusketjun kokonaispalvelutasoa korostavan
nakokulman.

« auttaa l6ytamaan oikeat suunnittelutasot kunkin solmun
liikenteellisten tarpeiden ja kehittamisratkaisujen
tunnistamiseen ja toteuttamiseen.

« auttaa Ioytamaan keskeiset yhteistydkumppanit kunkin
solmun kehittamiseen.

Taman tyon tulosten on tarkoitus helpottaa ja selkeyttaa
solmuja koskevaa suunnitteluyhteisty6ta eri suunnittelutasoilla
ja aikajanteilla.
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Valtakunnallisesti merkittavien solmujen
tarkastelu

Valtakunnallinen merkittavyys riippuu solmun roolista
pitkamatkaisten matka- ja kuljetusketjujen toimivuudessa,
toimintavarmuudessa ja turvallisuudessa.

Valtakunnallisesti merkittavien solmujen tunnistaminen
selkeyttaa valtion lilkkennehallinnon roolia solmuissa. Toisin
sanoen tuo esiin sen, missa solmuissa on erityisen tarkeaa
turvata pitkématkaisen matka- ja kuljetusketjun palvelutason
sailyminen ja kehittémismahdollisuudet.

Valtakunnallisesti merkittavien solmujen tunnistaminen
selkeyttdd, kuinka suuri ja millainen kiinnostus valtion
likennehallinnolla on osallistua solmun lilkenteelliseen
toimintaan vaikuttavaan maankayton, liikenteen ja lilkkenteen
palveluiden suunnitteluun.

Valtakunnallisesti merkittavien solmujen tunnistaminen ei
tarkoita muiden solmujen merkityksen vahattelya - vain
alueskaalan laajuus, suuruusluokat ja tarvittavat
kehittamisratkaisut eroavat.



Mihin valtakunnallisten solmujen tunnistamista M4

Kivtetisn? VAYLA
Kayttotarkoituksia Suunnittelun tasot kytkeytyvat toisiinsa
L . ) Liikenneviraston
» Solmun merkittavyyden tunnistaminen auttaa SiRegion i ponjaava /a Ausiavin ot SR
liikennejarjestelmasuunnittelun eri tasoilla tunnistamaan, \hicinen nakemysalueen it
mihin seikkoihin solmussa pitaa kiinnittaa huomiota, jotta etk Ja kujetucketijen LG Valtakunnalinen
kayttajalahtoinen palvelutaso matka- ja kuljetusketjuissa Fvortiiden Saavaiamiseksi likennepolitiidka
toteutuu- tarvittavista tasmatoimista - hallitusohjelma
selonteot
« Solmujen analysointi auttaa tunnistamaan, keita
yhteistybhon on tarpeen ottaa mukaan. T Tuevaisuusiaeaus,
. muutokset
- Valtakunnallisesti merkittévien solmujen esiin nostaminen @ coran "o onnatinen
auttaa maankayton, liikenteen ja likennepalvelujen Caltakunnallsten matka- , @
suunnittelussa tunnistamaan ne kohteet, joissa Soimunpanenaseon. | poakannalinen
valtakunnalliseen pitkdmatkaiseen liikentéeseen pitaa ety T2 Mackunta _—
kiinnittaa erityisesti huomiota ja huolehtimaan niiden i e
alvelutasosta. aheluden kehiys,
p . . . . Eaiavc:i_tlfs, jolij klziikenteen Yhteiskunnalliset
- Valtion liikennehallinto kykenee jakamaan rajalliset — >
suunnitteluvoimavaransa valtakunnallisesti tarkeisiin Q)
kohteisiin seka kirkastamaan omia tavoitteitaan ja Likennepolitiset

ratkaisumahdollisuuksia niissa osana matka- ja
kuljetusketjuja.

Lahde: Pééateiden ja kaupunkikehityksen yhteensovittaminen - Yhteistyd ja sitoutuminen.
Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksid. 2017.

6




Valtion litkkennehallinnon intressista kaupunkiseudun
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verkolla, solmuissa ja solmupisteissa

Valtion liikkennehallinnon intressi
kaupunkiseudun tieverkolla

Valtion liikennehallinnon intressissa on koko
kaupunkiseudun Iiikennef'érjestelmén toimivuus, minka
lisaksi valtion liikennehallinto toimii yhta kaupunkia tai
kaupunkiseutua laajemman alueen toimijoiden ja
heidan liikkumis- ja kuljetustarpeidensa
esiintuojana.

Valtion intressi liittyy valtakunnallisten ja
kalp_sainvéilisten likenneyhteyksien toimivuuteen
seka

vayliin, joilla on erityista merkitysta seudulliselle tai
seutujen valiselle liikenteelle.

Myo0s liikkenneyhteydet, jotka johtavat valtion
intressissa oleviin solmupisteisiin ovat valtion
kiinnostuksen kohteita. Esimerkiksi paakaupunkiseudulla
tallaisia ovat Helsinki-Vantaan lentoasema, Kampin linja-
autoliikenteen kaukoliikenneterminaali seka Vuosaaren
satama ja Lansisatama.

Valtion liikkennehallinnolla on intressi
solmuissa ja solmupisteissa

» Valtion liikennehallinnolla on intressi solmussa, joka on
keskeinen yhta kaupunkia tai kaupunkiseutua laajemman
alueen matkojen ja kuljetusten kannalta.

« Valtion intressi solmussa liittyy valtakunnallisten ja
kansainvalisten liikkenneyhteyksien toimivuuteen.

« Valtiolla on intressi solmussa, jolla on erityista merkitysta
maakuntien valiselle liikenteelle.

» Solmupiste voi itsessaan olla valtion intressissa.

Valtion liikennehallj e T
ST nNon intress;j : .
asioita ja kohteita, joilla SSi tarkoittaa tiss

__k.al_"lsainvélisille, valtakuy
ve_l_hsnle Iiikenneyhteyksi”
lukennepolitiikan tavoitt

— o
e
= e
=

e.seké valtakunna”isen
eiden toteuttamise”e.

\
I
]
nnallisille ja alueiden .'
:
]
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2. Mita solmun valtakunnallinen

merkittavyys voisi tarkoittaa?




Tyon tarkoituksena on helpottaa
vhteistyota

Tunnistetaan valtakunnallisen liikenteen
kannalta merkittavat solmut yhteistyon
perustaksi

Asetus maateiden ja rautateiden paavaylista ja niiden
palvelutasosta maarittdd maanteiden ja rautateiden
runkoverkot ja niiden kehittdmisessa huomioitavat asiat.
Kaupunkiseuduilla, solmuilla, on vaikutusta
valtakunnallisen pitkdmatkaisen liikenteen
palvelutasoon. Yli sadan kilometrin matka luokitellaan
pitkamatkaiseksi.

Asetuksen mukaan “pdavaylien riittavan palvelutason
yllapitdmisessa on huomioitava kunkin maantien liikenteellinen
merkitys” ja "erityisesti kaupunkialueilla tienpitdjian on
sovitettava nopeusrajoitukset ja liikennealueiden ratkaisut
paikallisiin olosuhteisiin ja kaupunkien maankdyttoon” Tama
edellyttaa hyvaa ja aktiivista yhteistyota erityisesti kasvavilla
kaupunkiseuduilla kaupungin ja valtion kesken.

Kaikki solmut eivat kuitenkaan ole pitkamatkaisen
valtakunnallisen liikenteen kannalta samanlaisia. Siksi on
tarpeen tunnistaa merkittadvimmat ja maaritelld, mita
tunnistamisesta seuraa.

Maanteiden ja rautateiden paéavéyléat
(LVM:n asetus 21.11.2018).
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Muut valta- ja kantatiet

Rautateiden paavaylat Suomussalmi
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Solmun valtakunnallinen merkittavyys perustuu \ Y/

verkolliseen asemaan ja valtakunnallista litkkennetta

VAYLA

altheuttavaan toimeliaisuuteen

Henkiloliikenteen ja tavaraliikenteen
solmupisteita tarkastellaan erikseen

Solmu on kaupunki tai toiminnallinen kaupunkiseutu.
Kaupunkiseutujen valinen vaylaverkko yhdistda solmuja.
Solmussa on henkil6- ja tavaraliikenteen solmupisteita. Solmu
voi olla merkittava joko henkilo- tai tavaraliikenteen tai
molempien kannalta.

Henkiloliikenteen solmupiste on suuri terminaali tai
useiden terminaalien yhdistelma, jossa vaihdetaan
likennevalineesta tai -palvelusta toiseen. Valtakunnallinen
merkittavyys edellyttad, etta terminaalia hyédyntavien yli 100
kilometrin pituisten matkojen osuus on suuri.

Tavaraliikenteen solmupiste on terminaali tai useiden
terminaalien yhdistelma, joka voi sisaltda vaihdon
kuljetusmuodosta toiseen ja/tai lisdarvopalveluja.
Valtakunnallinen merkittavyys edellyttaa, etta terminaalia
hyddyntavien yli 100 kilometrin pituisten kuljetusten osuus on
suuri.

Valtakunnallisesti merkittavassa solmussa
on ainakin yksi valtakunnallisesti
merkittava solmupiste

Henkil6-
liikenteen
solmupiste

Solmu B

Tavara-
liilkenteen
solmupiste

Henkild- v
Iiikentffen liikenteen
solmupiste solmupiste

Tavara-
liikenteen

solmupiste

Valtakunnallisesti merkittava satama tai raja-asema ovat
esimerkkeja solmupisteistd, jotka voivat tehda solmusta
valtakunnallisesti merkittavan.
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Valtakunnallisesti merkittdvien solmupisteiden \l4
saavutettavuus solmun sisalla on yhteinen asia VAYLA

Solmu on kaupunki tai muu
laajempi alue.
Henkil6- Kaupunkiseutujen valinen
liikenteen vaylaverkko yhdistaa solmuja.
solmupiste

Solmu B

Tavara-
liikenteen
solmupiste

Henkilo- Tavara-
liikenteen liikenteen

solmupiste solmupiste

enteen solmupiste
aali tai useiden

aalien yhdistelma, joka voi
altaa vaihdon
kuljetusmuodosta toiseen ja/tai
lisdarvopalveluja.

Henkiloliikenteen Tavara-
solmupiste on suuri likenteen
terminaali tai useiden solmupiste
terminaalien yhdistelma, jossa
vaihdetaan liikennevalineesta
tai -palvelusta toiseen.
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Solmujen palvelutasolla on vaikutusta v

valtakunnallisesti

Solmusta voi tulla pullonkaula ilman Ohikulkutiet ratkaisivat valtakunnallisen
vhteistyota lilkkenteen palvelutason solmuissa

Solmujen liikenteellisilla olosuhteilla on vaikutusta niiden kautta
kulkevien matka- ja kuljetusketjujen palvelutasoon.

Kun ajassa palataan muutamia vuosikymmenia taaksepain,
ajettiin Helsingista Mikkeliin Mantsalan keskustaajaman seka
Lahden ja Heinolan keskustojen lapi. Tie oli valtatie, mutta
matka- ja kuljetusketjujen palvelutasoa maarittivat pitkalti
solmujen olosuhteet.

Mikkeli

Solmujen olosuhteisiin vaikuttaa maankaytto, jonka
suunnittelusta vastaa kunta kaavoittajana. Maankaytto tuottaa
liikennetta ja vaikuttaa pitkdmatkaisten matka- ja
kuljetusketjujen palvelutasoon. Siksi tarvitaan yhteisty6ta
maankayton kehittdmisen mahdollistamiseksi ja Lahti
valtakunnallisten yhteyksien toimivuuden varmistamiseksi.

Heinola

Mantsala

12
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Valtakunnallisesti merkittava solmu vaikuttaa
suunnitteluun ja toteutukseen

Esimerkki: Paakaupunkiseudun verkko

Linjauksia jasenneltiin yhteistyossa intressit
vhteensovittaen

Valtakunnallisesti merkittavissa solmuissa valtio on aktiivisesti
mukana mahdollistamassa kaupunkikehitystda. Tama tarkoittaa,
etta

i $
ik aj rvi Vantaa -

: \ .
2 pakankyla 5 Niipperi  Sotunki

 suunnitteluyhteistyéta tehdaan kaikilla suunnittelun tasoilla
pitkajanteisesti.

 ratkaisuja haetaan laajalla skaalalla.

 tavoitteena on l6ytaa eri osapuolten nakdkulmista pitkallakin
aikajanteella kestavia ratkaisuja.

Valtiolla on aktiivinen rooli valtakunnallisten intressien P i P\
turvaamiseksi seudun liikkennejarjestelmatydhon osallistumalla.
Runkoyhteyksilla pitkdmatkaisen liikenteen tarpeet
priorisoidaan suhteessa paikallisiin ja seudullisiin tarpeisiin.

Valtakunnallisesti merkittavissa solmuissa on usein monia

V‘tha klimna”is.esti merkittavia 5°|mijpi5teité|§(r joiden .Vé”ﬁten Véylien toimintavarmuus- ja nopeustavoitteet ovat valtakunnallisten intressien
Y ttey sien toimintavarmuus on valtion ja kaupungin yhteinen Véylilld korkeammat kuin pelkdstaén paikallista likennetts valittavilld vaylilla.
INLressi. Yhteydet valtakunnallisesti merkittaviin solmupisteisiin (lentoasema, Vuosaaren

satama ja Lansisatama) varmistetaan yhteistyossa.
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Valtakunnallisesti merkittava tavaraliikenteen solmu VAV LA

Mita linjaukset voisivat tarkoittaa vaikkapa Tavaraliikenteen solmuja
Jyvaskylassa ja Oulussa tavaraliikenteen
kannalta?

Valtion intressissa on huolehtia valtakunnallisen
tavaraliikenteen toimintaedellytyksista kehittyvilla
kaupunkiseuduilla. Samalla valtio pyrkii aktiivisesti tukemaan
kaupunkikehitysta esimerkiksi Jyvaskylan ja Oulun tapauksissa.

Siksi ratkaisuja haetaan yhdessa ja yhta kaupunkia
laajemmalla alueella, esimerkiksi maakunnallisesti.

Kustannustehokkaiden ratkaisujen l6ytaminen edellyttaa
haasteiden ennakointia. Siihen paastaan pitkajanteisella e
yhteistyolla ja kayttden ennakkoluulotonta toimenpidevalikkoa.

Jotta kustannusjako ja organisaatioiden vastuut eivat lilkaa
maarittele valintoja, niista kannattaa neuvotella vasta, kun
ratkaisu on hahmottunut. \

@018
HERE

Satamista ovat tarkastelussa mukana vain useita
tavaralajeja palvelevat yleissatamat.

14
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Valtakunnallisesti merkittava henkiloliikenteen solmu  vavia

Linjauksia

Valtakunnallisesti merkittavassa henkil6liikenteen solmussa on
olennaista varmistaa valtakunnallisesti merkittaviin
solmupisteisiin (esim. linja-autoasemille, vaihtopysakeille,
rautatieasemille) johtavien lilkkenne-palvelujen ja -yhteyksien
toimintavarmuus.

Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettd kaupunkiseudun ja valtion
seka muiden toimijoiden yhteistyolla varmistetaan
likennejarjestelman toimintavarmuus.

Solmupisteissa tapahtuvien vaihtojen palvelutason
kehittaminen on usean tahon yhteisty6ta. Tapauskohtaisesti on
yhteistydssa |6ydettava valtakunnallisesti merkittavien
solmupisteiden kehittamisen veturi. Maankayttohyddyilld on
solmupisteiden kehittdmisessa erittdin merkittava rooli.

Valtion liikennehallinnon intressi solmupisteiden palvelutason
kehittamiseen liittyy valtakunnallisen liikennejdrjestelman
toimivuuteen, ilmastotavoitteisiin ja liikenneturvallisuuteen.

Henkiloliikenteen solmuja

Junanousut, pitkat LA-nousut, kaikki pitkat

o~ 1
3000 L A " 4000

e X / 2000
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3. Millaisia suunnittelun skaaloja

tarvitaan?




Solmun valtakunnallinen merkittavyys laajentaa

tarkastelualuetta

Kaikki solmut ovat jossain suhteessa
merkittavia

Seudullisesti merkittavissa solmuissa ovat seudulliset maankaytto- ja
likennetarpeet keskitssa. Valtion liikennehallinto seuraa erityisesti pitkien
matka- ja kuljetusketjujen palvelutasoa.

Maakunnallisesti merkittavissa solmuissa valtion liikennehallinto on
mukana, kun valtakunnallisiin yhteyksiin vaikuttavaa suunnittelua on
kdynnissa.

Valtakunnallisesti merkittavissa solmuissa haetaan valtion ja
kaupunkiseudun aktiivisella yhteisty6lla ratkaisuja, joissa valtakunnallisen
likenteen tarpeet sovitetaan paikallisiin olosuhteisiin kaupunkikehityksen
tarpeet huomioiden. Valtakunnallisen intressin selvittémiseksi tarvitaan
yleensa ylimaakunnallisia ja maakunnallisia tarkasteluja, jotta
ratkaisuvaihtoehtojen avaruus olisi mahdollisimman suuri. Tarkeaa on,
ettd tie- ja rautatieasioita selvitetddan samanaikaisesti.

Suunnitteluyhteisty6ta tehdaan ennakoivasti. Toteutukseen tahtaavat
suunnitteluvaiheet eivat tarjoa riittdvan laajaa vaihtoehtojen kirjoa
kustannustehokkaiden ratkaisujen I6ytamiseksi.

Kansanvalisesti merkittavissa solmuissa valtion (liikenne)hallinnolla
aktiivinen rooli myds kansainvalisten vaatimusten huomioon ottamisessa
ja vaatimusten kehittémiseen vaikuttamisessa.
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Kaikissa solmuissa paavaylien toimivuus
varmistetaan

Seudullisesti
merkittava
solmu

Maakunnallisesti
merkittava solmu

Valtakunnallisesti merkittava
solmu

Kansainvidlisesti merkittava
solmu

17



Kaupunkikehitys ja valtakunnallinen merkittavyys

Maankayttoa ja liikkennetta on
suunniteltava kokonaisuutena

Liikennejarjestelmatyé muodostaa hyvan perustan kuntien ja
valtion seka sidosryhmien yhteistydlle. Tarkedaa on kytkea
toisiinsa kansalliset valinnat ja painotukset seka toiminnalliseen
kokonaisuuteen liittyvat valinnat ja seudun tarpeet.

Liikennejarjestelmatyd ei kasvavilla kaupunkiseuduilla
yksinomaan riita, vaan myds asumisen, elinkeinoelaman ja
muun kaupunkikehittémisen tulee olla kiinteasti lasna. On
tarkasteltava myods maankayttéa seudullisesti, maakunnallisesti
ja ylimaakunnallisesti.

Tama merkitsee sitd, ettd kunnan tulee kaavoitus-
monopolistaan huolimatta olla aktiivisesti ja ennakoivasti
pohdiskelemassa asioita valtion ja muiden kuntien kanssa.

\ Y/

VAYLA

Kansallisten valintojen, valtakunnallisten
tarpeiden ja seudullisten valintojen
vuorovaikutus

Toiminnalliseen
kokonaisuuteen liittyvat
valinnat ja seudun
tarpeet

Strategisuus,
valtakunnalliset
tarpeet huomioon

Kaupunki-
seutu
4 vuoden vilein

Maakunta
4 vuoden
valein

Valtakunnallinen
12 vuodeksi
4 yvuoden valein

Kansalliset valinnat ja
painotukset

Liikenteen ja maankayton yhteistyémenetelmien kehittaminen.
Litkenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 53/2018
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Toiminnallisen kaupunkiseudun sisaista yhteistyota

ehdotetaan vahvistettavan

Litkennejarjesteimatyo ja maankayton
suunnittelu kulkemaan kasi kadessa

Olemassa olevia prosesseja tulisi kehittaa ja nivoa niita
nykyista tiivimmin yhteen. Seudullinen liikennejarjestelmaty6
voisi muodostaa rungon yhteistyolle. Jotta siina voidaan
vaikuttaa lilkkenteen syntyyn, pitaisi asumista, elinkeinoeldmaa
ja muuta kaupunkikehitysta tarkastella yhdessa liikenteen
kanssa. Nakokulmana tulisi ensisijaisesti olla toiminnallisen
kaupunkiseudun kehittaminen kuntien omien ja yhteisten
toimien avulla.

Vahva kaupunkiseudun sisdinen yhteisty6 tulisi tunnistaa
voimavaraksi myds maakunnan sisdisessa yhteisty0ssa.

Kaupunkiseudun yhteinen aani vuoropuhelussa valtion kanssa
on merkittava edistysaskel myos valtion kannalta.

\ Y/
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Strukturoitu nelivuotinen yhteistyo on
kytkettavissa valtakunnalliseen
suunnitteluun

Yhteistyohon ehdotetaan nelivuotista vaalikausiin kytkettya
syklia (seuraava dia). Se on kaupunkiseutu- ja maakuntatasolla
seka myds valtionhallinnon nakdkulmasta luonteva, koska se
liittda suunnittelun ja poliittisen paatoksenteon aikajanteet
toisiinsa.

Alueellinen tyd tuottaa tietoa valtakunnalliseen
kaksitoistavuotiseen liikennejarjestelmasuunnitteluun ja
toisaalta kansalliset valinnat ja painotukset voidaan ottaa
huomioon alueellisessa suunnittelussa.

Kun nelivuotiset suunnittelusyklit seuraavat toisiaan ja yhteinen
tilannekuva kirkastuu, pienenee kitka, jota eri
paatdksentekotasojen vaalikausien eritahtisuus voi aiheuttaa.

Liikenteen ja maankayton yhteistyémenetelmien kehittaminen.
Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksid 53/2018
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Seudullinen ja valtakunnallinen suunnittelu kytkeytyvat toisiinsa
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- 2. Millaisia yhteisia Strategisuus, Toiminnalliseen kokonaisuuteen
§ lf‘;'tMylLlallf(la' o tulll:ir‘lutoja valtakunnalliset ta liittyvat valinnat ja seudun
ehityskulkuja ehityskuluista on huomioon . tarpeet
tulisi yhdessa tehtavissa Maakunta Kaupunki-
ymmartaa? liikennejarjestelman 4 vuoden seutu
kannalta? valein 4 vuoden
valein

Lah ana toteutust; . . Valtakunnallinen

T d Nelivuotiskello .
olevien hankkeiden ) 12 vuodeksi
TSR R e maakunnalliseen 4 vuoden vilein
yhteistyossa. Ja

5. Millaisista RS L 3. Millaisiin toimiin
asioista pitaisi sisalseen kaupunkien, maakunnan Kansalliset valinnat ja painotukset
V4 sopia 4- yhteistyohon ja valtion on ryhdyttava
vuotiskaudeksi? yhdessa ja erikseen?
Taktiset ja operatiiviset
4. Millaisia toimenpiteet, jotka on syyta
tulkintoja ™ k3ynnistaa 4-vuotiskellosta

Pitkan aikavilin kehitykseen kehityskuluista riippumatta
varautuminen alueiden tu'_'li' p_'ﬁ‘_‘ﬁ_'_'a

e e 1e. aikavalilla
kaytossa ja litkenne- k / tohds?

jarjestelmassa.

Liikenteen ja maankayton yhteistyémenetelmien
kehittdminen. Liikenneviraston tutkimuksia ja
selvityksid 53/2018
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Systemaattinen yhteistyo helpottaa yksittaisten

kohteiden suunnittelua

Kaupunkiseudun sisadisen yhteistyon
hyodyt

Ratkaisuvaihtoehtoja voidaan hakea laajemmalla skaalalla,
kun tarkastelualue on yhta kuntaa laajempi toiminnallinen
alue.

Pitkajanteinen ja systemaattinen yhteistyd rakentaa
keskinadista luottamusta ja mahdollistaa yhteisen
tilannekuvan ja tietopohjan yllapidon.

Kaupunkiseudun sisdinen yhteistyd luo myds pysyvyytta
vastapainoksi ymparilla tapahtuville hallinnon rakenteiden
muutoksille (nyt ajankohtaisia maakuntauudistus ja valtion
liikennehallinnon uudistus).

Valtakunnallisessa lilkennejarjestelmasuunnitelmassa
noussevat esiin strategiset liikkennekysymykset, joiden
tarkastelualueena kaupunkiseutu lienee yksittdista kuntaa
sopivampi.

\ Y/

VAYLA

Verkostomainen toimintatapa tukeutuu
tunnistettuihin hyotyihin

Monet olemassa olevat prosessit ja verkostot toimivat hyvina
alustoina yhteistydn tiivistamiselle ja kehittamiselle:

« kaupunkiseuduilla tapahtuva yhteisty0, jossa
keskuskaupungilla on usein vetovastuu seka

« maakuntakaavaty6 ja maakunnallinen
likennejarjestelmatyo.

Yhteistyon tavoitteet ja fokus tulee kuitenkin kirkastaa ja
maaritella, millaisia tuloksia, linjauksia ja paatoksia
tavoitellaan nelivuotiskellon eri vaiheissa, jotta yhteistyélle
saadaan selkedt tavoitteet ja sita voidaan johtaa ja arvioida.

Yhteisty0 tarvitsee organisoitumistavasta riippumatta
henkilotydaikaa ja vetajan.

Liikenteen ja maankayton yhteistyomenetelmien kehittdminen.
Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksid 53/2018
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4. Mita valtakunnallinen merkittavyys
voisi tarkoittaa henkilo- tai

tavaraliikenteen solmupisteissa?




Valtakunnallisesti merkittavat solmupisteet ja niiden

tunnistamistarve

Solmupisteet ovat matka- ja kuljetus-
ketjujen merkittavia vaihtopaikkoja

Matka- ja kuljetusketjut muodostuvat linjaosuuksista ja
solmupisteissa tapahtuvista operaatioista.

« Vaihto henkil6autosta tai bussista junaan asemalla, bussiin
linja-autoasemalla tai lentokoneeseen lentoasemalla.

« Tavaran lastaus junasta tai kuorma-autosta laivaan
satamassa tai lentokoneeseen lentoasemalla.

« Tavaran lastaus juniin ja junakokoonpanojen
uudelleenjarjestely tapahtuu ratapihoilla.

Solmupisteen palvelut ja sinne johtavan liikenteen tarjonta
maadrittdvat sen palvelutason.

Solmupisteen merkittavyys valtakunnallisen ja kansainvalisen
liikenteen kannalta on tarpeen maaritelld, jotta tunnistetaan,
missa yhteisty6ta on ensisijaisesti parannettava.

\ Y/

VAYLA

Solmupisteiden palvelutaso saadaan
aikaan monen osapuolen yhteistyona

« Satamia, lentoasemia ja linja-autoasemia (solmupisteita)
hallinnoivat osakeyhtiot, jotka voivat olla kuntien tai
valtion kokonaan omistamia.

» Rautateiden henkildliikenneasemat (solmupisteet) voivat olla
valtion, kunnan tai VR:n hallinnoimia.

» Runkovaylien ratapihat (solmupisteet) ovat valtion
omistamia.

» Solmupisteita kayttavat matkustajat seka kuljetus- ja
logistiikkapalvelujen tuottajat.

» Solmupisteissa toimii erilaisia palveluiden tuottajia,
jotka tuottavat lisdarvoa matka- ja kuljetusketjujen
kayttajille.

Solmupisteita on paljon. Siksi valtakunnallisen ja kansainvalisen
liikenteen kannalta merkittdvimmat solmupisteet on
tunnistettava ja kdynnistettava yhteinen kehittdminen niista.
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Solmupisteissa valtio on yksi osapuoli muiden joukossa

\ Y/

VAYLA

Mita valtakunnallinen merkittavyys voisi
tarkoittaa muiden osapuolten kannalta?

w Valtion rooli ja intressi

Henkildliikenteen
solmupiste on suuri
terminaali tai useiden
terminaalien yhdistelma,
jossa vaihdetaan
likennevalineesta tai -
palvelusta toiseen.

Tavaraliikenteen
solmupiste on terminaali tai
useiden terminaalien
yhdistelma, joka voi sisaltaa
vaihdon kuljetusmuodosta
toiseen ja/tai
lisdarvopalveluja

Valtion rooli itse solmupisteessa on
merkittava lahinna rautateiden
henkil6liikenteen asemilla ja raja-asemilla.
Valtion intressissa on valtakunnallisen ja
kansainvalisen henkildliikenteen merkittavien
solmupisteiden palvelutaso ja niihin johtavien
likennepalvelujen ja -yhteyksien
toimintavarmuus.

Tavaraliikenteen solmupisteista valtiolla on
roolia Iahinna vain ratapihainfran omistajana
(merkittavimmat: Kouvola, Tampere, Oulu) ja
raja-asemilla.

Valtion intressissa on valtakunnallisesti
merkittavien solmupisteiden palvelutaso ja
niihin johtavien liikenneyhteyksien
toimintavarmuus.

Kunnan on huolehdittava omalta osaltaan, etta
likenneyhteys valtion verkolta solmupisteeseen on
toimintavarmuudeltaan silta edellytetylla tasolla eika
maankayttd uhkaa heikentaa toimintavarmuutta
pidemmallakaan aikavalilla.

Valtakunnallinen merkittdvyys luo sita hallinnoiville tahoille
painetta parantaa tai yllapitéa solmupisteen palvelutasoa.
Valtakunnallinen merkittavyys luo mahdollisuuksia
solmupisteen palvelujen markkinoinnille.

Katso ylld Henkiloliikenteen solmupiste

Rataverkko luo edellytyksia monitoimijaymparistdn
kehittamiselle niin, etta rautatieliikenteen harjoittajilla on
yhtaldiset edellytykset tarjota palveluita rataverkolla
(Ratalaki 58).

Valtakunnallisesti merkittavimmilla ratapihoilla on kaikkien
sielld toimivien osapuolten huolehdittava siita, etta kaikkia
toimijoita kohdellaan yhdenvertaisesti. Tama on
merkityksellista rautateiden tavaraliikenteen markkinoiden
toimivuuden kannalta.



Nakokulmia henkilolitkenteen asemien rooliin ja

kehittamiseen

Hyvaa tietoa tarjolla vuoden 2017
hankkeesta

HenkilGliikenteen asemat ovat liikennejarjestelman, kestavan
yhdyskuntarakenteen seka taloudellisen ja sosiaalisen
toimeliaisuuden solmukohtia.

Asemanseututydn kehittamishankkeessa kasiteltiin
asemanseutujen kehittdmisyhteisty6ta eri nakdkulmista
(katso seuraava dia).

Ajantasaista tietoa saa asemanseutu.fi -sivustolta.

Valtion rooli asemanseuduilla vahvistui vuoden 2019 alusta,
kun Senaatin Asema-alueet Oy aloitti toimintansa. Yhtion
tavoitteena on vauhdittaa erityisesti asemaseutujen
kehittamista tiiviissa yhteistydssa kaupunkien kanssa.

: \ Y/

VAYLA
Asemanseutu on soimukohta monesta
nakokulmasta
SAAVUTETTAVUUDEN

MATKOJEN PALVELUTASO
+ Liikenneterminaali PARANTAMINEN
+ Verkollinenasema + Tiivistyva

* Yhteydet asemalle kaupunkirakenne

+ Palvelut matkustajille + Kestava liikkkuminen

+ Kilpailunavaaminen + Asema aluekeskuksena

Asema kestavan
yhdyskunta-
rakenteen
solmukohtana

Asema liikenne-
jarjestelman
solmukohtana

Asema
taloudellisenaja
sosiaalisena
solmukohtana

SAAVUTETTAVUUDEN HYODYNTAMINEN

+ Kiinteistdkehitys

* Asema kauppapaikkana,
toimipaikkasijaintina

» Seudun kasvun moottori
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Asemanseututyon kehittamishanke 2017

Solmupaikkojen kehittaminen osana liikennejarjestelmatyota ja asemanseutujen suunnittelua

‘ Asemanseutujen kehittamistyon toimintamallit

Lﬂtmvimbn hmrntﬂl ja sehrilyhil 37!201?

Matkaketjujen palvelutason kehittaminen kaukoliikenteen
solmupisteissa

37/2017

| | 7 35/2017

Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 3672017

Maankayton suunnitteluun liittyva yhteistyo ja sen
‘ uudistaminen ratapiha- ja asemakeskusalueilla

1 L1700 | el lvrﬂtt
L

G

Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 38/2017

*liélrlli-iIIIIIII.J.ilIIL-SII-'|'llnl.

Senaatti

Asemanseutuhankkeiden hankehallinnan yleiskuvaus

38/2017

D-osatehtiva

Nelja selvitysta ja nakokulmaa erillisina raportteina

A4
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"~ 40/2017

Solmupaikkojen kehittaminen osana
litkennejarjestelmatyttd ja asemanseutujen
suunnittelua

Koontiraportti kehittadmishankkeesta

Tiivis koontiraportti ja
nostot edellisista
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5. Tavaraliikkenteen valtakunnalliset

solmut
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Tavaraliikenteen solmut maaritettiin monen

muuttujan pohjalta

Muuttujat ja osamuuttujat

Tiekuljetukset solmussa (kuljetusten maara tonneina):

o Saapuvat ja lahtevat

o Lapi kuljetetut

o Satamiin |ahteneet ja satamista saapuneet

o Saapuvat ja lahtevat yli 100 km:n pituiset kuljetukset
Rautatiekuljetukset solmussa (kuljetusten maara tonneina):

o Saapuvat ja lahtevat

o Lapi kuljetetut

Elinkeinoelaman aktivisuus solmussa (tyopaikkojen
lukumaara):

o varasto-, kuljetus ja terminaalitoiminnoissa
o teollisuudessa
o vahittdis- ja tukkukaupassa

Solmun valtakunnallinen merkitys:

o Asiantuntija-arvio solmupisteiden lukumaarasta, merkityksesta
ja valtion roolista

\ Y/

VAYLA

Painotusten pohjalta ryhmiteltiin solmut
kolmeen ryhmaan

Tiekuljetusten painotus on suurin (maksimi 40 pistetta) niiden
volyymin vuoksi.

Elinkeinoelaman aktiivisuuden painotus on toiseksi suurin
(maksimi 30 pistettd). Varasto-, kuljetus- ja terminaalitoiminnot,
teollisuus seka kauppa synnyttavat paljon tavaraliikennetta. Niiden
tyopaikkamaara kuvaa suoraan logistiikan palveluiden volyymia
solmussa.

Rautatiekuljetuksia painotettiin puolella (maksimi 20 pistettd)
verrattuna tiekuljetuksiin, koska kuljetusmaara on solmuissa alle
puolet tiekuljetusten vastaavasta maarasta.

Merkittavyydesta solmulle annettiin enintdadn10 pistetta.
Merkittavyyteen vaikuttivat solmupisteiden valtakunnallinen
merkittavyys, solmun asema kaupan jakelujarjestelmissa ja
valtakunnan logistiikassa seka valtion roolin merkitys kunnassa
sijaitsevissa solmupisteissa.
Solmut luokiteltiin pistelukujen perusteella kolmeen ryhmaan:

. 60 pistetta tai enemman

. 25-59,9 pistetta

. alle 25 pistetta
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Tavaralilkenteen solmut ja pisteluvut
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Tavaraliikenteen solmut

Palvelutaso solmuissa

Valtakunnallisen ja seudullisen tavaraliikenteen
toimintavarmuus turvataan keskeisilla sisaantuloreiteilla ja
valtakunnallisesti merkittaviin tavaraliikenteen solmupisteisiin
johtavilla reiteilla kaikilla kuljetusmuodoilla (kuorma-auto, juna,
laiva).

« Paavayldjaksoilla tavaraliikenteen toimintavarmuustavoitteet
maaritetadn vaylan merkityksen ja luokituksen perusteella.

« Kaupunkialueilla tavoitteena on tavaraliikenteen
toimivuuden sailyttaminen.

Raskaan lilkenteen taukopaikkoja toteutetaan kuljetusten
ennakoitavuuden turvaamiseksi ja kuljettajien
lepoaikasaaddsten noudattamisen mahdollistamiseksi.

Keskusta-alueen tavaraliikenteen paareittien tarkistuksista
sovitaan yhteistydssa tavaraliikenteen kysynnan,
satamaliikenteen kehityksen, verkon muutosten ja maankayton
muutosten sita edellyttaessa.

\ Y/

VAYLA

Yhteistyon osapuolet ja suunnittelun
aikajanne

Yhteistyon osapuolet

 Elinkeinoeldma: Kuljetusketjujen tarpeet

« Kunta ja kaupunkiseutu: kaupunkistrategia, kaavoitus,
liikennejarjestelmasuunnittelu

« Maakuntaliitto: strateginen maankayton suunnittelu

« ELY-keskuksen liikennevastuualue: maanteiden yllapito ja
kehittédminen

« Vaylavirasto: valtakunnallisten kuljetusketjujen
toimintavarmuuden turvaaminen

« Liikenne- ja viestintavirasto: Valtakunnallinen
liikennejarjestelmdsuunnittelu ja analyysit

Aikajanne

« Painopiste yli 10 vuoden aikajanteessa
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Tavaraliikenteen rajanylityspaikat

Muuttujat ja painotukset

Rajanylityspaikojen merkitysta tie- ja rautatiekuljetuksissa
arvioitiin seuraavilla tekijailla:

o Rajan ylittdneiden kuormattujen ja tyhjien kuorma-
autojen lukumaara
o Rajan ylittdneiden kuljetusten maara tonneina
Tiekuljetuksia (maksimi 67 pistetta) ja rautatiekuljetuksia
(maksimi 33 pistettd) painotettiin kuten solmuissa.

Rajanylityspaikan kokonaispisteluku oli korkeintaan 100
pistetta.

Rajanylityspaikat ryhmiteltiin pistelukujen perusteella kolmeen
ryhmaan

. 60 pistetta tai enemman
«  25-59,9 pistetta
+ alle 25 pistetta.

\ Y/

VAYLA

Tarkastelun tulokset
(kartta ja graafi seuraavassa diassa)

Valtakunnallisesti merkittavimpia rajanylityspaikkoja ovat
Lappeenrannan (Nuijamaa ja Vainikkala), Virolahden
(Vaalimaa) ja Tornion kunnissa sijaitsevat rajaylityspaikat

 Vainikkalassa rautatiekuljetusten maara on suuri
« Nuijamaalla raskaan tieliikenteen maara on melko suuri
« Vaalimaalla ja Torniossa raskaan tieliikenteen maara on suuri

Valtakunnallisesti merkittavia rajanylityspaikkoja ovat Imatran
(Imatra ja Imatrankoski), Kuhmon (Vartius), Tohmajarven
(Niirala) ja Enontekion (Kilpisjarvi, Kivilompolo, Karesuvanto)
kunnissa sijaitsevat rajaylityspaikat

Muut rajanylityspaikat ovat liikennemaariltdan selvasti
pienempia.
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Tavaraliikenteen rajanylityspaikat
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Tavaraliikenteen sisavesisatamat
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Sisavesisatamien osuus Suomen kaikkien satamien kautta kuljetetuista

tavaratonneista oli vuosina 2015-2017 noin 2 %

Sisavesisatamista oli seka ulkomaan etta kotimaan tavaraliikennetta
Sisavesisatamille laskettiin kuljetusmaaran (ulkomaan ja kotimaan

kuljetusmaarat) perusteella pisteluvut samassa suhteessa kuin

tavaraliikenteen satamille
Sisavesisatamien valtakunnallinen merkitys on vahainen (sijoittuvat

luokkaan III).
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Tavaraliikkenteen satamat

Menetelma

Luokiteltaviksi satamiksi valittiin kuljetusmaariltdan 19 suurinta
useita tavaralajeja palvelevaa yleissatamaa.

Satamille maaritettiin muuttujat, jotka ottavat huomioon
sataman tavaraliikenteen eri nakokulmista.

Neljalle muuttujalle laskettiin pisteluvut sataman
kuljetusmaarien, etu- ja takamaaindeksien seka tavaran arvon
perusteella, kaikilla muuttuijilla oli sama painoarvo.

Muuttujien pisteluvut laskettiin yhteen, sataman
kokonaispisteluku oli korkeintaan 100 pistetta. Kukin muuttuja
sai maksimissaan 25 pistetta.

Satamat luokiteltiin kolmeen ryhmaan
60 pistetta tai enemman
25-59,9 pistetta
alle 25 pistetta

\ Y/

VAYLA

Muuttujat

Meri- ja vesikuljetukset

Sataman ulkomaan merikuljetusten ja kotimaan
vesikuljetusten maarat tonneina

Takamaaindeksi

Sataman tie- ja rautatiekuljetusten suoritteet (tonnikm) ja
takamaakuntien lukumaara (kuvaa sataman palvelualueen
laajuutta Suomessa)

Etumaaindeksi

Sataman meriliikenteen kuljetussuorite (tonnikm) ja
etumaavaltioiden lukumaara (kuvaa sataman
palvelualueen laajuutta ulkomailla)

Tavaroiden arvo

Tavaran keskimaarainen kokonaisarvo (euroa) ja
yksikkdarvo (euroa/tonni) satamassa
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Tavaraliikenteen yleissatamat

AT

sl
lj-.u..u.q

a d
AW e
"

‘asa

Pakianiakes
Kuapio
Seinijoki -
.
Edmers ‘

4 ;J!!ﬁws‘syli w e

% p . <

- ‘n . .

Mikeeli
St Michel
[y
[ Tamirts e,
[réa] ’ lmatry o
S i
| Lok
s
ffarien
F sunmenlofide
o i
g Diristo -
e
Sonsimoren Sosnowl BOT o
Byt Susmenlohti 2 St
e © 2018 HERE

Pisteluku 100
80
60
40
20

0

= Tavaroiden arvo
(maksimi 25)
m Etumaaindeksi
(maksimi 25)
mTakamaaindeksi
(maksimi 25)

Meri- ja vesikuljetukset

(maksimi 25)

Yhteensa
(maksimi 100)

Pisteluku 40
20

0

mTavaroiden arvo
(maksimi 25)
m Etumaaindeksi
(maksimi 25)
= Takamaaindeksi
(maksimi 25)
Meri- ja vesikuljetukset
(maksimi 25)
Yhteensa
(maksimi 100)

77 73
47 46 40
39
I I I 36 32

Hamina-

Helsinki Rauma Hanko Kokkola Turku Naantali Pori
Kotka
24 9 6 15 4 15 7 4
7 23 19 6 14 6 8 18
23 17 12 17 10 14 8 5
23 25 11 8 12 4 12 6
77 73 47 46 40 39 36 32

22 ; 20 17 16 16 15 13
o E " B E=
Tornio Raahe Vaasa Kemi Kalajoki = Loviisa Psi:t:rri- Kaskinen
8 3 6 3 7 4 2 3
9 9 8 8 6 8 8 7
0 1 4 2 2 3 2 2
6 9 2 4 1 1 2 2
22 22 20 17 16 16 15 13

Lahtotiedot I&hteet Tilastokeskus, Liikennevirasto ja Tulli
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Tavaraliikenteen yleissatamat

Tarkastelun tulokset
Valtakunnallisesti merkittavimmat satamat ovat
Helsingin ja HaminaKotkan satamat.

« Helsingin sataman tavaroiden arvo on korkea, sataman
kotimaan palvelualue laaja seka kuljetusmaara suuri.

« HaminaKotkan sataman kuljetusmaara on suuri, ulkomaan
palvelualue laaja ja kotimaan palvelualue melko laaja.

Valtakunnallisesti merkittavia satamia ovat Rauman,
Hangon, Kokkolan, Turun, Naantalin ja Porin satamat.

« Rauman satamalla on melko laaja ulkomaan palvelualue.

« Hangon satamalla on melko laaja kotimaan palvelualue ja
sataman tavaroiden arvo on melko korkea.

» Kokkolan sataman ulkomaan palvelualue on melko laaja.

« Turun sataman tavaroiden arvo on melko korkea ja sataman

kotimaan palvelualue on melko laaja.

 Porin sataman ulkomaan palvelualue on melko laaja.

\ Y/
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Kaikilla muillakin Suomen satamilla on oma
tarkea roolinsa kuljetusketjussa, vaikka ne ei
eivat taman tarkastelun kriteereilla saavutakaan
valtakunnallisen merkittavyyden asemaa.
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Kunta

Enontekid
Espoo
Hamina
Hanko
Helsinki
Hameenlinna
lisalmi
Imatra
Inari
Inkoo
Joensuu
Joutseno
Juuka
Jyvaskyla
Kajaani
Kalajoki
Kaskinen
Kemi
Kitee
Kokkola
Kolari
Kotka
Kouvola
Kuhmo
Kuopio
Kuusamo
Lahti

Tavaraliikenteen solmut —

Yhteenveto

Kartassa solmujen, merisatamien, sisavesisatamien ja
rajanylityspaikkojen pisteluvut on skaalattu suhteessa toisiinsa

tavaraliikennemadrien perusteella.

Pisteluku ja luokka
Arvioitu Arvioitu Arvioitu
solmu- satamana  rajanylitys-
kuntana paikkana

20 | 73 | ® HaminaKotka
|46 |

A Kilpisjarvi, Kivilompolo, Karesuvanto

C Imatra, Imatrankoski

P Naatamo, Raja-Jooseppi

E HaminaKotka

F Vartius

Lappeenranta [ZER 79" " Nuijamaa, Vainikkala

Lieksa
Loviisa

"Lieksan Inari

P © Kortesalmi

Kunta

Maaninka
Mikkeli
Muonio
Naantali
Oulu
Parikkala
Pello
Pietarsaari
Pori

Raahe
Rauma
Ristiina
Rovaniemi
Salla
Sawonlinna
Sawonranta
Seinajoki
Siilinjarv
Tampere
Tohmajarvi
Tornio
Turku
Utsjoki
Uusikaupunki
Vaasa
Vantaa
Varkaus
Virolahti
Ylitornio

Lahtotiedot Iahteet Tilastokeskus, Liikennevirasto ja Tulli

Pisteluku ja luokka
Arvioitu Arvioitu Arvioitu

solmu- satamana rajanylitys-
kuntana paikkana
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Tavaraliikenteen solmu
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6. Henkiloliikenteen valtakunnalliset

solmut




Henkilolitkenteen solmujen tarkastelumenetelma

Tietolahteet ja meneteimat

Solmujen henkildliikennetta on tarkasteltu valtakunnallisella
likennemallilla (LIVIMA) tuotetuilla aineistoilla. Malli kuvaa
kotimaisen henkildliikenteen kysyntaa vuoden 2016
arkivuorokauden tilanteessa. Mallitarkasteluissa ei ole mukana
kansainvalista lilkennetta eikd kotimaan lentoliikennettd, jotka
tarkastellaan erikseen tilastotietojen pohjalta.

Valtakunnallinen malli sisaltda epatarkkuutta paikallistasolla, jolloin
esimerkiksi matkustajamaarien jakautuminen kunnan sisalla olevien
pysakkien ja asemien kesken ei vastaa todellisuutta

Pitkamatkainen henkildliikenne on padosin markkinaehtoista
liikennetta, jota operoivat liikennoitsijat pitdavat yksityiskohtaisia
kysyntatietoja lilkesalaisuutena. Valtakunnallisten matka- ja
kuljetusketjujen varsinainen tietolahde on valtakunnallinen
henkil6liikennetutkimus (HLT), jonka liikkkumistietoihin LIVIMA
osaltaan pohjautuu. Mallin tuottamat tulokset sopivat parhaiten
solmujen liikenteen suuruusluokkien arviointiin.

Tuotetut tiedot

Solmupisteeksi on katsottu liikennemallikuvauksen solmu (noodi).

Solmupisteittdin tuotettuja tietoja ovat
o housujen maarat kulkutavoittain
o juna- ja linja-autoliikenteen tarjontatiedot vuoromaarina
o summat saapuvien linkkien matkustajamaarista (lapi
kulkeva liikenne)
Solmupisteiden tiedot on yhdistetty myds kuntatasolla solmuiksi
o Solmuihin on yhdistelty juna- ja linja-autoliikenteen seka
autoliikenteen tietoja

Tilastoista poimitut lentoasemien matkustajatiedot seka
matkustajasatamien kansainvalisten matkustajien maarat on esitetty
kunnittain (solmuittain).
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Kotimaan henkiloliikenteen solmujen maarittely

Muuttujat ja osamuuttujat

Pitkamatkainen junaliikenne (> 100 km matkat)
Kaukoliikenteen nousut, lahdot ja vaihdot solmun asemilta

Aseman verkollinen merkitys: kaukoliikenteen matkakeskus
tai muu merkittava (1. Ik) risteysasema

Pitkamatkainen linja-autoliikenne (> 100 km matkat)

Kaukoliikenteen nousut, 1ahdot ja vaihdot solmun pysakeilta
ja asemalta

Kotimaan lentoliikenne:
Kotimaan lentoliikenteen lahtevat matkustajat ja |ahdot
Lentoaseman verkollinen merkitys

\ Y/
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Muuttujien painotus ja solmujen jarjestys

Liikennemuotokohtaiset pisteet (max 100) solmuissa:

+ Kunnittainen nousujen, lahtdjen ja vaihtojen maara skaalattiin valille
0-100 suhteessa kuntaan, jossa kyseinen muuttujan arvo oli suurin.

» Pitkdmatkaisen junaliikenteen pisteytyksessa kaytettiin seuraavia
painoja: Nousut 40, 1ahdét 30, vaihdot 20, verkollinen asema 10.

« Pitkdmatkaisen linja-autoliikenteen pisteytyksessa kaytettiin seuraavia
painoja: Nousut 34, 1ahdét 33, vaihdot 33.

« Kotimaan lentoliikenteen pisteytyksessa kaytettiin seuraavia painoja:
Lahtevat matkustajat 50, lahdét 50.

» Lentoasemien verkollista merkitysta korostettiin lisaamalla 50 pistetta
muille kuin Helsinki-Vantaan lentoasemalle.

Solmujen yhteispisteet maaritettiin seuraavasti

+ Eri liikennemuotojen pisteitd painotettiin matka- ja suoriteosuuksien
perusteella: Rautatieliikenne 50, linja-autoliikenne 30, kotimaan
lentoliikenne 20.

Solmut luokiteltiin yhteispisteiden perusteella kolmeen luokkaan.

41



Henkilolitkenteen solmut ja pisteluvut
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Pitkiimatkaisen junaliikenteen solmut \Y/
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. ._. N = i g '.} .t : - :
« Kaikki kaukoliikenteen yhteyksia tarjoavat rautatieasemat ovat osa =3 e <, \
valtakunnallista verkkoa ja niihin kohdistuu valtakunnallinen 3
intressi (liséksi laiturit, asemainformaatio, esteettémyys, § § ¢
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Pitkamatkaisen linja-autoliikenteen solmut \14
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+ Linja-autojen kaukoliikenteen valtakunnallisesti merkittavimmat solmut
ovat Helsinki, Tampere ja Jyvaskyla.

 Linja-autoliikenteen pitkien matkaketjujen sujuvuuden turvaamisessa
on linja-autoasemien/matkakeskusten lisaksi kiinnitettdva huomiota
kaukolilkenteen pysdkkien sijaintiin ja laatuun seka paikallis-, 1ahi- ja
kaukoliikenteen yhteensovittamiseen.
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Kotimaan lentoliikenteen solmut

VAYLA
- . . an an an as - - 1 rif "\. ‘I.- _(%'"r =
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PISTELUKU

Kansainvalisen henkiloliikenteen solmut

» Kansainvalinen lentoliikenne keskittyy Helsinki-Vantaan lentoasemalle
ja kansainvalinen laivamatkustus Helsingin ja Turun satamiin.

 Rajanylityspaikoista vilkkaimmat ovat Tornio, Nuijamaa seka Vaalimaa.
Torniossa valtakunnanrajan ylittava lilkkenne on paljolti paivittdista
asiointiliikennetta. Rajanylityspaikkoihin kohdistuu kuitenkin aina myo6s

valtakunnallinen intressi.

v

Vantaa  Helsinki ~ Tornio

Yhteensa (max 100) 42 33 25 8 7 6
" Maaraja (max 25) 0 0 25 0 7 6
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Henkilolitkkenteen solmut

Palvelutaso solmuissa

Valtakunnallisen ja seudullisen henkildliikenteen palvelutaso turvataan
joukkoliikenteen runkoyhteyksilla merkittaviin henkildliikenteen
solmupisteisiin johtavilla reiteilld. Palvelutason parantamisen tavoitteena
on kestavan liikkumisen edistaminen.

« Kaupunkialueilla tavoitteena on joukkoliikenteen kilpailukyvyn
parantaminen sovittamalla yhteen kaukoliikenne, seudullinen liikenne
ja paikallinen liikenne.

» Solmupisteissa tavoiteltavaan palvelutasoon kuuluvat laadukas
matkustajainformaatio, monipuoliset matkustajapalvelut seka toimiva
liityntapysakainti henkildautoille ja polkupydrille.

» Tieverkon toimintavarmuustavoitteet maaritetdan yhteyden
merkityksen perusteella joukkoliikennetta priorisoiden.

Solmuissa huolehditaan pitkdmatkaisen lapikulkevan tieliikenteen
rittdvasta palvelutasosta pitkalla aikavalilla (kehittdmismahdollisuuksien
turvaaminen).

Junaliikenteen solmujen valtakunnallinen merkitys vaikuttaa keskeisesti
solmujen palvelutason ja kilpailukyvyn noston tarkeysjarjestykseen.

\ Y/
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Yhteistyon osapuolet ja suunnittelun
aikajanne

Yhteistyon osapuolet

Elinkeinoeldma: liikennepalvelut, solmupisteiden kiinteisttt ja palvelut

Kunta ja kaupunkiseutu: kaupunkistrategia, kaavoitus,
likennejarjestelmasuunnittelu, elinkeinopolitiikka, maapolitiikka

Maakuntaliitto: strateginen maankdytén suunnittelu,
likennejarjestelmasuunnittelu

ELY-keskuksen liikennevastuualue: maanteiden yllapito ja
kehittaminen, joukkoliikenne

Liikenne- ja viestintavirasto: valtakunnallinen liikennejarjestelma-
suunnittelu, liikkumisen palveluiden yhteensovittaminen ja analyysit

Vaylavirasto: maanteiden ja ratojen toimintavarmuuden turvaaminen
ja liikennejarjestelman palvelutason kehittaminen yhteistytssa

Liikenne- ja viestintaministerid: rautatieliikenteen jarjestaminen ja
markkinoiden muutokset

Aikajanne

Painopiste yli 10 vuoden aikajanteessa
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7. Valtakunnallisesti merkittavat soimut




Valtakunnallisesti merkittavimmat solmut

Yhteistyo valtakunnallisesti
merkittavimmissa solmuissa

Tarkastelun perusteella valtakunnallisesti merkittavimmat
solmut ovat paakaupunkiseutu sekd Tampereen, Turun,
Oulun ja Jyvaskylan kaupunkiseudut. Niiden merkittdvyys
perustuu siihen, etta ne ovat matkaketjujen (henkildliikenteen)
perusteella valtakunnallisesti merkittavimpia (luokka I) ja etta
ne ovat kuljetusketjujen (tavaraliikenteen) perusteella
vahintaan valtakunnallisesti merkittavia (luokka II).

Yhteistydn kannalta tama merkitsee sita, etta valtiolla on
naissa solmuissa suuri intressi, joka liittyy valtakunnallisten ja
kansainvalisten liikenneyhteyksien toimivuuteen.

Valtion intressi ilmenee aktiivisena osallistumisena
maankayton, asumisen ja liikenteen yhteissuunnitteluun ja
toimista sopimiseen.

\ Y/
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Merkittavyyden luonne maarittaa
vhteistyon painotusta

Valtakunnallisten kuljetusketjujen palvelutason kannalta
valtakunnallisesti merkittavia solmuja (luokka II) ovat
Lappeenranta, Kouvola, Kotka ja Lahti.

Valtion intressissa on erityisesti valtakunnallisten
kuljetusketjujen toimivuuden varmistamiseen yhteistydssa
kuntien ja kuljetuslogistiikan osapuolten kanssa. Yhteistyon
muodot ja vetovastuut on maaritettdva osapuolten kesken.

Valtakunnallisten matkaketjujen palvelutason kannalta
valtakunnallisesti merkittavimpien solmujen lisaksi merkittavia
solmuja (luokka II) ovat Kuopio, Lahti, Kokkola,
Rovaniemi, Pori, Joensuu, Vaasa, Kemi, Kajaani,
Kouvola, Seindjoki, Himeenlinna ja Riihimaki.

Valtion intressissa on erityisesti valtakunnallisten matkaketjujen
toimivuuden varmistamiseen yhteistydssa kuntien ja palvelujen
tuottajien kanssa. Solmupisteissa tehtavalla yhteistydlla on
mahdollista parantaa matkaketjujen palvelutasoa merkittavasti
ja mahdollistaa yksil6llisten kestavien valintojen tekeminen.
Solmupisteet kytkevat valtakunnallisen ja seudullisen
liikennejarjestelman toisiinsa.
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Valtakunnallisesti merkittavia solmuja on useita

Nakokulmia yhteistyon kehittamiseen

Kansallisten valintojen, valtakunnallisten tarpeiden ja
seudullisten valintojen tulee olla vuorovaikutuksessa toistensa
kanssa. Siksi seudullisen liikennetta elinkeinoelaman tarpeita,
asumista ja muuta kaupunkikehitysta integroivan suunnittelun
painopistetta tulisi siirtaa toiminnallisen kaupunkiseudun
kehittamiseen kuntien omien ja yhteisten toimien avulla.
Tavoitteena tulisi olla sellaisten ratkaisujen |oytaminen, jotka
palvelevat tarpeita pitkallakin aikajanteella.

Kaupunkiseudun kannalta tavoitteena on vakauden
aikaansaaminen. Vakaudella tarkoitetaan yhdessa sovittuja
suunnitteluratkaisuja. Rahoituksen osalta joudutaan edelleen
hyvaksymaan se, etta valtion paatdksenteon aikajanne on
enintdan vaalikauden mittainen.

Valtion kiinnostuksen ilmenemismuotoja

Valtion toimet valtakunnallisesti merkittavissa solmuissa ilmenevat
eri tavoin riippuen siitd, millainen toimivalta valtiolla kohteessa on.

Solmuissa yhteistyd on liikennejarjestelmaty6td, johon valtio
toivoo asumisen, elinkeinoeldman ja muun kaupunkikehityksen
kehittamisyhteistydn tuomista kiinteaksi osaksi. Tavoitteena on
mahdollistaa kaupunkikehitys samalla kun valtakunnallisten matka-
ja kuljetusketjujen palvelutasosta ja toimintavarmuudesta pidetaan
ennakoivasti huolta.

Solmupisteissa valtiolla on isannan rooli Iahinna vain ratapihoilla
ja henkildliikenteen laiturialueilla. Siksi solmupisteiden kehittdminen
on aina usean osapuolen yhteisty6ta, jossa tavoitteiden pitda olla
yhdessa sovittuja ja vetovastuullinen kaikkien valtuuttama.
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8. Paatelmat ja suositukset




Paatelmat ja suositukset

Solmujen valtakunnallinen merkitys

Solmu on kaupunki tai toiminnallinen kaupunkiseutu. Solmuilla on

merkitysta eri alueskaaloilla matka- ja kuljetusketjun toimivuudelle.

Solmujen kehittdminen osana matka- ja kuljetusketjuja edellyttaa
eri toimijoiden yhteisty6ta, koska eri toimijoiden rooli niissa on
erilainen eika kokonaisuuden hallinta ole yhden toimijan vastuulla.

Valtakunnallisen liikennepolitiikan tavoitteena on kaupunkiseutujen
likennejarjestelman toimivuus. Valtion intressi solmuissa kohdistuu
asioihin ja kohteisiin, joilla on erityista merkitysta kansainvalisille,
valtakunnallisille ja maakuntien valisille liikennepalveluille ja -
yhteyksille seka valtakunnallisen liikennepolitilkan tavoitteiden
toteuttamiselle.

Solmuja ja niissa sijaitsevia solmupisteita on lukuisa maara. Valtion
on siksi suunnattava resurssinsa oman intressinsa nakdkulmasta
olennaisiin kehittamiskohteisiin. Tama tyo pyrki selkeyttémaan
valtion intressid solmuissa.
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Solmupisteiden valtakunnallinen merkitys

Henkildliikenteen solmupiste on suuri terminaali tai useiden
terminaalien yhdistelma, jossa vaihdetaan liikennevalineesta tai -
palvelusta toiseen. Vastaavasti tavaraliikenteen solmupiste on
terminaali tai useiden terminaalien yhdistelma, joka voi sisaltaa
vaihdon kuljetusmuodosta toiseen ja/tai lisdarvopalveluja.

Valtion liikennehallinnon intressi solmupisteiden palvelutason
kehittdmiseen liittyy valtakunnallisen liikennejarjestelman
toimivuuteen, ilmastotavoitteisiin ja liikenneturvallisuuteen.

Tarkeda on jatkossa liikennejarjestelmatydssa ja maankayton
suunnittelussa huolehtia solmupisteiden luonteen huomioon
ottavista lilkkenneyhteyksista ja kehittdmismahdollisuuksista niilla
suunnittelutasoilla, joilla olennaisesti voidaan muuttaa solmupisteen
olosuhteita. Onkin tarpeen jatkaa solmupisteiden analysointia ja
tunnistaa, miten ne eri suunnittelutasoilla tulisi ottaa paremmin
huomioon.
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Suosituksia suunnittelutasoille VAYLA

Tunnistetut solmut

Asetuksessa maanteiden ja rautateiden padvaylista ja niiden
palvelutasosta on esitetty paavaylat ja niiden kehittdmisessa huomioon
otettavia tekijoita. Jatkossa sopivan liikennejarjestelmatyon yhteydessa
voidaan kaytanndssa konkretisoida sitd, miten valtion intressia
edistettaisiin.

Tassa tydssa on tunnistettu asetetuilla kriteereilld valtakunnallisesti
merkittavia henkild- ja tavaraliikenteen solmuja:

« Valtakunnallisesti merkittavimmat solmut matka- ja
kuljetusketjujen kannalta ovat paakaupunkiseutu seka
Tampereen, Turun, Oulun ja Jyvaskylan kaupunkiseudut.

» Naiden lisdksi valtakunnallisten kuljetusketjujen palvelutason
kannalta valtakunnallisesti merkittdvia solmuja ovat Lappeenranta,
Kouvola, Kotka ja Lahti.

» Valtakunnallisten matkaketjujen palvelutason kannalta ovat
merkittavia solmuja Kuopio, Lahti, Kokkola, Rovaniemi, Pori,
Joensuu, Vaasa, Kemi, Kajaani, Kouvola, Seinajoki,
Hameenlinna ja Riihimaki.

Millaisiin asioihin on kiinnitettava
huomiota suunnittelussa (1/2)

Valtakunnallisesti merkittavissa solmuissa matka- ja kuljetusketjujen
toimivuutta tulee tarkastella solmua laajemmalla alueella ja etsia
kehittamisratkaisuja monipuolisesti eri toimijoiden tarpeet huomioiden.

« Taman tarkastelun perusteella suositellaan, etta valtakunnallisten
solmujen merkitys ja tarpeet otetaan huomioon Helsingin, Tampereen,
Turun ja Oulun kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnitelmissa ja
MAL-sopimuksissa.

 Liikennekysymysten ja solmujen palvelutason kannalta nayttaisi
perustellulta, ettd tehokkaiden yhteistydmuotojen piiriin otetaan
Jyvaskyla ja myds muita kaupunkiseutuja kuten Kuopio ja Lahti
tarpeiden ja edellytysten mukaan.

« Valtakunnallisen ja seudullisen henkil6- ja tavaraliikenteen
toimintavarmuus on tarpeen turvata keskeisilla sisadntuloreiteilld ja
valtakunnallisesti merkittaviin henkilo- ja tavaraliikenteen
solmupisteisiin johtavilla reiteilld. Nama solmupisteet eli merkittavat
satamat, lentoasemat ja rajanylityspaikat seka maanteiden
pitkdmatkaisen henkildliikenteen solmut luokituksineen on esitetty
aineistossa.
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Millaisiin asioihin on kiinnitettava
huomiota suunnittelussa (2/2)

Padvaylajaksoilla henkil- ja tavaraliikenteen
toimintavarmuustavoitteet maaritetdan vaylan merkityksen ja
luokituksen perusteella. Toimintavarmuutta voidaan kuvata
matka-ajan vaihtelulla, joka indikoi matka-ajan ennakoitavuutta
seka onnettomuuksien maaralla, mika indikoi liikennehairididen
riskia.

Kaupunkialueilla tavoitteena on henkil6- ja tavaraliikenteen
toimivuuden sailyttaminen.

 Liityntapysakaintipaikkoja toteutetaan kestavien
likkumismuotojen osuuden kasvattamiseksi. Pitkamatkaisen
henkildautoliikenteen solmuissa (vilkkaimpien
valtateiden/paateiden risteyskohdissa) kehitetdan palveluja
kulkumuodon vaihtamisen mahdollistamiseksi.

\ Y/

VAYLA

Raskaan liikenteen taukopaikkoja on tarpeen toteuttaa
kuljetusten ennakoitavuuden turvaamiseksi ja kuljettajien
lepoaikasaaddsten noudattamisen mahdollistamiseksi.

Keskusta-alueen tavaraliikenteen paareittien tarkistuksista
sovitaan yhteistydssa tavaraliikenteen kysynnan,
satamaliikenteen kehityksen, katuverkon muutosten ja
maankayton muutosten sita edellyttaessa.

Raskaan liikenteen paastojen vahentamiseksi, kuljetusyritysten
valisten yhteistoiminta-mahdollisuuksien parantamiseksi ja
tavaravirtojen yhdistelemiseksi tulisi solmupisteen liikenteellista
sijaintia optimoida seka osoittaa huolto- ja yhteispalveluja ja
logistiikkaterminaaleja samalle alueelle. Tama edellyttaa
yhteisty6ta eri toimijoiden ja suunnittelutasojen valilla.
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