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Abstrakt: Det har skett en stor médngd kommunsammanslagningar i Finland under den senare
hilften av 1900-talet. Kommunsammanslagningar dr nagot som angér en stor andel minniskor och
darfor har studier av olika slag gjorts kring dessa. Studierna har olika infallsvinklar men ett
aterkommande tema dr huruvida det som efterstrivats uppnétts och vad som é&r de faktiska foljderna
av kommunsammanslagningar. Detta kan innebdra manga saker men i flera fall handlar det om
inbesparingar av kommunens ekonomiska medel. Denna avhandling f6ljer dven detta tema men
istdllet for att fokusera pa en viss del i ett stort antal kommuner studeras flera delar av
kommunsammanslagningen i en och samma kommun.

Kommunen som studeras dr Vora och sammanslagningarna som studeras ar de som 4gde rum 2007
och 2011. Till att borja med granskas de sammanslagningsavtal som kommunerna gjort upp 1
samband med sammanslagningarna. Mélen i dessa kategoriseras och systematiseras for att kunna
studeras. Direfter sker en granskning av tidigare studier gjorda kring kommunsammanslagningar.
Kombinationen av mélen i sammanslagningarna och de tidigare studierna utmynnar sedan i
hypoteser och ett antal mal. Mélen studeras med hjélp av dels kommunens bokslut och dels med
en invanarenkdt. Den Overgripande forskningsfragan som besvaras ar Gick det som planerat i
kommunsammanslagningen mellan Vérd-Maxmo och Oravais? Syftet med avhandlingen dr att den
ska utmynna 1 en utvirdering av sammanslagningarna. Ett annat syfte ar att testa
sammanslagningsavtalens lamplighet som utgangspunkt for en utvirdering.

Det visade sig att det till stora delar gick som planerat i de tvd kommunsammanslagningar som
resulterade 1 kommunen Vora. For att studera sammanslagningarna delades materialet upp i fyra
fokusomraden. Dessa dr ekonomi, service, demokrati och jamikhet. Den egentliga stommen
utgjordes av sju stycken mél som plockats ur sammanslagningen och som utsattes for analys med
hjilp av invénarenkéten. Till dessa méal hade kopplats hypoteser som fatts med hjilp av tidigare
studier. Sex av hypoteserna bekriftades till vissa delar medan en forkastades. Det fokusomrade
med hogst maluppfyllelsegrad visade sig vara servicen. Ekonomi och jimlikhet placerar sig i mitten
pa en skala medan demokratin var det fokusomrade som uppvisade simst grad av maluppfyllelse.
Mot bakgrund av detta konstateras det att sammanslagningsavtalen inte lampar sig sdrskilt vl som
utgangspunkt for en utvirdering.
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1 Bakgrund

Debatt gillande den optimala storleken pa jurisdiktioner har forts sa ldnge sddana har funnits. Den
minsta formen av beslutsfattande omréden ar ofta kommunerna med dess kommunala beslutsfattande
organ. Det dr ocksd den niva som ligger invanaren ndrmast. Darfor finns det s& manga asikter om
storleken pa dem och hur de bor skdtas. Oates (1972) hdvdar att den optimala storleken pa
jurisdiktionen & ena sidan kan ses som en kompromiss mellan stordriftsfordelar och spill over-effekt
frdn andra jurisdiktioner, medan stora kommuner & andra sidan kan lida av effektivitetsforluster pa
grund av invanarnas heterogena intressen. Kommunerna varierar véldigt mycket 1 storlek. I Tjeckien
har kommunen i medeltal 1 640 invinare medan Storbritanniens kommuner har 140 000. A andra

sidan &r storleken pa kommunerna inte ndgot som ar konstant.

Forutom befolkningsdkning eller minskning av naturliga orsaker pdverkas invénarantalet av
kommunsammanslagningar. Dessa har varit ndgorlunda vanliga under de senaste artiondena, i
synnerhet i véstvarlden (Allers & Geertsema, 2016, 659). En annan orsak till att debatten gillande
den optimala storleken pa lokala beslutsfattande omraden, i Finlands fall kommuner, har vuxit sig
starkare dr att kommunernas roll har 6kat. Det hér har lett till att kommunsammanslagningar har varit
hogt upp pa den politiska agendan 1 flera ldnder (Moisio & Uusitalo, 2013, 148). Det dr emellertid
inte sd att alla lander sldr samman sina lokala beslutsfattande omraden utan i vissa ldnder gér man 1

motsatt riktning.

I forna 6stblockslénder har det visat sig vara vanligt att kommuner splittras istéllet for att slas ihop
(Bennett, 1997, 327). Exempel pé ldnder dir antalet kommuner okat istéillet for minskat dr Bosnien,
Kroatien, Tjeckien, Ungern, Makedonien, Ruménien, Slovakien och Slovenien. Detta kan tdnkas vara
en motreaktion pa de sammanslagningar som genomfordes av odemokratiska regimer. A andra sidan
finns det lander fran det forna Gstblocket som har behallit sina kommuner i sammanslagen form efter
att det kommunistiska styret har fallit. Trots att roster for kommunsammanslagningar hojts 1 flertalet
av dessa linder har sammanslagningarna ibland uteblivit (Swianiewicz, 2010, 183-184). Det &r inte
bara heller i1 det forna 6stblocket som kommuner splittras istillet for att slas samman. I Subsahariska
Afrika har antalet kommuner vuxit med minst 20 procent i 29 ldnder. I Brasilien 6kade kommunernas
antal med 50 procent efter att landets militirstyre upphdrde. Aven i linder som Vietnam och

Indonesien har antalet kommuner stigit.

I Finland har kommunsammanslagningar diskuterats i storre utstriickning allt sedan 1960-talet. Aren

1963-1981 genomfordes 69 kommunsammanslagningar. Under den si kallade PARAS-reformen
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eller kommun- och servicesstrukturreformen wunder aren 2007-2013 genomfordes 68
kommunsammanslagningar. En stor skillnad mellan dessa tva var att under den forsta vagen var det
mest friga om sammanslagningar mellan tvd kommuner eftersom kommunerna minskade med 87
stycken. Under den andra vagen minskade kommunerna med hela 111 stycken pa grund av att en del

av dessa sammanslagningar var mellan flera dn tvd kommuner (Koski, Kyosti & Halonen, 2013, 15).

I den allménna diskussionen talas det om att kommuner traditionellt har slagits samman pa grund av
tryck som uppstatt av skattemédssiga skidl. Kommunerna har fétt i vissa fall fatt farre skattepengar att
rora sig med. Det har 1 sin tur har orsakats av migration, en aldrande befolkning och andra trender.
Till £61jd av detta har det blivit svarare och svarare for mindre kommuner att ekonomiskt klara av alla

sina uppgifter (Saarimaa & Tukiainen, 2016, 33).

Kommunsammanslagningar ir ett fenomen som tycks dela vanliga invanare. Antingen dr dessa for
sammanslagningar eller helt emot, i véljer ndgon sorts mellanvig. Flera av foresprakarna i en
finldandsk kontext bor i kommuner som ligger nira ett klart och starkt centrum. Orsakerna till denna
asikt existerar hos invanare som bor i eller néra ett klart centrum kan vara att det anses lattare att
ordna tjinster i kommuner av det slaget. Och darfor foresprakar man sammanslagningar. Det antas
ockséd att omradets virde och tyngd gentemot andra omriden Okar nédr de forvaltningsméssiga

granserna raderas frén kartan (Leinamo, 2004, 25).

1.1 Syfte

Pé grund av allt det som ndmns ovan har det funnits intresse for att studera kommuner, kommunernas
sammanséttning och struktur ur miangder av synvinklar. Den hér pro gradu-avhandlingen &r en i raden
av dessa studier. Avhandlingen genomf0rs 1 form av en fallstudie med kommunen V&ra som objekt.
Voéra dr en sammanslagen kommun i mitten av landskapet Osterbotten och kommunen har genomgatt
tva sammanslagningar. De tidigare kommunerna Vo6rd och Maxmo bildade Vord-Maxmo ar 2007 och

Vora-Maxmo och Oravais bildade Vora ar 2011.

Bakgrunden till att valet foll pA Vord ar att en motion lades fram under ett av Vord kommuns
fullméktigemdten. Den som lade fram motionen 6nskade en sammanslagningsutvérdering 1 form av
ett slutarbete skulle goras. Primért avsags den andra sammanslagningen, det vill sdga den mellan
kommunerna Voéra-Maxmo och Oravais. Jag har &nda valt att dven ta med den fOrsta

sammanslagningen for att fa en bittre helhetsbild av det jag studerar. Eftersom sammanslagningarna
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tidsméssigt dr sé ndra varandra vore det enligt mig omgjligt att utelamna den forsta. Huvudmaélet med
utvdrderingen ir att se om malsdttningarna i sammanslagningsavtalet uppfylldes samtidigt som

hypoteser baserade pé teoretiska antaganden testas.

Det dr ddremot inte enbart pa grund av den nyss ndmnda motionen som denna studie gors. Fallet Vora
vore en intressant studie andd. Nar kommuner gar samman kan det ske drastiska fordndringar gillande
ekonomin, demokratin, servicen och jadmlikheten. Fére sammanslagningen har kommunen storslagna
planer hur alla dessa aspekter kommer att ordnas pa bésta sitt. Déarfor finns det en podng med att
utreda och se om det faktiskt gick sa som man hade tinkt sig. En stor del av studierna fokuserar

nidmligen pa hur det forvintas ga.

Ytterligare en orsak till att genomfora en studie av detta slag ar att Vora utgor ett intressant fall pa
grund av att kommunen genomgétt tvd sammanslagningar pa véldigt kort tid. Déarfor finns det en hel
del intressant att studera och pd grund av dessa tvd sammanslagningar blir inte bara kommunen unik
utan ocksé studien. Utdver detta ér fallet Vora vildigt intressant pa grund av att kommunen kan anses
ha tvé relativt jimnstarka centrum i Oravais och Vo6ra. Den tidigare kommunen Maxmo fér inte heller

glommas bort d&ven om dess centrum ar betydligt mindre och inte lika klart som de tva forstndmnda.

Empiriska studier genomforda kring kommunsammanslagningar kan delas in i tvd huvudsakliga
kategorier. De behandlar antingen vad det 4r som fir kommuner att gd samman eller si analyserar de
effekterna av dessa sammanslagningar. En viss tyngdpunkt ligger dndd pé vad det &r som far
kommuner att sla ihop sig med andra kommuner. I den hér uppsatsen kommer tyngdpunkten att ligga
pa foljder av sammanslagningar inom fyra fokusomrdden. Dessa dr ekonomi, service, demokrati och
jamlikhet. En stor del av litteraturen kring kommunsammanslagningar handlar om ekonomiska
aspekter. Aven den allminna debatten brukar ofta handla om just ekonomin och vilka inbesparingar
som kan goras genom sammanslagningar. Aspekter som service och demokrati far dock inte gldmmas
bort. Jimlikhet dr en lite ovanligare del att fokusera pé nér studier av kommunsammanslagningar
genomfors. Teorier och tidigare studier kring vad som kan fOrvédntas hidnda med just de hédr
fokusomrédena ndr kommuner antingen tvingas eller viljer att sla ihop sig gés igenom. Pa grund de
manga infallsvinklarna lyder den 6vergripande forskningsfragan som foljer: Gick det som planerat i
kommunsammanslagningen mellan Vora-Maxmo och Oravais? Dessutom &r det av stort intresse att
se hur mycket som faktiskt kan analyseras utgdende frdn sammanslagningsavtalen. Forskningfragan
relaterad till denna problematik #r fljande: Ar mdlsdttningarna i sammanslagningsavtalen sd tydliga

att de gdr att utvirdera? Jag har valt att kategorisera det pa det hdr sittet eftersom det egentligen
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finns otaliga forskningsfragor som stélls 1 bdde sammanslagningsavtal och av Véra kommun. En
ytterligare forskningsfraga ska dven stéllas och den lyder som foljer: Vad kan man lira sig av fallet
Vora? Denna forskningsfrdga tas med for att bidra till utvecklingen av kommunala utvérderingar.
Den sistndmnda forskningsfrdgan kan dven vara till hjdlp for kommuner 1 liknande situationer. Dessa
kan forhoppningsvis fa inspiration till hur man bor gora eller inte bor gora vid sammanslagningar och
vid uppréttandet av sammanslagningsavtal. Alla dessa forskningsfragor kan énda sorteras in under

den Overgripande forskningsfragan.

En indelning gors gillande vilka metoder som kommer att anvindas samt vilket material som kommer
att anvéndas for studien. Den empiriska delen kommer att delas in 1 fyra huvudfokusomrdden. Samma
indelning kommer ocksa att anviandas nar det géiller materialet. Lingre fram i avhandlingen kommer
jag att mer detaljerat presentera metod och material for de enskilda fokusomradena. Ur teoriavsnittet

ar det tankt att lagbundenheter eller hypoteser ska komma, dessa ska sedan knytas ihop med empirin.

Kommunen ville 1 huvudsak ha svar pa om det gick som planerat, det vill sdga om det som skrevs i
sammanslagningsavtalet efterfoljdes. I motionen ndmns ocksa inbesparingar eftersom en utvérdering
av detta 6nskades i samband utvirderingen av avtalen. P4 grund av att detta dr inskrivet dven i avtalet

utvérderas detta i samband med utvirderingen av det.

1.2 Disposition

Avhandlingen f6ljer som sagt en relativt typisk uppbyggnad for en pro gradu-avhandling. 1 kapitel
tva kommer metoden som anvinds i uppsatsen att tas upp. Mest utrymme i kapitel tva far
utvdrderingar. I kapitlet tangeras hur utvdrderingar anvinds inom samhaéllsvetenskapen, dess brister

och fordelar samt olika sorters utvérderingar.

I kapitel tre behandlas sammanslagningsavtalen, bade principiellt och 1 praktiken. Ur dessa avtal
hérldes de mélséttningar som ska utvirderas. Vissa mal kan bekriftas eller forkastas bara genom en
jamforelse med bokslutsuppgifter. Andra mal kréver ytterligare analys, dessa flyttas ldngre fram i
uppsatsen for att tas upp och analyseras i kapitel fem. I kapitel fyra behandlas teoretiska aspekter péd
kommunsammanslagningar och genom det uppstar hypoteser och antaganden, efter detta testas dessa
hypoteser med ett datamaterial. Teorin tangerar kommunsammanslagningar ur flera olika synvinklar
och kapitlet bestdr av en brokig sammansittning kéllor frdn olika @mnen. De olika teman som

presenteras som underrubriker har valts pa grund av att de anses pa ndgot vis tangera det som Voré
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har inskrivet 1 sina sammanslagningsavtal men &dven pa grund av att de kan tédnkas kasta ljus pa det

speciella fall som kommunen V6ra utgor.

I kapitel fem sker sjdlva analysen. I detta kapitel anvinds samma fyra fokusomraden som tagits upp

tidigare d&ven om teorikapitlet innehaller ndgra fler fokusomraden.

Den huvudsakliga empirin dr den invanarenkdt som genomfordes i ett stort antal kommuner inom
ramen for forskningsprogrammet Arttu 2. P4 svenska stdr Arttu for forskningsprogram for
utvdrdering av genomforda och forestdende reformer i kommunerna 2014-2018. Vora dr en av de
medverkande kommunerna och jag kommer att anvdnda mig endast av den sa kallade invanarenkiten
samt endast av svar frdn Vord. En annan viktig del dr sammanslagningsavtalen fran de tva
kommunsammanslagningarna och i samband med avtalen kommer ocksd kommunens och de tidigare
kommunernas bokslut att anvandas. Boksluten och verksamhetsberéttelserna anvénds till att utfora
en kort kontroll av om maélen i avtalen lyckats. Den hér typen av snabbanalys passar endast en del av

malen.

Det kan te sig avvikande att sammanslagningsavtalen behandlas innan den teoretiska genomgangen.
Med hinvisning till sammanslagningsavtalens natur &r det dock till férdel for utvarderingen att inleda

med dem.

I kapitel sex sammanfattas sedan resultaten och detta foljs sedan 4t av en kort diskussion. Dér tas

ocksa svarigheter och begriansningar samt mojligheter till fortsatta studier inom d&mnet upp.



2 Utvarderingar — vad kan en utvardering saga om en
kommunsammanslagning?

Evert Vedung definierar utvérdering i1 sin bok Utvirdering i politik och foérvaltning som foljer:
Noggrann bedomning i efterhand av utfall, slutprestationer, forvaltning och beslutsinnehall samt
organisering av offentlig verksamhet, vilket kan tdnkas spela roll i praktiska beslutssituationer
(Vedung, 2009, 19-22). I detta kapitel gas utvirderingar igenom, bade renodlad teori men ocksé vad

utvirderingar kan sidga och inte siga om kommunsammanslagningar.

Utvérdering finns inom manga omraden i1 samhéllet men inom ramen for den hér uppsatsen ligger
intresset kring utvirdering av offentliga organisationer och dess verksamhet. Utvardering betyder
egentligen att i efterhand tolka, kartlagga och bedoma resultat, genomforande och organisering i syfte
att fa battre sjélvreflexion och ddrmed gora mer vélgrundade beslut. Nir det géller utvirdering bor
man komma ihég att det dr friga om en mekanism som fokuserar pa det som hént for att fungera som
ett verktyg for framtiden. Pa sa sitt kan de berorda exempelvis korrigera misstag och i vart fall bidra

till en béttre fungerande offentlig sektor.

Utviérdering &r ett relativt nytt begrepp som bdrjade anvédndas kring 1960-talet. Utvérderingar har
daremot gjorts langt fore det. Att utvdrdera &r att noggrant bedoma négonting, att bedoma 1 sin tur
betyder att faststilla vardet. Utvarderingar ser tillbaka pa det som beslutats eller avslutats men ocksé
pa det som péagar for att kunna dra slutsatser som kan komma till nytta i framtida arbete. I ordet
utvdrdering inkluderas ibland ocksé utvirdering pd forhand, eller som det ofta kallas 1 den offentliga
sektorn, konsekvensutredning eller konsekvensbedomning (Vedung, 2009, 22-23). Jag viljer hur
som helst att separera dessa tva begrepp fran varandra och kommer inte att anvinda mig av varken

konsekvensutredning eller konsekvensbedomning i den hér avhandlingen.

Orden utvirdering och uppfoljning klumpas litt ihop med varandra men en skillnad mellan dessa tva
existerar. Uppfoljning handlar i regel om att samla in data om en variabel. Till skillnad frn
utviarderingar sd relateras inte det data som uppstar till ndgonting, vilket betyder att ingen

kausalanalys sker (Vedung, 2009, 35-36).

Det finns flera olika modeller: Den forsta utvdrderingsmodellen som tas upp &r kvalificerad
uppfoljning och den kan riknas till de mer klassiska formerna av utviardering. Nér en kvalificerad
uppfoljning gors ligger fokus péd processen och inte processen som ett matt pa t.ex. en bra reform.

Den kan klassas som en milmodell eftersom den forsoker svara pa huruvida processen har genomforts

10



sé som det var tdnkt. Orsak-verkan eller kausalitet har precis som i de flesta andra modeller en central
roll. Man kunde sdga att kvalificerad uppf6ljning antar ett uppifranperspektiv (Vedung, 2009, 75—
77).

En annan utvirderingsform kallas maluppfyllelsemodellen, som namnet sdger miter den om mélen
uppfyllts. Den kan delas upp 1 tva delar, nimligen den beskrivande maluppfyllelseanalysen (méter
hur vél mélen Gverensstimmer med utfallet) och forklarande méluppfyllelseanalys (miter effekt).
Den forstndmnda tar endast stéllning till om utfallet stimmer dverens med malen medan den andra
undrar vad som hént i processen for att utfallet antingen stimmer 6verens med mélen eller inte gor
det. En av maluppfyllelsemodellens styrkor &r den objektivitet den erbjuder. Kan bestéllaren av en
utvéirdering bara bjuda péd verksamhetens egna mal sa dr maluppfyllelsen ett alternativ. Modellen tar
alltsa inte stillning till ifall hur det som undersoks faktiskt &r bra eller déligt eftersom malen redan &r
stillda av bestéllaren och det som méts &r hur vdl milen dr uppfyllda. Tidigare var utvirdering
synonymt med maluppfyllelsemodellen men sedan andra hélften av 1900-talet har allt fler modeller
uppstétt. I samma veva har sagda modell fatt utstd en hel del kritik men i och med mal- och
resultatstyrningens intdg har modellen upplevt ett uppsving. Maluppfyllelsemodellen anvinds i stor
utstrdckning tack vare ett antal fordelar den besitter. En av dessa dr den nyligen tangerade
objektiviteten, en annan &r transparensen eller det element av demokrati som modellen innehar.
Dérfor ldmpar den sig vil for demokratiska och forhoppningsvis transparenta organisationer som
exempelvis kommuner. Den sista fordelen édr dess enkelhet, modellen har endast tvd fragor som
utgangspunkt. Darfor dr den latt att ta till sig och tillampa. De fragorna dr foljande: till vilken grad
har mélen blivit uppfyllda och har insatsen bidragit till maluppfyllelsen och 1 sd fall hur mycket?
(Vedung, 2009, 91-96).

De som stiller sig kritiska till modellen och dess anvindning pa offentliga organisationer har flera
argument. FOr det forsta anses offentliga organisationer ha s vaga och 10st satta mal att det ar svara
om inte omdjliga att anvinda som matt, vilket ddrmed gor dessa mél antingen svara eller meningsldsa
att utvirdera. En annan form av kritik kunde kanske klumpas thop med den nyss nidmnda eftersom
den giller oklarheter i administrativa och politiska mal. Ar dessa inte oklart formulerade kan istillet
oklarhet forekomma pa grund av att malen 4r for ménga och sinsemellan motstridiga. Dessutom kan
det hdnda att inget klart huvudmal &r utsatt. Vidare hdvdar kritiker att maluppfyllelsemodellen inte &r
fordelaktig pa grund av att mal dr ndgot som lider av inflation. Det sétts méngder av mal, och dessa
sétts inte enbart for att man faktiskt vill ha négot att sikta pd utan de kan ocksa sittas 1 politiska

sammanhang for att vinna 6ver folk pa sin sida. Mélen kan med avsikt vara satta sd pass hogt att de
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ar ondbara av politiska, ekonomiska eller andra orsaker. Darfor kan det som ett motargument
poédngteras att total uppfyllelse inte blir ett &ndamél utan resultaten accepteras dven om de inte

uppfyller mélen till hundra procent (Vedung 2009).

Kritik riktas ocksd mot modellen pa grund av att det dr bestédllarens mél som anvands som matt och
diarmed kan denne spela ett ojust spel och lata sidana mal som inte ens &dr avsedda att forverkligas
agera skold for den verkliga agendan. I vissa fall dr de satta malen avsedda att forverkligas men de
agerar dnda skold for de verkliga avsikterna. Det nyss ndmnda ar ett fall nir andamalen helgar medlen.
Kritiken kan anses befogad speciellt inom offentliga sektorn som ska sti for transparens i alla lagen.
Huruvida kritikerna ska betros tas det ingen stillning till hdr. Ytterligare kritik riktas mot
méaluppfyllelsemodellen for dess gammalmodighet. Det hdvdas att modellen utgér frén ett toppen-ner
styrelsesétt medan den offentliga sektorn i sjdlva verket hela tiden gatt mot en mer platt organisation.
Kritikerna hdvdar ytterligare att modellen utgar fran att forvaltningen faktiskt blint lyder politikerna.
Kritik har riktats mot modellen pd grund av att den inte tar bieffekter av fordndringar i offentliga
organisationer. Politisk styrning leder ofta till resultat som man inte kunnat forvédnta sig. Ur
utvarderingssynvinkel kan detta vara problematiskt eftersom dessa bieffekter forstés inte har satts ut
som mal, och ddrmed blir utvirderingen skev. Ddremot kan det argumenteras for att det &r just pa
grund av detta fenomen som utvérderingar gors, for att se om det som var malsdttningen faktiskt

uppnéddes eller om bieffekterna tog 6ver (Vedung 2009, 97-101).

Att utvirdera storre omorganiseringar kraver att organisationen studeras minst ett artionde fore och
efter forandringen for att kunna dra klara empiriska slutsatser (Carr, Bae och Lu, 2006, 132). Dérfor
kan det som kommer att utvdrderas i denna avhandling endast agera fingervisning om vartat

kommunen kanske #r pa vig. Ar trenden positiv eller negativ?
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3 Sammanslagningsavtal

Hiarndst redogdrs for vad lagen sdger om kommunsammanslagningar och mer specifikt om
sammanslagningsavtalen. Utover detta kommer lagéndringar som kan leda till férdandringar i framfor
allt kommunernas personalstruktur att tangeras nagot. Dessa sammanslagningsavtal har en central

roll i uppsatsen eftersom de delvis ger ramarna for sjdlva utvirderingen.

I en av de mer klassiska utvirderingsmodellerna, ndmligen i den av Vedung (2009) beskrivna
maluppfyllelsemodellen anvinds organisationens egna mal som matt pa hur lyckad forandringen har
varit. I detta fall handlar det forstas om de tvd kommunsammanslagningarna. Resultaten av
sammanslagningarna ska alltsa jimforas med sammanslagningsavtalen som dr kommunernas egna
och gemensamma mal fér ssmmanslagningarna. Det hir kallas beskrivande maluppfyllelseanalys och
den miter endast om resultaten dverensstimmer med de utfallsmal som det beslutades om. Nésta steg
ar forklarande maluppfyllelseanalys. I en forklarande maluppfyllelseanalys granskas ifall resultaten
som uppnatts kan bero pé insatsen och till vilken grad resultaten 6verensstimmer med utfallsmélen.
Modellen &r objektiv i den bemérkelsen att den anvinder sig av organisationens egna maétt, precis
som namnts tidigare. Objektiviteten uppnas av att utredaren sjidlv inte behdver ta stéllning till

huruvida reformen &r bra eller dalig.

3.1 Lagstiftning

Det mest centrala ndr det kommer till lagstiftningen i samband med kommunsammanslagningar &r
kommunindelningslagen och senare kommunstrukturlagen. De kan anses vara de enskilt viktigaste
dokumenten for kommuner som slar sig samman med andra kommuner. Den har som alla andra lagar
andrats i flera repriser, 1 olika omfattning for varje gdng den éndrats. I denna avhandling tangeras inte
den kommunsammanslagningsvag som fanns pad 1970-talet. Fokus ligger istéllet pa det som kunde
kallas nédrhistorien. Det fOrsta relevanta pa kommunarenan inom nérhistorien &r
kommunindelningslagen fran 1997. Den utgjorde den egentliga stommen fram till 2009, dven om

andringar forekom flera gdnger (Koski, Kyosti & Halonen, 2013, 41).

I borjan av 2000-talet var sammanslagningsstdodet som betalades ut till kommuner som slog sig
samman oberoende av hur minga kommuner som ingick i sammanslagningen. Det ledde till att

sammanslagningarna som genomfordes i huvudsak var ssmmanslagningar mellan tvd kommuner. Pa

13



det stora hela var stoden dnda stora men trots det valde Gverraskande fa kommuner att sl& sig samman

med andra kommuner.

Fran och med 2008 ville man f3 till stind stora sammanslagningar. Aret 2009 visade sig vara nagot
av ett rekordar nar det gédllde kommunsammanslagningar, hela 32 stycken. Det hér skedde mycket
tack vare att staten genom PARAS-reformen uppmuntrade kommuner att inleda
sammanslagningsutredningar 2007. For att uppmuntra till detta gjordes sammanslagningsstoden
speciellt stora under aren 2008 och 2009 for att sedan avta under 2010 och 2011. Dessutom hade
ingen Ovre grians for sammanslagningsunderstddet satts. Detta ledde i sin tur till att det som kom att
bli Salo var resultatet av en sammanslagning med tio inblandade kommuner. Detta inbringade hela

17,4 miljoner euro i stod (Koski, Kyosti & Halonen, 2013, 42).

Det har skett fordndringar i lagrum som direkt berér kommunens arbetstagare. Viktigast for dem kan
anses vara det femariga anstéllningsskydd som togs med i lagen ar 2007 och géllde sammanslagningar
aren 2008-2013. Ett femdrigt anstéllningsskydd hade tillampats tidigare men dé vart det inte fullt
juridiskt bindande. Det hér anségs bidra till personalens motivation att delta aktivt i uppbyggnaden

av den nya kommunen (Koski, Kyosti & Halonen 2013, 43).

I borjan av ar 2010 trddde den helt omgjorda kommunstrukturlagen i kraft. De storsta skillnaderna
Jamfort med lagen frdn 1997 dr kommunernas storre roll, forsnabbandet av utredningsprocessen samt
en del andra saker. Viktigast for avhandlingen &r beslutet att skriva in sammanslagningsavtalets

minimi-innehall i lagen (Koski, Kydsti & Halonen 2013, 43).

I den omgjorda versionen av kommunstrukturlagen lagstiftats om sammanslagningsavtalets minimi-
innehall. Dessa krav finns uppriknade under 8 § i elva punkter. De listas hér under, precis som de

star 1 kommunstrukturlagen (1698/2009).
Kommunsammanslagningsavtalens minimi-innehdll ser ut som foljer:

1) det sdtt pa vilket dndringen i kommunindelningen gérs enligt 3 § 2 mom. och tidpunkten for
dndringen,

2) principerna for ordnandet av den nya kommunens forvaltning,

3) den nya kommunens namn,

4) antalet ledamoter och ersdttare i den sammanslagningsstyrelse som avses i 10 §, fordelningen av
platserna mellan de kommuner som gar samman samt mellan de olika grupper som dr foretrddda i
fullmdktige pa kommunernas omrdde,

5) sammanslagningsstyrelsens behéorighet,
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6) sammanslagningsstyrelsens samarbete med myndigheterna i de kommuner som gdr samman
innan statsrdadet har beslutat att kommunerna ska sammanslds,

7) stillningen i den nya kommunen for kommundirektorerna i de kommuner som gdr samman,

8) principerna for samordningen av servicesystemen och ordnandet av ndrservicen i de kommuner
som gar samman, (28.6.2013/478)

9) de allmdnna principerna for skétseln av ekonomin i den nya kommunen, (28.6.2013/478)

10) hur invdnarnas mdéjligheter att paverka och delta samt nirdemokratin ska forverkligas i den
nya kommunen, samt (28.6.2013/478)

11) enligt vilka principer det sammanslagningsunderstéd som avses i 42 a § ska anvdndas for det
dndamdl som anges i 3 mom. i den paragrafen. (28.6.2013/478)

De ovan ndmnda punkterna ska alltsd dtminstone inga i kommuners sammanslagningsavtal. Utdver
dessa finns det ndgra punkter till som dven ska ingd. Om sammanslagningen géller en tvdsprikig
kommun ska kommunerna komma dverens om principer servicen ska byggas pa. Detta ska goras for

att de bada sprakgruppernas sprakliga rattigheter ska tryggas (1698/2009).

I sammanslagningsavtalet ska kommunerna dven komma 6verens om att kommunens fullmiktige
bildas i enlighet med § 24 och § 25 i vilka det stipuleras om bildande av fullméiktige under valperioden
samt antalet fullmiktigeledamoter. Dessutom ska ett utldtande frén Institutet for de inhemska spraken
fis om kommunen dmnar ta ett namn som inte har varit namn pé ndgon kommun. Ytterligare ska

sjdlva sammanslagningsavtalet beredas i samarbete med foretradare for kommunens personal

(1698/2009).

Av innehéllet i paragrafen att doma regleras det grundldggande gillande kommuner och sddant som
kunde skapa friktion kommunerna emellan, sdsom den nya kommunens namn. Nésta steg ar att ga

igenom de bada sammanslagningsavtalen. Det som skrivits hiar ovan anvinds som utgéngspunkt.

Nuvarande Vord kommun har tvd egentliga sammanslagningsavtal. Det forsta &r frin
sammanslagningen mellan kommunerna Vrd och Maxmo vilket skapade kommunen Voéra-Maxmo
vid ingdngen av 2007. Den andra dr sammanslagningen mellan Vord-Maxmo och Oravais som
skapades vid ingangen av 2011. Sammanslagningsavtalen enligt kommunstrukturlagen (1698/2009)
géller i normala fall tre ar. De borjar gélla ndr kommunen gér samman och slutar gilla tre ar fran detta
datum. Nir kommunen VoOrd-Maxmo slogs samman var avtalen 1 kraft fem &r framét fran
sammanslagningen, eftersom de f6ljde den gamla lagen i vilken sammanslagningsavtalen var fem ér
langa. Nar lagen dndrades beholls dnda det femariga anstédllningsskydd som kommunalt anstillda

atnjuter vid sammanslagningar (Koski, Kydsti & Halonen, 2013, 43).
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Det faktum att sammanslagningsavtalet endast &r i1 kraft en begrdnsad méngd ar sitter ramarna for
denna utvérdering. Efter att det gétt ut kan den nya kommunen i princip annullera allt de kommit
overens om 1 avtalet. Avtalet dr ett uttryck for den politiska viljan nir sammanslagningar sker, och
det finns dock inga andra bittre utgdngspunkter &n just sammanslagningsavtalet, eftersom det &r
endast ddr som kommunen formulerat méal for sammanslagningen. Dessutom séger det forstds ndgot
om kommunen eller kommunerna i sig om de genast nér avtalet inte dr 1 kraft 14ngre borjar gora precis
tvirtemot vad man kommit dverens om i avtalet. Ytterligare kan kommunerna forstds skriva in mal

som giéller en ldngre tidsperiod dn den period som avtalet ar i kraft. Detta har ocksa Vora gjort.

Kommunerna har inte alltid helt fria hinder att dndra sig som de vill utan de paverkas av bland annat
fordndringar i lagstiftningen. Exempel pa genomforda lagéndringar som paverkar kommunerna i
synnerhet raknas upp nedan. Alla har forstas varierande stor inverkan pd kommunen men de fortjanar
dnda alla att ndmnas. Siv Sandberg (2013) ndmner alla dessa i rapporten Kasvavat konsernit ja

supistuvat hallinnot.

Omstruktureringen av rdddningsverken 2002 &verforde ansvaret fran kommunerna till det enligt
omrade omstrukturerade rdddningsvdsendet. Ridddningsvisendena fungerar i huvudsak enligt
viardkommunprincipen, vilket i allmédnhet betyder att landskapens huvudorter har ansvar for

organiseringen.

Lagen om samarbetsomraden for miljo- och hilsoskyddet (410/2009) krivde i praktiken att storre
vardkommuner krivdes for att tillgodose miljo- och hilsoskyddet. Detta tog bort uppgifterna fran
kommunerna och ledde till att de som hade detta som arbete i kommunerna flyttade till den nya
organisationen och dirmed inte lingre var en del av kommunens personal, vilket hor till de
lagéndringar som kan ha minskat personalméngden 1 kommunerna. Trots att personerna inte langre

hor till kommunens personal betalar kommunen fortfarande for deras arbete.

Lagen om anordnande av landsbygdsforvaltningen i kommunerna (210/2010) fungerar som den ovan
ndmnda lagen om milj6- och hdlsoskydd eftersom den anger en minimistorlek. Omrédet ska innefatta
minst 800 jordbrukare och dartill bestd av fem anstéllda. I och med lagéndringen koncentrerades
landsbygdsforvaltningen till en mindre del kommuner. Detta ledde & andra sidan inte till farre
arbetstagare for kommunen Voras del. Orsaken till detta dr att Vora, ndgot overraskande enligt

Sandberg (2013), blev den kommun i regionen som fick ansvaret for denna uppgift.

16



Kollektivtrafiklagen (869/2009) innebar inte nagra stérre fordndringar for Voras del pa grund av
kommunens art. For andra kommuner innebar dndringen att en del stadsregioner var tvungna att

samarbeta kring kollektivtrafiken.

Enligt avfallslagen (646/2011) fick kommunen 6verfora ansvaret for avfallshanteringen pa ett bolag
som kommunen dgde. Ett enskilt foretag kan enligt lagen inte agera myndighet. Darfor ledde detta 1
praktiken till att ett gemensamt organ dgt av flera kommuner agerade myndighet i friga om

avfallshanteringen.

Kritik har framforts mot offentliga organisationers benédgenhet att ha vaga och 16st satta mal. Det
leder 1 sin tur till svarigheter att faktiskt utvérdera verksamheten. Malen kan vara av politisk karaktar
och kan i dessa fall till exempel inte ens vara avsedda att uppfyllas utan agerar distraktion for de
verkliga mélen. P4 grund av detta har jag inlett genomgéangen av sammanslagningen med att a) uttyda
vilka mélen ér, b) systematisera malen enligt fokusomrade samt c) avgora vilka mél som rimligen gér
att utvirdera. Allt detta gors i1 foljande kapitel. De mer konkreta mal som framkommer i
sammanslagningsavtalen granskas genast for att se om de har uppfyllts eller inte uppfyllts. De mal
som dr av vag eller oklar karaktir kommer antingen att analyseras noggrannare lingre fram i
avhandlingen eller helt enkelt konstateras for svarmétbara for att studeras. Det dr huvudsakligen en
version av maéluppfyllelsemodellen som anvidnds 1 avhandlingen, och ett forsok till en slutlig

granskning gors 1 slutet av avhandlingen.

3.2 Avtalet mellan Maxmo och Vora

I det forsta sammanslagningsavtalet som ingicks mellan kommunerna Véra och Maxmo finns en lang
rad mal som kommer att forevisas 1 detta kapitel. Malen numreras hir med varsin siffra, denna siffra
aterfinns dven 1 tabell 1 ddr en sammanstillning av mélen 1 avtalen gors. I avsnitten 3.2 och 3.3
innehéller texten siffror inom parentes. Dessa siffror hinvisar till ett mal 1 tabell ett som terfinns 1

slutet av kapitel 3. Ordningen i vilken mélen tas upp foljer ordningen i sammanslagningsavtalen.

De minimikrav som &terfinns i kommunstrukturlagen gillde inte nir detta avtal gjordes upp utan i
stillet bestod 9 § 1 den tidigare kommunindelningslagen av det som skulle ingd i
sammanslagningsavtal. Da hette paragrafen Avtal om ordnande av férvaltning och service. 1 den
paragrafen listades inte minimikrav utan den stipulerade att ett avtal om ordnandet av forvaltning och

service ska goras upp och det ska gilla i tre ar. Avtalet skulle enligt paragrafen vara en plan over hur
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kommunernas servicestrukturer samordnas sa att lonsamheten, effektiviteten och produktiviteten

forbattras.

Sjdlva syftet med sammanslagningen ar (1) att skapa en ny kostnadseffektiv forvaltning och service.
Den nya kommunen ska dven (2) ha en enhetlig kommunstruktur dér (3) alla invanargrupper (23) och
kommundelar (24) ska fa rittvis och jamlik behandling. Kommunerna sammanfattade sin vision for

den nya kommunen som foljer:

Vora-Maxmo ska vara en livskraftig kommun med en attraktiv boendemiljo och som har ett vilforsett utbud av offentliga
och privata tjdnster samt bygger pd ett gediget ndringsliv. Vérd-kommundelen utgor ett livskraftigt centrum med underlag
for privata och kommunala tjidnster och fungerar i synnerhet som skolcentrum. Maxmo-kommundelen har ett mangsidigt
centrum med tjdnster och en attraktiv skdrgdardsmiljo vars befolkningsunderlag 6kar genom att omrddet lockar nya
invdnare till en havsnira boendemiljé med livskvalitet. Den nya kommunen dr tvdsprakig och har svenska som

majoritetssprak. Viora-Maxmo dr en pdlitlig samarbetspart for den omkringliggande regionen och landskapet

Osterbotten.

I sammanslagningsavtalet framkommer det vidare att (4) ledstjirnan for den nya kommunen é&r
effektivitet. Den nya kommunen kommer att (5) ha firre naimnder for att undvika 6verlappningar och
onddig byrdkrati. Det som didremot inte ndmns dr jaimfort med vad? Jimfort med den sammanlagda

méngden ndmnder som de bada kommunerna hade fére sammanslagningen?

Kommunen ska ha en modern och serviceinriktad forvaltning (12) som ska vara decentraliserad och
tillgdnglig (13). Kommunen ska ockséd utnyttja samt utveckla den nya kommunikationsteknologin
(14). Kommunen ska bevara servicenivan i de olika kommundelarna sa ldnge det finns underlag och
sé lange det dr ekonomiskt forsvarbart (15). Personalen 6verfors som sddan till den nya kommunen i
enligt § 13-17 1 kommunindelningslagen. Kommunens servicenivd bibehélls i huvudsak i
kommundelarna sa lange det finns underlag och sa lange det ar ekonomiskt forsvarbart. Férvaltningen
fordelas mellan de tidigare kommundelarna sé att ena kommunen tar hand om nagra sektorer medan

den andra har hand om vissa.

Nar det géller ekonomin dr kommunens mal att forbéttras enligt den prognos som ldggs fram i avtalet.
Man forutspdr enbart béttre siffror ar for ar. Underskottet fran aren 2005 och 2006 kommer att
forvandlas till ett dverskott under de efterfoljande &ren och upplaningen per invanare kommer forst
att oka 2007 for att sedan minska. Alla skatter som nidmns i avtalet kommer att sjunka enligt
prognosen, pa vilken malen baseras. Kommunen poéngterar att de ekonomiska mélen &r riktgivande
men inte bindande.

18



Niésta steg ar att rdkna upp mer eller mindre mitbara mél per fokusomrdde som hittas i
sammanslagningsavtalet. Precis som det konstaterades tidigare i texten flyter dessa omraden in i
varandra och klara skiljelinjer gar inte att dra. Fokusomradena dr som bekant fortsdttningsvis

foljande: Ekonomi, service, demokrati och jamlikhet.
Ekonomi

Ett 6vergripande mal med sammanslagningen var att utveckla en effektiv kommunal forvaltning. Det

tolkas i det héir fallet som kostnadseffektiv.

I avtalet finns en lang lista dér inbesparingar som ska goras tack vare kommunsammanslagningen
rdknas upp. En stor del av dem é&r inbesparingar som uppstar automatiskt. Exempelvis sddant som att
man helt enkelt inte uppratthéller dubbla forvaltningar eller dubbla kommundirektorer berdknas spara
en del kostnader. Den totala forvantade inbesparingen for allt detta uppgick vid avtalets tecknande

till 200 000 euro.

Den nya kommunen planerade att genom naturlig avgéng och frivilliga pensionslosningar dra in fyra
tjanster under 2009. Detta skulle enligt avtalet innebéra inbesparingar pé upp till 124 000 euro. Vidare
skulle gruppstorlekarna harmoniseras i barndagvard och forskola, men &ven timresurser i all

undervisning. Detta planerade kommunen att skulle bidra till en inbesparing om 76 000 euro.

Genom att i den nya kommunen minska stodpaket for pendlingsbidrag, stipendier samt mindre poster
kommer man enligt planen spara 100 000 euro. Genom ytterligare naturliga avgangar och frivilliga
pensionslésningar kommer 93 000 euro att sparas. Det som ndmns hér dr de konkreta och didrmed
miétbara siffror som star att finna i sammanslagningsavtalet. Med andra ord sé ar det den méingd
pengar som kommunerna riknat med att spara tack vare en sammanslagning. Det &r alltsa inte pa
nagot sétt sdkert att inbesparingar faktiskt sker. Totalt har kommunen som maélséttning att den genom

sammanslagningen sparar 600 000 euro under &ren 2007-2009 (10).
Service

Malet med att halla kvar bdda kommunkanslierna har placerats under service men kunde dven passa
in under de andra fokusomradena. P4 grund av att ha ett kommunkansli i bdida kommundelarna 1
storre grad innebér service ndrmare invanarna har det placerats hér (13). I avtalet stér ett svarmatbart
mél som lyder som fOljer: Verksamheternas serviceniva bibehdlles i huvudsak i de olika

kommundelarna sd linge underlag finns och sa linge det dr ekonomiskt forsvarbart. Mer konkreta
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aspekter som kan kopplas till service dr bland annat inga skolor stings sa ldnge ett tillrackligt
elevunderlag finns. Déremot dr det inte utskrivet vad som é&r ett tillrackligt elevunderlag. Dérfor ar
det hir ett mal som &r svart att méta. Till samma kategori kan anses hora de béda servicecentren som

finns 1 de fore detta kommunerna. Dessa ska inte bara bevaras utan ocksa utvecklas.

En stor del av de sammanslagningsunderstoden kommunen fick var ténkt att anvéndas till att utveckla
den nya kommunens service (16). Utvecklingen ska i synnerhet ske i kommundelen Maxmo och de
gors for att hoja attraktionskraften for att kunna locka till sig nya invanare. Detta gors bland annat

genom att erbjuda fler tomter for havsnéra boende i kommundelen Maxmo.

I den nya kommunen hade man tvé utvecklings- och investeringshelheter. Bédda skulle finansieras
med statens pengar. Den forsta var till for sdkerstéllandet av nédringslivets verksamhetsforutséttningar
(17). Finansiering skulle sokas hos inrikesministeriet. De planerade projekten var tio stycken till
antalet och av varierande sort. Allt frdn utvecklingen av havsnéra boende i Maxmo till ombyggnaden
av ventilationen i kommungarden 1 Vora. De totala kostnaderna for den forsta helheten skulle uppga
till 1 729 225 euro. Den andra helheten var tankt att finansieras av det samgéngsstod som kommuner
fick vid samgang. Den andra helheten bestod av investeringsprojekt och atgirder for att samordna
servicen (19). Till stor del handlar den om infrastruktur i anslutning till sammanslagningen samt en
del laneamorteringar och resultatutjimningar. Totalt var det ténkt att kostnaderna skulle uppga till

3 640 000 euro.
Demokrati

Kommunfullmiktige utgjordes under ett &r av bada de fore detta fullméaktige fran respektive kommun.
I och med kommunalvalet 2008 sjonk médngden fullméktigeledamdter foljaktligen fran 34 till 27.
Representationen 1 samkommunerna skulle inte fordndras enligt avtalet. Detta kan kommunen
knappast sjdlv bestimma om, 4nda kan det vara ett uttalat mal. Det 4r daremot en formulering som
mdjligen dr avsedda for att lugna de mest kritiska invdnarna. En grundliaggande princip for
kommunen &r invénarnas paverkningsmdjligheter (21). Det 4r meningen att invdnarna i synnerhet ska

kunna péverka den service de berdrs av.

Till de métbara malen hor bland annat det faktum att Maxmo garanteras tre platser 1 kommunens
styrelse. Dessutom ska de i kommunens forvaltningsstadga inforas en skrivelse om att kommunens
representanter (22) vid samfilligheter som finns i de gamla kommundelarna ska vara invanare i

samma kommundel.
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Jamlikhet

Till de stora malen géllande jimlikhet horde en decentraliserad forvaltning (13) som foljde principer
om tillgdnglighet och rittvis fordelning. Det hér ville kommunen &stadkomma med hjilp av ny
teknologi. Ndmndplatserna delades fram till valet 2008 enligt avtalet sa att i ndmnder med nio platser
fick Vora sex och Maxmo tre. Det hdr var fordelaktigt for Maxmos del eftersom det enligt ren

matematik borde vara sju respektive tva platser.

Det stdr skrivet 1 detalj hur servicen ska fordelas mellan de bada kommundelarna.
Centralforvaltningen, kommunaltekniken, bildningsvasendet och socialvidsendet ska sammanslas och
koncentreras till kommundelen Vord. Byggnadsinspektionen och miljévarden samt ledningen for
omsorg av barn och éldre ska forldggas till kommundelen Maxmo. Denna fordelning ar bade en fraga

om demokrati och om jdmlikhet.

3.3 Avtalet mellan Vora-Maxmo och Oravais

I det andra sammanslagningsavtalet som ingicks mellan kommunerna Voéra-Maxmo och Oravais
finns en del mal som kommer att beskrivas i detta kapitel. Sjdlva syftet med sammanslagningen &r
enligt bdda kommunerna att skapa en ny kostnadseffektiv forvaltning och en god service. Den nya
kommunen ska dven ha en enhetlig kommunstruktur dir alla invanargrupper (23) och kommundelar
(24) ska fa rattvis (25) och jamlik behandling. Virt att notera &r att inledningen 1 detta avtal dr nést
intill identisk med det foregdende sammanslagningsavtalet. Kommunerna sammanfattade sin vision

for den nya kommunen som foljer:

Vora kommun skall vara en livskraftig landsbygdskommun med goda resurser och ett
vdlfungerande ndtverk av service for sina kommuninvanare 2030.

Vord kommun skall vara en attraktiv boendekommun, som kan erbjuda boendemiljéer i olika
kommundelar som dr centrumbetonade, havsndra eller i traditionell jordbruksmiljo med hég
livskvalitet.

Vora kommun skall bedriva en aktiv ndringspolitik och ha ett vdilforsett utbud av offentliga och

privata tjdnster som bygger pa ett gediget ndaringsliv. Arbetsplatssufficiensen dar 2030 ligger pd
100%.
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Vord kommun skall vara en kostnadseffektiv kommun som har en konkurrenskraftig verksamhet i
forhdllande till andra kommuner. Ekonomin handhas sa att formdgan att producera grundservicen
forbdttras. Forvaltningen skall vara modern och innovativ till sin struktur.

Vorda kommun dr en tvasprakig skédrgdardsdelskommun som har svenska som majoritetssprdk och en
livskraftig finsk minoritetsbefolkning. Véra kommun dr en foregangare dd det gdller
flyktingmottagning och integrering av flyktingar. Vora kommun dr en palitlig och tongivande
samarbetspart for den omkringliggande regionen och i landskapet Osterbotten.

Kommunen strivar efter att bli en starkare primérkommun i linje med vad som ndmns i visionen. Den
nya kommunen dr en stark landsbygdskommun som &dmnar stirka sin funktion som ledande
landsbygdskommun. Ledstjdrnan ar precis som i det foregiende sammanslagningsavtalet effektivitet.
Detta ska fortsdttningsvis uppnds genom att kommunen ska ha firre ndmnder for att undvika
overlappningar och onddig byrakrati (20). Ndmndernas uppgifter breddas pa grund av detta. Precis
som i det foregaende sammanslagningsavtalet ska kommunen utveckla en modern och serviceinriktad
forvaltning (12) som bygger pd tanken om decentralisering och tillgdnglighet (13). Samtidigt ska
kommunen dra nytta av informations- och kommunikationsteknologins mdjligheter och utveckla (14)
dessa. Ytterligare likheter med foregédende avtal hittas ndr det kommer till servicenivan. Nivan ska
bevaras i de olika kommundelarna sé linge ett underlag finns och det dr ekonomiskt férsvarbart (15).
Négot métt pd ndr underlaget inte lingre finns eller nér det inte ldngre dr ekonomiskt férsvarbart finns

dessvairre inte.

Niésta steg &dr att rdkna upp mer eller mindre métbara mal per fokusomrdde som hittas i
sammanslagningsavtalet. Precis som det konstaterades tidigare i texten flyter dessa omraden in i
varandra och klara skiljelinjer gér inte att dra. Fokusomridena &r som bekant fortsdttningsvis

foljande: Ekonomi, service, demokrati och jamlikhet.
Ekonomi

Betriffande ekonomin var en av kommunens mélséttningar att halla inkomstskatteprocenten under
19 % (1). Kommunen siktade dven pa att underskott fran verksamheten inte ska uppstd under
avtalsperioden och att skuldséttningen ska héllas under landets medeltal. Till sammanslagningsavtalet
finns ocksé en bilaga som ndrmast kan liknas vid ett atgérdsprogram &t en strategi innehallande mer

detaljerade skrivningar till hur man kan uppnd de mal man stéllt upp.

Sammanslagningsunderstdodet som uppgick till 2 800 000 euro skulle anvdndas bland annat till
investeringar 1 hédlsovard och dldreomsorg (7). Framst i form av de investeringar i1 fastigheter som

dessa serviceformer verkar 1. De investeringar som skulle gélla personalen tas upp senare. Kommunen
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ville ocksd harmonisera loneskillnaderna. De séger daremot inte huruvida det dr loneskillnaderna
mellan min och kvinnor eller Ioneskillnader mellan de tva tidigare kommunerna som ska
harmoniseras (9). Sammanslagningsunderstddet skulle ocksd anvéndas for resultatutjimning under
tiden som detta avtal dr i1 kraft, sa att en skatteh6jning inte skulle behdvas. Utdver det har kvarstod
nagra projekt frin den foregaende sammanslagningen. Dessa hade vid upprittande att detta avtal

fortsdttningsvis hog prioritet enligt kommunen.
Service

Det som kan sorteras under service i sammanslagningsavtalet dr bland annat var kommunens
verksamhetspunkter (18) kommer att finnas. Frin detta gir det att utldsa att det inte rdder ndgon
tvekan om att det 4r Vora som kommer att agera centrum vad betriffar service i den nya kommunen.
Diremot skulle bland annat social- och hiilsovirden koncentreras till Oravais. Aven fritids- och
kulturavdelningen ska administreras frdn Oravais. Det var ddremot tidnkt att byggnads-och
miljondmnden ska administreras fran en av kommundelarna fran den forra sammanslagningen,
ndmligen Maxmo. Till storsta delen var det enligt avtalet tinkt att resten ska administreras fran

kommundelen Vora.

En formulering som &r helt identisk med féregaende sammanslagningsavtal dr den dir det skrivs om
1 vilken utstrickning service ska erbjudas i1 de olika kommundelarna. Den skulle bibehallas sa linge
underlag finns och sa ldnge det var ekonomiskt forsvarbart att behélla. Det konstaterades att detta &r

ett icke métbart mal eftersom inga granser anges under service i 3.2.
Demokrati och jamlikhet

Gillande demokrati dr det rimligt att borja med det hogsta beslutande organet, ndmligen
kommunfullméktige. Det skulle enligt avtalet bestd av en kombination av bada de fore detta
fullméktige, vilket innebar 48 ledamoter. Darpa foljande kommunalval holls 2012 och dé valdes 27
ledaméter in. Det skrevs in 1 avtalet att alla tre kommundelar skulle ha representanter i organens
presidier under foljande och pigaende valperiod. Valet till kommunstyrelsen fram till valperioden
som paborjades 2012 forrattades pa ett speciellt sétt. Till kommunstyrelsen valdes nio personer varav
tre stycken fran Oravais. Dessutom skulle Oravais fa ordférandeposten 1 antingen kommunstyrelsen

eller kommunfullméktige. Det dr vért att notera att detta bara gillde fram till 2012.
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I avtalet finns en permanent och maitbar skrivelse, vilken dven aterfanns 1 foregaende
sammanslagningsavtal. Den innebdr att det i kommunens forvaltningsstadga ska inforas en skrivelse
om att kommunens representant (22) vid samfdlligheter som finns inom den gamla primdrkommunens

omrade ska komma fran samma omréade.

I likhet med det tidigare behandlade sammanslagningsavtalet valdes den ena kommundirektdren till
kommundirektor for den nya kommunen medan den andra valdes till forvaltningsdirektor. Det har ér
ocksa ett exempel pa nir den stérre kommunen vinner. Ndgot métbart dr ddremot att kommunen valt
att  satsa 200000 euro av  sammanslagningsstodet p&  fOrtidspensioneringar,

fortroendemannautbildningar och andra personaldtgérder (11).

3.4 Sammanstallning av malsattningarna i sammanslagningsavtalen

Nedan foljer nu en systematisk genomgang av de mal som finns i de bada sammanslagningsavtalen.
De mal som har ansetts léttare att f6lja upp har gjorts det genom en granskning i tabell 1 med hjélp
av kommunens bokslut. I allminhet kan det sdgas att kommunen har tagit de mal man satt pé allvar
och genomforde till exempel vissa mal fran den forsta sammanslagningen forst efter den andra
sammanslagningen. I kapitel tva diskuterades att offentliga organisationer ibland sitter vaga eller
svirmétbara mal. En stor del av de mél som gitts igenom 1 de tva foregdende avsnitten dr precis
sddana. Medan en del av malen &r mycket konkreta. En av huvudorsakerna till att den hér tabellen

gOrs dr att separera dessa olika typer av mal fran varandra och diarmed skapa en oversikt.

Malet ar alltsa att f4 de mer konkreta och léttare granskade genom att se om malen uppfyllts eller inte
uppfyllts. Vidare ska de mél som kréver en ndgot mer langtgaende analys identifieras. Malet &r ocksé
att kartldgga vilka mal som é&r sd pass svirmétbara att det skulle krévas stora resurser och mycket tid
for att utvirdera dem. Mélen kan ocksa vara sddana att det &r omdgjligt att utvardera om kommunen

lyckats med malet med den data som finns tillgénglig.

Tabellen fyller ménga funktioner. Dels &r den en sammanstillning av de mél som hittats i
sammanslagningsavtalen, dels anvéinds den som en sorts snabbkontroll for att kontrollera mot bokslut
och verksamhetsberiéttelse om mélen i1 frdga genomforts. Dessutom anvinds den, precis som ndmndes
tidigare, som en kartlaggning och en illustrering av vilka mal som &r svarmétbara och dérfor uteblir
fran analysen och de vilka mél som &r av intresse och kommer att analyseras ytterligare langre fram

1 avhandlingen. De sistndmnda mélen &r sddana som inte kan bekréftas endast genom en genomgang
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av bokslut och verksamhetsberittelser. Det ska dven tilldggas att mélen &dr uppriaknade i den ordning
de ér i avtalen. Det &r alltsd inte fraga om nigon indelning enligt fokusomrédet eller ndgon annan typ

av indelning.
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Tabell 1: Sammanstdillning av mdlsdttningarna i sammanslagningsavtalen

| Mal Matt / grinsvirde Material Uppfoljning Slutsats Kommentar
Ekonomi
2010 | 1. Kostnadseffektiv kommun | la. Skatteprocent Kommunal - Inte uppfyllt Se kapitel 5.1
under 19 % statistik
1b. Inget underskott i Delvis uppfyllt
bokslutet
lc. Uppfyllt
Skuldsattningsnivén
under landets
medeltal
2007, | 2. Enhetlig kommunstruktur - - - Svarmétbar
2010
2010 | 3. Starkare primdrkommun - - - Svarmétbar
2010 | 4. Foregangare géllande - - - Svarmaétbar
flyktingmottagning och
integrering av flyktingar
2007 | 5. Naturliga avgangar och - 124 000 &r 2009 Kommunens Ar 2009 pensionerades fyra personer. | Delvis uppfyllt | Tjinsterna har
frivilliga pensionsldsningar - 93 000 euro aren bokslut I personaljamforelsen i bokslutet for uppenbarligen dragits in. Ur
2007-2009 2007 framgér att langt fler &n tre ett bredare perspektiv har
tjénster forsvunnit. Tre tjanster var personalkostnaderna varje ar
alltsa ténkta att dras in &r 2007-2009 varit storre dn budgeterat
for att gora inbesparingar om 93 000 (356.670 ar 2007, 262.867 ar
euro. 2008 samt 417.147 ar 2009).
Den efterstravade
inbesparingen verkar saledes
totalt sett ha uteblivit.
2007 | 6. Enhetlig kostnadsstruktur Harmonisering av Kommunens Utgifterna har 6kat 2007-2009. Inte uppfyllt Enligt bokslutet 2007 har
gruppstorlekar aren bokslut malet misslyckats bland
2007-2009: annat p.g.a. fordandringar i
-76 000 euro lagstiftningen.
2007 | 8. Minskade stod och Frdmst mindre Kommunens Bokslutsposten understod har Uppfyllt
stipendier pendlingsstdd, totalt | bokslut minskat med mer &n det efterstravade
100 000 euro 100 000 euro
2007 | 10. Totala inbesparingar 600 000 euro Kommunens Arsbidraget dver det budgeterade Inte uppfyllt Stark koppling till malen 5,6
bokslut varje under de tre dren efter och 8. Dessa bor vara
sammanslagningen. lyckade for att detta mél ska
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lyckas. Kommunen har bade
misslyckats spara in totalt
600 000 euro och
misslyckats med de atgéarder
som skulle ha lett till
inbesparingen om 600 000
euro, dessa atgérder ar
malen 5,6 och 8. Analyseras
ytterligare, se kapitel 5.
2007 | 17. Sékerstillande av Soka finansiering hos | Kommunens Det enda som ndmns gillande detta ar | Inte uppfyllt
néringslivets forutsittningar i | inrikesministeriet om | bokslut 12007 érs bokslut under stycket om
kommunen 1 179 225 euro framtidsutsikter. I detta hdvdas att
dessa investeringar &nnu kommer att
goras. Inget har skrivits om
genomforande.
2007 | 19. Investeringsprojekt for att | Total kostnad: Kommunens Ungefir hilften av projekten har Delvis uppfyllt
samordna servicen 3 640 000 euro bokslut genomforts enligt boksluten.
Service
2010 | 7. Investeringar i hédlsovérd Investeringar i Kommunens Framgér ur inledningen i bokslutet Uppfyllt
och édldreomsorg fastigheter, en del av | bokslut 2011.
summan om
2 800 000 euro
2007, | 12. Modern och - - - Svéarmatbar
2010 | serviceinriktad forvaltning
2007, | 13. Decentraliserad och Social- och Kommunens Enligt bokslut fran 2013 har Uppfyllt
2010 | tillgdnglig service hélsovard, Bokslut/Verks | forvaltningen och
flyktingndmnden ambhetsberittel | verksamhetspunkterna gjorts upp i
samt kultur- och se enlighet med
fritidsavdelningen sammanslagningsavtalet.
placeras i Oravais,
byggnads- och
miljondmnden i
Maxmo samt resten i
Vora
2007, | 14. Utnyttja och utveckla ny - - - Svarmétbar
2010 | kommunikationsteknologi
2007, | 15. Bevara servicenivan i de Arttu 2- Se kapitel 5
2010 | olika kommundelarna sa enkéten
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lange underlag finns och det
ar ekonomiskt forsvarbart
2007, | 16. Utveckla kommunens Utveckling av Kommunens Barndagvérden har utvecklats. Uppfyllts Se kapitel 5
2010 | service kommundelen bokslut samt Utvecklingen av kommundelen
Maxmo och Arttu 2-enkdt | Maxmo har ocksé genomforts, dessa
utveckling av olika projekt horde dock till det forsta
former av dagvard, avtalet.
samt utveckling av
kommunen i stort
2010 | 18. Uteckling av Ska stoda Kommunens Fjarrévervakning har tagits i bruk, Uppfyllts
aldringsvéardens vardtrappan i hela bokslut och serviceboenden finns i alla
verksamhetspunkter nérregionen kommundelar. Boendena i Maxmo
och Oravais har renoverats.
Demokrati
2010 | 11. Satsningar pa 200 000 av potten om | Kommunens Enligt boksluten frén nimnda ar Svarmaétbar Kunde platsa under ekonomi
personalatgérder 2 800 000 euro bokslut framgar inte om summan om 200 000 savil som hér under
anvénds for faktiskt anvints. Daremot bekriftas demokratin. Forts in hér pa
fortidspensioneringar det att det har satsats pa personalens grund av att personalens
och vialmaende och pa vialmaende och
fortroendemannautbil fortroendemannautbildningar. fortroendemannautbildninga
dningar r antas i det 1dnga loppet
bidra till battre demokrati.
2007, | 20. Féarre namnder Uppgifterna breddas | Kommunens I och med sammanslagningen 2011 Uppfyllt
2010 bokslut minskade antalet nimnder frén nio
till atta. Vora-Maxmo hade t.ex. en
gemensam bildningsndmnd och
Oravais hade en separat vigndmnd.
2007, | 21. Invanarnas Of6réndrad Arttu 2-enkdt | - - Se kapitel 5
2010 | paverkningsmojligheter representation i
viktiga samkommunerna och
interkommunala
organ
2007, | 22. Kommunens Kommunen - Det framgér inte alla sma organs Svarmaitbar
2010 | representation representeras i sammansittning och &n mindre
externa organ av kommunens representanters
kommuninvénare kommundel.
fran den del det
externa organet géller
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(exempelvis

vigbolag)
Jiamlikhet
2010 | 9. Harmonisering av En del av summan Kommunens Projektet har pagétt i flera &r. 2013 Uppfyllt
loneskillnader om 2 800 000 euro bokslut har projektet nétt s& langt att
grundldnerna dr pd samma niva.
2007, | 23. Rattvis och jamlik Arttu 2- - - Se kapitel 5
2010 | behandling for alla enkéten
invanargrupper
2007, | 24. Rattvis och jamlik 2007: Maxmo tre Kommunens - - Se kapitel 5
2010 | behandling for alla platser i styrelsen + bokslut och
kommundelar namndplatser Arttu 2-
enkéten
2011: Oravais tre
platser styrelsen fram
tills forsta valet
2010 | 25. Rittvist och jamlikt Alla tre kommundelar | Kommunens - - Se kapitel 5
representerade i bokslut och
organens presidier Arttu 2-
under pagéende enkéten

valperiod och nista
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Nu har malen kartlagts, de mél som &r konkreta och dédrmed léttare och smidigare att analysera har
granskats mot kommunens bokslut. De mél som ar for svdrmétbara har konstaterats vara det och har
dérfor lamnats som sédana. Nu aterstdr bara de mal som kréver en mer langtgaende analys &n bara en
granskning mot bokslut och verksamhetsberittelse. De kommer nu att belysas med tidigare forskning
pa omradet kommunsammanslagningar. Det dr i synnerhet viktigt ndr det som i detta fall ar fragan
om en fallstudie. Mjligheten att generalisera utgdende fran fallstudier dr begrénsad och dirfor dr en
gedigen genomgang av teori och tidigare studier behovlig och viktig. Har under listas mélen enligt
den kategori de tillhor, det vill sdga, sdidana som kunna konstateras uppfyllda eller icke uppfyllda, de

som ar for svarmitbara och de som ska analyseras vidare.

Redan i det hir skedet kan den ena forskningsfrigan besvaras. Frigan 16d som foljer: Ar
madlsdttningarna i sammanslagningsavtalen sd tydliga att de gar att utvdrdera? Svaret pa denna fraga
ar att en del dr det medan en annan del av malen inte dr det, vilket dven framgér ur tabellen.
Skillnaderna 1 métbarhet dr dessutom stora. Slutsatser kan dras angfende en del mal efter den
genomgang som gjorts ovan och som presiceras nedan. I detta kapitel 4r en av de viktiga podngerna
offentliga organisationers tendens mot att sitta 16sa eller vaga mél som &r svéra att utreda. Faktum ar
att 1 fallet VOra dr en stor del av malen métbara, vilket framgar nedan. Svaret pa denna forskningsfraga
blir darfor; ja storsta delen av dem ar det. De som ldttast gar att méta dr forstds de som kommer att

behandlas forst, 1 avsnitt 3.4.1.

3.4.1 Avhandlade malsattningar

Nedan 4terfinns de malséttningar som direkt kunde utséttas for en granskning med hjélp av
kommunens bokslut och verksamhetsberittelse. De gas igenom endast i tabell 1 och hér nedan. En
nagot mer detaljerad beskrivning om hur dessa mal ansetts uppfyllda, icke uppfyllda eller delvis
uppfyllda aterfinns i tabellen ovan. Dessa lamnas efter kapitel tre som sddana. Baserat pd mingden
fall nedan var dterkopplingen mellan malsittningen i sammanslagningsavtalet och resultatet i bokslut
relativt god. En Overvigande majoritet av malen aterfinns ocksd under punkten for uppfyllda

malséttningar.
Uppfyllda

e 7. Investeringar i hédlsovérd och dldreomsorg
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8. Minskade stod och stipendier

e 9. Harmonisering av l6neskillnader

e 13. Decentraliserad och tillgéinglig service

e 18. Utveckling av éldringsvardens servicepunkter

e 20. Férre ndmnder
Inte uppfylla

e 6. Enhetlig kostnadsstruktur

e 17. Sékerstéllande av néringslivets forutsdttningar i kommunen

Delvis uppfyllda

e 1. Kostnadseffektiv kommun
e 5. Naturliga avgangar och frivilliga pensionslosningar

e 19. Investeringsprojekt for att samordna servicen

3.4.2 Svarmatbara malsattningar

Nedan dr mélen som inte utsatts for ndgon granskning och inte heller kommer att utséttas for vidare
granskning. Den storsta orsaken till att dessa inte kan granskas ar for att detaljer eller matt som anger
om malen &r uppfyllda eller inte saknas. Dessutom vore det i manga fall svart att utvirdera malen
nedan med det datamaterial jag har till forfogande f6r avhandlingen. Problematiken kring offentliga
dokument som innehaller mél har tangerats redan i kapitel 2. I korthet tenderar offentliga
organisationer antingen med flit eller 1 misstag sétta sina mal s pass vaga att de dr svéra eller omgjliga

att mata.

2. Enhetlig kommunstruktur

3. Starkare primdrkommun

4. Foregangare géllande flyktingmottagning och integrering av flyktingar

11. Satsningar pd personalatgérder

12. Modern och serviceinriktad forvaltning
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e 14, Utveckla och utnyttja ny kommunikationsteknologi

e 22. Kommunens representation

3.4.3 Malsattningar som analyseras ytterligare

De aterstdende malen presenteras nedan. Listan bestdr av sddana mal som forhoppningsvis kan méitas
med hjdlp av datamaterialet. Gemensamt for de flesta malen pa listan dr att de till storsta delen &r
asiktsfragor. Det dr passande med tanke pd att datamaterialet bestar av en enkit med &sikter hos
invanarna géllande sin egen kommun. De tva forsta mélen dr eventuellt nagot avvikande fran de
resterande. I synnerhet mal nummer 10 kan egentligen bést utviarderas med bokslutssiffror, gillande
maélet gors dnda en dubbel utvirdering. Géllande bokslutet har en granskning redan skett (se tabell 1)

medan invanarnas asikter kring inbesparingarna &nnu kommer att analyseras vidare 1 kapitel 5.

e 10. Totala inbesparingar

e 15. Bevara servicenivan i de olika kommundelarna sa lange underlag finns och sé linge det
ar ekonomiskt forsvarbart

e 16. Utveckla kommunens service

e 21. Invanarnas paverkningsmdjligheter ar viktiga

e 23, Rittvis och jdmlik behandling for alla invanargrupper

e 24, Rattvis och jimlik behandling for alla kommundelar

e 25. Rittvist och jimlikt
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4 Foljder av kommunsammanslagningar

I detta kapitel behandlas de olika foljder sammanslagningen kan ha pé den nya kommunen. Vad
kommer enligt teorin och tidigare studier att hdnda med ekonomin, servicen, demokratin och
jamlikheten 1 den nya kommunen? Virt att notera dr att dessa olika teman kan vara skrivna pa sa sétt
att de framstélls som orsaker till att sl& ithop kommuner eller i form av forvintade effekter av
sammanslagningen. For avhandlingen &r det ingen skillnad om det uttrycks som foljder av
sammanslagningen eller om det uttrycks som orsak. Det som efterstrdvas ar ofta béttre ekonomi,
bittre service eller béttre demokrati. Alternativt skrivs teorin ut som forviantade foljder av
sammanslagningarna. I fallet Vorad och andra kommunsammanslagningar i Finland &r det man vill
uppnd med sammanslagningarna inskrivet i avtalen. I all korthet efterstrdvar de &nda samma sak, det
vill sdga battre ekonomi, demokrati och service. Orsaken till att valet {1l pd dessa fyra fokusomraden
var dels att de &r centrala for kommuns verksamhet, och att det var de var relativt vanliga i processen
med litteratursokning. Det viktigaste av allt var att de rétt bra ringar in de omraden som Vora valt att
fokusera pa i sina sammanslagningsavtal. Réttvisa och jdmlikhet togs med pa grund av dylika
aspekter fatt en stor roll i sammanslagningsavtalen. Det dr ett relativt ovanligt omrade nir det géller
studier av kommuner. Efter att ha f6ljt med debatten géllande flera kommunsammanslagningar har
jag dragit den slutsatsen att manga problem med sammanslagningar eventuellt kunde ha dtgirdats

genom béttre jamlikhet och réttvisa.

Dahl och Tufte skriver i sin bok Size and Democracy fran 1973 om fordelar kontra nackdelar med
smi kommuner. Aven om boken i friga kom ut si tidigt som 1973 #r dessa argument sé
grundldggande att de gor sig géllande dnnu idag. Argumenten &r enligt forfattarna inte avsedda for

ndgon specifik nivé eller storlek utan géller demokratier i allménhet.

Angaende invanarnas deltagande i beslutsfattandet anses smé demokratier vara béttre. Detta kan 1att
glommas bort i ivern att sld samman kommuner for att spara p4 kommunens medel. Genom att delta
1 beslutsfattandet i storre demokratier 4r man delaktig i de flesta beslut som beror en sjéalv pa grund
av att storre demokratiska enheter har fler uppgifter. Angdende huruvida samhillen med mer
homogenitet eller med mer heterogenitet ar battre beror pa vad man efterstravar. Det &dr sd att sma
demokratier sannolikt 4r mer homogena vad géller tro, viarderingar och mél medan storre demokratier
uppvisar mer olikheter géllande det nyss ndmnda. Det sistnimnda kan forstds vara en bra sak,
samhillen med heterogen ekonomisk struktur och arbetsplatser gor samhéllet mindre sarbart. Lojalitet

gentemot sin demokrati dr vanligare 1 sma demokratier. Storre demokratier & sin sida tenderar att
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skapa lojalitet hos flera olika samhéllen. Det kan tdnkas att dessa samhéllen gentemot vilka invanarna
kénner lojalitet kan vara tidigare sjilvstindiga kommuner som numera ingar i en sammanslagen

kommun.

Mindre demokratier gér det mdjligt att snabbt kommunicera med alla medlemmar av systemet. Sma
demokratier gor det dven léttare for alla invanare att ta del av information som kan vara till nytta vid
deltagande i beslutsfattande. Samtidigt har storre demokratier fordelen att de ger invanare, om de slar
sig samman, mojligheter att paverka fler viktiga drenden och didrmed sin egen situation. Dahl och
Tufte (1973) understryker att flera av dessa pastaenden delvis gor gillande att samma fordelar star att
finna av samma orsaker med bdde stora och smé& demokratier. De poédngterar dock att dessa fordelar
inte ska tolkas som fakta eller ens hypoteser. Utan de bor tolkas som ett sétt att illustrera vilka fordelar

man kan uppna genom antingen stora eller sma demokratier.

Dahl och Tufte (1973) men ocksa bland andra Hellsing Rydergard (2012) hdvdar att sm& kommuner
ofta ansetts vara garanten for att den vanliga medborgaren kan séga sitt i kommunalpolitiken. I sméa
kommuner anses alltsd invanaren vara nirmare sina fortroendevalda. Aven méjligheterna till att sjilv
delta i lokal politik 6kar om kommunerna dr mindre pa grund av att det d& ar férre tivlande om samma
platser. De hir argumenten framkommer tydligt 1 den allmdnna debatten emot

kommunsammanslagningar, dven i Finland.

Storre lokala beslutsfattande nivaer har béttre kapacitet att erbjuda fler olika serviceformer at sina
invanare. Det betyder att sammanslagningar gor det mdjligt att erbjuda fler tjdnster pa den lokala
nivan. Storre lokala beslutsfattande nivaer kan ocksa vara mer effektiva niar det kommer till planering
och ekonomisk utveckling (Swianiewicz, 2010, 185-186). A andra sidan finns det flera genomforda
studier som indikerar att invanare i mindre kommuner &r mer ndjda med vad deras lokala
beslutsfattare gor. Det hér géller emellertid inte de riktigt sm& kommunerna med farre d&n 1000
invanare (Swianiewicz, 2010, 188). Néar detta diskuteras dr det viktigt att komma ihdg att de
finlandska kommunerna redan har véldigt minga och omfattande uppgifter i jimforelse med manga
andra ldnder. Darfor kanske inte alltid de forvdntningar som presenteras hir stimmer 6verens med

Finland.

Kommunsammanslagningar kan ocksa ses som ndgot som sker pa grund av nagon fOrindring i
sambhdllet. Istéllet for den mer vanliga uppfattningen om att kommunsammanslagningar sker pa grund

av nagon grupps uppfattning av att det vore bést sa. Robert J. Bennett (1997) skriver en del om det
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hiar. Han hdvdar att det d4r den ekonomiska fordndringen som gjort att det krdvs administrativa
reformer for att hinna med. Administrativa system blir relativt 14tt foradldrade och dérfor oféormdgna

att genomfora sin uppgift pa ett bra sitt.

P& grund av den ovan ndmnda uppfattningen har det kontinuerligt forts debatt om behovet av
forandring 1 det administrativa system som avses. Bennett (1997) anser att samhéllet och den
ekonomiska strukturen har dndrats sa pass mycket att administrationen inte hdnger med och dérfor
bor den reformeras. Det dr ddremot séllsynt att reformen, nér den vil sker, uppnar de mal som sattes.
Reformen blir ofta naggad i kanterna av politiska intressen, forvaltningens egna intressen och andra
orsaker. Det hér kan leda till att den perfekta reformen aldrig genomfors. Administrationen som
ndmndes ovan kan anses vara foraldrad och dérfor inte kunna skota sina uppgifter vil. Da kan det
enligt samma forfattare vara sjidlva reformen av administrationen anses vara fordldrad och onodig. Pa
grund av de allt snabbare fordndringarna i samhaéllet och ekonomin hinner inte ens reformen med utan
nir man reformerat har samhéllet redan fordndrats. Flexibiliteten hos kommuner och f6r den delen
andra offentliga organisationer dr nagot som borde finnas inbyggt i sjdlva organisationen. Detta pa
grund av de snabba fordndringar som nidmns ovan. Det hir kan antingen ske genom att efter behov
kunna fordndra storleken pd kommuner eller genom politiska och forvaltningsméssiga dtgirder

(Bennet, 1997, 334).

Andra motiveringar for sammanslagningar som framtrétt ibland annat den danska diskussionen om
kommunsammanslagningar dr att det blev allt svarare for smé kommuner pé flera sétt. Extra svért
blev det att upprétthélla en professionell organisation som var kapabel att tackla allt mer komplexa
servicefall. P4 grund av detta var det delvis svért att hitta kompetent personal och delvis utmanande
att fA den personal man redan hade att bibehélla sin spetskompetens. Eftersom man i de sma
kommunerna hade en begrinsad mingd fall. (Kjaer, Hjelmar & Olsen, 2010, 571). En annan
motivering for kommunsammanslagningar som ocksé framtrddde i1 den danska diskussionen var att
arbetsfordelningen mellan den kommunala och den regionala nivan var otydlig. P4 grund av det
forflyttades uppgifter till den kommunala nivdn varpd kommunerna ansdgs for sma och dessa
sammanslogs (Kjaer, Hjelmar & Olsen, 2010, 571-572). Dessa problem kan tdnkas uppsta inom
social- och hélsovardssektorn i smd kommuner och framfor allt inom det som i Finland brukar kallas
for specialsjukvard. Inom specialsjukvéarden dr behovet av expertis stort men antalet fall inom varje
expertisomrade &r litet. Déarfor kan det bdde av ekonomiska skél och av kunskapsskil vara bist att
samarbeta. I Finland har det hér problemet atgérdats genom interkommunala samarbeten 1 form av

samkommuner som kallas for sjukvéardsdistrikt.
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Alla dessa olika argument for och emot sammanslagningar verkar vid forsta anblicken inte politiska
i grunden. Det far dock inte gldmmas bort att politik ofta kan vara den bakomliggande orsaken och i
vissa fall dven dppet vara motiveringen till att genomfora kommunsammanslagningar. T.ex. i Sverige
sdg den socialdemokratiska regeringen kommunerna som de viktigaste instrumenten for att bygga ett
vélfardssamhille. Detta skulle i sin tur leda till ett hilsosammare samhélle dér det skulle fodas fler
barn (Hellsing Rydergard, 2012, 6). Det ar utmanande att dra en klar grins mellan vad som faktiskt

kan klassas som en atgdrd med politiska fortecken och vad som inte &r det.

Utdver allt det ovan ndmnda finns det ocksa orsaker som har med sammansattningen av befolkningen
att gora. En av de mer framtridande orsakerna som kan tvinga kommuner att sla sig samman med
andra kommuner har att gora med forsdimrad ekonomi pa grund av befolkningens sammanséittning.
Kommunerna &r beroende av skatteintidkter for att kunna producera service at sina medborgare. Rakar
kommunen vara en kommun med ménga icke-arbetande invanare sdsom pensionérer kan kommunen
hamna i ekonomiskt trangmal for att forhéllandet mellan betalande och anvdndande invénare &r fel.
Skillnader i servicebehov har ocksd anvints som argument for att sld samman kommuner. I mer
urbana miljoer kan det vara stora skillnader i socioekonomisk status. Det betyder att de olika delarna
behover olika typ och mingd service, vilket 1 sin tur kan skapa ojamlikheter. (Hellsing Rydegard,
2012, 6).

Alla argument som ndmnts ovan har antingen varit demokratiska, politiska eller ekonomiska.
Aspekter som kulturen, historien och maktstrukturer som finns i de bdda kommunerna ar viktiga att
beakta nir kommuner slds samman. Dessa ér aspekter som en som inte bor i kommunen kan ha svart
att forstd eller ens vara medveten om. Dessutom é&r status quo en tungt vigande faktor nér det géller
omformning av kommuner. Allra helst vill kommuninvanarna bevara kommunen och dess grinser
som de varit. Vidare ar det mojligt att lokala paverkare har en mingd ridslor for eventuella reformer.
Dessa radslor kan innefatta att forlora inflytande eller beslutanderétt, sémre tillging till service eller
att det som kallas for lokalsamhélle upploses. Dessutom kan en mgjlig konflikt mellan delar i
kommunen uppsta (Hellsing Rydergérd, 2012, 9). Mycket riktigt sa framgéar det av en studie 1 den
svenska kontexten att det storsta motstindet mot sammanslagningar kom fran konservativa
fortroendevalda i sma kommuner. Deras oro var att avstandet mellan den sa kallade periferin och det
administrativa centret skulle blir for langt. De oroade sig ocksa for att forvaltningens makt i

forhéllande till fortroendevalda skulle 6ka (Hellsing Rydergérd, 2012, 10).
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4.1 Ekonomi och stordriftsfordelar

Av alla dessa orsaker som talar for och emot kommunsammanslagningar ir ofta de ekonomiska
incitamenten till sammanslagningar de mest framtridande. Asikterna #r vitt skilda nér det géller
kommunsammanslagningar. Aven om det finns ménga argument sivil for som emot

sammanslagningar forekommer nagra argument mer én andra.

Ett av de vanligaste argumenten for sammanslagningar ar att stordriftsfordelar uppnds genom
sammanslagningar (Allers & Geertsema, 2016, 660) (Reingewertz, 2012, 240). Det hér betyder i
praktiken att kommunen kan erbjuda tjdnster mer kostnadseffektivt genom storre kommunala enheter
(Swianiewicz, 2010, 185-186, Blom-Hansen et. al. 2016, 812, Yamada, 2016, 481). Detta sker delvis
genom tron pa att stordriftsfordelar uppstér i sjilva tjansteproduktionen men ocksa genom tron pa att
stordriftsfordelar bidrar till ldgre administrativa kostnader (Moisio & Uusitalo, 2013, 148). Det som
avses med stordriftsfordelar &r samma fenomen som ar ndgot mer viletablerat inom privat produktion
av varor. [ korthet betyder stordriftsfordelar att kostnaden per producerad enhet minskar nir storleken
pa till exempel hdlsovardscentralen som producerar produkten 6kar. Kostnaderna é&r alltsa utspridda

over en storre mangd produkter.

Det antas bland vissa forskare att samma fenomen finns inom den offentliga sektorn. Kommunernas
kostnader och utgifter sjunker pd samma sétt som inom den privata sektorn ndr storleken pa
kommunen okar hdvdar Hirsch (1959). Kommunens storlek okar i manga fall genom
kommunsammanslagningar. Att anta att kommunsammanslagningar kan generera inbesparingar 1
form av stordriftsfordelar hidnger ihop med antagandet att ndgot som stordriftsfordelar ens existerar
(Reingewertz, 2012, 240). Det hér dr inget den hir texten kommer att ta stdllning till utan det antas
att stordriftsfordelar finns. En viktig aspekt vérd att hélla i tankarna nir ekonomiska fordelar av
kommunsammanslagningar diskuteras ar att kvaliteten pd servicen &r viktig. Om en storre
sammanslagen kommun kan erbjuda bittre service och ett bredare utbud pd samma utgiftsniva per
capita som icke sammanslagna kommuner sa kan sammanslagningen anses vara lyckad (Harjunen,
Saarimaa och Tukiainen, 2017, 6) Serviceniva och ekonomi &r inte separata aspekter utan de &r véldigt

starkt sammanlankade.

Forskare som studerat fenomenet &r inte eniga om till vilken grad stordriftsfordelar kan uppsta 1
kommuner genom kommunsammanslagningar. Négra hivdar att dessa fordelar bara kan uppsta upp
till en viss storlek, dr den nya kommunen for stor hander detta alltsa inte utan istéllet sker det motsatta.

Priset per enhet 6kar. Andra hittar inget samband mellan kostnad och storlek betrdffande kommuner.
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Slutligen finns det forskare som tror pa att stordriftsfordelar kan uppnas i kommuner, dessa kan anses

vara 1 majoritet bland de tre stindpunkterna (Reingewertz, 2012, 240).

Tron pa stordriftsfordelar genom sammanslagningar har spridit sig bland de flesta industrialiserade
lander, oavsett styrelseskick eller storlek. Kommunsammanslagningar sker didremot inte alltid pa
samma sétt. [ manga fall ar det beslutsfattarna pa nationell nivd som antingen tvingar eller uppmuntrar
med ekonomiskt stod vid samgang. En iver att sla samman kommuner pé grund av tron pa att kunna
uppna stordriftsfordelar har funnits virlden 6ver. Denna iver finns trots en relativt knapp teoretisk
grund for det hela och dessutom har genomforda studier bidragit med varierande resultat. Det finns
givetvis en risk att de fordelar, ekonomiska eller andra, som kommunen hade fére sammanslagning
gér till spillo och det gor att man forlorar pA sammanslagningen trots att man vinner i form av
stordriftsfordelar. Det man sparar in genom stordriftsfordelar beror pd den ursprungliga
enhetsstorleken jamfort med den efter sammanslagning. Med enhetsstorlek avses hir t.ex. storleken
pa skolan. Dessutom varierar storleken pa inbesparingar beroende pa vilken typ av service det r fraga

om.

Tidigare studier av den danska kommunsammanslagningsreformen har visat att inbesparingar genom
stordriftsfordelar gar att nd inom administrativa kostnader. I Danmark star administrativa kostnader
for 10 % av alla kommunens kostnader. Enligt Blom-Hansen et. al. (2016) & kommunstorleken inte
en faktor géllande huruvida inbesparingar tack vare stordriftsfordelar gors. Istillet giller antagandet
bland annat skolor, dldreomsorg, smabarnspedagogik och véard av barn med specialbehov (Blom-
Hansen et. al. 2016, 812-813). Hirsch som var tidig med sin undersokning kring ifall ekonomiska
fordelar kan uppnds genom kommunsammanslagningar kom fram till resultat som sedan bestyrkts av
andra forskare. Dessa resultat dr sma effekter pa utgifter per capita for kommunal service. Gillande
servicen som star for merparten (bildningen, riddningsvésendet, polisvdsendet och avfallshantering)
av kommunens utgifter (80—85 %) kan konstateras det som nimndes ovan. Det vill sdga det finns
inga eller smé effekter pa utgifter per capita i kommunen. Han kommer dven fram till att géllande
kommunens administration gér utgifterna ner tills en viss storlek dr passerad varefter utgifterna okar.
Enligt Hirsch stir administrationen for 3—6 % av kommunens utgifter. Ddremot innebér en storre
kommun billigare vatten- och avloppssystem (8—10 % av kostnaderna) per capita for kommunens
invanare. Det skulle bli billigare och billigare énda tills storleken pd kommunen skulle vara s stor
att f4 om ens nigra kommuner kan uppnd den storleken (Hirsch, 1959, 240). Aven om allt detta som
Hirsch (1959) beskriver mycket vdl mé stimma kommer det att anvdndas med viss forsiktighet pa

grund av att det 4nda dr ganska méinga ar sedan som kéllan 1 fraga utgavs.
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Produktion av varor brukar kinnetecknas av en U-formad kurva nir man miter kostnad for
produktion per enhet. Nir fler enheter produceras sjunker kostnaden per enhet tills den &r pa sitt 14gsta
vid "botten” av den U-formade kurvan. Aven kostnad per invénare gillande offentlig service kunde
matas pa samma sétt. Det optimala stéllet pa kurvan dr U-kurvans botten (Allers & Geertsema, 2016,
661). Det dr hit de som foresprakar kommunsammanslagningar pa grund av stordriftsfordelar vill
komma. Det &r hér den optimala storleken pd kommunen finns enligt samma foresprékare. Dessutom
verkar de tycka att den hir optimala storleken pa kommunen for att né stordriftsfordelar eller U-
kurvans botten ar relativt stor. Det hdr sdger ddremot ingenting om den optimala storleken pa

kommuner 1 andra avseenden.

Blom-Hansen et. al. (2016) hidvdar & andra sidan att det inte finns en enskild optimal storlek pa
kommunen utan flera optimala storlekar, en for varje service som erbjuds. Det hér stddjs ocksa av
Harjunen, Saarimaa och Tukiainen (2017) som poéngterar att stordriftsfordelar kan uppnas genom
sammanslagningar betrdffande nigon specifik serviceform, medan stordriftsférdelar inte uppnds
automatiskt i alla serviceformer. Vore det sd att all service som erbjuds hade sin optimala
kostnadsniva vid hoga befolkningsnivaer skulle resultatet vara inbesparingar pa det stora hela. For att
producera allt i optimal skala skulle det krdvas att kommunerna skulle ersittas med dverlappande
organisationer med enbart en uppgift (Blom-Hansens et. al., 2016, 815). Det som Blom-Hansen
beskriver kunde kanske jimforas samkommunerna i Finland. Aven personer som motsitter sig
kommunsammanslagningar argumenterar for att kommuner kan spara genom att antingen kopa
tjdnster av specialiserade foretag eller samarbeta med andra kommuner (Moisio & Uusitalo, 2013,
148). Detta betyder ocksa samkommuner i en finldndsk kontext. For kommuner med en lang rad
uppgifter, som for kommunerna i Finland, dr det i méngt och mycket uppgifterna som avgor ifall
effektiviteten okar efter ssmmanslagning. Det dr valdigt svart att forutspa om effektiviteten okar efter
sammanslagning. Kommunerna i Finland erbjuder en forhéllandevis stor méngd olika serviceformer,

ar 2012 var de 535 till antalet (Finansministeriet 2012).

For att utveckla det som diskuterades ovan kan det sdgas att grundldggande fel ofta gbrs nér
kommunstorlek méts mot kostnaden for att producera en viss service. Det bor kommas ihag att det
inte &r kommunen som utbildar barnen utan det &r skolan. Déarfor bor relevanta kostnadssiffror
jamforas mot enskilda skolor och inte mot hela kommunens skolndtverk. P4 samma sétt géller detta
all annan service kommunen erbjuder. For att nd optimal storlek pd enheterna som producerar service
bor kommunen inom sig gora fordndringar istillet for att sla ihop sig med andra kommuner. Eftersom

en forstoring av kommuner inte innebér fordndringar i storleken for dessa enskilda enheter finns det
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ingen orsak att anta att kommunsammanslagningar leder till effektivitet for enheterna. For kommuner
eller andra organisationer som erbjuder fler 4n en serviceform innebér en 0kning i storlek oftast inte
kostnadsinbesparingar (Blom-Hansens et. al., 2016, 815). Allers och Geertsema (2016) delar
uppfattningen om att det ar produktionsenheterna och inte organisationsenheterna som spelar roll f6r
ifall stordriftsfordelar kan uppnas. Som exempel ndmner forfattarna den dven tidigare ndmnda
avfallshanteringen. I friga om den &r organisationen ofta ett interkommunalt samarbete. Sker en

sammanslagning mellan samma kommuner fés inga inbesparingar genom stordriftsfordelar.

Blom-Hansen med flera kommer 1 sin artikel fram till att en utékning av kommunernas jurisdiktioner
inte har ndgon effekt pd kommunens utgifter. Detta baserar sig pa en studie av sammanslagningen av
de danska kommunerna. Daremot pastds det i artikeln att det inte kan uteslutas att lander som till
exempel Frankrike eller Tjeckien, vilka har vildigt sma kommuner faktiskt skulle spara pengar
genom stordriftsfordelar. Orsaken dr att deras kommuner dr oerhort sméd i1 nuldget. (Allers &
Geertsema, 2016, 660) Precis som ndmnts tidigare antas detta delvis beror pa att det dr storleken pa
“fabriken” som avgor och inte storleken pa “foretaget” for att anvdnda begrepp fran foretagsvirlden
(Blom-Hansen et. al. 2016, 828-829). Detta kunde jamforas med de kommunsammanslagningar som
gjordes 1 Finland pa 1970-talet. I manga fall var kommunerna som deltog i dessa sammanslagningar
relativt sma. Det dr mojligt det antogs att ssmmanslagningarna skulle ha samma effekt som forfattarna

forutspar att sammanslagningar skulle ha pa Tjeckiens och Frankrikes sm& kommuner.

Moisio och Uusitalo har gjort en studie pa nyss ndmnda sammanslagningar. I den har de jamfort
vilken effekt kommunsammanslagningarna som dgde rum 1970-1981 1 Finland hade pa utgifterna
for kommunerna, baserat pd hur mycket medel kommunerna spenderade. Studien visade att
sammanslagningen av tvd sma kommuner inte minskar pa den nya kommunens utgifter. Detta méttes
1 hur mycket kommunen spenderar per invdnare. Administrationskostnaderna gick ner en aning enligt
samma matt medan mingden medel som spenderas pa hilsovard och bildning okade efter
sammanslagningen. Forfattarna hévdar att orsaken kan vara att kommunen inte har incentiv att spara
pa grund av att staten 1 den finska kontexten ersatte en del av de kostnader som den nya kommunen

hade (Moisio & Uusitalo, 2013, 163-164).

Andra orsaker till att kommunen spenderar mer av sina medel kan bero pa dsiktsskillnader i den nya
kommunen. Ingen i den nya kommunen vill alltsé fa forsimrad service i och med en sammanslagning.
Dirfor tar den nya kommunen till sig den hdga serviceniva som funnits i respektive tidigare

sjalvstindig kommun (Allers & Geertsema, 2016, 660). Overtagandet av den hdga servicenivén leder
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1 sin tur till 6kade utgifter for kommunen. Detta kan betyda att de inbesparingar som efterstravades 1
sjdlva verket leder till 6kade utgifter. Det hér ett problem som till stor del tangerar frdgan om
kommuner med tvé eller flera centrum. Stammer det som Allers och Geertsema hidvdar betyder det
att kommuner med flera centrum kan ha det svarare ekonomiskt. Vidare har samma forskare
undersokt hur kommunsammanslagning paverkar hur kommunerna spenderar, beskattar och vilken
service de erbjuder och dven hér natt samma slutsats. Efter en sammanslagning gar de administrativa
kostnaderna ner men inte tillrackligt mycket for att paverka den totala méngden som spenderas (Allers
& Geertsema, 2016, 659). Det hir betyder att kommunen mycket vdl kunde ha uppnétt de
stordriftsfordelar som det spekulerades om 1 foregaende stycke. Om kommunerna inte har gjort som
forfattarna ovan misstinker och hojt pé servicenivan. Alternativt har de latit bli att gora inbesparingar

pa grund av att staten stoder dem.

Ett annat argument f6r kommunsammanslagningar och som rdkar vara nédrbesliktad med
stordriftsfordelar dr det som kallas economies of scope, vilket kunde Gversittas till ndgot 1 stil med
diversifieringsfordel eller kombinationsfordel. Det hér innebér att organisationer kan generera
inbesparingar genom att producera olika serviceformer eller produkter inom samma organisation
billigare 4n om samma produkter skulle produceras separat. I kontexten for den hir uppsatsen kan
det exempelvis anses vara en bra och billig 16sning att en och samma kommun producerar dldrevard
och allmin sjukvérd (Blom-Hansens et. al, 2016, 815) Det hir har dock inte testats empiriskt pa

kommuner i ndgon storre utstrackning.

En studie gjord i Sverige av Hanes (2014) studerar sammanslagningarna av de svenska kommunerna
ar 1952. Den kommer fram till att sammanslagningar mellan en betydligt stérre kommun och en
betydligt mindre kommun inte genererar inbesparingar tack vare stordriftsfordelar. Daremot visade
studien pa att inbesparingar tack vare stordriftsfordelar med storre sannolikhet uppstar i kommuner
som dr ndgorlunda lika stora (Hanes, 2014, 74). En annan studie gjord pa israeliska kommuner tyder
pa att kommunsammanslagningar faktiskt innebdr inbesparingar i form av stordriftsfordelar.
Sammanslagningarna ledde till mindre utgifter for kommunerna. Samtidigt verkade inte de mindre
utgifterna betyda forsdmrad service. Daremot var de analyserade kommunerna 1 studien véldigt sma,
vilket eventuellt kunde stdda teorin om att det &r enbart hos sammanslagningar av mindre kommuner

som stordriftsfordelar uppnas (Reingewertz, 2014, 248-249).

Enligt den teori som ldggs fram i detta kapitel dr det vanligast att ekonomiska fordelar kan nds inom

administrationen och inom service som ar dyr att bygga men som anvinds av manga. Bdda dessa hor
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dven ihop med att det &r enhetsstorleken och inte kommunstorleken som dr avgérande. Har kan Vora
tankas ha gjort ett gott beslut ndr man bestdmt att géra om stora delar av avloppssystemet. Detta ér

enligt teorin ovan &r en av de serviceformer dér man kan dra nytta av stordriftsfordelar.

4.2 Kommunal service

Aven om en viss dvervikt i denna avhandling ligger pa ekonomin kring kommunsammanslagningar
kan det dnd4 inte antas att kommunsammanslagningar sker i ett vakuum dér endast ekonomiska
argument styr. Dessvérre méts offentlig service av konsumenterna oftast i hur mycket valuta man far
for pengarna. Det vill sdga hur mycket service man far for sin euro och inte kvaliteten som en separat

matare.

Darfor ska detta kapitel fokusera pa servicen i kommunen efter sammanslagning och vad som kan
forvintas hinda med den. Nivan och kvaliteten pa servicen i en storre kommun leder i bésta fall till
storre mojligheter till specialisering inom flera omraden. Det borde i sin tur leda till forbéattrad service.
A andra sidan 6kar problemen med kommunikation och intern kontroll i allménhet niir organisationen
overstiger en viss storlek. Nér organisationen Okar 1 storlek ska dven informationen ges ut pa fler
nivaer inom organisationen. Sammanslagningar motiveras dnda i flera fall med att kommunen genom
dem uppnar en forbéttrad service. I det efterkrigstida Vasteuropa upplevde vi ett starkt uppsving i var
vélfard. Skolor och social- och hdlsovard producerades med skattepengar 4t massorna. I och med
detta utvecklades en forvintning om att denna vilférd stindigt ska 6ka. Det antogs alltsa att servicen
gradvis skulle bli battre hela tiden trots att kommunerna inte fick eller fortfarande far mer medel
(Bennett, 1997, 330). I fallet Finland har kommun och stat mindre medel att rora sig med medan
forviantningarna pd servicenivd stindigt oOkar. P4 grund av det hdr har roster for
kommunsammanslagningar hojts, och hédr gar argumenten in i varandra. Invanarnas forvéntningar
géllande stiindigt battre service trots minskande medel leder till att grupper av invinare argumenterar

for kommunsammanslagningar for att kunna erbjuda denna stindigt forbéttrade service.

Det finns, som ndmndes ovan, forvéntningar pd att den service som kommunerna redan erbjuder bor
forbdttras kontinuerligt. Dessutom har kommunernas uppgifter utdkats pa manga hall i Europa.
Kommunen far alltsé fler uppgifter utan att det hir syns i de pengar som strémmar in (Bennett, 1997,
33-331). Skatterna har dnda hojts 1 flera linder men dessa medel har dessvirre strommat in pa den
nationella nivdn och inte hos kommunerna. Det hir leder i sin tur till att kommunerna brottas med allt
mindre medel och allt fler uppgifter och blir &nda tvungna att bli hjilpta av staten ekonomiskt, vilken

tack vare skattehojningar har mer medel. Allt detta har 1 sin tur lett till att nir stat och kommun
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utvecklas efterstrivas inbesparingar eller effektivering av verksamheten. Samtidigt efterstridvas ocksa

bittre service och utforande av denna service (Bennett, 1997, 331).

Sammanslagningar motiveras ibland med att storre organisationer har mdjligheten att locka till sig
fler och bittre tjdnstemén. Detta kan gora att servicenivan forbattras eller att kommunen kan borja
erbjuda service som tidigare inte erbjods. Samtidigt kan sammanslagningar leda till att kommunen
kan specialisera sig ytterligare, vilket kan tjdna invanarna. Daremot kan sammanslagningar leda till
att den naturliga konkurrens som finns mellan kommuner forsvinner (Reingewertz, 2014, 240). Den
tar sig 1 uttryck sa att politikerna i varje kommun tévlar sinsemellan om invanare genom beslut om
béttre servicenivaer eller sidnkta skatter i kommunen (Allers & Geertsema, 2016, 661). Den md;jliggor
ocksé att invanarna kan stélla krav pd kommunerna och exempelvis hota att rosta med fotterna och
flytta till grannkommunen dér servicen &r battre. Hari ligger ett dilemma. Ska ett omrade besta av en
stor kommun eller flera mindre kommuner? I synnerhet foresprakare av public choice-teorin tenderar
att foredra flera smd kommuner pé grund av att detta ger individerna en valmojlighet (Hanes, 2014,
64). Inte endast darfor att de véljer den kommun som &r mest ekonomiskt fordelaktig utan att de véljer
den kommun som passar dem bést. Det kunde till exempel handla om att en kommun har bra skolor
och da bor individerna dir medan de har barn. En annan kommun kanske erbjuder battre dldrevard
och nér dessa individer blir dldre flyttar de till en kommun med bra édldrevard. (Yamada, 2016, 481-

482).

Sammanslagningar motiveras dven ofta med effektivitet eller kapacitet hos kommuner medan att halla
isdr kommunerna fOrsvaras med argument som giller graden av lokal demokrati. Teorier som
argumenterar for storre kommuner inkluderar bland annat l4gre kostnader per enhet for att producera
offentliga tjanster, det vill sdga stordriftsfordelar. Hit hor ocksé en mer professionaliserad personal i
kommunen och att underlitta for invanarna att stdlla kommunen till svars géllande oréattvisor eller
olagligheter (Yamada, 2016, 482-483). Beaktansvirt dr att nir kommunsammanslagningar gors och
sammanslagningen bidrar till eventuella inbesparingar sd kan det samtidigt betyda att servicen
forsdmras. 1 detta fall dr sammanslagningen ineffektiv och inga stordriftsfordelar uppnas

(Reingewertz, 2014, 242).

En kommunsammanslagning hojer inte nddviandigtvis pa servicenivén i alla kommundelar. Servicen
uppdateras enligt teorin vanligen till den hdgsta nivan i den nya kommunen. Denna niva &r forstés
olika for varje serviceform. Exempel pd detta finns ocksd for Vora. Bland annat nér det géller mal (1)

enhetlig kommunstruktur och mél (6) enhetlig kostnadsstruktur i tabellen (speciellt detaljen
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harmonisering av gruppstorlekar). En annan aspekt kring service vid sammanslagningar som kan
kopplas till Vora ér bl.a. utvecklandet av Maxmo till att bli en attraktiv kommundel for havsnéra
boende. Medan kommunen i och med sammanslagningen 2011 ville bli en foregédngare nér det géller
flyktingmottagning och integreringen av flyktingar. Dessa bdda mal kunde sammankopplas med det

1 teorin som hévdar att kommuner i och med sammanslagningar specialiserar sin service.

4.3 Demokrati i sammanslagna kommuner

Nir idealstorleken pd kommuner diskuteras sker denna diskussion oftast kring produktiviteten och
foljaktligen vilken kommunstorlek som &r mest optimal for produktiviteten. Vissa studier fokuserar
dnda pé& hur demokratin ser ut beroende pa hur stor kommunen ar och hur demokratin férédndras om

kommuner slér sig samman.

I takt med att demokratin fordndras tenderar studierna att fokusera pd hur en sammanslagning
paverkar forhallandet mellan véljare och fortroendevalda. Det forefaller sig relativt naturligt eftersom
det dr intressant for allminheten att veta hur medborgarna pédverkas av foréndringar.
Demokratistudier inom andra omraden fokuserar ocksa pé forhallandet mellan viljare och politiker.
Detta kommer att tangeras pa olika sétt nedan. En nigot bortgldmd aspekt ar hur fortroendevaldas

makt fordndras i forhdllande till andra aktorer. Forflyttas makten och vart forflyttas den 1 sé fall?

Enligt en teori kan makten forflyttas fran de vanliga fortroendevalda till en elit fortroendevalda i
kommunen i héndelse av en fordndring exempelvis genom sammanslagning. P& grund av att
storleken pa kommunfullmiktige dkar i och med sammanslagningar blir det svérare for varje enskild
fortroendevald att fa sin rost hord. Det hér betyder alltsa att de fortroendevaldas makt inte egentligen
minskar utan att den forflyttas till en utvald skara bland de fortroendevalda. En annan teori som dven
diskuteras nir kommunsammanslagningar inte dr involverade &r huruvida det ar forvaltningen som
innehar den faktiska makten 1 en kommun. En annan teori sidger alltsd att makten forflyttas frdn
fortroendevalda till forvaltningen. Vid sammanslagningar okar kommunens storlek och med
kommunen storlek 6kar méngden arbete. Fortroendevalda har inte sitt uppdrag som heltidsarbete och
kan darfor bara avsitta en begransad mangd tid pé sitt fortroendeuppdrag. Dérfor forflyttas en del av
det arbete som fortroendevalda normalt gor 6ver till forvaltningen och déarfor kan det hinda att makten

samtidigt forflyttas over till forvaltningen (Kjaer, Hjelmar & Olsen, 2010, 573).
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Kommunalt anstéllda 1 Finland har en stor del makt ndr det giller sammanslagningsprocessen vid
kommunsammanslagningar. Forhandlingar mellan grupper, till exempel mellan de tva eller flera
kommuner som sammanslas eller andra intressentgrupper kan emellertid vara utmanande. Detta kan
leda till friktion inom kommunen som i sin tur kan orsaka ineffektivitet och att resurser sitts pa denna
friktion istéllet for pa den nyskapade kommunen (Moisio & Uusitalo, 2013, 164). Det ar inte heller
enbart kommunala tjdnstemin vilka genom bristande samarbetsforméga kan forsvara nagon sorts
utveckling i en kommun. Aven i stérre stadsomraden har politikerna i de manga kommunerna ofta
svarigheter med att samarbeta. Det hir beror pa flera saker. Ett exempel ur litteratur pa &mnet handlar
om ett gammalt industriomrade som har stor potential att bli omrade for boende och diverse service
tack vare dess ndrhet till en storre stad. Projektet blir aldrig av trots tiotals ar av planering. Den snabba
forklaringen till det har ar bristen pd samarbete 6ver kommungranserna. En annan orsak &r att den
politiska eliten ofta ar rddd for stora forandringar eftersom man inte vet vad foljderna blir. I vérsta
fall ur politikerns synvinkel kan det leda till att hen inte blir omvald. Innovativa l16sningar &r véldigt
riskfyllda. De kan forstas bli lyckade och da hyllas man men de 16per samtidigt stor risk att
misslyckas. Darfor ar det bittre att fortsétta som forut och behalla den makt man redan har. I fallet
med exemplet kan orsaken till att inget ndgonsin gjordes it tomten vara att beslutsfattarna av radsla
tdvlade med andra liknande tomter runt omkring den stora staden. Dérfor férlorade alla nir det kunde
ha funnits mer att vinna genom att samarbeta. En koordinerad strategi for alla kommuner som kan
raknas till samma storstadsomréade kan vara att foredra. Tack vare gemensam planering kan omradet

ocksé fokusera pd vad som vore bést for hela omradet inte bara for den enskilda kommunen (Savini,

2014, 198-201).

Kommunsammanslagningar har haft en stor inverkan pa geografisk representation. I borjan kan
omstdllningen vara pafrestande pd grund av man inom den gamla kommunen var van vid vissa saker.
Kommuner i Finland har en relativt hog grad av autonomi och 1 borjan kan det vara ovant att inte fa
bestimma Over sin skattesats eller hur man satsar sina skattepengar. Utover detta identifierar ménga
sig starkt med sin tidigare kommun. Darfér kan det pa samma sétt vara svart direkt efter en
sammanslagning for kommunen. Om en stérre kommun slds samman med en mindre kommun ar det
intressant att veta hur det hela upplevs av de drabbade. Det finns en stor chans att sammanslagningen
upplevs vildigt olika beroende péa vilken kommun man identifierar sig med. For invanare i den
kommun som kommer att bli centrum kan sammanslagningen upplevas som en positiv utdkning av
kommunens eget territorium. Medan det bland invanare i den mindre kommunen kan upplevas som

att man slukas upp av den stora grannkommunen (Jakobsen & Kjaer, 2016, 212).
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Allt det hdr kan leda till att mindre kommuner inte gar samman med sina storre grannar i
sammanslagningsprocesser dir kommuner inte blir tvingade att sammanslas. Orsakerna till detta kan
vara minga. Den frimsta orsaken som redan diskuterats hir dr uppfattningen om att kommunen
forlorar makt i och med sammanslagningen och ddrmed ocksa offentliga investeringar och service
(Yamada, 2016, 482). I foljande kapitel presenteras problematiken med kommuner som genom

sammanslagning fatt flera centrum. Hur fungerar demokrati och politik i kommuner av det hér slaget?

En orsak till oro for kommuner &r det faktum att teorin hévdar att avstandet mellan invénaren och
politikern kan 6ka vid en sammanslagning. Samtidigt ar ett av Voras mal 1 sammanslagningsavtalen
invanarnas paverkningsmojligheter ska prioriteras. Dessa kunde tinkas strida emot varandra. Det
brukar pastas att desto ndrmare invanaren dr beslutsfattaren desto ldttare kan invanaren paverka
beslutsfattandet. Detta tar forstas inte stéllning till om avstandet faktiskt ha vuxit. Istillet testas

demokratiaspekten och invinarnas ésikter gillande den noggrannare 1 kapitel fem.

4.4 Kommuner med tva eller flera centrum

Flera studier gjorda om kommuner med flera centrum utgér frén att en storre stad och en liten by slas
samman. Daremot kan det 4nd& argumenteras for att problematiken dr den samma oavsett storlek pa
kommunerna. Tva centrum med olika intressen tdvlar om resurser, makt och medel. I kommunen
bestimmer en majoritet i det beslutsfattande organet om vart medel och service gir inom kommunen.
Darfor finns det en risk for att nivan av offentliga investeringar &r olika i de olika delarna inom
kommunen efter sammanslagning. Det vore pa sin plats att se pa varfor det bland kommuninvanare
kan upplevas som att exempelvis investeringar fordelas ojdmlikt mellan kommundelar. Nér
riksdagsledamoter studeras tas ledamdternas hemvist ofta 1 beaktande det vill sidga fran vilken del av
landet de kommer. Det hir gors ddremot inte lika ofta ndr kommunalt fortroendevalda granskas eller
studeras, vi borde emellertid gora det (Jakobsen & Kjaer 2016). Politiskt beslutsfattande handlar 1 sin
enkelhet om att bevaka sina véljares intressen. En véljare rostar ofta pd nagon frdn den egna
kommundelen som man kanske kdnner for att denne ska bevaka ens intressen. I en stérre kommun &r
troskeln for att bli invald hogre, vilket gor att den egna kommundelen kan bli underrepresenterad eller
1 vérsta fall helt bli utan representation. Vem ska da forsvara invanarnas intressen 1 den enskilda
kommundelen? Om malet dr en fungerande ny kommun som i ldngden ska ses som en enhetlig

kommun &r det av intresse att det finns fortroendevalda beslutsfattare frdn samtliga kommundelar.
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Nér demokratin 1 kommunsammanslagningar diskuteras handlar det som ndmndes ovan ofta om
sammanslagningar dir en kommun med ett klart storre centrum slas samman med en periferikommun
med ett litet centrum. Vi fér anta att samma teori kan gé att appliceras pd kommuner som ar mer lika
1 storlek. Kommunen med hogre invanarantal har stérre chans att bli kommunens naturliga centrum
efter en sammanslagning. Direfter uppstar frigan om huruvida en dominans av det hér slaget ocksa
betyder att fortroendevalda frén detta centrum dominerar kommunfullméktige. Eller lyckas den
mindre kommunendelen fé personer invalda frén sitt omrade for att forsvara omradets intressen? Hur

paverkas vanliga medborgares mdjligheter att paverka i och med att storleken véxer?

I lander dér den nationella beslutande makten inte kan tvinga kommuner till sammanslagningar har
det forekommit att framfor allt sma kommuner i vissa fall & motvilliga att sammanslds med andra
kommuner. Detta géller i synnerhet nir en mindre kommun ska sammanslas med en stérre kommun.
Kommunerna 4r dd rddda for att vara i minoritet i den nya kommunen och forlora sin makt i och med
sammanslagningen. Med tanke pa detta antas det att offentliga investeringar och annan offentlig

service i den mindre kommundelen som avses upphor eller minskar. (Yamada, 2016, 480-483).

Det finns & andra sidan scenarier dér den tidigare mer perifera kommunen dominerar ett fullméktige
bland annat tack vare god mobilisering av viljare. Detta sker pa grund av riddsla for att domineras av
det nya centrat. Jakobsen och Kjaer (2016) hdvdar att i ungefdr lika stora kommuner dir
sammanslagningar genomfors och dér ett klart forhdllande mellan periferi och centrum saknas leder
till god mobilisering av bade kandidater och véljare vid val. Daremot tar mobiliseringarna i
kommundelarna i allménhet ut varandra, och status quo bevaras. Den péstddda mobiliseringen &r
enligt samma forskare nagot som frimst existerar strax efter att kommunsammanslagningen 4gt rum
och avtar sedan dver tid. Ett liknande synsétt har &ven Saarima och Tukiainen (2016). De fokuserar
dock mer pa koncentrationen av rosterna istillet for mobilisering av véljare och kandidater, &ven om
slutresultat dr det samma. Det som avses &r att en mindre fore detta kommun lyckas vl 1 ett val i en
nyligen sammanslagen kommun. Om den tidigare kommunen forvéntar sig att forlora inflytande eller
representation 1 den nya sammanslagna kommunen Okar denna koncentration av rdoster.
Koncentrationen av roster okar dels desto langre fran centrum av den nya kommunen véljarna &r och
dels om heterogeniteten vad betrdffar inkomst i de kommuner som sammanslas dkar. (Saarimaa &

Tukiainen, 2016, 32).

En aspekt som ndmnts tidigare dr invdnare i sma samhillen d&r mer bendgna att delta 1 lokalt

beslutsfattande 4n invanare 1 storre samhéllen. Detta gor en sddan mobilisering av véljare och
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kandidater mycket ldttare att genomfora. Nar fenomenet centrum och periferi studeras talas de ofta
bara om ett enhetligt mindre centrum. I manga kommunsammanslagningar slés &ndé flera @n tva
kommuner ihop, vilket innebér fler fore detta centrum med invénare som har olika &sikter. Detta kan
1 sin tur leda till att den eventuella mobilisering som diskuterats tidigare uteblir eftersom &sikterna
inte d4r samma 1 periferi ett som 1 periferi tva. Alternativt leder det till att periferin blir
overrepresenterad om vi ser pa flera periferier som en helhet. Detta antas ske pa grund av att vart och
ett av de olika perifera centra i den sammanslagna kommunen har gjort allt de kan for att mobilisera

kandidater och véljare (Jakobsen & Kjaer, 2016, 214).

Andra studier gjorda géllande periferi och centrum eller urbant och ruralt i en europeisk kontext
hdvdar att vi dr pa vég bort fran denna indelning. Forbattringar inom kommunikation och transport
bidrar till ett Europa dér dessa begrepp delvis tappar sin innebord. Det talas om ett mer polycentriskt
Europa. Vidare hdvdar somliga forskare som studerat periferi och centrum att uppfattningen om att
pendling endast sker fran glesbygd in till ett centrum &r en grav forenkling. Folk ror sig i fler
riktningar dn endast fran periferi till centrum. Begreppet polycentrism som anvédndes nyligen kraver
en forklaring. Det dr ett samlingsnamn for bland annat de teorier som beskrevs. Samlingsnamnet
uppstod ndgot fore millennieskiftet och har influerat studier pa d&mnet allt sedan dess. Vidare ér
polycentriska regioner sddana dér flera centrum finns inom ett mindre omride. Dessa &r ungefar av
samma storlek och saknar darfor ett tydligt dominerande centrum. Polycentrismen spelar en viktig
roll i hur kommuner och regioner tinker nér det kommer till sammanslagningar (Hellsing Rydergérd,
2012, 8). I Finland kan det emellertid anses finnas endast ett fital regioner dir polycentrism faktiskt

upptréder.

Brian Knight (2008) har genomfort liknande studier som Jakobsen och Kjaer (2016), dock med nagot
andra studieobjekt. Knight har sett pa sambandet mellan representation pa nationell niva i USA och
fordelning av nationella medel. Det vill sidga, ifall omraden, i det hir fallet delstater fir mer medel av
staten 1 forhallande till dess representation. For att exemplifiera anvinder Knight skillnaden mellan
USA:s representanthus och senat. I senaten har alla delstater tva representanter oavsett storlek medan
méngden representanter per delstat representanthuset dr viktade enligt delstatens storlek. Delstater
med ett 14gt invanarantal dr sé att sdga Overrepresenterade i senaten. Knight har kommit fram till att
delstater som dr smé vad betriffar invdnarantal har mycket béttre framgéng med investeringar nér det
kommer till beslut tagna i senaten jamfort med beslut tagna i representanthuset. Motsatsen géller nér
det ar fraga om delstater med hogre invénarantal. Orsaken till detta dr enligt samma forskare att sméa

delstater vilka dr Overrepresenterade 1 senaten har storre chans att bli medlemmar 1 viktiga utskott
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eller kommittéer. Och det dr dér en stor del av viktiga forslag arbetas fram. Detta kan tinkas ske ocksa
1 en kommun. Kommundelarna kan ses som delstater och kommunen kan ses som staten. Om mindre
kommundelar uppnér det hdga deltagande och den mobilisering som Jakobsen och Kjaer anser vara

mojligt betyder de att de pa samma sétt dr Overrepresenterade precis som i USA-exemplet.

En studie gjord pa norsk regional beslutsfattande niva av Fiva och Halse (2016) hévdar att det som
brukar kallas valflisk eller fenomenet med att favorisera sin hemstad forekommer. Aterigen ir det
inte friga om samma nivd som de finska kommunerna men eftersom de norska fylkeskommuner
(regional niva) har ndgorlunda liknande uppgifter som vara finska kommuner kan detta vara relevant.
Favoriseringen av den egna hemstaden kan enligt samma forfattare antingen bero pa en sadan enkel
aspekt att dessa fortroendevalda pa regional niva delar intressena med de fran samma hemstad. Ett
annat alternativ ar att politikerna dr mer benigna att gd med pé sina grannars 6nskemal och ar vil
medvetna om eventuella problem 1 den staden. Samma studie visar att politiker faktiskt tenderar att
rikta medel mot sin hemtrakt om de tillhor det parti som har makten. Enligt samma norska studie &r
ocksa de som rdstar benédgna att rosta pa en kandidat fran hemstaden, vilket ytterligare stdder teorin
om att den lokala kopplingen r viktig. Det dr vanligt att fortroendevalda tar steget upp fran den lagsta
beslutsfattande nivan till den regionala. P4 grund av bakgrunden i lokal politik favoriserar
beslutsfattarna sina egna stdder. Dessutom é&r effekten stérre hos fortroendevalda frdn mindre

kommuner.

Det gar enligt Fiva och Halse (2016) sé langt att viljare bestimmer sig for parti enligt huruvida partiet
har en kandidat fran samma kommun pé sin lista. Viljarna rostar pa en kandidat frdn samma kommun
pa grund av att de dr bekanta med omridet och har samma lokala intressen. Samma viéljare forvéntar
sig att f4 fordelar genom att rosta lokalt. Det dr s& pass viktigt att partier tenderar att prioritera

informationen om kandidatens hemkommun hogt nédr information om kandidaterna ges.

Saarima och Tukiainen (2016) har genomfort en liknande studie med Finland som studieobjekt. Fokus
1 denna studie ligger pé rdstning i sammanslagna kommuner. Precis som tidigare diskuterats &r
representation fran den egna fore detta kommunen oerhort viktig for att sékerstilla investeringar. I
den nya kommunen &r den fore detta kommunen bara en kommundel, fler delar alltsd p4 kommunens
budget. Viljarna rostar pd en lokal representant for att forsékra sig om att de far sin beskirda del av
den kaka som dr de medel kommunen har att tillgd. Véljarna tenderar att rosta lokalt trots att

valmojligheterna vid val 6kar tack vare kommunsammanslagningarna. Eftersom kandidatfaltet i den
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nya kommunen bestar av icke-lokala kandidater. Véljarna vardesétter lokal representation och en del

véljare rostar till och med strategiskt for att sékerstilla det.

Att utga fran att alla kommunkonstellationer beter sig likadant vid sammanslagning vore fel. Tidigare
var det 1 allménhet endast tva kommuner som slogs samman. I sammanslagningar som skett pa den
senaste tiden har det blivit allt vanligare att en storre médngd kommuner slds samman. Exempelvis
kommunsammanslagningen med Uledborg och omkringliggande mindre kommuner involverade sa
manga som fem kommuner (Koski, Kyosti & Halonen 2013, 25). Andra sammansittningar ar inte
ovanliga. Det ar alltsd sd att kommunsammanslagningar kan se véldigt olika ut i dagens ldage. Slas
flera mindre kommuner samman med en storre kan det hinda att dessa mindre kommuner tillsammans
battre kan hdvda sig gentemot den stora. I sammanslagningar med en mindre och en stérre kommun
forlorar i regel den mindre kommunen. Aven om ovan tangerade teorier stdder den mindre
kommunens dominans, oftast genom god mobilisering vid val. Géllande tva relativt jimnstora och
jamnstarka kommuner kunde vi anta att mobiliseringen av véljare och kandidater kunde leda till
nagon sorts dragkamp. Enligt teorin kan vi fa status quo, kommundelarnas anstringningar &r
jamnstarka och tar ut varandra. Alternativt lyckas den ena kommundelen mobilisera béttre och
ddrmed tillskansa sig resurser som sedan leder till ett dvertag. Detta dr véldigt svart att forutspa
eftersom sa mycket spelar in pa vilken som blir den dominerande kommundelen i en sammanslagen

kommun. Ett som didremot &r sdkert ar att det valdigt ofta sker en maktkamp av négot slag.

En granskning av vilket méal i Voras sammanslagningsavtal som kan kopplas ihop med detta
fokusomrade ska ocksé goras hir. Mal nummer 24 som lyder som foljer: rdttvis och jamlik behandling
for alla invanargrupper kunde vara ett sddant. Det aterfinns i bada avtalen och paralleller kan dras
mellan mélet och det faktum att en del av teorin kring fokusomradet hdavdar att det i samband med

sammanslagningar alltid uppstar en dragkamp om resurser och makt.

4.5 Jamlikhet relaterad till kommunsammanslagningar

Manga sammanslagningar (mergers) misslyckas pa grund av att de inte uppnar sina mél, en delorsak
till det hir kan vara bristen pé olika former av réttvisa i samband med sammanslagningar (Lipponen,
Olkkonen & Moilanen, 2004, 391). Dessa olika former av réttvisa samt deras koppling till lyckade

och mindre lyckade sammanslagningar kommer att tas upp hér under.

Ett av de stora problemen nér det kommer till sammanslagningar &r den dominerande partens attityd

och tankar kring vad det innebér att vara dverordnad den andra parten, eller hur den andra parten ska
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agera som underordnad. Detta dr ofta en av orsakerna till att sammanslagningar inte lyckas (Meyer
& Altenborg, 2007, 257). Dessvérre kan minga sammanslagningar liknas vid koloniala erdvringar
istdllet for att det skulle rdda ndgon sorts samarbetsanda. I forvaltningslitteratur anses det ofta att
sammanslagningar alltid ska utféras med en anda av jimlikhet och balans. Meyer och Altenborg har
studerat sammanslagningen mellan de tva stora nordiska telekommunikationsbolagen Telia och
Telenor. Genom att studera sammanslagningen hévdar de att jamlikhetsprincipen hade en negativ
effekt pd social integration just i detta specifika fall. Och att principen om att prioritera jamlikhet

paradoxalt nog faktiskt kan motverka att de tva bolagen blir ett.

Forskarna hdvdar att orsaken till jimlikhetsprincipen inte fungerade” i denna sammanslagning &r det
faktum att de tvé telekombolagen ar av olika storlek. Dessutom spelar det roll att sammanslagningen
skedde mellan tva ldnder och att foretagen dgs av staten. De tva senare orsakerna ar emellertid inte
intressanta inom ramen for den hir avhandlingen medan det fOrsta gér att applicera dven pa

kommunsammanslagningar.

Ett av problemen gillande jamlikhet mellan parterna vid sammanslagningar dr de falska
forhoppningar som kan uppsta hos parterna nir jimlikheten diskuteras. Sammanslagningar motiveras
ibland med att den kommer att vara jimlik f6r bada parterna. Da kan kanske i synnerhet den svagare
parten fi en felaktig tro om att sammanslagningen kommer att vara totalt jamlik betréffande varje del
av sammanslagningen. Ytterligare problem kan uppstd om organisationernas grundsyn pa jimlikhet
ar valdigt olika varandra. D& kan det vara svart att skapa ndgon sorts forstaelse mellan de tva
organisationerna. Under processens gang kan individernas uppfattning av jimlikhet vara avgérande.
Det ér individerna som utgor organisationen och det finns lika manga uppfattningar om jdmlikhet
som det finns individer. Dessa uppfattningar ar givetvis véldigt subjektiva och i ménga fall har

individer en jamlikhetsuppfattning som pa négot sétt gynnar dem (Meyer & Altenborg, 2007, 260).

I samband med sammanslagningar betyder jamlikhet till exempel indelningen av var ledande
positioner finns rent geografiskt efter sammanslagningen. Jadmlikhet kan ocksd innebéra
huvudkontorets placering samt andra organisationen tillhrande enheter efter sammanslagningen
(Meyer & Altenborg, 2007, 259). Vi bor fortséttningsvis komma ihag att Meyer och Altenborg
angriper frigan med hjdlp av att se pa forvaltning inom den privata sektorn. Studieobjektet i denna
avhandling ma vara offentligt &ven om de till stor del kan liknas vid foretag inom den privata sektorn.
Trots detta &r teorin applicerbar dven i kommunkontexten. Nar kommuner slar sig samman debatteras

samma fragor gillande jimlikhet. Fran vilken kommun kommer kommundirektdren i den nya
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kommunen? [ vilken kommundel haller kommunfullméiktige sina moten? Var é&r
kommunf6rvaltningens olika delar placerade? Det hér dr fridgor som det tagits beslut om redan i det
gemsamma samgangsavtalet for kommunerna, och kan dirfor antas spela en stor roll for kommunerna

1 fraga.

Allt det som ndmndes ovan kan klassificeras som fordelningsjamlikhet, dir det viktigaste ar
jamlikheten mellan individer. Teorin har kritiserats for att fokusera for mycket pa utgédngen, i vart fall
varifrdn exempelvis kommundirektéren dr. Som en sorts motvikt mot fordelningsjamlikheten finns
processjamlikheten. Den sistndmnda teorin hdvdar att individer inte enbart faster uppmarksamhet vid
utgangen av beslut utan ocksé jamlikheten i beslutsprocesserna (Meyer & Altenborg, 2007, 259). Den
har ocksa definierats som den upplevda réttvisan i formella procedurer som anvinds i organisationen
nér beslut fattas. Noteras bor att det dr den upplevda réttvisan som avses, huruvida det faktiskt ar
rittvist nér beslut fattas inom organisationen &r egalt. I teorin om réttvisa i organisationer har ocksa
en tredje form av rittvisa lagts fram. Den kan kallas samspelsrittvisa och den syftar ocksa pa den
upplevda réttvisan som sker i organisationer nir personer &r i kontakt med chefer och beslutsfattare.
Debatt har forts huruvida sampelsrittvisan eller interactional justice kan ses som en egen form av
rittvisa eller om den hor till processjamlikheten, alltsé procedural justice. Oavsett tillhorighet sé har
bada ndmnda former av jadmlikhet en avgdrande inverkan pa anstélldas beteende och attityd

(Lipponen, Olkkonen & Moilanen, 2004, 393).

Uppfattningar om processjdmlikhet &r goda indikatorer pa hur attityder och beteende hos personalen
skulle ta sig 1 uttryck nér det sker drastiska fordndringar, vilket en sammanslagning dnda kan anses
vara. Processjamlikheten brukar bli speciellt viktig ndr ménniskor upplever osékerhet. I samband med
sammanslagning uppstar ofta osékerhet hos anstéllda av flera orsaker. Det kan handla om en radsla
om att forlora jobbet for att nimna ett exempel. Enligt existerande teorier dr det réttvisan eller
jamlikheten 1 de processer som anvénds for att implementera fordndring som &r det viktiga for

anstéllda och inte sjdlva fordndringarna i sig (Lipponen, Olkkonen & Moilanen, 2004, 395).

Tva regler ar speciellt viktiga nér det kommer till jamlikhet i sammanslagningar. Den forsta géller
réatten till representation och innebdr att alla viktiga intressentgrupper och individer ska horas 1
sammanslagningsprocessen. Den andra handlar om jév eller om man har egna intressen i den
sammanslagning som ska ske. I det forsta fallet 16ses eventuella problem genom att inkludera bada

parter i alla arbetsgrupper och nir det ar frdga om endast en post turas de tvd organisationerna om.
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Gillande den andra regeln dr det svarare att 16sa eventuella problem. Om den ena organisationen &r

javig kan den inte utdva inflytande och da lider ocksa jaimlikheten (Meyer & Altenborg, 2007, 259).

Vid sammanslagningar av organisationer av olika storlek brukar ett av problemen vara att de
ursprungliga organisationerna véljer en sorts jimlikhet som passar dem eller som kan gynna dem pa
nagot sitt. Pa grund av det hir kan parterna ha olika asikter om vad som ér ett réttvist resultat av
sammanslagningen. Darmed Okar risken for att en av parterna uppfattar resultatet som oréttvist nér
det ar friga om sammanslagningar med olika stora parter. Darfor finner Meyer och Altenborg att
desto storre skillnad i storlek det d4r mellan parterna i en sammanslagning desto storre risk ar det att
jamlikheten har en negativ effekt pa social integration (Meyer & Altenborg, 2007, 269). En annan
viktig aspekt som togs upp tidigare ar parternas upplevda uppfattningar om vilken part som &r
overordnad och vilken som &r underordnad. Detta skapar friktion organisationerna emellan, vilket
kan forvirras ndr man diskuterar hur tillgdngar fordelas 1 en sammanslagning. (Meyer & Altenborg,
2007, 269). Allt detta tar forstas inte stillning till vilken historia de tva parterna har. Finns det
exempelvis gamla dispyter som glomts bort av allmidnheten men som fortfarande &r i farskt minne i

organisationerna?

Att helt 1ata bli att ta stéllning till jdmlikhet i samband med sammanslagningar &r omdjligt. Ddremot
kan sittet pa vilket man véljer att operationalisera jimlikhet vara avgérande for sammanslagningens
resultat. Det dr véldigt svart att fordela resurserna pa ett sitt som gor att bdda parterna ndjer sig,
jamlikhet ér inte en objektiv sanning. For individer som &r en part i sammanslagningar kan det vara

av vikt att fundera pa hur missnéjda individer ska hanteras (Meyer & Altenborg, 2007, 270).

Nér organisationernas jamlikhet diskuterats gloms en viktig aspekt bort och det ar jimlikheten hos
organisationens méanniskor, och framfor allt den upplevda jamlikheten. Det har genomforts studier pa
hurudana effekter sammanslagningar har pa anstélldas beteende och vidlméende. Dessa studier har
kommit fram till att sammanslagningar kan ha f6ljder som férhdjda nivder av stress, att man dr mindre
ndjd med sitt jobb och att man inte identifierar sig med sitt jobb. Alla dessa har borjat ses som
tankbara orsaker till att sammanslagningar misslyckas. Flera studier har ocksd funnit bevis for att
sammanslagningar dr en bra grogrund for ett vi-mot-dem ténkande (Lipponen, Olkkonen & Moilanen,

2004, 392).

En av de mer intressanta fridgorna i sammanslagna kommuner dr huruvida beslutsfattarnas

hemkommun (fére sammanslagning) paverkar service, méngden jobb, investeringar och sa vidare i
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de olika kommundelarna (efter sammanslagning). Det finns viss oro bland invanare for att ens
kommundel ska komma att missgynnas pd grund av liten eller ingen representation i kommunens
beslutsfattande organ. Harjunen, Saarimaa och Tukiainen (2017) har studerat detta och har kommit
fram till att offentliga arbetsplatser i den fore detta kommunen minskar. Det hir sker om samma fore
detta kommun &r déligt representerad i det nya beslutsfattande organet i kommunen. Ytterligare visar
samma studie att mdngden administrativa arbetsplatser minskade och flyttades dessutom till den
storre kommunen i sammanslagningen. Detta ér inte en lika direkt minskning av service eller valfard
som mingden arbete i1 bildningssektorn. Dessa arbeten holls pa samma niva dven efter
sammanslagningen. Den studie som gjorts av Harjunen, Saarimaa och Tukiainen visar tecken pa att
sadan service som anvinds dagligen av invanarna dr den som péverkas minst av sammanslagningar.
Utbildningen &r ett bra exempel pa det hédr fenomenet. Daremot minskar méngden arbete inom social-
och hélsovarden i kommundelar med délig representation i1 fullmdktige. Ddrmed kan det antas att
nytta och kostnader fordelas ojimlikt inom den nya sammanslagna kommunen. Darfor dr ockséd den

oro som ndmns ovan delvis befogad.

Mal nummer 25 som ocksa utgoér det sista malet i de mél som ska analyseras ndrmare och som
presenteras i tabell 1 dr ett rétt allmdnt mal. Det kallas for rdttvist och jamlikt utan att det egentligen
specificeras ytterligare. Darfor kunde det eventuellt passa ithop med flera av de teoretiska aspekter
som namns 1 kapitlet ovan. Till exempel den del som anser att kommunernas uppfattningar om vem
som dr dverordnad och vem som &r underordnad spelar roll for hur lyckad sammanslagningen blir.
Detta dr ndgot som &r dolt och som &tminstone inte upptrider i sammanslagningsavtalet. Trots detta

ar det omojligt att helt utesluta dess paverkan.

4.6 Personalen i kommunsammanslagningar

Personalen dr en del som litt kan glommas bort 1 processen kring kommunsammanslagningar. Trots
detta hivdar manga att personalen innehar en nyckelroll gdllande huruvida sammanslagningen lyckas
eller inte. Det hér tangerades i viss man 1 foregdende kapitel men kommer &ven att tas upp hér. Darfor
kan detta kapitel delvis ses som en fortséttning pd det foregaende kapitel. Dessutom kommer fokus 1
detta kapitel att ligga pa personalen medan fokus i det foregédende kapitel var personalen som en del

av jamlikheten i en sammanslagning.
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I studier kring personal och kommunsammanslagningar har en stor del av studierna fokuserat pa hur
kommunen kan ta med personalen i hela processen. Detta &r, precis som ndmndes i foregdende
kapitel, oerhort viktigt. A andra sidan kan ledarskapet emellertid klassas som lika viktigt. De i flera
fall invecklade kommunsammanslagningarna stéller stora krav pd ledarnas forméga att kunna leda

ocksa ndr organisationen fordndras.

Nér organisationen fordndras bryts de sociala eller psykologiska kontrakt som existerar mellan
ledarna och personalen. Dessa kontrakt innehaller osynliga forviantningar hos bada parter vad giller
arbetsuppgifter, effektivitet och andra liknande aspekter. Det dr formandet av dessa kontrakt som kan
vara problematiskt i nya organisationer. Det kan ta sin tid innan kontrakt &r skapade. Det 1 sig kan
vara nagot som goOr att en sammanslagning misslyckas eller att den utvecklas langsamt och
kommunen forblir splittrad ldngre. Det hir togs delvis upp ocksa under foregédende kapitel. Detta
kunde alltsé beskrivas som social integration, vilket Meyer och Altenborg tar upp som en aspekt som
kan fallera i samband med sammanslagningar. De fokuserar & sin sida i huvudsak p4 att den sociala

integrationen lider om inte jaimlikheten beaktas pa ratt sétt (Vakkala, 2012, 19).

Vakkala (2012) hdvdar i sin rapport och tillika avhandling att den klassiska fop-down-styrningen som
dominerar i kommunerna blir tung for ledarna nér férdndringar ska genomforas. Detta beror till stor
del pa att ledarna redan har for lite tid for att genomfora sina normala arbetssysslor. Det leder 1 sin
tur till att ledarna har mycket lite tid for ndrvaro och diskussion med sina understéllda 1 personalen.
Problematik uppstar pa grund av att behovet for personalen av diskussion och ndrvaro fran sina
overordnade oOkar ndr organisationen genomgar en fOrindring. [ samband med
kommunsammanslagningar agerar personalen ibland helt tvirtemot vad som vore det bdsta for
organisationen. Det dr enligt Vakkala (2012) & andra sidan helt naturligt att personalen och ledningen
agerar pa ett defensivt sétt nér de stér infor fordndringar. Dels pé grund av den nyss ndmnda vanliga
defensiva reaktionen i kombination med bradska och oklara bestimmelser eller direktiv kan leda till
en situation ddr sammanhallningen och stimningen pa arbetsplatsen forsvagas. Det hér kan leda till
att personalen motarbetar den reform som &r ténkt att genomforas. All form av motsténd &r inte synlig
utan det kan lika vil betyda att en arbetstagare later bli att gora en arbetsuppgift eller later bli att delta

1 nagot.

Det tidigare ndimnda och enligt Vakkala (2012) vildigt viktiga psykologiska kontrakt som borde
existera mellan ledare och underordnade &r ett problem vid sammanslagningar. Det som orsakar

problemen med kontrakten &r helt enkelt att ledarna ofta byts ut 1 samband med
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kommunsammanslagningar. Extra problematiskt blir det om ledarna byts ut flera génger, vilket inte
ar ovanligt. Ur en ledares synvinkel byggs dessa kontrakt upp genom véxelverkan, genom att ge stod
och genom att vara niarvarande. Vakkala (2012) konstaterar samma som Meyer och Altenborg (2007).
De ir att rittvisa i processen kring sammanslagningen ir oerhort viktig. Aven om den forstnimnde
forfattaren koncentrerar sig pd endast personalen. Icke rittvis behandling av personalen i
sammanslagningsprocessen forsdmrar framfor allt sammanhallningen péa arbetsplatsen. Utdver det

kan det leda till osékerhet och 6kad kénsla av press hos de anstéllda.

Om fordndringar som till exempel kommunsammanslagningar dr utmanande for underordnade ar den
ocksd utmanande for de dverordnade. Enligt Vakkala (2012) &r det i synnerhet under fordndringen
som ledarna upplever sin arbetsbild som oklar. De underordnade upplever ofta att deras ledare inte &r
tillrackligt narvarande under sammanslagningsprocessen. Ledarna i sin tur upplever samma sak. En
orsak till detta kan vara att stereotyp personalledning i ménga organisationer fortfarande ar kortsiktigt
uttdnkt och reaktivt. Stereotyp personalledning anvénder sig ocksa 1 huvudsak av ménniskorelationer
som framsta utgangslidge. Medan idealtypen vore personalledning som é&r strategisk och proaktiv.
Tron pa vikten av det psykologiska kontraktet bland anstillda i bdde ledarstdllning och de som &r
underordnade varierar mycket. Bra ledarskap bidrar i forléingningen till mer engagerade och battre

motiverade arbetstagare.

4.7 Sammanfattning av litteratur

Alla dessa foljder av kommunsammanslagningar sammanfattas hdr genom en lista over vilka
hypoteser som kan tillskrivas de olika malen som aterfinns i listan under kapitel 3.4.3. Den listan
innehdller de mal som inte kunde direkt avfirdas som svarmétbara eller avklarade eller icke

avklarade.

10 Totala inbesparingar. Hypotesen ar att inbesparingar kan uppstd pd enhetsnivd och inte
organisationsniva. Det dr storleken pa till exempel skolan och inte kommunen som avgér om
stordriftsfordelar uppstér. For Vora kan detta innebéra att inbesparingar uppstar tack vare kommunens
mal med att harmonisera gruppstorlekar. Detta kan & andra sidan ha en motsatt effekt beroende pa
vilka gruppstorlekar kommunen bestimmer sig for. Ett annat beslut som kan innebédra inbesparingar

genom stordriftsfordelar 4r kommunens beslut att bygga ihop avloppssystemen.
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15. Bevara servicenivan i de olika kommundelarna sa linge underlag finns och det ir
ekonomiskt forsvarbart. Hypotesen kopplad till detta mal ar att ena kommunen vinner medan den
andra blir kvar pd samma niva. Det kan innebéra att sammanslagningen dr nagot positivt for den
kommun med ligre servicenivd medan ingen forédndring sker i den eller de kommuner med hogre
serviceniva. I Voras fall dér ett av mélen var att utveckla aldringsvarden kan det innebéra att den nya
kommunen viljer den kommuns serviceniva som dr hogre fran forut. Darfor far dldringarna i en av
kommunerna inte en forbdttrad aldringsvard medan aldringarna i den andra kommunen far en

betydligt battre vard.

16. Utveckla kommunens service. Hypotesen kopplad till detta mél ar att kommuner genom
sammanslagning kan uppna en specialisering av servicen. Detta innebdr med andra ord en battre
service vad giller kvaliteten. I Voras fall kan detta exempelvis betyda att Oravais som fran tidigare
redan hade en vélutvecklad flyktingmottagningsservice inte fir en forbdttrad sddan tack vare
sammanslagningen medan Vora-Maxmo tog flera kliv framat gillande servicenivdn pa

flyktingmottagningen i och med sammanslagningen.

21. Invanarnas paverkningsmojligheter viktiga. Hypotesen kopplad till detta mal &r att avstandet
mellan politiker och invénare 0kar efter ssammanslagningar. Detta tar sig sedan i de flesta fall i uttryck
1 att det blir svirare for invénarna att fa sin rost hord och troskeln till att ta kontakt med en
fortroendevald blir allt hogre. Det &r precis det hir som kan hdnda i Vora, efter sammanslagningen
kanske inte den ndrmaste politikern kommer fran grannstugan utan nagra byar bort och da ar det inte

lika latt for invanaren i fraga att ta kontakt.

23. Riittvis och jimlik behandling for alla invanargrupper. For denna malsittning finns ingen klar
hypotes. Malet hor emellertid till de mer sjdlvklara for en kommun. De flesta kommunerna vill
knappast diskriminera ndgon invanargrupp. I och med de stora forandringar som en sammanslagning
innebdr 1 en kommun kan dnd4 invénargrupper bli bortglomda. Detta sker troligtvis oavsiktligt. For
Vora och andra kommuner i samma situation kan det exempelvis hinda att stodet till egenforetagarna

gloms bort pd grund av att de stora fordndringarna som sker.

24, Rittvis och jamlik behandling for alla kommundelar. Till detta mal har foljande hypotes
kopplats: En dragkamp om resurser och makt existerar alltid. Det som avses mer specifikt med detta
ar dragkampen mellan de olika kommundelarna och framfor allt de fortroendevalda fran

kommundelarna. I fallet Vora betyder det hér att nigon av kommundelarna forlorar i denna dragkamp.
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For den enskilde invdnaren dr kampen om makt mindre skadlig jamfort med kampen om resurser,

atminstone om man véljer att se pa saken ur ett kortare perspektiv.
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5 Resultat och analys

Detta kapitel bestar av en genomgéing av ekonomiska nyckeltal (avsnitt 5.1), medan resten &r en
analys av kommuninvéanarnas syn pa olika omstingidheter i Vora kommun. Detta sker som bekant
med hjélp av enkdtsvaren frain ARTTU 2-enkéten. Resultaten fran analysen ska sedan stéllas mot de
antaganden och hypoteser som fatts frin Voras bdda sammanslagningsavtal for att se om det med
hjilp av resultaten kan dras slutsatser géllande hypotserna. Hypoteserna i sin tur kopplades ihop med
malen 1 slutet av foregdende kapitel. Slutsatserna gas igenom 1 kapitel 6. For att ytterligare gora en
jamforelse och for att eventuellt urskilja olikheter i svar fran Vora jamfors resultaten fran Vora med

rapporter gjorda pa hela kommunmaterialet eller med figurer frdn samma material.

Den metod som kommer att tas upp i detta stycke dr av mer klassisk natur nédr det kommer till
akademiska studier. Uppbyggnaden av studien &r 1 huvudsak en envariabelfrdga med frekvensmatt.
Detta giller kapitlen 5.2, 5.3 och 5.4. Typiska fragor som enligt Essaiason et. al. (2017) stélls nér det
kommer till envariabelfragor dr beskrivande siddana. I de tre ovanndmnde kapitlen dr fragan
egentligen foljande: Vad anser invdnarna i Véra om kommunens ekonomi, service och demokrati.
Frekvensfordelningen ar ett av de mest anviandbara verktygen for studien enligt Esaiasson et. al.
(2017) och det &r ocksa analyser baserade pa sddana som anvints i de tre kapitlen som diskuterats

ovan.

Datamaterialet beskrevs ovan. I korthet dr det friga om en enkit som riktats till flera kommuner dir
invanarnas dsikter om kommunen efterfragas. Materialet 4r stort med manga kommuner men i denna
avhandling anvinds endast svaren fran Vords kommuninvénare. Frekvensfordelningen dr anvéndbar
med den hér typen av material dir fragan kan vara nagot i stil med vad anser du om kommunens
dldrevdrd och dér svaren bestar av en femgradig skala dér alternativen dér 1 innebér att invanaren
anser att dldrevarden &r véldigt daligt skott och 5 innebdr att invanaren anser att dldrevarden i
kommunen ér vildigt vl skott. Vidare presenterar Esaiasson et. al. (2017) mdjligheten till att ange
svaren 1 procent av det totala antalet svarande, vilket ocksa anvénds i den hér avhandlingen. Det ar
pa sitt sétt en enkel metod, men det gor resultatet léttare att Gverblicka. I all sin enkelhet innebér det
att méngden svar pa ett alternativ rdknas i forhallande till det totala antalet svar. Frekvenstabeller med
procent gér att anvédnda i de flesta studier, undantaget dr variabler med allt for minga kategorier.
Dessa kan gott analyseras men de kan bli svéra att presentera pd ett 6verskadligt sitt (Esaiasson et.

al. 2017, 364).
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En annan aspekt som kan valla problem ar det relativt smala urval som anvinds i studierna som ndmns
ovan. Det dr som bekant endast de som svarat pa enkiten frdn Vora som undersdks. Méngden svar
per fraga pendlar mellan 150 och 200 svar pa de mer vanliga fragorna medan sddana om till exempel
service som inte anviands av alla kan ha véldigt fa svar. Lantz (2014) skriver nagot som kan anses
sjalvklart men som @nda bor nimnas. Nér nagot studeras bor urval goras pa grund av att det dr ndstan
omdjligt och vildigt arbetsdrygt att utfora sa kallade totalundersdokningar. Daremot dr stora urval att
foredra eftersom det foga Overraskande gar att gora béttre antaganden och generaliseringar utgdende
fran detta. I fallet med denna avhandling &r det forstas sjélva studieobjektet som sitter granserna. Det

ar Vora som ar av intresse och resten av kommunerna 1 urvalet ar inte intressanta.

Man kan ocksé se pa fragan ur ett mindre perspektiv och se Vora som ett urval, vilket bor goras 1 en
studie av detta slag. Vid studier av populationer kommer en viss osdkerhet i studien ocksé fran alla
de som man inte kan undersdka i populationen, det vill siga de som lamnar utanfér. Med detta i
atanke kan studien ses i ett béttre ljus eftersom en relativt stor del av den tillgidngliga populationen

fdngas upp jamfort med flera andra studier (Lantz, 2014, 113)

Avsnitt 5.5 dr unikt pé sé sitt att i det anvinds en annan analys 4n i de tre avsnitt som kommer fore
det. Metoden som anvénds ar korstabellsanalys. Detta kan enligt Esaiasson et. al. (2017) anses vara
en av de mest grundldggande sambandsanalyser for samhéllsvetenskapliga studier. Analysen gors
genom att de olika fragor ur materialet som far agera representant for de tre olika huvudfokusomraden
ekonomi, service och demokrati jamfors med 1 vilken kommundel respondenten bor. Resultaten ar
sedan dmnade att illustrera skillnader i1 asikter mellan kommundelarna pd samma frdgor. Det hér ger
givetvis inte svar pd den faktiska situationen gillande de tre fokusomraden men nog vad
respondenterna anser. Vilket dven ar det som efterstravas. Detta beskrivs mer ingdende i det aktuella

kapitlet.

Alla analysenheter 1 kapitel 5.4 aterfinns pd nominalskalan. [ analysen ar det friga om vilken kommun
respondenten bott i fore sammanslagningarna. Nominalskalan kidnnetecknas av att analysenheterna
har olika kategorier. Indelningen dr helt godtycklig eftersom det inte existerar ndgon inbordes ordning
mellan kategorierna. Ingen kategori ar alltsd hogre eller béttre 4n den nésta. Likvil dr det nddvéndigt
att indela dessa for att kunna utféra en analys Overhuvudtaget (Esaiasson et al. 2017, 373).
Analysenheterna dr de som sedan analyseras med hjdlp av den nyss nimnda korstabellsanalysen 1
kombination med en exempelfriga frdn de tre Ovriga fokusomrddena, ddremot Aaterfinns

exempelfrdgorna pa ordinalskalan. Den &r annars lik nominalskalan med den skillnaden att en
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inbordes ordning existerar. Eftersom svaren bestir av en femgradig skala dér svarsalternativet ett
innebdr att man &r missndjd eller inte haller med péstdendet och svarsalternativet fem betyder att man

haller med eller ar nojd.

I kapitel 5.1 dr det inte &r friga om en regelritt analys utan mer en oversikt 6ver Voras ekonomi over
tid tillsammans med de kommuner som sedan kom att bilda det Vora som existerar idag. Dessa
tjanade delvis som mdtare i kapitel 3.4 och dess underkapitel 3.4.1 i vilket malséttningarna ur
sammanslagningsavtalen utvirderades som antingen uppfyllda eller icke uppfyllda.
Ekonomidversikten har fortsédttningsvis tagits med hir pa grund av att den bidrar till att ge en mer
heltickande bild av kommunens situation i1 stort och utvecklingen av denna. Materialet i 5.1
analyseras med hjdlp av en sorts kvantitativ innehéllsanalys. Den dr en av de mer primitiva metoderna
som anvénds i samhéllsvetenskapliga studier. I korthet innebar tillimpning av metoden att innehallet
av ndgot undersoks, det kan innebdra olika sorter av muntligt-, skriftligt- eller bildmaterial.
Kvantitativ syftar pa att de enheter som undersoks ar likvérdiga och dirfor gar att jaimfora, utover

detta har de numeriska varden (Esaiasson et. al. 2017, 199).

5.1. Genomgang av kommunens ekonomiska nyckeltal

Nedan kommer kommunens ekonomiska nyckeltal over tid att gas igenom. Nar det géller denna
granskning kommer 1 huvudsak statistikcentralens kommunstatistik att anvéndas. Dessa nyckeltal har
tagits med fOr att utgdra ett kompement till analysen i 5.2 som behandlar vad invanarna tinker och
tycker kring kommunens ekonomi och forvaltning. Utgéngspunkten &r de sd kallade
kriskommunkriterierna. Kriterierna for en kriskommun anvinds vid denna granskning for att det ger
en fingervisning om var man ska dra granser for nér problem uppstétt. Malet dr alltsd inte att utreda

huruvida Voré eller dess fore detta kommuner ar i kris eller inte.

Angreppssittet 1 detta kapitel kan 1 enligt med Esaiasson et al. (2007, 394) klassas som en beskrivande
envariabelfrdga. Eftersom fragan kan tdnkas vara négot i stil med ”Vad hinder med kommunens

ekonomi efter ssmmanslagningar?”.
Foljande nyckeltal kommer att anvéndas:

- overskott eller underskott i kommunkoncernens balansrikning
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- kommunkoncernens arsbidrag

- kommunens inkomstskattesats

- lanebelopp per invanare i kommunkoncernen

- kommunkoncernens relativa skuldsittning

Nyckeltalen ingér i § 118 kommunallagen (finlex.fi, kommunallagen)

For logikens skull inleds granskningen av Vords ekonomi fran &r 2006 fram till &r 2016 med siffror
pa underskott eller dverskott i balansrikningen. Precis som det gors i § 118 i kommunallagen.

Analysen kommer dven att f6lja ordningen i nimnda paragraf genomgéaende.

Tabell 2: Underskott eller overskott i kommunkoncernens balansrdikning, uttryckt i euro per invanare

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Maxmo -160
Vora (-2006) 62

Vora-Maxmo 155 70 178 64
Oravais -95 20 6 86 57
Vora 11 -86 -106 | 262 100 42

Tabellen ovan behandlar huruvida kommunkoncernen i frdga uppvisar ett dverskott eller underskott
1 balansrdkningen. Argumentation kan foras for att det hédr nyckeltalet dr det viktigaste eftersom det
presenteras forst 1 lagen. Viktigast enligt lagstiftarna det vill sdga. Ett underskott 1 balansrdkningen

ar ett tecken pd en nagot svag ekonomi.

Siffrorna i1 tabellen visar att Maxmo verkar vara den kommun som klarade sig sdmst sett till
underskott eller dverskott titt foljd av Oravais. VOré 4 sin sida klarade sig béttre &ven om kommunen
som upphorde att existera i den hédr formen 2006 inte visar nagot jattestort dverskott. Sett till hela den
undersokta perioden bor det sdgas att det dr frdga om tidigare kommuner och nuvarande kommun
som har en ekonomi i balans. Det har skett uppgangar och nedgangar men det aldrig varit friga om

speciellt orovickande daliga ekonomiska siffror.

Det dr alltsd sd att det & kommunkoncernens nyckeltal som ska anvindas i1 enlighet med
kommunallagen § 118 och inte kommunens. I och med att lagen som detta baserar sig pa kom till

2015 sa tillhandahaller ocksa statistikcentralen de flesta siffror pa koncernniva forst frdn och med
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2015. Tidigare var kommunkoncernen av mindre betydelse och ndmns till exempel bara flyktigt 1
versionerna fran 2005 och 2009 av Sd fungerar kommunen. Daremot dgnas kommunkoncernen
mycket uppmérksamhet i versionen fran 2017. Texterna ges ut i samband med varje kommunalval av
kommunforbundet och de kan beskrivas som en slags guide for allt fran fortroendevalda till vanliga
kommuninvanare. Kommunkoncernens roll har vuxit sig storre med tiden allt sedan 1995 nér den
forst omnimndes i lagen. Ar 2007 bestimdes det for forsta gingen om kommunkoncernen och dess
ledning i lag. En reglering lades till i lagen &r 2013 gillande kommunens verksamhet pa marknaden
eller med andra ord regleringar géllande bolagiseringstvang. Kommunkoncernens roll forstarktes
ytterligare 1 och med lagéndringar ar 2015 1 kommunallagens forsta kapitel. Med denna reglering
fortydligar man att koncernformen ar det normala sittet for kommunen att agera (Majoinen, Sallinen

& Seppild, 2017, 103).

Tabellen nedan uttrycker arsbidraget per invanare per ar. Arsbidraget dr den mingd medel som
iterstar efter att 16pande utgifter 4r betalda. Arsbidraget anviinds frimst som matt pa att beddma den
interna finansieringens tillrdcklighet. Det &r denna summa som sedan brukar anvindas till
investeringar, placeringar och amorteringar i kommunen (Statistikcentralen.fi, arsbidrag). Darfor ér
den viktig nar kommuners ekonomi studeras och darfor dr den ocksa viktig i studien om utfors i denna
avhandling. Malet for mdnga kommuner dr att arsbidraget ska ticka avskrivningarna, detta betyder
att kommunen inte behover skuldsitta sig. Om arsbidraget &r negativt ricker den interna

finansieringen inte till for att ticka de 16pande utgifterna (Statistikcentralen.fi, arsbidrag).

Tabell 3: Arsbidrag per invinare

2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Maxmo 20 - - - - - - - - - -
Vora (-2006) 195 - - - - - - - - - -
Vora-Maxmo - 315 234 327 189 - - - - - -
Oravais 89 170 171 232 200 - - - - - -
Vora - - - - - 207 114 97 399 268 454
Vora 422 583
kommunkoncernen

Hela landet 327 382 363 340 461 384 249 380 406 384 494
Hela landet, 815 966
kommunkoncernen

Siffrorna visar pd att det atminstone inte finns ndgon kommun i tabellen med ett negativt arsbidrag.
Det hir dr givetvis bra for kommunen och dven om arsbidraget fluktuerat en aning ser det ut som om

sammanslagningarna har haft en positiv effekt pa arsbidraget.
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Det som dven gar att utldsa &r att framfor allt Maxmo tjanade pa den forsta sammanslagningen
eftersom kommunen hade ett ordentligt 14gre arsbidrag per invanare &n den fore detta kommunen
Vora. Forutsatt att arsbidraget anvints pa ett sddant sitt som gynnat invanarna. Daremot lag
kommunerna Oravais och Vora-Maxmo pa relativt lika niva ndr sammanslagningen gjordes. Till att
borja med sjonk arsbidraget for att sedan stiga Gver hogre nivaer dn det lag pa i de tidigare

sjalvstindiga kommunerna.

Ett av malen som stilldes upp i det andra sammanslagningsavtalet var att halla kommunens
skatteprocent under 19 % (se tabell 1). Det framgar inte exakt huruvida det &r tinkt att gélla under en
lingre period eller om det ska vara en mer kortvarig malsittning. A andra sidan dr malet skrivet pa
ett sddant sitt att det verkar vara en allmin malséttning som darmed ocksa ska efterstrivas efter att
sammanslagningsavtalets giltighetstid 16pt ut. Det dr enligt avtalet trots allt fraga om en riktgivande

malsdttning och skatteprocenten faststélls av kommunfullmiktige varje 4r.

Det #r inte svért att utliisa att denna malsittning inte uppfyllts. A andra sidan sa har medeltalet i hela
landet ocks4 stigit over detta medeltal. Forklaringen kan dérfor mycket vél bero pa faktorer som ligger

utom kommunens paverkningsomrade.

For att ta en titt pd vinnare och forlorare géillande inkomstskatteprocenten f6ljs samma monster som
i tabell 2. Invdnarna i Maxmo vinner pa den forsta sammanslagningen eftersom kommunen hade
hogre skatteprocent an Vora vid tillfallet. Notera att det har utgés frén att kommuninvénare foredrar
sd lag skatteprocent som mojligt i kombination med den riktgivande gransen om 19 %. Procenten
holls dnda under 19 % i Vora-Maxmo, medan den redan frdn och med 2007 lag pé 20 % i Oravais.
Efter ssmmanslagningen 2011 mellan Oravais och Vora-Maxmo holls inkomstskatteprocenten pd 19
% fram tills 2014 d& den steg till 20 %. Pa det sdttet kan det for invanare fran den nuvarande

kommundelen Oravais ses som en forbattring under de tre aren.

Tabell 4: Inkomstskatteprocent, uttryckt i %

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Maxmo 20,00 | - - - - - - - - - -

Vora (-2006) | 19,00

Vora-Maxmo 18,75 | 18,75 | 18,75 | 19,00 | - - - - - -

Oravais 19,50 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | - - - - - -
Vora 19,00 | 19,00 | 19,00 | 20,00 | 21,00 | 21,00

Hela landet 18,40 | 18,46 | 18,55 | 18,59 | 18,98 | 19,17 | 19,25 | 19,38 | 19,74 | 19,82 | 19,85

Grénsvirdet 19,40 | 19,46 | 19,55 | 19,59 | 19,98 | 20,17 | 20,25 | 20,38 | 20,74 | 20,82 | 20,85
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Det bor ocksa tilliggas att det inte dr troligt att kommunerna godtyckligt hojer sin
inkomstskatteprocent. Under kapitel 3.2 om kommunal service podngteras det att konkurrens
kommuner sinsemellan existerar. Kommunerna konkurrerar frimst med god service eller med laga
skatter. Bade Reingewertz (2012) och Allers & Geertsema (2016) skriver om detta. Det vore att skjuta
sig sjélv 1 foten for kommunen om den skulle hoja skatterna mer én i forhéllande till de héjningar
som kommunen mer eller mindre tvingas till av externa faktorer. Ddremot skriver forfattarna ocksa
att det finns en risk att den naturliga konkurrens som finns mellan kommuner kan férsvinna i och med
kommunsammanslagningar. Det hiar kan emellertid tdnkas gélla internationella sammanslagningar
som kan vara mycket storre dn de typiska finska sammanslagningarna med tva eller tre inblandade

kommuner. Vora konkurrerar fortséattningsvis med sin service och skatteprocent.

Betraffande kommunallagen och dess § 118 ska kommunen inte 1ata sin inkomstskattesats stiga med
en procentenhet hogre dn landets genomsnitt. Detta har skett bade 2015 och 2016, vilket framgér ur
tabellen. Ar 2006 lyckades bade Oravais och Maxmo med samma bedrift. De resterande 4ren av
Oravais existens som en sjilvstindig kommun 6verskred man gransvérdet. Det svingde &t andra
hallet for det sammanslagna Vora aren 2011 till 2013. Under dessa ar underskred kommunen till och

med hela landets medeltal.

Lénebeloppet dr en friga som inte omndmns i sammanslagningsavtalen. Diaremot ir det ett av de
nyckeltal som alla ska ha 6verskridits i tva ar for att kommunen ska klassas som i kris och darfor ska
utvdrderas. I enlighet med § 118 i kommunallagen (410/2015) ska grédnsen pd lanebeloppet per

invanare inte Overskrida landets medeltal med 6ver 50 %.

Ur tabellen kan det utldsas att Maxmo hade ett hogre lanebelopp per invanare dn Vord fore
sammanslagning med samma kommun. Déremot sé &r det inte alls néra det gransviarde som omnimns
ilagen. Lanebeloppet sjonk genast vid sammanslagningen, riktigt mycket dessutom. Detta understdods
med att kommunen Maxmos totala skuld &r 2006 uppgick till 1 253 000 och kommunen Vora-
Maxmos totala skulder ar 2007 uppgick till 1 381 000. Det kunde i sddana fall betyda det i praktiken
ar Maxmos skuld som flyttats over till den ddvarande nya kommunen. Detta dr forstas ett helt korrekt
forfarande 1 samband med kommunsammanslagningar. Efter sammanslagningen mellan V6rd och

Maxmo minskade l&nebeloppet kontinuerligt.

Oravais lanebelopp holl dédremo en stadigt hog nivd under aren som foregick sammanslagningen

2011. Ett liknande fenomen upprepar sig i den senare sammanslagningen som i den forsta. Ena
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kommunen, 1 det hér fallet Vora-Maxmo, har ett véldigt litet lanebelopp och detta skjuter 1 hojden
genast efter sammanslagningen. Det &dr frimst Oravais lanebelopp fran tidigare som orsakar den
hdjning i l&nebeloppet for den sammanslagna kommunen Vora fran och med 2011 och framét. 2014

kan en liten sdnkning skonjas varefter ldnebeloppet 6kar igen.

Tabell 5: Lanebelopp per invanare i kommunkoncernen

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Maxmo 1871 - - - - - - - - - -

Vora (-2006) | 250 | - - -

Vord-Maxmo | - 701 557 556 551 - - - - - -

Oravais 1999 | 1554 | 1506 | 1852 | 1461 | - - - - - -
Vora 1151 | 1276 | 1762 | 1528 | 1666 | 1843

Hela landet 3580 | 3725 | 3901 | 4248 | 4568 | 4724 | 5034 | 5538 | 5766 | 5973 | 6144

Som ndmndes tidigare &r alla undersékta kommuner ordentligt under det grinsvdrde som omnidmns i
kommunallagen (410/2015). Diaremot har kommunerna klarat sig olika vél over alla de studerade
aren. For det Vora som existerade fore 2006 var lanebeloppet véldigt bra jamfort med alla andra
kommuner och ar i tabellen. Maxmo och Oravais har rejilt hogre lanebelopp 1 kommunkoncernerna
per invénare dn Vora. Trots detta ligger de fortfarande mycket under det nationella medeltalet och
ddarmed dven grinsvirdet som dr 1,5 ganger medeltalet. Det som kallades V6rd frdn 2011 och framat
uppvisar en stigande trend med undantag av 2013 och 2014. I sin helhet kan det dérfor sidgas att
kommunernas ekonomiska situation vad betréaffar lanebelopp ér rétt bra. Det kan inte heller ségas att
det finns stora skillnader i1 l&nebeloppen. Hur stor andel 14n som kan anses vara en bra andel ér en
fraga som dr svar att besvara. Diremot kan det konstateras att kommunsektorns skuldséttning har
okat hela tiden under 2000-talet. Kommuner gor precis som andra organisationer och aktorer vilket
innebér att de upptar 1an i storre utstrickning nér riantenivan ar fordelaktig for lantagande. En stor
fordndring betrdffande skuldséttning och beléning i kommunerna dr att den storsta andelen lan
numera finns placerad pd kommunens bolag och dirmed pa kommunkoncernen medan 14nen tidigare

fanns hos kommunen sjélv (Sirpa Korhonen & Maria Merisalo, 2009, 154)

Annu viktigare in § 118 i kommunallagen #r skrivningen i sammanslagningsavtalet. Enligt avtalet 4r
malet for kommunen att halla den relativa skuldsittningsgraden under landets medeltal. Efter en
snabb Overblick av siffrorna kan det konstateras att den relativa skuldséttningsgraden alltid hallits
under landets medeltal. Ibland forstds mera och ibland mindre. Inget tyder heller pé att den relativa

skuldsittningsgraden skulle krypa ovanfor landets medeltal inom den nédrmaste framtiden.
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Gréansvirdet 1 § 118 1 kommunallagen dr 50% G6ver landets medeltal, enligt lagen ska kommunen hélla
sig under detta for att klassas som ekonomiskt stabil. For Voras del kan man utlésa ur tabell 7 att

kommunen dr langt under detta gransvérde.

Tabell 6: Relativ skuldsdttningsgrad, uttryckt i %

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Maxmo 40,7 | - - - - - - - - - -

Vora (-2006) | 12

Vora-Maxmo | - 17,9 14,5 14,2 15,5 - - - - - -

Oravais 249 1263 [229 |27, 19,1 - - - - - -
Vord - - - - - 22,5 123,77 |284 |26 |29 28

Hela landet 42,1 42,5 41,9 (44,6 |445 |454 483 |50,7 |52,0 |54,9 |55,7

Med relativ skuldsdttningsgrad avses hur stor del av kommunens verksamhetsintikter, skatteintakter
och statsandelar som krivs eller skulle krivas for att betala tillbaka det frimmande kapitalet. Detta
brukar anges i procent och desto ldgre den relativa skuldsittningsgraden &r desto béttre. Enligt
Korhonen och Merisalo (2009) ér allt som ar under landets medeltal, som vid tillfdllet for bokens
utgivning var ca 42 %, efterstravansvirt. Dessutom &r den relativa skuldsdttningsgraden ett
anvéndbart matt for jamforelse av kommuner. Detta beror pa att anldggningstillgangarnas alder, hur

de vérderas och avskrivningsmetoden inte har ndgon inverkan pé nyckeltalets vérde.

Det kunde sdgas att den relativa skuldsittningsgraden delvis svarar pd samma frdgor som
lanebeloppet. Den tar detta dock ett steg langre och sétter skulden i relation till de medel som finns

till forfogande.

Extra mycket uppmarksamhet bor féstas vid tabell fyra och sex eftersom dessa direkt ger svar pd om
de granser kommunen strivade efter att hala sig till vid tecknandet av sammanslagningsavtalet
uppfyldes. Dessa ir alltsd inkomstskatteprocenten (tabell 4) och relativ skuldséttningsgrad (tabell 6).

De Ovriga tabellerna kan anses bredda bilden av den studerade kommunens ekonomi.

Gillande sjdlva siffrorna kan det konstateras att bade den nuvarande sammanslagna kommunen Vora
och alla de fore detta kommunerna har hallit sig pd en bra niva och inom de ramar som satts bade i

litteraturen och § 118 1 kommunallagen samt i sammanslagningsavtalet.

Precis som 1 friga om tabell 2 dr det dessvérre sd att nyckeltalen ifrdga inte finns att tillgd pa

kommunkoncernniva. Jag har dnda valt att redovisa for skuldséttningsgraden pd kommunniva
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eftersom det ger en fingervisning om situationen i kommunen. Dessutom var nyckeltalen 1 tidigare

lagstiftning nést intill identiska.

5.2 Ekonomi

Nedan foljer en genomging av kommuninvénarnas asikter ndr det kommer till ekonomi och

forvaltningen av denna.

Tabell 7: Kommuninvdnarnas syn pd fragor som ror ekonomi och forvaltning pd skalan 1 (helt av annan dsikt) — 5
(helt av samma dsikt). Procent. Kiilla: Finlands kommunforbund, ARTTU2: Invdinarundersokningen 2015

1 2 3 4 5 N
Kommunens ekonomi dr vil skott 12,4 17,6 39,4 24,1 6,5 170
Bittre att hoja kommunalskatten dn att skéra ner den kommunala 6,2 8,0 32,7 28,4 24,7 | 162

servicen

De kommunala tjdnsterna kan effektiveras sd att skatten kan 9,8 15,2 32,3 23,8 18,9 | 164
sinkas

Kommunens sjdlvstandighet ar sd viktig att jag ar beredd att ge | 15,3 23,9 25,2 19,0 16,6 | 163
avkall pa servicen och/eller godkdnna en hdjning av skatten

Kommuner borde g& samman till stérre enheter 39,2 19,3 24,7 6,6 10,2 | 166

Min egen kommun borde ga samman med en annan kommun eller | 44,5 17,7 18,9 7,9 11,0 | 164
andra kommuner

Har foljer en redogorelse for resultaten i tabellen. Vad kan da utldsas ur denna tabell? En av de mer
intressanta frdgorna &r den som ror skattehdjning och den som ror skattesdnkning. Det var sé att
kommunen genom det senare sammanslagningsavtalet hade en malsittning att hélla kommunens
inkomstskatteprocent under 19 %. Detta lyckades kommunen inte med (tabell 4 och tabell 1, mal 1)
och procenten steg till 20 % &r 2014 och 21 % ar 2015. Enligt resultaten ovan verkar invanarna i Vora
prioritera en hdjning av skatten framom nedskédrningar i servicen. Liknande svar gav invdnarna ocksa
pa fraga pa den tredje fragan 1 tabellen som géllde effektivering av de kommunala tjdnsterna sa att

skatten kan sinkas. Aven om en nigot stdrre spridning kan observeras.

De tre sista fragorna som alla géller kommunens sjdlvstandighet och kommunsammanslagningar
visar att det inte dr ndgot invdnarna i VOrd inte speciellt uppskattar. Trots att det forflutit ungefér fyra
ar sedan den senaste sammanslagningen ér de flesta av den &sikten att varken kommuner i allmédnhet
eller den egna kommunen borde genomfora sammanslagningar. Gillande den tredje frégan aterfinns
en relativt jimn spridning pé den femgradiga skalan. Méanga &r beredda att hoja skatten eller ge avkall
pa service for att f& forbli sjdlvstindig, medan en liknande méngd invénare &r av motsatt asikt. Hur
invanarna hade svarat pa denna fraga fore de tvd sammanslagningarna vore vildigt intressant att se.
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Det kan antas att invanarna svarar annorlunda efter att ha genomgétt en sammanslagning dn innan de

har upplevt en siddan.

Nedan foljer tvéa figurer som utgdr en jamforelse mellan Vora och ovriga Finldndska kommuner.

Ingen djupgédende analys av figurerna sker utan de dr enbart med som en jamforelse.

Figur 1: kommuninvanarnas syn pa skétseln av ekonomin

Kommunens ekonomi ar val skott.

B Annan asikt

o ., -
HInte annan asikt, inte samma
o .,
asikt

ESamma asikt

1 1 1
0% 20% 40% 60% 80% 100 %

Tabell: Finlands kommunférbund, ARTTU2: Invanarundersdokningen 2015

Fragan dr forstds bred till sin karaktir och de svarande har sidkert olika uppfattningar om vad
kommunens ekonomi innefattar. Resultatet dr dnda av intresse. I forhallande till alla kommuner i
materialet dr Voras invanare av den asikten att kommunen skott sin ekonomi vél, 1 kommuner av

samma storlek &r trots detta ritt manga invanare mer ndjda dn Vora-borna.

Figur 2: kommuninvanarnas syn kring kommunens sjdlvstindighet

Kommunens sjédlvsténdighet ar sd viktig att jag &r beredd att
ge avkall pa servicen och/eller godkénna en héjning av
skatten.

mAnnan asikt

5000-10000 inv. B Inte annan §sikt, inte samma

asikt

o .,
Alla ARTTUZ2-kommuner W Samma asikt

1 1 1
0 % 20% 40% 60% 80% 100 %

Tabell: Finlands kommunférbund, ARTTU2: Invanarundersékningen 2015
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Fragan for invanarnas asikter kring vikten av en sjalvstdndig kommun satt 1 forhéllande till avkall pa
service eller hdjning av skatter #r en intressant friga. Annu intressantare blir det pa grund av att
procenten av de som dr av samma &sikt och procenten av de med annan &sikt i Voréd ar relativt
jdmnbordiga. Liknande resultat star att finna i kommuner av liknande storlek medan det bland
samtliga kommuner finns en dvervikt pa de som inte vill ge avkall pa service eller hoja skatterna.
Orsaken till att svaren frdn Vora ér sd jaimnt uppdelade med vildigt fa som stiller sig i mitten kan
eventuellt vara att tvd sammanslagningar nyligen dgt rum. De flesta invdnare har en asikt och
kommunen kan anses vara delad 1 tva asiktslidger, vilket kan ske 1 samband med
kommunsammanslagningar. Ett antagande kunde vara att en del som var av den &sikten att Vora inte
borde slds samman med andra kommuner har svarat sa att séga i efterhand. De tycker att det var fel

att sammanslagningarna genomfordes.

5.3 Service

Under detta kapitel ska framfor allt kommuninvanarnas asikter géllande servicen analyseras och
studeras. Detta kommer att ske delvis genom att det redovisas for hur ndjda invanarna &r i allmanhet
med den service som erbjuds dem. Detta sker genom att se pa svar pa hur ndjda invanare ar med
specifika serviceformer de anviént sig av. Utdver det hir kommer dven ett matt pd allmént noje eller
missndje med kommunen och dirmed ocksa servicen att anvindas. Denna analys sker med hjélp av
den invanarundersokning som gjorts i samband med ARTTU2 studien. Grundtanken ar att om
invanarna i allménhet dr missndjda sa kan inte servicen ha lyckats efter sammanslagningen. Detta dr
1 stora drag det som teorin kring service tangerar och som i ndgon mén kan ses vara en forvintning
av vad som hédnder 1 en sammanslagen kommun. Efter att detta har testats pa ett allmént plan genom
frekvenstabeller enligt de olika serviceformerna kommer det analyseras for att ddrefter kopplas till
det som kommit fram 1 litteraturen men ocksd 1 avtalen. Stimmer analysen Overens med det som
teorin sdger och kan kommunen sdga att de lyckats med sin service, vilket de efterstrivade i

sammanslagningsavtalen.

Nu foljer ett axplock av olika servicegrenar. De har plockats ut for att fa nigra serviceformer fran de
huvudsakliga uppgiftsgrenarna som en kommun har ansvar for. Dessa dr bildningen, social- och

hilsovard samt tekniska sektorns uppgifter.
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Tabell 8: Hur har kommunen skott tiinsterna enligt invanarna pd skalan 1 (mycket ddligt) — 5 (mycket bra). Procent.
Kiilla: Finlands kommunforbund, ARTTU2: Invanarundersokningen 2015

1 2 3 4 5 N
Hilsovardscentralens lakarmottagning 1,9 1,9 18,8 32,5 448 | 154
Hilsovardarens eller skjuskoétarens mottagning 0,7 0,7 7,4 37,5 53,7 | 136
Tandvard 0,9 5,1 14,5 29,1 504 | 117
Serviceboende for dldre 2,8 13,9 16,7 33,3 33,3 | 36
Institutionsvard for dldre 26 13,2 26,3 23,7 342 | 38
Forskoleundervisning 2,2 - 26,7 37,8 333 | 45
Grundldggande utbildning, ak 1-6 - 1,8 19,3 42,1 36,8 | 57
Grundldggande utbildning, ak 7-9 - - 25 43,8 31,3 | 48
Kommunens tomtutbud 2,6 2,6 20,5 51,3 23,1 | 39
Avfallshantering 1,4 1,4 12,9 429 41,4 | 140

Har finns nu invénarnas asikter kring ett antal av de tjdnster en kommun tillhandahéller. Tjinster har
valts ut for att representera de olika huvudgrenarna i en kommuns verksamhet. De dr utbildningen,
social-och hilsovarden med dldreomsorgen inrdknad samt tva tjdnster som kan hénforas till tekniska
sektorn. For vissa av dessa var mangden svar relativt 1ag. Detta kan helt enkelt forklaras med att alla
invanare inte anvander alla tjdnster. P4 utbildningsvariablerna saknas i négra fall helt svar pa nigot
av virdena pa den femgradiga skalan. Det hir kan forklaras med att dessa har relativt fa respondenter

och att de svarande faktiskt till storsta delen dr ndjda med de olika utbildningsnivaerna.

Noterbart dr att Voras invanare i allmédnhet verkar vara nojda med de olika former av vard som
kommunen tillhandahaller. I synnerhet de tre forsta tjdnsterna verkar vara sddana som invénarna &r
ndjda med. De tva dldreomsorgstjidnsterna dr invanarna ocksé relativt ngjda med, dér de tvd hogsta
vérdena tillsammans stir for ungefér tva tredjedelar av svaren gillande béda tjansterna. For dessa tva
variabler fanns det relativt fa respondenter, 36 respektive 38 stycken. Darfor ska inga mer langtgaende

slutsatser dras av resultaten for dessa.

For de tre foljande tjdnsterna finns nagot fler respondenter, ndrmare bestdmt 45, 57 och 48. De ér pa
dessa som det saknas svar pa vissa av vdrdena. Orsaken till detta tros vara kombinationen mellan
mangden respondenter och att respondenterna 1 huvudsak har angett hoga vérden for tjdnsterna medan
det dr svar pa de ldga virdena som saknas. I allménhet dr invdnarna ndjda med bildningen. De &r dock
inte lika ndjda med den som med social- och hilsovdrden utan spridningen bland de tre hogsta

vérdena dr relativt jamn. Detta giller alla tre tjénster.

De tjdnster som valts ut bland det som brukar hdnfora sig under den tekniska delen hos kommunen
ar invdnarna relativt ndjda med. Det kommunala tomtutbudet hade 39 respondenter medan

avfallshanteringen hade hela 140 stycken respondenter. I bada fallen har vérdet fyra den storsta
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mangden svar. Vilket om man vore kommunens representant dnda kan ses som ett relativt gott

resultat.

Det ar dock inte endast i Vora som invanarna till storsta delen dr ndjda med sin service. Om hela
materialet tas med fés liknande resultat. Givetvis finns det ocksé skillnader i hur ndjda invénarna ar
med sin service. Dessa kan forklaras av bland annat av kon, modersmaél och alder for att nimna nagra.
De som dr over 70 &r utgér den aldersgrupp som &r minst ndjd med den kommunala servicen.
Resultaten mellan kommunerna varierar ndgot, de storsta skillnaderna finns inom socialtjansterna.
Det visade sig dndé att hela 87 % av de svarande var ndjda med den kommunala servicen (Pekola-

Sjoblom, 2017, 3).

5.4 Demokrati

Hér foljer analysen av fokusomradet demokrati, det kommer att mérkas att fokusomrddena demokrati
och jamlikhet ligger oerhort nira varandra. Dérfor kan det delvis ske dverlappningar och ndgon aspekt
som kanske borde tas upp i det ena kapitlet tas istéllet upp i det andra. I denna analys ligger fokus pa
hur invanarna upplever demokratin med allt vad det innebér efter sammanslagningen. Det som hér
avses med demokrati &r ett valdigt vitt demokratibegrepp, till exempel fragor om maktforhéllandet
mellan tjanstemin och politiker samt i synnerhet vart makten forflyttas. Upplever kommuner att de

har forlorat makt efter ssmmanslagningen?

Demokratin i Finland och véstvérlden har i allménhet dndrats rejélt. Deltagande 1 beslutsfattande pa
traditionellt vis sker allt mindre. Déarfor har det pa nationell niva gjorts utredningar och forsok kring
hur allménheten kan delta 1 beslutsfattandet. For att ndmna ett exempel har ungdomsrdden i
kommunerna skrivits in 1 lagen som en obligatorisk del av kommunens apparat. Dessa atgérder bor

rimligtvis forbattra invdnarnas syn pa demokratin i kommunen (Pekola-Sjoblom, 2016, 2)

Tabell 9: Beslutsfattande i kommunen enligt invinarna pd skalan 1 (helt av annan dsikt) — 5 (helt av samma dsikt).
Procent. Killa: Finlands kommunforbund, ARTTU?2: Invinarundersokningen 2015

1 2 3 4 5 N
Det informeras tillrdckligt om den kommunala servicen 10,9 13,8 42 29,9 3,4 174
Det informeras tillrdckligt om beslut som fattas i kommunen 6,4 19,8 39,5 29,7 4.7 172

Den kommunala beslutsprocessen &r rittvis och olika | 16,7 16,1 39,3 22,6 5,4 168
befolkningsgrupper behandlas likvirdigt

Jag litar pa de fortroendevalda géllande kommunens utveckling 14,6 28,1 35,1 16,4 5,8 171

I kommunen lyssnar man pa invanarnas asikter 18,8 24,7 34,7 18,8 2,9 170
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Jag tror att de fortroendevalda i kommunen arbetar helt uppriktigt | 12,9 22,9 31,8 23,5 8,8 170
for kommunens bésta

Tjansteinnehavarna har den egentliga beslutanderdtten i 9,6 21,6 42,5 19,8 6,6 167
kommunen, inte de fortroendevalda

I tabellen ovan finns ett brett spektra av olika fragor som kan anses ha en koppling till demokratin 1
kommunen. Allt fran kommunens kommunikation till fortroendet for politikerna tangeras ovan.
Kommunen kan knappast vara helt och hallet n6jd med dessa siffror. Exempelvis sé ér hela 18,8 %
procent av de svarande i enkéten av den dsikten att kommunen inte lyssnar pa invénarnas asikter.
Ytterligare anser 42,7 procent av de svarande att de antingen &r av helt annan asikt eller delvis annan
asikt vad betriffar pastaendet jag litar pd de fortroendevalda gdllande kommunens utveckling. Denna
procent fas om man slir thop midngden svarande for virdena ett och tva. I jimforelse med vad
Voraborna tycker om servicen ér invanarna i Vora relativt missndjda med demokratin. Detta kan
mojligtvis bero pa antingen en hopploshet i att det kéinns som att man som invinare inte har en
mojlighet att padverka och dérfor later bli. Baserat pa enkétsvar frdn samtliga kommuner stimmer
detta emellertid inte. Vora hor till den fjirdedel kommuner dér paverkningssitten bade anvénds och

upplevs mer effektiva dn i resten av kommunerna (Pekola-Sjoblom, 2016, 13).

Detta dr inte bara intressant pa grund av svaren och fordelningen mellan dem 1 sig utom det ar dven

av intresse ndr det sétts 1 forhdllande till sammanslagningsavtalen och teorin.

5.4.1 Identifiering och kansla av samhorighet med olika omraden

En faktor som mycket védl kunde péverka invdnarnas instdllning till de demokratin och de
fortroendevalda i kommunen dr om de fortroendevalda inte &r fran den egna kommunen och
invanaren i fraga darfor inte litar pa politikern. Detta tangerades nagot i kapitel 4. For att atminstone
gora det mojligt att ndrma sig denna fraga har dessa tva fragor med svar fran Vora, kommuner av
liknande storlek samt alla kommuner tagits med. Den forsta géller upplevd samhorighet med sin
stadsdel eller by. Hér far Vord hoga siffror jimfort med ungefar lika stora kommuner och rejélt
mycket hogre siffror &n samtliga kommuner. Detta kunde som sagt vara en forklarande faktor till de
nagot daliga siffrorna i kapitel 5.4. Detta &r omgjligt att sdga med sékerhet med hjilp av de data som
anvénds i denna avhandling. Daremot sd blir hela resonemanget kring demokratin klarare om dessa

figurer tas med i analysen.
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Figur 3: kommuninvanarnas kdnsla av samhorighet med byn, kommundelen eller stadsdelen

By/kommundel/stadsdel
Vora Lite
Varken
5000-10000 lite eller
invanare mycket
Alla ARTTU- Mycket
kommuner

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Figur 4: kommuninvdnarnas kdnsla av samhorighet med hemkommunen eller hemstaden

Hemkommunen/hemstaden

Vora
Lite
5000-10000 Varken lite
invanare eller mycket
Mycket
Alla ARTTU- |

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Kaélla: Kommunforbundet, ARTTU 2, Invdnarundersékning

Ser man dessa bdda tabeller ovan som en helhet syns ett tydligt monster hos Voras invénare.

Invanarna sjilva identifierar sig i relativt stor utstrickning med sin by, kommundel eller stadsdel pa

bekostnad av hemkommunen eller hemstaden. Detta kan givetvis vara en direkt foljd av

sammanslagningen. Voraborna dr inte vana vid att kalla den nya kommunen ens egen dnnu. Anda

méste idealldget vara att sammanslagningen &r sa pass lyckad att invdnarna genast identifierar sig

med den nya kommunen. Orsaken till att sikterna skiljer sig mellan Vora och de 6vriga kommunerna

kan vara att inte alla kommuner i materialet dr sidana som genomgatt sammanslagningar nyligen.



Det bor ocksa ndmnas att Voraborna dven identifierar sig med sin kommun i relativt stor utstrackning

trots att byn eller stadsdelen kommer forst.

Hypotesen bekriftas ndgot genom att studera dessa tva tabeller. Vorainvanarna verkar kdnna nagot
mer samhdrighet med sin hemby eller stadsdel &n med hemkommunen. Dessutom gor de det mer dn

kommuner av liknande storlek.

5.5 Jamlikhet

Jamlikhetsfragan var ndgot som togs med eftersom det inte finns s mycket skrivet om jimlikheten 1
kommunsammanslagningar. Fokusomradet dr ocksa speciellt pd grund av att det kan anses hora till
sin alldeles egna kategori. De Gvriga ér relativt vanliga variabler i studiet av kommuner. Inte nog med
att de andra ar vanliga, jimlikhet dr ett ovanligt fokusomrade nér det géller studier inom offentlig
forvaltning och framfor allt kommuner. P4 grund av dessa kommer de tre resterande variablerna att
testas med i vilken kommun invénarna bott fére sammanslagningarna. Det &r alltsd den geografiska
formen av jamlikhet som avses inom ramen for denna avhandling, 4ven om jdmlikhetsbegreppet har

flera aspekter (Meyer & Altenborg, 2007, 259).

For att gora detta test mojligt har variabel tva kodats om sa att de vanligaste orterna fétt varden.
Variabel tvé ér alltsd den frdgan om var respondenten bodde fore sammanslagningen om en sddan agt
rum. De orter pa vilka respondenterna bott visade sig 1 huvudsak ocksa vara de tidigare kommunerna
som ingar i det nuvarande Vora. I originaldatafilen hade respondenterna svarat med 6ppna svar, vilket
forsvarade mdjligheterna till analys avsevért. I tabellen nedan ar de alltsa presenterade i de tre fore
detta kommunerna. Ett vdrde for invanare som bott i andra d4n de tre kommunerna f{Gre
sammanslagningen har ocksa skapats. Sist men inte minst finns de som inte svarat nadgot pa fragan
om var de bodde férut men nog har svarat pd fradgan om rattvisa och likviardig behandling. Det bor
ndmnas att antalet respondenter som angav Maxmo som sin tidigare kommun var f4. Aven om de &r
f4 ger svaren fortfarande en fingervisning om vad kommuninvdnarna tycker. I rapporten
Monikeskuksiset ARTTU-kunnat (2016) framgér det att i samband med insamlingen av det Ovriga
materialet gjordes en intervju i tre utvalda kommuner med fragor som behandlar kommuner med flera
centrum. En av frigorna som stélldes var foljande: hur forverkligas jamlikheten eller objektiviteten 1
beslutsfattandet for de flera centra som finns i kommunen. Pa den frdgan svarade endast en femtedel

att problem eller spanningar existerar kring frdgan om objektiviteten i1 beslutsfattandet. En annan
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frdga som stélldes kring samma tema 16d som foljer: hurudan ar stimningen mellan invénarna i de
olika centra? Hilften av de svarande ansag att stimningen inte paverkar beslutsfattandet i kommunen
at nagot hall, varken negativt eller positivt. Efter dessa intressanta resultat frn olika delar av landet

ska vi se hur jaimlikheten tar sig i uttryck 1 Vora.

Tre fragor kommer att korstabellsanalyseras med den nyskapade variabeln som anger var invanaren
bodde fore sammanslagningen. Detta gors for att fa en sa bred bild som mdjligt av den upplevda
jadmlikheten bland invanarna i kommunen men dven for att upptdcka eventuella skillnader. Har man
bott i det som tidigare hette Vora utgér jag ifran att man bor dér nu, alltsa anses man representera en

asikt frin kommundelen Vord. Samma géller forstds Oravais och Maxmo.

Tabellen nedan &r i huvudsak en demokratifriga men presenteras forst har pa grund av att det 4ven

kan anses vara en allmén jamlikhetsfraga.

Tabell 10: Den kommunala beslutsprocessen dir rittvis och olika befolkningsgrupper behandlas likvirdigt, 1 (helt av
annan dsikt) — 5 (helt av samma dsikt). Procent. Killa: Finlands kommunforbund, ARTTU2:
Invanarundersokningen 2015 Signifikant pad 0,05 nivdn, korrelationskoefficient: ,200 (Cramers V)

1 2 3 4 5 N
Vora 11,8 15,3 44,7 24,7 3,5 85
Oravais 17,4 21,7 34,8 19,6 6,5 46
Maxmo 53,3 6,7 26,7 6,7 6,7 15
Inflyttad 16,7 0,0 66,7 16,7 0 6
Inget svar pa tidigare kommun 6,3 18,8 25,0 37,5 12,5 | 16

Flera saker kan utldsas ur tabellen. Det som genast kan konstateras ér att det finns fler invanare i Vora
som anser att beslutsprocessen ar ordttvis dn invanare som tycker att den ar valdigt réttvis. Det som
avses dr att det finns mycket fler som svarat 1 4n 5. Vidare dr de som tidigare bodde 1 Oravais generellt
mer missndjda med rittvisan i den kommunala beslutsprocessen én de som tidigare bodde i Vora. De
som tidigare bodde i Maxmo ér riktigt missndjda jamfort med de tva foregdende. Det dr 4nd4 vért att
komma ihég att antalet respondenter som tidigare bott i Maxmo é&r allt for lagt for att kunna gora sdkra
generaliseringar. Daremot ger det som ndmndes ovan en fingervisning om vad &sikten dr och kan
déarfor vara av vikt for Vord. Dessa resultat kan eventuellt tinkas styrka teorin som presenteras i
avsnitt 4.4 om att den kommun med flest invénare vid en sammanslagning ofta blir centrum och den
som dominerar. Darfor upplever ocksa invanare som tidigare bodde 1 Vora att de fortsattningsvis bor
1 centrum och kanske inte blir bortglomda och nedprioriterade. Medan det motsatta kunde sdgas om

Oravais och Maxmo. Dir kan det faktum att de var de mindre kommunerna i sammanslagningarna
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leda till att de upplever att de kénner sig orittvist behandlade. Detta antagande stimmer endast om

invanarna valt att bo kvar dir de bodde fére sammanslagningen.

Det fanns ménga av de fragor i datamaterialet som kunde ha valt for att studera ekonomi ur ett
jamlikhetsperspektiv. Orsaken till att fragan i tabellen nedan valdes var dess allminna karaktér. Det
gar att utldsa en sorts allmin asikt om ekonomin genom fragan. En aspekt som intresserade Vora i
samband med att de efterfrigade en utredning var hur investeringarna har fordelats i de olika
kommundelarna. Mélet i sammanslagningsavtalet som géillde placeringen av enheter for dldringsvard
var ett av mdlen som genomfordes. Byggandet av det avloppssystem som omndmndes i
sammanslagningsavtalen kan riknas till samma kategori. Dessa investeringar dr sidana som borde

oka graden av hur ndjda invanarna upplever sig vara.

Precis som i tabell 10 &r respondenterna som tidigare bott i Maxmo, flyttat in och inte svarat pa fragan
om var de bott tidigare ndgot fa till antalet. De som tidigare bott 1 Vord och Oravais dr ddremot
betydligt fler. Trots allt s aterspeglar mangden respondenter fran respektive kommun 1 viss man

invanarmangden i dessa fore detta kommuner.

Tabell 11: Kommunens ekonomi dr vil skottl (helt av annan dsikt) — 5 (helt av samma dsikt). Procent. Kiilla:
Finlands kommunforbund, ARTTU2: Invinarundersokningen 2015 Signifikansnivd 0,109, korrelationskoefficient:
,185 (Cramers V)

1 2 3 4 5 N
Voré 9,5 10,7 39,3 32,1 83 |84
Oravais 19,1 21,3 46,8 6,4 64 |47
Maxmo 59 29,4 23,5 35,3 59 17
Inflyttad 20,0 40,0 40,0 0,0 00 |5
Inget svar pé tidigare kommun 11,8 23,5 35,3 294 0,0 17

De som bor 1 det som tidigare var Vord anser 1 storre utstrackning att kommunens ekonomi ar vl
skott dn de andra. I synnerhet dn den andra tidigare kommunen med tillrickligt med respondenter,
som dr Oravais. Hér kan skonjas en klar 6vervikt at den missndjda sidan. I Vora finns fler som anser
att ekonomin skotts vl och dér det snarare dr det motsatta. En klar majoritet finns pa den néjda sidan.
Detta dr som sagt de huvudsakliga fynden som kan goras 1 tabellen. Orsaken till detta missnoje kan 1
sin tur vara att de som bor i den fore detta kommunen och nuvarande kommundelen Oravais anser att
ekonomin inte dr vl skott i kommunen pé grund av att de blivit utan investeringar. Eller beror det pa

ett allmédnt missndje som bottnar i det som beskrivs 1 avsnitt 4.4. Detta missnoje skulle da sé att sdga
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gaigeni alla frdgor som stills. Det som skulle tala for detta &r att bade tabell 10 och tabell 11 uppvisar
liknande forhallanden. A andra sidan #r det hir endast spekulation och det enda som tabell 11 faktiskt

visar dr hur ndjda respondenterna dr med de olika tidigare hemkommunernas skotsel av ekonomin.

Som den sista jamforelsen har vi den mellan denna samma variabel som anger tidigare
boningskommun och en variabel som tangerar service. Den variabel som fér representera servicen i
kommunen fér bli sjukvarden och mer specifikt hilsovardens mottagning. Denna variabel anvinds
eftersom hélsovarden hade mest respondenter, vilket far tolkas som att det var den mest anvénda av
servicegrenarna. Den ldmpar sig ocksé for att den dr med under en kommuninvanares hela livsldngd.
Aldrevard eller bildning vore inte lika passande dven om de flesta anviinder sig av dessa serviceformer

under en kortare period av sitt liv.

Tabell 12: Hur har kommunen skott hillsocentralens likarmottagning, 1 (mycket diligtt) — 5 (mycket bra). Procent.
Killa:  Finlands kommunforbund, @ARTTU2: Invinarundersokningen 2015 Signifikansniva 0,508,
korrelationskoefficient: ,157 (Cramers V)

1 2 3 4 5 N
Vora 0,0 2,6 21,8 30,8 449 | 78
Oravais 4,7 0,0 18,6 27,9 48,8 | 43
Maxmo 0,0 8,3 8,3 41,7 41,7 | 12
Inflyttad 0,0 0,0 25,0 75,0 0,0 |4
Inget svar pé tidigare kommun 5,9 0,0 11,8 35,3 47,1 17

Resultaten fran denna korstabell visar tydligt att Vordborna dr ndjda med ldkarmottagningen pa
hilsocentralen. Det samma géller egentligen all primédrvard. I tabell 10 syns det dven att Voraborna i
allménhet &r mycket ndjda med den wvanliga hélsovidrdsmottagningen. Hit rdknas
hélsovirdsmottagningen, lakarmottagningen och tandvarden. Vord kommun ordnar sin hilsovard i
samarbete med Korsholms kommun. Utdver detta har kommunen hilsovardscentraler i bade Oravais

och Vora.

Detta faktum kan forklara varfor skillnaderna ar s sméd i tabell 12 mellan kommundelarna, samtidigt
som de #r vildigt stora vad betriffar tabell 10 och 11. Aven Maxmoborna ir ndjda med
lakarmottagningen pad hélsovirdscentralen. Darfor kan det med hjélp av stickprovet 1 servicen
konstatera att det verkar vara ritt sd jamlikt och speciellt inom den vanliga s kallade primérvéirden.
Ovan konstaterades det redan att den dr den bést l1dampade serviceformen att anvidnda som stickprov
pa grund av att de flesta invanare anvédnder den ndgon géng och oavsett livsskede. Samtidigt som

antalet svar som fatts in pa fragan var stort.

78



Baserat pa siffrorna i tabellen ovan kan Vora vara aningen stolt 6ver sin hédlsovard. En stor anledning
till detta &r att det 4r frdga om endast enstaka personer som anvént sig av svarsalternativen 1 och 2,
det vill sdga de som anser att kommunen har skott serviceformen mycket daligt eller bara déligt.
Dessutom aterfinns langt Over hélften av alla svar som kommit in inom de tva framsta
svarsalternativen. | stora drag handlar det om hela 80 % som anser att ldkarmottagningen inom

hilsovéarden dr mycket vil skot eller sndppet under det.

Resultaten kommer inte att sammanfattas eller diskuteras mer &n sd hér i detta kapitel utan
sammanfattning foljer 1 kapitel 6. I kapitlet finns dven det som hittats i analyserna i detta kapitel och

som kommer att stdllas mot malséttningarna och hypoteserna.
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6 Sammanfattning och diskussion

6.1 Sammanfattning

Nu ér det tinkt att denna avhandling ska summeras. Detta kommer att inledas med en genomgang av
de mal som skulle analyseras ytterligare. Det dr som ndmnts tidigare inte nddvéndigtvis sa att de mal
som fatts fran sammanslagningsavtalen och de hypoteser som fétts frén teorin kan antingen forkastas
eller bekréftas med hjélp av detta material och denna typ av analys. Detta dr dock ett genuint forsok
till att gora just det. Det som analysen dtminstone gor dr att kasta ljus pd om det som teorin och
sammanslagningsavtalen sdger Overhuvudtaget stimmer Overens med den verklighet som
kommuninvanarna sjélva upplever. Darfor kan denna forhoppningsvis hjdlpa framfor allt kommunen

Voréa 1 dess fortsatta arbete och varfor inte andra kommuner i en liknande situation.

Tabell 13: sammanfattning av mdl, teori och utgdng

Mal Teorikoppling/ Forkastas/Bekriftas
Hypotes

10. Totala inbesparingar Beror pé enhetsstorlek och inte Delvis bekréftad
kommunstorlek

15. Bevara servicenivén i de olika Ena kommunen vinner, andra kvar pa Forkastas

kommundelarna sa ldnge underlag samma niva

finns och det &r ekonomiskt

forsvarbart

16. Utveckla kommunens service Specialisering genom sammanslagning Delvis bekréftad

21. Invanarnas Avsténdet invanare-politiker kan dka Delvis bekréftad

paverkningsmdjligheter viktiga efter ssmmanslagning

23. Rittvis och jamlik behandling for | Ojamlikhet upptrider ofta i Delvis bekréftad

alla invanargrupper sammanslagningar

24. Rittvis och jamlik behandling for | Ojamlikhet upptréder ofta i Delvis bekréftad

alla kommundelar sammanslagningar

25. Rattvist och jamlikt Ojamlikhet upptréider ofta i Delvis bekréftad
sammanslagningar

Mal nummer 10 horde egentligen till sammanslagningsavtal nummer ett men har som ndmnts forut
tagits med hdr pd grund av man ska fa en béttre helhetsbild. Vora och Maxmo ville nd ekonomiska
inbesparingar tack vare sammanslagningen. Teorin pa omradet hivdade till storsta delen att dessa gér
att uppna 1 administrativa kostnader samt géllande kommuner som &r riktigt sma. Resultat fran detta
fas ur kapitel 5.1 dir genomgangen av ekonomin gjordes. Hypotesen kan mycket riktigt delvis
bekriftas, till den del den géller att riktigt smd kommuner kan spara in tack vare sammanslagningar.
Vora kan till exempel tédnkas ha gjort ett gott beslut ndr man bestdmt att géra om stora delar av
avloppssystemet eftersom detta enligt teorin ovan dr en av de serviceformer ddr man kan dra nytta av

stordriftsfordelar. Detta ar dessvarre svart att helt och hallet bekrifta eller forkasta. Maxmos ekonomi
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var sdmst av de tre kommunerna fore sammanslagningen samtidigt som den genast forbattrades efter
sammanslagningen med Voré vad giller de flesta ekonomiska nyckeltal. Géllande hypotesen med att
inbesparingar kan goras i administrativa kostnader gar inte materialet i boksluten in pa en sd pass
detaljerad niva att slutsatser kan dras. Svarigheter géllande dragandet av slutsatser orsakas dven av

det anstillningsskydd for kommunalt anstédllda vid sammanslagningar.

Nér det kommer till mal 15 som handlar om bevarandet av servicenivan i de olika kommundelarna
ska det genast podngteras att det data som anvénts endast miter invanarnas asikter gillande
servicenivan, inte den faktiska situationen. Darfor kan slutsatser dras till den del som omfattar
invadnarnas asikter. Vad géller invdnarnas allmidnna missndje eller n6jdhet kan det som konstaterats i
kapitel 5.3 dven konstateras hir. I allménhet &r invdnarna ndjda med servicenivén och i synnerhet
med varden. Hér ar fragan stilld s att det géller de olika kommundelarna. Respondenterna kommer
ju trots allt frén de olika kommundelarna, och de flesta av dessa respondenter &r relativt ngjda. Déarfor
kan det konstateras att detta mal har delvis uppnatts och hypotesen kan déarfor forkastas. Samma

resultat fas ocksa nir variabeln med tidigare boendekommun tas med.

Angaende mal 16, vilket géller mélet med att utveckla servicen gar det inte att dra slutsatser av
invanarnas dsikter utan att ha med tidsaspekten. Det vill sdga det skulle ha krivts tva enkéter fran
olika tider med samma frigor for att se om invadnarna dr av den &sikten att servicen har utvecklats
tack vare sammanslagningen. Det som ddremot gér att sdga baserat pa snabbanalysen av bokslut och
verksamhetsberittelse dr att kommunen pa ett sdtt valt att specialisera sig tack vare
sammanslagningen. All service skots inte i samma kommundel utan vissa kommundelar ansvarar for
vissa omraden av kommunens service eller svara mot olika efterfrdgenivder hos invanarna. For att
ndmna nigra exempel koncentreras kommunens hantering av invandrare till Oravais medan det i

kommundelen Maxmo satsas pa boendeomraden extra mycket.

Mal 21 och tillhérande hypotes hor delvis till samma kategori som mélet ovan. Om man vill f ett
exakt svar pd om avstdndet mellan invénare och politiker 6kat borde man ha mdjlighet till analys med
en tidsvariabel inblandad. For att ddremot se om avstidndet anses for langt av invanarna eller om
invdnarna anser att kommunen bryr sig om invinarnas paverkningsmojligheter kan slutsatser dnda
dras. Demokratiaspekten dr ndgot som invdnarna generellt sett 4r mest missndjda med, detta antydde
redan teorin. Speciellt fragan I kommunen lyssnar man pd invanarnas dsikter ar avgorande 1 det hér

fallet. Svarsprocenterna géllande denna fraga ar ur kommunens synvinkel vildigt déliga och dérfor
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kan det hdvdas att Vora misslyckats med sitt mal och att avstdndet mellan politiker och invéanare

dtminstone exsisterar.

Mal 23, 24 och 25 ir sa pass lika att de hir buntas ithop och sammanfattas gemensamt. Hypotesen
hivdar att ojamlikhet upptrader ofta i sammanslagningar. Det aterstar att se ifall den storsta delen av
invdnarna anser att det har varit rittvist géllande flera aspekter efter sammanslagningen. Hir ges
tabell 12 lite storre tyngd och utrymme &n resten av kapitel 5.5 eftersom den frdga som analyseras
néstan direkt bor svara pa ifall invanarna anser sig jamlikt behandlade. Baserat pa sagda tabell kan
foljande saker konstateras: Det &r inte helt jamlikt utan invanarna i kommundelarna Oravais och
Maxmo kédnner i mindre utstrickning att det &r réttvist. Fragan géller forvisso befolkningsgrupper
men 1 viss min kan dven detta anses betyda kommundel. Speciellt med tanke pa att man enligt

ARTTU-materialet definierar sig starkt med sin by/kommundel i V6ra.

Det bor sdgas att invanarna i kommundelen Vora inte heller tycker att det dr speciellt réttvist dven
om de inte anser att det ir lika orittvist som invanarna frin det tvd andra tidigare kommunerna. Annu
storre skillnader mellan kommundelarna existerar kring fragan om kommunens ekonomi &r vl skott.
Dir anser de fran kommundelen Oravais i stor utstrickning att ekonomin &r illa skott medan de fran
kommundelen Vora anser att den dr betydligt battre skott. Tyder detta pa en ojdmlikhet vad betraffar
investeringar i kommundelarna eller innebér detta att de frin kommundelen Oravais i allmédnhet ar
missndjda med skotseln av ekonomin? Daremot verkar stickprovet gillande &sikterna kring service
hos invanarna fran de olika kommundelarna vara vildigt lika. Detta kan tyda pa att invanarna anser
att kommunen lyckats vl vad betrédffar service-jdmlikheten. Slutsatsen av detta dr att jamlikheten
onekligen alltid dr en dragkamp om resurser och makt och att jamlikheten géllande service dr god
medan det eventuellt finns ojamlikheter gidllande investeringar i kommundelarna. Dessutom finns en
smédrre ojdmlikheter géllande den allména rattvisan eller jamlikheten befolkningsgrupper emellan.
Darfor kan sdgas att ojdmlikheten faktiskt upptrdder ocksd i1 denna sammanslagning medan

kommunen gjort relativt vl ifrén sig vad betréffar service.

Nu har de mal som gick vidare till analys sammanfattats. Nedan kommer dérfor en sammanfattning
av de fyra fokusomradena ske. Denna ska ses som en mer dvergripande sammanfattning som inte gar
in pd samma detaljnivdi som den forstnimnda sammanfattningen. Till att borja med ska den
overgripande forskningsfragan ska nu besvaras. Gick det som planerat i kommunsammanslagningen

mellan Vora-Maxmo och Oravais? Det enkla svaret dr foljande: ja till viss del, &ven om inte heller av
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hypoteserna helt och hallet kan bekréftas. Déarfor delas svaret nu upp i de fyra fokusomraden som

f61jt med under hela processen.

Gillande ekonomin gjordes en gallring redan gentemot bade boksluten och verksamhetsberittelserna
frdn kommunen, mer om detta i avsnitt 3.4.1. I dessa fanns givetvis inte allt inkluderat men en stor
del av malséttningarna frén avtalen hade pa nagot vis dnda tangerats dir. Dessutom kan en stor del
av dem sorteras under ekonomi-avsnittet. Majoriteten av mélen hade uppfyllts vilket innebér att totalt
sex stycken mél kunde konstateras uppfyllda, varav tre av dessa dr ekonomiska méalséttningar. Tre
stycken ansdgs delvis uppfyllda varav ett méal dr ekonomiskt. Utover detta ansags tvd mal icke
uppfyllda, bada dessa kan &r av ekonomisk art. Det ena mer direkt medan det andra aningen mer
indirekt. Totalt sju av dessa méal kan i sin tur anses ha antingen direkt eller indirekt att géra med

kommunens ekonomi.

Ekonomin har dven analyserats utgdende fran invénarnas sikter i kapitel 5.2. Kommunal ekonomi
handlar till storsta delen om skatter och vilken service invénaren kan forvénta sig for den betalda
skatten. Darfor bestar en del av frdgorna som anvénts i analysen av just dessa tva element trots att de
inte dr rena ekonomiska fragor. Den enskilt viktigaste fragan ar invanarnas asikter géllande hur
ekomin dr skott 1 kommunen. Svaren pa denna fraga &r relativt jamnt fordelade 6ver hela skalan med
en viss procentuell overvikt pd den negativa sidan. Invdnarna i kommuner av samma storlek dr nagot
mer ndjda med skotseln av ekonomin medan en analys av samtliga kommuner uppvisar betydligt fler
missndjda invanare i jamforelse med invanarna i Vora. Nar det kommer till skatt kontra service ar

invanarna beredda att betala mer skatt for att fa béttre service istéllet for att genomfora nedskérningar.

For att summera analysen av rena ekonomiska siffror 1 kombination kan det konstateras att Vora har
lyckats med mycket som kommunen d&mnat gora vad betraffar ekonomi. Samtidigt som analysen av

svaren 1 enkéten visar pa att det finns mycket som kan forbattras.

Av de elva méilen i avsnittet 3.4.1 om avhandlade malséttningar i sammanslagningsavtalen kan fem
malsdttningar sorteras under fokusomradet service. Av dessa fem kan tre anses vara uppfyllda, ett
inte uppfyllt och ett delvis uppfyllt. Resultatet &r relativt bra och dérfor kan det anses att servicen har
genomforts mer enligt planen dn ekonomin. Om en ytterligare analys kring invénarnas &sikter
gillande service tas med fas snarlika resultat. Invdnarna i Vora var i allménhet ndjda med ett urval av
den service som kommunen erbjuder dem. Tas samtliga kommuner i materialet kan det konstateras

att Vora inte utgdr ndgot undantag. Finldndarna inklusive Vorébor dr i allménhet ndjda med sin
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service. Svaret pa fragan om det gick som kommunen planerat blir darfér ja, &ven om det inte

fullstiandigt gick sa.

Vad betréaffar demokratin finns det egentligen endast ett mal som avhandlades genom en granskning
av bokslut och verksamhetsberittelse, det ar forvisso ett som &r uppfyllt. Malet innebar att minska
mangden ndmnder. Frdgan som kunde stéllas dr om detta mer dr ett mal for att undvika 6verlappningar
och effektivera beslutsfattandet. For den enskilde invénaren kan det till och med vara negativt ur

demokratisynvinkel. Trots detta gjorde kommunen det den &mnde gora.

For att aterigen koppla ihop malen med analysen av svaren fran enkéten kan det konstateras att det
finns skillnader, trots att inga slutsatser ska dras utgédende fran ett endaste mal. Invdnarna 1 Vora ar
alltsa inte speciellt néjda med demokratin i kommunen. Fragorna i detta avsnitt kretsar ratt mycket
kring &sikter om politiker och den enskilde invanarens mgjligheter att paverka. I en jimforelse med
de tvd foregdende fokusomérdena, ekonomi och service, klarar sig Vord sidmst vad demokrati
betriffar. Analysen tyder pa att invanarna efterlyser béttre kommunikation och béttre mojligheter att
paverka. Mot bakgrund av allt detta kan det konstateras att det pa fokusomradet demokrati inte gick

som Vora tinkte sig, trots detta finns det nigra positiva inslag dar kommunen &nda lyckats.

Det sista fokusomradet behandlar jamlikheten i kommunen. I analysen for detta fokusomride delades
alltsa delades de svarande in i separata kategorier enligt vilken kommun den svarande bott 1 fore
sammanslagningen. For att sedan ge maétt pa jamlikheten togs en frdga fran de tre foregdende
kategorierna. Det var den geografiska formen av jimlikhet som studerades, just den har en stark

koppling till det som ansags intressant med Vora, det vill sdga kommunens flera centrum.

Det mest intressanta med den analys som gjorts 1 avsnitt 5.5 dr de stora skillnaderna mellan de tre
fragorna som testades. Medan ekonomi och allmin jimlikhet uppvisar liknande resultat ar fragan som
far representera servicejdmlikhet annorlunda pa grund av att i den visar resultaten att invanare fran
samtliga kommundelar dr vildigt ndjda med servicen. Resultaten i de tvé forstndmnda analyserna ar
snarlika vad géller fordelningen pé den femgradiga skalan kommundelarna i mellan. Bdde invanare
frdn Maxmo och Oravais dr missndjda med skodtseln av ekonomin och jdmlikheten. Vad detta beror
pa ér svart att sia 1, eftersom ingen vidare fraga har stillts angdende vilka de bakomliggande orsakerna
till denna upplevda jamlikhet dr. Resultaten kan eventuellt vara ett uttryck for det som tangeras i
avsnitt 4.5 géllande olika syner pa jdmlikhet. Det hér betyder att sammanslagningar kan upplevas

som misslyckade av personerna som sammanslagningen berdr pd grund av att olika individer eller
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grupper har olika syn pa vad jamlikhet &r. I detta fall kunde det till exempel kunna innebira att
invanarna i Oravais tas i beaktande i alla beslut trots att storsta delen av beslutsfattarna ér fran Vora.
Eftersom Oravaisborna hypotetiskt sett inte har lika ménga representanter som Vord anser de att
beslutsfattandet inte ar jamlikt trots att den faktiska jamlikheten uppfylls. Att en faktisk jamlikhet
existerar styrks av det som behandlas i nésta stycke. Fullstdndig jamlikhet kan dndé inte anses ha

uppnats pa grund av att ett av de fyra mélen med jamlikhetskoppling inte uppfyllts.

Av de malen som avhandlades direkt i avsnitt 3.4.1 gar det att sortera samtliga mél under jamlikhet.
Det ger ddremot inget egentligt resultat av intresse utan endast de mal som har en mer direkt koppling
till jamlikhet bor tas 1 beaktande. Gor man pa nyss ndmnda vis innebdr det att totalt fyra mal kan
anses ha stark jamlikhetskoppling. Tvéa stycken av dessa ér uppfyllda, ett ar delvis uppfyllt medan ett
inte uppfylldes. I analysen i kapitel 5.4 analyseras tre fragor pa det sitt som beskrevs ovan, en fraga
som direkt handlar om jdmlikhet, en som handlar om ekonomi och en som handlar om service.
Analyserna ledde till ndgot olika resultat. Den forsta frigan innebér stora skillnader mellan de fran
de olika kommundelarna. Synen pa skotseln av ekonomin dr ocksd den vildigt olika beronde pa

varifran den svarande kommer medan servicefrdgan inte innehaller ndgra storre skillnader.

Det kan konstateras att det inte gick riktigt som planerat vad betridffar den allména jimlikheten eller
ndgon sorts ekonomisk jimlikhet, samtidigt som servicejamlikheten kan anses vara relativt god. Pa
grund av avsaknaden av gransvarden i sammanslagningsavtalen for denna fraga ar det svart att sdga
exakt vilken niva Voré efterstravar. Det som didremot kan ségas ér att resultatet knappast gér ndgon i
kommunen stolt, varken beslutsfattare eller invanare. Trots detta kan det sdgas att det d&ndd delvis

gick som planerat, tack vare jamlikheten i servicen samt avsaknaden av tydliga grinsvérden.

6.2 Diskussion

Nu har allt som avhandlingen var @mnad att ta upp gétts igenom. Tanken med denna avhandling var
alltsa att utfora en utvdrdering. Det hela borjade som nédmnts tidigare med en 6nskan fran kommunen
Vora till Abo Akademi om att en studerande skulle utféra en sammanslagningsutvirdering. Jag valde
att ta mig an uppdraget frimst med tanke pa mitt intresse for studiet kring kommuner, samtidigt som
konkretin 1 uppdraget lockade. Utdver dessa orsaker dr Vora en sdregen kommun vad
sammanslagningar betrdffar. F& kommuner har ndmligen genomgétt tvd sammanslagningar pd sa pass

kort tid som Vora. Det hir innebar i praktiken att en del av de mél som fanns forverkligades forst i
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samband med sammanslagning nummer tva. Ytterligare ledde detta troligen till att de tva
sammanslagningsavtalen var relativt likadana. Det hér har diaremot inte tilldgnats ndgon ytterligare
uppmédrksamhet i avhandlingen. Det var en starkt bidragande orsak till att bada

sammanslagningsavtalen togs i beaktande i avhandlingen.

Denna avhandling var dven speciell pa grund av att den egentligen hade tva huvudmal. Det ena var
att forse Vorad med en sé objektiv och vilgjord utvirdering som det bara var mojligt. Medan det andra
var att producera ett sé en s bra avhandling som mojligt. Under processens géng har ritt litet kontakt
eller input kommit fran Vora, vilket dels gett arbetsro och dels tryggar utvérderingens objektivitet.
Som ndmnts tidigare kunde ett annat angreppsitt resulterat 1 en avhandling som skulle ha innehéllit

intervjuer vilket i sin tur skulle ha inneburit ett nirmare samarbete.

Genom att se tillbaka pa sjilva processen kring avhandlingen kan ett par problemomraden eller
utmaningar identifieras. Det som redan har tangerats dr det faktum att det dr friga om en text som

blandar tva typer av texter, utviardering och akademisk avhandling.

Déaremot dr det ndgorlunda utmanande att utfora en analys med hjélp av vilken det ska vara mojligt
att dra nagra generaliserande slutsatser. Pa grund av utvdrderingens natur &r det
méiluppfyllelsemodellen. Denna anvinds enligt Vedung (2009) for att den &r fordelaktig pa grund av
dess objektivitet. Det dr bara organisationens egna mél som anvénds. I fallet med denna avhandling
offras med andra ord generaliseringsmojligheterna och istéllet véljs utvarderingsmdjligheten och
objektiviteten. Detta val har gjorts ocksa pé grund av att det ar fraga om en fallstudie, och fallet Vora
ar viktigt och intressant. Skulle intresset istdllet ha legat pd vad som faktiskt hénder vid

kommunsammanslagningar generellt skulle givetvis generalisering varit mycket viktigare.

En frdga som delvis uppstatt genom litteraturen och som jag ocksa tankt pa under processens gang &r
vad som egentligen kan sdgas med utvirderingar av detta slag. Problemen dr manga, vissa har tagits
upp redan, detta dr bland annat mojligheterna till att generalisera. Detta géller givetvis framst
fallstudier, men dven om flera objekt skulle studeras séger analysen enbart hur vél de enskilda
organisationerna levt upp till sina egna mal. Dirfor dr det ocksa svarare att dra slutsatser. Aven om

det dr ett valinformerat val som gjorts ndr fokus har satts pa utvirdering och inte generalisering.

Valet av utvdrderingsform &r en viktig friga, valet f6ll pa maluppfyllelsemodellen pa grund av att
den passar den hér typen av studie. Vora hade redan maélen féardigt satta och dérfor valdes

maluppfyllelsemodellen, valet paverkades ocksé av att maluppfyllelsemodellen erbjuder objektivitet.
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Skulle en annan analysmodell bidragit med ett annat resultat? Det dr foga troligt, mycket pd grund av

att malen redan styr studien tydligt i en viss riktning och ger den ramar.

Det mest problematiska gillande vad som kan ségas med utvirderingar av det hér slaget dr det som
tangeras i kapitel 2. Detta &r forstas det faktum att mal 1 offentliga organisationer ofta dr l9st satta och
med flit valdigt vaga. Det hir gor det framfor allt svart att analysera vilket dr synbart i denna analys.
Malen kan dessutom enligt Vedung (2009) vara sinsemellan motstridiga eller sa finns det inget klart
huvudmal. Vidare kan mélen agera rokridé for de faktiska mélen eller sd kan de ha politiska fortecken
och inte ens vara avsedda for att forverkligas. Denna studie gor 1 vissa fall endast skrap pa ytan. Till
stor del handlar det om det som ndmns ovan, vilket betyder leder till att fa definitiva slutsatser gér att
dras. Detaljnivan i en stor del av mélen 4r sa allmén att det &r omgjligt att helt och hallet sdga om
kommunen uppnatt det den velat. Boksluten med vilka analysen delvis sker dr ocksé pa en sa allmén
niva att det ar svart att till exempel sdga om det faktiskt &r kommunens mél som lett till inbesparingar.
Om man hade gétt in for att se pd enskilda poster ur kunde kanske detta problem ha avhjilpts men
det finns ocksa en risk att detta heller inte skulle ha 16st problemet. Det hade inte heller varit

dndamalsenlig tidsanvindning eftersom analysen hade flera delar varav ekonomi utgjorde en.

Mot bakgrund av detta kan den andra forskningsfrigan besvaras och den 16d Ar mdlsdttningarna i
sammanslagningsavtalen sd tydliga att de gdr att utvirdera? En del av malsittningarna var mycket
konkreta och kunde mycket riktigt anvindas pa ett fordelaktigt sétt i en utvirdering. Majoriteten av
malen var dock s& vaga att de inte lampar sig vl for en utviardering diar man vill ha tydliga och
absoluta svar. Avsaknaden av métare kopplade till mélet var ett problem i anslutning till det nyss
ndmnda. Sammantaget dr forstds en halv utvirdering inte nadgot som efterstrivas s darfor blir svaret

pa forskningsfragan nej, mélsittningarna &r i huvudsak inte sa tydliga att de gar att utvardera.

Allt detta urholkar forstés all utvardering och framfor allt sddana gjorda med méluppfyllelsemodellen.
Utover det hér finns det en hel del som enligt lagstiftning ska ingd i sammanslagningsavtal. Detta gor
analysen en aning haltande eftersom méaluppfyllelsemodellen podngterar att det dr organisationens
egna mal som ska analyseras. Kommunerna har si att sdga inget val niar det kommer till de punkter
som ska inga 1 avtalen. Darfor kan det ocksa innebdra att de inte ldgger nadgon vikt alls vid dessa
punkter som mal. Vill en kommun att avtal ska ha en funktion alls ska verkliga mal som kommunen
vill uppna helt eller atminstone delvis tas med. Utdver detta bor en utvirdering av nagot slag goras,
inte nodvéndigtvis en av det hir slaget dock. Det bor ocksé sidgas att kommunal verksamhet ér véldigt

reglerad trots den mangd autonomi som kommunerna besitter. P4 grund av detta kan det vara svért
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att dstadkomma stora fordndringar inom den kommunala sektorn, déarfor adr det ocksd onddigt att

formulera stora vidlyftiga mal i ett avtal.
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