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Foérord

Den internationella miljopolitiken utgér i dag i hog grad fran den politik for hallbar
utveckling, som definierades under konferensen om milj6 och utveckling i Rio de
Janeiro sommaren 1992. Den hallbara utvecklingens tillstdnd och verkstéllandet av
atgirder for en héllbar utveckling utvirderades i september 2002 under tio&rsupp-
foljningsmotet 1 Johannesburg i Sydafrika (WSSD). Under moétet godkéndes nya
mal for den hallbara utvecklingen och tidtabellen for forverkligandet av han-
dlingsprogrammet Agenda 21, som avtalats under konferensen for milj6 och utvec-
kling i Rio de Janeiro, stramades 4t. Europeiska unionen har tagit en ledande roll i
arbetet for att frimja en héallbar utveckling. EU:s strategi for en héllbar utveckling
samordnar effektivt den ekologiska, sociala och ekonomiska hallbarheten och
EU:s sjétte miljoprogram gor miljéutmaningarna till en del av de 6vriga politiska
segmenten. Europeiska unionen har redan inlett revideringen av strategin for en
héllbar utveckling.

Finland har forbundit sig att pd nationell niva forverkliga handlingsprogrammet
fran Johannesburg. Tidsméssigt spdnner programmet &ver en lang period, ungefir
15 &r. I oversikten Naturresurserna och miljon rapporteras arligen hur arbetet
framskrider pa nationell niva. Finlands regeringsprogram stoder sig ekonomiskt,
socialt och ekologiskt pa en héllbar utveckling, vilket innebér att produktiv verk-
samhet, ekonomisk tillvéxt och miljosynpunkter skall samordnas pé ett balanserat
sdtt. I oversikten Naturresurserna och miljén vilar tyngdpunkten pa att folja upp
forpliktelser som speciellt ansluter sig till miljon och bevarandet av de omstén-
digheter som utgdr grunden for naturresurserna. Enligt handlingsprogrammet fran
Johannesburg och Finlands program for en hallbar utveckling publiceras &versik-
ten Naturresurserna och miljon 1 samband med budgetpropositionen.

Oversikten har sammanstillts av en arbetsgrupp som tillsatts av miljoministeriet.
Ordf6érande var dverdirektér Markku Nurmi vid miljoministeriet och medlemmar-
na var budgetsekreterare Pdivi Valkama och finansradet Carita Putkonen vid fi-
nansministeriet, verinspektor Nina Broadstreet vid handels- och industriministe-
riet, forskare Tiia Yrjold vid jord- och skogsbruksministeriet, dverinspektor Raija
Merivirta vid kommunikationsministeriet samt §verinspektdr Jarmo Muurman och
overinspektor Juha-Pekka Maijala vid miljoministeriet. Specialforskare Jukka
Hoffrén vid Statistikcentralen och &ldre planerare Stella From vid Finlands miljo-
central var sekreterare for arbetsgruppen. Jukka Hoffrén ansvarade ocksa for redi-
geringen av Oversikten.

Helsingfors i september 2004

Miljoministeriet Statistikcentralen
Miljominister Generaldirektor
Jan-Erik Enestam Heli Jeskanen-Sundstrém
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1 Miljspolitik
Internationell miljépolitik

Den storsta orsaken till att miljoproblemen
Okar dr den 6kande folkméngden pa jorden
och de radande produktions- och konsum-
tionsvanorna. Ar 2002 fanns det totalt 6,2
miljarder ménniskor péd jorden och antalet
okar dagligen med 200 000, dvs. med 74 mil-
joner per ar. Folkokningen har emellertid av-
tagit, eftersom den arliga 6kningen &nnu dren
1989-1990 var 87 miljoner. Enligt Forenta
staternas befolkningsforskningsinstituts
prognos Overskrider dodligheten pa jorden
nativiteten fore &r 2050. D4 uppgar folk-
méngden pa jorden till 7,9-10,9 miljarder
- ménniskor. En stor kélla till oro dr dérfér hur
naturresurserna med de nuvarande produk-
tions- och konsumtionsvanorna skall ricka
till for alla invanare i vdrlden.

Toppmotet om héllbar utveckling (WSSD)
dgde rum mellan den 26 augusti och den 4
september 2002 i Johannesburg i Sydafrika.
Under métet godkdndes nya mdl for hallbar

Figur 1. Utvecklingstrender i vérlden {1972=100)

utveckling och den tidtabell for handlingsp-
rogrammet Agenda 21 som avtalats under
konferensen om miljé och utveckling i Rio
de Janeiro, stramades 4t. Till de viktigaste te-
mana under toppmotet horde globalisering,
fattigdom, produktions- och konsumtions-
vanor, miljohélsa, energi, ekosystem och
miljoforvaltning. Malet &r bl.a. att nd jamvikt
mellan att trygga miljons kvalitet, forstarka
ekonomin och 6ka den sociala jamlikheten. I
det forsta skedet av verkstillandet av han-
dlingsprogrammet frdn Johannesburg kon-
centrerar man sig under det 12:e och 13:e
motet (2004-2005) for FN:s kommission for
héllbar utveckling (CSD) ocksd pa att for-
béttra tillgangen till farskt vatten och pé att
utveckla saniteten och boendet i de fattigaste
lainderna. Dessa dr strivanden som nidmns
bland FN:s millenniemal.

Det har gétt langsammare &n vintat att ge-
nomfora en héllbar utveckling och politiskt
har det visat sig vara svart. Manga avtal och
atgarder har varit otillrackliga i forhéllande
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till de allt svarare problemen. A andra sidan

kan de politiska framsteg som hittills gjorts
betraktas som ett betydande framskridande
mot héllbar utveckling.

En av de st6rsta utmaningarna for hallbar ut-
veckling dr att bekdmpa den tilltagande driv-
huseffekten. Under FN:s klimatkonferens i
Kyoto 1997 undertecknades ett varldsomfat-
tande protokoll om minskning av drivhus-
gaserna. I bérjan av sommaren 2004 hade
122 lander ratificerat Kyotoprotokollet, da-
ribland medlemslédnderna i Europeiska unio-
nen, Japan och Kanada. Forenta staterna och
Australien har déremot stannat utanfor.
Ikrafttradandet &dr beroende av Rysslands ra-
tificering.

EU:s strategi for hallbar utveckling innehal-
ler mal och insatser pa fyra centrala omra-
den: klimatforandringen, trafiken,
folkhdlsan och naturresurserna. Avsikten
med Europeiska unionens miljéprogram ar
att frimja en héllbar utveckling och medver-

ka till genomf6randet av en europeisk strate-
gi for héllbar utveckling. De viktigaste ut-
maningama 4r klimatférdndring, hélsa,
milj6 och livskvalitet, natur och biologisk
mdngfald, hallbar anvindning av naturresur-
serna samt avfallshantering. I friga om an-
vindningen av naturresurser poédngteras
héllbarhet och minskande av avfallsming-
derna. Ytterligare borde medborgarnas kon-
sumtionsvanor foridndras i en héllbarare
riktning. For detta arbetar man bl.a. med har-
moniserad produktpolitik, dvs. genom att
forbittra produkternas ekologiska héllbarhet
och genom att podngtera vikten av att konsu-
menterna gor miljoansvariga val.

I maj 2004 fick Europeiska unionen tio nya
mellan- och Osteuropeiska medlemslédnder
och det &r en stor utmaning for unionen att
lyfta miljoskyddet i dessa ldnder till samma
nivad som i den Ovriga unionen. Redan fore
medlemskapet inférdes mer dn 300 mil-
jonormer for EU-ldnderna i de nya med-
lemsldndernas  nationella  lagstiftning.

Figur 2. Utvecklingen av befolkningen pa jorden, i EU15-landerna och EU:s nya medlemsiander

(1950=100)
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Figur 3. Index for miljons hallbarhet (ESI) i vissa lander ar 2002
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Verkstillandet av lagarna kraver emellertid
omfattande ekonomiska satsningar och god
forvaltning. Enligt en uppskattning boér de
nya medlemsldnderna under de ndrmaste tio
aren investera 140 miljarder euro, dvs. 2-3
procent av sin bruttonationalprodukt, i mil-
joskydd for att nd upp till nivan frdn 1997 i de
gamla medlemsldnderna.

Malet for den kemikalielagstiftning som be-
reds inom EU é&r en trygg anvindning av ke-
mikalier 6ver hela produktionskedjan och
produkter som é&r trygga for konsumenterna
och miljon. Ett centralt element i kemika-
lielagstiftningen 4r REACH (Registration
Evaluation and Authorisation of Chemicals),
som innehéller omfattande testning och re-
gistrering av kemikalier som inte tidigare un-
dersokts enligt en tidtabell som &dr graderad
enligt &mnesvolymerna. P4 detta skall folja
en myndighetsutvirdering med krav pa fort-
satta tester. Ett strdngt krav pa tillstand pla-
neras for vissa @mnen. Kemikalieanvindare i
senare led skall enligt planerna paforas nya
skyldigheter att bl.a. bedoma riskerna i den
egna verksamheten och att skaffa och for-

medla information. Avsikten med forslaget
ar att forbéttra méanniskornas hilsa och mil-
Jjoskyddsnivén. Enligt vissa uppskattningar
kan den nya lagstiftningen minska antalet
doédsfall inom EU med 4 500 per ér.
Uppskattningar visar ocksé att det nya forfa-
randet kommer att innebira mera arbete och
kostnader for den kemiska industrin. Avsik-
ten ar att REACH-bestimmelserna tas i bruk
ar 2006.

Hallbar utveckling i Finland

Enligt World Economic Forums (WEF) jam-
forelse av index for miljons héllbarhet (Envi-
ronmental Sustainability Index, ESI) var
Finland bade ar 2001 och ar 2002 bast i varl-
den 1 sina strivanden mot en hallbar utvec-
kling. Indexet visar ett lands prestation i
frdga om miljons barkraft i jaimforelse med
andra lidnder. Jdmforelsen visar att Finlands
styrka dr vattenkvalitet och eget initiativ
inom den privata sektorn, nivén inom vetens-
kap och teknologi, deltagande i interna-
tionell verksambhet, luftkvalitet,
milj6forvaltning och miljohélsa. Simst kla-
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rar sig Finland i jamforelser som méter kon-
sumtion per capita. Till Finlands svagheter
hor ocksa det ekologiska fotavtryckets stor-
lek samt midngden kdrnavfall, drivhusgaser
och belastning som har sitt ursprung utanfor
Finlands grénser.

Statsrddet godkdnde Finlands program for
héllbar utveckling sommaren 1998. Ocksi
enligt regeringsprogrammet strivar Finland
efter att frimja det praktiska genomfGrandet
av handlingsprogrammet fran métet i Johan-
nesburg. Malet ar att oka effektiviteten 1 an-
viandningen av material och energi i alla
delar av en produkts livscykel. Som ett led i
detta stravande har regeringen beslutat utar-
beta ett nationellt program for frimjande av
héllbar konsumtion och produktion. I no-
vember 2003 tillsattes en bredbasig kommis-
sion for att bereda ett forslag till nationellt
program for héallbar konsumtion och produk-
tion. I forslaget analyseras vilka tilliggsmal
och miljépolitiska insatser som krévs for att
Finland skall bli ett ekoeffektivt samhille.
Programmet skall vara klart i maj 2005.

Ett forslag till nationellt bullerbekdmpnings-
program som skall gélla fram till 4r 2010

blev klart i april 2004. Syftet med
programmet dr att i kommande planering och
av bullerbekdmpningsatgirder fista sirskild
uppmérksamhet vid att forebygga uppkom-
sten av nya bulleromraden, att bekdmpa bull-
ret pa de bullrigaste omradena och att bevara
tysta omraden. Buller &r i Finland ett bety-
dande miljoproblem som forsdmrar kvalite-
ten och trivsamheten i livsmiljén. Bullret
inverkar pad manga sitt negativt pd ménnis-
kors hilsa, vilfard och trivsel. I Finland bor
ungefir en miljon ménniskor i omraden dar
miljobullret 6verskrider 55 dB. Mingden
ménniskor som utsatts for buller vintas 6ka
till s4 mycket som 1,2 miljoner invénare.

Riksdagen godkéande i juni 2004 regeringens
forslag om att ratificera Arhuskonventionen.
Syftet med konventionen &r att frimja den
nuvarande generationens och kommande ge-
nerationers ritt att leva i en miljo som &r
gynnsam for hélsa och vilfard. Konventio-
nen innehaller detaljerade bestdimmelser om
allménhetens ritt att fi information, delta i
beslutsfattande och utnyttja ritten att stka
dndring och anhédngiggdra drenden i mil;jo-
fragor. P4 internationell niva trddde konven-
tionen i kraft i oktober 2001, d& 39 stater och

Figur 4. Utvecklingen av Finlands reella BNP samt energi- och materialforbrukningen (1990=100)

100

| Reell BNP
Energiforbrukning

e, Materialférbrukning

70 T T T

T T T T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003")

T T T T 1

*} = uppskattning.

8 ﬁa tistikcentralen



Figur 5.

Utvecklingen av Finlands reella BNP och utslappen till luft (1990=100)
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EU undertecknade den. Tills vidare har sam-
manlagt 27 stater ratificerat konventionen.

Styrmedel inom miljéskyddet

Den administrativa styrning som stoder en
héllbar utveckling har starkts under de senas-
te dren. Den nuvarande miljoskyddslagstift-
ningen tradde i kraft i mars 2000, da
lagstiftningen och tillstindsforfarandet gil-
lande miljoskydd uppdaterades och har-
moniserades. Malet for miljoskyddslagen ar

att  harmonisera  begrdnsningen och
hanteringen av utsldpp. Uppmirksamhet
fasts speciellt vid tillimpningen av principen
om bista tillgdngliga teknik (BAT), vid risk-
hantering och vid effektiv energianvind-
ning. En markanvéindnings- och bygglag
som dr forenlig med en hallbar utveckling
tridde i kraft i borjan av r 2000 och revide-
rades i borjan av ar 2001. Till de centrala ma-
len i lagen hor att frimja en god livsmilj6 och
en hallbar samhillsutveckling samt att oka
medborgarnas mojligheter att pdverka.

1. Statliga miljorelaterade skatter och avgifter (miljoner euro)

Tillaggsaccis pa alkoholdrycker *) 13 20 20 20 -
Tillaggsaccis pa laskedrycker *) 1 2 2 2 -
Skatt pa dryckesférpackningar - - - - 13
Avgift for bekdmpningsmedel 2 2 2 2 2
Energiskatter 2652 2756 2900 2990 3010
Oljeavfallsavgift 3 4 3 3 3
Bilskatt 922 1023 1207 1020 1294
Oljeskyddsavgift 5 6 9 9 9
Fordonsskatt 435 446 473 513 536
Avfallsskatt 31 32 41 49 53
Totalt 4064 4291 4657 4608 4920
BP = Bokslut. B = Budget. BP = Budgetproposition. *) = forpackningsskatt. - =inte i bruk.

' Statistikcentralen 9



Utover lagstiftningen har olika slag av 3.1S0 14001- och EMAS-miljosystem i
bruk i Europa

ekonomiska styrmedel tagits i1 bruk. Exem-
pel pa dessa ar miljoskatter, miljomérkning
och frivilliga avtal. Mitt enligt andelen mil-

jorelaterade skatter av nationalprodukten Spanien 4860 314
placerar sig Finland klart 6ver medeltalet for Tyskland 4150 2104
OECD-ldnderna. Storsta delen av intdkterna ltalien 3121 176
av miljorelaterade skatter kommer i alla ldn- Storbritannien 2917 76
der fran beskattningen av fossila brénslen, Frankrike 2344 23
framfor allt bensin och dieselolja. Enligt re- Sverige 2310 115
geringsprogrammet kommer beskattnings- Nederlanderna 1162 29
strukturen att revideras sa att den frdmjar en Finland 1059 39
hallbar utveckling. Avsikten med den ekolo- Ungern 637 6
giska skatterevideringen &r att minska an- Danmark Ak 124
viandningen av icke-fornybara naturresurser, Tjeckien 605 10
minska miljéskadorna, frimja &atervinning Osterrike 500 286
samt eko-effektivitet i produkter, konsumti- Polen 434 0
on och energiforsorjning. Norge 350 42
Belgien 303 25
Verksamhetsmodeller for planmissig hante- POV a5 L
ring och utveckling av miljofragor inom f6- S - .
retag och andra organisationer har skapats fland = !
5 ; . Grekland 90 10
av bade Europeiska unionen och ISO (Inter- Estland 2 0
national Organization for Standardization). I Slovakien 73 1
Finland har man tagit i bruk miljostyrnings- Liksaen 72 0
2. Utfallet av miljéskatter i EU15-l4nder- Lipsabirg i .
na ar 2001 (i procent av det totala utfal- e & y
let av skatter och socialskyddsavgif- L.ettland . 2 0
ter) Liechtenstein 20 0
Malta B 1
Nederlanderna 94 Island 3 0
Otk 9.4 Totalt 26495 3398
ot e A N B
Irtand 76 *) = liget 31.12.2003. *) =lget 9.2.2004.
Storbritannien 76
ﬁ;:::‘and ;? och  miljorevisionsordningen =~ EMAS
Luxemburg 6.9 (Eco-Management and Audit Scheme), som
Tyskland 6.2 bygger pa en EU-forordning, och internatio-
Spanien 6,2 nella standardiseringsorganisationens mil-
Finland 6,6 josystemstandard ISO 14001. Tillimpnings-
Osterrike 57 omradet for EMAS omfattar ocksé andra én
Belgien 55 industriella arbetsstillen och ett miljosystem
Sverige 54 som foljer ISO 14001-standarden ér en del
Frankrike 4.4 av kraven i EMAS-systemet. Det dr mojligt
EU1S 6,5 att registrera en helhet som omfattar flera ar-

10 . Statistikcentralen



betsstdllen som en enda organisation. I slutet
av maj 2004 fanns det 38 registrerade or-
ganisationer 1 Finland, med sammanlagt 46
arbetsstillen. Det dr mdjligt att ansluta sig
till EMAS-systemet i alla EU-lander och i
Norge, Island och Liechtenstein.

I EMAS-systemet fasts uppmarksamhet i
synnerhet vid 6ppenhet och intressegruppers

4. Statens miljoutgifter (miljoner euro)

behov av information. EMAS-registrerade
organisationer publicerar regelbundet miljo-
rapporter som faststills av utomstaende. Den
externa granskning av verksamheten som in-
gér imiljosystemen gor det mojligt att beakta
dem i tillstdnds- och 6vervakningsforfaran-
dena. Foretagen kan beviljas nedsittning av
tillstands- och 6vervakningsavgifterna, anta-
let dvervakningsbesok kan minskas och tills-

2001 2002 2003 2004 2005

. BS BS BS B BP_ |
Miljéforvaltning 98 102 110 112 114
Centralférvaltning 41 42 47 48 48
Regionalférvaltning 57 60 62 64 66
Utvecklingssamarbete 95 116 106 17 117*)
Naromradessamarbete 10 13 10 10 2
Nordiska miljéfinansieringsbolaget 1 1 1 1 1
Forskning och utveckling 156 175 176 180 183
Miljéskydd och ~vard 1) 15 17 17 17 18
Utnyttjande och skéisel av nafurresurser 2) 29 40 38 41 41
Universitet och hégskolor*) 54 57 56 58 60
Utvecklande av milisteknologin 3) 45 45 49 48 48
Annan miljoforskning4) 13 16 16 16 16
Miljdorganisationer 1 1 1 1 1
Miljoskydd 37 40 54 59 37
Luftvérd och avfallshantering 10 11 8 18 1
Vattenvard 4 6 8 8 6
Vard och rengdring av miljon 23 23 38 33 20
Naturvard 63 59 57 69 86
Framjande av energisparande 6 6 7 10 10
Investeringsstod for fornybar energi 19 28 27 24 24
Bidrag for energireparation i bostader - - 15 17 17
Miljdskydd i trafiken *) 39 26 12 12 "
Stod for investeringar i gddselstader 5 2 2 3 3
Miljostod till jordbruket 281 284 306 312 322
Basstod 248 252 254
Specialstéd 32 31 34
Ovriga 2 1 0 . .
Framjande av vard av skogsnaturen 4 4 4 6 6
Totalt 816 857 886 932 934
BS =Bokslut.  B=Budget. BP =Budgetproposition. - =inteibruk. .. =uppgift saknas. *)= uppskattning. **) = prognos.

1) = Miljoférvaltningen och Finlands Akademi.
3= Forskning inom teknik.

2) = Jord- och skogsbruksférvaltningen.
4) = Qvriga forvaltningsomraden.
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tandsperioderna kan forlangas. I Finland kan
ett foretag fa avgiften for behandling av an-
sokan om miljétillstidnd nedsatt om drendet
t.ex. tack vare miljosystemet loper snabbare
dn normalt. Miljosystemen kan ocksé utnytt-
jas for att pavisa att de miljovillkor uppfylls
som framstélls i offertforfragan vid offentlig
upphandling. En revidering av ISO
14001-standarden pagar som bést och den
omfattar bl.a. justeringar som forbéttrar har-
moniseringen med ISO 9000-kvalitetsstan-
darden. Den nya standarden torde godkén-
nas i slutet av ar 2004.

Enligt regeringens program for hallbar ut-
veckling framjas en ekologiskt hallbar ut-
veckling genom miljomedveten upphand-
lingspolitik hos myndigheterna. Den
offentliga sektorn ér en betydande uppkopa-
re av industriella investerings- och konsum-
tionsvaror. Inom den offentliga upphandlin-
gen kan miljoaspekter beaktas ocksa da den
totalekonomiska formanligheten av ett an-
bud bedoms. Mélet for den process for ett
framtidsdtagande om hallbar utveckling som
inleddes hosten 2001 dr att frdmja olika
verksamhetsmodeller som dr gynnsamma
med tanke pa hallbar utveckling. Avsikten dr
att de stdder och statliga verk som édr med i
projektet for miljovinlig offentlig upphan-
dling lér sig av varandras erfarenheter och
praxis.

De miljovardsrelaterade verksamhetsutgif-
ter som betalas via statsbudgeten och som
inte giller milj6forvaltning inriktas huvud-
sakligen pd miljoskyddsinsatser inom in-
dustrin och i kommunerna. Naturskyddsut-
gifterna anvinds for anskaffning och skotsel
av naturskyddsomraden. Genom att styra
medel via olika ministerier, Finlands Akade-
mi och Teknologiska utvecklingscentralen
TEKES spelar staten en viktig roll som fi-
nansidr av miljoforskning och -utveckling.
Staten satsar for sin del ocksé pa att verkstal-
la olika EU-program. Vikten av det miljos-
tod for jordbruket som EU delvis finansierar
kommer att 0ka ytterligare under nésta prog-
ramperiod.

Utvecklingssamarbete

Finland har forbundit sig att bistd utvec-
klingslidnderna i deras strdvan att uppna en
utveckling som dr hédllbar med tanke pd mil-
jon. I praktiken innebér detta att man genom
utvecklingssamarbete med partnerldnderna
stoder ett hallbart utnyttjande av naturresur-
serna och utvecklande av miljoskyddet.
Inom ramen for Finlands utvecklingssamar-
bete bekdmpas miljoproblem t.ex. genom
stod for utvecklande av miljolagstiftningen
och —forvaltningen, for 6verforing av miljo-
vérdsteknologi, for héllbar anvdndning och

5. Miljobistandet i Finlands utvecklingssamarbete 2001-2005 (miljoner euro)

R

Bilateralt utvecklingssamarbete
Miljébistand som huvudmal
Miljébistand som ett betydande delmal

Multilateralt utvecklingssamarbete
Stéd till GEF
Stod till multilaterala ozonfonden

Totalt

*) = uppskattning. **) = prognos.

2 s

22 27 25 30 30
12 85 74 80 80
0 3 6 6 6

95 116 106 117 117
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rattvis fordelning av nyttan av naturresurser,
for ekologiskt héllbara landsbygdsnéringar,
for miljoforskning, -utbildning och —fostran,
for medborgarnas mojligheter att delta i bes-
lutsfattandet samt for forberedande atgéarder
med tanke pa utvecklingen av de handelsre-
laterade miljokraven.

De avtal som géller bekdmpning av klimat-
fordndringen och dkenbildningen och skydd
av den biologiska méngfalden samt den
verksamhet som bedrivs av FN:s skogsfo-
rum (UNFF) dr de viktigaste miljdavtalen
inom utvecklingssamarbetet. Viktiga ir ock-
sd de avtal som reglerar skyddet av ozons-
kiktet i stratosfiren samt hanteringen av
problemavfall och kemikalier som ar skadli-
ga for miljon. Finland har fran och med ar
2003 okat finansieringen av Globala Miljo-
faciliteten GEF (Global Environment Facili-
ty) som stdder genomforandet av miljdavta-
len, till 7,5 miljoner euro per ir. Aven den
multilaterala ozonfonden har beviljats stod
till ett belopp om ungefar 0,8 miljoner euro
per ar. Fonden finansierar atgirder som
vidtas i syfte att minska produktionen och
konsumtionen av dmnen som forstdr ozons-
kiktet i stratosfiren i utvecklingsldnderna.

Under toppmétet i Johannesburg om en hall-
bar utveckling offentliggjorde Finland sitt
eget partnerskapsinitiativ gillande energi-
och miljosamarbete med ldnder i Mel-
lanamerika. Partnerskapsinitiativen r en ny
typ av samarbetsmodell, dir man soker fi-
nansiering inte bara inom den offentliga sek-
torn, utan ocksd inom den privata. Belize,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua och Panama dr med i partners-
kapsprojektet for energibranschen mellan
Finland och ldnderna i Mellanamerika. Pro-
jektsyftet dr att frimja anvindningen av for-
nybara energiformer och ren teknik i
partnerldnderna. Projektet omfattar forséks-
verksamhet inom vind-, sol-, och bioenergi-
branscherna samt géllande smaskalig

vattenkraft, kartldggning av energiresurser
och lénsambhetsutredningar, utnyttjande av
mekanismen for ren utveckling enligt Kyo-
toprotokollet, utveckling av energimarkna-
der och finansieringsmodeller, 6verforing av
teknologi samt utbildning. Projektet 4r tred-
rigt och Finland finansierar det med tre mil-
joner euro. Hittills har 22 projekt fatt
finansiering pd sammanlagt 1,3 miljoner
euro. Finlands partnerskapsinitiativ ar ett av
dem som framskridit bést och det har vickt
uppmérksamhet runt om i varlden. Partners-
kapsinitiativet presenterades som ett exem-
pel for andra ldnder under uppf6ljningsmotet
till Johannesburgmdétet i Bonn 2004.

Naromradessamarbete

I enlighet med ndromradesstrategin och han-
dlingsprogrammet gér Finlands ndromrédes-
samarbete ut pa att utveckla samarbetslin-

dernas beredskap att sjilv 1osa sina
miljoproblem och forebygga dem. Finlands
miljésamarbete med nordvéstra Ryssland,
Estland, Lettland, Litauen och Polen inled-
des ar 1991. For narvarande stéder Finland
miljoprojekt huvudsakligen i nordvistra
Ryssland. Dessutom fortsitter samarbetet
kring tekniskt bistdind med de baltiska ldn-
derna under en vergangsperiod. Huvudma-
let for samarbetet dr att minska sddana
utsldpp som har sitt ursprung i ndromradena
och som péverkar Finlands omrade och i
synnerhet Ostersjon. Projekten forbereds i
samarbete med mélldnderna. Ett syfte for sa-
marbetet dr ocksa att forbattra sjosikerheten
pa Finska viken och att bekdmpa de risker
som fororsakas av farliga d&mnen. Andra
centrala samarbetsomraden 4r naturskydd,
luftvard och avfallshantering. Vid sidan av
stodet for investeringar stoder miljéministe-
riet ocksd miljoskyddsutbildning och —forsk-
ning samt projekt som har som syfte att
bevara naturens mangfald och frimja en
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héllbar anvandning av skogarna. Stédet om-
fattar ocksa smé projekt som har att gora
med samarbete kring omradesanvindning
samt boende och byggande. Genom projekt
som hor till programmet for ren produktion
fraimjas ytterligare en hallbar, miljovénlig
och ekonomisk industriproduktion samtidigt
som miljoskyddsnivan i industrianldggnin-
garna forbéttras.

Fran Finlands synvinkel sett dr arbetet for att
framja miljoskyddet i Ryssland fortfarande
en stor utmaning, eftersom det inte priorite-
ras varken pa nationell eller lokal nivd och
inte heller bland medborgarna. Det har ocksa
varit svart att fi de ryska instanserna att for-
binda sig till projekten. Trots det har ocksa
en hel del positiv utveckling dgt rum under
de senaste aren. De ryska foretag som bedri-
ver export till véstvirlden bor beakta mil-
josynpunkter, vilket har dkat deras intresse
for miljoskydd. Finland satsar sirskilt pa
projekt som har en direkt inverkan pa Finska
vikens tillstdnd. Samarbetet med nordvéstra
Ryssland har i forsta hand koncentrerats pa
att effektivera behandlingen av avloppsvatt-
nen i S:t Petersburgomradet. Finland har
stott byggandet av avloppsreningsverket i
sydvistra S:t Petersburg med sammanlagt
10 miljoner euro. De totala kostnaderna for
projektet dr ndstan 190 miljoner euro. Det
nya reningsverket i S:t Petersburg blir en
modern biologisk anldggning, ddr 715 000
invanares avloppsvatten behandlas. Med
hjdlp av reningsverket minskas kvivebelast-
ningen med 1 800 ton och fosforbelastnin-
gen med 260 ton per ar. Reningsverket blir
fardigt ar 2005. Samarbetet mellan miljomi-
nisteriet och S:t Petersburg fortsitter ocksa
aren 20042007 och dessutom har samarbe-
te pagatt pa andra hall i nordvistra Ryssland
kring vatten- och naturskydd samt utslapps-
méitningar.

6. Finlands satsning pa miljosamarbete i ndrom-
radena 1991-2003 (miljoner euro)

Estland 28

6
Lettland 12 2
Litauen 98 3
Ryssland 35 14
Ukraina 1 0
Polen 16 0
Ovriga*) 0 8

*) = stéd till internationella finansiella institut och samarbets-
projekt som galler landerna i fraga.

Miljéskydd i kommunerna

Kommunernas miljoskyddsuppgifter bestar
till storsta delen av uppgifter som ankommer
pa tillstinds- och Overvakningsmyndighe-
ten. Det finns mer &n 30 000 anldggningar i
Finland som bedriver verksamhet som kra-
ver miljotillstdnd. De hdr anldggningarnas
verksamhet omfattas till 80-85 procent av
den kommunala 6vervakningen. De kom-
munalt 6vervakade anldggningarna dr sma
till storleken och medfér de minsta miljo-
konsekvenserna. En kommun kan skota sina
uppgifter som miljoskyddsmyndighet i sa-
marbete med andra kommuner, men varje
kommun bér @nda ansvaret for att miljosyn-
punkterna beaktas i kommunens egen verk-
samhet. Riodeklarationen forutsatte ocksa
att lokala handlingsprogram for héllbar ut-
veckling utarbetas. I Finland pagér som bést
projekt i anslutning till Lokalagenda 21 i un-
gefir 300 av de 444 kommunerna, vilket
ticker mer dn 80 procent av befolkningen i
landet. Den kampanj for att minska utslap-
pen av drivhusgaser som inleddes i kom-
munerna ar 1997 fortsdtter med 48
deltagande kommuner, vilket ticker 47 pro-
cent av finldndarna.
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Enligt Finlands Kommunforbunds miljoba-
rometer, som blev klar i juni 2004, har Hattu-
la kommun gjort de storsta miljopolitiska
framstegen i jamforelse med medeltalet for
kommunerna i landet. P4 andra plats kom
Ini6 och tredje plats delas av Imatra och Par-
gas. De Ovriga tio bdsta i friga om miljopoli-
tiska framsteg dr Muonio, Nadendal,
Uleaborg, Kalvola, Karttula och Enare.
Kommunernas miljobarometer méter kom-
munens miljopolitiska framsteg i forhallan-
de till medeltalet for samtliga kommuner.
Indikatorerna i undersdkningen beskriver
miljons tillstdnd, fordndringar i miljon som
beror pd minsklig verksamhet samt kom-
munala insatser. Till de kommunala miljépo-
litiska insatserna hor avfallshantering,
vatten- och energiforsorjning samt trafik,
markanvindning och naturskydd.

Som en del av den nationella klimatstrategin
utarbetade handels- och industriministeriet
och Finlands Kommunférbund ar 2002 ett
energi- och klimatavtal som stracker sig till
ar 2005. Det dr mojligt att spara energi inte
bara vid uppvdrmningen av byggnader och i
el- och vattenforbrukningen, utan ocksa i
upphandlingen och i forbrukningen av
brédnslen i1 arbetsmaskiner. Avtalet omfattar
dessutom oOkad anvindning av fornybara
energikéllor och 6kad samproduktion av el
och viarme. Kommuner, samkommuner och
andra kommunala aktorer har ingétt 84 sa-
marbetsavtal som omfattar omkring 75 pro-
cent av kommunernas offentliga
byggnadsbestaind. Pa basis av avtalet far
kommunerna statligt stod for energiinspek-
tioner och investeringar i energisparande
samt utbildning for effektiv energianvand-
ning.

I Jyvaskyld, Kervo och Lempiild, som ar
modellkommuner i processen for ett framtid-
satagande om hallbar utveckling, utprovas
nya metoder for att frimja en miljo- och
minniskovénligare trafik och dessutom

dryftas sitt att sprida metoderna till andra or-
ter enligt principen for inlarning med hjélp
avmodeller. Avsikten ér att genom projekten
aktivera kommunerna att arbeta framfor allt
for battre forutsittningar for den latta trafi-
ken och for att 6ka dess popularitet samt for
att utveckla kollektivtrafiken och gora biltra-
fiken fornuftigare. Verksamheten bygger pa
kommunernas egna verksamhetsplaner och
den styrs i varje kommun av en lokal samar-
betsgrupp. Avsikten ér att gora frimjandet av
en héllbar trafik till en varaktig del av kom-
munens verksamhet. Det hir ér forsta gangen
verksamhet med modellkommuner for héll-
bar trafik provas i Finland. Motsvarande pro-
Jjekt har forekommit i Odense i Danmark och
i Lund i Sverige.

Storsta delen av miljoskyddsutgifterna i
kommuner, samkommuner och kommunala
affarsverk foranleds av anldggning av av-
lopp och rening av avloppsvatten. Utgifterna
for hantering av avfall och avloppsvatten och
for anldggning av avlopp ticks huvudsakli-
gen med avgifter som uppbirs av dem som

7. Kommunernas miljoskyddsutgifter
(miljoner euro)

Avfallshantering

Investeringar 17 19 21

Omkostnader 129 126 129
Behandling av

avloppsvatten

Investeringar 44 40 47

Omkostnader 116 121 126
Anldggning av aviopp

Investeringar 106 97 113

Omkostnader 135 141 147
Miljovard

Investeringar 1" 7 6

Omkostnader 52 58 57
Totalt 610 609 646

Investeringar 178 163 187

Omkostnader 432 446 459

*) = preliminar uppgift.
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utnyttjar tjinsterna. Investeringar i projekten
finansieras emellertid delvis genom statens
budget. Utgifterna for miljévérd finansieras
genom kommunermnas egen finansiering och
med statsstod.

Miljéhélsa

Manga miljproblem har en tydlig inverkan
pa méanniskans hélsotillstind. Globalt hanfor
sig de storsta hilsoproblemen till luftféro-
reningar, vattenfororeningar och trafiko-
lyckor. Enligt en uppskattning som
Virldshédlsoorganisationen WHO  gjort,
asamkar luftfororeningar exempelvis om-
kring 100 000 fortida dodsfall per &r enbart i
Europa. Framéver kan dven drivhuseffekten
och uttunningen av ozonskiktet i stratosfd-
ren komma att fororsaka omfattande men for
hélsan.

Av delomradena inom miljéhilsovarden har
Finland god kontroll dver hushéllsvattenfor-
sorjningen, livsmedelshygienen och stralsi-
kerheten. Diremot bor kvaliteten pd
inomhusluften och sambhillsluften och be-
kdmpningen av bulleroldgenheter, olycks-
fall och olyckshindelser samt psykiska och
sociala hilsorisker i miljén dnnu utvecklas.
Det dr svart att bedoma de ekonomiska verk-
ningarna av midngden och graden av hélsoo-
lagenheter och de uppskattningar som
framstillts dr mycket varierande. I Finland
har man uppskattat att féroreningarna i sam-
hallsluften, och i synnerhet partiklarna, fo-
rorsakar 200—400 fortida dodsfall per ar,
forvarrade astmasymtom for 30 000 per-
soner och 30 000-40 000 fall av luftvigsin-
fektion hos barn. Kostnaderna for
hilsoskador pa grund av gatudamm i Hel-
singfors har uppskattats uppga till s& mycket
som 17,6 miljoner euro per ar och det kostar
uppskattningsvis 1,7 miljoner euro per ar att
avldgsna gatudammet. Den daliga inomhus-
luften pd arbetsplatser fororsakar arligen

kostnader pé ungefér 1,4 miljarder euro, va-
rav omkring en halv miljard euro beror pa
sjukfranvaro och likasa ungefér en halv mil-
jard euro pé allergier. Andra betydande kost-
nader foranleds av nedsatt arbetseffektivitet,
tobaksrok, asbest och radon.

Man har forsokt f4 oldgenheterna av dammet
i utomhusluften under kontroll bl.a. genom
att minska vintersandningen av gator, for-
béttra sandkvaliteten och effektivera rengd-
ringen av gatorna i synnerhet pé varen. Trots
bekdmpningsatgirderna har man inte ndimn-
viért lyckats minska médngden av de allra hél-
sofarligaste partiklarna, dvs. partiklar med
en diameter pd under 2,5 mikrometer
(PM2,5). De &r sa sma att de lyckas ta sig
dnda in i lungblasorna och okar sdlunda
symtomen for bade astmatiker och ménnis-
kor med lung- och hjértsjukdomar. Vid sidan
av partiklarna fororsakar dven kolmonoxid
och kvéveoxider fran trafiken problem sérs-
kilt i tdtortscentra och langs livligt trafikera-
de leder.

Ocksé halterna av marknéra ozon dverskri-
der om och om igen WHO:s rekommenda-
tioner. I Finland stiger ozonhalterna framfor
allt pé grund av de granséverskridande uts-
lappen frdn Visteuropa. Ozonbildningen &r
till sin natur icke-linedr och de halter som
uppstar ar vildigt beroende av meteorologis-
ka forhallanden och av bakgrundshalten av
ozon pa det norra halvklotet. Forhallandet
mellan orsak och verkan &r dérfor inte alltid
klart d& det géller utsldpp och halter. Det
finns uppskattningar som visar att det ozon
odlingsvixterna utsétts for i Finland under
véxtperioden dverskrider den kritiska nivan
néstan arligen. For att halterna av marknéra
ozon skall fas ned i avgorande grad borde
utsldppen av kvdveoxider och flyktiga kol-
viten minskas avsevért pd hela det norra
halvklotet.
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Anvindningen av dmnen som tunnar ut
ozonskiktet i stratosfaren, sisom CFC-fo-
reningar, har néstan helt upphort i Finland.
Enligt Meteorologiska institutets métningar
ir ozonsvinnet som mest 35 procent och lo-
kalt rent av Gver 60 procent. Ocksé i bésta
fall tar det decennier att aterstalla ozonskik-
tet. Det forsvagade ozonskiktet 6kar méang-
den ultraviolett strilning, som &r skadlig for
ménniskor, djur och vixter, och situationen
vintas forsdmras i borjan av detta artusende,
speciellt inom de nordliga omrédena. I Fin-
land dr den lagstiftning som begrénsar an-
vindningen av amnen som tunnar ut

ozonskiktet nufortiden strdngare 4n i manga
andra EU-l4dnder. Europeiska unionens mil-
jOministerrdd stramade &r 1998 at restrik-
tionerna pa tillverkning och anvéndning av
amnen som tunnar ut ozonskiktet. Ytterliga-
re begrinsningar infordes for bl.a. metylbro-
mid och HCFC-foreningar. Anvindningen
av metylbromid upphér stegvis inom EU
fore ar 2005 och produktionen av HCFC-{6-
reningar fryses pa den nuvarande nivan fore
ar 2008 och upphor helt fore utgédngen av ar
2025. I och med beslutet foregriper EU kra-
ven 1 Montrealprotokollet i frdga om néstan
alla begriansningsatgarder.

Figur 6. Finlands utslapp av NMVOC (fiyktiga kolvaten exkl. metan) och malet for

ar 2010 (ton)
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2 Naturresurser

Hallbar anvéndning av natur-
resurser

Den 6kande folkméngden pa jorden och den
stigande levnadsstandarden okar oundvikli-
gen konsumtionen. De miljoskador som
framfor allt fororsakas av den tilltagande an-
viandningen av fossila branslen och natur-
resurser hotar naturens formaga att fornya
sig och dess barkraft. En av de storsta ut-
maningarna for hallbar utveckling ar sdledes
att dndra de nuvarande produktions- och
konsumtionsvanorna samtidigt som den
ekonomiska konkurrenskraften bevaras.
Merparten av naturresurserna utnyttjas hela
tiden i allt storre omfattning och realpriserna
pa de flesta har sjunkit under de senaste 25
aren. Utifran de kunskaper man har i dag ir
det inte att vénta att de icke-fornybara natur-
resurserna skulle uttdmmas inom de narmas-
te artiondena.

En forutsittning for hédllbar anvindning av
naturresurserna dr enligt regeringsprogram-
met att de icke-fornybara naturresurserna

anviands sparsamt och effektivt samtidigt
som man stravar efter att ersidtta dem med
fornybara naturresurser. Avsikten dr att de

8. Det ekologiska fotavtrycket i olika lander
enligt WWF (hektar per capita)

10,13

Forenade Arabemiraten

Forenta staterna 9,70
Kanada 8,84
Finland 8,42
Norge 7,92
Kuwait 7,75
Australien 7,58
Sverige 6,73
Danmark 6,58
Irland 5,33
Frankrike 5,26
Estland 4,94
Japan 477
Tyskland 471
Ryssland 449
Italien 3,84
Brasilien 2,38
Costa Rica 1,95
Kina 1,54
Indien

0,77

Figur 7. Utvecklingstrender for de reella varldsmarknadspriserna pa vissa viktiga metaller
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icke-fornybara naturresurser som tagits i
bruk halls kvar inom den ekonomiska verk-
samheten sd linge som mdjligt. Detta kan
goras bl.a. genom strdvanden att minska
méngden avfall, genom ateranvindning och
atervinning. Fornybara naturresurser an-
vénds i den utstrackning de kan fornyas och
ge avkastning.

Regeringsprogrammet stdller som mal att
Finlands konkurrenskraft bygger pa produk-
tion och konsumtion som uppfyller villkoren
for en ekologiskt hallbar utveckling. Avsik-
ten dr att minska forbrukningen av icke-for-
nybara  naturresurser och att  oOka
atervinningen med hjdlp av en ekologisk
skattereform. I Finland forbrukades &r 2003
sammanlagt drygt 218 miljoner ton primér-
material. Av detta var 148 miljoner ton icke-
fornybara naturresurser och 70 miljoner ton
fornybara. Den direkta totalanvindningen av
naturresurser per BNP-enhet har sjunkit i
jamn takt wunder 1980-, 1990- och
2000-talen. Med andra ord har man kunnat
skapa sig en allt storre ekonomisk formogen-
het av en mindre mangd material.

Malmresurser och marksubstanser

I fraga om metallmalmer dr Finland sjalvfor-
sorjande endast betrdffande krom. De Gvriga
malmresurser som man funnit haller pa att ta
slut. Enligt bedomningarna erbjuder Fin-
lands berggrund emellertid fortfarande en
betydande potential for nya fynd av metall-
malmer. Eftersom den finldndska metallin-
dustrin 4 modern och konkurrenskraftig
torde vidareforadlingen av metaller fortsétta
langt framdver, dven om den under nuvaran-
de premisser kommer att falla tillbaka pa ut-
lindska ravaror och dtervinning. Merparten
av stalet tillverkas t.ex. av jarnanrikning som
importerats fran Sverige och Ryssland samt
av jarnskrot.

Produktionen i malmgruvorna i vart land
sjonk betydligt under 1990-talet samtidigt
som malmimporten dkade kraftigt. Ar 2003
var produktionen fran malmgruvorna 3,2
miljoner ton, vilket dr inemot 60 tusen ton
mer dn dret forut. Metallimporten uppgick ar
2003 till 6,3 miljoner ton. Kalkgruvorna pro-
ducerade fyra miljoner ton och den inhemska

Figur 8. Utvinning av malm, industrimineraler och kalksten i Finland 1990-2003 (miljoner ton)
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industrimineralproduktionen var 11,5 mil-
joner ton. De viktigaste malmerna &r krom,
zink, nickel, koppar och guld och de vikti-
gaste industrimineralerna, vid sidan om
kalksten, r granit och talk.

Som en f6ljd av den ekonomiska ldgkon-
junkturen i borjan av 1990-talet sjonk an-
vindningen av grus och annat stenmaterial
med en tredjedel fran rekordet pa 97 mil-
joner ton ar 1989. I och med det 6kande byg-
gandet i slutet av 1990-talet har anvandnin-
gen av grus och stenmaterial igen tilltagit.
Ar 2002 uppgick grustikten och sandtikten
till 36 miljoner ton och tdkten av stenmate-
rial fran berg till 39 miljoner ton. Anvéind-
ningen av stenmaterial fran berg i stillet for
naturgrus har tilltagit kraftigt under de se-
naste dren som en foljd av de minskade grus-
tillgadngarna i narheten av bosattningscentra.
Ar 1990 stod stenmaterial fran berg for ine-
mot 27 procent av forbrukningen och &r
2002 var andelen redan 43 procent.

Skogsresurser

Ekonomiskt sett 4r skogarna Finlands vikti-
gaste naturresurs och storsta delen av
arealen 1 Finland bestar av skogar i
ekonomiskt bruk som uppstatt pd naturlig
viag. Drygt 26 miljoner hektar av Finland
tiacks av skogsbruksmark, dvs. 86 procent av
landarealen. Av detta dr 20 miljoner hektar
egentlig skogsmark. Skogsbruksmarken é&r
till 53 procent i privat dgo, medan 34 procent
dgs av staten, 8 procent av bolag och 5 pro-
cent av andra dgare. I statens andel ingar
ocksa skyddsomraden. Den totala volymen
av skogsbestandet dr nagot under tva miljar-
der kubikmeter. Av tridbestandet ar 69 pro-
cent i privat d4go, medan 18 procent dgs av
staten, 8 procent av bolag och 5 procent av
andra dgare. Den érliga tillvixten pa 81 mil-
joner kubikmeter dverskrider avverkningen.
Ar 2003 avverkades sammanlagt 61 mil-

joner kubikmeter virke for industrin och an-
nat ménskligt bruk. Med beaktande av spill-
virke och naturlig avgang var totalavgangen
70 miljoner kubikmeter. Ar 2003 uppgick
den totala virkesimporten till 16,6 miljoner
kubikmeter fast matt.

Syftet med det nationella skogsprogrammet
2010 &r att utveckla skétseln, anvindningen
och skyddet av skogarna sd att den
ekonomiska, ekologiska, sociala och kultu-
rella héllbarheten beaktas di skogarna ut-
nyttjas. Enligt skogsprogrammet Okas
avverkningarna gradvis till 63—68 miljoner
kubikmeter fast matt per &r fram till &r 2010.
Da stamvedsvolymen enligt skogsforsk-
ningsinstitutets uppskattning ar 2030 okar
med 90 miljoner kubikmeter fast matt, leder
den Okade avverkningen till att den totala
volymen av triddbestdndet etablerar sig pd
nuvarande niva.

I Finland &r behandlingen av ekonomisko-
garna i en nyckelposition nar det géller att
skydda naturens mangfald, eftersom det utt-
ryckligen dr de intensiva skogsbruksétgér-
derna som har lett till att skogsnaturen blivit
ensidigare, att t.ex. andelen gamla skogar
och murket trd har minskat. Rekommenda-
tionerna om vard av privata skogar beaktar
ocksd fragor som hinfor sig till skogarnas
mangfald. Ett viktigt medel i frimjandet av
ekonomiskogarnas mangfald ar att de sérs-
kilt viktiga livsmiljGer som avses i skogsla-
gen samt de andra naturobjekt som enligt
skogsvardsrekommendationerna och certi-
fieringen &r vérdefulla, bevaras i naturligt
tillstdnd. Storre 4n ringa forluster som beva-
randet av viktiga livsmiljoer foranleder pri-
vata skogsdgare ersitts genom miljostodet
for skogsbruk. Intresset for stodet har okat ar
for ar.

Statsrddet godkdnde hosten 2002 ett han-
dlingsprogram for att trygga skogarna i s6d-
ra Finland, véstra delen av Uledborgs ldn
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och sydvéstra Lappland. Det fick namnet
Programmet for skogarnas mangfald i sddra
Finland (METSO). Programmet omfattar
flera nya skyddsmedel som bygger pa frivil-
lighet sdsom handel med naturvérden, an-
budsgivning och samarbetsndtverk for
mangfald i skogsnaturen. Natverken byggs
upp kring nagot kdrnomrade som &r viktigt
med tanke pd mangfalden. Det kan vara en
nationalpark, ett friluftsomrdde som staten
ager eller ett rekreationsomrade i kommunal
dgo. Inom ramen for de anslag som stod till
buds ingicks 38 avtal om handel med natur-
véirden for 10 dr. De berérda omrédena har
en sammanlagd areal pd 228 hektar. Forso-
ket, som inleddes under varvintern 2004, har
viackt stort intresse bland skogsédgarna.
Under ar 2003 inledde Forststyrelsen arbetet
med att aterstdlla 60 omraden i ursprungligt
skick och aterstillnings- och naturvardsarbe-
ten utfordes pa totalt 2700 hektar. Forststy-
relsen borjade ocksé samla in priméruppgif-
ter om naturskyddsomraden och ar 2003
hann man kartligga 134 000 hektar.

I Finland &r 21,9 miljoner hektar skog certi-
fierad enligt certifieringssystemet FFCS,
som hor till PEFC-systemet (Pan European
Forest Certification). FFCS-systemet omfat-
tar krav pa skogsvard- och —anvindning, pa
verifiering av virkesursprung samt for extern
granskning i enlighet med lagar och interna-
tionella avtal. Det nationella METE-projek-
tet for kartliggning av livsmiljder som i
skogslagen definieras som sirskilt viktiga
blev klart varen 2004. Kartldggningen resul-
terade 1 95 000 livsmiljoer som i skogslagen
definieras som sérskilt viktiga och de tickte
en areal pd omkring 60 000 hektar. Uppskatt-
ningsvis har man funnit ungefdr 80 procent
av de sérskilt viktiga livsmiljoerna.

Avsikten med de lagstadgade regionala
mélprogrammen &r att balansera malen for
de olika formema av anvidndning av
ekonomiskogar. Programmen, som utarbe-
tats i samarbete med skogsdgarna samt olika
medborgar- och intressegrupper, ger en hel-
hetsbild av skogsbrukets tillstdnd inom
skogscentralernas verksamhetsomraden och
om behovet att utveckla skogsbruket och

Figur 9. Skogstillvaxt och totalavgang (miljoner kubikmeter fast matt)
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dven mer vidstrickt om de utvecklingsmoj-
ligheter som hanfor sig till sektorn. Mélpro-
grammen innehdller ocksd utredningar om
skogstillgdngarna, skyddet av skogar och
skogarnas mangfald, skogsbrukets syssel-
sittande effekt och om foretagsverksamhet
inom skogsbruket. Det nationella skogspro-
grammet 2010 bygger till sina centrala delar
pd mélprogrammen. Arbetet med att justera
de regionala mélprogrammen for skogsbru-
ket inleddes ar 2004.

Forststyrelsen, som &r det affirsverk som
ansvarar for statens skogar, har under de se-
naste aren pa ett intensivare sitt beaktat sam-
hélls- och miljoaspekterna i sin verksamhet
genom att i samarbete med viktiga intresse-
grupper och invdnarna gora upp naturresurs-
planer for omréden med en areal pd 0,5-2
miljoner hektar. Naturresursplaneringen ger
ramarna for Forststyrelsens regionalekolo-
giska planering, dar naturen i ett omfattande
skogsomrade med en  areal av
40 000—100 000 hektar granskas som en hel-
het. Med regionalekologisk planering, som
pa ett omfattande sitt samordnar de olika an-
viandningsformerna for skogen, strdvar man
efter att trygga naturens mangfald och de oli-
ka skogsanvandningsformerna i ekonomi-
skogar. Exempelvis ldmnas murket trd i
skogarna och skyddszoner stakas ut. Virde-
fulla naturobjekt ldmnas oavverkade och vid
behov lamnas ekologiska korridorer mellan
omradena.

Odlade resurser

Av landarealen i Finland utgérs 4tta procent
av jordbruksmark. Ar 2003 uppgick andelen
jordbruksmark, dvs. &krar och trddgardar,
till sammanlagt 2 235 601 hektar, varav 1
991 684 hektar var odlad mark och 220 331
hektar 14g i trdda. Finlands jordbruksproduk-
tion grundar sig huvudsakligen p& husd-
jursskotsel och 80 procent av &kerarealen

anvinds for odling av vall, ensilage och fo-
dersid samt som betesmark. Ar 2003 fanns
det sammanlagt 73 714 gérdsbruksenheter i
Finland med en areal pd mer dn en dkerhek-
tar. Merparten av gardarna bedriver produk-
tionsverksamhet som  berittigar  till
jordbruksstdd och deras genomsnittliga dke-
rareal dr 30,5 hektar. Under EU-medlemska-
pet har den genomsnittliga &kerarealen pa
gérdarna 6kat med 45 procent. Under perio-
den 2002-2003 lade 1 760 girdar ned verk-
samheten och enligt uppskattningarna
kommer antalet gardar att minska ytterliga-
re. Ar 2003 gav jordbruksproduktionen en
sammanlagd totalavkastning pa fyra miljar-
der euro. Samtidigt utbetalades 1 157 mil-
joner euro i stdd som helt eller delvis
finansieras av EU. Det nationella lantbrukss-
todet, som finansieras enbart av Finland,
uppgick till sammanlagt 594 miljoner euro.

Till de skadeverkningar som jordbruket har
pa miljon hor bl.a. att niringsdmnen i god-
selmedel och stallgddsel rinner av i vatten-
drag eller i grundvattnet. Vid sidan om
akerbruk och boskapsskdtsel fororsakar
dven naturlig avrinning, skogsbruk och gles-
och semesterbebyggelse diffusionsbelast-
ning pd vattendragen. Enligt uppskattningar-
na har omkring 60 procent av den totala
fosforbelastning och ungefar 50 procent av
den totala kvivebelastning som fororsakas
av mdénniskan sitt ursprung i jordbruket.
Jordbrukets eutrofierande inverkan pa vat-
tendragen maérks uttryckligen 1 kustomrade-
na och 1 sméd A&lvvattendrag. Det
forutspaddes att EU:s forsta miljostodspro-
gram, som tillimpades &ren 1995-1999,
skulle minska den totala mingd fosfor och
kvéve som hérror fran jordbruket och rinner
av 1 vattendrag med 40 respektive 30 pro-
cent. Minskningarna stannade emellertid i
fraga om kviave vid uppskattningsvis 4—15
procent och i frdga om fosfor vid ungefar
5-13 procent.
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Anvindningen av bekdmpningsmedel har
okat i Finland under de senaste aren. Den
viktigaste orsaken till 6kningen &r att di-
rektsddden har blivit vanligare. Dessutom
har man 6vergétt frdn &mnen som anvinds
1 smé doser till bekdmpningsmedel som
kriaver storre doser och samtidigt har
spannmélsodlingsarealen 6kat pd bekost-
nad av vallarealen.

Europeiska gemenskapernas rdds direktiv
om skydd mot att vatten férorenas av nitrater
fran jordbruket sattes &r 2000 i kraft genom
en forordning géillande nitrater. Férordnin-
gen innehéller anvisningar om bl.a. lagring
och spridning av gddsel och méngden god-
selmedel samt om placering och underhall av
husdjursstall och rastgardar for husdjur. I £6-
rordningen finns ocksa bestimmelser om
métten pa utrymmen for lagring av godsel,
om perioder da godsel inte fir spridas samt
om maximihalterna av kvdve i godsel och
godselmedel som sprids pé dkrama.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik revide-
rades ar 2003. I och med revideringen har
faktorer i anslutning till livsmedelssikerhet

och milj6 samt djurens hilsa och vélfard fatt
en mer framtridande roll. Det horisontella
utvecklingsprogram for landsbygden som
Europeiska unionens kommission godkinde
ar 2000 innefattar ocksa ett nytt miljostods-
system for perioden 2000-2006. Av jordbru-
karna har 93 procent forbundit sig till det nya
miljéstodssystemet och det ticker 98 procent
av dkerarealen. Systemet beaktar bittre 4n ti-
digare skillnaderna mellan gardar nar det
giller skotsel av miljon.

Ekologisk odling &r ett av foremalen for spe-
cialstodet inom miljostodet for jordbruket.
Med hjélp av stodet frimjas ekologisk pro-
duktion. Det centrala inom den ekologiska
produktionen &r att utnyttja naturens egna
processer med hjélp av en mangsidig vaxt-
f6ljd. P4 ekologiska gardar ér det helt forbju-
det att anvénda konstgddsel och syntetiskt
framstéllda bekdmpningsmedel. Myndighe-
terna inspekterar verksamheten pa gardar
som bedriver ekologisk produktion minst en
géng under pigdende vegetationsperiod. Ar
2003 omfattade den ekologiska produktio-
nen 1 Finland sammanlagt 159 987 dkerhek-
tar.

Figur 10. Anvandningen av konstgddsel inom jordbruket
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Vattenresurser

Vattenresurserna i Finland dr dryga i forhal-
lande till invanarantalet och vattenforbruk-
ning. World Water Council och
Storbritanniens Centre for Ecology and

9, Ekologiskt odlad areal och areal i 6ver-
gangsskedet i EU-medlemslédnderna ar 2002

Procent av landets

: , Akem,e gt?r - fotala akerarealen
Osterrike 297 000 11,6
Italien 1168212 8,0
Finland 156 692 7,0
Danmark 178 360 6,7
Sverige 187 000 6,1
Storbritannien 724 523 42
Tyskland 696 978 41
Spanien 665 055 2,3
Nederlanderna 42610 2,2
Portugal 85912 2,2
Luxemburg 2004 2,0
Frankrike 509 000 1,7
Belgien 20 241 1,5
Grekland 28944 0,9
Irland 29850 0,7
EU15

A 35

10. Miljostod till jordbruket (miljoner euro)

2. Specialstdd
2.1 Ekologisk produktion
2.2 Skyddszoner
2.3 Hantering av avrinningsvatten
2.4 Effektiverad godselanvandning
2.5 Vard av landskapet och naturens mangfald
2.6 Akerodiing pa grundvattenomraden
2.7 Lantraser
3. Utbildning och radgivning
4. Forsoksprojekt
5. Qvriga miljvardprogram
Totalt

BS = bokslut. B =budget.

—

BP = budgetproposition.

Hydrology har utvecklat ett index for vatten-
fattigdom och med indexet som grund upps-
kattar de att Finland i frdga om vatten ar det
rikaste landet i virlden. Jamforelsen gillde
147 lander. Indexet bildas pa basis av méing-
den vattenresurser, deras anvindbarhet,
kunnandet, anvidndningen och miljékonse-
kvenserna. I Finland utgérs ungefir 10 pro-
cent av hela landarealen, dvs. 33 500
kvadratkilometer, av insjdar och territorial-
vattnen omfattar 36 000 kvadratkilometer.
Enligt uppskattning finns det 56 000 insjoar
med en yta pd mer 4n en hektar i Finland.
Filtkapaciteten for grundvattnen i Finland
har uppskattats vara 10-30 miljoner kubik-
meter per dygn, och av detta kan omkring
sex miljoner kubikmeter anvindas for vat-
tenanskaffning. Av de vattenresurser som &r
tillgéngliga for vattenanskaffning utnyttjas
arligen 2—4 procent och av de anvidndbara
vattenresurserna ungefir 15 procent.

Kvaliteten pa vattnen i Finland har utvec-
klats 1 positiv riktning under de senaste &r-
tiondena. Den positiva utvecklingen beror
pa de vattenskyddsatgdrder som satts in,
bl.a. den effektiva avloppsvattenreningen,

2001 2002 2003 2004 2005 ¢
__BS ___ BS BS B BP |
248 252 254
32 31 34
16 17 17
2 2 2
6 4 4
2 3 3
6 5 7
0 0 0
0 0 1
2 1 0
282 284 306 312 322
- =inte i bruk. .. = uppgift saknas.
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som i mer omfattande skala inleddes redan
pa 1970-talet. Numera renas avloppsvatten
fran bade bosittningen och industrin effek-
tivt. Vattenkvaliteten hotas emellertid fortfa-
rande av Overgddning. Manga av de
ursprungligen néringsfattiga vattnen 1 vért
land har blivit frodiga. Halterna av nérsalter i
vattnen har Okat, syrehalterna minskat och 1
och med 6vergddningen har algblomningen
blivit vanligare. Den diffusa belastningen ér
fortfarande en betydande belastningskilla
och den har inte kunnat minskas i samma
utstrackning som punktbelastningen. Kallor
till diffus belastning &r bl.a. jord- och skogs-
bruket samt den bosittning i glesbygderna
som inte omfattas av avloppssystem. Belast-
ningen pa vattendragen fran dessa bor ytter-
ligare minskas.

Anvindningen och skotseln av vattenresur-
ser och vattenomraden regleras i Finland 1
vattenlagen. Atgirder och konstruktioner i
vattendrag eller grundvattenresurser kraver
enligt vattenlagen i allménhet tillstdnd. Den
reglering som med tanke pa skydd av yt- och
grundvattnen dr den mest centrala ingdr i
miljoskyddslagen. I lagen om vattentjénster

stadgas for sin del om vattenforsorjningen
och vattentjdnstverken. 1 egenskap av
EU-medlem ir Finland ocksd bundet av ge-
menskapens  forfattningar om  vatten.
Genomforandet av ramdirektivet for EU:s
vattenpolitik krdver dndringar ocksa i for-
fattningarna ovan och dessa ér under bered-
ning.

Over 4,6 miljoner invanare omfattas av vat-
tenverkens nitverk. For framstillning av
hushéllsvatten anvénds yt- och grundvatten.
Den s.k. egenforbrukning av vatten som vat-
tenverken distribuerar till hushallen och in-
dustrin ar 242 liter per invanare och dygn,
varav forbrukningen i hushall &r 150 liter per
invanare. I glesbygden dr vattenanskaffnin-
gen 1 hog grad beroende av hushallens egna
brunnar. Omkring 0,7 miljoner invénare ar
beroende av sma vattensammanslutningar,
andelslag eller egna brunnar. I samhéllen och
inom industrin och elproduktionen forbrukas
arligen sammanlagt ungefdr 2,4 miljarder
kubikmeter sott yt- eller grundvatten fran
vattenverk och industrins egna vattentékter.
Grundvatten anvidnds av omkring 3,5 mil-
joner invénare.

Figur 11. Anvandningen av bekampningsmedel inom jordbruket (1000 kg verksam substans)
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Ungefér 4,1 miljoner invanare omfattas av
avloppsnitverken och det finns omkring 560
reningsverk i titorter med over 50 invanare.
I reningsverken avldgsnas 94 procent av de
organiska dmnena i avloppsvattnet, ungefar
93 procent av fosforméngderna och omkring
44 procent av kviavemdngderna. En av de
storsta utmaningarna under de narmaste aren
ar att minska kvidvemaingden i avloppsvatt-
net. Som ett mél i friga om den belastning

11. Anvandningen av vattenresurser i europeis-
ka lander 2001 (miljarder kubikmeter per ar)

Belgien 12,0 9,0 75

Spanien 11,2 35,5 32
Italien 182,5 57,5 32
Danmark 6,0 09 15
Grekland 58,0 70 13
Storbritannien 145,0 9,3 6
Schweiz 40,4 2,6 6
Ryssland 43127 771 2
Finland 107,0 24 2
Sverige 178,0 2,7 2
Norge 382,2 2,0 1

1

Estland 12,7 0,2

som fororsakas av avloppsvatten fran aret-
om-bostédder och fritidsbostider utanfor av-
loppsndten har uppstillts att fore ar 2005
minska den biologiska syrefoérbrukningen
med 60 procent (till 3 800 ton per &r) och
fosformangderna med 30 procent (till 300
ton per ar).

I borjan av ar 2004 tridde en forordning i
kraft som giller effektivering av behandlin-
gen av avloppsvatten i glesbygden. Enligt
forordningen skall avloppsvattnet fran fas-
tigheter som inte dr anslutna till vattentjanst-
verk renas tillrickligt effektivt. Kraven
giller bade bostidder som dr stadigvarande
bebodda och semesterbostider. Kraven til-
lampas omedelbart pd nya byggnader, men
existerande fastigheter far i allméinhet en
overgangsperiod pa tio ar. Under overgangs-
perioden dr 200 000-250 000 fastigheter
tvungna att effektivera reningen av sitt av-
loppsvatten. For ndrvarande dr den fosforbe-
lastning pa vatten som fOrorsakas av
bosittning i glesbygden storre dn den som
fororsakas av samhillen eller industrier.
Genom de atgirder som forordningen kraver
bedoms den fosforbelastning som beror pa

Figur 12. Belastning pa vattendrag och naturlig avrinning
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bosittning i glesbygden minska till mindre
idn hilften av den nuvarande och den totala
fosforbelastning som ménniskan foérorsakar
minska med 6—7 procent under de nidrmaste
10-15 &ren.

Med tanke pa anvindbarheten fir 88 procent
av vart lands kustvattenareal vitsordet god
eller utmdirkt. Eutrofieringen i de delomra-
den av Ostersjon som omger Finland tilltar
fran Bottenviken via Bottenhavet och Skér-
gardshavet till Finska viken. Inom Finska vi-
kens omradde 4r de stdrsta fororenarna
jordbruket, boséttningen och industrin 1 sta-
terna runt havet. I de hért belastade dstra de-
larna av Finska viken dr algmingderna
sommartid i genomsnitt ungefir trefaldiga
jamfort med de 6ppna vattnen i Bottenviken.
Enligt de farskaste uppskattningarna belas-
tas Finska viken arligen av 4 200 ton fosfor
och 58 000 ton kvdve. Ungefar 75 procent av
sotvattnet i Finska viken rinner frdn Ladoga
lings floden Neva. Kvaliteten pa vattnet i
Neva tillsammans med den belastning som
hérrér fran S:t Petersburg bestimmer salun-
da i hog grad tillstandet i de Ostligaste delar-
na av Finska viken.

Malet for vattenskyddet fram till &r 2005 &r
att stoppa forsimringen av ytvattnen i Oster-
sjon och vattendragen inne i landet samt att
forbattra tillstdndet i vattendrag som fordn-
drats i en skadlig riktning. Mélet &r att fore ar
2005 minska den kvivebelastning som fo-
rorsakas av méinniskan med 40 procent och
fosforbelastningen med ungefdar 45 procent
frin nivdn under den forsta hélften av
1990-talet. Kostnaderna for de inhemska in-
vesteringarna berdknas uppga till 300-370
miljoner euro. Ytterligare strdvanden ir att
rena avloppsvattnen och forbittra avlopps-
nitverket i S:t Petersburg och att forbéttra ol-
jebekdmpningsberedskapen pa Finska viken.

Ett nytt hot som &r betydande med tanke pa
miljon dr de hamnar som byggts i Ryssland
vid Finska vikens strdnder och som har med-
fort att oljetransporterna pd Finska viken har
flerfaldigats under de senaste &ren. I framti-
den forutspas olje- och godstransporterna
oka ytterligare. Ar 1997 transporterades 35
miljoner ton olja sjévigen 6ver Finska viken
och ar 2002 var méngden 69 miljoner ton.
Enligt prognoserna okar transporterna till

Figur 13. Belastningen pa vattendrag pa grund av fosforutslapp fran industrin, samhéllena och fiskod-
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130 miljoner ton fram till ar 2010. Till de
viktigaste malen for Finlands ndromrédessa-
marbete hor darfor i framtiden att frimja sé-
kerheten 1 sjofarten och att forbittra
oljebekdmpningen. Sjofartsverket och Fin-
lands miljécentral befullmédktigades av sta-
ten 1 budgeten for & 2005 att inleda
anskaffningen av en multifunktionell isbry-
tare med oljebekdmpningsberedskap. Farty-
gets pris dr 134 miljoner euro.

Grunden for havsskyddssamarbete pa Oster-
sjon 4r den s.k. nya konventionen om skydd
av Ostersjdomradets marina miljd, som un-
dertecknades ar 1992 och tradde i kraft ar
2000. Enligt avtalet vidtar avtalsparterna var
for sig eller tillsammans de lagstiftnings-
och forvaltningsétgirder och andra atgérder
som krévs for att forebygga och stoppa den
belastning som forstor den marina miljon.
Kommissionen for skydd av Ostersjéns ma-
rina miljo (HELCOM) har som uppgift att
kontinuerligt granska forverkligandet av av-
talet, att ge rekommendationer om atgérder
som ansluter sig till avtalssyftena och vid be-
hov gora dndringar endera i sjdlva avtalet el-
ler i avtalsbilagorna. Ett viktigt instrument i
arbetet for att skydda havet dr det s.k.
HELCOM-programmet for skydd av Oster-
sjon (JCP), som undertecknades ar 1992
konventionen som tilldgg till om skydd av
Ostersjdomradets marinamiljon. Av de 132
kéllor som fororsakar den storsta belastnin-
gen (s.k. hot spots), har 55 vid det hér laget
strukits fran forteckningen. I april 2004 fick
Ostersjon PSSA-status (Particularly Sensiti-
ve Sea Area).

EU:s miljéministrar avtalade i juni 2004 om
att svavelutsldppen fran sjofarten begrinsas
pa Ostersjon, Bottenhavet och Engelska ka-
nalen. Fran och med maj 2006 far branslets
svavelhalt i fartyg pa Ostersjon vara hogst
1,5 procent. For svavelhalten i brénslen i in-
sjofarten avtalades en Gvre gréns pa 0,2 pro-
cent och frén ar 2010 ar gransen 0,1 procent.

Ramdirektivet for EU:s vattenpolitik tridde
i kraft dr 2000 och det verkstélls i Finland
huvudsakligen genom en lag som géller
skotsel av vattendrag. Lagen 4r till sin natur
en ramlag, som skapar ett planeringssystem
for skotsel av vattendrag och for verkstéllan-
de av planeringen av myndighetsarrange-
mang. Planeringen av skotsel av vattendrag
verkstélls inom atta vattensystemomraden.
Tva av omradena ér internationella omraden
for skotsel av vattendrag. De regionala mil-
jocentralerna bér ansvaret for planeringen.
Malet for det nya planeringssystemet for
skotsel av vattendrag ar att fore &r 2015 upp-
nd ett gott ekologiskt och kemiskt tillstdnd 1
frdga om ytvattnen samt ett gott kvantitativt
och kemiskt tillstdnd for grundvattnen.
Ytvattnen klassificeras for skotseln av vat-
tendrag utgdende fran sina specifika egens-
kaper i naturliga typer och pd basis av
vattnets kemiska och ekologiska tillstdnd i
klasser som anger vattnets tillstand jamfort
med det naturliga tillstindet. Ar 2004 utreds
vilken inverkan den belastning som ménnis-
kan fororsakar, vattentikten samt strukturel-
la och hydrologiska fordndringar har pé yt-
och grundvattnen och dessutom gors en
ekonomisk analys av vattenanvdndningen.
Avsikten ar att de nya uppfoljningsprogram-
men dr klara &r 2006 och atgidrdsprogram-
men och programmen for skétsel av
vattendrag ar 2009.

Ovriga naturresurser

Det permanenta fiskbestandet i Finland om-
fattar 61 fiskarter. Volymmassigt viktiga fis-
karter i fritidsfisket &r abborre, gddda, mort,
sik, g0s, sikloja, flundra, Oring och regn-
bagsforell. Ar 2002 var fritidsfiskarnas
fangst sammanlagt 38,5 miljoner kilogram,
av vilket 73 procent fiskades i insjoarna.
Virdet av fritidsfiskarnas fingst var totalt
47,5 miljoner euro. For yrkesfiskarna ar de
viktigaste fingstarterna stromming, sik,
vassbuk, gos, torsk och lax. I insjévattnen ir

28 & sutistikcentralen



siklojan den ekonomiskt viktigaste fAngstar-
ten. Ar 2003 var virdet av yrkesfiskarnas
fdngst pd havsomrade 19,5 miljoner euro och
ar 2002 var virdet i insjévattenomradet 6,7
miljoner euro.

Renskotseln utgdr volymméssigt en véldigt
liten del av landsbygdsndringarna och na-
tionalekonomin. Den ekologiska och kultu-
rella betydelsen av renskétseln dr emellertid
betydande i de nordliga renskétselomradena.
Rentétheten per lavbetesomrade dr minst i de
nordliga omrédena, trots att den dér 4r hégre
dn i de sydliga renbeteslagen rdknat per som-
marbetesomrade och totalareal. Det hogsta
tillatna sammanrédknade antalet renar under
perioden 2000-2010 i samtliga renbeteslag
ar 203 700 (antal djur efter hotlakt). Under
de senaste aren har antalet renar kunnat
minskas till den stadgade nivan.

Jaktrdtten tillhor i Finland markégarna. Det
finns 300 000 registrerade jégare. De vanli-
gaste villebraden ar alg, hare, sjofagel och
skogshons. Dimensioneringen av jakten sd
att den dr forenlig med en hallbar anvind-
ning bygger pa uppfoljning av viltbestandet
som jégarna skoter frivilligt. Med hjélp upp-
f6ljningar och undersokningar har man kun-
nat  pévisa  att  livskraften  och
produktionsformagan for andra &n hjortd-
jursbestanden inte nufortiden i ndgon ndmn-
vérd utstrackning ar beroende av jakten, utan
framst av kvaliteten och mingden av livsmil-

12. Vérdet av naturprodukter ar 2002

Fiskfangst 78,1
Viltfangst 73,0
Renskétsel 14,3
Bar*) 55
Juigranar 7,0
Svamp*) 0,7
Lav*™) 15

*) = volym i handeln. **) = exportvarde.

joer som ldmpar sig for de olika bestédnden.
Ar 2002 var fingstvolymen for det
ekonomiskt viktigaste villebradet, élgen,
85 000 djur och det kalkylerade virdet var 57
miljoner euro. Virdet av hela viltfingsten
var for sin del omkring 73 miljoner euro.
Féngsten anvinds till storsta delen i jigarnas
egna hushall.

Avfallshantering

Ar 2000 uppgick mingden avfall och dar-
med jimforbart material i Finland till drygt
127 miljoner ton. Méngden kommunalt av-
fall per invénare var ungefar 530 kg om é&ret,
medan méngden kommunalt avfall i de euro-
peiska ldnderna varierar mellan 300 och 650
kg per invanare och &r. Omkring 95 procent
av avfallet uppstdr inom produktionen. De
storsta avfallsmédngderna uppstir inom in-
dustrin och jordbruket samt inom byggverk-
samheten. Avfallet frdn industrin uppstar
inom fabriksindustrin, gruvverksamheten
och energiforsorjningen. Inom byggverk-
samheten bestar en stor del av avfallsvoly-
men av de stora jordmassor som bildas vid
byggande. Jordbruksavfallet bestar huvudsa-
kligen av djurspillning och halm, som ater-
vinns till 95 procent.

Industriavfallet uppgick ar 2000 till 17 mil-
joner ton. Utdver fast avfall ingér i denna sif-
fra ocksd avloppsvatten, emulsioner och
slam. Mest avfall uppstar inom massa- och
pappersindustrin, den mekaniska skogsin-
dustrin samt metallindustrin och den kemis-
ka industrin. Over en tredjedel av
industriavfallet dr trd- och barkavfall frén
massa- och pappersindustrin, som numera
tdimligen effektivt utnyttjas i industriproces-
ser eller energiproduktion. Ar 2000 ater-
vanns 70 procent av industriavfallet. Av
avfallet utnyttjades 5,2 miljoner ton som ma-
terial och sex miljoner ton som energi, me-
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dan 4,9 miljoner ton transporterades till
avstjilpningsplatser.

I syfte att effektivera dtervinningen av avfall
har man 1 Finland gétt in for att tillimpa
principen om producentansvar. Detta inne-
bar att den som framstiller eller importerar
en produkt aktivt deltar i insamlingen och
hanteringen av det avfall som produkten ger
upphov till. Principen om producentansvar
tillimpas redan pa kasserade bildack, retur-
papper och forpackningsavfall. Direktiv om
producentansvar i hanteringen av skrotfor-
don samt el- och elektronikskrot tridde i
kraft den 1 september 2004. Genom en é4n-
dring av avfallslagen och férordningarna om
skrotfordon och skrotningsunderstod for utt-
janta fordon verkstills EU:s direktiv om
skrotfordon i Finland. Det uppstar arligen
inemot 100 000 uttjanta fordon i Finland och
under de ndrmaste dren kommer de till och
med att vara 150 000 till antalet. Fér nérva-
rande tas ungefdr 90 procent av de uttjdnta
fordonen till vara. Av metallinnehdllet kan
nedskrotningsanldggningarna utnyttja unge-
far 75 procent av fordonets vikt. I Finland
har man inte dnnu kommit upp till malet pa
80 procent for ateranvandning och atervin-
ning av uttjdnta fordon och inte heller till
maélet pa utvinning av 85 procent av for-
donets vikt i form av energi. Enligt direkti-
vet om uttjanta fordon borde dessa mal nds
fore borjan av ar 2006. EU:s direktiv om utt-
jénta fordon forutsitter att producenten, dvs.
den som tillverkat bilen och yrkesmdssigt
importerat den svarar for kostnaderna for
hanteringen av avfallet fran fordon som salts
efter den 1 juli 2002 pa sa sitt att fordonets
sista dgare utan kostnad kan Overlata for-
donet till en godkidnd mottagningsplats. I
fraga om fordon som salts fore juli 2002 sva-
rar enligt direktivet producenten for nedsk-
rotningskostnaderna senast fran borjan av ar
2007. Ett enskilt medlemsland kan emeller-

tid besluta att producentens ekonomiska
ansvar for uttjdnta fordon bdrjar redan tidi-
gare. Finland har beslutat ta i bruk systemet
den 1 september 2004. Enligt forordningen
om skrotningsunderstdd for uttjdnta fordon
far producenterna under dvergangsperioden
2004-2006 ersittning for en del av kostna-
derna for avfallshanteringen av uttjanta for-
don. I praktiken styrs tillgdngarna till foretag
som tar hand om avfallshanteringen av utt-
jinta fordon. Ar 2004 ersitts hogst 80 pro-
cent av de verkliga nettokostnaderna for
avfallshanteringen av ett fordon, dock hogst
80 euro per fordon. Skrotningsunderstodet
ar tidsbundet och sinks for varje ar. I stats-
budgeten har 10 miljoner euro reserverats
for detta andamal for ar 2004, 6 miljoner
euro for ar 2005 och 4 miljoner euro for ar
2006.

I den riksomfattande avfallsplan som bygger
pa avfallslagen och EG:s avfallsdirektiv pre-
senteras nuldget i avfallsbranschen och
uppstills mal for utvecklingen fram till ar
2005. Statsradet godkénde den justerade av-
fallsplanen i augusti 2002. Miljoministeriet
bereder som bist en nationell bioavfallsstra-
tegi, med malet att minska den mangd biolo-

13. Avfallsmangderna i Finland ar 2000
(tusen ton)

Fast kommunalt avfall 39%

Avloppsslam 92%
Problemavfall 1%
Industriavfall 70%
Ayfall fran energiforsorj- 775 59%
ningen

Mineralbrytningsavfall 26400 .
Jordbruksavfall 25500 95 %
Byggnads- och rivning- 1400

savfall

.. = uppgift saknas.
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giskt nedbrytbart avfall som placeras pa
avstjdlpningsplatser och forebygga de me-
tanutsldpp som uppstar pa avstjalpningsplat-
serna och som fororsakar klimatuppvarm-
ning. Malet r att statsradet fore utgdngen av
ar 2004 godkénner ett principbeslut om bio-
avfallsstrategi.

Ar 2003 fanns det sammanlagt 248 avstjilp-
ningsplatser i funktion i Finland, varav 91
tog emot kommunalt avfall. Den kom-
munala avstjdlpningsverksamheten har kon-
centrerats till allt farre och allt storre
avstjalpningsplatser. Samtidigt har ocksa
atervinningen av avfall 6kat och behandlin-
gen effektiverats. Fore &r 2007 méste en stor
del av de gamla avstjdlpningsplatserna i Fin-
land stingas, eftersom de inte uppfyller de
nya kraven pa bottentdtning. Efter det skall
alla avstjalpningsplatser som dr i funktion ha
sa tdt botten att det avstjdlpningsplatsvatten
och de gaser som uppstidr kan hanteras.
Malet dr att hogst 30 procent av avfallsmate-
rialet ar 2005 hamnar pa avstjdlpningsplat-
ser. De resterande 70 procent dtervinns som

returmaterial, energi, mylla eller vid
landskapsarkitektur. Som en fo6ljd av de
atstramade bestdmmelserna kommer bara
60—70 av de nuvarande avstjdlpningsplatser
som tar emot blandavfall att vara i bruk ar
2005. Samtidigt stiger kostnaderna for av-
fallshanteringen uppskattningsvis till 1,6
miljarder euro.

EU:s avfallsbranningsdirektiv sattes i Fin-
land 1 kraft med statsradsbeslut i maj 2003.
Direktivet fortydligar och forenhetligar
kravnivan for all avfallsbranning. Som en
foljd av beslutet upphor energidtervinningen
av kommunalt avfall i liten skala efter en
overgangsperiod 1 slutet av ar 2005 och
branningen overfors till stora energiproduk-
tionsanldggningar. I Finland brénns arligen
300 000 ton kommunalt avfall parallellt med
annat brdnsle i tio anldggningar och i en
egentlig avfallsforbranningsanlidggning.
Detta dr ungefdar 10 procent av allt kom-
munalt avfall. Dessutom finns det tvd an-
laggningar 1 Finland som &r specialiserade
pa forbrianning av problemavfall.

Figur 14. Atervinning av forpackningsavfall i EU15-ldnderna ar 2001 (procent)
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3 Naturskydd och bebyggd milj6

Naturskydd

Ett av mélen for naturvérden 4r att bevara na-
turens mangfald. Det intensiva skogsbruket
och jordbruket ar de faktorer som har den
storsta begrdnsande inverkan pd naturens
mangfald i Finland. Enligt en utvérdering av
de utrotningshotade arterna i Finland som
publicerades &r 2000 var var tionde art, dvs.
1 505 av de omkring 15 000 arter som under-
sdktes, hotad. Antalet arter som helt d6tt ut &r
186, medan 1 060 arter bedomdes som miss-
gynnade. Den viktigaste livsmiljon for hota-
de arter 4r skogarna, men mest har hotet om
utrotning 6kat i olika kulturmiljéer och vard-
biotyper.

Man strivar efter att bevara naturens mang-
fald genom att inrétta skyddsomraden for
skydd av den ursprungliga naturen, genom
att skydda hotade arter och genom att integ-
rera naturvardsmalen tydligare i planeringen
av annan markanvindning. Av landets hela
skogs- och tvinmark ar 1 665 000 hektar, dvs.
7,2 procent, strangt skyddade och dessutom
finns det 97 000 hektar, dvs. 0,4 procent, dar
forsiktig avverkning é&r tilliten. Av den
egentliga skogsmarken ar 4,1 procent, dvs.

834 000 hektar, stringt skyddad. Enligt
programmet for totalfinansiering av naturs-
kyddsprogram, som stricker sig fram till ar
2007, anvénds arligen 31 miljoner euro for
anskaffning av naturskyddsomraden. Ar
2004 gors det ytterligare markbyten for ett
védrde om totalt 10 miljoner euro.

Nitverket av naturskyddsomraden har i Fin-
land utvecklats med hjélp av olika skyddsp-
rogram. Malet for programmet f{or
totalfinansiering av naturskyddsprogram,
som inleddes ar 1996 ir att fore utgangen av
ar 2004 forverkliga naturskyddsprogrammen
pé sa sitt att finansieringen till foljd av pe-
riodiseringen av képesummorna striacker sig
till r 2007. Ar 2003 genomfordes naturs-
kyddsprogram pa sammanlagt 30 113 hektar.
Omréden pd 12 996 hektar forvidrvades till
staten inom ramen for faststdllda naturs-
kyddsprogram och dessutom inréttades ens-
kilda skyddsskogar pd 17 117 hektar. Allt
som allt har naturskyddsomraden pa sam-
manlagt ungefér 1,6 miljoner hektar inrittats
pé statens och privata markédgares marker.
Utdver detta finns det 1,5 miljoner hektar
O0demarksomraden som é&r skyddade med
stod av lag.

14. Finansiering av skyddsomraden och -program (miljoner euro)

2001 2002 2003 2004 2005
BS BS BS B BP
Forvarv av omraden 32 23 22 29 42
Kdp av privatdgda marker 17 13 7 14 27
Markbyten 15 10 15 15 15
Skotsel av omraden 14 16 23 21 24
Naturskydderséattningar 12 16 16 17
Life (Natura) 2 2 2 2 2
Sysselsattningsarbete 3 2 1 1
Totalt 63 59 57 69 86
BS = bokslut. B = budget. BP = budgetproposition.
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Av den egentliga skogsmarken i sddra Fin-
land 4r 1,0 procent striangt skyddad, medan
2,2 procent omfattas av ett lindrigare skydd.
Utover ekonomiskogar och strangt skydda-
de skogar behovs ekonomiskogar som vér-
das med beaktande av naturskyddsmalen.
Exempel pé sidana ér friluftsomraden, rek-
reationsskogar och parkskogar.

For verkstillande av Europeiska unionens
habitatdirektiv och fageldirektiv gdr man in
for att skapa ett enhetligt ndtverk av omra-
den som skall skyddas, Natura 2000. Inom
Natura-omradena kan skyddet vidtas pa
manga olika sitt med héansyn till naturty-
pens och arternas skyddsbehov inom res-
pektive  omrdde. Natura  omfattar
skyddsomréden som definierats enligt bade
habitatdirektivet och fageldirektivet. Varje
medlemsland sammanstiller en férteckning
Over sina Natura-omraden enligt habitatdi-
rektivet (SCI-omraden). EU-kommissionen
bedémer forteckningen i samarbete med
Europeiska unionens miljobyras temacenter
for natur och medlemslédnderna. Bedémnin-
gen gors separat for varje naturgeografiska
zon. Storsta delen av Finlands omraden hor
till den borealiska zonen; det nordligaste
Lappland hor till den alpina zonen. Dessu-
tom omfattar natverket sarskilda skyddsom-
raden enligt fageldirektivet (SPA-omréden),
som medlemsldnderna sjdlva har valt och
anmdlt till EU-kommissionen. I praktiken
overlappar SCI- och SPA-omrédena delvis
varandra.

Statsradet fattade ar 1998 beslut om de om-
rdden som ingar i Finlands Natura-forslag
och kompletterade beslutet &r 1999. Pi
EU-kommissionens begiran komplettera-
des forslaget ocksd &r 2002. I januari 2004
fattades beslut om omradden som hogsta for-
valtningsdomstolen returnerat till statsradet
for ny behandling. Efter beslutet 1 januari

2004 omfattar Finlands Natura 2000-forslag
(SCI) och —anmilan (SPA) sammanlagt 1
806 objekt, av vilka 87 ligger i landskapet
Aland. Natura-nitverket har en areal p4 om-
kring 4,90 miljoner hektar. Av detta ir unge-
far tre fjardedelar, dvs. cirka 3,59 miljoner
hektar, landomraden. De storsta Natura-om-
radena ligger i det alpina omradet i Fjillap-
pland. De ticker en totalareal pd ungefar 1,79
miljoner hektar, vilket motsvarar omkring 38
procent av arealen i Finlands forslag enligt
habitatdirektivet. Storsta delen, dvs. 97 pro-
cent, av Natura-omrdden ar redan naturs-
kyddsomrdden som inréttats genom
nationella beslut eller alternativt hor de till
nationella skyddsprogram eller omréden
som skyddas pa andra sitt. Statsraddet behan-
dlar kompletteringen av Natura-natverket pa
nytt senare under ar 2004,

Europeiska unionens LIFE-finansieringssys-
tem inréttades ar 1992 for att gynna utvec-
klandet av  naturvérdsprojekt  och

15. Natura-barometer i EU15-landerna 12.5.2004

i Uppskat- |

Antal Total -

1 SCI- are%l rtnnallr:i?ara: t;e;er ‘

1 - omraden ‘ {km#) alen (%) capita :
Danmark 194 10259 238 0,19
Spanien 1276 118496 235 0,30
Grekland 239 27 641 20,9 0,27
Nederlandema 141 7505 18,1 0,05
Portugal 94 16 500 179 0,17
Luxemburg 47 383 14,9 0,09
ltalien 2330 44237 14,7 0,07
Iland 381 10000 14,2 0,27
Finland 1665 47932 14,2 0,91
Sverige 3420 60372 134 0,67
Osterrike 160  88% 106 0,11
Belgien 21 3184 10,4 0,03
Storbritannien 601 24721 10,1 0,04
Tyskland 35356 32 151 9,0 0,04
Frankrike 1202 41300 745 007

Totalt 15857 4S3STT 143 042
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miljoprojekt som stoder gemenskapens mil-
jopolitik och miljolagstiftning. Budgeten for
programperioden 2000-2004 &4r omkring
640 miljoner euro, varav 47 procent inriktas
pa naturvardsdndamaél (det s.k. LIFE Natu-
re-delomradet) och ungefdr 47 procent pa
nyskapande miljoteknologiprojekt (det s.k.
LIFE Environment-delomradet). LIFE Natu-
re dr avsett for skydd av de arter och naturty-
per som avses i figel- och habitatdirektivet
samt sérskilt for genomférande av Natura
2000-nitverket.

Ar 2003 fick Finland sammanlagt 4,5 mil-
joner euro 1 finansiering for fyra
naturvardsprojekt. Sedan bérjan av EU-med-
lemskapet ar 1995 har Finland fatt LIFE
Nature-finansiering pd ndstan 37 miljoner
euro for 40 olika projekt. Dessutom har me-
del fran gemenskapen styrts till tgdrder med
syftet att verkstdlla malen for Natura
2000-nétverket. For ndrvarande utreds prin-
ciperna for hur EU-finansieringen av Natura
2000-nétverket skall arrangeras under den
period som inleds ar 2006.

Bebyggd milj6é

Markanvéndnings- och bygglagen jamte fo-
rordningen, som tradde i kraft 4r 2000, frim-
jar tydligare dn forut en hallbar utveckling.
Syftet med lagen ér att reglera omradesan-
vandningen och byggandet for att pa det sét-
tet skapa forutsittningar for en bra livsmiljo
och frimja en ekologiskt, ekonomiskt, so-
cialt och kulturellt hallbar utveckling. Det
allménna malet for lagen &r att frimja bl.a.
mojligheterna att bevara naturens méngfald
och andra naturvdrden, miljoskyddet och
mojligheterna att forhindra miljéoldgenheter
samt en sparsam anvindning av naturresur-
serna. Lagen forutsétter dessutom att den be-
fintliga samhaéllsstrukturen och utnyttjandet
av det befintliga byggnadsbestandet frimjas

samt att den bebyggda miljon och byggnads-
bestdndet vardas och underhalls planméassigt
och kontinuerligt.

Det viktigaste redskapet vid planeringen av
omridesanvindning 4r planldggning. Kvali-
teten pd planldggningen dr viktig inte bara
for medborgarnas vilfiard, utan ocksd med
tanke pd hur hela samhillet fungerar och
med tanke pa samhéllsekonomin och en héll-
bar utveckling. Med beaktande av héllbar ut-
veckling dr det viktigt hur bl.a. bostider,
arbetsplatser, tjdnster och andra funktioner ar
placerade i forhallande till varandra samt
hurudana avstind och trafikméngder som
uppstdr mellan dem. I planlidggningen gér
man in for att betrakta ett visst omrade som
en helhet sa att funktionerna inom olika sek-
torer kan samordnas. Genom planldggning
kan man paverka miljons kvalitet och fore-
bygga miljéoldgenheter. Vid utarbetandet av
planer skall ocksa i behovlig utstrackning ut-
redas vilka miljokonsekvenser genomforan-
det av planen har.

Miljoministeriets nya bestimmelser som
giller energieffektiviteten av byggnader
tradde i kraft i oktober 2003. Bestdmmelser-
na och anvisningarna giller virmeisolerin-
gen i nya byggnader, inomhusluften och
ventilationen. Med hjélp av bestimmelserna
forsoker man minska energiforbrukningen i
byggnader med 25-30 procent. Storre ener-
gieffektivitet ar ett av kraven i Kyotoproto-
kollet och 1 Finlands klimatstrategi.
Klimatstrategin verkstélls ocksd med hjilp
av energiunderstdd for reparation som for-
bittrar energieffektiviteten i flervanings- och
radhus. Insatser for bittre energieffektivitet i
bostadsfastigheter frimjas ocksd med ett fri-
villigt energisparavtal, som miljoministeriet,
handels- och industriministeriet samt Bos-
tadsfastighetsigar- och byggherreforbundet
ASRA ingick mot slutet av ar 2002.
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Enligt uppskattning forbrukar byggnadsbes-
tdndet mer dn 40 procent av energin inom
Europeiska unionen. Kommissionen bedo-
mer att det skulle vara mojligt att spara sd
mycket som 22 procent pa forbrukningen
fram till ar 2010. I januari 2003 triadde ett di-
rektiv om energieffektivitet i byggnader i
kraft och arbetet for att verkstilla det pa na-
tionell niva pagéar som bést. I enlighet med
direktivet bereds en metod for berdkning av
totalenergieffektiviteten i byggnader, mini-
mikrav for energieffektiviteten uppstills for
nybyggen, bestimmelser infors om ener-
gieffektivitetsintyg och om intervallgransk-
ningar av  uppvarmningspannor  och
ventilationsmaskiner.  Energieffektivitets-
krav stills ocksd pa befintliga byggnader
och de tillimpas i samband med storre repa-
rationer. Kraven géller endera hela byggna-
den eller de delar av en byggnad som
repareras. De forordningar genom vilka di-
rektivet genomfors skall vara i kraft i borjan
av ar 2006. For fullstindig tillimpning av
energiintygsforfarandet och granskningsfor-
farandet beviljas tilliggstid till borjan av dr
2009.

Det nationella byggnadspolitiska program
som utarbetades i borjan av ar 2003 innehal-
ler statsmaktens linjedragningar for utvec-
kling av fastighets- och byggnadsbranschen.

16.Folktathet och boendestruktur i EU-landerna

Nederlanderna 387

70,9 14 89,7

Belgien 340 80,0 9 97,5
Storbritannien 244 - 13 89,4
Tyskland 231 456 17 87,9
Italien 191 30,3 10 67,2
Danmark 124 58,5 26 85,1
Portugal 109 56,8 5 67,1
Frankrike 109 55,9 13 75,7
Osterrike 97 65,8 14 67,7
Grekland 83 57,8 9 60,6
Spanien 81 37,7 5 78,1
Irland 56 924 8 59,5
Sverige 20 457 42 83,8
Finland 15 40,3 40 57,6
.. = uppgift saknas.

Figur 15. Fordelningen av Finlands nationalférmogenhet ar 2001 (miljarder euro)
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Programmet fOrbattrar statens forutsittnin-
gar att beakta malen inom fastighets- och
byggnadsbranschen i beslut om atgérder pa
lang sikt och i utvecklingen av verksamhets-
forutsattningarna for branschen. Narings-
verksamheten  inom  fastighets- och
byggnadsbranschen vintas svara pd ut-
maningarna 1 branschen ocksa med egna ut-
vecklingsinsatser. Enligt det byggnadspoli-
tiska programmet skall man i utvecklingen
av fastighets- och byggnadsbranschen striava
efter smidigare planldggning och béttre fun-
gerande infrastruktur, béttre kunnande 1 fra-
ga om levnadsbanor och miljo samt efter
battre konkurrens och produktivitet. Ett yt-
terligare mal dr att bygga bostider pa de
boendes villkor, battre kvalitet samt effekti-
vare forvaltning och mer heltickande samar-
bete.

Utvecklingen av den bebyggda miljon pa-
verkas i hog grad av koncentrationen av ar-
betsplatser och den flyttningsrorelse som
den foranleder. Den flyttningsrorelse till sta-
der och titorter som pagatt sedan linge gor
att landsbygden avfolkas i snabb takt. Den
livliga flyttningsrorelsen leder ocksa till en
utveckling som framhéaver olikheterna inom
staderna. I tillvixtcentra placeras den nya
bebyggelsen i omradenas utkanter, medan
arbetsplatserna till stor del finns i centrum.
Detta forldnger de genomsnittliga arbets-
resorna.

Den bebyggda miljon omfattar en stor
mingd byggnader, konstruktioner, vigar, ga-
tor och parker samt olika slags funktioner.
Naéstan en tredjedel av den fasta nationalfor-
mogenheten i Finland, dvs. 28 procent, bes-
tar av bostdder och drygt 30 procent av andra
byggnader och konstruktioner. Det finns un-
gefdr 2,6 miljoner byggnader i Finland som

17. Bostader efter hustyp och sommarstugor i
Finland (1 000 styck)

1980 774 126 766 116 252

1995 898 291 928 64 416
1998 991 311 1070 77 435
1999 1010 312 1080 76 444
2000 1014 338 1094 67 451
2001 1026 344 1115 58 457

Ag0’02 1031 349 1133 62 461
fatt byggnadslov. Av dessa dr inemot 2,5
miljoner bostdder och omkring 450 tusen se-
mesterbostdder. Trots att man i Finland av
tradition bott i egnahemshus och pa lantgér-
dar, har andelen fristdiende smahus minskat i
och med urbaniseringen samtidigt som ande-
len bostédder i flervaningshus och radhus har
okat 1 motsvarande grad.

Ett program for frimjande av trdbyggande
har inforts for aren 2004-2010. Fraimjandet
av anvdndningen av trd i byggande har upps-
tillts som mal i regeringsprogrammet. I
programmet betonas speciellt regeringens
mal att 6ka byggandet av urbana smahusom-
rdden. I arbetsgruppen finns representanter
for bade den offentliga och den privata sek-
torn. Malen for programmet for frimjande
av trdanvdndning &r att 6ka anvandningen av
trd 1 bostadsbyggande i Finland och ndrom-
rddena, att utreda hindren for trdbyggande
och att gora behovliga utvecklingsforslag.
Ytterligare mal ar att framja kvaliteten pa
tribyggandet och boendet med hjilp av
forskning och produktutveckling samt att ut-
nyttja det finldindska toppkunnandet i dren-
den som giller inomhusluften. I
utbildningen i1 byggnadsbranschen betonas
mer dn tidigare triets betydelse som bygg-
material.
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4 Industri

Styrning av miljéskyddet

Industrins andel av Finlands nationalpro-
dukt dkade under 1990-talet samtidigt som
tjdnsternas, byggandets och lantbrukets an-
delar minskade. Tillvixten var snabbast
inom elektronikindustrin, dir produktionen
sjufaldigades under 1990-talet tack var den
okade forsdljningen av datateknisk appara-
tur. Rdknat enligt forddlingsviardet stod me-
tall- och elektronikindustrin ar 2003 for 43,7
procent av industriproduktionen, skogsin-
dustrin for 17,3 procent och den kemiska in-
dustrin for 10,5 procent. Under samma ar var
virdet av Finlands export till utlandet 46,2
miljarder euro och ddrav stod elektronik-
och elindustrin for 26 procent, metallindust-
rin for 28 procent, skogsindustrin for 25 pro-
cent och den kemiska industrin for 11
procent.

Inom industrin har miljoskyddet redan avse-
vart effektiverats och olika dimensioner av
samhiéllsansvar har borjat framhévas i fore-
tagens verksamhet. EU:s IPPC-direktiv om
samordnade atgirder for att forebygga och

begrinsa fororeningar betonar foretagens
skyldighet att utnyttja bésta tillgdngliga tek-
nik (BAT) i sina processer och i hela den 6v-
riga verksamheten. I Finland har kravet pa
basta tillgdngliga teknik tagits in i miljos-
kyddslagen samt i vatten-, avfalls- och
havsskyddslagen. I miljoskyddslagen har
man samlat de visentliga delarna av lagstift-
ningen om bekdmpning av fororeningar.
Enligt miljoskyddslagen och —forordningen
kravs miljotillstdind for verksamhet som
medfor risk for fororening av miljon.

Maélprogrammet for skydd av vattendrag
som strécker sig till & 2005 och det motsva-
rande handlingsprogrammet forutsétter be-
tydande nedskdrningar av utslippen inom
industrin. Avsikten dr att fore &r 2005 mins-
ka fosfor- och kvéveutsldppen med 50 pro-
cent jamfort med 1995 ars niva. Dessutom
skall den kemiska syreforbrukningen mins-
kas med 45 procent. Malen for minskning av
utsldppen av krom, olja, nickel, koppar och
zink varierar mellan 55 och 90 procent.
Enligt en mellanrapport dver malprogram-
met som gjordes ar 2002, var industriutslép-

Figur 16. Ekoeffektivitet (BNP per direkt materialférbrukning) i vissa EU-lander 1980-2000
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pen av fosfor ar 2000 35 procent mindre én
ar 1995, den kemiska syreforbrukningen 22
procent mindre och kviveutslappen 7 pro-
cent mindre. Bortsett fran koppar hade de
Ovriga industriutsldppen av metall och olja
minskat till malnivan fér 2005. Enligt mel-
lanrapporten bor bl.a. kvaveutsldppen fran
skogsindustrin och utslédppen fran metallin-
dustrin minskas mer effektivt dn for nérva-
rande.

Industrin har varit en aktiv aktor 1 handels-
och industriministeriets och Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbunds avtal for att
frimja energisparandet inom industrin.
Avtalet ar i kraft till ar 2005. Enligt en ars-
rapport Over avtalet om energisparande inom
industrin, som blev klar mot slutet av ar
2003, stod de foretag som omfattas av avta-
let i slutet av ar 2002 for 78 procent av for-
brukningen av elenergi inom industrin. Mer
dn 90 procent av energianvindningen inom
skogsindustrin och metallforddlingen omfat-
tas av avtalet. Spareffekterna av de atgérder
for att effektivera energianvindningen som
rapporterats inom ramen for avtalssystemet

Figur 17. Produktionen och vattendragsbelastningen

var fore utgangen av ar 2002 totalt 3,0 tera-
wattimmar per ar i frdga om vidrme och
brianslen och sammanlagt 0,6 terawattimmar
per ar for elektricitetens del.

Skogsindustri

Finland stdr for fem procent av skogsindust-
riproduktionen i vérlden och for tio procent
av skogsindustriexporten. Av de 10,4 mil-
joner ton papper som producerades i Finland
ar 2003 exporterades 91 procent och det
samma géller for 84 procent av de 2,7 mil-
joner ton kartong som producerades i Fin-
land. Skogsindustrin har under de senaste
aren producerat rekordstora méangder papper
och andra produkter och produktionen dkade
med drygt tva procent fran ar 2002 till ar
2003. Kapaciteten inom pappersindustrin ut-
nyttjades under ar 2003 i genomsnitt till 89
procent.

Nistan alla skogsindustriféretag har numera
en miljostyrningsgsystemi bruk och publice-
rar en miljorapport i samband med arsberit-
telsen. En fOrutsittning for forbittrat
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miljoskydd och minimerade utslipp inom
skogsindustrin dr att hela produktionspro-
cessen dr under kontroll. D& processerna
inom massa- och pappersindustrin utvecklas
ar malet ett sparsamt bruk av ramaterial si-
som trd, vatten, kemikalier och pigment. Ar
2003 anviénde skogsindustrin totalt 71,3 ku-
bikmeter fast matt virke. Av detta var 54,7
miljoner kubikmeter fast matt av inhemskt
ursprung och 16,5 miljoner kubikmeter fast
matt importvirke. Anvéndningen av virke
var pa samma nivd som dret forut. Det im-
portvirke som skogsindustrin anvédnder om-
fattas av ISO-kvalitets- och miljocertifierin-
gen.

Cellulosa- och pappersfabrikerna anvinde
ar 2003 sammanlagt 273 terajoule elektrici-
tet. Det viktigaste brédnslet ar trd, som utnytt-
jas 1 form av bark, flis och svartlut fran
cellulosaindustrin. Ar 2003 stod tri for 72,8
procent av trabrdnsleanvindningen i fabrik-
sanldggningarna inom skogsindustrin, me-
dan naturgas stod for 15,9 procent, torv for
6,4 procent, tung brinnolja for 4,6 procent
och stenkol for 0,3 procent. Skogsindustrin
ar den storsta biobransleforbrukaren i Fin-
land.

Ar 2003 uppgick miljdinvesteringarna inom
massa- och pappersindustrin till 49 miljoner
euro, vilket innebér en minskning pa 8 pro-
cent fran aret forut. Storsta delen av miljoin-
vesteringarna anvindes for vattenskydd.

Anvindningen av returpapper och —kartong
har okat snabbt i hela vérlden och ungefar
hilften av allt papper berdknas ar 2010
framstéllas med returfiber som ramaterial.
Enligt statsrddets principbeslut &r 1998 ef-
fektiveras insamlingen och utnyttjandet av
papper sa att minst 75 procent av de pappers-
produkter som siljs i Finland atervinns som
material. Ar 2003 tillvaratogs 749 000 ton
papper och kartong, vilket &r 73 procent av
allt papper som forbrukades. Den méngd
papper som samlades in minskade med tva
procent fran foregdende ar, men insamlings-
graden okade med en procent. Orsaken var
att pappersforbrukningen minskade med
néstan fyra procent.

Globalt sett &r den genomsnittliga insam-
lingsgraden ungefir 40 procent. Av den
méngd som pappers- och kartongindustrin
producerar stannar endast omkring 10 pro-
cent i landet, varfor mojligheterna att 6ka
andelen returfiber dr begridnsade. Ar 2003

Figur 18. Produktionen och luftutslappen inom massa- och pappersindustrin (1990=100)
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importerade Finland drygt 83 000 ton av-
fallspapper for att anvindas vid framstill-
ning av returfiber. Allt som allt anvindes
668 000 ton returpapper som ramaterial i
Finland, av vilket 97 procent utnyttjades av
pappers- och kartongindustrin och resten
inom tillverkningen av virmeisolering.
Andelen returfiber av det rdmaterial som an-
vindes inom pappers- och kartongindustrin
var 5,6 procent. Returpapper utnyttjades
framst for framstéllning av olika slag av kar-
tong, tidningspapper och mjukpapper.

Kemisk industri

Den kemiska industrin utgdr en viktig pro-
duktionssektor i Finland, bade pa grund av
de slutprodukter som framstills for konsu-
menterna och framfor allt pa grund av insats-
varor som framstéills for den Ovriga
industrin. Manga av de farliga dmnen som
anvinds och forddlas inom den kemiska in-
dustrin kan emellertid redan i sm& mangder
ha avsevirda effekter pa miljon, vilket fram-
hiaver behovet av ett palitligt och heltickan-

de miljoskydd. Storsta delen av den kemiska
industrins miljoskyddsinvesteringar bestar
av yttre miljoskyddsatgarder for traditionell
utslédppsrening och andelen processtekniska
investeringar ar liten. Den kemiska industrin
har likvél t.o.m. i hog grad lyckats reducera
vissa av sina utsldpp till vatten och luft.
Ockséa avfallsmdngden har minskat sedan
1994.

Den kemiska industrin har genom frivilliga
atgirder forbittrat nivan pa miljoskyddet
och arbetarskyddet inom ramen for det inter-
nationella programmet Ansvar for morgon-
dagen. Ar 2003 omfattade programmet mer
an 80 procent av produktionen inom den ke-
miska industrin i1 Finland och 6ver 60 pro-
cent av personalen i branschen, dvs. 23 200
arbetstagare. Jamfort med aret forut okade
produktionsvolymen med tre procent och
antalet anstdllda minskade med fyra procent.
Av de foretag som forbundit sig till program-
met Ansvar for morgondagen tillimpade
mer dn 85 procent ndgot kvalitets- eller mil-
jostyrningssystem och 90 procent av dessa dr
godkédnda av en utomstaende certifierare. Av
systemen foljde 42 procent ISO-kvalitets-

Figur 19. Insamlingen av returpapper i olika landerna ar 2002
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standarden, 34 procent ISO-miljostandar-
den, 3 procent EMAS-systemet, 15 procent
OHSAS-systemen och 7 procent ovriga sys-
tem. De styrningssystem som foljer ISO-
standarden har okat mest tillsammans med
systemen for hantering av foretagshélsovard
och arbetarskyddsfragor.

Ar 2003 investerade de foretag som deltog i
programmet Ansvar for morgondagen om-
kring 57 miljoner euro for att gora forbatt-
ringar som gillde miljo-, hélso- och
sdkerhetsfragor. Detta var 27 procent mindre
dn foregaende ar. Storsta delen av investe-
ringarna inriktades pa energieffektivitet, ar-
betarskydd, vattenvard och andra ospecifi-
cerade objekt. De foretag som deltog i
programmet hade ar 2003 driftskostnader pa
100 miljoner euro for milj6-, hédlso- och si-
kerhetsverksamhet, vilket dr ungefir 0,6
procent mindre dn aret innan. De storsta
kostnaderna giller vattenvard, avfallshante-
ring och luftvérd.

De storsta utslippsminskningarna enligt
programmet Ansvar for morgondagen gjor-
des i borjan av 1990-talet. Enligt indexen for
utsldpp till vatten hade de utsldpp som over-
goder vattnen ar 2003 minskat med nédstan
40 procent fran 1988 ars niva och de poten-
tiellt ekotoxiska utsldppen med mer dn 90
procent. Tack vare atgérderna for utsléapps-
begrinsning dr de utsldpp som Overgdder
vattnen inte pa sin nuvarande niva sarskilt
stora om man ser till hela landet. Ar 2003
minskade kviveutsldppen till vatten i relati-
on till produktionen med 17 procent och den
kemiska syreforbrukningen i avloppsvatt-
nen Okade pa motsvarande sétt med 15 pro-
cent jamfort med ar 2002.

De forsurande utsléppen till luft fran foretag
som dr med i programmet Ansvar for mor-
gondagen har sedan ar 1988 minskat med 80
procent och utsldppen av flyktiga organiska
foreningar pa motsvarande sédtt med mer dn
60 procent. Utsldppen av drivhusgaser ér for
sin del ater pa nivan fran ar 1999. Utslédppen

18. Den kemiska industrins utslapp till vattendrag (ton)

Produktionsvolum (1999=100) 100,0

Sulfat 61742
Fosfor 13
Kvave 391
Kvicksilver *) 7
Kadmium *)

Bly") , R
*) = kilogram.

19. Utslapp fran oljeraffineringen (ton)
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av kvéveforeningar var &r 2003 fyra procent
mindre &n &r 2002 och kvavedioxidutslép-
pen minskade i forhallande till produktions-
volymen med ndstan sju procent fran aret
innan. Sedan 4r 1988 har svaveldioxiduts-
ldppen till luft emellertid minskat med 6ver
70 procent. I relation till produktionsvoly-
men minskade de flyktiga organiska foérenin-
garma med mer &n nio procent frin
foregaende &r. VOC-utsldppen har i forhal-
lande till produktionsvolymen minskat med
over 60 procent frdn 1988 ars niva. Energi-
forbrukningen 1 relation till produktionsvo-
lymen var emellertid &r 2003 p4 samma nivé
som dret forut.

Ar 2003 gav de foretag som 4r med i prog-
rammet Ansvar fér morgondagen upphov till
526 000 ton avfall som krivde slutlig forva-
ring. Detta var ungefir 12 procent mer in
aret forut. Omkring 145 000 ton avfall styr-
des till dtervinning och detta var ungefér 16
procent mer 4n foregdende &r. Ar 2003 upps-
tod det ungefdr 114 000 ton problemavfall
som krévde slutlig forvaring. Detta var om-
kring tre procent mer 4n aret forut.

Metall- och elektronikindustri

Produktionsvolymen inom féradling av me-
taller har okat stadigt och fordubblats under
de senaste tio aren. Samtidigt har produktio-
nen inom elektronik- och elindustrin nirapa
femfaldigats. Ar 2003 stod elektronik- och
elindustrin fér 45 procent av omséttningen
inom metall- och elektronikindustrin, mas-
kin- och metallvaruindustrin f6r 42 procent
och metallférddlingen for 13 procent. Mer-
parten av miljokonsekvenserna av metallin-
dustrin beror pa metallféradlingen, som
producerar rdmaterial for anvindning inom
den 6vriga industrin.

Den omfattande atervinningen av metaller
minskar behovet att utvinna oroérd malm ef-
tersom metaller kan dtervinnas nistan till
fullo. Stal 4r det mest atervunna materialet i
virlden. Atervinningen av stal 4r pa arsniva
storre &n atervinningen av alla andra mate-
rial tillsammans. Ar 2001 anvindes i hela
vérlden ungefar 400 miljoner ton skrot for
framstéllning av 847 miljoner ton stil. Med
andra ord tillverkades inemot hélften av sta-
let av dtervunnet rdmaterial. Anvindningen

Figur 20. Specifika koldioxidutslapp fran metallféradlingen i Finland 1970-2003
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av dtervunnet ramaterial vid framstillning
av metaller minskar energiférbrukningen
avsevirt. Da stal produceras av skrot dr ener-
giférbrukningen per producerad enhet
exempelvis omkring 58 procent mindre &n
da stal tillverkas av ororda ravaror. Ocksd
atervinningen av aluminium ger stora ener-
giinbesparingar. For sméltning av tervin-
ningsaluminium behovs bara fem procent av
den energi som kravs for att framstélla mots-
varande méangd aluminium ur bauxit. Metal-
lernas egenskaper gér inte heller forlorade
vid atervinning.

Framstillningen av metaller kriver mycket
energi och utsldppen till luft dr de storsta
miljokonsekvenserna i branschen. Metallfo-
radlingen i Finland har genom att utveckla
produktionsprocesserna avsevirt forbattrat
effektiviteten i friga om anvindningen av
ramaterial och energi samt minskat sina uts-
lapp. Femtio procent av allt koppar i vérlden
och 30 procent av allt nickel framstills med
den finldndska flamsmaéltningsmetoden, dér
behovet av extern energi ar litet och svavel-
gasutsldppen tas till vara mycket effektivt.

Att minska koldioxidutsldppen ér en stor ut-
maning for metallforddlingen. Vid framstall-
ning av stal i masugn och vid framstillning

20. Utslapp fran metallforadlingen

av ferrokrom ér kol ett nédvéndigt reduk-
tionsmedel. Méngden koldioxidutslapp &r
beroende av médngden rdmaterial. I Finland
ndr masugnarnas effektivitet toppniva i varl-
den och koldioxidutsldppen hor till de lagsta
1 virlden mitt enligt producerad enhet. Med
de tekniska medel som for nédrvarande star
till buds finns det mycket sma mojligheter
att minska utslappen.

De processinterna miljoinvesteringarna
inom metallindustrin var redan 1996 storre
an anskaffningen av traditionell teknik for
rening av utsldpp. Storsta delen av luftvéard-
sinvesteringarna inom metallindustrin giller
uppsamling av partikel- och dammutslépp.
Inom vattenvarden har foretagen investerat i
syfte att minska avloppsvattenbelastningen
genom att utveckla produktionsprocesserna
och reningsmetoderna. Malet med investe-
ringarna i avfallshantering har varit att mins-
ka miéngden biprodukter i samband med
produktionen samt att 6ka atervinningen och
ateranvdndningen. Inom metallforddlingen
har man ocksa allt mer tillimpat miljostyr-
ningssystem och anknytande system for
livscykelanalys. Inom el- och elektronikin-
dustrin har man gatt in for att sluta anvianda
CFC-foreningar och satsat pa insamling och
atervinning av skrot.

1162 1199 1263 123,2 1255

Produktionsvolum (1995=100) 100,0 103,9 110,1 123,2

Utslapp till luft (tusen ton)

Svavledioxid 8,1 8,1 75 76 8,1 78 84 7,6 84
Kvéaveoxider 32 3.1 35 3.5 41 41 4,0 40 47
Utslapp till vatten (ton)

Kvave 4206 4493 4216 526 49 5205 3514 3075 3993
Krom 3,5 23 39 4,2 58 3,0 14 11 1.1
Nickel 12,4 6,0 10,3 6,8 93 7.2 5,6 38 34
Koppar 8,2 8,7 8,9 6,8 7.1 97 79 33 6,0
Zink 10,7 A 99 94 6,9 7.6 73 40 32 2,6
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5 Energiekonomi

Energiproduktion

Ar 2003 var den totala energiforbrukningen i
Finland sammanlagt 35 miljoner ton oljee-
kvivalenter. Forbrukningen 6kade med fem
procent fran foregdende ar. Forbrukningen
av stenkol Okade mest, med 43 procent.
Oljan gav 25 procent av den energi som for-
brukades, stenkolet 17 procent, naturgasen
11 procent, kdrnkraften 16 procent och tor-
ven 7 procent. Fossila brinslen stod for 60
procent av den totala energiforbrukningen,
inhemska energikdllor for 29 procent och
tribaserade energikéllor for 19 procent.
Energiforbrukningen per capita ar hog i Fin-
land, vilket beror pa det stora behovet av
uppvéarmningsenergi, pa industristrukturen
och den glesa bosittningen samt pa de langa
transportstrackorna.

Ar 2003 forbrukades i Finland sammanlagt
84,7 terawattimmar elektricitet, vilket var en
procent mer dn ar 2002. Den storsta toppef-
fekten i elforbrukningen var 14 040 mega-
watt och den uppnaddes under vintern
2002-2003. Tillgangen till vattenkraft mins-
kade &r 2003 med mer &an en tredjedel pa

grund av det svaga utbudet pa vattenresurser
i Norden. Dessutom okade importen av
elektricitet frin Ryssland med 43 procent.
Andelen nettoimport av elektricitet i forhal-
lande till elférbrukningen minskade emel-
lertid fran 14 procent till inemot sex procent.
Forbrukningen av hushélls- och lantbruksel
okade med 2,5 procent och inom industrin
Okade forbrukningen med 1,5 procent.
Industrin och byggandet stod for 53 procent
av elforbrukningen, dvs. for 45,2 terawat-
timmar, medan hushallen och lantbruket for-
brukade 25 procent, dvs. 21,3 terawattim-
mar.

Finlands riksdag fattade i maj 2002 ett prin-
cipbeslut om byggande av ett femte karnk-
raftverk. I samband med beslutet forutsatte

21. Slutanvandning av energi efter sektor
ar 2003

Industri 536 49
Uppvarming 240 22
Trafik 179 16
Ovriga 141 13
Totalt 1096 100

Figur 21. Totalférbrukningen av energi i vissa lander per BNP-enhet ar 2001
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riksdagen att det snarast vidtas atgarder for
att begrdnsa anviandningen av stenkol, att
genomforandet av energisparprogrammet
och energisparandet paskyndas, att forsknin-
gen, utvecklingen och ibruktagandet av for-
nybara energikdllor fraimjas samt att en
utredning om hur dessa atgérder utfaller ges
till riksdagen.

Anvéndning av fossila brénslen

En stor del av de negativa miljokonsekven-
serna av energiproduktionen beror pa an-
viandningen av fossila brinslen. De
miljoskador som fororsakas av anvéndnin-
gen av fossila brinslen &r betydande och ho-
tar pa4 manga stéllen naturens fornyelsefor-
méga och birkraft. En uttomning av de
fossila energiresurserna dr utifrdn dagens
kunskapslidge inte att vinta under de ndrmas-
te artiondena. De fossila brinsletillgangar
man funnit hittills véntas trygga oljetillgan-
gen de nidrmaste 40 aren, naturgasen vintas
rdacka de nidrmaste 57 dren medan kolbeho-
vet dr tryggat for de ndrmaste 200 aren.

Virldsmarknadspriset pa olja har under de
senaste dren stigit pa grund av att utbudet
minskat och efterfrigan dkat. Annu i slutet
av 1990-talet sjonk realpriset pa rdolja da ut-
budet klart 6verskred efterfragan, och var ar
1998 som ldgst under prisnivdn fran tiden
fore den forsta oljekrisen ar 1973. Ar 2003

22. Totalforbrukningen av olja, kol och naturgas
i Finland

1973 12.3 4,0 -
1980 11,0 6,7 0,9
1985 9,2 6,4 0,9
1990 9,0 6,2 2,5
1995 8,2 6,1 33
1996 8,5 7,6 34
1997 8,4 7,0 34
1998 8,7 57 3,9
1999 8,7 5,6 3,8
2000 84 58 4,0
2001 8,6 6,6 43
2002 8,7 73 42
2003 89 9,6 47
—=inte i bruk.

Figur 22. Utvecklingen av den globala oljeforbrukningen och det reella varldsmarknadspriset pa olja

Reellt pris, US-dollar per fat
8
1

Férbrukning

Reellt pris

¥
N
Forbrukning, miljarder ton

OYTIYIIIWIIIIIIII
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004")

lllll\IIIIIIVI!IO

*) = Prognos

46 ' Statistikcentralen



forbrukades 4 109 miljoner ton olja i hela
viérlden.

I Finland var oljefoérbrukningen som storst
under 1970-talet, 10—12 miljoner ton per &r.
Forbrukningen minskade snabbt under
1980-talet och under 1990-talet minskade
den arliga oljeforbrukningen till nagot under
9 miljoner ton. Ar 2001 borjade forbruknin-
gen av oljeprodukter ater 6ka och forbruk-
ningen av fossila branslen har fortsatt att 6ka
aren 2003-2004. Forbrukningen av motor-
bensin i trafiken dkade ar 2003 med en pro-
cent och dieselforbrukningen med drygt tre
procent. Forbrukningen av bade ldtt och
tung brénnolja 0kade med tre procent och
forbrukningen av stenkol med 43 procent.

Luftféroreningar och surt nedfall

I Finland forekommer forsurning av miljon i
jordmanen och vattendragen pa de allra
kédnsligaste och mest belastade omradena.

Det sura nedfallet &samkas framst av
svaveldioxid- och kvdveoxidutsldpp, varav
en betydande del harror fran gransoverskri-
dande utsldpp och en mindre del fran den in-
hemska energiproduktionen och trafiken. Ar
2003 uppgick svaveldioxidutsldppen i Fin-
land enligt prelimindr uppgift till totalt
95 000 ton, vilket innebar en minskning med
65 procent fran 1990 érs niva. Utsldppen har
minskat bl.a. till f6ljd av strukturforandrin-
gar 1 energiproduktionen, minskad anvind-
ning av tung brinnolja, ldgre svavelhalt i
brinslen samt forbattrad processteknik. I
Finland dr svaveldioxidutsldppen i forhal-
lande till nationalprodukten ungefar en tred-
jedel  mindre dn  medeltalet for
OECD-ldnderna i Europa. Av utsldppen fo-
rorsakades 32 procent av energiproduktio-
nen och 55 procent av industrin.

De totala kvaveoxidutsldppen i Finland var
ar 2003 enligt prelimindr uppgift ungefir
218 000 ton, dvs. inemot 25 procent mindre
dn ar 1990. Trafiken i Finland gav upphov
till ndstan 60 procent av utsldppen och ener-

Figur 23. Finlands svavelutslappen och utslappsmalet for ar 2010 (tusen ton svaveldioxid)
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23. Utslapp av svaveldioxid, kvaveoxid och ammoniak i EU-landerna ar 2000 och léndernas
utslappstak for ar 2010 (tusen ton)

141

518"'

353

Spanien 1535 746 847 )
Storbritannien 1166 585 1:613 1167 297 297
Tyskland*) 832 520 1637 1051 623 550
Italien*) 923 475 1485 990 448 419
Frankrike 659 375 1432 810 792 780
Grekland**) 541 523 382 344 74 73
Belgien®) 181 99 289 176 100 74
Portugal**) 376 160 369 250 103 90
Irland 132 42 125 65 123 116
Danmark 28 55 207 127 101 69
Nederlanderna 92 50 422 260 152 128
Finland 74 110 237 170 33 K|
Sverige 58 67 246 148 56 57
Osterrike 41 39 184 103 67 66
Luxemburg 2 4 17 1" 7 T
6640 3842 9 964 6519 3494 3110

EU15

*) = uppgift om utslapp fran 1999.

**) = uppgift om utslapp fran 1998.

***) =uppgift om utslapp fran 1996.

giproduktionen till 26 procent. I forhdllande over medeltalet for OECD-ldnderna i Euro-
till nationalprodukten ar kvidveoxidutslép- pa.
pen i Finland rétt stora, omkring 70 procent

Figur 24. Finlands kvaveutslappen och utsldppsmalet for ar 2010 (tusen ton)
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Det sura nedfallet har skadat flera fiskbes-
tand 1 Finland och skador har konstaterats i
ungefdr 2 000 sjdar i sddra och mellersta
Finland. FOrsurningen av grundvattnen i
Finland verkar ha stannat upp och med tanke
pa skogarnas vilfird utgér forsurmingen at-
minstone inte under de nidrmaste aren nigot
storre hot. Pa liangre sikt kan situationen fo-
rdndras, om inte nedfallet kan fas ned under
nivan for kritisk belastning i hela landet.

Klimatféréndring

Ett av de storsta orosmomenten i frdga om en
hallbar utveckling ir att bekdmpa den tillta-
gande drivhuseffekten. Under FN:s klimat-
konferens i Kyoto ar 1997 avtalades ett
véarldsomspinnande protokoll om reduce-
ring av utslippen av drivhusgaser. Enligt
protokollet skall industrilinderna under pe-
rioden 2008-2012 minska sina utslédpp av
drivhusgaser med i genomsnitt 5,2 procent
fran nivén ar 1990. For Forenta staternas del
ar reduceringsmalet sju procent, for EU-lén-
dernas del atta procent och for Japans del sex
procent. Kyotoprotokollet ar ett forsta steg
mot att reducera drivhusgaserna till en trygg
niva, dven om det inte i sig kan ddmpa kli-
matfordndringen i ndgon stérre utstrackning.
Enligt den mellanstatliga klimatpanelen
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) dr behovet att reducera utsldppen pa
lang sikt av storleken 50-90 procent globalt
sett, om avsikten dr att halla koldioxidhalten
1 atmosféren pd hogst en dubbel niva jamfort
med tiden for industrialiseringen.

IPCC uppskattar att medeltemperaturen pa
jordklotet till foljd av klimatforandringen
kan stiga med 1,4-5,8 grader fore ar 2100.
Enligt IPCC:s berdkningar stiger koldioxid-
halten i atmosféren fore ar 2050 med mer 4n

50 procent, dvs. fran 365 ppm till minst 550
ppm.

EU har i flera sammanhang stéllt upp som
styrande langsiktigt klimatmal att tempera-
turen pd jordklotet inte far stiga med mer 4n
tvd grader jamfort med situationen fore in-
dustrialiseringen. EU har uppskattat att detta
sannolikt kréver att utsldppen av drivhus-
gaser globalt minskas med 70 procent frdn
1990 é&rs niva. Av EU-linderna har bl.a.
Storbritannien och Sverige uppgivit att de
strdvar efter att minska utsldppen med si
mycket som 60 procent fore ar 2050.

En del av linderna dmnar frivilligt minska
utsldppen mer dn avtalat. Bland annat Sveri-
ge har for avsikt att fore ar 2012 reducera
utsldppen med fyra procent fran 1990 ars
nivé, trots att den interna bordefordelningen
ger landet ritt att 6ka sina utsldpp med fyra
procent. Ocksa Storbritannien har i sin ener-
gistrategi, som publicerades i mars 2003,
forbundit sig till frivilliga strama nedskér-
ningar. Landet &mnar, i stillet for den
minskning pé 12,5 procent som bérdefordel-
ningen inom EU fOrutsitter, reducera sina
utsldpp med s& mycket som 20 procent fore
ar 2010. Tyskland stravar for sin del efter att
minska utsldppen med 25 procent fore ar
2005, trots att landet enligt bérdefordelnin-
gen har som mal att minska utsldppen med
21 procent fore 4ar 2010. Europeiska
unionens rad dryftar under varen 2005
unionens klimatstrategier och —mal pd me-
dellang och lang sikt.

De forpliktelser som enligt Kyotoprotokollet
ar 1997 faller pa EU:s lott har férdelats mel-
lan de 15 gamla medlemsldnderna i unionen
1 det s.k. bordefordelningsavtalet. Avtalet
godkéndes ar 1998 och faststilldes juridiskt
ar 2002. Medlemsldnderna kommer att upp-
fylla sina skyldigheter genom insatser i hem-
landet och med kompletterande insatser pa
gemenskapsniva. Alla EU-ldnder har utarbe-
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tat eller utarbetar som bast nationella strate-
gier for uppfyllande av sina skyldigheter
enligt Kyotoprotokollet. Lédndernas klimat-
strategier avviker emellertid avsevirt fran
varandra. En del liander har for avsikt att
kopa en betydande del av de utsldppsminsk-
ningar de behdver av andra lidnder. Detta dr
mojligt tack vare flexibilitetsmekanismerna
i Kyotoprotokollet. Enligt kommissionens
uppfoljningsrapport ricker EU-ldndernas
insatser hittills inte till for att minska utslap-
pen av drivhusgaser enligt de mal som stéll-
des upp i Kyotoprotokollet. Med de insatser
som redan édr under arbete nar man en minsk-
ning pé 0,5 procent fore ar 2010 och didrmed
blir 7,5 procent av den reducering som ef-
terstravas ouppnadd. Med de tilldggsinsatser
som planerats borde EU komma ndrmare
malet 4n detta, &ven om en minskning pé 0,8
procent dnnu skulle behdvas.

Utsldppshandeln med drivhusgaser inom
hela EU betraktas som en viktig metod att
uppnd malen for reduktion av koldioxiduts-
lappen. Avsikten med systemet med uts-
lippshandel &r att minska utsldppen av

24. EU-landernas utslapp av drivhusgaser i kol-
dioxidekvivalenter och malet for bor-

defordelningen

Luxemburg 6
Tyskland 994
Danmark 69
Osterrike 86
Storbritannien 657
Belgien 150
Italien 545
Nederlanderna 220
Frankrike 561
Finland 81
Sverige 71
Irland 70
Spanien 383
Grekland 132
Portugal 84
Totalt 4109
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drivhusgaser sa forménligt och med tanke pa
miljon sa effektivt som mojligt. EU:s interna

Figur 25. EU-landernas avstand till Kyotomalet ar 2001 (procent)
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utsldppshandel forverkligas pa s sitt att var-
je medlemsstat delar ut anldggningsbundna
utslappsritter till aktorer som bedriver verk-
samhet som faller inom ramen for uts-
lippshandeln. Dérefter kan handel med
utslédppsrétterna idkas inom gemenskapens
omrade. De som har mojlighet att minska
utsldppen pé ett mer kostnadseffektivt sitt
kan sdlja sina tillstdnd till dem for vilka
minskningen skulle bli dyr.

EU:s direktiv om utsldppshandel trddde 1
kraft den 25 oktober 2003 och enligt direkti-
vet inleds utsldppshandeln i borjan av &r
2005. Under den forsta perioden 2005-2007
delar medlemsstaterna ut utsldppsritterna
gratis, under den andra perioden 2008-2012
skall de dela ut minst 90 procent av utslapps-
ritterna gratis. Medlemsldnderna skall utar-
beta nationella tilldelningsplaner, dédr den
totala méngd av utslédppsritter definieras
som landet dmnar bevilja under den period
som avses i direktivet samt hur landet har for
avsikt att fordela utslappsritterna pé olika
anldggningar. Tilldelningsplanerna skall
utarbetas med tillimpande av objektiva och
transparenta motiveringar enligt kriterierna i
direktivet. Kriterierna 4r bland annat att
beakta anmérkningar fran allménheten, vil-
ka forutséttningar - ocksa tekniska - anldgg-
ningarna har att minska sina utslapp, hur nya
deltagare har beaktats och hur de s kallade
tidigare insatserna har beaktats.

EU:s interna utsldppshandel har en betydan-
de inverkan pa Finlands klimatpolitik. I
EU:s bordefordelningsavtal forbinder sig
Finland att under &ren 2008-2012 reducera
sina utsldpp av drivhusgaser till i genomsnitt
1990 4rs niva. Eftersom kostnaderna for att
minska utsldppen dr ratt hoga i Finland ér ut-
gangslaget att de finlédndska foretagen ar ko-
pare av utsldppsritter. Arendet dr emellertid
i stor utstrackning beroende av hur mycket
utsldppsritter de olika medlemsldnderna al-
lokerar i sin inledande tilldelningsplan och

pad det marknadspris som utsldppsrétterna
dédrigenom far. Finland ldmnade i augusti
2004 ett forslag till kommissionen om na-
tionell tilldelningsplan som innehaller uts-
ldppsratter per anldggning. Tilldelningspla-
nen géller den forsta utsldppshandelsperio-

den 2005-2007. Forslaget bygger pa lagen
om utsldppshandel som tridde i kraft den 4
augusti 2004. Enligt forslaget om tilldel-
ningsplan delar Finland for dren 2005-2007
ut utsldppsritter som sammanlagt motsvarar
136,5 miljoner koldioxidton. Utsléppsritter-
na &r tre procent mindre dn anldggningarna
enligt prognoserna behdver under denna tid.
I tilldelningsplanen har en kvot pd 2,5 mil-
joner koldioxidton reserverats for nya an-
laggningar som féardigstills under utslapps-h
andelsperioden. Anldggningama tilldelas
utsldppsréitterna gratis. De 150 foretag som
deltar i utsldppshandeln producerar hélften
av alla utsldpp av drivhusgaser i Finland, och
deras andel av koldioxidutsldppen 4r 59 pro-
cent. Regeringen beviljar utslédppsritterna
under hosten efter att kommissionen har
godkédnt Finlands forslag om tilldelnings-
plan..

Meteorologiska institutet har i Finsken-pro-
jektet utarbetat alternativa scenarier for Fin-
lands framtida klimat och
sammanséttniningen 1 atmosfiren. Enligt
prognoserna, som baserar sig pa mallar, blir
klimatet i Finland varmare och regnméing-
derna Okar i alla utvecklingsalternativ. I alla
alternativ overskrids ocksad den kritiska ni-
véan for den belastning ozonet i troposfaren
innebdr for skogarna i de sddra delarna av
landet. Dystrast ser situationen ut i de utvec-
klingsalternativ som siktar p& ekonomisk ut-
veckling, dvs. i de scenarier, dir energipro-
duktionen huvudsakligen bygger pa fossila
bréinslen. Enligt uppskattning kommer me-
deltemperaturen i Finland fore mitten av ar-
hundradet att stiga med s& mycket som 67
grader och ozonbelastningen pé skogarna att
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bli kritiskt stor ocksé i norra Finland. Enligt
de utvecklingsalternativ dér utsldppen ar
mindre for att miljovarden betonas i stillet
for ekonomisk utveckling, eller dar man nér
ekonomisk tillvixt med hjilp av ny milj6-
vinlig teknologi, bérjar ozonbelastningen pa
skogarna minska kring mitten av arhundra-
det. De utsldpp fran trafiken och energipro-
duktionen som ger upphov till ozon i
troposfiaren kommer globalt sett att 6ka sd
mycket att de insatser for att minska utsldp-
pen av luftfororeningar som avtalas i Europa
inte riacker till for att forhindra att ozonhal-
terna Okar. Ocksé i de hér alternativen blir
klimatet i Finland och pa hela jordklotet var-
mare, men ldngsammare dn i de scenarier
dr utsldppen é&r storre. Ju ldngsammare kli-
matet blir varmare, desto storre mojligheter
har ménniskor, djur och véxter att anpassa
sig till den dndrade temperaturen. Samtidigt
minskar de risker som &r forknippade med
den globala fordndringen under kommande
arhundraden.

Ar 2002 motsvarade de sammanlagda uts-
lappen av drivhusgaser i Finland 82 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Detta dr néstan
fem miljoner ton mer dn under baséret for

Kyotoprotokollet 1990, dé utsldppen var 77
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Kol-
dioxidutsldppen frén trdbrénslen ingar inte 1
siffrorna, eftersom de koldioxidutsldpp som
uppstar vid forbranningen av trd anses dterga
till skogarna. Den viktigaste drivhusgasen ar
koldioxid, som utgjorde 85 procent av alla
utslapp av drivhusgaser. De storsta utslapps-
kédllorna var bransleforbrukningen i produk-
tionen av elektricitet och vdrme och i
trafiken, och de svarade for 78 procent av de
totala utsldppen av drivhusgaser och for 89
procent av koldioxidutsldppen. Ar 2003 steg
Finlands utsldpp av fossila brénslen och kol-
dioxidutsldppen fran torv till ett nytt rekord
pa 70 miljoner ton och &verskred 1990 ars
nivd med ndstan 30 procent. Orsaken till 6k-
ningen var den kalla vintern, den o6kade
energiférbrukningen, den minskade produk-
tionen av vattenkraft i Norden samt till-
fredsstéllandet av efterfragan pa elektricitet
med hjélp av stenkol och torv.

Atgirderna for att minska utslippen av driv-
husgaser har kartlagts inom ramen for den
nationella klimatstrategin, som &r 2001 av-
lits till riksdagen. Enligt strategin kommer
Finlands utsldpp av drivhusgaser att dvers-

Figur 26. Finlands utslapp av drivhusgaser 1990-2003 (miljoner ton koldioxidekvivalenter)
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krida malnivan enligt Kyotoprotokollet om
inte malmedvetna och effektiva motatgérder
sdtts in. Insatser behovs i energiproduktio-
nen och —forbrukningen, i trafiken, byggan-
det och samhillsplaneringen, i hanteringen
av utsldpp fran jord- och skogsbruket samt i
avfallshanteringen.

I Finland kan man enligt bedomningarna
tacka hilften av behovet att minska utslép-
pen av drivhusgaser genom effektivare ener-
gisparande och Okad anvindning av
fornybara energikéllor. Enligt den nationella
klimatstrategin bor anviandningen av stenkol
inte 6kas mera. Finlands nationella klimat-
politik verkstélls som ett omfattande samar-
bete. En uppdatering av strategin blev klar ar
2005. Dér beaktas bl.a. riksdagens nya linje-
dragning i fraga om kédrnkraft, tillimpandet
av de s.k. flexibilitetsmekanismerna i Kyo-
toprotokollet och EU:s utsldppshandel med
koldioxid som inleds 2005-2007 samt kra-
vet i riksdagens utlditande om den foregaen-
de klimatstrategin om att utarbeta ett
program for anpassning till klimatforédndrin-
gen. Den internationella konferensen om
fornybar energi i Bonn den 14 juni 2004 an-
sag att fornybara energikéllor tillsammans
med energieffektivitet i framtiden kommer
att bli den viktigaste och allménnast tillgén-
gliga energikillan. Finansieringen av forsk-
ning och utveckling som giller fornybar
energi borde darfor okas och 6kad anvind-
ning av fornybar energi borde stodas med
ekonomiska styrmedel.

FN:s klimatkonvention forpliktigar avtals-
parterna att folja upp sina utsldpp av driv-
husgaser noggrant. De dr skyldiga att varje
ar lamna in en inventarierapport om drivhus-
gasutsldppen under aret fore det foregdende.
Dessutom sammanstiller EU-kommissio-
nen en inventarierapport over samtliga med-
lemsldnder for klimatkonventionen. I
Finland inrittas ett inventeringsinstitut i en-

25. Finlands utslapp av drivhusgaser efter sek-
tor och kalla ar 2002 (miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter)

Energi 68,0
Energiproduktion 29,5
Industriproduktion 13,6
Trafik 13,4
Uppvérming av hus m. m. *) 7,8
Utslapp fran torvmarker m. m. 3,6

Industriprocesser 28

Losningsmedel m. m. 0,04

Utslapp fran jordbruket. 75

Avfall 29

Ovriga 0,7

_Utsldppentotalt 820

*) = Hushall och tjanster.

lighet med Kyotoprotokollet vid Statistik-
centralen fore utgdngen av ar 2004.

Avsikten med forsoksprogrammet JI/CDM
(Joint Implementation/Clean Development
Mechanism), som startades ar 1999 under
ledning av utrikesministeriet, ar att skaffa er-
farenhet av de projektbaserade mekanismer-
na i Kyotoprotokollet — JI och CDM.
Forsoksprogrammet forfogar over anslag pa
totalt ungefar 20 miljoner euro, av vilket om-
kring 11 miljoner har placerats i tvd multila-
terala fonder, Virldsbankens kolfond
(Prototype Carbon Fund, PCF) och Oster-
sjoomradets testomrddesfond (Baltic Sea
Region Energy Cooperation Testing Ground
Facility, TGF). Resten anvandes for bilatera-
la JI- och CDM-projekt och for administrati-
on av programmet. De bilaterala projekten
véntas resultera i minskningar av CO,-uts-
lippen med mer 4n 1,5 miljoner ton under
den forsta avtalsperioden enligt Kyotoproto-
kollet. PCF-placeringen viéntas ge utsldpps-
minskningar i samma storleksklass.
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Hallbar energiférsérjning

En hallbar utveckling forutsitter att anvind-
ningen av fornybara energikillor frimjas
och att energiforbrukningen blir effektivare.
EU:s flerdriga program for insatser i energi-
branschen, Intelligent energi for Europa
(2003-2006) dr en fortséttning pa de vikti-
gaste delomrddena i ramprogrammet for at-
gédrder inom energisektorn som avslutades
vid utgangen av ar 2002. Programmet ar for-
delat pa fyra sirskilda verksamhetsomraden.
ALTENER giller nya och fornybara energi-
kallor, SAVE energieffektivitet, STEER
energisparande i trafiken samt brinslen och
COOPENER energisamarbete med utvec-
klingsldanderna. Det allmdnna mdlet for
programmet &r att frimja sédkerheten i ge-
menskapens energiforsorjning, konkurrens-
kraften och miljoskyddet. I EU:s sjitte
ramprogram for forskning, som inleddes ar
2003, koncentreras energiforskningen pa
tyngdpunktsomradet Hallbar utveckling och
globala forandringar.

EU-kommissionen har som mal att fore ar
2010 fordubbla andelen fornybara energi-
kéllor i anviandning fran det nuvarande sex

procent. I det direktiv som framjar
anvindningen av elektricitet som framstills
ur fornybara energikéllor har for medlems-
landerna uppstillts landsspecifika mal for
den andel elektricitet som framstélls ur for-
nybara energikéllor i forhallande till den to-
tala forbrukningen ar 2010. For Finlands del
ar andelen 31,5 procent. I syfte att frimja
den kombinerade produktionen av elektrici-
tet och varme, CHP, har kommissionen som
ett gemensamt mal for hela EU uppstillt att
andelen kombinerad produktion fordubblas
fore utgangen av 2010. Bland annat for att na
detta mal har ett direktiv om frimjande av
kombinerad produktion av elektricitet och
varme givits och det tradde i kraft i februari
2004.

Det program for framjande av fornybara
energikéllor som blev klart ar 1999 verks-
tills som en del av den nationella klimatstra-
tegin. Ar 2002 utarbetades ett forslag till
revidering av programmet. Malet for prog-
rammet r att 6ka anvindningen av fornyba-
ra energikéllor med 30 procent fran ar 2001
till ar 2010. Avsikten dr att storsta delen,
ndstan 90 procent, av 6kningen kommer fran
bioenergi, huvudsakligen fran tra. I fraga om
vindkraft dr programmalet att 6ka anvind-

Figur 27. Andelen fornybara energikallor av elférbrukningen ar 2001 och malet for ar 2010 (procent)
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ningen 16-faldigt frdn &r 2001 till &r 2010.
Visionen for ar 2025 ar att anvandningen av
fornybar energi okat med omkring 60-70
procent frdn den nuvarande.

Okad anvindning av tribrinslen ir ett av
malen i det nationella skogsprogrammet och
i programmet for frimjande av fornybara
energikillor. Ar 2003 anvindes 13,4 mil-
joner kubikmeter fast matt fasta tribranslen
for energiproduktion i virme- och kraftverk,

watt. Det laga marknadspriset pa elektricitet
ir en bidragande orsak till att vindkraften
byggts ut ldngsamt. Vid utgangen av ar 2002
uppgick EU:s vindkraftskapacitet till 23 384
megawatt, Forenta staternas till 4 685 och
den Ovriga virldens till 2 470 megawatt.

27. EU:s vindkraftskapacitet 31.12.2003 och k-
ningen under ar 2003 (megawatt)

Tyskland 14 609 2645

dvs. ungefir 25 terawattimmar. Detta mots- ‘
varade sex procent av den totala forbruknin- Spanien G2 157
oy T R o 5 Danmark 3110 243
gen av energikdllor i Finland. En dnnu storre Nededénderna - e
energimidngd erholls fran trdbaserade avlut ialien - .
inom traforddlingsindustrin. Den viktigaste Storbritannien - 8
ovriga anvandningen av trabrénslen dr smas- Bsterrike 45 276
kalig vedeldning, dvs. frimst eldning med e 299 54
klabbar. Bland de fasta tridbrdnslena svarar Grekland 375 78
barkeg for den stér.sta andelen av energifor- Portugal 299 107
brukningen, omkring 65 procent. Trabark Frankrike 239 91
liksom sagspan, triflis och span, hérror fran Irland 186 49
och dr salunda beroende av, produktionen Belgien 68 33
inom traforddlingsindustrin. Tridbaserade Polen 57 30
brinslen stod ar 2003 for omkring 20 pro- Finland 51 8
cent av energiforbrukningen i Finland. Lettland 24 0
Vindkraftskapaciteten 1 vérlden har okat i Luxemburg 22 5
snabb takt under de senaste aren. Ocksa Fin- Tjeckien 10 7
land har med tanke pa know-how och vind- Estland 3 1
forhallanden goda mdjligheter att snabbt 6ka Slovakien 3 3
utnyttjandet av vindkraft. I slutet av ar 2003 Ungern 3 0
var vindkraftskapaciteten 52 megawatt i Cypern 2 0
sammanlagt 74 anldggningar. Under é&ret Litauen 0 0
producerades 93 gigawattimmar energi med Slovenien 16 10
vindkraft i Finland, vilket var 47 procent mer Malta 0 0
an aret forut. Malet ar att Finlands vindk- EU15 totalt 28 440 5411
EUZS totat BELEC L

raftskapacitet 4r 2010 uppgar till 500 mega-

26. Den totala anvandningen av skogsflis i Finland 2001-2003

El -och varmeproduktion 1852 960 2525 1282 3439 1722
Kombinerade produktion av el och varme 1044 547 1571 788 2238 1106
Vérmeproduktion 808 413 954 494 1201 616

Sma fastigheter 763 381 774 387 774 387

Totalt 2615 1341 3299 1669 3276 2109
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Figur 28. Andelen elektricitet som produceras genom kombinerad produktion av el och varme (CHP)
av den totala elproduktionen i EU-landerna ar 2000
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Ocksa kunnandet i friga om att utnyttja so-
lenergi haller hdg nivé i Finland. De nuva-
rande kommersiella tillimpningarna for
solelektricitet dr framst forknippade med
elektrifiering av sommarstugor och bostader
i glesbygden. Det har sdlts ungefar 30 000
solelektricitetspaket for sommarstugor, el-
system som bygger pa solenergi har installe-
rats i 1 500 farledsfyrar och fyra elnétsans-
lutna solkraftverk har byggts som forsoks-
projekt.

Energiekonomin i Finland bygger i stor utst-
rackning pa konventionella energiformer,
vars effekt dr hog, speciellt tack vare den
kombinerade produktionen av el och virme
(CHP). Ungefir hilften av produktionen an-
vinds inom industrin och hélften for samhil-
lenas behov. I kombinerad produktion
sparas en tredjedel brinsle jamfort med se-
parat produktion. Ar 2003 producerades 75
procent av all fjarrvirme och 34 procent av
all elektricitet i kombinerad el- och varme-
produktion. Allt som allt forbrukades sam-
manlagt 29,9 terawattimmar fjarrvirme ar
2003. Omkring 46 procent av befolkningen
bor i bostadshus som ér anslutna till fjarrvar-
mendt. I de storsta stdderna dr andelen unge-
far 90 procent.

Energiskatter

Fran och med borjan av &r 2004 omfattas alla
viktiga energiprodukter med undantag av
trd, varme och torv inom EU av skattehar-
moniseringen. Detta innebdr att det finns
stadganden pa gemenskapsnivd om beskatt-
ningens struktur, om beskattningsbara pro-
dukter och om de minimiskatter som skall
uppbdras pa produkterna, men som med-
lemsldnderna kan Overskrida. Energibes-
kattningen dr en viktig inkomstkélla med
tanke pd statsekonomin. Dessutom har den
viktiga energi- och miljopolitiska mal.
Malen ér inte enbart nationella, utan exem-
pelvis minskande av utslédpp och frimjande
av fornybar energi och kombinerad produk-
tion av el och viarme ar ocksd EU-mal som
Finland for sin del forbundit sig till.

Energibeskattningen dr ett sitt att styra ener-
giforbrukningen och —produktionen i rikt-
ning mot mélen ovan. I syftet att forverkliga
malen dr den accis som uppbérs pa energi-
produkter fordelad pa grundskatt och til-
laggsskatt. Grundskatten dr fiskal till sin
natur och den uppbirs pa flytande bréinslen
sasom bensin, dieselolja och ldtt brannolja.
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Tilldggsskatten faststdlls pa basis av kolin-
nehallet och dr for ndrvarande 18,05 euro per
koldioxidton. Tillaggsskatt uppbérs pd de
flytande brinslena ovan, pa tung brinnolja
och pa stenkol, torv, naturgas och elektrici-
tet. Trd och viarme beskattas inte.

Vissa undantag har emellertid gjorts i den
tillaggsskatt som faststélls pd basis av ko-
linnehallet och en del atgirder som har ka-
raktiren av understdd har inforts i beskatt-
ningsstrukturen. Skatten pa energiprodukter
har till exempel graderats pa sé sitt att den
fraimjar anvidndning av energikéllor som f6-
rorsakar sma utsldpp och stoder inhemska
brinslen som ar viktiga med tanke pa for-
sorjningssdkerheten. Ett exempel &r att en
skattenedsittning p& 50 procent har
faststillts for naturgas och ocksé torv har be-
viljats skatteldttnad. Tilldggskatten péd torv
ar ungefir en fjardedel av den skatt som ko-
linnehallet borde medfora. Ytterligare frim-
jar det berdkningssitt som i beskattningen
tillimpas pa brinsledtgngen i kombinerad
produktion av el och virme konkurrenskraf-
ten for den energieffektiva kombinerade
produktionen. Skattegradering har tillim-
pats ocksa pa trafikbrénslen bland annat for
att underlétta inforandet av svavelfria pro-
dukter pa marknaden.

Elaccis uppbérs nufortiden pé all elektricitet
oavsett hur den producerats och tilldggsskat-
ten pé elektricitet bygger ddrmed inte pa ko-
linnehallet i de brénslen som anvénds i
produktionen. Elaccisen ar graderad i tvd ac-
cisklasser pa sé sitt att den ligre accisen pé-
fors industrin och vixthusodlingen. Den
energiintensiva industrin fir en partiell skat-
teaterbéring. I syftet att 6ka méangden elekt-
ricitet som produceras med fornybar energi
och for att frimja annan smaskalig och mil-
jovanlig elproduktion beviljas dessa produk-
tionsformer energiskattestdd. Ar 2002
utbetalades stod pd omkring 45 miljoner
euro.

Enligt regeringsprogrammet utvecklas ener-
gi- och miljobeskattningen i syftet att for-
bittra  miljéns  tillstdind och  Gka
mdjligheterna att lindra beskattningen pa ar-
bete. I utvecklingen av energi- och elskatten
beaktas l6sningar som tridffas inom EU och
aspekter pd foretagens internationella kon-
kurrenskraft. For energi- och branslebeskatt-
ningens del innebdr detta att skattebasen
halls sd bred som mojligt. Skattestrukturen
och —nivan maste utvecklas pd sa sitt att
skatteintikterna kan tryggas, medan konkur-
renskraften bevaras. En ytterligare forutsatt-
ning &r att skattestdden utvecklas och
allokeras s& kostnadseffektivt som mdojligt.
Samtidigt borde ocksé energibeskattningens
funktion som medel for miljostyrning fraim-
jas och likasa uppndendet av de energipoli-
tiska mélen.

Verksamhetsmiljon i anslutning till energi-
produkter kommer att fordndras kraftigt i
borjan av ar 2005, da utsldppshandeln inom
hela EU inleds. Samordningen av uts-
ldppshandeln och energibeskattningen har
utretts av en arbetsgrupp som handels- och
industriministeriet tillsatt och som skall slut-
fora sitt arbete under hésten 2004. Resultatet
av utredningsarbetet skall for sin del utnytt-
jas dé den nationella klimatstrategin revide-
ras. Klimatstrategin kommer att ta stéllning
till de styrmedel som tillimpas for att mins-
ka utsldppen sésom utsldppshandeln och
energibeskattningen.

28. Inflodet av energiskatter i Finland ar 2003
(miljoner euro)

Motorbensin 1454
Dieselolja 729
Latt brannolja 185
Tung brénnolja 56
Stenkol 37
Torv 9
Elektricitet 387
Naturgas 8
Totalt 2865
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6 Trafik

Miljbkonsekvenser av trafiken

Trafikokningen har i ménga ldnder varit
starkt bunden till den ekonomiska tillvixten.
I Finland var trafikkningen under de forsta
aren efter millennieskiftet négot langsam-
mare dn den ekonomiska tillvixten, medan
trafikbkningen i EU-ldnderna i medeltal var
snabbare dn den ekonomiska tillvixten. Fran
sommaren 2003 har trafiken p& huvudvigar-
na 6kat med néstan fyra procent jamfort med
den foregdende 12 maénaders perioden.
Okningen har gillt s&vél person- och paket-
bilstrafiken som den tunga trafiken och den
beror pa de kraftigt tilltagande trafikvoly-
merna frén Rysslands riktning. De har under
det senaste aret 6kat med omkring atta pro-
cent. Trafikvolymerna har okat oavsett de
ekonomiska fluktuationerna och éndringar-
na i brénslepriset. Den kraftigt tilltagande
bilhandeln 4r en faktor som forklarar tillvéax-
ten.

Miljokonsekvenser av trafiken ar:

utsldpp av drivhusgaser (koldioxid, metan
och kvéveoxid)

« utsldpp av andra milj6- eller hélsoskadli-
ga avgaser (kviveoxid, svaveldioxid, kol-
vite, kolmonoxid och partiklar)

» buller

» inverkan pd grund- och ytvattnen, jordma-
nen, naturresurserna och/eller biodiversi-
teten

« inverkan pé den sociala miljén (t.ex. triv-
seln)

I Finland stravar man efter att reducera mil-
jékonsekvenserna av trafiken med hjilp av
ett miljosystem som f6ljer principerna i ISO
14001-standarden. En revision av miljosys-
temet for kommunikationsministeriets for-
valtningsomréde fardigstills hosten 2004.
Revisionen dr en del av revideringen av
kommunikationsministeriets miljoprogram
for 2005-2010. Institutionerna och foreta-
gen inom forvaltningsomradet kompletterar

Figur 29. Utvecklingen av kollektivtrafiken och personbilstrafiken (1980=100)
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programmet med egna program. Forverkli-
gandet av programmet foljs upp arligen.

Man strivar efter att reducera utsldppen av
drivhusgaser bl.a. med hjilp av en klimat-
strategi for trafiksektorn. De atgédrder som
foreslas i strategin omfattar nio kategorier
med hjilp av vilka utsldppsnivdn enligt
uppskattning kan reduceras till 1990 ars niva
fore 2010. Malet med atgirderna dr bade att
minska behovet av trafik (dér den viktigaste
insatsen dr att gora samhaéllsstrukturen tétare
och enhetligare) och att paverka fordelnin-
gen pa olika slags fortskaffningsmedel. Stra-
tegin fokuserar ocksa pd godstrafiken, den
internationella trafiken och korsdtten samt
pa de 16sningar som informationsteknologin
erbjuder.

Forbéttringar i fordonens egenforbrukning
efterstrdvas genom avtal som knutits mellan
EU och bilindustrin. Enligt avtalen minskar
nya personbilars medelforbrukning till 5-6
liter pa hundra kilometer och de genomsnitt-
liga koldioxidutslidppen till 140 gram per ki-
lometer fore &r 2009. Ar 2001 var den

genomsnittliga bransleforbrukningen i ben-
sindrivna nya bilar i Finland ungefar 7,5 liter
pa hundra kilometer och koldioxidutsldppen
omkring 178 gram. I dieseldrivna bilar var
motsvarande uppgifter sex liter respektive
155 gram.

Utsldppsgranserna for fordon har under de
senaste decennierna stramats 4t avsevirt och
kommer framéver att stramas at ytterligare.
Ar 2000 tridde en 4ndring av direktivet om
utsldppsgrianserna for tunga fordon i kraft i
Finland och till f61jd av detta kommer parti-
kelutsldppen frén nya lastbilar och bussar att
minska med 80 procent fore utgédngen av
2006 och utsldppen av kviveoxider med 40
procent fore utgdngen av 2009. Utslapps-
granserna for person- och paketbilar strama-
des at ar 2001 och kommer ytterligare att
skérpas ar 2006, medan motsvarande gran-
ser for motorcyklar skdrptes ar 2003 och
stramas at ytterligare ar 2005. Ocksa kvali-
tetskraven pa brianslen har skirpts inom EU,
senast ar 2000 och nésta gang &r 2005.

Bulleroldgenheterna av trafiken 6kar i och
med att trafiken 6kar och befolkningen kon-

Figur 30. Utvecklingen av vagtrafikutslappen (1980=100)
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29. Utslépp fran trafiken i Finland ar 2002 (ton)

L Kolmonoxid.. ..Kolvéten Kvéveoxider, Partiklar, Svaveldioid____Koldioxid |
Vigtrafik 304 693 37490 69676 3633 228 11256 408
Jamvagstrafik 536 200 3437 104 297 276817
Sjofart 29338 10 650 71364 2117 19097 3241407
Luftfart 2978 331 3007 0 262 1051078
Totalt 337545 48671 147 484 5854 19 884 15825710
Andel av 60 % 30% 50 % 15% 20% 20%

Obs! Siffrorna omfattar for jamvagstrafikens del eltagtrafikens ande! av kraftverksutslappen samt utslappen inom Finlands ekonomiska territorium fran

den sj6- och luftfart som gar till utlandet.

centreras till ndgra fa tillvéxtcentra.
Uppskattningar visar att ndstan en miljon
finldndare bor pd omréden dér trafikbullret
overskrider 55 dBA. Av dessa bor ungefar
560 000 inom bulleromraden vid gator och
planvégar och omkring 320 000 vid allmén-
na végar, medan cirka 35 000 &r bosatta
inom omraden som berdrs av buller fran
jarnvégar och ungefér 30 000 i omrdden med
buller fran flygtrafiken. Hittills har man for-
sokt 16sa bullerproblemet med fordonstek-
niska medel samt med bullerhinder, men
framdver maste drendet i allt hogre grad sko-
tas genom planldggning och begrinsningar
av trafikvolymerna i stiderna.

EU:s direktiv om omgivningsbuller tridde i
kraft i juli 2002. Bullerkartldggningar och
handlingsplaner enligt direktivet bor goras
for titorter med mer dn 100 000 invanare och
for huvudtrafikleder (trafikleder med mer dn
3 miljoner fordon om 4&ret, dvs. ungefar
8 000 fordon i dygnet eller mer &n 30 000
tdgpassager om 4ret) samt huvudflygplatser
(flygplatser med mer &n 50 000 operationer
om &ret.) For Finlands del forutsatter direkti-
vet insatser fraimst i huvudstadsregionen,
Uledborg, Tammerfors, Abo och Jyviskyli.

Inom trafiksektorn strivar man efter att
beakta skyddet av grundvattnen och jordmé-
nen redan i planeringen av projekt.

Figur 31. Anvdndningen av végsalt och malnivan for ar 2003 (ton)
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30. Materialfloden inom vaghallningen (tusen ton)

Lo o 1998 1999 2000 2001 2002 2003 ;
Byggande

Stenmaterial som hamtats fran omraden

utanfor vaglinjen 7703 5466 3368 3670 2860 1620
Underhall av vagnitet

Salt 102 103 82 83 93 75

Sand 610 560 570 524 680 520
Insamiatavial 10 13 12 11 "o

.. = uppgift saknas.

Uppkomsten av oldgenheter forebyggs med
hjélp av forfarandet vid miljékonsekvensbe-
domning (MKB). I fraga om de befintliga le-
derna i végtrafiken iakttas ett skyddsprog-

ram for grundvattnen, som huvudsakligen
finns till for att skydda brédskande objekt.
Ungefdr 120 vigkilometer kraver bradskan-
de grundvattenskydd och avsikten ar att
skydda dessa omraden fore &r 2010. Detta
innebar att skydd maste byggas pd en 15 ki-
lometer lang stracka per ar. Ett annat mal ar
att minska anviandningen av salt i bekdmp-
ningen av halka. Ar 2003 byggdes grundvat-
tenskydd pa en stricka om ungefdr sex
kilometer. P4 grund av bristande finan-
siering kommer det att byggas mindre
grundvattenskydd under de ndrmaste aren.
Man stravade under ar 2003 efter att minska
anvindningen av salt 1 bekdmpningen av

31. Specialskatter i vagtrafiken (miljoner euro)

halka pa allminna vdgar i synnerhet pé
grundvattenomrdden. 1 halkbekdmpningen
pé flygplatser har man néstan helt overgatt
till att anvinda kemikalier som forbrukar
mindre syre.

Inom trafiksektorn har anvéndningen av na-
turresurser och uppkomsten av avfall mins-
kat en aning under de senaste tio aren.
Tyngdpunkten i trafikledspolitiken har i né-
gon man flyttats frin byggande av nya trafi-
kleder till underhdll av befintliga leder.
Dessutom stravar man mer an tidigare efter
att anvinda jordmassor som finns pa platsen,
vilket gor att bdde mdngderna av jordmassor
som transporteras till platsen och sddana
som samlas pd hog nagon annanstans har
minskat.

2004

2001 2002 2003 2005
Fordonskatt 227 237 243 513 536
Motorfordonskatt 208 209 230 - -
Skatt pa bilat 922 1023 1207 1250 1294
Moms pé skatt pa bilar 138 163 192 199 206
Bransleaccis 1960 1971 2183 2229 2269
Moms pa bransleaccis 202 209 218 222 224
Totalt 3657 3812 4273 4413 4529
BS = bokslut. B= budget. BP = budgetproposition. - = inte i bruk.
62 ’ Statistikcentrslen



Trafikkostnader och trafikbes-
kattning

Prissdttningen av trafiken via olika skatter
och avgifter dr ett viktigt sitt att styra an-
viandningen i en riktning som &r mindre
skadlig for miljon. Skatter som inriktas pa
végtrafiken dr bil- eller motorcykelskatten
som betalas vid kop av fordon, de érliga for-
dons-, och motorfordonsskatterna samt
bransleaccisen. Bransleaccisen i vigtrafiken
bygger delvis pd miljokonsekvenser, och
darfor 4r grundaccisen pa svavelfritt och
blyfritt bransle ldgre. Dessutom grundar sig
tilldggsaccisen pa kolinnehéllet och ar 17,2
euro per koldioxidton. Ekonomisk styrning
har i Finland tillimpats ocksd pd jarmvégst-

rafiken. Banavgiften som reviderades &r
2000 bygger pd marginalkostnadsprincipen
och beaktar de externa kostnader som trafi-
kvolymerna fororsakar. Ar 2003 uppbars 45
miljoner euro i banavgifter. Den storsta skat-
teinkomsten av de specialskatter vigtrafiken
betalar inflyter fran beskattningen av bréans-
len. I Finland utgors 71 procent av priset pa
blyfri bensin av skatt och 58 procent av pri-
set pa dieselolja.

Ar 2003 anvindes anslag pa 626 miljoner
euro som 1 statsbudgeten anvisats for bas-
viaghéllningen och ungefir 138 miljoner
euro for projekt for utveckling av végtrafi-
ken. For basbanhéllningen anvandes 332
miljoner euro och for projekt for utveckling
av spértrafiken anvéndes 139 miljoner euro.

Figur 32. Konsumentpriser pa bensin (95E) 15.8.2004
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Figur 33. Rorliga kostnader i tung landsvégstrafik 2001
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7 Mot en hallbar utveckling

Framskridandet mot en hallbar utveckling ut-
véirderades i augusti-september 2002 under
tioarsuppfoljningskonferensen for hallbar ut-
veckling i Johannesburg (World Summit on
Sustainable Development, WSSD). En av de
viktigaste insikterna under konferensen var att
den globala fattigdomen ar det storsta hindret
for hallbar utveckling och att aktdrerna pa alla
nivier maste vara med pa bred bas for att en
héllbar utveckling skall kunna forverkligas.
Till de priméra mélen for hallbar utveckling
hoér for nirvarande héllbar produktion och
konsumtion, eliminerande av fattigdomen
samt skydd och héllbar anvindning av natur-
resurserna. En av de viktiga prestationerna un-
der konferensen var att man fick till stdnd ett
konkret atgdrdsprogram for att relativt sett hal-
vera fattigdomen, vilket var en av punkterna i
FN:s millenniedeklaration. Till de viktigaste
forbindelser som uppnadddes i Johannesburg
hor beslutet om ett 10-4rigt ramprogram for
héllbara produktions- och konsumtionsvanor
samt de mal med tidtabeller som uppstilldes
for biodiversitet, kemikalier och fiskbestind.
Viktiga framsteg efter Johannesburg har varit
Bonnkonferensen om fornybara energikallor i
juni 2004 och Finlands partnerskapsinitiativ
med ldnderna i Mellanamerika.

Under de senaste tio aren har Europeiska unio-
nen tagit en ledande roll i friga om att frimja
tanken pa och dtgirder for hallbar utveckling.
EU:s strategi for hallbar utveckling samordnar
effektivt politiken for ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbar utveckling. Dessutom rati-
ficerade EU Kyotoprotokollet fore toppmotet i
Johannesburg. Det viktigaste medlet for att
minska utsldppen av drivhusgaser &r uts-
lappshandeln i hela EU, som enligt planerna
skall inledas &r 2005. Ocks& EU:s kemika-
lielagstifining véntas trida i kraft under &r
2006. En stor miljopolitisk utmaning for unio-
nen innebédr de tio nya mellan- och &steuro-
peiska ldnder som anslét sig till unionen i maj
2004.

Finland forbinder sig i regeringsprogrammet
till att frimja ett praktiskt genomférande av &t-
gardsprogrammet frdn FN:s méte om hallbar
utveckling i Johannesburg. Dessutom bereds
som bést ett nationellt program for ekologiskt,
socialt och ekonomiskt héllbara produktions-
och konsumtionsvanor Miljéskyddet i Finland
har i bdrjan av 2000-talet internationellt sett
hallit en hdg niva. Den s.k. frikopplingen av
ekonomisk tillvaxt, materialinsatser och uts-
lapp har i Finland blivit verklighet under de se-
naste decennierna. Under de senaste dren har
det verkat som om Finlands problem &r att sta-
bilisera utsldppen av drivhusgaser inom na-
tionalekonomin p& 1990 ars niva, vilket inom
EU avtalades som en av avtalspunkterna i
Kyotoprotokollet gdllande bordefordelningen.
En orsak till detta dr den 6kade energiintensi-
teten inom nationalekonomin. Finlands prob-
lem &r att en hel del atgirder med syftet att
minska utslédppen sattes in redan p& 1980- och
1990-talen och att det for ndrvarande finns vil-
digt fa outnyttjade medel for detta att tillga.

Till de storsta utmaningama under de ndrmas-
te ren hor bade for Finlands del och pé det in-
ternationella planet att skapa en helhetsbild av
miljons tillstand och av hotfulla utvecklingst-
render. Att klimatet blivit varmare kan redan
mirkas pé vixtligheten och djurlivet. Korall-
reven har dsamkats de storsta skadorna, men
forandringen tar sig ocksa uttryck i att vintrar-
na i Europa forkortats och i att bl.a. figlarnas
flyttning paverkats. Problemet dr att méinga
miljorelaterade utvecklingsbanor dr motstridi-
ga, vilket gor det svért att bilda sig en fors-
taelig och hanterlig helhetsbild av hur miljéns
tillstind utvecklats. Uppf6ljningsméotet i
Johannesburg hade som mal att skapa en hel-
hetsbild av milj6ns tillstdnd och av de resultat
som natts inom ramen for hallbar utveckling.
Olika metoder utvecklas som bést for dessa ut-
virderingar. FN, Virldsbanken, OECD och
EU:s statistikorganisation Eurostat utarbetar
som bist reviderade anvisningar for berdkning
av en miljokorrigerad gron BNP.
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Finlands viktigaste avtal om skydd av naturresurserna och
miljén

Klimatférandring

o FN:s ramavtal om klimat-
forandringen, 1992 (Rio de
Janeiro).

 Kyoto protokollet 1997.

Malet &r att stabilisera halten av drivhusgaser
i atmosfaren pa en trygg niva.| Kyotoprotokol-
let forbinder sig industrilanderna att senast
2008-2012 minska sina utslapp av drivhus-
gaser med sammanlagt 5 procent fran 1990
ars niva. Enligt EU:s interna bérdeférdelning
ar Finland skyldigt att under atagandeperio-
den 2008-2012 halla sina utslapp pa 1990
ars niva.

N

Protokollet har ratificerats av 120 sta-
ter och EU. EU och medlemslanderna
ratificerade det 31.5.2002. Ar 2002 var
Finlands utslapp av drivhusgaser 5
miljoner ton hogre an malet enligt Kyo-
toprotokollet.

Amnen som bryter ned ozonskik-

tet

« Wienkonventionen om skydd av
ozonskiktet,1985.

« Montrealprotokollet, 1987.

Maélet ar att upphéra att anvanda amnen som
bryter ned ozonskiktet i stratosfaren.

Produktionen, férbrukningen, anvand-
ningen, importen och exporten av &m-
nen som bryter ned ozonskiktet
begransas genom EU:s férordning
2037/2000 och statsradets beslut
262/1998..

Konvention om internationell han-
del med vilda djur och vaxter
(CITES), 1973 jamte protokoll.

Malet &r att reglera den internationella han-
deln med hotade arter och produkter som &r
tillverkade av sadana.

Konventionen har undertecknats av
164 lander och ratificerats av 161 sta-
ter inklusive EU-landerna. Konventio-
nen genomférs med hjalp av
EU-férordningar dar fragan berdrs.

Biologisk mangfald
« Konventionen om biologisk mang-
fald,1992 (Rio de Janeiro).

o Cartagenaprotokollet om biosaker-
het, 2000.

Malet ar att skydda vérldens ekosystem, djur-
och véxtarter och deras genetiska mangfald,
att sdkerstalla en hallbar anvandning av des-
sa samt en rattvis fordelning av nyttan av de
genetiska faktorerna.

Den andra uppfdljningsrapporten om
Finlands nationella handlingsprogram
blev klar 2002 och pa engelska varen
2002.

Cartagenaprotokollet tradde i kraft
11.9.2003. Det har undertecknats av
102 stater (inkl. Finland) och ratifice-
rats av 86 stater och EU. Beredningen
av Finlands ratificering inleddes ar
2002 och avsikten ar att slutfora den ar
2004.

Farligt avfall

« Konvention om kontroll av grans-
overskridande transporter och slut-
ligt omhé@ndertagande av farligt av-
fall, Basel 1989.

 Protokoll om ansvar och skade-
ersattning 1999.

Malet ar att miljdaspekter beaktas vid trans-
port av farligt avfall Gver landgranser.
Uppkomsten av avfall reduceras och man
stravar efter att utnyttja och behandla avfallet
sa nara uppkomstplatsen som mdjligt.

Protokollet om ansvar och skadeer-
sattning undertecknades i december
2000. Alla EU-lander iakttar forbudet
om export av problemavfall fran in-
dustrilander till utvecklingslander. Fin-
land har deltagit i utvecklandet av
utvecklingslandernas beredskap att
hantera problemavfall.

Persistenta organiska foreningar-
o Avtal om persistenta organiska fo-
reningar (POPs), Stockholm 2001.

Malet &r att upphora med produktionen och
anvandningen av tio bekampningsmedel och
industrikemikalier samt att begransa dioxin-
och furanutslappen.

Avtalet tradde i kraft 17.5.2004. Det
har undertecknats av 151 stater och
ratificerats av 50. Finland ratificerade
avtalet 3.9.2002. EU bereder som bast
sin ratificering.

Handel med farliga kemikalier

o Avtal om forfarandet med ett for-
handsgodkannande i fraga om vis-
sa internationellt marknadsforda
farliga kemikalier och bekamp-
ningsmedel (PIC), 1998.

Export av de farliga kemikalier och bek&mp-
ningsmedel som antecknats i avtalet ar tilla-
ten endast med ett forhandstillstand fran
importlandet. Importlandet kan ocksa vagra
att ta emot kemikalierna. Avtalet omfattar 5
industrikemikalier och 22 bekampningsme-
del.

Avtalet tradde i kraft 24.2.2004. Det
har ratificerats av 41 stater. | Finland
bereds ratificeringen som bést. EU ra-
tificerade avtalet 22.12.2002.
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Konventionen om langvdga granso-
verskridande luftféroreningar, 1979.

o Flyktiga kolvaten (VOC) (Geneve,
1991).

o Svavel (Oslo, 1994).

o Kvaveoxider (Sofia, 1988).

« Tungmetaller (Arhus, 1998).

o Persistenta organiska foreningar
(POPs) (Arhus, 1998).

 Begransning av forsurning, eutrofiering
och marknara ozon (Géteborg, 1999)

Malet &r att minska utslappen av flykti-
ga kolvaten med 30 procent fran 1988
ars niva fore ar 1999.

Pa lang sikt ar malet att svavelutslap-
pen inte pa nagot omrade Gverskrider
gransen for kritisk belastning. Finland
har forbundit sig att fore ar 2000 mins-
ka svavelutslappen med 80 procent
fran 1980 ars niva.

Finland har forbundit sig att fore ut-
gangen av 1994 frysa utslappen av
kvaveoxider pa 1987 ars niva.

Malet ar att minska utslappen av
kvicksilver, bly och kadmium till en l&g-
re niva an ar 1990.

Malet ar att minska eller upphéra med
anvandningen av persistenta organis-
ka foreningar.

Malet &r att minska utslappen av sva-
vel, kvaveoxider, ammoniak och flykti-
ga kolvéten (VOC). Finlands storsta
tillatna utslapp efter ar 2010 ar
116 000 ton svavel, 170 000 ton kva-
veoxider, 130 000 ton VOC och
31000 ton ammoniak.

Protokollet har undertecknats av 32 stater
och EG och ratificerats av 48 stater och
EG. Finland ratificerade avtalet 11.1.1994.

Ar 2002 var Finlands utslapp 33 procent
mindre &n ar 1998.

Ar 2002 var Finlands utslépp 85 procent
mindre an ar 1980.

Ar 2002 var Finlands utslépp 27 procent
mindre &n ar 1987.

Protokollet tradde i kraft 29.12.2003. Det
har undertecknats av 35 stater och EG
och ratificerats av 20 stater och EG. Fin-
land ratificerade protokollet 20.6.2000.

Protokollet tradde i kraft 23.10.2003. Det
har undertecknats av 35 stater och EG
och ratificerats av 19 stater. Finland ratifi-
cerade protokollet 3.9.2002.

Protokollet har inte &nnu tratt i kraft. Det
har undertecknats av 31 stater och ratifi-
cerats av 7 stater och EG. Finland ratifice-
rade protokollet 23.12.2003.
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Skydd av Ostersjon

« Helsingforskonventionen om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo, 1992.

« Ostersjoprogrammet 1992,

e Helcom-rekommendationerna och mi-
nisterdeklarationerna, 1988 och 1998.

Mélet ar att forebygga och stoppa foro-
reningen av Ostersjon for att framja
dess ekologiska aterhdmtning och be-
vara dess ekologiska balans.

Malet &r att eliminera den varsta punkt-
belastningen och diffusa belastningen
pa Ostersjon.

Malet &r att fore ar 2005 minska belast-
ningen av naringssalter och tungmetal-
ler samt persistenta eller giftiga
organiska amnen med 50 procent fran
1987 ars niva.

Den nya konventionen tradde i kraft
17.1.2000 och andringarna i bilagorna
[l och IV géllande férebyggande av be-
lastningen fran jordbruket och arrange-
randet av mottagningen av avfall fran
fartyg tradde i kraft 31.12.2000.

Programmet genomfors genom na-
tionellt tillstandforfarande samt bi- och
multilateralt samarbete, speciellt inom
naromradessamarbetet.

Genomférs med hjélp av ett malpro-
gram for vattenvard 2005, som god-
kdnts av statsradet, och et
skyddsprogram fér Ostersjon, som god-
kants av miljéministeriet, samt genom
Finlands program for skydd av Oster-
sjon och med hjélp av EU-forordningar.

Miljokonsekvensbedémning

» Konvention om beddémning av grans-
overskridande miljokonsekvenser
(Esbo, 1991).

« Protokoll om strategisk miljobedom-
ning (Cavtat, 2003).

Malet ar miljikonsekvensbeddmning i
fraga om projekt som har betydande
skadliga gransoverskridande konsek-
venser samt forebyggande och beg-
ransning av skadorna innan beslut om
sadana projekt fattas.

Malet &r beddmning av miljokonse-
kvenserna av planer och program samt
i tillampliga delar verksamhetsprinciper
och stadganden som sannolikt fororsa-
kar avsevarda miljokonsekvenser samt
allmanhetens deltagande i berednin-
gen.

Konventionen tradde i kraft 1997. Vid ut-
gangen av ar 2003 hade den ratificerats
av 40 stater och EG. Finland har tillam-
pat konventionen pa sju projekt och varit
mottagande part sju ganger.

Avtalet ingicks 21.5.2003. Vid utgangen
av ar 2003 hade det undertecknats av
36 stater och EG. Regeringens proposi-
tion om ratificering av protokollet ar un-
der beredning och torde ges il
riksdagen under ar 2004.

Information och deltagande

 Konvention om allmanhetens tillgang
till miljginformation och deltagande i
beslutfattande pa miljdomradet samt
rattslig provning av miljéfragor
(Arhus, 1998).

Malet &r att garantera medborgarna till-
gang till information och mdjlighet till
deltagande i beslutsfattande samt rat-
ten att soka andring i och anhangiggora
arenden i miljéfragor.

Konventionen tradde i kraft 30.10.2001.
Den har undertecknats av 40 stater och
ratificerats av 27. Statsradet gav i de-
cember 2003 ett forslag om ratificering
av Arhuskonventionen till riksdagen (RP
165/2003). Ratificeringsforslaget be-
handlas som bast i riksdagen.
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Statistikbilaga

1. Utvecklingstrender i varlden 1970-2003

f Befolkning Reella BNP Koldioxidutslapp  Materialanvandning totalt

L Mijarder _1995USD Miljarder ton Miliarderton

1970 3,69 1,35 4,08

1971 3,77 1,40 4,23 .
1972 3,84 1,48 4,39 6,02
1973 392 1,58 4,63 6,50
1974 3,99 1,60 4,64 6,32
1975 4,07 1,61 4,61 6,10
1976 4,14 1,69 4,88 6,58
1977 421 1,76 5,02 6,76
1978 4,29 1,83 5,08 715
1979 4,36 1,91 537 7,60
1980 443 1,94 530 6,94
1981 4,51 1,98 513 6,92
1982 4,59 1,98 5,08 6,50
1983 4,67 2,04 5,07 6,78
1984 4,75 2,13 524 7,01
1985 4,83 2,20 541 722
1986 4,92 2,27 5567 719
1987 5,00 2,36 5,70 7,79
1988 5,09 247 5,93 797
1988 518 . 256 6,04 8,08
1990 5,26 2,64 6,13 8,66
1991 5,35 2,68 6,21 8,95
1992 5,43 2,73 6,09 8,82
1993 5,51 2,77 6,09 8,92
1994 5,59 2,85 6.25 9,19
1995 5,67 2,93 6,40 9,54
1996 5,75 3,03 6,55 9,84
1997 5,83 3,13 6,65

1998 591 3,2 6,65

1999 599 329 6,49

2000 6,07 342 6,61

2001 6,15 - 347

2002 6,22 3,83

2003 6,22

Kallor: : World Population Profile: 1996 (1960), World Bank, Carbon Dioxide Information Analysis
Center, Oak Ridge National Laboratory ja Ayres R., Ayres L. 2002. AHandbook of industrial ecology.
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2. Utvecklingen av befolkningen pa jorden, i EU15-landerna
och EU:s nya medlemslander (1950=100)

1950 100 100 100
1955 109 103 107
1960 120 107 114
1965 132 11 119
1970 147 115 123
1975 162 118 127
1980 176 120 132
1985 192 121 135
1990 209 123 138
1995 225 126 138
2000 241 128 137
2005 256 129 136
2010 21 130 135
2015 286 130 133
2020 299 130 132
2025 312 130 129
2030 323 130 127
2035 333 129 124
2040 341 128 120

Kalla : European Environmental Agency. EEA Signals 2004.

3. Hallbarhetsindex for miljon (ESI) i vissa lander ar 2002

Finland 73,9 Nya Zeeland 59,9 USA 53,2

Norge 73,0 Brasilien 59,6 Zimbabwe 53,2
Sverige 72,6 Bolivia 59,4 Honduras 53,1
Kanada 70,6 Colombia 59,1 Venezuela 53,0
Schweiz 66,5 Slovenien 58,8 Vitryssland 52,8
Uruguay 66,0 Albanien 57,9 Tyskland 52,5
Osterike 64,2 Paraguay 57,8 Nicaragua 51,8
Island 63,9 Namibia 57,4 Jordanien 51,7
Costa Rica 63,2 Litauen 57,2 Thailand 51,6
Lettland 63,0 Portugal 57,1 Grekland 50,9
Ungern 62,7 Peru 56,5 Tunisien 50,8
Kroatien 62,5 Danmark 56,2 Turkiet 50,8
Botswana 61,8 Frankrike 55,5 Israel 50,4
Slovakien 61,6 Nederlanderna 55,4 Tjeckien 50,2
Argentina 61,5 Chile 55,1 Rumanien 50,0
Australien 60,3 Irland 54,8 Guatemala 49,6
Panama 60,0 Mongoliet 54,2 Malaysia 495
Estland 60,0 Spanien 54,1 Algeriet 494
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3. Hallbarhetsindex for miljon i vissa lander (ESI) ar 2002 (fortsétter...)

Lang_ index_ | [land index. | Liand ndex___|
Bulgarien 493 Kenya 46,3 Belgien 391
Ryssland 49,1 Storbritannien 46,1 Kina 385
Marocko - 491 Mexiko 459 Somalia KYA
Egypten 48,8 Vietnam 457 Nigeria 36,7
El Salvador 1487 indonesien 45,1 Sierra Leone 36,5
Uganda 48,7 Sudan 47 Sydkorea 359
Sydafrika 48,7 Iran 445 Ukraina 350
Japan 48,6 Libanon 438 Haiti 348
Tanzania 48,1 Syyrien 43,6 Saudiarabien 34,2
Italien 47,2 Angola 424 Irak 332
Mali 471 Pakistan 421 Nordkorea 323
Bangladesh 46,9 Etiopien 41,8 Kuwait 239

Poen 467 inden R }

Kalla : 2002 Environmental Sustainability Index. An Iniatiative of the Global Leaders of Tomorrow . World Economic Forum.

4. Utvecklingen év Finlands reella BNP samt energi- och materialforbrukningen

Bruttonationalprodukten Material- Energlférbrukning [
till 1995 &rs priser forbrukning totait
{mrd. euro) (mn ton) 1000 Mtoe '

1980 72,3 163,6 22606
1981 73,9 158,2 22404
1982 ' 76,2 164,1 22005
1983 783 179,4 22463
1984 81,0 181,1 23369
1985 83,5 188,1 24946
1986 85,6 183,3 24748
1987 89,2 194,5 26218
1988 93,4 194,8 26517
1989 , 98,2 2186 26679
1990 98,2 2101 27264
1991 . 92,1 187,8 26775
1992 89,0 182,8 26436
1993 88,0 174,5 27149
1994 91,5 1874 29014
1995 95,0 188,2 28478
1996 98,8 184,0 29766
1997 105,0 194,2 30587
1998 11,0 204,0 31133
1999 114,6 210,3 31806
2000 124,2 2095 31488
2001 122,6 211,0 32631
2002 125,2 2141 33496
2003") 127,6 2171 35233
Kalla: Statistikcentralen. *) = preliminar uppgift
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5.  Utvecklingen av Finlands reella BNP och utslappen till luft

1980 | 72,3 54 584 285

1981 73,9 45 534 287
1982 76,2 44 484 264
1983 78,3 43 372 253
1984 81,0 45 368 248
1985 83,5 51 382 263
1986 85,6 49 331 265
1987 89,2 53 328 277
1988 93,4 52 302 280
1989 98,2 52 244 284
1990 98,2 54 260 284
1991 92,1 53 194 269
1992 89,0 51 140 262
1993 88,0 52 122 263
1994 91,5 58 1156 263
1995 95,0 56 97 241
1996 98,8 61 105 247
1997 105,0 60 100 242
1998 111,0 57 90 225
1999 114,6 57 86 218
2000 121,2 55 76 206
2001 122,6 61 87 210
2002 125,2 62 85 210
2003%) 127,6 70 95 218
Kalla: Statistikcentralen. *) = preliminar uppgift. **) = av fossila branslen och torv.

6. Finlands NMVOC-utslapp (flyktiga kolvaten exkl. metan) och malet for ar 2010 (ton)

1990 218 1994 189 1998 169 2002 151
1991 205 1995 184 1999 164 2010%) 130
1992 198 1996 179 2000 160
1993 191 1997 173 2001 157

Kalla: Finlands miljocentral. *) = malet.

7. Utvecklingsriktningar for varldsmarknadspriserna pa vissa viktiga metaller (1965=100)

1965 100,0 100,0 100,0 100,0
1975 103,3 1125 134,5 157,0
1985 774 96,8 82,9 118,2
1995 76,9 94,9 757 113,4
2004 73,0 759 517 91,5

*)=1-VI/04..  Kalla: Férenta nationerna, United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD, Monthly
Commodity Price Bulletins. http://www.worldbank.org/prospects/pinksheets/
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8. Utvinning av malm, industrimineraler och kalksten 1980-2003 (miljoner ton)

1
Malm  Kalksten I;f:‘fr:e[ Malm  Kalksten gg;;f; _]‘
1980 10,5 31 31 1992 47 44 8,0
1981 g9 50 3,5 1993 49 41 8,7
1982 9,7 55 51 1994 46 39 9,2
1983 8,0 6,0 6,0 1995 3,2 34 9,3
1984 9,5 5,6 71 1996 34 34 93
1985 8,4 58 7,2 1997 35 37 9,9
1986 6,9 50 72 1998 3,2 4,0 10,0
1987 6,1 5,0 79 1999 31 39 10,4
1988 6,1 54 83 2000 33 3,8 10,2
1989 55 55 8,6 2001 29 4,1 10,7
1990 55 57 83 2002 3,2 3,7 10,8
1991 55 53 1.2 2003 3.2 41 11,5
Kélla: Bergshantering if.
9. Skogstillvaxt och totalavgang 1980-2003 (miljoner kubikmeter fast matt)
LA Tillvaxt Totalavgdng
1981 72,0 56,0
1990 794 551
1997 794 65,8
2003 81,07 70,0
Kélla: Skogsforskningsinstitutet.  *) = uppskattning.
10. Anvéndning av konstgodsel inom jordbruket (kilogram per odlad akerhektar)
j‘f’i&gs"” Kvave Fosfor ?c;ds;(;)ngsér Kvave Fosfor ?g?ziggsér Kvave Fosfor
1979/80 83,3 279 1988/89 100,3 29,7 1997/98 85,0 1,4
1980/81 824 278 1989/90 1115 30,7 1998/99 81,0 11,0
1981/82 78,7 26,8 1990/91 1094 26,3 1999/00 84,2 10,4
1982/83 91,4 29,9 1991/92 92,8 19,9 2000/01 832 10,8
1983/84 90,7 309 1992/93 943 19,4 2001/02 80,5 10,1
1984/85 88,9 308 1993/94 94,1 19,0 2002/03 80,3 9,9
1985/86 90,0 30,2 1994/95 1016 20,0
1986/87 944 31,0 1995/96 923 16,1
1987/88 98,2 320 1996/97 86,0 11,8
Kalla: Jord- och skogsbruksministeriet, Tike.
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11. Anvéndning av bekdmpningsmedel inom jordbruket 1990-2003 (tusen kilogram
verksam substans)

1990 1580,1 4138 19939
1991 13754 3123 1687,7
1992 1006,7 3328 1339,5
1993 8428 364.,8 1207,6
1994 929,2 3425 1.211,7
1995 7914 2442 1035,6
1996 677,3 2348 9121
1997 7339 2645 998,4
1998 8439 320,3 1164,2
1999 790,2 3499 1140,1
2000 8424 2849 1127,3
2001 1120,1 3031 14232
2002 12778 3424 1620,2

2003 13394 3272 1666,6

Kalla: Kontrolicentralen for vaxtproduktion.

12. Belastning pa vattendrag och naturlig 13. Fosforbelastning fran industri, sam-
avrinning (ton) hallen och fiskodling 1990-2003 (ton)
Jordbruk®) 2600 39500 =

Naturlig avrinning **) 2700 70000 1990 702 252 397
Boséttning ***) 558 14 343 1991 583 204 292
Ovriga ****) 535 6285 1992 501 199 286
Nedfall *) 390 16 000 1993 417 182 245
Industri 220 3515 1994 378 160 270
Totalt 7003 149643 1995 358 165 245
‘ 1996 282 154 247
*) = Uppskattning frén &r 2002. 1987 ke 13 &5
**) = Uppskattning fran ar 1997. 1998 263 128 263
***) = Preliminér uppgift fran ar 2002. Lo . e Z
#*#) = Preliminar uppgift ran ar 2003. ol 5 o
¥+ = Uppgifterna fran aren 2000-2003. 01 %54 10 20
Kalla: Finlands miljocentral. 2008 i e e
2003") 230 80 200

R

Kalla: Finlands miljécentral.
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14. Atervinning av férpackningsavfall i
EU15-landerna ar 2001 (procent)

Tyskland
Belgien
Osterrike
Sverige
Luxemburg
Danmark

Nederlanderna

EU15
Finland
Italien
Frankrike
Spanien
Storbritannien
Portugal
Grekland
Irland

76
4l
64
63
57
57
56
53
47
46
44
44
42
38
33
27

Kélla : European Environmental Agency. EEA Signals 2004.

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

263
257
247
230
244
240
247
254
274
285
299
306
308
301
321
325
332
337
347
363
37

7
72
7
75
80
72
75
75
74
80
83
82
83
83
88

90
96
97
98

101
101

185

125

129
127
128
17
131
132
144
133
145
145
155
156
154
158
159
164
166
181
175
191

15. Fordelningen av Finlands nationalfor-

mogenhet ar 2001 (miljarder euro)

Bdstadsbyggn.a'der

Sommarstugatomter
Ovriga byggnader

Odlingsmark

Ovriga konstruktioner

Maskiner och fordon

Byggnadsmark
Skogar

Ovriga

Totalt

Kaélla: Statistikcentralen.

1072
1040
1012
986
984
1022
1011
1035
1084
1090
1097
1124
1104
1032
1061
1056
1033
1060
1073
1086
1101

16. Direkt materialforbrukning i vissa EU-lander 1980-2000 (Miljoner ton)

231

228
229
223
233
221
226
226
227
242
243
227
220
227
231
246
225
225
236
228
251

1763

1672
1565
1550
1627
1707
1721
1698
1747
1790
1759
1730
1734
1730
1839
1799
1780
1768
1756
1771
1737

148,0

10,0
106,0

95
54,0
59,0
51,0
49,0
33,5

6009

5811
5721
5669
5729
5985
6001
6042
6222
6355
6326
6167
6130
5994
6240
6154
6108
6195
6184
6286
6308

Kalla : Eurostat. Materials use in the European Union 1980-2000. Indicators and analysis. 2002 edition.

Working Papers and Studies. s. 101.
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17. Massa- och pappersindustrins produktion och belastning pa vattendrag (ton per ar)

1990 8958 000 5093 000 430 000 9700 641

1991 8777000 4894 000 380 000 7200 532
1992 9145000 4913 000 330000 4700 480
1993 9953 000 5589 000 270000 3000 375
1994 10909 000 6331000 270 000 2000 335
1995 11012 000 5797 000 260 000 1600 320
1996 10442 000 5739 000 213 000 1100 250
1997 12149 000 6 620 000 227000 1300 228
1998 12704 000 6718 000 217 000 1144 233
1999 12947 000 6977 000 205 267 1127 225
2000 13509 000 7101000 199 769 990 202
2001 12503 000 6 548 000 178 246 949 206
2002 12776 000 7143 000 182 354 1142 193
2003 13073 000 7405 000 189 095 1164 209

Kalla : Skogsindustrin rf.; Arsbocker dver miljvarden.

18. Massa- och pappersindustrins produktion och utslapp till luft (ton per ar)

1990 8958 000 5093 000 24100 16 200 22000
1991 8777000 4894000 16 300 18 900 18 300
1992 9145000 4913000 9500 19100 13 000
1993 9953 000 5589000 7200 21300 11000
1994 10909 000 6331000 6500 23000 9500
1995 11012000 5797000 4900 21100 7800
1996 10442 000 5739000 5300 21100 7000
1997 12149 000 6620000 6315 21878 4609
1998 12702 000 6718 000 5435 21834 6219
1999 12947 000 6977 000 5521 23169 6109
2000 13509 000 7101000 5178 22 351 5809
2001 12503 000 6548 000 5279 19 656 4433
2002 12776 000 7143000 5649 21269 4614
2003 13073 000 7405000 5791 21257 5309

Kalla : Skogsindustrin rf.; Arsbocker dver miljovarden.
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19. Insamling av returpapper och -kartong i olika 20. Metallindustrins specifika utslapp av kol-

lander 2002 (procent) doxid i Finland 1970-2003
@d Insamlingsgrad :; Specifika Produktion av
Tyskland 72,7 | utslépp stalamne
Finland 7,7 { B CO0, kgfton 1000 ton
Schweiz 70,2 1970 2001 1169
Sverige 69,8 1975 2041 1656
Norge 67,7 1980 1724 2508
Nederlanderna 64,8 1985 1568 2639
Osterrike 61,4 1990 1602 2860
Danmark 55,7 1991 1652 2890
Spanien 52,1 1992 1566 3076
Frankrike 49,7 1993 1634 3256
Belgien 48,1 1994 1542 3420
Storbritannien 476 1995 1535 3176
Portugal 453 1996 1538 3301
Italien 449 1997 1472 3734
Grekland 34,1 1998 1475 3952
Irland 338 1999 1470 3956
— = ' = 2000 1457 4096
2001 1481 3938
Kalla : CEPI. Annual statistics 2003. 2002 1456 4003
http:/www.cepi-eurokraft.org/ 2003 1350 4766
http:/iwww.paperinkerays. filtietoaltietopankkiftilastot
Kalla: Metallindustrins centralférbund rf.
21. Totalférbrukningen av energi i vissa lander per BNP-enhet 2001
Enerqiforbrukning totalt Enerqiforbrukning totalt
kgolja/1000USD | kg 0lja/1000.USD
Polen 549 Nederlanderna 153
Island 312 Luxemburg 151
Turkiet 381 Norge 149
Kanada 346 Frankrike 147
Forenta staterna 254 Italien 140
Finland 202 Ifand 134
Grekland 198 Tyskland 130
Portugal 188 Osterrike 113
Belgien 185 Danmark g5
Storbritannien 176 Japan 92
Spanien 176 Schweiz 83
,Sverige M e

Kélla : IEA/OECD; Energy Balances of OECD Countries.
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22. Utvecklingen av den globala oljeférbrukningen och det reella varldsmarknadspriset pa olja
(US-dollar per fat)

1970 2, 70 2254 1982 314 412 2776 1994 155 16,2 3192

1971 2,6 8,4 2377 1983 284 36,7 2761 1995 16,9 174 3235
1972 2,8 8,8 2556 1984 283 35,8 2809 1996 20,4 20,4 3316
1973 3.1 8.9 2754 1985 27,0 33,8 2801 1997 19,2 19,2 3388
1974 11,2 27,9 2710 1986 138 17,5 2893 1998 13,1 11,5 3398
1975 10,6 23,9 2678 1987 178 22,2 2949 1999 181 14,7 3469
1976 11,8 25,5 2852 1988 14,2 173 3039 2000 28,2 26,8 3504
1977 12,8 26,0 2944 1989 16,9 19,5 3088 2001 245 23,1 3554
1978 12,9 24,3 3055 1990 17,6 19,6 3136 2002 25,0 23,2 3855
1979 29,2 49,4 3103 1991 183 19,7 3134 2003 289 26,0 3935
1980 355 52,9 2972 1992 18,2 19,4 3165 2004%) 33,7 28,9 4109

1981 34,1 46,6 2868 1993 16,1 17,0 3135

*)=1-VII/04. Obs! Det &r fragan om Crude petroleum/Dubai, UK Brent ja Alaska Average/W.Texas Average, spot, F.O.B.
Kalla; Férenta nationerna, , United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD, Monthly Commodity Price Bulletins.

23. Finlands svavelutsldpp och utsldppsmalet for ar 2010 (tusen ton svaveldioxid)

1980 9,0 5,0 230,0 340,0 584,0
1981 9,0 5,0 180,0 341,0 534,0
1982 8,0 50 90,0 380,0 484,0
1983 8,0 5,0 58,0 301,0 372,0
1984 8,0 5,0 76,0 279,0 368,0
1985 8,0 5,0 94,0 276,0 383,0
1986 7,0 5,0 72,0 247,0 331,0
1987 7,0 50 78,0 238,0 327,0
1988 6,0 50 67,0 2240 303,0
1989 7,0 4,0 68,0 165,0 242,0
1990 5,0 5,0 81,0 169,0 260,0
1991 5,0 50 62,0 123,0 195,0
1992 47 43 81,6 49,8 140,4
1993 3,8 44 73,6 40,6 122,4
1994 2,2 47 721 36,4 115,4
1995 18 44 60,8 298 96,8
1996 1.2 43 713 28,6 1054
1997 04 46 67,0 283 100,3
1998 03 4,2 539 31,2 89,6
1999 0,3 44 52,6 284 85,7
2000 0,2 43 447 26,7 75,9
2001 0,2 41 55,3 215 87,1
2002 0,2 43 54,0 26,3 84,8
2003%) . .. 5 “ 95,0
Kalla : Statistikcentralen. .. = uppgift saknas. *) = preliminar uppgift. **) = mal.
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24. Finlands kvaveoxidutslapp och utslappsmalet for ar 2010 (tusen ton)

1980 127,0 42,0 77,0 39,0 285,0
1981 127,0 43,0 75,0 42,0 287,0
1982 127,0 46,0 32,0 59,0 264,0
1983 128,0 45,0 26,0 54,0 253,0
1984 128,0 44,0 250 50,0 247,0
1985 129,0 45,0 38,0 51,0 263,0
1986 132,0 45,0 37,0 51,0 265,0
1987 133,0 48,0 43,0 53,0 277,0
1988 135,0 50,0 440 51,0 280,0
1989 138,0 47,0 46,0 53,0 284,0
1990 134,0 50,0 470 52,0 283,0
1991 124,0 50,0 47,0 48,0 269,0
1992 119,0 49,0 748 19,7 262,5
1993 116,0 49,0 783 19,9 263,2
1994 111,0 50,0 81,1 21,2 2633
1995 106,0 48,0 66,0 20,4 2404
1996 101,0 50,0 77,0 19,6 2476
1957 95,0 51,0 70,6 20,9 2375
1998 89,0 48,0 62,8 229 222,7
1999 84,0 49,0 59,9 24,7 217,6
2000 78,0 48,0 55,2 247 2059
2001 74,0 48,0 66,2 22,3 210,5
2002 69,8 47,6 69,0 23,9 210,3
2003%) @ y " i 218,0
2010*) . . = .. 277,0
.. = uppgift saknas. *) = preliminar uppgift. **) = mal.

Kalla : Statistikcentralen.

25. EU-landernas avstand till malet enligt Kyotoprotokollet ar 2001 (procent)

Irland 239 Nederlanderna 74 Tjeckien -194
Spanien 23,8 Finland 4,7 Polen -28,6
Portugal 216 Slovenien 35 Luxemburg -28,8
Osterrike 16,8 Frankrike 04 Slovakien 28,9
Danmark 11,4 Storbritannien 5,2 Litauen -49,5
Italien 10,7 Sverige -5,5 Estland -50,4
Belgien 10,5 Tyskland -6,8 Lettland -61,7
Grekland 9,8 Ungern -14,5

Kalla : European Environment Agency. Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2003. Environ-
mental issue report No 36. s. 11.
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26. Finlands utslapp av drivhusgaser (miljoner ekvivalenta koldioxidton)

1990 62,4 6,3 79 0,1 76,7 - -
1991 61,0 6,3 74 0,1 748 - -
1992 58,6 6,2 6,9 0,0 7 - -
1993 59,2 6,2 7,0 0,0 72,4 - =
1994 65,4 6,1 74 0,0 78,6 - -
1995 62,6 6,1 74 0,0 76,2 - -
1996 68,1 6,1 74 0,1 81,8 - -
1997 66,9 6,0 7,6 0,2 80,7 - -
1998 64,5 58 15 03 78,1 - -
1999 64,2 57 73 04 77,6 - -
2000 62,3 54 6,8 05 75,1 - -
2001 67,6 54 6,8 0,7 80,5 - -
2002 69,3 51 6,8 05 81,7 - -
2010 - - - - 77,0 90,0

- =inte i bruk. Kalla: Statistikcentralen samt handels- och industriministeriet.

27. Andelen férnybara energikallor av elfor- 28. Andelen elektricitet som producerats i kom-
brukningen ar 2001 och malet for ar 2010 binerad produktion av el och véarme (CHP)
(procent) av den totala elproduktionen i EU-landerna

ar 2000
Danmark 6,5 225 Danma“rk Gt.5
" Nederlanderna 48,2
Grekland 51 15,0 X
dand 42 90 Finland 36,4

. ' ' Osterrike 10,4
Spanien 20,9 8,5 L b 177
Osterrike 69,9 82 K“:,‘e”‘ e i
Italien 172 78 sa it s
Storbritannien 2,6 74 s '

’ Portugal 10,0
Sverige 53,8 6,2 Tvskland 106
Tyskland 6,5 6,0 Sys .an 6,2
Finland 25,7 58 verige '

. Storbritannien 6,1
Nederlanderna 4,0 50 Belai 65
Frankrike 16,3 47 ¢ glerl '

Frankrike 3,0
Portugal 34,5 45

. Grekland 2.1
Belgien 1,6 44
Luxembur 3,6 21 g 24

. : : EU15 98
EU:s mal for ar 2010 18,0

Kalla: Europeiska miljobyran (EEA) och Eurostat.

Kalla: Europeiska unionen.
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/etif/
energy_electricity/cogeneration.html
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29. Utvecklingen av kollektivtrafiken och personbilstrafiken (miljoner personkilometer)

1980 47 900 34 800 800 12 300
1981 49100 35900 800 12 500
1982 50 800 37500 800 12500
1983 52700 39300 800 12600
1984 54 600 41200 800 12700
1985 57100 43700 800 12600
1986 57 900 45100 800 1200
1987 59 400 46 000 800 12600
1988 62 100 48500 800 12 800
1989 63 400 49900 800 12700
1990 64 900 51200 800 12900
1991 63900 50600 900 12 300
1992 63 500 50500 900 12100
1993 62 500 49700 900 11900
1994 62 100 49600 900 11900
1995 63 100 50 060 900 12 200
1996 63 700 50400 900 12400
1997 65400 51900 900 12600
1998 66 700 53830 900 12500
1999 68 200 54 900 900 12400
2000 69 200 55700 900 12600
2001 70400 57000 900 12500
2002 71600 58 300 900 12400

2003 72 500 59 600 900 12300

Kallor: Statistikcentralen, Vagforvaltningen, VR-Group Ab, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Helsingfors stads trafikverk.
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30. Utvecklingen av utslappen fran végtrafik (tusen ton)

1980 485,0 64,5 126,9 71 74 000
1981 489,9 65,0 127,3 74 75000
1982 492,0 65,6 127,4 7,6 77 000
1983 496,6 66,2 127,6 7.8 80000
1984 4979 67,0 128,2 8,0 82000
1985 4915 66,7 1294 8,2 86 000
1986 485,7 67,0 131,6 8,4 92 000
1987 485,7 67,8 132,5 83 97 000
1988 4854 69,0 135,3 8,3 101 000
1989 485,6 70,2 137,7 8,1 107 000
1990 469,1 68,0 134,3 79 109 000
1991 446,0 64,2 123,8 74 106 000
1992 432,5 62,0 119,0 71 105 000
1993 414,0 59,4 115,5 7,0 101 000
1994 399,6 57,0 110,7 6,7 104 000
1995 391,0 55,2 106,3 6,4 102 000
1996 378,9 52,6 100,7 6,0 102 000
1997 370,2 50,4 95,2 5,6 107 000
1998 360,4 48,0 89,3 51 108 000
1999 3493 455 84,3 47 109 000
2000 332,8 42,5 78,4 42 108 000
2001 320,3 40,1 73,8 39 110 000
2002 304,7 37,5 69,7 3,6 113000
2003%) 2733 33,5 64,5 33 113000
2004 2443 29,8 59,5 3,0 113 000
2005%) 219,6 26,3 54,8 28 114 000
2006*) 194,0 23,1 50,1 2,6 114 000
2007%) 170,3 20,0 454 24 114 000
2008%) 161,2 17,6 411 2,2 114 000
2009%) 135,2 15,6 371 2,0 115000
2010%) 1247 14,4 34,0 19 114 000
*) = prognos.

Kalla: Statens tekniska forskningscentral; LIISA-kalkylmodellen.
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32. Konsumentpriser pa bensin (95E) 15.8.2004
(cent per liter)

31. Anvandningen av vagsalt 1990-2003
(ton)

1990 157,0
i 010 Nederlanderna 4 128 87 68,0
1R 1250 Norge 43 124 8 653
1993 850 Storbritannien 33 121 88 727
1994 o Tyskland 37 118 81 68,6
19355 10 Finland 37 M7 80 68,4
% S~ lalien 4 M6 75 64,7
1967 . 1230 Danmark 35 112 77 68,8
1998 101,0 Belgien 37 M 74 66,7
155 e Sverige 3 100 74 679
2000 81,0 Frankrike 31 108 77 7.3
2001 A28 Portugal 38 07 69 645
2002 Sl Ungern 38 101 63 62,4
g i , Irand 38 100 62 62,0
Kalla: Vagforvaltningen. Gt % : . Wiz
Luxemburg 38 92 54 58,7
Spanien 38 91 53 58,2
Slovakien 37 90 53 58,9
33.Rérliga kostnader for tung landsvagstra- Tjeckien il & & 386
fik ar 2001 (euro/kilometer) Fo o & W 261
Slovenien 34 86 52 60,5
Storbritannien 0,25 Nella . = o e
Frankrike 0.19 Grekland 40 83 43 51,8
Oslertike 047 C.ypern 40 80 40 50,0
EU15 0,16 Litauen 38 79 41 51,9
Spanien 0.16 Lettland 34 7 37 52,1
ltalien 045 Eftland 32 71 39 54,9
Tyskland 013 Férenta staterna 32 41 9 22,0
Danmark 0,12
Nederlanderna 010 Kalla : EU/OIl Petrolier och Oljebranschens centralforbund;
Sverige 0,10 USA: Energy Information Agency.
Finland 0,10
Belgien 0,09
Portugal 0,09
Luxemburg 0,08
Irland 0,08
Grekland 0,08

Kalla : Euroopean Environmental Agency. EEA Signals 2004.
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Naturresurserna och miljon 2004 ger en éversikt 6ver utvecklingen av naturresurserna
och tillstdndet i miljén. Publikationen beskriver principerna fér samspelet mellan
samhillsekonomi och natur, och visar hur detta samspel har utfallit i praktiken.
Oversikten redogér for forverkligandet av Finlands mal f6r hallbar utveckling, och
beskriver utvecklingen inom de miljémaissigt viktigaste samhillsekonomiska sektor-
erna naturresurserna och naturvirden, industrin, energiférsérjningen och trafiken. I
en bilaga presenteras de centrala 6verenskommelser om naturresurser och skydd av
miljé som Finland forbundit sig att folja.
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