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TIIVISTELMA

Tutkimus kisittelee Suomen merivalvonnan kehitysti vuosina 1944—1960. Tavoitteena oli
selvittdd, miten Suomen merivalvonta kehittyi tuona ajanjaksona ja mitka seikat vaikuttivat
sithen. Tutkielmassa tarkasteltiin rauhan ajan merivalvonnan kehitystd, merivalvontaa opera-
tiivisessa suunnittelussa sekd Suomea koskeneiden kansainvilisten velvoitteiden ja teknolo-
gian kehityksen vaikutusta merivalvontaan.

Tutkimusmenetelména kdytettiin asiakirja- ja kirjallisuuslihteisiin perustuvaa laadullista tut-
kimusta. Keskeisimpéni 1dhderyhméané kiytettiin priméarilahteitd, jotka koostuivat Kansal-
lisarkistossa sdilytettédvistd merivalvontaa késittelevistd Puolustusvoimien asiakirjoista. Muita
lahderyhmié edustivat aikakauden ohjesddnnét, ohjeet ja oppaat, aikalaistutkimukset ja myo6-
hempi tutkimuskirjallisuus. Kerétty aineisto analysoitiin aineistolédhtdisen sisdllonanalyysin
keinoin.

Sotien jélkeisind vaaran vuosina liittoutuneiden valvontakomissio ohjasi Suomen merivalvon-
taa omien tarpeidensa mukaan. Moskovan ja Pariisin rauhansopimuksien asettamat rajoitteet
vaikuttivat merivalvontaan vain vélillisesti. YY A-sopimus ja Porkkalan vuokra-alueen palau-
tus edellyttivit Suomelta uskottavaa merivalvontaa. Merivalvontaan liittyneet rauhan ajan
organisaatiot muuttuivat useita kertoja tarkasteltavalla ajanjaksolla. Puolustusvoimien vuosi-
en 1952 ja 1960 organisaatiomuutosten takia merivalvonnan johtosuhteet muuttuivat myos
useita kertoja. Organisaatiomuutosten yhteydessd merivalvonnan johtamiseen liittyvit tehta-
vit hajautettiin eri esikuntiin. Merivalvontaa ohjaavat asiakirjat pdivittyivéit useita kertoja
tarkasteltavalla ajanjaksolla. Sodan ajan merivalvontaan liittyvé kehitys alkoi Puolustusvoi-
mien tdydennyskokoonpanoon liittyvélld suunnittelulla vuonna 1950. Ensimmaéiset vastuu-
alueiden merivalvontasuunnitelmat laadittiin Pddesikunnan operatiiviseen kidskyyn n:o 8 liit-
tyen. Suunnitelmia péivitettiin uusien operatiivisten kidskyjen ilmestyessd, mutta merkittavia
muutoksia ei tapahtunut. Tutkielmassa tarkastellulla ajanjaksolla merivalvonnan suorituskyky
kasvoi, kun aistitdhystyksen rinnalle saatiin ensimmaisid merivalvontaan soveltuvia tutkia.
Mairdrahojen puutteen takia tutkavalvonta ei kuitenkaan muodostunut ldheskdén kattavaksi
tarkastellun ajanjakson aikana. Kiintedn vedenalaisen valvonnan kehitystyd kdynnistyi, mutta
sitd ei vield otettu kiyttoon.

Merivalvonnan kehitys kdynnistyi vaaran vuosien jilkeen, kiithtyen 1950-luvun loppua kohti.
Kansainviliset sopimukset asettivat velvoitteita, joihin merivalvonnan piti vastata. Kehitysté
ohjasivat rauhan ajan organisaatiomuutokset, operatiivinen suunnittelu ja tekniikan kehitys.
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laivasto, merenkulkuhallitus, meripuolustus, merivalvonta, merivartiostot, merivoimat, puo-
lueettomuusvartiointi, rannikkotykisto, sotakokemukset, tutka, vedenalainen valvonta
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VALVONTAKOMISSION TYOKALUSTA PUOLUEETTOMUUSVAR-
TIOINNIN ETULINJAAN - SUOMEN MERIVALVONNAN KEHITYS
VUOSINA 1944-1960

1 TUTKIMUSPERUSTEET

”Merivoimat voivat osallistua merivalvontaan ajoittain, tietyilld suunnilla ja tietyissd tilan-

teissa, mutta pysyvdd merivalvontavastuuta niille ei annettane.’

-Meripuolustuksen tarkastaja, kenraaliluutnantti E.I. Jarvinen, 1954!

Y14 oleva on ote meripuolustuksen tarkastajan lausunnosta padesikunnan operatiiviselle osas-
tolle, koskien vastuualueiden merivalvontasuunnitelmia. Nyt vuonna 2018 Jarvisen toteamus
kuulostanee monista lukijoista kasittimattomaltd, mutta tutkijalle se on ennen kaikkea mie-
lenkiinnon herittdvé drsyke, ja atheeseen perehtymisen myota tirked muistutus aikalaiskésit-
teiden tuntemisen ja niiden oikean kiyton merkityksestd historiantutkimuksessa. Kuten arvoi-
sa lukija saattaa jo arvatakin, vuonna 1954 merivoimilla tarkoitettiin jotain muuta kuin nyky-
aén. Siispd: Jos merivoimat eivét kerran vastanneet merivalvonnasta kylmén sodan alkuvuo-

sina, niin ketk4 siitd oikein vastasivat?

1.1 Johdatus tutkielman atheeseen

Merivalvontaviestitysohje vuodelta 1942 sivuaa merivalvonnan késitettd seuraavasti: "Rauhan
aikana ja puolueettomuusvartioinnissa on merivoimien valvontaa suorittavien elimien tehté-
vind lahinnd valtakunnan alueellisen koskemattomuuden ja rannikon ynnd meriliikenteen

silmalldpito.”

Merivalvonta-asemaopas vuodelta 1953 taas toteaa merivalvonnasta seuraavaa: "Merivalvon-
ta on jérjestelméllistd ja keskeytymdtontd merialueen havainnoimista tai tietyn kohteen sil-

maélldpitoa. Sen tarkoituksena on vieraiden alusten paljastaminen ja niiden toiminnan jatkuva

! Padesikunnan (PE:n) asiakirja n:o 65/Meriptsto/OT 11 b sal, 2.6.1954. T 23107/9, F:8 OTsal, Kansallisarkisto
(KA).
? Merivalvontaviestitysohje. Kustannusosakeyhtié Otavan syvépaino, Helsinki 1942, s. 3.
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seuraaminen, oman meritoiminnan seuraaminen seki jatkuvien ilmoitusten tekeminen néistd

.. . 3
toiminnoista.”

Vuoden 1954 Kenttiohjesddnto Il mairittelee merivalvonnan suppeammin, mutta hyvin sa-
mansuuntaisesti: ” [Merivalvonnan tarkoitus on] valtakunnan merialueella ja sen ldheisyydes-
sd tapahtuvan meritoiminnan jatkuva havainnoiminen, havaintojen ilmoittaminen ja meritilan-

teen seuraaminen.”

Tutkielmassa tarkasteltavan ajanjakson lopulla, vuonna 1960, merivalvonta méériteltiin salai-
sena asiakirjana jactussa Merivalvontaohjeessa seuraavasti: "Merivalvonnan tehtdviand rauhan
aikana on valtakunnan aluevesien ja niihin liittyvdn merialueen valvonta ja sen tarkoituksena
on erityisesti todeta valtakunnan turvallisuutta vaarantava toiminta, selvittdd vieraiden sota-
alusten litkkuminen ja toiminta valtakunnan aluevesirajan ldheisyydessd sekd mahdolliset

alueloukkaukset.”

Vaikka niissd ohjesdéinndissd, ohjeissa ja oppaissa tarkastellaan merivalvonnan mééritelmaa
ja sen tehtdvid sekd kasitteelliselld ettd taistelutekniselld tasolla, voidaan niiden perusteella
ensinndkin todeta, ettd merivalvonta kisitteend ei muuttunut merkittavasti tutkielmassa tarkas-
teltavalla ajanjaksolla. Toiseksi, tdhdn tutkielman kannalta keskeiseen késitteeseen ei liity
ainakaan suoranaista anakronismin uhkaa, vaikka aihetta l&hestyisi hydodyntden esiymmaérrys-
ti, joka on syntynyt tutkielman kirjoitushetkelld voimassa olevan miiritelmin® kautta. Luki-
jan on kuitenkin hyvd hahmottaa, ettd nykyisen reaaliaikaisen, kattavan ja tunnistetun, senso-
rifuusiolla muodostettavan ja tietoliikenneyhteyksien vélitykselld jaettavan meritilannekuvan
sijaan tarkasteltavalla ajanjaksolla merivalvonta oli yksittdisten kohteiden havainnointia,
enimmadkseen aistinvaraisesti, ja tietojen raportointia ja viestittimistd kaytettivissa ollein kei-
noin. Vaikka se ei ndistd madritelmistd suoraan kdykain ilmi, kylmén sodan alkuvuosina me-
rivalvonta keskittyi erityisesti vieraiden valtioiden sota-alusten havainnointiin, kauppamerilii-

kenteen ja muiden merelld liikkujien ollessa toissijainen kohde.

Jatkosodan péittyessd puolustusvoimat demobilisoitiin Moskovan vélirauhansopimuksen eh-
tojen mukaisesti vuoden 1939 vahvuuteen ja merivoimille asetettiin valvontakomission kis-

kysta viliaikainen kokoonpano, johon my0s rannikkotykistd kuului. Samassa yhteydessa ai-

* Merivalvonta-asemaopas (Mv-as-opas). Tykiston kuvalaboratorio, Lahti 1953, s. 7.

* Kenttiohjesddnté, 11 osa (KO II). Kauppalehti Oy:n kirjapaino, Helsinki 1954, s. 216, 252.

>PE:mn asiakirja n:o 238/Meriptsto/13c sal, 25.5.1960, T 26862/18, E:12 OTsal, KA, s. 1.

% Merivalvonnan nykyinen méritelmé ja tehtivit: Merivalvontaohje 2015. Juvenes Print Oy, Tampere 2015, s.
9-10, ST IV Kéytto rajoitettu.
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emmin itsendinen merivartiolaitos, joka oli sotien ajan toiminut osana merivoimia, liitettiin

merivartiorykmenttind rajavartiostojen esikunnan alaisuuteen, osaksi muodostettavaa sisdasi-

ainministerion alaista rajavartiolaitosta.’

Moskovan vilirauhansopimus, sen toteutumista valvonut liittoutuneiden valvontakomissio,
Porkkalan vuokra-alue, Pariisin rauhansopimus sekd Neuvostoliiton kanssa solmittu sopimus
ystavyydestd, yhteistoiminnasta ja keskindisestd avunannosta (YYA-sopimus) vaikuttivat
Suomen sotilas- ja turvallisuuspolititkkaan ja velvoittivat Suomea myds merirajojen ja alue-
vesien valvonnan sekd puolueettomuusvartioinnin suhteen. Jatkosodan jilkeisind vaaran vuo-
sina niin merivoimien kuin merivartiostojenkin joukkoja kuormitti liséksi merkittdvésti mii-

nanraivaus merialueilta.’

Meripuolustuksen sodanjélkeisessd viliaikaisessa organisaatiossa ei tapahtunut merkittdvid
muutoksia ennen vuotta 1952, jolloin toteutettiin puolustusrevisiokomitean tyon tuloksena
puolustusvoimien uudelleenjirjestely. Péddesikuntaan perustettiin meripuolustusosasto, jota
johti puolustusvoimien tarkastajistoon ja kenraalikuntaan kuuluva meripuolustuksen tarkasta-
ja. Laivastojoukot jatkoivat toimintaansa merivoimien nimelld merivoimien komentajan alai-
suudessa, kun taas rannikkotykistd liitettiin osaksi maavoimia. Meripuolustuksen tarkastaja
vastasi kuitenkin edelleen rannikkotykiston ja merivoimien (so. laivaston) toiminnan yhteen-
sovittamisesta. Seuraava tutkielman aiheen kannalta merkittdvd rauhan ajan organisaatiouu-
distus tapahtui vuonna 1960, jolloin piddesikunnan meripuolustusosasto lakkautettiin ja meri-
voimista (so. laivastosta) tuli niin teoriassa kuin kdytdnndssi itsendinen puolustushaara. Ran-
nikkotykistd pysyi edelleen osana maavoimia, ja siirtyi tuolloin meripuolustuksen tarkastajan

vastuulta tykiston tarkastajan vastuulle.’

Merivalvonnan jarjestely- ja johtovastuu oli vuoteen 1952 saakka merivoimien komentajalla.
Vuonna 1952 vastuu siirtyi osin pddesikuntaan ja osin vastuualueiden komentajille. Vuonna
1960 meripuolustusosaston lakkauttamisen yhteydessd osa vastuusta siirtyi takaisin merivoi-
mien komentajalle. Tarkasteltavalla ajanjaksolla rauhan aikaisen merivalvonnan kéytdnnon

suorittamisesta vastasivat ensisijaisesti rannikkotykiston linnakkeet ja merivartiostojen meri-

7 Kirjavainen, Ilmari: Rajavartiolaitos 1944—1969, Rajavartiolaitos 1919—-1969. Toimituskunta, Lansi-Savon
kirjapaino Oy, Mikkeli 1969, s. 340-341.

¥ Visuri, Pekka: Puolustuspolitiikka sodan jélkeisind vuosikymmeniné, Puolustusvoimat 1944—1974: Puolustus-
voimien rauhan ajan historia osa 2. Eero Elfvengren; Mikko Karjalainen & Veli-Matti Syrjo (toim.), WS
Bookwell Oy, Helsinki 2006, s. 12—41.

? Vihikangas, Petri: Sotilaspoliittisen tilannearvion vaikutus meripuolustuksen kehittimiseen toisen maailman-
sodan pddttymisestd vuoteen 1973. Yleisesikuntaupseerikurssin diplomityd n:o 2295, Maanpuolustuskorkeakou-
lu, Helsinki 2000, s. 9-10;
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vartioasemat ja alukset. Muiden tehtdviensd ohessa merivalvontaan osallistuivat merivoimien

alukset, ilmavoimien ilma-alukset, sekd merenkulkuhallituksen alaisista siviilimerenkulkuvi-
ranomaisista luotsit ja majakanvartijat.' Rauhan aikaisen toiminnan lisiksi merivalvonta liit-

tyi operatiiviseen suunnitteluun sen kiynnistyessi sotien jaljiltd uudestaan vuonna 1948."!

1.2 Tutkimustilanne: merivalvonta sotahistorian tutkimuskohteena

Meripuolustusta kasittelevd kylmén sodan historiantutkimus on pddosin jaettavissa kahteen
kategoriaan. Ensimmaéisen kokonaisuuden muodostavat meripuolustuksen uhkakuva, tehtavét
ja doktriini sekd néiden kehitys, joita tarkastellaan péddosin turvallisuus- ja sotilaspoliittisista
ndkokulmista. Toisen, sotataidollisemman péédkategorian muodostavat tutkimukset, jotka kes-
kittyvdt sotilaallisten uhkakuvien, suorituskykyjen, ja taktiikan kehitykseen. Myos yleisen
teknologian kehityksen mahdollistamia sotateknisid innovaatioita on tutkittu jonkin verran,
joskin ne ovat olleet padasiassa aikalaistutkimuksia, joissa on tutkittu esimerkiksi ohjusasei-
den ja tutkan vaikutuksia ja mahdollisuuksia “meik&ldisissi olosuhteissa”, kuten monien aika-
laistutkielmien otsikoissa kuvataan. Yleisesti suomalainen kylméan sodan sotahistoria on tutki-
joille hedelmallistd maaperdd, koska puolustusvoimien asiakirjat ovat piddosin vapautuneet
tutkijoiden kayttoon vasta hiljattain. OT-salaisten ja erittdin salaisten asiakirjojen salassapito-
aika paittyy vasta 40 vuoden kuluttua, joten niiden osalta tutkijoiden saataville tulee uutta

aineistoa vield yli 20 vuoden ajan.

Suomen kylmén sodan aikaista meripuolustusta on viitoskirjan laajuudessa tarkastellut vii-
meisimpéand Juuso Sddminen vuoden 2017 véitoksessddn Suurmaihinnousun uhkasta kaap-
paushyokkdyksen torjuntaan. Aiempia aihetta sivunneita viitoskirjoja ovat Pekka Visurin
Totaalisesta sodasta kriisinhallintaan vuodelta 1989 ja Ove Enqvistin Kelld saaret ja seliit on
hallussaan... — Rannikkopuolustuksen aluekysymykset autonomisessa ja itsendisessd Suomes-
sa vuodelta 2007. Sdadmaisen viitoskirja perehtyy meripuolustuksen kehitykseen maihinnou-
suntorjuntakyvyn kautta, Visuri sivuaa aihetta aikakauden sotilas- turvallisuuspolitiikkaan
liittyen ja Enqvistin tutkimuksen liittymépinta aiheeseen on meripuolustuksen sotien jdlkeinen
ryhmitys ja alueiden kayttd. Naissd vaitoskirjoissa ei kuitenkaan késitelld merivalvontaa kuin

ohimennen, tutkimusten varsinaisten aiheiden ndkokulmasta késin.

' Lappalainen Matti; Keijo Mikola & Juhani Niska: Kivilinnoista karkaistuun terdkseen — Rannikkotykistéasela-
Jjin historia ja tekninen kehitys. Rannikkotykistéjoukko-osastojen historiasarja, Gummerus kirjapaino Oy, Jyvis-
kyld 1994, s. 5254, 72-76; Sundbéck, Esa: Merivartiointia 75 vuotta — Merivartiolaitoksen ja merivartiostojen

historia 1930-2005. Kainuun Sanomat Oy, Kajaani 2005, s. 138—-147;

" Visuri, Pekka: Puolustusvoimat kylmdssé sodassa — Suomen puolustuspolitiikka vuosina 1945-1961, WSOY :n
graafiset laitokset, Juva, 1994, s. 109.
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Vuosina 2000 ja 2001 valmistui kaksi yleisesikuntaupseerikurssin diplomity6td, jotka tarkas-

televat merivoimien sodanjilkeistd kehitystd doktriinin kehityksen ja sotilaspoliittisen tilan-
nearvion vaikutuksen nidkokulmasta. Petri Vidhdkankaan Sotilaspoliittisen tilannearvion vai-
kutus meripuolustuksen kehittimiseen toisen maailmansodan pddttymisestd vuoteen 1973 ja
Juha Torkkelin Miinanraivauksesta puolueettomuuden suojaamiseen ja maihinnousun torjun-
nan aikavoittoon muodostavat rinnakkain luettuina kattavan kokonaiskuvan meripuolustuksen
kehityksestd toisen maailmansodan jéilkeen. Edelld mainittujen véitoskirjojen tavoin nekédin

eivat kuitenkaan késittele merivalvontaa kuin sivumainintoina.

Kylmin sodan alkuvuosien operatiivista suunnittelua ovat késitelleet Petteri Jouko ja Vesa
Tynkkynen julkaisussaan Towards East or West? Defence Planning in Finland 1944-1966.
Vastuualueiden operatiiviseen suunnitteluun liittyvid tutkimuksia valmistui timén tutkielman
laatimisen aikana yleisesikuntaupseerikurssin diplomitéiden muodossa. Pekka Korhonen ja
Ilkka Tuomisto tutkivat tahoillaan 2. ja 3. divisioonien puolustussuunnittelua, minké lisdksi
Mikko Koistinen laati tutkielman 1950-luvun operatiivisista sotapeleistd. Merivalvontaa on
kuitenkin késitelty ndissd hyvin vdhén, jos ollenkaan. Aiemman tutkimuksen vdhdisyyteen
ndiltd osin vaikuttaa se, ettd operatiiviseen suunnitteluun liittyneitd asiakirjoja on vapautunut

puolustusvoimien hallinnasta tutkijoiden kayttoon vasta télla vuosituhannella.

Kansallisarkistossa sdilytettivien Sotakorkeakoulun diplomitdiden, esiupseerikurssien tut-
kielmien sekd Merisotakoulun kirjastossa sdilytettdvien vanhempien kadettitutkielmien ja
tdydennys- ja kapteenikurssien opinnédytteiden joukossa on laadultaan ja laajuudeltaan vaihte-
levaa merivalvontaa sivuavaa aikalaisaineistoa, mutta ei merivalvonnan kokonaisuutta eika
sotahistorian ldhtokohdista laadittuja toitd. Merivalvontaan liittyvét diplomitydt ovat kategori-
sesti kehittdmistoimintaan painottuvia, mutta suoraan merivalvontaa kisittelevit tydt on jul-
kaistu vasta tarkasteltavan ajanjakson jdlkeen. Ndistd erityisesti diplomity6t ovat yleisesti
toimineet meripuolustuksen kehittimisen perustana, kuten Sddmaénen vaitdskirjassaan osoit-
taa'?. Vanhempien tutkielmien hyddynnettivyyttd lisdd se, ettd niiden arvostelut on liitetty
tutkielmien yhteyteen, jolloin niiden tutkija pystyy arvioimaan niiden ldhdearvoa nykyisid

tutkielmia paremmin.

Juho Leppidkorpi on tutkinut merivalvonnan kehittdmisté sotatieteiden kandidaatintutkielmas-

saan Merivalvonnan kehittiminen kylmdn sodan aikana vuosina 1949—1961 vuodelta 2010.

"2 Saaménen, Juuso (diss.): Suurmaihinnousun uhkasta kaappaushyékkéyksen torjuntaan — Suomen meripuolus-
tuksen maihinnousuntorjuntakyvyn kehittyminen jatkosodan pddttymisestd 1960-luvulle. Maanpuolustuskorkea-
koulun julkaisusarja 1 n:o 10, Juvenes Print, Tampere 2017, s. 118—122.
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Leppédkorven tutkielma tarkastelee merivalvontaa valitsemallaan ajanjaksolla aluskaluston

kehittaimisen ja Porkkalan vuokra-alueen vartioinnin nidkokulmasta. Leppikorven tutkielman
ajallinen rajaus perustuu ennen kaikkea aluskalustoon liittyneiden hankintaohjelmien aikatau-
luihin. Painopiste hdnen tarkastelussaan on erityisesti merivartiostojen ja merivoimien aluska-
luston kehittdmisessd sekd Porkkalan vuokra-alueen aiheuttamissa jérjestelyissd. Leppakorpi
ei ota tutkielmassaan juurikaan kantaa merivalvonnan tehtdviin, johtosuhteisiin ja eri toimi-
joiden rooleihin. Leppidkorpi ei kandidaatintutkielmalle ominaiseen tapaan hyodynni tutkiel-
massaan asiakirja- tai muita priméériléhteitd. Leppikorven tyon painopistealueet ovat rajautu-
neet tdmin tutkielma ulkopuolelle, koska merivalvonnan kehityksen kokonaisuutta tarkastel-

taessa ne eivit nouse keskeiseen asemaan.

Edelld esitetyn kartoituksen perusteella Suomen merivalvonnan kehityksestd kylmén sodan
alkuvuosina, tai ylipddnsdkain, ei ole aiemmin laadittu sotahistoriallista perustutkimusta, joka
tarkastelisi merivalvontaa kokonaisuutena. Aiemmat aihetta sivuavat sotahistorian tieteenalan
tutkimukset liittyvat meripuolustuksen, merirajojen vartioinnin tai operatiivisen suunnittelun
kehitykseen Néistd on saatavissa yksityiskohtia sekd ohjausta priméairildhteille, mutta maape-

rd lienee néin ollen hedelmaillinen merivalvontaa kisittelevén perustutkimuksen tekemiselle.

1.3 Tutkimusongelma, kysymyksenasettelu ja tutkimuksen rakenne

Edella esitetyn tutkimustilanteen perusteella on tarpeellista selvittdd, miten Suomen merival-
vonta kehittyi kylmidn sodan ensimmadisind vuosikymmenind. Nidin ollen paitutkimuskysy-
myksend on: Miten Suomen merivalvonta kehittyi vuosina 1944—1960? Tutkielman tavoittee-
na ei ole laatia pelkkédd tapahtumahistoriallista kuvausta merivalvontaan liittyneistd asioista,
vaan sen lisdksi tunnistaa merivalvonnan kehitykseen vaikuttaneita keskeisid seikkoja ja ana-
lysoida niiden vaikutuksia ja syy-seuraussuhteita. Tarkasteltaessa merivalvonnan kehitysti
valittuna ajanjaksona, voidaan aiheeseen liittyen tunnistaa kolme selkedd kokonaisuutta, joi-

hin tutkimuksen rakenne ja kysymyksenasettelu osaltaan perustuvat:

Ulkoisten tekijoiden vaikutus koostuu tutkielman aiheeseen liittyen ulko-, turvallisuus- ja soti-
laspoliittiseen toimintaympéristoon vaikuttaneista seikoista, joita ovat vallinneen kansainvéli-
sen tilanteen ja sen muutoksien liséksi Moskovan vélirauhansopimus, liittoutuneiden valvon-

takomissio, Pariisin rauhansopimus ja Y'Y A-sopimus.

Rauhan ajan organisaatiomuutokset ja operatiivisten suunnitelmien kehitys ja niihin vaikutta-

neet seikat muodostavat toisen merivalvontaan merkittdvasti vaikuttavan kokonaisuuden.
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Tarkasteltavalla ajanjaksolla merivalvontaan liittyvét eri toimijat kdvivét lapi useita rauhan

ajan organisaatiomuutoksia. Liséksi jatkosodan jélkeen pysdhdyksissd ollut operatiivinen

suunnittelu kdynnistyi uudelleen.

Kolmas kokonaisuus on sotatekniikan ja yleisemmin fteknologian kehitys, joka ensimmaisti
kertaa historian aikana mahdollisti aistitdhystyksen tdydentdmisen muihin luonnontieteellisiin

ilmidihin perustuvilla menetelmilla.

Paatutkimuskysymykseen vastataan seuraavilla alakysymyksilld, joiden avulla voidaan muo-
dostaa kattava kuva merivalvonnan kehityksesti ja sithen vaikuttaneista seikoista:
1. Miten Suomen valtiota koskevat kansainvdliset velvoitteet vaikuttivat merivalvon-
taan?
Tdhén alakysymykseen vastaamalla selvitetdin Moskovan vilirauhansopimuksen ja sithen
kiinteésti liittyneen Porkkalan vuokra-alueen, liittoutuneiden valvontakomission, Pariisin rau-
hansopimuksen ja Y'Y A-sopimuksen vaikutukset merivalvontaan.
2. Miten merivalvonnan johtamisen ja suorittamisen rauhan aikaiset jdrjestelyt muut-
tuivat tarkasteltavalla ajanjaksolla?
Tdhdn alakysymykseen vastataan kuvaamalla merivalvontaa suorittaneiden ja johtaneiden
toimijoiden organisaatiomuutokset, merivalvonnan yleisen jarjestelyn muutokset, merivalvon-
taan osallistuneiden eri viranomaisten yhteistoiminnan, sekd rauhan aikaiseen merivalvontaan
liittyneen ohjeistuksen kehityksen.
3. Miten poikkeusolojen merivalvonta oli suunniteltu toteutettavaksi ja miten suunnitel-
mat muuttuivat tarkasteltavalla ajanjaksolla?
Tdhin kysymykseen vastataan tarkastelemalla merivalvonnan osuutta operatiivisissa suunni-
telmissa, suunnitelmien kehitystd sekd muita sodan ajan merivalvonnan jirjestelyihin liittynei-
td tekijoitd. Painopiste on ylimpien johtoportaiden suunnitelmissa.
4. Miten teknologian kehitys vaikutti merivalvontaan?
Tédhdn alakysymykseen vastataan tarkastelemalla lyhyesti merivalvontaan kédytettyjen uusien
teknisten valvontalaitteiden kdyttdonottoa ja niiden hyddyntdmistd merivalvonnassa niin rau-
han aikana kuin operatiivisissa suunnitelmissa. Valvontalaitteilla tarkoitetaan merivalvonnan

suorittamiseen soveltuvia sensoreita, kuten tutkaa ja vesikuuntelujérjestelmié.

Tutkielman rakenne on péddlukujen osalta temaattinen ja alalukujen osalta paéosin kronologi-
nen. Alalukujen jako perustuu ldhdeaineistosta tunnistettuihin kronologisiin murroskohtiin, ja
toisaalta alatutkimuskysymyksiin. Ensimmdiisessd, luonteeltaan taustoittavassa péadluvussa

kiasitelladn merivalvontaa vaaran vuosina, ja vastataan painopisteisesti ensimmadiiseen alatut-
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kimuskysymykseen. Toisessa pddluvussa tarkastellaan rauhan ajan merivalvonnan kehitysta,

kolmannen pédluvun késitellessd merivalvontaa operatiivisissa suunnitelmissa ja muita sodan
ajan merivalvontaan liittyneité tekijoitd. Tutkimustulokset ja johtopditokset esitellddn kootus-

t1 tutkielman viimeisessa luvussa.

1.4 Tutkielman rajaus ja nikokulma

Sotahistoriallisen tutkimuksen voi rajata kronologisesti, tiettyd sotilaallisen toiminnan alaa
koskevasti ja alueellisesti (sekd maanticteellisesti ettd tiettyd joukkoa koskevasti)'®. Tassi
tutkielmassa kéytetddn aiheen rajaamiseksi kaikkia néitd keinoja, jotta tutkielmasta muodos-
tuu selked ja tarkoituksenmukainen kokonaisuus, jolla vastataan mééritettyyn tutkimusongel-

maan. Seuraavassa esitellddn tutkielman rajaus ja sithen vaikuttaneet seikat.

Tutkielmassa tarkastellaan merivalvontaa ja sen kehitystd puolustusvoimien nikokulmasta,
kattaen sekd rauhan ajan merivalvonnan ettd sodan ajan ja muiden poikkeusolojen merival-
vontaan liittyneen operatiivisen suunnittelun. Puolustusvoimien ja muiden viranomaisten vé-
listd yhteistyOtd ja yhteistoimintaa késitellddn ennen kaikkea johtamisen, yhteensovittamisen
ja niissd ilmenneiden haasteiden osalta. Painopiste luodaan merivalvonnan kokonaisuuteen ja
siind tapahtuneiden muutosten tarkasteluun, ei niinkddn merivalvonnan kiytdnnon suorittami-

secn.

Tarkoituksena ei siten ole pyrkid kuvaamaan merivalvonnan organisaatioita ja ryhmityksid
ryhmén tarkkuudella eri ajanhetkind ja kokoonpanoissa, vaan muodostamaan riittdvd kuva
merivalvonnan kokonaisuuden ja siind tapahtuneen kehityksen hahmottamiseksi. Tarkastelu
keskittyy siis merivalvontaa johtaneisiin, suunnitelleisiin ja yhteen sovittaneisiin ylimpiin
esikuntiin, eli kdytdnndssd Padesikuntaan ja Merivoimien esikuntaan. Muiden esikuntien ja
joukkojen toimintaa tarkastellaan siind méérin, kuin on tarpeellista kokonaisuuden hahmotta-

miseksi.

Tutkielmassa ei erikseen tarkastella merivalvontaan maéritelmaillisesti yhtend tehtdvista liitty-
védd ilmavalvontaa, koska ei ole timén tutkielman kysymyksenasettelu huomioiden merkitti-

vassi asemassa.

" Lauerma, Matti: Sotahistorian tutkimuksen problematiikkaa ja metodiikkaa. Tiede ja ase n:o 35, 1977,s. 108—
110.
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Tutkielmassa tarkastellaan ajanjaksoa, joka rajataan ajallisesti alkamaan Moskovan véli-

rauhansopimuksen solmimisesta syyskyyn 19. pdivind vuonna 1944. Kyseinen ajankohta on
perusteltu ja luonteva murroskohta tutkimuksen aloittamiseksi, koska jatkosodan pédéttyminen
ja asteittainen siirtyminen rauhan ajan jdrjestelyihin muodostaa selkedn murroskohdan kaikki-
en tutkimuksessa tarkasteltavien organisaatioiden ja siten myos merivalvonnan osalta. L&hto-
tilanteen taustoittamiseksi on kuitenkin tarpeen tarkastella lyhyesti my0s sotien aikaista meri-

valvontaa ja sotakokemuksia.

Tutkielmassa tarkasteltava ajanjakso paittyy vuoteen 1960, jolloin merivalvontaan liittyvid
muutoksia aiheutti Pddesikunnan meripuolustusosaston ja Meripuolustuksen tarkastajan viran
lakkauttaminen helmikuun 1960 lopussa. Tastd organisaatiomuutoksesta aiheutui muutoksia
merivalvonnan jirjestely- ja johtovastuisiin, joten se toimii luontevana murroskohtana. Ajalli-
sen rajauksen loppu perustuu siis ennen kaikkea rauhan ajan organisaatiossa tapahtuneisiin
muutoksiin, joskin ne vaikuttivat myds poikkeusolojen suunnittelutyohon. Operatiivisten
suunnitelmien osalta vastaavaa selkedd murroskohtaa ei tuona ajankohtana ole. Niiden osalta
seuraavaan murroskohtaan eteneminen ei ole perusteltua jo tutkimusekonomiankin kannalta,
koska vuoden 1966 uudelleenjirjestelyt muodostavat niin laajan kokonaisuuden, ettd sen ja
sithen johtaneen ajanjakson sisdllyttdminen téhin tutkielmaan ei olisi ollut tarkoituksenmu-

kaista.

Tutkielmassa kasitellddn sotilas- ja turvallisuuspolititkkaa l&dhinnd liittyen Suomea koskenei-
siin valtiosopimuksiin ja edelleen niiden jalkautumiseen merivalvonnan tehtdviin ja niihin
vaikuttaneisiin seikkoihin. Porkkalan vuokra-aluetta késittelen tdssd tutkielmassa vuokra-
alueen palautuksen vaikutuksien kautta. Vuokra-alueen valvonta ja vartiointi rajautuvat myos
ulkopuolelle, koska vuokra-aluetta vartioi tutkielman rajauksen ulkopuolelle jadva, sitd varten
perustettu Porkkalan rajavartiosto, jota on muutoin tutkittu laajasti. Myos puolustusvoimiin ja

yleisesti ylempiin esikuntiin keskittyva ndkokulma puoltaa tété rajausta.

Teknologian ja sotatekniikan kehitys vaikuttivat merivalvontaan tutkielmassa tarkasteltavalla
ajanjaksolla. Niiden tarkastelu ei kuitenkaan tapahdu sotateknisestéd eikd laajemmin luonnon-
tieteisiin perustuvasta nidkokulmasta, vaan tutkielmassa tarkastellaan teknologian kehityksen
mahdollistamia merivalvonnan toimintatapojen ja jarjestelyjen muutoksia, laitehankintoja ja
niiden kdyttoonottoa. Niiltd osin tarkastelun laajuus perustuu neljinnen alatutkimuskysymyk-

sen médrittdimaan laajuuteen.
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Tutkielmassa ei varsinaisesti tarkastella merivalvonnan konkreettista suorituskykyd, koska

sen mittaaminen edellyttdisi sotatekniikan alaan perustuvaa tutka- ja aistitdhystyspaikkoihin ja
eri sensoreiden suorituskykyihin liittyvdéd tutkimusta. Lisdksi tulisi huomioida suuremmalla
tarkkuudella koulutustason ja henkildstopuutteiden vaikutukset valvonnan laatuun ja katta-
vuuteen ruohonjuuritasolla. Merivalvonnan kehittdminen tapahtui kuitenkin paitsi ylhdalta
saneltujen perusteiden mukaan, myds havaittuja epékohtia korjaten ja toimintatapoja paranta-
en. Ndin merivalvonnan kehitystd kisittelevd tutkielma sivuaa luonnollisesti myds suoritus-

kyvyn kehitysta.

1.5 Tutkimusmenetelma ja tutkielman ldhdeaineisto

Téssd tutkielmassa tarkastellaan Suomen merivalvonnan kehitysté, joka vuorostaan on osa
suomalaisen sotataidon kehitystd. Sotahistorian madritelméstd on monia eri ndkemyksii, ja se
kattaa hyvin laajan skaalan. Téssé tutkimuksessa tarkastellaan varsinaista sotien ja taistelujen
historiaa sotakokemuksien muodossa, minkd lisdksi késitellddn puolustuslaitoksen rauhan
aikaista historiaa ja sotataidon kehitysté eli sotataidon historiaa. Nama kaikki osa-alueet kuu-
luvat Matti Lauerman mukaan sotahistoriaan. Sotataidon historiaa hdn kuvaa “erddnlaiseksi
sodankdynnin kulttuurihistoriaksi”, joka pyrkii analysoimaan tapahtumia ja ilmiditd, jotka

ovat johtaneet alan kehitykseen."*

Historiantutkimus on menneisyyden analyyttista ja kriittistd tarkastelua niilld tiedoin, mitd
tutkijalla on kiytettdvissdédn. Markku Palokangas toteaa viitoskirjassaan sotahistorian olevan
soveltuvin tieteenala sotataidon muutoksen tarkasteluun'”. Téssé tutkielmassa tutkimusmene-
telméksi on valittu historiatieteille tyypillisesti laadullinen tutkimus. Laadullinen ldhestymis-
tapa pyrkii kuvaamaan, ymmartdmiin ja tarvittaessa teoretisoimaan tarkasteltavaa ilmiota tai
asiakokonaisuutta tutkimukseen valitun ja kertyn ldhdeaineiston kautta'®. Tdssé tutkielmassa
kéytettdvan kaltainen, laajasta mutta pirstaleisesta asiakirja-aineistosta koostuva lahdemateri-

aali soveltuu erinomaisesti laadullisen tutkimuksen pohjaksi.

Tutkielman tekeminen aloitettiin kdytdnnossd perehtymélld sekundaarildhteisiin, eli aihealu-

etta sivuavaan kirjallisuuteen ja meripuolustuksen kylmén sodan historiaa kisitteleviin tutki-

' Lauerma (1977), s. 73-76.

'* Palokangas, Marko (diss.): Rdjdhtdvid tyhjyytti: Sissitoiminta suomalaisessa sotataidossa. Maanpuolustus-
korkeakoulun sotahistorian laitoksen julkaisusarja 1: n:o 17, Waasa Graphics Oy, Vaasa 2014, s. 26.

'® Metteri, Jussi: Laadullinen tutkimus, Ajatuksia operaatiotaidon ja taktiikan laadullisesta tutkimuksesta. Mika
Huttunen & Jussi Metteri (toim.), Maanpuolustuskorkeakoulun Taktiikan laitoksen julkaisusarja 2, Nro 1/2008,
Edita Prima Oy, Helsinki 2008, s. 34-36.
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muksiin. Ndiden perusteella muodostettiin esiymmarrys kisiteltdvéstd aiheesta ja aikakauden

keskeisistd tapahtumista. Aiemmin tutkimustilanteen yhteydessé esiteltyjen lisdksi tutkielman
kannalta keskeiseen asemaan nousivat viralliset historiikit Puolustusvoimien rauhan ajan his-
toria, osa 2: Suomen puolustusvoimat 1944—1974, seké Isinmaan portinvartijat: Suomen ra-
jojen vartiointi 1918—1994, merivartiolaitoksen ja merivartioston 75-vuotishistoriikki Meri-
vartiointia 75 vuotta, merenkulkulaitoksen 75-vuotishistoriikki Navigare necesse — Meren-
kulkulaitos 1917-1992 sekd Rannikkotykiston upseeriyhdistyksen kustantama Rannikkotykis-
ton joukko-osastojen historiasarja. Ndiden lisdksi maininnan ansaitsee Pekka Visurin Puolus-
tusvoimat kylmdssd sodassa, joka jatkaa hidnen véitoskirjansa jalanjdljilla, keskittyen sitd tar-

kemmin Suomen puolustusvoimiin.

Aiemman tutkimuksen ja my0s aiheeseen liittyvén yleiskirjallisuuden keskeinen anti on ollut
aiheeseen ja tarkasteltavaan ajanjaksoon liittyvédn yleiskuvan ja esiymmairryksen rakentami-
nen sekd ldhdeluetteloiden kautta tapahtuva aineiston kartoittaminen. Tutkijan iloksi kaikki
edelld mainituista teoksista on varustettu l&hdeviitteilld, joskin viittauskéytdnnot ja erityisesti
viittausten tarkkuus vaihtelevat suuresti. Kirjallisuutta on tidssd tutkimuksessa myos kéytetty
taustoittavina ldhteind yleistietoa lihentelevissd asioissa ja muissa yksityiskohdissa, jotka ei-

vt suoranaisesti liity tutkimuksen ydinaiheeseen.

Aiemman tutkimuksen ja muiden sekundaariléhteiden perusteella aloitettiin priméériaineiston
kartoitus. Tutkielman keskeisimpind priméérildhtein ja suurimpana yksittdisend ldhderyhmai-
nd toimivat viralliset asiakirjat. Namé koostuvat Kansallisarkistoon luovutetuista puolustus-
voimien ja muiden viranomaisten asiakirjoista, puolustusvoimien julkaisemista ohjesddnnois-
td, oppaista ja ohjeista sekd valtiosopimuksista, laeista ja asetuksista. Tésséd tyovaiheessa tun-
nistettiin tutkimustehtdvdn kannalta keskeiset arkistonmuodostajat ja keréttiin tutkielmassa

tarkasteltavalla aikakaudella voimassa olleet ohjesdénndt, ohjeet ja oppaat.

Osa keskeisistd arkistonmuodostajista ja jopa muutamat yksittéiset asiakirjojen diaarinumerot
olivat suoraan 10ydettdvissd sekundaariléhteiden viite- ja lahdeluetteloiden perusteella. Meri-
puolustuksen kylméin sodan historiaa, ja ennen kaikkea merivalvontaa koskevan aiemman
tutkimuksen vdhdinen méérd sekd aiheeseen liittyvien asiakirjojen hajanaisuus johtivat kui-
tenkin siihen, ettd suuri osa ldhdeaineistosta piti etsid joko muiden priméadrildhteiden, kuten
asiakirjojen viitetietojen perusteella, tai kdymalld jérjestelmallisesti ldpi potentiaalisesti rele-

vanttien arkistonmuodostajien arkistoyksikoité.
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Virallisia asiakirjoja voidaan pitdéd sotahistorian tutkijan kadytossd olevista ldhteistd kaikkein

luotettavimpina, koska niiden aitouteen ja eheyteen voi ldhtokohtaisesti luottaa, ja asiakirjan
alkuperiin ja muihin seikkoihin liittyvit taustatiedot ovat yleensi tutkijan saatavilla'’. Upsee-
reiden virkatyondin valmistelemia, valtakunnan puolustukseen liittyvid asiakirjoja voi 1dhto-
kohtaisesti pitdd laadukkaina, varsinkin kun erityisesti operatiivinen suunnittelu toteutettiin
asiaan perehtyneen henkiloston ryhmétyoskentelynd, vaikkakin todella rajatun henkildston
toimesta. Suurin osa tutkielman asiakirjaldhteistd on salaisia, ja monet on luokiteltu merkin-
ndlld OT-salainen (operatiivinen ja toimintavalmiusasiakirja). Tdma luokitus otettiin puolus-
tusvoimissa kéayttoon vuonna 1948 operatiivisen suunnittelun kidynnistyttya, ja silld luokitel-
tiin erittdin salaiset asiakirjat'®. Merivalvontaan liittyvit asiat eivit mydskéin lihtokohtaisesti
olleet poliittisesti erityisen arkaluontoisia, joten YYA-sopimus ei aiheuttanut niille erityisii
salaus- tai peittdmistarpeita, toisin joillekin muille 1950-luvun operatiiviseen suunnitteluun

liittyneisiin asioihin.

Tédmain tutkielman asiakirjalédhteiden osalta on huomioitava, ettd kaikkea tutkielman aiheeseen
liittyvad virallista asiakirja-aineistoa ei ole toistaiseksi luovutettu Kansallisarkistoon. Seka
rajavartiolaitoksen ettd merenkulkuhallituksen'® osalta viranomaiset pitivit edelleen hallus-
saan suurinta osaa aikanaan ei-julkiseksi luokiteltua potentiaalista lahdeaineistoa. Esimerkiksi
Helsingin luotsipiirin arkiston julkisissa vartiopdivikirjoissa vuosilta 1941-1958 ei viitata
lainkaan merivalvontaan tai mihinkddn muuhun merialueella tapahtuvaan, vaan sithen on kir-
jattu vain kulloinkin vartiovuorossa olleiden luotsien nimet sekd suoranaisesti luotsaukseen
liittynyt toiminta®®. Rajavartiolaitoksen ja Merenkulkuhallituksen ei-julkisiin asiakirjoihin on
kuitenkin paisty kisiksi (tutkielman rajaus ja ndkokulma huomioiden) riittdvassd laajuudessa,
koska viranomaisten kirjeenvaihdon mydtd materiaalia on arkistoitu puolustusvoimien arkis-

tonmuodostajien toimesta.

Tutkielman kannalta merkittdvimmiksi arkistonmuodostajiksi osoittautuivat merivalvonnan
johtamiseen, koordinointiin ja yhteensovittamiseen osallistuneet esikunnat ja muut toimijat.

Niistd keskeisin on Padesikunnan® operatiivinen osasto, jonka arkistoihin on padtynyt suuri

"7 Lauerma (1977), s. 90-91.

'8 Tynkkynen, Vesa (diss.): Hyokkdyksestd puolustukseen: taktiikan kehittymisen ensimmdisen vuosikymmenet
Suomessa. 2. painos, Maanpuolustuskorkeakoulun taktiikan laitoksen julkaisusarja 1, nro 1/2014, Helsinki 2014,
s. 8.

' Merenkulkuhallituksen osalta sotilastoimiston ei-julkiset arkistot ovat siirtyneet sen seuraajan, Liikenneviras-
ton sotilastoimiston haltuun.

*% Helsingin luotsipiirin numeroimattomat vartiopaivikirjat 1941-1958, Ah:1 Vartiopéivékirjat, Helsingin luot-
sipiirin arkisto, KA.

I Nimenmuutokset: Paimaja 12/1944 saakka, Puolustusvoimain pédesikunta 11/1952 saakka, jonka jalkeen
Pédesikunta.
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osa ylempien organisaatiotasojen merivalvontaa kasittelevistd asiakirjoista. Merivoimien esi-

kunnan operatiivinen osasto ja olemassaolonsa aikana myds Pddesikunnan meripuolustusosas-
to osoittautuivat merivalvontaan liittyneiden vastuidensa takia merkittdviksi arkistonmuodos-

tajiksi.

Ohjesddnnot, ohjeet ja oppaat muodostavat sotahistoriallisessa tutkimuksessa asiakirjojen
tavoin arvokkaan priméérildhderyhmén, varsinkin jos niitd voidaan tarkastella kriittisesti yh-
dessé niiden valmisteluun liittyneen aineiston ja mahdollisten lausuntojen kanssa. Tyypillises-
ti ohjesdédntdjen, ohjeiden ja oppaiden laatiminen on toteutettu aiheeseen perehtyneiden henki-
16iden muodostamissa toimikunnissa, ja ennen niiden hyviksymistd asiakirjan luonnosversi-
osta on pyydetty lausuntoja. Osaa néisti rajoittaa kuitenkin niiden julkisuus: julkinen tai vain
virka- ja palveluskdyttoon tarkoitettu opas tai ohjesdinto késittelee asiaa yleisemmalla tasolla,
kuin mahdollisesti samasta asiasta laaditut salassa pidettdvit asiakirjat. Oppaissa ja ohjesddn-
nodissd kuvataan myo0s usein asiat siten kuin ne ideaalitilanteessa olisivat, mikd voi antaa via-
rid kasityksid henkiloston ja kaluston miadrdavahvuuksien, tai muiden keskeisten seikkojen
osalta. Tdmén takia ndiden ldhdearvo paraneekin, jos niitd voidaan lukea rinnan aiheeseen

liittyvén salassa pidettdvin aineiston kanssa.

Téassd tutkielmassa asiakirjaldhteitd tdydennettiin sekd aikalaisléhteilld ettdi myohemmalla
tutkimuskirjallisuudella. Néiden aineistoryhmien liséksi ldhteind on kiytetty soveltuvin osin
myOhempéd yleiskirjallisuutta ja ammattilehdistoon kirjoitettuja artikkeleita. Tutkielmaa var-
ten kaytiin jarjestelmaéllisesti lapi Suomen sotahistoriallisen seuran ja Suomen sotatieteellisen
seuran vuosikirjat, tarkasteltavan aikakauden Sotilasaikakauslehdet, Rannikkotykiston vuosi-
kirjat, Rannikon puolustaja -lehdet ja Suomi merelld -vuosikirjat. Timin ammattilehdiston ja
-kirjallisuuden ansiona on, ettd kirjoittajat tyoskentelevit usein virkatyonédédn artikkeleidensa
atheen parissa, ja tdlloin voidaan muodostaa yhteyksid asiakirjaldhteiden ja niihin liittyvien
artikkeleiden vilille. Julkisen luonteensa ja usein puuttuvien ldhdeviitteiden takia ne eivit
parjad virallisille asiakirjaléhteille luotettavuudessa eivitkd yksityiskohtaisuudessa. Artikke-
leiden osalta tulee muistaa my0s sisdinen lahdekritiikki: Miksi se on kirjoitettu, ja heijastaako
se asioiden todellista tilaa, vai jonkin henkildn tai organisaation viestinnillistd tavoitetta? Kar-
toituksen perusteella varsinaisesti merivalvonnasta on kuitenkin kirjoitettu huomattavan va-
hiisesti aikalaisten toimesta ammattilehdistossé tai tieteellisissd julkaisuissa. Saman suuntai-
seen tulokseen on pddtynyt Lari Pietildinen esiupseerikurssin tutkielmassaan, jossa hén on

analysoinut rannikkopuolustukseen liittyvdéd kirjoittelua ammattilehdistossd. Pietildisen mu-
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kaan kirjoittelua hallinneet teemat olivat uhka, rannikkopuolustuksen asema ja rannikkopuo-

lustuksen yleiset jirjestelyt®.

Edelld kuvatun asiakirja- ja kirjallisuuspainotteisen aineiston analyysimenetelméaksi soveltuu
hyvin aineistoldhtdinen sisidllonanalyysi. Aineistolédhtdinen sisdllonanalyysi on menettelytapa,
jolla dokumentteja voidaan analysoida systemaattisesti ja objektiivisesti. Dokumentteina voi
tissd yhteydessé kisittdd miltei kaiken kirjallisessa muodossa olevan materiaalin. Siséllonana-
lyysi on ennen kaikkea tapa jérjestdd aineisto johtopédétdsten tekoa varten, ja se mahdollistaa
hajanaisten ja erilaisten dokumenttien kdyton lihteind.” Sotahistorian tutkimukselle on omi-
naista, ettd 1dhdeaineisto koostuu pirstaleisista osasista. Tdma johtuu siitd, ettd l1&hdeaineistona
toimivat arkistoldhteet ovat historiallisia jadnteitd, jotka eivét vilttimittd muodosta ehedd
kokonaiskuvaa tapahtumista. Yksityiskohtien ja anekdoottien kerddminen ei ole itseisarvoista,
mutta historiatutkimuksessa niiden avulla voidaan muodostaa kokonaiskuva, joka oikein to-

teutettuna kestid kriittisenkin tarkastelun.?*

Aineistoldhtdisessd (induktiivisessa) sisdllonanalyysissa muodostetaan aineiston perusteella
teoreettinen kokonaisuus, johon tutkimuksen johtopédétdkset perustuvat. Aineistoldhtdinen
siséllonanalyysi voidaan kuvata karkeasti kolmivaiheisena prosessina, jossa ensin pelkistetdan
aineisto, eli etsitddn sieltd tutkimuksen kannalta olennaiset seikat ja kokonaisuudet, sitten
ryhmitellddn ne aiheittain, ja lopuksi muodostetaan johtopditokset tai teoria ryhmitellyn ai-

neiston analyysin perusteella.”

Siséllonanalyysin ensimmaisessd vaiheessa tutkitusta asiakirja-aineistosta eroteltiin ja taltioi-
tiin merivalvontaan liittyneet asiakirjat. Toisessa vaiheessa kerétty aineisto ryhmiteltiin tee-
moittain, kdyttden apuna tutkielman dispositiota ja alatutkimuskysymyksid. Samassa yhtey-
dessd aineisto jdrjestettiin kronologisesti, jolloin merivalvontaan liittyvéstd aineistosta saatiin
muodostettua teemoittaiset aikajanat. Prosessin viimeisessd vaiheessa timén aineiston pohjal-

ta muodostettiin yhdistelméni vastaukset tutkimuskysymyksiin ja tutkielman johtopaitokset.

Tutkimusprosessin ja tutkimustulosten luotettavuuden kannalta haastavinta oli varmistua siité,

ettd aineisto, jota analysoimalla tutkimustulokset saavutettiin, muodostaisi eheidn kokonaisuu-

** Pietildinen, Lari: Sanan sdililld maihinnousun torjuntaan — Keskustelua rannikkojoukkojen kéyttoperiaatteista
Pariisin rauhansopimuksen ja TSekkoslovakian kriisin vilisend aikana vuosina 1947—1968. Esiupseerikurssin
tutkielma n:o 4415, Maanpuolustuskorkeakoulu, Helsinki 2014, s. 22-26, 43.

* Tuomi, Jouni & Anneli Sarajéirvi: Laadullinen tutkimus ja sisillonanalyysi. 10. uudistettu laitos, Hansaprint
Oy, Vantaa 2013, s. 95-99.

** Lauerma (1977), s. 86; Palokangas (2014), s. 27.

> Tuomi & Sarajérvi (2013), s. 103—112.
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den, eiviatkd mahdolliset tiedostamattomat puutteet johdattaisi tekemaéin virheellisid johtopda-

toksid. Avainasemaan tdssd nousi riittdvdn esiymmaérryksen ja ajan kuvan muodostaminen,
joka vuorostaan mahdollistaisi relevanttien arkistonmuodostajien tunnistamisen, sekd koko-
naisuuden kasaamisen pienistd yksityiskohdista. Oman lisdmausteensa tutkimustyolle toi me-
rivoimien arkistoaineiston pirstaleisuus erityisesti 1940-luvun lopun osalta. Edelleen arkis-
tonmuodostajien hallussa oleva merenkulkuhallituksen ja rajavartiolaitoksen materiaali rajau-
tui tutkielman ulkopuolelle, koska tutkimuksen edetesséd ei ilmennyt sellaista, mika olisi ai-
heen rajaus ja ndkokulma huomioon ottaen edellyttinyt niiden hyddyntamistd tutkimuslupa-

menettelyn kautta.

Operatiivisten suunnitelmien kohdalla oli lisdksi kdytdntona, ettd niiden paivittdmisen yhtey-
dessd kumotut aiemmat versiot tuhottiin, jolloin tutkijan tarkasteltavaksi jii vain asiakirjan
viimeisin versio. Téstd johtuen esimerkiksi operatiiviseen suunnitteluun liittyneiden merival-
vontasuunnitelmien ja joukkokokoonpanojen kehitystd ei ollut mahdollista seurata parhaalla
mahdollisella tavalla. My6s operatiivisten suunnitelmien salaamiseen liittynyt tarve pitdd ko-
pioiden maird mahdollisimman pienend ja liitteet vain relevanteilta osin eri versioissa, aiheut-
ti haasteita. Arkistoldhteiden hyddyntdmisen osalta tunnistetun haasteen aiheuttivat arkiston-
supistamiset, joiden yhteydessa erditd tutkimuksen kannalta kiinnostavia asiakirjoja oli poltet-
tu. Niiden lisdksi erdiden asiakirjojen valmisteluvaiheessa kéytetyt luonnokset oli viimeistdan
arkistonsupistamisten yhteydessa tuhottu, jolloin pahimmillaan kiytettdvissd oli vain lausun-

topyyntd, lausunnon saate ja lopullinen tuote.

1.6 Keskeiset kisitteet ja maaritelmat

Merivalvonnan kisite madriteltiin kattavasti edelld tutkielman aiheen esittelyn yhteydessa.
Téassd yhteydessd midritellddn muutamia muita tutkielman kannalta keskeisia kasitteitd, sekd

késitellddn kasitteisiin liittyvéa problematiikkaa.

Etenkin tarkasteltavan jakson alkupuolelta perdisin olevissa ldhteissd esiintyy myos késitteitd
meripalvelus, meritdhystyspalvelu ja merivartiointi yhteyksissd, joissa ilmiselvisti tarkoite-
taan merivalvontaa sen silloisessa muodossa. Niistéd kaksi ensimmaéistd ovat tarkoittivat ennen
kaikkea merivalvonnan kdytdnnon suorittamista aistitdhystyksen keinoin. Tdssd tutkielmassa
kaytin merivalvontaa yleiskisitteend, ellei asiayhteys anna aihetta kommentoida kulloinkin
kaytettyd terminologiaa tarkemmin. On my®ds erikseen pantava merkille, ettd termejd merival-
vonta ja merivartiointi kiytettiin laajassa mittakaavassa sekaisin vuodesta 1953 alkaen, pa-

himmillaan siten ettd samassa asiakirjassa kirjoitettiin sekd merivartiokomppaniasta ettd me-
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rivalvontakomppaniasta, tarkoitettacssa yhta ja samaa joukkoa. Samoin kirjeeseen, jossa kéasi-

teltiin merivalvontaa, saatettiin vastata puhumalla meritdhystyspalveluksesta. Puhuttaessa
merivartioasemasta, kyseessé ei ole nykyisen kisityksen mukainen rajavartiolaitoksen meri-
vartioasema, vaan jatkuvaa merivalvontaa suorittava puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen

asemapaikka.

Merivoimat koostuivat sekéd rannikkojoukoista ettd laivastosta (tai laivastovoimista) vuoteen
1952 saakka. Vuoden 1952 organisaatiomuutoksesta alkaen merivoimilla tarkoitettiin pelkas-
tdén laivastoa, rannikkojoukkojen (kdytinndssd rannikkotykiston) siirryttyd osaksi maavoi-
mia. Rannikkojoukot koostuivat tarkasteltavalla ajanjaksolla rannikko- ja saaristotaisteluita
varten varustetuista ja koulutetuista joukoista: kiinteédsti ja litkkuvasta rannikkotykistosti ja

erilaisista rannikkosodankéyntiin erikseen koulutetuista muista joukoista

Meripuolustuksella tarkoitetaan tutkielmassa tarkasteltavalla aikakaudella laivastojoukkojen
ja rannikkojoukkojen muodostamaa kokonaisuutta ja ndiden toimintaa valtakunnan puolusta-
miseksi. Rannikkopuolustus taas tarkoittaa kdytdnnossd rannikkotykiston, muiden rannikko-
joukkojen ja mahdollisesti myds muiden maavoimien yksikdiden muodostamaa joukkokoko-

naisuutta tai toimenpiteitd nimenomaan rannikon puolustukseen liittyen.*’

Puolueettomuusvartioinnilla tarkoitetaan valtion toimenpiteitd, joilla se pyrkii estimédn alu-
eensa hyddyntdmisen muiden valtioiden vélisessd konfliktissa, ja ndin pysyméédn itse konflik-
tin ulkopuolella. Néiitd toimenpiteitd ovat valvonta, vartiointi ja torjunta. Samaan aiheeseen
liittyvat myos késitteet, puolueettomuuden suojaaminen ja puolueettomuusvalvonta. Naista
ensimmaéinen rinnastuu puolueettomuusvartiointiin, jilkimmaiinen taas sisiltdd ennen kaikkea

valvontatoimenpiteitd.”® Merivalvonta on myds osa puolueettomuusvartiointia.

Merivalvontaverkko on merivalvontaa suorittavien toimipaikkojen muodostamaa kokonai-
suutta®. Samaa tarkoittavia kisitteitd ovat valvontaverkko, tihystysverkko ja meritihystys-
verkko. Kasitteitd kaytettiin hyvin vaihtelevilla tavoilla, ja eri yhteyksissé varsinaiseen meri-
valvontaverkkoon katsottiin kuuluvan vain jatkuvasti merivalvontaa suorittavat toimipaikat,

joskus taas merivalvontaverkkoon luettiin kuuluvaksi vain kiinteédt toimipaikat, ja kolmannes-

*® Kenttiohjesddnts, yleinen osa (KO yl). Paesikunnan rotaprint-paino, 1958, s. 27-28, 34-37.

7 Niiti kasitteitd ei kuitenkaan madritelty yksiselitteisesti ennen 1970-lukua. Madritelmien problematiikasta
tarkemmin esim. Sddmaénen (2017), s. 25-26.

¥ Pidesikunnan (PE:n) asiakirja n:o 188/Optsto/OT/11 b sal, 12.12.1956, T 26862/4, D:2 OTsal, KA 's. 1-2;
Asetus sisdltdva erindisid puolueettomuutta koskevia méaérdyksid 226/3.6.1938, Suomen asetuskokoelma n:o
226/1938, Valtioneuvoston kirjapaino Helsinki, 1938, passim.

¥ Kenttiohjesddinté 1954, osa II, Kauppalehti Oy:n kirjapaino, Helsinki 1954, s. 223.
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sa tapauksessa merivalvontaverkkoon kuuluminen mééraytyi johtosuhteiden mukaan, tehti-

vésti riippumatta.
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2 MERIVALVONTA VAARAN VUOSINA

2.1 Sotakokemukset merivalvonnan kehittamisessa

Ennen talvisotaa rauhanaikainen merivalvonta, eli aikalaiskisitteend meritdhystyspalvelus tai
merivartiopalvelus, oli merivoimien johtamaa toimintaa, johon osallistuivat lisdksi ilmavoi-
mat, merivartiolaitos ja merenkulkuhallituksen alaiset merenkulkuviranomaiset. Merivoimien
rooli merivalvonnassa kuitenkin korostui, koska muiden viranomaisten vastuu rajoittui niiden
lakisddteiseen velvollisuuteen ilmoittaa havaitsemistaan ulkomaisista sota-aluksista sotilasvi-
ranomaisille. Merivalvonnan jérjestely, johtaminen ja valvonta kuuluivat merivoimien esi-
kunnalle, jossa nimettynd vastuuhenkiloni koko valtakunnan merivalvonnan osalta toimi tie-
dustelu-upseeri. Avovesikausien ajaksi perustettiin erillinen meritdhystyskeskus, joka kerdsi

merivalvontahavainnot.

Merivoimien alaisista joukoista meritdhystykseen osallistuivat rannikkotykiston asettamat
varsinaiset meritdhystysasemat, michitettyjen linnakkeiden vartiopaikat, sekd Rannikkolaivas-
ton alukset kulussa ollessaan. Rannikkotykistdssd merivalvonta oli omana koulutushaaranaan,
minkd lisdksi Merisuojeluskunnat jérjestivit suosittua merivalvontakoulutusta. Talvisodan

9

aikana merivalvonta oli jossain méérin irrallaan, valtiona valtiossa”, koska sitd varten oli
tuolloisten lohkojen ja alalohkojen esikunnissa oma elimensa, joka ei ollut suoraan yhteydessa

rannikkotykiston taistelun johtamiseen.”'

Talvisodan osalta jaitalvi 1939-1940 aiheutti sen, ettd meritoiminnan véhdisyyden takia myds
merivalvonnasta saadut kiytinnon kokemukset jdivéit védhdisiksi. Niiden perusteella voitiin
kuitenkin todeta, ettd silloinen merivalvontaorganisaatio ja merivalvonnan suorittaminen oli-
vat muuttuneet jossain mairin itsetarkoituksellisiksi. Toiminnan painopisteen katsottiin olleen
litkkaa kohteiden havainnoinnissa, havaintojen dokumentoinnissa ja niiden viestittimisessa,
taistelutoimintaan liittyvien hédlytys-, tulenjohto- ja muiden tehtdvien jdddessd vdhemmille.
Merivalvontaverkon tehokkuuteen ja sen tuottamaan tietoon oltiin yleisesti tyytyviisid, mutta
merivalvonnan erillisen organisaation sijaan tulisi merivalvonnan talvisodan kokemuksien

perusteella olla kiinteimmin yhteydessi meripuolustuksen muuhun toimintaan.*>

3% Merivoimien esikunnan (MerivE:n) asiakirja n:o 241/1L.sal., 1.6.1939, T 17377/2302-2310, 2307, KA, passim.
31 Ibid.; Pohjanvirta, Yrjo: Merivalvonnasta, Sotilasaikakauslehti n:o 2/1954, s. 55-57.
32 MerivE:n asiakirja n:o 1515/Ye.3.sal., 14.12.1940, T 22110/25, F:3 sal, KA, s. 3-4, 27-30.
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Rannikkotykiston sotakokemuksien perusteella tehty prikaatijohtoportaan lisidminen meri-

voimien SA-organisaatioon oli merkittdvin merivalvontaan liittynyt muutos. Prikaatiorgani-
saatioon siirtymisen mydtd merivalvontaan liittyvd ohjeistus pdivitettiin julkaisemalla Meri-
voimien tihystyspalvelusohje®®. Tahystyspalvelusohje jakautui kahteen osaan, joista ensim-
maisessd kuvattiin merivalvonnan tarkoitus ja jirjestely uudistuneessa organisaatiossa. Jil-

kimmiisessd osassa annettiin ohjeita merivalvonnan kiytannon suorittamiseksi.’

Keskustelua herétti myos merivoimien nidkemys siitd, ettd viranomaisten yhteistoiminnassa
ilmenneiden haasteiden takia merivartiolaitos ja merenkulkuhallitus olisi tullut liittdd pysy-
vésti merivoimiin my0s rauhan aikana. Ylimédrdisten harjoitusten ja talvisodan aikana oli
ilmennyt “’vastahakoisuutta alistua sotilaalliseen komentoon”, minka lisdksi haasteita oli
noussut esiin suunnitelmien keskindisen ristiriitaisuuden ja muiden viranomaisten tuntemuk-
sen ja koulutustason suhteen. Merivalvontaan liittyen merivartio-, luotsi- ja majakkaviran-
omaisten koulutustaso ja halu keskittyd my0s sodan aikana omiin rauhanaikaisiin tehtdaviinsi
koettiin merivoimien piirissd ongelmalliseksi. Sddméasen mukaan liitosasiassa oli pohjimmil-
taan kyse my0s merivoimien ja siviiliviranomaisten vélisestd valtataistelusta, merivoimien

jatkaessa asiansa ajamista, vaikka se vilirauhan aikana olikin poliittisesti mahdotonta.™

Jatkosodan aikana merivoimilla ei endd ollut erillisid merivalvontajoukkoja, eika erillistd me-
rivalvonnan johto-organisaatiota. Merivalvonnasta vastasivat rannikkotykiston mittaus- ja
tulenjohtoasemat, linnakkeiden, merivartioasemien ja muiden asemapaikkojen erilliset tdhys-
tysvartiot. Laivaston alukset osallistuivat merivalvontaan aina kulussa ollessaan, mutta varsi-
naista merivalvontavastuuta niilld ei ollut. Tdhystysverkon jirjestelyistd ja johtamisesta vasta-
sivat rannikkoprikaatien ja rykmenttien tiedustelu-upseerit, ja tdhystyspalveluksen suoranaisi-
na johtajina toimivat patteristojen tai muiden johtoportaiden pdivystavit tulenjohtajat. Meri-
valvontahavainnot viestitettiin aluevastuussa olleiden rannikkoprikaatien viestikeskuksiin,
joista ne vilitettiin edelleen Merivoimien esikuntaan. Laivastojoukkojen tapauksessa vastaava

viestitys tapahtui lippueiden ja laivaston esikuntien kautta.*®

Jatkosodan aikana Merivartiolaitos toimi (Laivastoon liitettyd aluskalustoa lukuun ottamatta)

meripoliisikomppanioina, jotka suorittivat kdytdnndssd merivartiolaitoksen rauhanaikaisia

33 Pohjanvirta, (1954), s. 55; Saaménen (2017), s. 33.

* Merivoimien tihystyspalvelusohje. 1941/1942, passim. Teoksen viitetiedot ovat puutteelliset, mutta muista
lahteistd on voitu varmentaa ohjeen kayttoonotto. Ohje oli voimassa vuoteen 1953.

3% Sadminen (2017), s. 33—-34; MerivE:n asiakirja n:o 1515/Ye.3.sal., 14.12.1940, T 22110/25, F:3 sal, KA, s. 2.
3% MerivE:n asiakirja n:o 221/0Op.3 sal, 29.12.1944; MerivE:n asiakirja n:o 155/Op.1 sal, 19.12.1944, T
17367/2164-2165, 2164, KA. Ks. myos Pohjanvirta (1954), s. 55-57.
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tehtdvid. Vuonna 1943 komppanioiden nimet muutettiin merivartiokomppanioiksi, mutta toi-

minnan luonteessa ei kuitenkaan tapahtunut muutoksia. Yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen
ylldpito, salakuljetuksen estiminen ja muu meripoliisitoiminta sdilyivdt merivartiolaitoksen
tehtivind myos jatkosodan ajan.’” Merenkulkuhallituksen osittaiseen alistukseen liittyen luot-
sipiirit muutettiin rannikkoprikaatien alaisiksi luotsikomppanioiksi, joskin muutos oli ldhinna
symbolinen luotsien pddosin jatkaessa toimintaansa ja suorittaen merivalvontaa sen ohessa.
Luotsikomppanioiden ja rannikkoprikaatien viliseen yhteistoimintaan toi kitkaa se, ettd luot-

sipiirien alueet eivit olleet tdysin yhtenevit rannikkoprikaatien vastuualueiden kanssa.*®

Jatkosodan aikana merivoimissa kertyneitd sotakokemuksia julkaistiin painopisteisesti hyok-
kdysvaiheen aikana, minka jilkeen kehittimistoiminta jatkui muissa muodoissa, muun muassa
rannikkotykistén ampumamenetelmien ja laivastotaktiikan parissa.’ Merivoimien sotakoke-
mukset ja Laivastovoimien sotakokemukset -sarjoissa ei arkistoaineiston perusteella késitelty

merivalvontaa juuri ollenkaan.

Syksylld 1944, Moskovan vilirauhansopimuksen solmimisen jilkeen Merivoimien esikunta
kiski sotakokemuksien kerddmisen kootusti alaisiltaan joukoilta taktiikkaa ja organisaatioita
koskevilla kysymyssarjoilla. Vastauksia pyydettiin kaikilta organisaatiotasoilta prikaateista
perusyksikdihin saakka. 24-kohtaisessa kysymyssarjassa oli useita potentiaalisesti merival-
vontaan liittyvid kohtia, kuten SA-organisaation muutostarpeet, yhteistoimintaan ja johtami-
seen liittyvid kysymyksid, sekd kysymykset rannikon tiedustelun, vartioinnin ja varmistuksen

cee o o . . 4
jarjestimisestd.*

Merivoimien esikunnan arkistoaineistossa sdilyneiden vastausten perusteella voidaan todeta,
ettd suurimmassa osassa vastauksista merivalvontaan potentiaalisesti liittyviin kysymyksiin
vastattiin joko ei kokemusta”, tai vastaukset kdsittelivdt varsinaisen merivalvonnan sijaan
yksittdisten linnakkeiden ldhipuolustukseen ja rantatorjuntaan kiintedsti liittynyttd toimintaa.
Osittain tdma selittynee silld, ettd sotakokemukset painottuivat hyvin vahvasti rannikkotykis-

ton tulenkdyttdon ja muihin taisteleviin joukkoihin. Tukitoimintoja, jollaisena muun toimin-

37 Kesseli, Pasi: Meripoliisitoiminta — Merivartiolaitoksen henkil3std meripoliiseina, Jatkosodan historia 6.
Sotatieteen laitoksen julkaisuja XXV:6, Ari Raunio; Eero Elfvengren, Antti Juutilainen, Pasi Kesseli, Jari Leski-
nen & Pekka Saloranta (toim.), WSOY:n graafiset laitokset, Porvoo 1994, s. 34-35; Asetus merivartiolaitokses-
ta, 196/23.5.1930, Suomen asetuskokoelma n:o 196—199/1930, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1930, 1.
pykala.

*¥ Kaukiainen, Yrj6 & Pirkko Leino-Kaukiainen: Navigare necesse — Merenkulkuhallitus 19171992, Gumme-
rus kirjapaino Oy, Jyviskyld 1992, s. 148—150, 153.

** Sddminen (2017), s. 38—41.

* MerivE:n asiakirja n:0 3702/Op.3.sal, 24.10.1944, T 16444/1949, KA, s.1, liite 1.
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nan ohessa toteutettu merivalvonta epdileméittd ainakin jossain maérin nidhtiin, ei késitelty

juurikaan. Myo0s joukkojen vastuualueiden sotilaalliset ja maantieteelliset erityispiirteet ovat
luonnollisesti vaikuttaneet siihen, ettd jokaisella joukoilla ei ollut lausuttavaa kaikista osa-
alueista. Sotakokemusten kerddmisen ajankohta loppusyksystd 1944 lienee myos ollut kaikis-
sa esikunnissa niin kiireistd aikaa, ettd kirjatuiksi tulivat vain silloin keskeisimpind pidetyt
asiat, ja painopiste vaikuttaa olleen kesidn 1944 torjuntataisteluihin liittyneissd havainnoissa.
Merivoimilla oli tuolloin kiynnissd kotiuttamisen lisdksi punalippuisen neuvostolaivaston
suojaamiseen ja tukemiseen liittyvid tehtdvid. Merivoimat ei mydskéddn laatinut talvisodan

kaltaista koonnosta sotakokemuksista.

2.2 Puolustusvoimat ja merivalvonta rauhan kannalle

Jatkosota pdittyi ja Moskovan vélirauhansopimus astui voimaan syyskuun 19. pdividnd 1944.
Puolustusvoimat asetettiin rauhan kannalle kahden ja puolen kuukauden siirtyméajan jilkeen,
4.12.1944 alkaen. Merivoimille kdskettiin tilapdinen kokoonpano, joka sisélsi sekéd rannikko-
tykiston, ettd laivaston yksikditd. Merivoimien, kuten muidenkin puolustusvoimien joukkojen
kokoonpanot vaihtelivat useasti syksyn ja kesédn 1944-1945 vilisend aikana, vélirauhansopi-
muksen ja valvontakomission tarkentavien kiskyjen takia.*' Merivartiolaitoksen joukkojen
sodanaikainen liittdiminen merivoimille purettiin vaiheittain syksyn aikana, ja uusi rajavartio-
laitos aloitti toimintansa vuoden 1945 alussa. Myos merenkulkuhallitus palasi rauhanaikaisiin

johtosuhteisiinsa.**

Moskovan vilirauhansopimuksen varsinainen teksti ei suoranaisesti asettanut vaatimuksia
merivalvonnalle tai muutenkaan Suomen aluevalvontaan liittyen. Porkkalan vuokra-alueen
muodostaminen ja Ahvenanmaan demilitarisointi aiempien sopimusten mukaisesti sen sijaan
vaikuttivat toimintaympéristoon myds merivalvonnan osalta. Vilirauhansopimuksen liitteissa
madriteltiin tarkemmin Porkkalan vuokra-alueen rajat sekd muodostettavan liittoutuneiden

valvontakomission huomattavan laajat toimivaltuudet. **

Porkkalan vuokra-alueen vaikutus Suomeen oli merkittdvi aina ulko- ja turvallisuuspoliittisel-
ta poliittiselta tasolta ldhtien. Lansimaisten arvioiden mukaan Porkkala oli paitsi poliittinen

kiristysviline, myos sotilaallinen uhka péadkaupungin kupeessa. Porkkala vaikutti my6s meri-

*! Kijanen, Kalervo: Suomen laivasto 1918—1968, osa 2, Meriupseeriyhdistys ry:n julkaisu, Otavan kirjapaino
Oy, Keuruu 2008, s. 416417.

* Sundbick, (2005), s. 138-145.

*# Vili-rauhasopimus (sic!) toiselta puolen Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton ja Ison-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin Yhdistyneen Kuningaskunnan seké toiselta puolen Suomen vililld, Suomen asetuskokoelman sopi-
mussarja. ulkovaltain kanssa tehdyt sopimukset n:o 4/1944, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1944.
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litkkenteeseen varsin konkreettisesti, vuokra-alueen aluevesien ja Neuvostoliiton Viron ranni-

kolta alkavien aluevesien viliin jai vain noin 0,5 meripeninkulmaa* kansainvilistd vesialu-
etta. Tdma4 taas johti siihen, ettd kaikki Porkkalan itdpuolelle suuntautuva meriliikenne joutui
kédytinndssd kulkemaan Neuvostoliiton aluevesien kautta*>. Merivalvonnan nikokulmasta

vaikutukset ndkyivat uusina merirajoina ja aluevesirajojen muutoksina.

Lainsdddannoéllinen pohja merivalvonnalle oli perdisin vuodelta 1938. Lainsdddantd jakaantui
jatkuvasti voimassa olevaan osaan, sekd puolueettomuusvartiointiin liittyviin méérdyksiin,
jotka otettaisiin kdyttoon tarvittaessa. Asetukset antoivat viranomaisille toimivaltuutensa, jot-
ka liittyivit ennen kaikkea ulkomaisiin sota-aluksiin ja muuhun sotilaalliseen toimintaan me-
rialueilla.*® Sotien jilkeisen miinanraivauksen ollessa kdynnissi ja valvontakomission asetta-
mien liikkumisrajoitusten ollessa voimassa vesialueilla, oli siviilimerilitkenteen méard kui-
tenkin vdhiistd vuoteen 1926 saakka. Miinanraivauksen saattaminen padtokseen ndkyi kaup-
pameriliikenteen méédrdn kymmenkertaistumisena vuosien 1945-1949 vililla. Sotia edeltidva
maird, sekd tonnistoissa ettd alusten méérdssi, saavutettiin vuoteen 1950 mennessd, ja kasvu
jatkui loivempana sen jilkeenkin.*” Merivalvonnan nikdkulmasta merelld oli siis rauhallista

muutaman vuoden ajan.

Rauhan kannalle palattaecssa merivalvontaa suorittaviksi toimijoiksi muodostuivat puolustus-
voimista rannikkotykiston miehitetyt linnakkeet ja erilliset tdhystysasemat, perustetun rajavar-
tiolaitoksen merivartiorykmentti ja sen alaiset yksikot, sekd merenkulkuhallituksen luotsiase-
mat. Henkilostopulasta johtuen kaikkia asemapaikkoja ei kyetty miehittdméén jatkuvasti, eikd
edes kaikilla miehitetyilld asemapaikoilla kyetty ylldpitiméén jatkuvaa valvontaa, vaikka pyr-
kimys tdhdn olikin. Kédytdnndssd valvontaverkossa oli siis aukkoja, merivalvonnan keskittyes-

si valvontakomission marittimiin painopistesuuntiin.*®

Kéytanndssd merivalvontaa suorittavat tdhystyspaikat raportoivat havaintonsa aluevastuussa

olevan rannikkotykistdyksikon viestikeskusten kautta, josta ne joukko-osaston tasalta vilitet-

* Yksi meripeninkulma on 1852 metrii.

* Vili-rauhasopimus (sic!) toiselta puolen Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton ja Ison-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin Yhdistyneen Kuningaskunnan seké toiselta puolen Suomen vélilld. Suomen asetuskokoelman sopi-
mussarja. ulkovaltain kanssa tehdyt sopimukset n:o 4/1944, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki, 1944.; S44-
ménen (2017), s. 1-3.

% Asetus ulkomaisten sota-, kauppa- ja ilma-alusten kiynnistd Suomen alueella rauhan aikana, 178/28.4.1938.
Suomen asetuskokoelma n:o 177—-182/1938, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki, 1938, passim.; Asetus sisdltd-
vd erindisid puolueettomuutta koskevia mddrdyksid, 226/3.6.1938. Suomen asetuskokoelma n:0 226/1938, Val-
tioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1938, passim.

* Rajavartiostojen esikunnan kirje n:o 1939/V, 29.6.1945, T 20037/5, 9 sal, KA; Sundbick (2005), s. 181-183 ja
Kaukiainen & Leino-Kaukiainen (1992),s. 171-173.

* MerivE:n asiakirja n:o 110/Op.1sal., 1.6.1945, T 20073/5, 9 sal, KA.
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tiin edelleen Merivoimien esikuntaan®’. Rannikkotykistén linnakkeistoissa merivalvonnan

suunnittelusta, jarjestimisestd ja valvonnasta vastasi tydjdrjestyksen mukaan linnakkeiston

esikunnan jirjestelytoimiston toimistoupseeri muiden tehtiviensi ohessa.™

Toiminta kiintedlld merivalvontaa suorittavalla asemapaikalla perustui myods alkaneena rau-
han aikana Merivoimien tihystyspalvelusohjeeseen, joka oli jaettu myos muille, kuin puolus-
tusvoimien merivalvontaa suorittaville yksikdille. Havaintojen viestittiminen tapahtui Meri-
valvontaviestitysohjeen mukaisesti lyhyini, koodimuotoisina sanomina’'. Mahdollisten raja-
loukkausten tutkinta oli Rajavartiolaitoksen vastuulla.”® Vaikka prikaatiorganisaatio oli puret-
tu, Merivoimien tdhystyspalvelusohje lienee ollut edelleen jossain miirin kiyttokelpoinen
pohja toiminnalle, koska toimintaperiaatteet eivét sinidnsd olleet muuttuneet, merivalvonta-
viestityksen tapahtuessa ylemmissd esikunnissa joka tapauksessa olevien meriviestinkeruu-

paikkoina toimivien viestikeskusten kautta.
2.3 ”Zdanovin merivalvojat” — valvontakomission aika

Syksyn 1944 aikana suomalaisille kévi ilmeiseksi, ettd valvontakomissio tulisi kdyttiméén
laajoja toimivaltuuksiaan aktiivisesti sekd tiedonhankintaan ettd koko yhteiskuntaan vaikut-
tamiseen liittyen. Kenraalieversti Andrei Zdanovin johtama valvontakomissio perusti toimi-
pisteitd useisiin kaupunkeihin ja vastaavasti puolustusvoimat joutui perustamaan pidémajan ja
useiden muiden esikuntien yhteyteen uusia yhteysosastoja, -elimid ja kd&dnnostoimistoja, vain

pystyikseen vastaamaan valvontakomission tietopyyntdihin.*

Valvontakomissio kdski merivoimia muun muassa “antamaan SNTL:n merisotavoimille kai-
kenlaista apua rannikkotykiston toiminta-alueella, mihin kuuluu mm. rannikkotykistén ja me-
rivartiolaitoksen vartio- ja mittausasemien tihystystulosten vélittiminen punalaivastolle™”.
Tietojen vélittdmisen tehostamiseksi valvontakomissio ilmoitti syksylld 1944, ettd ellei meri-
valvontatietojen vilitys toimisi, valvontakomissio asettaisi omat viestittdjansd kaikkiin vies-

tinkerdyspaikkoihin.”> Valvontakomission erityinen kiinnostus merivalvontaan selittynee sil-

14, ettd sota Saksaa vastaan jatkui, ja loppuvuoden 1944 aikana oli edelleen olemassa mahdol-

¥ Merivoimien tihystyspalvelusohje, s. 1-4.

* Haminan rannikkolinnakkeiston (Hamrlsto:n) kirje n:o 52/Kom./sal., 31.1.1945, T 20037/5, 9 sal, KA.

> Merivalvontaviestitysohje (1942), passim.

> MerivE:n asiakirja n:o 1060/Op.1/sal., 18.7.1945, T 23007/5, 9 sal, KA.

*MerivE:n asiakirja n:0 25, 11.10.1944, T 20037/3 5 sal , KA.

>* MerivE:n asiakirja. n:o0 273/Op.3.sal., 13.3.1945, T 20037/5, 9 sal, KA.

> Numeroimaton MerivE:n muistio neuvotteluista valvontakomission kanssa, 30.9.1944, T 17367/2164-2165,
2164, KA.
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lisuus, ettd Saksan ilma- tai merivoimat kykenisivit suorittamaan yksittiisid operaatioita Poh-

jois-Itdmeren ja Suomenlahden alueille.

Merivoimien esikunta laati ensimmadisen sodanjidlkeisen merivalvontaohjeensa toukokuussa
1945. Ohjeessa késkettiin merivalvonnan tehostamisesta, joka johtui ennen kaikkea valvonta-
komission vaatimuksista saada tarkempaa tietoa alusliikenteesti. Salaisena asiakirjana jaetus-
sa ohjeessa késkettiin alkaneeksi avovesikaudeksi perustettavan 27 rannikkotykiston merival-
vonta-asemaa, joiden lisdksi merivartiostojen 34 merivartioasemaa kaskettiin suorittamaan
merivalvontaa. Merivalvontaan késkettiin osallistumaan myos merenkulkuhallituksen luotsi-
ja majakka-asemat. Merivartioston asemien osalta kuitenkin muutamia poikkeuksia lukuun
ottamatta vain Ahvenanmaan maakunnan alueella ja Pohjanlahden merivartioston alueella
sijaitsevat asemat késkettiin suorittamaan varsinaista merivalvontaa, muiden kohdalla kaskys-
si on lisdmerkintd “vain poliisitehtivit”.”® Merivartiostojen rajoitettu merivalvontavastuu

johtuu mitd ilmeisimmin siitd, ettd alueilla, jossa oli myds rannikkotykiston merivalvonta-

asemia, niiden oletettiin kantavan varsinainen valvontavastuu.

Ahvenanmaan maakunnan osalta merivalvonta jii rauhan aikana kokonaisuudessaan merivar-
tiostojen vastuulle, koska vuoden 1922 Ahvenanmaan sopimus ja vuonna 1940 Neuvostolii-
ton kanssa solmittu kahdenvélinen sopimus demilitarisoinnista estivit Suomen ryhmittamasta
alueelle sotilasjoukkoja ja tekeméstd alueella puolustusvalmisteluja rauhan aikana. Ahvenan-
maan alueella merivalvontaa suoritettiin vuonna 1945 viidelld merivartioasemalla, ja niiden
merivalvontaan liittyva viestiliikenne toteutettiin Turun rannikkotykistorykmentin vélittima-

n.”” Vuoden 1940 sopimuksen voimassaolo vahvistettiin erikseen vuonna 1948.%®

Merivalvontaohjeessa kaskettiin lisdksi tehostamaan ja vakioimaan edelleen merivalvonta-
viestitystd, jotta tiedot saataisiin ripedsti toimitettua valvontakomissiolle ja tarpeettomilta ko-
mission tiedusteluilta véltyttdisiin. Joukko-osastot kaskettiin lisdksi ylldpitdméén reaaliaikai-
sia tilannetasoja ja lisddméédn yhteistoimintaa naapurijoukko-osastojen kanssa, jotta vastuu-

alueiden reunoilta ja sauma-alueiltakin siilyisi hyvé tilannekuva. Joukko-osastojen tulisi toi-

¢ MerivE:n asiakirjan:o 116/Op.1.sal., 29.5.1945, T 20037/5 9 sal, KA, s. 1-2.

37 Ahvenanmaansaarten (sic!) linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva sopimus. Suomen asetusko-
koelman sopimussarja (SopS 1/1922), Suomen sopimukset vieraitten valtioitten kanssa 1922, Valtioneuvoston
kirjapaino, Helsinki 1927, 3.—6. artiklat; Sopimus Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton valilla
Ahvenanmaan saarista. Suomen asetuskokoelman sopimussarja (SopS 24/1940), Ulkovaltain kanssa tehdyt so-
pimukset, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1941, 1. artikla; MerivE:n asiakirja n:o 116/Op.1.sal., 29.5.1945,
T 20037/5, 9 sal, KA, s. 2, liite 2.

*% Asetus erdiden Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Kanadan kanssa
tehtyjen sopimusten uudelleen voimaansaattamisesta, Suomen asetuskokoelman sopimussarja (SopS 9/1948):
ulkovaltain kanssa tehdyt sopimukset, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1948, 1. artikla.
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mittaa alustilanneilmoitukset kahdesti vuorokaudessa merivoimien esikuntaan, joka vélittdisi

ne edelleen valvontakomissiolle.” Vuoden 1946 alusta alkaen alustilanneilmoitukset tehtiin
paivittiin, ja ne koostettiin merivoimien esikunnassa. [Imoituksissa lueteltiin satamissa olevat
alukset, tehdyt havainnot kulussa olevista aluksista ja Porkkalan vuokra-alueen kauttakulku-
liikkenne. Ilmoituksissa eriteltiin lisdksi vendldiset alukset ja “venéldisten kaytossd olevat

suomalaiset alukset”.®

Jo ennen merivoimien kdskyn julkaisemista rannikkotykiston joukko-osastot ja merivartiostot
antoivat omia, tarkentavia merivalvontaohjeitaan. Néaissd kisiteltiin paikallisia erityisolosuh-
teita, yhteistoimintaa naapurijoukkojen ja muiden viranomaisten kanssa, sekd merivalvonnan

viestitoiminnan jirjestelyja.’"

2.4 Toimintaedellytykset palautuvat — Pariisin rauha ja YY A-sopimus

Pariisin rauhankonferenssi jérjestettiin heindkuun 1946 ja helmikuun 1947 vilisend aikana.
Rauhansopimus allekirjoitettiin lopulta helmikuun 10. pdivdni ja se astui voimaan syyskuussa
1947.%% Varsinaisessa rauhansopimuksessa rajoitettiin huomattavasti Suomen puolustusvoimi-
en kokoonpanoa, mutta merivalvontaa suorittaviin joukkoihin se ei merivalvontatehtivin
osalta vaikuttanut merkittdvisti, joskin rannikon valvontaan kéytettivien joukkojen méadrda
rajoitettiin.”’ Liittoutuneiden valvontakomissio poistui maasta pian sopimuksen voimaantulon

jélkeen, jolloin puolustusvoimiin kohdistunut paine ja kuormitus osaltaan hellittivit.

Hyvin nopealla aikataululla Pariisin rauhansopimuksen jélkeen Suomi allekirjoitti Neuvosto-
liiton kanssa sopimuksen ystdvyydestd, yhteistoiminnasta ja keskindisestd avunannosta. Sopi-
muksen ensimmadisessé artiklassa todetaan: ”Siiné tapauksessa, ettd Suomi tai Neuvostoliitto
Suomen alueen kautta joutuvat sotilaallisen hyokkédyksen kohteeksi [...] Suomi uskollisena
velvollisuuksilleen itsendisend valtiona tulee taistelemaan hyokkédyksen torjumiseksi. Suomi
kohdistaa tdlloin kaikki kaytettdvissddn olevat voimat puolustamaan alueensa koskematto-

muutta maalla, merelld ja ilmassa ja tekee sen Suomen rajojen sisédpuolella timédn sopimuksen

> MerivE:n asiakirja n:o 116/Op.1.sal., 29.5.1945, T 20037/5, 9 sal, KA, liite 1, liite 2.

5 MerivE:n numeroimattomat salaiset alustilanneilmoitukset 1.1.1946-31.12.1946, T 22110, Dca:1 sal, KA.

%! Hamrlsto:n asiakirja n:o 178/8d/sal., 19.4.1945; Hamrlsto:n asiakirja n:o 193/II 8d/sal.; Suomenlahden meri-
vartioston esikunnan asiakirja n:o 206/sal., 12.5.1945, T 20037/5, 9 sal, KA.

52 Visuri (1994), s. 46-50.

% Rauhansopimus Suomen kanssa, Suomen asetuskokoelman sopimussarja (SopS 19—20/1948): ulkovaltain
kanssa tehdyt sopimukset, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1948, passim.
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madrittelemien velvoitustensa mukaisesti tarpeen vaatiessa Neuvostoliiton avustamana tai

yhdessi sen kanssa.”®*

YYA-sopimuksen ja ystdvillisten vélien katsottiin estdvdn hyokkdyksen Neuvostoliiton
suunnasta, mutta samaan aikaan Suomi olisi velvollinen puolustautumaan ja estdmiidn hyok-
kdyksen alueensa kautta Neuvostoliittoon. Suomen tulisi kyetd puolustautumaan ldnnesté tu-
levaa uhkaa vastaan ja jérjestdd puolustuksensa siten, ettd olisi mahdollista pysytelld sodan
ulkopuolella suojaamalla oma puolueettomuutensa ja vélttimiidn Y'Y A-sopimuksen mukaiset
konsultaatiot.®> Myds merivalvonnan osalta viimeistdéin YYA-sopimus teki selviksi, ettd ko-
ko maan rannikko olisi jatkossa kyettdvd valvomaan. Sopimuksen todellisesta luonteesta ja
vaikutuksista on sittemmin tehty monia tulkintoja, mutta merivoimien piirissé sopimus néhtiin
siten, ettd meripuolustus olisi entistdkin korostuneemmassa asemassa hydkkdyksen torjunnas-
sa, ja ettd Neuvostoliitolle sopimusteitse luvatun turvallisen luoteisrajan uskottava puolueet-

tomuusvartiointi ja puolustus edellyttdisivit lisdresursseja.

Vuonna 1949 Merivoimien esikunta laati pdivitetyn kdskyn meritdhystyspalveluksen jirjeste-
lystd. Taustalla oli se tosiasia, ettd jatkuva henkildstdvaje ei mahdollistanut merivalvonta-
verkkoon kuuluvilla asemilla jatkuvaa tihystystd siind laajuudessa, mistd oli kevadllda 1945
kasketty. Jatkuvaa téhystystd suorittaisivat jatkossa vain viisi merivoimien merivalvonta-
asemaa, kolme merivartiostojen merivartioasemaa, sekd kaikki kahdeksan merenkulkuhalli-
tuksen majakkalaivaa. Jatkuvaa tdhystystd suorittavien asemien valvonnan painopiste oli
maan eteldrannikolla.’® Lienee todennikdistd, ettd jatkuvaa tihystystd ylldpitivien asemien
viahentdmisessd ei kdytdnndssa ollut kyse toiminnan supistamisesta, vaan asiakirjalla hyvik-

syttiin kdytdnndssd vakiintunut valvonnan taso.

Késkyssa annettiin liséksi viestitykseen ja havaintojen kirjaamiseen liittyvdéd ohjeistusta. Me-
rivalvontahavainnot tuli viestittdd joukko-osastojen viestityskeskusten tai virka-ajan ulkopuo-
lella pédivystévien upseereiden kautta merivoimien esikuntaan. My0s siviiliviranomaisten me-
rivalvontaan liittyvédt viestit vilitettiin siis rannikkotykiston esikuntien kautta. Merivoimien

esikunta viestittdisi havainnot tarpeen mukaan edelleen puolustusvoimain padesikuntaan ja

% Sopimus ystivyydesti, yhteistoiminnasta ja keskindisesti avunannosta Suomen Tasavallan ja Sosialististen
Neuvostotasavaltain Liiton vélilld, Suomen asetuskokoelman sopimussarja (SopS 17/1948): ulkovaltain kanssa
tehdyt sopimukset, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1948, 1. artikla.

% Tynkkynen (2014), s. 249-250.

% MerivE:n asiakirja n:o 1598/Op.1/13a, 5.11.1949, T 22110, Dca:1 sal, KA, s. 1-2. Asiakirjan diaarimerkinnés-
sé el ole tunnistetta ”sal”, mutta se on leimattu salaiseksi.



27
rajavartiostojen esikuntaan®’. Joukko-osastojen tiedustelu-upseereja velvoitettiin ohjeista-

maan ja kouluttamaan merivalvontahenkildstonsa.

Puolustusvoimain péédesikunnan operatiivisella osastolla otettiin syksylld 1949 kaytt6on ha-
vaintopdivakirja, johon tulisi kirjata kaikki havainnot, jotka liittyisivit Suomen sotilaalliseen
asemaan, sotilaalliseen tilanteen kehitykseen, tai jotka muuten tulisi dokumentoida edelld
mainittujen seuraamiseksi. Merivalvontaan liittyen tillaisia olisivat muun muassa poikkeavat
tapahtumat merirajoilla ja niiden ldheisyydessd, sekd mahdolliset alueloukkaukset. ”Merita-

pahtuminen” osalta kirjaamisesta vastaisi operatiivisen osaston meripuolustustoimisto

(0p.2).”

Arkistoaineiston ldpikdynnin perusteella voidaan todeta, ettd merivalvontaan liittyvid asioita
ei 1940-luvun jilkimmaéiselld puoliskolla kisitelty Merivoimien esikunnan tai Piddesikunnan
toimesta juuri ollenkaan. Merivoimien 1940-luvun jalkimmaisen puoliskon aineistoon taytyy
tosin suhtautua pienelld varauksella, koska aineisto on erittdin pirstaleista’’.Vuosien 1945 ja
1949 kiskyjen lisdksi tehdyt toimenpiteet olivat pienid, kuten omien alusten liikkeistd ilmoit-
tamisen vakiointi ja joukko-osastoissa tehdyt tarkennukset merivalvonnan paikallisiin jérjeste-
lyihin”'. Joukko-osastoissa tehtiin paikallisesti tarkennuksia merivalvontaan ohjeistuksiin.
Tamé kuvastaa hyvin Puolustusvoimien yleistd tilaa tuona ajanjaksona, ja toisaalta antaa
myos viitteitd merivalvonnan koetusta merkityksestd: Kun toimintaa oli supistettava kaikilta
osin, oli helppoa antaa rutiininomaisesti toimivan merivalvonnan pydrid muun toiminnan
ohessa. Valvontakomission poistuminen lienee helpottanut merivalvontaan kohdistunutta pai-

netta, mahdollistaen tdmaén tilanteen.

%7 Nykyiin rajavartiolaitoksen esikunta

5 MerivE:n asiakirja n:o 1598/Op.1/13a, 5.11.1949, T 22110/9 Dbc:1 sal, KA, s. 2-3, liite n:o 1.

% Puolustusvoimain padesikunnan(PvPE:n) asiakirja n:0 99/0p.2/13/sal., 23.11.1949, T 26965/19, F:2 sal, KA.
7 Tutkijan havainto. Ks. myos Saaminen (2017), s. 69—70.

" LaivE:n asiakirja n:o 1129/0p./10c., 6.5.1949, T 17463/9, 3062, KA.
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3 RAUHAN AJAN MERIVALVONNAN KEHITYS

3.1 Puolustusrevisio, puolustusvoimien uudelleenjérjestely ja merivalvonta

Puolustusvoimien vuosien 1945-1947 organisaatiouudistukset perustuivat ennen kaikkea val-
vontakomission maddrdyksiin vuoden 1939 miirdvahvuuksiin palaamisesta, eiké siind yhtey-
dessi ollut vield mahdollista huomioida muuttunutta sotilas- ja turvallisuuspoliittista tilannetta
eikd sotakokemuksia.”> Valtioneuvosto asetti keviilld 1945 puolustusrevisioksi nimetyn ko-
mitean, jonka tarkoituksena oli arvioida maanpuolustuksen jérjestelyjd, Puolustusvoimien
tehtdvid, organisaatiota ja asemaa yhteiskunnassa. Revisio jétti lopullisen mietintonsd Puolus-
tusvoimien uudelleenjérjestelystd kevadllda 1949, minké jdlkeen varsinainen uudelleenorgani-
soinnin suunnittelu- ja lainsdadantotyo padsi kdyntiin. Komitea oli tosin tehnyt kiinteésti yh-
teistyotd Puolustusvoimien kanssa koko tydskentelynsd ajan, joten mietintd ei ollut valmistu-

nut tyhjiossi.”

Vuosina 1949-1952 organisaatiomuutoksia ei Puolustusvoimien rauhan ajan organisaatiossa
toteutettu, koska tieto tulevasta uudelleenjirjestelysti oli jo olemassa.’* Laivaston osalta titd
kierrettiin vahvistamalla purjehduskausittain kdyttdon tilapdinen harjoituskokoonpano °. Har-
joituskokoonpanojen kiyton syynd olivat kuitenkin ennen kaikkea taloudelliset rajoitteet;
budjettisyistd purjehdukseen ei voitu maarita koko aluskalustoa, vaan priorisointi suoritettiin

koulutus- ja harjoitustoiminnan mahdollistamiseksi, ei niinkéan merivalvontakyky edelld.”

Puolustusrevision mukaan Merivoimien tehtdvét olisivat puolueettomuusvartiointi, merival-
vonta, kauppaliikenteen suojaus ja hyokkédyksen torjunta. Revisio ndki merivalvonnan erityi-
sesti rannikkojoukkojen tehtdvind. Meripuolustuksen olisi perustuttava ennen kaikkea tehok-
kaaseen merivalvontaan: “Rannikkojoukkojen on pidettivd maan aluevedet kauttaaltaan var-
tioinnin ja tdhystyksen alaisina.” Rannikkojoukkojen osalta tunnustettiin kuitenkin se, ettd

painopistealueita olisi muodostettava eikd kaikkialla kyettdisi olemaan vahvoja. Laivasto-

2 Visuri (1994), s. 98.

7 Visuri, Pekka (diss.): Totaalisesta sodasta kriisinhallintaan — Puolustusperiaatteiden kehitys lintisessi Keski-
Euroopassa ja Suomessa vuosina 1945—1985. Suomen sotatieteellisen seuran julkaisu n:o 16, Kustannusosake-
yhtié Otavan painolaitokset, Keuruu 1989, s. 179-181.

" PvPE:n asiakirja n:o 305/Jarj.1/10 a sal., 22.11.1949, T 17422/2816, KA.

¥ Ks. esim. LaivE:n asiakirja n:o 10/Op./10a/sal., 18.1.1949, T 17422/2816, KA; PvPE:n asiakirja n:o
88/Jarj.1/10 sal., 27.11.1951, T 23105/3, F: 2 sal, KA.

" PyPE:n asiakirja n:o 233/0Op.2/10 b 3/sal., 6.11.1951, T 26965/20, F:4 sal, KA
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joukkojen olisi puolestaan kyettiva tiydentimiidn merivalvontaa litkkuvalla varmistuksella ja

puolueettomuusvartioinnilla.”’

Puolustusrevision tyon ja siitd seuranneen uudelleenjérjestelyn vaikutus merivalvontaan muo-
dostui rannikkotykiston asemaan liittyneen kiistan kautta. Puolustusrevisiokomitea esitti ran-
nikkotykiston ja laivaston sdilyttdmistd merivoimissa, kumpaakin oman aselajijohtonsa alaisi-
na. Tahén he saivat kannatusta Merivoimien komentajalta, mutta Puolustusvoimain komenta-
jan ja padesikunnan nikemys oli, ettd rannikkotykisto tulisi liittd4 maavoimiin.”® Vastakkain
lausunnoissaan siis olivat merivoimien ja puolustusrevision kanta meripuolustuksen keskinii-
sen yhteistoiminnan merkityksestd ja Puolustusvoimain péddesikunnan kanta, jonka mukaan

suurmaihinnousun torjunta olisi koko Puolustusvoimien yhteisoperaatio.

Puolustusrevision annettua mietinténsé, ei Merivoimat lausunnoissaan siitd ottanut kantaa sen
vaikutuksiin merivalvontaan, vaan painopiste oli puolustushaaran ja Puolustusvoimien ylim-
min johdon jarjestelyissd, sekéd suorituskykyjen osalta maihinnousuntorjunnassa. Johtosuhtei-
siin liittyen otettiin kantaa uuden jérjestelyn sopivuuteen alueelliseen kokoonpanoon, ja il-
maistiin huoli siitd, ettd Merivoimien rannikkojoukkojen toimiminen sotilasmaakunnan’® ko-
mentajan alaisuudessa voisi toimia vain operatiivisena alistuksena, koska muutoin esikuntiin

tulisi perustaa rannikkojoukkojen johtamiseen tarvittavat elimet.*

Puolustusvoimien uuteen organisaatioon siirryttiin lopulta 1.12.1952., ja se oli pitkélti puolus-
tusrevision ehdotuksen mukainen, joskin suuri osa padesikunnan tekemistd muutosehdotuksis-
ta hyvéksyttiin. Merivalvonnan johtosuhteiden kannalta merkittdvad oli, ettd meripuolustus
jarjestettiin lopulta Pddesikunnan esittimailld tavalla: Rannikkotykisto liitettiin maavoimiin, ja
Laivasto (edelleen nimeltddn “Merivoimat”) muodosti [lmavoimien tavoin maavoimien divi-
sioonaan rinnastettavan puolustushaaran, joka toimi suoraan Padesikunnan alaisena.®’ Tilld
uudelleenjérjestelylld Puolustusvoimien merivalvontaa suorittaneet toimijat jaettiin siis eri
puolustushaaroihin, ja sen mydtd rauhan ajan merivalvonnan johtamis-, jérjestely- ja koor-

dinointivastuut hajosivat yha laajemmalle.

" Puolustusrevisiokomitean mietint6, osa I, 10.3.1949, T 19768/3, KA, s. 17-22; Puolustusrevisiokomitean
mietintd, osa II, 10.3.1949, T 19768/4, KA, s. 57-59.

"8 Puolustusrevisiokomitean mietintd, osa I, 10.3.1949, T 19768/3, KA, passim.) ja Puolustusrevisiokomitean
mietintd, osa I, 10.3.1949, (passim.) ja PvPE:n asiakirja n:0 2992/J4rj.1/10.a., 17.11.1949, T 19768/4, KA, pas-
sim.; MerivE:n asiakirja n:0 92/0Op.2/1b/sal., 10.8.1949, T 17422/2816, KA, s. 1-2.

7 Tissi asiakirjassa ilmenevi termi, myohemmin vastuualue, vrt. Polttoainehankinta

% MerivE:n asiakirja n:0 92/Op.2/1b/sal., 10.8.1949, T 17422/2816, KA

8 Visuri (1994), s. 105.
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Meripuolustuksen koordinoimiseksi ja aselajiasioiden hoitoa varten perustettiin Péddesikuntaan

meripuolustusosasto, ja silloinen merivoimien komentaja, kenraaliluutnantti Eino Jérvinen,
nimitettiin meripuolustuksen tarkastajaksi. Meripuolustusosasto, jonka rungon muodosti van-
han Merivoimien esikunnan operatiivinen osasto, koostui rannikkotykistGtoimistosta ja meri-
puolustustoimistosta. Osasto késitteli rannikkotykiston aselajiasioita ja meripuolustuksen
joukkojen koulutusta, kehittdmistd, ohjesddntotyotd, hankintoja ja puolustusvalmiutta. Ran-
nikkotykistotoimiston vastuulle kuuluivat rannikkotykistdaselajin erikoisasiat, kun taas meri-
puolustustoimistolle kuuluivat muut asiat, erityisesti rannikkotykiston ja Merivoimien toimin-

nan yhteensovittaminen.**

Rajavartiolaitoksessa oli toteutettu uudelleenjirjestely jo vuonna 1947, jolloin asetuksella
vahvistettiin Rajavartiolaitoksen uusi kokoonpano. Rykmenttiporras poistui tuolloin, jolloin
merivartiostoja alettiin johtaa Merivartiorykmentin sijaan suoraan Rajavartiostojen esikunnas-
ta. Merivartiostoja oli kolme: Suomenlahden, Saaristomeren ja Pohjanlahden merivartiostot.
Némai toimivat Rajavartiostojen esikunnan meriasiainosaston johdossa. Porkkalan vuokra-

alueen rajoja vartioi sitd varten perustettu Porkkalan rajavartiosto.®

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalaan kuuluvan Merenkulkuhallituksen luotsi- ja
majakkaosasto oli johtovastuussa merivalvontaa suorittavien merenkulkuviranomaisten toi-
minnasta. Luotsaustoiminta oli jaettu edelleen luotsipiireihin. Kéytdnnén merivalvontaan
osallistuivat luotsit ja majakanvartijat muiden tehtdviensi salliessa.** Niissi organisaatioissa

el tapahtunut organisaatiomuutoksia tutkielman ajallisen rajauksen puitteissa.

Ennen Puolustusvoimien organisaatiomuutosta merivalvonnan johtovastuu oli Merivoimien
komentajalla ja merivalvonnasta vastuualueillaan vastasivat rannikkotykistdjoukko-osastojen
komentajat, jotka olivat Merivoimien komentajan alaisia. Organisaatiomuutoksen myotd me-
rivalvonnan johtovastuu siirtyi vastuualueittain divisioonien komentajille ja Pohjanmaan soti-
laslddnin komentajalle, jotka taas vuorostaan vastasivat alueensa valvonnasta yleisesikunnan
paéllikolle. Merivoimien komentajalle jdi “merivalvonnan teknillinen jérjestely”, ja Pai-

esikunnan meripuolustusosaston ja meripuolustuksen tarkastajan tehtdviin kuului merivalvon-

%2 Asetus Puolustuslaitoksesta (358/31.10.1952). Suomen asetuskokoelma n:o 357-361/1952, Valtioneuvoston
kirjapaino, Helsinki, 1952, 32. pykéld; MerivE:n asiakirja n:o 1017/0p.3/10a, 22.11.1952, T 19127/7, F:7, KA.
Ks. myds Kijanen (2008), s. 416—420.

% Asetus rajavartiolaitoksesta, 581/30.6.1947. Suomen asetuskokoelma n:o 580-582/1947, Valtioneuvoston
kirjapaino, Helsinki, 1947; Pitkdnen, V.: Merivartiopalvelun kehitys. Rajajddikdri n:o 1/1959, s. 37-41.

% Kaukiainen & Leino-Kaukiainen (1992), s. 164—165; Arkistojen portti: Luotsiviranomaiset,
[http://wiki.narc.fi/portti/index.php/Luotsiviranomaiset - Itsen.C3.A4isyyden aika], luettu 12.2.2018.
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nan kehittdminen, yhteensovittaminen ja koulutuksen jirjestiminen. ® Vuoden 1949 kisky

merivalvonnan jéirjestelyistd péivitettiin organisaatiomuutoksen jilkeiseen aikaan joulukuussa
1952. Pédesikunnan operatiivisen osaston julkaisema ohje ei tuonut uusien johtosuhteiden
liséksi merkittdvid muutoksia merivalvonnan toteutukseen. Valvontaa suorittavien asemien

médrissi ei tapahtunut kokonaisuutena tarkastellen huomattavia muutoksia.*

Rajavartiostojen esikunta vastasi vuoden 1938 puolueettomuusméiérdysten nojalla myds alue-
loukkausten tutkinnasta, josta Péddesikunnan operatiivinen osasto antoi tarkentavan ohjeen
vuonna 1953. Rajaloukkausten kdytdnnon tutkinnan hoitaisi alueesta riippuen joko rannikko-
tykiston joukko-osasto tai merivartiosto erillisen kaistajaon mukaisesti.®’ Tdmi kaistajako ei
liittynyt mihinkdan muuhun toimintaan, vaan kyseessi oli pelkéstidin alueloukkausten tutkin-
nan toteuttamiseksi laadittu vastuujako. Jako perustuu kartalta tarkasteltuna joukko-osastojen
ja merivartiostojen esikuntien sijaintiin. Télld todennékdisesti pyrittiin nopeuttamaan tutkin-

nan suorittamista, koska ohje painottaa tutkinnan ripedé suorittamista “virka-ajan estamétta”.

Rannikkotykiston rauhan ajan organisaatiota, ja michitettdvid koulutus- ja vartiolinnakkeita
tarkasteltiin Puolustusvoimien uudelleenjérjestelyn jilkimainingeissa sekd joukko-osastojen
omien esityksien pohjalta ettd Pddesikunnan meripuolustusosaston johdolla. Rannikkotykiston
ryhmitykselld oli pyrittdvd vastaamaan ennen kaikkea maihinnousu-uhkaan uhanalaisimmissa
suunnissa.® Lisiksi yksikoiden sijoituspaikkoihin vaikuttivat olemassa olevan kalliin sotilaal-
lisen infrastruktuurin sijainnit, l&hinnd rannikkotykiston tuliasemat ja muut kantalinnoitteet
sekd merikaapeliyhteydet. Muita vaikuttavia tekijoitd olivat kasarmi- ja muut tilat, kdytetti-
vissd olevat vakanssit sekd muut ennen kaikkea taloudesta johtuvat seikat. Ryhmityksen
suunnittelu- ja perusteluaineistoissa ei ole mainintoja eri ryhmitysvaihtoehtojen vaikutuksesta
merivalvontaan.*” Merivalvonnan sivuuttaminen rannikkotykiston rauhan ajan ryhmityksen
pailinjojen suunnittelussa on kuitenkin jossain méérin perusteltua, koska kyse oli niin paljon

suuremmista asiakokonaisuuksista.

% PE:n asiakirja n:o 4/Meripuolos/sal/13, 27.1.1953, T 23107/2, F:1 sal, KA ja PE:n asiakirja n:o 435/Optsto/13
¢, 4.12.1952, T 19999/3, F:39, KA, passim.

% Tirronen, Uolevi: KofRPsto — Kotkan rannikkopatteristo 1918—1993. Rannikkotykistéjoukko-osastojen histo-
riasarja, Gummerus kirjapaino Oy, Jyviskyld 1994, s. 193; PE:n asiakirja n:o 435/Optsto/13 c, 4.12.1952, T
19999/3, F:39, KA, passim.

8 Laki rajavartiolaitoksesta, 980/22.12.1944. Suomen asetuskokoelma n:o 975-988/1944, Valtioneuvoston kir-
japaino, Helsinki 1944, 1. pykild; Asetus rajavartiolaitoksesta, 372/27.4.1945. Suomen asetuskokoelma n:o 368—
377/1945, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1945, 1. pykala.

% Engqvist, Ove (diss.): Kelli saaret ja selit on hallussaan... Rannikkopuolustuksen aluekysymykset autonomi-
sessa ja itsendisessd Suomessa. Maanpuolustuskorkeakoulun sotahistorian laitos julkaisusarja 1 n:o 9, Edita
Prima Oy, Vantaa 2007, s. 240-241.

¥ PyPE:n asiakirja n:o 10/Op.1/10/b 1/sal, 21.1.1952, T 26956/21, F:5 sal, KA; PE:n asiakirja n:o
106/Meriptsto/10 a sal., 15.12.1953, T-23107/2, F:1 sal, KA.
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3.2 Porkkalan palautus vaikuttaa merivalvontaan

Porkkalan vuokra-alue palautettiin Suomelle tammikuussa 1956. Turvallisuuspoliittisesti
vuokra-alueen palautus oli Suomelle merkittévi, koska kansainvilisesti palautus lisdsi uskoa
sithen, ettd Suomella olisi jatkossa kyky toteuttaa vapaammin puolueettomuuspolitiikkaansa
ja toisaalta sen katsottiin tarkoittavan, ettd Neuvostoliitto tulkitsi Suomen sitoutuneen aidosti
YYA-sopimukseen. Porkkalan palautus aiheutti meripuolustukselle haasteita ryhmitysmuu-
tosten muodossa. Suomenlahti ndhtiin aiempaa enemmaén painopistealueena ja Porkkalan alu-
eelle suunniteltiin sekd merivoimien ettd rannikkotykiston joukkoja. Porkkalan palautuksen
jalkeen katsottiin, ettd Suomen pitdisi entistd vakuuttavammin osoittaa kykyad puolueetto-

muusvartiointiin, mik4 asetti vaatimuksia meripuolustukselle ja merivalvonnalle.

Vain hieman ennen kuin tieto Porkkalan palautuksesta saatiin, meripuolustuksen tarkastaja
esitti Yleisesikunnan padllikolle merivalvonnan tehostamiseen tdhtddvid toimenpiteitd. Aisti-
tdhystystd tulisi tehostaa lisdamélld jatkuvaa tdhystystd suorittavien merivalvonta-asemien
madrdd, erityisesti Suomenlahdella. Muina toimenpiteind meripuolustuksen tarkastaja esitti
edelleen merivalvontatutkien hankintojen kiihdyttdmistd ja kiinteiden vesikuunteluasemien
hankkimista keskeisimpien merivartioasemien yhteyteen. Toimenpideluettelo sisdlsi myos
varusmiesten maéran lisddmisen rannikkotykiston joukko-osastoissa jatkuvan merivalvonnan
mahdollistamiseksi sekd kantahenkilokunnan lisdvakanssien kohdentamisen niihin joukko-

osastoihin, joihin merivalvonnan tehostaminen aiheuttaisi lisaa tyoti.’

Padesikunnan operatiivisen osaston vastauksessa meripuolustusosastoa kehotettiin tekeméain
uusi ehdotus, jossa olisi huomioitu Porkkalan palautuksen vaikutukset . Maaliskuussa 1956
lahetetyssd pdivitetyssd ehdotuksessa esitettiin jatkuvaa tdhystystd suorittavien merivalvonta-
asemien maérdksi kolmeatoista Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimipaikkaa, Me-
renkulkuhallituksen majakkalaivojen suorittaessa aiempaan verrattuna vain tilapdistd merival-

vontaa. Porkkalan alueelle suunniteltiin yhtd Puolustusvoimien merivalvonta-asemaa.”

Suomen aluevesirajoja ei ollut ennen Porkkalan palautusta vahvistettu lainsdddéannolld viime

sotien jéljiltd, vaan aluevesien médritelméa nojasi Tarton rauhansopimuksen mukaiseen “neljdn

% Vihikangas (2000), s. 43

°! PE:n asiakirja n:o 128/Meriptsto/13/sal, 31.8.1955, T 23107/4, F:3 sal, KA.

2 PE:n asiakirja n:o 62/Optsto/OT/11 sal, 7.2.1956, T 23107/10, F:9 OTsal, KA.

% PE:n asiakirja n:o 18/Meriptsto/OT 11 b sal, 7.3.1956, T 23107/10, F:9 OTsal, KA.
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meripeninkulman periaatteeseen’” ja sisilsi muitakin ristiriitoja johtuen tapahtuneista rajojen

muutoksista, Pariisin rauhansopimuksen ehdoista, YYA-sopimuksen velvoitteista sekd ylei-

sesti vallinneen maailmantilanteen kehityksesti.”

Merivalvontaan liittyvd keskeinen ongelma oli aluevesirajojen méaéritelmin puuttuminen,
minkd johdosta ongelmia oli ulkomaisten sota-alusten ja sotilasilma-alusten kohteluun ja nii-
den oikeuksiin liittyen.”® Laki ja asetus Suomen aluevesirajoista vahvistettiin vuoden 1956
kesélld, ja samassa yhteydessd pdivitettiin asetukset ulkomaisten sota-, kauppa- ja ilma-
alusten kdynnistd Suomen alueella rauhan aikana sekd erindisid puolueettomuusmaardyksia
sisdltdvat asetukset. Naistd jalkimmadisiin ei kuitenkaan tehty méérdysten eikd niiden valvon-
nan muuttavia paivityksid, vaan kdytdnnossd pelkdstddn vahvistettiin uusien aluevesirajojen
vaikutus niihin. °” Aluevesirajan madritteleminen oli merivalvonnan ja erityisesti rajaloukka-
usten selvittdmisen kannalta tarkedd, koska ulkomaisia aluksia kohdeltaisiin eri tavoin riippu-

en siitd, missd aluevesien osassa ne olisivat.

Toinen tuolloin jo kuusi vuotta tiedossa ollut lainsdddédnndllinen haaste liittyi saaristossa si-
jaitseviin sotilaskohteisiin ja “rannikkopuolustuslaitteiden suojelualueisiin”. Vanhentunut ja
puutteellinen lainsdddantd ei antanut puolustusvoimille kuin hyvin véhdiset mahdollisuudet
puuttua siviilien ja jopa ulkomaalaisten melko vapaaseen liikkkumiseen esimerkiksi saariston
sotilaskohteiden vilittomissi laheisyydessd.”® Tdmén suhteen lainsaddintod ei kuitenkaan
kehitetty tutkielmassa tarkasteltavalla ajanjaksolla, ja ainoastaan merivartiostot poliisivaltuuk-

sineen pystyivit toimivaltuuksiensa puitteissa puuttumaan tdhin toimintaan tehokkaasti.

% PE:n asiakirja n:o 40/Optsto/13a/sal., 12.3.1957, T 26965/22, F:6 sal, KA. Aluevesiraja oli vuoteen 1994
saakka (yksinkertaistettuna) neljan meripeninkulman etdisyydelld uloimmista luodoista. Nykyédn aluevesirajan
kulkee pddosin 12 meripeninkulman etdisyydella.

% PvPE:n asiakirja n:o 97/Op.1/13 sal, 9.10.1952, T 26965/21, F:5 sal, KA

% Rajavartiostojen esikunnan (RajavE:n) asiakirja n:o 66/I1I/sal., 29.8.1952, T-26965/21, F:5 sal, KA.

%7 Laki Suomen aluevesien rajoista, 463/18.8.1958; Asetus Suomen aluevesirajoista annetun lain soveltamisesta,
464/18.8.1956; Asetus erindisid puolueettomuutta koskevia médrdyksia sisiltivdn asetuksen muuttamisesta,
465/18.8.1956; Asetus ulkomaisten sota-, kauppa ja ilma-alusten kdynnistd Suomen alueella rauhan aikana anne-
tun asetuksen muuttamisesta. Suomen asetuskokoelma n:o 463—469/1956, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki
1956.

% Turun rannikkotykistorykmentin (TRT:n) asiakirjat n:0 4595/11/13 a, 12.11.1949; n:0 2713/11/13 a, 15.7.1950,
n:o 410/11/13 a, 30.1.1952; RT2:n (2. rannikkotykistorykmentti) asiakirja n:o 1907/KoulJarj/13 a, 25.5.1954; ja
2. divisioonan asiakirja N:o 176/J4rj./13, 28.5.1954, T 28022/3, F:2, KA; Asetus sotasatamista ja rannikkopuo-
lustuslaitteiden suojelualueista, 249/3.9.1939. Suomen asetuskokoelma n:o 246—252/1939, Valtioneuvoston
kirjapaino, Helsinki 1939.
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3.3 Merivalvonta tutka-aikakaudelle — tekninen valvontakyky kehittyy

Merivalvontatutkat

Tutkan kéytostd merivalvonnassa oli saatu ensimmadisid kokemuksia toisessa maailmansodas-
sa. Jatkosodan loppuvaiheessa Suomella oli yhteistyosséd saksalaisten kanssa kdytdssd muu-
tama vanhempi tutka, joilla pystyi kuitenkin valvomaan keskeisimmaét alueet Suomenlahdella.
Sotien jilkeisind vuosina tutkia ei kuitenkaan ollut kdytettdvissd merivalvontaan, vaikka nii-
den kiyttokelpoisuus tiedostettiin. Tutkat parantaisivat merivalvonnan kattavuutta aistitéhys-
tykseen verrattuna marginaalisesti pidemmaén kantamansa ansiosta. Suurempi hyoty olisi kui-

tenkin niiden tuomalla pimeén ja muuten huonojen nikyvyysolosuhteiden valvontakyvylld.”

Tutkien kédyttomahdollisuuksia Suomen merivalvonnassa tutki muun muassa L.E. Pakkala
yleisesikuntakurssin diplomitydssidén vuonna 1950 Pakkala tuli sithen tulokseen ettd kattava
merivalvontatutkaverkosto olisi tulevaisuudessa valttaméton, esittden jopa periaatepiirroksen
siitd, miten valtakunnan merialueiden tutkavalvonnan voisi jarjestdd 45 merivalvontatutkal-

199 pakkalan esittdmai tarkastelu perustui kuitenkin ennen kaikkea tutkahorisontin laskukaa-

la
valla mééritettyihin teoreettisiin havaintoetdisyyksiin ja sen perusteella mééritettyyn tutkaval-
vonnan kattavuuteen, eikd siind huomioitu tutkien sijoitteluun liittyvid taktisia seikkoja, han-

kittavan tutkamaarin rahoituksesta puhumattakaan.

Rannikkotykiston henkilostdd kavi ulkomailla opintomatkoilla tutustumassa tutkavalmistajien
tehtaisiin, joskus jopa omalla kustannuksellaan.'”’ Varsinaisesti meripuolustuksen tutkahan-
kinnat kdynnistyivit vuoden 1953 perushankintaesitykselld, jossa esitettiin hankittavaksi sekd
tulenjohtotutkia, ettd varsinaisia valvontatutkia. Toteutuessaan hankinta olisi tarkoittanut, ettd
joka toisella rannikkotykistopatteristolla olisi ollut merivalvontaan soveltuva tutka.'® Meri-
puolustuksen tarkastaja tarkensi ja perusteli tutkahankinnan tarpeellisuutta ja kiireellisyyttd
erilliselld asiakirjalla, jossa merivalvonnan ja puolueettomuusvartioinnin tehokkuus esitetdén
keskeisind perusteina, toki rannikkotykiston taisteluvalmiuden ja taistelutehon kasvun rinnal-
la. Samassa yhteydesséd esitettiin hankittaviksi myos hinnaltaan merkittdvésti halvempia ja

suorituskyvyltddn heikompia merenkulkututkia laivaston alusten tarpeisiin. Myos niiden han-

% Tirronen, R.1.: Tutkan kéyttomahdollisuudet meilld. Sotakorkeakoulun diplomityd n:o 488, 1950, SKK-1, KA,
s. 21-22.

19 pakkala, L.E.: Tutkan taktillinen kéiytté merivoimissa. Sotakorkeakoulun diplomityd n:o 472, SKK-1, KA, s.
38-40, liitteet 7a, 7b, 7c

%" PE:n asiakirja n:o 16/20 sal, 29.1.1953, T 23107/2, F:1 sal, KA. Kyseessi on Meripuolustusosaston asiakirja,
mika ei kdy ilmi diaarimerkinnésta.

192 PE:n asiakirja n:o 12/Rttsto/20/sal, 22.1.1953, T 23107/2, F:1 sal, KA.
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kintaa perusteltiin muun muassa alusten kéytettivyyden paranemisella merivalvonnassa ja

merialueen varmistustehtivissi.'>

Tutkahankinnat eivit kuitenkaan edenneet meripuolustuksen tarkastajan toivomalla tavalla,
vuoden 1953 hyviksyttyjen tutkahankintojen jaddessd yhteen merenkulkututkaan.'®* Vuoden
1953 syksylld hén tarkensi merivoimien perushankintaméérarahojen kayttoesitystd Paa-
esikunnan sotatalousosastolle osoitetulla kirjeelld, jossa hin priorisoi tutkakaluston Merivoi-
mien tiarkeimmaéksi perushankintamiiréirahoilla toteutettavaksi hankinnaksi. Ilmeisesti Paa-
esikunnan sotatalousosastolla hankintoja priorisoitiin puolustushaarojen lisdksi toimialoittain,
ja meripuolustuksen tutkahankinnat kilpailivat samasta séahko- ja viestiteknillisestd rahoituk-

. : . oo 10
sesta ilmavalvonta- ja lennonvarmistuskaluston, seki radiokaluston kanssa.'®’

Tammikuussa 1954 Meripuolustuksen tarkastaja ldhestyi erikseen Padesikunnan viestipééllik-
koa aloitteella, jossa hin edelleen perusteli meripuolustuksen tutkahankintojen tarpeellisuutta
Puolustusvoimien viestialan hankintojen joukossa. Aiempien perustelujen lisdksi téssi yhtey-
dessd mainittiin rannikkotykistolle hankittavien merivalvontatutkien soveltuminen myds pai-
kalliseen ilmavalvontaan.'® Merivalvonta- ja merenkulkututkat soveltuvat sininsd matalalla
lentidvien ilma-alusten havainnointiin ja meripuolustuksen tarkastaja lienee télld, myos Paa-
esikunnan operatiiviselle osastolle ldhetetyll4, aloitteella pyrkinyt perustelemaan meripuolus-
tuksen tutkahankintoja my0s silld ettd ne poistaisivat valtakunnan merirajoilta alakatveen,
joka véistdmaittd muodostui ilmavalvonta- ja lennonvarmistustutkien tutkahorisontin alapuo-

lelle.

Kun tutkahankinnat kdynnistyivit toden teolla vuoden 1955 perushankintaohjelman ja sitd
seuranneen H1-ohjelman my6td'®’, meripuolustusosaston rannikkotykistotoimiston paallikkd,
everstiluutnantti Aake Merild laati muistion Merivalvonnan jdrjestdmisestd Suomenlahdella
kiinteitd tutkia hyviksikdyttden. Muistiossa esitettiin merivalvontatutkien ja rannikkotykiston
tulenjohtotutkien tarkoituksenmukaisimmat sijoituspaikat, perustuen rauhan ajan ryhmityk-
seen ja sodan ajan méidrdavahvuuksiin. Muistiossa huomioitiin my0s olemassa oleva infra-

struktuuri liittyen tutkien asennusmahdollisuuksiin ja antennien korkeuden perusteella muo-

dostuva mittausetdisyys.'®® Meripuolustuksen tarkastaja hyviksyi muistion periaatteessa han-

!9 PE:n asiakirja n:o 23/Rttsto/sal, 16.2.1953, T-23107/2, F:1 sal, KA

'% PE:n asiakirja n:o 11/Rttsto/12 h sal., 30.1.1954, T-23107/3, F:2 sal, KA

19 PE:n asiakirja n:o 90/Rttsto/20 a 1/sal., 1.10.1953, T-23107/2, F:1 sal, KA

1% PE:n asiakirja n:o 11/Rttsto/12 h sal., 30.1.1954, T-23107/3, F:2 sal, KA

17 PE:n asiakirja n:o 4/Sttsto/17 b sal, 7.1.1956; PE:n asiakirja n:o 217/Optsto/20 sal, T 23107/5, F:4 sal, KA.
1% PE:n asiakirja n:o 161/Rttsto/11/sal., 21.10.1955, T 23107/4, F:3 sal, KA.
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kittavien tutkien sijoitussuunnitelman pohjaksi, mutta kaytdnnossd jokaisen hankitun tutkan

sijoituspaikka hyviksytettiin erikseen Pddesikunnan operatiivisella osastolla.'”

Tutkien vdhdinen maiéra ja siitd johtuva kdyttokokemuksen ja ennen kaikkea organisaatiota-
solla olevan tiedon puute heijastui ajatuksiin tutkan kdytostd: Vield vuoden 1958 rauhanajan
merivalvontaohjeessa tutka néhtiin ensisijaisesti huonojen nikyvyysolosuhteiden apuvilinee-
nd, jota tuli kiyttdd silloin, kun optinen havainnointi ei ollut mahdollista''’. Tutkien vajaa-
kayttoon puututtiin Pddesikunnan operatiivisella osastolla vuonna 1959 laaditussa muistiossa.
Tutkien véhdisen kdyton arveltiin tuolloin johtuvan siitd, ettd ensimmadisten tutkien saavuttua
maahan, oli niille asetettu tarpeettomia kiyttorajoituksia kalliin tutkakaluston sdédstdmiseksi.
Tastd katsottiin seuranneen osaamisvaje, joka itseddn ruokkivana ilmiond edelleen véhensi

tutkien kayttod. '

Meripuolustuksen tutkien kayttdd alettiin koordinoida Merivoimien esikunnan toimesta vuo-
den 1960 kesékuusta léhtien, mistd alkaen tutkille kaskettiin kuukausittain valvonta-ajat. Li-
sdksi annettiin vaatimus pitdd tutkat jatkuvasti puolen tunnin toimintavalmiudessa, ja Meri-
voimien esikunnalle sekd Pidesikunnalle oikeus kisked tutkavalvonnasta.''? Tutkien kayttd
oli kuitenkin edelleen véhiistd, ja painottui pimedin vuorokaudenaikaan. Vuoden 1960 kulu-
essa rannikkotykiston kuutta toiminnassa ollutta merivalvontatutkaa késkettiin kdytettavéksi
suunnitelmien mukaiseen valvontaan kutakin keskiméérin viisitoista tuntia kuukaudessa. Tut-
kavalvontaa ei mydskddn vuonna 1960 suoritettu viikonloppuisin. Kesidn aikana télld saavu-
tettiin tilanne, jossa hdmérdn ja pimedn aikaan joku rannikonvalvontatutkista oli jatkuvasti
kdytossd. Valoisan ajan lyheneminen ei kuitenkaan ndkynyt tutkien kdyttdtuntien lisddmise-
ni.'"? Tutkavalvontavuorojen koordinoinnilla padstiin niin ollen tilanteeseen, jossa valvontaa

ei vield voinut sanoa kattavaksi, mutta tahattomilta pdéllekkdisyyksiltd tutkien kdyttoajoissa

valtyttaisiin.

Muun muassa jalkavdenkenraali Aarne Sihvon komentajakaudella Puolustusvoimain komen-

tajan Tasavallan presidentille osoittamissa ajankohtaiskatsauksissa muistutettiin toistuvasti

19 PE:n asiakirja n:0 96/Rttsto/12 sal, 30.5.1956, T 23107/5, F:4 sal, KA.

10 pE:n asiakirja n:o 226/Optsto/13c¢ sal, 14.4.1958, T-23107/7, F:6, KA

""" PE:n operatiivisen osaston numeroimaton muistio “Merivalvonnan kehittiminen rauhan aikana”, 8.12.1959,
T 26965/44, F:28 sal, KA, s. 1-2. Muistio on arkistoitu vuoden 1962 merivalvonnan tehostamiseen liittyvén
aineiston yhteyteen.

"2 PE:n asiakirja n:o 238/Meriptsto/13c sal, 25.5.1960, T 26862/18, E:12 OTsal, KA, s. 2, liite 2.

' Vuoden 1960 tutkien valvontavuorot: esim. PE:n asiakirja n:o 238/Meriptsto/13c sal, 25.5.1960, T 26862/18,
E:12 OTsal, KA, liite 2; MerivE:n asiakirjat n:o 392/Optsto/13 sal, 16.9.1960; n:o 535/Optsto/13 sal,
14.12.1960, T 22110/66, F:44 sal, KA.
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"% Merivalvonta liittyi puolueettomuusvarti-

ilmavalvontakaluston hankkimisen tdrkeydesta.
ointiin ja maihinnousun torjuntaan, kun taas ilmavalvonnalla oli sen liséksi merkitystd vées-
tonsuojelun kannalta, ja aikakauden uhkakuvien valossa erityisesti Y'Y A-sopimuksen velvoit-
teiden tdyttamisessd. Eroavaisuuksista huolimatta merelld ja ilmassa tapahtuvan aluevalvon-

nan ero oli tutkahankintojen priorisoinnin osalta ilmiselvé.

Vesikuunteluasemat

Ensimmaiset kokemukset kiintedstd vedenalaisesta valvonnasta, eli vesikuunteluasemista, oli
saatu jo jatkosodan aikana. Tdlloin Suomenlahden kiinteddn sulkujédrjestelmddn kuului mii-
noitteiden, rannikkotykiston ja sukellusveneverkkojen lisdksi vesikuunteluasemia, joista suo-
malaisten kidytossd olivat Suursaaren ja Porkkala-Kallbadan vesikuunteluasemat.''> Ve-
denalainen valvonta kuului méaaritelmaéllisesti osaksi merivalvontaa vuoden 1953 Merivalvon-

ta-asemaoppaasta lihtien.''®

Olavi Knaapi tutki vesikuuntelujirjestelmii vuonna 1948 Sotakorkeakoulun diplomitydssdin
Vesikuuntelulaitteet, teknilliset ominaisuudet ja taktinen kdytto. Tutkielma painottuu alussi-
joitteisiin, sukellusveneentorjuntaan liittyviin jédrjestelmiin ja vesikuuntelujirjestelmien toi-
mintaperiaatteiden sekd suorituskyvyn luonnontieteelliseen tarkasteluun, mutta hédn késittelee
siind my0s erityyppisen kuuntelujérjestelmien kéyttdtarkoituksia ja -mahdollisuuksia. ”Ran-
nikkokuuntelujérjestelmd”, kuten Knaapi sitd nimittdd, soveltuisi vain paikallisiin vartiointi-
ja hélytystehtdviin, joskin teknologian kehitys voisi kasvattaa sen kdytettdvyyttd tulevaisuu-

. v . 11
dessa, havaintoetiisyyksien kasvaessa.'"’

Meripuolustuksen tarkastaja késki kevailld 1957 Merivoimien esikunnan laatimaan suunni-
telman kiinteiden vesikuunteluasemien hankkimiseksi. Tarkoitus oli hankkia viisi kiintedd
vesikuunteluasemaa, jotka sijoitettaisiin tidrkeimpien satamien edustoille merivalvonnan te-
hostamiseksi.''® Merivoimien esikunnan laatimassa suunnitelmassa todettiin, ettd valmiita
laitteita ei vélttdméttd olisi mahdollista hankkia ulkomailta, ja koska kiinteistd vesikuuntelua-
semista ei kiytdnnossd ollut kokemusta, olisi parasta kdynnistdd koetoiminta kotimaisten ve-

sikuuntelujérjestelmien valmistamiseksi ja kdyttokokemusten kerddmiseksi. Téstd huolimatta

"4 PE:n asiakirja n:0 6/Op.1/10a sal., 18.1.1951, T 26965/20, F:4 sal, KA.

'3 Pohjanvirta, Yrjo & Teuvo Ronkkdnen: Miinoitteiden ja sukellusveneverkon vartiointi. Jatkosodan historia
6. Sotatieteen laitoksen julkaisuja XXV:6, Ari Raunio; Eero Elfvengren, Antti Juutilainen, Pasi Kesseli, Jari
Leskinen & Pekka Saloranta (toim.), WSOY :n graafiset laitokset, Porvoo 1994, s. 45.

" Merivalvonta-asemaopas (1953), s. 7.

"7 Knaapi, Olavi: Vesikuuntelulaitteet, teknilliset ominaisuudet ja taktinen kiytto. Sotakorkeakoulun diplomityd
n:0 407, 1948, SKK-1, KA, s. 21, 45, 52, liite 4.

"8 PE:n asiakirja n:0 93/Meriptsto/12 sal, 14.3.1957, T 23107/6, F:5 sal, KA.
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suunnitelmat laadittiin Suomen eteldrannikon satamien ja lisdksi Ahvenanmaan ja Ruotsin

rannikon vélisen Mérketin kapeikon osalta. Merivoimien esikunta oli my0s sitd mieltd, ettd
kiinted vedenalainen valvonta ei toisi lisdarvoa ennen kuin Merivoimien aluskalustolla olisi
kunnollinen kyky sukellusveneiden torjuntaan.''” Suunnitelman perusteella on mahdollista,
ettd Merivoimien esikunta ei tarkastellut asiaa vedenalaisen valvonnan ja sen tuottaman tie-
don suhteen, vaan arvioi valvonnan kannattavuutta pelkdstidan sukellusveneentorjunnan niko-

kulmasta.

Merivoimien komentaja esitti vesikuuntelujirjestelmien suunnitelman Yleisesikunnan péélli-
kolle, joka antoi luvan koetoiminnan kdynnistdmiseen sekd suunnittelun jatkamiseen. Tarkoi-
tus oli, ettd kokemusten kerddmisen jdlkeen hankintoihin ryhdyttdisiin heti, kun niihin olisi
perushankintaohjelman ulkopuolisina hankintoina osoittaa Valroja.120 Meripuolustuksen tar-
kastaja puolestaan kiski timin edelleen Merivoimille'”'. Vedenalaisen valvonnan roolista
osana merivalvontaa lihetettiin myds tietopyynt6jd Péadesikunnan ulkomaanosaston vélityk-

122

selld. ** Naihin tiedustelukysymyksiin ei kuitenkaan Meripuolustusosaston sdilyneen arkiston

perusteella saatu vastauksia.

Ensimmadisen kiinteén vesikuuntelujédrjestelmédn koetoiminta vaikuttaa kdynnistyneen Isosaa-
ressa syksylld 1958.'%* Siilyneen arkistoaineiston perusteella Isosaaren vesikuuntelujarjestel-
mi jéi tutkielmassa tarkasteltavalla ajanjaksolla ainoaksi kdyttoon otetuksi vesikuuntelu-
asemaksi. Vield vuoden 1960 merivalvontaohjeessakaan ei mainita vedenalaista valvontaa

ollenkaan'**,

Muut tekniset apuvdlineet

Tutkan ja vesikuuntelujdrjestelmien lisdksi Puolustusvoimissa tutkittiin myds muita merival-
vontaan mahdollisesti soveltuvia teknisid apuvilineitd. Torsti Kiviranta tutki vuonna 1950
Sotakorkeakoulun diplomitydssdan Rannikkokaistan komentajan tekniset johtamiskeinot tek-
nologian viimeaikaisen kehityksen tuomia mahdollisuuksia valvontajirjestelmien kayttoon.
Hin tuli siihen tulokseen, ettd tutkan ja vesikuuntelujérjestelmien lisiksi televisio'* seki ak-
tiiviset ja passiiviset infrapunalaitteet parantaisivat merivalvontakykyd. Tutkimus perustui

suurelta osin maailmalta saatuihin tietoihin, ja mahdollisina tulevaisuuden kdytdnnén sovellu-

" MerivE:n asiakirja n:o 217/Optsto/12 h 27 sal, 17.5.1957, T 23107/6, F:5 sal, KA, passim.

120 PE:n asiakirja n:o 324/Optsto/12 h sal, 25.6.1957, T 23107/6, F:5 sal, KA.

"2l PE:n asiakirja n:o 182/Meriptsto/12 sal, 26.6.1957, T 23107/6, F:5 sal, KA.

'22 PE:n asiakirja n:o 224/Rttsto/14 sal, 14.8.1957, T 23107/6, F:5 Sal, KA.

' PE:n asiakirja n:o 13 sal, 23.10.1958, T 23107/7, F:6 sal, KA.

124 PE:n asiakirja n:o 238/Meriptsto/25.5.1960, T 26862/18, E:12 OTsal, KA.

125 Aikalaistermi. Kdytannossi Kiviranta puhuu nykytermein kaukokayttdisistd valvontakameroista.
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tuksina Kiviranta esitti televisiokameroiden ja infrapunalavaisinten kiyttod valvontaverkon

taydentdmiseen ja tilannekuvan parantamiseen.'”® Kivirannan tutkimus oli painopisteisesti
tulevaisuudentutkimukseksi luokiteltava kirjallisuus- ja lehdistokatsaus, vaikka hén onnistui-
kin sitomaan mahdolliset tulevat laitteet rannikon valvonnan suorituskyvyn kasvattamiseen.

Kyse ei siis ollut aivan ldhitulevaisuuden hankkeisiin liittyvistd kartoituksesta.

Vuonna 1956 Pidesikunnan operatiivinen osasto suunnitteli tiedustelukuvauksen jérjestelyjen
paivittdmistd Puolustusvoimissa, ja pyysi meripuolustusosastolta lausuntoa siitd, miten tie-

dustelukuvaus kaukokameroilla” tehostaisi merivalvontaa.'?’

Meripuolustuksen tarkastajan
lausunnossa todettiin, ettd tiedustelukuvaus palvelisi erityisesti rauhanajan merivalvontaa, ja
se voitaisiin vdhaisilld toimenpiteilld sisdllyttdd merivalvontaan. Sodan ajan merivalvonnassa
kaukokameroiden tarvetta ei ndhty ainakaan rauhanaikaa merkityksellisempéni, vaan sen pai-
nopisteen arveltiin olevan nimenomaan tiedustelutoimialan tukemisessa ja alueloukkausten
dokumentoinnissa. Lausunnossa esitettiin, ettd jokaiselle rannikkotykistdjoukko-osastolle
kohdennettaisiin kaksi kaukokameraa, joista toinen mahdollisesti kohdennettaisiin sodan ajan

kokoonpanossa merivartiokomppanioille.'”® Tutkitusta arkistoaineistosta ei kdy ilmi, toteu-

tuivatko tarkastajan esittimét kamerahankinnat.

3.4 Merivalvonnan perusteasiakirjat paivittyvat

Merivalvonta-asemaopas 1953

Jatkosodan aikaisten Merivoimien tdihystyspalvelusohjeen ja Merivalvontaviestitysohjeen kor-
vaaminen kdynnistyi vuonna syksylld 1952. Puolustusvoimain pddesikunnan annettua lupa
tyon aloittamiselle, Merivoimien esikunta médrési tyoryhmén asiaa hoitamaan. Tydryhmaén
kuului edustajia Merivoimien, [lmavoimien ja Rajavartiostojen esikunnista, rannikkotykiston
joukko-osastoista ja Merenkulkuhallituksesta. Oppaaseen tulisi koota kaikki merivalvonnan

129

suorittamiseen ja viestitykseen tarvittava ohjeistus. =~ Vertailtaessa toimikunnan séilyneitd

kokouspoytakirjoja ja julkaistua opasta, vaikuttaa siltd, ettd oppaan laatimisen yhteydessé ei

1% Kiviranta, Torsti: Rannikkokaistan komentajan tekniset johtamiskeinot. Sotakorkeakoulun diplomity® n:o
475,1950, SKK-1, KA, s. 10-11, 14-15.

'*" PE:n asiakirja n:o 94/Optsto/OT/7/sal, 7.6.1956, T 26862/22, F:9 OTsal, KA.

'8 PE:n asiakirja n:o 46/Meriptsto/OT 11 b sal, 14.6.1956, T 26862/22, F:9 OTsal, KA.

12 MerivE:n asiakirja n:o 380/Op./8d, 9.5.1952, T 19127/7, F:7, KA.
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kohdattu merkittivid erimielisyyksia.** Oppaan nimeksi tuli lopulta Merivalvonta-asemaopas

Jja Puolustusvoimain komentaja hyviksyi sen otettavaksi kiyttdon toukokuussa 1953.""!

Merivalvonta-asemaopas antoi perusteet kaikille merivalvonnan suorittajille kdytinnon meri-
valvonnan suorittamisesta ja viestitoiminnasta niin rauhan kuin sodan aikana. Merivalvonnan
johtamisen ja organisaatioiden jérjestelyt kuvataan kuitenkin oppaassa sodan aikaisten jirjes-
telyjen mukaisesti, merivartiokomppanian132 viitekehyksessd. Kisiteltdvid aiheita olivat meri-
valvonta-aseman perustaminen, tdhystdminen, havainnointi ja havaintojen kirjaaminen, tek-
nisten apuvilineiden kéyttd, tunnistuskoulutus ja merivalvonnan viestitoiminta.'”> Oppaan
kohderyhmi vaikuttaa olleen merivalvonta-asemilla toimiva henkilostd, mutta oppaasta saa

my0s késityksen merivalvonnan yleisisti jarjestelyista.

Rauhan ajan merivalvontaohje 1958

Vuoteen 1958 saakka rauhan ajan Suomen merivalvontaa ohjattiin verrattain yksinkertaisilla
perusteasiakirjoilla, mutta tilanne oli korjaantumassa. Merivalvontaan liittyvin ohjeistuksen
kokonaisvaltainen piivitystarve todettiin tammikuussa 1957 Pddesikunnassa jdrjestetyssd me-
rivalvonnan neuvottelutilaisuudessa, jossa olivat 14snd muiden muassa Yleisesikunnan péél-
likko, Paamajoitusmestari, viestipadllikko, meripuolustuksen tarkastaja, Merivoimien komen-
taja, Rajavartiostojen paillikko ja edustajia Merenkulkuhallituksesta. Uuden merivalvontaoh-
jeen ja sen periaatteista sopimisen lisdksi neuvottelutilaisuudessa muun muassa koordinoitiin
eri viranomaisten tulevia tutkahankintoja ja pdétettiin merivalvontakoulutuksen kehittdmises-
ta."** Arkistoaineiston perusteella timi tapaaminen oli poikkeuksellinen koko tarkasteltavalla
ajanjaksolla: Tavanomaisempaa vaikuttaa olleen, ettd asiat hoidettiin kirjeitse tai nuorempien

upseerien tapaamisilla, jotka nekin olivat harvinaisia.

Neuvottelupdivien jilkeen Pddesikunnan operatiivisella osastolla valmisteltiin merivalvonta-
ohjetoimikunnan tyodskentelyn pohjaksi tarkistettu luettelo merivalvonta-asemista, niiden

miehittdjistd ja sieltd suoritettavan tdhystyksen laadusta. Pddmajoitusmestari, kenraaliluut-

30 MerivE:n asiakirja n:o 566/Op.1/8d, 13.6.1952, T 19127/7, F:7, KA. Viitemerkintdjen ja tarkastuksen perus-
teella kaikki poytakirjat eivit ole sdilyneet myoskddn MerivE:n koulutusosaston arkistoaineistossa.

B! Merivalvonta-asemaopas (1953). Oppaan kiyttoonotto PE:n asiakirjalla n:o 1520/Ohjeststo/8 b, 11.5.1953,
joka on liitetty oppaaseen.

132 Oppaassa kiytetizn termii merivalvontakomppania. [lmeisesti tisti syysti termi alkoi paikoitellen esiintyz
myds asiakirja-aineistossa vuodesta 1953 alkaen, vaikka virallisesti yksikdn nimi pysyi merivartiokomppaniana.

> Merivalvonta-asemaopas (1953), passim.
13 PE:n asiakirja n:0 52/Optsto/11 sal, 30.1.1957, T 23107/6, F:5 sal, KA.
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nantti Koskimaa ja yleisesikunnan paillikko, kenraaliluutnantti Viljanen hyvéksyivét suunni-

telman.'*>

Puolustusvoimain komentaja asetti toimikunnan rauhan ajan merivalvontaohjeen kirjoittami-
seksi vuoden 1957 marraskuun lopussa. Komitea oli kdyttinyt tyonsd pohjana sodan ajan me-
rivalvontaohjetta, jolla oli laadittu mahdollisimman pitkille sodan ajan toimintatapojen poh-
jalta. Komitea totesi myds ehdotuksensa yhteydessd havainneensa, ettd eri merivalvontaa suo-
rittavien toimijoiden asemapaikat muodostivat edelleen valvontaverkon osalta huomattavan
paljon pééllekkaisyyksid, joskin se tunnusti, ettd eri toimijoiden suorittaman merivalvonnan
laatu, kattavuus ja tarkemmat tehtévit siihen liittyen vaihtelivat huomattavasti, ja esitti eri

toimijoiden valvontaverkkojen yhteensovittamisen kehittimista.'*®

Lausuntokierroksen tuloksena merivalvontaohjeeseen tehdyt muutokset olivat luonteeltaan
ennen kaikkea muodollisia, koska muun muassa kaikki keskeiset tahot olivat olleet edustet-
tuina toimikunnassa.">’ Merivalvonnan varsinainen johtovastuu muuttui kuitenkin toimikun-
nan ehdotukseen ndhden: ehdotuksessa rauhan ajan merivalvontaa olisi johtanut padesikunta,
yksiloimitti sen tarkemmin vastuuta.'*® Meripuolustuksen tarkastaja esitti lausunnossaan it-
selleen merivalvonnan johtovastuuta, ilmeisesti perustuen siihen, ettd merivalvonnan jérjeste-
lyjen yhteensovittamista, merivalvontakoulutusta ja muita asioita esitettiin hoidettavan jatkos-

139

sakin Padesikunnan meripuolustusosastolla. *~ Lopullisessa ohjeessa merivalvonnan johtajak-

si rauhan aikana vahvistettiin kuitenkin Yleisesikunnan paallikko."

Puolustusvoimain komentaja vahvisti salaisena asiakirjana jaettavan Rauhan ajan merivalvon-
taohjeen otettavaksi kdyttoon huhtikuussa 1958. Sen my6td valtakunnan merivalvonnan joh-
tovastuu kuului Yleisesikunnan piillikolle, kun taas Meripuolustuksen tarkastaja vastasi me-
rivalvontaan liittyvien ohjeiden antamisesta, koulutuksen jarjestelyistd, merivalvonnan jérjes-
telyjen yhtendistdmisestd ja yhteensovittamisesta yhteistydssd Rajavartiolaitoksen pééllikon,
Merivoimien komentajan, [lmavoimien komentajan, Merenkulkuhallituksen paéllikon, divisi-
oonien komentajien ja Pohjanmaan sotilaslddnin komentajan kanssa. Merivoimien esikunnan
tehtéviksi tuli eri toimijoiden meri- ja ilmavalvontahavaintojen kokoaminen, kuukausittaisten

yhteenvetojen laatiminen, ja tietojen toimittaminen tarvitsijoille yli viranomaisrajojen erityi-

133 PE:n asiakirja n:o 170/Optsto/13 sal, 8.3.1957, T 23107/6, F:5 sal, KA, liite 1.

3¢ PE:n asiakirja n:o 107/Optsto/13a sal, 21.2.1958, T 26965/34, F:18 sal, KA, passim.

37 RajavE:n asiakirja n:o 24/I11/13 j 1 sal, 13.3.1958, T 26965/34, F:18 sal, KA.

38 pyPE:n asiakirja n:o 107/Optsto/13a sal, 21.2.1958, T 26965/34 F:18 sal, KA, liite 2.

19 pigesikunnan meripuolustusosaston asiakirja n:o 58/Meriptsto/13 f'sal, 17.3.1958, T 23107/7, F:6, KA.
140 PE:n asiakirja n:o 226/Optsto/13c sal, 14.4.1958, T 23107/7, F:6, KA.
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sesti rajaloukkaustapauksissa, suuronnettomuuksissa ja muissa valittdmid toimenpiteitd vaati-

vissa asioissa. Vastuualueiden komentajille késkettiin vastuu merivalvonnan jarjestelyistd ja
toiminnasta vastuualueillaan, mukaan lukien yhteistoiminnan koordinointi paikallisesti aluei-
densa merivartiostojen ja luotsipiirien kanssa. Poikkeustilanteissa joukko-osastojen, vastuu-
alueiden ja muiden esikuntien pdivystdvit upseerit vastaisivat toimenpiteiden kdynnistimises-
td ja koordinoinnista, pitden Pddesikunnan operatiivisen osaston tietoisena tilanteen kehityk-

= 141
sesta.

Rauhan aikana kdytdnnon merivalvontaa suorittaviksi toimijoiksi vahvistettiin tidssd yhteydes-
sd “puolustuslaitoksen, rajavartiolaitoksen ja merenkulkuhallituksen merivalvonta-asemat”
Edelld kiskettyjen lisdksi merivalvontaan osallistuivat ”muun palveluksensa yhteydessi ja
erikseen késkettdessd” merivoimien (laivaston) alukset, ilmavoimat lentokonekalustolla, me-
relle ulottuvan kantaman omaavat lennonvarmennusasemat142, rajavartioviranomaiset143, po-
liisi- ja merenkulkuviranomaiset.'** Merivalvonta-asemaa kiytettiin tissi yhteydessd toimin-

taa kuvaavana yleisnimend, ja silld tarkoitettiin kiytannossd rannikkotykistéjoukko-osastojen

miehitettyjé linnakkeita, merivartiostojen merivartioasemia, ja luotsipiirien luotsiasemia.

Merivalvontaohjeen my6td Merivoimien esikunta alkoi julkaista kuukausittaisia “’yhteenvetoja
ulkomaisten sota-alusten ja lentokoneiden liikkeistd rannikkoalueilla” Ensimmdinen katsaus
kisitteli heinikuuta 1958, ja se kasitti kdytdnnossd koosteen merivalvontahavainnoista '**.
Yhteenvedot olivat luonteeltaan hyvin samanlaisia ilmavalvonnan kuukausittaisten yhteenve-

tojen kanssa.

3.5 ”Varsinaisten tehtdviensé ohella” — viranomaisyhteisty0 merivalvonnassa

Tassd alaluvussa kuvataan tyypillisid merivalvontaan liittyvassd yhteistyosséd ilmenneitd haas-
teita. Tarkoituksena ei ole esittdd anekdootinomaisesti yksittdisid tapauksia, vaan rakentaa
kuva siitd, millaisiin luonteeltaan yleensd hyvin kdytdnnonldheisiin ongelmiin merivalvonnan

jarjestimisessd tormattiin.

4 Merivalvontaohje, PE:n asiakirja n:o 226/Optsto/13c sal, 14.4.1958, T 23107/7, F:6, KA.

"2 Termia “lennonvarmennusasema” kéytettiin ilmavalvontatutka-asemista tarkasteltavalla ajanjaksolla.

' TImeisesti tissa tarkoitettiin rajavartiostoja, erotuksena merivartioistoista, joilla merivalvonta oli jatkuvana
tehtdvana.

1% Merivalvontaohje, PE:n asiakirja n:o 226/Optsto/13c sal, 14.4.1958, T 23107/7, F:6, KA.

45 MerivE:n asiakirja n:0 291/Optsto/13 sal, 15.8.1958, T 26965/34, F:18 sal, KA.
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Merivalvonta oli koko tarkasteltavan ajanjakson ajan mitd suurimmassa maérin viranomaisten

yhteistoimintaa. Yhteistoiminta jakaantui Puolustusvoimien, Merenkulkuhallituksen ja Raja-
vartiostojen esikunnan viliseen merivalvonnan koordinointi- ja kehittimisty6hon, seki alueel-
lisella ja paikallisella tasolla tapahtuneeseen kdytdnnonldheisempdin yhteistoimintaan. Kuten
arvata saattaa, kolmen eri ministerion hallinnonaloihin kuuluvien viranomaisten yhteistoimin-
taan liittyi myOs haasteita ennen kaikkea merivalvonnan kdytdnndn suorittamisen osalta. Puo-
lustusvoimilla, merenkulkuhallituksen alaisilla merenkulkuviranomaisilla ja rajavartiolaitok-

sen merivartiostoilla oli ymmarrettdvisti hyvin erilaisia intressejd merialueilla.

Rannikkotykiston linnakkeet keskittyivit rannikon uhanalaisimpiin suuntiin ja ennen kaikkea
keskeisten satamien edustalle. Luotsiasemat olivat samoin ndihin satamiin johtavien véylien
varrella. Merivartiostojen asemat olivat levittdytyneet tasaisemmin pitkin rannikkoa, mutta

146 N1ee- .
Naiin merivalvontaa

niitd oli yleisesti myds samoilla alueilla muiden viranomaisten kanssa.
suorittavista toimijoista syntyi monille keskeisille alueille pdéllekkdinen ryhmitys. Esimerkik-
si Kotkan edustalla Haapasaariston alueella merivalvontaan velvoitettuja toimijoita edustivat
Haapasaaren luotsiasema, Haapasaaren merivartioasema ja 3. Erillisen rannikkotykistopatte-
riston miehittdmé merivalvonta-asema viereiselld Vanhankyldnmaan linnakkeella. Pddesikun-
nan meripuolustusosasto ja Merivoimien esikunta toimivat tuolloin kuitenkin jirjestely- ja
yhteensovittamistehtdvissd yhteistydssd muiden virnaomaisten kanssa, ja merivalvonnan jér-
jestelyjen paikallinen yhteensovittaminen onnistui yleensé tarkoituksenmukaisesti. Tasté ta-
pauksesta kdy kuitenkin ilmi, ettd vastuut merivalvonnan paikallisten jirjestelyjen sopiminen

eivit olleet selvilld kaikkien toimijoiden kesken, vaan joukko-osasto, Merivoimien esikunta ja

oo s . .- 1. . 14
Pidesikunnan meripuolustusosasto hoitivat kaikki samaa asiaa.'*’

Yhteistoimintaa Merenkulkuhallituksen kanssa lienee helpottanut se, ettd Merenkulkuhalli-
tuksen ylimmaéssd johdossa oli vuodesta 1939 aina 1960-luvulle vahva edustus merivoimien
upseereita, sotien aikana komennettuina ja sen jélkeen evp.-upseereita siviiliviroissa. Jatkoso-
dan aikainen laivaston komentaja, kontra-amiraali Eero Rahola toimi Merenkulkuhallituksen
padjohtajana vuodet 1945-1964. Lisdksi merenkulkuhallituksen sotilastoimistossa palveli

jatkuvasti merivoimien esikunnan sotilasvirassa oleva edustaja.'*®

'4® Merivalvonta-asemien ryhmitys: esim. PE:n asiakirja n:o 170/Optsto/13 sal, 8.3.1957, T 23107/6 F:5 sal, KA,
liite 1.

1473 Erillisen rannikkotykistopatteriston asiakirja n:o 51/Jirj./13 b/sal., 11.4.1953; MerivE:n asiakirja n:o
397]Jarjtsto/13a/sal., 21.4.1953; PE:n asiakirja n:o 50/Meriptsto/13/sal, 7.5.1953, T 23107/2, F:1 sal, KA.

18 Kaukiainen & Leino-Kaukiainen (1992), s. 176-180.
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Erityisesti vaikuttaa siltd, ettd Puolustusvoimilla, joiden alaiset yksikot suorittivat merivalvon-

taa jatkuvasti ja osin pddtehtidvindin, oli vaikeuksia hahmottaa muiden toimijoiden mahdolli-
suuksia suorittaa merivalvontaa omien tehtdviensd puitteissa. Vuonna 1950 laivaston ja me-
renkulkuhallituksen vélisissd neuvotteluissa laivaston komentaja, kommodori O. Koivisto,
muistutti merenkulkuhallitusta erikseen puolueettomuusasetukseen perustuvasta velvoitteesta
“maallemme vihamielisten tai puolueettomuuttamme vaarantavien tekojen vilittomastd il-
moittamisesta sotilasviranomaisille”, johon merenkulkuhallituksen edustajat totesivat luotsien

ja majakanvartijoiden suorittavan merivalvontaa “varsinaisten tehtdviensi ohessa”. '*’

Vuoden 1952 helmikuussa Merivoimien komentaja toi esiin huolensa merivalvonnan laimin-
lyomisestd. Riittimattomin harvan valvontaverkon liséksi hédn piti merivalvonnan laiminlyon-
tiin syynd merivartiostojen piirissd vallitsevaa asennetta, jonka mukaan merivalvonta olisi
toissijainen tehtdvd poliisi- ja tullitoimintaan nihden. Merenkulkuhallituksen alaisia luot-
sielimid hén kritisoi puolueettomuusméadriyksiin perustuvan, sota-alushavaintoihin liittyvan

ilmoitusvelvollisuuden laiminlymisestd.' >’

Vield vuoden 1959 merivalvonta-asemien tarkastusmatkalla meripuolustuksen tarkastaja kiin-
nitti huomiotaan saman ilmion jatkumiseen, joskaan hén ei epdillyt kyseessd olevan asenne-
ongelman. Tarkastusmatkan havaintojen perusteella luotsiasemilla valvontaa ei voinut saada
yhtd jatkuvaksi ja kattavaksi kuin Puolustusvoimien asemilla, koska luotsien mielenkiinto
keskittyi ennen kaikkea luotsattavan vayldn ja luotsinottopaikan valvontaan. Lisdksi saattoi
syntya tilanteita, jolloin kaikki aseman luotsit olivat luotsaustehtédvissd, eika ketdén ollut suo-

. 151
rittamassa valvontaa. >

Meripuolustuksen tarkastajan tarkastuskierrokseen liittyen Merenkulkuhallituksen sotilastoi-
miston paillikkd, komentajakapteeni Lars Nordman suoritti Ahvenanmaalla sijaitsevien ma-
jakoiden tarkastuksen merivalvonnan osalta. Hin totesi kertomuksessaan, ettd tarkastukseen
liittyen tehdyt havainnot kuvastavat hyvin merivalvonnan yleistd tilaa majakoilla. Puutteita
todettiin sekd valvontakaluston, ettd koulutuksen osalta. Tuolloin majakoilla tydskennelleet

henkildt olivat ahvenanmaalaisia, joten heilld ei ollut taustalla varusmiespalvelusta. Kerto-

149 L aivE:n asiakirja n:o 23/0p./10a/sal., 9.2.1950, T 23105/2, F:1 sal, KA.

50 MerivE:n asiakirja n:o 13/Op./sal./5b., 18.2.1952, T 26965/21, F:5 sal, KA; Asetus siséltiva erindisid puolu-
eettomuutta koskevia médrayksid, 226/3.6.1938. Suomen asetuskokoelma n:o 226/1938, Valtioneuvoston kirja-
paino, Helsinki, 1938.

"1 PE:n asiakirja n:o 163/Meriptsto/13 sal, 8.9.1959, T 23107/8, F:7 sal, KA, (passim.). Luotsiasemien piivys-
tyksen kattavuudesta ks. esim. Helsingin luotsipiirin numeroimattomat vartiopdivakirjat 1941-1958, Ah:1 Var-
tiopaivékirjat, Helsingin luotsipiirin arkisto, KA.
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muksen mukaan merenkulkuhallituksen siviilityontekijoitd ei ylipddnsdkdidn voida maaritd

Puolustusvoimien jérjestimddn merivalvontakoulutukseen, vaan koulutus tulisi jirjestda tyo-

paikkakoulutuksena.'**

Vuodesta 1958 alkaen luotsiasemia ja merivartiostojen merivartioasemia vahvennettiinkin
avovesikausien ajaksi rannikkotykiston varusmiehilld, jotta Rauhan ajan merivalvontaohjeen
mukaiset jatkuvan tdhystyksen vaatimukset kyettéisiin toteuttamaan. Jérjestely oli ollut esilld
tammikuun 1957 merivalvonnan neuvottelupdivilld, joiden jdlkeen rajavartiostojen esikunta
esitti asiakirjalla pyynnén merivalvontakoulutettujen varusmiehien saamiseksi. Pddmajoitus-
mestari Ali Koskimaa valtuutti tdssd yhteydessd meripuolustuksen tarkastajan ryhtyméén tar-

vittaessa toimienpiteisiin varusmiesten komentamiseksi merivalvontatehtiviin.'>

Yhteistoiminnan aikaansaaminen vaikutti olevan vélilli haastavaa my6s Puolustusvoimien
suunnasta: 2. Divisioona esitti vuoden 1958 Rauhan ajan merivalvontaohjeeseen lisittaviksi
kaikkien merivalvontaa suorittavien toimipisteiden “tarkka sijainti, sekd selvitys siitd, miten
niihin saadaan puhelin- tai radioyhteys”.">* Esitysti ei kuitenkaan toteutettu, ja lausunnon
reunamerkinndissd on tdmd kohta merkitty usealla kysymysmerkilld. Vaikka yhteystiedot ja
toimivat viestiyhteydet ylipdansd ovat keskeisid merivalvonnan tilanteenmukaisen jarjestele-
misen ja merivalvontahavaintojen viestittdmisen takia, olisi yhteystietojen ylldpitiminen epii-
leméttd pitdnyt olla divisioonan oman esikunnan vastuulla ja tiedossa, koska divisioona

myoOskin oli vastannut alueellisesta merivalvonnan yhteensovittamisesta vastuualueellaan

tuossa vaiheessa jo kahdeksan vuotta.

Merenkulkuhallituksen kehittdessd omaa pdatoimintaansa, atheutui tdstd odottamattomia haas-
teita merivalvonnalle. 1950-luvun jélkimmadiselld puoliskolla Merenkulkuhallituksen majak-
kaverkostoa alettiin automatisoida. Majakat muuttuivat kaukokayttoisiksi ja majakkalaivoja
alettiin korvata kasuunirakenteisilla pohjamajakoilla. Majakanvartioiden ja majakkalaivojen
miehistdjen panos merivalvontaan véheni: Jatkosodan jidlkeen majakanvartijoita oli noin sata,
mutta 1960-luvulle tultaessa méiri oli jyrkissi laskussa.'”> Merivoimien esikunta meni asias-

sa niin pitkélle, ettd saatuaan kevadlld 1960 tiedon Légskdrin majakan automatisointisuunni-

132 Merenkulkuhallituksen asiakirja n:o 404/59/702 b, 31.7.1959, T 23107/8, F:7 sal, KA.

'3 MerivE:n asiakirja n:o 92/Optsto/13 sal, 13.2.1957, T 23107/6, F:5, KA. RajavE:n numeroimaton muistio
merivalvonnan jérjestelysti on asiakirjan liitteena.

'3 2. Divisioonan asiakirja n:0 24/Optsto/13 sal, 14.3.1958, T 26965/34, F:18 sal, KA.

155 Kaukiainen & Leino-Kaukiainen (1992), s. 208-214, 301-302; Merenkulkuhallituksen asiakirja n:o
91/59/702 a.sal., 28.1.1959, T 26965/37, F:21 sal, KA.
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telmista, pyydettiin Pddesikunnan operatiivista osastoa ryhtymaidn toimenpiteisiin, jotta Me-

renkulkuhallitus maanpuolustuksellisista syistd peruisi automatisointisuunnitelman.'*®

3.6 Pidesikunnan meripuolustusosaston lakkauttaminen

Vuoden 1952 organisaatiomuutoksen tarkoituksenmukaisuudesta kiytiin keskustelua puolus-
tusvoimissa koko 1950-luvun. Erddnd keskeisend teemana oli yhteistykistoon siirtyminen,
jossa rannikko- ja ilmatorjuntatykistd siirrettdisiin kenttétykiston tarkastajan johtoon, jolloin
meripuolustuksen yhtendinen johto meripuolustusosaston myété lakkaisi olemasta.'>’ Puolus-
tusvoimien ylimmén johdon uudelleenjérjestely oli jo vuonna 1954 siind méérin esilld, ettd
meripuolustuksen tarkastaja kirjoitti Puolustusvoimain komentajalle kirjeen, jossa hidn perus-
teli meripuolustusosaston ja meripuolustuksen tarkastajan virkojen tarpeellisuutta. Jarvisen
keskeiset perustelut tuolloin liittyivdit meripuolustuksen joukkojen yhteistoiminnan vaikeutu-

miseen hajanaisen johdon takia, seki erityisesti rannikkotykistdn kehityksen taantumiseen.'®

Organisaatiouudistus otti askeleita eteenpdin vuoden 1959 jilkimmaiselld puolella, jolloin
valmisteluun tulivat uusi puolustuslaitosasetus ja sen myotd muun muassa Pddesikunnan uusi
kokoonpano seki virkaohje."® Alkuperiisissid, Padesikunnan jirjestelyosaston laatimissa
luonnoksissa merivalvontaa ei ollut huomioitu ollenkaan. Pédesikunnan operatiivinen osasto
tarttui puutteisiin ja esitti lausunnossaan merivalvontaa (ja ilmavalvontaa) koskevien kohtien

lisaamistd virkaohjeeseen, jotta niiden hoitaminen saataisiin vakioitua.'®

Meripuolustusosaston lausunnossa taas oletettiin mainintojen puutteessa merivalvontaan liit-
tyvien tehtdvien siirtyvén sellaisinaan operatiiviselle osastolle, jonka vahvuutta pidettiin riit-
taméttoménd. Uudelleenjérjestely herétti huolta myds Merivoimien esikunnassa, joka omassa
lausunnossaan Pédédesikunnan uudesta kokoonpanosta nosti keskeisimpénd asiana esille meri-
valvontaan liittyvét haasteet, koska he olivat suullisesti saaneet tiedoksi, ettd osa meripuolus-
tusosaston merivalvontaan liittyvistd tehtdvistd siirtyisi heille. Henkilostoresurssit eiviat Meri-
voimien esikunnan mukaan mahdollistaisi kdskettyjen merivalvontaan liittyvien tehtévien

suorittamista.'®!

" MerivE:n asiakirja n:o 129/Optsto/13 b sal, 14.3.1960, T 26862/18, E:12 OTsal, KA.

"7 Lihteenkorva, Pekka: Organisaation kehitys, artikkeli Elfengren E., Karjalainen M., Syrj6 V-M. (toim.):
Puolustusvoimat 1944—1974: Puolustusvoimien rauhan ajan historia osa 2, WS Bookwell Oy, Helsinki, 2006.
58 PE:n asiakirja n:o 34?/Meriptsto/10 a sal, 7.4.1954, T 23107/3, F:2 Sal, KA. Asiakirjan diaarinumero on
epdselva.

1% Virkaohje vastaa nykyisti termid tydjérjestys.

1% PE:n asiakirja n:o 414/Optsto/10 sal, 10.10.1959, T 26965/36, F:20 Sal, KA.

' MerivE:n asiakirja n:o 70/Optsto/10 a sal, 28.1.1960, T 22110/65, F:43 Sal, KA.
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Péadesikunnan meripuolustusosasto lakkautettiin lopulta 1.3.1960, perustuen saman vuoden
helmikuussa annettuun puolustuslaitosasetukseen. Meripuolustusosaston tehtdvét jakautuivat
tuolloin merivoimien esikunnalle, pddesikunnan operatiivisen osaston meripuolustustoimistol-
le sekd padesikunnan tykistdosaston rannikkotykistdtoimistolle. Merivalvontaan liittyvit vas-
tuut jaettiin tdssd uudelleenjirjestelyssd kiytdnndssd Pédesikunnan operatiiviselle osastolle

perustettavan meripuolustustoimiston ja Merivoimien esikunnan valilla.'®

Rauhan ajan merivalvontaohje 1960

Meripuolustusosaston lakkauttaminen ja johtovastuiden muutokset aiheuttivat rauhan ajan
merivalvontaohjeen péivitystarpeen. Pddesikunnan operatiivinen osasto julkaisikin pdivitetyn
merivalvontaohjeen toukokuussa 1960. Se noudatteli vuoden 1958 ohjeen rakennetta, eikd
sisdltoon kaytanndsséd tehty muutoksia muuten, kuin muuttuneiden johtosuhteiden osalta. Puo-

lustusvoimain komentaja vahvistikin ohjeen kiyttéon ilman erillisti lausuntokierrosta.'®?

Uuden merivalvontaohjeen mukaan Péadesikunta huolehtisi merivalvontaan liittyvéstd yhteen-
sovittamisesta Rajavartiostojen esikunnan ja Merenkulkuhallituksen kanssa. Pddesikunnan
operatiivisen osaston meripuolustustoimiston tehtéviksi tuli merivalvontaan liittyen “’késitella
asiat, jotka koskevat merivoimien ja muiden puolustushaarojen merivalvontaan osallistuvien
osien toimintojen yhteensopeuttamista, merivalvonnan sopeuttamista muihin valtakunnallista
merkitystd omaavien tehtivien suoritukseen sekd tdhén liittyvid suunnitelmia, késkyjé ja oh-
jeita, sekd merivalvontatietojen yleistd kayttod varten laadittavia suunnitelmia, kiskyja ja oh-
jeita”.'®

Merivalvonnan kokonaisjohtovastuu jdi uudessa ohjeessa edellistd epdselvemmaéksi. Vuoden
1958 ohjeessa yksiloidyn yleisesikunnan paillikon sijaan kokonaisuuden yhteensovittamisen
osalta huolehtisi pddesikunta, sen tarkemmin yksiloimaétti. Pddesikunnan operatiivisen osaston
meripuolustustoimiston henkilévahvuus oli murto-osa meripuolustusosaston vahvuudesta.'®’
Vaikka uusi meripuolustustoimisto ei perinytkdén kaikkia meripuolustusosaston tehtdvid, oli

silla siitd huolimatta haastava tehtdva edessidan. Puolustuslaitosasetuksen mukaisten vastuiden

12 puolustuslaitosasetus, 72/4.2.1960. Suomen asetuskokoelma n:o 70—73/1960, Valtioneuvoston kirjapaino,

Helsinki 1960, 36. pykél4; PE:n asiakirja n:o 414/Optsto/10 sal, 10.10.1959, T 26965/36, F:20 Sal, KA.

1 PE:n asiakirja n:o 238/Meriptsto/25.5.1960, T 26862/18, E:12 OTsal, KA.

" Ibid, s. 1-2.

' Toiminnan alkuvaiheessa op. 0s:n meripuolustustoimistossa oli kaksi virkaa: laivastotaustainen yleisesikun-
takomentaja toimistopaillikkonéd ja rannikkotykisttaustainen kapteeni toimistoupseerina. Meripuolustusosaston
kokonaisvahvuus oli vaihdellut 15-20 henkilon vélilla. Ks. esim. PE:n asiakirja n:o 414/Optsto/10 sal,
10.10.1959, T 26965/35 F:20 sal, KA, liite 1.
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mukaan Padesikunnan operatiivisen osaston paillikkod, Pddmajoitusmestari ja Yleisesikunnan

paéllikko jatkaisivat kdytdnndssd operatiivisen osaston alle kuuluvien merivalvonta-asioiden,

riippuen siité, kenelle kulloinkin kisiteltdvi olisi esiteltiva. '

Merivoimien komentaja méérattiin merivalvonnan aselajitarkastajaksi puolustusvoimien osal-
ta, tehtdvinddn merivalvontakoulutuksen johtaminen ja valvonta, merivalvontakaluston kehit-
tdminen, seké alan puolustusvalmiudesta ja ohjesdéntojen ajantasaisuudesta vastaaminen. Me-
rivoimien esikunnan tuli johtoesikuntana toimia kaikkien eri merivalvontaelimien viestinke-
ruupaikkana, vastata sanomien tarvittavasta jakelusta ja “erityisten kohteiden” ilmaantuessa

toteuttaa merivalvonnan tilanteenmukainen johtaminen.'®’

Merivalvonnan suorittajina jatkoivat nyt jo vakiintuneen periaatteen mukaisesti puolustuslai-
toksen, merivartiostojen ja merenkulkulaitoksen merivalvonta-asemat. Vuoteen 1958 verrat-
tuna rannikkotykiston merivalvontatutka-asemat oli lisdtty omana luettelonaan. Vedenalaista
valvontaa ei vieldkddn mainittu merivalvontaohjeessa. Jatkuvaa tahystystd suorittamaan maa-
rittiin endd vain 13 merivalvonta-asemaa, mutta niitd tdydensivét 37 tilapdistd tdhystystd suo-
rittavaa asemaa. Erona vuoden 1958 ohjeeseen tdssd oli siirrytty kauttaaltaan Merivalvonta-
asemaoppaan mukaista terminologiaa: rannikko oli jaettu merivalvonta-alueisiin, ja alueiden
viestinkerdyspaikat oli nimetty merivalvonta-aluekeskuksiksi.'®® Kiytinnossi kyse oli kuiten-

kin vain viestinkeruupaikkojen nimedmisestd uudelleen.

1% Puolustuslaitosasetus, 72/4.2.1960, Suomen asetuskokoelma n:o 70~73/1960 Valtioneuvoston kirjapaino
Helsinki, 1960, 21., 24. ja 28. pykalat.

17 PE:n asiakirja n:o 238/Meriptsto/13c sal, 25.5.1960, T 26862/18, E:12 OTsal, KA, s.2.

'8 Tbid. passim.; PE:n asiakirja n:o 170/Optsto/13 sal, 8.3.1957, T 23107/6, F:5 sal, KA, liite 1.
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4 MERIVALVONTA OPERATIIVISESSA SUUNNITTELUSSA

Tasavallan presidentti J.K. Paasikivi valtuutti Puolustusvoimat ryhtyméaén jatkosodan jalkeen
pysdhdyksissd olleisiin “operatiivisiin- ja litkekannallepanovalmistelutdihin” maaliskuussa
1948.'° Tissa luvussa tarkastellaan, miten merivalvonta esiintyi puolustusvoimien operatiivi-

sissa suunnitelmissa.

4.1 Operatiivinen kdsky n:o 1 — merivalvonnan jérjestelyjen perusta luodaan

Saatuaan Tasavallan presidentiltd valtuutuksen, Puolustusvoimain komentaja, jalkavdenken-
raali Aarne Sihvo kiski operatiivisen suunnittelutydn kdynnistettiviksi.'”° Puolustusvoimain
Péadesikunnan jarjestelyosastolla valmisteltiin timén jélkeen Puolustusvoimien tdydennysko-
koonpano (t-kokoonpano). T-kokoonpano muodostettaisiin Pariisin rauhansopimuksen salli-
mien joukkojen enimméiisméérien puitteissa, ja sen tarkoituksena oli, jos se kdskettdisiin toi-
meenpantavaksi, mahdollistaa valtakunnan puolueettomuuden turvaaminen, sisdisen jarjes-

tyksen yllépito ja rajoitettujen sotatoimien suorittaminen.'”’

Puolustusvoimain komentaja kiski t-kokoonpanon mukaisen suunnittelun kéynnistettdviksi
tammikuussa 1950, Puolustusvoimain pddesikunnan operatiivisella kdskylld n:o 1. Télloin
Merivoimien komentajalle késkettiin meriliikennettd, merirajojen valvontaa ja varmistusta
koskeva suunnittelu.'” Samassa yhteydessd Merivoimille kiskettiin tarkennetut toimintaoh-
jeet suunnittelutyohon liittyen erilliselld kdskylld. Kaskyssd annettiin merivalvonnan osalta
vaatimuksiksi erillisen, yhtendisen merialueiden valvonta- ja vartiointisuunnitelman laatimi-
nen. Muita suunnitteluperusteita olivat rannikkojoukkojen alistus vastuualueiden johtoon,
laivastojoukkojen alistus suoraan Puolustusvoimain komentajan alaisiksi, sekd merivartiosto-

. 173

jen alistaminen puolustusvoimille t-kokoonpanoon siirryttidessd. '~ Vastuu merivalvonnasta

siirtyisi siten Merivoimien komentajalta vastuualueiden komentajille.

Merivoimat laativat t-kokoonpanoehdotuksensa ja sithen liittyneen toimintasuunnitelman

tammi- ja helmikuun 1950 aikana. Pddesikunnan kédskemé suunnitelma merirajojen valvon-

1% Numeroimaton jiljennés puolustusvoimain komentajan esittelysti tasavallan presidentille, 13.3.1948, T
26965/19, F:1 sal, KA.

70 PyPE:n asiakirja n:o 4/Jirj.2/sal., 3.5.1948, T 26965/19, F:1 sal, KA.

I PyPE:n asiakirja n:o 1/0p.1/11d sal, 4.1.1950, T 26862/3, D:1 OTsal, KA, passim.

"2 Ibid. passim.

' PyPE:n asiakirja n:o 35/0p.2/11.sal., 4.1.1950, T 26862/3, D:1 OTsal, KA. Asiakirjan diaarinumero on muu-
tettu jalkikateen, alkuperdinen n:o 1/Op.2/11.sal.



50
nasta koostui vain yhdesti yleisluontoisesta tekstikappaleesta, jossa todetaan valvonnan ta-

pahtuvan ensisijaisesti kiinteiden tihystysasemien muodostaman valvontaverkon toimesta.
Kiintedd valvontaa tidydennettdisiin litkkuvalla valvonnalla, jota suorittaisivat ensisijaisesti
laivaston meripiireihin jaettavat paikallisvoimat, ja toissijaisesti laivaston yleisvoimat toimin-
tasuunnallaan.'” Asiakirjan liitteend jaettu suunnitelma merivalvonta-asemista on tuhottu, sen
tultua sittemmin paivitetyksi erilliselld kdskylld. Suunnitelman péivitystarve perustui Rajavar-
tiolaitoksen médrdrahojen leikkauksiin, joiden takia merivartiostojen henkildstdd vdhennet-
tiin. Téstd johtuen merivartiostojen t-kokoonpanoon siirtyvid merivartioasemia, aluskalustoa
ja henkilokuntaa olisi aiempaa vihemmin'”. T-kokoonpanoehdotuksen liitteind olleita jouk-
koluetteloita'”® ja sdilynyttd paivitettyd merivalvontasuunnitelmaa vertailemalla voidaan kui-
tenkin todeta, ettid perustavaa laatua olevia muutoksia ei merivalvonnan jarjestelyssé tapahtu-

nut Merivoimien pédivittdessd suunnitelmansa.

Merivoimien t-kokoonpanoon liittyva paivitetty merivalvontasuunnitelma, Merivoimien késky
n:o 6, meri- ja ilmavalvonta-asemat puolustusvoimain tdydennyskokoonpanossa, hyvéksyttiin
korjattuna kesdkuussa 1951. T-kokoonpanossa varsinaisina tihystysasemina toimisivat kés-
kyn liitteissd mainitut Merivoimien, Rajavartiolaitoksen ja Merenkulkuhallituksen merival-
vonta-asemat, tilapdisind tdhystyspaikkoina taas muut Merenkulkuhallituksen luotsiasemat ja
majakat. Toimintaa néilld merivalvonta-asemilla suoritettaisiin jatkosodan aikaisten Merivoi-
mien tihystyspalvelusohjeen ja Merivalvontaviestitysohjeen mukaisesti.'”’ Ohjeet lienevit
edelleen soveltuneet kdytdnndn merivalvonnan ja sithen liittyvin viestityksen hoitamiseen
merivalvonta-aseman viitekehyksessi, mutta ne sisdlsivit tuossa vaiheessa jo my0s vanhentu-
nutta tietoa merivalvonnan asemasta meri- ja rannikkopuolustuksen organisaatiossa, seké to-

denndkdisesti myos kidytdnnon valvontaohjeiden osalta.

Merivalvontasuunnitelman liitteissé eriteltiin asemat vastuualueittain. Yhteensd toiminnassa
olisi 116 merivalvonta-asemaa, joista lukumaéaréllisesti suuri osa olisi rajavartiolaitoksen tai
merenkulkuhallituksen toimijoiden perustamia. T-kokoonpanossa rannikkotykiston osuudeksi
muodostuisivat oletettujen painopistesuuntien miehitettdvét linnakkeet ja sivustojen linnak-
keille perustettava vartio- tai runkomiehitys. Liséksi perustettaisiin muutamia yksittdisid meri-
tulenjohtoasemia linnakkeiden liheisyyteen.'”® Merivartiostojen merivartioasemista ja niiden

henkilostostd muodostettaisiin merivartiojoukkueita rannikkotykiston joukko-osastojen alai-

7% MerivE:n asiakirja n:o 15/0p.2/11/sal., 28.2.1950, T 26862/8, E:1 OTsal, KA.

'7> MerivE:n asiakirja n:o 38/0p.2/OT/10/sal., 27.2.1950, T 26862/20, F:2 OTsal, KA.

176 MerivE:n asiakirja n:o 31/0p.3/10/sal., 10.2.1950, T 26862/20 F:1, OTsal, KA, liitteet 2 ja 6b.
"7 MerivE:n asiakirja n:o 136/Op.2/OT/10/sal., 26.6.1951, T 26862/9, E:2 OTsal, KA, passim.
'8 Ibid. liitteet 1-5.
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suuteen ja muuta merivartiostojen aluskalustoa suunniteltiin kdytettdvian laivaston paikallis-

voimien taydentdmiseen.'”

T-kokoonpanon kéyttoonoton tapahtuessa Laivaston esikunta ottaisi johtaakseen monia me-
renkulkuhallituksen hallinnonalaan kuuluvia toimintoja, kuitenkin neuvotellen merenkulku-
hallituksen kanssa. Luotsipiirit alistettaisiin merivalvontaan ja meriliikenteen sotilaalliseen
turvaamiseen ja jarjestelyyn liittyvissd asioissa meripiirien komentajille. Muissa asioissa, ku-
ten varsinaisessa luotsaustoiminnassa, ne olisivat edelleen merenkulkuhallituksen alaisia.
Luotsipiirien padllikdiden avuksi asetettaisiin laivastosta yhteysupseerit yhteistoiminnan jar-
jestdmiseksi. Luotsipiirien alistamisesta ja luotsien kdytostd meri- (ja ilma-) valvonnassa so-
vittiin Laivaston komentajan, kommodori O. Koiviston ja Merenkulkuhallituksen pajohtajan,
kontra-amiraali evp. Eero Raholan'®’, vilisissd neuvotteluissa alkuvuonna 1950. T-
kokoonpanon jirjestelyihin liittyen tarkempi sopiminen suunniteltiin tehtdviksi meripiirien
johdolla, kun meripiirin ja vastuualueen kesken olisi ensin sovittu merivalvonnan jarjestelyis-
t4.'""! Merenkulkuhallituksen kanssa sopiminen operatiiviseen suunnitteluun liittyvisti asioista
oli ajan henkeen ndhden mielenkiintoinen ratkaisu, koska operatiiviseen suunnitteluun liitty-
vit asiat pyrittiin niiden arkaluontoisuuden ja salaisen luonteen takia pitiméin mahdollisim-

man harvojen tiedossa.

Merivalvonnan johtosuhteet t-kokoonpanossa olisivat muodostuneet huomattavan monimut-
kaisiksi. Esimerkiksi painopistealueeksi méadritetylld Saaristomeren ja Ahvenanmaan suunnal-
la merivalvontaan olisivat osallistuneet Lounais-Suomen vastuualueen alaisuudessa Turun
rannikkotykistorykmentti, vastuualueelle Ahvenanmaan sopimusten mahdollistaessa alistetta-
va Ahvenanmaan merivartiosto, Laivaston paikallisjoukkoja ja niille alistettuja Merenkulku-
hallituksen alaisia yksikoitd Saaristomeren meripiirin johdossa, sekd Laivaston yleisjoukkoja

. . . 182
suoraan Laivaston esikunnan alaisuudessa.'®

Merivoimat nosti t-kokoonpanoehdotuksensa yhteydessd erikseen esille edelld kuvatun t-
kokoonpanon mukaisten komentosuhteiden tarpeettoman sekavuuden merivalvontaan ja puo-
lueettomuusvartiointiin liittyen. Merivoimien ndkemyksen mukaan samalla alueella toimivien
rannikkojoukkojen ja laivastojoukkojen toiminta puolueettomuusvartionnin ja sithen kuuluvi-

en toimintojen osalta tulisi t-kokoonpanossa koordinoida Puolustusvoimain padesikunnassa,

' MerivE:n asiakirja n:o 31/0p.3/10/sal., 10.2.1950, T 26862/20, F:1 OTsal, KA, liitteet 2, 4, 6a, 6b, 7.

'% K ontra-amiraali Rahola palveli laivaston komentajan tehtivissi jatkosodan aikana, minka jilkeen hén toimi
siviilivirassa Merenkulkuhallituksen paéjohtajana aina vuoteen 1964 saakka.

1T aivE:n asiakirja n:o 23/0Op./10a/sal., 9.2.1950, T 23105/2, F:1 sal, KA.

182 MerivE:n asiakirja n:o 31/0p.3/10/sal., 10.2.1950, T 26862/20 F:1 OTsal, KA, liitteet n:o 2, 4, 6a, 6b.
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koska laivastojoukot kuuluvat laivaston komentajan alaisuudessa suoraan ylijohdon joukkoi-

hin, kun taas alueella toimivat rannikkojoukot tulisivat hoitamaan tehtdvainsd vastuualueen

komentajan alaisuudessa.'®’

Samassa yhteydessd Merivoimat ilmaisi huolensa puolueettomuusvartiointiin liittyvien ase-
tusten'® ajantasaisuudesta. Talvisotaa edeltivilti ajalta voimassa olleiden asetuksen mukaan
merivoimien komentaja vastaisi puolueettomuusvartioinnista merirajoilla, mikd oli jossain
madrin ristiriidassa puolueettomuusvartiointia suorittamaan suunniteltujen joukkojen joh-
tosuhteiden kanssa'®. Puolustusvoimain pidesikunnan operatiivinen osasto reagoi Merivoi-
mien esittimédn huoleen vastaamalla “’[hoitavansa] puolueettomuusasetusten muutokset kés-
kettyjen johtosuhteiden seki vallitsevan tilanteen mukaisiksi”'®. Asetusta ei kuitenkaan ku-

mottu tissd tutkielmassa tarkasteltavalla ajanjaksolla '*’

. Puolustusvoimain péédesikunnan vas-
taus on myds mahdollista tulkita siten, ettd tarvittavat asetusmuutokset tehtiisiin vasta t-
kokoonpanoon tai muuhun rauhan ajan kokoonpanosta poikkeavaan siirryttdessé, kulloinkin

voimassa olevien johtosuhteiden mukaisiksi.

Vastuualueet laativat omat suunnitelmansa t-kokoonpanoon siirtymisestd. Niissd merivalvon-
taa késiteltiin vain hyvin pinnallisesti. Pohjanmaan vastuualueen suunnitelmassa todettiinkin
vain: ”[Merivalvonnan] suhteen viittaan Merivoimien esikunnan laatimaan suunnitelmaan.”
Muutkin vastuualueet kiskivit vain alaisensa rannikkotykistdjoukko-osaston vastaamaan me-
. 188 . . . . . ..
rivalvonnasta. * Vastuualueiden suhtautumisesta merivalvontaan voidaan péételld, ettd ennen
vuoden 1952 rauhan ajan organisaatiomuutosta niiden asiantuntemus ei riittdnyt merivalvon-

nan kaltaisten erityistd asiantuntemusta vaativien rannikkojoukkojen aselajiasioiden hoitoon.

Puolustusvoimain komentaja hyviksyi t-kokoonpanon ja sithen liittyvét suunnitelmat kayt-
toon kesdkuussa 1950 Puolustusvoimain pddesikunnan operatiivisella kdaskylld n:o 2. Téssd

yhteydessd ei merivalvontaan liittyen késketty muutoksia tai tarkennuksia, mutta yleisesti

'8 MerivE:n asiakirja n:o 31/0p.3/10/sal., 10.2.1950, T 26862/20, F:1 OTsal, KA.

'8 Asetus sisiltivi erindisid puolueettomuutta koskevia maarayksid, 226/3.6.1938. Suomen asetuskokoelma n:o
226/1938, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1938; Asetus puolueettomuusvalvonnan jérjestelystd,
329/12.10.1939. Suomen asetuskokoelma n:o 327-329/1939, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki. 1939.

"% MerivE:n asiakirja n:o 31/0p.3/10/sal., 10.2.1950, T 26862/20, F:1 OTsal, KA.

18 pPyPE:n asiakirja n:o 8/0p.2/10 sal, 20.2.1950, T26862/20, F:1 OTsal, KA.

'8 Asetus kumottiin uudella asetuksella puolueettomuusmairiyksistd vuonna 1963 (194/18.4.1963).

' Vastuualueiden suunnitelmista ks. esim. Keski-Suomen sotilasldznin asiakirja n:o 47/1V/11 sal., 24.2.1950 ja
3. divisioonan asiakirja n:o 70/I11/13 a sal., 23.2.1950, T 26862/8, E:1 OTsal, KA.
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kaskettiin kiinnittdmddn huomiota Merivoimien ja Ilmavoimien esikuntien suunnitelmien

edellyttimistd yhteistoiminnasta sopimiseen vastuualueiden kanssa.'®

Kun merivartiostojen merkittdvd panos t-kokoonpanon merivalvontaan selvisi, tunnistettiin
Haminan rannikkolinnakkeistossa tarve jdrjestid merivartiostojen henkilokunnalle meri- ja
ilmavalvontakoulutusta. Linnakkeiston komentaja esitti kaksipédivdisen koulutuksen jirjesta-
mistd merivartiohenkilokunnalle ja samassa yhteydessd linnakkeiston omalle alipédéllystolle.
Koulutusta pidettiin "tdysin valttimattoméana”, ja sen perusteltiin parantavan myos rauhanai-
kaista yhteistoimintaa. Asiakirjan liitteend olleesta koulutussuunnitelmasta paitelleen kasitel-
tévit asiat olisivat olleet pitkdlti Merivoimien tdhystyspalvelusohjeen ja Merivalvontaviesti-
tysohjeen mukaisia merivalvonnan kaytdnnon suorittamiseen liittyvid aiheita. Merivoimien
esikuntaa pyydettiin ryhtymdidn toimenpiteisiin koulutuksen sopimiseksi Rajavartiostojen
esikunnan kanssa.'”® Merivoimien esikunta esitti koulutuksen jérjestimistd, ja se kdynnistyi
Haminan rannikkolinnakkeiston ehdotuksen mukaisella kokonaisuudella, jatkuen seuraavina

: 191
vuosina ? .

4.2 Operatiivinen kisky n:o 8 — merivartiokomppanian paluu

T-kokoonpanon ja siithen liittyneen rajoitetun operatiivisen suunnittelun jdlkeen operatiivista
ja litkekannallepanosuunnittelua laajennettiin koskemaan valtakunnan puolustamista tilanteis-
sa, joissa Pariisin rauhansopimuksen sdddokset eivit rajoittaisi toimintaa. Puolustusvoimain
pddesikunnan operatiivisella kdskylld n:o 7 Puolustusvoimain komentaja kaski syksylld 1951
vastuualueiden sekd Merivoimien ja Ilmavoimien komentajia laatimaan suunnitelmat puolu-
eettomuusvartioinnista ja maan sotilaallisesta puolustamisesta. T-kokoonpanon lisdksi kéytet-
tivissa olisivat suojakokoonpano (su-kokoonpano) ja tdydellinen sodan ajan kokoonpano (tsa-
kokoonpano). Sekd su-koonpanoon, ettid t-kokoonpanoon voitaisiin siirtyd vain sellaisissa
olosuhteissa, joissa Pariisin rauhansopimus ei rajoittaisi puolustusvoimien médrdvahvuuksia.
Su-kokoonpanon méérittdisi maassa oleva tai helposti hankittavissa oleva sotavarustus, ja sen

myoOtd varustettavissa olevien joukkojen maird. Tsa-kokoonpano taas tarkoittaisi valtakunnan

'% PyPE:n asiakirja n:o 25/0p.1/0T/11 sal., 19.6.1950, T 26862/3, D:1 OTsal, KA. Asiakirjan diaarimerkinti on
muutettu jélkikdteen, alkuperdinen merkintd on n:o 63/Op.1/11sal

0 Hamrlsto:n asiakirja n:o 187/Jirj./5b/sal., 16.10.1951, T 23105/3, F:2 sal, KA.

" Sundbick (2005), s. 281.



54
sodanajan puolustusvoimain enimmaisvahvuutta. Suunnitteluperusteiden mukaan meripuolus-

tus ja sen my6td merivalvonta tulisi saattaa tiyteen vahvuuteensa jo su-kokoonpanossa.'**

Naiiden uusien joukkokokoonpanojen suunnittelu oli tapahtunut taustalla vuodesta 1948 alka-
en, osin rinnakkain t-kokoonpanoon liittyvien suunnitelmien laatimisen kanssa. Joukkoko-
koonpanojen suunnittelun edetessi on havaittavissa, ettd rannikkoprikaatit johtoportaina pois-
tuivat kokoonpanosta.'”> Rannikkojoukkojen taistelujaotuksen perusajatukseksi tuli oli, ettd
vastuualueiden alaisuudessa toimivat rannikkotykistorykmentit tai muut rannikkotykiston
joukot olisivat rintamavastuussa kaistoillaan, ja jokaisella kaistalla toimisi liséksi vahintdén
yksi merivartiokomppania, joita olisi yhteensé yksitoista. Muita rannikkojoukkoja vastuualu-
eilla olisi vaihtelevasti.'”* Kokoonpanojen suunnittelun yhteydessi vahvistettiin ensimméisen

kiintedin rannikkotykiston sodan ajan ryhmitys.'*

Puolustusvoimain komentaja vahvisti tehtyjen suunnitelmien pohjalta 13.6.1952 valtakunnan
puolustamisen yleiset perusteet Puolustusvoimain pddesikunnan operatiivisella késkylld n:o

8, josta kiskettiin kiytettiviksi peitenimed Polttoainehankinta."

Késkyssd merivalvonta
liitettiin Puolustusvoimien tehtdvistd ennen kaikkea puolueettomuuden suojaamiseen, joka
edelleen jakaantui puolueettomuuden valvontaan ja puolueettomuutta loukanneiden sotilaal-
listen joukkojen torjuntaan. Néistd merivalvonta kuului ensimmaéiseen, yhdessd ilmavalvon-

nan kanssa.'”’

Polttoainehankinta tuntee késitteen fehostettu rajojen vartiointi, joka merivalvonnan osalta
tarkoitti jo aiemmin suunniteltua t-kokoonpanon mukaista, merivoimien esikunnan suunnitte-
lemaa jérjestelyd. Laivastovoimien osalta t- ja su-kokoonpanojen vililld ei ollut merkittivaa
eroa, mutta rannikkotykiston osalta SU-kokoonpanoon siirtyminen toisi hieman lisdd joukko-

1
ja'%s.

192 PyPE:n asiakirja n:o 152/Op.1/0OT/11 b/sal, 17.9.1951, T 26862/3 D:1 OTsal, KA, s. 14. Su-kokoonpanon
sijaan osassa Pddesikuntaa alempien meripuolustukseen liittyneiden esikuntien asiakirjoissa puhutaan sodan ajan
(sa-) kokoonpanosta, tarkoitettaessa su- ja tsa-kokoonpanojen mukaista meripuolustuksen kokoonpanoa. Tdma
sekaannus tai tarkoituksellinen valinta selittynee sill4, ettd meripuolustuksen osalta kyse oli samasta asiasta.
193 Vrt. MerivE:n asiakirja n:o 68/0p.3/0T/10 sal., 15.7.1950; PvPE:n asiakirja n:0 61/0p.1/10 sal., 17.6.1950, T
26862/20, F:1 OTsal, KA. MerivE kidytti vanhempia suunnitteluperusteita, joissa rannikkoprikaatit vield esiin-
tyivit, kun taas PvPE:n suunnitelmissa rannikkotykistdrykmentit oli jaettu vastuualueiden alaisuuteen.
" MerivE:n asiakirja n:o 104/0p.3/0T/11 sal, 8.5.1951, T26862/9, E:2 OTsal, KA. Ks. myés PvPE:n asiakirja
n:o 13/Op.1/0T/11 asal, 13.2.1952, T 26862/3, D:1 OTsal, KA, s. 4. Merivartiokomppanioiden méairé vaihteli
suunnittelun edetessi, liikkkuen vililla 7-11.
'3 MerivE:n asiakirja n:o 12/0Op/OT/11/sal., 23.1.1951, T 26862/9, E:2 OTsal, KA. Suunnitelma pivitettiin
seuraavan kerran vuonna 1954.
iz: PVPE:n asiakirja n:o 8/Op.1/11 b/OT/sal., 13.6.1952, T 26862/21, F:3 OTsal, KA, s. 1-2.

Ibid, s. 1-2.
1% PyPE:n asiakirja n:0 23/Op.1/10 sal., 17.6.1950, T 26862/20, F:2 OTsal, KA.
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Merenkulkuhallituksen alaiset luotsipiirit alistettaisiin t-kokoonpanosta su-kokoonpanoon

siirryttdessd Puolustusvoimille ja ne toimisivat Laivaston paikallisvoimien alaisuudessa luot-

sikomppanioina.'®’

Merivartiokomppaniat

Su- ja tsa-joukkokokoonpanojen laatimisen yhteydessd merivartiokomppaniat ilmestyivit
uutena joukkotyyppind osaksi suunnittelua. Komppanioiden rungon muodostaisivat jo t-
kokoonpanossa esiintyneet, Merivartiostojen henkilostostd perustetut merivartiojoukkueet,
jotka tdydennettéisiin su-vaiheessa merivartiokomppanioiksi. Polttoainehankintaan liittyneen
suunnittelun edetessd merivalvontajoukkueet muuttuivat kuitenkin nimellisesti merivar-
tiokomppanioiksi myds t-kokoonpanon osalta. Komppaniat toimisivat jatkossa t-
kokoonpanossa Merivartiostoista siirtyvilld runkomiehitykselld, noin puolella tiydestd vah-
vuudestaan. Merivartiokomppaniat tdydennettdisiin méadravahvuisiksi su-kokoonpanoon siir-
ryttdessd. Muutoksella oli tarkoitus helpottaa perustamisjirjestelyjé, ja se perustui mitéd ilmei-
simmin alkuvuonna 1954 rajavartiostojen esikunnassa pidettyyn neuvotteluun, jossa kdytiin

lapi merivartiokomppanioiden kayttéd ja perustamista.”®

Merivartiokomppanioita oli tarkoitus kdyttdd vastuualueiden merivalvontasuunnitelmien ja
Merivalvonta-asemaoppaan mukaisesti ennen kaikkea varsinaiseen merivalvontaan, joka pe-
rustuisi jatkuvaan tdhystykseen ja venepartiointiin. Rajavartiostojen esikunnassa tdmi néhtiin
kuitenkin ongelmallisena, koska siirtyminen jatkuvaan merivalvontaan estdisi merivartiosto-
jen muiden tehtdvien suorittamisen. Merivartiokomppaniat hoitaisivat rajavartiostojen néke-
myksen mukaan merivalvonnan lisdksi edelleen myds merivartiostojen rauhan aikaisia tehta-
vid 2°'. Tissd taustalla ovat mahdollisesti vaikuttaneet vieli jatkosodan aikaiset meripoliisi- ja

myohemmin merivartiokomppaniat, jotka tuolloin olivat hoitaneet ennen kaikkea rauhan ai-

kaisia tehtiavidan.

Tammikuun 1954 neuvottelujen seurauksena Rajavartiolaitoksen esikunta laati muistion me-
rivartiokomppanioiden tehtdviin liittyvistd haasteista. Muistio ldhetettiin meripuolustuksen
tarkastajalle, joka muotoili sen pohjalta uuden muistion merivartiokomppanioiden perustami-

sesta ja tehtdvistd. Tamé muistio ldhetettiin Pddesikunnan operatiiviselle osastolle, ja sen tar-

19 PyPE:n asiakirja n:o 8/Op.1/11 b/OT/sal., 13.6.1952, T 26862/21, F:3 OTsal, KA, liite n:o 10.
29 PE:n asiakirja n:o 26/Meriptsto/OT/10b/sal., 24.2.1954, T 23107/9, F:8 OTsal KA; Saaminen (2017), s. 213.s
! RajavE:n asiakirja n:o 14/III/OT 28 3 sal, 15.2.1954, T 23107/9, F:8 OTsal, KA.
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koituksena oli antaa vastuualueille perusteet merivalvontakomppanioiden kéytén suunnitte-

202
luun.

Laivaston osuus merivalvonnassa

Laivasto”” jaettiin kaikissa Polttoainehankinnan mukaisissa kokoonpanoissa aiemmin esitel-
tyyn tapaan yleisvoimiin ja paikallisvoimiin, joista ensimméiisen muodostivat iskukykyisim-
mat alusosastot, kun taas jalkimmadiset koostuivat kolmesta meripiiristd, joiden kalusto oli
vanhempaa, hitaampaa ja kevyemmin aseistettua, perustuen osaksi ottoaluksiin. Laivaston
yleisvoimille ei annettu merivalvontaan liittyvid tehtdvid, vaan ne késkettiin meripiireille,
joiden tehtdvind oli ”jdrjestdd yhteistoiminnassa vastuualueiden kanssa kiintedn merivalvon-

taverkon tdydentdmiseksi tarvittava merivalvonta aluevesirajoilla ja niiden ulkopuolella”.?**

Laivaston yleisvoimat olisivat sindnsé kalustonsa puolesta soveltuneet myos merivalvontateh-
tdviin, mutta niiden koottu kéyttoperiaate, tirkedt tehtdvit ja muista merivalvontajoukoista
eroavat johtosuhteet eivit palvelleet tata tarkoitusta. Yleisvoimat kuuluivat laivaston komen-
tajan alaisina suoraan Puolustusvoimien ylimmén johdon kéyttoon, kun taas paikallisvoimat
olivat meripiirien komentajien johdolla tiiviimmassa yhteistydssé vastuualueiden kanssa. Me-
ripiirien ja vastuualueiden yhteistoiminnan jirjestdmiseksi meripiirin komentajan tuli asettaa
yhteysupseereita tai -elimid vastuualueiden esikuntiin, ja tilanteen vaatiessa myos kaistojen
johtoportaisiin. Ldhtokohta oli, ettd vastuualueen komentaja antaisi tehtidvit meripiirille osoi-
tuksina”, jolloin meripiirin komentajan harkintaan jdisi, miten ja milld voimilla suorittaisi

v ee 2
saamansa tehtivin.%

Polttoainehankinnan julkaisemisen jilkeen laivaston esikunta laati tarkennetun suunnitelman
laivastovoimien kdytostd valtakunnan puolustamiseksi. Siind kritisoidaan t-kokoonpanon
osalta aluskaluston riittdvyyttd mm. merivalvontaan, koska laivaston paikallisvoimille suunni-
tellusta aluskalustosta suuri osa oli ottokalustoa, joka saataisiin kdyttoon vasta su-vaiheesta
alkaen. Merivalvontatehtdviin suunniteltiin kdytettdvan erityisesti raivaajakalustoa, jolla ar-

veltiin muiden tehtiviensi ohessa olevan eniten mahdollisuuksia sen suorittamiseen.>%

92 RajavE:n asiakirja n:o 14/I1I/OT 28 f3 sal, 15.2.1954; PE:n asiakirja n:o 26/Meriptsto/OT/10 b sal,
24.2.1954, T 23107/9, F:8 OTsal, KA.

2% Polttoainehankinnan valmistelun alkuvaiheessa kéytettiin edelleen nimitysti laivastovoimat, eiki tulevan
organisaation mukaista nimitystd merivoimat.

2% PyPE:n asiakirja n:o 8/0Op.1/11 b/OT/sal., 13.6.1952, T 26862/21, F:3 OTsal, KA, s. 2426, liite 10.

25 1bid. s. 5-6, 25.

*% LaivE:n asiakirja n:o 155/0p./OT/11b/sal., 1.10.1952, T 26862/21, F:3 OTsal, KA, s. 14.
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Merivalvonnan osalta laivaston tehtdvdt erosivat t- ja su-kokoonpanoissa siten, ettid t-

vaiheessa tehostettuun merivartiointiin kuuluvaa liikkuvaa merivalvontaa suunniteltiin toteu-
tettavan saaristo- ja rannikkoalueilla, kun taas SU-kokoonpanossa siihen kuului lisdksi tiedus-
telu laheisilla merialueilla. Merivalvonnan tehtivét eriteltiin puolueettomuuden suojaamisvai-

heeseen ja hydkkiyksen torjuntaan.?”’

Puolueettomuuden suojaamisessa merivalvonta néhtiin yhtend laivastovoimien tdrkeimmisté
tehtédvistd, jopa siind méérin ettd alusten ensisijaisena ryhmitysperusteena olisi merivalvonnan
suorittaminen. Laivaston alukset toteuttaisivat merivalvontaa aina kulussa ollessaan, ja lisdksi
“partioimalla tdrkeimmilld meriviylilld ja luvattomaan liikenteeseen sopivilla alueilla pimeél-
14 ja sakealla sédélld seké kiinteitten vartioelimien vélisten aukkojen tiayttdmiseen|...]” Liséksi
laivaston suorittamaan merivalvontaan kuuluisivat toimenpiteind erillisten etsintd- ja tarkas-
tustehtdvien suorittaminen, kauppalaivojen tarkastusten tukeminen, sekd tarvittaessa sotaa-

kiyvien osapuolten alusten tai partioiden pidittiminen tai torjuminen aluevesilla*”®

Hyokkédyksen torjuntaan liittyen laivastovoimien suorittaman merivalvonnan tirkeimpéani
tehtdvéni pidettiin meririntaman varmistusta yleistilanteen mukaisesti. Koska tilloin valvon-
taan liittyisi olennaisena osana riittdva torjuntavalmius alueloukkauksiin liittyen, muuttuisi
laivastovoimien kéyttd merivalvonnassa yhd keskitetymmaksi uhanalaisimpiin suuntiin, jol-
loin merivalvonta ja varmistus jatettdisiin muilla merialueilla rannikkojoukkojen tehtavik-

- 209
S1.

Meripiirien ja yleisvoimien tarkemmissa tehtivissd merivalvonnalle késkettiin painopistealu-
eita, jotka yleisesti ottaen liittyivdt keskeisiin merivayliin, valtakunnallisesti térkeisiin kohtei-
siin, tai uhanalaisimpiin suuntiin. Edelleen painotettiin valvonnan tapahtuvan yhteistoimin-
nassa vastuualueiden kanssa. T-kokoonpanon ja su-kokoonpanon merkittdvin ero on se, ettd
su-kokoonpanossa meripiirien aluskalusto suunniteltiin uhkatason takia hajautettavaksi laa-

jemmin, mikd osaltaan lisdisi valvontaverkon kattavuutta.*'

Vastuualueiden merivalvontasuunnitelmat
Polttoainehankinta kdynnisti vastuualueiden oman operatiivisen suunnittelutoiminnan ja sii-

hen liittyneet merivalvonnan suunnitelmat saapuivat padesikuntaan lausuntokierrokselle ke-

27 LaivE:n asiakirja n:o 155/0p./OT/11b/sal., 1.10.1952, T 26862/21, F:3 OTsal, KA, s. 1-2.
208 Ibid. s. 13-14.

209 Ibid. s. 14.

2109 aivE:n asiakirja n:o 155/0Op./OT/11b/sal., 1.10.1952, T 26862/21, F:3 OTsal KA, s. 5-8.
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vadlla 1954. Suunnitelmat olivat laajuudeltaan ja yksityiskohdiltaan vaihtelevia, ja osa niistd

sisélsi kdytanndssd vain Polttoainehankinnassa miiritetyt yleiset perusteet omaksi asiakirjak-

seen laadittuina.

Pohjois-Suomen vastuualueen suunnitelma koostui verrattain ylimalkaisesta runkoasiakirjas-
ta, jossa kuvataan merivalvontaa suorittavat joukot ja niiden tehtivit. Liitteissd on yleisluon-
toiset peitepiirrokset valvontaa suorittavien joukkojen ryhmityksestd ja taulukko henkildston
kaytostd.”!! Toista déripadtd edusti 3. Divisioonan Sisi-Suomen vastuualueelle laatima suun-
nitelma, joka sisdltdd yksityiskohtaisen kuvauksen merivalvonnan jirjestelyistd eri kokoonpa-
noissa, toteuttamiskelpoiset ohjeet yhteistoiminnasta, selkeésti eritellyt tehtdvét yksikdittéin,
ja ennen kaikkea laadukkaat viestiperusteet, jotka sisdltdvit kaaviokuvat merivalvonnan joh-

din- ja radioyhteyksistd ja havaintojen vilittimisestd. >

Lausunnossaan Meripuolustuksen tarkastaja totesi suunnitelmien olevan yleisesti huolellisesti
laadittuja ja péddosin toteuttamiskelpoisia. Suunnitelmissa esiintyi kuitenkin hdnen mukaansa
tarpeetonta tulkinnanvaraisuutta ja auki jitettyjd yksityiskohtia, jotka voisivat aiheuttaa tar-
peetonta himmennystd toimintaa kdynnistettdessd. Erityisesti lausunnossa kiinnitettiin huo-
miota konkreettisen tiedon merkitykseen ja yhteistoiminnan jérjestelyyn eri toimijoiden kes-
ken.”"? Lausunnosta ja osin itse suunnitelmistakin on havaittavissa, ettd merivalvontaan liitty-
védd useiden eri toimijoiden vélinen yhteistoiminta ja koordinointia on pidettivd merivalvon-

nan keskeisend kompastuskivend.

Meripuolustuksen tarkastajan liséksi Yleisesikunnan paéllikko esitti oman lausuntonsa suun-
nitelmista. Vastuualueiden suunnitelmissa oli erikseen huomioitu t-, su-, ja tsa-vaiheet, mutta
yleisesikunnan pééllikon ndkemyksen mukaan tulisi mahdollisuuksien mukaan laatia yksi
suunnitelma tsa-vaihetta varten ja mairittaa sen osia toteutettavaksi su- ja t-vaiheissa. Lisédksi
lausunnossa muistutettiin, ettd “eri puolustushaarojen varsinaista tai tilapdisti merivalvontaa
suorittavien elimien alueellisen sijoituksen yhteensovittaminen suoritetaan PE:n meripuolus-
tusosaston johdolla”.*'* Talld ilmeisesti viitattiin Polttoainehankinnan ja t-kokoonpanon mu-
kaisista merivalvonta-asemien alkusijoituksista poikkeamiseen. Tdméa korostaa edelleen yh-

teensovittamisen monimutkaisuutta ja toimijoiden méérdd, ja toisaalta alleviivaa Péddesikun-

nan tasolta toteutettua, ryhmaén tai jopa partion tasalle menevad suunnittelua.

2111, Divisioonan asiakirja n:o 85/Jarjtsto/OT/11 sal, 12.4.1954, T 23107/9, F:8 OTsal, KA, passim.
2123 Divisioonan asiakirja n:o 46/Jarjtsto/OT/11 sal, 13.4.1954, T 23107/9, F:8 OTsal, KA, passim.
1% PE:n asiakirja n:o 65/Meriptsto/OT 11 b sal, 2.6.1954, T 23107/9, F8 OTsal, KA.

214 PE:n asiakirja n:o 163/Optsto/11 b/sal, 6.8.1954, T 26862/3, D:1 OTsal, KA.
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Sodan ajan merivalvontaohje 1954

Vastuualueiden sodan ajan merivalvonnan jéirjestelyd varten vahvistettiin vuonna 1954 Péa-
esikunnan operatiivisen osaston OT-salainen Ohje merivalvonnan jdrjestelysti SA-vaiheessa.
Ohje vahvistaa sen, ettd vastuualueen komentajat vastaavat merivalvonnan johtamisesta vas-
tuualueellaan. Merivalvonnan kdytdnnon suorituksesta taas vastaa rintamavastuussa olevan
joukko-osaston (vast.) komentaja, jonka kdytdssd on alueesta riippuen yksi tai useampia me-
rivartiokomppanioita. Komppanioiden pdillikét johtavat merivalvontaa merivalvonta-
aluekeskuksista, jotka perustetaan joukko-osastojen (vast.) komentopaikkojen yhteyteen.

. . . . . ..o
Komppanian merivalvontavastuualueen rajat vastaavat joukko-osaston kaistan rajoja."

Ohjeessa selvennetdin myds merivalvontaa suorittavien elimien tosiasiallista merivalvonta-
vastuuta ja niiden keskindisid eroja: sodan ajan tilanteessa merivalvontakomppanioiden meri-
valvonta-asemat ja venepartiot olisivat ainoat merivalvonnasta vastuussa olevat elimet. Muille
yksikéille voitaisiin kdsked vain tilapdisid merivalvontatehtévid, koska niiden merivalvonta-
vastuu lakkaisi heti niiden alkaessa suorittaa varsinaista tehtivadnsa. Tédstd seuraisi se, ettd
merivalvontakomppanioiden ryhmitys tulisi suunnitella siten, etti niiden itse suorittama jat-

.. .. .21
kuva valvonta muodostuisi mahdollisimman aukottomaksi.>'®

Edelld kuvattu merivalvontavastuun maéritelma koskee siis myos rannikkotykiston tulenjoh-
toasemia, linnakkeiden tdhystysvartioita, ja muita toimijoita, joiden varaan suuri osa rauhan
ajan merivalvonnasta laskettiin. Vaikuttaa siltd, ettd timén ohjeen laatimiselle havaittiin ole-
van tarve, kun Péddesikunnassa tarkastettiin vastuualueiden Polttoainehankintaan liittyneitd
merivalvontasuunnitelmia kevaélld 1954. Tatd ennen merivalvonnan sodan ajan jirjestelyé ei
ollut vastaavalla tavalla kirjoitettu auki yhteen paikkaan, vaan ymmarrys jarjestelyistd perus-
tui ilmeisesti operatiivisten suunnitelmien ja muiden suunnitteluperusteiden muodostamaan
kokonaiskuvaan, joka saattoi olla tulkinnanvarainen varsinkin asiaan vihemmén perehtyneel-

le.

4.3 Operatiivinen késky n:o 11 — merivalvonta eturintamassa

13 PE:n asiakirja n:o 163/Optsto/11 b/sal, 6.8.1954, T-26862/3, D:1 OTsal, KA, liite 1
216 .
Ibid.
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Vuonna 1956 operatiivisessa suunnittelussa otettiin kayttoon uusi joukkokokoonpano: puolu-

eettomuuden vartiointijoukot (puva-joukot). Tdman kokoonpanon perusteluna oli ajatus siiti,
ettd Porkkalan vuokra-alueen palautuksen jilkeen suurvaltojen vilisen kriisin ulkopuolella
pysytteleminen olisi mahdollista suojaamalla puolueettomuutta valvonnalla, vartioinnilla ja
tarvittaessa torjunnalla. Puolueettomuuden vartioinnin katsottiin edellyttdvin uutta, su-
kokoonpanoa pienempii joukkokokoonpanoa: T-kokoonpanoa ei katsottu riittavaksi uskotta-
vaan puolueettomuuden vartiointiin, ja toisaalta su-kokoonpanon arveltiin pitkikestoisessa
toiminnassa muodostuvan tarpeettoman raskaaksi kansantalouden kestivyyden ndkokulmas-

217
ta.

Joulukuussa 1956 Puolustusvoimain komentaja, jalkavdenkenraali Kaarlo Heiskanen allekir-
joitti Pddesikunnan operatiivisen kdskyn n:o 11, puolueettomuuden suojaaminen. Késky, pei-
tenimeltddn Puva, laadittiin nimenomaisesti puolueettomuuden suojaamistilanteisiin, eikd se
siis ilmestyessdin syrjayttinyt Polttoainehankintaa valtakunnan puolustamiseen liittyen. Puo-
lueettomuuden suojaaminen perustuisi riittdvan varhaisessa vaiheessa suoritettuihin valvonta-,
vartiointi- ja suojaustehtdviin. Ndin ollen merivalvonta nousikin kiskyssd keskeiseen ase-

l’Ilaa.l’l.218

Tasavallan presidentti ja valtioneuvosto péattdisivit, missd kokoonpanossa ja millaisin toimi-
valtuuksin puolueettomuuden suojaamiseen ryhdyttéisiin. Kyseeseen voisivat tulla rauhan
ajan joukot, puva-joukot tai t-kokoonpano. Rauhan ajan joukoilla tapahtuvassa puolueetto-
muuden suojaamisessa vastaisi Rajavartiostojen paillikkd maarajojen vartioinnin lisédksi me-
rivalvonnasta niin kauan, kun se toteutettaisiin rauhan ajan voimin. Téll6in valvontaa suorit-
taisivat merivartiostot, joita tukisivat rannikkojoukot ja merivoimat.”'” Rauhan ajan joukoilla
tapahtuvaan puolueettomuuden suojaamiseen siirtyminen edellyttdisi syksyn 1939 kaltaisia
asetusmuutoksia®’, joilla puolueettomuusvartionnin johtovastuu merirajoilla siirrettiisiin

rajavartiostojen pallikolle.

217 Jouko, Petteri & Vesa Tynkkynen: Towards East or West? Defence Planning in Finland 1944—1966, Finnish
Defence Studies n:o 17, Edita Prima Oy, Helsinki, 2007, s. 63—70; Sdaménen (2017), s. 214.

% PE:n asiakirja n:o 188/Optsto/OT/11 b sal, 12.12.1956, T 26862/4, D:2 OTsal, KA, s. 1-2

> Ibid. s. 1-6.

729 Syksylld 1939 otettiin olemassa olleet puolueettomuusmairiykset kiyttoon ja asetettiin merivoimien komen-
taja vastuuseen merirajoilla tapahtuvasta puolueettomuusvartioinnista. Ks. Asetus sisiltivé erinéisid puolueetto-
muutta koskevia madrayksid, 226/3.6.1938. Suomen asetuskokoelma n:o 226/1938, Valtioneuvoston kirjapaino,
Helsinki 1938; Asetus puolueettomuusvalvonnan jérjestelystd, 329/12.10.1939. Suomen asetuskokoelma n:o
327-329/1939, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki, 1939.
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Kun merivartiostot alistettaisiin Puolustusvoimille rauhan ajan kokoonpanosta siirryttdessa,

ottaisivat maanpuolustusalueiden®*' komentajat vastuun merivalvonnasta alueillaan, ja toteut-
taisivat sitd omien suunnitelmiensa mukaan. Merivalvontasuunnitelmina kéytettdisiin Poltto-
ainehankinnan yhteydessd valmistettuja vastuualueiden merivalvontasuunnitelmia, joskin
niité tulisi soveltaa kulloinkin puolueettomuuden suojaamiseen kulloinkin kéytettdvissa olevi-
en joukkojen mukaan. Mahdollisista muutoksista kiskettiin ilmoittamaan Pédesikunnalle.”?
Pédesikunnan operatiivisen osaston ja meripuolustusosaston arkistoaineistossa ei kuitenkaan

ole lIoydettidvissd Puvaan liittyneitd merivalvontasuunnitelmia tai lausuntoja niistd, joten on

mahdollista, ettd paivityksii ei ole tehty.

Vastuualueille 1ahtdkohtatilanteessa suunnitelluista joukoista kéy ilmi, ettd merivalvonnan ja
koko meripuolustuksen osalta puva-joukot vastaisivat hyvin pitkalti su-kokoonpanoa, koostu-
en merivartiokomppanioista ja rannikkotykistdjoukoista. Merivalvontakomppaniat muodos-
taisivat merivalvontaverkon, jota vahvennettaisiin tarvittaessa kulloinkin perustamatta jatett-
viltd rannikkotykiston yksikoilld.”> Puva-joukkokokoonpanoja tarkasteltaessa tiytyy huomi-
oida, ettd kiskya on pdivitetty sen julkaisun jélkeen yksittdisid sivuja vaihtamalla, joten esite-
tyissd joukkomaédrissd voi esiintyd epitarkkuutta. Péddesikunnan operatiivisen osaston arkisto-
jaamistdssd olevaan versioon on erddseen sivuun tehty merkintd “korjaamaton alkuperdissi-
vu”. Tutkitun arkistoaineiston perusteella paivityksien ajankohdasta ja laajuudesta ei voi kui-

tenkaan sanoa mitddn varmaa.

Padesikunnan operatiivisella osastolla helmikuussa 1958 pidetyssd katsauksessa vertailtiin
kriittisesti eri rauhan ajan kokoonpanon ja puva-kokoonpanon suorituskykyd Puvan mukai-
sessa merivalvonnassa. Ymmarrettdvisti rauhan ajan kokoonpanon arvioitiin olevan riittdmé-
ton uskottavaan puolueettomuusvartiointiin, koska merivartiostot toimisivat rauhan ajan ko-
koonpanossaan ja uusien merivalvonta-asemien perustamisen sijaan rannikkotykisto joutuisi
sitomaan palveluksessa olevan henkilostonsd vartiolinnakkeilleen. Myos liikkuvan puolueet-
tomuusvartioinnin suorituskyky jéisi vajaaksi, jos sitd suoritettaisiin pelkistdéin purjehdukses-
sa olevien Laivaston alusten toimenpitein. Puva-kokoonpanossa sité vastoin meripuolustuksen

puolueettomuusvartiointikyky arvioitiin riittaviksi.”**

2! Vastuualueista siirryttiin maanpuolustusaluejakoon. Alueiden rajojen muutokset olivat pieni.

22 PE:n asiakirja n:o 188/Optsto/OT/11 b sal, 12.12.1956, T 26862/4, D:2 OTsal, KA, s. 12—-13.

¥ PE:n asiakirja n:o 188/Optsto/OT/11 b sal, 12.12.1956, s. 7-10; PE:n asiakirja n:o 194/Optsto/OT/11 sal,
11.11.1956, T 26862/4, D:2 OTsal, KA, s. 2.

24 PE:n asiakirja n:o 73/Optsto/OT/11a/sal, 14.1.1958, T 26862/7, D:4 OTsal, KA, (passim.)
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Katsauksessa arveltiin erityisesti Ahvenanmaan uskottavan puolueettomuusvartioinnin rauhan

aikaisilla joukoilla muodostuvan ongelmalliseksi. Mahdollisina ratkaisuina nostettiin esille
maakunnan merivalvonnan vahventaminen tdydentimélld Ahvenanmaan merivartiostoa vi-
hemmain uhanalaisilta suunnilta siirrettdvilla henkilostolld seké lainaamalla Puolustusvoimien
merivalvontatutkia Ahvenanmaalle. Puva-joukoilla ongelman katsottiin poistuvan, koska ra-
javartiostojen paillikon johdossa toimivan merivartiokomppanian voisi ryhmittdd sinne rajoi-
tuksitta.”> Puva-tilanteessa yksi merivartiokomppania siirtyisi Ahvenanmaalle perustamisen-
sa jalkeen ja muodostaisi sielld olevien merivartioston rauhan aikaisten merivartioasemien

. . 226
kanssa Ahvenanmaan merivartioston.

Polttoainehankintaan verrattuna Puvassa késkettiin paljon kattavammin konkreettisia toi-
menpiteitd ja vastuita merivalvontaan liittyvéstd yhteistoiminnasta vastuualueiden ja meripii-
rien vélilla, sekd ilmavoimien ja merenkulkuhallituksen alaisten yksikdiden kanssa. Lisdksi
kiaskettiin yksityiskohtaisesti viestiyhteyksien toteutuksesta sekd meri- ja ilmaviestien vilit-
tamisestd.””’ Kiskyn perusteella vaikuttaa silt, ettd Polttoainehankintaan liittyneistd vastuu-

alueiden merivalvonnan suunnittelun haasteista oli opittu.

4.4 Operatiivinen kdsky n:o 13

Pddesikunnan operatiivinen késky n:o 13, valtakunnan puolustaminen, peitenimeltian Valpu-
ri, vahvistettiin helmikuussa 1958. Késky kumosi Polttoainehankinnan. Porkkalan palautus
edellytti valtakunnan puolustamiseen suurhyokkiykseltd liittyvien suunnitelmien paivittdmis-
td. Merivalvonnan osalta Valpuri ei muuttanut toimintaperiaatteita Polttoainehankintaan ver-
rattuna, mutta kokonaisuutena meripuolustuksen painopiste siirtyi Suomenlahden suuntaan,

mikd nikyi my6s kiskyn liitteend kisketyssd merivalvontajoukkojen alkuryhmityksessa.”*®

Valpurissa maanpuolustusalueet vastaisivat edelleen merivalvonnasta omilla vastuualueillaan.
Merivalvonnan rungon muodostaisivat merivartiokomppanioiden perustamat merivalvonta-

asemat ja vartioalukset. Valvontatutkia ja kiinteitd vesikuuntelulaitteita sijoitettaisiin tarkeim-

¥ Ibid.; PE:n asiakirja n:o 188/Optsto/OT/11 b sal, 12.12.1956, T 26862/4, D:2 OTsal, KA, s. 9. Katsaukseen
liittyneen muistion reunamerkint6jen perusteella katsauksen lienee pitdnyt operatiivisen osaston operatiivisen
toimiston padllikko, everstiluutnantti Niilo Riuttala.

2% PE:n asiakirja n:o 26/Optsto/OT/11 b sal, 4.2.1957, T 26862/5, D:3.1 OTsal, KA.

7 PE:n asiakirja n:o 188/Optsto/OT/11 b sal, 12.12.1956, T 26862/4, D:2 OTsal, KA, s. 13

228 PE:n asiakirja n:o 50/Optsto/OT/11b sal, 27.2.1958, T 26862/7, D:4 OTsal, KA.
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piin suuntiin.”*’ Tutkavalvonnan merkitys merivalvonnassa on Valpurissa esilli koros-

tuneemmin kuin Puvassa, mikd on tutkahankintojen my6td ymmaérrettdvaa.

Valpurissa merivoimien tehtdviksi késketddn meri- (ja ilma-) valvontaan osallistuminen. Eri-
tyisesti suojajoukkokokoonpanossa®® Merivoimien tuli lisiksi suorittaa merivalvontaa tiy-
dentdvii tiedustelua ja vartiointia, painopistealueena valtakunnan aluevedet. Merivoimien
paikallisvoimat (meripiirit) ja yleisvoimat, joiden perusrakenne ja toiminta-alueet eivit olleet
merkittdvasti muuttunut Polttoainehankintaan verrattuna, tukisivat vastuualueidensa komen-
tajia ’tdydentdmalld merivalvontaverkkoa [...] ja suorittamalla tiedustelua, vartiointia ja meri-
liikenteen valvontaa™.>*' Meripiirien kokoonpanoissa merivalvonnan osalta tapahtunut muutos
on luotsikomppanioiden poistuminen.”** Luotsikomppanioiden poistuminen sodan ajan vah-
vuuksista johtui Merivoimien ja Merenkulkuhallituksen yhteistyosopimuksesta, joka mahdol-

listi merenkulkuhallitukselle ja sen alaisille luotsipiireille omat sodan ajan valmistelut ja teh-

v e, 2
tavit, >

My0s Valpurissa merivalvonnan alkuryhmitys késkettiin Pddesikunnasta kisin yksityiskohtai-

sesti?**

, jolloin vastuualueille jii sen osalta hyvin vdhan liikkkumavaraa omien suunnitelmiensa
laatimisessa. Kdskyihin tehtyjen korjausmerkintdjen ja vaihdettujen sivujen perusteella ”Val-
purin” merivalvontaryhmityksiin tehtiin muutoksia ainakin vuonna 1960 ja ilmeisesti vield
tdmén tutkielman ajallisen rajauksen ulkopuolellakin, vuonna 1963. Vaihdettujen sivujen ai-
emmat versiot ovat mitd ilmeisimmin poltettu, joten Valpurissa ajan myotd tapahtuneiden
muutosten seuranta lienee erittdin haastavaa. Merivalvonnan osalta Valpuriin lienevit aiheut-
taneet muutoksia meripuolustuksen tutkahankintojen ja vesikuuntelulaitteiden hankintojen

eteneminen ja niistd seuranneet alkuryhmityksen muutokset sekd merivalvontaverkon tidyden-

tdminen.

4.5 Merivalvonta ohjesddnndissa

Jatkosodan jdlkeen kenttdohjesdéntdjen kirjoitustyd kdynnistyi nopeasti, mutta niiden valmis-

tuminen viivéstyi kirjoitusprosessin kohdattua useita haasteita. > Kenttéohjesdéntdjen puutet-

229 PE:n asiakirja n:o 185/Optsto/OT/11 b sal, 19.12.1957, T 26862/6, D:3.2 OTsal, KA, s. 21-23.

3% Merivoimien tuli purjehduskausittain vahvistaa suojajoukkoihin kuuluvien yksikiden kokoonpano, huomioi-
den rauhanaikaiset koulutustarpeet, ja laatia ndistd PE:lle esitys. Vrt. laivaston harjoituskokoonpanot 1940- ja
1950-lukujen taitteessa.

2! PE:n asiakirja n:o 185/Optsto/OT/11 b sal, 19.12.1957, T 26862/6, D:3.2 OTsal, KA, s. 14, 21-22.

2 1bid. s. 14, liitteet 4 ja 5

23 Saaménen (2017), s. 215, 234-235.

2% PE:n asiakirja n:o 185/Optsto/OT/11 b sal, 19.12.1957, T 26862/6, D:3.2 OTsal, KA, s. 14, liite 8.

3 Tynkkynen (2014), s. 263-265.
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ta paikkaamaan syntyivit virkakdyttoon tarkoitetut Upseerin kdsikirjat. Késikirjojen kirjoit-

tamisesta vastasivat Sotakorkeakoulun opettajat, muiden asiantuntijoiden tukemina. Késikir-
jojen tarkoituksena oli, Puolustusvoimain komentajan siunauksella, tarjota aikakauden parasta

satavilla olevaa tietoa opetuksen tueksi.>*

Upseerin kdsikirjassa 1950, osa I, merivalvontaa kisitelldéin osana rannikkojoukkojen tehté-
vien esittelyd ja tiedustelu-ja varmistuspalvelusta. Merivalvontaan katsotaan kuuluvan meri-
alueen ja ilmatilan valvonta, vihollisen laivaston jatkuva seuraaminen, vihollisen alusten omi-
naisuuksien selvittdminen, vihollisen kiinteiden puolustuslaitteiden selvittdminen, saaristo- ja
rannikkoalueen partiointi sekd kauppalaivojen ja omien sota-alusten liitkkeiden seuraaminen.
Kasikirjassa painotetaan jatkuvan merivalvonnan merkitystd jo rauhan aikana, ja eteen tyon-
netyn valvontaketjun merkitystd. Merivalvonnan toimijoiksi kuvataan merivartioasemat, ran-

nikkotykistén mittaus- ja tulenjohtoasemat, seké laivaston alukset.*’

Merivalvontajoukkojen
organisaation ja johtosuhteisiin késikirja ei ota mitdén kantaa, mikd onkin ymmaérrettdvai ot-

taen huomioon, ettd késikirjan painopiste ei ole yksittdisten aselajien asioissa.

Kasikirjassa korostetaan myds valvonta- ja tulenjohtotutkien kdyttdkelpoisuutta merivalvon-
nassa, huomioiden kuitenkin niiden rajoitteet ja vihollisen niihin kohdentamat vastatoimenpi-

teet.?®

Kasikirjan mukainen merivalvonnan mééritelmé on siis varsin laaja, mutta se kattaa
myo0s kaikki ajanjaksolla kdytossd olleet viralliset mééritelmét. Valvontatutkia kasitteleva
osuus edusti aikansa viimeistd tietoa, koska samaan aikaan puolustusvoimissa oltiin vasta
aloittamassa koetoimintaa, tutustuttiin laitteisiin ulkomailla, sekd laadittiin tutkielmia ja tut-

kimuksia tutkien kayttomahdollisuuksista.

Upseerin kdsikirjan II osassa kisitelladn joukkojen harjoitusvahvuuksia. Rannikkojoukkojen
osalta siind ei kuitenkaan ole maavoimien joukkojen kaltaisia madrdvahvuustaulukoita, vaan
rannikkojoukkojen yksikkotyypit on esitetty luettelona, jossa on maininta myds merivar-

tiokomppaniasta.”

Upseerin kdsikirjan III osassa vuodelta 1953 kuvataan merivalvonnan jérjestely siten, kun

siitd on kirjoitettu Merivalvonta-asemaoppaassa, siséltien merivalvonnan toteutuksen meri-

26 Simelius, J.S.; A.A. Maunula & A.A. Pénkénen (toim.): Upseerin kéisikirja 1950, I osa. Tykiston kuvalabora-
torion kirjapaino, Lahti 1950, johdanto.

27 1bid, s. 183-185.

8 1bid, s. 189-191.

% Simelius, J.S.; A.A. Maunula & A.A. Pénkinen (toim.): Upseerin kisikirja 1950, II osa. Topografikunnan
rotaprint-paino, Helsinki 1950, s. 61.
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vartiokomppanian toimesta, karkean yleiskuvauksen muista merivalvontaan osallistuvista

toimijoista, sekd merivalvonnan viestijarjestelyistd. Rannikkojoukkojen johtosuhteet kuvataan
puolustusvoimien uudelleenorganisoinnin ja tuolloin voimassa olleen Polttoainehankinnan
mukaisesti siten, ettd rannikkojoukot alistetaan kenttdarmeijan osille. Samoin laivaston taiste-
lujaotus kuvataan operatiivisten suunnitelmien mukaisesti, ja merivalvonnan osalta meripiiri-
en rooli tuodaan esille.**’. Tisti kisikirjasta otettiin toinen painos vuonna 1955, mutta siihen
ei tehty merivalvontaa késittelevid muutoksia. On mahdollista, ettd vuonna 1953 késikirjan
merivalvontaa késittelevit osat ovat lyhyen aikaa tuoneet todellista lisdarvoa kayttéjilleen,
koska ennen Kenttdiohjesddnnon I ja II osien julkaisua seuraavana vuonna, ei kaikkea titd

merivalvontaa koskevaa tietoa ole vilttamatta ollut vapaasti kédytettavissa.

Kenttdohjesddnnot I ja II, 1954

Kenttdohjesddnnon I osassa merivalvontaa kisitellddn 1dhinné rannikolla tapahtuvaa maavoi-
mien ja Merivoimien paikallisvoimien yhteistoimintaan liittyen. Meripiirin komentajan tai
hinen asettamansa yhteysupseerin tehtdvdni on vastata merivalvonnan yhteen sovittamisesta
tekemélld ehdotuksia meri- (ja ilma-) valvonnan soveltamisesta merivoimien tarpeisiin ja pi-
tdmailla yhteistoimintaosapuolena olevan yhtymin tietoisena merivoimien mahdollisuuksista
osallistua merivalvontaan. Perusmenetelmind esitetddn, ettd meripiiri asettaa yhteysupseerin
tai yhteysupseeriryhmin maavoimien yhtymén, (vastuualueen) esikuntaan. Kéytdnndsséd me-
rivoimien kuvataan osallistuvan meri- ja ilmavalvontaan “tidydentdmélld valvontaverkkoa
aluksilla ja perustamalla véylien varteen vdyldvalvonta-asemia sekd lisidmalld valvontaver-
kon syvyytti saariston ulkopuolella toimiessaan”.**' Kenttiohjesddnnon II osassa merival-
vonnan periaate esiteltiin Upseerin késikirjan III osan tavoin, pilkulleen Merivalvonta-
asemaoppaan mukaisena.”*> Kenttiohjesaannén I ja IT osissa kuvataan siis hyvin yleiselld ta-
solla merivalvonnan jérjestely, ja se on linjassa Polttoainehankinnan, Sodan ajan merivalvon-

taohjeen seki Merivalvonta-asemaoppaan kanssa.

Kenttdohjesddnto, yleinen osa
Sotien jdlkeinen ensimmaéinen kenttdohjesddnnon yleinen osa julkaistiin vuonna 1958. Meri-
ja ilmavalvontajoukot ovat ohjesdinnon mukaan “valtakunnallisia joukkoja, ja palvelevat

kaikkia puolustushaaroja, vaikka ne kuuluvatkin tiettyyn puolustushaaraan.” Merivalvonta-

*Simelius, J.S.; J.J. Jarventaus, A.A. Maunula & A.A. Ponkinen (toim.): Upseerin kdsikirja 1953, III osa. To-
pografikunnan rotaprint-paino, Helsinki, 1953, s. 380, 384385, 395.

! Kenttiohjesddnto, I osa (KO I), Kauppalehti Oy:n Kirjapaino. Helsinki, 1954, s. 196-197, 203

2 Kenttiohjesddnté, I osa (KO II). Kauppalehti Oy:n kirjapaino, Helsinki 1954, s. 223.
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joukot oli myds listattu osaksi erikoisjoukkoja.”* Tilld lienee haluttu lihinnd korostaa niiden

merkitystd. Merivalvonta ja ilmavalvonta nostettiin rinnakkain esille sodanuhkavaiheen, puo-
lueettomuuden suojaamisen ja valtakunnan sotilaallisen puolustamisen tilanteissa, ja niiden
toimintojen onnistumista pidettiin keskeisind. Merivalvonta oli ennen kaikkea maavoimien
tehtéivd, mutta Meri- ja [lmavoimat osallistuisivat sithen.*** Merivalvontaa ei sen sijaan luetel-
tu rannikkotykiston tehtivien yhteydessi.”*> Kenttiohjesiinnon perusteella vaikuttaa silti,
ettd merivartiokomppaniat ja mahdolliset muut merivalvontayksikot todella nahtiin valtakun-
nallisina resursseina, eikd niitd haluttu médritelmaéllisesti sitoa rannikkotykiston taisteluun,
vaan palvelemaan maavoimien tehtdvaa, joka oli ”’[...]valtakunnan maa-aluetta vastaan mait-

se, ilmoitse ja meritse tapahtuvien hyokkéysten torjuminen ja vihollisen lydminen.”**®

Rannikkotykiston taisteluohjesddnnot

Vuonna 1958 julkaistiin rannikkotykiston taisteluohjesddnnon osat I ja II. Namé olivat en-
simmaiset rannikkotykiston ohjesddnndt sotien jdlkeen julkaistut rannikkotykiston ohjesdéin-
n6t**’. Ensimmdisen osan tarkoituksena oli antaa perusteet rannikkotykiston taistelusta ylei-
sesti ja rannikkotykistorykmentin ndkokulmasta. Toinen osa keskittyi toimintaan rannikkoty-

kistopatteriston viitekehyksessa.

Ohjesddntdjen mukaan rannikkotykiston tulenjohto- ja mittauspaikkojen tehtdvénai olisi tarvit-
taessa tdydentdd merivalvontaa, josta varsinaisesti vastaisi merivartiokomppanioiden ja mah-
dollisten muiden merivalvontaelinten muodostama merivalvontaverkko***. Ohjesaannén mu-
kaan merivalvontayksikot tulisi alistaa rannikkotykistoyksikoille, koska merivalvonta liittyy
valittomasti rannikkotykiston omaan taistelun ja tiedustelu- ja varmistustoimintaan. Tdmén
takia merivalvonta-aluekeskukset tulisi sijoittaa rannikkotykiston komentopaikkojen yhtey-
teen, jotta rannikkotykistorykmentti voisi viestiyhteyksien estaméttd hyodyntdd merivalvon-
tayksikoiden tuottamaa tietoa mahdollisimman pienelld viiveelld.>* Tdmi ohjesddntdteksti on

yksi harvoista ldhteistd, joissa merivalvonnan tuottaman tiedon hyddyntédmistd ja sen tirkeytta

* Kenttiohjesddnto, yleinen osa (KO yl). Pidesikunnan rotaprint-paino, Helsinki 1958, s. 23, 31. Kenttiohje-
saantd on vahvistettu kiyttoon otettavaksi niteen ohessa olevalla PE:n asiakirjalla n:o 1450/Ohjeststo/8b,
1.3.1958. Erikoisjoukkojen késite ei vastaa nykyisté erikoisjoukkokésitettd: muita erikoisjoukkoja olivat esim.
sdd- ja rautatiejoukot.

** Ibid, s. 48-49.

*Ibid, 5. 28-29.

26 Kenttiohjesddnto, yleinen osa (KO yl). Padesikunnan rotaprint-paino, Helsinki 1958, s. 23.

7 Saaminen (2017), s. 184-185.

8 Rannikkotykiston taisteluohjesddnté, I osa (RtO I). Linsi-Savon kirjapaino Oy, Mikkeli 1960, s. 16; Rannikko-
tykiston taisteluohjesdcdntdo, Il osa (RtO II). Lansi-Savon kirjapaino Oy, Mikkeli 1960, s. 67. Taisteluohjesdédnnéot
on vahvistettu kdyttoon otettaviksi niteiden ohessa olevilla PE:n asiakirjoilla n:o 156/Ohjeststo/8b, 6.6.1958; n:o
772/Ohjeststo/8b, 26.2.1960.

* Rannikkotykiston taisteluohjesdiinto, I osa (RtO 1) (1958), s. 41—43.
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kasitelladn. Toisaalta samassa yhteydessd annetaan ymmartaa, ettd erillisten organisaatioiden

yhteistoiminnan edellytys on johtoportaiden sijoittaminen samaan paikkaan, mikd ei valtti-
maittd kaikissa tilanteissa olisi mahdollista. Tdmi nostaa esiin erilliseen merivalvontaorgani-
saatioon liittyvén problematiikan, jota my®s yleisesikuntakapteeni Pohjanvirta kritisoi*™° Sofi-

lasaikakauslehdessd vuonna 1953, Merivalvonta-asemaoppaan ilmestyttyé.

4.6 Sodan ajan merivalvontatoimikunta 1958-1959

Rannikolla ja saaristossa erilaisiin valvontaan ja varmistukseen liittyviin tehtéviin suunniteltu-
jen joukkojen selkeyttdmisen tarve oli kdynyt ilmeiseksi 50-luvun lopulle tultaessa. Meripuo-
lustuksen tarkastaja esitti omana ratkaisunaan vuoden 1957 sodan ajan médédrdavahvuuksien
tarkastuksen yhteydessd merivartiokomppanioiden kokoonpanoon muutoksia, mitkd mahdol-
listaisivat merivalvonnan, ilmavalvonnan, viylivalvonnan®' ja kauppalaivojen tarkastustoi-
minnan saman joukon toteuttamana. Jéarjestelyn hyotyiné olisi ollut johtosuhteiden ja viestiyh-
teyksien selkeytyminen, sekd henkil6ston ja viestikaluston méédrdavahvuuksien pieneneminen,
joka saavutettaisiin paillekkdisyyksid vihentdmaéll4. Meripuolustuksen tarkastaja esitti asiaa
otsikon ”Vihiisemmit muutokset nykyisiin mésrivahvuuksiin ja kokoonpanoihin™ alla.**?
Pelkéstién merivartiokomppanioiden organisaatiomuutoksena se epéilemaétté olisikin valta-
kunnallisessa mittakaavassa vdhdinen, mutta se edellyttdisi muutoksia myds muissa organi-

saatioissa, jotta muutoksesta saataisiin hyotyéd. Vaikuttaakin siltd, ettd tdlla madravahvuus-

muutoksella hidn pyrki ennakoimaan tulevaa.

Puolustusvoimain komentaja asetti joulukuussa 1958 komitean “merivalvonnan sodanaikaista
jarjestelyd ja siihen liittyvien kysymysten tutkimista varten”. Komitean tehtdvéna oli tarkistaa
jauusia SA-merivalvontasuunnitelma seuraavan keviin aikana. Komitean puheenjohtajaksi
madrittiin Meripuolustusosaston meripuolustustoimiston pééllikko, kommodori Kijanen.
Kymmenenhenkisesséd toimikunnassa oli edustajia Pddesikunnan eri osastoilta, Merivoimien
esikunnasta, [lmavoimien esikunnasta, sekd edustajat Merenkulkuhallituksesta ja Rajavartios-
tojen esikunnasta. Toimikuntaan ei kuulunut lainkaan vastuualueiden tai rannikkotykiston

joukko-osastojen edustajia.”>

20 y1t. Pohjanvirta (1953), s. 55-57.

»! viylivalvonnalla tarkoitettiin oman meritoiminnan kannalta tirkeiden viyldalueiden valvomista tihystykselld
esim. ilmasta tapahtuvien miinanpudotusten havaitsemiseksi.

2 PE:n asiakirja n:o 20/Meriptsto/OT 10 b sal, 14.4.1958, T 23107/11, F:10 OTsal, KA.

** PE:n asiakirja n:o 624/Optsto/13 a sal, 15.12.1958, T 26965/34, F:18, KA.
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Jo aiemmin merivalvonnan jérjestelyihin oli haettu myds kansainvilistd nakokulmaa. Meri-

puolustusosasto laati vuonna 1957 tietopyynnon Péadesikunnan ulkomaanosastolle, pyytiden
sotilasasiamiehid®** selvittimédin miten merivalvonta oli ulkomailla jérjestetty, seké miten se
mahdollisesti liittyi ilmavalvontaan. Samassa yhteydessa tiedusteltiin myds laivaston ja ran-
nikkojoukkojen yhteistoiminnan jarjestelyjé ja johtosuhteita rannikon puolustukseen liitty-
en.”® Niihin tiedustelukysymyksiin ei kuitenkaan Meripuolustusosaston siilyneen arkiston

perusteella saatu vastauksia.

Toimikunta kokoontui tyoskentelynsa aikana 16 kertaa, ja jatti mietintonsd huhtikuussa 1959.
Toimikunnan tydskentelyn pohjana oli varsinaisen tehtdvanannon lisdksi padesikunnan opera-
titviset kiaskyt Puva ja Valpuri, sekd Kenttdiohjesddnto yleinen 1958. Toimikunta totesi mie-
tinndssddn, ettd rannikolla toimiviksi suunniteltujen eri valvontaorganisaatioiden johto oli
suunniteltu (tai suunnittelun puutteen takia jii) hyvin hajanaiseksi, miké johti ”ilmeiseen te-
hokkuuden puutteeseen valvonnassa”. Pelkdn tehtdvinannon mukaisen SA-
merivalvontasuunnitelmien pdivityksen sijaan toimikunta oli tyoskentelyssdén paatynyt esit-
tdmain kokonaisvaltaista rannikon valvontajérjestelyjen uudistusta, joka sisdltdisi meri-, ilma-
ja viylavalvonnan, luotsauksen ja kauppalaivojen tarkastukset. Komitean esityksessd varsi-
naiseen rannikkovalvontaan kuuluisi meri-, ilma- ja vdyldvalvonta. Toinen kokonaisuuden

muodostuisi luotsauksesta ja kauppalaivojen tarkastustoiminnasta.**®

Rannikkovalvonnan ylimpiné johtoportaina vastuualueillaan toimisivat maanpuolustusaluei-
den esikunnat. Suomen rannikko olisi jaettu yhdeksdin rannikkovalvonta-alueisiin, jotka oli-
sivat yhtenevit perustettavien rannikkotykistorykmenttien kaistojen kanssa. Rannikkovalvon-
ta jakautuisi aisti-, tutka-, ja vedenalaiseen valvontaan. Aistitahystyksestd vastaisi jokaisella
vastuualueella toimiva rannikkovalvontakomppania, jonka tehtdvan olisi ilma-, meri- ja viy-
lavalvonnan, eli rannikkovalvonnan suorittaminen alueellaan. Rannikkovalvontakomppania
vastaisi padpiirteiltddn merivalvontakomppaniaa, muta seka henkilostod ettd ryhmia olisi me-
rivalvontakomppaniaa enemmin.”’ Luotsaus ja kauppalaivojen tarkastukset tapahtuisivat
uudessa organisaatiossa meripiirien alaisuudessa olevissa luotsipiireissd, ja ne osallistuisivat

valvontatehtdviin tarvittaessa. Rannikkovalvonnan ja luotsaustoiminnan yhdistimisen mah-

% Suomen sotilasasiamiehet ulkomailla. Nykyinen termi on puolustusasiamies.
3 PE:n asiakirja n:o 224/Rttsto/14 sal, 14.8.1957, T 23107/6, F:5 Sal, KA.
2% PE:n asiakirja n:o 83/Optsto/13/0T/sal, 29.4.1959, T 26862/23, F:10 OTsal, KA, s. 1-3.
257 .
Ibid. s. 4-5.
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dollistamiseksi luotsipiireihin suunniteltiin yliméaraistad henkilostod, jotka tdydentdisivét tiet-

tyja toimipaikkoja silloin, kun edellytettiin samanaikaista luotsausta ja rannikkovalvontaa.>®

Rannikkovalvontajdrjestelmissd merivalvontatutkat sdilyisivét rannikkotykiston organisaati-
ossa, koska niiden rauhan aikaisesta valvontakdytdstd huolimatta niiden tulisi sodan syttyessi
olla kéytettivissd rannikkotykiston tulenjohtoa varten. Komitea esitti, ettd jos tutkien maéra
tulevaisuudessa olennaisesti lisdéintyisi, osa voitaisiin siirtdd rannikkovalvontakomppanioil-
le.” Vedenalainen valvonta rannikkovalvontajirjestelmissi toteutettaisiin vesikuunteluryh-
milla, joita olisi yksi jokaisella rannikkovalvonta-alueella. Vesikuunteluryhmien tehtavana
olisi valvoa saaristoon johtavia syvénteiti, koska aluevedet kattavaa vesikuuntelujarjestelmai

ei katsottu olevan mahdollista luoda.>*°

Toimikunnan mukaan rannikkovalvonnan kuvatun kaltaisen jarjestelyn hyotyna olisi valvon-
nan johtosuhteiden selkeytyminen, padllekkéisten organisaatioiden poistuminen ja suunnitel-
maan liittyneilla radiokalustohankinnoilla mahdollistettu parempi tilannekuva. Ennen kaikkea
merivalvontaryhmitys muuttuisi ttheimmaiksi, koska rannikon ilmavalvonta-asemien henki-
16stoll4 (tai ainakin asemille varatulla henkilomaéralld) rannikkovalvontakomppanioihin saa-

taisiin enemmén valvontaryhmii kuin merivartiokomppanioihin.*®!

Toimikunnan mietinnén mukaista rannikkovalvonnan jérjestelyd testattiin syyskuussa 1959
jarjestetyssd Merivoimien, 2. divisioonan ja [Imavoimien yhteisessé sotaharjoituksessa, johon
osallistui my0s Suomenlahden ja Saaristomeren merivartiostojen joukkoja. Harjoituksen tér-
keimpid aiheita oli kokeilutoiminnan ohessa meri- ja ilmavalvontatietojen sekd valvonta- ja
maalinosoitustutkien hyddyntdminen johtamistoiminnassa. Harjoituskertomuksessa kuitenkin
todetaan, ettd kokeiltava rannikkovalvontajérjestelmé perustettiin vasta harjoituksen kdynnis-
tyessd, eikd henkilokunnan, varusmiesten ja reservildisten koulutustaso mahdollistanut mie-

lekkiiden tulosten saamista kokeilusta.>®

Meripuolustuksen tarkastaja totesi lausunnossaan komitean mietinndsté, ettd esitetty rannik-
kovalvonnan kokonaisuus tiyttdd toimikunnan tydlle asetetut vaatimukset, ja ettd suunnitelma
lienee johdonmukainen ja toteuttamiskelpoinen. Tarkastaja piti kuitenkin tarkeéna, ettd kokei-

luharjoituksia jarjestettdisiin lisdéd, ennen kuin muutosta ldhdettéisiin toteuttamaan. Aiempaa

28 Ibid. s. 13-14.

% PE:n asiakirja n:o 83/Optsto/13/0OT/sal, 29.4.1959, T 26862/23, F:10 OTsal, KA, s. 4-5.
260 bid. s. 5-6.

21 bid. s. 15-16, liite 5.

262 Turun lippueen asiakirja n:o 28/Kntotsto/5 e/sal, 15.12.1959, T 22110/63, F:41 sal, KA
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kokeiluharjoitusta hén piti harjoituskertomuksen tavoin kokeilutoiminnan kannalta epéluotet-

tavana.”®® Toimikunnan mietintd4 seuranneen lausuntokierroksen jalkeen sodan ajan merival-
vonnan kehittdminen vaikuttaa jdéneen kesken: Vuodelta 1960 toimikunnan tydsta tai sodan
ajan merivalvontajédrjestelmén kehityksesté ei 16ydy merkint6ja arkistoaineistosta, minké li-
séksi syksyn 1960 merisotaharjoituksessa merivalvontaa suoritettiin vanhojen ohjeiden ja
organisaation mukaisesti, eikd koetoimintaa jatkettu.”** Vuoden 1960 organisaatiouudistus
lienee aiheuttanut sen, ettd kehittdmishanke jéi taka-alalle ainakin uuden rauhan ajan organi-

saation vakauttamisen ajaksi.

*%3 PE:n asiakirja n:o 55/Rttsto/OT 10 b sal, 17.11.1959, T 26862/17, E:11 OTsal, KA
% Turun laivastoaseman (TurLAs:n) asiakirja n:o 94/Jirj- ja koultsto/5e/sal, 30.9.1960, T 22110/65, F:43 sal,
KA,s. 1,7-8.
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5 YHDISTELMA

Merivalvonta ja kansainviliset sopimukset

Nykyéédnkin voimassa olevat Ahvenanmaata koskevat sopimukset johtivat siihen, ettd rauhan
aikainen merivalvonta maakunnan alueella tapahtui koko tarkasteltavan ajanjakson aikana
muiden kuin sotilasviranomaisten toimesta. Merivalvonnan operatiivisessa suunnittelussa
Ahvenanmaan demilitarisoinnin puolueettomuusvartiointivaiheessa aiheuttama rajoite ohitet-
tiin suunnittelemalla merivartiokomppanian kiyttod sielld Rajavartiolaitoksen padllikon alai-

seéna.

Vilirauhansopimuksessa ei kiinnitetty erityisti huomiota merivalvontaan tai muutenkaan
Suomen rajojen valvontaan. Vilirauhansopimuksen ehtojen noudattamista valvonut liittoutu-
neiden valvontakomissio sen sijaan ohjasi merivalvontaa omien tarpeidensa mukaiseksi eri-
tyisesti vuosien 1944 ja 1945 aikana, jolloin sota Saksaa vastaan oli edelleen kdynnissi. Kay-
tdnndssd merivalvonnan toteutuksen laajuuden médrisi valvontakomission vaatimien alusti-
lanneilmoitusten sisdltd. Pariisin rauhansopimuksen rajoitukset olivat kokonaisuutena ankarat
Puolustusvoimille ja myds Merivoimille, mutta sallittuja sotavarusteita ja mairdvahvuuksia

koskevat rajoitteet eivit suoranaisesti vaikuttaneet merivalvontaan.

Vilttadkseen YY A-sopimuksen mukaiset konsultaatiot, Suomelta edellytettiin kykyd uskotta-
vaan puolueettomuusvartiointiin. Y'Y A-sopimuksen ldntinen uhkasuunta ei sindnsd nikynyt
rauhan ajan merivalvontaohjeissa painopisteen muutoksina. Tdméd on ymmarrettdvad, koska
asemien valmiutta ja jossain médrin myos valvonnan painopistettd kyettdisiin muuttamaan
huomattavasti nopeammassa ajassa, kuin missd (ennakkovaroitus huomioiden) mahdollinen

Neuvostoliiton ja ldnnen vélinen konflikti puhkeaisi Suomen ldhivesilla.

Porkkalan vuokra-alueen palautuksen, yhdistettynd uskottavaan puolueettomuusvartiointiin,
arvioitiin mahdollistavan konfliktien ulkopuolelle jaidminen. Tdmdn saavuttamiseksi rauhan
ajan merivalvontaa tehostettiin ja operatiivisten suunnitelmien pdivityksen yhteydessd meri-

valvonnan painopistettd siirrettiin Lounais-Suomen suuntaan.

Rauhan ajan merivalvonta
1940-lukua leimasi myds merivalvonnan osalta vaaran vuosien yleinen ilmapiiri. Rauhan

kannalle siirtymisen ja organisaatioiden vakiintumisen jdlkeen merivalvontaa toteutettiin jat-
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kuvasti muun toiminnan ohessa, kidytdssd resurssien mahdollistamissa rajoissa. Merivoimien

esikunta johti valtakunnallista merivalvontaa.

Merivalvonnan johtovastuu muuttui vuonna 1952 osana puolustuslaitoksen uudelleenjérjeste-
lyd. Rannikkotykiston siirtyessd maavoimiin, Laivaston itsendistyessd ja Merivoimien esi-
kunnan lakatessa olemasta, merivalvonnan johtovastuu siirtyi Padesikuntaan. Padesikunnassa
merivalvontaan liittyvid asioita késittelivét ensisijaisesti meripuolustuksen tarkastaja ja hinen
alaisuudessaan meripuolustusosasto, mutta myds operatiivinen osasto kasitteli merivalvontaan
liittyvid asioita pddmajoitusmestarin ja yleisesikunnan pééllikon alaisena. Merivoimien esi-
kunnalle jéi kuitenkin osa merivalvontaan liittyneistd, 1dhinnd merivalvonnan viestitoimintaan
ja muuhun piivystykselliseen toimintaan liittyneistd asioista. Divisioonien ja Pohjanmaan

sotilaslddnin komentajat vastasivat merivalvonnasta vastuualueillaan.

Vuonna 1960 Puolustusvoimissa toteutettiin seuraava uudelleenjirjestely ja siirryttiin yhteis-
tykiston aikaan. Pddesikunnan meripuolustusosasto lakkautettiin ja rannikkotykiston aselaji-
asioiden hoito siirtyi tykiston tarkastajalle. Meripuolustusosaston merivalvontaan liittyneet
tehtdvit jaettiin Merivoimien esikunnan ja Pédesikunnan operatiivisen osaston kesken, varsi-

naisen johtovastuun jdddessd yleisesikunnan pééllikolle.

Rajavartiolaitoksen ja Merenkulkuhallituksen alaiset toimijat osallistuivat merivalvontaan
muiden tehtidviensd mahdollistamissa rajoissa. Merivartijat kehittyivit tarkasteltavan ajanjak-
son aikana meripoliiseista merivartijoiksi, merivartiostojen tehtdvikentdn painottuessa entistd
enemmadn varsinaiseen merivartiointiin. Merenkulkuhallituksen luotsien ja erityisesti maja-
kanvartioiden merkitys merivalvonnassa vaheni majakkalaivojen poistumisen ja majakkojen
automatisoinnin myotd. Viranomaisten vélisessd yhteistoiminnassa oli haasteita, jotka liittyi-
vt pddosin siihen, ettd eri viranomaisilla oli omat paatehtdvinsa ja siten erilaiset intressit me-
rialueilla. Tarkasteltavan ajanjakson edetessd yhteistoiminta kuitenkin kehittyi, viranomaisten
hahmottaessa paremmin toistensa roolit, suorituskyvyt ja merivalvontatehtdvadin kohdistuvat

rasitteet.

Rauhan ajan merivalvontaa ohjattiin Pddesikunnan ja Merivoimien esikunnan salaisina asia-
kirjoina jaetuilla merivalvontaohjeilla ja muilla kaskyilld. Merivalvonnan sodanjélkeinen jér-
jestely médriteltiin Merivoimien esikunnan toimesta kevadlld 1945, minka jilkeen sitd pdivi-
tettiin vuonna 1949 vastaamaan todellisuudessa kiytossé olevia resursseja. Vuonna 1952 teh-
ty pdivitys sisélsi 1dhinnd johtosuhteiden muutokset, ja vasta vuonna 1958 laadittiin ensim-

mainen kattava merivalvontaohje. Tétd ohjetta paivitettiin vuonna 1960, jilleen vain organi-
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saatiomuutoksen edellyttiméssd laajuudessa. Joukko-osastot ja merenkulkuhallitus ja meri-

vartiostot julkaisivat omia tarkentavia kdskyjd ja ohjeita Pddesikunnan ja Merivoimien esi-

kunnan antamien kiskyjen perusteella.

Merivalvonnan kiytdnnon suorittamista ja viestitoimintaa toteutettiin vuoteen 1953 saakka
jatkosodan aikaisilla ohjeilla. Merivalvonta-asemaopas korvasi nimé vuonna 1953. Puolus-
tusvoimien oppaat ja ohjeet olivat myds Rajavartiolaitoksen ja Merenkulkuhallituksen alais-

ten merivalvontaa suorittavien toimijoiden kaytossa.

Merivalvonta operatiivisessa suunnittelussa

Merivalvonnan osalta operatiivinen suunnittelu kdynnistyi t-kokoonpanoon liittyvien joukko-
kokoonpanojen ja merivalvontasuunnitelmien laatimisella. T-kokoonpanoon liittynyt suunnit-
telutyd loi pohjan merivalvonnan operatiivisen suunnittelun jatkolle. T-kokoonpanossa meri-
valvonta-asemien miérd olisi noussut noin kaksinkertaiseksi verrattuna tuolloin voimassa
olleeseen rauhan ajan jérjestelyyn. Merivalvonnan johtosuhteet muodostuivat t-kokoonpanoon
siirtyessd sekaviksi. Puolustusvoimien mittakaavassa vastuualueisiin perustuvalla jdrjestel-
milld tavoiteltiin nimenomaisesti yhteistoiminnan selkeyttd, mutta meripuolustuksen joh-

tosuhteiden ja merivalvonnan osalta vaikutus oli jopa pdinvastainen.

T-kokoonpanon suunnittelutydn yhteydessd luotu merivalvonnan jérjestely muodosti pohjan
operatiivisen suunnittelun jatkolle. T-kokoonpanoon liittyneitd vastuualueiden suunnitelmien
merivalvontaosuuksia ei kuitenkaan voi sellaisenaan pitdd tiysin varauksettomasti toimivina,
vaikka alajohtoportaat varmasti jatkoivatkin suunnittelua: Ensiksi, kdytdnnon merivalvonnas-
sa kéytettdvit opas ja ohje olivat jatkosodan ajalta, joten viestitoimintaan ja organisaatioon
liittyvét osuudet olivat vanhentuneet. Toiseksi, merivoimien laatima suunnitelma sisélsi vain
merivalvonnan alkuryhmityksen ja tiedon em. oppaan ja ohjeen kdytostd. Kolmanneksi, ai-
emmin Merivoimien esikunnan alaisina toimineilla rannikkotykistolld ja laivastolla ei ollut

juurikaan kokemusta yhteistoiminnasta maavoimien vastuualueiden kanssa.

Polttoainehankintaan liittyneessd suunnittelussa merivartiokomppaniat tulivat mukaan tdysi-
vahvuisina su- ja tsa-kokoonpanoissa. My0s t-kokoonpanoa péivitettiin suunnittelun edetessa,
jolloin merivartiojoukkueet muuttuivat merivartiokomppanioiksi, joista kuitenkin perustettai-
siin vain runkomiehitys. Merivartiokomppanioiden tehtdvét painottuivat merivalvontaan, toi-
sin kuin samaa nimed jatkosodassa kantaneilla komppanioilla oli ollut. Merivalvontakomp-

panioiden ja merivalvonta-aluekeskuksien my6td merivalvontaa varten oli luotu erillinen or-
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ganisaatio, joka vaikutti erehdyttidvésti talvisodan aikaiselta ja sitd edeltidneeltid organisaatiol-

ta, josta oli siirrytty pois nimenomaan sotakokemusten perusteella.

Polttoainehankinnan yhteydessd vastuualueet laativat erilliset merivalvontasuunnitelmat, joi-
den Piddesikunta arvioi periaatteessa olevan toteuttamiskelpoisia, mutta konkreettiseen sisél-
toon tulisi panostaa erityisesti yhteistoiminnan ja viestialan asioiden suhteen. Vastuualueiden
suunnitelmien tarkastuksen perusteella Pddesikunnan operatiivisella osastolla laadittiin sodan
ajan merivalvontaohje ohjaamaan suunnittelutyoti. Polttoainehankinnan merivalvontasuunni-
telmat sdilyivét pohjalla my0Os puva-joukkokokoonpanoon liittyneessd suunnittelussa ja vield

my6hemmin Valpuriin liittyen.

Operatiiviseen suunnitteluun liittyneestd aineistosta havaitaan, ettd kehitys t-kokoonpanosta
Valpuriin oli huomattavaa. Sekd Pddesikunnan ja merivoimien esikunnan laatimat kiskyt ja
suunnitteluperusteet, ettd vastuualueiden merivalvontasuunnitelmat kehittyivét tarkasteltavalla
ajanjaksolla. Merivalvontajoukkojen ryhmitys suunniteltiin kdytdnndssd yksittdisen ryhméan

tarkkuudella, ensin Merivoimien esikunnasta ja myohemmin Pad4esikunnasta kdsin.

Ensimmaéisen kenttdohjesdédnnot julkaistiin vuonna 1954 ja sen merivalvontaa kisittelevit
osuudet perustuivat vuotta aikaisemmin julkaistuun Merivalvonta-asemaoppaaseen. Vuonna
1958 kenttdohjesdédnnon yleinen osa kuvasi merivalvontajoukot maavoimiin kuuluvina valta-
kunnallisina erikoisjoukkoina, jotka palvelevat koko puolustusvoimia. Samassa yhteydessa
merivalvontaa ei kuvattu endd rannikkotykiston tehtdvind. Kenttdohjesddntojen perusteella
sodan ajan merivalvonnan ajateltiin palvelevan ennen kaikkea maihinnousuntorjunnan koko-
naisuutta, ei pelkdstddn rannikkotykiston taistelua. Rannikkotykiston taisteluohjesddnndssa

tilanne oli pdinvastainen: merivartiokomppaniat tulisi alistaa rannikkotykistoyksikoille.

Tarkasteltavan ajanjakson lopulla toiminut sodan ajan merivalvontatoimikunta pyrki yhdista-
méén rannikon alueella toimivat valvontayksikot rannikkovalvontakomppanioiksi. Toimikun-
nan ty0 ei kutenkaan lyhyelld aikavililld kantanut hedelméé: Suunniteltu muutos oli huomat-
tavan suuri, ja kokeiluharjoituksen osittaisen epdonnistumisen liséksi vuoden 1960 organisaa-

tiouudistus ilmeisesti keskeytti tydskentelyn.

Merivalvontaan keskittyvien merivartiokomppanioiden tulo joukkokokoonpanoihin, kenttdoh-
jesddntoihin tehdyt kirjaukset ja viimeisend sodan ajan merivalvontatoimikunnan tyd antavat
viitteitd siitd, ettd vuoteen 1960 tultaessa vallitseva ajatus oli kehittdd sodan ajan merivalvon-

tayksikoistd entistd itsendisempid. On helppo nédhda rannikkovalvontajirjestelméssé heijastuk-
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sia talvisodan aikaisesta ja sitd edeltineestd erillisestd merivalvontaorganisaatioista. Tamén

tutkimuksen aineiston perusteella ei kuitenkaan voida sanoa, olivatko sotakokemukset jo van-
hentuneita: Talvi-ja jatkosotien saaristotaistelujen meripuolustus valmistautui erilaista uhkaa

vastaan.

Merivalvonnan teknologinen kehitys

Merivalvontatutkat lisdsivdt merivalvonnan suorituskykyid mahdollistamalla valvonnan myos
huonoissa niakyvyysolosuhteissa. Tutkien hankintojen kdynnistyminen kesti 1950-luvun jal-
kimmadiselle puoliskolle, koska Pédesikunta priorisoi ilmavalvontatutkien hankinnat niiden
sotilas- ja turvallisuuspoliittisen merkityksen takia. Tarkasteltavan ajanjakson lopulla Suomen
eteldrannikolle oli muodostunut harva tutkaverkko, mutta tutkien kiytto oli védhéisti ja kidyton
koordinointi alkoi vasta vuonna 1960. Merivalvontatutkien kdyttdonoton ensimmaéisind vuo-
sina oli havaittavissa, ettd organisaatio ei vield tdysin osannut hyodyntdéd niiden suoritusky-
kyd. Merivalvontatutkien pitkddn kestdnyt hankintaprosessi osoittaa hyvin kadytdssd olleiden

varojen niukkuuden tarkasteltavalla ajanjaksolla.

Myos kiinteiden vesikuuntelujdrjestelmien kehitys kdynnistyi ja niiden kdyttdd suunniteltiin
sekd osana rauhan ajan merivalvontaverkkoa, ettd pienemméssd mittakaavassa sodan ajan
rannikkovalvontajérjestelmén osana. Vaikka molempien valvontalaitteiden hyodyllisyys oli

tiedossa jatkosodasta ldhtien, oli niiden kdyttoonotto vasta alussa vuonna 1960.

Merivalvonnan kehitys 1944-1960

Meripuolustuksen organisaation ja johtosuhteiden muutokset osana puolustusvoimien organi-
saatiomuutoksia tehtiin tarkasteltavalla ajanjaksolla muista lahtdkohdista, kuin merivalvonnan
kehittamisti ja sille aiheutuvia vaikutuksia ajatellen. Vaaran vuosien ja tarkasteltavan ajanjak-
son organisaatiomuutoksien mittakaavan huomioiden timéd on ymmaérrettavdad. Tatd taustaa
vasten peilaten on hyvé todeta, ettd merivalvonnan kehittdmisen eteen tyOskenneltiin siind

mittakaavassa, missa se oli mahdollista.

Tammikuussa 1957 Péédesikunnassa jérjestettyjd merivalvonnan neuvottelupdivid voidaan
perustellusti pitdd erittdin merkittdvand merivalvonnan kehitykseen vaikuttaneena tapahtuma-
na. Neuvotteluissa sovittujen asioiden lisdksi kokoontumisen seurauksena kdynnistyi rauhan
ajan merivalvontaohjeen kirjoitustyd, jonka valmistumisen jélkeen sodan ajan merivalvonta-
toimikunta aloitti oman tydskentelynsid. Samoin kdynnistettiin merivalvontakoulutuksen ke-

hittdmistyoryhmé. Vaikka yhden poytékirjan ja sitd seuranneen kirjeenvaihdon perusteella
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tulee olla varovainen johtopddtoksid tehdessddn, puhuvat merivalvonnan ylimmin johdon

neuvottelujen tulokset puolestaan.

Tarkasteltavalla ajanjaksolla merivalvonta ei vaikuta herdttineen upseerikunnassa erityisen
intohimoisia tunteita. Tdma on tavallaan ymmarrettavaa: isot organisaatiomuutokset ja muut
meri- ja rannikkopuolustuksen jérjestelyyn liittyneet aiheet olivat ehkd arkipdivéiseksikin
koettua merivalvontaa kiinnostavampia. Merivalvonnan kehitykseen keskeisesti vaikuttaneita
hahmoja on tdssd tutkielmassa kdytetyn aineiston perusteella vaikea tunnistaa: Sotilasalan
lehdissd merivalvontaa késittelevit artikkelit loistivat poissaolollaan, eikd Sotakorkeakoulun
diplomitoissa kasitelty merivalvontaa tarkasteltavalla ajanjaksolla. Ohjesédntdtyd toteutettiin
tyoryhmissé, ja yleisestikin merivalvonnan kehittdmiseen johtanut toiminta vaikuttaa tapahtu-
neen tavanomaisena virkatyond. Aineistosta on havaittavissa, ettd varsinkin rauhan ajan meri-
valvonnan osalta kehitysaskeleet liittyivét ennen kaikkea tunnistettujen epikohtien korjaami-

seen.

Merivalvonnan kehitys oli kdytdnnossd pysdhdyksissd 1940-luvun loppuun saakka. Operatii-
visen suunnittelun aloituksella ja vuoden 1952 uudelleenjérjestelylld alkanut kehitys kiihtyi
1950-luvun loppua kohden. Vihiiset resurssit méérittivét suorituskykyd Suomen aluevalvon-
taan vaikuttavista velvoitteista huolimatta. Kylmén sodan ensimmaéisind vuosikymmenini
merivalvonnalla oli tirked rooli niin rauhan aikana, kuin operatiivisissa suunnitelmissa. Sen
rauhan aikainen tila ei kuitenkaan tdysin heijastellut sen arkipdivéisen suorittamisen tirkeyttd,
eikd operatiivisissa suunnitelmissa merivalvonnan liittymépinta meri- ja rannikkopuolustuk-
sen taistelun kokonaisuuteen mydskddn ollut keskeisessd asemassa. Merivalvonnan kasvaneen
merkityksen ja tutkavalvonnan myd6td parantuneen suorituskyvyn mydtd voidaan todeta meri-
valvonnan kehittyneen liittoutuneiden valvontakomission tyokalusta puolueettomuusvartioin-

nin merelliseksi etuvartioksi.

Jatkotutkimusmahdollisuuksista

Téssd tutkielmassa on tarkasteltu valitun ajanjakson merivalvontaa sen yleisen jirjestelyn ja
johtamisen osalta. Paremman ymmairryksen muodostamiseksi merivalvonnan todellisesta suo-
rituskyvysté olisi jatkotutkimuksessa perehdyttivd myos alempien esikuntien merivalvontaan
liittyneeseen operatiiviseen suunnitteluun ja kidytdnnon merivalvontatoimintaan. My0s ajalli-
sen rajauksen laajentaminen on mahdollista molempiin suuntiin: Merivalvonnan osalta tutki-
matonta maaperdd ovat edelleen itsendisyyden alkuvuodet, samoin kuin 1960-luku. Myoskdin
talvi- ja jatkosotien aikaista merivalvontaa ei ole tutkittu erillisend kokonaisuutena. Miten

paddyttiin talvisotaa edeltdneeseen tilanteeseen, jossa merivalvonnasta oli tullut itsetarkoituk-
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sellista toimintaa meripuolustuksen taistelun tukemisen sijaan? Entd miten rannikkovalvonnan

uudistamista esittineen sodan ajan merivalvontatoimikunnan tydlle lopulta kévi: jérjestettiin-
ko rannikon meri- ja ilmavalvonta kokonaan uudelleen rannikkovalvontajérjestelmén mukai-

seksi?



78

6 LAHDELUETTELO
1. JULKAISEMATTOMAT LAHTEET

1.1. Kansallisarkisto, Helsinki (arkistonmuodostajittain)
1.1.1. Puolustusministerio
Puolustusministerio, komiteamietinnot
T 19768/3, Puolustusrevisiokomitean mietintd, osa I
T 19768/4, Puolustusrevisiokomitean mietintd, osa II
1.1.2. Puolustusvoimat
1.1.2.1. Puolustusvoimain pidesikunta, Paliesikunta
Padesikunta, Meripuolustusosasto
T 23107/2, F:1 sal, Salainen kirjeenvaihto 1953
T 23107/9, F:8 OTsal, OT-salainen kirjeenvaihto 1954
T 23107/3, F:2 sal, Salainen kirjeenvaihto 1954
T 23107/4, F:3 sal, Salainen kirjeenvaihto 1955
T 23107/10, F:9 OTsal, OT-salainen kirjeenvaihto 1955-1956
T 23107/5, F:4 sal, Salainen kirjeenvaihto 1956
T 23107/6 F:5 sal, Salainen kirjeenvaihto 1957
T 23107/11, F:10 OTsal, OT-salainen kirjeenvaihto 1957-1960
T 23107/7, F:6 sal, Salainen kirjeenvaihto 1958
T 23107/8, F:7 sal, Salainen kirjeenvaihto 1959-1960

Puolustusvoimain pidesikunta, Operatiivinen osasto (osasto 2)
T 26965/19, F:1-F:2 sal, salainen kirjeenvaihto 1948-1949

T 26862/20, F:1-F:2 OTsal, OT-salainen kirjeenvaihto 1950-1951
T 26862/9, E:2 OTsal, saapuneet asiakirjat 1951

T 26965/20, F:4 sal, Salainen kirjeenvaihto 1951

T 26862/21, F:3 OTsal, OT-salainen kirjeenvaihto 1952

T 26965/21, F:5 sal, Salainen kirjeenvaihto 1952

Paiesikunta, Operatiivinen osasto

T 26862/3, D:1 OTsal, Konseptit ja taltiot 1950-1954
T 26965/22, F:6 sal, Salainen kirjeenvaihto 1953

T 28022/3, F:2, Kirjeistd 1954

T 26862/4, D:2 OTsal, Konseptit ja taltiot 1955-1956
T 26862/22, F:9 OTsal, Salainen kirjeenvaihto 1956



T 26862/5, D:3.1 OTsal, Konseptit ja taltiot 1957

T 26862/6, D:3.2 OTsal, Konseptit ja taltiot 1957

T 26862/7 D:4 OTsal, Konseptit ja taltiot 1958-1960

T 26965/34, F:18 sal, Salainen kirjeenvaihto 1958

T 26862/23, F:10 OTsal, OT-salainen kirjeenvaihto 1959
T 26862/17, E:11 OTsal, Saapuneet asiakirjat 1959

T 26965/36-37, F:20-21 sal, Salainen kirjeenvaihto 1959
T 26862/18, E:12 OTsal, Saapuneet asiakirjat 1960

T 26965/44, F:28 sal, Salainen kirjeenvaihto 1962

1.1.2.2. Merivoimien esikunta
Merivoimien esikunta
T 22110/25 F:3 sal, Salainen kirjeenvaihto 1940
T 22110/63 F:41 sal, Salainen kirjeenvaihto 1959
T 22110/65 F:43 sal, Salainen kirjeenvaihto 1960
T 22110/66, F:44 sal, Salainen kirjeenvaihto 1960

Merivoimien esikunta, Komentotoimisto
T 22110, Dbc:1 sal, Omat ohjeet, kédskyt ja madridykset
T 22110, Dca:1 sal, Omat sekalaiset kalustoilmoitukset ym. luettelot

Merivoimien esikunta, Operatiivinen osasto

T 17377/2302-2310, 2307, Salainen toimintaohje meritdhystyspalvelusta varten 1939
T 16444/1949, Salainen kirjeenvaihto 1944

T 17367/2164-2165, 2164, Salainen kirjeenvaihto 1944-1945

T 17422/2816, Salainen kirjeenvaihto 1949

T 17463/9, 3062, Kirjeenvaihto 1949

T 23105/2, F:1 sal, Salainen kirjeistd 1950

T 23105/3, F: 2 sal, Salainen kirjeistd 1951

T 19127/7, F:7, Kirjeenvaihto 1952

1.1.2.3. Sotilaslaiinit, yhtymit, joukko-osastot ja joukkoyksikot
3. Divisioona, Esikunnan koulutustoimisto

T 19999/3, F:39, Kirjeenvaihto 1952

Haminan rannikkolinnakkeisto, Esikunta



80
T 23007/5, 9 sal, Salainen ja yleinen kirjeenvaihto 1945

1.1.24. Sotilasopetuslaitokset
Sotakorkeakoulun diplomityosarja

Kiviranta, Torsti: Rannikkokaistan komentajan tekniset johtamiskeinot. Sotakorkeakoulun

diplomity6 n:o 475, 1950, SKK-1, KA.

Knaapi, Olavi: Vesikuuntelulaitteet, teknilliset ominaisuudet ja taktinen kdytto. Sotakorkea-

koulun diplomity6 n:o 407, 1948, SKK-1, KA.

Pakkala, L.E.: Tutkan taktillinen kéytté merivoimissa, Sotakorkeakoulun diplomityd n:o 472,
SKK-1.

Tirronen, R.1.: Tutkan kdyttomahdollisuudet meilld. Sotakorkeakoulun diplomity6 n:o 488,
1950, SKK-1.

1.1.3. Merenkulkuhallitus
1.1.3.1. Helsingin luotsipiiri
Helsingin luotsipiirin arkisto

Ah:1 Vartiopdivékirjat (1941-1958).

1.2. Tutkimukset ja opinniytteet (Maanpuolustuskorkeakoulun kirjasto, Helsinki)
Pietildinen, Lari: Sanan sdildlld maihinnousun torjuntaan — Keskustelua rannikkojoukkojen
kéiiyttoperiaatteista Pariisin rauhansopimuksen ja TSekkoslovakian kriisin viilisena aikana
vuosina 1947-1968. Esiupseerikurssin tutkielma n:o 4415, Maanpuolustuskorkeakoulu, Hel-
sinki 2014.

Vihikangas, Petri: Sotilaspoliittisen tilannearvion vaikutus meripuolustuksen kehittimiseen
toisen maailmansodan pdcdttymisestd vuoteen 1973. Yleisesikuntaupseerikurssin diplomityo

n:o 2295, Maanpuolustuskorkeakoulu, Helsinki 2000
1.3. Julkaisemattomat ohjesiinnot, oppaat ja ohjeet (Maanpuolustuskorkeakoulun kir-
jasto, Helsinki)

Merivalvontaviestitysohje. Kustannusosakeyhtié Otava Oy:n syvépaino, Helsinki 1942.

Merivoimien tihystyspalvelusohje. 1941/1942, teoksen viitetiedot ovat puutteelliset.
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Merivalvontaohje 2015. Juvenes Print Oy, Tampere 2015.

Kenttdohjesdcdnto, I osa (KO I), Kauppalehti Oy:n kirjapaino, Helsinki 1954.

Kenttdohjesdcdnto, Il osa (KO II). Kauppalehti Oy:n kirjapaino, Helsinki 1954.

Kenttdohjesddnto, yleinen osa (KO yl). Paaesikunnan rotaprint-paino, Helsinki 1958.

Merivalvonta-asemaopas (Mv-as-opas). Tykiston kuvalaboratorion kirjapaino, Lahti 1953.

Merivalvontaviestitysohje. Kustannusosakeyhtié Otavan syvépaino, Helsinki 1942.

Rannikkotykiston taisteluohjesddnto, I osa (RtO I). Lansi-Savon kirjapaino Oy, Mikkeli 1960.

Rannikkotykiston taisteluohjesddnto, Il osa (RtO 1I). Lansi-Savon kirjapaino Oy, Mikkeli
1960.

1.4. Muut julkaisemattomat liihteet (Maanpuolustuskorkeakoulun Kkirjasto, Helsinki)
Simelius, J.S.; A.A. Maunula & A.A. Ponkénen (toim.): Upseerin kdsikirja 1950, I osa. Ty-

kiston kuvalaboratorion kirjapaino, Lahti 1950.

Simelius, J.S.; A.A. Maunula & A.A. Ponkénen (toim.): Upseerin kdsikirja 1950, Il osa. To-

pografikunnan rotaprint-paino, Helsinki 1950.

Simelius, J.S.; J.J. Jarventaus & A.A. Maunula & A.A. Ponkénen (toim.): Upseerin kdsikirja
1953, 11l osa. Topogratikunnan rotaprint-paino, Helsinki 1953.

2. JULKAISTUT LAHTEET

2.1. Tutkimukset ja opinnaytteet

Enqvist, Ove (diss.): Kelld saaret ja seldt on hallussaan... Rannikkopuolustuksen aluekysy-
mykset autonomisessa ja itsendisessd Suomessa. Maanpuolustuskorkeakoulun sotahistorian

laitos julkaisusarja 1 n:o 9, Edita Prima Oy, Vantaa 2007.
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Palokangas, Marko (diss.): Rdjdhtdvdd tyhjyyttd: Sissitoiminta suomalaisessa sotataidossa.

Maanpuolustuskorkeakoulun sotahistorian laitoksen julkaisusarja 1: n:o 17, Waasa Graphics

Oy, Vaasa 2014.

Sddmanen, Juuso (diss.): Suurmaihinnousun uhkasta kaappaushyokkdyksen torjuntaan —
Suomen meripuolustuksen maihinnousuntorjuntakyvyn kehittyminen jatkosodan pddttymisestd
1960-luvulle. Maanpuolustuskorkeakoulun julkaisusarja 1 n:o 10, Juvenes Print, Tampere

2017.

Tynkkynen, Vesa (diss.): Hyokkdyksestd puolustukseen: taktiikan kehittymisen ensimmdisen
vuosikymmenet Suomessa. 2. painos, Maanpuolustuskorkeakoulun taktiikan laitoksen julkai-

susarja 1, nro 1/2014, Helsinki 2014.

Visuri, Pekka (diss.): Totaalisesta sodasta kriisinhallintaan — Puolustusperiaatteiden kehitys
ldntisessd Keski-Euroopassa ja Suomessa vuosina 1945—1985. Suomen sotatieteellisen seuran

julkaisu n:o 16, Kustannusosakeyhtié Otavan painolaitokset, Keuruu 1989.

2.2. Kirjallisuus
Jouko, Petteri & Vesa Tynkkynen: Towards East or West? Defence Planning in Finland
1944-1966, Finnish Defence Studies n:o 17, Edita Prima Oy, Helsinki, 2007.

Kadettikunta: Kadettiupseerit 1920-1970. Arvi A. Karisto Oy:n kirjapaino, Himeenlinna,
1971.

Kaukiainen, Y1j0 & Pirkko Leino-Kaukiainen: Navigare necesse — Merenkulkuhallitus 1917—

1992, Gummerus kirjapaino Oy, Jyviskyld 1992.

Kijanen, Kalervo: Suomen laivasto 1918-1968, osa 2, Meriupseeriyhdistys ry:n julkaisu, Ota-
van kirjapaino Oy, Keuruu 2008.

Lappalainen Matti; Keijo Mikola & Juhani Niska: Kivilinnoista karkaistuun terdkseen — Ran-
nikkotykistoaselajin historia ja tekninen kehitys. Rannikkotykistojoukko-osastojen historiasar-

ja, Gummerus kirjapaino Oy, Jyvéskyld 1994.

Sundbick, Esa: Merivartiointia 75 vuotta — Merivartiolaitoksen ja merivartiostojen historia

1930-2005. Kainuun Sanomat Oy, Kajaani 2005.
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Tirronen, Uolevi: KotRPsto — Kotkan rannikkopatteristo 1918—1993. Rannikkotykistdjoukko-

osastojen historiasarja, Gummerus kirjapaino Oy, Jyvéskyld 1994.

Tuomi, Jouni & Anneli Sarajarvi: Laadullinen tutkimus ja sisdllonanalyysi. 10. uudistettu

laitos, Hansaprint Oy, Vantaa 2013.

Visuri, Pekka: Puolustusvoimat kylmdssd sodassa — Suomen puolustuspolitiikka vuosina

1945-1961. WSOY :n graafiset laitokset, Juva 1994.

2.3. Artikkelit

Arkistojen portti: Luotsiviranomaiset,
[http://wiki.narc.fi/portti/index.php/Luotsiviranomaiset#Itsen.C3.A4isyyden_aika], luettu
24.2.2018.

Lauerma, Matti: Sotahistorian tutkimuksen problematiikkaa ja metodiikkaa. Tiede ja ase n:o

35, 1977.

Kesseli, Pasi: Meripoliisitoiminta — Merivartiolaitoksen henkildstd meripoliiseina, Jatkosodan
historia 6. Sotatieteen laitoksen julkaisuja XXV:6, Ari Raunio; Eero Elfvengren, Antti Juuti-
lainen, Pasi Kesseli, Jari Leskinen & Pekka Saloranta (toim.), WSOY:n graafiset laitokset,
Porvoo 1994.

Kirjavainen, [lmari: Rajavartiolaitos 1944-1969, Rajavartiolaitos 1919—1969. Toimituskunta.
Lénsi-Savon kirjapaino Oy, Mikkeli 1969.

Metteri, Jussi: Laadullinen tutkimus, Ajatuksia operaatiotaidon ja taktiikan laadullisesta tut-
kimuksesta. Mika Huttunen & Jussi Metteri (toim.), Maanpuolustuskorkeakoulun Taktiikan
laitoksen julkaisusarja 2, Nro 1/2008, Edita Prima Oy, Helsinki 2008.

Pitkénen, V.: Merivartiopalvelun kehitys. Rajajddkdri n:o 1/1959.

Pohjanvirta, Yrjo: Merivalvonnasta, Sotilasaikakauslehti n:o 2/1954.

Pohjanvirta, Yrj6 & Teuvo Ronkkdnen: Miinoitteiden ja sukellusveneverkon vartiointi, Jatko-

sodan historia 6. Sotatieteen laitoksen julkaisuja XXV:6, Ari Raunio; Eero Elfvengren, Antti
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Juutilainen, Pasi Kesseli, Jari Leskinen & Pekka Saloranta (toim.), WSOY:n graafiset laitok-

set, Porvoo 1994.

Visuri, Pekka: Puolustuspolitiikka sodan jélkeisind vuosikymmenind, Puolustusvoimat 1944—
1974: Puolustusvoimien rauhan ajan historia osa 2. Eero Elfvengren; Mikko Karjalainen &

Veli-Matti Syrjo (toim.), WS Bookwell Oy, Helsinki 2006.

2.4. Muut julkaistut lihteet

Ahvenanmaansaarten (sic!) linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva sopimus, Suo-
men asetuskokoelman sopimussarja: Suomen sopimukset vieraitten valtioitten kanssa 1922,
Eduskunnan kirjapaino, 1927. Saatavilla myos:

[http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1922/19220001].

Asetus erindisid puolueettomuutta koskevia maardyksié siséltdvin asetuksen muuttamisesta,
465/18.8.1956. Suomen asetuskokoelma n:o 463—469/1956, Valtioneuvoston kirjapaino, Hel-
sinki 1956.

Asetus merivartiolaitoksesta, 196/23.5.1930, Suomen asetuskokoelma n:o 196-199/1930, Val-

tioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1930.

Asetus puolueettomuusvalvonnan jérjestelystd, 329/12.10.1939. Suomen asetuskokoelma n:o

327-329/1939, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki, 1939.

Asetus rajavartiolaitoksesta, 372/27.4.1945. Suomen asetuskokoelma n:o 368-377/1945. Val-

tioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1945.

Asetus rajavartiolaitoksesta, 581/30.6.1947. Suomen asetuskokoelma n:0 580-582/1947, Val-

tioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1947.

Asetus sisdltava erindisid puolueettomuutta koskevia méardyksid, 226/3.6.1938. Suomen ase-

tuskokoelma n:o 226/1938, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki, 1938.

Asetus sotasatamista ja rannikkopuolustuslaitteiden suojelualueista, 249/3.9.1939. Suomen

asetuskokoelma n:o 246-252/1939, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1939.
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Asetus Suomen aluevesirajoista annetun lain soveltamisesta, 464/18.8.1956. Suomen asetus-

kokoelma 463—469/1956, Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1956.

Asetus ulkomaisten sota-, kauppa- ja ilma-alusten kdynnistd Suomen alueella rauhan aikana,
178/28.4.1938. Suomen asetuskokoelma n:o 177-182/1938, Valtioneuvoston kirjapaino, Hel-
sinki, 1938.

Asetus ulkomaisten sota-, kauppa ja ilma-alusten kdynnistd Suomen alueella rauhan aikana
annetun asetuksen muuttamisesta, 466/18.8.1956. Suomen asetuskokoelma n:o 463—469/1956,

Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1956.

Asetus erdiden Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton, Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Kanadan kanssa tehtyjen sopimusten uudelleen voimaansaattamisesta. Suomen asetuskokoel-

man sopimussarja (9/1948): ulkovaltain kanssa tehdyt sopimukset, Valtioneuvoston kirjapai-

no Helsinki 1948.

Laki rajavartiolaitoksesta, 980/22.12.1944. Suomen asetuskokoelma n:o 975-988/1944, Val-

tioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1944.

Laki Suomen aluevesien rajoista, 463/18.8.1956. Suomen asetuskokoelma n:o 463-469/1956,
Valtioneuvoston kirjapaino, Helsinki 1956.

Puolustuslaitosasetus, 72/4.2.1960. Suomen asetuskokoelma n:o 70-73/1960, Valtioneuvoston
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