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TIIVISTELMA

Tadma opinndytetyo sijoittuu johtamisen ja sotilasjuridiikan aloille. Opinndytetyd hyddyntaa
oikeustieteiden tutkimusmenetelmid. Tutkimuksen metodiksi on valittu kansainvélinen
eurooppalainen oikeuspositivistinen ldhestymistapa. Tutkimuskohteena on rauhanturvaope-
raatioiden kansainvélisoikeudellinen perusta. Padtutkimuskysymyksid tutkimuksessa on
kaksi: 1. Miten rauhanturvaoperaatiot ovat kansainvilisoikeudellisesti rakentuneet? ja 1Il.
Kuinka Libanonin rauhanturvaoperaatio on kansainvdlisoikeudellisesti rakentunut ja miten
operaation oikeudelliset perusteet ovat muuttuneet?

Tdmé on ensimmadinen suomalainen sotatieteellinen opinnéytetyd, joka keskittyy erityisesti
rauhanturvaoperaatioiden kansainvilisoikeudelliseen perustaan. Tutkimuskohde valikoitui
tutkijan henkil6kohtaisten kokemuksien perusteella. Hdnen kokemuksensa pohjalta yksit-
tidinen rauhanturvaaja ei tunne kansainvilisoikeudellisia oikeuksiaan tai velvoitteitaan.

Tutkimuksen priméérildhteind ovat Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja, rauhanturvaa-
mista kasittelevit valtiosopimukset sekd Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
paatoslauselmat.

Tutkimuksessa selvitettiin UNIFIL-operaation kansainvélisoikeudellista perustaa ja analy-
soitiin sen tuomia vaikutuksia. Tutkimuksen keskeisimmait havainnot ja johtopaitokset
ovat:

1. Rauhanturvaoperaatioiden kansainvélisoikeudelliseen perustaan vaikuttavat suoraan
YK:n peruskirja, ihmisoikeudet, kansainvilisen humanitaarisen oikeuden periaat-
teet, yleiset rauhanturvaajia koskevat valtiosopimukset, turvallisuusneuvoston pai-
toslauselma ja Status of Forces Agreement (SOFA).

2. Muita rauhanturvaoperaatioon vaikuttavia oikeudellisia ainesosia ovat kansallinen
oikeus ja paikallinen oikeus.

3. Ei oikeudellisesti sitovia rauhanturvaamiseen vaikuttavia poliittisia asiakirjoja ovat:
Memorandum of Understanding (MOU), Technical Arrangement (TA) ja Imple-
mentation Arrangement (I1A). Nididen poliittisten jdrjestelyiden tarkoituksena on jér-
jestdd eri toimijoiden suhteita toisiinsa. Ndma poliittisluonteiset asiakirjat pyrkivét
helpottamaan toimijoiden vilistd yhteistyota.

4. Operaatiokohteiset sotilastoimintaa ohjaavia ei kansainvilisoikeudellisesti sitovia




asiakirjoja ovat: Operation Plan (OPLAN), Operation Order (OPORDER) ja
Fragmentary Order (FRAGO). Niiden asiakirjojen tarkoituksena on ohjata sotilai-
den toimintaa kaytdnnonldheisesti ja mahdollistaa siten tehtdvien toteuttaminen an-
netuilla reunaehdoilla. Niitd tukevat Standard Operating Procedures (SOP), jotka
mahdollistavat rauhanturvaajien tehokkaan toiminnan nopeissakin tilanteissa.

5. UNIFIL-operaation mandaatti vuoden 2006 jidlkeen on rakentunut turvallisuusneu-
voston pddtoslauselmien 425, 426 ja 1701 pohjalta. UNIFIL-operaatio rakentui
aluksi YK:n peruskirjan luvulle VI ja luokiteltiin perinteiseksi rauhanturvaoperaati-
oksi. Toimintaympdriston muututtua turvallisuusneuvosto muutti péaatdslauselman
1701 YK:n peruskirjan VII-luvun henkiseksi. Turvallisuusneuvoston péétdslausel-
ma 1701 osoittaa, ettd sotilaallinen rauhanturvaaminen on vain pieni osa kansainvi-
lisen rauhan yllépidossa Libanonissa. Pddosa paitoslauselman 1701 vastuista koh-
distuu konfliktien osapuolille ja kansainviliselle yhteisolle.

Turvallisuusneuvoston péétoslauselmassa 1701 sovitaan UNIFIL-joukkojen tehté-
viksi varmistaa Israelin vetdytyminen, palauttaa kansainvilinen rauha Libanonissa,
Libanonin hallituksen tukeminen auktoriteetin palauttamisessa, vihollisuuksien lop-
pumisen tarkkaileminen, Libanonin asevoimien tukeminen Eteld-Libanonissa, hu-
manitaarisen avun saattamisen tukeminen, Libanonin asevoimien tukeminen Etel4-
Libanonin luvattomien aseiden riisumisessa ja Libanonin hallituksen tukeminen ra-
jojen turvaamisessa. Pddtoslauselman 1701 mukaan UNIFIL saa kayttdd kaikkia
mahdollisia keinoja varmistaakseen, ettei sen alueelta toteuteta vihollisuuksia, jos
UNIFIL:n toimintaa yritetdén estid tai jos voimakeinojen kéyttd on tarpeellista suo-
jatakseen humanitaaristen jarjestdjen tyontekijoitd, UNIFIL:n kalustoa tai heidin
litkkkumisvapauttaan.

6. UNIFIL-operaatiolta puuttuu uskottavuus toimia kentédlld mandaatissa sdddettyjen
toimintatapojen mukaisesti. Tuorein turvallisuusneuvoston selonteko 2373 tuo esille
turvallisuusneuvoston tahdon UNIFIL-joukkojen uskottavuuden parantamisesta.
Toiminnan muuttamisella voi kuitenkin olla hyvin suuria vaikutuksia Libanonin
tdménhetkiseen turvallisuustilanteeseen.

7. UNIFIL-operaatiossa on useita ongelmia niin poliittisella, kuin oikeudellisella ta-
holla. Rauhanturvaoperaatio on kuitenkin mahdollistanut kohtuullisen rauhan ra-
kentumisen yhdessd Lahi-Iddn pitkdkestoisimmassa selkkauksessa. Kaikki osapuo-
let ovat ilmaisseet halun UNIFIL-operaation jatkamisesta ja tunnistavat sen tuomat
hyodyt. Operaatio on toimiva, vaikka se ei kykenekdin toteuttamaan kaikkia sille
annettuja tehtdvia.

8. UNIFIL-operaatio ei kykene sotilaallisella toiminnalla estim&in uuden konfliktin
syntymistd. Kaikki osapuolet ovat sotilaallisesti vahvoja ja kykenevit aloittamaan
halutessaan uuden aseellisen selkkauksen Libanonissa.

AVAINSANAT

UNIFIL, Libanon, kansainvilinen oikeus, rauhanturvaaminen, Yhdistyneet kansakunnat
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UNIFIL-OPERAATION KANSAINVALISOIKEUDELLISET PERUS-
TEET

1 JOHDANTO

Heindkuun kahdestoista pdivi vuonna 2006 Hezbollah-niminen militanttijirjestd’ toteutti
hyokkdyksen israelilaista partiota vastaan Israelin ja Libanonin rajalla. He tappoivat kahdek-
san Israelin armeijan sotilasta ja kidnappasivat kaksi. Hyokkayksen mahdollisti tehdyt raketti-
ja heitiniskut israelilaiseen Shlomi-nimiseen kyldan. Kyseinen tapahtuma aloitti uuden aseel-
lisen selkkauksen Israelin ja Libanonin vélilld, jolloin Hezbollah ampui piivittdin satoja raket-
teja kohti Israelin kylid. Iskujen johdosta Israel aloitti maahyokkayksen 22. pdivdnd helmikuu-
ta 2 000 sotilaan voimin. Yhdestoista elokuuta 2016 Yhdistyneiden kansakuntien turvalli-
suusneuvoston padtoslauselma 1701 lopetti Israelin ja Libanonin vélisen aseellisen selkkauk-

sen tulitaukoon, sen vaadittua tuhansien ihmisten hengen.?

Téssd opinndytetydssd tarkastellaan Libanonin operaation United Nations Interim Force in
Lebanon (UNIFIL) kansainvilisoikeudellista perustaa. Tarkoituksena on selvittdd operaation
oikeudellinen rakenne ja tarkastella sitd sotatieteellisestd ndkokulmasta. Tutkimus on sotatie-
teellistd tutkimusta, joka sijoittuu johtamisen ja sotilasjuridiikan aloille. Tutkija itse ei ole

opiskellut oikeustiedettd, mutta on perehtynyt UNIFIL-operaatioon.

! Hezbollah tai Hizbollah (the party of God) on Shia muslimien poliittinen puolue ja militantti ryhmé, jonka YK
ja EU Kkasittévét terroristi jarjestoksi. Hezbollahia on usein kutsuttu “valtioksi valtion sisdlld” ja se saa merkitta-
véd tukea Iranilta ja Syyriasta. Hezbollahin yksi tdrkeimmisté “tehtévistd” on ollut taistelu Israelia vastaan. Kat-
so mm. Hezbollah, Council on Foreign Relations-sivusto, (https://www.cfr.org/backgrounder/hezbollah,
30.3.2018) ja The History of Hezbollah, from Israel to Syria, Al Jazeera-sivusto,
(http://www.aljazeera.com/news/2016/10/history-hezbollah-israel-syria-161031053924273.html, 30.3.2018).

2 Second Lebanon War: Background & Overview, Jewish Virtual Library-
sivusto,http://www.jewishvirtuallibrary.org/background-and-overview-second-lebanon-war, 30.3.2018).



1.1Johdatus tutkimuksen taustoihin

Sotilaallinen kriisinhallinta ja rauhanturvaaminen ovat yksi puolustusvoimien paitehtivisti>.
Rauhanturvaaminen? ja sotilaallinen kriisinhallinta ovat kaksi toisistaan luonteeltaan eroavaa
rauhanturvaamisen muotoa, joihin puolustusvoimat osallistuu osana kansainvélistd yhteisoa.
Rauhanturvaaminen on perinteinen sanamuoto, josta kehitettiin sana kriisinhallintaoperaatio
muuttuneiden toimintaympdristdjen takia. Nykyddan molempia sanoja kdytetdan usein ristiin ja
niiden vélinen ero on hyvin vdhdinen. Opinndytetydssé tutkitaan yhté sotilaallisen rauhantur-
vaamisen operaatiota. Kyseinen operaatio on Yhdistyneiden kansakuntien johtama operaatio

Libanonissa, jossa rauhanturvaaminen aloitettiin vuonna 1978.

Kiinnostus tutkimukseen alkoi kirjoittajan palvellessa Libanonissa vuonna 2015 rauhantur-
vaajana UNIFIL-operaatiossa. Hén toimi alatason tehtivdssd pioneerijoukkueen johtajana.
Joukko koostui 22 — 45 vuotiasta sotilaista, joilla osalla oli aiempaa kokemusta rauhantur-
vaamisesta. Suurin osa sotilaista oli ensikertalaisia ja alle 25-vuotiaita. Yleisesti rauhallisen
sotilasoperaation tarkoitus ja tehtdva olivat, tutkijan havaintojen mukaan, nuorille sotilaille
vaikeasti ymmarrettdvad. He eivit ymmartineet omien voimankdyttosidéntdjensd perusteita tai
operaation tavoitteiden saavuttamiseksi annettuja menetelmid. Ymmaérryksen puute oli yksi

haasteista operaatiossa. Kokonaiskuvan hdmirtyminen aiheutti tuskaa ja himmennysti jopa

3 Laki puolustusvoimista 11.5.2007/551 2§ Puolustusvoimien tehtivini on:
1) ’Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluvat:
a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen sekd alueellisen koskemattomuuden turvaaminen;
b) kansain elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimivapauden turvaaminen sekd lailli-
sen yhteiskuntajdrjestyksen puolustaminen;
¢) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen ohjaaminen sekd maanpuolustustah-
don edistdminen,

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jdirjestyksen ja turvallisuuden yllipitamiseksi, terrorismirikosten estdmiseksi ja kes-
keyttimiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kéytettdviksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa,
henkilostéd ja asiantuntijapalveluja;

3) osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvontayhteistyéhén tai muuhun kasain-
vdlisen avun antamiseen ja kansainviliseen toimintaan,

4) osallistuminen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansainvilisessd
kriisinhallinnassa.”

4 United Nations Peacekeeping Operations Princibles and Guidlines manuaali médrittelee rauhanturvaamisen

yhdeksi viidesti rauhan ja turvallisuuden toiminnoista.

1. Conflict prevention sisiltda rakenteellisia ja diplomaattisia toimia vékivaltaisuuksien ehkdisemiseksi.
2. Peacemaking tarkoittaa diplomaattisten toimien toteuttamista vihamielisten osapuolien vililld yhteisten
sopimuksien toteuttamiseksi.

Peacekeeping tarkoittaa vakaan perustan rakentamista rauhalle sotilaiden, poliisien ja siviilien toimesta.
4. Peace enforcement siséltdi sotilaallisten ja muiden keinojen kdyttod YK:n turvallisuusneuvoston tahdon

toteuttamiseksi.
5. Peacebuilding siséltdi eri keinoja, joilla pyritddn vilttiméan osapuolen ajautumista tai uudelleenajau-
tumista konfliktiin.

(United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines, United Nations Department of Peacekeep-

ing Operations, New York, 2008, s. 17-18).

W



yksittdisen rivisotilaan tasolla. Rivisotilaan suurimpina haasteina koettiin riittiméattémat voi-

mankéyton sddnnokset ja nopean vetdytymisen periaate eskaloituvista tilanteista.

Tutkimus keskittyy kansainvilisoikeudellisesti sitovien oikeussdintdjen tutkimiseen. Operaa-
tion mandaatin tutkiminen kohdentuu vuonna 2006 tapahtuneen Hizbollahin iskun jélkeiseen
Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péétdslauselmaan 1701. Tarkastelussa on
kansainvilisoikeudelliset perustat operaation rakentumiselle, oikeutukselle ja sielld toimimi-
selle. Tutkimuksen luonteen vuoksi tarkastelu tapahtuu kansainvilisoikeudellisesti sitovien
valtiosopimusten tasolla, jolloin tarkastelussa ovat mandaatti, erilaiset valtioiden viliset val-

tiosopimukset ja poliittisluontoiset asiakirjat.



2 TAVOITTEET, METODIT JA AIEMPI TUTKIMUS

Tamin kappaleen tarkoituksena on luoda selked kuva opinnédytetyon tavoitteista seké kasitella
tyossd kaytettdvid metodeja. Kappaleessa kisitellddn opinndytetyon tutkimuskysymykset,

aihealueen rajaaminen ja aiheesta tehty aiempi tutkimus.

Opinndytetyon tavoitteena on luoda selked kuva Libanonin rauhanturvaoperaatioon vaikutta-
vista kansainvilisen oikeuden erityisaloista ja oikeussddnndistd. Tarkoituksena on tuoda esille
ja syventdd ymmaérrysti operaation perustamisen syistd ja operaation strategisista ja poliittisis-

ta tavoitteista.

Pyrkimyksend on selventdd operaatioon ldhteville sotilaille sotilaallisen rauhanturvaamisen
kansainvilisoikeudellista perustaa. Téten heilld olisi mahdollisuus ymmairtédd paremmin hei-
dén toimintaansa valtuuttavia ja rajoittavia tekijoitd. Ymmarrys operaation alkuperdisisté ta-
voitteista helpottaa kdytettyjen toimintamenetelmien perustelemista heille itselleen ja heidén
alaisille. Tutkimus mahdollistaa yksittdisten sotilaiden syventymisen hyvin vaikeaselkoisena
pidettyyn aiheeseen. Tavoitteena on tuottaa selkedlukuinen opinndytetyd, jonka jokainen ky-
kenee lukemaan ja ymmartdmain. Tutkimuksen on tarkoitus olla niin selkosanainen, etti jo-
kainen lukija ymmartdd kansainvilisoikeudellisen viitekehyksen rakentumisen perusteet. Ta-
voitteen vuoksi tutkimuksessa on tarkoin kuvattu oikeusddntdjd ja sopimuskohtia. Kéayttdmal-
14 selkedd ja yksinkertaista sanastoa lukija kykenee sisdistiméén lukemansa asian ilman aikai-

sempaa perehtymisté juriditkkaan tai kansainvéliseen oikeuteen.

2.1 Tutkimuskysymykset

Tutkimuksen huolellinen toteuttaminen vaatii huomattavan pohjatyon. Kansainvélisoikeudel-
lisen perustan ymmartidminen vaatii yleistd ymmairrystd kansainvélisestd oikeudesta. Tdmén

vuoksi pdatutkimuskysymyksid on kaksi. Pdatutkimuskysymykset ovat:

I.  Miten rauhanturvaoperaatiot ovat kansainvilisoikeudellisesti rakentu-
neet?
Il.  Kuinka Libanonin rauhanturvaoperaatio on kansainvdilisoikeudellisesti

rakentunut ja miten operaation oikeudelliset perusteet ovat muuttuneet?



Selventddkseni monisyistd ongelmaa, on tutkimuskysymys jaettu osiin. Alakysymykset III ja
IV littyvat padtutkimuskysymykseen I ja alakysymykset V ja VI liittyvit paatutkimuskysy-
mykseen II. Tutkimuksen alakysymykset ovat:

IIl.  Mitkd eri oikeuslihteet ja niiden sisdltimdt oikeussddnnot vaikuttavat
operaation oikeudelliseen perustaan?

IV.  Mitkd ei-oikeudellisesti sitovat asiakirjat ja sopimukset vaikuttavat ope-
raation perustamiseen ja sielld toimimiseen?

V.  Kuinka Libanonin rauhanturvaoperaation mandaatti on kdytinnéssd ra-
kentunut?

VL.  Mitd ongelmia mandaatin kéiytdnnon toteuttamisessa on havaittavissa?

Ensimmadisen pédédtutkimuskysymyksen tarkoitus on selventdd lukijalle ja tutkijalle kaikki ne
elementit, jotka vaikuttavat kansainvélisoikeudellisesti rauhanturvaoperaation syntymiseen,
tehtéviin ja kéytettdviin toimintatapoihin. Tutkimuksen kolmas alakysymys erittelee kansain-
vilisen oikeuden oikeusalat ja erityisesti ne konkreettiset valtiosopimukset, jotka vaikuttavat
operaation perustamiseen ja sielld toimimiseen. Neljds alakysymys tuo esille ne asiakirjat,
sopimukset ja muut jarjestelyt jotka eivét ole kansainvélisoikeudellisesti sitovia, mutta vaikut-

tavat rauhanturvaoperaatioissa toimimiseen.

Toinen paidtutkimuskysymys keskittyy Libanonin rauhanturvaoperaatioon (UNIFIL) seka sii-
hen, miten operaatio on rakentunut kansainvilisoikeudellisesti. Tutkinnan kohteena on my®os,
miten operaatio on muuttunut ja mitd muutoksen tuomia vaikutuksia on havaittavissa. Alatut-
kimuskysymys viisi kohdistuu Libanonin operaation mandaatin tarkasteluun ja sieltd kum-
puavien vaatimuksien ja oikeuksien konkreettisiin vaikutuksiin. Kuudes alatutkimuskysymys
tutkii UNIFIL-operaation mandaatin kdytdnndn ongelmia ja vahvuuksia. Kuudennen alaky-
symyksen tarkoituksena on tarkastella UNIFIL-operaation tuloksia ja sitd miten operaatio on
onnistunut tehtidvissddn. Tutkimuksen tarkoituksena on luoda kuva rauhanturvaoperaatioiden
rakentumisesta kansainvélisoikeudellisesti, sekd antaa kattava kuva UNIFIL-operaation kan-

sainvilisoikeudellisista perusteista ja niiden vaikutuksista kdytdnnon toimintaan.

2.2 Tutkimuksen rajaaminen

Erityisesti valtioiden vilisid suhteita jérjestdvd kansainvilinen oikeus on hyvin laaja oikeus-
jarjestys, jonka ldpikotainen tutkiminen ja selostaminen olisi opinndytetydssd hyvin haasteel-

lista. Tutkimuskohteen selkeyttdmisen vuoksi tyd on tiukasti rajattu. Tutkimuksessa késitel-



ladn kansainvélisen oikeuden oikeussddntojd sotilaallisen rauhanturvaamisen kannalta. Toisin
sanoen kansainvélistd oikeutta tarkastellaan vain sotilaalliseen rauhanturvaamiseen vaikutta-
vilta osilta. Eri rauhanturvaoperaatioista on valittu Libanonissa toimiva UNIFIL-operaatio,
joka perustettiin vuonna 1978. Tarkempi mandaatin tutkiminen kohdentuu vuonna 2006 ta-
pahtuneen Hizbollahin iskun jélkeiseen uudelleen arvioituun turvallisuusneuvoston péétdslau-
selmaan 1701. Tarkastelussa on kansainvilisoikeudelliset perustat operaation rakentumiselle
ja sielld toimimiselle. Taémén vuoksi tarkastelu tapahtuu yldtasolla, jolloin tarkastelussa ovat
mandaatti, erilaiset valtioiden viliset valtiosopimukset ja poliittisluontoiset asiakirjat’. Jouk-
koja ldhettdvana valtiona tarkastelussa on Suomen valtio. Kaikki valtioiden vilisten valtioso-
pimusten ja poliittisten jarjestelyjen tarkastelu tapahtuu vain Suomen nidkdékulmasta. Samoin
operaatioihin liittyvd joukkoja ldhettdvén valtion kansallisen oikeuden tarkastelun kohteena

on suomalainen lainsdadanto.

Rauhanturvaaminen voidaan jakaa useisiin eri osa-alueisiin, sekd moderniin ja klassiseen rau-
hanturvaamiseen, ettd perinteiseen ja kylmén sodan jilkeiseen rauhanturvaamiseen. Perintei-
nen rauhanturvaaminen sijoittuu kylman sodan aikaisiin operaatioihin, jotka olivat luonteel-
taan tarkkailijaomaisia. Kylmén sodan jilkeen rauhanturvaoperaatiot muuttuivat luonteeltaan
monipuolisemmiksi. Yksittdiset operaatiot voivat muuttua myos toiminta-aikanaan. Libanonin
rauhanturvaoperaatio voidaan luokitella alkaneen perinteisend rauhanturvaoperaationa, mutta
operaatioympariston muututtua myds UNIFIL-operaation oli muututtava monipuolisemmaksi.

Téssd tyossd kdytetddn perinteistd ja kylmén sodan jélkeistd rauhanturvaamisen erottelua.

2.3 Aikaisemmat oikeudelliset sotatieteelliset opinndytetyot ja kdytetty aineisto

Kansainvilisen oikeuden tutkimukset painottuvat usein erityisiin oikeusaloihin. Eri oikeusalo-
ja on tutkittu laajasti, mutta kokonaisvaltaista tutkimusta rauhanturvaoperaatioiden kansainva-
lisoikeudellisista perusteista ei suomalaisessa sotatieteissd ole tehty. Sotilasjohtamisen alalla
on tehty oikeudellisin menetelmin ldhes kolmesataa opinndytetydtd joista osa késittelee kan-
sainvilisid kysymyksid. Opinndytetyot késittelevit kansainvélisen kirjallisuuden tavoin tar-
kemmin eri kansainvélisen oikeuden oikeusalojen vaikutuksia. Téssd kappaleessa tuon esille

esimerkkejé eri kansainvélisen oikeuden aloja késittelevista teoksista.

Yleisesti kansainvélistd oikeutta késittelevid tutkimuksia, artikkeleita ja teoksia on paljon.

Suomalaisista teoksista merkittdvdnd voidaan nostaa esille Kari Hakapdin Uusi kansainvdli-

5 Status of Forces Agreement (SOFA), Technical Arrangement (TA), Memorandum of Understanding (MOU) ja
Implementation Arrangement (1A).



nen oikeus®, joka kisittelee kansainvilisen oikeuden luonnetta ja sen tulkintaa. Vastaavanlai-
sia englanninkielisii teoksia on esimerkiksi Malcolm Shawnin’ International Law ja Peter

Malanczukin Akehurst’s Modern Introduction to International Law®.

Péddosa kansainvélistd oikeutta késittelevistd tutkimuksista on tehty ulkomailla ja on titen eng-
lanninkielistd. Erityisiin kansainvélisen oikeuden aloihin keskittyvien tutkimuksien ongelma-
na on laajan ndkokulman puuttuminen. Keskittyessd vain yhteen osa-alueeseen saattaa laa-
jempi kuva hdmairtyd. Téstd aiheesta on kdyty fragmentoitumis-keskustelua. Tamén takia yh-

teen alaan painottuvia tutkimuksia on tulkittava varauksella.

Punaisen Ristin kansainvélinen komitea International Review of the Red Cross (ICRC) julkai-
see kausijulkaisuna, jonka artikkeleissa’ kisitelliin kansainvilisti humanitaarista oikeutta ja
sen vaikutuksia rauhanturvaajiin. Ndiden kausijulkaisujen erityisissd artikkeleissa kasitelldén,
miksi YK:n rauhanturvaajiin tulisi soveltaa kansainvilistd humanitaarista oikeutta ja miten se

vaikuttaisi rauhanturvaajien toimintaan.

Ihmisoikeuksista olevaa yleistd kirjallisuutta on paljon. Yleisid ihmisoikeuksia késittelevid
teoksia ovat esimerkiksi Philip Alstonin ja Ryan Goodmanin International Human Rights,
Text and Materials'’ ja Louise Doswald-Beckin Human Rights in Times of Conflict and Ter-
rorism!!. Teokset eivit ole painottuneet rauhanturvaamiseen ja niissi kisitell4éin ihmisoikeuk-

sien erityisaluetta yleisesti.

Eris valtioiden vilistd voimankéyttod késittelevistd ajantasaisista teoksista on Christine Grayn
International Law and the Use of Force'?. Teos painottuu valtioiden viliseen voimankiyttdon
ja siind késitelldén rauhanturvaamisessa kéytettdvid voimakeinoja vain yhdessé luvussa. Teos
antaa kuitenkin kattavan kuvan valtioiden voimankdyton historiasta ja siitd sddtelevistd oi-

keussdannoista.

¢ Hakapia, Kari, Uusi kansainvilinen oikeus, 2 p., Helsinki, 2003.

7 Shaw, Malcolm N., International Law, 6 ed., Cambridge, 2008.

8 Malanczuk, Peter, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, 7 ed., , New York, 1997.

? Kansainvillistd humanitaarista oikeutta kisittelevid artikkeleita ovat esimerkiksi Grenfell, Katarina, “Perspec-
tive on the applicability and application of international humanitarian law: the UN context”, International Re-
view of the Red Cross, No. 891/892, 2013, S. 645-652,
(https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/review-2013/irrc-891-892-grendell.htm,  7.3.2018) ja
Palwankar, Umesh, “Applicability of international humanitarian law to United Nations peace-keeping forces”,
International Review of the Red Cross, No. 294, 1993,
(https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jmbh.htm, 6.3.2018).

10 Alston, Philip & Goodman, Ryan, International Human Rights, Text and Materials, Oxford, 2013.

' Doswald-Beck, Louise, Human Rights in Times of Conflict and Terrorism, Oxford & New York, 2011.

12 Gray, Christine, International Law and the Use of Force, 2 ed, Oxford & New York, 2000.



https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jmbh.htm

Rauhanturvaoperaatioiden historiaa ja niiden poliittisia syitd késitellddn esimerkiksi John Hil-
lenin'® teoksessa Blue Helmets: The Strategy of UN Military Operations sekd YK:n julkisen
tiedon laitoksen'* julkaisemassa teoksessa The Blue Helmets: A Review of United Nations
Peace-keeping. Hillenin teoksessa késitellddin YK:n rauhanturvaoperaatioita syvemmin ja
pureudutaan myos rauhanturvaoperaatioiden kansainvélisoikeudelliseen asemaan. Tarkastelu
tapahtuu kuitenkin pintapuolisesti ja molemmat teokset késittelevdt 1dhinnd rauhanturvaope-

raatioiden historiaa.

Tahan ty6hon liittyvat tarkeimmat teokset ovat The Oxford Handbook of United Nations Pea-
cekeeping Operations” ja Mika Lundelinin toimittama Johdatus sotilaslakimiehen toimintaan
kriisinhallintaoperaatiossa'®. Molemmissa teoksissa kisitelldsn kaikkia rauhanturvaamiseen
vaikuttavia kansainvilisen oikeuden erityisaloja. Johdatus sotilaslakimiehen toimintaan krii-
sinhallintaoperaatiossa késittelee sotilaslakimiehen tarvitsemia tietoja rauhanturvaoperaatios-
sa. Siind kerrotaan yleiselld tasolla rauhanturvaamiseen vaikuttavat kansainvélisen oikeuden
erityisalueet ja sopimukset. Teos ei kuitenkaan pureudu syville kansainviliseen oikeuteen
vaan késittely ji4 hyvin pintapuoliseksi. Tyohon vaikuttavista teoksista merkittdvin on The
Oxford Handbook of United Nations Peacekeeping Operations. Siind kuvataan tarkasti kan-
sainvélisen oikeuden vaikutus rauhanturvaoperaatioihin ja pureudutaan pintapuolisesti myos
UNIFIL-rauhanturvaoperaatioon. Teos ei kuitenkaan késittele tarkasti UNIFIL-operaatiota

koskevia turvallisuusneuvoston péaétoksia tai valtiosopimuksia.

Maanpuolustuskorkeakoulun sotilaallisista opinnéytetdistd Jarkko Sirkkasen tekeméd diplomi-
ty0 Yksityisten turvallisuusyrityksien asema kansainvilisessd oikeudessa aseellisen selkkauk-
sen aikana'” kisittelee yksityisten turvallisuusyrityksien asemaa kansainvilisessi oikeudessa
aseellisen selkkauksen aikana. Tutkimuksen johtopditdksissd todettiin, ettd kansainvilisen
oikeuden ensisijaisissa oikeusldhteissd ei ole télld hetkelld selkedd maddrittelyd yksityisistd
turvallisuusyrityksistd. Yksi tirked johtopddtos on, ettd kansainvélinen humanitaarinen oikeus
koskee my0ds YK:n rauhanturvaoperaatiota, vaikka YK:n rauhanturvaajia ei pidetd palkkasoti-
laina. Tyon arvo tdsséd tutkimuksessa on marginaalinen, mutta siind késitelldén kansainvilistd

oikeutta hyvin samankaltaisesta nikokulmasta.

13 Hillen, John, Blue Helmets: The Strategy of UN Military Operations, Virginia, 1998.

4 The Blue Helmets: A Review of United Nations Peace-keeping, United Nations Department of Public Infor-
mation, New York, 1996.

15 Koops, Joachim & Macqueen, Norrie & Tardy, Thierry & Williams, Paul, The Oxford Handbook of United
Nations Peacekeeping Operations, Oxford & New York, 2015.

16 Johdatus sotilaslakimiehen toimintaan kriisinhallintaoperaatiossa, toim. Lundelin, Mika, Helsinki, 2008.

17 Sirkkanen, Jarkko, Yksityisten turvallisuusyrityksien asema kansainvilisessi oikeudessa aseellisen selkkauk-
sen aikana, Helsinki, 2017.



Olli Rusanen kisittelee omassa diplomitydssddn “valtionpddmiehen vastuu sotarikoksesta -

»18 gekd kansainvilistd oikeutta ettd kansainvilistd rikosoi-

tapausesimerkkind Charles Taylor
keutta. Tyo on hyvé esimerkki siitd, miten oikeustieteellinen tutkimus saadaan linkitettyd so-
tatieteisiin. Haasteena diplomity0ssd on kuitenkin sen kannanotto kansalliseen lainsdédan-
toon, jossa yhtend tutkimusmenetelmind kiytetddn lainopin menetelmdd. Tutkimus ei titen

suoraan linkity tdhan tutkimukseen, mutta sisdltdd samankaltaisia elementteja.

Kappaleessa mainitut artikkelit, teokset ja opinndytetyot ovat esimerkkejd niistd ldhteisti,
joita tutkija on kdyttinyt opinndytetyon tekemisessd. Varsinkin kansainvélisen oikeuden eri
aloilta 10ytyy lukemattomia teoksia ja artikkeleita sirpaleina ympéri maailmaa. Haasteena on
ollut eri osa-alueita tutkivien tutkimusten ja oppaiden linkittiminen yhdeksi kattavaksi tyoksi,

joka késittelee UNIFIL-operaation kansainvilisoikeudellista perustaa.

Taméa tutkimus keskittyy aikaisempien tutkimuksien tavalla yksittdisen osa-alueen tutkimi-
seen kansainvélisen oikeuden silmin. Aikaisemmat tutkimukset ja teokset helpottavat kan-
sainvilisen oikeuden rakenteen ymmairtdmisti ja helpottavat spesifin kansainvilisoikeudelli-

sen 1lmion tutkimisen.

2.4 Metodologia

“The existence of law is one thing; its merit and demerit another. Whether it be or be not is one enquiry, whether

it be or be not conformable to an assumed standard, is a different enquiry.” (John Austin, 1790-1859).

Tieteenfilosofisesti tutkimus liittyy moderniin oikeuspositivismiin, joka taustaltaan liittyy
positivismiin'®. Ontologiassa kysymys on perimmiltin siiti, miten jokin on. Tutkijan on siis
ilmaistava kantansa siihen, miten hin uskoo, etti ilmi tai asia on olemassa.?’ Ontologisesti’!

katsottuna tutkimuskohde on kansainvilinen oikeus ja sen sisdltdmait oikeussaannot.

Tutkimus kuuluu metodologisesti moderniin kansainvélisoikeudelliseen oikeuspositivistiseen
lahestymiseen alle ja se voidaan luokitella sotatieteellisen johtamisen yhteydessé tapahtuvaksi

oikeustieteelliseksi tutkimukseksi. Oikeustieteellinen tutkimus ei luokitu kvalitatiivisten eika

18 Rusanen, Olli, Valtiopddmiehen vastuu sotarikoksesta - tapausesimerkkind Charles Taylor, Helsinki, 2015.

19 Positivismi pohjautuu Galileiseen eli selittdviin tutkimusperinteeseen. Positivismissa ja selittidvéssd tutkimus-
perinteessi tieto on arvovapaata ja se perustuu ainoastaan tosiasioihin. Modernissa oikeudellisessa positivismis-
sa tutkijan térkein tehtévé on systematisoida ja tulkita lakia sovellettujen kdytdnnon kysymysten avulla.

20 Puusa, Anu & Juuti, Pauli, Menetelmdviidakon raivaajat, Vantaa, 2011, s. 13.

2! Englantilaisen Karl Popperin mukaan maailma on jaettu kolmeen ontologiseen kategoriaan. Ensimméiseen
kategoriaan kuuluvat fyysiset objektit, toiseen tajunta ja ajatukset ja kolmanteen ihmismielen tuotteet. Kolman-
teen maailman, joka on ihmisen luoma, kuuluvat myds oikeussdénnot ja normit. Tutkimus keskittyy kokonaisuu-
dessa juurikin kolmanteen ontologiseen kategoriaan.
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kvantitatiivisten tutkimusluokkien alle. Tutkimusmetodiksi on valittu eurooppalainen kan-
sainvilisoikeudellinen oikeuspositivismi, joka on valistunut” muoto kansainvilisoikeudelli-
sesta oikeuspositivismista. Oikeussddntdjen tutkiminen on tieteellistd toimintaa: samoilla 14h-
tokohdilla, kéyttden samoja oikeussddntojé, tulisi asian tarkastelijan paityd samanlaisiin lop-

putuloksiin®?.

Oikeudellinen positivismi koostuu useista eri teorioista, jotka keskittyvét kuvailemaan oikeus-
sdantdjd sellaisenaan. Kuvailu tapahtuu ilman moraalin tai etiikan huomioimista. Metodi ei
ota kantaa lakien tarkoituksenmukaisuuteen, vaan keskittyy tulkitsemaan lakia siten kuin se
on Kkirjoitettu. Kansainvilisen eurooppalaisen oikeuspositivismin mukaan kansainvélinen oi-
keus koostuu oikeussddnnoistd, jotka osapuolet ovat hyviksyneet, sopimusten, tapaoikeuden
tai mahdollisesti jonkun muun osapuolten hyviksymin tavan mukaisesti. Yleisesti positivismi
kisittdd kansainvilisoikeudellisiksi toimijoiksi vain valtiot sekd niiden muodostamat hallitus-
tenviliset kansainviliset jarjestot Intergovernmental Organizations (1GO), jolloin ei-
valtiolliset Non-Governmental Organization (NGO) osapuolet eivit kuulu tarkastelun pii-
riin.?* Oikeuspositivismia on yleisesti kuvailtu konservatiiviseksi metodiksi. Toisaalta se on
muokkautunut hyvin vahvasti perinteisistd késityksistd, jonka vuoksi nykyistd positivismia

voidaan kutsua moderniksi positivismiksi.

Kéaytdnnossa kansainvilisoikeudellinen eurooppalainen oikeuspositivismi kisittdd kansainva-
lisen oikeuden sellaisena kuin se on”, toisin kuin ”sen pitédisi olla”. Sen tarkoituksena on sel-
vittdd voimassa olevaa oikeussdddiantdd ja tulkita sitd eri kiytannon kysymyksien kautta. Yh-
tend metodin padpiirteistd on yhdistdd lainsdddéanto valtioiden suostumuksen kanssa (volunta-
rismi). Tiivistettynd oikeuspositivistisen ndkemyksen mukaan kansainvilinen oikeus on yh-
tendisten sddntdjen kokonaisuus, jonka ldhtokohtana on valtioiden suostumus. Sen mukaan ei-

lailliset argumentit®*

ndhdéddn epdolennaisiksi oikeudellisessa tutkimuksessa. Tdma tarkoittaa,
ettd oikeuspositivistisesti ei ole olemassa niin sanottua pehmeaé lakia (soft law), vaan pelkés-

tdin kovaa lakia (hard law).?

Kansainvilisoikeudellinen eurooppalainen oikeuspositivismi keskittyy voimassa oleviin oi-
keussddntoihin (normeihin). Sen ldhtokohtana on, ettd vallitsevat oikeussddnnét ovat saaneet

perustansa valtioiden tahdosta, koska kansainvélisen oikeuden oikeusjérjestys on perustaltaan

22 Takamaa, Kari, Kansainvilisen oikeuden kansainvilisen eurooppalaisen oikeuspositivistisen lihestymistavan
ominaispiirteitd, luentoluonnos Yleisesikuntaupseerikurssin luentomateriaalista., 2017, aineisto tutkijan hallussa.
2 Simma, B. & Paulus, A. L. & O'Connell, M. E. & Koskenniemi, M. & Abbott, K. W. & Charlesworth, H.,
“Symposium on Method in International Law”, American Journal of International Law, No. 93, 1999, s. 293-
294,

24 Argumentit, joilla ei ole tekstuaalista, historiallista tai systeemisté pohjaa.

25 Simma, B., op.cit., s. 303-304.
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erityisesti valtioiden vilisid oikeussuhteita jirjestdvdd oikeutta. Kansainvilisoikeudellisessa
eurooppalaisessa oikeuspositivismissa valtiot ndhdain keskendén tasa-arvoisina ja yhdenver-
taisina. Pddhuomion ollessa oikeussddnnoissd, on oikeuslédhteilld merkittdva rooli. Kansainva-
lisessd oikeudessa oikeusldhteitd on kolme: kansainvéliset valtiosopimukset, kansainvélinen
tapaoikeus ja yleiset oikeusperiaatteet. Ne eivét ole keskenédédn hierarkkisia ja niiden painoar-

vo voi vaihdella eri kansainvilisen oikeuden erityisalueilla.

Kansainvilisoikeudellinen eurooppalainen oikeuspositivismi sisdltdd itsessdéin induktiivisen ja
deduktiivisen paittelyn. Se mahdollistaa aineiston analysoinnin ja niiden pohjalta tutkimustu-

loksien muodostamisen ilman erillistd metodia.

Oikeudellinen arviointi perustuu vain oikeusldhteisiin. Niiden ulkopuolisten seikkojen hyo-
dyntdmisen tulee perustua osapuolten vilisiin erityiseen sopimukseen. Tdmén periaatteen
mukaisesti oikeudelliset velvoitteet ovat joko olemassa, tai ne eivit ole. Oikeussdintdjen pe-
rusteella voidaan téten selvittdd vallitseva oikeustila. Oikeussddntdjen 10ytdmisen apuvilinee-
nd voidaan kayttia tieteisoppia ja oikeuskiyténteitd. Oikeusldhteiden vilisid suhteita tarkastel-

laan seuraavia menetelmii kiiyttiien ja niit4 sovelletaan oikeuslihteiden vililli ja sisilli.?

o lex superior derogat legi inferiori (ylempi sdddds ohittaa alemman ristiriitatilanteessa)

o lex posterior derogat legi priori (uudempi laki ohittaa vanhemman lain)

o lex specialis derogat legi generali (erityinen laki ohittaa yleisen lain)

e lex posterior generalis non derogat legi priori speciali (uudempi yleinen laki ei ohita
vanhempaa erityisti lakia)?’

Yl1la olevat periaatteet kuvaavat kansainvilisen oikeuden oikeusldhteiden tulkintaa ja sithen

kaytettavid menetelmid. Luvussa kolme selitetddn ja késitelldén kansainvélisen oikeuden oi-

keusléhteitd ja niiden merkityksid kansainvélisessé oikeudessa.

Oikeuspositivismia kohtaan voidaan esittdd erilaista kritiikkid. Yksi kritiikin kohde on positi-
vismin kykenemittomyys ottaa kantaa lainteon prosessiin, joka on olennainen osa normiston
analyysid. Greenin’® mukaan oikeuspositivismissa ei kyseenalaisteta oikeuden moraalista

puolta. Vaikka lain vaikutus yhteiskunnassa néhtiisiin huonona, ei se poissulje tai kyseen-

26 Takamaa, Kari, Kansainvilisen oikeuden kansainvilisen eurooppalaisen oikeuspositivistisen lihestymistavan
ominaispiirteitd, luentoluonnos Yleisesikuntaupseerikurssin luentomateriaalista., 2017, aineisto tutkijan hallussa.
27 Takamaa, Kari, Kansainvilisen oikeuden kansainvilisen eurooppalaisen oikeuspositivistisen lihestymistavan
ominaispiirteitd, luentoluonnos Yleisesikuntaupseerikurssin luentomateriaalista., 2017, aineisto tutkijan hallussa
28 Green, Leslie, "Legal Positivism", The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall 2009 Edition), Edward N.
Zalta, 2009, (https://plato.stanford.edu/archives/fall2009/entries/legal-positivism/, 5.12.2016).
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alaista lain voimassaoloa. Myoskéén se, ettd jokin toimintatapa olisi perusteltavissa eettisesti
hyviksi, ei tee siitd lakia. Yleisin oikeuspositivismiin kohdistuva kritiikki heijastetaankin juu-
ri sen kykenemittomyyteen ottaa huomioon moraali yhteni tekijand. Kriitikoiden mukaan lain
tarkein tehtdvd on edistdd yhteisti hyvdd, suojella ihmisoikeuksia ja hallita yhteiskuntaa
avoimesti.?? Toisin sanoen oikeuspositivismi ei itsessdin “ratkaise ongelmia” vaan se tuo esil-

le nykyisen jirjestelmén todellisen tilanteen.

Tutkimuksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole tarkastella eri oikeussddntdjen “oikeutta” tai
tarpeellisuutta. Myoskéan tarkoituksena ei ole tarkastella kansainvilisen oikeuden syntymi-
sen prosessia. Tutkimus tdhtdd voimassaolevan oikeuden tarkasteluun ja sitd kautta Libanonin
sotilaallisen rauhanturvaamisoperaation oikeudellisen perustan selventdmiseen. Tarkastelussa
on otettu mukaan myos kysymyksid, joihin vastaamalla voidaan tarkastella, kuinka oikeus-
sdannot toimivat ja miten ne vaikuttavat kdytdnnossd operaatiossa toimimiseen. Koska tutki-
muksen tarkoituksena ei mydskddn ole luoda ehdotuksia lainsdddénnon parantamiseen tai sen
muokkaamiseen, on kansainvilinen eurooppalainen oikeuspositivismi metodina tutkimukses-

sa perusteltu.

2.5 Tutkimusaineisto

Opinndytetyon aineisto on kaikille helposti saatavissa. Aineisto koostuu turvaluokittelemat-
tomasta materiaalista, jotka ovat julkista aineistoa. Kansainvilisesti sitovat valtiosopimukset
ovat suoraan l9oydettivissd YK:n valtiosopimuskokoelmista. Kansainvilisoikeudellisesti sito-
vat valtiosopimusasiakirjat 10ytyvét sellaisenaan Yhdistyneiden kansakuntien internetarkis-
toista. Valtiosopimukset, joihin Suomi on liittynyt ja kansallinen lainsdddéanto 16ytyvét koko-

naisuudessaan Finlex-sivustolta.

Tutkimuksen ldhestymistavan ldhteind ovat kansainvélisen oikeuden ensi- ja toissijaiset muut
oikeuslihteet, joita ovat muun muassa valtiosopimukset, kansainvélinen tapaoikeus ja yleiset
oikeusperiaatteet. Ensisijaisten ldhteiden apukeinoina oikeussddntojen madrittdmiseksi kayte-
tddn tieteisoppia ja oikeuskdytidntod. Kansainvélinen oikeus on jakautunut eri oikeusaloihin.
Téssd tydssd on keskitytty rauhanturvaamiseen vaikuttaviin oikeusaloihin. Kansainvélisen
oikeuden oikeusaloista tarkastelussa ovat kansainvilinen humanitaarinen oikeus, ithmisoikeu-

det ja yleiset voimankdyton periaatteet.

Tutkimuksen priméériaineisto koostuu Libanonin rauhanturvaoperaatioon liittyvistd kansain-

vilisoikeudellisesti sitovista oikeussddnndistd ja niiden nojalta tehdyistd oikeudellisesti vel-

? Green, Leslie, op.cit.
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voittavista padtoslauselmista. Néistd aineistoista tdrkeimpid ovat Yhdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvoston péatoslauselmat 425 (1978), 426 (1978) ja 1701 (2006). Paitoslausel-
mista ilmenee UNIFIL-operaation perustamisen syyt, tdminhetkiset tavoitteet ja kiytossa
olevat keinot niiden saavuttamiseksi. Tdmain liséksi tarkastelussa on valtioneuvoston selonte-
ko Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon Libanonissa®’. Muita tir-
keitd tarkastelussa olevia sopimuksia ovat poliittisluonteiset sopimukset UNIFIL-operaation

Status of Force Agreement (SOFA) ja Memorandum of Understanding (MOU).

Tutkimuksen priméériaineisto voidaan luokitella luotettavaksi, koska se koostuu tutkimuksen

asetelman mukaisesti kansainvélisoikeudellisesti sitovasta asiakirjatekstista.

Tutkimuksen muu ldhdemateriaali koostuu Yhdistyneiden Kansakuntien kotisivuista, kan-
sainvélistd oikeutta ja sotilaallista rauhanturvaamista késittelevistd teoksista ja artikkeleista.
Tama ldhdemateriaali on huomattavasti sirpaleisempaa ja niiden luotettavuutta pitdd tarkastel-
la tapauskohtaisesti. Suurien kansainvilisten organisaatioiden kuten Yhdistyneiden kansakun-
tien ja kansainvilisen Punaisen Ristin kotisivuja voidaan l&dhtokohtaisesti pitdd luotettavina.
Samoin Suomen lakikokoelma (Finlex) ja puolustusvoimien viralliset sivut ovat 1dhtokohtai-

sesti luotettavia.

30 Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon (UNIFIL, United
Nations Interim Force in Lebanon) Libanonissa, Helsinki, 05 syyskuu 2006, VNS 6/2006 vp.
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3 RAUHANTURVAAMISTA KOSKEVAT KANSAINVALISEN OI-
KEUDEN OIKEUSSAANNOT

Tadmin kappaleen tarkoituksena on selvittdd Yhdistyneiden kansakuntien rauhanturvaoperaa-
tioiden yleisend perustana olevat oikeussdanndt, joita sovelletaan kaikkiin sotilaallisiin rau-
hanturvaamistehtdviin. Tarkoituksena on kehittdd ymmarrystd kansainvélisen oikeuden raken-
teesta, jotta Libanonin operaation yksityiskohtaisten sopimuksien analysointi olisi mahdollis-

ta. Kappale vastaa tutkimuskysymykseen I ja sen alakysymyksiin III ja IV.

Vaikka Yhdistyneet kansakunnat ovat péddasiallisesti vastuussa rauhanturvaamistehtévistd, ei
oikeudellista huomautusta ole kuitenkaan lisitty YK:n peruskirjaan.’! Toisaalta muutoksien
tekemistd YK:n peruskirjaan on pyritty valttdimédn. YK:n peruskirjassa médritetddn toimet,
joilla voidaan yllapitda kansainvilistd rauhaa, seké sdddetddn, miten Yhdistyneiden kansakun-
nat rakentuvat ja millaiset ovat Yhdistyneisiin kansakuntiin liittyvit oikeudet ja velvoitteet.
Oscar Schachterin kirjoituksien mukaan vuodelta 1964%2, kansainviliselld oikeudella on ollut
kolme pédidvaikutusta rauhanturvaoperaatioihin liittyen. Ensimmaiseksi, kansainvilinen oikeus
valtuuttaa YK:n véliintulon isdntdmaan suostumuksella. Toiseksi, kansainvilinen oikeus aset-
taa perussdantojd, jotka helpottavat selkkausosapuolien vilistd toimintaa. Kolmanneksi, kan-
sainvélinen oikeus miérittdd yleiset reunaehdot ja tavoitteet operaatioille, jolloin useiden toi-

mijoiden yhteisty6td voidaan helpommin koordinoida.

Rauhanturvaaminen perustuu tunnustettujen periaatteiden noudattamiseen. Alkuperidiset rau-
hanturvaamisen perusperiaatteet voidaan jakaa kolmeen eri osa-alueeseen. Tdmi kolmijako
on iséntdvaltion suostumus, puolueettomuus ja puolustautuva voimankéyttd. Naméi elementit
ovat dirimmiisen tirkedissd asemassa rauhanturvaamisessa.>? Isintévaltion suostumus on yksi
tarkeimmistd kohdista oikeusteknisesti, koska se maérittdd konfliktin tai operaation luonteen.
Jos iséntédvaltio ei halua sotilasjoukkoja alueellensa, on operaatio yleensad rauhaanpakottamis-

operaatio rauhanturvaamisoperaation sijasta.

3.1.1 Kansainvalinen oikeus

Perinteisesti kansainvilinen oikeus jaetaan kahteen osa-alueeseen. Nami osa-alueet ovat yksi-
tyinen kansainvélinen oikeus ja julkinen kansainvélinen oikeus, jota usein myos kansainva-

liseksi oikeudeksi nimitetdén. Yksityinen kansainvilinen oikeus ei ole kansainvélisti oikeutta,

31 Koops, Joachim, op.cit., s.43.

32 Schachter, Oscar, “The Uses of Law in International Peace-Keeping”, Virginian Law Review, 50, Virginia,
1964, s. 1096.

33 Koops, Joachim, op.cit., s. 47.
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vaan se muodostuu kussakin maassa sovellettavista lainvalintasiinndisti®* ja on osa kunkin
valtion sisdistd oikeusjirjestysti®>. Julkinen kansainvilinen oikeus kisittelee valtioiden ja eri
toimijoiden vilisid suhteita ja on pi#siéintdisesti luonteeltaan yleismaailmallista.*® Kansainvi-
lisen oikeuden oikeussddntdjd on ryhmitelty useiksi omiksi erityisaloiksi, joihin kuuluvat
muun muassa alla olevan kaavion mukaiset alat. Niité erityisaloja ei luokitella arvojérjestyk-
seen. Erityisalat my0s vaikuttavat olennaisesti toisiinsa. Kuvassa esitetddn rauhanturvaoperaa-

tioihin vaikuttavia kansainvilisen oikeuden aloja.

Kuva 1: Kansainvilisen oikeuden erityisaloja, jotka vaikuttavat sotilaalliseen kriisinhallintaan®’

Kansainvilinen oikeus eroaa merkittdvésti kansallisesta oikeudesta. Se on jo rakenteellisesti
tdysin erilainen. Kansainvilinen oikeus on horisontaalinen®, josta puuttuu korkein auktori-
teetti, keskitetty voimankiyttd ja selked perinteinen vallan kolmijako-opin mukainen® diffe-
rentioituminen. Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous ei ole koko maailman lainsdadanto-

elin. Haagissa toimiva Kansainvélinen tuomioistuin International Court of Justice (ICJ) ky-

3% Lainvalintasdfinndt miridvit minki valtion oikeutta kussakin erityiskysymyksissi on sovellettava valtion
sisdisessd oikeudessa.

35 Keskustelu Kari Takamaan kanssa 19.10.2017.

3¢ Shaw, Malcolm N, op.cit., s. 1-2.

37 Kuva 1: Kansainvilisen oikeuden erityisaloja, jotka vaikuttavat sotilaalliseen kriisinhallintaan. Perustuu léh-
teeseen: Takamaa, Kari, A Short Introduction to Selected Legal Issues of International Military Crisis Manage-
ment/Modern Peacekeeping Operations, luentoluonnos Yleisesikuntaupseerikurssin luentomateriaalista, 2017,
aineisto tutkijan hallussa.

38 Horisontaalisella tarkoitetaan sitd, etté eri valtioita (tekijoitd) pidetééin suvereeneina ja yhdenvertaisina.

39 Vallan kolmijako-opilla tarkoitetaan lainsiidéintovaltaa, tuomiovaltaa ja toimeenpanovaltaa, jotka on erotetta-
va toisistaan.
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kenee toimimaan vain molempien osapuolien tunnustaessa sen toimivallan*’. Yhdistyneiden
kansakuntien toimeenpanovaltaa on rajoitettu niin oikeudellisesti kuin poliittisestikin.*! TAmi
ei kuitenkaan tarkoita, ettei kansainvélisilld oikeussddnndilld olisi merkitystd, tai niiden rik-
komisesta seuraisi toimenpiteitd. Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosto voi asettaa
esimerkiksi sanktioita kansainvilisti oikeutta rikkoville osapuolille*>. Se kuitenkin korostaa
kansainvélisen oikeuden ja kansallisen oikeuden eroja. Tdmén takia kansainvilisen oikeuden
asemasta on kdyty paljon keskusteluja. Joidenkin tutkijoiden mielestd koko kansainvilisen

oikeuden kisite on harhaanjohtava.

Vaikka kansainvilinen oikeus on horisontaalista, on YK:n peruskirjalla kuitenkin erityinen
oikeudellinen ja sitova asema kansainvélisessd oikeudessa. 1945 San Franciscossa laadittu
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja nauttii Suomen perustuslain omaista erityisasemaa

kansainvilisessd oikeudessa. Yhdistyneiden kansakuntien Peruskirjan artiklan 103 mukaan:

”Jos Yhdistyneiden kansakuntien jdsenten tihdn peruskirjaan ja johonkin muu-
hun kansainvdliseen sopimukseen perustuvat velvoitukset ovat ristiriidassa kes-

kenddn, on tdmdn peruskirjan velvoituksilla etusija.”

Taméa on ainoa selked poikkeus voimankdyttod jérjestdvistd oikeudesta kansainvilisessi oi-
keudessa. Taman lisdksi muita perustuslain omaisia velvoituksia ei ole kansainvélisessad oi-
keudessa. Se tarkoittaa, etteivit mitkddn osapuolet voi solmia sitovia sopimuksia, jotka ovat
peruskirjan kanssa ristiriidassa. Peruskirjan kanssa toimiessa sovelletaan lex superior derogat
legi inferiori -periaatetta (ylempi sdddos ohittaa alemman ristiriitatilanteessa), jolloin YK:n

peruskirja ohittaa kaikki muut valtiosopimukset.

YK:n peruskirja on jaettu yhdeks#intoista lukuun®. Peruskirjaa tiydentii Kansainvilisen

Tuomioistuimen Perussiintd, joka on jaettu viiteen lukuun*®. YK:n peruskirja méiirittii sen

40 Asetus Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan voimaansaattamisesta, Helsinki, 17 kesikuuta 1956, SopS
1/1956. Kansainvélisen tuomioistuimen perussdannon artikla 36:

1. Tuomioistuimen toimivalta késittdd kaikki asiat, jotka asianosaiset alistavat sille, samoin kuin kaikki ne
tapaukset, jotka erityisesti mainitaan Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjassa tai voimassa olevissa sopimuk-
sissa tai vilipuheissa.”

41 Malanczuk, Peter, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, 7 ed., New York, 1997, s. 3-4

42 Esimerkkind voidaan pitdd vuoden 1990 Irakia, jossa YK:n turvallisuusneuvosto asetti raskaita ekonomisia
sanktioita Irakin hyokattyd Kuwaitiin.

43 | Pdamaérit ja periaatteet, Il Jasenyys, I1I Elimet, IV Yleiskokouksen Kokoonpano, IV Yleiskokouksen Teh-
tévit ja valtuudet, IV Yleiskokous Adnestys, IV Yleiskokous Menettelyjirjestys, V Turvallisuusneuvoston Teh-
tavit ja valtuudet, V Turvallisuusneuvoston dénestys, V Turvallisuusneuvoston Menettelyjérjestys, VI Riitojen
rauhanomainen selvittely, VII Toimenpiteet rauhaa uhattaessa tai rikottaessa taikka hyokkaystekojen sattuessa,
VIII Alueelliset sopimukset, IX Kansainvélinen taloudellinen ja sosiaalinen yhteistyd, X Talous- ja sosiaalineu-
voston Kokoonpano, X Talous- ja sosiaalineuvoston Aénestys, X Talous- ja sosiaalineuvoston Menettelyjérjes-
tys, XI Itsehallintoa vailla olevia alueita koskeva julistus, XII Kansainvilinen huoltohallintojarjestelma, XIII
Huoltohallintoneuvosto Kokoonpano, XIII Huoltohallintoneuvosto Tehtdvit ja valtuudet, XIII Huoltohallinto-
neuvosto Aénestys, XIII Huoltohallintaneuvosto Menettelyjérjestys, XIV Kansainvilinen tuomioistuin, XV
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eri elimien tehtdvit ja toimintaperiaatteet. YK:n peruskirjassa sovitaan tavoista, joilla kan-
sainvilistd rauhaa voidaan ylldpitdd. Rauhaturvaamista suoraan késittelevid lukuja tai artikloja
ei peruskirjassa ole, mutta rauhanturvaoperaation perustamiseen ja toimintaan vaikuttavat
luvut: I, V, VI, VII ja XV. Kansainvilisen Tuomioistuimen Perussddnnossd késitellddn kan-
sainvilisen tuomioistuimen toimintaa, sekd kansainvilisen oikeuden muodostumista ja sen
vaikuttavuutta. Siind ei suoranaisesti kdsitelld rauhanturvaamista, mutta sen periaatteet vaikut-
tavat kansainvéliseen oikeuteen, jonka kautta se vaikuttaa rauhanturvaoperaatiossa toimimi-

seen.

Kansainvilinen oikeus vaikuttaa useisiin eri osa-alueisiin®, jotka vaihtelevat aina ihmisoi-
keuksista avaruuteen asti. Kansainviliseen oikeuteen sisdltyy muun muassa ihmisoikeudet,
kansainvélinen humanitaarinen oikeus, kansainvélinen rikosoikeus ja kansainvélinen sopi-

musoikeus.*¢

Lahtokohtaisesti kansainvilisen oikeuden subjektit ovat olleet itsendiset valtiot. Nykydan kat-
sotaan, ettd kansainvélinen oikeus voi vaikuttaa valtioiden lisdksi myds kansainvilisiin orga-
nisaatioihin ja jopa yksil6ihin. Kansainvilisen oikeuden oikeussddnnét eivdt ole vain yksi
koottu kokoelma, vaan valtioiden vélisid suhteita sdételevét lukuisat kahden — ja monenkeski-
set sopimukset, tapaoikeus ja yleiset oikeusperiaatteet.*’Kansainvilinen oikeus koostuu siis
erilaisista valtioiden vilisistd valtiosopimuksista, joista osa on yleismaailmallisia ja osa eri-
laisten osapuolien vilisid sopimuksia. Namé sopimukset luovat “kentén”, jossa kansainvilis-

ten toimijoiden on toimittava.

3.1.2 Kansainvilisen oikeuden oikeusldhteet

Kansainvilisen oikeuden soveltamisen perustana ovat sen “oikeusldhteet”. Léhteet osoittavat
ne oikeussiinndt, joiden mukaan kansainvilisen oikeuden sisiltd muodostuu.*® Ne kertovat
yksinkertaisesti sen, mitd ovat kansainvélisen oikeuden ’sddnndt” ja miten ne ovat muodostu-

neet.

Sihteeristd, X VI Erindisid méardyksid, X VII Viliaikaisia turvallisuusmédrayksid, X VIII Muutokset ja XIX Rati-
fiointi ja allekirjoittaminen.

4 I Tuomioistuimen jirjestysmuoto, Il Tuomioistuimen toimivalta, III Oikeudenkdyntimenettely, IV Neuvovat
lausunnot ja V Muutokset.

43 N4itd osa-alueita ovat mm. ihmisoikeus, aseista riisuminen, kansainvilinen rikollisuus, pakolaiset, maahan-
muutto, kansalaisuuteen liittyvdt ongelmat, vankien kohtelu, voimankaytto ja sotatoimet. Kansainvélinen oikeus
sadtelee my0s yleisid asioita, kuten ympéristdd ja kestdvaa kehitystd, kansainvilisid vesialueita, avaruutta, kan-
sainvélisid kommunikaatioyhteyksid ja maalimankauppaa. (Uphold International Law, United Nations-sivusto,
http://www.un.org/en/sections/what-we-do/uphold-international-law/, 31.3.2018).

46 Kansainvilinen oikeus, Yhdistyneet kansakunnat-sivusto, (http://www.yk.fi/node/265, 31.3.2018).

47 Kansainvilinen oikeus, Yhdistyneet kansakunnat-sivusto, (http://www.yk.fi/node/265, 31.3.2018).

8 Hakapad, Kari, op.cit., s. 21.
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Kansainvilisen tuomioistuimen perussddnnén 38 artikla maéérittdd kansainvilisen oikeuden

oikeuslihteet seuraavasti:*

”1. Tuomioistuin, jonka tehtdvdnd on ratkaista sille jdtetyt riidat kansainvilisen

oikeuden mukaan, soveltaa:

a. kansainvilisid yleis- tai erityissopimuksia, jotka sisdltdvdt riitapuolina ole-

vien valtioiden nimenomaan tunnustamia sddantojd,

b. kansainvilistd tapaa velvoittavaksi oikeudeksi tunnustetun yleisen kdytinnon

ilmauksena,
c. sivistyskansojen tunnustamia yleisid oikeusperiaatteita,

d. ottaen huomioon 59 artiklan mddrdyksen oikeudellisia ratkaisuja sekd eri
maiden etevimpien tutkijain oppeja apukeinona oikeussddntojen mddrittele-
miseksi.”

Wienin valtiosopimusoikeuta koskeva yleissopimus on keskeinen osa valtiosopimuksien to-
teuttamisessa. Siind médritetddn valtiosopimuksien rakentuminen ja niihin liittyvét oikeus-
s&inndt. Wienin yleissopimus on jaettu kahdeksaan®® valtiosopimuksia kisitteleviin osaan.
Wienin yleissopimuksen®! mukaan: “valtiosopimus tarkoittaa kansainvilistd villipuhetta, joka
on tehty kirjallisesti valtioiden vdlilld ja joka on kansainvdlisen oikeuden alainen siihen kat-
somatta, sisdltyyko se yhteen tai kahteen taikka useampaan toisiinsa liittyvddn asiakirjaan ja
riippumatta siitd kdytetystd nimityksestd”. Tama tarkoittaa, ettei eri valtiosopimuksien nimilld
ole merkitystd niiden asemaan nidhden. Valtiosopimuksista on kdytetty kymmenié eri nimityk-
sid, jotka usein vain kuvaavat sopimuksen luonnetta. Historiallisesti yleissopimuksilla on ollut

erityinen asema kansainvélisessd oikeudessa, mutta timi asema on ajan saatossa poistunut.

4 Asetus Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan voimaansaattamisesta, Helsinki, 17 kesikuuta 1956, SopS
1/1956 (Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice, San Francisco, 26 June
1945, FTS 1/1956).

50 Wienin yleissopimuksien osat: I Johdanto, II Valtiosopimusten tekeminen ja niiden voimaantulo, 111 Valtioso-
pimusten noudattaminen, soveltaminen ja tulkinta, IV Valtiosopimusten muuttaminen, V Valtiosopimusten pa-
temdttomyys, padttyminen ja niiden soveltamisen keskeyttdminen, VI Erindisid maédrayksid, VII Tallettajat, tie-
dotukset, oikaisut ja rekisterdinti ja VIII Loppumaéiraykset.

5! Wienissd 23 péivind toukokuuta 1969 tehty yleissopimus (Vienna Convention on the Law of Treaties), joka
késittelee kansainvilisid sopimuksia. (Asetus valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen voimaan-
saattamisesta, Helsinki, 27 tammikuuta 1980, SopS 33/1980).
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Valtioilla on my6s mahdollisuus solmia ei-kirjallisia sopimuksia, mutta nidihin sopimuksiin ei

sovelleta Wienin-valtiosopimusta®2.

Kansainviliset valtiosopimukset sitovat niitd osapuolia, jotka ovat Wienin yleissopimuksen
mukaan “suostuneet valtiosopimuksen noudattamiseen allekirjoittamalla, vaihtamalla valtio-
sopimuksen muodostavat asiakirjat, ratifioimalla, hyviksymdlld, liittymdlld tai muulla taval-
la, jos niin on sovittu”. Tapaoikeus on luonteeltaan erilainen ja koskee kaikkia osapuolia nii-
den suostumuksesta riippumatta. Yleiset oikeusperiaatteet tdydentdvit tapaoikeutta ja kan-
sainvilisid sopimuksia. Yleiset oikeusperiaatteet koskevat usein asioita, joista ei ole vield eh-
tinyt muodostua tapaoikeutta ja joista ei ole tehty erillisid valtiosopimuksia.>*Toisin sanoen
valtiosopimukset vaikuttavat vain sisdltonsd mukaisesti sopimusosapuoliin. Tapaoikeus toimii
aikaisemmin havaittujen hyvien kiytdnteiden pohjalta. Aikaisemmat toimintatavat ja paatok-
set vaikuttavat kansainvéliseen oikeuteen ja sen tulkintaan. Yleiset oikeusperiaatteet ovat ta-
paoikeuden kaltaisia, mutta ne tuovat eri kansainvélisen oikeuden aloille "yleisid” periaatteita,
joiden mukaan on toimittava. Téstd esimerkkind ovat rauhanturvaamiseen sovellettavat sodan

oikeussddntdjen periaatteet.

Tieteisoppi, eli toiselta nimeltddn “tutkijain mielipide” on arvostettujen tutkijoiden laintulkin-
taa ja teoriaa. Kansainvilisen tuomioistuimen perussddnnon mukaan tutkijain kirjoitukset voi-
vat tarjota apua oikeussiintdjen tulkinnassa, mutta eivit voi niitd luoda>*. Tutkijat voivat vai-
kuttaa oikeudellisiin kysymyksiin myds valmistelemalla ja olemalla osana kansainvilisié val-
tiosopimuksia. Tieteisopilla on merkittdva rooli kansainvilisen oikeuden systematisoinnissa

sen laaja-alaisuutensa vuoksi.

Tyypillisesti kansainvélisessd oikeuskdytdnndssd tuomioistuinratkaisuilla ei ole ennakkota-
pausvaikutusta. Kansainvilisen tuomioistuimen perussddnnon 59 artiklassa ilmaistaan se seu-
raavasti: “Tuomioistuimen ratkaisu sitoo yksinomaa riitapuolia ja ainoastaan ratkaisuun

néhden” >’

52 Wienin yleissopimuksen artikla 3: “Se, ettd timd yleissopimus ei koske niiti kansainvilisid sopimuksia, jotka
on tehty valtioiden ja muiden kansainvdlisen oikeuden subjektien vililld, tai jotka on tehty pelkdstdidn tdillaisten
muiden subjektien vililld, taikka kansainvilisid sopimuksia, jotka eivdt ole kirjallisessa muodossa, ei vaikuta:

a) tillaisten sopimusten oikeusvaikutukseen,

b) siihen, kuinka niihin sovelletaan sellaisia timdn yleissopimuksen sddntojd, joiden alaisia ne kansainvilisen
oikeuden nojalla tistd yleissopimuksesta riippumatta saattavat olla; eikd

¢) yleissopimuksen soveltamiseen valtioiden vilisiin suhteisiin sellaisten kansainvdlisten sopimusten puitteissa,
joiden osapuolina on myés muita kansainvdlisen oikeuden subjekteja.”

Kansainvilisen oikeuden ensisijaisten ldhteiden lisdksi tunnustetaan myos apukeinoja kansainvélisen oikeuden
oikeussddntdjen madrittdmiseksi. Nimé ovat tuomioistuimen oikeuskaytantd ja tieteisoppi.

53 Kansainvilisen oikeuden lihteet, Yhdistyneet kansakunnat-sivusto (http://www.yk.fi/node/267, 30.03.2018).

54 Hakapié, Kari, op.cit., s. 57.

55 Hakapéii, Kari, op.cit., s. 55.
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Tuomioistuinten ratkaisuilla ja niiden perusteluilla on kuitenkin vaikutusta myShempéén oi-
keuskaytintoon sekéd kansainvilisen oikeuden kehitykselle. Tuomioistuimet ottavat ratkaisu-
toiminnassaan huomioon aikaisemmat tuomiot ja Kansainvilisen tuomioistuimen arvovaltai-
sella kannanotolla voi olla huomattava oikeuskiytintdd ohjaava vaikutus.’*Tamai tarkoittaa,
ettd aikaisempien tuomioiden pohjalta ei voida suoraan tuomita seuraavia tapauksia, mutta
niiden pohjalta voidaan rakentaa samankaltaisten tapauksien ratkaisu. Tehtyjen ratkaisujen
pohjalta voidaan myds uudistaa lainsdddantda ja osaltaan myos luoda yleisid oikeusperiaattei-

ta ja kansainvalistd tapaoikeutta.

3.1.3 Turvallisuusneuvosto ja padsihteeri

YK:n peruskirjan IV luku kisittelee turvallisuusneuvostoa ja sen toimintaa. YK:n peruskirjan
artikla 24°7 méidrittid turvallisuusneuvoston tehtiviksi kansainvilisen rauhan ja turvallisuu-
den ylldpitdmisen. Siind méiéritetddn myds, ettd turvallisuusneuvosto voi kayttdd kappaleissa
VI, VII, VIII ja XII médritettyja valtuuksia toimiessaan Yhdistyneiden kansakuntien pddmaa-
rien ja periaatteiden mukaisesti. Turvallisuusneuvosto pyrkii toimimaan artikla 24:n mukai-
sesti, mutta se on luonteeltaan poliittinen elin, jonka pééitdksen voi estdd yksikin pysyva ja-
senmaa veto-oikeudellaan.’® Tdmi poliittinen osa-alue voi vaikeuttaa turvallisuusneuvoston
toimintaa. Vaikka kaikki osapuolet olisivat valmiita aloittamaan operaation, voi jokin pienikin

yksityiskohta romuttaa koko operaation aloittamisen tai sen jatkamisen®”.

YK:n peruskirjan V-luvun 24 artiklan mukaan turvallisuusneuvostolla on ensisijainen vastuu

kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitimisestd.®® V-luvun 25 artikla vahvistaa turval-

56 Hakapaid, Kari, op.cit., s. 55.
57 Artikla 24:

1. “Taatakseen jdirjeston nopean ja tehokkaan toiminnan Yhdistyneiden Kansakuntien jdsenet jdttavdt tur-
vallisuusneuvostolle ensisijaisen vastuun kansainvdlisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitimisestd sekd
tunnustavat, ettd turvallisuusneuvosto tdyttdessddn tdstd vastuusta johtuvia velvollisuuksiaan toimii
niiden nimessd.

2. Nditd velvollisuuksia tdyttdessddn turvallisuusneuvoston on toimittava Yhdistyneiden Kansakuntien
pddmddrien ja periaatteiden mukaisesti. Turvallisuusneuvostolle ndiden velvollisuuksien tdyttimiseksi
myonnetyt erityiset valtuudet on mddritelty luvuissa VI, VII, VIII ja XII.

3. Turvallisuusneuvosto esittid yleiskokouksen tarkastettavaksi vuosi- ja, tarpeen vaatiessa, erityiskerto-
muksia.”

38 Johdatus sotilaslakimiehen toimintaan kriisinhallintaoperaatiossa, Takamaa Kari & Lundelin Mika, Helsinki,
2008, s. 21-22.

% Kiina kiytti veto-oikeuttaan 25.2.1999 entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian (EJTM) rauhanturva-
operaation jatkamisesta. Adnestys oli 13 vastaan 1 (Kiina). Kiinan mukaan alkuperiisiin tavoitteisin oli padsty ja
tilanne oli rauhoittunut alueella huomattavasti. (Security Council Fails to Extend Mandate of United Nations
Preventive Deployment Force in Former Yugoslavia Republic of Macedonia, Press Release SC/6648, United
Nations-sivusto, SC/6648, http://www.un.org/press/en/1999/19990225.sc6648.html 30.3.2018).

60 Artikla 24: ”Taatakseen jéirjeston nopean ja tehokkaan toiminnan Yhdistyneiden kansakuntien jisenet jittcviit
turvallisuusneuvostolle ensisijaisen vastuun kansainvdlisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitimisestd sekd tun-
nustavat, ettd turvallisuusneuvosto tdyttdessddn tdstd vastuusta johtuvia velvollisuuksiaan toimii niiden nimes-

CEEY)

sd.
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lisuusneuvoston asemaa, jonka mukaan Yhdistyneiden kansakuntien jdsenet sitoutuvat hy-
viksymddn ja tdyttdmddn turvallisuusneuvoston pdcdtokset tamdn peruskirjan mukaisesti”.
Tadmai ei kuitenkaan poista sité tosiasiaa, ettd YK:n rauhanturvaoperaatioon osallistuminen on
ollut valtioille vapaaehtoista. Toistaiseksi, YK ei ole kdyttinyt oikeuttaan velvoittaa kansain-
valistd yhteisod toimimaan rauhanturvaoperaatioissa ilman heiddn tahtoaan. Peruskirjan mu-
kaan YK:n turvallisuusneuvostolla on velvollisuus puuttua sen havaitsemiin epékohtiin, jotka

voivat vaihdella ihmisoikeusrikkomuksista peruskirjan vastaisiin rikkomuksiin.

Turvallisuusneuvosto ei ole kaikkivoipa. Turvallisuusneuvoston toiminta on sidottu YK:n
peruskirjaan. Tédstd esimerkkind on turvallisuusneuvoston kykeneméttomyys vaikuttaa toisen
maan toimintaan rikkomatta sen valtiollisia oikeuksia, jos kyseessd ei ole YK:n peruskirjan
luvun VII-mukainen operaatio. Toisaalta turvallisuusneuvostolla on laajat oikeudet rauhan-
omaisten keinojen kéyttimiseen riitojensovittelussa. Tdmén takia rauhanturvaamisen ja rau-
haan pakottamisen raja on hiilyva. Tilannetta ei helpota, ettd turvallisuusneuvosto ei yleensa
suoraan ilmaise mihin peruskirjan lukuun sen paitoslauselma perustuu. Turvallisuusneuvosto
on kuitenkin kdyttdnyt peruskirjan mukaisia lauseita paatdslauselmissaan kuten use all ne-
cessary means”. Turvallisuusneuvoston toiminnassa rauhanturvaoperaatioiden osalta keskei-

sessd osassa on valtioiden suostumus péitdslauselman mukaiseen toimintaan.®!

Artiklan kaksi mukainen valtion suvereniteetti aiheuttaa haasteita rauhanturvaoperaation luo-
misessa. On kuitenkin selvii, ettd valtion suvereniteetti voidaan ohittaa valtion suostumuksel-
la ja luvun VII-luonteisella operaatiolla. Jos valtio on itse kutsunut sotilasjoukkoja valtioonsa,

ei sen oikeuksia ole rikottu.%?

Yksimielisyys turvallisuusneuvostossa mahdollistaa paédtdslauselman tekemisen. Tdmén li-
saksi turvallisuusneuvosto kykenee jatkamaan, uudistamaan tai paittimédan rauhanturvaope-
raation mandaatin. Turvallisuusneuvosto kykenee tekemidn paitoslauselman myds enemmis-

ton kannatuksella siten, ettd mydntiviin diniin sisiltyy pysyvien jisenvaltioiden®® dinet.

Turvallisuusneuvoston ei kuitenkaan johda rauhanturvaoperaatioita, vaan se luo operaation
mandaatin pédtoslauselmillaan. Konkreettinen operaation strateginen johtaminen tapahtuu
YK:n piisihteerin taholta. Operaatiolle mééritetty komentaja Force Commander (FC) johtaa
operaatiota ja vastaa padsihteerille sekd hénen asettamalleen edustajalle. Paisihteeri on taas

velvollinen raportoimaan turvallisuusneuvostolle. Poliittisen ja sotilaallisen vastuun jakautu-

6! Sloan, James, The Militarisation of Peacekeeping in the Twenty-First Century, Portland, 2011, s. 64-67
62 Sloan, James, op.cit, s. 77.
3 YK:n turvallisuusneuvoston pysyvit jidsenvaltiot ovat: Britannia, Kiina, Ranska, Veniji ja Yhdysvallat.
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minen ndihin kolmeen tahoon mahdollistaa sotilaallisten ja poliittisten toimintatapojen ja ta-

voitteiden yhdenmukaisuuden.®*

YK:n peruskirjan sihteeristod kasittelee peruskirjan XV luku. Artikla 99 mairittdd padsihtee-
rin yhdeksi tehtiviksi turvallisuusneuvostolle raportoinnin®. P#isihteerin nimittda turvalli-

suusneuvoston suosituksesta yleiskokous. Padsihteeri on YK:n ylin virkamies.

3.1.4 Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan luvut VI ja VII

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan luvut VI ja VII ovat luvut, joilla vastataan peruskir-
jan luvun I mukaisiin pddmaériin ja periaatteisiin. Ne késittelevdt menettelytapoja, joilla kan-
sainvélistd rauhaa voidaan ylldpitdd. YK:n toimivalta on pitkélti sidottu ndihin peruskirjan
lukuihin. YK:n peruskirjan luvut VI ja VII ndyttelevat merkittdvaa roolia turvallisuusneuvos-
ton péétdslauselmien muodostumisessa ja vaikuttavat niiden kautta rauhanturvaoperaation
oikeutukseen sekd sen voimankiyttosddnnoksien madrittimiseen. Luvut kisittelevit rauhan-
omaisten keinojen kdyttéd ja menetelmien, joilla vastataan kansainvélisen rauhan uhkiin.
YK:n peruskirjan luvut VI ja VII eivit kuitenkaan kisittele suoranaisesti rauhanturvaamista

tai sen oikeutusta.

YK:n peruskirjan VI-luku kisittele nimensd mukaisesti “riitojen rauhanomaista selvittdmista”.
Artiklan 335 mukaan kansainvilisti rauhaa uhkaavat riidat ovat ensisijaisesti kisiteltivi rau-
hanomaisin keinoin. Turvallisuusneuvostolla on artiklan 34 mukaan oikeus tutkia tilanteita,
jotka voivat aiheuttaa riidan ja titen vaarantaa kansainvilistd rauhaa. Artiklaa 367 on kiytet-
ty useiden perinteisten rauhanturvaoperaatioiden oikeuttamiseen. Artikla 36 kisittelee mah-
dollisuutta kayttdd muita tarkoituksenmukaisia keinoja estddkseen 33 artiklassa mainittujen
riitojen sovitteluun. Tatd “tarkoituksenmukaisia keinoja” kohtaa on kéytetty perusteluna rau-

hanturvaoperaation aloittamiselle.

% Hillen, John, op.cit., s. 13.

85 Artikla 99: > Pdcisihteeri voi kiinnittid turvallisuusneuvoston huomion jokaiseen seikkaan, joka héiinen mieles-
tddn saattaa uhata kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitimistd.”

% Artikla 33: 1. Jokaisessa riidassa, jonka jatkuminen on omiaan vaarantamaan kansainvdilisen rauhan ja
turvallisuuden yllipitdmistd, on asianosaisten ensi sijassa pyrittavd ratkaisuun kdyttdmdlld neuvotteluja, tutki-
musmenettelyd, vilitystd, sovintomenettelyd, vilitysoikeudellista tai tuomioistuinmenettelyd, alueellisten elinten
tai sopimusten apua taikka muita rauhanomaisia keinoja oman valintansa mukaan.”

87 Artikla 36: 1. Turvallisuusneuvosto saattaa 33 artiklassa mainitun luonteisen riidan tai samanluonteisen
tilanteen joka vaiheessa suositella tarkoituksenmukaisia menettelytapoja tai keinoja sovittelua varten.

2. Turvallisuusneuvoston on harkittava kaikkia niitd menettelytapoja riidan ratkaisemiseksi, joista asianosaiset
ovat jo sopineet.

3. Esittdessddn tdmdn artiklan nojalla suosituksia turvallisuusneuvoston on myés otettava huomioon, ettd asian-
osaisten on yleensd siirrettdvd oikeudelliset riidat Kansainviliseen tuomioistuimeen sen perussddnnon mddrdys-
ten mukaisesti.”
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Luku VII on tarkoitettu mahdollistamaan YK:n sotilasoperaatioiden luominen. Sen tarkoituk-
sena on luoda poliittinen kehys operaation aloittamiseen. Tdma luku etenee loogisesti lisdten
jatkuvasti keinoja turvata kansainvilistd rauhaa.®® Artikla 39 antaa turvallisuusneuvostolle
valtuudet paittdd tai suositella mihin toimenpiteisiin on ryhdyttivd kansainvilisen rauhan ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi tai palauttamiseksi. Artikla 40 * kisittelee turvallisuusneuvos-
ton oikeutta kehottaa asianosaisia mukautumaan véliaikaisiin toimenpiteisiin, joita se pitdd
tarpeellisina tai toivottavina. Artikla 40 on selkein oikeudellinen perustelu tarkkailu- ja rau-
hanturvaoperaatioille, vaikka artiklassa vain kehotetaan osapuolia hyvédksyméén toimenpi-
teet’’. 41 artikla antaa turvallisuusneuvostolle piitdsvallan aloittaa toimenpiteet, joihin ei
kuulu aseellinen voima. Néihin toimenpiteisiin “saattaa sisdltyd taloudellisten suhteiden sekd
rautatie-, meri-, ilma-, posti-, lenndtin-, radio- ja muiden yhteyksien tdydellinen tai osittainen
keskeyttiminen sekd diplomaattisten suhteiden katkaiseminen”. Tama mahdollistaa taloudel-
listen pakotteiden asettamista, joilla voidaan vaikuttaa rauhanturvaoperaatioon tai konflikti-

alueeseen kéyttamatti sotilaallista voimaa.

Artikla 42 mukaan, “Jos turvallisuusneuvosto katsoo, etti 41 artiklassa edellytetyt toimenpi-
teet olisivat riittdmdttomid, tai jos ne ovat osoittautuneet riittimdttomiksi, se voi ryhtyd sellai-
seen toimintaan ilma-, meri- tai maasotavoimien avulla, jota se pitdid tarpeellisena kansain-
vdlisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitamiseksi tai palauttamiseksi.” Artikla 42 mahdollistaa
laajojen toimintatapojen kdyttamisen, koska sen termistd on niin laveaa. “Tarpeelliseksi” kat-
sotut toimenpiteet voivat vaihdella rauhanturvaamisesta sotilaalliseen pakottamiseen. Artikla
42 on voimankaytollisesti raskain” peruskirjan artikloista. Se mahdollistaa turvallisuusneu-

voston padtokselld kiaytdnnossa kaikki toimintatavat kansainvilisen rauhan suojelemiseksi.

Artikla 42 vaatii jasenidén “asettamaan turvallisuusneuvoston kdytettdviksi sen kehoituksesta
Jja erityisen sopimuksen tai erityisten sopimusten mukaisesti asevoimia, apua ja helpotuksia,
kauttakulkuoikeus niihin luettuna, jotka ovat tarpeen kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden
vildpitamiseksi.” Tétd oikeutta ei kuitenkaan ole koskaan kéytetty YK:n historiassa. Artikla
487" mahdollistaa kansainvilisen yhteisén yhtendisen toiminnan kansainvilisen rauhan ja tur-

vallisuuden ylldpitdmiseksi. Turvallisuusneuvoston kayttda usein artiklan 48 mukaista valtaa

% Hillen, John, op.cit., s. 10.

 Artikla 40: ”Estdcikseen tilanteen pahenemisen turvallisuusneuvosto voi, ennenkuin se esittdid suosituksia tai
pddttdd 39 artiklassa edellytetyistd toimenpiteistd, kehoittaa asianosaisia mukautumaan sellaisiin viliaikaisiin
toimenpiteisiin, joita se pitdd tarpeellisina tai toivottavina. Nimd vdliaikaiset toimenpiteet eivdit saa vaikuttaa
asianosaisten oikeuksiin, vaatimuksiin tai asemaan. Mikdli tillaisiin véliaikaisiin mddrdyksiin ei mukauduta,
turvallisuusneuvoston on asianmukaisesti kiinnitettdvd sithen huomiota.”

70 Hillen, John, op.cit., s. 10.

" Artikla 48: 1. Kaikki Yhdistyneiden kansakuntien jisenet tai jotkin niistdi, sen mukaan kuin turvallisuusneu-
vosto mddrdd, suorittavat turvallisuusneuvoston pddtisten tdytintéonpanemiseksi tarpeelliset toimenpiteet kan-
sainvdlisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitimiseksi.”
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padtoslauselmissaan, joissa pyytdéd kansainvélistd yhteisod toimimaan sen tahtonsa mukaisesti,

esimerkiksi taloudellisilla pakotteilla tai aseidenmyyntirajoitteina.

3.2 Mandaatti ja turvallisuusneuvoston paitoslauselma

Mandaatilla eli toimeksiannolla tarkoitetaan Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvos-
ton paitdslauselmassa rauhanturvaorganisaatiolle maaritettyja tehtavid ja valtuuksia. Turvalli-
suusneuvoston péitdslauselma on kansainvilisoikeudellisesti sitova pddtoslauselma, jota
YK:n jdsenvaltioiden on noudatettava. Toisin sanoen operaation mandaatti perustuu turvalli-

suusneuvoston péaidtdslauselmasta otettuihin sotilastoimintaa kasitteleviin osiin.

Mandaatissa médritellddn operaation tarkoitus, tavoitteet ja tehtivit, joita rauhanturvajoukot
saavat tehdd sekd keinot, joilla nithin paéstddn. Turvallisuusneuvoston péitoslauselman tér-
kein tarkoitus on luoda oikeudellinen perusta operaatiolle. Turvallisuusneuvoston paitoslau-
selma on aina méérdaikainen, mutta sen voimassaoloa voidaan jatkaa erilliselld paatoslausel-
malla. Turvallisuusneuvoston péétdslauselmia voidaan myds uudistaa, mikidli operaation
luonne muuttuu merkittivisti’?. Turvallisuusneuvoston péitdslauselmiin sisiltyy usein muita-
kin kuin sotilasorganisaatioon liittyvid osa-alueita. Turvallisuusneuvoston paitoslauselmissa
voidaan késitelld myos kansainvilisen yhteison ja osapuolien toimia, sekd heille esitettavia

vaatimuksia ja pyyntojé.

Yhdistyneiden kansakuntien mandaatin merkitys sotilaallisen rauhanturvaamisen oikeudelli-
sena perustana on laajasti tunnustettu. Kaikki YK:n jdsenmaat ja kriisinhallintatoimintaa har-
joittavat vastuulliset kansainvéliset jirjestot pyrkivdt saamaan YK:n turvallisuusneuvoston

mandaatin.

Rauhanturvaoperaatiot on pyritty erottamaan peruskirja VII-luvusta, jossa kisitellddn toimen-
piteitd rauhaa uhattaessa tai rikottaessa taikka hyokkéystekojen sattuessa. Syy tdhdn on osa-
puolien rauhanturvaoperaation hyviksymisen tarve. John Hillenin mukaan YK:n peruskirja ei
itsessddn ole tuottanut operaatioille poliittista, strategista tai sotilaallista pohjaa, johon perus-
taa rauhanturvajoukkojen toimintaa.” Silli tarkoitetaan, etti koska peruskirjassa itsessdin ei
ole mainintaa rauhanturvaamisesta, ei se tilloin voi toimia suoraan operaation oikeutuksena.

Tédmin takia turvallisuusneuvoston piétdslauselma on keskeinen osa rauhanturvaamista.

72 Tésté esimerkkind on turvallisuusneuvoston piitdslauselma 1701 (2006), jossa turvallisuusneuvosto lisési
UNIFIL-operaation voimankayttosddnnoksid merkittévasti, sekd laajensivat joukkojen tehtédvékenttda.
3 Hillen John, op.cit., s. 9.
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Perinteisten rauhanturvaoperaatioiden pditoslauselmat pohjautuvat usein YK:n peruskirjan
VIn lukuun. Nama rauhanturvaoperaatiot pohjautuvat usein artiklaan 36. Artiklan 36 mukai-
nen “tarkoituksen mukainen menettelytapa” voidaan nihdi mahdollisena oikeutuksena perin-
teisille rauhanturvaoperaatioille. Tdméa ei kuitenkaan mahdollista YK:n peruskirjan VIL:n
kappaleen mukaista voimakeinojen kayttod. Keskustelua on kuitenkin kéyty siité, ettei kappa-
le VI tarjoa poliittista tai strategista tukea edes hyvin matalatasoisille sotilasoperaatioille, ku-
ten rauhanturvaamiselle tai sotilastarkkailulle. Keskusteluissa on tuotu esille, ettd YK:n pe-
ruskirjan kappale VI antaa mahdollisuuden vain poliittiseen toimintaan, kun taas kappaleen
VII menetelmdt menevit huomattavasti rauhanturvaamiseen kéytettdvien menetelmien yli.
Tamin takia mandaattien oikeutuksesta on kéytetty termid ”’Six and a Half” (Kuusi ja Puoli),

jolla pyritiin kuvaamaan rauhanturvaoperaatioiden luonnetta. '

Operaatioiden mandaatit ovat kansainvilisoikeudellisesti siis hyvin erikoisessa asemassa.
Niilld ei ole selkedd YK:n peruskirjan sopimaa oikeudellista perustaa, mutta ne mielletdin
joko VI- tai VII-luvun alaisiksi. Turvallisuusneuvosto kéyttdd usein YK:n peruskirjan artik-
loiden mukaisia sanavalintoja paitdslauselmissaan, jolloin ne voidaan epdsuorasti sitoa joko
VI tai VII lukuun. YK:n tuvallisuusneuvosto ei kuitenkaan perinteisesti ole sitonut rauhantur-

vaoperaatioita koskevia paitoslauselmiaan suoraan YK:n peruskirjan lukuihin.

3.3 Joukkoja ldhettidvan valtion oikeus ja joukkoja vastaanottavan valtion oi-

keus: Kansallinen oikeus ja paikallinen oikeus

Téssd opinndytetydssd joukkoja luovuttavan valtion Troop Contributing Nation (TCN) oikeu-
della tarkoitetaan kansallista oikeutta. Samoin tavoin joukkoja vastaanottavan valtion Host
Nation (HN) oikeudesta kdytetddn termié paikallinen oikeus. Tastd eteenpdin ndilld termeilld

kuvataan kyseisid oikeusmuotoja.

Suomen oikeusjérjestyksessd sotilaallista kriisinhallintaa kisittelee ”Laki sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta, Helsinki, 2006, SdddKok 211/2006”. Se sddtdd Suomen osallistumisesta kan-
sainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, sotilaiden ldhettdmisestd sotilastehtdviin muuhun
kansainviliseen kriisinhallintaan, kriisinhallintaan liittyvéstd koulutus- ja harjoitustoiminnasta
ja kriisinhallintahenkildston asemasta. Siind sdddetdédn Suomen osallistumisesta kriisinhallin-

tatehtéiviin seki painotetaan YK:n mandaatin merkitysti.”> Laissa on merkinti myds muiden

74 Hillen John, op.cit., s. 9-11.

5 Pykild 1: ”Suomi voi osallistua Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvoston valtuuttamaan tai
poikkeuksellisesti muuhun kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, jonka tarkoituksena on kansainvili-
sen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdminen tai palauttaminen taikka humanitaarisen avustustoiminnan tukemi-
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jarjestojen, kuten Euroopan Unionin (EU) ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston
(ETY]J), toimeenpanemista operaatioista. Pddtoksen operaatioon osallistumisesta ja sen lopet-
tamisesta tekee molemmissa tapauksissa tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdo-

tuksesta.

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta sddtdé tarkasti henkilostoon liittyvid asioita. Laki sdatda
palkkauksesta, kouluttamisesta, sairauslomista, rikosoikeudellisesta vastuusta, elidkkeistd ja
palvelussopimuksista. Ndmi oikeussddannot koskevat vain operaatiossa toimivia suomalaisia
sotilaita. Kansallinen oikeus ei kuitenkaan koskaan voi olla ristiriidassa YK:n peruskirjan tai
turvallisuusneuvoston paitoslauselman kanssa. Rauhanturvaoperaatioissa kiytettdvistd voi-

makeinoista laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta pykala 27 sdétéa:

"Kriisinhallinnassa palvelevalla sotilaalla on palvelustehtivid suorittaessaan

oikeus kdyttdd tehtdvin kannalta vilttimdttomid voimakeinoja. (8.5.2015/576)

Voimakeinoja voidaan kdyttid vain siind mddrin ja siihen saakka, kun ne ovat
tehtdvdn kannalta tarpeen, hyviksyttivdssd suhteessa operaation tavoitteeseen

ndhden ja operaatiolle vahvistettujen voimankdyttosddntojen mukaisia.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 $:n

’

3 momentissa ja 7 §:sSd.’

Tamin pykéldn mukaan suomalaisten voimankéyton ylédrajaa ei ole kansallisen lainsdddannon
toimesta rajoitettu. Tdma tarkoittaa sitd, ettd voimankdyton yldrajan rajoitukset tulevat joko
mandaatista, operaatiokohtaisista asiakirjoista tai kansainvélisoikeudellisista valtiosopimuk-
sista. Suomalaisella sotilaalla on liséksi aina oikeus hétdvarjeluun, kun hénti kohtaan kohdis-
tuu oikeudeton uhka. Hitdvarjelun’® oikeuttamat toimenpiteet voivat joissain tapauksissa olla

voimakkaampia, kuin mihin operaation voimankdaytto antaisi myota.

Rauhanturvaoperaation osallistuvalla valtiolla on mahdollisuus jéttdd kansallisia varaumia

rauhanturvaoperaatioon osallistumisesta. Tamai tarkoittaa, ettd joukkoja léhettdva valtio esi-

nen tai siviilivdeston suojaaminen Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) pddmaddrdt ja periaat-
teet sekd muut kansainvdlisen oikeuden sddnnot huomioon ottaen (sotilaallinen kriisinhallinta).”

76 Suomen rikoslaki, 1889, SdddKok 1889/39, 4 §, Hatdvarjelu; “Aloitetun tai vilittémdisti uhkaavan oikeudetto-
man hyokkdyksen torjumiseksi tarpeellinen puolustusteko on hdtdvarjeluna sallittu, jollei teko ilmeisesti ylitd
sitd, mitd on pidettdvd kokonaisuutena arvioiden puolustettavana, kun otetaan huomioon hyokkdyksen laatu ja
voimakkuus, puolustautujan ja hyokkddjdn henkilo sekd muut olosuhteet. Jos puolustuksessa on ylitetty hdtdvar-
Jjelun rajat (hdtdvarjelun liioittelu), tekiji on kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa, jos olosuhteet olivat sellaiset,
ettei tekijdltd kohtuudella olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun otetaan huomioon hyokkdyksen
vaarallisuus ja yllityksellisyys sekd tilanne muutenkin.”


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060211#a8.5.2015-576
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1889/18890039
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merkiksi pitdytyy tietyn tasoisessa voimankdytdssd, vaikka operaation mandaatti mahdollis-
taisi laajemmat voimankédyton valtuudet. Kansallisia varaumia voi olla myds voimankayton
ulkopuolella, kuten korvausmenettelyissd tai rankaisumenettelyissd. Kansalliset varaumat
voivat my0s olla erilaisia eri operaatioissa. Joissakin operaatioissa voi olla vahvempi varauma
voimankdyton osalta kuin toisessa. Néistd varaumista sdddetddn usein tarkemmin Memoran-

dum of Understanding (MOU) -asiakirjoissa.

Kansallisen oikeuden rooli rauhanturvaoperaatioissa on kuitenkin merkittdvd kéytdnnon toi-
minnassa. Kansallisessa oikeudessa sdddetdén valtion osallistumisesta rauhanturvaoperaati-
oon. Suomellakin oli entisen lainsdddannon aikaan kansallinen varauma voimankdyttoon. Se
ei mahdollistanut “valttiméttomid voimakeinoja”, vaan jos perinteisen rauhanturvaamisen
voimakeinot ylittyvit, tuli valtioneuvoksen kuulla eduskuntaa ennen piditdksen tekemista.
Nykyinen kansallinen lainsdédidntd mahdollistaa Suomen osallistumisen tidysiméérdisesti kai-
kenlaisiin rauhanturvaoperaatioihin. Taméanhetkinen kansallinen lainsdddénto vaikuttaa péa-
asiallisesti rauhanturvaajien palkkaamiseen, rankaisumenettelyihin ja rauhanturvaoperaatioi-
hin osallistumiseen. Se on konkreettinen osa rauhanturvaajien toimintaa ja se viime kddessa

mahdollistaa my6s hatavarjelun kaikissa sithen kuuluvissa tilanteissa.

Paikallinen oikeus on yksi rauhanturvaajiin vaikuttavista oikeudellisista osa-alueista. Yleisesti
rauhanturvaajien asemaa kasittelevéssd Convention on the Safety of United Nations and Asso-
ciated Personnel (CSUNAP) todetaan, ettd YK:n rauhanturvaajien tulee kunnioittaa paikallis-
ta oikeutta. Tama velvoittaa esimerkiksi litkennerajoituksien noudattamista. Isidntévaltiolta on
kuitenkin poistettu mahdollisuus kisitelld rikkomuksia oman oikeusjdrjestelméansid mukaisesti.
Sen tulee toimia YK:n rauhanturvaoperaatioista méairitettyjen sddntdjen mukaisesti. Iséntdval-
tion ja rauhanturvaajien asemaa jarjestava Status of Forces Agreement (SOFA) miarittda yksi-
tyiskohtaisesti rauhanturvaajien asemaa iséntdvaltiossa. Ndmi valtiosopimukset maarittdvit
yhdessa sotilaan oikeudellisen asemaa rauhanturvaoperaatiossa. Y1ld olevaa valtiosopimusta

ja SOFA-sopimusta késitellddan myohemmissé kappaleissa.

3.4 Thmisoikeudet

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus hyviksyttiin ja julkaistiin Yhdistyneiden kansa-
kuntien kolmannessa yleiskokouksessa Pariisissa 10.12.1948. Julistusta kannatti 48 maata ja
kahdeksan maata pidittiytyi dénestdmistd’’. Mikisin maa ei vastustanut julistusta. Julistuksen

tarkoituksena oli ensimmadistd kertaa historiassa madrittdd keskeiset ihmisoikeudet, jotka oli-

77 Adnestdmisestd jattdytyi kommunistisia valtioita, Saudi Arabia ja Eteld-Afrikan Unioni
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sivat yleismaailmallisesti tunnustettuja ja suojeltuja.’® YK:n yleismaailmallinen julistus on
lahtokohtana ihmisoikeuksien oikeudelliselle kehitykselle. Sen jdlkeen on solmittu useita

yleismaailmallisia ja alueellisia ihmisoikeusyleissopimuksia lisipoytikirjoineen”.

Julistuksen toinen®® artikla sopii, etti kaikilla ihmisilli on oikeus julistuksessa esitettyihin
oikeuksiin. Kolmannen artiklan mukaan ” Kullakin yksilélld on oikeus eldmdcdn, vapauteen ja
henkilokohtaiseen turvallisuuteen.”. Tiastd koostuu ihmisoikeuksien kova ydin. Jotta rauhan-
turvaajat voisivat rajoittaa muiden ihmisten ihmisoikeuksia, tulee heille olla sdddettyna erik-
seen kansainvilisoikeudelliset valtuudet tdllaiseen toimintaan. Artiklan yhdeksdn mukaan ”
Ketddn ei saa mielivaltaisesti piddttdd, vangita tai ajaa maanpakoon”. Tama tarkoittaa, ettd
rauhanturvajoukot eivit saa pidéttdd henkilostod, ellei siitd ole mainintaa turvallisuusneuvos-
ton paitoslauselmassa tai Status of Forces Agreementissa. Samoin tavoin artiklan kolmentois-
ta mukaan ” Jokaisella on oikeus liikkua vapaasti ja valita asuinpaikkansa kunkin valtion si-
sdlla”. Tama vaatii taas aikaisemmin mainittuja toimenpiteits, jotta rauhanturvaajat voivat
vaikuttaa ihmisten vapaaseen liikkumiseen. Naiden lisdksi julistuksessa listataan useita oi-
keuksia, jotka koskevat tyoskentelyd, avioliittoa, kiduttamista, sekd rangaistus- ja tuomiome-
nettelyjd. IThmisoikeusjulistuksen 30 artikla toteaa, ettei yksikddn toimija saisi toimia nditd

julistuksia vastaan.

“Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for any State,
group or person any right to engage in any activity or to perform any act aimed

’

at the destruction of any of the rights and freedoms set forth herein.’

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus®' (International Covenant on Civil
and Political Rights) koskee siihen sitoutuneita osapuolia. Suomi ja Libanon ovat molemmat

ratifioineet kyseisen sopimuksen. Sopimus kisittelee nimensd mukaisesti kansalaisoikeuksia

78 Universal Declaration of Human Rights, United Nations-sivusto, (http://www.un.org/en/universal-declaration-
human-rights/ 30.04.2018).

" YK:n keskeiset ihmisoikeussopimukset ovat: Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvili-
nen sopimus 1976 (ICCPR), Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleis-
sopimus 1976 (ICESCR), kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskeva kansainvélinen yleissopimus 1969
(ICERD), kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus 1981(CEDAW), kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus 1987(CAT), yleisso-
pimus lapsen oikeuksista 1990 (CRC), siirtotydléisten ja heiddn perheenjésentensd oikeuksia koskeva yleissopi-
mus 2003 (ICRMW), vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus 2008 (CRPD). (Ihmisoikeusso-
pimukset, Yhdistyneet Kansakunnat-sivusto, http://yk.fi/node/257, 30.3.2018).

80 Toinen artikla: “Jokainen on oikeutettu kaikkiin tissdi julistuksessa esitettyihin oikeuksiin ja vapauksiin ilman
minkddnlaista rotuun, viriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalli-
seen tai yhteiskunnalliseen alkuperddn, omaisuuteen, syntyperddn tai muuhun tekijddn perustuvaa erotusta.
Mitddn erotusta ei myéskddn pidd tehdd sen maan tai alueen valtiollisen, hallinnollisen tai kansainvdlisen ase-
man perusteella, johon henkilé kuuluu, olipa timd alue itsendinen, huoltohallinnossa, itsehallintoa vailla tai
tdysivaltaisuudeltaan minkd tahansa muun rajoituksen alainen.”

81 Asetus kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen seké siihen liitty-
vin valinnaisen poytékirjan voimaansaattamisesta, Helsinki, 23 maaliskuuta 1976, SopS 8/1976.
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ja poliittisia oikeuksia. Yleissopimuksessa on useita kohtia, jotka vaikuttavat rauhanturvaaja-
na toimimiseen sekd paikalliseen védestoon. Keskeisid artikloja rauhanturvaamisen osalta ovat
artiklat 9 ja 10, jotka kisittelevit ihmisten pidéttimisti ja piditettynd pitoa®?. Artikla 15%° ki-
sittelee rikosoikeudellista vastuuta ja artikla 19%* sanan- ja ajatuksenvapautta. Artikla 27%°
kasittelee oman kulttuurin ilmaisemisen vapautta. Nama yleissopimuksen kohdat vaikuttavat
konkreettisesti niin rauhanturvaajien kuin paikallisten oikeuksiin. Ne tdydentdvit yleismaail-
mallista ihmisoikeusjulistusta ja kokoavat yhdessd kattavan kansainvilisen lainsdddannon

thmisoikeuksista, jotka vaikuttavat rauhanturvaamiseen.

Euroopan Unionin yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi®® sovittiin
Roomassa 1950. Sen tarkoituksena on pyrkid turvaamaan sen siséltdmien oikeuksien maail-
manlaajuinen ja todellinen tunnustaminen. Suomi on ratifioinut sopimuksen, mutta Libanon
EU:n ulkopuolisena valtiona ei ole ratifioinut sopimusta. Sopimus on kansainvélisoikeudelli-
sesti sitova, koska se on valtiosopimus. Yksi keskeisistd sopimuksen velvoitteista on artiklas-

sa2:

“Eldmdn riistdmistd ei voida katsoa timdn artiklan vastaiseksi teoksi silloin,
kun se seuraa voimankdytéstd, joka on ehdottoman vdlttdmdtontd.:

a. kenen hyvinsd puolustamiseksi laittomalta vikivallalta,

b. laillisen piddtyksen suorittamiseksi tai laillisen vapaudenriiston kohteeksi
Jjoutuneen henkilon paon estdmiseksi;

c. mellakan tai kapinan kukistamiseksi laillisin toimin.”

82 Artikla 9: 1. Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilékohtaiseen turvallisuuteen. Ketddn ei saa mielivaltai-
sesti piddttdd tai vangita. Keneltdkddn ei saa riistdd hdnen vapauttaan paitsi laissa sdddetyilld perusteilla ja sen
mddrddmdssd jarjestyksessa”

8 Artikla 15: 1. Ketdin ei ole pidettdvii syypdicind rikokseen sellaisen teon tai laiminlyénnin perusteella, joka ei
ollut tekohetkelld kansallisen tai kansainvilisen lainsddddnnon mukaan rikos. Rikoksen tekohetkelld sovelletta-
vaa rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa mddrdtd. Jos rikoksenteon jilkeen lailla sdddetddn sovelletta-
vaksi lievempi rangaistus, rikoksentekijdn tulee pddstd tistd osalliseksi.

2. Mikddn tdssd artiklassa ei estd ryhtymdstd oikeudenkdyntiin henkilod vastaan tai tuomitsemasta hdntd ran-
gaistukseen teosta tai laiminlyéonnistd, joka kansainvilisen oikeusyhteisén hyviksymien yleisten oikeusperiaat-
teiden mukaan oli tekohetkelld rikollinen teko”.

8 Artikla 19: 1. Jokaisella on oikeus mielipiteen vapauteen ilman ulkopuolista puuttumista.

2. Jokaisella on sananvapaus; timd oikeus sisdltdd vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittid kaikenlaisia
tietoja ja ajatuksia riippumatta alueellisista rajoista joko suullisesti, kirjallisesti tai painettuna taiteellisessa
muodossa tahi muulla héinen valitsemallaan tavalla.

3. Edellisessd kohdassa tarkoitettujen vapauksien kéytto merkitsee erityisid velvollisuuksia ja erityistd vastuuta.
Se voidaan sen tihden saattaa tiettyjen rajoitusten alaiseksi, mutta ndiden tulee olla laissa sdddettyjd ja sellai-
sia, jotka ovat vilttimdttomid 1) toisten henkiléiden oikeuksien tai maineen kunnioittamiseksi, 2) valtion turval-
lisuuden tai yleisen jdrjestyksen ("ordre public”), terveydenhoidon tai moraalin suojelemiseksi”

85 Artikla 27: “Niissi valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisici vihemmistojd, tdillaisiin vi-
hemmistéihin kuuluvilta henkildiltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhmdnsd jdsenten kanssa nauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kéyttid omaa kieltddn.”

8 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan Thmisoikeussopimus), Rooma, 4
huhtikuu 1950, SopS 18—-19/1990.
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Tami mahdollistaa jopa kuolettavan voiman kdyton tilanteissa, joissa rikotaan nditd kolmea
kohtaa. Se mahdollistaa rauhanturvaajana toimiessa ihmisten suojaamisen, vaikka voimankay-
ton sddnnokset sitd eivdt mahdollistaisikaan. Muuten Euroopan Unionin yleissopimus ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamisesta kisittelee samankaltaisia asioita syrjinnista,
uskonnosta ja ihmisten oikeuksista, kuin ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus ja

ICCPR.

Ihmisoikeudet ovat rauhanturvaoperaatiossa toiminnan taustalla. Ne méérittavat kohtia, joihin
YK:n ja valtioiden tulee ottaa kantaa osapuolten vélisissd sopimuksissa. [lman kansainvilis-
oikeudellisesti sitovien valtiosopimuksien laatimista kiinniottamisesta, voimankdytostd ja
litkkkumisen rajoittamisesta, ei rauhanturvaajilla olisi oikeutta puuttua ndihin yleismaailmalli-
siin oikeuksiin. Thmisoikeudet tuovat myds velvoitteita siitd, ettd henkiloston on estettdva ha-
vaitut ihmisoikeusrikkomukset, jotka koskevat henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikkomuk-
sia. Néissd tilanteissa rauhanturvaajalla on velvollisuus toimia, vaikka hin ei omaisi tilantee-
seen tarvittavia voimankayton oikeuksia. Tdméa mahdollistaa ihmisoikeuksia turvaavan toi-

minnan myds operaatioissa, jossa voimankayton taso on hyvin matala.

Ihmisoikeuksien rikkomista voidaan kdyttdd syynd myos erilaisten kriisinhallintaoperaatioi-
den aloittamiseen. Sitd on kéytetty esimerkiksi United Nations Stabilization Mission in Haiti
(MINUSTAH)®’ yhteni keskeisimmisti oikeutuksista kyseiselle rauhanturvaoperaatiolle. Ih-
misoikeuksien suojeleminen on myds usein lisdtty turvallisuusneuvoston mandaatteihin, jois-
sa sdddetddn rauhanturvaajille velvoite estdd ihmisoikeusrikkomukset heiddn havaittaessa

niité.
3.5 Valtioiden vilinen voimankayttd (Jus ad bellum)
Ennen ensimmaistd maailmansotaa aseellisten joukkojen kdyttiminen néhtiin hyvéaksyttdvana

tapana selvittdd erimielisyyksid. Vuonna 1919 kansainliiton Versaillesin rauhansopimus ja

vuonna 1928 tehty Briand — Kellogg- valtiosopimus® pyrkivit tekemédn sodasta laitonta.

87 Resolution 1542 (2004); “Deploring all violations of human rights, particularly against the civilian popula-
tion, and urging the Transitional Government of Haiti (“Transitional Government”) to take all necessary
measures to put an end to impunity and to ensure that the continued promotion and protection of human rights
and the establishment of a State based on the rule of law and an independent judiciary are among its highest

priorities,”
8 Sodan hylkddmistd kansallisen politiikan vilikappaleena tarkoittava yleissopimus, Pariisi, 27 elokuuta 1928,
SopS 25/1928. Valtiosopimuksessa sdddetddin muun muassa: ”...ettei niiden riitaisuuksien tai erimielisyyksien

selvitykseen tai ratkaisuun, joita niiden kesken saattaa syntyd, olkootpa mitd laatua tai alkuperdd tahansa, kos-
kaan ole pyrittiva muuten kuin rauhallisin keinoin.”
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Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja vuodelta 1945 vahvisti aikaisempaa nikemysti.8? Pe-

ruskirjan toisen artikla mukaan:

”All Members shall settle their international disputes by peaceful means in such
a manner that international peace and security, and justice, are not endan-

gered.”

Jus ad bellum kasittdd valtioiden vélisissd suhteissa sotaa alempien voimankdyton menetel-
mid. Toisin sanoen jus ad bellum tarkoittaa oikeutta kiyttdd voimakeinoja. YK:n peruskirjassa
on useita eri valtioiden kdyttdimid voimakeinoja joista vahvin on artiklan 51 itsepuolustusoi-
keus. Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan VI ja VII luku kisittelee padasiallisesti kaikkia
keinoja joihin ei sisdlly asevoimien kdytto. Peruskirjan luvun VII artikla 42 mahdollistaa tur-
vallisuusneuvoston aseellisen voimankéyton, mutta se ei mahdollista valtioiden vélisti aseel-
lista voimankéyttod. Artikla 51 mahdollistaa valtioiden aseellisen voimank&yton ja sotatoimet

itsensé puolustamiseksi:

“Nothing in the present Charter shall impair the inherent right of individual or
collective self-defence if an armed attack occurs against a Member of the United
Nations, until the Security Council has taken measures necessary to maintain in-
ternational peace and security. Measures taken by Members in the exercise of
this right of self-defence shall be immediately reported to the Security Council
and shall not in any way affect the authority and responsibility of the Security
Council under the present Charter to take at any time such action as it deems

necessary in order to maintain or restore international peace and security.”

Jus ad bellum mahdollistaa itsessddn rauhanturvaoperaatioiden muodostumisen, koska rau-
hanturvaaminen on yksi sotaa alempi YK:n voimankéyton keino. Se eroaa luonteeltaan kui-
tenkin huomattavasti muusta voimankaytostd, koska rauhanturvaaminen perustuu osapuolien
hyvéksyntddn. Valtioiden vilisen voimankdyton ymmaértiminen on tirkedd kansainvélisessd
oikeudessa. Kynnys sotilaalliselle voimankaytolle on hyvin korkea Yhdistyneille kansakun-
nille ja nykyédén se ndhddin viimeisend mahdollisena kaytettdvani keinona. Tamén takia rau-
hanturvaaminen on tirked osa kansainvilisen rauhan ylldpitdmisessd. Rauhanturvaamisella

kyetddn vaikuttamaan valtioiden turvallisuustilanteeseen jopa sotilaallisella voimalla, mutta se

8 What are jus ad bellum and jus in bello, International Committee of the Red Cross,
(https://www.icrc.org/en/document/what-are-jus-ad-bellum-and-jus-bello-0, 30.3.2018).
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perustuu osapuolien suostumukseen, sekd hallittuun ja sdddeltyyn rauhanturvaajien voiman-

kiyttdon.

3.6 Kuinka sotaa kdyddin: Sodan oikeussddnnot (Jus in bello)

Kansainvélinen humanitaarinen oikeus International Humanitarian Law (IHL) toiselta nimel-
tddn “sodan oikeussddnndt” on merkittdvd osa kansainvilistd oikeutta. Kansainvélinen huma-
nitaarinen oikeus pyrkii sotien ja muiden selkkausten aikana suojelemaan henkil6itd, jotka
eivit osallistu tai eivét endéd osallistu vihollisuuksiin. IHL pyrkii my0s rajoittamaan sodan-
kdyntikeinoja ja -menetelmid.”® Kansainvilinen humanitaarinen oikeus muodostuu useista
valtiosopimuksista, joiden tarkoituksena on pienentdd aseellisen konfliktin vaikutuksia. Se
myo0s suojaa thmisid, jotka eivit ole enda tai eivit ole koskaan olleet osana vihollisuuksia. Se
rajoittaa myos sodassa kiytettivid vélineitd ja toimintatapoja. Kansainvilinen humanitaarinen
oikeus ei sditele sité, ettd saako valtio kdyttdd voimaa vaan sitd, miten valtio voi kéyttdd voi-
maa aseellisessa selkkauksessa. Suurin osa humanitaarisesti oikeudesta on sdddetty Haagin-
valtiosopimuksessa’' seki erityisesti neljissi Geneven valtiosopimuksessa vuodelta 1949.
Néiden liséksi kansainviliseen humanitaariseen oikeuteen kuuluu muun muassa vuonna 1977
solmittu aseellisessa konfliktissa olevien siviilien suojelemisen sopimus ja Suomelle hyvin

tuttu vuonna 1977 solmittu Ottavan sopimus, joka késittelee jalkavikimiinojen kayttoa.

Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden sopimia sodan oikeussdintdjen keskeisid perusperi-
aatteita tulee noudattaa rauhanturvaoperaatioissa soveltuvin osin. Jotkut nédiden valtiosopi-
musten sisdltdmistd oikeussddnnodistd ovat voimassa kaikkina aikoina. Esimerkiksi kaikkiin
Geneven vuoden 1949 neljdén yleissopimukseen sisdltyvdssd samasanaisessa kolmannessa

artiklassa on tillaisia sopimusvelvoitteita.”>

”Kun jonkin korkean sopimuspuolen alueella syntynyt aseellinen selkkaus, jolla
ei ole kansainvdlistd luonnetta, kukin selkkaukseen osallisista on velvollinen
noudattamaan ainakin seuraavia mddrdayksida.

1) Henkiloitd, jotka eivit suoranaisesti ota osaa vihollisuuksiin — heihin lukien
aseellisiin voimiin kuuluvat, jotka ovat laskeneet aseensa, sekd ne, jotka ovat
Jjoutuneet taistelukyvyttomiksi sairauden, haavoittumisen, piddttimisen tai muun
syyn vuoksi — on kaikissa olosuhteissa kohdeltava inhimillisesti tekemdittd mi-
tddn epdsuopeata erottelua rodun, virin. uskonnon tai uskomuksen, sukupuolen,

% International Humanitarian Law: Answers to your Questions, The International Committee of the Red Cross,
2015, s. 20-21.

%! Haagin toisessa rauhankonferenssissa tehdyt sopimukset, Helsinki, 9 kesiikuuta 1922, SopS 11/1924.

%2 International Humanitarian Law: Answers to your Questions, The International Committee of the Red Cross,
2015, s. 21.
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syntyperdn tai omaisuuden tai muun niihin verrattavan tunnusmerkin perusteel-
la.

Sen takia ovat ja pysyvit, aikaan ja paikkaan katsomatta, mainittujen henkiloi-
den suhteen kiellettyind.:

a) henkeen ja ruumiiseen koskemattomuuteen kohdistuvat loukkaukset, erittdin-
kin murha kaikissa muodoissa, silpominen, julmuutta osoittava kohtelu ja kidu-
tus,

b) panttivangiksi ottaminen,

¢) henkilokohtaisen arvon loukkaukset, erittdinkin néyryyttdavd ja alentava koh-
telu,

d) tuomiot, joita ei ole antanut sellainen tuomioistuin, joka toimintaan liittyvdt
sivistyskansojen vdlttimdttomiksi tunnustamat oikeudelliset takeet, ja teloituk-
set, jotka pannaan tdytdintoon sellaisen tuomioistuimen edeltdivdttd ratkaisutta.

2) Haavoittuneet ja sairaat on koottava ja heitd on hoidettava

Puolueeton ihmisystdivdllinen jdrjesto, kuten Punaisen Ristin kansainvilinen
komitea, saa tarjota palveluksiaan selkkauksen osapuolille.

Selkkauksen osapuolet tekevit voitavansa saattaakseen erikoissopimuksin voi-
maan tamdn sopimuksen muut mddrdykset joko kokonaan tai osittain.
Edelli olevien mddrdyksien soveltamisella ei ole vaikutusta selkkauksen osa-
puolten oikeudelliseen asemaan.” %>
Tami kohta soveltuu aseelliseen selkkaukseen, jolla ei ole kansainvélistd luonnetta Non-
International Armed Conflict (NIAC). Tadma voi tulla kyseeseen my0s rauhanturvaoperaatios-
sa, jossa konfliktin osapuolet ovat kaikki yhden valtion sisdlld. Se tuo kuitenkin esille kan-

sainvilisen humanitaarisen oikeuden soveltamisen tahdon my®ds tilanteissa, jotka eivét kuulu

perinteiseen sodankéyntiin.

YK:n piisihteerin tiedotteessa vuodelta 1999°* miiritetiiéin perustavanlaatuisia periaatteita ja
sadnt6jd IHL:n vaikutuksista YK:n alaisten sotilasjoukkojen toiminnassa. Tiedote on jaettu
kymmeneen kappaleeseen”, jotka kisittelevit kansainvilisen humanitaarisen oikeuden vaiku-

tusta YK:n alaisuudessa oleviin sotilasjoukkoihin. Ensimmaisen luvun®® mukaan tiedotteessa

93 Bernard Oberson, Sarax-Converto ja Scribo, op. cit., s. 21.

%4 United Nations, Secretary-General’s Bulletin, UN Doc. ST/SGB/1999/13 (1999), 6 August 1999.

%5 1 Field of application, I1 Application of national law, III Status-of-forces agreement, IV Violations of interna-
tional humanitarian law, V Protection of the civilian population, VI Means and methods of combat, VII Treat-
ment of civilians and persons hors de combat, VIII Treatment of detained persons, IX Protection of the wound-
ed, the sick, and medical and relief personnel, X Entry into force.

% Kappale 1: “1.1 The fundamental principles and rules of international humanitarian law set out in the present
bulletin are applicable to United Nations forces when in situations of armed conflict they are actively engaged
therein as combatants, to the extent and for the duration of their engagement. They are accordingly applicable in
enforcement actions, or in peacekeeping operations when the use of force is permitted in self-defence.
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olevia perusperiaatteita ja sddntdjd sovelletaan YK:n joukkoihin heidédn toimiessaan aseelli-
sessa selkkauksessa aktiivisina taistelijoina koko taisteluiden ajan. Samaisen luvun mukaan
periaatteita ja sdantdjd sovelletaan my0s rauhanturvaoperaatioissa, joissa voimankaytto rajau-

tu itsepuolustukseen.

Luvun kolme’” mukaan joukkojen asemaa jirjestivissd sopimuksissa (SOFA) tulee YK:n ja
joukkoja vastaanottavan valtion vililli olla maininta, ettd YK:n joukot toimivat kan-

2

sainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti ”...with full respect for the principles and
rules of the general conventions applicable to the conduct of military personnel with full re-
spect for the principles and rules of the general conventions applicable to the conduct of mili-
tary personnel”. Paisihteerin tiedotteen mukaan kyseiset vaatimukset ovat voimassa, vaikka

itse SOFA-sopimusta ei olisi saatu vield tehtya.

Kappale viisi sopii, ettd kansainvélisen humanitaarisen oikeuden mukaan rikkojat joutuvat
syytetyiksi kansallisessa tuomioistuimessa ”In case of violations of international humanitari-
an law, members of the military personnel of a United Nations force are subject to prosecuti-
on in their national courts”. Kappale viisi késittelee siviilien suojelemista ja siviilien oikeuk-
sia. Kappaleessa kuusi médritetddn, ettei YK saa kédyttdd aseita tai toimintatapoja mielivaltai-
sesti, eivitkd rauhanturvaajat saa kéyttda kiellettyjd aseita tai toimintatapoja. Kappaleet seit-
semin ja kahdeksan kdytannOssé velvoittavat rauhanturvaajia toimimaan aikaisemmin kisitel-
lyn Geneven 1949 neljdédn yleissopimukseen sisdltyvin kolmannen artiklan mukaisesti. Kap-
pale kymmenen késittelee haavoittuneiden ja heitd hoitavien henkildiden ja rakennusten oi-

keuksia.

Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden suora soveltaminen rauhanturvaajiin on haasteellis-
ta. YK:n mandaatilla toimivat joukot eivét ole sotaa kdyva joukko. Vuonna 1999 sen hetkinen
Yhdistyneiden kansakuntien péésihteeri Kofi Annan selvensi rauhanturvaajien asemaa ei tais-
televina joukkoina, jopa aseellisessa selkkauksessa. Hinen mukaansa rauhanturvaajat nautti-

vat siviilin asemaa kansainvélisen humanitaarisen oikeuden silmissd niin pitkdan, kunnes he

1.2 The promulgation of this bulletin does not affect the protected status of members of peacekeeping operations
under the 1994 Convention on the Safety of United Nations and Associated Personnel or their status as non-
combatants, as long as they are entitled to the protection given to civilians under the international law of armed
conflict.”

7 Kappale 3: “In the status-of-forces agreement concluded between the United Nations and a State in whose
territory a United Nations force is deployed, the United Nations undertakes to ensure that the force shall conduct
its operations with full respect for the principles and rules of the general conventions applicable to the conduct
of military personnel. The United Nations also undertakes to ensure that members of the military personnel of
the force are fully acquainted with the principles and rules of those international instruments. The obligation to
respect the said principles and rules is applicable to United Nations forces even in the absence of a status-of-
forces agreement.”
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aktiivisesti ryhtyvit hyokkiiaviin sotilaalliseen toimintaan aseellisessa selkkauksessa.”® Tami
mahdollisti rauhanturvaajien luokittelun automaattisesti kansainvilisen humanitaarisen oikeu-
den mukaisesti, ei taisteleviin joukkoihin, joista he siirtyvét taisteleviksi joukoiksi vain eri-

tyistapauksissa. Tdman mukaisesti rauhanturvaajat ovat verrattavissa siviileihin.

Kansainvilisessd humanitaarisessa oikeudessa ei ole mainintaa rauhanturvaamisesta ja taten
sitd ei suoraan sovelleta rauhanturvaoperaatioissa. Umesh Palwankar totesi artikkelissaan, ettd
Punainen Risti painotti vuonna 1961 Geneven valtiosopimuksien tirkeyttd rauhanturvaamis-
essa: “ICRC draws the attention of the UN Secretary-General to the necessity for ensur-
ing application of the Conventions by the forces placed at the disposal of the United Na-
tions”.”® Tamin mukaan Punaisen Ristin kanta on, ettd kansainvilistd humanitaarista oikeutta
on noudatettava YK:n rauhanturvaoperaatioissa. Katarina Grenfellin mukaan kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden noudattaminen tuo haasteita rauhanturvajoukkojen turvallisuudelle.
IHL:n tdysméirdinen noudattaminen rauhanturvaoperaatioissa asettaa rauhanturvaajat osaksi
aseistettua osapuolta, joka on osallisena aseellisessa konfliktissa ja tdmin myotd rauhantur-
vaajat olisivat laillisia kohteita IHL:n mukaan.!'® Se itsesséén on haaste, koska rauhanturvaa-
jien tulisi olla puolueettomia osapuolia ja tdten he eivit voi olla osapuolena aseellisessa kon-
fliktissa. Tdmé on myos ristiriidassa Kofi Annanin kommentin kanssa, jossa ilmaistiin, ettd

rauhanturvaajat ovat siviilin asemassa konfliktialueella.

On selvad, ettd YK:n mukaan sotilaallisessa kriisinhallinnassa tulee toimia humanitaaristen
periaatteiden mukaisesti. YK on kuitenkin tehnyt selkeén eron siitd, ettd kansainvilisen hu-
manitaarisen oikeuden mukaan rauhanturvaajat eivdt ole sotilaan asemassa, koska se tekisi
heisti laillisen kohteen vihollisuuksille. IHL:std on otettu tdrkeimmaét muita osapuolia ja sivii-
lejd suojelevat periaatteet ja ndiden periaatteiden ja sddntdjen mukaisesti, tulee YK:n rauhan-
turvaajien toimia. Kansainviliselld humanitaarisella oikeudella on siis konkreettinen vaikutus
operaatiossa toimimiselle, mutta sen perusteena olevia valtiosopimuksia ei sovelleta suoraan

rauhanturvaamiseen.
3.7 Voimakéytto rauhanturvaoperaatioissa
Kaikki julkisen vallan kdyttd on perustuttava lakiin. Voimakeinojen kdytostd on sdddettdvi

yksityiskohtaisesti lainsdddanndssd, koska se vaikuttaa muiden ihmisten oikeuksiin. Ilman

selvid voimankdyton sdddoksid ei sotilailla olisi selkeédtd oikeusturvaa suorittaessaan voiman-

%8 Koops, Joachim, op.cit., s. 52-53.
% Palwankar, Umesh, op.cit.
190 Grenfell, Katarina, op.cit., s. 646-647.
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kiyttod vaativia tehtividin.!°’Rauhanturvaoperaatioissa voimankiyttd on suoraan sidottuna
turvallisuusneuvoston paitoslauselmaan. Padtoslauselma maarittdd kaytettdviat voimakeinot
sekd tehtdvit, joissa voimakeinoja voi kéyttdd. Voimakeinojen asteikko voi olla erilainen eri
tehtévissd. Voimakeinoja kasiteltdessd on muistettava, ettd rauhanturvaajan hétévarjeluoikeut-
ta ei poista mikddn sddnnos tai voimakeinojen madritelma. Thmiselld on aina oikeus suojella

itseddn oikeudetonta hyokkaysta vastaan.

Koko rauhanturvaamisen historian ajan on kdyty keskustelua sotilaallisen rauhanturvaoperaa-
tioiden voimankdyton tasosta. Vaikka Yhdistyneilld kansakunnilla on ollut paljon kokemusta
ja mahdollisuuksia rakentaa selked normisto voimankaytolle, sijoittuu se silti vieldkin voi-
mankiytollisesti sotilaallisen operaation ja aseistettujen poliisien voimankiyton viliin.!%Se
tarkoittaa, ettd rauhanturvaoperaatioilla ei ole selkedtd vakiintunutta madritelmaa kaytettavas-

td voimasta, vaan rauhanturvaoperaatioiden voimankayttd méaritetdan operaatiokohtaisesti.

Yhdistyneiden kansakuntien mandaateissa, joita kutsutaan nimelld “robust” eli vaativiksi,
kiytetddn usein lausetta : “use all necessary means to deter forceful attempts to disrupt the
political process, protect civilians under imminent threat of physical attack, and/or assist the

103> Vilttiméittdmén voiman kiyttiminen

national authorities in maintaining law and order
on saanut suosiota, koska nykyisissd rauhanturvaoperaatioissa operaation luonne voi muuttua
nopeasti. Operaation luonteen muuttuessa on haluttu turvata sotilaiden kyky mukautua muut-
tuvaan toimintaympéristoon. Esimerkkind tdstd on Libanonin UNIFIL-operaatio, jossa vuoden
2006 iskujen jéilkeen laajennettiin turvallisuusneuvoston pditdslauselmalla 1701 operaation

voimankayttosddnnoksid ja tehtdvikenttdd huomattavasti.

Joukkoja ldhettivit valtiot ovat usein tehneet kansallisia varaumia voimank&yttoon. Ne rajoit-
tavat sotilaidensa voimankayttdd poliittisista, oikeudellisista tai sotilaallisista syistd. Esimerk-
kind Suomi ei perinteisesti katsonut voivansa soveltaa tiysmadardisesti kahta useissa voiman-
kaytonsddnnoksissd olevaa kohtaa. Ensimmaéinen kohta on kuolettavan voiman kayttdminen
pakenevan henkilon kiinniottamisessa. Toinen kohta on kuolettavan voiman kayttdminen
omaisuuden suojaamiseksi. Tdmd voimankayttosdannoksien “puutteellinen” noudattaminen
on seurauksena Suomen kansallisista oikeuskéytanteistd. Nami eivdt kuitenkaan ole kansain-
valisesti operaatiokdytdnnossd vakiintuneita rajoitteita ja niitd ei titen endé ilmoiteta operaa-

tioesikunnalle suorina rajoitteina.!®* T#lld hetkelld Suomella ei ole yleistd kansallista va-

101
102

Johdatus sotilaslakimiehen toimintaan kriisinhallintaoperaatiossa, op.cit., s. 103.
Koops, Joachim, op.cit., s.51.

103 Princibles of Peacekeeping, United Nations Peacekeeping-sivusto
(http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/principles.shtml, 20.3.2018).

194 Johdatus sotilaslakimiehen toimintaan kriisinhallintaoperaatiossa, op.cit., s. 110-111.
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raumaa rauhanturvaoperaatioissa kdytettdvaan voimaan. Suomen laki ei rajoita voimakeinojen
kayttod operaatiossa. Se on mahdollistanut Suomen osallistumisen vaativiin rauhanturvaope-

raatioihin.

Historiallisesti rauhanturvaamisen voimankayton madrittely on ollut haasteellista. Koska rau-
hanturvaaminen ei suoraan linkity YK:n peruskirjan VII-luvun alle, ei kansainvilisen humani-
taarisen oikeuden sddannokset sovellu suoraan operaatioon. Rauhanturvaoperaatiossa toimii
kuitenkin sotilaallinen joukko, joka kéyttdd aktiivisesti voimakeinoja. Taméanhetkinen ratkaisu
pohjautuu pelkistdédn turvallisuusneuvoston paiatoslauselmassa sovittujen voimakeinojen kéyt-

tamiseen.

3.8 Kansainvilisoikeudellisesti sitovat valtiosopimukset

Kansainvilisen oikeuden, kansallisen oikeuden, paikallisen oikeuden ja turvallisuusneuvoston
paitoslauselmien lisdksi operaation perustamiseksi ja toiminnan mahdollistamiseksi valmis-
tellaan useita eri asiakirjoja. Ndiden asiakirjojen tarkoituksena on saumaton yhteistyd joukko-
ja lahettdvien maiden Troop Contributing Nation (TNC), johtavan jirjeston (esimerkiksi YK)

ja iséntdvaltion Host Nation (HN) kanssa.

YK:n rauhanturvaajien asemaa kohdemaissa kisittelee valtiosopimus Yhdistyneiden kansa-
kuntien ja sen yhteydessd toimivan henkiloston turvallisuutta koskeva yleissopimus (CSU-
NAP)'%, joka laadittiin New Yorkissa yhdeksiinteni piivini joulukuuta vuonna 1994. Se
madrittad yleisesti rauhanturvaajien asemaa operaatiossa. Valtiosopimus laadittiin, koska YK-
joukkoihin oli kohdistunut useita iskuja ”Deeply concerned over the growing number of
deaths and injuries resulting from deliberate attacks against United Nations and associated

personnel”.

Térked huomio on toisen artiklan'% maininta siitd, ettei YK:n peruskirjan VII luvun mukaisis-
sa operaatioissa sovelleta kyseistd valtiosopimusta. Tdma tarkoittaa, ettd luvun VII alaiset
“operaatiot” toimivat humanitaarista oikeutta koskevien sopimuksien mukaisesti. Pddosa so-

pimuksesta kasittelee valtiosopimuksen vastaisia toimia tekevén henkilon saattamista vastuu-

105 Valtioneuvoston asetus Yhdistyneiden kansakuntien ja sen yhteydessi toimivan henkildston turvallisuutta
koskevan yleissopimuksen valinnaisen poytikirjan voimaansaattamisesta sekd poytikirjan lainsdddannon alaan
kuuluvien méédrdysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta, Helsinki, 7 helmikuuta 2017, SopS
10/2017, (Convention on the Safety of United Nations and Associated Personnel, New York, 9 December 1994,
2051 UNTS's. 363 et seq.).

106 Artikla 2: “This Convention shall not apply to a United Nations operation authorized by the Security Council
as an enforcement action under Chapter VII of the Charter of the United Nations in which any of the personnel
are engaged as combatants against organized armed forces and to which the law of international armed conflict
applies.”
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seen tekemdistddn rikkomuksesta. Alla késitelldén yleisid kohtia sopimuksesta, jotka vaikutta-

vat suoraan rauhanturvaoperaatiossa toimimiseen.

Artikla kolmen'%” mukaan kaikki YK:n ajoneuvot tulee olla merkitty ja YK:n henkildston on
kannettava mukanaan tarpeellisia henkildtodistuksia. Artikla nelja'®® velvoittaa isintivaltiota
tekemién vélittomasti sopimuksen YK:n kanssa, joka késittelee joukkojen asemaa ja immuni-
teettia operaatiossa (SOFA). Artikla kuusi'® on keskeinen osa rauhanturvaajien toiminnassa.
Se velvoittaa joukkoja kunnioittamaan paikallista lainsdddantoad sekd pidattaytyméaédn kaikesta
toiminnasta, joka vaarantaa joukkojen ja operaation puolueettomuutta. Artikla seitsemin'!”
kieltdd hyokkéaykset ja toiminnot YK:n henkildstod, materiaalia ja alueita kohtaan, jotka esti-
vit mandaatin toteuttamista. Se velvoittaa myds joukkoja luovuttavia valtioita toteuttamaan
tarvittavat toimet, jotta ne kykenevit suojaamaan operaatiossa olevaa henkilostod. Artikla
kahdeksan'!! sisiltii YK:n henkildston kiinniottamiseen ja pidittimiseen liittyvid toimenpi-
teitd. Sen mukaan henkilon tunnistamisen jdlkeen heitd ei voi kuulustella ja heitd tulee koh-
della Geneven sopimuksen mukaisesti. Heiddt tulee luovuttaa YK:lle tai vastaavalle sopivalle

jarjestolle.

Artikla yhdeksin!'? on keskeinen osa sopimusta. Se médrittii toimet, jotka ovat kiellettyji

YK:n joukkoja kohtaan. Artikla 20'"* médrittis, ettei mikéén timén sopimuksen kohta vaikuta

107 Artikla 3: “1, The military and police components of a United Nations operation and their vehicles, vessels
and aircraft shall bear distinctive identifications. Other personnel, vehicles and aircraft involved in the United
Nations operations shall be appropriately identified unless otherwise decided by the Secretary-General of the
United Nations 2. all United Nations and associated personnel shall vary appropriate identification documents”
108 Artikla 4: “The host State and the United Nations shall conclude as soon as possible an agreement on the
status of the United Nations operation and all personnel engaged in the operation including, inter alia (muun
muassa), provisions on privileges and immunities _for military and police components of the operation.”
199 Artikla 6: “I. Without prejudice to such privileges and immunities as they may enjoy or to the requirements of
their duties, United Nations and associated personnel shall:
(a) Respect the laws and regulations of the host State and the transit State; and
(b) Refrain from any action or activity incompatible with the impartial and international nature of their duties.’
110 Artikla 7: “United Nations and associated personnel, their equipment and premises shall not be made the
object of attack or of any actions that prevent them from discharging their mandate.
2. States Parties shall take all appropriate measures to ensure the safety and security of United Nations and
associated personnel. In particular, States Parties shall take all appropriate steps to protect United Nations and
associated personnel who are deployed in their territory from the crimes set out in article 9.
3. States Parties shall cooperate with the United Nations and their States Parties, as appropriate, in the imple-
mentation of this Convention, particularly in any vase where the host State is unable itself to take the required
measures.”
1T Artikla 8: “Except as otherwise provided in an applicable status-of-forces agreement, if United Nations or
associated personnel are captured or detained in the course of the performance of their duties and their identifi-
cation has been established, they shall not be subjected to interrogation and they shall be promptly released and
returned to United Nations or other appropriate authorities. Pending their release such personnel shall be treat-
ed in accordance with universally recognized standards of human rights and the principles and spirit of the
Geneva Conventions of 1949
112 Artikla 9: “The intentional commission of-

(a) A murder, kidnapping or other attack upon the person or liberty of any United Nations or associated

personnel:
(b) A violent attack upon the official premises, the private accommodation or the means of transportation
of any United Nations or associated personnel likely to endanger his or her person or liberty:

Il
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kansainvilisen humanitaarisen oikeuden tai ihmisoikeuksien soveltamiseen, mandaatin mu-
kaiseen toimintaan, vapaachtoisesti joukkoja luovuttavan valtion vetdytymiseen operaatiossa,
valtioiden itseméédrddmisoikeuteen maahan saapuvien henkildiden osalta tai soveltuvien kor-
vauksien maksamiseen. Artikla 21 varmentaa vield kansallisenkin hétévarjelun oikeutta
Nothing in this Convention shall be construed so as to derogate from the right to act in self-

defence”, joka madrittda, ettei tdmakadn valtiosopimus vaikuta henkilon itsepuolustusoikeu-

teen.

Valtiosopimus luo kattavan pohjan kaikkeen rauhanturvaamiseen liittyvddn toimintaan. Se
mahdollistaa yksityiskohtaisten valtiosopimuksien luomisen (SOFA), joilla rauhanturvaajien
asema kyetddn raataloiméédn jokaiseen operaatioon. Sopimus ottaa kattavasti kantaa rauhan-
turvaajiin kohdistuvien hyokkdyksien torjumiseen sekd rauhanturvaajien kansainvélisoikeu-

delliseen asemaan.

Yhteni tdrkeimmistd operaatiokohtaisista rauhanturvaamiseen vaikuttavista valtiosopimuksis-
ta on Status of Forces Agreement (SOFA), joka tehddén jérjestdvin organisaation ja iséntival-
tion vililld. Sopimus késittelee sotilaiden ja poliisitoimijoiden oikeudellista asemaa, litkkumi-
sen vapautta Freedom of Movement (FOM), kansallisten ja kansainvilisten lippujen kaytti-
mistd, uniformujen ja aseiden kdyttod, rauhanturvaajien rikosoikeudellista vastuuta ja rangais-
tusmenettelyjd, joukon nauttimaa immuniteettia ja etuja, sekd paikallisten asukkaiden oikeu-
dellisia menetelmii toimiessaan rauhanturvaajien kanssa ja muita oikeudellisia kysymyksi!!*
SOFA-sopimuksissa on usein maédritelty sotilaille tietyn asteinen immuniteetti paikallisesta

lainsdadinnosti.!’> Se on keskeinen valtiosopimus rauhanturvaoperaatioiden perustamiseen

(c) A threat to commit any such attack with the objective of compelling a physical or juridical person to do
or to refrain from doing any act;

(d) An attempt to commit any such attack; and

(e) An act constituting participation as an accomplice in any such attack, or in an attempt to commit such
attack, or in organizing others to commit such attack, shall be made by each State Party a crime under
its national law.

2. Each State Party shall make the crimes set out in paragraph 1 punishable by appropriate penalties which

shall take into account their grave nature.”

113 Artikla 20: “Nothing in this Convention shall affect:

a) The applicability of international humanitarian law and universally recognized standards of human
rights as contained in international instruments in relation to the protection of United Nations opera-
tions and United Nations and associated personnel or the responsibility of such personnel to respect
such law and standards;

b) The rights and obligations of States, consistent with the Charter of the United Nations, regarding the
consent to entry of persons into their territories;

¢) The obligation of United Nations and associated personnel to act in accordance with the terms of the
mandate of a United Nations operation;

d) The right of States which voluntarily contribute personnel to a United Nations operation to withdraw
their personnel from participation in such operation, or

e) The entitlement to appropriate compensation payable in the event of death, disability, injury or illness
attributable to peace-keeping service by persons voluntarily contributed by States to United Nations
operations.

114 Koops, Joachim, op.cit., s. 48-49.
15 Johdatus sotilaslakimiehen toimintaan kriisinhallintaoperaatiossa, op.cit., s. 76-79.
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liittyen. Siind maédritetddn pelisddnnot, joiden mukaisesti rauhanturvajoukot toimivat kohde-
maassa. SOFA on erotettava muista yksittéisisti spesifeistd rauhanturvaoperaatioita késiteltd-
vistd sopimuksista, koska se on kansainvélisoikeudellisesti sitova valtiosopimus. Péddosa
muista sopimuksista ovat poliittisluonteisia sopimuksia, jotka eivit nauti samaa asemaa kan-

sainvalisoikeudellisesti kuin SOFA.

3.9 Ei-oikeudellisesti sitovat asiakirjat

Memorandum of Understanding (MOU) eli yhteisymmarrys- tai yhteistyopoytékirja on kan-
sainvilisessd viranomaisten ja hallintojen vélisessd yhteisty0sséd kiytosséd oleva jirjestelymuo-
to. MOU-jérjestely tarkoittaa oikeudellisesti sitomatonta, eri osapuolten vélistd yhteisymmar-
rystd ilmaisevaa asiakirjaa. Kysymyksessd on yhteisesti sovittujen asioiden ja toimintaperi-
aatteiden mairittdminen, jolla pyritddn sopimaan eri puolustushallintojen kesken kdytdnnon
jarjestelyistd ja hallinnollisista menetelmistd. Vaikka MOU-jérjestely ei ole kansainvélisoi-
keudellisesti pitidva valtiosopimus, helpottaa se eri toimijoiden vélistd yhteistyotd ja se on hel-
pommin toteutettavissa kuin valtiosopimustasoiset asiakirjat. Sopimusmallia ja sen nimeé

kiytetddn myos sotilaallisten rauhanturvaoperaatioiden lisdksi kansainvélisessd toiminnassa.

MOU-jirjestelyd on usein tdydennetty vihintiéin yhdelld Technical Arrangement (TA):1la. '
Vaikka MOU ei ole kansainvilisoikeudellisesti sitova asiakirja, voidaan se tehdd velvoitta-
vaksi paikallisessa lainsdddannossd. Esimerkkind on Suomen ja YK:n vélinen MOU-sopimus.
MOU:ta késittelevdssa hallituksen esityksessd ilmaistaan, ettd sopimus on Suomen nikokul-
masta oikeudellisesti sitova. Johtavan organisaation ja joukkoja l&hettdvan valtion vélilld teh-
dyssd MOU-sopimuksessa ilmaistaan usein korvaukset, joita TCN saa osallistuessaan rauhan-

turvaoperaatioon.

TA ja Implementing Arrangement (IA) ovat edelld mainittuja sopimuksia tdydentivia teknisid
asiakirjoja. Niiden tarkoituksena on ohjeistaa yksityiskohtaisesti operaation toimimisen kay-
tanteistd. Kayténteitd voivat olla esimerkiksi sotilasasujen kiytto ja kiinteistojen hallinta. TA-
jarjestelyasiakirja  koskee 1dhinnd  teknisid  osakokonaisuuksia, kun taas IA-
tdytantoonpanoasiakirja keskittyy operaation organisaatioon ja toteuttamiseen liittyviin asioi-

hin. Molempia asiakirjoja voidaan tdydentii tarvittavilla liitteilld.!!”

16 Johdatus sotilaslakimiehen toimintaan kriisinhallintaoperaatiossa, op.cit., s. 85-86.
7 Lundelin Mika, op.cit., s. 85-86.
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Poliittisluonteiset asiakirjat ovat tirked osakokonaisuus rauhanturvaoperaation toiminnalle.
Niilld sovitaan yksityiskohtaisia asioita, joihin oikeudellisesti velvoittavat valtiosopimukset
eivit ota kantaa. Ne yksinkertaistavat myos padtoksenteko- ja sopimisprosessia, koska yksit-
tdiset toimijat voivat solmia keskendin sopimuksia ilman jérjestdvin organisaation toimia.
Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi Suomi voi tehdé joukkojen kdytostd ja tehtdviin osallistumi-

sista sopimuksia toisen joukkoja ldhettdvén valtion kanssa ilman auskultointia YK:lle.

3.10 Oikeudellinen rakenne

Sotilaallisen rauhanturvaamisen oikeudellinen ja poliittinen rakenne voidaan jakaa kahteen
osa-alueeseen. Ensimmaéinen osa-alue on yleiset oikeussdédnnot, johon kuvan 2 mukaisesti
kuuluu Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja, kansainvilinen humanitaarinen oikeus, ihmis-
oikeudet ja muut kansainvélisen oikeuden oikeussdénnot. Tdima ensimmaiinen osa-alue koos-
tuu yleisistd oikeussddnnoistd, jotka vaikuttavat operaatioon, mutta jotka ovat kiytinnossa
samanlaiset kaikissa operaatioissa. Ne ovat siis yleismaailmallisesti vaikuttavia kansainvélis-
oikeudellisia oikeusdint6ji, jotka vaikuttavat kaikkiin rauhanturvaoperaatioihin samalla taval-

la.

Toinen osa-alue kattaa turvallisuusneuvoston paétdslauselman, YK:n paidsihteerin ohjeet, Sta-
tus of Forces Agreement (SOFA), joukkoja ldhettivien ja YK:n viliset poliittiset yhteisym-
marrykset ja sopimukset (MOU) sekd Technical Agreementit (TA), joissa on sovittu tarkem-
mista yksityiskohdista operaation toimintaan liittyen. Toinen osa-alue koostuu yksityiskohtai-
sista valtiosopimuksista ja poliittisista jédrjestelyistd, joiden tarkoituksena on mahdollistaa yk-
sityiskohtaisesti tietty operaatio. Namé valtiosopimukset ja poliittiset asiakirjat ovat erilaisia

operaatioittain ja voivat antaa operaatioille erilaisia tunnusmerkistdja.

Yleisten ja operaatiokohtaisten osa-alueiden tunnistaminen on tarkedd, koska niiden perustalta
kyetddn erittelemédén sopimuksia, joita on tutkittava aina toimiessa erillisen rauhanturvaope-
raation kanssa. Kuvan kaksi mukaisista vaikuttavista asiakirjoista on erotettava TA ja MOU,
koska ne eivit ole kansainvélisoikeudellisesti sitovia, vaan poliittisluonteisia asiakirjoja. Eron

konkreettinen vaikutus ei ole suuri kdytanndssd, mutta oikeudellisesti se on merkittiva.
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Specific legal rules and political documents

General legal rules affecting the operation

Kuva 2: Rauhanturvaoperaatioihin vaikuttavien oikeussiintdjen ja sopimuksien jaottelu.!!®

Kuva kolme selvittdd kaikki ne erityiset kansainvilisen oikeuden alat, valtiosopimukset ja
poliittiset sopimukset, jotka liittyvét rauhanturvaoperaatioihin. Kuva tidydentdéd edellistd ku-
viota kasittelemélléd yleisesti konkreettisesti rauhanturvaajan toimintaan vaikuttavista oikeus-

sddnnoistd ja sopimuksista.

Ensimmadisend ovat kansainvilisen oikeuden yleiset sddnnot, jotka padsddntdisesti kumpuavat
YK:n peruskirjasta. Niissd kisitellddn yleisid sdént6ja kansainvilisestid oikeudesta ja sen toi-
mintatavoista. Toisena on mandaatti, jossa mééritetddn operaation tarkoitus, kdytettdvit mene-
telmét ja tavoitteet. Mandaatti on operaation kannalta keskeisin asiakirja. Vaikka mandaatti on
vain osa turvallisuusneuvoston péitdslauselmaa, on pédétdslauselmalla kuitenkin usein muita
velvoitteita kansainvéliselle yhteisolle. Itse rauhanturvaajiin vaikuttavat osakokonaisuudet

siséltyvit kuitenkin vain mandaattiin.

Kolmantena ovat tarkennetut oikeudenhaarat kansainvilisestd oikeudesta. Néitd ovat esimer-
kiksi kansainvélisen humanitaarisen oikeuden periaatteet ja ihmisoikeudet. Ne ohjaavat rau-
hanturvaajien toimintaa tarvittaessa jopa mandaatin ohi. Ne ovat periaatteita ja oikeussaanto-
ja, joita sovelletaan kaikissa rauhanturvaoperaatiossa osaltaan samalla tavalla. Erona voi olla

rauhanturvaoperaation luonne, jossa esimerkiksi kansainvilinen humanitaarinen oikeus voi

118 Kuva 2: Rauhanturvaoperaatioihin vaikuttavien oikeussdintdjen ja sopimuksien jaottelu. Perustuu lihteeseen:
Takamaa, Kari, 4 Short Introduction to Selected Legal Issues of International Military Crisis Manage-
ment/Modern Peacekeeping Operations, luentoluonnos Yleisesikuntaupseerikurssin luentomateriaalista., 2017,
aineisto tutkijan hallussa.
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tulla vahvemmin esiin tietynlaisissa rauhanturvaoperaatioissa. Neljdntend ovat johtavan kan-
sainvilisen jirjeston ohjaavat asiakirjat, jotka tuovat esille kyseisen jirjeston toimintatavat ja
rajoitteet. Naitd ovat esimerkiksi YK:n asiakirjat tai NATO:n asiakirjat rauhanturvaajien toi-
minnasta ja siihen liittyvisti rajoitteista. Viidentend ovat operaation perustamiseen tarvittavat
sopimukset, joihin sisdltyvdat SOFA ja TA. Niiden tarkoituksena on késitelld yksityiskohtai-
sesti rauhanturvaajien asemaa toimiessaan kohdemaassa. Ilman kyseisid asiakirjoja rauhantur-
vaajat eivét ole erityisasemassa siviileihin tai paikallisiin viranomaisiin néhden ja se heikentda

heidin operaatioturvallisuuttaan.

Kuudentena ovat oikeudelliset sddnnokset ja toimintaohjeet erityisten kysymyksien kohdalla,
liittyen operaatiossa toimimiseen. Né&itd voivat olla ohjeet ja lait, esimerkiksi henkildiden
kiinniottamiseen tai aseiden takavarikoimiseen. Tarkemmilla ohjeilla tarkennetaan yleisten
sdannoksien ja lakien ohjeistusta erityisissd tapauksissa. Ndmé ohjeet eivét kuitenkaan voi
koskaan olla ristiriidassa operaation mandaatin tai rauhanturvaoperaatioita sadtelevien valtio-
sopimuksien kanssa. Kansallinen oikeus joukkoja ldhettdvistd maasta on seitseméntend osa-
alueena. Se vaikuttaa operaatioon osallistumiseen ja kansallisiin varaumiin, esimerkiksi voi-
mankéyton suhteen. Se on myds merkittivand osana liittyen rauhanturvaajien rankaisemiseen
ja muihin hallinnollisiin toimiin. Kansalliset oikeussddnnot koskevat vain “oman maan” soti-
laita. Kahdeksantena on iséntdvaltion laki. Paikallinen laki vaikuttaa sotilaiden normaaliin

toimintaan esimerkiksi litkkennesééntdjen osalta.

Yhdekséntend ovat poliittisluontoiset sopimukset ja yhteisymmarrykset, jotka késittelevit
muun muassa ldhetettdvien joukkojen vahvuutta ja aseistusta. Viimeisend ovat sotilaalliset
kiskyt ja ohjeistukset. Vaikka sotilaalliset kédskyt eivit ole kansainvélisoikeudellisesti velvoit-
tavia, on niilld kuitenkin suurin merkitys yksittdisen sotilaan toimintaan. Sotilaskdskytys ei
voi koskaan olla ristiriidassa operaation oikeudellisen kehyksen kanssa. On otettava myos
huomioon, ettd vaikka sotilaallisilla asiakirjoilla ei ole kansainvélisoikeudellisesti sitovaa
luonnetta, ovat ne silti kansallisen lainsdddédnnon silmissd velvoittavia. Tdmédn mukaisesti, jos
suomalainen sotilas toimii sotilaskéskyjen vastaisesti, voidaan hénet tuomita Suomen lainsaa-
dédnndn mukaisesti esimerkiksi niskuroinnista, vaikka sotilasasiakirjat eivét itsessdin ole kan-

sainvalisoikeudellisesti sitovia.
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Rules of Geners! International Law affecting to the grounds of the operative actions

Mandate, (= authority and tasks} SC RES ["legitimacy of the operation”]

The Specific Rules of International Law having impact on the conduct within the Operation (special fields
of IL, LOAC and Human Fhﬂrﬁan&ThEir Princibles)

The Guiding Documents, mmmswmﬂmmm Inwnaﬂnmlﬂrgan}sﬂlmln chiarge of the
operations, includingthe Code of Conduct-documents

The documents needet for the creation of the Operation (SOFA, TA, TAgr, etc.)

The legal rules and codes of conduckt-documents affecting to the specific issues raisedin the practise in
the mndur.tnf ocperations

.ﬂcpphm-hlenaﬁmal lewdatlnnwﬂreTmapsufthuTCN s |E.g., legal rules of the Finnish, Swedish, German

anlm;s:tems,uc. !
o ——

The law of the other Cooperative Nation(s) and the Host/Target State (if different ones)

The pofitical understzndings and arrangement and other | pulﬁtﬁﬂuwmnu wihisch affect to the astabfishment of the maszion; the
mrnherbtfﬁr_ ﬁnnpsimm‘u-d'l THC, thelr Equl;e'mnt and wew 1 MK, T.ﬁ,'l@] and hr:a] Eamrans MHMH‘

Internal documents of the Operation [military orders)

Kuva 3: Spesifit rauhanturvaoperaatioon vaikuttavat oikeudelliset lihteet ja niitd tukevat asiakirjat''’

Kuviossa nelji on jaoteltu tasot sotilaallisten kiskyjen ja poliittisten asiakirjojen valilld. Ku-
viosta on my0s havaittavista eri asiakirjojen vilinen ohjeellinen hierarkia. Poliittisilla asiakir-
joilla téssd kuviossa tarkoitetaan sellaisia asiakirjoja, jotka méérittavét sotilaille tehtdavid, mut-
ta jotka eivét ole sotilasorganisaation laatimia. Mandaatti ja padsihteerin tavoitteet ovat poliit-
tisia asiakirjoja, joista mandaatti on kansainvilisoikeudellisesti sitova. Sotilaallisista asiakir-
joista on otettava huomioon, ettd vaikka asiakirjat voivat kidsked kurinpidollisista seuraamuk-
sista, eivét ne silti ole kansainvilisoikeudellisesti sitovia. Sotilaalliset asiakirjat ja kdskyt ovat
sotilasyhteisdssd noudatettavia asiakirjoja, mutta ne eivit nauti samanlaista oikeudellista ase-
maa kansainvilisoikeudellisesti sitovien asiakirjojen kanssa. Kurinpidolliset ja muut oikeudel-
liset seuraamukset kumpuavat annettujen sdéntdjen noudattamatta jattdmisestd, josta on sii-

detty Suomen laissa'?°

YK:n piisihteeri johtaa rauhanturvaoperaatioita hinen asettamansa erityisen edustajan Spe-
cial Representative of the United Nations Secretary General (SRSG) kautta. Operaation ko-

mentaja johtaa sotilaita edustajalta saamiensa ohjeiden mukaisesti ja komentaja vastaa rapor-

119 Kuva 3: Spesifit rauhanturvaoperaatioon vaikuttavat oikeudelliset lihteet ja niitd tukevat asiakirjat. Perustuu
lahteeseen: Takamaa, Kari, 4 Short Introduction to Selected Legal Issues of International Military Crisis Mana-
gement/Modern Peacekeeping Operations, luentoluonnos Yleisesikuntaupseerikurssin luentomateriaalista.,
2017, aineisto tutkijan hallussa.

120 Luku 45: (16.6.2000/559) Sotilasrikoksista 1 § (16.6.2000/559) Palvelusrikos: “Sotilas, joka rikkoo tai jéttdci
tayttamdttd palvelukseen kuuluvan velvollisuuden taikka palvelusta tai sotilaallista jdrjestysti koskevan oh-
Jesddnndlld tai muulla tavoin annetun mddrdyksen, on tuomittava, jollei teosta 11 luvun 9 a §:ssd, 40 luvun 1-3
tai 5 §:ssd tai tdssd luvussa erikseen sdddetd rangaistusta, palvelusrikoksesta kurinpitorangaistukseen tai van-
keuteen enintddn yhdeksi vuodeksi. (4.12.2009/990) .
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toinnista edustajalle. Edustaja raportoi paasihteerille, joka voi antaa lisdvaatimuksia edustajal-
le. Péaasihteeri raportoi operaation tilanteesta YK:n turvallisuusneuvostolle, joka voi taas antaa

vaateita padsihteerille.

Sotilaallisten asiakirjojen hierarkia on hyvin selked. Jokaisella tasolla on omat asiakirjansa,
joiden pohjalta alaiset tekevit seuraavan tason asiakirjansa. Ndiden asiakirjojen pohjalta itse
operaation toiminta saa ohjeistukset. OPLAN eli Operation Plan on sotilasasiakirjojen kat-
toasiakirja sotilaallisessa rauhanturvaamisessa. Asiakirja on operaation komentajasta lahtdi-
nen ja siind jaetaan tarkempia mandaatin mukaisia tehtdvia alaisille. Asiakirjassa on liitteené
Rules of Engagement (ROE) ja oikeudellinen liite. OPLAN siis jakaa mandaatin maarittdmat
tehtédvit ja voimankdyttosddnnokset pienempiin paloihin, joita sotilasorganisaatio kykenee
toteuttamaan. Koska OPLAN on prikaatitason kattoasiakirja, ovat annetut tehtdvét vieldkin

hyvin laajoja.

Pataljoonatasolla laaditaan Operation Order (OPORDER), jossa kuvataan tarkemmin eri yk-
sikdiden vastuualueet ja tehtdvit. OPORDER sisdltdd yleensd yleisluontoisia jatkuvia tehta-
vid. Naitd voivat olla esimerkiksi: ’Pataljoona partio eteldssd, suojaa tukikohtansa ja tukee
humanitaarisen avun saapumista vastuualueellensa”. OPORDER:n pohjalta voidaan tehda
tarkennuksia tietynlaisiin tehtdviin tai yksittdistehtdviin. Naitd tarkennuksia kutsutaan Frag-
mentary Ordereiksi (FRAGO). FRAGO:a voi tuottaa kiytdnnossi jokainen taso, mutta péa-
asiallisesti nditéd asiakirjoja tuottavat pataljoonat ja komppaniat. Ne ovat yksinkertaisesti kir-
jallisia kidskyjd tarkkoihin tehtdviin. OPORDE:a voidaan kuvata pataljoonan tai prikaatin
yleiseksi ohjeeksi, kun taas OPLAN on puolustusvoimien yleinen ohje. Néistd asiakirjoista
muodostuu sotilaalle selkedt tehtdavit ja niiden suorittamiseen tarvittavat toimenpiteet. Soti-
laalliset asiakirjat eivét voi lisdtd tai olla ristiriidassa mandaatin antamien voimakeinojen tai
tehtdvien kanssa. Sotilasasiakirjoissa on kuitenkin usein tarkennuksia ja tiukennuksia esimer-

kiksi voimank&dyton sddnnoksiin.

Kuten aikaisemmin mainittiin, FRAGO-asiakirjoja voidaan kdytdnnossd tehdi kaikilla tasoil-
la. Niiden tarkoituksena on tuottaa tarkka ohjeistus yksittdisiin tehtédviin ja tuoda esille ne ra-
joitukset ja oikeudet, joita tehtdvin toteuttamiseen on annettu. FRAGO-asiakirja on voitu
esimerkiksi tehdd ajoneuvojen tarkastuspisteen toteuttamisesta suomalaisten rauhanturvaajien
vastuualueella. Standard Operational Procedures (SOP) ovat joukkojen vakioidut toimintata-
vat, joita sotilasorganisaatiossa kutsutaan perustaistelumenetelmiksi”. Niissd kuvataan jouk-
kojen toteuttamat tehtévit ja niiden toteuttamiseen kéytettdvat menetelmit. Joukon on sovitet-

tava SOP operaatioittain, jotta se on linjassa sotilaallisten asiakirjojen, tehtdvien ja voiman-
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kayttosdannoksien kanssa. Itsessddn SOP:eissa ei ole velvoittavia sddnndksid, mutta niihin
usein siséltyy sotilaallisista kdskyistéd tulevat vaatimukset. Yksittdiselle rauhanturvaajalla paa-
osa kansainvilisen humanitaarisen oikeuden vaikutuksista tai ihmisoikeuksista ndkyy SOP:ien
kautta. Siind voidaan késitelld, kuinka toimitaan kohdattaessa vékivaltaa siviilivdeston kes-

kuudessa, tai kuinka tilataan heittimiston tulta ryhmén joutuessa tulen alle.

Kuva 4: Sotilaallisten asiakirjojen asema rauhanturvaamisessa'?!

3.11 Rauhanturvaajan asema rauhanturvaoperaatiossa

Kuvassa viisi on selitetty yksittdisen sotilaan toimintaan vaikuttavia oikeudellisia ja ei-
oikeudellisia osakokonaisuuksia. Yleisid sotilaan toimintaan jatkuvasti vaikuttavia asioita
ovat mandaatti, operaation sisdiset sotilasasiakirjat, IHL-periaatteet, ihmisoikeudet, SOFA,
paikallinen lainsdddénto ja kansallinen lainsdddidntd. Nama ovat jatkuvasti sotilaan mukana
hénen toimiessaan rauhanturvatehtéivissd. Mandaatti sanelee sotilaalle operaation padaméarit,
jotta hidn on jatkuvasti tietoinen koko operaation tavoitteista. Tdten hidn ei omalla

toiminnallaan vaaranna operaation kattotehtidvén toteuttamista. Tastd esimerkkind on “hearts

12l Kuva 4: Sotilaallisten asiakirjojen asema rauhanturvaamisessa. Perustuu lihteeseen: Takamaa, Kari, 4 Short
Introduction to Selected Legal Issues of International Military Crisis Management/Modern Peacekeeping Ope-
rations, luentoluonnos Yleisesikuntaupseerikurssin luentomateriaalista., 2017, aineisto tutkijan hallussa.
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and minds” -ajattelutapa, jossa pyritddn voittamaan paikallisten luottamus jokaisen sotilaan

luotettavalla ja puolueettomalla toiminnalla.

Sotilaan yleistd asemaa ja tiettyjen tehtdvien suorittamiseen kéytettdvid menetelmid sopivat
SOFA-, MOU- ja TA- sopimukset. SOFA madérittdé yleisesti sotilaan aseman isdntdvaltiossa,
joka on solmittu iséntdvaltion ja johtavan organisaation vililli. MOU- ja TA- sopimukset ovat
yksityiskohtaisempia sopimuksia, jotka voidaan solmia useiden tai kahden eri valtion tai
jarjeston vililld. Kansainvélisestd suoraan sotilaaseen vaikuttavien elementtien tarkka
madrittdiminen on vaikeaa. CSUNAP ei vaikuta suoraan sotilaaseen, mutta se on pohjana
SOFA-sopimuksen rakentumiselle. Thmisoikeudet vaikuttavat jatkuvasti kaikkien ihmisten
toimintaan ja velvoittavat ihmisid puuttumaan vakaviin ihmisoikeusrikkomuksiin, jotka
kohdistuvat henkeen tai terveyteen. Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden periaatteet
vaikuttavat sotilaaseen hénen aloittaessaan aseelliset taistelut. Ne voivat vaikuttaa heittimien

kdyttoon ja siviilien suojelemiseen tai esimerkiksi ilmaiskun tilaamiseen.

Sotilasorganisaation muut asiakirjat méaérittdvit sotilaalle senhetkisen tehtdvén ja siihen
kiytettdvian voiman. Paikallinen lainsdddanto asettaa hénelle tiettyjd vaatimuksia siitd, miten
hin saa toimia esimerkiksi liikenteessd. Kansallinen lainsdddantd voi rajoittaa sotilaan toimia

kansallisten varaumien kautta, seké se sdatda esimerkiksi sotilaan rankaisemisesta.

Sotilaan yksittdisen tehtdvin rakentuminen tapahtuu seuraavasti: Mandaatti sanelee yleiset
tavoitteet ja menetelmat, joita niiden saavuttamiseksi voi kéyttdd. OPLAN- asiakirja vilittdd
komentajan tahdon esimerkiksi pataljooniin ja tarkentaa heiddn tehtdvidin. OPORDER on
pataljoonan tahto tehtdvien toteuttamisesta, josta tarkennetaan méédrdykset yksittdisiin
tehtdviin FRAGO- asiakirjoiksi. FRAGO-asiakirja médrittdd tehtdvdn toteuttamisen
ajankohdan ja kidytettavit menetelmit ja henkilston, jota tehtdvédn suorittamiseen saadaan
kayttdd. Sotilaan tehtdvédn toteuttamista ohjaa myds SOP, koska se on toimintatapa, jolla

sotilas aloittaa tehtdvansa toteuttamisen.

Sotilaan voimankéyttd rakentuu aina mandaatista asti. Sotilaan voimankéyton sdédnnokset ovat
tarkennettuna OPLAN:n Rules of Engagement-liitteissi. OPORDER- ja FRAGO- asiakirjat
voivat madrittdd voimankdyton sdddoksiin tehtdvittdin tarkennuksia. Ne eivét kuitenkaan voi
myOntdd OPLAN:ia tai mandaattia laajempia voimankdyton oikeuksia. Jokaisella sotilaalla on
myo0s aina oikeus itsensd suojelemiseen hétévarjelun nojalla. Kansallinen lainsdddinto takaa
sen suomalaisille sotilaille. Kansainvélisen humanitaarisen oikeuden perusperiaatteet, kuten

minimivahingon periaatteet, ovat my0s aina ldsnid voimankéytossd, vaikka rauhanturvaajat
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eivit ole taistelijoiden asemassa. Ne méérittavét sotilaan kdyttdiméan voiman kestoa, miiréa ja

kohdetta.

en
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Kuva 5: Rauhanturvaajan toimintaan vaikuttavat osa-alueet!??

Yksittdisen sotilaan toimintaan vaikuttavat kokonaisuudet ovat hyvin rikkonaisia ja laajoja.
Emme voi olettaa, ettd rauhanturvaaja kykenisi miettimédn kansainvilisen oikeuden pohjalta
oikeita ratkaisuja sekunteja kestdvissd tilanteissa. Tdmin takia rauhanturvaajille on kehitetty
perustaistelumenetelmid (SOP), jotka mahdollistavat tiettyjen tilanteiden purkamista
askelmerkeiksi sotilaalle. Rauhanturvaajalla on tilloin késitys siitd, kuinka hénen tulee toimia,

mutta ei valttdmatta siitd, miksi hdn toimii tilla tavalla.

3.12 Rauhanturvaoperaatioiden kansainvélisoikeudellinen perusta

Kappaleen kolme tarkoitus on vastata ensimmaéiseen tutkimuskysymykseeni [ > Miten rauhan-
turvaoperaatiot ovat kansainvilisoikeudellisesti rakentuneet?” seka alakysymyksiin I ” Mit-
kd eri oikeuslihteet ja niiden sisdltdmdt oikeussddnnot vaikuttavat operaation oikeudelliseen
perustaan?” ja IV ” Mitkd ei-oikeudellisesti sitovat asiakirjat ja sopimukset vaikuttavat ope-

raation perustamiseen ja sielld toimimiseen?”.

122 Kuva 5: Rauhanturvaajan toimintaan vaikuttavat osa-alueet. Kuva on tutkijan laatima. Sotilaan kuva on dra-
wingforall.net sivustolta 9.3.2018.
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Kansainvilinen oikeus on itsessdédn rikkonainen kokonaisuus. Sen oikeussdédnnot ovat hajaan-
tuneet eri valtiosopimuksiin. Kansainvélisen oikeuden ytimessd on YK:n peruskirja. Se on
perusta, jonka pédlle muu kansainvilinen oikeus rakentuu. Rauhanturvaaminen itsessdén on
hyvin erikoinen osa kansainvilistd oikeutta. YK:n peruskirjassa ei ole mainintaa rauhantur-

vaamisesta ja tdten rauhanturvaamisen sitominen peruskirjan yhteen artiklaan on haasteellista.

Nykyaikaisen rauhanturvaamisen oikeutus nidhddin yleisesti ’six and half” -ajattelutapana.
Rauhanturvaaminen sijoittuu siis rauhanomaisen riidanselvittelyn ja sotatoimien viliin. Tama
ajattelumalli tuo kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamiseen haasteita. Rauhan-
turvaajia ei ndhda aseellisen konfliktin yhtend osapuolena vaan siviileind. He kuitenkin kéyt-
tévit useissa tilanteissa voimaa sotilasjoukon tavoin ja taten heidét tulisi ndhda kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden mukaisesti taistelijoina. YK on ratkaissut ristiriidan toteamalla, ettd
rauhanturvaajat toimivat yleisten kansainvilisen humanitaarisen oikeuden periaatteiden mu-
kaisesti. Ihmisoikeuksien kovaa ydinti ei saisi missdén tilanteissa rikkoa, mutta rauhanturvaa-
jat voivat ajautua tilanteisiin, joissa heidén tulee rajoittaa vastapuolen ihmisoikeuksia. Samal-
la heilld on velvoite suojella thmisid ja estdd henkeen tai terveyteen kohdistuvat ithmisoikeus-

rikkomukset.

Lahtokohtana voidaan pitad, ettd yksittdiselle sotilaalle tirkeimmat asiakirjat ovat oman orga-
nisaation asiakirjat (esim. FRAGO:t ja OPORDER), kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
periaatteet sekd ihmisoikeudelliset elementit. Toisaalta kansainvélisen oikeuden vaikutuksen
alta kumpuavat myos sotilaan voimankéyttosddnnokset, jotka ovat olennainen osa sotilaana

toimimisessa rauhanturvaoperaatiossa.
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4 UNIFIL

Tamain kappaleen tarkoituksena on perehtyd UNIFIL-operaation erityisiin asiakirjoihin ja his-
toriaan. Kappale sisdltdéd yleistd asiaa UNIFIL-operaatiosta sekd Suomen osallistumisesta sii-
hen. Tarkemmassa tarkastelussa ovat turvallisuusneuvoston paitdslauselmat sekd muut oi-

keudelliset asiakirjat.

4.1 Operaation synty: Pddtoslauselmat 425 ja 426

1970-luvun alkuvaiheessa Israelin ja Libanonin véiliselld rajalla kasvoi jénnitteitd. Tahédn vai-
kutti palestiinalaisten aseellisten osien siirtyminen Jordaniasta Libanoniin. Marraskuun 11.
pdivand 1978 Libanonista tehtiin isku Israeliin, jossa kuoli useita henkil6itd. The Palestine
Liberation Organization (PLO) '2* kertoi olevansa iskun takana. TAmin seurauksena Israel
aloitti sotilastoiminnan Eteld-Libanonin alueella marraskuun 14. ja 15. pédivien vélisend yoné,
joka johti alueen miehittdmisen. Marraskuun 15. pdivdnd Libanonin valtio protestoi YK:n
turvallisuusneuvostolle, ettd Libanon ei ollut iskujen takana. Turvallisuusneuvosto késki 19.
paivand marraskuuta Israelin lopettaa vihollisuudet ja vetdytyd Libanonin alueelta. Turvalli-
suusneuvosto péitti myods United Nations Integrm Force in Lebanon (UNIFIL) perustamises-
ta. Tdmén operaation pditarkoitukset olivat: 1) varmistaa Israelin joukkojen vetdytyminen; 2)
palauttaa kansainvilinen rauha ja turvallisuus; seké 3) tukea Libanonin asevoimia turvallisuu-

den palauttamiseksi. Ensimmaiiset UNIFIL-joukot saapuivat alueelle 23 marraskuuta 1978.1%*

Vuoteen 1978 mennessd YK oli aloittanut yksitoista tarkkailu- tai rauhanturvaoperaatiota,
jotka noudattivat perinteisen rauhanturvaamisen periaatteita. Nimé operaatiot edustivat YK:n
poliittista roolia kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdjdnd. Sen aikaiset rauhantur-
vaoperaatiot olivat sotilaallisesti tarpeeksi vaarattomia ja pienid, jotta joukot kykenisivit toi-
mimaan hétivarjeluperiaatteella. Vuosien kokemukset olivat osoittaneet, ettd YK:n perinteiset
rauhanturvaamisen periaatteet ja toimintatavat riittivdt sen aikaisten operaatioiden suorittami-
seen. Tdmédn takia UNIFIL-operaatio rakennettiin ja joukot sijoitettiin perinteisiin rauhantur-

vaamisen oppeihin perustuen.'?

123 PLO perustettiin 1964. PLO:n tavoitteena oli demokraattisen Palestiina valtion luominen ja Israelin tuhoami-
nen. Sen paémaja sijaitsi Beirutissa ennen Israelin hyokkaystd 1982. (Lebanon-UNIFIL, Background, United

Nations-sivusto, http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unifil/unifilB.htm, 30.3.2018).
124 Lebanon-UNIFIL, Background, United Nations-sivusto,

(http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unifil/unifilB.htm, 30.3.2018).
125 Hillen, John, op.cit., s. 137.


http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unifil/unifilB.htm
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unifil/unifilB.htm
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UNIFIL perustettiin vuonna 1978 turvallisuusneuvoston paitoslauselmilla 4252 ja 426. Pii-
toslauselma 425 on jaettu neljdén eri kokonaisuuteen sekd yleiseen osioon. Yleisessd osiossa
otetaan kantaa molempien osapuolien suostumukseen'?’ ja tarpeeseen tilanteen vilittdmasti

purkamisesta'?®. Patoslauselma 426! on jaettu kahteen osa-alueeseen seki paitdsosioon.

Ensimmiisessi osiossa'*® hyviksytisin passihteerin raportti piitdslauselman 245 mukaisesta
toimeenpanosta. Toisessa osiossa'®! pditetiéin Libanonin rauhanturvaoperaation perustamises-
ta edelld mainitun raportin mukaisesti kuuden kuukauden ajanjaksoksi. Operaatiota kyettiin

jatkamaan erilliselld turvallisuusneuvoston péaatoksella.

Péitoslauselman 425 ensimmdinen kappale kisittelee alueellista loukkaamattomuutta, tays-
valtaisuutta ja poliittista itsendisyyttd kansainvilisesti tunnustettujen rajojen sislld'*2. Toises-
sa kappaleessa késketddn Israclia valittomasti lopettamaan sotilaalliset toimet Libanonin alu-
eellista loukkaamattomuutta kohtaan ja vetiytymiin Libanonin maaperilti!3®. Siini tuodaan
selkedsti esille, ettei turvallisuusneuvosto ole hyviksynyt Israelin asevoimien hyokkéysta Li-

banonin maaperille.

Kolmannessa kappaleessa péitetddn Yhdistyneiden kansakuntien joukkojen perustamisesta
Libanonin hallinnon pyynndsti Eteld-Libanoniin valvomaan Israelin joukkojen vetdytymista,
palauttamaan kansainvélistd rauhaa ja avustamaan Libanonin hallintoa palauttamaan auktori-
teettinsa alueelle. Joukot virviitiin YK:n jisenvaltioista. '3* Niisti elementeisti rakentuu al-
kuperdisen UNIFIL-operaation mandaatti. Pditoslauselmasta on huomioitava, ettei sithen si-
silly mitddn sotilaallisten voimakeinojen kéyttdmisestd. Tédmédn perusteella UNIFIL-
operaation oletettiin toimivan aikaisempien tarkkailuoperaatioiden periaatteiden mukaisesti.

Neljdnnessd kappaleessa pyydetdén pididsihteerid ilmoittamaan turvallisuusneuvostolle kah-

126 Piitoslauselma hyviksyttiin 2074 kokouksessa dénin 12-0. Kaksi maata olivat poissa dinestyksestd (T3ekko-
slovakia ja Neuvostoliitto eivit ddnestéineet )!? ja Kiina ei dénestinyt.

127 Alkupuhe: “Having heard the statements of the Permanent Representatives of Lebanon and Israel.

128 Convinced that the present situation impedes the achievement of a just peace in the Middle East.”

129 Piitoslauselma hyvilksyttiin samalla déinestystuloksella kuin piétoslauselma 425.

130 Alkupuhe: “Approves the report of the Secretary-General on the implementation of Security Council resolu-
tion 425 (1978), contained in the document S/12611 of 19 March 1978.”

31 Alkupuhe: “Decides that the United Nations Interim Force in Lebanon shall be established in accordance
with the above-mentioned report for an initial period of six months, and that it shall continue in operation there-
after, if required, provided the Security Council so decides.”

132 Kappale 1: “Calls for strict respect for the territorial integrity, sovereignty and political independence of
Lebanon within its internationally recognized boundaries.”

133 Kappale 2: “Calls upon Israel immediately to cease its military actions against Lebanese territorial integrity
and withdraw forthwith its forces from all Lebanese territory.”

134 Kappale 3: “Decides, in the light of the request of the Government of Lebanon, to establish immediately under
its authority a United Nations interim force for Southern Lebanon for the purpose of confirming the withdrawal
of Israeli forces, restoring international peace and security and assisting the Government of Lebanon in ensur-
ing the return of its effective authority in the area, the force to be composed of personnel drawn from Member
States.”
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denkymmenenneljin tunnin sisilld padtdslauselman toimeenpanosta'®>. Timi kahdenkymme-
nenneljdn tunnin aikaraja aiheutti hyvin suuria haasteita UNIFIL-operaation aloittamisessa.
Toiminta-aluetta ei kyetty tiedustelemaan, eiké paikallisten osapuolien kanssa ehditty neuvot-

telemaan.

Ensimmdisen YK:n paisihteerin raportin mukaan joukkojen onnistumisen edellytyksend on
kolmen kriteerin tdyttyminen. Ensimmaéiseksi joukoilla on oltava jatkuva ja vankkumaton
turvallisuusneuvoston tuki. Toiseksi joukkojen tulee pystyd toimimaan yhteistydsséd kaikkien
osapuolien kanssa. Kolmanneksi joukkojen tulee pystyd toimimaan yhtendisin ja uskottavina
sotilasjoukkoina.'**Koska rauhanturvaajilla ei ollut médritetty tarpeellisia voimankiyton oi-

keuksia, eivdt he kyenneet toimimaan uskottavana rauhanturvajoukkona.

Poliittisten tavoitteiden lisdksi UNIFIL:114 oli sotilaallisia periaatteita, jotka tukivat poliittisten
tavoitteiden saavuttamista. Nami periaatteet oli keritty perinteisestd rauhanturvaamisesta.
Niihin kuuluivat tdydellinen puolueettomuus, voimankéyttd vain hitdvarjeluna ja oletus pai-
kallisvdeston tuesta. Kiirehditty ja huonosti toteutettu operaation aloitus olisi voinut olla vain
minimaalinen haitta, jos paikallisvdesto olisi ollut turvallisuusneuvoston toiveiden mukaisesti
yhteistyohaluinen. Kuitenkin haasteet paikallisvieston kanssa sekd epétarkka operaation po-
liittinen johtaminen halvaannutti operaation l&htoviivoille. Tdmén takia UNIFIL:1le annettiin
toteuttamiskelvottomia tehtivid, joita toteuttivat perinteisen menettelytavan mukaisesti toimi-

vat joukot.!’

Yksi esimerkki operaation oikeudellisen ja poliittisen tuen riittdméttdmyydestd on operaatio
“Peace for Galilee!*®”. YK:n joukoille oli ohjeistettu, etti heidén tulisi pysiyttdd Israelin jou-
kot, mutta ne eivit kyenneet estimddn Israelin joukkojen hyokkdystd vuonna 1982. Koska
UNIFIL-operaatiolla ei ollut tarpeeksi joukkoja eikd valmiutta, joutuivat rauhanturvaajat kes-
kittymiin ruuan ja veden jakamiseen.'** Timi tarkoittaa, ettei UNIFIL kyennyt tuolloin to-
teuttamaan sille mandaatissa annettuja tehtidvid kansainvélisen rauhan ylldpidosta. Se on
myo0skin selked osoitus siitéd, ettei Israel kunnioittanut YK:n péétdslauselmaa 426 uhatessaan

Libanonin itseméirisimisoikeutta. Peter Malanzuk'*® viittaa samaan ongelmaan oppikirjas-

I35Kappale 4: “Requests the Secretary-Genereal to report to the Council within twenty-four hours on the imple-
mentation of the present resolution.”

136 Koops Joachim, op.cit., s. 254.

137 Hillen, John, op.cit., s. 129.

138 Vuonna 1982 Israel ilmoitti YK:n komentajalle 28 minuuttia ennen joukkojen hydkkaystd, etteivit YK:n
rauhanturvaajat saa hidastaa Israelin joukkoja heiddn hyokétessa Beirutiin.

139 Koops, Joachim, op.cit., s. 252.

140 “Council, but the relevant resolutions and debates do not indicate which provisions of the Charter provided
the legal basis for the Forces. One possibility is that the Forces were based on Article 40 of the Charter, another

possibility is that they were based on Chapter VI. However, it is clear that all three of these Forces were intend-
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saan. Hédnen mukaansa UNIFL-operaation oikeutuksesta nousevat kysymykset ovat olleet
haasteellisia ja titen heiddn uskottavuutensa on kérsinyt. Hinen mukaansa voidaan katsoa,

ettd paatoslauselman 425 oikeutus on tultava joko peruskirjan artiklasta 40 tai VI-luvusta.

On selvéa, ettdi UNIFIL-operaatiolle oli todellinen tarve. Operaation suurimmiksi haasteiksi
nousivat osapuolien kunnioitus ja voimankiyttosddnnoksien ja operaation luonteen véliset
ristiriidat. Alkuperdisten UNIFIL-joukkojen pédasialliseksi tehtéviksi nousi titen humanitaa-
risen tuen antaminen. Toisaalta turvallisuusneuvoston mukaan paiatoslauselman tirkein tehté-
va oli lopettaa Israelin ja Libanonin viliset kiistat ja tdten mahdollistaa Libanonin hallinnon
suvereniteetin muodostuminen. Kyseinen mandaatti ei mahdollistanut UNIFIL-joukkojen
toteuttaa tehtdvdd paikallisten ja osapuolien myonteisessd vaikutuksessa, saati sitten ilman
sitd. Koska UNIFIL-operaatio perustettiin perinteisen rauhanturvaamisen luonteiseksi ja sille
oltiin médritetty liian vaikeita tavoitteita, ei se kyennyt tdyttimaa kaikkia siltd vaadittuja teh-

tavia.

4.2 Libanonin siséllissota; Ta’if-sopimus

Libanonin siséllissodan katsotaan alkaneen 1975, kun kristityt falangistit tuhosivat palestiina-
laisen bussin ja tappoivat 27 matkustajaa Beirutissa. Vuonna 1976 syyrialaisia joukkoja saa-
pui Libanoniin palauttamaan rauhaa, mutta he tappoivat samalla palestiinalaisesta Tel al-

Zaatar leiristd tuhansia palestiinalaisia.

Kesdkuussa 1982 PLO:n ja Israelin vilisen tulenvaihdon jélkeen Israel tunkeutui Libanoniin
ja piiritti Beirutin. Vuonna 1982 Israelin piirityksen yhteydessi falangistit'*! tappoivat tuhan-
sia palestiinalaisia Sabra- ja Shatila- leireissd. Vuonna 1983 Yhdysvaltojen ldhetystoon isket-
tiin itsemurhaiskuin tappaen 63 ihmistd sekd UNIFIL:n pddmajaan tappaen 241 yhdysvalta-
laista sotilasta ja 58 ranskalaista sotilasta. Tdma johti lopulta yhdysvaltalaisten rauhanturva-
joukkojen vetdytymiseen Libanonista 1984. Miehityksen aikana UNIFIL toimi Israelin val-

taamalla alueella tukien paikallisvédestod. Israel vetdytyi osittain 1985, mutta sdilytti otteensa

ed to be peacekeeping forces; they were authorized to fight only in order to defend themselves, and therefore
UNIFIL did not try to resist Israel’s second invasion of Lebanon in 1982." Malanczuk Peter, op.cit., s.422.

141 Falangistit olivat vuonna 1936 perustettu maroniittikristillinen puolue. Libanonin sisillissodan aikaa puoluee-
seen kuului 65 000 jésentd ja 10 000 miehen miliisi. Se taisteli siséllissodassa kristittyjen puolella mutta menetti
paljon valtaa Israelin miehityksen alla 1980-luvulla. (Phalange, Encyclopedia-sivusto,
https://www.encyclopedia.com/philosophy-and-religion/other-religious-beliefs-and-general-
terms/miscellaneous-religion/phalangist, 30.3.2018).
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maan eteldosassa. Israelin armeija Israel Defense Forces (IDF) ja Libanonin tosiasialliset

Jjoukot (de Facto Forces, DFF'*?) miehittivit Libanonin eteldosaa.

Syyskuussa 1989 sovittiin Libanonin rauhasta Ta’if:n kaupungissa Saudi Arabiassa ja marras-
kuun 4. pdivini 1989 Libanonin hallitus hyviksyi The Taif Agreementin'®, joka lopetti Liba-
nonin sisdllissodan. Sopimus késittelee Libanonin suvereniteettia ja sen poliittista ja oikeudel-
lista rakennetta. Yleisessd osiossa todetaan Libanonin olevan itsendinen demokraattinen ara-
bivaltio, jossa kaikki kansalaiset ovat yhdenvertaisia. !** Siini todetaan my®s, ettd Libanon on
aktiivinen YK:n jdsen, joka noudattaa sen sdintdji ja on my®s liittoutumaton. 4> Sopimukses-
sa ilmaistaan myos Libanonin tahdosta ulottaa valtiollinen toimivaltansa koko Libanonin alu-
eelle!*S. Tarkoituksena oli toteuttaa itseniisyyden levittiminen neliaskelisella suunnitelmalla.
Kaikki nelja askelta vievédt Libanonia ldhemmaiksi YK:n péétoslauselman 425 kolmannen
kappaleen tahtoa, jossa pyritddn palauttamaan Libanonin hallinnon auktoriteetti. Ensimmaéi-

nen askel késittelee miliisien aseistariisumista ja poliittisten elimien uudistamista.

A. “Disbanding of all Lebanese and non-Lebanese militias shall be announced.
The ‘militias’ weapons shall be delivered to the State of Lebanon within a
period of 6 months, beginning with the approval of the national accord char-
ter. The president of the republic shall be elected. A national accord cabinet

shall be formed, and the political reforms shall be approved constitutional-

2

Iy.

Libanonissa oli toiminut useita militantti-joukkoja koko sen historian ajan. Ne sotivat usein
keskenddn ja muiden valtioiden kanssa. Libanonin hallitus ei historiallisesti ole ollut kykene-

vé ulottamaan toimivaltaansa alueella toimiviin militantti-jarjestdihin. Toinen kohta méaarittda

142 Israelin rahoittamia joukkoja kutsuttiin myds South Lebanon Army (SLA). SLA:n takoituksena oli pitid Eteld-
Libanon vapaana Israelin vihollisista. SLA taisteli PLO:n ja Hezbollahin kanssa ja lopulta lopulta hajosi Israelin
vetdydyttyd Libanonista vuonna 2000. (South Lebanon Army, Encyclopedia-sivusto,
https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/south-lebanon-army,
5.4.2018).

143 The Taif Agreement, UN.int,
(https://www.un.int/lebanon/sites/www.un.int/files/Lebanon/the taif agreement english version .pdf,
5.4.2018).

144 Alkupuhe: “Lebanon is a sovereign, firee, and independent country and a final homeland for all its citizens.”
145 Alkupuhe: “It is an active and founding member of the United Nations Organization and is committed to its
charters. Lebanon is a member of the nonaligned movement. The state of Lebanon shall embody these principles
in all areas and spheres, without exception.”

146 Alkupuhe: “Spreading the sovereignty of the State of Lebanon over all Lebanese territories: Considering that
all Lebanese factions have agreed to the establishment of a strong state founded on the basis of national accord,
the national accord government shall draft a detailed one-year plan whose objective is to spread the sovereignty
of the State of Lebanon over all Lebanese territories gradually with the state's own forces.”
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téstd syystd tarpeen vahventaa Libanonin kansallista turvallisuusjoukkoa ja tehostaa Libano-

nin rajavalvontaa ilma-, maa- ja meriliikenteen osalta.

B. “The internal security forces shall be strengthened through:

1. Opening the door of voluntarism to all the Lebanese without exception, be-
ginning the training of volunteers centrally, distributing the volunteers to the
units in the governorates, and subjecting them to organized periodic training
courses.

2. Strengthening the security agency to insure control over the entry and depar-

ture of individuals into and out of the country by land, air, and sea.”

Libanonissa oli toiminut vahvoja muista maista tulleita ihmisjoukkoja. Pddosa toimijoista oli-
vat Palestiinasta tai Syyriasta. Vahvistamalla Libanonin rajaturvallisuutta Libanon kykenisi
kontrolloimaan valtion sisdlld tapahtuvia toimintoja paremmin. Kolmas kohta késittelee Liba-

nonin armeijan tehtévid seki heiddn koulutustaan Israelin hyokkayksid vastaan.

C. “Strengthening the armed forces:

1. The fundamental task of the armed forces is to defend the homeland, and if
necessary, protect public order when the danger exceeds the capability of the in-
ternal security forces to deal with such a danger on their own.

2. The armed forces shall be used to support the internal security forces in pre-
serving security under conditions determined by the cabinet.

3. The armed forces shall be unified, prepared, and trained in order that they
may be able to shoulder their national responsibilities in confronting Israeli ag-
gression.

4. When the internal security forces become ready to assume their security
tasks, the armed forces shall return to their barracks.

5. The armed forces intelligence shall be reorganized to serve military objec-

tives exclusively.”

Yhtendisen Libanonin armeijan rakentuminen on keskeinen osa valtion suvereniteetin muo-
dostumisessa. [lman uskottavaa armeijaa tarve militantti-joukkojen olemassaololle ei poistu.
Neljannessd kohdassa tuodaan ilmi 1975-vuoden jélkeen karkotettujen Libanonilaisten oikeu-

desta palata kotiinsa. Tdmin oikeus liséttiin myds Libanonin kansalliseen lainsdddantdon.
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D. “The problem of the Lebanese evacuees shall be solved fundamentally, and
the right of every Lebanese evicted since 1975 to return to the place from
which he was evicted shall be established. Legislation to guarantee this right

and to insure the means of reconstruction shall be issued.”

Sopimuksen yksi tiarkeimpid kohtia on Libanonin vapauttaminen Israelin vallan alta. Siina
halutaan palauttaa Libanonin raja-alue kansainvilisesti tunnistettujen rajojen mukaiseksi kol-
mikohtaisen suunnitelman mukaisesti.'*’ Ensimmiisessd kohdassa pyritisin toteuttamaan
YK:n péitéslauselman 425 tahtoa lopettaa Israelin miehitys. Toisessa kohdassa sitoudutaan
1949-vuoden tulitauon pitdytymisessd. Kolmannessa kohdassa kerrotaan toimista, joilla mah-
dollistetaan YK:n joukkojen vahventamisesta Eteld-Libanoniin, jotta he voivat valvoa Israelin
vetdytymistd ja mahdollistaa turvallisuuden ja vakauden palauttaminen alueelle. Tdma sopi-

muksen osa kittelee tdysin YK:n pditoslauselman 425 tavoitteita.

Ta’if-sopimuksesta tulee ilmi, ettd Libanon tunnustaa, ettei se kykene lopettamaan Israelin
miehitystd ilman UNIFIL-operaation apua. Libanonin valtion armeija ei ollut kykeneviinen
ulottamaan toimivaltaansa Eteld-Libanoniin ilman UNIFIL-operaation tukea. Todennékdisesti

myos Israel olisi vaatinut UNIFIL-operaation ldsndoloa Eteld-Libanonin valvonnassa.

4.3 UNIFIL turvallisuusneuvoston pédétoslauselma 1701

Israel ilmoitti 17.3.2000 turvallisuusneuvostolle vetdytyvansd Libanonista kesdkuuhun men-
nessd. Israel aloitti vetdytymisen jo toukokuussa. YK:n péésihteeri ilmoitti kesdkuun kuuden-
tenatoista pdivdnd turvallisuusneuvostolle Israelin vetdytymisestd sovitun vetdytymislinjan
taakse. DFF oli lakkautettu ja kaikki Al-Khiam -vankilan vangit vapautettu. Vetdytymisen
jilkeen UNIFIL-operaatio pysyi rauhallisena. Poliisi ja armeija ylldpitivat turvallisuutta Liba-
nonissa. UNIFIL tarkkaili vetdytymislinjaa jatkuvasti ja partioi alueella. UNIFIL-operaatio

tarjosi yhteistydssi Libanonin viranomaisten kanssa humanitaarista apua paikallisille.!*®

147 Kolmikohtainen suunnitelma: “Liberating Lebanon from the Israeli occupation: Regaining state authority

over the territories extending to the internationally-recognized Lebanese borders requires the following:

A. Efforts to implement resolution 425 and the other UN Security Council resolutions calling for fully eliminat-
ing the Israeli occupation.

B. Adherence to the truce agreement concluded on 23 March 1949.

C. Taking all the steps necessary to liberate all Lebanese territories from the Israeli occupation, to spread state
sovereignty over all the territories, and to deploy the Lebanese army in the border area adjacent to Israel; and
making efforts to reinforce the presence of the UN forces in South Lebanon to insure the Israeli withdrawal and
to provide the opportunity for the return of security and stability to the border area.”

148 UNIFIL Background, United Nations Interim Force in Lebanon-sivusto, (https://unifil.unmissions.org/unifil-
background, 30.3.2018).
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Vetdytymislinjan ”Sinen linja” tai Blue Line (BL) -alueella oli tehty pienid loukkauksia ja
ajoittaisia tulitauon rikkomisia. Tilanne sdilyi kuitenkin kohtuullisen rauhallisena aina heind-
kuuhun 2006 asti. UNIFIL-operaation tehtdvind olivat sinisen linjan ja sen alueen partiointi,
tarkkailu perustetuilta pisteiltd ja yhteydenpito osapuolien vélilld. Operaatio jatkoi humanitaa-
risen avun antamisena paikallisille. Liséksi suoritettiin miinanraivaamista ja rdjahtimattomien
ampumatarvikkeiden raivaamista (UXO). Ldhihistoria oli kuitenkin opettanut, ettd hiljaista

jaksoa usein seuraa vikivalta.

Hezbollah suoritti useita raketti-iskuja Israeliin vuonna 2006. Pelkéstddn vuonna 2006 am-
muttiin Libanonista Israeliin noin 4000 rakettia. Hezbollah suoritti 12.7.2006 massiivisen ra-
ketti-iskuhyokkéyksen Libanonista kohti ’Sinistd linjaa” ja Israelia. Samalla Hezbollahin soti-
laat ylittivat ”Sinisen linjan” Israelin puolelle ja hyokkésivat Israelilaisten sotilaiden partiota
vastaan tappaen kolme, haavoittaen ja kidnapaten kaksi IDF sotilasta. Israel vastasi hyok-
kiyksiin maa-, ilma- ja meri-iskuilla, joiden kohteena olivat Hizbollahin toiminta-alueet, jotka
sijaitsivat sekd YK:n miehitysalueella ettd sen ulkopuolella. Israelin iskuissa kuoli noin 400
siviilid ja noin puoli miljoonaa ihmista joutui jattiméadn kotinsa. YK:n péésihteeri ylldpiti yh-
teyksid molempien osapuolien kanssa ja yritti saada osapuolten vélisen tulitauon voimaan.
Ensimmadisen viidentoista pédivdn aikana turvallisuusneuvosto ei kyennyt toimimaan, koska
Yhdysvallat esti toimet veto-oikeudellaan. Taisteluiden aikanakin UNIFIL suoritti vieldkin
partioita ja tarjosi humanitaarista apua paikallisviestolle. Heiné- ja elokuun aikana haavoittui
16 ja 5 YK:n sotilasta menetti henkensd. Elokuun 11. pdivd 2006 turvallisuusneuvosto teki

paétoslauselman, joka vaati vékivaltaisuuksien keskeyttdmisen 30 péivén sodassa.

Tulitauon johdosta IDF aloitti vetdytymisen valtaamiltaan alueilta ja Libanonin joukot Etela-
Libanonin haltuunoton. UNIFIL onnistui joukkojen perustamisessa Libanoniin nopeasti.
Ranskan, Italian ja Espanjan pataljoonat saapuivat alueelle 15.9.2006 ja liittyivét jo paikalla
oleviin ghanalaisten ja intialaisten joukkoihin. Nopea ja tehokas joukkojen sijoittaminen seka
jokapdiviiset tehtdvit, joita joukot suorittavat, ovat olleet tiarkedssd asemassa rauhan sdilytté-
misessd.'* Israelin kannatti rauhanturvaoperaation laajentamista mikili joukkojen vahvuutta
kasvatettaisiin. Libanon kannatti operaation vahventamista, muttei halunnut mandaatin nojau-
tuvan YK:n peruskirjan lukuun VII. Senhetkinen péésihteeri Kofi Annan ilmoitti, etter UNI-
FIL pystyisi olemaan uskottava rauhanturvajoukko ilman mandaatin muuttamista YK:n pe-

ruskirjan luvun VII luonteiseksi.'>

149 UNIFIL Background, United Nations Interim Force in Lebanon-sivusto, (https://unifil.unmissions.org/unifil-
background, 30.3.2018).
150 Koops, Joachim, op.cit., s. 770.
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Israelin ja Hizbollahin sodan jilkeen vuonna 2006 UNFIL-operaation mandaattia muutettiin
merkittivisti turvallisuusneuvoston piitoslauselmalla 1701'3!.  Péaitdslauselma koostuu yh-
dekséstitoista erillisestd kappaleesta sekd yleisestd osasta. Pddtoslauselma 1701 nosti YK:
joukkojen miirii huomattavasti'®? ja laajensi alkuperiistd mandaattia. Samalla ensimméisti
kertaa turvallisuusneuvosto siséllytti meritoiminnan osaksi YK:n rauhanturvaoperaatiota.'>
Péétoslauselma voidaan jakaa kolmeen eri osaan velvoitteiden kohteiden perusteella. Paatos-
lauselma siséltdd velvoitteita osapuolille, kansainvéliselle yhteisdlle ja rauhanturvaorganisaa-

tiolle. Kappaleessa kisitellddn turvallisuusneuvoston paitdslauselma 1701 tdimén kolmijaon

kautta.

Péadtoslauselma tunnustaa senhetkisen Libanonin pédministerin Fuad Sinioran seitsenaskel-
maisen suunnitelman Rooman konferenssissa elokuussa 2006. Péditoslauselma osiltaan poh-
jautuu sithen. Pditoslauselma ja Sinioran puhe ovat kokonaisuudessaan timén opinndytetyon
liitteissd 1 ja 2. Seitsenaskelmainen suunnitelma antoi selkedt raamit uudistetulle paétoslau-
selmalle. Sen tarkoituksena oli luoda véilivyohyke Israelin ja Libanonin vilille antaen titen

mahdollisuus tulitauon onnistumisella.

“An immediate and comprehensive cease-fire and a declaration of agreement on
the following issues:

1. An undertaking to release the Lebanese and Israeli prisoners and detainees
through the ICRC.

2. The withdrawal of the Israeli army behind the Blue Line, and the return of
the displaced to their villages.

3. A commitment from the Security Council to place the Shabaa Farms area
and the Kfarshouba Hills under UN jurisdiction until border delineation
and Lebanese sovereignty over them are fully settled. While in UN custody,
the area will be accessible to Lebanese property owners there. Further, Is-
rael surrenders all remaining landmine maps in South Lebanon to the UN.

4. The Lebanese government extends its authority over its territory through
its own legitimate armed forces, such that there will be no weapons or au-
thority other than that of the Lebanese state as stipulated in the Taef na-
tional reconciliation document.

5. The UN international force, operating in South Lebanon, is supplemented

and enhanced in numbers, equipment, mandate and scope of operation, as

131 Tyrvallisuusneuvoston piitdslauselma 1701 vahvistettiin 5511 kokouksessa yhdestoista elokuuta 2006

152 Joukkojen méird nousi 2000:sta 15 000 sotilashenkiléon.
153 UNIFIL Background, United Nations Interim Force in Lebanon-sivusto, (https://unifil.unmissions.org/unifil-
background, 30.3.2018).
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needed, in order to undertake urgent humanitarian and relief work and
guarantee stability and security in the south so that those who fled their
homes can return.

6. The UN, in cooperation with the relevant parties, undertakes the necessary
measures to once again put into effect the Armistice Agreement signed by
Lebanon and Israel in 1949, and to insure adherence to the provisions of
that agreement, as well as to explore possible amendments to or develop-
ment of said provisions, as necessary.

7. The international community commits to support Lebanon on all levels,
and to assist it in facing the tremendous burden resulting from the human,
social, and economic tragedy which has afflicted the country, especially in

the areas of relief, reconstruction and rebuilding of the national econo-

my. 15455

Péaatoslauselman 1701 (2006) alkupuhe késittelee aikaisempiin paitdslauselmiin pohjautumis-
taan ja ilmaisee ddrimdisen huolen vikivaltaisuuksien eskaloitumisesta vuoden 2006 Hizbol-
lahin hyokkdyksen seurauksesta. Turvallisuusneuvosto korostaa kaikkien vékivaltaisuuksien
lopettamista sekd vékivaltaisuuksien perimmaéisten syiden ratkaisemista. Samalla turvalli-
suusneuvosto kehottaa israelilaisten sotilaiden ehdoitta palauttamiseen. Yhtena tarkeistd koh-
dista péaitoslauselman aloituksesta on laittomien aseiden ja toimijoiden kieltiminen sekd
UNIFIL-operaation joukkojen kasvattaminen. Toisaalta aikaisemmat pditoslauselmat ovat

155

ottaneet asiaan kantaa sithen merkittdvisti vaikuttamatta. Alkupuheessa'” ilmaistaan myos

vahva tarve UNIFIL-joukkojen vahvuuden kasvattamisesta.

“Welcoming the efforts of the Lebanese Prime Minister and the commitment of
the Government of Lebanon, in its seven-point plan, to extend its authority over
its territory, through its own legitimate armed forces, such that there will be no
weapons without the consent of the Government of Lebanon and no authority
other than that of the Government of Lebanon, welcoming also its commitment
to a United Nations force that is supplemented and enhanced in numbers,

equipment, mandate and scope of operation, and bearing in mind its request in

154 The Seven Steps of H.E. Prime Minister Fuad Siniora’s Plan, Center for Democracy in Lebanon,

(http://www.democracyinlebanon.com/W AR/Seven-Steps-Siniora-Rome.htm, 30.3.2018).

155 Alkupuhe: “Welcoming the unanimous decision by the Government of Lebanon on 7 August 2006 to deploy a
Lebanese armed force of 15,000 troops in South Lebanon as the Israeli army withdraws behind the Blue Line
and to request the assistance of additional forces from the United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL)
as needed, to facilitate the entry of the Lebanese armed forces into the region and to restate its intention to
strengthen the Lebanese armed forces with material as needed to enable it to perform its duties ”
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this plan for an immediate withdrawal of the Israeli forces from southern Leba-

non.

Aware of its responsibilities to help secure a permanent ceasefire and a long-

term solution to the conflict,

Turvallisuusneuvoston paitdslauselmia tarkasteltaessa ja varsinkin operaation mandaattia
madrittdessd, on ddrimmaisen tdrkedtd tunnistaa operaation kansainvilisoikeudellinen oikeu-
tus. Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaoperaati-
oon (UNIFIL, United Nations Interim Force in Lebanon) Libanonissa'>® sopii operaation oi-

keutuksesta ja sen luonteesta seuraavaa:

"Turvallisuusneuvoston pddtoslauselmassa 1701 ei mainita yksittdistd YK:n pe-
ruskirjan lukua toiminnan oikeutuksen pohjana. Pddtdslauselmassa todetaan
Libanonin tilanteen muodostavan peruskirjan mukaisen "uhkan kansainviliselle
rauhalle ja turvallisuudelle”, ja selonteon mukaan tdmdn voidaan katsoa anta-

’

van operaatiolle peruskirjan VII luvun mukaisen luonteen.’

Péitoslauselmassa 1701 sanotaan seuraavasti: “determining that the situation in Lebanon con-
Stitutes a threat to international peace and security”. Paatoslauselmassa méadritetddn, etti Li-
banonin tilanne on uhka kansainviliselle rauhalle ja turvallisuudelle. Kaytettdvistd voimasta
kertoo mydskin artiklan 42 mukaiset toimet, ilma-, meri- tai maasotavoimien avulla, joita tur-
vallisuusneuvosto pitdd tarpeellisena kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi
tai palauttamiseksi. Valtioneuvoston selonteko toteaa, ettd péaédtdslauselma 1701 on peruskir-
jan luvun VII-luonteinen'’. Se eroaa aikaisemmista UNIFIL-operaation piitdslauselmista
huomattavasti, koska ne olivat peruskirjan luvun VI mukaisia. Tadméi tarkoittaa ettd turvalli-
suusneuvoston on havainnut toimintaympériston muutoksen ja titen ymmartaa, ettei peruskir-

jan luku VI tarjoa tarpeellista poliittista ja oikeudellista suojaa rauhanturvaajille.

Suuri osa Paitoslauselman 1701 tekstistd késittelee Israelin ja Libanonin vélistd toimintaa ja

turvallisuusneuvoston nidkemystd heiddn tulevista toimintatavoista. Keskeisid Libanonin ja

156 Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon (UNIFIL, United
Nations Interim Force in Lebanon) Libanonissa, Helsinki, 05 syyskuu 2006, VNS 6/2006 vp.

157 NS 6/2006 vp: ~Kuten aiemmissakaan Libanonia ja UNIFILid kdsittelevissi pddtoslauselmissa myéskddin
pddtdoslauselma 1701 (2006):ssa ei viitata mihinkddn YK:n peruskirjan lukuun toiminnan oikeutuksen pohjana.
Sen sijaan siind todetaan Libanonin tilanteen muodostavan uhan kansainviliselle rauhalle ja turvallisuudelle,
minkd voidaan katsoa antavan operaatiolle peruskirjan VII luvun ("Toimenpiteet rauhaa uhattaessa tai rikotta-
essa taikka hyokkdystekojen sattuessa") mukaisen luonteen.”
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Israelin toimintaa koskevia kappaleita ovat: 1, 2, 5, 7, 8 ja 14. Ensimmdiinen kappale vaatii

Israelin ja Hizbollahin lopettamaan kaikkien vihollisuuksien toteuttamisen.

“I. Calls for a full cessation of hostilities based upon, in particular, the imme-
diate cessation by Hizbollah of all attacks and the immediate cessation by Israel

of all offensive military operations,”

Tulitauon saavuttaminen aseellisessa selkkauksessa on keskeistd pitkdkestoisemman rauhan
rakentamisessa. Koko turvallisuusneuvoston paitdslauselma on itsessddn “turha” jos osapuo-

let eivit kunnioita tulitaukoa. Toinen kappale!®

vaatii vihollisuuksien loputtua Libanonin
hallitusta ja UNIFIL:id sijoittamaan joukkonsa Eteld-Libanoniin. Kappale vaatii Israelia ve-
tdytymddn Eteld-Libanonin alueelta joukkojen sijoittamisen alettua. Sen tarkoituksena on
vahvistaa Libanonin hallituksen asemaa Eteld-Libanonissa ja titen mahdollisesti rajoittaa mi-
litantti-joukkojen toimintaa. Militanttien toiminnan rajoittaminen on tarkeétd, koska esimer-

kiksi vuoden 2006 sota oli nimenomaisesti Hezbollahin ja Israelin vélisti taistelua.

Neljis'> ja viides'® kappale ilmaisevat turvallisuusneuvoston vahvan tuen aikaisempien pii-
toslauselmien hengen mukaisesti Libanonin alueelliselle koskemattomuudelle, itsendisyydelle
ja poliittiselle vapaudelle sen kansainvélisesti tunnustettujen rajojen sisélld seki toistavat tu-

161 yaatii Libanonin

kensa sinisen linjan tdydelliselle kunnioittamiselle. Neljastoista kappale
hallitusta varmentamaan rajansa ja estimdin luvattoman asemateriaalin saapumisen Libano-
niin. Niiden kappaleiden tarkoituksena on pyrkimys mahdollistaa vahvan Libanonin valtion
rakentumisen. Jos hallitus kykenee kontrolloimaan rajojansa ja asemateriaalin tuloa maahan-
sa, pystyy se myO0s rajoittamaan aseiden vaarinkdyttdd ja mahdollisia tulevia selkkauksia.

162 yahvistaa kaikkien osapuolien vastuuta ensimmiisen kappaleen noudat-

Seitsemads kappale
tamisessa. Aikaisempien paitoslauselmien heikkoutena ollut kaikkien osapuolien sitouttami-

nen ja YK-joukkojen kunnioittamisen puute pyritddn korjaamaan velvoittamalla osapuolia

158 Kappale 2: “Upon full cessation of hostilities, calls upon the Government of Lebanon and UNIFIL as author-
ized by paragraph 11 to deploy their forces together throughout the South and calls upon the Government of
Israel, as that deployment begins, to withdraw all of its forces from southern Lebanon in parallel;”

159 Kappale 4: “Reiterates its strong support for full respect for the Blue Line,”

160 Kappale 5: “Also reiterates its strong support, as recalled in all its previous relevant resolutions, for the
territorial integrity, sovereignty and political independence of Lebanon within its internationally recognized
borders, as contemplated by the Israeli-Lebanese General Armistice Agreement of 23 March 1949,

161 Kappale 14: “Calls upon the Government of Lebanon to secure its borders and other entry points to prevent
the entry in Lebanon without its consent of arms or related materiel and requests UNIFIL as authorized in para-
graph 11 to assist the Government of Lebanon at its request,”

162 Kappale 7: “Affirms that all parties are responsible for ensuring that no action is taken contrary to para-
graph 1 that might adversely affect the search for a long-term solution, humanitarian access to civilian popula-
tions, including safe passage for humanitarian convoys, or the voluntary and safe return of displaced persons,
and calls on all parties to comply with this responsibility and to cooperate with the Security Council,”
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olematta haittaamasta humanitaarisen avun saapumista paikallisvédestolle tai pakolaisten saa-
pumista kotimaahansa. Turvallisuusneuvosto velvoittaa kaikkia osapuolia toimimaan vaati-

muksien mukaisesti ja toimimaan yhteistoiminnassa turvallisuusneuvoston kanssa.

Kahdeksas kappale paitoslauselmasta on hyvin merkittdvd, koska siind kisitellddn tarkasti
Israelin ja Libanonin vilisen tulitauon ehtoja. Kappale kahdeksan késittelee Sinisen Linjan
kunnioittamista, Litani-joen eteldpuoleisen alueen laittomien aseiden poistamista, laittomien
aseellisten toimijoiden poistamista, laittoman asekaupan lopettamista, luvatta Libanonissa
olevien ulkomaisten joukkojen kieltdmista ja Libanonissa olevien miinoitettujen alueiden do-
kumenttien luovuttamista Yhdistyneille kansakunnille Israelin toimesta. Kiytannossd kysei-
nen kohta pyrkii mahdollistamaan Libanonin suvereniteetin tiivistimailld suurimmat ongelma-
kohdat listaksi. Térkedtd on myods huomioida, ettd kumpaakaan osapuolta ei ole tehty yksin
myonnytyksien tekijdksi. Laittomien joukkojen ja aseiden poistaminen liittyy Etela-
Libanonissa toimivaan Hezbollah-jarjestoon, kun taas miinakarttojen luovuttaminen YK:lle
koskee Israelin rakentamia miinoitteita. Kappale kahdeksaa tarkasteltaessa on kuitenkin otet-
tava huomioon, ettd kappale on rakennettu ilman osapuolien suostumusta. Se on turval-

lisuusneuvoston kisitys siit, miten tilanne saataisiin rauhoitettua'®3,

“8. Calls for Israel and Lebanon to support a permanent ceasefire and a long-

term solution based on the following principles and elements:

— full respect for the Blue Line by both parties;

— security arrangements to prevent the resumption of hostilities, including the
establishment between the Blue Line and the Litani river of an area free of any
armed personnel, assets and weapons other than those of the Government of

Lebanon and of UNIFIL as authorized in paragraph 11, deployed in this area;

— full implementation of the relevant provisions of the Taif Accords, and of
resolutions 1559 (2004) and 1680 (2006), that require the disarmament of all
armed groups in Lebanon, so that, pursuant to the Lebanese cabinet decision of
27 July 2006, there will be no weapons or authority in Lebanon other than that

of the Lebanese State;

— no foreign forces in Lebanon without the consent of its Government,

163 Koops Joachim, op.cit., s. 770.
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— no sales or supply of arms and related materiel to Lebanon except as author-

ized by its Government,

— provision to the United Nations of all remaining maps of landmines in Lebanon

in Israel’s possession;”

Péitoslauselmassa 1701 on my0s vaateita koko kansainvéliselle yhteisolle. Niiden tarkoituk-
sena on sitouttaa osapuolien lisdksi kansainvilinen yhteisd kansainvilisen rauhan rakenta-

164

miseksi. Kahdeksastoista kappale'® ilmaisee huolensa kansainvélisen rauhan rakentamisesta

Lihi-Idéassa.

Kuudes kappale kuvaa turvallisuusneuvoston odotusta kansainvilisen tuen osoittamisessa.
YK:n peruskirjan 2 artikla 4 kappale!®® kisittelee YK:n jisenien velvollisuutta tukea sen toi-
mintaa kaikissa YK:n peruskirja mukaisessa toiminnassa sekd pidéttidytyd toiminnasta, mika
on YK:n peruskirjan vastaista. Samoin tavoin perukirjan artikla 25 velvoittaa YK:n jisenid
hyviksymiin ja tdyttdiméédn turvallisuusneuvoton pditdkset. Peruskirjan artikla 48 vahvistaa
artiklaa 25  ...suorittavat turvallisuusneuvoston pddtosten tdaytintoonpanemiseksi tarpeelliset
toimenpiteet kansainvdilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitimiseksi . Tama tarkoittaa etti

kansainviliselld yhteisolld on velvollisuus noudattaa turvallisuusneuvoston vaatimuksia.

Kuudes kappale keskittyy taloudellisen ja humanitaarisen avun pyytdmisen kansainvéliseltd
yhteisoltd. Tarkoituksena on ollut saada pakolaiset takaisin ja Libanonin hallituksen valtuu-
della palauttaa satamien ja lentokenttien toiminta 14. ja 15. kappaleiden mukaisesti. Viides-

166

toista kappale *° péattad, ettd kansainvélinen yhteiso ei heidén alueeltaan tai toimesta saa tuo-

da Libanoniin asemateriaalia tai sotilaskoulutusta. YK:n peruskirjan 41.'67 artikla mahdollis-

164 Kappale 18: “Stresses the importance of, and the need to achieve, a comprehensive, just and lasting peace in

the Middle East, based on all its relevant resolutions including its resolutions 242 (1967) of 22 November 1967,
338 (1973) of 22 October 1973 and 1515 (2003) of 19 November 2003,

165 Kappale 4: Kaikkien jiisenten on pidityttivi kansainvilisissé suhteissaan vikivallalla uhkaamisesta tai sen
kéyttimisestd minkddn valtion alueellista koskemattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan tai menet-
telemdstd muulla tavalla, joka on ristiriidassa Yhdistyneiden kansakuntien pddmddrien kanssa.”

166 Kappale 15: “Decides further that all States shall take the necessary measures to prevent, by their nationals
or from their territories or using their flag vessels or aircraft:

(a) The sale or supply to any entity or individual in Lebanon of arms and related materiel of all types, including
weapons and ammunition, military vehicles and equipment, paramilitary equipment, and spare parts for the
aforementioned, whether or not originating in their territories, and

(b) The provision to any entity or individual in Lebanon of any technical training or assistance related to the
provision, manufacture, maintenance or use of the items listed in subparagraph (a) above,; except that these
prohibitions shall not apply to arms, related material, training or assistance authorized by the Government of
Lebanon or by UNIFIL as authorized in paragraph 11;”

167 Artikla 41: "Turvallisuusneuvosto voi pdcittid, mihin sellaisiin toimenpiteisiin, jotka eivit sisiilld asevoiman
kéyttéd, on ryhdyttdvd sen pddtosten tehostamiseksi, ja se saattaa antaa Yhdistyneiden Kansakuntien jéisenille
kehoituksen soveltaa nditd toimenpiteitd. Niihin saattaa sisdltyd taloudellisten suhteiden sekd rautatie-, meri-,
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taa YK:n turvallisuusneuvoston pdittdd mihin, sellaisiin toimiin, joihin ei sisdlly asevoimien
kayttd on sen jdsenien ryhdyttdvd. Tama mahdollistaa koko kansainvélisen yhteison yhtenii-

sen toiminnan turvallisuusneuvoston paiatoksen tukemiseksi.

6. “Calls on the international community to take immediate steps to extend its
financial and humanitarian assistance to the Lebanese people, including
through facilitating the safe return of displaced persons and, under the authority
of the Government of Lebanon, reopening airports and harbours, consistent
with paragraphs 14 and 15, and calls on it also to consider further assistance in

the future to contribute to the reconstruction and development of Lebanon,”

Piitoslauselmassa 1701 maédritetdsin useita tehtidvid ja vaatimuksia YK:n péisihteerille!®.

Kappaleessa yhdeksin'®® pyydetiin piisihteerid tukemaan yrityksii pitkéintihtiimen suunni-
telmien (kappale 8) rakentamisessa Israelin ja Libanonin vililli. Kymmenes kappale!”® pyytii
padsihteerid rakentamaan yhteistoiminnan merkityksellisten kansainvélisten toimijoiden ja
osapuolien kanssa. Tamin tarkoituksena oli toteuttaa aikaisempien sopimuksien mukainen
tahto militanttien aseistariisunnasta ja Libanonin raja-alueen episelvyyksien poistamisesta.

Kolmastoista kappale!”!

on UNIFIL-operaation kannalta tirkein pdasihteerin velvoitteista.
Siind pyydetddn péddsihteerid valittomdsti toteuttamaan toimenpiteet, jotta UNIFIL kykenee
toteuttamaan sille turvallisuusneuvoston kuvitellut tehtdvit. Tami ndyttdd hyvin turvallisuus-
neuvoston asettaman painoarvon operaation valittomalle aloittamiselle ja jatkamiselle. Kappa-
leessa vedotaan myo0s jdsenvaltioihin, jotta he ldhettdisivit omia joukkojaan UNIFIL-

7172

operaatioon. Kappaleessa 1 asetetaan vaatimus paisihteerille raportoida turvallisuusneu-

vostolle viikon pédstd taytdntoonpanosta.

ilma-, posti-, lenndtin-, radio- ja muiden yhteyksien tdydellinen tai osittainen keskeyttdminen sekd diplomaattis-
ten suhteiden katkaiseminen.”

168 Kofi Annan toimi YK:n péésihteerind vuonna 2006 piitdslauselman 1701 tulessa voimaan. Kofi Anna aloitti
paisihteerini 1997, joten hén oli ollut hyvin sitoutuneena Libanonin ja Israelin vélisessa konfliktissa.

169 Kappale 9: “Invites the Secretary-General to support efforts to secure as soon as possible agreements in prin-
ciple from the Government of Lebanon and the Government of Israel to the principles and elements for a long-
term solution as set forth in paragraph 8, and expresses its intention to be actively involved,”

170 Kappale 10: “Requests the Secretary-General to develop, in liaison with relevant international actors and the
concerned parties, proposals to implement the relevant provisions of the Taif Accords, and resolutions 1559
(2004) and 1680 (2006), including disarmament, and for delineation of the international borders of Lebanon,
especially in those areas where the border is disputed or uncertain, including by dealing with the Shebaa farms
area, and to present to the Security Council those proposals within thirty days,”

17l Kappale 13: “Requests the Secretary-General urgently to put in place measures to ensure UNIFIL is able to
carry out the functions envisaged in this resolution, urges Member States to consider making appropriate con-
tributions to UNIFIL and to respond positively to requests for assistance from the Force, and expresses its
strong appreciation to those who have contributed to UNIFIL in the past;”

172 Kappale 17: “Requests the Secretary-General to report to the Council within one week on the implementation

of this resolution and subsequently on a regular basis;”
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Péasihteerid koskevat kappaleet tuovat esille turvallisuusneuvoston asettaman painoarvon
Libanonin ja Israelin vilisen aseellisen selkkauksen selvittdmiseksi. Pddtoslauselmassa anne-
taan useita tehtdvid piisihteerille, sekd velvoitetaan hidntd olemaan aktiivinen UNIFIL-
operaatioon liittyen. Nopea raportoinnin tarve turvallisuusneuvostolle kuvastaa myos turvalli-
suusneuvoston halua tietdd, riittdvatko paatoslauselman valtuudet ja velvoitteet tilanteen rau-
hoittamiseksi. Pddsihteeri oli myds merkittdvassé roolissa tulitauon ylldpitimisessd, koska hin
oli keskeisessé osassa israelilaisten panttivankien vapauttamisessa. Israel ilmaisi panttivan-
kien ottamisen jélkeen, ettei se suostu tulitauon kunnioittamiseen jos panttivankeja ei vapaute-

ta.

UNIFIL-operaation toimintaa ja sithen kdytettdvid resursseja kisittelevid pykélid on péétos-
lauselmassa vain neljd. Se kuvastaa hyvin kuinka laaja tukiverkosto ja poliittinen kehys rau-
hanturvaoperaatioilla on oltava. Se on myds merkkind siitd, ettd turvallisuusneuvosto niki,
ettd kansainvélisen yhteison ja osapuolien toimilla on merkittdvé vaikutus alueen vakauteen.
Sotilaallista toimintaa kasittelevét paitdslauselman kohdat rakentavat UNIFIL-operaation
mandaatin, johon kuuluvat operaation tehtdvit sekd niiden toteuttamiseen kaytettdvit voi-
mankéytonsdddokset Pddtoslauselma vahvistaa UNIFIL:in mandaattia sekd muuttaa koko ope-
raation luonteen lisddmaélld voimankdyttosdédnndksid ja poliittista voimaa epdsuorasti viittaa-

malla YK:n peruskirjan lukuun VIIL.

Alkuperdinen paitoslauselma 425 (1978) maéritti UNIFIL:in tehtdviksi valvoa israelilaisten
vetdytymistd, palauttaa kansainvilinen rauha ja turvallisuus Libanoniin ja tukea Libanonin
hallintoa palauttamaan maan auktoriteettiaseman. Néiden tehtdvien lisdksi paitoslauselma
1701 (2006) madrittdd uusiksi tehtdviksi: 1) vihollisuuksien loppumisen valvomisen; 2) Liba-
nonin armeijan joukkojen tukemisen; 3) Israelin ja Libanonin kanssa Israelin vetdytymisen
koordinoinnin; 4) mahdollistaa humanitaarisen avun ja pakolaisten saapumisen Libanoniin; 5)
Libanonin armeijan vaikutuksen tukeminen Litanijoen eteldpuolella; ja 6) Libanonin hallituk-

sen tukeminen rajansa turvaamisessa.

Niiden tehtdvien toteuttamiseksi annettiin voimankayttosdénnoksiin lisdd vapauksia, jotta
tehtdvien toteuttaminen olisi mahdollista. Kappale 11 ei kuitenkaan anna valtuuksia militantti-
jarjestojen aseistariisumiseen, vaikka se onkin yksi paidtoslauselman tavoitteista. Taman pe-
rusteella militanttien aseistariisuminen on ainoastaan Libanonin armeijan Lebanese Armed
Forces (LAF) ja Libanonin hallituksen tehtdva. Kappaleessa 11 mainitaan yhteistyostd Liba-

nonin viranomaisten kanssa, mutta ei mainita sité, ettd UNIFIL-joukot voisivat tehdi itsenéi-
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sesti viranomaisten suorittamia tehtdvii. Aikaisemmista padtoslauselmista poiketen paitoslau-

selman 1701 asettaa UNIFIL-joukoille selkeitd toteuttamiskelpoisia tehtavia.

“11. Decides, in order to supplement and enhance the force in numbers, equip-
ment, mandate and scope of operations, to authorize an increase in the force
strength of UNIFIL to a maximum of 15,000 troops, and that the force shall, in
addition to carrying out its mandate under resolutions 425 and 426 (1978):

(a) Monitor the cessation of hostilities;

(b) Accompany and support the Lebanese armed forces as they deploy through-
out the South, including along the Blue Line, as Israel withdraws its armed forc-
es from Lebanon as provided in paragraph 2;

(c) Coordinate its activities related to paragraph 11 (b) with the Government

of Lebanon and the Government of Israel;

(d) Extend its assistance to help ensure humanitarian access to civilian popula-
tions and the voluntary and safe return of displaced persons;

(e) Assist the Lebanese armed forces in taking steps towards the establishment
of the area as referred to in paragraph 8;

(f) Assist the Government of Lebanon, at its request, to implement paragraph

14; "

Kappale 12 madrittdd voimankayttitilanteista ja kéytettdvistd voimasta. Valtioneuvoston se-
lonteko Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon (UNIFIL, United
Nations Interim Force in Lebanon) Libanonissa !’ mukaan: péitdslauselma 1701 valtuuttaa
UNIFIL-operaatiota kdyttimédan “kaikkia mahdollisia” toimia tehtdvinsd toteuttamiseksi.
Tdmd mahdollistaa itsepuolustuksen lisdksi UNIFIL:in operaatioalueen puolustamisen viha-
mieliseltd kaytoltd. Voimankéyttosddnnokset mahdollistavat myds turvallisuusneuvoston
mandaatin suojelemisen, YK:n henkiloston, tilojen ja materiaalin suojaamisen ja YK:n henki-
16ston ja humanitaaristen jarjestéjen tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden Freedom of Move-
ment (FOM). Tdma ei kuitenkaan poista Libanonin hallituksen vastuuta néissi tehtivissi suo-
jella siviileja vilitontd uhkaa vastaan. Selonteon mukaan uudet voimankéyttosddnnokset ovat
riittdvét operaation tehtidvien toteuttamiseen ja joukkojen omasuojan ylldpitimiseen. Uudet

voimankayttosddnnokset kuvastavat UNIFIL-operaation muutosta. Turvallisuusneuvosto oli

13 VNS 6/2006 vp: ”Pdctdslauselma 1701 (2006) valtuuttaa UNIFILin ryhtymdiiin kaikkiin tarvittaviin toimiin
tehtdviensd toteuttamiseksi. Operaation uudistettujen voimankdyttosddntojen mukaan kuolettavan voiman kdytto
on mahdollista itsepuolustuksen lisiiksi sen varmistamiseksi, ettd UNIFILin operaatioaluetta ei kdytetd minkddn-
laisiin vihamielisiin tarkoituksiin, jos UNIFILia estetddn suorittamasta pddtéslauselman mukaisia tehtdviddn,
YK:n ja humanitaaristen jdrjestojen tyontekijoiden turvallisuuden ja esteettémdn litkkumisen varmistamiseksi;
tai siviilien suojelemiseksi vilittomdltd fyysiseltd vikivallalta tai sen uhkalta, mikd ei poista Libanonin hallituk-
sen vastuuta tdssd tehtdavissd. UNIFILin komentaja valvoo suoraan voimankdyttéoikeuksia ndissd tilanteissa.”



67

tunnistanut, etteivit perinteisen rauhanturvaamisen voimankdyttosddnndkset mahdollistaneet
rauhanturvaajien tehtdvien tdyttdmistd. Turvallisuusneuvoston laajentaessa joukkojen

tehtédvikenttdd se vahvisti myos voimankédyton sddnnoksia.

12. ”Acting in support of a request from the Government of Lebanon to deploy
an international force to assist it to exercise its authority throughout the territo-
ry, authorizes UNIFIL to take all necessary action in areas of deployment of its
forces and as it deems within its capabilities, to ensure that its area of opera-
tions is not utilized for hostile activities of any kind, to resist attempts by forceful
means to prevent it from discharging its duties under the mandate of the Securi-
ty Council, and to protect United Nations personnel, facilities, installations and
equipment, ensure the security and freedom of movement of United Nations per-
sonnel, humanitarian workers and, without prejudice to the responsibility of the
Government of Lebanon, to protect civilians under imminent threat of physical

violence,”

Kuudennessatoista kappaleessa!™ péitetiin UNIFIL-mandaatin jatkamista 31. elokuuta 2017
asti. Siind ilmaistaan my06s aikomus tulevissa pédétdslauselmissa vahventaa operaation man-
daattia sekd pyrkimyksistd toteuttaa muita toimenpiteitd pysyvéan tulitauon saavuttamiseksi.
Turvallisuusneuvoston padtoslauselma 1701 vaikuttaa teoriassa toimivalta. Siind vahvenne-
taan rauhanturvaajien voimankéyttd sekd médritetddn heille uusia tehtdvid. Kansainvilinen
yhteiso sitoutetaan kansainvélisen rauhan rakentamiseen ja osapuolien vélisté tulitaukoa ylli-

pidetddn.

Todellisuudessa UNIFIL-operaatio ei kuitenkaan kyennyt toimimaan pditdslauselman 1701
mukaisesti Vaikka kaikki osapuolet olivat antaneet hyviksyntinsd UNIFIL-operaation vah-
ventamiseksi, monet paikalliset eivit hyvdksyneet joukkojen uudistettuja menettelytapoja
rauhanturvaajien partioidessa koko vastuualueellansa. Tdmén lisdksi molemmat osapuolet
halusivat testata uudistettua rauhanturvajoukkoa. Israel jatkoi ylilentojen suorittamista hévitti-
jillddn ja miehittimattomilld lennokeillaan. Israel havaitsi, etteivdt rauhanturvajoukot kaytta-
neet heille mahdollistettuja toimintatapoja. Hezbollah valvoi UNIFIL-joukkojen partiointia ja

esti heiddn péaédsynsa tarkeisiin kyliin. Hezbollah vaikutti paikalliseen viestoon kohdistamalla

174 Kappale 16: “Decides to extend the mandate of UNIFIL until 31 August 2007, and expresses its intention to
consider in a later resolution further enhancements to the mandate and other steps to contribute to the imple-
mentation of a permanent ceasefire and a long-term solution,”
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rauhanturvaajiin paikallisen vdeston vihan. YK-joukot joutuivat jatkuvien kivityksien koh-

teeksi ja joukkojen sotilasmateriaalia varastettiin usein.

Tadmin takia YK-joukot eivit havainneet Hizbollahin asekétkdja tai heiddn suunnitelmiaan.
Koska UNIFIL ei halunnut eskaloida Libanonissa vallitsevaa tilannetta, muuttivat he toimin-
tatapansa ldhemmaksi aikaisemman péditoslauselman mukaista toimintaa. TAmé perinteinen
rauhanturvaamisen menetelmé horjutti huomattavasti UNIFIL-joukkojen uskottavuutta, mika
viesti myds paikallisviestdlle, ettei se pystyisi estimiin Israelin seuraavaa hyokkiystd.!”

Operaation voidaan néhdi taantuneen aikaisempien paitoslauselmien luonteiseksi.

Péitoslauselma 1701 ei luonut uutta operaatiota, vaan vahvensi olemassa olevaa UNIFIL-
operaatiota. Vaikka paitoslauselmassa 1701 pyrittiin uudistamaan aikaisempia péaétoslausel-
mia, kérsi operaatio silti vanhoista ongelmistaan. Suurimmat ongelmat olivat uskottavuuden

puute sekd kykenemittomyys toteuttaa sotilaallisesti vaativampia tehtivié.

Péitoslauselmasta 1701 on selkedsti havaittavissa, ettd pddosa turvallisuusneuvoston vaati-
muksista ja pyynnoistd kohdistuu kansainviliseen yhteisoon. Konkreettisesti UNIFIL-
operaatiota velvoittavia kohtia ovat 1dhinnd kappaleet 2, 10, 11, 12 ja 16. Tamén lisdksi kap-
paleessa neljétoista turvallisuusneuvosto pyytdd (” requests UNIFIL as authorized in pa-
ragraph 11 to assist the Government of Lebanon at its request,;”’) UNIFIL:1id tukemaan Liba-
nonin hallintoa kappaleen 11 tdyttdmiseksi sen pyynndstd. Tastd ilmenee YK:n rauhanturva-
operaatioiden selked kansainvélisen avun tarve. Operaatio ei kykene toteuttamaan sille annet-
tuja tehtidvid ilman paikallisten tukea tai kansainvélistd apua. Pdédtdslauselman mukaan rau-
hanturvaajat toimivat kansainvélisen rauhan edesauttajina ja valvovat alueitaan suojaten sivii-
lejd. Heidédn ei siis ole tarkoitus rakentaa maata uudelleen tai toimia viranomaisena Libanonis-
sa. Tdstd on havaittavissa, ettd paatoslauselma 1701 asettaa hyvin paljon vastuuta Libanonin
hallituksella ja sen viranomaisille. Rauhanturvaajien on tarkoitus olla rauhoittamassa tilannet-
ta, jotta tulitaukoa kunnioitettaisiin samalla kun Libanon rakentaa itse omin toimin turvalli-

semman ympariston.
4.3.1 YK:n paédsihteerin raportit
YK:n pédsihteerin raportit tuovat esille turvallisuusneuvoston pédétdslauselman 1701 ongelmia

ja onnistumisia. Niiden kasittelylld ei kansainvélisen oikeuden osalta ole suurta merkitysta,

mutta raportit tuovat esille turvallisuusneuvoston péitdslauselman kdytdnnon vaikutukset.

175 Koops, Joachim, op.cit., s. 772.
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Péasihteerin raportit mahdollistavat turvallisuusneuvoston paatdslauselmien muokkaamisen ja
uudempien piditoslauselmien parantamisen. Vaikka kansainvilisoikeudellisesti péésihteerin
raporteilla ei ole merkitystd, ovat ne kuitenkin merkittdvéissi osassa operaation kehittamises-

Sa.

Ensimmiinen péésihteerin raportti paitdslauselman 1701 jilkeen oli S/2006/670'7. Rapor-
tointi tapahtui pdétoslauselman kappaleen 17 mukaisesti yhden viikon aikana paitdslauselman
toimeenpanosta. Sen mukaisesti osapuolet padosin kunnioittivat tulitaukoa. Samoin molem-
mat osapuolet aloittivat tehokkaasti pddtoslauselman mukaisen toiminnan. Péésihteerin suu-
rimpana huolena raportissa on Libanonin humanitaarinen tilanne. Tulitauon astuttua voimaan
suuret médrat libanonilaisia palasi Beirutiin. Toisaalta raportissa kerrotaan, ettd tulitauko on

mahdollistanut humanitaarisen avun saapumisen Libanoniin.

Suurimpana ongelmana paisihteerin mukaan oli sodan runteleman Libanonin tilanne. Huonot
tiet ja tuhotut yhteydet vaikeuttivat humanitaarisen avun saattamista syrjaseuduille. Paisih-
teeri painotti, ettei UNIFIL ole sotaa kiyva operaatio vaan, ettd kestdvi rauha on rakennettava
poliittisella toiminnalla. Jo turvallisuusneuvoston padtoslauselman alkuvaiheissa oli selvia,
ettd kestdvin rauhan saavuttaminen Libanonissa vaatii humanitaarista apua kansainviliseltd
yhteisoltd sekd vahvoja toimia Libanonin hallitukselta.

0'"7 mainitaan, ettei kumpikaan osapuoli

Myo6hemmaisséd padsihteerin raportissa S/2006/73
ollut kunnioittanut paétdslauselman 1701 mukaista Sinistd linjaa”. Raportti painottaa, ettd
Libanonin on valvottava eteldistd rajaansa ja rakennettava fyysinen este rajaloukkauksien tor-
jumiseksi. Tulitauko oli kuitenkin kestidnyt ja molemmat osapuolet ndyttivit haluavan ylldpi-
tdd padtoslauselman tahtoa. Raportissa tuodaan esille, ettd Hezbollahin aseistariisuminen on
tapahduttava poliittisin keinoin Libanonin hallinnon toimin. Raportin perusteella osapuolet
haluavat ylldpitd4 tulitaukoa, mutta eivét ole tyytyvdisid tdmanhetkiseen rajaratkaisuun. Kum-

pikin osapuoli toteutti rajaloukkauksia ja Libanonin hallinto ei ollut kyennyt riisumaan

Hezbollah-jirjestod aseista.

176 United Nations Secretary-General’s Report, UN Doc. S/2006/670 (2006), 18 August 2006,
(http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Lebanon%20S2006670.pdf, 17.3.2018).

177" United Nations Secretary-General’s Report, UN Doc. S/2006/730 (2006), 12 September 2006,
(http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Lebanon%20S2006%20730.pdf, 17.3.2018).



70

Pidsihteerin raportissa S/2006/993!7® yhdeksi ongelmaksi mainitaan Israelin lihes jokapdivéi-
set ilmatilan loukkaukset Libanonin puolelle. Aseiden riisunnan haasteellisuus ja kummankin
osapuolen rajaloukkaukset ovat selked indikaatio UNIFIL-operaation uskottavuuden puuttees-

ta. Nama ongelmat ndyttiytyvét toistuvina teemoina pédsihteerin raporteissa.

Vuoden 2007 paisihteerin raportissa S/2007/147'7° tuodaan esille aikaisemmin havaitut on-
gelmat Sinisen linjan loukkauksista ja Libanonin kykenemittomyydesta estdd laittomien asei-
den saapumista Libanoniin. Raportin mukaan Hezbollah oli ilmoittanut vahvistavansa armei-
jaansa ja sen asemaa. Hezbollahin johtaja Sayyed Nasrallah ilmaisi ettd Hezbollahilla on vah-

va sotilaallinen vaikutus Eteld-Libanonissa ja heilld on oikeus aseistaa joukkojansa.

Péasihteerin raporteista on huomattavissa etti kaikki osapuolet haluavat ylldpitdd tulitaukoa.
Osapuolien toiminnasta on kuitenkin havaittavissa, ettd he haluavat toimia omien tavoit-
teidensa puitteissa eivétkd kunnioita UNIFIL-operaatiota kokonaisuudessaan. Useita turvalli-

suusneuvoston péaidtdslauselman 1701 mukaisia toimenpiteitd ei oltu kyetty toteuttamaan.

4.4 Nykyaikainen UNIFIL

Kuva kuusi ndyttdd UNIFIL-operaation timénhetkisen tilanteen. Siind nékyy Israelin ja Liba-
nonin raja-alue, sekd Litani-joen eteldpuoleinen alue. Sen tarkoituksena on helpottaa UNIFIL-

operaation kokonaisuuden ymmartdmista.

78 United Nations Secretary-General’s Report, UN Doc. S/2006/933 (2006), 1 December 2006,
(http://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Lebanon%20S2006933.pdf, 17.3.2018).

179" United Nations Secretary-General’s Report, UN Doc. S/2007/147 (2007), 14 March 2007,
(http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Golan%20Heights%20S2007%20147.pdf, 17.3.2018).
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Talla hetkelld uusin Libanonia koskeva turvallisuusneuvoston péétdslauselma on 2373 (2017).

Kansainvilisoikeudellisesti tai sotilaallisesta aspektista katsoen paatoslauselma ei tuo mitidan

1181

uutta paitoslauselmaan 1701'°". Péddasiallisesti pdéatoslauselma 2373 korostaa Libanonin roo-

lia vahvan auktoriteetin luomisessa'®? seké kritisoi Israelin ja Libanonin rikkomuksia tulitau-
ossa'®?. Paitoslauselmassa on kuitenkin joitakin kappaleita, jotka vaikuttavat suoraan UNI-
FIL-operaation toteuttamiseen. Aikaisempien seksuaalisten hyviksikdyttjen takia kappalees-

7184

sal otetaan suoraan kantaa rauhanturvaajien toteuttamaan seksuaaliseen hyvéksikéayttoon.

180 Kuva 6: UNIFIL-operaation vuoden 2018 Kkartta. Kuva otettu UNIFIL Maps, UNIFIL-sivusto,
(https://unifil.unmissions.org/unifil-maps, 5.4.2018).

181 Alkupuhe: “Reaffirming its commitment to the full implementation of all provisions of resolution 1701 (2006),
and aware of its responsibilities to help secure a permanent ceasefire and a long-term solution as envisioned in
the resolution”.. Samoin momentti 3:.” Affirms its strong continuing commitment to the existing UNIFIL mandate
and call for the full implementation of resolution 1701 (2006);”

182 Alkupuheessa ja kappaleissa 6 ja 7 korostetaan Libanonin roolia rauhan rakentamisessa.

183 Alkupuheessa ja kappaleissa 8, 12 ja 13 korostetaan Sinisen linjan merkitysté, sekéd vaaditaan molempia osa-
puolia lopettamaan sopimuksien rikkomiset.

184 Kappale 17: “Welcomes the efforts being undertaken by UNIFIL to implement the Secretary-General’s zero-
tolerance policy on sexual exploitation and abuse and to ensure full compliance of its personnel with the United
Nations code of conduct, requests the Secretary-General to continue to take all necessary action in this regard
and to keep the Security Council informed, and urges troop-contributing countries to take preventive and disci-
plinary action to ensure that such acts are properly investigated and punished in cases involving their person-
nel;”
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Turvallisuusneuvoston péadtoksestd on my0s selkedsti havaittavissa, ettd se haluaa nostaa rau-
hanturvajoukkojen uskottavuutta. TAmi ilmenee kappaleessa 14'%°, jossa muistutetaan UNI-
FIL-operaatiota sen voimankiytonsiddoksistd ja tehtdvistd. Kappaleessa 10'%¢ kehotetaan
kaikkia osapuolia kunnioittamaan UNIFIL-joukkoja ja pyritddn kehittiméén yhteistyotd Liba-
nonin armeijan ja UNIFIL:in kanssa. Kappale 15 tuo esille, ettei turvallisuusneuvosto ole tyy-
tyvdinen tdmanhetkiseen operaation tilaan tai sielld toimivien joukkojen toimintaa. Se pyrkii
paisihteerin avulla selvittdmiin, miten se pystyisi vahvistamaan aikaisemman turvallisuus-
neuvoston padtoksen 1701 kappaleet 12 ja 14, jotka késittelevét rauhanturvaajien voimankayt-

tosddnnoksid sekd Libanonin rajavalvontaa ja asekauppaa.

15. “Requests the Secretary General to look at ways to enhance UNIFIL’s ef-
forts as regards paragraph 12 of resolution 1701 (2006) and paragraph 14 of
this resolution, including ways to increase UNIFIL’s visible presence, including

through patrols and inspections, within its existing mandate and capabilities”

Tuoreimmasta turvallisuusneuvoston paitoslauselmasta on havaittavissa operaation onnistu-
misen edellytyksien 16ytymisen aikaisemmista turvallisuusneuvoston pddtoksistd. Siind tuo-
daan esille, ettd turvallisuusneuvoston pédédtdksen 1701 toimintatavat ja tehtdvét ovat ajanmu-
kaiset, mutta niiden toteuttamistapoihin tulee kiinnittdd huomiota. Paitoslauselmassa noste-
taan esille koko UNIFIL-operaation historian suurin ongelma, eli uskottavuuden puuttuminen.
Turvallisuusneuvosto on sitd mieltd, ettd joukkojen aktiivisempi kdyttd mahdollistaisi tehok-
kaammin mandaatin tehtdvien tdyttdmisen. Pddtoslauselmassa nostetaan esille hélyttdvind
ongelmina joukkojen toiminnassa paikallisten seksuaalinen hyvéksikdyttd ja seksitalouden

tukeminen.

18K appale 14: “Acting in support of a request from the Government of Lebanon to deploy an international force
to assist it to exercise its authority throughout the territory, recalls its authorization to UNIFIL to take all neces-
sary action in areas of deployment of its forces and as it deems within its capabilities, to ensure that its area of
operations is not utilized for hostile activities of any kind, to resist attempts by forceful means to prevent it from
discharging its duties under the mandate of the Security Council, and to protect United Nations personnel, facili-
ties, installations and equipment, ensure the security and freedom of movement of United Nations personnel,
humanitarian workers and, without prejudice to the responsibility of the Government of Lebanon, to protect
civilians under imminent threat of physical violence”

186 Kappale 10: “Urges all parties to abide scrupulously by their obligation to respect the safety of UNIFIL and
other United Nations personnel and to ensure that the freedom of movement of UNIFIL is fully respected and
unimpeded, in conformity with its mandate and its rules of engagement including by avoiding any course of
action which endangers United Nations personnel, and in this regard, calls for further cooperation between
UNIFIL and the Lebanese Armed Forces in particular regarding coordinated and adjacent patrols, welcomes
the commitment of the Lebanese authorities to protect UNIFIL movements and reiterates its call for the rapid
finalization of the investigation launched by Lebanon regarding the 27 May, 26 July and 9 December 2011 at-
tacks in order to bring to justice the perpetrators of these attacks.”
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Tuorein YK:n pidsihteerin raportti S/2017/964'%7 painottaa aikaisempien paisihteerin raport-
tien ongelmia. Rajaloukkaukset ovat vieldkin sddnndllisid Libanonin paimenien ja Israelin
lennokkien toimesta. Kaikki osapuolet haluavat séilyttdd UNIFIL-operaation toiminnassaan,
mutta ilmapiiri on kiristynyt. Hezbollahin johtaja Hassan Nasrallah on ilmaissut, ettd Libano-
nin ja Israelin tilanne ei tule rauhoittumaan vékivallattomasti. Raportin mukaan Hezbollah on
aseistettu ja voimissaan vaikka sen huomio on tilld hetkelld padasiassa kohdistunut Syyriaan.
Péasihteerin suurimmat huolet ovat aseellisten militanttien toiminta ja kaikkien osapuolien
haluttomuus toimia tiysin turvallisuusneuvoston paiatoslauselman 1701 mukaisesti. Raportista
on luettavissa, ettéd tilanne Libanonissa ei ole mennyt eteenpdin. Suurilta konflikteilta on val-
tytty ja osapuolet haluavat jatkaa UNIFIL-operaation toimintaa. Osapuolien kykenemaétto-
myys toimia turvallisuusneuvoston péatoslauselman 1701 mukaisesti estdd kuitenkin alueen

taydellisen rauhoittumisen.

4.5 Rauhanturvaajien asema: Sopimus YK:n ja Libanonin vililld (SOFA)

UNIFIL-SOFA!® (Agreement Between the United Nations and the Government of Lebanon
on the Status of the United Nations Interim Force in Lebanon) allekirjoitettiin Beirutissa
viidestoista joulukuuta vuonna 1995. Siind on sovittu Libanonin ja YK:n vililld, mikd on
UNIFIL-operaation ja sen alla toimivien henkildiden asema Libanonissa. Sopimus on raken-
nettu turvallisuusneuvoston pédatoksien 425 ja 426 pohjalta. Sen mukaan YK:n péésihteeri
nimittdd turvallisuusneuvoston hyviksynnélld UNIFIL-operaation komentajan. Itse sopimus

189

on jaettu kymmeneen lukuun'®’. Kappaleessa kisittelen sopimuksen keskeisid kohtia, jotka

vaikuttavat operaatiossa toimimiseen ja sen kansainvélisoikeudelliseen perustaan.

Toinen kappale mairittdd sopimuksen késittelyssd olevien kohtien vaikutuksen koko Libano-
nin alueella. Itse UNIFIL-operaatio on rakennettu Eteld-Libanonin alueelle, mutta sotilaat
joutuvat toimimaan koko Libanonin alueella. Se tarkoittaa ettd vaikka rauhanturvaajat poistui-
sivat pdatoslauselman 1701 mukaiselta operaatioalueelta, vaikuttaa silti kyseinen SOFA hei-

hin.

187 United Nations Secretary-General’s Report, UN Doc. S/2017/964 (2017), 16 November 2017,
(http://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s 2017 964.pdf, 17.3.2018).

188 Agreement Between the United Nations and the Government of Lebanon on the Status of the United Nations
Interim Force in Lebanon, Beirut, 15 December 1995, 1901 UNTS s. 397-409.

189 1. Definitions, II. Applications of the present agreement, IIl. Application of the convention, IV. Status of
UNIFIL, V. Facilities for UNIFIL, VI. Status of the members of UNIFIL, VII. Settelment of disputes, VIII. Sup-
plemental arrangements, IX. Liason, X. Miscellaneus provisions.
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Viides kappale!®

vahvistaa yleistd sopimusta YK-joukkojen toiminnasta ja puolueettomuu-
desta operaatioalueella. Se kieltid UNIFIL-joukkoja toimimasta puolueellisesti tai tehtyjen
sopimuksien vastaisesti. Tdméd velvoittaa UNIFIL-joukkoja toimimaan rauhanturvaamisen

91 yelvoittaa UNIFIL-

perusperiaatteiden mukaisesti. Sopimuksen seitsemis kappale
operaation toimimaan sotilaita koskevien sopimuksien hengen ja periaatteiden mukaisesti,
mukaan lukien Geneven neljd sopimusta, jotka késittelevit kansainvélistd humanitaarista oi-
keutta. Sopimus tuo ilmi, ettei kansainvélinen humanitaarinen oikeus sovellu suoraan rauhan-
turvaoperaatioihin, mutta sen periaatteet ja henki on katsottu merkitykselliseksi osaksi rauhan-

turvaamistoimintaa.

Kappale 11 antaa UNFIL-operaatiolle oikeuden kéyttdd radiolaitteita sekd mahdollistaa eri-
laisten viestiyhteyksien rakentamisen operaation johtamiseksi "UNIFIL shall have authority

’

to install and operate radio sending and receiving stations as well as satelite systems...".

Kappale kaksitoista'*?

mahdollistaa UNIFIL-joukkojen vapaan litkkuvuuden. Turvallisuus-
neuvoston paitdslauselma 1701 mahdollistaa myds UNIFIL-joukkojen voimankayton liikku-
misen vapauden Freedom of Movement (FOM) suojaamiseksi. Kappale kaksitoista velvoittaa
kuitenkin Libanonin hallitusta takaamaan joukkojen vapaan liikkuvuuden. Ndméd kappaleet
mahdollistavat UNIFIL-joukkojen operatiivisen toiminnan. Viestivdlineiden ja vapaan liikku-

vuuden kautta joukkojen operatiivinen suorituskyky paranee.

Kolmastoista kappale tuo esille, etteivdt UNIFIL-joukot joudu rekisterdimédin ajoneuvoja Li-
banonissa ”...shall not be subject to registration or licensing by the Government...” Tadmi

kappale erottaa Libanonin paikallisen lainsdddannon UNIFIL-operaatiosta ajoneuvorekiste-

190 Kappale 5: “UNIFIL and its members shall refrain from any action or activity incompatible with the impartial
and international nature of their duties or inconsistent with the spirit of the present arrangements. The Force
Commander shall take all appropriate measures to ensure the observance of those obligations.”

Y1 Kappale 7: “Without prejudice to the mandate of UNIFIL and its international status

a) The United Nations shall ensure that UNIFIL shall conduct its operations in Lebanon with full respect
for the principles and spirit of the general convention applicable to the conduct of military personnel.
These international conventions include the four Geneva Conventions of 12 August 1949 2 and their
Additional Protocols of 8 June 1977 and the UNESCO convention of 14 May 1954 on the protection of
Cultural Property in the event of armed conflict;

b) The Government undertakes to treat at all times the military and civilian personnel of UNIFIL with full
respect for the principles and spirit of the general international conventions applicable to the treatment
of military and civilian personnel. These international conventions include the Four Geneva Conven-
tions of 12 April 1949 and their Additional Protocols of 8 June 1977.

UNIFIL and the Government shall therefore ensure that members of their respective military and civilian

personnel are fully acquainted with the principles and spirit of the above-mentioned international instru-

ments”
192 Kappale 12: “UNIFIL and its members shall enjoy, together with its vehicles, vessels, aircraft and equipment,
freedom of movement throughout Lebanon. That freedom shall, with respect to large movement of personnel,
stores or vehicles through airports or on railways or roads used for general traffic within Lebanon, be coordi-
nated with the Government. The Government undertakes to supply UNIFIL, where necessary, with maps and
other information, including locations of mine fields and other dangers and impediments, which may be useful in
facilitating its movement.”
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rOintien osalta. Samoin tavoin kappale neljitoista maarittdad, etteivait UNIFIL-joukot joudu
maksamaan virallisia tullimaksuja "UNIFIL may use... without the payment of dues, tolls or
charges...” Nama kappaleet estdvit paikalliselta vdestoltd UNIFIL-joukkojen hyviksikdyton

sekd mahdollistavat sotilasajoneuvojen kédyttdmisen paikallisen lainsdddannon ohittaen.

Luku VI on tirked osa SOFA-sopimusta. Se madrittdd UNIFIL-joukkojen asemaa eli statusta.
Kappale 29'?* vapauttaa UNIFIL-joukot Libanonin veroista pois lukien tuotteista ja palveluis-

ta tulevat verot. Kappale 32'%*

mahdollistaa joukkojen rotatoinnin ja lomalla kdynnin, koska
se mahdollistaa joukkojen vapaan oleskelun, poistumisen ja maahantulon Libanoniin. Télld on
suora merkitys valtion pédétintdvaltaan ja titen sen suvereniteettiin. Tdmén takia joukkojen
litkkkumista ja poistumista késittelevét kappaleet tulee olla tarkasti mééritetty yhteistyosopi-
muksessa. Samoin kappale 33 poistaa UNIFIL-joukoilta velvollisuuden ldpikdydd maa-
hantuloproseduurit ”... UNIFIL shall be exempt from passport and visa regulations and im-
migration inspections and restrictions entering into or departing from Lebanon.”. Kappale 36
kuitenkin maéérittd, ettd UNIFIL-joukoilla on oltava UNIFIL-henkilokortti, joka tulee esittda,
muttei luovuttaa vaadittaessa viranomaisten toimesta. Tdma tarkoittaa, ettd UNIFIL-joukkojen
on tunnistauduttava viranomaisille poistuessaan ja saapuessaan Libanoniin. Kappale 39'%
mahdollistaa UNIFIL-operaatiossa kdytettivien ammuksien ja aseiden kayttdmistd Libanonis-

sa. Se mahdollistaa toiminnan Libanonin paikallisen lain vastaisesti aseiden ja ammusten hal-

lussapidon ilman Libanonissa tarvittavia toimenpiteita.

Kurinpitomenettelyistd on sovittu tarkasti SOFA-sopimuksissa, koska iséntdvaltiota rajoite-
taan kdyttdmastd oman lainsddddnnon mukaista prosessia rauhanturvaajien osalta. Tdmén ta-
kia rauhanturvaoperaatiolla tulee itselldén olla jarjestelmé, joka valvoo, tutkii ja rankaisee

rikkomuksien toteuttajia.

Kappale 40 vaatii UNIFIL-komentajaa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta
UNIFIL-joukot toimivat kurinalaisesti ja kuuliaisesti “7The Force Commander shall take all
appropriate measures to ensure the maintenance of dicipline and good order among members
of UNIFIL...”. Samoin tavoin kappale 41 mahdollistaa sotilaspoliiseille UNIFIL-joukkojen

kiinniottamisen ja vangitsemisen ~The miiltary police of UNIFIL shall have the power of ar-

193 Kappale 29: “Members of UNIFIL shall be exempt from taxation on the pay and emoluments received from
the United Nations or form a participating State and any income received from outside Lebanon. They shall also
be exempt from all other direct taxes, except municipal rates for services enjoyed, and from all registration fees
and charges.”

194 Kappale 32: “The Force Commander and members of UNIFIL shall, whenever so required by the Force
Commander, have the right to enter into, reside in and depart from Lebanon.”

195 Kappale 39: “Without prejudice to the provisions of paragraph 37, the Government further agrees to accept
as valid, without tax or fee, a permit or licence issued by the Force Commander to a member of UNIFIL for the
carrying or use of firearms or ammunition in connection with the functioning of UNIFIL.”
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rest over the military members of UNIFIL”. Se mahdollistaa UNIFIL-joukkojen kurinpidolli-
set toimet, koska rauhanturvajoukoilla on immuniteetti Libanonin hallituksen kurinpidollisista
toimista. Libanonin hallitus voi kuitenkin kappaleen 42 mukaisesti ottaa kiinni UNIFIL-
joukkoja joko komentajan pyynnostd tai joukkojen ollessa toteuttamassa rikollista toimintaa
"When such a member of UNIFIL is apprehendet in the comission or attempted commision of
a criminal offence”. Piditetty henkilo on kuitenkin luovutettava heti varusteineen lahimpéaéan

UNIFIL-toimipisteeseen.

Kappale 45'% vaatii joukkoja ldhettiviin valtion rankaisemaan rikkomuksen tekevin sotilaan
UNIFIL-operaatiossa. Tdmédn mukaisesti Suomi vastaa omien rauhanturvaajien oikeusproses-

6!°7 vahvistaa edellisiii kappaleita antamalla

seista heiddn tehdessdin rikkomuksia. Kappale 4
UNIFIL-joukoille immuniteetin heiddn toimiessaan tyotehtédvissd Libanonin oikeudellisesta
prosessista. Immuniteetti jatkuu jopa hénen lopettaessaan tydsuhteen UNIFIL-operaatioon.
Kappaleen 47 kohta B tuo toiseen kertaan esille UNIFIL-joukkojen olevan oman maansa
oikeuden alaisena “Military members of the military element of UNIFIL shall be subject to
the exclusive jurisdiction of their respective participating States in respect of any criminal
offences which may be committed by them in Lebanon.”. Kappale 49'°® antaa komentajalle
oikeuden ottaa haltuun jokaisen UNIFIL-operaatiossa palvelevan henkilon ruumiin ja omai-

suuden. Tdmai estdd Libanonia toteuttamasta ruumiinavauksia tai takavarikoimaan ruumiita tai

materiaalia komentajan tahdon vastaisesti.

Kappale 56 méadrittdd Libanonin velvollisuudeksi pitdd ylld UNIFIL-operaation koskematto-
muutta;
“Whenever the present Agreement refers to the privileges, immunities and rights
of UNIFIL and to the facilities provided to UNIFIL, the Government shall have
the ultimate responsibility for the implementation and fulfilment of such privi-
leges, immunities, rights and facilities by the appropriate local Lebanese au-

)

thorities.’

196 Kappale 45: “The Government shall ensure the prosecution of persons subject to its criminal jurisdiction who
are accused of acts in relation to UNIFIL or its members which, if committed in relation to the Forces of the
Government, would have rendered such acts liable to prosecution.”

197 Kappale 46: “All members of UNIFIL including locally recruited personnel shall be immune from legal pro-
cess in respect of words spoken or written and all acts performed by them in their official capacity. Such immun-
ities shall continue after they ease to be members of or employed by UNIFIL and after the expiration of the other
provisions of the present Agreement.”

198 Kappale 49: “The Force Commander shall have the right to take charge of and dispose of the body of a mem-
ber of UNIFIL who dies in Lebanon, as well as that member’s personal property located within Lebanon, in
accordance with United Nations procedures.”
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Tamai on erittdin tdrkeédtd, koska Libanonilla on nyt erityinen velvollisuus vastata siitd, ettd
sopimuksen mukainen toiminta tapahtuu koko valtiossa. Se estdd Libanonia vain jittdytymas-
td taka-alalle ja titen mahdollistaa sopimuksen todellisen kunnioittamisen. Tdman mukaisesti
Libanonin valtiolla on aina vastuu jos rauhanturvaajiin kohdistuu SOFA-sopimuksen vastaisia
rikkomuksia. Se tarkoittaa ettd Libanonin on aktiivisesti pyrittivd estdmdin SOFA-

sopimuksen vastaiset rikkomukset. Kappale 58 jatkaa sopimuksen vahventamista;

“The present Agreement shall remain in force until the departure of the final el-

ement of UNIFIL from Lebanon except that:

a) The provisions of paragraphs 46, 52 and 53 shall remain in force;

b) The provisions of paragraph 50 shall remain in force until all claims have
been settled that arose prior to the termination of the present Agreement and

were submitted prior to or within three months of such termination.”

Tama estdd Libanonia muuttamasta sopimuksessa sovittuja kohtia tai toimimaan niiden vas-
taisesti ilman UNIFIL:in tai YK:n suostumusta ennen kuin operaatio on saatu paitokseen. Se
mahdollistaa joukkojen toiminnan sekid luo oikeudellisen turvan operaatiossa toimiville soti-
laille. Yksi keskeisimmistd SOFA:n tarkoituksista on suojella rauhanturvaajina toimivia soti-
laita ja siviilihenkildstod iséntdvaltion toimilta. Taémén takia rauhanturvaajien asema koskevaa

SOFA-sopimusta ei voi muuttua vain yhden sopimusosapuolen tahdosta.

UNIFIL-SOFA on rakennettu kattavasti ja se luo selkedn kuvan Libanonin ja UNIFIL-
operaation vélisistd oikeuksista ja velvollisuuksista. Sen mukaan sotilailla on hyvin kattavat
immuniteetit aina liikkkumisen vapaudesta aseiden kdyttoon. Libanonin hallinnolla ei ole oi-
keutta ulottaa tuomiovaltaa UNIFIL-joukkoihin, vaan sen tulee toimia kansainvélisen yhtei-

sOn kautta riitatilanteissa.

4.6 Sopimus Suomen asemasta YK:n kanssa: Memorandum of Understanding

(MOU)

Suomi allekirjoitti tasavallan presidentin myonnytykselld sopimuksen Yhdistyneiden kansa-
kuntien ja Suomen vililld voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden kansakuntien operaatioon

Libanonissa (UNIFIL) 29.9.2006'”°. Hallituksen esitys**’ kyseisesti asiakirjasta vahvistettiin

199 Yhteistyopoytikirja Yhdistyneiden kansakuntien ja Suomen hallituksen vililli voimavarojen antamisesta
Yhdistyneiden kansakuntien operaatioon Libanonissa (UNIFIL), New York, 29 syyskuu 2006, SopS 89/2006.

200 Hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden kansakuntien ja Suomen vililli voimavarojen antamisesta
Yhdistyneiden kansakuntien operaatioon Libanonissa (UNIFIL) tehdyn yhteistyopoytakirjan hyvéksymisestd ja
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3.11.2006 ja esitys tuli voimaan 15.11.2006. Sopimus on YK:n jdsenvaltioiden hyvdksymain
27. elokuuta 1997 yleiskokoukselle annetun yhteistyopoytikirjan (A/51/967) mallin mukai-

nen.

Hallituksen esitys késittelee sopimuksen yksityiskohtia ja niihin liittyvdd tulkintaa. Sen mu-
kaan “Poytdkirjan tavoitteena on vahvistaa hallinnolliset, logistiset ja taloudelliset ehdot,
Jjotka sddntelevdit henkiloston, varusteiden ja palveluiden luovuttamista UNIFIL-operaation
tueksi”. Itse sopimus on jaettu viiteentoista artiklaan. Namai artiklat ovat: 1: miéritelmat, 2:
liitteet, 3: tarkoitus, 4: soveltaminen, 5: hallituksen osallistuminen, 6: Yhdistyneiden kansa-
kuntien korvaukset ja tuki, 7: yleiset ehdot, 8: erityiset ehdot, 9: kolmansien osapuolien kor-
vausvaatimukset, 10: korvaus, 11: tdydentdvét jarjestelyt, 12: muutokset, 13: riitojenratkaisu,

14: voimaantulo ja 15: voimassaolon pédéttyminen.

Hallituksen esityksen mukaan ”Yhteistyopoytikirjoilla tarkoitetaan kansainvdlisissd suhteissa
usein oikeudellisesti sitomattomia, osapuolten keskindisen poliittisen yhteisymmdrryksen il-
maisevia asiakirjoja, jotka eivdit ole valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleis-
sopimuksessa tarkoitettuja valtiosopimuksia ”. Hallituksen esitys tuo kuitenkin esille, ettd tds-
sd tapauksessa sopimus on velvoittava Nyt kdsiteltivind oleva yhteistyopoytikirja sisdltdd
YK:n pddsihteerin ldheteasiakirjan mukaan oikeudellisesti sitovia oikeuksia ja velvollisuuksia
ja se sitoo sopimuspuolia (A/51/967)”. Télloin asiakirjaa on kisiteltdva perustuslaissa sddde-
tylld tavalla. Suomen perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan: ”Eduskunta hyviksyy sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvdliset velvoitteet, jotka sisdltdvit lainsddddnnon alaan kuu-
luvia mddrdyksida tai ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain
mukaan muusta syystd eduskunnan hyviksymisen. Eduskunnan hyviksyminen vaaditaan myos

tdllaisen velvoitteen irtisanomiseen”’. Hallituksen esityksessd tuodaan vield esille, etti:

"Sopimuksen mddrdykset on luettava lainsddddnnon alaan, 1) jos mddrdys kos-
kee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kdyttamistd tai rajoittamista,
2) jos mddrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perustei-
ta, 3) jos mddrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sdddettdvi
lailla, taikka 4) jos mddrdyksen tarkoittamasta mddrdyksestd on voimassa lain
sddannoksid tai 5) siitd on Suomessa vallitsevan kdsityksen mukaan sdddettdvi

lailla. Kysymykseen ei vaikuta se, onko jokin mddrdys ristiriidassa vai sopu-

laiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta, Helsinki, 3 marraskuu 2006, HE
171/2006 vp.
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soinnussa Suomessa lailla annetun sddnnoksen kanssa (PeVL 11, 12 ja 45/2000

i3]

vp).

Koska sopimus késittelee useita ylld olevia kohtia, kuten vahingonkorvausmenettelyjé ja vé-
lienselvitysmenetelmid, on selvdd, ettd se tuli liittd4 osaksi Suomen lakia. Tama tarkoittaa ettad
vaikka sopimus ei ole kansainvilisoikeudellisesti sitova, sitoo se kuitenkin Suomea ja suoma-

laisia rauhanturvaajia Suomen oikeusjérjestelman mukaisesti.

Sopimuksen keskeiset kohdat opinndytetyohon liittyen ovat: 3, 4, 5, 6, 9, 10 ja 13. Sopimus
itsessddn keskittyy ldhinna rahallisiin korvauksiin ja niiden mairdytymiseen, joita késitelldan
tarkemmin sopimuksen liitteissd. Rahallisten tukien tarkastelu ei kuitenkaan ole tdssd tyOssa
tarpeellista. Artiklassa kolme mairitetddn jo aikaisemmin kuvatut sopimuksen tarkoitukset.
Artiklan neljin?*! mukaan sopimusta sovelletaan yhdessid YK:n joukkoja luovuttaville valti-
oille annettujen ohjeitten kanssa. Hallituksen esityksen mukaan ohjeet eivét ole oikeudellisesti
sitovia ja ne sisdltavit tietoa muun muassa operaatiosta, mandaatista, joukon rakenteesta, hal-

linnosta, huollosta ja henkildstosta.

Artiklan viiden?”? mukaan Suomi antaa enintéiin 250 vahvuisen henkildston ja liitteen B mu-
kaisen materiaalin UNIFIL-operaation kdyttoon. Artiklan mukaan YK ei vastaa liitteiden yli
menevien henkildston tai materiaalin kuluista. Artikla vaatii Suomea myos toimittamaan vi-
hidisemmat materiaalit ja kulutushyddykkeet UNIFIL-operaation kayttoon liitteen E vaatimuk-
sien mukaisesti. Artikla kuusi késittelee YK:n suorittamia korvauksia liitteiden A-D mukai-
sesti. Kohta 6.4 madrittdd ~ Joukkojen kustannukset korvataan tdysimddrdisesti henkiloston
poistumiseen saakka.”, jolloin joukoille on maksettava korvauksia, vaikka he eivit kykenisi-

kiisin toteuttamaan heille annettuja tehtivid. Artiklan yhdeksin?®® mukaan YK:lla on vastuu

201 Artikla 4: " Tiitd poytikirjaa sovelletaan yhdessd joukkojen luovuttajille annettujen ohjeiden (muistio) kanssa.
202 Artikla 5: ”5.1. Hallitus antaa UNIFIL-operaation kéiyttéon A liitteessi mainitun henkiloston. Téissc poytdikir-
Jassa mainitun tason ylittivd henkilosto on kansallisella vastuulla, eivdtkd sitd koske korvaukset tai muut Yhdis-
tyneiden Kansakuntien tuet.

5.2. Hallitus toimittaa UNIFIL-operaation kdyttoon B liitteessd mainitun merkittdvin materiaalin. Hallitus var-
mistaa, ettd merkittdvi materiaali ja sithen liittyvd vihemmdn merkittdvd materiaali tiyttivit D liitteessd
mainitut suoritusstandardit sen ajan, jonka materiaali on UNIFIL-operaation kdytossd. Tdssd poytikirjassa
mainitun tason ylittdvd materiaali on kansallisella vastuulla, eivditkd sitd koske korvaukset tai muut Yhdistynei-
den Kansakuntien tuet.

5.3. Hallitus toimittaa UNIFIL-operaation kdyttéon vihemmdn merkittdvin materiaalin ja muut kulutushyodyk-
keet, jotka liittyvdit C liitteessd mainittuun omavaraisuuteen. Hallitus varmistaa, ettd vihemmdn merkittivd ma-
teriaali ja kulutushyddykkeet tdyttivit E liitteessd mainitut suoritusstandardit sen ajan, jonka materiaali on
UNIFIL-operaation kdytossd. Tassd poytdkirjassa mainitun tason ylittivd materiaali on kansallisella vastuulla,
eivitkd sitd koske korvaukset tai muut Yhdistyneiden Kansakuntien tuet.”

203 Artikla 9: Yhdistyneet Kansakunnat on vastuussa kolmansien osapuolten esittimien korvausvaatimusten
kdsittelystd, kun omaisuuden menetyksen tai vahingon, kuolemantapauksen tai henkilovahingon aiheuttaa halli-
tuksen antama henkildsté tai materiaali palvelun aikana tai tdmdn péytikirjan mukaisen muun toimenpiteen tai
toiminnan aikana. Hallitus on kuitenkin vastuussa korvausvaatimusten kdsittelystd silloin, kun menetykset, va-
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kolmansien osapuolten esittdmien korvausvaatimuksien késittelyssd. Sen mukaan Suomi on
kuitenkin vastuussa, jos tapaus johtuu henkilon torkedstd huolimattomuudesta tai tahallisuu-

desta.

YK antaa vaatimuksen Suomen korvauksista artiklassa kymmenen “Hallitus korvaa Yhdisty-
neille kansakunnille Yhdistyneiden kansakuntien omistaman materiaalin ja omaisuuden mene-
tykset ja vahingon, jonka hallituksen antama henkilosto tai materiaali on aiheuttanut, jos me-
netykset tai vahinko (a) ei tapahtunut palvelun aikana tai tdmdn poytdikirjan mukaisen muun
toimenpiteen tai toiminnan aikana, tai (b) johtui hallituksen antaman henkiloston torkedstd
huolimattomuudesta tai tahallisesta teosta.” Artikla 132%* kisittelee riitojen ratkaisuja. Sen
mukaan UNIFIL-operaatioon perustetaan kaksivaiheinen mekanismi riitojen ratkaisuun. En-
simmaéisessd vaiheessa hallintojohtaja pyrkii ratkaisemaan riidan joukon komentajan kanssa
neuvotteluilla. Toisessa vaiheessa, jos sopuun ei paéstd, jatketaan neuvotteluja Suomen pysy-
vén edustajan ja YK:n alipdésihteerin vililld. Jos riita ei ratkea, siirtyy se kansainvilisen tuo-

mioistuimen nimittdmien valimiesten ratkaistavaksi.

MOU on merkittivi asiakirja joukkoja ldhettdvélle valtiolle. Siind on késitelty tarkasti ne kor-
vaukset, joita Suomi saa osallistumalla operaatioon. Oikeudellisesti katsottuna tarkeimmét
kokonaisuudet ovat kuitenkin vahingonkorvaus-menettelyt sekéd toiminta riitatilanteissa. Ta-
mén opinndytetyon kannalta ei ole olennaista tarkastella MOU:ta Suomen ja YK:n viélilla tar-
kemmin. SOFA-sopimuksen kanssa MOU muodostaa kattavan pohjan operaatioon osallistu-

misesta.

hinko, kuolemantapaus tai henkilévahinko johtuu hallituksen antaman henkiloston torkedstd huolimattomuudes-
ta tai tahallisesta teosta.”

204 Artikla 13: ”13.1. UNIFIL-operaatioon perustetaan mekanismi, jonka tarkoituksena on kdisitelld ja ratkaista
sovinnollisesti neuvottelemalla yhteistyén hengessd tdmdn poytikirjan soveltamista koskevat riidat. Riitojenrat-
kaisumekanismi on kaksivaiheinen.

(a) Ensimmdinen vaihe: Hallintojohtaja/ hallinnollinen pddllikko pyrkii ratkaisemaan riidan joukkojen komenta-
Jjan ja joukko-osaston komentajan kanssa neuvotellen, ja

(b) Toinen vaihe: Jos riitaa ei ole ratkaistu ensimmdisen vaiheen neuvotteluissa, jdsen valtion pysyvin edustus-
ton edustaja ja rauhanturvaosaston alipddsihteeri tai hinen edustajansa pyrkivit jommankumman sopimuspuo-
len pyynnéstd ratkaisemaan riidan neuvotteluin.

13.2. Riidat, joita ei ole ratkaistu timdn artiklan 1 kappaleen mukaisesti, voidaan antaa yhteisesti sovitun, kan-
sainvdlisen tuomioistuimen nimedmdn sovittelijan tai vdlittdjin ratkaistavaksi. Jos riidan ratkaisu ei onnistu
tilld tavoin, riita voidaan saattaa jommankumman sopimuspuolen pyynnéstd vilimiesmenettelyyn. Kukin sopi-
muspuoli nimedd yhden vilimiehen ja ndin nimetyt kaksi vilimiestd nimedvdt kolmannen vilimiehen, joka toimii
puheenjohtajana. Jos kolmenkymmenen pdivin kuluttua vilimiesmenettelyd koskevan pyynnon esittimisestd
Jjompikumpi sopimuspuolista ei ole nimennyt vilimiestd, tai jos kolmatta vilimiestd ei ole nimitetty kolmenkym-
menen pdivin kuluttua kahden vilimiehen nimittdmisestd, kumpi tahansa sopimuspuolista voi pyytdd kansainvd-
lisen tuomioistuimen presidenttid nimedmddn vilimiehen. Vilimiehet pddttivit sovellettavasta menettelystd ja
kumpikin sopimuspuoli vastaa omista kuluistaan. Vilimiesratkaisu sisdltdd ratkaisun perustelut ja sopimuspuo-
let hyviksyvit sen riidan lopullisena ratkaisuna. Vilimiehilld ei ole oikeutta mddrdtd korkoja tai rangaistuksen-
luonteisia vahingonkorvauksia.”
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4.7 Yhteenveto

UNIFIL-operaation yhtend suurimmista heikkouksista on ollut sen tasapainottelu voimankay-
ton ja paikallisten hyvéksynnén vélilla. Paikalliset eivit ole tukeneet operaatiota sen perustu-
essa peruskirjan VI-lukuun joukkojen uskottavuuden puutteen takia. Toisaalta paédtdslausel-
man 1701 viitatessa peruskirjan VII-lukuun kokivat paikalliset UNIFIL-operaation itsellensi
uhkaksi. On selkedd, ettei UNIFIL ole kyennyt toteuttamaan sille asetettuja tehtidvid ilman
paikallisten tukea. Paikallisten tuki on mahdollista sivuuttaa hyvin kattavilla voimankaytto-
sadnnoksilld, jolloin joukot voivat toimia armeijana ja poliisina. Toisaalta jos katsotaan esi-
merkiksi Afganistanin tilannetta, jossa sielld toimivilla joukoilla on hyvin kattavat voiman-
kayttooikeudet, on havaittavissa, ettd tilanteen rauhoittaminen on hyvin haastavaa, jos paikal-

lisvdestd kokee rauhanturvaajat tai sotilaat uhkana.

Vaikka paitoslauselman 1701 jilkeinen UNIFIL-joukkojen heikko toiminta heikensi heidén
uskottavuuttaan, on Libanonissa silti ollut hyvin rauhallista uudistetun mandaatin my6td. On-
nistumisen takana on kolme erillistd elementtid. UNIFIL on toiminut puskurivyéhykkeeni
Libanonin ja Israelin vélilld. Se toimii mekanismina tilanteiden de-eskaloimiseksi ja tukee
paikallista véestod taloudellisesti. Tdma on onnistunut rauhanturvajoukon koon kasvattamisel-
la ja sen aktiivisella partioinnilla. Tdma on ylldpitdnyt osapuolien halua siitd, ettd UNIFIL
jatkaa toimintaansa Libanonissa. Toiminnan jatkamisen edellytyksend on kuitenkin, etteivét
rauhanturvajoukot ylitd ndkymattomid sopimuksia paitdslauselman 1701 voimank&yttdsdédn-
noksissd. Téstd tirkeimpéand esimerkkind on militantti-joukkojen aseistariisuminen. Ndiden
nidkymaéttomien rajojen takia paikallisvdesto on alkanut hyviksyd UNIFIL:in ldsndolon ja tuen
Eteld-Libanonissa. Vuonna 2013 Israel ja Libanon molemmat vastustivat UNIFIL-joukkojen
pienentdmistd. Israelille UNIFIL on hyddyllinen puskurialue ja Libanonille UNIFIL on tur-
vallisuusresurssi, joka mahdollistaa Libanonin turvallisuusjoukkojen tehokkaamman kayton.
Lisdksi UNIFIL on hyvin merkittdvi taloudellinen toimija, jonka vuoksi paikalliset eivét ha-

lua operaation lopettamista tai pienentimisti®%,

SOFA-sopimus méérittdd UNIFIL-joukkojen aseman hyvin yksiselitteisesti ja antaa sotilaille
kattavan immuniteetin. On tarkeédtd huomata, ettd Libanonin hallitukselta on otettu pois tille
valtiosopimukselle mahdollisuus muuttaa sopimusta ja rauhanturvaajien asemaa. Se ei kykene
poistamaan rauhanturvaajien immuniteettia ennen kuin operaatio itsessddn on purettu. Liba-
nonille on my0ds annettu vaatimus aktiivisesti valvoa, ettd rauhanturvaajien asema séilyy so-

pimuksen mukaisena. Se estdd Libanonia “pesemista kéitensd” esimerkiksi militanttien toteut-

205 Koops, Joachim, op.cit., s. 772.
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tamista hyokkayksisti. MOU mahdollistaa YK:n korvauksien saamisen joukkojen ja materi-
aalin siirtimisestd UNIFIL-operaation kdyttoon. Ainoa sotilaisiin vaikuttava osakokonaisuus
on siséllytetty korvausvaatimuksiin ja sotilaiden tekemiin rikkomuksiin. Ndissé tilanteissa
Suomella on hyvin laajat oikeudet ja velvollisuudet kisitelld itse kansallisen lainsddddnndon

mukaisesti nditd tapauksia.



&3

S POIMINNOT

Tassd kappaleessa vastataan toiseen péaédtutkimuskysymykseen Il ” Kuinka Libanonin rauhan-
turvaoperaatio on kansainvdlisoikeudellisesti rakentunut ja miten operaation oikeudelliset
perusteet ovat muuttuneet?”, sekd alakysymyksiin III ”Kuinka Libanonin rauhanturvaoperaa-
tion mandaatti on kiytdnnossd rakentunut?” ja IV ” Mitd ongelmia mandaatin kdytinnon to-
teuttamisessa on havaittavissa?”. Taman lisdksi kappale niputtaa yhteen kaikki tutkimuksen

kysymykset ja vastaa niihin.

Kaikki kansainvilisoikeudellinen tarkastelu perustuu aina YK:n peruskirjaan. Peruskirjan
kautta rakennetaan ne elementit, jotka vaikuttavat oikeudellisesti operaation toteutumiseen.
Kappaleessa kolme kisiteltiin yleisesti YK:n rauhanturvaoperaatioiden ja kansainvélisen oi-

keuden rakennetta, sekd niiden vaikutusta toisiinsa.

Kansainvilisoikeudellista perustaa tarkastellessa on ldhdettidva aina operaation oikeutuksesta.
Lahtokohtana turvallisuusneuvoston toiminnalle on molempien osapuolien suostumus. Léh-
tien padtoslauselmasta 425 on havaittavissa, ettd seka Israel ettd Libanon ovat halunneet YK:n
tuen selkkauksen selvittdmiseksi. Toisaalta molemmat osapuolet ovat toimineet selontekojen
vastaisesti useita kertoja. Se voi olla indikaatio siitd, ettd myonteinen suhtautuminen YK:n

véliintuloon on vain poliittista toimintaa.

Turvallisuusneuvosto ei ole suoraan ilmaissut UNIFIL-operaation peruskirjan mukaista oi-
keudellista perustaa oikeutuksen kannalta paatoslauselmissaan 425 tai 1701. Paétoslauselmis-
ta on kuitenkin havaittavissa, ettd operaatiota perustaessa péadtoslauselma 425 vaikuttaa viit-
taavaan enemmaén peruskirjan lukuun VI. Uudemmassa pditdslauselmassa 1701 operaation
luonteen muuttuessa, viittaus on siirtynyt lukuun VII. Téstd on havaittavissa, ettid turvalli-
suusneuvosto on ollut tyytymétén UNIFIL-joukkojen aikaisempiin tehtiviin ja voimankaytto-
sdannoksiin. Suurin muutos kansainvélisoikeudellisesti on siis operaation oikeutuksen muut-
tuminen luvusta VI lukuun VII. Operaatio on kuitenkin luokiteltu rauhanturvaoperaatioksi,
jolloin rauhanturvaajat eivit ole sotilaan asemassa, elleivit he aloita itse sotilaallista voiman-

kiyttoa.

Kappaleessa nelji késiteltiin tarkasti turvallisuusneuvoston péatoksien rakenteet ja niiden si-
séltd. UNIFIL-operaation rakentuminen on perustunut turvallisuusneuvoston pdatoslausel-
miin 425, 426 ja 1701, sekd Ta’if-sopimukseen, YK:n ja Libanonin viliseen SOFA-

sopimukseen ja eri toimijoiden vélisiin sopimuksiin. UNIFIL-operaation tdméanhetkinen man-
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daatti muodostuu suoraan turvallisuusneuvoston péétdslauselman 1701 luvuista 11, 12 ja 16.
Turvallisuusneuvoston piditoslauselmasta 1701 on huomattava, ettd sotilaallinen rauhantur-
vaaminen ei ole paditoslauselman keskiossd. Padosan pditoslauselman 1701 huomiosta saa
velvoitteet selkkauksen osapuolille ja kansainviliselle yhteisolle. Téstd on huomattava, ettid

sotilasorganisaatiolla on vain pieni osa kansainvélisen rauhan saavuttamisessa Libanonissa.

UNIFIL-operaatiota koskevia péddtoslauselmia tarkastellessa on havaittavissa, ettid sotilasope-
raation ohjaaminen ei ole ollut etusijalla. Tdmé& on havaittavissa turvallisuusneuvoston paatos-
lauselmien lukujen jaottelusta. Pddosa pédédtdslauselmien luvuista késittelevit tdysin muita osa-
alueita kuin sotilaallista kriisinhallintaa. Térkeintd roolia turvallisuusneuvoston padatoksissa
esittelee poliittinen toiminta ja tavoitteet. Missddn UNIFIL-operaatiota koskevissa turvalli-
suusneuvoston paidtoksissd ei ole sotilasoperaatio etusijalla. Pddosa turvallisuusneuvoston
paitoksen pykilistd kohdistuu joko kansainvéliseen yhteisoon, padsihteeriin tai selkkauksen

osapuoliin.

Alkuperiisesséd turvallisuusneuvoston péétdslauselmasta 425 on selkedsti havaittavissa kiy-
tdnnon tietotaidon puute sotilasasioiden ja operaatioiden johtamisessa. Kahdenkymmenennel-
jén tunnin varoaika operaation suunnittelusta ja toiminnan kdynnistdmisestd on kdytdnnossa
tdysi mahdottomuus. Turvallisuusneuvoston paitoslauselma 425 antaa vaikutelman, ettd soti-
laallinen osa-alue on lisdtty turvallisuusneuvoston paitdkseen aikaisempien rauhanturvaope-
raatioiden perusteella, ottamatta huomioon operaation senhetkistd luonnetta. Paitoslauselman
425 perusteella rauhanturvaajien tehtidvind oli Israelin vetdytymisen varmistaminen, kansain-
vilisen rauhan palauttaminen Libanonissa ja Libanonin valtion auttaminen auktoriteetin vah-
vistamisessa Eteld-Libanonissa.. Toisaalta rauhanturvaajilla oli YK:n peruskirjan luvulle VI
pohjautuvat perinteisen rauhanturvaamisen voimankéyttosddnnokset, jotka mahdollistivat
vain rauhanturvaajien itsepuolustuksen. Se on yksi syistd, minkd takia paikallisvdesto ei ar-
vostanut joukkoja ja mikd vaikeutti militantti-joukkojen aseistariisuntaa. Militantti-joukot
havaitsivat rauhanturvaajien olevan kykenemaéttomid Israelin hyokkdyksen estdmisessd ja
titen pitivét ylld omaa valmiutta sotilaalliseen puolustamiseen. Toisaalta UNIFIL-joukkojen
ei ollut tarkoitus toimia aseistariisujina operaatiossa, mutta kansainvilisen rauhan ylldpidon

kannalta se olisi ollut keskeinen toimi.

Vuoden 2006 eskaloituminen tapahtui juurikin militantti-joukkojen toimesta. Militanttien ta-
voin Israel tiedosti rauhanturvaajien puutteelliset voimankéyttosdédnnokset ja kaluston ja titen
uskalsi hyokdtda uudemman kerran Libanoniin ilman konkreettista uhkaa rauhanturvaajilta.

Israelilaisten vankasta uskosta kertoo heiddn ilmoituksensa UNIFIL-joukoille ennen hyodk-
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kayksen aloittamista. Hyokkédys todisti, ettei UNIFIL kyennyt toteuttamaan sille méadriteltya
tehtdavdd kansainvilisen rauhan ylldpidosta. Toisin sanoen UNIFIL-operaatio ei kyennyt vas-
taamaan sille asetettuihin odotuksiin sille maééritellyilld resursseilla turvallisuusneuvoston
paétoslauselman 425 mukaisesti. Ei ole kuitenkaan selvii, olisiko vahvemmat voimankéyton
oikeudet ja laajempi tehtdvéikenttd mahdollistanut kansainvélisen rauhan ylldpitoa Libanonis-
sa. Kaikki osapuolet olivat hyvin varteenotettavia sotilaallisessa toiminnassa ja titen ”vahva”
rauhanturvajoukko olisi voinut mahdollisesti eskaloida tilannetta vield enemmén. Téll6in yh-
tend mahdollisuutena olisi, ettd UNIFIL-joukot olisivat joutuneet toimimaan yhtend taistele-
vana osapuolena aseellisessa selkkauksessa, joka olisi monimutkaistanut tilannetta niin kan-

sainvilisoikeudellisesti kuin poliittisesti.

Turvallisuusneuvoston paitdslauselmassa 1701 on havaittavissa aikaisempien ongelmien tun-
nistaminen. Turvallisuusneuvoston paitoslauselmassa 1701 nostettiin huomattavasti UNIFIL-
joukkojen voimankiytonsddnnoksid ja tehtdvidkenttdd monipuolistettiin. Turvallisuusneuvos-
ton tahto nostaa UNIFIL-joukkojen asema pelkdstddn humanitaarisen avun antajista kunnioi-
tettavaksi “robust-joukoksi” oli selked. UNIFIL ei kuitenkaan onnistunut toteuttamaan siirtoa
perinteisestd rauhanturvaamisesta VI-luvun mukaisesta rauhanturvaamisesta VII-luvun mu-
kaiseen aktiiviseen rauhanturvaamiseen. Molemmat osapuolet aloittivat nopeasti rauhantur-
vaajien rajojen selvittdmisen, jonka perusteella he huomasivat, etteivit rauhanturvaajat kayta
heille annettuja oikeuksiaan tiysmaardisesti. Tama ajoi rauhanturvaajat takaisin alkuperdiseen
toimintakenttédn ja jatti kaikille osapuolille mahdollisuuden héiritd ja kontrolloida UNIFIL-

joukkoja.

Térked syy, miksei UNIFIL-operaatio kdyttinyt kaikkia sille annettuja valtuuksia, oli tilanteen
eskaloitumisen estdminen. Eteld-Libanon on herkkdi aluetta ja sen toimijat ovat vahvoja.
Hezbollah on merkittdva toimija Litani-joen eteldpuolella, eikd se halua, ettd sen toimintaa
vaikeutetaan. UNIFIL on kyennyt toteuttamaan tehtavidédn juurikin paikallisvadeston tuen avul-
la. Jos paikalliset militantit eivdt koe UNIFIL-joukkoja uhkaksi, pystyvit he sietimédn sen
olemassaoloa. Tdmd on kuitenkin ristiriidassa turvallisuusneuvoston pdéitdslauselman 1701
kanssa. Libanonille annettiin siind hyvin merkittdvd vastuu militanttien aseistariisunnasta sekd

vastuunotosta Litani-joen eteldiselld alueella.

Kaiken kaikkiaan UNIFIL-operaatio on ollut onnistunut, ainakin 2006 tapahtumien jélkeen.
Yksi Lihi-Iddn vaarallisimmista ja epdvakaimmista alueista on rauhoittunut huomattavasti ja
on télld hetkelld yksi Lahi-Iddn rauhallisimmista alueista. Operaation mandaatti mahdollistaa

tdménhetkisten tehtivien toteuttamisen. UNIFIL-joukot eivit kuitenkaan vaikuta suoranaisesti
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militanttijoukkojen tai Israelin toimintaan. Hezbollah pystyy milloin vain estimidin UNIFIL-
joukkojen liitkkumisen heille térkeille alueilla ja toimimaan tdten tdysin vapaasti Etelé-
Libanonin alueella. Libanonin vakautuminen on enemminkin seurauksena UNIFIL-operaation
epdsuorien vaikutuksien kuin suorien sotilaallisten vaikutuksien tuloksena. Jatkuva tyollisty-
minen ja rahan virtaaminen UNIFIL-operaation toiminta-alueille ovat olleet tirkeitéd tekijoitd

vakauden yllapitdmisessa.

Tarkedna erotuksena on kuitenkin tehtaivd UNIFIL-joukkojen ja viranomaisten vélilld. Koska
UNIFIL ei toimi viranomaisen roolissa, on sen toiminta mahdollistettu ja hyviksytty paikal-
lisvéeston toimesta. Haasteena tdméanhetkisessd UNIFIL-operaatiossa on kuitenkin kansainva-
lisen rauhan ylldpitdminen. UNIFIL-joukot voivat ylldpitad kansainvélistd rauhaa niin pitk&én,
kuin osapuolet sitd haluavat. Rauhanturvaajilla ei ole konkreettisia keinoja estdd maan ajau-
tumista uuteen konfliktiin. Sotilaallisesti Hezbollah on tarpeeksi vahva aloittamaan uudet vi-
hollisuudet Israelia vastaan. Israel on osoittanut, ettd se vastaa kaikkiin uhkiin voimalla. Téstd
esimerkkind on vuoden 2015 tapahtumat, jolloin Israel vastasi Hezbollahin raketti-iskuun ty-
kistolld, tappaen yhden espanjalaisen rauhanturvaajan. Se on selkeéd esimerkki siitd, ettd UNI-
FIL-operaatio tuo vakautta Libanoniin, mutta ei vilttaiméittd kykene estimédn tulevia konflik-

teja tdménhetkisilla tehtédvilld ja voimankdytonsddnndoksilla.

Lopuksi haluan tiivistdd havaitsemat tulokset ja havainnot yksinkertaisiksi kokonaisuuksiksi,

jotka vastaavat suoraan tutkimuskysymyksiin ja merkittdviin kdytdnnon kysymyksiin.

1. Rauhanturvaoperaatioiden kansainvélisoikeudelliseen perustaan vaikuttavat suoraan
YK:n peruskirja, ihmisoikeudet, kansainvélisen humanitaarisen oikeuden periaatteet,
yleiset rauhanturvaajia koskevat valtiosopimukset, turvallisuusneuvoston péétdslau-

selma ja Status of Forces Agreement (SOFA).

2. Muita rauhanturvaoperaatioon vaikuttavia oikeudellisia ainesosia ovat kansallinen oi-

keus ja paikallinen oikeus.

3. Ei oikeudellisesti sitovia rauhanturvaamiseen vaikuttavia poliittisia asiakirjoja ovat:
Memorandum of Understanding (MOU), Technical Arrangement (TA) ja Implementa-
tion Arrangement (1A). Néiden poliittisten jédrjestelyiden tarkoituksena on jérjestdd eri
toimijoiden suhteita toisiinsa. Ndmai poliittisluonteiset asiakirjat pyrkivét helpottamaan

toimijoiden vilistd yhteistyOta.
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4. Operaatiokohteiset sotilastoimintaa ohjaavia ei kansainvilisoikeudellisesti sitovia
asiakirjoja ovat: Operation Plan (OPLAN), Operation Order (OPORDER) ja Frag-
mentary Order (FRAGO). Niiden asiakirjojen tarkoituksena on ohjata sotilaiden toi-
mintaa kdytdnnonldheisesti ja mahdollistaa siten tehtdvien toteuttaminen annetuilla
reunaehdoilla. Niitd tukevat Standard Operating Procedures (SOP), jotka mahdollis-

tavat rauhanturvaajien tehokkaan toiminnan nopeissakin tilanteissa.

5. UNIFIL-operaation mandaatti vuoden 2006 jidlkeen on rakentunut turvallisuusneuvos-
ton paitoslauselmien 425, 426 ja 1701 pohjalta. UNIFIL-operaatio rakentui aluksi
YK:n peruskirjan luvulle VI ja luokiteltiin perinteiseksi rauhanturvaoperaatioksi.
Toimintaympériston muututtua turvallisuusneuvosto muutti pédétoslauselman 1701
YK:n peruskirjan VII-luvun henkiseksi. Turvallisuusneuvoston paitdslauselma 1701
osoittaa, ettd sotilaallinen rauhanturvaaminen on vain pieni osa kansainvélisen rauhan
ylldpidossa Libanonissa. Pddiosa paédtoslauselman 1701 vastuista kohdistuu konfliktien

osapuolille ja kansainviliselle yhteisolle.

Turvallisuusneuvoston paitdslauselmassa 1701 sovitaan UNIFIL-joukkojen tehtéviksi
varmistaa Israelin vetdytyminen, palauttaa kansainvilinen rauha Libanonissa, Libano-
nin hallituksen tukeminen auktoriteetin palauttamisessa, vihollisuuksien loppumisen
tarkkaileminen, Libanonin asevoimien tukeminen Eteld-Libanonissa, humanitaarisen
avun saattamisen tukeminen, Libanonin asevoimien tukeminen Eteld-Libanonin luvat-
tomien aseiden riisumisessa ja Libanonin hallituksen tukeminen rajojen turvaamisessa.
Paitoslauselman 1701 mukaan UNIFIL saa kéyttdd kaikkia mahdollisia keinoja var-
mistaakseen, ettei sen alueelta toteuteta vihollisuuksia, jos UNIFIL:n toimintaa yrite-
tddn estdd tai jos voimakeinojen kdyttd on tarpeellista suojatakseen humanitaaristen

jarjestojen tyontekijoitd, UNIFIL:n kalustoa tai heiddn litkkumisvapauttaan.

6. UNIFIL-operaatiolta puuttuu uskottavuus toimia kentélli mandaatissa sdddettyjen
toimintatapojen mukaisesti. Tuorein turvallisuusneuvoston selonteko 2373 tuo esille
turvallisuusneuvoston tahdon UNIFIL-joukkojen uskottavuuden parantamisesta. Toi-
minnan muuttamisella voi kuitenkin olla hyvin suuria vaikutuksia Libanonin tdmén-

hetkiseen turvallisuustilanteeseen.

7. UNIFIL-operaatiossa on useita ongelmia niin poliittisella, kuin oikeudellisella taholla.
Rauhanturvaoperaatio on kuitenkin mahdollistanut kohtuullisen rauhan rakentumisen

yhdessd Lahi-Idén pitkékestoisimmassa selkkauksessa. Kaikki osapuolet ovat ilmais-



88

seet halun UNIFIL-operaation jatkamisesta ja tunnistavat sen tuomat hyddyt. Operaa-

tio on toimiva, vaikka se ei kykenekddn toteuttamaan kaikkia sille annettuja tehtdvia.

8. UNIFIL-operaatio ei kykene sotilaallisella toiminnalla estiméén uuden konfliktin syn-
tymistd. Kaikki osapuolet ovat sotilaallisesti vahvoja ja kykenevét aloittamaan halu-

tessaan uuden aseellisen selkkauksen Libanonissa.

5.2 Jatkotutkimus

Tdma tutkimus oli luonteeltaan kartoittava. Se tuo uusia ndkdkulmia kansainvélisoikeudelli-
seen perustaan rauhanturvaoperaatioista. Se ei kuitenkaan mahdollistanut syvillistd tarkaste-
lua havaintojen ja mahdollisten ongelmien syisté tai ratkaisuista. Tutkimusta on mahdollista
syventdd huomattavasti syoksymalld sotilaisiin vaikuttaviin elementteihin. Tarkastelu voi ta-
pahtua taktisella tasolla, jossa tarkastellaan esimerkiksi johtajien pditdksiin vaikuttavia oi-
keudellisia elementtejéd tai mahdollisten sotilasasiakirjojen tai poliittisten asiakirjojen ristirii-
tasutta kansainvilisen oikeuden kanssa. Tutkimusta on mahdollista syventdd myos eri kan-
sainvilisen oikeuden erityisaloihin. Keskeisimpdna tutkimuskohteena on sotilaallisen voi-

mankdyton tutkiminen rauhanturvaoperaatiossa.

Tutkimusta voidaan my06s kédyttdd pohjana samankaltaisten tutkimuksien tekemiseen. Tarkas-
telussa voi olla eri operaatioiden kansainvélioikeudellisten perustojen vertailu ja niiden tuo-
mat kaytdnnélliset vaikutukset. Toinen mahdollisuus on vertailla kansainvélisoikeudellista

perustaa poliittiseen perustaan ja etsid yhtdldisyyksid ja ristiriitoja niiden kautta.

Oikeudellinen tutkimus on tirked osa sotilastoimintaa. Kansainvilisen oikeuden ymmaértami-
nen mahdollistaa nopeiden péétoksien tekemisen kansainvélisissd rauhanturvatehtdvissa. Kan-
sainvilisen oikeuden ymmartdminen auttaa myds humanitaarisen oikeuden ymmartdmisessa.

Humanitaarinen oikeus on tirkein kansainvilisen oikeuden erityisalue sotilaan kannalta.

5.3 Luotettavuustarkastelu

Tutkimuksen haasteena on kansainvélisen oikeuden laajuus. Tutkimuksessa on pyritty 16ytéi-
maén kaikki kansainvélisoikeudellisesti velvoittavat ja oikeuttavat sopimukset ja lainséddadén-

not. On kuitenkin mahdollista, ettd kaikkia rauhanturvaamiseen kansainvilisoikeudellisesti
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vaikuttavia elementteja ei ole 16ytynyt. Jos ndin on tapahtunut, on se mahdollisesti vaikuttanut

olennaisesti myos tutkimuksen pohdintoihin ja lopputuloksiin.

Tutkimuksen aineisto itsessddn on hyvin luotettavaa. Turvallisuusneuvoston pédtoslauselmat
ja kansainvilisen oikeuden valtiosopimukset ovat kaikkien luettavissa ja analysoitavissa. Tut-
kimuksessa on pyritty vetiméan mahdollisimman vdhén perusteettomia johtopéatoksid. Koska
sovellettava kohta laista on aina ilmaistu, pystyy lukija itse varmentamaan tutkijan tekemat
johtopéétokset. Johtopéitokset itsessddn ovat aina kiistanalaisia. Tutkimus antaa kuitenkin

mahdollisuuden lukijalle tehdd omat johtopddtokset tutkijan johtopédétoksien rinnalle.

Ty0ssd on pyritty tuomaan esille kaikki analysoitavat valtiosopimuksien ja paédtoslauselmien
luvut ja artiklat. Tdmén tarkoituksena on mahdollistaa lukijalle omien johtopéétoksien teko
varmistaa tutkijan analysoinnin oikeellisuus. Se mahdollistaa myds lukijalle syvemmén pereh-

tymisen késiteltdviin lukuihin ja artikloihin ilman aikaa vievéa etsimisti.

Tutkimuksen luotettavuutta pystyttdisin lisidméén ottamalla toisia rauhanturvaoperaatioita
vertailukohteiksi. Télloin yleismaailmallisia ilmiditd kansainvélisessd oikeudessa voitaisiin

todentaa vertailemalla eri operaatioita ja niiden vaikutuksia.
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I Turvallisuusneuvoston paitoslauselmat 425 & 426 (Resolutions 425 & 426)

Resolution 425 (1978)
of 19 Mach 1978
The Security Council,

Taking note of the letter from the Permanent Representative of Lebanon and from the Perma-
nent Representative of Israel,

Having heard the statements of the Permanent Representatives of Lebanon and Israel,

Gravely concerned at the deterioration of the situation in the Middle East and its consequenc-
es to the maintenance of international peace,

Convinced that the present situation impedes the achievement of just peace in the Middle
East,

1. Calls for strict respect for the territorial integrity, sovereignty and political independ-
ence of Lebanon within its internationally recognized boundaries;

2. Calls upon Israel immediately to cease its military action against Lebanese territorial
integrity and withdraw forthwith its forces from all Lebanese territory

3. Decides, in the light of the request of the Government of Lebanon, to establish imme-
diately under its authority a United Nations interim force for Southern Lebanon for the
purpose of confirming the withdrawal of Israeli forces, restoring international peace
and security and assisting the Government of Lebanon in ensuring the return of its ef-
fective authority in the area, the force to be composed of personnel drawn from Mem-
ber States;

4. Requests the Secretary-General to report to the Council within wernty-four hours on
the implementation of the present resolution.

Resolution 426 (1978)
of 19 March 1978

The Security Council

1. Approves the report of the Secretary-General on the implementation of Security Coun-
cil resolution 425 (1978), contained in document S/12611 of 19 March 1978;

2. Decides that the United Nations Interim Force in Lebanon shall be established in ac-
cordance with the above-mentioned report for an initial period of six months, and that
it shall continue in operation thereafter, if required, provided the Security Council so
decides.
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II Prime Minister Saniora's address to the Rome conference

Prime Minister Saniora's address to the Rome conference
August 2006

I would like first to express our deep condolences to the Secretary General Mr. Kofi Anan and
to all the countries to whom these Observers of UNIFL belong and who got killed yesterday
by Israeli fire in Southern Lebanon.

I would like to thank my friend, Prime Minister Romano Prodi and the Italian government for
hosting this critically important and timely meeting in Rome today. Little did we know when
we last met here toward the end of June that we would be meeting again so soon and in such
dire circumstances!

Only ten months ago, at our core group meeting in New York, we talked of economic and
institutional reform measures to help the Lebanese economy achieve its growth potential,
promote sustainable social and economic development, and the enhancement of productive
jobs. We spoke of a comprehensive macroeconomic vision to rejuvenate the economy and
resolve our debt overhang. We stated that the support of the international community was
paramount to the rebirth of our country, and that your continued support was absolutely cru-
cial for the Lebanese experience of democracy to succeed in our part of the world, and warned
of dire consequences for us all if we failed. We talked of challenges and opportunities...

Then just three months ago, I addressed the Security Council in New York. There I spoke of
the historic strides taken on the road to a self-governing, stable, democratic and prosperous
Lebanon. I affirmed the priority national issue being the liberation of the still occupied Shebaa
Farms, the handover of Lebanese detainees in Israeli prisons, and the need to put an end to the
long history of incursions and violations of Lebanese territory by Israel. I also confirmed the
state’s natural obligation to be the sole provider of security to all its citizens and residents, and
its exclusive right to carry arms and exercise its full authority throughout the country in ac-
cordance with the Taef national reconciliation pact of 1989. I also pleaded for a heightened
interest by the international community in order to empower the Lebanese government, ena-
bling it to move quickly in its economic social and political reform program, and alleviating
the feelings of hopelessness, despair, and pervasive sense of humiliation in the region, and for
serious cooperation, still a top priority, to achieve a just and lasting peace between Israel and
the Palestinians and the Arab world, as expressed in the Beirut Arab Summit peace initiative
in 2002, which would contribute to the cause of democracy in the Arab and Muslim worlds.

How long ago that all seems now....

Now we talk only of death and war, destruction and dispossession, casualties and suffering,
displacement and desolation.

You are all aware that two weeks of a continuously escalating Israeli onslaught on Lebanon
have totally ravaged our country: the toll in terms of human life has reached tragic propor-
tions, and continues to mount: over 400 killed and 2000 injured so far, one third of them chil-
dren under 12; almost a million people, or 25% of the population have been displaced; (try to
imagine what would happen if a quarter of your populations were forced to flee their homes
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with only the clothes on their backs); in some areas, hospitals have been crippled and are una-
ble to cope with the casualties; there are shortages of food and medical supplies; homes, fac-
tories, and warehouses have been completely destroyed; roads severed , and bridges smashed;
UN facilities , army barracks, and posts of Joint Security Forces shelled; a civil defense unit
wiped out; power supplies and fuel depots bombarded causing devastating environmental
damage on the eastern shore of the Mediterranean; storage tanks ablaze; television aerials
crushed; foreign nationals fleeing; air, land and sea blockades enforced. In short, ladies and
gentlemen, this is the story of a country torn to shreds by destruction, displacement, dispos-
session, despair and death; the story of senseless human suffering. And as I speak, the trauma,
the desperation, the grief and the daily massacres and atrocities go on. More limbs lost, more
widows, more motherless children, more orphans, more defenseless people dying.

Before I boarded the helicopter in the besieged and severely bombarded city of Beirut, I visit-
ed one of the hospitals crowded with injured civilians, and listened to their cries of pains,
fears and uncertainties. I need not tell you how moving that experience was, but I drew
strength from the resilience of my people to come to you determined to strive so that their
agony is over.

Excellencies, ladies and gentlemen, no government can survive on the ruins of a nation.

How long will it take to heal the human, social, psychological, and economic scars, and at
what cost? How long and at what cost to rebuild roads, bridges, homes? Before we forget
those who have perished under the weight of Israeli bombs? What future other than one of
fear, frustration, financial ruin and fanaticism can stem from the rubble?

Is the value of human life less in Lebanon than that of citizens elsewhere? Are we children of
a lesser God? Is an Israeli teardrop worth more than a drop of Lebanese blood?

Can the international community continue to stand by while such callous retribution by the
state of Israel is inflicted upon us?

Will innocent civilians, churches, mosques, orphanages, relief supplies under Red Cross es-
cort, people seeking shelter or fleeing their homes and villages continue to be the casualties of
this barbaric and senseless war?

Is this what is called legitimate self-defense? Is this the price we pay for aspiring to build our
democratic institutions? Is this the message of support for the country of diversity, freedom
and tolerance?

Jan Egeland, U.N. Under-Secretary for Humanitarian Affairs and Emergency Relief Coordi-
nator has, after visiting affected area in the suburbs of Beirut, called the indiscriminate bomb-
ing a breach of humanitarian law, which is clear on the supreme obligation to protect civilians
during hostilities. This obligation is also enshrined in the Rome Treaty establishing the Inter-
national Criminal Court which restates the facts that, under international law, constitute war
crimes. Yes, the indiscriminate shelling of cities constitutes a foreseeable and unacceptable
targeting of civilians. Similarly, the bombardment of sites with alleged military significance,
resulting invariably in the killing of innocent civilians, is, under international law, unjustifia-
ble and criminal.

Israel cannot go on indefinitely disregarding international law. It must be made to pay, and we
shall commence legal proceedings and spare no avenue to make Israel compensate the Leba-
nese people for the barbaric destruction it has inflicted and continues to inflict upon us. How,
though, do you put a value to human life? What value do you place on lost limbs?

While my calls for an immediate humanitarian cease-fire have gone unheeded, I have de-
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clared Lebanon a disaster-stricken country in urgent need of humanitarian assistance. My
Government, which had no advance knowledge of the Hezbollah crossing of the Blue Line
and abduction of two Israeli soldiers and has disavowed it, condemns in the strongest possible
terms the violent Israeli response and its aggression in contravention of international laws,
conventions, and norms. It also rejects the claim that this aggression is in the context of the
legitimate right to self-defense. The Government has also reaffirmed the commitment of Leb-
anon to abide by international resolutions and its determination to preserve its independence,
sovereignty, and territorial integrity. It is also committed to fully respect the Blue Line. It also
warned last week that the continuation of the destruction and the killing perpetrated by Israel
will only aggravate the problem and threaten international peace and security, especially in
the Middle East. It also reaffirmed its responsibility in safeguarding the country and its citi-
zens, and its right and duty to extend that authority over the entire territory.

On behalf of the valiant people of Lebanon, from Beirut, Baalbeck, and Byblos, to Tyre, Si-
don and Qana, to Tripoli, Zahle, Jamhour and Becharre, to the 21 villages at the southern bor-
der, declared a no-go zone by Israel, to the people of each and every town and village suffer-
ing now as we speak, I call upon you all to respond immediately, without reservation or hesi-
tation, to my appeal for an immediate cease-fire, and provide urgent humanitarian assistance
to our war-stricken country. A new Marshall plan must then be set in motion in order to help
Lebanon recover as quickly as possible from the crippling effects of this unjustified onslaught
valued in billions of US Dollars which is for the seventh time deliberately targeting and disa-
bling our economy and civilian infrastructure.

The killing must stop! Now! We must work together for peace. We have seen previous Israeli
aggressions on Lebanon, in 1969, ‘78, *82, 93, ’96, and ’99. They have achieved none of
their stated aims. This must be the end. Returning to the status quo ante would be futile. In the
name of the people of Lebanon, I call upon you all to help put an end to this human tragedy. I
firmly believe that this can be achieved in the following manner:

- An immediate and comprehensive cease-fire and a declaration of agreement on the follow-
ing issues:

a- An undertaking to release the Lebanese and Israeli prisoners and detainees through the
ICRC.

b- The withdrawal of the Israeli army behind the Blue Line, and the return of the displaced to
their villages.

c- A commitment from the Security Council to place the Shebaa Farms area and the Kfar-
shouba Hills under UN jurisdiction until border delineation and Lebanese sovereignty over
them are fully settled. While in UN custody, the area will be accessible to Lebanese property
owners there. Further, Israel surrenders all remaining landmine maps in South Lebanon to the
UN.

d- The Lebanese government extends its authority over its territory through its own legitimate
armed forces, such that there will be no weapons or authority other than that of the Lebanese
state as stipulated in the Taef national reconciliation document.

e- The UN international force, operating in South Lebanon, is supplemented and enhanced in
numbers, equipment, mandate and scope of operation, as needed, in order to undertake urgent
humanitarian and relief work and guarantee stability and security in the south so that those
who fled their homes can return.

f- The UN, in cooperation with the relevant parties, undertakes the necessary measures to
once again put into effect the Armistice Agreement signed by Lebanon and Israel in 1949, and
to insure adherence to the provisions of that agreement, as well as to explore possible
amendments to or development of said provisions, as necessary.

g- The international community commits to support Lebanon on all levels, and to assist it in
facing the tremendous burden resulting from the human, social and economic tragedy which
has afflicted the country, especially in the areas of relief, reconstruction and rebuilding of the
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national economy.

With goodwill and determination on all sides, the above can provide us with the necessary
elements to rebuild our fractured country, reemerging as a unified Arab democratic country, a
beacon of freedom, diversity and tolerance in the region. It can also be a stepping stone to
achieving a just and comprehensive peace between the peoples of the Middle East. The signif-
icance of Lebanon as a model cannot be preserved and fostered if turned into a battlefield for
the wars of others.

Excellencies, ladies and gentlemen

We owe our people an honorable way out of this war. We owe our people, with your support,
a solution that will not allow any further destruction and will help us rebuild our nation and
strengthen our democracy.

In conclusion, let me recall what the Roman historian Tacitus said in this great city two thou-
sand years ago and which describes well what Israel is doing to Lebanon and the region today,
and I quote: "They create a desolation and call it peace"

Our choice is clear.

We have chosen life.

We did not come to Rome only to ask for relief and support.

We came to be heard and to cry out loud our nation's right to life.
We shall not compromise our just cause or our national interests.
We are here to bear witness to our unity as a people.

We have overcome wars and destruction over the ages.

We shall rise up again.

Let that be your choice too.

Do not allow desolation to prevail
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IIT Turvallisuusneuvoston pédatdslauselma 1701 (Resolution 1701, 2006)

Resolution 1701 (2006)
Adopted by the Security Council at its 5511th meeting, on 11 August 2006

The Security Council,

Recalling all its previous resolutions on Lebanon, in particular resolutions 425 (1978), 426
(1978), 520 (1982), 1559 (2004), 1655 (2006) 1680 (2006) and 1697 (2006), as well as the
statements of its President on the situation in Lebanon, in particular the statements of 18 June
2000 (S/PRST/2000/21), of 19 October 2004 (S/PRST/2004/36), of 4 May 2005
(S/PRST/2005/17), of 23 January 2006 (S/PRST/2006/3) and of 30 July 2006
(S/PRST/2006/35),

Expressing its utmost concern at the continuing escalation of hostilities in Lebanon and in
Israel since Hizbollah’s attack on Israel on 12 July 2006, which has already caused hundreds
of deaths and injuries on both sides, extensive damage to civilian infrastructure and hundreds
of thousands of internally displaced persons,

Emphasizing the need for an end of violence, but at the same time emphasizing the need to
address urgently the causes that have given rise to the current crisis, including by the uncondi-
tional release of the abducted Israeli soldiers,

Mindful of the sensitivity of the issue of prisoners and encouraging the efforts aimed at ur-
gently settling the issue of the Lebanese prisoners detained in Israel,

Welcoming the efforts of the Lebanese Prime Minister and the commitment of the Govern-
ment of Lebanon, in its seven-point plan, to extend its authority over its territory, through its
own legitimate armed forces, such that there will be no weapons without the consent of the
Government of Lebanon and no authority other than that of the Government of Lebanon, wel-
coming also its commitment to a United Nations force that is supplemented and enhanced in
numbers, equipment, mandate and scope of operation, and bearing in mind its request in this
plan for an immediate withdrawal of the Israeli forces from southern Lebanon,

Determined to act for this withdrawal to happen at the earliest,

Taking due note of the proposals made in the seven-point plan regarding the Shebaa farms
area,

Welcoming the unanimous decision by the Government of Lebanon on 7 August 2006 to de-
ploy a Lebanese armed force of 15,000 troops in South Lebanon as the Israeli army withdraws
behind the Blue Line and to request the assistance of additional forces from the United Na-
tions Interim Force in Lebanon (UNIFIL) as needed, to facilitate the entry of the Lebanese
armed forces into the region and to restate its intention to strengthen the Lebanese armed
forces with material as needed to enable it to perform its duties,

Aware of its responsibilities to help secure a permanent ceasefire and a long-term solution to
the conflict,
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Determining that the situation in Lebanon constitutes a threat to international peace and secu-
rity,

1. Calls for a full cessation of hostilities based upon, in particular, the immediate cessation by
Hizbollah of all attacks and the immediate cessation by Israel of all offensive military opera-
tions;

2. Upon full cessation of hostilities, calls upon the Government of Lebanon and UNIFIL as
authorized by paragraph 11 to deploy their forces together throughout the South and calls up-
on the Government of Israel, as that deployment begins, to withdraw all of its forces from
southern Lebanon in parallel;

3. Emphasizes the importance of the extension of the control of the Government of Lebanon
over all Lebanese territory in accordance with the provisions of resolution 1559 (2004) and
resolution 1680 (2006), and of the relevant provisions of the Taif Accords, for it to exercise
its full sovereignty, so that there will be no weapons without the consent of the Government
of Lebanon and no authority other than that of the Government of Lebanon;

4. Reiterates its strong support for full respect for the Blue Line;

5. Also reiterates its strong support, as recalled in all its previous relevant resolutions, for the
territorial integrity, sovereignty and political independence of Lebanon within its internation-
ally recognized borders, as contemplated by the Israeli-Lebanese General Armistice Agree-
ment of 23 March 1949;

6. Calls on the international community to take immediate steps to extend its financial and
humanitarian assistance to the Lebanese people, including through facilitating the safe return
of displaced persons and, under the authority of the Government of Lebanon, reopening air-
ports and harbours, consistent with paragraphs 14 and 15, and calls on it also to consider fur-
ther assistance in the future to contribute to the reconstruction and development of Lebanon;

7. Affirms that all parties are responsible for ensuring that no action is taken contrary to para-
graph 1 that might adversely affect the search for a long-term solution, humanitarian access to
civilian populations, including safe passage for humanitarian convoys, or the voluntary and
safe return of displaced persons, and calls on all parties to comply with this responsibility and
to cooperate with the Security Council;

8. Calls for Israel and Lebanon to support a permanent ceasefire and a long-term solution
based on the following principles and elements:

— full respect for the Blue Line by both parties;

— security arrangements to prevent the resumption of hostilities, including the

establishment between the Blue Line and the Litani river of an area free of any armed person-
nel, assets and weapons other than those of the Government of Lebanon and of UNIFIL as
authorized in paragraph 11, deployed in this area;

— full implementation of the relevant provisions of the Taif Accords, and of
resolutions 1559 (2004) and 1680 (2006), that require the disarmament of all
armed groups in Lebanon, so that, pursuant to the Lebanese cabinet decision of
27 July 2006, there will be no weapons or authority in Lebanon other than that
of the Lebanese State;
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—no foreign forces in Lebanon without the consent of its Government;

—no sales or supply of arms and related materiel to Lebanon except as authorized by its Gov-
ernment;

— provision to the United Nations of all remaining maps of landmines in Lebanon in Israel’s
possession;

9. Invites the Secretary-General to support efforts to secure as soon as possible agreements in
principle from the Government of Lebanon and the Government of Israel to the principles and
elements for a long-term solution as set forth in paragraph 8, and expresses its intention to be
actively involved;

10. Requests the Secretary-General to develop, in liaison with relevant international actors
and the concerned parties, proposals to implement the relevant provisions of the Taif Accords,
and resolutions 1559 (2004) and 1680 (2006), including disarmament, and for delineation of
the international borders of Lebanon, especially in those areas where the border is disputed or
uncertain, including by dealing with the Shebaa farms area, and to present to the Security
Council those proposals within thirty days;

11. Decides, in order to supplement and enhance the force in numbers, equipment, mandate
and scope of operations, to authorize an increase in the force strength of UNIFIL to a maxi-
mum of 15,000 troops, and that the force shall, in addition to carrying out its mandate under
resolutions 425 and 426 (1978):

(a) Monitor the cessation of hostilities;

(b) Accompany and support the Lebanese armed forces as they deploy throughout the South,
including along the Blue Line, as Israel withdraws its armed forces from Lebanon as provided
in paragraph 2;

(c) Coordinate its activities related to paragraph 11 (b) with the Government of Lebanon and
the Government of Israel;

(d) Extend its assistance to help ensure humanitarian access to civilian populations and the
voluntary and safe return of displaced persons;

(e) Assist the Lebanese armed forces in taking steps towards the establishment of the area as
referred to in paragraph 8;

(f) Assist the Government of Lebanon, at its request, to implement paragraph 14;

12. Acting in support of a request from the Government of Lebanon to deploy an international
force to assist it to exercise its authority throughout the territory, authorizes UNIFIL to take
all necessary action in areas of deployment of its forces and as it deems within its capabilities,
to ensure that its area of operations is not utilized for hostile activities of any kind, to resist
attempts by forceful means to prevent it from discharging its duties under the mandate of the
Security Council, and to protect United Nations personnel, facilities, installations and equip-
ment, ensure the security and freedom of movement of United Nations personnel, humanitari-
an workers and, without prejudice to the responsibility of the Government of Lebanon, to pro-
tect civilians under imminent threat of physical violence;

13. Requests the Secretary-General urgently to put in place measures to ensure UNIFIL is able
to carry out the functions envisaged in this resolution, urges Member States to consider mak-
ing appropriate contributions to UNIFIL and to respond positively to requests for assistance
from the Force, and expresses its strong appreciation to those who have contributed to UNI-
FIL in the past;
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14. Calls upon the Government of Lebanon to secure its borders and other entry points to pre-
vent the entry in Lebanon without its consent of arms or related materiel and requests UNIFIL
as authorized in paragraph 11 to assist the Government of Lebanon at its request;

15. Decides further that all States shall take the necessary measures to prevent, by their na-
tionals or from their territories or using their flag vessels or aircraft:

(a) The sale or supply to any entity or individual in Lebanon of arms and related materiel of
all types, including weapons and ammunition, military vehicles and equipment, paramilitary
equipment, and spare parts for the aforementioned, whether or not originating in their territo-
ries; and

(b) The provision to any entity or individual in Lebanon of any technical training or assistance
related to the provision, manufacture, maintenance or use of the items listed in subparagraph
(a) above; except that these prohibitions shall not apply to arms, related material, training or
assistance authorized by the Government of Lebanon or by UNIFIL as authorized in para-
graph 11;

16. Decides to extend the mandate of UNIFIL until 31 August 2007, and expresses its inten-
tion to consider in a later resolution further enhancements to the mandate and other steps to
contribute to the implementation of a permanent ceasefire and a long-term solution;

17. Requests the Secretary-General to report to the Council within one week on the implemen-
tation of this resolution and subsequently on a regular basis;

18. Stresses the importance of, and the need to achieve, a comprehensive, just and lasting
peace in the Middle East, based on all its relevant resolutions including its resolutions 242
(1967) of 22 November 1967, 338 (1973) of 22 October 1973 and 1515 (2003) of 19 Novem-
ber 2003;

19. Decides to remain actively seized of the matter.
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IV Turvallisuusneuvoston paatéslauselma 2373 (Resolution 2373, 2017)

Resolution 2373 (2017)

Adopted by the Security Council at its 8037th meeting, on
30August 2017

The Security Council, Recalling all its previous resolutions on Lebanon, in particular resolu-
tions 425 (1978), 426 (1978), 1559 (2004), 1680 (2006), 1701 (2006), 1773 (2007), 1832
(2008), 1884 (2009), 1937 (2010) and 2004 (2011), 2064 (2012), 2115 (2013), 2172 (2014)
and 2236 (2015) as well as the statements of its President on the situation in Lebanon and the
Press statement dated 19 December 2016,

Welcoming the continued progress towards genuine reactivation of the Lebanese state institu-
tions: the election of a President of the Republic of Lebanon, the nomination of a President of
the Council of Ministers, the formation of a national unity government and the adoption of a
new electoral law as well as the announcement of the upcoming legislative elections in Leba-
non,

Responding to the request of the Government of Lebanon to extend the mandate of the United
Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) for a period of one year without amendment pre-
sented in a letter from the Lebanese Foreign Minister to the Secretary-General of 1% of August
2017 and welcoming the letter from the Secretary-General to its President of 4 August 2017
(S/2017/680) recommending this extension,

Reiterating its strong support for the territorial integrity, sovereignty and political independ-
ence of Lebanon,

Reaffirming its commitment to the full implementation of all provisions of resolution
1701 (2006), and aware of its responsibilities to help secure a permanent ceasefire and a long
-term solution as envisioned in the resolution,

Expressing concern at the limited progress made towards the establishment of a permanent
ceasefire and other key provisions of resolution 1701 (2006) more than ten years after its
adoption, Calling upon all concerned parties to strengthen their efforts, including by exploring
concrete solutions with the Special Coordinator of the Secretary-General and the UNIFIL
Force Commander, to fully implement all provisions of resolution 1701 (2006) without delay,

Expressing deep concern at all violations in connection with resolution 1701 (2006) in partic-
ular the incidents which occurred on 20 April 2017 as underlined by the Secretary General in
his report, commending the immediate reaction of the Lebanese authorities and recalling the
importance of control of the Government of Lebanon overall Lebanese territory,

Underlining the risk that violations of the cessation of hostilities could lead to a new conflict
that none of the parties or the region can afford,



XX

Urging all parties to make every effort to ensure that the cessation of hostilities is sustained,
exercise maximum calm and restraint and refrain from any action or rhetoric that could jeop-
ardize the cessation of hostilities or destabilize the region,

Emphasizing to all parties the importance of full compliance with the prohibition on sales and
supply of arms and related materiel established by resolution 1701 (2006),

Recalling the utmost importance that all parties concerned respect the Blue Line in its entire-
ty, welcoming the continued progress in the marking of the Blue Line, and encouraging the
parties to accelerate their efforts in coordination with UNIFIL, including through the tripartite
mechanism, to continue working in the ongoing process to delineate and visibly mark the
Blue Line in its entirety, as well as to move forward on the marking of its points of conten-
tion, as recommended by the Strategic Review,

Condemning in the strongest terms all attempts to threaten the security and stability of Leba-
non,

Reaffirming its determination to ensure that no such acts of intimidation prevent UNIFIL
from implementing its mandate in accordance with Security Council resolution 1701 (2006),
and recalling the necessity for all parties to ensure that UNIFIL personnel are secure and their
freedom of movement is fully respected and unimpeded,

Recalling the relevant principles contained in the Convention on the Safety of United Nations
and Associated Personnel, Commending the active role and dedication of the personnel of
UNIFIL and expressing its strong appreciation to Member States that contribute to UNIFIL
and underlining the necessity that UNIFIL has at its disposal all necessary means and equip-
ment to carry out its mandate,

Recalling the request from the Government of Lebanon to deploy an international force to
assist it to exercise its authority throughout the territory, and reaffirming UNIFIL’s authority
to take all necessary action in areas of operations of its forces and as it deems within its capa-
bilities, to ensure that its area of operations is not utilized for hostile activities of any kind and
to resist attempts by forceful means to prevent it from discharging its mandate,

Welcoming the crucial role played by the Lebanese Armed Forces and security forces in ex-
tending and sustaining the authority of the Government of Lebanon, in particular in southern
Lebanon, and responding to other security challenges, including the threat of terrorism, and
the strong international commitment to support the Lebanese Armed Forces, which has helped
strengthen the capability of the Lebanese Armed Forces to provide security for Lebanon,

Welcoming the efforts of the Secretary-General to keep all peacekeeping operations, includ-
ing UNIFIL, under close review, and stressing the need for the Council to pursue a rigorous,
strategic approach to peacekeeping deployments,

Recognizing the need to regularly review all peacekeeping operations to ensure efficiency and
effectiveness, including reviews of UNIFIL when appropriate, taking into account develop-
ments on the ground, Bearing in mind the strategic priorities and recommendations identified
by the Secretary-General in his letter of 12 March 2012 (S/2012/151) as a result of the Strate-
gic Review of UNIFIL, taking note of his letter of 8 March 2017 (S/2017/202) as a result of
the most recent Strategic Review of UNIFIL, and expressing the need for a follow-up and
update,

Calling upon Member States to assist the Lebanese Armed Forces as needed to enable it to
perform its duties in line with resolution 1701 (2006),
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Determining that the situation in Lebanon continues to constitute a threat to international
peace and security,

1. Decides to extend the present mandate of UNIFIL until 31 August 2018;

2. Commends the positive role of UNIFIL, whose deployment together with the Lebanese
Armed Forces has helped to establish a new strategic environment in southern Lebanon, wel-
comes the expansion of coordinated activities between UNIFIL and the Lebanese Armed
Forces, and calls for further enhancement of this cooperation;

3. Affirms its strong continuing commitment to the existing UNIFIL mandate and calls for the
full implementation of resolution 1701 (2006);

4. Reiterates its call for Israel and Lebanon to support a permanent ceasefire and a long-term
solution based on the principles and elements set out in paragraph 8 of resolution
1701 (2006);

5. Reaffirms the necessity of an effective and durable deployment of the Lebanese Armed
Forces in southern Lebanon and the territorial waters of Lebanon at an accelerated pace to
fully implement the provisions of resolution 1701 (2006) and requests the Secretary-General
to include in his future reports assessments of progress made in this regard and calls for re-
newed engagement of UNIFIL and the Lebanese Armed Forces in the Strategic Dialogue,
which aims at carrying out analysis of ground forces and maritime assets and setting a series
of benchmarks reflecting the correlation between the capacities and responsibilities of UNI-
FIL vis-a-vis those of the Lebanese Armed Forces, with precise timelines to be jointly and
promptly elaborated by the Lebanese Armed Forces and the Secretary-General, with a view to
identifying Lebanese Armed Forces progress in implementing tasks mandated in resolution
1701 (2006);

6. Welcomes in this regard the in tention of the Government of Lebanon to deploy a model
regiment and of an offshore patrol vessel in UNIFIL’s area of operations to advance the im-
plementation of resolution 1701 (2006) and the authority of the Lebanese State as noted in the
2016-2017 Strategic Review;

7. Urges further international support for the Lebanese Armed Forces, in response to the ca-
pabilities development plan of the Lebanese Armed Forces, as well as in the framework of the
International Support Group for Lebanon, through additional and expedited assistance in areas
where the Lebanese Armed Forces are most critically in need of support, including counter-
terrorism and border protection;

8. Strongly calls uponall parties to respectthe cessation of hostilities, to prevent any violation
of the Blue Line and to respect it in its entirety and to cooperate fully with the United Nations
and UNIFIL;

9. Welcomes the constructive role played by the Tripartite Mechanism in facilitating coordi-
nation and in de-escalating tensions, which has helped to further stabilize the situation along
the Blue Line and build trust between the parties, and expresses in this regard strong support
for the efforts of UNIFIL to engage with both parties to facilitate liaison, coordination, and
practical arrangements on the ground and to continue to ensure that the Tripartite Mechanism
enables the parties to discuss a wider range of issues;

10. Urges all parties to abide scrupulously by their obligation to respect the safety of UNIFIL
and other United Nations personnel and to ensure that the freedom of movement of UNIFIL is



XXII

fully respected and unimpeded, in conformity with its mandate and its rules of engagement
including by avoiding any course of action which endangers United Nations personnel, and in
this regard, calls for further cooperation between UNIFIL and the Lebanese Armed Forces in
particular regarding coordinated and adjacent patrols, welcomes the commitment of the Leba-
nese authorities to protect UNIFIL movements and reiterates its call for the rapid finalization
of the investigation launched by Lebanon regarding the 27 May, 26 July and 9 December
2011 attacks in order to bring to justice the perpetrators of these attacks;

11. Urges all parties to cooperate fully with the Security Council and the Secretary-General to
make tangible progress towards a permanent ceasefire and a long-term solution as envisioned
in resolution 1701 (2006)and on all outstanding issues in the implementation of Security
Council resolutions 1701 (2006), 1680 (2006)and 1559 (2004), and other relevant Security
Council resolutions;

12. Urges the Government of Israel to expedite the withdrawal of its army from northern
Ghajar without further delay in coordination with UNIFIL, which has actively engaged Israel
and Lebanon to facilitate such a withdrawal;

13. Reaffirms its call on all States to fully support and respect the establishment between the
Blue Line and the Litani River of an area free of any armed personnel, assets and weapons
other than those of the Government of Lebanon and UNIFIL;

14. Acting in support of a request from the Government of Lebanon to deploy an international
force to assist it to exercise its authority throughout the territory, recalls its authorization to
UNIFIL to take all necessary action in areas of deployment of its forces and as it deems with-
in its capabilities, to ensure that its area of operations is not utilized for hostile activities of
any kind, to resist attempts by forceful means to prevent it from discharging its duties under
the mandate of the Security Council, and to protect United Nations personnel, facilities, in-
stallations and equipment, ensure the security and freedom of movement of United Nations
personnel, humanitarian workers and, without prejudice to the responsibility of the Govern-
ment of Lebanon, to protect civilians under imminent threat of physical violence;

15. Requests the Secretary General to look at ways to enhance UNIFIL’s efforts as regards
paragraph 12 of resolution 1701 (2006) and paragraph 14 of this resolution, including ways to
increase UNIFIL’s visible presence, including through patrols and inspections, within its ex-
isting mandate and capabilities;

16. Recalls the decision that UNIFIL shall assist the government of Lebanon, at its request, as
set out in paragraph 14 of resolution 1701 (2006) and within its capabilities, to implement
resolution 1701 (2006);

17. Welcomes the efforts being undertaken by UNIFIL to implement the Secretary-General’s
zero-tolerance policy on sexual exploitation and abuse and to ensure full compliance of its
personnel with the United Nations code of conduct, requests the Secretary-General to contin-
ue to take all necessary action in this regard and to keep the Security Council informed, and
urges troop-contributing countries to take preventive and disciplinary action to ensure that
such acts are properly investigated and punished in cases involving their personnel;

18. Requests the Secretary-General to continue to report to the Council on the implementation
of resolution 1701 (2006), every four months, or at any time as he deems appropriate, and to
include in his reporting a prompt and detailed breakdown of all resolution 1701 (2006) viola-
tions, prompt and detailed reports on violations of the sovereignty of Lebanon, prompt and
detailed reports on the restrictions to UNIFIL’s freedom of movement, reports on specific
areas where UNIFIL does not access and on the reasons behind these restrictions, potential
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risks to the cessation of hostilities and UNIFIL’s response as well as reports on the implemen-
tation of the recommendations of the 2016-2017 Strategic review and on additional identified
efficiencies to most appropriately fulfil its mandated tasks; requests the Secretary-General to
further develop a reporting mechanism in order to provide concrete and detailed information
on the aforementioned issues to the Council;

19. Stresses the importance of, and the need to achieve, a comprehensive, just and lasting
peace in the Middle East, based on all its relevant resolutions including its resolutions 242
(1967) of 22 November 1967, 338 (1973) of 22 October 1973, 1515 (2003) of19 November
2003 and 1850 (2008) of 16 December 2008;

20. Decides to remain actively seized of the matter
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V UNIFIL-SOFA

No. 32413
UNITED NATIONS and LEBANON
Agreement on the status of the United Nations Interim Force
in Lebanon. Signed at Beirut on 15 December 1995

Authentic text: English.
Registered ex officio on 15 December 1995.

ORGANISATION DES NATIONS UNIES
et
LIBAN
Accord relatif au statut de la Force intérimaire des Nations
Unies au Liban. Signe ' Beyrouth le 15 decembre 1995

Texte authentique : anglais.
Enregistr6 d'office le 15 decembre 1995.

AGREEMENT' BETWEEN THE UNITED NATIONS AND THE GOVERNMENT
OF LEBANON ON THE STATUS OF THE UNITED
NATIONS INTERIM FORCE IN LEBANON

The United Nations and the Government of Lebanon agree that the status of the United Na-
tions Interim Force in Lebanon will be regulated in accordance with the following provisions:

I. DEFINITIONS
1. For the purpose of the present agreement the following definitions shall apply:

(a) "UNIFIL" means the United Nations Interim Force in Lebanon established pursuant to
Security Council resolutions 425 (1978)2 and 426 (1978)2 of 19 March 1978, with the terms
of reference as described in the report of the Secretary-General of 19 March 1978 (S/12611)
which was approved by the Security Council in the abovementioned resolution 426 (1978).
Under subsequent Security Council resolutions, UNIFIL has been further extended. For the
purposes of this Agreement UNIFIL shall consist of:

(1) the "Force Commander" of UNIFIL appointed by the Secretary-General with the consent
of the Security Council. Any reference to the Force Commander in this Agreement shall, ex-
cept in paragraph 24, include any member of UNIFIL to whom he delegates a specified func
tion or authority;

(i1) a "civilian element" consisting of United Nations officials and other persons assigned by
the Secretary-General to assist the Force Commander or made available by participating
States to serve as a part of UNIFIL. The civilian element also includes military observers of
the United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO), who are assigned, in accord-
ance with the Secretary-General's report concerning the terms of reference of UNIFIL
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(S/12611) to assist UNIFIL in the fulfilment of its task and are placed under the operational
control of the Force Commander;

(ii1) a "military element" consisting of military and civilian personnel made available by par-
ticipating states to serve as a part of UNIFIL.

(b) a "member of UNIFIL" means any member of the civilian or military element but unless
specifically stated otherwise does not include locally recruited personnel,

(c) "Participating State" means a state contributing personnel to any of the abovementioned
elements of UNIFIL;

(d) "Government" means the Government of Lebanon, including all competent local authori-
ties;

(e) "Convention" means the Convention on the Privileges and Immunities of the United Na-
tions adopted by the General Assembly of the United Nations on 13 February 1946.

II. APPLICATION OF THE PRESENT AGREEMENT

2. Unless specifically provided otherwise, the provisions of the present Agreement and any
obligation undertaken by the Government or any privilege, immunity, facility or concession
granted to UNIFIL or any member thereof apply throughout Lebanon.

III. APPLICATION OF THE CONVENTION

3. UNIFIL, its property, funds and assets, and its members, including the Force Commander,
shall enjoy the privileges and immunities specified in the present Agreement as well as those
provided for in the Convention, to which Lebanon is a Party.

4. Article II of the Convention, which applies to UNIFIL, shall also apply to the property,
funds and assets of participating States used in connection with UNIFIL.

IV. STATUS OF UNIFIL

5. UNIFIL and its members shall refrain from any action or activity incompatible with the
impartial and international nature of their duties or inconsistent with the spirit of the present
arrangements. The Force Commander shall take all appropriate measures to ensure the ob-
servance of those obligations.

6. The Government undertakes to respect the exclusively international nature of UNIFIL.
7. Without prejudice to the mandate of UNIFIL and its international status:

(a) The United Nations shall ensure that UNIFIL shall conduct its operations in Lebanon with
full respect for the principles and spirit of the general conventions applicable to the conduct of
military personnel. These international conventions include the four Geneva Conventions of
12 August 19492 and their Additional Protocols of 8 June 19773 and the UNESCO Conven-
tion of 14 May 1954 on the Protection of Cultural Property in the event of armed conflict;

(b) The Government undertakes to treat at all times the military and civilian personnel of
UNIFIL with full respect for the principles and spirit of the general international conventions
applicable to the treatment of military and civilian personnel. These international conventions
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include the Four Geneva Conventions of 12 April 1949 and their Additional Protocols of 8
June 1977.

UNIFIL and the Government shall therefore ensure that members of their respective military
and civilian personnel are fully acquainted with the principles and spirit of the above-
mentioned international instruments.

United Nations flag and vehicle markings

8. UNIFIL shall enjoy the right to display the United Nations flag at or on its headquarters,
camps or other premises, vehicles, vessels and otherwise as decided by the Force Command-
er. Other flags or pennants may be displayed only in exceptional cases. In these cases, UNI-
FIL shall give sympathetic consideration to observations or requests of the Government.

9. Vehicles, vessels and aircraft of UNIFIL shall carry a distinctive United Nations identifica-
tion, which shall be notified to the Government.

Communications

10. UNIFIL shall enjoy the facilities in respect to communications provided in article III of
the Convention and shall, in co-ordination with the Government, use such facilities as may be
required for the performance of its task. Issues with respect to communications which may
arise and which are not specifically provided for in the present Agreement shall be dealt with
pursuant to the relevant provisions of the Convention.

11. Subject to the provisions of paragraph 10:

(a) UNIFIL shall have authority to install and operate radio sending and receiving stations as
well as satellite systems to connect appropriate points within the territory of Lebanon with
each other and with United Nations offices in other countries, and to exchange traffic with
United Nations offices in other countries, and to exchange traffic with the United Nations
global telecommunications network. The telecommunication services shall be operated in
accordance with the International Telecommunication Convention' and Regulations and the
frequencies on which any such station may be operated shall be decided upon in co-operation
with the Government and shall be communicated by the United Nations to the International
Frequency Registration Board.

(b) UNIFIL shall enjoy, within the territory of Lebanon, the right to unrestricted communica-
tion by radio (including satellite, mobile and hand-held radio), telephone, telegraph, facsimile
or any other means, and of establishing the necessary facilities for maintaining such commu-
nications within and between premises of UNIFIL, including the laying of cables and land
lines and the establishment of fixed and mobile radio sending, receiving and repeater stations.
The frequencies on which the radio will operate shall be decided upon in co-operation with
the Government. It is understood that connections with the local system of telegraphs, telex
and telephones may be made only after consultation and in accordance with arrangements
with the Government, it being further understood that the use of the local system of tele-
graphs, telex and telephones will be charged at the most favourable rate.

(c) UNIFIL may make arrangements through its own facilities for the processing and transport
of private mail addressed to or emanating from members of UNIFIL. The Government shall
be informed of the nature of such arrangements and shall not interfere with or apply censor-
ship to the mail of UNIFIL or its members. In the event that postal arrangements applying to
private mail of members of UNIFIL are extended to transfer of currency or the transport of



XXVII

packages and parcels, the conditions under which such operations are conducted shall be
agreed with the Government.

Travel and transport

12. UNIFIL and its members shall enjoy, together with its vehicles, vessels, aircraft and
equipment, freedom of movement throughout Lebanon. That freedom shall, with respect to
large movements of personnel, stores or vehicles through airports or on railways or roads used
for general, traffic within Lebanon, be co-ordinated with the Government. The Government
undertakes to supply UNIFIL, where necessary, with maps and other information, including
locations of mine fields and other dangers and impediments, which may be useful in facilitat-
ing its movements.

13. Vehicles, including all military vehicles, vessels and aircraft of UNIFIL shall not be sub-
ject to registration or licensing by the Government provided that all such vehicles shall carry
the third party insurance required by relevant legislation.

14. UNIFIL may use roads, bridges, canals and other waters, port facilities and airfields with-
out the payment of dues, tolls or charges, including wharfage charges. However, UNIFIL will

not claim exemption from charges which are in fact charges for services rendered.

Privileges and immunities of UNIFIL

15. UNIFIL, as a subsidiary organ of the United Nations, enjoys the status, privileges and
immunities of the United Nations in accordance with the Convention. The provision of article
IT of the Convention which applies to UNIFIL shall also apply to the property, funds and as-
sets of participating States used in Lebanon in connection with the national contingents serv-
ing in UNIFIL, as provided for in paragraph 4 of the present Agreement. The Government
recognizes the right of UNIFIL in particular:

(a) To import, free of duty or other restrictions, equipment, provisions, supplies and other
goods which are for the exclusive and official use of UNIFIL or for resale in the commissaries
provided for hereinafter;

(b) To establish, maintain and operate commissaries at its headquarters, camps and posts for
the benefit of the members of UNIFIL, but not of locally recruited personnel. Such commis-
saries may provide goods of a consumable nature and other articles to be specified in advance.
The Force Commander shall take all necessary measures to prevent abuse of such commissar-
ies and the sale or resale of such goods to persons other than members of UNIFIL, and he
shall give sympathetic consideration to observations or requests of the Government concern-
ing the operation of the commissaries;

(c) To clear ex customs and excise warehouse, free of duty or other restrictions, equipment,
provisions, supplies and other goods which are for the exclusive and official use of UNIFIL or
for resale in the commissaries provided for above;

(d) To re-export or otherwise dispose of such equipment, as far as it is still usable, all uncon-
sumed provisions, supplies and other goods so imported or cleared ex customs and excise
warehouse which are not transferred, or otherwise disposed of, on terms and conditions to be
agreed upon, to the competent local authorities of Lebanon, or to an entity nominated by
them.
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To the end that such importation, clearances; transfer or exportation may be effected with the

least possible delay, a mutually satisfactory procedure, including documentation, shall be
agreed between UNIFIL and the Government at the earliest possible date.

V. FACILITIES FOR UNIFIL

Premises required for conducting the operational and administrative activities of UNIFIL op-
eration and for accommodating members of UNIFIL

16. The Government of Lebanon shall provide without cost to UNIFIL and in agreement with
the Force Commander such areas for headquarters, camps or other premises as may be neces-
sary for the conduct of the operational and administrative activities of UNIFIL and for the
accommodation of the members of UNIFIL. Without prejudice to the fact that all such prem-
ises remain Lebanese territory, they shall be inviolable and subject to the exclusive control
and authority of the United Nations. Where United Nations troops are co-located with the
Lebanese military personnel, a permanent, direct and immediate access by UNIFIL to those
premises shall be

guaranteed.

17. The Government undertakes to assist UNIFIL as far as possible in obtaining and making
available, where applicable, water, electricity and other facilities free of charge, or, where this
is not possible, at the most favourable rate, and in the case of interruption or threatened inter-
ruption of service, to give as far as is within its powers the same priority to the needs of UNI-
FIL as to essential government services. Where such utilities or facilities are not provided free
of charge, payment shall be made by UNIFIL on terms to be agreed with the competent au-
thority. UNIFIL shall be responsible for the maintenance and upkeep of facilities so provided.

18. UNIFIL shall have the right, where necessary, to generate, within its premises, electricity
for its use and to transmit and distribute such electricity.

19. The United Nations alone may consent to the entry of any government officials or of any
other person not member of UNIFIL to such premises.

Provisions, supplies and services: sanitary arrangements

20. The Government undertakes to assist UNIFIL as far as possible in obtaining equipment,
provisions, supplies and other goods and services from local sources required for its subsist-
ence and operations. In making purchases on the local market, UNIFIL shall, on the basis of
observations made and information provided by the Government in that respect, avoid any
adverse effect on the local economy. The Government shall exempt UNIFIL from any taxes
or duties in respect of all official local purchases.

21. UNIFIL and the Government shall co-operate with respect to sanitary services and shall
extend to each other the fullest co-operation in matters concerning health, particularly with
respect to the control of communicable diseases, in accordance with international conven-
tions.

Recruitment of local personnel

22. UNIFIL may recruit locally such personnel as it requires. Upon the request of the Force
Commander, the Government undertakes to facilitate the recruitment of qualified local staff
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by UNIFIL and to accelerate the process of such recruitment. The terms and conditions of
employment for locally recruited personnel shall be prescribed by the Force Commander.

Currency

23. The Government undertakes to make available to UNIFIL against reimbursement in mu-
tually acceptable currency, Lebanese pounds required for the use of UNIFIL, including the
pay of its members, at the rate of exchange most favourable to UNIFIL.

VI. STATUS OF THE MEMBERS OF UNIFIL

Privileges and immunities

24. The Force Commander and such high-ranking members of UNIFIL as may be agreed up-
on with the Government shall have the status specified in sections 19 and 27 of the Conven-
tion, provided that the privileges and immunities therein referred to shall be those accorded to
diplomatic envoys by international law.

25. Members of the United Nations Secretariat assigned to the civilian element to serve with
UNIFIL remain officials of the United Nations entitled to the privileges and immunities of
articles V and VII of the Convention.

26. Military observers and civilian personnel other than United Nations officials, assigned to
UNIFIL, whose names are for the purpose notified to the Government by the Force Com-
mander shall be considered as experts on mission within the meaning of article VI of the
Convention.

27. Military personnel of national contingents assigned to the military element of UNIFIL
shall have the privileges and immunities specifically provided for in the present Agreement.

28. Unless otherwise specified in the present Agreement, locally recruited members of UNI-
FIL shall enjoy the immunities concerning official acts and exemption from taxation and na-
tional service obligations provided for in sections 18 (a), (b) and (c) of the Convention.

29. Members of UNIFIL shall be exempt from taxation on the pay and emoluments received
from the United Nations or from a participating State and any income received from outside
Lebanon. They shall also be exempt from all other direct taxes, except municipal rates for
services enjoyed, and from all registration fees and charges.

30. Members of UNIFIL shall have the right to import free of duty their personal effects in
connection with their arrival to Lebanon. They shall be subject to the laws and regulations of
Lebanon governing customs and foreign exchange with respect to personal property not re-
quired by them by reason of their presence in Lebanon with UNIFIL. Special facilities will be
granted by the Government for the speedy processing of entry and exit formalities for all
members of UNIFIL, including the military element, upon prior written notification. On de-
parture from Lebanon, members of UNIFIL may, notwithstanding the above-mentioned ex-
change regulations, take with them such funds as the Force Commander certifies were re-
ceived in pay and emoluments from the United Nations or from a participating State and are a
reasonable residue thereof. Special arrangements shall be made for the implementation of the
present provisions in the interests of the Government and the members of UNIFIL.

31. The Force Commander shall co-operate with the Government and shall render all assis-
tance within his power in ensuring the observance of the customs and fiscal laws and regula-
tions of Lebanon by the members of UNIFIL in accordance with the present Agreement.
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Entry. residence and departure

32. The Force Commander and members of UNIFIL shall, whenever so required by the Force
Commander, have the right to enter into, reside in and depart from Lebanon.

33. The Government of Lebanon undertakes to facilitate the entry into and departure from
Lebanon of the Force Commander and members of UNIFIL and shall be kept informed of
such movement. For that purpose, the Force Commander and members of UNIFIL shall be
exempt from passport and visa regulations and immigration inspection and restrictions on
entering into or departing from Lebanon. They shall also be exempt from any regulations
governing the residence of aliens in Lebanon, including registration, but shall not be consid-
ered as acquiring any right to permanent residence or domicile in Lebanon.

34. For the purpose of such entry or departure, members of UNIFIL shall only be required to
have: (a) an individual or collective movement order issued by or under the authority of the
Force Commander or any appropriate authority of a participating State; and (b) a personal
identity card issued in accordance with paragraph 35 of the present Agreement, except in the
case of first entry, when the personal identity card issued by the appropriate authorities of a
participating State shall be accepted in lieu of the said identity card.

Identification

35. The Force Commander shall issue to each member of UNIFIL before or as soon as possi-
ble after such member's first entry into Lebanon, as well as to all locally recruited personnel, a
numbered identity card, which shall show full name, date of birth, title or rank, service (if
appropriate) and photograph. Except as provided for in paragraph 34 of the present Agree-
ment, such identity card shall be the only document required of a member of UNIFIL.

36. Members of UNIFIL as well as locally recruited personnel shall be required to present, but
not to surrender, their UNIFIL identity cards upon demand of an appropriate official of the

Government.

Uniform and arms

37. Military members of UNIFIL shall wear, while performing official duties, the national
military uniform of their respective States with standard United Nations accoutrements. Unit-
ed Nations Security Officers and Field Service Officers may wear the United Nations uni-
form. The wearing of civilian dress by the above-mentioned members of UNIFIL may be au-
thorized by the Force Commander at other times. Military members of UNIFIL and United
Nations Security Officers designated by the Force Commander may possess and carry arms
while on duty in accordance with their orders.

Permits and licences

38. The Government agrees to accept as valid, without tax or fee, a permit or licence issued
by the Force Commander for the operation by any member of UNIFIL, including locally re-
cruited personnel, of any UNIFIL transport or communication equipment and for the practice
of any profession or occupation in connection with the functioning of UNIFIL, provided that
no licence to drive a vehicle or pilot an aircraft shall be issued to any person who is not al-
ready in possession of an appropriate and valid licence.

39. Without prejudice to the provisions of paragraph 37, the Government further agrees to
accept as valid, without tax or fee, a permit or licence issued by the Force Commander to a
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member of UNIFIL for the carrying or use of firearms or ammunition in connection with the
functioning of UNIFIL.

Military police. Arrest and transfer of custody, and mutual assistance

40. The Force Commander shall take all appropriate measures to ensure the maintenance of
discipline and good order among members of UNIFIL, as well as locally recruited personnel.
To this end personnel designated by the Force Commander shall police the premises of UNI-
FIL and such areas where its members are deployed. Elsewhere such personnel shall be em-
ployed only subject to arrangements with the Government and in liaison with it in so far as
such employment is'necessary to maintain discipline and order among members of UNIFIL.

41. The military police of UNIFIL shall have the power of arrest over the military members of
UNIFIL. Military personnel placed under arrest outside their own contingent areas shall be
transferred to their contingent Commander for appropriate disciplinary action. The personnel
mentioned in paragraph 40 above may take into custody any other person on the premises of
UNIFIL. Such other person shall be delivered immediately to the nearest appropriate official
of the Government for the purpose of dealing with any offence or disturbance on such premis-
es.

42. Subject to the provisions of paragraphs 24 and 26, officials of the Government may
take into custody any member of UNIFIL:

(a) When so requested by the Force Commander; or

(b) When such a member of UNIFIL is apprehended in the commission or attempted commis-
sion of a criminal offence. Such person shall be delivered immediately, together with any
weapons or other item seized, to the nearest appropriate representative of UNIFIL, where after
the provision of paragraph 47 shall apply mutatis mutandis.

43. When a person is taken into custody under paragraph 41 or paragraph 42 (b), UNIFIL or
the Government, as the case may be, may make a preliminary interiogation but may not delay
the transfer of custody. Following such transfer, the person concerned shall be made available
upon request to the arresting authority for further interrogation.

44. UNIFIL and the Government shall assist each other in carrying out all necessary investi-
gations into offences in respect of which either or both have an interest, in the production of
witnesses and in the collection and production of evidence, including the seizure of and, if
appropriate, the handing over of items connected with an offence. The handing over of any
such items may be made subject to their return within the terms specified by the authority
delivering them. Each shall notify the other of the disposition of any case in the outcome of
which the other may have an interest or in which there has been a transfer of custody under
the provisions of paragraphs 41-43.

45. The Government shall ensure the prosecution of persons subject to its criminal jurisdiction
who are accused of acts in relation to UNIFIL or its members which, if committed in relation
to the forces of the Government, would have rendered such acts liable to prosecution.

Jurisdiction

46. All members of UNIFIL including locally recruited personnel shall be immune from legal
process in respect of words spoken or written and all acts performed by them in their official
capacity. Such immunity shall continue even after they cease to be members of or employed
by UNIFIL and after the expiration of the other provisions of the present Agreement.
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47. Should the Government consider that any member of UNIFIL has committed a criminal
offence, it shall promptly inform the Force Commander and present to him any evidence
available to it. Subject to the provisions of paragraph 24:

(a) If the accused person is a member of the civilian element or a civilian member of the mili-
tary element, the Force Commander shall conduct any necessary supplementary inquiry and
then agree with the Government whether or not criminal proceedings should be instituted.
Failing such agreement, the question shall be resolved as provided in paragraph 52 of the pre-
sent Agreement.

(b) Military members of the military element of UNIFIL shall be subject to the exclusive ju-
risdiction of their respective participating States in respect of any criminal offences which
may be committed by them in Lebanon.

48. If any civil proceeding is instituted against a member of UNIFIL before any court of Leb-
anon, the Force Commander shall be notified immediately, and he shall certify to the court
whether or not the proceeding is related to the official duties of such member:

(a) If the Force Commander certifies that the proceeding is related to official duties, such pro-
ceeding shall be discontinued and the provisions of paragraph 50 of the present Agreement
shall apply.

(b) If the Force Commander certifies that the proceeding is not related to official duties, the
proceeding may continue. If the Force Commander certifies that a member of UNIFIL is una-
ble because of official duties or authorized absence to protect his interests in the proceeding,
the court shall at the defendant's request suspend the proceeding until the elimination of the
disability, but for not more than ninety days. Property of a member of UNIFIL that is certified
by the Force Commander to be needed by the defendant for the fulfilment of his official du-
ties shall be free from seizure for the satisfaction of a judgement, decision or order. The per-
sonal liberty of a member of UNIFIL shall not be restricted in a civil proceeding, whether to
enforce a judgement, decision or order, to compel an oath or for any other reason.

Deceased members

49. The Force Commander shall have the right to take charge of and dispose of the body of a
member of UNIFIL who dies in Lebanon, as well as that member's personal property located
within Lebanon, in accordance with United Nations procedures.

VII. SETTLEMENT OF DISPUTES

50. Except as provided in paragraph 52, any dispute or claim of a private law character to
which UNIFIL or any member thereof is a party and over which the courts of Lebanon do not
have jurisdiction because of any provision of the present Agreement, shall be settled by a
standing claims commission to be established for-that purpose. One member of the commis-
sion shall be appointed by the Secretary-General of the United Nations, one member by the
Government and a chairman jointly by the Secretary-General and the Government. If no
agreement as to the chairman is reached within thirty days of the appointment of the first
member of the commission, the President of the International Court of Justice may, at the re-
quest of either the Secretary-General of the United Nations or the Government, appoint the
chairman. Any vacancy on the commission shall be filled by the same method prescribed for
the original appointment, provided that the thirty-day period there prescribed shall start as
soon as there is a vacancy in the chairmanship. The commission shall determine its own pro-
cedures, provided that any two members shall constitute a quorum for all purposes (except for
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a period of thirty days after the creation of a vacancy) and all decisions shall require the ap-
proval of any two members. The awards of the commission shall be final and binding, unless
the Secretary-General of the United Nations and the Government permit an appeal to a tribu-
nal established in accordance with paragraph

52. The awards of the commission shall be notified to the parties and, if against a member of
UNIFIL, the Force Commander or the Secretary- General of the United Nations shall use his
best endeavours to ensure compliance.

51. Disputes concerning the terms of employment and conditions of service of locally recruit-
ed personnel shall be settled by the administrative procedures to be established by the Force
Commander.

52. Any other dispute between UNIFIL and the Government, and any appeal that both of them
agree to allow from the award of the claims commission established pursuant to paragraph 50
shall, unless otherwise agreed by the parties, be submitted to a tribunal of three arbitrators.
The provisions relating to the establishment and procedures of the claims commission shall
apply, mutatis mutandis, to the establishment and procedures of the tribunal. The decisions of
the tribunal shall be final and binding on both parties.

53. All differences between the United Nations and the Government of Lebanon arising out of
the interpretation or application of the present arrangements which involve a the procedure of
section 30 of the Convention.

VIII. SUPPLEMENTAL ARRANGEMENTS

54. The Force Commander and the Government may conclude supplemental arrangements to
the present Agreement.

IX. LTIAISON

55. The Force Commander and the Government shall take appropriate measures to ensure
close and reciprocal liaison at every appropriate level.

X. MISCELLANEOUS PROVISIONS

56. Wherever the present Agreement refers to the privileges, immunities and rights of UNIFIL
and to the facilities provided to UNIFIL, the Government shall have the ultimate responsibil-
ity for the implementation and fulfilment of such privileges, immunities, rights and facilities
by the appropriate local Lebanese authorities.

57. The present Agreement shall apply provisionally upon signature by the United Nations
and the Government and shall enter into force upon its ratification by the Government in ac-
cordance with the Lebanese constitutional requirements.

58. The present Agreement shall remain in force until the departure of the final element of
UNIFIL from Lebanon except that:

(a) The provisions of paragraphs 46, 52 and 53 shall remain in force;
(b) The provisions of paragraph 50 shall remain in force until all claims have been settled that

arose prior to the termination of the present Agreement and were submitted prior to or within
three months of such termination.
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Done at Beirut on the 450 day of December 1995 in two original copies in English. For the
United Nations: For the Government of Lebanon:

Major General S. F. WOZNIAK FARES BOUEZ

Force Commander Minister for Foreign Affairs

VI Suomen ja YK:n vélinen yhteistyopdytakirja

YHTEISTYOPOYTAKIRJA
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Suomen
hallituksen vililli voimavarojen antamisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien
operaatioon Libanonissa (UNIFIL)

Ottaen huomioon, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien operaatio Libanonissa (UNIFIL) perustet-
tiin Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston 19 pdivéand maaliskuuta 1978 paivé-
tyilld péaatoslauselmilla 425 ja 426 (1978) ja 11 pdivana elokuuta 2006 paivitylla paitoslau-
selmallal701;

Ottaen huomioon, ettd Suomen hallitus (jdljempénd "hallitus") on Yhdistyneiden Kansakun-
tien pyynndstd suostunut antamaan monitoimiselle pioneeriyksikolle henkil6itd, varusteita ja
palveluita avustaakseen Yhdistyneiden Kansakuntien operaatiota Libanonissa (UNIFIL) sen
tehtdvén suorittamisessa;

Ottaen huomioon, ettd Yhdistyneet Kansakunnat ja hallitus haluavat sopia avustuksen ehdois-
ta;

Tdmdn johdosta Yhdistyneet Kansakunnat ja hallitus (jdljempiné yhteisesti "sopimuspuolet")
sopivat seuraavaa:

1 artikla
Mddritelmdt

1. Téssé yhteistyopoytékirjassa noudatetaan F liitteessd lueteltuja méaritelmia.

2 artikla
Poytikirjan muodostavat asiakirjat

2.1. Tamai asiakirja liitteineen muodostaa sopimuspuolten vélisen yhteistydpoytakirjan (jal-
jempénd "poytékirja") henkiloston antamisesta Libanonissa toimivan Yhdistyneiden Kansa-
kuntien operaation (UNIFIL) tukemiseksi.

2.2. Liitteet:

A liite: Henkil6sto

1. Vaatimukset

2. Korvaus

3. Henkiloston yleiset ehdot

A liitteen 1 lisdys: Sotilaan varustus —
Operaatiokohtaiset vaatimukset

B liite: Hallituksen toimittama merkittidva
materiaali

1. Vaatimukset ja korvaushinnat

2. Merkittavad materiaalia koskevat yleiset
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ehdot

3. Todentaminen ja ohjaaminen

4. Kuljetus

5. Operaatiokohtaiset kdyttokertoimet

6. Menetykset ja vahingot

7. Menetykset ja vahingot kauttakulun aikana
8. Erityistapausten materiaali

9. Vastuu yhden joukkojen luovuttajan
omistamalle ja toisen joukkojen luovuttajan
kayttdimalle merkittdvélle materiaalille aiheutuneista
vahingoista

B liitteen 1 lisdys — Erityistapausten korvaukset

C liite: Hallituksen omavaraisuus

1. Vaatimukset ja korvaushinnat

2. Omavaraisuuden yleiset ehdot

3. Todentaminen ja ohjaaminen

4. Kuljetus

5. Operaatioon liittyvit kdyttokertoimet
6. Menetykset ja vahingot

C liitteen 1 lisdys — Omavaraisuuteen
kuuluvien palvelujen vastuunjako

D liite: Merkittdvan materiaalin suoritusstandardit
E liite: Omavaraisuuden suoritusstandardit

F liite: Madritelmat

G liite: Ohjeet (muistio) joukkojen luovuttajillel

3 artikla
Tarkoitus

3. Tamin poytédkirjan tarkoituksena on vahvistaa hallinnolliset, logistiset ja rahoitusta koske-
vat ehdot, jotka sddntelevit henkiloston, materiaalin ja palveluiden antamista hallitukselta
UNIFIL-operaation tueksi.

4 artikla
Soveltaminen

4. Tatd poytékirjaa sovelletaan yhdessd joukkojen luovuttajille annettujen ohjeiden (muistio)
kanssa.

5 artikla
Hallituksen osallistuminen

5.1. Hallitus antaa UNIFIL-operaation kadyttoon A liitteessd mainitun henkiloston. Tassd poy-
tékirjassa mainitun tason ylittdva henkilostd on kansallisella vastuulla, eivitka sitd koske kor-
vaukset tai muut Yhdistyneiden

Kansakuntien tuet.
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5.2. Hallitus toimittaa UNIFIL-operaation kadyttoon B liitteessd mainitun merkittdvan materi-
aalin. Hallitus varmistaa, ettd merkittivd materiaali ja sithen liittyvd vihemmén merkittdva
materiaali tiyttavat D liitteessé

mainitut suoritusstandardit sen ajan, jonka materiaali on UNIFIL-operaation kéytossd. Téssa
poytikirjassa mainitun tason ylittdvd materiaali on kansallisella vastuulla, eivétkd sitd koske
korvaukset tai muut Yhdistyneiden

Kansakuntien tuet.

5.3. Hallitus toimittaa UNIFIL-operaation kéyttoon vihemmin merkittivin materiaalin ja
muut kulutushyodykkeet, jotka liittyvdat C liitteessd mainittuun omavaraisuuteen. Hallitus
varmistaa, ettd vihemméin merkittivd materiaali ja kulutushyddykkeet tiyttavét E liitteessa
mainitut suoritusstandardit sen ajan, jonka materiaali on UNIFIL-operaation kéytossd. Téssa
poytikirjassa mainitun tason ylittdvd materiaali on kansallisella vastuulla, eivétka sitd koske
korvaukset tai muut Yhdistyneiden Kansakuntien tuet.

6 artikla
Yhdistyneiden Kansakuntien korvaukset ja
tuki

6.1. Yhdistyneet Kansakunnat maksaa hallitukselle tdimén pdytéikirjan nojalla annetusta henki-
16stosté korvauksen A liitteen 2 artiklassa mainittujen korvaushintojen mukaisesti.

6.2. Yhdistyneet Kansakunnat maksaa hallitukselle korvauksen merkittdvastd materiaalista B
liitteen mukaisesti. Merkittdvan materiaalin korvausta alennetaan siiné tapauksessa, ettd mate-
riaali ei tdytd D liitteessd asetettuja suoritusstandardeja tai siind tapauksessa, ettd materiaali-
luetteloa supistetaan.

6.3. Yhdistyneet Kansakunnat maksaa hallitukselle korvauksen omavaraisuuteen kuuluvista
tavaroista ja palveluista C liitteessd mainittujen korvaushintojen ja tasojen mukaisesti. Oma-
varaisuuden korvausta alennetaan siind tapauksessa, ettd joukko - osasto ei tdytd E liitteessd
asetettuja suoritusstandardeja tai siind tapauksessa, ettd omavaraisuuden tasoa lasketaan.

6.4. Joukkojen kustannukset korvataan tdysiméaréisesti henkiloston poistumiseen saakka.

6.5. Merkittavd materiaali korvataan tdysimaardisesti sithen saakka, kun joukkojen luovuttaja
lopettaa toiminnan tai operaatio pééttyy, ja sen jilkeen materiaalin lahtopéivdadn saakka 50-
prosenttisesti tissd poytidkirjassa mainituista korvaushinnoista laskettuna.

6.6. Omavaraisuuden kustannukset korvataan tdysiméardisesti sithen saakka, kun joukkojen
luovuttaja lopettaa toiminnan tai operaatio paittyy, ja sen jilkeen alennettuna 50 prosentilla
tissd poytakirjassa mainituista korvaushinnoista laskettuna jiljelld olevan joukkojen vahvuu-
den mukaan, kunnes joukko-osaston koko henkildstd on poistunut operaation alueelta.

6.7. Kun Yhdistyneet Kansakunnat neuvottelee sopimuksen materiaalin kotiuttamisesta ja
kuljetusajoneuvo saapuu sen jilkeen, kun 14 pdivén lisdaika arvioidusta saapumispdivisté
lukien on kulunut umpeen,

Yhdistyneet Kansakunnat korvaa joukkojen luovuttajalle korvauksen pddomavuokrauksen
korvaushintoja noudattaen arvioidusta saapumispéivistd todelliseen saapumispdivdin saakka.

7 artikla
Yleiset ehdot

7. Sopimuspuolet sopivat, ettd hallituksen osallistumista samoin kuin Yhdistyneiden Kansa-
kuntien tukea koskevat sovellettavissa liitteisséd asetetut yleiset ehdot.
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8 artikla
Erityiset ehdot

8.1. Ympéristoolosuhdekerroin: 0,5 %
8.2. Operaation intensiteettikerroin: 0 %
8.3. Vihollisuus/pakkohylkdamiskerroin: 2,3 %

8.4. Lisdkuljetuskerroin: Kotimaan ldhtopaikan ja operaatioalueen tulopaikan vélinen
matka on arvioitu 8 255 kilometriksi. Kerroin on 2,25 % korvaushinnoista.

8.5. Seuraavat sijainnit on sovittu alkuperdiseksi sijaintipaikaksi, 1ahtopaikaksi ja tulopaikaksi
henkildston ja materiaalin siirtoihin tarvittavia kuljetusjérjestelyja varten:

Joukot:
Tulo/laht6lentokenttd/satama: Pori, Suomi
Tulo/léhtolentokentti/satama (operaatioalueella): Beirut, Libanon

Huomautus: Joukot voidaan palauttaa muuhun joukkojen luovuttajan nimedméédn paikkaan,
mutta Yhdistyneiden Kansakuntien enimméiiskustannuksiksi lasketaan kustannukset sovittuun
alkuperdiseen sijaintipaikkaan saakka. Jos rotaation yhteydessa joukot kuljetetaan eri ldhtdsa-
tamasta, timé satama katsotaan ndiden joukkojen sovituksi

tulosatamaksi.

Materiaali:

Alkuperiinen sijaintipaikka: Sakyld, Suomi
Lastaus/purkupaikka: Rauma, Suomi
Lastaus/purkupaikka (operaatioalueella): Beirut, Libanon

9 artikla
Kolmansien osapuolten korvausvaatimukset

9. Yhdistyneet Kansakunnat on vastuussa kolmansien osapuolten esittdmien korvausvaati-
musten kasittelystd, kun omaisuuden menetyksen tai vahingon, kuolemantapauksen tai henki-
l6vahingon aiheuttaa hallituksen antama henkilGstd tai materiaali palvelun aikana tai timén
poytikirjan mukaisen muun toimenpiteen tai toiminnan aikana. Hallitus on kuitenkin vastuus-
sa korvausvaatimusten késittelysta silloin, kun menetykset, vahinko, kuolemantapaus tai hen-
kilovahinko johtuu hallituksen antaman henkildston torkeédstd huolimattomuudesta tai tahalli-
sesta

teosta.

10 artikla
Korvaus

10. Hallitus korvaa Yhdistyneille Kansakunnille Yhdistyneiden Kansakuntien omistaman ma-
teriaalin ja omaisuuden menetykset ja vahingon, jonka hallituksen antamahenkildsto tai mate-
riaali on aiheuttanut, jos menetykset tai vahinko (a) ei tapahtunut palvelun aikana tai timén
poytékirjan mukaisen muun toimenpiteen tai toiminnan aikana, tai (b) johtui hallituksen an-
taman henkildston torkeédstd huolimattomuudesta tai tahallisesta teosta.

11 artikla
Tdydentdvit jdrjestelyt
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11. Sopimuspuolet voivat sopia kirjallisesti titd poytikirjaa tiydentivistd jarjestelyista.

12 artikla
Muutokset

12. Kumpi tahansa sopimuspuoli voi tehdd aloitteen Yhdistyneiden Kansakuntien korvausten
alaisen osallistumistason tai kansallisen tuen tason tarkistamisesta operaation ja hallituksen
operatiivisten vaatimusten yhteensopivuuden varmistamiseksi. Tétd poytikirjaa voidaan
muuttaa vain Yhdistyneiden Kansakuntien ja hallituksen viliselld kirjallisella sopimuksella.

13 artikla
Riitojenratkaisu

13.1. UNIFIL-operaatioon perustetaan mekanismi, jonka tarkoituksena on kasitelld ja ratkais-
ta sovinnollisesti neuvottelemalla yhteistyon hengessd timén pdytikirjan soveltamista koske-
vat riidat. Riitojenratkaisumekanismi

on kaksivaiheinen:

(a) Ensimmaéinen vaihe: Hallintojohtaja/ hallinnollinen p&éllikkd pyrkii ratkaisemaan riidan
joukkojen komentajan ja joukko-osaston komentajan kanssa neuvotellen; ja

(b) Toinen vaihe: Jos riitaa ei ole ratkaistu ensimmaéisen vaiheen neuvotteluissa, jisen valtion
pysyvén edustuston edustaja ja rauhanturvaosaston alipdésihteeri tai hdnen edustajansa pyrki-
vit jommankumman sopimuspuolen

pyynnosti ratkaisemaan riidan neuvotteluin.

13.2. Riidat, joita ei ole ratkaistu tdimén artiklan 1 kappaleen mukaisesti, voidaan antaa yhtei-
sesti sovitun, kansainvélisen tuomioistuimen nimeédmén sovittelijan tai vilittdjén ratkaistavak-
si. Jos riidan ratkaisu ei onnistu tilld tavoin, riita voidaan saattaa jommankumman sopimus-
puolen pyynndstéd vilimiesmenettelyyn. Kukin sopimuspuoli nimedd yhden vilimiehen ja ndin
nimetyt kaksi vilimiestd nimedvit kolmannen vélimiehen, joka toimii puheenjohtajana. Jos
kolmenkymmenen pdivan kuluttua vilimiesmenettelyd koskevan pyynnon esittdmisesta
jompikumpi sopimuspuolista ei ole nimennyt vilimiestd, tai jos kolmatta vilimiestd ei ole
nimitetty kolmenkymmenen paivén kuluttua kahden vilimiehen nimittdmisestd, kumpi tahan-
sa sopimuspuolista voi pyytdd kansainvélisen tuomioistuimen presidenttid nimedméédn vili-
miehen. Vilimiehet péittivit sovellettavasta menettelystd ja kumpikin sopimuspuoli vastaa
omista kuluistaan. Vilimiesratkaisu siséltdd ratkaisun perustelut ja sopimuspuolet hyviksyvit
sen riidan lopullisena ratkaisuna. Vilimiehilld ei ole oikeutta madrita korkoja tai rangaistuk-
senluonteisia vahingonkorvauksia.

14 artikla
Voimaantulo

14. Tami poytdkirja tulee voimaan kirjeenvaihdolla sovittavana ajankohtana. Yhdistyneiden
Kansakuntien rahoitusta koskevat velvoitteet henkiloston, merkittdvin materiaalin ja omava-
raisuuden korvaamisesta alkavat henkildston tai materiaalin saapumisesta operaation alueelle
ja ovat voimassa sithen paivamadrién asti, kun henkilosto

tai kdyttokelpoinen materiaali poistuu operaation alueelta sovitun vetdytymissuunnitelman
mukaisesti tai todellisena ldhtopéivand, kun viivéstys johtuu Yhdistyneistd Kansakunnista.

15 artikla
Voimassaolon pddittyminen
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15. Neuvoteltuaan keskenddn sopimuspuolet sopivat tdmén pdytikirjan voimassaolon péétty-
miseen liittyvistd yksityiskohtaisista ehdoista.

TAMAN VAKUUDEKSI, Yhdistyneet Kansakunnat ja Suomen hallitus ovat allekirjoittaneet
tdmin yhteistyopoytikirjan.

Allekirjoitettu New Yorkissa, 29 pédiviand syyskuuta 2006 kahtena englanninkielisend alkupe-

raiskappaleena.
Suomen hallituksen puolesta Kirsti Lintonen, Suomen pysyva edustaja Yhdistyneissd Kansa-

kunnissa

Yhdistyneiden Kansakuntien puolesta Jane Holl Lute, Rauhanturvaosaston alipdéisihteeri



