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Antti Simola — Saara Tamminen

Tiivistelma

Tassd tutkimuksessa tarkastellaan tydvoiman tarpeen kehitystd Suomen taloudes-
sa vuosien 2015 ja 2030 vilisend aikana. Tutkimuksessa laaditaan Suomen talou-
desta tulevaisuusskenaarioita, joiden perusteella lasketaan vaihtoehtoisia
kehitysuria talouden eri muuttujista Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen las-
kennallisilla yleisen tasapainon malleilla.

Asiasanat: ennakointi, tuotantorakenne, tyovoiman kysynti, yleisen tasapainon
malli, skenaariotutkimus

JEL-luokat: J200, E200, C680

Abstract

In this research report we present the future scenario of Finnish economy till
2030 and the results and assumptions of the computable general equilibrium
model baseline. The scenario and modeling work presented in the report are part
of the anticipation process managed by VATT in co-operation with four
ministries. The baseline calculations are conducted with dynamic computable
general equilibrium models of VATT both in the national and regional level. In
the future scenario the growth of services will be faster than manufacturing and
primary production. This development is most evident in the employment
structure of Finnish economy. The declining growth of the working-aged
population, major investments in energy technology and forthcoming measures
to curb the structural deficit of the public sector will be the most important
drivers of the economy in coming decades. Also the changes in production
processes of different industries and changes in the use of inputs will have an
effect on economic development. The baseline presented in the research report
will be the starting point for the future anticipation studies where alternative
scenarios for Finnish economy will be constructed and modeled.

Key words: anticipation, production structure, labour demand, computable
general equilibrium model, scenario research

JEL classes: J200, E200, C680



Esipuhe

Suomen talous ei ole toipunut finanssikriisistd kuin osittain ja tilapéisesti vuosina
2010-2011. Sen jilkeen tuotannon taso on polkenut paikallaan, eikd selkedd
kddnnettd parempaan ole vield ndhtdvissa. Toistaiseksi ei siis ole ndhty uskottavia
perusteluita sille, ettd skenaarioissa olisi voitu tehdd kovin positiivisia oletuksia.
Tama heijastuu my0s nyt tehtyihin pitkédn aikavélin laskelmiin. Kuva on selvésti
pessimistisempi kuin skenaarioissa, joita tehtiin ennen finanssikriisia.

Polititkkaskenaariossa on kuitenkin oletettu, ettd hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman ansiosta rakennetyottomyys alenee hieman. Lisdksi on oletettu, ettd
osallistumisaste nousee eldkeuudistuksen seurauksena. Niistd jalkimmaiselle on
suurempi vaikutus tyopanoksen maiirddn. Politiikkaskenaarioon on siséllytetty
myos oletus vaihtosuhteen paranemisesta. Lisdksi on laskettu vaihtoehtoinen, ns.
kriisiskenaario, jossa tydopanoksen maérd ei kasva sekd lisdksi vield skenaario,
jossa tdmaén liséksi ei oleteta vaihtosuhteen paranemista.

Raportin oletuksissa on siis nojauduttu yleisesti uskottavina pidettyihin késityk-
siin esimerkiksi vientindkymisti ja tuottavuuskehityksesti. Tiettyjd, ehka positii-
visempiakin skenaarioita on toki mahdollista tuottaa, kunhan tehdyt oletukset
pystytddn perustelemaan. Tarvittaisiin siis uskottavia nidkemyksid siitd, minka
tekijoiden seurauksena Suomen tilanne kéédntyisi positiivisempaan suuntaan. Nii-
td kysymyksid pohditaan jatkotyossa.

Ennakointity6ltd on toivottu nykyistd enemmaén juuri vaihtoehtoisia skenaarioita,
ja titd ndkokulmaa pyritddn jatkossa edistiméddn yhd enemmain. Samalla paatok-
senteossa on pidettdvd mielessd se, ettd kaikki vaihtoehtoiset skenaariot eivét
vilttamitta ole kovin todenndkoisid. Se merkitsee my0s sitd, ettd tarjolla ei ole
yhtd ainoaa totuutta siitd, miltd Suomi ndyttdd tulevaisuudessa. Kukin skenaario
kertoo vain sen, miltd maailma voi ndyttdd siind kaytettyjen oletusten toteutuessa.
Olipa skenaarioita enemmaén tai vihemman, ja olivatpa oletukset optimistisia tai
pessimistisid, tarvitaan uskottava ja konsistentti analyysivéline skenaarioiden
tuottamiseen. VATT:n pitkédn aikavélin malli (VATTAGE) tarjoaa hyvén pohjan
erilaisten skenaarioiden rakentamiseen.

Raportin laatimista on ohjannut neljin ministerion ENKO-konsortio, jonka ko-
koonpanossa on eldkditymisten ja tehtdvdvaihdosten seurauksena ollut kesken
kauden paljon muutoksia. Puheenjohtajana on toiminut neuvotteleva virkamies
Johanna Alatalo (TEM), jasenind STM:stéd ylitarkastaja Antti Alila, sijaisenaan
erityisasiantuntija Ilari Keso, OKM:sta opetusneuvos Jukka Lehtinen sekéd neu-
votteleva virkamies Ville Heinonen ja hénen jédlkeensé ylitarkastaja Tarmo Myk-
kdnen, VM:sta finanssineuvos Markku Stenborg sekd erityisasiantuntija Sami
Napari ja hédnen jélkeensd erityisasiantuntija Mika Idman. TEM:n asiantuntijoina



konsortiossa ovat olleet neuvotteleva virkamies Ilkka Mella ja hinen jéilkeensd
erityisasiantuntija Pekka Hokkanen, neuvotteleva virkamies Pekka Tervo ja ha-
nen jilkeensd neuvotteleva virkamies Markku Kinnunen, sekd uutena asiantunti-
jana ekonomisti Samuli Rikama. Kiitin ldmpimésti sekd ENKO-tyon paittaneita
ettd uusia konsortion jdsenia.

Raportin lisdksi VATT on tehnyt mallin kehittdmistyotd ja kédytdssd on ollut
myds uusia aineistoja. Skenaarioiden tuloksia on kayty lapi lukuisissa keskuste-
luissa eri kéyttdjien kanssa. Osin vuoropuhelussa on kiytetty myos uudenlaista
tulosten julkaisemiseen liittyvdd tekniikkaa. Tutkimuksen tekemisen eri vaihei-
siin on VATT:sta osallistunut useita tutkijoita, joista osalle timi on ollut uusi
projekti. Kiitdn lampimaésti tutkimuksen tekemiseen panoksensa antaneita tutki-
joita Jussi Ahokasta, Juha Honkatukiaa, Markku Lehmusta, Janne Niemed, Antti
Simolaa ja Saara Tammista asiantuntevasta ennakointity0sta.

Helsingissd, huhtikuussa 2015

Johanna Alatalo

Ennakointikonsortion pj.
Neuvotteleva virkamies, Ty06- ja elinkeinoministerio



Yhteenveto

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tutkimuksessa Tyovoiman tarve Suomen
taloudessa vuosina 2015-2030 tarkastellaan Suomen talouden rakenteellista ke-
hitysta erilaisten tulevaisuusskenaarioiden avulla. Nimensd mukaisesti painopiste
tutkimuksessa on tyovoiman tarpeen eli toimialoittaisen ja ammattiryhmittidisen
tyovoiman kysynnin kehityksen arvioinnissa. Tydvoiman tarvetta koskevat en-
nakointitulokset toimivat pohjatietoina koulutustarpeen ennakoinnille, josta vas-
taa Opetushallitus ja joka toteutetaan wvuosien 2014 ja 2015 aikana.
Tuotantorakenteen ja tyovoiman tarpeen ennakointia ohjaa neljin ministerion
(TEM, OKM, VM ja STM) konsortio.

Tassd tutkimuksessa esiteltdvit skenaariot yltdvét vuoteen 2030 asti. Niitd laadit-
taessa on pyritty ottamaan huomioon iso joukko Suomen talouden tulevaisuuden
kehitykseen vaikuttavia asioita, kuten tyovoiman tarjonnan supistuminen 2020-
luvun puoliviliin asti, Euroopan unionin ilmastopolitiikka, viimeaikaiset julkisen
talouden kehysratkaisut, suhdanteihin liittyvét talouden ulkopuoliset shokit seka
merkittdvd madrd eri toimialojen tulevaisuuden kehitykseen vaikuttavia tekijoita.
Vaikka niistdi muodostuvaan kokonaisuuteen siséltyy runsaasti epdvarmuutta,
skenaarioita voidaan pitdd perusteltuna kokoelmana ja nidkemyksend Suomen
talouden tulevaisuuteen vaikuttavista kehitysvaihtoehdoista.

Ennakointi alkaa polititkkaskenaarion oletusten laadinnasta. Tdssd tutkimuksessa
siis 1dhdetédén litkkeelle skenaariosta, jonka oletetaan siséltdvin my0s jonkin ver-
ran polititkkatoimia. Sen jédlkeen lasketaan politiikkkaura VATT:n laskennallisilla
yleisen tasapainon malleilla. Laskennallisissa yleisen tasapainon malleissa suuri
madra talouden kehitykseen liittyvaa tietoa voidaan yhdistdda kokonaisvaltaiseksi
ja konkreettiseksi ndkemykseksi taloudessa tapahtuvista muutoksista. Ennakoin-
titutkimuksen peruslogiikkaa on kuvattu kuviossa 1.



Kuvio 1. Ennakointitutkimuksen kokonaisuus
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Politiikkaskenaarion muodostamisen ja polititkkauran mallintamisen jilkeen laa-
ditaan vaihtoehtoisia skenaarioita. Kun vaihtoehtoisista skenaariosta mallinne-
taan omat kehitysurat, voidaan kyseisid skenaarioita verrata toisiinsa johdon-
mukaisesti.

Ennakointityon perustana olevassa politiikkaskenaariossa pitkdn aikavilin raken-
nemuutoksen odotetaan edelleen jatkuvan Suomen taloudessa. Kdytdnndssa tdma
tarkoittaa talouden palveluvaltaistumista. Kokonaistuotannon sekéd tyollisten
madrdn kasvu on tulevina vuosina nopeampaa palvelutoimialoilla kuin jalostuk-
sessa ja alkutuotannossa. Politiitkkaskenaariossa Suomen talous palautuu pitkin
aikavilin kasvu-uralle 2020-luvun alussa.

Politiikkaskenaariossa tehddin oletus, ettd hallituksen rakennepoliittisen ohjel-
man ja erityisesti eldkeuudistuksen ansiosta tydvoimaan osallistumisaste ikdanty-
neiden joukossa nousee ja rakennetyottomyys alenee hieman. Lisdksi erilaisista
politiikkatoimista johtuen politiikkaskenaariossa investointien kasvu on nopeaa.
Tdmén seurauksena sekd eri toimialojen panosrakenteiden muuttumisen myoti
tuottavuuden kasvun rinnalle tdrkeimmaksi kasvutekijéksi tulee padomankdyton
lisddntyminen. Koska vientikysynnén ei odoteta politiikkaskenaariossa palautu-
van finanssikriisid edeltdneiden vuosien tasolle, tulevaisuudessa suurin osa lop-



putuotekysynnéstd tulee kotimaisesta kulutuskysynnéstd. Palveluvaltaistuminen
merkitsee siis samalla kysyntarakenteen muutosta.

Koska ennakointi on jatkuvaa, niin tisséd raportissa esitetyt tulokset ovat jo jul-
kaisuhetkelld jossain méérin vanhentuneita erityisesti lyhyen aikavélin ennuste-
tiedon ndkdkulmasta. Jotta tulevaa koskevasta epavarmuudesta saisi jonkinlaisen
késityksen, raportissa esitetiin myds vaihtoehtoiset skenaariot, jotka kuvaavat
hieman erilaisia kehityskulkuja. Niin sanotussa kriisiskenaariossa oletetaan, etté
rakennepolititkan positiivinen vaikutus tyon tarjontaan jdi toteutumatta. Niinpa
2020-luvun alussa usean toimialan kasvua alkaa hidastaa efektiivisen tyopanok-
sen supistuminen, mikd on seurausta ty0voiman maddrdn ja tyoikdisen vdeston
midrdn vihenemisestd. 2020-luvun lopulla tydvoimarajoite hieman hellittda,
mutta tyoikdisen vieston méédrdan kasvu on edelleen selvisti viime vuosikymme-
nid hitaampaa. Toisessa kriisiskenaariossa oletetaan lisdksi, ettd ulkomaankaupan
vaihtosuhteen paraneminen ei toteudu.
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1 Johdanto

Viimeisen viiden vuoden aikana Suomen talouden rakenteet ovat olleet voimak-
kaassa murroksessa. On puhuttu jopa talouden kolmoiskriisisti: yhté aikaa talout-
ta painavat suhdanneluontoiset ongelmat, tuotantorakenteen muutokseen liittyvit
ongelmat sekd ennen kaikkea vieston ikddntymisestd juontuvat julkisen talouden
pitkdn aikavélin kestdvyysongelmat. Globaalin finanssikriisin ja sitd seuranneen
euroalueen talouskriisin seurauksena talouskasvu on jddnyt viimeisen kuuden
vuoden aikana selvisti pitkdn aikavélin keskiarvon alapuolelle. Kasvun hidastu-
misen ja tyOllisyyden heikentymisen taustalla ovat olleet erityisesti vientiteolli-
suuden vaikeudet, mutta vuoden 2013 jdlkeen myds kotimaisen kysynnén ja
kotimarkkinoiden kehitys on ollut varsin heikkoa.

Aiemmin Suomen viennin ja talouskasvun vetureina toimineiden toimialojen,
kuten sdhkoteknisen teollisuuden ja paperiteollisuuden yritykset eivit ole onnis-
tuneet sdilyttimadan 2000-luvun alun kilpailuasemiaan globaalien kysyntédolosuh-
teiden heikentymisen jdlkeen. Tuotantorakenteen muutokseen liittyvit ongelmat
ovatkin keskittyneet pitkilti néille toimialoille. Vaikka teollisuuden heikentynee-
seen suorituskykyyn vaikuttaa my0s kansainvélisen kysynnédn kasvun hidastumi-
nen, on toimialoilla tapahtunut myos paljon sellaisia rakenteellisia muutoksia,
joiden seurauksena tulevaisuuden kehitysndkymaét ovat oleellisesti heikentyneet.

Talouskasvun hiipumisen seurauksena julkisen talouden rahoituspaineet ovat al-
kaneet merkittavisti kasvaa julkisen velan BKT-suhteen noustua hityyttelemédan
Euroopan unionin asettamaa 60 prosentin maksimirajaa. Lyhyen aikavélin heikko
talouskehitys ja julkisten alijidmien kasvu on vaikuttanut osaltaan julkisen talou-
den pitkdn aikavilin kestdvyysongelman kérjistymiseen: mitd huonommaksi 14h-
totilanne muuttuu, sitd haastavimmiksi pitkdn aikavilin kestdvyysongelmat
muodostuvat.

Lyhyen aikavilin kysyntdongelmat voivat heijastua talouden rakenteelliseen ke-
hitykseen pidemmalld tdhtdimelld myos toista kautta. Kun yritykset muuttavat
tuotantoprosessejaan ja kuluttajat kulutuspreferenssejddn reagoidessaan taantu-
maan, silld voi olla pitkdaikaisia vaikutuksia seké toimialojen ettd koko talouden
tuottavuuden kehitykseen. Koska tuottavuus on tydvoiman tarjonnan ja tuotan-
nollisen pddoman méérédn lisdksi kolmas talouden kokonaistuotantoa pitkallad ai-
kavalillda madarittavistd tekijoistd, voivat esimerkiksi nykyisen kriisin vaikutukset
ulottua useiden vuosien tai jopa vuosikymmenien pé&han.

Vaikka viime aikoina huomio on kiinnittynyt eurokriisiin ja sen vaikutuksiin
Suomen talouteen sekd geopoliittisista jannitteistd seuranneisiin talouden suh-
dannetta heikenténeisiin kehityskulkuihin, kyseiset talousongelmat eivét kuiten-
kaan ole ainoita taloutemme rakenteelliseen kehitykseen pitkélld aikavélilla
vaikuttavista asioista. Kuten esimerkiksi Vartiainen (2011, 2013 ja 2014) on esit-



2 Johdanto

tanyt, liittyvat monet Suomen talouden tulevaisuuden haasteista tydikdisen vies-
ton madrdn vihenemiseen ja siitd seuraavaan tyon tarjonnan supistumiseen. Kos-
ka pitkdlld aikavélilld talouskasvu voi syntyd ainoastaan ty0voiman méérdn
kasvusta tai tuottavuuden kasvusta, on potentiaalisen tydvoiman maédridn supis-
tumisesta syytd olla huolissaan.

Lyhyen aikavilin suhdanneluontoisten tekijoiden sekd pitkélld aikavalilld talou-
den kehitystd médrittdvien perusfundamenttien lisdksi tulevien vuosien rakenteel-
liseen kehitykseen tulevat vaikuttamaan suuret politiikkakokonaisuudet, jotka
liittyvét ilmastonmuutoksen sekd julkisen talouden kestdvyysongelmien hallin-
taan. Euroopan unionin ilmastopolitiitkan tavoitteena on vdhentdd merkittavisti
Euroopan kasvihuonepddstdja tulevien vuosikymmenien aikana ja edistda siirty-
mistd vdhdhiilisempédén talouteen. Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
mittavia investointeja sekd julkista ohjausta, kuten paistdkauppaa ja verotusta,
jotka kaikki vaikuttavat oleellisesti talouden kasvupotentiaaliin ja rakenteelliseen
kehitykseen.

Vastaavasti julkisen talouden sopeuttamisella verotusta kiristimélld ja julkista
kulutusta leikkaamalla, on merkittdvid dynaamisia vaikutuksia erityisesti keski-
pitkdlla aikavalilld, jolloin talouden sopeutumisprosessi kohti pitkdn aikavélin
tasapainoa on kdynnissé. Paitsi ettd sopeutuksella on vaikutuksia péédasiassa jul-
kisia palveluita tuottavien toimialojen kehitykseen, kannustinvaikutusten sekéa
tyomarkkinavaikutusten myo6té se vaikuttaa my6s muiden toimialojen seka talou-
den kysyntirakenteiden kehitykseen.

Tassd tutkimuksessa edelld esitettyjd Suomen talouden tulevaisuuden kehityk-
seen vaikuttavia tekijoitd pyritddn tarkastelemaan johdonmukaisesti osana katta-
vaa skenaariotyotd. Tutkimuksen tarkoituksena on palvella tyovoiman kysynnén
sekd koulutustarpeen ennakointia, jota kansallisessa ennakointiverkostossa to-
teuttaa Opetushallitus. Tutkimuksessa esitettdvit Valtion taloudellisen tutkimus-
keskuksen laskennallisilla yleisen tasapainon malleilla toteutetut laskelmat
toimivat ldhtokohtatietoina télle tyolle.

Tulevaisuusskenaariot ja niiden taustaoletukset sekd niiden erot pyritddn esitté-
madn mahdollisimman tarkasti. Tdmé on edellytys sille, ettd skenaarioita ja nii-
hin perustuvia laskelmia voidaan kéyttdd ennakoinnin jatkotyGssd ja poliittisen
paatoksenteon perustana. Samalla skenaariot ja niiden oletukset avataan myos
sidosryhmien kanssa kiytdville keskustelulle, mikd on ennakointityén onnistu-
misen kannalta valttamétonta.

Koska skenaarioiden yksityiskohtainen lépikédynti vie runsaasti tilaa, tissd tutki-
musraportissa ei syvennytd VATT:n yleisen tasapainon mallien metodologisiin
seikkoihin eikd ennakointitutkimuksen periaatteisiin. Néistd kysymyksistd kiin-
nostuneet voivat perehtyd VATT:n malleihin niiden kuvausten (Honkatukia 2011
ja Honkatukia 2013) avulla. Ennakointitutkimuksen periaatteita ja mallien kéyt-
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tod skenaariotydssd kuvataan yksityiskohtaisesti aikaisemmissa ennakointitutki-
muksissa (ks. Honkatukia ym. 2009, 3-21) sekd Honkatukia ym. 2013, 4-10).

Tdmén tutkimusraportin seuraavassa luvussa esitellddn ennakoinnin politiikkas-
kenaario sekd VATT:n yleisen tasapainon malleilla lasketun politiikkauran taus-
taoletukset. Samalla kdydddn ldpi ennakoitu Suomen talouden kehitys sekd
makrotasolla ettd toimialatasolla vuosien 2014 ja 2030 véliseni aikana. Toimiala-
tasolla keskitytddn erityisesti tyovoiman kysynndn ennakoituun kehitykseen.
Toimialatarkastelu toteutetaan 28 toimialaryhmén tasolla, mutta myds laskentata-
son tietoja eri alatoimialojen kehityksestd raportoidaan. Tutkimusraportin nel-
jannessd luvussa esitellddn alueelliset skenaariot. Viimeisessd luvussa esitetdin
johtopéétokset.
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2 Ennakoinnin politiikkaskenaario ja sen
taustaoletukset

Vuonna 2015 Suomen talouden tulevaisuuden kehityksen ennakointi on vaike-
ampaa kuin aikoihin. Vuonna 2008 globaalista finanssikriisistd alkanut talouden
turbulenssi jatkuu yhd Suomen taloudessa. Vuoden 2009 syvé taantuma kééntyi
yllattdvékin nopeasti vahvaksi kasvuksi, kun julkisen vallan suorittamat elvytys-
toimet Suomessa, Euroopassa ja muualla maailmassa alkoivat purra. Kuitenkin
vuoden 2011 jilkeen suunta taloudessa on ollut jidlleen alaspdin. Euroalueen vel-
kakriisi heikensi talousluottamusta ja ajoi monet euroalueen valtiot voimakkai-
siin sddstotoimiin. Nédiden seurauksena kysyntétilanne Euroopassa heikentyi,
mutta rahoitusmarkkinat eivit paistdneet kriisimaita palkdhéstd. Vasta Euroopan
keskuspankin lupaus puolustaa euron olemassaoloa kaikin mahdollisin keinoin
vuonna 2012, péétti akuutin rahoituskriisin ja luottamus euroalueella alkoi hitaas-
ti palata.

Suomessa euroalueen ongelmat ovat nikyneet viennin huonona kehityksena. Ti-
lannetta on pahentanut vield se seikka, ettd Suomen viennistd merkittdvad osa on
investointitavaroita, joiden kysyntd on ollut kriisin aikana erityisen vihéista.
Suomen vienti ei olekaan saavuttanut vield edes sitéd tasoa, jolla se oli ennen fi-
nanssikriisin alkamista. Vientiteollisuuden ongelmat eivit kuitenkaan ole olleet
seurausta ainoastaan kysyntiolosuhteiden heikentymisestd, vaan my0s rakenteel-
lisilla kilpailukykytekij6illda on ollut vaikutus Suomen vientitoimialojen ongel-
miin vuoden 2008 jélkeen.

Tuotantorakenteen muutosta ja erityisesti sahkoteknisen teollisuuden sekd metsa-
teollisuuden viime vuosien heikkoa kehitystd onkin pidetty yhtend suuremmista
rakenteellisista ongelmista Suomen taloudessa. Vaikka palvelualat jatkuvasti ke-
hittyvit ja tuottavat koko ajan suuremman arvonlisdyksen, kansantaloutemme
uskotaan yha edelleen nousevan ja laskevan ennen kaikkea tavaravientiin erikois-
tuneiden alojen tahdissa. Perinteisilld vientitoimialoillakin palveluiden tuotannon
merkitys on jatkuvasti kasvanut (Honkatukia ym. 2014). Totta on kuitenkin se,
ettd suomalaisten yritysten on loydettidvéa tulevaisuudessa uudestaan keinoja imeé
arvonlisdysvirtoja talouteemme. Tapahtui timai sitten suoraan tavaroita tuottamal-
la tai tuottamalla korkeamman arvonlisdyksen tuottavia palveluita, on toissijainen
kysymys. Toisin sanoen Suomen tuotantorakenteeseen liittyvd ongelma tilld het-
kelld on se, ettei nopean arvonlisdyksen kasvun aikaansaavia toimialoja ndyti
juuri nyt 10ytyvdan Suomesta.

Sen liséksi, ettd Suomen talous on kérsinyt kysynté- ja kilpailukykyongelmista,
on edessimme toinen rakenteellinen ongelma. Se juontuu véestérakenteen muu-
toksesta, jonka seurauksena vanhusvieston méérd tulee seuraavina vuosina kas-
vamaan merkittdvasti, kun taas tyoikdisen videston médrdn kasvu hidastuu
selvésti. Seuraavien vuosien aikana tyoikdisen vdeston méidrdn kasvu on jopa ne-
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gatitvista. Kuten Vartiainen (2013 ja 2014) on esittdnyt, seuraa kdsillimme ole-
vasta demografisesta muutoksesta negatiivinen vaikutus Suomen talouden poten-
tiaaliselle kasvu-uralle. Téstd syystd tyOn tarjontaa lisddvit reformit ovat
valttiméattomia, jos vdeston ikdintymisestd seuraavaan hoitotarpeen kasvuun ha-
lutaan tulevaisuudessa vastata. Mitd enemmdn Suomen taloudessa on tarjolla
tyOvoimaa ja mitd enemmain ihmiset ovat valmiita ottamaan tarjolla olevaa tyota
vastaan, sitd nopeammin kokonaistuotanto tulevaisuudessa kasvaa.

Ennakointia vaikeuttaa télli hetkella se, ettd Suomen talous kérsii yhtéd aikaa sekd
lyhyen ettd pitkdn tdhtdimen ongelmista. Talousteoriaan nojautuen voidaan aja-
tella, ettd edelld kuvatut kysyntdongelmat ovat ensisijaisesti lyhyen aikavilin on-
gelmia ja ajan mittaan talous tasapainottuu pitkén aikavélin kasvu-uralle. Télloin
puolestaan niin sanotut rakenteelliset ongelmat, esimerkiksi julkisen talouden
pysyvé alijdamadisyys tai tyodikdisen vieston madrin supistuminen, tulevat aktuaa-
lisiksi. Lyhyen ja pitkdn aikavédlin ongelmat ovat kuitenkin yhteenkietoutuneita
siten, ettd lyhyen aikavilin kehityskulut saattavat vaikuttaa esimerkiksi talouden
pitkdn aikavélin kasvupotentiaaliin. Tama on ilmeistd esimerkiksi tilanteessa,
jossa pitkittyvit kysyntdongelmat muuttavat talouden tuotantorakennetta siten,
ettd korkean tuottavuuden alat korvautuvat matalan tuottavuuden toimialoilla.
Suomen talouden ongelmakenttd tuleekin hahmottaa ennakoinnissa oikein, jotta
tulevaisuuden kehitysurat voidaan rakentaa johdonmukaisesti ja talouden eri dy-
namiikat huomioiden.

Tassd tutkimuksessa oletetaan, ettd Suomessa pidetddn kiinni hoivalupauksesta.
Jotta tdmd toteutuisi, tarvitaan rakenteellisia uudistuksia. Niinpd ennakoinnin
polititkkaskenaariossa tehdddn oletus, ettd rakennepoliittisten uudistusten ansios-
ta tyon tarjonta kasvaa ja tasapainotyottomyys alenee 2020-luvun aikana. Kes-
keisessd osassa tdssd on jo toteutunut eldkeuudistus, joka nostaa 60-70
-vuotiaiden tydvoimaan osallistumisastetta erityisesti 2020-luvun alussa. My0s
tasapainotyOttomyysasteen oletetaan laskevan hieman ensi vuosikymmenen ai-
kana.

Téssd tutkimuksessa esitetddn myos kaksi vaihtoehtoista, niin sanottua talouden
kriisiskenaariota. Ensinnékin tuotetaan skenaario, jossa rakennepoliittisten uudis-
tusten vaikutukset eivit toteudu, jolloin tydvoimaan osallistuminen ei nouse ja
tasapainotyottomyys pysyy ennallaan. Tdma skenaario kulkee koko ajan tutki-
muksessa politiikkkaskenaarion rinnalla. Toisaalta esitellddn lyhyemmin myos
skenaario, jossa edellisten oletusten lisdksi myos ulkomaankaupan vaihtosuhteen
paraneminen jda toteutumatta. Téll4 on suuri vaikutus Suomen viennin ja kaup-
pataseen kehitykseen.

Téassd luvussa esitellddn ennakoinnin polititkkauran keskeiset tulokset. Politiik-
kaskenaarion kuvaus tehddin siten, ettd aluksi kdydain lapi talouden tulevaisuu-
den kehitykseen vaikuttavat makrotason oletukset, politiikkaskenaarioon
sisdllytetty rakennepolitiikka ja polititkkkauran tulokset. Tamén jédlkeen esitetddn
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niin sanotut kriisiskenaariot, joissa muutetaan polititkkaskenaarion joitakin ole-
tuksia. Makrotarkastelujen jilkeen siirrytddn toimialoittaiseen tarkasteluun, jossa
kuvataan tuotanto- ja tyollisyysrakenteiden tulevaisuuden kehitystd 28 toimialan
ryhméssd. Koska VATT:n yleisen tasapainon malleilla lasketulla politiikkauralla
toimialoja on 97, toimialaryhmien tarkastelussa raportoidaan myds alatoimialo-
jen tyollisyyden kehitysurat. Luvun tarkoituksena on kuvata kattavasti politiik-
kaskenaarion ldhtooletuksia ja niitd kehityskulkuja, joiden arvioidaan
madrittdvin Suomen talouden kehitystd tulevina vuosina. Mitd paremmin ndmé
oletukset ovat tdimén tutkimusraportin lukijoiden ja ennakoinnin tuloksia kaytta-
vien tiedossa, sitd kayttokelpoisempia tyOkaluja tulevaisuuden hahmottamiseen
VATT:n tulevaisuusskenaariot ja niiden laskennalliset urat ovat. Téstd syystd
taustaoletusten kuvaamiseen kéytetddn tissd tutkimusraportissa runsaasti tilaa.

2.1 Politiikkaskenaarion makrotason oletukset ja ennakoinnin
politiikkauran makrotulokset

Kuten monissa muissakin léntisissd teollistuneissa maissa, myds Suomessa ta-
louden pitkédn aikavilin rakennemuutos on noudattanut tuttua kaavaa. Aluksi te-
ollisuustuotannon  osuus talouden tuotannosta kasvoi alkutuotannon
kustannuksella. Myohemmin puolestaan teollisuustuotannon osuus on alkanut
pienentyd palvelutuotannon osuuden kasvaessa. Kuten aikaisemmassa ennakoin-
titutkimuksessa (Honkatukia ym. 2013, 10-13) on kuvattu, viime vuosikymme-
nind Suomen talous on palveluvaltaistunut tasaista tahtia. Talouden
kriisikohdissa, kuten 1990-luvun alun lamassa ja globaalissa finanssikriisissa,
palveluiden osuus on kasvanut selvésti, kun kriisit ovat heikentineet enemmén
teollisuuden toimialojen toimintaedellytyksid. Suomen taloudessa nopean kasvun
aikoina jalostuksen toimialat ovat kuitenkin kasvaneet voimakkaasti, mikd on
jarruttanut talouden palveluvaltaistumista. Kansainvélisesti vertaillen teollisuu-
den osuus onkin Suomen taloudessa edelleen kohtalaisen korkea. Vahvat panos-
tukset teollisuuden toimintaedellytyksiin nédkyvét siis yhd Suomen tuotanto- ja
tyollisyys rakenteessa.

Kuviossa 2 on esitetty Suomen talouden tyollisyysrakenne vuosina 1980-2013.
Kuviosta ndhddan hyvin edelld kuvattu pitkdn aikavilin kehitys. Kun vield 1980-
luvun alussa yli 13 prosenttia tyollisistd tyOskenteli alkutuotannossa, vuonna
2013 sen tyollisyysosuus oli selvésti alle viisi prosenttia. Jalostuksen eli teolli-
suuden ja rakentamisen osuus on puolestaan supistunut kyseiselld tarkasteluaika-
vililld kolmanneksesta alle neljannekseen. Néin palveluiden osuus on kasvanut
lahes 20 prosenttiyksikolld viimeisen kolmen vuosikymmenen aikana.
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Kuvio 2. Suomen tyollisyysrakenne vuosina 1980-2013, prosenttia
(Lihde: Tilastokeskus)
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Kuviosta ndhddan my0s, ettd esimerkiksi vuosina 2004-2007 jalostuksen toimi-
alan vahvan kasvun seurauksena tyollisyysrakenne ei muuttunut merkittavésti ja
itse asiassa jalostuksen tyollisyysosuus nousi hieman. Globaalin finanssikriisin
jilkeen puolestaan palveluiden osuus kokonaistyollisyydestd on kasvanut tasai-
sesti. Nayttdd siis siltd, ettd suotuisan suhdannekehityksen aikana jalostuksen
toimialojen voidaan olettaa pérjddvén edelleen hyvin ja kasvavan jopa nopeam-
min kuin palvelutoimialojen. Tétd oletusta vahvistaa my0s toimialojen arvonlisi-
yksen kehitystd kuvaava kuvio 3. Kuviosta ndhdddn, ettd myoOs jalostuksen
arvonlisdyksen kasvu on ollut hyvissd suhdannetilanteessa selvésti palvelutoi-
mialojen kasvua nopeampaa. Sen sijaan taantumissa jalostuksen arvonlisiyksen
heikkeneminen on ollut jyrkempéé kuin palvelutoimialojen.
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Kuvio 3. Pddtoimialaryhmien tuotannon volyymi-indeksien kehitys
vuosina 1980-2013 (1980=100) (Ldihde: Tilastokeskus)
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Edelld kuvattujen tuotanto- ja ty6llisyysrakenteen pitkdn aikavélin kehitystrendi-
en lisdksi vastaavia talouden kehitykseen vaikuttavia tekijoitd voidaan etsié ta-
louden tarjontapuolelta. Toisin sanoen talouden tulevaisuuden kehitystd voidaan
haarukoida tyovoiman méérdn, pddoman midrdn sekd tuottavuuden oletettujen
kehitysurien avulla. Tydvoiman méérin tulevaisuuden kehityksen arviointi lienee
ndistd tekijoistd suoraviivaisinta. Tdma johtuu siitd, ettd tydikdisen videston eli
15—-64-vuotiaiden méard méérittelee talouden kdytdssd olevan potentiaalisen tyo-
voiman. Talousteoriassa timéa tapahtuu pitkalld aikavililld, jolloin kysyntitekijat
eiviat endd vaikuta tyohon osallistumisasteeseen eivitkd tyottomyysasteeseen
vaan ndistdkin tulee talouden dynamiikan ulkopuolella méérittyvid tekijoita.
Niilld oletuksilla tulevaisuuden tyopanoksen méadrittdd tyoikdisen vieston maara.

Kuviossa 4 on esitetty tydikdisen véeston eli 15-64-vuotiaiden méédrd Suomessa
vuosina 1980-2060. Vuodesta 2014 eteenpiin tiedot ovat Tilastokeskuksen vies-
toennusteesta. Kuviosta havaitaan, ettd vuoden 2009 jilkeen Suomen tyoikdisen
vdeston maird on kddntynyt laskuun sodan jélkeisten suurten ikédluokkien saavu-
tettua eldkeidn. Vaestdennusteen mukaan laskua jatkuu 2020-luvun alkuun asti,
jonka jélkeen tydikdisen vieston madra jilleen kdantyy nousuun. Tulevan vuosi-
kymmenen aikana Suomen talouden kasvupotentiaaliin vaikuttaa siis oleellisesti
potentiaalisen tyopanoksen viheneminen, jos ja kun osallistumisasteessa ja tyot-
tomyysasteessa el tapahdu muutoksia. Téméin seurauksena myos talouskasvun
voidaan olettaa olevan hitaampaa kuin vuosien 1980-2009 vilisend aikana.
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Kysyntdolosuhteista johtuen potentiaalista tydpanosta on télld hetkelld jonkin
verran kayttdmattd, silld eurokriisin aiheuttaman taantuman myoté tyottomyysas-
te on noussut yli arvioidun tdystyollisyystason eli noin kuuden prosentin. Raken-
nepoliittisessa  ohjelmassa  suunnitelluilla  toimilla pyritddn aktiivisesti
vaikuttamaan osallistumisasteen nousuun. Polititkan aikaansaama osallistumisas-
teen nousu siséllytetddnkin ennakoinnin politiikkauraan. Oletetaan, ettd tyoikai-
sen vieston midrd ja osallistumisaste alkavat maarittdd potentiaalista tyOpanosta
vasta 2020-luvulla, jolloin talouden arvioidaan palautuvan pitkdn aikavélin tren-
dikasvu-uralle.

Kuvio 4. Tyoikdisen vdeston (15—64-vuotiaat) mddrd vuosina 1980—2030.
Vuodesta 2015 eteenpdiin kyseessd on viestoennusteen luku
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Potentiaalisen tyOpanoksen tulevaisuuden kehitystd huomattavasti vaikeampaa
on arvioida pddoman seka tuottavuuden kasvua. Periaatteessa molemmista muut-
tujista voidaan olettaa, ettd historiassa havaitut trendit pateviat myos tulevaisuu-
dessa. Témad on kuitenkin hyvin yksinkertainen oletus ja saattaa johtaa
ennakoinnissa huonoihin lopputuloksiin erityisesti silloin, kun talouden raken-
teissa tapahtuu merkittdvid muutoksia. Nikemyksemme mukaan globaalin fi-
nanssikriisin jilkeen Suomen taloudessa tapahtunut rakennemuutos on juuri
sellainen murroskohta, joka estéé historiallisten tuottavuus ja investointitrendien
kdyttdmisen ndiden tuotannontekijoiden tulevaisuuden kehityksen arvioinnissa
sellaisenaan. Tadstéd syystd politiikkaskenaariossa on tehty historiassa havaittuihin
tuottavuustrendeihin korjauksia, joilla tapahtunut rakennemuutos pyritdén otta-
maan mahdollisimman tarkasti huomioon. Pddoman méérin kehitykseen politiik-
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kaskenaariossa vaikuttavat historiallisten trendien lisdksi myos politiikkaan liit-
tyvit investoinnit. Erityisesti energia- ja ilmastopolitiikkaan siséltyy paljon toi-
menpiteitd, jotka edellyttdvit toteutuakseen mittavia investointeja. Niilld on
merkittdva vaikutus investointien kasvun lisdksi myos padomakannan kasvuun ja
siten talouden tulevaisuuden tuotantopotentiaaliin.

Ennakoinnin politiikkaskenaariossa tulevaisuuden tuottavuuskehitystd tarkastel-
laan toimialoittain. Skenaario-oletusten perustana on vuosien 1995-2010 vilise-
nd aikana havaittu kokonaistuottavuuden kehitys kullakin toimialalla. Monien
toimialojen arvioitua tulevaisuuden tuottavuuskasvua on kuitenkin korjattu sen
perusteella, miten tuottavuus on kehittynyt vuoden 2010 jilkeen. Ndin on padsty
kuvion 5 kaltaisiin oletuksiin.
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Kuvio 5. Tuottavuuden keskimdcdrdinen vuosikasvu toimialoittain
vuosina 2014—2030 ennakoinnin politiikkaskenaariossa ja
politiikkauralla
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Kuviosta 5 ndhddin, ettd valtaosalla toimialoista tuottavuuden kasvun oletetaan
olevan positiivista. Ainoastaan muissa litke-elimin palveluissa (I 74 5) sekd
pienkoneiden korjaamisen (I_95) toimialoilla tuottavuus heikkenee. Kemianteol-
lisuuden ja energiantuotannon tapauksissa tehdddn myos tekninen mallinta-
misoletus negatiivisesta tuottavuudesta, joka liittyy tuotantorakenteiden
muutoksiin. Nédiden alojen kasvuskenaariot perustuvat energia- ja ilmastopolitii-
kan tavoitteisiin. Tuottavuuskasvun odotetaan jatkuvan polititkkaskenaariossa
melko heikkona tai heikkona muilla palvelualoilla paitsi rahoitus- ja vakuutus-
toiminnassa (I_64-1 66), kuljetuksessa ja varastoinnissa (I _49-1 53) sekd kau-
passa (I _45-1 47). Teollisuudessa tuottavuuskasvun oletetaan jddvéan ldhelle
palvelutoimialojen keskimédardistd tuottavuuden kasvua. Myods alkutuotannon
tuottavuus kasvaa suurin piirtein samaa vauhtia kuin teollisuudessa ja palveluissa
keskiméérin. Rakentamisen toimialalla (I:41_2) tuottavuuskasvu jaa tulevaisuu-
dessakin heikoksi. Keskiméirin tuottavuus kasvaa politiikkaskenaariossa vuosien
2013 ja 2030 vilisend aikana noin 1,6 prosentin vuosivauhtia.'

Kolmas tuotannontekijd eli pddomapanos midrdytyy padomakannan kasvun mu-
kaan. Pddomakannan kasvu puolestaan riippuu investoinneista sekd padoman ku-
lumisesta. Jos investoinnit tind vuonna kasvavat kulumista enemmaén, seuraavana
vuonna on mahdollista kdyttdd enemmaén pddomapanosta kuin edellisend vuonna.
Polititkkaskenaariossa oletetaan, ettd padomanmuodostus ja siten pddoman kaytto
tulee lisddntymaén seuraavien vuosikymmenien aikana. Tdmén oletuksen taustal-
la on ndkemys, ettd taloudessa tarvitaan tulevina vuosina aikaisempia vuosia
enemmaén investointeja. Ndma investoinnit liittyvit yhtddltd energiapolititkkaan
ja energiajdrjestelmin kehittimiseen, jotka ovat edellytyksid Suomelle asetettujen
pédstod- ja energiatavoitteiden saavuttamiselle. Toisaalta tydvoiman méadrin kas-
vun pysdhtyminen ja kddntyminen negatiiviseksi aiheuttaa taloudessa tarpeen
kasvattaa pddomakantaa. Tosin sanoen tydpanosta tullaan tulevina vuosina kor-
vaamaan padomapanoksella. Lisdksi investointeja tarvitaan taloudessa uusien
teknologisten innovaatioiden kayttoonottoon. Teknologiseen kehitykseen liittyvid
investointeja tarvitaan tulevaisuudessa seké teollisuudessa ettd palvelutoimialoil-
la. Kuviossa 5 on esitetty pddoman kdyton kasvun kehitys ennakoinnin politiik-
kaskenaariossa. Kuviosta ndhddin, ettd erityisesti 2020-luvulla padoman kaytto
lisddntyy Suomen taloudessa selvisti.

! Toimialaluokitukset, www.tilastokeskus.fi.
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Kuvio 6. Pddomankdyton kasvu vuosina 2014—2030 ennakoinnin
politiikkauralla, prosenttia
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Edelld kuvatut tarjontapuolen oletuksia tarkennetaan toimialakohtaisessa tarkas-
telussa timén luvun jidlkimmaisessd osiossa. Pitkdn aikavélin oletusten lisdksi
politiitkkaskenaariossa on huomioitu lyhyen aikavilin taloudellinen kehitys. Poli-
titkkkaskenaariossa oletetaan talouden makrokehityksen noudattavan ldhivuosina
(2014-2017) valtiovarainministerion keskipitkdn aikavilin ennustetta. Néin ollen
skenaario ja sithen perustuvalla yleisen tasapainon mallilla laskettu politiikkaura
on yhteensopiva valtionhallinnon virallisen ennusteen kanssa.

Seuraavaksi tarkastellaan politiikkauraa yksityiskohtaisemmin. Aloitetaan tarkas-
telu huoltotaseesta, jonka komponenttien vuosikasvu on esitetty kuviossa 7. Tar-
kemmin sanottuna kyseisessd kuviossa on esitetty huoltotaseen kysyntédpuoli. Se
sisdltdd bruttokansantuotteen erdt eli yksityisen kulutuksen, julkisen kulutuksen,
investoinnit sekd viennin: Huoltotaseen tarjontaerdt ovat puolestaan bruttokan-
santuote ja tuonti.

Kuviosta 7 ndhdién, ettd politiikkkauralla Suomen talouden arvonlisdys kasvaa
keskiméarin noin kaksi prosenttia vuodessa. Alkuun kasvu jda tdmén tason ala-
puolelle, mutta vuodesta 2016 eteenpdin kasvu lihentelee muutaman vuoden ajan
kolmea prosenttia. 2020-luvulla talous saavuttaa pitkdn aikavilin tasapainouran,
jolloin BKT kasvaa noin kahden prosentin vuosivauhtia.



14 Ennakoinnin politiikkaskenaario ja sen taustaoletukset

Kuvio 7. Huoltotaseen erien vuosikasvu ennakoinnin politiikkauralla
vuosina 2014-2030, prosenttia
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Politiikkaskenaarion mukainen kasvu jié jonkin verran pitkén aikavélin keskiar-
von eli noin 2,5 prosentin alapuolelle. Politiikkauralla kysyntieristid kasvavat no-
peimmin investoinnit sekd yksityinen kulutuskysyntd. Sen sijaan vientikysynnéin
kasvu jaa erityisesti 2020-luvulla selvisti 1990-luvun lopun ja 2000-luvun alun
kasvusta. Politiikkauralla vientikysynndn kasvu on nopeaa 2010-luvun lopulla,
jonka jélkeen kasvu hidastuu kiihtydkseen uudelleen 2020-luvun loppua kohden.
Kun vienti kasvoi vuosien 1995 ja 2008 vélisend aikana ldhes kahdeksan prosent-
tia vuodessa, muutos on merkittdva ja kuvaa hyvin politiikkaskenaariossa odote-
tun rakennemuutoksen suuruutta. Politiikkkaskenaariossa Suomen talous on
entistd riippuvaisempi kotimaan yksityisen sektorin kehityksestd. Tétd riippuvai-
suutta lisdéd ennestédn se, ettd myds julkisen kulutuksen kasvu jaa politiikkauralla
edellisen vuosikymmenen kasvua alhaisemmaksi. Kuviosta erottuvat heilahtelut
investointien kasvuasteessa liittyvit tietyille vuosille (esim. 2017 ja 2020) ajoite-
tuista energiainvestoinneista. Tarkasteluaikavilin lopulla investointien kehityk-
seen alkaa vaikuttaa myds tydikdisen vdeston mddrdn kddntyminen uudestaan
kasvuun, minka seurauksena kannustimet investoinneille vihenevit.

Kuviossa 8 politiikkkauran bruttokansantuotteen kasvu on jaettu perustuotannon-

kuttavat politiikkauralla talouskasvuun eli kédytdnndssd, mistd talouskasvu
politiikkkauralla syntyy. Lopultahan tarjontatekijit madrddvat talouden kasvu-
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potentiaalin pitkélld aikavililld. Tuottajahintaisesta bruttokansantuotteesta noin
90 prosenttia koostuu arvonlisdstd ja noin 10 prosenttia hyddykeveroista®.

Kuvio 8. Bruttokansantuotteen kasvu jaettuna tuotannontekijoihin ja
hyodykeveroihin vuosina 2014—2030, prosenttia
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Kuviosta ndhddin, ettd politilkkaskenaariossa talouskasvu kdynnistyy vuosina
2015-2016. Vaikka tyoikdisen vdeston maédrd taloudessa viheneekin, tyotto-
myysasteen putoaminen mahdollistaa talouden tydpanoksen lisddmisen vuodesta
2015 alkaen. Politiikkaskenaariossa oletetaan, ettd tyottomyys laskee tasapaino-
tasolleen 2020-luvun taitteessa. Sen lisdksi, ettd tyollisten midrd kasvaa talouden
tasapainottumisen seurauksena, polititkkaskenaariossa oletetaan, ettd tyon tarjon-
ta kasvaa vuosina 2016-2020 myds poliittisten paddtosten seurauksena. Skenaa-
riossa oletetaan, ettd tasapainotyottdmyys alenee noin prosenttiyksikon verran
rakenteellisten uudistusten toteutuessa. Merkittdvddn asemaan nousee myos ela-
keuudistus. Eldkeuudistus ja muut yli 60-vuotiaiden tydvoimaan osallistumista
lisddvat toimenpiteet nostavat polititkkaskenaariossa 60—70-vuotiaiden tyovoi-
maan osallistumisastetta, mutta timéa vaikutus nékyy vasta vuosikymmenen lo-
pulla ja 2020-luvulla. Taémin seurauksena tydpanosta voidaan kdyttid enemmén
ja my0s talouskasvusta merkittivd osa syntyy vuosina 2016-2030 tyovoiman
kdyton kasvusta.

? Monesti on tapana niyttdd kuvio 8 ilman hyddykeveroja. Siind tapauksessa tarkastellaan kuitenkin vain
arvonlisdyksen kehitystd, ei bruttokansantuotteen kokonaisuutta.
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Osallistumisasteiden muutos ja tasapainoty6ttomyyden aleneminen eivit voi kas-
vattaa tyOpanosta loputtomiin, ja siksi tyoikdisen vdeston mddrdn kasvu alkaa
madrittdd tyopanoksen potentiaalista kasvua pidemmalla aikavélilld. Tyon tarjon-
nan kasvu vaikuttaa kuitenkin my0s pddomakantaan synnyttden investointien
tarvetta, ja siksi pddomakannan kasvu vaikuttaa bkt:n kasvuun tarkastelujaksolla.
Niin ollen pitkdn aikavélin tasapainouralla talouskasvu perustuu tuottavuuden
kasvuun ja pddomankdyton lisddntymiseen. Talouskasvusta hieman yli puolet
syntyy 2020-luvulla tuottavuuden kasvusta.

Kuviossa 9 on esitetty kysyntderien vaikutus bruttokansantuotteen kasvuun vuo-
sina 2014-2030. Kuviosta ndhddin, miten kansantalouden kysynndn muutokset
ovat vaikuttaneet kokonaistuotantoon ja sen kasvuun.

Kuvio 9. Eri kysyntderien vaikutus bruttokansantuotteen kasvuun
vuosina 2014-2030

Yksityinen kulutus Investoinnit Julkinen kulutus Vienti B Tuonti

Kuviosta ndhdéén, ettd polititkkkaskenaariossa viennin kasvu vetdd Suomen ta-
louden taantumasta vuosina 2015-2020. Tamén jdlkeen talouden saavutettua pit-
kdn aikavilin tasapainotason, viennin kasvun merkitys kokonaistuotannon
kasvuun kuitenkin vdhenee. Tdmi on seurausta tydmarkkinoiden kiristymisesta
ja sitd myoten nousevasta palkkatasosta, mikd puolestaan heikentdd viennin kus-
tannuskilpailukykyd. Kun tydvoiman kasvu tulee taas 2030-luvun vaihteessa
mahdolliseksi tyodikdisen vieston madrdn kasvun myotd, myos viennin edellytyk-
set alkavat parantua. 2020-lvuvulla tirkein kysynnén ldhde on osaltaan palkkojen
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nousun seurauksena vahvistuva kotitalouksien yksityinen kulutus. Investoinnit
vaikuttavat kasvuun eniten 2010-luvun lopulla, minkd jilkeen niiden vaikutus
tasaisesti vidhenee. Téstd huolimatta padomakanta kasvaa ja pddoman kaytto li-
saantyy koko 2020-luvun ajan. Julkisen kulutuksen vaikutus talouskasvuun on
koko ajan hieman positiivinen. Kuviossa on esitetty myos tavaroiden ja palvelui-
den tuonnin vaikutus arvonlisdyksen kasvuun. Koska tuontituotteisiin meneva
kysyntd vidhentdd kotimaista arvonlisdystd, ndkyy tuonti kuviossa negatiivisena.
Kuviosta ndhdéén, ettd 2010-luvun lopulla tuonnin negatiivinen vaikutus talous-
kasvuun on védhdisempi kuin viennin posititvinen vaikutus. Sen sijaan 2020-
luvulla tuonnin kasvu on nopeampaa kuin viennin, mikd nékyy nettoviennin ne-
gatiivisena vaikutuksena Suomen talouden kasvuun.

Vaikka nettoviennin vaikutus talouskasvuun muodostuu politiikkaskenaariossa
negatiiviseksi, talouden ulkoinen tasapaino kehittyy suotuisasti. Tdimé on seura-
usta siité, ettd polititkkaskenaariossa Suomen vaihtosuhteen oletetaan parantuvan
2020-luvulla. Kuten kuviosta 10 havaitaan, vientihinnat nousevat politiikkaske-
naariossa 2020-luvulla noin prosenttiyksikon nopeammin kuin tuontihinnat. Ta-
mén kehityksen taustalla on oletus siitd, ettd Suomen talouden vientirakenne
tulee muuttumaan tulevina vuosina ja viennin jalostusarvo tulee kautta linjan
nousemaan. Néin ollen vientihintojen nousu on viennin volyymin kasvua nope-
ampaa ja vaikuttaa siten my0s viennin arvon kasvuun.

Kuluttajahintojen nousu kiihtyy 2010-luvun lopulla. Nykyisti inflaatiotasoa sel-
vasti nopeampi ja Euroopan unionin sekd Euroopan keskuspankin kahden pro-
sentin tavoitetasonkin yldpuolelle nouseva inflaatio on ensisijaisesti seurausta
korkeasta tydllisyydestd ja sen myota kasvavista palkkaliukumista sekd tuonti-
hintojen noususta. Kun 2020-luvun lopulla tydvoiman tarjonnan edellytykset jil-
leen paranevat, myoOs kotimainen inflaatio hidastuu. Kokonaiskysynnin
heilahtelut ja erityisesti investointien kasvuvauhdin muutokset nékyvit myos ku-
luttajahintojen kehityksessd. Vuosina 2017 ja 2020, jolloin investoinnit politiik-
kaskenaariossa kasvavat nopeasti, myds hintojen nousu voimistuu.
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Kuvio 10.  Kuluttajahintojen, investointihintojen, vientihintojen ja
tuontihintojen vuosikasvu vuosina 2013-2030, prosenttia
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Vaihtosuhteen paranemisen seurauksena Suomen talouden ulkoinen tasapaino
kehittyy polititkkaskenaariossa suotuisasti erityisesti 2020-luvulla. Kun julkisen
sektorin oletetaan tekevin sddstdjd, myos vaihtotase paranee. Politiikkaskenaa-
riossa oletetaankin, ettd velkasuhde tullaan talouspolititkan avulla pitimain kes-
tavélld uralla. Polititkkaskenaariossa velkasuhde nousee 2010-luvulla noin 75
prosenttiin hitaan talouskasvun ja vaihtotaseen heikkenemisen seurauksena. Kun
talous palautuu pitkédn aikavélin tasapainoon ja tyottdmyys alenee niin kutsuttuun
tasapainotyottomyyteen ja kun viennin rakennemuutos etenee, velkasuhde kui-
tenkin taittuu ja alkaa palautua vihitellen kohti Euroopan unionin asettamaan 60
prosentin rajaa.

Palataan makrotarkastelun lopuksi talouden rakennemuutosta kuvaaviin muuttu-
jiin. Kuviossa 11 on esitetty kolmen péédtoimialaryhmén arvonlisdyksen volyy-
min eli tuotannon méiirin ja laadun muutoksen kehitys vuosien 2014 ja 2030
vélisend aikana. Léhivuosina tuotannon volyymi kasvaa nopeimmin alkutuotan-
non ja jalostuksen toimialoilla, kun talous toipuu pitkddn jatkuneesta taantumas-
ta. Toimialat, joita taantuma on painanut eniten, kasvavat elpymisen aikana
nopeimmin. Toimialojen kannattavuuden nousu ja tyon tarjonnan lisddntyminen
parantavat sekd alkutuotannon ettd teollisuuden tyollisyyttd suhteellisesti enem-
min kuin palvelutoimialojen ja ne alkavat kasvaa kohti finanssikriisid
edeltinyttd tasoa. Pidemmalld aikavililla alkutuotannon ja jalostuksen toimialo-
jen kasvu kuitenkin tasaantuu ja palvelutoimialojen kasvu voimistuu. Vuosien
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2014-2030 palveluiden kumulatiivinen kasvu onkin 2020-luvun lopulla jo 1idhes
samalla tasolla kuin jalostuksen, vaikka merkittidvid kasvueroja toimialaryhmien
vilille ei synnykaén.

Kuvio 11.  Kolmen pddtoimialaryhmdn arvonlisdyksen volyymin kehitys
vuosina 2014—2030 (2014=100, vuoden 2013 hinnat)
ennakoinnin politiikkauralla
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Kuviossa 12 on esitetty politiikkaskenaarion mukainen Suomen talouden tyolli-
syysrakenne eli kolmen paitoimialaryhmén osuudet kokonaistyollisyydestd vuo-
sien 2014 ja 2030 vilisend aikana. Kuviosta ndhdéén, ettd finanssikriisin ja
eurokriisin aikana selvésti pudonnut jalostuksen tydllisyysosuus kasvaa hieman
vuodesta 2014 vuoteen 2030. Sen sijaan alkutuotannon osuus kokonaistyollisyy-
destd pienenee, vaikka tarkasteluaikavilin alkupuolella ty6llisyyden kasvu toimi-
alaryhmin toimialoilla on vahvaa. Talouden tasapainokasvu-uralla palveluiden
osuus kasvaa nopeimmin. Siitd huolimatta palveluiden osuus tyOpaikoista kasvaa
hyvin maltillisesti. Tdmé on seurausta siitd, ettd palvelutoimialoilla ty6llisyyden
kasvukehitys muodostuu politiikkaskenaariossa kaksijakoiseksi: toisilla toimi-
aloilla kasvu on erittdin vahvaa, kun taas toisilla toimialoilla tydllisten mééra va-
henee selvasti.
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Kuvio 12.  Suomen talouden tyéllisyysrakenne vuosina 2013-2030
ennakoinnin politiikkauralla, prosenttia
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Politiikkaskenaariossa palvelutoimialojen kaksijakoinen kehitys kdy hyvin ilmi
kuviosta 13, jossa tyollisyysrakenne on esitetty kahdentoista toimialan tarkkuu-
della. Kuviosta nédhdéddn, ettd keskimédrdistd nopeammin kasvavia palvelutoi-
mialoja ovat sosiaali- ja terveyspalvelut, muut yksityiset palvelut, rahoitus-
palvelut ja liike-eldmédn palvelut sekd informaatio- ja viestintdpalvelut. Tydlli-
syysosuus puolestaan pienenee koulutuksen, julkisen hallinnon, kuljetuksen ja
varastoinnin sekd kaupan toimialoilla. Jalostuksen toimialaryhméssid kasvu on
nopeaa rakentamisen toimialalla, kun taas teollisuuden toimialoilla tyollisten
madrd kasvaa hitaammin kuin toimialoilla keskimairin. Energia-, 1ampo- ja vesi-
huollon toimialalla kasvu on myds kohtalaisen vahvaa ja toimialan tyolli-
syysosuus nousee tarkasteluaikavililld. Vaikka karkealla tasolla tarkasteltuna
tyOllisyysrakenteen muutokset ndyttdvit kohtalaisen vidhiisiltd, yksityiskohtai-
sempi tarkastelu paljastaa, ettid talouden rakennemuutos jatkuu tulevaisuudessa-
kin voimakkaana ja toimialojen kehitysurat eroavat selvésti toisistaan. Tdmén
luvun kolmannessa osiossa toimialojen kehitysta tarkastellaan 28 toimialaryhman
tasolla. Samalla esitetdén toimialojen kehitykseen liittyvid polititkkaskenaarion
oletuksia.
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Kuvio 13.  Suomen talouden tyéllisyysrakenne vuosina 2013—-2030
ennakoinnin politiikkauralla, 12 toimialaryhmdd, prosenttia
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Ennen politiikkaskenaarion toimialoittaista tarkastelua, tdssd luvussa tarkastel-
laan polititkkaskenaarion keskeisid makro-oletuksia ja niiden vaikutuksia poli-
tiikkkauraan. Politiikkaskenaariossa oletetaan, etti tyOvoiman tarjonta kasvaa
harjoitetun rakennepolititkan seurauksena. Koska nédiden toimien vaikutus talou-
den makrokehitykseen on suuri ja niiden toteutumiseen liittyy epdvarmuutta, on
syytd tarkastella sellaista skenaariota, jossa ikddntyneen vieston tyohon osallis-
tumisasteessa ei tapahtuisikaan parannusta ja jossa talouden tasapainotyottomyys
el laskisi. Toinen polititkkaskenaariossa suotuisasti talouteen ja ennen kaikkea
julkisen sektorin velkasuhteeseen vaikuttava tekijd on vaihtosuhteen parantumi-
nen. Myo0s téstd oletuksesta on syytd tehda herkkyystarkastelua, jotta politiikkas-
kenaarion oletusten vaikutukset politilkkkauran lopputulemiin hahmottuvat
paremmin.

2.2 Politiikkaskenaarion makro-oletusten tarkastelua

Politiikkaskenaariossa Suomen talouden tulevien vuosien kehitykseen seka julki-
sen sektorin velkasuhteen kehitykseen oleellisesti vaikuttavat tekijdt ovat vaih-
tosuhteen kehitys sekd tyon tarjonnan positiiviset muutokset. Néistd tekijoistd
politiikkaskenaariossa tehdyt oletukset eroavat siind miirin viime vuosikymme-
nien kehityksestd, ettd kyseisid oletuksia ja niiden vaikutusta politiikkkauran tu-
loksiin on syytd tarkastella yksityiskohtaisesti. Ensimmadisend tarkastellaan
tilannetta, jossa rakennepoliittisen ohjelman tyon tarjontaa lisddvit toimet eivit
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tuota politiikkaskenaariossa kuvattua vaikutusta. Toisena tarkastellaan tilannetta,
jossa sekd rakennepolititkan vaikutukset tyon tarjontaan ettd vaihtosuhteen para-
neminen jaavét toteutumatta.

2.2.1 Politiikkaskenaario ilman rakennepolitiikan vaikutusta

Politiikkaskenaariossa tyovoiman tarjonta lisddntyy ennen kaikkea 60—70-
vuotiaiden ikdluokassa, jossa ty0ohon osallistumisasteen oletetaan nousevan ra-
kennepoliittisten toimenpiteiden ja ennen kaikkea eldkeuudistuksen seurauksena.
Tamén lisdksi polititkkaskenaariossa oletetaan, ettd tyottomyysasteen tasapaino-
taso laskee tulevina vuosina nykyisesta yli 6,5 prosentista hieman kuuden prosen-
tin alapuolelle. Ndin ollen Suomen taloudessa on potentiaalista tyOpanosta
tulevina vuosina hieman enemmaén kuin télld hetkelld, vaikka tyoikdisen véeston
madrad onkin kddntynyt laskuun.

Seuraavat kuviot ndyttdvit, miltd Suomen talous ndyttdd siind tapauksessa, etti
edelld mainitut rakennepolitiikan vaikutukset tyon tarjontaan jaavét toteutumatta.
Kuvioista ndhdéén, ettd talouden kehitys ndyttdd jokaisella muuttujalla hieman
heikommalta. My0s vaihtotase paranee hitaammin ja my0s julkinen velka kasvaa
nopeammin. Vaikutukset ndkyvit ennen kaikkea 2020-luvun kehityksessd. Hi-
taammin kasvava ty0 tarjonta nikyy voimakkaimmin tydvoimavaltaisilla aloilla.

Kuvio 14.  Suomen talouden huoltotaseen erien vuosikasvu ennakoinnin poli-
titkkauralla vuosina 2014—2030 ilman rakennepolitiikan vaikutusta,
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Kuvio 15.  Bruttokansantuotteen kasvu jaettuna tuotannontekijoihin ja hyody-
keveroihin vuosina 2014—2030 ilman rakennepolitiikan vaikutusta,
prosenttia

B Hyodykeverot
W Tyévoima
B Pddoma

W Tuottavuus




24 Ennakoinnin politiikkaskenaario ja sen taustaoletukset

Kuvio 16.  Eri kysyntderien vaikutus Suomen bruttokansantuotteen kasvuun
vuosina 2014—2030 ilman rakennepolitiikan vaikutusta
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2.2.2 Politiikkaskenaario ilman vaihtosuhteen paranemista ja
rakennepoliittisia uudistuksia

Seuraavissa kuviossa tarkastellaan tilannetta, jossa seké rakennepoliittiset vaiku-
tukset tyon tarjontaan (ts. eldkeuudistus) ettd vaihtosuhteen paraneminen jaavit
toteutumatta. Nyt ennusteura niyttdd kaikkien makrotalouden muuttujien osalta
yhd heikommalta, kun sitd verrataan niin polititkkaskenaarioon kuin kehitykseen,
jossa vaihtosuhde parani. Vaihtosuhteen huonompi kehitys ndkyy erityisesti
viennin kontribuutiossa Suomen talouskasvuun. Seurauksena on myods selvésti
huonompi kauppataseen ja vaihtotaseen kehitys sekd huomattavasti nopeampi
julkisen talouden velkaantuminen. Julkisen velan suhde bruttokansantuotteeseen
nousee jo yli 100 prosenttiin 2030-luvulle tultaessa. Tétd skenaariota voisikin
kutsua Suomen talouden aidoksi kriisiskenaarioksi.
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Kuvio 18.  Kuluttajahintojen, investointihintojen, vientihintojen ja tuontihinto-
Jjen vuosikasvu vuosina 2013-2030 ilman vaihtosuhteen paranemista
Jja eldkeuudistusta, prosenttia
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Kuvio 19.  Bruttokansantuotteen kasvu jaettuna tuotannontekijoihin ja hyody-
keveroihin vuosina 2014—2030 ilman vaihtosuhteen paranemista ja
eldkeuudistusta, prosenttia
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Kuvio 20.  Eri kysyntderien vaikutus bruttokansantuotteen kasvuun vuosina
2014-2030 ilman vaihtosuhteen paranemista ja eldkeuudistusta

M Yksityinen kulutus @ Investoinnit Julkinen kulutus Vienti H Tuonti

2.3 Politiikkaskenaarion oletukset seki politiikkkauran talouskasvu ja
tyollisyyskehitys toimialoittain

2.3.1 Maatalous ja metsistys

Maatalouden ja metsdstyksen toimialaryhméa kuuluu alkutuotantoon, jonka ar-
vonlisdyksestd se on viime vuosina tuottanut noin kolmasosan ja oli vuonna 2012
prosentin luokkaa talouden kokonaisarvonlisdyksesta.

Maatalouden rakennemurros on ollut viimeisten kolmen vuosikymmenen aikana
erittdin voimakasta, mistd kertoo myos se, ettd toimialaryhméin arvonlisdysosuus
on pudonnut ldhes nelja prosenttiyksikkdd vuodesta 1980.

Rakennemuutos on ilmennyt suomalaisessa maataloudessa tilakoon kasvuna. Eri-
tyisesti lypsykarjataloudessa maatilojen koko on kasvanut selvisti ja pienet lyp-
sykarjatilat ovat kiytdnnOssd hédvinneet kokonaan. Ylipdatddn karjatilojen
lukumé@ird on supistunut rajusti. Sen sijaan viljanviljelyd padtoimintanaan har-
joittavien tilojen madrd on noussut tasaisesti. Osaltaan téitd kehitysta selittdd se,
ettd usealla kotieldintuotannosta luopuneella tilalla on jatkettu viljanviljelyd eika
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toimintaa ole kokonaan lopetettu. Toisaalta lopettaneiden tilojen peltoja on myds
vuokrattu jatkavien tilojen kiyttoon®.

Maatalouden ja sen tuotteiden tirkeimmaén kysyjdtoimialan eli elintarviketeolli-
suuden viime vuosien kehitykseen on oleellisesti vaikuttanut lisddntynyt kan-
sainvélinen kilpailu ja ulkomaisten tuotteiden kasvava maéddrd kotimaan
markkinoilla. Tuotantorakenteeseen ovat lisidksi vaikuttaneet maataloustukijirjes-
telmien muutokset, jotka ovat suosineet viljelytoimintaa.

Jatkuvat kannattavuusongelmat ovat muokanneet maatalouden rakenteita ja kan-
nustaneet siirtymisté yhd suurempiin tuotantoyksikoihin. Tama kehitys on yllépi-
tinyt maatalouden investointeja, joiden osuus kokonaisinvestoinneista on
pudonnut viimeisten vuosikymmenien aikana selvdsti maatalouden arvon-
lisdysosuutta vihemmain. Maatalouden investointien osuus kaikista investoinneis-
ta oli kolme prosenttia vuonna 2013.

Polititkkaskenaariossa maatalouden seuraavan kahden vuosikymmenen kehityk-
sen arvioidaan noudattelevan pitkélti viime vuosien kehitystd. Vaikka nopeim-
man rakennemuutoksen katsotaan jadneen taakse, tilakokojen kasvu ja tuotannon
keskittyminen jatkuvat edelleen. Taloustieteen kielelld tdma tarkoittaa tuotannon
pddomavaltaistumista ja tyon tuottavuuden kasvua, kun tulevaisuudessa yha pie-
nemmalld tyovoimalla tuotetaan sama tai suurempi arvonlisdys.

Kansainvélisen kilpailun avautuminen tulee ndkymédn myds maatalouden toimi-
alan kehityksessa. Polititkkaskenaariossa odotetaan, ettd 2020-luvulla toimialan
tuotteiden ulkomainen kysynté lisdéntyy ja niitd vieddén yha enemmaén ulkomail-
le. Néin ollen toimialan kysynti ei tulevaisuudessa ole yhtd voimakkaasti riippu-
vainen  kotimaisen  elintarviketeollisuuden ja  muiden  toimialojen
vélituotekysynnén tai kotimaisen lopputuotekysynnén kehityksesté.

Koska rakennemuutoksen odotetaan jatkuvan, my0s investoinnit kasvavanevat
selvasti erityisesti 2010-luvun viimeisind vuosina. Tédhédn kasvuun vaikuttaa posi-
titvisesti makrotalouspolitiikka, jota vuoden 2013 kehysriihessd muutettiin inves-
tointeja suosivaksi. Kun rakennemuutos 2020-luvulla alkaa hidastua, myos
maatalouden ja metsdstyksen toimialojen investointien kasvu hidastuu.

Polititkkauran skenaario-oletuksena on, ettd sekd tuottavuuden kasvu ja péa-
omankdyton tehostuminen méérittelee toimialan kasvua tulevina vuosikymmeni-
nd. Oletetaan, ettd tuottavuuden kasvu maataloudessa kiithtyy 2020-luvulla,
minkd lisdksi maataloudessa pystytddn tuottamaan vihemmalld tyovoimalla en-
tistd suurempi arvonlisdys pddomankdyton tehostumisen seurauksena.

3 Ks. yksityiskohtaisempi kuvaus maatalouden viimeaikaisesta kehityksestd Niemi ja Ahlstedt (2013).
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Toimialan kysyntarakenteen oletetaan kehittyvén siten, ettd toimialan paétuottei-
den viennin kasvu voimistuu 2020-luvun lopulla péétyen yli prosentin vuosikas-
vuun. Kasvu on télldin ldhes yhtd nopeaa kuin kotimaisen vélituotekdyton ja
loppukidyton kasvu. Kuitenkin myd6s tulevaisuudessa toimialan tuotos myydaéan
pédasiassa kotimarkkinoille.

Politiikkauralla toimialan investoinnit kasvavat 2020-luvulla keskimiarin hieman
yli prosentin vuosivauhtia. 2010-luvun lopun vuosina investointien kasvu on ta-
tdkin nopeampaa yltden parhaimmillaan yli kuuteen prosenttiin. Kuviossa 21 on
esitetty toimialan arvonlisdyksen ja arvonlisdysosuuden kehitys ennakoinnin po-
lititkkauralla. Kuviossa on my0s esitetty rakennepoliittisten toimien — tyontar-
jonnan kasvun — vaikutus. Kuviosta ndhdéén, ettd vield 2010-luvulla toimialan
tuotanto kasvaa kutakuinkin muun talouden vauhtia. 2020-luvulla arvon-
lisdysosuus alkaa kuitenkin pienentyd ja se pdétyy vuosikymmenen loppuun
mennessd ldhelle kahta prosenttia niin ennakoinnin politiikkaskenaariossa kuin
my0s skenaariossa, jossa tyomarkkina- ja eldkeuudistukset eivit toteudu.

Kuvio 21.  Maatalouden ja metsdstyksen arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvon-
lisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013—2030 ennakoinnin poli-
titkkauralla, prosenttia
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Maatalouden ja metsdstyksen toimialan rakennemurros on nikynyt viime vuosi-
kymmenind tuotanto-osuuden supistumisen liséksi tyollisten médrdn merkittava-
nd vahenemisend. Kun toimialalla vuonna 1980 tydskenteli yli 250 000 henkilda,
niin vuonna 2012 tydllisten madrd oli kansantalouden tilinpidon mukaan véhen-
tynyt alle 90 000 henkiloon®. Tami nihddén kuviosta 22, jossa on esitetty
toteutunut tydllisten midrdn kehitys maatalouden ja metséstyksen toimialoilla
vuosina 1980-2012 sekd toimialaryhmin tyodllisten mééran kehitys ennakoinnin
politiikkauralla’.

Kuvio 22.  Maatalouden ja metsdstyksen tyéllisten mddrd kansantalouden tilin-
pidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980—2030
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Politiikkauralla tyo6llisten maérd edelleen supistuu erityisesti 2020-luvulla, mika
on seurausta toimialan tuotantorakenteen muuttumisesta pddomavaltaisemmaksi.
Vuonna 2030 toimialalla odotetaan tyOskentelevan noin 63 000 henkil6d. Myos
tyollisten maaridn kehityksen perusteella voidaankin todeta, ettd rakennemurros
jatkuu toimialalla.

* Kansantalouden tilinpidon tyéllisten méri eroaa maatalouden ja metsistyksen toimialalla jonkin verran
tyossikayntitilaston tyollisten méaérastd, mihin vaikuttaa muun muassa maatalouskotitalouksien perheen-
jasenten erilainen kohtelu tyollisten mééardd maériteltdessa.

> Témén raportin kaikissa tydllisyyskuvioissa on néhtivissi katkos vuoden 2007 kohdalla. Ongelma juon-
tuu siitd, ettd tdtd vuotta edeltédvét havainnot perustuvat Kansantalouden tilinpidon aikasarjoihin, mutta
vuoden 2007 ja sen jilkeiset havainnot taas Tydvoimatutkimuksen lukuihin. Eri tietoldhde nédkyy siis
toimialojen tyollisyysluvuissa tasoeroina vuosien 2007 ja 2006 vililld. Katkoksen merkitys vaihtelee
toimialoittain.
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2.4 Metsitalous ja kalatalous

Toiseen alkutuotannon toimialaryhméain on yhdistetty tarkastelussamme metséta-
lous ja erittdin pieni kalatalouden toimiala. Metsétalous on tilld hetkelld suurin
alkutuotannon toimialoista. Vuonna 2012 sen osuus talouden kokonaisarvonlisi-
yksestd oli noin 1,7 prosenttia, kun taas kalatalouden osuus jdi ainoastaan 0,1
prosenttiin.

Aivan kuten maataloudessa, myos metsi- ja kalataloudessa on viime vuosina to-
distettu mittavaa rakennemurrosta, jonka taustalla on ollut ennen kaikkea toimi-
alojen kysyntdrakenteiden muutokset. Metsadtalouden kysyntdén on vaikuttanut
metsdteollisuuden toimialojen rivakka supistuminen viimeisen kahden vuosi-
kymmenen aikana. Kun esimerkiksi paperiteollisuuden vélituotekysyntd on vé-
hentynyt, metsidtalouden kasvuedellytykset ovat heikentyneet. Kalataloudessa
puolestaan haasteen kotimaiselle tuotannolle on tuonut tuonnin merkittiava lisdan-
tyminen 1990-luvun puolivilistd l4htien. Erityisesti ulkomaisen lohen tuonti on
lisddntynyt merkittavasti, jolloin kotimainen tuotanto on vahentynyt kalan loppu-
tuotekysynndn kasvusta huolimatta. Toisaalta myds Suomessa tuotetulle kalalle
on 10ytynyt markkinoita ulkomailta, mikd on kompensoinut osan ulkomaisille
tuottajille kotimaassa menetetystd markkinaosuudesta.

Sekd metsé- ettd kalatalouden kasvu onkin jadnyt selvisti kansantalouden kasvua
hitaammaksi, mikd on merkinnyt toimialojen tuotanto-osuuden supistumista.
Metsidtalouden arvonlisdys oli vuonna 1980 noin 4,7 prosenttia kokonaisarvon-
lisdyksestd, eli kolmessa vuosikymmenessd tuotanto-osuus on supistunut kolme
prosenttiyksikkod. Kalataloudessa muutos on ollut pienempi, silld vuonna 1980
toimialan arvonlisdysosuus oli ainoastaan 0,2 prosenttia kokonaisarvonlisdykses-
ta.

Politiikkaskenaariossa metsé- ja kalatalouden toimialojen viime vuosien voimak-
kaan rakennemurroksen oletetaan jossain madrin hidastuvan ja toimialojen kas-
vun arvioidaan olevan ldhelld kansantalouden kasvua. Metsétaloudessa tuotannon
kasvulle antaa edellytykset voimakas tuottavuuden kasvu, joka johtuu koneelli-
sen metsdnhoidon lisddntymisestd ja siitd seuraavasta tuotannon tehostumisesta:
Toimialalla tehdddn tulevina vuosina pienemmailld tyontekijdmaiédrélld entistd
suurempi arvonlisdys.

Tuotannon tehostumisen edellytyksend ovat luonnollisesti suuret tuotantotekno-
logiaa parantavat investoinnit, joiden arvioidaan toteutuvan metséteollisuudessa
2010-luvun lopulla. Myds kalataloudessa investoidaan tulevina vuosina, joskin
selvisti maltillisemmin kuin metsitaloudessa. Kalatalouden investointien tavoit-
teena on niin ikddn tuotannon tehostaminen ja tuottavuuden parantaminen.

Politiikkaskenaariossa metsitalouden kysynndn odotetaan tulevan kasvavissa
madrin puuteollisuuden sekd energiateollisuuden vélituotekysynnéstd sekd vien-
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nistd. Viennin odotetaan suuntautuvan ensisijaisesti Ruotsiin, mutta myds mui-
den raakapuun markkina-alueiden kysynnén oletetaan voimistuvan tulevina vuo-
sina. Kun paperiteollisuuden raakapuun kysyntd védhenee, niin nopeammin
kasvavan puuteollisuuden toimialan arvioidaan lisddvin puunkiyttéaan®. Myos
puun energiakiyton odotetaan lisddntyvin’. Ndiden muutosten myStd Suomen
metsdresurssit tulevat polititkkaskenaariossakin hyddynnetyksi varsin tehokkaas-
t1.

Kalataloudessa kysynnin kasvu muodostuu ensisijaisesti kotimarkkinoilla, mita
tukee kuluttajien mieltymysten muutos. Tulevaisuudessa kotimaisia ja ldhelld
tuotettuja hyodykkeitd kysytdin aikaisempaa enemmén. Tdma ilmid on jossain
maiirin vastakkainen viime vuosien kehitykselle. Viime vuosinahan tuontikala on
syrjayttinyt kotimaista kalaa my&s loppukulutuksessa®. Viennin kasvu on hidasta
ja tuonti ylittdd tulevaisuudessakin viennin selvidsti. Kun kysyntdolosuhteet pi-
demmalld aikavililld normalisoituvat, tuotannon tehostumisen seurauksena kas-
vava tuotos myydddn péddasiassa elintarviketeollisuuden vilituotteeksi sekd
kotitalouksien lopputuotteeksi.

Mallinnuksessa metsétalouden tuottavuuden kasvuksi oletetaan ennakoinnin poli-
tiikkkauralla keskiméérin noin 2,5 prosenttia vuodessa, mikd on kansantalouden
mittakaavassa erittdin nopea kasvuvauhti. Kalataloudessa tuottavuus kasvaa noin
0,3 prosenttia vuodessa. Politiikkauralla tuottavuuden kasvun lisédksi molemmilla
toimialoilla pddomankéytto tehostuu. Toimialojen kasvusta tulee pitkilld aikavi-
lill4 entistd padomavaltaisempaa.

Kun vuosina 2013-2030 metsédtalouden tuotteiden vilituotekysynnédn oletetaan
kasvavan puuteollisuudessa noin kahden prosentin vuosivauhtia, paperiteollisuu-
den kysynnin ndhdédédn supistuvan ldhes yhtd nopeasti. Ndin metsitalouden ky-
synndssd tapahtuu selked siirtymd paperiteollisuudesta puuteollisuuteen.
Kaikkein nopeinta on kuitenkin viennin kasvu, jonka oletetaan kasvavan 2020-
luvulla yli viiden prosentin vuosivauhtia. Ndin tulevaisuudessa enenevé osa met-
satalouden tuotteista viedddn ulkomaille.

Kalatalouden kysyntédrakenteissa ei ole odotettavissa yhtd suuria muutoksia.
2020-luvulla sekd kotimaisen kysynnin, viennin ettd vilituotekdyton oletetaan
kasvavan selvésti yli kahden prosentin vuosivauhtia. Merkittidvin vilituotekysyja
on myos tulevaisuudessa elintarviketeollisuus.

S Puutuoteteollisuuden lahitulevaisuuden nikymii ja liiketoimintamahdollisuuksia on kisitelty laaja-
alaisesti julkaisussa Hanninen ym. (2007).

7 Puun energiakiyton vaikutuksista metsitalouteen ja energiakiyton tulevaisuuden nikymisti ks. Leski-
nen, Peltola & Akerman (2006).

¥ Ks. esim. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos: Kalan kulutus (verkkojulkaisu). Viitattu: 16.9.2013.
Saantitapa: http://www.rktl.fi/tilastot/aihealueet/kalan_kulutus
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Metsd- ja kalatalouden yhteenlaskettu arvonlisdysosuus ja arvonlisdyksen vuosi-
kasvu ennakoinnin politiikkauralla on esitetty kuviossa 23. Politiikkauralla edella
esitetyt oletukset toimialojen tuotannon taustatekijdiden kehityksestd johtavat
2010-luvulla noin kahden prosentin ja 2020-luvulla noin 2,5 prosentin keskimaa-
rdiseen vuosikasvuun. Toimialan tuotoksen kasvu on nopeampaa kuin toimialo-
jen kasvu keskiméérin. Arvonlisdn kasvu jaa kuitenkin hieman hitaammaksi, ja
niin metsatalouden ja kalatalouden yhteenlaskettu arvonlisdosuus laskee tarkaste-
luaikaviélillé.

Kuvio 23.  Metsdtalouden ja kalatalouden arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja
arvonlisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 20132030
ennakoinnin politiikkauralla, prosenttia
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Kuviossa 24 on kuvattu metsa- ja kalatalouden tyollisten madrén kehitys vuodes-
ta 1980 vuoteen 2030. Politiikkauralla toimialan tydllisten maard pysyy suhteelli-
sen tasaisena vuosien 2014-2030 aikana. Toimialan ty6llisyys onkin kidytdnndssa
palannut ldhelle 1990-luvun alun tasoa. Koska tyéllisyyteen ei ennakoida suuria
muutoksia, nopein rakennemurros nédyttdd jineen toimialalla jo historiaan. Tydl-
listen médrdn pysyminen ennallaan selittyy ensisijaisesti nopealla tuottavuuden
kasvulla, minkd seurauksena suurempi tuotos saadaan aikaiseksi pienemmalld
tyopanoksella.
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Kuvio 24.  Metsdtalouden ja kalatalouden tyéllisten mddrd kansantalouden ti-
linpidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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Metsi- ja kalatalouden rakenteellinen kehitys muistuttaa paljolti maatalouden ja
metsistyksen kehitystd. Alkutuotannon toimialat kehittyvit siis ennakoinnin poli-
titkkkauralla samansuuntaisesti, joskin toisilla toimialoilla tuotannon kasvun vetu-
rina toimii ensisijaisesti tuottavuuden kasvu ja toisilla pddoman kayton
tehostuminen.

2.5 Kaivostoiminta

Kaivostoiminta kuuluu jalostuksen toimialaryhmédén. Vuonna 2012 toimialan
tuotanto-osuus oli 0,4 prosenttia kansantalouden kokonaisarvonlisdyksestd. Toi-
miala on siis hyvin pieni verrattuna moniin muihin jalostuksen toimialoihin.

Téastd huolimatta odotukset kaivostoiminnan kasvulle ovat télld hetkelld suuret.
Viime vuosikymmenten aikana toimialalla on kuljettu ensin jyrkkéddn alamékeen,
joka on viime vuosien aikana kddntynyt jyrkéksi ylamieksi. Globaalin markkina-
tilanteen muutos ja suomalaisen maaperin resurssien hyddyntimisen tehostami-
nen ovat johtaneet toimialalla positiiviseen kdinteeseen, jota vield 1990-luvun
alussa oli vaikea ennakoida.

Viime vuosikymmenen aikana Suomessa on kdynnistynyt toista kymmentd uutta
kaivoshanketta, joista useat ovat jo johtaneet tuotannon kéynnistymiseen. Tulevi-
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en vuosien aikana uusia kaivoksia tullaan todennikdisesti avaamaan ympéri maa-
ta.

Kaivosteollisuuden, kuten alkutuotannonkin kannalta, keskeistd on louhittavien
mineraalien hintakehitys, joka vaikuttaa oleellisesti kaivostoiminnan kannatta-
vuuteen’. Politiikkaskenaariossa oletuksena on, etti keskipitkilld ja pitkalld aika-
vililld malmien ja mineraalien kansainvilinen hintakehitys tukee suomalaista
kaivosteollisuutta ja mahdollistaa tuotannon laajentumisen. Télld hetkelld tiedos-
sa olevien hankkeiden lisdksi uusia hankkeita odotetaan syntyvdn 2020-luvulle
asti ja nykyisten kaivosten tuotantomiirien arvioidaan kasvavan.

Erityisesti nikkelin, kromin ja kuparin kaivannassa ennakoidaan olevan edelleen
merkittivimmat kasvumahdollisuudet, mutta myds muiden metallien ja mineraa-
lien louhinnan liiketoiminnan laajentamiseen on edellytyksid'’. Laajeneminen ei
ole kuitenkaan mahdollista ilman jatkuvia investointeja uusiin teknologioihin
sekd uusien kaivoksien ja kaivosalueiden perusinfrastruktuuriin. Politiikkaske-
naariossa kaivostoiminnan investoinnit kasvavatkin erittdin nopeasti tulevina
vuosikymmenind, minkd seurauksena myds toimialan tuottavuuden odotetaan
kasvavan merkittavasti.

Tulevaisuudessakin toimialan kysynnéstd valtaosa syntyy metallien jalostuksen
vilituotekdytostd ja viennin kasvun voimistuu tuotantokapasiteetin laajenemisen
myoOtd. Erityisesti luonnonkiviteollisuuden viennin kasvu on tulevina vuosikym-
menind keskeisessd asemassa.

Ennakoinnin politiitkkauralla kaivostoiminnan tuotannon kasvu on perdisin ennen
kaikkea tuottavuuden kasvusta sekd tyOvoiman madrdn lisdyksestd. Kaivostoi-
minnan investoinnit johtavat tulevaisuudessa sekd tyopanoksen kdyton lisddmi-
seen ettd tehostumiseen. Kaivostoiminnassa tuottavuuden kasvun oletetaan
olevan politiikkauralla keskimdirin ldhes kaksi prosenttia vuodessa, mikd on
kansantalouden kokonaiskuvassa varsin nopea kasvu. Sen sijaan padoman ja tyo-
voiman suhde pienenee, miké kertoo tyopanoksen lisddntymisen vaikuttavan po-
sitiivisesti toimialan kasvuun.

Toimialan tirkeimmistd kysyntderistd viennin kasvun ja metallien jalostuksen
vilituotekdyton kasvun oletetaan tulevaisuudessa olevan ldhestulkoon yhtd voi-
makasta, minkd seurauksena toimialan kysyntidrakenteissa ei tapahdu sanottavia
muutoksia.

Kuviossa 25 on esitetty kaivostoiminnan arvonlisdysosuuden kehitys ja arvon-
lisdyksen vuosikasvu ennakoinnin politiikkauralla vuosina 2013-2030.

? Pitkén aikavilin hintakehityksestd ks. Hernesniemi ym. (2011), 131-136.

' Mineraalien ja malmien varannoista seké niiden taloudellisesta merkityksesti ks. Nurmi ja Eilu (2011)
sekd Hernesniemi ym. (2011), 29-59.
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Kuvio 25.  Kaivostoiminnan arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvonlisdyksen vuo-
sikasvu (oik.ast.) vuosina 2013-2030 ennakoinnin politiikkauralla,
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Myds kaivostoiminnan investointien kasvu on politiikkauralla erittdin voimakas-
ta. 2010-luvun lopulla kasvu on noin neljd prosenttia, josta se 2020-luvulla puto-
aa noin 2,5 prosenttiin. Pd4doman sijaan toimialan arvonlisdyksen kasvun taustalla
on politiikkauralla tuottavuuden sekd tyopanoksen kasvut, mikd ndahddén myos

kuviosta 26.
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Kuvio 26.  Kaivostoiminnan tyéllisten mddrd kansantalouden tilinpidon ja
ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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Vuosina 2014-2030 kaivostoiminnan tyollisten méaéra kasvaa hieman ja on lopul-
ta noin 7 700 henkil64 tarkasteluperiodin lopulla.

2.6 Elintarviketeollisuus

Elintarviketeollisuuden toimialaryhmé on tarkastelussamme suurimpia jalostuk-
sen toimialaryhmié. Elintarvikkeiden ja juomien valmistus ovat toimialaryhmén
paitoimialat. Vuonna 2012 toimialan tuotanto-osuus oli noin 1,6 prosenttia kan-
santalouden kokonaistuotannosta.

Elintarviketeollisuuden merkitys on viimeisten vuosikymmenien aikana vihenty-
nyt, jos mittarina pidetdin toimialan arvonlisdysosuutta. Vuonna 1980 elintarvi-
keteollisuus tuotti noin kolme prosenttia Suomen talouden kokonaistuotannosta.
Kuitenkin erityisesti kotitalouksien arjessa suomalaisella elintarviketeollisuudella
on edelleen suuri rooli. Toimialan tuottamien hyddykkeiden lopputuotekysynnis-
td noin 85 prosenttia oli perdisin kotitalouksien kysynndstd vuonna 2012.

Viime vuosina kansainvélisen kaupan vapautuminen ja kasvu ovat kuitenkin li-
sdnneet myos suomalaisen elintarviketeollisuuden vientid. Elintarviketeollisuu-
den ndkokulmasta valitettavasti elintarviketuonnin arvo on kasvanut vieldkin
nopeammin, mikd on osaltaan supistanut elintarviketeollisuuden kotimaan mark-
kinakysyntaa.



38 Ennakoinnin politiikkaskenaario ja sen taustaoletukset

Elintarviketeollisuus on rakenteeltaan polarisoitunut. Kéytdnnosséd elintarvikete-
ollisuutta harjoitetaan suurissa yksikoissd tai hyvin pienissd yksikoissd lahelld
alkutuotantoa''. Elintarviketeollisuuden tuotantotavat ja tuottajien markkinat
vaihtelevat nédin ollen paljon. Mitd pienemmaistd yrityksestd on kyse, sitd suu-
rempi osa sen tuotannosta myydéédn kotimarkkinoilla. Myds toimipaikkojen tuot-
tavuuskehityksen ja tydvoimaintensiivisyyden vililld on suuria eroja.

Pidemmalld aikavaililld toimialan kasvu on perustunut ennen kaikkea tuottavuu-
den kasvuun, kun efektiivinen ty0panos on vihentynyt ja pddomakanta on pysy-
tellyt samansuuruisena. 2000-luvun lopulla toimialan tuottavuuden kasvu on
hidastunut.

Viime vuosien ongelmista huolimatta ennakoinnin polititkkaskenaariossa elintar-
viketeollisuuden tulevien vuosien kasvun nidhdddn edelleen nojaavaan vahvaan
tuottavuuden kasvuun ja toimialan tuotannon tehostumiseen. Kéytdnnossad taméa
tarkoittaa sitd, ettd sekd pienet ettd suuret yritykset pystyvét edelleen kehittimain
tuotantotapojaan ja tuotteittaan siten, ettd pienemmailld tyOpanoksella ja péa-
omankdytolla syntyy yhtd suuri tai suurempi tuotos.

Kansainvilisen kaupan avautumisesta huolimatta kotimaisella kysynnélld tulee
jatkossakin olemaan tirked asema elintarviketeollisuudelle. Koska elintarvikkei-
den kuljetukseen liittyy aina rajoituksia ja koska kotitalouksien kulutustottumuk-
sissa ldhelld tuotetun ruoan ja juoman merkitys edelleen kasvaa, ei suurta
siirtyméi kotimaisesta kysynnistd ulkomaiseen kysyntidn arvella tapahtuvan'®,
Kuitenkin viennin arvioidaan kasvattavan merkitystddn toimialan tuotteiden ky-
synnassa.

Koska toimialan kasvu on jatkossakin ensisijaisesti tuottavuuden kasvun varassa,
elintarviketeollisuuden investointien odotetaan kasvavan maltillisesti. Elintarvi-
keteollisuudessa keskitytddn tulevaisuudessakin investointien laadulliseen puo-
leen, mika on edellytys tuottavuuden parantamiselle.

Polititkkauran mallinnuksessa edelliset ndkymét muuntuvat oletuksiksi siten, etti
elintarviketeollisuuden tuottavuuden oletetaan kasvavan 2010-luvulla 1,5 prosen-
tin ja 2020-luvulla 2,5 prosentin vuosivauhtia. Néin ollen toimialan tulevien vuo-
sien kasvusta noin viisi kuudesosaa on perdisin tuottavuuden kasvusta. Pddoman
kéyton ja tyOpanoksen kdyton vaikutus kasvuun jad hyvin pieniksi.

Toimialan tuottamien hyddykkeiden kysynnén rakenteet muuttuvat, kun viennin
kasvun oletetaan olevan politiikkauralla kotimaisen kulutuskysynnén kasvua no-
peampaa. 2020-luvulla elintarvikkeiden ja juomien kotimaisen kulutuskysynnén
oletetaan kasvavan politiikkauralla noin 1,6 prosentin vuosivauhtia. Sen sijaan

" Niemi ja Ahlstedt (2013), 12—13.
"2 Lisaa elintarviketeollisuuden toimialan rakenteesta, kehityksesti ja kehitysnikemyksisti TEM (2012).
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elintarvikkeiden viennin kasvu on noin kolme prosenttia ja juomien viennin kas-
vu tatdkin nopeampaa yltden vuonna 2030 peréti yli seitsemdédn prosenttiin. Toi-
mialan investoinnit kasvavat noin prosentin vuodessa eli kasvu on selvésti
toimialojen keskimééréistd investointien kasvua hitaampaan.

Kuviossa 27 on esitetty elintarviketeollisuuden arvonlisdysosuuden kehitys seké
arvonlisdyksen vuosikasvu ennakoinnin politiikkauralla vuosina 2013-2030. Kun
laskusuhdanne taittuu ja kysyntdolosuhteet kotimaassa sekéd ulkomailla normali-
soituvat, elintarviketeollisuuden tuotantopotentiaali saadaan tdysimaéraisesti
kayttoon. Keskiméérin toimialan arvonlisdys kasvaa 2020-luvulla 1dhes nelj
prosenttia vuodessa. Toimialan arvonlisdysosuus kuitenkin laskee hieman vuo-
teen 2030 mennessd. Uralla, jossa rakenneuudistukset jadvit tekemittd, osuus
kuitenkin hieman nousee 2020-luvun lopussa.

Kuvio 27.  Elintarviketeollisuuden arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvonlisdyksen
vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013-2030 ennakoinnin politiikka-
uralla, prosenttia
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Elintarviketeollisuuden 1980-luvulta asti jatkunut tyollisten mairdn viheneminen
pyséhtyi 2000-luvun lopulla, jonka jélkeen tydllisten médrd on jonkin verran
kasvanut (kuvio 28). Politiikkauralla kasvu jatkuu seuraavina vuosina, kun talous
hakeutuu takaisin tasapainotyollisyyteen.
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Kuvio 28.  Elintarviketeollisuuden tyéllisten mddrd kansantalouden tilinpidon
Jja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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Tyo6llisyyskasvu saa uutta vauhtia 2020-luvulla, ja vuonna 2030 toimialalla tyds-
kentelee yli 40 000 henkilod, miké tekee elintarviketeollisuudesta yhden jalos-
tuksen toimialaryhmén suurimmista toimialoista.

2.7 Tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuus

Tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuuden toimialaryhmé on tarkastelumme yksi
pienimmistd jalostuksen toimialaryhmistd. Vuonna 2012 toimialan tuotanto-
osuus oli noin 0,25 prosenttia kansantalouden kokonaistuotannosta.

Tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuuden toimialaryhmén rakennemurros on ollut
1980-luvulta tihdn pédivddn asti yksi Suomen taloushistorian voimakkaimmista.
Kun vield 1980-luvun alussa toimialoilla tyoskenteli 1dhes 80 000 henkilod ja
niiden yhteenlaskettu arvonlisdysosuus oli noin 2,5 prosenttia kokonaistuotan-
nosta, vuonna 2012 toimialoilla tydskenteli enédé alle 12 000 henkildé ja tuotanto-
osuus oli 2,3 prosenttiyksikkod alhaisempi.

Merkittavin tekijd tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuuden rakennemurroksen
taustalla on kansainvilisen tyOnjaon syveneminen, minka seurauksena toimialan
hyodykkeiden tuotanto on siirtynyt suuressa madrin kehittyviin maihin. Niinpa
toimialaryhmén kasvussa tyopanoksen osuus on jatkuvasti supistunut ja koska
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supistuminen on ollut hyvin voimakasta, my0s toimialan arvonlisiyksen kasvu
on jadnyt erittdin alhaiseksi.

Téstd huolimatta Suomessa toimii edelleen lukuisia menestyvid ja kannattavia
tekstiili- ja vaatetusyrityksid, joiden toimihenkildiden mééird on pysynyt kohtalai-
sen muuttumattomana ldhivuosikymmenten aj an'". Vastaavasti alalta 16ytyy edel-
leen pienid ja keskisuuria tuottajia, joiden kasvuedellytykset ovat rajallisia.
Tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuuden toimialaryhmé on tdssd mielessd hyvin
polarisoitunut.

Tulevaisuusskenaariossa tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuuden kehityksen
odotetaan jatkuvan viime vuosien trendin mukaisesti siten, ettd toimialan varsi-
nainen tuotantotoiminta edelleen véhenee ja jdljelle jddva tuotantotoiminta tehos-
tuu. Kun yritysten hallinnoinnin ja tuotekehityksen tuottavuus on hyvé, odotetaan
toimialan kasvun riippuvan tulevaisuudessa ennen kaikkea tuottavuuden kasvus-
ta.

Koska tuotannolliset panostukset jadvit tulevaisuudessakin vihaisiksi, politiik-
kaskenaariossa arvioidaan sekd tydpanoksen ettd pddomapanoksen hidastavan
toimialan kasvuedellytyksid. Toimialaryhmin tuotoksen odotetaan tulevan myy-
dyksi ensisijaisesti kotimarkkinoille, vaikka myds viennin kasvuedellytyksié pi-
detddn kohtalaisen hyvind. Kasvava kansainvélinen kilpailu toisaalta syrjdyttda
tuonnin seurauksena osan kotimaisesta kysynnasta.

Politiikkauran mallinnuksessa politiikkaskenaario rakentuu seuraavien oletusten
varaan. Tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuuden tuottavuuden oletetaan kasva-
van polititkkauralla 1dhes kolmen prosentin vuosivauhtia 2010-luvun lopulta vuo-
teen 2030 asti. Samalla kuitenkin pdfdomapanoksen ja tydpanoksen kayttd
supistuu keskimadrin yli kaksi prosenttia vuodessa, minkd seurauksena toimiala-
ryhmén kasvu jda hyvin matalaksi.

Politiikkauralla toimialan investoinnit supistuvat 2010-luvulla yli kaksi ja 2020-
luvulla hieman alle kaksi prosenttia vuodessa. Toimialan tuottamien hyddykkei-
den viennin kasvu on kohtalaisen nopeaa eli noin prosentin luokkaa. Lihes yhta
nopeasti kasvaa myds kotimainen kulutuskysynti, joskin 2020-luvun alussa ko-
timaassa tuotettujen tekstiili-, vaatetus- ja nahkatuotteiden kotimaisen kysynnin
kasvu painuu ldhelle nollaa. Vuosikymmenen lopulla tuotannon ja kysynnéin ha-
keutuessa pitkdn aikavélin tasapainoon, kotimaisen kysynnédn kasvu kuitenkin
nousee takaisin 0,5 prosenttiin.

Kuviossa 29 on esitetty toimialaryhmén kasvu ja tuotanto-osuuden muutos poli-
titkkkauralla vuosien 2013 ja 2030 vélisend aikana. Tarkasteluaikavilin alussa

1 Tekstiiliteollisuuden nykytilaa ja tulevaisuuden kuvia on tarkasteltu esimerkiksi Tekesin tutkimuksessa
Salonen ym. (2007).
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toimialat yltdvat kohtalaisen nopeaan kasvuun, kun suhdannetilanteen helpottaes-
sa my0s tyovoiman madrd toimialoilla kasvaa. Kun pitkdn aikavélin tasapaino
taloudessa saavutetaan ja tydvoimapanoksen kasvu vakiintuu ldhelle nollaa, toi-
mialan kasvu kuitenkin hidastuu, minkd seurauksena myos arvonlisdysosuus las-
kee. Laskuun vaikuttaa myds toimialan hintojen hidas kasvu. Vuonna 2030
toimialalla tuotetaan hieman yli 0,2 prosenttia Suomen talouden arvonlisdykses-
td, joten toimialan merkitys on suhteellisen pieni.

Kuvio 29.  Tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuuden arvonlisdysosuus (vas.ast.)
Jja arvonlisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013-2030 enna-
koinnin politiikkauralla, prosenttia

0 -3
< LN Vo] M~ o0} [e)} o — o~ o < N (o} N~ [e 0] (@)} o
— — — — — — o o (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] o~ o
O © O 0O O O O O O 0O O 0O o o o o o
(a\] (o] (g\] (o] o (g\] (o] (g\] (o] o (g\] (o] (g\] (o] o (g\] (o]
Osuus (Ennakoinnin politiikkaura) Osuus (Kriisiura)

emmwKasvu (Ennakoinnin politiikkaura) esssKasvu (Kriisiura)

Tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuuden toimialaryhmén ty6llisten méiéra jatkaa
supistumistaan myds polititkkauralla, vaikka suurin rakennemurros toimialoilla
onkin jo jddnyt taakse. Tdméa ndahddén kuviosta 30. Vuonna 2030 toimialaryh-
missé tyoskentelee polititkkauralla hieman yli 7 000 henkil64, mikd on noin 12
prosenttia vihemman kuin vuonna 2013.
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Kuvio 30.  Tekstiili-, vaatetus- ja nahkateollisuuden tyollisten mddrd kansan-
talouden tilinpidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina

1980-2030
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2.8 Puuteollisuus

Puuteollisuuden toimiala on keskisuuri jalostuksen toimiala. Vuonna 2012 toimi-
alan tuotanto-osuus oli noin 0,7 prosenttia kansantalouden kokonaistuotannosta.
Pidemmall4 aikavililld myos puutalouden tuotanto-osuus on muiden jalostuksen
toimialojen tavoin vdhentynyt tasaisesti. Toimialan rakennemurros on jatkunut
viime vuosiin saakka.

Vuonna 1980 puuteollisuudessa tuotettiin yli kaksi prosenttia Suomen talouden
kokonaistuotannosta. Muutamassa vuosikymmenessd tuotanto-osuudesta on ha-
vinnyt kaksi kolmannesta.

Puuteollisuuden pdituotteet ovat sahatavara, puulevyt sekd pidemmalle jalostetut
puutuotteet, kuten huonekalut, puurakenteet sekd talonrakennuksen materiaalit,
kuten ovet, ikkunat seké lattiaparketit. Merkittidvi osa toimialan tuotteista kéyte-
tdan vélituotteina muilla toimialoilla ja erityisesti rakentamisen toimialan merki-
tys puuteollisuuden vélituotekysyjdnd on suuri. Suuri osa toimialan tuotteista
viedddn ulkomaille, joten kotimaisen vélituotekdyton lisdksi myds vientikysyn-
ndlld on suuri merkitys toimialalle.
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Politiikkaskenaariossa puuteollisuuden viime vuosien heikon kehityksen olete-
taan olevan suhdanneperdistd ja sekd kotimaisen ettd ennen kaikkea kansainvili-
sen kysynnidn heikentymisestd johtuvaa. Keskipitkdlld ja pitkdlld aikavalilla
kysynndn normalisoituessa, puutuoteteollisuuden kasvuedellytykset arvioidaan-
kin varsin hyviksi. Kun investoinnit ja rakentaminen palaavat tasapainotasolleen,
Suomen puuteollisuuden vahva teknologinen osaaminen saadaan hyddynnettya
tdysimaaraisesti.

Tulevaisuudessa sekd puuteollisuuden tuotteiden kotimaisen kysynnén ettd vien-
tikysynnin odotetaan kasvavan nopeasti, jolloin kysyntirakenteissa ei tapahdu
suuria muutoksia'®. Toimiala investoi tulevina vuosina voimakkaasti, mistd seu-
raa tuotannon tehostumista seké tuottavuuden kasvun ettd pddomankéyton tehos-
tumisen seurauksena. Perustuotteiden tuotannon laajentumisen lisdksi
politiikkaskenaariossa toimiala lisdd sahkon- ja limmontuotantoa, josta muodos-
tuu kasvava osa toimialan arvonlisdyksestd tulevina vuosikymmenind'”.

Ennakoinnin politiikkaskenaariossa Suomessa viime vuosina runsaasti huolta
herittdnyt metséteollisuuden rakennemuutos ei tulevina vuosikymmenind enda
ilmene yhtd voimakkaana puuteollisuuden toimialalla. Viime vuosien toimintojen
sopeutus ja tehostaminen sekd tulevien vuosien investoinnit turvaavat toimialan
kilpailukyvyn ja kannattavuuden seka kotimaassa ettd kansainvilisesti.

Politiikkauran mallinnuksessa puuteollisuuden tuottavuuden odotetaan kasvavan
2010-luvulla kahden prosentin ja 2020-luvulla hieman alle kahden prosentin vuo-
sivauhtia. Kun 2010-luvulla toimialan kdyttimén tyOpanoksen mééra ja 2020-
luvulla pddomapanoksen méaard kasvavat, myos tuotannontekijoiden kayton li-
saantyminen tukee toimialan kasvua aivan tarkasteluaikavilin viimeisid vuosia
lukuun ottamatta. Tuolloin pddoman kédyton tehostuminen hieman hidastuu, min-
kd seurauksena myos toimialan kasvu hidastuu.

Ennakoinnin politiikkauralla toimialan tuotos myydédédn edelleen suurin piirtein
samassa suhteessa kotimarkkinoille ja ulkomaille. Puuteollisuuden tuotteiden
kotimaisen kysynnidn ja vientikysynnidn kasvu on pitkélld aikavililli noin 2.5
prosenttia vuodessa. Toimialan investoinnit kasvavat politiikkauralla noin viisi
prosenttia vuodessa 2010-luvulla, mutta 2020-luvulla investointien kasvu hidas-
tuu noin kahteen prosenttiin.

Kuviossa 31 on esitetty puuteollisuuden arvonlisdysosuuden kehitys sekd arvon-
lisdyksen vuosikasvu ennakoinnin politiikkauralla vuosina 2013-2030. Kuviosta
ndhdddn kuinka 2010-luvulla suhdannetilanteen parantuessa puuteollisuuden ar-

' Kotimaisen kysynnin veturina toimii tulevaisuudessa todennikoisimmin rakentamiseen liittyvien puu-
teollisuuden tuotteiden kysyntd (TEM 2012).

'’ Puuteollisuuden tulevaisuuden kasvuedellytyksii ja tuotannon rakenteen tulevaisuuden muutoksia on
hahmoteltu Metlan julkaisussa Hetemiki ym. (2011), 53-70.
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vonlisdys kasvaa erittdin nopeasti, minkd seurauksena myds toimialan osuus ko-
konaistuotannosta kasvaa. Pitkdlld aikavililld tuotannontekijdpanosten kayton
vihentyminen kuitenkin alkaa jarruttaa kasvua, minké seurauksena myos arvon-
lisdysosuus kéddntyy 2020-luvulla laskuun. Myo6s hintojen hidas nousu vaikuttaa
arvonlisdysosuuden pienenemiseen. Vuonna 2030 toimialan arvonlisdysosuus on
alle prosentin kokonaisarvonlisdyksesta.

Kuvio 31.  Puuteollisuuden arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvonlisdyksen vuosi-
kasvu (oik.ast.) vuosina 2013—2030 ennakoinnin politiikkauralla,
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Kuviossa 32 on esitetty puuteollisuuden tyollisten méérin kehitys pitkilla aika-
vililld vuodesta 1980 vuoteen 2030 asti. Kuviosta ndhdéén, ettd politiikkaskenaa-
rion oletukset johtavat viime vuosien negatiivisen kasvutrendin kdéntymiseen ja
tyollisten méédrdn nousuun. Kun toimialan arvonlisdyksen kasvu tulee politiik-
kauralla pitemmalld tdhtdimelld entistd riippuvaisempi tuottavuuden kasvusta,
tyollisten méérdn kasvu alkaa hiljalleen hidastua vuotta 2030 ldhestyttaessa.
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Kuvio 32.  Puuteollisuuden tyollisten mddrd kansantalouden tilinpidon ja enna-
koinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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Niinpd toimialalla tydskentelee vuonna 2030 enemmén henkil6itd kuin vuonna
2012, mikd on jalostuksen toimialoilla poikkeavan hyva kehitys. Vuonna 2030
toimialan ty0llisten méaéréksi arvioidaan noin 25 000 henkil64.

2.9 Paperiteollisuus ja painaminen

Paperiteollisuuden ja painamisen toimialat muodostivat vuonna 2012 edelleen
yhden suurimmista jalostuksen toimialaryhmistd, kun mittarina pidetdén toimi-
alojen arvonlisdysosuutta. Kyseisend vuonna toimialaryhmén tuotanto-osuus oli
2,1 prosenttia kansantalouden kokonaistuotannosta.

Paperiteollisuuden ja painamisen toimialojen rakennemuutos on ollut viime vuo-
sina erittdin nopeaa ja se ajoittui selviasti myohemmaiksi kuin esimerkiksi elintar-
vike- ja vaateteollisuudessa. Tdtd kuvaa se, ettd vuodesta 2000 vuoteen 2012
tyOllisten madrd toimialoilla on vihentynyt yli 20 000 henkil6lld. Samaan aikaan
toimialojen arvonlisdysosuus on supistunut 3,4 prosenttiyksikkoa'®,

'® Yuonna 1980 toimialojen arvonlisdysosuus oli 5,1 prosenttia eli alhaisempi kuin vuonna 2000. Tama
kuvaa hyvin paperiteollisuuden rakennemurroksen ajoittumista 2000-luvun alun vuosiin.
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Suomalaisessa keskustelussa ja tutkimuksessa paperiteollisuuden viime vuosien
ongelmien taustatekijit ovat tulleet useaan kertaan todetuiksi'’. Keskeisend lyhy-
en aikavilin ongelmana on pidetty kysynnan hiipumista seka suhteellisten kilpai-
lukykytekijoiden heikkenemistd. Suomalaisen paperiteollisuuden etdisyys
kasvavista markkinoista, suomalaisten metsien kilpailija-alueita hitaampi kasvu
sekd tyovoiman kustannustaso ovat keskeisid rakenteellisia kysymyksid, jotka
tulevat vaikuttamaan toimialan tuotantoedellytyksiin myos jatkossa.

Keskeinen alaa koetteleva ongelma on kulutusrakenteiden muutoksesta ja kor-
vaavien teknologioiden kayttGonotosta seuraava tuotteiden kysynnén vihenemi-
nen. Kun sanomalehtipaperin ja pakkausmateriaalien kaytto ldnsimaissa vihenee,
mahdolliset kasvavat markkinat ovat yhi kauempana Suomesta. Kuten puuteolli-
suudessa, my0Os paperiteollisuudessa korvaavaa tuotantoa odotetaan saatavan
energiatuotteiden tuotannon kasvusta. My0Os tuotevalikoiman laajentamista ke-
mianteollisuuden tuotteisiin on joissain kaavailuissa pidetty pidemmalld tdh-
tdiimelld mahdollisena'®.

Ennakoinnin polititkkaskenaariossa edelld kuvattujen trendien oletetaan maérit-
tavin paperiteollisuuden ja painamisen toimialojen kehitystd my0s tulevina vuo-
sina. Nidin toimialan viimevuosien rakennemuutoksen odotetaan edelleen
jatkuvan kohtalaisen voimakkaana. Toimialan tuottavuuden kasvun odotetaan
olevan keskimairiistd heikompaa, mikd on tirked syy tuotannon kasvun hidas-
tumiseen. Kun toimialalla myos pddoman kadyton tehostumisen arvioidaan pyséh-
tyvidn ja tyOpanoksen kdyton supistuvan, tuotannon kasvun edellytykset ovat
varsin heikot.

Tulevina vuosina myds toimialan investointien kasvun arvioidaan olevan varsin
maltillista, mikd on yksi syy pddomankiyton tehostumisen hidastumiseen pi-
demmalld aikavélilld. Toimialaryhmén kysyntidrakenne kehittyy tulevina vuosina
siten, ettd kotimaisen vélituotekdyton merkitys kasvaa suhteessa kansainvéliseen
kysyntddan. Tdmén kehityksen taustalla on ennen kaikkea viennin kasvun selvd
hidastuminen.

Ennakoinnin politiikkauran mallinnuksessa edelliset skenaariondkemykset muut-
tuvat seuraavanlaisiksi oletuksiksi ja tulemiksi. Toimialojen tuottavuuden olete-
taan kasvavan polititkkkauralla 2010- ja 2020-luvuilla noin 0,8 prosentin
vuosivauhtia. Pddoman ja tyOvoiman kayttd toimialoilla supistuu 2020-luvun
alussa yli kolmen ja vield vuosikymmenen lopussa noin kahden prosentin vuosi-
vauhtia. Paperiteollisuudessa supistuminen on nopeampaa kuin painamisen toi-
mialalla.

"7 Kokonaisvaltainen katsaus myds paperiteollisuuden nykytilanteeseen ja tulevaisuuden nikymiin 16ytyy
Metlan julkaisusta Heteméki ym. (2011), 53-70.

'8 Ks. Hetemiki ym. (2011), 70.



48 Ennakoinnin politiikkaskenaario ja sen taustaoletukset

Polititkkauralla toimialojen investoinnit kasvavat 2020-luvulla noin 1,5 prosentin
vuosivauhtia. Paperiteollisuus alkaa hiljalleen toipua tuotevalikoiman uudistumi-
sen myotd. Kun paperiteollisuuden tuotteiden kysyntd maailmalla vuotta 2030
lahestyttdessd saavuttaa tasapainon, niin viennin supistuminen hidastuu. Siten
pitkdédn jatkunut kotimaisen kysynndn merkityksen kasvu toimialan kysyntéra-
kenteessa alkaa myos hidastua.

Kuviossa 33 on esitetty paperiteollisuuden ja painamisen arvonlisdysosuuden
kehitys sekd arvonlisiyksen vuosikasvu vuosina 2013-2030 ennakoinnin poli-
tiikkkauralla. Toimialan arvonlisdys ja sen seurauksena arvonlisdysosuus pienene-
vit tarkasteluaikavélilld. 2020-luvulla tuotannontekijoiden kiyton supistuminen
kuitenkin kéédntyy pieneksi nousuksi ja tuottavuus kohenee, samalla kun toimi-
alan tuotteiden kansainvilisen kysynnén vdhentyminen hitaasti tasapainottuu.

Kuvio 33.  Paperiteollisuuden ja painamisen arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja ar-
vonlisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013-2030 ennakoinnin
politiikkauralla, prosenttia

2,5 3

< N (e} N~ 0 (0] o — o~ on < N (o} N~ 00 (o] o

- i — — — - o (o] N (o] (o] o (o (o] (o] (o] o

o o o o o o o o o o o o o o o o o

N o N (o] N N o N (o] (V] N (] N (o] (V] N (]
Osuus (Ennakoinnin politiikkaura) Osuus (Kriisiura)

emmwasvu (Ennakoinnin politiikkaura) essssKasvu (Kriisiura)

Paperiteollisuuden ja painamisen tyollisten mééran pitkdn aikavilin kehityksen
tarkastelu (kuvio 34) hahmottaa kuvaa toimialojen viimeaikaisesta seké tulevasta
rakennemurroksesta. Ennakoinnin politiikkauralla toimialojen tydllisten mééran
odotetaan hieman vihenevén vuosien 2012 ja 2030 vililld. Toimialoilla tydsken-
telee vuonna 2030 edelleen yli 27 000 henkil64, joten toimialaryhma sdilyy yhte-
nd merkittdvimmisté jalostuksen toimialoista.
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Kuvio 34.  Paperiteollisuuden ja painamisen tyollisten mddrd kansantalouden
tilinpidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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Kun paperiteollisuuden ja painamisen kehitystd ennakoinnin politiikkauralla ver-
rataan puuteollisuuden kehitykseen, huomataan selked siirtymi metséteollisuu-
den sisdlld. Tulevaisuudessa yhd suurempi osa metséiteollisuuden arvon-
lisdyksestd syntyy puuteollisuudessa, joka tulevaisuudessa myos tyollistdd
enemman kuin paperiteollisuus.

2.10 Kemianteollisuus

Kemianteollisuus on tarkastelemistamme jalostuksen toimialaryhmistd arvon-
lisdysosuudella mitattuna suurin koneiden ja laitteiden valmistuksen kanssa.
Toimialaryhma koostuu 6ljynjalostuksen, kemikaalien ja kemiallisten tuotteiden
valmistuksen, lddketeollisuuden sekd kumi- ja muovituotteiden valmistuksen
toimialoista. Vuonna 2012 toimialaryhmén arvonlisdys oli 2,5 prosenttia talou-
den kokonaisarvonlisdyksesta.

Viimeisten vuosikymmenien aikana kemianteollisuuden kehitys on ollut varsin
tasaista ja toimialat ovat kasvaneet suurin piirtein kansantalouden kasvuvauhtia.
Aivan viime vuosina nopeinta kasvu on ollut lddketeollisuudessa, jonka arvon-
lisdysosuus on noussut 2000-luvun alusta 0,4 prosenttiyksikkod 0,2 prosentista
0,6 prosenttiin.
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Vahvan tuotannon kasvun vastinparina kemianteollisuudessa on ollut 2000-
luvulla viennin nopea kasvu ja teollisuuden tuottamien hyddykkeiden osuuden
kasvu Suomen kokonaisviennissd. Enenevid osa tuotannosta on siis myyty kan-
sainvélisille markkinoille.

Kasvun taustalla on ollut ensisijaisesti voimakas tuottavuuden kasvu, jonka seu-
rauksena kemianteollisuuden toimialojen tuotanto on selvésti tehostunut. Pie-
nemmadlld ty6- ja pddomapanoksella on saatu aikaiseksi suurempi arvonlisdys.
Oljyteollisuudessa suuret vuosittaiset arvonlisdyksen heittelyt ovat tyypillisid ja
seurausta ennen kaikkea maailmanmarkkinahintojen kehityksestd. Sen sijaan
muilla toimialoilla arvonlisdyksen kehitys on huomattavasti tasaisempaa.

Sen lisédksi, ettd kemianteollisuuden tuotteita viedddn yhd enemmén ulkomaan
markkinoille, kotimaisella vilituotekysynndlld on tdrked asema toimialojen ky-
syntdrakenteessa. Monet muut jalostuksen toimialat kdyttavit runsaasti kemian-
teollisuuden  tuotteita  energiatuotteista  kemikaaleihin  ja  ladkkeisiin.
Luonnollisesti my0s kotitalouksien kysyntdé toimialojen tuotteille riittdd. Merkit-
tdva osa ladketeollisuuden lopputuotekysynndsti tulee julkiselta sektorilta ja vili-
tuotekysynnésté terveydenhuollon toimialalta.

Ennakoinnin politiikkaskenaariossa kemianteollisuuden viime vuosien kehitys
jatkuu samansuuntaisena sekd ldhitulevaisuudessa ettd pidemmalld aikavalilla.
Suotuisan kehityksen takeena on vahva tuottavuuden kasvu, mika tarkoittaa sa-
malla my0s toimialan tuotettujen tuotteiden vientikysynnidn kasvua. Tulevina
vuosina parhaimmat kasvuedellytykset ovat lddketeollisuudessa, kumi- ja muovi-
teollisuudessa sekd Oljyteollisuudessa, kun taas kemikaaliteollisuuden kasvu
hieman hidastuu johtuen matalammasta tuottavuusoletuksesta sekd jalostuksen
muiden toimialojen, kuten paperiteollisuuden vélituotekysynnén hiipumisesta.

Polititkkaskenaariossa toimialaryhmin uskotaan edelleen lisddvéin investointe-
jaan ja kasvattavan pddomakantaa, miké tarkoittaa pidemmaélld aikavililla paa-
oman kdyton osuuden kasvua arvonlisdyksestd. Suurin osa bruttoinvestoinneista
kohdistuu ennen kaikkea vanhan pddomakannan korvaamiseen, jolloin eniten
tuotantoon vaikuttavat kuitenkin tuottavuuden kasvu ja tuotannon tehostuminen.
Suurimmat investointitarpeet arvioidaan olevan lddketeollisuudessa, kumi- ja
muoviteollisuudessa seké oljyteollisuudessa.

Kysyntidrakenteen odotetaan muuttuvan siten, ettd tulevina vuosina vientikysyn-
ndn merkitys toimialoilla vahvistuu. Kuitenkin myos kotimaisen lopputuote-
kysynndn ja vilituotekdyton merkitys pysyy toimialoilla vastaisuudessakin
suurena.

Polititkkauran mallinnuksessa oletetaan toimialaryhmén tuottavuuden kasvavan
tarkasteluaikavalilld keskimairin hieman yli 2,5 prosenttia vuodessa. Eri toimi-
aloilla tuottavuuden kasvu vaihtelee 1,8 prosentin ja 2,8 prosentin vélilla.
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Nopeinta tuottavuuden kasvu on kumi- ja muoviteollisuudessa sekd ladketeolli-
suudessa.

Lihivuosina toimialan kasvua pitdd ylld tuottavuuden kasvun lisdksi sekd tyo-
panoksen ettd pddomapanoksen kasvu, joista ensimméisen mahdollistaa tyotto-
myyden alentumisen pitkdn aikavélin normaalitasolle. Pdaomapanokseen
lisddntymiseen vaikuttavat puolestaan tulevien vuosien suuret investoinnit, joihin
toimialaryhmén yrityksid kannustaa ennen kaikkea yritysverotuksen muutos. In-
vestoinnit kasvavat ennakoinnin polititkkauralla 2010-luvulla noin neljdn prosen-
tin ja 2020-luvulla noin 1,5 prosentin vuosivauhtia.

Kuviossa 35 on esitetty kemianteollisuuden arvonlisdysosuuden kehitys seki ar-
vonlisdyksen vuosikasvu vuosina 2013-2030 ennakoinnin politiikkauralla. Poli-
titkkkauralla tuotannon kasvu on nopeampaa kuin toimialoilla keskiméérin, mutta
hintojen kasvu on puolestaan hitaampaa. Tdstd syystd toimialaryhmin arvon-
lisdysosuus pienenee jonkin verran. 2020- luvulla reaalinen arvonlisdyksen kasvu
on keskimddrin hieman yli prosentin vuodessa. Politiikkauralla 2020-luvun ke-
mianteollisuuden kasvu perustuu ldhes kokonaan tuottavuuden kasvuun.

Kuvio 35. Kemianteollisuuden arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvonlisdyksen
vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013—2030 ennakoinnin politiikka-
uralla, prosenttia
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Kemianteollisuuden ty6llisten médrd on pysytellyt viime vuosikymmenet kohta-
laisen stabiilina, 35 000 ja 40 000 henkilon vililld (kuvio 36). Politiikkauralla
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tyollisten méadrdn arvioidaan vdhenevédn aavistuksen verran vuoteen 2030
mennessd ennen kaikkea vahvan tuottavuuskehityksen seurauksena. Vuonna
2030 toimialalla arvioidaan tydskentelevan noin 30 000 henkil6a.

Kuvio 36. Kemianteollisuuden tyéllisten mddrd kansantalouden tilinpidon ja
ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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Tydllisten madrin lievistd vihenemistd huolimatta kemianteollisuuden toimialat
sdilyvét ennakoinnin politiikkauralla yhtend tidrkeimmista teollisuuden ja jalos-
tuksen toimialoista.

2.11 Rakennusaineteollisuus

Rakennusaineteollisuus on keskisuuri jalostuksen toimiala. Vuonna 2012 toimi-
alan arvonlisdysosuus oli noin 0,7 prosenttia kansantalouden kokonaisarvonlisi-
yksestd. Viime vuosikymmenind toimialan tuotanto-osuus on muiden jalostuksen
toimialojen tavoin vdhentynyt, mutta yhtd merkittdvda murrosta kuin esimerkiksi
metsiteollisuuden toimialoilla, ei rakennusaineteollisuudessa ole ollut.

Rakennusaineteollisuuteen kuuluvat esimerkiksi betonituotteita valmistavat yri-
tykset sekd sementti-, tiili- ja kevytsoratuotteita valmistavat yritykset seké kiven-
jalostusalan yritykset. Toimiala ja sen kehitys on kiintedssd yhteydessd
rakentamisen toimialaan, jonka vélituotekdyttd muodostaa yli puolet rakennusai-
neteollisuuden kysynndstd. Vientiin menee noin kuudesosa toimialan tuotannos-
ta.
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Toimialan tuottavuuden kasvu on ollut viime vuosikymmenind voimakasta ja
merkittdva osa toimialan arvonlisdyksen kasvusta on selittynyt tuottavuuden kas-
vulla. Tuotannon tehostumista selittdvdt sekéd tuotantoteknologioiden ettd toimi-
alan tuotteiden kehitys, jolloin arvonlisdystd on ollut mahdollista kasvattaa
tuotannontekijdpanosten lisddmistd nopeammin.

Globaalin finanssikriisin jilkeen toimialan kehitys on ollut heikko, mikd on seu-
rausta ennen kaikkea kysynnédn hiipumisesta. Jos taloudessa ei investoida eika
rakenneta, myoskéddn rakennusaineteollisuuden tuotanto ei voi nousta potentiaali-
selle tasolle. Hetkellisestd kysyntdkuopasta huolimatta toimialan tulevaisuuden
nakymat ovat melko valoisat. Kysynnin kasvuedellytykset ndhddin hyvinad seka
talonrakentamisen ettd tie- ja rautatierakentamisen vélituotteille.

Politiikkaskenaariossa odotetaankin toimialan 1990-luvun alun laman jilkeisen
kasvutrendin jatkuvan myos tulevina vuosina, kun kysyntétilanne Suomen talou-
dessa normalisoituu. Kun rakentaminen jdlleen kdynnistyy, myos rakennusaine-
teollisuuden tuotanto tulee kasvamaan'. My®s tulevaisuudessa toimialan kasvun
arvioidaan tulevan pitkalti tuottavuuden kasvusta, mutta myds padomapanoksen
kdyton tehostuminen tulee tulevina vuosina tukemaan toimialan kasvua. Tama
luonnollisesti edellyttdd investointeja, joiden odotetaan kasvavan toimialalla jopa
nopeammin kuin aikaisempina vuosikymmenina.

Edellinen nikemys liittyy tulevien vuosien koko talouden kasvavaan investointi-
tarpeeseen, mikd on seurausta ennen kaikkea energian tuotantoon liittyvistd infra-
struktuuri-investoinneista, mutta myds muutamien kasvavien jalostuksen ja
palveluiden toimialojen investoinneista. Jotta Suomen taloudessa voitaisiin vasta-
ta tdhan investointitarpeeseen, on seké rakentamisen toimialan ettid rakennusaine-
teollisuuden kasvettava jopa aikaisempia vuosia nopeammin.

Politiikkauran mallinnuksessa toimialan tuottavuuden oletetaan kasvavan 2010-
luvulla keskimddrin 1,9 prosenttia ja 2020-luvulla 1,75 prosenttia vuodessa.
Tuottavuuden kasvu on siis politiikkaurallakin perusta toimialan kasvulle. Suo-
men talouden investointikysynnin kasvun voimistuessa vuonna 2015 - verouu-
distuksen ja energiainvestointien seurauksena - myos rakennusaineteollisuuden
investointien kasvu kithtyy. 2010-luvun lopulla investoinnit kasvavat yli kuuden
prosentin vuosivauhtia ja vield 2020-luvullakin 1dhes nelja prosenttia vuodessa.

Tamin kehityksen myo6td toimialalla pddoman kaytto lisdéntyy ja tehostuu, min-
kd seurauksena myds tuotannontekijdiden osuus toimialan kasvuun pysyy kor-
keana. Tuotannon laajentaminen lisdd myds toimialan tyOpanoksen maéaarda
erityisesti 2010-luvun lopulla, mutta my6s 2020-luvulla.

' Muun muassa luonnonkivialan kysynnésti merkittivi osa syntyy rakentamiseen liittyvistd toiminnasta.
Seka kotitaloudet, rakennuttajat, rakennustarvikeliikkeet ja viherrakennusliikkeet toimivat toimialan tuot-
teiden kysyjind (TEM 2011).
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Kuten kuviosta 37 havaitaan, rakennusaineteollisuuden kasvu onkin 2010-luvun
lopulla selvasti kansantalouden kasvua nopeampaa, minkd seurauksena toimialan
arvonlisdysosuus kasvaa tarkasteluperiodin alussa. 2020-luvulla arvonlisdysosuus
kuitenkin kdintyy laskuun. Vuonna 2030 talouden kokonaisarvonlisdyksestd 0,7
prosenttia syntyy rakennusaineteollisuudessa. Tuotoksen kasvu on useana vuon-
na 2010-luvun lopulla yli 3,5 prosenttia, mikd on muihin jalostuksen toimialoihin
verrattuna varsin nopeaa.

Kuvio 37.  Rakennusaineteollisuuden arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvonlisd-
vksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013—-2030 ennakoinnin politiik-
kauralla, prosenttia
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Rakennusaineteollisuuden tuotannon laajentuminen lisdd politiikkauralla myos
toimialan tyollisten méaraa, mikd ndhdiin kuviosta 38. Vuonna 2030 rakennus-
aineteollisuudessa tydskentelee ldhes 3000 henkil6d enemmén kuin vuonna 2013.
Yhteensa tyontekijoitd on toimialalla vuonna 2030 noin 16 000.
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Kuvio 38.  Rakennusaineteollisuuden tyollisten mddrd kansantalouden tilinpi-
don ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980—2030
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Rakennusaineteollisuus on ennakoinnin politiikkauralla yksi parhaiten menesty-
vistd jalostuksen toimialoista, mihin Suomen talouden politiikkaskenaariossa ole-
tettu kasvava investointikysyntd oleellisesti vaikuttaa. Kun kysynnén kasvu on
voimakasta, toimialan tuottavuuspotentiaali saadaan kayttoon tdysimddrdisend.
Samalla toimialalle ohjautuu talouden muilta toimialoilta sekd tyOvoimaa ettd
padomaa.

2.12 Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus

Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus on tarkastelemistamme jalostuk-
sen toimialaryhmistd arvonlisdysosuudella mitattuna yksi suurimmista. Vuonna
2012 toimialaryhmén arvonlisdys oli 2,1 prosenttia talouden kokonaisarvonlisi-
yksesta.

Viime vuosikymmenien aikana metallien jalostuksen ja metallituotteiden valmis-
tuksen toimialojen kehitys on ollut varsin suotuisaa. Kun monet jalostuksen toi-
mialat ovat kokeneet voimakkaan, tuotannon supistumiseen johtaneen
rakennemurroksen, metallien jalostuksen ja metallituotteiden valmistuksen toi-
mialat ovat kasvaneet tasaisesti lukuun ottamatta Suomen talouden suurimpia
kriisihetkid, kuten 1990-luvun alun lamaa.
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Metallien jalostus on hyvin pddoma- ja energiaintensiivinen toimiala, jonka tuot-
tavuuden kasvu on hyvien kysyntiolosuhteiden vallitessa erittdin nopeaa *°. P4i-
omavaltaisuudesta johtuen toimialalle on tyypillisti myos korkea investointiaste
ja suuret yksittdiset investoinnit, joiden seurauksena toimialan tuotantokapasi-
teetti on viime vuosienkin aikana kohonnut merkittavisti.

Kun kysyntétilanne 2000-luvun alussa oli erittdin hyva, metallien jalostuksen
toimialalla sekd arvonlisdys, investoinnit ettd tydllisten méard kasvoivat nopeasti.
Finanssikriisin jdlkeen kasvu on ollut selvisti hitaampaa ja alan yritykset ovat
irtisanoneet merkittdvin madrin tyontekijoitddn. Viime vuosina toimialan tuot-
tamien hyodykkeiden kysyntd on tullut kasvavassa méérin viennistd, mutta myos
kotimaisten tuottajien vélituotekysynnélli on edelleen erittdin suuri merkitys
toimialan kehitykselle.

Metallituotteiden valmistus on selvésti tydvoimavaltaisempaa kuin metallien ja-
lostus, minkd seurauksena my0s tuottavuuden kasvu on toimialalla keskimadrin
metallien jalostusta hitaampaa. Samasta syystd kuitenkin toimialan arvonlisdyk-
sen kasvun heilahtelut ovat vihdisempid ja yritysten liiketaloudellinen kehitys
tasaisempaa.

Ennakoinnin politiikkaskenaariossa metallien jalostuksen ja metallituotteiden
valmistuksen tulevaisuuden kehitys nihddén valoisana. Kotimaisen kaivosteolli-
suuden laajenemisen ndhdddn tukevan metallien jalostuksen tuotannon kasvua.
Kun talouden kysyntidolosuhteet normalisoituvat ja taantumasta noustaan pitkédn
tdhtdimen potentiaalisen kasvun uralle, toimialan tuottavuuden kasvun arvioidaan
voimistuvan merkittavisti.

Molemmilla toimialoilla viennin kasvun arvioidaan olevan tulevina vuosina voi-
makasta ja tulevaisuudessa erityisesti metallien jalostuksen tuotteista eneneva osa
myydéddn kansainvilisilld markkinoilla. Metallituotteiden valmistuksessa koti-
maisen vilituotekdyton merkitys sdilyy kuitenkin edelleen vientid suurempana.
Erityisesti rakentamisen toimialan, mutta myds koneiden ja laitteiden valmistuk-
sen, arvioidaan tulevaisuudessa ostavan yhd suuremman osan toimialalla valmis-
tetuista tuotteista.

Tulevina vuosina tyOpanoksen lisdéntymisen arvioidaan tukevan metallituottei-
den valmistuksen kasvua, kun tyollisten maird hakeutuu taantuman jilkeen kohti
tasapainotasoaan. Koska toimialan tuotanto on tydvoimavaltaista, tyollisten méa-
rdn kasvu hyoddyttdd metallien valmistuksen yrityksid ja lisdd toimialan tuotanto-
potentiaalia.

Polititkkauran mallinnuksessa toimialan tuottavuuden oletetaan kasvavan keski-
madrin selvésti yli kahden prosentin vuosivauhtia. Metallien jalostuksessa tuotta-

% Metallien jalostuksen toimialan rakenteesta ja viimeaikaisesta kehityksesti, ks. Metalliliitto (2013).
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vuuden kasvu on noin neljd prosenttia kun taas metallituotteiden valmistuksessa
jaadadn hieman yli yhteen prosenttiin 2020-luvulla.

Tuotannontekijéiden kdytto toimialoilla supistuu politiikkauralla jonkin verran
2020-luvulla, mutta 2010-luvun lopun vuosina sekd pddoman etti tyOvoiman
kayttd toimialoilla lisdéntyvét, jolloin arvonlisdyksen kasvu ei ole ainoastaan
tuottavuuden kasvun varassa.

Investoinnit toimialoilla kasvavat hieman yli kahden prosentin vuosivauhtia, mi-
kd on jonkin verran koko talouden investointien kasvun alapuolella. Tdmi onkin
yksi térked syy sille, miksi toimialojen kasvu perustuu politiikkauralla ensisijai-
sesti tuottavuuden kasvuun.

Metallien jalostuksen hyoddykkeiden viennin kasvu on politiikkauralla erittdin
voimakasta ja yltdd 2020-luvulla parhaimmillaan yli seitseméén prosenttiin. Sen
sijaan metallituotteiden valmistuksessa kasvu jai hieman yli prosenttiin, kun taas
kotimainen kysyntd kasvaa molemmilla toimialoilla noin kolme prosenttia vuo-
dessa.

Kuviossa 39 on esitetty metallien jalostuksen ja metallituotteiden valmistuksen
arvonlisdysosuuden kehitys sekd arvonlisdyksen vuosikasvu ennakoinnin poli-
titkkauralla vuosina 2013-2030. Kuviosta ndhdain, ettd taantuman jilkeen toimi-
alaryhmén kasvu kiihtyy politiikkauralla vuoteen 2018 mennessd yli 2.5
prosenttiin. 2020-luvun aikana arvonlisdyksen kasvu hidastuu, mutta vuonna
2030 kasvu palautuu lihes kahden prosenttia tasolle. Tamin kehityksen seurauk-
sena toimialan arvonlisdysosuus on vuonna 2030 noin 2,4 prosenttia.
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Kuvio 39.  Metallien jalostuksen ja metallituotteiden valmistuksen arvon-

lisdysosuus (vas.ast.) ja arvonlisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina

2013-2030 ennakoinnin politiikkauralla, prosenttia
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Tulevaisuudessa metallien jalostuksen ja metallituotteiden valmistuksen toimi-

alaryhmai onkin arvonlisdykselld mitattuna yksi jalostuksen toimialaryhmien suu-

rimmista. Toimialaryhmén arvioidaan ty0llistivin vuonna 2030 edelleen yli

45 000 henkiloa.
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Kuvio 40.  Metallien jalostuksen ja metallituotteiden valmistuksen tyollisten

mddrd kansantalouden tilinpidon ja ennakoinnin politiikkauran mu-
kaan vuosina 1980-2030
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Metallien jalostus ja valmistus tulee olemaan politiikkauran toteutuessa tulevina
vuosikymmeniné koneiden ja laitteiden valmistuksen ohella tirkein metalliteolli-
suuden toimialaryhmid Suomen taloudessa. Myos jalostuksen toimialaryhmin
sisdlld metallien jalostus ja valmistus sdilyttdd merkityksensd sekd arvonlisdyk-
selld ettd tyollisten maarélla mitattuna.

2.13 Sihko- ja elektroniikkateollisuus

Sahko- ja elektroniikkateollisuuden toimialaryhméan arvonlisdysosuus oli vuonna
2012 noin 1,3 prosenttia talouden kokonaisarvonlisdyksestd. Vield viisi vuotta
aiemmin toimialaryhmai tuotti Suomen talouden kokonaisarvonlisdyksestd kuusi
prosenttia. Tamé kuvaa erinomaisen hyvin toimialan kokeman rakennemurroksen
voimakkuutta.

Toimialaryhmén pddtoimialojen yritys- ja tuotantorakenteet eroavat selvisti toi-
sistaan. Sdhkoteknisen teollisuuden yritykset ovat pidasiassa pienid ja keskisuu-
ria, mutta my0s muutama suurempi yritys toimii  toimialalla.
Elektroniikkateollisuudessa puolestaan tuotanto on jakautunut yhteen erittdin
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suureen yritykseen eli Nokiaan sekd lukuisiin pienempiin yrityksiin, joista kui-
tenkin monilla on ollut alihankintasuhde Nokian kanssa®'.

Sdhko- ja elektroniikkateollisuuden viime vuosien kehitystd onkin mahdotonta
irrottaa toimialaa hallinneen Nokian kehityksestd. Parhaimmillaan yrityksen
osuus kansantalouden arvonlisdyksestd oli 2000-luvun vaihteessa yli neljd pro-
senttia ja viennisti melkein kaksikymmenti prosenttia®*. Kun finanssikriisin jil-
keen yrityksen kilpailuasema maailmanmarkkinoilla heikkeni oleellisesti, myos
sahko- ja elektroniikkateollisuuden toimialan kasvu pyséhtyi ja kdédntyi laskuun.

Keskeisintd sdhko- ja elektroniikkateollisuuden rakennemurroksessa on ollut
toimialaryhmén tuottavuuden romahtaminen. Kun 1990-luvun lopulla ja 2000-
luvun alussa tuottavuus kasvoi toimialoilla keskiméérin selvésti yli kymmenen
prosenttia vuodessa, niin finanssikriisin jilkeen tuottavuus on supistunut. Vaikka
osa tuottavuuden kehityksestd on ollut varsinaisen tuotannon kannalta vain néen-
ndistd ja liittynyt Nokian kansainvélisiin liiketoimintoihin, niin viime vuosien
kaannds on nakynyt myos tySllisyydessd ja Suomen talouden reaalituotannossa®.
Viidessd vuodessa toimialoilta on hivinnyt yli 10 000 tyopaikkaa, mikd on suh-
teellisesti yksi suurimmista pudotuksista kaikki toimialat huomioon ottaen.

Tuotannon supistumisen peilikuvana sdhko- ja elektroniikkateollisuuden toimi-
aloilla on ollut vientikysynnidn nopea supistuminen, mikd on viime vuosina muo-
vannut toimialan kysyntdrakennetta. Kun vield vuonna 2008 toimialan
tuottamista hyodykkeistd yli puolet vietiin ulkomaille, niin vuonna 2010 viennin
osuus hyoddykkeiden kokonaiskysynnistd oli endd hieman yli 40 prosenttia. Sa-
malla myos toimialaryhmén investointien kasvu on romahtanut, mikd vaikuttaa
oleellisesti toimialan tulevaisuuden tuotantopotentiaaliin.

Ennakoinnin polititkkaskenaariossa sahko- ja elektroniikkateollisuuden finanssi-
kriisin jilkeisen nopean rakennemuutoksen oletetaan saavan jatkoa. Keskeinen
syy heikolle kehitykselle on tuottavuuden kasvun merkittiva hidastuminen. Kos-
ka Nokian kansainvilinen markkina-asema on heikentynyt oleellisesti, toimialan
arvonlisdys ei endd tulevaisuudessa saa vauhtia voimakkaasta vientikysynnésta.
Niain my0Oskéédn edellytyksid nopealle tuottavuuden kasvulle ei ole, vaikka talou-
den kysyntidolosuhteiden oletetaankin palaavan pitkdn aikavilin tasapainotasolle
vuoteen 2020 mennessa.

Polititkkaskenaariossa osa toimialan aikaisemmin valmistamien hyoddykkeiden
tuotannosta siirtyy tuotettavaksi toisille toimialoille, kuten tietojenkésittelyn sekd

I Ks. TEM (2007) sekid TEM (2011).
22 Ks. esim. Ali-Yrkko (2010).

» Maliranta ym. (2011) toteavat merkittivin osan sihkoteknisen tuotannon supistumisesta finanssikriisin
yhteydessé olleen seurausta Nokian liiketoiminnoissa tapahtuneista muutoksista.
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televiestinndn aloille. Tdmi entisestddn voimistaa sdhko- ja elektroniikkateolli-
suudessa politiitkkaskenaarion mukaista rakennemuutosta.

Toimialan investointien arvioidaan kehittyvan polititkkaskenaariossa pitkdlla
aikavililla hitaammin kuin kansantaloudessa keskiméirin, minkd seurauksena
my06s pddomankdyton viheneminen jarruttaa toimialan tuotannon kasvua. Moni-
en muiden jalostuksen toimialojen tapaan efektiivisen tyopanoksen kasvun arvi-
oidaan supistuvan sidhko- ja elektroniikkateollisuudessa, jonka yritykset joutuvat
tulevina vuosina kamppailemaan entistd enemméin siilyttddkseen kannattavuu-
tensa.

Polititkkauran mallinnuksessa toimialaryhmén tuottavuuden oletetaan kasvavan
tulevina vuosina alle 1,5 prosenttia vuodessa, mikd on selvisti vdhemmaén kuin
toimialojen tuottavuuden kasvu 1990-luvun lopusta globaaliin finanssikriisiin.
2010-luvun puolivéliin asti tuotannon supistuminen olikin toimialalla erittdin
nopeaa tuotannontekijdpanosten kiayton vihenemisestéd johtuen. Keskeinen selitys
pddomapanoksen vihenemiselle on finanssikriisin ja eurokriisin aikana romahta-
neet investoinnit. Erityisen heikosta kysyntétilanteesta johtuen toimiala ei pysty
lisddmédn 2010-luvulla myoskédédn tyopanosta, vaikka taloudessa muuten tydllis-
ten mddrd kasvaakin. Tdma kuvaa toimialan ongelmien rakenteellisuutta erotuk-
sena suhdanneperiisiin ongelmiin.

Kuviossa 41 on esitetty sdhko- ja elektroniikkateollisuuden arvonlisdysosuus se-
kd arvonlisdyksen vuosikasvu ennakoinnin polititkkauralla vuosina 2013-2030.
Kuviosta nihdéén, ettd edelld esitetyt mallioletukset tuottavat lievésti nousevan
kasvu-uran, jonka myo6td myds toimialaryhmén arvonlisdysosuus alkaa nousta
2020-luvun loppua kohden alun pudotuksen jilkeen. Sdhko- ja elektroniikkateol-
lisuus onkin vuoteen 2030 mennessd parantanut hieman asemiaan pitkédn lasku-
kauden jilkeen.
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Kuvio 41.  Sdhko- ja elektroniikkateollisuuden arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja
arvonlisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013—-2030 ennakoin-
nin politiikkauralla, prosenttia
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Kuviosta 42 ndhdéén, ettd politiikkauran mukaisella kehitykselld sahko- ja elekt-
roniikkateollisuuden tydllisten midrd alkaa hyvin hitaasti kasvaa Nokian dra-
maattisen kutistumisen jdlkeen. Tydllisyyden pienestd kasvusta huolimatta
jaaddén vuonna 2030 yhi kauas siitd tasosta, miten paljon toimiala ty6llisti huip-
puvuosinaan. Sen sijaan tydllisyyden taso on tuolloin hyvin ldhelld sitd, miten
paljon ala tyo6llisti 1990-luvun alun laman aikoina.
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Kuvio 42.  Sdhko- ja elektroniikkateollisuuden tyollisten mddrd kansantalouden
tilinpidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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Myos sdhko- ja elektroniikkateollisuuden politiikkauran tydllisyyskehitystd tar-
kasteltaessa on muistettava polititkkkaskenaarion oletus, jonka mukaan merkittdva
osa tuotannosta siirtyy tulevina vuosina taltd toimialalta toisille toimialoille. Ndin
ollen nykyisin tai aiempina vuosina sihko- ja elektroniikkateollisuuden yrityksis-
sd tyontekijét jatkavat suurin piirtein samoissa tehtivissa ja tuottavat samantyyp-
pisia tuotteita, vaikka yrityksen pdédtoimiala on muuttunut.

Kun tdmé muutos huomioidaan ja sdhko- ja elektroniikkateollisuuden tyollisten
midrd summataan informaatio- ja viestintdtoimialojen, ammatillisten, tieteellis-
ten ja teknisten palveluiden sekd muiden liike-eldmén palveluiden ty6llisten méa-
rdn kanssa, elektroniikan valmistukseen liittyvén toiminnan ty6llisten mééran
muutos polititkkauralla osoittautuu huomattavasti pienemmaksi kuin ainoastaan
sahko- ja elektroniikkateollisuuden toimialan tarkastelu osoittaa. Sdhko- ja elekt-
roniikkateollisuuden tyollisten maaridn viheneminen tarkasteluperiodilla suhtees-
sa 2000-luvun alun hyviin vuosiin onkin osaltaan seurausta toimialojen vélisistd
varsin teknisluonteista siirtymista.

2.14 Koneiden ja laitteiden valmistus

Koneiden ja laitteiden valmistuksen toimialan arvonlisdysosuus oli vuonna 2012
noin 2,5 prosenttia talouden kokonaisarvonlisdyksestd. Toimiala oli ndin suurin
jalostuksen toimialoista arvonlisdykselld mitattuna. Moniin muihin toimialoihin
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verrattuna koneiden ja laitteiden valmistuksen viime vuosikymmenien kehitys on
ollut erittdin tasaista ja sen arvonlisdysosuus on pysytellyt suurin piirtein 1980-
luvun tasolla. Vuonna 1980 toimialan arvonlisdysosuus oli nimittdin 2,3 prosent-
tia.

Koneiden ja laitteiden valmistus on ollut viime vuosina yksi parhaiten menesty-
neistd jalostuksen toimialoista. Erityisesti ennen globaalia finanssikriisid toimi-
alan kasvu oli vahvaa ja myos tyOllisten méard toimialalla kasvoi. Toimialan
kysyntirakenteessa viennilld on ollut viime vuosina keskeinen asema ja suurin
osa toimialan lopputuotteista on viety ulkomaille. Vilituotekayttdjistd suurin
toimiala on ollut rakentamisen toimiala.

Toimialalla on useita suuria yrityksid, joiden markkinat ovat pddosin globaalit.
Pienemmat yritykset ovat pidasiassa alihankkijoita tai pienen sarjakoon koneiden
sekd laitteiden valmistajia tai erikoistuneita tietyn tuotteen sekd tuoteryhméin
valmistamiseen. Sekd suurten ettd pienempien koneiden ja laitteiden valmistuk-
sen toimialan yritysten kehitysndkymét ovat pidemmalld aikavililld varsin hyviét,
kun kansainvilisen talouden kysyntidolosuhteet jalleen normalisoituvat.

Toimialan kehityksen arvioidaan olevan hieman heikompaa kuin ennen finanssi-
kriisid ja toimialan vahvan tuottavuuskehityksen oletetaan hiipuvan 2020-luvulle
tultaessa. Ndin toimialan kasvu perustuu tulevina vuosina tyopanoksen seké paa-
omapanoksen lisddntymiseen sekd padomankéyton tehostumiseen. Koska toimi-
alan investointien odotetaan kasvavan tulevaisuudessakin suhteellisen nopeasti,
pddoman merkitys toimialan kasvussa korostuu.

Kansainvilisen kysynnén ei arvioida endi tulevina vuosina olevan yhtd voima-
kasta kuin aikana ennen finanssikriisid, mikd heikentdd toimialan kasvu-
mahdollisuuksia lyhyelld aikavililla**. Kuitenkin toimialan kilpailukyky siilyy
edelleen vahvana ja tuotannon tehokkuus takaa suotuisan kehityksen myds tule-
vien vuosikymmenien ajaksi.

Mallinnuksen politiikkauralla oletetaan, ettd koneiden ja laitteiden valmistuksen
tuottavuus kasvaa 2010-luvun lopulla noin 1,5 prosenttia ja 2020-luvulla noin 1,2
prosenttia vuodessa. Kun 2000-luvulla tuottavuuden kasvu oli keskimédarin yli
kolme prosenttia vuodessa, odotetaan tuottavuuden kasvun hidastuvan tulevina
vuosina jonkin verran. Kuitenkin samalla toimialan tyOpanoksen kaytto sekd
pddoman kayttd kasvavat tasaisesti, minkd seurauksena myds toimialan keski-
madrdinen arvonlisdyksen kasvu pysyttelee ldhelld kansantalouden kasvua. Toi-
mialan tuottamien tuotteiden hintakehitys on kuitenkin hieman keskiméaréista
hitaampaa, minké seurauksena toimialan arvonlisdysosuus pienenee tarkasteluai-
kavélilld, minkd havaitsemme kuviosta 43.

* Koneiden ja laitteiden valmistuksen tulevaisuuden kehitykseen vaikuttavista tekijoistd, ks. TEM
(2009).
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Kuvio 43.  Koneiden ja laitteiden valmistuksen arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja
arvonlisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013—-2030 ennakoin-
nin politiikkauralla, prosenttia
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Investoinnit kasvavat koneiden ja laitteiden valmistuksen toimialalla ennakoinnin
politiikkauralla 2010-luvulla selvisti yli kolmen ja 2020-luvulla noin 1,5 prosen-
tin vuosivauhtia. Muihin jalostuksen toimialoihin verrattuna investointien kasvu
on kohtalaisen nopeaa, miké selittdd osaltaan toimialan kdyttiman padomapanok-
sen selvdd kasvua ennakoinnin polititkkauralla. Toimialan tuottamien hyoddyk-
keiden vientikysynndn oletetaan kasvavan hieman yli kahden prosentin
vuosivauhtia, kun taas kotimainen kysyntd kasvaa hieman alle kaksi prosenttia
vuodessa. Ndin viennin merkitys toimialan tuotteiden kysynnéssd voimistuu edel-
leen.

My®0s toimialan kédyttdima tyopanos kasvaa 2010-luvun loppuvuosina, kun talous
toipuu suhdannekuopasta. 2020-luvulla pddoman kayttd kuitenkin korvaa tyo-
voiman kayttod koneiden ja laitteiden valmistuksessa, minké seurauksena tyollis-
ten méadra toimialalla hieman vdhenee. Kuten kuviosta 44 ndhdain, ennakoinnin
politiikkauralla toimialalla tydskentelee vuonna 2030 enemmén kuin 35 000 hen-
kilod. Nidin toimiala sdilyy tulevaisuudessakin yhtend tarkeimmistd jalostuksen
toimialoista Suomen taloudessa.
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Kuvio 44.  Koneiden ja laitteiden valmistuksen tyéllisten mddrd kansantalouden
tilinpidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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2.15 Kulkuneuvojen valmistus

Kulkuneuvojen valmistuksen toimialan arvonlisdysosuus oli vuonna 2012 hie-
man alle 0,5 prosenttia. Néin se kuului pienempien jalostuksen toimialaryhmien
joukkoon. Viime vuosikymmenien aikana toimialan merkitys Suomen tuotanto-
rakenteessa on jatkuvasti pienentynyt. Vuonna 1980 toimialan arvonlisdysosuus
oli noin 1,2 prosenttia.

Toimialalla toimii erikokoisia yrityksid, jotka valmistavat hyvin erilaisia kulku-
neuvoja. Viime vuosina toimialan kehitykselle on ollut tyypillistd jatkuva epéa-
varmuus ja tilausten suuri heilahtelu. Téstd huolimatta toimialan ty6llisten méaara
on supistunut kohtalaisen véhin ja monien alatoimialojen kehitys on ollut 2000-
luvulla hyvd. Moottoriajoneuvojen, kuten autojen, kuorma-autojen ja traktorei-
den seké laivojen valmistuksella on Suomessa pitkit perinteet ja ongelmista huo-
limatta toimiala on onnistunut viime vuosina sdilyttimadn merkittdvin osan
kilpailukyvystddn kovista muutospaineista huolimatta.

Keskeinen tekijd toimialan menestyksen takana on ollut erityisesti 2000-luvun
alun vuosien hyva tuottavuuskehitys, jonka seurauksena myos toimialan vienti on
kehittynyt suotuisasti. Toimialan valmistamia hyddykkeitd on ostettu runsaasti
myoOs kotimaassa ja sekd yksityiselld kulutuksella ettd investoinneilla on ollut
tarked asema toimialan kysyntirakenteessa. Yksi toimialan kehitykseen positiivi-
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sesti vaikuttaneista tekijoistd on ollut kohtalaisen vahva investointien kasvu, mi-
ki on tukenut my06s toimialan tuotantorakenteiden kehitystd sekd mahdollistanut
uusien teknologioiden hyddyntdmisen.

Ennakoinnin polititkkaskenaariossa kulkuneuvojen valmistuksen kehitys nahddan
kaksijakoisena. 2010-luvulla toimialan arvioidaan hyotyvin kysyntiolosuhteiden
parantumisesta, mikd mahdollistaa tyopanoksen lisddmisen. Koska pidemmalla
aikaviélilld toimialan tuottavuuden oletetaan kehittyvédn edellisid vuosia hitaam-
min ja kansainvélisen kilpailun koveneminen johtavan esimerkiksi laivojen val-
mistuksessa vientikysynndn hiipumiseen, 2020-luvulla toimialan oletetaan
menettdvan merkitystddn Suomen tuotantorakenteessa. Monilla alatoimialoilla,
kuten veneenvalmistuksessa ja ajoneuvojen valmistuksessa arvioidaan kuitenkin
olevan kasvupotentiaalia, joka konkretisoituu 2020-luvun lopulla kasvavina in-
vestointeina ja pddomakidyton lisddntymisend sekd tehostumisena, vaikka vield
2010-luvulla toimialan investointien odotetaan jddvén jdlkeen monien jalostuksen
toimialojen vauhdista.

Polititkkauran mallinnuksessa keskeisimmat oletukset ovat seuraavanlaisia. Toi-
mialan tuottavuuden oletetaan kasvavan politiikkauralla keskiméérin 1,8 prosent-
tia vuodessa, joten tuottavuuden merkitys toimialan arvonlisdyksen
muodostuksessa on politiikkauralla edelleenkin suuri.

Erityisesti 2010-luvun lopun vuosina toimialan investoinnit politiikkauralla su-
pistuvat selvésti ja pddoman kédyton supistuminen kdintidd toimialan arvonlisiyk-
sen negatiiviseksi. Vasta 2020-luvulla investointien elpyminen nostaa toimialan
arvonlisdyksen jdlleen kasvuun.

Tdma havaitaan kuviosta 45, jossa on kuvattu kulkuneuvojen valmistuksen ar-
vonlisdysosuuden kehitys sekd toimialan arvonlisdyksen vuosikasvu ennakoinnin
politiikkauralla vuosina 2013-2030. Vuonna 2030 toimialan arvonlisdysosuus on
pudonnut alle 0,5 prosenttiin, vaikka 2020-luvulla toimialan kasvu kéédntyykin
jélleen selvisti positiiviseksi.
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Kuvio 45.  Kulkuneuvojen valmistuksen arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvon-
lisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013—2030 ennakoinnin
politiikkauralla, prosenttia
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Kysyntirakenne muuttuu politiikkauralla siten, ettd kotimaisen kysynnan merki-
tys toimialan tuottamien hyddykkeille kasvaa. Viennin supistuminen on voimak-
kainta laivanrakennuksen tuotteilla, mikd selittdd kysyntdpuolella toimialan
arvonlisdyksen negatiivista kehitysta.

Tyopanoksen kdyton voimistumisen myotd toimialan tyOllisten méédrd kasvaa
lahivuosina, mutta pddomakannan supistuminen ja kohtalaisen nopea tuottavuu-
den kasvu 2010-luvun lopulla vaikuttaa taas toiseen suuntaan. Vasta investoin-
tien voimistuminen 2020-luvulla taittaa kehityksen ja alkaa vakaannuttaa
toimialan tyollisten madrdd noin 11 500 henkil6on 2020-luvun lopulla (kuvio
46).
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Kuvio 46.  Kulkuneuvojen valmistuksen tyollisten mddrd kansantalouden tilin-
pidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980—2030
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2.16 Muu valmistus ja korjaustoiminta

Muun valmistuksen ja korjaustoiminnan toimialaryhmén arvonlisdysosuus oli
vuonna 2012 hieman alle 1,2 prosenttia. Toimialaryhmé kuuluikin keskisuurten
jalostuksen toimialaryhmien joukkoon. Viime vuosikymmenien aikana toimiala-
ryhmén merkitys Suomen tuotantorakenteessa on monien muiden jalostuksen
toimialaryhmien tavoin jatkuvasti pienentynyt. Vuonna 1980 toimialaryhmin
arvonlisdysosuus oli noin 1,8 prosenttia.

Toimialaryhmén tdrkeimmat toimialat ovat huonekalujen valmistus sekd konei-
den ja laitteiden korjaus, huolto ja asennus. Viime vuosina toimialaryhmén toi-
mialoista paras kehitys on ollut korjaustoiminnan toimialalla, joka on kasvanut
kansantalouden vauhtia. Huonekalujen valmistuksen ja muiden pienempien val-
mistuksen alojen kasvu on ollut selvisti hitaampaa ja niiden osuus talouden ko-
konaisarvonlisdyksestd on selvisti pienentynyt.

Toimialan tuotannosta suurin osa on viime vuosina myyty kotimaassa sekd mui-
den toimialojen viélituotteiksi, lopputuotteiksi kotitalouksille ettd investointituot-
teiksi. Kuitenkin my0s viennilld on ollut toimialalle kohtalaisen suuri merkitys,
vaikka esimerkiksi huonekaluteollisuuden aikaisemmin suuressa méérin vientiin
suuntautunut niin kutsuttu matalan jalostusasteen tuotanto onkin viime vuosi-
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kymmenien aikana vihentynyt selvisti”. Korjaustoiminnassa melkein kaikki
hyodykkeet myydéén edelleen kotimarkkinoille.

Toimialan keskeisend kasvua rajoittavana tekijdnd on viime vuosina ollut muita
jalostuksen toimialoja hitaampi tuottavuuden kasvu, minkd seurauksena myds
arvonlisdyksen kasvu on jddnyt varsin alhaiseksi. Erityisesti muussa valmistuk-
sessa myoOs tyopanoksen kayttd on vahentynyt erityisesti 2000-luvulla ja tuotanto
on taantunut tasaisesti. Téhdn on syynd ennen kaikkea kasvanut kansainvélinen
kilpailu ja suomalaisen tyon hinnan suhteellinen nousu viime vuosikymmenina.
My0s toimialaryhmén investoinnit korjaustoimintaa lukuun ottamatta ovat jaa-
neet viime vuosina véhiisiksi, mikd on supistanut myos padomankayttoa.

Ennakoinnin politiikkaskenaariossa toimialaryhmén tulevaisuuden kehitys néh-
didn kaksijakoisena. Huonekalujen valmistuksen ja muun valmistuksen kasvupo-
tentiaali arvioidaan varsin heikoksi, mutta sen sijaan korjaustoiminnan vahvan
kehityksen oletetaan jatkuvan myos tulevina vuosina. Korjaustoiminnan tuotta-
vuuden sekd investointien nopea kasvu kasvattaa toimialan arvonlisdystd. Toimi-
alan tuotannosta eneneva osa myydéén tulevina vuosina investointituotteiksi, kun
talouden investointikysynti kasvaa muita kysyntéerid nopeammin.

Toimialaryhmén tulevaisuuden kehitys perustuu mallinnuksen politiikkauralla
seuraaviin oletuksiin. Polititkkauralla toimialaryhmén tuottavuuden oletetaan
kasvavan 2010-luvulla noin 1,4 prosentin ja 2020-luvulla noin 1,3 prosentin vuo-
sivauhtia. Koska investointien kasvu jaa politiikkauralla 2010-puolivilin jdlkeen
vain hieman positiivisen puolelle, pddomapanoksen kasvu hidastuu ja alkaa jar-
ruttaa kasvua. 2020-luvulla nédin kdy nopeutuvassa tahdissa myds tyopanoksen
kasvulle, minkd seurauksena toimialan arvonlisdyksen kasvu jid kansantalouden
kasvun alapuolelle. Niin toimialan arvonlisdysosuus supistuu, mikd ndhdaan ku-
viosta 47.

Toimialan arvonlisdyksen kasvu on kaytdnndssd 2010-luvun lopulta 1dhtien mel-
ko vaatimatonta, ja vuonna 2030 toimialaryhmin arvonlisdysosuus on politiik-
kauralla noin 0,9 prosenttia. Vuosien 2013-2030 vilisend aikana toimiala
tuottamien hyddykkeiden kysyntd kasvaa kotimarkkinoilla, kun taas toimialan
vientikysyntd supistuu. Néin toimialaryhmén kysyntirakenteessa kotimaisen ku-
lutus- ja investointikysynnan merkitys kasvaa.

** Huonekaluteollisuuden nykytilanteesta ja tulevaisuuden nikymisti, ks. TEM (2011).
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Kuvio 47.  Muun valmistuksen ja korjaustoiminnan arvonlisdysosuus (vas.ast.)
Jja arvonlisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013-2030 enna-
koinnin politiikkauralla, prosenttia
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Toimialaryhmén arvonlisdyksen hidas kasvu ei ndy heikohkosta tuottavuuskehi-
tyksestd huolimatta tyollisten mééran kehityksessa yhtd voimakkaasti kuin useilla
muilla jalostuksen toimialoilla. Kuitenkin vuosien 2013 ja 2030 vélisend aikana
toimialaryhméstd vihenee ldhes 3 000 tyopaikkaa. Toimialaryhmén tulevaisuu-
den kehitys noudatteleekin monen muun teollisuuden alan pitkén aikavélin tyolli-
syyskehitystd. Suurta muutosta toimialaryhmén kehitykseen ei siis ole
ennakoinnin politiikkauralla odotettavissa.
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Kuvio 48.  Muun valmistuksen ja korjaustoiminnan tyéllisten mddrd kansanta-
louden tilinpidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina
1980-2030
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2.17 Energiahuolto, vesi- ja jitehuolto

Energiahuollon, vesi- ja jatehuollon toimialan arvonlisdysosuus oli vuonna 2012
hieman alle 3,2 prosenttia. Se onkin yksi suurimmista jalostuksen toimialaryh-
misté tarkastelussamme. Vuonna 1980 toimialalla tuotettiin 3,1 prosenttia brutto-
kansantulosta. Toimialan kehitys onkin ollut viime vuosikymmenini kohtalaisen
vakaata, joskin 2000-luvun taitteessa erityisesti energiahuollon investointien kas-
vun hidastumisesta johtuen toimialan tuotanto-osuus hetkellisesti laski.

Muihin jalostuksen toimialoihin verrattuna energiahuollon seké vesi- ja jétehuol-
lon toimialaryhmin tuottavuuden kasvu on ollut viime vuosikymmenind hidasta.
Erityisesti viime vuosien aikana toimialan kasvu onkin perustunut seké tyo- ettéd
padomapanoksen kayton lisddntymiseen. 2000-luvun lopulla vahvistunut inves-
tointikysyntd on laajentanut toimialojen tuotantokapasiteettia ja lisdnnyt tyovoi-
man ja padoman kayttod. Sekd uusien energiamuotojen kdyton lisdédntyminen ettd
vesi- ja jitehuollon lisdéntyneet vaatimukset ovat pitineet investointitarpeen suu-
rena ja siten vaikuttaneet toimialan tuotantorakenteeseen.

Luonnollisesti 1dhes kaikki toimialan tuottamat hyddykkeet kiytetddn kotimassa.
Pieni osa energiahuollon tuotteista viedddn ulkomaille, mutta toistaiseksi energi-
an vienti Suomesta on ollut vahiista.
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Tulevaisuudessa toimialan keskeisid kysymyksid ovat uusiutuvien energiatekno-
logioiden kayttoonotto ja uusiutuvan energian kdyton lisddntyminen sekd ener-
giapolitiikan tulevaisuuden valinnat®®. Mitd enemmin energiatuotannon ja
energiankdyton rakenteita pyritdén energiapolitiikalla muuttamaan, sitd suurem-
mat ovat toimialan investointitarpeet.

Hieman pienemmaissd mittakaavassa samat kysymykset koskevat myos vesi- ja
jatehuollon toimialaa. Esimerkiksi jatehuollossa uusien teknologioiden hyddyn-
tdmistd ja kdyttoonottoa on pyritty viime vuosien aikana tehostamaan. Kierratyk-
sen lisddminen ja jétteiden lajittelu sekd uudelleenkdyttd ovat tarjonneet
toimialalle uusia kasvumahdollisuuksia ja lisdnneet investointitarvetta.

Politiikkaskenaariossa viime vuosien kehityksen odotetaan olevan energia-, vesi-
ja jatehuollon toimialaryhmassd kestidvé trendi. Kdytdnndssa tima tarkoittaa sité,
ettd polititkkaskenaariossa toimialan investointien kasvu jatkuu vahvana. Ennen
kaikkea tdhdn vaikuttaa Euroopan unionin energiapolitiikka, jonka tavoitteiden
toteuttaminen edellyttdd Suomessakin miljardiluokan investointeja tulevina vuo-
sikymmenind. Ennen kaikkea uusiutuvien energiateknologien kédyton lisddminen
vaadittavalle tasolle on keskeinen tekijd investointien kasvun taustalla. My0s ve-
si- ja jatehuollossa investointien kasvun arvioidaan jatkuvan vahvana.

Investointien nopean kasvun seurauksena toimialan pidomavaltaistuminen jatkuu
ja my0s tulevina vuosina toimialan kasvu perustuu pddomankéyton lisdéntymi-
seen sekd erityisesti 2010-luvulla tyopanoksen lisddntymiseen. Koska toimiala-
ryhmén tuottavuuden kasvun arvioidaan olevan myds tulevaisuudessa varsin
hidasta, arvonlisdyksen kasvu muodostuu polititkkaskenaariossa pddasiassa tuo-
tannontekijoiden kdyton kasvusta.

Politiikkauran mallinnuksessa toimialan tuottavuuden oletetaan kasvavan keski-
mairin noin prosentin vuosivauhtia. Energianhuollossa kasvu jd4 noin 0,5 pro-
senttiin, kun taas vesi- ja jatehuollossa tuottavuus kasvaa 2020-luvulla yli 1,5
prosenttia vuodessa. Tamé kuvaa toimialaryhmén toimialojen vélisid eroja tuo-
tantoteknologioissa ja tuotantotavoissa.

Toimialan investoinnit kasvavat politiikkauralla erittdin voimakkaasti. 2010-
luvun lopulla investointien keskiméérdinen vuosikasvu on yli viisi prosenttia
vuodessa. 2020-luvun alussa investointien kasvu hieman hidastuu nousten vuosi-
kymmenen lopulla jilleen yli neljddn prosenttiin. Investointien kasvu energia-
huollon ja wvesi- sekd jatehuollon toimialalla on ndin kansantalouden
mittakaavassa erittdin nopeaa.

Investointien vahvan kasvun myd6td myds tuotannontekijoiden kayttdo kasvaa no-
peasti politiikkauralla. Tuotannontekijoiden kayttd kasvaa tarkasteluaikavilil-

*® Uusiutuvan energian nykytilasta ja tulevaisuudesta, ks. TEM (2012).
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lamme 2020-luvulla runsaan prosentin vuosivauhtia. 2020-luvun lopulla toimi-
alan tyOpanoksen ja pddomapanoksen suhde muuttuu jalkimmaisen eduksi inves-
tointien voimakkaan kasvun seurauksena.

Politiikkauralla toimialojen tuottamien hyddykkeiden viennin oletetaan kasvavan
hitaammin kuin kotimaisen kysynnédn, miké entisestddn vahvistaa toimialan ko-
timaisuusastetta.

Kuviossa 49 on esitetty toimialaryhmén arvonlisdysosuuden kehitys seké arvon-
lisiyksen vuosikasvu ennakoinnin polititkkauralla. Toimialan arvonlisdyksen
kasvu jatkuu tulevaisuudessa suhteellisen hyviand ja 2020-luvulla ylittid myos
toimialojen keskimairdisen kasvun. Vuonna 2030 toimialan arvonlisdysosuus on
lahes 4,5 prosenttia.

Kuvio 49.  Energia-, vesi- ja jdtehuollon arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvon-
lisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013—-2030 ennakoinnin poli-
titkkauralla, prosenttia
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Tyollisten madrd energiahuollon sekd vesi- ja jatehuollon toimialaryhmaéssa li-
sddntyy politiikkauralla seuraavina vuosina (kuvio 50). Vuonna 2030 toimialalla
tyoskentelee noin 30 000 henkil6d, joten se on yksi jalostuksen toimialojen suu-
rimmista tyOllistdjistd. Téll4 toimialalla tyollisyyden ero niin sanottuun krii-
siuraan (ura ilman uudistuksia) ei myoskiin ole kovin suuri.
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Kuvio 50.  Energia-, vesi- ja jdtehuollon tyollisten mddrd kansantalouden tilin-
pidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980—2030
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2.18 Rakentaminen

Rakentamisen toimialaryhmén arvonlisdysosuus oli vuonna 2012 hieman alle
seitsemin prosenttia. Rakentaminen on selvisti suurin jalostuksen toimialaryh-
mistd. Vuonna 1980 toimialalla tuotettiin 7,5 prosenttia kokonaisarvonlisdykses-
td. Ainoastaan 1990-luvun alun lamassa toimialan arvonlisdysosuus putosi
selvisti, mutta talouskasvun jdlleen kiihdyttyd ja investointitoiminnan elvyttya
rakentamisen toimialojen tuotanto-osuus palautui nopeasti noin seitsemdin pro-
senttiin. My0s tulevaisuudessa toimialan tuottamista hyodykkeistd valtaosa oste-
taan investointihydodykkeind eli eksogeeniset shokit investointikysynnéssi
vaikuttavat my0s toimialan tuotannon tasoon.

Rakentamisen toimialat ovat erittdin tydvoimavaltaisia eli ne kdyttivit tuotan-
nontekijdpanoksena ensisijaisesti tydvoimaa padomankdyton ollessa huomatta-
vasti vdhdisempdd. Toimialaryhmédn arvonlisdyksen kasvu edellyttdd siten
yleensd myos merkittdvad tyopanoksen lisdédntymistd. Tyovoimavaltaisuudesta
huolimatta toimialan tuottavuuden kasvu on ollut erityisesti 2000-luvulla varsin
nopeaa lukuun ottamatta finanssikriisid ja sen jdlkeistd taantumaa. Tama kuvaa
rakennustoiminnan tehostumista ja uusien teknologioiden hyddyntidmistd toimi-
aloilla.
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Ennakoinnin polititkkaskenaariossa rakentamisen toimialojen kehitys ndhdéddn
valoisana. Investointeja suosivan talouspolititkan ja energiapolititkan lisdksi
myd0s talonrakentamisessa, korjausrakentamisessa sekd maa- ja vesirakentamises-
sa tulevaisuuden tuotantotarpeet ovat melko suuret. Uudisrakentamiselle on ky-
syntdd erityisesti kasvukeskuksissa. Tulevaisuudessa ehkéd vieldkin suurempi
kysynta on korjausrakentamiselle, silld kotimainen rakennuskanta saavuttaa tule-
vina vuosina peruskorjausidn®’.

Vaikka monien jalostuksen toimialojen investoinnit jddvétkin tulevina vuosina
finanssikriisid edeltdneestd ajasta, polititkkaskenaariossa talouden kokonaisinves-
tointien arvioidaan kasvavan merkittdvisti ja erityisesti palvelutoimialojen inves-
toinnit vaikuttavat positiivisesti rakentamisen toimialojen kysynnén kasvuun.

Politiikkaskenaariossa rakentamisen toimialan tuotantoteknologissa odotetaan
tapahtuvan muutoksia, jotka johtavat tuottavuuden kasvun nopeutumiseen. Taméa
on edellytys sille, ettd nopea kysynnin kasvu realisoituu myos tuotannon kasvu-
na. Vaikka rakentamisen toimialoilla tyGvoiman tarjonta onkin Suomessa erittdin
joustavaa eikd merkittdvdd resurssipulaa ole odotettavissa, tuottavuuden nopeaa
kasvua kuitenkin tarvitaan investointitarpeen tyydyttdmiseksi.

Politiikkkauran mallinnuksessa oletetaan, ettid toimialan tuottavuus kasvaa 2010-
luvulla keskiméérin hieman yli ja 2020-luvulla hieman alle kaksi prosenttia vuo-
dessa. Toimialan arvonlisdyksen kasvu ei kuitenkaan politiikkauralla perustu ai-
noastaan tuottavuuden kasvuun, vaan myds tuotannontekijoiden kayton
lisddntymiseen. Erityisesti tyOpanoksen kayttd toimialalla lisddntyy selvisti
2010-luvun puolivilista 1dhtien.

Kuviossa 51 on kuvattu rakentamisen toimialaryhmén arvonlisdysosuuden kehi-
tys ja arvonlisdyksen vuosikasvu ennakoinnin politiikkauralla. Kuviosta ndhdédén,
ettd toimialaryhmén kasvu on polititkkauralla nopeampaa kuin toimialojen kasvu
keskimédrin tarkasteluajanjakson alussa. Tdmén seurauksena rakentamisen ar-
vonlisdysosuus nousee vuoteen 2020 mennessi. Politiikkauralla osuus kuitenkin
taittuu laskuun 2020-luvun aikana. Téstd huolimatta rakentamisen arvon-
lisdysosuus on yha yli kuusi prosenttia vuonna 2030.

*" Rakentamisen toimialojen lyhyen aikavilin nakymisti, ks. VM (2012) sekd VTT (2013).
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Kuvio 51.  Rakentamisen arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvonlisdyksen vuosi-
kasvu (oik.ast.) vuosina 2013—2030 ennakoinnin politiikkauralla,
prosenttia
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Toimialan arvonlisdyksen kasvu johtaa ty0llisten méédrdn kasvuun, mikd onkin
rakentamisen toimialojen tuotannontekijirakenne tuntien selvio (kuvio 52).
Vuonna 2030 toimialalla tyoskentelee ennakoinnin politiikkauralla 1dhes 200 000
henkil6d, mikd on ylivoimaisesti eniten jalostuksen toimialaryhmistd. Vuonna
2030 toimialan tyollisyys saavuttaa jopa 1990-luvun lamaa edeltineen tason.
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Kuvio 52.  Rakentamisen tyollisten mddrd kansantalouden tilinpidon ja enna-
koinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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2.19 Kauppa

Kaupan toimialaryhma on yksi suurimmista tarkastelemistamme toimialaryhmis-
td. Vuonna 2012 toimiala tuotti noin kymmenen prosenttia kansantalouden koko-
naisarvonlisdyksestd. Pidemmaélld aikavélilld kaupan kasvu on seurannut suurin
piirtein kansantalouden kasvua, miké onkin niin sanottuja marginaalihyodykkeita
tuottavalle toimialalle tyypillistd. Tuotannon lisddntyminen muilla toimialoilla
lisdd yleensd kaupan tuotantoa samassa suhteessa.

Viime vuosikymmenind kaupan kehitys on ollut melko tasaista, mutta silti kau-
pan toimialojen sisdisessd rakenteessa on tapahtunut paljon. Vaikka kauppaa on
pidetty yleensd hyvin tydvoimavaltaisena alana, niin erityisesti 1990-luvun laman
jélkeen kaupan toimialojen tuottavuuden sekd investointien kasvu on ollut varsin
voimakasta. Tastd huolimatta tydpanoksen lisddntyminen on ollut tirkein tekija
kaupan arvonlisiyksen kasvussa.

Vaikka kaupan toimialaryhmén kehitys on ollut kohtalaisen tasaista ja finanssi-
kriisid seuranneessa taantumassa kauppa oli yksi parhaiten parjanneistid toimi-
aloista, tulevaisuudessa toimialalle odotetaan merkittdvida rakenteellisia
muutoksia. Kaupalle suurena kysymyksené on verkkokaupan viime vuosien voi-
makas kasvu, minkd on nédhty viistiméitti muovaavan toimialan rakenteita tule-
vina vuosikymmenin.
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Ennakoinnin politiikkaskenaariossa toimialan tuotannontekijdrakenteen odote-
taankin jossain mddrin muuttuvan tulevina vuosina. Kun toimiala reagoi uusien
teknologioiden syntyyn ja ottaa niitd kdyttoon, tulee pddomankéyttd toimialalla
lisddntyméén ja tehostumaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd tulevaisuudessa tyovoi-
man kayton lisddntyminen ja tuottavuuden kasvu tulevat vaikuttamaan vihem-
min toimialan arvonlisdyksen kasvuun.

Keskeisesti toimialan tuotantomenetelmiin vaikuttaa verkkokaupan yleistyminen
ja kassapalveluiden vihentyminen, minkd seurauksena monet toimialoilla pitkdan
kiytossd olleet tuotantomuodot korvautuvat uusilla®®. Tamé prosessi ei kuiten-
kaan tule toteutumaan ilman investointeja seki tyovoiman kdyton uudelleensuun-
taamista. Politiikkaskenaariossa toimialan investointien arvioidaankin kasvavan
voimakkaasti ja tydvoiman kdyton vihenevén pitkilld aikavélilla.

Vaikka verkkokaupan kasvu lisdd kansainvélisti kilpailua ja siten vdhentdéd kau-
pan alalla kotimaisen ty0voiman kysyntdd, polititkkaskenaariossa myos kasva-
vasta verkkokaupasta suurimman osan arvioidaan olevan kotimaista tulevina
vuosikymmenind. Néin esimerkiksi logistiikkapalveluiden kasvava tuotanto kau-
pan toimialoilla tulee korvaamaan poistuvia toimintoja, kuten kassapalveluja.
Polititkkaskenaariossa ei oletetakaan kaupan tyovoiman kayton merkittdvaa va-
hentymista.

Tulevaisuudessakin kauppapalveluiden kysynnén arvioidaan olevan ensisijaisesti
kotimaista ja muodostuvan muiden toimialojen valituotekaytostd sekd kotitalouk-
sien loppukdytostd suurin piirtein samassa suhteessa. Vientid on periaatteessa
ainoastaan tukkukaupan toimialalla, mutta viennin osuuden toimialan kysynnésta
el oleteta kasvavan oleellisesti tulevina vuosina.

Politiikkauran mallinnuksessa toimialaa koskevat oletukset muodostuvat seuraa-
vanlaisiksi. Tuottavuuden oletetaan kasvavan 2010-luvulla noin 0,5 prosenttia
vuodessa. 2020-luvulla tuottavuuden kasvun oletetaan hidastuvan noin 0,3 pro-
senttiin. Tuottavuuden kasvun sijaan merkittivd osa toimialan kasvusta tuleekin
polititkkkauralla pddomankdyton lisddntymisestd, mihin vaikuttaa oleellisesti in-
vestointien nopea kasvu. 2010-luvulla investoinnit kasvavat noin kolmen prosen-
tin vuosivauhtia, mutta 2020-luvlla kasvu kiihtyy noin viiteen prosenttiin.
Tydpanos kasvaa toimialalla 2010-luvun lopun vuosina, mutta 2020-luvulla tyo-
panoksen kayttd supistuu keskiméérin prosentin vuodessa.

Toimialan kulutusrakenne muuttuu politiikkauralla siten, ettd kaupan palveluita
kysytddn tulevaisuudessa entistdi enemmin kotimaassa. Kun politiikkauralla

¥ Kaupan tulevaisuuden rakennemurrosta on kisitelty muun muassa teoksessa Koistinen ym. (2009).
Tuotantotapojen muutoksesta ja sen vaikutuksesta kaupan osaamisvaatimuksiin ja johtamishaasteisiin ks.
samassa teoksessa Lindblom (2009).
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kaupan hyoddykkeiden kotimaisen kysynnin kasvu seuraa pitkilti kotitalouksien
kulutuksen kasvua, niin vienti supistuu hieman.

Kuviossa 53 on esitetty kaupan arvonlisdysosuuden kehitys ja arvonlisdyksen
vuosittainen kasvu ennakoinnin polititkkauralla. Koko periodilla kaupan tuotta-
man arvonlisdyksen kasvu jdd hieman kansantalouden kasvusta. 2020-luvulla
tuotannon kasvu on kuitenkin suhteellisen voimakasta, minkd seurauksena vuon-
na 2030 toimialan arvonlisdysosuus on yhi noin kuusi prosenttia.

Kuvio 53.  Kaupan arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvonlisdyksen vuosikasvu
(oik.ast.) vuosina 2013—2030 ennakoinnin politiikkauralla, pro-
senttia
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Koska kaupan toimialojen arvonlisdyksen kasvu 2020-luvulla perustuu politiik-
kaskenaariossa kasvavassa méairin padomapanoksen kiyton lisddntymiseen, niin
tyollisten miiré alkaa vihentyd (kuvio 54) tarkastelujaksolla. 2020-luvun lopulla
tyOllisten méérdan viheneminen kithtyy ja vuonna 2030 toimialoilla tyoskentelee
endd noin 214 000 henkil6d. Negatiivisesta tyollisyyskehityksestd huolimatta
kaupan toimialaryhmd on tulevaisuudessakin yksi suurimmista tyollistdjistd
Suomen taloudessa.
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Kuvio 54.  Kaupan tyéllisten mddrd kansantalouden tilinpidon ja ennakoinnin
polititkkauran mukaan vuosina 1980-2030
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2.20 Kuljetus ja varastointi

Kuten kaupan myo0s kuljetuksen ja varastoinnin toimialaryhmén tuotanto on niin
kutsuttujen marginaalihyddykkeiden tuotantoa. Néin ollen my0s tdmén toimiala-
ryhmin kasvu seuraa yleensd kohtalaisen tarkasti kansantalouden kasvua. Vii-
meisten vuosikymmenien aikana toimialojen arvonlisdysosuus on kuitenkin
hieman pudonnut, miké kertoo toimialan kasvun hiipumisesta. Kun vuonna 1980
toimialaryhmé tuotti hieman alle seitsemén prosenttia kansantalouden kokonais-
arvonlisdyksestd, vuonna 2012 osuus oli laskenut 5,4 prosenttiin.

Viime vuosikymmenen aikana toimialan arvonlisdys on muodostunut kasvavassa
madrin tuottavuudesta ja tyOpanoksesta, kun pddomapanoksen kiyttd on kasvanut
nditd tuotannontekijoitd hitaammin. Globaalin finanssikriisin jilkeisessd taantu-
massa kuitenkin myos tuottavuuden ja tydpanoksen kayttd supistui toimialalla.

Toimialan tuottamien hyodykkeiden kysyntd tulee kohtalaisen tasaisesti muiden
toimialojen vilituotekdytostd, kotitalouksien kulutuksesta sekd viennistd. Tama
kuvaa hyvin, kuinka kuljetuksen ja varastoinnin toimialaryhmin kehitys kulkee
rinta rinnan yleisen taloudellisen kehityksen kanssa.

Viime vuosina ja vuosikymmenind toimialan tuotantotapojen ja tuotannonteki-
joiden kaytto ei ole juurikaan muuttunut. Timé on osaltaan vaikuttanut siihen,
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ettei toimialalla ole tehty suuria investointeja. Tulevaisuudessa muun muassa
ekologisuustavoitteet sekd jalostuksen toimialan rakennemurros tulevat asetta-
maan kuljetuksen ja varastoinnin toimialoille vaatimuksia, joihin vastaaminen
edellyttidd uusia investointeja ja tuotantotapojen kehittamistd®’.

Muutospaineista huolimatta politiikkaskenaariossa kuljetuksen ja varastoinnin
toimialojen kehityksen oletetaan jatkuvan pitkélti viime vuosikymmenien trendia
seuraten. Sekd maantieliikenteelle ettd ilma- ja vesiliikenteelle ja niiden tuotta-
mille palveluille arvioidaan jatkossakin 16ytyvin kysyntdd. Varastoinnin toimi-
alojen kehityksen arvioidaan olevan liikenteenkin kehitystd parempaa, kun
esimerkiksi kaupan toimialalla tapahtuva murros lisdd varastoinnin ja jakelun
merkitystd taloudessa.

Vaikka viime vuosina toimialaryhmén investointien kasvu on ollut varsin maltil-
lista, politiikkaskenaariossa investointien kasvun oletetaan jonkin verran kiihty-
van. Kun liikenteen toimialat vastaavat ympaéristo- ja energiapolititkan nouseviin
vaatimuksiin, uusia investointeja tarvitaan valttamattd. Tama lisdéd osaltaan myos
toimialan pddomankayttod, joten tulevaisuudessa toimialaryhmin arvonlisdyksen
kasvu perustuu tasaisesti kaikkien tuotannontekijoiden kasvuun®.

Ennakoinnin polititkkauran mallinnuksessa edelliset skenaariondkymét muuntu-
vat seuraavanlaisiksi oletuksiksi. Kuljetuksen ja varastoinnin toimialojen tuotta-
vuuden oletetaan kasvavan politiikkauralla 2010-luvulla hieman yli ja 2020-
luvulla hieman alle prosentin vuodessa.

Muiden tuotannontekijoiden eli tydvoiman ja pddoman kéyttd kasvavat politiik-
kauralla varsin maltillisesti 2010-luvulla ja toimialan kasvu onkin péiasiassa
tuottavuuden kasvun varassa. 2020-luvulla kuitenkin tuotannontekijéiden kayttod
lisddntyy, minkd seurauksena pitkédlld aikavélilld endd suurin piirtein puolet toi-
mialan kasvusta on perdisin tuottavuuden kasvusta. Toimialaryhmin investoinnit
kasvavat polititkkauralla noin kolmen prosentin vuosivauhtia 2010-luvulla, mutta
2020-luvulla investointien kasvu hidastuu noin 2,5 prosenttiin.

Toimialan kysyntidrakenne muuttuu politiikkauralla siten, ettd kotimaisen kysyn-
nin merkitys tuotettujen hyddykkeiden kdytossd kasvaa. Tama on luonnollisesti
seurausta siitd, ettd viennin kasvu jda tulevina vuosina finanssikriisid edeltdnei-
den vuosien tasosta, minkd seurauksena myds vientiin menevien kuljetuspalve-
luiden kysyntd vdhenee. 2020-luvun lopulla tosin viennin kasvu politiikkauralla
voimistuu, mikd vaikuttaa positiivisesti my0s kuljetuspalveluiden kysyntédan.

¥ Liikenteen tulevaisuuden kiyttovoimia on tarkasteltu Liikenne- ja viestintiministeriossi, ks. LVM
(2013). Katso my®0s tavaraliikenteen ilmastovaikutusten arviointi, LVM (2010).

% Tieliikenteen toimialan tulevaisuuden nikymistd, ks. Salanne ja Tikkanen (2009).



Ennakoinnin politiikkaskenaario ja sen taustaoletukset 83

Kuviossa 55 on esitetty kuljetuksen ja varastoinnin arvonlisdysosuuden kehitys
sekd arvonlisdyksen vuosikasvu ennakoinnin polititkkauralla vuosina 2013-2030.
Kuviosta nidhdéén, ettd tuotannontekijéiden kédyton hidas kasvu jarruttaa arvon-
lisdyksen kasvua 2020-luvun taitteeseen asti, jonka jdlkeen kasvu kuitenkin voi-
mistuu. Témén seurauksena my0s toimialan arvonlisdysosuus vakautuu noin 4,5
prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

Kuvio 55.  Kuljetuksen ja varastoinnin arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvon-
lisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013—2030 ennakoinnin
politiikkauralla, prosenttia
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Tyollisten midran kehitys toimialalla jatkuu vakaana (kuvio 56). 2020-luvun lo-
pulla sekéd kasvava kotimainen kysyntd ettd vientikysyntd, jotka ovat seurausta
jalostuksen toimialojen kasvun vahvistumisesta, kddntdvat toimialan tyGvoiman
kysynndn pieneen kasvuun. Nédin vuonna 2030 toimialalla tyoskentelee edelleen
noin 142 000 henkil6d polititkkaskenaarion mukaan.
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Kuvio 56.  Kuljetuksen ja varastoinnin tyollisten mddrd kansantalouden tilinpi-
don ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980—2030
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2.21 Majoitus- ja ravitsemistoiminta

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan toimialaryhmai tuotti vuonna 2012 noin 1,7 pro-
senttia kansantalouden kokonaisarvonlisdyksestd. Vuonna 1980 toimialan arvon-
lisdysosuus oli 1,6 prosenttia, joten toimialaryhmén asema Suomen taloudessa on
pysynyt viimeiset vuosikymmenet jotakuinkin ennallaan, jos mittarina pidetién
arvonlisdyksen kehitystd. Koska toimiala on tydvoimavaltainen, kohtalaisen ma-
talasta arvonlisdysosuudesta huolimatta se on tyollistdnyt viime vuosina ldhes
80 000 henkiloa.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan toimialat ovat osa matkailuklusteria, josta nii-
den tuotanto kattaa suurin piirtein puolet’’. Merkittivd osa erityisesti majoitus-
toimialan kysynnéstd onkin perdisin sekd kotimaisesta ettd ulkomaisesta
matkailukulutuksesta. Ravitsemistoiminnassa matkailun merkitys on suhteellises-
ti pienempi. Toimialan tuottamien hyddykkeiden kysynnéstd valtaosa onkin pe-
rdisin kotitalouksien kysynnistd, mutta luonnollisesti myds vélituotekdyton
merkitys on suuri>-.

3! Matkailutoimialojen viimeaikaisesta kehityksestd, ks. TEM (2009).

32 Vientiin on mennyt viime vuosina vain murto-osa toimialan tuottamista hyddykkeistd Panos-tuotos-
tilastoissa viennin ja kotimaisen kulutuksen erottelu matkailu- ja ravitsemispalveluiden kohdalla saattaa
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1990-luvun laman jdlkeen toimialan kasvu on ollut kohtalaisen vahvaa. Kasvu on
perustunut padasiassa tuotannontekijoiden kayton lisddntymiseen, silld toimialan
tuottavuuden kasvu on ollut kansantalouden mittakaavassa melko vaatimatonta.
Majoitus- ja ravitsemistoimialoilla kysynnédn kasvu on seurannut melko tarkasti
kotimaisen kulutuskysynnin kasvua ja ndin voidaan olettaa olevan tulevaisuu-
dessakin.

Ennakoinnin politiikkaskenaariossa majoitus- ja ravitsemistoiminnan kasvuedel-
lytykset arvioidaan erittidin hyviksi. Sekd kotimaisen kysynnén ettd ulkomaisten
matkailijoiden kulutuskysynnin arvioidaan kehittyvin tulevina vuosikymmenini
suotuisasti, jolloin toimialan kasvupotentiaali pddsee realisoitumaan.

Matkailuun liittyvén kysynnén rinnalla paikallisten ravintolapalveluiden kysyn-
ndn oletetaan kehittyvédn suotuisasti, kun erilaiset konseptiravintolat ja asiakas-
lahtdisyydestd ponnistavat ravitsemisalan yritykset kasvattavat taloudellista
merkitystddn. Tulevaisuudessa kotitalouksien oletetaan ruokailevan yhi useam-
min ravintoloissa, silld myds lapsiperheiden ja seniorivdeston ravitsemispalvelu-

jen kysynnin arvioidaan kasvavan .

Vaikka toimialan tuottavuuden kasvu arvioidaan kohtalaisen hitaaksi tulevina
vuosina, arvonlisdyksen kasvulle on silti hyvédt mahdollisuudet. Koska toimialan
tyOpanoksen kdyton lisddminen on mahdollista tulevaisuudessakin ja uusien in-
vestointien my0Otd myds tuotantokapasiteettia on mahdollista laajentaa, majoitus-
ja ravitsemistoiminnan odotetaan tulevina vuosina lisddvén tasaisesti tuotannon-
tekijoiden kayttod. Niin ollen my0s toimialan investoinnit kasvavat ennakoinnin
politiikkaskenaariossa nopeasti, mikd on edellytys tuotannontekijavetoiselle kas-
vulle.

Polititkkauran mallinnuksessa toimialaryhmén tuottavuuden oletetaan kasvavan
polititkkauralla 2010-luvulla hieman yli prosentin ja 2020-luvulla hieman alle
prosentin vuodessa. Kun investoinnit kasvavat 2010-luvulla perdti seitsemén ja
vield 2020-luvullakin yli neljdn prosentin vuosivauhtia, tapahtuu toimialojen tuo-
tantoprosessissa siirtymé padomankéyttoon. Samalla pddomankiytté myos tehos-
tuu. Koska kuitenkin myos efektiivisen tydvoiman mairé polititkkkauralla kasvaa,
on majoitus- ja ravitsemistoiminnan kasvu varsin voimakasta.

Kuviosta 57 ndhdddn kuinka politiikkauralla toimialaryhmén arvonlisdysosuus
pienenee vuosien 2013 ja 2030 valilld hitaasti ja on vuonna 2030 hieman alle 1,4
prosenttia kokonaistuotannosta. 2020-luvulla toimialan vuosittainen arvonlisayk-
sen kasvu vakiintuu silti yli kolmen prosentin tasolle.

olla jossain méirin epétarkkaa eikd kaikkea ulkomaisten turistien kulutuksesta kirjata vientiin vaan kotita-
louksien kulutukseen.

33 Toimialan tulevaisuuden nikymistd, ks. TEM (2007).
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Kuvio 57.  Majoitus- ja ravitsemistoiminnan arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja ar-
vonlisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013—2030 ennakoinnin

polititkkauralla, prosenttia
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Vaikka toimialaryhmén tuotanto-osuus ei kasva, toimialojen tydllisten méara py-
syy politiikkauralla viime vuosien kasvu-uralla (kuvio 58). Vuonna 2030 toimi-
aloilla tydskentelee lihes 88 000 henkilod, mikd on selvidsti enemmin kuin
monella suuremman arvonlisdyksen tuottavalla jalostuksen toimialalla.
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Kuvio 58.  Majoitus- ja ravitsemistoiminnan tyéllisten mddrd kansantalouden
tilinpidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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2.22 Informaatio- ja viestintitoiminta

Informaatio- ja viestintdtoiminnan toimialaryhméa on yksi suurimmista toimiala-
ryhmistéd tarkastelussamme. Vuonna 2012 toimialaryhmén osuus kokonaisarvon-
lisdyksestd oli noin viisi prosenttia. Viime vuosikymmeninid informaatio- ja
viestintdtoiminta on ollut yksi nopeimmin kasvaneista toimialaryhmistd. Vuonna
1980 toimiala tuotti ainoastaan 2,5 prosenttia Suomen kokonaisarvonlisdyksesta.

Viime vuosina toimialaryhmén tirkeimméksi toimialaksi on kasvanut tietojenka-
sittelyn toimiala, joka tilld hetkelld luo suurin piirtein puolet toimialan arvonlisi-
yksestd. Muista toimialaryhmén toimialoista on kasvanut myos audiovisuaalisen
toiminnan toimiala, kun taas televiestinndssd sekd kustannustoiminnassa kasvu
on ollut varsin maltillista tai jopa negatiivista.

Toimialan kasvu on perustunut ennen kaikkea voimakkaaseen tuottavuuden kas-
vuun, joka on ollut parhaina vuosina ldhes kymmenen prosenttia. Kuitenkin
my0s toimialan tydllisten méédrd on viime vuosina kasvanut selvésti. Sen sijaan
investointien ja pddomakannan kasvu informaatio- ja viestintitoiminnassa on
ollut selvisti hitaampaa kuin kansantaloudessa yleensd. Toimialan tuotantopro-
sessi perustuukin tyontekijoiden vahvaan osaamiseen ja korkeaan tuottavuuteen.
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Informaatiotoiminta ja erityisesti tietojenkasittelytoiminta on aikaisempina vuo-
sina ollut paljolti riippuvainen sidhko- ja elektroniikkateollisuuden toimialan ke-
hityksestd sekd Nokian litketoiminnoista. Merkittdvd osa toimialan tuottamista
hyoddykkeistd on myyty juuri sdhkdtekniselle toimialalle, joka on kuitenkin myos
tuottanut paljon tietojenkasittelypalveluita. Taméd kuvaa toimialojen ristikkais-
vaikutuksia, alihankintasuhteita seké tuotettavien hyddykkeiden samankaltaisuut-
ta.

Ennakoinnin politiikkaskenaariossa juuri kyseiset ristikkaisvaikutukset ajavat
informaatio- ja viestintitoiminnan kehitystd. Kuten edelld sdahko- ja elektroniik-
kateollisuuden kuvauksessa todettiin, tulevaisuudessa aiemmin kyseisilla toimi-
aloilla  tuotettuyja  hyodykkeitd tullaan valmistamaan informaatio- ja
viestintdtoiminnan toimialoilla. Osittain siirtyméd on puhtaasti teknistd ja johtuu
yritysten pddtoimialan muuttumisesta. Kuitenkin myo0s toimialalla jo toimivien
yritysten arvioidaan valmistavan tulevaisuudessa suuremman osan esimerkiksi
juuri tietojenkisittelypalveluista®.

Toimialaryhmén hyddykkeiden tuotannosta viime vuosina suurin piirtein puolet
on mennyt vientiin, mihin Nokia-konsernin sisdiselld viennilld on ollut suuri vai-
kutus. Suurin osa kysynnéstd on kuitenkin muodostunut muiden toimialojen vili-
tuotekdytostd. Pieni osa on ollut investointikysyntdd. Politiikkaskenaariossa
toimialan kysyntidrakenteen ei odoteta sanottavasti muuttuvan ja kotimaisen ky-
synnin sekid vientikysynnin arvioidaan kasvavan tulevina vuosina suurin piirtein
samaa vauhtia. Nokian vaikutuksen pieneneminen osaltaan jarruttaa toimialan
tuottamien hyddykkeiden vientia.

Nokian liiketoimintojen muutoksesta seuraavan rakennemurroksen ei myoskién
odoteta vaikuttavan merkittivasti toimialan tuotantoprosessiin ja tuottavuuden
seka tyopanoksen oletetaan tulevaisuudessakin olevan toimialan tirkeimmaét kas-
vutekijit. Myos toimialaryhmén investointien oletetaan kasvavan varsin maltilli-
sesti.

Polititkkauran mallinnuksessa oletetaan toimialan tuottavuuden kasvavan 2010-
luvun lopulla hieman yli kolme prosenttia ja 2020-luvulla hieman alle kolme pro-
senttia vuodessa. Tuottavuuskasvu on siis voimakkainta kaikki toimialat huomi-
oon ottaen. Politiikkauralla tuottavuuden voimakkaan kasvun lisdksi myos
toimialan kdyttdima tyopanos lisdéntyy selvisti. Sen sijaan investoinnit supistuvat
ja siten toimialan pddoman kéyttd vuosien 2013 ja 2030 vélisend aikana vdhenee.

Toimialan tuottamien tuotteiden kysyntd kasvaa keskimiirin kolme prosenttia
vuodessa. Seké kotimaisen kysynnén ettd vientikysynnédn kasvu on ldhestulkoon
yhtd nopeaa, minka seurauksena toimialan kysyntirakenne séilyy entiselladn.

3* Tietojenkisittelyalan osaamistarveselvityksessd on hahmoteltu toimialaryhmin tirkeimmin toimialan
tulevaisuuden nakymii, ks. Jirvinen ym. (2012).
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Vuosien 2013 ja 2030 vélisend aikana toimialan arvonlisdyksen kasvu on edellis-
ten oletusten maarittiména erittdin voimasta erityisesti 2020-luvun alussa, mika
ndhdddn kuviosta 59. Toimialan kasvu hieman hidastuu sen jilkeen, minki seu-
rauksena my0s arvonlisdysosuus pysyy tarkasteluperiodin lopussa ldhes ennal-
laan. Tuotannon kasvun hidastumista enemmain arvonlisdysosuuteen vaikuttaa
kuitenkin toimialan tuottamien hyodykkeiden hintojen keskiméérdistd hitaampi
kasvu. Siksi tuotannon volyymin kasvu ei ndy vastaavana arvonlisdysosuuden
kasvuna. Vuonna 2030 noin 5,7 prosenttia Suomen talouden arvonlisdyksestd
tuotetaan informaatio- ja viestintdtoiminnan toimialaryhmassa.

Kuvio 59.  Informaatio- ja viestintdtoiminnan arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja
arvonlisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013—-2030 ennakoin-
nin politiikkauralla, prosenttia

5,5 -3
< LN Vo] M~ o0} [e)} o — o~ o < N (o} N~ [e 0] (@)} o
— — — — — — o o (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] o~ o
o o o o O O o o o o o o
(a\] (o] (g\] (o] o (g\] (o] (g\] (o] o (g\] (o] (g\] (o] o (g\] (o]
Osuus (Ennakoinnin politiikkaura) Osuus (Kriisiura)

e asvu (Ennakoinnin politiikkaura) esssKasvu (Kriisiura)

Toimialan kasvua tukee tulevaisuudessa tuottavuuden kasvun rinnalla myos efek-
titvisen tyOopanoksen kasvu. Erityisesti tulevina vuosina, jolloin sdhk&teknisen
teollisuuden rakennemurroksen odotetaan olevan politiikkaskenaariossa voimak-
kaimmillaan, informaatio- ja viestintdtoiminnan tyollisten méérad kasvaa selvisti.
politiikkaskenaariossa 2020-luvun loppua kohden tydllisten médirdén kasvu ta-
saantuu hieman ja vuonna 2030 toimialoilla tyoskentelee noin 135 000 henkilod
(kuvio 60). Toimialaryhma on siis yksi suurimmista tyollistdjistd Suomen talou-
dessa.
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Kuvio 60. Informaatio- ja viestintdtoiminnan tyollisten mddrd kansantalouden
tilinpidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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2.23 Rahoitus- ja vakuutustoiminta

Rahoitus- ja vakuutustoiminnan toimialaryhmé on keskisuuri palveluiden toimi-
alaryhmd, jolla tuotettiin vuonna 2012 noin 2,8 prosenttia talouden kokonaisar-
vonlisdyksestd. Vuonna 1980 toimialan arvonlisdysosuus oli jotakuinkin samalla
tasolla eli 2,4 prosenttia. Kuitenkin parhaimmillaan 1990-luvun alussa toimialalla
tuotettiin ldhes viisi prosenttia Suomen talouden arvonlisdyksesté.

Toimialojen rakennemurros on ollut viime vuosikymmenien aikana merkittava.
1980-luvun lopussa ja 1990-luvun alussa toimialan tydllisten madrd viheni mer-
kittdvasti, kun erityisesti pankit vdhensivit konttoripalveluitaan ja teknologinen
kehitys muokkasi toimialan tuotantoprosesseja rajusti. Tietoteknisen kehityksen
seurauksena toimialojen tuotantotavat ja -prosessit ovatkin muuttuneet viimeisen
kolmen vuosikymmenen aikana merkittavéasti.

Globaalista finanssikriisistd huolimatta suomalaisen finanssialan kehitys on ollut
kohtalaisen hyvdd myos viimeisten vuosien ajan ja yksityiset rahoituslaitokset
ovat onnistuneet pitiméédn toimintansa tuottavana. 2000-luvun alusta uudelleen
alkanut tyollisten madridn kasvu toimialalla on jatkunut myds finanssikriisin jal-
keisind vuosina.
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Vaikka toimialojen tuottavuuden kehitys on ollut viime vuosina heikkoa, kasvu
on ollut mahdollista investointien, pddoman kiyton sekd tyopanoksen kdyton li-
sdaantymisen seurauksena. 2000-luvulla toimialan investointien kasvu onkin ollut
kansantalouden mittakaavassa erittdin nopeaa ja pddoman kéyttd toimialalla on
heikosta tuottavuuskehityksestd huolimatta tehostunut.

Toimialaryhmén kysynté tulee seké kotitalouksilta ettd muilta toimialoilta, jotka
luonnollisesti tarvitsevat rahoitus- ja vakuutuspalveluita toimintansa jérjestami-
seksi. Rahoitus- ja vakuutuspalveluiden vienti on toistaiseksi ollut melko vihaiis-
ta.

Ennakoinnin politiikkaskenaariossa ei oleteta suuria muutoksia rahoitus- ja va-
kuutustoiminnan toimialan kehitykseen vaikuttaviin rakenteisiin. Vaikka erityi-
sesti rahoitustoimialan sddtelyd finanssikriisin jidlkeen on lisdtty, vaikutusten
arvioidaan olevan kohtalaisen vihdisid suomalaiseen rahoitustoimintaan, joka
perustuu pddasiassa yritysten ja kotitalouksien rahoitukseen. Vakuutuspalvelui-
den tarve sdilyy tulevaisuudessa ennallaan, mink& vuoksi toimialan kysynnén ei
odoteta merkittdvisti muuttuvan.

Toimialojen tuottavuuden kasvun odotetaan jatkuvan viime vuosien tapaan mal-
tillisena, jolloin arvonlisdyksen kasvusta enenevd osa perustuu muiden tuotan-
nontekijoiden kdyton lisddntymisen. Uusien teknologioiden kéyttoonotto jatkuu
tulevaisuudessakin, minka vuoksi investoinneille on edelleen tarvetta toimialalla.
Finanssikriisin jidlkeen investointien kasvun arvioidaan kiihtyvéin, minké seura-
uksena padoman kayttd tulee vahvistumaan toimialalla tulevina vuosina. Koska
tuottavuuden kehitys jdd aikaisempia vuosikymmenid heikommaksi, myodskiin

tydpanoksen ei odoteta oleellisesti vihenevin rahoitus- ja vakuutustoiminnassa™.

Ennakoinnin polititkkauran mallinnuksessa keskeiset makrotaloudelliset oletuk-
set rahoitus- ja vakuutustoiminnan toimialaryhmissi ovat seuraavat. Tuottavuu-
den kasvun arvioidaan jadvian 2020-luvulla noin 0,9 prosenttiin, kun vield 2010-
luvun lopulla tuottavuus kasvaa suurin piirtein prosentin vuodessa.

Kun investointien kasvu toimialalla on ennakoinnin politiikkauralla erittdin no-
peaa eli 2020-luvulla keskiméérin viisi prosenttia vuodessa, toimialan tuotannon-
tekijoiden kéyttd6 muuttuu jonkin verran. Pddoman suhteellinen kéyttod
arvonlisdysprosessissa lisddntyy ja tuottavuuden sekd tyOpanoksen osuus véhe-
nee.

Vaikka myos tyOpanos kasvaa toimialoilla vield 2010-luvun lopulla, niin 2020-
luvun lopulla positiivinen vaikutus kasvuun johtuu pddoman kéyton lisdantymi-
sestd. Koska padoman kiyton osuus toimialalla on ollut suhteellisesti pienempi

3% Rahoitus- ja vakuutustoiminnan tulevaisuuden skenaarioita on hahmoteltu Tekesin (2009) tutkimukses-
sa.
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kuin tyGpanoksen osuus, jai tuotannontekijéiden kasvu vuositasolla noin prosent-
tiin 2020-luvulla.

My®0s toimialan kysyntarakenteissa tapahtuu muutoksia, kun rahoituspalveluiden
vienti kehittyy selvisti palveluiden kotimaista kysyntdd heikommin. Néin ollen
toimialan tuotteita kdytetddn tulevaisuudessa nykyistd suhteellisesti enemmaén
kotimaassa.

Kuviosta 61 ndhdéén, ettd toimialan arvonlisdysosuus supistuu jonkin verran
vuosina 2013-2030 ennakoinnin polititkkauralla. Néin kdy siitdkin huolimatta,
ettd toimialan kasvu nopeutuu 2010-luvun loppua kohden ja kasvu on suhteelli-
sen korkeaa myos koko 2020-luvun ajan. Vuonna 2030 toimialojen arvon-
lisdysosuus on vuonna 2030.

Kuvio 61.  Rahoitus- ja vakuutustoiminnan arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja ar-
vonlisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013—2030 ennakoinnin
politiikkauralla, prosenttia
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Kuviossa 62 on esitetty rahoitus- ja vakuutustoiminnan tyollisten madran kehitys
pitkélld aikavililla eli vuosina 1980-2030. Ennen finanssikriisid tapahtuneen
tyOllisten méardan kasvun odotetaan pysdhtyvén tarkasteluperiodilla. Niinpa tyol-
listen médrd kaantyy 2020-luvulla loivaan laskuun. Kuitenkin vuonna 2030 toi-
mialalla tyoskentelee lihes saman verran henkil6itd kuin vuonna 2005 eli noin
39 000. Toimialaryhmé on siis myos tulevaisuudessa merkittava tyollistdjd Suo-
men taloudessa.
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Kuvio 62.  Rahoitus- ja vakuutustoiminnan tyollisten mddrd kansantalouden
tilinpidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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2.24 Kiinteistotoiminta

Kiinteistotoiminnan toimialaryhma siséltdd hyvin erityyppisid toimialoja, joista
asuntojen vuokraus ja hallinta ovat kdytinndssé ainoastaan kirjanpidollisia toimi-
aloja. Kiinteistojen vilitys ja kauppa sekd muu kiinteistotoiminta on kuitenkin
tyollistdva ja markkinoille palveluita tuottava toimiala. Koska asuntojen vuokra-
uksesta ja hallinnasta syntyy suuri arvonlisdys, toimialaryhmén arvonlisdyksen ja
tyollisten méédran suhde on erittdin suuri. Tamé tulee huomioida toimialan poli-
tiikkkauran kehitysta tarkastellessa.

Arvonlisdykselld mitattuna kiinteistotoiminnan toimialaryhmé onkin yksi suu-
rimmista tarkastelemistamme toimialaryhmistd. Vuonna 2012 toimialalla tuotet-
tiin yli kaksitoista prosenttia Suomen talouden kokonaisarvonlisdyksestd. Tésti
yli puolet tuli asuntojen omistuksesta ja hallinnasta. Sekd vuokraustoiminta etti
muu kiinteistotoiminta muodostivat kumpikin neljinneksen toimialaryhmén ar-
vonlisdyksesta.

Viime vuosikymmeniné erityisesti omistusasumisen yleistymisen myotd asunto-
jen hallinnan arvonmuodostuksen kasvu on kasvattanut myds toimialaryhmén
arvonlisdysosuutta. Kuitenkin viime vuosina nopeinta kasvu on ollut muun kiin-
teistotoiminnan eli pddasiassa kiinteistdjen vélityksen ja kaupan toimialalla.
Vuonna 1980 kiinteistotoimialan arvonlisdysosuus oli alle seitsemén prosenttia.
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Ennakoinnin politiikkaskenaariossa kiinteistotoiminnan toimialaryhmén kehityk-
sen arvioidaan seuraavan 1990-luvun lamasta asti jatkunutta trendid. Tulevaisuu-
dessakin sekd asuntojen omistuksen ettd vuokrauksen arvonlisdys jatkaa nopeaa
kasvuaan, kun suurin epavarmuus taloudesta poistuu. Osaltaan arvonmuodostuk-
seen vaikuttaa yhi jatkuva maantieteellinen keskittyminen, mikd nostaa asunto-
jen arvoa kasvukeskuksissa huomattavasti yleistd kuluttaja- ja tuotantohintojen
kehitystd nopeammin. Vaikka polititkkaskenaariossa asuntojen rakentaminen
voimistuu, kasvava kotimainen ostovoima parantaa kotitalouksien edellytyksid
hankkia omistusasuntoja, kun rahoitusolosuhteet finanssi- ja eurokriisin jilkeen
normalisoituvat.

Kiinteistétoimialan investoinnit siis kasvavat erityisesti 2020-luvulla voimak-
kaasti ja toimialan arvonlisdyksen kasvu on perdisin pddomakannan kayton li-
sddantymisestd. Polititkkaskenaariossa kiinteistotoiminnan, kuten asuntojen
vilityksen ja kaupan toimialalla my0ds tyopanoksen kdyton odotetaan kasvavan.
Myos tulevaisuudessa toimialan kaikki kysyntad on kotimaista.

Polititkkauran mallinnuksessa toimialan kehitystd maérittelevat seuraavanlaiset
oletukset. Toimialaryhmd eroaa kaikista aikaisimmista toimialaryhmistd siten,
ettd sen tuottavuuden oletetaan heikentyvén politiikkauralla. Tuottavuuden kasvu
2020-luvulla on negatiivista ja tuottavuus vdhenee noin 0,1 prosenttia vuodessa.

Investoinnit kasvavat polititkkauralla 2020-luvulla yli kolme prosenttia vuodessa
ja samoin kasvaa kiinteistotoiminnan pddomakanta. Niin ollen my0s arvonlisa-
yksen kasvu perustuu ensisijaisesti pddoman kayton lisddntymiseen. Kiinteistdjen
vilityksen ja kaupan toimialalla kuitenkin myos tyopanoksen kiytto lisddntyy ja
toimiala kasvaa ennakoinnin politiikkauralla enimméikseen hieman yli prosentin
vuosivauhtia.

Kuviossa 63 on esitetty toimialaryhmén arvonlisdyksen kehitys ennakoinnin poli-
titkkkauralla vuosina 2013-2030. Toimialan nimellinen kasvu ylittdd kansantalou-
den kasvun kdytdnnosséd koko tarkasteluaikavélilld, minkd seurauksena toimialan
arvonlisdysosuus nousee vuoteen 2030 mennessi yli 18 prosentin.
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Kuvio 63.  Kiinteistotoiminnan arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvonlisdyksen
vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013-2030 ennakoinnin politiikkaural-
la, prosenttia
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Eurokriisin jdlkeen kiinteistotoiminnan tyOllisten méédrd kddntyy selvdin kas-
vuun, kun kiinteistdjen kaupan ja vilityksen tyovoiman kysyntd edelleen lisdén-
tyy (Kuvio 64). Kasvu on voimakasta koko tarkasteluperiodilla ja vuonna 2030
toimiala tyo6llistdd noin 32 000 henkildd. Tydllisten médaridn kasvusta huolimatta
pddoman ja tyOvoiman epdtasapaino toimialaryhmédssd on tulevaisuudessakin
suuri.
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Kuvio 64.  Kiinteistotoiminnan tyollisten mddrd kansantalouden tilinpidon ja
ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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2.25 Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta

Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta on arvonlisdykselld mitattuna
keskisuuri toimialaryhmai, jonka arvonlisdysosuus vuonna 2012 oli 4,8 prosenttia
Suomen talouden kokonaisarvonlisdyksestd. Kuten monella muullakin palvelu-
toimialalla, my0s tdmén toimialaryhmén toimialoilla viimeiset kaksi vuosikym-
mentd ovat olleet nopean kasvun aikaa. Téstd kertoo se, ettd vuonna 1980
toimiala tuotti kokonaisarvonlisdyksestd vain 1,6 prosenttia.

Toimialaryhméain kuuluvat liikkeenjohdon palvelut, kuten laki- ja laskentatoimen
palvelut sekd muut litkejohdon palvelut, tekniset palvelut, tieteellinen tutkimus ja
kehittdminen, mainostoiminta sekd muut liike-eldman palvelut. Uudessa toimi-
alaluokituksessa my0s eldinlddkintdpalvelut on sisdllytetty tdhdn toimialaryh-
méaan.

Viime vuosina voimakkainta kasvu on ollut liikkkeenjohdon palveluissa seké tek-
nisissd palveluissa. Niilld toimialoilla sekd arvonlisdys ettd tyollisten midrd on
kasvanut voimakkaasti. Ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan toimi-
aloilla tuottavuuden kasvu on ollut viime vuosina erittdin heikkoa ja useina vuo-
sina negatiivista, mikéd kertoo toimialan tydvoimavaltaisuudesta. Koska tuotetut
hyodykkeet ovat padasiassa palveluita, tuotanto on sidoksissa tyon tekeviin ihmi-
siin ja heiddn tuotantopanokseensa.
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Viime vuosina toimialan investoinnit ovat kasvaneet nopeasti, mikd on laajenta-
nut toimialan padomakantaa. Kasvava osa toimialaryhmén arvonlisdyksestd on-
kin ollut perdisin pddomapanoksesta. Toimialan tuottamat hyddykkeet on myyty
pédasiassa muille toimialoille, mikd kuvaa toimialaryhmin tuotannon luonnetta.
Koska tuotettujen palveluiden kysyntd riippuu muiden toimialojen kasvusta ja
kehityksestd, yleinen taloudellinen kehitys ja yritysten menestyminen vaikuttavat
toimialaryhmin kasvupotentiaaliin.

Ennakoinnin politiikkaskenaariossa ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toimin-
nan kehityksessi tapahtuu tulevina vuosina selvd kdénnds, kun toimialan tuotta-
mien hyddykkeiden kysyntdolosuhteet muuttuvat ja toimialalle keskeisten
tuotannontekijoiden saatavuus heikkenee. Siten 1990-luvun laman jidlkeen no-
peana jatkuneen kasvun arvioidaan tulevan tiensd pd&han.

Koska tyoikdisen videston maérd viahenee ja 2020-luvulle tultaessa finanssikriisin
ja eurokriisin aikana vapautunut tyovoimapotentiaali on kiytetty, toimialojen
kasvu edellyttdd vahvaa kysyntdd. Koska ammatillisen, tieteellisen ja teknisen
toiminnan toimialaryhmaéssd kysyntdndkymat ovat 2020-luvulla monien muiden
palveluiden toimialoja heikommat, toimialojen mahdollisuudet hankkia kasvun
edellyttimi tydvoima kdyvit vaikeiksi*®. Negatiivinen vaikutus kysyntddn tulee
ennen kaikkea jalostuksen toimialoilta, jotka ovat aiemmin ostaneet valtaosan
toimialan tuotannosta. Myd6s kaupan hidastunut kasvu 2020-luvulla vaikuttaa
toimialaryhmén tuottamien hyddykkeiden kysyntadan.

Sopeutumisen tiukkenevaan tydpanoksen tarjontaan oletetaan seuraavan osittain
tuottavuuden parantumisesta ja osittain pddomankdyton lisddntymisestd. Tama
tarkoittaa kdytinnossd toimialojen tuotantoprosessien muutosta’’. Tistd huoli-
matta toimialan arvonlisdysosuuden odotetaan tulevina vuosina putoavan.

Ennakoinnin politiikkauran mallinnuksessa oletetaan, ettd toimialaryhmén toimi-
alojen tuottavuus kasvaa vuosien 2013-2030 vilisend aikana keskimiirin 1,3
prosenttia vuodessa. Nopeinta tuottavuuden kasvu on tieteellisen toiminnan seka
tutkimuksen ja kehittdmisen toimialoilla sekd mainostoiminnassa, jossa arvon-
lisdysta tuotetaan entistd tehokkaammin.

Arvonlisdyksen kasvu ja toimialaryhmén arvonlisdysosuuden muutokset politiik-
kauralla on esitetty kuviossa 65. Kuviosta ndhdddn, ettd toimialoilla arvonlisdyk-
sen kasvu on positiivista talouden ja tyomarkkinoiden sopeutuessa kohti pitkdn
aikavélin tasapainoa. Toimialan arvonlisdysosuus kuitenkin supistuu hitaasti vuo-
teen 2030 mennessa.

36 Teknisen konsultoinnin tulevaisuuden nidkymid on kartoitettu yksityiskohtaisesti julkaisussa TEM
(2010).

37 Liikkeenjohdonkonsultoinnin seki taloushallinnon palveluiden tulevaisuuden ndkymisti ja tuotantopro-
sessien muutospaineista, ks. TEM (2011a) ja TEM (2011b).
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Kuvio 65.  Ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan arvonlisdysosuus
(vas.ast.) ja arvonlisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013-2030
ennakoinnin politiikkauralla, prosenttia
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Toimialan ty6llisyyden ennustetaan kasvavan vuoteen 2030 mennesséd hitaasti.
Kehitys on nédhtdvissd kuviosta 66, jossa on toimialan tyodllisten méarin kehitys
vuosina 1980-2013 kansantalouden tilinpidon seké tyovoimatutkimuksen ja vuo-
sina 2013-2030 ennakoinnin politiikkauran tietojen mukaisina. Ennakoinnin
skenaariossa, jossa rakenneuudistukset eivét toteudu, tyollisyys ei kasva lain-
kaan. Voidaan kuitenkin todeta, ettd tulevaisuudessakin ammatillisen, tieteellisen
ja teknisen toiminnan toimialat ovat merkittdavia tyollistdjia Suomen taloudessa.
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Kuvio 66.  Ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan tyéllisten mddrd
kansantalouden tilinpidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan
vuosina 1980-2030
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2.26 Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

Hallinto- ja tukipalvelutoiminta on keskisuuri palveluiden toimialaryhma, joka
tuotti vuonna 2012 noin 3,6 prosenttia Suomen talouden kokonaisarvonlisdykses-
td. Kuten ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan toimialaryhmé, myos
hallinto- ja tukipalvelutoiminnan merkitys on kasvanut viime vuosien aikana ja
arvonlisdysosuus sekd tyollisten midrd toimialoilla on kasvanut merkittavésti.
Vuonna 1980 toimialaryhma tuotti noin 1,4 prosenttia kokonaisarvonlisdyksesta.

Toimialaryhméén kuuluvat vuokraustoiminnan, tyonvilitystoiminnan, kiinteisto-
jen huollon, turvallisuus- ja vartiointipalveluiden sekid liike-eldmédn hallinto- ja
tukipalveluiden toimialat. Kuten ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan
toimialaryhmé, myds hallinto- ja tukipalvelutoiminta saa kysyntidnsd padasiassa
kotimaasta ja muiden toimialojen vilituotekdytdstd. Viime vuosina viennin kasvu
erityisesti vuokraustoiminnassa on kuitenkin ollut suhteellisen nopeaa.

Kuten muissa liike-eldmén palveluissa, myds hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa
tuottavuuden kasvu on ollut kohtalaisen hidasta. Ennen finanssikriisid toimiala-
ryhmén investoinnit kuitenkin kasvoivat melko nopeasti, minkd seurauksena
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pddomapanoksen kasvu on vaikuttanut viime vuosina positiivisesti toimialaryh-
méin arvonlisdyksen kehittymiseen. Kuitenkin myds hallinto- ja tukipalvelutoi-
minnassa kasvu on ollut perdisin ennen kaikkea tydllisten madrdn kasvusta ja
efektiivisen tyopanoksen lisddntymisestd. 1990-luvun alun laman jilkeen tyollis-
ten madrdn kasvu on ollut toimialalla erittdin nopeaa.

Ennakoinnin tulevaisuusskenaariossa kansantalouden kokonaistydvoiman supis-
tuminen alkaakin jarruttaa toimialan kasvua tulevina vuosina. Koska toimialan
kasvu on ollut aikaisempina vuosina tydpanosvetoista, seuraa tyomarkkinoiden
kiristymisestd kasvurajoite toimialaryhmén toimialoille.

Koska toimialan kysynnén arvioidaan kuitenkin edelleen jatkuvan vahvana eika
vélituotekysynnén oleteta olevan yhtd riippuvaista jalostuksen toimialojen ala-
madestd kuin on ammatillisessa, teknisessé ja tieteellisessd toiminnassa, toimialan
kasvuedellytykset sdilyvit myos 2020-luvulla hyvina.

Vahvimmin kasvavia toimialoja tulevat olemaan vuokraustoiminta seké turvalli-
suus- ja vartiointipalvelut, joiden kysynnin odotetaan kehittyvén tulevina vuosi-
na suotuisasti. Kun yritykset ja kotitaloudet lisddvit vuokraamista suhteessa
omistamiseen ja lisddviat myds henkildstovuokraamista, hallinto- ja tukipalvelu-
toiminnan hyoddykkeille on jatkuvasti kysyntdd. Vartioinnin liséksi kysyntéd kas-
vaa tulevaisuudessa  verkkoturvallisuuspalveluissa, joiden ennakoinnin
politiikkaskenaariossa arvioidaan olevan yksi nopeimmin kasvavista hallinto- ja
tukipalvelutoiminnan palveluista®.

Koska toimialan kasvu ei voi tulevaisuudessa perustua yhtd voimakkaasti kuin
ennen tyodpanoksen lisddmiseen, odotetaan ennakoinnin politiikkaskenaariossa
toimialan lisddvdn pddoman kayttdd, mikd edellyttdd uusia investointeja. Téstd
huolimatta toimialaryhmén toimialat ovat myds tulevaisuudessa hyvin tydvoima-
valtaisia, vaikka arvonlisdyksen kasvusta enenevé osa syntyykin pddomankayton
lisddntymisesté.

Mallinnuksen politiikkauralla toimialaryhmén tuottavuuden oletetaan kasvavan
2010-luvun lopulla noin prosentin ja 2020-luvulla noin 0,8 prosenttia vuodessa.
Toimialaryhmén investoinnit kasvavat 2020-luvulla keskimdirin noin 2,5 pro-
senttia vuodessa, minka vuoksi polititkkauralla enenevé osa toimialan arvonlisa-
yksen kasvusta on perdisin pddoman kdyton lisddntymisestd. Kuitenkin myos
efektiivinen tyOpanos toimialalla kasvaa, joskin hieman toimialojen tuottavuutta
ja pddomapanosta hitaammin.

Kuviossa 67 on esitetty hallinto- ja tukipalvelutoiminnan arvonlisdysosuuden
kehitys ja toimialaryhméin arvonlisdyksen vuosikasvu ennakoinnin politiitkkaural-
la vuosien 2013 ja 2030 vélisend aikana. Kuviosta ndhdéén, ettd 2020-luvulle

3 Turvallisuus- ja vartiointitoimialan tulevaisuuden nikymisti, ks. VTT 2010.
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tultaessa toimialan kasvu on suurin piirtein muun kansantalouden kasvun tasolla.
Sen jélkeen toimialan arvonlisdysosuus kdéntyy nousuun toimialan kasvun pie-
nestd heikkenemisestd huolimatta, silla toimialan kasvu on nopeampaa kuin toi-
mialoilla keskimaérin. Vuonna 2030 toimialaryhma tuottaakin noin 3,4 prosenttia
Suomen talouden kokonaistuotannosta ennakoinnin polititkkauralla.

Kuvio 67.  Hallinto- ja tukipalvelutoiminnan arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja ar-
vonlisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013-2030 ennakoinnin
politiikkauralla, prosenttia

3,6 3

3,55

3,5

3,45

3,4

3,35

3,3

3,25

3,2

3,15 -2
< wn (o] M~ [ee] [e)} o — o~ m < wn (o} M~ 0 [e)] o
— — — — — — o o (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] [} o
O O 0O O 0O O O O O O O O O o o o o
(o] (g\] (o] (o] (g\] (o] o~ o (g\] (o] (g\] (g\] (o] o~ (g\] (o] (o]

Osuus (Ennakoinnin politiikkaura) Osuus (Kriisiura)

e asvu (Ennakoinnin politiikkaura) essssKasvu (Kriisiura)

Kuviossa 68 on esitetty hallinto- ja tukipalvelutoiminnan tydllisten mééran kehi-
tys pitkalla aikavililld. Kuviosta ndhdddn, ettd ennakoinnin politiikkauralla toi-
mialan kasvun odotetaan hidastuvan hieman edellisen kahden vuosikymmenen
lahes eksponentiaalisesta kasvusta®®. Selvemmin kuin edelld, ammatillisen, tie-
teellisen ja teknisen toiminnan toimialaryhmissd, hallinto- ja tukipalvelutoimin-
nassa tyOllisten midrd kasvaa reippaasti myds 2020-luvulla. Vuonna 2030
toimialaryhmé tyo6llistdd noin 192 000 henkildd, joten siitd tulee tydllisten maa-
ralld mitattuna liike-eldmén palveluiden suurin toimialaryhma.

3% Huom. jilleen kerran aikasarjassa on katkos vuoden 2007 kohdalla, kun tilastolihde vaihtuu.
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Kuvio 68.  Hallinto- ja tukipalvelutoiminnan tyollisten mddrd kansantalouden
tilinpidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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2.27 Julkinen hallinto, sosiaalivakuutus ja maanpuolustus

Julkisen hallinnon, sosiaalivakuutuksen ja maanpuolustuksen toimialaryhmé
tuotti vuonna 2012 noin 6,3 prosenttia Suomen talouden kokonaisarvonlisdykses-
td. Vuonna 1980 toimialojen arvonlisdysosuus oli noin 5,5 prosenttia. Viime vuo-
sikymmenind toimiala on kasvanut suurin piirtein kansantalouden vauhtia.
Suurimmillaan toimialan arvonlisdysosuus oli 1990-luvun alun lamassa, mihin
oli syyné yksityisen litketoiminnan huomattava supistuminen. Sen sijaan julkisen
sektorin toimintaan talouden dkkijarrutuksella oli vdhdisempi vaikutus.

Toimialaryhmé eroaakin aikaisemmin tarkastelluista toimialoista siind, ettd sen
tuottamien hyoddykkeiden kysyntd muodostuu ldhes kokonaisuudessaan julkisesta
kulutuksesta. Toimialan arvonlisdyksen ja tyollisyyden kasvu onkin riippuvaista
poliittisista pdédtoksistd ja siitd, millaisia tyOtehtdvid ja palveluita valtionhallin-
nossa, paikallishallinnossa ja sosiaalivakuutuksessa halutaan tuottaa.

2000-luvun alusta ldhtien julkisen hallinnon toimialaryhméan kasvu on ollut nega-
titvista, mihin on vaikuttanut valtionhallinnossa vuonna 2003 kéynnistetty tuotta-
vuusohjelma, jota nykyéén kutsutaan vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaksi*.
Tdmén ohjelman tavoitteena on ollut vdhentdd erityisesti valtion sektorin tyo-
paikkoja pitkdlld aikavililld. Perusteena ohjelmalle on ollut se, ettd tyGvoiman

* Tyottavuusohjelman toteutuksesta ja vaikutuksista, ks. Valtiontalouden tarkastusvirasto (2011).
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madrdn vihentyessd julkista hallintoa supistamalla tydvoimaa riittdd enemmaén
yksityisille palvelualoille ja jalostukseen.

Finanssikriisin jdlkeen julkisen tuotannon vdhennyspaineet ovat voimistuneet
myo0s paikallishallinnossa, kun kuntien rahoitusongelmat ovat talouskasvun hii-
pumisen seurauksena lisddntyneet. Useat kunnat ovatkin viimeaikoina kéyttdneet
lomautuksia ja irtisanomisia toimintansa sopeuttamiseksi. Tulevaisuudessa julki-
sen hallinnon toimialojen sopeutustarpeet sédilyvit, kun sosiaali- ja terveyspalve-
luiden kasvava kysynti ja palvelutarve edellyttavit rajallisten julkisten resurssien
siirtdmistd enenevissd madrin ndille toimialoille.

Ennakoinnin politiikkaskenaariossa 2000-luvun alusta jatkuneen julkisen hallin-
non hitaan supistumisen odotetaan jatkuvan myos tulevina vuosina. Tulevaisuu-
dessa toiminnan supistamisen painopiste siirtyy valtiosektorilta paikallis-
hallintoon ja kuntiin, joiden tehtdavéksi jad mitoittaa toimintansa olemassa olevien
rahoitusresurssien mukaiseksi. Kun kuntien valtionosuuksissa on edelleen lasku-
painetta ja kun kuntien tehtdvid ollaan normiohjauksen purkamisella vdhenta-
mdssd, myos julkisen hallinnon palveluiden tuotannon vidheneminen tulee
jatkumaan tulevina vuosina.

Vaikka julkisen hallinnon arvonlisdyksestd merkittivd osa muodostuukin tyo-
panoksen kéytostd, toimialaryhméédn kuuluvat tienpito ja radanpito ovat erittiin
pddomavaltaisia toimialoja. Toimialaryhmin investoinnit ovatkin olleet viime
vuosina kohtalaisen suuret, kun finanssikriisin myota useita tie- ja ratahankkeita
on aikaistettu. Néilld toimialoilla myds tuottavuuden kasvu on ollut muita julki-
sen hallinnon toimialoja nopeampaa. Tulevaisuudessa myds investointien kasvun
odotetaan olevan hyvin maltillista, mutta tuottavuuden odotetaan kehittyvin
menneitd vuosikymmenid paremmin julkisen hallintotoiminnan tehostamisen
seurauksena.

Mallinnuksen politiikkauralla toimialan tuottavuuden oletetaan kasvavan 2010-
luvulla hieman alle prosentin ja 2020-luvulla hieman yli prosentin vuodessa.
Koska samalla tyopanos toimialalla vdhenee, kasvu on kokonaan tuottavuuden
kasvun ja pddomankayton lisddntymisen varassa. 2020-luvulla investointien odo-
tetaan kasvavan keskimiirin hieman yli kaksi prosenttia vuodessa, minka seura-
uksena my0s toimialaryhmin padomakanta kasvaa ja pddoman kaytto lisdantyy.

Toimialaryhmén tuottamien hyodykkeiden kysynti tulee tulevaisuudessakin paa-
asiassa julkisesta kulutuksesta, jonka kasvun odotetaan politiikkauralla hidastu-
van myo0s julkisen talouden tasapainottamistoimenpiteiden seurauksena.
Mallinnuksessa julkinen kulutus on eksogeeninen eli ulkopuolelta malliin tuotava
muuttuja. Polititkkauralla oletetaan julkisen hallinnon tuottamien hyddykkeiden
julkisen kulutuksen kasvavan keskimdérin hieman yli prosentin vuodessa 2020-
luvulla.
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Kuviossa 69 on esitetty toimialaryhmén arvonlisdyksen kehitys ennakoinnin poli-
tiikkkauralla vuosina 2013-2030. Toimialan kasvu jidd selvidsti kansantalouden
kasvun alapuolelle, mutta tdstd huolimatta toimialan arvonlisdysosuus on yhi 4,3
prosenttia vuoteen 2030 tultaessa. Arvonlisdysosuutta pyrkii kasvattamaan tuo-
toksen hinnan nousu, joka on polititkkauralla nopeampaa kuin tuotannon hintojen
nousu keskiméarin. 2020-luvulla toimialan reaalinen kasvu hieman nopeutuu ja
hintojen kasvu taittuu, mikd on seurausta ensisijaisesti tuottavuuden ja pddoman
kdyton voimistumisesta.

Kuvio 69.  Julkisen hallinnon arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvonlisdyksen
vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013—2030 ennakoinnin politiikka-
uralla, prosenttia
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Kuviossa 70 on esitetty julkisen hallinnon toimialaryhmin tyollisten méaran ke-
hitys vuosien 1980 ja 2030 vililli. Kuviosta ndhddén, ettd julkisen hallinnon
tyOllisten midrd kasvoi tasaisesti vuoteen 2003 asti, jolloin toimiala ty6llisti noin
180 000 henkilod. Tdmén jilkeen tyollisten méddrd on vdhentynyt ja vahentymi-
sen odotetaan jatkuvan ennakoinnin polititkkauralla. Vuonna 2030 toimialalla
tyoskentelee endd alle 100 000 henkiloa*'. Tyéllisten médrdn vihentymisesti
huolimatta julkinen hallinto on merkittava tyo6llistdjd tulevaisuudessakin.

*I Huomaa kuviossa 70 tasoero kansantalouden tilinpidon (historia) ja tyévoimatutkimuksen
(vuodesta 2007 eteenpdin) lukujen vlilla.
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Kuvio 70.  Julkisen hallinnon tyéllisten mddrd kansantalouden tilinpidon ja
ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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2.28 Koulutus

Koulutuksen toimialaryhma tuotti vuonna 2012 noin 5,3 prosenttia kokonaisar-
vonlisdyksestd Suomen taloudessa. Koulutuksen toimialaryhmé on kasvanut vii-
me vuosikymmenet hieman kansantaloutta nopeammin. Vuonna 1980 toimialalla
tuotettiin 4,4 prosenttia kokonaisarvonlisdyksesta.

Kuten julkisen hallinnon toimialat, myds koulutustoimialat ovat riippuvaisia jul-
kisesta kulutuskysynndstd. Onhan merkittdvd osa koulutustoiminnasta Suomessa
julkisesti jarjestettyd. Kuitenkin osa toimialan palveluiden kysynnésté tulee myos
muilta toimialoilta sekd kotitalouksilta. Pddasiassa ndméd koulutuspalvelut ovat
yksityisten yritysten tai kolmannen sektorin toimijoiden tuottamia.

Koulutuksen toimialan kasvu on viime vuosina perustunut tyopanoksen kdyton
lisddntymiseen, silld toimialan tuottavuuden kasvu on ollut viime vuosina nega-
titvista. Kuitenkin my0ds pddoman kéytolld on ollut toimialan arvonlisdyksen tuo-
tannossa kohtalaisen iso rooli, silli koulutuspalveluiden tuotanto vaatii aina
opetukseen ja koulutukseen soveltuvat tilat.

Ennakoinnin polititkkaskenaariossa koulutustoimialan tuotantoprosesseissa ei
odoteta tapahtuvan merkittdvia muutoksia, vaan tulevaisuudessakin tyOpanoksen
merkitys koulutuspalveluiden tuotannossa on erittdin suuri. Koska koulutuspalve-
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luiden tuotannon taloudellisen tuottavuuden parantaminen on hyvin vaikeaa eikd
valttdmattd aina edes tarkoituksenmukaista, toimialan tulevien vuosien kasvun
arvioidaan perustuvan péddasiassa tuotannontekijéiden kayton lisddntymiseen.

Tulevaisuudessakin julkisen kulutuksen osuus koulutustoimialan kysynnéstd tu-
lee olemaan selvésti suurin, mutta myds yksityisen kulutuksen ja vélituotekdyton
arvioidaan kasvavan suurin piirtein julkisen kulutuksen vauhtia ja 2020-luvulla
jopa hieman nopeammin. Koulutuspalveluiden markkinatuotannon lisdédntyminen
onkin yksi politiitkkaskenaariossa odotetuista kehityskuluista.

Politiitkkauran mallinnuksessa oletetaan koulutuksen tuottavuuden kasvavan hi-
taasti. 2010-luvulla tuottavuuden kasvu on noin 0,4 ja 2020-luvulla noin 0,3 pro-
senttia vuodessa. Niin kauan kun tydvoimaa on saatavilla ja tyottdmyysaste on
normaalia korkeampi, toimiala onnistuu politiikkauralla lisidmddn tyévoiman
kayttdd, minkd seurauksena arvonlisdys kasvaa 2010-luvun lopulla yli prosentin
vuodessa.

Kun tyovoimarajoite realisoituu, myos toimialan kasvu hidastuu, mikd ndhdéaan
kuviosta 71. Koulutuksen arvonlisdysosuus laskee polititkkauralla vuosien 2013
ja 2030 valilld melkein prosenttiyksikon verran ja se on vuonna 2030 noin 4,3
prosenttia polititkkauralla. Keskeinen tekija toimialan kasvun hidastumiselle
2020-luvun lopulla on oletus, jonka mukaan julkinen kysynta kasvaa vuosikym-
menen lopulla endd marginaalisesti. Téhén oletukseen vaikuttaa ennen kaikkea
kouluikaisten ikdluokkien pieneneminen ja siten julkisen koulutustarpeen vihe-
neminen™.,

** Koulutuksen toimialan julkisen kulutuksen tulevaisuuden kasvusta tehty oletus pohjautuu Euroopan
komission talouspoliittisen yksikon pitkdn aikavilin ennusteisiin, ks. Euroopan komissio (2012).
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Kuvio 71.  Koulutuksen arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvonlisdyksen vuosikas-
vu (oik.ast.) vuosina 2013—2030 ennakoinnin politiikkauralla, pro-
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Kuviossa 72 on esitetty koulutuksen toimialaryhmén tyollisten méadrdn kasvu
pitkilla aikavélilli. Vuonna 2030 toimialalla tydskentelee noin 152 000 tyonteki-
jaa, vaikka 2020-luvun lopulla tyontekijamiédrd hitaasti supistuukin. Niinpé toi-
miala tyOllistdd tulevina vuosina enemmin kuin aiemmin selvdsti suurempi
julkisen hallinnon toimialaryhma™®.

* Huomaa Kuviossa 72 tasoero kansantalouden tilinpidon (historia) ja tyévoimatutkimuksen

(vuodesta 2007 eteenpiin) lukujen vélilla.



108 Ennakoinnin politiikkaskenaario ja sen taustaoletukset

Kuvio 72.  Koulutuksen tyollisten mddrd kansantalouden tilinpidon ja enna-
koinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030

180000

160000

140000

120000

100000

80000

60000

40000

20000

mmm Kansantalouden tilinpito EE Ennakoinnin politiikkaura ~ essssKriisiura

2.29 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimiala on arvonlisdykselld mitattuna yksi suu-
rimmista tarkastelumme toimialaryhmistd. Vuonna 2012 toimialoilla tuotettiin yli
kymmenen prosenttia Suomen talouden kokonaisarvonlisdyksestd. Toimialan
arvonlisdysosuus on kasvanut merkittavésti vilme vuosikymmenind, silld vuonna
1980 toimiala tuotti ainoastaan 6,4 prosenttia kokonaistuotannosta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kysynnéstd suurin osa tulee julkisesta kulutukses-
ta, mutta yksityisen palvelutuotannon lisddnnyttyd myds yksityisen kulutus-
kysynnidn merkitys on viime vuosien aikana kasvanut. Suurin osa toimialan
tuottamista palveluista on kuitenkin edelleen julkisia hyvinvointipalveluita, joi-
hin kaikilla kansalaisilla pitdisi olla samanlaiset oikeudet.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden viime vuosien voimakas kasvu on ollut seurausta
ikddntyneen videston midrdn merkittdvastd kasvusta, mutta sosiaalipalveluiden
tarpeiden kasvu erityisesti 1990-luvun laman jidlkeen on niin ikdin vaikuttanut
toimialan palveluiden kysyntéén.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kasvu on perustunut viime vuosikymmenind ensi-
sijaisesti perustuotannontekijoiden eli tyopanoksen ja pddomapanoksen méadrin
kasvun. Kuten arvata saattaa, tyopanoksen kasvulla on ollut toimialaryhmén
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laajentumiseen suurempi merkitys kuin pddomapanoksella, silld toimialan tuotan-
to on erittdin tydvoimavaltaista. Kuitenkin my0s toimialan pddomakanta on kas-
vanut tasaisesti ja investointien kasvu on ollut nopeampaa kuin palvelualoilla
keskiméérin. 2000-luvulla toimialan tuottavuuden kasvu on ollut negatiivista.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialaryhmén tuotantoprosessien ja kysyntira-
kenteiden arvioidaan pysyvédn ennakoinnin politiikkaskenaariossa jotakuinkin
ennallaan, minkd seurauksena toimialaryhmin kasvukehityksessd ei tapahdu
merkittdvid muutoksia. Erityisesti 2010-luvun lopulla seké toimialan palveluiden
kysynnén ettd tuotannontekijdiden kédyton oletetaan kasvavan, kun palvelutarpeet
lisddntyvit ja tuotannontekijoitd on helposti saatavilla.

2020-luvulla palveluiden kysynnén kasvu jossain méérin hidastuu erityisesti ter-
veyspalveluissa, kun vieston ikdantymisestd seurannut kasvupaine alkaa véhitel-
len helpottaa. Tdméan seurauksena myds toimialojen investointien kasvu ja sitd
myoten padoman kdyttd tuotannossa supistuu. Tuottavuuden kasvun odotetaan
jatkuvan tulevaisuudessakin hyvin hitaana.

Julkisen kulutuskysynndn oletetaan kehittyvin toimialoilla siten, ettd 2010-
luvulla terveyspalveluiden kysyntéd kasvaa keskimédrin 1,2 prosenttia ja sosiaali-
palveluiden 1,8 prosenttia vuodessa. 2020-luvulla terveyspalveluiden kysynnin
kasvun oletetaan putoavan noin 0,7 prosenttiin, mutta sosiaalipalveluiden puoles-
taan nousevan yli kahteen prosenttiin®. Nin tulevaisuudessa julkisen kysynnin
kasvu on voimakkainta sosiaalipalveluissa. Politiikkauralla terveyspalvelujen
yksityinen kysyntd kasvaa selvisti julkista kulutuskysyntdd nopeammin eli yli
prosentin vuodessa 2020-luvulla. Sen sijaan 2020-luvulla sosiaalipalveluiden
yksityinen kysyntd kasvaa ainoastaan 0,5 prosenttia vuodessa ennakoinnin poli-
tiikkauralla.

Tydpanoksen kasvun lisdksi myds pddoman kiyttd toimialalla kasvaa ja inves-
tointien vuotuinen kasvu on keskiméérin ldhes kuusi prosenttia 2010-luvulla. Ky-
synnén supistumisen myo6td 2020-luvulla investointien kasvu kuitenkin hidastuu,
mutta on edelleen 2020-luvun lopulla ldhes neljd prosenttia vuodessa. Néin toi-
mialan kasvu perustuu jatkossakin pddoman ja tyovoiman kdyton lisdédntymiseen.

Kuviossa 73 on esitetty sosiaali- ja terveyspalveluiden arvonlisdysosuus ja arvon-
lisdyksen vuosikasvu ennakoinnin polititkkauralla vuosien 2013 ja 2030 vilisend
aikana. Kuviosta ndhdéén, ettd 2010-luvulla toimialan kasvu on edelleen nope-
ampaa tai vahintddn yhtd nopeaa kuin kansantalouden kasvu. 2020-luvulla kasvu
aavistuksen verran hidastuu, kun toimialojen tuottamien palveluiden julkisen ky-

* Julkisen kulutuskysynnin ennusteet perustuvat Euroopan komission (2012) talouspoliittisen yksikén
pitkén aikavilin ennusteisiin sekd oletukseen, jonka mukaan tdiméin ennusteen ulkopuolella olevien sosi-
aalipalveluiden kulutusmenojen osuus BKT:sta siilyy ennallaan.
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synndn kasvu heikentyy. Vuonna 2030 toimialan arvonlisdysosuus on politiik-
kauralla ldhes 13 prosenttia.

Kuvio 73.  Sosiaali- ja terveyspalveluiden arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvon-
lisdyksen vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013—-2030 ennakoinnin poli-
titkkauralla, prosenttia
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Kuviossa 74 on esitetty sosiaali- ja terveyspalveluiden tydllisten madrian kehitys
pitkélld aikavililld kansantalouden tilinpidon sekd ennakoinnin polititkkauran
tietoihin perustuen. Politiikkauralla arvonlisdyksen kasvun hidastumisesta huoli-
matta toimialan tydllisten méérd jatkaa suurin piirtein 1990-luvun alusta jatku-
neella kasvu-uralla. Tdma tarkoittaa sitd, ettd vuonna 2030 toimialoilla
tyoskentelee yhteensd noin 480 000 henkilod. Vuodesta 2012 vuoteen 2030 toi-
mialan tyollisten madrd kasvaakin noin 97 000 henkil6l1ld, joista noin 65 prosent-
tia tulee tyoskentelemién julkisella sektorilla, jos toimialan tuotantorakenteen
viime vuosien kehitys jatkuu entiselldan®. Tallainen tilanne ei vaikuta kestdvalti
koulutustarpeiden tai julkisen sektorin kantokyvyn kannalta.

* Vuodesta 2000 vuoteen 2012 julkisen sektorin osuus sosiaali- ja terveyspalveluiden tydllisistd on pu-
donnut yli seitsemén prosenttiyksikkod. Vuonna 2012 enédd noin 70 prosenttia tydllisistd tyoskenteli julki-
sella sektorilla.
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Kuvio 74.  Sosiaali- ja terveyspalveluiden tyollisten mddrd kansantalouden ti-
linpidon ja ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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2.30 Muut palvelut

Viimeinen tarkastelumme toimialaryhmistd ovat muut palvelut, joiden arvon-
lisdysosuus oli vuonna 2012 noin 3,2 prosenttia. Viime vuosikymmeniné toimi-
alojen kasvu on ollut varsin ripedd ja myds toimialaryhmén arvonlisdysosuus on
noussut. Vuonna 1980 toimiala tuotti Suomen talouden kokonaisarvonlisdyksesti
noin 2,2 prosenttia eli kasvua on noin kolmessa kymmenessd vuodessa tullut
noin prosenttiyksikko.

Muiden palveluiden toimialaryhmén toimialoja ovat kulttuuritoiminta, rahapeli-
ja vedonlyodntipalvelut, urheilu-, huvi- ja virkistyspalvelut, jdrjestojen toiminta
seki kotitalouspalvelut. Niistd toimialoista suurimpia ovat kulttuuritoiminta, jar-
jestdjen toiminta sekd urheilu-, huvi- ja virkistyspalvelut, jonka kasvu on ollut
viime vuosina kaikkein nopeinta.

Muiden palveluiden kysynnéstd merkittdva osa tulee kotitalouksilta, mutta luon-
nollisesti my0ds voittoa tavoittelemattomien yhdistysten kulutuskysyntid on kes-
keistd ja se kohdistuu pddasiassa jdrjestdjen toiminnan tuottamiin palveluihin.
Nain ollen toimialan kasvu on paljolti riippuvaista kotimaisen kulutuskysynnin
ja ostovoiman kehityksestd, mutta myos niin kutsutun kolmannen sektorin toi-
mintojen laajentumisesta.
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Viime vuosikymmeniné toimialan kasvu on perustunut ensisijaisesti tydpanoksen
kayton lisddmiseen, mutta myos investoinnit ovat kasvaneet kohtalaisen nopeasti.
Muiden palvelutoimialojen tavoin toimialaryhmén tuottavuuden kasvu on ollut
viime vuosina erittdin hidasta, mikd johtuu ennen kaikkea ty6panoksen suuresta
merkityksestd toimialaryhmén tuotantoprosessissa.

Tydvoiman méérdn supistuminen 2020-luvulla asettaa néin ollen myds muiden
palveluiden toimialoille merkittdvén haasteen tulevina vuosina. Koska tyopanok-
sen lisddmiseen perustunut kasvu ei endd ole samassa mitassa mahdollista, odote-
taan toimialan kehittdvén tuotantoprosesseitaan siten, ettd tuottavuuden merkitys
arvonlisdyksen muodostumisessa tulee kasvamaan.

Ennakoinnin politiikkaskenaariossa odotetaankin, ettd toimialat 16ytdvét uuden-
laisia ja tehokkaampia arvonmuodostuksen tapoja, jolloin pienemmaélld tyo-
panoksella saadaan aikaan suurempi markkinatuotos. TyOpanoksenkin odotetaan
kuitenkin kasvavan myo0s tulevaisuudessa. Samoin paddoman kayton, silld tuotan-
toprosessien uudistaminen edellyttdé uusia investointeja ja pddomankayton tehos-
tamista.

Ennakoinnin politiikkauralla oletetaan, ettd toimialaryhmén tuottavuuden vuosi-
kasvu nousee 2010-luvulla ja 2020-luvulla yli 1,5 prosenttiin. Samaan aikaan
perustuotannontekijoiden kayttd toimialalla suhteellisesti vihenee. 2020-luvun
lopulla ennen kaikkea pddomapanoksen kasvu on marginaalista. Tdhdn vaikuttaa
oleellisesti se, ettd 2020-luvun lopulla toimialan investointien vuosikasvu hiipuu
selvésti alle kahteen prosenttiin.

Koska toimialan kysyntdd ylldpitdd kohtalaisen voimakas kotimaisen kulutus-
kysynnin kasvu, arvonlisdys kasvaa rakennemuutoksesta huolimatta ennakoinnin
polititkkauralla hieman nopeammin kuin kansantalous. Ndin muiden palveluiden
arvonlisdysosuus nousee vuosien 2013 ja 2030 vélisend aikana ja on lopulta noin
nelji prosenttia. Tamé nidhddén kuviosta 75.
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Kuvio 75.  Muiden palveluiden arvonlisdysosuus (vas.ast.) ja arvonlisdyksen
vuosikasvu (oik.ast.) vuosina 2013-2030 ennakoinnin politiikkaural-
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Kuviosta 76, jossa on esitetty muiden palveluiden tyollisten mééran pitkén aika-
vélin kehitys, ndhddin, ettd ennakoinnin politiikkauralla toimialan tydllisyyden
nopea kasvu jatkuu. Toimialan ty6llisyyden kasvu hidastuu 2020-luvun aikana
mutta vuonna 2030 toimialalla on tdissd yli 130 000 henkilod. Kuten monilla
palvelualoilla, myds muiden palveluiden toimialaryhméssd tyovoiman maéra
asettaa jatkossa kasvurajoitteen, johon toimialojen yritysten on vastattava tuotan-
toprosesseja ja tuotannontekijoiden kiayton rakenteita muuttamalla.
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Kuvio 76.  Muiden palveluiden tyollisten mddrd kansantalouden tilinpidon ja
ennakoinnin politiikkauran mukaan vuosina 1980-2030
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2.31 Yhteenveto toimialaryhmien kehityksesti

Toimialaryhmien politiikkaskenaarioiden ja politiikkauran taustaoletusten seké
tulosten esittelyn jélkeen on hyvé tehdd yhteenveto ennakoinnin polititkkauran
toimialakehityksestd. Kuviossa 77 on esitetty tyollisten muutos edelld késitellyis-
sd 28 toimialaryhmissi vuosina 2013-2030.
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Kuvio 77.  Tydéllisten mddrdn muutos eri toimialaryhmissd vuosina 2013-2030,
henkilod
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Kuviosta ndhdéén, ettd selvésti eniten tyollisten maard kasvaa sosiaali- ja terve-
yspalveluiden toimialoilla. Toimialaryhmi tyd6llistdd politiikkauran laskelmien
mukaan vuonna 2030 ldhes 97 000 henkil6d enemmain kuin vuonna 2013. Tule-
vina vuosina tyOllisten méiira kasvaa polititkkauralla selvisti my06s rakentamisen,
hallinto- ja tukipalvelutoiminnan sekd informaatio- ja viestintdpalveluiden toimi-
aloilla. Kohtalaisen nopeasti tyollisten miird kasvaa myos muilla palvelualoilla,
kun taas jalostuksen toimialoilla kasvu on hidasta tai negatiivista. Ainoastaan
puuteollisuudessa ja elintarviketeollisuudessa on tydllisid vuonna 2030 selvisti
enemman kuin vuonna 2013. Alkutuotannon toimialoilla tydllisten maard véhe-
nee hieman.

Palvelutoimialoilla tyollisten méérd supistuu eniten kaupan ja julkisen hallinnon
toimialoilla. Sdhko- ja elektroniikkateollisuuden tyollisten méérdn vaatimattoman
kasvun taustalla on samassa ammatissa ja samoissa tehtivissa jatkavien henkil6i-
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den siirtyminen informaatio- ja viestintdpalveluiden toimialoille. Luonnollisesti
vastaavia teknisid siirtymid tapahtuu myos muilla toimialoilla, mutta ei samassa
madrin kuin néillad kahdella toimialalla.

Tassd luvussa esitelty polititkkaura ja sen taustaskenaario alueellistetaan VATT:n
alueellisella VERM-mallilla. Alueellistaminen tehddin siten, ettd ldhtokohtana
on koko maan toimialakehitys, jonka alueelliseen jakautumiseen vaikuttavat alu-
eiden tuotanto- sekd véestorakenne. Alueiden kehitysurista muodostuu yhteen
laskettaessa koko maan politiikkaura.
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3 Ennakoinnin politiikkaura maakunnittain

Ennakoinnin polititkkauran alueellistaminen tehddin VATT:n alueellisella las-
kennallisella yleisen tasapainon mallilla eli VERM-mallilla. Kéytinnossa
VERM-malli on suoraviivainen laajennus koko maan VATTAGE-mallista. Siind
jokainen maakunta tai muu tarkasteluun valittu alue on kuvattu omana taloudelli-
sena yksikkondin.

VERM-mallin tietokannassa on kuvattu jokaisen alueen panos-tuotos-rakenne,
alueiden huoltotase, viestorakenne sekd muita alueiden taloudellista kehitysti
madrittdvid muuttujia. Lisdksi tietokannassa on kuvattu alueiden vilisid kauppa-
virtoja, tuotannontekijivirtoja sekd muuttovirtoja. Néin alueiden taloudellinen
kehitys riippuu muiden alueiden kehityksestd ja aluetalouksien viliset vaikutus-
suhteet on huomioitu mallissa eksplisiittisesti.

Rakenteeltaan VERM-malli vastaa lihes sellaisenaan VATTAGE-mallia*. Tisti
syystd malleja on mahdollista kiyttda rinnakkain siten, ettd VATTAGE-mallilla
laskettu politiikkkaura voidaan tuoda ldhtokohtatiedoksi VERM-malliin mallin
ulkopuolella maardytyvien muuttujien muodossa. Ennakoinnin politiikkauran
alueellistamisessa VERM-malliin on tuotu makromuuttujien lisdksi toimialojen
tiedot arvonlisdyksen ja tyollisten madrdn kasvusta koko maan tasolla. Ndin mal-
lin tehtdvéksi jad madrittad tuotannon ja tyollisyyden alueellinen jakautuminen.

Edelld mainittujen tietojen lisdksi politiikkkauran alueellistamisessa keskeisessd
asemassa on alueellinen tyovoiman tarjonta, jonka pitkélld aikavélilld mairittelee
kunkin maakunnan tyoikdisen vieston maird. Alueellistamisen perusoletus on se,
ettd tulevaisuudessa tyoikdisid on kussakin maakunnassa Tilastokeskuksen tuo-
reimman véestoennusteen osoittama maard. Kun 2020-luvun taitteessa talous
saavuttaa jdlleen tdystyollisyyden, oletetaan efektiivisen tyGpanoksen kasvun
seuraavan tyOikdisen vdeston mééran kasvua jokaisessa maakunnassa.

Oletukset tyovoiman tarjonnan kehityksestd ovat alueellistamisessa keskeisiéd
myos siksi, ettei alueellistamisessa kdytetd mallin ulkopuolisia tietoja kysyntéra-
kenteiden kehityksestd. Téllaisia olisivat esimerkiksi tiedot uusien tuotantolaitos-
ten perustamisesta. Ndin ollen joillain alueilla tiettyjen toimialojen lyhyen
tdhtdimen kehitys voi erota suurestikin alueiden omiin tulevaisuuden skenaarioi-
hin perustuvista arvioista.

Koska tissd tutkimuksessa esitetty politiikkaura on ainoastaan 1dhtokohta alueel-
listen tulevaisuusurien laadinnalle, tima ei ole suuri ongelma. Kéytdnnossé alu-
eellinen ennakointi tapahtuukin siten, ettd alueet kommentoivat kohtalaisen
karkeilla oletuksilla muodostettua politiikkauraa, jonka jilkeen alueiden tulevai-

% VERM-mallin yksityiskohtainen kuvaus, ks. (Honkatukia 2013)
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suustietoon nojautuen alueellisia tuotanto- ja tyollisyysrakenteita tarkistetaan (ks.
Ahokas & Honkatukia 2011). Vasta timén jdlkeen kéaytossd on alueellinen poli-
titkkkaura, jonka pohjalta erilaiset skenaariotarkastelut toteutetaan.

Seuraavaksi tarkastellaan alueellistamisen tuloksia ja tuotannon seka tydllisyyden
kehitystd maakunnittain vuosien 2012 ja 2030 vilisend aikana. Kuviossa 78 on
esitetty arvonlisdyksen kasvu maakunnittain ennakoinnin politiikkauralla. Kuvio
kertoo, kuinka paljon kunkin maakunnan arvonlisdys on kasvanut kumulatiivises-
ti vuodesta 2012.

Kuvio 78.  Arvonlisdyksen kasvu maakunnittain (2012=100) ennakoinnin
politiikkauralla vuosina 2012-2030

Uusimaa

AN

Varsinais-Suomi

__\ Pirkanmaa
2015

2020
2025
2030

Pohjois-Karjala Pohjois-Savo

Kuviosta ndhdédin, ettd kasvuerot eri maakunnissa muodostuvat alueellistetulla
ennakoinnin polititkkauralla suuriksi. Kun Uudellamaalla arvonlisdys on vuonna
2030 ldahes 50 prosenttia suurempi kuin vuonna 2012, niin Kainuussa ja Etela-
Savossa kasvu jai télld aikavililld alle kymmeneen prosenttiin. Uudenmaan li-
sdksi arvonlisdyksen kasvu on voimakasta Pirkanmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla
sekd Kanta-Hdmeessd. My0s Pohjanmaalla, Ahvenanmaalla sekd Péijét-
Héameessa kasvu yltdd yli 30 prosenttiin.

Kun arvonlisdyksen maakunnittaista arvonlisdyskehitystd verrataan Tilastokes-
kuksen ennusteeseen tydikdisen eli 15—-64-vuotiaan videston kasvusta vuosina
2012-2030 (kuvio 79), huomataan selvd yhteys: niissd maakunnissa, joissa en-
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nustettu tydikdisen véeston kasvu on suurinta, myos talouskasvu muodostuu
voimakkaammaksi.

Kuvio 79.  Tydikdisen vieston kasvu maakunnittain Tilastokeskuksen
vdestoennusteen mukaan (2012=100) vuosina 2012-2030
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Kuitenkin myd6s alueiden tuotantorakenne vaikuttaa arvonlisdyksen kasvuun.
Niilla alueilla, joilla on ennakoinnin politiikkaskenaariossa enemmén paremmin
menestyvien toimialojen tuotantoa, kasvu on voimakkaampaa kuin mité tyoikéi-
sen videstOn madran kasvusta voitaisiin paatelld. Niilld alueilla siis tuottavuuden
kasvu on niin ikdin voimakkaampaa.

Edellisid kuvioita vertaamalla havaitaan my®ds, ettd politiikkkauran alkuvuosina,
jolloin talous on vield toipumassa taantumasta, arvonlisdyksen kasvu on vahvaa
myoOs niissd maakunnissa, joissa tydikdinen vdestd vihenee. Tama on seurausta
siitd, ettd tyottomistd osa palaa kyseisind vuosina takaisin ty6llisiksi, mikd on
mahdollista, koska alueellinen ty6ttdmyysaste on taantuman jidlkeen sen pitkdn
aikavélin luonnollista tasoa korkeammalla. Tdmé kehitys nikyy my0s maakun-
nittaisessa tyollisten médran kehityksessd, jota kuvataan kuviossa 80.
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Kuvio 80.  Tydéllisten mddrdn kasvu maakunnittain (2012=100) ennakoinnin
politiikkauralla vuosina 2012—2030

Uusimaa

Kanta-Hame
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Kuviosta ndhddén, ettd vuoteen 2015 mennessa tyollisten médrian kasvu on ollut
lahes kaikilla alueilla, joilla tyoikdinen vdestd vihenee, parempaa kuin vaestoen-
nuste antaisi olettaa. Pitkdlld aikavalilld, jolloin talous hakeutuu tasapainouralle,
tyOvoiman tarjontapotentiaali alkaa kuitenkin maééarittid myds efektiivisen tyo-
panoksen kasvua. Niin tydllisten méaard esimerkiksi Kainuun, Eteld-Savon, Poh-
jois-Karjalan, Satakunnan sekd Kymenlaakson maakunnissa vidhenee
merkittavasti, vaikka arvonlisdys kaikissa maakunnissa kasvaakin.

Vuonna 2030 Uudellamaalla tyollisid on ldhes kaksikymmenté prosenttia enem-
médn kuin vuonna 2012. Myds Ahvenmaalla, Pirkanmaalla, Pohjois-
Pohjanmaalla, Pohjanmaalla sekd Kanta-Hameessd ty0llisid on enemmén kuin
vuonna 2012. Muissa maakunnissa tyollisten maard viahenee.

Kun ennakoinnin polititkkaura alueellistetaan Tilastokeskuksen viestdennustee-
seen ja tydvoiman tarjontarajoitteisiin nojautuen, ndyttda tulevien vuosien alueel-
linen kehitys hyvin epédtasapainoiselta. Suurten maakuntien kasvu jatkuu vahvana
ja jo edellisind vuosikymmenind hitaammin kasvaneet aluetaloudet jadvéit enti-
sestddn jilkeen suuremmista aluetalouksista.

Seuraavissa kuvioissa ndytetddn maakunnalliset tavoiteurat, jotka on muodostettu
maakuntien edustajien nidkemyksien perusteella. Ndhddin, ettd tavoiteurien ja
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VATT:n politiikkaurien vililld olevat erot vaihtelevat maakunnittain. Erot ovat
tyypillisesti seurausta yksittiisista kasvualoista.

Kuvio 81.  Tydéllisten mddrdn kasvu maakunnittain (2012=100) ennakoinnin
polititkkauralla vuosina 2012—2030
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Kansantuotteen kasvu vuodesta 2014 (TAVOITE/POLITIKKA)

Kuvio 82.  Tydéllisten mddrdn kasvu maakunnittain (2012=100) ennakoinnin
polititkkauralla vuosina 2012—2030

Tydllisyyden rakenne 2030 (POLITIIKKA)
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Kuvio 83.

politiikkauralla vuosina 2012—2030
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Tyollisten mddrdn kasvu maakunnittain (2012=100) ennakoinnin
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Kuvio 84.  Tydéllisten mddrdn kasvu maakunnittain (2012=100) ennakoinnin
polititkkauralla vuosina 2012—2030
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Kuvio 85.  Tydéllisten mddrdn kasvu maakunnittain (2012=100) ennakoinnin
politiikkauralla vuosina 2012—2030

Toimialarakenne 2030 (TAVOITE)
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4 Johtopaatokset

Téssé tutkimusraportissa on esitelty Suomen talouden tulevaisuusskenaario ja sen
pohjalta VATT:n yleisen tasapainon malleilla laaditut polititkkaurat kansantalou-
den seké aluetalouksien tulevien vuosikymmenien rakenteellisesta kehityksesta.
Tutkimuksessa on keskitytty ennen kaikkea toimiala- ja ty6llisyysrakenteen kehi-
tyksen ennakointiin. Tutkimus on osa jatkuvaa ennakointity6td, jota VATT to-
teuttaa yhdessd neljan ministerion (TEM, STM, OKM, VM) kanssa. Raportin
politiikkaskenaario ja sen pohjalta laskettu politiitkkaura perustuvat vuoden 2014
syksyn tietoihin.

Tutkimuksessa esitetty politiikkaskenaario ja politiikkaura kuvaavat Suomen ta-
louden kehitystd vuoteen 2030 asti. Politiikkaskenaariossa pitkdn aikavélin ra-
kennemuutoksen odotetaan edelleen jatkuvan Suomen taloudessa, mika tarkoittaa
talouden palveluvaltaistumista. Tyollisten méaarian kasvu on tulevina vuosina sel-
visti nopeampaa palvelutoimialoilla kuin jalostuksessa ja alkutuotannossa. Glo-
baalin finanssikriisin ja eurokriisin jdlkeen tapahtunut jalostuksen ja teollisuuden
toimialojen rakennemurros nékyy Suomen taloudessa vahvasti vield 2020-luvun
alussa, jolloin talous palautuu pitkdn aikavilin kasvu-uralle. Politiikkaskenaa-
riossa my0Os oletetaan, ettd rakennepoliittiset toimet, erityisesti eldkeuudistus,
nostavat osallistumisastetta ja alentavat tasapainotydttomyysastetta.

2020-luvun alussa usean toimialan kasvua alkaa hidastaa efektiivisen tyopanok-
sen supistuminen, mikd on seurausta tydvoiman mdiérdn ja tyoikdisen vieston
madrdn vdhenemisestd. 2020-luvun lopulla tydvoimarajoite hieman hellittaa,
mutta tydikdisen vdeston madridn kasvu on edelleen selvésti viime vuosikymme-
nid hitaampaa. Erilaisista polititkkatoimista johtuen politiikkaskenaariossa ja po-
litiikkkauralla investointien kasvu on nopeaa. Tdmén seurauksena sekd eri
toimialojen panosrakenteiden muuttumisen myo6td tuottavuuden kasvun rinnalle
tarkeimmaksi kasvutekijiksi tulee pddomankdyton lisddntyminen. Koska vienti-
kysynnén ei odoteta politiikkaskenaariossa palautuvan finanssikriisid edeltinei-
den vuosien tasolle, tulevaisuudessa suuri osa lopputuotekysynnistd Suomen
taloudessa tulee kotimaisesta kulutuskysynnisti. Tami korostuu skenaariossa,
jossa ulkomaankaupan vaihtosuhde ei parane. Palveluvaltaistuminen tarkoittaa
siis samalla kysyntidrakenteen muutosta.

Polititkkaura alueellistettiin tutkimuksessa siten, ettd maakuntien tydvoiman
madrin oletettiin seuraavan Tilastokeskuksen viestoennustetta. Tadméin oletuksen
myotd alueelliset kehitys- ja kasvuerot muodostuivat kohtalaisen suuriksi. Vuo-
den 2015 aikana myos polititkkaskenaarion ja politiikkauran alueellistaminen
tehdddn uudestaan péivitetyin tiedoin ja alueelliset toimialojen kehityserot tar-
kemmin huomioiden. Tassd tutkimuksessa tuotettu ennakointiaineisto toimii 1dh-
tokohtana alueiden ennakoijien ja muiden sidosryhmien kanssa kéytdville
dialogille, joka on keskeisessi roolissa ennakointity0ssa.
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LIITE 1. Tyollisten madran kehitys 28 toimialaryhmissd ennakoinnin politiikkauralla vuosina 2013-2030

2013 2014 2015 2006 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Maatalous 663 678 672 683 692 12 107 106 106 609 601 682 674 667 660 632 644 634
Metsdtal ous ja kalatal ous 191 191 187 186 183 186 187 158 189 180 191 192 193 193 194 195 193 195
Kaivostoiminta 72 13 72 1 n n 10 6% n 0 7 71 13 13 T4 15 6 I
Elintarvik eteolli s ym. 344 346 343 343 350 333 336 338 368 373 382 380 396 402 410 417 424 429
Tekstili-, vaatetus- ja nahkatecll suus 1o 30 9 80 81 81 31 e e 78 17 76 13 T4 13 13 2 7
Punteolli suus 206 202 193 202 204 212 221 223 231 235 238 241 244 246 247 248 248 248
Paperiteollisuus ja painaminen 249 240 243 243 240 237 233 136 240 243 2446 249 252 236 260 263 270 274
Eemianteolli s 302 301 203 203 201 290 287 283 289 289 239 289 289 280 201 202 203 203
E.ak ennusaineteollisims 131 131 132 136 139 141 142 143 143 147 148 150 131 152 154 156 158 159
Metallien jalostus ja valmistus 520 313 306 508 06 02 497 494 404 491 438 485 482 431 481 480 481 480
Sdhkd- ja el ektromikkateallisuus 343 333 318 311 311 in 313 320 324 327 320 332 337 342 348 336 363 373
Eloneiden ja latttei den valmistus 409 402 383 381 381 378 374 378 38l 379 3T 373 T4 372 371 370 370 367
Fullameirvoj en valm istus 101 104 102 102 104 104 101 102 104 105 104 107 108 109 111 112 114 114
N valmistus 289 284 279 278 278 273 mn 270 269 267 263 264 262 261 261 261 260 239
Energighuolto; vesi-ja jateluolto 233 234 230 236 264 270 273 278 28 282 283 284 285 288 290 203 293 296
E.akentaminen 1538 1543 1614 1672 1737 1791 1818 1548 1842 1868 1887 1909 1928 1934 1946 1936 1963 1973
Fauppa 2423 2351 2273 2226 22338 2237 2227 2226 2217 2209 2201 2193 2182 2171 2146 2161 2132 2157
Euljetus ja varastoint 137¢ 1389 1377 1374 1378 1380 1379 1373 1384 1336 1387 1390 1393 1396 1402 1410 1418 1421
Majoitus- ja ravitsemi stoiminta 172 163 132 748 163 1735 T84 792 04 814 823 832 840 847 856 866 874 878
Informaatio ja viestintd 1108 1107 1097 1111 1124 1130 1133 1149 1179 1202 1223 1243 1264 1284 1303 1326 1343 1351
F.ahoitus- ja vakuutustoiminta 444 430 414 403 403 403 4 400 400 400 o0 399 398 304 396 393 304 302
Eliintei stialan toiminta 199 199 200 204 215 224 23 240 247 233 263 an 279 287 205 304 313 32
Ammatillinen fieteel. ja tekn foimint 1479 1486 1483 1514 13534 1342 1544 1549 1372 1584 1504 1601 1610 1619 1630 1640 1650 1648
Hallinto- ja tulipal velutoiminta 1453 1463 1463 1480 1307 1532 1554 1573 1621 1664 1708 1733 1777 1802 1831 1862 1894 1921
Julkinen hallinto ja sosiaalivakmtus 1172 1158 1156 1142 1129 1114 1100 1081 1067 1053 1040 1028 1017 1006 908 991 984 eTI
Foulutus 1529 1530 1334 1332 1534 1536 1534 1551 1533 1535 1356 1338 1335 1332 1351 15330 1528 1524
Terveys-ja sosiaalipalvelut 3844 3913 3994 4064 4162 4234 4320 4403 4458 4304 4543 4383 4621 4639 4698 4737 4777 4814

Mt palvelut 1071 1074 1072 1086 1133 1180 1219 1258 12711 1279 1286 1293 1300 1309 1317 1324 1332 1336



LITE 2. Tydllisten madrian vuosikasvu 28 toimialaryhmésséd ennakoinnin polititkkauralla vuosina 2013-2030, %

Maatal ous

Metsdtalous ja kalatal ous
Kaivostoiminta
Elintarviketeollisims ym.

Tekstiili-, vaatetus- ja nahkateolli suus
Puuteoll suus

Paperiteollisuusja painaminen
Eemianteollisuns
Faketmusaineteollisms

Metallien jalostus ja valmists
Sdhkd- ja dektromikkatecllisuus
Koneiden ja laittel den valmistus
Fulkunewyoj en valmistus

N valmishus

Energahuolto; vesi- ja jatelnolto
F.akentaminen

Kauppa

Kuljetusja varastoini

Majoifus- ja ravitsemistoiminta
Informaatio ja viestintd

E.ahoitus- ja vakuuthustoiminta
Kiinte stdal an toimirta
Ammatillinen fieteel. ja tekn toiminta
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta
Julkinen hallinto ja sosiaalivakmitus
Koulutus

Terveys- ja sosiaalipa velut

Nt patvelut

2013
BE
4.9
24
0.6
1.9
219
44
1.6
231
35
8.1
6.7

0.1
232
1.7
23
1.1
24
31
22
0.7
239
225
2.0

0.6
04

0.9
1.2

2014
22
0,1
13
0.8
16
1.6
0.1
0.3
)
0.8
3.3
1.7
3.3
1.7
0.4
1.0
3.0
0.7
0,9
0.2
3.0
0.1
0.5
0.8
0.3
0.1
1.8
0.3

2015
0.8
1.8
1.2
1.1
13
2.0
2.6
2.7
0.7
1.8
4.5
4.4
1.8
19
1.6
146
32
0.8
1.7
0.8
3.7
0.5
0.1
0.1
1,0
0.3
20
0.2

2016
16
0.7
09
0.8
15
1.7
0.1
02
25
0.4
22
08
0.0
04
24
16
22
02
0.5
13
22
18
20
12
12
02
1.7

1.3

2017
14
08
03
12
0.3
1.0
11
06
23
04
0.0
0.0
1.3
0.0
3.1
5.1
0.5
0.3
19

[ U
L S T S R TR T S

2018
14
0.8

00
1.1
0.3
43

)

0.3
14

08
0.1

00

03

08
24
2.0
0.0
0.2
16
0.5

03
41
0.6
1.6

1z

0.1

22

4.0

2019
0.7
0.5
10
0.8
0.1
30
1.5
038
1.0
10
1.0
10
24
1.0
16
1.5
04
0.1
12
0.2
0.7
33
0.1
14
14
02
1.8
13

2020
01
02
038
0.6
23
22
0.9
0.3
0.8
03
L6
1.0
0.7
1.0
1.3
1.6
0.1
03
1,0
13
03
30
0.3
12
1.7
02
1,7
32

2021
0.0
1,0
0.8
2.7
0.1
24
20
1.4
13
0.0
1.3
0.8
2.3

.04
1.0
03
04
0.7
13
26
0.2
3.0
13
30
13
0.2
13
1.1

2022
10
0.6
0.6
2.0
11
1,9
L1
0.0
L1
06
0.7
04
L0
Y
0.3
1.4
03
0.1
1.2
1.9
01
3.2
0.8
2.7
13
0.1
1,0
0.7

2023
12
0.4
0.8
1,0
13
1,3
1.2
0.0
0.9
0.7
0.8
0.5
0.9
0.7
0.3
1.0
04
0.1
1,1
1.7
0.2
3.0
0.6
2.6
1.2
0.1
0.9
0.5

2024
1.3
0,4
0.0
1,8
1.3
1,3
1,2
0,0
0.9
0.7
1,0
0.6
0.9
0.6
0,3
1,2
0.4
0.2
1,1
1,7
0.2
3.0
0,5
2.7
1.1
0.1
0,8
0,5

2025
1.1
0.3
1.6
1.3
1.3
0.9
14
0.1
0.9
0.5
14
04
1.1
0.5
0.3
1.0
0.5
0.2
0.9
1.7
0.3
29
0.6
13
1.1
0.2
0.8
0.6

2026
10
0.4
0.5
1.7
13
0.9
1.5
0.2
1.0
02
1.5
04
1.0
04
0.9
0.3
0.3
0.3
0.9
1.6
03
28
0.6
1.4
1.0
02
0.8
0.6

2027
11
0.4
1.1
1.3
11
0.6
1.7
0.3
12
01
1.3
03
1.1
02
0.9
0.6
02
0.4
1.1
1.7
0.1
3.1
0.6
1.6
0.8
01
0.8
0.6

2028

i
[ I =
b

[l
O D e D O e
[ G N e T O E = (e L R W)

2029
12
02
1.7
1.7
0o
0.3
2.0
0.5
12
0.0
24
0.1
1.3
01

01

2030
16
02

13
13
13
0.0
16
0.0
0.9
02
24
0.7
0.7
04
04
0.3
0.7
02
0.3
0.6
0.6
23
01
1.4
0.7
02
0.8



LITE 3. Toimialarakenne eli 28 toimialaryhmén arvonlisdysosuudet ennakoinnin polititkkauralla vuosina 2013-2030, %

Maatal ous

Metsdtalous ja kalatal ous
Kaivostoiminta
Elintarviketeollisims ym.

Tekstiili-, vaatetus- ja nahkateolli suus
Puuteoll suus

Paperiteollisuusja painaminen
Eemianteollisuns
Faketmusaineteollisms

Metallien jalostus ja valmists
Sdhkd- ja dektromikkatecllisuus
Koneiden ja laittel den valmistus
Fulkunewyoj en valmistus

N valmishus

Energahuolto; vesi- ja jatelnolto
F.akentaminen

Kauppa

Kuljetusja varastoini

Majoifus- ja ravitsemistoiminta
Informaatio ja viestintd

E.ahoitus- ja vakuuthustoiminta
Kiinte stdal an toimirta
Ammatillinen fieteel. ja tekn toiminta
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta
Julkinen hallinto ja sosiaalivakmitus
Koulutus

Terveys- ja sosiaalipa velut

Nt patvelut

2014
26
23
0.5
1.0
0.4
0.9
24
24
0.8
33
1.6
2.1
0.6
12
36
6.2
8.2
5.7
1.3
6.1
1.0

10,2

2015
26
24
0.5
19
0.4

[

[
laa et Ln Gy aa e D o Oy e LN OO Oy lad e O B e aa D
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2016
26
24
0.4
1.9
0.4
0.9
24
22
0.8
3.1
1.5
1.9
0.6
12
3.7
6.8
56
1.5
6.0
1.8

101
49
3.3
6.4
5.3

116
3.1

2017
26
23
0.4
1.0
0.3
0.9
23
22
0.8
3.0

2018
26

[

._.
L R I T L. T R R R T WP T e T R S (N o Y (N )
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2019
26
23
0.4
1.8
0.3
1,0
2.1
2.1
0.8
28
14
1.8
0.5

11,7

2020
26
22
0.4
1.8
0.3
1,0
21
21
0.8
27
1.4
1.8
0.3
1.1
41
6.9
72
52
13
5.0
1.6

13.1
47
33
5.6
49

11.8
3.3

2021
26
22
0.3
1.8
0.3
1,0
22
21
0.8
27
1.4
1.8
0.3
1.1
41
6.3
6.9
5.1
13
5.0
16

138
46
33
54
49

119
36

=]
o el ol el e e o i ;

" e e e e e e e s e e e S

-
—

-

6.8
5.0

-
i

[

._.
P i e

L= = T R PR B R = =1

2023 2024
23 2.3
2.1 21
0.3 0,3
1.7 1,7
0.3 0.3
1,0 1,0
2.1 2.1
2.0 2.0
0.7 0.7
2.6 2.3
1.4 1.4
1.7 1.6
0.5 0.5
1.0 1.0
4.1 41
6.7 6,7
6.6 8.5
49 43
14 1,4
5.0 5.8
1.3 1,3
151 157
43 43
3.4 3.4
5.1 5.0
4.7 47
12,2 123
3.7 3.8

2025
23
2.1
0.3
1.7
0.3

(=
L=

== R S I e T S B
o e e e e

o e
[ - R PR I O]

(S
[ ]

16.
43
34
49
46

12,4
3.8

2026
24
2.0
0.3
1.7
0.3
1,0
2.1
1.9
0.7
24
14
1.6
0.5
0.9
42
6.6
6.2
47
14
5.8
14

16.8
44
34
48
16

12,5
3.0

2027 2028
24 24
2.0 2.0
0.3 0.3
1.7 1.7
0.3 0.2
1,0 0.9
2.1 2.1
1.9 19
0.7 0.7
24 23
1.4 14
1.3 1.3
0.5 0.3
0.9 0.9
42 42
6.5 6.5
6.1 6.0
46 46
14 14
5.8 5.8
14 14
174 180
44 43
3.4 34
46 43
43 44
126 127
3.0 4.0

2029

156
43
3.4
44
44

12.8
40

2030
23
19
0.3

0.2
0.9
2.1

1.8

23
1.4
13
0.3
0.9
43
5.7
44
1.4
13
19.0
42
34
44
43
12.8



LIITE 4. Arvonlisdyksen vuosikasvu 28 toimialaryhmissi ennakoinnin polititkkauralla vuosina 2013-2030, %

2013 2014 20015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2020 2030
Maatal ous 212 16 2.1 27 32 36 3.0 26 53 31 5.0 43 47 46 45 44 43 41
Metsitalous ja kalatal ous 0.8 14 2.1 23 23 3.0 32 29 28 2.6 2.6 2.6 2.3 23 23 2.3 24 23
Kaivostoiminta 0.7 0.3 0.4 0.2 0.5 0.5 0.6 0.9 0.3 0.2 0.2 0.2 0.3 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3
Elintarviketeollisms ym. 1.0 2.1 2.0 3.3 3.0 4.1 42 33 43 4.0 4.0 4,0 4.0 3.9 40 4.0 3.0 3.6
Tekstiili-, vaatems- ja nahkateollisuus 210 2.0 1.0 28 23 22 21 09 05 06 08 HO 10 10 0% 098 H8 13
Puutecllisuus 212 22 29 2.7 26 3.3 54 42 42 3.9 3.3 3.5 32 3.1 29 29 26 23
Paperiteallisuus ja painaminen 26 -1 1.8 03 06 D5 04 12 L6 1.2 1.4 13 1.7 15 21 23 24 23
Kemiantealli suus 04 14 1.1 1.9 1.3 12 12 1.1 1.4 L1 1.0 1,0 1.1 1.1 1.1 1.1 12 1.0
Eak erpusaineteollisms 1.9 13 2.7 30 43 39 30 22 22 2.0 1.8 1.8 18 1.8 19 19 19 1.7
Metallien jalostus ja valmishis 04 18 1.7 3.0 26 24 24 1.7 18 13 1.3 1.2 13 15 16 1.7 1.7 1.7
Sihks- ja el ektroniikkateollisuus 540 03 04 1.5 4.1 44 54 6.1 48 4.4 4.7 5.1 3.6 6.0 6.5 7.0 7.3 7.3
Koneiden ja laittei den valmistus 31 0.7 0.8 1.7 22 1.6 2.1 438 44 3.4 3.3 3.2 34 3.3 3.4 3.3 36 3.1
Kullamervoj en valmistus 1.3 3.1 0.4 1.9 3.5 2.1 0.7 5.0 6.2 3.2 5.2 3.2 54 54 3.5 3.7 5.7 53
Mum valmistus 390 07 0.1 14 2.0 13 13 13 L6 13 1.3 1.3 14 14 1.7 1.7 1.7 13
Energizhuolto; vesi- ja jitetuelto 03 0.5 0.6 1.1 14 14 1.5 1.4 1.3 L3 13 13 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 L6
F.akentaminen 310 23 3.3 2.7 48 23 2.1 3.3 1.3 2.9 2.6 2.7 2.3 26 23 2.7 16 27
Kauppa 1.3 0.4 1.1 1.9 41 3.8 3.8 3.0 3.8 3.8 3.7 3.7 3.6 36 3.8 3.8 3.7 3.3
Kuljetus ja varastointi 2.0 0.7 0.7 2.0 26 28 28 26 29 2.3 2.3 2.3 23 23 26 2.7 27 23
Majcitus- ja ravitsemistoiminta 1.3 0,1 0.4 1.5 43 42 42 3.9 40 3.8 3,7 3,7 36 3.3 3,7 3,7 3.3 32
Informaatio ja viestintd 22 0.7 0.8 2.1 23 2.1 2.1 20 36 3.1 3.1 3.1 3.1 3.0 3.1 3.1 29 24
Raheitus- ja valantustoiminta 24 1.1 14 26 48 438 48 49 52 438 48 48 47 46 43 438 47 44
Kiinteistoalan toiminta 05 02 0.5 0.7 1.1 12 14 12 1.1 L1 1.1 1.2 12 12 13 14 14 1.4
Ammatillinen, fieteel. ja tekn toiminta ~ -2,8 0.8 13 3.0 3.0 24 24 24 30 2.9 2.8 2,7 2.8 28 29 29 29 24
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 16 01 0.4 1.4 2.3 2.3 2.3 22 21 1.3 1.8 1,9 23 23 24 24 24 22
Tulkinen hallinto ja sosiaalivakutus 09 03 09 06 H2  H2  H2 0T 06 06 05 04 04 N3 02 01 01 01
Koulutus 05 02 1.0 0.6 12 12 12 0.9 1.0 0.9 0.9 0.9 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.7
Terveys ja sosiaalipalvelut 0.9 1.7 2.8 26 3.5 34 3.3 3.1 3.1 2.9 2.8 2,7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 26
Mt palvelut 26 10 04 0.7 36 3.3 32 3.0 3.1 2.8 2.7 2.7 2.8 28 2.8 2.8 28 16



LIITE 5. Tydllisten madrin kehitys maakunnittain ennakoinnin polititkkauralla vuosina 2013-2030

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi
Ahvenanmaa

2012
819598
211094
102872

75486
223682
87409
78880
56093
65098
106907
69983
118736
87992
86568
31420
164166
35183
79312
17827

2013
823532
210144
101555

75471
221333
87444
77302
55459
64655
106319
69850
116884
88248
85088
31275
163345
34979
79153
17755

2014
825262
210228
101322

75637
221776
87637
77140
55304
64254
106276
69808
116861
88203
84977
31116
163329
34874
79026
17658

2015
829883
211195
101484

76151
223395
88408
77047
55365
64260
106691
70220
117398
88812
85215
31079
164407
34940
79248
17615

2016
831460
211322
100926

76555
223663
88832
76400
55342
64305
106637
70634
117034
88945
84806
30979
165032
34993
79588
17520

2017
832873
211829
100562

77060
223954
89356
75880
55403
64524
106669
71143
116706
89221
84467
30967
166022
35136
80146
17427

2018
844617
214794

98792
76752
227783
88490
74568
54539
62808
104952
69606
115609
88257
85472
30707
169276
34166
78583
17528

2019
855344
217845

97340
76506
231428
87906
73322
53710
61338
103241
68145
114708
87428
86601
30485
172577
33227
77074
17607

2020
873990
216821

96026
76323
231752
87290
72230
52818
59872
101527
66707
113882
86466
86462
30333
172094
32323
75633
17859

2021
887712
216170

94960
76201
232377
86889
71139
52047
58471
99944
65226
113050
85722
86393
30145
171526
31470
74339
18030

2022
895524
215241

93840
76071
232796
86559
70079
51365
57062
98414
63934
112316
84934
86419
29976
171183
30762
73031
18092

2023
903136
214918

93033
76003
233564
86204
69049
50795
55841
97076
62700
111788
84467
86557
29892
170977
30072
71892
18159

2024
911444
214703

92251
76147
234592
86057
68269
50303
54785
95882
61729
111475
84070
86886
29937
170926
29546
71058
18251

2025
920650
214488

91476
76215
235553
85902
67402
49789
53766
94626
60716
111029
83683
87286
29844
170841
28994
70255
18390

2026
930133
214295

90873
76322
236519
85748
66613
49227
52734
93566
59781
110751
83424
87687
29883
170943
28495
69559
18557

2027
936644
214381

90327
76292
237347
85670
66000
48813
51832
92659
59040
110364
83257
88117
29904
170909
28050
68864
18691

2028
948726
214188

89623
76261
238130
85482
65274
48428
51039
91621
58444
110088
83090
88425
29889
170806
27596
68271
18938

2029
954039
213824

88969
76223
238916
85234
64609
47992
50299
90741
57748
109801
82882
88682
29865
170772
27215
67759
19080

2030
962435
213482

88346

76231
239681

85064

64001

47637

49575

89997

57332
109769

82766

88974

29901
170806

26883

67421

19290



LITE 6. Arvonlisdyksen vuosikasvu maakunnittain ennakoinnin polititkkauralla vuosina 2013-2030, %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Uusimaa 05% 08% 1,8% 11% 14% 2,0% 21% 27% 25% 22% 23% 24% 24% 25% 24%
Varsinais-Suomi 09% 07% 1,7% 09% 13% 19% 21% 13% 15% 15% 16% 17% 1,7% 1,7% 18%
Satakunta -1,4% 07% 15% 06% 10% 03% 05% 07% 09% 09% 1,1% 11% 1,1% 12% 12%
Kanta-Hame 03% 1,1% 20% 15% 19% 14% 16% 1,7% 18% 19% 1,9% 21% 21% 21% 2,0%
Pirkanmaa 1,4% 09% 19% 1,0% 13% 22% 23% 17% 18% 18% 1,9% 20% 20% 21% 2,0%
PAijat-Hame 04% 12% 22% 1,4% 18% 10% 12% 13% 1,4% 15% 15% 1,6% 16% 16% 16%
Kymenlaakso 1,5% 08% 15% 03% 07% 02% 03% 05% 06% 07% 07% 09% 08% 09% 1,0%
Eteli-Karjala 1,3% 07% 15% 09% 13% 05% 07% 07% 08% 09% 1,0% 11% 10% 09% 1,1%
Eteli-Savo 08% 07% 16% 1,0% 1,4% -01% 02% 02% 03% 0,3% 03% 04% 04% 04% 0,4%
Pohjois-Savo 07% 10% 1,7% 09% 12% 04% 05% 05% 06% 07% 07% 08% 0,7% 08% 09%
Pohjois-Karjala 05% 1,1% 1,9% 1,4% 18% 04% 05% 05% 05% 06% 05% 0,7% 06% 06% 07%
Keski-Suomi 1,6% 09% 18% 07% 10% 07% 09% 1,0% 11% 12% 1,3% 14% 14% 1,5% 1,4%
Eteli-Pohjanmaa 03% 08% 1,8% 1,0% 14% 08% 10% 10% 12% 12% 1,4% 1,4% 14% 15% 16%
Pohjanmaa 1,8% 08% 16% 07% 10% 19% 21% 1,4% 16% 1,6% 1,7% 19% 19% 2,0% 2,0%
Keski-Pohjanmaa  -1,4% 00% 08% 04% 09% 05% 07% 1,0% 10% 1,1% 1,2% 15% 13% 16% 15%
Pohjois-Pohjanmaa -1,0% 09% 18% 1,3% 1,7% 25% 27% 1,7% 18% 18% 1,9% 20% 20% 20% 2,0%
Kainuu 06% 10% 19% 12% 16% 00% 01% 01% 01% 03% 03% 05% 04% 04% 0,5%
Lappi 04% 12% 19% 1,4% 19% 06% 06% 07% 08% 07% 08% 1,0% 09% 10% 09%

Ahvenanmaa -1,1% -01% 07% 00% 03% 08% 09% 15% 14% 12% 14% 16% 18% 20% 2,0%

2027
2,7%
1,7%
1,1%
2,0%
2,0%
1,5%
0,9%
1,1%
0,5%
0,8%
0,8%
1,5 %
1,6 %
1,9 %
1,5 %
2,0 %
0,4 %
1,0 %
2,4%

2028
2,4%
1,7 %
1,1%
2,0%
2,1%
1,5%
1,0%
1,0 %
0,5%
0,8%
0,6 %
1,4 %
1,5 %
1,9 %
1,5 %
1,9 %
0,5%
0,9 %
2,1%

2029
2,6%
1,7 %
1,1%
2,0%
2,1%
1,5%
1,0 %
1,0 %
0,5%
0,9 %
0,9%
1,6 %
1,6 %
1,9 %
1,6 %
2,0%
0,6 %
1,1%
2,4%

2030
2,6%
1,7 %
1,2%
2,0%
2,1%
1,5%
1,0%
1,0%
0,5%
1,0%
0,9 %
1,6 %
1,6 %
1,9 %
1,5 %
2,0%
0,6 %
1,1%
2,4%





