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Tekijoiden saatesanat

Ajatus t&sté oppikirjasta syntyi jo monia vuosia sitten tyéministeriéssa, jolloin
silloiset kollegat Heikki Raisénen ja Matti Sihto pohtivat suomenkielisen ty6voi-
mapolitiikan oppikirjan tarvetta. Tilaisuus hankkeen toteuttamiseen tuli VATT:n ja
tydministeridn yhteistydnd vuonna 2002, jolloin hanketta valmisteltiin. Varsinai-
nen kirjoitustyd kaynnistettiin vuoden 2003 alussa. Lahtékohtana on ollut laatia
tyévoimapolitiikan oppikirja tyéhallinnon henkildstén kayttdon, lisdksi sita voi-
taisiin hyddyntdd myos eriasteisissa oppilaitoksissa ja itseopiskelussa. Tama
tehtava on asettanut useita odotuksia ja vaatimuksia kirjan laadinnalle. Oppikirja
ei voinut olla akateemista tydmarkkinateoriaa, mutta ei mydskéan operatiivista
tyévoimapolitiikan toimeenpano-ohjetta. Esimerkiksi tydvoimatoimistojen asia-
kastydn nakoékulma rajattiin liian operatiivisena nakékulmana pois kirjan tee-
moista.

Kirjan viritystasossa p&adyttiin ratkaisuun, jossa keskeisia toimintaympéaristédn
ja kasitteisiin liittyvia seikkoja esitellaan helposti omaksuttavalla tavoin ja toimin-
tajarjestelmissd menndan kasittelyssa hieman pidemmalle. Kasitteita on pyritty
suomentamaan mahdollisimman paljon. Lisdksi haluttiin laatia hakemisto-osa
korostamaan myds kéasikirjaominaisuutta.

Teos on valmisteltu siten, ettd Heikki Raisdnen on kirjoittanut osat 1.1., 1.2. ja
1.6., 3.2. ja 3.3. sekd luvun 5. Kari Hamalainen on Kkirjoittanut osat 1.3.-1.5.,
Matti Sihto luvun 2, Elisabet Heinonen osan 3.1. ja Juha Tuomala luvun 4. Kirjan
tekijat ovat yhdessa kehittédneet ja hioneet kaikkia lukuja ja kaikki vastaavat
osaltaan kokonaisuudesta.

Jo kirjan suunnitteluvaiheesta lahtien aina toteutuksen loppuun saakka mukana
on ollut my6s tulevien kéyttdjien ndkemysten kuuleminen ja kenttatestaus tyo-
hallinnossa. Tata on toteutettu seuraavasti:

e 15.10.2002 Turun tydvoimatoimiston koulutustilaisuudessa esiteltiin ty6-
markkinoihin liittyvia kasitteita (Hydkyaalto-projektiin osallistuva toimisto)

e 4.11.2002 Tyévoimaopiston tyévoimapolitiikan asiantuntijaksi -kurssilla Jy-
vaskylassa esiteltiin tydmarkkinoihin ja niiden analysointiin liittyviéd kasitteita

e 5.11.2002 Uudenmaan TE-keskuksen tyénantajayhteistyd -valmennuksessa
Helsingissa esiteltiin rekrytointiosuuden alustavia ké&sitteita ja testattiin rekry-
tointiin liittyvaa tehtavaa

e 28.11.2002 Keski-Suomen TE-keskuksessa Jyvaskyldssa (mukana TE-kes-
kuksen, Jyvaskylan ja Adneseudun tydvoimatoimistojen seka Tydvoimaopis-
ton edustajia) kasiteltiin oppikirjan laadinnan l&dhtékohtia ja suunnitelmaa sita
tasmentaen (Hyokyaalto-projektiin osallistuvia toimistoja)



e 28.10.2003 Tyoévoimapula uhkaa vai uhkaako -kurssilla Tydvoimaopistolla
Jyvaskylasséa kasiteltiin rekrytointiin liittyvaa osuutta

e 4.12.2003 Vantaan Tikkurilan tyévoimatoimistossa esiteltiin kokonaisuutta ja
lukujen 1-4 alustavaa kasikirjoitusta (Hyodkyaalto-projektiin osallistuva toi-
misto)

e 11.12.2003 Vantaan Myyrmé&en tydvoimatoimistossa esiteltiin kokonaisuutta
ja lukujen 1-4 alustavaa késikirjoitusta (Hyokyaalto-projektiin osallistuva toi-
misto)

¢ 10.2.2004 Tampereen tydvoimatoimistossa esiteltiin oppikirjan kokonaisuut-
ta ja toteutettiin lopputestaus seké esiteltiin henkildstokoulutuksen kaytto-
suunnitelma ja verkkoversion alustava suunnitelma. (Hydkyaalto-projektiin
osallistuva toimisto)

Kenttatestauksen suunnittelusta on tutkimussuunnitelman mukaisesti vastan-
nut tyohallinnon henkildstdn kehittdmiseen paneutuvan Hydkyaalto-projektin
projektipaallikko Elisabet Heinonen.

Tyodn laadintaa on tydministeridon puolesta valvonut johtoryhma, jonka puheen-
johtajana on toiminut neuvotteleva virkamies Pekka Tiainen ja jadsenena erikois-
suunnittelija Risto Riehunkangas. Johtoryhman ja kirjoittajien valiset keskustelut
ovat auttaneet parantamaan kirjan kayttdkelpoisuutta ja esitystapaa.

Kirjan kuvien ulkoasun toteutuksesta on vastannut tutkimussihteeri Anita Niskanen.
Kirjaan on suunniteltu liitettdvaksi myds verkko-osuus, jossa on tdydentavia

tehtavia.

Elisabet Heinonen — Kari Hdméldinen — Heikki Rdisénen
— Matti Sihto — Juha Tuomala



Esipuhe

Suomesta on puuttunut tyévoimapolitikan oppikirja, joka olisi suunniteltu ni-
menomaisesti tydhallinnon henkildston kayttéon. VATT:n ja tydministerion yhtei-
nen hanke on pyrkinyt vastaamaan tdhan haasteeseen. Hankkeessa on yhdisty-
nyt niin tutkimuksellinen asiantuntemus kuin tyévoimapolitiikan strateginen ja
kaytdnndn osaaminen.

Tavoitteena on ollut laatia kéyttokelpoinen ja helposti I&hestyttavéa ja omaksutta-
va oppikirja, jota voi kayttda niin hakemistona kuin tekstikirjanakin. Lisaksi se
opastaa lisatiedon l&hteille ja tekee kayttdjalleen pohdintakysymyksia.

Tassa teoksessa lahtékohtana on tydmarkkinoiden monimuotoinen toimintaym-
paristd, jossa erilaiset rakenteelliset tekijat luovat puitteet myds tyévoimapolitii-
kan toiminnalle. Té&man jalkeen perehdytdan tydvoimapolitikan opin perusteisiin
ja sen kehittymiseen vaihtelevissa olosuhteissa. Laajin osa késittelee tydvoima-
politikan toimintajarjestelmia tydvoimapalveluista ja aktiiviohjelmista aina passii-
vijarjestelmien keskeisiin piirteisiin saakka. Jarjestelmia ei kuitenkaan kuvata puh-
taasti operatiivisina tekij6ing, vaan niiden periaatteellisia puolia, keskeisia omi-
naispiirteitd ja perimmaisia tavoitteita pyritddn tuomaan esille. Seurannan ja ar-
vioinnin kysymyksia lahestytdén niitdkin varsin kaytannodllisestd nékdkulmasta.
Taman jalkeen seurannan péaalle tulevat lisatekijat muuttavat toiminnan arvioinnik-
si. Lopuksi kdydaan keskustelua viimeaikaisiin kansainvélisiin esimerkkeihin ja
Suomen kokemuksiin tukeutuen siitd, mihin suuntaan tyévoimapolitiikka kenties
on menossa ja mitd uusia vaatimuksia toimintaymparistdssa on nakopiirissa.

Mita on tydvoimapolitikka? -teos pyrkii nimensa mukaisesti esittémaan kysymyksia
ja hahmottamaan tyévoimapolitikan toimintakenttdd, mutta suhtautuu avoimesti
erilaisiin vastauksiin siitd, mita tydvoimapolitiikan kenties tulisi olla tai mita se on.

Talla tavoin tekijat ovat pyrkineet luomaan lukijalle avointa ja avaraa oppimisym-
péaristdd, jonka avulla ty6hallinnossa oppikirjaa kayttavat voivat laajentaa ja
syventda osaamistaan tydvoimapolitikasta ja tyémarkkinoista. Oppikirja luo
edellytyksia koko julkisen tydvoimapalvelun suorituskyvyn parantamiselle.

Toivomme kirjan laatijoiden innostuksen aihepiiriin tarttuvan lukijoihin.

Helsingiss&, helmikuussa 2004

Markku Wallin Reino Hjerppe
Kansliapaallikkd Ylijohtaja
TyOministerid VATT
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Johdanto

Tamaén kirjan rakenne on seuraavanlainen. Luvussa | k&sitellddn tyémarkkinoita,
niiden kasitteita ja perehdytdan tydmarkkinoiden toimintaan.

Luvussa Il kasitelladn aktiivisen tydvoimapolitikan syntyhistoriaa, taustaa ja
kehitysvaiheita sekd yhtymakohtia muihin politiikkalohkoihin.

Luvussa lll kasitellaan tydvoimapolitiikan toimintajérjestelmia ja niiden peruspiir-
teitd. Lisdksi kasitellddn jarjestelmien tavoitteita ja niiden periaatteellisempia
toimintatapoja.

Luvussa IV kasitelladn tyévoimapolitiikan seurannan ja arvioinnin kysymyksia
toimenpiteiden seurannasta kohti tutkimuksellisia asetelmia edeten.

Luvussa V kasitelldén tydvoimapolitiikan toimintaymparistén muutoksia ja kan-
sainvalisia seka kotimaisia keskusteluteemoja tyévoimapolitiikan kehittamislin-
joista.

Lopuksi on koottu yhteen kéaytetyt lahteet sekd hakemisto-osa, jonka avulla
tama oppikirja muuttuu tekstikirjasta myos kéasikirjaksi.

Kunkin luvun lopussa sekéa luvun Il kunkin paakappaleen lopussa on esitetty
joukko pohdintatehtévia, joiden avulla lukija voi miettia oppimaansa ja esitetyis-
ta asioista saamaansa kasitysté joko yksin tai yhdessa toisten kanssa. Tehtéaviin
ei anneta vastauksia, koska "oikeita” vastauksia voi olla monia.
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Luku I Tyomarkkinat ja niiden kasitteet

1.1. Vaesto, tyovoimaan osallistuminen ja tyollisyys

Tyémarkkinat ovat nykyihmisen toiminta-areenoista erds kiinnostavimpia. Vaik-
ka aniharva nuorena tydmarkkinoille tulevista pysyy tydssé keskeytyksettd kym-
menia vuosia, kuitenkin tydkuntoisista ihmisista [&hes kaikki osallistuvat ainakin
jossain elamanséa vaiheessa tyohon. Tydmarkkinoihin kytkeytyvat myds monet
muut térkeind pitdma&mme hyvinvointiyhteiskunnan jarjestelyt, kuten tydhon
perustuva sosiaaliturva ja tyon verotus, myds koulutuksella on tiivis kytkenta
tybelamaan. Muiden markkinoiden tapaan ovat tydmarkkinatkin vaihdantapaik-
ka, joihin kuitenkin liittyy erditd muista markkinoista poikkeavia ominaispiirteita.
Tybpanoksen kysyntd ja tarjonta liittyy inhimillisiin ihmisyksildihin ja heidan
osaamiseensa, mika erottaa tydmarkkinoita hyddyke- ja padomamarkkinoista.
Tydn kysynnasta ja tarjonnasta voidaan puhua myos yleisella k&sitetasolla,
mutta kytanndssa kasitteiden takana on yksittaisia ihmisia. Kaikki ty6 ei kuiten-
kaan tapahdu tyémarkkinoiden piirissa, esimerkkina tasté on itse tehty kotityd.
Tilanne kuitenkin muuttuu, jos kotitaloustydn suorittaa sité varten palkattu hen-
kild. Tydmarkkinoita my6s sdadellddn monin tavoin. Esimerkiksi tydpaikan laki-
kirja on 900-sivuinen teos'! Tydpanosta ei voi mydskaén kysya eika tarjota milla
hinnalla tahansa (ks. kappale 1.3.).

Hyvéana lahtdkohtana tydmarkkinoiden jasentamisessa on vaestd. Talléin tarkoi-
tetaan yleensd maassa asuvaa véestdd. Véestébn maardan vaikuttavat synty-
vyys, kuolleisuus sekd maahan- ja maastamuutto. Mikali kaikki muut tekijat
pysyvét ennallaan, mutta esimerkiksi vaestén terveydentilan kohentuminen li-
saa keskimaaraista elinikda, alkaa vaestén maaré hiljalleen kasvaa. Toisaalta
monille kehittyneille maille tyypillista on tilanne, jossa syntyvyys alkaa laskea ja
samaan aikaan elinikd kasvaa. Muutosten suuruudesta riippuen vaestén maara
voi pysya ennallaan, mutta sen ik&rakenne voi alkaa muuttua. Yleensé vaesto-
muutokset ovat hitaita ja varsin luotettavasti ennakoitavissa.

Menneind vuosisatoina suuria vdestémuutoksia aiheuttaneita tekijéitd, kuten
sotia, luonnonmullistuksia, kulkutauteja ja kansainvaelluksia esiintyy edelleen,
mutta niiden luonne ei ole kenties endd samalla tavoin dramaattinen kuin joskus
ennen. Erityisesti monissa kehittyneissd maissa téllaisten akillisten véaestoris-
kien vaikutuksia on pystytty tehokkaasti rajoittamaan. Suomen vaestén kannal-

' Tydpaikan lakikirja (2003).
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ta sodat ja luonnonmullistukset ovat keskipitkalla aikavalilla epatodennakoisia
tapahtumia, kansalaisten terveyskayttdytyminen ja terveydenhuoltojérjestelma
on lisdnnyt merkittéavasti vaestdn hyvinvointia ja torjunut vakavien sairauksien
levinneisyyttd ja maasta- sek& maahanmuutto on kohtuullisen verkkaista. Pi-
temmalld aikavalilla erilaisten téysin ennalta arvaamattomien riskien todenna-
koisyys kuitenkin kasvaa (esim. SARS-keuhkokuumeesta tuli nopeasti globaali
kysymys).

1.1.1. Tyémarkkinoiden peruskasitteita

Seuraavaksi luodaan lyhyt katsaus keskeisiin tydmarkkinoiden peruskasitteisiin.
Tilastokeskuksen julkiselta palvelimelta [6ytyy tydmarkkinatilastoissa kaytetty-
jen kasitteiden lyhyt esittely.?2 Tydministerion julkiselta palvelimelta® [6ytyy niin-
ikdan kuvausta tydnvalitystilaston kasitteista ja niiden eroista Tilastokeskuksen
madrittelyihin. Naiden keskeisten tilastoldhteiden vélisia eroja on myo6s analy-
soitu.* Euroopan unionin tilastoviranomaisen, Eurostatin verkkosivuilla on myos
laaja kasitemadrittelyjen luettelo.® Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jérjes-
tén OECD:n tilastosanasto® on myds hyva verkkoldhde. Syvallisempia kuvauk-
sia ja méaarittelyja keskeisille tydmarkkinoiden indikaattoreille 16ytyy Kansainvali-
sen tydjarjestdn ILO:n verkkosivuilta.”

Tyémarkkinoiden tilannetta seurataan kuukausittain seka tilastokeskuksen
otantaan perustuvalla tyévoimatutkimuksella ettd tyoministeridon rekisteri-
pohjaisella tyénvalitystilastolla. Tyévoimatutkimuksen mukainen ty6tté-
myyskésite on kansainvalisen tydjarjeston ILO:n ja EU:n tilastoviranomaisen
Eurostatin suositusten mukainen. Talléin esimerkiksi ne tyottémat tyénhaki-
jat, joiden viimeisesta yhteydenotosta tydvoimatoimistoon on kulunut vyl
nelja viikkoa ja jotka eivat ole muutenkaan etsineet ty6ta, tilastoidaan ty6-
voimatutkimuksessa piilotydttémiin. Toisaalta muutoinkin kuin tyévoimatoi-
miston kautta ty6ta hakevat tilastoidaan ty6ttémiin, jos he tayttdvat muut
tyottdmyyden edellytykset (15 vuotta tayttanyt, tyota vailla, hakenut viimeis-
ten neljan viikon aikana aktiivisesti ty6ta ja on tyéhon kaytettavissa kahden
viikon sisalld). Tydministerion tydnvalitystilasto perustuu lainsdadantoon ja
hallinnollisiin maarayksiin. Toisaalta tydnvalitystilastossa jokaisesta henki-

Tilastokeskus: http://www.stat.fi/tk/tp/verkkokoulu/vk/tvt/index.html

Tyéministerio: http://www.mol.fi/tiedotus/tilastot.html

Tilastokeskus (2003): tydmarkkinat 2002:17.

Euroopan komissio: http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/coded/info/data/coded/en/Theme3.htm
OECD: http://cs3-hq.oecd.org/scripts/stats/glossary/index.htm

ILO: http://ilo.org/public/english/employment/strat/kilm/indicats.htm

~ o o & w N
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I6sté on olemassa sdadosten ja hdnen palvelujensa jarjestdmisen edellytté-
mat tiedot ja hdn on julkisen tydvoimapalvelun asiakas. Tydllisyyttd koskevia
tietoja tilastoi Suomessa vain Tilastokeskus, tosin niitékin tilastoidaan otan-
nan (tydvoimatutkimus) ja rekisteriaineistojen (tydssékaynti-tilasto) perus-
teella. Avoimista tydpaikoista on myds olemassa kahdet tilastot: tyévoima-
toimistoon ilmoitetut avoimet tyopaikat (tyoministerion tyonvalitystilasto)
seké koko taloutta kuvaava avointen tyépaikkojen tilasto (ks. Tilastokeskus:
Avoimet tydpaikat vuosina 2002-2003).

Aluksi hahmotetaan véestdn jakautuminen paaryhmiin, jolloin ké&sitteiden miel-
tdminen tulee katevdmmaksi. Oheisessa kuviossa vertikaaliakselin vasemman-
puoleiset tydvoimaryhméat edustavat kaikkia maassa olevia tydvoimareserveja.
Kuviota voi lukea siten, ettd vdhennettdessad vasemmanpuoleinen palkki ylem-
péné olevasta oikeanpuoleisesta palkista, saadaan tuloksena alempi oikean-
puoleinen vaestéryhma.8

Kuvio 1. Vaeston jakautuminen paaryhmiin vuonna 2002, 1000 henkil6a.

Vaesto
Alle 15-jayli
65-vuotiaat
Tydikéinen
véestd
Tydévoimaan
kuulumattomat
15-64-vuotiaat
Tybvoima

Tydttomat [

Tydlliset

3000 2000 1000 O 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Léhde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus ja vaestétilastot.

8 Tyollisena oli v. 2001 lopulla myds noin 9 000 henkil6a 65-74-vuotiaiden ikdryhmassa.
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Vaestd voidaan jakaa idn perusteella tydikéisiin (15-64-vuotiaat®) seka alle 15-
vuotiaisiin ja yli 65-vuotiaisiin. Tyévoimaan kuulumisen perusteella viestd
voidaan myds jakaa tydvoiman ulkopuolisiin ja tyévoimaan kuuluviin. Tybvoi-
maan kuulumiselle voidaan myds laskea osuus, osallistumisaste. Tama luku
tunnetaan my6s tyévoimaosuuden nimella.

Tydvoimaan kuuluvat 15-64-vuotiaat “
15—-64-vuotias vaestd

Osallistumisaste, % = 100

Toinen hyddyllinen kasite on ty6llisyysaste'?, jolla tarkoitetaan tydllisten osuut-
ta tyoikaisesta vaestosta.

Tyolliset 15-64-vuotiaat N
15-64-vuotias véaestd

Tydllisyysaste, % = 100

Ennen tydllisyysasteen nousemista ndkyvammin tyémarkkinoita koskevaan
keskusteluun kaytettiin tydllisyystilannetta kuvaamaan useimmiten sen kaanto-
puolta, ty6ttémyysastetta, joka ilmaisee tydttdmien osuuden tydvoimasta.
Vastaavasti voidaan laskea myds pitkaaikaisty6ttémyysaste yhdenjaksoisesti
yli 12 kuukautta ty6ttdméana olevien osuutta kuvaamaan tai toistuvaisty6tt6-
myysaste'" toistuvasti, esimerkiksi 16 kuukauden aikana vahintdan 12 kuukaut-
ta ty6ttdmana olleiden vastaavan osuuden ilmentajaksi.

Tyo6ttémat 1
Tybvoima

Ty6ttémyysaste, % = 00

Pitkaaikaistyottdmat y
Tybvoima

100

Pitkdaikaisty6ttdmyysaste, % =

Toistuvaistyottomat y
Tybvoima

Toistuvaisty6ttémyysaste, % = 100

9 Tyoikaiseen vaestoon voidaan lukea vaihtoehtoisesti 15-64-vuotiaat tai 15-74-vuotiaat. Edellista
kaytetaan EU:ssa, jalkimmainen on Suomessa kaytetty maarittely.

10 Tyollisyysasteesta voidaan erottaa yleisimmin kaytetty ns. standarditydllisyysaste ja kokoaika-
tyOksi muutettu ns. kokoaikaekvivalentti tydllisyysaste. Edellinen kasite kuvaa sitd, kuinka yleista
tydllisyys on tydikdisen véestdn piirissé ja jalkimmainen sitd, paljonko ko. vdestd tekee ty6ta.

1 Toistuvaisty6ton voi olla tyottémyysjaksojen valilla myds tydvoiman ulkopuolella. Toistuvaistyotto-
myysasteen laskemiseksi on kuitenkin parasta suhteuttaa heidén lukuméaaransa tydvoiman maaraan.
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Ty6ttomyytta mitataan Suomessa kuten useissa muissakin maissa seka viralli-
sella tilastoviranomaisen otantaan perustuvalla tyévoimatutkimuksella (otanta-
tyottdmyys) ettd tyonvalityksen ja tyottdmyysturvan maarittelyjen mukaisella
tavoin (rekisterity6ttdmyys). Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen kasittein ja
menetelmin tuotettu tydttémyysaste on virallinen tilasto ja se on myds kansain-
vélisesti vertailukelpoinen. Tydnvélityksen tyéttdmien tyénhakijoiden méaraan
eri maissa vaikuttavat vaihtelevat sd&ddodkset mm. tydttémyysturvasta ja tydn-
hakijaksi ilmoittautumisesta. Sen vuoksi rekisterdity tyéttdmyys ei ole vertailu-
kelpoinen kansainvélisesti. Ty6ttémyyden kustannusten seké erilaisten toimen-
piteiden kehittelyn ja arvioinnin kannalta rekisterity6ttémyys on kuitenkin sel-
vasti kayttokelpoisempi.

Tyéttémyyden ja tydvoimapolitiikan kannalta tarkeita peruskasitteita ovat liséksi
aktivointiaste ja laaja ty6ttémyys. Aktivointiasteella tarkoitetaan tyévoima-
poliittisiin toimenpiteisiin osallistuvien osuutta tyéttdmista, miké voidaan laskea
joko osuutena tydttdmista tydnhakijoista tai sitten ns. laajasta tydttémyydesta
eli tyéttémien ja toimenpiteissé olevien yhteismaarasta. Tallaisen laajan tyotto-
myyden mukainen aktivointiaste' voidaan esittaa nain:

Tydvoimapoliittisissa toimenpiteissa olevat
Ty6ttdmat + toimenpiteissa olevat

x100

Aktivointiaste, % =

1.1.2. Vaeston ikarakenne, paaasiallinen toiminta ja
koulutustaso

Seuraavaksi kasitelladn vaestdn ikdrakennetta, tydikdisen vaeston paaasiallista
toimintaa ja koulutusrakennetta. Paaasiallinen toiminta ja koulutusrakenne esi-
tetdan ikaryhmittain. Esitettavat tarkastelut ovat keskeisia 1ahestymistapoja sil-
le, miten vaest6a ja sen rakennetta voidaan ryhmitelld tydmarkkinoiden nako-
kulmasta.

Véestopyramidista voi ndhda, kuinka suuri eri 5-vuotisikdryhmien vélinen maa-
réllinen ero on. Tydmarkkinoilta 1&hivuosina poistuvat ns. suuret ikdluokat muo-
dostavat suuria eldkelaisikaluokkia, eivdtkd nuoremmat ikdryhmét ole enaé yhté
suuria.

2 Téallaista laskutapaa kaytetdan EU:n piirissd ja mm. vuoden 2003 hallitusohjelman tavoitteen-
asettelussa.
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Kuvio 2. Suomen vaestdpyramidi vuoden 2002 lopussa, miehet ja naiset ikaryh-
mittain.

5559 —
80-84 R
75-79 \ |
70-74 | |
65-69 | |
6064 | |
55-59 | |
50-54 | |
45-49 | |
40—44 |
35-39
30-34 | |
25-29 \ |
20-24 [ |
15-19 | |
10-14 | |
5-9 | |
0—4 | B |

250000 100000 0 100000 250000

Lahde: Tilastokeskus, vaestétilastot.

Kun vuonna 2002 suurimmat ikaluokat ovat 50 ikAvuoden kohdilla, niin esimer-
kiksi vuonna 1970 nuoret ikdryhmét olivat selvasti suurimmat ja tilastokeskuk-
sen vaestdéennusteen mukaan vuonna 2030 suurimmat ryhmét ovat eldkeidssa.
Vaikka vaestdmuutokset ovat huomattavia, ne tapahtuvat kuitenkin véahitellen ja
aikaa vaikutuksiin sopeutumiseen on melko paljon.

Ikaryhméassa 60-64-vuotiaat jo yli 60 % vaestdstd on eldkeldisid ja muita tyol-
listen osuuden ollessa endé neljannes. Ty6ttdmyys on suhteellisesti yleisinta
55-59-vuotiaiden 5-vuotisikdryhméassa. Parhaassa tydidssé olevista 35-54-
vuotiaista nelja viidestd on tydllinen. Huomaa, ettd kuvio muuttuisi melko paljon,
jos tarkasteltaisiin vain tydmarkkinoille osallistuvia.

Nuorempien ikdryhmien koulutustaso on selvasti parempi kuin vanhempien.
Nuorimmassa, 15-24-vuotiaiden ikdryhméssa, jossa noin puolet on opiskelijoi-
ta, ei korkea-asteen tutkintoja ole vield ehditty aloittaa tai suorittaa loppuun.
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Kuvio 3. 15-74-vuoctiaan (tydikaisen) vaestdn padasiallisen toiminnan jakauma
ikéryhmittéin vuoden 2001 lopussa.

65-74

60-64

55-59

35-54

25-34

15-24

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

E Tyodlliset O Tyottdmat @ Opiskelijat @ Elakeldiset ja muut

Lahde: Tilastokeskus, sijoittumistilasto (tyossékayntitilasto).

Kuvio 4. 15-74-vuotiaan (tyOik&isen) vaeston padasiallinen koulutusrakenne
ikéryhmittéin vuoden 2001 lopussa.

65-74

60-64

55-59

35-54

25-34

15-24

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Ml Korkea-aste @ Keskiaste [ Perusaste

Lahde: Tilastokeskus, sijoittumistilasto (tutkintorekisteri).
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1.2. Tyévoiman kysynta ja tarjonta

Seuraavaksi katsotaan, miten tyénantajien tydvoiman kysynté ja tyéntekijoiden
tyévoiman tarjonta muodostuvat palkan sekd kysynnan ja tarjonnan maaran
nakdkulmasta. Naiden seikkojen ajatellaan heijastavan muissa tekijodissa tapah-
tuvia muutoksia, joten tarkastelu on hyvin pelkistetty. Asiaa voidaan tarkastella
yksinkertaisten tyévoiman kysynté- ja tarjontak&yrien avulla. Tydvoiman kysyn-
takayra on muodoltaan laskeva ja tarjontakdyré nouseva. Toisin sanoen palkka-
tason noustessa tydnantajat kysyvat aiempaa véhemman tydvoimaa ja tyonte-
kijat tarjoavat aiempaa enemman tydpanostaan ja vastaavasti tilanne on péin-
vastainen palkkatason laskiessa.

Kannattaa huomata, ettd tilanteessa, jossa tydvoimavarat ovat l1dhes tayskay-

tOss4a, tarjontakdyrd muuttuu lahes pystysuoraksi eli lisda tyépanoksen tarjon-
taa ei tydmarkkinoille enaa juuri saada, vaikka palkkataso edelleen nousisi.

Kuvio 5. Tyévoiman kysynta- ja tarjontakayrét ja niiden tasapaino.

Palkka (P)

N

Tybévoiman tarjonta (tt)

Tyévoiman kysynta (tk)

™ T tt* Tydvoiman (T)
maara
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Yllad olevassa kuviossa on esitetty pelkistetty tydvoiman kysynnan, tarjonnan ja
niiden tasapainon muodostuminen tietylla palkkatasolla. Aluksi voidaan ajatella,
ettd tydvoiman kysynté- ja tarjontakdyréat kohtaavat toisensa leikkauspisteessa
palkkatasolla P, jolloin tyévoiman maaréksi eli tydllisyyden tasoksi tallaisessa
tasapainotilanteessa muodostuu T (yhtendiset viivat kuviossa). Mikéli palkkata-
so tydmarkkinoilla nousee (tasolle P*), olisi talla palkalla halukkaita tyépanos-
taan tarjoamaan selvasti aiempaa useampi tydntekija, koska tyénteko muuttuu
edullisemmaksi vaihtoehtoisiin toimintoihin nédhden. Tarjontavaikutuksen muu-
tos voidaan nyt lukea tarjontakayrélta eli se nousisi (tasolle tt*, ohut katkoviiva
kuviossa). TyOnantajat eivat kuitenkaan lisda tydvoiman kysyntaa palkkatason
noustessa, vaan joutuvat painvastoin laskemaan sitd aiempaan tilanteeseen
nahden yhden tuotantopanoksen, tyévoiman hinnan kallistuessa ja voivat pyrkia
tyévoiman kayttda saastaviin ratkaisuihin. Toteutuva tydllisten maara luetaankin
nyt (palkkatasoa P*) vastaavalta kysyntékayran tasolta eli tyollisia onkin uudes-
sa tilanteessa vdhemman (tason T* verran, paksu katkoviiva kuviossa). Periaat-
teessa vali T-T* kuvaa tyottdmyyttd, jos edellisessa tilanteessa tydllising olleet
jaavat tyottomiksi kysyntdmuutoksen osoittamalla tavoin. Koko kysynta- ja tar-
jontakayrien vélisen eron (T*-tt* palkkatasolla P*) tulkitseminen ty6ttdmyydeksi
on sikéli hankalampaa, etta tarjontakdyré osoittaa kullakin palkkatasolla tydhén
halukkaiden maéaran, eivatké he kaikki ilmeisesti ole ty6ttomia.

Mikéli palkanmuodostus seké tyévoiman kysynta ja tarjonta joustavat markki-
natilanteen mukaisesti, tulisi palkkatason laskea niin, etta ty6ttémyys véhitellen
havida. Kysynta- ja tarjontakayrat voivat myos siirtyd vasemmalle tai oikealle
reaktiona markkinoiden tilanteeseen.

Esitetty kasitteellinen hahmotelma on kuitenkin melko kaukana tyémarkkinoi-
den todellisuudesta. Vaikka ty6ttdmaksi joutuvat olisivatkin halukkaita tyosken-
telemaan aiempaa pienemmalla palkalla ja tydnantajat heitd palkkaamaan, voi
kattava tydehtosopimus asettaa palkkatason korkeammaksi ja téllainen kysynta
ja tarjonta eivat paase kohtaamaan. Sen sijaan tyottémyys ja tydvoiman runsas
tarjonta voi hidastaa palkkojen nousua ja siten sopeuttaa kysyntéa ja tarjontaa
lAhemmds tasapainoa ja alentaa ty6ttomyytta. Tydmarkkinoita hyvin kattaviin
tybehtosopimuksiin liittyvat usein myds suhteellisen maltilliset palkankorotuk-
set, joilla voi olla tydllisyyden kannalta myénteinen vaikutus tyémarkkinoiden
toimijoiden osatessa sopeuttaa toimintansa niihin ja ennakoida tulevien muu-
tosten tasoa.

Kysynta- ja tarjontakayristd p&dastdén ldhemmas tydmarkkinoiden tarkempaa
kuvaamista erittelemélla hieman tarkemmin ja todellisilla lukumaarilla sekd tyo-
voiman Kysynt&a, tarjontaa ettd niiden vélista tasapainoa.

Tarkeimméat tyébmarkkinoiden tilaa jollain hetkelld kuvaavat tekijat voidaan esit-
taa tyovoimataseessa. Tyypillisesti tydvoimataseessa nékyy keskeisten tyovoi-
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man kysyntaa ja tarjontaa osoittavien tekijéiden tila seka niiden vélinen tasapai-
no useampana vuonna. Tydvoimatase antaa tilannekuvan tyémarkkinoiden ky-
synta- ja tarjontaerien rakenteellisista piirteistd, mutta ei pyri esittdmaén tyo-
markkinoiden toimintaan liittyvié piirteita.

Taulukko 1. Tydvoimatase vuosina 1980-2002, 1000 henkeé tai prosenttia.

1980 1990 2000 2002
Tyovoiman tarjonta
Tyobikaiset 3616 3737 3901 3918
15-74-vuotiaat
Tyoikaiset 3245 3352 3 465 3479
15-64-vuotiaat
Osallistumisaste 67,5 69,2 66,3 66,6
(15-74-vuctiaat), %
Tyévoima 2442 2586 2588 2610
Ty6évoiman kysynta
Alkutuotanto 314 222 144 127
Jalostus 803 757 642 639
Palvelut 1201 1522 1544 1599
Tuntematon 10 3 5 7
Avoimet tydpaikat 12 27 17 22
Kysynnan ja tarjonnan
tasapaino
Tyélliset 2328 2504 2335 2372
Ty6ttémat 114 82 253 237
Tyéllisyysaste, - 741 66,9 67,7
15-64-vuotiaat, %
Ty6ttémyysaste, % 4,7 3,2 9,8 9,1
Ty6ttdmat tydnhakijat 110 103 321 294

Tydvoiman tarjontaerét
muodostuvat tydikaisesta
véestdsta ja sen tydvoi-
maan osallistumisesta.

Kysyntéerat muodostuvat
—_— tyéllisten eri ryhmisté.

Avoimet tyépaikat ovat osa
tyévoiman kysyntaa. Ne
muodostavat tyéllisyyden
liséksi niin sanotun poten-

<ltiaalisen tyollisyyden.

Tyo6ttdmyysaste on keskei-
simpié tydémarkkinoiden
tasapainoa kuvaavia teki-
joita.

Léhde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus ja tydministerio, tydpoliittinen aikakauskirja.

Tybvoimataseella voidaan kuvata tydmarkkinoiden tilaa kokonaistasolla, kuten
oheisessa tasetaulukossa on tehty tai sitten esimerkiksi alueittain, aloittain tai
ammateittain. Hyddyllistd on myos laatia tydvoimatase ennusteena tuleville vuo-
sille, jolloin on arvioitava useiden tekijdiden tasoa ja niiden vuorovaikutusta.'
Tarjontaeria taseessa ovat ty6ikdinen vaesto ja heidan tyévoimaan osallistumi-

3 Tyovoima 2020 (2003), 157-8.
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sensa. Kysyntéaeria ovat puolestaan tydlliset, jotka ohessa on esitetty supiste-
tulla toimialaryhmittelylld sekd potentiaalinen tydllisyys eli avoimet tydpaikat.
Taseen kysynté- ja tarjontaerien vertailu antaa kuvan tyémarkkinoiden tasapai-
nosta eli tydllisyydesta ja tyottdmyydesta. Ty6ttdmyys on esitetty seka tydvoi-
matutkimuksen luvuin ettd tyéttdmien tydnhakijoiden maarana.

Kysyntaerista avointen tydpaikkojen méaré koostuu periaatteessa tydllisyyden
muutoksesta ja vaihtuvuudesta seuraavasti:

Avointen tydpaikkojen maara = tydllisyyden muutos + vaihtuvuus
jossa vaihtuvuus = (irtisanoutumiset + irtisanomiset + lomautukset)
— takaisinkutsut

Avointen tydpaikkojen sijasta voidaan kayttaa rekrytointi késitetta. Teknisessé
mielessa voidaan tietysti rekrytoida ilmankin avointa ty6paikkaa. Vaihtuvuus
voidaan liséksi hajottaa tydelaméasta poistumiseen ja toiseen tydpaikkaan siirty-
vien véliseksi (tastd tarkemmin kappaleessa 3.2.5. tydvoiman hankinta ja siina
esiintyvat ongelmat).

1.3. Tyémarkkinoiden toimintaymparisto

Keskeinen osa suomalaisia tydmarkkinoita on tydntekijdiden ja tydnantajien
jarjestaytyminen. Keskitetysti neuvoteltavat tydehtosopimukset méaérittavat ala-
kohtaiset palkankorotukset ja monia muita tydelamaa koskettavia asioita. Kes-
kitettyjen sopimusten merkityksesta tydmarkkinoilla kertoo se, ettd julkinen
valta pyrkii edistdmaan neuvottelutuloksen aikaansaamista. Varsinkin viime ai-
koina osa palkkatulojen verotusta koskevista p&éatdksistd on tehty ehdollisina
tuloneuvottelujen lopputulokselle. Tatad kautta palkansaajille kompensoidaan
alhaisempia palkankorotuksia verotuksen kautta.

Edella todettiin kilpailullisen tydmarkkinakuvion (kuvio 5) sopivan huonosti Suo-
men kaltaisten jarjestaytyneiden tydmarkkinoiden kuvaamiseen. Totuudenmu-
kaisemman yksinkertaistuksen tarjoaa alla oleva kuvio 6, jossa on esitetty
epatdydellisesti kilpailevien hyddykemarkkinoiden kautta syntyva tydvoiman
kysynté (tk), kuviossa 5 esitetty tyévoiman tarjonta (tt) seka jarjestaytyneiden
tydmarkkinoiden kollektiivinen tydn tarjonta (ktt). Neljintend kayréna kuviossa
esitetdan tyon tarjonta (atv), jossa kuvion kdyrasta tt on vahennetty aktiivisiin
toimenpiteisiin osallistuvat henkil6t.

Jarjestaytyneiden tydmarkkinoiden kollektiivinen tyén tarjontakdyra (ktt) sijait-
see kilpailevien markkinoiden tydn tarjontakayran (tt) ylapuolella, silld neuvotte-
luvoimansa ansiosta ammattiyhdistysliike kykenee neuvottelemaan korkeam-
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Kuvio 6. Tydvoiman kysynta- ja tarjontakayrat jarjestaytyneilla tydmarkkinoilla.

Palkka (P)
A kit

T T T Tydvoiman (T)
maAara

man palkkatason kaikilla tyéllisyystasoilla. Samaten tydn tarjontakayra, josta on
vdhennetty aktiivisiin toimenpiteisiin osallistuvat henkil&t (atv) sijaitsee kdyran tt
ylapuolella, silla toimenpiteiden seurauksena jokaisella palkkatasolla on vahem-
man potentiaalisia tyollisid avoimilla tydmarkkinoilla. Epataydellisesti kilpailevat
hyddyke- ja tydmarkkinat tasapainottuvat palkkatasolla P! ja tydllisten lukumaa-
ralla T'. Tassa pisteessa seka tydntekijdiden odotukset reaalipalkoista ja tyon-
antajien odotukset lopputuotteiden hinnoista kohtaavat.

Kuvion 6 avulla pddsemme késiksi erilaisiin tyottomyyskasitteisiin. Yleisesti
kaytossa oleva avoin tyottdémyys saadaan pisteiden T2 ja T' erotuksena. Vastaa-
vasti laajaa tyottomyyskasitettd kuvaa pisteiden T2ja T' valinen etaisyys. Huo-
mattavin ero kuvioon 5 syntyy siitd, etta epataydellisesti kilpailevilla markkinoilla
tyottdmyyden ei tarvitse olla vapaaehtoista. Tydntekijdiden kohonnut palkka-
taso pienentaa yritysten tydvoiman kayttda, joten vertailutilanteen kaikkein ma-
talapalkkaisimmat henkil6t eivdt endd mahdu tydllisten joukkoon. Osa epa-
taydellisesti kilpailevien ja kilpailevien tyémarkkinoiden tydllisyyserosta kuiten-
kin poistuu palkansaajien paremman ostovoiman seurauksena.
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Tassé yhteydessa on syyta huomauttaa, etta taydellisesti kilpailevien tydmark-
kinoiden k&site on puhdas vertailutilanteen antava ajatuskehikko, joka ei kay-
tdnndssa toteudu millaén tydmarkkinoilla. Ei-vapaaehtoista tyottdmyytté syntyy
myo6s useissa jarjestaytymattémia tydmarkkinoita kuvaavissa ajatuskehikoissa.
Voidaankin sanoa, ettd kaikilla nykyaikaisilla tyémarkkinoilla tasapaino syntyy
kilpailullisia markkinoita korkeammalla palkkatasolla ja alhaisemmalla tyéllisyy-
delld. Kyseessa ei siis ole suomalaisten tydmarkkinoiden tai tydmarkkinoiden
jarjestaytymisen ominaispiirre. Lis&ksi on huomioitava, ettd pelkistetty kuvio
peittda alleen useita erilaisia tyéttdmyyden tyyppeja. Naitéd on kuvattu tarkem-
min alla olevassa laatikossa.

Ty6ttébmyyden tyyppejé

Luonnollinen ty6ttéomyys (NAIRU)

Ty6ttdémyys, joka syntyy normaalien talouden tekijdiden seurauksena tyd-
markkinoiden ollessa kuvion 6 mukaisessa tasapainopisteessa. Luonnolli-
nen tydttdmyys koostuu kitkaty6ttdémyydesta ja rakennetydttdmyydesta.
Varsin usein siihen lasketaan kuuluvaksi my&s kausity6ttdmyys. Luonnolli-
nen ty6ttémyys on teoreettinen kasite, silld sen eri komponentteja ei kyeta
suoraan mittaamaan. Usein luonnollinen ty6ttémyys madaritellddnkin tyo6tto-
myyden tasoksi, jonka jalkeen kokonaiskysynnén kasvu johtaa korkeampiin
hintoihin ja palkkoihin eika suinkaan parempaan tyéllisyyteen ja tuotantoon.

Kitkatyottomyys (etsintaty6ttomyys)

Tydmarkkinoiden dynamiikasta johtuva tyéttémyys, joka aiheutuu uusien
tyodntekijoiden saapumisesta tydmarkkinoille sekd vanhojen tydntekijdiden
likkumisesta tydpaikkojen ja alueiden valilla. Tydmarkkinoiden epataydelli-
sen informaation johdosta tyénhakijat eivéat tieda kaikkia mahdollisia tydn-
antajia. Samaten tydnantajat eivat ole tietoisia kaikista tydnhakijoista ja
heiddn ominaisuuksistaan. Tyon etsinnédn ja tydnhakijoiden seulomisen seu-
rauksena tyomarkkinoilla on aina samanaikaisesti seké tyottdmia tyénhaki-
joita etta avoimia tyopaikkoja.

Rakennetyottomyys

Rakennety6ttomyytta ilmenee, kun tydnhakijat eivat kykene tayttdmaan ole-
massa olevia tydpaikkoja. Heiltd saattaa puuttua tydmarkkinoilla tarvittavia
taitoja, he ovat alueellisesti sijoittuneet eri paikoille kuin avoimet tydpaikat
tai he eivat ole halukkaita tydskentelem&an tydmarkkinoilla vallitsevalla
palkkatasolla. Rakennety6ttémyyden taustasyind voivat olla mm. kulutus-
tottumuksissa, tuotantoteknologiassa ja verotuksessa tapahtuvat muutok-
set, joiden seurauksena yhden taitotason tydntekijdiden kysynté alenee ja
toisen kasvaa.
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Kausityottomyys

Kausiluontoisen kysyntavaihtelun aiheuttama tyéttdmyys. Joillakin toimi-
aloilla lopputuotteiden kysynta kasvaa rajusti tiettyind vuodenaikoina, jolloin
alalle palkataan lisda tyontekijoitd. Kausitydttomyyttd syntyy, kun osalle
kausiluontoisen kysyntdhuipun aikana tydssa olleista ei 16ydy tydpaikkaa
muina aikoina.

Suhdannety6ttomyys

Talouden laskusuhdanteiden aiheuttama ty6ttémyys. Taantuman aikana lop-
putuotteiden kysynta laskee, jonka seurauksena myds tydvoiman kysynta
vahenee. Talldin tydnhakijoille ei ole riittavasti avoimia tydpaikkoja huolimatta
siitd, ettd tydnhakijoiden taidot vastaavat tydmarkkinoiden vaatimuksia.

Piiloty6ttomyys

Ylla esitetyistd tydttomyyskasitteista puuttuva tyéttémyys. Tahan ryhmaén
kuuluvat henkilét ovat poistuneet tydvoimasta esimerkiksi syrjaytymisen tai
kotityon takia.

Lé&hteita esim. Hall & Lieberman (2003), Koistinen (1999) ja McEachern (2003).

Yritysten kilpailukyvyn kannalta suomalainen sopimusjarjestelma on osoittautu-
nut kansainvélisissd vertailuissa varsin toimivaksi. Suomalaiset tyévoimakus-
tannukset ovat teollisuudessa alle EU:n keskitason ja palvelusektorilla EU:n
keskitasoa.™ Havainto kuvastaa keskitettyjen palkkaneuvotteluiden hyvia puo-
lia. Mita keskitetymmin palkkaneuvottelut kdydaan sitéa lahemmaéksi kilpailevien
markkinoiden tuottamaa tydmarkkinoiden tasapainoa péaastaan. Tahan on syy-
na se, ettd keskitetysti toimiva ammattiyhdistysliike sisistaa liiallisista palkan-
korotuksista aiheutuvat tydttdmyysvaikutukset, silld ne kohdistuvat suoraan
ammattiyhdistyksen jasenistoon.'® Hajautetussa jarjestelmassa erilliset liitot ei-
vat huomioi samassa mittakaavassa toimintansa kansantaloudellisia vaikutuk-
sia kuin keskitetysti toimiva ammattiyhdistysliike. Osa haittavaikutuksista nimit-
tain valuu muiden liittojen jasenille, joita yksittéisen liiton ei tarvitse huomioida
siind maarin kuin omia jaseniaan.

Edella oleva teoreettinen pohdiskelu sopii hyvin viimeaikaisiin palkkaneuvotte-
luihin. Viime vuosina tuloneuvottelut ovat paaasiallisesti olleet keskitetysti sovit-
tuja ns. tupo-sopimuksia, joissa valtiovalta on toiminut keskeisena koordinaat-

4 Sauramo (2003).
5 Calmfors ja Diriffill (1988).
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torina ja palkkamaltin edistajana.'® Liittokohtaisia sopimuksia on solmittu vuosil-
le 1994, 1995 ja 2000. Sopimuskorotusten liséksi ansiokehitykseen vaikuttavat
palkkaliukumat, joiden johdosta palkansaajien ansiotason nousu tyypillisesti
ylittdd palkkaneuvotteluissa sovitut palkankorotukset, ks. kuvio 7.

Kuvio 7. Palkansaajien nimellisen ansiotason kehitys 1990-2002.
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Lahde: Tilastokeskuksen ansiotasoindeksi, valtionvarainministerion ennuste vuodelle 2002.

Tulopoliittisten sopimusten palkankorotukset ovat olleet varsin maltillisia 1990-
luvulla. Ne ovat nostaneet yritysten reaalisia palkkakustannuksia vain noin kah-
den prosentin vuosivauhdilla. Viela 1980-luvulla vastaava kasvu oli lahes kaksin-
kertainen. Keskitetty neuvottelujarjestelma on taten tukenut voimakkaasti Suo-
men Kilpailukykyé ja talouden kasvua. Vieldkin selvemmin t&ma ilmenee, kun
verrataan reaalisten tyévoimakustannusten kasvua tuottavuuden kasvuun.

16 Sauramo (2002).
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Tuottavuuden keskimaarainen vuosikasvu oli viime vuosikymmenen aikana la-
hes neljén prosentin luokkaa, joten keskitetysti sovitut ratkaisut nostivat yritys-
ten reaalisia tydvoimakustannuksia oleellisesti niiden tuottavuuden kasvua hi-
taammin. Td&ma on merkittava havainto, silld tyén tuottavuuden kasvu on suo-
rassa yhteydessé yritysten palkankorotusvaraan. Mitd parempi on yritysten
tuottavuus sitd korkeampaa palkkaa ne voivat maksaa ajautumatta kannatta-
vuusvaikeuksiin. Voidaankin sanoa suomalaisen neuvottelujarjestelman tuke-
neen yritysten kannattavuutta varsin voimakkaasti koko 1990-luvun ajan.

1.4. Yksil6- ja yritystason toimintaymparisto

Palkkaneuvotteluiden lopputulos on tarked sekd yritysten kilpailukyvyn ettd
palkansaajien ostovoiman kannalta. Molemmat tekijat heijastuvat koko kansan-
talouden tasolla yleiseen tyoéllisyyskehitykseen. Tyémarkkinoiden toiminnasta
saadaan kuitenkin yksityiskohtaisempi kuva tarkastelemalla toimintaympéaris-
164, jossa yksil6t ja yritykset tekevat tydn tarjonta- ja tyon kysyntapaatdksiaan.
Naihin vaikuttavat olennaisesti sosiaaliturva-, verotus-, ja eldkejarjestelmat.
N&ma nivoutuvat yhteen monimutkaiseksi vyyhdeksi, jonka vaikutukset yksil6-
ja yritystasolla voivat olla varsin yllattavia ja vaihdella yksildn elaméntilanteen ja
yrityksen elinkaaren eri vaiheissa. Ohessa keskustelemme lyhyesti néista aiheis-
ta ja niissa tehtyjen muutosten tyéllisyysvaikutuksista.

1.4.1. Sosiaaliturva

Sosiaaliturva koostuu rahaetuuksina maksettavasta toimeentuloturvasta sekéa
sosiaali- ja terveyspalveluista. Toimeentuloturva muodostuu puolestaan ansio-
turvasta, vahimmaisturvasta ja viimesijaisesta turvasta. Ansioturvalla pyritaan
lieventdmaan tydssa ollessa saavutetun kulutustason heikkenemista esim. tila-
paisen ty6ttémyyden sattuessa. Vahimmaisturva on suunniteltu turvaamaan
kohtuullinen toimeentulo ansiotydsté riippumatta. Viimesijaisella turvalla paika-
taan naiden jattdmia aukkoja, mikali toimeentulo uhkaa jaada riittamattomaksi.
Viimesijaisen turvan eli kéytdnndssd toimeentulotuen merkitys on kasvanut
viimeisen vuosikymmenen aikana. Tulonjakotilasto paljastaa, ettd esimerkiksi
tydmarkkinatukea saavista henkildista yli puolet saa myds toimeentulotukea.
Tama on selva merkki siitd, ettd osa ensisijaisista tukimuodoista ei tarjoa yhteis-
kunnan maéarittdmaa minimitoimeentuloa.

Tarkeimmat tydmarkkinoita koskettavat sosiaaliturvan muodot liittyvéat perheen
ja tyéeldaman yhdistamiseen, tilapéiseen tyéttémyyden aikaisilta tulomenetyksil-
ta suojaamiseen, asumiseen ja viimesijaiseen toimeentulotukeen. Erilaiset tuki-
muodot ja niiden yhdistelmat ovat herattaneet ajoittain kiivaan keskustelun
sosiaaliturvan Kkielteisistd kannustinvaikutuksista. N&itd saattaa syntyd kahta
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kautta. Ensinndkin antelias sosiaaliturva houkuttaa joitakin henkil6itd hakeutu-
maan tyottémiksi ilman varsinaisia tydllistymisaikeita. Toiseksi sosiaaliturva
nostaa tydnhakijoiden kynnyspalkkaa eli palkkatasoa, jolla tyéllistymisen jalkei-
nen tulotaso vastaa tyéttémyyden aikaisia tuloja. Kynnyspalkan nousu saattaa
estdd matalapalkkaisen ja/tai osa-aikaisen tydn vastaanottamisen, mik& piden-
taa tyottémyysjaksoja.

Kynnyspalkka on yhteydessa ns. ty6ttdmyysloukun kasitteeseen. Mikali henki-
I6n tydmarkkinoilta saamat tydmahdollisuudet ovat sellaisia, ettei niiden tar-
joama ansiotaso ylita kynnyspalkkaa, sanotaan kyseisen henkilén olevan ty6tto-
myysloukussa. Tuloloukku muodostuu, mikali sosiaaliturvan tarveharkinnan
seurauksena henkildn tulotaso laskisi tyéllistymisen seurauksena. Taman kaltai-
nen nurinkurinen tilanne saattaa syntya, mikali henkil® saa useita tarveharkintai-
sia sosiaalietuuksia, jotka poistuvat tydllistymisen seurauksena.

Kuviossa 8 on esitetty laskennallinen kynnyspalkka vuosien 1996 ja 2003 etuuk-
sien perusteella yksin asuville, ansiosidonnaisen tyéttémyysturvan piirissé ole-
ville ty6ttdmille. Kuviosta havaitaan, ettd 2 000 euroa aikaisemmassa tydsuh-
teessa ansainneelle tydttdmalle kynnyspalkka on hieman yli 1 200 euroa vuonna
2008. Toisin sanoen tassa tapauksessa tydnhakija kykenee kasvattamaan tulo-
tasoaan tydllistymalla, mik&li uuden tydsuhteen bruttopalkka on korkeampi kuin
1 200 euroa. Mikéli kyseinen henkilé kuuluisi tydmarkkinatuen piiriin, hédnen
kynnyspalkkansa olisi mita oletettavammin huomattavasti tata alhaisempi.

Erityisen mielenkiintoista on verrata eri vuosien sosiaalietuuksien perusteella
laskettuja kynnyspalkkoja toisiinsa. Niista ilmenee ns. kannustinloukkuty6ryh-
méan ehdotusten pohjalta toteutettujen muutosten vaikutukset eri tulotasoilla.
Tyéryhman uudistukset koskivat laajalti mm. tydmarkkina-, asumis-, toimeentu-
lo- ja pienten lasten hoitotukia. Uudistusten seurauksena tyén vastaanottami-
nen on tullut huomattavasti kannattavammaksi alhaisilla tulotasoilla. Hieman
korkeammilla tulotasoilla kynnyspalkka on puolestaan lievésti noussut.

Sosiaaliturvan aiheuttamat erilaiset loukut ovat kuitenkin vain laskentamalleja,
joihin ei vield sisally yksildiden tekemia paatdksia. Tydeldmaén liittyvien muiden
kuin rahallisten arvojen seurauksena tydllistyminen saattaa tapahtua tyott6-
myysloukusta huolimatta, jolloin henkilén tulotaso laskee tyollistymisen seu-
rauksena. Esimerkiksi Holmin ja Kyyran (1997) tutkimuksessa havaittiin noin
kolmanneksen tyéttdmyysloukussa olleista ty6ttémistd tyollistyneen 1990-
luvun alkupuolella. Erityisen yleista tama 'odotusten vastainen kayttaytyminen’
oli korkeimpia ty6ttdmyyden aikaisia tuloja saaneiden henkildiden piirissa.

Yksilétasolla on havaittu myds sosiaaliturvan kielteisida kannustinvaikutuk-
sia. Laineen ja Uusitalon (2001) tulosten perusteella kannustinloukkutydéryhméan
uudistukset paransivat tydnteon kannustimia ja lisésivat tydn tarjontaa koko
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Kuvio 8. Kynnyspalkka vuoden 1996 ja 2003 sosiaalietuuksilla.
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vaestdn tasolla. Vaikutukset olivat kuitenkin melko pienia. Talla perusteella
sosiaalietuuksien haitalliset kannustinvaikutukset eivdt muodosta kovinkaan
suurta tydllistymisen estettd Suomessa.

1.4.2. Verotus

Tydntekijan ansioihin kohdistuvat verot koostuvat paaasiassa valtion tuloveros-
ta ja kunnallisverosta. Huomattavasti pienemman osan muodostavat tydnteki-
jan sosiaalivakuutusmaksut ja kirkollisvero. Tuloveroissa tapahtuneita muutok-
sia on kuvattu vuosibruttotuloiltaan keskim&araisen teollisuuden tydntekijan
tapauksessa kuviossa 9. Kuviossa on esitetty myds tydnantajien sosiaalivakuu-
tusmaksujen osuus. Yhdesséd ndma erilaiset verot muodostavat tydhdn kohdis-
tuvan ns. verokiilan.

Tuloihin kohdistuvat verot kiristyivat viime vuosikymmenen alkupuoliskon aika-
na valtion kootessa rahaa voimakkaasti kasvaneisiin menoihinsa. Viimeisimpien
vuosien aikana palkansaajaa koskeva verotus on keventynyt takaisin vuoden
1990 tasolle. Tydnantajalle kohdistuvat sosiaalivakuutusmaksut ovat myds alen-
tuneet. Tasta huolimatta niiden taso ylittda vield vuosikymmen alun tason.
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Kuvio 9. Keskimaaraisen teollisuuden tydntekijan verokiila 1990-2001, prosenttia.
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Lahde: Viitaméki (2000) ja Sinko (2002).

Vuosikymmenen lopun verokevennykset on suoritettu paédasiassa kahta kautta.
Valtion tuloverotuksessa veron méaarittavia tuloluokkia on véahennetty tulojakau-
man alapaédssa, niiden tulorajoja on kohotettu ja jokaisen tuloluokan rajaveroas-
tetta on laskettu. Kunnallisverotuksessa puolestaan ansiotulovahennyksia on
tuntuvasti korotettu tulojakauman alap&éssa ja edelleen laajennettu koskemaan
yha korkeampia tuloluokkia. Viitamaen (2000) selvitys osoittaa kyseisten tulove-
rojen kevennysten painottuneen lievasti tulojakauman alapahan (3,4 prosent-
tiyksikkoa), vaikkakin tuloverotus on keventynyt selvasti myds hyvin ansaitsevil-
la henkil6illa (3,1 prosenttiyksikkoa).

Veronkevennysten tydllisyysvaikutukset syntyvét koko kansantalouden tasolla
kahta kautta. Ensinndkin tuloveron kevennykset voivat alentaa tydnantajien
kayttdman tydpanoksen hintaa, mika heijastuu tyén kysyntdan. Tama ehto
toteutuu, mikali tyontekijéjarjestot tyytyvéat ostovoiman kasvattamiseen tulove-
rojen alennuksen kautta ja tinkivat palkkavaateistaan. Toiseksi ostovoiman kas-
vu lisda osaltaan kotimaassa tuotettujen hyddykkeiden kysyntad, mika puoles-
taan kasvattaa ty6n kysyntaa.
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Taysin yksiselitteisia ylla olevat tyollisyysvaikutukset eivat kuitenkaan ole. Osa
ostovoiman kasvusta valuu vagjadmatta ulkomailla tuotettuihin hyédykkeisiin.
Yritykset saattavat myds kayttdd markkinavoimaansa ja nostaa lopputuotteiden
hintoja niiden kysynnan kasvaessa jopa enemméan kuin tarpeellista. Lisaksi
tybpanoksen kasvutarve voidaan tyydyttdd tuottavuutta kasvattamalla, jolloin
tyOntekijdiden lukumaaréda ei tarvitse kasvattaa. Nain on myds oletettavaa,
mikali veromuutokset ovat pienia.

Verotukselle on asetettu myds yksildtason kannustintavoitteita, jotka kohdentu-
vat pddasiassa alhaisen tuottavuuden henkildiden ryhmaén. Verotuksen keven-
tyminen saattaa lisdtd henkilén kateen jadvaa palkkaa juuri sen verran, etta
tyollistymista osaltaan maarittava kynnyspalkka ylittyy ja tydnteko muuttuu kan-
nattavaksi. Pienilld veromuutoksilla tdméa koskee kuitenkin vain henkil6ita, joi-
den tyoéllistyminen kyseisella palkkatasolla on ensinnakin hyvin lahelld toteutu-
mistaan ilman veromuutostakin ja toiseksi ylipdatdédn mahdollista. Tyottdmyy-
den mittavampi alentaminen tuloverotuksen kevennyksilla edellyttda taten lukui-
sien ty6ta etsivien henkildiden sijoittumista juuri tydllistymiskynnyksen alapuo-
lelle. Vaikeasti tydllistyvien henkildiden joukkoon muutaman prosenttiyksikdn
veron kevennyksilla ei juurikaan ole vaikutuksia.

Arviot tuloverojen kevennysten tydllisyysvaikutuksista ovat jdéneet varsin alhai-
siksi. Sinko (2002) on tutkimuksessaan arvioinut vuosien 1997 ja 2001 vélilla
tapahtuneiden tuloverojen muutosten kasvattaneen koko kansantalouden ta-
solla tyéllisten lukumaaraa 0,7 prosentilla. Henkil6iksi muutettuna tdma vastaa
hieman yli 15 000 tyéllista. Verrattuna miljardiluokan kustannuksiin tuloverotuk-
sen alentaminen ei ole kovinkaan kustannustehokas tapa kasvattaa tyéllisyytta.
Tyottdmyyteen verojen kevennyksilla on vieldkin vahaisempi vaikutus, sillé val-
taosa tuloverojen kevennyksisté valuu jo t6issé oleville henkildille tai kohdistuu
tydmarkkinoiden ulkopuolelta saapuviin henkildihin. Téssé yhteydessa on kui-
tenkin syyta mainita, etta Sinkon (2002) tutkimus keskittyi palkkaneuvotteluiden
kautta syntyviin vélittémiin vaikutuksiin. Verotuksen valillisiin vaikutuksiin, jotka
syntyvéat ostovoiman parantumisesta seuraavan lopputuotteiden kysynnan kas-
vun kautta, ei tassd yhteydessa keskitytty.

1.4.3. Elakejarjestelma

Yksi osa yksildiden tydmarkkinakayttaytymista on paatds tyduran lopettamises-
ta ja elékkeelle siirtymisestad. Suomessa virallinen elakeikd on 65 vuotta mutta
laskennallinen elakkeelle siirtymisikd on noin 59 vuotta.

Kuvion 10 perusteella tydkyvyttdmyyseléke on yleisin varhaiselékelaji aina 59 ika-
vuoteen saakka. Elékkeelle siirtyminen on yleisintd 60. ik&vuoden kohdalla, jolloin
l&hes kolmasosa ikdluokasta siirtyy eldkkeelle. Yleisin elékkeellesiirtymisen selitys
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tassa ikdryhmassa on tyoéttdmyyselake, jolle siirrytdan tyéttdémyyspaivarahan
lisdpdivaoikeuksien kautta. Tassd ns. tydttdomyyseldkeputkessa on noin viiden-
nes ikaluokasta.

Yleisintd tydttdmyyseldkeputkeen siirtyminen on teollisuudessa ja rakentami-
sessa. On huomioitava, ettd tydmarkkinoiden rakenne tekee siirtymisen edulli-
seksi sekd tyontekijalle ettd tydnantajalle. Tydntekijan kohdalla kyseessd on
kaytanndssa katsoen siirtyminen tyévoiman ulkopuolelle, silla tulokset osoitta-
vat tyénhakuhalukkuuden olevan lisapaivilla heikkoa verrattuna saman ikaryh-
man muihin tyéttomiin.’” Viime vuosikymmenen aikana tydnantaja puolestaan
valttyi kohonneista tybeldakemaksuista, varsinkin suurissa yrityksissa. Tyotto-
myyselakekin oli talléin suuryritykselle edullisempi vaihtoehto kuin tyéntekijéan
mahdollinen tydkyvyttédmyys, silla viimeisen tydnantajan omavastuu tyokyvytto-
myydestd oli taysimaardinen.'® Nurinkurinen tilanne korjaantui vuoden 2000
alusta lahtien, kun omavastuut muuttuivat samoiksi sekd tyéttémyyseldkkees-
sé ettd tyokyvyttdmyyseldkkeessa. Nykyisellddn yrityksen omavastuu kasvaa
lineaarisesti henkildkunnan maaran kasvaessa 50 henkildstd 810 henkil6on.
Maksimissaan yrityksen omavastuu on talld hetkelld 80 prosenttia.

Ikédantyneiden alhainen tydllisyysaste (23 prosenttia ikdluokassa 60-64-vuo-
tiaat) yhdessa vaeston ikdantymisen kanssa ovat herattaneet paattajat huolehti-
maan tydvoiman ylikysynnasta ja eldkekustannusten noususta. Tydssé jaksami-
sesta on tullut osa eldkejarjestelmén muutosta. Erityisesti tdmé& ilmenee osa-
aikaeldkkeessa, jonka avulla pyritddn yhdistdmaan tyo ja elakkeelle siirtyminen.
Sen alaikdrajaa on asteittain laskettu 60 ikdvuodesta 56 ik&vuoteen vuoden
2002 loppuun asti. Muutosten seurauksena osa-aikaeldkkeen suosio on kasva-
nut voimakkaasti. lkdryhmissad 56-59-vuotiaat osa-aikaelékkeelld on jo noin
kymmenes koko kohortista. Se, missd maarin osa-aikaeldke tarjoaa pelkan
vaihtoehdon kokoaikaiselle tydssakaynnille ja missd méérin se on tosiasiallinen
vaihtoehto elédkkeelle siirtymiselle, on kuitenkin hieman epéselvai.*®

Suomalainen tydmarkkinapolitiikka on perinteisesti pyrkinyt alentamaan ty6tt6-
myytta edistamallad idkkaiden henkildiden tydmarkkinoilta poistumista erilaisin
varhaiselédkejarjestelmin. Vaestén ikddntyminen on muuttanut lainsdatdjien
kayttaytymista. Elakeikarajoja muuttamalla pystytdan valittémasti vaikuttamaan
elékkeelle siirtymiseen. Pyrkimyksené on toisaalta mydhentaa siirtymista tyon-
teon kannustinvaikutuksiltaan kielteiseen ty6ttdmyyselakeputkeen ja toisaalta
edistaa tydssa jaksamista toimenpiteilld, joiden avulla kevennetaan tyodtaakkaa

7 Viitanen (1998).
8 Valtioneuvoston kanslia (1998).
% Takala (2002).
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Kuvio 10. 55-64-vuotiaiden elakkeensaajien vaestdosuus 31.12.2001.
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Lahde: Eldketurvakeskuksen ja Kansanelédkelaitoksen yhteistilastot.

tyburan loppupuolella. Aiempi julkisen vallan toiminta on kuitenkin ruokkinut
varhaiseen elakkeellesiirtymiseen kohdistuvia odotuksia.

Eldkkeellesiirtymisté pyritddn myéhentdmaan viimeisimmalla tydelakeuudistuk-
sella. Uudistus sisaltda seka elakkeelle siirtymistd vaikeuttavia osia etta tydela-
maan jaamisen kannustimia parantavia osia. Julkinen valta kéyttdd keppind
osa-aikaeldkkeen ikarajan nousua 58 vuoteen vuonna 2005 seka yksildllisen
varhaiseldkkeen poistumista 1943 ja sen jalkeen syntyneilld. Tata nuoremmilla
on mahdollisuus siirtyd tyokyvyttomyyseldkkeelle. Lisdksi tyottomyyseldke
poistuu eldkemuotona vuoden 1950 jélkeen syntyneiltd. Porkkanana uudistuk-
sessa on korostettu ammatillisen kuntoutuksen asemaa, jos tyontekijan tyokyky
on ldhivuosina uhattuna sairauden vuoksi. Toinen tydnteon kannustimia vahvis-
tava vaikutus on vanhuuselakkeen ikdrajan siirtymiselld joustavaksi 62-68 ika-
vuosien valill3, jossa 63 ikdvuoden jdlkeen on mahdollisuus ns. kannustinkarttu-
maan. Uudistuksen tavoitteena on keskiméaérdisen eldkeian mydhentdminen
kahdella — kolmella vuodella.
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1.5. Tyomarkkinoiden toimivuus

Keskustelu tydmarkkinoiden toimivuudesta keskittyy tyypillisesti tydn kysynnan
ja tarjonnan vélisesta epasuhdasta kertovaan ty6ttémyyteen. Erityistd mielen-
kiintoa on herattanyt Euroopan ja USA:n vélinen ero ty6ttomyysasteissa. Varsin
usein esitetty johtopaatds on, ettd eurooppalaiset tydmarkkinat toimivat heikos-
ti erilaisten jaykkyyksien takia ja tuottavat tata kautta korkean tydttdmyyden
tasapainon. Kolikon kadantdpuolella on kuitenkin USA:n suuret palkka- ja tulo-
erot, joiden seurauksena kéyhyys muodostuu huomattavan yleiseksi ja vaka-
vaksi ongelmaksi. Smeedingin (1997) mukaan keskimaaraisen kdyhan elintaso
onkin USA:ssa selvasti keskimaaraista eurooppalaista kdyhaa alhaisempi, ks.
myds Pohjola (1998). Yhteiskunnan eriarvoisuuteen suhteutettuna USA:n jous-
tavat tydmarkkinat eivat enda tunnukaan niin houkuttelevilta.

1.5.1. Rakennemuutos

Eurooppalaisilla tydmarkkinoilla on hyvét puolensa. Suomessa varjopuolena on
kuitenkin korkea ty6ttdmyys, joka syntyi 1990-luvun laman seurauksena. Erityi-
sen syva talouden hairid kiihdytti uuden talouden l&pimurrosta seurannutta
rakennemuutosta tuhoten heikommin kannattavia toimipaikkoja ja yrityksia. Ny-
kyisesta tyottdmyysongelmasta ei pystykdan puhumaan ilman kasitystéd laman
jouduttamasta talouden rakennemuutoksesta. Sen laajuus ilmenee selvasti tau-
lukosta 2.

Taulukko 2. Talouden eri sektoreiden tyéllisyyskehitys 1990-2002, tuhatta hen-
kiloa.

1990 1995 2002 %, 90-95 %, 95-02

Maa ja metsétalous 222 170 127 —23,42 —25,29
Teollisuus 556 457 491 -17,81 7,44
Rakentaminen 201 115 148 -42,79 28,70
Kauppa, majoitus- ja 395 301 363 -23,80 20,60
ravitsemus

Liikenne 179 163 169 -8,94 3,68
Rahoitus, vakuutus ja 268 228 308 -14,93 35,09
like-el. palv.

Julkiset ja muut palvelut 681 659 758 -3,23 15,02

Lahde: Tilastokeskus.
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Muutaman vuoden aikana tyéllisyys aleni yli 400 000 henkil6lla. Vaikka tyolli-
syystilanne on parantunut viime aikoina, olemme varsin kaukana vuoden 1990
tyollisyystasosta. Vieldkin merkittdvampi havainto on, etté tyépaikkoja on synty-
nyt varsin eri sektoreille kuin milta niitd havisi. Rahoitus- ja palvelusektori ovat jo
ylittdneet 1&dhtétason tydllisyyden, kun taas maa- ja metsataloudessa tyoéllisten
lukumaéra on jatkanut alentumistaan. Myds aiempi tydllisyyden veturi eli teolli-
suus on ollut vaikeuksissa. Teollisuudesta havinneistd 100 000 tydpaikasta on
saatu takaisin vain vajaat 40 000 huolimatta erittdin voimakkaasta talouskas-
vusta 1990-luvun loppupuolella. Samaten rakentamisessa tydllisten lukumaéra
on jaanyt kauas lamaa edeltéaneelta tasolta.

Talouden eri sektoreiden tyollisyyskehityksen eriytymisen lisédksi myds sektorei-
den sisdinen toimintaymparisté on muuttunut. TAma ilmenee taulukosta 3, jossa
on kuvattu erdiden teollisuuden toimialojen tydllisyyskehitys voimakkaan kas-
vun aikakautena 1995-2001. Teollisuuden 7 prosentin tydllisyyskasvu paljastuu
padasiassa metalliteollisuuden ja sdhkdteknisen teollisuuden aikaansaamaksi.
Muilla toimialoilla tyéllisyyden parantuminen on joko tapahtunut hitaasti tai sita
ei ole tapahtunut ollenkaan. Erityisen voimakkaasti toimintaympéristén muutos
on koetellut elintarvike- ja tekstiiliteollisuutta. Huolimatta kiihkeasta talouskas-
vusta tekstiiliteollisuuden tyéllisyys vahentyi viidennekselld ja elintarviketeolli-
suuden kymmenyksella. Hieman lievempaa tyollisten lukumaéaran vahentymista
tapahtui myds paperiteollisuudessa. Havainnot kertovat, ettd rakennemuutok-
sen aikakautena varsinaiset kasvutoimialat ovat teollisuudessa hyvin vahissa.
Tyollisyyden kasvun taytyykin jatkossa tapahtua ensisijaisesti muilla talouden
sektoreilla.

Taulukko 3. Joidenkin teollisuuden toimialojen tydllisyyskehitys 1995-2001,
henkilba.

1995 2001 muutos, %
Elintarviketeollisuus 44 753 39 835 -10,99
Tekstiiliteollisuus 19190 14 996 -21,86
Puutavaran ja puutuotteiden valm. 27 425 28 646 4,45
Massan, paperin jne. valmistus 38 662 37 331 -3,44
Kemianteollisuus 36 166 39 899 10,32
Metalliteollisuus 168 354 210 842 25,24
Sahkoétekninen teollisuus 48 868 68 002 39,15
Muu tehdasteollisuus 59 720 63 213 5,85

Lahde: Tilastokeskus.



35

1.5.2. Palkkajakauma

Rakennemuutoksen my6ta uudet tydpaikat syntyivat siis pddosin eri toimialoil-
le kuin mistd niitd tuhoutui. Ylipdatansa lansimaissa on havaittu tyévoi-
man kysynnan painottuvan korkean tuottavuuden ja korkean taitotason henki-
[6ihin. Muutosten johdosta lama-aikana ty6ttdmiksi joutuneiden henkildi-
den ammattitaito ei valttdmatta vastannut kasvavien alojen rekrytointitarpeita.
Mikali palkat olisivat joustavia, kuvaillun kaltainen tyén kysyntdmuutos laskisi
alhaisemman tuottavuuden palkkoja ja nostaisi korkeamman tuottavuuden
palkkoja. Taulukosta 4 havaitaan kuitenkin alhaisemman tuottavuuden toiden
(palkkajakauman viimeinen kymmenes) ansiotason pysyneen suhteessa sama-
na toiseksi korkeimmin palkattujen palkansaajien (palkkajakauman toiseksi kor-
kein kymmenes) ansioihin ndhden. Toiseksi korkeimman kymmenyksen keski-
méaarainen kokonaisansio séilyi 2,2 kertaa korkeampana koko voimakkaan kas-
vun aikakauden. Keskitetyn neuvottelujarjestelmén seurauksena palkkaja-
kauma sailyi aivan korkeinta kymmenystéa lukuun ottamatta Iahes muuttumatto-
mana.

Taulukko 4. Palkansaajien kokonaisansioiden hajonta 1995-1999 viimeisella
neljanneksella, 2. desiili/10. desiili.

Yhteensa Valtio Kunta Yksityinen
1995 2,215 2,349 2,154 2,210
1996 2,191 2,332 2,125 2,189
1997 2,227 2,307 2,101 2,254
1998 2,237 2,311 2,049 2,289
1999 2,237 2,318 2,048 2,282

Léhde: Sauramo (2002).

1.5.3. Tyomarkkinoiden kohtaanto

Talouden rakennemuutos heikensi tydmarkkinoiden kohtaantoa. Uudet ty6pai-
kat syntyivat eri ammattiryhmiin, eri koulutustasoille ja eri alueille kuin milta niita
tuhoutui. Toisin kuin esimerkiksi USA:n tydmarkkinoilla, sosiaaliturva ja vakaa
palkkajakauma pitivat huolta siitd, ettd taantuvilta aloilta tyottémiksi paatyneet
eivat ajautuneet ammattitaitoaan vastaamattomiin alhaisen palkkatason téihin.
Seurauksena oli kuitenkin se, etté tyéttdmyys oli kullakin avointen tydpaikkojen
ma&aran tasolla aiempaa korkeampi.
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Kohtaannon heikkeneminen ilmenee taulukosta 5.2° Nykyisin tydnvalityksen
avoimien ty6paikkojen lukumaara on selvasti korkeampi kuin 1980-luvulla. Tas-
t& huolimatta tyoéttdmien lukum&éré on ldhes kaksinkertainen. Osaltaan tdma
johtuu siitd, ettd avoimia tydpaikkoja ilmoitetaan nykyaédn aiempaa useammin
tydvoimatoimistoihin. Tdma on kuitenkin vain osaselitys, silla tarkastelut Helsin-
gin Sanomissa ilmoitettujen avoimien tydpaikkojen avulla tuottavat vastaavan
tuloksen eli tydmarkkinoiden kohtaanto heikkeni selvasti 1990-luvulla.?’

Tyémarkkinoiden kohtaannon heikkeneminen heijastuu luonnollisesti tyotto-
myyden kestoon. Taulukko 6 osoittaa kuukauden aikana uusiksi tyénhakijoiksi
rekisterdityneiden henkildiden lukum&aran olevan nykyisin hyvin alhaisella ta-
solla. Korkea ty6ttémyys selittyykin péadasiassa pidentyneiden ty6ttomyysjak-
sojen kautta. Meneilladn olevien ty6ttdémyysjaksojen kesto on kaksinkertaistu-
nut viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana. Tyéttdmien joukossa on taten
aiempaa enemman pitkilld tyéttdmyysjaksoilla olevia henkil6ita. Heidén heikos-
ta tydmarkkina-asemastaan kertoo se, ettéd paattyneiden tyéttémyysjaksojen
kestot ovat viime aikoina laskeneet. Avoimet tydpaikat taytetaén taten ensisijai-
sesti lyhyen aikaa ty6ttémina olleilla henkil&illa.

Taulukko 5. Avoimien tydpaikkojen lukumaéra tyonvalityksessé ja tydttdmien
lukumaara tydvoimatutkimuksessa.

Avoimet tyopaikat Tyottomat
1981 13 000 121 000
1985 12 200 129 000
1990 26 900 83 000
1995 8 300 382 000
2000 17 100 253 000
2002 21 600 237 000

L&hde: Tyoministerid, Tilastokeskus.

20 Taulukosta 5 voidaan muodostaa ns. UV-kdyra, kun avoimien tydpaikkojen lukumaéra ja tyotto-
mien lukumaara piirretddn samaan koordinaatistoon. Tyypillisesti avoimet tydpaikat (vakanssit) ja
ty6ttémyys esitetaan talldin asteina.

2t Uusitalo (2001).
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Taulukko 6. Uusien tyénhakijoiden keskim&arainen lukumaéra kuukaudessa ja
meneilldan olevien tydttdmyysjaksojen kesto.

Uudet tyonhakijat Ty6ttomyyden kesto, vkoa
1981 40 900 24
1985 38 400 25
1990 38 000 15
1995 39 000 45
2000 34 800 51
2002 34 800 50

Lahde: Tydministerio.

1.5.4. Naiset ja miehet tyomarkkinoilla

Yksi ammatillisen kohtaannon ilmentyma on miesten ja naisten véliset tydmark-
kinaerot. Suomessa naisten tyévoimaan osallistuminen on eurooppalaisittain
korkealla tasolla ja poiketen lahes kaikista muista maista naisten tydllisyys on
suurelta osin kokoaikaista. Naisten tydmarkkina-asemassa heijastuu hyvinvoin-
tivaltion tarjoamat mahdollisuudet yhdistaa tydelama ja perhe-eldma toisiinsa.
Naitad elaman eri alueita toisiinsa yhdistavina tekijéind toimivat mm. erillisvero-
tus, julkisin varoin tuettu lastenhoito, lapsilisdjarjestelméa seké suhteellisen pitka
aitiysloma, johon siséltyy oikeus palata aiempaan tydpaikkaan.

Pohjoismaisissa hyvinvointivaltioissa tyémarkkinoiden segregaatio, eli ammat-
tien eriytyminen miesten ja naisten ammatteihin, on voimakkaampaa kuin muis-
sa lansimaissa. Pohjoismaissa noin puolet naisista tydskentelee naisvaltaisilla
aloilla, joissa vahintaan 80 prosenttia tydntekijoistd on naisia. Muissa teollistu-
neissa maissa vastaava osuus naisista on noin 25 prosenttia.?> Suomessa
ammattien eriytyminen on suoraa seurausta koulutusvalinnoista. Tama ilmenee
selvéasti tarkasteltaessa teknisen koulutuksen ja sosiaalialan koulutuksen saa-
neita henkil6itéd. Teknisen koulutuksen hankkineista 80 prosenttia on miehia, kun
puolestaan sosiaalialan koulutuksen hankkineista 90 prosenttia on naisia.

Voimakkaan koulutuksellisen eriytymisen takia pelkk& koulutustaso ei viela ker-
ro koko totuutta miesten ja naisten vélisista tyémarkkinaeroista. Suomessa mie-
het ja naiset ovat ldhestulkoon yhté koulutettuja mutta he tydskentelevéat suurel-
ta osin talouden eri sektoreilla. Sektorierot paljastuvat selvésti kuviosta 11.

22 Melkas ja Ankar (1998).
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Kuvio 11. Naisten ja miesten ty6ttdmyysasteet, 15-64-vuotiaat.
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Viime vuosikymmenen alun lama iski ensimmaiseksi miesvaltaisille vienti- ja
rakennussektoreille. Ta&mé&n seurauksena miesten ty6ttdémyysaste kohosi lahes
nelja prosenttiyksikkéd naisten tyéttémyysasteen ylapuolelle. Lamasta elpymi-
nen puolestaan tapahtui vientivetoisen strategian kautta, minka johdosta mies-
ten tyottomyysaste laski voimakkaasti. Julkisen sektorin rahoitustilanne pysyi
heikkona vield senkin jalkeen, kun talous kokonaisuudessaan alkoi elpya lamas-
ta. TAman seurauksena naisten tyoéttdmyys kaantyi laskuun kaksi vuotta mies-
ten tydttdmyyttd mydhemmin eli vasta vuonna 1996. Tastd ldhtien naisten
tyottdmyysaste pysytteli miesten tydttdémyysasteen yldpuolella aina tarkastelu-
periodin viimeiseen vuoteen saakka. Talldin sukupuolten valiset tydttémyyserot
tasoittuivat miesten ty6ttémyyden yleistyessd. Syy tdhan oli sama kuin viime
vuosikymmenen alussa. Talouden kasvun hiipuminen heijastuu ensin miesval-
taiseen yksityiseen sektoriin.

Tyémarkkinoiden eriytyminen miesten ja naisten valilld heijastuu myds suku-
puolten valisiin palkkaeroihin. Koko palkansaajakunnassa miesten ja naisten
ansioiden ero on noin 20 prosenttia miesten hyvaksi. Tésta erosta noin puolet
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selittyy silla, etta naiset tydskentelevat eri toimialoilla ja eri ammateissa kuin
miehet (Vartiainen, 2001).2

Eriytyminen heijastuu naisten ja miesten valisiin palkkaeroihin myds toimialojen
sisdlla. Korkeaméen ja Kyyrén (2003) tutkimuksen perusteella teollisuuden toi-
mihenkildiden keskuudessa naisten keskipalkka on 22 prosenttia miesten kes-
kipalkkaa alhaisempi. Valtaosa erosta syntyy sité kautta, ettd naiset tydskente-
levat samoissa yrityksissé matalamman palkkatason tydtehtévissé kuin miehet.
Selittyméattémaksi palkkaeroksi jaa teollisuuden toimihenkildiden kohdalla noin
neljannes alkuperaisesta palkkaerosta. Saman tutkimuksen mukaan teollisuu-
den tyontekijoilla havaittu palkkaero on 16 prosenttia. Tasta erosta valtaosa
selittyy naisten sijoittumisella alhaisemman palkkatason yrityksiin. Selittymatto-
maéaksi palkkaeroksi jaa viidesosa alkuperaisesta 16 prosentista.

1.5.5. Epatyypilliset tyosuhteet

Typistetty palkkajakauma ei juurikaan tarjoa joustomahdollisuuksia eri suhdan-
netilanteissa. Liséksi tydsuhteen solmimista ja purkamista sédédelldan tarkasti.
Ty6nantajat ovat kuitenkin ldytaneet joustoelementin maardaikaisten ja osa-
aikaisten tyosuhteiden avulla. Kuviosta 12 ilmenee osa-aikaisten tydntekijdéiden
osuuden kaikista tydntekijdistéd kasvaneen kahdella prosenttiyksikélla viimeisen
vuosikymmenen aikana. Maéaraaikaisten kohdalla vastaava kasvu on ollut noin
nelja prosenttiyksikk6d. Kysymys on kuitenkin kaikista tydsuhteista, joista valta-
osa on toistaiseksi voimassa oleviksi solmittuja. Epatyypillisten tydsuhteiden
yleistyminen ilmenee selvemmin tarkasteltaessa uusia tydsuhteita. Naista yli
puolet on méaaraaikaisia ja neljdnnes osa-aikaisia. Vaikka osa maaraaikaisista
tyodsuhteista vakinaistetaan ns. koeajan paattyessa, se ei ole riittdnyt palautta-
maan maardaikaisten tydllisten osuutta aiemmalle tasolleen.

Tybnantajille maaraaikaiset ja osa-aikaiset tyontekijat tarjoavat vaivattoman tyo-
voiman sopeuttamiskeinon suhdanteiden ja kysynndn muutoksiin. Tyéntekijoi-
den kohdalla tilanne saattaa kuitenkin olla toinen. Kyselyiden perusteella valta-
osa epatyypillisia tyésuhteita tekevista henkildista haluaisi vakinaisemman tyo-
paikan, ks. Kauhanen (2002). Epatyypillisiin tydsuhteisiin ajautuneet kokevat
erityisen hankalaksi pidemmaéan tahtdimen suunnitelmat, joihin kuuluvat mm.
perheen ja asunnon hankkiminen.

2 Selittaméattomaksi palkkaeroksi jaa taten noin 10 prosenttia. Selittdmé&ton palkkaero on se osa
tilastollista mallia, jota malliin sisalletyt muuttujat eivat poista. Tatd osaa kutsutaan usein myos
perusteettomaksi palkkaeroksi.
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Epatyypillisia tydsuhteita kohtaan tunnettu vastenmielisyys aiheuttaa paineita
vakinaisempien tydsuhteiden tarjoamiselle. Erityisesti tdma koskettaa julkista
sektoria, joka kayttaa epatyypillisia tydsuhteita yksityista sektoria enemman. On
oletettavaa, etta julkinen sektori joutuu muuttamaan rekrytointikayttaytymistaan
véeston ikadntyessé ja kilpailun osaavasta tyévoimasta kiihtyessa eri sektorei-
den valilla. Taten epétyypillisten tydsuhteiden kayttéon kohdistuu seka sité
kasvattavia etta sitd vahentavia paineita. Miten esimerkiksi varsin alhainen osa-
aikaisten osuus kehittyy jatkossa jadkin n&ahtévéksi. Mutta télla hetkelld sen
kayttd vaikuttaisi lisdantyvan.

1.5.6. Muuttoliike

Keskitetysti sovitut neuvotteluratkaisut estavat palkkatulojen eriytymisen alueit-
tain. Tdman johdosta jonkin alueen tydvoiman kysynnan lasku ei johda kyseisen
alueen palkkatason alentumiseen. Tydperusteisen muuttoliikkeen voidaankin
ajatella maaraytyvdn Suomessa ensisijaisesti tydmahdollisuuksien, ei niinkaan

Kuvio 12. M&araaikaisten ja osa-aikaisten tydntekijdiden osuus tydllisistd, %.
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ansioiden perusteella. Laman seurauksena alueiden valiset absoluuttiset tyotto-
myyserot kasvoivat. Samalla tydllisyyden kasvu eriytyi edella mainituille sekto-
reille ja toimialoille. N&ma eivat ole kuitenkaan tasaisesti jakautuneet alueiden
kesken. Koska palvelut ja rahoitustoiminnot sekd sahkétekninen teollisuus ovat
keskittyneet vain harvoille alueille, rakennemuutoksen seurauksena muuttolii-
ke kiihtyi. Kuviosta 13 ilmenee kuntien vélisen muuttoliikkeen kasvaneen noin
100 000 henkildlla kymmenessé vuodessa. Vuoden 1994 kotipaikkakuntalain
muutos, jonka seurauksena opiskelijat saattoivat rekisteroditya opiskelukuntansa
asukkaiksi, aiheutti selkedn tasosiirtyman muuttoliikettd kuvaavassa aikasarjas-
sa. Mutta vaikka lakimuutoksen vaikutuksen poistaisi muuttoliikekuviosta, joh-
topaéatdksena olisi muuttoliikkeen voimakas kiihtyminen.

Muuttoliikkeen keskittyminen harvoille alueille seka sen valikoivuus on alueiden
kannalta ongelmallista. Muuttoliikkeen voimakas keskittyminen on Suomessa
verraten uusi asia. Vield 1980-luvulla julkisen sektorin tydpaikkojen kasvu ohjasi
muuttoliikkeen tasaisemmin suurten kaupunkien ja maakuntakeskusten valilla.

Kuvio 13. Suomen sisdinen tulomuutto, henkil6a.
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Tilanne kuitenkin muuttui 1990-luvulla, jolloin mittavampia muuttovoittoalueita
olivat vain Helsingin, Turun, Tampereen, Jyvaskylan, Oulun ja Salon seudut.
Muuttoliikkeen valikoivuus puolestaan ohjaa kyseisille alueille nuorinta ja kaik-
kein koulutetuinta véestd6d. TAman seurauksena kasvukeskusten elinkeinojen
entisestdan piristyessd muuttotappioalueiden kasvun ainekset pienenevét enti-
sestaan.

Maan sisdinen muuttoliike luo kuitenkin yhden joustoelementin Suomen ty6-
markkinoille. Koska ihmiset muuttavat korkean tyéttémyyden alueilta nopean
talouskasvun ja korkean tulotason alueille, muuttoliike tasapainottaa alueellisia
tyomarkkinoita.?* Tatd kautta kiintynyt muuttoliike lieventaa tyomarkkinoiden
kohtaanto-ongelmaa ja johtaa alhaisempaan rakennety6ttémyyteen.

1.5.7. Maahanmuutto

Kuvio 14 paljastaa Suomessa asuvien ulkomaalaisten maéran viisinkertaistu-
neen kymmenessa vuodessa. Maahanmuuttoa onkin arvioitu yhdeksi tavaksi
sopeutua suurten ikdpolvien elakkeelle siirtymisesta syntyvaan tyévoiman ky-
synnan kasvuun. Tahan on myos edellytyksi, silld maahanmuuttajien on havait-
tu vastaavaan nopeasti alueiden valilla esiintyviin taloudellisiin eroihin.?® Hanen
mukaansa uudet maahanmuuttajat keskittyvat niihin USA:n osavaltioihin, jotka
tarjoavat korkeimmat palkat maahanmuuttajien taitoihin ndhden. Suomessa,
jossa ammatilliset palkkaerot alueiden valilla ovat melko pienet, uusien maahan-
muuttajien voidaan olettaa etsiytyvan alueille, jotka tarjoavat tydmahdollisuuk-
sia. Tama olisi erityisen tarkedd kasvukeskusten ulkopuolisille alueille, joilla
tybikdinen vaestd on huomattavasti muita alueita idkkddmpéaa ja tydskentelee
padasiassa julkisella sektorilla. Tydmahdollisuuksiin joustavasti sopeutuva maa-
hanmuuttovédestd saattaa helpottaa kasvukeskusten ulkopuolella [&hitulevai-
suudessa kasautuvia julkisen sektorin rekrytointiongelmia.

Maahanmuutto ei kuitenkaan automaattisesti joustavoita tyémarkkinoita. Mo-
nissa lansimaissa maahanmuuttajien lukumaaran kasvu on ollut yhteydessa
maahanmuuttajien koulutus- ja taitotason laskuun. TAmé& on suorassa yhtey-
dessd maahantulon perusteisiin. Ulkomaisissa tutkimuksissa on havaittu
OECD-maista muuttaneiden henkildiden selvidvan uuden kohdemaan tyémark-
kinoilla Idhes alkuperaisvaestdn veroisesti. Lansimaiden ulkopuolelta saapuvien
henkildiden kohdalla tilanne on kuitenkin toinen. Esimerkiksi Suomessa heidan
tyottdmyysasteensa vaihtelee 30 ja 75 prosentin vélilla kansalaisuudesta riip-

24 Hamalainen ja Bockerman (2004).
25 Borjas (2001).
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Kuvio 14. Ulkomaalaisten méaara vuosina 1985-2001, henkil6a.
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Lahde: Tilastokeskus.

puen.?® Erityisen yleistd tydttdmyys on pakolaisina Suomeen tulleiden henkil6i-
den keskuudessa.

Yhden hetken tydttémyysaste antaa hieman liian lohduttoman kuvan pakolais-
ten tydmarkkina-asemasta. Koska he ovat saapuneet Suomeen humanitaarisis-
ta syista, heilld ei ole ollut valmiina tydpaikkaa. Hieman pidemmalla aikavalilla
havaitaan pakolaismaista siirtyneiden tyéttdmyysongelman lieventyvan. Vuosi-
na 1991-94 Suomeen tyypillisistd pakolaismaista tulleiden henkildiden tyottd-
myysasteet olivat alentuneet lahes 30 prosenttiyksikélla vuosien 1995 ja 2000
vélisend aikana, ks. Tilastokeskus (2002). Tosin heidan ty6ttdmyysasteensa
vaihtelivat viela periodin lopullakin 50 prosentin molemmin puolin, joten kotout-
taminen ei ole tapahtunut I&heskaan taydellisesti tarkasteluajanjakson aikana.

26 Tilastokeskus (2002).
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Ylla olevat tarkastelut perustuvat vaestdrekisterin pohjalta saatuihin tietoihin.
Ulkomaalaisen kirjautuminen vaestdn keskusrekisteriin vaatii joko vuoden kes-
tanyttd oleskelua Suomessa tai oleskelua, joka on tarkoitettu kestdmaén vahin-
tddn vuoden. Suurin osa Suomeen kohdistuvasta kansainvalisestd muuttoliik-
keestd on kuitenkin lyhytaikaista muutaman kuukauden mittaista edestakaisin
muuttoa. Maahanmuuton kokonaiskuvan muodostamiseksi onkin tarkasteltava
myo6s lyhytaikaisemman muuton taloudellisia vaikutuksia. Esimerkiksi vuonna
2002 lyhyen aikaa Suomessa tydskennelleiden ulkomaalaisten maéréksi on
arvioitu noin 18 000 henkil6d.2” Naiden henkildiden maksamat verot ovat suoraa
tuloa julkiselle sektorille, silla he eivat ole oikeutettuja kotipaikkaperusteiseen
sosiaaliturvaan. Verotulojen lisdksi ndma lyhyen aikaa Suomessa tydskentelevat
hyodyttavat kulutuksellaan Suomen kansantaloutta.

Kaiken kaikkiaan Suomeen kaivataan kipedsti maahanmuuttopolitiikkaa, joka
yhtédlta houkuttelisi osaavia henkilitd tydmarkkinoille ja toisaalta tayttaisi hu-
manitaarisen avun vaatimukset. Tehtdvd ei ole kovinkaan helppo. Véestdn
ikdantyessa kaikkialla 1ansimaissa kilpailu osaavasta tyévoimasta kasvaa myods
maiden valilld. Suomen pohjoinen sijainti yhdessé harvinaisen kielen kanssa ei
ole paras mahdollinen valttikortti tdhan kilpailuun. Kilpailuvaltit pitéisikin 16ytya
tydmarkkinoiden ja hyvinvointivaltion houkuttelevuudesta. Missd maérin téssa
onnistutaan jaa kuitenkin nahtavéaksi.

1.6. Virta-, varanto- ja kestokasitteet ja niiden
sovelluksia

Tydvoimapolitiikan tutkimisessa, seurannassa ja kdytdnndn harjoittamisessa
keskeisia ovat virta-, varanto- ja kestokasitteet. Varannolla tarkoitetaan tilatie-
toa, esimerkiksi tyottémien tydnhakijoiden tai tyéllisten maaré kuukauden lo-
pussa tai jonain vuonna on varantoluku. Virralla tarkoitetaan puolestaan muu-
tostietoa, esimerkiksi uudet ty6ttémat tydnhakijat tai tydllistyneet kuukauden
aikana ovat virtalukuja.?® Kesto on aikatieto, esimerkkina olkoot tyénhakuval-
mennuksen kesto tai tydsuhteen kesto.

Niiden kolmen tekijan vélinen riippuvuus voidaan esittda seuraavasti:

virta x kesto = varanto

27 Hamalainen ym. (2004).
28 Mittareita ja empiirisia tuloksia tyopaikka- ja tydntekijavirroille esittévéat llImakunnas ja Maliranta
(2000).
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Talloin riittdad, kun kaksi tekijad tunnetaan, jolloin kolmas voidaan laskea. Kaava
voidaan kirjoittaa my&s hieman toisenlaiseen muotoon:

vuosivaranto
kesto kk

tulovirta kuukaudessa =

Keskeinen ero varanto- ja virtakasitteiden valilld on siind, ettd varannot liittyvat
tilaan ja virrat muutokseen.?® Varannot ovat siten ikdan kuin yksittaisia valokuvia
tarkasteltavasta ilmidsté ja virrat videokuvaa. Varantojenkin avulla voidaan saa-
da kaésitys tapahtuneista muutoksista esimerkiksi useita ajankohtia kuvaavien
aikasarja-aineistojen avulla (ks. esim. luvussa 1.2. tydvoimatase), mutta esimer-
kiksi kahden ajankohdan vélisen ty6ttdmyyden muutoksen selitys jaa ilman
virtoja ja kestoja puuttumaan.

Virta voi olla luonteeltaan joko jatkuva tai epajatkuva (diskreetti). Jatkuva virta
ottaa huomioon kaiken muutoksen tarkasteltavassa asiassa, esimerkiksi kaikki
tydbhdn menoon paattyneet tyéttdmyysjaksot vuoden aikana olisi jatkuva virta.
Jos haluttaisiin katsoa vaikkapa samaa ilmiéta vuoden 2003 lopun tyéttémyys-
jaksoista ja tarkastella niiden paattymista tyéllistymiseen vuoden 2004 lopun
tilanteessa, olisi kyseessa epdjatkuva virta. Jalkimmainen tarkastelu pelkistaa
kuvattavaa ilmiéta, esimerkissamme vuoden 2004 aikana tydssa olleet, mutta
sittemmin ty6ttémiksi palanneet tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle menneet eivat
olisi mukana tyéllistymiseen paattyneiden jaksojen virrassa, sen sijaan jatkuvaa
virtaa laskettaessa kaikki tyollistymiseen paattyneet jaksot olisivat mukana.
Voidaan sanoa, etta esimerkissamme jatkuva virta kuvaisi tyéttémien tydllisty-
mista ja epéjatkuva virta ty6ttémien pysyvaisluontoisempaa tydllistymista. Virta
voi olla myds kokonais- (brutto-) tai nettomaarainen. Esimerkissamme netto-
virta voisi olla se, kun tydllistymiseen paéattyneista tyéttdmyysjaksoista vahen-
nettaisiin péinvastainen virta eli tydssa olevien paatyminen tyottémaksi.

Virrat ovat hyvin herkkid niiden laskennassa kéytetyille mé&érittelyille, toisin sa-
noen, mita lasketaan muutokseksi ja mité ei. Yleisperiaatteena voi sanoa, ettd
virrat ovat aina paljon suurempia kuin varantomuutokset nayttavat.*® Taman
vuoksi virtojen tarkastelu voi olla ty6lasta ja siksi on helpompaa kéasitella varan-
tolukuja. Kohteena olevasta ilmiésta saadaan kuitenkin monipuolinen kuva seka
varanto- etta virtalukuja kayttamalla.

Oheinen tydministeridssa kehitetty virta-varanto -kuvio on hyddyllinen apuvali-
ne tydmarkkinailmididen ymmartdmiseen. Kuviossa laatikot ovat varantoja ja

2 \loidaan my0s sanoa, ettd varannot ovat staattisia késitteita ja virrat dynaamisia.
30 Schettkatt (1996) erittelee keskeisia tydmarkkinavirtojen ominaisuuksia.
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niiden koko on suhteutettu vasemmanpuoleisimman varannon kokoon. Vaaka-
tasoon piirretyt virrat ovat tulovirtoja (tai eri kestoluokkien varantojen valilla niita
voidaan kutsua myds valumavirroiksi) ja pystytasoon piirretyt ovat puolestaan
poistumavirtoja. Kuviossa nékyy myds se, kuinka virtoja voidaan hajottaa pie-
nempiin osatekijoihinsa, tdssa tapauksessa poistumavirta on hajotettu kolmeen
osaan. Edella esitettyjen kasitteiden mielessé virrat ovat tassé kuviossa jatkuvia
kokonaisvirtoja.

Sovellusesimerkkeji pohdittavaksi

Virran, keston ja varannon riippuvuutta voidaan hyédyntda monissa varsin kay-
tanndllisissa tydvoimapolitiikan toimeenpano- ja valmistelutehtévissa.

Téallaisia ovat esimerkiksi kysymykset siitd, kuinka monta aloittajaa jossakin ty6-
voimapolitiikan palvelussa tai toimenpiteessa voi vuoden aikana olla, jos tavoitel-
laan jotain keskimaéréista varantotasoa ja keskiméaaraista kestoa tai siita, paljon-
ko yhden viikon ty6ttémyyden keston lyheneminen alentaa tyéttémyyden tasoa
tybvoimatoimiston alueella, jos tyéttdomyysjaksojen maara pysyy ennallaan.

Vastaavalla tavoin laadittua tarkastelua on sovellettu mm. eri kestoisen ty6tto-
myyden paattymisen odotteeseen tai avoimille tyémarkkinoille tyéllistymisen
odotteeseen tai aktiivisen tydvoimapolitiikan valittémaén vaikutukseen tyotto-
myyden kestoon.*2

Seuraavassa esitetdan kaksi sovellusesimerkkid virta-varanto-kesto -yhtélén
kaytosta.

Esimerkki A. Tyottdmyyden odotetun keston laskeminen virtojen ja varantojen
avulla

Lasketaan eri kestoiselle tyottomyydelle arvio ty6ttémyyden kestosta. Taméa
voidaan tehdad kayttamalla hyddyksi tietoa siitd, paljonko ty6ttémia kussakin
kestoryhmaéssé on ja toisaalta tietoa siita, paljonko ty6ttémyysjaksoja kestoryh-
massa paattyy. Tallaista laskelmaa voidaan kutsua ty6ttémyyden keston odot-
teeksi. Laskelma kuvaa siis sitd, kuinka nopeasti tydttémyysvaranto keskimaa-
rin vaihtuu. Laskelma voitaisiin laatia erikseen esimerkiksi vain avoimille tyd-
markkinoille tydllistymista tarkastellen.

81 Kuviossa aktiivitoimenpide = sijoitettu + aloittanut tydvoimakoulutuksen, avoimet tydmarkkinat =
vélitetty tyéhén + saanut muuten tyétéd + lomautus tai lyhennetty tyoviikko paattynyt, muut syyt =
aloittanut muun koulutuksen + tyénhakuun ETA-valtioon + siirtynyt tydvoiman ulkopuolelle + ty6tto-
myyselakkeelle + muu syy tai ei tietoa.

32 Raisanen (toim.) (2002), 14-21.
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Taulukko 7. Eri kestoisen tyottdomyyden keston odotteen laskeminen.

Vuosi 2002 0-1kk VYIi1-3kk VYIi3-6kk VYIli6-12kk VYli12-24 kk YIi 24 kk Yhteensa
Varanto 47 400 52 600 55 700 49 200 39 900 36400 281300
Poistumavirta 445323 153793 129 290 80 127 44 837 24959 878329
Keston odote, kk 1,3 4.1 5,2 7,4 10,7 17,5 3,8

Varanto- ja poistumavirtalukujen lahteet: Tyonvalitystilasto, taulu TTV15 ja
Tyopoliittinen aikakauskirja, tilastotaulu 16.

Tyéttémyyden keston odote
lasketaan jakamalla varantoluku
virtaluvulla. Koska virta on vuo-
sitason luku, on tulos viela ker-
rottava 12:lla, jotta se voidaan
ilmaista kuukausina.

Esimerkki B. Ty6voimapoliittisen toimenpiteen aloittajam&aran suunnittelu tyo-
voimatoimistossa

Tydvoimatoimistossa valmistellaan seuraavan vuoden tyévoimakoulutuksen ja
tydnhakuvalmennuksen voimavarojen kyttéa. Tyévoimatoimiston johtoa huoles-
tuttaa tydnhakijoiden tyéttémyyden pitkittyminen, johon ratkaisuksi haetaan lisét-
ty& aktiivitoimiin osallistumisen mahdollisuutta. Kuitenkin alustavasti arvioidaan,
ettd tydvoimakoulutuksen keskiméaaraisen keston tulisi olla vahintdan 3 '/, 4 tai
4 /2 kuukautta, jotta koulutukselliset tavoitteet voidaan saavuttaa. Tydnhakuval-
mennuksen kestoksi suunnitellaan vaihtoehtoisesti 1 tai 2 viikkoa.

Tyévoimatoimistossa paadytaén seuraaviin laskelmiin vaihtoehtoisista aloittaja-
madrista:

Taulukko 8. Kahden tyévoimapoliittisen toimenpiteen aloittajamaérén
laskeminen tyévoimatoimistossa eri kestovaihtoehdoilla.

Ty6voima- Tybvoima- Tyovoima- Tyonhaku- Tydnhaku-
koulutus koulutus koulutus valmennus valmennus
3'/,kk 4 kk 4/, kk 1 vko 2 vkoa
Toimiston 140 140 140 25 25
madrarahoin
aikaansaatava
varanto
Aloittajamaara 480 420 373 1200 600

Toimisto paatyi koulutuksellisin Toimisto paatti hakea lisattya aktivointia etenkin
perustein pitdméaan neljan kuu- lyhytkestoisesta tydnhakuvalmennuksesta. Vaik-
kauden kestoa sopivana. 420 ka toimenpiteessa on joka hetki vain vajaa vii-
hengen aloittajamaéaraén paas- dennes tydvoimakoulutuksen osallistujaméaaras-
taén jakamalla 140 hengen va- ta, nousee vuositason aloittajaméaara suureksi
ranto neljéll ja kertomalla néin lyhyen keston vuoksi. (Huom! Laskelmassa 1

saatu kuukausivirta 12:lla. viikko = 0,25 kuukautta.)
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Esimerkkitoimistossa pé&adyttiin tydvoimakoulutuksessa tavoittelemaan noin
neljidn kuukauden kestoa. Téllin toimiston kaytdssé olevilla méérérahoilla voi-
daan vuodessa kouluttaa 47 henked enemméan kuin kaksi viikkoa pitemmalla
koulutuksen kestolla.

Tyénhakuvalmennuksessa paadyttiin viilkon kestoon, jolloin aktivointimahdollisuuk-
sia saadaan vuodessa 1 200. Vaikka tyévoimatoimistossa oli paineita tydvoimakou-
lutuksen aloittajamaaran suurempaankin lisdykseen, havaittiin, etta siirtdmalla kaik-
ki tydnhakuvalmennuksen maararahat tydvoimakoulutukseen (tassa oletetaan yk-
sinkertaisuuden vuoksi toimenpiteiden opiskelijatydpéivan hinnat samoiksi) olisi
1 200:n tydnhakuvalmennettavan tilalle saatu vain 75 tydvoimakoulutettua.

Esimerkki C. Miksi avoimia ty®paikkoja on niin vdhan suhteessa tydttémien
maaraan?

Tarkasteltaessa avoimien tydpaikkojen maérid esimerkiksi kuukausittain julkais-
tavasta tyoministerion tyollisyyskatsauksesta (ks. www.mol.fi), esille nousee
kysymys, miksi avoimia tydpaikkoja on niin véhan suhteessa tydttémien tydnha-
kijoiden maaraan? Ajatellaanpa seuraavia lukuja:

e Vuosina 1998-2002 tyottémia tydnhakijoita oli keskimaarin
327 600 henkea.

e Avoimia tydpaikkoja oli (julkisessa tydnvalityksessd) vuosina
1998-2002 keskimaarin 17 900.

Onko siis ty6ttémia tydnhakijoita jokaista avointa tydpaikkaa kohden yli 18
henkil6a?

On, jos kaytetdan varantolukua avointen tydpaikkojen maaran kuvaamiseen.
Silloin kuvataan tietyssa tilanteessa tyottdmien ja avointen tyépaikkojen maaréan
suhdetta. Avointen tydpaikkojen avoinnaolon kesto on kuitenkin keskimaarin
varsin lyhyt, joten kuukauden lopun laskentapdaivien keskiarvo kuvaa huonosti
sitd, millaiset mahdollisuudet ty6ttdmalla on [6ytaa sopiva tydpaikka. Téllaiseen
tarkasteluun sopiikin paremmin virtaluku:

e Vuosina 1998-2002 uusia avoimia tyopaikkoja oli keskimaarin
278 900.

Tyottémia tydnhakijoita oli vuodessa keskimaarin vain 1,2 suhteessa uusiin
avoimiin tyépaikkoihin eli virtalukuun.

Mikéli myos tyottdmyytta tarkastellaan dynaamisesta ndkdkulmasta, voidaan
katsoa uusien tyéttdmien tydnhakijoiden m&ardad suhteessa uusiin avoimiin
tyopaikkoihin (tarkastelu jattda nyt huomioon ottamatta sen, etté ty6ttémana on
koko ajan sinne jo aiemmin joutuneita):
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e Uusia ty6ttémia tydnhakijoita oli vuosina 1998-2002 keskimaarin
233 000 henkea.

Uusia ty6ttdmia oli suhteessa uusiin avoimiin paikkoihin 0,8.

Tarkastelutavasta riippuen saamme ty6ttdmien tydnhakijoiden ja julkisen tydn-
vélityksen avointen tydpaikkojen maaran véliseksi suhteeksi alle yhden ja vyli
kahdeksantoista vélilla liikkuvia lukuja. Kaikki tarkastelut ovat oikeita. Se, mita
lukuja kaytetaén, riippuu tarkastelutavasta, toisin sanoen mité haluamme tietaa.
Tyéttémien varannon mahdollisuudet tydllistyad hetkessa avoimiin tyépaikkoihin
ovat olemattomat, mutta védhankaan pitemman ajan kuluessa avoimia tydpaik-
koja on niin paljon, etta tyéttdmien mahdollisuudet tydn 16ytamiseen paranevat
olennaisesti.

Tassa esimerkissa ei yksinkertaisuuden vuoksi oteta nyt huomioon kahta tér-
keéa seikkaa: 1) julkiseen tydnvalitykseen ilmoitetuista avoimista paikoista kil-
pailevat myés muut kuin tyéttémat tydnhakijat ja 2) tyéttémilla tydnhakijoilla on
vastaavasti kdytdssaan eli haettavanaan kaikki muutkin tydpaikat kuin julkiseen
tydnvalitykseen ilmoitetut.

Periaatteessa kannattaa myds muistaa se, ettei virta- ja varantolukuja tulisi
yleensé sekoittaa keskendén, ellei todella tieda, mitd on kuvaamassa. Paéperi-
aate on, ettd virrat suhteutetaan virtoihin ja varannot varantoihin.

Kysymyksia pohdittavaksi

1. Millaisia tyémarkkinaongelmia vaestén ikdrakenteen muutoksesta
voidaan odottaa
a) vuoteen 2008 mennessa,
b) vuoteen 2020 mennessa?

2. Keksi jokin esimerkki, millaisen asian tarkasteluun tyévoimatasetta
voidaan kayttaa?

3. Minka vuoksi on tirkeaa erottaa ty6ttomyyden tyyppeja toisistaan?

4. Mitka luvussa | kasitellyista tekijoista vaikuttavat mielestéasi eniten
henkilon paatdokseen tyohon osallistumisesta?

5. Mita uutta virtojen tarkastelu tuo tyomarkkinoiden kasittelyyn pelk-
kiin varantoihin nahden?
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Luku Il Tyovoimapolitiikan perusteet

2.1. Johdanto perusteisiin

Tybvoimapolitikka saa perusteensa tydmarkkinoiden epéataydellisyyksista.
Naista keskeiset ovat toisaalta ty6ttdmyys ja toisaalta tydnantajien vaikeudet
saada tarvitsemaansa ty6voimaa. Valtion puuttumista on tarvittu ndiden epéa-
kohtien lieventamiseen ja poistamiseen.3?

Eri maissa tydmarkkinoiden perusongelmiin on vastattu hyvinkin erilaisilla ta-
voilla. Kuitenkin jo 1900-luvun alkuvuosikymmenisté lahtien julkinen valta, val-
tiovalta tai kunnat, ovat jarjestaneet eri tyyppisia tyodllisyystoitd ja jossakin
madarin myds toimia ammatillisen tai alueellisen liikkuvuuden edistamiseen.*

Naiden erillisten tyollisyyteen vaikuttavien toimenpiteiden sijasta alettiin toisen
maailmansodan jalkeen painottaa yleisen talouspolitiikan merkitysta tyéttémyy-
den voittamisessa. Keynesin innoittamana pyrittiin yleisella talouspolitiikalla el-
vyttdmaan tyévoiman kysyntda talouden laskusuhdanteissa ja hillitsemaéan ta-
louden ylikuumenemista korkeasuhdanteissa.

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jérjest6 OECD laati kuitenkin vuonna
1964 suosituksen "Tydvoimapolitiikka taloudellisen kasvun edistdmisen keino-
na” ja nosti aktiivisen tydvoimapolitikan strategian kansainvéliseen kuuluisuu-
teen.® Aktiivista tyovoimapolitikkaa (lyh. ATP) onkin sittemmin pidetty niin
Suomessa kuin muissakin kehittyneissa teollisuusmaissa oppina, joka toimii
tyovoimapolitiikan strategisena perustana.s®

Seuraavassa pyritddn vastaamaan siihen, mita uutta ATP:lla on annettavaa perin-
naisiin ratkaisutapoihin verrattuna. Samalla pyritddn myds vastaamaan, mita ATP
on ja miksi se on saanut asemansa tydvoimapolitiikan strategisena perustana.

3 Tydvoimapolitiikka on joskus tulkittu laajasti ja siihen on luettu mm. yritysten tyévoimapolitiikka.
Ty6évoimapolitiikka tulee kuitenkin talléin sisalléltdan niin valjaksi, ettd sen sijasta voidaan kayttaa
henkildstopolitiikka- tai tydvoimavarojen kehittdminen -termeja. Vaikka tyévoimapolitiikassa on kyse
valtion interventiosta, tydvoimapolitiikkaa voi eri suuressa maarin toteuttaa myos yksityinen sektori
(esim. yksityinen tyonvalitys). Valtio on myds voinut tilata eri palvelujen suoritteita yksityiselta
sektorilta.

3 Esim. Kalela (1989). Ohman (1970).

3 OECD (1964).

36 Aktiivisen tyovoimapolitiikan historiaa koskevat yksityiskohtaiset lahteet I10ytyvat teoksesta Sihto
(1994), Tydvoimapolitiikan kehityksesta viime vuosina on seikkaperaisempia viittauksia artikkelissa
Sihto (2001).
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Kysymys aktiivisen tydvoimapolitiikan luonteesta on kaikkea muuta kuin selva.
Oppi on ollut erilainen eri aikoina. Niin k&siteltavat asiat, ratkaisut tydmarkkina-
ongelmiin kuin politiikkaa toteuttava hallinto ovat vaihdelleet.*”

2.2. Aktiivisen tyovoimapolitiikan kiinni saamisen
yrityksia

OECD:n (1964) uudessa, aktiivisen tydvoimapolitikan strategiassa oli uutta
sek& adjektiivi ”aktiivinen” ettd substantiivi "tyévoimapolitiikka”. Kun ATP-stra-
tegian ominaislaatua on pyritty maérittdmaén, ovat ndma kaksi uutuutta usein
toimineet lahtdkohtina. Kun OECD korvasi kansainvélisessa kielenkaytdssa ylei-
sen "tydmarkkinapolitiikka” -termin “tyévoimapolitiikalla”, on se synnyttanyt
spekulaatioita uuden kasitteen sisallésta. Termi ei kuitenkaan viitannut mihin-
kaan sisallolliseen uutuuteen strategiassa.® Tyomarkkinapolitiikka onkin viime
vuosina jalleen korvannut tyévoimapolitiikka-termin kansainvalisissa asiakirjois-
sa (esim. OECD 1990). Termeja kaytetdankin tdssa synonyymeina.

Toinen strategian uusi maare, “aktiivisuus”, on muodostunut keskeiseksi kritee-
riksi arvioitaessa, missd maarin jossakin maassa harjoitetaan aktiivista tydvoi-
mapolitikkaa. Yleisimman ndkemyksen mukaan ATP tarkoittaa nimen omaan
sitd, etta passiivitoimien, kuten ty6ttdmyysturvan, sijasta tyévoimapolitiikan tuli-
si koostua aktiivitoimista, kuten tydvoimakoulutuksesta. Vaitteessa on peraa,
mutta toimien aktiivisuus sinénsa ei vield ole riittdvaa. On myos kysyttava, mihin
aktiivitoimia kaytetdan. Niitéd voidaan kayttaa strategian tavoitteita vastaan. Toi-
saalta passiivitoimilla voidaan toteuttaa ATP:n pddmaéaria. Kuvaava esimerkki
[8ytyy juuri Suomesta.

Tydvoimapolitiikan aktiivisten toimenpiteiden merkitys vaheni huomattavasti ja
tyottdmyysturvan merkitys kasvoi 1960-luvun loppupuolella ja 1970-luvun alus-
sa. Aktiivisin tydvoimapoliittisin toimin oli kuitenkin pidetty ylla tyévoimaa tuo-
tannossa ja alueilla, joiden tulevaisuuden ndkymat olivat heikot. Kun tydnteki-
j6ille taattiin ammattitaitoa vastaamattomia tydllisyystoitéd aina laskukausien
ajaksi, jai heidan ammattitaitonsa myds kehittymatta: tyd ei kehittanyt ammatti-

37 Niinpa Ruotsin Tydmarkkinahallituksen vastuualueeseen on ajoittain kuulunut keskeisia elinkei-
nopolitikan toimintoja.

%8 Gosta Rehn, joka oli keskeisesti laatimassa OECD:n suositusta, toteaa kirjeessaan (20.2.1989),
ettd "tydvoimapolitikka” -termin kayttd ei johtunut mistaan sisalldllisista syistd. Suositukseen piti
|0ytad uusi termi, koska USA:n tydministeri Williard Wirtz vaati "markkinat” -termin valttamista:
Kansainvaélisen tydjarjeston, ILO:n, toiminnan yhtena lahtdkohtana on ollut se, etta tydntekijat eivat
ole tavaroita. Tydmarkkinapolitiikka-termi viittasi kuitenkin h&dnen mukaansa markkinoihin ja siten
tydvoiman tavaraluonteeseen. Vanha tydmarkkinapolitiikka-ké&site korvattiin tyévoimapolitiikalla.
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taitoa ja koulutukseen he eivat osallistuneet. Tuotanto- ja ammattitaitorakennet-
ta sailyttdvien toimenpiteiden vdheneminen merkitsi sitd, ettd tarpeellinen ra-
kennemuutos nopeutui. Tyévoimapolitikan passivoituminen edisti tdssa ta-
pauksessa ATP:n paaméaaria.

ATP:n erikoislaatua on yritetty 16ytdd myds sille tyypillisista, erikoislaatuisista
keinoista ja toimista, esim. alueellisen tai ammatillisen liikkuvuuden edistémises-
ta. Aktiivisen tydvoimapolitiikan strategiassa erilaisten toimenpiteiden kehittely oli
kuitenkin alkujaan véahaistg, yleisluonteista ja ylipd&nsa vahamerkityksista.

2.3. Syyt aktiivisen tyévoimapolitiikan syntyyn

Misté sitten aktiivisen tydvoimapolitiikan keskeisin siséltd ja ominaislaatu 16yty-
vat? Seuraavassa vastausta etsitdan lahtien liikkeelle opin alkulahteilta. Naista
ensimmaisisté kehittelyista kdy parhaiten ilmi aktiivisen tyévoimapolitiikan omi-
naislaatu ja olemassaolon perustelu. Olennaista aktiivisen tydvoimapolitiikan
strategian kehityksesséa on alusta alkaen ollut, ettd se ei pyri tarjoamaan kaiken
kattavaa tydvoimapoliittista keinoa tyollisyysongelmien, erityisesti tyéttdmyy-
den, ratkaisemiseen yksin ja juurta jaksain. Sen sijaan ATP tdhtaa tavoitteisiinsa
yhdessé muiden politiikkojen, erityisesti yleisen talouspolitiikan ja palkkapolitii-
kan, kanssa. Tama tuo esiin myds sen, ettéd strategia ei liity vain valtiovallan
politikkaan, vaan edellyttda yhteisty6ta ja vastuunjakoa erityisesti valtiovallan ja
tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Edeltava lahtdkohta herattdaa kysymyksid. Miksei aktiivinen tydvoimapolitiikka
pyri yksindan ratkomaan tyottémyysongelmaa? Entd miksei yleinen talouspoli-
tiikkka riita, vaan tarvitaan vield aktiivista tyévoimapolitikkaa? Mika aktiivisen
tyévoimapolitiikan osa tuossa politiikkojen kokonaisuudessa oikein on ja miksi
silld on tuo osa?

Osviittaa vastauksiin saa ATP:n synnyn erikoisuuksista. Ensinndkin, aktiivisen
tyévoimapolitiikan oppi syntyi alun perin ammattiyhdistysliikkeessa, ei yliopis-
toissa taikka valtion elimissd. ATP:n kehittelijat olivat kaksi ruotsalaista ay-
ekonomistia, Gésta Rehn ja Rudolf Meidner. Toiseksi, aktiivinen tyévoimapoli-
tilkka syntyi vastauksena 1940-luvun lopun ylikuumentuneen korkeasuhdan-
teen ongelmiin, ei laskukauden ty6ttémyysongelmiin.

Vaikka vallitsikin korkeasuhdanne, olivat aktiivisen tyévoimapolitiikan perustee-
na juuri tyo6llisyyssyyt. Tavoitteena ei ollut tdystydllisyyteen pyrkiminen, sehan ol
jo saavutettu, vaan taystyoéllisyyden turvaaminen. Tdma oli tavoite, jota yleisesti
pidettiin mahdottomana. Niinpa Keynes esitti inflaatiovaaran vuoksi huolensa,
kun sodan jalkeen Britanniassa ja USA:ssa esitettiin kunnianhimoisia tyottémyy-
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den vahentamistavoitteita. Kalecki on ilmaissut perusteensa ytimekkaasti klas-
sisessa artikkelissaan Taystyollisyyden poliittisia aspekteja.®

Kalecki arvioi, ettd taystyodllisyys johtaa ay-likkeen vaikutusvallan kasvuun ja
ylisuuriin palkankorotuksiin. Nam& saavat tydmarkkinat sekaisin ja johtavat
kilpailukyvyn menetyksiin. Ongelma on aina perinnéisesti ratkaistu antamalla
tyottdmyyden kasvaa ja vahentdamalld ammattiyhdistysliikkeen valtaa.

Kalecki péatteleekin, etta taystydllisyys ei pitkén paalle ole mahdollista. Rehn ja
Meidner puolestaan ndkevat, ettd tdma mahdoton tehtdvd on mahdollinen.
Taystyodllisyys voidaan saavuttaa ja yllapitdd, kunhan ehkaistaan taystydllisyy-
teen perinnaisesti liittyva inflaation kiihtyminen. Tavoitteen saavuttamisen kes-
keisena keinona on juuri aktiivinen tyévoimapolitiikka.

He nakivat, ettei ay-liikkeen vallan kasvu sinénsa ole haitallista. Ay-liikkeen politiikan
vain on oltava vastuullista. Tama ei ole kuitenkaan mahdollista tilanteessa, jossa
tydmarkkinat ovat epatasapainossa ja ylikuumentuneet. Vaikka ay-liike pyrkisi koh-
tuullisiin palkankorotuksiin, ei se tehtédvassaan onnistu. Tydnantajat suostuvat ty6-
voiman ylikysynnan oloissa korkeampiin palkankorotuksiin, mité ay-liike vaatii.
Tyontekijat joutuvat tallin kysymaan, mita hyotya heilld on ay-likkeesté.

Rehn ja Meidner esittivatkin, ettd valtion tehtdvéna tulisi olla tasapainoisen
taloudellisen tilanteen luominen. Tama tapahtuisi yleisen talouspolitiikan kautta,
jonka tulisi olla rajoittavaa. Tatd olivat esittdneet muutkin. Yleisella rajoittavalla
talouspolitiikalla haluttiin rauhoittaa inflatorinen taloustilanne, mika kuitenkin
johtaisi tyéttdmyyden kasvuun. Ay-liike oli vastustanut t&td, olihan liikkeen
tavoitteena juuri taystydllisyys. Nyt ay-likkeen ekonomistit kuitenkin esittivat
samaa laakettd. Heidan reseptinsa herattikin epéluuloja ja vastustusta.

Rehn ja Meidner esittivat rajoittavaa talouspolitikkaa mutta he esittivat myos aktii-
vista tyévoimapolitikkaa. Kun rajoittava talouspolitikka synnyttéa tydttdmyytta, on
tybdvoimapolitiikan tehtéva sen poistaminen ja taystydllisyyden palauttaminen.

Tuntuu, ettei Rehnin ja Meidnerin ratkaisumalli ole loppuun asti harkittu. Ensin
rajoittavan talouspolitikan keinoin p&astaan eroon taystydllisyydesta siihen
kuuluvine tasapainottomuusilmidineen ja synnytetdan tyéttomyytta. Sitten tays-
tyollisyys kuitenkin taas palautetaan aktiivisen tydvoimapolitiikan avulla. Oltai-
siin jalleen alkutilanteessa, taystyodllisyydessa siihen kuuluvine tasapainotto-
muuksineen. Strategialla ei olisi saatu aikaan mitdan parannusta tilanteeseen.
Valtiovarainministeri Skold totesikin Rehnin ja Meidnerin ratkaisusta: Tyhminta
mit& olen lukenut.

3% Kalecki (1971), (alkup. 1943).



55

2.4. Aktiivisen tyovoimapolitiikan keskeiset
ominaispiirteet

Juuri t&sta ristiriitaiselta ndyttavasta ratkaisun luonteesta onkin syyté etsid strate-
gian ominaispiirteitd. ATP:lla on kyllékin tarkoitus palauttaa taystydllisyys. Uutta on
se, ettd taystydllisyys palautettaisiin ilman aikaisempia tasapainottomuuksia. Ta-
man johtop&atdksen takana on uudenlainen ndkemys tyémarkkinoista. Tydmarkki-
nateorioissa oli perinndisesti tarkattu tydmarkkinoita kokonaisuuksina. Vield Key-
neskin sovelsi naita perinnaisia tydmarkkinakasityksid. Rehn ja Meidner puolestaan
nakivat tydmarkkinoiden koostuvan osatydmarkkinoista, jotka ovat enemman tai
vahemman eriytyneet toisistaan ja joiden valilla on likkuvuuden esteita.

Tilannetta havainnollistaa kuvio 16. Vaakasuorat viivat kuvaavat erilaisia koko-
naiskysynnan tasoja. Tyévoiman tarjonnan erilaisia tasoja eri osatyémarkkinoilla
kuvaavat pylvaat a,b...,e,f. Kun kokonaiskysynta on tasolla O, osoittavat valkeat
pylvaat tyottémyytta ja varjostetut pylvaat kysynnan ylijaamaa.

Kuvio 16. Osatydmarkkinat, joilla vallitsevat erilaiset suhteet tyévoiman kysyn-
nén ja tarjonnan kesken. 4°

a

A EA

b |

|

c I

I
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o W N —— | L C

d
e

40 Kuvio on alkujaan esitetty teoksessa Andersson ja Meidner (1973).
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Osatyomarkkinoilla a, b, c vallitsevat huono kannattavuus, tyévoiman ylijagdma
ja tyottdmyys. Osatydmarkkinoita d, e, f luonnehtivat hyvé kannattavuus, laajen-
tumiskyky ja puute tydvoimasta. Hallitus voi nostaa kysyntdtasoa esim. tasolta
O tasolle A pyrkien néin tyollistaméaén tydévoiman ylijgdman. Samalla kuitenkin
luodaan kasvavaa liikakysyntaéd osatyémarkkinoille, jotka jo aikaisemmin olivat
ekspansiivisia. Taman seurauksena nimellispalkat kohoavat voimakkaammin
kuin tilanteessa, jossa hallitus ei puutu asiaan.

Edeltava tarkastelu tuo esiin yleisen talouspolitiikan rajat. Kun tyéttémyys pyri-
taan poistamaan yleisella talouspolitiikalla, politiikan vaikutukset jakaantuvat yli
koko tydmarkkinakentédn. Talldin tydvoiman kysyntad lisdantyy myds osatyd-
markkinoilla, joilla jo vallitsee taystydllisyys. Niissd syntyy ylikuumenemista en-
nen kuin taystydllisyyteen koko tydmarkkinoiden tasolla on edes paasty.

Rajoittavalla yleiselld talouspolitiikalla voidaan kuitenkin vahent&da talouden yli-
kuumenemista ja inflaation kasvua. Tydvoiman kysyntédtaso voidaan néin laskea
esim. tasolle C. Samalla kuitenkin syntyy tyéttomyyttd. Se voidaan poistaa
aktiivisen tyévoimapolitiikan keinoin ja laheta taystyollisyytta niin, etteivat tasa-
painottomuudet lisdanny. Tama johtuu siitd, etta tydvoimapolitiikka on luonteel-
taan selektiivista, valikoivaa. Kun tydllisyys palautetaan tyévoimapolitiikan avul-
la taystyodllisyystasolleen, voidaan toimet kohdistaa ja rajata paikallisesti ja
ajallisesti. Vaadittavat tyollisyysstimulanssit voidaan antaa selektiivisin tydlli-
syytta luovin tai alueellista ja ammatillista liikkkuvuutta lisddvin toimin. Ne saman
aikaisesti vahentavat tyottomyytté osatydmarkkinoilla a—c seka véhentavéat tyo-
voimapulaa ekspansioalueilla d—f. Katkonuolet viittaavat kuviossa tyévoiman
kysyntaa lisdaviin, yhtendiset nuolet tydvoiman tarjontaan vaikuttaviin toimiin.

Strategian synnyn erikoisuudet, erityisesti sen syntyminen vastauksena ylikuu-
mentuneen korkeasuhdanteen ongelmiin, olivat loppujen lopuksi hyvin luonte-
via syntya helpottavia tekijoitd. Taloustieteilijdiden parissa oli laajalle levinnyt
kasitys, ettei ty6ttomyyttad vastaan pitanyt enada taistella tydllisyystdiden avulla.
Talouden kasvua oli sen sijaan kiihdytettava yleisella talouspolitiikalla. Korkea-
suhdanne toi esiin yleisen talouspolitiikan rajoitukset, silld tyollisyytta elvytta-
va yleinen talouspolitiikka synnytti hairigita talouteen. Selektiivinen tyévoimapo-
litikka pystyi puolestaan lisddmaén tydllisyyttd ilman tasapainottomuuksien
kasvua.

Aktiivisen tyévoimapolitiikan keskeiset piirteet ja uutuudet voisi pelkistdd seu-
raavasti. Ne on esitetty myds kuviossa 17.

¢ Aktiivisen tydvoimapolitiikan opin perustana on uudenlainen, entisté tarkem-
pi ja realistisempi ndkemys tyémarkkinoista: tyémarkkinat muodostuvat osa-
tyodmarkkinoista, joiden vélilla on rajoja ja liikkuvuuden esteita.



57

e Tydmarkkinoiden tdman ominaisuuden vuoksi tydllisyyspolitiikan tulee koos-
tua monesta politiikkalohkosta. ATP on osa tatd laajempaa yhteiskunta- ja
talouspoliittista kokonaisuutta. Tydvoimapolitiikka saa oikeutuksensa ja kes-
keiset maareensa tastd kokonaisuudesta ja siitd selittyvat sen tehtavat ja
kehittAmistarpeet.

¢ Keskeinen tavoite on taystyéllisyyteen pyrkiminen siten, ettd samalla ehkais-
téan inflaation, erityisesti palkkainflaation, kiihtyminen. Tassa tarkoituksessa
talouden tasapainottomuudet, esim. tyévoimapula, on saatava ehkaistya,
jotta ay-liike voi toteuttaa kustannuskehitysta vakauttavaa palkkapolitiikkaa.

e Yleisella talouspolitiikalla on tyollisyyspoliittisena keinona rajoituksensa. Se
on luonteeltaan yleista eikd tdsmallisesti maaratyille osatyémarkkinoille koh-
distuvaa. Sen avulla ei taystydllisyyteen padsta ilman tasapainottomuuksien
karjistymista.

¢ Yleisella rajoittavalla talouspolitiikalla talouden ylikuumentuminen ja inflaa-
tion nousu voidaan kuitenkin saada kuriin, mutta samalla syntyy ty6ttémyyt-
ta (ks. kuvio 17).

e Tyottdmyyden poistamiseen ja taystyéllisyyden palauttamiseen tavalla, joka
ei karjista tydmarkkinoiden tasapainottomuuksia, tarvitaan aktiivista tyovoi-
mapolitikkaa. Tamé& on mahdollista sen keskeisen ominaisuuden, selektiivi-
syyden, vuoksi. Tyévoimapolitiikka voidaan kohdistaa halutuille osatyomark-
kinoille.

Kuvio 17. Keskeiset politikkalohkot taystyéllisyyden palauttamisessa ja ylla-
pitdmisessa.

Yleinen rajoittava Inflaation Palkkapolitiikka
talouspolitiikka pienentdminen
Tyo6ttdmyytta

Aktiivinen tyévoimapolitiikka

tybévoiman tyévoiman liikkkuvuuden
kysyntatoimet edistdminen

Taystydllisyyden palautus
inflaatiota kiihdyttamatta
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e Selektiivisyyden rinnalle alkoi kuitenkin kehittya jo aktiivisen tydvoimapolitiikan
alkuaikoina politiikan toinen keskeinen ominaisuus, tyévoiman tarjontaan koh-
distuvat toimenpiteet. Niiden avulla osatyémarkkinoiden vélisia rajoja voidaan
madaltaa tyévoiman liikkkuvuutta edistamalla. Tyéttdmien liikkuvuutta edista-
mélla voidaan vahentad tyottomyyttd. Tydvoiman liikkkuvuudella voidaan myds
suoranaisesti véhentédd tydvoimapulaa ja inflaatiota (ks. kuvio 17).

e Tydvoiman tarjontaan kohdistuvien toimien myo6ta tydvoimapolitikan keino-
valikoima monipuolistuu. Tyévoimapoliittisilla tyéllistdmistoimilla pyritaéan sii-
hen, etta inflaatio ei kiihdy, vaikka tydllisyytta lisdtdén. Tydvoiman tarjontaan
kohdistuvilla toimilla pyritddn puolestaan inflaation suoranaiseen alentami-
seen. Tama on mahdollista vahentamalla tarjontatoimilla tyémarkkinoiden
tasapainottomuuksia, erityisesti tydévoimapulaa. TAma aktiivisen tydvoima-
politikan tehtavad on tarked. Tuotantokapeikkojen ja tyévoimapulan eh-
kaiseminen onkin rinnastettu merkitykseltaan yleisen rajoittavan talouspolitii-
kan vakauttamistoimien kanssa.

e Tasapainottomuuksien, kuten tydvoimapulan, lieveneminen tyémarkkinoilla
luo puolestaan ay-liikkeelle edellytykset harjoittaa tydllisyyttéd tukevaa palk-
kapolitiikkaa.

2.5. Aktiivinen tyévoimapolitiikka suhdanne-
ja rakennepolitiikassa

Aktiivinen tyévoimapolitikka syntyi vastaamaan korkeasuhdanteen ongelmiin.
Politiikan tehtédvana oli taystydllisyyden palauttaminen. Aktiivisessa tydvoima-
politikassa ei kuitenkaan esitetd mitdén erinomaisen tehokasta keinoa palaut-
taa taystyodllisyys. Sen sijaan keskeista on se, ettd tydvoimapolitiikalla voidaan
lisatd tyollisyyttd aiheuttamatta hairiditd tydmarkkinoilla ja jopa véhentaa ko.
hairiditd. Tama politiikkan ominaisuus ei muodostanut suurta ongelmaa kyvyssa
turvata tyéllisyys, silla vallitsi korkeasuhdanne.

Aktiivisesta tyévoimapolitiikasta ei kuitenkaan tullut kansainvélisesti tunnettua
tyollisyysstrategiaa siksi, ettd se ratkoi ylikuumentuneen korkeasuhdanteen on-
gelmia. Strategia néhtiin tarkedn& ennen muuta taloustaantumien synnyttdman
suhdannetydttdomyyden voittamisessa. Miten aktiivinen tyévoimapolitiikka voi
kuitenkaan olla merkittava tekijd suhdannetaantumien ty6ttémyysongelmia rat-
kottaessa?

Aktiivisen tydvoimapolitiikan strategia ldhtee suhdannetaantumissakin siita, etta
tydttdmyyden voittaminen on usean politiikkalohkon tehtava. Yleiselld talous-
politikalla on keskeinen rooli suhdannenousun vauhdittajana. Aktiivista tyévoi-
mapolitiikkaa kuitenkin tarvitaan yleisen talouspolitiikan rajoitusten vuoksi. Se,
miksi yleinen talouspolitiikka yksindén ei riit4, johtuu suhdannetaantumissakin
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siitd, ettd tydmarkkinat koostuvat useista osatydmarkkinoista. Suhdannekehitys
on pirstalemaista. Vaikka tuotantoelaman joillakin lohkoilla on vaikeuksia, voivat
jotkin lohkot hyvin.

Tydllisyytta elvyttéava yleinen talouspolitikka voi saada hairidité talouteen suh-
dannetaantumissakin, jos se lisédd tydvoiman kysyntéa aloilla, joilla jo vallitsee
hyva tyollisyystilanne. Tydvoimapolitikan avulla tyévoiman kysyntda voidaan
kohdistaa ty6ttémyyden vaivaamille osatydmarkkinoille. Toisaalta tydvoimapoli-
tiikkalla voidaan edistaa tydvoiman liikkuvuutta eri osatyémarkkinoiden vélilla ja
nain tukea tyévoiman kysynnan ja tarjonnan sopeutumista eri osa-alueilla.

Aktiivisen tyévoimapolitiikan rooli on nyt jossakin maérin erilainen kuin ylikuumentu-
neessa korkeasuhdanteessa. Siindhan tydvoimapolitikka yksin vastasi taystyolli-
syyden palauttamisesta, kun taas yleisen talouspolitikan tehtavana oli inflaation
kasvun ehkaiseminen. Suhdannetaantumissa ei tydvoimapolitikka endd yksinaan
kanna vastuuta tydllisyyden parantamisesta. Seké yleinen talouspolitiikka etta tyo-
voimapolitiikka vastaavat suhdannety6ttémyyden poistamisesta.

Yleisen talouspolitiikan ja tydvoimapolitiikan valilla ei vallitse vain tydnjako.
Tyévoimapolitiikka voi olennaisesti vaikuttaa siihen, miten vaikuttavasti yleista
talouspolitiikkaa voidaan toteuttaa. Mité tehokkaammin tydvoimapolitiikka pys-
tyy parantamaan tyomarkkinoiden toimivuutta, sitd voimakkaammin voidaan
toteuttaa yleisvaikutteisia ekspansiivisia keinoja. Taméan perusteena on se, etta
saattamalla tydmarkkinat “liikkuviksi” tyévoimapolitiikka véahentda tyémarkki-
noiden tasapainottomuuksia ja niiden synnyttamaa inflaatiota.

Aktiivisella tyévoimapolitiikalla on aina ollut tydllisyystavoitteiden ohella myés
muita, ennen muuta inflaatiota koskevia, tavoitteita. Talouden vakauden takaa-
minen nahtiin valttamattomaksi siksi, ettd hyva tyollisyystilanne haluttiin paitsi
saavuttaa, mydskin yllapitda. Jos taystyollisyys saavutettaisiin tilanteessa, jossa
tydmarkkinat olisivat epatasapainossa, ryostaytyisi inflaatio laukkaan ja tays-
tyollisyys menetettaisiin. Tdman vuoksi strategian tavoitteena on myds inflaa-
tion kasvun ehkaiseminen. Se, ettd ATP:ssa otetaan huomioon lyhyen aikavalin
ohella myos pitka aikavéli, on yleisemminkin keskeista aktiivisen tyévoimapoli-
tiilkan strategialle. Tyollisyytta ei pyrita edistdmaan keinolla milld hyvansa, ei niin,
ettd vaikeutetaan talouden ja siten tydllisyyden kasvua pitemmaélld aikavalilla.

Aktiivisella tydvoimapolitiikalla onkin suhdannepoliittisten tavoitteiden ohella
rakennepoliittiset tavoitteensa. Ty6voimapolitiikka tukee tuotantorakenteen
muutosta ja sitd kautta taloudellista kasvua. N&in ei ollut alun alkaen. Alkujaan
aktiivinen tydvoimapolitiikka tahtési vain talouden vakauttamiseen, taystyolli-
syyden palauttamiseen ja inflaation kuriin saamiseen. Rakennepoliittiset tavoit-
teet oli otettava huomioon sen vuoksi, ettd suhdannepoliittisella strategialla oli
rakennepoliittiset vaikutuksensa.
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Tydvoimapolitiikan rakennepoliittiset vaikutukset nahtiin ongelmallisina. Erityi-
sesti tydvoimapoliittisten tyollistdmistoimien nahtiin pitdvan pystyssa aikansa
elaneitd tydpaikkoja ja tuotantoaloja. Ratkaisu sailyttamissyytoksiin ei 16ytynyt
tyollistdmistoimenpiteista vaan tydévoiman tarjontaan kohdistuvista, tydvoiman
likkuvuutta edistévista, toimenpiteista. Ne saivat entistd suuremman merkityk-
sen. Esim. jos henkild ei tyéllistynyt avoimille tyémarkkinoille tietyn ylimeno-
kauden aikana, n&htiin vuoron olevan tyévoiman liikkkuvuutta edistavilla toimen-
piteill&.

Aivan kuten suhdannepolitiikassa (eli stabilisaatio-), myds rakennepolitiikassa
aktiivinen tyévoimapolitiikka saa ratkaisevan aseman. Tydvoimapolitiikka jou-
duttaa rakennemuutosta erityisesti turvaamalla tyévoiman saatavuuden avoi-
miin tydpaikkoihin, mink& vuoksi tydvoiman liikkuvuutta kasvaviin yrityksiin on
edistettdva. Liikkuvuutta on tuettava taloudellisesti. Tassakin aktiivisen ty6voi-
mapolitiikan ratkaisu on erikoislaatuinen. Perinndisesti tydmarkkinateorioissa oli
nahty vaihtelevien palkkaerojen olevan se mekanismi, joka ohjaa tyévoimaa
uusille alueille ja aloille. Taman mekanismin sijaan ATP:ssa painotettiin liilkku-
vuuden taloudellista tukemista. Nykyaéan tdman merkitys tunnustetaankin, silla
palkkaerojen muutoksen on ndhty olevan yksindén hidas véline rakennemuu-
toksen edistdmisessa.

Tybévoiman tarjontaan kohdistuvien toimien ohella tydvoimapolitikan rakenne-
poliittinen tehtéva johtaa myds strategian toisen keskeisen ominaisuuden, se-
lektiviteetin, korostumiseen. Aktiivisen tyévoimapolitikan opille on ollut omi-
naista kokonaisuuksien hajottaminen osiinsa, tydmarkkinoiden eriyttaminen
osatydmarkkinoihinsa. Rakennemuutoksen erittelyssa tyémarkkinoiden eriytta-
mistd osiinsa jatketaan aina yksilétasolle asti. Yksilén sopeutuminen tyémarkki-
noiden muutoksiin on valttdmatontd, jotta rakennemuutos voi kestavalla tavalla
edistdd talouden kasvua. Ty6voimapolitikan keskeistd asemaa rakennepolitii-
kassa kuvaa hyvin se, etta tydvoimapolitiikan kyvyn turvata tyéntekijéiden so-
peutuminen talouden muutoksissa on nahty maaréddvan nopeuden, jolla raken-
nemuutosta voidaan toteuttaa.

Kun OECD toi aktiivisen tydvoimapolitiikan kansainvaliseen julkisuuteen vuoden
1964 julistuksellaan "Tydvoimapolitiikka taloudellisen kasvun edistamisen kei-
nona”, se omaksui — tosin yleisessd muodossa - edella kuvatut aktiivisen
tyévoimapolitiikan kehittelyt. Nimensa mukaisesti julistuksessa korostuu tyévoi-
mapolitikan rakennepoliittinen tehtava, mutta suhdannepoliittinen tehtavakaan
ei ole unohtunut. Tyévoimapolitiikka saa oikeutuksensa yleisen talouspolitiikan

4 OECD (1990).
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rajoituksista, joita aktiivinen tyévoimapolitiikka voi tdydentaa toimiensa valikoi-
vuuden vuoksi. My6s tyévoiman tarjontaan kohdistuvat keinot korostuvat sopi-
muksessa. Tastd huolimatta sopimuksessa pyritdén tasapainoon tyévoiman
tarjonta- ja kysynt&toimien kesken.

Uutena seikkana OECD siséallytti tydvoimapolitiikan julistukseensa myds passii-
visen tydvoimapolitiikan, tydttémyysturvan. OECD néki, ettd ty6ttdmyysturvaa-
kin tulisi kehittdd tydllisyyden ja rakennemuutoksen edistdmisen suuntaan.
Ty6ttémyysturvalla pyritdédn ensinnékin edistdmaan tyodntekijdéiden sopeutumis-
ta talouden muutoksiin takaamalla riittdva turva tyottdmyysaikana. Samalla
tyontekijdiden muutosvastarinta vahenisi.

2.6. Aktiivisen tyovoimapolitiikan rooli
joukkotyottomyyden oloissa

2.6.1. Aktiivinen tyévoimapolitiikka ohjelmissa ja
kaytannossa

Aktiivisen tydvoimapolitilkan oppi nousi kansainvéliseen kuuluisuuteen OECD:n
tyovoimapoliittisen julkistuksen myo6ta. Opin keskeiset perusteet ovat sailyneet
entisenlaisina naihin paiviin saakka. Tama on erikoinen tilanne, silla monet
keskeiset aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan liittyneet asiat ovat havinneet tai van-
hentuneet.

Ensinn&kin, kehittyneiden teollisuusmaiden ty6ttdmyys muuttui joukkoluontei-
seksi 1970-luvun 6&ljykriisien myoté. Aktiivista tydvoimapolitiikkaa ei oltu luotu
vastaamaan téllaisiin haasteisiin.

Toiseksi, monien ATP:n perustana olevien arvioiden patevyys kyseenalaistettiin.
Uudelleenarvioinnin k&ynnisti ennen muuta Milton Friedman. Tyéllisyytta ei ha-
nen mukaansa voitaisi lisdtd tydvoiman kysyntaa lisdavilla toimenpiteilld. Tyo-
voiman kysyntaa lisddvéat toimet, myds tydvoimapoliittiset tydllistdmistoimet,
koettiinkin entistd vahamerkityksellisempina. Toimien tydllisyysvaikutusten ar-
vioitiin katoavan melko nopeasti. Han saikin ndkemyksilleen vahvistusta tyo-
markkinoiden kehityksesta. Tama johtikin siihen, ettd keynesildisyyden kanna-
tus romahti. Aktiivinen tydvoimapolitiikka oli puolestaan monin tavoin kytkdksis-
sé interventionistisen, keynesildisen talouspolitiikan kanssa. Onkin syytd ham-
mastelld, miten ihmeessé aktiivisen tyévoimapolitiikan oppi on voinut sailya
elinkykyisena.
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Aktiivinen tydvoimapolitiikka oli niinkin elinvoimainen ensinnékin siksi, ettei stra-
tegia ollut "puhdas”, vain yhdesté teoriatraditiosta*® kokoonpantu. Strategiaa
onkin luonnehdittu paitsi uusiin institutionaalisiin oloihin sovelletuksi keynesiléi-
syydeksi, myds ammattiyhdistysliikkeen tarpeisiin sovelletuksi neoklassismiksi.
"Epdpuhtaus” ei kuitenkaan ole harvinaislaatuista tyémarkkinateorioiden tai
tydmarkkinastrategioiden parissa. Strategian elinvoimaisuutta onkin etsittava
muualta, ennen muuta siitd, ettd ATP:lla oli uutta sisélldllistd annettavaa ty6-
markkinateorialle.

Aktiivisen tyévoimapolitikan oppi oli aikaansa edella. Niinpd opin keskeiset
nakemykset, erityisesti osatyémarkkinoiden ja niiden valisten esteiden merkitys,
omaksuttiin perinndiseen tyémarkkinateoriaan vasta aikaa myoéten, myéhem-
min. Samoin kavi monille perinnaisen tyémarkkinateorian keskeisille oletuksille.

ATP:ssa ei hyvaksytd moniakaan perinnaisen tyémarkkinateorian ominaisuuksia,
koska ne ovat epérealistisia. Tastd huolimatta aktiivisen tyévoimapolitikan opin
suhde perinndiseen tydmarkkinateoriaan oli laheinen. Opissa monet perinnaisen
tyémarkkinateorian ominaisuudet esiintyivat ideaaleina, tavoitteina, joihin aktiivisen
tydvoimapolitiikan strategialla pyrittiin. Tydmarkkinoiden toimijoilla ei esim. ole kay-
tettavissédan taydellistd informaatiota kuten tydmarkkinateoria oletti. Aktiivisen tyo-
voimapolitikan opissa tata oletusta kuitenkin pidetaan tarkeana tavoitteena, minka
vuoksi strategiassa esitetdan tydmarkkinainformaation parantamista.

On kuitenkin todettava, ettd ATP sailyi joukkotydttémyyden aikana elinvoimaise-
na vain asiakirja- ja julistustasolla. Kadytdnnén tyévoimapolitiikka joutui kuitenkin
entistd enemman ristiriitaan opin perusteiden kanssa.

Jos liikutaan asiakirjatasolla, OECD:n tyévoimapoliittisten suositusten parissa,
ei ATP:ssa tapahtunut neljannesvuosisadassa paljoakaan. Ty6ttdmien méaaran
kasvettua ensimmaisen 6ljykriisin jalkeen OECD uusi vuonna 1976 tyévoimapo-
liittisen suosituksensa. Kaikki vanhan tydvoimapolitiikka-suosituksen ominai-
suudet oli siina jatetty entiselleen. Uutuutena oli se, ettd tydvoimapolitiikan
ohella korostettiin myds selektiivisten tydllisyyspoliittisten, esim. elinkeinopoliit-
tisten, toimien merkitysta.

42 Uusklassiselle talousteorialle on tyypillistd mikrotason ilmididen, kuten kotitalouksien ja yritys-
ten, kayttdytymisen ja siihen perustuvan hinnanmuodostuksen tarkastelu. Keynesildinen talous-
teoria oli luonteeltaan kokonaistaloudellisia ilmidita, kuten kokonaistuotantoa ja tyottémyytta kasit-
televd suuntaus, jossa kokonaiskysynnan taso méaraa tuotannon suuruuden ja siten tyéllisyyden.
Mydhemmin keynesildisen taloustieteen korvaajia ovat olleet erilaiset tarjonnan taloustieteen
edustajat, jotka ovat painottaneet kysynnan séantelyn sijasta tarjontatekijéiden merkitysté arvostel-
len julkisen sektorin ja verorasituksen kasvua. Kysyntdan kohdistuvien keinojen vaikutuksen kesto ja
voimakkuus on viime aikojen tutkimuksissa néhty suurempana kuin aikaisemmin. Eri teoreettisten
lahestymistapojen valille on vuosien myété kehitetty synteeseja.
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Epaluulo tyollisyystoimenpiteiden kestéavia vaikutuksia kohtaan kuitenkin lisdan-
tyi. Nama alkoivat saada jalansijaa erityisesti ns. McCrackenin tyéryhman rapor-
tin ilmestymisen jalkeen v. 1977. Raportin mukaan hallitusten ei pitéisi turvata
taystydllisyytta riippumatta hintojen ja palkkojen kehityksestd. Jos ay-liike tietaa
hallituksen joka tapauksessa turvaavan taystyoéllisyyden, voi liike olla valittdmat-
t& palkannousujen kielteisista vaikutuksista tyéllisyydelle ja inflaatiolle.

Raportin kritiikki kohdistuu strategian keskeisiin 1&ht6kohtiin. Tyéryhma pitda
sindnsa taystydllisyyden takaamista inflaation syynd. ATP on puolestaan perin-
naisesti pitanyt syyna tydmarkkinoiden jaykkyyksia ja tasapainottomuuksia, ei
tyollisyyden turvaamista sinansa. Tata kritiikkiahan esitettiin myds opin synty-
aikoina (vrt. valtiovarainministeri Skold edella).

Aktiivisen tydvoimapolitiikan rooli inflaation ehkaisyssé jai elamaan paljolti vain
suosituksiin, koska tydvoimapolitiikan kykyyn ehkaisté inflaatiota ei tarpeeksi
luotettu. Télle epéluulolle 18ytyi itse asiassa vankkoja perusteita itse aktiivisen
tydvoimapolitiikan opistakin. ATP:n vaikuttavuuden edellytyksendhan néhtiin
olevan toisaalta talouden vakauden (mm. toimivien tyémarkkinoiden) ja vas-
tuunsa tuntevan vaikutusvaltaisen ay-liikkeen. Nama edellytykset eivat useissa
maissa tayttyneet.

Kaytannon tydllisyyspolitiikka puolestaan joutui ristiriitaan aktiivisen tyévoima-
politiikan strategian keskeisten lahtékohtien kanssa. Strategian Iahtokohtana on
yleisen talouspolitiikan ja aktiivisen tydvoimapolitiikan yhteisty6. Kaytanndssa
ne joutuivat sotimaan toisiaan vastaan. Useissa OECD-maissa pyrittiin 1970-
lopulta alkaen yleisen talouspolitiikan avulla siirtdm&an talouden taantuma
myds tydémarkkinoille, ts. tydttdémyyden annettiin kasvaa, jotta inflaatio saatai-
siin kuriin. Toisaalta ty6ttdmyyden véhentédmiseen oli poliittisia paineita ja siihen
pyrittiin tydvoimapolitiikalla. Nailld toimilla oli ajan my&ta haitallisia vaikutuksia
rakennemuutokselle. Ne my6s olivat taantuman ja rajoittavan talouspolitiikan
vallitessa tehottomia. Ja ennen muuta: ne olivat ristiriidassa yleisen talouspolitii-
kan pyrkimysten kanssa. Tydvoimapolitiikka jéi tappiolle ja tyévoimapoliittisten
tyollistamistoimien maara putosi useimmissa maissa 1980-luvun kuluessa.*

OECD luopuikin vuoden 1990 tyévoimapoliittisessa suosituksessaan tyévoima-
politiikan tehtavasta palauttaa tyollisyys lyhyella aikavalilla.** Tama on radikaa-
lein muutos, minkd OECD on tehnyt ATP-strategiaan sen synnyn jalkeen. Ehdo-
tus ei olekaan saanut jakamatonta kannatusta. Toinen OECD:n vuoden 1990
suosituksen sisélldllinen muutos koskee tyévoiman tarjontaan kohdistuvia toi-

43 Ks. alaviite 30.
44 OECD (1990a).
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menpiteitd. Tarjontatoimenpiteiden merkitys ndhdaan suuremmaksi kuin aikai-
semmissa suosituksissa. Tama kehitys on tosin johdonmukaista ATP:n synty-
ajoista lahtien. Tyévoiman tarjontaan kohdistuvat toimet ovat alusta alkaen
olleet tyévoimapolitikan vahvimpia ominaisuuksia, joilla on monipuolisimmat
kayttotarkoitukset.

Tyévoiman tarjontaan kohdistuvien toimien merkityksen kasvu on jopa viety
johdonmukaiseen péatepisteeseenséa. Kun tyévoimapoliittiset tydvoiman kysyn-
tdan kohdistuneet toimet alasajettiin 1980-luvulla useissa maissa, on tama
osoittautunut kestdméattémaksi jo pelkastaan tydvoiman tarjonnan nakékulmas-
ta. Tyévoiman kysyntdan kohdistuvilla toimilla on vaikutuksensa myos tyévoi-
man tarjontaan. Tybvoimavarojen kehittdmiseen eivat riitd pelkastddn esim.
tyévoiman koulutustoimet. Tarvitaan myds yhteyksia tydelamaan ja tydtehtaviin.
Kehitys on tarjontatoimien korostumisen kannalta johdonmukaista sikali, etta
nyt myds kysyntatoimia tarkataan tarjontatoiminal!

Vaikka tyévoiman kysyntédan kohdistuvien tydvoimapoliittisten toimien kayttd on
nahty tarjontatoimia ongelmallisemmaksi, on se myds koettu entistakin tar-
kedmmaksi. Inflaatiotavoitteeseen keskittyva politiikka johti tyéttdmyyden li-
sdantymiseen useissa OECD-maissa. Tydttémyys ei kuitenkaan palannut takai-
sin "luonnolliselle tasolleen”. Ty6ttdmyys pysyi aikaisempaa suurempana, mutta
ty6paikat eivat tayttyneet vastaavasti nopeammin; tydmarkkinoiden toimintaky-
Ky huononi. Tama ongelma on muodostanut keskeisen tyémarkkinatutkimuk-
sen kohteen 1980-luvulta alkaen ja se kyseenalaisti monet perinndiset ratkaisu-
mallit.** Tdma ns. hysteresis-ilmi® korostaa vakauttamispolitikan tarkeytt3;
lyhyen aikavélin toimilla on pitk&n aikavalin vaikutuksia. OECD:han oli luopunut
vuoden 1990 tydvoimapoliittisessa suosituksessaan juuri tydvoimapolitiikan
lyhyen aikavélin vakauttamispoliittisesta tehtévésta.

Tydvoiman kysyntaa lisdavien tydllistdmistoimien vaikutuksia alettiin 1990-luvun
tutkimuksissa kuitenkin arvioida entistd my®nteisemmin. Toimenpiteiden tydlli-
syysvaikutukset kestdvat kauemmin kuin aikaisemmissa arvioissa esitettiin.
Joka tapauksessa reagoiminen aktiivisella tyévoimapolitiikalla talouden taantu-
maan yhteiskunnissa, joissa jo vallitsi joukkomittainen ty6ttémyys, oli epatoivoi-
nen yritys.

Euroopan né&kodalattomalle tydllisyystilanteelle alettiinkin etsia ratkaisuja
USA:sta, jonka tyollisyys kasvoi nopeaan tahtiin ja vuodesta toiseen. Tama oli
vahentédnyt myds maan ty6ttdmyyden alhaiselle tasolle. USA:n esimerkki
eurooppalaisten tydllisyysongelmien ratkaisuna oli kuitenkin sikéli ongelmalli-
nen, ettd maa poikkesi monessa suhteessa eurooppalaisista yhteiskunnista.

4 Esim. Layard, Nickell ja Jackman (1991).
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Euroopassa alkoi kuitenkin vihdoin viimein syntya lupaavia tyollisyysratkaisuja,
jotka perustuivat eurooppalaisiin ratkaisumalleihin. Muutamassa pienessa Eu-
roopan maassa, Tanskassa, Irlannissa, Alankomaissa ja Itavallassa, tyéllisyys
jatkoi kasvuaan niin, ettd myds ty6ttémyys alkoi laskea ja etdéntya joukkomittai-
sesta tyottomyydesta.

Naiden maiden hyvalle tydmarkkinakehitykselle oli olemassa tiettyja yhteisia
syita. Kyse ei ollut niink&an jostakin yksittiisesta keinosta vaan siita, etta tyol-
lisyyttd vastaan oli ryhdytty kamppailemaan koko yhteiskunnan mitassa ja mo-
nien politiikkalohkojen ja toimijoiden yhteisty6lla.

Ensinnékin, valtiovalta pyrki yleisella talouspolitiikallaan vakauttamaan talouden
kehitystd, erityisesti ehkdisemaan inflaation kiihtymista. Toiseksi, tydmarkkina-
jarjestdjen ja valtiovallan kesken oli kyetty luomaan sosiaalinen vuoropuhelu,
jossa talouden kestava kehitys ja mm. tyéttdmyysongelman ratkaisu oli voitu
ottaa esille. Vuoropuhelu oli voinut kohdistua vaikeisiinkin, sosiaalipoliittisia
jarjestelmia koskeviin kysymyksiin. Kolmanneksi, valtiovalta panosti aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteisiin. Valtion vakauttava talouspolitiikka tuki maltil-
lista palkkakehitystd, milla oli my®nteinen vaikutus tydllisyyden kasvuun. Aktiivi-
seen tybvoimapolitiikkaan perustuvien sosiaalisten turvaverkkojen kehittyminen
puolestaan edesauttoi vaikeiden sosiaalipoliittisten ratkaisujen lapimenoa.* Ke-
hitys korostaa juuri niiden seikkojen tarkeytta, jotka olivat alusta alkaen ATP-
strategian kulmakivia.

Samaan aikaan aktiivisen tyovoimapolitiikan sisalléssa oli toteutunut tiettyja
muutoksia.*” Tydvoimapoliittisilla toimenpiteilla, niin aktiivisilla toimilla kuin
myds passiivisella tyéttdmyysturvalla, pyrittiin entistd selkedmmin tukemaan
ty6éttdmien omaa aktivoitumista ja aktiivista tyénhakua.

2.6.2. Euroopan unioni ja aktiivinen tyévoimapolitiikka

Aktiivisen tydvoimapolitiikan strategia on ollut nimenomaan OECD:n esiin nos-
tama ja kehittdma strategia. Tasta huolimatta EU:lla on ollut keskeisin vaikutus
ATP-opin siirtdmisessa kaytannon politiikaksi. Tama on johtunut siita, etta stra-
tegian keskeisista periaatteista on muodostunut elimellinen osa EU:n tydllisyys-

46 Vrt. Auer (2000).

47 Sita, mistd nama muutokset ovat saaneet virikkeensd, on vaikea rajata. Tydvoimapolitiilkasta
saadut kdytannoén kokemukset ja ennen muuta tydvoimapolitiikan vaikutuksia koskeneen tutkimus-
toiminnan tulokset ovat keskeinen politikkamuutosten lahde (ks. erityisesti Martin, J. (2000) Yksi
vaikutteiden ldhde on se, ettéd yksittéiset valtiot toimivat kansainvélisissé organisaatioissa. Erityisesti
OECD:ssa tehty kehittelytyd (mm. vuoden 1990 tyévoimapoliittinen suositus) ja EU:n tydllisyyspoliit-
tiset linjan vedot (ks. seuraava luku) ovat térkeita. — Ks. myds Auer, emt.
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politikkaa. Unionitasolla on my6s kehitetty menetelmid, joilla tyéllisyyden pa-
rempaa huomioon ottoa jdsenvaltioiden paatdksenteossa voidaan tukea ja
edistaa.

Euroopan tydllisyysstrategia vakinnutettiin vuonna 1997; se on vield uusi ilmid.
Tuolloin EU:n perussopimukseen, ns. Amsterdamin sopimukseen, liséttiin koko-
naan uusi Tydllisyysosasto. Perussopimuksen 125 artiklan mukaan jasenvaltioi-
den ja Euroopan yhteisén tulee pyrkid kehittdmaan koordinoitu tydllisyysstra-
tegia ja erityisesti edistdd ammattitaitoisen, koulutetun ja sopeutuvan tyévoi-
man ja taloudellisiin muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden kehittymista.

EU:n ensimmaisessa tyodllisyyshuippukokouksessa Luxemburgissa marras-
kuussa 1997 hyvaksyttiin ensimmaiset tyollisyyspolitiikan suuntaviivat. Amster-
damin sopimuksen mukaan jdsenmaiden tuli muuntaa EU-tason tavoitteet kan-
sallisiksi toimintaohjelmiksi. EU:n tuli puolestaan vuosittain seurata ja arvioida
niitd ja tehda jdsenmaille suosituksia politiikan kehittdmiseksi.

Eri jasenmaiden tydmarkkinat ja tydllisyystilanteet eroavat toisistaan suuresti. Ta-
man tilanteen kanssa sopii hyvin yhteen se, ett EU ei pyri yhdenmukaistamaan eri
maiden tydllisyyspolitikkaa. Eri jaAsenmaat ovat itse vastuussa kansallisesta tyélli-
syyspolitiikasta kuten myo6s kansallisten tydllisyyden toimintaohjelmien laadinnasta.
Toisaalta EU:n puitteissa luodaan yhteiset toiminnan ldhtokohdat ja tavoitteet.
Tama aktivoi jasenvaltioita arvioimaan uudelleen tyéllisyyspolitikkaansa siten, etta
politikkaa kehitetdan tavoitteista kdsin. Jos jokin jasenmaa hoitaa huonosti tyolli-
syyspolitikkaansa, ei EU:lla ole kaytettavissadn mitdan sanktioita jAsenmaata koh-
taan. Jasenmaiden politikkkojen arviointi ja politikkaa koskevat suositukset ovat
kuitenkin osoittautuneet toimiviksi ja vaikuttaviksi menetelmiksi. Onnistunut mene-
telma sai pian nimenkin ja sité alettiin kutsua Luxemburgin prosessiksi.

Euroopan tydllisyysstrategian synnyn yhtend keskeisena laukaisijana oli se, etta
Maastrichtin sopimuksen (1992) valmistelun aikaan ty6ttdmyys kasvoi Euroo-
passa jyrkasti. Sopimuksen kriteereissa ei mainittu tyollisyyttad. Kuitenkin juuri
tyollisyys- ja tyottomyyskysymykset olivat jasenmaiden kansalaisten keskeinen
kiinnostuksen kohde. Toisaalta kehitykseen vaikutti tyéllisyyspolitiikan entista
monipuolisempi maarittely. Erityisesti joissakin Keski-Euroopan maissa tyolli-
syyspolitiikka ja varsinkin tydvoimapolitiikka oli nahty kapea-alaisina, osina so-
siaalipolitiikkaa.*®

Luxemburgissa valtionpdamiehet sitoutuivatkin tydllisyysstrategiaan, joka ol
laaja-alainen. Se rakentui neljan pilarin varaan: tyéllistyvyyden parantaminen,

48 Ks. erityisesti Lonnroth (2002).
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yrittajyyden edistaminen, yritysten ja niiden tyéntekijdiden sopeutuvuuden tuke-
minen sekd sukupuolten tasa-arvon vahvistaminen. Tydllisyysstrategia ylittda
perinndisen aktiivisen tydvoimapolitikan strategian rajat. Tyévoimapolitiikan
osalta strategian konkreettisessa tavoitteenasettelussa nojauduttiin tyévoima-
politiikan vaikutuksia koskevaan uusimpaan tutkimustietoon.*

Vuoden 2000 Lissabonin huippukokouksessa EU asetti Euroopan kehitykselle
kunnianhimoisen tavoitteen. EU:n tuli tulla maailman kilpailukykyisimmaksi ja
dynaamisimmaksi tietoon perustuvaksi taloudeksi, joka on kykenevé kestavaéan
talouskasvuun, tydpaikkojen mé&aran kasvuun ja laadun paranemiseen seka
suurempaan sosiaaliseen koheesioon. Tama on rohkea ja vaativa linjanveto. Se
edellyttdd entistd parempaa yhteispelia ei vain talous- ja tyévoima- ja muun
tyollisyyspolitiikan kanssa, vaan yhteistydn syventamista myods sosiaalipolitiikan
kanssa. Toisaalta sosiaalipolitikan mydnteinen merkitys kilpailukykyisimman
talouden aikaansaamisessa tuodaan esiin.

Lissabonin strategia on koko yhteiskuntapolitiikan kattava strategia. On kuiten-
kin todettava, ettd sen sisaltd on aktiivisen tyévoimapolitiikan strategialle l1&hei-
nen. Onhan siind korostettu paitsi talous- ja tydvoimapolitiikan I&heistd vuoro-
vaikutusta, my6s sosiaalisten seikkojen huomioon oton taloudellista merkitysté
(vrt. ATP:n historiassa yksildiden sopeutumisen merkitys talouden rakennemuu-
toksen nopeudelle).

Lissabonin strategiasta on muodostunut se ylastrategia, jonka puitteisiin tyolli-
syysstrategian on sovittauduttava. Niinpa elinikdinen oppiminen ja ylipadnsa
inhimillisten voimavarojen kehittdminen ovat Lissabonin p&atdsten ohella tar-
kedssa asemassa myods vuonna 2003 uudistetussa tyollisyysstrategiassa.

Lissabonin strategian tavoitteet vuodelle 2010 ovat vield kaukana ja vaikeasti
saavutettavissa. Tama edellyttdd aktiivisen tydvoimapolitikan terastaytymista,
mutta myds entista laheisempaa vuorovaikutusta tyollisyysstrategian eri osien
seka talous-, tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan valilla.

2.6.3. Aktiivisen tyévoimapolitiikan merkitys tulevaisuudessa

Talla hetkelld, kuluvan vuosituhannen ensimmaisen vuosikymmenen alkupuolis-
kolla, Suomessa on sankoin joukoin ty6ttdmia. Taméan ei pida johdaa sen
huomiotta jattdmiseen, ettd tydvoimavarat alkavat védhentya véeston ik&dantymi-
sen seurauksena.

4 Vrt. Martinin (emt.) artikkelissaan kéasittelemat aikaisemmin tehdyt tutkimukset.
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Tyottdmat tydnhakijat ovat keskeisin tyévoimareservi, josta tyévoimaa avoimiin
ty6paikkoihin saadaan. Vaikka avoimien tydpaikkojen maara suhteessa tyotto-
miin tyénhakijoihin tulee todennékdisesti kasvamaan, tyéttdmien tydllistyminen
ei ole ongelmaton tehtava.

Valtaosa tyottomistd tyollistyy valittdmasti ja ilman ongelmia. Osa ty6ttomista
kuitenkin vaatii eri asteista tukea tyn etsinndssa tai tyémarkkinavalmiuksiensa
parantamisessa. Myos entistéd vaikeammin tydllistyvien tydpanoksen hyddynta-
minen on valttdmatonta. Avoimet tydpaikat on kuitenkin taytettava tassa ja nyt.
On vaara, ettd syntyy tydvoimapulaa.

Onkin ensiarvoista, ettd tydvoimapolitikan avulla pystytddn ennakoimaan tyo-
voiman tuleva kysynta ja varautumaan néin vastaamaan uuden tydvoiman tar-
peeseen. Kaytdnnodn tydvoimapolitikassa on myos pystyttava hyddyntdmaan
aktiivisen tydvoimapolitiikan historian kuluessa hankitut kokemukset. Erityisesti
vaikeasti tydllistyvien tydmarkkinavalmiuksien parantamisesssa ovat olennaisia
kokemukset, joiden mukaan sensitiiviset, tydnhakijoiden motivaation ja yksil6lli-
set ominaisuudet huomioon ottavat, raatéldidyt ratkaisut ovat tarpeen.

Toinen keskeinen tyévoimareservi muodostuu tydelamassé olevista. He muo-
dostavat ryhmaén, jonka tydttdémaksi joutumista ja toisaalta varhaiseldkkeille
siirtymisté tulisi ehkaista.

Tilanne muistuttaa aktiivisen tydvoimapolitikan syntyaikoja sikali, etta tulevai-
suuden tyémarkkinoita luonnehtii tyévoimapulan vaara. Tilanne on kuitenkin
aikaisempaa vaikeampi. Kun aikaisemmin talouden ylikuumenemiseen vastat-
tiin rajoittavalla yleisella talouspolitiikalla, on tyévoimavarojen niukkenemisen
syyna vaestokehitys. Tydvoimapolitiikalle asetetut vaatimukset kasvavat.

Onkin syyta olettaa, etté aktiivisen tydvoimapolitikan merkitys tulee kasvamaan
jatkossa. Toisaalta talouden globalisaatio syséa syrjaan tyémarkkinoilta henki-
16it4, joiden tydllistyminen on vaikeaa. Tamakin korostaa paitsi ATP:n tarkeytta,
myds sen edessa olevien tehtavien vaikeutta.

Edessé olevat tehtévat nostavat jélleen kerran esiin aktiivisen tyévoimapolitiikan
peruskysymyksid. Niinpa jatkossakin joudutaan kysymaan tyévoimapolitiikan riit-
tavyytta ja rajoja. Kun tydttdmien tydllistymisen yksi keskeinen este tulee jatkossa
olemaan vanhentunut ammattitaito, ei sité yleensé korjata lyhytaikaisella tyévoi-
makoulutuksella. Tarvitaan pitempikestoista ammatillista peruskoulutusta.

Perinndisesti aktiivinen tyévoimapolitiikka on keskittynyt tydttémiin. Taméakin
raja on ylitettava. Jatkossa on entistéd tdrkedmpaa kohdistaa huomio myds
ty6elamaan. Toisaalta tulisi ehkaista tydelamassa olevien joutumista tydttdmik-
si. Toisaalta tulisi ehkaista tyollisten siirtymista ennenaikaisille elékkeille. Joko
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tyévoimapolitikkaa on kohdistettava entistd enemman tydelamaan tai sit-
ten syvennettéva yhteisty6ta tydeldmad koskevien politiikkojen kanssa. Joka
tapauksessa tydvoimapolitikan ndkemystéd tydeldmastd ja sen kehittamistar-
peista on syvennettava ja tarkennettava.

Aktiivisen tydvoimapolitilkkan oppi on ollut elinkykyinen. Strategia ei olisi voinut
séilya, ellei sille olisi ollut ominaista muuntuvuus ja itsekriittisyys. Jos kyse olisi
valmiista strategiasta alati muutoksen tilassa olevassa maailmassa, olisi strate-
gia pian jaanyt vain historialliseksi jaédnteeksi. Namé& opetukset on pidettava
mielessa jatkossakin, jotta aktiivisella tyévoimapolitiikalla on olennaista annet-
tavaa vield huomisen tyémarkkinoillakin.

Aktiivinen tyévoimapolitiikka on osa monien politiikkojen
muodostamaa kokonaisuutta

On esitetty, etta aktiivisen tydvoimapolitiikkan strategia on muuttanut tyévoi-
mapolitiikan tavoitteet sosiaalisista taloudellisiksi. Kieltdméattd ATP onkin
nostanut tyévoimapolitikan keskeiseen asemaan talouspolitiikan toteutta-
misessa. Niin tyoéllisyyden takaamisessa, inflaation hillinnassa kuin taloudel-
lisen kasvun edistédmisessé tyévoimapolitiikalla on keskeinen tehtéva.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan suhdanne- ja rakennepoliittiset tavoitteet ovat
talouspoliittisia tavoitteita, mutta ne ovat samalla my6s sosiaalipoliittisia
tavoitteita. Taystyollisyys, tydllisyyden lisddminen ja tyottdomyyden vahenta-
minen lyhyelld ja pitkalla aikavélilla ovat perusteiltaan juuri sosiaalisesti
motivoituja tavoitteita. Yksildéiden sopeutumisen takaaminen tyémarkkina-
muutoksiin on kyllakin sosiaalinen tavoite, mutta samalla sitd perustelee
my®os taloudellinen pyrkimys kasvun edistdmiseen.

Kun perinndisesti sosiaalisesti motivoiduilla tehtavilla on myds taloudellista
merkitystd, niiden sosiaalinen luonne ei véhene. Painvastoin, niiden painoarvo
kasvaa. Samalla kasvaa yhteisty6n tarve muiden politiikkalohkojen kanssa.

Suhdannepolitiikassa aktiivisen tydvoimapolitikan yhteistydkumppani on
ennen muuta valtion yleinen talouspolitiikka seka tyémarkkinaosapuolet ja
naiden harjoittama palkkapolitikka. Rakennepolitikassa yhteistyd koskee
nimenomaan elinkeinopolitikkaa sekd koulutuspolitikkaa. Tydvoiman so-
peutumisen takaaminen tydmarkkinoiden muutoksissa edellyttda tydvoima-
politiikalta yhteisty6ta my&s sosiaalipolitikan kanssa. Tydvoimavarojen niu-
kentuminen tulevaisuudessa tulee vahvistamaan yhteisty6td monien poli-
tiilkkatahojen kanssa. Ennen muuta ennenaikaista tydelaméstéa lahtéa hillit-
sevét ja tydeldmassé jatkamista tukevat toimenpiteet tulevat keskeisiksi.




70

Kysymyksia pohdittavaksi

1. Mihin kasitykseen paadyit luvun Il perusteella siita, millainen oli Ruot-

sissa kehitetyn aktiivisen tyévoimapolitiikan opin, OECD:n strategian
ja EU:n tyollisyysstrategian vaikutus aktiivisen tyévoimapolitiikan ke-
hitykselle?

Liittyvatké aktiivisen tyévoimapolitiikan opin perusteet mielestési
enemman tyonantajien tyévoiman saatavuuteen vai ty6ttomien tyol-
listamiseen?

Mitkd muut yhteiskuntapolitiikan lohkot ovat mielestédsi keskeisia
tyévoimapolitiikan kannalta?

Minka tekijoiden arvioisit vaikuttaneen eniten tyéministerion tyévoi-
mapolitiikkaa koskevaan strategiaan?

Ajattele kotipaikkakuntasi tilannetta luvun Il valossa. Onko jokin aktii-
visen tyovoimapolitiikan osa tai elementti erityisen tarkea tai ajan-
kohtainen?
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Luku Ill Tydévoimapolitiikan
toimintajarjestelmat

3.1. Tyoévoimapalvelujarjestelma

Julkinen tydvoimapalvelu kuuluu Suomessa valtion keskeisiin tehtaviin. Suo-
messa on haluttu yll&pitda laajaa julkista tydévoimapalvelujarjestelmaa. Tydvoi-
mapalvelut ovat koko tydmarkkinakentén kattavia ja ne ovat hyvin kansalaisten
saatavissa eri puolilla maata. Palveluvalikoima kattaa yhtélailla tydnantaja- kuin
tydnhakija-asiakkaille tarkoitetut palvelut (tydnhakijat ja tydnantajat on lainsaéa-
danndssa maéritelty tydvoimapalvelujen asiakkaiksi). Laaja-alainen tyévoima-
palvelujen tehtdvaalue mahdollistaa sen, etté julkisella tydvoimapalvelulla on
merkittava rooli tydmarkkinoilla. Keinovalikoiman avulla voidaan vastata erilai-
siin palvelutarpeisiin seka tyéttémyys- ettéd tydvoimapulatilanteissa.

Ty6voimapalvelulainsdadannossa® on otettu kayttoon julkisen tyévoimapal-
velun kasite. Julkisia tydvoimapalveluja ovat palvelut, joita tyévoimaviran-
omainen jarjestaa tai hankkii. Naihin palveluihin luetaan kuuluviksi tyonvali-
tyspalvelut, tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus, muut ammatillisen kehittymisen
palvelut sekd tyottdmien tydllistymisen edistdminen tydllistdmistuen avulla. Li-
séksi julkiseen tydvoimapalveluun kuuluu muita tukia, avustuksia ja etuuksia.
Tydvoimatoimistot ovat keskeisin osa julkista tydvoimapalvelua. Tydvoimatoi-
mistojen asiakkaiden; tyénhakijoiden ja tydnantajien palveluista saadaan kes-
keinen osa tydvoimapalvelujen tuloksia ja niistd muodostuu perusta, jonka
varassa koko tyéhallinto toimii.

Ty6voimatoimiston tarjoamia tyévoimapalveluja ovat tyénvalitys, ammatin-
valinta- ja urasuunnittelupalvelut, koulutus- ja ammattitietopalvelu, ammatillinen
kuntoutus sekd tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus. Palvelut ovat ensisijaisia
toimenpiteitd, joilla pyritdan edistamaan tydttdman tydllistymista avoimille tyo-
markkinoille ja turvaamaan tydnantajan tyévoiman saantia. Tydvoimapalvelujen
ensisijaisena tavoitteena on edistad tydmarkkinoiden toimivuutta. Tyomarkki-
noiden toimivuutta voidaan mitata nopeudella, jolla avoimet tydpaikat tayttyvat
seka silld, kuinka suuri osa tyottdmista 16ytad tyotd tietyn ajan kuluessa. Siten
avointen tydpaikkojen nopea tayttyminen ja tydttémyyden muodostuminen ly-
hytkestoiseksi ovat keskeisié tavoitteita.

50 Laki julkisesta tydovoimapalvelusta 1295/2002.
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Henkildasiakkaiden kaytettdvissa olevaan peruspalvelukokonaisuuteen kuulu-
vat tydnvalitys ja siihen liittyvd neuvonta, ohjaus, tiedot tydpaikoista, tydnhaki-
joista, itsepalvelumahdollisuudet sekd ammatinvalinnanohjaus seka koulutus-
ja ammattitietopalvelu. Valikoiden kohdentuvia palveluja ovat henkildkohtaiset
tydnvalityspalvelut, tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus, ammatillisen kuntoutuk-
sen palvelut ja niihin liittyvat etuudet seka liikkuvuusavustukset.

Vastaavasti tydnantaja-asiakkaiden kaytettdvissa olevaan peruspalveluvalikoi-
maan kuuluvat tyévoiman saatavuutta ja hankintaa koskeva tiedottaminen ja
neuvonta, avoimista tydpaikoista tiedottaminen sekd maksuttomat tyénvalitys-
palvelut. Tydnantajan tydvoiman hankintaa tuetaan myoés tyévoimapoliittisella
aikuiskoulutuksella ja tydnvalitysta taydentavilla maksullisilla erityispalveluilla.

Tybhallinnon asiakastydhdn vaikuttaa myés se, etté hallinto toteuttaa sille maa-
rattyja tydvoimapoliittisia tehtavid. Etenkin tyéttdmien tydnhakijoiden palveluun
littyy asiakaspalvelun ja ohjaamisen rinnalla lakisdateistd tyottomyysturva-
etuuksiin liittyvaa harkintaa, jonka seké asiakkaat etta virkailijat saattavat kokea
kontrollina ja sanktiona. Sailyttddkseen oikeutensa tydttdmyysetuuteen tyotts-
man tydnhakijan on aktiivisesti haettava ty6ta tai koulutusta seké parannettava
edellytyksiaan tydllistya avoimille tyémarkkinoille.

3.1.1. Julkisen tyovoimapalvelun erilaisia
organisointitapoja eri maissa

Seuraavassa esitellaén lyhyesti julkisen tydvoimapalvelun erilaisia organisointi-
tapoja Tanskassa ja Alankomaissa. Lahes poikkeuksetta tydvoimapolitiikan
mallimaina on mainittu Tanska ja Alankomaat. Ndissd maissa tyo6ttémyys on
matala ja tuotanto ja tydllisyys ovat kasvaneet nopeasti. Molemmissa maissa
tyévoimapolitiikan uudistuksilla on ollut merkittava rooli osana laajempia poli-
tiilkkauudistuksia.

Tanska

Tanska on panostanut voimakkaasti aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan.®' Toteute-
tuilla tydvoimapolitiikan uudistuksilla on siirretty painopistetta passiivisesta toi-
meentuloturvasta aktiiviseen, tydllistymisen edellytyksid parantavaan politiik-
kaan. Tanskan mallin keskeisia periaatteita on tydn ensisijaisuus. Aktiivisen
tyévoimapolitiikan valineitd ovat tyéttdmien sijoittaminen avoimille tydmarkki-
noille, tyémarkkinoihin liittyvat neuvontapalvelut, yksilélliset toimintasuunnitel-
mat, tukitydllistdminen, erilaiset harjoittelumuodot yksityisissa ja julkisissa orga-

s OECD (2003).
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nisaatioissa sekd koulutuskokonaisuudet. Tyévoimapolitiikan valineisté6n kuu-
luu myds tyokierto (job rotation), jossa tukea kohdistetaan tydssa olevien tyon-
tekijoiden kouluttamiseen niissé tapauksissa, joissa tydssdkayvan henkildn
kouluttautuminen uuteen tehtdvaan vapauttaa tydpaikkoja tyoéttomille.

Tanskan tydvoimapolitiikan hoito perustuu kolmikantaperiaatteeseen. Seka
tyBnantaja- ettd tyontekijgjarjestoilla on vahva asema politiikan sisallén rakenta-
misessa. Tanskalle on ominaista myds tydhallinnon alueellistaminen ja osallista-
minen. Tassa malli eroaa selvasti Suomen julkisen tydvoimapalvelun organi-
soinnista. Maa on jaettu 14 julkisen tyévoimapalvelun alueorganisaatioon®?,
joiden tukena toimivat alueelliset tydmarkkinaneuvostot. Eri alojen asiantuntijat,
mm. ekonomistit ja muut yhteiskuntatieteilijat avustavat alueellisia tyémarkkina-
neuvostoja.

Tydvoimapolitilkan operatiivinen toteutus jakautuu puolestaan kahteen osaan.
Palvelut on pyritty Tanskassa toteuttamaan hyvin yksildllisesti. Toisin kuin Suo-
messa, Tanskan tyévoimatoimistot vastaavat ansiosidonnaista tyéttémyystur-
vaa saavien ja kunnat muiden aktivoinnista.

Alankomaat

Alankomaissa julkiset tydvoimapalvelut on osittain ulkoistettu yksityisille toimi-
joille.®® Sen myo&td myds tydnvalitystoimintaa on uudistettu. Vuonna 1991 julki-
sesta tybvoimapalvelusta tuli itsendinen hallinnollinen laitos, jota valvoo tyo-
markkinaosapuolista koostuva kolmikantainen toimielin. Tunnusomaista Alan-
komaiden mallissa on horisontaalinen verkottuminen, palvelujen segmentointi
seka ostopalvelut.

Julkisen tydvoimapalvelun tehtavét on eriytetty peruspalveluihin ja uudelleenin-
tegrointi-palveluihin. Ns. tyd- ja toimeentulokeskukset hoitavat tyévoimapalve-
lun peruspalveluja (eli 1dhinna tydmarkkinoiden toimivuuteen liittyvia tehtavia).
Vastaavasti uudelleenintegrointipalvelut ostetaan yksityisiltd markkinoilta.
Peruspalveluja on puolestaan uudistettu mm. ottamalla kayttéon palvelu-
jen ryhmittely (ns. JCI-menetelmd, segmentointi). Tydnhakijat on jaettu neljaan
ryhméén sen mukaan, paljonko apua he tarvitsevat |6ytdékseen ty6ta. Tavoit-
teena palvelujen ryhmittelylld ja tydnhakijan “etdisyyden” mittaamisella tyo-
markkinoista on 1) 16ytda raataldityja toimia mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa, 2) saada parempaa informaatiota tyénhakijalle hdnen mahdollisuuksis-
taan tydmarkkinoilla ja 3) ensisijaisesti 16ytaa tydta avustuksella eldmisen sijaan.

2. Public Employment Service (PES).
5 OECD (2002).



74

2000-luvun alussa tyonvalitysta tehostettiin luomalla 131 tyd- ja toimeentulo-
keskusta (CWI), yhteispalvelupistetta, joissa julkinen tyonvalitys, sosiaalivirastot
ja kunnan sosiaalityd yhdistyivét.

3.1.2. Suomen tyohallinnon historiaa

Ennen julkisen tyonvalityksen kaynnistamistd® tyota valittivat enimmakseen
yksityiset henkilét. Ammattimaisesti harjoitettuun yksityiseen tyénvélitykseen
liittyi monia epakohtia. Valityspalkkiot olivat yleenséd 1-6 prosenttia tydntekijan
vuosipalkasta, mutta saattoivat nousta jopa 10 prosenttiin. Vuonna 1912 yksi-
tyisten yllapitdmia tydnvalitystoimistoja oli Suomessa 100, joista puolet sijaitsi
Helsingissa.

Yleishyodyllisistd yhdistyksista aloitti tydnvalityksen Suomessa ensimmaisend
Suomen Naisyhdistys vuonna 1885. Se keskittyi pelkdstdan palvelijatarvalityk-
seen, joka oli maksullista. Pian tdmaéan jalkeen aloittivat myds Mariayhdistys,
Foreningen fér valgbérenhetens ordnande seka Raittiusyhdistys Toivo Turussa
oman tydnvalitystoimintansa.

1880-luvulta alkaen ja viela 1900-luvun alussa valittivat ty6td muutamat tyo-
vaenyhdistykset, mutta tdma toiminta jai vahaiseksi. Myds ammattijarjestét ja
tyOnantajajarjest6t harjoittivat jossain maarin tyonvalitysta. Vuonna 1908 Suo-
messa oli eri yhdistysten tyonvalitystoimistoja kaikkiaan 12, joista yhdeksén
Helsingissa.

Jo viime vuosisadan vaihteessa useat eri tahot esittivat tydnvalitystoimistojen
perustamista. Néistd ensimmaisia oli senaattori Leo Mechelinin johdolla vuonna
1896 tehty esitys, mika ei kuitenkaan johtanut tulokseen. Seuraavana vuonna
tybvéestdn sosiaalisia oloja tutkinut komitea ehdotti Helsingissd kunnallisen
tyonvélitystoimiston perustamista.

Suomen ensimmainen tydnvalitystoimisto perustettiin Helsinkiin vuonna 1903,
kun kaupungin tyévaestd oli vaatinut valtuustoa puuttumaan suureen ty6tto-
myysongelmaan. Taman jalkeen kunnallisia tyonvalitystoimistoja perustettiin
vuonna 1904 Turkuun, Tampereelle, Viipuriin ja Kotkaan. Seuraavina vuosina
perustettiin toimistoja myds muihin kaupunkeihin. Erdat néista toimistoista oli-
vat tilapaisia tai toimivat vain talvikuukausina, mik& kuvaa hyvin tyénvélityksen
tarvetta alkuaikoina.

5 Saarinen ja Koskinen (1995).
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Suomen tyodllisyystilanteen vaikeutuminen joudutti tyollisyysasetuksen saata-
mista. Tyonvalitystd sdatelevd asetus astui voimaan kesélla 1918. Asetus maa-
rési jokaisen yli 5 000 asukkaan kaupungin perustamaan tyénvalitystoimiston.
Asetus kielsi yksityisen tydnvalityksen ja méaréasi yhdistysten tyénvalitystoimin-
nan luvanvaraiseksi.

Vuonna 1918 maérattiin valtioneuvoston paatokselld myods tydnvalityksen koko-
naishallinnosta. Sosiaalihallituksen tuli johtaa ja edistaa tydnvalitystoimistojen ja
tydnvalitysasiamiesten® yhteisty6td. Taman tukemiseksi sen tuli jakaa toimistot
tyénvalityspiireihin. Piirijaon tarkoitus oli tydévoimapoliittinen ja sill& haluttiin yh-
distda harvaan asutun maan tyémarkkinat yhtenaiseksi ja siten helpottaa vai-
keata ty6ttomyytta.

Uusi tyonvalityslaki tuli voimaan vuonna 1926.% Lainsdadanndssa tyonvalitys
katsottiin edelleen osaksi tydttdmyyshuoltoa. TAma haittasi tydnvalityksen ke-
hittdmistd ja vaikutti asiakkaiden luottamukseen. Tydnvélitystoimistojen paa-
tehtavana oli tydvaen valittdminen kaupunkien hataaputodihin.

Vuoden 1936 tyonvalityslailla pyrittiin lisidmaan luottamusta tydnvalitystoimis-
toja kohtaan. Laki mé&aréasi tydnvalityksen toiminnassa otettavaksi huomioon
tavoitteen siit, etta tydnantaja saa avoimeen paikkaan sopivimman ja parhaan
saatavissa olevan tyontekijan ja tyontekijd saa sitd tyota, mitd han parhaiten
pystyy tekemaan. Laki erotti tydnvalityksen ja tyéttdmyyshuollon toisistaan.

Sodan p&attyminen muutti tyévoimahallinnon tehtévia ja toiminnan painopistei-
t4. Sodan aikana hallinnon tehtédvana oli ollut etsiad keinoja tydvoimapulan hel-
pottamiseksi, mutta sodan jalkeen tyévoimahallinnon tuli saattaa tydmarkkinat
rauhanajan mukaisiksi. Tydnvalitysta alettiinkin kehittda ripeédsti. Myods hallintoa
yksinkertaistettiin. Sodasta palaavat miehet ja karjalaiset siirtolaiset nostivat
tydnhakijoiden maérad, mutta jélleenrakentamisen ja sotakorvausteollisuuden
vuoksi suurempaa ty6ttémyytta ei pdassyt syntyméaan. Vuodet 1945-1947 olivat
itse asiassa ylitydllisyyden aikaa; tydnhakijoita oli véhemmaéan kuin tarjottuja
tybpaikkoja. Tydllisyystilanne huonontui kuitenkin jo vuonna 1948, mika johtui
heikentyneiden suhdanteiden aiheuttamasta viennin laskusta. Koko 1950-lukua
leimasi useat tyottdmyyskaudet ja nopeat suhdannevaihtelut. Erityisen huonoja
tyollisyysvuosia olivat 1953 ja 1958. Maaseudulta kaupunkiin siirtyneet tyotto-
maét vaikeuttivat kaupunkien tydllisyystilannetta. Tyénvalityksen toimintaa rasitti
edelleen tyottdmyyshuollollinen leima.

% Paikallistason muodostivat kunnalliset tyonvalitystoimistot ja tyonvalitysasiamiehet, jotka toimi-
vat alueellisten (piiritason) toimistojen alaisuudessa.
56 Vuorjoki (1962).
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Tyollisyyspolitikassa tapahtui 1950- ja 1960-lukujen vaihteessa oleellisia muu-
toksia. Tydnvalitystoiminta siirtyi vuoden 1961 alusta valtion tehtavéksi. Laissa
madriteltiin tydvoimahallinnon eri viranomaisten ja virastojen tehtavét ja hallinto
sai yhtendisen johdon. Lakia tdydennettiin vuonna 1962, kun invalidijarjestojen
harjoittama vajaakuntoisten tydnvalitys liitettiin vuoden 1963 alusta julkiseen
tydnvalitysorganisaatioon. Kuitenkin vasta vuonna 1970 tyévoimahallinto orga-
nisoitiin uudelleen ja perustettiin kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeridsta
eriytynyt, itsendinen tyévoimaministerid. Tyévoimaministerién tehtédvaksi maari-
teltiin mm. tyévoimapoliittinen suunnittelu, ammatinvalinnanohjaus, tyonvalitys,
kansainvalinen harjoittelu, julkiset ty6t ja tyéttémyyden hoito.

Tyonvalityksen valtiollistamisen jélkeen alettiin harjoittaa aktiivisempaa tyévoi-
mapolitikkaa®’, padpainoa siirrettiin tydvoiman kysynndn saatelysta tarjonnan
saatelyyn. Tavoitteena oli tydmarkkinamekanismin toiminnan tehostaminen ja
parantaminen, jotta paastaisiin tydvoiman kysynnan ja tarjonnan maéralliseen ja
laadulliseen tasapainoon. Nain tydnvalityksen keskeiseksi tehtévaksi tuli tyd-
voiman ohjaaminen sinne, missé oli kysyntda. Vuonna 1964 annettiin asetus
tybvoiman liikkkuvuudesta ja vuoden 1966 alusta alettiin jarjestdd tyollisyytta
edistdvia ammattikursseja. 1960-luku oli suomalaisen yhteiskunnan murros-
kautta. Maa- ja metséatalous koneistuivat ja pystyivat tyéllistamaan vain murto-
osan entisesta tydvoimasta. Maa teollistui nopeasti ja palvelujen maara lisédéntyi
voimakkaasti. Teollisuus- ja palveluelinkeinot vetivat véked maaseudulta kau-
punkeihin, mutta eivat kyenneet tydllistamaan kaikkia muuttajia.

Vuonna 1973 tydvoimahallinnossa tehtiin merkittava muutos, kun ammatinvalin-
nanohjaus ja muu tyévoimahallinto yhdistettiin samaan organisaatioon. Nain
saatiin toteutettua vuosikymmenié jatkunut pyrkimys yhtenaistaa tydvoimahal-
linto. Vuonna 1974 tyévoimaministerid julkaisi ensimmaisen tydvoimapoliittisen
ohjelmansa. Se valmistui tilanteessa, jossa toisaalta tyévoimapula oli johtanut
julkisuudessakin esitettyihin vaatimuksiin vierastyévoiman tuomisesta maahan
ja toisaalta taas oli kaynyt ilmeiseksi, ettda tyémarkkinoiden tasapainohéiridita ei
poistettu pelkastaan tydévoimaa sopeuttamalla. Tyévoiman alueellista liikkuvuut-
ta ei endé voitu juurikaan tehostaa. Taman vuoksi ohjelmassa korostettiin vai-
kuttamista yritystoiminnan alueittaiseen sijoittumiseen.

Koko 1970-luvun alkupuolen Suomessa vallitsi korkeasuhdanne, jolloin ensim-
maisen kerran tyohallinnon historiassa tyonvalityksessa avoinna olevien tyo-
paikkojen maara vylitti tyéttémien tydnhakijoiden maaran. Tilanne muuttui kui-
tenkin ratkaisevasti vuosikymmenen puolivélissa, jolloin taloudellinen kasvu
hidastui akillisesti ja tydttdmyys kohosi toisen maailmansodan jélkeisiin huippu-

57 Kalela (1989).
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lukuihin. 1970- ja 1980-luvuilla ty6ttdmyydesta tuli koko yhteiskuntaa koskeva
ongelma. Tastd oli seurauksena entistd aktiivisempi tydmarkkinapolitiikka.
Taystydllisyys asetettiin suhdanne- ja tydvoimapolitiikan tavoitteeksi. Uusi tydl-
lisyyslaki, joka astui osittain voimaan vuonna 1988, piti tydvoimapalvelujen
avulla tapahtuvaa tyéhon sijoittamista ensisijaisena tydllistdmiskeinona. Toissi-
jaisesti oli tyottomalle pyrittdva jarjestdmaén tydpaikka tyodllisyysmaérarahojen
avulla. Viimeinen keino oli valtiolle ja kunnille asetettu ehdoton tydllistdmis-
velvoite, joka koski 18-19-vuotiaita nuoria ja pitkaaikaisty6ttomia. Tyonvalityk-
sen tehokkuuden parantaminen oli myds tyéllisyyslain keskeisia tavoitteita.
Valtiovalta ja tybnantajajérjestét ovat sopineet suosituksesta, ettd yksityiset
yritykset ilmoittaisivat tyévoimaviranomaisille kaikki avoimet tydpaikkansa ja
muut merkittavat tyévoiman kaytdn muutoksensa.

Vuonna 1990 alkoi Suomessa suhdannetaantuma, joka syveni nopeasti lamaksi.
Kokonaistuotannon mééra laski romahdusmaisesti. Vuonna 1990 tyéttémyysaste
oli viela 3-5 %:n vdlilla. Sen sijaan vuoden 1993 lopussa tyéttdmyysaste oli
kohonnut jo lahes 22 %:iin (= ty6ttdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta;
tyottémia oli 536 800 henked). Pitkdaikaistydttémyydesta tuli huomattava ongel-
ma, joka paheni jatkuvasti. Vuonna 1992 pitk&aikaisty6ttémiéd oli 44 700, mutta
vuoden 1993 lopussa jo 111 300 henked. Onneksi kuitenkin jo vuoden 1994
alussa oli nakyvissa merkkeja talouden elpymisesta. Viennin kasvun ansiosta
teollisuuden tuotanto kasvoi ja kasvua oli myds energiahuollon, likenteen ja
maatalouden tuotannossa. Myd&s tydttdmyys alkoi laskea; joulukuussa 1994 tyét-
témié oli koko maassa 495 200 henkea (ty6ttdmyysaste 20,2 %).

Vuonna 1998 toteutettiin tydvoimapolitiikan perusuudistus. Uudistuksen tavoit-
teena oli kehittdd tydvoimapoliittista jarjestelmaé ja sovittaa jérjestelman eri osia
yhteen niin, etta tyollisyysvaikutukset tehostuvat ja tydmarkkinoiden toimivuus
paranee. Uudistuksen keskeisimméksi tavoitteeksi asetettiin omatoimisen tyén-
haun vahvistaminen kautta linjan. Uudistuksen yhteydessa ty6ttdmyys yksilén
ja yhteiskunnan vélisen& suhteena maéariteltiin paatoimiseksi tydnhauksi. Perus-
uudistusta taydennettiin vuonna 2001 uudistuksen ns. Toisella aallolla. Talléin
tavoitteena oli erityisesti arvioida ja tarkentaa perusuudistuksessa jo toteutettu-
jen toimenpiteiden toimivuus ja edelleen virittdd palvelujarjestelmaa vastaa-
maan paremmin tyémarkkinoiden lahivuosien odotettavissa oleviin muutostar-
peisiin.

3.1.3. Julkinen tyévoimapalvelu

Seuraavassa kuvataan lyhyesti julkista tydvoimapalvelua ja eri tydvoimapalvelu-
jen tavoitteita, toimintatapoja ja sisaltéja. Tarkemmin palvelujen sisalt6ja
ja prosesseja on kuvattu mm. tydministerién tuottamassa Palvelutuotteet-kan-
siossa (4.2.2002) seka julkisen tyévoimapalvelun lainsdadanndssa.
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Julkinen tyénvalitys

Julkisen tydnvélityksen tavoitteena on tydmarkkinoiden toimivuuden edistami-
nen — henkildiden tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille seké tydnantajien
tydvoiman saannin turvaaminen. Tydmarkkinainformaation tarjonta ja markkina-
paikkana toimiminen tydvoiman hankinnalle ja tydpaikkojen etsimiselle ovat
keskeisid julkisen tyonvalityksen tehtdvia. Tyonvalityksen tavoitteena on myos
edistaa alueellista ja ammatillista liikkkuvuutta. Tyonvalityksen tehtavéna on huo-
lehtia siitd, ettd avoimet tybpaikat tayttyvat nopeasti ja laadukkaasti ja ettd
tybpaikkaa vaihtavat tai tyottdmat tydnhakijat saavat nopeasti sopivaa tyota.

Tyonvalitys tarjoaa tydnhakija-asiakkaille tietoja avoimista tydpaikoista, neuvon-
taa tydnhaussa ja mahdollisuuden sekad henkilékohtaiseen ettd omatoimiseen
tydnhakupalveluun. Vastaavasti tydnantaja-asiakkaille tyonvalitys tarjoaa mah-
dollisuuden tiedottaa avoimista tydpaikoista, neuvontaa tydvoiman hankinnas-
sa, ehdokashakua tydnhakijarekisteristd sekd mahdollisuuden omatoimiseen
rekrytointiin tydhallinnon tietojérjestelméan avulla.

Tyonvalityksen asiakkaita ovat seka ty6té vailla olevat henkildasiakkaat ja tydpaik-
kaa vaihtavat etta tydnantaja-asiakkaat. Tyonvélityksen palvelumuotoja ovat oma-
toimiseen palvelujen k&yttddn perustuvat itsepalvelut ja tiedottavat palvelut ja
toisaalta asiakkaiden henkil6kohtainen palvelu. Tyénvalityksen toiminnan perusta-
na on valtakunnallinen asiakaspalvelun tietojarjestelma (ns. URA-tietojarjestelma),
joka siséltda tiedot tydvoimatoimistojen tydnhakijoista ja avoimista tydpaikoista.
Tietojarjestelmien roolia kuvataan tarkemmin jaljempéana.

Tyévoimatoimistoihin ilmoitettujen avointen tydpaikkojen ja tyénhakijoiden muo-
dostama tydnvalityksen toimintaympéristé on muuttunut; avointen tydpaikkojen
maarat ovat tasaisesti kasvaneet, kun vastaavasti tyénhakijoiden maarat ovat
vahentyneet. Taman seurauksena avointen tydpaikkojen ja tydnhakijoiden vali-
sessd suhteessa on tapahtunut merkittdva muutos (kuvio 18). Avointen tydpaik-
kojen lukuméaéra suhteessa tydnhakijoiden maaraén on kasvanut merkittavasti.

Tyénantajapalvelut

Tybnantajapalvelujen tavoitteena on tyévoiman saatavuuden turvaaminen lyhyella
ja pitkalla aikavalilla. Tyévoimatoimisto tarjoaa tydnantajalle kattavan valikoiman
rekrytointipalveluja sekd tyévoiman saatavuuteen, henkildstomuutoksiin seka
tuettuun tyodllistymiseen liittyvda neuvontaa ja palveluja. Rekrytointipalvelujen
tavoitteena on antaa tydnantsajalle tiedot tyévoiman saatavuudesta seka tarjol-
la olevista tyévoiman hankintapalveluista. Palveluilla pyritddn myds aktiivisesti
edistdmaéan tydnantajan tyévoiman saantia ja avointen tydpaikkojen tayttamis-
ta. Tyonvalitys tarjoaa myds tyévoimaa vahentavalle tydnantajalle tietoa ja neu-
vontaa niista tydvoimapalveluista, joilla voidaan tukea tyéttdmyysuhan alaisten
tydntekijdiden sijoittumista tydhon tai koulutukseen.
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Kuvio 18. Avoimet tydpaikat ja tydnhakijat vuoden aikana seka avointen paik-
kojen ja tydnhakijoiden vélinen suhde 1995-2002.
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Jos tybnantaja-asiakkaan palvelutarve ei tydvoimatoimiston arvion mukaan ole
suoraan tydnvalityspalveluilla ratkaistavissa, selvitetddn palvelutarvetta tar-
kemmin tutustumalla tyénantajan toimialan kehitykseen ja tuleviin ty6voi-
man tarpeisiin. Tyévoimatoimistot tekevat tyénantajakédyntejé, joissa keskustel-
laan tydnantajan toimialan kehitysnakymistd, henkiléstdn osaamis- ja koulu-
tustarpeista seka tydnantajan palvelutoiveista ja -kokemuksista. Tyénantaja-
kaynnin yhteydessa tehdaan usein myds ennakointiselvitys, jolla hankittuja tie-
toja kaytetdan tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen suunnittelussa ja alueellis-
ten strategioiden pohjana. Tydnantajapalveluissa pyritdan siihen, ettd asiakas-
suhteita hoidetaan tarjoamalla tyénantajalle nimetyt kontaktihenkil6t. Nain
varmistetaan se, ettd tydvoimatoimisto tuntee tydnantajan palvelutarpeet ja
-toiveet.

Tybnantajapalvelujen kehittdmistydssa tarkeitd osa-alueita ovat 1) rekrytointi-
palvelujen kehittdminen, 2) tydvoiman kysynnan ja osaamisvaatimusten selvitta-
minen ja ennakointityd sekad 3) koulutuksen suunnittelu ja toteutus yhdesséa
tybnantajien kanssa.
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Suurin osa tyévoimatoimistoihin avoimeksi ilmoitetuista tydpaikoista on nah-
tavilla tyohallinnon Internet-sivuilla (vuonna 2002 hallinnon Internet-sivuilla oli
228 300 tyopaikkaa). Internet-palvelu sisaltda kaikki ne tyopaikat, jotka tydn-
antajat ilmoittavat tydvoimatoimistoon ja samalla myds haluavat julkiseen ha-
kuun. Vuoden 2002 alusta I&htien tydnantajilla on mahdollisuus ilmoittaa avoi-
met tydpaikat myds suoraan tydvoimatoimiston tietojarjestelmadén ja poistaa
tayttyneet tydpaikat. Tydnantajalla on mahdollisuus kayttda rekrytoinnissaan
myo6s tydhallinnon Internet-sivujen kautta niiden tydnhakijoiden esittelytietoja,
jotka ovat antaneet suostumuksensa esittelytietojen kirjaamiseen tai itse verk-
kopalvelun kautta toimittaneet esittelynsa tyénantajien kayttoon.

Ty6nantaja-asiakas ja tydvoimatoimisto voivat myds sopia rekrytoinnissa yksi-
I6idysté ehdokashausta ja esittelysta. Ehdokashaun ja esittelyn tuloksena tyénanta-
ja saa tiedot niista tyodhallinnon tydnhakijarekisterissa olevista tydnhakijoista, joiden
ammattitaito ja osaaminen parhaiten sopivat avoinna olevan tydpaikan vaatimuk-
siin. Tydnantaja tekee valinnan tarjolla olevista ehdokkaista tai tarvittaessa sopii
tyévoimatoimiston kanssa muiden tyévoiman hankintapalvelujen kéytosta.

Tybévoimatoimiston peruspalvelut tydnantajille ovat maksuttomia ja niita tayden-
tavat maksullisina palveluina tarjottavat erityispalvelut tyénantajille. Maksullisilla
erityispalveluilla pystytaan vastaamaan tydnantajien hyvinkin yksiléllisiin ja eriy-
tyneisiin palvelutarpeisiin. Maksullisia tydnantajapalveluja ovat Henkiléstératkai-
su-palvelut ja Henkilésténvuokraus. Henkildstoratkaisuilla tarkoitetaan:

1. Henkiléstdén hankintaan liittyvaa ehdokkaiden haku- ja haastattelupalvelua
sek& soveltuvuusarviota

2. Henkildstén vahentamiseen liittyvad uudelleensijoittumisvalmennusta

3. Tyobyhteisdn kehittdmiseen liittyvia palveluja

Henkildstévuokrauksella tarkoitetaan puolestaan tilapaistyon jarjestamista tyo-
voimatoimiston palveluna siten, etté tydvoimatoimisto tyénantajana sopii henki-
I6stévuokraukseen ilmoittautuneen tydnhakijan kéayttdmisestad korvausta vas-
taan toisen tydnantajan (kayttajayritys) johdon ja valvonnan alaisessa tilapais-
ty6ssé. Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain mukaan maksullisten tyon-
antajapalvelujen on oltava tyévoimatoimistoittain kannattavia ja niita jarjestet-
tdesséd on huolehdittava, ettei tydvoimaviranomaiselle muodostu kilpailua vaa-
ristdvaa asemaa yksityisiin toimijoihin nahden.

Tyoénvélitykseen ilmoitettujen avointen tydpaikkojen maéaréa on ollut tasaisessa
kasvussa. Tahan on ollut taloudellisen kasvun ohella syynd mm. panostaminen
tybnantajapalvelujen kehittdmiseen sekd lisdéntyneet tydnantajayhteydet. Tyo-
voimatoimistoon ilmoitetuista tayttyneistd tydpaikoista tayttyi noin puolet tyo-
voimatoimiston tydnhakijoilla (kuvio 19).
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Kuvio 19. Tydpaikkojen tayttd vuosina 1995-2002.

350 000 0,70
300 000 - ./‘\.\,\ = 060
250 000 — *—L‘* 0,50
200 000 - ] - 0,40
150000 g | - 0,30
100 000 - | 1 - 0,20
50 000 | . 1 - 0,10
0 0,00

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

[ Taytetyt paikat
1 Toimiston hakijalla taytetyt
—o— Toimiston hakijalla tayttyneet/taytetyt paikat

Tydministeridé on vuodesta 1993 alkaen selvittanyt vuosittain tydnantajilta tietoja
tybvoiman hankinnasta. Tydnantajahaastattelujen avulla saadaan seurantatietoa
mm. eri rekrytointikanavien kéaytost4, rekrytointiongelmista, toimipaikkojen tule-
vaisuuden nakymista seka julkisen tydnvalityksen markkinaosuudesta. Markki-
naosuutta® seurataan tyévoiman julkisessa hankinnassa eli ns. ulkoisessa han-
kintaprosessissa. Toimipaikat, jotka eivat ole rekrytoinnissaan kayttaneet julkisia
tyévoiman hankintakanavia, on siten rajattu ko. tutkimuksen ulkopuolelle.

Tyévoimatoimistojen markkinaosuus oli 60 prosenttia vuonna 2002.5° Tyévoima-
toimistojen markkinaosuus oli korkeimmillaan vuonna 1996, 71 prosenttia. Sen
jalkeen se on melko tasaisesti laskenut nykyiselle tasolleen. Yhtend syyna
markkinaosuuden laskuun on tyévoimatoimiston asiakaskunta. Heti laman jal-
keen tydvoimatoimistoissa oli asiakkaana paljon hyvin koulutettua tyévoimaa

% Yleisin tapa tydvoimatoimiston markkinaosuuden laskemisessa on suhteuttaa tydvoimatoimis-
toon ilmoitettujen tyépaikkojen méara kaikkiin toimipaikan ulkopuolelta tapahtuviin tyévoiman han-
kintoihin.

% Hamalainen, H. (2003). Huom. vuoden 2002 alusta alkaen tietoja on kerétty myds neljannesvuo-
sittain.



82

Kuvio 20. Tyévoimatoimiston markkinaosuus tydvoiman hankinnassa toimipai-
kan ulkopuolelta, 1993-2002, %.

%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

tarjolla ja tydnantajat kayttivat siitéd johtuen runsaasti tyévoimatoimiston palvelu-
ja. Vuoden 1996 jalkeen hyvin koulutettu tydvoima on paaasiassa rekrytoitu ja
jaljella olevien koulutustaso on matalampi. Tydnantajien osaamisvaatimukset
ovat monesti niin erityisia, ettei tydvoimatoimistossa ole aina heidan tarvitse-
maansa tydvoimaa, ja muiden hankintakeinojen kaytté on korvannut siltéa osin
tybvoimatoimiston kayttoa.

Tybénhakija-asiakkaan tyénvilityspalvelut

Tydnhakija-asiakkaan palvelu on tydvoimatoimistoissa pyritty jarjestdmaan si-
ten, ettd jokaiselle asiakkaalle taataan riittdva peruspalvelujen taso. Palvelujen
syvyys ja laajuus voivat kuitenkin vaihdella asiakkaiden tilanteen ja tyévoimatoi-
mistojen voimavarojen mukaan. Osa tydnhakija-asiakkaista hoitaa tyénhakuaan
ensimmaisen haastattelun jalkeen pitkélti omatoimisesti, osa tarvitsee tydvoi-
matoimiston yksiléllista ohjausta, neuvontaa ja tukea. Lahtokohtana palveluiden
tarjoamisessa on asiakkaan palvelutarve.
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Tybnhakijalle tarjotaan mahdollisuuksia kéyttda tyévoimatoimiston omatoimisia
palveluja ja palvelutarpeen mukaisesti henkildkohtaisia palveluja.

Tybhallinnolla on varsin laaja valikoima omatoimisia palveluvaihtoehtoja mm.
ty6hallinnon www.mol.fi -sivujen tydpaikka- ja koulutustiedot, tydvoimatoimis-
tojen itsepalvelupaatteet, Tydlinjan valtakunnallinen puhelinpalvelu seké teksti-
TV:n palvelut.

Vuonna 2003 kaynnistyi uusi tydbministerion Internet-sivuilla k&ytéssé oleva ns.
paikkavahtipalvelu. Paikkavahti on Internetiin ja sdhkdpostiin perustuva tyo-
paikkailmoitusten tilauspalvelu. Kuka tahansa ty6ta hakeva voi tilata sdhkdpos-
tiinsa tiedot haluamistaan tyohallinnon tydnvélitysjarjestelmassa olevista avoi-
mista tydpaikoista.

Palvelutarpeen arviointi kuuluu olennaisena osana tyénhakija-asiakkaan palve-
luun. Arvioinnilla tdhd&tdan asiakkaiden mahdollisimman yksildlliseen ja laaduk-
kaaseen palveluun ja nopeaan ty6hon sijoittumiseen. Palvelutarve méaritelldan
yhdessd asiakkaan kanssa ja sen perusteella suunnitellaan tarvittavat palvelut ja
niiden tarkoituksenmukainen ajoitus.

Tybnhakija-asiakkaalle tarjottavia keskeisia tyonvalityspalveluja ovat mm.:

tyénhakijaksi ilmoittautuminen

palvelutarpeen arviointi

tyénhakuun liittyvé neuvonta

ryhmémuotoinen tyénhakuvalmennus

osaamiskartoitukset (ammattitaidon ja osaamisen selvittdminen)
e tiedottaminen avoimista tydpaikoista, tydpaikkatarjoukset

e tydnhakusuunnitelma

Ty6ttdmalla tydnhakijalla on oikeus tydnhaun tueksi laadittavaan tyénhakusuun-
nitelmaan, jonka laatimiseksi, tarkistamiseksi tai uudistamiseksi tydvoimatoi-
miston tulee méaaraajoin varata hakijalle tilaisuus tydnhakuhaastatteluun. Tyoén-
hakija-asiakkaan ja tyévoimatoimiston yhteistydné laaditun tydnhakusuunnitel-
man tavoitteena on edistdé tydnhakija-asiakkaan omaehtoista tydnhakua, sijoit-
tumista tyéhon tai koulutukseen seka parantaa tydpaikkatarjousten osuvuutta ja
laatua. Tybnhakusuunnitelma on pohjana tyonvélityksen lisdksi myds muiden
tyévoimapalvelujen tarjoamiselle.

Yksility tybnhakusuunnitelma on laadittava viimeistaan silloin, kun ty6ttéman
tyonhakijan tydttémyys on kestanyt viisi kuukautta. Yksil6idyssé tydnhakusuun-
nitelmassa sovitaan niistd konkreettisista yksildidyistd tydnhakutoimista, joita
tyénhakija ja tydvoimatoimisto tekevat ennen seuraavaa tydnhakuhaastattelua
tai yhteydenottoa tydvoimatoimistoon.



84

Tydvoimatoimistoissa on viime vuosina ollut vuoden aikana noin 800 000 ty6n-
hakijaa. Tydnvalityksid ja muita tydnhakujaksojen paattymisia on rekisterdity vuo-
sittain noin 1 200 000 ja tydvoimapoliittisia lausuntoja on annettu noin 1 700 000.

EURES tyénvilityspalvelut

Euroopan komission rahoittamaa eurooppalaista tyénvélityspalvelua (European
Employment Services) EURESia koordinoi Suomessa tyoministeri6. Julkisten
tyohallintojen EURES-palvelujen verkosto kattaa kaikki EU- ja ETA-maat ja
Suomessa siitd vastaavat EURES-neuvojat suurimmissa tydvoimatoimistoissa
ympari maata. EU-komission kouluttamia EURES-neuvojia on Suomessa talla
hetkella noin parikymmenta ja he opastavat kansainvéliseen tydnvalitykseen
liittyvissd asioissa tyonhakijoita ja tyonantajia. EURES palvelee tydnhakijoita,
joita kiinnostaa tydskentely ulkomailla sekd ty6nantajia, jotka haluavat rekry-
toida ulkomaisen tydntekijan.

Maahanmuuttajien palvelut

Tyoministerid vastaa maahanmuutto- ja pakolaisasioita koskevasta strategias-
ta, lainsdddannodstd, toimeenpanosta sekd ohjauksesta. Tydhallinnon tehtavét
liittyvat maahanmuuttajien yhteiskuntaan kotoutumiseen ja tyéllistymiseen, pa-
kolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon, tydlupamenettelyyn seka et-
nisen syrjinndn ja rasismin ehkaisyyn.

Maahanmuuttajat®, joilla on jatkuvaan maassaoloon oikeuttavat oleskelu- ja
tydluvat, ovat oikeutettuja kaikkiin tyévoimatoimistojen palveluihin. Palvelujen
antamisesta on saadetty julkisen tyévoimapalvelun lainsdddénndssa seké laissa
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta.®!
Tydvoiman rekrytointia Euroopan talousalueen ulkopuolelta sdadellaén oleske-
lu- ja ty6lupamenettelylla. Tydvoimatoimistot arvioivat tydlupien myéntdmisen
edellytykset ja antavat lausuntoja tyéluvan myoéntavélle viranomaiselle.

Vuonna 2002 tydvoimatoimistoissa oli ulkomaalaisia tyénhakijoita keskimaarin
24 300 (kuukauden lopussa), joista tyottémia 13 400. Kansalaisuuden mukaan
suurimmat tyénhakijaryhméat ovat Vendjan ja Viron kansalaiset.

Tietojérjestelmien rooli

Julkisen tyévoimapalvelun toiminnan perustana on sahkodinen palvelujarjestel-
ma&, joka koostuu tydhallinnon asiakaspalvelun URA-tietojarjestelmastd seka

80 Maahanmuuttaja on Suomeen ulkomailta pysyvassa tarkoituksessa muuttava henkild. Maahan-
muuttaja on yleiskésite, jota kdytetddn kuvaamaan kaikkia maahan muuttavia henkiléitg; siirtolaisia,
paluumuuttajia, pakolaisia seké perhesiteiden perusteella maahan muuttavia.

61 Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 493/1999.
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koulutus- ja ammattitiedot sisaltavastd TIEPA-jarjestelméstd sekd sdhkdisista
verkkopalveluista.

Tietojarjestelma on laaja integroitu kokonaisuus, joka mahdollistaa asiakkaiden
omatoimisen palvelujen kaytdn verkkopalveluina. Tyénhakija voi hakea tyépaik-
koja ja tydnantaja tydntekijoitd tydhallinnon Internet-sivuilta. Samoin tydnantaja
voi tyévoimaa hankkiessaan ilmoittaa avoimista paikoista kayttaen hyvéaksi tyo-
hallinnon sahkdisia palveluvaihtoehtoja. Omatoimisten palvelujen ja tiedottavien
menetelmien kayttd ovat jatkuvasti lisdéntynyt ja niiden merkitys tulee korostu-
maan verkkopalvelujen laajentumisen mydta. Samalla tyénvélityksen toiminta-
tapa on muuttunut enenevdssa maarin virkailijakeskeisesté asiakaskeskeiseen
suuntaan.

Julkisen tydvoimapalvelun e-strategian (2003) mukaan kuluvan vuosikymmenen
loppuun mennessé verkkopalveluista kehitetdan koko tyémarkkinat kattava jul-
kisen tydvoimapalvelun laaja-alainen asiointi- ja palvelukanava. Tama merkitsee
sitd, ettd suurin osa julkisista tyévoimapalveluista on saatavissa my6s verkko-
palveluina. Verkkopalvelujen kehittamisella ja laajentamisella vahvistetaan julki-
sen tydvoimapalvelun pyrkimysta vaikuttavuuden lisddmiseen tydmarkkinoilla ja
uusien asiakkaiden saamista palvelujen piiriin. Tavoitteena on myds tehostaa
toimintaa ja kohdentaa henkiléresurssit henkildkohtaista asiantuntijapalvelua
vaativiin tehtaviin.

URA-tietojarjestelmastd saadaan myo6s tyohallinnon omaan rekisteriseurantaan
perustuvat tilastot. Tydhallinnon tydttémyystiedot perustuvat tydvoimatoimisto-
jen asiakasrekisterin tietoihin. Ty6ttdmyytta tilastoidaan myds Tilastokeskuksen
otospohjaisella tyévoimatutkimuksella, jonka laadinnassa noudatetaan kansain-
vélisia madritelmid. TAman vuoksi Tilastokeskuksen tuottamaa tyéttdmyysas-
tetta kaytetaan tyottomyyden kuvaajana kansainvalisissa vertailuissa. Tydhallin-
non tilastosta saadaan myds tietoa tydnhakijoista, paattyneista tyéttémyyksista
ja tyottdomyyden kestosta, avoinna olevista ty6paikoista, tydpaikkojen tayttymi-
sista ja avoinna olon kestoista, tydnvalityksistd, ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta seka eri toimenpiteiden tuloksellisuudesta.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelut

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelujen tavoitteena on auttaa asiakasta
ratkaisemaan ammatinvalintaan, ammatilliseen kehitykseen tai tydn saantiin
liittyvia kysymyksia. Tyypillisimmat kysymykset liittyvat tilanteisiin, joissa suun-
nitellaan ensimmaista koulutusvalintaa tai koulutuksen jalkeistd siirtymista tys-
elamaan, mietitdan jatko- tai tdydennyskoulutusta, harkitaan alanvaihtoa tai kun
jaaddaéan tyottdmaksi tai kohdataan terveydentilaan ja tydssé jaksamiseen liitty-
vid ongelmia.
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Kuvio 21. Tydhallinnon asiakaspalvelun tietojarjestelmien keskeinen sisalto.

Tilastot / seuranta:

Tyo6ttémyystiedot
TyOpaikkojen tayttymistiedot
Tybnhakijatiedot
Tybnvélitystiedot
Tydévoimakoulutustiedot
Toimenpiteiden tuloksellisuus

&

Asiakaspalvelutiedot:

Avoimet tydpaikat

Tyénantajatiedot

Tydénhakijatiedot

Tydévoimakoulutus, kurssien jarjestajat
Tyéllistamistoimenpiteet

Koulutus- ja ammattitiedot
Ammatinvalinnanohjaustiedot
Tyéttdmyysturvatiedot

L4

Sahkoiset verkkopalvelut omatoimisille
palvelujen kayttijille:

Tydévoimatoimistojen itsepalvelupaatteet
Tybhallinnon verkkopalvelut:
kaikkien kansalaisten ja tydnantajien saatavilla

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelut ovat kaikkien kaytettavissa tyénhaki-
jaksi rekisterditymatta. Henkilékohtaista ohjausta tyévoimatoimistoissa saa
vuosittain noin 34 000 henkil6d. Keskeinen palvelumuoto on asiakkaan ja psy-
kologin vélinen ohjauskeskustelu, jossa jdsennetdén asiakkaan eldméntilannet-
ta, tydelamaan liittyvia odotuksia, koulutustaustaa ja tydkokemusta. Asiakkai-
den ohjaustarpeisiin vastataan myo6s Internetissa julkaistulla AVO-ohjelmalla
(www.mol.fi/koulutus), jolla oli vuonna 2002 Idhes 54 000 kayttajaa. Henkilokoh-
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taisen ohjauksen asiakasrakenne on painottunut nuorten ikéluokkien ohjaami-
sesta yh& selvemmin aikuisasiakkaisiin.

Joka toinen asiakas laatii ohjauksen tuella itselleen jonkinlaisen koulutussuunni-
telman. Vajaa neljdnnes péaatyi tydsuunnitelmaan ja runsaalla neljnneksella
ohjauksen lopputuloksena oli eldke, hakeutuminen muihin palvelujérjestelmiin
tai muu ratkaisu.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelujen laatua ja vaikuttavuutta on selvitet-
ty eri tutkimuksissa. Ensimmaiset yritykset ohjauksen toiminnan tulosten sel-
vittdmisesta tehtiin jo 1960-luvulla. Ohjauksen vaikuttavuutta on useimmiten
arvioitu®? sen mukaan, onko palvelujen avulla pystytty vastaamaan asiakkaan
palvelutarpeeseen ja nain edistdmaan asiakkaan ammatillista kehittymista
(= auttamiskriteeri). Ohjauksen vaikutus konkretisoituu asiakkaan ohjauksen
tuella laatimaan henkilokohtaiseen toimintasuunnitelmaan, joka pitkalla aika-
janteelld yleensa téhtaa asiakkaan ammatilliseen kehittymiseen ja lopulta tydllis-
tymiseen. Ohjauksen vaikuttavuutta tulisikin ensisijaisesti arvioida tarkastele-
malla, missa méaarin asiakkaat ovat onnistuneet toteuttamaan ohjauksen tuella
laatimiaan suunnitelmia (= vaikuttavuuskriteeri).

Laaja ohjauksen asiakaspalautetutkimus toteutettiin vuosina 1994-1996.5% Tut-
kimuksen tulokset ovat edelleen ajankohtaisia, koska ohjauksen lahtokohdat
ovat pysyneet hyvin samantapaisina kuin selvityksen teon ajankohtana. Selvi-
tyksessa kartoitettiin kyselylomakkeella (kysely tehtiin ynden kuukauden aikana
joka 10. asiakkaalle) kuukauden aikana asiakkaiden odotuksia ja tilannetta
ennen ohjauksen alkua, valittémia palvelukokemuksia ohjauksen jalkeen seka
liséksi kysyttiin postikyselylld asiakkaiden tilannetta 2 vuotta ohjauksen paétty-
misestd. Ohjauksen laatua ja tuloksia tarkasteltiin 9 erilaisen asiakasryhman
kautta: peruskoululaiset, lukiolaiset, vajaakuntoiset, mielenterveysongelmaiset,
tyottéomat ja pitkaaikaistydttomat alle 25-vuotiaat nuoret, tyottémat ja pitka-
aikaistyottdmat aikuiset sekd 25 vuotta téyttaneet tydsséa olevat aikuiset. Oh-
jauksessa laadittuja suunnitelmia pidettiin kaikissa asiakasryhmisséd melko tai
erittdin hyvina 75-90 %:ssa tapauksista. Edelleen 2 vuotta ohjauksen paattymi-
sen jalkeen olivat suunnitelmat kaikissa asiakasryhmissa toteutuneet vahintaan
joka toisella joko kokonaan, osittain tai parhaillaan toteutumassa. Parhaiten
suunnitelmat olivat toteutuneet koululaisasiakkaiden kohdalla.

Esimerkkia toisentyyppisesta tavoitteenasettelusta ja arviointimallista edustaa
ammatinvalintapsykologi ja tutkija Raimo Lahden tutkimushanke ”Millaista on

52 Tallgvist (2002).
83 Pulliainen (1999).
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onnistunut ammatinvalinnanohjaus?”.%* Tutkimuksessa esitetdén yleiskatsaus
ohjaukseen liittyvistd evaluaatiotutkimuksista ja niiden tausta-ajattelusta. Esitel-
lyn tausta-aineiston perusteella tutkimuksessa ehdotetaan kolmitasoista oh-
jauksen vaikuttavuustutkimusten mallia, joka auttaisi ratkaisemaan organisaa-
tion tarpeista l&htevan maarallisen ja ammatinvalintapsykologien ammattikay-
tanndn kehittdmiseen tahtaavan, padosin laadullisen vaikuttavuustutkimuksen
vélisen ristiriidan. Ohjauksen tulos néyttaa erilaiselta, kun sita tarkastellaan vaih-
toehtoisesti asiakkaan, hallinnon tai koulutus- ja tyévoimapolitikan kannalta.

Ammatillinen kuntoutus

Ammatillisen kuntoutuksen palvelujen tavoitteena on edistda vajaakun-
toisten henkiléiden ammatillista suunnittelua, tyéllistymista ja tyossa pysy-
mista. Ammatillisen kuntoutuksen asiakkaille tarjotaan ammatinvalinta- ja ura-
suunnittelupalveluja seké niihin liittyvia terveydentilaa ja soveltuvuutta selvitta-
vid tutkimuksia sekd asiantuntijakonsultaatiota. Lisaksi jarjestetdén ty6- ja kou-
lutuskokeiluja, tyokokeiluja tyopaikalla, tydhonsijoittumiseen ja koulutukseen
littyvaa neuvontaa ja ohjaamista sek& valmentavaa ja ammatillista tyévoima-
kulutusta. Vajaakuntoisten tyollistymistd ja tydsséd pysymistd voidaan tukea
tybnantajalle mydnnettavalla tybolosuhteiden jarjestelytuella.

Tybhallinnossa vajaakuntoisella tarkoitetaan henkildd, jonka mahdollisuudet
saada sopivaa ty6ta, séilyttéda tyo tai edetd tydssa ovat huomattavasti vahenty-
neet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajavuuden takia. Erityi-
sesti tydvoiman ik&dantyminen lisdd tydkykya alentavia sairauksia ja vammoja.
Ikéantyvien yli 45-vuotiaiden vajaakuntoisten osuus kaikista vajaakuntoisista
onkin 60 %. Tydeldamassa on myds terveysriskeja, mika aiheuttaa eriasteista
vajaakuntoisuutta (mm. tydtapaturmien ja ammattitautien kautta). Vajaakuntoi-
silla asiakkailla ovat tyypillisia tuki- ja likuntaelinten vammat, mielenterveyden
hairiét, hengityselinten taudit, ihotaudit seka verenkiertoelinten taudit.

Koulutus- ja ammattitietopalvelu

Koulutus- ja ammattitietopalvelulla tuetaan ty6elamaan sijoittumista ja
elinikdista oppimista valittamalla tietoa yleissivistavistd, ammatillisista ja kor-
kean-asteen koulutusmahdollisuuksista, ammattialoista, ammateista, ty6tehta-
vista, niiden osaamisvaatimuksista seka tyémarkkinoista. Kansalaiset tarvitse-
vat koulutus-, ammatti- ja tydmarkkinatietoa pohtiessaan ensimmaisia koulu-
tusvalintojaan, miettiessdan ammatillisia jatko- ja tdydennyskoulutusvaihto-
ehtojaan tai harkitessaan alan tai ammatin vaihtoa. Palvelu on henkildkohtaista
koulutusneuvontaa, yhd enenevassa maarin sahkoisten palvelujen yllapitamista

s | ahti (2003).
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ja kehittamista sekd ajantasaisen tiedon tuottamista mm. opintojen sisalldis-
t4, hakemisesta ja opintojen rahoituksesta. Tyévoimatoimistojen koulutus- ja
ammattitietopalvelut ovat itse asiassa ainoita paikkoja Suomessa, joissa yhdes-
t& neuvontapisteesta saa tiedot kaikista opiskeluun liittyvista asioista, niin tyo-
voimakoulutuksesta kuin omaehtoisesta opiskelustakin tukimuotoineen.

Ty6hallinnon koulutus- ja ammattitietopalvelun linkkisivulle on koottu koulutus-
mahdollisuuksia ja tydelamaa késittelevid Internet-palveluja. Osa tahan linkite-
tyistd palveluista on tydhallinnon tuottamia, kuten ammattien ja ammattialojen
kuvaukset sekd ammateista kertovat oppaat. Osa palveluista on muiden taho-
jen tuottamaa, esimerkiksi Suomen koulutusmahdollisuuksia kuvaavat tiedot
ovat suurelta osin opetushallituksen tuottamia.

Koulutus- ja ammattitietopalvelu toimii ns. avoimena palveluna ja tyéhallinnolla
on tiedot asiakkaistaan pelkastaan palvelutapahtumien maarén osalta. Neuvon-
takertoja on vuosittain |&hes 450 000. Koulutus- ja ammattitietopalvelun asia-
kaskuntaan kuuluu tyéssa olevia, tyéttdmid, koululaisia ja opiskelijoita.

3.1.4. Yksityinen tyonvalityssektori

Kansainvalinen tydjarjestd ILO® hyvaksyi vuonna 1997 yksityisia tyonvalitystoi-
mistoja koskevan yleissopimuksen. Yksityisilla tydnvalitystoimistoilla tarkoitetaan
viranomaisista riippumatonta tahoa, joka tarjoaa tyénvalitys- tai muita tyénha-
kuun liittyvia palveluita tai harjoittaa tydvoiman vuokrausta. Sopimuksen velvoit-
teet on kirjattu lakiin julkisesta tydvoimapalvelusta.®® Sopimuksen mukaan Suomi
on velvollinen valvomaan yksityisid tyénvalitysmarkkinoita ja tyévoiman vuok-
rausta ja vélitystd harjoittavat yksityiset tydvoimapalvelujen tarjoajat ovat puo-
lestaan velvollisia tydvoimaviranomaisen pyynndstd antamaan tietoja toimin-
nastaan. Tyomarkkinainformaation valittdmiseksi ja toiminnan lapinédkyvyyden
varmistamiseksi tydvoimaviranomaisen on méaéraajoin julkaistava tiedot.

Selvityksen mukaan®” vuokrauspalveluita kaytténeiden yritysten maara on pysy-
tellyt vuosittain lahes samalla tasolla. Tydvoiman vuokrauspalveluita kaytti noin
11 600 yritystd vuonna 2002. Sen sijaan vuokrasuhteet ovat vastausten perus-
teella kasvaneet merkittavasti; vuonna 2001 vuokrasuhteita oli noin 100 000 ja
vuonna 2002 vastaava luku oli yli 200 000.

8 |LO (1997).
8 Laki julkisesta tydvoimapalvelusta 1295/2002.
87 Hamalainen, H. (2003a).
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Kuvio 22. Tydvoimaa vuokranneet yritykset, vuokratut henkilét ja vuokrasuhtei-
den maara, 1999-2002. (Vuodet eivat ole taysin verrannollisia toisiinsa mm.
tiedonkeruussa tapahtuneiden muutosten vuoksi)
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Yksityinen ja maksullinen tyénvélitys

Yksityisia ja maksullisia tydnvélityspalveluita kéytti noin 3 400 yritysté tai osuus-
kuntaa vuonna 2002. Niiden méaéra on pysytellyt vuoden 2000 tasolla, jolloin
3 300 yritysta oli hakenut tyévoimaa maksullisten ja yksityisten tyonvélityspalve-
luita tarjoavien yritysten kautta. Vuonna 1999 vain 1200 yritystd oli kayttanyt
yksityisia tyénvalityspalveluita.

Ty6éhon suoraan rekrytoituja henkil6itd oli vuonna 2002 noin 4 700, kun vuosina
2000 ja 1999 yksityisten ja maksullisten tydnvalityspalvelujen valityksella rekry-
toitui molempina vuosina yli 6 000 henkilda. Sen sijaan vuokrauksen jélkeen
tydhon rekrytoitujen maarat ovat kasvaneet (vuonna 2002 maara oli 4 000
henkil®a, yli tuhat enemmaén kuin vuonna 2000).
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3.1.5. Tyovoimapolitiikan ja tyévoimatoimistojen
ohjausjarjestelmat

Tyéhallinnon organisaatio ja tehtavat

Tybhallinnossa tydskentelee yhteensa noin 3 600 virkailijaa, joista tydvoimatoi-
mistojen asiakaspalveluissa noin 2 600. Naistd vajaat 270 on ammatinvalinta-
psykologia.

Tyéhallinnon organisaatio muodostuu tyéministeridsta seka alue- ja paikallishal-
linnosta. Aluehallinto on organisoitu tydministerion (TM), kauppa- ja teollisuus-
ministerion (KTM) sekd maa- ja metsatalousministerion (MMM) yhteisten TE-
keskusten kautta, joiden tydvoimaosastot vastaavat alueen tydhallinnon asiois-
ta. Tyéhallinnon paikallisviranomaisina toimivat tyévoimatoimistot.

Ty6hallinnon tehtavéana on tydllisyyden, tydmarkkinoiden ja tydorganisaatioiden
toimivuuden sekd maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen. Tyéministerié
vastaa tydllisyys- ja maahanmuuttopolitikan valtakunnallisesta strategiasta ja
painopistealueista. Tyoministerid osallistuu TE-keskusten tulosohjauksen val-
misteluun, toiminnan kehittdmiseen ja tukemiseen sekd vuotuisten toiminta-
maararahojen jakamiseen. TE-keskusten tyévoimaosastojen tehtédvana on huo-
lehtia tydllisyyspolitiikan alueellisesta suunnittelusta ja kehittdmisesta seka tyo-
voimatoimistojen tulosohjauksesta ja toiminnan tukemisesta. Tulosohjausjarjes-
telmaa esitelldén jaljempana tarkemmin. Tyévoimatoimistot vastaavat paikallis-
tasolla tyévoimapalvelujen toimeenpanosta, tyéllistdmisesta ja tydttdmyyden
torjunnasta.®®

Tydministeridn tehtavat perustuvat lakeihin ja asetuksiin. Toiminnan organisointi
ja tydnjako maéritellaén tydjarjestyksessa. Tyd- ja maahanmuuttopolitiikan joh-
tamisesta vastaa tydministeri. Ministeridn toiminta on organisoitu politiikka- ja
toimeenpano-osastoiksi, joissa on useita tehtavatiimeja. Tukipalvelujen tulos-
yksikkd vastaa yhteisisté hallintopalveluista. Ministerion ylin virkamies on kans-
liapaallikkd, joka on myds politikkaosaston johtaja. Kansliapdallikkd valvoo
asioiden kokonaisvalmistelua, ministerion ja sen tehtéavien organisoimista seka
ministeridon ja valtioneuvoston toimeksiantojen toteuttamista. Toimeenpano-
osastoa johtaa ylijohtaja.

Politiikkaosaston keskeisimpiad vastuualueita ovat strategian valmistelu, raken-

nerahastojen ohjelmat, tydlainsdddantdon liittyvat asiat, maahanmuutto- ja
ulkomaalaispolitiikka, taloussuunnittelu, viestinta ja julkaisutoiminta. Toimeen-

88 Tyoministerion perehdytys- ja henkildstdopas (2001).
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pano-osasto vastaa tydvoima- ja maahanmuuttopolitiikan aluehallinnon tulos-
ohjauksesta strategian mukaisesti, seuraa, tukee ja opastaa aluehallintoa ja
tydvoimatoimistoja tydvoimapolitiikan toteuttamisessa.

Ministeriédn kuuluu itsendisingd yksikkdingd edellisten lisaksi valtakunnansovit-
telijain toimisto, ulkomaalaisvaltuutetun toimisto ja tydneuvosto. Ministerion
alaisena, mutta lainsd&danndllisesti erillisend virastona toimii tydvoimaopisto
Jyvéskyldssa. Se vastaa p&ddosin tyéhallinnon henkildstdékoulutuksesta.

Tyévoima- ja elinkeinokeskukset (TE-keskukset) ovat valtion alueellisia palvelu-
keskuksia, jotka edistavat maakuntien elinkeinoeldman ja maaseudun kehitta-
mista seké tydllisyyden hoitoa yritys-, maaseutu- ja tydvoimaosastojen palve-
luin. Toiminta perustuu lakiin ja toimintaperiaatteet maaritelldan tydjarjestykses-
sa. Tarkeimmat palvelut ovat neuvonta-, asiantuntija-, rahoitus-, koulutus- seka
tietopalvelut. Tydvoimaosastot toimivat tiiviisséd yhteistydssé alueen tydvoima-
toimistojen kanssa neuvotellen tyéllisyyspolitikan tulostavoitteista, tarvittavista
resursseista ja ohjauksesta.

Tybvoimatoimistojen tehtdvat sdddetddn laissa julkisesta tydvoimapalvelusta.
Toiminnan organisointi, johtaminen, paatdsvalta ja yhteistoiminta maaritellaan
toimistojen tydjarjestyksissa. Tydvoimatoimistot ovat itsendisia paattéen paikal-
lisesta toiminnastaan tydévoimaosastojen kanssa neuvotellun tulostavoitesopi-
muksen ja madararahajaon puitteissa. Tydvoimatoimiston palvelut ja niiden jar-
jestdminen perustuvat puolestaan lakiin, asetuksiin ja ohjeistuksiin.

Verkostoyhteistyo

Tyévoimatoimiston keskeisid yhteistydkumppaneita paikallistasolla ovat kunnat,
ammatilliset oppilaitokset ja muut kouluttajat, yritykset ja muut tydnantajat, kolman-
nen sektorin toimijat seké tydmarkkinajarjestét. Paikallisen ja alueellisen yhteistyon
ohella tyévoimatoimistojen tydssa korostuu seudullinen verkostoyhteisty6.

Paikallistason verkostoyhteisty6td on toteutettu yhteispalvelukokeilussa, joka
toteutettiin vuosina 2002-2003 tydhallinnon, kuntien ja Kelan yhteishankkeena.
Monipuolisinta yhteistyd on ollut kunnan sosiaali- ja terveystoimen, tyévoima-
toimiston ja Kelan kanssa. Kokeilun tavoitteena oli edistdd tyomarkkinatukea
saavien tydllistymista ja aktivointia sekd tyokyvyn ylldpitoa ja kuntoutumista.
Kokeilu toteutettiin suuremmissa kaupungeissa ja paikkakunnilla, joilla tyémark-
kinatuen aktivointiaste oli ollut matala.

Kokeilun tuloksia on hyddynnetty julkisen tyévoimapalvelurakenteen uudistuk-
sen suunnittelussa (ks. seuraava kappale) ja toimintaa jatketaan uudessa Palve-
lukeskus-mallissa, jossa painopisteend on yhteistydverkostojen laajentaminen
ja palvelujen hankintatoiminnan vakiinnuttaminen.
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Julkisen tyévoimapalvelun palvelurakenteen uudistus

Hallituksen tydllisyysohjelma pyrkii vuosina 2004-2006 toteuttamaan julki-
sen tydvoimapalvelun rakenteellisen uudistuksen. Ohjelman péaéatavoitteita
ovat tydllisyysasteen nostaminen ja rakenteellisen ty6ttémyyden alentaminen.
Uudistuksessa eriytetdan tydnvalitys ja vaikeasti tyéllistyvien palvelut. Ty6voi-
matoimistojen toiminnan uudistamisen keskeisené tavoitteena on asiakaspalve-
lun tehostaminen. Kehittdmistydén painopisteend on asiakkaiden palvelupro-
sessin nopea kaynnistyminen, palvelutarpeiden osuvampi tunnistaminen seka
asiakkaan ohjaaminen muiden palvelujen piiriin. Vaikeimmin tyéllistyvien palve-
lut ja resurssit kootaan uusiin tyévoiman palvelukeskuksiin, jotka ovat alue- ja
paikallistason viranomaisten (tyohallinto, kunnat, Kela) ja eri palvelutuottajien
kuten kuntoutuslaitosten, koulutusten jarjestajien ja sosiaalisten yritysten asian-
tuntijaverkostoja. Keskuksia tullaan perustamaan nelisenkymmenta. Verkosto-
jen tehtdvana on mm. tarjota asiakkaille tukea eldmanhallinnassa ja tydnhaussa
seka tarjota kuntouttavia ja aktivoivia toimenpiteita.

Vastaavasti tydnhakukeskukset tullaan perustamaan niihin tyévoimatoimistoihin,
joiden alueille perustetaan tyévoiman palvelukeskukset. Tavoitteena on vahvistaa
tyévoimatoimistojen roolia aktiivisena ja asiantuntevana tyénhakukeskustyyppise-
na toimijana alueen tydmarkkinoilla ja lisdta tydvoimatoimistojen seutukunnallista
verkostoitumista seké yhteydenpitoa tydnantajien ja tydnhakijoiden kanssa. Tydvoi-
matoimiston vuorovaikutusta tyénantajien ja tydnhakijoiden kanssa lisatédan ja séh-
koiset verkkopalvelut liitetddn osaksi tydvoimatoimiston palvelumallia. Tyévoimatoi-
miston toiminnassa painottuvat asiakkaiden tarpeiden mukaiset avoimille tydmark-
kinoille suuntaavat palvelut sek& osaavan tydvoiman hankinta ja kehittdminen.

Tyohallinnon ohjausjérjestelmét

Julkishallinnon keskeisid ohjausjarjestelmia ovat lainsdadantd, valtion talous-
arvio sekd tulosohjaus. Lainsdddénts (= lait ja asetukset) on viranomaisia, yhtei-
s6ja ja yksityisid henkildita sitovaa oikeussaantda. Lainsdddanndn noudattami-
nen on hallinnon palveluksessa olevan oikeudellinen velvollisuus ja noudattami-
sen laiminlyénti on virkavirhe, joka voi johtaa oikeudelliseen vastuuseen. Lain-
saadanndn lisaksi hallinnollinen paatdksenteko voi nojautua myés mm. lainsaa-
danndn oikeuskaytantdéon. Myos hallituksen esityksen perusteluja voidaan kéayt-
taa apuna yksittaisten normien tulkinnassa. Tyohallinnossa ylemmalla toimieli-
melld (tydoministeriolld) on toimivalta ja velvollisuus valvoa alaisensa (tydvoima-
toimistot, liséksi tydministerid ohjaa ja valvoo tydvoima- ja elinkeinokeskuksia
toimialaansa kuuluvissa asioissa) toimintaa. Valvonnan kohteena on ensisijai-
sesti viranomaisen toiminnan lainmukaisuus.%®

8 Tydministerion toimeenpano-osaston ohjausmenetelmét alue- ja paikallishallinnon ohjauksessa
(2002).
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Ty6hallinnon keskeisimpana johtamisjarjestelméané on tulosjohtaminen. Tulos-
ohjausjarjestelma on sopimukseen perustuva ohjausmalli, jonka tavoitteena on
|6ytéa tasapaino kaytettavissa olevien resurssien ja niilla saavutettavissa ole-
vien tulosten valilla. Tulosohjauksen merkitys toiminnan ohjauksessa on varsin
merkittava. Tulosohjauksen kokonaisuuteen kuuluvat:

Tulostavoitteiden asettaminen
Maararahojen jako
Tulosneuvottelut
Tulossopimus
Tuloksellisuuden seuranta

Ty6hallinnossa tulosohjausta™ on toteutettu vuodesta 1992 lahtien. Tulosohjaus-
jarjestelmaan kuuluu koko TE-keskusten puitteissa tapahtuva tulosohjaus ja tyévoi-
maosastojen tulosohjaus. TE-keskuksen tulosohjaukseen osallistuu tyéministerion
lisdksi kauppa- ja teollisuusministerié sekd maa- ja metsétalousministerid. Tydmi-
nisteri® ohjaa tyévoimatoimistoja padosin TE-keskusten tydvoimaosastojen kautta.

Tulosmittarit ohjausjarjestelmiin on pyritty rakentamaan siten, ettd TE-keskuk-
sen tulosohjaukseen siséltyy strategisempia pidemman aikajanteen vaikutta-
vuustavoitteita. Tyévoimaosaston tulosohjauksessa on puolestaan konkreetti-
sempia tavoitteita ja mittareita. Tulostavoitteisiin siséltyy myds alueellisesti eriy-
tyneita tavoitteita.

Tulosohjausmallissa on olennaista, etta se pohjautuu hallitusohjelmassa asetet-
tuihin politiikkatavoitteisiin. Tulosohjauksen keskeisin asiakirja on valtion talous-
arvio. Talousarvioesityksen paéaluokkaperusteluissa esitetdan hallitusohjelmasta
johdetut hallinnonaloittaiset tulostavoitteet ja lukuperusteluissa virasto- ja lai-
toskohtaiset tulostavoitteet budjettivuodelle.

Talousarvion taso maéarad, kuinka paljon tyéhallinnolla on kaytettéavissa tyolli-
syyden hoitoon varattuja maéararahoja ja toimintamenomaérarahoja. Maarara-
hojen jakoa koskevassa ohjauskirjeessa vahvistetaan tydministerion ja TE-kes-
kusten tydvoimaosastojen valisissa tulostavoiteneuvotteluissa sovitut resurssi-
jaot. (Ohjauskirje ohjaa maadrarahojen kayttdad sisdltden mm. ohjeita siitd, mihin
tarkoitukseen maararahaa tulee ensisijaisesti kayttaa.)

Tulosohjauksessa seuranta on tarkeda. Seuranta tapahtuu padosin tyohallinnon
tilastoista (vrt. luku 4.). Valtakunnantasolla tuloksellisuuden arviointi tapahtuu myds
mm. hallinnonalan toimintakertomuksissa. Ohjausmallia ja sen keskeisié elementte-
ja on tulosohjauksen arviointiraportissa kuvattu seuraavan kuvion tapaan.

70 Tyohallinnon tulosohjauksen arviointi ja kehittdminen (2003).
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Kuvio 23. Tyéhallinnon ohjausjarjestelmat.

Hallituksen

Hallitusohjelma P

Hallituksen
strategiasalkku

?’Udlem Hallinnonalan
Hallinnonalan toiminta-
tulostavoitteet kertomukset

Viraston

tulossopimukset

Tulosohjausta on tdydennetty laatujohtamisella, joka perustuu EFQM-arviointi-
malliin (Euroopan laatupalkintomalli). EFQM-laatupalkintomalli on itsearviointiin
perustuva tydyhteiséjen kehittdmisvaline, jossa organisaation toimintaa ja tulok-
sia tarkastellaan useiden arviointikriteerein pohjalta (johtaminen, toimintaperi-
aatteet, henkildston kehittdminen, yhteistydsuhteet, asiakas- ja henkildstétulok-
set, yhteiskunnalliset tulokset sek& keskeiset suorituskykytulokset).

Henkildstékoulutuksella on keskeinen osa henkilston kehittdmisessé tydhallin-
nossa. Osaamisen jatkuva parantaminen on ty6hallinnon hyvén toimivuuden ja
henkildstdn jaksamisen edellytys. Henkildstokoulutuksen I&dhtdkohtina ovat tyd-
hallinnon strategiset linjaukset ja toiminnan tavoitteet. Ammatillisen osaamisen
lisdksi tyohallinnossa tarvitaan myds yhteisty6- ja vuorovaikutustaitoja. Henki-
I6stbkoulutuksen avulla kehitetdan henkildstén tietoja, taitoja ja suhtautumista-
poja (asenteet, tahto, motivaatio, arvot), jotta henkildstd kykenee selviytymaén
tehtavistaan ja kehittdmaéan tyota ja tydyhteisdaan. Yksilollisen osaamisen ke-
hittdmisen rinnalla tyéhallinnossa panostetaan entistd enemman tydyhteisé-
osaamisen kehittdmiseen.

Henkildstékoulutuksella on tydhallinnossa kaksi paatehtdvaa. Ensimmainen
tehtdva on henkildstdkoulutuksen kayttd uudistusten l&piviemiseen, varsinkin
silloin kun uudistus vaatii muutoksia tyokayténndissa ja tydyhteisdn toiminnas-
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sa. Talléin koulutuksella on varsin selked ohjauksellinen rooli. Toinen tehtéva on
henkildstdékoulutuksen kayttd henkildstdn ammattitaidon ja tydyhteisén osaami-
sen jatkuvaan ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen. Tall6in korostuu oppivan organi-
saation ndkdkulma, jossa ohjauksellinen nakékulma on vahaisempi.

3.1.6. Valtion ja tydmarkkinaosapuolten yhteisty6

Tybasianneuvosto ja tyépolitikan neuvottelukunta ovat keskeisia valtakunnalli-
sia yhteistyoelimia tydministerién ja tydmarkkinaosapuolten valilla. Elimissé
ovat edustettuina myds muut ministeriét ja keskeiset etujarjestoét. Tydasian-
neuvosto mahdollistaa kiintedn vuoropuhelun tyéministerion ja edella mainittu-
jen yhteistydtahojen ylimman johdon kesken. Tybasianneuvosto késittelee ty6-
politiikan strategisia linjauksia ja keskeisia haasteita.

Tyopolitiikan neuvottelukunnan tehtdvéana on puolestaan kasitella tydpolitiikkaa,
ty6elamakysymyksia seka tydpolitikan toimeenpanon linjauksia seka merkitta-
vampid kehittdmishankkeita. Neuvottelukunta k&sittelee myds tydministeridn
tutkimusohjelmat ja tekee valmistuneiden tutkimusten k&sittelyn pohjalta johto-
paatdksia strategian suuntaamisesta.

Aluetason (TE-keskus) keskeisia yhteistydelimid ovat koulutuksen suunnittelu-
ja ennakointiryhmat. TE-keskuksissa toimivat tydmarkkinajarjestdjen edustajis-
ta kootut neuvottelukunnat, joiden tehtavina on edistaé tyévoima- ja elinkeino-
asioita alueellaan.

Paikallistasolla sidosryhmayhteisty6ta toteutetaan péaaosin tydvoimatoimikun-
nissa, joissa on edustettuina keskeiset tydémarkkinaosapuolet tai tydnantajien ja
tyontekijdiden edustus. Varsinkaan pienilld paikkakunnilla ei aina ole tydnantaja-
jarjestdjen edustajia, vaan I&hinna yksittaisia tydnantajia. Tydvoimatoimikuntien
paatehtavana on tdhan asti ollut tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen yksit-
taisia asiakkaita koskevissa tyottomyysturva-asioissa. Tyévoimatoimikunta toimii
nain tydvoimatoimiston tukena tydttémyysturva-asioiden linjanvetéjané ja lausun-
tojen antajana ongelmallisissa yksittdisissa paatdksissa. Eri tahoilta on esitetty
kannanottoja siita, ettd toimikuntien roolia tulisi muuttaa enemméan asiantuntija-
roolin suuntaan (= paikallisten tydmarkkinoiden asiantuntijaelin, linjanvetajg).
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1.

Kysymyksia pohdittavaksi

Mita tydvoimapalveluja olet itse kayttanyt? (Mieti kouluaikojasi, opis-
keluvalintojasi, kesdtéiden hakua ja koko tdhanastista tyéuraasi).
Mista arvioit johtuvan, etta erilaisia tydvoimapalveluja on niin monia?
Miten arvioit yksityisen ja julkisen tyonvilityksen kehittyvan seuraa-
vien viiden vuoden aikana?

Millaisia palveluja tyénantajan tulisi saada tyévoimatoimistosta?
Ammatinvalinnanohjauksessa on usein kyse pitkakestoisesta hen-
kilokohtaisesta palvelusta. Milld tavoin ndet ammatinvalinnan-
ohjauksen liittyvdn muuhun tydvoimapolitiikan harjoittamiseen?

. Ammatillinen kuntoutus edistaa vajaakuntoisten tydémarkkina-asioi-

ta. Milla tavoin nakisit vajaakuntoisen henkilén hy6tyvan muista
tyévoimapalveluista?

Mitka tyovoimapalveluista ovat mielestasi sellaisia, etta niita ei voi-
da tarjota ainoastaan Internetin valityksella?

3.2. Tyévoimapolitiikan aktiiviohjelmat

Edellisessa osuudessa kasitellyt tydvoimapalvelut liittyvat toiminnallisesti ty6-
voimapolitiikan aktiiviohjelmiin. Kuinka tyévoimapolitiikan aktiiviohjelmat sitten
tulisi maéaritella? Késitteiden sisaltd ei ole aivan yhdenmukainen eri yhteyksissa,
mutta aktiiviohjelmia voidaan ainakin luonnehtia seuraavien piirteiden avulla:

niilla pyritdan vaikuttamaan osaamista tai tydllistymismahdollisuuksia paran-
tavasti

ne katkaisevat ty6ttémyysjakson
ohjelmat eivat ole avoimia, vaan osallistuvat henkil6t ja yritykset valitaan
suuremmasta joukosta
sisaltavat kaytanndssa erilaiset tydvoimapoliittiset koulutus-, tydllistamis- ja
tyoharjoitteluohjelmat
ohjelmat jarjestetdan yleensa erillddn tydvoimatoimistossa toteutettavista
julkisen tydvoimapalvelun itse tuottamista peruspalveluista

Voidaan esittda seuraava maarittely:

™ Avoimet peruspalvelut viittaavat siihen, etté osallistujat paédsevat naiden palvelujen piiriin (vaikka
vuoroa niihin voi joutua jonottamaan) tyypillisesti iiman valikointia. Palvelujen siséltd voi olla eri
asteisesti syveneva ja valikoiva. Peruspalveluihin kuuluvat tavanomaiset tyénvalityspalvelut, koulu-

Tybvoimapolitikan aktiiviohjelmat = aktiivinen tyévoimapolitiikka
— avoimet peruspalvelut™

tus- ja ammattitietoneuvonta sek&d ammatinvalinnanohjaus (ks. myds kpl. 3.1.).
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Varsinaiset aktiiviohjelmat on ryhmitelty osaamista parantaviin tydmarkkinaohjel-
miin, yksityisen sektorin subventioihin sek& suoraan tydpaikkojen luomiseen julki-
selle sektorille. Liséksi kasitellddn rakennerahastoja tydvoimapolitiikan toteutukses-
sa. Aktiiviohjelmiin liittyvina erillistarkasteluina kéasitellddn tydvoiman hankintaa ja
siind esiintyvid ongelmia seké aluekehitysté, tyévoimapolitiikkaa ja tyodllisyytta.

Aktiiviohjelmilla voidaan katsoa olevan ainakin seuraavanlaisia yleisia tavoitteita:

— osallistujien ty6ttémyyden torjuminen ja tyéllistymismahdollisuuksien paran-
taminen (suhdannepoliittiset tavoitteet)

— osaamisen lisadminen ja tuottavuuden parantaminen (kasvupoliittiset tavoitteet)

— heikkojen tyévoimaryhmien aseman parantaminen (hyvinvointipoliittiset ta-
voitteet)

Tavoitteet eivat esiinny todellisuudessa puhtaina, vaan esimerkiksi heikkojen
tybvoimaryhmien aseman parantamiseen voi sisltya kasvupoliittisia tavoitteita.
Tydvoimapolitiikan aktiiviohjelmien tavoitteet voidaan tulkita myds laajempina
yhteiskuntapolitiikan tavoitteina, jolloin ohjelmiin osallistuvien tydttémyyden tor-
junta ja uudelleentydllistymisen edistaminen liittyy suhdanne- eli stabilisaatio-
poliittisiin tavoitteisiin. Esimerkiksi ohjelmien maaran kasvattaminen alhaisen
tyévoiman kysynnan vaiheessa on suhdannepoliittinen pyrkimys. Tuottavuuden
parantaminen on kasvupoliittinen tavoite ja heikkojen ryhmien aseman paranta-
minen hyvinvointi- tai jakopoliittinen tavoitteenasettelu.

Tyéttémyysaste ja aktiivinen tyévoimapolitiikka OECD-maissa

Tarkastellaan seuraavaksi, onko tydttémyysasteella ja aktiivisen tyévoimapolitii-
kan menoilla keskinaista riippuvuutta eri maissa. OECD:n kerdamiin tietoihin
perustuvat standardoidut ty6ttémyysasteet ja aktiivisen tyévoimapolitikan me-
nojen kansantuoteosuudet eivat noudata mitdén selkedé riippuvuussuhdetta
tarkastelluissa EU-maissa. Pikemminkin voidaan |6ytaa joitain toisistaan poik-
keavia ryhmid. Itavallassa, Portugalissa ja Iso-Britanniassa ty6ttémyys on ollut
suhteellinen alhaisella tasolla, eika erityistd panostamisen tarvetta laajaan aktii-
viseen tyévoimapolitiikkaan ilmeisesti ole syntynyt. Toisaalta myds alhaisella
ty6ttdmyyden tasolla Alankomaat, Tanska ja Ruotsi ovat panostaneet aktiivi-
seen tydvoimapolitikkaan merkittdvan runsaasti, mika voisi viitata niiden har-
joittavan ty6ttdmyyden syntya ehkaisevad aktiivista tydvoimapolitiikkaa. Belgia,
Saksa, Ranska ja Suomi ovat korkean ty6ttdmyyden maita ja panostavat aktiivi-
seen tydvoimapolitiikkaan kohtuullisen paljon. Espanja jaad omaksi ryhmékseen.

Tallaista tarkastelua voi pitdd hyddyllisend, mutta tuloksia on tulkittava varoen.
Kansantuoteosuudet kuvaavat kylla panostuksia suhteessa voimavaroihin, mut-
ta maittaisessa poikkileikkaustarkastelussa saadaan esille vain tilannekuva. Sen
avulla emme voi tietdd, onko tyévoimapolitiikka tyottomyyttéd ennaltachkaisevaa
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Kuvio 24. Ty6ttdomyysasteen ja aktiivisen tyévoimapolitikan menojen vélinen
riippuvuus erdissd EU-maissa vuosina 1997-2001.
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vai reagointia jo syntyneisiin tyéttémyysongelmiin ja ndyttaisiko silla ylipagtaan
olevan vaikutusta tyottdmyyteen.” Tarkasteltaessa edelleen tyottdmyysasteen
muutoksia ja tyévoimapolitiikan menojen muutoksia maittain pitkittéistarkaste-
luna, vaikuttaa sitd, ettd 1990-luvun loppuvuosina tyottémyyden laskiessa on
myds aktiivisen tybvoimapolitiikan menoja vahennetty.

Tuottavuuden nostaminen aktiiviohjelmien pyrkimyksenéa

Kaikkien aktiivisten tydvoimapoliittisten ohjelmien taustalla voidaan ndhda pyr-
kimys tuottavuuden’ parantamiseen. Talldin voidaan ajatella, etta tiettya tyo-

2. Janoski (1996) kasittelee aktiivisen tydvoimapolitiikan menoihin vaikuttavia institutionaalisia teki-
j6ita useissa maissa.

73 Bellmann ja Jackman (1996) ovat analysoineet aktiivisen tyévoimapolitikan vaikutuksia tyotto-
myyteen, tydllisyyteen ja tyévoiman tarjontaan seké palkkoihin.

74 Tyon tuottavuudella tarkoitetaan tuotosta aikayksikkda kohti.
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markkinoilla sovittua palkkatasoa (sopimuspalkkataso) vastaa tietty tuottavuu-
den taso, johon tydntekijan tulee yltaa. Erityisesti rakenteelliseen tydttdmyyteen
liittyy se, ettd tydntekijén tuottavuus ei ylla sopimuspalkkatasolle eli tydllistymis-
kynnyksen ylittdmiseen. Tall6in on kaksi vaihtoehtoa: joko sopimuspalkkatasoa
tulisi alentaa néiden tydnhakijoiden tydhdon paasyn helpottamiseksi tai sit-
ten heidan tuottavuutensa on nostettava vahintdadn sopimuspalkkatasoa vas-
taavaksi. Sopimuspalkkatason alentaminen tydllisyyden parantamiseksi on vai-
keaa siksi, ettd se alentaa jo alalla tydssa olevien hyvinvointia, vaikka voikin
my6hemmin tydllisyyden paranemisen kautta keventdd heidan verotustaan.
Tuottavuuden parantaminen on sopimuspalkkatason alentamista parempi vaih-
toehto myds siind mielessé, ettd se parantaa osaamisen kautta reaalista kilpai-
lukykyéd, eikd vain hintakilpailukykya.

Tuottavuuden parantamisessa on tarkeaa se, etta tavoite on realistinen ja riittdvan
[&helld henkildn tuottavuutta lahtétilanteessa. Jos tuottavuusvaatimuksen ja to-
dellisen tuottavuuden valinen ero on liian suuri, ei esimerkiksi lyhyt koulutusohjel-
ma riitd nostamaan henkiléa sopimuspalkkoja vastaavalle tuottavuuden tasolle.
Koulutusohjelmissa tuottavuuden nostaminen perustuu ammattitaidon oppimi-
seen, tydllistdmis- ja harjoitteluohjelmissa puolestaan tyénantajan saamaan sub-
ventioon ajalta, jolloin tuottavuus ei ylld sopimuspalkkatasolle. Subventoidun
jakson paattyessa tydntekijan tuottavuus tulisi olla vaaditulla tasolla, jotta tydnan-
taja voi palkata hénet edelleen. Tydntekijan tuottavuuden nostamisen liséksi
subventiota voidaan tarkastella toisellakin tavoin: se vaikuttaa vélittémasti tyon-
antajan kannalta samoin kuin sopimuspalkkojen alentaminen eli tekee subventoi-
dun tyévoiman tuottavuuden suhteessa palkkatasoon kilpailukykyisemmaksi.

Aktiivisen tyévoimapolitiikan rooli ty6ttémyyden péaéattymisesséa

Aktiivisen tydvoimapolitiikan roolia tydttémyyden paattymisessé on hahmotettu
oheisessa kuviossa vuodesta 1991 lghtien. Kuvio ilmenté&a sitd, kuinka laajasti
aktiivisia ohjelmia ja toisaalta tydnvalitysta on voitu kayttaa tyéttémyyden péat-
tdmisessa.

1990-luvun lamavuosina lisattiin aluksi 1&hinna tukitydllistdmistoimenpiteita, sit-
ten tyévoimakoulutusta, kunnes talouden ja tyévoiman kysynnan kasvu antoi
mahdollisuuksia aktiiviohjelmien maéran selkedédn vahentédmiseen 1990-luvun
loppuvuosina. Tydvoimatoimiston aktiivisesti tydhon valittdmien henkildiden
maara on myds jonkin verran kasvanut.

3.2.1. Tyémarkkinaperusteinen osaamisen parantaminen

Motiivit osaamisen parantamiselle liittyvat yleisesti osallistujien tuottavuuden
kohentamiseen tai tydmarkkinoiden kysynnén ja tarjonnan osaamisvaatimusten
yhteensopivuuden parantamiseen. Koulutus on myds mahdollisuus ammatilli-
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Kuvio 25. Aktiivisen tydvoimapolitikan ohjelmat ja tyonvélitys tydttémyyden
paattymissyyna vuosina 1991-2002, paattynytta tyéttdmyysjaksoa.
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L&hde: Tyoministerid, tydnvalitystilasto.

seen liikkuvuuteen ja siihen voi liittyd myo6s alueellista likkuvuutta. Mikéli osaa-
misen parantamistoimia tarjotaan vaikeasti tyéhdn sijoittuville kohderyhmille,
voivat myds hyvinvointipoliittiset motiivit olla mukana.

Optimaalinen tilanne tydmarkkinaperusteiselle koulutusohjelmalle on se, jos
tietyssd ammatissa on tydvoiman ylikysyntaa tarjontaan nédhden. Edelleen jos
samalta paikkakunnalta tai sen l&helta [6ytyy ty6ttdmia tydnhakijoita tai tyévoi-
man ulkopuolisia, joiden koulutus- ja tydtausta on suhteellisen Idhelld tydvoi-
man kysyntapuolen vaatimuksia, he ovat halukkaita koulutukseen ja uuteen
ammattiin siirtymiseen, liséksi tydnantaja osallistuu koulutusohjelman suunnit-
teluun ja toteutukseen. Téallaisessa tilanteessa voidaan varsin nopeastikin tuot-
taa kysyntad vastaavaa osaamista ja koulutetut tydllistyvat hyvin.

Usein tilanne ei kuitenkaan ole tallainen, vaan osaamista parannetaan parempia
aikoja odotellessa ilman valittdmia tyollistymisnakdaloja tai koulutettavien osaa-
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minen on niin kaukana tydmarkkinoiden vaatimuksista, etta koulutus vie pitkén
ajan. Toisaalta huonossa suhdannetilanteessa tarjolla voi olla runsaasti hyvia
tyOntekijoitd, joiden tydpanokselle ei kuitenkaan ole kysyntad, joten voi olla
jarkevaa parantaa valmiuksia tdydennyskoulutuksella.

Oheisessa kaaviokuvassa on hahmotettu sitd, miten osaaminen muuttuu ajas-
sa. Ty6ttdmana ollessa osaaminen on aluksi sopimuspalkkatasolla tai sen yla-
puolella, ainakin jos henkild on ollut tydéssé ennen ty6ttdmaksi jddmistaan.
Talloin tydllistyminen onnistuu osaamisen puolesta hyvin. Nopeasti kuitenkin
alkaa kayda niin, ettd osaaminen vanhenee tai kuluu, kun taidot ja tydmenetel-
mat eivat enda paivitykaan paivittiisessa tydskentelyssd. Samaan aikaan tyds-
sé& olevien tuottavuus ja sitéd vastaava osaamisvaatimus kasvavat. Kun ty6tto-
man osaaminen jaa sopimuspalkkatasoa vastaavan tason alle, on osaamista
parannettava tyollistymismahdollisuuksien lisddmiseksi. Periaatteessa kay viela
niin, ettd mita pitempi tyéttdmyysaika on, sitd suurempi osaamisen lisdaminen
tarvitaan tydllistymiseen. Todellisuudessa on paljon yksiléllisia eroja ja moni
ty6tdn tyénhakija voi olla tydmarkkinoilla hyvin kilpailukykyinen hakija pitkankin
tyottdmyyden jalkeen. Toisaalta jossain ammatissa uudet vaatimukset (esimer-

Kuvio 26. Ajan ja osaamisen valinen riippuvuus.
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kiksi uudet standardit, uusi menetelma) voivat haivyttdd vanhaa osaamista
paljon yhdelld kertaakin. Td&man vuoksi on todellisuudessa mahdotonta maari-
telld jotain aikarajaa, jossa koulutukselliset toimenpiteet tulevat térkeiksi ja
valttamattémiksi. Viitteita tdsta voidaan saada kuitenkin seuraamalla tyéttémien
tydllistymista eri tydttémyyden kestoilla: kun tydllistyminen heikkenee voimak-
kaasti, on kenties osaamistaso keskimaarin jddmassa jilkeen osaamisvaati-
muksesta. Huomaa, ettd kuviossa osaamistasoa kuvaavat suorat voidaan tulki-
ta myds osaamisen tai tuottavuuden kysynté- ja tarjontakayriksi.

Tyoévoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus (tyévoimakoulutus) on tarkein tyéttomien
koulutusmuoto, mutta koulutukseen osallistuu muitakin, kuten tyévoiman ulko-
puolelta tulevia ja tydttémyysuhan alaisia seka jonkin verran my6s muita tyéssa
olevia. Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tarkoituksena on tyévoiman ky-
synnan ja tarjonnan tasapainottaminen, tyéttdmyyden torjuminen ja tyévoima-
tarpeen tyydyttaminen.

Kuvio 27. Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tapahtumamaérét vuosina
1998-2002.
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Koulutus on padasiassa ammatillista ja se kohdentuu 20 vuotta tayttaneisiin. Suuri
osa koulutuksesta johtaa tutkintoon tai sen osaan tai valmistaa sellaisen suorittami-
seen. Koulutukseen hakeudutaan tydvoimatoimiston kautta. Itse koulutuspalvelun
tuottavat yleensa oppilaitokset, kuten aikuiskoulutuskeskukset, muut ammattioppi-
laitokset, korkeakoulut ja yliopistot. Myds koulutusyrityksié toimii kouluttajina.

Tyévoimakoulutuksen kysynté riippuu paljolti tyéttdmyystilanteesta, niinpa kou-
lutukseen hakijoiden maaré on viime vuosina laskenut. Keskimaarin hakemuksia
jatetdan vajaat 1,5 kappaletta hakijaa kohden. Suhteuttamalla koulutuksessa
keskimaarin olevien varanto aloittajavirtaan ja kertomalla osamaara 12:lla, saa-
daan koulutuksen kestoa koskeva arvio, joka on ollut vuosina 1998-2002 neljan
kuukauden vaiheilla (3,8-4,5 kk). Huomaa kuviosta myds suorittaneiden jonkin
verran aloittaneita alhaisempi méaara, mistéa johtuen suorittaneista laskettu kou-
lutuksen kesto on jonkin verran aloittaneista laskettua kestoa pidempi.

Taulukko 9. Tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tehtavanjako.

hakija/opiskelija tyohallinto kouluttaja/oppilaitos tyonantaja

suunnittelu ja rahoitus - vastuutaho suunnittelee osallistuu
koulutuspalveluja

hakeutuminen ja valinta hakee paattaa osallistuu osallistuu
opiskelija- opiskelijavalintaan yritys-
valinnasta kohtaisen
koulutuksen
valintoihin

koulutuspalvelun paattéa ja vastaa tarjoaa osallistuu

hankinta hankinnasta koulutuspalveluja yritys-
kohtaisen
koulutuksen
hankintaan

koulutuksen opiskelee seuraa toteutusta tuottaa koulutuksen  osallistuu

kaytannén yritys-

toteutus kohtaisen
koulutuksen
toteutukseen
ja tarjoaa
tyoharjoittelu-
paikkoja

tutkinnot suorittaa seuraa toteutusta jarjestaa esim. voi olla
nayttokokeet, vélillinen
antaa tutkinnot rooli
tutkinto-
toimikunnassa
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hakija/opiskelija tyohallinto kouluttaja/oppilaitos tyonantaja

palaute ja seuranta voi antaa vastaa osallistuu seurannan  voi antaa
opiskelija- seurannasta toteutukseen oman
palautteen ja jatkotoimista palautteensa
ja tietoja

tyollistymisesta

tyénhaku ja hakee tyota, auttaa tydbnhaussa auttaa tydnhaussa tarjoaa
tyollistyminen vastaa itse ja tarjoaa tietoa  ja tydllistymisessa tyéharjoittelu-
tydllistymisestddn avoimista tybnantaja- paikkoja,
tydpaikoista, kontaktiensa paattaa
valittéda tydhon avulla rekrytoinnista

Oheisessa taulukossa on kuvattu tydvoimakoulutuksen vastuujako opiskelijan,
ty6hallinnon, oppilaitoksen ja tydnantajan kesken. Tydhallinnolla on suunnittelu-
ja jarjestdmisvastuu ja se hankkii koulutuksen, paattda opiskelijavalinnoista ja
seuraa koulutuksen toteutusta sekd auttaa tydnhaussa. Oppilaitokset tai muut
koulutuspalvelujen tuottajat puolestaan tarjoavat ja tuottavat koulutuspalvelut ja
niihin liittyvat tutkinnot (tutkinnon voi ottaa vastaan myos tutkintotoimikunta).
Opiskelija hakeutuu koulutukseen, huolehtii varsinaisesta opiskelusta ja suorit-
taa siihen liittyvét tutkinnot sekd hakee ty6ta. Tydnantaja voi osallistua eri vaihei-
siin yrityskohtaisessa tai rekrytointikoulutuksessa, se tarjoaa harjoittelupaikkoja ja
paattad rekrytoinnista. Haettavana olevaa koulutusta koskevat tiedot 16ytyvat
katevasti tyohallinnon palvelimelta (ks. osoitteesta http://www.mol.fi’koulutus/
index.html). Samassa osoitteessa on myds tietoja opiskelijavalinnasta, opiskelu-
aikaisesta taloudellisesta tuesta seka opiskelijoiden antamasta palautteesta.

Tyo6ttdmana aloittanut opiskelija saa yleensd koulutusaikana tyévoimakoulutuk-
sessa opintososiaalista tukea. Ansiosidonnaisella ty6ttémyysturvalla aloittanut
saa vastaavansuuruista tukea my6s koulutusaikana ja tydmarkkinatuella tai
peruspdivérahalla aloittanut vastaavasti samantasoista turvaa koulutusaikana-
kin. Lisaksi erditd koulutuksesta aiheutuvia ylimaaraisia kustannuksia (matkat,
majoitus, ateriat) korvataan ylldpitokorvauksella.

Tybévoimakoulutuksen paakohderyhma on selkeésti tyottomat tyénhakijat. Jon-
kin verran on myds tydssé olevia, joista osa on tydttdmyysuhan alaisia. Yrittaja-
koulutuksessa monet osallistujat tydskentelevat jo yrittdjiné ja ovat siis ty6ssa,
liséksi yrityskohtaiset koulutushankkeet kohdentuvat jonkin verran tyésséa ole-
viin. Tydvoiman ulkopuolisia ryhmié ovat esimerkiksi tyémarkkinoille tulossa
olevat, kuten maahanmuuttajat tai sinne palaavat.

Ammatillisen tydvoimakoulutuksen suorittaneista on kaksi kuukautta koulutuk-
sen paatyttyd ldhes saman verran ollut tydsséd ja tyottdména. Suhteellisen
suurta tydvoiman ulkopuolella olevien osuutta selittdd hakeutuminen muuhun
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Kuvio 28. Tydvoimakoulutuksen tavoiteammattien”™ jakauma vuosina 1998-
2002 keskimaarin, %.
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koulutukseen tydvoimakoulutuksen jalkeen. Tyottémana olevien osuus laskee
koulutuksen suorittamisen jalkeen tehokkaan tyénhaun alkaessa, joten sijoittu-
mistilanteesta saatava kuva muuttuu koulutuksesta kuluneen ajan mukaan.

Yhteishankintakoulutus

Eras tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen toteutustapa on tydhallinnon ja tyén-
antajan yhdessa toteuttama koulutus. Tallaisia hankkeita toteutetaan esimerkik-
si rekrytointitilanteissa, jolloin osallistujat koulutukseen valitaan yhdessa ja kou-

s Tydvoimakoulutuksessa tavoiteammatti tarkoittaa sitd ammattia tai ammattialaa, jonka péte-
vyyksié koulutus tuottaa tai jonka alalla pddosa opetuksesta annetaan. Suuri osa koulutuksesta on
ammatillisesti eriytymatdnta, kuten jonkin alan tydhdn tai koulutukseen ohjaavaa koulutusta, atk:n
perusteita, kielikoulutusta tai muita tydmarkkinavalmiuksia. Hallinto- ja toimistoty siséltdd mm. atk-
ja yrittajakoulutuksen.
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Kuvio 29 a ja b. Koko tydvoimakoulutuksen kohderyhméan tydmarkkina-asema,
% (a vasen) ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen suorittaneiden tyomarkkina-
aseman seuranta 2 kk koulutuksen paattamisestd’™, % (b oikea), molemmat
kuviot vuosina 1998-2002 keskimaarin.

Kohderyhma: koko tyévoimakoulutus Seuranta: ammatillinen tyévoimakoulutus
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Lahde: Tydministerio, tyénvalitystilastot.

lutuksen kustannukset jaetaan. Yrityksen edustajat voivat myds toimia koulutta-
jina ja osa koulutuksesta voidaan toteuttaa yrityksessa. Tyypillisesti tallaisissa
hankkeissa on mukana my®&s jokin ammatillinen tai muu oppilaitos toteuttamas-
sa osan koulutuksesta.

Hankkeet ovat tyévoimapoliittisia silla perusteella, ettd rekrytointeja pyritdan
kohdistamaan ty6ttomiin tydnhakijoihin ja talla tavoin parantamaan tyévoiman
saatavuutta. Koska tyottomien rekrytoinnista voi seurata yritykselle tavanomais-
ta suuremmat kustannukset, on perusteltua etta valtio osallistuu kustannuksiin.
Rekrytointikoulutuksessa koulutuksen hyvaksyttavasti suorittaneet yleensa rek-

76 Jakaumat eivat ole vertailtavissa ennen-jélkeen -asetelmana monista syista. Aloittaneiden tyo-
markkina-asema on laskettu kaikista aloittaneista ja sijoittumisseuranta koskee vain ammatillisesti
eriytynytta koulutusta niiden osalta, joista sijoittumistieto saadaan. Esimerkiksi vuosina 1998-2000
3 kk ei-ammatillisen koulutuksen suorittamisesta keskimaarin 57 % suorittaneista oli tyéttdmana.
Kaikkien suorittaneiden kattava seuranta liséisi tyd6ttéméana olevien osuutta useita prosenttiyksikko-
ja ja laskisi vastaavasti tydssé olevien osuuksia. Liséksi ilman seurantaviivettd eli tydnhakuaikaa
suoritettu seuranta tuottaa muita ajankohtia korkeamman ty6ttémana olevien osuuden.
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rytoidaan tydnantajan palvelukseen, joten yhteishankintakoulutuksella on suora
yhteys tydllistymiseen. Yhteishankintaa voidaan kuitenkin kayttdd myds lomau-
tuksen vaihtoehtona parantamaan tyontekijdiden osaamista ja yrityksen tuotta-
vuutta sekd muissa yrityksen muutostilanteissa.

Yhteishankintakoulutus on toimiva valine erityisesti silloin, jos rekrytoitavien tydnte-
kijoiden maara yhteen yritykseen on suuri. Enemmén organisointia ja yhteisty6ta
edellyttdd tilanne, jossa useat saman alan tybnantajat ovat hankkimassa kukin
yhden tai muutaman tydntekijén ja osa koulutuksesta voitaisiin toteuttaa yhteisena.

Koska yhteishankintakoulutuksella ei kustanneta normaaleja tyénantajan pereh-
dytyskuluja tai vain yleisesti subventoida rekrytointia, on toiminnan kokonais-
maara ollut alle 10 % koko tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen maéarasta.
Tavoitteena on kuitenkin pidetty yhteishankintojen lisdamista.

Oppisopimus ja harjoitteluohjelmat

Osaamista parantavien toimenpiteiden ryhmaan kuuluu myés oppisopimuskou-
lutus. Jos ty6nantaja solmii oppisopimuksen tydttéméan kanssa, voidaan tyon-
antajalle maksaa koulutuskorvauksen liséksi myds tydllistamistukea.

Oppisopimuksen perusajatus on siing, ettd henkild oppii ammattitaidon todellisessa
tydympéristdssa yrityksessa tai kunnan palveluksessa ja suorittaa joitain tutkintoon
kuuluvia osia oppilaitoksessa. Tydnantaja osallistuu tédssé tapauksessa aktiivisesti
kouluttamiseen, joten oppisopimusoppilaalle on jarjestettava tydpaikalla ohjaaja.

Oppisopimuskoulutuksen hyvana puolena voidaan pitda oppilaan hyvaa tyollis-
tymista koulutuksen jalkeen, heikkoutena on puolestaan monien taitojen yritys-
kohtaisuus: tyépaikan vaihtaminen voi olla hankalaa.

Tybharjoittelua ja aikuisille tarkoitettua tydelaméavalmennusta voidaan pitaa peri-
aatteessa vastaavanlaisina oppimismuotoina, vaikka niissd ei solmitakaan ty6-
suhdetta. Oppiminen ei ole my&sk&an oppisopimuksen tavoin yhté systemaat-
tista, eika tdhtda mihinkaan tutkintoon.

Oppisopimuksessa tydnantaja on yleensd vahvasti sitoutunut tydntekijansa
kouluttamiseen, ty6harjoittelussa tydnantajalta ei vaadita vastaavanlaista sitou-
tumista. Toisaalta tdmé& merkitsee sita, ettéd tydharjoittelupaikkoja on helpompi
perustaa kuin oppisopimuspaikkoja.

Ennakointi ja koulutus

Tyémarkkinoiden tulevan kehityksen ennakointi on térkeda osoittamaan raken-
teellisia kehityssuuntia ja edessé olevia muutoksia. Suomeen syntyi paljolti
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Euroopan Sosiaalirahaston rahoituksella laaja ennakointihankkeiden kirjo 1990-
luvun jalkipuoliskolla.

Ennakointihankkeet kytkeytyvét usein koulutuksen mééarélliseen ja sisélldlliseen
suunnitteluun, koska juuri pitempikestoinen ammatillinen peruskoulutus ja pit-
kakestoinen tyévoimakoulutus edellyttavat onnistuakseen tulevien tydnmarkki-
noiden kysynta- ja tarjontatekijdiden arviointia. Myds korkea-asteen koulutuk-
sessa, jossa valmistumisajat ovat hyvin pitkid, ennakoinnilla on oma roolinsa.

Tarked panos alueellisessa ennakoinnissa on Tyévoima- ja elinkeinokeskuksil-
la”, jotka hyddyntavat ennakoinnin tuloksia toimenpiteidensd suunnittelussa
toimialueellaan. My6s muut viranomaiset’®, oppilaitokset ja intressiryhmét kuten
tydmarkkinaosapuolet™ ovat usein aktiivisesti mukana ennakointinankkeissa.
Ennakointia voidaan toteuttaa tilastollisella analyysilla ja kyselyjen sek& haastat-
telujen avulla selvittdmalla esimerkiksi tulevia osaamistarpeita, mita tietoa voi-
daan sitten hyédyntda koulutuksen suunnittelussa. Tydministerion pitkén aika-
vélin tydvoimakysymyksia kartoittanutta Tydvoima 2020 -hanketta voidaan
myos pitad tavallaan ennakointiprojektina, jolla on my&ds laajempia tavoitteita.

3.2.2. Subventiot yksityiselle sektorille

Eras tarkeé tydvoimapoliittisten aktiiviohjelmien muoto on tukea julkisten subven-
tioiden avulla yksityisten yritysten, kotitalouksien tai jarjestdjen tyollistdmista.
Periaatteessa tallaista tukea voidaan antaa joko epésuorasti esimerkiksi verotu-
en®® muodossa tai sitten suorana tukena, jolloin kyseessd on palkkatuki. Kun
tukea annetaan tydnantajalle sen lisatessa tydpaikkojen maarad, eika kaikesta
rekrytoinnista, kutsutaan tukimuotoa marginaaliseksi tydllistdmistueksi®'. Yleensa
tydllistédmistukiin liittyy joitain erityisia ehtoja, kuten esimerkiksi vaatimus ty6tto-
mén (tai esimerkiksi pitk&aikaisty6ttéman, vajaakuntoisen tai maahanmuuttajan)
palkkaamisesta tuen saamisen edellytyksend, jolloin kyse on kohdennetusta tyél-
listdmistuesta. Tuet ovat yleensa aina valikoivia (selektiivisid) tydvoimapolitiikan
valineitd eli kohderyhmaan kuuluvista valitaan, ketka tukea saavat.

Tydllistettaessa tuen avulla 100 henkil6a, ei tyodllisyys kuitenkaan tukien vaikutuk-
sesta kasva 100 hengelld, vaan jollain pienemmalld maaralla. Tdma joh-
tuu tukien monista ei-aiotuista vaikutuksista. Téllaisia tyollisyysohjelmassa huo-

" TE-keskus: http://193.209.42.50/new/ennakointi/Top15

8 Opetusministerio: www.minedu.fi/ opm/koulutus/koulutuksenennakointi_esr.html

% Teollisuus ja tydnantajat: www.tt.fi/tulevaisuusluotain/sivut

8 Holmin ja Vihridlan (2002) esittdama matalan tuottavuuden tyon tukimalli on verotuki, silla se
kohdistuu tyénantajan sosiaaliturvamaksuihin.

81 Ks. Ehrenberg ja Smith (1985, 105-6).
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mioon otettavia seikkoja ovat niiden vaikutukset kohderyhméssa (osa olisi saanut
ty6ta ilmankin ohjelmaa, osa tukea saaneista syrjayttaa rekrytoinnissa toisia tyon-
hakijoita/ty6ttomia) ja yritysten vélisessa kilpailussa (subventoitu yritys voi korvata
tuotantoa ja tydntekijoita toisista yrityksistd). Koska téllaisia ei-aiottuja sivuvaiku-
tuksia esiintyy, on niiden merkitysta ja laajuutta suhteutettava ohjelman suunnitte-
lussa ja toteutuksessa ohjelman varsinaisiin tavoitteisiin ja vaikutuksiin, kuten
vaikeasti tydllistyvéan kohderyhman tydmarkkina-aseman parantamiseen. Pelkas-
t&&n ohjelmaan osallistuvia seuraamalla ei kuitenkaan voida saada selville ohjel-
man (netto)vaikutusta.® Liséksi on pyrittdva saamaan selville, mita tukea saaneis-
sa yrityksissa tai muissa organisaatioissa ja niiden kilpailijoiden piirissa tapahtuu.

Tukiin siséltyvéa periaatenédkdkohta on myd6s niiden vastikkeellisuus tuen saajalle
eli tydbnantajalle. Mikali tuen saamiseksi ei edellytettdisi mitdan vastasuoritusta
tybnantajalta, merkitsisi tdma sita, ettd subventoidun tyévoiman kaytoéllad olisi
mahdollista saavuttaa kilpailuetua toisiin yrityksiin nahden. Vastikkeellisuus voi
tarkoittaa monia asioita, esimerkiksi jo pelkka pitkdan tyéttémana olleen henki-
I6n palkkaaminen voidaan katsoa vastikkeeksi, jota yritys ei muutoin tekisi.
Erilaiset palkatun henkilén tavanomaisen perehdyttamisen ylittdvat oppimisjar-
jestelyt tai vaatimus tydsuhteen jatkamisesta subventiojakson jalkeenkin ovat
tavallisia vastikkeellisuusvaatimuksia.

Julkisiin subventioihin liittyy térkedna periaatteena se, etta niiden tulisi puuttua
markkinoiden toimintaan ohjelmien tavoitteiden saavuttamiseksi vain sen verran
kuin on valttdmatonta. Yksityiselld sektorilla kilpailuvaikutukset ovat térkeita
huomioon otettavia seikkoja ohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa. Nor-
maalisuusperiaate merkitsee sita, ettd esimerkiksi tydllistdmistuella palkattavat
saavat tybehtosopimuksissa méaaritellyn palkan, tyésuhde kartuttaa sosiaali-
turvaa ja ainut ero muuhun, avoimiin tai yleisiin tyémarkkinoihin nahden on
tybnantajan saama palkkatuki.

Tyollistamistuki yrityksille ja muulle yksityiselle sektorille

Tydllistamistuki on muihin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin ndhden viimesijai-
nen keino. Ensisijaisesti ty6tdn tyénhakija pyritdén tyoéllistdmaéan tydvoimapal-
velujen avulla tai ohjaamaan tydnsaantia edistavaan koulutukseen. Tyollistdmis-
tuki tai yhdistelmétuki tulee kyseeseen vasta, jos ei muilla keinoin tydllisty.
Téllainen eri toimenpiteiden lainsdadanndssad madaritelty soveltamisjarjestys®
(tai ns. marssijarjestys) merkitsee myos tyollistdmistuen kohderyhman suurta
valikoitumista muihin toimenpiteisiin nahden.

82 Kangasharju ja Venetoklis (2003) osoittavat, etta tyollistamistuet korvaavat yritysten omia tydllis-
tdmismenoja, joita kdytetdan tukien saannin vuoksi muihin tarkoituksiin. Talldin tukien vaikutus ei
lisaa tyollisyytta tavoitteiden mukaisesti. Tukea saaneet yritykset eivéat vaikuta toisten saman alan ja/
tai alueen yritysten tydllistdmiseen.

8 Laki julkisesta tyovoimapalvelusta 1295/2002, Il osa, 3. luku, 3§.
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Kuvio 30. Yksityisen sektorin tukitydllistdmisen sijoitusammattiryhmien ja-
kauma vuosina 1998-2002 keskimaarin, alkaneita sijoituksia vuodessa.

Palvelutyd

Teollinen ty6
Rakennustyd

Kuljetus- ja liikennety®
Maa- ja metséataloustyd

Kaupallinen ty®
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Terveydenhuolto, sosiaalialan ty®

Tekninen, luonnontiet. ym. ty6é

0 2000 4000 6000

Léhde: Tydministerid, tyénvalitystilastot.

Kuvio 31. Tilanne 3 kk erdiden yksityisen sektorin tydllistdmistoimenpiteiden
jalkeen vuosina 1998-2002 keskimaarin, %.

Vain
tydmarkkinatuki

Yhdistelméatuki

Yrittdjaraha

Tyoéllistamistuki

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Ty6ttdmana
[0 Ei en&a rekisterissa
O Ty6ssa, toimenpiteessa tai muuten tydnhakijana

Lahde: Tydministerio, tyonvalitystilasto.®

84 Perustuu tyonvalitystilaston rekisteriseurantaan. Tyossa, toimenpiteessa tai muuten tyénhakijana
-ryhma koostuu paaosin toimenpiteissd olevista. Rekisteristd poistuneista suuri osa on tydssa,
mutta seurantatieto ei kerro, kuinka suuri osa.
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TukitydllistAmistoimien kohdejoukkona ovat ensisijaisesti pitkdaikaistyottomat,
vajaakuntoiset, alle 25-vuotiaat nuoret ja sellaiset tydttdmat, joita uhkaa pitka-
aikaistyottémyys tai tydmarkkinoilta syrjaytyminen.

Yksityisen sektorin tukitydllistdminen kohdistuu voimakkaimmin palvelutyéhén,
terveydenhuoltoon ja sosiaalialan tydhdn seké teolliseen tydhdn. Palvelutydsséa
suurimmat sijoitusammattiryhmét ovat kiinteisténhoito- ja siivoustyé sekd ma-
joitusliike- ja suurtalousty®. Terveydenhuolto ja sosiaalialan tyé -p&déryhmaéassa
sosiaalialan ty6, harrastus- ja vapaa-ajan toiminnan ohjaaminen sek& lasten
paivahoito ovat tarkeimmat ammattiryhmat, teollisessa ty6ssé puolestaan ko-
nepaja- ja rakennusmetallityd, sekatyd seka puutyo.

Eri toimenpiteiden jalkeinen vaihtelu esimerkiksi tyéttdmana olevien osuudessa
voi johtua useasta syysta. Kohdejoukot poikkeavat toisistaan tydmarkkinaomi-
naisuuksien suhteen eri toimenpiteissa, lisaksi eri toimenpiteet voivat olla eri
tavoin vaikuttavia. Kaikki osallistujat ovat toimenpiteen aloittaessaan ty6ttémia,
mutta pisimpéén ty6ttdmana ovat olleet yhdistelméatuella tydllistettavat. Yritta-
jaksi ryhtyvat tydttémat ovat hyvin valikoitunut ryhma.

Tyollistamistukea yritykselle myonnettdessa edellytetdan péasaantodisesti tois-
taiseksi voimassa olevan tyésuhteen solmimista tydllistettavan henkilén kanssa.
Tybnantajalle maksettavan tydllistamistuen maéara suhteutetaan tydaikaan, nor-
maalin tai korotetun tydllistamistuen edellytyksena on vahintdan 85 prosentin
tybaika alan normaalista tybajasta. Tydllistdmistuen enimmaiskesto on 10 kuu-
kautta, mutta kaytédnndéssa tukijakson kesto on tyypillisesti kuusi kuukautta.

Yhdistelmétuki ja tydmarkkinatuella tyéllistdminen

Yhdistelmatuki luotiin vuoden 1998 alusta lukien. Sen ajatuksena on auttaa
pitkaan tyottdmana olleita tyottémia tydnhakijoita tydbhdon péaasyssa maksamalla
tybnantajalle seka tyé6ttdman omaa tydmarkkinatukea ettd yhdistamalla tahan
lisdksi tyollistamistuki.®

Yhdistelmatuki = tydmarkkinatuki + tyollistamistuki

Koska néiden hyvin pitkdan tydttémana olleiden henkildiden tydpanokseen ei
kohdistu tydmarkkinoilla muutoin juuri ollenkaan kysyntaa, on paitsi korkeaa
tukitasoa, myds sen tavanomaista pitempai kestoa pidetty perusteltuna.s®

8 Skog ja Raisanen (1997, 111-116) esittavat tyémarkkinatuen saajia koskevan rakenneanalyysin,
joka on keskeinen peruste heidan ehdotukselleen yhdistelm&tuen luomisesta. Vastaavanlaisia tar-
kasteluja on myéhemmin esitetty myds Tyomarkkinatukijarjestelmén kehittdminen (2001) seké Ra-
kennety6ttomyyden purkaminen (2003, 28-34) -raporteissa.

8 Vaikeasti tydllistyviin liittyvia kysymyksié ja ohjelmavaihtoehtoja késittelevat Erhel, Gautié, Gazier
ja Morel (1996).
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Kuvio 32. Yhdistelméatuella ja tydmarkkinatuella tydllistdmisen tukitaso suhtees-
sa sopimuspalkkatasoon ajassa.

Palkka/tukitaso, €
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tai kokonaan

Sopimuspalkkataso

Tyéllistamistuki,
enintdan 12 kk

Viimeistaan 12 kk
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Tyémarkkinatuki,
ensimmaiset 12 kk
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keston jalkeen
tydnhakijan tulisi
yltd& sopimus-
palkkatasoa
vastaavalle
tuottavuustasolle

J/

v

Aika, kuukautta

Alun perin yhdistelmatuki oli tarkoitettu vain 500 maksupaivaa (yhdenjaksoisena
noin kaksi vuotta) tyottdmyysetuutta saaneiden ty6éttdmien tyollistamiseen.
Vuoden 2003 alusta kdynnistettiin kolmevuotinen kokeilu, jonka perusteella
yhdistelmatukea voidaan mydntdd myds 200-499 paivaa tyomarkkinatukea
tydttdmyyden perusteella saaneen tydllistdmiseen. Koska tuen enimmaiskesto
on 24 kuukautta, voidaan kokeilun perusteella yhdistelmatukea maksaa vuoden
2007 loppuun saakka.

Yhdistelmé&tuen periaatteellinen merkitys keskimaérin selvasti alle sopimuspalk-
katason tuottavuuden ajautuneen tyévoiman tyéllistdmisessa on osoitettu ohei-
sessa kuviossa. Yhdistelmé&tuella sijoittamisen tukitaso on aluksi korkea ja se
voi kattaa lahes kaikki tai kaikki palkkakustannukset. Voittoa tavoittelemattomat
yhdistykset voivat saada tukena palkan liséksi tydnantajamaksut. Ensimmaisen
12 kuukauden enimmaisajan tydnantaja voi saada tukena tydmarkkinatuen seka
tyollistdmistuen. Kun henkilén osaaminen, tydkyky ja tuottavuus on parantunut
ensimmaisen vuoden tyéskentelyn aikana, alenee subventio pelkdksi tydmark-
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kinatueksi toisen vuoden osalta. Kahden vuoden enimmaéiskeston jalkeen tuet
poistuvat ja tydllistettdvan henkildn tuottavuuden tulisi yltdd sopimuspalkkoja
vastaavalle tasolle avoimilla tydmarkkinoilla.

Yrittajaraha

Itsensa tydllistdmiseen perustuvien tydvoimapoliittisten ohjelmien perusajatus on
lisdta poistumaa tyottdmyydesta yrittdjyyteen subvention avulla. Ne voivat olla
eriasteisen valikoivia sekd kohderyhméan ettd itse yritystoiminnan suhteen. Osal-
listujiksi yrittajyysohjelmiin valikoituu tyypillisesti tyéttémia, joilla on yleensa hyvat
valmiudet ja lyhyt tyéttdmyyden kesto. Tukimuoto voi olla joko saanndllisesti
maksettava avustus tai kertasuoritus esimerkiksi yrittdjatoiminnan alkaessa.®”

Taméntyyppisten ohjelmien vaikutusten arvioinnissa voidaan ottaa huomioon
se, kuinka paljon henkilditd poistuu tydttdémyydesta ja kuinka pitkdksi ajaksi,
mik& on yritystoiminnan eloonjddmisaste ja paljonko tydpaikkoja perustettavat
yritykset luovat. Vaikutusarvioinnissa on tarkeaa arvioida myds se, kuinka moni
ryhtyisi yrittdjaksi ilmankin tukea (ja milloin) ja mitka ovat subventoitujen yritys-
ten kilpailuvaikutukset.

Yrittdja- eli starttirahan ajatuksena on auttaa ty6ttémia tydnhakijoita ryhtymaan
yrittdjiksi eli tydllistdma&an itsensa. Edellytyksena tdman tuen saamiselle on se,
ettd tyottdomalla tydnhakijalla on toteutuskelpoinen yritysidea. Tukea voi saada
enintddn kymmeneksi kuukaudeksi. Yrittdjarahaan liittyy usein toiminnallisesti
my®6s yrittdjakoulutus, johon voi osallistua myds tuen maksamisen aikana. Kos-
ka yrittdjaraha on aloittavan yrittajan tuki, ei tukea voi saada jo alkaneeseen
toimintaan.

Tyévoimatoimisto voi kayttda asiantuntijana yritysidean arvioinnissa kunnan
elinkeinoasiamiesta, uusyrityskeskusta seka tyévoima- ja elinkeinokeskuksen
yritys- ja maaseutuosastoa. Tukea mydnnettdessa on harkittava yritysten vélista
kilpailutilannetta, jota ei saa tuella vaaristaa.

3.2.3. Suora tyopaikkojen luominen

Suoralla tyépaikkojen luomisella tarkoitetaan julkisen sektorin tydllisyysohjel-
mia.8® Niitd voidaan toteuttaa valtiolla ja kunnissa seka eri hallinnon tasoilla
(keskus-, alue- tai paikallishallinnossa).

87 Meager (1996).

8 Tassa kasitellaan ainoastaan tydvoimapoliittisia julkisen sektorin tydllisyysohjelmia. Liséksi on
olemassa investointiluontoisia ohjelmia tai muuta julkisen sektorin tydllisyyden muutosta. Ne eivét
kuitenkaan yleensa ole ensi sijassa tydvoimapoliittisesti motivoituja ohjelmia, vaikka niihin voi
siséltya sellaisia elementteja.
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Periaatteellinen ero yksityisen sektorin tukitydllistdmisohjelmiin (subventioihin)
on se, ettd julkinen sektori rahoittaa ohjelman kokonaan. Vaikka ohjelmissa
valtio voi maksaa esimerkiksi kunnalle osan palkkakustannuksista ja siten taval-
laan subventoida kunnan tyéllistdmista, on tallainenkin toiminta julkisen sektorin
suoraa tyopaikkojen luomista.

Naihinkin ohjelmiin siséltyy samantyyppisia vaikutuksia kuin yksityisen sektorin
ohjelmiin. Sadan tukitydllistamistydpaikan lisdys ei todenndkdisesti lisada julki-
sen sektorin ty6llisyyttd sadalla, vaan jollain pienemmalla méaaralla. Tama joh-
tuu siitd, ettd osa julkisen sektorin tydnantajista olisi lisdnnyt tydvoimaa joka
tapauksessa ilman tukiakin ja osa voi korvata tuella muita tyollistamisvaroja.®®

Tybévoimapolitikan harjoittamisen kannalta julkisten tyollisyysohjelmien toteut-
taminen voi onnistua helpommin kuin yksityisen sektorin, koska budjettirajoit-
teen puitteissa toimiva julkinen tyénantaja voi olla alttiimpi kd&yttdméaén tarjolla
olevia tydllistdmisvaroja. Toisaalta ohjelmiin voi sisaltyd tydmarkkinoiden toimin-
taa, normaalia rekrytointia ja normaaleja tydsuhteita korvaavia elementteja.
Esimerkiksi 1990-luvulla julkisen sektorin tukitydllistdmisohjelmat vaikuttivat ter-
veydenhuoltoalan tydmarkkinoihin siten, ettd normaali rekrytointi ainakin osit-
tain korvautui tukityéllistettyjen laajamittaisella kaytolla.

Julkisiin tyéllisyysohjelmiin liittyy usein vaikeasti tyéllistyvien kohderyhmien aut-
taminen. Tallaisten kohderyhmien sisélld tapahtuu kuitenkin valikointia siten,
ettd maariteltyjen kohderyhmien sisalla tyénantaja pyrkii luonnollisesti valitse-
maan parhaat henkil6t tyollistettédviksi. Tallaisiin julkisiin ohjelmiin voi sisaltya
my0s tukiriippuvuutta®, jos julkinen tydnantaja sopeuttaa toimintaansa tiettyjen
tukityéllistdmisohjelmien jatkuvaan kayttdon.

Tukityéllistdminen valtiolle ja kuntasektoriin

Kunta- ja valtiosektoriin tydllistdminen kohdentuu tyéttédmiin. Tydttdmana ole-
vien osuus toimenpiteiden jalkeen kylla nayttdd alenevan, mutta tyénhakija-
rekisterista poistuu kolmessa kuukaudessa vain hyvin harva naihin toimenpitei-
siin osallistunut. Edella esiteltyyn yksityisen sektorin padtoimenpiteiden vastaa-
vaan kuvioon nahden tyéttdmané on selvasti suurempi osuus, paitsi yhdistel-
matuella yksityisen (lahinnad jarjestdsektorin) sijoitusten jalkeen tyoéttéméana
on suunnilleen sama osuus kuin kuntasektorissakin toteutetuissa sijoituksissa.

8 Jos tydllisyysohjelma nain korvaa muita julkisia tyollistdmisvaroja, kutsutaan ilmi6ta fiskaaliseksi
substituutioksi. Ks. Erhel, Gautié, Gazier ja Morel (1996, 293).

%0 Auer ja Kruppe (1996a, 6) mainitsevat tavanomaisten sivuvaikutusten lisaksi tukiriippuvuuden
("drug effect” tai “addiction to subsidies”).
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Kuvio 33. Valtio- ja kuntasektorin tukitydllistdmistoimien sijoitusammattiryh-
mien jakaumat vuosina 1998-2002 keskimaarin, alkanutta sijoitusta vuodessa.
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Terveydenhuolto, sosiaalialan tyd

Tekninen, luonnontiet. ym. tyd
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Léhde: Tydministerid, tydnvalitystilastot.

Kuvio 34. Tilanne 3 kk erdiden julkisen sektorin tyollistamistoimenpiteiden
jalkeen vuosina 1998-2002 keskimaarin, %.
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m Tyéttdmana
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[0 Ty6ssé, toimenpiteessé tai muuten tyénhakijana

L&hde: Tyoministerid, tydnvalitystilasto.
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Tilanne heijastaa paitsi sita, etta julkisen sektorin tydllistAmisohjelmiin osallistuu
vaikeasti tydllistyvia tyéttémia tydnhakijoita, myods sita, ettei julkisen sektorin
sijoitus ole vayla pysyvampaan tyohon, koska toimenpiteet on tarkoitettukin
tilapaiseksi lievitykseksi tyéttdmyyteen ja kohdejoukon aktivoimiseen. Usein
julkisen tydénantajan budjettirajoite estad jatkamasta hyvankaan tydntekijan tys-
suhdetta tydllistamisvaroilla toteutetun sijoituksen jélkeen. Julkisella sektorilla
on myds paljon sellaisia tyétehtavid, joita ei ole lainkaan yksityisen sektorin
tydmarkkinoilla, joten suhteessa yksityiselle sektorille sijoittumiseen julkisen
sektorin ohjelmat tarjoavat lahinna ty6ttémien aktivointia ja yleisia valmiuksia.

Kuntasektorissa tukitydllistdminen on kohdistunut voimakkaasti terveydenhuol-
toon ja sosiaalialan tydéhon, myds palveluty6 ja teollinen tyé ovat melko yleisia
tukitydllistettavien sijoitusammattiryhmia.

3.2.4. Euroopan sosiaalirahasto tyovoimapolitiikan
toteutuksessa

Euroopan sosiaalirahasto (ESR) on Euroopan unionin ja jAsenmaiden yhteinen
tybkalu tyollisyys-, koulutus- ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi.
ESR on yksi neljdsta EU:n rakennerahastosta. Tydvoimapolitiikan ja tyollisyys-
kysymysten kannalta keskeisimméan sosiaalirahaston lisdksi myds Euroopan
aluekehitysrahastolla (EAKR) on merkitystd. Kaksi muuta rakennerahastoa liitty-
vat alkutuotantoon (Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto EMOTR seka
Kalatalousrahasto KOR).

Sosiaalirahasto keskittyy toiminnassaan aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan, tyo-
markkinoille paasyn yhtaldisten mahdollisuuksien edistdmiseen, koulutuskysy-
myksiin ja elinikdiseen oppimiseen, tydntekijdiden ammattitaitoon, yrittajyyteen
ja naisten tydmarkkina-aseman parantamiseen.

Sosiaalirahaston toiminnalle on ominaista se, ettd EU:n rahoitusosuuden lisaksi
kansallisesti rahoitettavaan osuuteen osallistuvat eri viranomaiset ja yksityiset
rahoittajat. Toiminta on projektiluonteista, ei pysyvaa. Koska téllainen rakenne-
rahastopolitiikka taydent&a kansallisia toimia tydvoimapolitiikassa, pyritdan sen
avulla kehittdmé&én jotain uutta. Se, onko tdssé onnistuttu, selvitetdan laajalla
arviointitoiminnalla, joka sisaltyy rakennerahastojen toimintaan. Arviointeja suo-
rittavat kilpailumenettelyssa valittavat riippumattomat tutkimustahot.

Sosiaalirahaston toiminta on ohjelmaperusteista. Eri ohjelmien toteutus on alueelli-
sesti rajattu. Ohjelmia toteutetaan projekteissa. Sosiaalirahastosta rahoitetaan
inhimillisten voimavarojen kehittdmiseen liittyvid hankkeita eli niin sanottua Ta-
voite 3 -ohjelmaa. Sitd toteutetaan muualla maassa, paitsi ei 1td- ja Pohjois-
Suomessa. Tavoite 1 -ohjelma on rakenteellisesti jélkeenjdaneiden alueiden
ohjelma, néilla alueilla kansantuote asukasta kohden on alle 75 % EU:n keski-
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arvotasosta. Ohjelmaa toteutetaan Ita- ja Pohjois-Suomessa ja se saa rahoitus-
ta useista rakennerahastoista. Tavoite 2 -ohjelmassa, joka koostuu taantuvien
teollisuusalueiden hankkeista, aluerajaus kasittaa Eteld- ja Lansi-Suomen ja
myds tdssd ohjelmassa useat rahastot rahoittavat toimintaa. Yhteisdaloite
"Equal” etsii uusia keinoja syrjaytymisen ja syrjinnan ehkaisemiseen tyémarkki-
noilla Sosiaalirahaston voimin.

ESR:n ensimmaéisella Suomen jédsenyysaikana toteutetulla ohjelmakaudella vuo-
sina 1995-1999 aloitettiin maassamme kaikkiaan noin 4 200 ESR-projektia,
joihin osallistui kaikkiaan 540 000 henkil6a. Taman jalkeen alkanut ohjelmakausi
kasittaa vuodet 2000-2006.

EU:n laajeneminen tulee vaikuttamaan myds Suomen saamaan rahoitukseen
rakennerahastoista.

Taulukko 10. ESR-toiminnan tehtavia eri toimintatasoilla.

EU:n toimintataso
(komissio, neuvosto) kansallinen taso alueellinen taso toimijataso

toiminnan luonne  normatiivinen, strateginen, osin  operatiivinen operatiivinen
osin strateginen operatiivinen osin strateginen
kaytannodn rakennerahastojen Suomen ohjelma- alueellisten projektien
tehtavia painopisteista ja asiakirjojen painopisteiden  kaytannon
jdsenmaiden laadinta, madrittely ja eri  toteutus
rahoitusosuuksista toteutuksen toteuttajien
paattaminen, linjauksista osuuksista
jdsenmaiden paattéminen, paattdminen
ohjelma- arvioinnin
asiakirjojen jarjestaminen
hyvaksyminen,
valvonnan

jarjestéminen

Rakennerahastotoiminnassa EU:n toimielinten rooli on 1ahinnd normatiivisesti
painottunut, toisin sanoen luodaan sdadds-, tavoite- ja rahoituskehikko, jossa
toiminta koko EU:n alueella voi tapahtua. EU:n komissiolla on kuitenkin my&s
jossain mielessa strateginen rooli, silld se osallistuu aktiivisesti jAsenmaiden
rakennepolitiikan linjausten hyvaksyntdan ja toiminnan seurantaan. Kéytannos-
s& komission edustajat saattavat pyrkid hyvinkin pienissa yksityiskohdissa oh-
jaamaan kansallisen tason toimintaa.

Kansallisella tasolla toiminta on paaasiassa luonteeltaan strategista, laaditaan ohjel-
ma-asiakirjat®' eli linjataan sitd, miten jdsenmaassa toteutetaan rakennerahasto-

91 Ks. Tavoite 3 -ohjelman ohjelma-asiakirja, Tavoite 3 -ohjelman tdydennysosa, (linkit tavoite 1 ja 2
-ohjelmiin) seké Equal -yhteisdaloiteohjelma osoitteesta: www.esr.fi
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ohjelmia. Kun kuitenkin kansallisen tason seurantakomitea on ylin toimeenpanoky-
symysten paatdksentekijd, on kansallinen taso tietylld tavoin mukana myds operatii-
visessa toiminnassa. Keskeisid toimijoita ovat eri ministeriét ja tydmarkkinajarjestét.

Aluetasolla toiminta on paéasiassa painottunut operatiivisiin toimeenpanokysy-
myksiin, mutta esimerkiksi maakuntatasolla laadittavat yhteistydasiakirjat sisal-
tavat myos strategisia valintoja ohjelman toteutuksen painotuksista ja eri toimi-
joiden roolista siind. Keskeisia toimijoita ovat tydvoima- ja elinkeinokeskukset,
lAaninhallitukset ja maakuntien liitot.

Itse projektitason toimijat ovat selkedsti operatiivisen tason toteuttajia, jotka
vastaavat tietyn projektin toteutuksesta hyvéksytyn rahoituspaatdksen mukai-
sesti. Toimijoille on tarjolla apua hankkeiden laadinnassa seké kirjallisessa muo-
dossa® ettd neuvontana.

3.2.5. Tyévoiman hankinta ja siina esiintyvat ongelmat

Tybnantajat hankkivat tyévoimaa palvelukseensa eli rekrytoivat kolmesta erilai-
sesta syystéa:

1. ty®6paikkojen maéran (tyollisyyden) kasvaessa

2. tydelamasta poistuvien tyontekijdiden (poistuman) korvaamiseksi

3. toiseen tyopaikkaan siirtyvien tyontekijoiden (vaihtuvuuden) kor-
vaamiseksi

Yksittaisen tydnantajan ndkdkulmasta ei ole eroa silld, korvataanko poistumaa vai
vaihtuvuutta, mutta tydmarkkinoiden kannalta silld on paljon merkitysta. Tyénteki-
Jjéiden vaihtuvuusasteeksi voidaan kutsua toimipaikoille tulleiden uusien tydnteki-
j6iden méaraa suhteessa tydvoimaan (= sisddnvirtausaste) liséttyna toimipaikoilta
l&hteneiden tyontekijdiden maaralla suhteessa tydvoimaan (= ulosvirtausaste).®

Tybpaikkojen maaréan kasvu ja tydeldamastd poistuminen merkitsevat sitd, etta
ty6elamaan on aidosti hankittava lisda tyontekijoitd nykyisten tyéllisten ulko-
puolelta. Tallaista tydvoiman hankintaa voidaan kutsua nettorekrytoinniksi. Kun
tdhan lisatadan tydssé olevien tydpaikkojen vaihtaminen, paastéan bruttorekry-
tointiin.®* Rekrytointien maara voidaan esittdd myos seuraavasti:

Uudet rekrytoinnit = tyéllisyyden muutos + (lopetukset +
muut eroamiset + lomautukset — takaisinkutsut)®®

92 Ks. hakijoiden oppaita osoitteesta: www.estr.fi

% |lmakunnas ja Maliranta (2000).

% Nettorekrytointi = tyopaikkojen méaarédn muutos + tydelamasté poistuminen. Bruttorekrytointi =
tyOpaikkojen maaran muutos + tyéeldmasta poistuminen + vaihtuvuus.
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Kuvio 35. Rekrytointiketju.

Avoin tyOpaikka

o oy Tyévoiman
Tydllinen Ut ulkopuolella
Uusi avoin
tybpaikka

. o Tyévoiman
Tydllinen Ui ulkopuolella

Oheinen rekrytointiketju kuvaa sita, kuinka jokainen avoin tydpaikka téytetdan aina
tydlliselld, tyéttomalla tai tydvoiman ulkopuolisella. Mikali paikka taytetdan tyollisel-
14, j&8 johonkin toiseen yritykseen tayttamaton paikka ja mikali se paatetaan tayttas,
syntyy uusi avoin tydpaikka. Tama voidaan taas tayttaa joko tydlliselld, tydttdmalla
tai tydvoiman ulkopuolisella. Rekrytointiketju voi jatkua niin kauan kuin paikkoja
taytetdan tyollisilla, sen sijaan tyottdmalla tai tydvoiman ulkopuolisella téytetty
paikka katkaisee rekrytointiketjun. Tydmarkkinoiden toiminnan kannalta on haitallis-
ta, jos avoimet tydpaikat taytetdédn ainoastaan tydsséa olevilla, silld se kasvattaa
talouden avointen tydpaikkojen maéraé (vakanssiastetta) ja voi johtaa tydnantajien
véliseen palkkakilpailuun tydntekijdista. Avointen tydpaikkojen runsas méaara kas-
vattaa myds tydnantajien rekrytointikustannuksia. Toisaalta esimerkiksi yksittaisen
rekrytointipalveluja hoitavan yrityksen nakdkulmasta voi olla edullista saada aikaan
pitkia rekrytointiketjuja ja siten lisda potentiaalisia asiakkaita.

Todellisuudessa yleisin tausta rekrytoitavalle on 2000-luvun ensi vuosina ollut
toisesta tydpaikasta siirtyminen, sitten ty6ttémat ja 1ahes samaan tasoon yltavat
tydvoiman ulkopuoliset ryhmét.* Tilanne kuitenkin vaihtelee tydmarkkinatilanteen
mukaan, esimerkiksi vuonna 1998 ty6ttémat olivat suurin rekrytoitujen ryhma.

% Cohen ja Zaidi (2002, 11).
% Hamalaisen H. (2002) tietojen perusteella v. 2002 toisesta tyopaikasta rekrytoitiin 41 %, tyotto-
misté 27 % ja ulkopuolisista samoin 27 %, 5 % ei ole tietoa. Tydvoiman ulkopuolisten rekrytointi
kasvoi edellisesta vuodesta.
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Tyovoiman hankintakanavat

Tybévoimaa hankkiva tyénantaja voi kayttad useita erilaisia rekrytointikanavia.
Viime vuosien aikana useiden kanavien kaytté tyévoiman hankinnassa on yleis-
tynyt. Vuonna 1999 tybnantajat kayttivat keskimaérin 1,3 hankintakanavaa,
seuraavana vuonna jo 1,5 kanavaa ja vuonna 2001 1,8 ja edelleen vuonna 2002
keskimaarin kahta hankintakanavaa tydpaikkaa kohti.®” Suoria kontakteja kayte-
taan erittain yleisesti, esimerkiksi vuonna 2002 lahes jokaiseen avoimeen tyo-
paikkaan on tydvoiman hankinnassa kéytetty erilaisia suoria kontakteja tydnha-
kijoihin, tydntekijoihin tai entisiin tydntekijdihin. Internetin kdytté on kasvanut
tyévoiman hankintakanavana nopeasti, vuoteen 2002 mennessé kayttd oli kol-
minkertaistunut kolmessa vuodessa. My6s oppilaitosten vélityspalvelut naytta-
vat kasvattavan osuuttaan. Perinteisistd kanavista tydvoimatoimisto ja lehti-

Kuvio 36. Tarkeimpien tyovoiman hankintakanavien tehokkuus® tyopaikkojen
taytdssa vuosina 1999-2002 keskimaarin, %.

Kaikki kanavat yhteensa

Oppilaitosten valityspalvelut

Internet

Lehti-ilmoitus

Tyo6voimatoimisto

Tiedotus omalle henkilostolle
(v. 2001-02)

Suorat kontaktit

0O 20 40 60 80 100 120 140

L&hteet: Tuomaala (2002), Hamélainen, H. (2003).

97 Tuomaala (2002, 6), Hamalainen, H. (2002, 6).
% kanavan merkitys tydpaikan taytossa suurin, %
kanavan kaytt6 tydvoiman hankinnassa, %

Suhteellinen tehokkkuus = x100
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ilmoittelu ovat olleet vakaalla tasollaan. Tyopaikan todellisessa taytdssa merki-
tyksellisin kanava on useampana vuonna ollut lehti ja toiseksi térkein tydvoima-
toimisto, tosin vuonna 2002 suorat kontaktit nousivat tyévoimatoimiston ohi.

Eri hankintakanaville voidaan laskea tehokkuusluku suhteuttamalla kanavan
merkitys tydpaikan taytossé sen kayton yleisyyteen (markkinaosuuteen). Tallai-
nen tarkastelu osoittaa kiinnostavia asioita.

Kaikkien kanavien keskimé&éaraistd tehokkuutta parempia ovat lehti-ilmoitukset
ja tybvoimatoimiston kayttd. Tehottomimpia tydvoiman hankintakanavia ovat
tiedotus omalle henkildstélle ja suorien kontaktien kayttd. Erdat markkinaosuudel-
taan hyvin pienet kanavat ovat myos hyvin tehokkaita. Kanavien kayton lisdan-
tyessa on kuitenkin niiden keskimaardinen tehokkuus laskenut. Oheisessa ku-
viossa ovat mukana kaikki ainakin yhtend jakson 1999-2002 vuotena 10 prosen-
tin markkinaosuuteen yltédneet tyévoiman hankintakanavat. Vuonna 2002 tydvoi-
matoimiston tehokkuus ty®paikkojen taytossa oli laskenut jo 18helle keskimaé-
réista tasoa. Myds oppilaitosten valityspalvelujen tehokkuus laski jakson aikana.
Internet olikin jo vuonna 2002 |ahella keskima&raista tehokkuustasoa. Eri tydnha-
kukanavat toimivat varsin eri tavoin kullakin ammattialalla ja tAssa esitetyn rajatun
kokonaistarkastelun vastapainona on todettava, ettd tuskin on olemassa tydn-
hakukanavaa, joka ei edes jollain osatyémarkkinoilla olisi tehokas.

Rekrytointivaikeudet ja tyévoimapula

Tydévoiman hankinnassa voidaan toisinaan kohdata vaikeuksia. Ne ovat luon-
teeltaan joko rekrytointivaikeuksia tai tydvoimapulaa.®®

Rekrytointivaikeus = esiintyy vaikeuksia avoimen tyépaikan téytdssa
Tydvoimapula = avointa ty6paikkaa ei saada taytettyd

Rekrytointivaikeutta voidaan pitda tavallaan ehdollisena tyévoimapulana, esiin-
tyy vaikeuksia, mutta vasta niiden realisoiduttua tilanteeksi, jossa haettua tyo-
voimaa ei avoimeen tydpaikkaan saada, on kyseessé tydvoimapula. Tyévoima-
pulalla ja tydttémyydelld on toisiaan vastaavat kriteerit: kdytettévissdolo, haku ja
vastaanotto.

% Rekrytointivaikeuksista ja tydvoimapulasta ks. Cohen ja Zaidi (2002), Hamalainen, H. (2003),
Raisanen (2003), Tuomaala (2002), Toivonen (1991).



123

Taulukko 11. Tydvoimapulan ja tyéttdmyyden kriteerit.

kriteeri tydévoimapula tyottomyys

Kaytettavissdolo tyénantajan on ty6ttdman on oltava
ilmoitettava avoimesta tyémarkkinoiden
ty6paikasta kaytettavissa
(ts. paikan on oltava (esim. tyonhakijaksi
tyonhakijoiden kaytettavissd)  rekisterdityminen)

Haku tyénantajan on pyrittava on haettava tyota
hakemaan tyontekijoita

Vastaanotto sopivan ehdokkaan I8ydyttyd  on otettava tarjottu
on paikka taytettava ty6 vastaan

L&hde: Raisanen (2003, 3).

Kuvio 37. Rekrytointivaikeuksien paaasiallinen syyjakauma vuosina 2000-2002,
keskimaarin, %.

Ty®markkinoiden toimivuus
ja muut syyt 10 %

Tybpaikkaan
liittyvéat syyt
22 %

Tydnhakijaan
littyvat syyt
68 %

L&hde: Tuomaala (2002), Hamalainen, H. (2003).
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Tybévoimapulaksi ei siis riitd tydénantajan kasitys tydmarkkinoiden kireydesta,
kuten ei tyottdmyydeksikdan henkilén kasitys siitd, ettd tydté on vaikea saada.

Samantyyppiset kasityksen tilanteesta saa myos tydvoimatoimistojen vaikeasti
taytettavia tydpaikkoja koskevasta raportoinnista vuosilta 2000-2002.'° Ty6voi-
matoimistojen raportoinnin mukaan runsas kolmannes rekrytointiongelmien
syista liittyy tyénhakijoiden ominaisuuksiin, yli viidennes tydpaikkojen ominai-
suuksiin ja 5 % tydmarkkinoiden toimivuuteen ja muihin syihin. 39 % tayttdmis-
ongelmista johtuu kuitenkin useammasta syyryhméasté. Kokonaisuutena tyévoi-
matoimistojen raportoima syyjakauma painottuu tyénantajien kasityksid enem-
man tydpaikkojen ominaisuuksiin ja jonkin verran vdhemman tyénhakijoiden
ominaisuuksiin ja tydmarkkinoiden toimivuuteen liittyviin syihin.

Rekrytointiongelmiin voidaan vaikuttaa useilla eri tavoilla, esimerkiksi tyénhaku-
aikoja pidentdmalla ja hakualueita laajentamalla, hakukanavia monipuolistamal-
la, patevyysvaatimuksia muuttamalla tai kouluttamalla soveltuvaa tyévoimaa.
Tyévoimapulaan vaikuttaminen on vaikeampaa ja se edellyttdd yleensa tyovoi-
man alueellista tai ammatillista liikkkuvuutta, esimerkiksi ammatillista peruskou-
lutusta tai tydvoiman hankintaa tavanomaisen tyénhakualueen ulkopuolelta.

Tyévoiman saneeraus

Tyévoiman hankinnan vastakohtana on sen vahentdminen eli saneeraaminen.®!
Dynaamisessa taloudessa on aivan normaalia, ettd osa yrityksista ei aina me-
nesty, vaan joutuu supistamaan toimintaansa tai lopettamaan sen kokonaan.
Tyévoiman saneeraaminen viittaa yleensa tydnantajan aktiivisiin toimiin tyovoi-
man maaran sopeuttamiseksi. Talldin esimerkiksi avoimeksi jaavan tydpaikan
tayttamatta jattdminen ei ole viela saneerausta, ellei yrityksen tietoinen politiikka
ole saneerata vaihtuvuuden ja muun luonnollisen poistuman kautta. Voidaan
katsoa, ettd tydnantaja saneeraa tydvoimaansa seuraavista syistéa:

¢ tuotteen tai palvelun kysynté laskee, joten uutta markkinoilla kysyttya tuo-
tantoa tekem&an tarvitaan aiempaa pienempi tydvoiman maara (kysynnan
muutos)

e tydnantajan on vahennettdva henkildstékuluja taloudellisista syista tai yritys-
jarjestelyisté johtuen (muutokset yritystaloudessa ja -strategiassa)

¢ tuotantoteknologia tai organisaation muutokset johtavat tuottavuuden parane-
miseen. Mikali markkinat eivat kuitenkaan samanaikaisesti kasva, saadaan
vastaava tuotanto aikaan pienemmalla tyévoimalla (tuottavuuden muutos)

100 Ajneistona on kaytetty kahdeksaa vuosien 2000-2002 vaikeasti taytettavia tyopaikkoja koskevaa
tydministerion raporttia.

01 Tahan liittyva yleisempi késite on tydpaikkojen hévidmisaste, jolla tarkoitetaan tydpaikkojen
maarén muutosta tydvoimaan vahentaneilld toimipaikoilla suhteessa tyévoimaan (llmakunnas ja
Maliranta 2000).
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Saneeraustilanteessa tydnantaja ja tydntekijoiden edustajat neuvottelevat kes-
ken&én toteutettavista ratkaisuista. Tydvoimapolitiikan kannalta on tarkeda, etta
saneerattavan henkildstén uudelleensijoittamis- ja koulutusmahdollisuudet sel-
vitetdédn huolella ja annetaan riittavésti tietoa tydmarkkinoista ja tyémahdolli-
suuksista. Tydnhakuvalmiudet on myds saatettava tdman paivéan tydmarkkinoi-
den tasalle.

Tydvoimatoimistojen maksullisiin tydnantajapalveluihin kuuluu myés uudelleen-
sijoittamispalvelut, jolloin tyévoimatoimiston, tyénantajan ja saneerattavan hen-
kilon yhteistyolla pyritdan 16ytamaan ratkaisuja.

3.2.6. Aluekehitys, tyovoimapolitiikka ja tyollisyys

Tybvoimapolitiikalla on my&s aluepoliittinen roolinsa. Perinteinen aluepoliittinen
ajattelu siitd, ettd tydvoimapolitiikallakin tulisi tasata alueellisia kehityseroja koh-
dentamalla ohjelmia tulonsiirtojen tapaan etenkin alityéllisyysalueille, on etenkin
1990-luvun aikana korvautunut toisenlaisella painotuksella. Uudempi aluepoliit-
tinen ajattelu korostaa tyévoimapolitikkaa osaamispddomana, jonka avulla voi-
daan edistaa alueellisesti ja paikallisesti tarkeitd kehityshankkeita pysyvampien
tyollisyysvaikutusten aikaansaamiseksi ja kysytyn kaltaisen tydvoiman saata-
vuuden parantamiseksi.

Toisaalta on selvda, etté perinteistékin aluepoliittista ajattelua edelleen esiintyy.
Kuten oheisesta kuviosta havaitaan, on palkkaperusteisten toimenpiteiden
osuus erittéin korkea perinteisilla alitydllisyysalueilla Lapissa, Kainuussa ja Poh-
jois-Karjalassa. Nailla alueilla palkkaperusteisilla toimenpiteilld on kiistamatta
aluepoliittisesti térkea rooli, silld ne yllapitavat tyévoiman kysyntda melko mer-
kittdvdssd mittakaavassa. Tyovoimakoulutuksen alueellinen intensiteetti on
2000-luvun alussa jakautunut huomattavan paljon tasaisemmin kuin palkka-
perusteisten toimenpiteiden.

Tybévoimapoliittiset méararahat ja ohjelmat ovat alueellisesti tarkeité kehitysteki-
j6ita. Niiden avulla voidaan eri toimijoiden yhteisty6lla toteuttaa tarkeitd uusia
tyopaikkoja luovia hankkeita ja yllapitaa tyollisyyttd. Perinteiseen aluepoliitti-
seen ajatteluun kuului ndkemys tydévoimapolitikasta alue-eroja tasoittavana
kulutuksena, jolloin esimerkiksi toimenpiteiden tulokseksi saattoi riittaa se, etta
niiden avulla tasattiin hyvinvointieroja alueiden vélilla. Esimerkiksi tuotteitaan ja
palveluksiaan myyvén yrityksen ja kunnan kannalta saattoi olla tarked& varmis-
taa tyottdmien tydnhakijoiden paésy vakuutusturvan piiriin ansiosidonnaisille
tyottdmyysetuuksille, jolloin kunnalle ei synny toimeentulotukimenoja ja ty6tto-
mé&n ostovoima paranee. Tall6in saatettiin ajatella, ettéd palkkaperusteiseen tyol-
listdmiseen saatu maararaha jaa paikkakunnalle liikkeeseen joksikin aikaa ja
hyodyttdd monia paikallisia toimijoita. Osaamiseen perustuvan aluekehityksen



126

Kuvio 38. Vuoden aikana aktiivitoimenpiteen paattédneet osuutena tydvoimasta
TE-keskusalueittain, % keskim&arin vuosina 2000-2002."%2
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15

Il Palkkaperusteiset @ Tydvoimakoulutus

Lahde: Tyopoliitinen aikakauskirja, TM tilastotiedote 200:3 ja 2002:3 sekéa tydministerid, tydnvalitys-
tilastot.

ja siihen liittyvien hankkeiden tyéllisyysvaikutusten kypsyminen on paljon moni-
mutkaisempien ja epavarmempien prosessien takana, mutta voi tuottaa pysy-
vaisluonteisempia vaikutuksia. Voikin kysya, kumpi ajattelumalli on Iyhyelld ja
pitemmalla aikavalilld rationaalisempi?

OECD:n LEED-ohjelma

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestén OECD:n puitteissa toimii paikal-
lisia tyollisyyshankkeita ja paikallistaloutta edistavd LEED-ohjelma. Sen perus-

102 Kuviossa tuki-intensiteetti on laskettu suhteuttamalla toimenpiteen suorittaneiden maara vuoden
aikana tyévoiman keskimaéraan. Menetelma luo alueiden vdlille lisda vaihtelua, koska myds toimen-
piteiden kesto vaihtelee alueiden valilla, eika virtojen suhteuttamista varantoihin voida muutenkaan
pitdd puhdasoppisena ratkaisuna.
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ajatuksena on tunnistaa ja muotoilla innovatiivisia paikalliseen kehitykseen liitty-
vid ideoita. Suomi on ollut varsin aktiivinen toimija tassa ohjelmassa.

LEED-ohjelman tavoitteina on parantaa paikallisella tasolla toteutettavien julki-
seen talouteen, tydvoima- ja sosiaalipolitiikkaan liittyvien toimien laatua, edistaa
kokemusten ja tietojen vaihtoa sek& innovaatioiden levidmista ja auttaa jasen-
maita paikallisten kehittdmisstrategioiden alalla ja toimia kriittisena linkkiné eri
tahojen valilla.%

LEED:n tyéohjelmassa on kuusi kohtaa. Ensinnakin pyritédén tyollisyyspolitiikan
hajauttamiseen seka paikalliseen kumppanuuteen, toiseksi yrittdjyys, itsensa
tyollistaminen ja ty6paikkojen luominen on tarkedlla sijalla. Paikallisen tason
sosiaalinen koheesio merkitsee sitkedan tyéttdmyyteen ja syrjaytymiseen puut-
tumista. Neljas kohta ty6ohjelmassa on paikallisviranomaisten ja globalisaation
suhde, missa pyritdan kehittdmaén paikallisviranomaisille soveltuvia tapoja vas-
tata paikallistalouden kansainvalistymisen aiheuttamiin haasteisiin. Arviointi-
toiminta ja kokemusten vaihto kuuluvat olennaisena osana ohjelmaan. Osa
tietojen vaihdosta ja levittdmisestd toteutetaan myds muiden kuin OECD:n
jAsenmaiden kanssa.

LEED-ohjelma tarjoaa systemaattisen ldhestymistavan paikallistalouden, tyolli-
syyden ja sosiaalisen kehityksen kysymyksiin. Kokemusten vaihto ei ole satun-
naista, vaan se perustuu kriittiseen arviointiin, jolloin toisten kokemuksista ja
tiedoista voidaan hydtya muuallakin.

3.2.7. Tyévoimapoliittisen ohjelman suunnittelutehtava
(vrt. my6s osa |, virta-, varanto- ja kestokasitteista)

Harjoitustehtéava

Suunnittele oheisen esimerkkitaulukon avulla tydvoimapoliittinen ohjelma valitse-
malla aluksi yksi kolmesta sarakkeesta ja siihen liittyva tydmarkkinaongelma. Ryhdy
taman jalkeen laatimaan ohjelmaa vastaamalla avoimiin kysymyksiin tai valitsemalla
esitetyistd vaihtoehdoista sopivin. Kirjoita ohjelman sanallinen kuvaus.

Lisatehtavana voit tdsmentédd ohjelmaa luvun | virtoja ja varantoja kasittelevaa
osuutta hyddyntéen laskemalla ohjelman maaréalliset tekijat. Laske lisaksi niiden
avulla ohjelmalle budijetti ja tee alustava rahoitussuunnitelma. Hahmota myds
ohjelman taloudellisia hydtyja.

193 | EED (2002, 5) osoitteessa: www.oecd.org/dataoecd/14/13/17834061.pdf
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Taulukko 12. Tydvoimapoliittisen ohjelman suunnittelun elementtejd esimerkkien

avulla.
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Kysymyksia pohdittavaksi

1. Ajattele omaa tai jonkun ldheisesi ammattia. Milla tavoin tyévoima-
koulutus voisi olla mukana tdman ammatin osaamisen parantami-
sessa?

2. Mikd on mielestasi vahimmaismaara osallistujia, jotta tyévoima-
poliittisella ohjelmalla olisi merkitysta koko maan tyémarkkinoilla?

3. Mista arvioit johtuvan, ettda tyévoimakoulutus ja tukityoéllistaminen
ovat yleensa julkisessa keskustelussa paljon keskeisempia tyovoi-
mapolitilkan toimenpiteita kuin tyonvalitys ja muut tyévoimapalvelut?

4. Miten eri rekrytointikanavat voivat vaikuttaa siihen, keitéa tulee vali-
tuiksi avoimiin tyépaikkoihin?

5. Jos tyévoimapolitiikalla pyritdan vaikuttamaan alueelliseen kehityk-
seen, niin kumpi malli on mielestasi parempi tapa, osaamisen ja
tyévoiman tarjonnan kehittaminen vai tukityéllistaminen ja valiton
kysyntaan vaikuttaminen?

6. Miksi tyévoimapoliittisen ohjelman suunnittelussa on tarkeaa rajata
kohderyhma?

3.3. Tyottomyysturvajarjestelmat

Ty6ttémyysturvan tarkoituksena on korvata ty6ttémyydesté aiheutuvia taloudel-
lisia menetyksid ja siten turvata ty6ttéméan tyénhakijan mahdollisuudet hakea
tyota ja parantaa tyomarkkinoille paasyn tai paluun edellytyksia.'* Tyéttomyys-
turva on siten syyperusteista sosiaaliturvaa itse tyéttémyysturvajarjestelméan
muodosta riippumatta. Periaatteellisesti tydttdmyysturva on saajalleen sikali
vastikkeellista, ettd sen saamiseksi on haettava ty6ta. Suomessa tyottomyystur-
va koostuu vakuutus- ja avustusjarjestelmista, vaikka arkikielessa jako ansiotur-
vaan ja tydmarkkinatukeen ovatkin tunnetumpia.

Vakuutusmuotoinen turva koostuu ansiosidonnaisesta paivarahasta ja perus-
paivarahasta. Jalkimmaisen merkitys on kaytédnndssa vahainen, silld avustus-
muotoinen tydmarkkinatuki on keskeinen tasasuuruisen ty6ttémyysturvan muo-
to. Vakuutusturvaa hoitavat kéytédnnossa tyéttémyyskassat, kun tydmarkkina-
tuki on valtion kokonaan rahoittamana etuutena kansaneldkelaitoksen (Kela)
hoitama. Nykyisessé ty6ttomyysturvalaissa on koottu yhteen tyottémyysturvaa
yleisesti koskevat sdaddkset, sekd vakuutusmuotoista turvaa ja tydmarkkina-
tukea koskevat osat. Kaytanndssa tydvoimatoimistot antavat etuuden saamis-
edellytyksista etuuden maksajaa sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon. Naita
lausuntoja on viime vuosina laadittu tyéhallinnossa noin 1,8 miljoonaa kappalet-
ta vuosittain, kdytannossa yleensa tydttdomyysjakson alkaessa ja paattyessa.

104 Tyoéttomyysturvalaki 30.12.2002/1290.
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Taulukko 13. Ty6ttdmyysvakuutuksen ja -avustuksen paapiirteet.

Jarjestelman piirre Tyottomyysvakuutus Ty6ttémyysavustus
(= ansio- tai peruspéivaraha) (= tydmarkkinatuki)

Kohde Kassajarjestelmassa Kassajarjestelmaan
vakuutettu kuulumaton tydtén
tydton tydnhakija tydnhakija

Péaaasialliset Yleiset tydttémyysturvan Yleiset

saantikriteerit saantiedellytykset + tayttdad  tyéttdmyysturvan
kassan jasenyysehdon ja saantiedellytykset

tydssaoloehdon

Turvan taso Ansioturvassa Tasasuuruinen
peruspaivaraha + ansioihin
suhteutettu osa, yleensa
enintdan 90 % ansioista

Turvan kesto 500 maksupaivaa Rajoittamaton

Rahoitus Valtio (palkansaajat), Valtio
tybnantajat ja vakuutetut

Toteuttajatahot Tybévoimatoimistot + Tybévoimatoimistot +
ty6ttémyyskassat Kela

Vastuuministeriét ~ Sosiaali- ja terveysministerid  Sosiaali- ja terveysministeri®
(toimeentuloturva), (toimeentuloturva),
tyoministerié tyéministerio
(tydvoimapolitiikka) (tydvoimapolitiikka)

Tyéttdmyysturvan saannin yleisia edellytyksia ovat velvollisuudet tydmarkkinoi-
den kaytettdvissa olosta, kokoaikatydn hakemisesta seké tydn ja tyévoimatoi-
miston osoittamien toimenpiteiden vastaanotosta.

Perustavanlaatuisina eroina vakuutus- ja avustusmuotoisen tyottdmyysturvan
vdlilla ovat turvan taso (ansiosuhteinen tai tasasuuruinen) seka sen kesto (enin-
taan 500 maksupaivaa tai rajoittamaton). Myds rahoitusvastuussa ja hallinnoin-
nissa on eroja.

Ty6ttémyysturva on osa sosiaaliturvaa, mutta se on myds osa tyévoimapolitiik-
kaa, muodostaen niin sanotun passiivisen tyévoimapolitiikan. Ty6ttémyysturva-
jarjestelmilld ajatellaan usein olevan vaikutusta myd&s itse ty6ttdmyyden kestoon
ja sité kautta tasoon. Taloustutkijat ovat keskustelleet runsaasti tyéttomyystur-
van vaikutuksista tyottomyyteen.'® Tydttdmyysturvan hyva korvaustaso suh-

1% Euroopan rakenteelliset jaykkyydet (2002), 17-20; Holm, Sinko ja Tossavainen (1999); Sinko
(2001).
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teessa palkkoihin ja turvan pitka kesto heikentavat tyottéman taloudellisia kan-
nustimia nopeaan tyéhoén hakeutumiseen. Toinen tydttomyytta lisddva mekanismi
tydttémyysturvassa on sen vaikutus palkkavaatimuksiin: mikali palkansaajapuoli
katsoo tyéttomyysturvan kohtuulliseksi, se saattaa kiinnittdd palkankorotusten
tyottdmyyttd liséddviin vaikutuksiin vahemmaéan huomiota ja palkankorotusvaati-
mukset nousevat. Tydttdmyysturva voi vaikuttaa tydmarkkinoihin myds mydéntei-
sesti parantamalla soveltuvien tydnhakijoiden hakeutumista heille parhaiten sopi-
viin tydpaikkoihin ja tuomalla tydnantajalle runsaasti hyvid hakijoita avoimiin paik-
koihin. Mikali tyéttdmyysturvaa ei lainkaan olisi, merkitsisi tdméa tydmarkkinoiden
kannalta sitd, ettd ty6ttomaksi jddvien olisi otettava vastaan ensimmainen mah-
dollinen avoin tydpaikka, jolloin kysynnan ja tarjonnan yhteensopivuus heikkenisi.
Tyoéttdmyysturvan tydnhakuvaikutus merkitsee kuitenkin myos sita, etta kitkatyot-
tdmyys kasvaa, kun kahden ty6paikan vélissa ollaan pitempaan.

Tydmarkkinatuesta muodostui 1990-luvun loppupuolella tydttdmien padasialli-
nen toimeentulomuoto, silld sen piirissa olevien maara ylitti tydttémien kassan
jAsenten madran vuodesta 1998 ldhtien. Tydttdmyyskassajérjestelman piirissa
olevien maéra on seurannut hyvin tyéttédmien tydnhakijoiden kokonaismaaran
kehitystéd vuodesta 1995 lahtien, sen sijaan tydmarkkinatuen piirissé olevien
maaré ei ole laskenut vastaavalla tavoin. Ty6ttdmyyselakkeen maard kasvaa
2000-luvun alkuvuosina nopeaa vauhtia.

Kuvio 39 a ja b. Tyo6ttomat tydnhakijat ja eri tyottomyysturvajarjestelmien piiris-
sé olevat henkil6t vuosina 1991-2002, (a, vasen) ja kehityskuva vuodesta 1995
lahtien indeksina (b, oikea), vuosi 1995=100.

500000 150
400000 - Kassan jasenet
=== Peruspdivaraha
100 - . . .
300000 Tydmarkkinatuki

Tyottdmyyselékeella
Tyéttdmat tydnhakijat

200000
f j 50 ~
100000 - \

0

T T 0 T T T T T T T
2001 1995 1997 1999 2001

1991 1996

Léhde: Tydministerid, tydpoliittinen aikakauskirja.
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3.3.1. Vakuutusturvan paapiirteet

Tyottdmyysvakuutus on tietyssa mielessa kuten mikéa tahansa muukin vakuutus,
jossa vakuutustapahtuman (ty6ttémyys) satuttua vakuutuskorvausta (tyotto-
myysturvaa) voi saada vain vakuutettu (kassan jasen) ja vakuutusmaksunsa
maksanut (kassan jasenmaksu) henkild. Tyottdmyysvakuutus on kuitenkin luon-
teeltaan sosiaalivakuutus, jossa vakuutetut kantavat suoraan vain pienen osan
riskistd, silla myods tydnantajat ja valtio osallistuvat ty6ttémyysvakuutuksen kus-
tannuksiin. Kaytdnndssa valtio vastaa peruspéivarahaa (tai tydmarkkinatukea)
vastaavasta osuudesta ansioetuuksien rahoituksessa.

Kassat toimivat useimmiten tietyn tai tiettyjen ammattijérjestdjen aloilla ja suurin
osa jasenistd on sekd ammattijarjestdon ettd sen tyottomyyskassan jasen. Kas-
saan voi kuitenkin kuulua my®&s ilman tyémarkkinajarjeston jasenyytta.

Vakuutusmuotoisen turvan enimmaiskesto on 500 maksupaivaé eli noin kaksi
kalenterivuotta. Tydttdmyyselakkeelle johtavat ns. lisdpaivat ovat myds osa
tyottémyysvakuutusta.

Ansioturvan saamiseksi on palkansaajan oltava kassan jasen 10 kuukautta ja
taytettava tydssdoloehto, joka on ensimmaiselld kerralla 43 viikkoa (ns. alku-
ehto) ja mydhemmin jarjestelman piiriin palatessa lyhyempi 34 viikon (ns. paluu-
ehto) tydsséoloehto.

Oheisessa kuviossa nousevat kayrat kuvaavat ansiopdivarahan ja korotetun
ansiopdivarahan suuruutta euroissa eri palkkatasoilla ja laskevat kayrat kor-
vaustasoja prosentteina eri palkkatasoilla. Taitekohta, jonka ylittavalla palkkata-
solla paivarahan lisdys on pienempi kuin tdméan alittavilla tuloilla, on (vuoden
20083 tilanteessa) 2176 € kuukaudessa. Palkat ja korvaustasot ovat kuviossa
kummatkin bruttomaaraisiad eli ennen veroja laskettuja. Vaikka korvausasteet
ovat pienimmissd ansiopaivarahoissa korkeita, saattavat ne edelleen nousta
lapsikorotusten vaikutuksesta. Korotettu ansio-osa, jonka voi saada 20 vuotta
tydssé ollut henkild erdiden muiden vaatimusten'® tayttyessé, nostaa péiva-
rahoja ja korvaustasoja selvasti.

196 Edellytyksena on 20 vuoden tyohistorian liséksi toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen paatty-
minen taloudellisiin ja tuotannollisiin syihin tai yli 200 lomautuspéivén jalkeinen oma irtisanoutumi-
nen ja tyéttdmyyskassan vahintdan viisi vuotta kestényt jasenyys. Tama enintdan 150 paivaa
kestéva korotettu etuus luotiin entisesta erorahajarjestelmasta. (ks. www.tyj.fi).



133

Kuvio 40. Ansiopaivarahan suuruus ja korvaustaso eri palkkatasoilla.
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Lahde: VATT ja Ty6ttdmyyskassojen yhteisjarjeston paivarahalaskuri, www.tyj.fi

3.3.2. Tyémarkkinatukijarjestelman ominaisuuksia

Tydmarkkinatuki on tasasuuruinen, osittain tarveharkintainen ty6ttémyysetuus.
Tarveharkintaa tehd&én puolison tulojen suhteen 180 maksupéivan jalkeen.

Tyémarkkinatuki luotiin alun perin aktiivitoimien aikaiseksi turvaksi. Tydmarkkina-
tukea saavista noin viidesosa onkin erilaisten aktiivisten tydvoimapoliittisten toi-
mien piirissa, jolloin he saavat toimeentulonsa ty6ttémana olon tapaan tydmarkki-
natuesta. Pitk&an tydttémana olleiden henkildiden tydmarkkinatuki voidaan mak-
saa myoOs hanet palkkaavalle tydnantajalle palkkatukena (subventiona), jolloin
passiivinen tyéttdmyysturva muuttuu aktiiviseksi tyodllistdmiskeinoksi. Aktiivitoi-
missa ollessaan henkild voi myds saada ylldpitokorvauksia l&ahinné aktiivitoimiin
osallistumisesta aiheutuneiden ylimaaraisten kustannusten kattamiseksi.
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Tyémarkkinatukea voi saada teoriassa 48 vuotta, 17-vuotiaasta aina 65-vuo-
tiaaksi asti. Olennaista on sen maksamisen syyn, ty6ttdmyyden olemassaolo.
Mikali tydttdmyys ei poistu pitkdnk&an ajan jalkeen, eikd tydmarkkinatukea
saavaa henkild4 ole voitu aktiivisten toimenpiteiden jalkeenkaén saada tydllisty-
maén ja han edelleen hakee ty6ta, tydmarkkinatuki maksetaan.

Tydmarkkinatukijarjestelmaan on muodostunut hyvin pitkakestoinen rakenteelli-
nen tyottdmyys, jossa monet etuuden saajat ovat vuosikausia tydmarkkinatuel-
la. Tydmarkkinatukijérjestelman ongelmiin on myds pyritty puuttumaan'®’, mutta
etuuden saajien maaréa on laskenut toistaiseksi vain hitaasti.

Vuoden 2002 lopun tilanteessa alle 25-vuotiaita tydmarkkinatukea saavia oli yh-
teensa noin 22 900 henked ja 25 vuotta tayttaneitd noin 132 300 henkea. Nuoret
osallistuvat yleisemmin tydmarkkinatuen aktiivitoimenpiteisiin, vaikka yhdistelma-
tukikelpoiset ja sen avulla sijoitetut ovat useimmiten 25 vuotta taytténeita.

Tydmarkkinatuen saajista monet ovat oikeutettuja lisdksi asumistukeen ja/tai
toimeentulotukeen. Kunnat velvoittavat tydikaiset ja -kykyiset toimeentulotuen

Kuvio 41 a ja b. Alle 25-vuotiaiden (a, vasen) ja 25 vuotta tayttaneiden (b, oikea)
tyémarkkinatuen saajien toiminnan jakauma vuoden 2002 lopun tilanteessa.
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L&hde: Tyoministerio (2003, 30).

107 Tydministerio (2001): tydmarkkinatukijarjestelmén kehittdminen ja Tydministerid (2003): Raken-
nety6ttdmyyden purkaminen, s. 28-34.
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hakijat olemaan tyévoimatoimistossa ty6ttémana tydénhakijana. Tama on kunnan
kannalta jarkevad, koska toimeentulotuen hakijan tyémarkkinoiden kaytettavissa-
olo tulee ndin testattua ja tydllistyessdan hakija poistuu toimeentulotuen piiristé.
Tyémarkkinatuen maksaminen véhentdd myds toimeentulotuen tarvetta. Valtion
kannalta kyse voi olla siitd, ettd osa tydvoimatoimiston tyéttdmista tydnhakijoista
ei olekaan lahtdkohtaisesti hakemassa ty6ta, vaan toimeentuloa, jolloin tydnhaku-
kayttaytyminen ja tydvoimapalveluista hyétyminen voi olla kyseenalaista.

Enté liittyykd tydmarkkinatuen budjetointiin myds tavallaan paradoksaalinen
seikka: mikali aktiiviset tydvoimapoliittiset toimet ovat vaikuttavia tyémarkkina-
tuella olevien ty6ttdmien tydnhakijoiden tydllistymiselle, eikd tydmarkkinatuen
aktiivimenoja ole silloin lisattava, jotta tydmarkkinatuen passiivimenot voisivat
vahentyd? Talousarviossa tyomarkkinatuen aktiivitoimet ja passiiviturva ovat
samalla talousarviomomentilla. Paradoksia ei valttamé&tta ole tai se voi olla lieva:
etenkdan pitempaén tydmarkkinatuella olevien tydnhakijoiden aktivointi ei lisda
kustannuksia kuin lievasti, koska passiiviturva koituisi maksettavaksi suurella
todennakdisyydelld joka tapauksessa.

3.3.3. Ty6ttomyysturvan kattavuus, kannustavuus ja yhteys
aktiivitoimiin

Tyoéttémyysturvan kattavuudella tarkoitetaan sitd, kuinka laajasti tydttémat ovat
turvajarjestelmien piirissa. Seka vakuutus- ettd avustusjarjestelmista koostuva
tydttdmyysturvan kokonaisuus on Suomessa varsin kattava.

Vuonna 2002 tyéttdmien kassajdsenien, peruspdivarahan saajien ja tydmarkki-
natuen saajien yhteismaaréa edusti yli 97 prosentin osuutta ty6ttémisté tydnhaki-
joista. Vuosina 1996-98 ty6ttdmyysturvajarjestelmien kattavuus oli jopa yli 99
prosenttia. Kattavuus on parantunut pitemmalla aikavalilla, silla 1980-luvun
alkuvuosina oltiin vain runsaan 80 prosentin kattavuudessa. Vuosien 1989-90
korkeasuhdanteessa oltiin jalleen 80 prosentin tasolla, mutta 1990-luvun lama-
vuosina kattavuus nousi nopeasti ja jai korkealle tasolleen.'®®

Tyéttdmyysturvan kattavuuteen vaikuttavat itse jarjestelmien ominaisuudet
(kohderyhma ja tarkemmat etuuden saantikriteerit), talous- ja tydmarkkinatilan-
ne sekd ihmisten kayttaytyminen yhdessé. Voidaan arvioida, ettd 1990-luvulla
tyoéttdmyysriskin kasvaminen ja tydsuhteiden muuttuminen aiempaa useammin
madraaikaisiksi vaikutti jarjestelmien piiriin hakeutumiseen kuten myds se, ettd
tydllistyminen ty6ttdmaéksi jdddessa saattoi vaikuttaa aiempaa epdvarmemmal-
ta. Myds jarjestelmien uudistuksilla ndyttda olevan vaikutuksensa, esimerkiksi

%8 Tydministerid, Tyopoliittinen aikakauskirja, tilasto-osa.
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vuonna 1985 tehtiin tyéttdmyysturvan uudistus ja kattavuus nousi samalla pera-
ti 13 %-yksikkoa. limeisesti myds tydmarkkinatukijarjestelman piirteet yllapita-
vat korkeaa turvan kattavuutta.

Tyottdmyysturvajérjestelmiltd on alettu vaatia my®s kannustavuutta etenkin
avoimille tydmarkkinoille tyollistymisen suhteen. Talla tarkoitetaan sitd, etté
tyoéttdmyysturvan korvaustaso ei saisi nousta liian l&ahelle avointen tyémarkki-
noiden palkkatasoja, jotta taloudellinen kannuste tehokkaaseen tyénhakuun ja
tybn vastaanottamiseen olisi olemassa. L&hinnd tallaiset kannustinongelmat
liittyvat alhaisiin tulotasoihin, kun samaan aikaan tyéttomyysturvan korvausta-
sot ovat korkeita. Mikali tyottdmyysturvan korvaustaso on lahelld odotettavaa
palkkatasoa tai jopa ylittda sen, nostaa téllainen tilanne ty6ttéman palkkavaati-
musta'® ja tekee tyollistymisen epatodennakdisemmaksi. Toinen nakoékulma
kannustavuuteen voi liittyd tydttdmyysturvan kestoon: vaikka korvaustaso olisi
alhainen, saattavat jotkut ty6ttdmat sopeuttaa toimintansa hyvin pieniin tuloihin,
jolloin tydnhakukayttaytyminen hiipuu ja tyéttdmyys pitkittyy. Toisaalta on kui-
tenkin todettu, etté erilaisissa kannustinloukuissa olevat ovat kuitenkin tydllisty-
neet'® eli he arvottavat tydllistymisen hyotyja pitemmalla aikavalilla, pitavat
hydtyind myds tydnteon muita kuin taloudellisia ulottuvuuksia (esim. sosiaalisia)
tai sitten he eivét ole tienneet toimivansa taloudellisesti epaedullisesti (tai ovat
vain vastaanottaneet tarjotun tyon, jolloin toiminta onkin taloudellisesti jarkevaa,
koska vaihtoehtoistilanteessa menettaisi myods tyéttdmyysturvan).

Ty6ttémyysturvan ja muun sosiaaliturvan kannustavuuden tulisi toimia myods
siten, ettd aktiivitoimiin osallistuminen olisi myds taloudellisesti kannustavaa
pelkkdan tydttdmané oloon ndhden ja avointen tydmarkkinoiden ty6 olisi kan-
nustavaa myds aktiivitoimiin ndhden. N&in yksilén kannattaisi aina pyrkié paran-
tamaan asemaansa tydmarkkinoilla. Esimerkiksi aktiivisten tyévoimapoliittisten
toimenpiteiden aikaiset yll&pitokorvaukset tulisi mitoittaa vain ylimaaraisten ak-
tiivitoimiin osallistumisesta koituvien kulujen korvaamiseen. Téllaisia kannusta-
vuusongelmia voi esiintyd I&hinna pienipalkkaisen tyén vastaanottamisessa.

Kansainvalisessa seitsemadn EU-maan vertailussa Suomen tydttémyysturva-
jarjestelman kannustavuus nettokorvausasteilla arvioituna osoittautuu olevan
keskitasoa lyhytkestoisemmassa tyottdmyydessd, mutta kannustavuusongelmia
ilmenee pitkékestoisessa tyottomyydesséd yhdessa Tanskan ja Ruotsin kanssa.'""

199 Talldin puhutaan kynnyspalkasta (vrt. Viitaméaki 2001), jolloin kéteen jadva palkka muodostuu
samaksi kuin ty6ttdména ollessa. Ty6ttéman todellinen palkkavaatimus voi olla paljon tallaista
laskennallista kynnyspalkkaa korkeampikin, jos tyéssékaynnin odotetaan kannattavan.

110 Holm ja Kyyra 1997, ks. myds Kyyra 1999.

1 Remain in or withdraw from the labour market? (2003, 21-33, 41-53).
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Tyottdmyysturvalla on myés yhteys aktiiviseen tyévoimapolitiikkaan. Tarkeda on
se, ettd molemmat edistéisivat tydmarkkinoiden toimintaa. Tydttémyysvakuu-
tuksen vakuutuskauden (eli ns. paluuehdon) voi uusia myds osallistumalla tuki-
tydllistdmistoimenpiteisiin, tosin ty6ttdmyysvakuutuksen paluuehto on pitempi
kuin keskim&arainen tukityollistdmisjakson kesto. Tydvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen osallistuessa vakuutuskautta ei voi uudistaa, mutta ty6ttémyys-
vakuutuksen maksupaivéat eivat kulu koulutuksen aikana. Yhdistelmatukitydsséa
puolet ajasta kerryttdd vakuutuskautta, mik& perustuu siihen, ettd yhdistelma-
tukity6ta on aina subventoitu ty6ttéméan omalla tyémarkkinatuella eli han kuluttaa
sosiaaliturvaansa, jolloin sen kerryttdmista taysimaaraisesti ei ole pidetty periaat-
teellisesti hyvaksyttavana. Aktiivi- ja passiivipolitikan vuorovaikutuksessa ongel-
mana eivat ole jarjestelmat sindnsa, vaan se kuinka niihin suhtaudutaan ja millai-
seen tulokseen tdma johtaa. Jos esimerkiksi aktiivitoimia kaytetdan ansioturvan
vakuutuskauden pidentamiseen (tydvoimakoulutus) tai uusimiseen (tukityollista-
minen, yhdistelmatuki) ja tavoitteena on etuuksien piirisséd pysyminen, toimii
(aktiivitoimien liséksi) tyéttdmyysturva tavoitteensa, tyénhaun aikaisen turvan,
vastaisesti. Jos taas aktiivitoimiin osallistunut ei tehokkaista tyénhakuponniste-
luistaan huolimatta onnistu tydllistymaén, vaan joutuu uudelleen tydttémaksi,
eivat aktiivitoimien tyottdmyysturvavaikutukset ilmeisesti ole haitallisia.

Aktiivi- ja passiivipolitikan vuorovaikutukseen liittyy normaalisuusperiaate, joka
on ty6suhteessa tehtdvassé tydssa erds tarkea nakdkohta. Tukitydllistdmisessa
[&hinn& vain kohderyhma ja tydn rahoitus poikkeavat avointen tydmarkkinoiden
tyostd. Muutoin tyd kerryttdd esimerkiksi elakettd ja palkka on normaalien
tybehtosopimusten mukainen. Tukityollistdminen ei saisikaan sekoittaa tyo-
markkinoiden toimintaa enempaé kuin kohderyhmén tyéllistymisedellytysten
parantaminen edellyttaa.

Kysymyksia pohdittavaksi

1. Mieti, missd mielessa ty6ttomyysvakuutus on kuin mikad tahansa
vakuutus ja missa mielessa se poikkeaa muista vakuutuksista? Mit-
ka ovat esimerkiksi perusteet valtion osallistumiselle?

2. Minka tekijoiden katsot vaikuttavan siihen, onko ty6tén tyénhakija
tyottomyysvakuutuksen vai tydmarkkinatuen saaja?

3. Onko tyémarkkinatukijarjestelmassa mielestasi jotain sellaisia omi-
naisuuksia, jotka vaikuttavat rakenteelliseen ty6ttomyyteen?

4. Millaisia myonteisia vaikutuksia ty6ttomyysturvan olemassaololla
on tyémarkkinoiden toimivuudelle?

5. Kumpi on mielestasi ty6ttémyysturvassa tarkeampi tekija kannusta-
maan tyollistymista: turvan taso vai sen kesto?
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Luku IV Miten aktiivisen tyovoimapolitiikan
vaikutuksia arvioidaan

Aktiivisen tydvoimapolitiikan historialliset 1ahtdkohdat ovat taloudellisen kasvun
edistdmisessa ja inflaation hillinndssa. Tydnvalityksen, ammatinvalinnanohjauk-
sen, tydvoimakoulutuksen ja muuttoavustusten avulla on pyritty tehostamaan
tyévoiman ammatillista ja alueellista liikkkuvuutta ja néin avartamaan tyévoima-
kapeikkoja seka estdmaan niiden synty. Tydvoimapolitiikkaan on niin Suomessa
kuin muuallakin liittynyt valiton tydllistAmiselementti. Tydnhakijoiden erityisryh-
mid, kuten vajaakuntoisia, pitkdaikaistyottomia, maahanmuuttajia ja nuoria on
joko tydllistetty suoraan julkiselle sektorille tai tukien avulla yksityisiin yrityksiin
ja jarjestoéihin. Monille aktiivinen tydvoimapolitiikka tarkoittaakin juuri naité tyol-
listdmistoimia. Taman luvun puitteissa kasitelldén 1ahinna yksittaisten toimenpi-
deohjelmien kuten tukityéllistdmisen, tydvoimakoulutuksen ja yhdistelméatuen
tydllisyysvaikutusten arviointia.

Tydvoimahallinto jarjestaa laajan kirjon erilaisia tydvoimakoulutus- ja tukitydllis-
tamistoimenpiteitd. Lahes kaikkien toimenpiteiden perimmaisené tavoitteena on
tydllistaa tyottdmat avoimille tydmarkkinoille. Tydvoimapoliittisille toimenpiteille
on asetettu myds muita tehtavia. Tarkoituksena voi olla poistaa ammatillisia
kapeikkoja ja yritysten rekrytointiongelmia. Tyonhakijat pyritdan pitdmaan osana
tehokasta tydnhakua ja nain ehkdisemain palkkainflaatiota ja kustannusten
nousua. Taulukossa 14 kootaan keskeiset aktiivisen tyévoimapolitiikan lainsaa-
danté6n kuuluvat ja Tydministeridn strategiset linjaukset toimenpidetyypeittain.

Taulukko 14. Aktiivisten toimenpiteiden keskeiset tavoitteet.

Toimenpide Makrotason tavoitteet Mikrotason tavoitteet
Tydvoimapalvelut e Tydmarkkinoiden e Tybhonsijoittumisen
toiminnan edistadminen turvaaminen
e Varautuminen e Tydvoiman saannin
tyévoimavarojen maaran edistdminen

ja rakenteen muutoksiin
e Huomioida tyévoiman
kansainvalisen liikkuvuuden

tarpeet
Tukityollistdminen e Alueellisten tyottdmyyserojen e Katkaista pitkié
kaventaminen tyottdmyysjaksoja

e Suhdanteiden tasaaminen e Parantaa
tyémarkkina-asemaa
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Toimenpide Makrotason tavoitteet Mikrotason tavoitteet

* Mahdollistaa vakaa
tybura

e Tydmarkkinavalmiuksien
parantaminen

Tybévoimakoulutus e Poistaa tyévoimapulaa e Vakiinnuttaa tyéura

e Tydn tarjonnan ja e Vahentaa ty6ttdmyyden
Kysynnan uhkaa
tasapainottaminen e Tydmarkkinavalmiuksien

e Ty6ttémyyden estdminen parantaminen

¢ Edistad tydvoiman o Ammattitaidon
liikkuvuutta ja ammatillisen

likkuvuuden

parantaminen

Lahteet: Skog (1994); Aho, Natti ja Suikkanen (1996); Mikkonen (1997); Hamalainen, K. (1998).

Tydvoimapoliittista jarjestelmaé kehitetédan jatkuvasti ja tydvoimapolitiikalle ase-
tetuissa tavoitteissa tapahtuu muutoksia (ks. Toinen aalto — Tyévoimapolitiikan
uudistusten jatkaminen, 2001). Tydministerion mukaan 2000-luvun alun tilan-
teessa on keskeisintd varmistaa tydvoiman saatavuus. Tama liittyy kiinte&sti
talouspolitiikan vakaan kasvutavoitteen tukemiseen tyomarkkinoilla. Tydvoima-
toimiston palvelu-prosessin ydintehtévéna on taata, ettd 1. avoimet ty6paikat
tayttyvat laadukkaasti, 2. tydnhakijoiden tydnhakujaksot lyhenevét ja valuma
pitkaaikaisty6ttomyyteen pienenee ja 3. tydnantajien tulevat tydvoiman tarpeet
ja osaamisvaatimukset selvitetdan ja niihin haetaan ratkaisuja yhdessa muiden
toimijoiden kanssa. Aktiiviset toimenpiteet ovat vélineita, joilla edella mainittu-
jen tavoitteiden toteutumista voidaan edesauttaa. Toimenpiteita voidaan pitda
onnistuneina, jos niiden avulla taataan osaava tydvoima yrityksille ja autetaan
tydnhakijoita tyollistymaan. Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuudel-
le tulisikin maaritella kriteerit ja vaikutuksia pitéisi pystya arvioimaan luotetta-
vasti.

4.1. Aktiivisten toimenpiteiden seuranta ja arviointi

Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan monin eri tavoin.
Tybhallinto seuraa, miten asetetut maéralliset ja kustannustavoitteet saavute-
taan. Seurantaa kutsutaan usein myds monitoroinniksi. Télldin seurataan brut-
to- eli kokonaisvaikutuksia. Sijoittumisseuranta on yksinkertaisin tapa arvioida
toimenpiteen tuloksia. Siind seurataan esimerkiksi tyéttémien osuutta 3, 6 tai 12
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kuukautta toimenpiteen paattymisen jalkeen. Usein tarkastellaan nimenomaan
tyottdmien osuutta, josta on luotettava tieto tydnhakijarekisterissa. Sen sijaan
vaikkapa tyollistyneiden osuudesta ei ole tydnhakijarekisterissa saatavilla tietoa,
vaikka tyéllistdminen on toimenpiteiden perimmainen tavoite.

Esimerkkitaulukosta 15 nahdaén kolme kuukautta tyévoimapoliittisen toimenpi-
teen paattamisen jalkeen ty6ttémana olevien osuus. Etenkin tukitydssa olleista
pitk&aikaisty6ttdmistd huomattavan suuri osuus on edelleen ty6ttéména kolme
kuukautta toimenpiteen paéattamisen jalkeen. Véahiten tyoéttdmié on tydmarkki-
natuen tydharjoittelussa olleissa ja ammatillisen tyévoimakoulutuksen suoritta-
neissa. On kuitenkin otettava huomioon, etta tukitydhon osallistuu keskimaa-
rastd vaikeammin tydllistyvia tyéttomia. Tydharjoitteluun puolestaan osallistuu
keskimaaraistd nuorempia henkil6ité, joiden mahdollisuudet tydllistya ovat pa-
remmat. Lisaksi nuorilla on muita ty6ttdmid monipuolisemmat mahdollisuudet
siirtyd esimerkiksi opiskelemaan tai muualle tydvoiman ulkopuolelle. Tyévoima-
koulutukseen osallistuja voi olla tydllinen tai tydvoiman ulkopuolella oleva, kun
taas tukityollistetyt ovat lahtdkohtaisesti ty6ttémia.

Taulukko 15. Kolme kuukautta toimenpiteen jalkeen ty6ttémana olevien osuus
v. 1995-2002, %.*

Vuosi Ammatilinen Ammatillinen Tukityd Tukityd, Tydmarkkinatuen Tyémarkkinatuen

tyovoima- tyovoima- PAT tyoharjoittelu tyoharjoittelu,
koulutus koulutus, PAT
PAT

1995 50,3 58,8 58,7 70,5 34,5 58,1
1996 49,9 59,9 58,2 73,6 29,7 54,2
1997 46,6 56,0 50,7 66,1 28,1 53,2
1998 47,7 59,1 48,4 65,1 28,5 55,9
1999 46,5 58,2 48,1 65,5 29,7 57,0
2000 43,5 57,4 49,8 66,5 31,5 55,9
2001 43,3 57,6 51,6 65,7 32,2 57,0
2002 42,8 58,7 51,5 65,9 32,7 50,1

*) erikseen kaikkien osallistujien ja pitk&aikaisty6ttémana (PAT) aloittaneiden osalta, tarkasteluvuosina
toimenpiteen paattéaneet.

L&hde: Tydministerid, tydnvalitystilasto.

Taulukossa 16 esitellddn mahdollisia tyévoimakoulutuksen jalkeisen tyollisyy-
den tarkastelutapoja. Taulukossa tarkastellaan erikseen ryhméailmoitettuja eli
yrityskohtaisia koulutushankkeita ja yksiléilmoitettuja koulutuksia. Yrityskohtai-
sissa koulutushankkeissa tydllistyneiden osuus on jonkin verran suurempi kuin
yksildkohtaisissa hankkeissa. Tama selittyy silla, ettd yrityskohtaisissa hank-
keissa osalla koulutettavista voi olla tydpaikka jo tiedossa. Edeltava tydllisyys-
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asema voidaan ottaa huomioon seurannassa. Ty6ttomilla kurssin jélkeiset tyolli-
syysasteet ovat luonnollisesti alhaisempia. Toisaalta myds tydssa olevat henki-
16t, jotka eivat ole tydttdmyysuhan alaisia, osallistuvat tyévoimakoulutukseen.
Osa heisté on jaanyt tyottdmaksi koulutuksen jalkeen. Taté ei pida tulkita niin,
etté koulutus sinédnsé olisi alentanut tydllisyytta. Viimeisessa sarakkeessa ovat
mukana seurannasta kesken poistuneet, eli ns. seurantakato. Kato koostuu
suurelta osin henkildista, jotka ovat |6ytaneet tydpaikan kesken kurssin suoritta-
misen. Muita syité4 kurssin keskeyttdmiseen voivat olla muuhun koulutukseen
siirtyminen, terveydelliset syyt ja henkildkohtaiset syyt.

Taulukko 16. Tyévoimakoulutuksen jalkeisen tyéllisyyden erilaisia tarkasteluta-
poja 1995-2002, %.

Vuosi Ty6ssa 2 kk Tyossa 2 kk Ty6ssa 2 kk Ty6ssa 2 kk Ty6ssa 2 kk
suorittamisesta, suorittamisesta, suorittamisesta, suorittamisesta, suorittamisesta,
ryhmat ryhmét pl. aloittanut ty6ton aloittanut tydossa* kaikki
(=yrityskohtaiset yksil6ilmoitetut
hankkeet) ml. / yks. ilm.suor.

(kato ml.)**

1995 39,0 36,5 33,0 72,7 33,7

1996 44,0 36,6 33,0 73,7 32,9

1997 55,4 40,0 36,9 72,8 34,9

1998 49,2 41,0 38,2 71,9 35,2

1999 49,9 41,1 38,5 70,9 36,4

2000 49,4 46,0 42,8 79,4 39,4

2001 48,6 45,3 42,6 75,3 39,5

2002 46,1 43,1 39,9 70,4 37,1

*) tyossd, ei tydttdmyysuhkaa.
**) ty6hon sijoittuneiden osuus on laskettu kaikista yksildilmoituksella suorittaneista seurantakadon
osuutta suorittaneista vahentamatta.

Lahde: Tyéministeriod, tyénvalitystilasto.

Seuranta on ennalta maaritellyn politikan mukaisesti suoritettua jatkuvaa tyo-
voimapoliittisten ohjelmien ja niiden valittdmien tulosten seurantaa. Seurannan
tavoitteista ja kaytettavista seurantaindikaattoreista pitéisi paattaa jo siina vai-
heessa, kun eri toimenpiteitd suunnitellaan ja aletaan panna kaytantdé6n. Seu-
rantaprosessin tulisi tuottaa sdanndllistd (kuukausittaista tai neljannesvuosit-
taista) tietoa ainakin ohjelmien budjetoidusta ja toteutuneesta rahankaytosta,
suunnitellusta ja toteutuneesta osallistumisesta toimenpiteeseen ja toimenpi-
teen yksikkdkustannuksista.

Jotta eri toimenpiteiden monitorointi olisi tehokasta, olisi suotavaa, ettd eri
varsinaisten toimenpiteiden ohella my6s niiden seurannasta séadettéisiin laissa
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(mm. Laki julkisesta tydvoimapalvelusta). Lainsdddannon ohella toimenpiteill4 ja
niiden seurannalla on poliittis-hallinnollisia tavoitteita, joita esitetdén erilaisissa
hallinnollisissa strategioissa (Tyohallinnon strategiat; EU:n tydllisyyssuuntaviivo-
jen mukaiset Suomen tydllisyyspolitiikan toimintasuunnitelmat), talousarviossa
ja toimeenpanon ohjauksessa. Nama ovat virallisia tavoitteita, joiden perusteella
monitorointikriteerit tulisi maaritelld (ks. ohjausjarjestelmét kpl 3.1.).

Tydvoimapolitiikkaan voi liittyd edelld mainittujen virallisten tavoitteiden ohella
epévirallisia tavoitteita ja poliittisten pdatdksentekijéiden ohella muilla toimijoilla
voi olla omia tavoitteita, joita tulisi jollain tavoin seurata. Nama tavoitteet eivat
valttamatta ole toivottavia. Tydnantajan epéavirallisena tavoitteena voi olla paran-
taa omaa kilpailuasemaansa kayttamalla subventoitua tyévoimaa tai tyéharjoit-
telua. Tydénhakijan tavoitteena taas voi olla pidentda ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvan maksatuskautta osallistumalla tyévoimapoliittiseen toimenpitee-
seen. Toimivamman jarjestelman aikaansaamiseksi tydsséoloehtoja ja muita
s&adodksia onkin muutettu toisinaan.

Seurannalla saadaan tietoa, jonka avulla tydvoimapoliittista jarjestelmaa voi-
daan kehittda. lhanteellinen seuranta- eli monitorointiprosessi voidaan tiivistaa
seuraavasti:''?

1. Toimenpiteiden tavoitteet méaaritellaan poliittisten paattdjien ja hallinnon toi-
mesta kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

2. Maéaaritellaan indikaattorit (esimerkiksi tyéttomien osuus 3 kuukautta toimen-
piteen jalkeen), joilla tavoitteiden toteutumista seurataan.

3. Varsinainen monitorointiprosessi kohtiin 1 ja 2 perustuen.

4. Riittava palaute ja havaittujen ep&kohtien huomioiminen.

Kaytanndssad monitoroinnissa kohdataan monia vaikeuksia. Seurannan koordi-
nointi tydhallinnon, TE-keskusten ja tyévoimatoimistojen valilla voi olla hanka-
laa. Tavoitteiden asettaminen erilaisille toimenpiteille ei ole itsestdan selvaa ja
vaikka tavoitteet olisivat selvilld voi ongelmaksi muodostua tarvittavan tiedon
kerd@minen. Suomessa on kuitenkin kdytdssa kattavat tydnhakijarekisterit, jot-
ka helpottavat tiedonsaantia. Toimiva monitorointi edellyttdd, ettd siihen on
kaytettavissa riittavasti motivoitunutta henkildéstéa ja muita resursseja. Vaikka
monitorointi toteutettaisiin kaikin puolin tehokkaasti, ei palauteprosessi ja saa-
dun tiedon hydédyntaminen tyévoimapoliittisen jarjestelman kehittamiseksi valt-
tdmatta onnistu.

Seurannan liséksi olisi pystyttava arvioimaan, miten toimenpiteet vaikuttavat
yksildon ja yhteiskuntaan (evaluointi). Seurannassa tarkastellaan 1&hinna brutto-

"2 Auer ja Kruppe (1996).
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vaikutuksia, kun taas evaluoinnissa tutkitaan nettovaikutuksia, joista on poistet-
tu ns. sivuvaikutukset (tydmarkkinavuodot). Evaluoinnissa tutkitaan osin samoja
asioita kuin monitoroinnissa. Mielenkiinnon kohteena ovat esimerkiksi tavoittei-
den saavuttamisen aste (esim. tydllistyneiden osuus toimenpiteen jalkeen) saa-
vutettujen tulosten suhde kustannuksiin ja itse toimeenpanon tehokkuus. Ero
seurannan ja evaluoinnin valill4 ei ole yksiselitteinen. Evaluointitutkimuksen viisi
peruskysymysta ovat:'

1. Oliko toimenpideohjelma jarkeva tavoitteiden saavuttamisen kannalta (validi-
suus)?

Tavoitettiinko kohdejoukko?

Mit& suoria ja epdsuoria vaikutuksia toimenpiteella oli?

Saavutettiinko tavoitteet?

Onko toimeenpano ja hallinto ollut tehokasta?

o0

Etenkin kysymykset 2 ja 4 ovat oleellisia seurannassa. Lukuun ottamatta kohtaa
1, kohdan 3 epésuoria vaikutuksia ja kohdan 4 pidemmalle vietyd analyysia
myds muut kysymykset ovat oleellisia seurannassa. Erds ero seurannan ja
evaluoinnin valilla on seurannan sdanndllisyydessa. Hallinto toteuttaa seurantaa
jatkuvasti erilaisten kuukausi- ja vuositason indikaattorien avulla, kun taas eva-
luointitutkimukset ovat tyypillisesti kertaluonteisia hankkeita. Toisin kuin joissain
muissa EU-maissa, joissa seuranta edellyttaa erillisten tutkimusten suorittamis-
ta, seuranta (ja my&s evaluointi) voidaan toteuttaa Suomessa rekisteriaineisto-
jen avulla. Suomen tydhallinnossa kaytdssa oleva tilastollinen seurantajarjestel-
ma onkin arvioitu Ruotsin tyévoimapolitikan seurantajérjestelman ohella EU-
maiden parhaimmaksi.'™*

Ne kysymykset, joihin ei pystytd vastaamaan saénndlliselld seurannalla, selvite-
tédan erillisilla tutkimuksilla. Tydministeri6lla ei ole merkittdvassa maarin omaa
varsinaista tutkimustoimintaa. Pddosan tarvitsemastaan tutkimustiedosta tyo-
ministerié hankkii ulkopuolisilta tutkimuslaitoksilta. Tyéministerié on suurin ty6-
politikan alaan kuuluvan tutkimustoiminnan tilaaja ennen tydsuojelurahastoa
(tyopoliittinen tutkimusohjelma 2003-2007). Liséksi eri ministeri6t, tutkimuslai-
tokset ja Suomen Akatemia rahoittavat tydpolitiikan alaan kuuluvaa tutkimusta.
Euroopan sosiaalirahasto (ESR) tukee jasenmaissa tyéllisyytta ja osaamista
parantavia hankkeita. Tyoministeridlla on tutkimustoimintaa varten kaytossa
mm. seuraavat rahoituskanavat:

113 Kuhlmann ja Holland (1995), Meyer-Krahmer (1990).
"4 Auer ja Kruppe (1996).
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e Sitomattomat tutkimusmaararahat,

e Tydeldaman kehittdmisohjelmien (esim. kansallinen tydelaman kehittdmisoh-
jelma ja ikdohjelma) maararahat ja

e Euroopan sosiaalirahaston maararahat.

Toimenpiteiden vaikuttavuutta tutkivat kdytanndssa eri tutkimuslaitokset ja yli-
opistot, joille tydministerid mydntéa rahoitusta. Aktiiviset tydvoimapoliittiset toi-
menpiteet vaikuttavat monien eri mekanismien kautta yksiléon ja yhteiskuntaan.
Taman takia tutkimuksissa sovelletaan monien eri tieteenalojen menetel-
mid. Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan mm. taloustieteen, sosiaalitieteiden,
tilastotieteen, kasvatustieteen ja kayttaytymistieteen nakodkulmista.

Miksi tyévoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta ylipaataan pyritaéan ar-
vioimaan? Tarkein perustelu evaluoinnille on se, ettd julkisia varoja halutaan
kayttdd mahdollisimman tehokkaasti. Toimenpiteiden tehokkuudesta ja mielek-
kyydestéa esitetédan aika ajoin arvostelua. Onkin tarkeda, ettéd yhteiskunnan kus-
tantamia toimenpiteitd arvioidaan rippumattomasti. Tutkimuksista saatavan tie-
don perusteella tydvoimapoliittista jarjestelméé voidaan kehittaé tuloksiltaan ja
kustannustehokkuudeltaan parempaan suuntaan. Luopumalla tehottomista ja
kalliista ohjelmista ja kokeilemalla uusia toimivampia kaytant6ja voidaan saavut-
taa koko yhteiskunnan tasolla merkittéavia hyoétyja. Liittyminen Euroopan unioniin
lisasi evaluointitutkimusten tarvetta. EU edellyttdd seurantaa rahoittamiensa oh-
jelmien vaikutuksista. Tarvitaan vertailukelpoista tietoa maiden vélisista erois-
ta toimenpiteiden tuloksellisuudessa.

Talous- ja yhteiskuntatieteissa toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan yksil6-
eli mikrotasolla ja toisaalta kokonaistalouden tai -tydmarkkinoiden kannalta
(makrotaso). Evaluointi suoritetaan etukateen (ex ante) tai jalkikdteen (ex post).
Jalkikateisarvioinnissa toimenpiteen vaikutus selvitetdén esimerkiksi rekisteris-
t4, jossa on tiedot ohjelmaan osallistuneista ja siitd mité heille on tapahtunut
toimenpiteen jalkeen. Tarkoituksena voi télldin olla selvittdd, kuinka suuri osuus
osallistujista on tydllistynyt tai millaista palkkaa he saavat. Jélkikateisarvioinnis-
sa voi kuitenkin k&yda niin, ettei evaluoinnilla enda ole merkitysta kaytadnnon
paatdksenteolle. Etukateistutkimuksessa kaytetaan erilaista tutkimusaineistoa
ja silld voidaan vaikuttaa toimenpiteen etenemiseen. Kaytadnnén syista jalki-
kéateisarviointi on ja luultavasti pysyy yleisempéana.

4.2. Toimenpiteiden vaikutukset makrotasolla

Tydvoimapolitikan makrotason tavoitteena on edistdd tydmarkkinoiden toimin-
taa ja varautua tyévoimavarojen maaran ja rakenteen muutoksiin. Tukityollista-
misen ja tydvoimakoulutuksen makrotason tavoitteet eroavat jonkin verran toi-
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sistaan. Tukityollistdmisen avulla pyritddn tasaamaan suhdanteita ja kaventa-
maan alueellisia tydttdmyyseroja. Tydvoimakoulutuksen tarkoituksena on edis-
taa tyottdmien tyollistymisté ja poistaa tydvoimapulaa. Liséksi tyévoimakoulu-
tuksen avulla pyritdan edistdmaan tydvoiman liilkkuvuutta.

Aktiivisten toimenpiteiden makrovaikutusten arvioimisen I&htdkohtana ovat nii-
den vaikutukset tasapainotydllisyyteen ja -ty6ttémyyteen. Tasapainovaikutukset
riippuvat monista kesken&an ristiriitaisista tekijoistd. Esimerkiksi tydttémien
tyéllistdmistavoite ja syrjaytymisen estdmistavoite voivat olla ristiriidassa keske-
naan osallistujia valittaessa. Jos toimenpiteisiin valitaan ty6ttémia, joiden mah-
dollisuudet tydllistyd ovat heikoimmat, on ohjelman jalkeen tydllistynei-
den osuus hyvin luultavasti pienempi kuin helpommin tyéllistyvien osallistujien
tapauksessa.

Vaikka toimenpide parantaisi yksittédisten tydttomien edellytyksid tydllistya ja
estéisi heitd syrjadytymasta voi vaikutus kokonaistydllisyyteen olla olematon
johtuen ns. sivuvaikutuksista. Toimenpiteiden avulla tydllistettyjen ihmisten lu-
kum&ara on toimenpiteen bruttovaikutus (kokonaisvaikutus). Vaikka toimenpi-
teelld olisi positiivinen vaikutus yksilén tydllistymiseen tai palkkaan, voi toimen-
piteen vaikutus koko yhteiskunnan tasolla olla erilainen. Aktiivisilla toimenpiteill&
voi olla kielteisia ulkoisvaikutuksia. Toimenpiteiden kokonaistaloudellista netto-
vaikutusta arvioitaessa on otettava huomioon sivuvaikutukset. Toimenpiteen
nettovaikutus on:

nettovaikutus = bruttovaikutus — tyémarkkinavuodot —
korvausvaikutus — syrjdyttdmisvaikutus (+ vélilliset vaikutukset).

Tydémarkkinavuoto (deadweight effect) kertoo, kuinka moni toimenpiteeseen
osallistunut olisi ty6llistynyt tai paattanyt tyéttémyytensé ilman osallistumista-
kin. Toimenpiteisiin osallistujien valinnalla voidaan véhentd& niiden kielteisia
ulkoisvaikutuksia. Tydmarkkinavuodot pienenevat, jos toimenpiteet suunnataan
tydmarkkinoilta syrjaytyneille henkiléille. Kdytanndssa useimpiin toimenpiteisiin
osallistuu aina henkil6ita, jotka tydllistyisivat ilman toimenpidetta. Joihinkin toi-
menpiteisiin valitaan tarkoituksella henkil6ita, joiden tyollistymismahdollisuudet
olisivat hyvat ilman toimenpidettakin. Tallaisilla henkil6illd on usein muita pa-
remmat edellytykset kouluttautua uusiin tehtaviin ja |16ytaa uusi tydpaikka. Nain
myo6s saavutetaan mahdollisimman suuri bruttovaikutus. Tietyt toimenpiteet
vaativat maaratynlaista pohjakoulutusta tai niille osallistuminen edellytta3 riitta-
vaa terveyttd. Jos esimerkiksi paikallisliikenteen kuljettajiksi halutaan kouluttaa
ty6ttdémid, voidaan kurssille osallistujilta edellyttda ajokorttia ja riittdvaa nakdky-
kyd. Tama epailemétté sulkee ulkopuolelle monia vaikeasti tydllistyvid ty6tto-
mié. Toisaalta voi olla, ettd kurssille hyvaksytyt olisivat 16ytaneet nopeasti jonkin
toisen tydpaikan.
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Korvausvaikutus (substitution effect) kertoo, miten ohjelmaan osallistuminen
heikent&a siihen osallistumattomien tydllistymismahdollisuuksia rekrytointitilan-
teessa. Erityisesti heikossa suhdannetilanteessa korvausvaikutuksella on mer-
kitysta. Talldin kilpailu tydpaikoista on kovaa ja yritykset saattavat pyrkid saa-
maan tyéllisyystuilla kustannusséastsja. Nain ollen rekrytoidut tuetut tydnhakijat
syrjayttavat muita ilman tukea olevia tyénhakijoita. Kohdentamalla toimenpiteet
heikosti tyollistyville substituutiovaikutus pienenee, silla syrjdytyneet henkilot
eivat usein kilpaile samoista tyépaikoista kuin muut tyénhakijat.

Toimenpiteeseen osallistuvat voivat syrjayttaa jonkun toisen ilman tukea olevan
tydnhakijan jossain muussa yrityksessa. Tata kutsutaan syrjayttamisvaikutuk-
seksi (displacement effect). Jos vain joidenkin yrityksien tyévoimakustannuksia
tuetaan, kyseiset yritykset saavat etua suhteessa muihin alalla toimiviin yrityk-
siin. Talléin tyén kysynté laskee tuen ulkopuolisissa yrityksissé ja kilpailu vaaris-
tyy. Syrjayttaminen voi olla myds "fiskaalista”, jolloin esimerkiksi valtio rahoittaa
hankkeita, jotka kunnat olisivat jarjestaneet joka tapauksessa.

Vililliset vaikutukset maédritellddn toimenpiteen seurauksena mahdollisesti
syntyviksi kerrannaisvaikutuksiksi. Toisin kuin muut sivuvaikutukset niiden aja-
tellaan nostavan nettovaikutusta. Lisddmalla ne nettovaikutuksiin saadaan sel-
ville toimenpiteen lopulliset vaikutukset.

Tutkimuksen tehtévana on selvittdd sivuvaikutuksien suuruus. Sivuvaikutusten
merkityksesta ei vallitse yksimielisyytta. On esitetty, etta ne voisivat jopa taysin
kumota toimenpiteen myonteiset tyodllisyysvaikutukset. Toisaalta on arvioitu,
ettd esimerkiksi korvausvaikutuksen merkitysta liioitellaan.' Jos toimenpiteelle
osallistuvat vaikeasti tydllistyvéat henkildt padsevat kiinni tydpaikkoihin ja heidan
syrjayttdmansa ovat helpommin tydllistyvia, ei valttdméatta tapahdu vahinkoa.
liman tukea jaé&neet tydnhakijat pystyvat tydllistymaan helpommin itsendisesti ja
avoimien tydpaikkojen tayttyminen nopeutuu. Nain ollen vaikka korvausvaikutus
olisi taydellinen, tydllisyystilanne paranee kokonaisuudessaan. Toisaalta edelld
ollut paikallislikenteen kuljettajia kasitellyt esimerkki osoitti, etté jotkin toimen-
piteet on suunnattava muille kuin kaikkein vaikeimmin tyéllistyville tyéttomille.
Kouluttamalla helpommin tydllistyvia ty6ttémia joihinkin heille soveltuviin téihin
paranevat samalla vaikeasti tydllistyvien mahdollisuudet kilpailla muista tydpai-
koista.

Makrotaloudellisissa tutkimuksissa pyritdan arvioimaan toimenpiteen kokonais-

vaikutusta tydllisyyteen, tyéttémyyteen, tyévoiman tarjontaan ja palkkaan. Tama
lahestymistapa soveltuu parhaiten toimenpiteille, joiden tarkoituksena on edistda

"5 Jackman, Layard, Nickell (1996).
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tyopaikkojen syntymisté yksityiselle sektorille. Tydvoimahallinnon jarjestamat tuki-
tydjaksot ovat otollinen tutkimuskohde makrotason menetelmille, kun tarkoituksena
on selvittdd, olisivatko tuetut tydpaikat syntyneet ilman yhteiskunnan panostusta
(tydmarkkinavuodot). Samaten selvitetddn saavatko tukitydllistetyt tydpaikkansa
jonkun muun tydnhakijan kustannuksella (korvausvaikutus) tai korvasivatko he
ilman tukea olevia tyonhakijoita muualla yhteiskunnassa (syrjayttdmisvaikutus).''

4.3. Toimenpiteiden vaikutukset yksilotasolla

Aktiivisten toimenpiteiden tarkoituksena on auttaa yksil6a tydllistymiskynnyk-
sen yli tai jopa paremmin palkattuihin t6ihin. Mikro- eli yksilétason talous- ja
yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen pddmaérané on selvittda, miten toimenpide
vaikuttaa osallistujien tydllisyyteen, tydttémyyteen tai palkkatuloihin toimenpi-
teen paattymisen jalkeen. Naiden vaikutuslajien bruttovaikutusten selvittdminen
on melko yksinkertaista, mutta nettovaikutusten méaaritteleminen on vaikeam-
paa. Jos tarkastellaan toimenpiteen jalkeista tyollisyytta, olisi tarkeda erottaa
toimenpiteen vaikutus tydllistymiseen ja toisaalta se, ettd monet osallistujista
olisivat tyollistyneet ilman toimenpidettakin (tydmarkkinavuodot).

Téaman luvun esimerkeissa arvioidaan, miten toimenpide vaikuttaa yksilon tyél-
listymistodennakdisyyteen tai palkkatasoon toimenpiteen paattymisen jalkeen.
Yksildiden vélilla on kuitenkin henkildkohtaisia ja tydmarkkinoista riippuvia teki-
joité (ikd, sukupuoli, koulutustaso jne.), jotka vaikuttavat tydllistymisen todenna-
koisyyteen (palkkaan). Néiden tekijoiden vaikutus tyollistymistodennakdisyy-
teen (palkkaan) olisi pystyttdvd erottamaan siitd, miten tutkittava toimenpide
vaikuttaa tydllistymistodennékdisyyteen (palkkaan). Tama tehdaan erilaisten ti-
lastollisten menetelmien avulla.

Toimenpiteen jalkeinen tydllistymistodennékdisyys ja palkka ovat luontevia (tai
ainakin usein kaytettyja) kriteereja toimenpiteiden vaikutukselle. Muita mahdolli-
sia tutkimuskysymyksi& voivat olla vaikka se, miten toimenpiteet vaikuttavat
tyévoimaan kuulumiseen tai mahdollisesti jopa terveydentilaan. Tyéllisyyskysy-
mykseen keskittyminen johtuu siitd, ettd aiemmissa tutkimuksissa on yleisim-
min yritetty vastata siihen, miten kulloinenkin toimenpide vaikuttaa ty6ttémien
tyollistymisen todenndkdisyyteen. Esitetyt menetelmat soveltuvat kuitenkin
my6s muihin tutkimuskysymyksiin.

Yksilétason tydllisyysvaikutusten tutkiminen soveltuu erityisesti toimenpiteille,
joiden tarkoituksena on parantaa ty6ttémien tyollistymisedellytyksia. Téllaisia

6 Martin (2000a).
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toimenpiteitd ovat mm. tyénhakukoulutus ja muut tydvoimakoulutusjaksot.
Yleensé ajatellaan, ettd toimenpiteilld parannetaan tydttémien tydllistymismah-
dollisuuksia. Toimenpiteet eivat kuitenkaan itsestdan selvasti paranna ty6tto-
mien mahdollisuuksia 16ytaa pysyvaa tydpaikkaa. Tyén etsinndn aktiviteetti ei
aina kasva, koska valittéméan tydllistymisen tarve voi védhentya kurssille osallis-
tumisen aikana. Kuitenkin esimerkiksi tydvoimakoulutusta pidetdan yleensa
hyddyllisena silloin, kun tydllistymisen esteena on puutteellinen koulutus.

Toimenpiteiden vaikutuksia tydttémien tydmarkkina-asemiin voidaan tutkia mo-
nin eri tavoin (ks. kuvio 42). Usein seurataan toimenpiteisiin osallistuneiden
tydmarkkina-asemia toimenpiteen paattymisen jélkeen. Talléin toimenpiteisiin
osallistuneet muodostavat oman vertailuryhmansa. Nain voidaan selvittda kuin-
ka suuri osuus toimenpiteisiin osallistuneista tydllistyy toimenpiteen jalkeen.
Vaikutusten arvioinnin kannalta on tarkeda verrata toimenpiteeseen osallistunei-
ta johonkin vertailukelpoiseen ryhméaéan. Vaihtoehtoina ovat talléin kokeellinen ja
ei-kokeellinen tutkimusasetelma.

Kokeellisen aineiston tapauksessa henkil6t, jotka haluavat osallistua toimenpi-
teeseen, jaetaan satunnaisesti kahteen ryhmaén: koeryhmé&an (toimenpiteeseen
osallistuvat) ja vertailuryhmaan (eivat osallistu toimenpiteeseen). Taman jalkeen
toimenpiteiden vaikutuksia tutkitaan vertailemalla koe- ja vertailuryhmaa.

Toimenpiteiden yksilétason vaikutuksia voidaan siis tutkia sekd kokeellisia etta
ei-kokeellisia menetelmia kayttamalla. Koska kokeellisen aineiston muodosta-

Kuvio 42. Toimenpiteiden vaikutusten arviointi.

Vaikuttavuusanalyysi

Ennen/jélkeen analyysi Ryhmien vertailu

Kokeellinen aineisto Ei-kokeellinen aineisto

L&éhde: Tamas, Harkman ja Jansson (1995, 106).
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minen on melko kallista ja hankalaa, on kokeellisia tutkimuksia tehty véhan.
Lis&ksi toimenpiteiden vaikutusten kokeellista tutkimista on pidetty eettisesti
ongelmallisena, jos yksildn tydmarkkinauraan kenties hyvinkin ratkaisevasti vai-
kuttavaan toimenpiteeseen osallistuminen perustuu arvontaan.

Ei-kokeellisen menetelman avulla saadut tulokset voivat olla hyvin herkkia sille,
kuinka koe- ja vertailuryhméat on muodostettu. Jos ryhmiin kuuluvat henkil6t
eivat ole samanlaisia, niin vaikutuksista ei saada luotettavaa tietoa. N&in ollen
politiikkasuositusten osalta tulisi noudattaa varovaisuutta. Ei-kokeellista |ahes-
tymistapaa kaytetdén kuitenkin silloin, kun toimenpiteiden vaikutuksia tutkitaan
jalkikateen ja valikoituminen toimenpiteiden piiriin on jo tapahtunut. Tall6in
kaytetddn yleensd hyvaksi valmiita rekisteritietoja. Suomessa toimenpiteiden
vaikuttavuuden arvioinnissa on usein ollut kdytdssa Tilastokeskuksen muodos-
tama laaja aineisto, joka koostuu p&dasiassa tydministeridn rekisteritiedoista ja
Tilastokeskuksen tilastoista.

Ei-kokeellisessa tutkimuksessa vertailuryhma valitaan henkildistd, jotka eivét
ole osallistuneet tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Valinta voidaan tehd& sa-
tunnaisesti henkildista, jotka eivat osallistu toimenpiteeseen mutta tayttavat
toimenpiteisiin osallistumisen vaatimukset. Taméan jalkeen tilastollisilla malleilla
pyritddn vakioimaan erot toimenpiteeseen osallistuneiden ja vertailuryhman va-
lill& niin, etta ainoa tarkeé ero on osallistuminen toimenpiteeseen.

Toinen lahestymistapa ei-kokeellisen aineiston tapauksessa on ns. matching-
menetelma. Menetelman avulla pyritddn I6ytdmaén vertailuryhmaan yksiléita,
jotka eivat ole osallistuneet toimenpiteisiin mutta joilla on samanlaisia ominai-
suuksia kuin toimenpiteisiin osallistuneilla. N&in toimenpiteeseen osallistuneet
ja vertailuryhma saadaan mahdollisimman vertailukelpoisiksi.

4.3.1. Satunnaiskoe

Paras tapa tutkia toimenpiteiden vaikutuksia tyéttdmien tyollistymiseen tai palk-
kaan olisi suorittaa seuraavanlainen satunnaistettu koejérjestely. Identtiset ty6t-
témat jaettaisiin kahteen ryhmaén. Kuvion 43 mukaisesti ty6ttomat A ja B ovat
vaiheessa 1 identtisid i&n, sukupuolen ja muiden ominaisuuksien suhteen. T&-
man jalkeen tyottdmat jaetaan satunnaisesti koe- ja vertailuryhmaan. Vaiheessa
2 ty6ton A on koulutuksessa, kun taas yksild B jatkaa tydttdméané. Kurssin
jalkeen ty6ton A palaa jalleen tydnhakijaksi. Lopuksi ty6ttémien A ja B tydmark-
kina-asemia verrataan tarkasteluperiodin lopussa.

Toimenpiteiden vaikutusten tutkiminen suorittamalla edelld kuvatun kaltainen
kontrolloitu koe on periaatteessa mahdollista. Kokeen jarjestdminen voi kuiten-
kin kdytannossé olla hankalaa ja kallista. My&s satunnaiskokeen jarjestamisessa
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Kuvio 43. Tyévoimakoulutuksen vaikutusten selvittdminen satunnaistetun koe-
jarjestelyn avulla.

A2 A3 A4
Tybévoimakoulutus
A e Tarkasteluperiodin
Ty6tén loppu
B,
Ty6tén
BZ Bg B4

voidaan térméaté monenlaisiin ongelmiin ja virheldhteisiin. Jos tutkittavasta oh-
jelmasta putoaa havaintoja pois kesken satunnaiskokeen, eivat otokset enda
véalttdmattd ole satunnaisia. Lisdksi on mahdollista, ettd koeryhmaan valitut
henkildt muuttavat kayttaytymistaén pelkéstaén sen takia, etté he tulivat valituk-
si kokeeseen, eivatkd niinkaan kurssin siséllon takia. Toisaalta tdmé& on mahdol-
lista vertailuryhmaén jaéneiden kohdalla, jotka ulkopuolelle jd&dminen voi lannis-
taa. Jos sekd kokeeseen osallistuvilla ettd sen ulkopuolella olevilla on tieto
asemastaan kokeessa, voi heidan kayttaytymisensa muuttua oleellisesti.

Kéaytettavissd on monesti ainoastaan ei-kokeellisesti muodostettu aineisto, jos-
sa useat kontrolloimattomat tekijat vaikuttavat tuloksiin. Téllaisessa tilanteessa
usein esiintyva virhemahdollisuus on kayttaa paattelymenetelmia, jotka sellaise-
naan soveltuisivat vain kokeelliseen aineistoon. Useimmat Suomessa tehdyt
tutkimukset perustuvat ei-kokeellisiin aineistoihin.

4.3.2. Valikoituminen toimenpiteisiin

Jos koe- ja vertailuryhma on muodostettu satunnaisesti kuten edelld olleessa
esimerkissé, voidaan toimenpiteen vaikutus periaatteessa selvittda vertaamalla
tydllisten osuuksia tai palkkaa tarkasteluperiodin lopussa. Ei-kokeellisen aineis-
ton tapauksessa tilanne on hankalampi. Yksilon tyéllistymistodennékdisyydet
riippuvat hanen henkilékohtaisista ominaisuuksistaan kuten idsta, sukupuoles-
ta, koulutustasosta ja ty6ttdmyyden kestosta. Tydllistymistodenndkdisyydet
riippuvat myds muista tydmarkkinatekijdistd kuten suhdannetilanteesta ja am-
mattiryhmén ja asuinalueen tyéttémyysasteesta.

Tilastollisten menetelmien avulla voidaan pyrkié vakioimaan erilaiset taustateki-
jat. Toimenpiteen vaikutuksia ei valttdmatta kyetd erottamaan havaitsematto-
mista yksilopiirteistéd. Talldin mahdollisten havaitsemattomien tekijéiden aiheut-
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tama harha vaikeuttaa toimenpiteen vaikutusten arviointia. Eliminoimalla havait-
tujen yksilépiirteiden valiset erot valikoitumisharhaa voidaan pienentaa.

Kaikkien tekijéiden vakioiminen voi olla mahdotonta. Toimenpiteeseen osallistu-
jat eivat valikoidu satunnaisesti, vaan osallistumispaétts on yksilon henkilékoh-
tainen valinta. Muita motivoituneemmat yksilét hakeutuvat esimerkiksi tyovoi-
makoulutukseen, kun taas huonosti motivoituneet henkildt pyrkivéat jopa valtta-
maan toimenpiteitd. Hallinnollisilla kayténndilld on vaikutusta toimenpiteisiin
valikoitumiseen; tukitydllistaminen on suunnattu paasiassa vaikeasti tyéllisty-
ville pitkaaikaisty6ttomille.

Tybévoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuminen riippuukin seka yksilén omista
mieltymyksista ettd tydvoimaviranomaisten paatdksista. Toimenpiteisiin valikoi-
tuminen tapahtuu useassa eri vaiheessa. Toimenpiteiden tarjonta tapahtuu paa-
asiassa ty6voimatoimistojen kautta, joissa tydnhakijat hakevat avoimia koulu-
tus- ja tukitydpaikkoja tai heidat jopa osoitetaan niihin. Kaikki toimenpiteisiin
hakeneet eivéat kuitenkaan aina paase haluamalleen kurssille, vaan tydvoimavir-
kailijat valitsevat kurssille osallistujat hakemusten perusteella. Tydnhakijat saat-
tavat myds kieltdytya tarjotuista toimenpiteistd ja osallistujat voivat keskeyttda
jo aloittamansa kurssin. Aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piiriin
siitymiseen vaikuttavat mm. suhdannetilanne, tyévoima- ja eldkepolitikkaa
koskevat sdaddkset seka resurssit, joita suunnataan ty6ttémyyden hoitoon.

Yleinen kasitys on, etta tukityodllistdminen on suunnattu vaikeasti tyollistyville
pitkaaikaisty6ttomille, kun taas tydvoimakoulutus kohdennetaan lyhyen aikaa
tyottdmana olleille. Todellisuudessa valikoituminen eri toimenpiteisiin ei ole ko-
vinkaan suoraviivaista. Toimenpiteiden kohdejoukot voivat vaihdella eri alueil-
la ja aikoina. Edellda mainitut tekijat vaikuttavat tyéttémien tyéllistymiseen ja
aiheuttavat siten valikoitumisharhaa. Toimenpiteeseen osallistuneet ja vertailu-
ryhma eivat néin ollen valttdmatté ole vertailukelpoisia. N&in ollen johtop&atés-
ten tekeminen pelkén toimenpiteen jalkeisen sijoittumisen seurannalla ei ole
perusteltua, vaan vaikutusten arvioinnissa joudutaan kdyttamé&én apuna erilaisia
tilastollisia menetelmia.

4.3.3. Tilastollisia tutkimusmenetelmii

Aktiivisten toimenpiteiden yksilétason tydllisyysvaikutusten arvioiminen ei siis
ole suoraviivaista. Monet tekniset ja kdytanndn ongelmat vaikeuttavat arviointi-
tehtavaa. Toimenpiteiden tyéllisyysvaikutuksia onkin arvioitu useiden erilaisten
tutkimusmenetelmien avulla. Yksilétason tyéllisyysvaikutusten selvittdminen on
tutkimusongelma, jossa pyritdén selvittdmaan kulloisenkin toimenpiteen ja tyol-
lisyyden valistd syy-seuraussuhdetta. Kaytdnndéssa kysymys voidaan esittda
seuraavasti: kuinka monta prosenttia ty6ttdmaéan todennadkoisyys tydllistya olisi
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Kuvio 44. Toimenpiteen jalkeiseen tydllisyyteen vaikuttavia tekijoita.

Aktiivinen
toimenpide
Havaitut yksil6- ja Todennakdisyys Havaitsemattomat
tydmarkkinatekijat olla tyéllinen tekijat esim.
esim. ika ja toimenpiteen motivaatio ja
koulutustaso jalkeen lahjakkuus

Suhdannetilanne

ollut suurempi, jos ty6tdn olisi osallistunut toimenpiteeseen. Yksildiden tydllisty-
mistymistodenndkdisyyteen vaikuttavat kuitenkin toimenpiteeseen osallistumi-
sen ohella muut tekijat, eikd aktiivinen toimenpide edes ole térkein niistéd (ks.
kuvio 44).

Aktiivisten toimenpiteiden jalkeisten tydllistymistodennékodisyyksien arviointiin
voidaan kayttda erilaisia tilastollisia menetelmia, joilla erotetaan (tai ainakin
yritetdan erottaa) toimenpiteen vaikutus muista tyollistymista selittavista teki-
joista."” Jos esimerkiksi kaytettdvassd tutkimusaineistossa toimenpiteeseen
osallistuneet ovat heikommin (paremmin) koulutettuja ja siten myds heikommin
(paremmin) tydllistyvia kuin vertailuryhméan kuuluvat henkil6t, voidaan toimen-
piteen vaikutus tyollistymistodennakoisyyteen arvioida liian pieneksi (suureksi).
Tilastollisten menetelmien avulla kuitenkin eliminoidaan koulutuserojen vaikutus

"7 Tallaisia malleja ovat esimerkiksi. probit- ja logit-mallit. Ty6llistymista mallinnetaan niissa selitet-
tavalla muuttujalla, joka saa arvon 1, jos ty6tdn tydllistyy ja muulloin arvon 0. Toimenpiteeseen
osallistumisen ohella selittgjiksi lisdtdédn muita tyodllistymiseen vaikuttavia tekijoitéd kuten ika, suku-
puoli ja koulutustaso.
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tyollistymiseen ja saadaan toimenpiteelle vaikutus, jota ryhmien valiset erot
eivat vadrista.

Pelkka tyottdmaksi joutuminen tai tydllistyminen ei riité tydvoimapoliittisten toimen-
piteiden tyéllisyysvaikutusten yksilétason vaikutusten arviointiin. Tallaiset tarkaste-
lut eivat kuitenkaan huomioi sitd, kuinka pysyvaa tyollistyminen on. Tydllistymisen
tai ty6ttdmaksi jddmisen todennakdisyyden liséksi olisi syyta tarkastella toimen-
pideohjelmien mahdollista vaikutusta toimenpiteen jélkeisten tydllisyys- ja tyotto-
myysjaksojen kestoihin. Jos toimenpiteet nostavat tyéttdmien tydllistymistodenna-
koisyyttd, on selvitettava, mitd kautta tdma vaikutus syntyy ja onko toimenpiteilla
pitkan aikavélin vaikutuksia. Toimenpide saattaa lisata tyéttémien tydllistymismah-
dollisuuksia parantamalla heidan tydnetsintataitojaan, mika on tydvoimakoulutuk-
sen keskeinen tavoite. Tall6in toimenpide lyhentéisi osallistujien tulevia tydttdmyys-
jaksoja. Toisaalta toimenpiteillé voi olla positiivisia vaikutuksia tulevien tydllisyysjak-
sojen kestoihin, jolloin toimenpiteet pidentéisivat niiden kestoja.

Kesto-analyysilla (duraatio-analyysi) tutkitaan mm. sita, miten tyévoimapoliitti-
set toimenpiteet vaikuttavat ty6ttémyyden kestoon. Ty6ttdmyyden kesto mita-
taan sen alkamisajankohdasta ja mielenkiinnon kohteena oleva muutos on
yleensa tydllistyminen. Tydttdmyys on voinut paattyd myos aktiivisten toimenpi-
teiden piiriin siirtymiseen tai tyévoimasta poistumiseen. Vaihtoehtoisesti voi-
daan tutkia sitd, miten toimenpiteet vaikuttavat tulevien tydllisyysjaksojen kes-
toihin. Eli saavatko toimenpiteisiin osallistuneet pidempikestoisia ty&suhteita
kuin vertailuryhm&an kuuluvat henkil6t.

4.4. Tutkimuksessa havaittua

Toimenpiteiden vaikutusten arvioimisessa on pidettdva huolta siitd, etta eri
toimenpiteitéd arvioidaan niille asetetuista tavoitteista lahtien. Toimenpiteiden
vaikuttavuuteen vaikuttaa se, millaiset henkilét niille osallistuvat. Tyévoimasta
syrjdytyneiden ja vajaakuntoisten auttaminen takaisin tyéeldamaan vaatii paljon
resursseja. Jos esimerkiksi pitkittyva ty6ttdmyys uhkaisi tydnhakijoiden terveyt-
t&, toimenpiteilla saattaisi olla vaikutusta yksildiden terveyteen. Suuresta panos-
tuksesta huolimatta on mahdollista, ettd suuri osa toimenpiteeseen osallistu-
neista ei tydllisty avoimille tydmarkkinoille. Jos vaikuttavuuskriteeriksi asetetaan
yksilén tydllistyminen tulevaisuudessa, saadaan heikkoja tuloksia. Toimenpiteil-
1& voi kuitenkin olla mydnteisia vaikutuksia osallistujien eldmanhallintaan tai jopa
terveyteen. Téllaisissa tilanteissa suorien ty6llisyysvaikutusten sijasta voikin olla
hedelmallisempaa arvioida tyévoimapolitiikan sosiaalisia vaikutuksia.

Kaikkia toimenpiteiden yksilé- ja makrotason vaikutuksia voi olla mahdotonta
selvittad kaytettavissa olevien tietojen puitteissa. Yleensd pyritdan arvioimaan
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ovatko toimenpiteista saatavat hyédyt suurempia kuin niistd aiheutuneet kus-
tannukset. Toimenpiteiden tulisi olla tehokkaampia kuin vaihtoehtoiset ohjelmat.
Voidaankin kysya, onko taloudellisesti perusteltu toimenpide perusteltu myds
eettisesti ja yhteiskunnallisesti ja pitkélla tahtaimella.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan makrovaikutuksia selvitténeité tutkimuksia on Suo-
messa tehty melko vahan. Eniten tutkimuksia on aktiivisen tyévoimapolitiikan ja
palkkainflaation vélisestd suhteesta. Yleensa on saatu tuloksia, joiden mukaan
aktiiviset toimenpiteet eivat lisda palkkapainetta.'®

Aktiivisten toimenpiteiden tehokkuus laskee, jos toimenpiteisiin osallistujat syr-
jayttavat muita tyémarkkinoilta. Saatujen tulosten mukaan toimenpiteisiin osal-
listujat syrjayttavat jonkin verran muita ty6ttdmia. Sen sijaan pitkalla aikavalilla
vaikutukset olivat pienia.'"®

Toimenpiteiden substituutio- ja syrjayttdmisvaikutuksia on selvitetty myds kyse-
lytutkimuksilla. Toimenpiteeseen osallistujalta ja tydnantajalta (tai tyonvalittajal-
td) on talléin kysytty arviota seuraavista kysymyksista:

1. Olisiko osallistujalle osoitettu tyd tullut tehtyd jonkun muun toimesta ilman
ohjelmaa (korvausvaikutus)?

2. Olisiko toimenpiteeseen osoitettu henkild tydllistynyt ilman osoitusta (tyo-
markkinavuodot)? Kyselytutkimuksen ongelmana on, ettd toimenpiteeseen
osallistujilla ja tybnantajilla ei voi olla selvda késitystd ainakaan muiden
tyopaikkojen tyodllisyystilanteesta.

Aktiivisen tyévoimapolitiikan kohtaantovaikutuksia tutkitaan selittdmallg poistu-
mavirtaa tyéttomyydesta tyollisyyteen.® Toimenpiteiden havaittiin kasvattavan
poistumavirtaa ty6ttémyydesté ja parantavan ndin tydmarkkinoiden toimivuutta
(avoimien tydpaikkojen ja ty6ttdmien kohtaamista). Tama puolestaan kasvattaa
tydvoiman kysyntaa alentuneiden rekrytointikustannusten kautta. Vaikutus ty6-
voiman kysynt&an oli tutkimusten mukaan melko pieni.

Toimenpiteiden suorat tyottémyysvaikutukset on arvioitu melko vahaisiksi.'?!
Useimpien tutkimusten perusteella aktiivisilla toimenpiteill& voidaan alentaa jon-
kin verran seka pitkaaikaisty6ttomyytta ettd avointa tyottomyyttad. Ylipdansa
aktiivisilla toimenpiteilla on havaittu olevan mydnteisia joskin heikkoja vaikutuk-
sia. Tama patee muissakin maissa tehtyihin aktiivisten toimenpiteiden vaikutuk-
sia selvittaneisiin tutkimuksiin.

"8 Eriksson, Suvanto ja Vartia (1990).

"9 Pehkonen (1997).

120 Eriksson ja Pehkonen (1995), Rantala (1995).
21 Pehkonen (1994), Eriksson ja Pehkonen (1995).
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Aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta tydvoiman liilkkuvuu-
teen on tutkittu Suomessa melko vahan.'?> On kuitenkin arvioitu, ettd 1960-
luvun lopussa ja 1970-luvun alussa itse asiassa toteutettiin aktiivisen tydvoima-
politiikan tavoitteita, vaikka aktiivisten toimenpiteiden merkitys véheni ja tyotts-
myysturvan kasvoi.'?® Aktiivisin tyévoimapoliittisin toimenpitein oli pidetty ylla
tybvoimaa alueilla ja elinkeinoissa, joissa ei ollut tulevaisuutta. N&in tuotanto- ja
kvalifikaatiorakennetta séilyttédvien toimenpiteiden vaheneminen merkitsi sit4,
etta tarpeellinen rakennemuutos toteutui.

Ruotsin aineistolla tehdyissa tutkimuksissa on havaittu, etta tiedon lisddminen
aktiivisista toimenpiteista ja niille osallistumisen mahdollisuudesta nostivat
avointa tyottomyysastetta.'>* Tama tulkittiin siten, ettd aktiiviset toimenpiteet
pienentavét tydvoiman alueellista liikkuvuutta. Toisaalta useissa muissa tutki-
muksissa ei |8ydetty selvad yhteytta aktiivisen tyévoimapolitiikan ja alueellisen
likkuvuuden valilla.'? Vaikka tutkimukset eivat anna taysin yksiselitteista kuvaa
aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutuksesta tydvoiman liilkkuvuuteen, on johto-
paatds usein ollut, ettd aktiivinen tydvoimapolitiikka saattaa jonkin verran va-
hentad tydvoiman liilkkuvuutta.

Toimenpiteiden vaikutuksia voidaan pyrkié arvioimaan vertailemalla esimerkiksi
eri maiden kokonaistydttomyytta, kun selittdvana tekijana toimii tydvoimapolitii-
kan taso eri maissa. Jarjestettavien aktiivisten toimenpiteiden lukuméaara tyo-
tonta kohti vaihtelee eri maissa suuresti ja tydvoimapolitikan rooli vaihtelee
ylipdataan. Maiden valisten erojen tyévoimapolitiikassa ja -jarjestelméssa olete-
taan selittavan ty6ttémyysaste-eroja.

Varhaisimmissa maavertailuissa paateltiin, ettéd tyévoimapolitiikalla on tilastolli-
sesti merkitseva avointa tyottomyyttad vahentava vaikutus.® Tyovoimapolitiikan
tasosta kaytetylld mitalla ja valitulla tutkimusajankohdalla on myéhemmin ha-
vaittu olevan vaikutusta tuloksiin.'?” Tutkimuksessa onkin saatu tuloksia, joiden
mukaan tyévoimapolitiikka pienentdd merkitsevésti seka avointa etta kokonais-
tyottomyytta.'?® Toisaalta on saatu tuloksia, joiden mukaan tydvoimapolitiikalla
ei olisi tilastollisesti merkitsevaa vaikutusta tyottomyyteen.?°

22 Esim. Sihto (1996), Hamalainen, K. (2002).
123 Gjhto (1996).

24 McCormick ja Skedinger (1991).

25 Widersted (1998).

126 | ayard, Nickel ja Jackman (1991).

27 Forslund ja Krueger (1997).

128 Zetterberg (1993).

2% Jackman, Layard ja Nickel (1996).
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Tybévoimapolitiikan tavoitteena on usein erityisryhmien kuten pitkaaikaistyotto-
mien, nuorten ja vajaakuntoisten tydllistymismahdollisuuksien parantaminen.
T&lldin on luontevampaa tarkastella toimenpiteiden vaikuttavuutta yksilétasolla
kuin makrotason sivuvaikutuksia. Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutuk-
sista tyollistymiseen on tehty yksilétasolla monia koti- ja ulkomaisia tutkimuksia,
joista on saatu vaihtelevia tuloksia.”™® Nama tutkimukset ovat keskittyneet paa-
osin tarjontapuolen tekijoihin. Eli on pyritty selvittdmaan, miten aktiiviset toimenpi-
teet vaikuttavat tydttémien toimenpiteen jalkeiseen ty6ttdmyyteen tai palkkaan.
Sen sijaan kysyntatekijdéiden merkitys on jaanyt vdhemmalle huomiolle. Kuitenkin
esimerkiksi se, mitka yritykset ja yhteisét rekrytoivat toimenpiteisiin osallistuneita
on yhta mielenkiintoinen kysymys kuin yksilévaikutuksetkin. Keskittyminen tietyn
tyyppisiin tarkasteluihin selittyy tutkimusaineistojen saatavuudella. Tutkimuksia
on tehty aiheista joihin on ollut helpommin saatavissa aineistoja.

Monissa tyévoimakoulutuksen yksilétason tyéllisyysvaikutuksia selvittdneissa
tutkimuksissa on p&aadytty siihen, ettéd tydvoimakoulutus edistdd ainakin jonkin
verran tyéttémien tyollistymisedellytyksid. Vaikutusten suuruudesta ei ole kui-
tenkaan péaasty yksimielisyyteen. Joissain tutkimuksissa on péatelty, ettéd tyo-
voimakoulutus edistdd huomattavasti tyéttdmien mahdollisuuksia tydllistya
avoimille tyémarkkinoille. Toisissa tutkimuksissa taas on saatettu paatella, ettei
tyévoimakoulutuksesta ole hy6tya juuri lainkaan tai etté siité on jopa haittaa.

Tukityollistamisen osalta Suomessa on paadytty siihen, ettd yksityisen sektorin
tukitydllistamisellda on positiivisia vaikutuksia ty6ttdmien tydllistymiseen, kun
taas julkiselle sektorille tapahtuva tukitydllistdminen ei edista tydttdmien tydllis-
tymistd kovinkaan paljoa. Taméa selittyy p&ddosin sillg, etta julkisen ja yksityisen
sektorin tukitydllistamiselld on erilaiset kohderyhméat. Yksityisen sektorin tuki-
tyollistdmiseen osallistuvat ovat yleensd helpommin tyéllistyvid kuin julkisen
sektorin tukitydllistdmiseen osallistuvat. Lisaksi yksityisen sektorin tukitydllista-
minen tapahtuu toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen, vaikkei tukijakso
aina siihen johdakaan. Sen sijaan julkisen sektorin tukitydt ovat maéaraaikaisia,
eikd niiden jatkamiselle useinkaan 16ydy maérarahoja.

Useimmissa yksil6tason tutkimuksissa on tarkasteltu toimenpiteiden keskimaa-
raisia vaikutuksia, vaikka vaikuttavuus vaihtelee eri yksildiden ja ryhmien valilla
huomattavasti. Vaikka keskimaarainen vaikutus olisi pieni, ovat jotkin ryhmat
voineet hyotya toimenpiteestad merkittavasti. Monien tydvoimakoulutus- ja tuki-
ty6jaksojen on arveltu nostavan avoimille tydmarkkinoille tyéllistymisen toden-
nakoisyyttd vain lievasti, ja niihin osallistuneet palaavat usein uudelleen tydvoi-
mapoliittisten toimenpiteiden piiriin. Tukitoimenpiteiden vaikuttavuutta tulisikin
arvioida myos pitkélla aikavalilla. Tydpaikkoja ei varsinaisesti voi luoda ihmisia

130 Esim. Hamalainen, K. (1998), Tuomala (2002) ja Raisanen (2002).
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kouluttamalla, eikd tyollistyminen ole helppoa, jos tydpaikkoja on tyévoiman
tarjontaan nédhden kovin vahan. Vaikka tukitoimenpiteiden tydllisyysvaikutus ei
aina olisi kovin suuri, niissd mukana olleet séilyttédvat kosketuksen tyéelamaan
ja ovat parempien aikojen tullessa valmiimpia kohtaamaan tyéeldman haasteet.
Heikon tyéllisyyden aikana toimenpiteiden térkeana tehtdvana onkin estaa tyot-
tédmien laajamittainen tydeldmasta syrjaytyminen.

Tybévoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutuksia arvioivissa tutkimuksissa tar-
kastellaan useimmiten yleisluontoisia toimenpiteitd, kuten tukity6 ja tydvoima-
koulutus. Kummankin toimenpidetyypin sisélla on joukko erilaisia toimenpiteita,
joiden vaikuttavuus ty6ttémien eri ryhmissé voi olla hyvin vaihteleva. Tutkimuk-
sissa olisikin entistd paremmin huomioitava se, ettd toimenpiteiden vaikutta-
vuus vaihtelee erilaisissa ryhmissa. Liséksi toimenpiteiden vaikutukset vaihtele-
vat eri aikoina ja myds tydvoimapoliittista jarjestelmdad on muutettu suuresti
1990-luvun aikana. N&in ollen eri aikoina vaikuttavuutta tarkastelevat tutkimuk-
set voivat antaa hyvinkin erilaisen kuvan toimenpiteiden tehokkuudesta.

On arvioitu, ettéd toimenpiteilla on taipumus menettdé tehoaan, kun niiden kayttd
laajenee. Tama koskee niin tydvoimakoulutus- kuin tyéllistdmistoimiakin. Tehok-
kaankin toimenpiteen vaikutus voi heikentyd, jos sen kayttdé muuttuu rutiininomai-
seksi ja valikoivuus heikkenee. Toimenpiteiden kirjo kasvaa helposti ja toisaalta
niitd on aika ajoin yhdistetty tai lopetettu. Tutkimusajankohtaan kannattaa kiinnit-
taa huomiota. Esimerkiksi tydvoimakoulutuksen vaikuttavuuden on arvioitu hei-
kentyneen 1980-luvun tilanteesta. Osaltaan tama selittyy silla, etta toimenpiteiden
volyymia nostettiin 1990-luvun lamavuosina huomattavasti. Toimenpiteiden maa-
rén nostoa perusteltiin talldin 1ahinna tyéttdémyyden rajahdysmaisella kasvulla.

Toimenpiteiden entisté selvempi kohdentaminen niité tarvitseville erityisryhmille
on useiden tutkimusten valossa suositeltavaa. Erityisryhmat, joilla on tydllisty-
misen kannalta kielteisid ominaisuuksia muodostavat edelleen aktiivisen tydvoi-
mapolitikan keskeisen kohderyhmén. Toimenpiteiden huolellisen kohdentami-
sen avulla ehkéaistddn myos turhat toimenpiteet ja tyémarkkinavuodot.

Edella tarkasteltiin aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikuttavuutta aiemmin tehtyjen
arvioiden valossa. N&issd arvioissa selvitettiin 1ahinn& sitd, miten aktiivinen
tydvoimapolitiikka vaikuttaa tyollisyyteen tai palkkaan. On olemassa muitakin
mahdollisia arviointikriteereja. Jossain maarin on selvitetty toimenpiteiden vai-
kutusta ty6ttdmien hyvinvointiin ja jopa terveydentilaan.®

Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arvioiminen ei ole suoraviivais-
ta. Toimenpiteiden vaikuttavuus ja vaikutusten arviointi onkin herattéanyt kritiik-

81 Malmberg-Heimonen ja Vuori (2000).



158

kid. On kuitenkin otettava huomioon, ettd toimenpiteille on asetettu monia
erilaisia ja jopa keskenaan ristiriitaisia tavoitteita. Toimenpiteiden vaikuttavuutta
arvioitaessa tulisi ottaa huomioon niille asetetut erilaiset tavoitteet ja kohderyh-
mat. Syrjaytyneiden tydnhakijoiden kohdalla ei mitéd luultavimmin saada kovin
suuria positiivisia vaikutuksia, jos kriteeriné on tydllistyminen avoimille tyémark-
kinoille toimenpiteen jalkeen. Sen sijaan esimerkiksi rekrytointikoulutuksessa on
mahdollista, ettd lahes kaikki osallistujat tyollistyvat.

Aktiivinen tydvoimapolitikka on osa pohjoismaista tydmarkkinamallia ja sen
avulla on pyritty vahentdmaan niitd haittoja, joita vallitsevista epataydellisista
tydmarkkinoista seuraa. N&ita ovat esimerkiksi ty6ttdmyys ja toisaalta yritysten
vaikeudet [6ytdd haluamaansa ty®voimaa. Periaatteellisesti voidaan ajatella,
ettd jopa koko aktiivisesta tydvoimapolitiikasta luovuttaisiin, jos tyémarkkinat
toimisivat taydellisesti. Koska néin ei kuitenkaan ole, on perusteltua puuttua
yhteiskunnan toimenpitein ty6ttdmyyteen ja muihin tyémarkkinaongelmiin.

Kysymyksia pohdittavaksi

1. Aktiivisella ty6voimapolitiikalla on monia erilaisia tavoitteita, esi-
merkiksi:
- Ty6ttoman yksildn tyéllistymisen edistdminen toimenpiteen jalkeen
- Syrjaytymisen ehkaisy
- Kokonaistyottomyyden alentaminen
- Ty6évoiman liikkuvuuden edistdaminen
Mieti, mitd muita tavoitteita toimenpiteilld voi olla?

2. Seuranta (monitorointi) on tyéhallinnon suorittamaa jatkuvaa toimen-
piteiden toimeenpanon ja vaikuttavuuden arviointia. Millaisia seuran-
taindikaattoreita tyohallinto kayttaa Suomessa? Keksitkd muita?

3. Evaluointitutkimukset ovat hankkeilta, joissa tutkitaan toimenpitei-
den vaikuttavuutta eri nakékulmista. Millaiset kysymykset ovat mie-
lestasi keskeisia toimenpiteiden vaikuttavuuden kannalta?

4. Kumpi toimenpide on mielestasi ollut tuloksellisempi: a) Eri alojen
diplomi-insin6oreille jarjestetddan muuntokoulutusta tietotekniikka-
alan tehtaviin. Puoli vuotta toimenpiteen jalkeen 60 prosenttia osal-
listujia on ty6ssa avoimilla tyémarkkinoilla. b) Pitkaaikaisty6ttomille
jarjestetaan kurssi, jonka tarkoituksena on palauttaa heidat tyoela-
maan. Puoli vuotta toimenpiteen jalkeen 30 prosenttia osallistujista
on tydssa avoimilla tydémarkkinoilla.

5. Millaisia tekijoita pitaisit tarkeina suunniteltaessa seurantajéarjestelmaa
uudelle lyhytkestoiselle tydvoimapalvelulle, joka toistuu melko usein?
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Luku V Uusia haasteita ja
kehittamislinjauksia

Edeltavissa luvuissa on kasitelty tydmarkkinoiden toimintaympaéristoa ja siihen
liittyvid peruskasitteitd seka esitelty tydvoimapolitiikan perusteita, keskeisia toi-
mintajarjestelmia seka tydvoimapolitikan seurannan ja arvioinnin kysymyksia.
Tassé luvussa keskustellaan tydvoimapolitiikan uusista haasteista ja kehittamis-
linjauksista.

Koko nykyihmisen elamanympéristo ja -puitteet ovat muuttuneet teknologisen
kehityksen seka rakennetun ja luonnonympéristén mukana. Tydeldma on muut-
tunut, uusia ammatteja syntyy ja entisid havida ja myo6s tyodn siséltdé muuttuu
olemassa olevissa ammateissa. Voidaan kysya, mihin tyévoimapolitiikalla pitéisi
talléin pyrkia vaikuttamaan? Valittémiin tyémarkkinaongelmiin, kuten tyévoiman
saatavuuteen, ty6ttémyyteen ja tydmarkkinoiden toimivuuteen vai laajemmin
koko tydpolitikan kenttdan? Tydvoimapolitikkaa laajempaan tydpolitiikkaan
kuuluvat esimerkiksi tydorganisaatioihin vaikuttaminen ja tyélainsdadannoén ky-
symykset. Naitd seikkoja on lahestytty esimerkiksi ohjelmaperusteisesti, kuten
tybeldman kehittdmisohjelmilla ja jaksamisohjelmalla. Kansallinen ik&ohjelma
sisélsi taas selkedmmin tydvoimapoliittisia osia.

Tybeldamékysymykset ovat tietylla tavoin muuttuneet aiempaa ldheisemmiksi ja
tarkedmmiksi kysymyksiksi my®s puhtaasti tydvoimapoliittisesta ndkékulmasta.
Tama selittyy vaeston ikdrakenteen muutoksella ja erityisesti tavoitteella pysyéa
ty6ssé aiempaa pidempaan. Talldin tyborganisaatioiden ja johtamisen kehitté-
minen ja tyéeldman vetovoiman lisddminen (esimerkiksi ns. VETO-ohjelma’®?)
ovat myds tyévoimapolitiikan kannalta tarkeitd asioita ja voivat onnistuessaan
tukea tyovoimapolitiikan tavoitteita. Osaltaan nama ohjelmat auttavat kiinnitta-
maan huomiota myds tuottavuuden parantamiseen. lkdantyneiden tyodllisyys
Suomessa on Pohjoismaisittain heikkoa, joten parannettavaa riittaa paljon, vaik-
ka kehitys onkin ollut myodnteista.

Osallistuminen Euroopan raha- ja talousliittoon merkitsee sita, ettéd itsendinen
raha- ja valuuttakurssipolitiikka jai pois kansallisesta keinovalikoimasta. Suo-
melle tarked talouden vakaus lisdéntyi. Jos Euroalueen talouskehitys on eri
maissa erilaista, saattavat tydmarkkinat joutua sopeuttajan rooliin. Esimerkiksi

%2 Sosiaali- ja terveysministerion koordinoimana toteutetaan valtakunnallista Tydelamén vetovoi-
man ja tydikaisten tyd- ja toimintakyvyn edist&minen -ohjelmaa.
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Euroopan keskuspankin korkopolitikka voi olla jossain vaiheessa Suomen ta-
louskehitykseen nahden virheellisesti ajoittuvaa, mista voi seurata ylikuumene-
misen ja palkkainflaation kautta ty6ttdmyytté tai sitten esimerkiksi investointi-
laman ja kulutuskysynnan laskun seurauksena tyéttdmyytta. Téllaisessa toimin-
taympéristdssa tydmarkkinoiden toimivuus on tarked talouden sopeutumisme-
kanismi. Eri politiikkalohkojen yhteensopivuus korostuu talouspolitiikan tavoit-
teiden toteuttamisen kannalta. Onko tyévoimapolitiikan rooli ndissé olosuhteis-
sa kasvava vai vaheneva? Kenties voidaan arvioida, ettd ainakin paineita sen
toiminnan tuloksellisuudelle on ladattu paljon.

Koska tyévoimapolitiikka toimii muuttuvassa toimintaympéristdssa, kukaan ei
voi varmuudella sanoa tietavansa kaikkia edessé olevia haasteita. Jotkut tydvoi-
mapolitiikan rooliin vaikuttavat asiat ovat kuitenkin melko ilmeisia ainakin keski-
pitkdlla aikavalilld. Tallaisia laajempaan ulkoiseen toimintaympéristéon liittyvia
seikkoja ovat ainakin vaestérakenteen muutos, huoli tyévoiman riittdvyydesta ja
maahanmuuttokysymykset seké rakenteellisen tyéttdmyyden ongelmat. Tyévoi-
mapolitiikan harjoittamisen tarkeita keskustelukysymyksid ovat ainakin vaikut-
tavuus ja organisointikysymykset sekd tédhan liittyen yhteisty® markkinoilla ja
muiden toimijoiden kanssa. Kysymys siitd, mihin tydvoimapolitiikka riittda, rat-
keaa paljolti yhteistydstd muiden politiikkalohkojen kanssa.

5.1. Toimintaymparistdon uusia haasteita

Toiminta tydmarkkinoilla on tarke& osa talouden dynamiikkaa ja talouden eri
iimidt n&kyvat myds tydmarkkinoilla. Yritysten menestyessa tyévoiman kysynta
kasvaa ja eri alojen ammattilaisista alkaa esiintya niukkuutta, mika voi puoles-
taan rajoittaa kasvua. Vastaavasti jos yrityksilla menee huonosti, kasvaa ty6tto-
myys. Tyéttdmien ja tydvoiman ulkopuolisten tydmarkkinavalmiudet ovat tarkei-
ta tekijoita uusien tydpaikkojen synnylle ja vaikuttavat paljon tydvoimapolitiikan
toimintatapaan: sovitetaanko avoimia tydpaikkoja ja tydnhakijoita suoraan yh-
teen vai tarvitaanko ensin osaamisen parantamista.

5.1.1. Tyévoiman riittavyys ja maahanmuutto

Vaeston ikdrakenteen vanheneminen (ks. kpl 1.1. véestdépyramidit) vaikuttaa
moniin asioihin yhteiskunnassa. Aluksi lIdhivuosina tydvoima painottuu vanhem-
piin ikaryhmiin ja eldkeikaisen vaestén maara alkaa kasvaa. Nuorten tydmarkki-
noille tulevien maara ei riitd kattamaan sieltd poistuvien ikdantyneiden maaraa.
Tama tilanne aiheuttaa rakenteellisen tyévoiman riittdvyysongelman. Monet or-
ganisaatiot joutuvat kohtaamaan runsasta tyévoiman hankintaa ty6eldméasta
poistumisesta johtuen. Vaikka nuoret ovat hyvin koulutettuja ik&antyneisiin nah-
den (ks. kpl 1.1., kuvio 4), mista voi seurata tuottavuushyotya, ei nuoria kuiten-
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kaan riita joka paikkaan. Lisdksi hyva koulutustaso etenkin kolmannen asteen
koulutuksessa merkitsee yleensé pitkid opiskeluaikoja, joka on vaihtoehto var-
haisemmalle tyémarkkinoille siirtymiselle.

Hyvin jasennellyn kuvan tyévoimavarojen aktivoinnista ja lisddmisesté saa tyo-
ministerion projektiraportista vuodelta 2003.'* Siina kasitelladn tydvoimavaro-
jen lisddmisessd sekd lyhyen aikaa ty6ttéméana olleita ettd erilaisia vaikeasti
tydllistyvia ryhmid (esim. vajaakuntoiset, ikdantyneet ty6ttémat ja Suomessa
asuvat maahanmuuttajat), tydssa ja tyokykyisena jatkamista, elakditymista ja
elakkeella olevia, opiskelijoita ja opintokysymyksia (opintoajat, opiskelusta syr-
jaytyminen, oppivelvollisuusika, tydssa olevien valmiudet, tyéttdmien koulutta-
minen) seka tydperadistd maahanmuuttoa, alueellisia kysymyksia ja naisten osal-
listumista. Naita voidaan pitaa keskeisina tydvoimavarojen lisdamisen ldhteina.
Osa naista potentiaaleista on kuitenkin vaikeasti hyddynnettavissa.

Kenties yksi tydévoimavarojen lisdédmisen ldhde on toistaiseksi jaényt valmiste-
lussa ja keskustelussa vahemmalle: palkalliset ja muut poissaolojaksot tydela-
masta. Naidenkin vaikutukset ovat puhtaasti tydvoimakysymysten kannalta eri
aikavaleilléa vaihtelevia: esimerkiksi vanhempainvapaat liittyvat tulevan tydvoi-
man hankintaan, opintovapaat vaikuttavat tulevaan tydvoiman osaamiseen ja
lisdksi vapaille jaaville palkataan usein sijaisia, mika on lyhyen aikavalin tyémah-
dollisuuksien kannalta mydénteistd, mutta voi jarjestelména pitemmalla aikavalil-
| vaikeuttaa tydvoiman riittdvyytta. Tallainen jarjestelméa on esimerkiksi vuorot-
teluvapaa, joka lisda tyomahdollisuuksia tydttomille, mutta aiheuttaa myds
tyonantajille lisda rekrytointikustannuksia.

Tyévoiman niukkuuteen on alettu varautua myds maahanmuuttopolitiikan na-
kokulmasta.™* EU:n laajeneminen lisad tulevien vuosien ulkomaista tydvoima-
potentiaalia Suomessa, mutta kilpailu hyvasta tyévoimasta voi kansainvélisesti
olla tiukkaa. Téllaisessa kilpailussa ei ole kyse ainoastaan tyépaikkojen ominai-
suuksista, vaan myds monet ympéristdtekijét vaikuttavat tydvoiman hankinnas-
sa. Téllaisia myonteisia tekijoitd ovat esimerkiksi suomalaisen yhteiskunnan
vakaus, laadukas ymparisto ja julkiset palvelut, toisaalta vaikea kieli ja ilmasto-
olot seka kirea tydn verotus voivat vaikuttaa asiaan. Toisaalta eri maiden suuret
elintasoerot vaikuttavat tyévoiman liikkuvuuteen.

Tybévoiman riittdvyydestd keskustellaan jatkuvasti ajankohtaisten rekrytointi-
ongelmien yhteydessa. Niiden jonkinasteinen esiintyminen on kuitenkin toimi-
vassa taloudessa normaalia. Tallaiset tydvoiman hankinnassa eri syista esiinty-

188 Varautuminen suurten ikdluokkien aiheuttamaan tyémarkkinamuutokseen (2003).
13 Tyévoiman rekrytointimahdollisuudet EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta (2003).
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vat kapeikot onkin erotettava pitemman aikavélin rakenteellisesta tyévoiman
rittAvyydesta.

Tybévoiman riittdvyydessa on monia yksildé- ja yritystason joustomekanismeja,
jotka tulevat ilmeisesti pehmentaméaan koko yhteiskunnan tasolla vaikeana on-
gelmana nayttaytyvaa tydvoiman riittdvyytta. Tallainen "hiljainen sopeutuminen”
merkitsee esimerkiksi tyduran jatkamista, johon on jo esimerkiksi elakejarjestel-
mien kannustinominaisuuksia muuttamalla pyritty vaikuttamaan.

5.1.2. Rakenteellinen ty6ttomyys

Rakenteellista tyottomyyttd (ks. tyéttdmyyden tyyppeja kpl. 1.3.) voidaan pitaa
vaativana haasteena tyévoimapolitiikalle. Kuten edella kdvi ilmi (ks. luku 2), tydvoi-
mapolitiikkalle on ominaista, ettei se yksin pyri ratkaisemaan ty6ttomyytta, vaan
yhdessa muiden politikkalajien kanssa. Keskeisia politiikkoja, joiden kanssa ty6-
voimapolitiikkka voi pyrkia rakenteelliseen tyéttomyyteen vaikuttamaan, ovat aina-
kin vero-, sosiaali-, alue- ja koulutuspolitiikka. Naiden eri politiikkojen koordinointi
siten, ettd ne vaikuttaisivat tehokkaasti nimenomaan rakennety6ttémyytta alenta-
vasti, on hyvin vaativaa. Eri politiikkojen ensisijainen tehtava ei liity tydllisyyteen,
vaan esimerkiksi veropolitikan padatehtéva on varojen kerddminen julkisen sekto-
rin tehtaviin. Tulisi kuitenkin etsia keinoja siihen, etta eri politikat voisivat hoitaa
ensisijaisia tehtévidan niin, ettd myds tydllisyysnakdkohdat ja erityisesti rakenteel-
lisen ty6ttdmyyden purkaminen otetaan huomioon. Kun esimerkiksi sosiaalipolitii-
kan tehtdvand on hyvinvoinnin uudelleenjako vakuutus- ja avustusmuotoisten
jarjestelmien avulla, littyy tdma rakennety6ttomyyteen tyémarkkinoille osallistu-
misen kannusteiden kautta. Vero- ja etuusjarjestelmien yhteisvaikutukset ovat
rakennetyottdmyyden kannalta tarkeitd kysymyksia. Kuten edella (kappaleessa
3.2.) todettiin, tydvoimapolitikan pyrkimyksena on osaamisen ja tuottavuuden
lisddminen. Tama patee hyvin my6s koulutuspolitikkaan, jolloin ei ole rakenne-
tyottdmyyden kannalta erityistéd merkitysta silld, minka politikan keinoin osaamis-
ta lisddvaa koulutusta jarjestetdén, kunhan se kohdentuu rakennetydttémyyden
kannalta mielekk&asti: ilman ammatillista peruskoulutusta oleviin, vanhentuneen
ammattitaidon omaaviin tai kasvualoille johtavaan koulutukseen.

Rakenteellista ty6ttdmyyttd on kasitelty useissa tutkimuksissa ja siihen liittyviin
ongelmiin on pyritty vaikuttamaan monien tyéryhmien toimin.' Rakenteelliseen
tyottdmyyteen vaikuttamiseksi ei pida kuitenkaan ajatella, ettd tyévoimapolitiikan
keinot ovat riittdmattdmia, silla esimerkiksi tutkintoon johtava tyévoimakoulutus,
ammatinvalinnanohjaus, tyénvélitys ja liikkuvuuden edistdminen seka henkildkoh-
tainen ohjaus ja neuvonta ovat tehokkaita keinoja myds tyévoiman kysynnan ja
tarjonnan alueellisen tai ammatillisen yhteensopimattomuuden ratkaisemiseksi.

13 Ks. Rakennetydttomyyden purkaminen (2003), Tydmarkkinatukijérjestelman kehittdminen (2001),
Raisanen (toim.) 2002.
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Hallituksen tyéllisyysohjelma vuosille 2003-2007 pyrkii julkisen tyévoimapalve-
lun uudelleenorganisoinnilla (ks. kpl. 3.1.) puuttumaan erityisesti rakenteellisen
tyéttdmyyden ongelmiin kokoamalla ainakin suuremmilla paikkakunnilla kun-
tien, Kelan ja tyévoimatoimiston palveluja yhteen. Julkisen tyévoimapalvelun
aiottu jako tallaisiin tydvoiman palvelukeskuksiin ja tyénhakukeskuksiin kuvas-
taa juuri pyrkimyksia tehostaa vaikutuksia rakenteelliseen ty6ttémyyteen. Paljon
riippuu ohjelman toteutustavasta ja sen onnistumisesta, mutta vaikutuksia ra-
kenteelliseen tydttdmyyteen on tietysti kummallakin julkisen tyévoimapalvelun
osalla, sekéd tybvoiman palvelukeskuksilla ettéd tydnhakukeskuksilla.

5.1.3. Tyomarkkinoiden toimivuus ja kilpailuymparisto

Tydmarkkinoiden toimivuutta voidaan kuvata tyéttdmyys-vakanssiaste -kayralla
eli UV-kayralla (vertaa kpl 1.5., taulukko 5). Mita Iahempé&na origoa ollaan, sita
paremmin tydmarkkinat kussakin tilanteessa toimivat. Olennaista on myds seu-
rata sitd, likutaanko kayralla vai siirtyyko kayra.

Kuvio 45. Ty6ttdmyys-vakanssiaste -kdyra vuosina 1987-2002.13¢
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138 Kuviossa on esitetty tyovoimatutkimuksen mukainen virallinen tyéttémyysaste ja julkiseen tyén-
vélitykseen ilmoitettujen avoinna olleiden ty&paikkojen osuus tydllisten ja avointen tydpaikkojen
summasta.
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Suomessa tydomarkkinoiden nain arvioitu toimivuus on heikentynyt pitemmalla
aikavalilla. Tilanne johtuu ty6ttémyyden pitkasta kestosta seké aivan ilmeisesti
myds tydnantajien rekrytointikanavien kéytdn vilkastumisen aiheuttamasta va-
kanssiasteen kohoamisesta. Joka tapauksessa kayra on siirtynyt ulospain ori-
gosta, erityisesti 1990-luvun lamavuosina, eika ole sen jalkeen palannut samalle
kayralle, vaan on siirtynyt ulospéin eli tydmarkkinoiden toimivuus on heikenty-
nyt. 2000-luvun ensi vuosina UV-kdyra on huolestuttavasti liikkunut 1&hes suo-
raan ylospdin eli ainoastaan potentiaalinen tydllisyys on kasvanut ilman ettd
tyottdmyysaste olisi juurikaan alentunut. TAma viittaa myds tyéttémyyden tor-
maamiseen rakenteellisen ty6ttdmyyden ”seindan”.

Tyémarkkinoiden kilpailuymparisté6 on muuttunut vaativammaksi julkisen tyo-
voimapolitiikan kannalta. Tydnvélitysmonopolin ajoista on siirrytty aivan toisen-
laisiin olosuhteisiin, jossa julkiseen tydnvalitykseen ilmoitettu avoin paikka ei
vield merkitse sita, ettd itse tydpaikan ja tydnhakijan yhteensovitusprosessi olisi
julkisen tydnvalityksen tehtava, vaan tassa ollaan usein avoimessa kilpailutilan-
teessa rinnakkaisten hakukanavien kanssa. Niinpa on mahdollista, ettéd vakans-
siaste julkisessa tydvoimapalvelussa kasvaa, vaikka tydpaikat tayttyisivat mui-
den kanavien kautta, eiké tydttdmyys ndin alenisi. ltse tyévoimapolitiikan toi-
mintakentalle on tullut paljon uusia toimijoita. Yksityinen tyénvélityssektori (ks.
kpl 3.1.4) on tuonut tietyille tydmarkkinoiden osille lisda kilpailua, vaikka yksi-
tyisten tyonvalitystoimistojen rooli onkin ollut vield vahainen ja nekin keskittyvéat
enemman tydvoiman vuokraustoimintaan. Erilaiset projekti- ja hanketoimijat
sekd valittajdorganisaatiot ovat tuoneet tyévoimapolitiikan toteutukseen uusia
nakdkulmia ja tiettyihin kohderyhmiin, tydmarkkinakysymyksiin tai paikallisiin
olosuhteisiin liittyvaa asiantuntemusta.

5.2. Tyovoimapolitiikan kehittamislinjauksia

Kilpailuympariston muutos merkitsee paljon my6s itse tyévoimapolitiikan kan-
nalta. Kyse on myos yhteisty6sté ja eri toimintojen organisoinnista. Hoivapalve-
luista tuttu priorisointikeskustelu ei ole vield vastaavalla tavoin ulottunut tyévoi-
mapolitikkaan, mutta sen aika on varmaan edessa. On kysyttdva, mika on
julkisen tyévoimapolitiikan kohderyhma? Onko se koko tyévoima? Tydelamassa
olevat ja sinne pyrkivat? Tydnhakijat vai ty6ttdomat? Mihin tydvoimapolitiikka
riittaa?

limeisesti mitdan yleispatevid vastauksia ei voida antaa, mutta jonkinlainen
tehtavien tarkeysjarjestykseen asettamisen ja organisoinnin pohtiminen julki-
sessa tydvoimapalvelussa lienee jatkossakin edessd muiden julkisten palvelu-
jarjestelmien tapaan. Tydvoimapalvelut ja ainakin niiden informaatioluonne voi
ilmeisesti olla ja pitk&lti jo onkin koko tyévoimaa palveleva, kun taas henkilékoh-
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taiset palvelut ja valikoivat aktiiviohjelmat kohdistuvat rajattuihin kohderyhmiin.
Osa tyovoimapalveluistakin voidaan toimeenpanna hyvin valikoivasti, esimer-
kiksi yksil6llistd ammatinvalinnanohjausta ei ole mahdollista antaa aina kaikille
halukkaille.

Erds mielenkiintoinen ominaispiirre tydvoimapolitikassa on se, etté vaikka julki-
sen tyévoimapalvelun omana tuotantona toteutetaan lahinna tyévoimapalvelut,
pidetdan keskeisia aktiiviohjelmiakin tyévoimapolitiikan ydintoimintoina, vaikka
niiden toteuttaminen onkin muiden toimijoiden vastuulla. Tydvoimapoliittista
aikuiskoulutusta ja tukitydllistdmis- seka harjoittelutoimia pidetdan tyévoima-
palvelujen rinnalla keskeisend aktiivisen tydvoimapolitiikan siséltdénd, vaikka
oppilaitokset tuottavat koulutuspalvelut ja tybnantajat toteuttavat tydllistdmis-
toimet. Tassad mielessd ajatus julkisesta tyévoimapolitikasta on moderni ja
kehityskykyinen.

5.2.1. Organisointikysymykset

Monissa OECD-maissa on toteutettu suuria uudistuksia tydvoimapolitiikan or-
ganisoinnissa ja julkisen tydvoimapalvelun asemassa (ks. luku 3.1. Tanskan,
Alankomaiden ja Suomen uudistuksista). Esimerkiksi Australiassa'’ tyévoima-
palvelujen toteutus on yksityistetty sadoille eri toimijoille, myds Alankomaissa's®
yksityiset toimijat ovat tulleet vahvasti mukaan. Monissa maissa toteutettiin
1990-luvulla julkisen tydvoimapalvelun saéntelyn poistamista ja yksityistamista,
mutta silti varsinainen yksityinen tyonvalityssektori nayttéisi olevan merkittava
tekija EU-maista lahinna Alankomaissa ja Iso-Britanniassa'®®. Suomen tahénas-
tisia ratkaisuja voisi luonnehtia pohjoismaisen tydmarkkinamallin tyyppisiksi,
joskin Kilpailua ja uusia toimijoita on haettu olemassa olevan jarjestelman puit-
teisiin. Toisaalta esimerkiksi tyévoimapoliittinen aikuiskoulutusjarjestelma on
pitkalle ulkoistettu ei-valtiollisen sektorin toiminto. Kuntasektorin omistamien
oppilaitosten osuus palvelujen tuottajana on kuitenkin huomattava ja yksityisen
yrityssektorin selvasti vahaisempi. Jarjestelmassé on kuitenkin aitoa kilpailua.

Vaativampaa on tuoda kilpailullisia elementtejd mukaan vaikeampien kohderyh-
mien palvelujen tuottamiseen, vaikka siitdkin on paljon esimerkkeja olemassa.
Esimerkiksi Euroopan Sosiaalirahaston hankkeiden haku toimii kilpailuttamise-
na, jolloin etddmpéand avoimista tydmarkkinoista oleville pitéisi voida hankkia
palveluja, jotka ovat ndiden markkinoiden tuottamista tehokkaimpia ja vaikutta-
vimpia.

187 OECD: Innovations in Labour Market Policies. The Australian Way (2001).
138 OECD: Labour Market Policies and the Public Employment Service (2001, 59-60).
3 de Koning, Denys ja Walwei (1999).
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Koska julkiseen tyévoimapolitiikkaan liittyy paljon yhteiskuntapoliittisia intresse-
ja, on paatodksentekijoilla usein painetta tehda muutoksia kulloiseenkin jarjestel-
maan. Periaatteessa mahdollisimman valjat toimintajarjestelmat ja niiden sisélla
harjoitettu yksityiskohtaisempi toteutuksen ohjaus muun muassa kohderyhma-
ja sisaltépainotuksin voisi tuottaa hyvia tuloksia. Toimintajérjestelmien muutok-
sillakin pyritdén kuitenkin ohjaamaan toimintaa ja silld aikaansaatavia tuloksia.

Véaestoérakenteen muuttuminen ja Suomen harva asutus yhdessé tydvoimapoli-
tiilkan tuotantoteknologian kehityksen kanssa johtavat helposti ajatukseen, etta
henkilékohtainen asiakaspalvelu olisi hoidettavissa nykyista harvalukuisemmis-
sa toimipisteissa, joissa olisi kuitenkin laaja valikoima erilaisia asiantuntijapalve-
luja. Markkinasektorin palveluista esimerkiksi pankkipalvelut ovat muuttuneet
voimakkaasti asiakaskeskeiseen itsepalvelujen suuntaan ja toisaalta yrityspal-
velujen merkitys on suuri. Taméntyyppistd kehitystd on ndhtavissa julkisessa
tybvoimapolitiikassakin, mutta erona markkinasektorin palveluihin sailynee jat-
kossakin se, ettei tydvoimatoimisto voi jattéda vaikeasti tydllistyvien peruspalve-
luja tekemattd, vaikka pankkipalveluanalogiaa kayttéden siella olisikin heikosti
tuottavia asiakkaita.

5.2.2. Tyévoimapolitiikan kritiikki ja opetukset

Tydvoimapolitiikkka on kokenut monia vaihteluja, jotka voivat olla myds lopputu-
loksen kannalta yllatyksellisid, kuten luvussa 2 kuvattu tyéllistAmistoimien va-
hentdmisen aiheuttama aktiivisen tydvoimapolitiikan tavoitteiden parempi to-
teutuminen 1960- ja 1970-lukujen vaihteessa.

Ehka tydmarkkinoiden lisdé&ntynyt dynamiikka tai "turbulenssi” tai transaktioi-
den maara aiheuttaa paineita tyévoimapolitiikalle. Esimerkiksi ty6ttémyysjakso-
jen maara vuodessa on 1990-luvulla ollut yli kaksinkertainen 1980-lukuun nah-
den. Maéraaikaiset ja lyhytkestoiset tydsuhteet lisdavat tydmarkkinoiden tapah-
tumamaérid, samoin tekevét lyhytkestoiset aktiivitoimenpiteet. Tama kaikki
edellyttdd korkealuokkaisia ja tuotantoteknologialtaan seka jakelujarjestelmal-
tdan hyvin saatavilla olevia tydévoimapalveluja, esimerkiksi verkkopalveluina to-
teutettuna. Vaikka tydmarkkinat ovatkin monilta osin erilaisten kilpailurajoitusten
aluetta, ovat ne aidot markkinat ainakin siind mielessg, etté tietdmys tyénhaki-
joista ja avoimista tydpaikoista on yksittéisilla toimijoilla hyvin puutteellista.
Informaatiotehtava onkin keskeinen tyévoimapalvelujen tyésarka. Se muodos-
taa perustan myos muiden tehtavien onnistuneelle hoitamiselle.

Tydvoimapolitikka on joutunut melko sddnnénmukaisen julkisen kritiikin koh-
teeksi. Yleensd tdama kritiikki koskee aktiivisia tydvoimapoliittisia ohjelmia, nii-
den kustannuksia ja aikaansaatuja vaikutuksia. Sen sijaan tydvoimapalvelujen
kritiikki on vahdisempaé ja se on tapahtumamaariin ndhden todella vahaista,
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onhan vuositasolla ollut 2000-luvun ensi vuosina jo noin 1,8 miljoonaa tyé6tto-
myysjakson alkamista tai paattymistéd vuosittain. Aktiiviohjelmien tapahtuma-
maarat jadvat muutamaan sataan tuhanteen.

1990-luvun lamavuosina aktiivisen tydvoimapolitiikan volyymia nostettiin enna-
tystasolle, jopa keskimaarin viiteen prosenttiin tydvoimasta. Vaikka kyse olikin
paljolti tyéttdmyyden lievittdmisesta, merkitsi volyymin nosto valikoivuuden hei-
kentymista ja ohjelmien jalkeisten tydllistymismahdollisuuksien heikkenemista.
Melko vé&han on pohdittu sitd, miten 1990-luvun kokemukset tyévoimapolitii-
kasta vield elavat tydnantajien mielissa. Aiemmat kokemukset voivat olla kuiten-
kin tarkeita vaikuttimia sille, miten nyt toimitaan ja halutaanko rekrytoida aktiivi-
ohjelmista tulevaa tyévoimaa. Joka tapauksessa valikoivuus ja vaikuttavuus
heikkeni 1990-luvun lamassa. Toisaalta aktiivitoimien lisddminen osaltaan esti
laajaa syrjaytymisté tydmarkkinoilta tilanteessa, jossa suurelle osalle tyévoimaa
ei ollut valittdmasti ty6ta tarjolla.

Aktiiviohjelmien maéraa vahennettiin 1990-luvun loppuvuosina, jolloin myds
panostettiin tydvoimapalvelujen kehittdmiseen. Télle oli suotuisat edellytykset
sikali, ettd tydvoiman kysyntd kasvoi ja ty6ttdmyys aleni. 2000-luvun alussa
talouden kasvun hidastuminen ja tydvoiman kysynnan hiipuminen kéaansi ty6-
voimapolitiikassa jélleen katseet kohti aktiiviohjelmien maaran lisddmista. Pelk-
ké tarjontaperusteinen ohjelmien lisddminen ei voi kuitenkaan johtaa tyéllistymi-
sen kannalta hyviin tuloksiin, vaikka esimerkiksi osaamista voidaan lisata.

Tydhallinnon henkildstéd on vahvistettu runsaasti vimeisen kymmenen vuoden
ajanjaksolla. Toisaalta tydttémyyden kasvu ja edelld kuvattu dynamiikan lisdanty-
minen on merkinnyt palvelujen kysynnan kasvua ainakin joiltain osin vield enem-
man. Henkilékohtainen ohjaus ja neuvonta on vaikuttavimpia ellei vaikuttavin
tydvoimapolitiikan keino, johon tulisi luottaa mahdollisimman paljon.™ Henkilo-
kohtaisten asiakaspalvelujen laatu ja vaikuttavuus edellyttédvat myos julkisen ty6-
voimapalvelun henkildstén osaamisen yllapitoa ja jatkuvaa parantamista.

Kysymys tyévoimapolitiikan riittdvyydesta suhteessa tyomarkkinoiden ongel-
miin on tahdellinen. Riittavyytta ei voida ratkaista eri ohjelmien jatkuvalla maa-
rallisella lisdamiselld, vaan hyvilla ja kustannustehokkailla tydvoimapalveluilla ja
niitd syventavilla hyvin valikoivasti kohdennetuilla aktiiviohjelmilla. Yksittaisen
asiakaspalveluvirkailijan tekema tydnvalitystyo tai henkildasiakkaan neuvonta ja
ohjaus on vaikuttava tyévoimapolitiikan keino, joka kannattaa nostaa keskeisel-
le sijalle. Esimerkiksi tyonvalitystydssd kaytetyt tydhdnosoitukset ovat hyvin
tehokkaita tydpaikan tayton kannalta.™

140 Ks. Martin (2000).
41 Raisanen (2004).
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Tybévoimapolitiikan on toimittava tavallaan kuten julkinen terveydenhuolto priori-
sointiasioissa ja kuten pankkisektori asiakaspalvelussa. Tydvoimapolitiikan
asiakkuudella on kuitenkin oikeuksia ja velvollisuuksia seka erilaisille asiakkaille
ettd itse tydvoimapolitiikalle. Julkinen palvelu on velvollinen palvelemaan par-
haansa mukaan myd&s saavutettavien tulosten kannalta epakiitollisia asiakkaita.
Téassa mielessd ty6voimapolitikka ei tule koskaan riittdmaén, mutta se voi
toimia yhdessa toisten politiikkojen kanssa.

5.2.3. Pienimman riesan tieta eteenpain?

Onko tydvoimapolitikassa kyse pienimman riesan tiestd, jota voidaan tarjota
yleisladkkeeksi mité erilaisimpiin tydmarkkinoiden ongelmiin? Aktiivisen tybvoi-
mapolitiikan monivaiheisesta historiasta voisi nainkin paatelld. Jos tehokkaita
rakenteellisia uudistuksia esimerkiksi vero-, sosiaali- ja palkkapolitikassa ei
haluta yhteiskunnassa tehda tai niista ei p&astéd yhteisymmarrykseen, on péa-
téksentekijan usein helpompi tehda jotain tydvoimapolitiikan avulla.

Néain kaytettyna tydvoimapolitiikka ei kuitenkaan voi auttaa tydmarkkinoiden
toimivuuden parantamisessa kuin hyvin rajallisesti. Selvasti lupaavampia mah-
dollisuuksia onkin tarjolla silloin, kun tydvoimapolitiikan ja muun talouspolitiikan
tavoitteet tukevat toisiaan.

Euroalueella tyémarkkinoiden sopeutuminen on aiempaa tarkedmpi talouspoli-
tilkan tekija kun valuuttakurssipolitikkaa ei enda ole keinovalikoimassa. T&llgin
talouden kasvuedellytysten tukeminen tydémarkkinoilla asettaa tydvoimapolitii-
kan paljon vartijaksi: sen tulisi kyetéd huolehtimaan tyévoiman saatavuudesta ja
tydmarkkinoiden toimivuudesta siten, ettei tydmarkkinoille muodostu palkkain-
flaatiota ja yht& lailla pitam&an ty6ttdmat tydnhakijat todellisena tydvoimapoten-
tiaalina, joka voi tarvittaessa suhteellisen nopeasti siirtya tydhoén. Tama edellyt-
taa myos osaamisen kehittdmista.

Oheisessa kuviossa on esitetty tydvoimapolitiikan toimintaympéristéon liittyvia
haasteita ja tydvoimapolitiikan mahdollisia kehityssuuntia. Tydvoimapolitiikan
kehittdmisessa on edessé paljon vaestdperdisia ja rakenteellisia haasteita. Pe-
rusasiat kannattaa kuitenkin pitdd mielessd: tydvoimapolitikassa on lopulta
kyse tyévoiman kysynnan ja tarjonnan yhteen saattamisesta. Jos ei ole kysyn-
taa, ei tarjonnan kehittely paljon auta ja jos ei ole tarjontaa, ei kysyntadkaan
voida hoitaa. Toimintajarjestelmien tasolla tyévoimapolitikan perusasiat ovat
jatkossakin tydnvalitys ja siihen liittyvat tydnantajien ja henkildasiakkaiden pal-
velut seka tydvoiman ohjaus. Tama edellyttdd toimiakseen hyvaa tyémarkkina-
informaatiota niin tydpaikoista, tydnhakijoista, ammateista kuin koulutuksesta-
kin. Tata peruskysymysta voidaan tdydentad eri tavoin ja kulloisenkin tyémark-
kinatilanteen vaatimusten mukaisesti erilaisilla aktiiviohjelmilla, joiden tulisi olla
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Kuvio 46. Toimintaymparistdn haasteita ja tydvoimapolitikan kehityssuuntia.
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mahdollisimman valikoivia ja tiettyyn tydmarkkinaongelmaan suunnattuna, miké
parantaa vaikuttavuutta. Aktiiviohjelmien sisélléssa oppiminen ja koulutuskysy-
mykset ovat tarkeitd. Asiantuntijapalveluja tarvitaan etenkin tyénantajapalvelu-
jen kehittdmisessa jatkossakin kilpailukykyisina. Tyévoimapolitiikan toteutuk-
sessa toimintaympaéristd saattaa edelleen muuttua useiden toimijoiden ja to-
teuttajien yhteistydhon perustavan mallin suuntaan. Se on kaikille haastavaa.

Taman kirjan kirjoittajat katsovat, ettd tydvoimapolitiikalla on jatkossakin paik-
kansa suomalaisten tyémarkkinoiden toimivuuden edistajana.
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Kysymyksia pohdittavaksi:

1.

2.

Mita tekijoitd pidat oman kokemuksesi perusteella keskeisina toi-
mintaympaériston muutoksina?

Miten kehittaisit tydvoimapolitiikkaa

- tyévoimatoimistosi alueella / kotipaikkakunnallasi

- tyoévoima- ja elinkeinokeskuksen alueella

- Suomessa ja Euroopan unionissa

Miten julkisen tyévoimapalvelun kilpailuymparistd tulee mielestasi
kehittymaan seuraavan 5-8 vuoden kuluessa?

Tyovoimapolitiikkaa kohtaan esitetaan aika ajoin paljonkin kritiikkia.
Onko tyovoimapolitiikan kehittdmisessa otettu mielestasi kritiikkia
huomioon?

Millaisia ndkemyksia Sinulla on julkisen tyévoimapalvelun organi-
sointikysymyksista, joita kasitellddn hallituksen tydllisyysohjelmas-
sa?

Onko tyonvilitys jaanyt tyévoimapolitikassa sivuosaan? Mikd on
mielestasi tarkeinta?
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