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TIIVISTELMA: Raportissa kartoitetaan lyhyesti Espanjan ja Portugalin ensimmiis-
ten vuosien kehitystdi EY:n jisenend. Maat liittyivdt EY:hyn vuonna 1986. Maiden
talouskehitys EY:hyn liittymisen jilkeen on ollut varsin suotuisa. Raportissa tarkastel-
leen EY-jisenyyden vaikutuksia ulkomaankauppaan, investointeihin ja ulkomaisiin
suoriin sijoituksiin. Lisdksi tarkastellaan EY:n rahastojen kdyttdd, jotka ovat kéyhien
Vilimeren maiden talouskehityksen kannalta varsin merkittivii.
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ABSTRACT: First years of Spain and Portugal as members of European Communi-
ties are considered in this report. Both countries joined EC in 1986. It seems that
economic development in both countries has been rather favorable after 1986. A
review is made of impacts of EC-membership on foreign trade, investments and direct
private foreign investments. Moreover there is a review of use of EC:s Structural
Funds, which are of importance for poor countries in Mediterranean Area.
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1. LIITTYMINEN EUROOPAN YHTEISOON

Espanjan ja Portugalin liittyminen Euroopan Yhteis66n muodostaa osan jirjeston tois-
ta laajenemisvaihetta, jolloin Vilimeren maat liittyivit jirjestoon. Edellisessé laajene-
misvaiheessa 1970-luvun alussa jirjeston jaseniksi tuli alkuperidisten kuutosten lisdksi
Englanti, Tanska ja Irlanti. Ndmi tulivat jérjeston jiseniksi vuonna 1973. Norja hylka-
si jisenyyden kansaniidnestyksen jilkeen.

Kreikka, Portugali ja Espanja jittivit EY:lle jisenanomuksensa vuonna 1975. Kreikka
liittyi EY:n tdysjdseneksi vuonna 1981. Espanjasta ja Portugalista tuli tiysjdsenid
vuonna 1986. Maat liittyivit yhteis6on vaiheessa, jolloin integraation syventimisessi
oltiin siirtymassi uuteen vaiheeseen eli sisimarkkinaohjelman merkittiviin tiydenti-
miseen. Molempien maiden liittymisen pdédmotiivi oli varmasti poliittinen, mutta
taloudelliset nikokohdat olivat luonnollisesti myodskin keskeisid. Kukin suurista
EY-maista suhtautui laajenemiseen omista lihtékohdistaan lihtien. Saksalle Vili-
meren maiden mukaantulo oli ennen kaikkea NATOn vahvistumista. Saksa oli Vili-
meren alueen maataloustuotteiden tuoja, joten se ei kokenut omalle maataloudelleen
uhkaa ndistdi maista. Ranskalle maatalous oli vaikea kysymys, mutta ‘korkean politii-
kan” nikdkohdat painoivat enemman.

Espanjan ja Portugalin mukana EY sai jisenikseen kaksi suhteellisen koyhdd Vili-
meren maata, joista Espanja on vikiluvultaan huomattava. Espanja oli lisiksi huomat-
tava maataloustuotteiden tuottaja. Maiden hinta- ja palkkatason alhaisuus huomioon
ottaen oli perusteltua odottaa suorien ulkomaisten sijoitusten maiden teollisuuteen
lisddntyvin EY-jisenyyden myo6ti. Toisaalta tullimuurien poistumisen seurauksena oli
odotettavissa kaupan luontia eli ulkomaankaupan lisdéintymistd EY:n kanssa. Néin
erityisesti Espanjan osalta, jonka tullisuoja oli korkeampi ja joka oli suljetumpi talous
kuin Portugali. Toisaalta yhteisen tullisuojan synnyn ulospdin oli perusteltua olettaa
aiheuttavan kaupan suuntaamista, ts. ostettaisiin entistdi enemmén EY-maista kolman-

sien maiden sijasta.

Hinen (1989) mukaan ne maat, joiden viljelij6illd oli eniten etuja menetettivindin
Espanjan liittymisestd, Ranska, Italia ja Kreikka, olivat hyvin vahvoissa neuvottelu-
asemissa ja saattoivat asettaa tiukkoja ehtoja Espanjalle. Nidin sen takia, etti Rooman
sopimuksen mukaan uudet jasenet hyviksytiin Yhteisossd yksimielisyyden periaat-
teella. Yksikin maa voi siis estid jaseneksitulon. Espanja ei saanutkaan jisenneuvotte-

luissa myonnytyksié.



2. ESPANJA: TULLIMUURIT POISTUVAT

Kaupan esteitdi EY:n ja Espanjan vililld oli vihennetty jo vuoden 1970 sopimuksella.
Maasta tuli EY:n jisen 1.1.1986. Liittyméllda EY:hyn Espanja sai tiettyjen siirtymi-
aikojen jdlkeen rajoittamattoman piddsyn markkinoille, joiden koko oli 15 kertaa sen
omia suurempi. Muiden jisenmaiden kannalta Espanjan liittymisen suurin etu oli
maan korkean tuontisuojan purkaminen. Espanjan vikiluku oli kahdeksas osa EY:n
vikiluvusta ja sen pddomakanta, kestivit kulutustavarat mukaan luettuna, oli suhteel-
lisesti paljon pienempi kuin EY:ssd keskimédirin. Espanjalla oli hyvit kauppayhtey-
det Latinalaiseen Amerikkaan, suhteellisen paljon hyvinkoulutettua ty6voimaa ja
alhainen tydvoimakustannusten taso. Investoijille maa ndytti siis varsin lupaavalta
korkeine voittoasteineen.

Espanjan ty6ttomyysaste oli noussut vuoden 1975 3,5 prosentista vuonna 1985 jo 22
prosenttiin. Espanjan talouskehitys ennen EY:hyn liittymistd oli kokonaisuudessaan
varsin kehno. Espanjan talous oli ennen liittymistd erds Euroopan suojatumpia. Vuon-
na 1985 tuonnin osuus kansantuotteesta oli

Espanjassa 21 %
Portugalissa 41 %
Suomessa 28 %

ja EY:sséd keskimdérin 30 %.

Tuontitullit olivat keskimdirin 6 prosenttia muusta tuonnista kuin 6ljystd. Lisiksi
liikevaihtovero oli alhaisempi kotimaisille tuotteille, vastaten 8 prosentin tullia.
Tuontisuojan taso oli noin kolminkertainen verrattuna EY:n keskiarvoon. Kiinti6itid
sovellettiin neljinnekseen tuonnista, muun muassa autoihin. Espanja on mukana EY:n
valuuttajirjestelmissi EMS:ssi ja sen valuuttakurssimekanismissa ERMissi, johon se
liittyi kesdlld 1989. Espanjan pesetan vaihteluvili on kuusi prosenttia keskuskurssis-
taan molempiin suuntiin.

2.1 Kaupan luonti ja kaupan suuntaaminen

Arvonlisivero otettiin kdyttoon vuonna 1986 ja vuonna 1992 Espanja liittyy tdysin
EY:n ulkomaankauppajirjestelmiin. Sisiiset tullit poistuvat kokonaan tini vuonna.
Kaupan esteiden poistaminen on ollut voimakkaampaa EY-maihin nihden kuin
kolmansiin osapuoliin nihden johtuen EY:n ulkotullisuojasta. Teollisuustuotteille,
jotka muodostavat pddosan Espanjan tuonnin arvosta, tullit kolmansista maista aleni-
vat huomattavasti, koska aikaisemmin Espanjan tullisuoja oli EY:n vastaavaa



korkeampi. Mutta maataloustuotteiden osalta tullisuojaa kolmansia maita vastaan oli
korotettava.

Ulkomaankauppateorioiden mukaan tullialueen synty aiheuttaa kaupan luontia ja
kaupan suuntaamista. Kaupan suuntaamisella tarkoitetaan kaupan siirtymistd tulli-
alueen sisille, kun yhteiset ulkotullit tekevit ostot kolmansista maista entistd kannatta-
mattomammiksi. Tullialueen syntymisen seurauksena siis Espanjan vienti suuntautuisi
entisti enemmén EY-maihin muista maista ja vastaavasti Espanja alkaisi tuoda entisté
enemmin EY-maista kolmansien maiden sijasta. Kaupan suuntaaminen nikyi erityi-
sen selvind Espanjan maataloustuotteiden tuonnissa. EY:n osuus maataloustuotteiden
tuonnista Espanjaan nousi neljissd vuodessa 22 prosentista 46 prosenttiin ja vastaa-
vasti USA:n ja Latinalaisen Amerikan osuudet puolittuivat. Espanja ostaa nyt sieme-
niéd ja rehuja EY:std kalliimmalla kuin aiemmin muualta. Teollisuustuotteiden tuonnin
osalta EY:n osuus nousi 65 prosentista 68 prosenttiin. Tuonnin esteiden alentaminen
ja samaan aikaan vaikuttanut voimakas kysyntibuumi ovat aiheuttaneet sen, ettd tuon-
nin osuus kotimaisesta kiytostd on Espanjassa noussut selvisti. Tuonnin osuus teolli-
suustuotteiden kdytostd nousi neljdssd vuodessa 15 prosentista 22 prosenttiin. Volyy-
mimielessd osuuden lisdys oli vield isompi, koska tuonnin hintakehitys on ollut koti-
maista hintakehitysti hitaampaa.

Kaupan luonnin (kun kysyntid siirtyy kotimaasta ulkomaille kaupan esteiden pois-
tuessa, jolloin siis kauppa-alueen sisdisen kaupan suhteellinen osuus kasvaa kussakin
tulliliiton jdsenmaassa ja talouksien avoimuus lisdéintyy) erddnd syynd on Espanjan
osalta ollut kokonaiskysynnin rakenteen muuttuminen investointien eduksi. Investoin-
tien tuontisisilto on suhteellisen korkea. On arvioitu, ettd méirillisten tuontiesteiden
poistaminen on aiheuttanut neljinneksen tapahtuneesta tuonnin lisdyksestd. Pesetan
revalvoitumisen on vastaavasti arvioitu aiheuttaneen viidenneksen tuonnin lisiyksestd
EY:n jiseneksi liittymisen jidlkeen 1980-luvun loppupuolella.

Espanjan EY-viennissi maan maatalousviennin kilpailukykyisimpien tuotteiden
(hedelmit, kasvikset ja rasvat) viennin esteet poistuvat vasta vuonna 1996. Niiden
osuus muusta kuin energiaviennistd oli 7,5 prosenttia vuonna 1989. EY:n osuus
Espanjan viennistid (6ljy pl.) nousi neljissi vuodessa 52 prosentista 68 prosenttiin.
Kotimaisen kysynnin nopea lisdys ja siihen liittynyt kilpailukyvyn heikkeneminen
aiheuttivat sen, ettd vienti kehittyi heikommin kuin tuonti, vaikka kaupan luonti
hyodyttid lnonnollisesti my6s Espanjan vientid. Vaihtotase heikkeni. Toisaalta vaihto-
suhteen paraneminen aiheutti sen, etti viennin arvo kasvoi nopeammin kuin maail-

mankaupan arvo.



2.2 Ulkomaiset sijoitukset lisdintyiviit, EY:n rahastoista nettotuloa

Palkkatason ja voittoasteiden suhteen Espanja on ollut hyvissid asemassa ja houkutel-
lut ulkomaista piiomaa maahan, vaikka suhteelliset yksikkotyOkustannukset ovat
1980-luvun puolenvilin jilkeen kohonneetkin melko nopeasti. Ulkomaiset suorat
investoinnit olivat suuruudeltaan vuosittain noin prosentin verran kansantuotteesta
vuosikymmenen puolivilissd, mutta lisddntyivit nimellisesti moninkertaisiksi vuosi-
kymmenen loppupuolella, suhteessa kansantuotteeseen keskimdéirin noin 2 prosentik-
si. EY-maiden osuus nousi selvisti, USA:n ja muiden maiden osuus viheni.

Rahoitussektori on hyotynyt eniten ulkomaisista investoinneista. Teollisuuteen suun-
tautuneet ulkomaiset investoinnit ovat keskittyneet korkean teknologian aloille ja
aloille, joilla vallitsevat mittakaavaedut (autot, kemikaalit). Niilld aloilla mydskin
tuotanto ja tuottavuus ovat kehittyneet nopeammin kuin taloudessa yleensi.

Investointien volyymi ldhes kaksinkertaistui 1980-luvun loppupuolella. Investoinnit
ovat olleet kasvussa, vaikkakin hidastuvassa, vuoden 1990 jilkeenkin. Voittoasteet
olivat nousussa. Nopeimmin on kasvanut yrittdjitoiminnan koneiden ja kaluston kiyt-
tdénotto. Potentiaalinen ja toteutunut tuotanto kasvoivat nopeasti vuosikymmenen
loppupuolella investointibuumin, siihen liittyneen tuottavuuden nousun ja tyévoiman
tarjonnan lisdyksen takia. Uuden tuotantokoneiston kiytto6notto ylitti selvisti vanhan
kaluston poistamisen, joten pddomakanta lisidntyi. Uuden teknologian kiytté6notto
lisdsi tehokkuutta.

Espanja on saanut apua EY:n rakennerahastoista, joita ovat aluerahasto, sosiaalirahas-
to ja maatalouden rakennerahasto FEOGA. Siirrot aluerahastosta ja lisdksi lainat
Euroopan Investointipankilta, jotka yhdessi muodostavat yli kaksi kolmasosaa
saaduista varoista, kiytettiin padosin julkisiin infrastruktuuri-investointeihin. Siirrot
Sosiaalirahastosta kiytettiin péddosin uusien koulutusohjelmien toteuttamiseen.
Vuosille 1989 - 1993 Espanjan pitdisi saada 10 miljardia ECUa rahastoista. Niiden
vuosien rahastojen kiyt6lld on seuraavat tavoitteet: alueellinen kehitys, teollisuuden
rakennemuutos, nuorison koulutuksen parantaminen, pitkiaikaisen tySttomyyden
vihentiminen ja maatalouden tukeminen.

Siirrot EY:n rahastoista olivat noin 1 prosenttia Espanjan bruttokansantuotteesta vuon-
na 1989. Vuosina 1988 ja 1989 Espanja sai EY:n rahastoista 0,4 prosenttia suhteessa
kansantuotteeseen enemmin kuin maan jisenmaksut EY:lle olivat. Maksuista EY:lle
kolmannes oli tullimaksuja ja 60 prosenttia arvonlisiveroa.



2.3. EY:n jiasenyyden vaikutus

Espanjan liittyminen EY:n johti huomattaviin hyvinvointivoittoihin, koska kaupan
luonnin myénteiset vaikutukset (ennen kaikkea teollisuudelle) ovat olleet suuremmat
kuin kaupan suuntaamisen kielteiset vaikutukset (varsinkin maataloustuonnille). EY:n
jasenyys on lisinnyt toteutunutta ja potentiaalista tuotantoa investointitoiminnan
lisiyksen ja sitd seuranneen nopeamman teknisen kehityksen tuloksena.

Maan avaaminen ulkomaiselle kilpailulle on vihentinyt inflaatioalttiutta, jota vihen-
tdid myoskin tarjonnan lisdys kotimaasta. Kolmanneksi EY-jisenyys on lisinnyt
Espanjan kiinnostavuutta ulkomaisten sijoittajien silmissd vilittomasti ja suotuisan
kokonaistaloudellisen kehityksen kautta. Pesetan revalvoituminen ja vaihtotaseen
vajaus on osaksi nihtivi luonnollisina seurauksina EY:n jiseneksi liittymisesti.

Espanjan tyottomyysaste kohosi nopeasti 1980-luvun alkupuolella. Tyottomyysaste on
laskenut 1980-luvun puolivilin yli 20 prosentista vuoden 1991 16 prosenttiin.

Voimakkaampi finanssipolitiikan kiytto olisi vahentinyt EY:hyn liittymisen kielteisid
vaikutuksia kansainviliseen kilpailukykyyn ja vaihtotaseen huononemiseen, jotka
aiheutuivat kysyntiboomista. Espanjan integroituminen Euroopan talouteen suosii
erikoistumista ja mittakaavaetujen hyviksikdytt6d. Tdmin prosessin hyddyt ovat sitd
suuremmat, mitd suurempi on tuotannontekijéiden joustavuus sopeutua muuttuviin
vaatimuksiin. Erityisen tirkeiltd tuntuu ty6voiman tieto- ja taitotason kohottaminen.
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3. PORTUGALI: ULKOMAILTA SIJOITUKSIA, APUA EY:N
RAHASTOISTA

Portugalistakin tuli EY:n jdsen 1.1.1986. Jisenanomus jitettiin ensi kertaa virallisesti
vuonna 1977. Vuoden 1974 vallankumouksen talous- ja yhteiskuntapolitiikka esti
kuitenkin jisenyyden.

3.1. Liittymisehdot

Kaupan esteiden on poistuttava vuoteen 1993 mennessd, samoin péddomaliikkeiden
esteiden. Yhteinen maatalouspolitiikka CAP tulee kuitenkin tdysin voimaan vasta
vuonna 1996. EY-maihin ndhden tullit poistuvat ja EY:n ulkotullit tulevat kidytt66n 7
vuoden kuluessa laskettuna maaliskuusta 1986.

Portugali oli jo ennen jdsenyyttd varsin avoin talous, joten tullien poistuminen ei ollut
jaseneksiliittymisen tirkein asia. Vienti oli 37 prosenttia kansantuotteen arvosta
vuonna 1985, vastaavat luvut olivat Espanjalle 23 prosenttia, EY:lle 31 prosenttia ja
Suomelle 29 prosenttia. EY oli poistanut useimmat tuonnin rajoitukset EFTAn ja
siten Portugalin vienniltd vuoden 1977 puolivilissi, eivitkid Portugalin tullit yleisesti
ottaen olleet korkeammat kuin EY:n yhteiset ulkotullit. Portugalin tullitaso oli siis
alhaisempi kuin Espanjan. Portugali on ylldpitinyt kiintioitd joidenkin elintarvikkei-
den osalta, samoin erdiden EY:n ulkopuolelta perdisin olevien teollisuustuotteiden
osalta. Lisdksi Portugali on silloin tilloin turvautunut EY:n turvaklausuuleihin. Vuon-
na 1989 Escudo liitettiin ECUun.

Portugalin sallittiin pitdd itse maataloustuonnin tulleista ja maksuista perityt varat 5
ensimmdisen vuoden aikana. Lisdksi perustettiin erityinen 700 miljoonan ECUn
rahasto maatalouden sopeutumisen edistimiseksi. Portugalin maataloustuotteiden
hinnat, jotka olivat korkeammat kuin EY:n vastaavat, sopeutetaan CAP- tasolle 10
vuoden kuluessa.

Siirtymikauden hintasopeutuksen aikatauluksi sovittiin aluksi pidsiintdisesti 10 vuot-
ta, mutta yhteismarkkinoiden my6td EY:n sisdisen kaupan siéinnédstely on piitetty
lopettaa jo vuonna 1993. Portugalin tuottajat saavat asteittain alenevaa suoraa tukea
tulomenetysten kompensoimiseen muutaman vuoden ajan.

Portugali piédsi kiyttimdin EY:n rahastoja. Infrastruktuurin rakentamista edistetiin,
koska investoinnit ndille aloille ovat Portugalissa olleet riittiméattomit. Inhimillisen
pddoman muodostusta edistetiin koulutuksen ja lisdintyvin ammattikoulutuksen
avulla. Maatalous hyotyy EY:n rahastojen kiytostd. Yksityinen piioman muodostus
lisidntyi EY:n rahastojen kidyton seurauksena. Erityisesti nykyaikaistamis- ja
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rationalisointi-investointeja sekd tutkimus- ja kehityspanostuksia on tuettu. Vuonna
1990 tehdasteollisuuden investointiprojekteista tuettiin lihes puolia, niin ettd tuki
vastasi noin 10 prosenttia sektorin kiintein pddoman bruttomuodostuksesta.

EY:n tukiohjelman (Community Support Framework) puitteissa Portugalin pitdisi
saada rahastoista vuosittain summan, joka on yli 3 prosenttia kansantuotteesta vuosina
1989 - 1993. Vuonna 1989 Portugalin nettorahastotulot olivat 1,8 prosenttia BKT:sta,
Espanjassa 0,4 prosenttia, mutta Kreikassa periti 4 prosenttia! Vuonna 1990 Portuga-
lin arvioitiin saaneen tukea EY:ltd yhteensd noin 2,4 prosentin arvosta suhteessa
kansantuotteeseen. Siirrot rakennerahastoista olivat tdstd noin 2 prosenttiyksikkod.
Nettomaksut EY:Itd Portugalille olivat 1,6 prosenttia kansantuotteesta. Portugalin
saamiset rahastoista ovat nousemassa periti 5 - 6 prosenttiin BKT:sti.

3.2 Tukiohjelmien vaikutuksia

EY:n rahastojen kidytén tehokkuus on avoin kysymys. Teoriassa rahastojen kdytossi
on kaksi periaatetta, nimittiin tiydentivyys ja lisddvyys. Tdydentivyys tarkoittaa, ettd
jasenmaiden hallitusten on osallistuttava projektien rahoitukseen suhteessa EY:Itd
tulevaan rahoitukseen. Lisddvyys tarkoittaa, ettd projektien tiytyy merkitd tuotantoka-
pasiteetin nettolisdystd siitd, mitd ilman lisirahoitusta tapahtuisi. Erdiden tutkimusten
mukaan on epédselvdd, missd médrin lisddvyysperiaate on toteutunut. Rakennerahasto-
jen kdyton on sanottu muistuttavan eri maiden kansallisten aluepoliittisten ohjelmien
toteutusta. Ne ovat usein johtaneet tehottomaan piddoman syvenemiseen, pddomainten-
siteetin nousuun. Laaja rahastojen kiyttd johtaa helposti myds tuhlailuun.

EY:n tukitoimenpiteiden makrovaikutukset Portugalissa, prosenttia perustasosta

Vuosi 1989 1990
BKT 0.5 1.5
Yksityinen kulutus 0.3 1.1
Tuonti : 1 2.3

Lihde: OECD Economic Survey, Portugal, 1991/1992

Nimi ovat panos-tuotostutkimukseen perustuvia arvioita. Portugalin talouden dynaa-
misella yleisen tasapainon mallilla tehtyjen simulointien mukaan rahastojen kiyttd
lisid kansantuotteen kasvua puoli prosenttiyksikkod vuodessa keskipitkdn ajan kulues-
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sa perusvaihtoehtoon verrattuna. Portugalissa, kuten Espanjassakin, ensimmadisten
EY-jisenyysvuosien talouskehitykseen on liittynyt kotimaisen kysynnin voimakas
liséiys ja vaihtotaseen heikentyminen. Investointitaso on ollut erittidin korkea.

Kansantalouden investointiaste (investointien suhde kansantuotteeseen) oli vuonna
1989

Portugalissa 27 %
Espanjassa 24 %
Suomessa 25 %
ja EY:ssi keskimédrin 21 %

Suorat investoinnit ulkomailta Portugaliin ovat lisddntyneet huomattavasti. Niiden
suhde Portugalin kansantuotteeseen oli jaksolla 1975 - 1985 0,7 prosenttia, jaksolla
1986 - 89 2,0 prosenttia ja vuonna 1989 periti 3,7 prosenttia. Seitsemédn kahdeksas-
osaa on perdisin EY-alueelta. Portugalin verojirjestelmi, kuten Irlanninkin, muodos-
taa kannustimen pddomantuonnille. Keskeinen syy ulkomaisiin investointeihin on
Portugalin alhaiset tydvoimakustannukset. Investoijat tihtddvit vientiin tai kdyttimiin
hyvikseen edullisia voittomahdollisuuksia kotimarkkinoilla, johon on osaksi syyni
kilpailun puute. Ulkomaiset investoinnit ovat erityisesti keskittyneet rahoitukseen,
kiinteist6ihin ja yrityspalveluihin. Tehdasteollisuuden osuus suorista sijoituksista on
vihentynyt 1980-luvun puolenvilin 50 prosentista viidennekseen vuosikymmenen
vaihteeseen mennessd. Rahoitus- ja vakuutussektorin osuus on noussut vastaavasti.
Ulkomaiset suorat sijoitukset teollisuuteenkin liséddntyivit kuitenkin tasoltaan selvisti.

Ulkomaisten yritysten tytiryhtioilld teollisuudessa on keskiméiriisti parempi tuotta-
vuus ja ne ovat keskittyneet korkean teknologian ja vaativan ammattitaidon aloille.
Niilld on kuitenkin vihin tutkimustoimintaa Portugalissa, ne ovat vertikaalisesti integ-
roituneet heikosti ja ne osallistuvat konsernien sisdisten siirtohintojen manipulointiin.
Niillé teollisuudenaloilla, joilla on ollut jiseneksiliittymisen jilkeen paljon ulkomaisia
suoria sijoituksia, on ollut keskimdiriisti suotuisampi tuotannon ja tuottavuuden kehi-

tys.

Vallankumouksen jilkeisen talouspolitiikan seurauksena maahan kehittyi kaksijakoi-
nen teollisuuden rakenne, jossa toisaalla oli vallitsevana suuret, piiomavaltaiset
yritykset ja toisaalla pienemmin mittakaavan tydvaltainen tuotanto. Teollisuuden
herkin ala on ollut tekstiiliteollisuus, joka kirsii kasvavasta kilpailusta kehitysmaiden
kanssa. Alaa on vaivannut investointitoiminnan heikkous ja markkinointikanavien
puutteellisuus. Tekstiiliteollisuus on kuitenkin alkanut kohottaa tuotteidensa laatuta-
soa, kehittdi tuotedifferentiointia (tuotemerkkejd) ja lisdtd rationalisointi-investointeja.
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Sisimarkkinaohjelman vaikutuksille herkkien alojen osuus on Portugalissa suurempi
kuin missdin muussa EY-maassa.

3.3 Ulkomaankauppa

EY-maiden osuus Portugalin ulkomaankaupasta on kasvanut selvisti. Vuoden 1991
ensimmiiselld neljinnekselli kolme neljisosaa tavarakaupasta kdytiin EY-maiden
kanssa. USAn osuus Portugalin maataloustuonnissa on laskenut selvisti. Viljan tuon-
nin vdheneminen sielti on lisinnyt kustannuksia ja vihentinyt nididen tuotteiden
kysyntdi. Yleisen EY-integraation ohella on tapahtunut integroitumista Iberian niemi-
maan puitteissa, kun Espanjan osuus Portugalin viennistd ja tuonnista on kasvanut
selvisti.

Ulkomaankaupan rakenne on muuttunut. Erityisesti tuonnissa teollisuustuotteiden
osuus nousi 50 prosentista 73 prosenttiin vuosina 1985 - 1990 osittain &ljyn hinnan
halpenemisen seurauksena. Teollisuustuotteiden ryhméssd koneiden ja laitteiden tuon-
nin osuus kasvoi, koska investoinnit maassa lisdintyivit selvdsti. Viennin osalta
maatalous- ja tekstiiliviennin osuus on jatkanut pienenemistiin. Eniten on kasvanut
raaka-aineiden ja eriiden teollisuustuotteiden kuten vaatteiden vienti. Kone- ja kalus-
toviennin osuus koko viennistd on kasvanut selvisti, samoin yleensi teollisuustuottei-
den osuus. Viennin jalostusaste on siis noussut. Puolivalmisteiden ja alhaisen jalostus-
asteen tuotteiden osuus viennisti on laskenut. Luonnonvara- ja tydintensiiviset teolli-
suusalat ovat kuitenkin edelleen Portugalille tyypillisid aloja. Mittakaavaetuja omaa-
vien tuotteiden samoin kuin eriytyneiden ja tutkimuspanosta tai korkeaa ammattitaitoa
edellyttivien tuotteiden osuus viennistd ei ole juurikaan noussut. Koska Portugali on
edelleenkin hyvin alhaisen palkkatason maa, sen pahimmat kilpailijat 16ytyvit
OECD-maiden ryhmin ulkopuolelta.

Portugalin ristikkédiskauppa (saman toimialan vienti ja tuonti) EY:n kanssa on lisdén-
tynyt. Ristikkdiskaupan osuus on Portugalissa kuitenkin edelleenkin selvisti pienempi
kuin Espanjassa. Markkinaosuudet nousivat vuoteen 1991 saakka. Vienti on lisdénty-
nyt selvisti, mutta tuonti vield enemmin, niin ettd kauppataseen vaje oli yli 10
prosenttia kansantuotteesta vuosina 1988 - 1990. Tuonnissa investointitavaroiden
osuus on noussut. Tavaroiden ja palvelusten taseen vaje nihddinkin luonnollisena
kehitysvaiheena Portugalin kaltaiselle maalle, joka on alhaisella kehitysasteella ja
jonne suunnatut investoinnit ovat erittdin tuottavia. Tulonsiirrot ulkomailta ovat
yhteensd 10 prosentin luokkaa kansantuotteesta, ja yksityisten tulonsiirtojen vihen-
tyessi EY:n rahastosiirrot ovat tulleet tilalle. Vaihtotaseen vaje on rahoitettu pitké-
aikaisella pddomantuonnilla ja suorilla sijoituksilla ulkomailta, joten perustase on
ollut selvisti ylijgdmdinen.
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4. ALUEPOLITIIKKA

EY:n rakennerahastojen kdyton arvioidaan nousevan 60 miljardiin ECUun wvuosina
1989 - 1993. EY:n vuosia 1993 - 1997 koskeva talousarviosuunnitelma, jota tosin ei
ole vield hyviksytty, nostaisi rakennerahastot kuluvan vuoden 12 miljardista ECUsta
30 miljardiin ECUun vuonna 1993. Uuteen koheesiorahastoon annettaisiin 10 miljar-
dia ECUa vuosina 1993 - 1997. Valtaosa rahoista menisi Portugalille, Espanjalle,
Kreikalle ja Irlannille.

Rakennerahastojen kiyttd perustuu viiteen tavoitteeseen, joista tavoite 1 on alikehitty-
neiden alueiden kehittiminen ja rakennesopeutus. Alikehittyneisyyden kriteerind on,
ettd alueen (maakunnan) kansantuote henkei kohden on oltava alle 75 prosenttia EY:n
keskiarvosta. Portugali tiyttid kokonaisuudessaan timin ehdon, ja Espanjan viestos-
td noin 60 prosenttia asuu ndin maéritellyilld alikehittyneilld alueilla. Tavoite 2 on
teollisten kriisialueiden tukeminen. Espanjan viestostd noin viidesosa kuuluu niille
alueille. Tavoite Sb on tukea maaseutualueiden kehitystd erikseen mddritellyilld
alueilla. Espanjan viestosti asuu 2,5 prosenttia tavoitteen Sb mukaisilla alueilla, joten
kaikkiaan EY:n aluepolitiikan kohdealueilla asuu Portugalin viestésti 100 prosenttia
ja Espanjan viestosté yli 80 prosenttia. Esimerkiksi Ranskan osalta vastaava prosentti-
luku on 30.

Rakennerahastojen uudistuksen yhteydessd heikompien alueiden tukea on lisitty
suhteellisesti enemmin, joten avustettujen alueiden osuus kokonaispinta-alasta on
samalla pienentynyt. ERDF:n (European Regional Development Fund) rahastojen
kiytdstd tavoitteen 1 alueilla suuntautuu perusinfrastruktuurin parantamiseen 67
prosenttia Espanjassa ja vain 37 prosenttia Portugalissa. Espanjassa liikenneyhteyk-
sien parantamiseen kohdistuu yli puolet varojen kiytostd. Portugalissa sen sijaan yli
40 prosenttia varojen kdytostd suuntautuu suoraan tuotantoa laajentaviin investoin-
teihin.

Kansainviliset vertailut viittaavat siihen, ettd alue-erot EY:n piirissi ovat kaksinker-
taiset USAhan verrattuna. Vuosina 1985 - 1990 25 heikoimman alueen keskiarvo
kohosi lievisti verrattuna EY:n keskiarvoon Espanjan ja Portugalin nopean yleisen
talouskehityksen seurauksena. Mutta 10 heikoimman alueen keskiarvo suhteessa
EY:n keskiarvoon pysyi muuttumattomana. 10 heikoimman alueen joukossa on ennen
kaikkea Kreikan ja Portugalin maakuntia. 25 heikoimman alueen joukossa on lisiksi
Espanjan alikehittyneitd alueita. Tyollisyyskehitys Espanjan heikoimmilla alueilla on
ollut viime vuosina varsin rohkaiseva ja sama pitee vihdisemmissi midrin Portuga-
liin. EY:n komission raportin mukaan ei ole kuitenkaan merkkii siitd, etti yleinen
my&nteinen tydllisyyskehitys viime vuosina olisi ollut riittivin eriytynyt heikkojen
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alueiden eduksi, jotta tyollisyyserot alueiden vililld olisivat yleensd pienentyneet
EY:n piirissa.

EY:n aluepolitiikan yleiskatsauksessa "The Regions in the 1990s" arvioidaan, etti
EY-maissa tapahtunut teollisuuden tydllisyyden viimeaikainen elpyminen on erityisen
selvisti ollut havaittavissa Espanjassa ja Portugalissa, koska nimi maat ovat houkut-
_ televia ulkomaisen pddoman kannalta. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd suuri osa uudesta

piddomasta on suuntautunut Madridin tapaisiin keskuksiin, Pohjois-Espanjan kaupun-
keihin ja rannikkoseuduille. Muutokset eivit ole juurikaan koskettaneet alueita, jotka
perinteisesti ovat olleet heikommin kehittyneita.
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5. TALOUSKEHITYKSEN "KONVERGENSSI"

Portugalin maatalous tydllistdd viidenneksen ty6voimasta, mutta tuottaa selvisti alle
10 prosenttia arvonlisiyksesti. Maatalouden suhteellinen tuottavuus (arvonlisdys
ty6llistd kohden koko kansantalouden keskiarvoon verrattuna), 27 prosenttia vuonna
1988, on selvisti EY-maiden heikoin, eikd parannusta ndyti tapahtuneen. Maatalou-
den osuus tydvoimasta on EY-maiden korkein, Kreikan ohella.

Seki Espanja ettd Portugali ovat selvisti saavuttaneet EY:n keskiarvotulotasoa (PPP)
henked kohden 1980-luvun loppupuolella. Portugali saavutti vuonna 1990 Kreikan
tulotason. Portugalin suhteellinen tulotaso on noussut tuottavuuden nopean kasvun
seurauksena. Mydskin osallistumisaste (ty6voiman osuus tyoikdisestd viestostd)
nousi vuosikymmenen loppupuolella. Espanjan suhteellisen tulotason nousu aiheutuu
ennen kaikkea ty6ttdmyyden pienenemisestd. Sielld my6skin osallistumisaste on ollut
nousussa koko 1980-luvun. Espanjassa tyon tuottavuus sen sijaan nousi yli EY:n
keskiarvon jo 1980-luvun alussa.

Suhteellinen tulotaso voidaan tulkita neljin tekijén tuloksi, jotka ovat tyén tuottavuus,
tydllisyysaste, osallistumisaste ja tyoikiisen vieston osuus koko viestdsti. Portugali
ja Espanja poikkeavat toisistaan ndiden tekijéiden suhteen melkoisesti. Espanjan
vahvat tekijit ovat tuottavuus ja tydikdisen viestdn osuus viestostd, Portugalin vastaa-
vasti osallistumisaste ja EY:n keskiarvoa pienempi ty6ttémyysaste. Portugalin heik-
ko kohta on alhainen ty6n tuottavuus ja Espanjan alhainen osallistumisaste.

Portugalin inflaatiovauhtia suhteessa EY:hyn ei ole juurikaan saatu pienenemiin.
Inflaatioero oli vuonna 1989 7 prosenttia ja on viime aikoina ollut 5 - 6 prosentin
luokkaa oltuaan viime vuosikymmenen puolivilin jilkeen jo alle 5 prosenttia. Espan-
jan suhteellinen inflaatiovauhti sen sijaan on alentunut 1980-luvun puolivilisti alkaen
ja on viime aikoina ollut vain vajaan prosentin EY:n keskiarvon ylidpuolella. Molem-
pien maiden korkotaso on pysytellyt varsin korkealla, Portugalin korkeammalla kuin
Espanjan. Portugalin korkotasossa on kuitenkin ollut selvempi laskeva trendi.

OECD suositteli Portugalille edelleenkin valuutan revalvoitumista (1991/1992
maakatsauksessa) muun muassa liikakysyntitilanteen aiheuttaman inflaatiopaineen
hillitsemiseksi. Jotkut ovat suositelleet liittymistd EMSin, Euroopan valuuttajirjestel-
min, valuuttakurssimekanismiin ERMiin. Virallinen nikemys on kuitenkin ollut se,
ettd liittymistd mekanismiin ennen inflaatiovauhdin olennaista hidastamista ei pidettii-
si uskottavana enempii sijoittajien kuin palkan- ja hinnanmuodostukseen osallistuvien
tahojenkaan osalta.
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Portugalin hallitus paitti hakea ERMin jdsenyyttd 6.4.1992 alkaen. Espanjan peseta
oli liitetty EMSiin jo kesilld 1989. Escudon vaihteluvili on 6 prosenttia. Keskuspank-
ki olisi halunnut vield odottaa kunnes inflaatio ja korot ovat painuneet lihemmais
eurooppalaista tasoa. EY:n rahakomiteassa Britannia asettui vastustamaan Portugalin
hakemusta, koska liittymisen yhteydessi haluttiin 1,5 - 2 prosentin devalvaatiota.

Syksyn 1992 Euroopan valuuttamyllerrys ulottui myds Espanjaan ja Portugaliin.
Espanjan peseta devalvoitiin ja Portugalissa otettiin kiytt66n valuutansdénnostelytoi-

menpiteita.

Espanja siirtyi maltillisemman kasvun vaiheeseen 1980-luvun loppupuolen nopean
kasvun jilkeen vuoden 1990 lopulla. Suhdannetekijit ja rahapolitiikan tiukkeneminen
saivat aikaan kotimaisen kysynnin kasvun hidastumisen vuonna 1991. Resursseja
siirtyi kuitenkin avoimelle sektorille vientiin, niin etti vuonna 1991 tuotanto kasvoi
nopeammin kuin OECD-maissa yleensd. Talouspolitiikan johto tiedosti kasvun tasa-
painottamisen vilttimattomyyden, jotta inflaatio hidastuisi ja vaihtotaseen vajeen

kasvu saataisiin pysadytetyksi.

Portugalissakin pitkd nopean kasvun jakso osoitti padttymisen merkkeji, kun BKT:n
kasvu hidastui selvisti vuonna 1991. Inflaation hillintd on vilttimétontd, jotta kasvu
voisi uudelleen nopeutua. Muutaman vuoden on jo ollut selvid, ettd kysyntd oli kasva-
massa nopeammin kuin talouden tarjontapotentiaali. Viime vuonna oli jo selvid
ylikuumenemisoireita. Kotimainen kysynti lisdéintyi selvidsti nopeammin kuin tuotan-
to. Viime aikoina vienti on kohdannut vaikeuksia huonontuneen kilpailukyvyn takia
ja voitot ovat vihentyneet reaalipalkkojen nousun ja hidastuneen tuottavuuden kasvun
seurauksena. Portugali ryhtyi tirkeisiin rakenteellisiin uudistuksiin edistddkseen EY:n
jasenyyden hyodyntimistd. Liikevaihtoveron sijasta arvonlisivero otettiin kdyttoon
vuonna 1986 ja tuloverotusta uudistettiin vuonna 1989 rajaveroasteita alentamalla ja
veropohjaa laajentamalla. "Nimellinen konvergenssi" ei ole onnistunut, kun inflaa-
tioero EY:n keskiarvoon nihden on pysytellyt suurena. Rahapolitiikan tiukentaminen
johti reaalikorkojen nousuun viime vuonna. Tiukkaa raha- ja finanssipolitiikkaa tarvi-
taan inflaation hidastamiseksi. Mutta rakenteelliset uudistukset ovat edelleenkin
tarpeen tarjontapuolen esteiden poistamiseksi ja maan rakenteellisen inflaatioherkkyy-

den pienentimiseksi.
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6. JOHTOPAATOKSIA

Espanjan ja Portugalin kehitys EY-jdsenyyden ensimmadisinid vuosina on ollut varsin
samankaltainen. Yleinen nousukausi, investointien voimakas lisdys, tuonnin ja siind
erityisesti investointitavaroiden tuonnin selvd lisdys ovat olleet yhteisid piirteiti.
Inflaatio on hidastunut ja tyottomyys vihentynyt. Suotuisat tulo-odotukset ovat
heikentineet kotitalouksien sddstimistd ja siten osaltaan vaikuttaneet vaihtotaseen
alijidmdisyyteen. Johtopditoksissd on kuitenkin oltava varovaisia, koska jisenyytti
on kestéinyt vasta varsin lyhyen ajan ja siirtymédajatkin ovat vield kesken.

Ulkomaiset suorat investoinnit ovat lisddntyneet, kuten oli odotettavaakin maiden
hinta- ja kustannustason alhaisuuden takia. Ulkomaankaupassa on tapahtunut seki
kaupan luontia - ostetaan EY-maista kotimaan sijasta - ettdi kaupan suuntaamista -
ostetaan EY-maista USA:n ja Latinalaisen Amerikan sijasta. Ndmikin kehityspiirteet
ovat varsin pitkille odotusten mukaiset. Alueen tulotaso on ldhestynyt EY:n keski-
arvoa. Mutta Portugalin inflaatiovauhti ei ole lihestynyt EY:n keskiarvoa toivotulla
tavalla.

Varsinkin Portugalin osalta EY:n rahastojen kidytté on niin laajaa, ettd siihenkin voi
arvioida liittyvin tehokkuusongelmia, vaikka ne kokonaisuutena talouden rakenteen ja
teknisen kehityksen kannalta ovat suotuisa tekija.

Portugali oli jo ennen jdseneksiliittymistd varsin avoin talous ja EFTA-maana sen
kaupan esteet EY:n kanssa olivat Espanjaa pienemmit. Toisaalta Portugali on selvisti
Espanjaakin kéyhempi maa, joten tulonsiirrot ulkomailta ja EY:n rahastojen kiytto
merkitsevit sielldi enemmin yleisen talouskehityksen kannalta.

Suomella ei ole tulleja teollisuustuotteiden kaupassa EY:n kanssa. Edelld mainittuihin
maihin nihden Suomi on varakas maa (Liitekuvio). Mikkelin ja Pohjois-Karjalan
lddnit ndyttdisivit vuonna 1993 olevan tulotasoltaan alle 75 prosenttia EY:n keskiar-
votulotasosta, toisin sanoen ne tdyttiisivit EY:n aluepolitiikan tulotasokriteerin.
Mahdollisuutemme EY:n aluerahastojen kiytté6n riippuukin ratkaisevasti Suomen
tulevasta talouskehityksesti. Budjetin maksujen osalta Suomi on ilmeisesti nettomak-
saja. Suomen liittyminen EY:n jdseneksi muuttaisi tullejamme kolmansiin maihin
nihden kuten niilldkin mailla. Kovin paljon johtopditoksii Suomen suhteen kahden
koyhiéin Iberian niemimaan kokemuksista ei voi vetdi. Merkittivimmit kiintoisat
kysymykset, joihin Iberian niemimaan maiden kokemukset voivat tuoda valaistusta,
liittyvit maatalouspolitiikkaan, EY:n rahastojen kiytt66n teknologian tason kohotta-
miseksi ja ulkomaisten investointien suuntautumiseen odotusten vahvistuessa. Odotus-
ten muuttuminen suotuisampaan suuntaan koskee koko talouspolitiikkaakin.
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LIITE
Kehitystd kuvaavia tunnuslukuja
1985 1991
Espanja Portugali Espanja  Portugali
Inflaatio, %/vuosi 8.2 19.0 6.3 12.0
Vaihtotase, % BKT:sti 1.7 1.9 -2.9 -1.0
Tyo6ttomyysaste, % 211 8.5 16.0 4.1
Julkisyhteiséjen rahoitus- -6.9 - -4.4 -
alijidmi, % BKT:std
Kotitalouksien sdidstimisaste, % 10.8 28.5 5.6 21.1
Viennin osuus kansantuotteesta, % 22.7 373 17.1 36.4
Investointiaste, % 19.2 21.8 24.2 26.4

Huoltotase-erien keskimdiriinen volyyminmuutos, prosenttia vuodessa
vuosina 1985 - 1992

Espanja Portugali EY Suomi

Vienti 5.1 7.7 52 1.7
Tuonti 13.1 11.8 6.6 1.7
Yksityinen kulutus 4.3 5.1 3.0 1.3
Julkinen kulutus 5.6 3.7 1.7 2.9
Investoinnit 8.8 8.4 4.1 -0.7

Bruttokansantuote 3.9 2.6 2.6 1.2
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Diagram 5. REAL CONVERGENCE

A. GDP per capita relative to EC average'
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Diagram 5. REAL CONVERGENCE (continued)

C. Components of the Spain - EC real income gap®
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Diagram 7. INFLATION DIFFERENTIALS'
Year-over-year percentage change
% Y

30 30
25 L - 25
20 - Poriugal - EC 400

— 15

- 10

\’ \
‘.f-‘
Vv’ \\_‘ A mms "“"/N"’"J"\\\J«\,w 0
e Wl A= W\\" pr—
Ireland - EC ‘ N e \\ ,--/
Naud
_5lllLLllllll’lllllIlllllllll|IIllIll|lLlllllLJll.5

1980 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91

1. Measured by the consumer price index.
Source: OECD. Main Economic Indicators.
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Graph 5
Changes in the position of the Objective 1 regions compared to the Community average during the 1980s
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BRUTTOKANSANTUOTE HENKEA KOHTI OECD-
MAISSA JA SUOMEN LAANEISSA VUONNA 1993,
IND(EY) = 100




