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Tiivistelma: Siirtyminen yhteiseen eurooppalaiseen rahaan merkitsee sitg, etta
talouden sopeutuminen ulkoisiin héiriGihin tapahtuu enenevassi maérin tyomark-
kinoiden joustavuuden kautta. Erés joustavuutta lisdava tekija on tyottomyystur-
vaérjestelman rahastoinnin lisédminen. Rahastojen avulla voidaan vaimentaa
palkansagjien ja tyOnantgjien tyottomyysvakuutusmaksujen heilahteluita nousu-
kausien ja taantuma-aikojen valilla. Tutkimuksessa tarkastellaan yhtaata Tyotto-
myysvakuutusrahaston muutoksia hypoteettisessa suhdannesyklissa silloin, kun
ty6ttomyysvakuutusmaksut pidetddn kiinteina. Toisaalta tarkastellaan tyonantaji-
en ja palkansagjien tyottomyysvakuutusmaksujen vaihteluita, jos Tyottomyys-
vakuutusrahasto pidetd8n muuttumattomana. Liséks arvioidaan tyottomyys-
vakuutusmaksujen kehitystd, kun tavoitteena on tyomarkkinajarjestdjen puskuri-
sopimuksessa sovitun suuruisen Ty6ttomyysvakuutusrahaston kerééminen.

Asiasanat: Tyottomyysvakuutusmaksut, Tyottomyysvakuutusr ahasto

HOLM PASI JA MAKINEN MIKKO: TYOTTOMYYSVAKUUTUSIARIJES
TELMAN EMU-PUSKUROINTI. Helsinki, VATT, Valtion taloudellinen tutki-
muskeskus, Government Institute for Economic Research, 1998, (C, ISSN
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Abstract: EMU membership implies that economic adaptation to foreign shocks
needs to occur via increasing flexibility in the labour market. The flexibility can
be, in principle, increased by increasing the degree of funding of the unemploy-
ment insurance system. With the funds it is possible to undertake countercyclical
policies. The paper describes, on one hand, the fluctuation of the Unemployment
Insurance Fund during a hypothetical business cycle when the unemployment
insurance payments are fixed. On the other hand, the variation of the unemploy-
ment insurance payments with no funding in the system at al is studied. In addi-
tion, the paper estimates the magnitude of the unemployment insurance payments
in the near future while increasing the size of the Unemployment Insurance Fund
to the level agreed on the labour market contract.
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Johdanto

Suomen mahdollinen liittyminen EMU:n kolmanteen vaiheeseen ja sSiirtyminen
yhteiseen eurooppalaiseen rahaan merkitsee sitg, ettd talouden sopeutuminen ul-
koisiin hairidihin tapahtuu enenevassa méaarin tyomarkkinoiden joustavuuden
kautta. Tydmarkkinoiden kykya sopeutua héiridihin voidaan, ainakin periaattees-
Osana syksyn 1997 tulopoliittista ratkaisua sovittiin ty6ttomyysturva érjestelman
puskurirahastoista, joilla voidaan vaimentaa toisaalta tyottémyyskassojen jasen-
maksujen eli vakuutettujen maksujen vaihteluita seka toisaadta tyOnantgjien ja
kaikkien palkansagjien ty6ttomyysvakuutusmaksujen vaihteluita.

Tyo6ttdmyysturvamenojen ja tyottomyysturvan rahoituksen muutokset monimut-
kaistavat ty6ttomyyskassojen valvontatehtdvad. Oheisessa tutkimuksessa tarkas-
tellaan seké tyottomyyskassojen jasenmaksujen etta ty6ttomyyskassojen tasoitus-
rahastojen maaraytymisperusteiden muutoksia. Lisaks tarkastellaan Tyo6ttomyys-
vakuutusrahaston toimintaperiaatteita ja rahaston kokoamista.

Ansiosidonnaisen tyottomyysturvajérjestelman rahoitusvirrat muuttuvat vuoden
1999 alusta. Né@iden rahoitusvirtojen padpiirteita voidaan havainnollistaa kuvan 1
avulla. Tyottomyyskassat maksavat jasentensa tyottomyysturvan kuten aikaisem-
min. Tyottomyyskassat saavat tulonsa jaseniltéén jésenmaksuina, Tyottomyysva
kuutusrahastolta ja valtiolta. Tyo6ttomyysvakuutusrahasto saa tulonsa palkan-
sagjien ja tyOnantajien maksamista tyottomyysvakuutusmaksuista. Tyottomyys-
kassoihin kuulumattomien palkansagjien tyottomyysvakuutusmaksut ohjataan
uudessa jarjestelméassa Kansanel8kelaitokselle. Valtio maksaa ansiosidonnaisesta
sovittiin, ettei jarjestelméan muutos™ saa lisitéd valtion menoja. Jos valtiolle tulee
lisdkustannuksia, Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto maksaa valtiolle aiheutuneet lisa
kustannukset. Tyottomyysvakuutusrahaston menot koostuvat tyottomyyskassoille
ja valtiolle maksettujen erien lisaksi muista erista, joilla rahoitetaan mm. palkka-
turvaa, koulutus- ja erorahastoa ja tyoel8kelisia.

Ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan rahastointi on perinteisesti ollut vahaista.
Tyo6ttomyyskassoilla on ollut tasoitusrahastot, joilla on voitu vaimentaa jésen-
maksujen vaihteluita. Syva lama 1990-luvun alussa osoitti tarvetta kasvattaa ta-
soitusrahastojen kokoa. Myds keskuskassalla on ollut pieni rahasto, jolla on
maksuja jouduttiin nostamaan runsaasti ja samalla sovittiin uudesta palkansagjien
ty6ttomyysvakuutusmaksusta vuoden alussa. Keskuskassan nimi muuttuu Ty6t-

! Nykyisin valtio maksaa pysyvan lain mukaan noin 47,5 prosenttia ansiosidonnaisen tydttomyysturvan

vét) kassan jasenten tyottomyyspéivasta.



tomyysvakuutusrahastoks ja samalla tyottomyysvakuutus arjestelman rahastoin-
tia kasvatetaan.

Kuva 1. Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan rahoitusvirrat 1.1.1999 alkaen
) - Pakansagjien Tydnantajien
Kassojen i ___liskustennusten _______
i éseriet Valtio < kompensointi : PTV TTV
vdtiolle '
\ v ! v A
TTV + i
_____ Y ] Ty6ttdmyysvakuutusrahasto
Tyottomyyskassat < Kassan jasenten PTV y (ent%/{(eskuskassa)
Kassoihin Muut et
v kuulumattomien PTV !
Kassojen ty6ttomien jasenten v v
ansioturva Pa kkaturva
Kela Koulutus- ja erorahasto
Tyoel akelisit

Tyo6ttomyysvakuutug arjestelman EMU-puskurilla tarkoitetaan sellaista rahastoa,
jolla palkansagjien ja tyOnantagjien ty6ttomyysvakuutusmaksujen heilahteluja voi-
daan vaimentaa hyvien ja huonojen aikojen vailla Nykyisessa jarjestelméssa
ty6ttomyysvakuutusmaksut nousevat taloudellisessa taantumassa ja aentuvat
nousukaudella, jolloin ne kérjistavét talouden suhdannevaihteluja ja pahentavat
omalta osaltaan tyottomyytta.

Tutkimuksessa tarkastellaan Ty6ttomyysvakuutusrahaston toiminnan dynamiik-
kaa hypoteettisessa taloudellisessa taantumassa, jossa oletetaan, ettd Suomen
kansantaloutta kohtaa ensin taantuma ja sen jalkeen tdsmalleen samansuuruinen
nousukausi tydllisyyden mééran muutoksella mitattuna.® Ensiksi tarkastellaan
tyonantagjien ja palkansagjien tyottomyysvakuutusmaksun vaihteluita, jos Ty6t-
tomyysvakuutusrahasto pidetéén muuttumattomana. Toiseks tarkastellaan Ty6t-

2 Tutkimukset osoittavat, etté tydttémyyden dynamiikalla on ns. hystereesi ominaisuus eli historiariippu-
vuus, jolloin tyéttémyyden kasvu ja tydllisyyden parantuminen eivét ole keskendén symmetrisia tapah-
tumia, vaan ty6ttdmyys pyrkii palautumaan ennen taloudellista héiriéta vallinneelle tasolle hyvin
hitaasti.



tomyysvakuutusrahaston muutoksia silloin, kun tyottémyysvakuutusmaksut ovat
kiinteitéa koko hypoteettisen suhdannesyklin gjan. Lisaks tarkastellaan sitg, kuin-
ka ty6ttomyysvakuutusmaksut muuttuvat talouden kehittyess, kun tavoitteena on
tyomarkkinaosapuolien puskurisopimuksessa sovitun suuruisen Tyottémyysva-
kuutusrahaston keréaminen.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston toimintaperiaatteita voidaan soveltaa myos tyotto-
myyskassojen toimintaan. Varat tyottomyyskassojen tasoitusrahastoihin, joiden
avulla siis pyritéan eliminoimaan jasenmaksujen suhdanteista johtuvia heilahte-
luja, kerdtdan tyottomyyskassojen jasenmaksutuloista. Tutkimuksessa méaritel-
|&én ensiksi tyottomyyskassan etuusmenot kattava tasapainotettu jésenmaksu.
Tyo6ttomyyskassan jdsenmaksun ollessa tasapainotetun jasenmaksun suuruinen
ty6ttomyyskassan tasoitusrahaston koko pysyy muuttumattomana. Sen jalkeen
méadritelléan tyottdmyyskassan tasoitusrahaston pitkan aikavélin toivetaso. Ta
soitusrahaston ollessa toivetasonsa suuruinen voidaan jasenmaksu pitdd sen
avulla vakaana normaaleissa taloudellisissa taantumissa. Lopuks tarkastellaan
vuotuisen jasenmaksun maardytymista ottaen huomioon tasapainotettu j&senmak-
su ja se, kuinka paljon STM:n vuosittain vahvistama tasoitusrahaston tavoitetaso
ja sen kulloinkin vallitseva taso poikkeavat pitkén aikavélin toivetasosta. Tyotto-
myyskassan tasoitusrahaston tavoitetasoa méariteltéessa on arvioitava yksittéisen
ty6ttomyyskassan ty6ttomyystilannetta. Taantuman aikana ty6ttomyyskassan ta-
soitusrahaston tavoitetason pitéis olla pitkén aikavalin toivetason alapuolella ja
nousukautena sen ylgpuolella.

Tyottomyyskassan jasenmaksut

Voimassa olevan Tyo6ttomyyskassalain mukaan ty6ttomyyskassan jasenmaksut on
maaréttava siten, etta niita voidaan pitéé riittévind yhdessa valtionosuuden ja
ty6ttomyyskassojen Keskuskassan osuuden kanssa kassan sitoumusten tayttami-
seen. Jasenmaksut vahvistaa sosiadli- ja terveysministerio vuosittain tyottomyys-
kassan |okakuun loppuun mennessé tekeman jasenmaksuesityksen pohjalta.

Jasenmaksun vahvistamisen yleisista perustel sta séadetdan tarkemmin asetuksella.
Tyo6ttomyyskassalain taytantdonpanosta annetun asetuksen mukaan tyottomyys-
kassan tulee jasenmaksun vahvistamista hakiessaan esittéé sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle laskelma jdsenmaksun riittavyydesta huomioon ottaen maksettavat

siirrot tasoitusrahastoon.

Koska ansiosidonnainen ty6ttdmyysturva on tulosidonnainen, eli kassan maksa-

teutettuja, on luonnollisin jésenmaksujen perimistapa prosenttiperusteinen jésen-
maksu (% pakasta). Jasenmaksujen madréytymisperusteita tarkastellaan tassa



raportissa tasapainotetun budjetin jdsenmaksun ja tasoitusrahaston muutoksen
avulla.

Tyottomyyskassan tasoitusrahasto suhdannepuskurina

Aivan viime vuosiin asti tyottémyyskassojen tasoitusrahastot ovat olleet kooltaan
suhteellisen pienid. 1990-luvun laman jalkeen on esitetty tasoitusrahastojen ko-
kojen kasvattamista, jotta kassojen jasenmaksujen heilahteluita voitaisiin vai-
mentaa.

Nykyjérjestelman mukaan tasoitusrahastojen koko on riippuvainen kassan koosta
ja kassan omalla vastuulla olevista etuusmenoista. Kassat on jaettu etuusmenojen
mukaan seitsemdan luokkaan. Mitd pienempddn luokkaan kassa kuuluu, sitd
(suhteellisesti) suurempi saa tasoitusrahasto olla etuusmenoihin nahden.

NyKkyinen tasoitusrahaston maaraytymisperuste pyrkii liséamaan tyottémyyskas-
sojen jasenmaksujen suhdannevaihteluita. Taloudellisessa taantumassa, jossa kas-
san maksamat etuusmenot kasvavat ja jossa kassan saamat jasenmaksutulot
vahenevét tyottomyyden lisééntyessa, myos tyottomyyskassojen tasoitusrahastoja
taytyy méardyksien mukaan kasvattaa. Seka etuusmenojen kasvu etté tasoitusra-
haston kokotavoite aiheuttavat taloudellisessa taantumassa samanaikaisesti pai-
netta jasenmaksujen kasvattamiseen.

Tasoitusrahaston pitkan aikavélin toivetason maadraytymista tarkastellaan téssa
tutkimusraportissa sen tavoitteen nakokulmasta, ettd tyottomyyskassan tasoitus-
rahastoa voidaan purkaa etuusmenojen kasvaessa ja kasvattaa takaisin pitkan ai-
kavélin toivetasolleen etuusmenojen vahetessa. Kun kassan jésenten tyottomyys
on normaalilla tasolla, tasoitusrahaston koon pitéisi olla l&hell& pitkan aikavalin
toivetasoa.

Tyottdmyysvakuutusrahasto suhdannepuskurina

TyOmarkkingjarjestt totesivat 22.5.1997 yhteisessa kannanotossaan, etta tyo-
markkinoilla ja koko kansantaloudessa on varauduttava taloushéiriéihin olosuh-
teissa, joissa e ole entisen kaltaista mahdollisuutta valuuttakurssimuutoksiin.
Tdlainen tilanne syntyy Emun kolmannen vaiheen kaynnistyttya 1.1.1999, jol-
loin EU:n rahataloudellisessa integraatiossa mukana olevat maat siirtyvét yhtei-
sen valuutan, euron, kayttéon. TyoOmarkkinoiden keskugjérjestot sopivat
keskenddn 17.11.1997 puskurisopimuksen, jolla yritetéén vaimentaa talouden
hairidita yhteisen valuutan olosuhteissa. Tyottomyysvakuutusjérjestelman osalta
puskurisopimuksessa todetaan, ettéd palkansagjien ja tyonantgjien tyottomyysva-
kuutusmaksuilla kerdtdan noin 3 miljardin markan suuruinen rahasto ty6ttomyys-
kassojen Keskuskassaan, jonka nimi muuttuu samalla Tyottomyysvakuutus-
rahastoksi. Tarkoitus on, ettd tdma rahaméaéra olis keréttyna vuosiin 2002-2004
mennessa. Lisaksi sopimuksessa todetaan, etta 1.1.1999 alkaen valtio rahoittaa



Tyo6ttomyysvakuutusrahasto voi ottaa velkaa menojensa kattamiseen. Tyotto-
myysvakuutusrahaston avulla palkansagjien ja tyonantgjien tyottomyysvakuutus-
maksut voidaan pitda taloudellisissa taantumissa joitakin vuosia muuttumattomi-
na, ja ndin helpottaa tydllisyystilannetta. On syytad huomata, ettei Tyottomyysva
kuutusrahaston avulla ole tarkoitus torjua lamaa. Tahén tarkoitukseen parhaita
keinoja ovat realistinen talouspolitiikka, pieni julkisen sektorin alijédma ja vaka-
varaiset yritykset.

Tyottomyyskassan menot kattavan tasapainotetun jdsenmaksun
maaraytyminen

Tyottomyysasteet ja jasenmaksut viime vuosina

Tyo6ttomyyskassat esittavét ohjeisiin perustuvat jasenmaksuehdotuksensa sosiaali-
ja terveysministeriolle (katso liite 1). Tutkittuaan ehdotuksia sosiadli- ja terveys-
ministerid vahvistaa kassan jasenmaksun seuraavalle vuodelle.

Kuva 2. Tyottomyyskassojen tysttomyysaste toimial oittain®. Etummaisin pylvas on
vuosi 1993 ja takimmaisin pylvas vuosi 1996

Ty6ttémyyskassat on luokiteltu 14 toimialaluokkaan®:

3 Tyottémyysaste kuvaan tiettyyn toimialaan kuuluvien kassojen jasenten ty6ttomyysastetta. Toisin sa-
noen se eroaa jonkin verran tydministerion luvuista, joihin lasketaan tietysti kaikki tyottomét.



A: maatalous, riista- ja metsatalous;

E: s8hkd-, kaasu- ja vesihuolto;

G: tukku- javéhittaiskauppa ja korjaus,
| kuljetus, varastointi jatietoliikenne;
K: kilnteisté-, vuokraus- jaliike-elaméa
palv. toim;

M: koulutus;

O: muut yhtei skunnalliset ja henkil 6-
kohtaiset palvelut;

D: teollisuus,

F: rakentaminen;

H: majoitus- ja ravitsemistoiminta;

J: rahoitus- ja vakuutustoiminta;

L: julkinen hallinto ja maanpuol ustus
N: terveydenhuolto ja sosiaali-
palvelut;

X: moniaa jaluokittelematon
toimiaa

Kuva 3. Ty6ttomyyskassojen arvioitu jasenmaksu toimialoittain.> Etummaisin pyl-
vas on vuosi 1996 ja takimmaisin pylvas vuosi 1993

Tyottomyyskassat on luokiteltu 14 toimial aluokkaan:

A: maatalous, riista- ja metsatalous;

E: s8hkd-, kaasu- ja vesihuolto;

G: tukku- ja véhittaiskauppa ja korjaus,
| kuljetus, varastointi jatietoliikenne;
K: kilnteisté-, vuokraus- jaliike-elaméa
palv. toim;

D: teollisuus,

F: rakentaminen;

H: majoitus- ja ravitsemistoiminta;

J: rahoitus- ja vakuutustoiminta;

L: julkinen hallinto ja maanpuol ustus
N: terveydenhuolto ja sosiaali-

4 L uokitusperusteena on se, milla toimialalla tyéttémyyskassan enemmisto tydskentel ee.

® Tyéttémyyskassojen arvioitu jasenmaksu on saatu jakamalla tyttomyyskassan jasenmaksutul ot tydtto-

myyskassan keskimaéaréisella jasenmagral 1



M: koulutus; palvelut; _
O: muut yhtei skunnalliset ja henkil 6- X: monialajaluokittelematon
kohtaiset palvelut; toimiaa

Tyo6ttomyyskassan jdsenmaksu perustuu kassan omalla vastuulla oleviin etuus-
menoihin ja vallitsevaan tasoitusrahaston kokoon. Ty6ttomyyden kasvaessa tyot-
tomyyskassojen jasenmaksut nousevat (kuvat 2 ja 3), koska (a) kassan maksamat
etuudet kasvavat ja koska (b) tasoitusrahaston kokoa pitda kasvattaa. Lisaks (c)
maksupohjana pddasiallisesti oleva palkkasumma supistuu.

Suurin toimialoittainen ty6ttomyysaste on ollut rakennusalalla (kuva 2). Myo6s
majoitus- ja ravitsemustoiminnassa toimialan ty6ttdmyysaste on ollut yli 20 pro-
senttia. Teollisuudessa, rakentamisessa ja séhko-, kaasu- ja vesihuollossa ty6tto-
myysaste on vahentynyt viime vuosina. Rahoitus- ja vakuutustoiminnassa,
kiinteistd-, vuokraus- ja liike-eldma& pal velevassa toiminnassa, julkisessa hallin-
nossa ja maanpuolustuksessa seka terveydenhuollossa ja sosiaalipalveluissa
tyOttomyysaste on noussut.

Tyo6ttomyyskassojen jasenmaksut ovat vaihdelleet toimiaoittain vuosina 1993-
1996 huomattavasti (kuva 3). Esimerkiks rakennusalan tyottomyyskassojen
(toimiala F) keskimaaraiset jasenmaksut ovat alentuneet tarkasteluajanjaksolla
1500 markasta 550 markkaan. Vastaavasti rahoitus- ja vakuutusalan kassojen
(toimiala J) jdsenmaksut ovat |ahes puolitoistakertaistuneet 370 markasta 540
markkaan. Y leistéen voidaan sanoa, ettd mita suurempi jasenmaksu, Sitd suurem-
pi on kassan ty6ttomyysaste.

Tyottomyyskassan tasapainotettu jasenmaksu

Ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan uudistuksen yhteydessa voisi olla tarkoituk-
senmukaista méaéritella vuotuinen jasenmaksu ns. tasapainotetun j&senmaksun ja
tasoitusrahaston muutosten avulla. Vuotuisen jasenmaksun ollessa tasapai notetun
jasenmaksun suuruinen, tyottomyyskassan tasoitusrahasto pysyy muuttumatto-
mana. Mikdli kassan tasoitusrahastoa halutaan kasvattaa (supistaa), vuotuinen
jasenmaksu on tasapainotettua jasenmaksua suurempi (pienempi). Tasapai notettu
jasenmaksu lasketaan periaatteessa samalla tavalla kuin nykyisin (katso liite 1 ja
liite 2).

Tasapainotetun jasenmaksun arviointi helpottuu, kun kassan jésenten potentiaali-
set tyopaivét jaetaan kahteen eri joukkoon: toisaalta kassan jasenten tydllisyys-
paiviin ja toisaalta kassan jasenten ty6ttOmyyspéiviin, Kassan jasenilla on
vuodessa noin 258 potentiaalista tytpéivas, jotka voidaan jakaa joko tydllisyys-



tai ty6ttomyyspéiviin.® Jos tyottomyyskassan jasenméaidra on suhteellisen vakio,

en avulla. TallGin tasapainotettu jadsenmaksu voidaan maaréta tyottomyyspaivien
lukumé&éran, keskipalkkatason ja keskimaarai sen ansioetuuden avulla (liite 2).

Tyottomyyskassan tasapainotettu jasenmaksu on riippuvainen kassan nettomenoista ja
jasenmaksupohjasta. Formaalisti tasapai notettu jdsenmaksu maaritell&an:

005y P'T' + M} +B +C )+ M, +O - R - J
Fre = Wi 258L" - (W' - P')T'

(1)

Kassan vastuulla on 5,5 prosenttia kassan jasenten tyottomyyteen liittyvistd me-
noista, ty6ttdmyysturvan etuusmeno’ on M! =P'T' ja jasenmaksupohja on
lie =W N'+PT =Wi258L - (W - P)T', joissa

My ~ koulutustuen ansiotuen ansio-osamenot

B ~ tybvuorottelumenot

C ~ koulutusvakuusmenot

My ~ kassan omallavastuulla olevat hallintomenot
O ~ tukikassan jdsenmaksu

R ~ dijoitusten tuotto

J  ~ jasenmaksujen tasauksen tuotto
W' ~ ty6ttomyyskassan tydllisten jésenten keskipalkka
N' ~ tyottémyyskassan tydllisten jasenten tyollisyyspéivien lukumédra

P ~ tyéttomyyskassan tydttdmien jasenten keskimaarainen ansioturva
T ~ tyottomyyskassan tysttomien jasenten tyottomyyspéivien lukumaara

L' ~ tyottémyyskassan jasenméaara

Vuonna 1996 toteutunutta jasenmaksua on verrattu tasapainotettuun jasenmak-
suun taulukossa 1.° Esimerkiksi rakentamisessa toteutunut jésenmaksuprosentti

® Todellisuudessa jako ty6ttomyys- ja tyollisyyspéiviin e ole néin yksinkertainen, silla tyottomilla on ns.
karenssipéivig, joilta tyéttdmyysturvaetuuksia ei makseta. Jokaisen tyéttémyyskassan tulisi arvioida ne
ty6ttomyyspéivét, joilta tyéttomyysturvaetuuksia maksetaan.

" Tyéttémyysturvan etuusmenot jaetaan etuuspéivien lukumasréén ja péivittéiseen etuustasoon. Vastaa-
va jaottelu olisi tarpeellista tehdd my6s koulutustuen ansiotuen ansio-osamenojen, tydvuorottelumenojen
jakoulutusvakuusmenojen osalta.



oli 0,69 tasapainotetun jdsenmaksun ollessa 0,47 prosenttia. Melkein kaikilla
toimialoilla toteutunut jdsenmaksu on ollut suurempi kuin tasapainotettu jésen-
maksu vuonna 1996. Taloin myos tasoitusrahastojen koot ovat kasvaneet kysei-
send vuonna. Suurimmat erot jasenmaksuprosenttien valilla on ollut seuraavilla
toimialoilla: D (teollisuus), E (sahko-, kaasu- ja vesihuolto), F (rakentaminen), J
(rahoitus- ja vakuutus), M (koulutus ja tutkimus) ja X (moniala ja luokittelematon
toimiala).

Taulukko 1. Tyo6ttomyyskassojen keskimadrainen toteutunut ja tasapainotettu
jésenmaksuprosentti toimialoittain vuonna 1996°

Toimiala Toteutunut jésenmaksuprosentti| Tasapainotettu jasenmak-
vuonna 1996. Saatu jakamalla | suprosentti vuonna 1996
jasenmaksutul ot jésenmaksu-

pohjalla

A: maatalous, riista- ja metsdtalous 0,37 % 0,37 %

D: teollisuus 0,54 % 0,48 %

E: sdhkd-, kaasu- ja vesihuolto 0,69 % 0,47 %

F: rakentaminen 0,43 % 0,32 %

G: tukku- ja vahittéiskauppa ja korjaus 0,62 % 0,59 %

H: majoitus- ja ravitsemistoiminta 0,95 % 0,92 %

I: kuljetus, varastointi jatietoliikenne 0,41 % 0,40 %

J: rahoitus- ja vakuutustoi minta 0,51 % 0,42 %

K: kiinteisto-, vuokraus- ja liike-eldmaa 0,61 % 0,56 %

palv. toiminta

L: julkinen hallinto ja maanpuol ustus 0,45 % 0,44 %

M: koulutus ja tutkimus 0,23 % 0,17 %

N: terveydenhuolto ja sosiaalipal vel ut 0,26 % 0,23 %

O: muut yhteiskunnalliset ja henkil 6- 0,30 % 0,29 %

kohtaiset palvelut

X: monialajaluokittelematon toimiaa 0,37 % 0,29 %

8 Vuonna 1996 peritty yksittéisen tydttdmyyskassan jasenmaksu on perustunut vuonna 1995 tehtyyn
arvioon tyottomyyskassan jasenten tyollisyys- ja ansiokehityksestd. Arvioitu vuonna 1996 toteutunut
yksittéisen tyottémyyskassan jasenmaksuprosentti on laskettu jakamalla vuonna 1996 toteutuneet j&sen-
maksutulot toteutuneella jésenmaksupohjalla. Toimialoittaiset jéasenmaksut on laskettu painotettuna
keskiarvona yksittaisten tyottomyyskassojen jasenmaksuista. Painoina on kaytetty tyottémyyskassan
suhteellista jasenmaéraé toimialan sisdlla

® Jotkut yksittaiset tyottomyyskassat perivat kuukausijasenmaksun, mutta téssa ne ilmoitetaan vuosita-
solla. Jos yksittéisen ty6ttdmyyskassan jasenmaksu e ollut vuonna 1996 prosenttiperusteinen, niin kas-
salle laskettiin arvio vuoden 1996 jésenmaksuprosentiksi.
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Tyottomyyskassan tasoitusrahaston pitkan aikavalin toivetaso

Tyo6ttomyyskassan tasoitusrahaston pitkan aikavalin toivetason méaarittamisessa
lahtokohtana on gjatus, ettd tyottomyyskassan vuotuinen jasenmaksu voitaisiin
pitda suhteellisen vakioisena "normaalin” suhdannevaihtelun oloissa. Jos tyotto-
myyskassan tasoitusrahaston toivetaso on hyvin pieni, tyottomyyskassan vuotui-
nen jasenmaksu seuraa ldheisesti ty6ttdmyyskassan tulot ja menot tasapainottavaa
jasenmaksua. Koska taloudellisessa taantumassa tyottomyyden lisééntyessa tyot-
tomyyskassan jasenmaksutul ot pienenevét ja etuusmenot kasvavat, tasapainotettu
jasenmaksu kasvaa taantumassa. Vastaavasti se laskee tyollisyyden parantuessa.
Tasoitusrahaston toimiessa puskurina voidaan vuotuisen jasenmaksun heilahte-
luja vaimentaa siten, etta tyottomyyskassan tasoitusrahasto pienenee taantumassa
jakasvaa nousukaudella.

Tyo6ttdmyyskassan tasoitusrahaston pitkan aikavalin toivetason méérittely perus-
tuu odotettavissa olevan taantuman suuruuteen. Holmin, Kianderin ja Tossavai-
sen (1997) tutkimuksen mukaan Suomen liittyessa EMUn kolmanteen vaiheeseen
vois olla tarkoituksenmukaista varautua noin 100 000 liséty6ttoman kustannuk-
siin rahaston avulla.

Arviot tasoitusrahaston pitkén aikavélin tavoitetasosta perustuvat seuraaville
oletuksille:

" Varaudutaan 160 000 uuden tyottéman lisdkustannuksiin rahaston avulla. Jos
heistd 50 prosenttia kuuluu ansioturvan piiriin, tyottémyyskassojen pitda sel-
viytyad jasentensd tyottomyyden lisd8ntymisesta 80 000 henkildlla vyli
"normaalitason”.

" Oletetaan uuden tyottoman tyottomyysturvamenojen olevan 50 000 markkaa
vuodessa. Lisdrahaa vuositasolla tarvitaan noin 4,0 miljardia markkaa. Tyot-
tomyyskassojen osuus tasta on 5,5 prosenttia eli noin 220 miljoonaa markkaa.

- Kasvanut tyottomyys vahentaa kassan jasenmaksutuloja. Jos tydllisen vuotui-
nen keskiansio on 105 000 markkaa, jasenmaksupohja'® laskee kasvaneen
ty6ttomyyden johdosta 4,4 miljardia markkaa. (105 000 mk - 50 000 mk =
55 000 mk, joka kerrotaan 80 000 ansioturvaty6ttomalld). Jos tyottomyyskas-
sojen keskimédrainen jasenmaksu on 0,6 prosenttia palkasta, tyottomyyskas-
sojen jasenmaksutul ot pienenevét myods noin 26,4 miljoonaa markkaa.

- Tyottémyyskassojen tasoitusrahastojen pitkan aikavalin toivetasojen tulisi yh-
teensa olla noin 250 miljoonaa markkaa, jotta sen avulla voitaisiin eliminoida

10 Myds tydttomilta ol etetaan perittavan jasenmaksuja.
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80 000 uuden ansioturvatyottéman vaikutukset ty6ttomyyskassojen vuotuisiin
jasenmaksuihin.

Tyo6ttdmyyskassojen tasoitusrahastojen ollessa noin 250 miljoonaa markkaa voi-
daan eliminoida 80 000 lisdty6ttdman vaikutukset tyottomyyskassojen jasenmak-
suihin vuoden gaksi. Jos tyottomyyden lisdys kestéa edellisestd poiketen
esimerkiksi kolme vuotta, vaaditaan kolme kertaa suuremmat rahastot estdmaan
jasenmaksujen nousu ty6ttdmyyden seurauksena.

Kuinka rahastojen tarve jakautuu toimialoittain? Koska suhdannevaihtelut vaih-
televat toimialoittain ja koska toimialojen tydvoimavaltaisuus vaihtelee selvéadti
(Holm ja muut., 1995 ja 1997), jaotellaan tyottomyyskassat eri toimialoihin tyo-
ministerion toimial al uokituksen mukaan.

Viimeaikaisen tyollisyyskehityksen perusteella toimialat on jaettu ensiksi kahteen
luokkaan (liite 2).

L&hinn& avoimen sektorin ja sitd palvelevien toimialojen tyollisyysvaihtelujen
arvioidaan olevan noin 58 600 henkil 6&.

Lahinna julkishyddyketyyppisia palveluja tuottavien toimialojen tyollisyys-
vaihtelujen arvioidaan olevan noin 21 400 henkil 6&

Néiden kahden luokan sisdlla tyollisyysvaihtelut on jaettu toimialoittain viime-
aikaisen tydllisyyskehityksen avulla. Samassa suhteessa, mita tydllisyys on
toimialoilla vuosina 1993-1996 muuttunut, gatellaan tydllisyyden taantuman
oloissa myds muuttuvan.™

1 Tama on tietenkin yksinkertaistava oletus. Epailemétté olisi parempi, jos voitaisiin tehda huolellinen
empiirinen analyys toimialojen tydllisyyden médréytymisestd. Mutta myds tassa on ongelmia. Esimer-
kiksi yksittdisen ty6ttdmyyskassan sijoittaminen tietylle toimiaalle on hankalaa, koska kassat ovat syn-
tyneet 18hinné ammattijaottelun mukaisesti (eli kassat toimivat ammattiliittojen yhteydessa).
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Taulukko 2. Tasoitusrahastojen pitkan aikavalin toivetasot ja tasoitusrahastojen
koot eri toimialoilla vuonna 1996

Toimiaa Tasoitusrahaston | Tasoitusrahaston

pitkan aikavalin | koko 31.12.1996
toivetaso (milj. mk) (milj. mk)

A: maatalous, riista- ja metsétalous 6,5 0,8

D: teollisuus 8,2 35,1

E: séhko-, kaasu- ja vesihuolto 1,0 10,9

F: rakentaminen 66,1 107,4

G: tukku- ja vahittéiskauppa ja korjaus 11,5 5,6

H: majoitus- ja ravitsemistoiminta 14,7 8,6

I: kuljetus, varastointi jatietoliikenne 3,7 5,3

J: rahoitus- ja vakuutustoiminta 0,8 2,8

K: kiinteistd-, vuokraus- ja litke-elaméaé palv. toiminta 3,3 4,9

L: julkinen hallinto ja maanpuol ustus 12,0 17,1

M: koulutus ja tutkimus 1,7 18,5

N: terveydenhuolto ja sosiaalipal vel ut 2,2 7,8

O: muut yhteiskunnalliset ja henkil 6kohtai set palvel ut 2,9 1,6

X: moniaaja luokittelematon toimiaa 3,2 26,5

Liséksi on oletettu, ettd [uokittel emattomaan toimialaluokkaan (X) kuuluvien tyéttdmyyskassojen tasoi-
tusrahasto on sama kuin toimialan, johon kuuluvat muut yhteiskunnalliset ja henkil 6kohtaiset palvelut
Q).

Toimialojen tasoitusrahastojen arvioidut pitké&n aikavéin toivetasot ja niiden
vuonna 1996 vallinneet tasot on esitetty taulukossa 2. Toimialojen tasoitusrahas-
tojen pitkén aikavdin toivetasot ja niiden vuoden 1996 lopussa vallinneet tasot
vaihtelevat huomattavasti eri toimialoilla.’* Toimialojen D (teollisuus), E (sdhko-,
kaasu ja vesihuolto), F (rakentaminen), | (kuljetus, varastointi ja tietoliikenne), J
(rahoitus- ja vakuutustoiminta), K (kiinteisté-, vuokraus- ja liike-elamaa palvele-

12 \Vuonna 1997 yksittéisten ty6ttomyyskassojen tasoitusrahastojen koot ovat muuttuneet tilikauden 1996
ali- tai ylija@man kasittelyn jélkeen. Mikali yksittdisen tyottémyyskassan tuloslaskelma oli vuodelta 1996
ylijédmainen, lisdtédn tdma ylijééma kassan kirjanpidossa kassan tasoitusrahastoon vuonna 1997. Mi-
kdli yksittaisen ty6ttomyyskassan tuloslaskelma oli vuodelta 1996 alijédmainen, on tdma alijééma vé-
hentdnyt yksittdisen ty6ttdmyyskassan tasoitusrahaston kokoa siten, ettd tyottémyyskassan
tasoitusrahastosta voidaan kayttéd&a edellisen vuoden alijddman kattamiseen enintdén 50 prosenttia. Mi-
kdli viela tdman jalkeen yksittéisen tyottomyyskassan tilinpéétds on alijédmaéinen, voidaan alijédman
kattamiseen kayttéé tukikassan varoja. Ellei tamékéén riita, loput alijddmaésté katetaan valtion lisdosuu-
desta.
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vatoiminta), L (julkinen hallinto ja maanpuolustus), M (koulutus ja tutkimus), N
(terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut) ja X (moniala ja luokittelematon) tasoitusra
hastojen vuoden 1996 lopun koot ovat pitkén aikavélin toivetasoja suurempia.
Muiden toimialojen tasoitusrahastojen vuoden 1996 lopun koot ovat puolestaan
pienempi& kuin niiden pitk&n aikavélin toivetasot.

Keskimaarin kassojen pitkén aikavalin toivetasot ovat noin 40 prosenttia niiden
vuoden 1996 tasoa pienemmeét. Kassojen tasoitusrahastot ovat kasvaneet nopeasti
muutaman viime vuoden aikana (liite 2). Jos halutaan varautua suurempiin tyolli-
syyden vaihteluihin jaltai pitkdaikaisempiin taantumiin, tulee tyottomyyskassojen
tasoitusrahastojen olla tietysti suurempia. Esimerkiksi kolme vuotta kestéava
taantuman jasenmaksuvaikutusten eliminointi edellyttééa kolme kertaa suurempia
rahastoja.

Tyottomyyskassojen tasoitusrahastojen minimi- ja maksimikoot toimi-
aloittain

Tyo6ttdmyyskassojen tasoitusrahastoilla on luontevaa olla myds yl& ja aarga
Tasoitusrahaston maksimikoko riippuu oleellisesti siitd, kuinka pitkaaikaiseen
jaltal suureen ty6ttdmyyteen halutaan varautua tulevaisuudessa. Edellisen jakson
laskelma perustui 160 000 uuden tyottdbman vuoden mittaiseen taantumaan tai
vaihtoehtoisesti 53 300 ty6ttoman kolmen vuoden mittai seen taantumaan. EMU-
olosuhteissa olis ehké tarkoituksenmukaista joissain tapauksissa varautua kor-
keintaan 3 vuoden 160 000 tyottoman taantumaan. Taldin yksittdisen tyotto-
myyskassan tasoitusrahasto vois olla véliaikaisesti kolme kertaa pitk&n aikavalin
toivetasonsa ylapuolella

Tyo6ttdmyyskassan tasoitusrahaston minimikoon olisi luontevaa médraytya siten,
etta tasoitusrahaston avulla voitaisiin kaikissa tilanteissa varautua kassan tulojen
ja menojen kausivaihteluihin. Toisin sanoen tasoitusrahastonsa avulla ty6tto-
myyskassa voi kaikissa tilanteissa maksaa velvoitteensa joutumatta véliaikaisiin

on arvioitu oikein ja etta kassa saa tuloja saman suuruisen madadran kunakin kuu-
kautena. Toisin sanoen kausivaihtelun oletetaan olevan relevanttia vain menojen
osadta. Kassan tuloissa ilmeneva kausivaihtelu, jota tassa el ole tarkasteltu, vai-
kuttaa my6s minimitason maaraytymiseen.

13 Tiedot tysttémyyskassojen kuukausittain maksamista péivaraha- ja vuorottel uvapaamenoista on saatu
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maa e tietenkdan synny. Molemmissa tapauksissa kumulatiivinen summa on
vuoden lopussa nolla.

Tyo6ttdmyyskassan kausivaihtelut tasapainottavalla tasoitusrahastolla tarkoitetaan
sellaista tasoitusrahastoa, jonka avulla tyottomyyskassa selvidd kaikista

KU' kassan maksimaalisena vajeprosenttina, i KU' = max(K'). T&ldin tasoitus-
rahaston minimikoko on

0,055* M!

P ), josKU'>0 (2)

U:\/IIN :KUi*(

ja

oikaisuja, kuten esimerkiksi péivarahojen palautuksia edellisiltéa vuosilta.

> Suurin osa ty6ttdmyyskassoista selvidisi myos tétd pienemmal |4 tasoitusrahastolla. Lissksi osa ty6tts-
myyskassoista ei vuosien 1994, 1995 ja 1996 tietojen perusteella tarvitsisi lainkaan kausivaihteluja tasa-
pai nottavaa tasoitusrahastoa.

1996. Tall6in tasoitusrahaston minimikoko voi olla my6s nolla, jos tyottémyyskassa e kérsi péivéraha-
menojen kausivaihtel uista.
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UiMIN =0, jOSKUi £0,

Tyo6ttomyyskassojen tasoitusrahastojen minimi- ja maksimikoot eri toimialoilla
vuonna 1996 on esitetty taulukossa 3. Tasoitusrahastojen minimikoot on arvioitu
kaavan (2) avulla kuitenkin niin, etta kaikille rahastoille on mééritelty ainakin

maksimi on mééritelty kolme kertaa pitkan aikavalin toivetasoa suuremmaksi.

Taulukko 3. Tasoitusrahastojen minimi- ja maksimikoot vuonna 1996

Toimiaa Tasoitusrahaston| Tasoitusrahaston
minimikoko maksimikoko
(milj. mk) (milj. mk)
A: maatalous, riista- ja metsétalous 0,11 19,6
D: teollisuus 0,77 24,7
E: séhko-, kaasu- ja vesihuolto 0,51 3,0
F: rakentaminen 9,25 198,4
G: tukku- ja vahittéiskauppa ja korjaus 0,62 34,4
H: mgjoitus- jaravitsemistoiminta 0,47 44,1
I: kuljetus, varastointi jatietoliikenne 0,63 11,2
J: rahoitus- ja vakuutustoiminta 0,08 25
K: kiinteistd-, vuokraus- jaliike-el@maa palveleva toiminta 0,08 9,8
L: julkinen hallinto ja maanpuol ustus 0,15 36,1
M: koulutus ja tutkimus 0,21 51
N: terveydenhuolto ja sosiaalipal vel ut 0,15 6,7
O: muut yhteiskunnalliset ja henkil 6kohtai set palvelut 0,04 8,8
X: moniaaja luokittelematon toimiaa 0,26 9,6

Lisdksi on oletettu, ettd luokittelemattomaan toimialaluokkaan (X) kuuluvien ty6ttomyyskassojen tasoi-
tusrahasto on sama kuin toimialan muut yhteiskunnalliset ja henkil 6kohtaiset palvelut (O).

Verrattaessa tasoitusrahastojen minimikokoja nykyisin vallitseviin tasoitusrahas-
tojen kokoihin (taulukko 2) nayttais silta, etta tyéttomyyskassat selvidisivét erit-
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tasoitusrahastoilla. On kuitenkin syyta muistaa, ettd minimikokojen méaérittely

voivalt muuttua esimerkiks ty6ttomyyskassojen yhdistymisien takia. (Tassa ta-
soitusrahastojen minimikokojen laskemisessa kéytettiin vuosien 1994, 1995 ja
1996 tietoja kausivaihteluista). Lisdks on otettava huomioon ty6ttomyyskassan
tulojen epatasainen jakautuminen vuoden sisdlla

Toimialalla D (teollisuus), E (s8hko-, kaasu- ja vesihuolto), toimiaala M
(koulutus ja tutkimus) ja toimiaalla X (moniala ja luokittelematon toimiala) ta-
soitusrahastot néyttavét olevan tassa arvioitua maksimitasoa suurempia. Toimi-
alan J (rahoitus- ja vakuutustoiminta) tasoitusrahasto on nykyisin suunnilleen
maksimitasonsa suuruinen. Muiden toimialojen tasoitusrahastot ovat maksimita-
sojansa pienempia.

Tyottomyyskassan vuotuisen jdsenmaksun maaraytyminen

Tarkastellaan seuraavalle vuodelle arvioidun jasenmaksun méaardytymista tasa-
pai notetun jasenmaksun ja tasoitusrahaston pitkan aikavélin toivetason, seuraavan
vuoden tavoitetason ja nykytason avulla. Tasoitusrahaston pitkan aikavdlin toi-

vetaso on U, . M&ritell3an tasoitusrahaston tavoitetaso, U, , jonka STM m&&
rittelee vuosittain, ja tasoitusrahaston nykytaso, U, , osuutena pitkéan aikavalin
toivetasosta, €li

U1i'Av =1 U1i'0| (3)
U :\IYK =sU 1i'0| (4)
jossa kerroin | (s) kertoo maaran, jonka tasoitusrahaston tavoitetaso (nykytaso)
poikkeaa toivetasosta. Parametri s' voidaan arvioida vertaamalla tasoitusrahaston
nykytasoa sen pitkan aikavalin toivetasoon. Parametri | ' perustuu STM:n arvioon

sitd, kuinka paljon, esimerkiks suhdannetilanteesta johtuen, tasoitusrahaston
seuraavan vuoden tavoitetaso poikkeaa pitkan aikavalin toivetasosta.

Seuraavalle vuodelle arvioidun jasenmaksun téytyy toteuttaa seuraava yhtal o:

C'l iMP - C1i'As| iMP = I U1i'0| - SU1i'0| (5)
jasenmaksun tuotto  jasenmaksun tuotto  tasoitusrahaston tasoitusrahaston
uudella jasenmak- tasapainotetulla tavoitetaso nykytaso

sulla jésenmaksulla
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Seuraavan vuoden jasenmaksuks saadaan

(6)

Silloin kun tasoitusrahaston seuraavalle vuodelle méaritelty vuotuinen tavoitetaso
vastaa sen nykytasoa, e ole tarvetta muuttaa tasoitusrahaston kokoa ja seuraavan
vuoden j&senmaksu on tasapainotetun jasenmaksun suuruinen. Jos tavoitetaso on
suurempi (pienempi) kuin nykytaso, vuotuinen jasenmaksu on tasapainotettua
jasenmaksua suurempi (pienempi). Vuotuisen jdsenmaksun poikkeaminen tasa-
painotetusta jdsenmaksusta on riippuvainen parametrien s ja | liséks kassan
tasoitusrahaston pitkan akavélin toivetason ja kassan jasenmaksupohjan suh-
teesta. Mita suurempi on jdsenmaksupohja verrattuna tasoitusrahaston toiveta-
soon, sité pienempi on kahden jasenmaksukésitteen ero.

Mallin toimintaa voidaan havainnollistaa kuvan 4 avulla. Oletetaan "normaali”
suhdannetilanne 1, jossa tasoitusrahaston nykytaso on pitkan aikavéalin toivetason
ylapuolella (eli s>1). Tal6in on luontevaa méritell& tasoitusrahaston vuotuinen
tavoitetaso nykytason ja toivetason véliin (eli 1<l <s). Vuotuinen jasenmaksu on
nyt tasapainotettua jasenmaksua pienempi, €li tasoitusrahasto |éhenee asteittain
kohti toivetasoa. Vastaavasti tilanteessa 2, jossa tasoitusrahaston nykytaso on
toivetason aapuolella (s<1), on luontevaa asettaa tasoitusrahaston tavoitetaso
nykytaso ja toivetason valiin (eli s<l <1). Taldin vuotuinen jésenmaksu on tasa-
pai notettua jasenmaksua suurempi, jolloin tasoitusrahasto |dhenee asteittain kohti
toivetasoa.
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Kuva 4. Tasoitusrahaston pitk&n aikavalin toivetaso, vuotuinen tavoitetaso ja ny-
kytaso
A
e —m— - Maksimitaso
Tasoitus- &
rahaston koko &‘3\“\)

$\3\5 \ X\
———————————————— X -————=—————-"Toivetaso
Tavoitetaso®
————————— NSLk\ita—so—z—————————————————Minimitaso
| | | 3
I | | >
1996 1997 1998 Aika

Taloudellinen taantuman alkaansaaman tyottomyyden pahentumisen vaikutuksia
tasoitusrahaston tavoitekokoon on kuvattu tapauksessa 3. Tyottomyyden lisaan-
tyminen kasvattaa ty6ttdmyysturvan etuusmenoja ja vahentéd jasenmaksupohjaa.
Talldin tasapai notettu jasenmaksu kasvaa. Jos tasoitusrahaston tavoitetaso on ny-
kytasoa pienempi, tasoitusrahaston pienentamisen avulla voidaan jasenmaksu
pitda tasapainotettua jadsenmaksua alhaisempana. Jos taantuma kestéa useamman
vuoden on tasoitusrahaston tavoitetasoa syyta laskea kohti tasoitusrahaston mi-
nimitaso (tapaus 3). Tasoitusrahaston minimitaso méaréytyy luonnollisesti kassan
etuusmenojen ja jadsenmaksutulojen kausivaihtelun perusteella. Kassan tulojen ja
menojen kausivaihtelu ei saa aiheuttaa kassalle likviditeettiongelmia.

Luvun lopuks verrataan toimialoittain ehdotettua jasenmaksua vuonna 1996 val-
linneeseen jasenmaksuun (taulukko 4).'” Toimialan ehdotettu jasenmaksu on las-
kettu siten, etté toimialan tasoitusrahaston seuraavan vuoden tavoitetaso on aina
nykytason ja toivetason puolivalissi. Tama tarkoittaa sitd, etté toimialan tasoitus-
rahaston oletetaan tasapainottuvan kahdessa vuodessa pitkdn aikavalin toiveta-
solleen.

Taulukko 4.  Ehdotetun kaavan mukainen jasenmaksu ja vuonna 1996 vallinnut jasen-
maksu eri toimidoilla

1 Toimialan jasenmaksut on laskettu kassojen jasenmaksujen painotettuna keskiarvona. Painoina on
kaytetty kassojen suhteellista, jAdsenmaéralla mitattua, kokoa toimialan sisédla
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Toimida Toimiaan Toimiaan Keskiméé Keskiméé
: : réinen jdsen- | réinen toteu-
pai notettu pai po’Fettu Iam_bda | meksu endote- | tunut jasen-
. ayuosittainen tavoitetasop
sigma. ro—— 5| tunkaavan | maksu (%)
adykytasog mukaan (%)
toivetasod
A: maatalous, riista- ja met- 04 0,7 0,49 0,37
sétalous
D: teollisuus 4,0 25 0,33 0,54
E: s8hk6-, kaasu- ja vesi- 10,9 59 0,29 0,69
huolto
F: rakentaminen 1,6 1,3 0,10 0,43
G: tukku- ja vahittéiskauppa 0,9 0,9 0,61 0,62
jakorjaus
H: mgjoitus- jaravitsemistoi- 0,6 0,8 1,01 0,95
minta
I: kuljetus, varastointi jatie- 1,7 14 0,37 0,41
toliikenne
J: rahoitus- ja vakuutustoi- 53 31 0,37 0,51
minta
K: kiinteistd-, vuokraus- ja 15 1,3 0,46 0,61
lilke-elamaa palveleva toim.
L: julkinen hallinto ja maan- 19 14 0,40 0,45
puolustus
M: koulutus ja tutkimus 10,9 59 0,08 0,23
N: terveydenhuolto ja sosiaa- 4,3 2,7 0,18 0,26
lipalvelut
O: muut yhteiskunnalliset ja 0,8 0,9 0,39 0,36
henkil6kohtai set palvelut
X: monialaja luokittelematon 8,3 4,6 0,16 0,37

toimiala

Taulukosta nahddan, kuinka paljon ehdotetun mallin mukainen jéasenmaksu poik-
keaa vuonna 1996 vallinneesta jasenmaksusta eri toimialoilla. Ehdotetun mallin
mukaiset jasenmaksut poikkeavat useiden toimialojen kohdalla vuonna 1996 val-
linneesta ja&senmaksusta. Monissa tapauksissa poikkeamat on myds huomattavia.
Nayttda siltg, ettd niilla toimialoilla, joiden tasoitusrahaston nykytaso on pitkan
aikavdlin toivetason yl&puolella (alapuolella), myds toteutuneet j&senmaksut ovat
olleet ehdotetun mallin jédsenmaksuja suuremmat (pienemmét). Esimerkiksi teolli-
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suuden (D) toimiaa, jonka tasoitusrahasto koko on selvasti toivetasoa suurempi,
on perinyt jasenmaksua, joka on tasapainotettua jdsenmaksua suurempi. Taman
toimialan tasoitusrahasto on siten kasvanut entistékin suuremmaksi (katso liite 2).

Tyottomyysvakuutusrahasto EMU-puskurina

TyOmarkkingjarjestot totesivat 22.5.1997 yhteisessa kannanotossaan, etta tyo-
markkinoilla ja koko kansantaloudessa on varauduttava taloushéiriéihin olosuh-
teissa, joissa e ole entisen kaltaista mahdollisuutta valuuttakurssimuutoksiin.
Tdlainen tilanne syntyy Emun kolmannen vaiheen kaynnistyttya 1.1.1999, jol-
loin EU:n rahataloudellisessa integraatiossa mukana olevat maat siirtyvét yhtei-
sen valuutan, euron, kayttobon. Muun muassa Emu-asiantuntijatydryhman
selvityksissi™ todettiin, ettd Emussa mukana olevien maiden talouksien suhdan-
nevaihtelut eivét ole olleet symmetrisia. Erityisesti korostettiin sité, etta Suomen
talouden suhdannevaihtelut ovat poikenneet Manner-Euroopan (muun muassa
Saksa ja Ranska) maiden suhdannevaihtel uista gjoituksen ja koon suhteen.

Tyomarkkinoiden keskugjérjesttt sopivat keskendén 17.11.1997 puskurisopi muk-
sen, jolla yritetéan vaimentaa talouden héiridita yhteisen valuutan olosuhteissa.
Tyo6ttomyysturva érjestel massa puskurisopimuksella on tarkoitus vaimentaa tyon-
antgjien ja palkansagjien ty6ttomyysvakuutusmaksujen heilahteluja Tyottomyys-
vakuutusrahastolla (ent. Keskuskassa). Tarkoituksena on, ettd vuosiin 2002-2004
mennessa kerdtéén pakansagjilta ja tyonantgjilta tyottomyysvakuutusmaksuina
noin 3 miljardin markan suuruinen rahasto. Rahastolla on sopimuksen mukaan
mahdollisuus myos velkaantua taantumassa.

Vuoden 1999 alusta lahtien valtio maksaa kiintedn markkamaaran jokaiselta péi-
varahapdivaltd. Puskurisopimuksessa sovittiin myos, etté valtion maksut kiinni-
tetddn tietylle tasolle. Jos tama taso ylittyy médrarahapaivien kasvun vuoks,
valtiolle kompensoidaan ansioturvamenojen kasvu Ty6ttomyysvakuutusrahastos-
ta

Vuodesta 1999 |ahtien ty6ttomyyskassojen jasenet maksavat jasenmaksunsa suo-
raan ty6ttdmyyskassoihin aivan kuten ennenkin. Valtion osuuden méraytyminen
muuttuu siten, etta valtio maksaa vain perusturvaks katsottavan osuuden tyotto-
myysturvamenoista. Vuonna 1999 valtion osuus tulee olemaan noin 120 markkaa
tySttomyyspaivad kohden, kuitenkin enintan noin 5,2 miljardia markkaa.™ Pal-

18 Rahaliitto ja Suomi - talouden haasteet. Emu-asiantuntijatyéryhman loppuraportti 6.5.1997. Valtio-
neuvoston kanslian julkaisuja 1997.

vuorottelukorvaukset) on noin 3,9 mrd markkaa (STM 33.17.50), ty6ttéméan omaehtoiseen koulutukseen
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kansagjien ty6ttomyysvakuutusmaksu (PTV) ja tybnantgjiien tyottomyysvakuu-
tusmaksu (TTV) maksetaan Tyo6ttdmyysvakuutusrahastoon, josta Kansaneldke-
laitokselle (Kela) tilitetéén tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansagjien
PTV sglta osin, kuin heilld el ole oikeutta Tyottomyysvakuutusrahaston rahoitta-
miin etuuksiin. TTV ja loput PTV:sté tilitetddn maksumaraysten mukaisesti
ty6ttomyyskassoille, jotka maksavat ne edelleen ansioturvaan oikeutetuille jase-
nilleen.

Tyottomyysvakuutusrahasto ja hypoteettinen taloudellinen taantuma

Tarkastellaan seuraavaks Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston toiminnan dynamiikkaa
hypoteetti sessa tal oudel li sessa taantumassa.

Aluks on syyta korostaa, etté esitetyt laskelmat eivét ole taloudellisia ennusteita,
vaan esmerkkeja Tyottomyysvakuutusrahaston toiminnan dynamiikasta. Tarkas-
tellaan Tyo6ttomyysvakuutusrahaston hypoteettista tilannetta vuonna 2000 ja
vuonna 2005. Oletetaan, etta Tyottomyysvakuutusrahastoon on kerdtty 1,0 mil-
jardia markkaa vuonna 2000 ja 3,0 miljardia markkaa vuonna 2005. Oletetaan,
etta duks Suomen kansantal outta kohtaa kolme vuotta kestéva taloudellinen héi-
ro, jossa ensmmaisend ja toisena vuotena ty6llisyys heikkenee 40 000 henkil6lla
vuodessa ja kolmantena ja neljantend vuotena tydllisyys paranee 40 000 henki-
|611& vuodessa. Y hden normaalivuoden jélkeen esimerkissa tulee tdsmélleen sa-
mansuuruinen positiivinen héirio talouteen. Ensin tyollisyys paranee kaksi vuotta
40 000 henkildlla vuodessa, jonka j@lkeen kahdessa vuodessa palataan normaali-
tilanteeseen. Toisin sanoen kansantalouden suhdannesyklin kesto on 8 vuotta. Jos
puolet uusista ty6ttomisté ja uusista tyollisistd on kassojen jasenid, laskelmassa
varaudutaan 80 000 jé&rjestelmaan kuuluvan tyéttéman muutoksiin.?

Tarkastellaan téllaisen taloudellisen hairion vaikutuksia i) seka tyonantgjien etta
palkansagjien tyottomyysvakuutusmaksuihin, jos tyottomyysvakuutus arjestelmaéa
el ole puskuroitu, ja ii) tyottomyysvakuutusarjestelméan puskurin kokoon, jos
palkansagjien ja tyOnantagjien tyottomyysvakuutusmaksut pidetddn vakioisina héi-
rion gjan.

Analyysissa on tehty seuraavat yksinkertaistavat ol etukset:

Kaikkien tyonantgien gjatellaan maksavan samansuuruista tyottomyysvakuu-
tusmaksua pal kkasummasta.

on budjetoitu 300 milj. markkaa (STM 33.17.53) ja tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen 975 milj.
markkaa (TM 34.06.50). Y hteensé néi std momentei sta valtion osuudeksi tulee noin 5,2 mrd markkaa.

20 Tamé laskelma vastaa suuruusluokaltaan jakson 3 laskelmaa. Ty6ttdmyyskassojen tasoitusrahastolas-
kelmissa varaudutaan noin 80 000 ansioturvajérjestelman piirissa olevaan tyottomaan. Tyottdmyysva-
kuutusrahastolaskelmassa varaudutaan noin 80 000 ansioturvaty6ttéméaan ((40 000+80 000+40 000)
*0,5=80 000). Se, ettd laskelmien gjallinen painotus eroaa, ei vaikuta arvioihin rahastojen koosta.
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" Tarkastellaan keskimaarai sta tyontekijaé ja tyotonta.

" Taoudelliset hairiot, tyéttomyysvakuutusmaksujen muutokset ja Tyottomyys-
vakuutusrahaston koon muutokset eivét vaikuta palkanmuodostukseen. Lisdks
oletetaan, etteivét tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksujen muutokset vaikuta
tyovoiman kysynt&an.

" Analyysissa e oteta kantaa siihen, kuinka ty6ttomyysvakuutusmaksu jakautuu
tyOnantajien ja palkansagjien kesken.

Esimerkkilaskelma 1 (taulukko 5), joka jaljittelee vuoden 2000 tilannetta, tehddan
seuraavilla lahtttiedoilla:

" Vadltion osuus ansiosidonnaisen tyottomyysvakuutusjérjestelméan kustannuk-
sista on 120 markkaa ty6ttomyyspaivaa kohden.

"~ TyOnantgjat ja palkansagjat vastaavat |opuista ansiosidonnaisen tyGttomyysva-
kuutusj érjestelman kustannuksista.

- Tarkastellaan keskimaéraisen ty6ttomyyden kestoa. Toisin sanoen tyollisyys
romahtaa heti vuoden alussa ja parantuu vasta vuoden lopussa, jolloin tyotto-
myyden kesto yhta ty6tonté kohden on 258 péivéa (kalenterivuodessa on noin
258 tyottomyyskorvauspéivas).

" Tyottomyyskassojen yhteenlaskettu osuus ty6ttomyyskassojenmenoista on 5,5
prosenttia.®*

Uusista tyollisisté ja uusista tyottémista 50 prosenttia kuuluu ansiosidonnaisen
ty6ttomyysvakuutuksen piiriin.

" Tydllisten médra ennen héiriétd on 2 240 000 henkil6a ja tyottomien maéréa
270 000 henkil6a.

" Tydllisten keskiméérdinen vuosiansio on 120 000 markkaa ja ansiosidonnai-
seen jarjestelmaan kuuluvien ty6ttdmien keskimaaréainen vuosiansio on 53 000
markkaa.

séks kuuluvat tyoelakelisd, pakkaturva, koulutus- ja erorahastot ja muut
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston menot, oletetaan olevan riippuvainen tyottdmien

naismenoista on noin 55 prosenttia, yhden ty6ttdman aiheuttama kokonais-
kustannus on 1,8*53 000 mk.

" Tyo6ttomyysvakuutusrahaston koko on 1,0 mrd markkaa vuonna 2000.

koulutus- ja koulutusvakuutusmenot. Mikéli huomioidaan kaikki ty6ttdmyysvakuutusmaksuilla rahoi-
tettavat erét, niin tyéttdmyyskassojen osuus on noin 4 prosenttia.
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- Tyottomyysvakuutusrahasto voi ottaa velkaa menojensa kattamiseen.

" TyOnantgjien tyottomyysvakuutusmaksu on 2,8 prosenttia tyontekijan palkasta

ja pakansagjan 1,4 prosenttia palkasta. Tall6in palkasta peritéén yhteensa 4,2
prosenttia. Tama siina tapauksessa, etté rahaston annetaan varioida.

Laskelman tulokset raportoidaan taulukossa 5. Liitteessa 3 on esitetty formaalisti

pakasta perittdvien tyottomyysvakuutusmaksujen koko tydllisyyden muuttuessa

ja Tyottomyysvakuutusrahaston koko tyollisyyden muuttuessa, kun ty6ttomyys-
vakuutusmaksut eivat muutu.

Taulukko 5.  Esimerkkilaskelma 3 vuotta kestévan negatiivisen ja positiivisen taloudel-
lisen héarion vaikutuksista; |ahtétiedoilla pyritdan jéjittelemdan vuoden

2000 tilannetta
Tyottdmien Tyottomyys- Pakasta perit- | Ty6ttdmyysva- | Tyottomyysva
maérén ero vakuutusra- tavatyotté- | kuutusrahaston | kuutusrahaston
normaaliin | haston kustan- myysvakuu- budjetin ero koko
nusten ero nor- tusmaksu normadiin (mrd mk)
maaliin (mrd mk) (mrd mk)
2 4
1 3 5
hetki O 0 0 4,2 0 1,00
hetki 1 40 000 1,18 4,7 -1,39 -0,39
hetki 2 80 000 2,37 5,3 -2,77 -3,16
hetki 3 40 000 1,18 4,7 -1,39 -4,54
hetki 4 0 0 4,2 0 -4,54
hetki 5 -40 000 -1,18 3,7 1,39 -3,16
hetki 6 -80 000 -2,37 3,2 2,77 -0,39
hetki 7 -40 000 -1,18 3,7 1,39 1,00
hetki 8 0 0 4,2 0 1,00

Jos ty6ttémyyden nousuun e varauduta rahastoimalla, kassojen jésenten tyotto-
myyden nousu 80 000 henkil6lla nostaa ty6ttomyysvakuutusmaksuja 1,1 pro-

senttiyksikkoa (sarake 3). Tyottémyyden nousu 40 000 henkildlla nostaa

ty6ttomyysvakuutusmaksuja 0,5 prosenttiyksikkdd. Nousukauden aikana tyotto-
myysvakuutusmaksuja voidaan puol estaan |askea vastaavasti.
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Jos taas Tyottémyysvakuutusrahaston budjetin sallitaan olevan joko ali- tai yli-
jédmainen, tyottomyysvakuutusmaksut voidaan pitéa vakioisina ja riippumatto-
mina talouden heilahteluista. Rahaston heilahtelut on esitetty sarakkeessa 5.
Tyo6ttomyysvakuutusmaksut voidaan pitdd muuttumattomina tarkastellussa suh-
dannesykliss4, jos rahaston koko voi varioidareilut 5 miljardia markkaa.

Esimerkkilaskelma 2 (taulukko 6), joka jaljittelee vuoden 2005 tilannetta, tehddan
seuraavillatiedoilla

" Vadltion osuus ansiosidonnaisen tyottomyysvakuutusjérjestelméan kustannuk-
sista on 120 markkaa ty6ttomyyspaivaa kohden.

"~ TyOnantgjat ja palkansagjat vastaavat |opuista ansiosidonnaisen tyGttomyysva-
kuutusj érjestelman kustannuksista.

- Tarkastellaan keskimaéraisen ty6ttomyyden kestoa. Toisin sanoen tyollisyys
romahtaa heti vuoden alussa ja parantuu vasta vuoden lopussa, jolloin tyotto-
myyden kesto yhta ty6tonté kohden on 258 péivaa (kalenterivuodessa on noin
258 tyottomyyskorvauspéivas).

" Tyottémyyskassojen yhteenlaskettu osuus ty6ttomyysvakuutusmenoista on 5,5
prosenttia.

" Uusista tyollisista ja uusista tyottomista 50 prosenttia kuuluu ansiosidonnaisen
ty6ttomyysvakuutuksen piiriin.

" Tydllisten médra ennen héiriétd on 2 330 000 henkil6a ja tyottomien maaréa
200 000 henkil6a

" Tydllisten keskiméérdinen vuosiansio on 135 000 markkaa ja ansiosidonnai-
seen jarjestelmaan kuuluvien tyottomien keskimaaréainen vuosiansio on 57 500
markkaa.

séks kuuluvat tytelakelisd, pakkaturva, koulutus- ja erorahastot ja muut
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston menot, oletetaan olevan riippuvainen tyottomien

naismenoista on noin 55 prosenttia, yhden ty6ttdman aiheuttama kokonais-
kustannus on 1,80*57 500 mk.

" Tyottomyysvakuutusrahaston koko on 3,0 mrd markkaa vuonna 2005.
- Tyottomyysvakuutusrahasto voi ottaa velkaa menojensa kattamiseen.

"~ TyOnantgjien tyottomyysvakuutusmaksu on 2,1 prosenttia tyontekijan palkasta
ja palkansagjan 0,7 prosenttia palkasta. Tall6in palkasta peritéddn yhteensa 2,8
prosenttia. TA&ma siina tapauksessa, etté rahaston annetaan varioida
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Taulukko 6. Esimerkkilaskelma 3 vuotta kestévan negatiivisen ja positiivisen taloudel-
lisen héarion vaikutuksista; |ahtétiedoilla pyritdan jéjittelemdan vuoden

2005 tilannetta
Tyo6ttomien Tyo6ttomyys- Palkasta perittéd- | Tyottomyysva- | Tyottomyysva
maérén ero | vakuutusrahas- | vatyottdomyys- | kuutusrahaston | kuutusrahaston
normadiin ton kustannusten vakuutusmaksu budjetin ero koko (mrd mk)
ero normadiin (%) normaaliin
(mrd mk) (mrd mk)
1 2 3 ’ 5
hetki 0 0 0 2,8 0 3,00
hetki 1 40 000 1,33 33 -1,48 1,52
hetki 2 80 000 2,65 38 -2,95 -1,43
hetki 3 40 000 1,33 33 -1,48 -2,91
hetki 4 0 0 2,8 0 -2,91
hetki5 | -40000 -1,33 2,3 1,48 -1,43
hetki 6 | -80 000 -2,65 19 2,95 1,52
hetki 7 | -40 000 -1,33 2,3 1,48 3,00
hetki 8 0 0 2,8 0 3,00

Jos ty6ttdmyyden nousuun e varauduta rahastoimalla, ty6ttomyyden nousu 80
000 henkildll& nostaa ty6ttomyysvakuutusmaksuja 1,0 prosenttiyksikkoa (sarake
3). Tydttémyyden nousu 40 000 henkildlla nostaa tyottomyysvakuutusmaksuja
0,5 prosenttiyksikkdd. Nousukauden aikana ty6ttomyysvakuutusmaksuja voidaan
puolestaan laskea. Jos taas Tyottomyysvakuutusrahaston budjetin sallitaan olevan
joko ali- tai ylijgdmainen, tyottémyysvakuutusmaksut voidaan pitéé vakioisina ja
riippumattomina talouden heilahteluista. Rahaston heilahtelut on esitetty sarak-
keessa 6. Nyt ty6ttomyysvakuutusmaksut voidaan pitéa muuttumattomina tarkas-
tellussa suhdannesyklissg, jos rahaston koko voi varioida hiukan alle 6 miljardia
markkaa.

Tyottdmyysvakuutusrahaston keraaminen

Tarkastellaan seuraavaks Tyo6ttomyysvakuutusrahaston keraamisté ja tyollisyy-
den kehitysta l&hivuosien talouskasvuskenaariossa, jossa oletetaan, ettd kansan-
talouden kasvuvauhti hidastuu valtiovarainministerion keskipitkén agan
ennusteiden® mukaisesti vuoteen 2001 saakka. Tamén jalkeen oletetaan, etté ta-

22 \/M:n ennusteita vuosille 1997-2001 ovat BK T:n muutos, tydllisyyden muutos ja tysttomyysaste.




26

louden kasvuvauhti hidastuu edelleen vuoteen 2004 saskka.?® Tarkastellaan aluks
kokonaistuotannon ja ty6llisyyden kehitystéa vuosina 1990-1995, ennakkotietoa
vuodelle 1996 ja ennusteita vuosille 1997-2001.

Taulukko 7. Kokonaistuotanto, tydllisyys ja tyottomyys vuosina 1990-2001

Vuos BKT:n | Tydllisyyden | Tydllisyyden | Tyottdmyyden | Tydttomyys- | Keskus- TV PTV
méarén | muutos, % | taso, 1000 taso, 1000 aste, % kassan | maksut, | maksut,
muutos, henked henked ylijééma % %

% milj mk

1990 0,0 0,2 2351 88 34 425 0,6 0

1991 -7,1 -5,2 2229 193 7,6 -2 064 1,4 0

1992 -3,6 -7,0 2073 328 13,1 -1 988 3,7 0

1993 -1,2 -6,3 1942 444 17,9 -2 225 57 0,2

1994 4,5 -0,8 1927 456 18,4 2472 5,0 1,87

1995 51 2,2 2 068 430 17,2 3551 4,6 1,87

1996E 3,3 1,4 2 096 408 16,3 19 2,9 15

1997e 4,5 19 2135 360 14,4 - 2,9 15

1998e 3,6 19 2176 327 13,0 - 2,8 14

1999 3,5 15 2208 302 12,0 - - -

2000e 3,0 1,4 2239 276 11,0 - - -

2001e 2,8 1,3 2268 252 10,0 - - -

L &hteet: Tilastokeskus, Euroopan komissio ja VM. E on ennakkotieto vuodesta 1996 ja e on ennuste vuosille 1997-
2001. TyOantgjamaksut vuosilta 1993-1998 ovat arvioita tytnantajamaksujen keskimaérdisesta suuruudesta. Pal-
kansagjien tyottomyysvakuutusmaksu keréttiin ensimmaéisen kerran vuonna 1993.

Tamén vuosikymmenen alussa Suomi joutui itsendisyyden gan pahimpaan ta-
louskriisiin. Esimerkiksi kokonaistuotanto romahti vuosina 1991-1993 noin 12
prosenttia, ja vastaavana gjankohtana ty6ttémyysaste nous 7,6 prosentista 17,9
prosenttiin. Ty6ttdmyyden taso on ollut vuodesta 1992 |éhtien yli 300 000 hen-
kil6g, kuten myoOs oletettavasti vuonna 1998. L&hivuodet tulevat alentamaan
tyGttomien médrad, mutta nykyisen tiedon valossa ndyttéa silta, etta tyottomyys
alenee hitaasti. Tarkein Tyottdmyysvakuutusrahaston kokoon vuosina 1998-2001
valkuttava yksittdinen muuttuja on tyollisyyden kehitys.

Vatiovaranministerio arvioi kesdkuussa 1997 kokonaistuotannon kasvavan
vuonna 1997 keskimé&arin 4,5 prosenttia ja vuonna 1998 keskimaarin 3,6 prosent-
tia. Taman jadkeen kokonaistuotannon kasvu kéantyy pienoiseen laskuun siten,
ettd vuonna 2001 kokonaistuotanto kasvaa keskiméarin 2,8 prosenttia. Tyollisyys

2 Tutkimuksessa esitetyt laskelmat eivét ole lzhivuosien taloudellisia ennusteita, vaan skenaarioita eli
kasikirjoituksia siitd, mitd Tyottomyysvakuutusrahaston koolle tapahtuu 18hitulevai suudessa, jos ty6tts-
myysvakuutusmaksut pidetédén vuoden 1998 tasolla ja jos tyottémyysvakuutusmaksuja alennetaan. Tyot-
tomyysvakuutusrahaston kokoa arvioidaan vuosina 1997-2004.
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parantuu aluksi, mutta kokonaistuotannon kasvun hidastuttua my6s ty6llisyyden
kasvu hidastuu. Tydvoiman tarjonta kasvaa 0,3 prosenttia vuosina 1998-99 ja 0,2
prosenttia vuosina 2000-2004, koska koulutuksesta tulee ihmisia tydmarkkinoille.
Seuraavan hallituksen alkaessa toimintansa vuonna 1999 ty6ttomyysaste nayttaisi
olevan noin 12 prosenttia. Vuonna 2001 ty6ttomyysaste nayttéisi olevan noin 10
prosenttia. Miten Tyo6ttomyysvakuutusrahaston arvioitu koko kehittyy néissa olo-
suhteissa vuosina 1997-20047?

Vuosien 1997-2004 tarkastel ussa on tehty seuraavat ol ettamukset:

Kaikkien tyonantgjien gjatellaan maksavan samansuuruista tyottomyysvakuu-
tusmaksua pal kkasummasta.

" Tarkastellaan keskiméarai sta tyontekijaé ja tyotonta.

" Tyottomyysvakuutusrahaston koon muutokset eivét vaikuta palkanmuodostuk-
seen.

"~ TyoOvoiman tarjonta kasvaa 0,3 prosenttia seka vuonna 1998 ettéd vuonna 1999.
Taman jakeen tyon tarjonta kasvaa 0,2 prosenttia vuodessa vuoteen 2004 asti.

" Tyottomyysvakuutusmaksujen muutokset eivét vaikuta palkanmuodostukseen
eikéaniilla ole tyollisyysvaikutuksia.

" Valtion rahoitusosuus ansiosidonnaisista tyottomyysetuuksista® on kiinnitetty
maksimissaan vuoden 1998 tasolle. Tal6in valtion rahoitusosuus ansiosidon-
naisten tyottomyysetuuksien kokonaismenoista on enintddn 5,2 mrd markkaa.

enintéan 5,2 mrd markkaa.
Reaalipalkkakorotukset ovat vuosittain noin 1,5 prosenttia.

" Ansioturvatyottomien osuus kaikista ty6ttomista on keskimaarin 50 prosenttia.
Tyo6ttdmyyskassojen jasenina on 75 prosenttia tydllisista.
K okonaistuotanto kasvaa vuosina 1997-2004.

" Ansiosidonnaiseen jarjestelmaan kuuluvien ty6ttdmien keskimaaréinen vuosi-
ansio on 53 000 markkaa. Taloin yhden tyottéman kokonai skustannus Ty6t-
tomyysvakuutusrahaston kokonaismenoista on 1,8*53 000 mk. Valtion

kokonaiskustannus on arviolta 1,35*53 000 mk, koska valtio ei maksa esimer-
kiks tyOelékelisia elka palkkaturvamenoja.

24 Ansiosidonnaisilla tydttémyysetuuksilla tarkoitetaan ansiosidonnaisia ty6ttdmyyspéivarahoja, vuorot-
teluvapaita, tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta ja tyottéman omaehtoista koulutusta. Ensi vuoden bud-
jetissa valtion osuus ty6ttdmyyskassoille (sisdltéd ansiosidonnaiset péivarahat ja vuorottelukorvaukset)
on noin 3,9 mrd markkaa (STM 33.17.50), tyéttdman omaehtoiseen koulutukseen on budjetoitu 300 milj
markkaa (STM 33.17.53) ja tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen noin 975 milj markkaa (TM
34.06.50). Y hteensé néi std momenteista tulee valtion osuudeksi noin 5,2 mrd markkaa.
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" Vadltion, ty6nantgjien ja palkansagjien osuus ansiosidonnaisen tyottomyystur-
van kokonaismenoista on 94,5 prosenttia. Tyonantajien ja palkansagjien osuus
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan kokonaismenoista on 54 prosenttia vuonna
1998 ennen valtion maksumaaraytymisen muuttumista.

© TTV:n maksupohjana on eri kuin PTV:n maksupohja. Ero johtuu siitd, etté
valtio e maksa tyGantgjan ty6ttomyysvakuutusmaksuja.

" Arviolta noin puolet palkansagjien ty6ttomyysvakuutusmaksujen tuloista jéa
Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston kayttoon.

Taulukossa 8 raportoidaan tulokset. Laskentakaavat on esitetty liitteessa 4.

Taulukko 8. Tydttomyysvakuutusrahaston koon arvioitu kehitys vuosina 1997-
2004, jos ty6ttomyysvakuutusmaksuja alennetaan

Vuos | Tydllisyy- | Tyollisyys | Tyétto-| Pak- [ TTV:n | PTV:n | Vdltion | Rahaston | PTV | TTV
henked % mrd mk | mrd mk
1997 2135 14,4 214,5* | 231,0* 5,2 1,67 15 29
1998 19 2176 130 15 | 2219 | 2390 51 1,13 14 2,8
1999 15 2208 120 | 15 | 2286 | 2461 4,7 1,18 14 2,8
2000 14 2239 110 | 15 | 2352 | 2533 4,3 1,41 1,2 2,6
2001 13 2268 100 | 15 | 2419 | 2605 39 1,72 1,0 2,4
2002 10 2290 93| 15 | 2480 | 267,0 3,6 2,29 0,9 23
2003 0,8 2309 87| 15 | 2537 | 2732 34 2,98 0,8 2,2
2004 0,6 2323 84| 15 | 259,0 | 279,0 33 3,60 0,7 21

Lahteet: STM, Tilastokeskusja VM.

* Sarakkeiden 5 ja 6 palkkasummat eroavat toisistaan. Eron syyna on se, ettd valtio ei maksa tyGnanta-
jan tyéttdémyysvakuutusmaksuja.

Mikéli taloudellinen kehitys on |&hivuosina oletusten mukaisesti suotuisa, tyot-
tomyysvakuutusmaksuja voidaan aentaa nykytasosta. Vuosina 1998 ja 1999
ty6ttomyysvakuutusmaksut voisivat olla nykytasollaan. Sen jalkeen niitd vois
asteittain laskea vuoteen 2004, jolloin ne olisivat yhteensé noin 3 prosenttia palk-
kasummasta. Ty6ttOmyysvakuutusrahasto olisi pienimmill&8n vuonna 1999 reilut
miljardi markkaa, jonka jalkeen sen koko nayttéis kasvavan noin 3,6 miljardiin
markkaan vuonna 2004. Tydllisyyden lisd8ntymisen ja ty6ttomyyden vahentymi-
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sen seurauksena valtion menot ansiosidonnaisen tyottomyysturvan rahoituksesta
pienenisivét 5,2 miljardista markasta 3,3 miljardiin markkaan.

Lopuksi

Tutkimuksessa on tarkasteltu tyottémyyskassojen jasenmaksujen maaraytymisen
uudistamista, ty6ttomyyskassojen tasoitusrahastojen maardytymista ja Tyo6tto-
myysvakuutusrahaston toimintaa ja koon maardytymista. Tyottomyyskassojen
jasenmaksujen madréytymisessd tarkastellaan ensin ty6ttdmyyskassan menot
kattavaa ns. tasapainotettua jasenmaksua. Jasenmaksun ollessa tasapainotetun
jasenmaksun suuruinen, ty6ttomyyskassan tasoitusrahaston koko pysyy muuttu-
mattomana. Sen jalkeen méadaritell&an tyottomyyskassan tasoitusrahaston pitkan
aikavdlin toivetaso. Tasoitusrahaston ollessa toivetasonsa suuruinen, sen avulla
voidaan pitéd jasenmaksu vakaana "normaaleissa’ taloudellisissa taantumissa
Lopuks tarkastellaan vuotuisen jasenmaksun maéraytymisté ottaen huomioon
tasapai notettu jadsenmaksu ja se, kuinka paljon tasoitusrahaston STM:n vuosittain
vahvistama tavoitetaso ja sen kulloinkin vallitseva taso poikkeavat toivetasosta
Tasoitusrahaston tavoitetasoa médriteltdessa on arvioitava yksittdisen tyotto-
myyskassan tyottomyystilannetta. Taantumassa tavoitetason pitdisi olla tasapai-
notason aapuolella ja nousukautena sen ylgpuolella

Vuosien 1994-1996 aikana tyottémyyskassojen tasoitusrahastot ovat kasvaneet
useimmilla toimialoilla, varsinkin teollisuudessa, rakentamisessa ja julkisessa
hallinnossa ja maanpuolustuksessa. Teollisuudessa, toimialoilla sdhko-, kaasu- ja
vesihuolto seké& koulutus ja tutkimus ja moniala toimialala (ml. luokittelematon
toimiala) tasoitusrahaston koko néyttda olevan suurempi kuin mihin on tarvetta.
Raportissa ehdotetun mallin mukaisesti lasketut jasenmaksut poikkeavat, joskus
huomattavastikin, perityista jdsenmaksuista. Niill& toimialoilla, joilla tasoitusra-
haston nykytaso on pitkan aikavalin toivetason ylgpuolella (alapuolella), toteutu-
neet jasenmaksut ovat olleet raportissa endotetun mallin jasenmaksuja suuremmat
(pienemmét).

Tyottomyysvakuutusrahaston kokoa on arvioitu kolme vuotta kestdvan hypotetti-
sen taantuman tapauksessa, jossa kassan jésenten tyottomyys lisdantyy kahtena
ensimmaisend vuotena 20 000 henkil6lla vuodessa ja kolmantena ja neljantena
vuonna 20 000 henkildlla vuodessa. Jos ty6ttémyyden muutosten el sdlita vai-
kuttavan Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston kokoon, ty6ttomyyden nousu kasvattaa
palkansagjien ja tytnantgjien tyottomyysvakuutusmaksuja yhteenséa noin 1,1 pro-
senttiyksikk6d. Tyottomyysvakuutusmaksut voidaan pitéé vakioising, jos rahaston
koko voi vaihdellareilut 5 miljardia markkaa.
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Mikdli talous- ja tyollisyyskehitys ovat suotuisia vuoteen 2004 saakka, niin
Tyo6ttomyysvakuutusrahastoon kertyy ylijd8maa, jota voidaan kayttda tyotto-
myysvakuutusmaksujen hellahtelujen tasapainottamiseen mahdollisissa tulevai-
suuden taantumissa. Tyottdmyysvakuutusrahaston koko riippuu eniten tyollisyy-
den parantumisesta ja palkkasummasta perittdvien tyottomyysvakuutusmaksujen
suuruudesta vuosina 1998-2004. Tavoiteltu noin 3,0 miljardin markan suuruinen
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto vuonna 2004 voidaan saavuttaa, vaikka tyottomyys-
vakuutusmaksujen méaré laskisi nykyisesta 4,2 prosentista asteittain 2,8 prosent-
tiin.

Lahteet

Emu-asiantuntijaty6ryhman loppuraportti (1997), Rahaliitto ja Suomi - talouden
haasteet. Valtioneuvoston kandlian julkaisuja, Helsinki.

Holm, P., Honkapohja, S. jaKoskela, E. (1995), Tyodllisyys jatyonantgjan
sosiadivakuutusmaksujen porrastaminen, Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja,
1995:11, Helsinki.

Holm, P., Kiander, J. ja Tossavainen, P. (1997), Rahastot ja EMU, Palkansagjien
tutkimuslaitoksen tutkimussel osteita 138, Helsinki.
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LIITTEET

LITE 1. TYOTTOMYYSKASSAN JASENMAKSUN MAARAY -
TYMINEN NYKYISESSA JARJESTELMASSA

Nykyisessa jarjestelmésss, jossa kassojen vastuulla on 5,5 prosenttia kassan j&
senten tyottomyysturvamenoista, maaritelldan tyottomyyskassan i jasenmaksulle
STM:n ohjeisiin perustuvat alaraja C.. . jayléraja C  seuraavasti:

50U

i Zi i i i i i i i i
Cmm=35i{0’055('\"e+'\"k+5 +C)+Mh+O-R-J} N (A1)
i Qi i i i i i i i i 10(1_)'
C :5{0,055('\/'.3""\%"’5 +C)+ M,+O - R -J } Psi , (A2)
jossa

M. ~ tyOttomyysturvan etuusmenot,

My ~ koulutustuen ansiotuen ansio-osamenot,

B ~ ty6vuorottelumenoat,

C ~ koulutusvakuusmenot,

Mp ~ ty6ttémyyskassan omalla vastuulla olevat hallintomenot,
~ tukikassan jasenmaksu,

0]

R ~ dijoitusten tuotto,

J ~ jasenmaksujen tasauksen tuotto,
P

~ jasenmaksun pohjana oleva” palkkasumma’ ja

w

U ~ ty6ttdmyyskassan tasoitusrahaston koko.
Z

jaQ~ STM:n madardamia kertoimia (mita suurempi on kassan omalla vastuulla oleva
etuusmeno, sit pienempi on kerroin).

Tyo6ttomyyskassan tasoitusrahasto U on edelleen
U = X'0,055 M.+ M +B +C'),

jossa X' ~ STM:n ma&raéma kerroin (mita suurempi on kassan omassa vastuulla
oleva etuusmeno, Sité pienempi on kerroin).

NyKyisessd jérjestel méssa tyottomyyskassan jasenmaksu perustuu tyottémyyskas-
san omalla vastuulla olevaan etuusmenoon ja vallitsevaan tasoitusrahaston ta-
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soon. Erityispiirteind maaréytymisperusteissa ovat STM:n vahvistamat kertoimet.
Palkkasumma ei sisdlla tydttomien kassan jasenten ansioita, vaikka my6s he jou-
tuvat maksamaan ty6ttomyyskassojen jasenmaksuja.

LITE 22 TYOTTOMYYSKASSAN JASENMAKSUN MAARAY -
TYMINEN EHDOTETUSSA JARJESTELMASSA

Raportissa ehdotettu malli jakaa tyottomyyskassan tasapai notetun jésenmaksun ja

tasoitusrahaston erilleen toisistaan. Ty6ttomyyskassan i tasapainotettu jasenmak-
su méaaritell&én:

0055 M.+ M, +B +C')+M,+O - R - J'

, (A3)

AS i
I MP

jossa jasenmaksupohja on

e =W'N' +P'T'.

Jasenmaksupohjassa puol estaan

W~ tydttémyyskassan tydllisten jasenten keskipalkka,

N' ~ tydttomyyskassan tydllisten jasenten tydllisyyspéivien lukuméars,

P~ tyottomyyskassan tydttomien jasenten keskimézréinen ansioturvaja

T' ~ tyottémyyskassan tycttomien jasenten tyottomyyspéivien lukumasra
Tyéttémyysturvan etuusmeno voidaan kirjoittaamyés M [ = P'T ",

Kassan jasenten potentiaaliset tyopéivét voidaan jakaa tydllisyys- ja tyottomyys-

péiviin.”> Jos vuodessa on 258 potentiaalista tydpaivai ja jos kassan jasenmééra
onL', niintaldin

258L =N+ T

Eli, jos tyottomyyskassan jasenmédra on suhteellisen vakio, ty6ttomyyskassan
jasenten tyollisyyspéivét voidaan lausua ty6ttomyyspéivien avulla. Taloin voi-
daan tasapainotettu jasenmaksu méarittéa tyottomyyspaivien lukumaaran, keski-

palkkatason ja keskimaarai sen ansioetuuden avulla seuraavasti:

% Todellisuudessa jako tydttémyys- jatyollisyyspéiviin e ole néin yksinkertainen, sill4 ty6ttomill& on ns.
karenssipdivig, joilta tyéttdmyysturvaetuuksia ei makseta. Jokaisen tyéttémyyskassan tulisi arvioida ne
ty6ttomyyspéivét, joilta tyéttomyysturvaetuuksia maksetaan.
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005y P'T + M} +B +C )+ M, +O - R - J
B = Wi 258L" - (W' - P')T'

(A4)

Edella tyottomyysturvan etuusmenot on jaettu etuuspaivien lukumaaréén ja péi-
vittdiseen etuustasoon. Vastaava jaottelu olis tarpeellista tehda myds koulutustu-
en ansiotuen ansio-osamenojen, tydvuotottelumenojen ja koulutusvakuusmenojen
osdta. Tama parantais tietoa toimenpiteiden kayton yleisyydesta ja helpottaisi
kassojen valvontaa.

Tarkastellaan seuraavaksi vuotuisen jasenmaksun madrdytymista tasapainotetun
jasenmaksun ja tasoitusrahaston vuotuisen tavoitetason, pitkén aikavélin toiveta-
son ja nykytason avulla. Oletetaan, etté tasoitusrahaston pitkan aikavalin toiveta-

so on U;, (tdmén mé&irittelyyn palataan myohemmin). Lausutaan tasoitus-
rahaston tavoitetaso U_,, janykytaso U, osuutena toivetasosta, €li

U'iI'AV =1 U'iI'OI (AS)

U :\IYK =sU iT0| (A6)

jossa kerroin | (s) kertoo méarén, jonka tasoitusrahaston tavoitetaso (nykytaso)
poikkeaa tasapainotasosta. Parametri s' voidaan arvioida vertaamalla tasoitusra-
haston nykytasoa sen pitkan aikavalin toivetasoon. Parametri | ' perustuu STM:n
arvioon sitd, kuinka paljon, esimerkiksi suhdannetilanteesta johtuen, tasoitusra-
haston seuraavalle vuodelle arvioitu tavoitetaso poikkeaa pitkén aikavalin toiveta-
sosta.

Seuraavalle vuodelle arvioidun vuotuisen jasenmaksun taytyy toteuttaa seuraava
yhtél 6:

C'lyp - CiTAs,I P = I U'iI'OI - SU'iI'OI (A7)
jasenmaksun tuotto  jasenmaksun tuotto  tasoitusrahaston tasoitusrahaston
uudellajésen- tasapainotetulla tavoitetaso nykytaso
maksulla jésenmaksulla

Seuraavan vuoden vuotuiseks jasenmaksuks saadaan tall6in



L 8htokohtana tyottomyyskassan tasoitusrahaston pitkan aikavalin toivetason maé-
rittdmisessd on gatus, etta tyottdmyyskassan vuotuinen jasenmaksu voitaisiin
pitda suhteellisen vakioisena "normaalin” suhdannevaihtelun oloissa. Jos tyotto-
myyskassan tasoitusrahaston toivetaso on hyvin pieni, vuotuinen jasenmaksu seu-
raa laheisesti ty6ttdmyyskassan tulot ja menot tasapainottavaa jasenmaksua.
Koska taloudellisessa taantumassa tyottomyyskassan tulot pienenevét ja menot
kasvavat tyottomyyden lisd8ntyesss, tasapainotettu jasenmaksu kasvaa taantu-
massa. Vastaavasti se laskee tyollisyyden parantuessa. Tyo6ttomyyskassan tasoi-
tusrahaston toimiessa puskurina voidaan vaimentaa vuotuisen jasenmaksun
heilahteluja. Taloin tyottdmyyskassan tasoitusrahaston pitdisi pienentyé taantu-
massa ja kasvaa nousukautena.

Holmin, Kianderin ja Tossavaisen (1997) tutkimuksen mukaan Suomen liittyessa
EMUnN kolmanteen vaiheeseen vois olla tarkoituksenmukaista varautua noin
100 000 ty6ttoman kustannuksiin. Oletetaan, ettd varaudutaan 160 000 |isétyot-
toman kustannuksiin rahastoimalla. Naista tyottémista noin 80 000 voidaan olet-
taa kuuluvan ansiosidonnaisen tyottomyysturvajdrjestelman piiriin.  Yhden
ty6ttoman vuosikustannusten ollessa keskiméérin 50 000 markkaa, uusien tyot-
tomien aiheuttamat kustannukset ovat noin 4,0 miljardia markkaa. Tasta tyotto-
myyskassojen kustannukset ovat noin 220 miljoonaa markkaa. Tyo6ttomyys
vahentéa myos tyottomyyskassojen tuloja. Tyollisen keskimaaréisen vuosiansion
ollessa noin 105 000 markkaa jasenmaksupohja laskee lisééntyneen tyottomyy-
den johdosta 4,4 miljardia markkaa. Kassojen keskimaaraisen jasenmaksuprosen-
tin ollessa 0,6, kassojen tulot pieneneva myds noin 26,4 miljoonaa markkaa.
Talodin tasoitusrahastojen tyottomyyskassojen yhteen laskettu koko tulisi olla
noin 250 miljoonaa markkaa.

Liitetaulukko L 1. Toimiaojen tyollisyysvaraumat

Toimialojen
tyollisyysvarauma

A Maataous, riista- ja metsdtal ous 2980
D Teallisuus 15 300
E S&hko-, kaasu- javesihuolto 320

F Rakentaminen 22 400
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G Tukku- javahittaiskauppa, korjaus 9800
H Majoitus- jaravitsemistoiminta 4700
| Kuljetus, varastointi jatietoliikenne 3100
Y hteensi 58 600
J Rahoitus- ja vakuutustoiminta 430
K Kiinteistt-, vuokraus- jalitke-eldmaa pav. toiminta 2030
L Julkinen halinto ja maanpuolustus 13 600
M Koulutus jatutkimus 540
N Terveydenhuolto ja sosiaaipal velut 1700
O Muut yhteiskunnalliset ja henkil 6kohtaiset palvel ut 3100
Y hteensa 21 400
Y hteensi 80 000

Tasoitusrahastojen ollessa noin 250 miljoonaa markkaa, voidaan eliminoida vuo-
den mittaisen 160 000 ty6ttdman, joista siis 80 000:en oletetaan olevan kassan
jasenid, taantuman vaikutukset kassan jasenten vuotuiseen jasenmaksuun. Jos
taantuma kestéa kolme vuotta, vaaditaan kolme kertaa suuremmat rahastot estéd-
maan j&senmaksujen nousu tyottomyyden seurauksena.

Kuinka tasoitusrahastojen tarve jakautuu toimialoittain? Koska talouden suhdan-
nevaihtelut vaihtelevat toimiaoittain ja koska toimialojen tydvoimavaltaisuus
vaihtelee selvasti (Holm ja muut., 1995 ja 1997), jaotellaan tyottomyyskassat 13
toimialaan tyoministerion toimialauokituksen mukaan. (TyOministerié 18 toimi-
alaa, mutta tassa on 4 pieninta toimialaa ja luokka tuntematon jétetty pois).

Viimeaikaisen tydllisyyskehityksen perusteella toimialat on jaettu kahteen luok-
kaan (liitetaulukko L1). Ensimmaéisen, 18hinn& avoimen sektorin ja sitd palvelevi-
en toimialojen, luokan tydllisyysheilahtelujen arvioidaan olevan 58 600 tyotonta
jajalkimmaisen, 18hinna julkishyddyketyyppisia palveluja tuottavien toimial ojen,
noin 21 400 tyGtonta.

Kahden eri luokan sisédlla tydllisyysvaihtelut on jaettu toimialoille viimeaikaisen
tydllisyyskehityksen avulla. Samassa suhteessa, mita tyollisyys on eri toimiaoilla
parantunut, ajatellaan tyéllisyyden taantuman oloissa myds pahenevan.®® Suu-

% Tulevaisuuden tydllisyyskehitysta arvioitaessa on muistettava, ettei tyollisyyskehitys valttamétta ole
symmetrinen hyvien ja huonojen aikojen valilla. Toisin sanoen mennyt kehitys e ole tae tulevai suudesta.
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rimmat tyollisyysheilahtelut nayttaisivéat olevan teollisuudessa, rakentamisessa,
tukku- ja vahittéiskaupassa ja julkisessa hallinnossa ja maanpuolustuksessa. Jul-
kisen hallinnon ja maanpuolustuksen varautuminen ty6llisyysvaikutuksiin tuntuu
perinteisen kasityksen mukaan ylimitoitetulta. Ellel julkisen talouden hyvéa ra-
hoitusasemaa pystyta kdyttamaan puskurina, tydllisyys tullee jatkossa vaihtele-
maan myos julkisella sektorilla varsinkin, koska EMU-kriteerit estavét julkisen
sektorin velkaantumista.

Miten kassojen tasoitusrahastot ovat viimevuosina kehittyneet eri toimiaoilla?
Perinteisesti tasoitusrahastot ovat olleet hyvin pieni& Vasta muutaman viime
vuoden (liitekuva L1) aikana joidenkin toimialojen tasoitusrahastojen koko on
alkanut kasvaa. Tdlaisia toimialoja ovat julkinen halinto ja maanpuolustus, ra-
kentaminen jateollisuus.
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LiitekuvalLl. Tyéttomyyskassojen tasoitusrahastojen koot toimialoittain.?’
Etummaisin pylvas on vuos 1993 ja takimmaisin pylvas vuosi

1996
mk

200 000 000 .

150 000 000 ]

100 000 000 |

50 000 000 I
0
X 0o Ny
Lok =
DA

Tyottomyyskassat on luokiteltu 14 toimial aluokkaan:
A: maatalous, riista- ja metsdtalous; D: teollisuus,
E: sdhko-, kaasu- javesihuolto; F: rakentaminen;,
G: tukku- ja vahittéiskauppa ja korjaus; H: majoitus- jaravitsemistoiminta;
| kuljetus, varastointi jatietoliikenne; J: rahoitus- ja vakuutustoiminta;
K: kilnteist6-, vuokraus- jaliike-elamaa L: julkinen hallinto ja maanpuol ustus
palv. toim; N: terveydenhuolto ja sosiaali-
M: koulutus; o _ palvelut; _
O: muut yhteiskunnalliset ja henkil 6- X: monialajaluokittelematon
kohtaiset palvelut; toimiaa

27 Lijitekuvan L1 toimialojen tasoitusrahastojen koot on saatu laskemalla yhteen toimiaan tysttémyys-
kassojen tasoitusrahastojen koot. Liitekuvan tasoitusrahastojen koot eroavat luvun 3 laskelmista, joissa
kaytettiin painotettuja keskiarvoja. Painoina kaytettiin tyottomyyskassan suhteellista jasenmaérda toimi-
alan sisdlla
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LIITE3: PALKASTA PERITTAVAN TYOTTOMYYSVAKUU-
TUKSEN KOKO TYOLLISYYDEN MUUTTUESSA

Palkasta perittavan tyottomyysvakuutusmaksun uusi koko s' voidaan laskea kaa-
vasta

Dx + (S')*A * L
A(L-y)

s = : (AB)

jossa Dx on Tyottémyysvakuutusrahaston menojen muutos normaaliin
(markkoina), y on ty6ttdmien maaran ero normaaliin, s’ on vanha tyéttomyysva-
kuutusmaksu, A, on tyollisten keskimaardinen vuosiansio ja LY on tydllisten lu-
kumaara normaalissa tal oudel lisessa tilanteessa.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston menojen muutos normaaliin voidaan laskea kaa-
vasta

Dx = m*(1,8*a*y*A,)-@*y*A)). (A7)

jossa m on palkansagjien, tyOnantgjien ja valtion rahoitusosuus ansiosidonnaisen

ty6ttomyysvakuutusarjestelman kokonaismenoista, a on ty6ttomien kassan j&
senten osuus kaikista tyottomistd, A, on ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saavi-
vuosiansio. Jotta saataisiin arvioitua yhden tyottoman kokonaisvaikutukset kassan
menoi hin, tyottéman tulot on kerrottava kertoimella 1.8.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston budjetin ero normaaliin voidaan laskea kaavasta

p=Dx+(s*A_*Y). (A8)

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston rahaston koko, joka mahdollistaa palkansagjien ja
tyOnantajien tyottomyysvakuutusmaksujen pitamisen ennen taloudellista héiriota
vallinneella tasolla koko héirion gjan, saadaan laskemalla budjettierot yhteen héi-
ribvuosien gjalta.
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LIITE4: TYOTTOMYYSVAKUUTUSRAHASTON ARVIOITU
KOKO VUOSINA 1997-2004

Taldin Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston (TVR) menoja vuosina 1997 ja 1998 voi-
daan arvioida kaavalla

TVRMg,, =b* (1,8*A *a*(L-L)), (A9)

jossa b on palkansagjien ja tyonantajien rahoitusosuus ansiosidonnaisen tyotto-
myysvakuutug érjestelman kokonaismenoista (54%), A, on ansiosidonnaista
ty6ttomyysturvaa saavien keskimaaréinen vuosiansio (53 000 mk), a on ansio-
turvatyGttomien osuus tyottomista (50%), L on tyon tarjonta ja L on tyollisyys.
Vastaavasti TVR:n tuloja vuosina 1997 ja 1998 voidaan arvioida kaavalla

TVRT, 6 =((S,*0,79) +S)* A * L (A10)

jossa S, on pakansagjien tyottomyysvakuutusmaksu, kerroin 0,75 on TyGtto-
myysvakuutusrahastolle jaéva arvioitu PTV:n osuus, S, tyonantajien tyotto-
myysvakuutusmaksu ja A *L pakkasumma Vuodesta 1999 ldhtien, jolloin
valtion rahoitusosuus muuttuu, TV R:n menoja voidaan arvioida kaavalla

TVRM = [m* (1,8* A, *a *(L-L)]- M, (A1)

jossam on palkansagjien, tytnantgjien ja valtion rahoitusosuus ansiosidonnaisen
tyottomyysvakuutus &rjestelman kokonaismenoista (94,5%), M, on valtion osuus
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvajarjestelman kokonaismenoista. Valtion osuus
madraytyy seuraavalla tavalla. Jos 120*258*(L-L)> 5,2 mrd mk, niin valtion
osuus M, = 5,2 mrd markkaa. Jos taas 120*258* (L -L)£ 5,2 mrd mk, niin val-

tion osuus M, = 120*258* (L - L ).

Vastaavasti Tyottomyysvakuutusrahaston tuloja vuodesta 1999 eteenpéain voidaan
arvioida kaavalla

TVRT = [(g*S,) +S]*A *L, (A12)

jossa g tyottdmyyskassoihin kuuluvien tydllisten osuus (75%), S, palkansagjien
tyottomyysvakuutusmaksu, S, on tydnantajien tyottomyysvakuutusmaksu.



