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Tiivistelma

Pohjois-Pohjanmaa on laaja maakunta, jonka eri osissa vesihuollon kehittdmistarpeet ovat hyvin erilaisia.
Oulun seudulla vaestonkasvu on erittdin voimakasta ja sen on ennustettu jatkuvan voimakkaana myos tule-
vaisuudessa. Maakunnan eteldosissa on muutamia kasvavia kuntia, mutta lahes kaikkialla muualla maa-
kunnassa vaesto tulee ennusteiden mukaan vahenemaan. Tama aiheuttaa vesihuollon kannalta hyvin eri-
laisia haasteita ja kehittamistarpeita maakunnan eri osissa. Oulun seudulla tulee varautua lisdantyvaan ta-
lousveden tarpeeseen, vedenhankinnan varmistamiseen seka tasokkaaseen jatevedenpuhdistukseen myos
tulevaisuudessa. Vaestoltaan vahenevilla seuduilla tulee monin eri tavoin huolehtia siita, etta vesihuoltopal-
velut sailyvat myods jatkossa totutun laadukkaina. Kaikkialla maakunnassa vesihuoltolaitosten ja kuntien tu-
lee huolehtia siita, etta vesihuoltoinfrastruktuurin korjausvelka ei kasva nykyisesta, vaan se tulee saada va-
henemaan seuraavina vuosikymmenina.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kaikki reuna-alueet ovat hyvin harvaan asuttuja, joten ylimaakunnallisen
vesihuoltoyhteistydn kaytannon mahdollisuudet ovat erittain rajalliset. Ylikunnallisessa yhteistydssa sen si-
jaan Pohjois-Pohjanmaalla on oltu edellakavijoita jo 1960-luvulta saakka tukkuvesiyhtididen aloittaessa toi-
mintaansa. Myo6s vesihuoltolaitosten keskinainen yhteistyd on ollut maakunnassa vuosikymmenten ajan
erittain aktiivista ja yhteisty0 jatkuu edelleen. Vetta ja jatevetta siirretdan Pohjois-Pohjanmaalla kunnanrajo-
jen yli merkittavia maaria.

Kehittdmisohjelman toimenpiteissa on listattu merkittdvimmat vesihuollon kehittdmiseen tahtaavat hankkeet
painottuen erityisesti vedenhankinnan varmistamiseen. Erityisesti Oulun kantakaupungin vedenhankintaa
on tarkeaa varmistaa, silld yhden vesilahteen varassa on talla hetkella 1ahes 150 000 ihmista. Normaaleja
vesihuoltoinfran yllapitotoimia ei tdssa kehittdmisohjelmassa ole erikseen listattu hankkeiksi. Tarkeimmat
hankkeet ovat ylikunnallisia, jolloin hankkeiden toteuttamiseksi on oltava laajaa yhteistydhalukkuutta. Val-
tion roolia vesihuollon kehittdmisessad maakuntauudistuksen jalkeen ei viela tarkkaan tiedeta, mutta erittain
todennakdista on, ettd maakunnat vastaavat vesihuollon kehittamisen alueellisesta ohjauksesta ja edistami-
sesta vuodesta 2020 eteenpain. Maakunnan mahdollisuuksista rahoittaa vesihuoltoa ei ole tata kirjoitetta-
essa viela tietoa.

Kehittamisohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisella saavutetaan kaikissa Pohjois-Pohjanmaan
taajamissa vedenhankinnan osalta Oulua lukuun ottamatta taysi varmuus, eli paavesilahteen ollessa pois
kaytosta, tarvittava talousvesi voidaan johtaa taysimaaraisesti verkostoon toisesta vesilahteesta. Oulussa
joudutaan naillda nakymin tyytymaan varmuusluokan Il mukaisiin varavesimaariin. Haja-asutusalueilla yhden
vedenottamon varassa toimivien pienten vesiosuuskuntien osalta tallaista varmuutta ei kdytdnndssa miten-
kaan voida saavuttaa. Pienten vesiosuuskuntien palvelujen ja toimintaedellytysten turvaamiseksi on kehitet-
tava laitosten valista yhteistyota seka hallinnollisella ettd kaytannon tasolla. Saneerausvelan hallinnassa
pitamiseksi vesihuoltolaitosten on, tarvittaessa yhteistydssa kuntien kanssa, syyta huomioida riittavat sa-
neeraukset pitkan aikavalin toiminta- ja rahoitussuunnitelmissaan.



Alkusanat

Pohjois-Pohjanmaan vesihuollon kehittdmisohjelma on laadittu Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmassa
20142017 esitetyn tavoitteen mukaisesti. Vesihuollon strategisen kehittdmisohjelman laatimista ohjaa-
maan perustettiin ohjausryhma, johon koottiin edustus erityyppisista vesilaitoksista seka eri viranomaisista.
Hankkeen toteuttamista varten Pohjois-Pohjanmaan liitto on osallistunut kehittdmisohjelman laadintaan 10
000 euron maararahalla.

Ohjausryhmassa ovat toimineet seuraavat henkil6t:

Puheenjohtaja Kaisa Vahanen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Sihteeri (31.10.2014 asti) Hanna Hentila Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Sihteeri (1.11.2014 alkaen)  Juha Kangaskokko Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Jasen (31.8.2015 asti) Aarne Miettunen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Jasen Juhani Kaakinen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Jasen Timo Yrjana Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Jasen Jouni Lahdemaki Oulun Vesi liikelaitos

Jasen Kari Kentala Ylivieskan kaupunki / Vesikolmio Oy
Jasen Eero Talala Pudasjarven kaupunki

Jasen Keijo Pesonen Kuusamon Energia- ja Vesiosuuskunta
Jasen Raimo Lampi Paavolan Vesi Oy

Jasen Harri Heikkila Ymparistopalvelut Helmi

Jasen Marketta Karhu Oulun seudun ymparistétoimi liikelaitos
Jasen Jussi Ramet Pohjois-Pohjanmaan liitto

Jasen Erkki Partala Pohjois-Pohjanmaan liitto



Johdanto

Pohjois-Pohjanmaan vesihuollon kehittdmisohjelman keskeisena tavoitteena on edistaa seudullista ja maa-
kunnallista sekd myds maakuntarajat ylittavaa vesihuoltoyhteistyota seka varmistaa vesihuollon toimivuus
myds poikkeustilanteissa. Kehittdamisohjelmassa pyritaan tunnistamaan maakunnan keskeisimmat vesihuol-
lolliset haasteet ja kehittdmistarpeet seka esittdamaan laajoja ja yleiselle tasolle sovellettavia linjauksia. Oh-
jelman strategiset tavoitteet ulottuvat vuoteen 2035. Kehittdmisohjelma toimii yhtena tausta-aineistona 3.
vaihemaakuntakaavan laatimisty0ssa esimerkiksi vesihuollon ylikunnallisten paaverkostojen laajentamistar-
peiden seka vesihuollon yleisten kehittamistarpeiden osalta.

Ohjelman laatimista koordinoimaan muodostettiin ohjausryhma, johon koottiin alueellinen edustus vesi-
huoltolaitoksilta, kuntien teknisesta toimesta, kuntien ympariston- ja terveydensuojeluviranomaisesta seka
maakunnan liitosta ja ELY-keskuksesta. Suunnittelun Iahtétietoina hyddynnettiin laadittuja alueellisia vesi-
huollon yleissuunnitelmia seka kuntakohtaisia vesihuollon kehittdmissuunnitelmia. Ohjausryhméa kokoontui
yhteensa neljasti; vuoden 2014 aikana kaksi kertaa ja vuonna 2015 kaksi kertaa.

Ohjelmatyon alkuvaiheessa lahetettiin kaikille Pohjois-Pohjanmaan kunnille kysely, jossa kartoitettiin
kuntien omia nakemyksia alueensa vesihuollon kehittamistarpeista. Kyselyn vastausprosentti oli hyva ja se
heratti kiinnostusta. Kyselyn tulosten perusteella listattiin alustavasti alueellisia ja seudullisia kehittdmistar-
peita. Pohjois-Pohjanmaalla jarjestettiin kesan ja syksyn 2014 aikana yhteensa kuusi seudullista kuntata-
paamista, missa kutsuttuina olivat seudun kuntien ja vesihuoltolaitosten edustus seka useimmissa tilaisuuk-
sissa my0Os naapurikuntien edustus naapurimaakunnasta. Kuntatapaamiset heréattivat kiinnostusta ja niissa
oli runsas osanotto lahes kaikista alueen kunnista ja kunnallisista vesihuoltolaitoksista. Kussakin tilaisuu-
dessa kaytiin lapi seudulliset vesihuollon kehittamistarpeet ja —toiveet seka kehitettiin kyselyssa esille tul-
leita hankkeita edelleen. Saatujen tietojen, kehittamistarpeiden ja ELY-keskuksen tietojen pohjalta on laa-
dittu Pohjois-Pohjanmaan maakunnallinen vesihuollon kehittdmisohjelma. Kehittdmisohjelman sijoittuminen
muihin strategioihin ja suunnitelmiin ndhden on esitetty kuvassa 1 seuraavalla sivulla.



Vesihuollon kehittamisohjelma

Vesihuollon kehittamisen valta-
kunnallinen ohjaus
Vesitalousstrategia 2011-2020 Vesihuollor] kehittémise__n maa-
Valtakunnallinen viemardintiohjelma kunnalliset suuntaviivat

Vesienhoidon suunnittelu Maakuntakaavoitus
limastostrategia
Ymparistostrategia

Alueellinen yleissuunnitelma

Vesihuollon . . Haja-alueiden
toimintavarmuuden Ves'ﬁ:ﬁ!f{?aprﬁli‘r’g#'den kehittamisen
parantaminen yhtenaistaminen

Vesihuollon kehittamissuunnitelma

Kunnan velvollisuudet vesihuollon
jarjestamisessa

Ymparisténsuojelu

Vesihuoltolaitoksen tarpeet

Kaavoitus

Asukkaiden toiveet

Kuva 1. Maakunnallisen vesihuollon kehittdmisohjelman sijoittuminen muihin suunnitelmiin ja strategioihin nahden.



1 Pohjois-Pohjanmaan vesihuollon
nykytilanne ja ennusteet

Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa on noin 411 000 asukasta (30.9.2017) ja 30 kuntaa. Maakunnan vaes-
tosta lahes puolet asuu Oulun kaupungissa, missa asukasmaara on vuonna 2016 ylittanyt 200 000 asuk-
kaan rajan. Oulun seudulla asuu yhteensa noin 250 000 ihmistd. Aiemmin Kainuun maakuntaan kuulunut
noin 3 100 asukkaan Vaalan kunta liittyi Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan vuoden 2016 alusta. Pohjois-
Pohjanmaan vaestokehitykselle on ominaista, ettd vakiluku kasvaa Oulun seudulla merkittavaa vauhtia,
mutta lahes kaikkialla muualla maakunnassa vaestd vahenee. Oulun seudun voimakas kasvu kuitenkin ai-
heuttaa sen, ettd ennusteiden mukaan maakunnan asukasmaara on kasvava seuraavat vuosikymmenet.
Lisaksi vaeston painopiste keskittyy haja-asutusalueilta taajamiin koko maakunnan alueella. Oulun seudun
kasvu aiheuttaa alueella monenlaisia paineita vesihuollon turvaamiseen ja luonnonvarojen, muun muassa
maa-aines- ja pohjavesivarojen kayttoon ja arvokkaiden luontokohteiden suojeluun. Maakunnan harvaan
asutuilla seuduilla vesihuollon haasteet ja kehittdmistarpeet taas ovat taysin toisenlaisia.

Vesihuollon jarjestdmiseen haasteita on aiheuttanut vaestdn keskittyminen l1ahinna Oulun seudulle ja
Pohjanlahden rannikolle, missa hyvalaatuisen pohjaveden hankintamahdollisuudet ovat rajalliset. Toisaalta
harvaan asutuilla Pudasjarven ja Koillismaan seuduilla, sekd muuallakin maakunnan reuna-alueilla, pohja-
vesivarat ovat yleisesti runsaat ja hyvalaatuiset. Oulun kantakaupungissa (Kanta-Oulussa) kaytetaan ta-
lousveden valmistamiseen Oulujoen pintavetta. Muualla maakunnassa vesihuoltolaitokset kayttavat vain
pohjavetta. Pintavettd kayttaa talousvetena talla hetkellda noin 147 000 ihmista (36 % maakunnan vaes-
tosta).

Vesihuoltolaitoksia on Pohjois-Pohjanmaalla yhteensa 112 kappaletta, eli huomattavasti enemman kuin
kuntia. Vesihuoltolaitoksista noin 45 on ammattimaisesti organisoituja kuntien vesihuoltolaitoksia tai suu-
rempia osuuskuntia, mutta loput 65—70 ovat paaasiassa talkoo- ja vapaaehtoisvoimin toimivia pienia osuus-
kuntia. Vesihuoltolain muutoksessa 1.9.2014 muutettiin vesihuoltolaitoksen maaritelma sellaiseksi lai-
tokseksi, jolle kunta on hyvaksynyt toiminta-alueen.

Ennustettu vaestokehitys tulee aiheuttamaan vesihuollon kannalta hyvin erilaisia haasteita eri puolilla
maakuntaa. Kasvavilla seuduilla tulee huolehtia siita, etta riittdvan antoisia ja hyvalaatuisia vesilahteita on
kaytossa kasvavan vaeston, palvelujen ja teollisuuden tarpeisiin my6s tulevien vuosikymmenten aikana.
Myds jatevedenpuhdistuksen kapasiteetin ja tehokkuuden tulee vastata kasvavaan tarpeeseen. Seuduilla,
joilla vaestdomaara on vaheneva, haasteina ovat vedenkulutuksen vahentyessa pitenevat verkostojen viipy-
mat seka maksavien asiakkaiden maaran viheneminen. Lisaksi esimerkiksi matkailukeskuksia, teollisuutta
tai muuta yhdyskuntien vesihuollosta poikkeavaa toimintaa palvelevilla vesihuoltolaitoksilla on omanlaisiaan
haasteita. Yhteisena haasteena koko maakunnassa ovat verkostojen saneerausvelan kasvun pysayttami-
nen, poikkeustilanteisiin varautuminen seka lakimuutosten mukanaan tuomat lisavelvoitteet ja -haasteet.

1.1 Vedenhankinta ja vesijohtoverkostot

Pohjois-Pohjanmaalla kaytettavasta talousvedesta hieman yli kolmannes on Oulujoen pintavetta ja loput
pohjavetta. Kaikkiaan raakavetta otetaan talousvedeksi Pohjois-Pohjanmaalla 31,8 miljoonaa kuutiota vuo-
dessa, eli noin 87 000 m®/d. Tasta pohjavettad on noin 58 000 m®/d ja Oulujoen pintavetti noin 29 000 m®/d.



Keskimaaraisena vedenkulutuksena eli ominaiskulutuksena tdma tarkoittaa maakunnassa noin 210 litraa
asukasta kohti vuorokaudessa.

Pohjois-Pohjanmaalla on useita pitkia harjujaksoja, jotka ovat vedenhankintakaytossa. Tarkeimmat
niista ovat Kalajoen-Sievin-Haapajarven harjujaksot, Vihannin harjujakso, Hailuodon-Kempeleen-Rokuan
harjujakso, Ylikiimingin harjujakso, Onkamonselan-Arkalan-Viinivaaran harjujakso, Yli-lin-Pudasjarven-Tai-
valkosken-Hossan harjujakso sekd Kuusamon kirkonkylan harjujakso. Pohjois-Pohjanmaan pohjavesialueet
on esitetty kuvassa 2.

Pohjavesialueet

- Vedenhankintaa varten tarkead pohjavesialue
- Vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue

Muu pohjavesialue

© Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

© SYKE

© Maanmittauslaitos

© Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/12

] 20 40 80 Kilometers
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Kuva 2. Pohjois-Pohjanmaan pohjavesialueet.

Vedenhankintaa varten tarkeita I-luokan pohjavesialueita Pohjois-Pohjanmaalla on 216 kpl, ja niissa
muodostuu pohjavettd arviolta yhteensa noin 430 000 m®/d. I-luokan pohjavesialueiden liséksi vedenhankin-
taan soveltuvia ll-luokan pohjavesialueita on 119 kpl ja niissd muodostuu pohjavetta arviolta yhteensa noin
168 000 m®/d. Pohjois-Pohjanmaalla on voimassa 167 vesilain mukaista vedenottolupaa, joiden mukaan
pohjavetti saadaan ottaa yhteensa noin 146 000 m®/d. Liséksi muutamassa luvassa ei ole maaratty otetta-
valle vesimaaralle ylarajaa. Kaytanndssa hyvalaatuista pohjavetta ei ole lupien puitteissa mahdollista ottaa
useinkaan tallaisia maaria, silla vanhoissa luvissa sallitut vedenottomaarat ovat usein suurempia kuin alu-
eelta todellisuudessa voidaan ottaa. Kun pohjavettad otetaan Pohjois-Pohjanmaalla talousvetena kaytetta-
vaksi talla hetkella keskimaarin 58 000 m®/d, voidaan edell kirjoitetusta huolimatta todeta, ettd merkittava
osa maakunnan pohjavesivaroista on edelleen hyédyntamatta.

Kokonaisuutena pohjavesivaroja on maakunnassa siis runsaasti, mutta niiden hyddyntamista yhdyskun-
tien vedenhankintaan hankaloittaa huomattavasti hyvalaatuisten ja antoisien pohjavesiesiintymien sijoittumi-
nen etaalle vaestdkeskittymista. Lisaksi erityisesti rannikon laheisyydessa olevat pohjavesiesiintymat ovat
usein pienia ja niistd saatava raakavesi vaatii usein kemiallisen kasittelyn ennen verkostoon johtamista.



Raakaveden laadun ja maaran puutteiden lisdksi myos luontoarvot ovat paikoin tuoneet haasteita ve-
denhankintaan.
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Kuva 3. Pohjois-Pohjanmaan tarkeimmat vedenhankinta-alueet ja veden siirto.

Kuvassa 3 on esitetty paapiirteittain Pohjois-Pohjanmaan vedenhankintasuunnat ja suunnitellut pohja-
vedenhankinta-alueet. Varsinkin maakunnan eteldosissa on useita kuntia, joiden alueella ei ole lainkaan
yhdyskuntien vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita. Tasta syysta Pohjois-Pohjanmaalla on oltu
edellakavijoita ylikunnallisia vedenhankinnan tukkuyhtiéita perustettaessa. Suurimmat tukkuyhtiét ovat Vesi-
kolmio Oy Kalajokilaaksossa ja Vihannin Vesi Oy Raahen seudulla seka osin Pyha- ja Siikajokilaaksoissa.
Kaivoveden saantimahdollisuus on ollut nailla seuduilla heikkoa, ja siksi vesijohtoverkostoja on rakennettu



laajoille haja-asutusalueille ja jokivarsiin jo 1960-luvulta alkaen muoviputkien tultua markkinoille. Nykyiseen
laajuuteensa Pohjois-Pohjanmaan vesijohtoverkostot ovat rakentuneet paaosin jo 1980-luvulla.

Vesihuoltolaitosten vesijohtoverkostoihin on liittynyt noin 99 % maakunnan vaestdsta. Osuus on valta-
kunnan suurimpia johtuen edelld mainituista vedenhankinnan haasteista. Verkostojen ulkopuolella omien
kaivojen varassa olevia talouksia on lahinna Koillismaalla. Ominaista maakunnalle on, ettd haja-asutusalu-
eille on perustettu 1960-luvulta saakka, osin valtion merkittavan tuen turvin, runsaasti pienia vesiosuuskun-
tia tai vesiyhtymia hoitamaan talousveden hankintaa ja jakelua. 1990-luvun alun jalkeen uusia vesiosuus-
kuntia ei ole juurikaan perustettu eika vesijohtoverkostojen laajentaminen muualle kuin taajamien uusille
asemakaava-alueille ole ollut enaa tarpeellista. Haasteellisen nykytilanteesta tekee se, etta useilla vesi-
osuuskunnilla verkostot ovat jo kymmenien vuosien ikaisia ja tulevat tarvitsemaan saneerausta seuraavina
vuosikymmenina, mutta pienten ja talkooperiaatteella toimivien osuuskuntien taloudelliset ja toiminnalliset
resurssit eivat tahan valttamatta riitd. Lisaksi vaeston vaheneminen aiheuttaa useilla haja-asutusalueilla li-
sahaasteita verkostojen yllapidolle ja mikali vaheneminen on merkittavaa, jopa verkostojen olemassaolon
edellytykset voivat olla uhattuna.

Vaikka vaeston kokonaismaara on Pohjois-Pohjanmaalla kasvanut tasaisesti useita vuosikymmenia,
vedenkulutus ei ole kuitenkaan kasvanut samassa suhteessa. Veden ominaiskulutus on maakunnassa pie-
nentynyt 1970-luvun yli 300 l/as/d tasosta nykyiselle 210 I/as/d tasolle. Tahan suurimpana syyna ovat vetta
saastavat vesikalusteet ja teollisuuden prosessit seka muuttuneet veden kayttoétottumukset. Odotettavissa
on, ettd ominaiskulutus jatkaa edelleen vahenemistdan, mutta ei yhtd nopeasti kuin aiempina vuosikymme-
nind. Ominaiskulutuksessa on kuitenkin suuria alueellisia vaihteluja riippuen esimerkiksi teollisuudesta ja
asuinmuodoista. Veden kokonaiskulutus tulee arvioiden mukaan kasvamaan voimakkaan vaestonkasvun
vuoksi erityisesti Oulun lahiseuduilla, koska ominaiskulutus on alueella talla hetkella jo hyvin pieni ja vaes-
ténkasvu on voimakasta. My6s Kalajokilaaksossa on odotettavissa vedenkulutuksen kasvua erityisesti ke-
sdaikaisen huippukulutuksen osalta alueen voimakkaan vapaa-ajan asutuksen rakentamisen vuoksi. Muilla
seuduilla keskimaaraisen vedenkulutuksen ennustetaan pysyvan likimain entiselldan tai vahenevan hieman,
mutta huippukulutuksen osalta ennusteissa on vaihtelua. Vesihuoltolaitosten vedentoimituskapasiteetti tay-
tyy kuitenkin aina mitoittaa huippukulutuksen mukaisesti, jotta laitos pystyy toimittamaan laatuvaatimukset
tayttavaa vetta vuorokauden ja vuoden ympari.

Vesijohtoverkostojen laajentaminen uusille alueille ei ole Pohjois-Pohjanmaalla tarpeellista. Maakunta
on "vesitetty” hyvin kattavasti jo 1980-luvulla. Ainoat vesijohtoverkoston kehittdmistarpeet koskevat Iahinna
joidenkin taajamien vedenhankinnan varmistamista uusilla vedenottamoilla tai yhdysvesijohdoilla.

1.2 Jatevesien johtaminen ja kasittely

Vesihuoltolaitosten viemariverkostoihin on liittynyt noin 78 % maakunnan vaestosta. Osuus on lahella valta-
kunnan keskimaaraista tasoa, ja tulevina vuosina osuus tulee jonkin verran nousemaan vaeston keskitty-
essa taajamiin. Pohjois-Pohjanmaalla strategiana on ollut 1990-luvulta saakka rakentaa laajoja siirtoviema-
riverkostoja ja keskittaa jatevedenpuhdistus suurempiin keskuspuhdistamoihin, missa kasittelyn yksikkokus-
tannukset ovat pienempia ja kasittely on kokonaisuutena tehokkaampaa. Strategian ansiosta useat vesistot
ovat vapautuneet yhdyskuntien jatevesikuormituksesta ja pienia jatevedenpuhdistamoita on voitu poistaa
kaytosta. Oulu- ja Kiiminkijokien alueilla seka Oulun etelapuolisilla alueilla Taskilan ja Lakeuden keskuspuh-
distamoihin on keskitetty koko Oulun seudun jatevesien kasittely. Lisaksi Siikalatvan alueella on kattava siir-
toviemariverkosto ja Siikalatvan keskuspuhdistamo. Siirtoviemariverkostojen rakentamisty® on suurelta osin
saatu paatokseen, ainoastaan Kalajokilaaksossa on viela rakentamattomia osuuksia. Ylivieskan ja Kalajoen
valisen siirtoviemarin rakentamistyot ovat kaynnistyneet lokakuussa 2015, jonka valmistumisen jalkeen



enaa Nivalan ja Ylivieskan sekd Himangan ja Kalajoen valiset osuudet ovat rakentamatta. Uusien viemari-
verkostojen rakentamistyot ovat I&hinna enaa siirtoviemareiden laheisen asutuksen liittdmista viemariin
seka pienehkoja viemardintialueiden laajennuksia taajamien liepeilla. Merkittavia viemardinnin laajennus-
tai siirtoviemarihankkeita ei ole Kalajokilaakson hankkeiden liséksi suunniteltu, silla teknis-taloudellisesti
kannattavat isot viemardintihankkeet on maakunnassa jo tehty.

Siirtoviemarit ja jatevedenpuhdistamot 2016

0 Mieluskylan koulun jatevedenpuhdistamo
. 1 Vattukylan jatevedenpuhdistamo
# ddtovadenpuhdistamo 2 Haapaveden jatevedenpuhdistamo
®  Jatevedenpuhdistamo mahdollisuus ottaa kayttésn 3 Hirvaskosken jatevedenpuhdistamo
L 4 Kuivaniemen jatevedenpuhdistamo
= Rakennettu siirtoviemari %Kuusamo 5 Rukan jatevedenpuhdistamo
=====2 Rakenteilla oleva siirtoviemari 6 Torangin jatevedenpuhdistamo
7 Karsdmaen jatevedenpuhdistamo
----- Suunniteltu siirtoviemari 8 Lakeuden keskuspuhdistamo, Kempele
9 Merijarven jatevedenpuhdistamo
10 Maansydéanjarven jatevedenpuhdistamo, Sievi

-

Qulaisten jatevedenpuhdistamo

Petajaskosken jatevedenpuhdistamo, Oulainen
Taskilan jatevedenpuhdistamo

Yli-lin jatevedenpuhdistamo

T o

=
TN

14 18, Pudasjarvi 15 Ruukin jtevedenpuhdistamo
™ 8 e+ 3 16 Siikajoen jatevedenpuhdistamo

17 Sybtteen jatevedenpuhdistamo

18 Kurenalan jatevedenpuhdistamo

19 Lipinsaaren jatevedenpuhdistamo, Pyh&joki

20 Pyhsjarven jatevedenpuhdistamo

21 Raahen jatevedenpuhdistamo

22 Reisjarven kristillisen opiston jatevedenpuhdistamo
23 Reisjarven jatevedenpuhdistamo

24 Pelson vankilan jatevedenpuhdistamo

25 Siikalatvan jatevedenpuhdistamo

26 SSAB:n terdstehtaan saniteettipuhdistamo

27 Qulangan tutkimusaseman jdtevedenpuhdistamo
28 Taipaleenharjun jatevedenpuhdistamo

29 Taivalkosken jatevedenpuhdistamo

30 Vaalan kirkonkylan jatevedenpuhdistamo

31 Haapajérven jétevedenpuhdistamo (ei kdytdssa)
32 Himangan jatevedenpuhdistamo

33 Kalajoen jatevedenpuhdistamo, vanha

34 Nivalan jatevedenpuhdistamo

35 Raudaskylan jatevedenpuhdistamo

36 Raution jatevedenpuhdistamo

37 Sipilan jatevedenpuhdistamo

38 Ylivieskan jatevedenpuhdistamo

39 Lampinsaaren lammikkopuhdistamo (ei kaytéssa)
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Kuva 4. Pohjois-Pohjanmaan siirtoviemérit ja jatevedenpuhdistamot.

Pohjois-Pohjanmaan jatevedenpuhdistamot ja siirtoviemarit on esitetty kuvassa 4. Pohjois-Pohjanmaalla on
talla hetkellad kaytdssa yhteensa 38 ymparistéluvan vaativaa yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoa (asukas-
vastineluku AVL yli 100)". Vuoteen 2022 mennessé niiden maara vahenee arviolta kuudella, kun Kalajoki-
laaksosta poistuu siirtoviemarien valmistumisen myota kaytosta useita Vesikolmio Oy:n puhdistamoita.
Maakunnan jatevedenpuhdistamoista selvasti suurin on Oulun Taskilan jatevedenpuhdistamo, minka asu-
kasvastineluku on yli 200 000. Sinne johdetaan yli puolet maakunnan kaikista jatevesista. Asukasvastinelu-
vulla mitattuna seuraavaksi suurimmat ovat Haapaveden (AVL 80 000), Lakeuden (AVL43 000) ja Raahen
(AVL 25 000) jatevedenpuhdistamot. Haapaveden jatevedenpuhdistamon kuormituksesta noin 90 % tulee
meijeriteollisuudesta ja loput kunnallisesta viemariverkostosta. Kalajoen keskuspuhdistamo tulee lopulli-
sessa koossaan olemaan noin 35 000 AVL kokoinen. Maakunnan jatevedenpuhdistamoille johdetaan vuo-
dessa vetta noin 26—29 miljoonaa m®, josta laskutetun jateveden osuus on noin 17—-18 miljoonaa m®. Puh-
distamoiden virtaama seka laskutetun jateveden maara on ollut lievassa nousussa viimeiset kymmenen

1 Asukasvastineluku on karkeasti maariteltyna biologisesti hajoavien epapuhtauksien mittayksikko,
joka vastaa yhden henkildn vuorokaudessa tuottamaa keskimaaraista kuormitusta. Lainsaadanndssa
asukasvastineluku on maaritelty valtioneuvoston asetuksessa 888/2006, minka mukaan asukasvasti-
neluku yksi on sellainen vuorokautinen jatevesikuormitus, jonka seitseman vuorokauden biokemialli-
nen hapenkulutus on 70 g happea (02).
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vuotta. Vuotovesien maara on pysynyt samalla aikavalilla suunnilleen samalla tasolla saneerauksista huoli-
matta. Vuotovesia tulee siis edelleen Pohjois-Pohjanmaan jatevedenpuhdistamoille melko runsaasti, saa-
oloista riippuen noin 8-11 miljoonaa kuutiometria joka vuosi.

Pohjois-Pohjanmaalla yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot poistivat vuosina 2009-2013 keskimaarin
96,4 % jatevesien BOD7-kuormituksesta ja 96,3 % kokonaisfosforikuormituksesta. Kiintoaineesta puhdista-
mot poistivat keskimaarin 95,2 % ja kokonaistypesta 36,3 %. Koska Taskilan puhdistamolle johdetaan yli
puolet maakunnan jatevesista, sen toiminnan tehokkuus vaikuttaa merkittavasti koko maakunnan keski-
maaraiseen jatevesien puhdistustehokkuuteen. Yleisesti ottaen maakunnan jatevedenpuhdistamot toimivat
tehokkaasti, eik& suuria muutoksia puhdistustehon parantamisessa ole enaa otettavissa lukuun ottamatta
typenpoistoa. limasto-olosuhteiden vuoksi typenpoiston tehostaminen on Pohjois-Pohjanmaan jateveden-
puhdistamoilla kuitenkin erittédin haastavaa, eika sille ole vesistojen tilan kannalta nykytiedon valossa sel-
keita perusteita.

Koska maakunnan vaestonkasvu keskittyy kaytanndssa ainoastaan viemaroidyille alueille, viemariin
littyneiden asukkaiden maara seké osuus koko maakunnan vaestdomaarasta kasvavat kaiken aikaa. Lisaksi
viemardintialueiden laajennuksien my6ta saadaan jonkin verran uusia liittyjia. Naista syista kasvavien aluei-
den jatevedenpuhdistamoilla on varauduttava kuormituksen ja jatevesimaarien tasaiseen kasvuun tulevina
vuosikymmenina vaestdennusteiden mukaisesti. Jatevesimaarien kasvua voidaan pyrkia hillitsemaan ver-
kostosaneerauksilla, joilla vahennetaan vuotovesien maaraa. Haitta-aineiden kuormituksen kasvuun varau-
tuminen vaatii kuitenkin investointeja jatevedenpuhdistamoilla.

11



2 Vesihuollon kehittamiseen liittyvat

keskeiset saadokset

Vesihuollon kehittdmiseen tavalla tai toisella vaikuttavia saadoksia on annettu runsaasti, joista on tarkem-
min esitelty vain olennaisimmat. Tarkemmin esiteltyjen saadosten liséksi vesihuollon kehittdmiseen vaikut-
tavat ja sitad ohjaavat muun muassa jatelaki (esimerkiksi orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto), lannoiteval-
mistelaki (jatevesilietteen hyotykayttd lannoitteena), luonnonsuojelulaki (luonnonsuojelualueiden tai suojel-
tujen lajien vaikutus vedenottoon tai jatevesien purkuun) ja osuuskuntalaki (lukumaaraisesti suurin osa
maakunnan vesihuoltolaitoksista on toimintamuodoltaan osuuskuntia).

2.1 Vesihuoltolaki (119/2001)

Lain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, ettad kohtuullisin kustannuksin on saatavissa riittavasti ter-
veydellisesti ja muutenkin moitteetonta talousvettad seka terveyden- ja ymparistonsuojelun kannalta asian-
mukainen viemardinti. Lakia sovelletaan asutuksen seka asutukseen vesihuollon kannalta rinnastuvan elin-
keino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon.

Vesihuoltolaki uudistui 1.9.2014. Uudistuksessa muun muassa muutettiin vesihuoltolaitoksen maéari-
telma, erotettiin hulevesien hallinta vesihuollon kasitteesta, tuotiin lisaa lapinakyvyytta vesihuoltolaitoksen
talouteen sekd muutettiin vesihuoltolaitoksen verkostoihin liittymisvelvollisuutta. Muuttuneen vesihuoltolain
mukaan vain sellainen laitos, jolle kunta on hyvaksynyt toiminta-alueen, on lain tarkoittama vesihuoltolaitos.
Laitoksen koolla ei tdman statuksen muodostumisessa ole sindnsa merkitysta, vaan vesihuoltolain 7 § mu-
kaisesti toiminta-alueiden kattavuus perustellaan vain toteutuneella tai suunnitellulla yhdyskuntakehityk-
sella. Kunnalla on nain ollen suuri valta paattaa erityisesti pienten vesiosuuskuntien statuksesta.

Vesihuoltolain muutoksessa kunnilta poistettiin velvoite laatia vesihuollon kehittdmissuunnitelma, mutta
vesihuoltolain 5 § mukaan kunnalla on edelleen velvoite kehittda vesihuoltoa alueellaan seka velvoite osal-
listua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun. On huomattava, ettd suurin osa vesihuoltolaissa maini-
tuista yleisista vesihuollon kehittamisvelvollisuuksista koskee kuntaa, ei niinkaan vesihuoltolaitosta.

2.2 Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Maankaytt6- ja rakennuslain tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta silla luodaan
edellytykset hyvalle elinymparistdlle seka edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuuri-
sesti kestavaa kehitysta. Hyvan elinympariston luonnissa vesihuollolla on merkittdva osa, ja siitéa syysta ve-
sihuoltoa ja maankayttda on suunniteltava hyvassa yhteistyossa.

Hulevesien hallinta erotettiin 1.9.2014 voimaan astuneessa lakimuutoksessa vesihuoltolaista erilliseksi
13 a luvuksi maankaytt6- ja rakennuslakiin. Lakimuutoksella pyrittiin selkiyttdmaan vastuita seka paranta-
maan hulevesien hallintakeinoja. Vaikka lakimuutosten my6ta hulevesien hallinta ei sisally enaa vesihuollon
kasitteeseen, kaytanndssa niissa kunnissa, joissa vesihuoltolaitos on hoitanut hulevesien viemardéintia, vesi-
huoltolaitos hoitaa edelleen hulevesien viemardinnin. Muut hulevesien hallintakeinot kuin viemarginti taas
ovat lahtokohtaisesti kuntien vastuulla, kuten esimerkiksi ojissa johtaminen seka erilaiset viivytys- ja imey-
tysratkaisut. Hulevesien kokonaisvaltainen hallinta on nykyisten sdaddsten mukaan otettava entista tarkem-
min huomioon jo maankayton suunnittelussa.
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Maankaytto- ja rakennuslaissa saadetdan myods esimerkiksi prosessista, mika liittyy kiinteistokohtaisen
jatevesijarjestelman rakentamiseen. Lain 126 a § mukaan kiinteistdkohtaisen jatevesijarjestelman rakenta-
minen tai muuttaminen vaatii rakennusvalvontaviranomaisen myéntaman toimenpideluvan. Toimenpidelu-
paprosessiin liittyy aina naapureiden kuuleminen, jonka voi suorittaa hakija tai viranomainen.

2.3 Vesilaki (578/2011)

Nykyinen vesilaki astui voimaan vuoden 2012 alusta. Vesilain tavoitteena on edistaa, jarjestaa ja sovittaa
yhteen vesivarojen ja vesiympariston kayttda niin, ettd se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestavaa; ehkaista ja vahentaa vedesta ja vesiympariston kaytdsta aiheutuvia haittoja ja parantaa ve-
sivarojen ja vesiympariston tilaa. Vesilaissa sdadetdan vesihuoltoa koskevina asioina muun muassa veden
ottamista vesistdsta ja pohjavedesta seka pintaveden johtamisesta tekopohjavedeksi.

Nykyisessa vesilaissa vesihuoltolaitoksia koskeva olennainen muutos oli se, etta kaiken kokoiset uudet
pohjavedenottamot, joista otetaan vettd yhdyskunnan tarpeisiin, tarvitsevat aluehallintovirastolta vesilain
mukaisen luvan. Vanhan vesilain mukaan alle 250 m®/d suuruinen vedenotto yhdyskunnan tarpeisiin sallit-
tiin ilman lupaa. Samaan aikaan voimaan astuneessa vesiasetuksessa (1560/2011) saadetaan vesilain mu-
kaisen lupahakemuksen sisallosta. Vesilain 2 luvun 11 §:ssa saadetaan suojelluista vesiluontotyypeista.
Kyseinen lainkohta on koettu rajoittavaksi vedenhankintaa koskevissa hankkeissa, ja se tai vanhan vesilain
vastaava saados on ollut yksi peruste joidenkin vedenhankintahankkeiden kariutumiselle tai muuttumiselle.

2.4 Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
(1299/2004)

Vesienhoitolaissa sdadetaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta ja siihen liittyvasta selvitys-
tyosta, yhteistoiminnasta ja osallistumisesta vesienhoitoalueella ja merenhoitoalueella seka kansainvali-
sesta yhteisty0sta vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisessa. Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sen yleisena tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia ja Itamerta niin, ettei pintavesien, pohja-
vesien tai Itameren tila heikkene ja etta niiden tila on vahintdan hyva vuoteen 2015 mennessa.

Vesienhoitolakia on muutettu joulukuussa 2014 ja muutokset astuivat voimaan 1.2.2015. Vesihuoltoasi-
oita koskien muutoksessa lisattiin lakiin uusi 2 a luku, jossa on saannokset pohjavesialueiden rajauksesta ja
uudesta luokituksesta seka pohjavesialueen suojelusuunnitelmasta. Mainittua lainkohtaa on tarkennettu ve-
sienhoitoasetuksen (1040/2006) muutoksella vuoden 2016 lopulla. Asetuksessa saadetaan tarkemmin poh-
javesialueen rajauksen ja luokituksen perusteista. Vesienhoitolain mukainen vesienhoitosuunnitelma ja sen
toimenpideohjelma on otettava soveltuvin osin huomioon kaikissa vesien kayttoon liittyvissa hankkeissa ja
lupaprosesseissa.

2.5 Laki vesihuollon tukemisesta (686/2004)

Laissa saadetaan vesihuollon tukemisesta valtion talousarviossa tata varten myonnettavilla maararahoilla.
Tukimuodot ovat vesihuoltoavustus tai toimenpiteiden toteuttaminen valtion tyona eli niin sanottu valtion ve-
sihuoltotyd. Tukea voidaan mydntaa laissa saadetyt edellytykset tayttaville vesihuoltohankkeille. Tukiperus-
teita ovat esimerkiksi vesien tilan parantaminen tai erityistilanteiden vesihuollon turvaaminen. Valtion varoin
ei voida tukea esimerkiksi tavanomaisia vesihuollon saneeraushankkeita, vaan niiden kustannukset on ka-
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tettava vesihuoltolain 4 luvun mukaisilla maksuilla. Vaikka avustusmaararahat ovat pienentyneet viime vuo-
sina, on valtion tuki kuitenkin ollut ensiarvoisen tarkea kannustin useille vesihuollon kehittdmiseen tahtaa-
ville hankkeille, jotka muuten olisivat voineet jadda kokonaan toteutumatta.

2.6 Ymparistonsuojelulaki (527/2014) ja sen nojalla annetut
asetukset

Nykyinen ymparistonsuojelulaki astui voimaan 1.9.2014. Lain tarkoituksena on muun muassa ehkaista ym-
paristdon pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista ja vahentaa paastoja seka poistaa pilaantumisesta aiheutu-
via haittoja ja torjua ymparistovahinkoja, turvata terveellinen ja viihtyisa seka luonnontaloudellisesti kestava
ja monimuotoinen ymparistd, tukea kestavaa kehitysta seka torjua ilmastonmuutosta. Maaperan ja pohjave-
den pilaamiskiellosta saadetdan ymparisténsuojelulain 16 ja 17 §:ssa. Pohjaveden pilaamiskielto on ehdo-
ton eika siihen voida myontaa lupaa. Kielto kasittdd myds pilaantumisvaaran aiheuttamisen.

Laissa maarataan, ettd ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla toiminnalla tulee olla ymparisto-
lupa. Ymparistonsuojelulain liitteessa 1 maarataan tarkemmin niista toiminnoista, joilla ymparistlupa tulee
olla. Esimerkiksi asukasvastineluvultaan yli 100 asukkaan jatevesien kasittelemiseen tarkoitettu jateveden-
puhdistamo tarvitsee ymparistdluvan voidakseen toimia. Ymparistonsuojelulain 16 luvussa saadetaan jate-
vesien kasittelysta ja johtamisesta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla.

Ymparistonsuojelulain nojalla on annettu useita asetuksia, joista erityisesti haja-asutuksen jatevesive-
sihuollon kehittdmisen kannalta tarkeimpia ovat olleet asetukset talousjatevesien kasittelysta viemariverkos-
tojen ulkopuolisilla alueilla (542/2003 ja 209/2011). Jatevesiasetusten kannustamana laadittiin maa- ja met-
satalousministerion valtakunnallinen viemardintiohjelma 2012-2016, jonka puitteissa runsaasti uusia alueita
on saatu valtionavustuksen avulla viemariverkostojen piiriin. Puhdistusvaatimuksia koskevien saadosten
voimaantuloaikaa paatettiin kevaalla 2015 siirtda kaksi vuotta eteenpain paivamaaralle 15.3.2018. Edelleen
tammikuussa 2017 eduskunta hyvaksyi asiaa koskevat ymparistdnsuojelulain muutokset, joiden mukaan
pohjavesialueilla tai enintddn sadan metrin paédssa vesistosta sijaitsevien kKiinteistdjen on taytettava asetuk-
sen puhdistusvaatimukset viimeistaan 31.10.2019. Muilla alueilla olevien kiinteistdjen osalta puhdistusvaati-
mukset tulee tayttaa, kun kiinteistolla tehdaan ymparisténsuojelulain 156 b § mukaisia, rakennusluvan vaati-
via toimenpiteita. Lakimuutokset ovat astuneet voimaan 3.4.2017. Muutosten yhteydessa osa saadoksista
on siirretty asetuksesta lain tasolle.

2.7 Terveydensuojelulaki (763/1994) ja sen nojalla annetut
asetukset

Terveydensuojelulaissa saadetaan talousvetta toimittavista laitoksista seka talousveden laadusta ja valvon-
nasta. Laissa talousvedella tarkoitetaan eraitd poikkeuksia lukuun ottamatta vetta, joka on tarkoitettu juoma-
vedeksi, ruoan valmistukseen tai muihin kotitaloustarkoituksiin tai jota kaytetaan elintarvikkeiden valmistuk-
seen, jalostukseen, sailytykseen tai markkinoille saattamiseen. Talousvetena kaytettavan veden on oltava
terveydelle haitatonta ja kayttotarkoitukseensa soveltuvaa. Vedenottamo ja talousvetta toimittava laitos on
suunniteltava, sijoitettava seka rakennettava ja sita on hoidettava siten, etta talousvesi tayttaa terveydelliset
laatuvaatimukset.

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut uuden asetuksen talousveden laatuvaatimuksista ja valvonta-
tutkimuksista (1352/2015) marraskuussa 2015. Asetuksella kumottiin ns. vanha talousvesiasetus
(461/2000). Asetuksessa saadetaan nimensa mukaisesti siitd, mita talousveden laadulta vaaditaan ja miten
sita seurataan. Asetuksen mukaan kaikilla talousvetta toimittavilla laitoksilla tulee olla viimeistaan
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31.12.2016 terveydensuojeluviranomaisen kanssa yhteistydssa laadittava erityistilannesuunnitelma. Tama
suunnitelma voi olla kuitenkin sisalloltdan lahes sama ja samoissa kansissa kuin vesihuoltolain 15 a §:ssa
vaadittu suunnitelma hairiétilanteisiin varautumisesta. Talousvesiasetus on muuttunut syksylla 2017. Muu-
tokset vievat talousveden laadun valvontaa entistd enemman riskiperusteiseen suuntaan. Vesihuoltolaitos-
ten seka terveydensuojelu- ja ymparistonsuojeluviranomaisten on jatkossa tehtava entista tiivimpaa yhteis-
tyota riskien arvioinnissa.

2.8 Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista (897/2009)

Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) edistavat alueellista kehittdmista hoitamalla val-
tionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueillaan. ELY-keskukset hoitavat niille erikseen saadet-
tyja tehtavia esimerkiksi ymparistonsuojelun seka vesivarojen kayton ja hoidon toimialoilla. ELY-keskus toi-
mii yleista etua valvovana viranomaisena ymparisto- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ymparistda koskevaa
tietoa seka parantaa ymparistotietoutta, ehkaisee ja torjuu ymparistdvahinkoja ja —haittoja seka vastaa vesi-
huollon tukemisesta saadetyn lain (686/2004) mukaisesti vesihuoltoavustusten jakamisesta.
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3 Valtakunnalliset ja maakunnalliset
tavoitteet

Vesihuollon kehittamiseen ja vesihuoltohankkeiden toteutumiseen vaikuttavat erityisesti seuraavat valtakun-
nalliset ja maakunnalliset tavoitteet, tausta-aineistot ja ohjelmat. Niiden on tarkoitus ohjata valtakunnallista
ja alueellista toimintaa, kehittamista seka valtionavustuksien suuntaamista.

3.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista on sdadetty maankayttd- ja rakennuslain 3 luvussa. Ne voivat
koskea asioita, joilla on yleisesti ottaen laajempaa kuin maakunnallista merkitysta. Valtioneuvoston paatos
valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tarkistamisesta tuli voimaan 1.3.2009. Alueidenkayttotavoitteita
tulee toteuttaa valtion viranomaisten toiminnassa, maakunnan suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa.
Vesihuollon osalta tavoitteisiin on kirjattu seuraavaa: “alueidenkaytén suunnittelussa on turvattava terveelli-
sen ja hyvalaatuisen veden riittdva saanti ja se, etta taajamien alueelliset vesihuoltoratkaisut voidaan toteut-
taa. Lisaksi alueidenkayton suunnittelussa on otettava huomioon jatevesihaittojen ehkaisy.” Luonnonvaroja
koskevissa erityistavoitteissa todetaan, etta pinta- ja pohjavesien suojelu- seka kayttdtarve tulee ottaa huo-
mioon alueidenkaytdssa.

3.2 Vesitalousstrategia 2011-2020

Valtakunnallinen maa- ja metsatalousministerion laatima vesitalousstrategia ohjaa vesitaloustehtavien hoi-
toa. Strategia on korvannut vuonna 1999 valmistuneen ja vuonna 2005 paivitetyn vesivarastrategian. Vesi-
talousstrategia on tarkoitettu toiminta- ja taloussuunnitteluun seka tulosohjaukseen valtion ja aluehallinnon
tasolla. Siina on esitetty nelja strategista padmaaraa ja niille useita eri toimintalinjoja. Paamaarat ja tarkeim-

mat vesihuollon kehittamista tukevat toimintalinjat on esitetty taulukossa 1:

Taulukko 1. Vesitalousstrategian paamaarat ja vesihuollon kehittamista tukevat toimintalinjat.

Varaudutaan muuttuviin il-

masto-olosuhteisiin

Tulvista ja kuivuudesta ter-
veydelle ja turvallisuudelle

aiheutuvat riskit hallitaan

Uusia tulvariskikohteita ei

rakenneta

Vesihuoltoratkaisut ovat
toimintavarmoja ja energia-
tehokkaita
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Valuma-alueilla sovitetaan
yhteen vesien kayton ja

hyvan tilan tavoitteet

Vesistoihin ja pohjavesiin
vaikuttavien ratkaisujen
vaikutuksia arvioidaan va-

luma-alueittain

Vesihuollon riskit hallitaan
raakavesilahteesta jateve-

sien vaikutuksiin saakka

Vesihuollon kehittaminen
tukee alueiden kayton ta-

voitteita

Toimintatavat ovat asia-
kaslahtoisia ja perustuvat

kumppanuuksiin

Edistetaan vesihuoltolai-

tosten yhdistymista

Edistetaan ostopalvelujen
tarjontaa vesitalousyhtei-
séille ja pienille vesihuolto-
laitoksille

Valtion tukirahoitusta koh-
dennetaan vesihuollosta
tulvariskien hallintaan ja

vesistdjen hoitoon

Suomessa on kansainvali-
sesti kilpailukykyinen ve-

sialan osaaminen

Vesialan osaamista seka
tutkimus- ja kehittamistoi-
mintaa suunnataan vastaa-
maan toimintaymparistén
muutoksiin

Vesialan kilpailukykya pa-
rannetaan innovatiivisilla

julkisilla hankinnoilla

Suomen vesifoorumi va-
kiinnuttaa asemansa julki-
sen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien rakenta-

jana



3.3 Valtakunnallinen viemarointiohjelma

Hallitusohjelmassa vuonna 2011 esitettiin, etta jatevesien puhdistusta ja jatevesiasetuksen (209/2011) toi-
meenpanoa tehostetaan laatimalla kansallinen viemaroéintiohjelma ja edistdmalla siirtoviemarihankkeita.
Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerio laativat talldin yhdessa viemardintiohjelman, jossa on
esitetty yleiset periaatteet ja keskeiset kriteerit haja-asutusalueiden saattamiseksi viemariverkostojen piiriin.
Lisaksi ohjelmassa on esitetty linjaukset valtion tuen suuntaamiseksi viemardintiin ja siirtoviemarihankkei-
siin vuoteen 2016 ulottuvalle vesienhoidon suunnittelukaudelle ja samalle ajanjaksolle alun perin osuneelle
hajajatevesiasetuksen siirtymakaudelle. Ohjelman puitteissa myonnettiin ELY-keskuksille avustusmaarara-
hoja viemardintihankkeiden edistamista varten.

Pohjois-Pohjanmaalla viemardintiohjelman mukaiset viemardintihankkeet ovat hankkeen valiraportin
mukaan edistyneet ohjelman aikataulua nopeammin ja kattavammin. Ohjelman tavoitteet tullaan Pohjois-
Pohjanmaalla todennakoéisesti ylittamaan. Vuoteen 2015 mennessa ohjelman puitteissa oli talouksia saatu
viemaroitya noin 20 % tavoitetta enemman. Nyt suunniteltujen hankkeiden toteuttamisen jalkeen vuodesta
2017 eteenpain valtio ei endad todennadkoisesti voi samassa maarin osallistua viemardintihankkeiden kustan-
nuksiin viemarointiohjelman paattymisen ja avustusmaararahojen leikkausten vuoksi. Viemardintiohjelman
paattymiseen mennessa suurin osa teknis-taloudellisesti jarkevista viemarointihankkeista on Pohjois-Poh-
janmaalla toteutettu ja mahdolliset uudet hankkeet jaavat todennakoisesti kokonaisuudessaan vesihuoltolai-
tosten, kuntien ja liittyjien rahoitettaviksi.

3.4 Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia

Valtioneuvoston vuonna 2009 hyvaksymissa vesienhoitosuunnitelmissa todettiin tarpeelliseksi laatia pienve-
sien ennallistamisohjelma. Ymparistoministerié on julkaissut vuonna 2015 raportin, jossa esitetdan toimen-
piteita jaljella olevien luonnontilaisten pienvesien sailyttdmiseksi ja heikentyneiden pienvesien kunnosta-
miseksi. Strategiassa kasiteltavia pienvesia ovat purot ja norot, lammet, lahteikot seka fladat ja kluuvit. Stra-
tegialla luodaan suuntaviivat sille, etta pienvesien sailyttdmis- ja ennallistamistarpeet voidaan ottaa parem-
min huomioon vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa ja toteuttamisessa seka muissa pienvesiin vaikutta-
vissa linjauksissa ja toiminnoissa.

Vesihuollon kehittamishankkeiden, lahinna vedenottohankkeiden, on paikoin arveltu vaarantavan pien-
vesia. Strategiassa todetaan, ettd purojen minimivirtaamista tulee huolehtia muun muassa siten, etta alue-
hallintovirastojen myéntamissa vedenottoluvissa maaritelldan purovesistdjen ekologiaan perustuvat kaytto-
rajoitteet. Pohjavesista riippuvaisiin ekosysteemeihin liittyvien pohjavesimuodostumien hyédyntamisen so-
vittaminen vesiluonnon suojelun tarpeisiin vaatii kehittamista.

3.5 Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmat

Vesienhoitosuunnitelmien laatiminen perustuu lakiin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta. Vesien-
hoitoalueen ELY-keskukset laativat suunnitelmat, ja lopulliset asiakirjat hyvaksyy valtioneuvosto. Pohjois-
Pohjanmaan maakunta kuuluu lahes kokonaisuudessaan Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueeseen, vain Hi-
mangan alue kuuluu Kokemaenjoen-Selkdmeren-Saaristomeren vesienhoitoalueeseen ja hyvin pienia osia
maakunnan kaakkoisosan reuna-alueilta kuuluu Vuoksen seka Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoaluei-
siin.
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Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman 2009-2015 mukaan suurten taajamien kan-
nalta vesihuollon tulevia kehittdmistarpeita ovat vedenhankinnan ja —laadun varmistaminen seka vesihuolto-
verkoston ja vesilaitosten kunnostaminen ja yllapito. Toimenpideohjelmissa on esitetty toimenpiteet, joilla
saavutetaan pinta- ja pohjavesien hyva tila. Vesihuollon kannalta tallaisia toimenpiteitd ovat 1ahinna siirto-
viemari- ja haja-asutuksen viemardintihankkeet. Haja-asutusalueilla ja maaseudulla vedenhankinnan toi-
mintavarmuuden turvaaminen on edella mainittujen kehittamistarpeiden lisaksi erityisen tarkeaa.

Valtioneuvosto on 3.12.2015 hyvaksynyt vesienhoitokauden 2016—2021 vesienhoitosuunnitelmat. Oulu-
joen-lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa 2016—2021 on esitetty yhtenevat tavoitteet edelli-
sen vesienhoitosuunnitelman kanssa.

3.6 Maakuntasuunnitelma, maakuntaohjelma ja maakuntakaava

Maakuntasuunnitelma on pitkan aikavalin strateginen suunnitelma, joka tulee ottaa huomioon maakunta-
kaavan ja maakuntaohjelman laatimisessa. Kaikki muut maakunnan kehittdmisen suunnitelmat ovat naiden
johdannaisia. Maakuntasuunnitelman visioista ja paamaarista on selva polku maakuntaohjelman tavoittei-
siin ja toimenpidekokonaisuuksiin seka alueidenkayton kehittdmiseen ja edelleen toteuttamissuunnitelman
toimenpiteisiin ja hankkeisiin. Maakuntasuunnitelman visiot ulottuvat vuoteen 2040.

Maakuntaohjelma laaditaan kunkin valtuustokauden alkamista seuraavan vuoden loppuun mennessa ja
se kasittaa toisen vuoden jalkeiset nelja vuotta. Maakuntaohjelma kokoaa ja sovittaa yhteen kaikki kullakin
alueella toteutettavat ohjelmat. Maakuntaohjelmalla toteutetaan samalla pitkan aikavalin maakuntasuunni-
telmaa. Maakuntaohjelma sisaltdad kuvauksen maakunnan ja sen osien nykytilasta ja kehittdmismahdolli-
suuksista. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmassa 2014-2017 on yhtena toimenpiteena mainittu maa-
kunnallisen vesihuoltostrategian laatiminen.

Maakuntakaava on maankayttd- ja rakennuslain mukainen useampaa kuin yhta kuntaa koskeva yleis-
piirteinen maankayton suunnitelma. Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistaminen on aloitettu
vuonna 2010. Kaavan uudistamisen paateemana on energia, joka on ilmastonmuutoksen hallinnan kan-
nalta keskeinen alueidenkaytollinen kysymys. 1. vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa
joulukuussa 2013 ja ymparistoministerié on hyvaksynyt kaavan 3.12.2015. 2. vaihemaakuntakaavan tee-
mana on kulttuuriymparistd, maaseudun asutusrakenne, virkistys ja matkailu seka jatteenkasittely. 2. vaihe-
maakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 7.12.2016.

3. vaihemaakuntakaavan laatimisty® on kaynnistynyt alkuvuodesta 2016 ja siina on tarkoitus tarkastella
esimerkiksi kiviaineshuoltoon ja pohjaveden ottoon varattavia alueita, uusia kaivoksia seka maakunnallisen
vesihuollon kehittamisohjelman linjausten mukaisia vesihuoltoa varten varattavia alueita ja yhteystarpeita.
Tama kehittamisohjelma tulee toimimaan taustaselvityksena 3. vaihemaakuntakaavan laatimistydssa

3.7 Pohjois-Pohjanmaan ilmastostrategia

Vuonna 2011 valmistunut Pohjois-Pohjanmaan ilmastostrategia on jatkoa vuonna 2007 valmistuneelle ja
vuonna 2012 paivitetylle Pohjois-Pohjanmaan energiastrategialle. Energia- seka ilmastostrategian nykyiset
pitkan aikavalin tavoitteet ulottuvat vuoteen 2050. [Imastostrategia perustuu ilmastonmuutoksen aiheutta-
maan tarpeeseen linjata maakunnan tasolla ilmastonmuutoksen hillitsemisen mahdollisuuksia ja siihen so-
peutumiseen tarvittavia toimia. Maakunnalliset strategiat perustuvat vuonna 2008 julkaistuun kansalliseen
Pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategiaan ja vuonna 2009 julkaistuun Valtioneuvoston ilmasto- ja ener-
giapolitikkaa koskevaan tulevaisuusselontekoon.
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Vesihuollon toimintavarmuuden parantaminen erityisesti iimastonmuutoksen aiheuttamissa poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa on yksi iimastostrategian tavoitteista. limastostrategian tavoitteiden mukaan tdma
tapahtuu huolehtimalla kuntien ja vesihuoltolaitosten ajantasaisista vesihuollon kehittdmis- ja varautumis-
suunnitelmista, laatimalla maakunnallinen vesihuollon kehittdmisohjelma, kehittdmalla vesihuollon automaa-
tiota, sen varmuutta ja standardointia sekd huomioimalla poikkeukselliset ja muuttuvat saaolosuhteet vesi-
huoltorakenteiden mitoittamisessa ja suunnittelussa.

3.8 Pohjois-Pohjanmaan ymparistostrategia 2005-2015

Pohjois-Pohjanmaan ymparistostrategia 2005—-2015 on vapaaehtoiseen yhteistydhén pohjautuva toiminta-
malli kestavan kehityksen edistamiseksi ja ymparistoyhteistydon parantamiseksi Pohjois-Pohjanmaan maa-
kunnan alueella. Strategian on laatinut Pohjois-Pohjanmaan ymparistdkeskus ja sen tahtain on yhteistyolla
syntyva laatuymparistd. Pohjois-Pohjanmaan ymparistdstrategia 2005-2015 tukee maakuntasuunnitelman
2020 tavoitteiden toteutumista. Ymparistostrategiaan on asetettu tavoitteita neljdan teemaan;

Ymparistotutkimus, -teknologia, -koulutus ja —tietoisuus
Laadukas elinymparisto

Ympariston tilan parantaminen seka

Monimuotoinen luonto.

Ao -

Ymparistostrategiassa on esitetty vedenhankinnan kehittdmisen osalta toimenpiteiksi pohjavesien kay-
tén ja suojelun yhteensovittamista, pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimista, rakentamalla kuntien
yhteisia vesihuoltoverkostoja ja tukeutumalla pdaosin pohjaveden kayttéon. Jatevesihuollon kehittamiseen
liittyvina toimenpiteina on esitetty viemardinnin laajentamista, siirtoviemareiden rakentamista ja haja-asutuk-
sen jatevedenkasittelyn tehostamista. Naitéd vuonna 2005 esitettyja tavoitteita on toteutettu maakunnassa
varsin hyvin, mutta tavoitteet ovat suurelta osin edelleen ajankohtaisia.
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4 Keskeiset tavoitteet ja kehittamis-
ehdotukset Pohjois-Pohjanmaalla

Paaosa vesihuollon infrastruktuurista on Pohjois-Pohjanmaalla jo rakennettu. Tulevina vuosikymmenina ve-
sihuoltoinvestointien painopisteen tulee olla verkostojen ja laitosten yllapidossa ja saneerauksissa seka ve-

sihuollon varmuutta lisdavissa hankkeissa. Uusien haja-asutusalueiden saattamista verkostojen piiriin tulee

pohtia tarkasti pitkdn tahtaimen kannattavuuden nakdkulmasta. Verkostoilla taytyy olla kayttajia myds vuosi-
kymmenten paasta.

Maakunta on jaettu kolmeen osa-alueeseen vesihuollon kehittdmisen painopisteiden mukaisesti; Oulun
alueeseen, Koillismaan alueeseen seka maakunnan eteldiseen alueeseen. Alueille on maaritelty kuvassa 5
esitetyt keskeiset kehittdamisteemat:

OULUN ALUE
e varavedenhankinnan jarjestdminen
e vesihuoltoinfrastruktuurin saneeraustarpeet
o jatevesilietteen kasittelyn kehittaminen

KOILLISMAA
e pienten vesihuoltolaitosten yhteisty®
o pitkien johtolinjojen aiheuttamien riskien minimointi
o toimintaedellytyksien varmistaminen tulevaisuuden asiakasmaarilla

POHJOIS-POHJANMAAN ETELAINEN ALUE
e vedenhankinnan varmistaminen erityisesti yhdysvesijohdoilla
e vesihuoltoinfrastruktuurin saneeraustarpeet
o keskitetyn jatevedenpuhdistuksen kehittaminen

Kuva 5. Pohjois-Pohjanmaan eri osa-alueiden vesihuollon kehittémisteemat.

Maakunnalliset kehittamistavoitteet on maaritelty paateemoittain taulukkoon 2. Tavoitteiden sisaltdéa on
avattu kunta- ja aluekohtaisesti seuraavissa kappaleissa.
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Taulukko 2. Maakunnalliset vesihuollon kehittdmistavoitteet paateemoittain.

Vedenhankinta

Vesihuollon verkostot

Jatevesien kasittely

Vesihuollon yleinen kehit-

téminen

Taajamien vedenhankinta on varmistettu vahintdan kahdesta eri vesilahteesta,
jolloin vedenjakelu voidaan turvata paavesilahteen ollessa pois kaytosta

Verkostojen saneerausvelan kasvu on saatava pysahtymaan ja vuoteen 2035
mennessa saneerausvelan maara on pienempi kuin vuonna 2015

Jatevedenpuhdistus hoidetaan typenpoiston osalta paaosin nykytasolla ja suun-
nataan tehostamistoimet fosforin poistoon sielld, missa tarvetta on
Jatevesilietteet ja muut vesihuollossa syntyvat jatteet kasitelladn nykyaikaisin me-
netelmin, joiden avulla lietteiden sisaltdma energia seka ravinteet otetaan mah-
dollisimman tehokkaasti talteen

Varaudutaan erilaisiin poikkeustilanteisiin seka ilmastonmuutoksen tuomiin haas-
teisiin monin tavoin siten, etté esimerkiksi ilmastonmuutoksen my6ta lisaantyvat
voimakkaat saailmidt ja sahkdkatkot vaikuttavat vesihuollon laatuun mahdollisim-

man vahan
¢ Tulvariskit huomioidaan jarjestelmallisesti vesihuoltolaitosten toiminnassa

¢ Vesihuoltolaitokset tulouttavat omistajilleen vesihuoltolain mukaisesti korkeintaan

kohtuullisen osuuden liikevaihdostaan

e Mahdollisuuksia vesihuoltolaitosten valiseen yhteistydhdn edistetdan erityisesti

pienten laitosten osalta

4.1 Vedenhankinta

4.1.1 Vedenhankinnan varmuusluokitus

Vedenhankinnan varmuusluokituksen kriteerit on esitetty maa- ja metsatalousministerion raportissa "Vesi-
huollon erityistilannetyéryhman loppuraportti” vuonna 2005. Varmuusluokitus jakaantuu neljaan eri tasoon;
I, I, lll ja 0. Suurin osa Pohjois-Pohjanmaan taajamien vesihuoltoa hoitavista vesihuoltolaitoksista on par-
haassa varmuusluokassa |, eli paavesilahteen ollessa pois kaytosta, tarvittava talousvesi voidaan johtaa
verkostoon taysimaaraisesti toisesta vesildhteesta. Vastaavasti suurin osa haja-asutusalueen pienista vesi-
osuuskunnista on varmuusluokassa 0, eli niilla ei ole mitaan varajarjestelmaa tai yhteytta toiseen vesihuol-
tolaitokseen.

Merkittavimpana poikkeuksena tdhan on Oulun kantakaupungin alue. Talla hetkellda kanta-Oulu on ve-
denhankinnan varmuuden osalta ainoana suurena kaupunkina Suomessa luokassa lll, eli paavesilahteen
Oulujoen ollessa pois kaytosta, vetta riittaa verkoston kautta johdettuna ainoastaan terveydenhuollon ja
huoltovarmuuden kannalta kriittisille kohteille. Kaikki muut kohteet, kuten asutus ovat taysin sailidjakelun
varassa. Kaupungin asettamana tavoitteena on saada vedenhankinnan varmuus vahintaan luokkaan Il, eli
vahintaan tasolle 50 litraa asukasta kohti vuorokaudessa verkoston kautta johdettuna. Tavoitteen saavutta-
miseksi Oulun kaupunginvaltuusto on vuonna 2015 tehnyt paatoksen, jonka mukaan Oulun Vesi liikelaitos
pyrkii saamaan Viinivaaran alueelta luvan noin 11 000 m®/d suuruiseen pohjaveden ottoon.

Muhoksen ja Tyrnavan kuntien talousvesi hankitaan tukkuyhtié Hirsijarven Vesi Oy:lta. Hirsijarven Vesi
Oy ottaa veden Hirsijarvi-Ahmaskankaan pohjavesialueelta Muhoksen ja Utajarven rajaseudulta. Vedenot-
tamoita on alueella yhteensa nelja, mutta tarkeimmasta ottamosta, Hirsijarvi IV:sta otetaan noin 45-50 %
koko vesimaarasta. Hirsijarvi IV:n ollessa hairidtilanteessa pois kaytdsta, molemmille asiakaslaitoksille ei
riitd hyvalaatuista vetta. Tyrnavalle voidaan téllaisen tilanteen tullessa johtaa vetta Limingan ja Kempeleen
suunnista seka tarvittaessa omasta Kukkolanvaaran ottamosta. Nama kattavat useimmat kulutustilanteet.
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Taysi varmuus Tyrnavalle saataisiin Jarvitalon ja Ylipaan valisen syoéttovesijohdon rakentamisella. Syotto-
johdon rakentamisen edellytys tosin on lisaksi Jarvitalon ottamokapasiteetin ja vedenottolupien taysimaarai-
nen hyddyntaminen, mika ei nykyisellaan ole veden laadun vuoksi mahdollista.

Muhoksen vedenhankinnan varmuustilanne on Tyrnavaa huonompi ja Muhoksen varmuusluokka on Il.
Edella kerrotun Hirsijarven vedenhankinnan hairiétilanteen ilmetessa, Hirsijarven jaljelld oleva tuotantoka-
pasiteetti ei valttamatta riitd hyvalaatuisen veden johtamiseen Muhoksen koko kulutusta (1600 m®/d) varten,
vaikka Hirsijarvelta ei johdettaisi Tyrnavalle vetta lainkaan. Muhokselle voidaan johtaa vetta Utajarven suun-
nasta noin 200 m*/d, mutta se on vain noin 15 % kulutuksesta. Muhoksen vedenhankinnan varmistamiseksi
on tutkittu eri vaihtoehtoja, kuten Ahmaskankaan alueen laajempi pohjavesien hyddyntaminen sekd Muhok-
sen ja Tyrnavan valisilla alueilla sijaitsevien Pyrrinkankaan, Polvenkankaan ja Karho-ojankankaan pohjave-
sialueiden hyddyntaminen. Varsinkin Polvenkankaan ja Pyrrinkankaan alueilla raakavetta on saatavissa riit-
tavasti, mutta veden heikon laadun vuoksi sen kayttdonotto vaatisi kemiallisen laitoskasittelyn. Karho-ojan-
kankaalta on hiljattain I6ydetty laadultaan kohtalaisen hyvaa pohjavetta, mutta vetta saataisiin todennakai-
sesti enintdan 500 m3/d. Muhoksen vedenhankinnan varmuutta on syyta lahitulevaisuudessa parantaa.

Hailuodon kunnassa kaytettava talousvesi hankitaan Ojakylan pohjavesialueelta saaren keskiosista.
Erilaisia hankkeita yhdysvesijohdon rakentamisesta mantereelta saareen on ollut menneiden vuosien ai-
kana esilla, mutta mikaan niista ei ole toteutunut, vaikka siirtoviemari saaresta Oulunsaloon on toteutunut.
Hailuodon lansiosassa Marjaniemen alueella on vanha vedenottamo, mutta se on poistettu kaytosta baktee-
rien havaitsemisen vuoksi. Muualla Marjaniemen alueella on suoritettu vedenhankinnan varmistamiseen
tahtaavia pohjavesitutkimuksia, mutta suurena haasteena Hailuodossa ovat rautapitoinen raakavesi seka
pienesta vedentarpeesta huolimatta hankaluus 16ytaa riittdvan antoisa kaivon paikka. Hailuodossa on syyta
edelleen jatkaa vedenhankinnan varmuuden parantamiseen tahtaavia toimenpiteita erityisesti Marjaniemen
alueella, silla se on Ojakylan ohella saaren ainoa alue, missa kohtalaisen hyvalaatuista pohjavettad on saa-
tavissa.

4.1.2 Oulun seudun kasvavien alueiden vedenhankinnan kehittaminen

Mikali Oulun seudun vaesto- ja vedenkulutusennusteet toteutuvat, vuoteen 2030 mennessa taytyy erittain
todennakdisesti Kiimingissa, Haukiputaalla ja Oulunsalossa ottaa uutta vedenottokapasiteettia kayttoon.
Nykyisten lupien ja ottamoiden antoisuuden puitteissa voitaisiin mahdollisesti juuri ja juuri vastata arvioituun
vuoden 2030 huippukulutuksen aikaiseen kysyntaan, mutta nykyisia vedenottamoita tdysimaaraisesti hyo-
dynnettdessa riski vedenlaadun heikkenemisesta kasvaa ja pitkalla tahtaimelld kannattavampi vaihtoehto
on ottaa kayttoon uusia vedenottamoita. Vuoteen 2030 mennessa Kiimingissa on varattava lisda vedenotto-
kapasiteettia arviolta 770, Haukiputaalla 1000 ja Oulunsalossa 700 m®d. (Selvitys Oulun vedenhankinnan
vaihtoehdoista, Poyry Finland Oy 2013)

12.10.2015 Oulun kaupunginvaltuuston hyvaksymassa Oulun kaupungin vesihuollon kehittamissuunni-
telmassa on arvioitu vuonna 2030 tarvittavia keskimaaraisia lisdvesimaaria liittyneiden kuntien alueille. Kii-
mingissa keskimaaraisen vedenkulutuksen arvioidaan olevan 320, Haukiputaalla 290 ja Oulunsalossa 180
m?d nykyistd suuremman. Lukujen ero selittyy huippu- ja keskikulutuksen erolla. Vedenottokapasiteettia on
kaytanndssa oltava lahes huippuvuorokausikulutusta vastaava maara, silla erityisesti kesaaikana suuren
vuorokausikulutuksen jakso voi kestaa useita viikkoja, eika vesitornien ja alavesisailididen avulla voida ta-
sata nain pitkaaikaista kulutushuippua.

Ouluun liittyneiden kuntien ohella myos lahes kaikissa voimakkaasti kasvavissa Oulun lahikunnissa, eli
lissa, Muhoksella, Tyrnavalla ja Limingassa on seuraavan kymmenen vuoden aikana kehitettdva vedenhan-
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kintaa kasvavan vaeston tarpeisiin. Nailla alueilla paaosa talousvedesta kaytetaan tavallisissa kotitalouk-
sissa, joissa veden ominaiskulutus on jo talla hetkella suhteellisen maltillista, eika siina ole enaa merkitta-
vaa vahennyspotentiaalia. Taman vuoksi kasvava vakiluku nakyy lahes suoraan vedenkulutuksessa.

4.1.3 Muu vedenhankinnan kehittaminen

Maakunnassa on toistakymmenta vakituisesta kaytdsta poistettua vedenottamoa, joilla on voimassaolevat
vedenottoluvat ja joiden antoisuus on padosin hyva. Suurin osa naista ottamoista sijaitsee Raahen seu-
dulla, mutta kaytosta poistettuja ottamoita on myds muualla. Vedenlaatu vanhoissa kaivoissa on nykyisel-
14an usein heikkoa, mutta ottamoita saneeraamalla tai kaytdnndssa uudelleen rakentamalla niista voi olla
mahdollista saada poikkeustilanteessa nopeasti kayttéonotettavia varavedenottamoita. Nykytilanteessa nai-
den ottamoiden kayttdonoton nopeus ja vedenlaatu eivat ole poikkeustilanteisiin riittavia. Vanhojen vedenot-
tamoiden saneeraus nopeasti kayttdon otettaviksi varavedenottamoiksi voi olla yksi vaihtoehto poikkeusti-
lanteisiin varautumisessa, ja tata vaihtoehtoa tulisi selvittda useassa kunnassa tarkemmin. Tama on siksikin
varteenotettava vaihtoehto, koska kokonaisen taajaman kannalta riittdvan vesimaaran ottoon soveltuvia uu-
sia pohjavesialueita ja vedenottamon paikkoja on Pohjois-Pohjanmaalla erittain rajoitetusti ja myo6s lupapro-
sessi voi kestaa pitkaan ja olla tydlas. Mahdollisten ottamoiden saneerausten ohella tulee tarkastella myds
ottamoiden syottoyhteyksia, silld vedentarpeen kasvaessa ja ajan kuluessa vanhat johtoyhteydet ovat voi-
neet jaada riittdmattomiksi tai ne ovat voineet paasta huonoon kuntoon.

4.2 Vesihuollon verkostot

4.2.1 Vesihuoltoverkostojen kunto

Huoli vesihuollon verkostojen kunnosta on valtakunnallinen. Pohjois-Pohjanmaalla verkostojen keskimaarai-
nen kunto ei suuresti poikkea valtakunnan keskimaaraisesta tasosta. Maakunnassa on erityisesti Oulun
seudulla alueita, joilla verkostot ovat keskimaarin melko nuoria viime vuosikymmenten voimakkaan vaes-
ténkasvun ja rakentamisen vuoksi. Siksi nailla alueilla myos verkostojen kunto on paaosin hyva. Toisaalta
erityisesti vanhemmissa kaupungeissa ja taajamissa on alueita, joilla on kaytdssa hyvinkin vanhoja verkos-
toja ja jotka kaipaisivat valitonta saneerausta. Vuosien 2015 ja 2035 valilla vesihuoltoverkostojen sanee-
rauksiin tulisi maakunnassa kayttaa vuosittain nykytasoon verrattuna vahintdan kaksinkertainen summa,
jotta saneerausvelan kasvu saataisiin pysdhtymaan ja aikajanteen loppupuolella kdantymaan laskuun. Yh-
tena kehittdmisohjelman tarkeimpana tavoitteena tulee pitaa sita, ettd verkostojen saneerausvelan tulee olla
vuonna 2035 pienempi kuin vuonna 2015.

Taman hetkisen lainsdddanndn mukaisesti vesihuoltolaitteistojen tavanomaisiin saneerausinvestointei-
hin ei voida myontaa valtion tukea, vaan saneeraukset on hoidettava vesihuoltolaitosten omalla rahoituk-
sella. Vesihuoltolain 18 § 1 momentin mukaisesti vesihuollon ja huleveden viemardinnin maksujen tulee olla
sellaiset, etta pitkalla aikavalilla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannuk-
set. Vaatimus vesihuollon maksujen tasosta on lainsaadanndssa selkeasti ilmaistu ja se tarkoittanee useilla
maakunnan vesihuoltolaitoksilla maksujen nousua jonkin verran kuluttajahintaindeksia nopeammin. Verkos-
toja, kuten muitakin vesihuoltolaitteistoja, tulee kuitenkin saneerata ja uusia riittavan tiheasti, silld huono-
kuntoisten rakenteiden aiheuttamat ylimaaraiset korjaus- ja huoltokustannukset kumuloituvat vuosi vuodelta
ja riski suuremmista vahingoista kasvaa rakenteiden ikdantyessa.
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Kuva 6. Siirtoviemarin ja yhdysvesijohdon rakennustydmaa. Kuva Timo Karjalainen.

4.2.2 Verkostojen mallintaminen

Vesihuoltolaitosten vesijohtoverkostot ovat Pohjois-Pohjanmaalla melko laajasti yhteydessa toisiinsa. Tark-
koja laskelmia tai kokeita ei kuitenkaan usein ole tehty yhteyksien todellisesta toimivuudesta sellaisessa
poikkeustilanteessa, missa varayhteyksiin joudutaan turvautumaan. Useimmilla vesihuoltolaitoksilla vesijoh-
toverkoston tiedot ovat jo nyt téysin digitaalisessa muodossa, joten niiden perusteella on mahdollista laatia
verkostosta digitaalinen malli. Mallinnuksen avulla voidaan simuloida erilaisia poikkeustilanteita, kuten ve-
denottamon sulkemista, tarkean johtoyhteyden katkeamista tai erityisen suurta kulutushuippua ja sita, milla
tavoin naihin poikkeustilanteisiin on parasta reagoida. Mallin avulla voidaan saada tarkempaa tietoa verkos-
ton pullonkauloista, ongelmapaikoista seka energian kaytosta. Myos tarvittavat lisdyhteydet, tarvittava lisa-
vedenhankintakapasiteetti ja —suunta seka verkoston mahdollisimman energiataloudellinen kayttétapa voi-
daan mallin avulla selvittda luotettavalla tavalla. Kaikkien vesihuoltolaitosten tulisi harkita verkostomallin te-
kemista, silla mallinnuksen hyddyt voivat olla erittain merkittavia seka taloudelliselta etta toiminnalliselta
kannalta. Verkostomalleja on tehty Pohjois-Pohjanmaalla jonkin verran, mutta osa verkostoista on edelleen
mallintamatta.

4.2.3 Viemariverkostojen laajentaminen

Pitkaan yleisesti arvosteltu ja moneen kertaan muuttunut hajajatevesien kasittelya koskeva lainsdadanto
muuttui kevaalla 2017 kehittdmisohjelman kohdassa 3.6 kerrotulla tavalla. Viimeisten 10—15 vuoden aikana
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hajajatevesia koskeva lainsaadanto on ollut olennainen kannustin viemariverkostojen laajentamiseen erityi-
sesti taajamien liepeille. Pohjois-Pohjanmaallakin verkostoja on laajennettu runsaasti. Talla hetkella nayttaa
kuitenkin silta, ettd edellytyksia uusien alueiden saattamiseksi viemariverkostojen piiriin ei enaa juuri ole.
Tahan on kolme erillistd syyta; lainsdddannén muutokset, valtion tuen loppuminen seka se, etta teknis-ta-
loudellisesti kannattavat viemarodintihankkeet on Pohjois-Pohjanmaalla jo paaosin tehty. Koska kaikki maini-
tut tapahtumat ajoittuvat hyvin lyhyelle aikavalille, viemariverkostojen laajentamistoimenpiteet seisahtuvat
todennakdisesti hyvin nopeasti.

4.2.4 Hulevesien hallinta

Hulevedet poistettiin vesihuollon kasitteesta vesihuoltolain muutoksessa 1.9.2014. Lainsaadannon lahto-
kohta on nykyaan se, ettad kunta on vastuussa hulevesien hallinnasta. Vesihuoltolakia kuitenkin sovelletaan
hulevesien viemaraintiin silta osin, kuin vesihuoltolaitos siitd kunnan kanssa tekemansa sopimuksen perus-
teella huolehtii. Muutoksessa lisattiin vesihuoltolakiin uusi 3 a luku, jossa saadetdan huleveden viemardin-
nin jarjestamisesta. Samalla maankayttd- ja rakennuslakiin lisattiin hulevesien hallintaa koskeva 13 a luku.
Huomattava on, etta vesihuoltolaissa puhutaan hulevesien viemardinnista, josta vesihuoltolaitos voi huoleh-
tia ja maankaytto- ja rakennuslaissa hulevesien hallinnasta, josta siis kunta on vastuussa. Useissa suurem-
missa kaupungeissa ja taajamissa vesihuoltolaitos huolehtii hulevesien viemarodinnista ja kunnan organisaa-
tio huolehtii muista hulevesien hallintakeinoista, kuten ojissa johtamisesta tai hulevesien viivytys- ja pidatys-
ratkaisuista. Tahan tydnjakoon ei lakimuutos sinansa vaikuta, vaan toiminta voi jatkua kunnan ja vesihuolto-
laitoksen kesken vesihuoltolain 17 a § mukaisesti sovittavalla tavalla. Vesihuoltolain 17 a § mukainen paa-
tds tyonjaosta tulisi tehda niissa kunnissa, joissa vesihuoltolaitos huolehtii hulevesien viemarodinnista, erityi-
sesti jos vanhojen sdadddsten mukaista hulevesiviemardinnin toiminta-aluetta ei ole hyvaksytty. Koska laki-
muutosten vuoksi vesimaksuja ei enaa voi kayttda hulevesien hallinnasta aiheutuvien kustannusten katta-
miseen, joissain kunnissa voi olla tarvetta ottaa kayttdon hulevesimaksu. Kuntaliitto on julkaissut vuonna
2015 kunnille suunnatun oppaan "Julkisoikeudellisen hulevesimaksun maarittaminen”. Opas on ladattavissa
ilmaiseksi Kuntaliiton verkkosivuilta.

Lakimuutokset selkeyttavat vastuita ja vaikuttavat enemman tulevaisuudessa toteutettaviin hulevesien
hallintakeinoihin ja niiden huomioimiseen jo maankayton suunnittelussa. Koska maankayton suunnittelussa
paavastuu on kunnalla, on kunnilla ensisijainen rooli hulevesien hallinnan kehittamisessa. Hulevesitulvien
ehkaisemiseksi ja hulevesien aiheuttaman vesistokuormituksen vahentamiseksi kuntien tulee ottaa huomi-
oon erilaiset hulevesien vahentamis-, viivytys- ja pidatysratkaisut jo alueiden kaavoituksen yhteydessa jatta-
malla rakenteille riittavasti tilaa ja antamalla tarpeellisia kaavamaarayksia. Hulevesien johtaminen putkessa
Iahimpaan vesistdon ei ole enaa nykyaikainen ratkaisu.

4.3 Jatevesien kasittely

4.3.1 Jatevedenpuhdistuksen kehittaminen

Jatevedenpuhdistamoiden typenpoiston tarpeellisuudesta ja hyddyista on keskusteltu Pohjois-Pohjanmaalla
pitkdan. Perustana typenpoistovaatimuksille on EU:n jatevesidirektiivi ja sen pohjalta annettu valtioneuvos-
ton asetus yhdyskuntajatevesista (888/2006). Asetuksen mukaan typenpoiston tarve on selvitettava lupaha-
kemuksessa ja ratkaistava ymparistdluvassa. Tulkinnanvaraa on ollut asetuksen lauseessa "typpea on pois-
tettava silloin, kun typpikuorman vahentamisella voidaan parantaa vesien tilaa”. Pohjois-Suomessa tatakin
taytyy soveltaa, silla biologinen typenpoistoprosessi vaatii toimiakseen riittdvan korkean prosessilampétilan.
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Typenpoiston toimivuuden rajana pidetty +12 °C prosessilampétila saavutetaan useimmilla maakunnan ja-
tevedenpuhdistamoilla vain korkeintaan muutaman kuukauden ajaksi loppukesasta. Viileina kesina ja maa-
kunnan pohjoisilla alueilla sita ei valttamatta saavuteta lainkaan.

Oulun yliopistossa on tutkittu vuosina 2013-2014 yhteistydssa Perameren rannikkoalueen jateveden-
puhdistamoiden kanssa typenpoiston vaikutuksia merialueiden tilaan. Tutkimusten mukaan paaasiallinen
kasvua rajoittava ravinne on Peramerella lahes koko kasvukauden ajan fosfori. Kesaaikaisella (prosessi-
Iampétila yli +12 °C) 70 % kokonaistypenpoistolla voitaisiin useissa tapauksissa pienentaa meriveden koko-
naistyppipitoisuuksia jossain maarin purkupisteiden lahialueilla, mutta jo muutaman kilometrin etaisyydella
vaikutusta ei enaa voi havaita. Tutkituilla alueilla tdman kaltainen typenpoiston tehostaminen ei todennakoi-
sesti nostaisi vesialueen ekologista tilaluokitusta nykyisesta.

Pohjois-Pohjanmaalla on ollut viime vuosina esilla kahden kokonaan uuden jatevedenpuhdistamon, Ka-
lajoen keskuspuhdistamon seka Rukan uuden puhdistamon rakentaminen. Rukan puhdistamon rakentami-
nen aloitettiin vuonna 2015 ja laitos on otettu kdyttdon marraskuussa 2016. Kalajoen keskuspuhdistamon
rakennustyot on aloitettu loppuvuodesta 2016 ja laitos on tarkoitus ottaa kayttdédn vuoden 2018 kesakuun
alussa. Oulun Taskilan puhdistamon kapasiteettia kasvatetaan, lietteenkasittely uusitaan seka typenpoistoa
tehostetaan vuosina 2017-2018. Taskilan jatevedenpuhdistamolle maarattiin ymparivuotinen typenpoisto-
velvoite kesalla 2017 annetussa ymparistdluvassa. Luvasta on valitettu, joten se ei ole viela lainvoimainen.
Pyhajoella keskitetadn kunnan jatevedenpuhdistus keskustaajaman puhdistamolle ja Parhalahden seka Yp-
parin pienista puhdistamoista luovutaan. Kuusamoon tulee kiristyneiden lupaehtojen vuoksi todennakdisesti
rakentaa uusi puhdistamo keskustaajamaan 2020-luvulla. Muita merkittavia hankkeita jatevedenpuhdistuk-
sen kehittamiselle ei ole suunniteltu eika tarvetta merkittaviin keskittamisiin tai uusiin laitoksiin naiden hank-
keiden toteuttamisen jalkeen ole nakopiirissa. Olemassa olevia puhdistamoita kehitetdan ja saneerataan
tarpeen mukaan.

Keskeisina tavoitteina Pohjois-Pohjanmaan jatevedenpuhdistuksen kehittamiselle voidaan pitaa fosfo-
rinpoiston tehostamista siella missa siihen on tarvetta ja mahdollisuuksia, ohijuoksutusten ehkaisya seka
virkistyskayton kannalta tarkeilla alueilla [ahtevan jateveden hygienisointia. Ohijuoksutusten ehkaisemiseksi
ja fosforinpoiston tehostamiseksi kokonaisuutena paras keino on saneerata viemariverkostoa puhdista-
moille joutuvien vuotovesien maaran seka jatevesiverkoston ylivuotojen vahentamiseksi. Vuotovesia vahen-
tamalla pienenevat myds puhdistamoiden ja verkoston kayttokustannukset.

Typenpoiston tehostamiseen nykytasosta Pohjois-Pohjanmaan puhdistamoilla ei nayttaisi nykytiedon
valossa olevan suuria perusteita. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on viimeaikaisissa lausunnoissaan kat-
sonut, ettd Pohjois-Pohjanmaalla yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden lupamaarayksissa typenpoisto voisi
tulevaisuudessa olla suositusluonteista siten, etta typpea tulee poistaa mahdollisimman paljon ilman, etta
fosforin tai kiintoaineen poistoteho heikkenee. Pohjois-Pohjanmaan ilmasto-olosuhteissa typenpoiston to-
teuttaminen on erittain kallista ja prosessin ajaminen viileissa jatevesissa on haastavaa. Liséksi useimmissa
tapauksissa silla ei saavuteta merkittavaa parannusta vesien tilaan. Sen sijaan fosforilla on useimmissa ja-
tevesien purkuvesistdissa merkitysta minimiravinteena ja fosforinpoiston tehostamiseen on syyta edelleen
panostaa erityisesti niilld puhdistamoailla, jolla poistoteho on alle 95 %. Typpea ei tulisi maarata poistetta-
vaksi, mikali typenpoistoprosessin ajo voi heikentaa fosforin tai kiintoaineen poistotehoa. Asiasta paattaa
kuitenkin ymparistéluvan myontava viranomainen eli aluehallintovirasto. Paatdksen muutoksenhakuelimina
toimivat Vaasan hallinto-oikeus ja Korkein hallinto-oikeus.
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4.3.2 Jatevesilietteen hyotykayton tehostaminen

Suomen hallitus on Helsingissa 10.2.2010 pidetyssa Itameri-huippukokouksessa antanut sitoumuksen
tehda Suomesta ravinteiden kierratyksen esimerkkialue. Maa- ja metsatalousministerio seka ymparistomi-
nisteri® ovat sitoumuksen pohjalta vuonna 2011 laatineet yhteisen tiekartan, jossa esitetyilla toimenpiteilla
tavoitteiden on tarkoitus toteutua. Lietteen hyotykayttda ajatellen tarkein tiekartan tavoite on vahentaa hal-
linnollisia esteita jatevesilietteesta tehtyjen lannoitevalmisteiden jatkokayttdon seka saada biokaasulaitokset
kattavammin erilaisten tukien piiriin. (Suomesta ravinteiden kierratyksen mallimaa, tyéryhmamuistio 2011).

Puhdistamolietteitd syntyy Suomessa noin miljoona kuutiometrid vuodessa, mika tarkoittaa noin 145
000 kuiva-ainetonnia. Pohjois-Pohjanmaalla yhdyskuntien jatevesilietettd syntyy vuodessa noin 75 000 m3,
mista vastaavasti kuiva-ainetta on noin 12 000 tonnia. Ravinteiden ohella puhdistamolietteet sisaltavat
myds energiaa, mista suuri osa on mahdollista hyddyntaa esimerkiksi madatysprosessilla. Madatysta pide-
téaan talla hetkella yleisesti parhaana teknologiana puhdistamolietteiden kasittelyssa, koska energiahyddyn
ohella ravinteet jaavat madatysjaannokseen edelleen lannoitteina kaytettaviksi. Madatysprosessilla kasitel-
Idankin noin puolet kaikista Suomessa syntyvista yhdyskuntien puhdistamolietteista, joko puhdistamon yh-
teydessa olevissa madattamoissa tai yhteislaitoksessa erilliskeratyn biojatteen kanssa. Pohjois-Pohjan-
maalla puhdistamolietteita ei toistaiseksi kasitelld merkittavissd maarin madattamalla, vaan valtaosa liet-
teista kasitellaan kompostoimalla ja valmis kompostituote hyddynnetaan kuntien viherrakentamisessa seka
peltoviljelyssa.

Ravinteita kierrattamalla vahennetdan ymparistokuormitusta seka rajallisten raaka-aineiden kulutusta.
Globaalisti tarkasteltuna maailman fosforivarannot ovat rajalliset, ja nykyisella kulutusvauhdilla tunnettujen
fosforivarojen on arvioitu loppuvan 100-200 vuoden kuluessa. Lisaksi merkittava osa ravinteista joutuu
Suomessa lopulta vesistoihin aiheuttaen rehevoitymista. Naista syista jatevesilietteen sisaltamat ravinteet,
erityisesti juuri fosfori, on syyta saada hyédynnettyd nykyista tehokkaammin. Suomessa lietteiden kayttdéa
lannoitteena koskevia saadoksia on pidetty melko monimutkaisina ja niita on runsaasti, mika saattaa hidas-
taa lietteiden hyotykayton kehittamista. Esimerkiksi luomutuotannossa ei saa kayttaa puhdistamolietteista
tehtyja lannoitevalmisteita. Hallituksen karkihankkeissa on listattu useita tavoitteita, joilla pyritdan lisaamaan
lietteiden kierratysta ja edistdmaan bio- ja kiertotaloutta. Lisaksi viimeaikaisten ymparistdlupapaatosten pe-
rusteella jatevesilietteiden avoaumakompostointia ei pidetd enaa nykyaan BAT-tekniikkana, vaan lietteiden
kasittelyyn on haettava kehittyneempia ratkaisuja.

Haasteena puhdistamolietteen kierratyksen tehostamisessa on muun muassa se, etta lietteen sisalta-
masta fosforista alle puolet on kasveille kayttokelpoisessa liukoisessa muodossa. Osuus riippuu muun mu-
assa puhdistamolla kaytetystad saostusmenetelmasta ja saostuskemikaalin maarasta ja laadusta. Lisaksi
kasittelemattdmassa puhdistamolietteessa kokonaistypen ja -fosforin pitoisuuksien suhde on likimain 1 : 1,
missa fosforia on kasvien tarpeisiin selvasti ylimaarin typpeen verrattuna. Puhdistamolietteista valmistettu-
jen tuotteiden kayttd kannattaa suunnitella ensisijaisesti fosforin Iahteiksi ja tdydentaa liukoinen typpi ja ka-
lium tarpeen mukaan epaorgaanisilla lannoitteilla. (Puhdistamolietteen kaytté maataloudessa, ProAgria
Keskusten Liitto 2013)

Oulussa Ruskon jatekeskuksen alueella on aloittanut alkuvuodesta 2015 toimintansa nykyaikainen ma-
datyslaitos. Laitoksessa kasitellaan Oulun seudulta saatavaa erilliskerattya biojatetta. Vuotuinen kasittelyka-
pasiteetti on alkuvaiheessa 19 000 tonnia. Laitoksella on sen ymparistéluvan mukaan mahdollisuus kasi-
tella myds yhdyskuntajatevesista erotettua lietetta. Tarkoitus on alkuvaiheessa vastaanottaa lietteita koe-
luonteisesti noin 10-15 % sydtteen maarasta eli noin 1 700-2 500 tonnia. Ruskon laitoksen ohella myds
Liminkaan on vuonna 2015 rakennettu madattamo, jossa kasitellddn maatalouden lietteiden lisaksi myos
jatevedenpuhdistamoiden lietteita. Molemmat laitokset ovat vuonna 2015 kaynnistaneet madatyskapasitee-
tin merkittdvan laajentamisen suunnittelun YVA-prosesseineen. On mahdollista, ettd jo muutamien vuosien
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kuluttua Oulun seudun puhdistamolietteet ja sitd myodten merkittdva osa koko maakunnan puhdistamoliet-
teista kasitellaan madattamalla. Tama olisi merkittava muutos jatevesilietteiden kasittelyssa Pohjois-Pohjan-
maalla.

Madatyskasittelyn jalkeenkin lietteesta jaa jaljelle merkittdva maara niin sanottua madatysjaannosta,
jossa ravinteet padosin ovat. Madatysjaannos olisi ravinteiden kierratyksen kannalta parasta sijoittaa pel-
toon. Ministerididen tiekartasta ja hallituksen karkihankkeista huolimatta lietteiden peltoon sijoittaminen on
Suomessa jopa vahentynyt viime vuosina. Mahdollinen kompostoinnin loppuminen ei ratkaise lietteen lop-
pukayton ongelmaa. Mikali milla tahansa tavalla kasitellyn lietteen peltoon sijoittaminen edelleen vahenee
tulevaisuudessa, on kehitettava uusia jalkikayttokohteita, esimerkiksi poltto tai metsalannoitus.

Yleisesti lainsaadanto seka tuki- ja veropolitiikka vaikuttavat olennaisesti siihen, miten jatevesilietteet ja
muut orgaaniset jatteet kasitellaan ja tullaan tulevaisuudessa kasittelemaan. Jatteen tuottaja haluaa luon-
nollisesti paasta jatteesta eroon mahdollisimman pienin kustannuksin. Jatteen kasittelija odottaa politiikalta
pitkdjanteisyytta ja pysyvyytta, jotta se uskaltaa investoida. Toteutettavalla politiikalla ja lainsaadannalla vai-
kutetaan ratkaisevasti siihen, mika keino on edullisin ja mihin teknologiaan investoinnit kohdistuvat.

4.4 VVesihuollon yleinen kehittaminen

4.4.1 Vesihuoltolaitosten valinen yhteistyo

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan reuna-alueet ovat paaosin harvaan asuttuja, joten maakunnan rajat ylitta-
valle yhteistydlle on vain vahan tarpeita ja mahdollisuuksia. Suuria maakuntarajat ylittavia hankkeita ei ole
suunniteltu eika niille ole nahtavissa talla hetkella suurta tarvetta. Talla hetkella maakuntarajat ylittavaa ve-
sihuollon yhteisty6ta on Kalajoen Himangalla, Pyhajarvella ja Koillismaalla. Selvasti merkittavinta ylimaa-
kunnallinen yhteisty6é on Pyhajarven Energia ja Vesi Oy:n ja Pohjois-Savossa toimivan tukkuvesiyhtio Yla-
Savon Vesi Oy:n valilla, missa Pyhajarvelta toimitetaan pohjavetta Yla-Savon Vesi Oy:lle keskimaarin noin
600-700 m3/d eli noin 3500 asukkaan vedentarve. Kalajoella Himangan alueen talousvedesté osa, noin 200
m?®/d ostetaan Keski-Pohjanmaalta Kannuksen vesiosuuskunnalta. Liséksi vettd myydaan Himangan suun-
nasta Alaviirteen vesiosuuskunnalle Kokkolaan Keski-Pohjanmaalle. Koillismaalla muutamien pienten vesi-
osuuskuntien verkostot ovat Pohjois-Pohjanmaan lisaksi osin my6s Kainuun tai Lapin maakunnissa.

Pyhannan kunnan alueen pohjavesivarojen hyddyntaminen seka Pohjois-Pohjanmaalla ettd Pohjois-
Savossa on periaatteessa mahdollista. Pyhannan alueella on talla hetkelld 2-luokan pohjavesialueilla hy6-
dynnettavaa pohjavesipotentiaalia arviolta yli 10 000 m3/d. My®és jo télla hetkella vedenhankintakaytossa
olevilla Pyhannan 1-luokan pohjavesialueilla hyédynnettavia pohjavesivaroja on jaljella arviolta 3 000 m®/d.
Pyhannan pohjavesivarojen laajempi hyddyntdminen vaatisi runsaasti lisatutkimuksia, mutta Pyhannan alu-
etta on pidettava pitkalla aikavalilla useamman maakunnan potentiaalisena vedenhankintasuuntana, silla
vesi on useimmiten hyvalaatuista ja vesivarat riittavat jopa 50 000 ihmisen kulutukseen. Suurimpina haas-
teina laajempaan vedenhankintaan Pyhannalta lienevat pitkat etaisyydet vaestdkeskittymiin suhteessa alu-
eelta saatavaan vesimaaraan.

Pienten vesiosuuskuntien osalta laitosten valinen yhteisty0 tulee tulevaisuudessa olemaan entista tar-
keampaa, jotta laitokset selviavat velvoitteistaan kunnialla. Lainsaadanto edellyttda kaikilta vesihuoltolaitok-
silta kaikin puolin entistda ammattimaisempaa toimintaa, eika entisen kaltainen talkoomalli valttamatta pysty
vastaamaan vaatimuksiin. Useissa tapauksissa tama tarkoittaa yhteistyon lisdamista, ulkopuolisen henkil6-
kunnan palkkaamista tai palveluiden hankintaa ulkopuolisilta toimijoilta. Suomen Kuntaliitto on julkaissut
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vuonna 2013 laajan oppaan Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat, missa esitetaan paljon
erilaisia vesiosuuskuntien toiminnan kehittdmismahdollisuuksia.

4.4.2 Poikkeustilanteisiin ja ilmastonmuutokseen varautuminen
vesihuollossa

Vesihuoltolaitosten tulee jo lainsaddanndn mukaan varautua poikkeustilanteisiin monin eri tavoin. Riskinar-
vioinnista, selvilla olosta ja tarvittavista varautumistoimenpiteista saadetaan vesihuoltolain 15 ja 15 a §:ssa.
Saadosten mukaan kaikkien vesihuoltolaitosten tulee olla kaiken aikaa selvilla toimintaansa kohdistuvista
riskeista ja laitoksilla tulee olla suunnitelma hairiotilanteisiin varautumisesta. Erilaisiin poikkeustilanteisiin
varautuminen ja valmistautuminen kuuluvatkin vesihuoltolaitoksilla olennaisena osana paivittaiseen tyohon.

Suomessa on tydstetty viime vuosina valtakunnallisesti vesihuoltolaitosten kayttoon tarkoitettuja WSP-
ja SSP- (Water Safety Plan ja Sanitation Safety Plan) tydkaluja, jotka on tarkoitettu riskien arviointiin ja ris-
kienhallintaan. WSP:n avulla hallitaan talousveden laaturiskeja ja SSP:n avulla viemardinnin ja jateve-
den—puhdistuksen riskeja. Verkko- ja Excel-pohjaiset tydkalut ovat tulleet kayttdon vuoden 2015 alussa.

Pohjois-Pohjanmaalla suurimpina riskeina vedenhankinnalle voidaan pitaa sahkokatkoja seka pintave-
sien paasya kaivoihin. Maakunnassa on vain yksi maa- ja metsatalousministerion nimeamalla merkittavalla
tulvariskialueella sijaitseva vedenottamo, Pudasjarven Torronkangas, missa vedenottamon kevataikainen
sulkeminen on Iahes jokavuotinen toimenpide lijoen tulvan aiheuttaman vedenlaadun heikkenemisen
VUoKsi.

Jateveden johtamisen osalta tarkeita kohteita eli jatevesipumppaamoita seka pumppaamoiden ylivuoto-
rakenteita on melko runsaasti alueilla, missa on vesistétulvan riski tai taajamissa hulevesitulvariski. Luku-
maaria, kohteiden laatua tai riskiluokkaa ei ole juuri missaan selvitetty tarkasti, mika on jonkinasteinen
puute varautumisessa. Selvitysty6ta voisi olla luontevaa tehda vesilaitos- tai kuntakohtaisesti esimerkiksi
opinnaytetdina. Jatevedenpumppaamot pyritdan verkostoa suunniteltaessa luonnollisesti sijoittamaan ala-
ville paikoille, mitka usein ovat tulville alttiita. Uusien pumppaamojen rakenteet tulisi suunnitella ja rakentaa
siten, etta tulvavesi ei paase kaivon kannen tasalle eika varsinkaan kastelemaan sahkokeskusta. Myos
pumppaamojen mahdolliset ylivuotorakenteet tulisi suunnitella ja tarvittaessa saneerata sellaisiksi, etta tul-
vavesi ei padse ylivuotorakenteiden ja pumppaamon kautta viemariverkostoon. Toinen vaihtoehto on jattaa
ylivuotorakenteet kokonaan pois tulvaherkilla alueilla sijaitsevilta pumppaamoilta ja varmistaa jatevesien
pumppaus sahkokatkotilanteessa esimerkiksi kiintealld varavoimakoneella ja kattavalla automaatiolla. Jate-
vedenpuhdistamot ovat Pohjois-Pohjanmaalla hyvin tulvilta suojassa, eika tiedossa ole tilanteita, joissa ve-
sistOtulva olisi noussut puhdistamon prosessiin.

Voimakkaiden saailmididen aiheuttamat séhkokatkokset ovat koko maakunnassa todellinen uhka vesi-
huollon varmuudelle. Vesihuoltolaitosten on syyta varautua sédhkontoimituksen katkoksiin erityisesti veden-
ottamoilla, jatevedenpuhdistamoilla ja muilla vesihuollon kannalta kriittisilla laitoksilla, jotta hairiéton vesi-
huolto voidaan turvata myds ilman verkkosahkoa. Ainoastaan paperilla tapahtuva varautuminen ei kuiten-
kaan riitd, vaan poikkeustilanteissa toimimista tulee harjoitella kaytannossa, henkilokunta tulee perehdyttaa
toimimaan oikein ja laitteistoja, kuten automaatiota, varayhteyksia ja varavoimakoneita tulee testata riittdvan
usein. Erityisesti laitosautomaatioon tehtavien muutosten jalkeen on aina syyta testata, miten laitos toimii
varavoiman avulla.

Paasaantoisesti iimastonmuutokseen varautuminen vesihuollossa on erittain pitkan tahtaimen toimin-
taa. Poikkeustilanteisiin varautuminen on itse asiassa my6s ilmastonmuutokseen varautumista, silla nyky-
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kasityksen mukaan erilaiset vesihuollon poikkeustilanteet voivat yleistya ilmastonmuutoksen myéta. Suo-
men ymparistokeskuksen julkaisussa limastonmuutoksen vaikutukset ja sopeutumistarpeet vesihuollossa
(Suomen ymparistd 24/2012) on kuvattu kattavasti erilaisia ilmastonmuutoksen ilmenemismuotoja, niiden
vaikutuksia vesihuoltotoiminnan eri sektoreihin seka sopeutumiskeinoja. Suurimpia ilmastonmuutoksen vai-
kutuksia ovat tulvien lisdantyminen ja esiintyminen epatyypillisind vuodenaikoina, lisdantyvat ja pitenevat
kuivuusjaksot, rankkasateiden ja myrskyjen lisdantyminen seka lampétilojen muutokset.

Koska Oulussa talousvesi tehdaan pintavedesta, taytyy jo kaavoituksesta lahtien kiinnittaa tarkasti huo-
miota kaikkiin Oulujoen valuma-alueella oleviin toimintoihin, jotka voivat mahdollisesti vaikuttaa veden laa-
tuun. Seuraavassa vesienhoitosuunnitelmassa 2021-2027 asiaan on kiinnitettava vield nykyistda enemman
huomiota. Oulun kaupunki onkin toiminut asiassa vastuullisesti jo vuosia, eika ole kaavoittanut uusia teolli-
suusalueita tai vastaavia riskitoimintoja valuma-alueelle. Oulujoen veden laatu on 2000-luvulla kuitenkin
heikentynyt kiintoaineen ja humuksen osalta, mika on lisannyt vedenpuhdistuskemikaalien kayttotarvetta
selvasti. Imastonmuutoksella saattaa olla vaikutusta jokiveden laatuun, koska ilmastonmuutoksen my6ta on
ennustettu sateiden lisdantyvan ja tulvien esiintyvan epatyypillisind vuodenaikoina. Nama ilmiot voivat lisata
valuma-alueelta jokeen tulevaa kuormitusta.

Pohjois-Pohjanmaalla tulvat ja rankkasateet voivat vaikuttaa erityisesti vanhoille maa-ainesten ottoalu-
eille rakennettuihin vedenottamoihin, missa pohjavettd suojaava maakerros on ohut. Runsaiden sateiden ja
tulvien my6ta pohjaveden pinta voi nousta maanpinnan ylapuolelle tai pintavetta voi paasta kaivoihin. Myos
viemaritulvien ja viemarin ylivuotojen riski kasvaa runsaiden sateiden myéta. Kuivuusjaksojen piteneminen
ja yleistyminen erityisesti loppukesasta voi alentaa pohjaveden pintoja ja heikentaa veden laatua erityisesti
maakunnan etelaosissa. Pitkan aikavalin keskilampdtilan muutos on vesihuollon kannalta huomattavasti
hetkellisia ja voimakkaita saailmioita pienempi riski, mutta merkittava erityisesti Oulun vedenhankinnassa,
silla korkeammassa lampétilassa pintavesien rehevoityminen kiihtyy ja laatu heikkenee.

4.4.3 Vesihuollon rahoittaminen

Vesihuoltolain 18 § mukaan vesihuollon ja hulevesiviemaréinnin maksujen tulee olla sellaiset, etta pitkalla
aikavalilld voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen investoinnit ja kaikki kustannukset. Vesihuoltolain mukaan ve-
sihuoltolaitoksen on siis pystyttdva omalla tulorahoituksellaan, eli vesihuollosta perittavilla maksuilla rahoit-
tamaan pitkan aikavalin toimintansa. Vesihuollon tukemisesta annetun lain mukaan tavanomaisiin vesihuol-
lon saneeraushankkeisiin ei mytskaan voida myoéntaa valtion tukea, vaan tukea voidaan myontaa vain uus-
investointeihin, jotka parantavat vesihuollon varmuutta tai niilla on erityista vesiensuojelullista merkitysta.
Talla hetkella tosin vaikuttaa silta, etta valtio ei ainakaan lahitulevaisuudessa tule tukemaan vesihuoltohank-
keita enada lainkaan.

Vesihuoltolain 18 § 1 momentin mukaan vesihuollon maksuihin saa siséaltya enintdan kohtuullinen tuotto
paaomalle. Kohtuullisen tuoton tasoa ei ole lainsdadanndssa tai missdan ohjeissa vesihuollon maksujen
osalta tarkasti maaritelty, vaan tuoton taso on vesihuoltolaitoksen omistajan, eli yleensa kunnan paatetta-
vissa. Ainoa perustelu tuoton kohtuullisuuden maarittelyyn 16ytyy vesihuoltolain perustelumuistiosta (HE
85/2000): (...) "Tuottovaatimusten kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan viitata esimerkiksi valtion talousarvi-
osta annettuun asetukseen (1243/1992), jonka 56 §:n mukaan valtion investointilaskelmissa ja muussa paa-
omien kéytdn arvioinnissa kédytetdan, jollei kdyttétarkoituksesta muuta johdu, tuottovaatimuksena valtiokont-
torin laskemaa arvioinnin suorittamista edeltdneen varainhoitovuoden markkamééréisen pitkéaikaisen lai-
nanoton efektiivistd korkokustannusta valtiolle.”

Vuodelle 2017 valtiokonttori on antanut vesihuoltolain perusteluissa mainitun ilmoituksen, jonka mukaan
pitkdaikaisen lainanoton efektiiviset korkokustannukset vuoden 2017 laskelmissa ovat 0,0 %. (Valtiokontto-
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rin ilmoitus 17.1.2017, Dnro VK/50/00.00.01.06.00/2017). Vastaavasti vuonna 2016 valtiokonttorin ilmoit-
tama korkokustannus oli 0,2 % ja vuonna 2015 0,6 %. (Valtiokonttorin ilmoitus 15.1.2016, Dnro
VK00017/00.00.01.06.00/2016). Esimerkiksi Loimaan Vesi liikelaitos ja Loimaan kaupunki ovat kayttaneet
viime vuosina edella mainitun vuosittaisen ilmoituksen suuruista tuloutusprosenttia. (Loimaan Vesi liikelai-
toksen talousarvio 2015 ja 2016)

Esimerkiksi sahkoémarkkinoilla sdhkon siirtohintojen kohtuullisuutta valvova Energiavirasto (EV) maarit-
taa kullekin sdhkdnsiirtoyhtidlle erikseen kohtuullisen pddoman tuoton tason. Yleensa se on vaihdellut 5 %
molemmin puolin. Vesihuoltolaitoksilta edellytetty tuotto on ollut joissain tapauksissa jopa 30 % liikevaih-
dosta. Toisaalta vesihuoltolaitokset ovat toimintamuodoiltaan ja pddomarakenteiltaan erilaisia, kuten kun-
nan liikelaitos, osakeyhtio ja osuuskunta, joiden talouden toimintaa ohjaavat eri lait eika laitoksia voi suo-
raan verrata keskenaan. Vesihuoltolaitokset usein laskevat omistajatuloutuksen suhteessa laitoksen liike-
vaihtoon, mita ei voi suoraan verrata vesihuoltolain termiin “padoman tuotto”. Monella vesihuoltolaitoksella
tuloutus on pydreé nolla, mutta yli 20 % vesihuoltolaitoksen koko liikevaihdosta oleva tuloutusprosentti ei
mydskaan ole harvinainen. Tallaista tuloutusta ei kuitenkaan voitane pitéa enaa kohtuullisena, koska tuot-
toon ei sisally kaytanndssa minkaanlaista riskia, vesihuoltolaitos toimii alueellaan maaraavassa markkina-
asemassa luonnollisena monopolina ja tuoton maaraa voidaan saadella pakollisen luonteisilla, kdytanndssa
Iahes kaikilta kuntalaisilta kerattavilla maksuilla.

Yksiselitteista padoman tuoton kohtuullisuuden suuruutta on mahdotonta antaa. Yleisesti tarkasteltuna
pitkan aikavalin vuotuiset tuotot esimerkiksi osakemarkkinoilla tai kiinteistdsijoituksen alalla ovat 2000-lu-
vulla olleet korkeintaan 5-7 % suuruusluokkaa. Lisaksi naihin sijoituksiin sisaltyy aina riski. Vesihuoltolaitos-
ten omistajilleen tulouttamaa summaa voidaan pitéa puhtaasti subventiona, joka vahentaa kunnallisveron
korotuspaineita, mutta vastaavasti aiheuttaa korotuspaineita vesihuoltolaitosten maksuihin ja on vesihuolto-
laitosten investoinneista pois. Pitkalla tdhtaimella vesihuoltoalaa kokonaisuutta tarkastellen olisi parasta,
etta vesihuoltolaitosten asiakkailtaan perimat maksut kaytettaisiin tdysimaaraisesti vesihuoltolaitosten oman
toiminnan kehittdmiseen, eika niilld subventoitaisi omistajien muuta toimintaa. Nain voidaan hillitd vesihuol-
lon maksujen korotuspaineita ja voidaan sen sijaan suunnata vesihuoltolaitosten varoja pitkan aikavalin ke-
hitystoimenpiteisiin ja investointeihin.
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5 Arvio kehittamishankkeiden
kustannuksista

Kustannusarviot ovat nimensa mukaisesti arvioita ja vuosien kuluessa ne voivat poiketa todellisista kustan-
nuksista huomattavastikin. Taulukossa 3 on esitetty maakunnallisesti tarkeimmiksi arvioitujen yksittaisten
hankkeiden kustannusarviot. Kustannukset on arvioitu karttatarkasteluun perustuen vuosina 2014-2015 to-
teutuneiden hankkeiden kustannustasolla. Kustannukset eivat sisalla esimerkiksi tutkimus-, luvanhankkimis-
tai vaylanalituskustannuksia, paitsi Oulun varavesijarjestelma, jonka kustannusarvio sisaltda useita jo teh-
tyja ennakkoselvityksia.

Taulukko 3. Pohjois-Pohjanmaalla térkeimmiksi katsottujen vesihuoltohankkeiden kustannusarviot.

1. Oulun varavesijarjestelma 45 000 000
2. Muhos: vaihtoehtoisia hankkeita
a. Hirsijarvi lll tai VI-ottamin rakentaminen 1920 000
b. Kasittelylaitoksen rakentaminen Hirsijarvi | ja ll-ottamoiden runsaampaa ottoa 2 780 000
varten
c. Polvenkankaan ja Pyrrinkankaan alueille ottamoiden ja kasittelylaitoksen raken- 1730 000
taminen

3. Tyrnava: rinnakkaiset hankkeet

a. Jarvitalo-Ylipaa -syottovesijohto (ei sisalla mahdollisia Jarvitalon ottamon toi- 490 000

menpiteita)

b. Kukkolanvaaran ottamon saneeraus 80 000
4. Nivalan ja Ylivieskan valinen siirtoviemari ja kahden puhdistamon kaytosta poisto 4 150 000
5. Taivalkosken vedenhankinnan varmuuden parantaminen, Julmaharjun ottamon rakenta- 672 000
minen
6. Hailuodon vedenhankinnan varmuuden parantaminen, toinen ottamo ja kasittelylaitos 470 000
7. Himangan ja Kalajoen valinen syéttévesijohto ja siirtoviemari 4 650 000
8. Haapaveden eteldosan vedenhankinnan varmuuden parantaminen 1102 000

9. Rantsilan vedenhankinnan varmuuden parantaminen, sy6ttéjohto Maksinharjusta Haara- 1 189 000
ojan ottamolle

5.1 Verkostosaneeraukset

Saneerausten kustannuksia on mahdotonta arvioida yksiselitteisesti, silla jokainen saneerauskohde on eri-
lainen ja saneerausmenetelmia on lukuisia erilaisia. Toteutuneiden saneerausten hinnat ovat SYKEn ja
Aalto-yliopiston VERTI-hankkeen tutkimustulosten mukaan viime vuosina vaihdelleet valilla 100-700 euroa
putkimetria kohti. Edullisinta saneeraus on pitkilla, harvaan asutuilla linjaosuuksilla ja kalleinta kaupunkien
ruutukaava-alueilla. Myos putken koko vaikuttaa olennaisesti saneerauksen hintaan. Oulun Vesi liikelaitok-
sen pitkaaikaisen seurantatiedon perusteella pientaloalueen saneerausten yksikkdhinnat ovat Oulussa noin
100-150 euroa putkimetria kohti.
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Taajamissa kustannuksia lisdavat tilapaisten liikenneyhteyksien ja verkostojen rakentaminen seka ah-
das katutila, jolloin massoja joudutaan kuljettamaan runsaasti edestakaisin. Taman kaltaisessa saneerauk-
sessa uusitaan vesi- ja viemariputket seka yleensa rakennetaan hulevesiverkosto, mikali sité ei ennestaan
ole. Samalla on yleensa kannattavaa uusia katurakenteet sekd muu maanalainen infra, kuten kaukolampo-
putket ja sahko- seka telekaapelit. Usein kunnissa odotetaan, etta koko katualueen infra tulee uusimisikaan.
Talléin on mahdollista, ettd osa infrasta ehtii paasta erittdin huonoon kuntoon ennen kuin saneeraus paasee
kayntiin.

Jotta saneerausvelka saataisiin kehittdmisohjelman tavoitteiden mukaisesti Pohjois-Pohjanmaalla hal-
lintaan, taytyy verkostosaneerauksiin koko maakunnan tasolla kaytettdva summa vahintaan kaksinkertais-
taa nykyisesta. Tarpeessa on kuitenkin suurta vaihtelua vesihuoltolaitosten valilla niiden eri-ikaisista ja -kun-
toisista verkostoista johtuen. Osassa vesihuoltolaitoksia nykyinen saneerausvolyymi riittda pitdmaan sanee-
rausvelan kohtalaisen hyvin hallinnassa vuoteen 2035 ja osassa voidaan joutua jopa kolminkertaistamaan
saneerausinvestoinnit. Eraana tavoitteena saneerausten maarassa voidaan pitaa sita, etta pitkalla aikava-
lilld vuosittain saneerattava maara on noin 1-2 % verkoston kokonaispituudesta. Niidenkin vesihuoltolaitos-
ten, joilla ei viela talla hetkella ole merkittavasti saneerausvelkaa tai saneeraustarpeita, tulee kuitenkin huo-
mioida lisdantyva saneeraustarve tulevina vuosina ja vuosikymmenina varautumalla lisdantyviin saneeraus-
maariin.

5.2 Vesihuoltolinjojen toteuttamishankkeet

Pohjois-Pohjanmaalla kaivuolosuhteet ovat useimmiten melko helpot, eikd esimerkiksi kallion louhintaa tai
paalutusta useinkaan tarvita. Toisaalta vetisia alueita, kuten soita, on melko runsaasti. Itse kaivamisen kus-
tannuksiin ei suuresti vaikuta rakennettavan putken koko. Usein, mikali samaan kaivantoon voidaan asen-
taa seka vesijohto- ettad viemariputki, paastaan vain hieman suuremmilla kaivukustannuksilla verrattuna yk-
sittaisen putken rakentamiseen. Itse putkimateriaalin hinta taas nousee huomattavasti putkikoon kasva-
essa, minka vuoksi putken mitoitus on aina tehtava huolella.

5.3 Vedenottamot

Yksittaisen vedenottamon rakentamiskustannukset eivat kovin merkittavasti riipu ottamon vedenottokapasi-
teetista. Huomattavasti enemman investointikustannuksiin vaikuttaa otettavan raakaveden laatu ja sita
kautta veden kasittelytarve. Mikali raakavesi on hyvalaatuista ja vetta ei tarvitse kasitella, vedenottamo on
rakenteiltaan ja varustukseltaan melko yksinkertainen, mutta vain harvassa paikassa raakaveden laatu on
niin hyvaa. Useimmiten kuitenkin veden kasittelyksi tarvitaan vahintaan alkalointi ja Pohjois-Pohjanmaalla
usein myds yksinkertainen hapetukseen tai suodatukseen perustuva raudanpoistoprosessi. Vedenottamoi-
den investointikustannuksia kokonaisuutena arvioitaessa on otettava huomioon myés tutkimus- suunnittelu-
ja luvanhankintakulut seka ottamoita varten tarvittavat sahko- vesijohto- ja tieverkostot. Erityisesti uusi infra-
struktuuri voi muodostaa merkittavan osan investoinnin kokonaiskustannuksista sellaisilla uusilla vedenotto-
alueilla, minka lahialueilla mitdan valmista infraa ei ole.

Yhden siivildputkikaivoon perustuvan yksinkertaisen, kapasiteetiltaan noin 50-300 m®/d olevan pienen
vedenottamon investointikustannus on keskimaarin noin 80 000—120 000 euroa. Ottamon yhteyteen raken-
nettava alkalointilaitos helposti kolmin-nelinkertaistaa kustannukset tasta, eli puhutaan usean sadan tuhan-
nen euron investoinnista. Mikali ottamon ja késittelylaitoksen kapasiteetti on 1000 m®/d suuruusluokkaa, in-
vestointi on jo yli miljoona euroa.
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Jos alkaloinnin liséksi tarvitaan lisaksi raudanpoistoa, investointikustannus voi olla jo selvasti yli miljoo-
nan euroa. Jos yksinkertainen, ilmastamalla tai suodattamalla tapahtuva raudanpoisto ei riita, vaan tarvi-
taan lisaksi kemiallista kasittelya, kyseessa on aina useamman miljoonan euron investointi. Kemiallisen ka-
sittelylaitoksen rakentamista ei kannata edes harkita kovin pienille vesimaarille, vaan usein vasta yli tuhan-
nen kuution vuorokautisille vesimaarille. Monimutkaisempi kasittelyprosessi aiheuttaa myds ottamon kaytto-
kustannuksiin merkittavan lisan sahko-, kemikaali-, kunnossapito- ja tydkustannusten muodossa, mika on
huomioitava kokonaisuutta pitkalla aikavalilla arvioitaessa. Vedenottamot tulevat olemaan kaytossa vahin-
téan 40-50 vuotta, joten kayttdkustannuksista aiheutuu ottamon elinkaaren aikana merkittavia kustannus-
vaikutuksia. Tdman vuoksi on aina ensisijaista 16ytaa sellainen vedenottamon paikka, jossa raakaveden
laatu on mahdollisimman hyva.

Uusia vedenottamoita on tarpeen rakentaa varsinkin Oulun kantakaupungin vedenhankinnan varmista-
miseksi. Muualla maakunnassa erityisesti Himangan, Hailuodon, Limingan, Muhoksen seka lin alueilla on
Iahimman kymmenen vuoden aikana tarvetta uusien vedenottamoiden tutkimiselle ja rakentamiselle. Hi-
mangalla, Hailuodossa ja Muhoksella tarvetta on vedenhankinnan varmistamiselle ja kasvavilla seuduilla
Limingassa seka lissa on tarvetta saada kayttéon lisda hyvalaatuisia vesivaroja.

5.4 Jatevedenpuhdistuksen kehittaminen

Jatevedenpuhdistuksen, erityisesti typenpoiston tehostaminen on erittain merkittdva investointi vesihuolto-
laitokselle. Verrattuna aktiivilietelaitokseen ilman typenpoistoa, nykyaikaisessa nitrifikaatio-denitrifikaatiopro-
sessiin perustuvassa typenpoistolaitoksessa allastilavuutta tarvitaan noin kaksinkertainen maara ja myds
laitosautomaatiota ja toimilaitteita selvasti enemman. Nain investointikustannus nousee merkittavasti korke-
ammaksi verrattuna tavanomaiseen biologis-kemialliseen jatevedenpuhdistamoon. Myds puhdistamon ope-
rointi on haastavampaa ja kayttokustannukset korkeammat kuin perinteisessa aktiivilietelaitoksessa. Vesien
tilaa ja vesihuoltoa kokonaisuutena tarkastellen Pohjois-Pohjanmaalla olisi useimmissa kunnissa nykytiedon
valossa kannattavampaa suunnata investointeja erityisesti verkostosaneerauksiin ja sitéd kautta vuotovesien
vahentyessa valillisesti fosforinpoiston tehostamiseen, kuin typenpoiston tehostamiseen.

Pohjois-Pohjanmaan jatevedenpuhdistamot ovat yleisesti ottaen hyvassa kunnossa, mutta laitoksia jou-
dutaan saneeraamaan ja uusimaan saannollisesti, jotta laitokset myos pysyvat hyvassa kunnossa ja toimi-
vat tehokkaasti ja vaatimusten mukaisesti. Yleisesti puhdistamolaitteistojen suurimpana teknisena kayt-
téikana pidetdan noin 20 vuotta, jonka jalkeen laitteistot tulee uusia. Ison jatevedenpuhdistamon (esimerk-
kina Oulun Taskila) saneeraukset ovat hintaluokaltaan usein yli kymmenen miljoonaa euroa, kuten vuosina
2017-2018 tehtava lietteenkasittelyn uusiminen (5 miljoonaa euroa) ja typenpoiston tehostaminen (12 mil-
joonaa euroa). Keskikokoisen jatevedenpuhdistamon (AVL 15 000 — 30 000) uushankinta-arvo on vahin-
tédan noin 10 miljoonaa euroa ja 20 vuoden valein tehtavan saneerauksen kustannus on noin 1,5 — 3 miljoo-
naa euroa. Mahdollinen typenpoiston lisddaminen olemassa olevaan laitokseen on kaytanndssa aina miljoo-
naluokan investointi. Jatevedenpuhdistamoiden pitkalla aikavalilla valttamattomat investoinnit on otettava
huomioon jatevesimaksujen suuruutta maaritettdessa.

Vuoden 2016 alusta voimaan astuneet jatelain muutokset ovat aiheuttaneet jonkin verran lisakustan-
nuksia jatevedenpuhdistamoille. Lakimuutoksen my6ta orgaanista jatetta ei saa enaa sijoittaa kaatopaikalle.
Jatevedenpuhdistamoilla esimerkiksi valpejatteet luetaan orgaanisiksi jatteiksi. Valppeenkasittelyratkaisuja
on jouduttu kehittdmaan useilla puhdistamoilla, jotta valppeet voidaan toimittaa jatteenpolttolaitokseen.
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5.5 Jatevesilietteen hyodyntamisen tehostaminen

Lietteen hyédyntamisen kustannuksiin vaikuttaa huomattavasti valittava hyddyntamistekniikka. Aumakom-
postointi on investointi- ja kayttokustannuksiltaan edullisin, mutta sen avulla ei saada hyddynnettya lietteen
energiasisaltdoa ja menetelmasta voi aiheutua hajuhaittoja lahiymparistoon. Vesihuoltolaitoksen kannalta
energiatehokkain ratkaisu on usein jatevedenpuhdistamon yhteyteen rakennettava madattama. Talléin ma-
datyksessa tuotettu 1ampd ja sdhko saadaan hyddynnettya tehokkaasti puhdistamon omassa kaytossa. Li-
saksi kuljetuskustannukset ovat pienet. Tallainen ratkaisu tosin on taloudellisesti kannattava vasta isoim-
milla puhdistamoilla. Kokonaistaloudellisesti kannattavinta olisi, mikali myés madatteen jalkikypsytys voitai-
siin hoitaa samalla alueella, mutta tdma ei useinkaan ole muun maankayton vuoksi mahdollista.

Vuonna 2017 Oulun seudulla useampi kaupallisin periaattein toimiva madatyslaitos on laajentamassa
toimintaansa merkittavasti. On mahdollista, etta jo joidenkin vuosien kuluttua valtaosa Pohjois-Pohjanmaan
jatevesilietteista madatetdan uusissa laitoksissa. Lietteen kasittely madattamalla on tulevaisuutta ja siihen
suuntaan ollaan mahdollisesti menossa nyt myos Pohjois-Pohjanmaalla. Etelaisemmassa Suomessa paa-
osa jatevesilietteista on kasitelty madattamalla jo pitkdan. Kehityksen vaikutuksia lietteenkasittelyn hintaan
ei tiedeta viela tarkasti, mutta talla hetkella vaikuttaa silta, ettd kustannukset ovat kohoamassa jonkin verran
verrattuna avoaumakompostointiin. Oulun yliopistossa on parhaillaan meneilldaan EAKR-rahoitteinen tutki-
musprojekti, jonka tavoitteena on selvittaa erilaisten lietteenkasittelymenetelmien kokonaishiilijalanjalki Poh-
jois-Suomen olosuhteissa.
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6 Arvio kehittamisohjelman vaikutuksista

6.1 Vaikutukset ymparistoon ja inmisiin

Toimivaa vesihuoltoa pidetaan Suomessa kaytannodssa kaikille kuuluvana peruspalveluna. Erityisesti Poh-
jois-Pohjanmaalla tdma korostuu, sillda maakunnassa lahes kaikki pysyvat asunnot on liitetty vesijohtoon.
Jotta myds tulevina vuosikymmenina voidaan taata laadukkaat vesihuoltopalvelut, on vesihuollon kehittami-
seen ja yllapitoon panostettava jatkuvasti. Erityisesti nykyisen infrastruktuurin kunnossapito on ensiarvoisen
tarkeaa. Kehittamisohjelman toimenpiteiden toteuttamisella pyritddn varmistamaan se, etta tulevina vuosi-
kymmenina Pohjois-Pohjanmaalla on kaytdssa vielad nykyista tasoa varmemmat ja laadukkaammat vesi-
huoltopalvelut. Toimenpiteet tulevat vaistamatta nostamaan vesihuoltopalvelujen hintaa jonkin verran, silla
elamme parhaillaan aikaa, jolloin merkittdva osa vesihuoltoverkostoista on tulossa uusimisikaan, minka
vuoksi saneerauksiin tulee investoida nykyista enemman.

Ympariston tila tulee paranemaan erityisesti siksi, ettd entistd suurempi osa maakunnan asukkaista tu-
lee olemaan keskitetyn ja tehokkaan jatevedenpuhdistuksen piirissa. Myos jatevedenpuhdistamoiden toi-
minnan tehostumisella on merkitysta ympariston tilan paranemiseen.

6.2 Vaikutukset vesihuollon varmuuteen

Kehittamisohjelmassa esitetyilla toimenpiteilld pyritdan ensisijaisesti parantamaan vesihuollon varmuutta
erilaisissa poikkeustilanteissa. Pitkan aikavalin tavoitteena tulee pitaa sita, etta kaikkien Pohjois-Pohjan-
maan taajamien talousveden saatavuus on varmistettu vahintdan kahdesta erillisesta vesilahteesta siten,
ettd molemmista yksin voidaan tayttda koko taajaman vedentarve. Esitetyilla toimenpiteilld saavutetaan la-
hes kaikissa maakunnan taajamissa hyva varmuus myo6s poikkeustilanteiden aikaisessa talousveden toimit-
tamisessa. Niilla verkostoalueilla, joilla ei ole ylavesisailiota eli tutummin vesitornia, talousveden toimitus
kuluttajille on taysin sdhkodn saannista riippuvaista. Nain ollen nailla alueilla taysi varmuus talousveden toi-
mittamisessa voidaan saavuttaa vain varmistamalla kriittisten kohteiden sdhkonsaanti varavoimakoneilla.

Jatevesihuollon varmuus perustuu ensisijaisesti sahkon toimitusvarmuuteen. Jateveden puhdistuspro-
sessi ja pumppaukset perustuvat taysin sahkoélla toimiviin laitteisiin. Yksittaistapauksissa myos tulvatilanteet
voivat heikentaa jatevesihuollon varmuutta. Vesihuoltolaitokset voivat varautua sahkontoimituksen katkok-
siin Iahinnd hankkimalla varavoimalaitteita, mitéd on suuressa osassa vesihuoltolaitoksia jo tehtykin.

Suunnitelmallisilla verkostosaneerauksilla pyritddn varmistamaan mahdollisimman laadukas ja katkoton
vesihuolto kaikissa olosuhteissa my0s tulevina vuosikymmenina. Saanndllisilla saneerauksilla sailytetaan
myds omaisuuden arvo paremmin.

Erityisesti etaalla muiden vesihuoltolaitosten verkostoista sijaitsevat pienet osuuskunnat jaavat edelleen
varmuusluokaltaan heikoiksi. Tassa kehittdmisohjelmassa ei tarkastella hanketasolla pienten osuuskuntien
toiminnan haasteita. Haja-asutusalueilla toimivien pienten vesiosuuskuntien on kehitettava keskinaista yh-
teistoimintaa esimerkiksi varautumisen, suunnittelun ja hallinnon osalta tai jopa osuuskuntien hallinnollisen
yhdistamisen osalta. Verkostojen yhdistamista tdma tarkoittaa vain hyvin harvassa tapauksessa, silla laitos-
ten valiset etaisyydet ovat usein pitkia ja vesimaarat pienia. Varautumisen osalta osuuskuntien voi olla kan-
nattavaa hankkia esimerkiksi yhteisia siirrettavia desinfiointilaitteistoja tai varavoimakoneita. Hallinnon ja
suunnittelun osalta osuuskuntien kannattaa harkita yhteisia palveluhankintoja esimerkiksi taloushallinnon,
laskutuksen seka suunnittelutdiden osalta.

36



6.3 Vaikutukset luontoon

Euroopan unionin ja sitd mydten myds Suomen luonnonsuojelulainsaadannén vuoksi kaikenlaisten mahdol-
lisesti luontoon vaikuttavien hankkeiden vaikutukset pyritdan estdmaan tai minimoimaan. Luontovaikutuk-
silla tarkoitetaan vaikutuksia luonnonsuojelualueisiin, eri lakien nojalla suojeltuihin luontotyyppeihin tai suo-
jelun piirissa oleviin lajeihin. Lahtokohtaisesti suojelun perusteena olevia luontoarvoja ei saa heikentaa,
mutta tdhan on mahdollista mydntaa poikkeus. Vesihuollon osalta luontovaikutuksia voi olla Iahinna pohja-
veden ottamisella seka jatevesien johtamisella.

Pohjavedenottohankkeilla on arvioitu paikoin saattavan olla vaikutuksia ottoalueiden I&aheisyydessa ole-
viin Natura-alueisiin, luonnonsuojelulain perusteella suojeltuihin lajeihin tai luontotyyppeihin tai vesilain 2
luvun 11 § mukaisiin luontotyyppeihin. Naista syista vedenottomaaria ja —paikkoja on useissa viimeaikai-
sissa lupaprosesseissa arvioitu tarkasti ja sallittuja vedenottomaaria on rajattu sellaiselle tasolle, etta luon-
tovaikutuksia ei ole arvioitu syntyvan tai vaikutusten on arvioitu olevan hyvin vahaisia. Maakunnallisesti
merkittavat pohjavedenottohankkeet, kuten Oulun suunniteltu varavesijarjestelma, ovat mittakaavaltaan sel-
laisia, etta luontovaikutuksilta ei missdan vaihtoehdossa voida taysin valttya.

Tehokkaastikin puhdistettujen jatevesien mukana joutuu vesistéihin vaistamatta jonkin verran ravinteita.
Tiukoilla puhdistusvaatimuksilla, puhdistuksen keskittamisella ja parhaalla mahdollisella purkupaikan valin-
nalla on jo pitkdan pyritty minimoimaan jatevesien johtamisen vaikutukset. On kuitenkin muistettava, etta
jatevedenpuhdistamot ovat erittdin merkittavia ympariston- ja luonnonsuojeluinvestointeja. Jatevesien syn-
tymista ei nyky-yhteiskunnassa voida mitenkaan valttaa ja jatevedet on kasiteltava joka tapauksessa jos-
sain. Jatevesien tehokas kasittely ja johtaminen mahdollisimman haitattomaan paikkaan ovat ensiarvoisen
tarkeita asioita luotaessa ja yllapidettaessa yhdyskuntien perusedellytyksia. Jatevedenpuhdistuksen edel-
leen tehostuessa ja keskittyessa voidaan perustellusti arvioida, etta kehittdmisohjelmassa esitetyilla jateve-
denpuhdistusta koskevilla kehittamistoimenpiteilla on parantavia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja
elinvoimaisuuteen seka vesistdjen tilaan.
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[/ Kehittamisohjelman toteuttaminen ja
seuranta

7.1 Toteutusaikataulu

Kehittdmisohjelma valmistuu vuoden 2017 alkupuolella ja sen aikajanne ulottuu vuoteen 2035. Suurta osaa
erikseen mainituista hankkeista on jo suunniteltu vahintaan yleissuunnitelmatasolla. Mahdollista on, etta ke-
hittdmisohjelman toteutumista seuraamaan perustetaan seurantaryhma. Seurantaryhman tulisi paivittaa
hankeluetteloa tarpeen mukaan, esimerkiksi viiden vuoden valein. Vuoden 2020 alusta vesihuollon yleista
kehittdmista organisoiva taho tulee todennakdisesti olemaan valtion sijasta maakunta.

7.2 Hankkeiden kustannusten kattaminen

Valtionavustukset vesihuollon tukemiseen ovat talla eraa paattymassa kokonaan. Nain ollen vesihuoltolai-
tosten tulee varautua tuleviin investointeihin vesihuoltolain mukaisesti asiakkailta perimillaan maksuilla. Mi-
kali vesihuoltoon ei enaa tulevaisuudessa ole kaytettavissa valtion rahoitusta, tarkoittaa se sita, etta osa tar-
keistakin kehittdmishankkeista saattaa jaada kokonaan toteutumatta. Erityisesti tama koskee usean vesi-
huoltolaitosten ja useiden kuntien yhteisia hankkeita, missa hankkeen toteutuminen tai toteutumatta jaami-
nen on ollut usein jopa merkittavasti riippuvaista valtion osallistumisesta.

7.3 Hankkeiden priorisoinnin perusteet

Hankkeet on asetettu jarjestykseen sen mukaan, kuinka paljon asukkaita hankkeen vaikutuspiirissa on,
kuinka suuri vedenhankinnan varmuuden tai jatevedenpuhdistuksen tason paraneminen hankkeen toteutta-
misella voidaan saavuttaa ja kuinka suuret ovat kustannukset.

Oulun varavesijarjestelma

Muhoksen vedenhankinnan varmuuden parantaminen

Tyrnavan vedenhankinnan varmuuden parantaminen

Nivalan ja Ylivieskan valinen siirtoviemari

Taivalkosken taajaman vedenhankinnan varmuuden parantaminen
Hailuodon vedenhankinnan varmuuden parantaminen

Himangan ja Kalajoen valinen siirtoviemari ja syottovesijohto
Haapaveden alueen vedenhankinnan varmuuden parantaminen
Rantsilan taajaman vedenhankinnan varmuuden parantaminen

© ©® N Oah DN~

Oulun varavesijarjestelma on maakunnan selkea karkihanke vesihuollon kehittdmisen osalta, koska Ou-
lun kantakaupunki on vedenhankinnan varmuusluokituksessa lll-luokassa ja yhden vesilahteen varassa on
lahes 150 000 ihmista. Muhoksen vedenhankinnan varmistaminen on katsottu toiseksi tarkeimmaksi hank-
keeksi, sillda Muhos on kasvava kunta, asukasluku lahentelee jo 10 000 rajapyykkia ja vedenhankinnan var-
muusluokituksessa Muhos ei ylla I-luokkaan, vaan on luokassa Il. Tyrnava on myds kasvava kunta, ja Mu-
hoksen kanssa yhteisesta tukkuvedentoimittajasta johtuen myds Tyrnavalla on tarpeen kehittda vedenhan-
kinnan varmuutta. Nivalan ja Ylivieskan valista siirtoviemaria on suunniteltu pitkdan, ja se on viimeinen osa
Kalajokilaakson laajaa siirtoviemari- ja keskuspuhdistamokokonaisuutta. Hankkeen toteuttaminen 2020-lu-
vun alkupuolella on tarkeaa jo Kalajoen keskuspuhdistamon kannattavan toiminnankin vuoksi.
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Taivalkoskella taajaman talousvesi tuotetaan yhdesta ottamosta, joka tosin koostuu useasta kaivosta
erittdin runsasvetisen lahteikon Iaheisyydessa. Vedenhankinnan varmistamisen vuoksi Taivalkoskella on
kuitenkin syyta aloittaa toisen vedenottamon suunnittelu taajaman toiselle laidalle Julmaharjuun, missa on
tutkittu vedenottamon paikka. Hailuodossa on myos vain yksi vedenottamo, joskin sekin koostuu useasta
kaivosta. Kalajoen Himangan taajaman kaytdssa on talla hetkelld vain yksi vedenottamo ja Himangalle jou-
dutaan tallakin hetkella hankkimaan talousvettd naapurikunnasta Kannuksesta. Syéttovesijohto Kalajoelta
on yksi vaihtoehto, mutta kdytanndssa sen toteuttamisedellytys on myos siirtoviemarin rakentaminen sa-
massa yhteydessa. Oman vedenhankinnan lisddminen on Himangalla lyhyella aikavalilla kannattavampi
toimenpide ja sita tutkitaankin alueella kaiken aikaa.

Haapavedella erityisesti kaupungin eteldosien vedenhankintaa on syyta kehittaa lyhyella aikavalilla, silla
alueen kannalta merkittavalla Nevalanmaen vedenottamolla veden laatu on heikentynyt viime aikoina huo-
mattavasti ja ottamo on jouduttu ottamaan pois kaytosta syksylla 2017. Lisaksi Haapaveden paavedenotto-
alueelta Karhukankaalta pohjoisesta pain tuleva sy6ttojohto tullaan osittain kahdentamaan, mutta se ei mer-
kittavasti paranna kaupungin eteldosien vedenhankinnan varmuutta. Taulukon 3 kustannusarvio on esitetty
aiemmin esilla olleelle vaihtoehdolle, eli yhdysvesijohdolle Karsikkaan suunnasta, mutta se vaihtoehto ei
todennakdisesti ainakaan lahivuosina tule toteutumaan. Rantsilan alueella on syyta tehda vedenhankinnan
varmistamistoimenpiteita, silla vaikka vesi nykyisellaan johdetaan taajamaan kahdesta eri suunnasta, toisen
suunnan ollessa pois kaytosta vesi ei riita kaikissa kulutustilanteissa.
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8 Yhteenveto

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan vesihuollon kehittdmisohjelma on laadittu maakuntaohjelman ja Pohjois-
Pohjanmaan ilmastostrategian tavoitteiden mukaisesti. Kehittamisohjelma on luonteeltaan strateginen asia-
kirja, jonka on tarkoitus toimia paatoksenteon tukena ja maakuntakaavoitustyon tausta-aineistona.

Pohjois-Pohjanmaa on laaja maakunta, jonka eri osissa vesihuollon suurimmat haasteet ja tarkeimmat
kehittamiskohteet ovat keskendan hyvin erityyppisia. Voimakkaasti kehittyvan keskuskaupungin Oulun suu-
rimmat vesihuollolliset haasteet ovat vedenhankinnan varmistaminen seka korjausvelan kasvun pysayttami-
nen. Oulun kantakaupungissa on edelleen tilanne, jossa lahes 150 000 ihmisen vesihuoltopalvelut kaytan-
ndssa loppuvat, mikali Oulujoen vetta ei jostain syysta voida kayttaa talousveden valmistamiseen. Talous-
vesihuollon loppumisen ohella tilanne tarkoittaa kaytannéssa myds jatevesihuollon loppumista, mika aiheut-
taisi toteutuessaan hyvin nopeasti merkittavia ongelmia koko kantakaupungissa.

Vedenhankinnan varmistamisen lisaksi erityisesti verkostojen korjaus- ja saneerausinvestointeihin tulee
suunnata lahes koko maakunnassa selvasti nykyistd enemman varoja, jotta tulevina vuosikymmenina kor-
jausvelka pysyisi hallinnassa eika enaa merkittavasti kasvaisi nykytasosta. Useissa kunnissa saneerausin-
vestoinnit taytyy kaksin- tai jopa kolminkertaistaa nykyisesta tasosta. Vesihuoltohankkeiden kustannusten
kattamiseen valtio ei todennakdisesti osallistu enaa tulevaisuudessa. Kaikki investointihankkeet on lahto-
kohtaisesti rahoitettava vesihuoltolaitosten omalla tulorahoituksella.

Oulun seudusta poiketen lahes kaikkialla muualla maakunnassa, erityisesti haja-asutusalueilla, suurim-
pana haasteena on vaeston ja vedenkulutuksen vaheneminen, mika voi heikentaa erityisesti pienten vesi-
huoltolaitosten toimintaedellytyksia tulevaisuudessa olennaisesti. Ilmiéta korostaa se, etta Iahes koko
muusta Suomesta poiketen Pohjois-Pohjanmaalla myds haja-asutusalueilla useimmat pysyvasti asutut kiin-
teistot on liitetty vesijohtoverkostoon. Tulevina vuosikymmenina on mahdollista, ettéd pahimmilla muuttotap-
pioalueilla verkostoja ei kannata enda saneerata niiden tullessa kayttdikdnsa paahan. Lisaksi haja-asutus-
alueen vesihuolto-organisaatiot ovat usein pienia ja vapaaehtoisvoimin toimivia osuuskuntia, joiden resurs-
sit eivat valttamatta enaa tulevaisuudessa riitd Suomessa standardiksi muodostuneen, erittidin tasokkaan
talousvesihuollon yllapitoon.

40



Lahteet

Terveydensuojelulaki 763/1994. Annettu Helsingissa 19.8.1994. Saatavana sahkoisesti osoitteesta http://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940763

Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999. Annettu Helsingissa 5.2.1999. Saatavana sahkdisesti osoitteesta http://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132

Vesihuoltolaki 119/2001. Annettu Helsingissa 9.2.2001. Saatavana sahkoisesti osoitteesta http://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2001/20010119

Laki vesihuollon tukemisesta 686/2004. Annettu Naantalissa 30.7.2004. Saatavana sahkoisesti osoitteesta http://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040686

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta 1299/2004. Annettu Helsingissa 30.12.2004. Saatavana sahkdisesti osoit-
teesta http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041299

Laki elinkeino- liilkenne- ja ymparistokeskuksista 897/2009. Annettu Helsingissa 20.11.2009. Saatavana sahkoisesti osoit-
teesta http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090897

Vesilaki 587/2011. Annettu Helsingissa 27.5.2011. Saatavana sahkdisesti osoitteesta http://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2011/20110587

Ymparistonsuojelulaki 527/2014. Annettu Naantalissa 27.6.2014. Saatavana sahkoisesti osoitteesta http://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527

Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 1352/2015. Annettu Helsingissa
17.11.2015. Saatavana sahkoisesti osoitteesta http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151352

Laitinen, J., Nieminen J., Saarinen R., Toivikko, S. Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) — Yhdyskuntien jatevedenpuhdista-
mot. Suomen ymparisto 3 | 2014. Helsinki. Ymparistoministerio. ISSN 1796-1637. htips://helda.helsinki.fi/han-
dle/10138/43199

Loimaan Vesi liikelaitos, talousarvio 2016, taloussuunnitelma 2017-2018 (25.4.2016)
http://loimaa.tjhosting.com/2009/kokous/201510372-9.HTM

Maa- ja metsatalousministerid 2011. Vesitalousstrategia 2011-2020. ISBN (verkkojulkaisu) 978-952-453-670-7
(15.2.2016) http://mmm.fi/documents/1410837/1516651/Vesivarastrategia_esite lores.pdf

Maa- ja metséatalousministerio ja ymparistoministerié 2011. Valtakunnallinen viemargintiohjelma.
ISBN 978-952-453-748-3 (15.2.2016)
http://mmm.fi/documents/1410837/1720912/MMM _viemarointiohjelma 4 2012.pdf

Maa- ja metséatalousministerid 2014. Valtakunnallisen viemaréintiohjelman valiraportti. Julkaisematon.

Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia, Ymparistoministerion raportteja 27/2015. (22.11.2016)
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/159068

Pohjoispohjalaiset tekevat tulevaisuutensa. POHJOIS-POHJANMAA — Nuorten maakunta, Maakuntasuunnitelma 2040 ja Maa-
kuntaohjelma 2014-2017 (Pohjois-Pohjanmaan liiton julkaisu A:56) (22.3.2017)
http://www.pohjois-pohjanmaa.fi/file.php?3108

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2010. Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman
toimenpideohjelma vuoteen 2015. (22.11.2016)
http://www.ymparisto.fi/{download/noname/%7B43F2AB43-FBF0-408D-A31C-D3784A72DC2E%7D/78704

41


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940763
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940763
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040686
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040686
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041299
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090897
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110587
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110587
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151352
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/43199
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/43199
http://loimaa.tjhosting.com/2009/kokous/201510372-9.HTM
http://mmm.fi/documents/1410837/1516651/Vesivarastrategia_esite_lores.pdf
http://mmm.fi/documents/1410837/1720912/MMM_viemarointiohjelma_4_2012.pdf
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/159068
http://www.pohjois-pohjanmaa.fi/file.php?3108
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B43F2AB43-FBF0-408D-A31C-D3784A72DC2E%7D/78704

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2015. Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma

ja toimenpideohjelma 2016-2021 (22.11.2016)
http://www.ymparisto.fi/{download/noname/%7B576254CB-CBE2-4819-AD09-F80DOFF6AD29%7D/115312
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-318-4

Pohjois-Pohjanmaan liitto 2010. Pohjois-Pohjanmaan ilmastostrategia. (7.1.2015)
http://www.pohjois-pohjanmaa.fi/file.php?93

Pohjois-Pohjanmaan ymparistdstrategia 2005-2015. ISBN 952-11-2028-2 (nid.) ISBN 952-11-2032-0 (PDF)

ProAgria Keskusten liitto 2013. Puhdistamolietteen kaytté maataloudessa. (7.1.2015)
https://www.proagria.fi/sites/default/files/attachment/puhdistamolieteopas _201320032014s.pdf

P&yry Finland Oy 2013. Selvitys Oulun vedenhankinnan vaihtoehdoista. (25.4.2016) http://www.oulunvesi.fi/selvitys

Suomen ymparistokeskus ja Aalto-yliopisto 2016. VERTI-hankkeen tuloksia. htips://syke.etapahtuma.fi/Default.aspx?tabid=358
(25.11.2016)

Tydryhmamuistio 2011. Suomesta ravinteiden kierratyksen mallimaa. Helsinki. (7.1.2015)
http://mmm.fi/documents/1410837/1724539/trm2011_5.pdf

Valtiokonttorin ilmoitus 15.1.2016 (15.2.2016) http://www.valtiokonttori.fi/kasikirja/Public/down-
load.aspx?ID=92764&GUID={C7FC49B4-9120-4BA7-ADC4-19A5F23A4230}

Valtiokonttorin ilmoitus 17.1.2017 (22.3.2017) http://www.valtiokonttori.fi/kasikirja/public/down-
load.aspx?1D=94308&GUID={7D81940B-751C-4D88-9663-970A3822AD19}

Vienonen, S., Rintala, J., Orvomaa, M., Santala, E. & Maunula, M. 2012. limastonmuutoksen vaikutukset
ja sopeutumistarpeet vesihuollossa. Suomen Ymparistd 24 | 2012. Helsinki. Suomen Ymparistokeskus.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38739/SY_24 2012 _100dpi.pdf?sequence=1

WSP Finland Oy 2015. Oulun kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelma. (25.4.2016) https://www.ouka.fi/c/document_lib-
rary/get file?uuid=8a3603d3-ccc7-4bd3-91ed-a710f7e9e693&groupld=399509

Ymparistoministerié 2007. Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015, valtioneuvoston periaatepaatts. ISBN 978-952-11-2600-0
(PDF) ISSN 1796-1637 (verkkojulkaisu) (15.2.2016)
http://www.ym.fi/download/noname/%7B60A89D2C-7293-4104-831C-8A3E99A15E5E %7D/30440

42


http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B576254CB-CBE2-4819-AD09-F80D0FF6AD29%7D/115312
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-318-4
http://www.pohjois-pohjanmaa.fi/file.php?93
https://www.proagria.fi/sites/default/files/attachment/puhdistamolieteopas_201320032014s.pdf
http://www.oulunvesi.fi/selvitys
https://syke.etapahtuma.fi/Default.aspx?tabid=358
http://mmm.fi/documents/1410837/1724539/trm2011_5.pdf
http://www.valtiokonttori.fi/kasikirja/Public/download.aspx?ID=92764&GUID=%7bC7FC49B4-9120-4BA7-ADC4-19A5F23A4230%7d
http://www.valtiokonttori.fi/kasikirja/Public/download.aspx?ID=92764&GUID=%7bC7FC49B4-9120-4BA7-ADC4-19A5F23A4230%7d
http://www.valtiokonttori.fi/kasikirja/public/download.aspx?ID=94308&GUID=%7b7D81940B-751C-4D88-9663-970A3822AD19%7d
http://www.valtiokonttori.fi/kasikirja/public/download.aspx?ID=94308&GUID=%7b7D81940B-751C-4D88-9663-970A3822AD19%7d
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38739/SY_24_2012_100dpi.pdf?sequence=1
https://www.ouka.fi/c/document_library/get_file?uuid=8a3603d3-ccc7-4bd3-91ed-a710f7e9e693&groupId=399509
https://www.ouka.fi/c/document_library/get_file?uuid=8a3603d3-ccc7-4bd3-91ed-a710f7e9e693&groupId=399509
http://www.ym.fi/download/noname/%7B60A89D2C-7293-4104-831C-8A3E99A15E5E%7D/30440

KUVAILULEHTI

Julkaisusarjan nimi ja numero

Raportteja 4/2017

Vastuualue

Ymparist0 ja luonnonvarat

Tekijat Julkaisuaika

Juha Kangaskokko Huhtikuu 2017

Hanna Hentila - —
Kustantaja | Julkaisija

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus

Hankkeen rahoittaja | toimeksiantaja

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja Pohjois-Pohjanmaan liitto

Julkaisun nimi

Pohjois-Pohjanmaan vesihuollon kehittamisohjelma vuoteen 2035

Tiivistelma

Pohjois-Pohjanmaa on laaja maakunta, jonka eri osissa vesihuollon kehittamistarpeet ovat hyvin erilaisia. Oulun seudulla vaeston-
kasvu on erittdin voimakasta ja sen on ennustettu jatkuvan voimakkaana myds tulevaisuudessa. Maakunnan eteldosissa on muutamia
kasvavia kuntia, mutta l1ahes kaikkialla muualla maakunnassa vaesto tulee ennusteiden mukaan vahenemaan. Tama aiheuttaa vesi-
huollon kannalta hyvin erilaisia haasteita ja kehittdmistarpeita maakunnan eri osissa. Oulun seudulla tulee varautua lisdantyvaan ta-
lousveden tarpeeseen, vedenhankinnan varmistamiseen seka tasokkaaseen jatevedenpuhdistukseen myds tulevaisuudessa. Vaestol-
taan vahenevilla seuduilla tulee monin eri tavoin huolehtia siita, etté vesihuoltopalvelut sailyvat myods jatkossa totutun laadukkaina.
Kaikkialla maakunnassa vesihuoltolaitosten ja kuntien tulee huolehtia siitd, etté vesihuoltoinfrastruktuurin korjausvelka ei kasva nykyi-
sesta, vaan se tulee saada vdhenemaan seuraavina vuosikymmenina.

Kehittamisohjelman toimenpiteissa on listattu merkittdvimmat vesihuollon kehittdmiseen tahtdavat hankkeet painottuen erityisesti ve-
denhankinnan varmistamiseen. Erityisesti Oulun kantakaupungin vedenhankintaa on tarkeaa varmistaa, silld yhden vesilahteen, Oulu-
joen, varassa on talla hetkella 1ahes 150 000 ihmista. Normaaleja vesihuoltoinfrastruktuurin yllapitotoimia ei tassa kehittdmisohjel-
massa ole erikseen listattu hankkeiksi.

Kehittdmisohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisella saavutetaan kaikissa Pohjois-Pohjanmaan taajamissa vedenhankin-
nan osalta Oulua lukuun ottamatta taysi varmuus, eli paavesilédhteen ollessa pois kaytdsta, tarvittava talousvesi voidaan johtaa taysi-
maaraisesti verkostoon toisesta vesilahteesta. Oulussa joudutaan nailla nakymin tyytymaan varmuusluokan Il mukaisiin varavesimaa-
riin. Pienten vesiosuuskuntien palvelujen ja toimintaedellytysten turvaamiseksi on kehitettava laitosten valista yhteisty6ta seka hallin-
nollisella etta kaytannon tasolla. Saneerausvelan hallinnassa pitamiseksi vesihuoltolaitosten on, tarvittaessa yhteistydssa kuntien
kanssa, syytd huomioida riittavat saneeraukset pitkan aikavalin toiminta- ja rahoitussuunnitelmissaan.

Asiasanat (YSA:n mukaan)
jatevedenpuhdistamot, jatevesi, jatevesiliete, kunnallistekniikka, pintavesi, pohjavesi, Pohjois-Pohjanmaa, raakavesi, talousvesi, varau-
tuminen, vedenkasittely, vesihuolto, vesihuoltolaitos, vesijohtoverkot, viemardinti

ISBN (painettu) ISBN (PDF) ISSN-L ISSN (painettu) ISSN (verkkojulkaisu)
978-952-314-547-4 2242-2846 2242-2854

www URN Kieli Sivumaara

www.doria.fi/ely-keskus URN:ISBN:978-952-314-547-4 Suomi 49

Julkaisun myynti/jakaja

Kustannuspaikka ja aika Painotalo

Oulu 24.11.2017




RAPORTTEJA 4| 2017

POHJOIS-POHJANMAAN VESIHUOLLON KEHITTAMISOHJELMA
VUOTEEN 2035

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

ISBN 978-952-314-547-4 (PDF)

ISSN-L 2242-2846
ISSN 2242-2854 (verkkojulkaisu)

URN:ISBN:978-952-314-574-4

POHJOIS-POHJANMAAN LIITTO
www.doria.filely-keskus | www.ely-keskus.fi Council of Oulu Region




	Etukansi
	Raportteja_4_2017 ver 2017-11-14
	Tiivistelmä
	Alkusanat
	Johdanto
	1 Pohjois-Pohjanmaan vesihuollon nykytilanne ja ennusteet
	1.1 Vedenhankinta ja vesijohtoverkostot
	1.2 Jätevesien johtaminen ja käsittely

	2 Vesihuollon kehittämiseen liittyvät keskeiset säädökset
	2.1 Vesihuoltolaki (119/2001)
	2.2 Maankäyttö- ja rakennuslaki (132/1999)
	2.3 Vesilaki (578/2011)
	2.4 Laki vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä (1299/2004)
	2.5 Laki vesihuollon tukemisesta (686/2004)
	2.6 Ympäristönsuojelulaki (527/2014) ja sen nojalla annetut asetukset
	2.7 Terveydensuojelulaki (763/1994) ja sen nojalla annetut asetukset
	2.8 Laki elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista (897/2009)

	3 Valtakunnalliset ja maakunnalliset tavoitteet
	3.1 Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet
	3.2 Vesitalousstrategia 2011–2020
	3.3 Valtakunnallinen viemäröintiohjelma
	3.4 Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia
	3.5 Oulujoen-Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmat
	3.6 Maakuntasuunnitelma, maakuntaohjelma ja maakuntakaava
	3.7 Pohjois-Pohjanmaan ilmastostrategia
	3.8 Pohjois-Pohjanmaan ympäristöstrategia 2005–2015

	4 Keskeiset tavoitteet ja kehittämis-ehdotukset Pohjois-Pohjanmaalla
	4.1 Vedenhankinta
	4.1.1 Vedenhankinnan varmuusluokitus
	4.1.2 Oulun seudun kasvavien alueiden vedenhankinnan kehittäminen
	4.1.3 Muu vedenhankinnan kehittäminen

	4.2 Vesihuollon verkostot
	4.2.1 Vesihuoltoverkostojen kunto
	4.2.2 Verkostojen mallintaminen
	4.2.3 Viemäriverkostojen laajentaminen
	4.2.4 Hulevesien hallinta

	4.3 Jätevesien käsittely
	4.3.1 Jätevedenpuhdistuksen kehittäminen
	4.3.2 Jätevesilietteen hyötykäytön tehostaminen

	4.4 Vesihuollon yleinen kehittäminen
	4.4.1 Vesihuoltolaitosten välinen yhteistyö
	4.4.2 Poikkeustilanteisiin ja ilmastonmuutokseen varautuminen vesihuollossa
	4.4.3 Vesihuollon rahoittaminen


	5 Arvio kehittämishankkeiden kustannuksista
	5.1 Verkostosaneeraukset
	5.2 Vesihuoltolinjojen toteuttamishankkeet
	5.3 Vedenottamot
	5.4 Jätevedenpuhdistuksen kehittäminen
	5.5 Jätevesilietteen hyödyntämisen tehostaminen

	6 Arvio kehittämisohjelman vaikutuksista
	6.1 Vaikutukset ympäristöön ja ihmisiin
	6.2 Vaikutukset vesihuollon varmuuteen
	6.3 Vaikutukset luontoon

	7 Kehittämisohjelman toteuttaminen ja seuranta
	7.1 Toteutusaikataulu
	7.2 Hankkeiden kustannusten kattaminen
	7.3 Hankkeiden priorisoinnin perusteet

	8 Yhteenveto
	Lähteet

	Takakansi



