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1. Inledning

Denna atgardsplan for skarv ar framtagen av den regionala samarbetsgruppen fér skarv i Osterbotten och
Mellersta Osterbotten. Den regionala samarbetsgruppen (se kapitel 1.2) beslét pa hésten 2016 att i avsak-
naden av en farsk nationell férvaltningsplan for skarv arbeta for att ta fram en regional atgardsplan. Det
praktiska skrivarbetet har utférts av en mindre skrivgrupp som bestatt av medlemmar fran samarbetsgrup-
pen.

Skarven (Phalacrocorax carbo sinensis) hor till de fredade fagelarterna och ar skyddad enligt Europeiska
Unionens fageldirektiv. Nationellt skyddas fageln i medlemslandernas artskyddslagstiftning, i Finland verk-
stélls EU:s fageldirektiv i naturvardslagen. Atgarder mot skyddade arter kan sékas enligt naturvardslagen
49 § 3 mom. Undantagstillstdnd kan beviljas pa de grunder som namns i artikel 9 i fageldirektivet. Undan-
tagstillstanden soks fran Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland. | Miljdministeriets anvis-
ningsbrev (17.5.2016 YM6/5713/2016), som i sin helhet ersatter det tidigare anvisningsbrevet fran 2010,
definieras bland annat forfarandet om ans6kan av undantagstillstand mot skarv samt vilka atgarder kan vid-
tas utan undantagstillstand.

Atgéardsplanen innehaller beskrivningar pa skador som skarven orsakar och som kan vara till grund fér be-
viliande av undantagstillstand. Atgéardsplanen inleds med en allmén del dar skadorna beskrivs samt hur
skador och konflikter kan minskas. Darefter beskrivs fem exempelomraden med bland annat sardrag, fisk
och fiske, hackande skarv samt skyddade omraden och exempelatgarder. Tanken med dessa exempel ar
att fungera som underlag vid ansékningar om undantagstillstand enligt naturvardslagens 49 § i Osterbotten
och Mellersta Osterbotten. Atgardsplanen &r tankt att till sin natur vara adaptiv med syftet att uppdatera in-
nehall arligen till de delar det finns behov. Det &r viktigt att komplettera uppgifter om hackningar och uppda-
tera atgardsexempel- och omraden, till exempel under hésten nar farsk information finns tillhanda. Uppdate-
ring av planen ar aven viktig for att arligen utvardera atgardernas effekter.

Det nuvarande skarvbestandet langs den 6sterbottniska kusten ar starkt och orsakar lokalt allvarlig skada
for fiskerinaringen och rekreationen i regionen. Det finns saledes goda grunder for att reglera skarvbestan-
det, och det skall ske i enlighet med gallande lagstiftning. Genom atgardsplanen vill vi visa att det finns
goda mojligheter att minska skarvarnas negativa inverkan.

1.1 Bakgrund

Langs den Osterbottniska kusten har man arbetat med skarvfragan redan tidigare. Projektet Storskarv i Os-
terbotten (2013-2014) startades upp for att 6ka samarbetet mellan myndigheter och lokala intressenter samt
fér att samla in bakgrundsmaterial foér att underlatta och férsnabba handlaggningen av ansékningar om un-
dantagslov. Projektets styrgrupp foreslar bland annat i sin rapport att en regional skarvdelegation grundas for
att diskutera skarvarenden ur alla hallbarhetssynvinklar. Ingen sddan grupp grundades dock.

Miljdministeriet tillsatte 11.11.2015 en nationell skarvarbetsgrupp vars uppgift var att sammanstalla atgards-
forslag for att pa ett hallbart satt minska pa problemen som férorsakas av skarvar. | den nationella arbets-
gruppens enhalliga rapport (6.4.2016) ges atta forslag (kap.9 sida 12) till atgarder hur man kan minska ska-
dorna som fororsakas av skarvarna utan att forsvaga artens gynnsamma skyddsstatus. De tva forsta atgar-
derna skall goras omedelbart. Det forsta forslaget ar inrattande av regionala samarbetsgrupper for att hantera
problem férknippade med storskarven. Det andra férslaget ar att fornya miljdministeriets anvisningsbrev
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(3.3.2010 YM1/5713/2010) om tolkning av bestimmelserna om undantagstillstand. Foérslaget implementera-
des av miljdministeriet genom att i ett anvisningsbrev (17.5.2016 YM6/5713/2016) som i sin helhet ersatter
det tidigare anvisningsbrevet (2010) men ar icke juridiskt bindande. Fér de 6vriga forslagen finns det inget
namnt om tidtabellen férutom i forslag atta (s. 14 i rapporten) dar sags att hdsten 2016 pabdrjas utvardering
av hur implementering av foreslagna atgarder paverkat 16sning av skarvkonflikter. Om det i utvarderingen
konstateras att de av skarv férorsakade konflikter inte mildrats betydligt bér en omfattande undersékning om
nodvandiga alternativa tillaggsatgarder goras.

Europeiska kommissionen har utarbetat en vagledande not om tilldmpning av undantagsférfaranden som
avses i artikel 9 i fageldirektivet. De tolkningar som foreslas kan anvandas som stéd vid tillstandsprévning.
Noten ar inte rattsligt bindande men representerar Europeiska kommissionens syn.

1.2 Den regionala skarvsamarabetsgruppens uppdrag

Miljdministeriets anvisningsbrev (YM6/5713/2016) uppmanar narings-, trafik- och miljécentralerna i kustom-
radena att i sitt verksamhetsomrade inratta regionala samarbetsgrupper pa ett satt som motsvarar de fore-
kommande behoven sammankalla relevanta instanser fér att behandla problemen som uppstar i regionen.

Mal: Grupperna har som mal att férbattra vaxelverkan och informationsutbytet mellan de instanser som
upplever problem, andra aktorer och myndigheter.

Deltagare: Beroende péa de lokala omstandigheterna kan grupperna besta av exempelvis lokalinvanare,
sommargaster, fiskare samt féretradare for organisationer, forskningsinstitut, universitet, kommuner och
andra myndigheter.

Gruppens uppgift ar

- att med stdd av expertkunskap och kdnnedom av lokala férhallanden hélla sig informerad om
utvecklingen av storskarvsbestandet i sin region

- att identifiera eventuella problemomraden och situationer i anknytning med arten

- att aktivt och genom att ta itu med problem ta fram |6sningar som ar ldmpliga for regionen och tillfreds-

stalla alla parter.

- Grupperna kan vid behov géra upp planer for nédvandiga konkreta atgarder att minska och férebygga
problem.

Grunderna i fraga om att pavisa allvarliga skador som asamkas fiskevatten och fisket har ofta visat sig vara
utmanande vid utarbetande och behandling av tillstdndsansokningar. Information som grupperna produce-
rar fungerar som stéd fér myndigheternas beslutfattande vid behandling av ansékningar om undantagstill-
stand och kan saledes framja pavisandet av allvarlig skada. Grupperna bor i detta avseende fasta sarskild
uppmarksambhet vid att ta fram objektiv information om karaktéren och férdelningen av befintliga problem,
férdelning och forekomsten av och grunderna till ekonomiskt allvarliga skador samt om sarskilda naturvar-
den som ar av betydelse vid bedémning av metoder for bekdmpning och férebyggande skador

Infér gruppens foérsta mote 17.08.2016 framstallde Osterbottens fiskarférbund r.f. och Intresseféreningen for
en levande skargard r.f. ett forslag pa en handlingsplan. Den regionala skarvsamarbetsgruppen i Osterbot-
ten och Mellersta Osterbotten har konstaterat att det finns ett behov av en handlingsplan for hur man tankt
handskas med skarvproblematiken pa omradet. Den stora 6kningen 2016 av det hackande skarvbestandet i
Osterbotten har ytterligare 6kat behovet for att koordinera atgarder och minska konflikter.


http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B81950349-7B29-4069-87FC-85EDE2DE9444%7D/119838
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1.3 Vision, uppgifter och malgrupp

Vision
Vi vill hantera skarvstammen sa att skarvarna inte férorsakar betydande och oacceptabla skador och ola-
genheter;
- pafiske och fiskbestand; samt framja férutsattningar for aterhamtning av hotade fiskbestand (bl.a.
Malax-siken, Lappfjards as havsoring och havslekande harr)
- paannan naringsverksamhet; samt framja forutsattningarna for skargardens naringar
- pafast bebyggelse, fritidsbebyggelse och rekreation; samt framja god livsmiljo och vattenstatus
- pa annat fagelbestand och faglar under deras hackningstid; samt sa att atgarder mot skarv beaktar
skarvens och andra faglars skyddsstatus och skargardens biologiska mangfald

Det hogre syftet med atgardsplanen ar att, under processens gang, hitta ramarna fér en gemensam syn pa
situationen och mdjliga I6sningar.

Samarbetsgruppens uppgifter

e Attt beskriva skarvbestandet langs den 6sterbottniska kusten (utveckling och nulage)

e Att beskriva de skador som férorsakas av skarvarna (nulaget) som foérutsattningar for beviljande
av undantagstillstand

e Attt beskriva godtagbara metoder for kontroll av den hackande och icke hackande populationen,
deras effekter och for- och nackdelar, och med exempel visa hur man med undantagstillstand
minskar pa skadorna skarven orsakar.

o Att ge forslag pa nédvandiga konkreta atgarder for att minska och foérebygga problem orsa-

kade av skarv inom verksamhetsomradet.
o Att effektivera ansokningsférfarandet och férsnabba processen genom att fungera som stéd for

aktorer som amnar ans6ka om undantagstillstand samt for handlaggare av undantagstillstand

Malgrupper

Fiskeomraden, delagarlag, fiskargillen (forvaltare av fiskevattnen), fritids-, husbehovs-och yrkesfiskare, fri-
tidsbosattning, fastbosatta i narheten av skarvkolonierna, andra aktorer i skargarden (fiskodlare, naturtur-
ismforetagare m.fl.), myndigheter, kommuner, handlaggare av ansdkningar om undantagstillstdnd samt be-
slutsfattare.



2. Skarvkolonierna langs den
osterbottniska kusten

2.1 Skarvkoloniernas utveckling och placering i Osterbotten och
Mellersta Osterbotten

Finlands miljécentral (SYKE) ha arligen foljt upp den hackande populationen sedan skarven bérjade hacka
igen langs den Finlandska kusten. Under aren 1996-2009 6kade den hackande populationen fran 10-

16 000 par. Ar 2016 réknade man till ca 25 500 héckande par léngs den finlandska kusten. | bérjan var im-
migrationens inverkan stor. Under perioden 2000—2008 var i medeltal 75 % av de skarvar som hackade
forsta gangen i Finland fédda nagon annanstans. Annu 2009, d& den hickande stammen uppgick till

16 000 par, var immigrationens inverkan hdég. Da var ca 50 % av de som hackade forsta gangen fodda na-
gon annanstans. Immigrationens inverkan pa den Finlandska populationen har minskat och storsta delen av
de som numera hackar i Finland fédda har (SYKE, Lehikoinen). Berakningar baserar sig pa hackningsresul-
taten fran de egna kolonierna och antalet hdckande par foljande ar (Asanti et. al. 2007). Under aren 2007-
2011 var den arliga tillvaxten langs hela Finlands kust i medeltal 28 % (en 6kning pa ca 2400 hackande
par/ar). Mellan aren 2012—2016 hade den arliga tillvaxten sjunkit till i medeltal 8 % (en 6kning pa ca 1600
hackande par/ar).

Skarvpopulationens storlek vid den finlandska och den dsterbottniska kusten paverkas av flera omstandig-
heter. Skarvarnas tillgang till trygga boplatser och trygga och rika fiskevatten hor till de viktigaste forutsatt-
ningarna fér populationens tillvaxt. Ju storre koloni det ar fraga om desto mera inverkar interna faktorer,
sasom konkurrensen och predationen angaende fiskstammarna i omradet, pa populationens tillvaxt. Hos
manga vattenfaglar paverkar vinterklimatet faglarnas doédlighet under vintern, dvs. ju mildare klimat desto
stérre dverlevnad och populationstillvaxt. Aven atgarder for att begransa skarvpopulationen paverkar tillvax-
ten.

Den férsta hackningen i Osterbotten observerades ar 2001, sedan dess har populationen stadigt 6kat och
ar 2016 raknade SYKE till 7 400 hackande par langs den &sterbottniska kusten. Det innebar en nastan tre-
dubbling av det hackande bestandet fran ar 2015, da 2 600 bon observerades. Samma ar berdknades 6k-
ningen for den totala hackande populationen i Finland till 6 %. Okningen i Osterbotten orsakades antagligen
av att stérsta delen av ca 4 000 par fran Satakunda flyttade till kolonier i Osterbotten som en féljd av undan-
tagstillstandsatgarder (skramsel av storskarv innan hackningssasongen) (tabell 2.1). Med en ungfagelpro-
duktion pa 2 ungar per bo i genomsnitt (Hoglund m.fl. 2015) innebar det att det férekom ca 30 000 fagelindi-
vider i samband med hackningskolonierna. Darutdver férekommer icke hackande ungfaglar och faglar som
misslyckats med hackningen i omradet. Antalet pa dessa faglar ar svart att kartldgga eller uppskatta.

De aldsta etablerade kolonierna finns i Mona-Oravaisfjarden omradet, numera finns stérre eller mindre kolo-
nier fran Kilen i sdder till Karleby i norr (tabell 2.1)


http://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/103810/Rapporter%2021%202015.pdf?sequence=5

Tabell 2.1: Skarvkolonier i Osterbotten samt antalet hackande par 2012-2017 (© SYKE)

YH

\ERIN\)7le}
V1Sd04 04 oY
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HAVSOMRADE KOMMUN KOLONI

NOS YVINTOH TV.LNY

Bottenhavet N Kristinestad Norrgardens 2016 0 99 180 1
Bottenhavet N Kristinestad Girsberget 2014 119 114 0 0 1
Bottenhavet N Nérpes Storgrynnan 2009 0 0 30 150 1011 2614 1
Bottenhavet N Korsnds Uppelsgrynnorna 2005 3 0 0 0 ? 0 1
Bottenhavet N Malax Grésélsstenarna 2013 61 0 0 0 0 1
Bottenhavet N Malax LS G e, [T 2014 60 16 87| 403| 12
grynnan W
Kvarken Vasa Juckasgrynnan, Metgrund, 2014 62| 300| 1487 1831| 1-4
Beckholmen
Kvarken Vasa LS S L 2015 36| 35| 00| 1
Grasélsgrynnan
Kvarken Korsholm Simpbadan 2016 0 31 0 1
Kvarken Korsholm Ostergrynnan, Ensten, 2015 19| 1204| 127] 13
Sommardgrund
Kvarken Korsholm (Ovre Gloppstenarna 2016 74 0 1
Kvarken Korsholm Gloppstenarna 2015 25 0 0 1
Kvarken Korsholm Malorna 2012 50 73 0 0 0 0 1
Kvarken Vora Ivankallan 2002 8 0 0 0 0 97 1
Kvarken Vora (Oskatan N 2016 10 58 1
Kvarken Nykarleby-vérd | Fagelgrund, Fageigrund 2007| 350| 91| 797| 63| 04| 785| 14
y Y NW, Trebréderna
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Kvarken Nykarleby Stord grund 2012 3 0 0 0 306 176 1
Kvarken Nykarleby gﬂe?séag“”det' Majsagrun- 2012| 204| 181| 314| 289| 367 248| 2
Bottenviken S Karleby Selkaroytta 2014 0 1 44 250 319 1
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2.2 Overflyttande faglar

Foérutom det hackande bestandet av skarvar (Phalocrocorax carbo sinensis) som vi har langs den 6sterbott-
niska kusten soker dven andra skarvar féda har. Dessa utgors av bl.a. unga icke hackande faglar, faglar
som misslyckats med hackningen och faglar fran narliggande omraden som t.ex Merikarvia.

Varen 2016 (1-31.3) observerades 456 6verflyttande skarvar (P carbo carbo) i Lappland och 732 faglar i
Kemi-Tornea (fagelobservationsdatabasen Tiira). Over inlandet (Jyvaskyla, Norra Karelen) observerades
ett hundratal dverflyttade faglar under samma period. Varflytten pabdrjas i mars och hgstflytten i augusti.

2.3. Den oOsterbottniska kustens sardrag

Forvaltning av vattenomradena

Fisket i omradet leds av Osterbottens fiskarforbund med sex fiskeomraden. Fiskeomraden ar lagstadgade
samarbetsorgan, vars medlemmar &r de for Osterbotten karakteristiska stora deldgarlagen fér de gemen-
samma vattenomradena, dgarna av vattenomraden fran kusten ut till allmanna vattenomraden, samt yrkes-
och fritidsfiskarnas lokala organisationer.

De sex fiskeomradena har 108 deldgarlag, varje delagarlag har allt fran ett tiotal agare till flera tusentals
agare. Alltsa har vattenomraden i den Osterbottniska kusten har flera tiotusentals dgare. Angaende skarv-
populationens kraftiga 6kning i omradet s& har ansvarsfulla vattenéagare i Osterbotten asikter om skarven
och dess foljder. Dessa asikter ar inte avvikande fran vattendgare pa andra omraden i Finland som har
skarv, annat an att det ar ett avsevart stérre antal agare som uttalar sig, en kand socioekonomisk sak.

Storsta delen av kust- och skargardsbefolkningen ar deldgare i det lokala vattenomradet (byavattnen). Skot-
seln av vattenomraden har i generationer forvaltats av vattenagarna. Kust- och skargardsbefolkningen har
en nedarvd kunskap om sina vatten och har god vetskap om det som kravs for att uppratthalla ett hallbart
kustfiske. Utdver den fasta bosattningen har vi pa den dsterbottniska kusten och i skargarden en av de
tataste bebyggelserna av fiskestugor och fritidshus i Finland (Syke 2015).

Naturforhallanden

Det Osterbottniska kustomradet stracker till fran norra Bottenhavet till Kvarken och sédra Bottenviken. Kus-
terna vid havsomradena skiljer sig mycket fran varandra, i Bottenhavet finns det fa 6ar och fastlandet 6ver-
gar genast i 6ppet hav. Kvarken karakteriseras av skargardsomraden omgivna av sénderskurna och grunda
havsomraden, medan den egentliga skargardszonen i sédra Bottenviken med undantag for Larsmoomradet
ar tamligen smal. De geografiska skillnaderna inverkar ocksa pa det huvudsakliga antalet lampliga fortplant-
ningsomraden for fiskar, fiskbestandets sammansattning och saledes pa den typ av fiske som bedrivs. Jam-
fort med till exempel Skargardshavet eller Finska viken ar arealen av det omrade som &ar mindre an 10 m
djupt stort i férhallande till strandlinjen (Veneranta et.al. 2016). Vattenomraden ar grunda och steniga (se
bild 2.3b).

Landhgjningen i Kvarken &r arligen ca 8,5mm /ar, vilket leder till att Kvarkens skargardsareal vaxer arligen
med ca 1 km?, det vill siga 100ha. Nya 6ar stiger fran havet medan andra blir storre och dven sammanfo-
gas. Vikar formas och férandras med tiden till flador, glosjoar, sjoar och vatmarker samt att batleder blir
grundare. En liten del av vattenomradets varma vikar, flador, glosjoar och vattendrags mynningar utgér
mycket hdgproduktiva lekomraden som &r helt avgérande for ett fiske vid den Osterbottniska kusten.



Viktiga fortplantningsomraden fér abborre och gos vid kustomradet i Osterbotten

| Velmu-projektets kartlaggningar 2006-2014 (Kallasvuo m.fl. 2016) utreddes bland annat abborrens och
gbsens fortplantningsomraden och yngeltéathet i kustomradet. Langs hela kusten producerar 3 % av territo-
rialvattnets areal 80 % av abborrynglen medan 1,4 % av omradet producerar 80 % av gésynglen. Av vatten-
arealen vid kusten utgor 13,7 % lampliga omraden for dessa arters fortplantning. De 1ampliga fortplant-
ningsomradena for dessa arter ar till stor del koncentrerade till den inre, skyddade skargardszonen. Kvar-
ken ar ett sarskilt betydande abborrproduktionsomrade, dar 7,1 % av arealen producerar 80 % av ynglen.

Den forenklade kartan éver abborrens fortplantningsomraden, som bygger pa kartlaggningar, (bild 2.3a) vi-
sar var de omraden som star for éver 80 % av yngelproduktionen (mycket gynnsamma) samt for 20 % av
yngelproduktionen (gynnsamma) finns i det Osterbottniska kustomradet. Avgransningarna pa kartan omfat-
tar alla omraden som klassats som mycket gynnsamma samt viktiga, separata omraden som enligt expert-
bedémning klassat som gynnsamma, och som kan vara av lokal betydelse fér abborrens fortplantning i ett
Overlag svagt produktionsomrade. | synnerhet i Bottenhavet &r de gynnsamma omradena omgivna av och
star i forbindelse med sma fortplantningsomraden som klassats som mycket gynnsamma, till exempel fla-
dor, och darfér &r det motiverat att ha dem med. Avgransningarna pa kartan ger totalt 229 km? gynnsamma
fortplantningsomraden och 299 km? mycket gynnsamma omraden. Det bér papekas att fast den egentliga
leken och férekomsten av smayngel i huvudsak &r koncentrerad till de mycket gynnsamma omradena, spri-
der sig de sommargamla ynglen till ett betydligt stérre omrade. Med tanke pa fiskenaringen ar dessa omra-
den viktiga inte bara for abborrfisket, utan ocksa for andra arters, sdsom gaddans, fortplantningsmajligheter
och fér méjligheterna att utnyttja dessa arter.
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Karta 2.3a. Viktiga fortplantningsomraden for abborre och gos.
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3. Skador fororsakade av
skarvbestandet

3.1 Allvarlig skada pa fisket

3.1.1 Inledning

Skador for fiskevatten har varit en central orsak och den viktigaste orsaken nar undantagstillstand har sokts
for att stora eller reducera skarvpopulationen i Osterbotten. Eftersom det i enskilda fall &r mycket svart att
pavisa allvarliga skador for fiskevatten, togs for Finlands miljécentrals webbplats fram kartmaterial, dar
hackningskoloniernas lage hade kombinerats med yrkesmassiga natfiskeenheters placering i kommunerna.
Enligt miljdministeriets gamla anvisningsbrev (3.3.2010/YM1/5713/2010) kunde skadan for fiskevatten tol-
kas som allvarlig, om flest yrkesmassiga natfiskeenheter enligt den klassindelning som anvants vid kart-
laggningen finns pa ett omrade som ocksa ar skarvens primara fédoomrade. Om skador férekom pa andra
omraden anvisades NTM-centralernas naturskydds- och fiskemyndigheter i brevet fran 2010 att ordna éver-
laggningar samt vid behov begéra utlatande av Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (LUKE) och Finlands mil-
jocentral, i synnerhet nar det ar fraga om omfattande atgarder. Dessutom konstaterades i anvisningen att
skadan skulle beskrivas s& noggrant som méjligt och beskrivas med ekonomiska indikatorer (minskad
fangst, mangden skadad fisk och dess varde, vardet pa skadade fangstredskap). Hogsta forvaltningsdom-
stolen (HFD:2014:44) faststallde behovet av ett utrednings- och utlatandeférfarande i sitt beslut om Mona-
fiarden.

| det nya anvisningsbrevet fran 2016 (17.5.2016/YM6/5713/2016), som ersatter det gamla brevet fran 2010,
anges som riktlinje att grunden fér undantag som bygger pa allvarlig skada for fiskevatten bor tolkas brett
sa att den allmant taget kan omfatta ekonomiska skador pa fiskenaringen. Till grunden réknas da ocksa
skador och risker for fiskodlingar. Aven i det nyare anvisningsbrevet namns att skadorna ska specificeras
noggrant och beskrivas med ekonomiska indikatorer. For att latta upp de sbkandes bevisbdrda konstateras
att vid tillstdndsprovningen ska ocksa beaktas den allmanna forskningsinformationen om skarvens narings-
vanor samt andra Ostersjolanders erfarenheter och praxis. Detta &r nddvandigt sarskilt i viktiga fiske- eller
lekomraden som myndigheterna eller de regionala samarbetsgrupperna identifierat eller som framkommit i
andra utredningar och pa vilka man enligt Finlands miljécentral vet att det forekommer ett stort skarvbe-
stand.

Det ar viktigt att det ur motiveringarna i tillstdnden framkommer hur man har beaktat allméan forskningsin-
formation om skarvens naringsvanor och utlandsk praxis vid bedémning av skada eller forebyggande av
skada i omradet, och av mest lampliga atgarder for att minska skadan i omradet.

3.1.2 Allmant om skarvens predation

Skarven ar en av de mest effektiva och anpassningsbara fiskpredatorer. Den kan fanga féda i manga olika
slags habitat, fran 6ppet vatten langst kusten dar den dyker ner till 30 m efter sitt byte till sma, grunda
backar dar den plockar fisk mellan stenarna. Den fiskar dock oftast i grunda vattenomraden och sallan i
over 20 meter djupa vatten. Skarv kan fisk i strommande eller stillastaende klart vatten, men aven i grumligt
vatten med siktdjup pa 30-40 cm (Gremillet m.fl. 2012). Den kan fiska i stora flockar, sma grupper eller en-
skilt. Aven om skarvarna foredrar att séka foda i nérheten av hackningsomradet eller viloplatser och under
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hackningssasongen ar fédosdkningen stérst innanfor en 25 km:s radie (Sgrensen & Bregnballe 2016).
Skarv har aven observerats flyga regelbundet upp till 40 km (Jepsen m.fl 2014).

Skarven fangar fiskarter som ar lattfangade bland de vanligaste forekommande arterna i omradet (Jepsen
m.fl. 2014). Skarvens fodoval varierar darmed regionalt och aven lokalt. Tidsmassiga skillnader forekommer
i skarvens fodointag, t.ex. under yngelproduktionen pa tillvaxtomraden under sommaren kan abborrens an-
del av fédan uppga till 90 % (Salmi m.fl. 2013). Skarven fangar speciellt fisk runt 20 cm i ldngd, men fors-
kare har dven dokumenterat att den fangar en markbar del fisk av storleksklasser som fangas av fritids- och
yrkesfisket (Ostman m.fl. 2013). Skarv kan fanga s& sma som 3 cm langa fiskar, som den svaljer under
vattnet, samt aven framgangsrikt fanga fisk pa éver 50 cm i langd (Jepsen m.fl. 2014).

3.1.3 Inverkan pa fisket

Inom kustomradet i Osterbotten riktar sig yrkesfisket i huvudsak till abborre och sik och de bada arterna ar
aven viktiga for fritidsfisket. Ungeféar en fjardedel av de kommersiella fiskarena i havsomradet kommer fran
Osterbotten. Dessa fangar ca. 40 % av siken (280 ton) i havsomradet och ca. 35 % av abborren (280 ton).
Kvarken &r ett synnerligen viktigt fortplantningsomrade foér abborre och ett centralt fiskeomrade nar man ser
till hela kusten.

Bild 3.1.3. Fangstrutor och kommungrénser i Osterbottens och Mellersta Osterbottens kustomrade

Information om yrkesfiskarnas fangster samlas in enligt fangstrutor, vilkas storlek ar 50*50 km. Vattnen i det
Osterbottniska kustomradet finns inom fangstrutorna 19, 22, 23, 24, 28 och 32 vid kusten och i skargarden
(karta). | de undersokningar som gjorts i Finland har granskningen av enskilda fiskeristatistikrutor gett varie-
rande resultat (Salmi m.fl. 2015; Heikinheimo m fl. 2015; Lehikoinen m.fl. 2017). Inom en begransad fiskpo-
pulation ar det lattare att félja upp inverkan av skarvens predation och resultaten ar tydligare. | Finland har
en brist pa kontinuerlig uppféljning av fiskbestadnd inom begransade omraden langs kusten, t.ex. enskilda
vikar, lett till att inverkan av skarv pa fiskbestand har studerats genom att jamféra enhetsfangster inom sta-
tistikrutor pa havet mellan olika ar. Anvandningen av enhetsfangster for att mata fiskbestandens storlek har
kritiserats for att de ar instabila och kan paverkas av andringar i fiskares insatser och byten av fiskeplatser
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(Lappalainen m.fl. 2002; Vetemaa m.fl. 2010). Speciellt problematiskt &r det da det sker en forandring i fisket
pa ett omrade, t.ex. under ett tyngdpunktskifte av fisket, fran en art till en annan sdsom med ett skifte fran
sikfiske till abborrfiske har skett i Osterbotten. Att antalet fiskare minskar sdsom skett i Finland och Osterbot-
ten gor det problematiskt att jamféra enhetsfangster genom aren.

ABBORRE

Ett vaxande antal studier har beddmt att abborrfiskar ar speciellt kansliga for skarvpredation (bl.a. Esch-
baum m.fl. 2003; Rudstam m fl. 2004; Fielder 2010; Vetemaa m.fl. 2010; Emmrich & Duettmann 2011; Ost-
man m.fl. 2012, 2013; Skov m.fl. 2014; Salmi m.fl. 2015; Bergstrém m.fl. 2016; Ovegard m.fl. 2017; Heikin-
heimo m fl. 2015). Abborren som utgér en av vara vanligaste fiskarter har visats vara kansligare for skarv-
predation an t.ex. mort och braxen (Skov m.fl. 2014). | synnerhet i narheten av viktiga fortplantnings- och
fédoomraden for abborre kan den skada som hackande skarvar orsakar for utnyttjandet av fiskbestanden
vara betydande. Under aren 2010 till 2013 undersoktes skarvens féda i Skargardshavet. Enligt resultaten
var abborren varje ar den viktigaste bytesfisken (Salmi m.fl. 2013). Ar 2013 utgjorde ekonomiskt vardefulla
fiskarter mer an halften av all fisk som skarven at. Medan abborrens andel i fédan 6kade med aren, mins-
kade mértens och de andra mindre ekonomiskt viktiga arternas betydelse. Regionala och tidsmassiga skill-
nader forekommer i skarvens fodointag, t.ex. under yngelproduktionen pa tillvaxtomraden under sommaren
kan abborrens andel av fédan uppga till 90 % (Salmi m.fl. 2013).

Ostman m.fl. (2012) pavisar ett negativt samband mellan storleken pa skarvkolonier och abborrbestanden
och Bostrdom m.fl. (2012) visar att férvaltningsatgarder for att minska pa lokala P. c. sinensis kolonier hade
en positiv effekt pa abborren. | en annan studie pavisas att skarvens konsumtion pa abborre som natt
fangstbar storlek utgjorde mer &n 20 % av méanniskans fangster (Ostman m.fl. 2013). Modeller som inklude-
rade indirekta effekter av skarvpredation pa abborre som inte natt fangstbar storlek uppskattade att fiskets
fangstforluster var mellan 13 och 34 %. Skov m.fl. (2014) visar att abborrar i storleksklassen 20 och 27 cm
blir foda for skarv. Resultaten foreslar att skarven kan ha en betydande inverkan pa storleksférdelningen
och medféra en minskning av de storleksklasser fiskare vill fanga.

Pa omraden dar det viktigaste fiskbara bestandet utgors av abborre, &r det sannolikt att stora skarvkolonier
orsakar skada for fisket, &ven om koloniernas placering kan variera (Ostman m.fl. 2013).

De stdrsta abborrfangsterna i kustomradet i Osterbotten fas i fangstrutorna 23 ja 28, som finns i de mel-
lersta och s6dra delarna av Kvarken kring mycket gynnsamma fortplantningsomraden fér abborre. Inom
dessa fangstrutor har abborrfangsterna under granskningsperioden (1998—2016) som mest trefaldigats, och
Okningen har varit kontinuerlig med undantag av 2015 och 2016, da abborrfangsterna minskade jamfoért
med medelnivan de féregaende tre aren (bild 3A). | 6vriga fangstrutor ar abborrfangsterna mindre och de
iakttagna forandringarna ar inte lika tydliga. De varma aren och gynnsamma fortplantningsférhallanden i
amynningarna har sannolikt framjat utvecklingen av i medeltal goda arsklasser av abborre, varvid dven
fangstmangderna har kunnat 6ka. Minskningen i abborrfangsterna under aren 2015-2016 sammantraffar
med en 182 % 6kning av skarv pa omradet. Enligt insamlade uppgifter fran fiskuppkopare i Kvarken omra-
det (motsvarar fangstruta 23) var invagningen av abborre ar 2016 ungefar 30 procent mindre &n vad det var
ar 2015. Hos en fiskuppkdpare i Narpes syns tydligt en minskning i de invagda fangsterna pa abborre, gos,
sik och gadda for tva kommersiella fiskare i Pjelaxfjarden i sodra Narpes. Omradet hor till fangstruta 32 (bild
x). Fangsterna minskade med 63 % fran ar 2014 till &r 2016. Minskningen i fangsterna sammantraffar med
skarvens 6kning i Pjelaxfjarden, dar kolonin 6kat fran 30 hackande par ar 2014 var till 1011 hackande par ar
2016. | omradet fiskar endast dessa tva kommersiella fiskarna i grupp 1.

Fritidsfiskets fangster pa abborre har ocksa minskat (Naturresursinstitutets statistik dver fritidsfisket).
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SIK

| Finland visar Salmi (2011) att sikens andel av fédan langs den finska kusten 6kar norrut och siken ut-
gjorde ca 18 % av fodan enligt biomassa hos skarvarna i Bottenviken. Det finns ingen forskningsinformation
om skarvarnas inverkan pa de lokala sikbestanden, men regionalt torde situationen inte avvika fran ska-
dorna for till exempel de lokala abborrbestanden.

Under motsvarande tidsperiod och i motsvarande fangstrutor har sikfangsterna minskat fran 600 ton till
mindre &n 200 ton och tillbakagangen galler alla fangstrutor. Storsta delen av sikfangsten bestar av vand-
ringssik. Den har ocksa minskat langs hela kusten, vilket beror pa mindre utplantering, minskat fiske och
forsvarad fangst. Salarna, som skadar sikfisket, har blivit vanligare och detta har forskjutit tyngdpunkten i
fisket till abborre (bild 3.1.3b). Utifran det disponibla materialet kan man anda inte pa noggrannare niva an
fangstrutorna granska pa vilka omraden fisket har férandrats och pa vilka satt (bild 3.1.3b).

GOS

Gosfangsterna i Osterbotten och Mellersta Osterbotten mellan aren 1996 och 2016 presenteras i graf
3.1.3c. Jamfért med abborre och sik ar gésfangsterna i omradet sma och koncentrerade till omradena utan-
for amynningarna. Trenden visar en 6kning av gésen och ar 2002 naddes ett toppar vad galler gdsfangst
med en fangst pa 6ver 25000 kg. De viktigaste fangstomradena ar i fangstrutorna 32 (Narpes Kaskd-Kristi-
nestad) och 19 (Jakobstad- Nykarleby- Larsmo). Aven ruta 23 (Vasa och Korsholms skargard) och 28 (Ma-
lax skargard) uppvisar goda fangster. | ruta 19 kan en del av Larsmo-Ojasjons gdsfangster ha rapporterats
felaktigt som fangst fran havet, men detta ar obekraftat.
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Bild 3.1.3a: Yrkesfiskarnas abborrfangster i fangstrutorna i Kvarkens naromrade 1997-2016. Fangstmangderna i kilogram. Observera y-
axelns avvikande skala (fangstmangd) i olika rutor. Uppdateras i foljande rapport.
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Bild 3.1.3b. Yrkesfiskarnas sikfangster i fangstrutorna i Kvarkens naromrade 1997-2016. Fangstmangderna i kilogram. Observera den y-

axelns avvikande skala (fangstméangd) i olika rutor. Uppdateras i foljande rapport.
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Figur 3.1.3c. Yrkesfiskets gdsfangster i Osterbotten och Mellersta Osterbotten 1996-2016.

3.1.4 Fisk i fiskebragder och fangstredskap

Forutom att resultera i direkt fangstforlust orsakar skarv ocksa skador pa fangad fisk, som den kommersi-
ella fiskaren inte kan salja. Mangden skador varierar lokalt och beror pa antalet faglar i omradet och fore-
komst av stora kolonier. Enligt intervjuer med fiskarna kan skadorna pa grund av hackning tidvis vara avse-
varda (Rénn 2013; Salmi m.fl. 2010). Skarven orsakar ocksa skador pa fiskarnas fiskenat och ryssjor (Salmi
m.fl. 2010). Naten skadas da skarven dyker genom natet eller da den river bort fiskar ur redskapet (Salmi
m.fl. 2010). Den totala omfattningen av skadorna och deras ekonomiska betydelse har veterligen inte upp-
skattats.

Yrkesfiskare har i samband med anmalan om fangster till fiskerimyndigheten méjlighet att ocksa anmala
skada, pa fangst eller redskap, férorsakad av t.ex. skarv. Denna information kan anvandas for att mata ska-
dans omfattning regionalt och lokalt. Tyvarr gérs fa anmalningar den har vagen och informationen &r ofta for
bristfallig for att kunna dra nagra exakta slutsatser pa basen av dessa. Information om var fisket bedrivits
och skador uppkommit saknas ofta.

3.1.5 Fiskens beteende

Det finns knapphandigt med forskningsinformation om skarvens inverkan pa fiskbestandens rorelser. | en
undersokning som gjorts i sjdar (Van Veerden & Voslamber 1995) har man upptackt att i synnerhet stora
(>1000 par) skarvkolonier som fiskar i grupp satter fisken i rérelse. Da blir fiskaren tvungen att kompensera
fangsten med storre arbetsmangd for att hitta fisk i nya omraden till féljd av de oférutsagbara forandring-
arna. Nar fangststallen &ndras och nar arbetet for att fa en barande fiskmangd 6kar kan det uppkomma ex-
tra kostnader for fiskaren. Inom finlandska foérhallanden har man anda inte bedrivit vetenskaplig forskning
om skarvarnas konsekvenser for fiskarnas rorelser.
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3.1.6 Material sammanstallt av skarvsamarbetsgruppen i Osterbotten och
Mellersta Osterbotten

Den regionala skarvsamarbetsgruppen i Osterbotten och Mellersta Osterbotten tillsatte en undergrupp for
att sammanstalla det material som finns om fiskbestanden och viktiga omraden ur fiskerisynvinkel. Manga
undersokningar har gjorts och mycket data har samlats in, men informationen finns spridd i olika rapporter.

For att kunna definiera vardefulla omraden ur fiskerisynvinkel har befintligt material sammanstallts pa en
karta (figur 3.1.6). Kartan och materialet uppdateras efterhand som nya undersokningar blir gjorda och
material som inte finns i digital form digitaliseras for kartbruk. Material 6ver viktiga omraden for fiskerina-
ringen som inforts pa kartan eller som planeras féras in nar informationen blir tillganglig finns presenterade i

tabell 3.1.6.

Tabell 3.1.6. Information om omraden viktiga for fiskerinaringen.

arifran ’Artal for datat F/em ansva- Tidpunkt
rar
Laxryssjor SeGlS-kartplattform Fiskerimyndigheten Forststyrel- |maj-juli
sen
(2015=>)
Fangstomraden for Ab-  |LUKE LUKE's utredning LUKE maj / juni-
borre och sik i Kvarken augusti
Naturfoderdammar Fiskerimyndigheten Fiskerimyndigheten Fiskerimyn- maj-septem-
(tillagg Lakdammarna) digheten ber
Fiskebaser SeGlS-kartplattform Fiskerimyn- |Var-host
digheten
Fiskehamnar SeGlS-kartplattform Fiskerimyn- |Aret runt
digheten
Utsattningsplatser (sik, |Osterbottens fiskarfor-  (Osterbottens fiskar-
g0s, 6ring) bund (Kaarto) forbund r.f. Datat tillgangligt men inte infort i GIS
Natfiske (fritidsfiske) Forfragan till Marina och
Birthe Datat tillgangligt men inte infort i GIS
Kommeriella fisket kat. |Arbete pa gang: Oster-  [Tidtabell: klart i de-
| (hela kusten) bottens fiskarférbund cember 2016 Datat tillgangligt men inte infort i GIS
och LUKE
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Figur 3.1.6. Karta 6ver viktiga omraden for fiskerindringen langs den 6sterbottniska kusten.

3.2. Allvarlig skada pa sarbara fiskbestand

3.2.1. Hotade fiskbestand

Fiskbestand som i detta fall kommer i fraga ar Lappfjards as havsoring, den havslekande harren samt vissa
lokala sikstammar. Information om dessa fiskarter finns dven i kapitel 3.1.6.
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Tabell 3.2.1. Information om hotade fiskbestand som sammanstallts eller som kommer att sammanstallas

pa kartorna 6ver for fiskbestanden viktiga omraden.

Datavérd V\rtal for datat Vemansvarar  [Tidpunkt
Potentiella harr- Osterbottens fiskarforbund ~ [Harr-rapporten (Grahn- Aret runt
omréden r.f. Bjorkquist)
Lappfjards as havs- Pagaende utredning
bring e (Publikation kommer)  |2004-2015  LUKE (L

HAVSORINGEN | LAPPFJARDS A-STORA

Enligt hotklassificeringen av arterna i Finland fran 2010 har havséringsbestanden i kustomradet bedémts
som akut hotade (Urho 2010). Havsoringen i Lappfjards a-Stora ar det enda aterstaende naturliga havso-
ringsbestandet vid Bottenhavets kust i Finland som beddmts vara ursprungligt. For fiskenaringen &r bestan-
det exceptionellt vardefullt, eftersom det odlade havséringsbestand ar det som anvands mest for utplante-
ringar i kustomradet i sédra Finland. Pa grund av sitt for fiskenaringen vardefulla havsoringsbestand hor
Lappfjards a-Storas vattendragsomrade hor till Unescos internationella s.k. Project Aqua vattenskyddsob-
jekt.

| vattendragets olika delar férekommer flertalet, atminstone delvis differentierade éringpopulationer, dvs.
delbestand. | synnerhet i de 6vre loppen till vattendraget lever ¢ringarna i férsta hand lokalt, medan stérsta
delen av 6ringarna i huvudfaran och de storsta biflddena vandrar till havet for att sdka foda (Jutila m.fl.
2015). | an gors dessutom utplanteringar for att stodja havsoringsbestandet. Lappfjard 4-Storas mynnings-
omrade ar smalt och omgivet av fastland, sa skarvarna kan tidvis jaga effektivt dar och i synnerhet i juni—
september jagar de ocksa i den smala yttre skargardszonen, sannolikt i samma omraden som det forsta
havsarets havsoringar utnyttjar for att soka foda.

Havsoringens totala betydelse som féda for skarven torde vara ringa, eftersom arten ar sa fatalig, och
salunda ar det svart att konstatera vilken inverkan skarven har pa éringsbestandet i omradet. | flera utred-
ningar (Kallio-Nyberg m.fl. 2012; Romakkaniemi m.fl. 2014; Kallio-Nyberg m.fl. 2015; Whitlock m.fl. 2016)
har natfiske i havsomradet beddémts vara en viktig faktor som bidrar till dédligheten bland havsoringar, tidvis
och stallvis kan aven annat fangsttryck som riktas mot havsoéringen, sdsom skarvars eller salars sékande
efter foda i forekomstomradena, 6ka dodligheten. | det elprovfiske som Naturresursinstitutet utfor varje ar i
Stora-Lappfjards a har yngeltatheten & andra sidan varit pa uppgang. Det finns ingen forskningsinformation
om mangden smolt av den havsoéring som vandrar till havet.

Laxfiskar har de facto visats vara kansliga for skarvpredation (Kennedy & Greer 1988; Stewart et al., 2005;
Jepsen m.fl, 2014). Exempelvis i Danmark, dar kustomradet ar 6ppet och har endast fa éar, har en utred-
ning om skarvens jakt pa lax- och havséringssmolt visat att enbart skarven férorsakar en mortalitet pa cirka
50 % pa smolten och minskar pa sa satt lax och éringsvandringen med 50 % (Jepsen m.fl. 2014). | Finland
har ingen jamforande forskning gjorts.

Skarvens utbredning till an och forsarna maste betraktas som ett potentiellt hot mot havséringsbestandet i
Stora-Lappfjards a. | den grunda an kan havsoéringens yngel liksom &ven harren vara kanslig for jagande
skarvar. Da blir det hotade havsoringsbestandet som férokar sig naturligt utsatt for ett fangsttryck fran skar-
varna som enligt undersdkningar som gjorts pa andra hall ar skadligt for éringsbestandets utveckling.
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HAVSLEKANDE HARR

Enligt hotklassificeringen av arterna i Finland fran 2010 &r harren i havsomradet akut hotad. Kvarkens yttre
skargard hor till den akut hotade och fridlysta havsharrens revir (Urho 2010). | Bottniska viken finns veterligen
den enda férokningsomradena i varlden for havslekande harr. Populationerna av havslekande harr har mins-
kat avsevart de senaste artiondena pa grund av férandringar i livsmiljon, fiske och eventuellt &ven annan
fangst, t.ex. fran salar (Kerdnen 2015). De sma havsharrspopulationerna i Kvarken finns pa omraden (Ke-
ranen 2015) dar skarvarna soker efter féda i augusti-september efter hackningsperioden. Observationer av
havsharr har gjorts i synnerhet utanfér Mickelsérarna och vid Valsérarna. Pa grund av markningsuppgifter
har havsharren (Luke, Lari Veneranta) konstaterats vara en lokal art med litet revir. Det ar svart att pavisa
skarvarnas inverkan pa de synnerligen svaga havsharrsbestanden, men tidvis nar férekomstomradena over-
lappar varandra kan skarven utgdra ett hot mot havsharren pa samma séatt som andra predatorer, sasom
salar. Ett nytt fangsttryck mot havsharren kan da ytterligare forsamra bestdndens majligheter att klara sig och
aterhamta sig.

SIK

| Finland finns tva huvudformer av sik i havet, vandringssik och havslekande sik. Vandringssiken klassifice-
ras i Finland som starkt hotad och den havslekande siken som sarbar med stor risk att do ut i vilt tillstand i
ett medellangt tidsperspektiv. De skiljer sig framst i val av lekomraden och vandringsbeteende. Vandringssi-
ken leker i lvar, vaxer snabbt, blir stor och gor langa vandringar i havet.

Den havslekande siken leker i havet, vaxer langsamt och vandrar inte (Lehtonen 1981; Hudd m.fl. 2013).
Den havslekande sikens naturliga rekryteringar har férsvagats markvart och enskilda lekplatsers betydelse
har blivit oerhort viktig fér dess bevarande. Den havslekande siken haller sig i regel inom en cirka 20 km
radie fran lekplatsen (Lehtonen 1981). Ynglen av havslekande sik samlas i stim och lamnar den grunda
strandzonen nar vattnet blir varmare i juni.

Genetiska analyser har visat att Malaxsiken ar en unik genetisk form av havslekande sik, separat fran om-
givande bestand (Bernatchez & Dodson 1989; Leskela m.fl. 2005). Romfiske och utplanteringar av Malaxsik
har utforts sedan 1980-talet fér att bevara den lokala siken.

Information om lokala sikstammar och deras tillstand kompletteras vid nasta uppdatering av planen.

3.2.2. Material sammanstallt av skarvsamarbetsgruppen i Osterbotten och
Mellersta Osterbotten

Den regionala skarvsamarbetsgruppen i Osterbotten och Mellersta Osterbotten utredde &ven omraden som
ar viktiga ur fiskbestandens synvinkel. Information samlades in fran olika kallor (tabell 3.2.2). Arbetet ar pa-
gaende och materialet uppdateras efterhand som nya undersokningar blir fardiga och material som inte
finns i digital form digitaliseras for kartbruk. Material 6ver viktiga omraden for fiskbestanden som digitali-
serats eller som ska digitaliseras da informationen blir tillgénglig finns presenterade i tabell 3.2.2. En del av
det fardigt digitaliserade materialet presenteras i figur 3.2.2. Endast fiskbestand som berdrs under den tid
av aret da skarvarnas inverkan ar relevant beaktas. Narings-, trafik- och miljdcentralen i Sédra Osterbotten
samlar in och uppratthaller data och NTM-centralen kan ta fram kartor som berér enskilda omraden ifall be-
hov finns for t.ex. ansékan om undantagstillstand.
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Tabell 3.2.2. Information om fiskbestanden som sammanstallts eller som kommer att sammanstéllas pa kartorna éver for fiskbestanden
viktiga omraden. De rader som férgats med gult har annu inte digitaliserats och inforts pa kartan.

Datavard

Tidpunkt

}Artal for datat Vem ansvarar

arlekande fiskars ~ [Fiskeomradena/Osterbot-  |Fiskeomradena Fiskeomradena  fapril-juli

lekomraden tens fiskarférbund

Potentiella harr- Osterbottens fiskarforbund ~ [Harr-rapporten (Grahn- Aret runt

omréden r.f. Bjorkquist)

Malax-siken Malax-Korsnas fiskeomrade |[Malax-Korsns fiskeom- oktober-november
rade

Gos (potentiellare-  |LUKE Material fran VELMU- 2004-2015 Forststyrelsen april-september

produktionsomra- projektet

den-VELMU)

Abborre (potentiella LUKE Mayerial fran VELMU- 2004-2015 Forststyrelsen april-september

reproduktionsomra- projektet

den-VELMU)

Nors (pptentiellal re- LUKE Mayerial fran VELMU- 2004-2015 Forststyrelsen april-september

produktionsomra- projektet

den-VELMU)

Lappfjards as havs- |LUKE Pagaende utredning 2004-2015 LUKE Aret runt

bring (Publikation kommer)

Utséttningsplatser  |Osterbottens fiskarféround fortldpande

(sik, gbs, 6ring) r.f.

Sikomraden kring  LUKE Storvuxen skérgardsle- 2012 LUKE kompletteras

asa kande sik i Vasa, Hudd &

al (2012)

Larsmosik LUKE Larsmosik 1998-2012, 2012 LUKE kompletteras
Wistbacka (2013)
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3.3. Allvarlig skada pa tradbestand

I miljéministeriets anvisningsbrev sags (17.5.2016) 'Da man bedémer omfattningen av skador pa skogar
eller vattendrag finns det skal att beakta deras effekt p& annat an skogsbruket. Denna effekt kan ibland vara
stor pa loka niva och den kan ses som en forsvagning av omradets rekreationsvarden. En sadan situation
kan uppstd exempelvis d& en hackningskoloni borjar hota skogsdungen pa en 6 som anvands for fritidsbo-
sattning’.

| det &sterbottniska kustomradet hackar skarven i regel pa tradlésa eller tradfattiga skar. Man vet dock att
kolonier aven finns pa tradbevuxna 6ar, sdsom Storgrynnan i Narpes och Metgrund i Vasa, dar det ocksa
finns en sommarstuga.

3.4. Olagenheter av halsoskal

Behov av och en grund for (undantagstillstand) att reglera skarvkoloniernas storlek kan ocksa uppstd om de
medfor allvarlig skada for folkhdlsan. Sadan skada kan uppkomma till exempel om skarvens avféring 6kar
de sjukdomsalstrande bakterierna i vattnet i narheten av en allman badstrand eller annars férsamrar vatten-
kvaliteten sa att det utgor en fara for folkhalsan. | miljdministeriets anvisningsbrev (17.5.2016) anges som
riktlinje ocksa att "Artens hackningskolonier kan uppstd i narheten av semesterbosattning eller annan fritids-
verksamhet, sdsom allmanna badstrander, och de véxa sig sa stora att forhindrandet av en férsamring av
vattenkvaliteten eller avsevarda luktolagenheter som kolonierna kan ge upphov till kan ses som en tillracklig
undantagsgrund for att trygga manniskors halsa”

Skarvsamarbetsgruppen i Osterbotten och Mellersta Osterbotten har samlat information for att underlatta
beddmningen av dessa omstandigheter (avsnitt 3.4.2). Faktorer som det finns information om och som kan
hanvisas till de olagenheter av halsoskal som listats i ministeriets anvisningsbrev framstalls tabell 3.4. och
som exempel pa kartpresentationen i bild 3.4. Majsagrundet (Nykarleby).
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Tabell 3.4: Skarvkolonier ar 2017, antal bon samt bosattning inom 1000 m radie fran kolonin, avstandtill ndrmaste bostadsbyggnad samt
allmanna badstrander klassade som EU-badstrander samt allméanna kommunala badstrander. Kompletteras vid nasta uppdatering av

planen.
ntal bon Antal byggnaslov vstand till narmaste | EU-badstrand inom |Allman kom-
2017 inom 1000 m byggnadslov (m) 1000 m munal bad-
strand inom
1000 m
Kristinestad Norrgardens 180 12 740 kompletteras
Narpes Storgrynnan 2614 11 615 kompletteras
Malax Fjarde grynnan 403 23 600 kompletteras
Juckasgrynnan, AP 20-22 smahus +
Vasa S A . 1831 AK %) 670 1 kompletteras
Vasa Grasélsbadan 100 0 kompletteras
Ostergrynnan,
Korsholm Ensten, Som- 127 0 kompletteras
mardgrund
Véra Ivankallan 97 0 kompletteras
Vora Oskatan N 58 1 999 kompletteras
Nykarleby-Véra gégelgrund, Uizl 785 0 kompletteras
erna
Nykarleby Fjardsgrundet 466 0 kompletteras
Nykarleby Stor6 grund 176 0 kompletteras
Nykarleby Majsagrundet 248 18 700 kompletteras
Karleby Selkaroytta 319 0 kompletteras
TOTALT 7404 ~86 + vaningshus

*) Baserad pa Vasa stads detaljplan AP = bostadsomrade dominerat av smahus, AK = Bostadsomrade dominerat av vanings-

hus
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Bild 3.4. Karta dver faktorer som inverkar da skarvkoloniernas effekter pa olagenheter av halsoskal skall utvarderas. Vindrosornas visa

pa huvudsakliga vindriktning (sydlig vind blaser MOT norr) under de manader som skarvkolonierna &r ockuperade och luktoldgenheterna

som storst (juni, juli och augusti). De visar omvand vindriktning (inte riktning fran utan mot). Narmaste langvariga uppfélningspunkter

(Vav-3-1-3 och Vav-4-1-4) for vattenkvaliteten finns &ven inritat pa kartan
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3.5. Inverkan pa vattenkvaliteten

3.5.1. Inledning

Allvarlig skada for vattendrag kan ocksa vara en grund for att bevilja undantagstillstdnd, om skarven orsa-
kar sadan belastning att vattenkvaliteten férsamras. | avsnitt 3.5.2 och 3.5.3 presenteras bakgrundsinform-
ation som kan utnyttjas fér bedémning av skadorna for vattendrag.

3.5.2. Bakgrundsniva

Vattenkvaliteten i vara kustvatten paverkas av belastningen fran land. Vattnens status i vattenforvaltnings-
omradet forsamras speciellt av eutrofiering, belastning av suspenderat material, markens surhet och struk-
turella forandringar, sdsom dammar och rensningar. Belastningen av naringsdmnen och suspenderat
material harstammar till storsta delen fran jordbruk, glesbebyggelse, skogsbruk och torvproduktion. P4 bild
3.4b. hittas ytvattnens ekologiska klassificering som gjort i samband med uppgérande av férvaltningsplanen
for Kumo alvs- Skargardshavets-Bottenhavets vattenférvaltningsomrade 2016-2021. Den ekologiska klassi-
ficeringen ar en helhet, dar man inte bara beaktar de biologiska faktorerna, sdsom fiskbestandet, vatten-
vaxtligheten och bottendjuren, utan ocksa vattenkvaliteten, skadliga @mnen, exempelvis bekdmpningsme-
del och tungmetaller, och strukturella férandringar i vattnen, sdsom rensningar och dammar. Den har pre-
senterade beddmningen av ytvattnens ekologiska status har gjorts utifran tillgangligt material, framst fran
perioden 2006—2012. De flesta vattenférekomster dar det finns skarvkolonier har klassats ha mattlig ekolo-
gisk status, vilket i praktiken innebar férhdjda koncentrationer av naringsamnen och a-klorofyll och en bot-
tenfauna som bestar av arter som tal sdmre foérhallanden. Vattenférekomsterna dar kolonierna i Karleby och
vid Kilen finns har god ekologisk status, medan Sddra Stadsfjardens och Malax amynnings status ar otill-
fredsstéllande.
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Bild 3.4b. Karta éver kustvattnens ekologiska status langs den Osterbottniska kusten.
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3.5.3. Vattenkvaliteten i narheten av skarvkolonierna

Vattenkvaliteten foljs upp bade som langvarig kontrollrollerande évervakning och som del av alagda kontrol-
ler i samband med miljé- och vattentillstand. | narheten av en del av de etablerade skarvkolonierna finns
kontrollpunkter far langvarig vattenkvalitetsuppfoljning. Avstanden fran kolonierna till kontrollpunkterna
laggs till. Resultaten fran dessa narmaste punkter visar inga tydliga forandringar i koncentrationerna av total
fosfor, total kvave och A-klorofyll under (se bilder A, B, C).

Totalfosfor pg/l (april-augusti / huhtikuu-elokuu)
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Bild A: Totalfosfor 2012-2016 (kontrollpunkterna och narmaste skarvkolonier; Et kauo selka 1: Juckasgrynnan, Onkikari, Norrgrynnan 37
B: Simpbadan, Ostergrynnan, Grasélsbadan, Peitsonperé M1: Selkardytta, Vav 31-3 och Vav 4l-4: Fjardsgrund, Fagelgrund, Majsagrun-
det och Storégrund). Bildtexterna forenklas och skrivs om vid nasta uppdatering av planen.

Totalkvave pg/l (april-augusti / huhtikuu-elokuu)
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Bild B: Totalkvave 2012-2016 (kontrollpunkterna och narmaste skarvkolonier; Et kauo selka 1: Juckasgrynnan, Onkikari, Norrgrynnan 37
B: Simpbéadan, Os-tergrynnan, Grasélsbadan, Peitsonpera M1: Selkérdytta, Vav 31-3 och Vav 41-4: Fjardsgrund, Fagelgrund, Majsagrun-
det och Storégrund). Bildtexterna forenklas och skrivs om vid nasta uppdatering av planen.
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Klorofyll-a ug/I (april-augusti / huhtikuu-elokuu)
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Bild C: Klorofyll A 2012-2016 (kontrollpunkterna och narmaste skarvkolonier; Et kauo selka 1: Juckasgrynnan, Onkikari, Norrgrynnan 37
B: Simpbéadan, Os-tergrynnan, Grasélsbadan, Peitsonpera M1: Selkérdytta, Vav 31-3 och Vav 41-4: Fjardsgrund, Fagelgrund, Majsagrun-
det och Stordgrund). Bildtexterna forenklas och skrivs om vid nasta uppdatering av planen.

Information om vattenkvalitet kan fas via miljéforvaltningens éppna nattidnst OIVA. Servicen &r gratis, men

man maste registrera sig.

SKARVKOLONIERNAS INVERKAN PA VATTENKVALITETEN

Direkt inverkan pa vattenkvalitet &r begrénsad till naromradet, men i instdngda omraden med begransat vat-
tenutbyte kan effekterna synas. | samband med projektet Storskarv i Osterbotten gjordes en utredning éver
skarvkoloniernas inverkan pa vattenkvaliteten, med Monafjarden och Sédra stadsfjarden som modellomra-
den (Lax, 2015, opublicerat). Vidare utredning behdvs, kompletteras vid nasta uppdatering av planen.

3.6. Flygsakerhet

Risker som faglarna medfor for flygsakerheten ar likasa en grund for att bevilja undantagstillstand fran skyd-
det av skarven.

Risken att krocka med faglar har alltid varit en del av luftfarten. Trots att fagelkollisioner vanligtvis orsakar
bara sméa skador, kan de &nda utgdra en risk for flygsdkerheten. Nagra rapporter som berdér storskarv har
inte kommit in atminstone under de senaste fyra-fem aren. Ofta ndmns inte arten, troligen for att man inte

har kunnat identifiera den. Enligt en studie i USA var den vanligaste skarvarten, éronskarven, inblandade i
endast 16 av 26 644 fagelkrockar mellan 1990 och 2000 (U.S. Department of Transportation and Agricul-

ture. 2013).

Storskarvar ar stora faglar som flyger i stora flockar, och det &r risk for att ett flygplan ska kollidera med en
flock storskarvar. Anda &r kollisionsrisken liten i Finland (klart mindre &n t.ex. for vitkindad gas) eftersom de
tills vidare inte hackar vid sj0ar i nagra stora mangder. De storskarvar som hackar i Ishavet (Phalacrocorax
carbo carbo) flyttar delvis 6ver fastlandet, men det ar fragan om sma méangder och de flyger framst dver
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norra och Ostra Finland. Det ar inte heller kant att storskarvar skulle réra sig over flygplatser under hack-
ningstiden i sin jakt pa foda. Storskarvflockarna ror sig relativt lagt, under hackningstiden pa under 100 me-
ters hojd och under flyttningen pa under 300 meters hojd. Hotet mot flygsakerheten riktar sig darfér narmast
mot hobbyplan, flygvapnets plan och helikoptrar som emellanat kan réra sig vid kusten pa den hojden. Vin-
tertid finns det i stort sett inga skarvar i Finland (TraFi: Koistinen, citerad i Korkalainens epost).
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4. Ovriga faktorer som inverkar pa
forutsattningar for beviljande av
undantagstillstand

4.1. Skarvkolonierna och skyddade omraden

Vid behandlingen av undantagstillstand ar det ocksa av betydelse som 6n/skaret ingar i natverket Natura
2000 eller finns pa ett naturskyddsomrade. Nar det géller omraden som ingar i Naturanatverket bér man i
ansokningar och beslut om undantagstillstdnd beakta 10 kap. i naturvardslagen, dvs. atgardernas konse-
kvenser for grunderna for skyddet av Naturaomradet. Exempelvis i fraga om omraden som skyddats med
stod av fageldirektivet (SPA) maste man beakta atgardernas konsekvenser for de faglar som utgér grund
for skyddet.

Nar omradet finns pa ett naturskyddsomrade forutsatter atgarderna i allmanhet ocksa undantagstillstand
fran fridlysningsbestdmmelserna for omradet. Narings-, trafik- och miljdcentralen far i enskilda fall bevilja
undantag fran fridlysningsbestdmmelserna for ett naturskyddsomrade, om undantaget inte aventyrar de syf-
ten for vilka omradet inrattades och det behdvs for skétseln och anvandningen av omradet eller for forsk-
ning (24 § 4 mom. i naturskyddslagen).

Bild 4.1a visar en 6versikt av skyddade omraden i férhallande till skarvkolonierna langs hela den 6sterbott-
niska kusten. En férteckning éver skyddsomradena finns i tabell 4.1. Som exempel visas i bild 4.1b en mera
detaljerad karta 6ver Narpes-Kristinestads omradet. Ur detaljkartan framgar dven skyddsomradenas YSA-
nummer. Motsvarande information dver andra omraden fas fran NTM-centralen.

Nar ett projekt riktar sig mot ett naturskyddsomrade I6nar det sig att forst anséka om undantagstillstand fran
fridlysningsbestammelserna for arten hos NTM-centralen i Egentliga Finland. Nar man vet for vilka atgarder
det har beviljats, kan man ans6ka om undantagstillstand fran fridlysningsbestammelserna fér skyddsom-
rade pa privat mark. | samband med bagge undantagstillstanden granskas atgardernas konsekvenser for
grunderna for skyddet av omradet, om omradet ingar i natverket Natura 2000.

Om det ar fraga om ett skyddsomrade pa statens mark behdvs utdver undantagstillstand enligt 49 § 3 mom.
i naturvardslagen dessutom tillstand till atgarden av omradets innehavare, dvs. Forststyrelsen. NTM-
centralen i Egentliga Finland kan ocksa i samband med behandlingen av arendet begéara Forststyrelsens
utldtande och bedémning av tillstandsansdkans konsekvenser for grunderna for skyddet av omradet.
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Tabell 4.1. Skyddsomraden pa privatdgda marker, dar det fanns skarvkolonier 2016. Koloniernas och skyddsomradenas lage
framgar narmare av kartorna.

Omréade/kommun Skyddsomradets kod |Markagare Skyddsbestammelser Landstigsningsforbud
Monas mfl. byars samfél-  |Férbjudet att samla bon, agg, Fjardsgrundet: forbjudet att stiga i
Nykarleby YSA102862
ligheter Ogynnsam inverka pa florans och faunans fortbestdnd |land 15.5.-15.7.
Forbjudet att doda, fnga, ofreda vilda ryggradsdjur el-
Storkallan, Utgrynnan: Vistas un-
ler férstora deras bon
Korsholm 'YSA230608 Replot bys samféllighet der faglarmas hackningstid 15.4.-
Vidta andra &tgéarder som kan ofordelaktigt paverka A
1.7.
den naturliga véxtlighet, faunan och landskapsbilden.
Forbjudet att doda, fanga, ofreda vilda ryggradsdjur el-
Storkallan, Utgrynnan: Vistas un-
ler férstora deras bon
Korsholm 'YSA230609 Replot fiskelag der faglaras hackningstid 15.4.—
Vidta andra &tgéarder som kan ofordelaktigt paverka A
1.7.
den naturliga véxtlighet, faunan och landskapsbilden.
Forbjudet att doda, fanga eller ofreda vilda ryggrads-
Norra och Sddra Vall-
YSA206513 djur, forstora deras bon.
Korsholm grunds gemensamma vat-
Vidta andra &tgarder som kan ofordelaktigt paverka
tenomrade
den naturliga véxtlighet, faunan och landskapsbilden.
Forbjudet att doda, fanga eller ofreda vilda ryggrads-
Deldgarlag for samféllda  (djur, forstora deras bon. Lansmansgrynnan och Jonkan:
\Vasa 'YSA200983
vattenomraden i Sundom  |Vidta andra &tgarder som kan oférdelaktigt paverka forbjudet att ta i land 1.5.-31.7.
den naturliga véxtlighet, faunan och landskapsbilden.
Forbjudet att doda, fanga eller ofreda vilda ryggrads-
djur, forstora deras bon.
\Vasa YSA206529 \Vasa stad
Vidta andra &tgéarder som kan ofordelaktigt paverka
den naturliga véxtlighet, faunan och landskapsbilden
Déda, fanga eller ofreda vilda ryggradsdjur.
Kallan, Storbadan och Norrgar-
Vidtaga andra &tgérder som kan féranda omrédets ka-
Kristinestad YSA205206 Sideby bys Samfalligheter dens: Vistas under faglarnas
raktér eller oférdelaktigt paverka den naturliga véxtlig-
hackningstid 15.4.-15.7.
heten, faunan eller landskapsbilden.
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Bild 4.1b. Skyddade omraden i narheten av skarvkolonierna i Narpes-Kristinestadsomradet. Pa kartan hittas &ven YSA-koden med héan-

visning till besluten i tabell 4.1.
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Bild 4.1a. Oversiktskarta éver skyddade omraden och skarvkolonier. Uppdateras vid nésta uppdatering av planen.
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4.2. Annan fauna och flora i anknytning till skarvkolonierna

Undantag fran skyddet av skarven kan ocksa beviljas med stdd av fageldirektivet for att skydda vegetation
och fauna.

VEGETATION

Skarven hackar bade pa marken och i trad. Sma, tradlésa grynnor ar deras typiska hackningsmiljo, men lite
storre, tradbevuxna holmar duger ocksa. De stora mangderna med spillning géder vegetationen som blir
frodig. Nagra typiska vaxtarter pa fagelskar ar gul fetknopp (Sedum acre), kustbaldersbra (Tri-
pleurospermum maritimum), fackelblomster (Lythrum salicaria), strandveronika (Veronica longifolia),
krakvicker (Vicia cracca), bergssyra (Rumex acetosella), krustatel (Deschampsia flexuosa) och renfana
(Tanacetum vulgare) (Ryttari, 2011).

| tabellen (tabell 4.2) nedan finns en forteckning 6ver skarvskaren med de uppgifter om vegetation och fa-
gelfauna som gatt att fa fram med hjalp av flygbildstolkning (Lantmateriverket 2016) och befintliga invente-
ringsresultat (MLY 2016, Lind. A. & Lillandt H. 2013 ja SYKE:n havaintoja muusta linnustosta merimetsokol-
oniakartoituksien yhteydessa). Uppgifterna kan efter hand kompletteras genom till exempel lokalkdnnedom.
Ljusgraa falt betecknas skar dar inga skarvar hackade sommaren 2016 och med ljusgrén farg de kolonidar
med tradbestand.

Dar skarven hackar dor ofta trad och buskar pa kort tid. Vaxtligheten pa marken under tréden lider av bade
gddslingen och férandringarna ibland annat ljusférhallandena. En, blabar, krékbar och andra ris kan for-
svinna helt och hallet fran skar med vitfagel- eller skarvkolonier (Ryttari, 2011).

De vitmenade traden och stenarna syns langa vagar och man kan Iatt tro att det inte finns nagon vaxtlighet
kvar pa grynnorna. | verkligheten ar det anda sa att skarvarna bara anvander en del av landytan och att den
ursprungliga vaxtligheten finns kvar pa en del av skaret. Undersékningar visar att vegetationen pa skarv-
skaren aterhamtar sig snabbt nar skarvarna har lamnat skaren. Till skillnad frdan manga andra fagelarter har
storskarven ingen viktig roll nar det galler att sprida vaxters fron (Ryttari, 2011).

FAGELFAUNA

Foérandringarna i vegetationen kan vara till bade férdel och nackdel for andra av skargardens fagelarter. Det
finns observationer pa att grisslor och tarnor slagit sig ner i skarvkolonier, dar de troligen finner ett skydd
mot predatorer (Linnut-vuosikirja 2016). Tarnor och alkor hackar ofta i anslutning till skarvkolonier, liksom
manga andfaglar. Manga faglar utnyttjar ocksa fisk som skarvarna tappar. Arter som ofta hackar tillsam-
mans med skarvar &r silltrut, strandskata och flera andarter. Vissa havsornar kan beskatta skarvskar hart
pa ungar medan andra mest intresserar sig for tappad fisk och later ungarna vara (Fransson, T. & Petter-
son, J. 2001).

Atgarder som vidtas i syfte att decimera skarvar eller paverka deras beteende kan ocksé paverka andra
faglar. Nar NTM-centralen i Egentliga Finland behandlar ansékningar om undantagsov ar det har en faktor
som tas i beaktande. | regel formuleras undantagstillstanden sa att atgarderna inte far ha en negativ inver-
kan pa andra faglar. Det ar av storsta vikt att bestdmmelserna i tillstanden ar tydligt formulerade sa att det
inte finns risker for att det sker misstag vid utférandet av atgarderna. Detta ar valdigt viktigt eftersom det
kan vara svart att aterstalla skador som uppkommer till foljd av att tillstdndsbestdmmelserna inte fdljs.

| skarvkolonier kan aven andra faglar hacka. Pa fagelskar féorekommer exempelvis masar, tarnor, alkor, va-
dare och tattingar. Bland fagelarterna som férekommer i skargarden klassas manga som hotade. De flesta
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hackande fagelarterna i Finland &r fredade enligt naturvardslagen. Till de icke-fredade arterna hor gratrut
och havstrut. Aven de icke-fredade arterna &r fredade under héackningstiden (10.3-31.7). Viltarter far jagas
under deras respektive jakttider. Till de viltarter som kan férekomma i samband med skarvkolonier hor
bland annat storskrake, smaskrake, knipa, alfagel, vigg, skedand och blasand. Variationen mellan den inre
och den yttre skargarden ar betydande. Ingen har systematiskt samlat in information om andra fagelarter pa
de 6ar i Kvarken dar det har bildats skarvkolonier. Det saknas ocksa information om hur skarvkolonierna

paverkar andra arter.

Tabell 4.2. Skarvskarens vegetation och 6vrig fagelfauna (Informationen om fagelfauna galler hackande par observerade 2016 i sam-
band med kartering av skarv och &r sammanstalld av féljande material: Merenkurkun lintutieteellinen yhdistyksen SAALIS-hanke,
Héglund, 2015 och SYKE: héckande par observerade 2016 i samband med skarvkarteringarna)

Eventuell Natura

2000-naturtyp

Naturtypens
representativitet

Ovriga fagelarter som observerats hack-
ande i samband med inventeringarna

Selkéroytta Karleby Trédls sten- och blockrik grynna
“ Smé dar och skar i Os- ) o Gratrut, fiskmas, ejder, strandskata, stenskvétta,
Ostergrynnan Korsholm tersjon, 1620 god Stenig, blockrik, klippor sidesirla
Simpbadan Korsholm Stenig och blockrik Gratrut, fiskmas, havstrut, vigg, kndlsvan
Ovre Gloppste- s ) ) o s
nama Korsholm Tréadlos, stenig och blockrik Tobisgrissla, havstrut, stenskvatta
(Yttre) Korsholm Smé dar och skér i Os- utmATkt TradIgs, stenig grynna med &ngs- Grétrut, silltrut, fiskmas, havstrut, tordmule, tobis-
Gloppstenarna tersjon, 1620 flackar. grissla, strandskata, sddesérla
EliE il Nagra sméagrynnor. Inga tréd, lite bus- | Gréatrut, havstrut, silltrut, skréntarna, vigg, smé-
kar. skrake, storskrake, fisk/silvertarna, sadeséarla
Norra Bétgrund | Korsholm Stenig med Klipphéllar p mitten
Holvers- Biorkdominerat tradbesténd i den Grétrut, fiskmas, kustlabb, knélsvan, grasand,
.. Korsholm s6dra delen. Bred strandzon, ppna n "
karsgrynnan . N sméskrake, strandskata, sadesérla, stenskvtta
steniga strander.
Tvé hopvuxna grynnor varav den ena
skogbevuxen och den andra néstan
’s\‘t?z'riﬁig%?;lrs;?ve- tradlos sa nar som pé ndgra spridda
- : 16vtrad. En stuga finns pa sodra stran-
Lagrevet Korsholm | getation pé sten och betydande « Py o )
grusvallar, 1220. Angs- den. Tradbestandet ar pjorkdomlnerat,
Hickar. blockrik gammal hagmark. Det finns ocksa smé
! ’ igenvéxande angar och rester av la-
dor.
Perenn vegetation pa Tradlos, stenig grynna med nagra bus-
Norra Halbadan | Korsholm | sten och grusvallar, god kar och en stuga. Blocksamlingar,
1220. vass.
Norrgardens SthZtme \h/ae\?:kt?gsgsk{;%%a betydande Klippor, angsflackar
Smé dar och skr i Os-
Girsberget Kristine- tersjon, 1620, Vegetat- 1620 betydande, Kippig grynna. Angsflickar, vass
stad ionskladda havsklippor, | 1230 ej betydande ’ ' '
1230
Fjarde grynnan | Malax Smal grynna med lite tréd och buskar Ei muita lajeja
Grétrut, sillrut, fiskmés, grégas, vigg, smaskrake,
fisk/silvertarna, skrantarna, strandskata, Sa-
Grésélsstenarna | Malax desérla, Vitkindad gas, Ejder, vigg, strandskata,
skrattmds, silltrut, gratrut, skréntérna, fisk- och sil-
vertdrna
Gratrut, silltrut, strandskata, vitkindad gas, knéls-
i e van, vigg, sméskrake, tordmule, tobisgrissla, sa-
Fiardsgrundet Nykarleby Trédids, Kiippig grynna desérla, Kndlsvan, vitkindada gas, vigg, gratrut
silltrut, tobisgrissla?
Storé grund Nykarleby Tréadlés, stenig och Klippig grynna Ei muita lajeja
Majsagrundet Nykarleby Tvé_trédltjsa, sten- och blockrika gryn- S@Ihrut, qrétrut,_vitkindad gés, knélsvan, fisktarna,
nor intill varandra. Vigg, gratrut, silltrut
Féagelgrund och | Nykarleby, Tva plus tva tradlosa och steniga gryn- | Gratrut, kndlsvan, skréntama, gra- och silltrut
Tre broder Vora nor knélsvan
Storgrynnan Néirpes Tradbevuxen, frodig grasvegetation
langs stranderna
Tradbevuxen, frodig grasvegetation
IHESYPTTE, Vasa Eliz strjanderna. Metgrugd ar Sl Grésand, strandskata, silltrut, gratrut, knélsvan
Metgrund ocksé tradbevuxen och dar finns en
stuga.
. . Smé éar och skir i Os- Skarvarna &r pa den norra av tre h_op- Grétrut, silltrut, fislimés_, s_krattméus, strandskata,
Graséalsbadan Vasa god véxande grynnor. Sten- och blockrik, grésand, kanadagas, vitkindad gas, sadesérla,
tersjon, 1620 L ) - ; o
frodig grasvegetation. Kndlsvan, silltrut, grétrut
Smé skar och Gar i Os-
e Vord tersjon, 1620, Perenn 1620 utmarkt, 1220 TradIgs grynna. Angsflackar, blockrik, | Grétrut, silltrut, tordmule, sméskrake, grasand,
vegetation pé sten och god inslag av klippor. skérpiplarka, sadesarla.
grusvallar, 1220
gsl'sgrynnoma Korsnas t?eTs?ﬁilfalre‘;%h EEnlies- god Tradlos, stenig och blockrik grynna.
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5. Beskrivning av atgarder och deras
effekter

Atgérder som siktar till att férhindra och férebygga skador kan enligt de fallspecifika behoven och omstén-

digheterna omfatta olika grader av stérning, skjutning av faglar, anvandning av fagelattrapper for att locka

faglarna till skotthall, forstérelse av bon, minskning av ungproduktionen genom att olja, punktera eller frysa
aggen (Miljoministeriets anvisningbrev 17.5.2016).

5.1. Aggbehandling

Forstorelse av agg har anvants i ett flertal lander for att minska lokala skarvbestand. Syftet med dggbe-
handlingen ar att minska skarvens ungfagelproduktion och darigenom mangden fisk som faglarna anvander
som foda: eftersom det inte klacks nagra ungar ur aggen, forbrukar kolonin betydligt mindre fisk under
hackningsperioden jamfort med det naturliga tillstandet.

5.1.1 Aggoljning och dggprickning

Den forvantade effekten av &ggbehandling ar att pa kort sikt minska den lokala ungfagelproduktionen och
pa langsikt minska storleken pa den hackande skarvkolonin. Detta kan dock paverkas av migration till om-
radet om tillgangen pa fisk ar god. Atgarderna kan enklast atgérdas i markhéckande kolonier, men aggol;-
ning har aven utférts i trad genom att anvanda stegar och genom klattring (Stockholms lans fiskarférbund).

FORVERKLIGANDE:

Behandling av &gg pabdrjas sa snabbt efter det att man observerat de férsta &ggen och samtliga &gg i bon
bér behandlas. Aterbesok genomférs fér att behandla nya &gg i kolonin med hégst 7-12 dygns intervaller
tills dess att inga nya &gg lagts. Pa detta satt férsékras att aggen som behandlas inte ar for valutvecklade
och att behandlingen saledes inte orsakar problem ur djurskyddsperspektiv. T.ex. i Danmark utférs aggolj-
ning 5-6 ggr under tva manaders tid. Atgarden utférs s& snabbt som méjligt. | stora kolonier (> 2000 par)
finns det skal att enbart behandla en del av kolonin for att undvika spridning av skarvarna.

Aggen oljas med paraffinolja eller med véxtolja (t.ex. rapsolja anvands i Danmark), vilket hindrar luft att pas-
sera genom skalet och embryot att utvecklas. Flera studier visar att minst 74 % av aggen bér inoljas for att
metoden ska ha onskad effekt (Russell 2012). | Danmark utfors oljering av agg adven pa nya kolonier. Jam-
fort med andra metoder att forstora agg, anses oljning av aggen vara den mest effektiva, billigaste och hu-
manaste metoden (H6glund 2015).

Prickning av skarvagg har tillampats framst i sédra Sverige och Stockholms skargard. Prickningen som in-
nebar att en vass nal sticks igenom agget maste utforas i ett tidigt skede av agglaggningen, fére embryot
har hunnit utvecklas. Da prickning utférs bor de prickade dggen markeras pa ett synligt satt, sa att man vid
aterbesok enkelt ser vilka &gg som redan ar behandlade.
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EFFEKTER, KORTVARIGA

En dansk studie (Bregnballe & Sterup 2011) i vilken &gg i 740 bon oljades visar att 85 % av paren, vars agg
var oljade, fortsatte ruva de oljade &ggen i 1-2 manader efter den forsta oljningen och att de inte lade nagra
nya agg inom samma hackningssasong. Kolonin konsumerade darmed mindre fisk. Bland 58 ringmarkta
skarvar fortsatte minst 40 individer att ruva de oljade aggen i atminstone 28-79 dagar efter oljningen. Inga
av de ringmarkta skarvarna observerades flytta till andra kolonier for att hacka. Sannolikheten for att skar-
var, vars agg hade blivit oljade, atervénde till samma koloni for att hacka det paféljande aret var lika stort
som de vars agg inte hade blivit oljade. En del av skarvarna, vars &gg hade oljats, valde dock féljande ar att
hacka i den delen av kolonin dar inga atgarder foretagits foregaende ar.

Vid prickning av skarvagg lagger skarvhonan oftare nya 8gg an vid oljning varvid effekten blir sdmre. Vid

prickning av ett stort antal &gg har metoden effekt pa bestandsutvecklingen, men det ar framst fodotill-
gangen som styr bestandsutvecklingen aven i de omraden dar prickning tillatits (Berg-lund 2011).

EFFEKTER, LANGVARIGA

Enligt Bregnballe & Nitschke (2015) har den arliga &ggoljningen som pabdrjades ar 2006 bidragit signifi-
kant till att skarvens hackningsframgang minskat i Danmark. Detta har inneburit att de reglerade kolonier-
nas behov av fiskféda varit mindre. Effekten pa antalet hackande skarvar ses ofta forst efter flera ar pa
grund skarvarna inte borjar hacka tills de ar 2-5 ar gamla (Rusanen & Roos 2010; Russell 2012). Antalet
hackande par kan minska efter manga ar av intensiv &ggoljning. Minskningen beror pa en brist av nya hack-
ande par med ursprung fran kolonin efter 2-5 ar, eller att individer som genomgatt misslyckad hackningen
flyttar bort. Enligt Ostman m.fl. (2012) kan behandling av &gg, sadsom &ggoljning eller prickning, som mins-
kar pa ungproduktionen ha en positiv effekt pa abborrbestandet. Effekten forutsatter aven att ingen immi-
gration fran andra kolonier férekommer. Immigrationens sannolikhet beror pa naringstillgang. Ifall det finns
gott om fiskféda dar kolonin férekommer &r sannolikheten fér immigration hogre. Sma nygrundade kolonier
kan forhindras att vaxa for stora, ifall immigration inte férekommer.

Férdelar: Aggoljning har visats vara en effektiv metod fér att begrénsa produktionen av skarvungar utan att
provocera de vuxna att genast dverge kolonin och etablera nya kolonier (vilket motsvarar malséattningen).
Genom att minska pa ungproduktionen konsumerar kolonin mindre fisk. Stérsta delen av honorna atervan-
der nasta ar for att hacka i samma koloni. Antalet hackande par kan minska 3-5 ar efter att atgarden satts in
under flera &r som en féljd av att antalet forsta arets hackande faglar som féds i en koloni minskar. Aggolj-
ning av en nyetablerad koloni har visats vara effektiv for att forhindra att skarvarna kommer tillbaka féljande
ar, aven mer sa an fordrivning (danska forvaltningsplanen 2016).

Nackdelar: Atgarden &r snabb att utféra pa kolonin, men kréver flera aterbesok, s& pa det séttet arbets-
drygt. Om stora kolonier (>2000 par) behandlas, kan atgarden ta en tid och detta kan paverka andra hack-
ande fagelarter samt leda till spridning av skarv. Darfér rekommenderas ockséa att en del av bona behand-
las i en stor koloni (Danmarks forvaltningsplan for skarv 2016-2020). Immigration fran andra kolonier kan
eliminera den minskande effekten oljningen har pa antalet hackande par.

5.1.2 Avkylning av agg

Avkylning av agg har anvants som en metod att minska pa ungproduktionen i t.ex. Lettland och Tyskland.

Ett satt att kyla &ggen ar att skramma bort de hackande skarvarna fran sina bon da lufttemperaturen ar un-
der 5 °C. Skarvarna bér hallas borta fran sina bon i minst 3 timmar. Atgérden bér goras sé& snart det finns
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agg i bon och sedan upprepas med 7-12 dagars mellanrum med samma motiveringar som fér aggoljning
och prickning.

De kortvariga effekterna torde vara de samma som for aggoljning och prickning. Inga publicerade studier
finns (i alla fall inte pa engelska) 6ver metodens langsiktiga effekter.

Fordelar: Metoden passar bra for holmar dar en stor del av bona finns i trad, dar det ar svart att behandla
aggen genom oljning eller prickning.

Nackdelar: Kan inte utféras pa holmar dar ovriga faglar hackar under fredad hackningstid.

5.2. Fordrivning av kolonin fran hackningsplatsen

Malsattningen med fordrivning av en koloni ar att forhindra att faglarna hackar pa ett omrade.

For fordrivning av en koloni finns olika visuella och auditiva metoder. En kombination av olika metoder gor
fordrivningen effektivare. Skramsel fungerar bast om det gors fore skarven har etablerat en koloni pa omra-
det. Om skarvarna anvant omradet ett eller fler ar, fungerar metoden mycket sdmre (Cowx 2003). Det finns
istallet goda bevis for att skramsel genom manniskans narvaro da skarvarna uppfattar att manniskorna ar
férknippade med fara lyckas bast (Cowx 2003). Att skarven kopplar de tekniska hjalpmedien till manniskans
narvaro pa platsen effektiverar skramselmetoden ytterligare och gér den mera varaktig. Upprepade besok
av manniskor anses vara det effektivaste sattet att férdriva faglar. Aven hundar kan anvéndas.

FORVERKLIGANDE

Skramsel fungerar bast om det gors fore skarven har hackat pa ett omrade, darmed tillampas skramselme-
toderna helst fore dgglaggningen pa ett nytt omrade. Om skarvarna anvant omradet ett eller fler ar, fungerar
metoden samre (Cowx 2003). | Danmark tillats skramsel for att férhindra nya kolonier att uppsta pa speci-
ella problemomraden, men utgér inte en godtagbar metod fér att férvalta etablerade mellanstora eller stora
skarvkolonier (Danmarksska forvaltningsplan for skarv 2016-2020).

Det finns goda bevis for att skramsel genom manniskans narvaro da skarvarna uppfattar att manniskorna ar
forknippade med fara lyckas bast (Cowx 2003). Foér fordrivning av en koloni finns ocksa olika visuella och
auditiva metoder. Flaggor, krakskrammor, speglar eller andra reflektorer placeras vid den hackande kolo-
nin. Alternativt eller i kombination med dessa har skottlossning eller skyddsjakt genomférts. Aven gaskano-
ner har testats pa en del omraden. Att skarven kopplar de tekniska hjalpmedien till mdnniskans narvaro pa
platsen effektiverar skramselmetoden ytterligare och gér den mera varaktig. Aven hundar kan anvandas. |
vissa kolonier kan det rdcka med att faglarna kors bort dagligen under 3-4 dagar, i andra kan det ta 3
veckor (referenser).

FORVANTAD EFFEKT

Skramselmetoder med olika hjalpmedel &r begransade till sin effektivitet eftersom faglarna l1att vanjer sig vid
att de inte utgér nagon fara. Om skarvarna fordrivs fran sin hackningskoloni forsoker de i forsta hand koloni-
sera andra tillgangliga och lampliga omraden.

Fordelar: Etablering av nya skarvkolonier férhindras och halls borta fran speciella problemomraden.
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Nackdelar: Fordrivning genom skramsel sprider skarvarna till nya omraden och kan resultera i etablering
av nya kolonier pa annu av skarven outnyttjiade omraden viktiga t.ex for fisket eller fiskbestand. Nackde-
larna med skramselmetoder, som ljud och synliga objekt, &r att skarvarna sa smaningom (ibland ganska
snabbt) forstar att det inte finns nagon verklig fara och faglarna vanjer sig vid det.

5.3. Avskjutning vid fiskebragder, hackningsplatser och
viloplatser

Avskjutning av ett bestamt antal faglar for att minska skador pa fiske har anvants i ett flertal 1ander, ofta i
kombination med nagon annan metod.

FORVERKLIGANDE

Avskjutning férutsatter undantagstillstand och rapportering enligt det. NTM-centralen i Egentliga Finland har
i allmanhet beviljat undantagstillstand utanfér hackningsperioden (andjaktsdsongen 20.8-), eftersom av-
skjutning under hackningsperioden kan stéra dven andra faglar.

| Danmark tillats avskjutning av skarv som férekommer till exempel i vattendrag dar lax-, sik- och
oringssmolt vandrar fran april till maj samt i omraden dar vandringsfiskar ar fredade (augusti - maj). Avskjut-
ning av skarv tillats ocksa pa ett avstadnd av 1 km fran fisknat och ryssjor som ar i aktivt bruk samt i omra-
den vid kusten som ar viktiga for fiskbestand och fisket under perioden 1 augusti — 31 mars. Avskjutningen
far bedrivas fran motordrivna batar med en max hastighet pa 2,7 knop (5 km/h). Med specialtillstand far av-
skjutningen bedrivas fran motordrivna batar med en max hastighet pa 9,7 knop (18 km/ha).

EFFEKTER

Saval avskjutning med avsikt att déda ett mindre antal faglar, som skottlossning ex i narheten av fiskebrag-
der med avsikt att skramma bort skarv, kan minska antalet faglar speciellt under den tidsperiod skottloss-
ningen pagar, men aven for en tid efter.

Enligt omfattande forsok bl.a. i England har faglarna dock aterhamtat sig till samma antal som fére skott-
lossningen redan nagra veckor efter att skottlossningen upphort Russell, 1).

En dansk studie dar avskjutning av olika intensiteter utférdes visade att enbart en mycket intensiv avskjut-
ning i ndgra dagar i strack i narheten av faglarnas hacknings- och viloplatser orsakar en signifikant minsk-
ning av antalet faglar (Bregnbballe mfl. 2014). Studien konkluderade att enbart genom en intensiv avskjut-
ning, som &r koordinerad i tid och rum, kan man na en énskad decimeringseffekt. Aven i Japan har en in-
tensiv avskjutning (P.carbo) medfdrt en signifikant minskning av antalet storskarvar (Kameda & Tsuboi
2010).

Fordelar: Avskjutning i narheten av fiskebragder kan ha en skrammande effekt pa skarv. En intensiv av-
skjutning mojliggdr en minskning av storleken pa antalet hackande par.

Nackdelar: Immigration fran andra kolonier kan eliminera den minskande effekten avskjutningen har pa an-
talet hackande par i en koloni darpa foljande ar. Battrafiken och bullret fran skott kan stora faglar (astad-
komma flyktreaktion) inom flera hundra meters hall, men effekten ar kortvarig. Om avskjutningen utfors i
goda ljusfoérhallanden ar risken for fel artbestdmning liten. Det ar dock praktiskt taget omgjligt att skilja un-
derarterna atlantskarv (P. c. carbo) och mellanskarv (P. c. sinensis).
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6. Forslag till atgarder

6.1. Inledning

Arbetsgruppens malsattning har varit att hitta problemorienterade I6sningsforslag i enlighet med malen i
brevet om tillsdttande av arbetsgruppen. Enligt var gemensamma asikt har skarven konstaterats orsaka be-
tydande lokala skador for fisket och fiskbestanden. En majoritet av gruppen bedémde dessutom att de ska-
dor som skarven orsakar ar betydande for fisket och fiskbestanden samt lokalt betydande for bosattningen i
hela landskapet Osterbotten, sa att de tills vidare minskar avsevért vid Mellersta Osterbottens kust. Det nu-
varande hackande bestandet ar ojamnt fordelar och de varsta konfliktomradena ar koncentrerade i nar-
heten av stérre samhéllen eller omraden med flera nérbeldgna mindre samhéllen. Aren 2016 och 2017 har
emellertid ocksa antalet ungfaglar som annu inte hackar men séker foda i omradet 6kat avsevart och forvar-
rat situationen aven i andra omraden. SYKE och LUKE har inte pa ett heltdckande satt undersokt situat-
ionen eller publicerat nagon beddmning eller undersdkning av antalet ungfaglar och deras inverkan. Den
radande asikten, som atnjuter brett understéd i gruppen ar att icke-hackande faglar som soker féda i stora
grupper orsakar betydande olagenheter for rekreations-, husbehovs- och yrkesfisket. Den officiella fangst-
statistiken rapporterar endast yrkesfiskarnas fangster, och beskriver inte den 6kade fangstanstrangningen
eller olagenheterna fér husbehovsfisket pa nagot séatt. De utlatanden som getts med anledning av ansok-
ningarna om undantagstillstand ar alltfér allmant halina. En noggrann aktuell och regional undersékning av
skarvens inverkan pa fiskbestanden och fisket gar inte att genomféra med dagens resurser.

Arbetsgruppen har forsokt beskriva potentiella I6sningsalternativ via fem problemomraden av olika typ och
forsokt hitta atgarder som lampar sig for forhallandena i dem. Omradena presenteras i avsnitt 6.3.1-6.3.5.

Under arbetets gang har det framkommit sddana saker som atgarder i ratt tid, férmaga att reagera direkt
och sa val forberedda och férutsedda atgarder som majligt. Den nuvarande tillstandsprocessen fungerar
inte tillrackligt snabb och férmaga att reagera direkt saknas. Narmare utvecklingsforslag presenteras i av-
snitt 6.5

6.2. Allmanna riktlinjer

| detta kapitel behandlas allmanna riktlinjer om hur man kan hantera och minska pa konflikter vid vilo- och
fédosodksplatser samt hackningsplatser.

6.2.1 Reglering vid viloplatser och fodosodksplatser

Ifall de omraden dar skarvarna rastar och soker foéda ar belagna pa sa vis att de kan orsaka allvarliga skada
for hotade fiskbestand eller fiskbestand som ar av betydelse for fisket, kan pa dessa omraden uppsta moj-
lighet att genom undantagstillstand, till exempel for att fordriva eller skjuta faglar, férhindra skador som or-
sakas av skarv. Situationerna bedéms fran fall till fall. Vid bedémningen beaktas bland annat viktiga lekom-
raden, som behandlas i avsnitt 3.2.2.
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Med stdd av undantagstillstand kan man begransa stammen genom avskjutning samt fordriva faglar i nar-
heten av fiskodlingar och fangstredskap under de tider som anges i tillstanden.

6.2.2 Reglering vid hackningsplatser

Skarvstammen kan begransas pa 6ar och skar dar faglarna hackar, ifall grunderna f6r undantagstillstand
enligt fageldirektivet ar uppfyllda. Icke-etablerade kolonier kan férdrivas med de metoder som beskrivs i av-
snitt 5.2. Storleken pa etablerade skarvkolonier kan minskas med de metoder som beskrivs i avsnitt 5.1.

Metoderna beror pa omradet. Olika situationer och metoder som lampar sig for dem granskas via konflikt-
omradena i avsnitt 6.3.

6.2.3 Atgarder som inte kriver undantagstillstand

Att forebygga eller minska skador &r i vissa situationer mgjligt &ven utan undantagstillstand. Att stora eller
skramma faglarna utan att de skadas pa annan plats an hackningsplatsen eller pa platser som annars ar
viktiga under deras livscykel ar inte forbjudet i lag och kan goras utan myndighetstillstand. Nar det gallet
storskarven ar det tillatet att till exempel jaga bort faglar fran narheten av byggnader, fangstredskap och
fiskodlingar eller fiskodlingsomraden till exempel genom att vistas i narheten. Man bér dock komma ihag att
om atgarderna samtidigt stér andra arter kan atgarderna pa grund av arternas olika skyddsbehov vara till-
standspliktiga. Likasa kravs det alltid undantagstillstand for att forstéra bon aven utanfér hackningspe-
rioden.

6.3 Exempel pa konfliktomraden och atgarder

For att belysa konflikterna samt processerna kring ansékningar om undantagstillstand upptar den regionala
skarvarbetsgruppen i denna plan nagra olika exempelomraden, med utgangspunkt fran det specifika omra-
det egenart, motiveringar for ansékan om undantagstillstand och fér omradet lampliga atgarder. Dessa ex-
empel utesluter inte ansékan om undantagstillstand fér andra omraden ifall behov uppkommer. Exemplen
kan daremot fungera som underlag for andra omraden, ifall konflikterna och de potentiella underlagen for
undantagstillstand ar lika. Pa lang sikt ar utgadngspunkten fér reduceringen av skarvstammen att reducera
den hackande stammen till 25% av 2016 ars niva (baserat pa Vasa forvaltningsdomstols beslut dnro
00476/17/5401) tills fiskstammarna bevisligen aterhamtat sig pa de omraden som lidit storst skada och 6v-
riga eventuella olagenheter och konflikter fatts under kontroll. Detta motsvarar en storlek pa stammen som
hackade i omradet 2014. Den exakta storleken pa stammen ar dock vansklig att sla fast i avsaknaden av en
farsk nationell férvaltningsplan.

Nedan beskrivs varje konfliktomrade och skarvsituationen dar samt eventuella skyddsreserveringar. Uppgif-
ter om skarvkoloniernas lage i forhallande till skyddsomradena finns i avsnitt 4.1. Noggrannare kartor éver
skyddssituationen i narheten av samtliga kolonier fas fran NTM-centralen pa begaran.

| anslutning till varje konfliktomrade anges motiveringar for anskan om undantagstillstand, atgardsfor-
slag och eventuellt en syn pa det tolererbara bestandets storlek i omradet. Eventuella avvikande meningar
har noterats. NTM-centralen i Sédra Osterbotten tar inte stillning till tgardsférslagen, eftersom NTM-
centralen i Egentliga Finland ar behorig myndighet i d&renden som galler undantagstilistand.

En 6versikt 6ver de ansdkningar enligt 39 § i naturvardslagen som gjorts hittills, beslut om undantagstill-
stand samt 6verklagande finns i bilaga 3.
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6.3.1 Lappfjards amynning

BESKRIVNING AV OMRADET

Lappfjard as avrinningsomrade ligger till stérsta delen i Kristinestad, Stora och Bétom kommun. An far sin
bérjan fran Lauhavuoris nationalparks vastra delars kallor och diken som ligger pa gransen mellan
Kauhajoki och Stora kommun. Huvudfaran ar mera kadnd som Stora i Stord kommun och som Lappfjards a i
Kristinestads kommun. An utmynnar genom ett drygt 100 m brett sund i Bottenhavet 10 km séder om Kristi-
nestad. Mynningsomradet ar som bredast ca 500 m. Mynningsomradet &r relativt grunt och vattendjupet ar
mestadels mindre an 1 m. De stdrsta vattendjupen ar ca 2 m och patréaffas stallvis 1angs huvudfaran pa om-
radets vastra sida.

Fiskebegransningarna i amynningen och amynningens geografiska lage kommer att féréndras, for narva-

rande galler féljande begransningar: Beskrivs som en del av omradets sardrag och som motivering till un-
dantagstillstand.

BESKRIVNING AV KOLONIERNA | OMRADET

Pa Storgrynnan (0,74 ha) i Pjelaxfjarden, 16 km norr om Lappfjards &s mynning fanns Finlands naststorsta
skarvkoloni med 2 614 bon ar 2017. Skarv hackade pa Storgrynnan for férsta gangen ar 2009 da 5 bon rak-
nades. Efter att inga bon réaknats under aren 2010-2013, har kolonin genomgétt en explosionsartad 6kning
fran ar 2014 da 30 bon raknades (tabell 2.1). Efter skarvkolonins enorma tillvaxt pa Storgrynnan har inga
andra skyddsvarda fagelarter observerats pa grynnan.

18 km sdder om Lappfjards as mynning fanns ar 2017 en koloni pa 6n Norrgardens med 180 bon (Syke).
Tidigare ar (2014-2015) hackade skarv i mynningsomradet pa Girsberget med 119-114 bon. Medan det
aren 2016 och 2017 inte observerades nagra bon pa Girsberget, har det dar och pa flera andra holmar i
mynningsomradet, observerats vilande skarvar, samt 1000 - 3000 fiskande skarvar i mynningsomradet
(Kristinestad-Stora fiskeomrade). Dessa skarvar &r sannolikt en blandning av icke-hackande och hackande
skarvar fran de naraliggande kolonierna, och framst fran Storgrynnan.

SKYDDSSITUATIONEN | OMRADET

Lappfjards as mynning ingar i programmet for skydd av fagelrika sjéar och havsvikar och i objektet Lapp-
fiards vatmarker (FI0800112), som hor till natverket Natura 2000. Grunden for att skydda objektet &r i syn-
nerhet fagelbestandet i omradet och naturtypen estuarier. Lappfjards a-Storas vattendrag ingar ater i objek-
tet Lappfjards adal (FI0800111), som hor till natverket Natura 2000. Lappfjards a-Stora ingar ocksa i det inter-
nationella vattenskyddsprogrammet Project Aqua och i miljdministeriets forslag till vattendrag som kraver sarskilt
skydd. Grunder for att skydda objektet ar bland annat naturtypen estuarier inbegripet havsdringen och den
havslekande och vandrande harrstammen samt flodparimusslan. Till havsomradet stracker sig Natura
2000-omradet Kristinestads skargard (FI0800134), dar skyddet grundar sig pa bland annat naturtyperna
landhgjningskuster och skargard samt fagelbestandet. Skyddet av Lappfjards adal (faran) genomférs i hu-
vudsak med hjalp av vattenlagens bestdmmelser. Skyddet av de andra objekten genomférs med stéd av
naturvardslagen genom att de inrattas i form av naturskyddsomraden pa privatagda marker eller genom att
de forvarvas till staten for naturskyddsandamal. Fér narmare information, se avsnitt 4.1
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FISKBESTAND OCH FISKE

Lappfjards &/Stora ar ett av Finlands fa aterstdende vattenomraden med havsoéring som reproducerar natur-
ligt och vattendraget hor darmed till Finlands mest vardefulla aar. Fran ar 2000 till &r 2010 har klassifice-
ringen av hur hotade vara kvarlevande bestand av havsoring ar dndrat fran mycket hotade till akut hotade
(Urho mfl. 2010). Storé/Lappfjards as naturliga éringbestand och aven det odlade havsoringsbestandet ex-
ceptionellt vardefulla bade regionalt sett och i ett riksomfattande perspektiv (LUKE). Undersokningar har
visat att Lappfjard & har ett eget sikbestand, som genetiskt skiljer sig fran andra bestand. | sjalva an fore-
kommer ett livskraftigt harrbestand, som ocksa férokar sig i an.

Enligt den nationella lax- och havséringsstrategin strategin skall de naturliga bestanden av havsoéring ater-
stallas genom att begrénsa fisket och genom stora ekonomiska investeringar i restaurering av lekomraden.
Genom den nya lagen samt férordningen om fiske (1.1.2016) begransas fisket efter havséring avsevart. For
att uppna en god status kravs det enligt strategin dessutom att havsoringens genetiska mangfald inte mins-
kar. DNA-studier visar att den vandrade 6ringen i de nedre delarna av Stora huvudfara och bifaror skiljer sig
fran de 6ringbestand som lever lokalt i de 6vre delarna av vattenomradet (LUKE). Utifran studien gjorde
LUKE upp en vardrekommendation for Stora vattenomrade dar man beaktar éringbestandens genetiska
variation. Rekommendationen syftar till att styra utplanteringarna och andra vardatgarder for éring, sa att
bestanden halls livskraftiga, tillrackligt mangsidiga och isolerade i sin egen milj6. Harkmeri delagarlag och
Harkmeri fiskargille har planterat ut forstrackta havséringsyngel for 2000-2500 euro per ar och detta arbete
har pagatt nu i mer &n tio ar. Pa grund av skarvens predation i omradet har samfalligheterna skjutit fram ut-
planteringen av havsoéringen till oktober. Lappfjards fiskelag har gjort stora ekonomiska investeringar for att
forbattra 6ringens vandring i Lappfjards & samt for att restaurera lekomraden. Fiskelaget hade aven fore
den nya lagen om fiske infort tydliga regler for fisket for att skydda stammen. Dessutom har Néarings-, trafik-
och miljécentralen i Osterbotten finansierat utplanteringar av 25 000 éringyngel arligen for att forstarka
stammen och Luke har arligen planterat ur cirka 2000 asmolt och 2000 vandringssmolt for att stddja de na-
turliga bestanden.

| omradet finns ungefar 50 registrerade kommersiella fiskare. De kommersiellt vardefullaste fiskarterna i

omradet ar abborre, sik, gddda och gbs. Abborren &r en av de vanligaste forekommande samt kommersiellt
vardefullaste fiskarterna inom fiskeomradet.

SKARVENS INVERKAN

Undersokningar om skarvens inverkan saknas i omradet. Aven grundldggande forskning i temat i Finland
Overlag ar bristfallig med avseende pa fagelpredationens inverkan pa fisk och fiskeri. Redan pa 1980-talet
dokumenterades dock att skarvens predation pa havsoringssmolt i dar och alvar i Irland var omfattande
(Kennedy & Greer 1988). Genom flera projekt under aren 1999-2006 har forskare i Danmark undersokt
vandringen och éverlevnaden av lax- och havséringssmolt (t.ex. Koed et al. 2006). Resultaten visar att en-
bart skarven férorsakar en mortalitet pa cirka 50 % pa smolten och minskar pa sa satt lax och éringsvand-
ringen med 50 % (Jepsen m.fl. 2014). Enligt Jepsen m.fl. (2014) finns fér smoltfasen ingenting bestamt
kring varden for tathetsberoende mortalitet och forskare utgar allmant fran att for varje 5 smolt som blir
uppatna, blir det en havséring mindre i bestadndet. Smoltens 6verlevnad har darmed av stor betydelse for
bestandets storlek och fér antalet vuxna individer som vandrar tillbaka for att leka. Under aren 2011-2014
undersoktes harr och éringstammarnas 6verlevnad noggrant genom markningsstudier. Resultaten visar en
valdigt negativ effekt av skarvens predation pa bade harr och 6ring och bestanden minskade och férsvann
till och med fran vissa aar (Jepsen m.fl. 2014).

Lappfjard &-Storas mynningsomrade ar smalt och omgivet av fastland, s& skarvarna kan tidvis jaga effektivt
dar och i synnerhet i juni-september jagar de ocksa i den smala yttre skargardszonen, sannolikt i samma
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omraden som det forsta havsarets havsoéringar utnyttjar for att soka foda. Havsoringens totala betydelse
som foda for skarven torde vara ringa, eftersom arten ar sa fatalig, och salunda ar det svart att konstatera
vilken inverkan skarven har pa éringsbestandet i omradet. Skarvens utbredning till &n och forsarna maste
betraktas som ett potentiellt hot mot havsoringsbestandet i Stora-Lappfjards a. | den grunda an kan havso-
ringens yngel liksom aven harren vara kanslig for jagande skarvar. Da blir det hotade havsoéringsbestandet
som forokar sig naturligt utsatt for ett fangsttryck fran skarvarna som enligt undersékningar som gjorts pa
andra hall ar skadligt for éringsbestandets utveckling. Skarvens inverkan pa héalsa och sakerhet. Komplette-
ras.

POTENTIELLA GRUNDER FOR UNDANTAGSTILLSTAND | OMRADET

Potentiella grunder for undantagstillstand i enlighet med 39 § i naturskyddslagen:
e For att forhindra allvarlig skada pa fiske och vatten
o For att skydda fauna

FORSLAG TILL ATGARDER

For att hindra allvarlig skada pa fiske och vatten samt for att skydda fauna i Storé/Lappfjardsas mynning
och i &n inom en radie pa 20 km frAn mynningsomradet (se figur 6.3.1) foreslas foljande:

foérebyggande atgarder i form av skramsel och fordrivning for att férhindra etableringen av nya ko-
lonier

e fordrivning av fédosOkande faglar fran omradet foreslas ske med hjélp av avskjutning
e vid etablerade kolonier inom omradet foreslas behandling av agg for att kontrollerat minska och be-
gransa populationen. Kolonierna kan aven begransas genom borttagning av bon utanfér hack-

ningstiden.

e vid fiskebragder foreslas avskjutning som skramselmetod i pilotsyfte for att utreda metodens effek-
tivitet.
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e  kontinuerlig uppfdljning och utvardering av genomférda atgarder pa arsbasis

Figur 6.3.1. Exempelomradet vid Lappfjards amynning.
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6.3.2 Malax amynning

BESKRIVNING AV OMRADET

Malax as avrinningsomrade ligger till storsta delen i Malax kommun, och mindre delar i finns inom Kors-
holm, Laihela Kurikka och Narpes. Avrinningsomradet &r ca 500 km? och férdelas pa flera sidofléden varav
de storsta ar Madesjoki, Langan, Ribéacken och Storsjébacken. An bérjar i vastra Laihela och Jurva. Malax
amynning och omradet utanfér karakteriseras av innerskargard med bevuxna holmar och skar. Den fasta
boséttningen dominerar fastlandsstranderna, i omradet finns tatt med fritidsbostéder. Ans inverkan pa myn-
ningsomradet och skargarden utanfor ar tydlig. Stéllvis lider omradet av surt vatten. Enligt den senaste sta-
tusklassificeringen ar tillstandet i mynningsomradet otillfredsstéllande.

BESKRIVNING AV KOLONIERNA | OMRADET

Fjarde grynnan (0.19 ha) ligger i Stenskérsfjarden utanfér Malax &mynning inom Over- och Yttermalax ge-
mensamma samfallighets vattenomrade. Skarv hackade pa Fjarde grynnan for forsta gangen ar 2014 och

da raknades 60 bon. Ar 2015 var de raknade boen 16 till antal och ar 2016 hackade 84 skarvpar pa Fjarde
grynnan. Ar 2017 raknades 403 par pa Fjarde grynnan och i dess omedelbara nérhet.

SKYDDSSITUATIONEN | OMRADET

| omraden finns inga Naturskyddsomraden. Malax fiskargille forbjuder sikfiske inom omradet arligen fran
och med 20.10 fram till islaggningen for att skydda leksiken.
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FISKBESTAND OCH FISKE

Havsomradet utanfor Malax ar ett viktigt fortplantningsomrade fér abborre, nors och stromming (Velmu-kart-
laggningar, Kallasvuo m.fl. 2016), som producerar en betydande mangd i synnerhet abborre. Flera kom-
mersiella fiskare ar verksamma i omradet. Utanfér Malax amynning finns dessutom ett unikt fortplantnings-
omrade for den lokala havslekande sikstammen (Hudd m.fl. 2006, Hudd m.fl. 2012). Den havslekande siken
har bedémts vara sarbar i Finland (Urho 2010) och i synnerhet i Kvarken och i havsomradena soderut har
bestanden gatt tillbaka kraftigt (Veneranta m.fl. 2013). Malaxsiken &r genetiskt differentierad och avviker
fran andra sikar i omradet (Bernatchez & Dodson 1989; Leskela m.fl. 2005). Siken leker i oktober-november
och ynglen klacks i april om varen nar isen gatt.

Nar ynglen klacks ar de 13-14 mm langa och fére utgangen av juni hinner de bli 4-5 cm langa. Sikynglen
flockar sig genast efter att de klackts och nar vattnet blir varmare sprider de sig under férsommaren till om-
radet runt lekplatsen. De minsta fddoobjekten i skarvens foda har iakttagits vara ungefar 3 cm stora, fast
arten klart féredrar stérre bytesfiskar. Skarvar och sikyngel av lamplig storlek forekommer pa samma om-
rade vid Fjarde grynnan eventuellt i férsta hand i juni, men samtidigt finns det sannolikt rikligt med abborre
och mortfiskar i omradet, sa det torde bero pa slumpen om havslekande sikar blir skarvfdda. Som helhet
betraktad ar den naturliga sikyngelproduktionen i omradet tdmligen liten och kommer fran ett mycket litet
omrade (Lukes provfiske, pagaende projekt), varfor ar det anda viktigt att undvika fangst dar. Den viktigaste
faktorn som paverkar sikbestandets tillvaxt i Malaxomradet ar den tidvis daliga vattenkvaliteten i mynnings-
omradet, som syns bland annat i form av riklig sedimentering pa lekbottnarna under vintern (Hudd m.fl.
2006) samt eutrofiering i den inre skargarden. En stor skarvkoloni i omedelbar narhet av lekomradet och det
omrade dar rommen utvecklas, sdsom den pa Fjarde grynnan, kan 6ka naringshalten i vattnet och tillvaxt-
mdjligheterna for alger (Gagnon 2015) aven i lekomradet och bidra till att skada rommens mdjligheter att
klara sig.

Lokalt har man arbetat aktivt for att framja sikbestandets tillvaxt bl.a. genom att underhalla lekfiskar och
plantera ut yngel. Yngel frin samma bestand planteras ocksa ut i havsomradet utanfér Vasa, dar man har
sett att siken lyckats foroka sig (Hudd m.fl. 2012). Det lokala sikbestandet har upplevts som viktigt for fisket
i omradet, och under lektiden ar det skyddat mot fiske genom fridlysning. Malax &s mynningssik har sedan
1999 anvants for utsattningar i fiskevarden kring Vasa (Hudd m.fl. 2012). Det &r viktigt ur biodiversitetssyn-
vinkel att Malaxsiken, som en unik sikform, skyddas. Malax fiskargille har i tiotals ar gjort stora insatser for
att bevara Malaxsiken och for att forbattra vattenkvaliteten

Enligt verksamma yrkesfiskare i Malax utgjorde vattenomradet kring Fjarde grynnan de basta abborrfiske-
platserna i omradet fore skarvens ankomst. | Malax fanns ar 2016 nio registrerade kommersiella fiskare i
grupp 1 och 55 fiskare i klass 2. Malax har darmed ett betydelsefullt kommersiellt fiske, speciellt pa abborre
under den tid som skarven befinner sig i omradet.

BOSATTNING OCH REKREATION

Foérutom en fast bebyggelse i form av havsnara boende vid Malax amynning praglas omradet och den nara
skargarden intill av fritidsbebyggelse. Enligt rapporten Vapaa-ajan asuminen Suomessa utgiven av Finlands
miljdcentral ar 2015, har skargarden kring Vasa den nast hdgsta densiteten av fritidsbebyggelse i Finland. |
Aminne finns darutdver en aktiv hamn i bade yrkes- och fritidsbruk, ett campingomrade samt en populér
folkpark. Omradets rekreationsvarde &r darmed stort.
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SKARVENS INVERKAN

Tillférlitiga undersdkningar om skarvens inverkan saknas i omradet. Aven grundlaggande forskning i temat i
Finland 6verlag &r bristfallig med avseende pa fagelpredationens inverkan pa fisk och fiskeri. En 6kad
igenslamning av hela omradet hotar dock bevarandet av sikbestandet (Hudd m.fl. 2006; Veneranta ym.
2013). Gagnon (2016) visar att skarvarna genom sin avforing koncentrerar naringsdmnena till holmarna dar
de hackar och att évergddningen tilltar i ndrheterna av dessa holmar. Effekten &r lokal men skarvkolonin pa
Fjarde grynnan finns ca 150-200 m fran sikens lekomrade och narvaron av en stor koloni kan tillféra na-
ringsdmnen och darmed forvarra igenslamningen.

Skarvarnas inverkan pa Malaxsiken, eller andra havslekande sikformer har inte studerats vetenskapligt i
Finland. Salmi (2011) &r den enda som har undersokt skarvens foda langs hela Finlands kust. Studien visar
att sikens andel av fédan dkar norrut lAngs kusten och att siken utgjorde ca 18 % av fédan (enligt bio-
massa) hos skarvarna i Bottenviken. Enligt en fiskares observationer av totalt 35 skarvars maginnehall i
norra Kvarken dominerades maginnehallet av sik (Hoglund 2015).

Skarvens inverkan pa halsa och sakerhet kan lokalt vara betydande i omradet. Omradet praglas av bosatt-

ning och anvands ocksa mangsidigt i rekreationssyfte. En lokal nérvaro av skarv kan paverka badvatten-
kvalitet, medféra luktolagenheter och inverka menligt pa strandfastigheters anvandning och varde.

ALUEEN MAHDOLLISET POIKKEUSLUPAPERUSTEET

Potentiella grunder for undantagstillstand i enlighet med 39 § i naturskyddslagen
¢ Av hansyn till manniskors halsa och sakerhet.
e For att forhindra allvarlig skada pa fiske och vatten.

FORSLAG TILL ATGARDER

For att hindra allvarlig skada pa fiske och vatten samt av hansyn till manniskors halsa och sakerhet i Malax
amynning inom exempelomradet (sikfredningsomradet i figur 6.3.2) foreslas foljande:

e forebyggande atgarder for att férhindra etablering av nya kolonier genom fordrivning eller om hack-
ning lyckas, genom aggoljning under det forsta aret

e fordrivning av fédosokande skarv i amynningen foreslas ske med hjélp av avskjutning
e ikolonin pa Fjarde grynnan och andra etablerade kolonier inom omradet féreslas behandling av
agg for att kontrollerat minska och begransa populationen. Kolonierna kan aven begransas genom

borttagning av bon utanfér hackningstiden

e vid fiskebragder foreslas avskjutning som skramselmetod i pilotsyfte for att utreda metodens effek-
tivitet.

e  kontinuerlig uppfdljning och utvardering av genomférda atgarder pa arsbasis

50



Elisgrund Kanten Kronvik
Yttersundom
Kobban Langskaret
Sundom
Degerors badan Utteron
Trutdren
Langnéaset
Malskéret
Synnerstérs grund
SVnnaeTEn Sdderfjérden
Norrsund Svartén
4 Soderfijarden
0-slédgh
Sodersund ¢ 7 {5 Aminne
Dersdrarna
Holmen L X
irackskaret  [777] Malax sikfredningsomraden
Brol
(o] 1 > 4 km
L 1 TR T | | Sina ©MML, ELY narhyv
Dersdren o Digiterat efter (’J;}é%éﬂle‘glg fiskarférbunds kartmaterial

Figur 6.3.2. Exempelomradet vid Malax amynning.

6.3.3 Oravais-Mona-Kantlaxfjarden

BESKRIVNING AV OMRADET

Oravais- Mona- Kantlaxfjarden &r ett fijardsystem som 6ppnar sig mot nordvast till sédra delen av Bottenvi-
ken. Omradet karakteriseras av stora fjardar med grupperingar av storre trddbevuxna holmar samt kala
skar med eller utan undervegetation. Langst in i Norrfjarden mynnar Kimo & ut. Omradets vatten paverkas
aven av Vora a som mynnar ut séderut i Kaitsor.

Enligt den senaste statusklassificeringen ar tillstdndet mattligt. Vattenutbytet i fjarden ar gott och i Monafjar-

den finns en djupsanka dar vattendjupet ar 60 m. Statusen paverkas framst av diffus belastning och punkt-
belastning fran landbaserade kallor.

BESKRIVNING AV KOLONIERNA | OMRADET

Hackande skarv observerades pa Fjardsgrundet forsta gangen 2003. Idag réknar man med 4 kolonier i om-
radet: Fagelgrund (inkl. Fagelgrund NW och Tre bréder), Majsagrundet, Fjardsgrundet och Storégrund. Ar
2015 hackade totalt 1756 par pa kolonierna i Oravais-Mona-Kantlaxfjarden, ar 2016 2742 par och 2017
1675 par . Skarvarnas viloplatser finns pa Byrkskarsgrundet, Hogsteinar, Hoggrundet, Hallviksgrundet, Bo-
viksgrundet, Remsan (Vexala), Stubben och Brathéllan. De flesta viloplatserna ligger inom Monafjarden och
en del avdem norr om Storsanden. Viloplatserna indikerar att skarvarna har ocksa viktiga fédosékningsom-
raden langre bort fran kolonierna. Nedan foljer en beskrivning av de lokala kolonierna.
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Skarv hackade forsta gangen pa Fjardsgrundet (1,78 ha) ar 2003 da 14 bon raknades. Kolonin har sedan
dess genomgatt en ganska stadig 6kning och ar 2015 réaknades 881 bon och 2016 1 265 bon medan anta-
let minskade till 266 par 2017. Kolonin pa Fjardsgrundet ar den férsta som etablerades i Oravais-Mona-
Kantlaxfjarden. Fjardsgrundet fredades fore skarvens ankomst for skydda silltruten. Efter skarvens ankomst
har silltruten undantréngts och dess forekomst ar nu en brakdel av vad det var fére ar 2003. En minskning
av skarv skulle sannolikt aven vara till fordel for silltruten.

Fagelgrund bestar av tva holmar dar skarv hackar med en sammanlagd yta pa cirka 0,4 ha. Ar 2007 héck-
ade skarv for forsta gangen pa grundet da 4 bon réknades. Antalet hackande par har 6kat stadigt och ar
2015 réknades 636 bon och ar 2016 804 bon. Ar 2017 réknades 785 bon. En ny koloni etablerades pa
Storogrundet ar 2016 och 306 bon raknades, antalet bon 2017 minskade till 176.

Skarv hackade p& Majsagrundet-Byrkskérsstenarna ar 2012 da antalet var 204 bon. Ar 2015 réknades
289 bon och ar 2016 fanns dar 367 bon, ar 2017 248 bon. Holmarnas areal uppgar till 0,29 hektar.

| omradet finns oerhort viktiga yngelproduktionsomraden for havslekande sik (Intersik 2009-2010; Velmu
2007-2014). Monafjarden utgdr ocksa ett viktigt lekomrade for havslekande sikloja (intersik projektet;
Velmu). Vid Storsanden som ligger utanfér Monafjarden (norr om Monas) har fiskeriforskningen (numera
LUKE) sedan 1979 arligen tagit sikyngelprov. Aven om resultaten visar en arlig variation i férekomsten och
mangden sikyngel, har forskningen konstaterat att omradet ar ett mycket fungerande rekryteringsomrade
for havslekande sik. Eftersom bade skarven och sikynglen befinner sig inom samma omrade en tid ar det
sannolikt att skarven har en direkt inverkan pa rekryteringen genom att dta vaxande sikyngel (VFFI:s utla-
tande, EPOELY/39/07.01/2013 ). Enligt en fiskares observationer av totalt 35 skarvars maginnehall i
Maxmo dominerades maginnehallet av sik (Hoglund 2015).

Oravais-Mona-Kantlaxfjardens 6stra kust &r gynnsamma produktionsomraden foér abborren och sddra delen
av fjarden, Fjardsandan, ar klassad som ett oerhért gynnsamt produktionsomrade fér abborren (VELMU
2007-2014). Monasfjarden och Sodrafjarden som ligger 6ster om Monas utgdr ocksa ett oerhort viktiga lek-
och uppvaxtomraden for bade abborre och gos. Pa cirka 13 km avstand vaster om kolonierna i Monafjarden
ligger Maxmo inre skargard (t.ex. Pudimofjarden-Kvimofjarden-Rexholmsfjarden) som aven det utgor ett
mycket gynnsamt produktionsomrade foér abborre och en del av omradet ar ocksa mycket viktigt for gos.

SKYDDSSITUATIONEN | OMRADET

Oravais- Mona- Kantlaxfjarden ingér inte i nagot naturskyddsprogram eller i natverket Natura 2000. Fjards-
grundet ar ett privat naturskyddsomrade, som i tiden har inrattats sarskilt for att skydda silltruten.

FISKBESTAND OCH FISKE

| Oravais-Mona-Kantlaxfjarden finns viktiga yngelproduktionsomraden fér havslekande sik samt forhavs-
lekande sikldja (VELMU). Rekryteringsomraden for sik &r kansliga for eutrofiering och igenslamning. Mona-
fijardens Ostra kust &r gynnsamma produktionsomraden for abborren.

Nykarleby fiskeomrades vattenomrade hor till ICES fangstruta 24. Viktiga kommersiella fiskarter i omradet
ar stromming, braxen, nors, mért och sik (LUKE:s fangststatistik). Ovriga arter som fiskas i sma mangder &r
gadda, gos, 6ring, id, lake och sikléja (LUKE:s fangststatistik). Ar 2014 fiskade 24 kommersiella fiskare i Ny-
karleby fiskeomrade varav 12 fiskade pa Munsala vastra fiskelags vattenomrade (Wistbacka 2015).
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BOSATTNING OCH REKREATION

Fritidsbosattningen runt Oravais-Mona-Kantlaxfjarden ar 3 ganger hogre an landets medeltal (1789 fritids-
hus i Nykarleby, Statistikcentralen, 2015), och kommunernas planldggning riktar sig vartefter mera mot aret
runt bosatt-ning/havsnara boende.

Av de 6ar dar skarven hackar ligger Majsagrund narmast stugor och inom en radie pa en kilometer finns 18
byggplatser. Den dominerande vindriktningen under sommarmanaderna ar fran kolonierna och mot kusten
och bosattningen, vilket bidrar till uppkomsten av luktolagenheter. Inga EU-badstrander finns inom en radie
pa en kilometer fran kolonin. Den narmaste finns i Monas pa cirka fyra kilometers avstand.

SKARVENS INVERKAN

Sik- och abborrfisket har i fangstruta 24 minskat under 2000-talet, och minskningen sammantraffas med
skarvens etablering i omradet (Ronn 2013). Bade vandrings- och havslekande sik ingar i sikfangsterna.
Fangststatistiken visar att det kommersiella sikfiskets fangster minskat fran 7 % (19 514 kg) ar 2013 till 3 %
(13 780 kg) ar 2015. Da fangsten bryts ner enligt bade fiskeredskap och manad, identifieras nagra starka
férandringar. Ryssjefisket efter sik har minskat rejalt (Fig. 6.3.3.a). Det syns dven en minskning i natfiskets
fangstmangder av sik under de manader som sammantraffar med skarvens férekomst i omradet (Fig.
6.3.3.b).

Det fiske som fritidsbosattningen utdvat ar idag nastan obefintligt p.g.a. skarvens predation pa abborren. Att
lagga ut nagra nat for att fa egen rokt abborre har fér manga varit en av sommarens hdjdpunkter, fangsten
har forut aven rackt till nagra filéer i frysen.

Fritidsfisket har varit betydande pa omradet men antalet salda fiskekort har minskat stadigt samtidigt som
skarven Okat i antal pa omradet sedan ar 2003. Natskador och minskade fangster inverkar pa fritidsfiska-
rens vilja att fortsatter fiska i omradet. Att fiska och roka abborre har varit mycket viktigt for de fritidsboende.
Antalet salda fiskekort har for Kantlax bys fiskelag minskat fran 91 ar 2010 till 82 ar 2015. Fér Munsala
Vastra deldgarlag har antalet minskat fran 115 ar 2010 till 94 ar 2015 (Norlic bokféringsbyra). Totalt ar detta
en minskning pa 15 % i fiskekortsforsaljningen pa fem ar. Enligt delagarlagen bérjade minskningen redan
tidigare pa grund av att skarven borjade férekomma i omradet.

Inom Nykarleby fiskeomrade uppgick husbehovsfiskets fangster till 14,1 ton fisk ar 2014 av vilket 27 % ut-
gjordes av braxen, 15 % av abborre, 13 % av gadda, 11 % av sik och 10 % av mort (Wistbacka 2015). 38 %
av fangsten hade fangats fran Munsala delagarlags vattenomrade och 12 % var fran Kantlax fiskelags vat-
tenomrade (Wistbacka 2015). | Kantalax och Munsala ansag ar 2014 éver hélften av alla (75 st) som fis-
kade dar att abborrbestanden minskat och 25 % av dessa ansag att skarven var orsaken till detta
(Wistbacka 2015).

| enkatundersdkningen av Nordberg (2016) anger nastan 90 procent av de svarande som ar kommersiella
fiskare se en kraftig minskning av skarvstammen i hela Osterbotten. Fiskarnas egna anteckningar visar att
sik fangsten minskat till en fiardedel fran 2012 till 2016 och fiskar i bragderna som har skador orsakade av
skarv har 6kad for varje ar och ligger nu pa ungefar 20 %. Arbetsinsatsen ar idag storre da bragderna ska
vittjas och flyttas oftare.
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Figur 6.3.3a. Totala sikfangster med sikryssja per manad i fangstruta 24. Kompletteras vid nasta uppdatering av planen.
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Figur 6.3.3b. Totala sikfangsterna fran natfiske med maskvidder pa 36-40 mm per manad i fangstruta 24. Kompletteras vid nasta uppda-
tering av planen.

Av de Oar dar skarven hackar finns Majsagrund ndrmast stugor och inom en radie pa en kilometer finns 18
byggplatser. Den dominerande vindriktningen under sommarmanaderna &r fran kolonierna och mot kusten
och boséttningen, vilket bidrar till uppkomsten av luktoldgenheter. Inga EU-badstrander finns inom en radie
pa en kilometer fran kolonin. Den ndrmaste finns i Monas pa cirka fyra kilometers avstand. Skarvens inver-
kan pa halsa och sakerhet kan lokalt vara betydande i omradet. Omradet praglas av boséttning och an-
vands ocksa mangsidigt i rekreationssyfte. En lokal narvaro av skarv kan paverka fritidsfisket, badvatten-
kvaliteten samt medfdra luktolagenheter och inverka menligt pa strandfastigheters anvandning och varde.
De lukt och halsovadliga problem skarvens avforing for med sig pa vattenkvaliteten blir markbart stérre for
varje ar i Monafjarden.
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POTENTIELLA GRUNDER FOR UNDANTAGSTILLSTAND | OMRADET

Grunderna for undantagstillstand i enlighet med 39 § i naturskyddslagen ar:
¢ Av hansyn till manniskors halsa och sakerhet.
e For att forhindra allvarlig skada pa fiske och vatten.

FORSLAG TILL ATGARDER

For att minska pa olagenheter pa manniskors halsa och sakerhet samt forhindra allvarlig skada pa fiske och
vatten i exempelomradet i Oravais-Mona-Kantlaxfjarden (figur 6.3.3c) foreslas foljande:

med forebyggande atgarder for att forhindra etablering av nya kolonier inom exempelomradet (se
figur 6.3.3c) forhindras hackning genom fordrivning pa varen och avskjutning

e kolonierna pa Majsagrund och grynnorna runt Fagelgrund och Trebréderna reduceras. Reduce-
ringen sker framst genom oljebehandling men kan &ven ske genom prickning av agg

e vid fiskebragder foreslas avskjutning som skramselmetod i pilotsyfte for att utreda metodens effek-
tivitet.

e  kontinuerlig uppfoljning och utvardering av genomférda atgarder pa arsbasis

Atgérderna genomférs s& att man efter utférda atgarder har tva kolonier i omréadet, En stérre pa Fjards-
grund och en mindre pa Stord grund.
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Figur 6.3.3c. Exempelomradet i Oravais- Mona- Kantlaxfiarden. Det rodfargade omradet anger 1000m fran byggnader enligt fastighets-
datasystemet RHR.

6.3.4 Revofjarden

BESKRIVNING AV OMRADET

Den tydligaste koncentrationen av fortplantningsomraden f6ér abborre i Finlands kustomrade finns i Kvarken
(Kallasvuo m.fl. 2016). De grunda fladorna och vidstrackta inre fjdrdarna som snabbt varms upp om varen
ar typiska (Veneranta m.fl. 2016) och de producerar en avsevard mangd yngel. Revofjarden jamte omgiv-
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ning ar en cirka 6500 hektar stor, nastan sjéliknande, grund och skyddad havsvik med sdnderskuren kust-
linje i Kvarken. Enligt Naturresursinstitutets utredningar forokar sig abborren rikligt i omradet och abborrbe-
standen vilar pa hallbar grund (Hudd 2015). Enligt undersdkningsresultaten dr Revofjarden och fladorna i
anslutning till den samt andra inre fjardar sarskilt gynnsamma fér abborrens férékning (Kallasvuo m.fl. 2016;
Velmu-kartportalen)- | fladorna pa Replot har yngeltatheten i den tidiga fasen varit betydligt storre (Luke, det
pagaende Kvarken Flada-projektet, ej publicerat). Omradet fungerar ocksa som fortplantningsomrade for
lake och gadda och for narvarande &r bade gadd- och lakbestanden starka.

Omradet har ett artrikt fagelbestand vad galler vadare och vattenfaglar och bland annat storlom och havs-
orn hackar i omradet.

BESKRIVNING AV KOLONIERNA | OMRADET

Ingen hackning har patraffats i omradet, men de narmaste sma kolonierna som omfattar <20 par finns pa
ungeféar 5 kilometers avstand. | ndromradet finns kolonier pa Replotfjarden: Ostergrynnan, Grasalsbadan
och Simpbadan och pa Kéklotfjarden Ovregloppstenarna samt nagra mindre kolonier.

| omradet finns otaliga skar och 6ar som lampar sig for skarvens hackning. Om skarven boérjar hacka i om-

radet blir stérningen svar, eftersom omradet &r stenigt och grunt och darfor svarnavigerat och forutsatter
mycket god lokalkdnnedom.

SKYDDSSITUATIONEN | OMRADET

Finnvikarna-Rudskarsfjarden hor till programmet for skydd av fagelrika vikar och insjéar och till Natura
2000-omradet Kvarkens skargard (FI0800130), som dessutom omfattar vidstrackta omraden pa bland an-
nat Replot och Bjorkd. Skyddsobjekten har realiserats genom att de har inrattats som privata naturskydds-
omraden eller forvarvats till staten. Omradet hor i sin helhet till varldsarvet Kvarkens skargard.

FISKBESTAND OCH FISKE

De for Kvarkens mynningsomraden typiska surhetsproblemen som beror pa de sura sulfatjordarna och som
avsevart skadar fiskproduktionen nar inte Revéfjarden. Salunda fungerar omradet som en utjdmnare av ab-
borrproduktionen och som en genbank, ifall &mynningarna i ndromradet (Sédra Stadsfjarden i Vasa och
Kyro as mynningsomrade) lider av surhetsproblem. Revéfjarden ar det minst belastade omradet i Kvarkens
innerskargard och fungerar darfér som referensomrade for andra formationer i innerskargarden. Den ekolo-
giska statusen ar mattlig (Westberg/Lax 2016).

Vattenomradet anvands av yrkesfiskare och aven rekreations- och husbehovsfisket &r betydande. Den
starka abborrproduktionen har synts bland annat i yrkesfiskarnas fangst, dar avkastningen i kilogram i den
fangsruta (23) pa 50*50 km som omger omradet under hela 2000-talet har visat en vaxande trend med un-
dantag fér 2015. Fisket i omradet har dimensionerats i enlighet med principerna foér hallbart utnyttjande.

BOSATTNING OCH REKREATION

Foérutom den fasta bebyggelsen i skargarden praglas sa gott som hela omradet av en utbredd fritidsbebyg-
gelse med ett hdgt rekreationsvarde, och enligt rapporten Vapaa-ajan asuminen Suomessa utgiven av Fin-
lands miljécentral ar 2015, har skargarden kring Vasa den nast hdgsta densiteten av fritidsbebyggelse i Fin-
land. Omradet erbjuder dartill pa ett av Finlands basta fritidsfiske vintertid.
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SKARVENS INVERKAN

Pa grund av skarvens forekomst och beteende och omradets ekologiska betydelse kan man konstatera att
omradet ar synnerligen kansligt for skarvens predation. De forsta skarvarna som fiskade i grupp observera-
des i omradet 2014. Skarvflockar pa upp till 200—400 som fiskade i grupp orsakade betydande skada for
fisket och fran 2016 finns bevis pa stort fangsttryck under flera manader. Unga skarvar anlande till omradet
redan i slutet av juli och efter den forsta veckan i augusti saluférde de kommersiella fiskare som fiskar i om-
radet ingen abborre fangad i detta omrade. Enligt de kommersiella fiskarna var i varsta fall 15-20 % av ab-
borrarna i fangstredskapen skadade av skarv. Fisken férsvann nastan helt fran de platser dar man vanligt-
vis satt ut nat och tidigare fatt fisk vid motsvarande tidpunkt

POTENTIELLA GRUNDER FOR UNDANTAGSTILLSTAND | OMRADET

Grunderna for undantagstillstand i enlighet med 39 § i naturskyddslagen ar:

e Forhindrande av allvarlig skada for fiskbestand som forokar sig i omradet

e Forhindrande av allvarlig skada foér husbehovs- och yrkesfisket

e Skydd av vegetation och fauna i omradet (fiskbestand, faglar som anvander andra fiskar i omradet som
féda)

¢ Vetenskaplig forskning och/eller uppféljning i omradet (bl.a. Naturresursinstitutets projekt Mermalli- ab-
borren i Kvarkens modellomrade samt projektet Kvarken Flada). Omradet &r centralt for forskningen
inom Kvarkens varldsarvsomrade.

FORSLAG TILL PREVENTIVA ATGARDER

For att hindra allvarlig skada pa fiske och vatten samt for att skydda fauna i exempelomradet (figur 6.3.4)
foreslas foljande férebyggande atgarder:

e Skarvar som ater/soker hackningsplatser om varen samt som fiskar i grupp pa vattenomradet stoérs,
metoderna ar att réra sig i omradet, fordrivning och decimering genom avskjutning samt pa annat satt
med ljud och skrdmmor.

e Faglar som forsoker inleda hackning fordrivs fran nya kolonier och bona tas genast bort. Detta gors fast
hackningen redan har inletts. Skrammor placeras pa potentiella hackningsplatser.

e Skarvar som fiskar i grupp stérs med alla ovannamnda metoder, aven avskjutning fran motordrivna batar.

¢ | buffertzonen (se karta) begrénsas etablerade och nya koloniers tillvaxt genom oljning av dggen.

Syftet med atgarderna ar att halla kdrnomradet (det mérkare omradet pa karta 6.3.4) jamte det omedelbara
naromradet fritt fran skarvkolonier. Med naromrade avses en buffertzon pa cirka 5 km (omradet innanfor
den roda linjen pa karta 6.3.4). Inom buffertzonen kan ett par tre sméa kolonier tillatas, under férutsattning att
man far ingripa snabbt och i ratt tid om kolonierna boérjar vaxa.
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Bild 6.3.4. Revdéfjarden buffertzon cirka 5 km fran Revéfjardens vattenférekomst.

6.3.5 Sodra Stadsfjarden

BESKRIVNING AV OMRADET

Sddra stadsfjarden &r en stor (1600 ha), grund och ratt sa isolerad vik. Tva mindre aar (Toby a och Solf &)
mynnar ut i viken och kontakten till havet utgérs av tva trdnga sund. Darmed ar viken kanslig for belastning,
bade nar det galler naringsamnen och belastning kopplad till sura sulfatjordar i avrinningsomradet.

Sddra stadsfjarden finns ndra centrum av Vasa stad. Stadsfjarden &r ett dagligt landskap for tusentals inva-

nare. Vid stadsfjardens strander finns tva s.k. EU-badstrander som staden underhaller och évervakar. Av-
standet fran Gustavsborg till skarvkolonin &r cirka 500 meter och fran Abborrén 1000 m.

BESKRIVNING AV KOLONIERNA | OMRADET

Den forsta hackningen dokumenterades ar 2014 pa Juckasgrynnan och pa det narbelagna Metgrund 2015.
Pa Juckasgrynnan fanns alla bon (1016 st.) p4 marken 2016 och pa det trddbevuxna Metgrund fanns nas-
tan alla bon i traden (481 st. 2016). Juckasgrynnan (0,3 ha) kan anses vara full av bon. Pa den storre 6n
Metgrund (1,5 ha) skulle det finnas fysiskt utrymme for upp till 1000 nya par. Pa on finns ett fritidshus, som
pa grund av skarvkolonin inte har kunnat anvandas sedan sommaren 2015. Ar 2017 héckade det 1831 par i
omradet.
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SKYDDSSITUATIONEN | OMRADET

Juckasgrynnan och Metgrund ligger inte inom skyddade omraden. Daremot ligger Beckholmen pa Natura
2000-omradet Sédra stadsfjarden-Sdderfjarden-Ojen (FI0800057) samt ett naturskyddsomrade pé privat-
agd mark.

FISKBESTAND OCH FISKE

Sddra stadsfjarden ar ett av de viktigaste lekomradena fér abborren i regionen. Abborrar som fods i omra-
det fiskas i hela Kvarkenomradet [VELMU 2007-2014). Abborrleken har paverkats av manga olika faktorer,
bl.a. sura belastning fran sura sulfatjordar i form av lagt pH och metaller. Pa senare tid har omradet bespa-
rats fran storre surhetsproblem och det ar ett mycket viktigt produktionsomrade for abborryngel, samtidigt
gor slutenheten och den stora andelen sura sulfatjordar pa avrinningsomradet det mycket kansligt for plots-
liga forandringar. Fiskddd i stor omfattning har férekommit med ungefar 10 ars mellanrum och den sista var
2006. Fritidsfisket (natfiske, handredskapsfiske, pilkfiske) har varit stort under de senaste aren pa grund av
starka abborrbestandet. Vasa stad har t ex. under de senaste aren salt fritidsfisketillstand fér anvandning av
totalt 470-520 nat arligen. Dessutom har beviljats tva tillstand for kommersiella fiskare i grupp 1 och fem till-
stand for kommersiella fiskare i grupp 2. Tva fiskeguider ar verksamma pa omradet.

BOSATTNING OCH REKREATION

Sddra Stadsfjarden finns i omedelbar narhet av Vasa stad och stadens bebyggelse. Stranderna kring fjar-
den, speciellt dstra stranden, ett rekreationsomrade for tusentals invanare och besdkare med omfattande
gangbanor och lattrafikleder. Vid stadsfjardens strander finns tva EU-badstrander som upprétthalls och
Overvakas av staden. Avstandet fran skarvkolonierna till Gustavsborg badstrand &r ca 500 m och till Abbor-
rons badstrand ca 1000 m. Vid stadsfjarden finns flera av stadens smabatshamnar som ar livligt trafikerade.
| norddstra delen av fjarden finns restaurangverksamhet som utvidgas de narmaste aren. Férutom stadens
fasta bebyggelse praglas 6vriga delar av omradet av bade fast och fritidsbebyggelse. Fran alla delar i
stadsfjarden ar det relativt kort vag till bebyggelse. Omradets rekreationsvarde ar stort.

SKARVENS INVERKAN

NTM centralen i sitt beslut for bade Vasa stad och fiskeomradet motiverar atgarderna med skadan skarven
orsakar fiskbestandet och fisket. Omradet &r ett viktigt omrade for abborrproduktionen i hela Kvarken. Skar-
vens inverkan pa speciellt abborrbestanden ar dokumenterad (t.ex. Bergstrém m.fl. 2016, Ovegard 2017,
Skov m.fl 2014, Vetemaa mfl. 2010, Salmi m.fl 2013 rktl rapport).

Aven skadorna pa tradbestandet pa Metgrund och fér rekreationen samt, i och med att kolonin vaxer, san-
nolikt &ven fér skogsbruket och i form av férsamrat landskaps- och rekreationsvarde ar allvarliga.

Vattenkvaliteten vid de bada narbelagna EU-badstranderna har vid matningarna sommaren 2016 sjunkit
fran utmarkt till god. Skarvkolonin kan inverka pa detta eftersom vattenbytet sker langsamt och viken ar
grund.

Skarvkolonin kan pa grund av laget (avstandet fran flygfaltet mindre an 10 km) ocksa utgdra en risk for flyg-
sékerheten.

Korsnas-Malax fiskeomrade har fatt tillstdnd (VARELY2182/2016) att behandla 4gg under fyra ar i rad
(2017-2020) pa Juckasgrynnan. Oljebehandlingen av &ggen skall pabdrjas sa snabbt som mgjligt efter att
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agglaggningen har borjat och atgarderna skall avslutas senast den 20.5. | boen skall Iamnas ett obehandlat
agg. Om man inte kan oljebehandla 4ggen som finns i boen i traden kan botraden fallas utanfér hacknings-
tiden. Fiskeomradet skall arligen rapportera till NTM-centralen exakt vilka atgarder som vidtagits och be-
doéma effekterna av dem.

Vasa stad har fatt tillstdnd (VARELY/812/2017) att under aren 2017-2018 stora skarvarnas hackningsfor-
sOk pa Metgrund genom att skramma dem, dock inte med en sa kallad gaskanon. Det ar ocksa tillatet att
avlagsna gamla bon utanfér hackningstiden. Vasa stad uppskattar att insatser under 2—4 veckor per ar (2—4
ganger per dag) racker for att astadkomma en 6nskad effekt. Enligt tillstAndet far stérningen inte utféras un-
der tiden 20.5-20.8. NTM-centralen alagger Vasa stad att utreder méjligheterna att ordna en systematisk
uppfdljining av atgarderna i samarbete med Finlands miljécentral SYKE. Staden skall ocksa rapportera
skriftligen varje ar till NTM-centralen exakt vilka atgarder som har vidtagits.

POTENTIELLA GRUNDER FOR UNDANTAGSTILLSTAND | OMRADET

Grunderna for undantagstillstand i enlighet med 39 § i naturskyddslagen ar:
¢ Av hansyn till manniskors halsa och sakerhet eller flygsakerheten
e For att forhindra allvarlig skada pa skog, fiske och vatten.

FORSLAG TILL ATGARDER

Eftersom atgarder forverkligas i Sodra Stadsfjarden 2017 ska dessa utvarderas pa sina effekter innan nya
atgarder foreslas. Trots det ar utgangspunkten att i omradet (se figur 6.3.5) férhindra allvarlig skada pa
skog, fiske och vatten samt av hansyn till manniskors halsa, sékerhet och flygsakerheten (se figur 6.3.1)
varmed foljande foreslas:

e For att kontrollerat reducera skarvstammen genomférs oljebehandlingen av agg i enlighet med
Korsnés-Malax fiskeomrades undantagslov pa Juckasgrynnan under aren 2018-2020. Atgarderna
dokumenteras noggrant av fiskeomradet. Effekterna utvarderas av oberoende aktérer med forsk-
ningskompetens samt de stkande

e Skramselatgarderna pa Metgrund genomfors i enlighet med Vasa stads undantagslov under aren
2017-2018. Effekterna utvarderas av oberoende aktérer med forskningskompetens samt de s6-
kande

¢ Den regionala skarvarbetsgruppen uppmanar Vasa stad att organisera dokumentering och utvar-
dering i samarbete med Finlands miljécentral, i enlighet med rekommendationen i undantagslovet.
Resultaten borde presenteras for den regionala skarvarbetsgruppen. En viktig fraga som bor utre-
das ar vart de skarvar som skrams bort fran Metgrund flyttar. Det har kunde géras med hjalp av
t.ex satellitsdndare.

e Under hésten och vintern 2018—-2019 utformar skarvarbetsgruppen forslag till nya atgarder fran och
med ar 2019 och lampliga intressenter anstker om undantagslov.
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6.4 Regionala samarbetsgruppens forslag till utveckling
och forbattring

FORSLAG TILL UTVECKLING AV PROCESSEN FOR UNDANTAGSTILLSTAND SAMT TILL
UPPDATERING AV DEN NATIONELLA FORVALTNINGSPLANEN

Arbetsgruppen har diskuterat forslag till andringar i processen for undantagstillstand och anser att proces-
sen borde férenklas ytterligare fran vad den nationella skarvarbetsgruppen rekommenderade 2016.

Arbetsgruppen anser att tiden fér behandling av ansodkningar for undantagstillstand ar alldeles for lang i da-
gens lage. Detta har framfor allt att géra med resurser hos den beviljande myndigheten, men det finns san-
nolikt &ven majlighet att forsnabba processen géllande komplettering av dokument, begaran av utlatanden

mm.

Arbetsgruppen foreslas att SYKEs och LUKEs roll i skarvarenden utvecklas sa att deras forsknings- och
uppféljiningsarbete riktas till sddana regionala undersdkningar som stddjer prévningen under processer for
undantagstillstand som galler skarv, och sa att de i sina utlatanden mer @n nu kan beskriva lokala férand-
ringar och olagenheter for bosattning och fiske.

Arbetsgruppen foreslar att hela processen for undantagstillstand &ndras i preventiv riktning sa, att undan-
tagstillstand beviljas t.ex. i narheten av viktiga lekomraden for fisk, om det ar uppenbart att en skarvkoloni
som etablerar sig i ett omrade orsakar allvarlig skada for fiskevattnen.

Arbetsgruppen foreslar ytterligare att forvaltningen av undantagstillstdnd gors iterativ, och att uppféljningen
av inverkan av beviljade undantagstillstand i férhallande till problemlésningen bér utvecklas och att resulta-
ten av uppfoéljningen utnyttjas nar undantagstillstdnd behandlas. Miljéférvaltningen boér delta i planeringen
och genomférandet av uppfdljningen vid sidan av den s6kande.

Finland har en nationell férvaltningsplan for storskarv som ar fran 2005 (YM 2005). Denna bor férnyas och
uppdateras snarast och vara riktgivande for en regional forvaltningsplan. Tillrackliga resurser for fornyandet

bor sakerstéllas.

| Ovrigt hanvisas till bilaga 4.

FORTECKNING OVER OVRIGA UTVECKLINGS- OCH FORBATTRINGSFORSLAG

¢ Befintlig information om annan fagelfauna bér kompletteras och uppdateras kontinuerligt. Finansiering
av kartlaggningen bor sakerstallas.

o Uppskattningen av bestandet av icke-hackande skarvar och berakningsmetoderna for det bor utvecklas.

o Ett vetenskapligt forskningsprojekt borde stratas i syfte att klarldagga skarvarnas inverkan pa abborrens
forokning i Sodra stadsfjarden. Skarvarbetsgruppens intressenter anlitar forskare vid LUKE eller nagot
universitet att genomféra utredningen med hanseende att sarskilja andra faktorer (sur belastning, mudd-
ringar och 6vergddning) som paverkar abborrbestdnden fran skarvens inverkan.

e Intensifiera samarbetet med Danska forskare (Thomas Bregnballe, ornitolog, Arhuhs Universitet) som
forskat kring atgardernas inverkan och framja anvandningen av utlandskt forskningsdata vid beviljandet
av undantagstillstand
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Ovrig forskning kring skarvens lokala inverkan pa fiske och hotade fiskstammar i omradet bor sakerstal-
las

Den minsta populationsstorlek som férutsatts for en gynnsam skyddsniva bor bestammas

Utredning av vattenkvaliteten kring skarvkolonier borde genomféras.

Blanketten for anméalan om fiskfangst bér uppdateras, sa information om skador pa fangst och bragder
lattare kan utnyttjas for beraknade av skador

Kontinuerlig uppféljning av utférda atgarder bor
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7. Ovriga faktorer som anses viktiga
pa skarvens forekomstomraden

Den 6sterbottniska skarvsamarbetsgruppen har beslutat att &ven behandla faktorer som man i regionen an-
ser viktiga nar konflikter i samband med skarv behandlas, men som i nuvarande praxis inte beaktats vid be-
handlingen av ansdkan om undantagstillstand eller som inte prévats genom ansdkan och darpa féljande
beslut .

| undersdkningar som gjorts i Osterbotten (Nordberg 2017, Rénn 2013) dar invanare intervjuats géllande
skarvfragan har det framférts flera aspekter som inte ansetts vara grund fér undantag foér atgarder mot
skarvstammen eller att praxis kring dessa aspekter saknats. Dessa faktorer har ofta varit olika former av
luktolagenheter, forandring av landskapsvarden, oro for minskade fastighetsvarden, konkurrens om fisken
m.fl.

| Osterbotten férekommer ett utbrett fritids- och husbehovsfiske som bedrivs i olika former och som &r en
viktig del i manga 6sterbottningars fritidssysselsattning, och som dessutom ar starkt férknippad med bebyg-
gelsen i skargarden, oavsett om det handlar om fast boende eller fritidsbebyggelse. Detta &r ett resultat av
att vattenagandet i Osterbotten ar decentraliserat i och med att de flesta markagare vid kusten &ven ar vat-
tendelégare (se néarmare kapitel 2.3). Fritids- och husbehovsfisket i Osterbotten &r mycket omfattande, men
insamling av fangstdata &r mycket varierande vilket gor att samma tyngd inte ges at dylikt fiske gallande
undantagslov gentemot skarv. Enligt undersékningar har det framkommit att ca 45% av all konsumerad in-
hemsk fisk ar sddan som fangats genom fritidsfiske och pa en nationell niva ar det 1,5-1,7 miljoner manni-
skor som agnar sig at fritidsfiske (Nordberg 2017). Med tanke pa den langa kusten i Osterbotten torde mot-
svarande siffror pa regional niva till och med kunna vara annu hégre. | takt med att primarnaringarna i skar-
garden minskat i betydelse, sett till ekonomiska termer, kan man samtidigt se att rekreation och narturism
Okat stadigt. For att en 6kad turism i skargarden ska kunna forverkligas har adven ett attraktivt fiske ett eko-
nomiskt varde.

Forutom en fast bebyggelse i form av havsnara boende praglas den 6sterbottniska kusten av en utbredd
fritidsbebyggelse, och enligt rapporten Vapaa-ajan asuminen Suomessa utgiven av Finlands miljécentral ar
2015, har skargarden kring Vasa den nast hdgsta densiteten av fritidsbebyggelse i Finland. Den utbredda
skargardsbebyggelsen gor ocksa att det ar liv och rorelse i skargarden, framfor allt under sommarhalvaret
vilket innebar att det uppstar konflikter i férhallande till skarven. Dessa konflikter kan innehalla flera olika
element. En orsak som tidigare namnts ar att skarven och skargardsborna konkurrerar om samma resurser,
namligen fisk. Dartill uppstar konflikter i form av féorandrade landskapsvarden om skarven t.ex. hackar pa
skogsbekladda 6ar, men aven i de fall dar skarven hackar mycket nara bebyggelsen, eller tar i besittning
Oar som tidigare anvants for rekreation. Om kolonierna vaxer sig mycket stora kan luktolagenheterna fran
kolonierna sprida sig langre strackor och dver ett stérre omrade vilket inverkar negativt pa trivseln i skargar-
den i allmanhet, men fér de boende i synnerhet. Dartill kan stérre kolonier av skarv innebara att grunda och
instdngda vattendrag med begransat vattenutbyte kan fa forsamrad vattenkvalitet och i férlangningen drab-
bas av t.ex. 6kad algblomning. Dessa faktorer tillsammans goér ocksa att det bland skargardsbefolkningen
finns en oro for hur dylika aspekter paverkar fastighetsvardena men aven en genuin oro fér hur narmiljén
ska forvaltas.

Den finska praxisen inom skarvférvaltningen har i férsta hand riktat in sig pa skador pa fisket och undan-
tagslov har beviljats dar skarvens predation pa viktiga lekomraden for fisk varit uppenbar. Daremot har ska-
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dor i form av minskade fastighetsvarden eller férsémringar i rekreationsméjligheter eller skador pa vatten-
drag, skador vars varde ar mycket svara att uppskatta, inte beaktats &ven om vardet pa dylika skador i so-
cioekonomiska termer kan vara betydande. | miljéministeriets anvisningsbrev 3.3.2010 (YM1/5713/2010)
har det tydligare preciserats vilka typer av skador som skulle kunna anses vara grund fér undantag och har
sags bland annat:

"I vissa situationer kan folkhalsoskal komma i frdga som grunder fér undantag angaende storskarv. Artens
hackningskolonier kan uppsta i narheten av fritidsbosattning eller annan fritidsverksamhet, sa som allménna
badstréander, och de kan vaxa sig sa stora att férhindrandet av en férsamring av vattenkvaliteten eller avse-
varda luktolagenheter som kolonierna kan ge upphov till kan ses som en tillracklig undantagsgrund for att
trygga manniskors halsa. | synnerhet i den inre skargardens grunda och till vattenvaxlingen ogynnsamma
forhallanden &r sadana situationer maéjliga.”

"Da man bedémer omfattningen av skador pa skogar eller vattendrag finns det skal att beakta deras effekt
pa annat an skogsbruket. Denna effekt kan ibland vara stor pa lokal niva och den kan ses som en férsvag-
ning av omradets rekreationsvarden. En sadan situation kan uppsta exempelvis da en hackningskoloni bor-
jar hota skogsdungen pa en 6 som anvands for fritidsbosattning. Ocksa belastning som inverkar negativt pa
vattenkvaliteten kan pa ovan namnda satt ses som en grund fér undantagstillstand da den har en bety-
dande effekt pa fastigheternas ekonomiska varde.”

Som framkommer ovan kan det i vissa fall anses att en férsvagning av ett omrades rekreationsvarden, samt
att belastning som inverkar negativt pa vattenkvaliteten och som i férlangningen kan ha negativ effekt pa
fastigheternas ekonomiska varde, kan utgéra grund fér undantagsatgarder mot skarv. | dylika fall saknas
dock praxis i och med att Milidministeriets anvisningsbrev ar forhallandevis nytt.

Som helhet saknas idag vid skarvférvaltningen socioekonomiska bedémningar, aven om méjlighet till dylika
finns, vilket gor att férsamrade rekreationsméjligheter inte beaktas da tillstdnd sdks eller ges. Olika halsoa-
spekter och valmaende, vilket kan vara ett resultat av stugliv, fiske eller allmant skargardsliv ges inte i dags-
laget tyngd i skarvforvaltningen eftersom allvarlig skada kan vara svar att pavisa. Férutom yrkesfiskarna
kan den grupp som kan anses drabbas av skarven salunda besta av, fritidsboende, fritidsfiskare, turismfo-
retagare, naturturister men framfér allt skargardsbefolkningen i allménhet. Som helhet utgor dessa en storre
grupp som i manga fall inte k&nner sig horda och som indirekt utelamnas i skarvforvaltningen viket gor att
ett missnodje byggs upp da man anser att atgarder inte vidtas. | Kenneth Nordbergs undersdkning rapport
"Skarven i Osterbotten och Finland” blir denna slutsats allt mer uppenbar och dar framkommer tydligt att
denna grupp kanner sig férbisedd. Samtidigt ar det skal att notera att ett bredare samarbete mellan olika
grupper som amnas soka undantag gentemot skarven sannolikt skulle gynna ansdkan eftersom den far en
bredare férankring men aven en storre tyngd och begreppet allvarlig skada skulle kunna pavisas pa ur flera
synvinklar.

For att 6ka fortroendet mellan parterna i skarvforvaltningen kravs mera 6ppen dialog. | Finlands grundlag
20 § 2 mom. stadgas att "Det allmanna skall verka for att alla tillférsékras en sund miljé och att var och en
har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon”. Dartill sags i Miljoskyddslagen 1 §
punkt 5 att "Syftet med denna lag ar att forbattra medborgarnas majligheter att paverka beslut som galler
miljon”. Salunda torde det finnas férutsattningar for att kunna féra en mera aktiv dialog mellan samtliga par-
ter i skarvforvaltningen och aven ta stallning till olika socioekonomiska aspekter sa att fler kdnner sig delakt-
iga i forvaltningen av livsmiljon.
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9.

Bilagor

Bilaga 1 Medlemmar i den regionala skarvsamarbetsgruppen i Osterbotten
och Sodra Osterbotten tillsatt i enlighet med Miljoministeriets
anvisningsbrev (YM6/5713/2016)

Organsiation Edustaja / Varajasen /
Representant Suppleant

1 | Bergo delégarlag Eirik Klockars
2 | Finlands Viltcentralen (Kust -Osterbotten) Mikael Nyholm Stefan Pellas
3 | Gerby fiskargille Kaj Buss
4| Intresseforeningen for en levande skargard r.f. Lasse Skog
5 | Kantlax byaférening r.f. Hans Nyholm
6 | Keski-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys Juhani Hannila
7 | Keski-Pohjanmaan maakunta Teppo Rekila Janna Réisénen
8 | Korsholms kommun Rurik Ahlberg Michael Ek
9 | Korsnas-Malax fiskeomrade Erik Soderholm

10

Kristiinankaupungin-Isojoen kalastusalue /
Kristinestads - Stora fiskeomrade

Paavo Rantala

11 | Kristinestad / Kristiinankaupunki Bror Eriksson

12 | Kvarkens fiskeomrade Roy Bjorklund

13| Natur och Miljo Bernt Nordman

14 | Naturresursinstitutet Lari Veneranta Richard Hudd

15 | NTM-centralen i Egentliga Finland, Fiskeritjanster Lars Sundqvist Eeva Ruotsalainen

16 | Nykarleby / Uusikaarlepyy Rita Linqvist

17 | Nykarleby fiskeomrade Hakan Blomaqvist Carl-Henrik Blomqvist

18 Narings-, trafik och miljocentralen i Sodra Osterbot- | Vincent Westberg, ordf. | Leena Rinkineva-Kan-

ten, Lotta Eklund, sekr. tola

19 | Nérpes stad Markus Norrback

20 | Narpes-Kasko fiskeomrade Johan Silfversten

21 | Oravaisnejdens naturvetarklubb r.f. Tomas Klemets Ingmar Edfelt

22 | Ostrobotnia Australis r.f. Ralf Wistbacka Niclas Fritzén

23 | Replot bys samfallda omraden Ari Isosalo

24 | Suomen vapaa-ajankalastajien keskusjarjesto Juha Ojaharju

25 | Vaasan Kaupunki / Vasa stad Christer Hangelin

26 | Vora kommun Mikko Ollikainen

27 | Osterbottens fiskarférbund Marina Nyqvist Guy Svanback

28 | Osterbottens forbund Christine Bonn Jan Wikstrém

29 | Osterbottens svenska producentférbund r.f. Stefan Tholix Madelene Linsqvist
30 Over- och Yttermalax gemensamma Johan Stoor Mauritz Ostberg

samfalligheter / Malaxnejdens sportfiskeférening rf
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Bilaga 2: Antalet skarvpar, arliga tillvaxtkoefficienter (log-modifierad och

utan) samt det maximala isticket i Ostersjon pa 2000-talet

. Antal par ar t- . . Log-Tillvaxtkoeffi- Ostersjons is-
Ar Antal par ar t Bestandstillvéaxt . .

1 cient tacke (*1000 km2)
2001 699 336 2.080357143 0.318137898 128
2002 1390 699 1.988555079 0.298537625 102
2003 1626 1390 1169784173 0.068105741 232
2004 2910 1626 1.789667897 0.252772448 152
2005 4621 2910 1587972509 0.20084298 177
2006 5770 4621 1248647479 0.096439845 210
2007 8949 5770 1.550953206 0.190598695 139
2008 12677 8949 1416582858 0.151241982 49
2009 16012 12677 1.26307486 0.101429091 109
2010 14419 16012 0.900512116 -0.04551044 244
2011 17718 14419 1228795339 0.089479556 309
2012 17258 17718 0.974037702 -0.011424233 179
2013 18662 17258 1081353575 0.03396772 177
2014 20246 18662 1.084878362 0.035381047 100
2015 24005 20246 1.185666304 0.073962478 51
2016 25500 24005 1062278692 0.02623847 110

PhD Aleksi Lehikoinen
Akatemiatutkija - Academy Research Fellow
Linnustonseuranta - Monitoring Team, The Helsinki Lab of Ornithology

Luonnontieteellinen keskusmuseo, LUOMUS - Finnish Museum of Natural History
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00014 Helsingin yliopisto - University of Helsinki
Finland

puh. - tel. +358-294128851

mobile phone +358-45-1375732
aleksi.lehikoinen@helsinki.fi
https://www.luomus.fi/en/aleksi-lehikoinen
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Bilaga 3. Sammanfattning av ansokningar om undantagslov

Sammanfattning av ansékningar om undantag samt givet beslut av NTM-centralen, besvar som inkommit mot beslutet samt eventuellt

domstolsbeslut.

Ansokan, omrade
och nummer

Avvikselsegrund

Ansokan galler

Beslut/NTM

Besvar

Beslut /Dom-
stol

och Oravais fiskar-
gille

EPOELY/39/07.01/
2013

skydda 6vrig flora
och fauna; magjlig-
gora aterupptag-
ning av husbehovs-
fisket pa omradet
och forbattra maojlig-
heter av yrkes-
massiga fisket; moj-
liggora rekreationen
och begransa for-
stérning av holmar

Ny behandling
26.4.2013: Utlatanden
fran VFFI och fiskemyn-
digheten vid NTM-
centralen i Osterbotten;
NTM-centralen avslog
ansokan. Utredning
som presenterades i
arendet ansags inte
vara tillrackligt specifi-

cerad och precis for att

Nykarleby
Munsala Vastra Fis- [Kolonin mycket Minskande av skarv-be- |Ansokan férkastades, Inga besvar
kelag snabbvaxande o stdndet genom pickning |eftersom den inte upp-
LSU-2006-1-563 fororsakar miljobe- jav agg pa Fjardsgrundet fyllde villkoren for att
lastning; Har for- samt genom skyddsjakt méjliggdra beviljande av
stort hackningsplats undantagslov enligt fa-
for andra faglar geldirektivet och inte
heller for att bevilja un-
dantag fran landstig-
ningsforbudet.
Munsala vastra vat- |Populationen har Skyddsjakt fér 200 indi- |Tillstand for jakt av 75 KPLY Vasa FD:
tensamfallighet, vaxt explosiansar-  |vider fran och med 20.8. [ca 20.8.-31.10. faglar ingen andring
Kantlax bys fiskelag [tat; hot mot silltrut; varav 7 for forsknings- HFD: Inga be-
och Oravais fiskar-  |néatfiske kan inte andamal -
gille bedrivas tryggt; pro-
EPOELY/1795/07.0 blem med séttfisket;
1/2010 skador pa brad-
gerna och fangsten;
langre fangstresor
Munsala vastra vat- |Skyddsjakt pa stor- |Jakt pa 300 faglar, 1.8.- Jakt pa 150 faglar, KPLY, MLY \Vasa FD:
tensamfallighet, skarvar; populat- 1.10. 20.8.-30.10. Ingen andring
Kantlax bys fiskelag fionen har vaxt ex- HFD:2014:44:
och Oravais fiskar-  |plosianartat; hot NTM-
gille mot silltrut; skada ertrlems bes
EPOELY/884/07.01 [0 fiske (forvaltning slut inte lagen-
2011 A e el ligt, utlatanden
fonrsvaras;, skador e erElar
pa bragderna och fas fran SYKE
fangsten; sik och o LUKE
sikl6ja har minskat
pa omradet; ekono-
misk bortfall orsa-
kade ar skarv)
Munsala vastra vat- Bromsa kraftig 6k-  |Skyddsjakt och pickning [Tillstand att skjuta 100 | KPLY och \Vasa FD
tensamfallighet, ning av mellan- av agg individer under perioden fillstands-s6- 14/0220/2:
Kantlax bys fiskelag [skarvpopulationen; 20.8-31.10. b Upphav NTM-

centralens be-
slut och ater-
forvisade aren-
det NTM-
centralen
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visa allvarlig skada for
fiske eller forsdmrad
vattenkvalitet eller
skada for flora och
fauna.

Oravais fiskargille

Decimering av po-

Decimering av mellan-

Inget tillstand (uppfyller

Tillstandssokan-

har minskat; fritids-
fisket (anatalet
salda fiskekort har
minskat); fiske-
vardsatgarder pa-
verkas negativt;
stor belastning for
vattenkvaliteten; fri-
tidsboendes valbe-
finnande paverkas

sensommaren och hos-
ten under tio ar i rad
fran att beslutet vunnit
laga kraft

r.f |pulationen. Lekplat- | skarv pa Hastérsbadan, | inte kriterier pa allvarlig den 18.7.2017
VARELY/1825/201 sen for abborre i grynnan norr om skada pa fiskevatten)
6 Norrfjarden och Skuggsskar och gryn-
Oravais fjarden har nan Tre bréder
helt radets ut. All-
varlig skada pa ab-
borrbestand. Ingen
aterfangst av plan-
terat sik och 6ring.
Allvarlig skada pa
fiskerindringen och
det kommersiella
fiskets lbnsamhet.
Nykarleby fiskeom- Skada for fiskbe- | Behandling av agg un-
rade och Nykarleby | stand (sik, abborre, der varen och férsom-
stad g0s); Fangster av | maren under tio ar i rad
VARELY/291/2017 kommersiella fisket och for skyddsjakt pa

Kvarkens fiskom-
rade

VAREL/22/2017

Skadliga inverkan
pa fisket och fiskbe-
standet

Behandling av agg un-
der varen och férsom-
maren under tio ar i rad
och for skyddsjakt pa
sensommaren och hos-
ten (1.8.-31.12.) under
tio ar i rad fran att beslu-
tet vunnit laga kraft

dess fiske

Metgrund i Sodra stads-
fiarden i Vasa, Fjarde

agg ska upphora nar
skarvbestandet sjunkit

Malax
Malax fiskargille Hot mot Malax si- Jakt pa 300 individer 1.5.- Inget tillstand (inga ko-  [Tillstands-s6- Vasa FD:
EPOELY/2200/07.0 |ken; Aven abborre [30.5. och 20.8 —30.10. |lonier pa omradet, inte  kande ingen andring
1/2010 minskar samt olja in agg tillrackligt bevis pa HFD: Inga be-
skada) VAT
Korsnas-Malax fis-  |Allvarlig risk for fisk- |Behandling av 4gg un-  |Oljning av 8gg och stoér- [Tillstandsso- Vasa FD: be-
keomrade bestanden och fis-  der varen och férsom- ning av hackningen till-  kande svar bifallits
\VARELY/2182/201 ket, speciellt ab- maren under 3 ar irad lats pa Juckasgrynnan HFD: inga be-
6 borrbestanden och  pa Juckasgrynnan och  [2017-2020: oljningen av -
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grynnan utanfér Malax
Amynning i Malax, Gra-
salstenarna i Malax och
Grasalsbadan i Sundom
yttre skargard, Vasa; for
skyddsjakt pa sensom-
maren och hoésten 3 ar
vid Fjarde grynnan, Gra-
salstenarna och Gra-
salsbadan

under 500 faglar i Kors-
nas-Malax fiskeomréade;
Pa ett begransat om-
rade tillats avskjutning
av 30 faglar/ar under ti-
den 20.8-31.10: Av-
skjutningen ska koncen-
treras till augusti-sep-
tember. Huvudena ska
Iamnas till SYKE;

Skaftung Fiskargille
och Harkmeri Fis-
kelag-> Kristi-
nestad-Stora fiske-
omrade

EPOELY/600/07.01
2010

lationen; aterfangs-
terna av utplanterad
vardefisk (sik och
havsoring) har
minskat; spillning
forstor holmar; ris-
ken att sprida sjuk-
domar till fiskeod-
lingar; river fiskarna
och soéndrar brag-
der; skrammer fisk-
stimme;

individer fran och med
20.8. a

individer mellan 20.8.-
31.10.

Vasa
Vasa stad, Skador som skar- Fallning av botraden Tillstand till fallning av
VARELY/286//2016 |varna orsakat pa inom en radie pa ca 50 |botraden inom en radie
byggnader och m fran fritidsfastigheten [pa 50 m fran fritidsfas-
landskapet samt for fére hackningsperiodens tigheten utanfér hack-
rekreationen i om-  bdrjan ningsperioden; storning
radet; risk for att hy- av hackningen med
gienen pa badstran- olika skrammor
derna férsamras
om bestandet
vaxer; storning for
flygfaltets verksam-
het
Vasa stad, EU-badstrander Skarven stors pa Met- Hackningsfoérsok pa Stadsstyrel- Besvar an-
\VARELY/812/2017 {fran 500 m 0 1000  grund under april-juli ge- |Metgrund stérs genom serna i Nykarleb |hangigt hos
m avstand-> klassi- |nom att den fordrivs; att man ror sig kring 6n  joch Narpes, \Vasa FD
ficeringen av vat- under hackningstiden kommunstyrel-
tenkvaliteten har (inte 20.5-20.8) och serna i Kors-
sjunkit; viktigt lek- haller ljud, olika skrdm-  |holm, pedersére
omrade for fisk -> mor (CD-skivor, fagel-  joch Vora
orsakar skada for skrammor, bollar, hok-
yrkes- och rekreat- bilder, band) ar tillatna;
ionsfisket; risk for gamla bon avlagsnas
flygsakerheten; utanfor hackningstiden:
skador pa byggna- Beslutet far iakttas trots
der och trad att det har dverklagats
Kristinestad-Nar-
pes
Harkmeri fiskargille, |Okande skarvpopu- [Skyddsjakt pa 75-100 Tillstand att skjuta 25 Inga besvar

Kristinestad-Stora
fiskeomrade

/Antalet faglar har
Okat de senaste
aren; minskning av

Skyddsjakt pa 200-300
individer

Tillstand pa jakt av 50
individer pa platser som

17.4.2013:SLY

26.6.2015: Inga
bevar

\Vasa FD 2014
14/0219/2:
Upphéavde
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EPOELY/276/07.01
2012

olagenheter och
skador for fisket,
naturliga fiskbe-
stand och fiskod-
lingen

ar viktiga for inplante-
ring och fiske mellan
20.8.-31.10.

Ny behandling
26.6.2015: | samband
med den foretog NTM-
centralen ett terrangbe-
sok i omradet samt be-
garde utldtande av
\VFFI, fiskemyndigheten
vid NTM-centralen i Os-
terbotten och SYKE;
NTM-centralen avslog
ansokan; Inga nya moti-
veringar till allvarliga
skador pa fiskbestan-
den; Det finns alterna-
tiva satt att skydda
havsoéringen.

NTM-

centralens be-
slut och sande
det tillbaka for
ny behandling

Kristinestad-Stora
fiskeomrade

VARELY
/4072/2016

Skadlig inverkan pa
fiskbestand (havso-
ring, abborre) och
fisket

Behandling av agg un-
der varen och férsom-
maren under tio ar i rad
och for skyddsjakt pa
sensommaren och hos-
ten (20.8.-31.12) under
tio ar i rad fran att beslu-
tet vunnit laga kraft

Narpes-Kasko fis-
keomrade

VARELY/3749/201
6

Skadlig inverkan pa
fiskbestand (havso-
ring/Lappfjards a,
abborre, g6s) och
fisket

Som forsta alternativ
skyddsjakt pa varen fore
hackningen pa 2 000 in-

divider och som andra
alternativ behandling av
agg under varen och
férsommaren under tio
ar i rad. Dartill ansoks
skyddsjakt fr. 0. m.
20.8.-30.10. under tio ar

i rad fran att beslutet

vunnit laga kraft
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Bilaga 4. Forslag till utveckling av processen for undantagstillstand samt
uppdatering av den nationella forvaltningsplanen

73

Behandlingen av férslag till undantagstillstand sker i tva steg. Den forsta férberedande fasen sker inom 30
dagar fran det att ansdkan lamnats in. Den handlaggande myndigheten gar igenom ansokan, noterar bris-
ter och begéar korrigeringar. Den handlaggande myndigheten begéar utlatanden enligt en sarskilt angiven
tidtabell och sakerstaller att det finns nédvandiga resurser, sa att ansdkan kan behandlas enligt en for so-
kanden andamalsenlig tidtabell. Den behériga myndigheten ger feedback angaende hur den sdkande kan
komplettera ansokan for att fa fram alla omstandigheter som inverkar pa avgérandet av arendet och anga-
ende behovet av att komplettera anstkan. Sékanden ges mdjlighet att kommentera avgivna utlatanden.
Allt detta pa det satt som forvaltningslagen redan nu forutsatter. Sokanden informeras nar ansokan ar klar
for beslutsfattande. | den andra fasen ger myndigheten en uppskattning av den sannolika behandlingsti-
den fér ansbkan. Arendet avgérs utan dréjsmal nar nédvandiga dokument finns tillgangliga.

Den myndighet som ansvarar fér behandlingen av undantagstillstand gér upp en forteckning 6ver doku-
ment som kravs som bilaga till ansékan om undantagstillstand och en anvisning om de bevis och den be-
visning som kravs for behandlingen. En karta utarbetas éver skarvomraden av vilken framgar betraffande
vilka omraden det finns detaljerad information om till exempel fiskarnas fortplantningsomraden, mangden
yngel och fiskbestandets tathet samt om de olagenheter som orsakas bosattningen och rekreationen. Om
utlatandet inte baserar sig pa sadan information utan mer allmanna antagen ska detta namnas klart i utla-
tandet och i motiveringen till avgérandet.

Den myndighet som prévar undantagstillstdndet (och en myndighet som ar remissinstans) ska alaggas att
folja vilken inverkan den egna verksamheten har och hur effektiv den ar for att I6sa det problem som be-
skrivs i ansokan. En sjalvutvardering av detta bor goras varje ar. Om de beviljande undantagstillstanden
inte fungerar i praktiken och det konstaterade problemet inte gar att I6sa, ska den som beviljar tillstand
vidta atgarder for att &ndra tillstandsvillkoren.

Hela undantagstillstandsforvaltningen gors iterativ och Lukes och Sykes roll andras vad galler skarvar till
remissinstanser sa att de mer beskriver de lokala férandringarna och oldgenheterna for bosattningen och
fisket. Effekterna foljs och inte det totala antalet faglar eller antalet par.

Forutom antalet hackande par gors dessutom varje ar en uppskattning av det totala antalet faglar. Beslut
om atgarder fattas utifran det totala antalet faglar och inte antalet hackande par.

Processen andras till forhandsanmalan om atgarder som kommer att vidtas atminstone i omedelbar nar-
het av viktiga lekomraden Da ska myndigheten meddela inom 30 dygn, om en reduceringsatgard inte far
vidtas. Dessa omraden dar sadana atgarder ar tillatna faststalls pa férhand

Resurser tryggas och sakerstalls fér de ovannamnda punkterna

Pa lang sikt ar utgangspunkten for reducering av skarvstammen att den hackande stammen reduceras till
25 % av 2016 ars niva i Osterbotten. Det motsvarar en storlek pa stammen som héckade i omradet 2014.
Detta tills fiskstammarna bevisligen aterhamtat sig pa de omraden som lidit stérst skada och 6évriga even-
tuella olagenheter och konflikter fatts under kontroll.



Bilaga 5. Avvikande asikter till atgardsprogrammet
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Natur och Milj6 rf, inlamnat 27.9 10:34

Keski-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys ry, saapunut 27.9 12:00
Oravaisnejdens naturvetarklubb rf inlamnat 27.9 16:26
Ostrobothnia Australis rf inlamnat 28.9 23.34



NaturochMiljo

Avvikande asikt

Inlamnad den 18.9.2017 pa samarbetsgruppens sista méte.

Uppdaterad den 27.9.2017 efter att de andringar som gjordes efter
samarbetsgruppens sista méte har presenterats for samarbetsgruppens
medlemmar.

Allmanna synpunkter

Jag anser att den nuvarande naturvardslagstiftningen ger tillrdckliga mojligheter att
minska skador som skarvar astadkommer. Min bedémning &r att bristfalligt gjorda
ansokningar om undantagslov &r en av de viktigaste orsakerna till att s& fa tillstand
hittills har beviljats. Jag efterlyser ocksa mera resurser fér Egentliga Finlands NTM-
central, sa att behandlingen av ansékningar skall 16pa smidigare.

Det primdra syftet med en regional handlingsplan ar att de aktérer som ansdker om
undantagstillstand skall fa en battre faktagrund. Trots att jag inte kan omfatta
handlingsplanen i den slutliga formen, anser jag att det omfattande
beredningsarbetet har varit nyttigt. Kunskapen om skarvarnas beteende och deras
inverkan pa skargdrdssamhallena har 6kat, vilket i sig torde lindra den samhélleliga
konflikten.

Natur och Miljé ar djupt besviken éver att skarvsamarbetsgruppen pa slutrakan
valde att frangd konsensusprincipen. Majoritetsbeslut strider mot Miljdministeriets
anvisningar och gynnar inte dialogen kring skarvfragan i regionen.

Jag anser att skarvarbetsgruppen inte borde ha tagit stallning till hur manga
skarvar som skall f& hacka i regionen. Den frdgan skall vid behov hanteras pa
nationell niva, i en skoétselplan for skarven. Natur och Miljos linje &r att
skarvarbetsgruppen skall granska vissa begransade omraden i regionen och inom
dessa faststalla mdlsattningar for det maximala antalet hdckande par for de
specifika kolonierna som astadkommer betydande skador for naringsidkare.
Majoriteten har velat ga in for betydligt mera drastiska dtgérder och
stallningstaganden. Darfér kan jag inte omfatta férslaget.

Jag har under beredningsarbetet tydligt och klart meddelat att Natur och Milj6é kan
omfatta tanken att specifika koloniers storlek begrédnsas genom noggrant planerade
och genomférda atgarder som &ven bor féljas upp systematiskt. Det finns annu
synnerligen bristfdllig erfarenhet av hur metoder som har prévats i andra lander
fungerar i den dsterbottniska skargarden.

Jag anser att dggoljning ar en godtagbar atgérd for att begrénsa koloniernas
h&ckningsframgang. Jag godkanner ocksd att man paverkar skarvarnas beteende
genom att skramma dem, bl.a. fran fiskebragder och sarskilt vardefulla
lekomraden. Jag stéller mig tveksam till att anvanda vapen for att skramma
skarvar, eftersom jakt med skjutvapen i regel inverkar negativt pd andra fagelarter
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och rekreationen. Under beredningsarbetet framgick att jdgarna i regionen inte
uppskattar skarven som byte, vilket talar mot jakt i stérre skala.

Avsnitt 1

Jag &r djupt besviken pa att samarbetsgruppen inte tydligt och villkorslést tar
avstand fran alla former av olagliga atgarder som riktar sig mot skarvar i regionen
samt och att alla parter inte ar beredda att férbinda sig vid att férebygga brottsligt
handlande samt att hjdlpa polismyndigheter att utreda misstankta brott. Natur och
Miljé ser mycket allvarligt pa den bristande respekten for naturvardslagen.

Avsnitt 2

I kapitel 2 har skarvarbetsgruppens majoritet malat upp en orealistisk hotbild av
skarvpopulationens framtida 6kning i regionen. Forskaren Aleksi Lehikoinen fran
Helsingfors universitet beddmde i sitt sakkunnigutldtande till samarbetsgruppen att
hela Finlands skarvpopulation knappast dkar fran nuvarande 30 000 h&ckande par,
eftersom populationstillvaxten begransas av naturliga faktorer som predation.
Denna hypotes far stéd i det faktum att antalet hackande par i regionen inte 6kade
mellan aren 2016 och 2017. Jag anser ocksa att man inte borde ndmna overifierade
siffor om de icke-hdckande faglarnas antal i handlingsplanen. Om man inkluderar
icke-hdackande skarvar i analysen, borde man kanna till bakgrunden, t.ex. om det
ar fragan om unga faglar, flyttande faglar, eller vuxna som har fordrivits fran
kolonier.

Avsnitt 3

Majoriteten av samarbetsgruppen har velat att alla tdnkbara effekter som skarven
kan ha skall presenteras i avsnitt 3. Man har fokuserat pd kvantitet istéllet for
kvalitet. I avsittet finns en del relevant argumentation som bygger pa en gedigen
forskning, men ocksd en hel del spekulativa pastdenden. I manga fall hanvisas till
forskningsresultat som det &r tveksamt om man kan tillampa pa férhdllandena i
Osterbotten. Ett exempel pa detta &r predationen pa laxsmolt i danska aar.

Avsnitt 5

Jag anser att handlingsplanen borde innehalla en betydligt noggrannare beskrivning
av atgarder och deras effekter. Den godkénda handlingsplanen ger inte tillrécklig
hjélp for aktérer som anhaller om undantagstillstand.

Avsnitt 6

Den s.k. "skrivarbetsgruppen” anvénde allt for lite tid pd att diskutera atgérderna
inom pilotomradena. Jag anser, att avsnitt 6 &r den viktigaste delen av
handlingsplanen. En stor del av de foreslagna dtgérderna &r sddana som Natur och
Miljé kan omfatta, vilket visar att processen har varit nyttig. Jag redovisar nedan
f)('jr de viktigaste punkterna dar majoriteten har valt att inte beakta Natur och Miljés
asikter.

6.3

Jag har fran processens bérjan foreslagit att dtgarderna i handlingsplanen
avgransas till de fem pilotomradden som nu ndmns. Effekterna av atgarderna bor
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utvarderas noggrant innan man tar féljande steg. Analysen av eventuella nya
omraden bér vara lika grundlig som samarbetsgruppens analys av de fem
pilotomradena. Jag kan inte omfatta skrivningen enligt vilken atgarder som enligt
handlingsplanen kan vidtas i de fem "exempelomrddena” kan kopieras som sadana
pa andra omraden. Natur och Miljé férbehaller sig ratten att analysera varje enskild
ansoékan om undantagslov och vid behov framféra asikter till tillstdndsmyndigheter
och besvdarsinstanser.

Jag kan under inga omstandigheter omfatta forslaget att skarvstammen i hela
regionen skall reduceras till 25 % av nivan ar 2016. Ett sddant héar politiskt mal kan
inte harledas fran Vasa foérvaltningsdomstols beslut som ndamns i texten. I ett
dokument av den har typen bér dylika stdllningstaganden vara omsorgsfullt
motiverade. Man b&r ocksd precisera om de faststéllda siffrorna enbart galler
héckande skarvar eller om man ocksa inkluderar icke-hackande individer.

Atgirder i pilotomrddena

Lappfidrds 8s mynning

Jag godkénner att man paverkar skarvarnas beteende och begrénsar de nuvarande
koloniernas storlek i syfte att skydda de hotade fiskstammarna i mynningsomradet.
Den 6nskade storleken pa varje enskild koloni bér faststallas i handlingsplanen. Det
ar viktigt att fredningsbestammelserna pa de inrdttade naturskyddsomradena alltid
bor respekteras. Avskjutning borde ske endast inom Lappfjards 8s
mynningsomrade.

Malax s mynning

Den 6nskade storleken pd varje enskild koloni bor faststéllas i handlingsplanen. Jag
bedémer att borttagning av bon utanfér hdackningstiden inte har betydande effekt
pa hackningsframgangen.

Mon&fjsrden

Jag godkanner att man begransar de nuvarande koloniernas storlek, men anser att
en dnskad kolonistorlek borde faststalls i handlingsplanen. Jag godkdnner att
etablering av nya kolonier férhindras inom en radie pa 1 km fran existerande
byggnader, men inte att man genom avskjutning férhindrar hackning pa nya
kolonier.

Revéfjarden

Sommaren 2017 fanns inga skarvkolonier pa Revéfjarden. Eftersom omradet &r
viktigt for manga fiskstammar i regionen &r det &ndd motiverat att Revéfjarden
ingar som ett pilotomrade dar man kan testa olika séatt for att forebygga etablering
av kolonier och skador for fiske. Den foreslagna granszonen pa 5 km &r godtagbar,
med inte det kompletterande kriteriet 10 km fran lekplats eller fiskeomrade. Jag
kan inte omfatta forslaget gallande jakt/ skjutning fran motorbdt i rorelse. Det ar
oetiskt att rdja bort bon efter att hackningen har bdrjat. Jag anser att en man i
handlingsplanen tydligt bér faststalla den 6nskade storleken pa de kolonier som far
finnas inom granszonen.

Sodra stadsfidrden
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Jag omfattar férslagen.

6.4 inklusive Bilaga 4

Natur och Miljo stdder forslaget att den nationella férvaltningsplanen fér storskarv
skall uppdateras. I évrigt &r férslagen pa sin héjd halvfardiga. Jag anser att
samarbetsgruppen borde ha fokuserat pa att utarbeta férslag som kan genomféras
pa lokal och regional niva inom ramen foér gallande lagstiftning. Det fanns tyvéarr
inga forutsattningar att samarbetsgruppen skulle ha natt samsyn om
rekommendationer gallande utvecklingen av myndighetsprocesser.

7.

Jag anser att texten ar synnerligen ensidig och kraftigt vinklad. Inga textutkast
diskuterades i den kallade “skrivgruppen” sd lange jag medverkade i den (till den
14.8.2017). Den godkanda texten tillfér inte ndgot vasentligt for aktdrer som
ansoker om undantagstillstdnds eller myndigheter som tar stéllning till
ansdkningarna.

Det ar viktigt att analysera och diskutera socioekonomiska faktorer gallande
forhallandet mellan skarvar och méanniskor i skargdrden. Jag foreslar att
samarbetsgruppen fortsatter att behandla detta tema i syfte att utforma ett
gemensamt konsensusdokument. Jag kan inte omfatta den nuvarande texten.

Bernt Nordman, verksamhetsledare

Representant for Natur och Miljé i samarbetsgruppen

Annegatan 26, 00100 Helsingfors, tfn (09) 6122 290, www.naturochmiljo.fi



Keski-Pohjanmaan Lintutieteellinen yhdistys ry
Mellersta Osterbottens Ornitologiska férening rf
PL171

67101 KOKKOLA

ERIAVA MIELIPIDE

Pohjanmaan rannikon merimetsot — toimenpideohjelma -raporttiin
(luonnos 18.9.2017, taydennetty 27.9.2017)

Keski-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys ry (KPLY) on ollut mukana
merimetsotydryhmassé sekd ohjelmaa valmistelevassa pinemmassa”kirjoitusryhméssa”
Natur och Miljé rf:n, Bernt Nordmanin, varajisenend. KPLYt4 on edustanut Juhani Hannila.

Yleisti

KPLY on tietoinen merimetson aiheuttamista paikallisista ongelmista ja on valmis etsimain
kaikkia osapuolia tyydyttavia ratkaisuja niihin. Merimetsopopulaation tilanne ja lajin
esiintyminen Suomen rannikkoalueilla on vield vakiintumaton. Tilanne muuttuu luontaisista
ja monin osin ihmisen aiheuttamista syistd. Hyviksyttavilld toimenpideohjelmalla ei tule
aiheuttaa lisdongelmia eika edistdd ongelmien muodostumista uusille ja entista herkemmille
alueille.

Tarked osa merimetsotydryhman tyétd on ollut ja tieteellisesti todennetun tiedon tuominen
keskusteluun, toisaalta mielipiteisiin ja yleiseen kisitykseen liittyvdn pseudotiedon
karsiminen pois keskustelusta ja siten yhteisen tietopohjan saavuttaminen keskustelun ja
toimenpideohjelman laadinnan pohjaksi. T4ssé on osittain onnistuttukin ja asiakirjassa on
paljon uutta taustatietoa, joka helpottanee viranomaisen tyots poikkeuslupakasittelyssa.

Prosessin alussa ilmoitettiin tydryhmatydskentelyd johtaneen ELY-keskuksen taholta, etti
toimenpideohjelma laaditaan Ymparistéministerion ohjekirjeen mukaisesti
konsensusperiaatteella ja siihen kirjataan kaikkien osapuolten yhteisesti hyvdksymat
toimenpide-ehdotukset. Konsensusperiaatteesta luovuttiin enemmistén paatoksells
toimenpideohjemaa valmistelevassa "kirjoitusryhmassi”, josta syysta KPLY ilmoitti
vetdytyvansa kirjoitusryhman tyosta 14.8.2017. Luontojirjestdjen edustajan perusteltuja
ehdotuksia ei enemmistopaatokselld haluttu kirjata toimenpideohjelmaehdotukseen.
Merimetsotydryhmassd KPLY on valmis jatkamaan, mikéli palataan konsensus
periaatteeseen.

Toimenpideohjelmaehdotus on jatetty kommentoitavaksi KPLY:lle osin keskenerdiseni ja
erittdin lyhyelld kommentointiajalla. Tekstejd ei ole kddnnetty suomen/ruotsinkielelle kuin
osittain. Tekstit sisdltdvat edelleen virheellisii tietoja. Joudumme siis kommentoimaan
mielestamme pahoin keskeneraista toimenpideohjelmaa. KPLY ihmettelee, miksi ndin



keskenerdinen toimenpideohjelma halutaan julkistaa. Ohjelman laadintaan olisi selkeasti
tarvittu lisaa aikaa.

Vaikka paikallisesti merimetson esiintyminen aiheuttaa haittaa kalastukselle ja tarkoin
paikallisesti suunnatut vahinkojen estimistoimenpiteet ja kriittisimmilla paikoilla myés
pesimakannan rajoittamistoimenpiteetkin ovat KPLY:n nakemyksen mukaan perusteltuja, ei
yhditys ei voi kaikilta osin hyviksya toimenpideohjelmaan kirjattuja ja ehdotettuja
toimenpiteitd ja ehdotuksia. Katsomme, ettd monet ylimitoitetut ja yksipuolisella paatdksella
toimenpideohjelmaan kirjatut merimetson pesimakannan voimakkaaseen vihentimiseen
tahtadvat toimenpiteet ovat merimetson, alueen saaristoluonnon ja muiden lajien kannalta
aivan liian haitallisia eivatka siten hyvaksyttavissa. Niistd aiheutuva haitta on suurempi kuin
oletettu hyoty.

Ehdotettua merimetsokannan koon rajoittamista Pohjanmaan rannikkoalueella 75 %:lla
vuoden 2016 tasosta yhdistys ei voi hyviksya. Pohjanmaan rannikolla on laajoja alueita,
missa merimetso ei pesi lainkaan. Kannan koon miérittely ei ole alueellisen
merimetsoty6ryhman tehtéva eikd enemmistddanestysasia. Pesimakannan kokoa tulee
katsoa laajempana kokonaisuutena valtakunnallisessa merimetso-chjelmassa.

Monien merilintujen kannan tila on viime vuosikymmenen aikana heikentynyt, useat lajit
ovat liukuneet uhanalaisiksi tai uhanalaisuuden rajoille ja syyni ei ole merimetso, vaikka
laaditussa toimenpideohjelmassa niin annetaan ymmartaikin (esimerkkini selkilokin
pesimdkannan vahentyminen Uudenkaarlepyyn Fjardsgrundetilla {(Monafjarden): Selkilokki
ei ole vahentynyt murto-osaan, kuten tekstissd annetaan ymmartia. Kyseessa on
virheellinen véittdma. Vaikka laji onkin Fjardesgrundilla vihentynyt, on vastaava vihenevi
kehitys havaittu myés sellaisilla alueilla, missd merimetsoja ei pesi lainkaan. Selkilokkikannat
Suomen merialueilla ovat olleet laskussa jo ennen merimetsojen asettumista rannikollemme.
Kannan vahenemista Fjardsgrundetilla ei ole dokumentoitu laskennoin, vaan kyseessd on
mielipide. Toimenpideohjelman tekstin tulisi perustua faktoihin ja varmistettuun tietoon, ei
varmistamattomiin tai dokumentoimattomiin véitteisiin, kun asiakirjalla perustellaan
poikkeuslupahakemuksia ja se toimii poikkeamislupia myéntivin viranomaisen tukena).
Ohjelmassa ehdotetuilla merimetsokannan hairinta- ja pesimikannan rajoitustoimenpiteilld
saatetaan aiheuttaa merkittéavia haittoja muulle linnustolle, jos pesimésaarten linnustotiedot
ovat nykyiselld riittdmattdmalla tasolla. KPLY on esittanyt monessa yhteydessa, ettd
merimetsoyhdyskuntien linnustoseuranta tulisi jirjestda ja varata siihen riittivit resurssit.

Useissa merimetsokolonioissa pesii yleisesti muita saariston lintulajeja. Merimetso saattaa
hyGdyttaa joitakin lajeja puolustaessaan pesimaaluettaan. My6s mm. petojen saalistus
kohdistuu vahalukuisten lajien sijaan paikallisesti runsaslukuiseen merimetsoon. Ohjelma tuo
esille lahinnd oletettuja uhkia muulle linnustolle.

Kevaalla tapahtuva hairintd ja merimetsojen ampuminen saattaa karkottaa pesimadsaarilta
myGs muut lajit tai aiheuttaa niiden pesinndn tuhoutumisen tai poikastuotannon
heikentymistd. N&in on kdynyt my6s mydnnetyills poikkeusluvilla tapahtuneissa
merimetsoyhdyskuntien hdirintatilanteissa, ja kontrolloimattomissa sek varsinkin keviilld
tapahtuvissa héirintétilanteissa vaikutukset saattavat olla paljon vakavampia.

KPLY ja mm. Natur och Miljo esittivdt tyéryhman tydn kuluessa, etti merimetsotyéryhma
tuomitsisi yleisesti tiedossa olevat laittomat merimetsokolonioiden (ja samalla muiden



pesimalajien) tuhoamiset ja lintujen ampumiset Pohjanmaan rannikolla. Osa on tapahtunut
jopa luonnonsuojelualueilla. Ryhma ei tdtd ole halunnut tuomita ja KPLYta huolestuttaa
Luonnonsuojelulain sdadésten kunnioituksen puute. Laiton kevdinen hairinta (osittain myos
luvallinen hairintd) on aiheuttanut sen, ettd uusia merimetsoyhdyskuntia on syntynyt
Pohjanmaan rannikolle, my6s alueille, jossa suurempia haittoja tai vahinkoja saattaa
aiheutua kalastukselle tai virkistyskdytélle. Myds kesélld 2017 havaittu tavanomaista
laajempi pesimattdmien merimetsojen parveilu saattaa johtua luvattomasta hairinnésta.

KPLY esitti prosessin alussa, ettd merimetsojen esiintymispaikkojen lisiksi laadittaisiin kartta
rannikkoalueista, jossa merimetsojen pesinté voidaan hyviksyi ja poikkeamisluville ei ole
perusteita. Tdma sovittiin tehtdvaksi, mutta toimenpideohjelmassa tillaista karttaa ei ole.
KPLYlle hyvdksyttdviksi toimitetussa toimenpideohjemaehdotuksessa (luonnos 11.9.2017)
kappaleen 6.6 “Omraden ddr skarven inte férorsakar allvarligt skada” teksti kuuluu
lyhykdisyydessdéan: “kompletteras”. 27.9. lshetetysta versiosta kappale on kokonaan otettu
pois.

Mikali merimetsoille olisi hyvaksyttavia alueita, jossa ne saavat pesia rauhassa, saattaisi
jatkuvasti muuttuvan merimetsokannan painopiste vihitellen siirtyd ”haitattomille” alueille
ja paine poikkeuslupien hakemiseen ja myds konfliktitilanteiden syntymiseen vahenisi.

KPLY ei voi hyvdksyd useissa pilottialueiden toimenpide-ehdotuksissa mainittua ”skyddsjakt”
tai "avskjutning” ehdotusta esimerkiksi laajoilla alueilla jokisuistoissa tai lintujen
pesimadsaarilla kevdisin. Myoskdan ehdotettua ampumisen sallimista liikkuvasta veneesti ei
voi hyvdksyd. Muulle luonnolle ja saaristolinnustolle seka virkistyskdytolle aiheutuva haitta
on liian suuri.

Jokisuistoissa rajatuilla alueilla tai muilla erityisen tarkeilla kutualueilla parveilevien lintujen
karkottaminen esimerkiksi veneella liikkkumalla tai muita testattuja karkoitusmenetelmis
kayttamalld on ndkemyksemme mukaan hyviksyttavissa. Tarkoin rajatuilla alueilla kiinteiden
pyydysten ldheisyydessa voimme hyviksyd ampumisen karkoituskeinona.

KPLY katsoo, ettd merimetson pesien havittamiselld kolonioista pesimaajan ulkopuolella ei
ole pesimdkantaa rajoittavaa tai muutakaan merkitystd. KPLY ei voi mydskaan hyviksya jo
aloitettujen pesintdjen tuhoamista kevaill. Se on epéeettists ja riski haitallisista
vaikutuksista muulle saariston pesimélinnustolle on t&ll6in lilan suuri.

Merimetsojen munien 6ljydminen kannan kasvun hillitsemiseksi on hyvaksyttavissa
kolonioissa, joista aiheutuu todistettavasti vakavaa haittaa kalastukselle ja virkistyskaytolle.
Samoin lintujen pelottelu karkottamalla esim. veneelld ajamalla pysyvien pyydyspaikkojen
ymparistdsta hyvaksyttdvd menetelma, mikili muulle saaristoluonnolle ei aiheuteta
vahinkoja.

Usean pilottialueen tekstissd mainittu peruste merimetsojen hiirinnalle tai pesinnin
rajoittamiselle “att férhindra allvarlig skada pé vatten” ei ole KPLY:n mielesti
hyvdksyttévissa. Merimetson vaikutusta vesien laatuun on selvitetty mm. Uudenkaarlepyyn
Monéfjérdenilla aikaisemman Merimetsotyéryhman tysn yhteydessi ja todettu, etti
pesimayhdyskuntien vaikutus vedenlaatuun rajoittuu hyvin kapealle alueelle pesimésaaren
rantaveteen ja vaikutukset eivat ole havaittavissa lainkaan jo 100-200 metrin etéisyydell3
pesimasaaresta. Veden laadun osalta ei voida puhua merimetsojen aiheuttavan vakavaa
vahinkoa.



KPLY ei voi hyvaksya Liitteen 4. (s.76) seuraavia ehdotuksia:

”1. Nykyinen lintujen kokonaismddrd pudotetaan 75 % voden 2016 mddrdstd kunnes
kalakantojen toipuminen pahimmin kdrsineilld alueilla saadaan todisteellisesti palaamaan”.

ja

"2. Maksimi pesivien parien mddiré voi yhdessd yhdyskunnassa olla maksimissaan 200-250
paria, jos etdisyys asutukseen on yli 2000 m. Jos etdisyys on pienempi, yhdyskunnan pesivien
parien madrdn on oltava alle 100 paria. Kevitkutuisten ja uhanalaisten kalalajien
lisGdntymisalueiden liheisyydessd alle 5000 m pddsséd ai sallita yhdyskuntia. Merkittévien
lisaantymisalueiden ympdrille mddritelléiéin suoja-alue, jolla kolonioiden koko voi olla
enintddn 20-30 paria. Jos parimddrit ylittyvét toimenpiteisiin ryhdytddn vélittémésti
aiemmin laaditun suunnitelman pohjalta.

Yildolevat ehdotukset tulee joko poistaa toimenpideohjelmasta tai muotoilla kokonaan
uudelleen.

KPLY ilmoittaa samalla, ettd on valmis jatkamaan alueellisessa merimetsotyéryhmassa
toimenpideohjelman tyéstamista sellaiseen muotoon, jonka kaikki osapuolet voivat
allekirjoittaa. Tdta kasilld olevaa ja mielestimme keskeneriiseni esiteltivis
toimenpideohjelmaa emme voi hyviksyi.

Kokkolassa 27.9.2017

Keski-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys ry

B ik

/ Juhani Hannila,
puheenjohtaja

(tdma eridva mielipide on hyvaksytty yhdistyksen hallituksen kokouksessa 27.9.2017).



Atgardsplan for skarv i Osterbottens kustomréden

Osterbottens och Mellersta Osterbottens Regionala skarvsamarbetsgrupp har behandlat atgardsplanen
under ar 2017. Oravaisnejdens Naturvetarklubb r.f. (ONK) har ingatt i skarvsamarbetsgruppen. Nar planen
nu star infor godkannande 6nskar ONK meddela att planen till stora delar ar bra. Nagra foreslagna atgarder
kan vi dock fran ONK:s sida inte omfatta.

S. 47 p. 2 kan ONK inte omfatta i sin nuvarande utformning.
Enligt ONK kunde det i stéllet sta:

"fordrivning av fodosokande faglar fran mynningsomradet kan ske med hjélp av avskjutning inom en radie
pa 1 km fran mynningsomradet”.

S. 54 p. 1 kan ONK inte omfatta i sin nuvarande utforming.
Enligt ONK bor det i stallet sta:

"med forebyggande atgarder for att forhindra etablering av nya kolonier inom exempelomradet (se figur
6.3.3c) forhindras hackning genom fordrivning pa varen”.

s. 57 p. 3 kan ONK inte omfatta i sin nuvarande utformning.
Enligt ONK bor det i stallet sta:

”Ryhmassé kalastavien merimetsojen harinta”.

Bilaga 4, s. 72 Kannan kokonaismaara Pohjanmaalla (kannanhoitosuunnitelma)

ONK omfattar inte punkterna 1-2 (s. 72 nere pa sidan). Enligt ONK kan punkterna strykas eller vasentligt
omformas.

Oravaisnejdens Naturvetarklubb r.f. / Tomas Klemets



Ostrobothnia Australis r.f.
Museigatan 3
65100 Vasa

Avvikande asikt

Allmant

Ostrobothnia Australis (OA) har deltagit i arbetsgruppen fér uppgorande av en atgardsplan for skarv i
Osterbottens kustomréaden for att forsoka fa rapporten baserad p& dokumenterad forskning och vid behov
bistd med naturvetenskaplig kunskap. Vi anser att den konsensusprincip, som i enlighet med
Miljoministeriets direktiv inledningsvis tillampades, var ett bra sétt att gynna detta. I och med att man
frangick konsensusprincipen i den beredande arbetsgruppen inférde man i tgardsplanen formuleringar
och atgardsforslag som vi inte kan omfatta. Man har enligt var bedémning valt att l6sa mangfacetterade
problem med omrdstning dar ett enkelt majoritetsbeslut avgor. Detta valdes framom en mer faktabetonad
infallsvinkel, vilket inneb&r att OAs medverkan i arbetsgruppen kan betraktas som éverflodig. OA ar

inte intresserad av att delta i det fortsatta arbetet ifall konsensusprincipen inte aterinfors.

Vi vill likval poédngtera att OA hyser den storsta respekt for dem som arbetar med att bevara hotade och
unika bestand av t.ex. Malaxsiken och havsoringen i Lappfjards a-Stord, speciellt som arbetet standigt
hotas av antropogena atgarder. Bland dessa kan skogsdikning och andra dréaneringar i sura sulfatjordar,
torvtakter, dvergddning och byggandet av vagbankar i skargarden namnas. Arbetet for att bevara dessa
arter och bestand bor dock baseras pa fakta och forskningsresultat och man bor sakerstalla att atgarderna

kan leda till 6nskat resultat.

Texten som tillsandes foreningen 27.9 har till en del forbattrats jamfért med den version som
presenterades 18.9. Den skulle dock behtva bearbetas i stor omfattning for att den skall kunna anvéndas
som en officiell atgardsplan dvs. sa att undertecknarna och anvandarna kan vara sékra pa att innehallet
i planen &r korrekt. | texten finns fortfarande ett flertal oklarheter och till den del den berdr
naturvetenskaplig information borde den granskas av sakkunninga. Detta for att sékerstalla att den
objektivt belyser alla aspekter av problematiken och att detta styrks av vederhdftiga referenser.
Processens noggrannhet borde vara liknande som den for vetenskapliga publikationer och tala en
sakkgranskning. Vi anser att rapporten skall ha en (eller flera) ansvarig redaktor samt att det for varje
avsnitt skall redovisas ansvariga forfattare. Som det nu &r verkar texten ha skrivits av olika forfattare

och pa olika sprak utan att textavsnitten nédvandigtvis bygger upp en begriplig helhetsbild.

Avsnitt 1
| tgardsplanen borde man klart och tydligt ta avstand fran den olagliga forfoljelse av storskarven som
skett och som fortfarande sker. Den nuvarande formuleringen angaende detta &r olovligt svag. Likasa

borde man konstatera att P.c. sinensis, &ven om den &r en relativ nykomling i Finland, enligt vederhaftiga



undersokningar ar en naturligt forekommande art, som sjalvmant spridit sig till Finland och Osterbotten
(t.ex. Beike 2013 och Pihlstrom & Fritzén 2017).

Avsnitt 2
Utredningen om forekomsten av flyttande P. c. carbo pa hosten ar ofullstandig. Det vore viktigt att
kanna till forekomsten for att bedoma risken for att individer av nominatformen skjuts ifall tillstand for

skyddsjakt beviljas.

Avsnitt 3

| detta avsnitt finns relevanta uppgifter men aven ett flertal pastdenden/textavsnitt som borde klargoras
och faktagranskas. Detta hade forutsatt storre resurser at EPO-ELY samt en vidare tidsram for
uppgorande av planen. Ett flertal av de kommentarer som OA gjorde angaende detta kapitel har annu
inte noterats/bemotts. Vi ar dock dverens om att det behdvs forskning om hur skarven paverkar fiskens
rorelsemonster. Overlag skulle en okad forskningsinsats behdvas i Kvarkens grunda havsomraden
angaende skarvens fiskeomraden i forhallande till kolonin, fodoval under hela sommarhalvaret etc.
Fodans sammanséattning kan variera lokalt och for att dokumentera detta behdvs forskning. Endast pa
basen av gedigen kunskap om sammansattningen av fodan i en skarvkoloni kan man vara saker pa att
aggoljning minskar predation pa den art man énskar bevara. Man borde ocksa klargora vad forekomsten
av icke hackande skarvar beror pd. Ar det ungfaglar eller ar det faglar vars kolonier plundrats eller

forstorts?

Avsnitt 4

| avsnittet saknas uppgifter om den omfattande nationella uppfoljningen av skargardsfaglar. Den &r i
stort behov av tillaggsresurser, men kan anda tjana som bakgrund till lokala observationer om trender
for skargardsfaglar. Det &r synd att ingen forskning om skarvens inverkan pa andra hackande arter gjorts
i Finland. Martti Hario (2017) har publicerat en artikel om sillgrisslans hackning i skarvkolonier pa
Aspskér i Finska viken (Linnut Vuosikirja 2016) men i 6vrigt saknas en gedigen forskning. I rapporten
pastas (sid 51) att storskarven undantrangt silltruten fran Fjardsgrundet - men pastaendet har ingen
referens och bygger knappast pa vederhaftig forskning i problematiken, eftersom sadan saknas.
Silltruten har sedan 2010 haft en negativ trend i ostra delen av Kvarkenomradet enligt bl.a. Risto
Juvastes undersokningar och Ralf Wistbackas observationer pd Mickelsorarna. Ar 2017 skedde en
nedgang aven i Jakobstadsnejden (Ralf Wistbacka) och i Karleby (Harri Hongell). Da man utvérderar
storskarvens eventuella effekter pa silltrut och andra fagelskarsarter bor man gora ett gediget faltarbete

och dven anvanda data fran lokala och regionala referensomraden.

Avsnitt 5



| avsnittet saknas referenser till dggprickningsprojekt i Skargardshavet dar en stor del av de vuxna
faglarna lamnade kolonin under forsékets gang. Likasa saknas referenser till forsok med aggoljning i
Sverige. Det finns ingen vetenskaplig test av oljebehandlingens effekt i Finland - och &anda framfors det
som en bra I6sning for att minska pa kolonins storlek och fiskforbrukning. Det vore bra att gora en
ordentlig pilotundersokning innan metoden tilldmpas i storre omfattning. En avgorande aspekt ar
huruvida oljningen i storre kolonier (mycket tidskravande) kan utféras utan att skramma i vag faglarna
till andra kolonier eller ar. Till skillnad fran Danmark &r forekomsten av lampliga hackningsskar dit

skrdmda skarvar kan flytta mycket stor i Finland.

Man kunde dven ha tydliggjort de danska erfarenheterna av att olja alla &gg i kullen jamfort med att
lamna ett 4gg obehandlat. Det vore ocksa skal att gora populationshiologiska modeller for hur
oljebehandling paverkar kolonins storlek med eller utan immigration och emigration. Vi anser att de
malsattningar for minskande av kolonistorlek som namns i planen inte ar helt realistiska men ett

pilotforsok kunde ge information i drendet.

OA kan rent principiellt acceptera dggoljning savida 6vriga skargardsfaglar inte paverkas negativt.
Déremot bor skrammande av skarvar utforas sa att man skrammer dem med bat eller med lésa skott.
Skjutning &r inte en metod som vi omfattar speciellt ifall man kan uppna samma avskrackande effekt

utan dddande.
Avsnitt 6

Frangdendet av konsensusprincipen har foranlett att flere atgarder som det radde oenighet om nu har
inforts i atgardsprogrammet. Vi kan bara beklaga detta och vi kan t.ex. inte omfatta skrivningen i
atgardsplanen angaende reglering av bestandet till 25 % av 2016 ars niva. Vi anser att man mojligen
kan ta stallning till en sddan malsattning inom ramen for ett nationellt atgardsprogram. Det beslut av
Vasa Forvaltningsdomstol, som man hénvisar till, torde vara baserat pa vid vilken storlek av kolonin

oljningen boér upphdora och det &r knappast avsett att utgéra en del av en lokal eller nationell strategi.
Forslaget med 5 pilotomraden medforde en mojlighet att utvardera atgarderna genom fokuserade

forskningsinsatser — och da hade man sakenligt kunna utvardera vilka resultaten och effekterna blir och

nyttja dessa resultat for framtida atgérder.
Atgérder i pilotomradena
Lappfjards as mynning

OA kan godkdnna att man paverkar skarvarnas beteende och begransar de nuvarande



koloniernas storlek i syfte att skydda de hotade fiskstammarna i mynningsomradet. Den Gnskade
storleken pa varje enskild koloni kan faststallas i handlingsplanen men man bor ocksa realistiskt bedoma
inom vilken tidsskala &ggoljning kan resultera i detta. Det ar viktigt att fredningsbestammelserna pa de
inrattade naturskyddsomradena respekteras. Bortskrammande av skarvar borde ske endast inom
Lappfjards & mynningsomrade och i alvens lopp. Det forslagna atgardsomradet (20 km radie) ar for
stort och skjutande av skarv med hagelbdssa eller kulgevédr kan utgdra ett hot mot naturvérden,

rekreation och personer som vistas i omradet.

Malax a&s mynning

Den onskade storleken pa varje enskild koloni kan faststéllas i handlingsplanen men man bor ocksa
realistiskt bedéma inom vilken tidsskala dggoljning kan resultera i detta. Vi bedémer att borttagning av

bon utanfor hackningstiden inte har betydande effekt pa hackningsframgangen.

Monafjarden

Vi godkanner att man begransar de nuvarande koloniernas storlek, men man bor ocksa realistiskt
beddma inom vilken tidsskala &ggoljning kan resultera i den énskade kolonistorleken. Vi godkanner att
etablering av nya kolonier forhindras inom en radie pa 1 km fran existerande byggnader, men inte att
man genom avskjutning forhindrar hackning pa nya kolonier. Begransningen bor dock utforas sa att
ovrig fagelfauna inte paverkas. Vi bedomer att det ar orealistiskt att med dggoljning avlagsna kolonierna
pa Majsagrund, Fagelgrund-Trebroderna utan att negativt paverka ovrig fagelfauna och denna

malsattning bor strykas ur atgardsplanen.

Revofjarden

Sommaren 2017 fanns inga skarvkolonier pa Revéfjarden. Eftersom omradet ar viktigt for manga
fiskstammar i regionen &r det anda motiverat att Revofjarden ingar som ett pilotomrade dar man kan
testa olika satt for att férebygga etablering av kolonier och skador for fiske. Den foreslagna grdnszonen

pa 5 km ar godtagbar, men inte det kompletterande kriteriet 10 km fran lekplats eller fiskeomrade”.

Pa basis av uppgifter fran Markus Sundell (styrelsemedlem i OA) forekommer skarv i liten omfattning
under sensommaren i norra delen av Revdfjarden. Skarvarna ar skygga och lyfter sa snart en bat narmar
sig. | omradet dar skarvarna uppehaller sig finns en mycket tat fritidsbebyggelse. Vi kan darfor inte
omfatta forslaget gallande jakt/ skjutning fran motorbat i rorelse. Det innebér en stor fara for villabor,
rekreationsvarden mm att skjuta med hagelbossa eller kulgevar i ett sddant omrade. Vi anser att det &r
oetiskt att réja bort bon efter att hdckningen har borjat. Vi anser att en man i handlingsplanen kan
faststalla den Onskade storleken pa de kolonier som far finnas inom granszonen och hur man med

accepterade atgarder (dggoljning, skramning innan hackningen inletts) skall kunna uppna detta.



Sodra stadsfjarden

Vi kan omfatta forslagen.

Ovrigt

Vi understoder forslaget om att en nationell forvaltningsplan for storskarv gors. VAR-ELY bor beredas
mera resurser for att kunna forsnabba behandlingen av undantagslov. Vi anser att dven LUKE och SYKE
bor beredas storre resurser for forskning angéende storskarven i Osterbotten. Bl.a. vore de
aggoljningsprojekt som utfors i Sodra Stadsfjarden ett valkommet forskningsprojekt. Det &r viktigt att
de atgarder som kommer att goras planeras sa att en vetenskaplig uppféljning ar méjlig. Detta kan nog
knappast uppnas i fall undersokningar och uppféljning inte gors av avlonade forskare eller som
examensarbeten for studerande. Overlag vilar dock ansvaret pa att folja upp effekter av atgarderna pa
tillstandsinnehavaren men naturskyddsmyndigheterna bor ocksa beredas resurser att Gvervaka att

atgarder gentemot skarv utfors tillstandsenligt.

Ralf Wistbacka
Ornitologisk sekreterare

Ostrobothnia Australis r.f.



Atgirdsplanen for skarv dr framtagen av den regionala samarbetsgruppen for skarv i
Osterbotten och Mellersta Osterbotten. Den regionala samarbetsgruppen beslét pa hésten
2016 att i avsaknaden av en farsk nationell forvaltningsplan for skarv arbeta for att ta fram

en regional atgardsplan.

Skarven (Phalacrocorax carbo sinensis) hor till de fredade fagelarterna och ar skyddad
enligt Europeiska Unionens fageldirektiv. Nationellt skyddas fageln i medlemsléandernas
artskyddslagstiftning, i Finland verkstills EU:s fageldirektiv i naturvardslagen. Atgirder
mot skyddade arter kan sokas enligt naturvardslagen 49 § 3 mom. Undantagstillstand kan

beviljas pa de grunder som namns i artikel 9 i fageldirektivet.

Atgirdsplanen innehaller beskrivningar pa skador som skarven orsakar och som kan vara
till grund for beviljande av undantagstillstand. Atgirdsplanen beskriver skadorna samt hur
skador och konflikter kan minskas. Ytterligare beskrivs fem exempelomraden med bland

annat sardrag, fisk och fiske, hackande skarv samt skyddade omraden och exempelatgarder.
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