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THVISTELMA

Rajavartiolaitoksella on kdytdssaan operatiivisia jarjestelmid, jotka tuottavat Rajavartiolai-
toksen tarvitseman suorituskyvyn lakisaateisten tehtévien suorittamiseen vallitsevassa
toimintaymparistossd. Muutokset tehtdvissa ja toimintaympéristossa saattavat aiheuttaa
muutostarpeita kaytdssa olevien operatiivisten jarjestelmien suorituskykyvaatimuksiin.

Taman tutkimuksen tarkoituksena oli selvittda Tursas-luokan vartiolaivojen operatiiviset
suorituskykyvaatimukset vuonna 2016 vallinneessa toimintaympéristossa. Tutkimustehtava
liittyy alusluokalle vuosina 2020-2021 suoritettavaan peruskorjaukseen, jossa alusluokan
suorituskyky voidaan paivittdd vastaamaan Rajavartiolaitoksen tehtévien ja toimintaympa-
riston asettamia vaatimuksia.

Tutkimus pohjautuu vaatimusmaarittelyyn, jonka suorittamiseen hyddynnettiin aineisto- ja
menetelmatriangulaatiota. Tutkimuksen keskeinen Kirjallinen lahdeaineisto perustui 1ISO
standardiorganisaation, Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tuottamiin aineistoihin
seka muutoslakeihin ja niihin liittyviin hallituksen esityksiin.

Tutkimustehtévan ratkaisemiseen kaytettiin kyselytutkimusta, jolla selvitettiin Rajavartio-
laitoksen merellisen toiminnan asiantuntijoiden ja johtavien virkamiesten nakemys Tursas-
luokan vartiolaivojen nykyisen tehtdvatarpeen ja toimintaympariston edellyttdmista suori-
tuskykyvaatimuksista. Kyselytutkimuksella keréattyé tutkimusaineistoa analysoitiin seka
maarallisen ettd laadullisen tutkimuksen menetelmin ja saatuja tuloksia verrattiin alusluo-
kan konversion yhteydessad méaéritettyihin suorituskykyvaatimuksiin.

Kyselytutkimuksen tulosten perusteella Tursas-luokan tarkeimmaét suorituskykyvaatimukset
liittyivét padosin aluksilla suoritettaviin rajavalvonta- ja meripelastustehtaviin. Rajavalvon-
nan tarkeimmat suorituskyvyt olivat pintavalvonta seké tilannekuvan valittdminen ja vas-
taanottaminen. Meripelastuksen osalta tdrkeimmat suorituskyvyt liittyivat onnettomuusa-
luksen hatahinaukseen, ihmisten pelastamiseen vedesta seké& ihmisten evakuointiin pelas-
tuslautoilta ja pelastusveneistd. Tarkeimpind suorituskykyja olivat liséksi kyky toimia tilan-
nekuvan ja johtamisen tukena rajavartio- ja poliisitehtévissa sekd apuveneiden suorituskyky
erikseen saadettyjen valvonta- ja meripelastustehtavien suorittamiseksi.

Verrattaessa alusluokan konversion yhteydessa maaritettyja suorituskykyvaatimuksia ky-
selytutkimuksen tuloksiin havaittiin, ett4 kahteentoista kyselytutkimuksessa tarkeéksi maa-
ritettyyn suorituskykyyn ei otettu kantaa alusluokalle toteutetun konversion yhteydessa.
Muutoin Tursas-luokan konversiolle méadritetyt suorituskykyvaatimukset vastasivat pa&osin
vuonna 2016 vallinneen toimintaympariston edellyttdmia suorituskykyvaatimuksia.
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LYHENTEET JA KASITTEET

ARPA-tutka

CDT-luotain

DP-jarjestelma

Jarjestelma

Jarjestelmasuunnittelu

Kyvykkyys

MIRG-ryhma

Automatic Radar Plotting Aids -tutka on automaattisella tutkamer-

kinnanpidon apuvalineellé varustettu tutka.

Meriveden l&mpdtilaa ja suolaisuutta mittaava luotain.

Dynamic  positioning  -jarjestelmd on tietokonepohjainen
jarjestelmd, jonka tehtdvand on sailyttdd alukselle maéaritetyn
sijainnin ja keulasuunnan automaattisesti ohjaamalla aluksen

keulaohjaus- ja perésinpotkureita.

Yhdistelméa vuorovaikutteisia elementtejd, jotka ovat keskenédén
yhteistoiminnassa, tarkoituksena saavuttaa yksi tai useampi ennalta

madritelty vaikutus tai toiminnallinen padmaara.

Erilaisia nakokumia ja lahestymistapoja yhdistava keinovalikoima,
jonka tavoitteena on tuottaa eri osapuolten tarpeita vastaava toi-
minnallinen jarjestelma seka tukea jarjestelman kayttoa koko jar-

jestelmélle maaritetyn elinkaaren ajan.

Toiminnallinen ominaisuus tai toiminnallinen kapasiteetti, jota
suorituskyvylta edellytetdan halutun vaikuttavuuden

aikaansaamiseksi.

Maritime Incident Response Group on pelastustoimen erikoiskou-
lutettu meritoimintaryhmé4, joka toimii meripelastustoimen erityisti-
lanteissa Suomen meripelastustoimen vastuualueella. Téllaisia eri-
tyistilanteita voivat olla esimerkiksi laivapalot, kemikaalionnetto-
muudet, laajat evakuointi- tai ensihoitotehtévat seké sellaiset pie-
nemmat meripelastustoimen tehtévét, joissa tehtavén suorittaminen

edellyttaa erityiskalustoa ja -osaamista.



MOB-vene

OSC

ROV

Suorituskyky

Toimintaymparisto

Vaikuttavuus

Vartiolaivan Man Over Board-vene, joka toimii padsaantoisesti
apuveneend aluksen suorittaessa  meripelastustehtdvia ja
lakisaateisia valvontatehtavid. Aluksen MOB-venetta voidaan
kayttdd myos virka-aputehtaviin seka aluksen toimintaan liittyviin

kuljetustehtaviin

On-Scene Coordinator on meripelastusjohtajan asettama onnetto-
muuspaikan johtaja, jonka tehtdvéna on johtaa onnettomuusaluksen
ulkopuoliset etsinta- ja pelastustoimet onnettomuuspaikalla. Onnet-

tomuuspaikan johtaja toimii meripelastusjohtajan alaisuudessa.

Remoted Operated Vehicle on vedenalaiseen tydskentelyyn suun-
niteltu kauko-ohjattava sukelluslaite.

Henkilon, joukon, materiaalin tai jarjestelmén kyky tayttdd sen
olemassaolon tarkoitus ja toiminnalle asetetut vaatimukset.
Suorituskyky on yleensd useiden yksittaisten osatekijoiden
(suorituskykytekijoiden) muodostama kokonaisuus, jolla on kyky
saavuttaa haluttu vaikutus tehtavien tayttymiseksi ennalta

maéaritetyssa toimintaymparistossa.

Olosuhteiden, maaston, yhteiskuntarakenteen, voimassa olevien
s&adosten, vallitsevan uhka-arvion seka omien

toimintamahdollisuuksien muodostama kokonaisuus.

Efekti, jonka suorituskyky tuottaa valittuun kohteeseen haluttuna
aikana ennalta madritetyssa toimintaymparistossa.
Vaikuttavuudella kuvataan haluttua lopputulosta, tavoitetta tai

toiminnan padmaaraa.



TURSAS-LUOKAN VARTIOLAIVOJEN OPERATIIVISET SUORITUS-
KYKYVAATIMUKSET

1. JOHDANTO

1.1 Tutkimusaiheen tausta ja tutkimuksen tarpeellisuus

Rajavartiolaitos on sisaisen turvallisuuden viranomainen, joka toimii sisaministerion johdolla.
Rajavartiolaitoksen lakisaateisiin ydintehtaviin kuuluvat muun muassa Suomen ulkorajojen
valvonta maa - ja merialueilla, henkil6liikenteen rajatarkastukset rajanylityspaikoilla, rajatur-
vallisuuden yllapitaminen sek&d meripelastustoiminnan johtaminen. [1] Rajavartiolaitoksen toi-
mintaan liittyy myos tiivis yhteistyd muiden viranomaisten kanssa. [2, 3§] Rajavartiolaitoksen
merellisid valvonta-, etsintd- ja pelastustehtdvia suorittavat Lansi-Suomen ja Suomenlahden
merivartiostot. Edella mainittujen hallintoyksikdiden toimintaa tukee Rajavartiolaitoksen var-

tiolentolaivue ilma-aluskalustollaan [3, s. 58].

Merivartiostojen merellinen suorituskyky koostuu kiinteiden valvontalaitteiden tuottamasta ti-
lannekuvasta, merivartioasemien luomasta verkostosta, joka mahdollistaa nopean reagoinnin
hatatilanteisiin, sek& vartiolaivojen kyvysté vastata laivaluokan onnettomuuksiin. Merivartio-
laitoksen perustamisvuodesta 1930 l&htien vartiolaivat ovat olleet osana Rajavartiolaitoksen
merellistd suorituskykyd. Merivartiolaitoksen aikakautena ensimmaiset vartiolaivat olivat paa-
séantoisesti hoyrykayttoisia ja ne koostuivat lahinné tullilaitoksen luovuttamista, ialtdan varsin
vanhoista aluksista [3, s. 7-8]. Tehtéavien monipuolistumisen, tekniikan kehittymisen ja talou-
den parantumisen myotd, myos Rajavartiolaitoksen hankkimien vartiolaivojen suorituskyky on

parantunut ajan saatossa [3, s. 54-58].

Nykyisin Rajavartiolaitoksen aluskalusto koostuu neljéstd laivaluokan vartioaluksesta, jotka
ovat vuonna 1986 ja 1987 rakennetut Tursas-luokan vartiolaivat Tursas ja Uisko, vuonna 1994
rakennettu vartiolaiva Merikarhu ja vuonna 2014 rakennettu vartiolaiva Turva [4]. Vuosina
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2005 ja 2006 Tursas-luokan vartiolaivoille tehtiin todella kattava peruskorjaus, josta sen laa-
juuden ja alusten suorituskykyprofiilin merkittdvdn muuttumisen johdosta kéytetdén termia
konversio [5]. Rajavartiolaitoksen tulevissa suunnitelmissa Tursas-luokan vartiolaivojen seu-
raava kattavampi peruskorjaus on esitetty suoritettavaksi vuosina 2020 (Tursas) ja 2021
(Uisko). Rajavartiolaitoksen toiminta- ja taloussuunnitelma 2017-2020 perusteella alusten ny-
kyiseen suorituskykyprofiiliin ei ole odotettavissa merkittavia muutoksia [6, s. 33], vaan perus-
korjauksen ensisijaisena tarkoituksena on alusten elinkaaren jatkaminen Rajavartiolaitoksen
tarpeen mukaisesti. Vaikka Tursas-luokan alusten konversion toteutuksesta on kulunut vasta
kymmenen vuotta, on Rajavartiolaitoksen toimintaymparistossé ja lakisaateisissa tehtavissa eh-
tinyt tapahtumaan huomattavia muutoksia. Tursas-luokalle suunniteltuun peruskorjaukseen liit-
tyen onkin syyta tarkastella alusluokan toimintaympéristossé ja tehtavétarpeessa ilmenneita
muutoksia ja niiden vaikutuksia alusluokan suorituskykyvaatimuksiin. Talléin peruskorjauk-
sessa on mahdollista keskittya alusluokan tarkeimpien suorituskykyjen yllapitoon ja kehittami-
seen sekd edesauttaa alusten elinkaaren jatkamista tarkoituksenmukaisesti ja taloudellisesti.
Tursas-luokan alukset tullaan tulevaisuudessa korvaamaan uudella alusluokalla, mutta taméa
hanke on vasta aluillaan. Tursas-luokan paivitettyj& suorituskykyvaatimuksia voidaan hyddyn-

taa tulevaisuudessa myds uuden alusluokan suunnittelussa.

1.2 Tutkimustehtava

Taman tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, mité suorituskykyja alusluokalta vaaditaan teh-
tavien suorittamiseksi vuoden 2016 toimintaympadristossa. Tutkimusraportissa on tuotu esille
Tursas-luokan konversion yhteydessa maaritetyt suorituskykyvaatimukset seké niiden edellyt-
tdmat muutostyot aluksen suorituskykyvaatimusten tayttymiseksi. Tutkimusraportissa on ha-
vainnollistettu Rajavartiolaitoksen merellisessd toimintaymparistéssa ja lakisaateisissa tehta-
vissé tapahtuneet muutokset vuosien 2006-2016 valisend aikana. Tutkimuksessa selvitetdén
Rajavartiolaitoksen merellisen toiminnan asiantuntijoiden ja johtavien virkamiesten ndkemys
Tursas-luokan vartiolaivojen nykyisen tehtavatarpeen ja toimintaympériston edellyttdmista tar-
keimmistd suorituskyvyista ja verrataan saatuja tuloksia alusluokan konversion yhteydessa
madritettyihin suorituskykyvaatimuksiin. Yksittdisten suorituskykyjen lisaksi tutkimuksessa

selvitetddn alusluokan tarkeimmat tehtavaalueet.

Tutkimuksen padtutkimuskysymys on:

- Mitka ovat Tursas-luokan vartiolaivojen tarkeimmat suorituskykyvaatimukset vuoden 2016

toimintaymparistossa?



Tutkimuksen paakysymysté tukevat alakysymykset ovat:

- Millaiset suorituskykyvaatimukset Tursas-luokan aluksille maaritettiin alusluokan konver-
sion yhteydessa?

- Miten Rajavartiolaitoksen lakiséateiset tehtavat ja merellinen toimintaymparistd ovat muut-
tuneet Tursas-luokan konversion jalkeen, vuosien 2006-2016 valisena aikana?

- Vastaavatko Tursas-luokan konversion yhteydessd madaritetyt suorituskykyvaatimukset
vuoden 2016 toimintaympériston edellyttdmia suorituskykyvaatimuksia?

Tutkimusraportissa on tarkasteltu operatiivisen jarjestelman suorituskykyyn liittyvia suoritus-
kyvyn suunnittelu- ja maarittelyprosesseja tuotantotaloudellisen jarjestelmasuunnittelun (Sys-
tem Engineering) ja viranomaisorganisaation suorituskykyhankkeisiin liittyvien toimintojen
nakokulmasta. Tutkimusraportissa on kuvattu operatiivisen jarjestelmén elinkaaren eri vaihei-
siin liittyvié toimintoja, jotka liittyvat suorituskyvyn méaérittelyyn ja rakentamiseen. Koska Ra-
javartiolaitoksen suorituskykyvaatimusten maérittelyyn ja operatiivisten jarjestelmien elinkaa-
ren eri vaiheisiin liittyva ohjeistus on suppea ja osittain vajavainen [7; 8], on tutkimuksen l&h-
deaineistona kaytetty operatiivisten jarjestelmien suorituskykyvaatimusten maarittelyyn ja jar-
jestelmén elinkaaren eri vaiheisiin liittyvan teorian osalta ISO standardiorganisaation seké& Puo-

lustusvoimien julkaisemaan materiaaliin.

1.3 Tutkimustehtdvan rajaukset

Tutkimus on rajattu késittelemdin Tursas-luokan vartiolaivojen suorituskykyvaatimuksia
liittyen alusluokan normaaliolojen tehtéviin ja toimintoihin. Nain ollen poikkeusolojen
edellyttdmad sotilaallista voimaa siséltavat suorituskyvyt ovat rajattu kokonaan tarkastelun
ulkopuolelle.  Muiden sidosryhmien osalta, virka-aputehtviin ja viranomaisten
yhteistoimintaan liittyvat suorituskyvyt ovat siséllytetty tarkasteltaviin tehtdvaalueisiin, mutta
tarkastelu on toteutettu yksinomaan Rajavartiolaitoksen nakokulmasta, eika tutkimuksen

kohderyhmaéén ole siséllytetty muiden viranomaisten edustajia.

Tursas-luokkaan suorituskykyja tarkastellaan suorituskykyihin liittyvien kyvykkyyksien ja
vaikuttavuuksien kautta. Kyvykkyydelld tarkoitetaan toiminnallisia ominaisuuksia seka
toiminnallista kapasiteettia, jotka ovat edellytyksend halutun vaikutuksen aikaansaamiseksi [9].
Vaikuttavuudella tarkoitetaan efektid, jonka suorituskyky tuottaa valittuun kohteeseen
haluttuna aikana ennalta méaéritetyissa toimintaymparistossa [10, s. 4]. Alusten kyvykkyyksia

ja vaikuttavuutta tarkastellaan pa&osin suorituskyvyn materiaalisen osatekijan nakokulmasta,
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johon Kkatsotaan sisaltyvéan itse alusten lisdksi aluksissa olevat tekniset ja tietotekniset
jarjestelmat [10, s. 12]. Koska alusten kokonaissuorituskyky ei kuitenkaan muodostu pelkastaan
materiaalisesta suorituskyvysta, vaan huomattavasti laajemmasta kokonaisuudesta, johon
kuuluvat esimerkiksi miehisto ja alusten kayttoperiaatteet [11, s. 30, 410], on tutkimuksessa
sivuttu suorituskyvyn muita osatekijoita, mikéli se on valttamatonta. Tutkimuksen tuloksissa ei
kuitenkaan ole otettu kantaa muihin, kuin aluksen materiaalisen suorituskyvyn tuottamaan
toiminnalliseen kyvykkyyteen ja vaikuttavuuteen, silla esimerkiksi miehiston koulutus- ja
kokemustaso, saattaa vaihdella ajallisesti ja paikallisesti, riippuen Rajavartiolaitoksen

henkildstéresursseista ja henkildston urakierroista.

1.4 Tutkimusmenetelmat ja tutkimuksen rakenne

Tutkimus pohjautuu Tursas-luokan aluksille toteutettavan peruskorjauksen suunnittelua
tukevaan suorituskykyvaatimusten maarittelyyn. Vaatimusmaéarittelyd ei pideta varsinaisena
tutkimusmenetelmand, vaan se kasitetdan tuotantotalouteen liittyvaksi menetelmaksi, jonka
tarkoituksena on tukea hankkeen suunnittelua. Vaatimusmaarittelyn katsotaan siséltavén
tekniikan lisaksi myods taktiikan ja operaatiotaidon elementteja. [12, s. 76-77]
Vaatimusmadrittelyn suorittamiseksi ja tutkimusongelman ratkaisemiseksi on tutkimuksessa
hyodynnetty triangulaatiota, joka ilmenee erilaisten aineistojen (aineistotriangulaatio) ja
tutkimusmenetelmien (menetelmétriangulaatio) kdyttona samassa tutkimuksessa [13, s. 69-70].
Aineisto- ja menetelmétriangulaation kéayttd vaatimusmaarittelyn suorittamiseksi perustuu
tarpeeseen hyodyntédd eri aineistonkeruumenetelmilld keréttyd aineistoja sekd yhdistaa
laadullisen ja maarallisen tutkimuksen menetelmid tutkimuksessa kaytettyjen aineistojen
analysoinnissa. Triangulaation k&ytolla on pyritty myos lisdédmaan tutkimuksen luotettavuutta.
[14,5.134; 15, s. 327]

Tutkimusty0d voidaan jakaa kolmeen eri vaiheeseen, joissa on kéytetty toisistaan eridvia
menetelmid aineiston kerd&miseen ja analysointiin. Tutkimustyon ensimmaisessd vaiheessa
perehdyttiin perehdytty tutkimustehtdvéén ja tutkimuksen aihepiiriin oleellisesti liittyvééan
kirjallisuuteen ja julkaisuihin kirjallisuuskatsauksella. Suoritetun kirjallisuuskatsauksen avulla
muodostettiin tutkimuksen teoreettinen perusta, jossa on esitelty tutkimusaiheeseen liittyvat
keskeisimmat kasitteet ja ndkokulmat. [16, s. 111-112] Kirjallisuuskatsaukseen pohjautuva
tutkimusaiheen teoreettinen perusta on esitetty tutkimusraportin toisessa ja kolmannessa

luvussa.
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Tutkimusraportin neljdnnessé luvussa on kuvattu Tursas-luokan vartiolaivojen konversion
yhteydessé maéaritetyt suorituskykyvaatimukset seké niiden toteutuminen.
Kirjallisuuskatsaukseen  pohjautuva tarkastelu on aloitettu alusluokan elinkaaren
rakentamisvaiheen jalkeisen alkuperdisen alusluokan kuvauksella, jonka jalkeen tarkastelun
kohteena on ollut konversion yhteydessa madritetyt suorituskykyvaatimukset seka
suorituskykyjen kayttoon liittyvat kéayttotarkoitukset. Tursas-luokan konversion yhteydessé
madritettyjen suorituskykyvaatimusten toteutuminen on havainnollistettu alusluokan

konversioon liittyneiden muutostdiden erittelylla.

Tutkimusraportin viidennessé luvussa on esitetty Rajavartiolaitoksen lakiséateisissa tehtavissa
ja merellisessa toimintaympaéristossa tapahtuneita muutoksia vuosien 2006-2016 valisend
aikana. Tutkimusaineistoina on kéytetty muutoslakeja ja niihin liittyvia hallituksen esityksia
sekd Rajavartiolaitoksen julkaisemia asiakirjoja. Tutkimusaineiston pohjalta tehdyt havainnot
perustuvat sisallonanalyysiin, jonka avulla pyrittiin muodostamaan tutkittavasta ilmiosta
tilvistetty kuvaus [17 s. 105]. Siséllonanalyysilla tehdyista havainnoista on muodostettu
taulukoidut yhteenvedot, joista ilmenee tarkastelujakson aikana tapahtuneet muutokset seka
lakisaateisissa tehtavissa ettd toimintaympéristossa. Keréattya tietoa hyddynnettiin tutkimustyon
toisessa vaiheessa suoritetun kyselytutkimuksen kysymysten laadinnassa sekd tutkimuksen

kolmannessa vaiheessa toteutetun suorituskykyvaatimusvertailun tulosten analysoinnissa.

Tutkimustyon toisessa vaiheessa hyddynnettiin seké laadullisen ettd maarallisen tutkimuksen
aineistokeruumenetelmia [15, s. 64-65], toteuttamalla kyselytutkimus ennalta valitulle
kohderyhmélle Webropol-jarjestelmalla. Kyselytutkimuksella selvitettiin Rajavartiolaitoksen
merellisen toiminnan asiantuntijoiden ja johtavien virkamiesten ndkemys Tursas-luokan
vartiolaivojen tarkeimmistd suorituskykyvaatimuksista vuoden 2016 toimintaympéristossa.
Kyselytutkimuksen kysymykset koostuivat maaréllisen aineistokeruumenetelmén mukaisista
monivalintakysymyksisté, joiden vastaamiseen kéytettiin viisiportaista Osgoodin asteikkoa,
jossa vastakkaiset adjektiivit, suorituskyky on "tarpeeton” - "véalttdmaton", muodostivat
asteikon daripéat [18, s. 49-47]. Kyselytutkimuksen yhteydessa hyddynnettiin myos laadullisen
aineistonkeruumenetelmén mukaisia avoimia kysymyksié, joissa vastaajilla oli mahdollisuus
tarkentaa tehtévaalueittain Vvalttdmattominad tai tarpeettomina pitdmiddn suorituskykyja
sanallisesti. Kyselytutkimuksella kerattya tietoa analysoitiin ja saatuja tuloksia hyédynnettiin
tutkimustyon kolmannessa vaiheessa. Monivalintatehtdvien analysoinnissa on vertailtu
kyselytutkimuksen tuloksena saatuja havaintoarvoja sek& hyodynnetty tilastollisia menetelmié.
Avointen vastausten analysoinnissa on kaytetty sek& laadullisen ettd maarallisen tutkimuksen
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piirteitd omaavaa sisallon erittelya [13, s. 186-188; 17, s. 106-108]. Kyselytutkimuksen

muodostaminen sekd vastausten analysointi on esitetty tutkimusraportin viidennessa luvussa.

Tutkimustyon  kolmannessa vaiheessa hyoddynnettiin -~ kyselytutkimuksella — kerattya
tutkimusaineistoa Tursas-luokan vartiolaivojen tarkeimmistd suorituskykyvaatimuksista
vuoden 2016 toimintaymparistossd. Kyselylla kerattyja suorituskyyvaatimuksia verrattiin
tutkimusraportin neljannessad luvussa esitettyihin Tursas-luokan konversion yhteydessa
maadriteltyihin suorituskykyvaatimuksiin seké selvitettiin suorituskykyvaatimusten mahdolliset
eroavaisuudet ja vastaavuudet. Vertailun tarkoituksena oli selvittad, vastaavatko alusluokan
konversion yhteydessa maéaritetyt suorituskykyvaatimukset vuoden 2016 toimintaympériston
edellyttamid suorituskykyvaatimuksia. Vertailun tuloksia peilattiin my6s tutkimusraportin
viidennessé luvussa esitettyihin muutoksiin Rajavartiolaitoksen lakisaateisissé tehtévissa ja
merellisessa toimintaymparistdssa vuosien 2006-2016 valisend aikana.
Suorituskykyvaatimusten vertailu ja sen tulokset ovat esitetty tutkimusraportin seitseménnessa

luvussa.

Tutkimusraportin paatelmat sisaltavat yhteenvedon ja johtopédatokset tutkimustyon aikana
havaituista ilmidistd. Tutkimusraportin johtopaétokset sisaltavat tutkimusaineistolle suoritetun
analysoinnin tulosten synteesiin perustuvan madrityksen Tursas-luokan alusten tarkeimmisté
suorituskykyvaatimuksista vuonna 2016 vallinneessa toimintaymparistossé. Tutkimusraportin
paatelmat sisaltavat myos tutkimuksen kriittisen tarkastelun seka tutkimustydn aikana havaitut
jatkotutkimustarpeet. Tutkimuksen yhteenveto, johtopaatokset  ja esitykset
jatkotutkimustehtévista ovat Kirjoitettu tutkimusraportin kahdeksanteen lukuun. Kuvassa 1 on
havainnollistettu  tutkimustyon  tutkimusasetelma  sekd  tutkimuksen  eteneminen

tutkimustehtdvasta tehtévan ratkaisuun ja tutkimuksen johtopaatoksiin.



Kyselytutkimuksen
Yhteenveto tulokset
ja | * Vertailu alusluokan konversion
j°ht°paat°kset yhteydessa maariteltyihin
suorituskykyvaatimuksiin.
Tutkimustehtivi __ Kyselytutkimus
Madritys /) _ _
» L Q, "Mitka ovat alusluokan tarkeimmat
Tursas-luokan vartiolaivojen i)

suorituskyvyt tehtavaalueittain?”
* Kyselyn laatiminen
+ Vastausten kerays ja analysointi

1r

Muutokset tehtavissa ja

suorituskykyvaatimuksetvuoden
2016 toimintaymparistdssa?”

<

Tutkimuksen teoria

Laadullinen &
maarallinen tutkimus

Tursas-luokan konversio

) :J"a_rjestelmgsugnn!ttelgja ) * Alusten elinkaaren vaiheet t°|mmtaymparlst°ssa
jarjestelmaprojektin elinkaari . Suorituskykyvaatimusten maaritys + Muutokset Rajavartiolaitoksen

+ Tehtavatarpeesta operatiiviseksi lakisaateisissatehtavissa ja
L o vuonna 2002 - o .
Janestelmaksi i, + Konversion toteutus vuosina 2005- merellisessé toimintaympéris-

. Suorlt_us_kyvyn ellquanja 2008, tossa vuosien 2006-2016
operointikyvyn yllapito vélisena aikana.

Laadullinen tutkimus

Kuva 1. Tutkimusasetelma ja tutkimuksen eteneminen

1.5 Tutkimuksen lahdemateriaali ja aikaisemmat tutkimukset

Tutkimuksen lahdemateriaalina on kédytetty tutkimusaiheeseen liittyvaa julkaistua Kirjallisuutta,
Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien tuottamia asiakirjoja, voimassa olevia lakeja,
muutoslakeja ja niihin liittyvid hallituksen esityksid, tutkimuksen yhteydessd suoritettua
kyselytutkimusta, strukturoimattomia haastatteluita, verkkol&hteitd sek& aihetta sivuavia
aikaisempia tutkimuksia. Teoreettisen tiedon kerddmisessd on pyritty 16ytdamaan samaa tai
toisiaan tukevaa tietoa useammasta eri lahteestd ja ndin varmentamaan esitetyn teorian
luotettavuutta. Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien tuottamia asiakirjoja sek& voimassa
olevia lakeja, muutoslakeja ja niihin liittyvia hallituksen esityksid voidaan yleisesti pitaa
luotettavina l&hteind. Haastatteluiden ja kyselytutkimuksen luotettavuutta on pyritty
turvaamaan valitsemalla oikeat henkilot haastattelujen ja kyselytutkimuksen kohderyhméksi.
Kyselytutkimuksen kohderyhmén valinta perustuu henkiléiden aiheeseen liittyvaan
asiantuntemukseen sekd virka-asemaan Rajavartiolaitoksessa. Verkkoldhteiden osalta
tutkimuksessa on kaytetty padsaantoisesti viranomaisten tai julkisten organisaatioiden
julkaisemia lahteitd. Muista kuin viranomaisten yllapitdmista verkkol&hteista saatua tietoa on

verrattu aiheesta julkaistuun kirjallisuuteen.



Rajavartiolaitoksen vartiolaivoihin liittyen on tehty useampia aikaisempia tutkimuksia. Téhan
tutkimukseen l&heisesti liittyvat aikaisemmat tutkimukset ovat Mika Mottésen vuonna 2006
kirjoittama pro gradu -tutkielma aiheesta "Vartiolaivojen operatiivisen kéytettdvyyden kehitty-
minen” seka Jere Niemisen vuonna 2013 Kirjoittama kandidaatintutkimus ”Suomalaisten var-
tiolaivojen tekninen kehitys 1980-luvulta ldahtien”. Moéttésen tekemén sotahistorian tutkimuk-
sen tavoitteena oli selvittad miten Rajavartiolaitoksen vartiolaivojen operatiivinen kéytettavyys
on kehittynyt vuodesta 1930 vuoteen 2006. Kyseisessa tutkimuksessa on kuvattu Rajavartiolai-
toksen lakisaateisten tehtavien ja lainsadddnnén muuttumista vuodesta 1930 vuoteen 2005 ja
naiden vaikutusta alusten rakentamisvaiheen aikana maaritettyihin vaatimuksiin eri aikakau-
sina. Tutkimuksen tarkastelu paattyy vuoteen 2006, jolloin vartiolaiva Tursaan konversio on
juuri saatettu valmiiksi. Niemisen tekeméssé sotatekniikan tutkimuksessa on selvitetty Rajavar-
tiolaitoksen aluskaluston kehittymista tekniikan osalta 1980-luvulta vuoteen 2013 seké havain-
nollistettu miten alusten suunnitteluvaiheessa asetetut vaatimukset ovat tulleet esille niiden tek-
nisessd toteutuksessa. Kyseisessé tutkimuksessa on tarkasteltu myds Tursas-luokan aluksia.
Niemisen tutkimus rajautuu tarkastelemaan aluksia huippunopeuden, paaluvetokyvyn ja polt-
toainekulutukseen sidotun toiminta-ajan osalta. Muita tutkielmaa sivuavia tutkimuksia ovat
Tuomas Saarilehdon vuonna 2010 esiupseerikurssilla tekema tutkimus "Rajavartiolaitoksen
aluskaluston optronisten jarjestelmien vaatimusluokittelu™, jossa on tarkasteltu Puolustusvoi-
mien vaatimustenhallintaprosessin soveltuvuutta Rajavartiolaitoksen aluskaluston optroniikka-
hankinnan kaltaisiin hankkeisiin, Samu Halmetniemen vuonna 2015 kirjoittaman kandidaatin-
tutkielma aiheena "Vartiolaiva Turvan suorituskykyvaatimusten toteutuminen™ ja Ville Venhon
vuonna 2005 kirjoittaman kandidaatintutkielma aiheena "Vartiolaivojen kaytto rajavalvonnassa

Lansi-Suomen merivartiostossa'.



2. JARJESTELMASUUNNITTELU OSANA JARJESTELMAN
ELINKAARTA

2.1 Jérjestelmasuunnittelu

Jarjestelmasuunnittelu (Systems Engineering) on erilaisia nékokumia ja lahestymistapoja yh-
distavéa keinovalikoima, jonka tavoitteena on tuottaa eri osapuolten tarpeita vastaava toiminnal-
linen jarjestelma seké tukea jarjestelmén kayttoa koko jarjestelman elinkaaren ajan. [19, s. 10]
Jarjestelmasuunnittelua voidaan kuvata iteratiivisena, ratkaisunhakuisena prosessina, jonka
paaméaérana on méaéritella jarjestelmén kayttajan ja sidosryhmien tarpeet ja vaatimukset seké
valmistaa maaritettyihin tarpeisiin ja kayttotarkoituksiin taydellisesti sopiva jarjestelma tai pal-
velu. Jarjestelmasuunnittelun keskitssa ovat eri osapuolien tarpeiden ja vaatimusten maéritte-
leminen ja dokumentointi, vaatimusten mukaisen jarjestelman suunnittelu, jarjestelmén toteut-
taminen ja todentaminen vaatimukset tayttavaksi kokonaisuudeksi, kéytonaikaisen tuki- ja yl-
lapitopalveluiden tuottaminen seka hallittu jarjestelmén kaytosta poistaminen. Jarjestelmasuun-
nittelussa pyritdan ottamaan huomioon seké kayttajan ettd sidosryhmien taloudelliset ja tekniset
tarpeet jarjestelmén suunnittelussa, rakentamisessa ja yllapidossa. [20, s. 6] Tassa yhteydessa
kayttajalla tarkoitetaan yritystd, organisaatiota, yksiloa tai ndiden muodostamaa ryhméé, joka
toimii jarjestelmén paakayttajana ja omistajana. Sidosryhmat ovat jarjestelmén kéyttajaan liit-
tyvia yhteistyotahoja, joiden oikeudet, osuudet, vaatimukset ja etuudet tulee huomioida jérjes-
telmasuunnittelun yhteydessa, jotta jarjestelmé ja sen ominaisuudet tayttavat seka kayttajan etta
sidosryhmien tarpeet ja odotukset. [21, s. 343] Onnistuneella jarjestelmésuunnittelulla kyetaan
tuottamaan kokonaisuutena toimivin, helppokéyttéisin ja edullisin ratkaisu seka kayttajan etta

sidosryhmien tarpeiden tayttdmiseksi.

Jarjestelmasuunnittelun historian katsotaan ulottuvan aina 1930-luvun alkuun, jolloin jérjestel-
masuunnittelun varhaisia periaatteita ja kaytanteitd hyddynnettiin esimerkiksi vetureiden tuo-
tannossa. Ensimmaisend jarjestelmasuunnittelun standardina pidetdan Yhdysvaltojen puolus-
tusministerion vuonna 1969 julkaisemaa Mil-Std-499-standardia. Nykymuotoinen jarjestelma-
suunnittelu pohjautuu vuonna 2002 julkaistuun ISO/IEC 15288 standardiin [20, s. 8-9]. Jarjes-
telmasuunnittelua ei kdytetd ainoastaan uusien jarjestelmien suunnittelun ja rakentamisen yh-
teydessd, vaan se on metodi, jota voidaan hyodyntaa kaikissa jarjestelmén elinkaaren vaiheissa.
[20, s. 14].
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2.1.1 Jérjestelmien rakenne

Jarjestelmasuunnittelun keskidssé on itse jarjestelmé. ISO/IEC 15288 standardissa jarjestelma
on madritelty olevan tuote tai palvelu, joka on suunniteltu, valmistettu ja kayttoonotettu
tuottamaan hyotya sekd kayttajalle ettd sidosryhmille suunnitellussa toimintaympéristossa.
Jarjestelma koostuu yhdestd tai useammasta jarjestelméelementistd, joita voivat olla laitteistot,
ohjelmistot, tietosiséllot, kayttajat, prosessit, menetelmat, toimitilat, raaka-aineet seka naiden
yhdistelmét. Jarjestelman sisaltamaét jarjestelmaelementit esiintyvét loppukayttéjille erilaisina
tuotteina tai palveluina. [19, s. 11] Jarjestelmdn rakentuminen jarjestelmdelementeistd on

havainnollistettu kuvassa 2.

Jarjestelma

| 1
Jarjestelma-| |Jarjestelma-| [Jarjestelma-
elementti elementti elementti

Kuva 2. Jarjestelméan rakentuminen jarjestelméaelementeista [19, s. 12]

Jarjestelman sisaltama jarjestelmaelementti voi olla myds toinen itsendinen jarjestelma, jonka
olemassa olo voi liittyd jarjestelmén maéarittelyyn osallistuvien sidosryhmien tarpeiden
tayttdmiseen. Itsendisista jarjestelmistd koostuvan jarjestelmédn kohdalla on usein
tarkoituksenmukaista maaritella eri jarjestelmien rooli osana jarjestelmien muodostamaa
kokonaisuutta. Tarkasteltaessa jarjestelmien muodostamaa kokonaisuutta jérjestelmén
kayttdjan nékokulmasta, tarkastelun kohteena olevasta jarjestelméstd kaytetddn nimitysta
kohdejarjestelma (System-of-Interest), jolloin kaikki siihen liittyvid sidosryhmien jarjestelmia
késitelladn jarjestelmdelementteind. [19, s. 11] Kohdejarjestelm& ja siihen liittyvien

jarjestelmaelementtien muodostama hierarkia on esitetty kuvassa 3.



Kohdejérjestelma
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Ja Jarjestelma-
d Jarjestelma g Jarjestelma elementti
]
| | |
Jarjestelma- Jarjestelma- Jarjestelma-
elementti elementti elementti
I | 1
a- Jarjestelma- Ja
Jarjestelma i elementti Jarjestelm3
|
| I ]
Jarjestelma- Jarjestelma- Jarjestelma-
elementti elementti elementti
___________________________________ )
| Jérjestelmien jarjestelma -rakenne: ! L l
! Kohdejarjestelma = Jarjestelmien jérjestelma ! Jarjestelma- Jérjestelma- Jarjestelma-
! Jarjestelméelementti = Alajérjestelm3 ! elementti elementti elementti

Kuva 3. Esimerkkikuvaus kayttajan nakdkulmasta tarkasteltavasta
kohdejarjestelmasta ja siihen liittyvista sidosryhmien jarjestelmista, jotka toimivat
kohdejarjestelman jarjestelmaelementteina [19, s. 12]

Tarkasteltaessa useista itsendisistd jarjestelmistd koostuvaa jarjestelméaéd jarjestelman
tuottamien kyvykkyyksien ja toimintojen n&kokulmasta, voidaan kuvassa 3 esitetystd
kohdejérjestelméstd  kayttdd termid jarjestelmien jarjestelmd (Systems-of-Systems).
Jarjestelmien jarjestelmén tarkoituksena on koota yhteen joukko jarjestelmid tehtdvan
suorittamiseksi, jota yksikéan kéytettavista jarjestelmistd ei kykene yksinaan suorittamaan.
[19, s. 102] Tall6in jarjestelmdelementin roolissa esiintyvisté jarjestelmista kaytetdan nimitysta
alajarjestelma (Subsystem). [21, s. 353] Jarjestelmien jarjestelman ja alajarjestelmien valinen
hierarkia on sama, kuin kuvassa 3 esitettyjen kohdejérjestelman ja jérjestelmdelementtien

valinen hierarkia.

Jarjestelmédelementeistd koostuvan jarjestelman lopullinen rakenne riippuu jarjestelmén
kayttajiin ja sidosryhmiin kuuluvien osapuolten tarpeista ja vaatimuksista. [19, s. 11]
Jarjestelméan liittyvien sidosryhmien tarpeet ja vaatimukset voivat edellyttdd useiden eri
alajarjestelmien hankintaa. Niiden yhteensovittaminen saattaa vaatia lisdd alajarjestelmia,
esimerkiksi rajapintojen muodostamiseksi, ennen kuin kaikista alajarjestelmistd voidaan

muodostaa kaikkien osapuolten vaatimukset tayttava jarjestelmien jarjestelma.
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2.2 Jarjestelman elinkaari

Kaikilla jarjestelmilla on oma elinkaarensa. Elinkaarella tarkoitetaan jérjestelmén, tuotteen,
palvelun, projektin tai muun kokonaisuuden kehittyminen ideointivaiheesta aina kaytosta
poistamiseen saakka [19, s. 14]. Taulukossa 1 on esitetty ISO/IEC 15288 standardin mukaiset
jarjestelman elinkaaren vaiheet: konsepti, kehitys, tuotanto, hyotykaytto, yllapito ja kéytosta
poistaminen. Taulukossa 1 on eritelty edella mainittujen elinkaaren vaiheiden aikana tapahtuvia
toimintoja, seka esitetty elinkaaren vaiheiden valillda tapahtuvan valitarkastelun
paatosvaihtoehdot. Vaikka taulukossa 1 esitetyt jarjestelman elinkaaren vaiheet ovat eroteltu
itsendisiksi vaiheiksi, voivat elinkaaren eri vaiheet olla kdynnissa myo6s yhtdaikaisesti.
Esimerkkina tastd voidaan kayttdd jarjestelmén hyotykayton ja yllapidon vaiheita, jotka
saattavat olla kdynnissé yhtdaikaisesti tai vuorotella keskendan suunnitellun huoltosyklin

mukaisesti.

Taulukko 1. Jarjestelmén elinkaaren vaiheet, toiminnot seka valitarkastelun
vaihtoehdot [20, s. 25]

ELINKAAREN VAIHE | TOIMINNOT VALITARKASTELU

—Tunnista kayttajan ja sidosryhmien
tarpeet ja vaatimukset

Konsept —Tutki ideoita ja teknologiaa

(sisaltaen myds —Tasmenna kayttajan ja sidosryhmien

tutkimustyon) tarpeita ja vaatimuksia
—Tutki kayttokelpoisia konsepteja . o o
_Tee toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja | Elinkaaren vaineiden valilla

tapahtuvan valitarkastelun

—Maéarita jarjestelmavaatimukset paatosvaihtoehdot:
—Luo kuvaus toteutuksesta

Kehitys —Luo jarjestelma - Siirry seuraavaan vaiheeseen
—Verifioi ja validoi jarjestelm - Jatka vaiheen suorittamista

- Palaa edelliseen vaiheeseen

—Valmista jarjestelma - Keskeyta projekti

Tuotanto —Tarkasta ja testaa (verifioi) - Lopeta projekti

o —Operoi jarjestelméd asiakkaan tarpei-

Hyotykaytto den tayttamiseksi

Yliapito —Yll&pida jarjestelman toimintakyky
—Varastoi, arkistoi tai havita jarjes-

Kéytosta poistaminen telma
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2.3 Jarjestelmaprojektin prosessit osana jarjestelman elinkaarta

Jarjestelman elinkaarta voidaan my0s kuvata yhtendisena projektina, eli jarjestelméprojektina,
jolla on elinkaaren tavoin alku- ja loppupisteensa seka erindisia vaiheita ndiden péatepisteiden
valilla. Jarjestelméprojektin voidaan katsoa muodostuvan useammasta osaprosessista, joiden
tuottamat toiminnot ovat sidoksissa toisiinsa jarjestelmaprojektin elinkaaren eri vaiheissa.
[22,s. 30; 19, s. 14] ISO/IEC 15288 standardissa jarjestelmaprojektiin liittyvia toimintoja
kuvataan elinkaarimallilla, joka koostuu 25:st4 elinkaaren aikana suoritettavasta prosessista.
Né&illd prosesseilla on keskindisia vaikutuksia toisiinsa ja ne voivat olla k&ynnissa myds
yhtaaikaisesti. ISO/IEC 15288 standardissa esitetyt jarjestelméprojektiin sisaltyvét prosessit
ovat jaettu neljadn osa-alueeseen: sopimusprosessit, organisaation tukiprosessit, projektin
hallintaprosessit ja tekniset prosessit. [19, s. 16] ISO/IEC 15288 standardin mukaiset
jarjestelmaprojektin prosessit ovat esitetty kuvassa 4.

1 ‘ Organisaation Projektin ‘ ‘
Sopimusprosessit tukiprosessit hallintaprosessit Tekniset prosessit
* Hankintaprosessi * Elinkaarimallin * Projektin + Liiketoiminnan tai
« Toimitusprosessi hallintaprosessi suunnitteluprosessi tehtavan
« Infrastruktuurin * Projektin arviointi- ja analysointiprosessi
hallintaprosessi ohjausprosessi + Kayttajan ja sidosryhmien
* Investointien « Paatdksentekoprosessi tarpeiden ja vaatimusten
hallintaprosessi + Riskienhallintaprosessi maarittelyprosessi
= HenkilGstoresurssien « Konfiguraation- + Jarjestelmavaatimusten
hallintaprosessi hallintaprosessi maarittelyprosessi
» Laadunhallintaprosessi « Informaation- » Arkkitehtuurin -~
+ Tilannetietoisuuden hallintaprosessi méaérittelyprosessi
hallintaprosessi « Projektin mittausprosessi ~ * Suunnittelun

maarittelyprosessi

« Jarjestelman
analysointiprosessi

+ Taytantéonpanoprosessi

* Integrointiprosessi

« Verifiointiprosessi

+ Kayttoonottoprosessi

+ Validointiprosessi

« Operointiprosessi

* Yllapitoprosessi

+ Kaytosta poistamisen
prosessi

+ Laadunvarmistusprosessi

Kuva 4. ISO/IEC 15288 standardin mukaisesti jaotellut prosessit, jotka suoritetaan
jarjestelmaprojektin elinkaaren aikana [19, s. 16]

Kuvassa 4 olevat sopimusprosessit sisaltavat jarjestelmdprojektin yhteydessa suoritettavien
hankinta ja toimitussopimusten toteuttamisen prosessit, jotka ovat valttdmattémia organisaa-
tioiden valisten sopimusten luomiseksi [19, s. 19]. Organisaation tukiprosessien tarkoituksena
on varmistaa organisaation kyky hankkia ja toimittaa jarjestelméprojektiin liittyvid tuotteita

seka palveluita, kuvaamalla menettelytavat joiden avulla organisaatio kykenee kaynnistaméaan,
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tukemaan ja ohjaamaan jarjestelmaprojektia. Organisaation tukiprosessit luovat jarjestelmapro-
jektin tukemiseen tarvittavat resurssit ja infrastruktuurin, seka turvaa organisaation tavoitteiden
ja organisaatiota sitovien sopimusten tayttymisen [19, s. 23]. Jarjestelmé&projektin hallintapro-
sesseilla kuvataan, miten projekti suunnitellaan ja miten sen edistymista arvioidaan, analysoi-
daan ja valvotaan, sekd miten projektissa hallitaan riskej&, konfiguraatiota ja informaatiota. Jar-
jestelméprojektin hallintaprosessit voidaan kaynnistdd missd tahansa elinkaaren vaiheessa,
milla tahansa projektin hierarkkisella tasolla, jos projektin suunnitelmat niin vaativat tai pro-
jektin aikana ilmenee jotain odottamatonta [19, s. 31-32]. Jarjestelm&projektin tekniset proses-
sit muuntavat kayttajan ja sidosryhmien tarpeet ja vaatimukset tuotteiksi ja palveluiksi tuotta-
malla jarjestelmén, joka toteuttaa tarvittavat toiminnot méaritetyssa kayttoympaéristossa vaadit-
tuna aikana, vaatimusten tayttamiseksi ja asiakastyytyvéisyyden saavuttamiseksi. [19, s. 17]
Jarjestelmaprojektin tekniset prosessit méérittelevat jarjestelman vaatimukset, muuntavat vaa-
timukset varsinaiseksi tuotteeksi, mahdollistavat vastaavan jarjestelmén uudelleen tuottamisen,
tuottavat jarjestelman kayttoon ja yllapitoon liittyvét palvelut, sekd madarittelevét jarjestelmén
kaytosta poistamiseen liittyvat toiminnot jarjestelmén elinkaaren lopussa [19, s. 47]. Jarjestel-
maprojektin teknisid prosesseja voidaan hyddyntaa niin uuden jarjestelmén valmistuksessa kuin
olemassa olevan jarjestelmén yllapidossa ja kehittdmisessa, jarjestelméprojektin elinkaaren vai-

heesta riippumatta [19, s. 17].

Edelld kuvatuista prosesseista, jarjestelmaprojektin tekniset prosessit ovat tamén tutkimuksen
kannalta mielenkiintoisimmat prosessit, koska niiden sisaltdmien toimintojen voidaan katsoa
liittyvan laheisesti tutkimuksessa suoritettavaan vaatimusmaarittelyyn. Jarjestelméprojektin
tekniset prosessit jakaantuvat tutkimusraportin sivulla 13 esitetyn kuvan 4 mukaisesti neljaan-

toista osaprosessiin, joiden tarkoitusperat ovat kuvattu seuraavasti:

Liiketoiminnan tai tehtdvan analysointiprosessin tarkoituksena on maaritell& liiketoiminnan tai
tehtdvéan ongelmat tai mahdollisuudet, luonnostella ratkaisuavaruus sek& maéritell&d mahdolliset
ratkaisukategoriat, ongelman ratkaisemiseksi tai olemassa olevia mahdollisuuksien hyédynta-
miseksi [19, s. 48].

Kayttajan ja sidosryhmien tarpeiden ja vaatimusten maarittelyprosessin tarkoituksena on méa-
ritelld seka kéyttajan etta sidosryhmien vaatimukset jarjestelmalle, jotka toteutuessaan tuottavat
tarvittavat kyvykkyydet jarjestelman kayttajélle ja sidosryhmille, jarjestelmalle maéaritellyssa

kéayttoymparistossa. [19, s. 51].
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Jarjestelmavaatimusten maarittelyprosessin tarkoituksena on muuntaa kayttajan ja sidosryh-
mien nakemykset jarjestelmalta halutuista kyvykkyyksista tekniseen ndkemykseen jéarjestelman
vaatimuksista ja ratkaisuista, jotka kohtaavat kdyttajaorientoituneet operatiiviset tarpeet. Pro-
sessi tuottaa joukon todennettavissa olevia jarjestelmédvaatimuksia, jotka erittelevat jarjestel-
man ominaisuuksiin, toimintoihin ja suorituskykyyn liittyvia vaatimuksia, jotka jarjestelman

tulee tayttaa toteuttaakseen seka kayttajan etta sidosryhmien vaatimukset [19, s. 54].

Arkkitehtuurin maarittelyprosessin tarkoituksena on tuottaa yksi tai useampi jarjestelmaarkki-
tehtuurivaihtoehto, joka yhdistaa ja toteuttaa seka kayttajan etté sidosryhmien tarpeet sekd méaa-
ritetyt jarjestelmévaatimukset [19, s. 57]. Termilla arkkitehtuuri tarkoitetaan jarjestelman ra-
kenteen perustavanlaatuista kuvausta, joka ilmentad jarjestelmaan liittyvét osat ja komponentit,
niiden keskeiset suhteet toisiinsa ja ympardiviin olosuhteisiin seka jarjestelman suunnittelua ja
kehitysta ohjaavat periaatteet [21, s. 20]. Jarjestelmaarkkitehtuuri ilmaisee maaritetyt vaatimuk-
set johdonmukaisena kuvauksena hankittavasta jarjestelmasta. Iterointia arkkitehtuurin méaarit-
telyprosessin sek& muiden jarjestelman méaarittelyyn ja suunnitteluun liittyvien prosessien va-
lillda hyddynnetdan usein, jotta saavutetaan yhteisymmarrys ratkaistavasta ongelmasta ja kye-

taan tuottamaan siihen toimiva ratkaisu, joka tyydyttaa kaikkien osapuolten tarpeet. [19, s. 57]

Suunnittelun méaarittelyprosessin tarkoituksena on tuottaa riittdvan yksityiskohtaiset tiedot ja
informaatiot jarjestelmasta ja sen elementeistd, jotta tdytdantdonpano voidaan toteuttaa
arkkitehtuurin maarittelemien mallien ja kuvausten mukaisesti [19, s. 61]. Termilla suunnittelu
tarkoitetaan jarjestelman tai jarjestelmaelementtien arkkitehtuurin, komponenttien, rajapintojen

sek& muiden ominaisuuksien maarittdmista [21, s. 100].

Jarjestelman analysointiprosessin tarkoituksena on tuottaa jarjestelméan teknilliseen ymmar-
rykseen seké elinkaaren aikana tapahtuvan paatdksenteon tukemiseen tarvittava tdsmaéllinen

tieto ja informaatio jarjestelman rakenteesta [19, s. 64].

Taytantdonpanoprosessin tarkoituksena on tuottaa maaritellyt jarjestelmaelementit, kuten lait-
teistot, ohjelmistot ja palvelut. Tdma& osaprosessi muuntaa jarjestelmavaatimukset, suunnitel-
mat sekd jarjestelmalle mééritetyn arkkitehtuurin toiminnaksi, jolla luodaan valitun toteutus-
teknologian mukaiset jérjestelméelementit. Taytdntéonpanoprosessi tuottaa jérjestelméele-

menttejd, jotka yhteen liitettyina tayttavat jarjestelmalle maaritetyt vaatimukset [19, s. 65-66].
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Integrointiprosessin tarkoituksena on koota taytantdénpanoprosessilla tuotetuista jarjestelma-
elementeistd toimiva jarjestelméakokonaisuus madritetyn arkkitehtuurin mukaisesti, joka tayttaa

jarjestelmalle asetetut vaatimukset [19, s. 68].

Verifiointiprosessin tarkoituksena on osoittaa, ettd jarjestelméelementit seké itse jarjestelma

tayttaa sille maaritetyt vaatimukset ja ominaisuudet [19, s. 70].

Kayttoonottoprosessin tarkoituksena on luoda jarjestelmalle valmius tuottaa kéytt&jéan ja sidos-
ryhmien tarvitsemia toimintoja ja palveluita jarjestelmalle méaéritetyssa kayttoymparistossa.
[19,s. 72]

Validointiprosessin tarkoituksena on tuottaa objektiivinen todistus siit4, etta kayttoonotettu jar-
jestelmé tayttda liiketoiminnan tai tehtavan tavoitteet ja kédyttdjan vaatimukset seka kykenee

toimimaan kéayttotarkoituksen mukaisesti maéritellyssa toimintaymparistossa [19, s. 74]

Operointiprosessin tarkoituksena on hyddyntaa kayttéonotetun jarjestelmén tuottamia toimin-
toja ja palveluita [19, s. 77].

Yllapitoprosessin tarkoituksena on yllapitéé ja turvata kayttoonotetun jarjestelman kyky tuottaa
haluttuja toimintoja ja palveluita. [19, s. 80]

Kaytosta poistamisen prosessin tarkoituksena on lopettaa olemassa oleva jarjestelmaelementin
tai itse jarjestelman kayttd maaritetyssa kayttotarkoituksessa seka péaattaa jarjestelman elinkaari
hallitusti [19, s. 83].

2.3.1 V-mallin k&ytto prosessien kuvaukseen

Jarjestelméprojektin elinkaaren eri vaiheiden ja toimintojen kuvaamiseen on kayt0ssa useita
erilaisia malleja, kuten esimerkiksi vesiputous-, spiraali- ja V-malli. Jarjestelméaprojektin
teknisten prosessien valistd vuorovaikutusta kuvataan usein V-mallin avulla. V-mallilla
havainnollistetaan jarjestelmaan liittyvien tarpeiden ja vaatimusten erottelua ja méaérittelya
jarjestelman  arkkitehtuuriksi  ja  yksityiskohtaisiksi  jéarjestelméelementeiksi  sek&
jarjestelmaelementtien johdonmukaista integrointia ja valmistusta taydelliseksi jarjestelmaksi.

[22, s. 33-34] Perinteinen VV-malli ja sen siséltdmét toiminnot on esitetty kuvassa 5.
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Ymmarra asiakkaiden
vaatimukset, kehita
jarjestelman konsepti ja
validointisuunnitelma.

Demonstroi ja validoi
jarjestelma kayttajalle
validointisuunnitelmalla.

Kehita jarjestelman
maaritelma ja jarjestelman
verifiointisuunnitelma.

Integroi jérjestelma ja suorita
jarjestelman verifiointi
jarjestelman maarityksille.

Kokoa maaritelmista ja
verifiointisuunnitelmista
suunnittelukelpoinen
maadritelma.

Laajenna madritelmia
suunnittelukelpoisiksi
maaritelmiksi ja
verifiointisuunnitelmiksi.
Kehitd suunnittelukelpoiset
maaritelmat toteuttamis-
kelpoisiksi dokumentaatioksi
ja verifiointitoimiksi.

Tutki toteuttamiskelpoiseksi
dokumentaatioksi.

Kokoa koontikelpoisiksi ja
toteuttamiskelpoisiksi
dokumenteiksi.

Kuva 5. Perinteinen V-malli [22, s. 34]

Kuvan 5 mukaisen V-mallin maaritteleméa lahestymistapa jarjestelmén teknisten prosessien
toteutukseen alkaa kayttdjien tarpeista ja vaatimuksista V:n vasemmasta ylareunasta paatyen
kayttajan validoimaan jarjestelmaan mallin oikeaan ylareunaan. VV-mallin paksuus on suhteessa
prosessin aikana tuotetun materiaalin lukumé&éaraan kyseiselld tasolla. V:n vasemmalla kyljell&
erotellaan  ja  madritelladn  jarjestelmd, alajarjestelmdt ja  komponentit  seké
verifiointisuunnitelmat ja -toiminnot, vastaavaan tapaan kuin Winston W. Roycen
vesiputousmallissa. Oikealla kyljelld integroidaan ja valmistetaan jarjestelmé asteittain alatason
jarjestelmaelementeistd kohti taydellista jarjestelmadd. V-mallin oikea puoli vastaa suoraan
vasenta puolta, jolloin V:n oikealla puolella kdytetty verifiointimenetelma tulee olla maaritelty
V-mallin vasemmalla puolella olevassa vastaavassa erottelutasossa. Talla pyritaan
vahentdmaan riski, ettd vaatimukset ovat méaritelty tavalla, jota ei voida mitata tai varmistaa
jarjestelman integrointi- ja valmistusvaiheessa. [22, s. 34—-35] V-mallin erottelutasojen sisalté
riippuu kehitteelld olevasta jarjestelmastd ja kaynnissd olevasta jarjestelmaprojektin

prosessista. [23, s. 24]

ISO/IEC 15288 standardissa maadritettyja jarjestelmaprojektin elinkaaren eri vaiheita, kuten esi-
merkiksi kehitysvaihetta, voidaan kuvata V-mallin avulla. Talléin V-mallin aloituspiste on elin-
kaaren kehitysvaiheen alku, jolloin jarjestelmaprojektissa on ollut jo kdynnissa liiketoiminnan
tai tentavén analysointiprosessi seka kayttajan ettd sidosryhmien tarpeiden ja vaatimusten maa-

rittelyprosessi [20, s. 25]. Talldin tarpeen pohjalta on luonnosteltu tarvittavan jarjestelmén rat-
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kaisuavaruus, seka yksi tai useampi vaihtoehtoien konsepti. V:n vasen kylki muodostuu jarjes-
telmavaatimusten, arkkitehtuurin ja suunnittelun maarittelyprosesseista seké jarjestelmén ana-
lysointiprosessista ja oikea kylki integrointi ja valmistusvaihe integrointi-, verifiointi-, kayt-
toonotto- ja validointiprosesseista. Elinkaaren kehitysvaiheessa kayttdonottoprosessilla tarkoi-
tetaan kehitettdvan jarjestelmaversion tuotantovalmiuden luomista, eli valmiutta tuottaa jérjes-
telmad, joka toteuttaa seka kayttdjan etta sidosryhmien tarvitsemia toimintoja ja palveluita méaa-
ritellyssa kayttoymparistossa, ei jarjestelmén varsinaista operatiivista kayttdonottoa. V-mallin
oikean kyljen viimeinen erottelutaso on kehitetyn jarjestelman validiuden toteaminen, jonka
jalkeen kehitetty jérjestelmé voi siirtya elinkaaren tuotantovaiheeseen. Esimerkki jarjestelman

elinkaareen liitetyista \V-malleista on esitetty kuvassa 6.

. ) PR Tuki ja Kaytosta
Konsepti > Kehitys > Tuotanto > Hyotykaytto> Jll3pito poistaminen
\ / 5 ’_: L —» 5 / h
N\ f 7 F N W s
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EVa 4 i Ly 143 4

Jarjestelman A
vaatimusten

madadrittely

/
W

Arkkitehtuurin
maarittely

Suunnittelun Verifiointi
maarittely

. Jarjestelman o
- analysointi Integrointi

\ Taytantéonpano

Kuva 6. Tekniset prosessit osana jarjestelmaprojektin elinkaaren kehitysvaihetta
[19, s. 16; 20, s. 25; 22, s. 34; 23, s. 24]

Kuvassa 6 on liitetty V-mallin mukainen jérjestelmaprojektiin liittyvien prosessien kuvaus
jarjestelman jokaisen elinkaaren vaiheen yhteyteen. Tdman tarkoituksena on kuvata elinkaaren
eri vaiheisiin liittyvid prosesseja, jotka myos voidaan madritelld ja toteuttaa V-mallin
mukaisesti, jolloin prosessin tuotos on aina varmistettu ja patevoitetty vastaamaan kyseisen
prosessin tavoitteita. Esimerkiksi jarjestelman yll&pitovaiheessa voidaan jarjestelmélle
suorittaa yll&pitoprosesseja, joiden tarkoituksena on yll&pitdd jarjestelman toimintakykya
tuottaa vaadittuja toimintoja. Jarjestelmaprojektin yll&pitoprosessi kasittdd korjaavat,
sopeuttavat, parantavat sekd ennaltaehkaisevat toiminnot toimintakyvyn palauttamiseksi ja
palautetun toimintakyvyn todentamiseksi [19, s. 80]. Yllapitoprosessi voi olla esimerkiksi
jarjestelmaén kohdistuva peruskorjaus, péivitys ja modifiointi, jonka tarkoituksena on yllépitaa

jarjestelman hyoddynnettavyytta jarjestelmalle suunnitellun elinkaaren ajan.



19

3. SUORITUSKYKYVAATIMUKSET OSANA OPERATIIVISEN
JARJESTELMAN SUUNNITTELUA

Suorituskyvyn maéaritelmé on vahvasti riippuvainen késitteen tarkasteluun kaytetysta nakokul-
masta seké organisaatiokulttuurista. Esimerkiksi yleiskielessa termi suorituskyky liitetdan péa-
séantoisesti osaksi ihmisen fyysisté ja psyykkistd kuntoa, painottuen selvésti fyysisten ominai-
suuksien puolelle [24], kun taas elinkeinoelaman ja julkishallinnon piirissé termill& halutaan
kuvata organisaation kykya suoriutua tai tuottaa joko taloudellista hyotya yritykselle tai vaikut-
tavuutta yhteiskunnassa. [25, s. 7]. Sotilasorganisaatioissa suorituskyvysta kaytetaan usein ter-
mié sotilaallinen suorituskyky (military capability). [26, s. 25] Puolustusvoimissa sotilaallisen
suorituskyvyn madritelma on kyky saavuttaa haluttu vaikutus, ennalta maaritellyissa olosuh-
teissa tehtévien tayttymiseksi [27, s. 70; 28]. Kyseisen maéritelmén sisalté on hyvin samankal-
tainen kuin esimerkiksi Yhdysvaltojen puolustusministerion kayttdama maaritelméa suoritusky-
vylle [29, s. 8]. Huomionarvoista on, etté sotilaallisessa kontekstissa esiintyva suorituskyvyn
maadritelman sisélto vastaa hyvin pitkélti jarjestamasuunnittelun yhteydessa kéaytettya maaritel-
maa termille jarjestelmad. Koska Rajavartiolaitoksella ei ole omaa vakiintunutta terminologista
maadritelmaa suorituskyvylle [30], hyddynnetdan tutkimuksessa Puolustusvoimien terminolo-

gista maaritelmaa kasitteelle suorituskyky.

3.1 Suorituskyvyn kasitteellinen analyysi

Suorituskyvyn késitteellinen analyysi voidaan aloittaa kysymykselld, mihin suorituskykya tar-
vitaan? Viranomaisorganisaatioilla, kuten Rajavartiolaitoksella, on sen toimintaa ohjaavia ta-
voitteita ja padmaaria. Naiden ennalta asetettujen pddmaarien saavuttaminen katsotaan edellyt-
tdvan tehtdvien menestyksekésta toteuttamista tai vastaavan kyvykkyyden uskottavaa osoitta-
mista [31, s. 18]. Tutkimuksessa kéytetyn maaritelman mukaisesti suorituskyvylla saavutetaan
haluttu vaikutus tehtavien tayttymiseksi [9; 32, s. 12]. Edella esitettyyn viitaten voidaan péa-
tella, ettd suorituskyky tai suorituskyvyt ovat viranomaisorganisaatiolle valttaméattomia ennalta

asetettujen padméaérien saavuttamiseksi.

Sotilaallisen suorituskyvyn voidaan katsoa muodostuvan kuvan 7 mukaisesti joukon, materiaa-
lin ja kéyttoperiaatteiden muodostamasta integroidusta kokonaisuudesta, sekd naitd tukevista
tukeutumisjarjestelyista ja infrastruktuurista [11, s. 30, 409; 33, s. 55]. Joukolla tarkoitetaan
suorituskykyyn liittyvaa henkilostod ja sen koulutukseen suunniteltua koulutusjarjestelmaa.
Suorituskyvyn materiaalinen osatekija siséltda kaiken sen materiaalisen kapasiteetin, joka suo-

rituskyvyn tuottamiseen tarvitaan. Suorituskyvyn kéyttoperiaate sisaltdad doktriinin, taktiikan,
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ohjesaannot ja toimivaltuudet. Toimivaltuuksiin kuuluvat lait ja asetukset, viranomaismaarayk-
set, spektrin kayttdoikeudet, voimankayton saannot sekd muut sitovat mahdollisuudet kéyttaa
suorituskykya. Tukeutumisjarjestelmat sisaltavat suorituskyvyn kayttoon liittyvat yll&pito- ja
logistiikkajarjestelmét. Infrastruktuurilla tarkoitetaan jérjestelman kayttoa ja yllapitoa tukevaa

infrastruktuuria, kuten rakennuksia ja tiedonsiirtoinfrastruktuuria. [26, s. 25]

SUORITUSKYKY
| I
JOUKKO MATERIAALI KAYTTOPERIAATE
TUKEUTUMINEN INFRASTRUKTUURI

Kuva 7. Suorituskyvyn muodostuminen suorituskyvyn osatekijoista [11, s. 30, 409;
33, s. 55]

Puolustusvoimissa on kéytdssa sotilaallisen suorituskyvyn kasitemalli, jossa suorituskykyé tar-
kastellaan neljassa eri nakymaéssa: vaikuttavuus-, kyvykkyys-, jarjestelmé- ja elinjaksonakyma
[10, s. 3]. Suorituskyvyn vaikuttavuusndkymé kuvaa suorituskyvyn vaikuttavuuden alueelli-
sesti ja ajallisesti vaadituissa olosuhteissa. [27, s. 71] Vaikutus on efekti, jonka suorituskyky
tuottaa valittuun kohteeseen haluttuna aikana ennalta madritetyissa toimintaymparistdssa
[10, s. 4]. Suorituskyvyn vaikuttavuus voidaankin jakaa kolmeen osa-alueeseen: vaikutukseen,
kohteeseen ja olosuhteisiin. Vaikuttavuus ei rajaudu pelkastaan fyysisesti kohteeseen vaikutta-
vaan toimintaan, vaan se voi ilmentya esimerkiksi useaan kohteeseen samanaikaisesti vaikutta-

vana informaationa [27, s. 73].

Suorituskyvyn kyvykkyydella tarkoitetaan toiminnallisia ominaisuuksia seka toiminnallista ka-
pasiteettia, jotka ovat edellytyksend halutun vaikutuksen aikaansaamiseksi [9]. Kyvykkyys on
suorituskyvyn potentiaali, joka mahdollistaa suorituskyvyn vaikuttavuuteen liittyvien suorittei-
den toteuttamisen. llman kyvykkyyttd, ei suorituskyvylla kyeté toteuttamaan haluttua vaikutta-
vuutta, eika suorituskyvyn olemassa olon paamaaréé tulla saavuttamaan. [27, s. 71-74 ]. Soti-
laallisessa suorituskyvyssa kyvykkyys on maéritelty koostuvan useammasta eri kyvykkyyden
osa-alueesta. Puolustusvoimissa suorituskyvyn kyvykkyyden muodostavat tilannetietoisuus,

johtaminen, verkostotoiminta, vaikuttaminen, suoja, logistiikka, joukkojen tuottaminen seké&
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toiminnan ohjaus ja tuki. Useimmiten vaikuttavuuden aikaansaamiseksi tarvitaan useita tai jopa

kaikkia edella mainittuja kyvykkyyksia. [10, s. 6]

Kyvykkyydet halutun vaikutuksen aikaansaamiseksi vaativat usein toteutuakseen jonkin jarjes-
telman, joka tuottaa tarvittavat kyvykkyydet. Suorituskyvyn jarjestelmanédkyméa kuvaa mika
jarjestelma tai joukko toteuttaa suorituskykyyn liittyvat kyvykkyydet sekd misté rakenneosista
tdma jarjestelma koostuu [27, s. 81]. Esimerkiksi Yhdysvaltojen puolustusministerigssa kasite-
taéan suorituskyvyn jarjestelménakyman (DOTMLPFI) koostuvan kahdeksasta eri elementista:
kayttOperiaate, organisaatio, koulutus, materiaali, johtaminen, henkildsto, toimitilat ja yhteen-
sopivuus. Yhdistyneen kuningaskunnan puolustusministerion kayttdma suorituskyvyn jérjes-
telménakymaé (TEPIDOIL) sisaltdd koulutuksen, laitteistot, henkiloston, informaation, kaytto-
periaatteet, organisaation, infrastruktuurin ja logistiikan. [27, s. 13] Puolustusvoimien suoritus-
kyvyn jéarjestelménakyma koostuu viidesta elementista: materiaalista, sitd kayttavasta ja yllapi-
tavasta henkilostosta, jarjestelman kayttd- ja toimintaperiaatteesta, jarjestelman kaytosta vas-
taavasta organisaatiosta seka jarjestelman sisaisesta ettd siihen saapuvasta ja lahtevésta infor-
maatiosta. [27, s. 81-94]

Suorituskyvyn kasitemallin elinjaksonakymalld kuvataan suorituskyvyn tuottavien joukkojen
ja jarjestelmien elinkaaren vaiheita, resursseja ja kustannuksia suhteessa aikaan.
[10, s. 13; 23, s. 95]. Puolustusvoimissa suorituskyvyn elinjaksomalli koostuu kuudesta suori-
tuskyvyn elinkaareen siséltyvésté vaiheesta, jotka ovat ideointi, esisuunnittelu, suunnittelu, ra-
kentaminen, operointi ja purku [11, s. 70]. Elinjaksondkyman resursseilla ja kustannuksilla ku-
vataan suorituskyvyn elinkaaren eri vaiheisiin liittyvia henkildstoresursseja tai rahavaroja.
[27, s. 95]

Jokaista suorituskyvyn osatekijaa (joukko, materiaali, kéyttoperiaate, tukeutuminen ja infra-
struktuuri) ja kasitemallin mukaista nakymaa (vaikuttavuus- kyvykkyys, jarjestelma- ja elin-
jaksonékyma) tulee aina tarkastella my6s suhteessa toimintaympéristoon ja toiminnan kohtee-
seen. [11, s. 30]. Toimintaymparistolla tarkoitetaan olosuhteiden, maaston, yhteiskuntaraken-
teiden, voimassa olevien saddosten, vallitsevan uhka-arvion sek& omien toimintamahdollisuuk-
sien muodostamaa kokonaisuutta [34, s. 16]. Esimerkiksi materiaalisen osatekijan kohdalla tu-
lee tarkastella toimintaympariston maastoa, saatd, valaistus- ja nékyvyysolosuhteita sekd muita

jarjestelman toimintaan vaikuttavia tekijoitd [11, s. 30].
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Kuvassa 8 on esitetty synteesi suorituskyvyn kasitteellisesta analyysistd, jossa suorituskyky
muodostuu joukon, materiaalin ja kayttoperiaatteiden muodostamasta integroidusta kokonai-
suudesta, sekd nditd tukevasta tukeutumisjarjestelyista ja infrastruktuurista. Naiden osatekijoi-
den muodostama suorituskyky sisaltdd vaikuttavuus-, kyvykkyys-, jarjestelma- ja elinkaa-
rinakyman. Suorituskyvylla saavutetaan organisaation asettamat tavoitteet toteuttamalla orga-

nisaatiolle osoitettuja tehtdvia ennalta méaritetyssa toimintaymparistossa.
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Kuva 8. Suorituskyvyn kasitteellinen analyysi [11, s. 30, 409; 27, s. 18-19; 33, s. 55]

3.2 Operatiivisen jarjestelman maarittely, suunnittelu ja valmistus

Suorituskyvyn hankinta, eli suorituskykyhanke, voidaan katsoa olevan tarvel&ht6inen
prosessiketju, jolla pyritddn vastaamaan olemassa olevan tarpeen asettamiin vaatimuksiin saada
jotakin aikaiseksi. [27, s. 62]. Suorituskykyhankkeen tavoitteena onkin taytt44 organisaation
suorituskykytarve.  Suorituskykyhanke  voidaan  rinnastaa  jarjestelmésuunnittelun
jarjestelmaprojektiin, jonka tavoitteena on tdyttdd kayttajan ja sidosryhmien tarpeet ja
vaatimukset. Tutkimusraportissa esitetty operatiivisen jarjestelmén suorituskykyhankkeen
tarkastelu on toteutettu padosin Puolustusvoimien ohjeistusta ja kaytanteita hyodyntden, silla
Rajavartiolaitoksella ei ole vastaavan laajuista ja vakiintunutta vaatimustenhallintaa ja

maarittdmista koskevaa ohjeistusta [7; 8].
3.2.1 Tehtéavatarpeesta suunnitteluperusteiksi
Suorituskyvyn hankinta alkaa suorituskykytarpeen tunnistamisella ja maarittdmisella. Tarve

voi olla joko koko organisaation tavoitetila tai jopa yksittdisen tehtdvan edellyttdma tarve
[27, s. 62—63]. Tehtavan edellyttdmastd tarpeesta kéytetddn termid tehtavétarve (mission needs)
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ja sen edellyttdimat  suorituskykyvaatimukset ovat vaatimushierarkian  huipulla
[11,s. 40; 26, s. 24]. Jos tehtdvatarpeeseen ei kyetd vastaamaan jo olemassa olevalla

suorituskyvylla, tulee aiheelliseksi uuden suorituskyvyn hankinta.

Tehtavatarpeen tunnistamisen ja maarittdmisen jalkeen aloitetaan tehtévatarpeen mukaisten
suorituskykyvaatimusten ~ mééritys ja  nykyisten  suorituskykyvajeiden  analysointi
[26, s. 39; 31, s. 60]. Tehtavatarpeen mukaisten suorituskykyvaatimusten tayttdmiseksi ei aina
tarvitse hankkia uutta operatiivista jarjestelmaé, vaan tarpeen mukainen suorituskyky voidaan
toteuttaa esimerkiksi ostopalveluna toiselta organisaatiolta. Jos hankkeen parhaaksi
toteutusmalliksi nahdaan uuden jérjestelmén hankinta, tulee hankittavalle jarjestelmalle
maadritell& operatiiviset ja taktiset suorituskykyvaatimukset seka suorituskyvyn toteutumisen
reunaehdot [27, s. 55]. Suorituskykyvaatimusten tulee olla ymmaérrettavassd muodossa olevia
Iyhyitd, ei-teknisia kuvauksia olemassa olevasta tarpeesta, mutta niissa ei tule késitella tai
kuvailla, miten tdméa tehtavatarve tulisi tayttda. [26, s. 28] Madritettyjen
suorituskykyvaatimusten pohjalta voidaan ideoida hankkeelle erilaisia toteutusmalleja, eli
hankekonsepteja, jotka toteuttavat vaaditut suorituskyvyt. [27, s. 55].

Vaatimushierarkiassa seuraavana, tehtévatarpeen edellyttdmien suorituskykyvaatimusten
jalkeen, tulevat operatiiviset suorituskykyvaatimukset. Operatiivisissa
suorituskykyvaatimuksissa ei esitella ratkaisuja siihen, milla tekniselld toteutuksella haluttua
suorituskykyé tuotetaan, vaan keskitytddn madaritteleméaan valittuun hankekonseptiin liittyvia
vaatimuksia, jotka toteutuessaan tayttavat olemassa olevan tarpeen [11, s. 91; 31, s. 24].
Operatiiviset suorituskykyvaatimukset sisaltavat suorituskyvyn vaikuttavuuden, operatiivisen
suorituskyvyn elinjakson ja kaytettdvyyden. Vaikuttavuudella kuvataan, mitd hankittavan
jarjestelmdn on kyettdvd vaikuttamaan valittuun kohteeseen haluttuna aikana ennalta
méaritetyissd olosuhteissa. Operatiivinen elinjakso siséltdd aikataulutuksen ja toiminnot
suorituskyvyn kayttoonotosta aina suorituskyvystd luopumiseen asti. Kéytettdvyyden
madrittamiselld otetaan kantaa halutun suorituskyvyn kayttorytmiin sekd kayttorytmin
edellyttdmaan suorituskyvyn yll&pitoon ja jatkuvuuteen vaadittavan huollon ja logistiikan
vaatimuksiin. [26, s. 29-31]

Operatiivisten suorituskykyvaatimusten madarittdmisen yhteydesséd tulee myos maaritelld
hankittavan jarjestelman kayttoperiaatteet. Tatd kutsutaan nimella operatiivinen konsepti
(concept of operations). Operatiivinen konsepti on aina jarjestelmé@kohtainen ja vastaa
jarjestelman loppukayttajan ndkokulmasta jarjestelman kayttoon liittyviin kysymyksiin: kuka

jarjestamad  kayttaad, mitd jarjestelman kaytolld pyritddn saavuttamaan, missa
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toimintaymparistossa jarjestelmaa kéaytetaan, milloin jarjestelmaa tulisi kayttaa ja milloin sen
kayttoa tuli valttad, miksi jarjestelmd on hankittava sekd miten jérjestelméaéd kaytetdan?
[11, s. 92] Operatiivisien konseptien tarkoituksena on kuvata vaaditun toteutustavan aiotut
kayttoperiaatteet maaritellyssé toimintaympéristossa ja etsia samalla mahdollisia synergiaetuja
omasta organisaatiosta tai sidosryhmistd. Esisuunnitteluvaiheessa tulisi mielelld&dn luoda
useampia vaihtoehtoisia konsepteja, eli mielikuvia siitd miten tehtéva voitaisiin toteuttaa, jotta
toisistaan poikkeavien konseptien toteutettavuutta voitaisiin verrata. Operatiivisessa konseptin
laadinnan apuna voidaan kayttaa erilaisia skenaarioita ja kuvata millaisilla kyvykkyyksilla
skenaariossa madritetyt tehtavat kaytannontasolla toteutetaan ja mita jarjestelman kaytolla
pyritddn saavuttamaan toimintaympéristd seka olosuhteet huomioiden. Operatiivisissa
konsepteissa esitettyjen ké&yttOperiaatteiden tulee kuitenkin aina vastata hankittavan
jarjestelman operatiivisiin suorituskykyvaatimuksiin. [27, s. 54-59]

Kun operatiivinen konsepti ja operatiiviset suorituskykyvaatimukset on laadittu, voidaan laatia
hankittavan jarjestelman taktiset suorituskykyvaatimukset. Taktiset suorituskykyvaatimukset
jakautuvat johtamiseen, liikkuvuuteen, kestdvyyteen ja logistiikan tukeen [11, s. 140-141].
Johtamiseen liittyvissa vaatimuksissa méaaritellaén se, miten jarjestelmén kéyttoa aiotaan johtaa
ja mihin johtamisjarjestelmiin se integroidaan. Liikkuvuuteen liittyvissd vaatimuksissa
madritelldan jarjestelmén siirtymisen ja liikehdinnan edellyttdmat vaatimukset. Kestavyyteen
liittyvissa vaatimuksissa madritelladn jarjestelmaltd edellytettdvd operatiivinen kestavyys
toimintaympariston olosuhteet huomioiden. Kestavyyden madarittdminen vaatii huolellista
perehtymista jarjestelman operatiiviseen konseptiin. Logistiikan tukeen liittyvilld taktisilla
suorituskykyvaatimuksilla tarkoitetaan jarjestelmén kaytolle asetettuja vaatimuksia, jossa
madritelldén jarjestelmén saama ulkoinen tuki ja huolto. Logistiikan tuen vaatimukset voivat
asettaa esimerkiksi aikamaareitd, kuinka kauan jarjestelmdn on kyettdva operoimaan ilman
ulkoista huoltoa tai tukeutumista. [26, s. 31-34]

Suorituskykyvaatimusten toteutumisen reunaehdot sisaltavat kaytosséd olevien resurssien,
materiaalin,  teknologian  ja  yhteensopivuuden  asettamat  reunaehdot  seka
viranomaismaarayksiin perustuvat reunaehdot. Resurssit kasittdvat suorituskyvyn elinjakson
eri vaiheisiin kaytdssé olevan henkiloston ja maérarahat. Materiaalin ja teknologian asettamissa
reunaehdoissa maééritetddn jarjestelmén toimintaymparistoon liittyvia yleisia reunaehtoja.
Yhteensopivuuden reunaehtojen tavoitteena on, ettd jarjestelméda kyetddn kayttdmaan
tehokkaasti osana koko organisaation toimintaa, eik& pelkéastdadn yksittaisend irrallisena
suorituskykynd. Viranomaismaarayksin perustuvissa reunaehdoissa madritelldadn lakien,

asetusten ja muiden viranomaismaaraysten asettamat reunaehdot jarjestelmalle. [26, s. 35-37]
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Koska suorituskykyvaatimuksissa ei esitelld ratkaisuja siihen, miten suorituskykyéa tuotetaan,
tulee suorituskykyvaatimusten lisdksi maéritell& operatiivisen jarjestelman jarjestelmavaati-
mukset. Jarjestelmévaatimukset kuvaavat, mité operatiivisissa ja taktisissa suorituskykyvaati-
muksissa maaritetyt kyvykkyydet tarkoittavat kaytdnnossa jarjestelmén toteutuksen kannalta.
[26, s. 76] Jarjestelmavaatimukset ovat konkreettisia ja tarvittaessa jopa matemaattisen yksise-
litteisid vaatimuksia. Niistd on kdytava selkedsti ilmi, mitd suorituskyky- tai kyvykkyysvaati-
musta ne tukevat ja miten niiden tayttyminen verifioidaan eli todennetaan [26, s. 76]. Laaditta-
via jarjestelmévaatimuksia ovat elinjaksovaatimukset, toiminnalliset ja ei-toiminnalliset vaati-
mukset, suoritusarvovaatimukset, rajapintavaatimukset, ympaéristovaatimukset, infrastruktuuri-
vaatimukset, laatuvaatimukset, turvallisuusvaatimukset, suunnitteluvaatimukset, dokumentoin-
tivaatimukset, toteutusvaatimukset seka hyvaksyntévaatimukset [26, s. 79-91]. Operatiiviselle
jarjestelmalle laadittavat jarjestelmavaatimukset tulisivat olla erittdin perusteelliset, silla niiden

pohjalta laaditaan hankittavan jarjestelmén ja sen komponenttien tekninen erittely [26, s. 76].

Jarjestelmavaatimusten laadinta edellyttad operatiivisten ja taktisten suorituskykyvaatimusten
sekd operatiivisen konseptin analysointia. [26, s. 76] Jarjestelmavaatimusten maéarittdmisen
tukena voidaan lisaksi kayttaa erikseen laadittavaa tehtavaprofiilia. Tehtavéaprofiilissa ei aseteta
jarjestelmalle vaatimuksia, vaan siind keskitytdén kuvaamaan jarjestelmén elinjaksoon liittyvia
keskeisia vaiheita, kuten aiotut k&ytto-, koulutus- ja huoltosyklit joilla on olennaista merkitysta
jarjestelmavaatimusten asettamisessa seka teknisessa erittelyssa. [26, s. 91] Tehtavaprofiili
voidaankin laatia liittamalla operatiivisessa konseptissa kuvattuihin skenaarioihin ja
kayttotilanteisiin tdydentdvat aika- ja suoritusarvotekijat, joista kay ilmi kuinka kauan
jarjestelmalld tulee kyetd suorittamaan madritettyd tehtdvaa tai toimintoa. [11, s. 196]
Tehtavaprofiilia voidaan vield erikseen tdydentdd kayttoprofiililla, jossa kuvataan miten eri
osajarjestelmia ja laitteita tullaan k&yttdméan tehtdvéprofiilissa kuvatuissa toimintatiloissa.
Kayttoprofiili voidaan laatia esimerkiksi taulukkona, jolloin siitd on helppo lukea kunkin
osajarjestelman tai laitteen kayttétunnit eri tehtavissa. [11, s. 264]

Suorituskykyhankkeeseen liittyvien vaatimusten maarittelyn jalkeen seuraa jarjestelmaarkki-
tehtuurin maaritys. Arkkitehtuurin madrittelylla jalostetaan suorituskyky- ja jarjestelmavaati-
mukset operatiivisen jarjestelméan toteutussuunnitelmaksi. Arkkitehtuurin laadinta kasittaa toi-
minnallisen, fyysisen ja jarjestelmétason arkkitehtuurin maarittdamisen Arkkitehtuurin pddmaa-

rdnd on asettaa reunaehdot jéarjestelméan suunnittelulle ja maarittdd miten jarjestelman suunnit-
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telussa toteutetaan erilaisia ratkaisuja. Toiminnallisen ja fyysisen arkkitehtuurin pohjalta muo-
dostettava jarjestelmaarkkitehtuuri tulee aina perustua jarjestelmén operatiiviseen konseptiin.
[26, s. 95-97].

Jarjestelmévaatimusten ja tehtévéprofiilin pohjalta laaditaan jarjestelmén tekninen erittely
[26, s. 76], jossa esitetddn konkreettiset fyysiset ja menetelmalliset ratkaisut jérjestelmévaati-
musten asettamien tavoitteiden toteuttamiseksi [26, s. 94]. Operatiivisen jérjestelmén hankin-
nassa, teollisuuden osallistuminen teknisten spesifikaatioiden laadintaan pidetadn térkeana,
silla jarjestelmia todellisuudessa valmistavalla taholla on usein sellaista osaamista, jota pelkas-

taan jarjestelmaa operoivalla ja kunnossapitavélla taholla ei ole. [26, s. 94]

Kuvassa 9 on esitetty V-mallia hyddyntden yhteenveto operatiiviseen jarjestelméaan liittyvien
suorituskykyvaatimusten méarittely ja suunnitteluprosessin eteneminen tehtavatarpeesta tekni-
seen erittelyyn. Operatiivisen jarjestelman suorituskykyvaatimusten méaérittely ja suunnittelu
muodostavat V-mallin vasemman kyljen, eli erottelu- ja madrittelytasot, joiden pohjalta koos-

tetaan suorituskykyé tuottavan operatiivisen jarjestelmén suunnitteluperusteet.

Tehtavatarpeen
tunnistus ja madarittely

Suorituskykyvaatimusten
ja operatiivisen konseptin
maarittely

Jarjestelmavaatimusten ja
tehtavaprofiilin (mukaan
lukien kayttoprofiili)
madrittely
Jarjestelmaarkkitehtuurin
maarittely

Teknisen erittelyn
laadinta

Kuva 9. Suorituskykyvaatimusten maarittely ja operatiivisen jarjestelman suunnittelu
[11, s. 40, 248]

3.2.2 Suunnitteluperusteista operatiiviseksi jarjestelmaksi

Operatiivisen jarjestelman suunnitteluperusteiden pohjalta aloitetaan suorituskyvyn
rakentamisen prosessi, jonka aikana rakennetaan vaatimusten mukainen jarjestelmé,
viimeistelladn kayttd- ja toimintaperiaatteet ja luodaan kyky suorituskyvyn yllapitdmiselle.

Suorituskyvyn rakentamisen prosessin tavoitteena on muodostaa vaatimukset tayttava
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jarjestelma, joka todennetusti tayttaa sille asetetut vaatimukset [35, s. 24-28]. Operatiivisen
jarjestelman rakentaminen siséltdd integroinnin, varustelun, kayttoonoton ja hyvéaksynnén
[11, s. 359-372].

Integroinnissa jarjestelman eri osat liitetddn yhteen ja testataan siten, ettd osajérjestelmista
muodostuu luotettavasti toimiva dokumentoitu kokonaisuus [11, s. 359-360]. Koska
viranomaiskayttoon rakennettavat jarjestelmat sisaltdvat usein materiaalia, jota jarjestelman
toimittaja ei itse kykene tuottamaan, tulee rakennettu jarjestelméd myos varustella. Varustelulla
tarkoitetaan jarjestelmén varustamista ja kokoamista, niin etta se tayttaa kayttajan vaatimukset
[11, s. 361-362]. Operatiivisen jarjestelmén kayttoonotto sisaltad toiminnot, joilla jarjestelman
rakentamisvaiheesta siirrytddn hallitusti operointivaiheeseen [11, s. 362]. Operatiivisen
jarjestelman hyvéksynté sisaltaa jarjestelmén teknisen hyvaksynnan, jarjestelmén tuottaman
suorituskyvyn validoinnin sekd jarjestelman kokeilukayttoon ja kayttoon hyvaksynnan
[11,s. 364-370]. Kuvassa 10 on havainnollistettu V-mallin avulla suorituskykyhankkeen

eteneminen tehtavatarpeesta operatiivisen jarjestelmén kayttoon hyvaksymiseen.

Tehtdvatarpeen
tunnistus ja maarittely

Jarjestelman kdyttoon
hyvaksynta

Suorituskykyvaatimusten
ja operatiivisen konseptin
madrittely

Suorituskyvyn todentaminen

Jarjestelmavaatimusten ja
tehtavaprofiilin (mukaan
lukien kayttoprofiili)
maarittely

Jarjestelman varustelu

Jarjestelmaarkkitehtuurin
maadrittely, teknisen
erittelyn laadinta

Jarjestelman integrointi

Operatiivisen jarjestelman
taytantéonpano

Kuva 10. Suorituskykyhankkeen eteneminen tehtavatarpeesta operatiivisen
jarjestelman kayttoon hyvaksymiseen [11, s. 40, 248; 22, s. 34]

Vertailtaessa jarjestelmésuunnittelun jarjestelmaprojektia ja sotilaallisen suorituskyvyn suun-
nittelua ja toteutusta, voidaan todeta, ettd tuotantotalouden jarjestelméprojektin ja sotilasorga-
nisaation toteuttaman suorituskykyhankkeen valilla on selvé yhteys. IImid ei ole mitenkaan yl-
lattava, silla jarjestelmasuunnittelun historian ensimmaisen standardin katsotaan olevan Yhdys-

valtojen puolustusministerion vuonna 1969 julkaisema Mil-Std-499-standardi [20, s. 9].
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Jarjestelmasuunnittelun jarjestelméprojektin ja sotilaallisen suorituskykyhankkeen valilla on
kuitenkin my®0s joitakin eroavaisuuksia, mutta ne johtuvat l&hinné kaytetyisté késitteista ja na-
kokulmista. Esimerkiksi Puolustusvoimien kayttama méaaritelmé vaatimukselle poikkeaa jar-
jestelmésuunnittelun yhteydessa kaytetysta vaatimuksen maaritelméstd, jossa vaatimuksella
tarkoitettaan maadritettya ja dokumentoitua ehtoa tai toimintoa, jonka jarjestelman tulee tayttaa
tai tuottaa tyydyttadkseen kayttajan ja sidosryhmien tarpeet, odotukset, sopimukset, standardit,
erittelyt ja muut jarjestelmésta madritetyt ehdot [21, s. 301]. Puolustusvoimien kayttama maa-
ritelmé& vaatimukselle on *...ilmaisu, joka kuvaa asiakkaan tahtoa liittyen tuotteen tai suoritteen
ominaisuuksiin, suorituskykyyn ja muihin parametreihin." [26, s. 142]. Kuten maaritelmien ver-
tailusta havaitaan, Puolustusvoimien méaaritelmé vaatimukselle on huomattavasti suppeampi
kuin jarjestelmasuunnittelun vastaava madritelma, joka johtuu juuri k&sitteeseen liittyvasté na-
kokulmaerosta. Puolustusvoimien maaritelma korostaa Puolustusvoimien itsensa asettamaa ta-
voitetilaa ja sita edellyttavien kriteereiden tayttymistd, kun taas tuotantotalouden ymparistossa
vaatimukset nahdaan dokumentoituina asiakkaan tarpeina ja ehtoina kaupallisen sopimuksen
maadrittdmiseksi. [19, s. 8; 36, s. 16]

3.3 Operatiivisen jarjestelmén elinkaari

Sotilaallista suorituskykya tuottavilla operatiivisilla jérjestelmilld on oma elinkaarensa.
Puolustusvoimissa suorituskyvyn elinkaaresta kéaytetddn nimitysta suorituskyvyn elinjakso,
joka Kkasittdd suorituskyvyn suunnittelun, rakentamisen, kayton- ja yllapidon seka
suorituskyvysté luopumisen. Sen katsotaan alkavan siitd, kun operatiivisen jarjestelman tarve
méaritell&an ja paattyvan, kun kyseessa oleva jarjestelmé romutetaan tai sen kaytosta luovutaan
[11, s. 395]. Puolustusvoimissa suorituskyvyn elinkaaren hallinnan tavoitteena on tuottaa
tarpeen mukaisesti maaritelty suorituskyky oikeaan aikaan ja asetettujen kustannustavoitteiden
mukaisesti seka yll&pitdd sitd resurssikehyksen sallimissa puitteissa koko suorituskyvyn

elinjakson ajan [11, s. 3].

Sotilaallisen suorituskyvyn elinkaari esiintyy késitteend my0s muissa sotilasorganisaatiossa,
kuten esimerkiksi Yhdysvaltojen sekéd Yhdistyneiden kuningaskuntien puolustusministeridissa
[37, s. 22]. Kuvassa 11 on esitetty kolmen eri sotilasorganisaation maarittelema vaiheistus
sotilaallisen suorituskyvyn elinkaarelle seka jarjestelmasuunnittelun ISO/EIC 15288 standardin
madrittelema vaiheistus jarjestelman elinkaarelle. Kuvasta 11 voidaan havaita, ettd eri

sotilasorganisaatioiden elinkaarimallit ja tuotantotalouden standardin elinkaarimalli
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noudattavat péépiirteissadn yhtaldista kaavaa: maérittely, suunnittelu, valmistus, hy6tykaytto,

tuki ja yllapito seka kaytosté poistaminen.

Puolustusvoimat

Ideointi > ES|suunn|tte> Suunnittelu > Rakentamlne> Operointi > Purkaminen

Yhdysvaltojen puolustusministerio (US DoD, 5000.2)
Esisuunnittelu Jarjestelman hankinta Ylldpito
o ‘ _ Kehitys ja Valmistus ja Operointija tuki
Konseptin ja teknologian kehitys demonstrointi kayttoonotto (sisdltda myos kaytosta poistamisen)
Yhdistyneiden kuningaskuntien puolustusministerio (UK MoD, 2005b)

Konsepti > Arviointi >Demonstroin> Valmistus > Palvelus > Ifaytos.ta
poistaminen

ISO/IEC 15288 standardi

. . e Tuki ja Kaytosta
Konsepti > Kehitys > Tuotanto >Hyotykaytto> yllapito >poistaminen

Kuva 11. Esimerkkeja eri organisaatioiden maéaarittelemistd elinkaarimalleista
[11, s. 70, 80; 19, s. 14]

3.3.1 Operatiivisessa kaytdssa olevaan jarjestelmaan kohdistuvat muutostarpeet

Sotilasorganisaatioissa suorituskyvyn rakennus- tai valmistusvaihe péattyy suorituskyvyn
hyvaksyntddn ja kayttéonottoon. Tédmén jalkeen alkaa suorituskyvyn hyotykaytto- eli
operointivaihe. Operatiivisessa kaytdssa oleviin jarjestelmiin saattaa kuitenkin kohdistua
jatkuvia muutostarpeita. Osa naistd muutostarpeista ovat ennakoitavissa ja niihin voidaan varata
aikaa ja resursseja jo etukateen. Tyypillisin esimerkki ndist4 ovat ennalta tiedossa olevat tai
laskennallisesti arvioidut materiaalin kulumiseen ja vanhentumiseen liittyvat muutostarpeet.
N&amaé voidaan madrittad jo jarjestelman suunnitteluvaiheessa, jolloin voidaan myds suunnitella
jarjestelmalle sen ké&yton aikainen jarjestelma- ja ohjelmistopéivitysten seka huollon aikataulu.
[36, s. 31]

Ennakoitujen muutostarpeiden laajuus ja aikataulut voivat kuitenkin muuttua, jos esimerkiksi
jarjestelman tehtavaprofiili tai operatiivinen konsepti muuttuu. Jos jarjestelméa ei enda
kéaytetdak&dan suunnitteluperusteiden mukaisesti, voi poikkeavan kayton myotd ilmentya
kasvavia kunnossapitotarpeita tai puutteellista suorituskykyd. Huomioitavaa on, etté eri tasoilla
(operatiivinen konsepti, tehtévaprofiili, kayttoprofiili) tapahtuvat muutokset vaikuttavat
vaatimuksiin eri laajuudessa. Esimerkiksi kayttoprofiilissa tapahtuvat muutokset voivat
vaikuttaa vain yksittdiseen jarjestelmévaatimukseen, kun taas operatiivisessa konseptissa
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tapahtuvat muutokset  voivat aiheuttaa  muutoksia  jarjestelmén  alkuperdisiin
suorituskykyvaatimuksiin. Vaatimuksiin kohdistuvat muutostarpeet voidaan jakaa karkeasti
kolmeen ryhmé&an: uuden vaatimuksen lisays, muutos olemassa olevaan vaatimukseen tai

vaatimuksen poisto [38].

Suurimmat muutostarpeet ja vaikutukset operatiivisessa kéytossa olevan jérjestelmén
suorituskykyyn aiheuttavat muutokset organisaation tehtévissa, resursseissa ja tehtavatarpeessa
[36 s. 31-32]. Né&in ollen aiemmin saavutettu tavoitteen mukainen suorituskyky voikin muuttua
suorituskykyvajeeksi tai jopa tarpeettomaksi suorituskyvyksi. Tarpeeton suorituskyky ei
todennakdisesti vaaranna organisaatiolle madrattyjen tehtavien suorittamista, mutta sen
yllapitdminen voi aiheuttaa ylimadraisia kustannuksia ja vaikeuttaa ndin organisaation muita
toimintoja. Suorituskykyvaje voi vaikeuttaa tai jopa estda organisaatiolle osoitettujen tehtavien
suorittamista ja néin ollen vaarantaa maariteltyjen tavoitteiden saavuttamisen. Jos organisaatio
havaitsee suorituskykyvajeen, tulee sen joko hyvaksya olemassa oleva suorituskykyvaje, ryhtya
toimenpiteisiin olemassa olevan suorituskyvyn péivittdamiseksi vaaditulle tasolle tai hankkia
uutta suorituskykyd, jolla muodostunut suorituskykyvaje korvataan osittain tai kokonaan
[36, s. 13-28].

Suorituskykyyn kohdistuvien muutostarpeiden syyt eivat kuitenkaan ole pelkéastaan
jarjestelman ulkopuolisia syitd, kuten toimintaymparistoon tai tehtéviin liittyvid muutoksia.
Suorituskyvyn kaésitteellisen analyysin mukaisesti, suorituskyky muodostuu materiaalin,
henkildston, kayttoperiaatteiden, tukeutumisen ja infrastruktuurin muodostamasta integroidusta
kokonaisuudesta. Operatiivisen kayton aikana yhteen tai useampaan edelld mainittuun
suorituskyvyn osatekijaén saattaa kohdistua muutoksia ja niiden johdosta myos jarjestelmien
tuottama kokonaissuorituskyky muuttuu. Taulukossa 2 on eritelty yleisimpid esimerkkeja

suorituskyvyn eri osatekijoihin kohdistuvista muutostarpeiden aiheuttajista.
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Taulukko 2. Yleisimmistd muutostarpeiden aiheuttajia suorituskyvyn eri osatekijdissa
[36, s. 34]

SUORITUSKYVYN ESIMERKKEJA MUUTOSTARPEIDEN
OSATEKIJA AIHEUTTAJISTA
MATERIAALI Ikdantyminen, kuluminen, yhteensopivuusongelmat,

suhteellisen tehokkuuden tai kaytettavyyden lasku, vara-
osien saatavuus, kayttoprofiilin muutokset, materiaalia
koskevien saadosten muutokset, yllapitokustannusten
kasvu.

HENKILOSTO Henkilostoresurssien muutokset, henkildston
koulutusrakenteen tai -jarjestelman muutokset,
koulutusvaatimusten muutokset, osaamisvajeen
syntyminen.

KAYTTOPERIAATE Organisaatiomuutokset, operatiivisen konseptin
muutokset, toimintojen yhteensovittaminen,
tehtavétaktiikan muutokset.

TUKEUTUMINEN Tukevien jarjestelmien tai niiden suorituskykyjen
muutokset, huoltovarmuuteen liittyvat muutokset,
tukeutumista ohjaavien saaddsten muutokset,
kustannusten kohoaminen.

INFRASTRUKTUURI Rakennuskantaan liittyvien kustannusten kohoaminen,
tehtavaprofiilin muutokset, varastointia ja toimitiloja
maarittévien sdédosten muuttuminen.

3.4 Operatiivisen jarjestelmén elinkaaren hallinta Rajavartiolaitoksessa

Rajavartiolaitoksessa toteutettavien operatiivisten jarjestelmien elinkaarien eri vaiheisiin
liittyv& ohjeistus on huomattavasti suppeampi kuin Puolustusvoimissa ja se on hajautettu
useampaan eri pysyvaisasiakirjaan [7; 8]. Operatiivisten jarjestelmien hankintaa koskevat
ohjeistukset ovat sisallytetty Rajavartiolaitoksen hankintamaaraykseen ja
materiaalimadraykseen. Jarjestelmien elinkaaren kéayttéonottovaiheen jalkeisia toimintoja
ohjataan  Rajavartiolaitoksen materiaalin  valvontamaarayksellda seka hylkdys- ja

poistomé&éarayksella.

Rajavartiolaitoksessa perusedellytys hankintatoimeen ryhtymiselle on, ettd hankittavan
tuotteen tai palvelun tarve on vélttdméton [39, s. 2]. Suorituskykyhankkeisiin liittyvien
operatiivisten suorituskykyvaatimusten maarittdmisesta vastaa Rajavartiolaitoksen esikunnan
raja- ja meriosasto. Toteutettavan hankkeen suunnittelusta vastaa Rajavartiolaitoksen
esikunnan teknillinen osasto. [40, s. 2] Rajavartiolaitokselle hankittavaan jérjestelméaan
kohdistuvat vaatimukset kirjataan tavaran ja materiaalin osalta tekniseen erittelyyn, jossa
jarjestelmad koskevat vaatimukset jaetaan ehdottomiin vaatimuksiin ja tarvittaessa toivottaviin

vaatimuksiin. Teknisessa erittelyssad kéytetddn suorituskykyvaatimuksia ja toiminnallisiin
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ominaisuuksiin liittyvia vaatimuksia hankittavan jarjestelmén kuvaukseen. Naiden yhteydessa
voidaan viitata eurooppalaisiin tai Euroopassa kayttdon otettuihin standardeihin vaatimusten
tdsmentadmiseksi. Hankittavasta jarjestelméasté laaditun teknisen erittelyn tulee sisaltad myos
toiminnan ja teknisen yllapidon edellyttdmat vaatimukset jarjestelman kaytolle

Rajavartiolaitoksessa. [39, s. 21].

Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillinen osasto johtaa, koordinoi ja toteuttaa hankittavan suo-
rituskyvyn rakennusvaiheen siten, etta hankittava jarjestelma mahdollistaa Rajavartiolaitoksen
tehtdvien suorittamisen taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. [40, s. 2] Rakennusvaiheen
teknisessa valvonnassa seurataan, ettd hankittava jarjestelma tayttaa sille asetetut vaatimukset.
Varsinaisessa vastaanottotarkastuksessa todennetaan hankittavan jarjestelmén sopimusten mu-
kainen laatu ja m&é&ra seka asetettujen vaatimusten tayttyminen. [39, s. 37]

Rajavartiolaitoksen operatiivisessa kaytossa olevien jarjestelmien ja materiaalien valvonta on
jaettu tekniseen ja toiminnalliseen valvontaan. Tekninen valvonta kohdistuu materiaalien laa-
dun, toimintakunnon ja varastoséilyvyyden seurantaan. Toiminnallinen valvonta kohdistuu jar-
jestelmiin tai niiden komponenttien kayton seurantaan. Toiminallisella valvonnalla pyritdan

tuottamaan riittavét perusteet kaluston kéyton ja huollon suunnittelulle. [41, s. 1].
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4. TURSAS-LUOKAN KONVERSIO

Tursas-luokan vartiolaivat, Tursas ja Uisko rakennettiin vuosina 1986 (Tursas) ja 1987 (Uisko).
Alukset olivat tuolloin 49 metrié pitkia ja uppoumaltaan noin 900 tonnia. Alukset rakennettiin
ympdrivuotiseen toimintaan Suomen rannikon ja Pohjois-Itdmeren kaikkiin olosuhteisiin. Mé&a-
ritelmien mukaan alusten merikelpoisuuteen liittyvat ominaisuudet tulivat olla mahdollisimman
hyvat ja ohjailtavuuteen panostettiin asentamalla aluksiin sekd keula- ettd peréohjailupotkurit.
Valvonta- ja viestintgjérjestelmien osalta alukset varusteltiin kyseisen aikakauden tekniikalla.
Aluksiin asennettiin ARPA-tutkat, ulkoinen kamerajérjestelmé lampdkameralla ja valonvah-
vistimella, Simradin kaikumittain vedenalaiseen valvontaan seka uutena viestijarjestelména
NMT 450 autopuhelin perinteisten radiolaitteiden liséksi. Aluksille hankittiin tarkoituksenmu-
kaiset MOB-veneet perinteisten pelastusveneiden sijasta. Alusten kayttotarkoituksena oli toi-
mia Rajavartiolaitoksen vartiolaivoina meripelastus-, etsinta-, 6ljyntorjunta- ja hinaustehtéavissa

kaikissa sadolosuhteissa. [3 s. 30—-31]

Vuonna 2003 eduskunta myonsi Rajavartiolaitokselle 12 miljoonan euron suuruisen rahoituk-
sen Tursas-luokan alusten kattavaan peruskorjaukseen ja uudistamiseen monitoimikayttoa var-
ten. Rahoitus mahdollisti alusluokan konversion vuosina 2005 (Tursas) ja 2006 (Uisko).
[42; 43] Alusluokan konversioon liittyi vahvasti Suomen ympéristokeskuksen riskianalyysiin
perustuva tarve lisata ymparivuotista 6ljyntorjuntavalmiutta ja valtakunnallista 6ljynkerédyska-
pasiteettia [44, s. 9]. Tdman johdosta molempia aluksia pidennettiin noin 12 metrid, jotta niihin
kyettiin asentamaan ymparivuotiseen kayttoon soveltuva 6ljynkerdyslaitteisto seké lammitetyt
Oljynkerdystankit. Tdman toimenpiteen rahoittamiseen eduskunta myonsi vuonna 2003 ympa-
ristéministeridlle 12,6 miljoonan euron suuruisen maarérahan. [42] Kuvassa 12 on kuvattu Tur-

sas-luokan vartiolaivojen rakennusvaiheen jélkeinen elinkaari.

1986 - 1987 2005 - 2006 2020 - 2021

Rakentaminen> Operointi > Konversio > Operointi >Peruskorjaus> Operointi > Iﬁa\/tostta
poistaminen
R\

/ /
£ /f
/ Y /

/ ™ Ay /
/ W /

Kuva 12. Tursas-luokan vartiolaivojen rakennusvaiheen jalkeinen elinkaari [4; 6, s. 33]
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4.1 Tursas-luokan konversion suunnittelu ja méaarittely 2002 - 2003

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko asetti tammikuussa 2002 ty6ryhman, jonka tehtdvané oli
selvittad, mita Tursas-luokan vartiolaivoille tulee konversion yhteydesséd tehdé operatiivisen
kaytettdvyyden parantamiseksi seka teknisen kayttéian jatkamiseksi [45]. Tyoryhman laati
toukokuussa 2002 selvityksen, jossa se otti huomioon Rajavartiolaitoksen tehtévissa,
toimintaymparistdssa, voimavaroissa sekd muissa tekijoissa tapahtuneet muutokset [44].
Ty6éryhman yhtend suunnittelun perusteena hyoddynnettiin samaan aikaan kaynnissa olleen
merivartioston toimintoja ja aluskaluston kehittdmista selvittdneen tyéryhman nékemykset
Rajavartiolaitoksen tehtdvissd ja toimintaymparistossa tapahtuneista muutoksista [45].
Tyo6ryhman esityksessa tuodaan esille vallitsevien olosuhteiden ja Rajavartiolaitoksen tehtavien
edellyttdmat vaatimukset aluksille, sidosryhmien vaatimukset alusluokkaan liittyen sek&
tyéryhman nakemys Tursas-luokan konversion yhteydessa tehtdvista toimenpiteista [44].
Rajavartiolaitoksen tehtdvien ja toimintaympariston asettamat vaatimukset jaoteltiin
tyéryhmén toimesta rajavartiointitehtdviin, pelastus- ja avustustehtdviin sekd muihin
toiminnallisiin kyvykkyyksiin. Tyoryhma asetti modifioitaville aluksille seuraavat vaatimukset
[44,s. 7-8]:

Rajavartiointitehtavat
— kyettava merivalvontatehtéviin kaikissa Itdmeren olosuhteissa
— kyettéva tdydentdmaén kiinteda teknista valvontaa seuraavin edellytyksin:
¢ langattomat viesti- ja verkkoyhteydet koko toiminta-alueella
e tutkavalvonnan lisaksi pimeé&toimintakyky
— kyky hyodyntéé kaikkia tietolahteitd ja tuottaa niihin reaaliaikaisesti tietoa
— kyky johtaa ja toteuttaa usean yksikon valvontaoperaatio
— kyettdva osallistumaan ja toimimaan johtoaluksena kansainvalisissé ja kansallisissa operaa-
tioissa
— Oomattava pitka toiminta-aika, laaja toiminta-alue seka riittdva nopeus

— alusten kaytdssa oltava avomeriolosuhteissa k&yttokelpoinen laivavene
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Pelastus- ja avustustehtavat

kyettédva toimimaan onnettomuuspaikan johtoaluksena seuraavin vaatimuksin:

e integroitu paikannus- ja karttajarjestelma etsintdoperaattorin hallintaan

e muiden etsintayksikoiden huolto

e riittavat viestiyhteydet
kyettava jarjestamaén vastaanottoasema mahdollisessa kauppa-aluksen kaasuonnettomuus-
tilanteessa
kyettdva toimimaan erilaisissa onnettomuustilanteissa (DP-jarjestelméd, kasiteltavyys ja
tankkijaadhdytys osateholla ajettaessa)
kyettdva hinaamaan kauppa- ja matkustaja-aluksia mahdollisen ympéristdonnettomuuden
estamiseksi
kyettava evakuoimaan alukselle yli 200 henkil64 turvallisesti eri kokoluokan aluksista ja
veneistd vaativissa keliolosuhteissa
kyettava antamaan polttoainetta, vetté ja saéhkoa avustustilanteessa erityyppisiin aluksiin
aluksen kayttoturvallisuuden lisddmiseksi aluksella kaytettavien polttomoottorien (laivave-
neet, palopumput) polttoaineena kyettavé kayttdmaan bensiinin sijasta laivan polttodljya
kyky operoida vaativissa olosuhteissa (vakavuus, perédkannen jérjestelyt ja valvonta seka
helikopteritoiminta)
kyky antaa ensiapua (sairashytti)
kyky operoida pinnan alla (DP, ROV, viistokaikumittain seka sukellustoiminnan tukemi-
nen)
aluksen kraanalla kyettava ulottumaan koko perdkannen alueelle
alus varustettava riittavilla tormayspuskureilla suojaamaan vaurioilta mahdollisessa kaup-

palaivan evakuointitilanteessa

Muut kyvykkyydet

kyettava laskemaan laivavene turvallisesti kaikissa Itdmeren olosuhteissa, katsastusméaéa-
raysten mukaisesti myos black out -tilanteissa

apuveneen kyettava navigoimaan turvallisesti epavirallisesti merkityilla venevaylilla
kyettéva suorittamaan siirrettavalla palokalustolla venepalon sammuttaminen

kyettdva hinaamaan huviveneité turvallisen evakuoinnin aikaansaamiseksi

kyettédva evakuoimaan henkil0ita toisesta aluksesta/jaalta kelirikkokaudella

kyettava lammittdmé&an ulkokannet (venekansi, ankkuripelin ymparisto ja kiinnityspaikat)

otettava huomioon eri maarayksissa tapahtuneet muutokset
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Alusluokan konversioon liittyneet sidosryhmét olivat Maa- ja metsatalousministerio,
merivoimat, Suomen ymparistokeskus, IImatieteen laitos, Merentutkimuslaitos seka
Merenkulkulaitos. Selvitystyon yhteydessda merelliset yhteistydviranomaiset esittivat omat
nakemyksensé Tursas-luokan vartiolaivojen kehittdmisestd. Maa- ja metsétalousministerio piti
tarkednd sailyttdd alusten olemassa oleva kyky tarkastaa kalastusaluksia Euroopan unionin
asettamien tarkastusvaatimusten vuoksi. Merivoimat totesivat alusten olemassa olevan
suorituskyvyn tyydyttdvdn heiddn tarpeensa, edellyttden ettd alusten johtamis- ja
viestijarjestelmat tulevat olemaan jatkossa yhteensopivia merivoimien jarjestelmien kanssa.
Suomen ymparistokeskuksen mukaan vallitseva ja ennustettavissa oleva 6ljyonnettomuuden
riski oli kohonnut niin suureksi, ettd molempiin aluksiin on tarve asentaa ymparivuotiseen
kayttoon soveltuvat oljynkerdyslaitteistot. Samalla alusten kaasutiiviytté tulisi parantaa, jotta
silla voitaisiin tehda lyhyitd kayntejd saastuneella alueella sinne jaaneiden ihmisten
pelastamiseksi. Suomen ympéristokeskus ndki myos tarkedksi alusten vedenalaisen
toimintakyvyn kehittamisen ja esitti molempiin aluksiin hankittavaksi ROV-laitteistot ja
automaattisen  paikallaanpidon  mahdollistavan  DP-jérjestelman.  Lisaksi ~ Suomen
ymparistokeskus néki aiheelliseksi alusten palonsammutuskyvyn kehittdmisen. limatieteen
laitos esitti, ettd molemmille aluksille hankittaisiin sddhavaintoasema, joka antaisi tietoja
aluksen omaan ké&yttdon, ja jonka tietoja voitaisiin lahettdd edelleen myds ilmatieteen
laitokselle. Merentutkimuslaitoksen kanssa mahdollisesti tehtdvan yhteistyon kannalta olisi
tarkedd, ettéd aluksissa olisi riittdvan tehokas nosturi aaltopoijujen ankkureiden nostoja ja laskuja
varten. Lisdksi Merentutkimuslaitoksen toimintojen kannalta olisi eduksi, jos aluksiin
asennettaisiin  CDT-luotain eli meriveden lampétilaa ja suolaisuutta mittaava luotain.
Merenkulkulaitoksella ei ollut erityisid vaatimuksia alusluokan konversiolle. [44, s. 8-10]
Rajavartiolaitoksen sek& sidosryhmien tarpeisiin ja vaatimuksiin perustuen, tyéryhma
méaritteli konversion yhteydessa tehtdvét tdrkeimmat muutos- tai parannustyot, jotka olivat
[44,s.12]:

ohjaamon laitteiden uusinta, DP-jarjestelman hankinta sek& johtotilan toteuttaminen

- konealan laitteiden asianmukaistaminen, etenkin valvontajérjestelman osalta

- meripelastus- ja avustuskyvyn parantaminen

- rajavalvonta- ja rajatarkastuskyvyn parantaminen muun muassa langattoman tiedonsiirron
avulla

- Oljyntorjuntakyvyn merkittava parantaminen ja siihen liittyva aluksen pituuden lisdys

- toimintakyvyn parantaminen kemikaalionnettomuuksissa

— varattava valmius muiden viranomaisten esittamiin laiteasennuksiin
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- otettava huomioon tarve vedenalaisen toimintakyvyn kehittdmiseen muuan muassa
ROV-laitteistolla

Ty6ryhman suorittaman vaatimusmaérittelyn pohjalta tuotettiin Tursas-luokan konversion tek-
ninen erittely suunnittelutoimisto Elomaticin toimesta 30.9.2003. Tekninen erittely sisélsi mo-
difioitavan Tursas-luokan kayttotarkoituksen kuvauksen, alusluokan toiminnallisia ja teknisia

vaatimuksia seka vaatimusten todentamiseen liittyvien koejérjestelyiden kuvauksen [5].

Teknisen erittelyn mukaan modifioitavan Tursas-luokan kéyttdtarkoitus on toimia Rajavartio-
laitoksen vartiolaivana ympérivuotisesti kaikissa Itdmeren sédolosuhteissa avoveden aikana,
sekd 1 A jadolosuhteissa, suorittaen valvonta-, etsintd-, meripelastus- ja hinaustehtavia seka
toimimaan onnettomuuspaikan johtoaluksena. Rajavartiolaitoksen ydintehtavien liséksi alukset
toimivat 6ljyntorjuntatehtdvissa seka kemikaalionnettomuuksien yhteydessa suoritettaviin pe-
lastus- ja torjuntatehtavissa. [5, s. 7] Kayttétarkoituksen mukainen toiminta vaatii aluksilta seu-

raavia kyvykkyyksia [5]:

- Jaissékulkukelpoisuus edellyttda alusten etenemistad 50 cm paksuisessa lumettomassa Kiin-
tojadssa vahintaan 5 solmun nopeudella seké avatuissa vaylissa kohtuullisissa jaan puristus-
ja kasautumisolosuhteissa l&pi talven.

- Toimintamatka on véhintd&dn 1200 meripeninkulmaa 12 solmun nopeudella ja normaalilla
kuormituksella.

- Yhtgjaksoisen toiminta-ajan on oltava vahintaan 14 vuorokautta, 15 henkilon miehistolla
edelld mainituissa olosuhteissa.

- Meripelastustehtévissa alusten on kyettavé laskemaan ja nostamaan MOB-vene seka nosta-
maan veden varaan joutuneita henkil6itd. MOB-vene on voitava laskea turvallisesti vield
15 m/s keskituulessa pitkaan kehittyneessa aallokossa.

- Alusten sisatilat, pois lukien ruoripotkurihuone, lastiruuma, hatdgeneraattorihuone, kone-
huone, akkuhuone ja kansivarastot ovat ylipaineistettavissa ja lisaksi suljettavissa hermeet-
tisesti. Alusten tulee pystyé olemaan ylipaineistettuna 30 min ajan ja ylipaineinen sulkutila
tulee voida séilyttda 3 tunnin ajan. Aluksiin tulee jarjestaa sisaantuloreitti saasteolosuhteita
varten.

- Aluksen paaluvetokyky oltava vahintdén 300 kN syvassé vedessa padkoneiston maksimite-
holla.

- Aluksen tulee pysya paikallaan 12 m/s tuulessa keula tuuleen 5 metrin lapimittaisessa ym-
pyréassa ja sivutuuleen 7 m/s tuulessa 8 metrin ldpimittaisessa ympyrassa automaattisesti

propulsiolaitteiden ja DP-jérjestelmén avulla pitkdén kehittyneessé aallokossa avomerella.
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Aluksiin sijoitetaan yhteistilavuudeltaan véhintaan 100 kuution lammitettavat 6ljynkerays-
tankit, asennettava kiinteat oljynkerayslaitteistot avovesiolosuhteisiin seka talvikerayslait-
teisto, joka voidaan erikseen asentaa aluksiin satamassa nosturin laheisyydessa.
Alusten palontorjuntalaitteisto pdivitetadn vastaamaan luokituksen ja viranomaisten vaati-

muksia.

4.2 Tursas-luokan konversion toteutus 2005—2006

Tursas-luokan konversio toteutettiin Uudenkaupungin Tydveneelld vuosina 2005-2006. Kon-

versiossa toteutettujen toimenpiteiden seurauksena aluksen pituus kasvoi 61,3 metriin ja up-

poumaksi muodostui noin 1250 tonnia. [38] Konversion yhteydessa aluksiin tehtiin seuraavat

muutostyot sekéd Rajavartiolaitoksen etta sidosryhmien suorituskykyvaatimusten tayttamiseksi
[46]:

Molempiin aluksiin asennettiin kaksi 50 kuutiometrin lammitettya 61jynkeréystankkia, kiin-
teat avovesikeraysjarjestelmat seka erikseen asennettavat talvikerdysjarjestelmat.

Alusten rajavalvonta- ja rajatarkastuskykya parannettiin muun muassa uuden valvontaka-
meran ja langattoman tiedonsiirron avulla.

Ohjaamon rakenne ja ohjaamon merenkulunlaitteet uusittiin.

Aluksiin hankittiin automaattinen paikallaanpitojarjestelmé (DP, Dynamic Position).
Pinnan alaista toimintakykya lisattiin hankkimalla molempiin aluksiin ROV-laitteisto.
Aikaisemman potkuri-akseli-alennusvaihde -yhdistelman tilalle aluksen propulsiojarjestel-
maéksi asennettiin kaksi erillistd sahkémoottoreilla toimivaa mekaanista ruoripotkuria.
Vanhat dieselgeneraattorit ja hatadieselgeneraattorit poistetiin ja aluksen voimantuottoon
hankittiin kaksi uutta dieselgeneraattori ja uusi hatadieselgeneraattori. Vahat padkoneet va-
rustettiin generaattorein ja yhdessé apudieselgeneraattorien kanssa, niistd muodostettiin lai-
van sahkdaseman, jolla tuotetaan kaikki aluksen tarvitsema sahko.

Konealan valvontalaitteet uudistettiin.

Alusten hinauskykya kehitettiin uusimalla alusten hinauskaari sek& uudelleen sijoittamalla
alusten hinauskoukku ja hinausvintturi.

Alusten kemikaalitoimintakyky parannettiin mahdollistamalla aluksen ylipaineistus ja jar-
jestamaélla saastuneiden henkildiden puhdistusasema sisdéntuloreitille.

Aluksiin asennettiin uusi kauko-ohjauksella toimiva sahkohydraulinen taittuvapuominen
teleskooppipuominosturi.

Alusten palontorjuntalaitteistoa uusittiin sek& omasuojajérjestelmien etta vesitykkijarjestel-

mien osalta.
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Tursas-luokan alusten konversion voidaan katsoa mukailleen tutkimusraportin kuvassa 10
esitettyd  operatiiviseen  jarjestelmaan  liittyvdn  suorituskykyhankkeen  etenemista.
Tehtdvatarpeista johdettujen vaatimusten pohjalta modifioitiin alusluokka, jonka tuottamien
suorituskykyjen tarkoituksena oli vastata sek& Rajavartiolaitoksen ettd sidosryhmien tarpeisiin
ja vaatimuksiin. Verrattaessa tutkimusraportin sivulla 34—36 esitettyja Rajavartiolaitoksen seké
sidosryhmien asettamia vaatimuksia ja konversion yhteydessé tehtyja toimenpiteitd, voidaan
todeta, ettd alusluokan konversio toteutettiin p&ddosin Rajavartiolaitoksen omien vaatimusten
sekd merkittavassd osin Suomen ymparistokeskuksen asettamien vaatimusten mukaisesti.

Konversion jalkeen alukset otettiin takaisin kayttoon Lansi-Suomen merivartiostoon [42; 43].
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5. MUUTOKSET TEHTAVISSA JA TOIMINTAYMPARISTOSSA

Tursas-luokan konversion kanssa samanaikaisesti k&ynnissd oli my6s Rajavartiolain
uudistamishanke, jonka sisdasiainministeric asetti vireille 30.5.2002. Hankkeen tavoitteeksi
asetettiin muun muassa Rajavartiolaitoksen toimintaa rajoittavan valvonta-alueen poistaminen,
toimivaltuuksien madraytyminen tosiasiallisin  perustein  sekd viranomaisyhteistyon
tehostaminen. Lakiuudistuksella ei haluttu muuttaa turvallisuusviranomaisten valista
tehtdvéanjakoa, vaan tuoda entistd paremmin ilmi Rajavartiolaitoksen rooli ja toimintakyky
merialueella sisdisen turvallisuuden palveluiden tuottajana ja vesiliikenteen valvojana.
[47,s. 52-53] Uudistettu Rajavartiolaki astui voimaan 1.9.2005 [2, 858], eli lahes samaan
aikaan, kun ensimmainen Tursas-luokan alus valmistui konversiosta. Koska muutokset
tehtavissa tai toimintaymparistossa saattavat aiheuttaa muutostarpeita
suorituskykyvaatimuksiin, tarkastellaan seuraavaksi tulevaan peruskorjaukseen liittyen
Rajavartiolaitoksen lakisaateisissa tehtavissa ja toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia
vuosien 2006-2016 aikana. Tarkastelu on suoritettu Rajavartiolaitoksen merellisten

toimintojen nakokulmasta.

5.1 Rajavartiolaitoksen lakisaateiset tehtavat ja niisséa tapahtuneet muutokset

Rajavartiolaitos on sisdisen turvallisuuden viranomainen, joka toimii sisaministerion johdolla
[1]. Rajavartiolaitos on johtava rajavalvonta- ja meripelastusviranomainen [2, 178§; 48 38],
jonka tehtdvia ovat rajaturvallisuuden yllapitdaminen [2, 38] ja meripelastustoimen jarjestami-
nen [48, 38]. Rajaturvallisuuden yll&pitdmille tarkoitetaan kotimaassa ja ulkomailla suoritetta-
via toimenpiteitd, joilla pyritddn estdméan valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettu-
jen sdénnosten rikkominen ja rajat ylittavastd henkiloliikenteestd yleiselle jarjestykselle ja tur-
vallisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan rajat ylittdvaa rikollisuutta sekd varmistamaan rajan-
ylityksen turvallisuus [2, 28]. Meripelastustoimi siséltd4 toimenpiteet vaarassa olevien ihmisten
etsimiseen ja pelastamiseen, heille annettavaan ensihoitoon seka vaaratilanteeseen liittyvan ra-

dioviestinnan hoitamiseen [48, 18].

Rajavalvonnan ja meripelastustoimen lisaksi Rajavartiolaitos suorittaa erikseen sédadettyjé val-
vontatehtdvia seka toimenpiteita rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi
ja syyteharkintaan saattamiseksi yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa [2, 38]. Rajavartio-
laitos suorittaa myos etsinté-, pelastus- ja ensihoitotehtavig, poliisi- ja tullitehtdvia seka osallis-

tuu sotilaalliseen maanpuolustukseen [2, 38].
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Tutkimusraportin sivuilla 41-43 esitettyyn taulukkoon 3 on keratty vuoden 2006 jélkeen tapah-
tuneet muutokset, jotka koskevat Rajavartiolaitoksen merellisen toimialueen tehtavia ja joilla

voidaan olettaa olevan merkitystd myos laivaluokan vartioalusten toimintaan. L&hdemateriaa-

lina on kdytetty muutoslakeja seké niihin liittyvia hallituksen esityksia.

Taulukko 3. Vuosien 2006—2016 vélisena aikana Rajavartiolaitoksen merellisen
toimintaympariston lakisaateisissa tehtéavissa tapahtuneet muutokset

MUUTETTUN LAIN MUUTOS VOIMAAN-
KOHTA TULO
Rajavartiolaki 28 §: Rajavartiomiehelle lisattiin toimivaltuuksia kulkuneuvoihin 15.3.2007
Rajatarkastusta kohdistuvan etsinnan suorittamiseksi, rajatarkastusten
koskevat toimivaltuudet | yhteydessa. Kulkuneuvo voi olla matkustaja-alus tai vene,
[49] jonka suljetut hytit ja tilat voidaan tarkastaa. [0, s. 7-8]
Rajavartiolaki 28 §: Lisattiin rajavartiomiehen toimivaltaa, lisdamalla 15.6.2010
Rajavalvontaa koskevat | rajavalvontaan liittyen Schengenin rajasaanndstossa
toimivaltuudet [51] edellytettyjen toimenpiteiden suorittamiseen tarvittavat
toimivaltuudet. [52, s. 19]
Rajavartiolaki 38 §: Lisattiin rajavartiomiehelle toimivalta pysayttaa kulkuneuvo | 15.6.2010
Kulkuneuvon tehtavansa suorittamiseksi myos muualla kuin
pysayttaminen ja rajanylityspaikoilla. Pysayttaminen on mahdollista
likenteen ohjaaminen rajavalvonnan, poliisitehtavan tai ulkomaalaisvalvonnan
[51] suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
rajanylityspaikalla yllapitamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen
toimialallaan suorittaman kulkuneuvon kayttoon liittyvan
valvonnan tai metsastyksenvalvonnan suorittamiseksi
taikka rikoksen estamiseksi tai selvittamiseksi. [52, s. 20]
Rajavartiolaki 3 §: Rajavartiolaitoksen suorittamiin tehtaviin lisattiin poliisi-ja | 19.9.2014
Rajavartiolaitoksen tullitenhtavien seka etsinta- ja pelastustehtavien lisaksi
tehtavat [53] ensihoitotehtavat. [54, s. 29]
Rajavartiolaki 26 §: Lisattiin rajavartiolaitokselle mahdollisuus osallistua 19.9.2014
Pelastustoimintaan, terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitettuun
sairaankuljetuksiin ja ensihoitopalveluun sen mukaan kuin siita erikseen
ensihoitoon sovitaan.
osallistuminen [53]
Terveydenhuoltolaki ei kuitenkaan velvoita
Rajavartiolaitosta osallistumaan ensihoitopalveluun, vaan
osallistumisesta on sovittava erikseen sairaanhoitopiirien ja
Rajavartiolaitoksen kesken sairaanhoitopiirin aloitteesta.
Kyse on lahinna ensivasteyksikkona toimimisesta harvaan
asutulla alueella ja saaristossa seka Rajavartiolaitoksen
helikopteriyksikon osallistumisesta ensihoitoon harvaan
asutulla alueella ja saaristossa. Terveydenhuoltolaki ei
koske meripelastukseen kuuluvaa ensihoitoa, vaan siita
saadetaan erikseen meripelastuslaissa. [54, s. 33]
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MUUTETTUN LAIN MUUTOS VOIMAAN-
KOHTA TULO
Rajavartiolaki 77 a §: Lisattiin taysin uusi saados Rajavartiolaitoksen sotilaallisia | 19.9.2014
Rajavartiolaitoksen voimakeinoja sisaltavasta virka-avusta poliisille
virka-apu poliisille terroristisessa tarkoituksessa tehtavien rikosten
merialueella [53] estamiseksi tai keskeyttamiseksi merialueella. Virka-avun

ehtona on, etta se on valttdmatonta suuren ihmismaaran

henkea tai terveytta valittomasti uhkaavan vakavan vaaran

torjumiseksi eika vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla

keinoilla.

Sotilaallisella voimakeinolla tarkoitetaan virkamiehen

henkilokohtaisen aseen kayttoa voimakkaampaa

sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa

asevoiman kayttoa, joka soveltuu poliisitehtavan

suorittamiseen. [54, s. 49-50]
Merenkulun Lisattiin, etta Rajavartiolaitos osallistuu myds aluksesta 28.11.2014
ymparistonsuojelu-laki ilmaan menevien paastdjen valvontaan Suomen aluevesilla
12 luku, 6§: ja talousvyohykkeella aikaisemman aluksesta veteen
Rajavartiolaitoksen menevia paastojen valvonnan lisaksi. [56, s. 27, 40]
valvontatehtavat [55]
Meripelastuslaki 4 §: Meripelastuslakiin lisattiin saannos pelastustoimen 1.10.2014
Muut meripelastukseen | erikoiskoulutettujen meritoimintaryhmien (MIRG-ryhmat)
osallistuvat viranomaiset | osallistumisesta meripelastustehtaviin. MIRG-ryhmalla
ja toimijat [57] tarkoitetaan pelastuslaitosten henkilostosta koostuvaa

koulutettua ja varustettua ryhmaa, joka toimii

meripelastustoimen erityistilanteissa Suomen

meripelastustoimen vastuualueella. Tallaisia erityistilanteita

voivat olla esimerkiksi laivapalot, kemikaalionnettomuudet,

laajat evakuointi- tai ensihoitotehtavat seka sellaiset

pienemmat meripelastustoimen tehtavat, joissa kohteen

saavuttaminen edellyttaa erityiskalustoa ja -osaamista

seka yhteistyota Rajavartiolaitoksen

meripelastushelikopterin kanssa. [58, s. 55-56]
Rajavartiolaki 24 a §: Lisattiin Rajavartiolaitoksen tehtavaksi valvoa Suomen 1.6.2015

Pakotteiden ja muiden
rajoitteiden
valvontatehtavat
Suomen merialueella
[59]

merialueella Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden
tai Euroopan unionin lainsaadannon mukaisesti
toimeenpantuja pakotteita, Suomeen saapuvien tai
Suomesta lahtevien alusten osalta. Pakotteiden valvonta
koskee seka kauppa-aluksia etta huvialuksia. [60, s. 42]

Tassa yhteydessa pakotteilla tarkoitetaan Yhdistyneiden
kansakuntien ja Euroopan Unionin suorittamia
toimenpiteitd kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden
yllapitamiseksi [60, s. 3-4]




43

MUUTETTUN LAIN MUUTOS VOIMAAN-
KOHTA TULO
Rajavartiolaki 34 b §: Lisattiin toimivaltuuksia pakotteiden valvonnan 1.6.2015
Toimivaltuus pakotteiden | suorittamiseksi. Rajavartiolaitoksella on pakotteiden

ja muiden rajoitteiden valvontaa hoitaessaan oikeus estaa ulkomaisen aluksen

valvontatehtavassa [59] | paasy Suomen sisaisille aluevesille. Samoin perustein
Rajavartiolaitos voi estaa suomalaisesta satamasta
lahteneen ulkomaisen aluksen poistumisen Suomen
aluevesiltd seka Suomen lipun alla purjehtivan aluksen
poistumisen Suomen aluevesilta tai talousvyohykkeelta.
Rajavartiolaitoksella on hyva merellinen toimintavalmius ja
monipuolinen osaaminen seka kalusto, minka vuoksi
Rajavartiolaitos on keskeinen toimija myds merialueella
toteutettavassa pakotteiden valvonnassa. [60, s. 42-43]

Seuraava suurempi muutos Rajavartiolaitoksen lakiséateisiin tehtaviin tulee todennakdisesti
olemaan merialueella tapahtuvien ymparistdonnettomuuksien operatiivisen johtovastuun
siirtyminen sisaministeridlle ja avomeren osalta edelleen Rajavartiolaitokselle vuonna 2019.
[61, s. 1]

5.2 Muutokset Rajavartiolaitoksen merellisessa toimintaymparistossa

Rajavartiolaitoksen merellisen toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset vuosien 2006—
20016 valisena aikana pohjautuvat Rajavartiolaitoksen vuosittain julkaisemiin tulossuunnitel-
mien sekd toiminta- ja taloussuunnitelmien siséltdémiin toimintaympariston ja uhka-arvioiden
kuvauksiin. Lisaksi ldhdeaineistona on kéytetty vuosittain julkaistavia Rajavartiolaitoksen toi-
mintakertomuksia ja tilinpaatoksia seké niiden yhteydessa olevia tilastoja. Lakis&ateisten teh-
tavien tapaan, tarkastelu rajattiin koskemaan vain niitd muutoksia, joilla voidaan olettaa olevan

vaikutusta vartiolaivojen toimintaan ja tehtdviin. Havaitut muutokset ovat esitetty taulukossa 4.
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Taulukko 4. Vuosien 2006—-2016 vélisena aikana Rajavartiolaitoksen merellisessa
toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset

ILMIO/TEKIJA

HAVAITTU MUUTOS 2006 - 2016

Ulkoinen turvallisuusymparisto

Euroopan turvallisuustilanne on muuttunut perusteellisesti eika na-
kopiirissa ole nopeaa kaannetta parempaan. Valimeren alueen hei-
kentynyt turvallisuustilanne aiheuttaa suurimmat haasteet EU:n ra-
jaturvallisuudelle, joka heijastuu myds Rajavartiolaitoksen toiminta-
alueelle. [61, s. 1; 62, s. 3]

Sisainen turvallisuusymparistd

Vaesto ja palvelut keskittyvat alueellisiin keskuksiin. Vaesto vahe-
nee ja ikaantyy rajaseudulla ja saaristossa. Rajavartiolaitos on jaa-
massa ainoaksi toimintakykyiseksi viranomaiseksi rajaseudun ja
rannikon harvaanasutulla alueella. [62, s. 17]

Merellisen toimintaympariston
voimavarat

Vuoden 2006 jalkeen voimavaroista on poistunut 3 Telkka-luokan
vartiolaivaa [63, s. 6] ja merivartioasemaverkostoa on supistettu 27
asemasta 21 asemaan [64, s. 73; 65]. Lisaksi vartiolaiva Merikar-
hun poistumista tai lahettamista pitkakestoiseen kansainvaliseen
operaatioon suunnitellaan [62, s. 10].

Merellisiin voimavaroihin lisayksena ovat tulleet vuonna 2008 tuo-
tantovalmiuteen saatetut PV 08-luokan partioveneet [66, s. 21]
seka vuonna 2014 kayttoonotettu vartiolaiva Turva [67, s. 15].

Toiminnan maararahat

Toiminnan maararahat ovat vahentyneet sopeuttamisohjelmien
myo6ta. Rajavartiolaitoksessa on ollut kaynnissa vuodesta 2013
vuoteen 2017 saakka ulottuva 28 miljoonaan euron (noin 13 % toi-
mintamenoista) sopeuttamisohjelma, joka suunniteltiin suotuisan
turvallisuustilanteen vallitessa 2012. Nykyisen sopeuttamisohjel-
man toimeenpanon aikana Rajavartiolaitokseen kohdistetut li-
sasaastot pakottavat Rajavartiolaitoksen vield uusiin sopeuttamis-
toimiin. Sopeuttamistarve vuoteen 2020 saakka on noin 15 miljoo-
naa euroa. [61, s. 1-2]

Suomen meripelastuksen vas-
tuualueella tapahtuvan alusluo-
kan onnettomuuden todenna-
koisyys

ltdmeren alusliikenteen jatkuva kasvu, joka lisaa onnettomuusriskia
erityisesti Suomenlahdella sek& Saaristomerelld. Vaarallisten ainei-
den kuljetuksen kasvun liséa vakavan kemikaali- ja 6ljyonnetto-
muuden (monialaonnettomuus) riskia. [62, s. 3-4, 13]

Meripelastussuoritteet

Vuosittaisten meripelastussuoritteiden lukumaarat ovat tarkastelu-
jakson aikana olleet nousujohteisessa trendissa.
[68s.77;69,s. 76]




45
6. KYSELYTUTKIMUS

Tutkimuksen yhteydessé suoritettiin kyselytutkimus, jolla keréttiin aineistoa paatutkimuskysy-
myksen ratkaisemiseksi. Kyselytutkimuksella pyrittiin selvittdma&an Rajavartiolaitoksen merel-
lisen toiminnan asiantuntijoiden ja johtavien virkamiesten nakemys Tursas-luokan vartiolaivo-
jen tarkeimmista suorituskykyvaatimuksista vuoden 2016 toimintaymparistossa. Kyselytutki-

mus toteutettiin Rajavartiolaitoksessa kaytossa olevalla Webropol -jarjestelmalla.

6.1 Kyselytutkimuksen rakenne ja kysymykset

Tutkimuksessa suoritettu kyselytutkimus oli luonteeltaan mielipidekysely, jonka monivalinta-
kysymykset koostuivat erilaisia suorituskykyja kuvaavista lauseista. Suorituskyvyt oli jaettu
seitsemadn eri tehtavaalueeseen, jotka olivat rajavalvonta (RAJAV), muut merelliset valvonta-
tehtdvat (MVT), meripelastus (MEPE), palon- ja vauriontorjunta (PALO), 6ljyntorjunta ja ym-
paristonsuojelu (OLJY), kemikaalitoiminta (KEMIK) seké vedenalainen toiminta (VA). Vas-
taajilta kysyttiin, kuinka merkittavina he esitettyja suorituskykyja pitivat kyseisen tehtavaalu-
een tehtévien suorittamisen kannalta, johon vastaajat vastasivat mielipideasteikollisen muuttu-
jan avulla. Esitetyt suorituskyvyt pohjautuivat Tursas-luokan vartiolaivojen konversion yhtey-
dessa laadittuihin vaatimusdokumentteihin, Rajavartiolaitoksen lakisaateisiin tehtdviin seka
vuonna 2009 laadittuihin vartiolaiva Turvan operatiivisiin suorituskykyvaatimusdokumenttei-
hin. Vaatimusdokumenteissa esitettyja vaatimuksia ei kopioitu suoraan kyselytutkimuksen,
vaan dokumenteissa esiintyneet suorituskykyvaatimukset muokattiin yksiselitteisiksi ja yhden-
mukaisiksi kuvauksiksi eri suorituskyvyistd, jotta vastaajat voivat vastata jokaiseen kysymyk-
seen samoin perustein kysymyksesté riippumatta. Talldin esimerkiksi alusluokan konversion
yhteydessé laaditussa vaatimusdokumentissa esiintynyt suorituskykyvaatimus: “kyettava eva-
kuoimaan alukselle yli 200 henkil6a turvallisesti eri kokoluokan aluksista ja veneista vaativissa
keliolosuhteissa ” jaettiin kahdeksi erilliseksi kysymykseksi ja muotoiltiin seuraavasti: “kyky
evakuoida ihmisia pelastuslautasta/-veneestd” sekd “kyky evakuoida ihmisid suoraan toisesta

aluksesta vaativissa saa- ja valaistusolosuhteissa .

Koska kyselytutkimuksella haluttiin saada mahdollisimman kattava ja ennalta maaritteleméaton
kuva alusluokan nykyisistd suorituskykyvaatimuksista, oli monivalintakysymysten joukossa
myas suorituskykyjd, jotka ei suoranaisesti liittynyt Rajavartiolaitoksen lakisaateisiin tehtaviin
tai Tursas-luokan konversion yhteydessa laadittuihin suorituskykyvaatimuksiin. Eri tehtdvaalu-
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eisiin liittyvien suorituskykyjen liséksi kyselytutkimuksessa selvitettiin monivalintakysymys-
ten avulla vartiolaivojen apuveneiden (APUV) merkitysta kunkin tehtdvaalueen tehtévien suo-
rittamiseksi, alusten merenkulkuun (MEKU) liittyvid suorituskykyjé ja ominaisuuksia, sovel-
tuvuutta kansainvélisiin tehtaviin sek& onnettomuuspaikan johtamistoiminnan (OSC) kannalta
merkittavid ominaisuuksia. Monivalintakysymysten lisaksi kyselytutkimus sisalsi avoimen vas-
tausvaihtoehdon jokaisen kysytyn osa-alueen jalkeen, jossa vastaajien oli mahdollista tarkentaa

kyseisen osa-alueen kannalta keskeisind tai vahapatoisind pitdmidan suorituskykyjé sanallisesti.

Valittaessa monivalintakysymyksien muuttujana kéytettdvaa mielipideasteikkoa, vertailtiin
kahden yleisesti kaytetyn asenneasteikon [18, s. 45-47], Likertin ja Osgoodin asteikon, sovel-
tuvuutta havaintoaineiston keradmiseen. Likertin asteikko on jarjestysasteikko, jota kdytetaan
usein mielipidemittauksissa. Likertin asteikko heikkoutena on, ett4 sanoilla kuvattujen vastaus-
vaihtoehtojen vélista eroa ei pideté valimatka-asteikon tapaan yhta suurina, joka rajaa aineiston
analysointiin kaytettavia tunnuslukuja. [18, s. 45-46; 70, s. 49] Semanttinen differentiaali eli
toiselta nimeltddn Osgoodin asteikko on myo6s asenneasteikko, jossa vastakkaiset adjektiivit
rajaavat asteikon yla- ja ala-arvon, mutta valiportaille ei ole annettu sanallisia maaritelmié, jo-
ten vastaajalla on itse paatettdva asteikon numeroiden vastaavuus kysyttyyn asiaan [71, s. 55—
57]. Geert Hoftsteden toteaa kirjassaan Culture’s Consequences, ettda Osgoodin asteikko voi-
daan mieltdd ndenndiseksi intervalliasteikoksi (quasi-interval scale), jolloin valimatka-as-
teikolle tyypillisesti suoritettavien tunnuslukujen, kuten keskiarvon laskeminen on perusteltua
myo6s Osgoodin asteikkoa analysoidessa [70, s. 50]. Mielipideasteikkoihin liittyvén vertailun
pohjalta monivalintakysymysten vastaamiseen kaytettavaksi asteikoksi valittiin viisiportainen
Osgoodin asteikko, jossa vastakkaiset adjektiivit; suorituskyky on "tarpeeton™ - "valttaméaton",
muodostivat asteikon aaripééat. [18, s. 47] Vastaajille annettiin myds mahdollisuus olla vastaa-
matta esitettyyn kysymykseen, jolla pyrittiin ehk&iseméaan tarpeettomia neutraaleita mielipi-

teita.

Kyselystd muodostettiin luonnos, joka lahetettiin kahdelle Tursas-luokan vartiolaivan paallik-
kond toimineelle upseerille. Kyseiset upseerit antoivat tutkijalle palautetta kyselyn asiasisaltoon
ja kysymysten asetteluun liittyen, jonka pohjalta kyselytutkimusta muokattiin niin, etta kysy-
mykset olivat asiasiséllollisesti virheettomid ja ymmarrettdvid. Ennen varsinaisen kyselyn |&-
hettdmista tutkija testasi kyselytutkimuksen teknista toimivuutta, kysymysten oikein ymmarta-
misté ja vastausvaihtoehtojen sopivuutta lahettdmalla kyselyn 3.5.2016 tutkimuksen molem-
mille ohjaajille seka kolmelle merivartiolinjan sotatieteen maisterikurssi 6:n opiskelijalle, jotka

olivat toimineet Rajavartiolaitoksen vartiolaivoilla peramiehen tehtévissa ennen kurssille saa-
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pumistaan. Saadun palautteen perusteella, kyselyd muokattiin edelleen ja muodostettiin lopul-
linen tutkimuksessa kéytetty kysely, joka on esitetty saatteineen tutkimusraportin liitteessa 1.
Kysely lahetettiin 25:lle ennalta valituille vastaajalle tutkimussuunnitelman mukaisesti
10.5.2016. Kyselyyn vastasi maaréaikaan mennessa yhteensa 18 vastaajaa, jolloin kyselytutki-
muksen vastausprosentiksi muodostui 72 %. Kyselyn avoimiin vastauksiin vastaajat olivat Kir-
joittaneet runsaasti tdsmentavia nakemyksiaan aihealueen kysymyksiin liittyen, joita hyddyn-

nettiin kyselytutkimuksen analysoinnissa.

6.2 Kyselytutkimuksen vastausten analysointi

Kyselytutkimuksen analysointi jaettiin kolmeen vaiheeseen. Ensimmaisessd vaiheessa
tarkasteltiin monivalintakysymyksien sisdltamia suorituskykyja yksittéisina
suorituskykyvaatimuksina ja selvitettiin keratyn havaintoaineiston pohjalta Tursas-luokan
tarkeimmat suorituskykyvaatimukset. Toisessa vaiheessa analysoitiin avoimien vastausten
havaintoaineistoa ja verrattiin avointen vastausten havaintoaineistoa monivalintakysymysten
vastauksiin. Avointen vastausten analyysin pohjalta tehtiin myés havaintoaineistoon liittyvét
rajaukset analysoinnin kolmanteen vaiheeseen liittyen. Kolmannessa vaiheessa vertailtiin
monivalintakysymyksissd tehtdvdaluekohtaisesti annettuja vastauksia ja selvitettiin
havaintoaineiston tehtdvaaluekohtaisia eroja ja tehtdvaalueiden keskeinen tarkeysjérjestys.

Kyselytutkimuksen analysoinnin  ensimmaisessd vaiheessa havaittiin, ettd kaikkia
havaintoaineiston monivalintakysymyksid ei voida ottaa mukaan suorituskykyvaatimusten
véliseen analyysiin, silld osassa kysymyksista mitattiin analysoinnin kannalta tarpeettomia
mééreitd. Tutkijan p&&toksellda ensimmadisessa vaiheessa suoritettavan analyysin
havaintoaineiston  ulkopuolelle  rajattiin onnettomuuspaikan  johtamistoimintaan,
jaissékulkukykyyn, toiminta-aikaan ja soveltuvuuteen kansainvélisiin tehtéviin liittyvéat
monivalintakysymykset. Perusteena rajaamiselle oli kyseisten kysymysten kysymysasettelu tai
kysymyksessd kaytetty asteikko. Onnettomuuspaikan johtamistoimintaan liittyvat kolme
erillistda kysymystd mittasivat yksittdisten jarjestelmien ja resurssien merkittavyyttéa
johtamistoiminnan kannalta. Jaissdkulkukykyyn, toiminta-aikaan ja kansainvalisiin tehtaviin
soveltuvuuteen liittyvissa kysymyksissd ei kdytetty muuttujan mittaamiseen samaa
mielipideasteikkoa kuin muissa kysymyksissg, joten niiden tulokset eivat ole verrannollisia
muiden vastausten kanssa. Havaintoaineiston ulkopuolelle rajattujen monivalintakysymysten

vastaukset ovat luettavissa tutkimusraportin liitteesta 3.
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Edella esitetyn rajauksen jalkeen tarkasteltiin jaljelle jaéneitd 78 monivalintakysymysta, joista
madritettiin  vastausten kysymyskohtaiset keskiarvot seka niiden perusteella lasketut

havaintoaineiston keskeisimmat tunnusluvut, jotka ovat esitetty taulukossa 5.

Taulukko 5. Suorituskykyjen kysymyskohtaisiin keskiarvoihin perustuvan
havaintoaineiston keskeisimmat tunnusluvut

TUNNUSLUKU ARVO N
Keskiarvo 4,21 78
Keskihajonta 0,59 78
Mediaani 4,33 78
Suurin 5 78
Pienin 2,61 78
Ylakvartiili 4,63 78
Alakvartiili 3,82 78
Kvartiilipoikkeama 0,40 78

Taulukossa 5 esiintyvistd keski- ja hajontaluvuista voidaan havaita, ettd kyselyn vastausten
keskindinen hajonta oli hyvin pientd ja vastaukset painottuivat p&dosin asteikon toiseen

adripaahéan, eli muuttujien arvoille 4 ja 5.

Havaintoaineistosta maaritettyjen kysymyskohtaisten keskiarvojen lisaksi, havaintoaineistosta
madritettiin vastausten kysymyskohtaiset keskihajonnat. Naiden tunnuslukujen pohjalta
muodostettiin taulukko, jossa Tursas-luokan vartiolaivojen suorituskykyvaatimukset ovat
asetettu jarjestykseen kysymyskohtaisten keskiarvojen perusteella. Kyseinen taulukko on
luettavissa kokonaisuudessaan tutkimusraportin liitteessd 2. Taulukossa 6 on esitetty
kysymyskohtaisiin keskiarvoihin perustuvan havaintoaineiston mukainen suorituskykyjen
tarkein neljannes, joka koostuu 19:sta keskiarvoltaan korkeimmasta suorituskyvysta.
Taulukosta 6 voidaan havaita, ettd Tursas-luokan vartiolaivojen suorituskykyjen tarkeimmaén
neljadnneksen muodostavat merenkulkuun, meripelastukseen, rajavalvontaan ja muihin
merellisiin valvontatehtaviin liittyvat suorituskyvyt sekd apuveneiden suorituskyvyt merellisiin
valvontatehtdviin ja meripelastukseen liittyen. Taulukossa 5 esitettyihin tunnuslukuihin
viitaten, kysymyskohtaisiin keskiarvoihin perustuvaan térkeysjarjestykseen tulee suhtautua
varauksella, koska jo yksittdisen vastaajan poikkeava vastauskayttdytyminen on saattanut

laskea suorituskyvyn suhteellista tarkeyttd merkittavasti.
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Taulukko 6. Tursas-luokan vartiolaivojen suorituskykyjen tarkein neljannes,
pohjautuen kysymyskohtaisiin keskiarvoihin ja niiden muodostamaan korkeimpaan
neljannekseen

SUORITUSKYKY Ka. | Kh. | n
MEPE; kyky pitaa onnettomuusalusta paikallaan (h&tahinaus). 500 | 0,00 | 18
MEPE; kyky toimia onnettomuuspaikan johtoaluksena (OSC). 500 | 0,00 | 18
MEKU; kyky toimia kaikissa Itameren avovesiolosuhteissa avomerella. 500 | 0,00 | 18
RAJAV; kyky havaita ja tunnistaa aluslikenne merialueella omin sensorein 494 | 024 | 18
(pintavalvonta). ' ’

MEKU; kyky toimia kaikissa [tameren avovesiolosuhteissa saaristossa. 494 | 024 | 18
APUV; muut merelliset valvontatehtavat, esimerkiksi vesiliikenteen, 404 | 024 | 18
kalastuksen ja metsastyksen valvonta seka kiireelliset YJT-tehtavat. ’ ’

RAJAV; kyky yhteydenottoon kohdealukselle aluevesirajan sisapuolella. 494 | 024 | 18
MEPE; kyky etsia ja l6ytaa laivaluokan alus. 494 | 024 | 18
MEPE; kyky evakuoida ihmisia pelastuslautasta/pelastusveneesta. 489 | 0,32 | 18
MEPE; kyky pelastaa suuria maaria ihmisia vedesta avoveden aikana. 489 | 047 | 18
RAJAV; kyky taltioida ja valittaa tarpeellisin osin aluksen keraamaa 483 | 038 | 18
valvontatietoa muille yksikéille ja johtokeskukseen.. ’ ’

RAJAV; kyky kohdealuksen varoittamiseen aluevesirajan sisapuolella. 483 | 0,38 | 18
MEPE; kyky pelastaa suuria maaria ihmisia vedesta kelirikon aikana. 483 | 0,38 | 18
APUV; meripelastus, esimerkiksi etsinta, pelastus tehtavat seka veneiden

hinaus.. 483 10,38 | 18
RAJAV; kyky vastaanottaa valvonta- ja tilannetietoa muilta yksikailta, 478 | 055 | 18
sensoreilta ja johtokeskukselta. ’ ’

MEPE; kyky evakuoida ihmisia suoraan toisesta aluksesta hyvissa saa- ja 478 | 043 | 18
valaistusolosuhteissa. ’ ’

MEPE; kyky etsia ja l0ytaa huvivene. 478 | 043 | 18
MVT; Epailtyyn ymparistorikokseen liittyen kyky ottaa naytteita vedesta. 467 | 049 | 18
MVT kyky t.om]la tilannekuvan ja johtamisen tukena rajavartio- ja 467 | 049 | 18
poliisitehtavissa.

Analysoinnin toisessa vaiheessa kyselytutkimuksen avointen vastausten analysointiin kaytettiin
sisallon erittelyd, jossa avointen kysymysten vastauksista eriteltiin ennalta madritetyt tekijat
seké& niihin liittyvat muuttujat [13, s. 186-188; 17, s. 106-108]. Tekijat koodattiin kysyttyjen
suorituskykyjen mukaisesti. Tekijoihin liittyvat muuttujat koodattiin vastaajan esittdméan
nédkemyksen mukaan kolmeen eri luokkaan: tarked, neutraali, tarpeeton. Neutraalia muuttujaa
kaytettiin silloin kun tekija tuotiin avoimessa vastauksessa esille, mutta vastauksesta ei kyetty
selvasti paattelemadn, pitikd vastaaja suorituskykya tarkeana vai tarpeettomana. Esimerkiksi
Oljyntorjuntaan ja ymparistonsuojeluun liittyvien suorituskykyjen avoimessa vastauksessa
todettiin seuraavasti: ”Oljyn keraaminen jaalta ei onnistu ennen kuin alukselle on asennettu ns.
perdharjajarjestelma.” Vastauksesta on selvasti I0ydettavissa tekija (suorituskyky), eli kyky
kerata oljya itsendisesti (avomeri/ulkosaaristo) jaaltd, mutta vastauksesta on mahdotonta

paatelld, pitddkod vastaaja kyseistd suorituskykya térkednd vai tarpeettomana. Neutraalin
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muuttujan  kaytolla  pyrittiinkin -~ ehké@isemdidn mahdollista  ylitulkinnan  vaaraa.
Kyselytutkimuksen yhteydessa annetuista 71 avoimesta vastauksesta, 60 vastauksessa oli
eriteltavissd vahintddn yksi tunnistettu tekija. Muodostetun siséllonanalyysin jalkeen
suoritettiin maarallisen tutkimuksen menetelmiin lukeutuva aineiston kvantifioiti, eli laskettiin
sisallonanalyysilla eriteltyjen tekijoiden ja niihin liittyvien muuttujien esiintymistiheyttéa
[17,s.117]. Kvantifioimalla pyrittiin mittamaan eri suorituskykyjen merkittdvyytta seka
keskindista tarkeyttd alusluokan kokonaissuorituskyvyn kannalta. Kaikkiaan 47 suorituskykyéa
sisélsivat vahintadn yhden tarkedksi koodatun muuttujan. Avointen vastausten sisallon
erittelylla saadut tulokset ovat kokonaisuudessaan luettavissa tutkimusraportin liitteesta 4.
Taulukossa 7 on esitetty avointen vastausten analyysin pohjalta suorituskyvyt, joiden

yhteydessé esiintyi vahintdin 3 tarkeéksi koodattua muuttujaa.

Taulukko 7. Tarkeiden suorituskykyjen esiintymisfrekvenssi kyselytutkimuksen
avoimissa vastauksissa

SUORITUSKYKY f(Tarkea)
RAJAV; kyky havaita ja tunnistaa alusliikenne merialueella omin sensorein 5
(pintavalvonta).

RAJAV; kyky taltioida ja valittaa tarpeellisin osin aluksen kera@maa valvontatietoa muille
yksikéille ja johtokeskukseen.

RAJAV; kyky vastaanottaa valvonta- ja tilannetietoa muilta yksikoilta, sensoreilta ja
johtokeskukselta.

MEPE; kyky pelastaa ihmisia vedesta.

KEMIK; kyky evakuoida ihmisi@ onnettomuusalukselta.

MEPE; kyky pitaa paikallaan ja siirtaa onnettomuusalusta hallitusti lyhyita matkoja
(hatahinaus).

MEPE; kyky evakuoida ihmisia pelastuslautasta/pelastusveneesta.

MVT; kyky toimia tilannekuvan ja johtamisen tukena rajavartio- ja poliisitehtavissa.
RAJAV; kyky havaita ja tunnistaa vedenalainen toiminta merialueella omin sensorein
(VA-valvonta).

MVT; kyky valvoa huvivenelikennetta merialueella omin sensorein.

MVT; kyky suorittaa vesilikennesaadoksiin liittyvia tarkastuksia huviveneliikenteeseen.
PALO; kyky toimia MIRG-ryhman tukialuksena.

KEMIK; kyky eristaa onnettomuusalue.

KEMIK; kyky toimia huolto- ja tukialuksena kemikaalitorjuntaryhmalle.

VA, kyky pitaa alusta paikallaan (DP) riittavalla tarkkuudella, jotta vedenalainen
tyoskentely on mahdollista vaikeissa olosuhteissa.

APUV; muut merelliset valvontatehtavat.

APUV; meripelastus tehtavat.

()]
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Verrattaessa taulukkoa 6 ja 7, havaitaan ettd vain puolet (8/16) taulukossa 7 esiintyvista
suorituskyvyista siséltyy taulukossa 6 esitettyyn suorituskykyjen keskiarvoista muodostetun
listauksen korkeimpaan neljdnnekseen. Taman perusteella voidaan todeta, ettd avointen

vastausten sisallon erittelylld ja kysymyskohtaisten keskiarvojen vertailulla saadaan toisistaan
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poikkeavat tulokset, joten kéaytetylla analyysimenetelmélld on merkittavé vaikutus siihen, mitka
suorituskyvyt voidaan katsoa olevan alusluokan tarkeimpia suorituskykyja. Osa havaituista
poikkeamista arvioidaan johtuvan siitg, ettd avoimissa vastauksissa ei valttamattd enad katsottu
tarpeelliseksi painottaa jokaista erillistd suorituskykya, jotka vastaajat arvottivat tarkeadksi
monivalintakysymyksien vastauksissa. Talld ei kuitenkaan voida selittdd, miksi esimerkiksi
taulukossa 7 esiintynyt suorituskyky “kyky pitdd alusta paikallaan (DP) riittavalla
tarkkuudella, jotta vedenalainen tydskentely on mahdollista”, sai monivalintakysymyksissa
keskiarvokseen selvésti monivalintakysymysten mediaania (taulukko 5 ja 6) pienemman
keskiarvon (3,89), mutta silti tdamén suorituskyvyn tarkeyttd painotettiin kolmessa erillisessa
avoimessa vastauksessa. Tarkasteltaessa tarkemmin Kyseisen suorituskyvyn saamia vastauksia
monivalintakysymyksessd, havaitaan ettd 72 % vastaajista on vastannut kysymykseen
muuttujan arvolla 4 tai 5, mutta jo kolmen vastaajan selvasti poikkeava vastauskayttaytyminen
vaikutti vastausten kokonaiskeskiarvoon niin paljon, ettd se jaa alle monivalintakysymysten

kysymyskohtaisista keskiarvoista muodostetun mediaanin.

Taulukossa 8 on esitetty kaikki suorituskyvyt, joissa siséllon erittelyn perusteella esiintyi

vahintaan yksi tarpeettomaksi koodattu muuttuja.

Taulukko 8. Tarpeettomien suorituskykyjen esiintymisfrekvenssi kyselytutkimuksen
avoimissa vastauksissa

SUORITUSKYKYVAATIMUS f(Tarpeeton)
KEMIK; kyky tukkia vuoto/paasto.

KEMIK; kyky siirtaa vaarallisia aineita pois onnettomuusalukselta omalla nosturilla.
KEMIK; kyky siirtaa vaarallisia aineita pois onnettomuusalukselta pumppaamalla.
OLJY; kyky havaita 6ljypaasto valoisalla.

OLJY; kyky havaita 6ljypaéstd pimealla.

MEPE; kyky antaa ensivastetasoista hoitoa paaripotilaalle (ensivaste).

KEMIK; kyky huuhdella kaasupilvi alas.

VA, kyky suorittaa vedenalaisia pelastustehtavia.

VA; kyky tayttaa seoskaasupulloja.

KEMIK; kyky johtaa kemikaalitorjuntaa merella.

KEMIK; kyky toimia kaasuvaarallisella alueella.

RAJAV; kyky havaita ja tunnistaa lentolikenne merialueella omin sensorein
(ilmavalvonta).

N NN TSI S P 'S
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Taulukossa 8 esiintyvat suorituskyvyt koostuivat paaosin kemikaalitoimintaan, 6ljyntorjuntaan
ja vedenalaiseen toimintaan liittyvistd suorituskyvyistd. Liséksi rajavalvontaan liittyva
suorituskyky havaita ja tunnistaa lentoliikenne merialueella omin sensorein esiintyi

tarpeettomana yhdessé avoimessa vastauksessa. Kaikki taulukossa 8 esiintyvét suorituskyvyt
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saivat monivalintakysymyksissd selvésti monivalintakysymysten mediaania pienemman

keskiarvon.

Analyysin neljannessa vaiheessa monivalinkysymykset jaettiin tehtdvaaluekohtaisiin ryhmiin.
Ennen kuin tehtdvéaluekohtaisia eroja kyettiin tarkastelemaan luotettavasti, rajattiin
kaytettdvan havaintoaineiston ulkopuolelle ne suorituskyvyt, jotka poikkesivat selvasti
tehtdvdalueen muista vastauksista. Rajauksella pyrittiin  turvaamaan mahdollisimman
tasapuolinen tehtdvéaluekohtainen vertailu. Rajauksen suorittamisessa hyédynnettiin jokaisesta
tehtdvdalueesta muodostettua pistekaaviota, joiden avulla etsittiin  suorituskykyjen
keskiarvoista poikkeavia arvoja. Pistekaavio tarkastelulla havaittiin, ettd seuraavat

suorituskyvyt poikkesivat selvasti tehtavéalueen muista suorituskyvyista:

— Rajavalvonta:

e Kkyky havaita ja tunnistaa lentoliikenne merialueella omin sensorein (ilmavalvonta)
— Oljyntorjunta ja ymparistonsuojelu:

e kyky havaita 6ljypéasto valoisalla

o kyky havaita 6ljypaasto pimealla
— Kemikaalitoiminta:

e kyky tunnistaa ja mitata kemikaalipitoisuuksia onnettomuusaluksen tankeista ja sai-

lidista
o kyky tukkia vuoto/paasto
o kyky siirtdd vaarallisia aineita pois onnettomuusalukselta omalla nosturilla

o kyky siirtad vaarallisia aineita pois onnettomuusalukselta pumppaamalla

Verrattaessa  pistekaaviotarkastelun  perusteella  maééritettyjd muihin  tehtdvéaalueen
suorituskykyihin nédhden poikkeavia arvoja saaneita suorituskykyja taulukossa 8 esiintyneisiin
tarpeettomiin suorituskykyihin, havaitaan etta lahes kaikki niistd on saanut vahintdén yhden
tarpeettomaksi koodatun muuttujan avointen vastausten sisallon erittelyssa. Ainoana
poikkeuksena on kemikaalitoimintaan liittyvd suorituskyky tunnistaa ja mitata
kemikaalipitoisuuksia onnettomuusaluksen tankeista ja séilidistd, jota ei tuotu esille
tarpeettomana suorituskykyna avointen vastausten sisallon erittelyssa. Tutkijan paatoksella
kaikki edelld esitetyt seitseman suorituskykya paéatettiin rajata tarkasteltavan aineiston

ulkopuolelle.
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Tehtavéaluekohtainen vertailu suoritettiin - kayttdmalla havaintoarvoina tehtévaalueiden
vastaajakohtaisia keskiarvoja. Havaintoarvoista muodostettiin viiden tunnusluvun yhteenveto
tehtavéalueittain, jossa selvitettiin tehtavaalueen pienin ja suurin havaintoarvo, havaintoarvojen
yla- ja alakvartaali sekd kokonaiskeskiarvo. Tunnuslukujen pohjalta muodostettiin janakaavio,
joka havainnollistaa tehtdvaaluekohtaiset keskiarvot, kvartiilivélit sek&d pienimman ja
suurimman havaintoarvon. Tehtdvéaalekohtaiseen vertailuun kéytetty janakaavio on esitetty

kaaviossa 1.

e T ] [
ITI

4,5

35

2,5

Vastaajakohtainen keskiarvo

1,5

RAJAV MEPE MVT OLJY KEMIK VA PALO

Kaavio 1. Vastaajien keskiarvot ja niiden hajonnat tehtavaalueittain (n=18)

Tarkasteltaessa kaaviota 1, havaitaan ettd suoritetun Kyselyn perusteella Tursas-luokan
vartiolaivojen tehtavdalueet voidaan jakaa havaintoaineiston perusteella kolmeen ryhmaan.
Ensimmaisen ryhmédn muodostavat rajavalvonta ja meripelastus, joiden vastaajakohtaiset
kokonaiskeskiarvot saivat arvoksi yli 4,5. Tarkeysjarjestyksessa seuraavan ryhmaén
muodostivat muut merelliset valvontatehtavat, o6ljyntorjunta- ja ympéristonsuojelu,
kemikaalitoiminta sekd vedenalainen toiminta, joiden vastaajakohtaiset kokonaiskeskiarvot
sijoittuivat valille 4,28-4,15. Viimeisen ryhman muodostaa palon- ja vauriontorjunta, joka
kokonaiskeskiarvo oli 3,94. Nykyisen lainsdddanndn mukaan Suomen ymparistokeskus vastaa
Oljyntorjunnan ja ympadristonsuojelun ja aluskemikaalitorjunnan tehtdvistd merialueella
[72,58]. Alueellinen pelastustoimi ja pelastuslaitokset vastaavat merellisistd palon- ja

vauriontorjunta tehtavaista [73, 278].

Tehtdvéaluekohtaista  analysointia  jatkettiin  selvittdmalla, onko tehtdvéalueiden
vastaajakohtaisten kokonaiskeskiarvojen valisilla eroilla todellista tilastollista merkittavyytta.

Edelld mainittu tarkastelu suoritettiin riippumattomien otosten t-testilld, jossa jokaisen
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tehtdvéalueiden vastauksia verrattiin keskend&n ristiin. Tarkastelussa havaittiin, ettd
rajavalvonnan ja meripelastuksen vastauksien vélilla ei ollut tilastollisesti merkitsevéaé eroa.
Myoskddn muiden merellisten valvontatehtévien, Oljyntorjunta- ja ympéristonsuojelun,
kemikaalitoiminnan ja vedenalaisen toiminnan vastauksien vélilla ei ollut tilastollisesti
merkitsevad eroa. Verrattaessa muiden merellisten valvontatehtdvien, o6ljyntorjunta- ja
ympdristonsuojelun, kemikaalitoiminnan ja vedenalaisen toiminnan vastauksia ristiin
rajavalvonnan seka meripelastuksen vastauksiin, havaittiin ettd kaikkien neljan tehtdvaalueen
vastaukset erosivat tilastollisesti erittdin merkitsevasti seka rajavalvonnan ettd meripelastuksen
tehtdvaalueen vastauksista (p<0,01). Verrattaessa palon- ja vauriontorjunnan vastauksia ristiin
muiden tehtdvdalueiden vastauksien kanssa, havaittiin palon- ja vauriontorjunnan
tehtdvdalueen vastausten eroavan tilastollisesti erittdin merkitsevasti (p<0,01) kaikista muista
tehtdvdalueista kemikaalitoimintaa lukuun ottamatta. Kemikaalitoiminnan ja palon- ja
vauriontorjunnan vastausten valistd ero voidaan kuitenkin pitad tilastollisesti merkitseva
(p<0,05). Tehtavaalueiden vastausten vélisista eroista tehtyjen havaintojen perusteella voidaan
todeta, ettd suorituskykyihin liittyvét tehtdvaalueet voidaan jakaa edelld esitetyn mukaisesti
kolmeen ryhma@én, joissa ryhmien sisaisilla keskiarvoilla ei ole tilastollisesti merkitsevaa eroa,
mutta ryhmien vélisilla tehtdvéaaluekohtaisilla keskiarvoilla on vahintddn tilastollisesti

merkitseva ero.
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7. SUORITUSKYKYVAATIMUSTEN VERTAILU

7.1 Suorituskykyvaatimusten vertailun toteutus

Kyselytutkimuksen vastausten mukaisia suorituskykyvaatimuksia verrattiin Tursas-luokan
vartiolaivojen konversion yhteydessa madriteltyihin suorituskykyvaatimuksiin, jotka ovat
esitetty tutkimusraportin luvussa 4.1. Vertailu suoritettiin kahdessa osassa, jossa ensimmaéisessa
osassa verrattiin suorituskykyvaatimusten yhtenevaisyyksia ja jalkimmaéisessa mahdollisia
eroja. Suorituskykyvaatimusten yhtenevaisyyden vertailuun kaytettiin apuna taulukkoa, jossa
ensimmadiseen sarakkeeseen sijoitettiin konversion yhteydessé maéaritetty
suorituskykyvaatimus, seuraavaan sarakkeeseen  konversion yhteydessd laadittua
suorituskykyvaatimusta parhaiten vastaava kyselytutkimuksen suorituskykyvaatimus seké
kolmanteen sarakkeeseen kyselytutkimuksen suorituskykyvaatimuksen saama
kysymyskohtainen keskiarvo. Osa konversion yhteydessé laadituista
suorituskykyvaatimuksista oli  kirjattu niin laajasti, ettd ne vastasivat useampaa
kyselytutkimuksessa esiintynyttd suorituskykyvaatimusta. Tallin taulukkoon listattiin kaikKki
ne kyselytutkimuksen suorituskykyvaatimukset, jotka voidaan katsoa liittyvdn konversion
yhteydessd maédritettyyn suorituskykyvaatimukseen. Tutkimusraportin ~ sivuilla 53-55
esitettyyn taulukkoon 9 on listattu kaikki alusluokan konversion vaatimusdokumenteissa
esiintyneet  suorituskykyvaatimukset,  joille  loytyi  vastine  kyselytutkimuksen
suorituskykyvaatimuksista. Taulukon 9 kolme viimeisintéd suorituskykyvaatimusta on esitetty
muista vaatimuksista poikkeavalla tavalla, silld kyselytutkimuksessa kysymyksen asettelu ja

vastauskaytanto poikkesivat ndiden osalta muista suorituskykyvaatimuksista.

Taulukko 9. Suorituskykyvaatimusten vertailu konversion yhteydessa maaritettyjen ja
kyselytutkimuksella keréttyjen suorituskykyvaatimusten valilla

KONVERSION YHTEYDESSA

- KYSELYTUTKIMUKSEN Keskiarvo
MAARITETY SUORITUSKYKY-
VAATIMUS SUORITUSKYKYVAATIMUS (kysely)
MEKU; kyky toimia kaikissa Itameren 5 00
Kyettdva merivalvontatehtaviin avovesiolosuhteissa avomerella. ’
kaikissa Itameren olosuhteissa. MEKU; kyky toimia kaikissa ltameren 4.94
avovesiolosuhteissa saaristossa. ’
Kyettava toimimaan MEPE; kyky toimia onnettomuuspaikan 5.00
onnettomuuspaikan johtoaluksena johtoaluksena (OSC). ’
Kyettédva hinaamaan kauppa- ja MEPE (hatéhinaus); kyky pitda onnettomuus- 500
matkustaja-aluksia mahdollisen alusta paikallaan. :
ymparistdonnettomuuden MEPE (hatahinaus); kyky siirtda onnettomuus- 498
estamiseksi. alusta hallitusti lyhyita matkoja. ’
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KONVERSION YHTEYDESSA

- KYSELYTUTKIMUKSEN Keskiarvo

MAARITETY SUORITUSKYKY-

VAATIMUS SUORITUSKYKYVAATIMUS (kysely)
RAJAV; kyky havaita ja tunnistaa aluslikenne 494
merialueella omin sensorein (pintavalvonta). ’

Kyettava taydentdmaan kiinteaa RAJAV (aluevalvonta); kyky taltioida ja valittaa

teknista valvontaa tarpeellisin osin aluksen keraamaa

: ) e 4,83
valvontatietoa muille yksikaille ja
johtokeskukseen.
Kyettav evakuoimaan alukselle yli | MErE Kyky evakuoida inmisia 489
Lo O pelastuslautasta/-veneesta.
200 henkiloa turvallisesti eri : e
L - MEPE; kyky evakuoida ihmisia suoraan

kokoluokan aluksista ja veneista toisesta aluksesta vaativi s 4.00

vaativissa keliolosuhteissa. oisesta alixsesta vaallvissa saa- Ja ’
valaistusolosuhteissa.

Kyettava evakuoimaan henkiita | MEFEs KKy pelastaa suuria maaria ihmisid 483

. DA, vedesta kelirikon aikana.
toisesta aluksesta/jaalta : e
- MEPE; kyky pelastaa suuri maaria ihmisia

kelirikkokaudella. AL , 4,56
vedesta/jaalta jaapeitteen aikana.

Kyettaya hmaamagn huwvenena APUV; etsinta ja pelastus tehtavat seka

turvallisen evakuoinnin . . ) 4,83

: L veneiden hinaus (meripelastus).
aikaansaamiseksi.
e Lo e oy s RAJAV; kyky vastaanottaa valvonta- ja

Kyky hyodyntaa kalkki tietolahteita ja | - oieton muita yksikéilts, sensoreilta ja 478

tuottaa niihin reaaliaikaisesti tietoa .
johtokeskukselta.

MVT; kyky toimia tilannekuvan ja johtamisen 467

Kyky johtaa ja toteuttaa usean tukena rajavartio- ja poliisitehtavissa. ’

yksikon valvontaoperaatio MVT; kyky suorittaa vesiliikennesaadaoksiin 444
littyvia tarkastuksia huviveneliikenteeseen. ’

Kyettava jarjestamaan

vastaanottoasema mahdollisessa KEMIK; kyky evakuoida ihmisia 461

kauppa-aluksen onnettomuusalukselta. ’

kaasuonnettomuustilanteessa.
: L . MEPE; kyky vastaanottaa ja luovuttaa ihmisia

Kyky operoida Yaatlwssamo'losuhtellssa helikopterista (vinssaamalla). 4,61

(vakavuus, perakannen jarjestelyt ja MEPE (ensivaste); kyky siirtaa paaripotilas

valvonta seké helikopteritoiminta). . . ©) KyKy siiriaa paarip 4,39
jatkohoitoon helikopterilla (vinssaus).
VA; kyky etsia ja paikantaa suuria kohteita 456
veden alta (uponnut alus/merikontti). ’
VA; kyky toimia sukeltajien tukialuksena. 4,44
VA; kyky pitaa alusta paikallaan (DP) riittavalla

Kyky operoida pinnan alla (DP, ROV, | tarkkuudella, jotta vedenalainen tydskentely on

; AR . : . : Iy 4,39/3,89

viistokaikumittain seka mahdollista hyvissa olosuhteissa / vaikeissa

sukellustoiminnan tukeminen). olosuhteissa.
V/A; kyky etsia ja paikantaa pienia kohteita 499
veden alta (ihminen/tynnyri/ankkuri). ’
VA; kyky suorittaa vedenalaisia 4
pelastustehtavia.
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e oRruerky. | KYSELYTUTKIMUKSEN Keskiarvo
VAATIMUS SUORITUSKYKYVAATIMUS (kysely)
Kyettava suorittamaan
oljyntorjuntatehtavia: Aluksiin A s g e
sijoitettava yhteistilavuudeltaan OLJY; kyky keratq oljya |tsena|sest.| 4,50
vahintaan 100 kuution mmitettavat (avomeri/ulkosaaristo) avoveden aikana.
oljiynkeraystankit, asennettava kiinteat
oljynkerayslaitteistot
avovesiolosuhteisiin seka ; dom o mae
talvikerayslaitteisto, joka voidaan OLJY; k;_//k;l/kkeratq c;ljyamfrlslﬁnalsesh 3,50
erikseen asentaa aluksiin satamassa (avomeri/ulkosaaristo) jaalta.
nosturin laheisyydessa.
Kyettava suorittamaan siirrettavalla APUV; sammutusryhman, laitteiden ja
palokalustolla venepalon materiaalin kuljetustehtavat seka 4,44
sammuttaminen. evakuointitehtavat (palon- ja vauriontorjunta).
Kyky antaa ensiapua (sairashytt) MEPE; kyky antaa ensivastetasoista hoitoa 389

' paaripotilaalle. ’
Kyettava antamaan polttoainetta, Er?nLe?tngﬁssglﬁtESnsggﬁﬁgverkkoon 3,83
vetta ja sahkoa avustustilanteessa : —— :
erityyppisin aluksiin. PALO; kyky paineistaa onnettomuusaluksen 378

palolinjasto.

Kykeneva osallistumaan ja toimimaan

Tulisiko Tursas-luokan alusten kyeta
toimimaan myods kansainvalisissa

5 solmun nopeudella seka avatuissa
vaylissa kohtuullisissa jaan puristus-
ja kasautumisolosuhteissa lapi talven.

johtoaluksena kansainvalisissé ja operaatiossa?

kansallisissa operaatioissa. KYLLA = 83,3 %
El=16,7 %

Edettava 50 cm paksuisessa

lumettomassa kiintojaassa vahintaan | Aluksen jaissakulkukyky:

Jaaluokka 1 A Super = 83,3 %
Jaaluokka 1 A=16,7 %

Alusten yhtajaksoisen toiminta-ajan
on oltava vahintaan 14 vuorokautta,
15 henkildon miehistolla.

Kyky yht&jaksoiseen toimintaan 15 hengen
miehistdlla, iiman ulkoista huoltoa:

Yli 22 vuorokautta = 16,7 %

14-16 vuorokautta = 55,6 %

11-13 vuorokautta = 5,6 %

8-10 vuorokautta = 22,2 %

Suorituskykyvaatimusten eroavaisuutta tarkasteltiin vertaamalla konversion yhteydessa

madritettyja suorituskykyja kyselytutkimuksen monivalintakysymysten vertailun tuloksena

saatuihin tarkeimman neljanneksen suorituskykyihin (taulukko 6, sivulla 49) sek& avointen

vastausten sisallon erittelylld maariteltyihin tarkeimpiin suorituskykyihin (taulukko 7, sivulla

50). Tarkastellessa havaittiin, ettd seuraavat suorituskyvyt, jotka esiintyivét kyselytutkimuksen

monivalintakysymyksien tai avointen vastausten perusteella madritetyissd tarkeimmissa

suorituskyvyissa, eivét esiintyneet konversion yhteydessé tehdyissa vaatimusdokumenteissa:
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— Rajavalvonta:
e kyky yhteydenottoon kohdealukselle aluevesirajan sisépuolella
e kyky kohdealuksen varoittamiseen aluevesirajan sisépuolella
¢ Kkyky havaita ja tunnistaa vedenalainen toiminta merialueella omin sensorein
— Meripelastus:
o kyky etsid ja 10ytéa laivaluokan alus
e Kkyky etsid ja 10ytaa huvivene
— Muut merelliset valvontatehtévat:
e kyky valvoa huviveneliikennetta merialueella omin sensorein
e kyky suorittaa vesiliikennesaadoksiin liittyvia tarkastuksia huviveneliikenteeseen
o epdiltyyn ymparistérikokseen liittyen kyky ottaa naytteita vedesté
— Palon- ja vaurion torjunta:
e kyky toimia MIRG-ryhmén tukialuksena
— Oljyntorjunta ja ympéristénsuojelu
e kyky toimia 6ljyonnettomuuden johtoaluksena
— Kemikaalitoiminta:
e KkyKy eristdd onnettomuusalue

e kyky toimia huolto- ja tukialuksena kemikaalitoimintaryhmélle

7.2 Suorituskykyvaatimusten vertailussa tehdyt havainnot

Verrattaessa Tursas-luokan konversion yhteydessa maééritettyjen suorituskykyvaatimuksien
yhtenevaisyytta kyselytutkimuksella kerattyihin suorituskykyvaatimuksiin, havaittiin etté l&hes
kaikki konversion yhteydessa méaritetyt suorituskykyvaatimukset saivat vertailussa vahintaan
yhden  vastinparin  kyselytutkimuksen  suorituskykyvaatimuksista, joka  sijoittui
kyselytutkimuksen monivalintakysymysten keskiarvoista muodostetun mediaanin yl&puolelle.
Vain kaksi konversion yhteydessa maadritettya suorituskykyvaatimusta saivat vastinparikseen
kyselytutkimuksen monivalintakysymysten keskiarvoista muodostetun mediaanin alapuolelle
sijoittuvan suorituskykyvaatimuksen. Namé& suorituskykyvaatimukset olivat “kyky antaa
ensiapua” sekd “kyky antaa polttoainetta, vettd ja sahk6a avustustilanteessa erityyppisiin
aluksiin”. Suoritetun vertailun perusteella voidaan todeta, ettd suurin osa konversion
yhteydessé dokumentoiduista suorituskykyvaatimuksista ovat yha valideja alusten toiminnan
ja tehtévien kannalta.
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Suorituskykyvaatimusten eroavaisuuden tarkastelussa havaittiin, ettd osa kyselytutkimuksessa
tarkednd pidetyistd suorituskyvyistd ei esiintynyt konversion yhteydessa tehdyissa
suorituskykyvaatimusdokumentaatiossa. Eroavaisuus tarkastelun pohjalta esille nousseita
suorituskykyjé verrattiin tutkielman luvussa 5 esitettyihin muutoksiin toimintaymparistossa ja
tehtdvissd. Tarkastelussa havaittiin, ettd osalla edelliselld sivulla esitetyista suorituskyvyista
voidaan katsoa olevan liityntdpinta tarkastelujakson aikana tapahtuneisiin muutoksiin.
Esimerkiksi rajavalvonnan suorituskyvyt kohdealuksen yhteydenottoon ja varoittamiseen
liittyen voidaan katsoa liittyvdn vuonna 2015 voimaan tulleiden pakotteiden ja muiden
rajoitteiden valvontatehtaviin liittyvien lakien velvoitteiden tayttdmiseen. Toisena esimerkkina
voidaan kayttad MIRG-ryhman tukialuksena toimintaa palon- ja vauriontorjuntatehtaviin
liittyen, joka voidaan katsoa pohjautuvan vuonna 2014 meripelastuslakiin voimaan tulleeseen
sdadokseen pelastustoimen erikoiskoulutettujen meritoimintaryhmien  osallistumisesta

meripelastustehtaviin.
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8. PAATELMAT

8.1 Yhteenveto

Tutkimustyd kaynnistyi kevaalla 2016, jolloin Tursas-luokan konversiosta oli kulunut
kymmenen vuotta. Tutkimustehtavana oli selvittdd, mika ovat Tursas-luokan vartiolaivojen
tarkeimmat suorituskykyvaatimukset nykyisessa toimintaymparistossd. Tutkimuksessa
perehdyttiin operatiivisen jarjestelmén suorituskykyyn liittyviin suunnittelu ja méaérittely
prosesseihin tuotantotalouden jarjestelmaprojekteihin ja sotilasorganisaation
suorituskykyhankeisiin liittyvien toimintojen kautta. Liséksi tutkimuksessa tuotiin esille
Tursas-luokan konversion yhteydessd madritetyt suorituskykyvaatimukset ja niiden pohjalta

alusluokalle suoritetut muutos ja parannustyot.

Tutkimuksessa suoritetussa tarkastelussa havaittiin, ettd kuluneen kymmenen vuoden aikana
Rajavartiolaitoksen merellisessd toimintaympéristossd ja lakisaateisisséd tehtdvissa on
tapahtunut muutoksia, joilla voidaan katsoa olevan vaikutusta myo6s vartiolaivojen
suorituskykyvaatimuksiin.  Tutkimustehtdvan ratkaisemiseksi, tutkimuksessa suoritettiin
kyselytutkimus, jonka avulla kerédttya havaintoaineistoa analysoitiin seka laadullisen etta
madrallisin tutkimuksen menetelmilla. Tutkimuksella selvitettiin, mitka olivat Tursas-luokan
suorituskykyvaatimuksien sekd tehtavaalueiden keskindinen tarkeysjarjestys vuonna 2016
vallinneessa toimintaympéristossd. Lisdksi tutkimuksessa selvitettiin kyselytutkimuksella
madritettyjen suorituskykyvaatimusten yhtaldisyyksia ja eroja konversion yhteydessa
madritettyihin suorituskykyvaatimuksiin. Tutkimuksella tuotettua uutta tieto voidaan

hyodyntéé alusluokan tulevan peruskorjauksen suunnittelun yhteydessa.

8.2 Johtopaatokset

Tarkasteltaessa Tursas-luokan konversion yhteydessa maariteltyja suorituskykyvaatimuksia,
voidaan todeta, ettd ne pohjautuivat sek& Rajavartiolaitoksen ettd konversiossa mukana olleiden
sidosryhmien tehtévétarpeisiin vuonna 2002 vallinneessa toimintaymparistosséd. Konversion
yhteydesséd toteutetut muutosty0 toteutettiin padosin Rajavartiolaitoksen ja Suomen
ymparistOkeskuksen vaatimusten mukaisesti. Suomen ympéristokeskuksen merkittava
rajahallinen panostus alusluokan konversion toteutukseen, voidaan katsoa edesauttaneen myos

Rajavartiolaitoksen tarpeisiin toteutettujen muutostdiden suorittamisessa.
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Tutkimustyon yhteydessé tarkasteltiin Rajavartiolaitoksen merellisessa toimintaymparistossa
ja lakiséateisissa tehtévissd tapahtuneita muutoksia vuosien 2006-2016 vélisend aikana.
Tehdyistd havainnoista voidaan péatelld, ettd Rajavartiolaitoksen lakisaateisissa tehtévissa ja
merellisessa toimintaymparistdssé on tapahtunut selvid muutoksia Tursas-luokan konversion
toteutuksen jalkeen, katso taulukko 3 ja 4. Tehtyjen havaintojen perusteella voidaan todeta, etta
Rajavartiolaitoksen lakisaateisisséd tehtévissa ja toimintaympéristossa tapahtuu jatkuvasti
muutoksia, vaikkakin muutosten esiintymisfrekvenssi saattaa vaihdella tarkastelujaksosta

riippuen.

Tutkimuksessa suoritetun Kkyselytutkimuksen monivalintakysymysten perusteella, Tursas-
luokan vartiolaivojen tarkeimmaét suorituskykyvaatimukset nykyisessa toimintaymparistossa
koostuvat meripelastukseen, rajavalvontaan ja muihin merellisiin valvontatehtéviin liittyvista
suorituskyvyistda sekd apuveneiden tarkoituksenmukaisista suorituskyvyistd merellisiin
valvontatehtéviin ja meripelastukseen liittyen. Liséksi merenkululliset ominaisuudet toimia
Itdmeren kaikissa olosuhteissa ympari vuoden nahtiin aluksen suorituskyvyn kannalta
tarkeaksi.

Kyselytutkimuksen avointen vastausten perusteella tarkeimpina suorituskykyiné nahtiin myos
rajavalvontaan, meripelastukseen, muihin merellisiin valvontatehtaviin ja apuveneisiin liittyvat
suorituskyvyt, —mutta liséksi avoimissa  vastauksissa tuotiin  esille  yksittéisid
kemikaalitoimintaan, palon- ja vauriontorjuntaan seka vedenalaiseen toimintaan liittyvia
suorituskykyjd, jotka koettiin aluksen operatiivisen toiminnan kannalta téarkedaksi.
Kokonaisuudessaan monivalintakysymyksillda saadut tulokset poikkesivat merkittavasti
avoimien  vastausten  sisallon  erittelylla  saaduista  tuloksista.  Tutkimuksen
monivalintakysymysten ja avointen vastausten pohjalta laadittiin synteesi aluksen tarkeimmista
suorituskyvyistd, joita pidettiin tdrkeimpind sekd monivalintakysymyksissé ettd avoimissa
vastauksissa. Kyselytutkimuksen tuloksista laaditun synteesin perusteella voidaan esittda
seuraavien suorituskykyjen muodostavan Tursas-luokan vartiolaivojen tarkeimmaét

suorituskykyvaatimukset vuonna 2016 vallinneessa toimintaymparistossé:

— Rajavalvonta:
e kyky havaita ja tunnistaa alusliikenne merialueella omin sensorein (pintavalvonta)
e Kkyky taltioida ja vélittda tarpeellisin osin aluksen kerddméé valvontatietoa muille
yksikaille ja johtokeskukseen
e Kkyky vastaanottaa valvonta- ja tilannetietoa muilta yksikoiltd, sensoreilta ja johto-

keskukselta
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— Meripelastus:

e Kkyky pitédd onnettomuusalusta paikallaan (hatahinaus)

e Kkyky pelastaa ihmisia vedesta

e kyky evakuoida ihmisia pelastuslautasta/pelastusveneesta
— Muut merelliset valvontatehtavat

e kyky toimia tilannekuvan ja johtamisen tukena rajavartio- ja poliisitehtavissa
— Apuveneiden suorituskyky:

e muut merelliset valvontatehtavat, esimerkiksi vesiliikenteen, kalastuksen ja metsas-

tyksen valvonta seké kiireelliset yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tehtévat

o meripelastus, esimerkiksi etsintd, pelastus tehtavat sekd veneiden hinaus

Tehtavéalueiden keskindisessa vertailussa havaittiin, ettd rajavalvonnan ja meripelastuksen
tehtdvat olivat selkeésti alusluokan térkeimmat tehtdvéalueet. Havaintoa ei voida pitad
yllatyksellisend, silld Rajavartiolaitos on johtava rajavalvonta- ja meripelastusviranomainen,
jonka vydintehtdviin kuuluvat rajaturvallisuuden yllapitaminen ja meripelastustoimen
jarjestaminen. Verratuista tehtavaalueista muut merelliset valvontatehtavat, éljyntorjunta- ja
ymparistonsuojelu, kemikaalitoiminta sekd vedenalainen toiminta sijoittuivat tarkeydessaan
rajavalvonnan ja meripelastuksen jalkeen. Yhteista ndille kaikille tehtéville on, ettd ne eivét
nykylainsadadannon puitteissa ole Rajavartiolaitoksen johtovastuulla olevia tehtdvia, vaan
Rajavartiolaitos suorittaa tai tukee kyseisten tehtavien suorittamista olemassa olevalla kalusto
ja henkilostoresursseilla yhteistyssa muiden viranomaisten kanssa. Tehtévaalueiden valisessa
vertailussa alusten vahiten tarkeimmaksi tehtdvaalueeksi arvioitettiin  palon- ja
vauriontorjunnan tehtavdalue, jonka tehtdvat kuuluvat alueellisen pelastustoimen ja
pelastuslaitosten johtovastuulle. Palon- ja vauriontorjunnan tehtévdalueen tehtdvat eivat
kaytannossa poikkea muista viranomaisyhteistyona suoritettavista tehtdvistd, joten havaittua
eroa ei voida selittdd pelkastadn tehtdvaalueen johtovastuullisesta nakokulmasta. Lisaksi
alusluokan konversion yhteydessa alusten palontorjuntakykya kehitettiin, esimerkiksi uuden ja
tehokkaamman vesitykkijarjestelmén myo6ta. Yksi mahdollisuus palon- ja vauriontorjunnan
tehtdvéaalueen saamalle, muita tehtdvaalueita heikommalle arvostukselle, voi olla vastaajien
nakemys siitd, ettd Tursas-luokan vartiolaivojen ensisijainen tehtdvd palon- ja
vauriontorjunnassa on pelastustoimen erikoiskoulutettujen meritoimintaryhmien (MIRG-
ryhmaét) tukeminen tehtévaalueella ja kaikki muut toiminnot olisivat selvasti toissijaisia. Tatéa

nakemysta tukee myds avointen vastausten sisallon erittelylla saadut tulokset.
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Verrattaessa Tursas-luokan konversion yhteydessa madriteltyja ja dokumentoituja
suorituskykyvaatimuksia kyselytutkimuksen tuloksiin, havaittiin, ettd kahta poikkeamaa
lukuun ottamatta konversion yhteydessd laaditut suorituskykyvaatimukset koetaan
kyselytutkimuksen vastausten perusteella yha keskiméaardista tarkedmmiksi. Tdmén pohjalta
voidaan todeta, ettd konversion yhteydessd madritetyt suorituskykyvaatimukset, joille oli
I0ydettavissd yksi tai useampi vastinpari Kyselytutkimuksessa kaytetyista suorituskyvyista
voidaan  pitdd edelleen  ajankohtaisina, eik& suurta  muutospainetta  ndiden

suorituskykyvaatimuksien osalta ole havaittavissa.

Konversion yhteydessa madritettyjen suorituskykyvaatimusten ja kyselytutkimuksen tuloksena
saatujen suorituskykyjen keskindisessa vertailussa havaittiin - myo6s, ettd kaikkia
kyselytutkimuksen monivalintakysymyksissa tai avoimissa vastauksissa esille tulleita tarkeita
suorituskykyja el esiintynyt  konversion  yhteydessd  tehdyssa  laadittuihin
suorituskykyvaatimusdokumentaatiossa. Osa havaituista eroista voidaan johtaa muuttuneisiin
séadoksiin laissa, kuten esimerkiksi yhteistoiminta pelastustoimen erikoiskoulutettujen
meritoimintaryhmien kanssa. Osa havaituista eroista johtuu myos siitd, ettd kyselytutkimuksen
kysymysten muodostamiseen kaytettiin konversion vaatimusdokumentaation ulkopuolista
ldhdemateriaalia. Ulkopuolisen lahdemateriaalin kéytto ei kuitenkaan muuta sité tosiasiaa, etta
kyselytutkimuksessa nousi esille tarkeédksi luokiteltuja suorituskykyjd, joita konversion
suunnittelun yhteydessé ei madritelty tai dokumentoitu, konversion suunnittelusta vastanneen

tyéryhman toimesta.

Suorituskykyvaatimuksien  eroavaisuuteen liittyvat havainnot tuovat esille myos
suorituskykyvaatimuksien ~ méarittelyyn  liittyvdn  haasteellisuuden.  Tursas-luokan
vartiolaivojen tapaisen monia erilaisia kyvykkyyksid omaavan operatiivisen jarjestelman
suorituskykyvaatimuksien laadinta on erittdin haasteellista, silld aluksilla tulisi kyeta
suorittamaan moninaisia tehtavid, jotka edellyttavat useita erilaisia suorituskykyja. Jokaisen
erillisen suorituskyvyn tai kyvykkyyden huomioonottaminen suorituskykyvaatimusten
maadrittdmisprosessissa vaatii jarjestelmallistd toimintaa ja laajamittaista asiantuntijuutta, jotta
vaatimusdokumentaatiosta saadaan tarkoituksenmukainen ja kattava kokonaisuus.
Tutkimuksen aihepiiriin liittyvan teorian mukaisesti, suorituskykyvaatimuksista laaditun
dokumentaation tarkoituksena ei ole yksinomaan maarittdd ja ohjata uuden suorituskyvyn
elinkaaren suunnittelu- ja rakennusvaiheita, vaan myds tukea suorituskyvyn operatiiviseen
kéayttoon sisaltyvan yllapitovaiheen toimintoja. Jokaisen vaatimusdokumentaatiossa esitetyn
suorituskykyvaatimuksen tulisikin  olla selke&sti sidoksissa tehtdvatarpeeseen ja

toimintaymparistdon, jolloin tehtévatarpeissa ja toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten
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vaikutuksia olemassa olevaan suorituskykyyn voidaan tarvittaessa arvioida jarjestelméllisesti

ja luotettavasti.

Tutkimuksen yhteydessa havaittiin, ettd Rajavartiolaitoksen nykymuotoinen ohjeistus
suorituskykyhankkeisiin liittyen on selvasti suppeampi, kuin Puolustusvoimien vastaava
ohjeistus. Toiminnan madrédrahojen supistuessa sopeuttamisohjelmien myo6td, tulisi entista
enemmén panostaa tehtavétarpeenmukaisten  suorituskykyjen  kokonaistaloudelliseen
kehittamiseen ja yllapitdmiseen. Tehtdvissa ja toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia
tulisi aina verrata organisaation operatiivisten jarjestelmien tuottamaan suorituskykyyn ja
arvioida muuttuneiden uhka-arvioiden tai tehtavéatarpeiden vaikusta operatiivisten jarjestelmien
suorituskykyvaatimuksiin. Tdma vaatii organisoitua ja jarjestelmallista suorituskykyjen
elinkaaren hallintaa ja asettaa vaatimuksia esimerkiksi suorituskykyhankkeen aikana tehdylle
operatiivisten  jarjestelmien  suorituskykyvaatimusdokumentaatiolle. Rajavartiolaitoksen
suorituskykyhankkeisiin liittyvda ohjeistusta ja kéytanteita voitaisiin kehittdd nykyisesta,
liittdmalla tuotantotalouden jérjestelmésuunnittelun standardien tai Puolustusvoimien
suorituskykyhankkeisiin  liittyvien ohjeistusten toimintatapoja ja k&ytanteitd osaksi

Rajavartiolaitoksen suorituskykyhankkeiden ohjeistusta.

8.3 Tutkimuksen kriittinen arviointi

Tutkimusaiheeseen liittyvan teoriaosion asiasisallon ja luotettavuuden katsotaan olevan
enimmakseen riippuvainen kaytetystd l&hdemateriaalista, eli aineiston maarasta ja laadusta,
seké tutkijan kyvystad maarittdd, mitka asiakokonaisuudet liittyvét tutkittavaan aihealueeseen.
Tutkimuksen teoriaosion luotettavuutta ja tietosiséltéa onkin pyritty turvaamaan kayttamalla
eri  organisaatioiden julkaisemaa aineistoa tutkimuksen aihealueeseen liittyvén
kirjalisuuskatsauksen suorittamiseksi, sekd rajaamalla tutkimuksen aihealueen kannalta
tarpeeton asiasiséltd tarkastelun ulkopuolelle. Tursas-luokan alusten konversion ja sen
yhteydessd maéaritettyjen alusten suorituskykyvaatimusten tarkasteluun on kéytetty
Rajavartiolaitoksen tuottamaa aineistoa, jota voidaan pit&é luotettavana. Suoritetun tarkastelun
paépaino on ollut suorituskykyvaatimusten madrittelyssa ja erittelyssd, joten tarkastelu on

suoritettu maéritetyn tutkimustehtavan mukaisesti.

Siséllonanalyysilld tehdyt havainnot Rajavartiolaitoksen lakisééteisten tehtévien ja
toimintaympariston muutoksista vuosisen 2006—2016 vélisend aikana, perustuvat lakiséateisten
tehtdvien osalta muutoslakeihin ja niithin liittyviin  hallituksen  esityksiin  seka

toimintaympadriston osalta Rajavartiolaitoksen julkaisemiin asiakirjoja. Lakis&ateisissa
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tehtdvissd havaittuja muutoksia voidaan pitdd luotettavana, silla lakiteksteissa tapahtuneet
muutokset ovat yksiselitteisesti aina jéljennettavissa muutoslakeihin ja niihin liittyviin
hallituksen  esityksiin. ~ Toimintaympdristossa  havaitut ~ muutokset  perustuvat
Rajavartiolaitoksen julkaisemiin asiakirjoihin, joita voidaan pitad luotettavana lahteend, mutta
niiden tietosiséltd saattaa olla osittain puutteellinen. Tietosiséllon puutteellisuudella
tarkoitetaan tdssa yhteydessa sitd, ettd asiakirjat eivat sisélld kuvaksia toimintaympariston
muutoksista, joita Rajavartiolaitoksen toimesta ei ole havaittu. Liséksi asiakirjoissa ei
valttamatta tuoda esille kaikkia toimintaymparistdssa havaittuja ilmioité ja muutoksia, jos niilla
ei ole katsottu olevan merkitystd Rajavartiolaitoksen toimintojen kannalta asiakirjojen
laatimishetkelld. Suurimpana yksittdisena vaikuttajana siséllonanalyysin tuloksiin katsotaan
kuitenkin olevan tutkijan tekemilld arvioilla siitd, mitkd havaituista tehtdvien ja
toimintaympariston muutoksista voidaan olettaa vaikuttavan Rajavartiolaitoksen vartiolaivojen
tehtdviin ja toimintaan. Sisélldnanalyysin tulosten tietosiséltda ja luotettavuutta on pyritty
turvaamaan aineiston objektiivisella ja systemaattisella tutkimisella, jossa jokaisen havaitun

muutoksen vaikuttavuutta on arvioitu erikseen.

Tutkimuksessa tuotettiin uutta tietoa Tursas-luokan suorituskykyvaatimuksista ja niiden
keskinaisestd tarkeydestd vuonna 2016 vallinneessa toimintaymparistossa. Tama tieto
pohjautuu tutkimuksessa ~ suoritettuun kyselytutkimukseen. Kyselytutkimuksen
monivalintakysymysten kysymyskohtaisten keskiarvojen kokonaiskeskiarvoksi muodostui
4,21 ja mediaaniksi 4,33. Kyselytutkimuksessa kaytetylla viisiportaisella asteikolla
(1=suorituskyky on tarpeeton, 5=suorituskyky valttaméaton), tdméa tarkoittaa, ettd valtaosa
kysytyistd suorituskyvyistd maéariteltiin 1dhemmaksi valttdmatonta. 1lmié heijastuu myos
monivalintatehtdvien kysymyskohtaisten keskiarvojen keskihajontaan, joka kaikkien
vertailussa mukana olleiden suorituskykyjen kesken oli 0,59. Jos keskihajonnan tarkastelu
rajataan koskemaan pelkastadn kysymyskohtaisista keskiarvoista muodostetun mediaanin
ylapuolella olevia suorituskykyjé, jaa suorituskykyjen keskihajonnaksi vain 0,20. Suhteutettuna
otannan kokoon (n=18), tamé& tarkoittaa, ettd jo yhden vastaajan poikkeava
vastaskdyttdytyminen on saattanut vaikuttaa merkittdvasti yksittdisen suorituskyvyn
keskiarvoon ja sitd kautta suorituskyvyn sijoittumiseen suorituskykyjen tarkeysjarjestyksesté
muodostetussa listauksessa. Tdma saattoi olla my0ds syy siihen, miksi avointen vastausten
sisallon erittelyllda saadut tulokset poikkesivat osittain merkittdvasti monivalinkysymysten
tuloksista. Jos monivalintakysymysten vastaamiseen olisi kaytetty seitsemanportaista
asteikkoa, on mahdollista, etté suorituskykyvaatimusten valille olisi kyetty saamaan selkeampié
eroja, kuin tutkimustydssa kaytetylla viisiportaisella asteikolla.
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Avointen vastausten sisallon erittely on lahes mahdotonta suorittaa ilman ettd tutkija joutuu
tulkitsemaan Kirjoitettua aineistoa. Taméa tulkinta siséltdd myds aina tulkintavirheen
mahdollisuuden. Tulkintavirheitd on pyritty eliminoimaan suorittamalla toistamalla siséllon
erittely useita kertoja, seké kayttdmalla neutraalia muuttujaa aineiston koodaamisessa. Edella
mainittujen toimenpiteiden myo6td, avointen vastausten sisallon erittelylld saatuja tuloksia

voidaan pitaa luotettavana.

Vertailu alusluokan konversion yhteydessd laadittujen suorituskykyvaatimusten ja
kyselytutkimuksen suorituskykyvaatimusten vélilla sisaltaa vaajaamatta tulkinnan varaa, silla
verratut suorituskykyvaatimukset eivat ole kirjattu yhdenmukaisesti. Taméa johtuu siita, etta
kyselytutkimuksessa  esitetyt suorituskyvyt olivat Kirjoitettu yhdenmukaisiksi ja
yksiselitteisiksi suorituskyvyiksi, jotta vastaajien oli mahdollista vastata kaikkiin esitettyihin
kysymyksiin samoilla perusteilla. Vaikka vertailu pyrittiin suorittamaan mahdollisimman
objektiivisesti, ei tutkijan tulkinnasta syntynytta mahdollista virhetta kyetd mydskaan kokonaan

pois sulkemaan.

8.4 Jatkotutkimustarve

Tursas-luokan vartiolaivojen osalta ei suoritettuun tutkimukseen liittyen ndhda aiheellisia
jatkotutkimustarpeita. Tutkimuksen teon yhteydessd havaittiin, ettd Rajavartiolaitoksessa
toteutettavien suorituskykyhankkeiden ja operatiivisten jarjestelmin elinkaareen liittyva
ohjeistus on huomattavasti suppeampi kuin Puolustusvoimissa ja se on hajautettu useampaan
eri pysyvadisasiakirjaan. Rajavartiolaitoksessa toteutettaviin suorituskykyhankkeisiin liittyen,
voidaan jatkotutkimusaiheeksi esitté4 tutkimusta Rajavartiolaitoksen suorituskykyhankeisiin ja
operatiivisten jarjestelmien elinkaariin liittyvan ohjeistuksen kehittdmisestd. Tutkimuksessa
voitaisiin kartoittaa saavutettavat hyodyt ja haitat Rajavartiolaitoksen hankintatoimessa, jos sita
kehitettéisiin  vastaamaan selkedmmin tuotantotalouden jarjestelmasuunnittelun tai
Puolustusvoimien suorituskykyhankkeiden mukaista hankintatoimea, jossa
vaatimustenhallinnalla ja suorituskyvyn elinkaaren hallinnalla on erittiin keskeinen rooli
suorituskykyhankkeiden toteuttamisessa. Esitetyn jatkotutkimuksen tulosten perusteella
voitaisiin arvioida, onko Rajavartiolaitoksen kannattavaa panostaa hankintatoimen
kehittdmiseen vai onko nykyinen toimintamalli riittdvd Rajavartiolaitoksessa toteutettavien
suorituskykyhankkeiden menestyksekké&éseen toteuttamiseen.
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KYSELYTUTKIMUKSEN SAATE

Arvoisa kyselyyn osallistuja,

Tehtdvananne on pohtia ja arvioida esitettyjen suorituskykyjen merkitysta Tursas-luokan
alusten (Tursas ja Uisko) suorittaessa erilaisia merellisié tehtavié.

Kyselyssa esitetyt tehtdvét ovat joko suoraan tai johdettuja Rajavartiolaitoksen lakiperusteisista
tehtévistd, joiden suorittamiseen Rajavartiolaitoksella on toimivalta ja vastuu. Ainoastaan
sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvat ovat rajattu tutkimuksen ulkopuolelle. Pyydéan Teité
pohtimaan kysymyksia mahdollisimman laaja-alaisesti ja objektiivisesti. On ymmarrettavé, etta
yhteen alukseen ei voida sisallyttaa kaikkea valtakunnallista suorituskykya, vaan vaativampia
tehtdvid on usein suorittamassa samanaikaisesti useampi alus, joissa voi olla toisiaan
tdydentévaa suorituskykyd. On kuitenkin huomioitava, etenkin merellisten onnettomuuksien
kohdalla, etté tehtavien ensimmadiset tunnit ovat usein kriittisimmat ja niiden aikana tulee kyeta

saavuttamaan niin paljon kuin mahdollista, vaikka paikalla ei olisi kuin yksi viranomaisalus.

Kyselytutkimuksen perusolettamuksena on, ettd Tursas-luokan alus toimii tehtdvasséan yksin
omalla 12-15 hengen miehistdlldan ja sen molemmat apuveneet ovat kaytossa. Jos saa- ja
valaistusolosuhteista tai vuodenajasta ei ole erikseen mainintaa kysymyksen yhteydessa, on
olettamuksena ettd tehtdvastda kyetd&dn suoriutumaan tavanomaisissa sdd - ja

valaistusolosuhteissa kaikkina vuodenaikoina.

Kaikki monivalintakysymykset ovat pakollisia ja ne ovat merkitty * -merkinnalla.

Jokaisen tehtdvdalueen lopussa on "Avoin vastaus" -kenttd, johon voitte halutessanne tarkentaa
vastaustanne tai huomauttaa, jos jokin tehtavan kannalta kriittinen suorituskyky jai mielestanne
arvioimatta. Erittdin hedelmallistd on, jos pystytte madrittelemé&én tarkemmin Teidén
mielestdnne tarkeimpid suorituskykyjd, jotka Tursas-luokan aluksilla tulisi olla. Voitte
esimerkiksi esittad vertailun johonkin kotimaiseen tai ulkomaalaiseen alukseen ja siind olevaan

suorituskykyyn.

Kiitdn mielenkiinnostanne kyselyyn!
Kunnioittaen,
Ylil Petri Lehtinen

Oppilasupseeri, Lansi-Suomen merivartiosto
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KYSELYTUTKIMUKSEN KYSYMYKSET

Rajavalvonta

Kuinka merkittavana pidat seuraavia suorituskykyja rajavalvontatehtavien
suorittamisessa? *

Vastaa asteikolla 1-5

Suorituskyky on tarpeeton 1 2 3 4 5 Suoristuskyky on valttamaton

tehtavan suorittamisessa. tehtavan suorittamisessa.

¢ Kyky havaita ja tunnistaa aluslikenne merialueella omin sensorein (pintavalvonta)

o Kyky havaita ja tunnistaa lentoliikenne merialueella omin sensorein (ilmavalvonta)

o Kyky havaita ja tunnistaa vedenalainen toiminta merialueella omin sensorein (VA-valvonta)

o Kyky taltioida ja valittaa tarpeellisin osin aluksen keraamaa valvontatietoa muille yksikdille ja johto-

keskukseen.

o Kyky vastaanottaa valvonta- ja tilannetietoa muilta yksikoilta, sensoreilta ja johtokeskukselta

¢ Reagointi rajavalvontatehtavan edellyttamalla tavalla toisen aluksen toimiin aluevesirajan sisapuolella
— Kyky yhteydenottoon kohdealukselle
— Kyky kohdealuksen varoittamiseen

— Kyky kohdealuksen pysayttamiseen

Muut merelliset valvontatehtavéat

Kuinka merkittavana pidat seuraavia suorituskykyja muiden merellisten
valvontatehtavien suorittamisessa? *

Vastaa asteikolla 1-5

Suorituskyky on tarpeeton 1 2 3 4 5 Suoristuskyky on valttamaton
tehtavan suorittamisessa. tehtavan suorittamisessa.
o Kyky valvoa huviveneliikennetta merialueella omin sensorein
o Kyky suorittaa vesilikennesaadoksiin liittyvia tarkastuksia huviveneliikenteeseen
e Kyky valvoa luonnonsuojelualueita ja muinaismuistoja
¢ Kyky valvoa talousvydhykkeen meritieteellisté tutkimusta seka taloudellista hyoédyntamista
o Ymparistorikokseen liittyen kyky ottaa naytteita:
— Vedesta
— Toisesta aluksesta

e Kyky toimia tilannekuvan ja johtamisen tukena rajavartio- ja poliisitehtavissa
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Meripelastus

Kuinka merkittavana pidat seuraavia suorituskykyja meripelastuksen
suorittamisessa? *

Vastaa asteikolla 1-5

Suorituskyky on tarpeeton 1 2 3 4 5 Suoristuskyky on valttamaton
tehtavan suorittamisessa. tehtdvan suorittamisessa.

Etsintakyky onnettomuuden kohteen loytamiseksi Itdmeren kaikissa saa- ja valaistusolosuhteissa:
o Kyky etsia ja 10ytaa laivaluokan alus
o Kyky etsia ja loytaa huvivene

o Kyky etsia ja I0ytaa ihminen vedesta

Hatahinauskyky, kun onnettomuusaluksena on Suomessa linjaliikenndiva Ro-Ro-/matkustaja-alus
(esimerkiksi Viking Grace) tai vastaavan uppouman omaava rahtialus:

o Kyky pitaa onnettomuusalusta paikallaan

o Kyky siirtaa onnettomuusalusta hallitusti lyhyita matkoja

e Kyky toimia onnettomuuspaikan johtoaluksena (OSC)

Ihmisen pelastaminen vedesta:

o Kyky pelastaa suuria maaria ihmisia vedesta avoveden
e aikana

o Kyky pelastaa suuria maaria ihmisia vedesta kelirikon
e aikana

o Kyky pelastaa suuri maaria inmisia vedesta/jaalta

e jaapeitteen aikana

Sairaankuljetus/ensivaste:

o Kyky siirtaa paaripotilas jatkohoitoon:
— Veneella
— Helikopterilla

» Kyky antaa ensivastetasoista hoitoa paaripotilaalle

Evakuointikyky:
o Kyky evakuoida ihmisi& suoraan toisesta aluksesta:
— Hyvissa saa- ja valaistusolosuhteissa
- Vaativissa saa- ja valaistusolosuhteissa
» Kyky evakuoida ihmisia pelastuslautasta/pelastusveneesta

o Kyky vastaanottaa ja luovuttaa ihmisia helikopterista (vinssaamalla)
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Palon- ja vauriontorjunta

Kuinka merkittavana pidat seuraavia suorituskykyja palo- ja vauriontorjuntatehtavien
suorittamisessa? *

Vastaa asteikolla 1-5

Suorituskyky on tarpeeton 1 2 3 4 5 Suoristuskyky on valttamaton
tehtavan suorittamisessa. tehtavan suorittamisessa.

o  Kyky jaahdyttaa ja sammuttaa kohde etaalta

o Kyky toimia MIRG-ryhman tukialuksena

o  Kyky siirtaa palontorjuntaryhma onnettomuusalukselle

o  Kyky suojautua darimmaista kuumuutta vastaan (esim. ajaa palavan aluksen lahelle)
o  Kyky paineistaa onnettomuusaluksen palolinjasto

e Kyky tyhjentaa onnettomuusalus

o Kyky syottaa sahkoa onnettomuusaluksen sahkdverkkoon

Oljyntorjunta ja ympéaristonsuojelu

Kuinka merkittavana pidat seuraavia suorituskykyja 6ljyntorjunta- ja
ymparistonsuojelutehtavien suorittamisessa? *

Vastaa asteikolla 1-5

Suorituskyky on tarpeeton 1 2 3 4 5 Suoristuskyky on valttamaton
tehtavan suorittamisessa. tehtavan suorittamisessa.

Oljypaastdn/-lautan havaitsemiskyky (6ljylautan koon médrittely ja paastdn suuruuden laskeminen ja
ajelenhtimislaskelmat):
e  Kyky havaita 0ljypaasto valoisalla

o  Kyky havaita dljypaasto pimealla

Oljypuomin laskukyky:
o  Kyky puomittaa onnettomuusalus itsenéisesti avomeriolosuhteissa

e  Kyky puomittaa onnettomuusalus tai rajoittaa 6ljyvuodon leviamista itsendisesti saaristossa

o  Kyky kerata 6ljya itsenaisesti (avomeri/ulkosaaristo):
— Avoveden aikana
— Jaalta

o Kyky toimia oljyonnettomuuden johtoaluksena
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Kemikaalintorjunta ja -toimintakyky

Kuinka merkittavana pidat seuraavia suorituskykyja kemikaalionnettomuuden
torjunnassa? *

Vastaa asteikolla 1-5

Suorituskyky on tarpeeton 1 2 3 4 5 Suoristuskyky on valttamaton
tehtavan suorittamisessa. tehtdvan suorittamisessa.
o Kyky toimia kaasuvaarallisella alueella
o Kyky tunnistaa ja mitata kemikaalipitoisuuksia
— limasta
— Vedesta
— Onnettomuusaluksen tankeista ja sailidista
o Kyky evakuoida ihmisia onnettomuusalukselta
o  Kyky tukkia vuoto/paastod
o Kyky siirtaa vaarallisia aineita pois onnettomuusalukselta
— Nosturilla
— Pumppaamalla
o Kyky eristaa onnettomuusalue
e Kyky huuhdella kaasupilvi alas
o Kyky toimia huolto- ja tukialuksena kemikaalitorjuntaryhmalle

« Kyky johtaa kemikaalitorjuntaa merelld

Vedenalainen toiminta

Kuinka merkittavana pidat seuraavia suorituskykyja vedenalaisen toiminnan ja
tydskentelyn nakokulmasta? *

Vastaa asteikolla 1-5

Suorituskyky on tarpeeton 1 2 3 4 5 Suoristuskyky on valttamaton
tehtdvan suorittamisessa. tehtdvan suorittamisessa.

o Kyky toimia sukeltajien tukialuksena

o Kyky etsia ja paikantaa suuria kohteita veden alta (uponnut alus/merikontti)

o Kyky etsia ja paikantaa pienia kohteita veden alta (ihminen/tynnyri/ankkuri)

o Kyky nostaa nosturin nostokyvyn sallimat kohteet pohjasta.

o Kyky suorittaa vedenalaisia pelastustehtavia

o Kyky tayttaa paineilmapulloja

o Kyky tayttaa seoskaasupulloja
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« Kyky pitaa alusta paikallaan (Dynamic Positioning) riittdvalla tarkkuudella, jotta vedenalainen tyos-
kentely on mahdollista
- Hyvissa olosuhteissa

— Vaikeissa olosuhteissa

Apuveneet

Tursas-luokan alukseen kuuluu kaksi apuvenetta: RIB-runkoine MOB-vene
(vesisuihkupropulsio) ja alumiinirunkoinen peramoottorivene (Buster). Etenkin
aluksen MOB-vene on yksi kaytetyimpia tydkaluaja laivalla. Arvio seuraavaksi
apuveneiden suorituskyvyn merkitysta aluksen toiminnan kannalta seuraavissa
tehtavissa.*

Vastaa asteikolla 1-5

Apuveneet ovat tarpeettomia 1 2 3 4 5 Apuveneet ovat valttamattomia
tehtavan suorittamisessa. tehtavan suorittamisessa.

¢ Rajojen valvonta, esimerkiksi aluevesirajan valvonta, kalastusvyohykkeen valvonta.

o Muut merelliset valvontatehtavat, esimerkiksi vesiliikenteen valvonta, kalastuksen ja metsastyksen
valvonta, kiireelliset YJT-tehtavat.

o Meripelastus, esimerkiksi etsinta ja pelastus tehtavat seka veneiden hinaus.

e Palon- ja vauriontorjunta, esimerkiksi sammutusryhman, laitteiden seka materiaalin kuljetustehtavat
ja evakuointitehtavat.

o Oljyntorjunta ja ympériston suojelu, esimerkiksi 6ljypuomin hinaus ja kiinnitys seka naytteiden otto.

e Kemikaalintorjunta, esimerkiksi pelastus-/torjuntaryhman, materialin ja kaluston kuljetustehtavéat
seka evakuointitehtavat.

¢ \edenalainen toiminta, esimerkiksi vedenalainen etsinta seka sukeltajien kuljetus- ja avustus-tehta-

vat.
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Onnettomuuspaikan johtoalus (OSC)

Meripelastuksen, dljyntorjunnan ja kemikaalionnettomuuden torjunnan
suorituskykyvaatimusten yhteydessa kysyttiin Tursas-luokan toimimisesta
onnettomuuspaikan johtoaluksena (OSC). Arvio seuraavien osa-alueiden merkitysta
onnettomuuspaikan johtoaluksena toimimisen kannalta.*

Vastaa asteikolla 1-5

Merkitykseton 1 2 3 4 5 Erittain tarkea

o Johtamisjarjestelmat
e Viestiyhteydet
o TyOskentelytilat

Merenkulku, merikelpoisuus ja ankkurointi

Arvio seuraavia merenkulkuun, merikelpoisuuteen ja ankkurointiin liittyvia
ominaisuuksia aluksen operatiivisen kaytettavyyden kannalta.*

Vastaa asteikolla 1-5

Suorituskyky on tarpeeton 1 2 3 4 5 Suoristuskyky on valttamaton
operatiivisen kaytettavyyden operatiivisen kaytettavyyden
kannalta. kannalta.

Merikelpoisuus ja merenkulku:
o Kyky toimia kaikissa Itdmeren avovesiolosuhteissa saaristossa
o Kyky toimia kaikissa Itameren avovesiolosuhteissa avomerella
o Aluksen ohjaaminen ja navigointi pimeanakolaitteilla
Ankkurointikyky:
o Aluksen tulee kyeta olemaan ankkuroituna pitkia aikoja:

— Saariston olosuhteissa

— Avomeriolosuhteissa
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Jaissakulkukyky *

(valitse yksi seuraavasta vaihtoehdoista)

o Aluksen tulisi kyeta kulkemaan vaikeissa jaaolosuhteissa paasaantoisesti ilman ja@nmurtajan avus-
tusta (1 A Super)

o Aluksen tulisi kyeta kulkemaan vaikeissa jadolosuhteissa tarpeen mukaan jadnmurtajan avusta-
mana (1 A)

o Aluksen tulisi kyeta kulkemaan keskivaikeissa jaaolosuhteissa tarpeen mukaan jaanmurtajan avus-
tamana (1 B)

o Aluksen tulisi kyeta kulkemaan helpoissa jadolosuhteissa tarpeen mukaan ja@nmurtajan avusta-
mana (1 C)

o En osaa sanoa/arvioida

Toiminta-aika

Kyky yhtajaksoiseen toimintaan 15 hengen miehist6lld, ilman ulkoista huoltoa *

(valitse yksi seuraavasta vaihtoehdoista)

o 5-7 vuorokautta

o 8- 10 vuorokautta
o 11-13 vuorokautta
o 14 - 16 vuorokautta
o 17 - 19 vuorokautta
o 20 - 22 vuorokautta
o Yli 22 vuorokautta

o En osaa sanoa/arvioida

Soveltuvuus kansainvalisiin operaatiohin

Tulisiko Tursas-luokan alusten kyeta toimimaan myos kansainvalisissa

operaatiossa?*

o Ei
o Kylla

o En osaa sanoa/arvioida
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TURSAS-LUOKAN VARTIOLAIVOJEN SUORITUSKYKYVAATIMUSTEN

TARKEYSJARJESTYS MONIVALINTAKYSYMYSTEN PERUSTEELLA

LIITE 2

1(3)

Taulukko 10. Monivalintakysymysten kysymyskohtaisten keskiarvojen perusteella
muodostettu Tursas-luokan vartiolaivojen suorituskykyvaatimusten tarkeysjarjestys

SUORITUSKYKY Ka. | Kh. | n
MEPE; kyky pitda onnettomuusalusta paikallaan (hatahinaus). 5,00 | 0,00 |18
MEPE; kyky toimia onnettomuuspaikan johtoaluksena (OSC). 500 | 0,00 |18
MEKU; kyky toimia kaikissa |tameren avovesiolosuhteissa avomerella. 500 | 0,00 |18
RAJAV; kyky havaita ja tunnistaa aluslikenne merialueella omin sensorein 494 | 024 |18
(pintavalvonta).

MEKU; kyky toimia kaikissa [tameren avovesiolosuhteissa saaristossa. 494 1 024 |18
APUV: muut merelliset valvontatehtavat, esimerkiksi vesilikenteen, kalastuksen 494 | 024 |18
ja metsastyksen valvonta seka kiireelliset YJT-tehtavat. ’ ’

RAJAV; kyky yhteydenottoon kohdealukselle aluevesirajan sisapuolella. 494 | 0,24 |18
MEPE; kyky etsia ja l6ytaa laivaluokan alus. 494 | 0,24 |18
MEPE; kyky evakuoida ihmisia pelastuslautasta/pelastusveneesta. 489 | 0,32 | 18
MEPE; kyky pelastaa suuria maaria ihmisia vedesta avoveden aikana. 489 | 047 |18
RAJAV; kyky taltioida ja valittaa tarpeellisin osin aluksen keradmaa 483 | 038 | 18
valvontatietoa muille yksikaille ja johtokeskukseen. ’ ’

RAJAV; kyky kohdealuksen varoittamiseen aluevesirajan sisapuolella. 483 | 0,38 |18
MEPE; kyky pelastaa suuria maaria ihmisia vedesta kelirikon aikana. 483 | 0,38 |18
ﬁl:;ll}g.merlpelastus, esimerkiksi etsinta, pelastus tehtavat seka veneiden 483 | 038 |18
RAJAV; kyky vastaanottaa valvonta- ja tilannetietoa muilta yksikdilta, sensoreilta 478 | 055 |18
ja johtokeskukselta. ’ ’

MEPE; kyky evakuoida ihmisia suoraan toisesta aluksesta hyvissa saa- ja 478 | 043 |18
valaistusolosuhteissa. ’ ’

MEPE; kyky etsia ja I6ytaa huvivene. 478 | 043 |18
MVT; Epailtyyn ympaéristorikokseen littyen kyky ottaa naytteita vedesta. 467 | 049 |18
MVT kyky t.omlla tilannekuvan ja johtamisen tukena rajavartio- ja 467 | 049 |18
poliisitehtavissa.

MEPE; kyky vastaanottaa ja luovuttaa ihmisia helikopterista (vinssaamalla). 461 | 061 |18
OLJY:; kyky toimia éljyonnettomuuden johtoaluksena. 461 | 0,61 |18
VA, kyky tayttaa paineilmapulloja. 461 ] 0,50 |18
MEKU; kyettava olemaan ankkuroituna pitkia aikoja saariston olosuhteissa. 461 | 098 |18
KEMIK; kyky evakuoida ihmisid onnettomuusalukselta. 461 ] 0,50 |18
VA; kyky etsia ja paikantaa suuria kohteita veden alta (uponnut alus/merikontti). | 4,56 | 0,51 |18
MEPE; kyky pelastaa suuri maaria inmisia vedesta/jaalta jaapeitteen aikana. 456 | 0,62 |18
MVT; kyky valvoa huvivenelikennetta merialueella omin sensorein. 450 | 0,62 |18
MEPE; kyky etsia ja I0ytaa ihminen vedesta. 450 | 0,62 |18
OLJY; kyky keréta dljya itsenaisesti (avomeri/ulkosaaristo) avoveden aikana. 450 | 0,79 |18
KEMIK; kyky toimia huolto- ja tukialuksena kemikaalitorjuntaryhmalle. 450 | 0,71 |18
MVT; kyky suorittaa vesilikennesaadoksiin liittyvia tarkastuksia 444 | 051 | 18
huviveneliikenteeseen. ’ ’

KEMIK; kyky eristdd onnettomuusalue. 444 | 0,78 |18
VA, kyky toimia sukeltajien tukialuksena. 4441 0,70 | 18
APUV; palon- ja vauriontorjunta, esimerkiksi sammutusryhman, laitteiden ja 444 | 070 |18
materiaalin kuljetustehtavat seka evakuointitehtavat. ' ’

MEPE; kyky siirtda paaripotilas jatkohoitoon helikopterilla (vinssaamalla). 439 | 0,78 |18
OLJY; kyky puomittaa onnettomuusalus itsendisesti avomeriolosuhteissa. 439 | 061 |18
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SUORITUSKYKY Ka. | Kh. | n
VA; kyky pitaa alusta paikallaan (Dynamic Positioning) riittavalla tarkkuudella,
: . A . R . 439 | 0,98 |18
jotta vedenalainen tyoskentely on mahdollista hyvissa olosuhteissa.
MVT; Epailtyyn ymparistorikokseen liittyen kyky ottaa naytteita toisesta 433 | 049 |18
aluksesta.
PALO; kyky toimia MIRG-ryhman tukialuksena. 433 | 0,69 |18
APUV; oljyntorjunta ja ympariston suojelu, esimerkiksi oljypuomin hinaus ja
o SN 4331 0,77 |18
kiinnitys seka naytteiden otto.
MEPE; kyky siirtaa onnettomuusalusta hallitusti lyhyita matkoja (hatahinaus). 428 | 0,67 |18
OLJY; kyky puomittaa onnettomuusalus tai rajoittaa 6ljyvuodon levidmista
oo , 428 | 0,75 |18
Itsenaisesti saaristossa.
PALO; kyky jadhdyttaa ja sammuttaa kohde etaalta. 422 | 0,73 | 18
VA, kyky etsia ja paikantaa pienia kohteita veden alta (ihminen/tynnyri/ankkuri). | 4,22 | 0,73 | 18
APUV; vedenalainen toiminta esimerkiksi vedenalainen etsinta, sukeltajien
. : . 422 | 0,88 |18
kuljetus- ja avustustehtavat.
KEMIK; kyky tunnistaa ja mitata kemikaalipitoisuuksia ilmasta. 422 |1 094 |18
MEPE; kyky siirtaa paaripotilas jatkohoitoon veneella. 417 | 0,62 | 18
RAJAV; kyky kohdealuksen pysayttdmiseen aluevesirajan sisapuolella. 417 | 0,92 |18
KEMIK; kyky toimia kaasuvaarallisella alueella. 417 | 1,04 |18
MEPE; kyky evakuoida ihmisia suoraan toisesta aluksesta vaativissa saa- ja
. ; 4,00 1| 1,19 |18
valaistusolosuhteissa.
VA, kyky suorittaa vedenalaisia pelastustehtavia. 400 | 119 |18
KEMIK; kyky johtaa kemikaalitorjuntaa merella. 394 | 116 |18
MEPE; kyky antaa ensivastetasoista hoitoa paaripotilaalle. 3,89 | 0,76 |18
PALO; kyky siirtdd palontorjuntaryhma onnettomuusalukselle. 3,80 | 0,83 |18
PALO; kyky tyhjentdd onnettomuusalus. 3,80 | 1,08 |18
VA, kyky pitaa alusta paikallaan (Dynamic Positioning) riittavalla tarkkuudella,
: . A . L . 3,89 | 1,23 |18
jotta vedenalainen tyoskentely on mahdollista vaikeissa olosuhteissa.
APUV; kemikaalintorjunta, esimerkiksi pelastus-/torjuntaryhman, materialin ja 389 | 128 |18
kaluston kuljetustehtavat seka evakuointitehtavat. ’ ’
PALO; kyky syottaa sahkoa onnettomuusaluksen sahkoverkkoon. 383 | 0,71 |18
OLJY; kyky havaita 6ljypaasto valoisalla. 3,83 | 086 |18
PALO; kyky paineistaa onnettomuusaluksen palolinjasto. 3,78 | 0,94 |18
MEKU; kyettava olemaan ankkuroituna pitkia aikoja avomeriolosuhteissa. 3,78 | 1,26 |18
APUV; rajavalvonta tehtavat, esimerkiksi aluevesirajan ja kalastusvyohykkeen
valvonta 3,78 | 1,35 |18
MVT; kyky valvoa talousvyohykkeen meritieteellista tutkimusta seka taloudellista
P 3,72 | 0,75 |18
hyodyntamista.
RAJAV; kyky havaita ja tunnistaa vedenalainen toiminta merialueella omin
. 3,67 | 1,03 |18
sensorein (VA-valvonta).
KEMIK; kyky tunnistaa ja mitata kemikaalipitoisuuksia vedesta. 3,67 | 1,03 [18
VA; kyky nostaa nosturin nostokyvyn sallimat kohteet pohjasta. 3,67 | 1,28 |18
MVT; kyky valvoa luonnonsuojelualueita ja muinaismuistoja 3,61 0,78 |18
PALO; kyky suojautua aarimmaista kuumuutta vastaan (esim. ajaa palavan
. 3611 0,85 |18
aluksen lahelle).
VA, kyky tayttaa seoskaasupulloja. 361 ] 1,20 [ 18
KEMIK; kyky huuhdella kaasupilvi alas. 3,56 | 1,06 |17
OLJY; kyky keréata oljya itsenaisesti (avomeri/ulkosaaristo) jaalta. 3,50 | 0,99 |18
MEKU; kyky aluksen ohjaamiseen ja navigointiin pimeanakdlaitteilla. 3,22 | 1,09 |17
OLJY; kyky havaita 6ljypaastd pimealla. 3,00 | 1,08 |18
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KEMIK; kyky tunnistaa ja mitata kemikaalipitoisuuksia onnettomuusaluksen
AP, 3,00 | 0,97 |18

tankeista ja sailioista.

KEMIK; kyky siirtda vaarallisia aineita pois onnettomuusalukselta omalla 204 | 087 |18
nosturilla.

KEMIK; kyky tukkia vuoto/paasto. 2,89 | 1,02 |18
KEMIK; kyky siirtaa vaarallisia aineita pois onnettomuusalukselta 278 | 094 |18
pumppaamalla.

RAJAV; kyky havaita ja tunnistaa lentolikenne merialueella omin sensorein

. 261 | 0,78 |18
(ilmavalvonta).
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RAJATTUJEN MONIVALINTAKYSYMYSTEN VASTAUKSET

= Keskiarvo Viestiyhteydet T

m Keskihajonta
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Kaavio 2. Kysymys 16: Jarjestelmien ja resurssien merkittavyys onnettomuuspaikan
johtoaluksena toimimisen kannalta (n=18)

Aluksen tulisi kyeta kulkemaan vaikeissa
jaéolosuhteissa paasaantoisesti ilman m
jaédnmurtajan avustusta (1 A Super)
Aluksen tulisi kyeta kulkemaan vaikeissa
jaéolosuhteissa tarpeen mukaan jaanmurtajan -
avustamana (1 A)
Aluksen tulisi kyeta kulkemaan keskivaikeissa
jaéolosuhteissa tarpeen mukaan jaanmurtajan
avustamana (1 B)
Aluksen tulisi kyeta kulkemaan helpoissa
jaéolosuhteissa tarpeen mukaan jaanmurtajan
avustamana (1 C)

En osaa sanoa/arvioda

012345678 9101112131415161718
m Vastausten lukuméaara

Kaavio 3. Kysymys 18: Tursas-luokan jaissakulkukyky (n=18)
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5 - 7 vuorokautta

8 - 10 vuorokautta  |INEGE_—_——
11 - 13 vuorokautta [

14 -16 vuorokautta |IEEGCGE_—G—TEEEE——

m Vastausten lukumdaréd 17 - 19 vuorokautta
20 - 22 vuorokautta

Yli 22 vuorokautta - INEE_N
En osaa sanoa/arvioda

01234567 89101112131415161718

Kaavio 4. Kysymys 19: Kyky yhtdjaksoiseen toimintaan, 15 hengen miehistéllg, ilman
ulkoista huoltoa (n=18)

myds kansainvélisissa operaatiossa?

Tulisiko Tursas-luokan alusten kyeta toimimaan _

0 05 1 15 2 25 3 35 4 45 5
mKylld mEj

Kaavio 5. Kysymys 20: Soveltuvuus kansainvalisiin operaatioihin (n=18)
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Taulukko 11. Avointen vastausten sisallon erittelyn tulokset: suorituskykyihin
littyneiden tarkeiden, tarpeettomien ja neutraaleiden muuttujien esiintymisfrekvenssit

SUORITUSKYKY

f(Tarkea)

f(Tarpeeton)

f(Neutraali)

RAJAV; kyky havaita ja tunnistaa alusliikenne
merialueella omin sensorein (pintavalvonta).

5

RAJAV; kyky taltioida ja valittaa tarpeellisin osin
aluksen keraamaa valvontatietoa muille
yksikaille ja johtokeskukseen.

RAJAV; kyky vastaanottaa valvonta- ja
tilannetietoa muilta yksikailta, sensoreilta ja
johtokeskukselta.

MEPE; kyky pelastaa ihmisia vedesta.

KEMIK; kyky evakuoida ihmisia
onnettomuusalukselta.

MTYV; kyky toimia tilannekuvan ja johtamisen
tukena rajavartio- ja poliisitehtavissa.

MEPE; kyky siirtdd onnettomuusalusta hallitusti
lyhyitd matkoja (hatahinaus).

MEPE; kyky evakuoida ihmisia
pelastuslautasta/pelastusveneesta.

RAJAV; kyky havaita ja tunnistaa vedenalainen
toiminta merialueella omin sensorein (VA-
valvonta).

MTV; kyky valvoa huviveneliikennetta
merialueella omin sensorein.

MTV; kyky suorittaa vesilikennesaadoksiin
liittyvia tarkastuksia huviveneliikenteeseen.

PALO; kyky toimia MIRG-ryhman tukialuksena.

KEMIK; kyky eristaa onnettomuusalue.

KEMIK; kyky toimia huolto- ja tukialuksena
kemikaalitorjuntaryhmalle.

W [WlWwWw| W

VA, kyky pitaé alusta paikallaan (Dynamic
Positioning) riittavalla tarkkuudella, jotta
vedenalainen tydskentely on mahdollista
vaikeissa olosuhteissa.

APUV; muut merelliset valvontatehtavat,
esimerkiksi vesilikenteen, kalastuksen ja
metsastyksen valvonta seka kiireelliset YJT-
tehtavat.

APUV; meripelastus tehtavat, esimerkiksi
etsinta, pelastus tehtavat seka veneiden
hinaus.

RAJAV; kyky kohdealuksen varoittamiseen
aluevesirajan sisapuolella.

RAJAV; kyky kohdealuksen pysayttamiseen
aluevesirajan sisapuolella.

MEPE; kyky etsia ja [0ytaa laivaluokan alus.

MEPE; kyky etsia ja l6ytaa huvivene.
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SUORITUSKYKY f(Tarkea) f(Tarpeeton) | f(Neutraali)
MEPE; kyky etsia ja I0ytaa ihminen vedesta. 2 - -
MEPE; kyky pitaa onnettomuusalusta 9 ) )
paikallaan (hatahinaus).
MEPE; kyky siirtaa paaripotilas jatkohoitoon 9 ) )
helikopterilla (vinssaamalla).
PALO; kyky paineistaa onnettomuusaluksen 9 ) 1
palolinjasto.
PALO; kyky syottaa sahkoa 9 ) 1
onnettomuusaluksen sahkoverkkoon.
OLJY; kyky toimia éljiyonnettomuuden 5 ] ]
johtoaluksena.
KEMIK; kyky tunnistaa ja mitata 9 ) )
kemikaalipitoisuuksia iimasta.
KEMIK; kyky tunnistaa ja mitata 9 ) )
kemikaalipitoisuuksia vedesta.
KEMIK; kyky tunnistaa ja mitata
kemikaalipitoisuuksia onnettomuusaluksen 2 - -
tankeista ja sailidista.
VA; kyky etsia ja paikantaa suuria kohteita 9 ) )
veden alta (uponnut alus/merikontti).
VA; kyky suorittaa vedenalaisia 9 9 )
pelastustehtavia.
VA, kyky pitaa alusta paikallaan (Dynamic
Positioning) riittavalla tarkkuudella, jotta 9 ) )
vedenalainen tyoskentely on mahdollista
hyvissa olosuhteissa.
MTV; kyky valvoa talousvyohykkeen
meritieteellista tutkimusta seka taloudellista 1 - -
hyodyntamista.
MTYV; Epailtyyn ymparistorikokseen liittyen kyky 1 ) )
ottaa naytteita vedesta.
MEPE; kyky siirtaa paaripotilas jatkohoitoon 1 ) )
veneelld (ensivaste).
MEPE; kyky evakuoida ihmisia suoraan
toisesta aluksesta hyvissa saa- ja 1 - 3
valaistusolosuhteissa.
MEPE; kyky evakuoida ihmisia suoraan
toisesta aluksesta vaativissa saa- ja 1 - 2
valaistusolosuhteissa.
PALO; kyky jaahdyttaa ja sammuttaa kohde 1 ) 9
etdalta.
PALO; kyky tyhjentaa onnettomuusalus. 1 - 1
OLJY: kyky kerata oljy4 itsendisesti 1 ) 2
(avomeri/ulkosaaristo) avoveden aikana.
OLJY; kyky keréata dljya itsendisesti 1 ) 3
(avomeri/ulkosaaristo) jaalta.
KEMIK; kyky toimia kaasuvaarallisella alueella. 1 1 2
KEMIK; kyky johtaa kemikaalitorjuntaa merella. 1 1 1
VA; kyky toimia sukeltajien tukialuksena. 1 - -
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SUORITUSKYKY

f(Tarked)

f(Tarpeeton)

f(Neutraali)

V/A; kyky etsia ja paikantaa pienia kohteita
veden alta (ihminen/tynnyri/ankkuri).

1

VA; kyky tayttaa paineilmapulloja.

1

RAJAV; kyky havaita ja tunnistaa lentolikenne
merialueella omin sensorein (ilmavalvonta).

1

3

RAJAV; kyky yhteydenottoon kohdealukselle
aluevesirajan sisapuolella.

MTV; kyky valvoa luonnonsuojelualueita ja
muinaismuistoja.

MTYV; Epailtyyn ymparistorikokseen liittyen kyky
ottaa naytteita toisesta aluksesta.

MEPE; kyky toimia onnettomuuspaikan
johtoaluksena (OSC).

MEPE; kyky pelastaa suuria maaria ihmisia
vedesta kelirikon aikana.

MEPE; kyky pelastaa suuri maaria ihmisia
vedesta/jaalta jaapeitteen aikana.

MEPE; kyky antaa ensivastetasoista hoitoa
paaripotilaalle.

MEPE; kyky vastaanottaa ja luovuttaa ihmisia
helikopterista (vinssaamalla).

PALO; kyky siirtaa palontorjuntaryhma
onnettomuusalukselle.

PALO; kyky suojautua aarimmaista kuumuutta
vastaan (esim. ajaa palavan aluksen lahelle).

OLJY:; kyky havaita 6ljypaastd valoisalla.

OLJY; kyky havaita 6ljypaasto pimealla.

OLJY:; kyky puomittaa onnettomuusalus
itsendisesti avomeriolosuhteissa.

OLJY:; kyky puomittaa onnettomuusalus tai
rajoittaa dljyvuodon leviamista itsenaisesti
saaristossa.

KEMIK; kyky tukkia vuoto/paasto.

KEMIK; kyky siirtaa vaarallisia aineita pois
onnettomuusalukselta omalla nosturilla.

KEMIK; kyky siirtaa vaarallisia aineita pois
onnettomuusalukselta pumppaamalla.

KEMIK; kyky huuhdella kaasupilvi alas.

VA; kyky nostaa nosturin nostokyvyn sallimat
kohteet pohjasta.

VA; kyky tayttaa seoskaasupulloja.




