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LYHENTEET JA MAARITELMAT

Materiaalitehokkuus, materiaalituottavuus

Indikaattori, jolla mitataan arvonlisdysta tai tuotosta suhteessa kdytettyyn materiaali-
panokseen (Euroopan komissio, 2001 ja Eurostat, 2001). Kilpailukykyisten tuotteiden
ja palvelujen aikaansaamista pienenevin materiaalipanoksin siten ettd haitalliset
vaikutukset vdhenevit elinkaaren aikana (Motiva Oy, 2008). Materiaalitehokkuus
tarkoittaa materiaalien kdyton vahentdmistd, optimoimista ja uudelleen kédyttdmis-
td. Mitd pienempi tuotteeseen tai palveluun kdytettivd materiaalipanos on, sité te-
hokkaammin luonnonvaroja kdytetddn (Jatelaitosyhdistys). On huomioitava, ettd
huolimatta materiaalitehokkuuden parantumisesta kokonaistuotannon kasvu voi
kasvattaa materiaalien kayttoa.

MIPS, Material Input Per Service Unit

MIPS on ekotehokkuuden mittari, joka on kehitetty Wuppertal-instituutissa Saksas-
sa ja tarkoittaa materiaalipanosta palvelusuoritetta kohden sen elinkaaren aikana.
MIPS-tarkastelulla saatu luku ilmaisee, kuinka paljon luonnonvaroja eli materiaalia
kaikkiaan kdytetddn tietyn hyodyn, palvelun tai tuotteen tuottamiseen. Kun MIPS-
arvosta muodostetaan kddnteisarvo, saadaan luonnonvarojen tuottavuus eli luonnon-
varatuottavuus, joka siis kertoo, kuinka paljon hy&tya tietty méadra luonnonvaroja
tarjoaa. (Wuppertal-instituutti). MIPS-tarkastelu mahdollistaa eri tuotantotapojen
ekotehokkuusvertailun.

Ekotehokkuus

Ekotehokkuudella kuvataan luonnonvarojen kulutusta tuotteen elinkaaren aikana.
Ekotehokkuudella voidaan viitata myds energia- ja materiaalitehokkuuteen. (En-Dic-
ympéristosanakirja. 2004. SYKE). Ekotehokkuus on my®s indikaattori, jolla mitataan
arvonlisdystd tai tuotosta suhteessa luonnonkéyttodn (materiaalit, energia, saastumi-
nen) tai yhteiskunnallinen toimintastrategia, joka pyrkii vidhentdméaan materiaalien
kayttod taloudessa, jotta epdtoivotut ympéristovaikutukset vahenevat. Tavoitteena
on ”“saada vihemmastd enemmén” (Euroopan komissio ja Eurostat, 2001). Ekote-
hokkuudella tarkoitetaan toimintaa, jonka tavoitteena on tuottaa enemman palvelua
ja hyvinvointia vdhemmalld luonnonvarojen kulutuksella. Téllaisessa toiminnassa
raaka-aineita, materiaaleja, energiaa ja teknologiaa kidytetidn mahdollisimman te-
hokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti (Jdtelaitosyhdistys).

Jate

Jatelain (3.12.1993/1072)mukaan jdte on aine tai esine, jonka sen haltija on poistanut,
tai aikoo poistaa kdytosta taikka on velvollinen poistamaan kéytosta.

Jatteen synnyn ehkdisy

Ehkéisemailld jétteen syntymistd vahennetddn jatteen méaaréa ja haittoja sekd samalla
tehostetaan luonnonvarojen kayttdd ja vahennetddn siind syntyvid ympaéristovaiku-
tuksia. Jatteen synnyn ehkéisy on Suomen ja Euroopan yhteison jatepolitiikan ja -lain-
sdddannon ensisijainen tavoite. Ehkdisemalld jatteen syntymistd vihennetddn jatteen
maddrad ja haittoja sekd samalla tehostetaan luonnonvarojen kayttod ja vahennetdan
siind syntyvid ymparistovaikutuksia. Kierrdttiminen ja muu jatteiden hyotykayttd
eivét ole jatteen synnyn ehkiisya.
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Maa-ainespankki

Maa-ainespankilla tarkoitetaan aluetta, joka on varattu kiviaineshuollon tarpeisiin.
Sille rinnasteinen ja usein kéytetty termi on kiviainesterminaali. Kiviaineshuollon
tarpeisiin varatulla alueella voidaan tehdd yhtd tai useampia seuraavista toimista:
1) kiviaineksen ottotoiminta, 2) kiviainesten jalostustoiminta, 3) materiaalien varas-
tointi, 4) kiviaineksen kierrétys, sekd 5) kierratykseen kelpaamattoman aineksen lop-
pusijoitus. Maa-ainespankki ei ole vain maankaatopaikka vaan osa kiviaineshuollon
laajempaa kokonaisuutta. Maa- tai kiviaineksen ottoalueilla saattaa olla edellytettyna
jalkikdyttdsuunnitelmia, joka siséltavat kiviaineksen kierrdtykseen tai loppusijoituk-
seen liittyvid tavoitteita.

Tuote; end-of-waste -kriteerit

Euroopan parlamentin ja neuvoston 19.11.2008 antamassa direktiivissa 2008/98/EY
jtteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta on kriteerejd siitd, koska tietyt jatteet
lakkaavat olemasta jétettd, ns. “end of waste”-kriteerit. Kriteerien mukaan tietyt jat-
teet lakkaavat olemasta jétteitd, kun ne ovat kdyneet ldpi hyddyntamistoimen, ja kun
ainetta tai esinettd kdytetddn yleisesti tiettyihin tarkoituksiin; aineelle tai esineelle on
olemassa markkinat tai kysyntdd; aine tai esine tayttdd tiettyjen tarkoitusten mukaiset
tekniset vaatimukset ja on tuotteisiin sovellettavien olemassa olevien sddnnosten ja
standardien mukainen; ja aineen tai esineen kédytosté ei aiheudu haitallisia kokonais-
vaikutuksia ympdristolle ja terveydelle.

Yhteisotason kriteerien puuttuessa ratkaisut end-of-waste-kriteerien tayttymisestd
ovat tapauskohtaisia. Kriteerit on tarkoitus laatia ainakin kiviaineksille, paperille,
lasille, metallille, renkaille ja tekstiileille ja kriteereja tulisi kehittdd mm. rakennus- ja
purkujdtteille. Direktiivi tulee saattaa kansalliseen lainsddddntoon 12.12.2010 men-
nessa.
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Johdanto

I.1 Rakentamisen materiaalitehokkuus
jatesuunnitelman painopisteena

Eteld- ja Lansi-Suomen jdtesuunnitelman kuudesta painopisteestd rakentamisen
materiaalitehokkuus késittelee rakentamistoimialan nykytilaa ja kehityssuuntaa, ta-
voitteita materiaalitehokkuuden edistdmiseksi rakentamisessa sekéd keinoja ohjata ja
toteuttaa rakentamista tehokkaasti luonnonvaroja ja materiaaleja sddstden.

Jatesuunnitelmassa pyritddn 16ytdmdan keinoja luonnonvarojen ja materiaalien
kdyton tehostamiseen suhteessa rakentamistuotannon méaarddn ja rakentamisessa
syntyvien jitemdarien vahentdmiseen. Muut rakentamiseen ja sen ympaéristévaiku-
tuksiin kytkeytyvét laajemmat vaikutukset jadvét timéan suunnitelman ulkopuolel-
le.

Rakentamisen materiaalitehokkuus on jatesuunnitelman painopisteend rakenta-
misessa kdytettdvien materiaalien ja syntyvien jatteiden merkittavin madrén vuoksi.
Rakentaminen ja rakennusmateriaalien valmistus kuluttavat luonnonvaroja yli 100
miljoonaa tonnia vuosittain. Rakentamisen jdatevirrat ovat kaivosteollisuuden jattei-
den jdlkeen suurin syntyvaé jédtejae Suomessa. Rakentamisen maa-aineksia, jatemaita,
syntyy noin 20 miljoonaa tonnia vuosittain. Uudisrakentamisesta, korjausrakentami-
sesta ja rakennusten purkamisesta syntyy vuosittain noin 1,6—-1,8 miljoonaa tonnia
jatettd. Materiaalitehokkuuden edistiminen rakennustoiminnassa on erityisen tarkea
alueella, jossa tapahtuu suurin osa Suomen rakentamisesta ja sen my6ta syntyy myos
suurin osa rakennusjdtteesta.

Tamad osararaportti on osa Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelman tausta-aineis-
toa, johon on koottu taustatietoa rakentamisesta ja rakentamisen materiaalitehokkuu-
desta sekd kuvattu painopisteen vaihtoehdot, joista on tehty vaikutusten arviointi.
Painopisteen valmistelusta on vastannut Pirkanmaan ympéristokeskus. Vaihtoehto-
jen vaikutusarvioinnin on tehnyt Suomen ympéristdkeskus.

Painopisteen valmistelussa on ollut mukana asiantuntijaryhma. Asiantuntijaryh-
man jasenet:

Juha Kaila (Teknillinen korkeakoulu), Erja Heino (Suomen luonnonsuojeluliitto),
Kaisa Kekki, Katri Kallikoski, Riku Kolhonen (Skanska Oy), Henrik Osterlund (Mo-
tiva), Raimo Raivio (Helsingin kaupungin rakennusvirasto), Seppo Kajaste (YTV),
Jarmo J. Heinonen (Tekes, ei osallistunut), Anna-Leena Perdld (VTT), Saku Vuori
(GTK), Tarmo Pipatti, Pekka Vuorinen (Rakennusteollisuus RT ry), Jani Saarinen
(RAKLIry), Harri Hakaste (Ympaéristoministerio), Martti Pelkkikangas (Uudenmaan
ymparistokeskus), Elina Viitanen (Pirkanmaan ymparistokeskus) ja Virve Sallisalmi
(Pirkanmaan ymparistokeskus). Asiantuntijaryhmédn puheenjohtajana toimii Juha
Kaila ja sihteerind Virve Sallisalmi.

Rakentamisen asiantuntijaryhma on késitellyt painopisteen sisiltdd ja toimenpide-
ehdotuksia kuudessa kokouksessa vuoden 2008-2009 aikana. Asiantuntijaryhmén
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ehdotukset on pyritty ottamaan huomioon painopisteen toimenpiteiden muodos-
tamisessa.
Asiantuntijaryhmén kokoukset:

6.5.2008 Jatesuunnittelu ja rakentamisen materiaalitehokku -painopiste
26.6.2008 Painopisteen nykytila, tavoitteet ja rajaukset

30.9.2008 Vaihtoehdot ja tavoitteet

18.11.2008  Painopisteen toimenpidevaihtoehdot

11.3.2009 Painopisteen taustaraportti ja ymparistovaikutusten arvioinnin
tulokset

23.4.2009 Toimenpide-ehdotusten kisittely ja muokkaaminen

6.6.2009 Toimenpide-ehdotusten késittely ja muokkaaminen

20.10.2009  Kuulemisessa saatu palaute
16.11.2009  Viimeistely

Asiantuntijaryhmésséd on otettu kantaa mm. painopisteen rajaukseen, tavoitteisiin,
toimenpiteiden kohdentumiseen ja toteuttajatahoihin sekd seurantatiedon saatavuu-
teen. Kuusi maakunnallista yhteistyoryhmé&a on kokoontunut antamaan kommentteja
ja evastyksid vaihtoehtojen muodostamisvaiheessa sekd keskustellut vaikutusten
arvioinnin tuloksista.

Painopistettd on valmisteltu myos Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnittelussa muka-
na olevissa alueellisissa yhteisty6ryhmissd ja suunnittelualueen ymparistokeskusten
edustajien muodostamassa jatesuunnitteluryhméssa.

1.2 Jatteen synnyn ehkaisy,
materiaalitehokkuus ja jatepolitiikka

Jatepolitiikan tavoitehierarkian ensisijainen tavoite jatteen synnyn ehkéisystd on
kdytannossd jadnyt vahemmalle huomiolle suhteessa toimiin, jotka liittyvét jattei-
den késittelyyn ja hyddyntdmiseen. Jatehuoltoa ohjataan Suomessa lainsddddnnon,
pddtosten ja madrdysten kautta yhdessa jatteen hinnoittelun, tiedotuksen seka jéte-
neuvonnan avulla.

Lyhyesti materiaalitehokkuus késitteend tarkoittaa mahdollisimman suuren hyd-
dyn tuottamista suhteessa kdytettyyn materiaalipanokseen. Materiaalitehokkuus on
aina suhteellinen kisite, eika se ota huomioon tdméan hetkistd materiaalien, niin uu-
siutuvien kuin uusiutumattomien, kdyton madraa tai kdyton kestavyyttd. Materiaali-
tehokkuutta voidaan tarkastella yksittdisten rakennuskohteiden osalta tai koko kan-
santalouden tasolla. Materiaalitehokkuus on keino ehkdistd jdtteen syntyd. Jatteen
madrad ja haittoja vihennetddn tehokkaimmin ehkédisemalld jatteen syntyminen kai-
kessa toiminnassa. Tehokas materiaalien kédytto vihentdd havikkia ja jatetta.

Materiaalitehokkuuden parantuminen yksittdisissd rakennuskohteissa ei véltta-
maéttd merkitse materiaalinkdyton viahenemistéd koko rakennussektorilla, mikali ko-
konaistuotannon mééara kasvaa. Materiaalien kdyton kokonaismdaraa tulee vahentda.
Kéayttoon kerran otettujen luonnonvarojen pitdiminen kaytossd mahdollisimman pit-
kéddn on ympériston kannalta jarkevéa ja tehokasta materiaalien kdyttod. Materiaalien
turhan kdyttdonoton valttiminen on vield jarkevampé&a sekd ympaériston ettd talouden
kannalta. Rakentamisen materiaalitehokkuuden edistdmisessa on keskeistd jo olemas-
sa olevien sekd vield kehittyméssa olevien materiaalitehokkaiden toimintatapojen
hyodyntdminen kdytanndossa.

Jatteen synnyn ehkdisyn edistiminen edellyttdd ohjauskeinoja, jotka ovat osin
perinteisen jdtteen kasittelyyn keskittyvan ohjauksen ulkopuolella ja jotka siten koh-
distuvat jo materiaalien ja tuotteiden kulutukseen ja tuotantoon, ei pelkéstddn jo
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syntyneisiin jatteisiin ja niiden jatehuoltoon. Jatteen synnyn ehkaisy vaatii ymparisto-
hallinnon toimintasektorin yli ulottuvia toimenpiteitd ja eri toimijoiden mukaan
saamista. Jatteen synnyn ehkiisyyn ja materiaalitehokkuuden edistamiseen voivat
vaikuttaa osaltaan niin ympaéristoviranomaiset, jatehuoltoyhtié kuin materiaaleja
kdyttava tuotantosektori ja kuluttajat. Kdytannossé jatehuoltoyhtiot padasiassa huo-
lehtivat jo syntyneen jatteen kasittelystd ja tuottajia ohjaa materiaalien kédytossa voi-
makkaasti liiketaloudellinen kannattavuus ja sen ehdot toimintaympéristdssa.

Jatteen synnyn ehkdisyn ja materiaalitehokkuuden edistdmiseksi on tarpeen tar-
kastella koko rakentamisen ketjua: kaavoitusta, rakennussuunnittelua, kiinteistdjen
hankintaa ja ylldpitoa, rakennuttamista, rakennusurakointia, korjaamista ja purka-
mista. Olemassa olevan rakennuskannan ja rakenteiden kdyttiminen tehokkaasti,
vanhan kdyttoonotto uudisrakentamisen sijaan, turhasta korjaamisesta luopuminen
sekd sddstdva saneeraus ovat materiaalitehokkuutta parhaimmillaan.

Uudisrakentamisessa jdtteen synnyn ehkdisylld vihennetddn héavikkid ja kustan-
nuksia rakentamisessa. Sddstoja syntyy hankinnoissa, tavaran kasittelyssd, varastoin-
nissa ja kuljetuksessa sekd jatteen kisittelyn kustannuksissa kun havikki ja jatemaarét
pienenevit. Jatteen synnyn ehkdisy rakentamisessa on suurelta osin logistiikkaa,
oikea-aikaista tilausta ja tavaran toimitusta suoraan kédyttokohteeseen ilman varas-
tointia.

Jatteen synnyn ehkaisystd ja materiaalitehokkuudesta on tuotettu informaatiota ja
aineistoja rakentajille ja korjaajille mm. ympéristoministerion, jatehuoltoyhtididen, eri
toimialajdrjestdjen ja mm. Suomen luonnonsuojeluliiton ja YTV:n tuottamana.

Maamassojen syntymistd voidaan ehkdistd kaavoituksella ja rakennussuunnit-
telulla ja rakennustavalla. Maa-ainesten siirtelyn vdhentdminen vihentdd suoraan
kasittely- ja kuljetuskustannuksia. Erilaisten maa-aineisten hyodyntdminen ja kdytto
rakennuskohteessa ehkdisee jaitemaiden syntymistd ja kuljetustarvetta.

Suomessa taloudellinen ohjaus ei ole ohjannut rakentamisessa ympariston kannal-
ta parhaaseen toimintatapaan. Luonnonvaroja sddstivddn materiaalien kdytt6on ei
ole kohdistunut vero-ohjausta, toisin kuin ty6hén ja tyollistdmiseen. Kotitaloustyon
verovidhennykselld ja sen laajennuksella on pyritty edistim&én tyén osuutta ja tyol-
lisyyttd. Kotitalousvdhennys ohjaa resursseja rakennusten ja rakenteiden huolto- ja
yllapitoty6hon ja sitd kautta myos luonnonvarojen kayttoonoton vihenemiseen kun
kotitaloustyolld huolehditaan olemassa olevien rakenteiden kestdvyydestd ja pit-
kaikdisyydesta.

Materiaalitehokkuuteen pyrittdessd mm. taloudellinen ohjaus tulisi kytked luon-
nonvarojen kdyttoonottoon. Keskittymalld vain jo syntyneisiin jatteisiin niiden mé&a-
radn vaikuttavat toimet, paatdkset ja ohjaavat tekijat jadvat vaille huomiota. OECD:n
vuonna 2009 julkaiseman Suomen ympadristopolitiikan tuloksellisuutta arvioivan
raportin mukaan ympariston tilaa Suomessa edistdisiviat mm. entistd parempi jattei-
den lajittelu ja hyddyntdminen, kustannustehokkuuden lisédminen ympéristétoimiin
sekd aktiivisempi maksu- ja veropolitiikka.

Vaikuttaminen tuotantoon esimerkiksi verotuksen tai muiden maksujen muodos-
sa saattaa kuitenkin muodostaa yhteisomarkkinoilla kilpailua vaikeuttavan esteen.
Pitkalla tahtdimelld pelkdstdan alueelliset tai kansalliset ohjaustoimet materiaalite-
hokkuuden edistimiseksi voivat olla riittdimé&ttomid ja tehottomia, tai jopa mahdot-
tomia toteuttaa yhteisdssé tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkkuvuuden ja globaalin
kilpailun ndkskulmasta. Alueellisista ndkdkulmista nousevat toimenpide-ehdotukset
voivat kuitenkin ratkaista alueiden kohtaamia ongelmia ja samalla viestid kehitta-
mistarpeista eteenpdin eri toimijoille.
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2 Rakentaminen Suomessa ja Eteld- ja
Lansi-Suomen alueella

Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelman alueen yhteenlaskettu osuus koko maan
rakentamisen jalostusarvosta on yli 70 prosenttia. Uudenmaan osuus koko maan ra-
kentamisen jalostusarvosta oli vuonna 2007 ldhes 31 prosenttia vuonna 2007. Muista
maakunnista Varsinais-Suomi, Pirkanmaa ja Pohjois-Pohjanmaa ovat rakentamisen
jalostusarvon suhteen merkittavid, kukin noin 7-9 prosentin osuudella (Tilastokeskus,
12.2.2009 Rakentamisen jalostusarvo kasvoi kaikissa maakunnissa vuonna 2007).

Véeston muuttoliike Eteld- ja Lansi-Suomen kaupunkialueille luo painetta asunto-
ja lilkerakentamiselle olemassa olevien ja uusien tydpaikkojen ldheisyyteen. Toisaalta
rakennuskantaa jaa muuttoliikkeen vuoksi tyhjilleen ja kdyttdmattoméksi alueilla,
joilla véestd vdhenee.

2.1 Rakennuskanta ja sen kehitys Suomessa

Suomessa on yhteensd noin kolme miljoonaa rakennusta. Asuinrakennusten osuus
koko rakennuskannasta on 85 prosenttia. Omakotitaloja ja yhden tai kahden asunnon
rakennuksia on yli miljoona kappaletta, rivi- ja kerrostalorakennuksia noin 123 000

kappaletta.
250 000
as.kpl D Ei vakinaisesti asuttu
O Vakituisesti asuttu
200 000
150 000
100 000 — — — — — —
50 000 - - - - - - =
0
-1920 1921 - 1940 - 1960 - 1970 - 1980 - 1990 - 2000 -
1939 1959 1969 1979 1989 1999 2007

Kuva |. Omakotitalot ikdluokittain. Omakoteja yhteensi |,| miljoonaa, joista tyhijillaan on 9 %.
(Rakennetun omaisuuden tila 2009. ROTI 2009. Lahtétiedot. Rakennukset. Lihde Tilastokeskus,
asuntokanta)
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Kuva 2. Rivi- ja kerrostaloasunnot ikdluokittain. Rivi- ja kerrostaloasuntoja yhteensi 1,6 miljoonaa,
joista tyhijillaan on 10 %. (Rakennetun omaisuuden tila 2009. ROTI 2009. Lahtotiedot. Rakennuk-
set. Lihde Tilastokeskus, asuntokanta)

Lomarakennusten méara on noin 470 000 kappaletta. Muita rakennuksia, kuten piha-
ja talousrakennuksia on yli miljoona. Erilaisia liike- ja toimistorakennuksia, kouluja
ja hoitolaitoksia on noin 90 000 ja teollisuusrakennuksia ja varastoja seka liikenne-
rakennuksia on noin 50 000 kappaletta (YM. Korjausrakentamisen strategia, 2007).

Yli puolet asuinrakennuksista on rakennettu vuonna 1970 tai sen jélkeen. Erillisista
pientaloista 53 prosenttia ja kerrostaloista 63 prosenttia on rakennettu viimeisen 40
vuoden aikana. Rakennuskannan koko kerrosala oli vuoden 2008 lopussa yhteensa
yli 422 miljoonaa neliometrid. Suhteutettuna kerrosalaan asuinrakennusten osuus
koko kerrosalasta oli 64 prosenttia. Muista kuin asuinrakennuksista teollisuusraken-
nukset olivat kerrosalaltaan suurin ryhma. (Tilastokeskus. Rakennukset ja Kesdimakit
2008).
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Kuva 3. Suomen rakennuskanta. Rakennuskanta yhteensi 550 m2. Rakennusten poistuma on
huomioitu rakennuskannan miaarassa. (Rakennetun omaisuuden tila 2009. ROTI 2009. Lahtétiedot.
Rakennukset)
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Taulukko I. Rakennusten maira kiyttotarkoituksen mukaan 31.12.2007 (Rakennuskantatilasto
2007. Tilastokeskus)

Kayttotarkoitus Rakennukset (Ikm) Osuus kaikista
rakennuksista (%)
Rakennukset yhteensa ' | 405 744 100,0
Asuinrakennuksia yhteensa 1 203 649 85,6
Erilliset pientalot 1 074 059 76,4
Rivi- ja ketjutalot 74 201 5,3
Asuinkerrostalot 55 389 39
Muita kuin asuinrakennuksia yhteensd 202 095 14,4
Liikerakennukset 40 769 2,9
Toimistorakennukset 10 580 0,8
Liikenteen rakennukset 52 623 3,7
Hoitoalan rakennukset 7734 0,6
Kokoontumisrakennukset 13 334 0,9
Opetusrakennukset 8 940 0,6
Teollisuusrakennukset 38 625 2,7
Varastorakennukset 24 062 1,7
Muut rakennukset 5428 0,4
1 Vapaa-ajan asuinrakennukset ja maatalousrakennukset eivit padsaantoisesti sisilly rakennuskanta-
tilastoon.

Suomen kansallisvarallisuudesta rakennusten osuus on yli puolet. Kokonaisuudes-
saan rakennettu ympaéristd muodostaa lihes kolme neljasosaa Suomen kansallisva-
rallisuudesta. Rakennuskannan arvo on 330 miljardia euroa. Uudisrakentamisen arvo
vuonna 2008 oli 15 miljardia euroa, korjausrakentamisen arvo samaan aikaan oli 9
miljardia euroa. Rakennusten korjausvelan on vuonna 2008 arvioitu olevan 30-50
miljardin euron luokkaa (ROTI 2009).

Asuinrakennukset

Muut
32% talorakennukset
21 %
Ohjelmistot
1%
Koneet, laitteet, .
kuljetusvalineet Maa- ja
10 % vesirakenteet

1%

Muut maa-alueet ja

Iuonr:log/ varat Metsét Rakennettu
(]

100 ymparisto
0% 1%

Kuva 4. Kansallisvarallisuuden arvo 2007 yhteensi 610 mrd €. Rakennukset muodostavat kansal-
lisvarallisuudesta yhteensd 53 %. (Rakennetun omaisuuden tila 2009. ROTI 2009. Lahtétiedot.
Rakennukset. Lihde Tilastokeskus ja VTT 3/2009)

Rakennuskannassa rakennusten uudistuotanto kasvattaa rakennuskantaa VIT:n
arvion mukaan rakennusten poistumaa enemman vuoteen 2050 ulottuvalla tarkas-
telujaksolla. Kasvua on odotettavissa asuinrakentamisen puolella, jossa erityisesti
omakotitalojen ja vapaa-ajanrakennusten médran on arvioitu kasvavan selvésti. Myds
liike- ja toimistorakennusten madran ennakoidaan kasvavan. Tuotantorakennusten
madrd on laskussa.
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Taulukko 2. Rakennuskanta ja poistuma 2007-2050. Oletuksena on rakennuskannan uusiutumis-
vauhti I-1,5 % vuosittain. (Tuomaala, P. VTT).

Rakennuskanta Kanta Poistuma | Uudistuotanto ~ Kanta Poistuma | Uudistuotanto ~ Kanta
Kerrosala vuosina 20072050 2007 2007-2020 2007-2020 2020 2020—2050 2020-2050 2050

1 000 m* [000m* 1000m 1 000 m* [000m” 1000m? 1 000 m?
Omakotitalot 142 000 8 100 29 900 163 800 | 44 800 61 200 180 200
Rivitalot 30 600 | 400 4 800 34 000 9 200 11000 35 800
Asuinkerrostalot 85 600 2 400 1500 94700 20 100 20 600 95 200
Vapaa-ajan asuinrakennukset 21 500 2700 4 800 23 600 7200 10 200 26 600
Liike- ja toimistorakennukset 65 100 12 000 22 000 75 100 33 100 41 400 83 400
(sis. liikenteen ja muut)
Julkiset palvelurakennukset 36 700 5700 6 000 37 000 13 300 12 300 36 000
Tuotantorakennukset 114900 21 300 24 400 [18 000 60 400 44 100 101 700
Kaikki rakennukset yhteensa 496 400 | 53 600 103 400 546 200 | 188 100 200 800 558 900

Uudisrakentaminen on vahentynyt voimaakkaasti vuosien 2008 ja 2009 aikana ta-
louden voimakkaan taantuman my®étd. Vuoden 2009 tammi-maaliskuun aikana uu-
disrakentamisen méadrd putosi noin puoleen edellisestd vuodesta. Uusia asuntoja
aloitettiin vuoden 2009 alkukuukausia kaikkiaan noin 2500 (Tilastokeskus, 29.5.2009,
Uudisrakentamisen aloitukset vdhenivit ldhes puoleen alkuvuonna). Vuonna 2008
koko kiinteisto- ja rakennusalan tuotannon arvo oli 48 miljardia euroa (Kiinteisto-
palvelut ry).
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Kuva 5. Uudistalorakentamisen maira (m?®) Suomessa 1996-2008. (Rakennetun omaisuuden tila
2009. ROTI 2009. Lahtotiedot. Rakennukset)

2.2 Korjausrakentaminen

Rakennusten teoreettisena kayttoikdoletuksena kaytetddn yleisesti 50 vuotta. Ra-
kennusten ikddntyessd on tarvetta suorittaa teknisid korjauksia mm. julkisivun, ik-
kunoiden ja teknisten jdrjestelmien kuten putkistojen osalta. Rakennuksen ikd ei
yksin mééarita korjaustarvetta, vaan toimivuuden ja varustelun muuttuvat tarpeet ja
energiatehokkuusvaatimusten kiristyminen luovat korjaustarpeita.

Rakentamisen painopiste on siirtymaéssa korjausrakentamiseen ja rakennusten ylla-
pitoon ldhivuosina. Korjausrakentamisen on arvioitu vuosina 2002-2012 kasvavan
noin 2,5-3,5 prosenttia vuosittain. Asuinrakennusten korjausrakentamisen maéran
kasvu on toimitilojen korjauksia suurempaa johtuen asuinrakennusten ikdraken-
teesta ja suuremmasta korjausaktiivisuudesta (VTT 2154 tiedotteita, 2002). Korjaus-
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rakentamisen arvo vastaa télld hetkelld noin puolta koko talonrakentamisen arvosta.
Vuosittain asuntokannan korjaustarpeen arvioidan olevan noin 1,8 miljardia euroa
vuosittain vuoteen 2015 saakka ja kasvavan edelleen 1,9 miljardiin vuoteen 2025

tultaessa (YM, Korjausrakentamisen strategia, 2007).

12 6 %
€, kiintein 2007 hinnoin % BKT

10 =7 5%
8 // %
6 /\/ 3 %
4 2%

— Korjausrakentaminen
2 - = = Korjausrakentamisen osuus 1%
bruttokansantuotteesta
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Kuva 6. Korjausrakentamisen arvo 1980-2010. (Rakennetun omaisuuden tila 2009. ROTI 2009.

Lihtotiedot. Rakennukset. Lihde Tilastokeskus ja VTT)

Korjausrakentamisen osuus rakennusalan koulutuksesta, tutkimuksesta ja kehitystoi-
minnasta on korjausrakentamisen arvoon ndhden viahdinen. Korjausrakentamisessa
on otettava huomioon olemassa olevan rakennuksen ominaisuudet ja kdyttotarpeet,
miké edellyttdd selvityksid ja tyon tarkkaa suunnittelua ennen korjaustoimenpiteita.
Korjausrakentamisessa syntyy purkujdtettd samalla kun tydkohteessa kdytetddn uutta
materiaalia. Sddstdvéa korjaustapa ja turhan korjaamisen vélttdminen on sekd ympé-
riston ettd rakennusperinndn sailyttdmisen nakdkulmasta toivottava korjaustapa.

2.3 Purkaminen

Rakennuskannasta poistuu rakennuksia, jotka sijaitsevat epdedullisilla alueilla tai
joiden korjaukset on laiminlyo6ty, tai joissa on terveysongelmia. Tonttien muuttaminen
aiempaa tehokkaampaan kayttoon aiheuttaa myo6s rakennusten purkamista. Muut-
totappioalueilla tyhjillddn jadneiden tilojen madra voi nousta jopa 20 prosenttiin ra-
kennuskannasta (VTT 2154 tiedotteita, 2002). Ekotehokkuus rakennusalalla -oppaan
mukaan teollisuus-ja liikerakennuksista noin puolet poistuu kédytostd vain 20 vuoden
kayttovuoden jdlkeen. Julkisista ja asuinrakennuksista puolet poistuu kdytostd jo 45

ja 55 vuoden kdyton jdlkeen.

2.4 Maarakentamisen yhdyskuntainfra -osuus

Maarakentamisella tuotetaan ja ylldpidetddn yhteiskunnan infrastruktuuria: kulku-
yhteyksid ja verkostoja sekd muita maarakenteita. Erilaisten infrarakenteiden las-
kennallinen arvo on noin 60 miljardia euroa, mikd muodostaa noin 10 prosentin
osuuden Suomen kokonaiskansallisvarallisuudesta. Maa- ja vesirakenteita ovat tie- ja
katuverkko, rauta- ja raitiotiet ja metro, erilaiset tekniset maakaivannot, satama- ja

vesialuerakenteet, talojen pohjarakenteet ja muut maa- ja vesirakenteet.
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Vuoden 1997 VTT:n tekemdin selvityksen mukaan maa- ja vesirakentamisen maa-
ainesten kokonaiskédytto oli arviolta 120-130 miljoonaa tonnia (VTT, 1998). Mdaran
on 2000-luvulla arvioitu olevan yli 100 miljoonaa tonnia vuosittain (YM, Rakennus-
jate).

Suurin maa-ainesten kdyttokohde on tierakenteet. Talonrakentamisen yhteydessa
siirrettdvien maa-ainesten kokonaismddrd oli vuonna 1998 arvioitu olevan 35-45
miljoonaa tonnia vuosittain (VIT, 1998). Tilld hetkelld Suomessa kdytetddn maara-
kentamiseen vuosittain 70-90 miljoonaa tonnia luonnon kiviaineksia (Ymparistomi-
nisteri6. Betonimurskeen..).

2.4.1 Maa-ainesten kayttomaarat

Suomen eniten hyddynnetyt uusiutumattomat luonnonvarat ovat sora, hiekka ja
kalliokivi. Nditd aineksia kdytetddn vuosittain arviolta 17 tonnia jokaista suoma-
laista kohti. Kiviainesten merkittaivimmat kdyttokohteet ovat teiden rakentaminen
ja ylldpito seka talonrakentaminen (Maa- ja kallioperdn ekologisesti kestdva kaytto,
ympéristohallinto).

Vuonna 2006 Suomessa oli voimassa 6 500 maa-ainesten ottolupaa. Toiminnassa
olevia maa-ainesten ottamisalueita oli noin 3 700, joilta vuoden aikana otettiin soraa
27 miljoonaa km? ja kalliota 14 miljoonaa k-m?®. Voimassa olevilla maa-ainesten otto-
luvilla on mahdollista irrottaa yhteensd 940 miljoonaa km? maa-aineksia. Suomessa
on yhteensa 20 000-30 000 soran- ja hiekanottoaluetta seké yli tuhat kallionottoaluetta
(Maa- ja kallioperan ekologisesti kestdva kayttd, ympéristohallinto).

Eri maalajien %-osuudet luvitetuista maa-ainesten ottoméaaristd vuonna 2006 olivat
sora ja hiekka 63 %, kallio 35 % ja muut maalajit 2 %.

Merkittdvid méddrid kalliomursketta otetaan kayttoon luvitettujen ottoalueiden
tuottaman maa-aineksen lisdksi suurien rakennushankkeiden yhteydessa. Soran ja
kalliomurskeen arvioitu vuosittainen kokonaiskédyttd Suomessa (jossa on mukana
myd&s muut kuin luvanvaraiset otot) on yli 100 miljoonaa tonnia. (Maa-ainesten kéyt-
to0, ympaéristohallinto).

Geologian tutkimuskeskus ja ymparistohallinto ovat rakentamassa internetissa
toimivaa kiviainesten tilinpitojadrjestelméd, KITTI4. Sen avulla on tarkoitus saada
tietoa siitd, miten paljon ja minka laatuisia kiviaineksia on jéljelld, missd ne sijaitsevat
ja millaisia maankéayttdrajoituksia niiden hyddyntdmiseen liittyy (Maa- ja kallioperdn
ekologisesti kestdva kédyttd, ympéristohallinto).
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Kuva 7. Arvioitu soran, hiekan ja kalliokiviaineksen kokonaiskdyttd vuosina 2000-2007 pohjau-
tuen Infra ry:n tilastoihin ja maa-aineslain mukaiseen ilmoitusmenettelyn tietoihin. (Maa-ainesten
kayttd, ymparistohallinto).
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2.5 Materiaalitehokkaiden kaytantojen
kayttoonotto rakentamisessa

Materiaalitehokkaan rakentamisen toteutuminen edellyttdd hyvien kidyténtdjen tun-
temusta ja kdytdntoon soveltamista rakennushankkeissa. Rakennetun omaisuuden
tilan ja kehityksen arvioinnin jarjestelmédn ROTIn koulutus- ja osaamisbarometrissa
vuonna 2008 on tunnistettu koulutustarpeita mm. ilmastonmuutoksen hillitsemi-
sessd, sithen varautumissa ja korjausrakentamisessa. Korjausrakentamisen laajuus
ja merkittdvyys huomioiden on korjausrakentamisen opetuksessa kehitystarvetta.
(ROTT on rakennetun omaisuuden tilan ja kehityksen arviointia varten kehitetty
jdrjestelmd, jonka pohjana on valtioneuvoston vuonna 2003 vahvistama kansallinen
rakennuspoliittinen ohjelma. Arviointi perustuu laajaan tietopohjaan ja asiantunti-
japaneeleiden tyoskentelyyn).
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Rakentamisen jatteet

Rakentamistoiminnan synnyttima jatemddrd, rakennusjdte ja maa-ainekset yhdessd,
on madraltddn kaivosteollisuuden jdtteiden jalkeen suurin syntyva jatejae Suomessa.
Jatteeksi luettavia maa-aineksia syntyy yli 20 miljoonaa tonnia vuosittain.

Rakennusjétettd muodostui vuonna 2006 1,8 miljoonaa tonnia. Rakennusjétteeksi
katsotaan kaikki rakentamisessa, korjaamisessa ja purkamisessa syntyva jatemateri-
aali. Tyypillisesti rakennustoiminnan jétteitd ovat erilaiset maa- ja kiviainekset, puu-,
lasi- ja paperijdte sekd metalliromu.

Euroopan unionin alueella rakennusjitettd syntyy vuosittain noin 850 miljoo-
naa tonnia, mikd muodostaa 31 % kaikesta unionin alueella syntyvista jatteesta.
Jasenmaiden viélilld on suuria eroja rakennusjdtteen muodostumisessa suhteessa
rakentamisen arvonlisdykseen. Suomessa rakentaminen tuottaa Euroonpan ymparis-
toviraston vuoden 2004 tilaston mukaan viisinkertaisesti jatettd verrattuna Tanskaan
ja kolminkertaisesti Ruotsiin ndhden, kun syntyvdd rakennusjdtettd verrataan alan
arvonlisdykseen. (EU as a Recycling Society, 2009).

Ympéristohallinnon VAHTI-tietojdrjestelmista keréttyjen tietojen mukaan Etela- ja
Lénsi-Suomen jatesuunnitelman alueella esikésitellddn ja hyddynnetddn vuosittain
noin 723 000 tonnia rakennusjdtteitd, pois lukien maamassat.

Taulukko 3. Rakennus- ja purkujitteen kasittelymaarit Eteld- ja Lansi-Suomen jitesuunnittelu-
alueella 2007. (VAHTI. Ympéristohallinto. 2008)

ELSU-alue Rakennus- ja purkujitteen kasittelymaarat (tonnia)
Esikasittely Hy6dyntdminen Yhteensa
(sis. kaatopaikka-
sijoituksen)
uus 120 425 258 487 378912
LOS 36 982 38937 75919
HAM 20729 56 747 77 476
KAS 20 078 8432 28 510
PIR 19 124 45 504 64 628
LSU 5343 92 455 97 798
Yhteensd 222 68l 500 562 723 242

Lyhenteet: UUS Uudenmaan ympéristokeskus, LOS Lounais-Suomen ympéristokeskus, HAM Hameen
ymparistokeskus, KAS Kaakkois-Suomen ympaéristokeskus, PIR Pirkanmaan ymparistokeskus, LSU
Lansi-Suomen ymparistokeskus.
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TOIMINNASSA OLEVAT MAANKAATOPAIKAT
ELSU-ALUEELLA 31.12.2007
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Kuva 8. Toiminnassa olevat maankaatopaikat Eteli- ja Lansi-Suomen alueella (VAHTI, 2009).

3.1 Rakennusjiatteen hyodyntamisaste

Rakennusjdtteen hyddyntdmisaste on vuosien 1995-2003 vililld noussut 20 prosen-
tista 38 prosenttiin. Samana aikana syntyneen rakennusjitteen médard on kasvanut
yli 30 prosenttia. Kaatopaikoille rakennusjétteistd on pédédtynyt noin 20 prosenttia.
(Valtakunnallinen jatesuunnitelma, taustaraportti).

Vuonna 2006 rakennusjatteen hyddyntdmisaste oli edelleen noussut keskimddrin
57 prosenttiin. Rakennusjétteestd metallijatteen hyddyntdmisaste oli suurin, 76 pro-
senttia vuonna 2006 (Rakennuslehti, 18.6.2008). Kaikesta hyodynnetystd rakennus-
jatteestd puuta hyodynnetdan eniten (41 %), muista rakennusjdtteistd kiviaineksia
(28 %) ja metalleja (14 %) hyddynnetddn merkittdvasti. Lasi, ongelmajdtteet ja muut

18 Pirkanmaan ympiristokeskuksen raportteja 3 | 2009



jatteet muodostavat loput 17 prosenttia hyodynnettavistd rakennustoiminnan jatteista
(Tilastokeskus. Vahvelainen, S. 2007).

Uudisrakentamisessa jatteet koostuvat ldhinnd puuaineksesta (30 %) ja metalleista
(20 %), korjausrakentamisessa kiviaineksista (63 %) ja puusta (20 %). Purkujdtteesta
noin puolet on kiviainesta (48-58 %) (Tilastokeskus, VTT. Vahvelainen, S. 2007).

VTT:n selvityksessd vuodelta 1997 arvioitiin purkujdtteen méaarén pintaremonteis-
sa olevan 3-6 kg /r-m? korjauksissa keskimé&drin 30-50 kg /r-m?ja laajoja purkamisia
sisdltdavissd korjauksissa 100-500 kg /r-m* (Perdld, A-L., Nippala, E. 1998). Liitteessa 2
on esitetty esimerkki rakennusjdtteen koostumuksesta YTV-alueelta vuodelta 2003.

Suomessa toimii vajaa parikymmentd korjausrakentamisen keskusta, jotka tarjoa-
vat neuvontapalveluja perinteisistd ja ekologisista korjaus- ja rakentamistavoista
rakentajille ja useiden korjausrakentamiskeskusten yhteydessd on my6s rakennus-
materiaalien ja rakennusosien myyntid. Korjausrakentamiskeskukset on lueteltu
liitteessd 3.
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Kuva 9. Korjausrakentamisen keskusten sijainti Eteli- ja Lansi-Suomen alueella.
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My0s internetin valitykselld voidaan ostaa, myyda ja vaihtaa rakennusosia. Talld
hetkelld Internetissd toimivat ainakin Huuto.net, Keltainen Porssi, Ostamyy.net ja
Rakennusluuppi.fi-palvelu, jota ylldpitdd Rakennustieto Oy ja jonka toteutuksesta
vastaa Suomen asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry.

3.2 Maa-ainesjite

Valtaosa rakentamistoiminnassa syntyvistd jatemateriaaleista on erilaisia maa-ainek-
sia. Rakennusjdtettd syntyi vuonna 2004 1,6 miljoonaa tonnia, kun taas talonrakenta-
misesta aiheutuvia ylijadmadmaita muodostui noin 11 miljoonaa tonnia (Rakentami-
sen jatteet.YM, Tilastokeskus). Vuoden 2006 jétetilastojen mukaan jdtteeksi luettuja
maamassoja syntyi reilut 20 miljoonaa tonnia (Tilastokeskus, 2008).

Ylijjgdméamaiden madra on 1995-2003 aikana kasvanut 67 prosenttia. Maa- ja vesi-
rakentamisessa on arvioitu syntyvan vuosittain noin 23 miljoonaa tonnia erilaisia
ylijgdmémaita ja -lietteitd (Rakentamisen jatteet.YM, Tilastokeskus).

3.2.1 Maa-ainesten korvaaminen murskeella ja tuhkilla

Vuodesta 2006 ldhtien tietyissd maarakentamiskohteissa on voitu kdyttdd betonimurs-
ketta seka kivihiilen, turpeen ja puuperdisen aineksen poltosta syntyvad lento- ja
pohjatuhkaa ilmoitusmenettelyn kautta ilman ymparistolupaa. Tarkoituksena on ol-
lut parantaa jatemateriaalien kilpailuasetelmaa luonnon materiaaleihin verrattuna ja
listd jatteiden hyddyntdmistd maarakennuksessa ja sddstdad luonnon kiviaineksia.

Asiasta annetun asetuksen mukaan jdtemateriaaleilla voidaan korvata luonnon
kiviainesta muun muassa teiden, katujen, pysakointialueiden, virkistysalueiden reit-
tien, urheilukenttien, ratapihojen ja teollisuusalueiden varastokenttien rakentamises-
sa. (Ympadristoministerid. Betonimurskeen..).
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Ennusteet ja olemassa olevat
tavoitteet

4.1 Rakentamisen maaran muutokset

Talonrakentamisessa talouden suhdanteet vaikuttavat voimakkaasti uudisrakentami-
sen mAarddn ja sitd kautta myds jatteiden muodostumiseen. Korjausrakentamiseen
suhdanteiden vaikutus jdd pienemmaéksi. Kédytettdvien maa-ainesten mééra riippuu
suoraan sekd yksityisen ettd julkisen rakentamisen volyymeistd, johon vaikuttaa
voimakkaimmin julkinen kysynta.

Vuoden 2008 globaali finanssikriisi heijastuu voimakkaasti my6s rakentamiseen
Suomessa. Rakentaminen on vihentynyt loppuvuoden 2008 ja alkuvuoden 2009 ai-
kana selvisti. Erityisesti rakennushankkeiden aloitukset ovat vdhentyneet jyrkésti.

Elinkeinoeldman keskusliiton suhdannebarometrissd vuoden 2008 lopussa raken-
nusteollisuuden suhdannendkymat olivat hyvin heikot vuodelle 2009 rakentamisen
maédrén laskiessa jyrkésti.

saldoluku
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Kuva 10. EK:n suhdannebarometri. Rakennusteollisuuden suhdannendkymat. 30.12.2008.

Korjausrakentamisen on kuitenkin ennustettu kasvavan edelleen, mikd johtuu ra-
kennuskannan vanhenemisesta ja laatutason nostotarpeista. Asuntorakennuksissa
on jatkossakin odotettavissa korjaustoimenpiteitd lammitystekniikassa, putkistoissa
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seka julkisivuissa. Maa- ja vesirakentamisen on arvioitu jonkin verran kasvavan vield
vuonna 2009 ja sen jalkeen vahentyvan (RT ry, 2008).
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mLuvat ®Aloitukset ® Valmistuneet Lahde: Tilastokeskus

Kuva Il. Uudisrakentamisen kuutiomairan muutokset verrattuna edellisen vuoden vastaavaan
ajanjaksoon. (Tilastokeskus. Uudisrakentamisen aloitukset laskivat rajusti alkuvuonna.)
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Kuva 12. Kokonaistuotanto ja rakentaminen. Tilastokeskus ja Rakennusteollisuus. 27.5.2008

4.2 Materiaalitehokkuuden parantaminen

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on rakentamisen materiaalitehokkuuteen liit-
tyen esitetty maarallisend tavoitteena rakennusjatteen hyodyntdmisen nostaminen 70
prosenttiin. Neitseellisid maa- ja kiviaineksia on valtakunnallisen jdtesuunnitelman
mukaan korvattava 5 prosentilla. EUmn jatedirektiivi edellyttdd kierrdttaméan syntyva
rakennus- ja purkujéte 70 prosenttisesti.

22 Pirkanmaan ympiristokeskuksen raportteja 3 | 2009



Valtakunnallisia rakentamisen
materiaalitehokkuuteen tahtaavia
ohjelmia ja suunnitelmia

5.1 Valtakunnallinen jatesuunnitelma
vuoteen 2016 (VALTSU)

Valtioneuvosto hyvaksyi kevaalld 2008 valtakunnallisen jatesuunnitelman. Suunni-
telman tavoitteet materiaalitehokkuuden parantamiseksi koskevat yhteiskunnan eri
toimintoja. Jatteiden syntyéd ehkdistddn parantamalla materiaalitehokkuutta lisddamal-
14 tuotestandardeihin, tdytantoonpanosddadoksiin, ymparistomerkkeihin ja julkisten
hankintojen laatukriteereihin materiaalitehokkuuskriteereitd. Materiaalitehokkuutta
eri toimialoilla parannetaan valtiovallan ja teollisuuden vélisin sopimuksin. Motivan
materiaalitehokkuusyksikko toimii edistden materiaalitehokkuutta yrityksissa, julkis-
hallinnossa ja kotitalouksissa.

Rakennusalalla tukea ohjataan korjausrakentamiseen ja rakennusten kunnossa-
pidon edistdmiseen. Julkisessa rakentamisessa suositaan uusiomateriaaleja julkisessa
rakentamisessa. VALTSUn mukaan on selvitettdvd keinoja, joilla voidaan edistda
rakennusjitteiden vahentdmista ja kierrdtysta.

Muina tavoitteina on edistdd materiaalitehokkuuden kehittymista ja liiketoimin-
taa yksityisen ja julkisen tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen avulla sekd arvioidaan
mahdollisuudet teknologiaohjelman kdynnistimiseen. My0s materiaalitehokkuuden
ohjauskeinojen tutkimuksen ja kehittdmisen riittdvésta rahoituksesta on huolehdit-
tava. Pienten ja keskisuurten yritysten jatehuollon ja materiaalitehokkuuden paran-
tamiseen tdhtddvdd palvelutarjontaa on tarkoitus kehittda.

VALTSUssa rakentamista koskevana méiréllisend tavoitteena on, ettd vuonna
2016 rakentamisen jdtteistd hyodynnetddn vahintddn 70 % materiaalina ja energiana.
Toisena tavoitteena on, ettd vuonna 2016 maanrakentamisessa korvataan luonnonso-
raa ja kalliomursketta teollisuuden ja kaivannaistuotannon jatteilld 5 % eli noin 3-4
miljoonaa tonnia.

Valtakunnallisessa jdtesuunnitelmassa on esitetty jitteiden synnyn ehkédisyn ja
materiaalien uusiokédyton tehostamiseen tdhtddvind toimina ja tavoitteina mm.

¢ materiaalitehokkuuden parantaminen lisdédmalld tuotestandardeihin, tdy-
tantoonpanosdddoksiin, ympéristomerkkeihin ja julkisten hankintojen laatu-
kriteereihin materiaalitehokkuuskriteereitd

* materiaalitehokkuuden parantaminen eri toimialoilla valtiovallan ja teollisuu-
den vilisin sopimuksin

* Motivan materiaalitehokkuusyksikko toimii edistden materiaalitehokkuutta
yrityksissd, julkishallinnossa ja kotitalouksissa.

¢ rakennusalalla tukea ohjataan korjausrakentamiseen ja rakennusten kunnossa-
pidon edistdmiseen.

* uusiomateriaaleja suositaan julkisessa rakentamisessa.
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e selvitetddn keinoja, joilla voidaan edistdd rekennusjitteiden vahentamista ja
kierrdtysta.
— materiaalitehokkuuden kehittymista ja liilketoimintaa edistetddn yksityisen
ja julkisentutkimus- ja kehittdmisrahoituksen avulla.

5.2 Ymparistoministerion hallinnonalan keskeiset
tavoitteet ja tehtavit vuosina 2009-2012

Ympaéristoministerion hallinnonalan oman toiminta- ja taloussuunnitelman tavoit-
teissa ja tehtdvissda on huomioitu rakentamisen ympaéristdvaikutusten sekd jateméaa-
rien vihentdminen.

Yhdyskuntien, rakentamisen ja asumisen alueella ympaéristohallinnon tavoitteena
on ettd yhdyskuntien ja rakennusten energiankulutus vahenee. Vaikuttavuustavoit-
teena on mainittu, ettd rakennusten energia- ja materiaalitehokkuuden tulee parantua
ja rakennusten korjausvelan pienentya.

Toimenpiteend ndihin tavoitteisiin materiaalitehokkuuden ndkdkulmasta voidaan
poimia uusiutuvien ja ympdristdd sddstdvien luonnonvarojen kidyton lisédminen
rakentamisessa, korjausrakentamisen osaamisen, palvelujen ja ylldpidon kehittymi-
nen ja tiedon lisdédminen, sddstdvan korjaustavan edistiminen ja tiedon lisidminen
rakennusmateriaalien kierrdtyksestd ja hyotykdytosta.

Toimien vaikuttavuuden mittareina on esitetty rakennuskannasta aiheutuvien
kasvihuonekaasupééstdjen vaheneminen ja rakennusten korjausvelan vidheneminen
vuoden 2007 tasoon verrattuna ns. ROTI-mittarilla mitattuna. (ROTI = rakennetun
ympariston tilan arviointi).

Ekotehokkuuden lisddmiseksi ja luonnonvarojen kestdvan kdyton edistamiseksi
tavoitteena on syntyvien jatteiden madran vaheneminen 15 prosentilla vuoteen 2012
mennessd, verrattuna madraén, johon talouden kasvu ilman toimenpiteitd johtaisi.
Jatteiden hyddyntdamisasteen on ldhivuosina noustava keskiméédrin 70 prosenttiin.

Toimenpiteind esitetddn jdtealaa koskevan lainsdddéannon uudistaminen ja erityi-
sesti jdtteen médran vahentdmisen ja kierrdtyksen tehostamisen mahdollisuuksien
selvittdminen sekd sithen tdhtddvien ohjauskeinojen valmisteleminen (Ymparistomi-
nisterion hallinnonalan keskeiset tavoitteet ja tehtdvit vuosina 2009-2012).

5.3 Muita kansallisia ohjelmia

5.3.1 Korjausrakentamisen strategia

Ymparistoministerion korjausrakentamisen strategialla pyritdédn edistimddn enna-
koivaa kiinteistonpitoa ja korjauskulttuuria. Korjausrakentamisen strategiassa esite-
tddn toimenpiteitd ja kehittamistavoitteita vuoteen 2017. Yhtend keskeisend teemama
strategiassa on mm. kestdvan kehityksen mukainen sddstdva korjaaminen. Saastavilla
korjausmenetelmilld voidaan vahentdd purkujatteen médardd sekd vahentdad uudisra-
kentamisen tarvetta ja siten samalla sdilyttdd kohteen rakennusperinnéllistd arvoa.

Strategian tavoitteena on korjausrakentamisen materiaalitehokkuuden ja laadun
parantaminen

o kehittdmalld sddstavaa ja hairiotonta korjaus- ja purkutekniikkaa
¢ kehittdmailld korjaustydmaan jatehuoltoa
¢ edistdmailld purkumateriaalien uudelleenkdyttdd ja kierrdtysta
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e kehittdmalla teollisia tuote- ja menetelmaratkaisuja sekéd toimitusketjujen
hallintaa.

Toimenpiteiden vastuutahoina ovat alueelliset ymparistokeskukset, Kiinteistoliitto,
Rakennusliitto, Rakennusteollisuus RT, RAKLI, ympéristoministeric ja YTV.

Korjausrakentamisen strategian toimeenpanosuunnitelmassa on esitetty korjausra-
kentamisen materiaalitehokkuutta edistdva hanke, jossa kdynnistettavien selvitysten
pohjalta on tavoitteena tehdd ehdotuksia ja suosituksia materiaalien kdyton tehok-
kuutta estavien pullonkaulojen poistamiseksi ja valtakunnallisen jatesuunnitelman
tavoitteiden saavuttamiseksi rakennusjéitteiden osalta kuten:

* tarpeista muuttaa lainsddadantod

e taloudellisista ohjaustoimista

e alan tietotaidon parantamisesta

e informaatio-ohjauksesta seka

* viranomaistoiminnan kehittdmisesta.

Tatd varten on tarkoitus perustaa hankekokonaisuudelle ohjausryhmd, jossa ovat
edustettuna: YM/YSO, YM/RYMO, RAKLI, RT, Syke, YTV, Kuntaliitto, Motiva, Suo-
men Luonnonsuojeluliitto, VIT ja alueelliset ympaéristokeskukset. Ensimmadisessa
vaiheessa teetetddn asiantuntijaselvitys korjausrakentamisen jate- ja materiaalihuol-
lon ja sen ohjausjdrjestelmédn toimivuudesta sekd kehittdmistarpeista ja -keinoista.
Selvitystydssd tarkastellaan mm. seuraavia asioita:

¢ Korjausrakentamisen materiaali- ja jaitehuollon toteutunut ja ennustettu
kehitys, sille asetetut tavoitteet sekd niiden merkitys materiaalien kokonaisku-
lutuksessa

¢ Selvitys MRL:n, MRA:n, jételain ja rakennusjdtepddtoksen korjausrakentami-
sen jdte- ja materiaalihuollon jdrjestimistd koskevien vaatimusten huomioon
ottamisesta

¢ Korjausrakentamisen materiaalitehokkuuteen liittyvit esteet

e Kuntien rakennusvalvonta- ja ympaéristoviranomaisen yhteistyon toimivuus
rakentamisen jatehuollon osalla

¢ Jatemaksujen ohjausvaikutus rakennusmateriaalien kdytdssa sekd rakennus-
jatteen lajittelussa ja hyodyntdmisessa.

Selvitysten pohjalta maaritellddn tarpeet sidddsten kehittdmiselle sekd taloudellisen
ohjauksen ja informaatio-ohjauksen kehittdmiselle. Hankekokonaisuuden tuloksia
voidaan hyddyntdd valtakunnallisen jitesuunnitelman ja EU:n uuden jatedirektiivin
tdytantdonpanossa, jitelain kokonaisuudistuksen valmistelussa ja alueellisten jate-
suunnitelmien rakennusjdtteitd késittelevien osien valmistelussa.

5.3.2 Ekologisesti kestavan rakentamisen ohjelma vuodelta 1998

Ympdéristoministerié on valmistellut ekologisesti kestdvan rakentamisen ohjelman
kiintedssd yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Ekologisesti kestdvan rakentamisen
ohjelmassa mééritellddn ne tavoitteet ja toimenpiteet, joilla kestdvan kehityksen peri-
aatteita toteutetaan rakentamisessa, rakennusten korjaamisessa ja kiinteistojen ylla-
pidossa.

Ohjelmassa on nelja strategista tavoitetta: rakentamisen ja kiinteistokannan aihe-
uttama ympadristokuormitus viahenee oleellisesti, ymparistdosaamisesta ja -teknolo-
giasta muodostuu rakennusalan kansallinen kilpailutekija, rakennus- ja kiinteistdalan
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valmiudet ymparistoperusteiseen ja asiakasldhtoiseen paatdksentekoon kasvavat ja
yhdyskuntien kehityksessad vahvistuu ekologinen kestdvyys.

Ohjelman toteutus perustuu padosin vapaaehtoisuuteen ja rakennus- ja kiinteisto-
alan omaan kehitystoimintaan, hyviin esimerkkeihin ja kokemuksiin. Vetovastuu
ekologisen kestdvyyden edistdmisessd on rakennus- ja kiinteistdalan yrityksilld ja
jarjestoilld. Valtioneuvosto hyviksyi ohjelman joulukuussa 1998.

5.3.3 Pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategia hyviksyttiin 2008

Valtioneuvosto hyviksyi 6.11.2008 uuden pitkédn aikavilin ilmasto- ja energiastra-
tegian. Strategiassa esitetddn EU:n vuonna 2007 laatimien tavoitteiden mukaisia
ilmasto- ja energiapoliittisia toimenpiteitd. EU on sitoutunut viahentdmé&an kasvi-
huonekaasupddstdjaan 20-30 % vuoteen 2020 mennessd ja 60-80 % vuoteen 2050
mennessd. Lisdksi EU on asettanut tavoitteet energiatehokkuuden parantamiseksi ja
uusiutuvan energian osuuden kasvattamiseksi. Euroopan komission esityksen mu-
kaan Suomen tulee vihentdd kasvihuonekaasupéastdjaan padstokaupan ulkopuolella
6 Mt CO,ekv eli 16 % vuoteen 2020 mennesséd vuoteen 2005 verrattuna. Suurimpana
vdhennystaakka ollaan kohdistamassa rakentamiseen ja asumiseen, liikenteeseen ja
maatalouteen.

Kiinteistd- ja rakennusalan 15 jarjestod on kevéaalla 2009 ottanut kantaa pitkan
aikavalin ilmasto- ja energiastrategian toteuttamiseen. Ala vaatii valtiota toimimaan
esimerkkind strategian toteuttamiseksi. Jarjestot luovuttivat kannanottonsa edus-
kunnan talousvaliokunnalle ja ty&- ja elinkeinoministeriélle. Rakennusala ehdottaa
valtiovallalle tieto- ja neuvontapalvelun perustamista sekd vahvaa roolia energia-
tehokkuuden ja ympaéristdystédvallisten toimintatapojen kayttdd valtion omissa tai
sen tukemissa rakennushankkeissa. Rakennusala haluaa energian kulutustietojen
mittaamisen reaaliaikaiseksi ja energiatehokkuutta parantaviin korjauksiin suun-
natun 10 prosentin korvausavustuksen jatkuvan. Ilmasto- ja energiastrategian ta-
voitteiden toteuttamista pitdd tukea normien, vero-ohjauksen, julkisen rahoituksen,
energiahinnoittelun, energiatehokkuussopimusjdrjestelmén, julkisten hankintojen,
tutkimus- ja kehitystoiminnan sekd osaamisen ja viestinnan kautta. (Rakennuslehti,
20.5.2009).

Rakennuskanta ja energiatehokkuus

Asuin- ja palvelurakennusten ldimmityksen osuus energian loppukéytostd on vii-
dennes. Lammitys yhdessd asuin- ja palvelurakennusten sihkoénkulutuksen sekd
tuotantorakennusten lammityksen ja kiinteistosahkon kanssa muodostaa koko ra-
kennuskannan osuudeksi ldhes 40 % energian loppukéytostd. Rakennuskannan koon
kasvu ja laatutason nosto lisddvit energiankulutusta enemmaén kuin mitd poistuvaa
rakennuskantaa energiatehokkaampi uudistuotanto ja energiansadstotoimenpiteet
vahentavéat. Rakennuskannan koko tilavuuden arvioidaan vuonna 2010 olevan lihes
2000 milj. m®. (Rakennetun omaisuuden tila 2009. ROTI 2009. Léahtotiedot. Raken-
nukset)

5.3.4 Kansallinen luonnonvarastrategia

Kansallinen luonnonvarastrategia valmisteltiin 2008-09 Suomen itsendisyyden juh-
larahaston Sitran koordinoimana hankkeena. Luonnonvarastrategian yhtend muu-
tostarve -alueena on esitetty materiaalikiertoa, jolla tarkoitetaan koko yhteiskunnan
materiaalivirtajérjestelmdd koskevaa ldhestymistapaa. Tuotteet, palvelut ja energia
tuotetaan resurssitehokkaasti ja mahdollisimman pienin ympaéristévaikutuksin.
Yhteiskunnan kdyttoon otettavat luonnonvarat pyritddn pitimaan talousjdrjestelman
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piirissd pitkdédn siten, ettd ne tuottavat mahdollisimman suuren lisdarvon ja mahdol-
lisimman vdhan arvokkaita materiaaleja poistuu lopullisesti talousjdrjestelmaésta.

Strategian mukaan esimerkiksi jite voidaan ndhda vadrdssa paikassa olevana
raaka-aineena. Tuotesuunnittelussa ratkaistaan pitkalti koko elinkaaren aikainen
materiaalien kdytto, tuotteiden kestévyys ja kierrdtysmahdollisuudet. Yhdyskuntien
tasolla ennakoivan suunnittelun keinona ndhdaan esimerkiksi kaavoitus. (Kansalli-
nen luonnonvarastrategia, 2009)

Materiaalikiertoon liittyvind toimenpiteind strategiassa on esitetty materiaalikier-
ron hallinnan kehittdminen kehittamalla laskentamenetelmid ja mittareita, jotka ku-
vaavat luonnonvarojen kiyttdd ja ainevirtoja siten, ettd ne huomioivat mm. piilovirrat
ja koko logistiikkaketjun. Niiden toimivuutta kokeillaan kidytannossa. Tarkoitus on
my0s valmistella kansallinen resurssitehokkuusohjelma.

Tuoteldhtdinen resurssitehokkuus on my6s materiaalikiertoon liittyva toimenpide,
jossa tavoitteena on mm. sisdllyttdd resurssitehokkuusndkokulma osaksi julkisten
hankintojen politiikkaa ja luoda ja ottaa kdyttoon ainevirtoihin ja elinkaaritarkaste-
luun pohjautuvia tuotemerkintdja, jotka soveltuvat sekd materiaali- ettd energiarat-
kaisujen arviointiin.

Tavoitteena on materaalien kiertoon palauttaminen ja sulkeminen edistdmalla
tuotannon sivuvirtojen hyddyntdmistd raaka-aineena ja energialdhteend. Materiaa-
likiertoa tukevia tietopankkeja on tarkoitus perustaa.

Yritysten resurssitehokkuus-toimenpiteelld lisdtaan yritysten resurssitehokkuutta
neuvonnan, palveluidenlaadullisen kehittdmisen, yritystukien tai verohelpotusten
avulla. Tarkoitus on lisdtd energiatehokkuussopimuksiin liittymisen taloudellisia
kannusteita. Resurssitehokkuuden lisidmiseksi kehitetdan tyokaluja ja menetelmia
ja edistetddn energia- ja materiaalitehokkuutta lisddavid teknologioita ja elinkaari-
suunnittelua rakentamisessa sekd lisdtddn rakennuttajien materiaali- ja energiate-
hokkuusosaamista.

5.3.5 ”Vdhemmasta enemman — Kestavan kulutuksen ja tuotannon
toimikunnan (KULTU) ehdotus kansalliseksi ohjelmaksi”

Kansallisen kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelman, eli KULTU-ohjelmassa to-
detaan rakentamisen ja rakennusten kdyton kuluttavan runsaasti energiaa ja raaka-
aineita elinkaarensa aikana. KULTU-ohjelmassa todetaan rakennussuunnittelun ja
rakentamisen laadun, rakennusten tehokkaan kdaytoén, kunnossapidon ja korjaamisen
vaikuttavan rakennusten elinkaaren aikaisiin ympaéristévaikutuksiin.
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Rakentamisen materiaalien ja
jatteiden ohjaus lainsdaddannossa

6.1 Rakentamisen ohjaus

Rakentamista ohjataan useilla laeilla, asetuksilla sekd rakentamismddrdyksilld. Ra-
kentamisen ohjaamisella pyritdén siihen, ettd rakentamisen laatu on korkeatasoista,
turvallista ja terveellistd ja ettd rakennus soveltuu kdyttotarkoitukseensa ja kédyttdjien
tarpeisiin. Suunnittelijan ja rakentajan vastuu ja ammattitaito korostuu rakennus-
hankkeissa.

Maankaytto- ja rakennuslaki ja -asetus sisdltdvat sidnnoksid muun muassa kaa-
voituksesta, kuntien rakennusjarjestyksestd, ranta-alueiden suunnittelusta ja raken-
tamisesta, tonttijaosta, yhdyskuntarakentamiseen liittyvastd lunastamisesta, raken-
tamiselle asetettavista yleisistd vaatimuksista sekéd rakentamisen luvista ja muusta
rakentamisen valvonnasta.

Suomen rakentamismédrdyskokoelmassa annetut maardykset koskevat uudisra-
kentamista. Korjausrakentamisessa ja muutostdissd rakentamismaardyskokoelman
madrdyksid sovelletaan, jollei médérayksissd nimenomaisesti madraitd toisin.

Kunnat ohjaavat rakentamista kunnan rakennusjarjestykselld, jolla annetaan pai-
kallisista oloista johtuvia mé&radyksid ja ohjeita rakentamisesta.

6.1.1 Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)
ohjaa rakennusten purkamista

Maankéytto- ja rakennuslaissa on maardyksid rakennusten purkamisesta ja siihen
liittyvistd lupakdytannoistd. Purkamisluvan myontdmisen edellytyksend on, ettei
purkaminen merkitse rakennettuun ympaéristoon sisdltyvien perinne-, kauneus- tai
muiden arvojen havittdmistd eikd haittaa kaavoituksen toteuttamista.

Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella tai alueel-
la, jolla on voimassa maankaytto- ja rakennuslain 53 §:ssd tarkoitettu rakennuskiel-
to asemakaavan laatimiseksi. Lupa rakennukseen purkamiseen tarvitaan myos jos
yleiskaavassa niin maaratddan. Purkamislupaa ei kuitenkaan tarvita, jos voimassa
oleva rakennuslupa edellyttdd rakennuksen purkamista. Rakennusluvan ohella myos
katusuunnitelma, tiesuunnitelma tai ratasuunnitelma poistavat erillisen purkamis-
luvan tarpeen.

Kun purkaminen sisdltyy rakennuslupaan, rakennusluvan edellytyksind ovat,
paitsi uudisrakentamista koskevat edellytykset, my6s purkamisluvan edellytykset.
Néin voidaan turvata arvokkaiden rakennuksien sdilyminen varsinkin sellaisten
asemakaavojen alueilla, joissa rakennusten suojelemista ei ole selvitetty ja ratkaistu.
Jos asemakaava on ajan tasalla, purkamisen edellytykset ovat padsddntoisesti ole-
massa.

Talousrakennuksen ja muun siihen verrattavan vihdisen rakennuksen purkami-
seen ei tarvita lupaa, ellei rakennus historiallisesti merkittdva, rakennustaiteellisesti
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arvokas tai osa tdllaista kokonaisuutta. Lupahakemuksessa tulee selvittdd purkamis-
tyon jdrjestdiminen ja edellytykset huolehtia syntyvan rakennusjdtteen késittelysta
sekd kadyttokelpoisten rakennusosien hyvéaksi kdyttdmisesta.

Mikéli rakennuksen tai sen osan purkamiseen ei tarvita lupaa, on kunnan ra-
kennusvalvontaviranomaiselle tehtdvé kirjallinen purkuilmoitus 30 pdivdd ennen
purkamistyohon ryhtymistd. Rakennuksen purkulupahakemuksessa tulee selvittda
purkamistyon jarjestdminen ja edellytykset huolehtia syntyvén rakennusjdtteen ka-
sittelystd sekd kédyttokelpoisten rakennusosien hyvéksi kdyttdmisestd. Maankaytto- ja
rakennusasetus velvoittaa esittimdan rakentamista sekd rakennuksen tai sen osan
purkamista koskevassa lupahakemuksessa tai ilmoituksessa selvitys rakennusjat-
teen médrastd ja laadusta seka sen lajittelusta, jollei jitteen médra ole vihdinen. Ha-
kemuksessa tai ilmoituksessa on erikseen ilmoitettava terveydelle tai ymparistolle
vaarallisesta rakennus- tai purkujdtteestd ja sen késittelysta.

Maankéytto- ja rakennusasetukseen on kirjattu rakentamisen ekologisista nako-
kohdista. Rakennukselle asetettuja vaatimuksia sovellettaessa tulee ottaa huomi-
oon rakennuksen kdyton aikaiset ymparistovaikutukset siten, ettd rakennus on sen
kayttotarkoituksen edellyttimailld tavalla ekologisilta ominaisuuksiltaan kestdva.
Rakennusta suunniteltaessa tulee tarpeen mukaan selvittdd rakennusmateriaalien
ja -tarvikkeiden aiheuttama rakennuksen elinkaaren aikainen ymparistorasitus. Ra-
kennusosien ja teknisten jdrjestelmien korjattavuuteen ja vaihdettavuuteen tulee
kiinnittda erityistd huomiota. Rakennuksen ja rakennusosien suunniteltu kayttoika
on otettava huomioon rakennusta varten laadittavassa kaytto- ja huolto-ohjeessa.

6.1.2 Rakennusurakan yleisissda sopimusehdoissa
madritellaan rakennusjitteen haltija

Rakennusurakoita koskevien yleisten sopimusehtojen mukaan rakentamisessa tar-
peettomat, irrotettavat ainekset (maa-, kivi- ja puuaines) sekd purku- ja ongelmajite
poiskuljetuksineen, jdteveroineen ja kaatopaikkamaksuineen kuuluvat rakennus-
hankkeen urakoitsijalle, ellei muuta ole sovittu. Rakennustydhon kdytettavéksi osoi-
tetut tai varastoitavaksi esitetyt materiaalit ovat rakennushankkeen tilaajan omai-
suutta. Ongelmajatteiden osalta tilaajan ja urakoitsijan roolit jatteen omistajuudessa
kuuluvat sopimusasiakirjoin tai kirjallisen sopimuksen piiriin.

6.1.3 Jatelaki (1072/1993) ja materiaalitehokkuus

Jatelain tarkoituksena on “tukea kestdvaa kehitystd edistdimalld luonnonvarojen jar-
kevédd kayttod sekd ehkdisemadlld ja torjumalla jdtteistd aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ymparistolle” (1 §). Jatelaki koskee my®0s jatteen syntymisen ehkdisya
28).

Jatelain 2. luvun 4 §:ssd késitellddn jatteen syntymisen ehkdisemistd sekd jatteen
médrdn ja haitallisuuden vahentdamistd. Siind todetaan, ettd kaikessa toiminnassa on
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, ettd jatettd syntyy mahdollisimman
vdhan ja ettei jatteestd aiheudu merkityksellistd haittaa tai vaikeutta jatehuollon jar-
jestdmiselle eikd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Jatelain mukaan erityisesti tuotannon harjoittajan huolehdittava siitd, ettd tuotan-
nossa kéytetddn séddsteliddsti raaka-ainetta ja ettd raaka-aineen kayttod korvataan
jatteelld. Tuotteen valmistajan huolehdittava ja maahantuojan vastaavasti varmis-
tauduttava siitd, ettd tuote on kestédva, korjattava ja uudelleen kdytettdva tai jatteend
hyodynnettdva ja ettei tuotteesta jatteend aiheudu edelld tarkoitettua vaaraa, haittaa
tai vaikeutta. Viranomaisen on huolehdittava siité, ettd sen omassa toiminnassa edis-
tetddn edelld tarkoitettujen velvollisuuksien toteutumista ja kdytetdédn kierratettavia
tai kierrétetystd raaka-aineesta valmistettuja tuotteita.
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Jatelaissa kehotetaan toimijoita kaikessa toiminnassa kdyttim&an luonnonvaroja
jarkevésti sekd huolehtimaan mahdollisuuksien mukaan siitd, ettd jdtettd syntyisi
mahdollisimman véhén.

6.1.4 Jateverolaki (495/1996)

Jateveroa on suoritettava kaatopaikalle toimitettavasta jatteestd 30 euroa tonnia koh-
den vuodesta 2005 alkaen. Kunnalliset maa- ja kiviainesten késittelypaikat, yksityiset
kaatopaikat seké jdtteenpoltto ovat jdteveron soveltamisen ulkopuolella. Maa- ja
kiviaineksista talon- ja maanrakennustoiminnassa syntyvét epdorgaaniset mineraali-
ainekset ovat verottomia, samoin kiviainesperdisistd purkujatteistd yli 150 mm pa-
lakoon betoni.

6.1.5 Valtioneuvoston pditos rakennusjatteistd (295/1997)

Valtioneuvoston pédétos rakennusjatteistd koskee rakennustoiminnassa rakennustyo-
maalla syntyvid jatteitd. PAatos on annettu jatelain nojalla ja sitd sovelletaan rakennus-
kohteisiin, joissa syntyvan rakennusjitteen (muun rakennusjédtteen kuin maa-aines-,
kiviaines- ja ruoppausjdtteen) méard on yli 5 tonnia, tai jossa maa-aines-, kiviaines- ja
ruoppausjdtteen mddra on yli 800 tonnia. Tarkoituksena on ndissd, ldhinnd ammat-
timaisesti toteutettavissa rakennuskohteissa vdhentdd rakennusjdtteen maardd ja
haitallisuutta seka lisdtd jatteen hyodyntamistd. Mdardykset eivit koske pienid ra-
kennustyomaita, eivétkd tydmaalla syntyvad pakkausjatetta.

Tavoitteena on ettd rakennusjitettd syntyy mahdollisimman véhén ja ettd kaytto-
kelpoiset esineet ja aineet otetaan talteen ja kdytetddn mahdollisuuksien mukaan
uudelleen. Rakennusaineita tulee kdyttda sadsteliddsti ja niiden kayttod tulee mahdol-
lisuuksien mukaan korvata rakentamiseen soveltuvalla jatteelld. Tavoitteena on, ettd
syntyvistd rakennusjdtteistd ei aitheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle
eikd merkityksellistd haittaa tai vaikeutta jaitehuollon jarjestdmiselle.

Padtoksen mukaisesti rakentaminen on suunniteltava ja toteutettava seké raken-
nusjdtteet kerdttavé ja kuljetettava siten, ettd hyddynnettdvat jatelajit pidetddn erillddn
tai lajitellaan erilleen toisistaan ja muista rakennusjdtteistd ja -aineista. Pdatoksessd
mainitut jatelajit ovat betoni-, tiili-, kivenndislaatta-, keramiikka- ja kipsijétteet, kyllds-
tdmattomat puujdtteet, metallijatteet sekd maa-aines-, kiviaines- ja ruoppausjitteet.

Rakennusjétteen haltijan on huolehdittava siitd, ettd rakennusjate hyddynnetéén,
jos se on teknisesti mahdollista eiké siitd aiheudu kohtuuttomia lisdkustannuksia
verrattuna muulla tavoin jarjestettyyn jatehuoltoon.

6.1.6 Valtioneuvoston asetus erdiden jitteiden
hyodyntdmisestd maarakentamisessa (591/2006)

Jatteiden hyodyntdmistd maarakentamisessa pyritddn edistiméén erdiden jdtteiden
osalta. Ympaéristonsuojelulain mukaan jdtteen laitos- ja ammattimaiseen késittelyyn
tarvitaan ympadristolupa. Asetuksessa erdiden jatteiden hyodyntdmisestd maaraken-
tamisessa on médritelty perusteet, jolloin jatteen ammattimaiseen kdyttoon maaraken-
tamisessa ei tarvita ymparistdlupaa. Sellaista toimintaa, jossa toiminnanharjoittaja saa
toimeentulonsa jatteen kasittelystd tai hyodyntdmisestd pidetddn ammattimaisena ka-
sittelynd. Luvanvaraisuus on rajattu pois puhtaiden maiden maarakennuskaytossa.

Jatteiden hyodyntdmisen soveltamisala ja kdyttokohteet, vaatimukset ja jatekohtai-
setraja-arvot on asetuksessa mdaritelty. Hyodyntdmisestd on tehtdva madramuotoinen
ilmoitus alueelliselle ympéristokeskukselle. Asetusta sovelletaan betonimurskeeseen,
kivihiilen, puuperéisten aineiden ja turpeen polton lentotuhkaan ja pohjakuonaan.
(Ymparistohallinto. Betoni-, tiilimurske..).
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6.1.7 Muut saadokset

Rakentamista ja rakentamisen jatteitd koskevat edelld kuvattujen lakien ja asetusten
lisdksi maa-aineslaki, ymparistonsuojelulaki, terveydensuojelulaki, kemikaalilaki
asetuksineen, ympéristdministerion pdatos yleisimpien jitteiden ja ongelmajatteiden
luettelosta, valtioneuvoston pédatokset kaatopaikoista sekd paatos pakkausjdtteista.

6.1.8 EU:n jatedirektiivi

EU:n jatedirektiivi hyviksyttiin lokakuussa 2008 ja se tulee voimaan 20. pdivana
sen jdlkeen kun on julkaistu EU:n virallisessa lehdessi ja on saatettava kansalliseen
lainsdddéntoon viimeistddn joulukuussa 2010. Jatehierarkia direktiivissd on 5-por-
tainen.

Direktiivin tarkoituksen on edistdd uudelleenkdyttéd kannustamalla uudelleen-
kaytto- ja korjausverkostojen perustamista ja tukemista sekd taloudellisten ohjaus-
keinojen, hankintaperusteiden, méaéarillisten tavoitteiden ja muiden toimenpiteiden
kayttod. Rakennus- ja purkujitteelle direktiivi asettaa 70 % kierrdtystavoitteen.
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7 Painopisteestd saatu palaute ja
kehittamisehdotukset valmistelun
aikana

Painopisteistd talonrakentamista pidettiin jatesuunnitelman aloitusseminaarissa
tammikuussa 2008 liian kapeasti rajattuna. Kuulemisen aikana saatiin useita saman-
suuntaisia kannanottoja, joissa esitettiin sekd talonrakentamisen ettd maa- ja vesira-
kentamisen mukaan ottamista jitesuunnitelmaan, koska rakentamisen jatemaarat
kertyvét valtaosin maarakentamisen puolelta.

Palautteen johdosta painopiste rajattiin toisin, eli rakentamisen materiaalitehok-
kuudeksi sisdltden sekd talonrakentamisen ettd maarakentamisen. Maa- ja vesivdy-
larakentaminen rajattiin painopisteen ulkopuolelle johtuen véyldrakentamisen pro-
jektiluonteesta, jossa materiaalivirrat on tapana hallita projektin sisalla.

Rakentamisen materiaalitehokkuus-painopisteen asiantuntijaryhmaén jasen Erja
Heino esitti pyynnostd jatesuunnitteluryhmalle tydstettavéksi laajan valikoiman ma-
teriaalitehokkuuteen tdhtddvid toimenpide-ehdotuksia, joista rakentamisen materi-
aalitehokkuuteen liittyvistd ehdotuksista eniten kannatusta jatesuunnitteluryhmassa
saivat seuraavat ehdotukset:

* Julkisia ja muita rakentajia ja rakennuttajia ohjataan kityttimiin kaikille avointa ja
maksutonta rakennustarvikkeiden, maamassojen ym markkinapaikkaa www.raken-
nusluuppi.fi, jonka kautta ko tuotteita ja materiaaleja voi lahjoittaa myydd, ostaa ja
ottaa vastaan. Yhteistyokumppaneita hankkeeseen: RAKLI ja alan lehdet, Kuntalehti,
jne.

o Alueelliset ympiiristokeskukset toteuttavat Museoviraston, korjausrakennuskeskusten
ja rakennusalan oppilaitosten kanssa koko maan kattavan, kuluttajille ja ammattira-
kentajille ja -rakennuttajille kohdistettavan Al pura iiliki korjaa kunnossa olevaa
-kampanjan.

® Vastaavasti toteutetaan oppaat jitteiden synnyn ehkiisysti korjausrakentamisessa ja
purkamisessa

o Tehdidn aloite kiyttoikitiedon edellyttamiseksi kaikkiin rakennustuotteisiin.

o Esitetiiin, etti materiaalitehokkuuden palvelukeskus ottaisi ensi vaiheessa materiaa-
likatselmusmallin kehittidmiskohteeksi myds materiaalivirtoihin merkittivdsti vai-
kuttavia rakennusteollisuuden aloja ja uudisrakennustyomaat. Alueellinen ympdris-
tokeskus etsii alueeltaan kokeiluun halukkaita yrityksid, tyomaita ja katselmuksesta
kiinnostuneita konsultteja.

o Kuntia, muita rakennuttajia ja rakennusliikkeiti kannustetaan yhdessi pystyttimiiin
rakennustarvikkeiden ylijidmdtori, jonne kaikki voisivat tuoda myyntiin ylijidmd- tai
vanhat tavaransa. Paikka voisi toimia myds tyollistimispaikkana ja tuottaa kunnan
kiyttoon joitakin rakennustuotteita.

* Julkisessa rakentamisessa ohjeistetaan edellyttiamiiin rakennuksia ja rakenteita, jotka
helpottavat kiiyttotarkoituksen muutoksia ( mm. huonekorkeus riittiavd eri kiytto-
tarkoituksiin, seki johdotus, vesipisteiden sijoitus ja lattiaratkaisut, jotka sallivat
viliseinien siirron/poiston).
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Mainintoja jatesuunnitteluryhméssa saivat myos ehdotukset:

o Otetaan kiiyttoon tietopankki, jonne keritdiin tiedot julkisessa omistuksessa olevista
vapaista ja vapautuvista kiinteistoistd kunnittain.

* Kunnat ohjataan varaamaan pientalojen uudisrakennusalueille rakennustuotteiden
kierriityspaikka, jonne pystytetiin katos ja kenttid rakennustuotteille, jotka rakenta-
jat haluavat luovuttaa muille. Paikalla voidaan toteuttaa myos rakennustuotteiden
kirpputoritoimintaa muutaman kerran vuodessa. Rakennusvaiheen pidityttyi alue
voidaan osoittaa vaikka alueelliseksi tavaranvaihtotoriksi tai korttelikohtaiseen kom-
postointiin.

® Kuntia kannustetaan aktiivisesti kehittamdiiin tyhjilleen jidvien rakennusten jatko- ja
uudelleenkiyttoia antamalla rakennukset vuokralle kunnostusvelvoitteella, muut-
tamalla tarvittaessa kaavoituksella rakennusten kiyttotarkoitusta ja osoittamalla
muualta puretuille ja siirrettiville rakennuksille tontteja.

® Haitallisten aineiden kiyton vihentimiseksi rakentamisessa laaditaan muissa maissa
kiytossi olevien tietokantojen pohjalta luettelot (jitteend) haitallisia aineita sisiltivis-
ti rakennustuotteista ja niiden haitattomammista vaihtoehdoista.

o Rakentamismdiriyksissia annetaan suositus vilttid PV C-muovia sisltivid rakennus-
tuotteita (mm. matot, tapetit, maalit, listat, putket, johdot), joilla on haitattomampi
vaihtoehto. Tehddiin aloite PV C-muovia sisiltidvistd rakennusmateriaaleista luopumi-
seksi julkisessa rakentamisessa.

Esille tuli my6s ehdotus neitseellisen maa-aineksen kdyttoverosta ja materiaalite-
hokkuusndkokulman sisdllyttiminen ymparistoministerion rakentamista koskeviin
oppaisiin ja esitteisiin.

7.1 Yhteistyoryhmien antamat rakentamisen
painopistettd koskevat kehittimisehdotukset

Jatesuunnitelman valmistelun aikana alueelliset yhteistyoryhmaét ovat osallistuneet
jatesuunnitelmassa esitettdvien painopisteiden kehittdmisehdotusten valmisteluun.
Alueellisten yhteistydryhmien kokouksissa nousivat esille seuraavat materiaalite-
hokkuusndkokulmat:

® Rakennusten ifin pidentiminen edesauttaa jitteen synnyn ehkiisyi

* Yrityskohtaisia suunnitelmia ja toimialakohtaisia sopimuksia materiaalitehokkuuden
edistimiseksi (esim. Motivan materiaalitehokkuusohjaus)

* Hyodyntiamisen olemassa oleviin lupakdiytintoihin tarvitaan selvyytti, koska miki on
ammattimaista jitteen hyodyntimisti

® Rakennuspurkujitteen hyddyntiminen omassa toiminnassa on hankalaa ja muualta
tullut samanlaatuinen aines voi olla helpommin hyédynnettivissi kohteessa

o Kuntien lupaviranomaisilla ongelmia ilmoitusmenettelyssi koskien purkubetonia ja
tiilti

e Tarvitaan joustavampia kiytiantoji materiaalien uusiokiytolle

* Maankiyton suunnittelulla ratkaistaan miten runsaasti ylijadmamaita rakentamises-
sa syntyy

* Maamassojen sijoittaminen pitid suunnitella yhteistyossi ja pitkilld tihtdimelli

e Taloudellinen ohjaus on tirkedi

o Kuntiin perustettavat materiaaliporssit ovat hyvi idea esimerkiksi kaatopaikkojen tai
kierrityskeskusten yhteyteen

o Koulutuksella voidaan tehokkaasti viedi tietoa materiaalitehokkaasta rakentamisesta
eteenpiiin
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o Viestintivastuu rakentamisen materiaalitehokkuudesta jakaantuu usealle taholle, mm.
Motiva ja jateyhtividen jiateneuvojat. Tiedottamisen roolijaon selventimiseksi olisi
selvin vaihtoehto ohjata materiaalitehokkuuden ohjaustehtivi ulkopuoliselle, riippu-
mattomalle taholle

® Rakennustarvikkeilla tulee olla laatukriteerit, jotta tiettyji jitejakeita voidaan hyoty-
kayttii turvallisesti

o Piikaupunkiseudulla viylirakentamisen mukaan ottaminen suunnitteluun olisi ollut
tarpeen

o Uudellamaalla luvaton maankaatotoiminta on vakava ongelma

® Painopisteend tulisi olla “Rakentamisen materiaalitehokkuus” ja yhdyskuntarakenta-
minen tulisi ottaa painopisteeseen, pois lukien tiehankkeet

o Alueelliset maapankit ja uusiomateriaalien ja sivutuotteiden kiiyttd mukaan painopis-
teen kiisittelyyn

® Maankaatopaikoista on pulaa Pirkanmaalla: maankaatopaikkojen sijainnissa seki
maa-ainesten lajittelun jirjestelyssd ndilli alueilla on tarvetta kehittamiseen

e Sdistiavi materiaalien kiytto on osittain alan koulutuskysymys, materiaalitehokkuus-
nitkékulman tulisi liapdisti koko koulutussektori

® Rakentamisen laatu ja valvonta vaikuttavat materiaalien tehokkaaseen kiyttéon

o Vaihtoehtoisilla kaavaratkaisuilla voisi olla mahdollista ohjata laadukkaampaan raken-
tamiseen

® Materiaalitehokkuus on ddrimmdisen tirked aihe, mutta ei lainkaan yksinkertainen.

o Rakentamisen ketjusta tulisi pyrkid esittdmidin kokonaiskuva, jotta voidaan nihddi
mitki rakentamisen vaiheet vaikuttavat materiaalitehokkuuteen

* Kiviainespohjaisen jitteen hyodyntiamistd pitdiisi lisitd rakentamisessa ja jitteen
hyédyntimis- ja lupakiytintdihin tarvitaan selvyytti

® Rakennusten muuntojoustavuus pitiisi saada suunnitteluperusteeksi nykyisti vah-
vermnmin.

o Tarvitaan myds kannustimia rakennusmateriaalien kierrityksen edistimiseksi

® Puuttuu paikkoja, jonne voidaan viedi kierréityskelpoista materiaalia.

7.2 Asiantuntijaryhma evasti painopistetta aktiivisesti

Rakentamisen asiantuntijaryhmi on késitellyt painopisteen sisiltdd ja toimenpide-
ehdotuksia yhdeksidssa kokouksessa vuoden 2008-2009 aikana. Asiantuntijaryhmén
ehdotukset on pyritty ottamaan huomioon painopisteen toimenpiteiden muodosta-
misessa.
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Vaihtoehtojen kasittely

8.1 Vaihtoehtojen muodostamisen periaatteet

Jatesuunnitelman tavoitteena on 16ytdd toteuttamiskelpoisia keinoja materiaalien
tehokkaampaan ja sddstivimpadn kayttoon sekd talon- ettd maarakentamisessa.
Rakentamisen materiaalitehokkuus -painopisteessa vaihtoehdot on esitetty pdédosin
toimenpidetasolla. Maarakentamisessa tarkastellaan vaihtoehtoisia ohjauskeinoja
maa-ainesten hyotykdyton edistimiseen ja luonnonvaroja sadstavaan kayttoon.
Vaihtoehtoisia toimenpiteitd on késitelty on ELSUn alueellisissa yhteisty6ryhmissa,
rakentamisen asiantuntijaryhmaéssd, ympéristohallinnon alueellisten jatesuunnitteli-
joiden jatesuunnitteluryhmaéssa ja lisdksi Pirkanmaan ympéristokeskuksessa.

8.2 Maarailliset tavoitteet

Rakentamisen materiaalitehokkuus -painopisteen asiantuntijaryhmaéssa tuotiin esiin
ehdotus maarallisistd tavoitteista materiaalitehokkuuden parantamiseksi. Rakenta-
misen materiaalitehokkuus -teeman asiantuntijaryhma hyviksyi syntyvén raken-
nusjatteen hyodyntdmistavoitteeksi 70 % VALTSUn mukaisesti. Sen liséksi esitettiin
jatteen madrdn vahentdmiseksi vahentdmisprosentit rakennustoimialalle. Rakenta-
misessa tavoitteet jatteen mddran vahentdmiselle vuoteen 2020 ovat:

¢ Uudisrakentamisessa 50 % vidhemman jitettd suhteessa uudisrakentamisen
arvoon

¢ Korjausrakentamisessa 25 % vahemmaén jdtettd suhteessa korjausrakentami-
sen arvoon

* Maarakennuksessa syntyy 10 % vihemman jdtettd suhteessa maarakentamisen
arvoon

Vertailuvuosi on 2007. Jatemdarid (tonneina) tarkastellaan suhteessa euroméardiseen
maarakentamisen sekd uudis- ja korjausrakentamisen arvoon Eteld- ja Lansi-Suomen
(ELSU-) alueella.

EU:n uusi jatedirektiivi asettaa rakennusjétteelle 70 %:m kierrdtystavoitteen, mika
edelleen kiristdd VALTSUssa esitettyd tavoitetta jatteen 70 %:n hyddyntamisesta.
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Valtakunnallisen jatesuunnitelman materiaalitehokkuuden ohjauskeinojen arvioin-
tia koskevassa taustaraportissa ohjauskeinojen ryhmittely oli esitetty seuraavasti:

¢ Lievéd ohjaus perustuu informaation jakamiseen, koulutukseen ja vapaaehtoi-
siin sopimuksiin. Se ei aseta toimijoille suoria velvoitteita, mutta motivoi heitd
materiaalitehokkuuden edistimiseen. Suurin osa tdlld hetkelld kdytossé ole-
vista ohjauskeinoista on lievid, vapaaehtoisuuteen perustuvia ohjauskeinoja.

e Keskivahvassa ohjauksessa materiaalitehokkuutta edistetddn ottamalla kayt-
toon erilaisia taloudellisen ja hallinnollisen ohjauksen keinoja, mm. sellaisia,
joista on olemassa kokemuksia muista maista. Periaatteena on kannustavuus
ja palkitsevuus: materiaalitehokkuutta edistdvaa toimintaa helpotetaan talou-
dellisesti. Toimijoille asetetaan my®s jonkin verran hallinnollisia velvoitteita.

* Voimakas ohjaus asettaa toimijoille suoria velvoitteita mm. kieltojen, vaa-
timusten ja rajoitusten muodossa. Se painottuu hallinnolliseen ohjaukseen,
mutta sisdltdd myos taloudellisen ohjauksen keinoja (Kautto, P., Mela, H.,
Mickwitz, P. 2006).

Y1I4 esitettyd ryhmittelyd kdytettiin suunnittelun aikana jasentdméén esiin tulleita
toimenpide-ehdotuksia, mutta ohjauskeinojen voimakkuuskehikko sindnsa ei tuonut
vaihtoehtojen valintaan lisdarvoa. Tarkeimmadksi vaihtoehtojen valintaan vaikutta-
vaksi tekijaksi nousi toimenpiteen vaikuttavuus, toteutettavuus, hyviksyttavyys
ja alueellinen kéyttokelpoisuus. Useat esiin tulleet vaihtoehdot olivat luonteeltaan
valtakunnallisia, ja ndimé on koottu jatesuunnitelmaan lainsdddé&nnén ja hallinto-
kdytannon muutostarpeina keinoina vaikuttaa rakentamisen materiaalitehokkuuden
parantumiseen.

Painopisteen toimenpiteet on esitetty Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelmassa.

8.3 Vaihtoehtojen kuvaus

Painopisteen suunnittelualueella toteutettavissa olevat vaihtoehdot on ymparisto-
vaikutusten arvioinnissa ryhmitelty kolmeen teemaan seuraavasti:

1) Talonrakentaminen, jossa on kaksi tavoitteellista osa-aluetta
a) rakentamisen laadun parantaminen

Toimenpide-ehdotuksina arvioitiin kilpailuttamismallin luominen ja kiyttoon-
otto rakennuttamisessa ELSU-alueella julkisissa rakennushankkeissa (han-
kintakriteereina todennettu rakenteiden materiaalitehokkuus, huollettavuus
ja korjattavuus), vapaaehtoiset materiaalitehokkuussopimukset rakennus- ja
rakennustuoteteollisuuden toimijoiden ja Motivan kesken energiatehokkuus-
sopimusmallin mukaisesti) sekd rakennustoimialan omien laatu- ja kehittimis-
hankkeiden kiyttéonoton edistaminen (esim. LEAN-johtaminen rakennuttajilla)

b) korjausrakentaminen: rakenteiden ylldpidosta huolehtiminen

Vaikutusarviointi tehtiin ehdotuksesta lisiti korjausrakentamisen koulutusta,
tiedotusta ja neuvontaa rakenteiden ja rakennusten oikea-aikaiseen ja riitta-
védn huoltoon ja ylldpitoon sekd rakennusten purkuosien vilityksen tehostami-
sesta uudelleenkdytto- ja kierrdtystoiminnan laajentamisen avulla, erityisesti
kasvukeskuksissa sekéd internetin kdyton lisidminen viélitystoiminnassa.
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2) Maarakentaminen yhdyskuntainfran osalta, jossa tavoitteena maamassojen
hyo6tykayton edistaiminen

Maarakentamisen toimenpidevaihtoehdot (VE) vaikutusten arvioinnissa ovat:

VE 1: Viranomaisohjauksen kehittiminen maa-ainesten hyodyntdmisessd mm.
lajitteluvelvoitteiden lisddminen, rakennusluvan kdytté maa-ainesten ohjaamisessa
hyo6tykédyttoon, kaivamattomien rakennustapojen neuvonta.

Lajitteluvelvoite kaikelle maa-ainekselle erotellen orgaanisen ja epdorgaanisen
sekéd kivet mahdollistaisi maa-ainesten hyddyntdmisen ldjityksen sijasta. Rakentajat
velvoitetaan rakennusluvassa esittdmaan rakennuspaikan irrotettavien maa-aines-
ten hyddyntdmismenetelmét. Rakennusluvan yhteydessa ohjausta kaivamattomien
menetelmien kdytostd rakennuskohteessa.

VE 2: Maapankkien perustaminen maa-ainesten lajittelun ja hyotykdyton edistéa-
miseksi.

Maakuntakaavoituksen yhteydessa selvitettdvé jatehuollolle varatut alueet ja tdhdn
sisdltyen maa-ainespankit seudullisesti. Maa-ainesten hyétykdytén mahdollistami-
nen nykyistd tehokkaammin ja neitseellisid aineksia korvaten.

Nytilanne on se, ettd maa-aineksia kuljetetaan kaupunkialueilla, erityisesti paa-
kaupunkiseudulla pitkidkin matkoja l&jityspaikalle. Lajittelu ei ole jarjestelmallistd
tai valvottua, mika vaikeuttaa maa-ainesten jatkohyddyntamista. Kaytannossa 14ji-
tystd, poikkeuksena saman yhtion sisélld tapahtuva maa-ainesten logistiikka joissain
tapauksissa. Seudulliset maa-ainesten ldjitysalueiden toteutushankkeet eivét ole kat-
tavasti kdynnistyneet.

Suunnitteluty6ssd nousi esille useita valtakunnan tason toimenpide-ehdotuksia,
jotka on kirjattu suunnitelmaan viesteind ministeridille ja lainsdatédjille. Ndiden eh-
dotusten osalta vaikutusarviointia ei tehty ELSU:n yhteydessa.

¢ Verotuksen kiristiminen: luonnonvaravero neitseellisille maa-aineksille

¢ Rakennusosien ja rakenteiden takuuaikojen pidennys nykyisesta

¢ Rakenteiden ja rakennusten suunnitellun (laskennallisen) kédyttdidn pidenté-
minen

¢ Hankintaosaaminen lisdédminen ja hankintakriteerien muuttaminen siten, ettad
energia- ja materiaalitehokkuus otetaan tosiasiallisiksi valintakriteereiksi

o Kayttoikatietojen lisddminen kaikkiin rakennustuotteisiin

¢ Tuottajavastuu-periaatteen laajentaminen rakennusosille (tuoteryhma avoin)

* Maa-ainesten ottolupien pituuden sdédntely

¢ Rakennushankkeen aloituskokousten asialistalle jdtteen synty, sen ehkdisy ja
kasittely rakennuskohteessa

* Materiaalitehokkaan koerakentamisen tukeminen julkisista varoista

¢ Muunneltavuusndkdkohtien huomioiminen kaikissa julkisissa rakennushank-
keissa.
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9 Ympadristovaikutusten arviointi

9.1 Yleista toimenpiteiden ja vaihtoehtojen
vaikutusten arvioinnista

Painopisteen asiantuntijaryhmé on esittényt vaikutusarvioinnin osa-alueisiin liittyen,
ettd vaikutusarvioinnissa tulee ottaa huomioon painopisteelle asetetut absoluutti-
set jitemddrien vdhentdmistavoitteet suhteessa materiaalitehokkuuden parantumi-
seen, painopisteen nimen mukaisesti. Vaikutuksissa pitdd tunnistaa niiden ajallinen
ulottuvuus suunnittelukaudella (2020 asti) ja sen yli. Toimien vaikuttavuus voi olla
ndhtdvissd vasta vuosien kuluttua, vaikka toimenpiteitd toteutettaisiin valittdmas-
ti. Taloudelliset vaikutukset tulee ryhmitelld eri toimijoihin. Kustannusvaikutukset
kohdentuminen ja suuruusluokka tulisi tunnistaa (sddstot, kustannusten kasvu).
Kustannustekijat vaikuttavat sekd vaikuttavuuteen ettd hyvaksyttavyyteen. Toimen-
pidevaihtoehtojen arvioinnissa on tarpeen ottaa huomioon rakentamiseen liittyvat
ndkokohdat laajasti:

¢ rakennusjdtteen reitit ehkdisystd uudelleenkédyttoon ja kierrdtykseen,

e rakentamisen eri vaiheet uudis- ja korjausrakentamisesta purkamiseen,

e eri rakentajatyypit: omakoti- ja ammattirakentajat,

e eri rakennustyypit: asuinrakentaminen, liikerakentaminen, maarakentaminen

¢ rakentamisen elinkaaren vaiheet: kaavoitus, suunnittelu, rakennustuoteval-
mistelut, rakentaminen, yllapito, korjaaminen, purkaminen

¢ rakentamisessa syntyvat jatetyypit: rakennusjdte, maa-ainekset.

9.2 Vaihtoehtojen arviointi

SOVA-lain mukaiseen vaikutusten arviointiin poimittiin rakentamisen materiaali-
tehokkuus -painopisteessa tarkasteluun vaihtoehtoisia toimenpiteitd, joiden vaiku-
tukset Suomen ympéristokeskus arvioi. Vaihtoehtoihin otettiin mukaan seké talon-
rakenamisen ettd maarakentamisen toimenpiteita.

Suomen ympdristokeskus arvioi asiantuntijaryhmdssé ja jatesuunnitteluryhmassa
muodostettujen vaihtoehtojen suoria ja epdsuoria SOVA-lain 2 §:n mukaisia ym-
péristd- ja muita vaikutuksia. Vaikutusten arviointi perustuu kirjallisiin ldhteisiin
sekd asiantuntijoiden haastatteluihin ja asiantuntijaryhméan kokouksissa kaytyihin
keskusteluihin.

Kaikkien ehdotettujen toimenpiteiden tavoitteena on vdhentdd luonnonvarojen
kayttod, ja vahentdd syntyvan jatteen maaraa tai lisatd jatteen hyotykdyttod. Arvioi-
taviksi valittujen toimenpiteiden ldhtokohtana on, ettd niiden oletettu vaikutusketju
on ympadristdn kannalta positiivinen.
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Arvioinnissa kuvataan, miten toimenpiteen on oletettu vaikuttavan ympéristéon
ja jatepoliittisiin tavoitteisiin, mutta tdma ei vield kerro sitd, toteutuvatko oletetut
vaikutukset. Arvioinnin mahdollisesti tirkeimp&nd antina jatesuunnitelman valmis-
teluun on ehdotettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden tarkastelu. Vaikuttavuuden
arvioinnissa késitelldan sitd, mitka tekijdt voivat estdd toimenpidettd edistdmaéstd
jatesuunnitelman painopisteelle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Samalla poh-
ditaan, millaisia mahdollisuuksia tai riskejd toimenpiteisiin liittyy.

Kaikilla ehdotetuilla toimenpiteilld on my0s taloudellisia ja usein myds muita
yhteiskunnallisia vaikutuksia, esimerkiksi tyollisyyden tai teknologisen kehityksen
muodossa. Merkittdvimmat taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset on tun-
nistettu ja niitd on arvioitu jokaisen toimenpide-ehdotuksen kohdalla. Lisdksi on
arvioitu toimenpiteiden hyvéksyttdvyyttd ja niihin mahdollisesti liittyvid intressi-
ristiriitoja. Toimenpide-ehdotusten melko yleinen muotoilu on heikentdnyt osaltaan
niiden arvioitavuutta. Arviointi jdd siten yleisemmadlle tasolle kuin jos ehdotetut
toimenpiteet olisivat tdisméllisemmin maariteltyjd. Arviointi luo kuitenkin osaltaan
pohjaa toimenpiteiden tarkentamiselle jaitesuunnittelun edetessd. Arviointikriteereitd
eritellddn tarkemmin taulukossa 4.

Taulukko 4. Arvioinnissa kdytetyt kriteerit ja niiden tulkinta (muokattu Simild ja Hildén 2003
pohjalta).

Kriteeri Kriteerin tulkinta vaikutusten arvioinnissa

Vaikutukset ymparistoon = Mika on toimenpiteen (oletettu) vaikutus luonnonvarojen kayttoon,

ja jatepoliittisiin jatteiden synnyn ehkiisyyn ja jitteiden hyodyntamiseen?
tavoitteisiin

Taloudelliset ja yhteis- Koituuko toimenpiteesta suoria tai vilillisid kustannuksia eri toimi-
kunnalliset vaikutukset joille? Onko silld vaikutuksia tydllisyyteen tai muita yhteiskunnallisia

ja sosiaalisia vaikutuksia?

Vaikuttavuus Missd madrin toimenpiteelld voidaan saavuttaa sille asetetut tavoit-

teet? Millaisia haasteita, rajoituksia ja mahdollisuuksia toimenpiteen
toteuttamiseen liittyy?

Hyvaksyttivyys Missd mddrin eri toimijat hyviaksyvit toimenpiteen kokonaisuutena?
Liittyyko toimenpiteeseen intressiristiriitoja eri toimijoiden kesken?

9.2.1 Toimenpide-ehdotukset ja niiden vaikutusten arviointi

Toimenpide-ehdotukset on ryhmitely kolmeen teemaan: Talonrakentamisen osalta
rakentamisen laadun parantamiseen, korjausrakentamisen osalta rakenteiden ylla-
pidosta huolehtimiseen ja Maarakentaminen yhdyskuntainfran osalta maamassojen
hy6tykdyton edistamiseen.

Talonrakentaminen: Rakentamisen laadun parantaminen

Toimenpide-ehdotus: Rakennuttamisessa kilpailuttamismallin luominen ja kiyt-
toonotto ELSU-alueella julkisissa rakennushankkeissa (hankintakriteereina to-
dennettu rakenteiden materiaalitehokkuus, huollettavuus ja korjattavuus)

Vaikutukset ymparistoon ja jitepoliittisiin tavoitteisiin

Materiaalitehokkuuden, huollettavuuden ja korjattavuuden parantaminen julkisissa
rakennushankkeissa pidentdd rakennusten ja rakenteiden kayttoikda ja vahentdd
luonnonvarojen kulutusta rakennettavaa neliometrid kohti. Luonnonvarojen kulu-
tuksen viahenemiselld on suotuisa vaikutus ymparistdon, ottaen huomioon rakennus-
materiaalien koko tuotantoketjun ympaéristovaikutuksineen. TAméa pienentdd myos
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rakennusmateriaalien valmistukseen ja kuljetukseen liittyvédad energiankulutusta,
mikd vdhentdd padstdjd ja niihin liittyvid ymparistovaikutuksia.

Julkisten rakennushankkeiden materiaalitehokkuuden parantaminen vahentdd
rakennustoiminnassa syntyvin jatteen méaéaraa rakennettua nelidmetrid kohti. Kun ra-
kenteiden kéyttoika pitenee ja kdytettyjen materiaalien mééra rakennettua neliomet-
rid kohti pienenee, jitettd jad syntymaéttd verrattuna tilanteeseen, jossa rakennusten
kayttoikd on lyhyempija kestdvyys heikompi, jolloin esimerkiksi purkujétettd syntyy
enemman, kun rakennusten elinkaari on lyhyempi. Tama edistdd jatelain hierarkian
ensimmadistd tavoitetta, jitteen synnyn ehkaisya.

Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Kilpailuttamiskriteerit, jotka suosivat materiaalitehokkaampia urakoitsijoita, ovat
kannustin sellaisten rakennusalan tuotteiden ja toimintatapojen kehittamiselle, jotka
sadstdvat materiaaleja ja tuottavat vahemman jatettd suhteessa rakennuksen elinkaa-
reen. Tama voi lisdtd rakentamisen materiaalitehokkuuteen liittyvid innovaatioita ja
osaltaan parantaa rakennusalan kilpailukykyé. Innovaatioiden edistdmisen kannalta
on kuitenkin olennaista, ettd kilpailuttamismalli antaa urakoitsijalle riittdvasti mah-
dollisuuksia vaikuttaa siithen, miten hén tayttaa tilaajan asettamat ehdot. Kaytetty-
jen menetelmien ja toteutettavien ratkaisujen hyvin yksityiskohtaiset maarittelyt
tarjouspyynndssa voivat estdd rakentajia hyodyntdmasta sellaista osaamistaan, joka
jaa méaariteltyjen ehtojen ulkopuolelle mutta olisi hyddyllistd ehtojen tdyttdmisessa
(Ahonen ym. 2008). Tdmé voi myds ehkdistd innovaatioiden syntymista.

Julkista rakentamista on pidetty esimerkkind muille rakennuttajille ja kiinteiston-
omistajille, silld se on volyymiltaan merkittdva toimija rakennusalalla. Materiaalite-
hokkuuden edistdmisen julkisissa rakennushankkeissa voidaan siten ndhdé heijastu-
van koko toimialalle ja kannustavan kestdvampien, huollettavampien ja vahemman
materiaaleja kuluttavien ratkaisujen kehittdmiselle rakennussektorilla (Ekologisesti
kestdvan rakentamisen ohjelma 1998, YM 2003, Nissinen 2004).

Materiaalitehokkuus-, huollettavuus- ja korjattavuuskriteerien huomioiminen
julkisia rakennushankkeita kilpailutettaessa saattaa nostaa hankkeiden investointi-
kustannuksia, mutta koko elinkaaren aikana saavutettavat sddstot voivat puolestaan
johtaa pienempiin kokonaiskustannuksiin (YM 2008). Toisaalta tarjouspyynto, johon
sisdltyy tavanomaista enemman kriteereitd, edellyttdd tarjoukseen vastaajalta enem-
maén ty6td ja voi siten aiheuttaa ylimdardisid kustannuksia. Mitd monimutkaisempi
tarjouspyynto, sitd enemmdén resursseja sen tekeminen yleensd vie my®ds tilaajalta
(Ahonen ym. 2008). Talloin valmis kilpailuttamismalli helpottaisi tilaajan tyo6td ja
vahentdisi monimutkaisemman tarjouspyynnon tekemisen kustannuksia, kun tilaa-
ja voisi hyodyntda malliin hyvin dokumentoitujen pilottihankkeiden kokemuksia.
Huollettavuuden ja korjattavuuden parantaminen julkisissa rakennushankkeissa
puolestaan lisdd rakennuksen ylldpitoon liittyvien palveluiden kéytt6d, milld on
tyollistava vaikutus.

Vaikuttavuus

Valmis kilpailuttamismalli voi helpottaa tilaajan ty6td ja auttaa ottamaan nykyisté
paremmin huomioon materiaalitehokkuus-, huollettavuus- ja korjattavuusnakokoh-
tia julkisia rakennushankkeita kilpailutettaessa. Kilpailuttamismallin vapaaehtoisuus
vdhentdd kuitenkin sen vaikuttavuutta. Mallin kdyton perustuessa vapaaehtoisuu-
teen, olennaiseksi tekijdksi nousee, kuinka tiarkedna tilaaja pitdd materiaalitehokkuut-
ta, huollettavuutta ja korjattavuutta sekd millainen osaaminen hinelld on ennestdan
ndihin kysymyksiin liittyen. Kilpailuttamismallin vaikuttavuutta ja edellytyksid mal-
lin kdytolle voidaan lisdtd kohdistamalla materiaalitehokkuuteen, huollettavuuteen
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ja korjattavuuteen liittyvda koulutusta ja neuvontaa julkisten rakennushankkeiden
tilaajille, ja toisaalta myos suunnittelijoille ja rakentajille.

Haasteena toimivan kilpailuttamismallin kehittdmiselle ja kilpailuttamismallin
vaikuttavuudelle voidaan pitdd myds sopivien, mitattavien kriteerien luomista ja
valintaa seka sitd, miten malli onnistuu ottamaan huomioon erilaisten rakennushank-
keiden erilaiset tarpeet. Eri hankkeiden merkittdvimmaét ympéristovaikutukset voivat
muodostua erilaisista materiaaleista, ja joissakin hankkeissa esimerkiksi energian tai
kuljetusten osuus on suurempi kuin toisissa. Ehdotettiin, ettd erityyppisille raken-
nushankkeille voisi olla omat mallinsa, kuten koulu- ja pdiviakotirakentamiselle tai
tierakentamiselle. Haastatteluissa nousivat esille my0s ns. elinkaarihankkeet, joissa
otetaan huomioon hankkeen koko elinkaaren aikaiset kustannukset ja vaikutukset ja
joissa rakentajan korjaus- ja yllapitovastuu ulottuu pidemmalle. Talloin rakentajalla
on taloudellinen kannustin rakentaa mahdollisimman kestdvéad, niin ettd huolto- ja
korjaustoimenpiteitd tarvitaan vihemman. Nahtiin myos tarve sellaisten laskentamal-
lien kehittamiselle, joiden avulla tilaaja voisi laskea hankkeen elinkaarikustannukset,
sisdltden materiaalien ja energian kulutuksen kustannukset. Ehdotettiin, ettd tietty
osuus julkisista rakennushankkeista voitaisiin alkaa toteuttaa elinkaarihankkeina.

Haasteena koettiin my®s, ettd hankintakriteerien tayttdminen edellyttda tarjoajilta
mitattua tutkimustietoa materiaalien elinkaaren aikaisista vaikutuksista ja ominai-
suuksista, eikd sellaista ole nykytilanteessa vélttamatta riittavasti tarjolla. Toisaalta
materiaalitehokkuuteen, huollettavuuteen ja korjattavuuteen liittyvien kriteereiden
asettaminen julkisille rakennushankkeille toimii kannustimena sellaisen tiedon tuot-
tamiselle, jota tilaaja tarvitsee hankintapaatdsten tueksi. Kilpailuttamismallin vaikut-
tavuus riippuu pitkalti siitd, millaisia kriteereitd siihen siséllytetddn ja kuinka laajasti
mallia kdytetddn. Tuotiin esille, ettd materiaalitehokkuus tulisi ottaa huomioon myos
julkisia purku-urakoita kilpailutettaessa. Talloin tehtdva annettaisiin urakoitsijalle,
joka kykenisi toimittamaan suurimman osan purkamisessa syntyvista jatteista hyoty-
kayttoon.

Yksi olennaisista kysymyksistd rakennusjitteen synnyn ehkédisemisessd on, kuinka
pitkd on rakennusten ja niiden osien kdyttoikd ennen kuin niille tehd&dén korjaus-
toimia tai ne puretaan. Rakennuttajan vaatimat takuuajat ovat yksi tapa pidentda
kayttoikdd ja siten ehkaistd jatteen syntyd. Mikéli kilpailuttamismalliin siséllytettdi-
siin vaatimus pidemmista takuuajoista, useammat rakennuttajat alkaisivat edellyttda
niitd urakoitsijoilta, millé olisi jatteen syntya ehkaiseva vaikutus.

Esimerkki rakennuttajan kdyttdmistd pidemmista takuuajoista ELSU-alueella on
Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimisto (ATT), joka on noin viisi vuotta sitten
alkanut sisdllyttdd tarjouspyyntdihinsd 5-10 vuoden takuuaikoja tietyille osasuori-
tuksille, joihin sisdltyy eniten riskejd. Vaikka perimmadinen syy pitkien takuuaikojen
vaatimiselle ei ole ensisijaisesti materiaalitehokkuus vaan vastuukysymysten hal-
linta, pitkien takuiden vaatiminen motivoi urakoitsijaa panostamaan rakenteiden
kestdvyyteen ja pitkddn kayttdikddn, jolloin materiaalitehokkuuden paraneminen
on pitkien takuuaikojen positiivinen sivuvaikutus. ATT:n kokemukset osoittavat,
ettd tarjouksien saaminen on vaikeampaa, jos tarjousehdot ovat monimutkaisem-
mat, joskin alkuaikojen jdlkeen tilanne on muuttunut paremmaksi. Myos talous-
suhdanteet voivat vaikuttaa merkittdvésti siihen, kuinka valmiita urakoitsijat ovat
vastaamaan tavanomaisesta poikkeaviin tarjouspyyntoihin. Hyvéssa taloudellisessa
tilanteessa valinnanvaraa on enemmain, jolloin hankalammista tarjouspyynnoista
on mahdollista kokonaan kieltdytyd (Ahonen ym. 2008). Tdssa mielessa edellytykset
materiaalitehokkuusnédkdkohtia painottavan kilpailuttamismallin kdytolle voivat olla
laskusuhdanteessa suotuisatkin.

Suunnittelualueella sijaitsee valtaosa Suomen kasvukeskuksista, joissa on vilkasta
rakennustoimintaa. Siten julkisten rakennushankkeiden kilpailuttamismallin kéyt-
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toonotto ensimmadisend nimenomaan Eteld- ja Lansi-Suomen alueella on perusteltua
toimenpiteen vaikuttavuuden kannalta.

Hyviksyttivyys

Eri yhteyksissd on esitetty useita perusteita sille, miksi julkisissa hankinnoissa tulisi
ottaa huomioon ymparistondkokohtia (esim. OECD 2002, YM 2008), ja nditad on kési-
telty tarkemmin taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten yhteydessd. Ympa-
ristoministeri6 perusti vuonna 2007 julkisten hankintojen tyéryhmaén, joka valmisteli
ehdotuksen kestdvien hankintojen toimintaohjelmaksi (YM 2008). Ohjelma késittelee
jossain mddrin myos julkisia rakennushankkeita. Asia koetaan siten tdrkeéksi ja kan-
natettavaksi eri tasoilla.

Hyvaksyttavyys riippuu kuitenkin my®0s siitd, millaiset resurssit tilaajalla on ottaa
huomioon muita kuin taloudellisia kriteereitd, vaikka materiaalitehokkuus, korjatta-
vuus ja huollettavuus voivatkin vaikuttaa myonteisesti my6s hankkeen kokonaista-
loudellisuuteen. Esimerkiksi pienissd kunnissa, joissa kédytettdvissad olevia resursseja
on vdhan, taloudelliset seikat ja investointikustannukset saattavat hankintoja tehdes-
sd ajaa muiden tekijoiden ohi, eikd ympaéristoon liittyvid kriteereitd kuten materiaali-
tehokkuutta ole yhtd helppo perustella, ellei tdhan liity taloudellisia kannustimia.

Taulukko 5. Rakentamisen laadun parantaminen: kilpailuttamismalli. Toimenpide-ehdotuksen vaiku-
tusten arviointi.

Toimenpide-ehdotus Arviointikriteeri
Vaikutukset ymparis-  Taloudelliset/ Hyvaksyttavyys Vaikuttavuus
tdon / jatepoliittisiin ~ yhteiskunnalliset
tavoitteisiin vaikutukset
Rakennuttamisessa kilpai- | Rakennusten ja raken- | Saattaa lisita Ympristonakokohtien | Vapaaehtoisuus vahentdd

luttamismallin luominen ja
kayttdonotto ELSU-alueella

julkisissa rakennushank-

teiden kdyttdidn
piteneminen ehkaisee
jtteen syntya pitkalla

hankkeen investointi-

kustannuksia, mutta
voi pienentdd koko

huomioon ottamista
julkisissa_hankinnoissa
pidetddn yleisesti

vaikuttavuutta: tilaajan
osaamisella ja asenteilla
suuri merkitys — tarve

keissa (hankintakriteerei- | tahtdimelld. elinkaaren aikaisia tarkedna. kohdennetulle koulutuk-
na todennettu rakenteiden kustannuksia. selle ja neuvonnalle.
materiaalitehokkuus, Niukat resurssit voivat
huollettavuus ja korjat- Toimii kannustimena | kuitenkin korostaa Urakoitsijat voivat kiel-
tavuus). parantaa materi- taloudellisia tekijditd | tdytyd monimutkaisem-
aalitehokkuutta, hankinnoissa muiden | mista tarjouspyynndista.
huollettavuutta ja kriteerien kustannuk-
korjattavuutta. sella. Haasteena riittavan

elinkaaritiedon saatavuus
ja hankkeiden erilaiset
tarpeiden huomioiminen
mallissa.

Toimenpide-ehdotus: Vapaaehtoiset materiaalitehokkuussopimukset rakennus- ja
rakennustuoteteollisuuden toimijoiden ja Motivan kesken energiatehokkuusso-
pimusmallin mukaisesti).

Vaikutukset ymparistoon ja jatepoliittisiin tavoitteisiin

Materiaalitehokkuussopimusten kdyttoonotto rakennus- ja rakennustuoteteollisuu-
dessa vidhentdd yrityksissd ja tyomailla syntyvan jatteen médrad tuotettua yksikkoa
kohti, ja siten materiaalien valmistuksen negatiivisia ympaéristovaikutuksia. Materi-
aalitehokkuuden paraneminen edistdé jatteiden synnyn ehkéisya alalla.

Pirkanmaan ympiristokeskuksen raportteja 3 | 2009



Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Materiaalitehokkuussopimuksilla voi olla useita taloudellisia vaikutuksia toimijoille,
jotka ottavat sopimuksia kdyttoon. Materiaalitehokkuuden paraneminen voi tuoda
kustannussééstoja hankinnoissa, prosesseissa ja jaitemaksuissa. Se voi myds kohottaa
yrityksen markkina-arvoa ja ymparistdimagoa sekd auttaa yrityksid sopeutumaan
tulevaisuudessa tiukkeneviin ymparistotavoitteisiin ja raaka-aineiden mahdollisiin
hinnannousuihin. Sopimukset voivat myos kannustaa uusien, materiaalitehok-
kaampien tekniikoiden ja palveluiden kehittdmiseen ja edistdd materiaalitehokkaita
innovaatioita yrityksissd (Motiva 2007). Lisdksi sopimusjérjestelman kehittdiminen
edellyttda julkista rahoitusta.

Vaikuttavuus

Motivalla on pitkd kokemus energiatehokkuussopimuksista eri toimialojen kans-
sa, ja nditd kokemuksia voidaan hyddyntdd myos materiaalitehokkuussopimusten
kehittdmisessd. Materiaalien kulutuksen mittaaminen ja sopimusmallien kehitta-
minen materiaalinkulutuksen vahentdmiseksi rakennusmateriaalien tuotannossa ja
rakennustyomailla on kuitenkin huomattavasti haasteellisempaa verrattuna ener-
giatehokkuussopimuksiin. Materiaalinkulutus muodostuu lukuisista laadultaan,
madraltddn, ymparistovaikutuksiltaan ja hinnaltaan erilaisista materiaaleista. So-
pimuksen kehittdiminen ja kdyttoonotto edellyttda priorisointia ja erilaisia valintoja
taloudellisten ja ymparistondkokohtien suhteen, jotka heijastuvat siihen, millaisia
tavoitteita sopimuksessa asetetaan. Mittaaminen ei siten voi perustua vain kulutet-
tujen materiaalien volyymeihin tai euromadariin, vaan tarvitaan useiden tavoitteiden
yhteensovittamista. Materiaalitehokkuussopimus ei siten ole tdysin verrattavissa
energiatehokkuussopimuksiin. Oman jarjestelmdn kehittdiminen materiaalitehok-
kuussopimuksille edellyttdd siten joustavaa ja mahdollisesti erilaista ldhestymistapaa
kuin energiatehokkuussopimuksissa.

Haastatteluissa tuotiin esille, ettd tulevaisuudessa materiaalitehokkuuskysymys-
ten merkitys nousee yha tarkeimmaéksi rakentamisessa, kun energiatehokkuusvaati-
mubkset tiukkenevat ja rakennusten energiankulutus pienenee. Talloin yhad suurempi
osuus rakennuksen elinkaaren ymparistovaikutuksista muodostuu erilaisten materi-
aalien kulutuksesta. Ndhtiin myds, ettd sopimusten vapaaehtoisuus heikentdd niiden
vaikuttavuutta, ja ettd materiaalitehokkuussopimuksia tekisivit vain yritykset, jotka
ovat jo valmiiksi keskimé&ardistad kiinnostuneimpia ymparistokysymyksista.

Hyvaksyttavyys

Suhtautuminen materiaalitehokkuuden edistdmiseen on alalla yleisesti mydnteistd,
eikd vapaaehtoisiin sopimuksiin liity hyvéksyttdvyysongelmia. Motivan tunnettuus,
positiiviset kokemukset energiatehokkuussopimuksista sekd materiaalitehokkuuden
tarjoama taloudellinen hyéty lisddvit osaltaan kiinnostusta materiaalitehokkuusso-
pimuksiin toimijoiden keskuudessa.
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Taulukko 6. Vapaaehtoiset materiaalitehokkuussopimukset: toimenpide-ehdotuksen vaikutusten

arviointi.

Toimenpide-ehdotus

Arviointikriteeri

Vaikutukset ympiris-
toon / jatepoliittisiin
tavoitteisiin

Taloudelliset/
yhteiskunnalliset
vaikutukset

Hyvaksyttavyys

Vaikuttavuus (rajoituksia
ja mahdollisuuksia)

Vapaaehtoiset materiaa-
litehokkuussopimukset
rakennus- ja rakennustuo-
teteollisuuden toimijoiden
ja Motivan/Mativan kesken
(energiatehokkuussopimus-
mallin mukaisesti)

Sopimukset vahentavit
materiaalin kulutusta
tuotettua yksikkod
kohti.

Ehkdisee jatteen syntyd
rakennus- ja rakennus-
tuoteteollisuudessa.

Mahdollisia kustan-
nussaastojd ja ima-
gohydtyja sopimuksia
tekeville yrityksille.

Kannustin materi-
aalitehokkaammille
innovaatioille.

Sopimusmallin kehit-
taminen edellyttad
resursseja.

Yleisesti mydnteinen
suhtautuminen ma-
teriaalitehokkuuteen
alalla.

Motivan tunnettuus
ja hyvat kokemukset
energiatehokkuusso-
pimuksista lisaavat
hyvaksyttavyytta.

Materiaalitehokkuus
vaikeammin mitattavissa
kuin energiatehokkuus.

Monta huomioitavaa
tekijdd: materiaalien
laatu, madra, ymparisto-
vaikutukset, hinta. ..

Sopimusten vapaaehtoi-
suus voi heikentdd niiden
vaikuttavuutta.

Toimenpide-ehdotus: Rakennustoimialan omien laatu- ja kehittimishankkeiden
kiyttoonoton edistiminen (esim. LEAN-johtaminen rakennuttajilla)

Lean management on kokonaisvaltainen ajattelutapa, joka pyrkii maksimoimaan
asiakkaalle tuotetun arvon ja minimoimaan kaikkea havikkia muun muassa energian,
materiaalien, tydajan ja muiden resurssien muodossa projektin kaikissa vaiheissa.
Lean Construction on puolestaan rakennusalan sovellus Lean-ajattelusta.

Vaikutukset ymparistoon ja jatepoliittisiin tavoitteisiin

Erilaisten hdvikkien, mukaan lukien materiaalien ja energian havikin minimoiminen
rakennushankkeissa johtaa materiaalinkulutuksen vahenemiseen tuotettua yksikkoa
kohti ja siten ehkdisee jitteen syntyd rakennusalalla.

Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Erilaisten resurssihdvikkien vdhentdminen tuotantoketjun kaikissa vaiheissa tuottaa
taloudellisia hy6tyjd, mikd vaikuttaa positiivisesti toimijoiden kilpailukykyyn. Lean-
johtamisen yleistyminen voi myds edistdd materiaalitehokkaiden innovaatioiden syn-
tyd alalla. Vaikutusten suuruus riippuu ratkaisevasti siitd, kuinka laajalti ja millaisia
laatu- ja kehittdmishankkeita rakennusalan toimijat toteuttavat.

Suomeen on vuonna 2008 perustettu Lean Construction Institute (LCI), joka on osa
kansainvalistd LCI-verkostoa. Perustajina Suomessa olivat Oulun yliopiston tuotanto-
talouden osasto, Rakli ry ja Rakennusteollisuus ry Lean Construction on rakennusalan
sovellus Lean-ajattelusta. Instituutin tehtdvana on tutkia, kehittdd ja ottaa kayttoon
Lean-ajattelun metodeja ja tyokaluja rakennusalalla yhdessd jasenorganisaatioidensa
kanssa (Haapasalo ja Merikallio, 2009). Instituutti edistdd osaltaan my6s materiaa-
litehokkaiden innovaatioiden syntyé ja kdyttoonottoa rakennusalalla, ja voi tuottaa
taloudellisia hy®6tyja toimijoille.

Vaikuttavuus

Lean Construction Instituutin toiminta lisdd tietoisuutta Lean-ajattelusta rakennus-
alalla ja osaltaan parantaa edellytyksid materiaalitehokkaammalle rakentamiselle.
Lean-ajattelu edellyttdd kuitenkin kokonaisvaltaisia muutoksia koko rakennusalan
tuotantoketjussa, miké on aikaa vieva prosessi. Erityisend haasteena rakennusalalla
on toimijoiden pirstoutuneisuus ja monimutkainen tuotantoketju, jossa yhta raken-
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nushanketta toteuttamassa voi olla lukuisia urakoitsijoita ja aliurakoitsijoita. Tama
vaikeuttaa kokonaisuuden hallintaa. Haastatteluissa tuotiin my®os esille, ettd Lean-
johtamismallin ja muiden alan omien laatu- ja kehittimishankkeiden vapaaehtoisuus
heikentda niiden vaikuttavuutta.

Hyviksyttavyys
Taloudellisten hyotyjen yhdistyminen ympéristohy6tyihin lisdd toimijoiden kiinnos-

tusta Lean-johtamista kohtaan. Vapaaehtoisuuden vuoksi toimenpiteeseen ei liity
vastustusta.

Taulukko 7. Rakennustoimialan laatu- ja kehittamishankkeet, Lean-johtaminen: toimenpide-ehdo-

tuksen vaikutusten arviointi.

Toimenpide-ehdotus

Arviointikriteeri

Vaikutukset ymparis-
toon / jatepoliittisiin
tavoitteisiin

Taloudelliset/
yhteiskunnalliset
vaikutukset

Hyvaksyttavyys

Vaikuttavuus

Rakennustoimialan omien
laatu- ja kehittamis-
hankkeiden kyttddnoton
edistaminen (esim.
Lean-johtaminen raken-

Erilaisten resurssiha-
vikkien minimointi
tuotantoketjun kaikissa
vaiheissa ehkaisee
jatteen syntya.

Voi parantaa alan kil-

pailukykya ja edistdd
materiaalitehokkaita
innovaatioita.

Taloudellisten hydtyjen
yhdistyminen ympé-
ristohydtyihin lisad
toimijoiden kiinnos-
tusta. Vapaaehtoinen

Edellyttad perustavia
muutoksia rakennusalan
toimintatavoissa — vie
aikaa.

nuttajilla) toimi, ei vastustusta. | Haasteena rakennusalan
toimijoiden pirstoutunei-
suus, mikd vaikeuttaa

kokonaisuuden hallintaa.

Lean Construction Insti-
tute lisdd osaltaan tietoi-
suutta Lean-ajattelusta
rakennusalalla.

Teema: Korjausrakentaminen: rakenteiden yllapidosta huolehtiminen

Toimenpide-ehdotus: Korjausrakentamisessa koulutusta, tiedotusta ja neuvontaa
rakenteiden ja rakennusten oikea-aikaiseen ja riittavidn huoltoon ja yllipitoon.

Vaikutukset ymparistoon ja jatepoliittisiin tavoitteisiin

Korjausrakentaminen pidentdd rakennusten ja rakenteiden kayttoikdd ja vahentda
rakennuksen elinkaaren aikana syntyvan jatteen maaraa, kun rakennusten purku-
sykli pitenee. Positiivisten ympdristovaikutusten toteutuminen edellyttda kuitenkin,
etteivdt korjaustoimenpiteet tuota niin paljon jdtettd ettd se kumoaa rakennusten
kayttoidn pitenemisen vaikutukset jatteen maaraan.

Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Korjausrakentamisen koulutuksen kehittdiminen edellyttda julkista rahoitusta. Kor-
jausrakentaminen on uudisrakentamiseen verrattuna tydvoimavaltaisempaa, ja silld
on siten tyo6llistdva ja rakennussektoria elvyttdvd vaikutus. Rakennusten kunnon
ylldpitdiminen ja kédyttéidn piteneminen tuo mahdollisia kustannusséastdja kiinteis-
tojen omistajille ja kdyttajille.

Korjausrakentamisen koulutuksen kehittdminen sekd patevyyksien ja ammattitut-
kintojen luominen alalle lisda korjausrakentamisen arvostusta ja nostaa sen statusta
rakennus- ja kiinteistdalalla. Rakennuskannan kunnon ylldpitiminen puolestaan
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edistdd rakennetun kulttuuriperinndn ja paikallishistorian sdilymistd. Hyvin toteute-
tulla korjausrakentamisella voidaan edistdd rakennusten turvallisuutta muun muassa
ehkdisemalld kosteusvaurioiden syntyd, ja siten vaikuttaa myonteisesti kdyttdjien
terveyteen ja viihtyvyyteen. Korjaustoimenpiteilld voidaan myos parantaa asukkai-
den eldminlaatua ja elinympériston viihtyisyyttd (YM, 2007).

Korjausrakentamiseen voi liittyd mahdollisia negatiivisia sosiaalisia sivuvaikutuk-
sia, ellei asukkailla ole riittdvid mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa sithen, miten
korjaustoimenpiteet toteutetaan. N4itd riskejd voidaan ennaltaehkdista kiinnittamalla
sosiaalisiin kysymyksiin huomiota korjausrakentamisen koulutuksessa.

Vaikuttavuus

Rakentamisen painopiste on vihitellen siirtyméssd uudisrakentamisesta korjaus-
rakentamiseen. Korjausrakentamisen osuus koko talonrakennustoiminnan arvosta
oli vuonna 2006 yli 41 % (Ahonen ym. 2008). My®s korjausrakentamisessa syntyvét
jatemédrat ovat kasvaneet (Perdld ym. 2006). Védeston ikddntymisestd johtuen raken-
nuskantaan kohdistuu ldhivuosina kasvavia korjaustarpeita. Myos ilmastotavoitteet
heijastuvat yhd enemmdin rakennussektorille ja ndkyvat muun muassa nykyisen
rakennuskannan energiatehokkuuden parantamisena, mikd edellyttdd korjausra-
kentamista. Tulevaisuudessa myds kosteusolosuhteiden muuttuminen sekd sddn
ddri-ilmididen lisddntyminen ja voimistuminen asettavat uusia vaatimuksia olemassa
olevalle rakennuskannalle ja edellyttavit erilaisia korjaustoimenpiteita (YM, 2007).
Ennaltaehkédisevdn huollon ja korjaamisen merkitys kiinteistonpidossa tiedoste-
taan yha puutteellisesti (Vainio ym. 2002). Korjausrakentamisessa on siten runsaasti
hyédyntamatontd potentiaalia materiaalitehokkuuden parantamiseksi. Materiaalite-
hokkaan korjaamisen merkitys korostuu entisestdan korjausrakentamisen volyymin
kasvaessa. Haastateltavat ndkivat, ettd materiaalitehokkaan korjausrakentamisen
osaaminen on nykytilanteessa vield hyvin puutteellista, jolloin osaamisen lisidminen
koulutuksen avulla edistdd materiaalitehokkuutta. Modernia korjausrakentamista
osaavien opettajien saatavuus saattaa kuitenkin muodostua pullonkaulaksi korjaus-
rakentamisen koulutuksen lisddmisessd (Rakennusalan koulutustoimikunta 2008).
Korjausrakentamisen toimijakenttd on hajanaisempi ja toimijat pienempid kuin
uudisrakentamisessa, jolloin materiaalitehokkuutta on vaikeampaa hallita. Lahes
puolet korjausrakentamisen arvosta koostuu sellaisista korjaustoimenpiteistd, jotka
eivit edellytd rakennuslupaa (YM 2007). Tama on haaste koulutuksen vaikuttavuu-
den kannalta. Koulutuksen tulisi tavoittaa korjausrakentamisen koko toimijaketju.
Haastatteluissa tunnistettiin tarve teollisen korjausrakentamisen mallien kehittami-
selle, jolloin korjaus- ja ylldpitorakentaminen olisi paremmin verrattavissa uudisra-
kentamiseen. Asunto-osakeyhtiomalli aiheuttaa, ettd korjaukset ja paatokset niiden
toteuttamisesta tehdddn pienissd yksikoissd, kun taas uudisrakentamisessa yksikot
ovat isompia. Tama hidastaa teollisen korjausrakentamisen mallien kehittymista.
Kuntien rooli korjausrakentamisen ohjaamisessa ndhtiin ensiarvoisen térkeédnd,
silld kunnilla on laajat valtuudet pdattdd, miten niiden alueella kaavoitetaan, puretaan
ja rakennetaan. Kunnallinen padtoksenteko ja ohjaus kaavoituksen eri tasoilla nédh-
tiin olennaisena myos korjausrakentamisen materiaalitehokkuuden edistdmisessd,
ja tiedostamisen ja osaamisen tasoa kunnissa tulisi lisdta. Osaltaan tdima liittyy myos
kuntien kdytosséd oleviin resursseihin. Vainion ym. (2002) tutkimus selvitti, mitka syyt
estivdt korjaustarpeessa olevien rakennusten korjaamisen, ja julkisten rakennusten
kohdalla rahoitusongelmat olivat kaikkein merkittdvin syy korjaamatta jattamiselle.
Esimerkki kuvaa sitd, ettd taloudelliset syyt saattavat lykdtd korjaustoimenpiteitd,
jolloin vaikutukset rakennuksen koko elinkaaren materiaalitehokkuuteen voivat olla
negatiiviset, kun joudutaan tekemadan mittavampia korjaustoimenpiteita.
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Erityinen haaste korjausrakentamiselle ELSU-alueella voi olla, ettd alueen kasvu-
keskuksissa maan arvo on korkea, mikd luo kasvavia paineita maankdyton tehosta-
miselle. Timé voi joissakin tapauksissa lisdtd rakennusten purkamista korjaamisen
ja yllipidon sijasta. Korjaus- tai purkupéatoksid tehtdessa tulisikin ottaa huomioon
myds olemassa oleva yhdyskuntarakenne ja sen vaikutus luonnonvarojen ja energi-
ankdyton kokonaisuuteen. Haastatteluissa esitettiin, ettd erilaisia arvoja kuten ym-
péristo-, taloudellisia, sosiaalisia ja esteettisid kysymyksid pitdisi pystyd avaamaan
pddtoksenteossa. Ndhtiin tarve vilineille, joiden avulla voisi késitelld sdilyttdmisen
ja purkamisen ongelmaa useista ndkokulmista. Tallaisen kokonaisvaltaisen arvioin-
titydkalun kehittiminen on tuotu esille myos Korjausrakentamisen strategiassa (YM
2007).

Korjausrakentamisen arvostuksen nousu ja uudenlaisen, kestdvan rakentamisen
ja ylldpidon kulttuurin kehittyminen on olennaista koulutuksen vaikuttavuuden
kannalta. Ndhtiin my0s, ettd erilaiset taloudelliset kannustimet olisivat olennaisia
materiaalitehokkaan korjausrakentamisen edistdmisessd, ja ettd ilman taloudellisia
kannustimia koulutuksen vaikuttavuus on heikompi. Esimerkkind taloudellisesta
kannustimesta mainittiin, ettd vuokra-asunnoissa vuokralaisella voisi olla mahdolli-
suus valita materiaaleja sdédstdva korjaus, jolloin vain kuluneimmat rakenteet ja osat
uusittaisiin. Sddstdavéa korjaus nakyisi alhaisempina vuokrakustannuksina, miké toi-
misi taloudellisena kannustimena valita materiaalitehokkaampi korjaus. Nykytilan-
teessa sddstdvéa korjaaminen ei ole vilttdmattd tilaajalle taloudellisesti kannattavaa.

Hyviksyttavyys

Asenneilmapiiri korjausrakentamista kohtaan muuttumassa véhitellen myonteisem-
méksi. Korjausrakentamisen strategian valmistelu on osaltaan yhdistényt alan toimi-
joita, eikd korjausrakentamista ja sen edistdmistd sindnsé vastusteta. Eri toimijoilla on
kuitenkin erilaisia ndkemyksia siitd, millaisia ja kuinka jéreitd korjaustoimenpiteita
tarvitaan. Urakoitsijan intressind voi olla toteuttaa mittavampia ja taloudellisesti tuot-
toisampia korjauksia, kun taas rakennuksen kayttdjad voisi joskus haluta sddstavam-
pééd ja edullisempaa korjaamista. Erilaisten ndkemysten huomioiminen koulutuksessa
ja korjausrakentamisen toteuttamisessa parantaa hyvaksyttavyytta.
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Taulukko 8. Korjausrakentamisen koulutus: toimenpide-ehdotuksen vaikutusten arviointi.

Toimenpide-ehdotus

Arviointikriteeri

Vaikutukset ymparis-
toon / jatepoliittisiin
tavoitteisiin

Taloudelliset/
yhteiskunnalliset
vaikutukset

Hyvaksyttavyys

Vaikuttavuus

Korjausrakentamisessa
koulutusta, tiedotusta ja
neuvontaa rakenteiden
ja rakennusten oikea-
aikaiseen ja riittavaan
huoltoon ja ylldpitoon

Pidentaa rakennusten
ja rakenteiden kayt-
toikaa ja vahentaa
niiden elinkaaren
aikana syntyvan
jatteen maaraa.

Tydllistava ja sektoria
elvyttava vaikutus

Koulutuksen kehittami-

nen edellyttad julkista
rahoitusta.

Mahdollisuus kustan-
nussaastoihin, kun

Asenneilmapiiri
korjausrakentamista
kohtaan muuttumassa

vahitellen myonteisem-

maksi.

Eri toimijoilla kuiten-
kin erilaisia nakemyk-
sid siitd, millaisia ja

Korjausrakentamisen
arvostuksen nousu olen-
naista vaikuttavuuden
kannalta.

Taloudelliset kannustimet
lisdisivat koulutuksen

ja neuvonnan vaikutta-
vuutta.

rakennusten kuntoa kuinka jareitd korjauk-
ylldpidetddn ja kdyttd- = sia tehddan. ELSU-alueen kasvukeskuk-
ikd pitenee. sissa paineita maankdy-

ton tehostamiselle, mika
voi lisatd purkamista
korjaamisen sijaan.

Lisdd korjausraken-
tamisen osaamista ja
arvostusta.
Korjausrakentamisessa
Edistdd rakennetun paljon pienid toimijoita,
kulttuuriperinndn kokonaisuutta vaikeampi
sdilyttamista hallita kuin uudisraken-
tamisessa.

Taloyhtidmalli haaste:
korjauspaatokset tehdaan
pienissa yksikdissa

—> hidastaa teollisen
korjausrakentamisen
mallien kehittymistd

Toimenpide: Rakennusten purkuosien vilityksen tehostaminen uudelleenkayt-
t0- ja kierrdtystoiminnan laajentamisen avulla erityisesti kasvukeskuksissa seka
internetin kayton lisidaminen vilitystoiminnassa.

Vaikutukset ymparistoon ja jatepoliittisiin tavoitteisiin

Rakennusten purkuosien vélityksen tehostaminen vihentda tarvetta uudistuotteiden
kdytolle rakennustoiminnassa ja siten edistdd uudelleenkéyttod ja kierrdtystd. Osien
uudelleenkdytto sddstdd luonnonvaroja ja vihentdd rakennuksen elinkaaren aikana
syntyvan jitteen méadraa.

Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Rakennusosien kierratys tarjoaa mahdollisuuksia liiketoiminnalle, esimerkiksi alu-
eellisesti toimiville yrityksille, jotka vastaanottaisivat ja vélittdisivat rakennusosia
niitd tarvitseville. Uudelleenkdytto- ja kierrdtystoiminta voi synnyttdd myos uusia
tydpaikkoja.

Purkuosien vilityksen tehostaminen voi edellyttdd julkista rahoitusta etenkin toi-
minnan alkuvaiheessa. Taloudellisia sd&stdjad voi puolestaan koitua rakentajille, mikéli
kdytetyt rakennusosat tulevat rakentajalle uusia edullisemmaksi. Purkuosien uu-
delleenkdyton yleistyminen edistda sellaista purkamiskulttuuria, joka mahdollistaa
osien tehokkaamman lajittelun ja kierrdttdmisen ehjind. Kaytettyjen rakennusosien
hyédyntdminen voi my6s lisdtd osaamista ja arvostusta liittyen niiden uudelleen-
kdyttoon rakentamisessa.
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Vaikuttavuus

Haasteena on optimaalisen alueellisen mittakaavan 16ytdminen toiminnalle ja pur-
kuosien vilivarastoinnin ja logistiikan jarjestiminen niin, ettd kuljetusmatkat eivét
kasva liian pitkiksi. Yhtend mahdollisuutena koordinoivalle toimijalle olisi alueelli-
nen kierrédtyskeskusten verkosto, joka huolehtisi osien varastoinnista ja valityksesta
uusille kayttdjille. Kierratettyjd rakennusosia voidaan helpoiten kéyttdd korjausra-
kentamisessa, kun taas uudisrakentamisessa niiden kaytto on haasteellisempaa, eikd
sitd voida samassa mittakaavassa toteuttaa.

Olemassa oleva, kéyttdjélle ilmainen Rakennusluuppi-palvelu internetissé ei ole
toivotulla tavalla edistdnyt rakennusosien uudelleenkédyttdd. Syyna télle haastatel-
tavat nédkivét toisaalta tiedon puutteen, toisaalta sen, ettei toimijoilla ole nykytilassa
taloudellisia kannustimia kierrétettyjen rakennusosien kayttoon. Néhtiin, ettd vali-
tys- ja kierrdtystoiminnan tulisi olla taloudellisesti kannattavaa. My6s purkuosien
tuotteistaminen parantaisi edellytyksid niiden uudelleenkdytélle rakentamisessa ja
auttaisi varmistamaan laadun. Yhtend mahdollisuutena nostettiin esille tuottajavas-
tuun laajentaminen rakennusosiin, jolloin rakennusosien tuottajat olisivat osaltaan
rahoittamassa ja edistiméssa niiden uudelleenkdyttomahdollisuuksia. Lisdksi tarvit-
taisiin muutoksia asenteissa ja toimintakulttuurissa, kuten parempaa ennakointia
sen suhteen, millaisia rakennusosia rakentaja tarvitsee ja milloin, ja toisaalta milloin
ja millaisia osia syntyy purkamisen tuloksena. Rakennusosien hankkiminen kaytet-
tyind voi my0s edellyttdd nykyistd enemman joustavuutta rakennushankkeen aika-
tauluun.

Yhtend ldhitulevaisuudessa yleistyvédna korjausrakentamistoimenpiteend mainit-
tiin vanhojen ikkunoiden uusiminen energiatehokkuuden parantamiseksi, jolloin
voi syntyd huomattavia médrid jatettd, ellei ikkunoita pystytd kayttimaan uudelleen.
Materiaalitehokkuuden kannalta parempi vaihtoehto olisi, mikali ikkunoiden energia-
tehokkuutta parannettaisiin ilman ettd koko ikkuna vaihdetaan.

Hyviksyttavyys

Rakennustuoteteollisuuden intressit ovat kuitenkin jossain méédrin vastakkaiset ra-
kennusosien uudelleenkdyton ja kierrdtyksen tehostamisen kanssa, silld kéytetyt
rakennusosat vieviat markkinoita uudistuotteilta. Kdytanndssa toiminta olisi ainakin
alkuvaiheessaan suhteellisen pienimuotoista, jolloin sen ei voi odottaa merkittavéasti
vaikuttavan uudistuotteiden kysyntdan. Rakentajien keskuudessa voi puolestaan
esiintyd epdluuloja kdytettyjen rakennusosien laatua kohtaan.

Taulukko 9. Rakennusten purkuosien vilityksen tehostaminen: toimenpide-ehdotuksen vaikutusten
arviointi.

Toimenpide-ehdotus Arviointikriteeri
Vaikutukset ymparis-  Taloudelliset/ Hyvaksyttavyys Vaikuttavuus
toon / jatepoliittisiin  yhteiskunnalliset
tavoitteisiin vaikutukset
Rakennusten purkuosien | Vahentdd tarvetta Mahdollisuus uuden Rakennustuoteteolli- Osien logistiikka ja
valityksen tehostaminen | uudistuotteiden kdytdl- = liiketoiminnan syntymi- | suuden vastakkaiset varastointi on haaste.
uudelleenkdyttd- ja le ja siten pienentdd | selle ja tydpaikoille. intressit (osien Riski ettd kuljetusmatkat
kierritystoiminnan laajen- | rakennuksen elinkaa- uudelleenkdytdn ja kasvavat liian pitkiksi.
tamisen avulla erityisesti | ren aikana syntyvin | Alussa tarvetta julki- | kierrdtyksen tehosta-
kasvukeskuksissa, sekd jatteen madrad selle tuelle. minen sy markkinoita = Tarvetta koordinoivalle
internetin kdyton lisaami- uudistuotteilta) toimijaverkostolle.
nen valitystoiminnassa
Kuluttajien mahdolliset = Taloudellisten kannusti-
epaluulot kaytettyja mien puute.
rakennusosia kohtaan.
Tuottajavastuun laajenta-
minen rakennusosiin?
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Teema: Maarakentaminen yhdyskuntainfran osalta, jossa
tavoitteena on maamassojen hyotykayton edistiminen

Toimenpide, vaihtoehto 1 (VE1) : Viranomaisohjauksen kehittiminen maa-ainesten
hyodyntimisessi mm. lajitteluvelvoitteiden lisddminen, rakennusluvan kaytto
maa-ainesten ohjaamisessa hyotykayttoon, kaivamattomien rakennustapojen neu-
vonta.

Vaikutukset ymparistoon ja jatepoliittisiin tavoitteisiin

Lajitteluvelvoite rakentamisessa syntyville maa- ja kiviaineksille mahdollistaisi maa-
ainesten tehokkaamman jatkohyodyntdmisen ldjityksen sijaan. Tamé véahentdisi tar-
vetta kaivaa uusia maa-aineksia toisaalla, kun jo kaivetut massat saataisiin tehok-
kaammin hyotykayttoon. Rakennusluvan kaytto niin, ettd rakentajat velvoitettaisiin
esittimaan rakennuspaikalta irrotettavien maa-ainesten hyddyntamismenetelmat,
saisi toimijat etsimédén vaihtoehtoja maa-ainesten ldjittimiselle ja edistdisi siten niiden
hyotykdyttod. Kaivamattomien menetelmien kdyttd puolestaan ehkiisee jatteiden
syntyd, kun maa-aineksia kaivetaan vahemman ja ylijadmémaita jad siten syntymatta
rakennustoiminnassa.

Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Lajittelu- ja ilmoitusvelvoitteiden lisddminen voi tuottaa lisdkustannuksia urakoitsi-
jalle, joka siirtdd kustannukset veloittamiinsa hintoihin. Lisdkustannukset siirtyvat
siten lopulta tilaajalle, mikd voi kannustaa tilaajaa suosimaan materiaalitehokkaimpia
urakoitsijoita. Kaivamattomien menetelmien kayttd puolestaan voi tuoda toimijoille
mahdollisia taloudellisia sddstdja kaivamis- ja jatekustannuksissa. Se edistdd myos
kaivamattomien menetelmien markkinoiden ja menetelmiin liittyvan osaamisen ke-
hittymista.

Lajittelu- ja ilmoitusvelvoitteiden lisddminen kannustaa toimijoita etsimédén vaih-
toehtoja ldjittdmiselle ja ohjaamaan maa-aineksia enemman hyotykdyttoon, mika
voi tuoda taloudellisia sddst6jd. Lupaprosessin monimutkaistaminen puolestaan
edellyttdisi lisdresursseja lupahakemuksia késitteleville viranomaisille.

Vaikuttavuus

Lajitteluvelvoitteiden lisdédmisen vaikuttavuutta heikentad, ettd lajittelu tydmaalla on
etenkin kasvukeskuksissa ja taajamissa vaikeaa tai mahdotonta tilanpuutteen vuoksi.
Talloin tiukemmat lajitteluvelvoitteet voivat lisitd kuljetuksia, ellei edellytyksid syn-
typaikalla tai sen ldhelld tapahtuvalle lajittelulle ja hydtykéytolle samalla paranneta.
Mahdollisuus maa-ainesten véliaikaiseen varastointiin tydmaa-alueella tai erillisen
tontin vuokraaminen tydmaan ldheltd tdhédn tarkoitukseen helpottaisi hyotykayttod
ja vahentdisi tarvetta kuljetuksille. Lisdksi syntyvan maa- ja kiviaineksen hyotykayttod
syntypaikalla voi edellyttdd jalostamista, kuten murskausta.

Haastatteluissa todettiin, ettd kuljetusten osuus maarakentamisen kustannuksista
onmerkittdvé, jolloin kerran tydmaalta pois vietyd maa-ainesta ei useinkaan kannata
tuoda takaisin. Kierrdtysastetta voitaisiin siten helpoiten nostaa lisidmalla hyotykayt-
tod syntypaikalla tai mahdollisimman ldhelld sijaitsevilla muilla rakennuskohteilla.
Tamad edellyttédisi parempaa kokonaisuuden hallintaa sen suhteen, millaisia raken-
nustyomaita kullakin alueella on, millaisia maa-aineksia niilld syntyy, kuinka paljon
jamilld aikataululla. Jos viranomainen keriisi tietoja alueella syntyvien maa-ainesten
laadusta ja méérastd rakennusluvan yhteydessd, kokonaisuus olisi paremmin hal-
littavissa, mikd mahdollistaisi syntyvien maa-ainesten paremman ennakoinnin ja
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toiminnan suunnittelun. Tiedot voitaisiin tallentaa reaaliaikaiseen verkkopalveluun.
Yhtend vaihtoehtona mahdolliseksi verkkopalveluksi ehdotettiin GTK:n kiviainesten
tilinpitopalvelua (KITTI), jonne voitaisiin tarvittaessa luoda ylijadmaékiviainestieto-
kanta. Viranomainen voisi osaltaan tiedottaa palvelusta rakentajille ja opastaa sen
kayttoon. Ehdotettiin my®0s, ettd kunnan viranomaisille laadittaisiin yhteinen ohjeis-
tus siitd, millaista tietoa rakennusluvan yhteydessa tulisi kysyd ja miten maa-ainesten
hyo6tykéyttod voisi edistéa.

Mikéli toimijat velvoitettaisiin rakennusluvassa esittdmééan rakennuspaikalta ir-
rotettavien maa-ainesten hyddyntamismenetelmat, tima kannustaisi etsimédén vaih-
toehtoja ldjitykselle. Osa haastateltavista epdili kuitenkin keinon ohjausvaikutusta.
Riskind nahtiin, ettd toimijat ilmoittaisivat sellaisesta hydtykaytostd, joka tapahtuisi
joka tapauksessa. Keino ei valttamaétta sindlldan lisdisi hyotykdyttod, elleivat muut
edellytykset maa-ainesten hyotykaytolle samalla paranisi ja ellei hyStykédyttoon olisi
voimakkaampia taloudellisia kannustimia. Yhtend mahdollisuutena taloudelliseksi
kannustimeksi ndhtiin lgjitysmaksujen nostaminen.

Maa-aineksista etenkin savi koettiin ongelmalliseksi hyddynnettdviksi, joka paa-
tyy kaivamisen jédlkeen ldjitysalueille. Toisaalta taas savi nédhtiin puutteellisesti hyo-
dynnettynd materiaalina, jonka hyotykdytolle voisi olla myds nykyistd enemmén
mahdollisuuksia maarakentamisessa, esimerkiksi kevyen liikenteen véylissd. Ongel-
mallisena saven hyodyntdmisessd néhtiin, ettd savelle on vaikea 10ytdd kohteita, joissa
hyédynnettdviat volyymit olisivat merkittdvid. Todettiin my®s, ettd eri savityyppien
koostumuksessa ja ominaisuuksissa on suurta vaihtelua, mikéa tekee hyddyntamisen
haasteellisemmaksi.

Kaivamattomien menetelmien kdyttoon liittyvdd tietoa ja osaamista tulisi myds
lisétd, ja kokemuksia niiden kaytostd erilaisissa kohteissa tarvittaisiin lisdd. Haasta-
teltavat nakivét, ettei kunnissa ole nykytilanteessa riittivaa osaamista ja resursseja,
jotka mahdollistaisivat kaivamattomien menetelmien neuvonnan rakennusluvan
yhteydessa. Suunnittelijat ovat avainasemassa kaivamattomien menetelmien edis-
tdmisessd, silld mahdollisuudet kaivamattomien menetelmien kéytolle vaihtelevat
kohteen mukaan. Viranomainen voisi puolestaan velvoittaa suunnittelijaa selvitta-
méadn mahdollisuudet kédyttdd kaivamattomia menetelmid kussakin kohteessa. Kaiva-
mattomien menetelmien kédytt66n nahtiin liittyvan myos erityishaasteita esimerkiksi
routimisen vaikutuksen huomioon ottamisessa, mika lisdid osaamisen tarvetta.

Hyviksyttavyys

Rakennusalan toimijat voivat vastustaa ilmoitus- ja lajitteluvelvoitteiden lisddmista
niiden aiheuttaman lisdtyon ja kustannusten vuoksi. Kunnissa puolestaan voidaan
kokea, ettd uudet vaatimukset rakennuslupamenettelyssa lisdisivit rakennusviran-
omaisten ty6td liikaa suhteessa kédytettdvisséd oleviin resursseihin.

Toimijoiden asenne kaivamattomien menetelmien kehittdmista ja kdyttod kohtaan
on enimmékseen positiivinen ja kiinnostunut. Kokemuksia ja osaamista kaivamatto-
mien menetelmien kayttoon liittyen tarvitaan kuitenkin lisaa.
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Taulukko 10. Viranomaisohjauksen kehittiminen maa-ainesten hyddyntamisessd, kaivamattomien
rakennustapojen neuvonta: vaihtoehdon vaikutusten arviointi.

Vaihtoehto

Arviointikriteeri

Vaikutukset ympiris-
tdon / jatepoliittisiin
tavoitteisiin

Taloudelliset/
yhteiskunnalliset
vaikutukset

Hyvaksyttavyys

Vaikuttavuus

VEI: Viranomais-ohjauksen
kehittaminen maa-ai-
nesten hyddyntamisessa
mm. lajitteluvelvoitteiden
lisadminen, rakennusluvan
kayttd maa-ainesten
ohjaamisessa hydtykayt-
toon, kaivamattomien

rakennustapojen neuvonta.

Lajitteluvelvoitteiden
lisadaminen ja raken-
nusluvan kaytto
maa-ainesten ohjaa-
misessa hydtykdyttdon
edistavat neitseellisen
maa-ainesten korvaa-
mista kierratetylld
aineksella.

Kaivamattomat raken-
nustavat ehkaisevat
jatteen syntya.

Lajittelu- ja ilmoitus-
velvoitteiden lisaami-
nen tuottaa lisakus-
tannuksia rakentajalle,
joka siirtad kustan-
nukset veloittamiinsa
hintoihin.

Kaivamattomat mene-
telmat voivat tuoda
toimijoille saastojd,
kaivamis- ja jatekus-
tannuksissa

Viranomaisohjauksen
kehittaminen voi
kannustaa toimijoita
etsimain mahdollisia
hydtykayttokohteita ja
edistad innovaatioita.

Alan toimijat voivat
vastustaa ilmoitus- ja
[ajitteluvelvoitteiden
lisaamista niiden
aiheuttamien lisakus-
tannusten vuoksi.

Toimijoiden asenteet
kaivamattomien me-
netelmien kehittimistd
ja kdyttdd kohtaan
enimmakseen  positii-
visia. Kokemuksia ja
osaamista tarvitaan
lisda.

Lajittelu tydmaalla on
usein mahdotonta tilan-
puutteen vuoksi, etenkin
kasvukeskuksissa, jolloin
lajitteluvelvoitteiden
lisidminen voi lisata
kuljetuksia.

Hydtykayttd syntypaikal-
la voi edellyttad jalos-
tamista, joka ei nykyti-
lanteessa ole useinkaan
mahdollista tydmaalla.

Tarvetta koordinoinnille:
ainesten valiton hydty-
kdytto toisella, riittavan
ahelld sijaitsevalla
tyomaalla vahentaisi
kuljetuksia.

Osaamisen lisidminen ja
neuvonta kaivamattomis-
ta menetelmistd tarpeen.

Viranomaisten puutteelli-
set resurssit vaikeuttavat
toteuttamista.

Toimenpide, vaihtoehto 2 (VE2) : Maapankkien perustaminen maa-ainesten lajit-
telun ja hyotykadyton edistimiseksi.

Vaikutukset ymparistoon ja jatepoliittisiin tavoitteisiin

Maa-ainespankit lisddvit rakennustoiminnassa syntyneen maa- ja kiviaineksen hyoty-
kdyttod rakennuskohteissa, jolloin tarve neitseellisen maa- ja kiviaineksen kaytdlle
vdhenee ja syntyvét jatemadrat pienenevat.

Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Maa-ainespankit voivat tuoda taloudellisia sddstojd rakentajille, jotka hankkivat tar-
vitsemiaan maa-aineksia kierrdtettyind sen sijaan ettd tilaisivat neitseellisid maa- ja
kiviaineksia. Tama edellyttdd kuitenkin, ettd maa-ainespankkien hinnat ovat riittdvan
edullisia. My6s kaivetun maa-aineksen toimittaminen maa-ainespankkiin voi tulla
toimijoille edullisemmaksi kuin l&jittdiminen. Maa-ainespankin ylldpitdminen edel-
lyttdd ainesten lajittelua ja mahdollisesti jalostusta, mika vaatii enemmaén resursseja
ja tydvoimaa verrattuna ainesten ljittdmiseen.

Vaikuttavuus

Maa-ainespankkien tulee sijaita riittdvan lahelld rakennustyomaita, jotta maa-aines-
ten kuljetukset olisivat kustannustehokkaita eivatka kuljetusten ymparistovaikutuk-
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set sOisi saavutettuja ymparistohyotyjd. Maa-ainespankkien kaytto edellyttdd myos
muutoksia toimijoiden asenteissa ja totutuissa toimintatavoissa.

Maa-ainespankkien kayttoon liittyva haaste on maa-ainesten laatu. Maa-aines-
ten vastaanottajan tulee saada luotettavaa ja riittdvdd tietoa ainesten laadusta ja
kdyttdominaisuuksista, jotta niitd voidaan turvallisesti ja ennustettavasti kdyttda
rakentamisessa.

Hyviaksyttavyys

Maa-ainespankkien perustamista pidetddn yleisesti tirkednd ja sitd kannatetaan eri
toimijoiden keskuudessa, mutta sitoutuminen pankkien perustamiseen kdytannossa
on ollut toistaiseksi hyvin vdhdistd. Kunnat eivit valttamatta halua maa-ainespank-
keja omalle alueelleen, mikéd korostaa seudullisen yhteistydon merkitystd maa-aines-
pankkeja perustettaessa. Yritysten sisdisistd, hankekohtaisista maa-ainespankeista
on puolestaan olemassa hyvid kokemuksia muun muassa Sito Oy:ll4, ja maa-aines-
pankeille on yritysten keskuudessa kysyntdd niiden tarjoamien kustannussdastojen
vuoksi.

Taulukko 11. Maapankkien perustaminen maa-ainesten lajittelun ja hyotykayton edistamiseksi,

Vaihtoehto Arviointikriteeri
Vaikutukset ymparis-  Taloudelliset/ Hyvaksyttavyys Vaikuttavuus
toon / jatepoliittisiin  yhteiskunnalliset
tavoitteisiin vaikutukset

VE2: Maapankkien perus-
taminen maa-ainesten
lajittelun ja hydtykayton
edistamiseksi.

Maapankit lisadvit
kierratetyn maa- ja

kiviaineksen hydtykayt-

tod rakennuskohteissa,
jolloin tarve neitseelli-
sen maa- ja kiviainek-
sen kaytlle pienenee.
Tamd pienentdd
syntyvid jatemdarid ja
vahentdd kaivamisen
ympéristovaikutuksia.

Maa-ainespankit voivat
tuoda taloudellisia
sdastdjd ainesten hyo-
dyntdjille.

Maa-ainespankkien
perustamista pidetadn
periaatteessa tirkeand,
mutta kdytinndn si-
toutuminen on toistai-
seksi ollut vahaista.

Kunnat eivat valt-
timattd halua
maa-ainespankkeja
omalle alueelleen —

Maa-ainespankin riittavan
aheinen sijainti tarkeda

kuljetusten minimoinnin

ja kustannustehokkuuden
kannalta.

Haasteena maa-ainesten
laatu: vastaanottajan
tulee voida tietdd ainek-
sen kdyttdominaisuudet
ja turvallisuus.

seudullisen yhteistyon
merkitys.

9.2.2 Muita ndkokohtia toimenpide-ehdotusten valinnasta

Haastatteluissa nousi esille myos kritiikkid arvioitaviksi valittuja toimenpide-ehdo-
tuksia kohtaan. Perusteena kritiikille oli, ettei arvioitavien toimenpiteiden avulla ole
mahdollista saavuttaa ELSU:ssa asetettuja rakennusjdtteen maarallisid vahennysta-
voitteita. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaisiin lisdksi taloudellisia ohjauskei-
noja ja kannustimia rakentamisen materiaalitehokkuuteen seka lainsaadantod, joka
velvoittaisi rakennuttajia, suunnittelijoita ja urakoitsijoita sekd antaisi viranomaisille
keinoja edistdd rakentamisen materiaalitehokkuutta.

Monet haastateltavat korostivat taloudellisten kannustimien merkitystd ja ndkivit,
ettd materiaalitehokkaamman rakentamisen tulisi olla toimijoille taloudellisesti kan-
nattavampaa, miké kannustaisi kehittdmé&én toimintatapoja vihemmaén luonnonva-
roja kuluttavaan suuntaan. Lisdksi ehdotettiin hallinnollisen ohjauksen lisddmisté ja
lainsddddannon muuttamista siten, ettd se velvoittaisi kaavoittajia, rakennuttajia, suun-
nittelijoita ja urakoitsijoita valitsemaan materiaalitehokkaamman vaihtoehdon.

Arvioituja toimenpiteitd kritisoitiin my0s sen suhteen, ettd ne eivit kohdistu ko-
ko rakennusketjun alkup&ddhdn, vaiheeseen, jolloin tehddén pddtos siitd, rakenne-
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taanko vai ei. Ohjauskeinoilla, jotka edistdisivét olemassa olevan rakennuskannan
tehokkaampaa kayttod uudisrakentamisen vaihtoehtona, voitaisiin ennaltaehkdista
jatteiden syntyad ja siten edistdd jdtelain hierarkian ensimmdistd tavoitetta. Yhtend
tdllaisena toimenpiteend ELSU-alueella ehdotettiin olemassa olevien loma-asuntojen
kdyton tehostamista, mikd vahentdisi tarvetta rakentaa uusia loma-asuntoja ja siten
ehkdisisi jdtteen syntyd ja muita rakentamisen ympaéristovaikutuksia. ELSU-maakun-
nista Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa ovat maakuntia, joissa sijaitsee valtakunnallisesti
kaikkein eniten loma-asuntoja (Tilastokeskus, 2007). Lisdksi kaivattiin kokonaisval-
taisempaa ldhestymistapaa jatteiden syntyyn rakennustoiminnassa ja ohjauskeinoja,
jotka kohdistuisivat kaavoitukseen ja yhdyskuntasuunnitteluun. Ndin paastdisiin
vaikuttamaan materiaalivirtojen yldpddhan ja ehkdisemddn jatteiden syntyd raken-
nustoiminnassa. Haastatteluissa esitettiin myds, ettd kaavoituksessa ja liikkennesuun-
nittelussa tehtdvit ratkaisut ovat maamassojen synnyn kannalta olennaisia, ja esi-
merkiksi suosimalla joukkoliikenteeseen perustuvaa, tiivistd yhdyskuntarakennetta
voidaan ehkdistd jétteen syntyd maarakentamisessa.

Kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa korostetaan rakennusten energiate-
hokkuuden merkitystd ilmastonmuutoksen torjunnassa ja esitetddn ohjauskeinoja,
joilla energiatehokkuutta voidaan parantaa sekd uudisrakentamisessa ettd korjaus-
rakentamisessa (Valtioneuvosto, 2008). Asiantuntijaryhméssé nostettiin esille, ettd
rakennusten energiatehokkuuden parantaminen voi joissakin tapauksissa olla risti-
riidassa materiaalitehokkuuden edistimisen kanssa. Mahdolliset ristiriidat energia- ja
materiaalitehokkuuden vililld tulisi siten huomioida toimenpiteitd suunniteltaessa,
jotta ei toista tavoitetta edistettdessd toimittaisi toista tavoitetta vastaan. Esimerkkina
mahdollisista ristiriidoista mainittiin uudisrakentamisessa matalaenergia- ja passiivi-
talojen eristysratkaisut, jotka voivat kuluttaa paljon materiaaleja sekd korjausraken-
tamisessa vanhojen ikkunoiden vaihtaminen energiatehokkuuden parantamiseksi,
mikd synnyttda jatettd. Asiantuntijaryhméssa esitettiin myds, ettd rakennusalalle
kaivattaisiin palveluyrittimisen kulttuuria ja monipuolisempia yrityskonsepteja,
joissa yritykset myisivit tuotteiden ja tarvikkeiden lisdksi myos rakentamiseen liit-
tyvid palveluja. TAma voisi parantaa mahdollisuuksia materiaalitehokkaammalle
rakentamiselle.
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Liite |. Maankaatopaikat ELSU-alueella (SYKEn
tiedot yhdistetty AYK:n antamiin tietoihin)

Lansi-Suomen ymparistokeskus

AYK | Laitoksen nimi Sijainti Toiminnan-
harjoittaja
LSU | Seindjoen kaupungin maankaatopaikka (Seindjoen-Nurmon maankaatopaikka) Nurmo Kunta
LSU | Kuljetus ja Seulonta Teuvo Isohanni Ky (maankaatopaikka) Kannus Muu yksityinen
LSU | Tynin Sora, Maankaatopaikka ja ylijazmamaiden vastaanotto- ja kasittelypaikka Alaharma Muu yksityinen
LSU  Kauhajoen Kuljetus Oy/Sotkan maankaatopaikka Kauhajoki Muu yksityinen
LSU | Isonkyrdn kunta, maankaatopaikka Isokyrd Kunta
LSU  Himangan kunta, maankaatopaikka Himanka Kunta
LSU | Kauhavanseudun autoilijat, maankaatopaikka Alaharma Muu yksityinen
LSU  Kokkolan kaupunki, Nyangmossenin maankaatopaikka Kokkola Kunta
LSU | Soinin kunnan maankaatopaikka (Soinin kunta, maa-ainesten ldjitys seka kantojen ja | Soini Kunta
kivien kasittelyalue)
LSU  HK-Yhtiot Oy (maankaatopaikka ja betonin, tiilen, asfalttijatteen, puiden ja kantojen | Kurikka Muu yksityinen
vastaanotto ja kasittely)
LSU | Atria Oy, Nurmon tuotantolaitokset (Maankaatopaikka) Nurmo Teollisuus
LSU  Kokkolan kaupunki, Tekninen palvelukeskus, rakennusosasto Isokarin maan- Kokkola Kunta
kaatopaikka
LSU | Laihian kunta, Ratikylin maankaatopaikka, Laihia Laihia Kunta
LSU  Lemminkainen Oyj, (Latva-Autio), Nurmo kiviainesyksikko Nurmo Nurmo
LSU | Peraseindjoen kunta, Maankaatopaikka, Peraseinjoki Seindjoki Kunta
LSU  Seindjoen kaupunki, Rengonharjun lentoaseman kiitotien ylijazgmamaiden lajitys IImajoki Kunta
LSU | Oy VR-Rata Ab Vuorenpeikot, Valtatie I8 rakennustydn ylijzdmamaiden lajitys Seindjok Muu yksityinen
LSU  Vlistaron kunta, Maankaatopaikka, Ylistaro Ylistaro Kunta
Uudenmaan ymparistokeskus
AYK  Laitoksen nimi Sijainti Toiminnan-
harjoittaja
UUS | Espoon kaupungin tekninen keskus, Kulmakorven maankaatopaikka Espoo Kunta
UUS | Kiinteistoyhtymd Wikstrom, Anfallintien sorakuoppa, Espoo Espoo Muu yksityinen
UUS | T:mi Jari Hannikdinen, Lahnuksen maankaatopaikka, Espoo Espoo Muu yksityinen
UUS | Hangon kaupunki, Taktomin maankaatopaikka Hanko Kunta
UUS | Hyvinkdan kaupunki, Kuloméen maankaatopaikka Hyvinkdd Kunta
UUS | Inkoon kunta / YIT-rakennus oy, maankaatopaikka tilalla Prastgarden Inkoo Kunta
UUS | Jarvenpddn kaupunki, Puolmatkan maankaatopaikka Jarvenpaa Kunta
UUS | Karjaan kaupunki, tekninen osasto, maankaatopaikka Karjaa Kunta
UUS | Karkkilan kaupunki, Puhdistamontien maankaatopaikka Karkkila Kunta
UUS | Insinddritoimisto Bertel Ekengren Oy, Hasthagenin maankaatopaikka, Kirkkonummi Kirkkonummi | Muu yksityinen
UUS | Kirkkonummen kunta, Strdmsbyn maankaatopaikka Kirkkonummi | Kunta
UUS | Maanrakennus Remander Ky, maankaatopaikka, Lohja Lohja Muu yksityinen
UUS | Niska & Nyyssdnen oy, Ratametsin maankaatopaikka, Lohja Lohja Muu yksityinen
UUS | Loviisan kaupunki, maankaatopaikka Loviisa Kunta
UUS | Mantsdlan kunta, Marjalansuon maankaatopaikka Méntsala Kunta
UUS | NCC Roads Oy, Ohkolan maankaatopaikka, Mantsala Mantsala Muu yksityinen
UUS | Nurmijarven kunta, Hernemden (lintumetsd) maankaatopaikka Nurmijarvi Kunta
UUS | Rakennustdyttd Tornimaki Oy, Nurmijarvi Nurmijarvi Muu yksityinen
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AYK | Laitoksen nimi Sijainti Toiminnan-
harjoittaja

UUS | Paminne Oy, maankaatopaikka, Pohja Pohja Muu yksityinen

UUS | Porvoon kaupunki, Tolkkisten tien maankaatopaikka Porvoo Kunta

UUS | Eklund, Bjorn, maankaatopaikka, Spjutsundintie, Sipoo Sipoo Muu yksityinen

UUS  Maanrakennusliike J. Pihlajaniemi Oy, maankaatopaikka Sipoon Talmassa Sipoo Muu yksityinen

UUS | Niska & Nyyssdnen Oy, maankaatopaikka, Spjutsundintie, Sipoo Sipoo Muu yksityinen

UUS  Roger Ahlgren, maankaatopaikka, Sipoo Sipoo Muu yksityinen

UUS | Skogster, John, maankaatopaikka, Sipoo Sipoo Muu yksityinen

UUS  Tuusulan kunta, Fallbackan maankaatopaikka Tuusula Kunta

UUS | Vantaan kaupunki, tonttiosasto, Kulomaen maankaatopaikka Vantaa Kunta

UUS | Vantaan kaupunki, tonttiosasto, Pitkdsuon maankaatopaikka Vantaa Kunta

UUS | Vihdin kunta, Hoytionnummen lumen- ja maankaatopaikka, Vihti Vihti Kunta

Lounais-Suomen ymparistokeskus

AYK | Laitoksen nimi Sijainti Toiminnan-
harjoittaja

LOS ' Nordkalk Oyj Abp, Hundbanan jitekivialue Parainen Teollisuus

L0S  Laanin Kuljetus Oy, Maankaatopaikka Halikko Muu yksityinen

LOS  Palovuoren Kivi Oy Raisio Muu yksityinen

LOS | Paimion kaupunki, Rukkijoen maankaatopaikka Paimio Kunta

L0S  Sarkisalon maankaatopaikka Sarkisalo Kunta

L0S  Naantalin kaupunki, Isosuon maankaatopaikka Naantali Kunta

LOS | Someron maankaatopaikka Somero Kunta

LOS  Porin kaupunki, Luotsinméen maankaatopaikka Pori Kunta

LOS | Paraisten kaupunki, Rauhalan maankaatopaikka Parainen Kunta

LOS  Salon kaupunki, Korvenmaen maankaatopaikka Salo Kunta

LOS | Poytyan kunta, Lallin maankaatopaikka Poytya Kunta

LOS  Loimaan kaupunki, Kirveskallion maankaatopaikka Loimaa Kunta

L0S | Kaarinan kaupunki, Lakarin maankaatopaikka Kaarina Kunta

LOS  Turun kaupunki, Karhulan maankaatopaikka, Tekniset palvelut, kunnallistekniikka Turku Kunta

LOS  Koski TI maankaatopaikka Koski Kunta

L0S  Euran kunta, Kyopelin maankaatopaikka Eura Kunta

L0S | Kankaanpdin maankaatopaikka Kankaanpad | Kunta

LOS  Auranmaan yhteistyokunnat Tarvasjoki Kunta

Hameen ymparistokeskus

AYK | Laitoksen nimi Sijainti Toiminnan-
harjoittaja

HAM | Artjarven maankaatopaikka Artjarvi Kunta

HAM  Asikkalan kunta, Vehkoon maankaatopaikka Asikkala Kunta

HAM | Hattulan kunta, Rahkoila (KP) Hattula Kunta

HAM  Hausjarvi, Oitin maankaatopaikka Hausjarvi Kunta

HAM | Pikijarven maankaatopaikka Heinola Kunta

HAM | Piijat-Hammen Jatehuolto Oy, Aikkalan maankaatopaikka Hollola Jitehuoltoyhtid

HAM ' Kuuslahden maankaatopaikka HML Kunta

HAM | Maanrakennus M.Laivola, Turenki Janakkala Muu yksityinen

HAM | Janakkalan kunta, Paturin maankaatopaikka Janakkala Kunta

HAM  Janakkalan kunta, Rehakan maankaatopaikka Janakkala Kunta
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AYK | Laitoksen nimi Sijainti Toiminnan-
harjoittaja

HAM | Kutilan maankaatopaikka Kalvola Kunta

HAM | Kuljetus- ja rakennuspalvelu Ikavalko Oy, Nummenkulman maankaatopaikka Karkala Muu yksityinen

HAM | Lahden kaupunki, Miekantien maankaatopaikka Lahti Muu yksityinen

HAM | Lahden seudun kuntatekniikka, Rélssinkallion maankaatopaikka Lahti Kunta

HAM | Jokiniemen maankaatopaikka Loppi Kunta

HAM  Orimattilan kaupunki, Pennalan maankaatopaikka Orimattila Kunta

HAM | Orimattilan kaupunki, Salolan maankaatopaikka Orimattila Kunta

HAM  Padasjoen maankaatopaikka Padasjoki Kunta

HAM | Hovimulta Oy Renko Muu yksityinen

HAM | Riihimden kaupunki, Kinturinmden maankaatopaikka Riihimaki Kunta

HAM ' Ypdjan kunta, Hirsikankaan maankaatopaikka Ypdja Kunta

Pirkanmaan ymparistokeskus

Ayk | Laitoksen nimi Sijainti Toiminnan-
harjoittaja

PIR ' Akaan kaupunki Hirsikankaan maankaatopaikka ja entinen kaatopaikka, Hirsikankaan Akaa Kunta

maankaatopaikka

PIR  Kangasalan kunta Asemantien maankaatopaikka Kangasala Kunta

PIR | Jarvenpdd Kalle maankaatopaikka Lempaild Muu yksityinen

PIR | Kallosen maankaatopaikka Lempiala Muu yksityinen

PIR | Lempdilan kunta, Lehtivuoren maankaatopaikka & Vuores Lempédla Kunta

PIR  Durolin Oy Maankaatopaikka Nokia Muu yksityinen

PIR | Nokian kaupunki, Kyynijirven maankaatopaikka Nokia Kunta

PIR | Nokian kaupunki, Sorvantien maankaatopaikka Nokia Kunta

PIR ' Maanrakennus Sulin Oy, Pirkkalan varastoterminaali, maankaatopaikka Pirkkala Muu yksityinen

PR Tampereen kaupunki, Ruskonperdn maanvastaanottoalue Tampere Kunta

PR Valkeakosken kaupunki, Lumikorven maapankki ja entinen kaatopaikka Valkeakoski | Kunta

PR Vaihtolavapalvelut M. Hartman, Kipparin maankaatopaikka Valkeakoski | Muu yksityinen

PIR ' Vammalan kaupunki Huovilan maankaatopaikka Vammala Kunta

PR Vesilahden kunta maankaatopaikka Vesilahti Kunta

Kaakkois-Suomen ymparistokeskus

AYK | Laitoksen nimi Sijainti Toiminnan-
harjoittaja

KAS | Kuusankosken kaupunki, Keltti Kuusankoski Kunta

KAS | Haminan kaupunki, Tarmola Hamina Kunta

KAS ' Tykkimden Sora Oy, L ja P Ihanainen Valkeala Muu yksityinen

KAS  Anjalankosken kaupunki, Veikkola Anjalankoski | Kunta
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Liite 2. Esimerkki rakennusjiatteen koostumuksesta
YTV-alueen rakennusjiteselvitys 2003

Uudisrakentaminen

Padkaupunkiseudun YTV-alueella vuonna 2003 talonrakennustydmailla syntyvéastd
rakennusjdtteestd uudistalonrakennustyémaiden osuus oli 14 %, korjaustyomaiden
44 % sekd kokonaisten rakennusten purkamisen osuus 42 %.

VTT:n tekemin selvityksen mukaan uudisrakennustydmailla jatettd syntyi 3-15 kg
rakennettua kuutiota kohden vaihdellen eri rakennustyyppien viélill4. Eniten raken-
nusjdtettd syntyi uudisrakennustydmaista erillisten pientalojen tyomailla, asuinker-
rostalotyomailla sekd liike- ja julkisessa rakentamisessa.

Uudisrakentamisen jatemédédrissa kiviainespohjaiset jatteet ovat massaltaan merkit-
tdvin materiaaliryhmé 68 prosentin osuudella. Puujdtteiden osuus on 23 prosenttia
ja metallijatteiden 9 prosenttia. Massamaddrind pakkausten ja muovien jitemddra ei
ole merkittdvd, mutta jatetilavuus niiden osalta on suuri.

Korjausrakentaminen ja purkutoiminta

YTV-alueella korjausrakentamisen jétteistd oli 46 prosenttia puupohjaisia, muovien
ja muiden sekalaisten jdtteiden osuus oli 25 prosenttia. Metalleja purkujdtteista oli
21 prosenttia ja kivipohjaisten jdtteiden osuus oli 9 prosenttia. Purkutoiminnan jate
on pddosin kiviainespohjaista.

(Perild, A-L., Vainio, T. 2004.)
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Liite 3. Rakennusperinto.fi-palvelussa olevat korjausrakentamiskeskukset

Korjausrakentamiskeskukset jakavat neuvoja rakennusten perinteisistd, kestavista
ja ekologisista korjaus- ja rakentamistavoista. Alla ovat korjausrakentamiskeskuk-
set, joiden taustatahona on jokin muu kuin kaupallisesti toimiva yritys.

IImajoki
Eteld-Pohjanmaan rakennuskulttuurikeskus Herrala
Puhelin: (06) 419 1660

Sahkoposti: satu.kangas-kuittinen@ilmajoki.fi
Verkkosivut: http:/ /www.ilmajoki.fi /herrala /

Kokkola
Pohjalaistalot r.y. / Osterbottensgarden r.f.
Puhelin: 0500 264 133

Sahkoposti: christer.store@gmail.com

Lapinlahti
Rakennuskulttuurikeskus Lastu
Puhelin: (017) 733 360
Sahkoposti: lastu2@saunalahti.fi

Verkkosivut: http:/ /www.saunalahti.fi/lastu2

Mustasaari

Stundarsin museo- ja kulttuurikeskus
Puhelin: (06) 344 2200

Sahkoposti: info@stundars.fi
Verkkosivut: http:/ /www.stundars.fi/

Mynadmaki

Lansirannikon Rakennusklinikka

Puhelin: 0400 709 738, 050 404 2313

Sahkoposti: rakennusklinikka@suomi?4.fi
Verkkosivut:_http:/ /www.lsktol.fi /html/rakennusklinikka

Oulu

Pohjois-Pohjanmaan korjausrakentamiskeskus Pora
Puhelin: 044 703 7174, 044 703 7173, (08) 5584 7172
Sahkoposti: pora@ouka.fi

Verkkosivut: http:/ /www.ouka.fi/pora/

Parainen
Curatio Turunmaan korjausrakentamiskeskus r.y.
Puhelin: (02) 458 5028, 050 375 3595

Sahkoposti: curatio@parnet.fi
Verkkosivut: http:/ /www.curatio.parnet.fi
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Pori

Rakennuskulttuuritalo Toivo

Puhelin: (02) 621 1051

Sahkoposti: toivo@pori.fi

Verkkosivut: www.pori.fi/smu/toivo

Porvoo

Itd-Uudenmaan rakennussuojelukeskus Salvus
Puhelin: (019) 521 0500, 050 574 4420
Sahkoposti: hornamo@avenet.fi

Rauma
Vanhan Rauman korjausrakentamiskeskus Tammela
Puhelin: (02) 834 4750

Sahkoposti: korjausrakentamiskeskus@rauma.fi

Aetsi

Rakennusperinttkeskus Treeva
Puhelin: (03) 513 5947

Sahkoposti: treeva@treevanetti.net

Verkkosivut: http:/ /www.treevanetti.net/

Léahde: Rakennusperintdsadatio. http:/ /www.rakennusperinto.fi/muuta sisaltoa/
toimijat/fi FI/Korjausrakentamiskeskukset

Muita korjausrakentamisen keskuksia korjausrakentamisen tarvikkeita

Rakennusapteekki, Billnds
Puh. (019) 23 3975
www.rakennusapteekKki.fi.

Naulankantaan rakentamiskeskus, Joensuu
Puh. 050 558 2518

Léahde: Helsingin Sanomat. Julkaistu: 24.3.2006. (muokattu: poistettu
Rakennusperintd.fi-palvelussa listatut) http:/ /www.hs.fi/artikkeli/Korjausrakent

amisen++keskuksia /HS20060324S511 AM01mkp

Tampereen Rakennustori Oy, Tampere
http:/ /www.tampereenrakennustori.fi/

Korjausrakentamisen muita tietoldhteita

Asuminen.fi. Rakentaminen ja remontointi -linkit. http:/ /www.asuminen.fi/
?action=browse&path=7,1733

Korjausneuvonta. Museokeskus Vapriikki.
Maakuntamuseo. Tampereen kaupunki. http:/ /www.tampere.fi/vapriikki

maakuntamuseo/korjausneuvonta/index.html

Talotori. Forssan ammatti-instituutin Luonnonmukaisen rakentamisen
koulutushanke. http://www.talotori.net/
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Liite 4. Materiaalitehokkaan rakentamisen
hankkeita, ohjelmia ja strategioita

EU, ymparistohallinto
EUnn ]atteen synnyn ehkalsyn ja kierrdtyksen strategia

Jatepolitiikka Suomessa ja EU:ssa
http:/ /www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=166084&lan=fi

]atteen synnyn ehkalsy

Ekologisesti kestdvan rakentamisen ohjelma
http:/ /www.ymparisto.fi /default.asp?contentid=114869&lan=fi

Kansallinen rakennuspoluttmen ohjelma, 2005 véliraportti

KULTU. Vdhemmaistd enemmaén ja paremmin. Kestdvéan kulutuksen ja tuotannon
toimikunnan (KULTU) ehdotus kansalliseksi ohjelmaksi
http:/ /www.ymparisto.fi /default.asp?contentid=246669&lan=FI

Valtakunnallinen ]atesuunrutelma vuoteen 2016 & perustelut

http:/ /www. Vmoarlsto fi/download.asp?contentid=83456&lan=fi

UUMA - Infrarakentamisen uusi materlaahteknologla

http:/ /www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=161788&lan=fi

HUUMA - Heikkolaatuisten maarakennusmateriaalien hyotykédyton tehostaminen
mfrarakentamlsessa

RAKI - Rakentaminen ja kiviainekset — tuotteita ylijgdmasta
http:/ /www.ymparisto.fi /default.asp?contentid=198999&lan=FI

Suomen talouden mater1aahv1rt0]en ymparlstovalkutukset (ENVIMAT)

VTT, TEKES, MOTIVA ja rakennussektori

Energiatehokas koti -sivusto.
http:/ /www.energiatehokaskoti.fi/fi
(Luotu 16.9.2005. Paivitetty 7.10.2008.)
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Kira, Kiinteist ja rakentamisfoorumi
http:/ /www.kirafoorumi.fi

PromisE-ympdéristdluokitus rakennuksille

PromisE-ympaéristéluokitus (Promiseweb) on tydkalu kiinteist6jen kehittdimiseen

ja markkinointiin. Sen avulla voidaan arvioida hankkeiden ja kiinteiston merkit-
tavimpid ymparistovaikutuksia yksinkertaisten mittareiden avulla. Mittaus-
tulokset pisteytetddn ja rakennukselle annetaan arvosana, joka kuvaa sen ympa-
ristovaikutuksia (A-E). A edustaa erinomaista tasoa; E-luokka vastaa normaalia
nykytasoa. Jarjestelmén paddluokat ovat kayttdjien terveys, luonnonvarojen kulutus,
ekologiset vaikutukset ja ymparistoriskit. Padluokat jakautuvat kategorioihin, jotka
sisdltdvat indikaattoreita. http: / /virtual.vtt.fi/virtual /proj6 /environ/ympluok.
html

http:/ /www.motiva.fi/attachment/f16d4d543f99d7a59£54560a69063a0e
105eaff285ab272169e1b8741462100c / Promise.pdf

VTT: Sustainable Building -hankesivu
http:/ /virtual.vtt.fi/virtual /proj6 /environ /index.html

VTT: Rakentamisen jatteet ja niiden hyotykaytto
http://www.vtt.fi/inf/pdf/tiedotteet/1998 /T1936.pdf

TEKES: Rakentamisen ymparistoteknologia 1994-1999 projektit
http:/ /akseli.tekes.fi/opencms /opencms /OhjelmalPortaali /ohjelmat/RYM /fi

Projektikuvaukset/otsikko1-5cklmno.html

Rakennusteollisuus RT ry: REM, Ympdrist6- ja elinkaarimittarit
http:/ /www.asuntotieto.com /asuntotietokeskus/esittely /REMLoppur..pdf

http:/ /akseli.tekes.fi/opencms /opencms/OhjelmalPortaali /ohjelmat/Sara /fi/sys-
tem /uutinen.html1?id=551&nav=Uutisia&arkisto=true

Skanska Lansi-Suomi: Talonrakennustydmaan jatehuollon kehittdminen. VTT
Tiedotteita 1883.
http:/ /akseli.tekes.fi/opencms/opencms/OhjelmaPortaali /ohjelmat/RYM/fi

julkaisut/talonrak jatehuo.html

Finnwaste
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=60176&lan=fi

RT-ympéristoselosteet (Rakennusteollisuus RT ry, Rakennustietosditio RTS, VTT ja
rakennusalan yritykset)
http:/ /www.rts.fi /ymparistoseloste /index.htm

Life-Plan -kdyttoikétieto ja -suunnittelu.
http:/ /www.rts.fi/ymparistoseloste /lifeplan loppuraportti.pdf

Elinkeinoeldmén keskusliitto (Materiaalitehokkuus)
http:/ /www.ek.fi/multimagazine /EK 2008 /materiaalitehokkuus/web /2008 /fi

index.php

Pirkanmaan ympiristokeskuksen raportteja 3 | 2009



http:/ /www.ek.fi/www /fi/tutkimukset julkaisut/2008/materiaalitehokkuus
WEB.pdf

Jatehuoltolaitokset

YTV: Fiksu tuottaa vahemman jatettd / Rakennusala
http:/ /www.ytv.fi/FIN /fiksu /toissa /rakennusala /etusivu.htm

Padkaupunkiseudun rakennustydmailla syntyva rakennusjate -julkaisu
http://www.ytv.fi/NR/rdonlyres /F1D8C995-407F-4E1C-9E3D-FB-
BCF1E41DB9/0/rakennusjate.pdf

Jatelaitosyhdistys: Ekotehokkuusneuvonta
http://www.jly.fi/ekoteho

Jarjestot

Jatteen ennaltaehkdisy
http:/ /www.sll.fi /luontojaymparisto /kestava /jatepolitiikka uusi/ennaltaehkai-

sy/index_html

Jatteiden médran vahentdminen — Lainsdddantd ja todellisuus
http://luontoliitto.fi/hlp /jate /Esitys170108-JouniNissinen.pdf

Energiansddsto

SITRA: Energiaohjelma 2008 — 2012

http:/ /www.sitra.fi/fi/Ohjelmat/energia/energia.htm
Ruotsin mallia: ByggaBoDialogen

http:/ /www.byggabodialogen.se/EPIServer/default.aspx

http:/ /www.bygeabodialogen.se /EPIServer /upload /filer /overenskommelse.pdf

Kestividn rakentamisen ohjelmia muualla

UK: BREEAM
http:/ /www.breeam.or

USA: US Green Building Council
http://www.usgbc.org/DisplayPage.aspx?CategorylD=19

LEAN Construction
http:/ /www.leanconstruction.or:
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Avfallsplaneringen i sodra och vastra
Finland

Materialeffektivt byggande
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Avfallsplaneringen i sodra och vastra Finland
Materialeffektivt byggande

Materialeffektivitet betyder att man férsoker ta ut s stor nytta som méjligt i relation
till den materialinsats som har anvints. Med tanke pa miljon ar det fornuftigt att sa
lange som mojligt forsdka anvdnda en naturresurs som har tagits i bruk samtidigt
som det ocksa innebér att materialet anvands pa ett effektivt sdtt. Genom att bygga
materialeffektivt och anvanda konstruktioner och byggnader omsorgsfullt kan man
minska mangden avfall som uppstar.

Malet i prioriteringen som géller materialeffektivt byggande &r att hitta genom-
forbara metoder for att kunna anvinda material pa ett effektivare och sparsammare
sdtt badde inom husbyggnadssektorn och inom jordbyggande. Konsekvenserna har
uppskattats for atgdrderna inom husbyggnadssektorn och for alternativa jordbygg-
nadsmetoder i enlighet med SMB-lagen, dvs. lagen om bedémning av miljokonse-
kvenserna av myndigheters planer och program (200/2005).

Bakgrund

Ungefar 75 % av forddligsvardet for det finlaindska byggandet finns i sodra och véstra
Finlands avfallsplaneringsomrdde. Bdde husbyggnadssektorn och bygginstallations-
arbetet samt slutforingsarbetet gav lite 6ver en tredjedel av forddlingsvérdet, medan
jord- och vattenbyggande gav ca 25 % och resten av fordadlingsvérdet bestar av uthyr-
ningen av byggmaskiner. Aren 2002-2012 uppskattas att reparationsbyggandet 6kar
med ca 2,5-3,5 procent varje ar. Fram till ar 2010 &r ca 50 % av byggnadsbestédndet i
behov av renovering.

I Finland anvénds varje ar 70-90 miljoner ton naturligt stenmaterial inom jord-
byggnad. Vagkonstruktionerna slukar de stérsta materialmangderna. Varje ar upps-
tar knappt 2 miljoner ton byggavfall. Varje ar uppstar ocksa 6ver 20 miljoner ton
marksubstanser som klassificeras som avfall. Tillsammans ar dessa till mdngden den
néststorsta avfallsfraktionen i Finland efter gruvavfall.

Talonrakennustyémailla syntyvit rakennusjitteet 2004,
miljoonaa tonnia

m Uudisrakentaminen
m Korjaustyémaat

1 Purkuty6émaat

Bild . Fordelningen av avfall som uppstar pa husbyggen inom husbyggnads- och reparationsbygg-
nadssektorn ar 2004. Den totala avfallsmangden ar [,6 miljoner ton.
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Allt avfallsmaterial som uppstar inom byggande, renovering och rivning anses vara
byggavfall. Ungefdr en tredjedel av avfallet inom nybyggande &r tramaterial och ca
20 % av avfallet bestar av metaller. Inom reparationsbyggandet bestdr avfallet hu-
vudsakligen av stenmaterial (63 %) och trd (20 %). Ungefar hilften av rivningsavfallet
ar stenmaterial. Atervinningsgraden for byggavfall ar knappt 60 procent.

Mal

I frdga om byggavfall &r malet enligt den riksomfattande avfallsplanen att nd en dter-
vinningsgrad pa 70 %. I beredningen av prioriteringen materialeffektivt byggande
har det foreslagits ett kvantitativt mal for att minska uppkomsten av avfall fram till
ar 2020:

* Nybyggande: uppkomsten av avfall minskas frdn den nuvarande nivan med
50 % per byggnadskvadratmeter

® Reparationsbyggande: avfallet minskas fran den nuvarande nivan med 25 %
per byggnadskvadratmeter

* Byggande av samhallsinfrastruktur: avfallsmédngderna minskas med 10 %
jamfért med nuvarande.

Under planeringens forlopp har malet bearbetats sa att det nu innebér 25 % mindre
avfallsmidngd inom ny- och reparationsbyggande ar 2020 jamfort med avfallsméang-
derna ar 2007 i relation till ny- och reparationsbyggandets varde. Inom jordbyggande
ar malet for minskning av avfallsmangden 10 % jamfort med avfallsmdngderna ar
2007 i relation till jordbyggandets vérde (i euro).

Miljokonsekvensbedomning

Atgérderna som valdes ut for konsekvensbedsmningen delades in i tva helheter:
husbyggnad och jordbyggnad. Husbyggnadssektorn omfattar tvd delomraden: for-
béttring av byggandets kvalitet och reparationsbyggande: Underhall av konstruk-
tioner.

I konsekvensbedomningen enligt SMB-lagen av prioriteringen materialeffektivt
byggande granskades husbyggnadsatgarder, som i planeringsgrupperna framtradde
som genomslagskraftiga, genomforbara, godtagbara och regionalt anvandbara. At-
gdrderna &r inte alternativa, utan de stdder varandra. Inom jordbyggande tog man
fram olika tre alternativ.

Konsekvensbedémda husbyggnadsatgarder

¢ Att skapa och ta i bruk en modell f6r konkurrensutséattning i anslutning till
upphandlingar inom offentligt byggande.

¢ Upphandlingskriterierna bor vara konstaterat materialeffektiva konstruktio-
ner samt underhalls- och renoveringsmojlighet.

¢ Framjande av frivilliga materialeffektivitetsavtal mellan aktdrerna inom bygg-
och byggproduktiondustrin och Motiva.
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e Framjande av ibruktagningen av egna kvalitets- och utvecklingsprojekt inom
byggbranschen (bl.a. Lean-ledarskap).

¢ Utbildning, information och rddgivning inom reparationsbyggnadsbranschen
om tillrdckligt och réttidigt underhall och uppratthallande av konstruktioner
och byggnader.

o Effektivare formedling av rivningsdelar fran byggnader med hjdlp av retu-
ranvandnings- och dtervinningsverksamhet i synnerhet i tillviaxtcentrum samt
bittre anvandning av internet i fdrmedlingen.

Konsekvensbedémda jordbyggnadsatgarder

Alternativ 0: Nutillstandet i fraga om behandling och dtervinning av marksubstanser.
Det finns jordavstjdlpningsplatser, men de ligger inte pa tillrackligt skaligt koravs-
tdnd, sorteringen av marksubstanser &r obetydlig.

Alternativ 1: Utveckling av myndighetsstyrningen i atervinningen av marksub-
stanser, bl.a. storre sorteringsplikt, bygglov for styrning av marksubstanser till ater-
vinning, radgivning om byggmetoder utan gréavarbeten.

Alternativ 2: Inrdttande av jordbanker for att framja sortering och atervinning av
marksubstanser.

Konsekvenser

Byggverksamheten dr en omfattande helhet, som tillsvidare har rikligt med outnyttjad
potential att forbattra materialeffektiviteten. Inom branschen finns ocksa ett stort be-
hov av forskningsinformation om materialeffektivitet. Fér konsekvensbeddmningen
har det valts atgérder som antas ha en sddan konsekvenskedja som dr positiv med
avsikt pa miljon. I bedomningen beaktas miljokonsekvenserna, atgdrdens genomslag-
skraft, ekonomiska konsekvenser och godtagbarhet.

Husbyggnadssektorn: Forbattring av byggandets kvalitet

Inférande av materialeffektivitetskriteriet i konkurrensutséttningsmodellen for of-
fentliga byggprojekt férlanger byggnadernas livslangd och férebygger saledes upp-
komsten av avfall under byggnadens livscykel. Det dr dock en utmaning att vilja och
definiera ldmpliga kriterier, eftersom det nod-vandigtvis inte finns tillrdckligt med
information om livscykeln. I olika byggprojekt bestar miljokonsekvenserna dessutom
av olika aspekter. Ibruktagning av modellen kan 6ka byggprojektets in-vesteringskos-
tnader, men kan leda till totalekonomiskt béttre 16sningar. Vasentligt med avsikt pa
genomslagskraften &r bestédllarens kunnande och hur viktigt bestédllaren anser ma-
terialeffektivitet vara. Riktad utbildning for offentliga byggare ar viktigt for att 6ka
materialeffektiviteten. Inférande av materialeffektivitetskriterier i konkurrensutsatt-
ningen sporrar entreprendrerna att forbattra byggnadernas hallbarhet, reparerbarhet
och underhéll, &ven om entreprendrerna i det inledande skedet och ekonomiskt
goda tider kan véagra att ge anbud om det finns extra villkor i anbudsforfragan. De
offentliga upphandlingarna anses i viss man vara exempel for andra aktdrer och det
anses allmént vara viktigt att miljosynpunkterna beaktas. Ekonomiskt svara tider
kan dock framhédva de ekonomiska aspekterna i upphandlingen pa bekostnad av
andra kriterier.

Frivilliga materialeffektivitetsavtal mellan Motiva och aktdrerna inom bygg- och
byggproduktiondustrin minskar materialférbrukningen per byggenhet och forebyg-
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ger sdledes uppkomsten av avfall. Foretagen som sluter avtal kan skapa sig en god
image och spara pa materialkostnaderna. I egenskap av frivillig metod paverkar
avtalen framst foretagen, som redan dr intresserade av materialeffektivitetsfragor.
Utveckling av ett avtalssystem har nyligen borjat och det finns dnnu inga erfaren-
heter. Utveckling av systemet fordrar offentlig finansiering.

Syftet med Lean-ledarskapet dr att minska olika typer av svinn i produktionsked-
jans alla skeden, inklusive materialsvinn. Detta framjar forebyggandet av avfallets
uppkomst. Lean-ledarskap kan forbattra foretagens konkurrenskraft och framja ma-
terialeffektiva innovationer. Lean Construction Institute som inrattades i Finland ar
2008 framjar & sin sida Lean-tdnkandet inom byggbranschen. Lean-tankandet dr dock
dnnu nagot nytt inom byggbranschen och det tar tid att tilligna sig nya tan-kesatt och
verksamhetsmodeller. Dessutom &r det splittrade aktorsféltet inom byggbranschen en
utmaning med avsikt pa hantering av helheten, vilket Lean-ledarskapet forutsétter.

Husbyggande: reparationsbyggande

Utveckling av utbildning och radgivning om materialeffektivt byggande forlanger
byggnadernas livslingd och minskar méngden avfall som uppstar under byggnader-
nas livscykel. Jamfort med nybyggande har reparationsbyggande storre sysselsitt-
ningseffekt och utveckling av reparationsbyggnadskompetensen 6kar reparations-
byggandets prestige och kunskapsnivan. Jamfoért med nybyggande finns det inom
reparationsbyggnadssektorn ménga sma aktorer, vilket dr en utmaning med avsikt pa
utbildningens genomslagskraft och helhetskontroll. Dessutom fattas besluten inom
reparationsbyggandet i mindre enheter &n inom nybyggande, vilket gor att branschen
utvecklas langsammare. Ekonomiska drivfjddrar for reparationsbyggnadssektorn sto-
der utbildningens och radgivningens genomslagskraft. I tillvaxtcentra kan effektivare
markanvéandning ibland strida mot reparation och underhall av byggnader.

Effektivare formedlingsverksamhet av rivningsdelar frdn byggnader minskar be-
hovet av att anvdnda nytt material och minskar mangden avfall som uppstar under
byggnadens livscykel. Férmedlings-verksamheten erbjuder mojligheter till ny af-
farsverksamhet och arbetsplatser. Sarskilt i borjan fordrar verksamheten offentligt
stod. Det dr en utmaning att lagra anvanda byggprodukter och ordna logistiken pa
ett kostnadseffektivt sitt och med sa lite transportstrackor som mojligt. Ekonomiska
drivfjadrar skulle 6ka dtgardens genomslagskraft och en méjlighet att ordna finan-
sieringen skulle vara att utvidga producentansvaret till byggdelar. Returanvandning
av byggdelar fordrar ocksa dndring av attityderna och verksamhetskulturen, sasom
béttre forutseende och planering i byggprojektet och eventuellt ocksa flexiblare tid-
tabeller.

Jordbyggande

Utveckling av myndighetsstyrningen for att frdmja dtervinning av marksubstanser
hjalper till att ersdtta jungfruliga marksubstanser inom byggande. Detta framjar
atervinningen av avfall och minskar miljokonsekvenserna av gravarbeten. Mark-
byggnadsmetoder som inte fordrar gravning férebygger a sin sida uppkomsten av
avfall. Det behtvs dock mera kunnande och rddgivning om metoder som inte fordrar
gravning. Utdokning av sorterings- och anmélningsplikten kan sporra aktodrerna till
att soka atervinningsobjekt for marksubstanser som uppkommer pé byggplatserna.
Tillaggsplikter ger dock upphov till kostnader som dverfors pa byggprojektets priser.
Sortering av marksubstanser pa arbetsplatsen kan framforallt i tdtorter vara svart pa
grund av utrymmesbristen. Transport-kostnadernas andel av jordbyggandet &r stor
och marksubstanser som en gang transporterats bort fran arbetsplatsen till depone-
ringsplatsen hamtas sillan tillbaka for returanvéndning pa en annan arbetsplats. Aven

Pirkanmaan ympiristokeskuksen raportteja 3 | 2009



lattillgangliga jungfruliga marksubstanser och det laga priset gor att dtervinning inte
4r s attraktivt. Atervinning av marksubstanserna pa en annan arbetsplats i nirheten
fordrar information i realtid om vilka massor som uppstar pa omradet och vilka
massor det finns behov av pa de nérliggande arbetsplatserna. Informationen skulle
kunna samlas in i samband med bygglovet.

Inrdttande av marksubstansbanker kar anvdndningen av atervunnen marksub-
stans pa byggobjekt, vilket minskar behovet av att anvdnda jungfruliga marksub-
stanser. Bankerna kan innebdra ekonomiska besparingar for aktorerna om priserna
ar tillrackligt formanliga jamfort med anvandning och deponering av jungfruliga
marksubstanser. For att minimera transportstrdckorna maste marksubstansbanken
ligga tillrdckligt nédra arbetsplatserna. Den som tar emot atervunna marksubstanser
bor dven fa tillrackligt tillforlitlig information om kvaliteten pa den marksubstans
som han tar emot och 4ven om anvandningsegenskaperna. Tillsvidare &r det fa som
forbundit sig till att inrdtta marksubstansbanker. Kommunerna vill nédvéndigtvis
inte ha marksubstansbanker pa sin egen mark, vilket 6kar betydelsen av region- och
landskapsomspédnnande samarbete.

Slutledningar

Atgérderna som konsekvensbedoms framjar forebyggande av avfallets uppkomst
eller dtervinning av avfall i byggverksamheten. Bristen pd ekonomiska drivfjadrar och
faktum att flera atgdrder &r frivilliga forsémrar dock atgardernas genomslagskraft. Pa
basis av beddmningen &r det inte sannolikt att de kvantitativa malen for att minska
méngden avfall ska kunna uppnas med hjilp av de atgdrder som har beddmts.

Som bransch dr byggandet omfattande och har véldigt manga olika aktorer. Aktor-
kedjorna inklusive underentreprendrerna dr ocksa komplicerade och det dr en utma-
ning att hantera helheten. Med avsikt pa frimjande av materialeffektivt byggande &r
det vasentligt att styrmetoderna ocksa biter pa dem som dr i borjan av kedjan, i skedet
nér det fattas beslut om byggande och byggnaden planeras. Effektivare utnyttjande
av det befintliga byggnadsbestindet dr som alternativ f6r nybyggande viktigt med
tanke pa frimjande av materialeffektiviteten inom byggsektorn. Materialeffektivite-
ten bor ocksé granskas ihop med malen f6r energieffektivitet och klimatpolitik i syfte
att undvika eventuella motstridigheter.

Den allmdnna utformningen av de foreslagna atgdrderna forsamrar i viss mén
mojligheterna att beddma dem och beddémningen forblir sidledes pa en tamligen
allman niva. Eftersom forslagen i sig dnnu inte har genomfdrts, finns det ganska lite
tillgangligt skriftligt material om dem. Bedomningen baserar sig saledes till storsta del
pa intervjuer av sakkunniga. De intervjuade sakkunniga representerar olika aktorer
inom byggbranschen, vilket forbéttrar bedomningens tillfrlitlighet.
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