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1. Bakgrund

1.1 Allméant

Enligt 13 § i lagen om bekdmpning av oljeskador (1673/2009) ska bek&mpningsmyndigheterna och de myn-
digheter som &r skyldiga att ge handréckning, under ledning av narings-, trafik- och miljécentralen géra upp
en plan for samarbetet vid bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor. Nedan kallas dessa
skador kortare dven for miljoskador. Narings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Osterbotten har ansvar for
uppgoérande av samarbetsplanen for bekampning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska
viken (omradesindelning enligt férordningen om bekampning av oljeskador 249/2014). Miljoministeriet fast-
staller planen.

Samarbetsplanen fér bekdmpningen av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska viken
omfattar havsomradet mellan Kristinestad och Torne& som ligger p& narings-, trafik- och miljécentralerna i
Osterbottens, Norra Osterbottens och Lapplands omrade (bild 1). P& detta omrade fungerar Lapplands, Ulea-
borg-Nordéstra Osterbottens, Alvdalarnas, Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets raddningsverk
samt Osterbottens raddningsverk. | omrédet finns 28 kommuner som har strandlinjen langs havskusten (&r
2015).

Havsomradets areal i planeringsomradet &r till den ekonomiska zonens yttre grans sammanlagt ca 31
700 kmz. Strandlinjens langd vid Bottniska viken p& fastlandssidan ar ca 2800 km fran gransen mellan Kristi-
nestad och Sastmola till riksgransen mellan Sverige och Finland. Langden pé strandlinjen av 6arna i havs-
omradet &r sammanlagt ca 8400 km.

Samarbetsgruppen for bekampningen av oljeskador i Norra Finland och de intressegrupper som finns
med i den har deltagit i beredningen av planen. Vid utarbetandet av planen har man utnyttjat ett projekt for
att utveckla oljebekampning i Bottenviken (s.k. POK-projektet) som fardigstalldes fér omradet mellan Torned
och Jakobstad &r 2013 samt en motsvarande utredning som blev fardig fér omradet mellan Nykarleby och
Kristinestad ar 2014. Dessutom har som hjélp anvants raddningsverkens planer for bekampning av oljeskador
samt de planer som har gjorts upp for bek&mpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor i hamnar.

Kristiina Hakkala fran narings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Osterbotten har haft ansvar for bered-
ningen av planen och samarbetsgruppen for bekdmpningen av oljeskador i Norra Finland och dess underar-
betsgrupp har styrt planeringsarbetet. | takt med att planeringen framskridit har man inom Bottniska vikens
omrade hallit separata méten mellan narings-, trafik- och miljécentralerna och raddningsverken. Planutkastet
har presenterats for intressegrupper vid seminariemoéten: 22.4.2015 i Kalajoki, 29.4.2015 i Vasa, 6.5.2015
Kemi och 7.6.2015 i Uledborg. Man har begéart kommentarer om planutkastet av féljande intressegrupper:
Finlands miljdcentral, Lapplands, Uledborg-Norddstra Osterbottens, Alvdalarnas, Mellersta Osterbottens och
Jakobstadsomradets raddningsverk samt Osterbottens raddningsverk, Gransbevakningsvasendet, Trafiksa-
kerhetsverket, narings-, trafik- och miljécentralen i Lappland, narings-, trafik- och miljocentralen i Norra Os-
terbotten, Forsvarsmakten, regionforvaltningsverket i Lappland, regionforvaltningsverket i Vastra och Inre
Finland, Forststyrelsen, WWF, Forsvarsutbildningsféreningen samt kommunerna och hamnarna i planerings-
omradet.

Denna plan ersatter den gamla samarbetsplanen fér bekampningen av fartygsoljeskador och fartygske-
mikalieolyckor i Bottniska viken fran &r 2005.
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Bild 1. Planeringsomrédet i samarbetsplanen for bekampningen av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska viken inne-
fattar territorialvattnen och den ekonomiska zonen fran gransen mellan landskapen Satakunta och Osterbotten till Finlands och Sveriges
riksgréns.



1.2 Planens syfte

Syftet med planen ar att sakerstélla att bekampningsatgarder inleds snabbt och effektivt och de kommer att
slutféras samt att samarbetet mellan olika myndigheter i planeringsomradet da en fartygsoljeskada eller far-
tygskemikalieolycka intraffar antingen pa 6ppna havet eller olyckan omfattar flera raddningsvasendens om-
r&de eller &r annars sé stor att omradets raddningsvasende inte ensam kan klara av raddningsatgarder. At-
minstone i borjan ar fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor vanligtvis s.k. flertypsolyckor i enlighet
med sjoraddningslagen vilket betyder en olycka eller kritiskt Iage dar fara utéver manniskoliv hotar miljon,
ett fartyg, dess last eller annan egendom. Det ar typiskt for stora olyckor som medfoér miljoskador att de inte
kan kontrolleras med grundlaggande organisation och resurser for daglig beredskap. Vanligen far man
overflytta ansvar for allméan ledning frdn en myndighet till en annan i takt med raddningsatgarder framskri-
der och da behdvs fungerande samarbete mellan olika myndigheter samt effektiviserat sambruk av led-
ningssystem och resurser.

Samarbetsplanen behandlar 1) inledande bekampning, som pa havet kan ta 1-10 dygn, 2) bekampning
i skargarden, dar oljan driver i vatten mellan 6arna t.o.m. en manad beroende av skargardens storlek och 3)
saneringsfas av strander, som kan paga minst den forsta isfria perioden, men eventuellt &ven den nasta.
Naturférhéllandena pa kustomradet har inverkan pa verksamhetstiden som star till forfogande och behdvlig
materiel. | Kvarken och utanfér Uledborg stracker skargarden sig dnda till det 6ppna havet, men i Bottenha-
vet och i storsta delen av Bottenviken bodrjar det dppna havet nara fastlandets strandlinje. Tiden att agera
som star till férfogande mellan bekampningen till havs och saneringsfasen av strander ar kortare i de havs-
omraden dar det finns rikligt med 6ar an i sddana omraden dar det finns fa 6ar. Dessutom boér man beakta
att oljan faster pa olika satt pa olika strandmaterial: samre pa klibbiga strander 4n pa mjuka och vassbe-
vuxna strander. (Jolma 2009)

Organiseringen av bekampning grundar sig framst pd samarbetet mellan raddningsvasendet och évriga
bekampningsmyndigheter samt handréackningsmyndigheter. | samband med bekdmpningsatgarder kan man
vid behov anlita utomstdende hjalp. Finlands miljocentral ombesorjer organiseringen av utomstaende hjalp,
likasa att be om eventuell bekdmpningshjalp frn utlandet eller att vid bekampningen ge handrackning till
utlandet.

1.3 Planens framstallningsformer och anvandning

Den nyaste versionen av planen finns p& Narings-, trafik- och miljocentralen i Sédra Osterbottens hemsidor.
NTM-centralen har ansvar for planens utarbetande och uppdatering. Fran hemsidorna kan planen aven
skrivas ut. Ovriga uppgifter och material som géller planen har lagrats i lagesbildsystemet fér bekampning
av miljoskador BORIS (Baltic Oil Response Information System), som ar ett kartanvandargranssnitt for be-
kampning av miljéskador i miljoférvaltningens geografiska informationssystem. Informationen som bekamp-
nings- och handréckningsmyndigheter ger om lagesbilden 6ver miljoskador lagras i systemet enligt gemen-
samt dverenskomna forfaringssétt eller genom automatiska processer.

De viktigaste uppgifterna som finns i Boris presenteras som kartor i planen. Kartanvandargranssnittet ar
tillgangligt for miljoférvaltningens enheter och for andra instanser som har fatt Finlands miljocentrals till-
sténd for anvandningen. BORIS finns dven i bruk utan natanslutning pé statens oljebekampningsfartyg. De
uppgifter som Boris innehaller och de uppgifter som har matats in i samband med en skadeepisod kan kom-
bineras till olika slags temakartor, som gar att skivas ut, lagras och delas ut.



2. Uppgifter om bekampningsorganisationen

2.1 Organisering och ledning av bekdmpningen

2.1.1 Fordelning av ansvarsomraden

Ansvarsgransen for bekampning gallande miljoskador i Finland ar gransen for Finlands ekonomiska zon. P&
Oppen fjard ansvarar Finlands miljécentral for bekdmpningen av oljeskador och kemikalieolyckor och tillsat-
ter en ledare for bekdmpningsarbetet. Det lokala raddningsvasendet ansvarar for bekampningen av oljeska-
dor inom sitt eget omrade.

Vid bekampningen av oljeskador betyder dppen fjard i regel den del av vattenomradet dar verksam-
heten med raddningsvasendets storsta, ca 15 meter langa batar inte &r majligt pa grund av praktiska havs-
forhallanden. Med 6ppen fjard avses vanligtvis det ppna havet eller den yttre skargarden, men den kan
aven vara annat omfattande 6ppet havsomrade.

Den huvudsakliga, dock vid behov flexibla, gransdragningen for ledningsansvaret mellan raddningsva-
sendet och Finlands miljécentral ar i enlighet med Trafiksékerhetsverkets bestammelser (Trafi) granslinjen
mellan fartomradena | och Il. Granserna for fartomradena | — |1l i Bottniska viken presenteras i bild 2. Aven i
Boris finns uppgifter om trafikomradena.

Lagen om fartygs tekniska sakerhet och saker drift av fartyg (1686/2009) definierar fartomradena pa
féljande séatt:

o fartomrade | omfattar ar, alvar, kanaler, hamnar, sjéar samt sadana omraden i den inre skargarden som
inte direkt ar utsatta for sjogang fran 6ppna havet och dessutom korta oskyddade farledsavsnitt i den
inre skargarden.

o fartomrade Il omfattar den yttre skargarden och sddana skargardsomraden som ar direkt utsatta for
sjogang fran oppna havet.

o fartomrade Il omfattar 6ppna havsomraden vid inrikes fart.

Enligt forordningen om bek&ampning av oljeskador (249/2014) delas Finlands kust i tre planeringsomraden:
Finska viken, Skargardshavet och Bottniska viken. Finska vikens omrade omfattar kust- och havsomradena
i landskapen Kymmenedalen, Sodra Karelen och Nyland. Skargardshavets omrade omfattar kust- och
havsomradena i landskapen Egentliga Finland och Satakunta. Bottniska vikens omrade omfattar kust- och
havsomradena i landskapen Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Norra Osterbotten och Lappland.
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Bild 2. Granserna for fartomrédena I, 11 och 111 vid inrikes fart i Bottniska viken. Gransen till omrade 11l 6verensstammer med gransen for

Finlands ekonomiska zon (EEZ).

2.1.2 Organisering av bek&mpning

| samband med fartygsoljeskador orsakas de stdrsta skadorna vanligtvis av att oljetankfartygs lasttankar
rivs upp, men aven fartygens egna bransletankar innehaller stora mangder olja. | huvudsak sker oljelackage




direkt efter olyckan. Efter att olja eller kemikalier ha borjat lacka kan fartyget innan det stannar, sprida ska-
dan till ett annu mera omfattande omrade. Till oljans egenskaper hér att den sprids och fragmenteras
snabbt, vilket goér bekampningen utmanande. | Ostersjon baseras oljebekdmpningen pa mekanisk uppsam-
ling av olja och enligt HELCOMs (skyddskommissionen for Ostersjon, Helsinki Commission) syn skall be-
kampningen skotas m.h.a. kemikalier eller branning endast i undantagsfall och inte alls genom sénkning.

Om forhéllanden &r gynnsamma och oljans spridning till ett for stort omrade kan hindras i god tid, ar det
majligt att i betydlig grad samla upp &ven tung olja som har lackt ut i havet med den uppsamlingsteknik som
finska fartyg har. Hard vind och sjogang ar sadana faktorer som i huvudsak kan forhindra uppsamlingen av
olja — Louhi ar det enda av de nutida bekampningsfartygen som kan operera i hogre sjogang, da vagorna ar
Over 2 meter.

Tiden for att effektivt samla upp oljan i 6ppet hav beror pa hur snabbt oljan sprider sig och driver mot
kusten. Raolja sprider sig snabbt och darfor kan den effektiva uppsamlingstiden under isfria férhallanden
vara hogst tre dygn. Efter denna tid medfér uppsamlingen inte goda resultat pa grund av att oljebaltet har
blivit tunnare. Uppsamlingstiden fér tung olja kan vara t.o.m. tio dygn, ifall oljan inte hinner na stranden. All-
mant taget ar bekadmpningen ju effektivare, desto narmare utslappstallet kan oljan samlas upp och desto
snabbare efter lackaget bekdmpningen kan pabdrjas. Isen saktar ner oljans spridning och darfér kan upp-
samlingstiden under vintern vara betydligt langre — méjligtvis t.o.m. tredubbel. A andra sidan &r det utma-
nande att lokalisera och samla upp oljan under isen. | projektet TalviSOKO (2014) beskriver man utforligt,
vilka utmaningar bekdmpningen under vinterperioden har och vilka metoder som anvands. Vanligtvis ar ke-
mikalier omajligt att samla upp efter att de har lackt utanfor fartyget.

Efter att en fartygsoljeskada eller en fartygskemikalieolycka har intréffat, ar den forsta och viktigaste
uppgiften att trygga och radda manniskoliv. Om situationen kraver, bor alla resurser vid behov vara reserve-
rade for detta andamal.

Samtidigt med raddning av manniskoliv paborjas dven atgarder for att bekampa miljdskador och att
radda egendom, dock med tanke pd att bekampningen tjanar de allmanna basta prioriteras bekampning av
miljoskador fore egendom. De bekampningsenheter som kommer till olycksomradet forst paborjar bekamp-
ningsatgarder sjalvstandigt.

Om oljeskadan &r stor eller bekdmpningsmyndighetens personal eller materiel ar otillracklig for effektivt
bekampningsarbete, har bekampningsmyndigheten rétt att bestdmma att innehavaren av hamnar, inratt-
ningar eller oljelager eller ndgon annan som har bekampningsmateriel eller personal som &r fortrogen med
anvandningen av materielen ska stélla dessa till bek&mpningsmyndighetens forfogande, om detta inte med-
for oskaliga olagenheter for verksamhetsutdvaren.

| bilaga 1a presenteras de ansvar och uppgifter som olika myndigheter har vid bekdmpningen av far-
tygsoljeskador eller fartygskemikalieolyckor. | bilaga 1b beskrivs organisering och ledning av bekampningen
av en stor fartygsoljeskada och en stor fartygsoljekemikalieolycka som schematiska bilder. | bild 3 presente-
ras allméan tidsbestdmning av olika funktioner i samband med en olycka.
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Tiden efter olyckan och atgarder
Ansvarsinstans 0 1 5 10 50 100 500 1000 5000 10000 h
Dygn | Vecka | Méanad | Ar
GBV, SYKE _
Raddningsbolag, RVO, SYKE Bradskande &tgarder for att bekampa skador |
GBV Allman ledning (GBV)
GBV Raddning av ménniskoliv
SYKE Allmén ledning (SYKE)
SYKE, RVO Uppratthallande och distribution av lagesbild
SYKE, RVO Anskaffning av spaningsinformation och prognoser
YM, SYKE, RVO Kommunikation
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Bild 3. Tidsbestdmning av olika funktioner i samband med en stor fartygsoljeskada. | bilden anvéands foérkortningar: GBV (Gransbevak-
ningsvasendet), SYKE (Finland miljécentral) RVO (raddningsvasendets omréde), MM (miljgministeriet), OSRA (oljeskyddsfonden) och
NTM (nérings-, trafik- och miljécentralen). Kélla: Toiminta isoissa aluséljyvahingoissa, 2011.

2.1.3 Bradskande inledande atgarder

Stabilisering av olyckssituationen

Med bradskande atgarder for att avvarja fara avses stabilisering av olycksfartygets situation efter olyckan
pa ett sadant satt att man far kontroll 6ver risken for ytterligare skador. Bradskande atgarder for att avvarja
fara vad galler raddande av méanniskoliv ar sjoraddningsverksamhet och darefter bekampning av miljoska-
dor. De oljebekdmpningsfartyg som forst kommit till olycksplatsen, dvs. Gransbevakningsvéasendets, sjo-
stridskrafternas eller det lokala raddningsvasendets enheter, skéter om att inleda bradskande atgarder for
bekampningen pa oppet hav, som t.ex. att stoppa och begransa spridning av olja eller ndgot annat amne
som har lackt ut till havet och driver pa vattenytan samt att lagga ut lansor runt olycksobjektet.

I ndgra fall kan det vara motiverat att flytta fartyget fran olycksplatsen till en tryggare plats, som t.ex. i
skydd vid kusten eller i skargarden. Vilken plats lampar sig bast bestams utgdende fran fartygets skick och
dess andra egenskaper samt fran vaderférhallanden och andra omstandigheter samt fran samrad med
andra myndigheter och laget i férhallande till miljsomraden som kraver sarskilt skydd.

Uttver de ovan namnda atgarderna kan de bradskande atgarderna for att avvarja fara innefatta aven
slackningsatgarder, nddpumpning och tilltAppning av lackage for att halla fartyget flytande samt reparation
av fartygets mest riskfyllda skador och férhindrande av ytterligare olje- och lastlackage, lattande och flyt-
tande av fartygets last, kontrollerat I6sgorande av fartyget fran grund och forflyttning av fartyget till en far-
tygsdocka som sakerstélls med oljebekampningsfartyg. Atgarderna ska for fartygets sjoduglighets del god-
kannas av Trafiksakerhetsverket, vad galler arenden om skyddade platser av Trafikverket och i fraga om
bekampning av miljoskador av jourhavaren vid Finlands miljécentral.

Sammanstallning och uppréatthallande av lagesbilden

En viktig strategisk uppgift vid bekd&mpningen av en stor fartygsoljeskada ar att sammanstalla och uppréatt-
halla en prognoserande och aktuell lagesbild. Lagesbilden utgérs av de lagesuppgifter som kan samlas sys-
tematiskt fran t.ex. lagesrapporter fran 6vriga myndigheter eller fran inofficiella kallor, som t.ex. massmedier
eller andra instanser. Syftet med lagesbilden &r att 6ka beslutfattares och deras medhjélpares vetskap om
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vad som har hant. Lagesbilden innefattar aven information om de férhallanden som har haft inverkan pa
olyckan.

Till lagesuppgifterna hor bl.a. uppgifter om skadliga &mnen samt uppgifter om méangder och egenskaper
av de &mnen som lackt ut i havet och de som finns kvar pa fartyget. Dessutom kan uppgifterna innefatta
information om lokalisering av oljan pa havet och vid strander, prognoser for oljans spridning, genomférda
bekampningséatgarder och bekampningsplanen, bekampningsresurser, miljoobjekt som kraver sarskilt
skydd samt uppgifter om omradets sjotrafik och leder. Lagesbilden sammanstalls i samarbete mellan de
nationella och regionala bekdmpningsmyndigheterna och det lokala raddningsvéasendets bekdmpningsmyn-
digheter som skoter bekampning av fartygsoljeskador. For att sammanstélla och distribuera lagesbilden an-
vands traditionella kommunikationsmedel, lagesbildsystemet for bekdmpning av miljéskador (BORIS) och
vid behov aven andra system och distributionskanaler.

Uppgifter om de amnen som varit och fortfarande &r med pa fartyget, om deras kvalitet, mangder och
egenskaper samlas fran trafikverket, 4garen av fartyget och lasten, maklare, agenter och malhamnar. Upp-
gifter om amnenas skadliga egenskaper samt om hur de eventuellt beter sig i miljon samlas fran olika kemi-
kaliedokument och experter, som t.ex. fran Sakerhets- och kemikalieverkets (TUKES) informationstjanst om
kemikalier och Europeiska sjosakerhetsbyrans (EMSA) informationstjanst gallande miljoskador pa havet.
De mangder som eventuellt Iackt ut och risker for lackage beraknas utgdende fran skadeuppgifter och farty-
gets raddningsplan samt pa basis av miljoobservationer.

Gransbevakningsvésendets dvervakningsflygplan och sjoraddningshelikoptrar ar de forsta tillgangliga
resurserna for att spana hur oljiebaltet flyter framat. Dornier-Gvervakningsflygplanen ar forsedda med miljo-
overvakningsutrustning med hjalp av vilken det ar mojligt att upptacka oljans spridning aven i morker eller
nar sikten annars ar dalig. Med IR/UV-skanner (infrardd/ultraviolett) kan man uttver oljebaltets omfattning
aven hitta dess tjockaste del och koncentrera bekampningséatgarder runt den. En sidspanande radar
(SLAR) mojliggor att oljebalten kan upptackas dven pa 20 sjomils radie fran flygplanet. Finlands miljgcentral
tar hand om att tolka uppgifter som man har fatt i samband med satellit- och flygspaningar.

Flygplan med en motor och fasta vingar ar lampliga for kartering av oljebek&dmpningssituationen vid
kusten och i skargarden. De enmotoriga planen kan dock inte anvandas i hogsjoférhallanden, utan da tas
Gransbevakningsvasendets ovan ndmnda flygmateriel i bruk. Kostnader som anvandning av de enmotoriga
planen med fasta vingar medfér, ar en brékdel av kostnaderna for anvandningen av helikoptrarna och dar-
for &r det valmotiverat att anvanda dem i samband med oljebek&dmpningen.

Med hjalp av EMSAs satellitbildtjanst CleanSeaNet kan man f6lja upp hur oljebaltet ror sig. Dessa satel-
litbilder kompletterar de observationer som har fatts i samband med flygévervakningen. Man far satellitbil-
der @ven i mérker och genom molntacke. De analyserade bilderna ar tillgangliga 30 minuter efter éverflyg-
ningen. Finlands geografiska lage mojliggér att man kan f& minst en satellitbild av olycksplatsen per dygn,
ibland t.0.m. fyra bilder. Varje bild omfattar ett omrade vars omfattning &r t.0.m. 400*400 km. Det ar dven
mojligt att fa de avgiftsfria satellitbilderna via International Charters Space and Major Disasters -kanalen.

Det lokala raddningsvasendet har ansvar for spaningen av strandomradena. Vid behov ber det om
handrackning av férsvarsmakten. Med spaningen utreds, var oljan ligger och till hur stor grad strandomra-
det ar fororenat. Uppgifterna kan registreras och delas via Boris.

Vid behov skaffar ledaren for bekdmpningsarbetet med Finlands miljdcentrals hjalp prognoser fér vart
de amnen som hamnat i miljon driver. Prognoserna modelleras med datorn enligt strém- och vind- m.fl.
uppgifter. Pa begaran av Finlands miljocentral haller Meteorologiska institutet jour dygnet runt och kan till
myndigheterna producera sadana kalkyler om vaderleks-, drivnings- och sjogangsforhallandena som laget
kraver.

2.1.4 Internationellt samarbete for bekampning

Som form fér anmélan, alarmering och hjélpbegéran i samband med internationella skador i havsmiljon har
man bestamt att en s.k. POLREP-rapport (Marine Pollution Incident Report) skall fungera. Detta rapporte-
ringsforfarande anvands bade i Ostersjon och inom hela EU:s omréade. Finlands miljocentrals dejour eller
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bekampningsarbetets ledare utarbetar POLREP-anmalan. Sjéraddningscentralen i Abo fungerar som inter-
nationellt kontaktstélle vars uppgift ar att formedla de larm som kommer till Finland vidare till Finlands miljo-
centrals dejour.

Om man i POLREP-anmalan ber om materiel och/eller personal fér bekampningen fran ndgon annan
stat, forbinder sig den stat som begart handrackning att betala materiel- och personalkostnaderna vid be-
kampningen. | Finland &r Finlands miljécentral och i praktiken dess dejour befullméktigad att be om och ge
bekampningshjélp som behovs ute pa havet. Finland har skyldighet att pa begaran ge handrackning for be-
kampning till alla Ostersjélanderna. Man kan dven skicka hjalp for bekampningen till 6vriga havsomraden,
ifall det inte vasentligt forsamrar Finlands egen oljebekédmpningsberedskap.

Den nationella beredskapen att bekampa skador i havsmiljon baserar sig pa flera internationella avtal
som ingatts om det samarbete som behdvs for att bekdmpa skadorna. Finland &r medlem i det s.k. Helsing-
forsavtalet som géller skyddet av Ostersjoomradet och i Képenhamnavtalet som har slutits mellan de nor-
diska landerna. Dessutom har Finland ingétt tvdpartsavtal med Estland och Ryssland. De centrala princi-
perna i de ovan namnda avtalen &r skyldigheten till assistans och ratten till assistans. Assistansen grundar
sig pa den ena statens behdriga myndighets officiella begaran om assistans. Assistansen galler bekamp-
ning till havs, i forsta hand nédvandiga fartyg och annan materiel.

Aven medlemslanderna inom Europeiska gemenskapen har sinsemellan ingétt ett motsvarande avtal.
Forutom oljeskador till havs géller alla dessa avtal aven bek&dmpning av miljéskador till havs som foérorsa-
kats av andra &mnen. (Suuronnettomuuksien ja ympéristétuhojen torjunta, 2008)

Réaddningsverket i Lappland har en éverenskommelse med Haparanda stad om raddningsverksamhet.
Avtalet ar baserat pa det nordiska ramavtalet som ingicks 20.1.1989. Avtalsparterna forbinder sig att hjalpa
varandra i raddningsverksamheten och vid bekdmpningen av oljeskador.

Enligt HELCOMs geografiska informationssystem finns det sammanlagt ca 50 statsdgda oljebekamp-
ningsfartyg i Ostersjoomradet. | praktiken &r Sverige den enda Ostersjoland som redan i forsta skedet kan
hinna till Bottniska viken for att assistera oljebekampningen. | norra havsomradet i Sverige finns ett storre
fartyg som &r forsedd med oljebekampningsutrustning och det ligger i Ume& (POK-projektet, 2013). Via
Europeiska sjosakerhetsbyran kan Finland for oljebekampningen fa i sitt bruk isbrytaren Kontio samt tva
fartyg frAn Danmark. Enligt det avtal som EMSA har ingatt, ar det forsta bekampningsfartyget fardigt att
avga till oliebekampningen senast ett dygn efter larmet. (Oljyntorjunnan valmius merelld, 2007)

Beredskapen for flygévervakning géllande oljeutslapp &r bra i kuststaterna vid Ostersjon. | Ostersjon
finns 10 6vervakningsflygplan som ar forsedda med observationsutrustning for oljeutslapp (minst en SLAR-
radar och IR/UV-skanner). HELCOM-landerna har enhetliga foérfaranden vad det géaller flygverksamhet och
bedomning av oliemangder och da kan ett utlandskt 6vervakningsflygplan assistera finlandska eller multi-
nationella bekdmpningsfartyg for att skapa lagesbilden.

2.1.5 Ledning av bekdmpning

Allméan ledning

Vid ledningen av bekampning av miljoskador &r det viktigt att de risker som riktas mot olika delomraden —
manniskoliv, miljo och egendom — inte betraktas som fran varandra fristdende faktorer, utan funktioner sam-
ordnas redan fran borjan sa att slutresultatet med tanke pa helheten blir det basta mdjliga.

Beroende pa hur omfattande skadan ar, kan till ledare for bekampningsarbetet utses Finlands miljécen-
trals egen personal, de regionala NTM-centralernas person och befalhavare p& bekampningsfartyg samt
enligt raddningsverkens arbetsuppgifter aven deras personal. Till exempel fér en oljeskada som har intraffat
i kustfarleden och hotar kustomradet kan som ledare for bekAmpningsarbetet tillsattas en raddningsmyndig-
het som hor till befélet.

Ledaren for bekampningsarbetet fattar beslut om grundande av en ledningscentral. Efter att sjéradd-
ningen avslutats kan man fortsatta att leda bekampningsatgarder fran sjéraddningsvasendets ledningscen-
tral, men efter den akuta fasen kan det vara naturligt att flytta ledningscentralen fér bekdmpningen av en
fartygsoljeskada till ledningscentralutrymme vid Finlands miljécentral eller nAgon annan marin myndighet.
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Raddningsvasendets omraden utnyttjar sina egna utrymmen for att leda sin verksamhet. Eventuella utrym-
men for ledningscentraler, deras uppgifter och utrustning presenteras i bilaga 4.

Ledaren for bekampningsarbetet uppréatthaller uppgifter om den aktuella lagesbilden som férmedlas till
olika aktorer. De myndigheter som deltar i operativ verksamhet anvander denna information for att planera
sin verksamhet pa alla olika ledningsnivaer: ledaren for bekampningsarbete utarbetar en 6versiktsplan for
bekampningen, ledaren for verksamheten till havs delar ut ansvarssektorer for olika bekampningsenheter,
och ledaren fér bek&mpning vid kusten och stranderna planerar saneringsordning av stréander.

Miljéministeriet styr och understoder ledningen av bekampningséatgarder, koordinerar informationen for
sin egen del och sékrar finansiering som behdovs for bek&dmpningen.

Ledningshierarkin gallande bekampningen pa 6ppet hav presenteras i bild 4. (HELCOMs manual for
bekéampning)

BITRADANDE
ANSVARS- ANSVARS- INTERNATIO-

MYNDIGHETER MYNDIGHETER

Bitradande Vardlandet
lander

BEKAMPNINGS-
MYNDIGHETER
Bitradande lander

BITRADANDE

) REGIONALA
OPERE—[I)\EEEI;%%ARH' MYNDIGHETER
BEKAMPNINGSARBETE (RC) Vardlandet
har som hjalp en ledningsgrupp som
bestar av internationella myndigheter
samt eventuellt sambandsofficerare
fran bitradande lander

Vardlandet Sanering av strander
samt gvriga atgarder

Flyg&vervakning vid kusten

och ovrig verksamhet

LEDARE FOR VERKSAMHET
TILL HAVS (SOSC)
Vardlandet

NOSC
Bitradande
land A

NOSC
Bitrddande
land B

NOSC
Vardlandet

Uppsamlings- Uppsamlings-
fartygsgruppen fartygsgruppen
Al B2

Uppsamlings- Uppsamlings- Uppsamlings- Uppsamlings-
fartygsgruppen fartygsgruppen fartygsgruppen fartygsgruppen
A2 L1 L2 B1

Bild 4. Kommandoordningen for Ostersjéldndernas gemensamma bekampningsoperationer. Varje bekdmpningsenhet rapporterar till
den narmaste instans som har ledningsansvar om hur operationen framskrider. | bilden anvands forkortningar: ledare for bekampnings-
arbete (RC), ledare for verksamhet till havs (SOSC), ledare for internationell verksamhet till havs (NOSC). Kélla: HELCOMs manual for
beké&mpning 2015 (www.helcom.fi).
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Uppgifterna for ledaren for bekdmpningsarbetet

Ledaren for bekampningsarbetet (Response Commander, RC) fungerar som en allman ledare och ansvarar
for att lagesbilden ar aktuell, for att de olika verksamhetsomrédena tilldelas uppgifter och for att verksam-
heten samordnas. De sakkunniga i bek&dmpningsenheten for miljoskador hjalper ledaren for bekampnings-
arbetet bl.a. att organisera spaning, sammandrag och distribuering av lagesbilden, information, anskaffning
och transport av materiel samt att organisera ekonomi- och logistikarenden. Finlands miljécentral ska stélla
behovlig personal samt behovliga redskap och fornédenheter till férfogande for ledaren for bekdmpningsar-
betet samt tillsétter en suppleant for ledaren.

Ledaren for bekampningsarbetet kan till sin hjalp bilda en ledningsgrupp bestdende av representanter
for olika myndigheter som deltar i bekdmpningen. Varje raddningsomrade inom bekampningsomradet &r
representerat i ledningsgruppen och varje omrade rapporterar till ledaren for bekampningsarbetet eller till
nagon annan aktér som ledaren anvisat, hur bekampningen framskrider och eventuella behov av tillaggsre-
surser.

Ledaren fér bekampningsarbetet beslutar om begaran om handréackning och om oljebekampningshjalp
av utomstaende, utnamner ledaren for verksamheten till havs och staller fér denna ledare till forfogande
den materiel, personal och utrustning som behgvs.

Bekampningsenheterna arbetar understallda sin egen ledning pa ett sadant satt att deras atgarder i sin
helhet framjar en effektiv bekdmpning av skadan. Ledaren fér bekampningsarbetet eller den person som
denna ledare utnamnt, ansvarar for kontakten med ndédvandiga parter och for distribueringen av lagesbilden
till bekédmpnings- och handrackningsmyndigheter, olycksfartygets férsakringsbolag och forsakringsbolagets
utnamnda sakkunniga, Finlands miljécentrals ledning samt till miljoministeriets miljovardsavdelning.

I samband med en stor fartygsoljeskada hotar nedsmutsning samtidigt flera raddningsomraden, men
behovet av tillaggsmateriel &r sannolikt storre inom de raddningsomraden som ligger narmast olycksplat-
sen. Ledaren for bekdmpningsarbetet &r skyldig att allokera den tillaggsmateriel och évriga tillaggsresurser
som anskaffats for Finlands miljocentrals bekampning sa att tillaggsresurserna medfor sa stor nytta med
tanke p& bekampningens helhet som mgjligt.

Ledaren for bekdmpningsarbetet meddelar nér han eller hon Overtar ledningsansvaret. Efter att vid be-
hov ha hért nérings-, trafik- och miljdcentralen fattar ledaren for bek&mpningsarbetet beslut om nér be-
kampningsmyndigheternas atgarder inte langre kravs for att bekampa en oljeskada eller fartygskemikalieo-
lycka. Enligt 24 § i lagen om bekampningen av oljeskador ska ledningsansvaret da skriftligt 6verforas pa
den kommunala myndighet som ansvarar fér efterbehandling.

Uppgifterna for ledaren for verksamhet till havs

Internationella bekampningsoperationer p& 6ppet hav skéts under ledning av en ledare for verksamhet till
havs (Supreme On Scene Commander, SOSC) som vardlandet for bekAmpningen har utsett. Ledaren for
verksamheten till havs rapporterar till ledaren for bekampningsarbetet (RC), hur bekampningsatgarder pa
det dppna havet framskrider. Som ledare for verksamheten till havs kan till exempel fungera en befélhavare
av nagot bekampningsfartyg eller en representant for Finlands miljécentral.

Ledaren fér verksamheten till havs bestammer hur tillganglig fartygsmateriel for bek&mpning organise-
ras till andamalsenliga funktionella helheter och tilldelar dem bekampningsatgarder, som kan innefatta t.ex.
utlaggande av lansor som begransar spridning av olja eller uppsamling av olja. Ledaren for verksamheten
till havs anvisar egna uppsamlingssektorer for varje fartygsgrupp eller for varje enhet bestaende av flera
fartygsgrupper som agerar under ledning av ledaren for nationell verksamhet (NOSC).

Uppgifterna for ledaren for nationell verksamhet till havs

De utlandska och inhemska fartyg som har kallats till hjalp fér bekdmpningen, agerar under ledning av sina
egna nationella ledare for verksamhet till havs (National On-Scene Commander, NOSC).

Ledarna foér nationell verksamhet till havs delar de bekampningsfartyg for vilka de ar ansvariga till upp-
samlingsfartygsgrupper, ansvarar for att anvisa bek&dmpningssektorer och -uppgifter for varje grupp samt
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rapporterar till ledaren for verksamhet till havs (SOSC), hur bekdmpningen framskrider. | praktiken har den
sambandsofficer som representerar den sistnamnda instansen pa ledningsfartyget for verksamheten till
havs vanligtvis ansvar for att halla kontakt med ledaren for verksamhet till havs (SOSC) (HELCOMs manual
for bekampning).

Uppgifterna for ledaren for uppsamlingsfartygsgruppen

Ledaren for uppsamlingsfartygsgruppen (Strike team commander) har ansvar for verksamheten av sin egen
grupp och rapporterar till ledaren for nationell verksamhet (NOSC), hur bekampningen framskrider. Om det
finns fa utlandska uppsamlingsfartyg, kan uppsamlingsgrupperna besta av uppsamlingsfartyg fran flera
olika lander. (HELCOMs manual for bekd&mpning)

Befalhavarens uppgifter pa bekampningsfartyget

Varje fartygsbefalhavare har ansvar for verksamhet pa sitt fartyg och eventuella hjélpfartyg. Den vanliga
bemanningen kompletteras vid behov. (Toiminta isoissa alusoéljyvahingoissa 2011 — Handlingsplan for stora
fartygsoljeskador)

2.1.6 Organisering av oljebekampning pa 6ppet hav

Samtidigt med de bradskande atgarderna for att avvarja fara inleds aven bekampning pa 6ppet hav, vid vil-
ken anvisningarna i Ostersjokommissionens manual for bekampning tillampas. Strategin for oljebekamp-
ningen i Finland baserar sig pa prioritering av bekampningen pa 6ppet hav, eftersom de kostnader som be-
kampningen pa 6ppet hav medfor ar relativt skaliga jamfort med de kostnader som sanering av oljan pa
strander medfor.

Bekampningen pa 6ppet hav nar de basta resultaten under de forsta dagarna efter olyckan, nar oljan
annu inte har hunnit sprida sig 6ver ett stort omrade. Uppsamlingen av oljan som lackts ut i havet effektive-
ras stegvis efter att de oljebekampningsfartyg som fran olika havsomraden larmats till olycksplatsen pabor-
jar uppsamlingen. Statens 19 uppsamlingsfartyg och deras bitrddande enheter samt de oljebekampnings-
fartyg som eventuellt kallats fran de andra Ostersjolanderna eller via EMSA, utgor en vélorganiserad enhet
av uppsamlingsfartyg under ledning av ledaren for verksamheten till havs. Dessa fartyg samlar upp oljan
frdn de bekampningssektorer som utvisats for dem och tommar den uppsamlade oljan till de stéllen som ar
avsedda for oljeavfallet. Prdmar som anvands for borttransport av avfallet, kan dven ankras som “flytande
uppsamlingspunkter” pa vindskyddade omraden. Nar containrarna blir fulla, bogseras pramarna till fastlan-
dets mottagningsstationer (Halonen, 2007).

Beroende pé olycksplatsen, mangden och kvaliteten p& uppsamlad olja, varaktigheten av lackaget, ars-
tiden och vaderférhallandena varar bekampningen pa 6ppet hav frAn ndgra dagar till ca tio dagar. Uppsam-
lingen av olja under isperioden l6per langsammare an under isfria tiden, men & andra sidan forhindrar
istéackets kant oljans spridning och ger darmed ger mera tid for bek&mpningen.

2.1.7 Organisering av oljebekampning vid kusten och strdnderna

Nar bekampningens tyngdpunktsomrade flyttas frAn det 6ppna havet narmare kusten, dvs. till de havsomra-
den som hor till raddningsvéasendets ansvarsomrade for bekdmpningsverksamheten, ombesorjer Finlands
miljocentral och ledaren for bekampningsarbetet for att skaffa tillaggsmateriel och stélla personal som an-
vander materielen till férfogande for det raddningsvasende som behdver tillaggsresurser. Vid forsta skedet
av en stor oljeskada som har skett ndgon annanstans an pa det 6ppna havet, kan raddningsverksamhetens
ledare sjalv larma tillaggsenheter frdn grannomradena, tills Finlands miljocentral eventuellt 6vertar lednings-
ansvaret.
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Bekampningen pa 6ppet hav samt bekampningen som raddningsvasendets omraden har paborjat i
skargarden och vid kusten pagar samtidigt, tills bekampningsarbetets ledare ger order att bekampningen pa
Oppet hav avslutas och eventuellt stéller en del av de fartyg som deltagit i bekampningen pa 6ppet hav till
raddningsvéasendets forfogande. Bekampningsarbetets ledare koordinerar och samordnar bekdmpningen
pa 6ppet hav for vilken ledaren for verksamheten till havs har ansvar och den bekampning som raddnings-
vasendets omraden har inlett och riktar bekAmpningen s& att den pa det basta mojliga sattet framjar be-
kdmpningen i sin helhet.

| kustvatten kan oljans spridning begransas och stoppas sa lange som den flyter pa vattenytan. Detta
skede kan drgja flera veckor och under denna tid &r det &nnu majligt att minska pa omfattning av det strand-
omrade som eventuellt blir nedsmutsat. Om férhallanden ar ogynnsamma, kan oljan som hamnat i vatten
dock méjligen driva frn det 6ppna havet till stranden under det forsta dygnet. Om oljans spridning pa det
Oppna havet och i den yttre skargarden inte under denna tidsperiod kan stoppas med lansor for 6ppet hav
och med uppsamlingsfartyg, t.ex. pga. svara vaderleksfoérhallanden, borde dess drivning avsevart bromsas
upp fore oljan nar den inre skargarden. Detta bor skotas i samarbete mellan statsmyndigheterna och radd-
ningsverkens enheter. (Jolma 2009)

Efter en stor miljoskada sprids en stor mangd olja ofrAnkomligt aven pa strander. Efter veckor eller sen-
ast efter ndgra ménader fran olyckan har bekampningens tyngdpunkt klart forflyttats till att uppsamla oljan
som spridit p& stranderna. Ju langre det tar innan saneringsarbetet inleds, desto djupare hinner oljan absor-
beras beroende pa strandmaterialet. Oljan kan dock driva till stranden som flera separata oljebalten och da
kan fér snabba atgarder leda till att stranden bér saneras flera gangen. Aven medias och strandinvanarnas
forvantningar kan ha inverkan pa beslutet att inleda saneringsatgarder. Bekampningsarbetets ledare bedo-
mer tillsammans med experter saneringsbehovet pa det fororenade omradet, hur bradskande saneringsat-
garder bor vidtas samt hur grundlig sanering behdvs. (Halonen, 2007)

P& stranderna beror bekampningsatgarderna i hog grad pa det vilken jordart stranden ar och hur pass
mycket den &r férorenad. De saneringsmetoder som gar att anvanda kan delas in i tre grupper: sanerings-
metoder manuellt samt tvattekniska och maskintekniska metoder. Vanligtvis utférs saneringen manuellt och
vid behov kompletteras den med de 6évriga metoderna. | SOKO (Halonen, 2007) behandlas koordinering av
olika faser vid bekampningsarbetet pa strander pa ett omfattande satt.

| saneringen av stranderna deltar arbetsenheter fran raddningsvasendets omraden och kommunerna
samt vid behov foretag som utfér saneringar och i man av méjlighet évriga anstallda och frivilliga under en
behorig ledning. Det ar viktigt att forsoka inleda saneringsatgarder sa fort som mojligt for att begransa na-
tureffekter, men igdngsattning av organisationen som behdvs for strandsaneringen kan ta veckor eller t.o.m.
en manad. Alla som deltar i bekampningen bor ha vederborliga forsakringar i kraft och de bor ges behdvlig
personlig skyddsutrustning.

N&r man prioriterar skydd av strander samt saneringsatgarder, férsoker man ta strandtypens kanslighet
och saneringsbarhet i beaktande. Hur olika saneringsmetoder lampar sig for olika kansliga strandnaturtyper
behandlas i rapporten Suosituksia rannikon herkkien alueiden puhdistukseen dljysta (2013). Utmanande for
strandsaneringen ar att arbetet varar lange och kraver rikligt med arbetskraft samt att omfattande strandom-
raden exponeras for olja samtidigt och det uppstar en stor mangd oljeavfall.

2.1.8 Organisering och ledning av bekampning av fartygskemikalieskador

| havsomradet &r lackage av farliga och skadliga &mnen (FSA) inte s& vanliga som oljeutslapp. Utveck-
lingen av oljebekampningsmetoder har gett 6kade kunskap som &aven kan tillampas vid bekdmpning av ke-
mikalieutslapp. Tekniskt ar bek&dmpningen och uppsamlingen av olika slags fartygskemikalier mer utma-
nande &n bekampningen av fartygsoljeskador. FSA-amnen kan vara gaser, avdunstande vétskor och fly-
tande, losliga eller sjunkande amnen. Nagra kemikalier kan ocksa reagera med vatten, som t.ex. svavel-
syra, som kan frigbra massor med varme, nar den hamnar i vattnet. Varje fartygskemikalieskadefall ar en
unik utmaning och vid bekdmpningen bdr man alltid beakta egenskaper hos kemikalierna som har lackts ut
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samt deras beteende i vattnet. | publikationen om bekampningen av kemikalieolyckor till havs (kemikaaliva-
hinkojen torjunta merell&, 2002) beskrivs utforligt metoder for att prognostisera, folja upp och bekampa ke-
mikalierna.

Uppsamlingen av de kemikalier som hamnat i miljén i samband med fartygskemikalieolyckor ar mojlig
narmast i undantagsfall. D& &r det viktigast att stabilisera laget pa olycksfartyget pa ett sadant satt att nya
skador inte uppstar. Fem av de nitton oljebekampningsfartygen (kombifartyget Louhi, bevakningsfartygen
Merikarhu, Tursas och Uisko samt Turva) har sddan utrustning som &r lamplig aven fér bekadmpningen av
kemikalieskador.

Bekampningsmyndigheter vid fartygskemikalieskador &r Finland miljocentral och av den tillsatta ledaren
for bekampningsarbetet samt NTM-centralen. Man bor utreda vem har ansvar for efterbekdmpningen av
fartygkemikalieskador.

Efter att trafiksakerhetsverket, forsvarsmakten och Gransbevakningsvéasendet har observerat eller har
fatt kannedom om en fartygskemikalieolycka, har de skyldighet att s& fort som méjligt inleda s&dana be-
kampningsatgarder som deras beredskap forutsatter, om genomforandet inte avsevart riskerar myndighet-
ens beredskap att utféra nagon annan viktig lagenlig arbetsuppgift.

Det lokala raddningsvasendet bor pa begaran delta i bekampningen av fartygsoljeskador, om genomfo-
randet inte avsevart riskerar myndighetens formaga att utféra ndgon annan viktig lagenlig arbetsuppgift. Det
lokala raddningsvasendet ska, aven utanfor sitt eget verksamhetsomrade, pa begéaran av ledaren for be-
kampningsarbetet stélla sin bek&mpningsmateriel och -utrustning samt den personal som behévs for an-
vandningen av den till férfogande for ledaren for bekampningsarbetet. (Lag om bekéampning av oljeskador
1673/2009 19 §)

For kemikalieskador finns det ingen erséttningsfond, utan ersattningar for handrackning och bekamp-
ning vid en fartygskemikalieskada betalas till fullt belopp av statsmedel. Ratten for den som har fatt ersatt-
ning fran staten att fa ersattning frAn den ansvariga parten éverfors till staten for den del som ersattningsbe-
loppet har varit.

2.1.9 Ledningsgruppen for sjéraddning

Kommendoren for sjobevakningssektionen i fraga tillsatter ledningsgruppen for sjoraddningsdistriktet. Till
medlemmar i ledningsgruppen kallas representanter for centrala myndigheter och frivilliga féreningar eller
andra sammanslutningar som deltar i sjoraddningsverksamheten inom sjéraddningsdistriktets omrade.

Om farosituationen sa forutsatter ar den operativa uppgiften av sjéraddningsdistriktets ledningsgrupp att
som stod till sjéraddningsledaren samordna de uppgifter som hor till sjoraddningsverksamheten for olika
myndigheter, frivilliga organisationer och dvriga féreningar samt andra parter. Sjéraddningsdistriktets led-
ningsgrupp anvands aven som administrativ hjalp till sjgbevakningen, da sjoraddningsverksamhet och sam-
arbete mellan olika intressegrupper planeras. Sjobevakningssektionens kommendér som ar sjéraddnings-
verksamhetens ledare fungerar som forbindelse mellan den administrativa och operativa verksamheten
inom sjoraddningen.

Ansvarspersoner for miljgskador vid de miljo-, narings- och trafikcentraler som ligger i planeringsomra-
det kan vid behov fungera som miljéforvaltningens representanter och kontaktpersoner i ledningsgruppen
for den regionala sjoraddningen. Till representantens uppgifter hor bl.a. att formedla uppgifter och bestam-
melser gallande sjéraddningsoperationen samt begéaran om handrackning mellan sjéraddningens ledning
och miljéférvaltningens enheter, som t.ex. miljocentralerna, Finlands miljdcentral och miljdministeriet.

Sjoraddningsverksamheten och verksamheten inom dess ledningsgrupp beskrivs i samarbetsplanen for
beredskap infér marina flertypsolyckor (MoMeVa).
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2.1.10 Ledningsgruppen for bekampning

Efter att situationen inte langre hotar manniskoliv 6vergar det allmanna ledningsansvaret av myndighetsat-
garderna till den myndighet som bekampar fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor. D& forblir ofta
sjoraddningsmyndigheten kvar och deltar i bekdmpningen.

Nar i bekampningen for en fartygsoljeskada deltar myndigheter fran flera olika verksamhetsomraden,
kan ledaren for bekampningsarbetet till sin hjalp bilda en ledningsgrupp som bestéar av olika myndighetsre-
presentanter. Till ledningsgruppen kan hora bl.a. statens bekdmpningsmyndigheter samt handracknings-
myndigheter och skadeomradets raddningsmyndigheter. Man kan dven som hjalp kalla sakkunniga till led-
ningsgruppen. Man bor beakta att ledningsgruppen inte nédvéandigtvis sammantrader i en gemensam mo-
teslokal, utan den kan ocksa ta kontakt via telefon eller ha en videokonferens.

Behovet att tillsatta en ledningsgrupp och dess eventuella sammansattning beror pa olyckssituationen.
Ledningsgruppen for bekampningen kan pabdrja sitt arbete t.ex. frAn motsvarande utgdngspunkt som sjor-
addningens ledningsgrupp som leddes av sjoraddningens ledare pa olycksplatsen, om en sadan har grun-
dats.

2.1.11 Utformning och bemanning av bekampningsenheterna

Bekampningsenheterna bildas av olika bekdmpningsmyndigheters enheter och av andra kommunala en-
heter. Vid behov kompletteras dessa av handrackningsenheter och utomstaende bekampningshjalp.

For bekampningen av miljdskador pa 6ppna havet samlas pa verksamhetsomradet ett for varje situation
nodvandigt antal fartyg som deltar i bekampningen. Den normala bemanningen pa fartyget kompletteras vid
behov.

Till bekdmpningsavdelningen kan héra:

o ett ledningsfartyg fér den operativa verksamheten som vid behov samtidigt kan fungera férutom som
bekampningsfartyg dven som avdelningens underhalls- och lagerfartyg.

¢ snabba spaningsbatar (raddningsverken, sjobevakningen, sjéraddningsséllskapen, luftfartsenheter)

¢ mindre fartyg forsedda med oljelansor, som anvands parvis for att samla upp oljan eller nagot annat
flytande &mne genom att slapa lansorna efter sig

o fartyg utrustade med ett mekaniskt uppsamlingssystem som sjalvstandigt forméar arbeta med oljeupp-
samlingsuppgifter

¢ enskilda batar som lagger lansor ut i vattnet for att forhindra eller styra oljans utbredning

o tankfartyg (som t.ex. tankpramar) eller flytande behallare for mellanlagring av den uppsamilade oljan

Finlands miljocentral skéter om att nddvandig specialutrustning och de som kan anvanda den eventuellt till-
kallas till olycksfartyget eller skadeomradet.

2.1.12 Larmberedskap och startordning

Beredskapen hos de lokala raddningsvasendenas oljiebekampningsenheter da det galler batutrustningen
grundar sig pa personalen i bade arbetsskiftet och de som &r lediga och ar fardiga att agera inom en halv
timme fran att larmet gatt. Raddningsvasendets beredskap framgar av de planer for bekampning av oljeska-
dor som varje raddningsverk inom sitt verksamhetsomrade har gjort upp.

Raddningsvasendets omraden vid kusten har vanligtvis i bruk befalsjour som star i omedelbar bered-
skap samt ett behdévligt antal jourhavande befélhavare. Marinen, Gransbevakningsvasendet och Meritaito
Ab har envar benamnt en jourplats for sig via vilken Finlands miljocentrals dejour kan larma oljebekamp-
ningsfartyg m.fl. Via Gransbevakningsvasendets jourplats larmas aven statens luftbevakningsmateriel.

Ett av marinens fartyg star alltid i fyra timmars startberedskap och de tva andra &r startfardiga inom ca
1-2 dygn. Gransbevakningsvasendets bevakningsfartyg patrullerar i huvudsak ute pa havet och darfor kan
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de snabbt kallas till oliebekampningen. Gransbevakningsvéasendets flygplan eller helikopter ar alltid i en tim-
mes startberedskap. Tre av Meritaito Ab:s nio oljebekampningsfartyg/fartyg for farledsunderhall star i sex
timmars startberedskap under tjanstetid (kl. 8—16) sju dagar i vecka och alla de nio fartygen ar fardiga for
oljebekampningen inom tva dygn. Meritaito Ab har inga jourhavande fartyg. Larmtiden for EMSAs Kontio &r
ca ett dygn.

Finlands miljocentral kan begéara det lokala raddningsvasendets utrustning i sitt bruk fran nédcen-
tralerna.

2.1.13 Bekampningsenheternas utrustning, underhall och transport

I bekampningens inledande skede skoter varje myndighet sjalv underhallet av sina bekAmpningsenheter.
De fartyg som deltar i bekdmpningen bor vid avresan ha med sig proviant for minst ett dygn.

Om bekampningsenheterna deltar i langvarigt bekampningsarbete, skéts underhéllet centraliserat. Led-
ningsgruppen utreder och organiserar i fortsattningen proviantarrangemang, fartygens brénsleférsorjning
och manskapsutbyte samt reserver vid ledningscentralen och den operativa ledningen. Den myndighet un-
der vars Gvervakning och ledning de frivilliga aktérerna fungerar, har ansvar for deras underhall. Underhal-
let av de utomstdende handrackningsenheterna arrangeras pa samma stalle dar underhallet pa verksam-
hetsomradet i frdga skots. Rengoring av utrustningen och materielen skots vid behov centraliserat.

For lufttransporterna och flygspaningen anvéands vid behov Gransbevakningsvasendets spaningsflyg-
plan, sjoraddningshelikoptrar eller privatpersoners flygplan och helikoptrar. Flygraddningscentralen i Finland
kanner till de narmaste luftfartyg som ar lampliga for andamalet.

Bekampningspersonalens proviantering skots ute pa faltet och kan eventuellt arrangeras via Forsvars-
utbildningsforeningens (MPK) olika enheter. Nar MPK deltar i underhallet av bekampningspersonalen, utgar
man fr&n det att den som begart handrackning aven betalar de kostnader som verksamheten medfér. Kost-
naderna uppstar av olika aktorers kostnadsersattningar och livsmedelsinkop.

| Bottniska vikens omrade fungerar utbildnings- och stédenheter (s.k. KOTU-enheter) fran Vastra Fin-
lands och Lapplands forsvarsdistrikt. Provianteringskapaciteten av KOTU-enheterna i Norra Osterbotten &r
for narvarande ca 100-200 personer. Beroende pé arstiden och veckodagen samt pa 6vriga arbetsplikter
for personalen som skéter provianteringen, kan maltid snabbast arrangeras under samma dag som ser-
vicen har begérts. | andra fall kan arrangemang ta nagra dagar. KOTU-enheterna i Mellersta Osterbotten
har en beredskapsgrupp for féaltproviantering som fungerar &ven som Vapepas larmgrupp. Beredskapsgrup-
pen kan med tre timmars varsel utspisa ca 140 personer i Karleby. Inom gruppens 6vriga verksamhetsom-
rade ar varseltiden &r ca 12-24 timmar.

Om matlagningen koncentreras till Lochteds skjut- och évningsomrade, kan maten lagas samtidigt for
ca 370 personer. KOTU-enheten i Osterbotten har ingen skild beredskapsgrupp for faltproviantering. En-
hetschefen kan dock delta i rekryteringen av potentiella matlagare i samarbete med Lillkyros och Laihelas
reservister. De bada har faltkok med hjalp av vilka mat kan lagas for 140 personer med 12-24 timmars var-
sel. Kontaktuppgifterna for KOTU-enheterna presenteras i bilaga 2e.

Oljebekampningsdivisionerna som arbetar under MPK kan efter att de har uppnatt sin hela handlings-
kapacitet utspisa ca 800-1000 personer i falt. De férsta medlemmarna i underhallsdivisionen ar pa plats
inom ett dygn och stodpunkten ar fardig inom tva dygn. Underhéllsdivisionerna kallas till stodatgarder for
oljebekampningen via Vapepa.

2.1.14 Larm- och kommunikationssystem

Finlands miljécentral uppratthaller miljoskadejour for bradskande atgarder fororsakade av olje- och kemika-
lieskador och andra exceptionella situationer i miljon. Den jourhavandes primara uppgift ar att skota igang-
sattande och skotsel av de bradskande uppgifter som hor till Finlands miljocentral. Finlands miljdcentrals
jour informerar aven miljoministeriets miljoskadejour.
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Fartygets befalhavare ar skyldig att omedelbart anmala oljeskadan eller risken for den till den berérda
sjoraddningscentralen, sjoraddningsundercentralen, nddcentralen eller VTS-myndigheten (bild 5). Enligt 18
§ i lagen om bekampningen av oljeskador bor dessa myndigheter utan drojsmal formedla informationen om
en fartygsolja- eller fartygskemikalieskada eller om det finns risk for en sadan till Finlands miljocentral och
det lokala raddningsvasendet. Vad det galler miljoskadearenden ar Finlands miljdcentrals kontaktstélle dess
miljoskadejour (bilaga 2a).

Nodcentralen larmar raddningsvasendets enheter i den omfattning som oljeskadan kraver. Ndédcen-
tralen har anvisningar om mottagande av skadeanmalningar, vidare alarm och igdngsattande av bekamp-
ningsatgarder. Ledaren for bekampningsarbetet kan hoja larmresponsen enligt det vad bekampningen kra-
ver.

De kommunikationsférbindelser och informationsnatverk som olika sektorer vid olika bekdmpningsmyn-
digheter vilka deltar i bekampningen eller stodatgarder har i sitt bruk presenteras i tabell 1. Ledaren for be-
k&dmpningsarbetet har i sitt bruk t.ex. Finlands miljocentrals och sjoraddningscentralens kommunikationsfor-
bindelser och ledaren for verksamheten till havs kan anvanda kommunikationsforbindelser pa nagot be-
kampningsfartyg som tillhér Marinen eller Gransbevakningsvasendet. Utdver vanliga telefonforbindelser an-
vands aven sjoraddningstjanstens och raddningsvasendets larm- och kommunikationsférbindelser, som
t.ex. VHF-radio och VIRVE-radio.

Lagesbilden sammanstélls och formedlas med BORIS-lagesbildsystemet. Uppgifter till datasystemet
kan matas in endast via Finlands miljécentrals intranat. BORIS mdjliggor dock att &ven egna material och
filer kan presenteras som temakartor eller lagesbilder.

Larm
/ Marinens operationscentrum MRCC = SYKE
+ Dljebekapnings- och andra fartyg NOCE = Generaldirektdren
=  MRCC VTS *  Kommunikations-
*  GBV:s luftfarkoster och direktdren
oljebekdpmningsfartyg = Jourens forman

+  Meritaito Oy

*  Oljebekampningsfartyg
» Raddningsomradena
= Trafiksdkerhetsverket

*  Sjofartsinspektorerna .
+  Trafikverket LARM | ANMALAN

\ . VTS
SYKEs jour / Ledaren for

P

= QOstersjins kustlinder
= Bekampningsfartyg
= Qwrigt ob-materiel
*  Flygbevakning
=  EMSA
*  Bekdmpningsfartyg
+  Satellitévervakning
= QOwriga stater i Europa

*  Experter pa
oljeskadade djur

= Forskare

= Miljgdministeriets jour

Statsradets lagecentral

Marings-, trafik och

miljocentralen

bekdmpningsarbetet

~

INTERNATIONELLA | ANDRA

YRKANDEN | kONTAKTER

OM HIJALP = Meteorologiska institutet
= Sjoraddningsforetag
= Polis

= Forsdkringsbolag

= Centralen for undesdkning
+  Dljebekampningsmateriel

A J J

Bild 5. Larm- och anmalningsschema vid olyckor i den marina miljon. | bilden anvéands féljande forkortningar: MRCC (Sjoraddningscen-
tralen Abo), NOCE (nédcentralen), VTS (styrcentralen av fartygstrafiken), SYKE (Finlands miljocentral) K&lla: Toiminta isoissa aluséljy-
vahingoissa, 2011.
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Tabelll. De kommunikationsforbindelser och informationsnétverk som olika bekampningsmyndigheter och olika sektorer vilka deltar i
bekampningen har i sitt bruk. Forkortningar: SYKE (Finlands miljocentral), GBV (Gransbevakningsvasendet), MARIN (marinen) NTM
(narings-, trafik- och miljécentralen), MM (miljoministeriet), SR (statsradet). Kalla: Toiminta isoissa aluséljyvahingoissa, 2011.

Aktor Tele- | Virve- VHF Satel- | Stam- | GSM- | Virve- | Satel-
fon radio littele- nat data data litdata
fon

SYKE/jourhavande
SYKE/kansli
GBV/sjoraddningscentral
GBV/fartyg

GBV/flygplan
GBV/helikoptrar
MARIN/fartyg

Meritaito Oy/fartyg
Raddningsvasendets enheter
NTM

MM/SR

X

x

X | X| X[ X

X[ X[ X| X| X
X | X| X[ X

)

X[ X[ X[ X[ X[ X]| X

X[ X[ X[ X| X| X]| X| X| X| X[ X
X | X | X[ X[ X]| X]| X| X

2.2 Myndigheter

2.2.1 Bekampningsmyndigheternas rattigheter vid skadehéndelsen

De myndigheter som bekampar oljeskador ar enligt lagen om bekampningen av oljeskador:

¢ Finlands miljocentral (SYKE) och ledaren for bekampningsarbetet som ar tillsatt av SYKE

e raddningsmyndigheten inom det lokala radddningsvasendet och raddningsledaren som leder bekamp-
ningsarbetet i samband med bekdmpning av oljeskador

o Trafiksakerhetsverket, férsvarsmakten och Gréansbevakningsvasendet efter det att de har bdorjat be-
kdmpa en fartygsoljeskada

o Narings-, trafik- och miljdcentralen (NTM-centralen)

e kommunen i samband med efterbehandling

De myndigheter som bekampar fartygskemikalieskador &r Finlands miljocentral och bekdmpningsarbetets
ledare som SYKE tillsatt samt NTM-centralen. Aven trafiksakerhetsverket, forsvarsmakten och Gransbevak-
ningsvasendet har samma position som bekadmpningsmyndighet. Det lokala raddningsvasendet deltar i be-
k&dmpningen av kemikalieskador efter att handrackning har begarts.

Enligt lagen ska bekampningsmyndigheten i bradskande ordning for att avvarja skadan eller olyckan
eller begransa den vidta alla sddana nodvandiga atgarder for vilka kostnaderna eller skadorna inte star i
uppenbart missforhallande till de ekonomiska och andra varden som ar hotade. Trots bradskan bor oljebe-
kampningsmyndigheten vara saker pa att bekampningsatgarderna ar andamalsenliga och vara medveten
om vilka utgangslagets uppgifter och atgarder maste dokumenteras for senare ersattningsforfarande. Be-
kampningsatgarderna ska utforas s att mojligheterna att aterstalla naturen och miljon i det skick i vilket den
var innan skadan eller olyckan intraffade, inte férsvaras i onédan.

Om det ar nédvandigt for att bekédmpa oljeskador eller fartygskemikalieolyckor och for att begransa kon-
sekvenserna av skadorna eller olyckorna har bekampningsmyndigheterna ratt att (lagen om bekdmpning av
oljeskador 1763/2009, § 23):
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o tillfalligt ta i bruk anordningar och férnédenheter som lampar sig for bekampningen, behévliga kom-
munikations- och transportmedel, arbetsmaskiner och arbetsredskap samt lokaler och platser som
behovs for lastning, lossning eller tillfallig lagring,

e stigailand och rora sig pd annans omrade,

e bestamma om mark- och vattenbyggnadsatgarder pd annans omrade,

e begransa sjotrafiken, och

e vidta andra atgarder som behovs for att bekampa oljeskadan eller fartygskemikalieolyckan.

I en risksituation har bekdmpningsmyndigheterna trots sekretessbestimmelserna aven rétt att avgifts-
fritt fA uppgifter som narmare bestams i lagen och som behévs for oljebekampningen och fran andra myn-
digheter, foretag och foreningar.

Alla statsmyndigheterna har skyldighet att pa begaran inom ramen for sina mojligheter ge bekamp-
ningsmyndigheterna handrackning. Samma skyldighet géller aven for statsbolaget Finnpilot som erbjuder
lotsningstjanster. Bekampningsmyndigheten kan dven med vissa foérutsattningar bestamma att nadgon an-
nan aktér som har bekampningsmateriel eller personal som ar fértrogen med anvandningen av materielen
ska stélla dessa till bekdmpningsmyndighetens férfogande.

Bekampningsmyndigheternas kontaktuppgifter finns i bilaga 2a. NTM-centralernas och raddningsver-
kens verksamhetsomraden och placeringen av huvudverksamhetsstéllena presenteras i bild 6.
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2.2.2 Finlands miljocentral

Finlands miljécentral ansvarar foér bekampningen av fartygsoljeskador och tillsatter en ledare for bekamp-
ningsarbetet, om en fartygsoljeskada har intraffat eller det finns risk for en s&dan pa 6ppet hav pa finskt vat-
tenomrade eller inom Finlands ekonomiska zon. Finlands miljécentral kan ata sig ansvaret for bekamp-
ningen, om en fartygsoljeskada har intraffat eller &r 6verhangande inom flera raddningsomraden eller om
skadan eller risken for skada &r sa stor att det inte &r skaligt att krava att det lokala raddningsvasendet en-
samt ska sorja for bekampningsarbetet eller om bekadmpningsatgarderna blir langvariga eller om det annars
finns sarskild anledning till detta. Finlands miljdcentral ansvarar &ven for bekdmpningen av fartygskemikali-
eskador. | bradskande fall anvander Finlands miljdcentrals jourhavande Finlands miljdcentrals befogenhet.

Finlands miljécentral staller behdvlig personal samt behovliga redskap och fornédenheter till férfogande
for ledaren for bekampningsarbetet. Vid behov ska Finlands miljgcentral pa begaran av ledaren for bekamp-
ningsarbetet eller aven annars ge raddningsvasendets omrade handrackning. Det lokala raddningsvasen-
det och de agare av en hamn, inrattning eller ett varv som avses i lagen om bekdmpningen av oljeskador,
ar skyldiga ocksa utanfor sitt omrade pa begaran av ledaren for bekampningsarbetet stélla sina bekamp-
ningsredskap och bekampningsférnédenheter samt den personal som behovs fér att anvanda dem till férfo-
gande for bekampningsarbetets ledare. Till hjalp for ledaren for bekdmpningsarbetet kan bildas en lednings-
grupp som bestar av representanter for olika bekampningsmyndigheter.

Finlands miljocentral har ett beredskapssystem, som uppratthaller milioskadejouren dygnet runt. Som
jourhavande fungerar gruppens erfarna sakkunniga. Till systemet hor aven ett frivilligt bakjourssystem som
mojliggor att den jourhavande i fraga alltid kan kontakta en annan sakkunnig, t.ex. for att f4 konsultation.
Jourens primara uppgift ar att ta hand om att skota och igdngsétta de brddskande uppgifter som hor till Fin-
lands miljocentral. Vid behov har den jourhavande befogenheter att bestamma om statens personal och far-
tyg ska larmas samt om anvandning av materiel och 6vriga bradskande atgarder som géller de statliga
myndigheterna. Jouren skickar &ven anmalningar och handréackningar gallande olyckan i enlighet med de
internationella avtalen. Finlands miljocentral har samarbetsavtalen med staberna fér Gransbevakningsva-
sendet och marinen samt med Meritaito Ab.

2.2.3 Trafiksékerhetsverket, férsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet

Trafiksdkerhetsverket (Trafi), forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet deltar i bekdmpningen, nar de
har upptackt eller fatt kannedom om en fartygsoljeskada eller fartygskemikalieolycka och snabbt vidta de
bekampningsatgarder som forutsatts enligt deras beredskap, om inte utférandet av uppgiften avsevart
aventyrar myndighetens majligheter att utféra ndgon annan viktig lagstadgad uppgift. Alla dessa myndig-
heter kan vid behov genast pabdérja bekampningsatgarder. De far anvanda bekampningsmyndighetens be-
fogenheter utan att de behover vanta pa Finlands miljdcentrals handrackningsbegéran.

Trafis sjofartsinspektorer har ansvar for att sékra fartygssakerheten pa det fartyg som ar skadat. Innan
chefen for Trafis tillsynsenhet kan ge tillstand att I6sgora fartyget t.ex. frAn grundet, bor man vara saker pa
att fartyget flyter efter I6stagningen och att det inte lacker ut mera olja i havet. Vad det géaller oljebekamp-
ningen i praktiken fungerar Trafi narmast som tillsynsmyndighet.

Bekadmpningsmyndighetens roll i férsvarsmakten géaller marinen. Annars stoder forsvarsmakten vid be-
garan oljebekampningsverksamheten framst gallande transport- och underhallsuppgifter, utredande av ned-
smutsade strander och rengoring av oljan dock sd att dess egen verksamhet, bl.a. 6vervakning och militar-
utbildning, inte riskeras. | sddana fall da har begarts handrackningen kan forsvarsmaktens resurser utnytt-
jas bade pa land- och vattenomraden. Man bor beakta att fore handrackningsatgarden bor personalen utbil-
das for uppgiften. D3 situationen ar brddskande kan de som gor sin varnplikt anvandas i oliebekampningen
ca 1-2 dagar och darefter ersatts de med reservister som kan arbeta med bekampningsatgarder 2—4 dagar.
D4 situationen drar ut pa tiden, kan aven Landskapskompaniet kallas till tjanst. Dess personal kunde vara
lampliga bl.a. for spaning av oljeskador, som gruppledare i oljebekdmpningsgrupper samt i bevakningsupp-
gifter. Beroende p& hur kravande arbetsuppgiften ar, tar det 1-3 dygn for landskapskompaniet att vara
startfardigt.
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Enligt lagen om bek&mpningen av oljeskador och sjéraddningslagen &r rdddandet av manniskoliv i
samband med sjoolyckor den priméara myndighetsuppgiften och da hor den allméanna ledningen till Grans-
bevakningsvasendet. PA samma satt bor vid behov alla resurser understéllas denna uppgift. Till den del
som resurserna inte behovs for raddandet av manniskoliv, kan de anvandas for annan verksamhet, som
t.ex. bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor. Sjoraddningens spanings- och raddnings-
verksamhet styrs fran sjéraddningsvasendets ledningscentral. Sjéraddningscentralen (MRCC Abo) ligger i
ledningscentralen vid Véastra Finlands sjébevaknings stab i Abo. Férteckningen éver kontaktuppgifterna for
Trafiksdkerhetsverket, Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvasendet finns som bilaga 2a.

2.2.4 Det lokala raddningsvasendet

Det lokala raddningsvasendet ansvarar for bekAmpningen av fartygsoljeskador i skargarden och vid kusten
samt for beredskapen for bekampning inom sitt omrade. Utéver en plan for bekampning av oljeskador pa
land bor raddningsvasendet aven ha en plan for bek&mpning av fartygsoljeskador, om den behévs med
hansyn till de lokala forhallandena. Det lokala raddningsvasendet skall &ven utanfor sitt eget verksamhets-
omrade, pa begaran av ledaren fér bekampningsarbetet stalla sin bekampningsmateriel och -utrustning
samt den personal som behovs for anvandningen av den till férfogande for ledaren for bekampningsarbetet
(Lag om bekampning av oljeskador 1673/2009 19 §).

Det lokala raddningsvéasendet ska pa begéran delta i bekampningen av fartygskemikalieolyckor, om inte
utforandet av uppgiften avsevért dventyrar dess mojligheter att utfora ndgon annan viktig lagstadgad uppgift
(lagen om bekampnings av oljeskador 1673/2009 7 8§).

Nufortiden &r det mojligt att snabbt samla upp oljemangder vid storolyckor endast med bekdmpningsfar-
tyg av fartygsklassen. Raddningsvasendets priméara uppgift vid stora oljeskador &r att stoppa och forhindra
oljans utbredning till skargarden och kustomradet. Om detta lyckas, far oljebekampningsfartyg mera tid att
samla upp stora mangder olja som har stoppats med lansor eller som pga. lansor driver sig tilloaka ut p&
havet. (Jolma, 2009)

Kontaktuppgifterna for de ansvariga inom raddningsverken presenteras i bilaga 2a.

2.2.5 Narings-, trafik- och miljécentralen

Narings-, trafik- och miljécentralen (NTM-centralen) styr och 6vervakar organiseringen av bekdmpningen av
oljeskador inom sitt omrade och deltar vid behov i bekampningen samt faststéller de planer for bekamp-
ningen av oljeskador som raddningsomradena inom dess verksamhetsomrade har gjort upp. Vid behov ger
den aven andra bekampningsmyndigheter sakkunnighjélp och i man av mojlighet ocksa annan assistans for
att bekdmpa oljeskador och fartygskemikalieolyckor. (Lagen om bekéampning av oljeskador 1673/2009 § 6)

NTM-centralen faststéaller det lokala raddningsvéasendets plan for bekdmpningen av oljeskador och ser
till att den féljs. NTM-centralen ger aven utlatanden om det lokala raddningsvasendets ersattningsansok-
ningar och anhallan om férhandsbesiut till oljeskyddsfondens styrelse.

Om man kan anta att kostnader for skadorna eller bek&mpningen 6éverstiger 20 000 euro eller om utred-
ning av skadorna det kraver, bor NTM-centralen tillsatta en synenamnd for ersattningsfragor gallande den
skada som intraffat samt for 6vriga framstéllningar som bor foérberedas. Man bor aven tillséatta synenamn-
den, om oljeskyddsondens styrelse det kraver.

Kontaktuppgifterna fér de ansvariga for oljebekampningen vid de regionala narings-, trafik- och milj6é-
centralerna presenteras i bilaga 2a.
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2.2.6 Handrackningsmyndigheter

Enligt 11 § i lagen om bekampningen av oljeskador har statsmyndigheterna skyldighet att pd begaran
inom ramen fér sina mojligheter ge bekdmpningsmyndigheterna handrackning. Samma skyldighet géaller
aven for Finnpilot som erbjuder lotsningstjanster.

Trafikverket som myndighet for fartygstrafiksservice dvs. som VTS-myndighet (Vessel Traffic Service,
VTS) ger pa begaran bekampningsarbetets operativa ledning handrackning och deltar i att uppratthalla |a-
gesbilden. Ledningen fér bekampningsarbetet och VTS-myndigheten utbyter kontinuerligt information med
varandra sedan olyckan hant. Efter att andra myndigheter har konsulterats fattar VTS-myndigheten beslut
om assistans av ett fartyg till en skyddad plats, val av skyddsplats och ibruktagande av djuprasterkartor
samt informerar alla de parter som behdvs (6vriga myndigheter, representanter for fartyg och forsékringsbo-
lag samt raddningsforetagare).

Meritaito Ab som &gs av staten deltar med sina for farledsunderhdll avsedda fartyg och inom ramen
sina serviceavtal i bekampningsoperationer av oljeskador och i operativa évningar ute pd havet pa samma
satt som Gransbevakningsvasendet och marinen. Statsbolaget Arctia Shipping Oy har ingétt ett serviceav-
tal med Europeiska Sjosakerhetsbyrdn EMSA. S&ddana motsvarande arrangemang kan tankas aven direkt
mellan Finlands miljécentral och privata foretag. (Toiminta isoissa alusdljyvahingoissa, 2011)

Kontaktuppgifterna for handrackningsmyndigheterna finns i bilaga 2b.

2.2.7 Kommun

De kommunala myndigheterna och verken ska vid behov delta i bek&mpningen av oljeskador under ledning
av nagon bekampningsmyndighet. (Lagen om bekampning av oljeskador 1673/2009 § 9). DA situationen vid
bekdmpningen av oljeskadan &r akut, kan deras skyldighet att delta i praktiken betyda t.ex. hjalp som kom-
munens miljosekreterare, vattenverk eller tekniska tjanst ger till riddningsvasendet.

De kommunala myndigheter och verk som deltar i bekAmpningen av miljdskador inom samarbetsomra-
det presenteras for varje kommun skilt i bilaga 2d.

2.3 Att arrangera efterbehandling samt myndigheter for
efterbehandling

Kommunen har ansvar for efterbehandling av oljeskador inom sitt omrade, som t.ex. att sanera stranderna
och marken pa lang sikt samt att gora oljeavfallet oskadligt. Efterbehandlingen som avses i lagen om be-
kampningen av oljeskador innefattar endast oljeskador. For efterbehandlingen av sddana skador som orsa-
kas av andra kemikalier an olja finns inte tydliga bestammelser.

Med efterbehandlingen avses alla de icke-brddskande bekampningsatgarder som vidtas for att sanera
och restaurera marken, grundvattnet och kusten som fororenats av olja och som paborjas efter att sprid-
ningen av oljan har férhindrats. Organisering av efterbehandlingen kraver aktiva atgarder for att forbereda
sig for bekampningen.

Efterbehandlingen inleds, da ledaren for bekdmpningsarbetet meddelar att de atgarder som vidtagits
vid det inledande skedet avslutas och ledningsansvaret éverfors till den myndighet som ansvarar fér efter-
behandlingen dvs. till kommunen. Alla kommuner har inte nédvandigtvis kapacitet och maéjlighet att skéta
efterbehandlingen och darfor bor ledaren for bekdmpningsarbetet vara saker pa att kommunmyndigheterna
har tillracklig beredskap att ta 6ver efterbehandlingen. Man kan &ven komma 6verens att efterbehandlingen
skots centraliserat av en kommun eller flera kommuner och vid behov kan ocksa det lokala raddningsverket
delta i efterbehandlingen. Narings-, trafik- och miljgcentralen styr och samordnar efterbehandlingsatgar-
derna, om bekampningen omfattar flera kommuners omraden. Om ansvaret for efterbehandlingen éverfors
till det lokala raddningsvasendet, 6vergar pd samma gang aven det operativa ansvaret for oljeavfallet till
det.
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Malet med efterbehandlingen &r att sanera och istdndsétta det nedsmutsade kustomradet. Till foljd av
en stor fartygsoljeolycka kan fororening av miljon i nagra omraden vara sa allvarlig eller omfattande eller
naturférhallanden pa omradet sa svara att man inte har natt bra resultat vad det galler istdndsattning av mil-
jon, fast man hade kunnat férhindra spridning av oljan med bekampningséatgarder. Da bér man efter efter-
behandlingen fortsatta istdndsattningen av miljon med aterstallande atgarder enligt bestammelserna i milj6-
skyddslagen. Aterstéllandet avviker frAn bekampningen i bérjan och frén efterbehandlingen s& att myndig-
heterna inte har de utvidgade befogenheterna enligt lagen om bekédmpningen av oljeskador, bl.a. att rekvi-
rera transportmateriel till sitt forfogande och de kan t.ex. inte fordra att de foretag som ar specialiserade pa
efterbehandling av avfall maste ta emot oljigt avfall. (Toiminta isoissa alusoljyvahingoissa, 2011)

Enligt en rapport som arbetsgruppen for skadeavfallsarenden vid férsérjningsberedskapscentralen inom
avfallsbranschen (2015) har utarbetat, kunde det vara motiverat ett i de regionala beredskapsplanerna
komma 6verens om att det lokala raddningsvasendet ansvarar for efterbehandlingen. | praktiken har radd-
ningsverken béattre beredskap att skota efterbehandlingen &n vad en enskild kommun har samt aven béttre
ekonomiska resurser &n kommunen, eftersom de kostnader, som efterbehandlingen medfér, skulle fordelas
mellan alla kommunerna inom raddningsvasendets omrade och darfor skulle kostnaderna inte belasta end-
ast en kommuns ekonomi.

Enligt lagen om bekampningen av oljeskador utser varje kommun inom raddningsverkets omrade en
ansvarsperson och en suppleant for efterbehandling. | bilaga 2d presenteras kontaktuppgifterna for de per-
soner som i kommunerna ansvarar for efterbehandling.

2.4 Personal som finns tillganglig for bek&dmpning

2.4.1 Myndigheter och handrackningsmyndigheter

Ar 2015 uppskattade raddningsverken antal personer som frn deras organisation vid sidan av sina dagliga
arbetsuppgifter kan delta i verksamhet gallande bekampningen av oljeskador (tabell 2).

Tabell 2. Antalet anstéllda per raddningsverk som vid sidan av sina dagliga arbetsuppgifter deltar &ven i oljebekdmpningen.

Raddningsverk Anstallda/dygn Frivilliga/dygn
Lappland 20 - 30 70
Ule&borg-Nordostra Osterbotten 30 50
Alvdalarna 25 50
Mellersta Osterbotten och Jakobstad 30 50
Osterbotten 20 50
Sammanlagt 125- 135 270

Fran NTM-centralerna har man i berékningarna beaktat de personer som deltar i bekampningsarbetet samt
hela personalen i ansvarsomradet for miljo och naturresurser ar 2014 (tabell 3).

Tabell 3. Antal anstallda per NTM-central som deltar i oljebekdmpningsarbetet.

Lappland 10 114
Norra Osterbotten 10 102
Sodra Osterbotten 25 176

Trafiksakerhetsverkets vastra tillsynsenhet har sex anstallda, varav fyra arbetar i Vasa och tva i Uledborg.
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Gransbevakningsvasendets personal vid bekampningen av en langvarig oljeskada bestams efter situat-
ionen. Under ett dygn finns vanligtvis 2-6 personer per arbetsskift vid sjobevakningsstationen. Uppskatt-
ningen av de personer som under arbetstiden deltar i bek&mpningen av oljeskador finns i bilaga 4. Utanfor
arbetstiden skots aktionsberedskapen med beredskapsarrangemang. Sjobevakningsstationerna i Kemi och
Kalajoki fungerar understallda Virpiniemi sjdbevakningsstation. Sjébevakningsstationerna i Karleby och
Kasko utgor en del av Vallgrunds sjobevakningsstation. Antalet personer som star i beredskap beror pa sa-
songmassiga variationer. Vid de stora sjébevakningsstationerna (Virpiniemi och Vallgrund) finns vanligtvis
alltid personal som star i beredskap och vid de mindre stationerna (Kemi, Kalajoki, Karleby, Kasko) vid be-
hov. Under den isfria perioden har varje sjobevakningsstation vanligtvis 2-3 anstéllda som star i beredskap,
medan det under vintertid inte nédvandigtvis finns ndgon som &r i beredskap, utan beredskapen skoéts cent-
raliserat vid de storre stationerna. Vid en olycka kan personalen aven larmas, fast de har ledigt.

Tabell 4. Antal Gransbevakningsvasendets anstallda per sjobevakningsstation som deltar i bekampningsatgarder av oljeskador.

Sjobevakningsstation Manskapsstyrka
sammanlagt
Virpiniemi (Uledborg) 16
Kemi 5
Kalajoki 6
Vallgrund (Korsholm) 19
Karleby 11
Kasko 6
Sammanlagt 63

2.4.2 Lager, hamnar och inrattningar

Om en oljeskada, risken for en sadan eller risken for dess utbredning &r sa stor att den personal eller de
redskap som bek&dmpningsmyndigheten har till sitt forfogande inte &r tillrackliga for effektiv bek&mpning el-
ler effektivt forebyggande, har bekd&mpningsmyndigheten rétt att bestdmma att innehavaren av en hamn, en
inrattning eller ett oljelager eller nAgon annan som har bekampningsmateriel eller personal som &r fortrogen
med anvandningen av materielen ska stélla dessa till bekdmpningsmyndighetens férfogande, om detta inte
medfor oskaliga olagenheter for verksamhetsutévaren. (Lagen om bekampning av oljeskador 1673/2009)

Personerna (ar 2015) i tabell 5 st&r huvudsakligen till forfogande under tjanstetid. Pa kvallarna, natterna
och veckosluten skots bevakningen i hamnar och pa olika aktorers omraden ofta av nagot bevakningsfore-
tag eller bevakningen skéts t.ex. som jour eller beredskap av egen personal. | de hamnar eller terminaler
som inte ar bemannade finns personalen pa plats endast da fartyget lossas eller belastas.
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Tabell 5. Antal personer som vid hamnar deltar i bek&mpningen av oljeskador.

Hamn/inrattning/lager Bekdmpningsorganisat-
ionens storlek (pers.)
Outokumpu Stainless Oy, Tornea 50
Roytta hamn, Tornea 14
Kemi hamn 16
Oy Teboil Ab, Uledborg 2
Stora Enso Oy, Uledborg 38
Vihredsaari, Uledborg 14
Brahestads hamn 20
Kalajoki hamn 14
Karleby hamn 9
Oy Teboil Ab, Jakobstad 2
Jakobstad hamn 13
Kanas oljehamn, Nykarleby 1
Vasklot, Vasa 18
Kaskd hamn 10
Pohjolan Voima Oy, Kristinestad 10

2.4.3 Ovriga aktorer

En stor miljoskada samt nedsmutsning av strander och av oljan nedsmutsade djur som olyckan medfor,
vacker angest och hjalpvilja hos manniskor. Pa férhand organiserade och utbildade grupper kan effektivt
kanalisera manniskornas hjalpvilja sa att den medfor nytta fér bekdmpningsarbetet och samtidigt tamjer
manniskornas egen aktivitet som kan vara risk for héalsan och eventuellt fér bekAmpningsarbetet. Frivilliga
aktorer behover vederborlig utbildning fore arbetet och deras arbetsskydd och férsakringar bor vara i ord-
ning. Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland (SPEK) stravar i sitt projekt Frivilligas deltagande
i oliebekampning som paborjades hosten 2014 att definiera de uppgifter som ar lampliga for de frivilliga ak-
térerna och den utbildning som behdvs samt att utveckla en verksamhetsmodell for samarbetet mellan frivil-
liga och myndigheter vid bekampningen av oljeskador.

Det lokala raddningsvasendet som har ansvar for bekampningen av oljeskadan, Finlands miljocentral
eller kommunen betalar skaliga ersattningar till de frivilliga som deltagit i bekdmpningsarbetet. Av bekamp-
ningsmyndighetens medel betalas full ersattning for de extra kostnaderna till dem som deltagit i bekamp-
ningsarbetet for bekdmpningen och for vardet eller vardeminskningen av de fornédenheter, anlaggningar,
utrustningar och andra motsvarande bruksforemal som forbrukats eller férdarvats under bekampningsar-
betet. Av Finlands miljocentrals medel betalas arvoden for hjalp for att bek&dmpa fartygskemikalieolyckor
och ersattning for de skador som bekampningsuppgifterna eventuellt har medfort for utomstaende. (lagen
om bekampning av oljeskador 1673/2009 § 36)

Vid bekampningssituationer larmas frivilligorganisationernas grupper via Frivilliga raddningstjanstens
(Vapepa) beredskapsjour. Frivilligorganisationernas grupper deltar i saneringen av strander under ledning
av det lokala réddningsvéasendet och de ar beredda att arbeta som del av organisationen i sin egen frivillig-
organisation. | verksamheten ingar 50 organisationer och Vapepas verksamhet innefattar ca 20 000 frivil-
liga. Roda Korset i Finland som Vapepas kontaktorganisation koordinerar verksamheten. Vapepa larmas
via nédcentralen.

Finlands Sjoraddningsséllskap &r en nationell centralorganisation for frivilliga sjéraddningsféreningar
vars verksamhet baserar sig p& enstaka sjoraddares hjalpvilja och pa osjalviskt arbete. Sjoraddningssall-
skapets huvuduppgift ar att radda och hjalpa manniskor som rékat i sjonod i havsomradet eller pa insjoarna.
Med sin verksamhet framjar sallskapet aven den allménna batsakerheten och god sjomanssed. Sallskapet
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beaktar &ven miljofaktorer i sin verksamhet. (Suuronnettomuuksien ja ympéristétuhojen torjunta, 2008) Fin-
lands Sjoraddningssallskaps raddningsenheter larmas via sjordddningscentralen och dess undercentraler
eller via nddcentralen.

WWEF Finland (World Wide Fund For Nature, Varldsnaturfonden) stravar efter att m.h.a. bade nationella
beslutsfattandeprocesser och internationella mekanismer medverka till férbattring av sjosakerheten och ka-
paciteten for oliebekampningen i Finland och inom hela Ostersjons omrade. Finlands miljécentral och WWF
har underskrivit ett samarbetsavtal i vilket de séarskilt har kommit dverens om skotsel, tvattning och torkning
av de faglar som har smutsats ned av olja. Om fagelpopulationen vid Finlands kust hotas av en allvarlig ol-
jeskada, ar det aven majligt att fa internationell handrackning via WWF:s omfattande internationella samar-
betsnatverk. WWF:s forsta grupp kommer pa plats dagen efter olyckshandelsen och hela manskapsstyrkan
(100 — 150 personer) ar pa plats inom 1-3 dagar. WWF har i sitt register éver 7300 frivilliga (situationen
hdsten 2014).

Sedan 2008 har Civiltjanstcentralen enligt WWF:s instruktioner arligen utbildat ca 300 — 400 civiltjanst-
gorare till oljebekampningsuppgifter. Under deras arbetstjanst ar de forpliktade att vid behov delta i WWF:s
grupper. De fungerar som hjalp till myndigheterna och de kan forpliktas att binda sig vid operationen langre
an de andra frivilliga.

Oljebekampningsdivisionen som ar understalld MPK ger pa begéaran av oliebekdampningsmyndigheten
handrackning och fungerar direkt under ledning av den berdrda myndigheten. Oljebekdmpningsdivisionens
malsattning &r att utbilda en yrkeskunnig oljebekampningsenhet for fredstid, som kan underhalla de grupper
som utfér oljebekampningsatgarder och som aven kan stddja deras verksamhet genom att ta hand bl.a. om
avfallshantering och organisering av transport av materielen. Underhallsdivisionen vid Vasa sjéavdelning
kan aven skoéta utlaggning av lansor samt notdragningar. | Vasa och Uleaborg utbildas aktorer i oljebe-
kampningsenheten att anvanda VIRVE-radio. Nationellt finns det fem underhallsdivisioner varav endast en
ar funktionsfardig ar 2015. Underhallsdivisionerna i olika omraden samarbetar med varandra vilket mojlig-
gor att personalen under langvariga bekampningsatgarder kan cirkuleras med tva veckors mellanrum.

Vasa sjoavdelning har utbildat aktorer for underhallsdivisionen sedan ar 2012 och malet ar att funkt-
ionsfardighet i Vasa nas under ar 2016. Vid utbildningen av underhallsdivisionen har man samarbetat inten-
sivt med Osterbottens raddningsverk och vid det hir laget har man lamnat bort sddana funktioner som
raddningsverket sjalv arrangerar. De funktioner som nu lamnas utanfor, inkluderas i underhallsdivisionens
verksamhet gradvis efter ar 2016. Utdver Vasa ligger aven sjdavdelningarna i Karleby och i Uledborg i Bott-
niska Vikens planeringsomrade dar man aven planerar underhallsdivisioner. Dessutom gors samarbete
aven med Landskapstrupperna. | den funktionsfardiga underhallsdivisionen fungerar 130 personer. Tolv
medlemmar i Vasa underhallsdivision har skepparbrev i inrikes fart.

Landskapskompanierna i Lappland, Norra Osterbotten och Osterbotten kan envar delta i oljebekamp-
ningsatgarder med ca 50 personer. Varje garnison har en beredskapsenhet som innefattar 25—-30 varnplik-
tiga som kan delta i oljebekampningen.

Frivilligorganisationerna sjalv uppskattar kapaciteten av sin egen organisation for att delta langvarig ol-
jebekampning. Raddningsverken har inte ndgon enhetlig avtalspraxis med frivilligorganisationerna. A andra
sidan har olika organisationer olik kapacitet att sta for uppgifter och darfor kan det vara svart att bilda en
enhetlig modell. | huvudsak har det inte ingatts ndgra avtal om samarbetet. De frivilliga aktérernas civila ar-
beten och 6vriga vanliga sysselsattningar kan begransa den tid de star till férfogande och det bér man be-
akta, d& bekampningsverksamheten organiseras och tillaggsgrupper rekryteras. En frivillig person kunde
arbeta 1-3 dagar (SOKO 2, 2011).

Pa grund av att bekampningsarbetet vid stranderna varar lange och kraver rikligt med arbetskraftsresur-
ser, framhéavs betydelsen den arbetsinsats som frivilliga medborgare erbjuder. Man bér dock férbereda sig
pa att omséattningen bland dem som samlar upp oljan ar stor och vara fardig att anstalla ny personal, ef-
tersom arbetseffektiviteten hos de frivilliga minskar inom nagra veckor p& grund av att arbetet ar s& tungt
och smutsigt (Halonen, 2007).
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3. Materiel och annan bekampningsberedskap

3.1 Fornddenheter och utvecklingsbehov hos staten och dess
samarbetspartner

3.1.1 Statens materiel och fornddenheter for bekdmpning

Finlands nuvarande beredskap fér bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor baserar
sig bland annat pa olieuppsamlingsformagan hos de 19 oljebekampningsfartygen av fartygsklass samt pa
deras lage och handlingskapacitet. Alla fartyg ar utrustade med fasta anordningar for oljeuppsamling med
hjalp av vilka fartygen pa egen hand kan samla upp olja fran vattenytan medan de ror sig med en hastighet
pa 1-2 knop. Dessutom har de olika flyttbara anordningar for oljeuppsamling och vissa har ocksa anord-
ningar for oljeuppsamling i isférhallanden. Alla statliga oljebekampningsfartyg och de uppsamlingstekniska
uppgifterna om dem finns i férteckningen i bilaga 3a.

I omradet vid Bottniska viken finns fér narvarande tva oljebekampningsfartyg stationerade — Qili IV med
Vasa som hemmahamn och Letto med Uledborg som hemmahamn. Qili IV:s teoretiska aktionsradie pa fyra
timmar stracker sig langs kusten ungefar fran Korsnas till Nykarleby (bild 7). Lettos aktionsradie tacker
storsta delen av bottnen av Bottenviken. | Kemi finns dessutom Arctia Karhus hamnisbrytare Ahto som &r
utrustad med anordningar for uppsamling av olja pa vintern. Raddningsverket i Lappland har ett serviceav-
tal gallande anvandningen av Ahto. Bekampningsfartygens placering varierar bland annat beroende pa hur
den aktor som ager fartyget klarar sig i konkurrensen kring farledsskétseln och pa fartygens arbetssituation
i ovrigt. Gransbevakningsvédsendet har minst tva bevakningsfartyg i omedelbar startberedskap. Fartygen
patrullerar ocksd i omradet vid Bottenhavet och Bottniska viken. Enligt HELCOM:s rekommendationer ska
bekampningsfartygen anlanda till olycksplatsen inom sex timmar, varav tva ar reserverade for startforbere-
delser.

| Bottniska viken finns inga fartyg som ar sarskilt lampade fér bekampning av fartygskemikalieolyckor.
Dessa fartyg ar stationerade i de dvriga finlandska havsomrédena: Tursas och Uisko i Abo samt Louhi,
Merikarhu och Turva i Obbnas.

For ett fartyg av klassen bevakningsfartyg som &r stationerat i Abo tar det cirka 15 timmar att kora till
Vasa och fran Vasa vidare till Kemi cirka 20 timmar. Det bedoms att det tar cirka tre dygn for de fartyg som
ar belagna i Finska viken att nd Bottenviken efter att de fatt larmet.

Fartygens hemhamnar och det teoretiska omréde fartygen nar inom fyra timmar visas p& bild 7 medan
fartygen uppsamlingsférmaga presenteras i tabellen i bilaga 3a. Gransbevakningsvasendet, Forststyrelsen
och Finnpilot har ocksa annan batmateriel, till exempel luftfartyg, hydrokoptrar och snabba lotsbatar, som
kan hjalpa till med stdéduppgifter i anslutning till den egentliga oljebek&mpningen. En férteckning dver mate-
rielen finns i bilaga 3a. Gransbevakningsvasendets enheter larmas via ledningscentralen for Vastra Fin-
lands sjobevakningsstation (MRCC Turku) och Finnpilots materiel larmas via lotsférmedlingen fér det vastra
omradet (bilagorna 2a och 2b).
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Bild 7. De statliga oljebekdmpningsfartygens teoretiska fyra timmars aktionsradie (fartygens hemhamnar véren 2015). Enligt HELCOM:s
rekommendationer bor olycksplatsen nds inom sex timmar, varav tva timmar reserveras for startférberedelser.

Ar 2015 har staten sammanlagt elva lager med oljebekampningsmateriel, i vilka det bland annat finns cirka
24 kilometer tunga lansor for oppet hav, tio kilometer havslansor och olika typer av forankringsmateriel. |
lagren finns bogserbara behallare for mellanlagring, skimmers och annan specialmateriel. Staten har ocksa
sju borstskopor som anvands med gravmaskin eller lyftkran och som lampar sig for att samla upp olja fran
is och strander. Statens bekdmpningsmateriel larmas via Finlands miljécentrals jour.

| det omrade som galler for samarbetsplanen for Bottniska viken finns lagren med oljebekampningsma-
teriel i Vasa och Kalajoki. Den viktigaste materielen i lagren 2015 specificeras i bilaga 3a.
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Ovriga oljebekampningslager i Finland &ar belagna i Nyslott, Kotka, Borga, Helsingfors, Kyrkslatt, Hango,
Nagu, Abo och Bjérneborg. Dartill har staten materiel for oljebekampning i Nuijamaa, Sandhamn och Nys-
tad.

Forsvarsmakten har bland annat transport-, terrangfordons-, kraftmaskins- och provianteringsmateriel,
olika underhallsférnédenheter samt VIRVE-radiomateriel och vid behov ocksa lokalradior. Man ber forsvars-
makten om att f& anvanda dessa genom handrackning.

3.1.2 Raddningsverkens materiel och fornédenheter for bekdmpning

Raddningsverket ansvarar for oljebekdmpningsberedskapen i narheten av kusten. Raddningsverket har den
mangsidigaste materielen for bekampning av oljeolyckor samt personal som utbildats for att anvanda
denna. Raddningsvasendets oljebekampningsbatar har manga funktioner och kan ocksa anvandas for
raddningsverksamhet. (Beredskap for oljebekampning pa 6ppet hav, 2007).

| omradet vid Bottniska viken finns manga saddana batar av klass A och B som i praktiken inte lampar
sig for bekampning pa oppet hav. Dessa kan emellertid anvandas som stdd fér bekampningen, till exempel
som service- eller forbindelsebatar. | bilaga 3b finns en detaljerad férteckning éver raddningsverkens far-
tygsresurser av klass B-H. | tabell 6 presenteras antalet anstéllda pa raddningsvasendets batar och antalet
arbets- och uppsamlingsfartyg i olika klasser. P& bild 8 presenteras den regionala férdelningen av radd-
ningsverkens ovan namnda fartygsresurser i Bottniska viken.

Tabell 6. Raddningsverkens batar i klasserna D, E, F och G, farjor i klass H och antalet utbildade anstéllda pa batarna 2015.

Skeppare Maskinsko-

Raddningsverket i inhemsk Forarbrev tare for
fart motorfartyg

Lappland 1 1 0 0 0 9 2 2
Uleaborg—Norddstra 2 1 1 0 1 15 11 9
Osterbotten
Alvdalarna 1 0 2 0 0 16 6 2
Mellersta Osterbotten 2 0 2 1 0 4 15 7
och Jakobstad
Osterbotten 3 2 3 4 0 10 10 8
Sammanlagt 9 4 8 5 1 54 44 28
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Bild 8. Den regionala férdelningen av raddningsvasendets batar i klasserna D, E, F och G och féarjor i klass H i Bottniska viken (laget
varen 2015). Batarna har delats in i arbetshatar och uppsamlande batar. Oljebekampningsberedskapen i Bottenviken forbattras tack
vare hamnisbrytaren Ahto som &r stationerad i Kemi. Ahto har utrustning for att samla upp olja pa vintern. Raddningsverket i Lappland
har ett serviceavtal gallande anvéndningen av Ahto for oljebekdmpningsuppdrag.

En del av raddningsverkens oljebekdmpningsmateriel finns féardigt forpackad i containrar, slapvagnar och
stommar som snabbt och enkelt kan transporteras narmare olycksplatsen. Raddningsverken har emellertid
knappt alls nagra bilar med vaxelflak som lampar sig for att flytta materielen, s& materiel fér containertrans-
port bor i forsta hand bestéllas av utomstdende aktorer. Alla raddningsverk inom projektomradet bedémer
att det tar mellan en och tva timmar fér materiel och personal att blir redo for start.

Det ar inte andamalsenligt att skaffa stora tankpramar till raddningsverken, forutom i undantagsfall. Dar-
emot kan de vid behov utnyttja materiel som privatpersoner stéller till forfogande, till exempel tankfartyg,
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pramar samt tank- och slambilar. Till exempel har Alvdalarnas raddningsverk en 6ver 5 000 liters tank for

mellanlagring av oljeavfall till sitt forfogande i Brahestad. Dartill bor det finnas tillgang till tillrackligt manga

flytande storsackar och gummi- och presenningstankar, glasfiber- och metalltankar samt i frdaga om andra

fornodenheter for mellanlagring som snabbt kan flyttas &tminstone den mangd som den uppsamlande en-

heterna omedelbart behéver; nagra hundra kubikmeter och senare 1 000-2 000 kubikmeter. (Jolma, 2009)
| bilaga 3b presenteras raddningsverkens viktigaste materiel fér oljebekampning.

Kemikaliedykningsenheten

En kemikalieolycka &r en oplanerad och dverraskande handelse som leder till eller synbarligen leder till att
personer samt strukturer, material och miljon skadas. Bekampning av kemikalieolyckor pa 6ppet hav forut-
satter mycket omfattande och mangsidiga kunskaper om kemikaliernas effekter samt ett bra samarbete
mellan experter, industri och samarbetsmyndigheter.

Kemikaliedykning innebar att man narmar sig ett direkt farligt omrade genom att anvanda en andnings-
apparat med tryckluft eller annan utrustning for personskydd som situationen kraver i syfte att utféra spa-
nings-, raddnings- eller bekdmpningsuppdrag eller andra motsvarande uppdrag. Riskerna vid kemikalieut-
slapp ar bland annat att gaser eller avdunstad dnga kan anténdas, en explosion kan uppsta till féljd av en
kemisk reaktion eller att fratande amnen kan skvéatta pa kemikaliedykarna. (Kuusela, 2002)

Saker kemikaliedykning forutsatter att dykaren har en sarskild behorighet, som baserar sig pa krav gal-
lande en god allman uthallighet och funktionsférmaga, utbildning och regelbunden traning. Eftersom kemi-
kaliedykning &r ett arbete som innebar sarskild fara och som medfor en risk for olyckor eller insjuknande far
arbetet endast utféras av en arbetstagare som &r kompetent for uppgiften och som har personliga forutsatt-
ningar att klara av arbetet. Kemikaliedykning tranas minst tva ganger per ar.

Det framsta méalet med kemikaliedykningen ar att forhindra att skadliga amnen sprids i miljon och dar-
med avvarja att miljdolyckor sprids. Bekdmpningsarbetet forutsatter lampligt skydd mot giftiga, fritande och
explosiva &mnen, men ocksa beaktade av mekanisk och fysisk belastning som riktas mot skyddsutrust-
ningen och eventuell syrebrist i det farliga omradet. (Kuusela, 2002)

Kemikaliedykningsenheterna i omradet vid Bottniska viken ar belagna i Kemi, Torned, Uledborg, Ylivi-
eska, Karleby, Jakobstad, Nykarleby, Vasa och Narpes. Enheternas utrustning bestar bland annat av per-
sonskydd, skyddsdrakter, pumpar och slangmateriel som lampar sig for att flytta kemikalier, tillfalliga bas-
sanger, jordningsverktyg och redskap for tilltdppning av lackage.

Specialgruppen for slacknings- och rdddningsverksamhet

Specialgruppen for slacknings- och raddningsverksamhet, det vill siga MIRG-gruppen (Maritime Incident
Response Group), ar en nationell specialgrupp inom radddningsvasendet som har utbildats for sérskilda situ-
ationer inom sjoraddningstjansten. Gruppens framsta uppgifter ar att trygga sakerheten for besattning och
passagerare samt att slacka brander pa fartyg. Ett larm kan dock ocksa galla en olycka med farliga och
skadliga &mnen (FSA). Malet &r att minimera skadorna fér miljon genom att stabilisera nédsituationen pa
fartyget sa att fartyget tryggt kan bogseras till en skyddad plats. Bekampningen av olyckor pa fartyg leds
alltid forst av fartygets egen besattning. De enheter som myndigheterna skickar till fartyget kompletterar de
egna resurserna och hamtar specialkunskaper och -materiel till fartyget.

Raddningsuppdrag pa ett olycksfartyg ar pa grund av férhallandena och miljon mer utmanande an van-
liga olyckor. En typisk farosituation ar en brand som uppstatt i fartygets maskinrum. Arbetet blir sarskilt
svart eftersom det ofta brinner under raddarna. Heta och giftiga brandgaser stiger uppat s& man maste vara
sarskilt forsiktig da man hanterar situationen och narmar sig objektet. Ocksa den utrustning som anvands
skiljer sig frdn den utrustning som anvands vid vanliga raddningsuppdrag.

Specialgruppen for slacknings- och raddningsverksamhet som skickas ut vid en olyckssituation bestar i
Finland vanligtvis av fem personer, som maste ha goda brandmansfardigheter och HUET-utbildning
(Helicopter Underwater Escape Training) for helikopterbeséattning.

Gransbevakningsvéasendet organiserar och koordinerar MIRG-gruppernas utbildning tillsammans med
raddningstjansterna. Utéver den veckolanga grundkursen ordnas olika évningssituationer flera ganger per
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ar. Det ordnas ocksa storre utbildningstillfallen varje ar. Varje gruppmedlem ska varje ar delta i fyra utbild-
ningar kring olyckor till havs for att uppratthalla sina yrkesfardigheter.

| Finland finns fér narvarande tva specialgrupper for slacknings- och raddningsverksamhet, en i Abo
och en i Helsingfors. Sverige har tre grupper, varav den nordligaste ar stationerad i Stockholm och kan
eventuellt hjalpa till ocksa vid olyckor inom omrédet fér samarbetsplanen for Bottniska viken. Grupperna &r i
standig larmberedskap och ar omedelbart beredda att géra sig redo fér avfard om en olycka intraffar. Sjalva
gruppen anlénder i forsta hand till olycksplatsen med helikopter, men tillaggsbemanningen och -materielen
kan vid behov ocksé transporteras med bét. Flygtiden fran Abo till olika omr&den vid Bottniska viken &r
cirka 1-3,5 timmar, men vid langvariga uppdrag maste man ocksa beakta den tid som gar at vid tankning.
Specialgrupperna for slacknings- och brandverksamhet larmas till Bottniska viken via ledningscentralen for
Vastra Finlands sjobevakningsstation.

Stora fartygsbrander pa Ostersjon &r ofta internationella operationer. | publikationen om hantering av
marina flertypsolyckor pa Ostersjon (2014) framfors att det finns skl att utveckla beredskapsnivan for spe-
cialgrupperna for slacknings- och raddningsverksamhet samt samarbetet mellan dem som ett samarbete
mellan flera eller till och med alla Ostersjolander for att de ofta begransade nationella resurserna ska kunna
utnyttjas sa effektivt som mojligt. Samarbetet forbattrar ocksa sakerheten for medlemmarna i specialgrup-
perna for slacknings- och raddningsverksamhet genom att verksamhetssétten dvas gemensamt och ar
standardiserade.

3.1.3 Hamnarnas, lagrens och inrattningarnas bekdmpningsmateriel och -
fornodenheter

| frAga om hamnar som regelbundet anl6ps av tankfartyg eller ett stort antal andra fartyg ska hamnagaren
skaffa tillrackligt med materiel for att kunna férebygga och begransa oljeolyckor samt se till att det vid behov
finns tillgang till personal som &r insatt i hur materielen anvands. Bekampningsutrustningen kan dgas och
anvandas gemensamt av hamninnehavaren och verksamhetsutovare i hamnomradet sdvida att den utan
fordrojning (vanligen < 15 min) och hinder (fri tillgang for alla) star till alla verksamhetsutdvares forfogande.
Vanligen ansvarar en gemensamt utnamnd lagerskotare for uppratthallandet av det gemensamma lagret.

En hamn, aktor eller lageranstélld ska omedelbart som en olje- eller kemikalieskada observerats inleda
bekdmpningsarbetet och informera det regionala raddningsverket om det som intréffat. BekAmpningsorga-
nisationen fortsatter med det forsta skedet i bekdmpningsarbetet anda tills raddningsverket tar éver ansva-
ret for bekampningen. Raddningsverkens responstid ar vanligen hégst en halvtimme, beroende pa platsen.

Den huvudsakliga lans- och batmateriel som hamnarna har tillgang till vid miljoolyckor listas i bilaga 3c.
Alla hamnar och aktorer har ocksa ett lampligt antal personskydd och andra férnédenheter som anvands for
att forhindra att oljan eller kemikalierna sprider sig och for infiltrering och uppsamling samt specialmateriel
som framgdr av hamnarnas, inrattningarnas och lagrens bekampningsplaner. Det bor finnas tillrackligt med
oljelansor sa att hamnbasséngen vid behov kan sténgas helhet och hallet. | vissa fall kan det vara béast att
stédnga endast en del av hamnbassangen.

3.1.4 Plan for forflyttning av bekampningsmateriel och -forndédenheter fran
andra omraden

Raddningsverken har ett samarbetsavtal om bistand mellan raddningsverken. Till exempel har Uledborg-
Norddstra Osterbottens raddningsverk ett samarbetsavtal med Lapplands raddningsverk, Alvdalarnas radd-
ningsverk och Kajanalands raddningsverk. Larmandet av raddningsverk till ett annat omrade sker via omra-
denas beféljoursystem.

Aven andra raddningsverk &n sddana omréden inom raddningsvasendet som &r skyldiga att bekampa
fartygsoljeolyckor har materiel som lampar sig for bekampning av fartygsoljeolyckor, till exempel stora batar
och lansmateriel som kan anvandas pa 6ppet hav. Denna materiel och all annan materiel fér oljebekamp-
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ning ska alltid vid behov genom ett beslut av Finlands miljocentral och en order av ledare for bekdmpnings-
arbetet finnas tillganglig for vilket ansvarsomrade som helst i Finland eller Ostersjon. Forteckningar éver
materiel inom andra raddningsvasendens omraden &n omradet i planen for Bottniska viken finns i ifrdgava-
rande omradens oljebekampningsplaner.

Forflyttningen av materiel och fornédenheter sker vanligen med den egna transportmaterielen, men vid
behov anvands ocksa annan transport. Till exempel har olika raddningsverk olika antal bilar med vaxelflak
avsedda for transport av containrar, s man kan vara tvungen att bestélla materiel for containertransport av
utomstaende aktorer.

Vattentransporter ordnas pa det satt som situationen kraver med egen eller ndgon annans transportma-
teriel. Den fartygsmateriel som anvéands och ar lamplig innehas huvudsakligen av raddningsverken, Grans-
bevakningsvéasendet, lotsbolag och sjéraddningssallskap. Férsvarsmakten samt kommuner, féretag och pri-
vatpersoner i omradet har ocksa batar som lampar sig for transporter (sarskilt fiskebatar). Vid organiseran-
det och genomférandet av sjétransporter bor man beakta bestémmelserna i sjélagarna, som reglerar farty-
gets befalhavares och redares ansvar for fartygets bemanning samt anvandningen av fartyg i olika sjotrafik-
omraden. Sjolagarna innehaller ocksa bestammelser om sjotransport av farliga &mnen och annan frakt
samt om persontransporter till sjoss.

3.2 Nodvandiga tillaggsanskaffningar

o Malet ar att alla raddningsverk i omradet vid Bottniska viken ska utveckla sin lansmateriel sa att den
motsvarar malnivan for bekampningen. Raddningsverken bor inom sitt omrade kunna placera ut och
forankra sammanlagt tva kilometer havs- och kustlansor pa tolv timmar. For att nd malnivdn maste man
bland annat uppdatera och utoka antalet lansor fér 6ppet hav och fartygsmaterielen.

¢ Mellanlagringskapaciteten hojs i syfte att smidiggora bekampningen pa 6ppet hav. Detta kan goras ge-
nom flytande behallare, som forslagsvis kan skaffas gemensamt med intilliggande raddningsvasendens
omréaden.

o Trafikberedskapen forbattras vad galler transportmateriel som anvands for att transportera bekamp-
ningsmateriel langs landsvagar och resurser som finns tillgangliga for transporter tryggas i hela omradet
kring Bottniska viken.

¢ Antalet olika mobila oljeuppsamlare 6kas.

o Beredskapsnivan for fartygskemikalieolyckor hojs och materielen utvecklas.

3.3. Behandling och raddning av skadade vilda djur

Arstiden spelar den stérsta rollen nar det géller djurs méjligheter att klara sig vid en fartygsoljeskada. Om
miljoskadan/-olyckan intraffar pa varen under hackningstiden och faglarnas migration kan skadorna vara
betydande. Framfor allt i frdga om utrotningshotade arter kan en oljeolycka medféra allvarliga foljder for
hela populationen. A andra sidan medfér inte ens stora mangder olja nédvandigtvis nagra stora skador fér
djur om utslappet intraffar p& hosten (SOKO 2, 2011). Beroende pé arstiden &r kritiska platser rastomréden
och hackningssamhaéllen.

Enligt HELCOM-avtalet ar avtalslanderna skyldiga att utarbeta en plan for skotseln av faglar som har
smutsats ned av olja. Har arbetar Finlands miljocentral vid sidan av ledaren fér bekampningsarbetet och
behandlar och raddar djur som smutsats ned av olja i samband med stora oljeolyckor. Om det &r frdga om
en liten olycka kan ocksa det regionala raddningsverket ansvara for att skota om djuren. Vid skaffandet av
den arbetskraft som behdvs och ordnandet av arbetet foljs till tillampliga delar de principer som ska iakttas
vid organiserandet av den frivilliga raddningstjansten. Finlands miljdcentral ordnar sa att experter pa oljiga
faglar kommer till olycksplatsen for att sammanstalla information om vilka fagelpopulationer som vid den
tidpunkten finns i det omréde som paverkas av oljan samt var de befinner sig.
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WWF har utbildat frivilliga som har den utbildning som behévs for att behandla faglar och andra djur.
Gruppen som fangar levande djur samlar i man av majlighet in ocksa déda djur. Alla individer som fangats
skickas till en punkt for djurvard dar djuren grupperas enligt art och vardbehov och levande djurs chanser
att overleva bedéms. De individer som man bedomer att kan klara sig flyttas vidare till vardprocessen. |
gransfall avgor en veterinar eller annan kompetent person huruvida djuret ska vardas eller avlivas. Handi-
kappade och svaga individer avlivas vanligen. Man stravar till att varda alla olienedsmetade individer, men
om det ar frdga om stora miljoskador stravar man i férsta hand efter att radda utrotningshotade arter och
forst sedan vanligare arter. (SOKO 2, 2011)

Ostra Nylands raddningsverk har en mobil enhet for vard av faglar (Bird Cleaning Unit, BCU) som kan
utnyttjas av alla bek&mpningsmyndigheter. Enheten &r i stdndig beredskap och kan vid behov flyttas nér-
mare olycksplatsen. Vardenheten &r placerad i Borga. Ostra Nylands raddningsverk ansvarar for att upp-
ratthalla startberedskapen for containrarna och vardenheten ar senast inom en timme fardig for avfard mot
olycksplatsen. WWF ser till att vardenheten &r bemannad med utbildad och yrkesskicklig personal.

Djurvardspunkten bestar av tre skilda containrar som ar utrustade som atgardsrum. Pa bild 9 finns bil-
der pa containrarna och behandlingen av faglar. Den férsta containern ar en akutvardscontainer dar veteri-
narer arbetar, den andra ar till for att tvatta faglar och den tredje anvands for torkning och eftervard. Till en-
heten hor ocksa olika talt dar man bygger vattenbassénger for att granska hur faglarnas fjaderdrakt avstoter
vatten. Containrarna placeras vid en sddan fastighet som kan anvandas for fortsatt vard av rengjorda faglar
samt som sociala utrymmen for de frivilliga. | fastigheten bor finnas véarme, avloppsnaét, el och en effektiv
ventilation (Halonen, 2007; WWF). Platser vid Bottniska viken dar enheten for vard av faglar kunde placeras
har antecknats i Boris.

Rengoringskapaciteten ar cirka 100 faglar per dygn om ungefar tio personer arbetar i tva skift, det vill
sdga i 16 timmar. Faglarnas mojligheter att klara sig och forutsattningarna for att varden ska lyckas paver-
kas férutom av olyckssituationen och - platsen samt arstiden dven av saval hur bra beredskapen &r och
huruvida resurserna och kunskaperna ar tillrackliga som av hur mycket olja faglarna utsatts fér och under
hur lang tid. Ocksa skillnaderna mellan olika fagelarter har en inverkan.
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Bild 9. Enheten for vard av faglar som &r placerad i Borga bestar av tre skilda containrar som &r utrustade som atgardsrum. WWF ser till
att vardenheten &r bemannad med yrkesskicklig personal.
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3.4 Insamling, transport, forvaring och vidarebefordran till
behandling av avfall som uppstar vid bekdmpning

3.4.1 Allméant

| det forsta skedet av oljebekdmpningen utgdrs storsta delen av det insamlade oljeavfallet av en blandning
av vatten och olja som samlats upp frdn havet. Nar tyngdpunkten i bekampningen flyttas mot stranderna
utgors en allt stérre del av det insamlade avfallet av jordmaterial som i olika grad férorenats av olja. Under
hela bekdmpningsoperationen uppstar ocksa oljehaltigt blandavfall. De olika oljeavfallen sorteras redan i
uppsamlingsskedet i olje-vattenblandningar, returavfall som &r kraftigt fororenat av olja (jordmaterial) och
oljehaltigt blandavfall. Ibland sorteras oljehaltigt jordmaterial &nnu skilt i oljehaltiga jordmaterial och jord-
material som i mindre grad fororenats eller nedsmutsats av olja. Avfall som inte fororenats av olja ska hallas
skilt fran avfall som fororenats av olja. Genom en effektiv sortering kan man férutom att férsnabba och un-
derlatta den fortsatta behandlingen av avfallet &ven forbattra avfallshanteringens kostnadseffektivitet.

Det uppstar kvantitativt mest olje-vattenblandat avfall, men det ar ocksa den avfallssort som &r lattast
att behandla. Bekampningsfartygen samlar upp olje-vattenblandningen i fartygets egna behallare eller i be-
hallare som placerats pa fartygets dack eller i tillfalliga flytande behallare. Nar bekampningsfartygets behal-
lare ar fylld maste uppsamlingsarbetet avbrytas under den tid som behallarna téms. For att uppsamlingsar-
betet ska kunna fortsatta s& snabbt som majligt ar det viktigt att uppsamlingsenheterna tillrackligt nara ska-
deomradet har tillgang till mellanlagring av oljeavfall, till exempel flytande och bogserbara behéllare, olje-
tankfartyg eller hamnarnas lagringsbasséanger. Statens revisionsverk bedémde i sin revisionsberéattelse
(2014) att bristen pa mellanlagringskapacitet till sjéss verkar vara ett hinder for effektiv bekadmpning pa op-
pet hav.

Storsta delen av det oljeavfall som samlats upp fran stranderna ar jordmaterial som férorenats av olika,
vanligen tunga, oljor samt en blandning av olje- och vaxtavfall. Arbetet for att rengdra stranderna gors hu-
vudsakligen for hand, varvid oljehalten ar hég i det avfall som samlats upp. Fér att minimera mangden avfall
har man stravat efter att endast samla upp olja. Enligt handlingsmodellerna i SOKO-projektet (Halonen,
2007) laggs oljehaltigt avfall som samlats upp for hand i oljetéliga sackar eller karl och marks med texten
"sisdltaa torjuntajatetta” (innehaller bekampningsavfall). Darefter forvaras det i uppsamlingskarl som finns i
varje uppsamlingsdistrikt som ska rengoras. Fran uppsamlingsdistrikten fors det oljehaltiga avfallet till nar-
belagna lageromraden och darifrn transporteras det senare antingen till ett lAngvarigt mellanlager eller di-
rekt fér behandling.

Det oljehaltiga blandavfallet bestar av bekampningsutrustning som oljats ned (uppsamlingsredskap, kla-
der, skyddsutrustning, oljebekdmpningsredskap) samt av anvént absorptionsmedel. Denna typ av avfall ut-
gor en liten andel av den totala méngden oljeavfall, men oljehaltigt blandavfall klassificeras som problemav-
fall och ska transporteras och mellanlagras enligt samma principer som oljehaltigt returavfall. Blandavfall
som inte ar oljehaltigt levereras till en avstjalpningsplats. En del av det oljehaltiga blandavfallet ar riskavfall,
till exempel déda och oljenedsmetade djur, som branns pd samma séatt som 6vrigt oljehaltigt avfall.

Det ar svart att pa forhand bedéma mangden skadligt avfall och dess karaktar. Huvudprincipen ar dock
att ju stérre omrade oljan hinner sprida sig till efter olyckan, desto stérre ar mangden oljeavfall. | avfallspla-
nen i sédra och vastra Finland (2009) bedémdes att ett oljeutslapp pa 5 000 ton beroende péa langden av
stranden som ska rengoéras okar avfallsmangden fran 57 500 ton till 103 800 ton. Om avfallet absorberas i
fint jordmaterial kan mangden avfall som méaste samlas in 6ka hundra- eller tusenfalt jamfort med den
mangd olja som lackt ut (Halonen, 2007). | sitt examensarbete beddmer Hanna-Kaisa Lempinen (2006) att
man for att rengora en 200 meter bred strandremsa behover karlmateriel som kan transportera cirka 30 m?3
avfall.

Nar det forsta skedet av oljebek&mpningen har avslutats borjar det oljeavfall som mellanlagras omfattas
av avfallslagen. Oljeavfall som pa uppdrag av olijebekdmpningsmyndigheterna transporteras direkt till be-
handling borjar omfattas av avfallslagen nar det lyfts upp pa transportbilens flak. Om man tolkar transportbil
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som ett transportmedel i allmanhet omfattas ocksa avfallstransporterna till sjoss av regleringarna i avfallsla-
gen. Efter oljebek&ampningen tolkas de jordmaterial som forstorts av olja som bundits i marken i strandzo-
nen som avfall forst nar de i samband med restaureringsatgarderna gravs upp for att transporteras bort.
(SOKO 2, 2011)

3.4.2 Insamlingspunkter for avfall

Den forsta platsen som byggs for tillféallig forvaring av oljehaltigt avfall, det vill sdga insamlingspunkten, in-
rattas alldeles i narheten av den férorenade stranden. Insamlingspunkten ska inrattas pa en plats darifran
det ar enkelt att transportera avfallet vidare. Insamlingspunkten ska inrattas pa ett sddant satt att den inte
medfor ndgon extra risk for miljéférorening.

I guider for oljebekampning, till exempel i Jolmas (2002) guide for oljebekdmpning i strandzoner
(Rantavyohykkeen 6ljyntorjuntaopas) ges tekniska anvisningar for férvaring av avfall som lagts i séckar ef-
ter att det samlats upp for hand pa strander. Insamlingspunkten ska skyddas i synnerhet fran regn och véa-
gor. Insamlingsplatsens botten far inte slappa igenom olja eller s& ska den vara jamn och inga diken far
leda fran omradet till omgivningen. (Halonen, 2007) Oljehaltigt avfall kan forutom i sackar dven lagras pa
flak och i behallare. Ocksa skyddsredskap som nedsmutsats i bekAmpningsarbetet kan lagras i insamlings-
punkten.

3.4.3 Transport av avfall

Efter en stor fartygsoljeolycka behovs rikligt med transportkapacitet for att transportera oljeavfallet. Ett av-
fallsparti pa 100 000 ton kraver uppskattningsvis cirka 7 000—12 000 lastbilsflak beroende pa avfallets vo-
lymvikt. For att transportera oljeavfall fran skargarden till fastlandet behtvs ocksa béatar och lastplatser.
(bakgrundsrapport for avfallsplaneringen i Sédra och Vastra Finland, 2009) Man kan vara tvungen att foérst
samla avfallet frdn sma 6Gar till ndgon av de storre 6arna i omradet medan man pa fastlandet pa vissa hall
kan transportera avfallet direkt fran insamlingspunkten till platsen for slutbehandling (Halonen, 2007). Olje-
haltigt jordmaterial kan transporteras med lastbil. Olje-vattenblandningar skickas till behandlingsanlagg-
ningen med sugbilar. For att transportera avfall frAn skargarden till fastlandet kan man beroende pa situat-
ionen anvanda antingen pramar, arbetsbatar eller utombordare. Kontaktuppgifter for att bestalla transport
av oljehaltigt avfall finns i férteckningen i bilaga 2f.

Oljebekampningsmyndigheten har med stdd av lagen om bekdmpning av oljeskador befogenheter att
vid behov bestamma att olika aktorer till raddningsmyndigheternas férfogande ska ge eller éverlata bland
annat tillrackligt transportmateriel for att oljeavfall som samlats upp fran stréander ska kunna transporteras till
ett mellanlager eller direkt till behandling. Transporten av oljeavfall skots i stor utstrackning av privata trans-
portentreprendrer. (Handlingsplan for stora fartygsoljeskador, 2011) Utan ett fungerande och péa férhand
planerat logistiskt system fér ordnande av transport av bekdmpningsavfall kan bekédmpningsarbetena férd-
rojas. | projektet SOKO 1l (2011) har man funderat pa planeringen av logistiken kring skadeavfall.

Flaken pa de bilar som anvéands for att transportera oljehaltigt avfall ska skyddas pa behorigt satt. Vid
transporter av oljehaltigt avfall ska lagen om transport av farliga amnen (719/1994) och statsradets férord-
ning om transport av farliga amnen pa vag (194/2002) iakttas. Ocksa avfallslagen (1646/2011) staller krav
pa transporten.

3.4.4 Mellanlagring av avfall

Ett av huvudmalen for mellanlagringen av oljeavfall &r att mojliggora att oljebekampningen kan fortsatta pa

ett effektivt satt utan avbrott. Malet for det praktiska genomférandet av mellanlagringen ar att forvara oljeav-
fallet s att det inte medfor nagra skador eller risker for manniskor eller miljon. En valgenomford mellanlag-
ring ger de aktérer som ansvarar for behandlingen av avfallet tid att besluta om effektiva och sékra metoder
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for behandling av oljeavfallet. Flytande avfall kan sannolikt lagras utan problem, men vid avfallsanlagg-
ningar som behandlar oljehaltigt jordmaterial vid en stor olycka kan avfallet snabbt hopa sig. Man bor gen-
ast i borjan av bekampningen inratta platser for mellanlagring eftersom det tar langre tid att forbereda dem
an andra delomraden (Halonen, 2007). Mellanlagren placeras i forsta hand pa sddana omraden som i pla-
neringen av markanvandningen har reserverats for avfallshantering och som &r belagna pa en lamplig plats
med tanke pa logistiken. Ledaren for bekampningsarbetena fattar beslut om mellanlagring av oljeavfallet
och var den ska placeras.

| Finland finns ingen gemensam kravniva for strukturer for mellanlagring av avfall. Det vasentliga ar att
mellanlagringen inte medfor ytterligare risker for fororening av miljon. Hallbarheten hos olika skyddsatgar-
der och -strukturer ska dimensioneras enligt hur langvarig mellanlagring det ar fraga om. | frdiga om mellan-
lagring som varar nagra dagar eller veckor utgér naturjord som placerats pa en plasthinna ett tillrackligt
skydd, medan man vid mellanlagring som varar flera manader eller r till exempel maste tanka pa att samla
upp vatten pa ett beharskat satt. (Halonen, 2007) Mellanlagring av oljeavfall forutsétter miljotillstdnd om
mellanlagringens totala kapacitet dverstiger 50 ton.

Om man planerar att placera mellanlagren for oljeavfall pa en annan plats an ett omrade som ar reser-
verat for avfallshantering maste man beakta den uppskattade mellanlagringstiden for oljeavfallet, omradets
kanslighet i frdga om natur och manniskor samt jordmanens struktur. Inom ramen for projektet for utveckl-
ing av oljebek&ampningen i Bottenhavet (Perdmeren 6ljyntorjunnan kehittdmishanke) (2013) kartlades even-
tuella mellanlagringsplatser i projektomradet enligt kriterier pa tre nivaer (bild 10). En del av mellanlagrings-
platserna lampar sig ocksa for inrattande av enheten for vard av faglar. Platserna finns listade i en skild Ex-
cel-bilaga och uppgifterna hittas ockséa i Boris. | synnerhet mellanlagringsplatser pa férsta nivan kan inrattas
ocksa pa andra platser 4n sddana som redan kartlagts.

| en rapport av arbetsgruppen fér skadeavfallsarenden vid forsérjningsberedskapscentralen inom av-
fallsbranschen (Jatealan huoltovarmuustoimikunnan vahinkojatetyéryhma)(2015) féreslas att det skede av
forsta bekampning som avses i lagen om bekampning av oljeskador ska utvidgas sa att det omfattar ocksa
mellanlagring av avfall till f6ljd av en olycka. For att man ska kunna ordna mellanlagring av oljeavfall beho-
ver man utveckla andra, mer flexibla metoder an miljétillstandprocessen, som tar lang tid och upplevs som
invecklad. Genom att andra 3 § 1 mom. 8 punkten i lagen om bekampning av oljeskador sd att efterbe-
handlingen borjar forst nar atgarderna for en saker lagring av oljehaltigt avfall har genomférts kan man bérja
tillampa regleringen géllande exceptionella situationer i enlighet med miljéskyddslagen pa& mellanlagringen.
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t.ex. fungerande avfallshanteringsplats

Bild 10. Bilden askadliggor de mellanlagringsplatser pa tre nivaer enligt kriterierna som kartlagts inom ramen for projektet for utveckling
av oljebekampningen i Bottenviken, inklusive exempel (bild: POK-projektet (2013), redigerad).

3.4.5 Platser for behandling av avfall och transport av avfall till behandling

Eftersom avfallshanteringen har dimensionerats for behandling av det avfall som uppstar under normala
forhallanden ar behandlingskapaciteten ofrankomligen otillracklig for att behandla den exceptionella avfalls-
mangd som uppstar till foljd av stora miljoolyckor. Mottagningskapaciteten hos behandlingsanlaggningen for
avfall paverkar transportkedjans leveransrytm.

Oljehalten i det oljeavfall som samlas upp i samband med oljebekampningen kan variera fran jord-
material som nedflackats av olja till avfall som néastan enbart bestar av olja. For behandling av kraftigt olje-
haltigt avfall lampar sig sadana behandlingsmetoder genom vilka man kan forstora det skadliga amnet sa
snabbt och sakert som mdjligt. Av de befintliga behandlingsmetoderna uppfyller endast de termiska meto-
derna dessa villkor. Storsta delen av det oljehaltiga avfallet kan behandlas i flyttbara termodesorptionsan-
laggningar (Saarinen och Suoheimo, 2011). Ovriga behandlingsmetoder lampar sig framst fér behandling
av oljeavfall med laga halter av olja (Hupponen m.fl. 2007)

Enligt miljoskyddslagen forutsatter yrkesméssig behandling av avfall eller behandling av avfall i en an-
laggning miljotillstand, med undantag for exceptionella situationer, dd man kan borja behandla avfall genom
en sadan anmalan som avses i 62 § i miljoskyddslagen, pa basis av vilken tillsynsmyndigheten (den region-
ala NTM-centralen eller den kommunala miljoskyddsmyndigheten) fattar ett beslut i enlighet med 64 § i
MSL. Ingen behandlingsanlaggning for avfall forpliktas dock av lagen att ta emot och behandla oljeavfall,
utan mottagandet och behandlingen sker inom ramen foér den normala, avtalsenliga verksamheten for be-
handling av avfall. Ekokem Oy Ab Riihimaki ar den enda anléaggningen i Finland som har ett giltigt miljétill-
stand for behandling av problemavfall. Kontaktuppgifter till platser som tar emot och behandlar oljehaltigt
avfall finns i bilaga 2f.
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3.5 Organisering av provtagning, undersokningar och
uppféljning

3.5.1 Organisering av provtagning

D& man tar oljeprover och andra prover och skickar ivag dem for analys ska man folja de allmanna anvis-
ningarna i SYKE:s publikation "Ohjeita ja yhteystietoja ymparistévahinkojen seka luonnon poikkeustilantei-
den varalle” (pa svenska Anvisningar och kontaktuppgifter vid miljéskador och exceptionella situationer)
(2011). Allmanna anvisningar for bekdmpningspersonal finns i publikationen "Ensitoimet 6ljynaytteeno-
tossa” (p& svenska "Forsta atgarder vid oljeprovtagning) (2000) och utférliga anvisningar hittas i SYKE:s
publikation "Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) ohjeet 6ljypaastdjen naytteenotosta ja vertailututki-
muksista” (pa svenska Internationella sj6fartsorganisationens (IMO) instruktioner for provtagning och refe-
rensundersodkning) (1999).

En enhet vid raddningsvasendet bistar miliomyndighetens forskning genom provtagningsuppdraget. En-
hetens provtagningsuppdrag ar oerhort viktigt for att man ska kunna inleda den omedelbara uppféljning
som olyckshandelsen kraver. | frAga om betydande oljeutslapp sammanhanger bekampningen ocksa med
krav pa ersattning for saval de skador som uppstatt som for bekampningsarbete. Vid oljeutslapp framhavs
jamforelsen av kemiska egenskaper mellan utslappsprover och prover som tagits av olika misstéankta ut-
slappskallor. Ledaren for bekampningsarbetet har i uppgift att dvervaka att inga obehdriga personer eller
enheter arbetar pa skadeomradet.

Oljeprover tas av olja som hamnat i vattendrag eller pa strander och av &mnen som misstanks vara olja
samt av fartyg som oljan misstanks harstamma fran. Syftet ar att ta reda pa oljans ursprung samt dess ka-
raktar och skadlighet med tanke pa eventuella bekampningsatgarder. Ofta kan det ocksa vara nodvandigt
att utreda om olja som upptackts pa olika platser harstammar frdn samma utslappskalla eller oljeskada.

Oljans sammansattning forandras standigt i naturen pa grund av olika faktorer och darfér ska provet tas
sa snabbt som mdjligt. De prover som tagits ska forvaras kallt och skickas for analys som snabbt som mgj-
ligt. Av fartyg eller andra eventuella kallor till oljeutslapp tas prover av eller pa begéran av den myndighet
som undersoker utslappet eller av polisen. Oljeutslapp och de prover som tagits av dem ska anmaélas till
SYKE:s jour och den behdriga bekdmpningsmyndigheten for oljeskador, till exempel till ledaren for bekamp-
ningsarbetet.

Vem som helst kan ta ett vederbdorligt prov av olja som patraffats i ett vattendrag eller pa en strand om
personen gar till vaga enligt anvisningarna i de publikationer som namns i det forsta stycket i detta kapitel
och har de redskap som behdvs. Ett prov av ett misstankt fartyg kan endast tas av en myndighet som har
befogenhet till det, till exempel en sjofartsinspektér och en sjobevaknings- eller polismyndighet, som ocksa
har ratt att avbryta fartygets framfart under den tid som behdvs fér provtagningen (miljoskyddslagen for sjo-
farten 1673/2009 12 kap. 11 §).

3.5.2 OVA-gruppens undersékningar och uppféljning

Finlands miljécentral publicerade 2012 forsknings- och handlingsplanen "Ekologiska konsekvenser av olje-
skador pa Ostersjon”, det vill saga den sa kallade OVA-anvisningen, dar man beskriver verksamhet i anslut-
ning till utredningarna av konsekvenserna av oljeskador pa havet och vilka aktérer som deltar i utredning-
arna. Gruppen som utreder oljans ekologiska konsekvenser (OVA-gruppen) bildas av aktorer med koppling
till verksamheten kring utredningen av de egentliga ekologiska konsekvenserna: Finlands miljécentral
(SYKE), Naturresursinstitutet (LUKE), Livsmedelssakerhetsverket (Evira), Helsingfors universitet (HU) och
Abo Akademi (AA). SYKE har en intern beredskapsgrupp for ekologiska konsekvenser, EVA.

Vid oljeskadesituationer samarbetar OVA-gruppen med flera intressentgrupper, till exempel de aktorer
som uppratthaller fartygen samt analys-, provtagnings- och faltexperter. Fartygsverksamhetsnatverket om-
fattar Gransbevakningsvasendet, marinen, raddningsverken, Sjéraddningssallskapet (SAR), Helsingfors
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universitet (Tvarminne zoologiska station) och SYKE (forskningsfartygen Muikku och Aranda). Karngruppen
i provtagnings- och faltverksamheten tar kontakt med en foretréadare for WWF samt med SYKE:s och Forst-
styrelsens faltaktorer.

SYKE har gjort en preliminar férundersokning av de ekologiska konsekvenserna av kemikalieolyckor. Ar
2016 bérjar man gora en omfattande utredning som motsvarar OVA-anvisningen.

| oljeskadesituationer ansvarar beredskapsgruppen fér ekologiska konsekvenser (EVA) vid Finlands
miljocentral for att OVA-arbetet kommer igdng. SYKE har utsett en ansvarsperson i OVA-gruppen som for-
medlar informationen vidare till de évriga aktérer som ingar i OVA-gruppen. EVA-gruppens ansvarsperson
ansvarar for kontakten till SYKE:s ledning samt for kommunikationen kring utredningen av de ekologiska
konsekvenserna. Personen haller tat kontakt med gruppen som bekampar miljéskadorna och vid behov
ocksa med den person som producerar kalkyler fér hur oljan sprids (Meteorologiska institutet) samt har till-
gang till de uppgifter som produceras genom BORIS-systemet.

Inom OVA-verksamheten tas prover i omraden utanfor det synliga oljebaltet samt gors bakgrunds- och
uppféljningsmatningar av oljehalterna. Man kan ta bottenprover vid bekampningsfartyget i det omrade som
direkt paverkas av oljan om proverna kan samlas in utan att de férorenas av oljan i mellan- och ytvattnet.
Principer for insamlingen av sedimentprover, bottenfaunaprover, planktonprover, vegetations- och algprover
samt fiskprover finns i OVA-anvisningen.

Det finns skal att vid utarbetandet av helhetsbedémningen av oljans konsekvenser i férsta hand an-
vanda sadana forandringar i populationerna till féljd av oljeskadan vars koppling till oljeskadan kan bevisas.
Forandringarna i populationerna kan matas exempelvis som forandringar som skett i hela populationen géal-
lande forandringar i antalet individer, i populationens aldersfordelning eller i antalet avkommor (aven till ex-
empel i &ggproduktion). Da ska olika malpopulationer beaktas. Man ska bedoma hur allvarliga forandring-
arna ar for olika organismer och efter att de olika undersékningarna genomforts finns det skal att géra en
helhetsbeddmning av hur allvarliga konsekvenserna av oljeskadan &r i ekosystemet. En bedémning av de
sammanlagda konsekvenserna gors varje ar under den tid som uppféljningen av oljeskadan pagar.

3.6 Ovningar och utbildning som ordnas pa samarbetsomradet

Det ar motiverat att regelbundet 6va olika delomraden inom bekampningen av miljéskador eftersom man
vid évningarna kan prova till exempel hur samarbetet och ledningen férléper samt hur kommunikationstrafi-
ken fungerar. En utgdngspunkt for att planeringen ska lyckas ar att man faststaller en malgrupp och tydliga
mal, vars genomférande senare kan utvarderas, for de évningar och utbildningar som ordnas.

Enligt lagen om bekampning av oljeskador (1673/2009) har Finlands miljdcentral hand om organise-
ringen och utvecklingen av bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor och den yrkesinriktade
vidareutbildningen och fortbildningen p& omradet. SYKE har planerat och faststéllt innehallet i utbildnings-
paket foér bekampningsfartyg, raddningsvasendet, NTM-centralerna och bevakningsflygdivisionen. Utbild-
ning for besattningen pa bekampningsfartyg kops ocksa av tillverkare av anordningar. Aven Raddningsinsti-
tutet, de yrkesinriktade hogskolorna och laroanstalterna samt NTM-centralerna har tillhandahallit utbildning i
oljebekampning. Arbetsgruppen for handlingsplanen for stora fartygsoljeskador (Toiminta isoissa aluséljyva-
hingoissa) (2011) ansag att det &r viktigt att utbildning som ordnas av flera olika aktorer koordineras pa ett
centraliserat satt for att man ska kunna sakerstalla saval att resurserna och behovet méts som att det
skapas en riksomfattande och enhetlig handlingsmodell fér bekdampning av oljeskador.

Om en stor fartygsoljeskada intraffar kan Finland behdva hjélp med oljebek&mpningen av grannlan-
derna. Kuststaterna vid Ostersjon évar varje ar pa samarbetet mellan bekampningsfartygen i den sé kallade
Balex Delta-6vningen, dar man genomfor de processer som beskrivs i HELCOM:s bek&dmpningsmanual.
Ovningen ordnas enligt en pa férhand faststalld tidtabell och dras varje ar av olika lander. Ovningarna ord-
nas nasta gang i Finland 2021.

Enligt Ostersjolandernas bilaterala avtal ska évningar ordnas varje ar. SYKE:s mal &r att med 23 ars
mellanrum ordna en internationell 6vning i vart och ett av de tre havsomradena, Bottniska viken, Skargards-
havet och Finska viken. Det internationella flygévervakningssamarbetet 6vas varje ar i samband med
CEPCO-6vervakningsflygoperationerna (Coordinated Extended Pollution Control Operation).
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Narings-, trafik- och miljocentralerna deltar i arrangemangen kring samarbetsévningarna, ordnar semi-
nariedagar kring oljebekédmpning och dvningar i anvandningen av statens materiel tillsammans med radd-
ningsvasendet. Dartill omfattas NTM-centralerna av 6vervaknings- och informationsansvar nar raddningsva-
sendenas omraden genomfor utbildningar enligt oljebekampningsplanerna.

Varje raddningsvasendes omréde planerar sin egen 6vningsverksamhet i planen for bekampning av
oljeskador. Raddningsverken ordnar grund-, fort- och vidareutbildning samt uppréatthallande utbildning bland
annat i anvandningen av olika bekampnings- och uppsamlingsmateriel, samarbetsutbildning med olika myn-
digheter samt behorighetsutbildning for fartygens besattning. Minimimalet gallande utbildning for bekamp-
ningspersonal ar i genomsnitt en utbildningsdag per ar. Raddningsverken kan ocksa samarbeta i ordnandet
och utvecklandet av utbildningar och évningar. Oliebekdmpningsberedskapen hos avtalsbrandkarernas per-
sonal grundar sig pa kurser i bekampning av oljeskador.

Utdver att utbilda raddningsverkens egen personal kan man enligt behov ockséa ordna utbildning i olje-
bekampningsverksamhet for personer inom frivilligorganisationer som deltar i oliebekampningsarbetet. Ma-
let med oljebekampningsutbildningen for personer som frivilligt deltar i bekAmpningsarbetet ar att 6ka be-
redskapen for att delta i organisationen kring reng0ring av strénderna.

Hamnar, inrattningar och innehavare av oljelager deltar i gemensamma 6vningar med det regionala
raddningsverket 1-3 ganger per &r beroende pa aktéren. Varje ar ordnas olika évningar dar en olyckssituat-
ion simuleras som alla aktérer i hamnen deltar i och i de flesta hamnar ordnas dvningar i att hantera materi-
elen ungefar en gang per ar. Utbildning i oljiebekampning kan bestéllas till exempel av raddningsverket eller
R&addningsbranschens Centralorganisation i Finland. Om utbildningen ordnas av en person som inte hor till
raddningsverket ska en foretradare for raddningsverket vara med under utbildningen. Hamnspecifika utbild-
nings- och évningstidtabeller finns i den plan foér bekdmpning av oljeskador som varje hamn, inrattning och
innehavare av oljelager utarbetat.

Finlands miljocentral stédjer planeringen och genomférandet av dvningar i samarbetsomradet genom
att bidra med saval experter som materiel. SYKE stodjer beredskapsplaneringen vid myndigheter som del-
tar i det praktiska bekampningsarbetet till exempel genom att ordna kurser gallande lagesbildsystemet
BORIS. Kurserna ordnas pa tre nivaer: pa grundkursen bekantar man sig med hur programmet anvands, pa
fortsattningskursen gar man igenom vilka saker i bekampningen av oljeskador som paverkar planeringen
och grunderna for taktiker i bekampningen pa strander eller i inlandet, och under de regionala samarbets-
verkstaderna stravar man efter att utnyttja kursdeltagarnas sakkénnedom och kunskaper om det egna om-
radets sardrag i planeringen av bekampningen av oljeskador. BORIS erbjuder tackande verktyg for va att
g6ra upp bekampningsplaner med hjalp av spridningsmodeller som baserar sig pa korrekta uppgifter om
vinden, och genom dessa kan man ockséa fundera pa till exempel huruvida nivan av bekampningsresurser
ar tillracklig i det egna omradet och hur resurserna ska fordelas i olika typer av olyckssituationer.

SYKE hjélper ocksa med att ordna sa kallade seminariedvningar (table top) dar man géar igenom en fik-
tiv skadehandelse och planering av bekdmpningen via realtida handelser. Av 6vningen framgar hur mycket
tid som gar at till att ordna och planera bekampningen och vad annat som hinner handa under samma tid.
Lardomarna av seminariedvningen kan kompletteras genom att man ordnar en grunddévning i samband med
den.
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4. Nivan pa de statliga myndigheternas
och raddningsvasendenas omradens
gemensamma bekampningsberedskap

For att vara ett litet land har Finland en god oljebekampningsférmaga och var styrka ar att statens marina
instanser tillsammans deltar i bekAmpningsberedskapen under centraliserad ledning. Det sa kallade METO-
samarbetet mellan marina myndighetsaktorer (Gransbevakningsvasendet, marinen, Trafikverket, Trafiksa-
kerhetsverket) anses vara sarskilt lyckat och tack vare att bekampningsflottan &r mangsidigt anvandbar har
man lyckats ordna de olika atgarderna for oliebekampning pé ett kostnadseffektivt satt.

De tankfartyg som trafikerar i Bottniska viken &r avsevart mindre och trafiken ar glesare an i de 6vriga
finlandska havsomradena. | omradet finns heller ingen oljeraffineringsverksamhet, sa tankfartygen transpor-
terar inte laster med raolja. Den méalniva som valts for oljebekampningen i Bottniska viken, 5 000 ton, mots-
varar den mangd olja som de stdrre fartyg som trafikerar i omradet har i sin bransletank. Alla havsomraden
borde na en bekampningsférmaga som motsvarar den beraknade volymen pa inom tre dygn p&d sommaren
och inom tio dygn i isférhallanden. Skillnaderna i antalet dygn beror pa att oljan i genomsnitt nar stranden
senast inom tre dygn i alla férhallanden under den isfria perioden i de finlandska havsomradena, medan
oljan pa grund av isen i genomsnitt ror sig betydligt lAngsammare pa vintern. Till féljd av uppsamlings-
kapacitetens teoretiska karaktar och faktiska forhallandefaktorer bor malet vara att uppsamlingsformagan ar
1,5 génger storre an skadans mangd. Uppsamlingskapaciteten bor uppga till cirka 50 procent av den an-
tagna storskadans mangd under det forsta dygnet. (Beredskap for oljebekampning pa dppet hav, 2007)

Ansvarsomradet for oljebekampning i Bottniska viken ar ungefar dubbelt stérre &n ansvarsomradet i
Finska viken. Den stora utmaningen i frdga om oljebekampning i Bottniska viken ar att oliebekampningsfar-
tygens nuvarande aktionsradier inte ar tillrackliga for att garantera att det forsta skedet av oljebekamp-
ningen &r effektiv i alla delar av Bottenviken och Bottenhavet. De statliga oljebekampningsfartyg som for
narvarande ar placerade i Bottniska viken (Letto och Qili IV) har en total tankkapacitet p& 73 m3 och deras
svepradie ar 2,1 km2 pd ett halvt dygn. Raddningsverken har nio uppsamlande batar av klass D—F och 18
arbetsbatar av klass D-H. Bekampningsberedskapen i Bottenviken hojs ocksa tack vare Arctia Karhu Oy:s
hamnisbrytare Ahto som &r utrustad med oljeuppsamlingsanordningar for vinterbruk. Lapplands raddnings-
verk har ett serviceavtal gallande anvandningen av Ahto for oljebekampningsuppdrag. Ocksa de svenska
oljebekampningsfartygens bekampningskapacitet hojer den totala kapaciteten i Bottniska viken. | norra
havsomradet i Sverige finns ett storre fartyg som ar férsedd med oljebekampningsutrustning och det ligger
vid den svenska kustbevakningens stodpunkt i Umea.

| Bottniska viken har man fastslagit som méalberedskap for varje raddningsvasendes omrade att de inom
sitt omradde ensamma ska kunna placera ut och férankra sammanlagt minst tva kilometer havs- och kustlan-
sor pa tolv timmar. Raddningsverken bor ocksa inom 24 timmar efter att skadan uppstatt kunna bista grann-
omradet genom att med sina batar forankra ytterligare cirka tio kilometer havs- och strandlansor pa platsen.
Under det andra dygnet (24—48 timmar efter att skadan intraffat) borde man tillsammans med raddningsver-
ken i grannomradena som atgardshjalp och som en del av materialhjalpen fa ytterligare cirka 30 kilometer
havs- och kustlansor. Under det tredje dygnet (48—72 timmar efter att skadan intraffat) ska det finnas 80-90
kilometer havs- och kustlansor i skadeomradet samt det antal batar av F-, E- och D-klass och farjor av G- ja
H-klass inklusive beséattning som behovs for att hantera oljeskadan.

Som en del av bekdmpningsberedskapen utarbetar raddningsvasendenas omréden bland annat planer
for den logistik som behovs i bekdmpningsoperationen och for hanteringen av bekadmpningsavfall, mellan-
lagring, transportrutter och uppdamningar, gor beredskapsbultar for att fasta skargardslansorna samt saker-
stéller tillgangen pa personskyddsutrustning som behovs i efterrengéringsarbetet pa stranderna.

| skargards- och kustvattnen ska 5 000 ton stora oljeolyckor fore 2018 kunna bekampas s4, att oljan
inte nar den inre skargarden eller fastlandskusten och s att oljan samlas in av staten och raddningsverken
inom en manad. P& kusten ar malet att storsta delen av stranderna ska vara sanerade inom tre manader.
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Isforhallanden forsvarar och fordrojer uppsamlingen av olja fran havet. | Finland har man utvecklat olje-
bekampningsmetoder som sarskilt lampar sig for isforhallanden och hard sjogang samt for bekampning av
kemikalieolyckor. Under de senaste aren har Finlands beredskap forbattrats i fraiga om bekampning av ke-
mikalieolyckor, nédbogsering och slackning av fartygsdelar. Det finns dock fortsattningsvis ett behov av att
forbattra beredskapen inom alla dessa delomraden. Det finns ocksa ett betydande behov av att utveckla
bekampningsmetoder fér grunda vattenomraden eftersom statens oljebekampningsfartyg framst kan arbeta
i farledsomraden och andra tillrackligt djupa omraden. Finlands miljocentral ser till att det anskaffas och
uppratthalls tillracklig beredskap pa riksniva for att bekampa fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor.

Arbetsgruppen for beredskap for oljebekampning pa oppet hav (OTVA) bedémde 2007 att det skulle
vara mgjligt att nd malnivan fore 2015, men det skulle ha kravt betydande fornyelser av materielen, grund-
reparationer samt en hojning av beredskapsnivan. Det skulle ocksa att kravts stora investeringar for att
uppné beredskapsnivan. | samband med férnyelsen skulle materielens uppsamlingsférmaga, svepradie och
tankkapacitet utokas, vilket forutsatter att de nuvarande mindre fartygen ersatts med storre fartyg. Da skulle
man inte behéva utdka antalet fartygsmateriel. Fartygen maste i sin helhet ocksa ha en battre beredskap an
i nulaget.

Enligt arbetsgruppen for handlingsplanen for stora fartygsoljeskador (2011) borde man for att nd malen
fa ytterligare tva nya kombifartyg utdver de fartyg som redan anskaffats till Finland samt grundreparera de
gamla fartygen. Man bor ocksa forbattra bekampningsfartygens startberedskap och beredskap for nod-
bogsering. Utover fartyg behévs det ocksad mer bekampningsmateriel for 6ppet hav, sarskilt lansor for 6ppet
hav. Arbetsgruppen ansag att det ar mycket viktigt att de faststéllda oljebekampningsmalen nas aven om
den hojda utbetalningen ur oljeskyddsfonden inte &r tillracklig for att ticka de planerade erséattningsande-
larna fran staten. Kostnaderna for tillaggsberedskap ar emellertid sma jamfort med exempelvis kostnaderna
fér och évriga konsekvenser av en enda storolycka.

Raddningsverken i planeringsomradet har tack vare den nuvarande bekampningsmaterielen forhallan-
devis bra beredskap for att hindra eller begransa oljan fran att spridas till den inre skargarden och kusten
samt for organisering av uppsamlingen av olja fran strander. Beredskapen for omfattande bekampning pa
Oppet hav &r begransad.
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5. Utredning av planeringsomradet

5.1 Funktioner som medfor en risk for fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor

5.1.1 Hamnfunktioner samt olje- och kemikalielager

Risken for fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i omradet orsakas av tankfartygs och andra fartygs
trafikering i farlederna, hamnfunktioner samt olje- och kemikalielager. | omradet vid Bottniska viken finns
ingen verksamhet for foradling av rdolja och darmed transporteras inte raolja i omradet. Tankrarnas last kan
utgoras av foradlade, latta typer av olja, till exempel bensin eller dieselolja, eller andra oljeprodukter
(Kauppinen, 2014). Kemikalier som transporteras ar bland annat tallolja och lut. De storsta oljehamnarna i
omradet ar Kemi, Uledborg, Karleby och Vasa. Storsta delen av trafiken i Bottniska viken utgérs av import
fran utlandet och oljan kommer fran andra platser an Sverige p& andra sidan viken. De stérsta oljeham-
narna pa den svenska sidan av Bottniska viken &r Luled, Pited, Skellefted, Umea och Sundsvall.

I tabell 7 finns en forteckning 6ver hamnar i planeringsomradet, vattendjupet och trafikméangderna i de
farleder som leder till dem samt deras olje- och kemikalielagerkapacitet. Mangden oljeprodukter och kemi-
kalier som har beréknats rora sig via hamnarna omfattar utlandsk och inhemsk export och import. Laget for
hamnarna vid Bottniska viken visas pa karta 11.

| tabell 8 presenteras den sammanlagda volymen for olje- och kemikalielagren i planeringsomradets
hamnar, inrattningar och lager. Informationen finns ocksa i Boris.

Tabell 7. Hamnar i planeringsomradet, djupet i de farleder som leder till dem och antalet fartyg for inhemsk och utlandsk godstrafik samt
hamnarnas olje- och kemikalielager. Den sammanlagda mangden olje- och kemikalieprodukter omfattar utléandsk och inhemsk export
och import. Kallor: Statistik dver utrikes sjofart 2014, Statistik dver inrikes sjotrafik 2014, farledskort (Trafikverket).

Farledens djup Fartygstrafik Oljeprodukter Kemikalier
(2014) (ton/ar) (ton/ar)
(2014) (2014)

Roytta, Torned 9 486 31509 81873
Ajos, Kemi 10 481 366 219 106 714
Veitsiluoto, Kemi 7
Ule&borg (Oritkari, Nuotta- 10 521 598 141 853 889
saari, Vihreasaari, Toppila)
Lapaluoto, Brahestad 10 613 50 794 12 396
Rautaruukki, Brahestad 10
Rahja, Kalajoki 8,5 132 - -
Karleby 13 588 366 592 385034
Jakobstad 9 197 0 126 043
Vasklot, Vasa 9 616 467 881 35425
Kaské 9 288 - 72 523
Bjorno, Kristinestad 12 10 - -
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Tabell 8. Hamnars, inrattningars och aktérers kapacitet for lagring av olja och kemikalier 2015.

Hamn eller aktor Olje- och kemikalietankrarnas

sammanlagda kapacitet (m?3)

Neste, Ajos Kemi 214 000
Oy Teboil Ab, Uledborg 72 715
Stora Enso Ab, Uledborg 1405
Vihreasaari, Uledborg 165 000
Brahestads hamn 38 500
Oy Teboil Ab, Jakobstad 20 030
Kanas, Nykarleby 34
Oy Teboil Ab, Vasa 43 700
Neot, Vasa 110 000
Kasko 32 000
Bjorno, Kristinestad 41 950

5.1.2 Utmanande farledsavsnitt

Huvudleden for transport av olja och kemikalier ar farleden fran Bottenhavet via Kvarken till Bottenviken.
Omradet vid Kvarken &ar mycket grunt (under 25 m) och havsbottnen karaktariseras av moranformationer
med stora stenar. All fartygstrafik i Bottenviken ror sig forbi det trafikmassigt utmanande farledsavsnittet i
narheten av Nordvalens fyr i Kvarken. Fartygsleden har forhallandevis mycket trafik, den ar smal och har
manga grund och sarskilt pa den finlandska sidan kantas den av stora och steniga grynnor (Rytkdnen
2013). | den inre skargarden och farledsomradena &r det p& grund av risken for grundstétning inte mojligt
att fritt géra undanmandévrar. | den norra delen av Bottenviken gor vagorna och strommarna att sandbott-
nens och vissa 6ars och grynnors form standigt férandras. Ocksa landhojningen paverkar havsbottnens
standiga férandring. Landhojningen &r starkast i Bottenviken och Kvarken, cirka 70-90 cm pa hundra ar.
Alla farleder i omradet har muddrats.

Pa sommaren ar trafiken betydligt livligare &an pa vintern, men pa vintern forsvarar isen sjotrafiken avse-
vart jamfort med den isfria tiden. P& vintern intraffar avsevart fler kollisioner &n under andra arstider och kol-
lisionerna intraffar vanligen vid bistand i isforhallanden eller nar fartygen befinner sig sida vid sida i isran-
norna, som begransar eller till och med styr framfarten (Laiho, 2007). Under menférestiden medfor isflak
som ror sig med cirka 4-5 knops hastighet i de yttre delarna av farlederna ytterligare utmaningar for vinter-
sjotrafiken i hela Bottniska viken. Om ett fartyg fastnar i ett isflak som rér sig kan den rérliga isen dra med
sig fartyget som fastnat eller fatt motorstopp mot grynnorna i narheten av farleden. Eftersom isbrytare gar
djupare kan de inte nodvandigtvis hjalpa ett fartyg som gatt pa grund (Rytkénen, 2013). Isflak som ror sig i
de yttre delarna av farlederna kan ocksa férsvara navigeringen genom att de pressar ner sjomarken och
bojar under isen. Till och med under blida vintrar fryser Bottenviken och Kvarken ofta nastan helt och hallet
och kustomradena vid Bottenhavet ar isbelagda. Under en normal vinter &r &ven Bottenhavet ofta helt och
hallet isbelagt. (Hanninen, 2010) Huvudfarlederna halls isfria med hjalp av isbrytare.

I Joel Kauppinens pro gradu (2014) identifierades riskplatser for sjotrafiken i Kvarken och Bottenviken.
Kvarken &r det omrade som I6per hogst risk for oljeutslapp till foljd av en kollision mellan fartyg. Andra risk-
objekt ar farlederna till hamnarna i Torned, Kemi, Uledborg, Brahestad, Kalajoki och Vasa, dar risken for att
kora pa grund har framhéavts. Allmant taget ar ocksa lotsplatserna i farlederna ocksa objekt med hogre risk.
| den trdnga passagen i Kvarken tradde ett nytt system for trafikseparering i kraft 2013. Systemet minskar
sannolikt risken for kollisioner mellan fartyg. Farledsavsnitt med ¢kad risk for kollisioner presenteras pa bild
11. Material om omradet vid Bottenviken har samlats ihop i form av intervjuer med skeppare inom ramen for
POK-projektet och de utmanande farledsavsnitten i Kvarkenomradet bottnar huvudsakligen i de platser som
utgor en storre risk for utslappskallor som modellerats i BRISK-projektet.

| omradet bér man ocksa ha beredskap for bekampning av skador som kommer fran den svenska si-
dan.
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Bild 11. De viktigaste hamnarna och utmanande farledsavsnitt i planeringsomréadet. De olycksutsatta farledsavsnitten i omrédet vid Bot-
tenviken grundar sig pa intervjuer med skeppare som genomforts inom ramen fér POK-projektet och de olycksutsatta farledsavsnitten i
Kvarkenomradet grundar sig huvudsakligen pa de riskplatser for olika utslappskallor som modellerats i BRISK-projektet.

5.2 Planer och omradesreserveringar for mottagande av fartyg i
behov av assistans

En situation dar det behévs en skyddad plats kan uppsta till exempel om ett fartyg har skadats i en sj6o-
lycka eller p& grund av ett maskinfel eller av att en last rort pa sig eller frusit. Situationen kan uppsta till foljd
av ett sjoraddningsuppdrag eller en miljioskada eller sa kan stkandet efter en skyddad plats bero pa till ex-
empel att vadret plétsligt blivit valdsamt. Situationen uppstar nar fartygets befalhavare, rederi eller en fore-
tradare for fartyget ber om en skyddad plats for fartyget i Finland eller nar man genom en myndighetsorder
bestammer att ett fartyg som rékat ut for en sjoolycka ska ledas till en skyddad plats vid den finlandska kus-
ten. Utdver dessa fall kan ocksd myndigheterna i grannlanderna be om en skyddad plats for fartyget.

VTS-myndigheten (VTS, Vessel Traffic Service), det vill séga Trafikverket, ansvarar for styrningen av far-
tygstrafiken och koordineringen av beslut om skyddade platser. Enheten/enhetschefen for styrning av sjo-
trafiken fungerar som VTS-myndighet och enhetschefen har tva vikarier for uppgiften.
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VTS-myndigheten ska i samarbete med gransbevakningsvasendet, Finlands miljécentral och de évriga
myndigheter som avses i 4 § i sjoraddningslagen (1145/2001) pa basis av Internationella sjéfartsorganisat-
ionens (IMO) resolutioner om anvisningar om skyddade platser for fartyg i behov av assistans samt om as-
sistansservice inom sjofarten utarbeta en plan for beredskap att ta emot och bista fartyg i behov av assi-
stans samt hantera hot mot manniskoliv och sékerhet. (lagen om fartygstrafikservice 623/2005, 20b §). Nar-
mare bestammelser om mottagandet av fartyg i behov av assistans pa skyddade platser och om samar-
betet mellan myndigheter utfardas i lagen om fartygstrafikservice (623/2005, 20c 8§).

Vid faststallandet av laget for en potentiell skyddad plats faster man uppméarksamhet vid hur néra de
befintliga farlederna ligger, huruvida det &r utmanande att navigera langs kusten, om huruvida det finns be-
fintliga forankringsplatser, hamnarnas formaga att ta emot olika fartyg och laster samt pa vintern aven vid
anvandningen av isbrytare. Man beaktar ocksa de narliggande naturvardena. Handelshamnar har vanligen
de basta férutsattningarna att fungera som skyddade platser eftersom de har ett tillrackligt djup. Arbetet
med att faststélla skyddade platser gors som ett samarbete mellan flera myndigheter.

Vilken plats lampar sig bast bestams utgdende fran fartygets skick och dess andra egenskaper samt
fran vaderforhallanden och andra omstandigheter samt fran samrad med andra myndigheter och laget i for-
hallande till miljgomraden som kréver sarskilt skydd.

Vid Bottniska viken finns (2014) sammanlagt 19 skyddade platser (inom parentes antalet olika skyd-
dade platser i kommunen) i Kristinestad (4), Vasa (2), Korsholm (3), Jakobstad (1), Karleby (1), Kalajoki (2),
Pyhajoki (1), Brahestad (1), Uledborg (2) och Kemi (2). Avgransningen och kartlaggningen av nya skyddade
platser varar ett par ar. Laget for de skyddade platserna visas i Boris.

Infor det egentliga beslutsférfarandet samlas ledningsgruppen fér de skyddade platserna vars medlem-
mar bestar av foretradare for ledningsgrupperna for Finska vikens och Vastra Finland sjoraddningsdistrikt.
Till den egentliga ledningsgruppen hor férutom foretradare for Trafikverket aven foretradare for sjobevak-
ningssektionen, Trafi, SYKE, Finnpilot, Meteorologiska institutet och polisen. Om situationen sa kraver kan
ledningsgruppen bjuda in andra myndigheter eller aktorer till gruppen.

VTS-myndigheten kontaktas via Véastra Finlands sjotrafikcentral, vars kontaktuppgifter hittas i bilaga 2b.

5.3 Omraden vars skydd sarskilt bor beaktas

5.3.1 Naturtyper som ska skyddas

Grunderna for klassificering av naturtyper har utarbetats av Narings-, trafik- och miljécentralen i Norra Os-
terbotten, Narings-, trafik- och miljécentralen i Sodra Osterbotten samt Forststyrelsen i form av ett expertar-
bete inom ramen for projektet for utveckling av oljebek&mpningen i Bottenviken (2013). Klassificeringen har
anvants enhetligt i hela omradet vid Bottniska viken: vid Bottenviken i samband med POK-projektet (2013)
och i omradet vid Kvarken och Bottenhavet 2014. | klassificeringen anvandes inventerade naturtyper i Na-
tura-omraden och naturtyper som avgransats och inventerats enligt naturvardslagen och som uppfyller de
kriterier som foreskrivs i lagen. Granskningen omfattade ocksa sddana omraden som uppfyller kraven i na-
turvardslagen men om vilka det @&nnu inte fattats nagra officiella beslut. Materialet innehaller inte bland an-
nat omraden som &r i privat ago.

Naturtyperna delades in i tva klasser, "mycket viktiga” och "viktiga”, genom att man beaktade hotbe-
démningen for naturtypen, rengdringsatgardernas direkta konsekvenser for naturtypen samt mer langsiktiga
konsekvenser som skadan medfor for naturtypen. Naturtypernas regionala indelning presenteras pa bild 12.
Utforligare information om naturtyperna hittas i Boris.

| vissa omraden av inventeringarna av naturtyper i Natura-omraden férekommer annu brister som péa-
verkar hur tickande materialet ar. De storsta bristerna som beror Osterbotten finns (2014) i Kristinestads
och Narpes skargard.

Pa den svenska sidan, i Haparanda skargard och pa Holmg, finns stora Natura 2000-omraden som
ocksd maéste beaktas om det intraffar en miljoskada i narheten av gransen mellan Finlands och Sveriges
territorialvatten.
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5.3.2 Livsmiljoer under vatten

Vid Kvarken férandras havsvattnets salthalt snabbt. Detta innebar att det &nnu férekommer manga saltvat-
tensarter i Kvarken, medan detta artbestand i omradet norr om Kvarken ersétts av sotvattensarter. | Kvar-
ken forekommer saledes arter som &r typiska for sval Bottenhavet som Bottenviken. (www.ymparisto.fi) En
oljeolycka skadar havsmiljon genom det gift som hamnar i vattnet, men ocksa genom att den tacker in
livsmiljdernas funktioner. Om vissa nyckelarter forsvinner kan hela ekosystemet foréandras.

Programmet for inventeringen av den marina undervattensmiljon (VELMU) har producerat mycket in-
formation om statusen for undervattensnaturen. Bakgrundsinformation om livsmiljéer p& havsbottnen kan
fas av ansvarspersonerna for VELMU-projektet. VELMU-modelleringsinformation produceras i férsta hand i
elektronisk form pa webbplatsen for projektet. | framtiden kommer det att vara mgjligt att inkludera modellin-
formation om arter och livsmiljoer aven i BORIS-systemet.

Hosten 2014 tackte det regionala VELMU-materialet inte enhetligt hela omradet vid Bottniska viken. |
de nordligaste delarna av Kvarken och Bottenviken &r situationen bra, men i kustomradet i Mellersta Oster-
botten finns tills vidare det storsta skuggomradet. Detta omrade och 6vriga skuggomraden kartlades under
2014, men behandlingen, modelleringen och tolkningen av materialet padgér annu.

HELCOM har avgransat havsomraden som ska skyddas (HELCOM MPAs, Marine Protected Areas) i
alla omraden vid Ostersjon. En del av de avgransade omradena har redan faststallts som skyddsomraden. |
de avgransade omradena har man observerat bland annat viktiga djur- eller vaxtarter eller habitat, sallsynta
eller representativa geomorfologiska processer, eller sa 4r de omraden som ar ekologiskt betydande till ex-
empel som hacknings- eller fodoomraden. Havsomraden som ska skyddas enligt HELCOM och som &r be-
lagna i Bottniska viken presenteras pa bild 13.

5.3.3 Omraden som ar vardefulla for fagelbestandet

Omraden som &r vardefulla for fagelbestandet granskades i POK-projektet (2013) och i en naturutredning i
Kvarken (2014) saval med tanke pa enskilda utrotningshotade och sallsynta arter (viktiga forekomstomra-
den och -platser for vissa arter) som i mer omfattande utstrackning med tanke p& artbestandet (en bety-
dande mangd faglar hackar i eller flyttar till omradet). De omraden som identifierats har delats in i tva priori-
teringsklasser: mycket viktiga fagelomraden och -platser och viktiga fAgelomraden och -platser. | Kvarken-
omradet har inte faststallts nagra fagelplatser, utan endast fagelomraden, som ar vardefulla for fagelbestan-
det. Med fagelomraden avses en stor helhet som bestar av olika fagelplatser som ska skyddas. Fagelplat-
ser innebar till exempel ett enskilt litet skar eller en enskild plats dar en utrotningshotad art forekommer.
Man har i granskningen ocksa beaktat fagelomradenas och -platsernas kanslighet beroende pé arstiden.
Till exempel kan ett enskilt objekt som markerats som viktigt under hackningstiden med tanke pa inrikt-
ningen av bekampningsarbetet vara vardefullare an ett stort rastomrade som markerats som mycket viktigt
for sjofaglar under hostflyttningen.

Identifieringen av omraden som ar vardefulla for fagelbestandet sker huvudsakligen i form av expertar-
bete med hjalp av fagelexperter vid Narings-, trafik- och miljdcentralen i Norra Osterbotten, Narings-, trafik-
och miljocentralen i Sodra Osterbotten och Forststyrelsen samt i samarbete med lokala ornitologer. De f&-
gelbestand som definierats i POK-projektet utdkades enligt behov i naturutredningen i Kvarken. Viktiga véar-
defulla fagelomraden visas pa bild 14. Materialet finns ocksa i Boris.

| Haparanda skargard och pa Holmé pa den svenska sidan finns skyddsomraden som ar forenliga med
fageldirektivet (SPA). | Haparanda skargard patraffas bland annat olika tarn- och masarter, sméaskrakar,
storskrakar, storre strandpipare och brushanar (Bergquist, 2007). Utifr&n inventeringar finns det pa Holmo
bland annat storskrakar, knipor, svartor, silvertarnor, viggar och roskarlar. Pa basis av ovan namnda arter
skulle man enligt prioriteringskriterierna i POK-projektet kunna avgransa saval mycket viktiga som viktiga
fagelomraden i bagge omradena. Det finns ocksa fageltar som ska skyddas i ett stort omrade i Norrbottens
lan. De viktigaste skyddsomradenas och fagel6arnas lage visas pa bild 14.
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5.3.4 Utrotningshotade djur- och vaxtarter

P& samma satt som faglar delas daven andra utrotningshotade djur- och vaxtarter in i mycket viktiga och vik-
tiga arter. | prioriteringskriterierna fér organismarterna beaktas hotbedémningen och arternas lokala bety-
delse. Prioriteringskriterierna beskrivs pa ett tickande satt i materialet for POK-projektet Observationer av
forekomsten av andra vardefulla organismarter an faglar har sammanstallts ur databasen Hertta eliclajit.

Utrotningshotade strandarter har inte inventerats systematiskt och uppgifterna baserar sig pa informat-
ion som anvants under olika tider och i olika sammanhang. Uppgifterna om férekomsten har till stérsta de-
len granskats under 2000-talet.

Pa bild 15 presenteras den regionala forekomsten av utrotningshotade organismarter i planeringsomra-
det kring Bottniska viken.

Informationen galler den finlandska sidan av Bottniska viken eftersom det inte finns motsvarande upp-
gifter pa den svenska sidan.

5.3.5 Salskyddsomraden och séalarnas viloplatser

I omradet vid Bottniska viken finns tva skyddade salskyddsomraden: 6n Moyly i Kemi stad och Snipans-
grund-Medelkallan vaster om Valsorarna. Det finns ocks& information om kanda platser dar salar vilar och
byter pals i Kvarken. Detta material tillhor fore detta VFFI (nuvarande Naturresursinstitutet). Ingen informat-
ion finns tillganglig om Bottenviken eftersom man bland annat flygraknar antalet salar pa varen nar Botten-
viken ar frusen och graséalarna annu befinner sig langre séderut. Ocksa vikarnas vistelseomraden varierar
mellan olika &rstider. | praktiken ar kobbarna dar salar vilar ofta ockséa viktiga fagelskar, sa vissa av dem har
beaktats i samband med kartlaggningen av vardefulla fagelomraden.

En oljeolycka skulle medfora de storsta konsekvenserna for sélar pa varvintern nar kutarna fods. Det ar
mycket viktigt att oberoende av arstid skydda salskyddsomraden och kanda platser dar salar vilar och byter
pals.

| Sverige finns atminstone utanfor Lulea och Pitea nagra kanda salkobbar.

Pa bild 14 visas laget for salskyddsomradena pé den finlandska sidan i Bottniska vikens planeringsom-
rade samt laget for salkobbarna pa den svenska sidan. Uppgifter om laget for de kobbar dar salarna vilar
och byter péls finns i Boris.

5.3.6 Fiskars lek- och yngelproduktionsomraden

Fore detta VFFI (nuvarande Naturresursinstitutet) har skickat information om vardefulla fiskars fortplant-
ningsomraden. Som kriterier anvandes fiskarnas hotklasser, pa basis av vilka man valde ut mynningar for
fortplantingsalvar for lax (VU), oring (CR), vandringssik (EN) och harr (CR). Dartill avgransades lek- och
yngelproduktionsomraden for havslekande harr (CR). | frAga om havsoring och lax &r ynglens vandring till
havet i maj—juni samt de vuxnas lekvandring i maj—juli, gallande dringar aven i september—oktober, kritiska
skeden. Sikyngel soker sig till havet i maj—juni och vistas i narheten av alvmynningen i ndgra veckor. Vuxna
sikars lekvandring inleds i Torne alv i juli, p& andra hall i september, och fortsatter till slutet av oktober. Har-
rens lekvandring sker efter islossningen p& varen och en del av ynglen vandrar mot havet i juni—juli. Det
finns inga exakta uppgifter om olika vandringsrutter — sannolikt varierar de beroende pa vinden och stréom-
marna. Den havslekande harren leker ocksa vid islossningen. Ynglen scker sig till steniga strander genast
efter att de klackts.

| Kvarkenomradet har man som kalla for omraden som beskriver fiskars lek- och yngelproduktionsomra-
den anvant regionplanen av regionplaneférbundet for Vasa lan
frdn 1984. Pa kartan beskrivs utéver lek- och yngelproduktionsomraden fér fiskar som leker pa vintern och
varen (bland annat abborre, gadda, karpfiskar och id) daven lekomraden for sik och strémming. Yngel av si-
kar som leker pa nagra meters djup pa hosten soker sig efter klackningen pa varen till en grund strand for
att vaxa. Fiskarter som leker pa vintern och varen leker éverallt langs kusten, men har koncentrerats till
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stora alvmynningar eftersom forhallandena ar optimala dar. Till féljd av 6verg6dning och férandringar i mil-
jon ar delar av havsbottnen tackta av alger, vilket har minskat mangden gynnsamma lekomraden for sikar i
Bottenhavet.

Informationen om de svenska omradena har erhallits fran tjansten SeaGIS och materialet har produce-
rats av Fiskeriverket (numera SLU, Sveriges lantbruksuniversitet).

Pa bild 16 visas fiskars lek- och yngelproduktionsomraden p& Finlands och Sveriges sida.

Ovan namnda material harstammar fran olika kallor och ar av olika karaktar, sa det ar svart att géra en
inbordes jamforelse av materialen. Dessutom ar det svart att beakta fortplantningsomradena i det praktiska
bekampningsarbetet. Oljans karaktar och forhallandena paverkar hur oljan beter sig i vattnet, och i synner-
het om oljan sjunker till mellanskikten under ytan ar det nastan omdjligt att bekdmpa den. Med hjalp av
lansor kan man férsoka styra olja som flyter p& ytan forbi kansliga omraden.

5.3.7 Turistomradden samt natur- och rekreationsomraden

I sin pro gradu har Joel Kauppinen (2014) avgransat Kvarkens skargard, Tankar fyro, sanddynerna i
Kalajoki, Rahja skargard, Kallankarit, Karlé, det marina turistomradet i Uleaborg och Bottenvikens national-
park som huvudsakliga turistomraden vid Kvarken och Bottenviken. Turistomradet i Kvarkens skargard om-
fattar forutom Unescos varldsarvsobjekt aven omradena Vallgrund och Mickelsérarna dar det finns liknande
turistfunktioner som i varldsarvsomradet. Uledborgs marina turistomrade utgors av Nallikari strandomréde
dar det finns bra service och evenemang med havstema. Ovan namnda viktiga turistomraden i planerings-
omradet visas pa bild 17.

I manga omraden baserar sig dragkraften for turister pa rena natur- och rekreationsvarden, till exempel
fiske- och batturism eller fagel- och naturfotografering. Enligt kundenkéater har 90 procent av bestkarna vid
sanddynerna i Kalajoki (Kalajoen Hiekkasarkat) uppgett att naturen ar den framsta orsaken till bestket, men
aven den goda servicen och évernattningsmajligheterna intresserar turister. Miljoskador skadar turismen
eftersom servicefunktionerna hammas och omrédet far en samre image. Information om miljéskador sprids
snabbt via dagens massmedier, och redan vetskapen om att olja kan spridas till semestermalets strand
racker for att skramma bort turister. Ett turistomrade lider langre av en skadad image &n av de miljgskador
som oljar fororsakar. En stor fartygsoljeskada skulle medféra negativa konsekvenser ocksa for ett storre
omrade an pa lokal niva, och aven de omraden som forblivit rena kan fa erfara ett minskat besokarantal.
(Kauppinen, 2014)

Inkomstférluster inom turismen eller andra naringar i kustomradet kan medféra sociala konsekvenser,
till exempel arbetsloshet, flytt fran omradet och en férsamrad serviceniva i omradet. Till exempel skulle be-
tydande miljoskador i strandomradet vid det nationellt kanda sommarturistmal och fritidsstalle som sanddy-
nerna i Kalajoki utgér pa grund av inkomstforluster inom turistbranschen innebéra stora konsekvenser for
sysselsattningen och ekonomin i Kalajoki kommun. Stranderna och bad vid sanddynerna ar en av de viktig-
aste sysselsattningarna for turister, och dessa aktiviteter hindras &tminstone under den tid som det finns
olja pa stranderna och i vattnet vid stranderna. (Kauppinen, 2014) Det att allmanna fritidsstéallen férorenas
av olja kan leda till frustration och bedrévelse hos lokalinvanarna.

Centrala turistomraden, rekreations- och naturplatser samt inkvarteringsobjekt visas pa bild 17. Bad-
strander visas pa bild 18. Utférligare information om objekten hittas i Boris.

Pa den svenska sidan finns en nationalpark i Haparanda skargard samt rikligt med naturskyddsomra-
den. Den definition av ett naturskyddsomréde som avses hir kan avvika fran den finlandska definitionen. |
Sverige avgransas ifrdgavarande naturskyddsomraden i enlighet med naturvardslagen. Syftet med av-
gransningen ar att bevara den biologiska mangfalden, varden och vardefulla naturlandskap eller att erbjuda
omradet for rekreations- och fritidsbruk.
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5.3.8 Fiskodling och fiske

En oljeskada i havet kan medféra ekonomiska forluster for fiskare och fiskodlare bland annat till foljd av
nersolade fiskar samt smak- och luktfel, men ocksa till folid av att fiskstammen minskar och yrkesutévandet
forsvaras eller hindras (Keinanen m.fl. 2012). Fiskar i odlingsbassanger har inte mojlighet att rymma vid hot
om ett oljebalte, men man kan férsoka forhindra att de drabbas av oljan bland annat genom att flytta fis-
karna till en annan odlingsbasséng eller isolera dem fran den omgivande miljon. Det finns ocksa sadana
odlingsbassanger som kan flyttas till rena vatten eller sdnkas ner djupare &n normalt.

Laget for fiskodlingsanlaggningar i Bottniska viken visas pé bild 19. Fiskodlingen i Osterbotten har kon-
centrerats till omradet kring Kristinestad och Kasko samt till Kuivaniemi i Norra Osterbotten.

5.3.9 Vattentakter, grundvattenomraden och processvattentakt

De mineraloljeprodukter som ar skadligast for grundvattnet ar latta oljeprodukter sasom latt brannolja, pe-
troleum och bensin. Oljan absorberas snabbt i sddan jordman som slapper igenom vatten, till exempel i
olika typer av sand- och grusjord, och pressas sedan snabbt ner till grundvattnets influensomréde eller det
ogenomtrangliga skikt som ligger ovanom grundvattnet. Dar sprids oljan mot grundvattenytan eller det oge-
nomtrangliga skikt och under jorden bildas ett runt omradde som impregnerats av olja. Omradets storlek be-
ror huvudsakligen pa mangden olja, oljans viskositet och jordmanens genomtranglighet. Eftersom latta mi-
neraloljeprodukter &r lattare an vatten bildas oljeansamlingen huvudsakligen i den kapillara zonen ovanom
den fria grundvattenytan. Nar grundvattenytan stiger och sjunker hamnar olja ocksa i zonen av strommande
grundvatten. Anvandning av férorenat grundvatten kan leda till allvarliga konsekvenser for halsan.

Vid Bottniska viken finns flera fabriker och anlaggningar som tar nedkylningsvattnet till sina processer
ur havet. Vid hot om miljoskador kan processvattentékten leda till att fabrikens eller anlaggningens produkt-
ion avstannar, vilket kan orsaka ekonomiska forluster. Fennovoima planerar att bygga karnkraftverket
Hanhikivi 1 i Pyhajoki.

Grundvattenomradena och de stdrsta anlaggningar som anvander vatten i sina processer visas pa bild
20. Information om vattentéakterna finns i Boris.
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Finland
- En mycket viktig naturtyp
- En viktig naturtyp
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Bild 12. Den regionala férdelningen av utrotningshotade naturtyper i Bottniska vikens planeringsomréde 2014. Kartlaggningen av
material pagar annu i omrédet vid Narpes och Kristinestad. Pa den svenska sidan, i narheten av Finlands territorialvatten, finns flera
stora Natura 2000-omraden, bland annat i Haparanda skargard och pa Holmé.
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SVERIGE

Skyddade havsomraden (HELCOM MPAs)
- Nufértida skyddsomraden
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Bild 13. Skyddade havsomraden som faststallts av HELCOM. Omradena kan till exempel vara ekologiskt betydelsefulla hacknings- eller
fédoomraden, omraden med hog biodiversitet eller s& forekommer det utrotningshotade eller viktiga djur- och vaxtarter eller habitat i
dem.
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SVERIGE
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Bild 14. Omraden som &r viktiga for fagelbestandet och sélskyddsomraden i Bottniska viken 2014. Med fagelomraden avses en stor
helhet som bestar av olika fagelplatser som ska skyddas. P& den svenska sidan finns det i Haparanda skargard och pa Holmo i Kvarken
stora skyddsomraden som &r férenliga med fageldirektivet (SPA).
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SVERIGE

e En mycket viktig artforekomst
e Enviktig artférekomst
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Bild 15. Den regionala férekomsten av utrotningshotade djur- och vaxtarter (exkl. fglar och salar) i Bottniska viken. Motsvarande upp-
gifter for den svenska sidan finns inte tillgangliga.
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SVERIGE

Finland

Fiskomraden som ska skyddas
- Fiskens lek- och yngelproduktionsomrade
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Bild 16. Fiskomraden samt lek- och yngelproduktionsomrdden som ska skyddas i Bottniska vikens planeringsomrade. | omradets norra
delar avgrénsades fiskomraden som ska skyddas genom ett expertarbete 2014. | den stdra delen har fiskarnas lek- och yngelprodukt-
ionsomraden faststallts utifran regionplanen av regionplaneférbundet for Vasa lan fran 1984. Uppgifter om fiskars fortplantningsomraden
pa den svenska sidan har laddats fran SeaGIS-tjansten. Materialen &r av olika ursprung och karaktar, vilket gor att de inte kan jamféras
sinsemellan.
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Bild 17. Centrala turistomraden, rekreations- och naturplatser samt inkvarteringsobjekt vid Bottniska viken 2014. P& den svenska sidan
finns rikligt med naturskyddsomréden och Haparanda nationalpark.
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Yr EU-badstrand
®  Badstrand
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Bild 18. Badstrander inom Bottniska vikens samarbetsomrade 2014.
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SVERIGE

%  Fiskodlingsbassang
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Bild 19. Fiskodlingshassanger i Bottniska vikens planeringsomrade. Fiskodlingen i Osterbotten har koncentrerats till omrédet kring
Kristinestad och Kaské samt till Kuivaniemi i Norra Osterbotten. Ingen information finns tiligénglig om fiskodling pa Sveriges sida.
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Bild 20. Grundvattenomraden och de storsta anlaggningarna som anvéander vatten i sina processer i Bottniska vikens planeringsomréde
samt vattenskyddsomraden i Sverige 2015.
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6. Planering av och taktiker for
bekampningen av stora
fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor

6.1 Planering av bekdmpningen och allménna taktiker

| planeringen av bekampningen paverkas valet av en lamplig bekampningstaktik av den tid som behévs for
att reagera, den materiel som kan anvandas i bekdmpningen och starttiden och -sattet fér materielen. Man

bor ocksa beakta var den valda taktiken bast genomfors med tanke pa bekampningen i sin helhet. Man bor
alltid da det ar mojligt strava efter att bekampa skadorna p& 6ppet hav eftersom bekampning pa 6ppet hav

ar betydligt mer kostnadseffektivt ar bekampning pa strander. P& 6ppet hav rér sig oljan cirka 1-2 km/h och
nar beroende pa var skadan uppstar stranden inom 1-10 dygn, men i skargarden eller kustvattnen kan re-

aktionstiden sjunka till ndgra timmar.

Beroende pa vaderforhallandena kan oljan rora sig framat eller at sidorna. Genom att anvanda lampliga
lansor kan man begransa eller fordréja oljebaltets framfart, styra det forbi viktiga omraden eller stoppa det
till exempel genom att inringa det. | vissa fall kan man ocksa behdéva gora ett brett oljebalte smalare med
lansor och i gynnsamma foérhéllanden kan man med hjalp av lansor samla oljebaltet pa en plats for att se-
dan samla upp det. Genom att kombinera olika tekniker kan man vanligen hindra oljan fran att spridas
okontrollerat och samla upp betydande mangder olja. Varje bekdmpningssituation &r en ny utmaning som i
betydande grad paverkas av var skadan intraffar och vilka vaderforhallanden som rader da lackaget borjar.

| en situation dar en skada uppstatt raknar Meteorologiska institutets jourhavande meteorolog utifran de
radande vaderforhallandena ut en prognos for hur oljan kommer att réra sig, utifrdn vilken man kan planera
bekampningstaktiken. Om ingen prognos finns tillganglig spelar vindprognoserna och informationsgangen
kring forandringar i vindriktningen till ledaren for bekdmpningsarbetet en viktig roll fér planeringen av en
lyckad bekampning.

| Bottenviken blaser det ofta fran soder och pa 6vriga hall i Bottniska viken blaser det ofta fran vast eller
sydvast. En of6rutsedd andring av vindriktningen kan pa ett 6verraskande satt paverka oljiebaltets framfart
och krava att bekampningsplanen uppdateras sa att den svarar mot de andrade forhallandena. Boris tillhan-
dahaller tackande verktyg att géra upp och dela en heltackande bekampningsplan.

| Bottniska viken ar det viktigare an i andra havsomraden i Finland att man snabbt kan hindra oljeska-
dan fran att spridas eftersom uppsamlingsfartygens nuvarande aktionsradier inte ar tillrackliga for att garan-
tera ett effektivt forsta skede i bekampningen i hela havsomradet. Genom att begransa skadans spridning
till ett litet omrade ger man ocksa bekampningsfartyg som anlander frdn andra havsomraden for att assi-
stera mer tid, s att de hinner till platsen for att stodja bekampningen. Uppsamlande fartyg ska endast an-
vandas for att samla upp olja medan andra arbetsbéatar kan utnyttjas for att sprida ut och samla upp lansor,
transportera personer eller genomféra andra stodatgarder.

Det ar lattare att styra och begransa eller till och med stoppa oljans spridning i skargarden an pa 6ppet
hav, a&ven om man bor undvika att oljan nar 6arnas strander. Ofta ar det i bekampningen nodvandigt att an-
vanda ett visst omrade som en naturlig "bom” for att begransa oljans spridning, men da b6ér man granska
eventuella natur- och rekreationsvarden i omradet samt bedoma de sociala eller ekonomiska konsekven-
serna samt garna konsultera en expert p& omrédets naturvarden innan beslutet fattas. A andra sidan, om
man hinner planera styrandet av ett oljebalte som driver mot stranden kan baltet styras till en sddan bukt
vars strander redan ar skyddade. Genom férhandsplanering kan man kartlagga gynnsamma platser och
montera fastsattningspunkter for lansor p4 sadana platser dar man pa ett kostnadseffektivt satt kan hindra
oljan frén att spridas till den inre skargarden eller omraden som ska skyddas. Vattennivan kan variera med
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upp till tvA meter i Bottenviken och darmed kan omradet pa den strand som ska stadas efter att den férore-
nats av olja utvidgas till f6ljd av variationer i havsvattenstandet.

6.2 Exempelfall: Kemi

| en fartygsolycka som intraffat i narheten av Moyly salskyddsomrade i Kemis yttre skargard rinner 5 000
ton tung brannolja ut i havet p& fem timmar. Under det forsta dygnet ror sig oljebaltet norrut p& den Gstra
sidan av Bottenvikens nationalparks skargard. Under foljande dygn byter det riktning och boérjar réra sig mot
nordost dar det nar stranden i Roytta och Puuluoto. | borjan av det tredje dygnet borjar oljebaltet réra sig
tillbaka soderut mot Bottenvikens nationalpark samtidigt som det pa grund av 6arna pa vagen splittrad och
sprids ut Gver ett storre omrade. Darefter vander oljebaltet tillbaka norrut for att slutligen stanna i strandom-
radet mellan Krekula och Puuluoto. Pa bild 21 &skadliggérs oljebaltets ovan namnda rérelser.

Man skulle kunna stoppa ovan namnda oljebaltes spridning genom att placera ut tvd bomanordningar i
formen av ett tva kilometer langt U. Endast en bomanordning racker inte for att helt och hallet stoppa olje-
baltets framfart eftersom oljan kan flyta forbi den forsta bomanordningens vanstra kant. Den andra boman-
ordningen samlar upp resten av oljan och darmed fortséatter inte oljebaltet mot stranden. Oljan maste sam-
las upp frén lansorna innan den hinner driva vidare till exempel p& grund av att vinden andrar riktning. Olje-
baltets rérelser och den eventuella placeringen av lansor visas pa bild 22.

Utférligare information om rérelsemodellen hittas i Boris.

6.3 Exempelfall: Karlo

Till féljd av en fartygsolycka som intraffar norr om Karlo lacker 5 000 ton tung brannolja ut i havet pa fem
timmar. Under det forsta dygnet nar oljebaltet Karlos ostra strand. Under det andra dygnet fortsatter oljan i
ett smalt balte mot stranderna i Siikajoki och Lumijoki. Under det tredje dygnet &ndrar vindens riktning och
oljan, som nu har formen av en stor solfjader, bérjar driva mot nordost dar den nar Limingovikens norra
strand. Under det fjarde dygnet vidror oljebaltet ocksa dar utanfor Virpiniemi och fortsatter mellan dem mot
fastlandets strand. Oljans fria framfart visas pa bild 23.

For att hindra oljebaltets ovan beskrivna drivande kunde man fran Karlo hamn dra ut en tva kilometer
lang bomanordning som helt och hallet skulle hindra oljan fran att spridas séder om hamnen p& Karlé. Den
norra stranden av udden Santonen skulle oundvikligen férorenas av oljas, men genom att snabbt agera
skulle man hinna skydda &tminstone en del av stranden, till exempel genom att tdcka 6ver den. Oljebéltets
rorelser och placeringen av lansor visas pa bild 24. Man kan annu placera ut lansor runt det omrade som
fororenats av oljan sa att oljan till foljd av andrad vindriktning inte borjar driva norrut innan man har hunnit
samla upp den.

Utférligare information om rérelsemodellen hittas i Boris.

6.4 Exempelfall: Hanhikivi

| farleden till Brahestad, cirka 3,5 kilometer fran Lapaluoto, intraffar en fartygsolycka dar 5 000 ton tung
brannolja lacker ut i havet pa fem timmar. Oljan driver i ett smalt balte mot Hanhikivi och nar stranden redan
inom tolv timmar efter att skadan skett. Darefter fortsatter oljebaltet Gsterut dar det nar aven Marjanie-
menpera under det forsta dygnet. Under det andra dygnet driver vinden oljebaltet norrut och sm& mangder
olja ror sig ocksé in i féljande bukt. Oljeskadans framskridande visas pa bild 25.

Ovan beskrivna spridning av olja till stranden av Hanhikivi udd skulle kunna hindras med hjélp av en
cirka tva kilometer lang U-formad bomanordning. Bommen skulle inte fullstandigt stoppa oljan utan den
skulle anda na stranden i Marjaniemenpera, dar man skulle kunna forsoka inringa oljan vid stranden med
hjalp av tre skilda bomanlaggningar. Oljebaltets rorelser och placeringen av lansor visas pa bild 26.

Utforligare information om rérelsemodellen hittas i Boris.
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6.5 Exempelfall: Kvarken

| Korsholms yttre skargard, cirka 9 kilometer nordost om Norrskar, intraffar en fartygsolycka dar 5 000 ton
tung brannolja lacker ut i havet pa fem timmar. Oljebaltet roér sig mot sydost och nar éarna vid Norrskar
inom atta timmar. Nar oljebaltet vidrér 6arna splittras det i skilda sma bélten som driver vidare i samma rikt-
ning. Under det forsta dygnet nar oljebaltena de smé hackningsoarna for faglar pa den nordostra och ostra
sidan av Storskaret. | bérjan av det andra dygnet fortsatter huvudbaltet som bestar av separata oljefickor
och de nya sma balten som 16sgors fran stranderna vid Norrskar i samma riktning. Baltena andrar riktning
mot sydvast och i bérjan av det tredje dygnet ror sig huvudbéltet mot Norrstenarna och de 6vriga baltena
mot 6arna i Malax yttre skargard. Ett sekundart balte driver vidare pa det 6ppna havet séder om Norrskar.
Oljebaltenas ovan namnda rérelser visas pa bild 27.

Man skulle kunna hindra oljan fran att spridas till Malax inre skargard genom fyra olika, tva kilometer
l&nga, bomanordningar, da storsta delen av oljan skulle stoppas under det forsta dygnet. Lansorna skulle
dras ut till det dppna havsomradet séder om Norrskar och norr om Storskaret sa att de tre forsta tar emot
de storsta baltena som splittrats fran oljebaltet nar det drivit genom Norrskars skargard och den fijarde bom-
men skulle placeras norr om Storskaret for att samla upp den olja som slunkit undan de férsta lansorna.
Aven efter detta l6sgors fran Norrskarets strander sméa balten som ror sig dsterut. Dessa béltens framfart
skulle kunna hindras genom lansor. Oljebaltenas rorelser och lansorna visas pa bild 28.

Utforligare information om rérelsemodellen hittas i Boris.
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Bild 23. Exemplet visar hur ett lackage av 5 000 ton tung brénnolja utanfér Karlés norra strand sprider sig. Oljebaltet ror sig forst so-

derut. Det vidror stranderna pa Karld, Siikajoki och Lumijoki innan det fortsatter mot nordost dar det nér Limingovikens norra strander

och strander p& oéar utanfor Virpiniemi. Det att fargtonen andrar frén ljus till mérkare beréattar om variationer i oljebaltets tjocklek (ju mor-

kare farg, desto tjockare oljebalte).
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Bild 24. Exemplet visar hur man skulle kunna hindra en 5 000 tons oljeskada bestdende av tung brannolja fran att nd Karlos vastra del
genom en tva kilometer lIang bom i Karlé hamn. Det att fargtonen @ndrar frén ljus till mérkare beréattar om variationer i oljebaltets tjocklek

(ju morkare farg, desto tjockare oljebalte).
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Bild 25. P& grund av en fartygsolycka i farleden till Brahestad rér sig 5 000 ton tung brannolja via Hanhikivi till Marjaniemenpera. Det att
fargtonen andrar frén ljus till mérkare beréattar om variationer i oljebaltets tjocklek (ju mérkare farg, desto tjockare oljebélte).
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Bild 26. P& grund av en fartygsolycka i farleden till Brahestad rér sig 5 000 ton tung brannolja mot Hanhikivi udd. Genom att snabbt pla-
cera ut lansor skulle man kunna inringa stérsta delen av oljan vid Marjaniemenpera. Det att fargtonen andrar fran ljus till mérkare berat-
tar om variationer i oljebaltets tjocklek (ju morkare farg, desto tjockare oljebalte).
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Bild 27. Till féljd av en fartygsolycka i Kvarken lacker 5 000 ton tung brannolja ut i havet i narheten av gransen for Finlands territorialvat-
ten. | exempelfallet bildas tva skilda balten som utgors av mindre, spridda bélten som driver i samma riktning. Det ena ror sig i Malax
inre skargard och det andra ute p& 6ppet hav. Det att fargtonen andrar fran ljus till mérkare beréattar om variationer i oljebéltets tjocklek
(ju morkare farg, desto tjockare oljebalte).
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Bild 28. Till féljd av en fartygsolycka i Kvarken lacker 5 000 ton réolja ut i havet och oljebaltet splittras i sméa bélten vid 6arna kring Norr-
skar. Man behover fyra skilda, tva kilometer I&nga, lansor for att samla upp oljan. Fran 6arnas strander l6sgérs &nnu sma balten som

driver i olika riktningar och som man maste samla upp genom att placera ut lansor. Det att fargtonen andrar fran ljus till mérkare beréattar
om variationer i oljebaltets tjocklek (ju morkare férg, desto tjockare oljebalte).
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7. Tillsattande av en synenamnd

Enligt 26 § i lagen om oljeskyddsfonden ska Nérings-, trafik- och miljécentralen for utredning av fragor som
géller erséttning for oljeskador och for andra foérberedande utredningar tillsatta en synenadmnd, om skadorna
eller bekdmpningskostnaderna kan berdknas stiga till ver 20 000 euro och om utredningen av skadan kra-
ver det. En synenamnd ska tillsattas ocksé da oljeskyddsfondens styrelse begar det. Kostnaderna for syne-
namnden betalas ur oljeskyddsfonden.

I 10 8§ i forordningen om oljeskyddsfonden faststélls synenamndens uppgifter enligt féljande: Syne-
namnden ska till foljd av en oljeskada forratta syn dar man utreder skadan och vem som orsakat den samt
bedomer vilka ersattningar som ska betalas pa grund av skadan. Namndens utldtande ska skickas till olje-
skyddsfondens styrelse. Behoriga ska beredas tillfalle att bli hérda i synen.

I 11 § i férordningen om oljeskyddsfonden faststalls synenamndens sammanséttning. Enligt den ingar i
synenamnden en ordférande, som &r en person som den regionala miljécentralen har férordnat till uppgif-
ten, och minst tvd medlemmar. Beroende pa oljeskadans art skall den ena av medlemmarna vara sakkun-
nig inom naturvetenskaper eller miljoekonomi, och den andra skall vara fértrogen med bedémning av ska-
dor.
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8. Utvecklingsbehov gallande omradets
bekampningsberedskap samt fornyande
och uppdatering av planen

8.1 Utvecklingsbehov géllande bekdmpningsberedskapen

| Finland ska man ha beredskap att bekampa saval olyckor som intraffar inom det egna omradet som ska-
dor som uppstar utanfor statens granser, och darfor bor samarbetet mellan Finland och Sverige utveck-
las. Genom samarbete kan man hoja beredskapen att bekdmpa skador som uppstar i narheten av gransen
mellan Finland och Sverige och eventuellt minska mangden olja som nar skargarden. Samarbetet kan 6kas
genom regelbundna tréaffar mellan de finlandska och de svenska myndigheterna och genom gemensamma
6vningar, men ocks& genom gemensamma projekt.

Gemensamma odvningar till havs for raddningsverken vid Bottniska viken borde ordnas varje ar eller
med regelbundna mellanrum. Det &r finns ocksé skal att ordna gemensamma évningar med handracknings-
myndigheter, hamnar, inrattningar och andra aktorer for att utvidga kunskapsgrunden géallande oljebek&mp-
ning. Det ar bra att forena olika aktdrers materiel vid 6vningarna (raddningsverkens, SYKE:s, hamnarnas,
eventuellt kommunernas) och Gvningarna kan ordnas sa att olika teman behandlas vid olika 6vningstill-
fallen.

Det ordnas regionala utbildningstillfallen for frivilliga aktérer vid Bottniska viken. Vid stora fartygs-
oljeskador spelar frivilliga aktorer en viktig roll, i synnerhet vid rengéringen av stréander. Till exempel WWF
skulle kunna ordna regionala utbildningstillfallen vid Bottniska viken. Troskel for att delta skulle vara lagre
for intresserade eftersom utbildningen genomfors i naromradet. Pa sa satt kan man vid Bottniska viken fa
en storre reserv av frivilliga och samtidigt 6kar sannolikheten for att man far ett tillrackligt antal frivilliga som
hjalper till med att till exempel rengéra strander. Man boér pa férhand komma 6verens om enligt vilka princi-
per oljeskyddsfonden (OSRA) deltar i kostnaderna for utbildningen.

Beredskapen for efterbehandling bor héjas med hjalp av lokal radgivning och utbildning. Alla kommu-
ner vid Bottniska vikens kust har &nnu inte beredskap att skdta om efterbehandlingen efter en fartygsolje-
skada och endast en del av raddningsvasendenas omraden har tagit pa sig ansvaret for att slutféra efterbe-
handlingen i det egna omradet.

Kartlaggningen och monteringen av platser for férankring av lansor bor framjas och fortséttas.
Permanenta fastsattningsplatser for lansor ska byggas pa saddana platser dar man enkelt kan hindra olja
fran att spridas till den inre skargarden, déar risken for en oljeskada ar stor eller dar olja skulle medfora sar-
skilt stor skada. Man bér i synnerhet hoja beredskapen for att stdnga hamnbassanger for att hindra ol-
jeskador fran att spridas genom att forbereda forankringsplatser for lansor. Det ska ocksé vara mgjligt att
vid behov stéanga delar av en hamnbassang med hjalp av lansor.

Eftersom det tar lang tid att forbereda och ta i bruk mellanlagringsplatser bor man utreda majlighet-
erna att inratta permanenta mellanlagringsplatser. Genom att férbereda mellanlagringsplatser pa for-
hand blir organiserandet av avfallshanteringen mer flexibel och dartill kan man genom noggrann planering
battre sakerstalla att mellanlagringen inte medfor ytterligare miljoforstorelse.

For att forenhetliga anskaffningen av materiel i planeringsomradet bér man bilda en "upphandlings-
pool for oljebekampningsmateriel i Bottniska viken”. Syftet ar att poolen ska hallas uppdaterad om
kommande anskaffningar vid raddningsverken i omradet och darigenom framja gemensamma anskaff-
ningar mellan raddningsverk i syfte att spara pa kostnaderna. D& kan man ocksé sakerstélla kompatibilite-
ten mellan materielen i hela omréadet pa 1&ng sikt. Atminstone en foretradare for varje regionalt raddnings-
verk skulle vara med i gruppen och gruppen kunde vid behov ocksa anlita andra experter. Gruppen skulle
ocksa ha en gemensam standpunkt gallande tidpunkten for anskaffningar. Utvecklingen av samarbetet
kring upphandlingar gér det ocksa enklare for de regionala raddningsverken att specialisera sig pa olika ol-
jebekampningsférnodenheter eller -uppdrag. Malet ar att upphandlingspoolen for oljebekampningsmateriel i
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Bottniska viken ska grundas redan 2016 att man darefter steg for steg ska 6verga till gemensamma an-
skaffningar.

Man bor sakerstélla att det erbjuds tillracklig utbildning for att kéra oljebekampningsmaterielen. Man bor
ordna utbildning for batférare och maskinskotare sa att man kan sakerstalla att det finns tillrackligt med be-
hdriga forare av tung bekampningsmateriel for de fartyg som behovs vid oljebekampning. Laroavtalsut-
bildning ar ocksé en mojlighet, likasa att anvanda lokala forare, till exempel forsvarsutbildningsféreningen.

Korstraning for raddningsverkets manskap bor framjas i man av méjlighet. Genom korsanvandning av
ba&tmateriel forséker man gora férare inom olika omraden bekanta med fartygsmateriel inom utomstaende,
narliggande omréden s& att cirkulationen av manskap vid en langvarig bekampningssituation sker sé na-
turligt som majligt och utan att foérdréja bekdmpningsarbetet.

Verksamheten inom Norra Finlands samarbetsgrupp for oljebekdmpning boér fortsétta och bli sta-
digvarande.

Samarbetet mellan den nationella delegationen fér bekdmpning av oljeskador och kemikalieo-
lyckor och Norra Finlands samarbetsgrupp for oljebekdmpning bor fortsatta.

Norra Finlands samarbetsgrupp for oljebekampning foljer upp genomférandet av utvecklingsbeho-
ven med cirka tva ars mellanrum.

Material i det av Finlands miljocentral uppratthalla lagesbildsystemet BORIS ska uppdateras re-
gelbundet och kompletteras med nytt material med anknytning till bek&mpning av oljeskador.

8.2 Fornyande och uppdatering av planen

| 6 § i forordningen om bek&mpning av oljeskador foreskrivs att narings-, trafik- och miljdcentralerna ska
svara for uppgorandet av samarbetsplaner, och de ska ocksa se till att den plan som finns p& webben konti-
nuerligt uppdateras. Finlands miljdcentral sorjer for uppdateringen av det material och den information som
finns i Boris.

Malet &r att planen ska uppdateras med 2-5 &rs mellanrum. Planen géller tills vidare. De myndigheter
och aktérer som namns i planen ska anmala forandringar gallande materiel och kontaktuppgifter vid larm till
den NTM-central som ansvarar for uppdateringen av planen.

Denna plan trader i kraft frAn bérjan av 2016 och den ska uppdateras senast 2020. Inom Norra Finlands
samarbetsgrupp for oljebekdmpning kan man komma 6éverens om ett eventuellt tidigare uppdateringsbehov.
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9. Ovrigt

9.1 Informationsverksamhet

Miljéministeriet ansvarar for att koordinera och leda informeringen kring en stor olje- eller kemikalieolycka
som sker ute till havs. Huvudansvaret for informeringen ligger hos miljoministeriet under hela krisen savida
statsradet inte fattar ett skilt beslut om en 6verféring av ansvaret. Miljdministeriet samarbetar intensivt med
statsradets kansli i informeringen. Miljdministeriets kommunikation koordinerar och leder miljférvaltningens
kommunikation samt koordinerar &ven kommunikationen mellan miljéférvaltningen och andra férvaltnings-
omraden. | praktiken delar miliministeriets och Finlands miljécentrals kommunikationsdirektrer ansvaret
sinsemellan.

Om en miljoskada har skett pa 6ppen fjard ansvarar Finlands miljocentrals jour for informeringen tills
man har utsett en ledare for bek&mpningsarbetet. Darefter ansvarar ledaren for bek&mpningsarbetet till-
sammans med Finlands miljécentrals kommunikation for informeringen kring oljeskadan eller sa kan han
eller hon utse en person som ansvarar for informeringen. | efterbehandlings- och langtidsuppfoljningsskedet
innehas informeringsbefogenheten och -ansvaret av ledaren for ifrdgavarande verksamhet.

Om flera olika myndigheter deltar i bekdmpningsarbetet ansvarar ledaren fér bekdmpningsarbetet i
egenskap av allman ledare for att informeringen och nyhetsférmedlingen i sin helhet, men ledarna fér de
olika verksamhetsomradena kan informera och férmedla nyheter om uppdrag som hor till det egna omradet.
Finlands miljécentral och NTM-centralerna informerar om sin egen verksamhet och hjalper ledaren for be-
kampningsarbetet att ordna informeringen. Raddningsvasendet informerar om oljebekampningsatgarder
inom det egna omradet.

Gransbevakningsvéasendet ansvarar for informeringen kring raddning av méanniskoliv. Livsmedelssaker-
hetsverket Evira ansvarar for informering kring livsmedelssékerhet, till exempel géllande eventuella be-
gransningar av anvandningen av fisk som fiskats i férorenade omréden. (Handlingsplan for stora fartygsol-
jeskador, 2011)

En forutsattning for att kommunikationen ska lyckas ar ett tatt samarbete och en friktionsfri informat-
ionsgang mellan alla aktrer som deltar i att skota olyckan. Kommunikationen kan forenhetligas genom att
man tillampar en gemensam kommunikationsplan som beaktar aktérernas egna interna kommunikationsan-
visningar.

Malet for den externa kriskommunikationen ar att den ska vara snabb, tillférlitlig, 6ppen och tydlig. Man
bor reagera pa olyckssituationen sa snabbt som méjligt. Efter att den forsta informationen inkommit bor
man prioritera informeringen till i olycksomradet eller dess narhet bosatta medborgare, yrkesfiskare eller
fiskodlare samt andra verksamhetsutévare som anvander havsvattnet eller fartygsfarleden i olycksomradet.

Viktiga verktyg for den externa kriskommunikationen ar pressmeddelanden, informationstillfallen, webb-
kommunikation och vid behov en telefontjanst avsedd fér medborgare som statsradet kan inratta pa miljo-
ministeriets begaran. Man kan ocksa utnyttja sociala medier for att snabbt formedla information. SYKE:s
kommunikation producerar i samarbete med ledningen for bek&mpningen och SYKE:s ledning meddelan-
den om bekampningen av olyckan, uppratthaller en webbplats for uppféljning av olyckan och ordnar inform-
ationstillfallen enligt behov. Man kan ocksa sanda ett nodmeddelande via rundradion i de fall dar mannisko-
liv ar hotade eller det finns risk fér betydande egendomsskador. Miljéministeriets kommunikation producerar
i samarbete med ministeriets ledning och experter meddelanden som berér beredskapen for miljoskador,
orsakerna till eller foljderna av skadan som skett samt finansieringen av skadeersattningar och bekamp-
ningskostnader. Nar olyckan bekraftats kommer man noggrannare éverens om basmeddelanden till allman-
heten, beslutar vilka informationskanaler som ska anvéndas, kommer 6verens om informationstillfallen och
om vem som ger information till allmanheten. (Toiminta isoissa aluséljyvahingoissa, 2011)
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9.2 Miljébministeriets anvisningar

Miljéministeriet ger vid behov noggrannare anvisningar for utarbetande av samarbetsplanen.

9.3 Kontakt och lankar

Lagesbildsystemet BORIS

http://www.syke.fi/hankkeet/boris2
http://boris-kayttajat.fi/

BRISK-projektet
http://www.brisk.helcom.fi/
http://maps.helcom.fi/website/MaritimeResponse/index.html

Geodataportalen (Sverige)
https://www.geodata.se/

Kommissionen for skydd av Ostersjons marina miljo
http://helcom.fi/

SeaGlIS
http://seagis.org
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10. Sammandrag och atgardsforslag

| tabellen anvands foljande forkortningar: Finlands miljocentral (SYKE), nérings-, trafik- och miljécentralerna

(NTM-centralerna), oljeskyddsfonden (OSRA), Varldsnaturfonden (WWF), Férsvarsutbildningsforeningen

(MPK).

Atgérd Tidtabell Ansvarig instans

Samarbete mellan Finland och Sverige fortlopande SYKE, NTM-centralerna, Norra Fin-
lands samarbetsgrupp for oljebekamp-
ning

Gemensamma Ovningar for raddningsverken fortlbpande SYKE, NTM-centralerna, raddningsver-
ken

Utbildning av frivilliga aktorer fortlopande WWEF, MPK, 6vriga frivilligorganisat-
ioner

Principer for stodjande av utbildning for frivil- 2015-2017 OSRA

liga

Ho6jning av beredskapen for efterbehandling fortlbpande SYKE, NTM-centralerna, kommunerna

Kartlaggning av permanenta fastsattnings- 2015-2016 Raddningsverken, hamnarna

platser for lansor

Montering av fastsattningsplatser for lansor Fran 2016 Raddningsverken

Montering av fastsattningsplatser for lansor i fortlbpande Hamnarna

hamnbassanger

Utredning av mdjligheterna att inratta perma- 20162017 Raddningsverken, NTM-centralerna

nenta mellanlagringsplatser

Inrattande av en upphandlingspool fér olje- 2015-2016 R&addningsverken

bekdmpningsmateriel i Bottniska viken

Genomférande av gemensamma anskaff- Fran 2017 Raddningsverken

ningar av oljebekdmpningsmateriel

Korsanvandning av batmateriel fortldpande Réaddningsverken

Fortsatt verksamhet inom Norra Finlands fortlbpande Norra Finlands samarbetsgrupp for ol-

samarbetsgrupp for oljebekdmpning jebekampning

Samarbete mellan delegationen for bekamp- fortlbpande Bagge arbetsgrupperna

ning av oljeskador och kemikalieolyckor och
Norra Finlands samarbetsgrupp for oljebe-
kampning.

Uppfoljning av genomfdrandet av utveckl-
ingsbehoven

Vartannat ar

Norra Finlands samarbetsgrupp for ol-
jebekampning

Uppdatering och utékande av bom- och bat- fortlbpande Raddningsverken, OSRA
materielen

Ho6jning av mellanlagringskapaciteten vid ha- fortlopande Raddningsverken, OSRA, SYKE
vet

Tryggande av resurser for landsvagstrans- fortldpande Ré&ddningsverken

port

Okning av mangden mobil uppsamlingsut- fortlbpande Raddningsverken

rustning

Hojning av beredskapsnivan for fartygskemi- fortlbpande SYKE

kalieolyckor och utveckling av materielen

Uppdatering av materialet och utdkande av fortlopande SYKE, NTM-centralerna, Forststyrel-

informationen i Boris

sen
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Forkortningar

Balex Delta

BCU

BORIS

CEPCO

ELSU

EMSA

Fartygskemikalieolycka

Fartygsoljeskada

FSA

GBV

HELCOM

IMO

IR/UV-scanner

MERIV

METO

MIRG-grupp

MM

MRCC

MSL

Internationell oljebekéampnings6vning
Enhet for vard av faglar (Bird Cleaning Unit)

Lagesbildsystem for bekdmpning av miljéskador (Baltic Oil Response Inform-
ation System)

Flygodvervakningsoperation (Coordinated Extended Pollution Control Opera-
tion)

Sodra och Vastra Finlands avfallsplanering (2009)

Europeiska sjosakerhetsbyran (European Maritime Safety Agency)

Varje handelse som orsakas av ett fartyg pa ett havsomrade och som medfor
utslapp av ett annat skadligt &mne &n olja och som kan aventyra den marina
miljons eller kustens tillstdnd och som kraver bradskande &tgarder

Varje handelse eller serie av handelser med samma ursprung som orsakas
av ett fartyg och som medfér eller kan medféra oljeutslapp och som aventyrar
eller kan aventyra vattendrags eller den marina miljons eller kustens tillstand
eller darmed sammanhangande intressen och som kraver bradskande atgar-
der

Farliga och skadliga @mnen

Gransbevakningsvésendet

Skyddskommissionen for Ostersjon (Helsinki Comission)

Internationella sjofartsorganisationen (International Maritime Organization)
Infrardd/ultraviolett scanner (InfraRed/UltraViolet)

Marinen

Samarbete mellan marina myndighetsaktérer (Gransbevakningsvasendet,
marinen, Trafikverket, Trafikséakerhetsverket)

Réaddningsvéasendets specialgrupp for slacknings- och raddningsverksamhet
(Maritime Incident Response Group)

Miljoministeriet
Sjoraddningscentralen (Maritime Rescue Co-ordination Centre)

Miljéskyddslagen
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NOSC
NTM

POLREP

RC
RVO
SLAR
SOSC
SPEK

Storolycka

SYKE

SOKO

TalviSOKO
Trafi

TUKES

VIRVE-radio

VTS

OSRA
OVA-anvisning

OVA-gruppen

Ledare for nationell verksamhet till havs (National on-scene Commander)
Narings-, trafik- och miljécentral

Meddelande om larm och begéaran om handréckning vid internationella skador
i havsmiljén (Marine Pollution Incident Report)

Ledare for bekampningsarbetet (Response Commander)
Raddningsvéasendets omrade

Sidspanande radar (Side-Looking Airborne Radar)

Ledare for verksamheten till havs (Supreme On-Scene Commander)
R&addningsbranschens Centralorganisation i Finland

En fartygsoljeskada klassas som en storolycka om fartygsoljeskadan hotar att
medféra betydande miljoskador eller mycket allvarliga ekonomiska forluster.

Finlands miljécentral

Handlingsmodell for koordinering av en stor oljebekampningsoperation for
myndigheter som ansvarar for oljebekampning

Anvisningar for bekampning av oljeskador pa strander i kalla férhallanden
Trafiksakerhetsverket

Sakerhets- och kemikalieverket

Radionat for myndigheter i Finland

Fartygstrafiktjanst. System for uppféljning och styrning av sjotrafiken (Vessel
Traffic Service)

Oljeskyddsfonden
Ekologiska konsekvenser av oljeskador pa Ostersjon (2012)

Grupp som utreder oljans ekologiska konsekvenser vid Finlands miljdcentral
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Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)

Bilaga 1la. Ansvar och uppgifter for olika myndigheter vid bekampning av

miljoskador

Alla andra utom miljdministeriet har bek&mpningsmyndighetens roll i bekdmpningen av fartygsoljeskador.
Bekampningsmyndigheter vid fartygskemikalieskador &r Finlands miljécentral (SYKE), narings-, trafik- och
miljocentralen (NTM-centralen), Gréansbevakningsvasendet, Trafiksdkerhetsverket och Fdrsvarsmakten.

Myndighet Ansvarsférdelning och uppgifter i samband med bekdmpning av

Miljoministeriet ©

Finlands miljécentral o
(]
(]
[ ]
Det lokala raddnings-
verket
(]
Gréansbevakningsva- o
sendet ¢
[ )
Trafikskerhetsverket o
[ ]
Foérsvarsmakten o
[ )
[ )
Narings-, trafik- och ©

miljdcentralen

Kommunen

fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor

Allmén ledning, uppf6ljning och utveckling av bekdmpning av fartygsolje-
skador och fartygskemikalieolyckor

Allmé&n organisering och utveckling av bekdmpning av oljeskador
Ansvarar for bekdmpning av fartygskemikalieolyckor

| bradskande fall anvander dejouren Finlands miljocentrals befogenhet
Tillsatter en ledare for bekampningsarbetet, om 1) en fartygsoljeskada
har intraffat eller det finns risk for en sadan pa dppna havet, 2) en skada
som har intraffat eller som det finns risk for, omfattar flera raddningsva-
sendens omrade, 3) en skada eller risk for en sdan &ar sé stor att man
inte kan krava omradets raddningsvasende ensam att klara av radd-
ningsatgarder 4) raddningsatgarder varar lange, 5) det finns nagon an-
nan speciell orsak till det.

Ansvarar for bekampning av fartygsoljeskador inom sitt omrade

Leder bekdmpningsarbetet tills ledaren fér bekdmpningsarbetet som till-
satt av SYKE, tar dver ledningsansvaret.

P& begaran deltar i bekampning av fartygskemikalieolyckor

Vid raddandet av manniskoliv ansvarar for allmén ledning.

Stoder bekdmpningsledaren genom att vid behov stélla lokaler, kommu-
nikationssystem, personal och materiel till hans/hennes férfogande.
Deltar i bekdmpning av fartygskemikalieolyckor

Har ansvar for att sékra fartygssakerheten pa det fartyg som ar skadat
Deltar i bekdmpning av fartygskemikalieolyckor
Bek@ampningsmyndighetens roll galler marinen

Stoder pa begaran bekampning av miljoskador, framst vad det galler
transport- och underhallsuppgifter samt utredande och sanering av ned-
smutsade strénder.

Deltar i bekdmpning av fartygskemikalieolyckor

Styr och dvervakar organisering av bekdmpning av oljeskador inom sitt
omrade

Vid behov deltar i bekdmpningen och ger andra bekdmpningsmyndig-
heter sakkunnighjalp for att bekampa oljeskador och fartygskemikalieo-
lyckor

Samordnar efterbehandlingsatgarder, om bekampningen omfattar flera
kommuners omraden

Ansvarar for efterbehandling av fartygsoljeskador inom sitt omrade
Efterbehandlingen leds av den myndighet som kommunen i fraga har till-
satt.

Olika kommunmyndigheter deltar vid behov i bekdmpning av oljeskador.



Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)

Bilaga 1b. Organisering och ledning av bekampningen i samband med
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor

| bilderna nedan har anvants foljande forkortningar: GBV (Gransbevakningsvéasendet), SYKE (Finlands mil-
jocentral), RC (ledaren for bekédmpningsarbetet), LR (raddningsverk), TRAFI (Trafiksékerhetsverket), FM
(forsvarsmakten) och NTM (néarings-, trafik- och miljocentralen).

Bekdmpning av en stor fartygsoljeskada

Sjoraddning

Eventuella
utlandska

LR > SYKE > RC ROCHERSE Kommunen

Bekampning av
miljbfkadgr L4 Efterbehandlingen

Avfallshantering

Bekampning av en fartygskemikalieolycka

Deltar pa begéran

SYKE > RC

Bekampning av
miljoskador

Efterbehandlingen




Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)

Bilaga 2a. Bekampningsmyndigheternas kontaktuppgifter

Bekampningsmyndigheternas kontaktuppgifter endast for myndighetsbruk.

Bilaga 2b. Kontaktuppgifterna for handrackningsmyndigheterna

Handréackningsmyndigheternas kontaktuppgifter endast for myndighetsbruk.

Bilaga 2c. Kontaktuppgifterna for hamnarna inom Bottniska Vikens omrade

Hamnarnas kontaktuppgifter endast for myndighetsbruk.

Bilaga 2d. Kontaktuppgifterna for kommunmyndigheterna och de
kommunala inréttningarna

Kommunmyndigheternas kontaktuppgifter endast for myndighetsbruk.

Bilaga 2e. Kontaktuppgifter foér 6vriga aktorer

Ovriga aktérers kontaktuppgifter endast for myndighetsbruk

Bilaga 2f. Kontaktuppgifter for avfallshantering

Kontaktuppgifter for avfallshantering endast for myndighetsbruk



Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)
Bilaga 3a. Statens materiel och férnddenheter for bekdmpning
Tekniska uppgifter for statens oljebekampningsfartyg (ar 2015)

UPPSAMLINGS-
; SVEP- TANK- SVEP- KAPACITET
FARTYGETS . LANGD BREDD
AGARE BREDD | VOLYM AREAL MED BORSTAR
NAMN [m] [m] ..
[m] [m3] [km?/12h] HOGST
[m3/h]
______—

Hylje MARIN

Kummeli _______

Meritaito

_______

Louhi MARIN 1200

_______
m

Meritaito

Meritaito

_______

Otava FinnFerries

_______

Sektorl Meritaito

b -------

Svartan 50

Tursas _______

1200

_______

Gransbevakningsvasendets batmateriel (ar 2015)

Kemi Karleby Vallgrund

Patrullbat Patrullbat Patrullbat

RIB-bat RIB-bat Kustpatrullbat
Svavare

Virpiniemi, Karlo Kaskd RIB-bat

Patrullbat Patrullbat Isfordon

RIB-bét Kustpatrullbat

Svévare Snabbgaende bat Rovaniemi och Helsingfors

RIB-bat Hjalpbat Agusta Bell 412 5 st.

Isfordon

Kalajoki Abo

Patrullbat Dornier 2 st.

RIB-bét




Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)

Forststyrelsens batmateriel (&r 2015)

Fartygstyp Antal (st.) Lage
Fartomrade |

Ronnqvist, 14 fot 1 Osterbotten
Rénnqvist, 16 fot 1 Osterbotten
Fartomrade I

en 4,5 m 6ppen bat 1 Osterbotten
Fartomrade IlI

en 10 m varutransportbat 1 Osterbotten
en 6,3 m Gppen bét 2 Osterbotten
en 7,5 m 6ppen bat 1 Osterbotten
10,3 m Pauha 1 Bottenviken




Batmateriel av Finnpilot (&r 2015)

Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)

Bete g 3
Ajos, Kemi

L-135 En isgaende kutter
L-224 En snabb lotsbat
L-144 En isgaende kutter

Marjaniemi, Karl®

L-151

En isgaende kutter

L-233

En snabb lotsbat

Arctic-ant Hydrokopteri 2kpl

Hydrokopter

Lapaluoto, Brahestad

L141

En isgaende kutter

L-229

En snabb lotsbat

Rahja hamn, Kalajoki

L-128

En isgaende kutter

L-218 En snabb lotsbat
Karleby

L-138 En isgaende kutter
L-234 En snabb lotsbat
L-127 En isgaende kutter

Arctic-ant hydrokopter

Hydrokopter

L-143

Jakobstads hamn, Jakobstad

En isgaende kutter

L-223

En snabb lotsbat

Arctic-ant hydrokopter

Hydrokopter

Vasklot, Vasa

L-137 En isgaende kutter
L-219 En snabb lotsbat
Kasko

L130 En isgdende kutter
L235 En snabb lotsbat




Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)

Lansmateriel i statens lager for oljebekampningsmateriel (&r 2015)

Lansa Antal (km) ‘
Rahja, Kalajoki

LAMOR havslansa 2,6

LAMOR havslansa 0,4

TATE 900 kustlénsa 0,5

FOAM FILLED OIL BOOM 900 kustlansa 0,4

Vasklot, Vasa
FLEXI BOOM havslansa 16 hackar 4 90 m 1,44
LAMOR havslansa 1,0

Ovrig materiel i statens lager for oljebekampningsmateriel (&r 2015)

Utrustning Antal
Rahja, Kalajoki

250 kg ankare med tillbehor 4
Minimax 10+ Power pack 1
En monterbar uppsamlingsbassang 1
Skyddsutrustning

Absorptionstuber

En fjarrstyrd harvester med oljebek&dmpningsskopa for 1
strandsanering

En slapbar 200 m? oljeuppsamlingstank 1
En 4 m bred oljeuppsamlingsanlaggning som styrs fran 1
fartyget (aven for vinterférhallanden)

LOIS skakavskiljare 2
En transporttrailer for lansan for Oppet hav 1
Vaskot, Vasa

250 kg ankare med tillbehor 2
LORI sidoupptagare 1

Bilaga 3b. Raddningsverkens bekampningsmateriel och -utrustning

Raddningsverkens batmateriel (ar 2015)

Beteckning Placering Klass
Réaddningsverket i Lappland

LA 1082 Torned brandstation B
LA 1084 Green Line strand B
LA 1184 Hahtisaari myndighetsbrygga, Kemi E
LA 118 Roytta lilla hamn, Tornea D
LA 1182 Hahtisaari myndighetsbrygga, Kemi B
LA 168 Simo brandstation B




Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)

Fortsatter fran forra sidan

Beteckning Placering
Raddningsverket i Uledborg-Nordéstra Osterbotten
OK 358 Karlo B
OK 318 Utajarvi B
OK 2082 li B
OK 2182 li (Kuivaniemi) B
OK 308 Muhos B
OK 448 Pudasjarvi B
OK 438 Taivalkoski B
OK 1084 Uledborg B
OK 338 Liminka C
OK 348 Uledborg (Oulunsalo) C
ROK 208 li C
OK 218 li (Kuivaniemi) C
ROK 1083 Uledborg F
ROK 118 Uledborg D
ROK 108 Uledborg D
OK 228 Yli-li B
ROK 1086 Uledborg E
ROK 1085 Uledborg H
Alvdalarnas raddningsverk
03199 Haapajarvi B
RJO 1484 Kalajoki F
U52543, RJO 1482 Kalajoki B
03265 Kestila B
S17351, NV1 Nivala B
0-6707, RJO 218 Pyhéjoki B
R52217, RJO 228 Pyhajarvi D
U52376 Pyhajarvi B
0-12207, RJO 228 Pyhanta B
RJO 2482 Brahestad B
Brahestad F
012208 Rantsila B
A54197, RE9 Reisjarvi B
S18195, RJO 318 Ruukki B
Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets raddningsverk
Vanadis KP 208 Jakobstad F
Aktiv KP 2082 Jakobstad D
Sotka KP108 Karleby F
Olkky KP1082 Karleby G
Haahka KP1083 Karleby B
Kantta KP168 Karleby/Lochted D
Silver KP318 Kronoby B




Osterbottens raddningsverk

Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)

Sammu 1 FIRRP108 Vasa F
Masa FIRRP1082 Vasa G
Helga FIRRP1083 Vasa D
Kvevlaxbaten FIRRP408  Kvevlax, Korsholm B
Havsorn FIRRP438 Replot, Korsholm F
Skraken FIRRP4382 Vallgrund, Korsholm G
Redfox FIRRP638 Nykarleby D
Oravaisbaten FIRRP698  Oravais, Vora D
Oravaisflottan FIRRP6982  Oravais, Vora G
Korsnasbaten FIRRP748  Korsnas E
BergGbaten FIRRP758 Bergo B
Buster mang FIRRP808 Narpes B
Diana FIRRP838 Kasko F
Emma FIRRP848 Kristinestad E
Kristiina FIRRP8482 Kristinestad G
Raddningsverkens lansmateriel (&r 2015)
Anléaggning Placering Mangd (km)
Raddningsverket i Lappland
Havsléansa Expandi 4300 Kemi 1,0
Raddningsverket i Uledborg-Nordéstra Osterbotten
Skarmlansa TATE 1000 Bekampningsstationen i Toppila (lanscontainer) 0,4
(Adapter FOB) Karlo farjestrand (2 lanshackar) 0,2
Skarmlansa TATE 900 Bekampningsstationen i Toppila (lanscontainer) 0,4
Bekampningsstationen i Toppila (4 lanshackar) 0,45
Skarmlansa FOB 900 Bekampningsstationen i Toppila (2 lAnshackar) 0,8
(Adapter TATE) Vihredsaari hamn 0,4
Brandstationen i Muhos 0,4
Bekampningsstationen i Toppila (9 lAnshackar) 0,9
Skarmlansa TATE 750 Karlé hamn 0,125
Brandstationen i Kuusamo 0,2
Skarmlansa FOB 500 Bekampningsstationen i Toppila 0,15
Ule&borg centralbrandstation 0,15
Minilansa TATE 370 Brandstationerna i li och Limingo 0,6
Skarmlansa ROLATE 900 Brandstationen i li 0,775
Absorberingslansa ES Bekampningsstationen i Toppila 1,0
E119-3
Absorberingslansa ES Bekampningsstationen i Toppila 1,0
E199D-6
Strandskyddsmatta ES Bekampningsstationen i Toppila 1,0
TRM
Havslansa HDB 1200 Bekampningsstationen i Toppila 1,0
Snabblansa 0,3

10
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Fortsatter fran forra sidan

Anléggning Placering Mangd (km)

Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets raddningsverk

Havslansa Expandi 4300 Karleby oljebekdmpningslager 1,0
Pietarsaari 1,2

Skarmlansa Flex 900 Karleby oljebek&dmpningslager 14

Skarmlansa Oranssi 1000 Karleby oljebekampningslager 0,4

Lamor snabblansa Karleby 0,6
Jakobstad 0,6

Alvdalarnas raddningsverk

Havslansa 125 cm Oljebekampningsvaxelflak i Brahestad 0,35
Kustlansa Oljebekampningsvaxelflak i Brahestad 0,35
Kustlansa Kalajoki 0,4

Osterbottens raddningsverk

Expandi Vasa 0,2
Skarmlansa Kvarken P& omradet 1,0
Skarmlansa Lamor 750 Nykarleby 0,3
Skarmlansa Nokia n750 P& omradet 0,6

Raddningsverkens materiel i containrar (ar 2015)

Container ‘ Antal (st.)
Raddningsverket i Uledborg-Nordéstra Osterbotten

Arbetsredskapscontainer (Uledborg centralbrandstation) 1
Lanscontainer (Bekampningsstationen i Toppila, Vihreasaari hamn, 6
brandstationen i Muhos, Fabriksomradet i Nuottasaari, Ruskonselka
brandstation)

Absorberingsmedelcontainer (Ruskonselka brandstation)

Lanshéack (TATE) (Toppila, Karld, brandstationen i Kuusamo)
Lanshéack (FOB) (Toppila)

Container for uppsamlingsredskap (Ruskonselka brandstation)
Container for strandskyddsredskap (Ruskonselka brandstation)
ROK 1086 container for oljeuppsamling (Ruskonselka brandstation)

PRk o |o|kr

Alvdalarnas raddningsverk
Arbetsredskapscontainer

Absorberingsmedelcontainer
Tankcontainer

AR NN

Lansvaxelflak

Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets raddningsverk
Lanshack (skarmlansa Flex) (Karleby oljebekédmpningslager) 18

11



Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)

Raddningsverkens évriga materiel (ar 2015)

Anlaggning Placering Antal (st.)
Raddningsverket i Lappland
Sidoupptagare 2

Raddningsverket i Uledborg-Nordéstra Osterbotten

Skimmer Container for uppsamlingsredskap 2
(Brandstationen i Ruskonselka)

Borstskopa Bekampningsstationen i Toppila 2

Sidoupptagare Bekampningsstationen i Toppila 2

Bogupptagare Bekampningsstationen i Toppila 1

Alvdalarnas raddningsverk

Skimmer Haapajarvi 1
Upptagare med skopa Kalajoki 1
Upptagare med borste/band Kalajoki 1

Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets raddningsverk
Skimmer Karleby oljebekampningslager 2

Upptagare for gravmaskin Karleby oljebekampningslager 1

Osterbottens raddningsverk
Upptagare med borste 3

Skimmer 2
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Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)

Raddningsverkens transportmateriel (ar 2015)

Anlaggning Placering Antal (st.)
Raddningsverket i Lappland

Slapkarra 3
Lansflak 1

Raddningsverket i Uledborg-Nordéstra Osterbotten

Oljebekampningsslapkarra Uledborg centralbrandstation, brandstation- 7
erna i Kiminge, Tyrnava, Taivalkoski, li, Uta-
jarvi och Kuusamo

Lansslapkarra Uledborg centralbrandstation, Kempele, Li- 4
mingo och i

Krokbil Uledborg 2

Alvdalarnas raddningsverk

Lansslapkarra 1

Oljebekampningsslapkarra Brandstationerna i Haapavesi, Karsaméaki, 12
Oulais, Pulkkila, Pyhajarvi, Pyhanta, Reisjarvi
och Sievi

Krokbil Brahestad och Haapajarvi 2

Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets raddningsverk

Oljebekampningsslapkarra Karleby, Lochted, Kelvia, Ullava, Kannus, To-
holampi, Vetil, Kaustby, Halso, Perho, Lesti-
jarvi
Osterbottens raddningsverk
Oljebekdmpningsslapkarra 6
Flyttbara containrar for materiel och lagring 3

Bilaga 3c. Materiel som ar tillganglig for oljebekdmpning vid hamnar,
inrattningar och oljelagrare

Anlaggning
Outokumpu fabrikerna i Torned och Réytta hamn

Brandbat 1
Kemi hamn

Lanscontainer

Hamnisbrytarna/bogserfartygen Jaasalo, Ulla, Ahto 3
Batar 2
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Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)

Fortsatter fran forra sidan

Anlaggning
Vihreasaari, Uledborg

Absorberingslansa for strandskydd @ 15 cm
Absorberingslansa, s.k. snabbt absorberande @ 15 cm
Skarmlansa med ankarutrustning och magnetfaste
Tankslapvagn 26 m3

Oljebekampningsslapkarra

Brahestads hamn

Absorberingslansa for strandskydd 50 m
Absorberingslansa 500 m
Bekampningslansa med ankarutrustning (magnetfaste)

Kalajoki hamn
Oljebekampningslansa
Absorberingslansa
Oljebekampningscontainer
Buster-bat

Karleby hamn

FOB 900 mm lansa 150 m
FOB 900 mm lansa 2x100 m
FOB 900 mm lansa pa lastpall 50 m
Absorberingslansa (tub) 120 m

Buster X bat/ 60 hk Yamaha
Tackt oljebekdampningsslapkarra
IMO-basséng for lackage

Neste Oil, Karleby
Absorberingslansa Bariboom 20cm x 3 m x 4 156 m
Absorberingslansa B810 Oil Only 8” x 10 m 100 m

Jakobstadshamn Ab, Jakobstad

Absorberingslansa for strandskydd 300 -400 m
Absorberingslansa s.k. snabbt absorberande 400 m
Skarmlansa med ankarutrustning (magnetféste)

Kanas oljehamn, Nykarleby

Absorberingslansa 100 m
Expander oljelansa 200 m
Oljelansa med ankare 200 m

50 hk motorbat

Vasklot, Vasa

Absorberingslansa for strandskydd

Absorberingslansa s.k. snabbt absorberande

Skarmlansa med ankarutrustning (magnetféaste) 2X75m
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Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)

ortsatter fran forra sida
Anlagg 0 ANnta
Ab Kaskd Hamn, Kaskinen
Absorberingslansa for strandskydd
Absorberingslansa s.k. snabbt absorberande

Skarmlansa med ankarutrustning (magnetféste)

Pohjolan Voima Oy, Kristinestad
Arbetsbat
Oljelansa 350 m

Bilaga 4. Stéllen som ar lampliga for ledningscentral och deras utrustning (2015)

Placering Utrustning Lokaler/

personer

Raddningsverket i Lappland

Ledningsenheten omradet Kemi  PEKE, GSM, VIRVE, vid behov 2 st. VHF till sjdss - 3
— Torned mobiltelefon, ADB, Internet, kartorna i elektronisk

form och sjokorten (PEKE)
Sjbbevakningsstationen i Kemi VIRVE, VHF till sjéss, GMS, Internet, sjokorten, kar- 10
Sairaalakatu 2 C torna i elektronisk form (POKE), bra laget i Kemi
94100 Kemi centrum

Torned brandstation

Kemi brandstation

Kemi lotsstation VHF till sjoss, Internet, radarsystem, bra havsutsikt
till naromrédet, lastning och service av fartyg,
skyddshamn

Hamnovervakarnas byrd i Kemi  VHF till sjoss, Internet, kamerabilden 6ver naromra-
det (0-5 km)

Roytta i Torned, fraktport VHS till sjoss, Internet, kamerabilden éver naromra-

det (0-5 km), bilvag for att berdkna mangden ater-
vinningsavfall. Skyddshamn/service méjlig pa den
gamla sjobevakningsstationen.

Raddningsverket i Uledborg-Nordéstra Osterbotten

OKZ10 ledningscentralens bil VHS till sjoss, Internet, GSM, satellittelefon, VIRVE, 5-10
ADB, kartorna i elektronisk och manuell form, sjo-
korten
Uledborg hamn: Oulun satama-  Vanliga ADB-forbindelser, VHS till sjoss, GSM, FAX, 15
talo e-post, kartorna i elektronisk och manuell form, sj6-
Poikkimaantie 16 korten. Kontaktperson Kuisma Ekman
90120 Uleaborg
Centralbrandsstationens led- Vanliga ADB-forbindelser och operativa program 5
ningscentral i Raksila (PEKE m.fl.), VIRVE, fast telefon, GSM, 2V-forbin-

delse, FAX, kartorna i elektronisk och manuell form.
Inga samarbetslokaler

Virpiniemi sjébevakningsstation VIRVE, VHF till sjéss, GSM, Internet, sjokorten, kar- 20
Mustakarintie torna i elektronisk form (POKE), skyddshamn
90820 Kello

15



Fortsatter fran forra sidan

Placering

Bilaga till samarbetsplanen for bekdmpning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor i Bottniska Viken (utkast)

Utrustning Lokaler/
personer

Alvdalarnas raddningsverk

Réaddningsverket i Brahestad

VIRVE, Internet, GSM

Hamnbyrén i Brahestad

Scoutbasen i Brahestad
Lapaluoto fiskehamn

VHEF till sjoss, skyddshamn 6

Raddningsverket i Ylivieska

VIRVE, Internet, GSM

Hamnbyran i Kalajoki

Sjébevakningsstationen i
Kalajoki

Merivartiontie 72

85180 Rahja

VIRVE, VHF till sjoss (KP30), Internet, GSM, sjokort, 10
kartorna i elektronisk form (POKE), skyddshamn

Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets raddningsverk

KP20 och KP30 ledningsfordon

VHF till sjoss (KP30), Internet, GSM, VIRVE, ADB, 3
kartorna i elektronisk och manuell form, sjokorten i
elektronisk form

Jakobstads hamn
Laukkovagen 1
68600 Jakobstad

Métes- och férhandlingslokaler, vanliga ADB-
forbindelser, VHF till sjoss, GSM, Internet, kartorna i
elektronisk form

Karleby sjobevakningsstation VIRVE, VHF till sjoss, luftfartsradio, GSM, Internet, 15
Méraskéarsvagen 111 sjokorten, kartorna i elektronisk form (POKE),

68550 Oja skyddshamn

Karleby brandstations lednings-  Vanliga ADB-férbindelser och operativa program 4

central

(PEKE m.fl.) VIRVE, fast telefon, GSM, FAX, kar-
torna i elektronisk och manuell form. Samarbetslo-
kaler for storre grupper

Osterbottens raddningsverk

RP JOKE PEKE, VIRVE, Internet, alla dataprogram, alla kartor 10
Ledningsenhet RRP30 PEKE, VIRVE, Internet, dataprogram, kartor 3
Nykarleby brandstation PEKE, VIRVE, Internet, dataprogram, kartor 10
Norra Munsalavagen 780

66900 Nykarleby

Narpes brandstation PEKE, VIRVE, Internet, dataprogram, kartor 10
Nyholmsvégen 4

64230 Narpes

Kristinestads brandstation PEKE, VIRVE, Internet, dataprogram, kartor 10
Narpesvagen 8

64100 Kristinestad

Vallgrunds sjobevakningsstation = PEKE, VIRVE, VHF, Internet, dataprogram, kartor 10
Sundbadavagen 61

65930 Korsholm

Kasko sjobevakningsstation PEKE, VIRVE, VHF, Internet, dataprogram, kartor 10

Hamnhuset
Djuphamnen i Kasko
64260 Kasko
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