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Johdanto

Téssa selvityksessa tarkastellaan palkkatuella tai oppisopimuksella tapahtuvien tydllistdmisjaksojen vaikuttavuutta
Uudenmaan ELY-keskuksen alueella vuosina 2014—-2015. Vaikuttavuuden tunnuslukuna selvityksessa kaytetaan
sitd, kuinka moni palkkatuki- tai oppisopimusjakson ylldolevien vuosien aikana paattaneista on ollut tdissa, tyotto-
mana tai TE-hallinnon palvelussa kolme kuukautta tyéllistdmisjakson jalkeen. Vaikuttavuuden liséksi raportissa tar-
kastellaan tyollistamisjakson aloittaneiden ja tydllistettyn& olevien maarallista kehitystd Uudenmaalla, seka tyollista-
mismaararahojen jakautumista eri tydnantajien kesken. Teknisista syista palkkatukea ja oppisopimuskoulutusta ka-
sitellaén raportissa yhdistettyjen muuttujien valossa. Kolmas tydllistdmismuoto, starttiraha, on jatetty kokonaan tar-
kastelun ulkopuolelle.

Vuonna 2015 kaikkiin Uudenmaan tyollistamistukiin (palkkatuki, oppisopimus, starttiraha) oli TE-toimiston URA-
tietokannasta poimittujen tietojen valossa sidottu yhteensa 56 miljoonaa euroa. Palkkatukeen ja oppisopimuskoulu-
tuksen osuus tasta oli noin 43 miljoonaa euroa eli 77 prosenttia. Puhutaan siis erittédin merkittavasta kokonaisuu-
desta, joten on tarkead ettd palvelut voidaan nyt ja tulevaisuudessa kohdentaa yha tehokkaammin siita eniten hyo-
tyville asiakasryhmille.

Palkkatuen kayttéa ohjaa laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012). Lain mukaan palkkatuki on
tyéttoman tydnhakijan tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki, jonka TE-toimisto mydntaa tydnantajalle palk-
kauskustannuksiin. Palkkatuen tarkoituksena on aina ensisijaisesti parantaa ty6ttoman tyénhakijan ammatillista
osaamista ja tydmarkkina-asemaa, seka edistaa hanen tyollistymistdan avoimille tyémarkkinoille. Palkkatuen kayt-
toon sisaltyy kuitenkin vahvasti myds pyrkimys katkaista pitkittyneita tyottdmyysjaksoja ja nain yllapitaa tyollistetyn
asiakkaan tydelamévalmiuksia. Palkkatuki on harkinnanvarainen, eli se perustuu TE-toimiston tyonhakijan nykyti-
lanteesta ja palveluntarpeesta tekeméaéan arvioon. TE-toimisto paattaa tuen kestosta aina tapaus kerrallaan.

Palkkatukea voidaan myontaa yrityksille, kunnille, kuntayhtymille, yhteisdéille ja jarjestdille seka kotitalouksille.
Yhtena ehtona on se, ettéd tuen avulla syntyvéa tydsuhde on joko toistaiseksi voimassaolevaa tai maaraaikaista ko-
kopaivatytta. Rajatuissa tapauksissa tukea voi kuitenkin saada my0s osa-aikaiseen tyohon. Palkkatuen kestoa ja
tydnantajalle tulevan tuen suuruutta madrittelee ensisijaisesti tyodllistettavan tyéttoman tyéttomyyden kesto. Yleinen
periaate on, ettd tuen maaréa on sité korkeampi ja kesto sitd pidempi, mitd kauemmin henkilé on ollut ty6tén ennen
palkkatuen myodntamista. Maksimissaan palkkatukijakso voi olla pituudeltaan 24 kuukautta.

Oppisopimus on vastaavasti maaraaikaiseen tydsuhteeseen perustuvaa ammatillista koulutusta, jota tdydenne-
tddn ammattioppilaitoksissa tai aikuiskoulutuskeskuksissa jarjestettavilla tietopuolisilla kursseilla. PAdosa oppisopi-
muskoulutuksesta jarjestetaan kaytannon tyodtehtavissa tyopaikalla. Jos oppisopimuskoulutus koskee tyétonta tydn-
hakijaa, voi TE-toimisto harkintansa mukaan myodntaéa siihen palkkatukea. Oppisopimusten osuus kaikista alueen
tyollistamisisté on kuitenkin huomattavasti pienempi kuin palkkatukien. Vuonna 2015 oppisopimukset muodostivat
noin 1,7 prosentin osuuden kaikista alueella alkaneista ty6llistdmisista. Pituudeltaan oppisopimus eroaa palkka-
tuesta. Se voi olla maksimikestoltaan jopa 3—4 vuotta.

Oheisen selvityksen ovat laatineet Uudenmaan ELY-keskuksen tutkija Santtu Sundvall ja Uudenmaan TE-
toimiston tutkimusasiantuntija Kennet Harmala. Toimeksianto tyélle tuli Uudenmaan ELY-keskuksen Tydllisyys, tyo-
voiman kehittdminen ja kotouttaminen -yksikdstéd. Toimeksiannon mukaisesti selvityksessa on pyritty tuottamaan
analyyttisesti perusteltua tietoa palkkatuen vaikuttavuudesta tydllistAmispaatdsten tulevien jakoperusteiden tueksi.

Kaikki raportissa esitellyt luvut perustuvat TE-toimistojen URA-tietokantaan tallennettuihin merkintdihin. Tietojen
analysoinnissa on hyddynnetty tyo- ja elinkeinoministerion Tyonvalitystilastoa. Liséksi vuosien 2014 ja 2015 aikana
sidottuja, tybnantajakohtaisia maararahoja tarkastellaan URA-tietokantaan tehtyjen suorien tilastoajojen pohjalta.



Tyollistettyna olevat tyonhakijat vuosina
2007-2016

Palkkatuelle ja oppisopimuskoulutukseen tyéllistettynéd oli Uudenmaan ELY-keskuksen alueella vuoden 2016 kesa-
kuun lopussa yhteensé 4 197 tyd- ja elinkeinotoimiston asiakasta. Lukema on huomattavasti alhaisempi kuin viel&a
vuonna 2015, jolloin saman kuun lopussa tydllistettyné oli 6 221 henkil6a. Tydllistettyna olleiden méara on siis vuo-
den sisalla tippunut noin kolmanneksella. Taméa kuvastaa hyvin viimeisen vuoden aikana tapahtunutta kehitysta,
joka kytkeytyy seka tyollistamismaararahojen pienentymiseen eri ELY-alueilla ettd palkkatuen valtakunnallisten ja
alueellisten kohderyhméapainotusten uudelleenmaarittelyyn. Kokonaiskuvan hahmottamisen kannalta on syyta tar-
kastella méaarien kehitysta kuitenkin viela pidemmalla aikavalilla.

Tyo- ja elinkeinoministerion nykyisen malliset tilastot tyéllistettyina olevista asiakkaista ulottuvat vuoden 2006
alkuun. Taman ja nykyhetken valilla voidaan havaita ainakin kolme keskeista ajankohtaa, jolloin ty6llistettyjen maarat
joko nousivat tai laskivat erityisen merkittavalla tavalla. Kuvasta 1 nakyy, etta viel& vuosina 2007-2009 kuukausi-
maarat pysyivéat suhteellisen tasaisina. Ensimméainen selked muutos kaynnistyi vuoden 2010 aikana, jolloin ty6llis-
tettyjen maarat kaantyivat selkeddn kasvuun. Taustalla vaikutti taantuma ja etenkin nuorisoty6ttdmyyden nousu.
Kyseisen vuoden lopussa ty6llistettyna oli yhteensa 5 465 henkil6a, mika oli jo 36 prosenttia enemman kuin vuotta
aikaisemmin. (Kuva 1).
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Kuva 1. Tydllistettyna olevat asiakkaat kuukauden lopussa ja vuosimuutos (%) Uudenmaan ELY-keskuksen alueella vuosina 2007-2016 (keséa-
kuu) (L&hde: TEM/Tydnvéalitystilasto)

Seuraava suurempi muutos on havaittavissa vuosien 2013-2014 valisella ajanjaksolla, jolloin tydllistettyjen maarat
kaantyivat jalleen nousuun, talla kertaa erittain voimakkaasti. Kasvu alkoi toukokuussa 2013 hitaana, mutta jo vuo-
den lopussa tyo6llistettyna oli yhteensa 6 355 henkilda eli kolmannes enemman kuin vuotta aikaisemmin. Maarat
kasvoivat yhtajaksoisesti koko vuoden 2014 ajan. Korkeimmillaan tydllistettyind oli toukokuun 2014 lopussa yh-
teensa 6 966 henkiloa, mikd on enemman kuin kertaakaan koko tarkastelujakson aikana.

Kasvun taustalta voidaan lukea ty6llisyystilanteen heikentyminen ja kokonaisty6ttdomyyden nousu, mutta erityi-
sesti se kytkeytyy vuonna 2013 kaynnistyneeseen nuorisotakuuseen. Alle 25-vuotiaiden tyéllistettyjen méaarat jopa



kaksinkertaistuivat joulukuun 2012 ja joulukuun 2013 vélisena aikana. Toisaalta kasvu yhdistyy tyollistamismaara-
rahojen jakoperusteissa ja linjauksissa tapahtuneisiin muutoksiin. Vuosina 2013-2014 Uudenmaan ELY-keskusten
TE-toimistolle antamat alueelliset palkkatukilinjaukset poistuivat kaytdsta, mika ainakin alkuun aiheutti myodnteisten
tyollistamispaatdsten maaran selkeata kasvua.

Viimeisin muutos tyollistettyjen méérissd on paikannettavissa aivan lahivuosiin, tarkemmin kesakuusta 2015
alkavalle ajanjaksolle. Pitkdan jatkuneen kasvun jalkeen tydllistettyjen maarat kaantyivat niin Uudellamaalla kuin
koko Suomessa erittain jyrkkaan laskuun. Joulukuun 2015 lopussa Uudellamaalla oli tydllistettyind en&dd 3 471 hen-
kiloa, kun vuotta aikaisemmin sama lukema oli ollut 6 579. Vuosimuutoksena tdma merkitsi Uudenmaan tyéllistet-
tyné olleiden madrien puolittumista. Yksi syy ndin dramaattiseen muutokseen loytyy siita, etta pitkan kasvun jalkeen
tyollistamismaéararahat olivat monella alueella loppumassa jo puolessa véalisséa vuotta. Myos palkkatuen painotuksia
muutettiin ja ehtoja tiukennettiin vuoden 2015 alussa, mika osaltaan vahensi maaria.

Tyollistettyna olevat asiakkaat tyonantajasektorin mukaan

Tyéllistamisjaksot voivat kohdistua joko valtion, yksityisen sektorin, kunnan, kuntayhtyman, yhteisén tai yksityishen-
kilon tarjoamaan ty6hon. Valtion virastoille ja laitoksille ei kuitenkaan varsinaisesti mydnneté erityista palkkatukea,
vaan niille osoitetaan tyodllisyysmaararahaa tyéttoman tydnhakijan palkkaamiseen. Suurimpia ty6llistajia ovat perin-
teisesti olleet yksityisen sektorin pienet tai keskisuuret yritykset. Viimeisen parin vuoden sisélla tapahtuneet muu-
tokset ovat koskettaneet tata sektoria myos kaikkein voimakkaimmin, kuten kuvasta 2 voidaan havaita.
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Kuva 2. Tydllistettyné olevat asiakkaat kuukauden lopussa tydnantajan sektorin mukaan Uudenmaan ELY-keskuksen alueella vuosina 2006—
2016. (Lahde: TEM/Tyonvalitystilasto)

Korkeimmillaan yrityksiin oli vuosien 2013-2014 vélisena aikana tydllistettynd 3 937 henkilda (marraskuu 2014) ja
kasvua oli jopa 65 prosenttia vuotta aiempaan ndhden (huhtikuu 2014). Yritysten osuus kaikista ty6llistavista tyon-
antajista oli tdna aikana yli 50 prosenttia. Kun tydllistettyjen méaarat alkoivat laskea vuoden 2015 puolivélista alkaen,
koettiin sen vaikutukset selkeimmin juuri yrityssektorilla. Kesdkuussa 2016 yrityssektorille tyollistettyjen maarat olivat
lahes puolittuneet vuoden takaisesta ja ne alkoivat olla samaa luokkaa kuin kuntasektorilla. Yritysten osuus kaikista
tyollistettyina olevista oli tippunut 40 prosenttiin. (Kuva 2).



Yrityssektorin lisaksi tyollistamismaarien viimeaikainen lasku on vaikuttanut voimakkaasti yhteiso- ja jarjesto-
kenttdan. Kesédkuun 2016 lopussa télle sektorille oli tydllistettynéd 881 asiakasta, mika oli noin 26 prosenttia vahem-
man kuin vuotta aikaisemmin. Toisin kuin yrityssektorilla, ty6llistettyind olleiden maarat eivat yhdistys- ja jarjesto-
kentalla kuitenkaan kasvaneet vuosien 2013-2014 aikana kovinkaan suuresti.

Kuntiin tydllistettyn& oli kesdkuun lopussa 1 508 henkil6d, mika on reilun neljanneksen vahemman kuin vuotta
aikaisemmin. Kuntien osuus kaikista tyollistettyina oli kuitenkin noussut. Kesékuussa 2016 osuus oli 36 prosenttia
kun vuotta aikaisemmin se oli kymmenisen prosenttia (27 %) pienempi. Kuntiin tyollistettyjen maarat lahtivat nou-
suun aikaisemmin kuin muilla sektoreilla ja samoin méaarien lasku alkoi jo jonkin verran muita sektoreita aikaisemmin.

Tyollistdminen suhteessa muihin tyollisyyspalveluihin

Tyollistettyjen méaarissa tapahtunut muutos nékyy myds selkedna suhteuttaessa niitd muiden tyollistymista edista-
vien palveluiden kayttdjamaariin. Viimeisen kahden vuoden aikana kaikkien tydllisyyspalveluiden piirisséa olevien
asiakkaiden kokonaismaarat ovat pysyneet tasaisesti samoissa lukemissa, mutta palveluiden siséiset suhteet ovat
muuttuneet merkitsevasti. Kaikkein voimakkaimmin muutos on koskettanut palkkatukea ja omaehtoista opiskelua
seka osittain kuntouttavaa ty6toimintaa.

Vuoden 2013 kesékuun lopussa palkkatuen ja oppisopimusten osuus kaikista palveluiden piirissa olevista asi-
akkaista oli 24,4 prosenttia. Kolme vuotta mydhemmin, vuoden 2016 kesékuussa osuus oli tippunut reiluun 15 pro-
senttiin. Samanaikaisesti omaehtoisesti tyéttémyysturvalla opiskelevien osuus on merkittavasti kasvanut. Kesa-
kuussa 2016 omaehtoisesti tydttémyysetuudella opiskelevat muodostivat jo 27,9 prosenttia kaikista palveluiden pii-
rissé olevista asiakkaista, kun vield vuonna 2013 osuus oli noin 15,7 prosenttia. On selkeaa, ettd kyseisten palve-
luiden kehitys on ollut monilta osin sidoksissa toisiinsa. (Kuva 3).

Kuva 3. Palvelussa olevien asiakkaiden suhteellinen jakautuminen Uudenmaan ELY-keskuksen alueella vuosina 2013-2016. (Lahde:
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Uudellamaalla alkaneet tyollistamisjaksot
vuosina 2014-2015

Tassa kappaleessa tarkastelun kohteena ovat vuosien 2014 ja 2015 aikana Uudenmaan TE-toimistossa alkaneet,
uudet tyollistamisjaksot. Uudenmaan ELY-keskuksen ja TE-toimiston alueelle sijoittui vuonna 2015 noin 20 pro-
senttia kaikista Suomessa alkaneista palkkatuki- ja oppisopimusjaksoista. Yhteensa alueella alkoi kyseisen vuoden
aikana 6 414 jaksoa, kun seuraavaksi suurimmalla alueella — Pirkanmaalla — jaksoja alkoi 3 034 eli yli puolet va-
hemman. Vuoteen 2014 verrattuna Uudellamaalla alkaneiden jaksojen maarat olivat tippuneet 35 prosenttia. Abso-
luuttisissa maarissa mitattuna pudotus on koko maan suurin.

Edellisena vuonna alkaneiden jaksojen madriin suhteutettuna suurin muutos on havaittavissa Satakunnan ja
Pohjois-Savon ELY-alueilla. Satakunnassa alkaneiden tyollistAmisten maarat olivat vuonna 2015 noin 61 prosenttia
ja Pohjois-Savossa noin 57 edeltdvaa vuotta pienemmat. Myds Etela-Pohjanmaalla, Lapissa, Keski-Suomessa ja
Varsinais-Suomessa alkaneiden jaksojen maarat olivat tippuneet erittain paljon. Pienintd muutos oli Kaakkois-Suo-
men ja Hameen ELY-alueilla. (Kuva 4).
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Kuva 4. Alkaneet tyollistamisjaksot ja vuosimuutos (%) ELY-keskusalueittain vuosina 2014 ja 2015. (Lahde: TEM/Tyénvalitystilasto)

Uudenmaan TE-toimisto jakautuu kolmeen palvelulinjaan. Tyonvalitys- ja yrityspalvelut linjan asiakkaat ovat tyypilli-
sesti kaikkein lahimpana tydmarkkinoita ja heidan oletetaan tydllistyvan ilman TE-toimiston tarjoamien palvelujen
apua. Osaamisen kehittdmispalvelut -linjan asiakkaat ovat puolestaan tarvitsevat tyollistymisen tueksi joko koulu-
tusta tai osaamisen kehittamista. Tuetun tyéllistymisen palvelut -linjan asiakkaat ovat kaikkein laajimman tuen tar-
peessa. Linjan asiakkailla saattaa olla esimerkiksi vakavia terveysongelmia, jotka hankaloittavat tyéllistymista.



Vuonna 2015 alkaneista tyollistamisjaksoista suurin osa kohdentui Osaamisen kehittdmispalvelut -linjalle ja pienin
osa Tyonvalitys- ja yrityspalvelut -linjalle. Voimakkainta maérien lasku oli Tyénvalitys- ja yrityspalvelut -linjalla. Siella
alkaneita jaksoja oli vuonna 2015 vajaa puolet vihemman kuin vuonna 2014. Tuetun tyollistymisen palvelut -linjalla
alkaneiden jaksojen maarat tippuivat ainoastaan 19 prosenttia. Viela 2014 alkaneita tyollistamisjaksoja oli seka
Tyonvalitys- ja yrityspalvelut- ettd Tuetun tydllistymisen palvelut -linjoilla yhta paljon. (Kuva 5).
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Kuva 5. Alkaneet tydllistdémisjaksot ja vuosimuutos (%) Uudenmaan TE-toimiston palvelulinjoilla vuosina 2014 ja 2015. (Lahde:
TEM/Tyonvalitystilasto)



Alkaneet tyollistamisjaksot asiakkaan mukaan

Seka vuonna 2014 ettd 2015 alkaneita tydllistamisjaksoja oli eniten alle 25-vuotiaiden ik&ryhmissa. Naissa ryhmissa
muutos vuosien 2014 ja 2015 valilla oli myds kaikkein voimakkainta, maarat yli puolittuivat. Toiseksi eniten alkaneita
jaksoja vuonna 2015 oli 55-59-vuotiaiden ikaryhmassa. lkaryhméassa alkaneiden jaksojen maarat olivat jopa nous-
seet viisi prosenttia vuoden sisalla, mika selittynee silla, ettéd vuoden alusta palkkatuki kohdennettiin voimakkaammin
pitkaaikaistyottomyyden hoitoon. Pitkaaikaistyottomista vajaa puolet oli yli 55-vuotiaita. (Kuva 6).
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Kuva 6. Alkaneet ty6llistamisjaksot ja vuosimuutos (%) asiakkaan ikdryhman mukaan Uudenmaan ELY-keskuksen alueella vuosina 2014 ja
2015. (Lahde: TEM/Tyodnvélitystilasto)

Asiakkaan ammattiryhmén perusteella vuoden 2015 aikana alkaneet tydllistmisjaksot ovat kohdentuneet selkeim-
min ammatteihin luokittelemattomien asiakkaiden ryhmééan, palvelu- ja myyntityontekijoihin seka erityisasiantuntijoi-
hin ja rakennus-, korjaus ja valmistusyodntekijoihin. Ammattiryhmien valisissa suhteissa ei ollut tapahtunut merkitta-
vaa muutosta vuoteen 2014 verrattuna. Ammatteihin luokittelemattomien ryhméassa on mm. paljon nuoria, joilla ei
ole viela ammattia tai yhtendisté ty6historiaa, jonka pohjalta ammattiryhma voitaisiin maaritella.

Kaikissa ammattiryhmissa alkaneiden jaksojen maarét olivat vuoden aikana tippuneet. Suurinta suhteellinen
pudotus on ollut rakennus-, korjaus ja valmistustydntekijéiden ammattiryhméassa (-43 %) seka palvelu- ja myynti-
tyontekijoiden keskuudessa (-37 %). Varsinkin rakennussektorilla osasyyna maérien pudotukselle voi olla se, etta
toimialan suhdanteet ovat kdantyneet hyvaan nousuun ja tydvoimaa on saatavilla runsaasti. Maarallisesti suurin
pudotus oli havaittavissa ammatteihin luokittelemattomien ryhméssa, johon moni nuori esimerkiksi kuuluu. (Kuva 7).
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Kuva 7. Alkaneet tydllistamisjaksot ja vuosimuutos (%) asiakkaan ammattiryhmén mukaan Uudenmaan ELY-keskuksen alueella vuosina 2014 ja
2015. (Lahde: TEM/Tydnvalitystilasto)

Tyéllistamisjakson aloittaneiden henkildiden yleisin koulutusaste oli vuonna 2015 opisto- tai keskiaste (53 %), tyy-
pillisesti ammattikoulututkinto. Korkeakoulutettuja (alempi korkeakoulu, ylempi korkeakoulu, tutkijankoulutusaste)
joukossa oli ainoastaan 1 026 eli 16 prosenttia. Maarien suhteellinen lasku oli kaikissa koulutusasteissa prosentu-
aalisesti lahes yhté suurta (noin 35 %). (Kuva 8).
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Kuva 8. Alkaneet tyollistdmisjaksot ja vuosimuutos (%) asiakkaan koulutustaustan mukaan Uudenmaan ELY-keskuksen alueella vuosina 2014 ja
2015. (Lahde: TEM/Tyonvalitystilasto)



Alkaneet tyollistamisjaksot tydnantajan mukaan

Vield vuonna 2014 selkeasti suurin osa alkaneista tydllistdmisjaksoista kohdentui yrityssektorille. Vuoden 2015 ai-
kana sektorilla alkaneiden jaksojen maarat kuitenkin tippuvat yli 50 prosentilla. Vuonna 2015 yrityksisséa alkaneita
tyollistamisjaksoja (2647) oli endé vain hieman enemman kuin kuntasektorilla (2193). Kyseessa on erittiin merkit-
tava kaanne, koska juuri yrityssektorin osuus oli kasvanut voimakkaimmin vuosien 2013-2014 aikana. (Kuva 9). On
huomioitava, etta yrityssektorin lukemiin sisaltyvat myds sosiaaliset yritykset, joiden toimintalogiikka poikkeaa perin-
teisista yrityksista jonkin verran. Osatydkykyisten ja pitk&aikaistyottomien tyollistamistoiminta on olennainen osa so-
siaalista yrittajyytta. Noin 12 prosenttia vuonna 2015 yrityssektorille tehdyista tyollistamispaatdksista kohdistui sosi-
aalisiin yrityksiin.

Merkittavad on myos se, ettéd kuntasektoria yleinen tyollistamismaérien lasku ei nayté koskettaneen. Vuonna
2015 kuntasektorilla alkoi téysin yhtd monta tydllistdmisjaksoa kuin vuotta aikaisemmin. Yksi selitys tdhan on, etta
kuntien tarjoamat tydllistamispaikat ovat hyvin usein tyollistamismaararahojen painotuksien mukaisia, eli esimerkiksi
silla painotetaanko palkkatuen myontamisessa asiakkaan ikaa tai tyottomyyden kestoa ei juurikaan ole vaikutusta
niihin. Yhteiso- ja jarjestosektorilla alkaneiden jaksojen maéarat vastaavasti tippuivat neljanneksella. Vuonna 2015
niité oli yhteensa 1 774 kappaletta eli 28 prosenttia vihemman kuin edeltdvana vuonna.
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Kuva 9. Alkaneet tydllistamisjaksot ja vuosimuutos (%) tyonantajan sektorin mukaan Uudenmaan ELY-keskuksen alueella vuosina 2014 ja 2015.
(Lahde: TEM/Tyonvalitystilasto)

Tyotehtéavan edustaman ammattiryhmén mukaan jaoteltuna suurin osa vuonna 2015 alkaneista jaksoista sijoittui
palvelu- ja myyntityontekijoiden tehtéviin. Yleisimpia ammattinimikkeité tassa ryhméssa olivat lastenhoitotydntekijéat
(576), kiinteistdhuollon tydntekijat (325) ja myyjat (325). Toiseksi eniten sijoituksia alkoi muut tydntekijat -ryhméssa,
jossa tyypillisin yksittdinen tehtavanimike oli toimisto- tai laitossiivooja (199). Kolmas keskeinen ammattiryhma olivat
asiantuntijat, joissa selkeasti yleisin tehtava nimike oli yleissihteeri (389).

Prosentuaalisesti eniten (-52 %) olivat laskeneet rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijéiden ammatteihin
tehdyt sijoitukset. Nimiketasolla lasku oli kohdentunut voimakkaimmin etenkin talonrakentajiin ja moottoriajoneuvo-
jen asentajiin. (Kuva 10).
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Kuva 10. Alkaneet tydllistamisjaksot ja vuosimuutos (%) tydn ammattiryhman mukaan Uudenmaan ELY-keskuksen alueella vuosina 2014 ja
2015. (Lahde: TEM/Tyodnvalitystilasto)

Palkkatukea on vuodesta 2015 alkaen maksettu tytnantajille koituvista palkkakustannuksista tydnhakijan tilanteesta
riippuva prosenttiosuus. Jos palkkatuki mydnnetdan ty6ttoman ammatillisessa osaamisessa olevien puutteiden ta-
kia, on tuen maara ja pitkalti kesto riippuvainen tyollistettdvan henkilon tydttémyyden kestosta. Jos tydttémyys on
kestanyt alle vuoden, palkkatuki kattaa maksimissaan 30 prosenttia tydnantajan palkkakustannuksista. Tukijakso on
talléin enintdan kuusi kuukautta. Jos ty6ttémyys on kestanyt vahintdan vuoden, voi tuki olla 40 prosenttia palkka-
kustannuksista ja tukijakso kestoltaan enintdan 12 kuukautta. Vahintaan kahden vuoden tyottdmyyksissa tukipro-
sentti on ensimmaisen vuoden ajalta 50 prosenttia ja toisen vuoden osalta 30 prosenttia.

Yhdistysten ja jarjestdjen, jotka eivét harjoita elinkeinotoimintaa on myds mahdollista saada palkkatukea enin-
taan 24 kuukautta, joista ensimmaisten 12 kuukauden aikana maksetaan 100 prosentin tukiosuus aina 65 prosent-
tiseen tydaikaan saakka. Seuraavat 12 kuukautta tuen maara on 30 prosenttia palkkauskustannuksista. Liséaksi tu-
kea voi saada 50 prosentin rahoitusosuudella esimerkiksi vamman tai sairauden takia.

Kuvassa 11 nakyy, milla tavalla prosenttiosuudet jakautuivat eri tydnantajasektoreilla vuonna 2015 alkaneiden
tyollistamisjaksojen osalta. Suurin osa (42 %) Uudellamaalla alkaneista tyollistamisjaksoista on 50-prosenttisia. Kun-
tasektorilla thmé& prosenttiosuus oli selkeasti yleisin muoto noin 62 prosentin osuudellaan. Kunnat toteuttavatkin
tassa hyvin ns. sosiaalisen tyollistamisen tehtavaa, eli pyrkivat tydllistamisjaksojen avulla katkaisemaan pitkittyneita
tyottomyyksia. Toiseksi eniten Uudellamaalla myonnettiin alinta, 30 prosentin tukea. Tama rahoitusosuus muodosti
enemmiston niin yrityssektorilla kuin valtiolla alkaneissa tyollistamisjaksoissa.

Sadan prosentin tukiosuuksia oli l1&hinnad yhteistissa ja jarjestdissa alkaneiden tyéllistdmisjaksojen joukossa.
Yhteisoissa ja jarjestoissa tayden tuen ty6llistdmiset muodostivat huomattavan enemmiston 45 prosentin osuudel-
laan.
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Tyollistamisjaksojen vaikuttavuus
Uudellamaalla vuosina 2014 ja 2015

Tassa kappaleessa tarkastellaan tyollistamisjaksojen vaikuttavuutta asiakkaan tydllisyystilanteen muutoksen kautta.
Vaikuttavuuden maéaritelmét keskittyvat ensisijaisesti siihen, mik& on tyéllistamisjakson suorittaneen henkildasiak-
kaan tydllisyystilanne kolme kuukautta jakson paattymisen jalkeen.

Varsinaista vaikuttavuusanalyysid hankaloitti TE-toimiston asiakasrekisterien puutteellisuus varsinkin tyollisty-
neiden asiakkaiden osalta. Koska asiakkaalla ei ole velvoitetta ilmoittaa TE-toimistolle tydllistymisestdén avoimille
tydmarkkinoille, jadvat ndma tiedot monilta osin hdméran peittoon. Etenkin tdma ilmioé koskee nuorten tydnhakijoi-
den asiakasryhmaa. Vuoden 2015 aineistoissa henkil6ita, joiden tydllistymisjakso oli paattynyt kyseisen vuoden ai-
kana, mutta joiden voimassaolevaa tyéllisyyskoodia ei [6ytynyt TE-toimiston rekisterissa, oli yhteensa 3 419 kappa-
letta eli 35 prosenttia. On erittéin todennakdista, etta tassa ryhmassa on mukana runsaasti henkilditd, jotka ovat
saattaneet tyollistya avoimille tydmarkkinoille tydllistAmisjakson ansiosta, mutta tietojen puuttumisesta johtuen tata
tulosta ei voida tehd& nakyvéksi.

Kyseisen epakohdan takia selvityksessa paadyttiinkin tarkastelemaan kdanteisena vaikuttavuudenmittarina sita,
kuinka suuri osa tyollistamisen paattaneista asiakkaista oli kolme kuukautta tyéllistamisjakson jalkeen tyottdmana.
Mitd pienempi tydttdmien osuus, sitd vaikuttavampaa palvelun voidaan katsoa olevan. Kaikissa kategorioissa ty6l-
listdmisten vaikuttavuutta vertailtiin vuosien 2014 ja 2015 valilla.

Tydllistamisjaksojen vaikuttavuus eri alueilla

Uudenmaan ELY-keskuksen ja TE-toimiston alueen tyéllistdmisjaksojen vaikuttavuus nayttéisi ndiden lukemien va-
lossa olevan koko Suomen korkeinta. Vuonna 2015 tyéllistdmisjakson paattéaneista asiakkaista enédé 38 prosenttia
oli kolme kuukautta jakson paattymisesta tyottdmanad. Tama on huomattavasti alhaisempi lukema kuin esimerkiksi
koko maan arvo (46 %). Alhaista lukemaa selittdnee se, ettd Uudellamaalla tydllistymismahdollisuuksia on muuta
maata enemman. Toisaalta myds kilpailu naisté avoimista paikoista on kovempaa tyottémien maaran takia. (Kuva
12).

Kaikkein heikoin tilanne nayttéisi olleen Kainuussa, jossa kolme kuukautta tydllistimisjakson jéalkeen ty6ttdoméana
olleiden osuus oli vuonna 2015 jopa 60 prosenttia. Kaikilla alueilla, Keski-Suomea lukuun ottamatta, tyollistamisten
vaikuttavuus on hieman pienentynyt vuosien 2014 ja 2015 valilla.

12



70 %

60 %
50 %
40 %
30%
20%
10%
0%
) K\ N
S < K v v? ol ¥ ¥ v?
Ny Nl 00 . ,‘o @é ,‘o N \)O SR \87" \)O S & &
© LS PN+ N R N R S § LN N
b N NI\ SN & X 0 ST SRS TN
F © & T ST S & & e
& CHEN
QO \Qy \2\\0\ ,\Qy A§
O

W 2014 w2015

Kuva 12. Kolme kuukautta tydllistamisjakson paattymisesta ty6ttdmana olleiden osuus kaikista paattyneisté jaksoista ELY-keskusalueittain vuo-
sina 2014 ja 2015. (Lahde: TEM/Tydnvalitystilasto)

Kuvassa 13 on tarkasteltu Uudenmaan alueella paattyneiden tyéllistamisjaksojen vaikuttavuutta asiakkaan kotikun-
nan mukaan Espoossa, Helsingissa, Vantaalla ja kehyskunnissa. Helsingissé jaksojen vaikuttavuus on selkeasti
alhaisin. Vuonna 2015 noin 41 prosenttia asiakkaista oli kolme kuukautta paattymisen jalkeen tyéttémana. Vuonna
2015 vaikuttavuus naytti positiivisimmalta kehyskunnissa, jossa vain kolmannes oli kolme kuukautta tyollistamisen
jalkeen tyottdmana. Yksi selittdva syy I0ytyy siitd, ettd pienemmilla paikkakunnilla tyéllistdmisten kohdentaminen on
helpompaa pienempien asiakasmaarien takia.
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Kuva 13. Kolme kuukautta tydllistamisjakson paattymisesté tyéttémana olleiden osuus kaikista paattyneisté jaksoista Uudellamaalla vuosina

2014 ja 2015. (Léahde: TEM/Tyo6nvalitystilasto)

Uudenmaan TE-toimiston palvelulinjojen osalta tyollistdminen nayttaisi olevan tuloksellisinta Tyonvalitys- ja yritys-
palvelut -linjalla. Vain 29 prosenttia v. 2015 palkkatukijaksonsa kyseisella linjalla paattaneista oli kolmen kuukauden
jalkeen enda tyottomana. Vertailuna esimerkiksi Tuetun tyollistymisen palveluissa lahes puolet tydllistamisjakson
paattaneista oli kolmen kuukauden jéalkeen tyottdmana. Seka Tyonvalitys ja yrityspalvelut- ettd Osaamisen kehitta-
mispalvelut -linjoilla asiakkaita, joiden tietoja ei rekisterissa I6ytynyt, oli noin 1400 kappaletta. Esimerkiksi Tyovalitys
ja yrityspalvelut -linjalla paattyneista jaksoista tama muodosti yli 50 prosenttia. Tyonvalitys- ja yrityspalvelut linjalla
tuen myéntdmisen ehdot ovat olleet aina jonkin verran muita linjoja tiukemmat, mik& on voinut kasvattaa vaikutta-

vuutta. (Taulukko 1).

Taulukko 1. Kolme kuukautta tyéllistamisjakson paattymisesta tdissa, tyéttdomana tai palvelussa olleiden osuus kaikista paattyneista jaksoista
Uudenmaan TE-toimiston palvelulinjoilla vuosina 2014 ja 2015.

Padttyneet

jaksot

Toissa 3 kk
jalkeen

Tyottomana
3kk jalkeen

Palvelussa
3kk jalkeen

Toissa %

Tyottomana
%

e e Do aheen_sgicen | T058% "G paueusa
Palvelulinjat yhteensa 9 694 728 3664 1883 8% 38 % 19 %
Tyonvalitys- ja yrityspalvelut 2624 228 757 268 9% 29 % 10%
Osaamisen kehittamispalvelut 3972 315 1506 757 8% 38% 19%
Tuetun tyodllistamisen palvelut 2 604 156 1283 750 6% 49 % 29%

Palvelussa %

Palvelulinjat yhteensa 8762 601 3208 2156 7% 37% 25 %
Tydnvilitys- ja yrityspalvelut 2171 201 650 343 9% 30% 16 %
Osaamisen kehittdmispalvelut 3856 283 1369 912 7% 36 % 24 %
Tuetun tyodllistamisen palvelut 2358 99 1108 826 4% 47 % 35%

(Lahde: TEM/Tyonvalitystilasto)
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Tydllistamisjaksojen vaikuttavuus eri asiakasryhmissa

Tassa kappaleessa tarkastellaan ty6llistdmisjaksojen vaikuttavuutta palvelun paattaneen henkildasiakkaan tausta-
muuttujien valossa. Sukupuolen mukaan jaoteltuna tydllistamisen vaikuttavuus ei nayttanyt eroavan juurikaan. Seka
miesten ettd naisten ryhmissa tyottdmien osuus oli kolme kuukautta palvelun péaattymisesta lahes sama. Myoskaan
tyollistyneiden osuuksissa ei havaittu eroja.

Taulukko 2. Kolme kuukautta tyéllistamisjakson paattymisesta toissa, tyéttdomana tai palvelussa olleiden osuus kaikista paattyneista jaksoista
sukupuolen mukaan Uudellamaalla vuosina 2014 ja 2015.

Padttyneet

jaksot

Toissa 3 kk
jalkeen

Ty6ttomana
3kk jalkeen

Palvelussa 3kk
jalkeen

Toissa %

Ty6ttomana %

Palvelussa %

Sukupuolet yhteensa 9694 728 3664 1883 8% 38% 19 %
Miehet 4 845 324 1847 898 7% 38% 19%
Naiset 4849 404 1817 985 8% 37 % 20%
Pa?ttyneet TOIS sa 3 kk Tyot??mana PaIvEIussa 3kke Toissa % Tyottomand %  Palvelussa %
jaksot jalkeen 3kk jdlkeen jalkeen
Sukupuolet yhteensa 8762 601 3208 2156 7% 37 % 25%
Miehet 4352 278 1620 1050 6% 37 % 24%
Naiset 4410 323 1588 1106 7% 36 % 25%

(Lahde: TEM/Tyonvalitystilasto)

Ikaryhmittain tarkasteltuna palkkatuen ja oppisopimuksen vaikuttavuus oli korkeinta nuorten ikaluokkien (15—-24-
vuotiaat) ja hieman sitd vanhempien (25—-35-vuotiaat) keskuudessa. Naista ikaryhmista ainoastaan 25—-30 prosenttia
oli tydttdmana kolme kuukautta palvelun paattymisen jalkeen. Kyseisissa ikaryhmissa oli kuitenkin eniten myods hen-
kiloita, joiden tietoja ei toimiston rekisterista 16ytynyt. Kaikkein nuorimpien osalta tiedot puuttuivat jopa 53 prosentilta
(1 009 henkildltd). Voidaan vain arvailla, ovatko ndma nuoret joko ty6llistyneet avoimille tydmarkkinoille, aloittaneet
opinnot tai tippuneet mahdollisesti kokonaan tyévoiman ulkopuolelle. Heikointa vaikuttavuus oli yli 45 vuotiaiden
ryhmissé, joissa noin puolet (46-55 %) palvelun paattaneista asiakkaista oli kolmen kuukauden jalkeen tyottoémina.
Selke& havainto oli se, etta ika korreloi aikalailla suoraan tyéttémaksi jadmisen kanssa. (Taulukko 3).

Taulukko 3. Kolme kuukautta tydllistamisjakson paattymisesta tdissa, tyéttomana tai palvelussa olleiden osuus kaikista paattyneisté jaksoista
asiakkaan ikaryhman mukaan Uudellamaalla vuosina 2014 ja 2015.

Péi?:;::teet Tt;;slii:nkk gﬁ:};’;::f Pal‘;g:z::skk Toissa % Tyottomana % | Palvelussa %
Yhteensa 9 694 728 3664 1883 8% 38% 19 %
15-24 vuotta 1917 153 483 272 8% 25% 14 %
25-34 vuotta 2770 224 829 488 8% 30% 18 %
35—-44 vuotta 1634 127 672 375 8% 41 % 23 %
45-54 vuotta 1904 132 879 441 7% 46 % 23 %
55—-64 vuotta 1469 92 801 307 6% 55 % 21%

Pé?:;:g:a T6isslé(ie‘ilr:kjéil- gﬁ(t;;r::ﬁ Pal\;g:Ezzakk Toissa % Tyottomana % | Palvelussa %
Yhteensa 8762 601 3208 2156 7% 37 % 25%
15-24 vuotta 2106 144 575 358 7% 27 % 17 %
25-34 vuotta 2319 197 681 578 8% 29 % 25%
35—-44 vuotta 1423 114 556 407 8% 39% 29%
45-54 vuotta 1703 89 770 505 5% 45 % 30 %
55—-64 vuotta 1211 57 626 308 5% 52 % 25%

(Lahde: TEM/Tyonvalitystilasto)

Taulukossa 4 on tarkasteltu tyollistamisjaksojen vaikuttavuutta asiakkaan ammattiryhméan pohjalta. Tulosten valossa
nayttaisi, ettd asiakkaan ammatillinen tausta ei ohjaa juurikaan palvelun vaikuttavuutta. Kaikissa ryhmissa tyotto-
mien osuus on lahes yhta suuri. Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijoiden, prosessi- ja kuljetustyontekijoiden seka
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muiden tyontekijoiden ryhmissa tyéttomana olleiden osuus oli kuitenkin suurinta. Suurimmasta ryhmasta eli ammat-
teihin luokittelemattomat asiakkaat, tiedot jatkosijoittumisesta puuttuivat vuonna 2015 yhteensa 732 asiakkaalta eli
38 prosentilta (Taulukko 4).

Taulukko 4. Kolme kuukautta tyéllistamisjakson paattymisesta toissa, tyéttdomana tai palvelussa olleiden osuus kaikista paattyneista jaksoista

asiakkaan ammattiryhmén mukaan Uudellamaalla vuosina 2014 ja 2015.

Paattyneet

jaksot

Toissa 3 kk
jalkeen

Tyottomana
3kk jalkeen

Palvelussa
3kk jalkeen

Toissa %

Ty6ttomana

Palvelussa
%

luokittelemattomat ryhmat

Kaikki asiakkaan ammatit 9694 728 3664 1883 8% 38 % 19 %
Johtajat 79 8 26 10 10% 33% 13 %
Erityisasiantuntijat 1533 121 587 278 8% 38% 18 %
Asiantuntijat 1068 101 412 199 9% 39% 19%
Toimisto- ja asiakaspalvelu-

s 827 62 356 177 7% 43 % 21%
Palvelu- ja myyntityontekijat 1663 146 590 312 9% 35% 19 %
\I:/In?anwljeluat, metsatyontekijat 124 6 52 17 59 2% 14%
F;;(:tr;?(‘;zt korjaus-ja valmistus- | 3¢ 101 479 221 8% 36% 17%
Prosessi- ja kuljetustyontekijat 389 24 162 72 6% 42 % 19%
Muut tyontekijat 793 60 335 191 8% 42 % 24 %
Ammatteihin 1902 99 665 406 5% 35% 21%

luokittelemattomat ryhmat

. Paattyneet | Toissd 3 kk Tyottomana Palvelussa Toissa % Ty6ttomana  Palvelussa
jaksot jalkeen 3kk jalkeen  3kk jdlkeen ° % %

Kaikki asiakkaan ammatit 8762 601 3208 2156 7% 37 % 25%
Johtajat 51 20 10 39% 20%
Erityisasiantuntijat 1165 94 436 260 8% 37 % 22%
Asiantuntijat 929 75 308 246 8% 33% 26 %
Toimisto- ja asiakaspalvelu-

s 715 35 312 197 5% 44 % 28 %
Palvelu- ja myyntityontekijat 1465 124 506 350 8% 35% 24 %
S/In?anwljeluat, metsadtyontekijat 129 6 6 2 59 36% 17 %
f;j:g:(‘ljzt korjaus- ja valmistus- |4 5 4q 71 455 298 6% 36 % 24%
Prosessi- ja kuljetustyontekijat 381 22 165 94 6% 43 % 25%
Muut tyontekijat 782 53 360 216 7% 46 % 28 %
Ammatteihin 1896 120 600 463 6% 32% 24%

(Lahde: TEM/Tyonvalitystilasto)

Kieliryhmittaisessé tarkastelussa l6ydettiin ammattiryhmia selkedmpia eroja. Pelkastaan avoimille tyémarkkinoille
tyollistyneiden osuutta tarkasteltaessa seka kotimaisia etta vieraita kielia aidinkielenaan puhuvien asiakkaiden osuu-
det olivat samankaltaisia. Muut kielinimet ryhmassa tyottdméana olevien maara (47 %) kolmen kuukauden jalkeen oli
kuitenkin sek& 2014 ettéd 2015 huomattavasti suurempi kuin suomea tai ruotsia puhuvien keskuudessa (36 %). (Tau-

lukko 5).
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Taulukko 5. Kolme kuukautta ty6llistamisjakson paattymisesté tdissa, tyéttomana tai palvelussa olleiden osuus kaikista paattyneisté jaksoista
asiakkaan kieliryhman mukaan Uudellamaalla vuosina 2014 ja 2015.

Paattyneet
jaksot

Toissd 3 kk
jalkeen

Tyottémana

Palvelussa 3kk

3kk jalkeen jalkeen

Toissa %

Ty6ttomana %

Palvelussa %

Paattyneet
jaksot

Toissa 3 kk
jalkeen

Palvelussa 3kk
jalkeen

Tyottémana
3kk jdlkeen

Toissa %

Kansat yhteensa 9694 728 3664 1883 8% 38% 19 %
Suomi/ruotsi 8033 594 2876 1528 7% 36 % 19%
Muut kielinimet 1661 134 788 355 8% 47 % 21%

Ty6ttomana %

Palvelussa %

Kansat yhteensa 8762 601 3208 2156 7% 37 % 25 %
Suomi/ruotsi 7 342 486 2595 1750 7% 35% 24 %
Muut kielinimet 1420 115 613 406 8% 43 % 29 %

(Lahde: TEM/Tydnvalitystilasto)

Taulukossa 6 on tarkasteltu pelkdstdan TE-toimiston asiakkaita, jotka ovat olleet ty6ttdmina tydnhakijoina ennen
tyollistamisjakson alkamista. Tyottdmat ovat palvelun aloittaneista ehdottomasti suurin ryhmé. Osa asiakkaista toisin
siirtyy tyollistetyksi joko toisen palvelun tai toisen tyollistamisjakson piiristd. Taulukosta voidaan havaita selke&
suhde jakson jalkeisen tydttomyyden ja aikaisemman tyottdmyyden keston valilla. Esimerkiksi vuonna 2015 yli 12
kuukautta tyottdmana olleista tyollistamisjakson suorittaneista asiakkaista oli tydttomana kolmen kuukauden jalkeen
jopa 62 prosenttia. Alle kolmen kuukautta tydttdmana olleilla sama prosentuaalinen osuus oli l&hes puolet pienempi

(36 %).

Taulukko 6. Kolme kuukautta tyéllistamisjakson paattymisesta tdissa, tyéttdémana tai palvelussa olleiden tyéttdmien tydnhakijoiden osuus kaikista

péaattyneista jaksoista asiakkaan aiemman ty6ttémyyden keston mukaan Uudellamaalla vuosina 2014 ja 2015.

Padttyneet

jaksot

Toissa 3 kk jal-
keen

Tyottomana 3kk  Palvelussa 3kk
jalkeen jalkeen

Toissa %

Tyottomana %

Palvelussa %

Kestot yhteensa 3285 259 1455 623 8% 44 % 19%
Alle 3 kk 1478 129 525 304 9% 36 % 21%
3-6 kk 622 49 267 126 8% 43 % 20 %
6-12 kk 506 40 241 68 8% 48 % 13 %
yli 12 kk 679 41 422 125 6% 62 % 18 %
Paattyneet Toissd 3 kk jal- Tyottomana 3kk Palvelussa 3kk Toissa % Ty6ttomana %  Palvelussa %
jaksot keen jalkeen jalkeen
Kestot yhteensa 2813 226 1115 710 8% 40 % 25%
Alle 3 kk 1538 137 493 384 9% 32% 25%
3-6 kk 522 41 239 117 8% 46 % 22%
6-12 kk 422 33 195 121 8% 46 % 29 %
yli 12 kk 331 15 188 88 5% 57 % 27 %

(L&hde: TEM/Tyonvélitystilasto)
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Tydllistamisjaksojen vaikuttavuus tydnantajan mukaan

Taulukossa 7 on tarkasteltu tydllistdmisjaksojen vaikuttavuutta tydnantajasektorin kautta. Selkeé&sti parhaita tuloksia
on syntynyt yrityssektorille sijoittuvien tyoéllistamisten avulla. Kyseisella sektorilla vuonna 2015 tydéllistettyna olleista
ainoastaan 28 prosenttia oli ty6ttomana kolme kuukautta jakson paattymisen jalkeen. Vuotta aikaisemmin lukema
oli vain hieman huonompi. Kokonaistulos voi olla todellisuudessa parempikin, koska yhteensa 2 474 yrityssektorilla
suoritetun jakson paattéaneella henkilolla ei ollut rekisterimerkintdd URA:ssa.

Seka kunta- etté yhteistsektorilla suoritettujen tyollistamisjakson tyollistava vaikutus oli selkeésti yrityssektoria
alhaisempi. Kuntasektorilla jopa noin 55 prosenttia jakson suorittaneista oli kolme kuukautta jakson paattymisen
jlkeen tyottomana. Yhteiso- ja jarjestdsektorilla sama lukema oli 41 prosenttia. Liséksi yhteiso- ja jarjestosektorilla
varsin suuri osa (31 %) asiakkaista oli kolme kuukautta tyollistdmisjakson paattymisen jalkeen uudessa tydvoima-
poliittisessa palvelussa. Noin 83 prosentissa tapauksista tdma oli jalleen uusi tyéllistdminen.

Taulukko 7. Kolme kuukautta tyéllistamisjakson paattymisesta toissa, tyéttdomana tai palvelussa olleiden osuus kaikista paattyneista jaksoista
tydnantajan sektorin mukaan Uudellamaalla vuosina 2014 ja 2015.

Pdcynet | Tomask | Tvouomang Palvewssa 3k | roissi%  Tyotomana% Pavelussa %
Sektorit yhteens 9694 728 3664 1883 8% 38% 19%
Valtio 257 27 71 100 1% 28% 39%
Kunta 2465 200 1368 407 8% 55 % 17%
Yhteist ja jarjestot 1753 112 726 546 6% 41% 31%
Yritykset 5110 384 1448 804 8% 28% 16 %
IE?::Z:ZZZT;"“ Ja 35 - 23 20 0% 66 % 57 %
Kuntayhtymit 74 5 28 6 7% 38% 8%

Pﬁ?:z:teet Tt:LSIT(i:nkk .;ﬁ:::lrj:ﬁ Pal‘;:::::skk Toissa % Tyottomana %  Palvelussa %
Sektorit yhteens 8762 601 3208 2156 7% 37% 25%
Valtio 373 50 77 113 13% 21% 30%
Kunta 2361 151 1139 477 6% 48% 20%
Yhteisot ja jarjestot 1595 77 626 596 5% 39% 37%
Yritykset 4358 320 1341 924 7% 31% 21%
L RN R
Kuntayhtymat . . 11 14 5% 28 % 36 %

(L&hde: TEM/Tyonvélitystilasto)

Taulukossa 8 on tarkasteltu tyéllistamisjaksojen vaikuttavuutta tydnantajan tarjpaman tyotehtdévan ammattiryhman
kautta. Selke&sti suurin osa vuosina 2014 ja 2015 paattyneista jaksoista liittyi jollakin tavoin palvelu- tai myyntialaan.
Vaikuttavuuden osalta prosessi- ja kuljetustyd, seka erilaiset asiantuntijatehtavat nayttivat johtavan varmimmin sii-
hen, ettd asiakas ei enaa kolmen kuukauden jalkeen ollut tydtdn. Heikointa vaikuttavuus oli — maanviljelijéiden am-
mattiryhman ulosrajaamisen jalkeen — toimisto- ja asiakaspalvelutytntekijoiden ammateissa.
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Taulukko 8. Kolme kuukautta ty6llistamisjakson paattymisesté tdissa, tyéttomana tai palvelussa olleiden osuus kaikista paattyneisté jaksoista
tydbn ammattiryhman mukaan Uudellamaalla vuosina 2014 ja 2015.

Paattyneet

jaksot

Toissd 3 kk
jalkeen

Tyottomana
3kk jalkeen

Palvelussa
3kk jalkeen

Toissa %

Tyottémana

Palvelussa
%

ryhmat

Paattyneet

jaksot

Toissa

Ty6ttomana
3kk jalkeen

Palvelussa
3kk jalkeen

Toissa %

Ty6ttomana
%

Kaikki tyopaikan ammatit 9694 728 3664 1883 8% 38% 19 %
Johtajat 50 5 9 7 10% 18 % 14 %
Erityisasiantuntijat 1040 71 360 155 7% 35% 15%
Asiantuntijat 1632 138 555 334 8% 34 % 20 %
Toimisto- ja asiakaspalvelu- 1123 80 468 231 7% 42% 21%
tyontekijat

Palvelu- ja myyntityontekijat 3046 245 1210 613 8% 40 % 20 %
Maanviljelijat, metsatyontekijat ym. 150 11 74 22 7% 49 % 15%
Rakennus-, korjaus- ja valmistus- 893 65 314 115 7% 35% 13%
tyontekijat

Prosessi- ja kuljetustyontekijat 412 30 132 71 7% 32% 17 %
Muut tyontekijat 1315 82 530 329 6% 40 % 25%
Ammatteihin luokittelemattomat 33 12 6 39 36 % 18 %

Palvelussa
%

ryhmat

Kaikki tyopaikan ammatit 8762 601 3208 2156 7% 37% 25%
Johtajat 53 21 13 40 % 25%
Erityisasiantuntijat 903 64 293 211 7% 32% 23 %
Asiantuntijat 1398 109 439 376 8% 31% 27 %
Toimisto- ja asiakaspalvelu- 852 53 326 240 6% 38 % 28%
tyontekijat

Palvelu- ja myyntityontekijat 2 897 205 1108 675 7% 38% 23 %
Maanviljelijat, metsatyontekijat ym. 196 14 93 28 7% 47 % 14 %
Rakennus-, korjaus- ja valmistus- 790 40 276 154 5% 35% 19%
tyontekijat

Prosessi- ja kuljetustyontekijat 367 31 107 93 8% 29 % 25 %
Muut tyontekijat 1240 76 525 350 6% 42 % 28 %
IAmmatteihin luokittelemattomat 66 6 20 16 9% 30% 24%

(Lahde: TEM/Tyonvalitystilasto)

Tyollistamisjaksot ovat maksimipituudeltaan tyypillisesti 12 kuukautta, ja poikkeustapauksissa 24 kuukautta. Paa-
saantoisesti suurin osa Uudenmaan alueella toteutuneista jaksoista on kuitenkin 3—6 kuukautta pitkia. Vuonna 2015
vaikuttavuus nayttaa olleen korkeinta yli 6 kuukautta kesténeissé jaksoissa. Noin 31 prosenttia tamén pituisen jakson
suorittaneista henkilgistéa oli kolme kuukautta péaattymisen jalkeen tyottémana. Lisaksi vaikuttavuusero esimerkiksi

1-3 kuukautta kestéaneisiin jaksoihin oli erittéin pieni (Taulukko 9).

Kuutta kuukautta lyhempien jaksojen vaikuttavuus vaihteli suuresti. Esimerkiksi vuonna 2014 toiseksi vaikutta-
vimpia nayttivat olevan 3-6 kuukautta kesténeet jaksot, kun taas vuonna 2015 sama ryhma oli 43 prosentin luke-
mallaan vertailun heikoin. Voidaan kuitenkin sanoa kohtuullisen varmasti, etta jakson pituus ei automaattisesti vai-
kuttanut asiakkaan tyollistymistodennékéisyyden kasvuun. On kuitenkin huomioitava, etta pisimmat tyollistamisjak-
sot on yleensa varattu henkildille, joiden tyémarkkina-asema on alun perinkin kaikkein haastavin tai asiakkaalla on

terveydellisia rajoitteita.
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Taulukko 9. Kolme kuukautta ty6llistamisjakson paattymisesta tdissa, tyéttomana tai palvelussa olleiden osuus kaikista paattyneisté jaksoista
tyollistdmisen keston mukaan Uudellamaalla vuosina 2014 ja 2015.

Paattyneet Toissa 3 kk Tyottomana Palvelussa Lo P O o
jaksot jélkeen 3kkjilkeen  3kkjilkeen | Toissa%  Tydttdmand%  Palvelussa %
Kestot yhteensa 9 694 728 3664 1883 8% 38 % 19 %
alle 1 kk 1106 92 431 256 8% 39% 23 %
1-3 kk 2279 158 807 635 7% 35% 28 %
3-6 kk 3992 307 1702 624 8% 43 % 16 %
yli 6 kk 2317 171 724 368 7% 31% 16 %
Paattyneet sa 3 kk Tyottomana Palvelussa PR P R O 5
jaksot jalkeen 3kk jdlkeen 3kk jdlkeen Toissa % Ty6ttdmana % - Palvelussa %
Kestot yhteensa 8762 601 3208 2156 7% 37 % 25 %
alle 1 kk 1232 76 510 332 6% 41 % 27 %
1-3 kk 1946 150 752 541 8% 39% 28 %
3-6 kk 3578 257 1329 826 7% 37 % 23 %
yli 6 kk 2 006 118 617 457 6% 31% 23 %

(Lahde: TEM/Tydnvalitystilasto)

Vuonna 2015 tydllistdmisjaksojen rahoitus muuttui prosenttiosuusperusteiseksi. Rahoitusosuus kytkeytyi asiakkaan
tyottomyyden ja tukijakson pituuteen. Taysia (100 %) tukia voidaan myontaa pelkastaan yhdistyksissa ja jarjestoissa
suoritettaviin pidempiin palkkatukijaksoihin ja niissékin ainoastaan ensimmaisen 12 kuukauden ajaksi.

Vaikuttavimpia nayttaisivat olevan 30 tai 40 prosentin tukiosuudella suoritetut jaksot ja heikoimpia 100 prosentin
tukijaksot. Jalkimmaisessa kategoriassa moni asiakas siirtyy myos jakson paattymisen jalkeen tydelaman sijaan
uuden palvelun piiriin. On kuitenkin muistettava, ettd 100 prosentin tukiosuudet mydnnetddn myos padsaantoisesti
erittéin vaikeasti tydllistyvien henkildiden ty6llistamisjaksoihin (Taulukko 10).

Taulukko 10. Kolme kuukautta tydllistamisjakson paattymisesta tdissa, tyottdméana tai palvelussa olleiden osuus kaikista paattyneisté jaksoista
ty6llistamisen rahoitusosuuden mukaan Uudellamaalla vuonna 2015.

Tukiprosentit yhteensa 9 694 728 3664 1883 8% 38% 19%
30 % 4050 332 1464 667 8% 36 % 16 %
40 % 421 43 144 66 10 % 34 % 16 %
50 % 3090 220 1215 548 7% 39% 18 %
100 % 246 6 102 94 2% 41% 38%
Tuntematon 1887 127 739 508 7% 39% 27%

(Lahde: TEM/Tyonvalitystilasto)
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Tydllistamisjaksojen vaikuttavuus suhteessa muihin
tyollisyyspalveluihin

Lopuksi tarkasteltiin tydllistamisjaksojen vaikuttavuutta Uudellamaalla suhteessa muihin TE-toimiston palveluihin.
Selkeésti tehokkaimmaksi palveluksi nousi vuorotteluvapaan sijaisuus, jossa kayttajamaarat ovat kuitenkin pienia.
Reilu neljannes vuonna 2015 palvelun paattaneista oli kolme kuukautta paattymisen jalkeen tydsséa avoimilla tyo-
markkinoilla ja vain 21 prosenttia tydttdomana. Toiseksi tuloksellisinta oli omaehtoinen opiskelu. Vajaa kolmannes
palvelun vuonna 2015 péaattaneisté asiakkaista oli kolmen kuukauden jéalkeen paattymisesta tydttémana, kolmannes
palvelussa ja 10 prosenttia tdissa. (Taulukko 11).

My6s kuntouttavassa ty6toiminnassa ty6ttdmien osuus paattyneista jaksoista oli alhainen, mutta toisaalta uu-
destaan palveluihin siirtyneiden osuus erittéin suuri ja tydsséa olevien vastaavasti lahes olematon. Kuntouttavasta
tydtoiminnasta paadytaankin kaikkein todennéakdisimmin uudestaan kuntouttavan tydtoiminnan jaksolle.

Palkkatuki ja oppisopimus nayttaisivat sijoittuvan palveluiden joukossa karkipaahén tulkintatavasta riippuen joko
kolmanneksi tai neljanneksi vaikuttavimmaksi tydvoimahallinnon palveluksi. Noin 38 prosenttia palvelun vuoden
2015 aikana paattaneista oli kolmen kuukauden jalkeen paattymisesta tyottomana, 19 prosenttia uudessa palve-
lussa ja 8 prosenttia toissa.

Niiden asiakkaiden osuus, joiden tietoja ei endaa kolmen kuukauden jalkeen l8ytynyt TE-toimiston URA-
tietokannasta oli suurin tyollistamisten (35 %) ja omaehtoisen opiskelun (26 %) paattaneiden piirissa. Sinallaan onkin
saali, ettd nama kaksi palvelua ovat juuri niit&, joiden osalta tiedot ovat kaikkein puutteellisimpia. Tydvoimakoulutuk-
sen paattaneiden osalta esimerkiksi rekisterista puuttui tieto vain 16 prosentilta ja valmennusten ja tyokokeiluiden
paattaneilta noin 11 prosentilta.

Taulukko 11. Kolme kuukautta palvelun paattymisesta toissa, tydttdmana tai palvelussa olleiden osuus kaikista paattyneista jaksoista Uudella-
maalla vuonna 2015.

Palkkatuki/oppisopimus 9694 728 3664 1883 8% 38% 19 %
Tyévoimakoulutus 12870 1363 5615 3791 11% 44 % 29%
\Valmennus* 6 626 608 3973 1264 9% 60 % 19%
Tyokokeilu 13 545 788 6131 5145 6% 45 % 38%
Kuntouttava tyotoiminta 11595 93 3237 9 046 1% 28 % 78 %
\Vuorotteluvapaan sijaisuus 1527 406 319 143 27% 21% 9%
Omaehtoinen opiskelu 9 862 1002 3100 3208 10 % 31% 33%
Palkkatuki/oppisopimus 8762 601 3208 2156 7% 37 % 25 %
Tyévoimakoulutus 13 644 1084 5721 3941 8% 42 % 29 %
\Valmennus* 8051 562 4912 1480 7% 61 % 18 %
Tyokokeilu 13 452 546 5559 5429 4% 41% 40 %
Kuntouttava tyotoiminta 9259 44 2512 7179 0% 27 % 78 %
\Vuorotteluvapaan sijaisuus 978 166 186 54 17 % 19% 6%
Omaehtoinen opiskelu 8193 625 2627 2732 8% 32% 33%

(L&hde: TEM/Tyonvélitystilasto)

Regressioanalyysi tydllistamisjaksojen vaikuttavuudesta
Uudellamaalla

Tyollistamisjaksojen vaikuttavuutta analysoitiin myés logistisen regressioanalyysin avulla (Taulukko 12). Analyysin
aineisto koostui joulukuussa 2015 paattyneisté tukijaksoista Uudellamaalla. Tyoéllistava vaikutus operationalisoitiin
ty6ttdmien asiakkaiden osuudella kaikista otoksen asiakkaista, kuusi kuukautta jakson paattymisesta. Syy siihen,
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ettd analyysissa mitattiin tydttémien osuutta ty6llistyneiden sijaan, on etté alkanut ty6ttomyys merkitdan varmemmin
URA-jarjestelmaan kuin alkanut tyo.

Taulukko 12. Logistinen regressioanalyysi ty6llistamisjakson keston, sektorin ja asiakkaan ammattiryhmén yhteydesté asiakkaan tydttémyyteen
kuusi kuukautta tyollistamisjakson paattymisesta

95% Luottamusvali

Ika 0,04%** 0,00 1,04 1,03 1,05

Sukupuoli (R = mies) 0,16 0,10 1,17 0,96 1,44
Sijoituksen kesto (kuukautta) -0,03* 0,01 0,98 0,95 1,00

Sektori: Yritys

Sektori: Valtio -0,14 0,29 0,87 0,49 1,54
Sektori: Kunta 0,84%** 0,13 2,31 1,80 2,96
Sektori: Yhteis® 0,73*** 0,13 2,07 1,62 2,66

Ammatti: Muut

IAmmatti: Erityisasiantuntijat -0,52* 0,22 0,59 0,39 0,91
IAmmatti: Asiantuntijat -0,79*** 0,18 0,46 0,32 0,65
IAmmatti: Toimistotyo ja asiakaspalvelu -0,40* 0,19 0,67 0,46 0,97
IAmmatti: Palvelu- ja myynti -0,50%** 0,15 0,61 0,45 0,81
IAmmatti: Maanviljelijat, metsatyontekijat ym. 0,03 0,42 1,03 0,45 2,36
IAmmatti: Rakennus, korjaus ja valmistus -0,36 0,21 0,70 0,46 1,06
IAmmatti: Prosessi- ja kuljetus -0,80* 0,35 0,45 0,23 0,88 N = 2520;

R2 = 0,15; X2 = 259,74***; *p < 0,05; ***p < 0,001; Yksityishenkild ja kuntayhtyma -sektorit, seka johtajat -ammattiryhma on poistettu analyysista

pienten otoskokojen vuoksi.

Regressioanalyysissa tutkittiin tyollistamisjakson keston, sektorin ja asiakkaan ammatin yhteytta asiakkaan tyotto-
myyteen. Taustamuuttujina olivat asiakkaan iké ja sukupuoli. Regressioanalyysin taustamuuttujista asiakkaan ialla
havaittiin yhteys ty6ttomyyteen, kun taas sukupuolella ei. Yhden ikdvuoden lisdys nosti asiakkaan ty6ttémyyden
todennakdisyytta noin neljalla prosentilla. Tulos on linjassa aiempien TE-toimiston instrumenttien vaikuttavuusana-
lyysien kanssa.

Kaikilla kolmella koemuuttujalla havaittiin yhteys asiakkaan tyottdmyyden kanssa. Sijoituksen kestolla havaittiin
tilastollisesti merkitseva negatiivinen yhteys tyéttémyyden kanssa. Kun muiden muuttujien vaikutus huomioitiin, va-
hensi jakson lisakuukausi ty6ttdmyyden todennékoisyyttéa noin kaksi prosenttia. Tulos on mielenkiintoinen, silla
aiemmin taulukossa 7 esiteltyjen tulostietojen pohjalta ei selvaa yhteytta tyollistdmisen pituudella ja asiakkaan tyot-
tomyydella ollut havaittavissa.

Sektorikohtaisessa vertailussa seka kuntasektori, etta yhteiso- ja jarjestosektori erottautuivat asiakkaan ty6tto-
myyden kannalta. Todenn&kdisyys asiakkaan tyottomyydelle kuusi kuukautta tyollistamisjakson paattymisesta oli yli
kaksi kertaa suurempi kunnalle tehdyissa sijoituksissa kuin yrityksissa. Yhteiso- ja jarjestosektorilla vastaava tyotto-
myyden todennakoisyyden lisays oli aavistuksen alhaisempi, mutta silti noin kaksinkertainen yrityssektoriin verrat-
tuna. Valtiolla ei ollut tydllistamisen jalkeiseen tydttémyyden todenndkoisyyden kannalta merkittavaa eroa yrityssek-
toriin.

Asiakkaiden ammattiryhmien analyysissa kutakin ammattiryhmaa verrattiin asiakkaisiin, joilla ei ole tilastojarjes-
telm&an merkittyd ammattia, tai se on luokiteltu "muu ammatti” -kategoriaan. Useilla ammattiryhmilla oli regressio-
analyysin mukaan vertailukategoriaan nahden pienempi tyottdmyyden riski tyollistamisjakson jalkeen. Naitd ammat-
tiryhmi& olivat erityisasiantuntijat, asiantuntijat, toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat, palvelu ja myyntityontekijat
seka prosessi- ja kuljetustyontekijat. Vahvimmat negatiiviset yhteydet olivat asiantuntijoilla ja prosessi- ja kuljetus-
alan tyontekijoilla. Naiden ammattiryhmien tydttémyyden todennékdéisyys oli noin puolet vertailukategorian todenna-
koisyydesta.
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Tyollistamispaatoksiin sidotut maararahat
vuonna 2015

Viimeiseksi selvityksessa on eritelty Uudenmaan tyollistamispaatoksiin sidottuja méaararahoja tydnantajatietojen mu-
kaan. Taulukosta 13 voidaan lukea, ettd yhteens& vuoden 2015 aikana tehtyihin paatoksiin oli sidottuna noin 43
miljoonaa euroa. Luku ei kuvasta koko vuoden ty6llisyysmaararahojen suuruutta, koska hyvin usein rahoja siirtyy
jalkijattoisesti edellisiltd vuosilta toimiston kaytettavaksi. Esitetyt lukemat kuvastavat kuitenkin erittéin hyvin suhdetta,
jonka esimerkiksi eri tydnantajasektorit muodostavat tyollisyysmaararahoilla mitattuna.

Taulukko 13. Eniten tehtyihin tyollistdmispaatdksiin sidottuja tydllistamismaararahoja tydnantajasektoria kohden Uudenmaan ELY-keskuksen
alueella vuonna 2015

Sidottu

Ty6nantajan sektori s s Osuus %
madraraha

Valtio 3606381 € 8%

Kunta 14303483 € 33%

Yhteisot ja jarjestot 9795366 € 23 %

Yritykset 15401180 € 35%

Kuntayhtymat 45108 € 0%

Yks!tylshenkllotja 288 542 € 1%

kotitaloudet

Kaikki yhteensa 43 440 060 € 100 %

(Lahde: URA-raportti)

Seka yritys- etté kuntasektori vievat kumpikin tahoillaan yhden kolmanneksen vuoden 2015 aikana tehtyihin paatok-
siin sidotuista maararahoista. Yrityssektorin osuus on suurin noin 15 miljoonan eurolla ja kuntasektorin vain hieman
pienempi 14 miljoonan euron osuudella. Yhteistissa tai jarjestdissa suoritettuihin tyollistamisjaksoihin oli sidottu
huomattavasti pienempi summa (9,8 miljoonaa euroa).

Taulukossa 13 on tarkasteltua vuoden 2015 aikana tehtyihin paatoksiin sidottujen maérarahojen jakautumista
tarkemmin tyénantajan nimikkeiden mukaan 20 suurimman ty6llistdjan kesken. Taulukosta voidaan lukea, etta paa-
kaupunkiseudun suuret kaupungit ovat selkeasti suurimpia tyéllistdjia Uudenmaan alueella. Yhteensé Helsingin,
Vantaan ja Espoon eri yksikdissé suoritettaviin tyollistamisjaksoihin oli sidottu noin 11 miljoonaa euroa. Yhteisoja ja
jarjestoja listalla edustaa mm. Suomen Punaisen Ristin Kontti-ketju, jonka toimintaperiaate perustuu juuri pitkaai-
kaistyottomien tydelaméavalmiuksien tukemiseen palkkatuetun tyon tarjoamisen avulla. Samalla periaatteella toimii
mm. useiden espoolaisten yhteisdjen verkostoa koordinoiva Espoon Jarjestdjen Yhteiso ry (Taulukko 14).

Merkille pantavaa on, etté suurimpien toimijoiden joukossa ei ole yhtaan perinteista yritysta, seka Paakaupun-
kiseudun Kierratyskeskus Oy etté Posivire Oy ovat kumpikin sosiaalisia yrityksi&, joiden toiminnassa pitkaaikaistyot-
témien ja tyollistAmistoiminnalla on keskeinen rooli. Kokonaisuudessaan yrityssektorin tydllistamiset ovat jakautu-
neet selkeasti laaja-alaisemmin eri tydnantajille. Suurin osa sektorille tehdyista paatoksista oli kohdentunut alle vii-
den henkilon mikroyrityksiin.
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Taulukko 14. Eniten tehtyihin tyollistdmispaéatdksiin sidottuja tyollistamismaararahoja tyénatajaa (20) kohden Uudenmaan ELY-keskuksen alu-
eella vuonna 2015 (kaikki sektorit)

TyGnantajanimi Sidottu maararaha Sektori
vuonna 2015

Helsingin kaupunki 7731588 € Kunta
\Vantaan kaupunki 2131560 € Kunta
Kontti-ketju/ SPR 1722779€ Yhteisot ja jarjestot
Padkaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy 1360346 € Yritys
Espoon kaupunki 1262325€ Kunta
Espoon Jarjestojen Yhteiso ry 626 433 € Yhteisot ja jarjestot
Keravan kaupunki 416 204 € Kunta
Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry 294212 € Yhteisot ja jarjestot
Hyvinkaan kaupunki 281292 € Kunta
Nurmijarven kunta 273129 € Kunta
Korson Tyottomat ry 260215 € Yhteisot ja jarjestot
Kirkkonummen kunta 250 206 € Kunta
PosiVire Oy 248 088 € Yritys
Lohjan kaupunki 222130 € Kunta
Helsingin ja Uudenmaan Nakévammaiset ry 219573 € Yhteisot ja jarjestot
Porvoon kaupunki/Borga stad 205 850 € Kunta
\Vihdin kunta 174 895 € Kunta
Karkkilan kaupunki 158 337 € Kunta
Jarvenpaan kaupunki 152 968 € Kunta

(Lahde: URA-raportti)

Tydllistamisjaksojen kustannustehokkuus

My@s tyéllistamisjaksojen kustannustehokkuutta vertailtin suhteuttamalla panostettuja maarérahoja jakson jalkei-
seen tydttdmyyteen. Tama tehtiin laskemalla suhdeluku jaksoihin keskimaérin sidottujen maararahojen ja kolme
kuukautta tyollistamisen jalkeen tydllistyneiden asiakkaiden osuuden valille. Kustannustehokkuutta vertailtiin ty6llis-
tamisen kohteena olleiden asiakkaiden ikaryhmien mukaan, seka tyénantajan sektorin ja jakson keston mukaan.
Taulukossa 15 vuoden 2015 tyollistamisjaksot on asetettu laskevaan jarjestykseen kustannustehokkuuden mukaan.

Yll& mainittu kustannustehokkuuden laskutapa on ongelmallinen, koska asiakkaiden siirtyminen avoimille ty6-
markkinoille ja& huomattavan usein kirjaamatta TE-toimistoon rekisteriin. Tyéllisyystiedot puuttuivat noin 35 prosen-
tilta vertailussa olleilta asiakkailta. Tasta johtuen tilastojarjestelméssa nakyva, kolme kuukautta tyollistamisjakson
jalkeen tdissa olevien asiakkaiden osuus, on ainakin jossain maarin harhaanjohtava. Alla oleva vertailu on naista
puutteista huolimatta mukana raportissa, koska se antaa ainakin viitteellista vertailutietoa eri tavoin kohdistettujen
jaksojen kustannustehokkuudesta.
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Taulukko 15 Vuoden 2015 tydllistdmisjaksot jarjestettyina tyollistdmisen kustannustehokkuuden mukaan ikaryhmittain, sektoreittain ja jaksojen
kestoittain (keskimé&arainen sidottu euromaara suhteessa avoimille tydmarkkinoille tyéllistyneisiin asiakkaisiin kolme kuukautta jakson jalkeen)

Kustannustehokkuus Ikaryhmat Toissa 3 kk jalkeen (%)

(teho:ll(kain) 15-24 vuotta 8%

2 25-34 vuotta 6 %

35-44 vuotta 8%

4 55-64 vuotta 7%

5 45-54 vuotta 8%
Kustannustehokkuus Sektorit* Toissa 3 kk jalkeen (%)

(tehokkain) Kunta 553

2 Yritykset 8%

3 Kuntayhtyma 7%

4 Yhteisot ja jarjestot 6%
Kustannustehokkuus Kestot Toissa 3 kk jalkeen (%)

(tehotkain) alle 1 kk 8%

2 1-3 kk 7%

3 3-6 kk 8%

4 yli 6 kk 7%

* Valtio on poistettu vertailusta kustannusten vertailukelvottomuudesta johtuen, yksityishenkildille ja kotitalouksiin kohdistetut palkkatuet on pois-
tettu pienesté otoskoosta johtuen.

Ikaryhmékohtaisessa kustannustehokkuusvertailussa ilmenee etta tyollistamisten kustannustehokkuus vaikuttaa
heikkenevan korkeamman ian myo6ta (Taulukko 15). Tilastojarjestelman tietojen perusteella 15-24 vuotiaiden asi-
akkaiden ikaryhmassa kaytettiin keskiméaarin noin 50 000 euroa yhta avoimille tyémarkkinoille tyéllistynytté asiakasta
kohden, kun vastaava summa 45-55 -vuotiaiden ikaryhmassa oli yli 80 000 euroa. Jakson tyéllistava vaikutus laski
45-64 -vuotiaiden asiakkaiden kohdalla, samalla kuin 45-55 -vuotiaiden ikaryhmassa jaksojen kustannukset olivat
korkeimmat.

Sektoreittain verrattaessa kuntasektoreille kohdistetut tydllistamiset nayttavat, tilastojarjestelman tietojen mu-
kaan, olleen kustannustehokkaimpia (yli 50 000 euroa ty6llistynytté asiakasta kohden) ja véhiten kustannustehok-
kaita yhteiso- ja jarjestdsektorilla (yli 90 000 euroa tydllistynytta asiakasta kohden). Valtio jatettiin pois sektorikoh-
taisesta vertailusta, silla valtiolle ei varsinaisesti myonneta tyollistamistukea palkkatuen muodossa, vaan tyollisyys-
maérarahaa tyottoméan palkkaamiseen. Myos yksityishenkildille ja kotitalouksiin tehdyt jaksot jatettiin sektorivertai-
lusta pois, johtuen pienista otosko'oista.

Eripituisia jaksoja verrattaessa, vaikuttaa kustannustehokkuus laskevan jyrkéasti tukijaksojen pidemman keston
myoté. TAma on odotettua, kun otetaan huomioon etté tyollistdmisjakson pituudella ei nayta olevan yhteytta asiak-
kaiden tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille. Yli kuusi kuukautta kestavissa jaksoissa kaytettiin, tilastojarjestel-
man tietojen mukaan, keskimaarin noin 80 000 euroa yhtéa avoimille tyémarkkinoille ty6llistynytté asiakasta kohden.
Vastaavan luku yhdesté kolmeen kuukautta kestévissa jaksoissa noin 30 000 euroa.
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Johtopaatokset

Téssa selvityksessa on tarkasteltu palkkatuella ja oppisopimuksella tapahtuvien tyéllistdmisten vaikuttavuutta Uu-
dellamaalla. Kuten aiemmin todettu, tydllistamisten vaikuttavuuden arviointia haittaa TE-toimiston tilastojarjestelman
tietojen puutteellisuus. Asiakkaiden siirtymisesta tydhon ei ole tilastojarjestelmien puitteissa kaytettavissa tarpeeksi
luotettavaa tietoa, jotta sita voitaisiin arvioida suurella varmuudella. Palkkatuen vaikuttavuuden tarkastelua hanka-
loittaa myds palvelun painotusten muuttuminen. Esimerkiksi nuorisotakuun kéynnistymisen aikoihin painotus oli eri-
tyisesti alle 25-vuotiaissa, nykyaan pitkaaikaistyottomissa. Vaikuttavuuslukujen tarkastelua hankaloittaa myos pal-
velun kaksoisrooli, yhté aikaa seka asiakkaan tydllistymisen tukemisessa, ettd pitk&aikaistydttomien ja osatyodky-
kyisten sosiaalisessa tyollistamisessa. Naista rajoitteista huolimatta, palveluiden tyéllistavassa vaikutuksessa erot-
tuu selkeita eroja eri tydnantajien ja tydnhakijaryhmien valilla.

Suhteessa muihin TE-toimiston palveluihin tydllistdmisjaksoilla vaikuttaa olevan kohtalaisen hyva vaikutus. Ra-
portissa palkkatuen ja oppisopimuksen vaikuttavuutta verrattiin kuuteen muuhun TE-toimiston palveluun. Kolme
kuukautta palvelun paattymisesta tyottomana olevien asiakkaiden osuuksilla mitattuna, palkkatuki ja oppisopimus-
koulutus ovat kolmanneksi vaikuttavin palvelumuoto. Palvelun jalkeen ty6ssa olevien asiakkaiden osuudella mitat-
tuna ne ovat neljanneksi vaikuttavin palvelu. Kaikkien Suomen ELY-keskusalueiden valisessa vertailussa Uudella-
maalla toteutuneet palkkatukijaksot ja oppisopimukset nayttaytyvat kaikkein tehokkaimpana. Palvelujakson jalkeen
tydttdmana olevien tyénhakijoiden osuus on Uudellamaalla selke&sti maan alhaisin.

Ammattiryhmien valisesta tydllistavasta vaikutuksesta ei analyysin perusteella voi vetdd suurempia johtopaa-
toksia palkkatuen ja oppisopimuskoulutuksen suhteen. Etenkin, jos tyollistyneiden asiakkaiden osuuksia tarkastel-
laan usean eri vuoden aineistolla, eivat erot ammattiryhmien valilla vaikuta merkitseviltd. Mydskaan tyollistamisen
pituudella ei vaikuta olevan suurta merkitysta tydnhakijan tyollistymisen kannalta. Vaikka tilastollinen analyysi osoitti
pidemmilla jaksoilla olevan hieman pienempi todennakdisyys johtaa asiakkaan tyéttomyyteen, oli vaikutus vahainen.
Lyhemmat palkkatukijaksot nayttivat vertailussa myds kustannustehokkaammilta kuin pidemmaét.

Palkkatuen ja oppisopimuskoulutuksen kohdesektoreiden valilla oli puolestaan hyvin selkeét erot tydnhakijoiden
tyollistymisen suhteen. Asiakkaat olivat tilastojarjestelmasta poimittujen tietojen mukaan tyéssa avoimilla tydmark-
kinoilla huomattavasti todennékdisimmin valtiolle kohdistettujen jaksojen jalkeen, kuin muilla sektoreilla. Valtiolla ja
yksityisella sektorilla tydllistettyna olleet tydnhakijat, olivat myés harvemmin tydttomia tukijakson jalkeen kuin kun-
nalla tai yhdistys- ja jarjestosektorilla olleet tydnhakijat. Kuntasektorin seka yhdistys- ja jarjestdsektorin korkeampi
tyottomyysriski todentui myds selkeasti regressioanalyysissa. Tasta huolimatta kuntasektori vaikutti vertailussa kaik-
kein kustannustehokkaimmalta sektorilta, johtuen tukijaksojen suhteellisen alhaisista kustannuksista.

Ikaryhmien véalisessa vertailussa vaikuttaa selkeasti siltd, ettd korkeamman ian myota palkkatuki- ja oppisopi-
musjaksoa seuraa todenndkodisemmin tyottoémyysjakso ja vastaavasti vahemman todennéakdisesti tydllistyminen
avoimille tydmarkkinoille. Myos jaksojen kustannustehokkuusvertailussa ty6llistavyyden ja kustannusten suhde
muuttui epasuotuisammaksi asiakkaan korkeamman ian myo6ta. Tilastollisen analyysin tulokset tukivat vaikutelmaa.
Regressioanalyysi osoitti ettéd korkeampi iké oli erittédin merkitsevasti yhteydessa tydnhakijan ty6ttdmyyteen kolme
kuukautta tukijakson paattymisesta.

Etenkin palkkatukea on kohdennettu viime vuosina hieman eri asiakasryhmille ja mm. myontamisessa kaytetaan
tapauskohtaista harkintaa. Tuen tarkoitus on edesauttaa tydnhakijan tydllistymisté avoimille tydmarkkinoille, mutta
palkkatukea kaytetaan myos pitkittyneiden tydttomyysjaksojen keskeyttaminen ja mm. osatydkykyisten tyollistami-
seen. Vaikuttaa silta, etta tydllistamisilla on palveluna samanaikaisesti hieman erilaisia kayttotarkoituksia, joiden
tarkentaminen voisi selkeyttdd palvelun roolia osana tydvoimahallintoa. Jos kaksoisrooli halutaan sailyttaa, olisi
syyta miettia voitaisiinko myds tyollistamisten vaikuttavuutta kasitella pelkkien tydllistymisten sijaan, myds laadulli-
semmasta nakokulmasta.

Raportin tulosten pohjalta voidaan vetéaa joitakin johtopaattksia palkkatuen ja oppisopimuksen kohdentamisesta,
mikali halutaan tehostaa tyénhakijoiden suoraa siirtymista palvelusta avoimille tyémarkkinoille. Ensimmaiseksi, yri-
tyssektorin osuus tydllistdmisjaksoista oli vuonna 2015 noin kolmasosa. Sektorin suora tyollistéva vaikutus on kui-
tenkin hyvin vahva verrattuna kunta seka yhteiso- ja jarjestdsektoriin. Siksi saattaisi olla perusteltua kohdentaa palk-
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katukea ja oppisopimusta entistd enemman yrityssektorille. Toisaalta kuntien ja yhteiso ja jarjestosektorilla tapahtu-
vien tyollistamisten osalta olisi syyta pyrkia miettimaan miten jatkotyollistymisiin liittyvaa vaikuttavuutta voitaisiin
kasvattaa. Onko esimerkiksi mahdollista, ettd myds néilla sektoreilla tydllistamisjaksot voisivat toimia jatkossa yha
voimakkaammin kanavana oikeaan tydpaikkaan?

Toiseksi, vuodesta 2015 lahtien palkkatukea ei ole enéé erityisesti kohdennettu selkeésti nuoriin tydnhakijoihin.
Raportin tulokset osoittavat kuitenkin, etté palkkatuen ja oppisopimuksen kautta suoraan ty6llistyvat parhaiten juuri
alle 25-vuotiaat tydnhakijat. Palkkatuen kohdentaminen jalleen nuorille tydnhakijoille vaikuttaa olevan perusteltua.

Kolmanneksi, palkkatuki- tai oppisopimusjakson pituudella ei vaikuta olevan suurta merkitysta tyénhakijan suo-
ran tyodllistymisen kannalta. Mikali halutaan tehostaa tydnhakijan suoraa siirtymista avoimille tyémarkkinoille, saat-
taisi raportin tulosten valossa olla syyta miettia kaikkein pisimpien tyéllistamisjaksojen myontamisperusteita.
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