Forslag

till lag angaende rittsforhallandet mellan
Ryssland och Finland.

I. Allmanna stadgandeu. ;

Efter det behot uppstitt att genom en siirskild, for bade
Ryssland och Finland forbindande grundlag befésta och fast-
stilla riattsforhallandet mellan de bada linderna, till de med
hvarandra forenade folkens Iycka goch tilliredsstiillelse, samt
en sddan lag blifvit af Rysslands Konstituerande National-
férsamling och Finlands Landtdag i lika lydelse antagen, af
Nationalférsamlingen i den ordning, som {6r denna f6rsam-
ling #ir gillande och af Landtdagen enligt 60 § 1 landtdags-

- ordningen {or Finland af den 20 juli 1906, skall denna lag
gdsom en orygglig grundlag -l-éinda till efterriittelse, ¢rd for
ord sd lydande:

el §

Finland fcrblu fortfarande férenadt med Ry esland men
har sin egen, af lagstiftnings- och regeringsmakten i Ryss-
land oberoende konstitution och regering.

2.8 Andlad)

Med de forbehall och inskrdnkningar. som i denna lag
stadgas, skall gilla: att lag, som skall linda till efterriittelse
i Finland, stiftas enligt Finlands konstitution, att pa Fin-
lands omrade rittskipning, styrelse och forvalthing hand-
hafvas samt 6fverhufvud offentlig myndighet utofvas enhgt

detta lands konstitation och éfriga lagar genom finska myn-
digheter.
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3 §.

Finlands omride férblir sidant det for narvarande Hr;
dess grinser kunna icke utan Finlands landtdags samtycke
dndras.

I1. Utrikes drenden.

4 5.
Frigor om krlg och fred dro riksangeliigenheter, hvilka
med samma giltighet for Finland som f6r Ryssland handlig-
gas enligt Rysslands grundlagar.

5 § (Andrad.)

Fordrag med frimmande makt, hvilka anga andra ange-
ligenheter in de 1 4 § namnda, afslutas, ifven dd de bertra
Finland, af Rysslands \fevermg, sdframt denna icke med-
gifvit den finska regeringen ritt att sluta sidana fordrag.
Om firdraget afslutas af Rysslands regering skall det, savidt
det #ir afsedt att tillimpas i Finland, godkiinnas #afven af
detta lands regering samt, om bestammelser 1 fordraget en-
ligt landets konstitution det pakalla, jimvil af landtdagen.

6 §. (Andrad.)

Till internationella konferenser och andra underhandlin-
gar {6r behandling at fragor, som i b § afses, forordnar Ryss-
lands regering, pa framstillning af den finska regeringen,
{inska fullmiktizge att sdsom sakkunnige bitrida de ryska
ombuden eller att jimte dem deltaga 1 forhandlingarna. Hin-
for sig fragan uteslutande till Finland, utses pa enahanda sétt
finska ombud att i saken underhandla ceh 6fverenskomma.
Till sadana konferenser, som ej sammantrida for afslu-
tande af fordrag med frimmande makter, men & hvilka eljes
handliggas vetenskapliga, tekniska, sociala eller andra dy-
lika  fragor, sd ock till internatiomella utstdllningar. och
idrottstiflingar dger Finlands regering eller vederborande or-
ganisation utse siirskilda ombud for detta land.
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Rysslands 1 frimmande stater anstillda beskickningar
och konsuler betjina #fven finska medborgare i angeligen-
heter, 1 hvilka deras bemedling erfordras. Dock dger Fin-
lands regering & utrikes orter, diir den finner det nodigt, an-
stilla sirskilda handelsombudsmin, hvilka aflénas med fin-
ska statsmedel.

Likaledes iiger Finlands regering, utofver de reglemen-
ten, enligt hvilka ryska konsuler i utlindska hamnar betjina
sjofarande, ntfarda sirskilda foreskrifter angdende betjanan-
del af finska sjofarande, hvilka foreskrifter likvil, {or att
blifva gillande, erfordra dfven den ryska regeringens god-
kiinnande.

8 §.

Finland bidrager till bestridande al utgilfterna {or utrikes-
drenden med ett belopp, sem beriiknas enligt det forhallande,
hvari landets folkmiingd stir till folkmiingden 1 Ryssland,
samt hvart femte ar faststiilles pa grund af da radande folk-
miingdsforhallanden.

9 §

Frimmande staters 1 Finland anstillda konsuler utiofva
de konsuler vanligen tillkommande rittigheter enligt regle-
menten cch instruktioner, som af regeringen i deras hemland
meddelas.

1I1. Ryska institutioner och ryska medborgare i Finland.
10 §.

Den grekisk-katolska kyrkan 1 Finland underlyder med

afseende 4 sina andliga angeldgenheter sin egen andliga sty-
relee, enligt sagda kyrkas lagar.

: 11 & (Andrad.)
Ryssland #dger titf att 1 Finland hélla sd stor trupp-
styrka samt sddana fastningar och krigshamnar, som det {or
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rikets f6rsvar finner nodiga. Dock ma i [redstid ej andra
ryska trupper vara i Finland forlagda, dn de for fistningarna
niodiga garnisoner och besiittningarna a krigsfartygen.

De till den i Finland forlagda ryska militiren hérande
personer underlyda i allmiinhet rysk lag och démas dfven for
brott utom tjinsten al rysk domstol, men iiro i tvistemal skyl-
diga att svara vid landets domstolar enligt finsk lag.

12 §. (Andrad.)

Ryska trupper hafva i Finland samma riitt att genom for-
medling af finska myndigheter erhalla inkvartering, trans-
poriskjuts samt utskrifning af fartyg oeh histar enligt finsk
lag, som finska trupper.

13 §.

Yrkar Rysslands regering att mark skall afstis fér an-
Viggande 1 FFinland {6r ryska militirens behot af sidana for-
svarsanstalter, som 1 11 § nimnas, aligger det Finlands re-
gering att {oranstalta om expropriation af mark dirtill en-
ligt landets lag.

14 §. (Andrad.)

Sé linge Rysslands regering finner nodigt att uppritt-
hilla det ryska staten tillhoriga telegrafverket i Finiand,
forvaltas detta enligt reglementen, som af ryska regeringen
ulfirdas. Sazda telegrafverk utgor ej hinder {6r den finska
jirnvigstelegrafens utvecklande till ett allmint telegratverk
eller for inriittandet af nya finska telegrafledningar.

15 §.

Rysslands regering kan pakalla det tinska lotsverkets bi-
stind for vidtagande af sidana atgirder i farlederna, som
den finner vara for krigsflottans behof nidiga.

Tnnan atgird vidtages om 6ppnande af nya eller for-
indring af gamla farleder eller om uppriittande af fyrar eller
andra {or‘sjofartens sikerhet nodiga inrittningar, bir dfven
den ryska regeringens godkinnande utverkas.
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" T krigstid dger den ryska regeringen forordna om de &t-
giirder, som med hinsyn till lotsplatser, fyrar och farleder af
kriget pakallas. :

16 §.

Di Finlands regering meddelar koncession for anliggande
af jarnvig eller telegraf- eller telefonledning. skall den éifven
framdeles for krigstid faststilla nodiga forbehall, till hvilka
dfven den ryska regeringens godkiinnande erfordras.

17 §. (Andrad.)

Det dr Rysslands finansministerium obetaget att sasom
hittills 1 Finland halla kontor [ér ryska statsverkets pen-
ningelikvider, och ryska rikshanken att halla kontor for be-
drifvande enligt bankens reglementen af bankrorelse, som ej
strider mot finsk lag.

_ 18 8§.
Uppstar friga om uppriittande i Finland af annan rysk
offentlig inrdttning an hir dr sagdt, skall sirskildt tillstand
dirtill utverkas 1 den ordning finsk lag stadgar.

19 §. (Ny).

Vid ryska offentliga inrvittningar i Finland anstillda per-
soner underlyda i den tjinsteverksamhet de figa hir utéva
rysk lag och styrelse.

20 §.

Stadganden angdende ryska medborgares rittigheter 1
Finland samt de villkor, under hvilka ryska medborgare
kunna [orvarfva medborgarriitt i Finland, erfordra, (6r att
blifva giillande, iifven den ryska regeringens godkinnande.

IV. Om den finska militiren.

21 §.
-Angaende finsk medborgares krigstjiinst pa grund al all-
min virneplikt samt om den [inska militiren stadgas genom
finsk lagstiftning och skall hirvid iaktfagas:




e e ———ae

1) Finland uppritthaller en sadan krigsmakt; att kost-
naden for den i forhdllande till folkm#ngden motsvarar

Rysslands militira kostnader i fredstid. Beloppet af forst-—

nimnda kostnad faststilles enligt denna_grund hvart femte
ar for foljande femarsperiod. .

2) De till finska trupperna hérande officerare och civila
tjinstemiin skola vara finska medborgare. I krig operera
dessa trupper likvil under gemensamt éfverbefil med ryska
trupper. :

22 8.

Finlands krigsmakt har till andamdl att vdrna fadernes-
landet samt dérigenom bidraga dfven till ryska rikets for-
svar. Ej ma denna krigsmalkt féras utom landets griinser
ntan Finlands landtdags samtyeke.

Vid de finska trupperna tillimpas, @fven da de dro utom
landet, finsk lag foérutom i tvistemal med personer, som ej
hora till dessa trupper.

V. Om aviigabrinzande af ofverensstimmande atgirder
i Ryssland och Finland.

23§ ,

Finner Rysslands eller Finlands regering 6fverensstim-
mande lagar betriffande nigon angeligenhet, som bersr det
inbérdes férhallandet mellan medborgare eller myndigheter i
hvartdera landet, vara al behofvet pakallade, gore d& hos det
andra landets regering framstillning om beredning af sadan
lag. Samtycker iifven denna hiirtill, bara bada regeringarna
fér dndamiélet utse en gemensam kommission, bestiende af
ryska ach finska medborgare, hvarefter fragan skall for
hvartdera landet behandlas i den ordning, som for dess lag-
stiftning #ir giillande. '

24 §.
Fragor rérande handelsférhillandena mellan Ryssland
och Finland och om samtrafiken mellan bada lindernas jirn-
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viigar samt det ena landets sjéfart inom det andra landet
regleras likaledes efter gemensam beredning och enligt tmse-
sidig 6fverenskommelse med iakttagande f6r hvartdera lan-
det af hvad dess lag i frigan stadgar.

25 §.
For handelns och sjofartens behof kan den ryska rege-
ringen [or orter i Finland och Finlands regering pa orter i
Ryssland anstilla ombudsmiin.

26 § (Ny).

Det ankommer pa finska myndigheter att pd anfordran
af behorig rysk myndighet utlimna ryska medborgare, som
begatt brott i Ryssland men begifvit sig till Finland, sa
ock pi ryska myndigheter att enligt enahanda grunder uf-
limna finska medborgare fran Ryssland. Villkoren f6r ut-
lamnandet och foérfarandet dirvid bestimmas genom o6fver-
enskommelse mellan Rysslands regering och Finlands.

VI. Finska institutioner i Ryssland.

27 §.

Det i Rysslands hufvudstad hefintliga statssekretariatet
for Finland jimte den med detsamma fér nirvarande for-
enade passexpeditionen underlyda med afseende @ sin orga-
nisation och verksamhet Finlands lagstittning.

28 §.
Den finska statsverket tillhoriga jarnvigsstriackan mel-
lan Petrograd och rysk-finska griinsen skall med afseende &
den inre forvaltningen underlyda fingk lag.

29 §.
Finlands Bank dger i Ryssland halla kontor, som fdr-
valtas enligt de for Banken giillande stadganden.
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i k i 30 §.

Andra fmska offentliga inréittninzar dn hir #ro ndmnda
kunna 1 Ryssland upprittas endast med sddant sarskildt till-
stand, som i rysk lag stadgas.

31 §. (Andrad).
Vid finska offentliga inriittningar i Ryssland anstillda
personer underlyda i den fjinsteverksamhet de dga hir ut-
tfva finsk lag och styrelse.

VII. Kommunikationen mellan Rysslands och Finlands
regeringar och myndigheter.

32 8.

Ofverbringandet af framstdllningar och meddelanden
fran den finska regeringen till den ryska ske genom for-
medling af Finlands ministerstatssekreterare eller Rysslands
hiogsta foretridare 1 Finland.

33 §.
Framstillningar och meddelanden frin Rysslands rege-
ring till Finlands éfverbringas genom Rysslands hogsta fore-
triidare 1 Finland eller Finlands ministerstatssekreterare.

34 8.
Arenden, som endast erfordra verks’talhghet formedlas
genom skriftvixling mellan ryska och finska myndigheter
sasom didrom sidrskildt stadgas.

VIII. Slutstadganden.

35 §.

Denna lag skall till alla delar giilla sdsom en orygglig
grundlag [6r Ryssland och Finland och kan icke annorlunda
in genom samstimmande beslut af den lagstiftande maktens
organ i bada linderna iindras eller upphéfvas.
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Yppas 1 friga om ritta forstindet af bestiin;nielser i
denna lag meningsolikhet mellan Rysslands regering eller
folkrepresentation & ena sidan och den finska regeringen
eller representationen & den andra, skall frigan 6fverlimnas
till beredning af en gemensam kommission, hvartill hvart-
dera landets regering utser tre medlemmar. Vinnes ej pa
detta sitt 6fverensstimmelse, kan sdvil Rysslands som Fin-
lands regering fordra att fragan hiinskjutes till afgorande af
den internationella skiljedomstolen i Haag.
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: _ Motiv.

D4 Finland 1809 erofrats af Ryssland, blef det icke dar-
med inforlifvadt sisom en del af kejsardémet, utan erhsll i
sin forening didrmed en sdrskild statlig existens. Denna for-
ening, sadan den vid Borga landtdag faststilldes af Kejsar
Alexander I genom den hégtidliga forsikran af den 15/27
mars 1809 och bekriftades af Finlands stinder, kiinneteck-
nades af féljande satser:

att Finland ar oskiljaktigt férenadt med Ryssland;

att Rysslands Kejsare ir Finlands Storfurste; .

attt Finland 1 6frigt bibehallit den konstitution, landet
haft gemensam med Sverige och som funnit uttryck i dess
grundlagar, sisom sin sirskilda konstitution, hvilken e kan
indras i annan ordning in den sjilf angifver;

att monarken forty ir pliktig att styra Finland sasom lan-
dets storfurste och enligt dess konstitution;

att Finland, hvad dess inre statsviisen betriiffar, dr sjalf-
standigt, med egen styrelse, forvaltning, lagstiftning och lag-
skipning: :

men att Finland 1 yttre afseende eller 1 forhallande till
frimmande stater icke {ramstar sasom etl siirskildt folkritts-
ligt subjekt, utan sisom en del af det ryska riket.

- Anda inemot slutet af senaste arhundrade respekterade
Rysslands regering den politiska sirstillning Finland sa-
Iunda ernatt, och detta land genomlefde en dtverhufvud lye-
kosam period af kulturell och ekonomisk utveckling i enlig-
het med dess historiskt gifna forutsittningar. Vil himma-
des {ill en birjan framstegen 1 betvdlig man dirigenom att
Finlands stiinder efter ar 1809 under mer iin ett halft sekel
icke kallades till landidag och ndgot lagstiftningsarbete i

?i
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egentlip mening sdledes ej kunde #ga rum. Men detta for-
héllande, ehuru stridande mot konstitutionens anda och skad-

ligt for landets utveckling, innebar formellt icke ndgot brott

mot grundlagarna, enir dessa icke foreskrefve periodiska
landtdagar. Och niir sedermera folkrepresentationens med-

verkan i statslifvet frin dr 1863 dter togs i ansprak, grydde

didrmed en tid af starkt framatskridande pa snart sagdt alla
omraden af sivil andling som materiell odling. Landtdazs-
ordningen af den 15 april 1869 tillférsikrade representatio-
nen ett regelbundet utéfvande af dess verksamhet genom pe-
riodiska, minst hvart femte Ar Aterkommande landtdagar.
Efter dr 1882 sammankallades landtdagen hvart tredje “ar
och 1886 tillerkiindes stinderna, med vissa inskrénkningar,
motionsritt 1 lagstiftningsfragor. Redan tidigare hade Fin-
lands nationella férsvarsvisen omorganiserats och. ordnats
genom virnepliktslagen af den 27 december 1878.

Under denna tid hann éifven den af drhundradens fejder
fostrade och nirda misstron mot Ryssland och dess folk for-
svinna, samt ldmna rum for kinslor af vinskap och for-
troende.

Sedan 1890-talet har i den ryska regeringens politik emot
Finland framtridt en strifvan att, med asidosittande af Fin-
lands antonomi, nidrmare ansluta detta land till Ryssland.
I sddant syfte tillkommo de mot Finlands konstitution stri-
dande och for den normala utvecklingen af forhallandet mel-

lan Ryssland och Finland 6desdigra akterna, manifestet och:
grundstadgandena af den 3/15 februari 1899 angéende ut-

arbetande, granskning och promulgering af lagar, som ut-
tirdas for Kejsardomet, inbegripet Storfurstendémet Fin-
land, samt viirnepliktslagen af den 29 juni (12 juli) 1901.
Sagda striifvan méttes dock af ett uthalligt motstind fran
det finska folkets sida, hvilket i bevarande af den landet hog-
tidligt tillférsikrade inre sjilfstindighel samt sdregna riitts-
och samhiillsordning sig villkoret for sin framtida tillvaro
sasom en sirskild nation och for fullfsljandet af sin upp-
gift i den allménna kulturutvecklingens tjinst.
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I sammhang med de ér 1905 i Ryssland infriffade hiin-
delserna littades vil for en kort tid det tryck, som silunda
nedtyngt Finlands politiska lif. Hirunder erholl landet till
och med i samband med folkrepresentationens omgestaltning
ar 1906 i demokratisk riktning, formanen af en arligen sam-
mantridande landtdag. Dirjimte tryggades finska medbor-
gares yttrande-, forsamlings- och {foreningsfrihet genom
grundlagen af den 7/20 augusti 1906. Efter det Ryssland
sagda ar erhallit konstitution och folkrepresentation, stkte
Rysslands regering emellertid hos denna stod for sin destruk-
tiva politik med afseende & Finland. De nya lagstiftande
organen i Ryssland formaddes cck att bitrida uppfattnin-
gen, att Finlands lagstiftiing var af enbart lokal natur och
férty kunde underordnas den ryska lagstiftningen. Denna
uppfattning fick uttryek i den af riksradel oeh riksduman,
men ej af Finlands landtdag, antagna lagen angéende ord-
ningen for u‘rﬁrdandet af Finland berérande lagar och for-
fattningar af allmin rikshetydelse, hvilken sanktionerades
af monarken den 17/30 juni 1910. Redan dérférinnan hade
Finlands grundlagsenliga ritt dsidosatts genom férordnandet
af den 20 maj (2 juni) 1908 angdende ordningen fér hand-
liggningen af finska angeligenheter, som berira kejsardo-
mets intressen. Ofvan nimnda lag ledde sedermera till ut-
firdandet 1 déar foreskrifven rysk lagstiftningsordning af la-
gen af den 20 januari (2 februari) 1912 angdende ,6friga
ryska undersatars likstéllighet i afseende a rittigheter med
finska medborgare”, hvilken utofvat en sa fordarflig inver-
kan pa det offentliga lifvet 1 Finland.

I rittsligt hiinseende innebar den ar 1906 intriffade om-
gestaltningen af Rysslands statslif icke ndgon forindring
af Finlands politiska stillning. Ty da Alexander I vid stad-
fastandet af Finlands konstitution sisom sjilfhiirskare en-
sam varit 1 utéfning af Rysslands hela statsmakt, hade den
ordning han 1 detta afseende inférde blifvit bindande for
Ryssland och siledes iifven fir de nya organ statsmakten hiir
elterat erhallit. Endast i det afseendet uppstod en olikhet,
att medan 6fverensstimmande stadganden fr Ryssland och
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Finland 1 fragor, som berirde bada ldderna, forut kunnat
utfirdas f6r Ryssland af kejsaren ensam och i friga om Fin-
land antingen af monarken ensam, pa grund af hans si kal-
lade ekonomiska lagstiftningsmakt, eller ock af monarken
och landtdagen gemensamt, siddana bestimmelser hirefter
kunde betriffande Ryssland tillkomma endast under med-
verkan al dess lagstiftande forsamlingar. Men denna om-
stindighet, som i praktiskt hiinseende ej var utan betydelse,
kunde icke inverka pa det rittsliga forhillandet mellan kej-
sardémet och storfurstendomet, ej heller pa innehallet af Fin-
lands konstitution. -

Helt annorlunda stiller sig saken, om Ryssland upphor
att vara monarki. Finlands statsférfattning #r monarkisk.
Grundlagarna forutsiitta i snart sagdt hvarje paragraf att
‘landet stvres af en monark. Och dennes makt dr timligen
vidstrickt; den stricker sig ej blott till styrelsen och verk-
stillande makten 6fverhulvud, utan 1 ej ringa. man dfven till
reglerandet af statshushallningen och till lagstiftningen.
Vidare #ir det monarken, som férfattningsenligt visentligen
representerat foreningshandet mellan Ryssland och Finland;
hans person har varit for bida linderna gemensam. Fin-
lands ritt till inre' sjilfstindighet har icke upphifts af

det faktum att landet haft gemensam monark med Ryssland.

Ty oberoende hiiral har kejsaren och storfursten rittsligt
handhaft Finlands styrelse i egenskap af detta lands monark
samt vid utéfningen af denna funktion varit pliktig att
‘hafva for 6gonen Finlands vilfird.

Om Ryssland blir republik, framstiller sig fragan, hvem
i sadant fall skall utéfva den makt, som i Finland enligt
landets nuvarande grundlagar tillkommer monarken, och
huru féreningen mellan Ryssland och Finland da gestaltar
sig.

Vid besvarandet af dessa frigor maste man skilja mel-
lan det provisoriska tillstind, som nu ir rddande, och det
forhallande, som intriider, sedan Rysslands statsskick blif-
vit definitivt faststilldt af den komstituerande férsamling,
hvars inkallande (6r nirvarande f{érberedes. Hvad forst be-
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triffar den nuvarande 6fvergangstiden, s ir det enligt Kom-
mitténs tanke riktigt, att, sasom jimvil faktiskt skett, mo-
narkens makt i Finland dédrunder utéfvas af den provisoriska
regeringen 1 Ryssland.

Finland férenades ar 1809 med kejsardémet Ryssland,
icke med Kejsarens person, samt blef genom freden i Fre-
drikshammn i folkrittsligt hiinseende eller gentemot frim-
mande makter en del af det ryska riket. D& nu detta for-
hallande ej forindras didrigenom att statsformen 1 Ryssland
undergir findring, kan den omstindigheten att Ryssland icke
mera har nagon monark, [5ljaktligen ej hafva upplost for-
eningen mellan Ryssland och Finland. Och som denna for-
ening karakteriserats jimvil ddraf, att innehafvaren af den
hégsta makten 1 Ryssland tillika varit innehafvare af hogsta
makten 1 Finland enligt detta lands grundlagar, fioljer hiraf
att, i hiindelse af Kejsarens minderarighet eller om den kej-
serliga familjen utdétt, Finland icke kunnat géra ansprak
Pé en egen interimsregering, till dess en kejsare ater kunnat
ofvertaga regeringen. Pa grund hiiraf och da den nuvarande
interimsregeringen i Ryssland obestridligen dr berittigad att

.utéfva den hogsta makten i Ryssland, maste samma rege-

ring #fven anses befogad att 1 Finland interimistiskt utéfva
den makt, som enligt detta lands konstitution tillkommer
monarken. Men di forhdllandet dr af ofvergdende natur,
kan denna omstindighet ej vara afgérande. Interimsregerin-
gen blef dfven omedelbart efter det den tillkommit, utan
betéinkande erkiind i Finland. Och i alla fall dr det ett faaf:
tum, att Kejsarens och storfurstens regeringsmakt direfter
handhafts af interimsregeringen. : Gk
Ett sddant forhallande innebir i1 verkligheten en for-
simring af Finlands lige. Landets styrelse har handhafts af
monarken ensam med bitride af inhemska myndigheter, som
besta af finska medborgare och underlyda finsk lag. Vis-
serligen har generalguvernéren pa grund af hundrairig
hifd ansetts kunna vara rysk man, och af de ryska mi-
nistrarna hafva utrikesministern, krigsministern och marin-

‘ministern haft vissa befogenheter Jamvil med afseende &
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Finland, Men i éfrigt hafva Rysslands ministrar icke dgt
taga befattning med Finlands angeligenheter.” Den ryska
interimsregeringen didremot fungerar i sin helhet sisom Fin-
lands regering i alla {ragor, som annars skulle bero af mo-
narkens eget algérande.

Annorlunda skulle diiremot sakliget gegtai'ta; sig, om’RjrsS-
land, sasom antagligt dr, definitivt férvandlades till republik.
Medan den hoégsta makten forut tillhért monarken, skulle
den da tillkomma ryska folket. Den gemensamma monar-
ken har, ehuru frimst kejsare i Ryssland, dock kunnat till-
lika kdnna sig sdsom Finlands storfurste. Och da han inne-
haft sin makt fér lifstiden, har det varit honom mojligt att
lira kidnna Finlands forhallanden samt egna dem en sirskild
uppmérksamhet. Flere af de ryska monarkerna hafva dfven
varit vil f6rtrogna med Finlands angeligenheter samt for
detta land och dess folk hyst en uppriktig tillgifvenhet,
hvilken de ddagalagt jimvil under tider, da en mot Finland
ogynnsam stimning gjort sig gillande 1 Ryssland. Ett sa-

“dant forhillande skulle knappast kunna figa ram med rege-
ringen i en rysk republik, hvars medlemmar skulle inne-
hafva sin befattning icke i stod af egen ritt utan pi grund
al val eller uppdrag al ryska folket och blott for en ofver-
ghende, sannolikt jamforelsevis kort tid. Dessa komme all-
tid att vara i hog grad beroende af de vixlande opinionerna
i detta land eller af for tillfdllet rddande politiska ldiror och
kunde ofta betrakta det sdsom sin plikt, dfven vid handhaf-

-~ vandet af finsk statsmakt, att utéfva den i enlighet med hvad
det politiska parti, genom hvilket de kommit fill makten,
fordrade, utan att hiirvid taga tillborlig hinsyn till det finska
folkets behof. Dessa omstindigheter vore for Finland s&
mycket farligare som erfarenheten visat, att ett stor folk,
niir nationalistiska stromningar dir gora sig gillande, litt
forbiser eti;' litet folks berittigade ansprafmk.

Eni;g ofsrménligare blefve Finlands stillning i forening

med Ryssland, om Ryssland forvandlades till en federativ
republik, bestédende af ett antal enskilda républiker med ge-
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mensam president och vissa andra gemensamma organ. Er-
farenheten har visat, att i sidana statshildningar en striifvan
till alit storre gemensamhet sa att siga med naturnédvén-
dighet gér sig gidllande, och det med afseende savil 4 lag-
stiftningen som 4 statshushallningen, hvilken senare da vi-
sentligen bestimmes genom gemensam tullagstiftning. En
sddan forening kan dérfor vara limplig och lyckosam, en-
dast om de folk, som af den omfattas, hafva samma eller
likartad kultur samt i hufvudsak enahanda politiska utveck-
ling #fvensom enahanda andliga och materiella behof, Dir
dessa forhallanden {6r ndgot af de till federationen hiorande
folken iro viisentligen andra in for de 6friga, kommer detta
folk, isynnerhet om det 1 jimforelse med dem ir fataligt,
att intaga en ogynnsam stillning. Finland kunde déarfer i
bersrda fall, om icke dess stiillning skall afseviirdt forsiimras,
ej ingd 1 federationen, utan borde innehafva en sirstidllning
1 férening med denna.

Af det anforda framgér att, huru den republikanska stats-
formen i Ryssland #in ma ordnas, det rittsliga forhallandet
mellan Ryssland och Finland i hvarje fall méste underkastas
ny reglerinz. Hirpa har Fin}ands folk ett fullt be'r'sittigafdt
ansprak. De mangfaldiga ingrepp i Finlands riitt. som under
den forflutna tiden gjorts al den ryska regeringen och
stundom jimvil af Rysslands lagstiftande forsamlingar, och
de olyckliga foljder dessa ingrepp medfort for Finland, hafva
icke kunnat unded att hos Finlands folk vicka den farhagan,
att Rysslands statsmakt ifven framdeles skall missbrukas
till skada och fértryek {6r Finland. TFor afligsnandet af:
denna farhiga borde det #@fven fran rysk synpunkt vara
onskvirdt att komma till en sidan uppgirelse med Finland,
att detta kunde kiinna sig tryggt i sin forening med Ryss-

"land. En dylik reglering af fﬁrhﬁlla;_l_det kan icke linda
Ryssla.nd'till ‘men, endr det ej kan ligga i Rysslands verk-
liga intresse att hindra ett diirmed férenadt folk att utveckla
sig sisom ett fritt folk enligt sina inneboende anlag och hi-
storiska férutsiattningar. =B
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Den reglering af forhallandet: mellan Ryssland och Fin-
land,. som silunda bir avigabringas, maste gifvelvis ingas
zenom en offentlig akt, grundad pa dmsesidig éfverenskom-
melse. En sidan akt kan komma {ill stind genom en i hvart-
dera landet utfirdad lag eller riksakt, som i enahanda lydelse
ceh 1 den ordning, som {or stiftande af grundlag i hvartdera
landet ér stadgad, antagits al de lagstittande organen i Ryss-
land och Finland och hvilken diirfor icke kan findras genom
ensidig atgird inom det ena landet, utan endast genom sam-
stimmande lagstiftningsakter i bada linderna. -~ |

Den &fverenskommelse mellan Rysslands och. Finlands
folk, som genom riksakten skall beseglas, hor enligt Kom-.
mitténs upplattning ingas pa sidana villkor, att hvardera
parten finner dess vidmakthallande vara [or sig l6rmanligt.
1 sddant afseende bor, hvad forst betriffar Ry'sslands still-
ning till fragan. miirkas att, sdsom kiindt, motivet, som {or-
anledde Ryssland att ersfra Finland, hulvudsakligen var att
Ryssland ansig sig behofva detta land for alt skydda sin

grins 1 nordviist. Diremot har Ryssland uppenbarligen icke
" ndgot verkligt intresse af att blanda sig i Finlands inre an-
‘geligenheter eller soka upphiifva den olikhet, som med hin-
syn till samhiillsinstitutioner, religion, sprak, seder och kul-
tur skiljer de bada folken frin hvarandra. En siadan dena-
" tionaliseringspolitik skulle, sasom erfarenheten utvisatl, en-
dast vara egnad att hos det finska folket undergriifva kiinslan
al samhorighet med Ryssland. For detta folk #r det nim-
ligen ett lifsvillkor att i foreningen med Ryssland atnjuta
full inre sjilfstindighet och att fi i hiignet af dess egen,
elter dess behol limpade ritts- och samhiillsordning utveckla
sin ¢genartade kultur, nigot som grundliggaren al Finlands
statsskick jimvil alsett och uli sitt alskedstal i1l stinderna:
vid Borgd landtdag eifvit uttryck it med orden att han ville
se det finska folket [ritt i det inre (libre dans Uinterieur)..
Under forntsittning att Finlands sjilfstiindighet . beharigen
respeliteras. kan {éreningen med Ryssland dfven for: Fin-.
land framstd sasom viirdefull. ' '

— ]
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Finlands forening med Ryssland synes diirfor béra grun-
das pa den princip, att Finland skall fa genom egna, in-
hemska crgan [ritt skifa sina egna angeliigenheter, men att
Ryssland 1 allmiinhet ensamt bestimmer ofver det. politiska
forhallandet till frimmande makter, samt att mojlighet bere-
des den rvska statsmakten att i Finland vidtaga de atgiirder
1 militdriskt hinseende, som for rikets sikerhet dro niodiga.
Finland bor dafven vara pliktigt att deltaga i rikets f6rsvar
med en efter dess kraflter impad krigsstyrka. Om det vidare
bestimmes, att vissa finska lagstiftnings- eller forvaltnings-
atgirder, som pa ett alseviirdtl sitt berdra Rysslands intres-
sen, skola, [6r att erhalla giltighet, godkiinnas af den ryska
regeringen, svnes allt, som [or tillgodoseende al Rysslands
riitt och fordel skilligen kan begiiras, haiva iakttagits. Och
da erfarenheten visat. att 1 fraga om griinsen mellan den
ryska och den finska statsmalktens kompetens olika upptatt-
ning litt gor sig giillande och leder till konflikter, biéra de
irenden, 1 hvilka Rysslands regering skulle figa pa ett eller
annat sitt utofva bestimmanderitt rérvande Finland, i riks-
akten fullstindigt angifvas och noga bestimmas.

PA regleringen af rittsforhallandet mellan Ryssland och °
Finland inverkar visentligen fragan, hvilken styrelseform
Finland kommer att erhilla. I motiven till sitt férslag till
Regeringsform, hvilken grundlag, sisom hiinférande sig en-
dast till Finlands statstorfattning, bor bero uteslutande af
landets egna lagstiftningsorgan, har Kommittén utvecklat,
huruledes den republikanska styrelseformen niirmast mot-
gvarar {inska folkets dnskningar och behof. Under férut-
sittning att Finland blelve republik, kan landets forhallande
111l Ryssland gestaltas pa olika siitt.

En sadan anordning, ait den ryska republikens president
tillika vore president i den finska republiken, skulle likviil 5
pa skiill, som tidigare anforts, innebira en afseviird forsim-
ring af den stilining Finland forut haft, och vore frin syn-
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punkten af Finlands viitt och intresse otillfredsstiillande.
Regeringens tyngdpunkt skulle firliggas utom landet och de
viktigaste finska angeligenheter afgiras af en {or landet
fraimmande regering. Den [inska regeringen bor, for att
motsvara landets ritt till inre sjélfstindighet och kunna
tillgodose dess behof hafva sina organ inom landet.

Dé det 1 friga om regleringen af férhallandet mellan
Ryssland och Finland varit vanligt att sasom farebild édbe-
ropa det forballande, som fger rum mellan Storbritannien
ceh dess med sjilfstyrelse utrustade kolonier, ma detta for-
hillande fifven for belysande af nu forevarande fraga hidr i
korthet ‘heréras. Hirvid bhor dock genast anmiirkas, att
nimnda férhallande faktiskt gestaltat sig— helt annorlunda
dn det enligt de till grund dirfér liggande statsakterna ritts-
ligen ir bestimdt, hvarfor de bestimmelser, som dédrom for-
melt édro gillande, icke vore egnade att tjina sisom monster
vid ordnandet af Finlands [orhallande till Ryssland.

T dessa kolonier utdfvas hiogsta makten al en al en-
gelska regeringen utnimnd guvernor eller (i de federativa
kolonierna) generalguvernir, som a4 ena sidan representerar
kenungen och skall bevaka moderlandets intressen, 4 den
andra star i spetsen for den inhemska styrelsen och, bland
annat, dger inkalla cch upplésa folkrepresentationen samt
utéfva benadningsritt med flere belogenheter. Visserligen
dro de koloniala ministrarna ansvariga infor kolonins repre-
sentation, men de al denna antagna lagarna erfordra gu-
_verndrens sanktion, Om han vigrar att godkiinna en lag,
algiores friagan afl engelska regeringen, som dessutom iger
ritt att inom en viss tid, 1 regeln ett eller tva ar, upphifva
lagar, som guvernoren sanktionerat. Principielll stir den
koloniala lagstiftningsmalkten under det engelska parlamen-
tets kontroll, och till exempel Kanadas stillning #r ensidigt
bestimd -~ genom en engelsk parlamentsakt af 1867, medan
den australiska federationen forst ingicks at kolonisrna och
sedan stadfistes genom en parlamentsakt af ar 1900, Vidare
ombesorjas koloniernas utlindska angeligenheter genom for-
medling af de engelska ministrarna. Och slutligen funge-
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rar sisom hogsta domstolsinstans [or kolonierna en afdel--

ning al Privy Council i London.

Moderlandets ofverhoghet ofver kolonierna ir salunda
formellt timligen starkt utbildad. Att det ocaktadt allvar-
ligare slitningar icke under senare {id fiorekommit beror
diirpa, att institutioner, seder och politisk uppflattning iro
1 kolonierna viisentligen desamma som 1 moderlandet, samt
att detta, 1 16]jd al dir radande riittsupplattning, med syn-
nerlig moderation utélvat sin hoghetsriitt.

Diirvest Finlands {6rhallande till Ryssland skulle gestal-
tas 1 ungeliirlig 6fverensstimmelse med berérda {érebild,
komme den hiogsta regeringsmalkten att hir utéfvas afl en
i landet bosatt, af den ryska regeringen utsedd generalgu-
vernor. Jiamte det han i Finland representerade den ryska
regeringen, vore det tinkbart att honom skulle ombetros
att sammankalla och upplosa landtdagen, att utnimna de
higsta iimbetsmiinnen, att gifva nad och att afgiéra militira
kommandomal samt att 1 lagstiftningen och {férvaltningen
utéfva vetoriitt i fragor, som herora forhallandet till Ryss-
land. Ofriga kejsaren och storfursten fillkommande befo-
genheter skulle diremot utévas af senaten. ;

En sadan ordning vore likviil forenad med myeket bety-
dande oligenheter och kunde, ifven om generalguverniren
icke forblefve ordforande 1 senaten och chel f[or landets ci-
vila styrelge, ej tillfredsstiilla det finska folkets kraf pa inre
politisk sjillstindighet. Den ryske generalguvernoren vore
sasom hiirintills vid tilliridandet af sitt dmbete frimmande
for de egenartade firhallandena i Finland och kunde knap-
past ens under en lingre hiirvaro fullstindigt siitta sig in 1
dem. Afven om han leddes af de biista alsikter, skulle dérfor
hans atgiirder mangen gang blifva for landet skadliga: och
gifva anledning till konflikter. Man finge silunda bevittna
ett aterupprepande af erfarenheten lran forgangna tider, att
generalguverndrens ingripande 1 landets styrelse gifver an-
ledning till ddesdigra stéringar 1 Finlands politiska utveek-
ling och 1 landets forhallande till Ryssland. Till dessa
praktiska oligenheter och svarigheter komme ytterligare, att
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generalguverndren, ehuru icke {insk medborgare, komme att
i flere afseenden utifva cffentlig myndighet uti inre finska
angeligenheter.

Anférda svarigheter och oegentlicheter kunna diiremot
undgéis, om Finlands styrelse erhaller en, sa att siga, in-
hemsk spets, bestaende af en president, som ir finsk man
och representerar higsta regeringsmalkten 1 Finland, dock
med riatt lor 1‘5’51{& regeringen att algira eller deltaga i afl-
gorandet al vissa fragor, som hir ofvan antydis. Skapandet
af ett sadant organ, hvilket skulle utgira ett sakenligt ut-
tryek for Finlands vitt {ill inve gjilfstindighet, skulle till-
lika medféra en nodig och viilbehoflig [6rstirkning al Fin-
lands statliga organisation, hvilken utan en sadan komplet-
tering [ramstir sasom ofullstindig.

Enligt det af Kommittén utarbetade férslaget till ny
regeringsform [6r Finland komme presidenten att utses
genom allmin folkomréstning. A presidenten skulle an-
komma att-handhafva ledningen af landets styrelse samt att
sjall afgora de viktigaste drendena sasom ulndmningen af
de hogsta dmbetsmiinnen, sammankallandet ceh upplosnin-
gen af landtdagen. beviljandet af nad med flere. Presiden-
ten digde ock stadfista de af landtdagen antagna lagarna, dock
si alt han endast skulle halva ett suspensivt velo, hvilket for
honom gjorde det majligt att I6rekomma zenomforandet af
forhastade beslut al en Lillfillig pluralitet 1 landidagen,
utan att han dock kunde motsiitta sig en stadgad och var-
aktig folkvilja. Dessutom #gde han ulfiirda administrativa
forordningar i dmnen rirande verkstillichet al lag, iimbets-
verkens inre organisation och verksamhet med mera.

Om Tinlands styrelse anordnas pd ofvan anlorda sitt,
kunde generalguvernsrsimbetel sisom vid sadant férhal-
lande ej vidare beholligt alskallas. T stiillet skulle Ryss-
lands regering halla i Finland en siivskild representant, hvil-
ken [férmedlade foérbindelserna mellan Ryssland ceh Fin-
Jand. Denne representant skulle a® andra sidan motsvaras
al Finlands ministerstatssckreterare 1 Ryssland. Da det ir
al betydelse att foredragningen af de finska érenden, hvilka
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ankomme pa hozsta regeringsmakten i Ryssland, anfortros
en person, som ir med dem fortrogen, bor i rikshufvudstaden
bibehallas en finsk ministerstatssekreterare, hvars uppgift
dock viisentligen hlefve en annan #n hirintills, nimligen Fin-
lands representerande hos den ryska regeringen.

En dylik anordning af Finlands styrelse borde ej fran
rysk synpunkt viicka betinklighet da samtidigt garantier
skapas for att Rysslands visentliga intressen af féreningen
med Finland icke blifva lidande. Icke heller den omstindig-
heten hir verka stotande, att 1 spetsen {ér den finska rege-
ringen stode en sirskild president for Finland. Ty enligt
forslaget skulle ej blott forhallandet till frimmande makter,
wtan afven sidana finska #renden, som iiro al sirskild vikt
f6r Ryssland, bero af den ryska regeringen. Denna skulle
saledes bibehalla den makthefogenhet med afseende & Fin-
land, som frdn synpunkien af Rysslands och hela rikets
gagn och biista kan vara pakallad, medan den befriades fran
befattningen med sadana fragor, som sakna reel betydelse
for Ryssland.

I det foregaende har forutsatts, att H-»yssla'nds styrelse-
form blir republikansk. Emellertid #dr det gifvet att den
akt, som bestimmer rittsforhallandet mellan Ryssland och
Finland, bir sa affattas, att den dr oberoende af statsskicket
i hvartdera landet och de #indringar detta kan komma att
undergd. Bestimmandet hirom bor niimligen 1 hvartdera
landet ankomma pa dess lagstiftande organ, medan riks-
akten icke skall kunna dndras genom ensidig atgidrd. utan
endast genom samstimmigt beslut i bada landen. Denna
synpunkt har éfven iakttagite vid affattningen af foreva-
rande forslag.

Vidkommande de siirskilda stadgandena 1 lagforslaget
anser sig Kommittén bora 1 korthet anfora foljande:
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I. Allminna stadganden.

Hufvudpunkterna i1 TFinlands riittsliga stillning ut-

‘goras a ena sidan af féreningen med Ryssland och a
den andra al att Finland har sin siirskilda konstitution .

med didrpa grundad ritt till egen styrelse och lagstiftninz.

"Af sistuimnda  {orhallande f8ljer, Latt Finlands konstitu-
tion och den sirskilda regering Finland pa grund af denna

dger, bora vara oberoende af lagstiftnings- och regeringsmak-
ten 1 Ryssland, att sagda konstitution hor allena reglera lan-

“dets lagstiftning samt att Finlands styrelse och férvaltning
1 kraft af konstitutionen bér handhafvas samt 6fverhufvud

offentlic myndighet i landet utéfvas af dess egna myndig-
heter. och 1 enlighet med landets lagar. IFinlands [érening
med Ryssland pakallar dter vissa undantag frin grundsat-
sen om Finlands sjilfbestimningsritt. Dessa undantag bero
delvis ddrpa, att Finland i1 folkriittsligt hiinseende eller i

“forhallande {11l frimmande stater icke infager nigon sir-
‘stillning. dels ater tillgodose de Rysslands infresse af for-

eningen med Finland. fragavarande grundsatser (or ritts-
[érhallandet mellan Ryssland och TFinland maste dirfor
frimst 1 Jagen fastslas siasom giillande dlven (or (ramiiden,
Jjimte det for ernfiende af nddig klarhet och siikerhet tillika
bir stadgas, att andra undantag icke gifvas dn de i lagen ul-
tryekligen niimnda.

Lagforslagets 3 § uttalar en regel, som dterfinnes jim-
vill 134 § af nu giillande Rezeringsform af 1772,

11. Utrikes drenden.

Af nyss berdrda forhallande. att Finland i folkrittsligt
 hédnseende utgior en del af ryska riket, fdljer att fragor ri-
rande forhallandet till frimmande makter ifven vidkom-
mande Finland algjorls al Rysslands regering. 1 viss man
har dock Finlands siirstillning gjort sig giillande ifven pa
detta omrade. Detl har ndmligen intriiffat, att vid ingaende
af internationella f6rdrag hiinsyn behoft tagas till Finlands

1 och 2 §§.

3§

4 och 5 §§.




6 §.

Finland icke har nagot inflytande pa den egentliga utrikes-
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siirskilda lagstiftning samt att 1 sddana fall 6fver forslaget
till fordrag inhdmtats utlatande af Finlands styrelse och,
da fordraget rort fragor, som falla inom den allmiinna la-
gens ramiirken, landtdagens medverkan tagits 1 ansprak for
behirig lagstiftningsateiird. Oberoende af Finland hafva
dock afgjorts frigor om krig och fred jimte dirmed samman-
hingande allianser med frimmande makter. Enligt forsla-
get komme sistsagda grundsats att bibehallas orubbad. I
ofriga fall, i hvilka fraga ej dr om krig eller fred, borde
Rysslands regering kunna medgifva den finska regeringen
riitt att afsluta sidana fordrag, som rora Finland. Men af-
ven da ett sadant fordrag slutes af- Rysslands regering,
kriifver inlands sjilfbestimningsriitt, att {ordraget, for att
kunna i Finland tillampas, skall till den del det innehaller
stadganden angaende detta land, godkinnas al Finlands re-
gering samf, om bestimmelser i fordraget innebiira findring
af linsk lag eller dess tillimpning annars pakallar atgirder,
som hero al landtdagens medverkan, jimvil af landidagen.

Vid internationella konferenser eller andra underhand-
lingar betriiffande fragor, som anga Finland, har detta land
hittills i regeln icke varit siirskildt representeradt. Tall
hafva dock forekommit, di finska fullmiiktige (Brordnats
dels att sasom sakkunnige bitriida de ryska ombuden, dels
dafven att loretrida riket vid dordragets alslutande. FEnligt
Kommitténs tanke iir det nodigt, {or att vid konferenser, som
uteslutande angd Finland, detta lands intressen skola blifva
bhehorigen bevakade, att landets talan féres al finske miin,
som kiinna dess [orhallanden och hehof. Dessa skulle da ej
blott fora underhandlingar, utan iifven afsluta éfverenskom-
melsen. Niir ater ndgon vid en internationell konferens under
behandling varande friga riv savil Ryssland som Finland,
borde {inska fullmiktige niirvara for att 1 egenskap af sak-
kunnige bitriida de ryska ombuden eller jimte dessa deltaga
1 férhandlingen. T hvartdera fallet skulle de finska ombu-
den, pa forslag al den finska regeringen, utses al Rysslands
regering, hvilken gentemot utlandet {6retriider Finland. Enir
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politiken, hvaral krig och fred #ro beroende, kan detta land
likviil icke gira ansprik pi att vara representeradt a kon-
ferenser, som behandla sadana fragor eller dirmed samman-
hangande sporsmal. ‘

Vid flere tillfillen har fran den ryska regeringens sida
forsok gjorts att férhindra finska medborgare att sasom
representanter for sitt eget land deltaga uti internationella
sammankomster {6r behandlingen af vetenskapliga, tekniska,
sociala eller andra dylika frigor, hvilka sammankomster icke
afsett afslutande af {6rdrag med frimmande makter, eller 1
idrottstiflingar. Inir det i dylika fall endast édr fraga om
vitringar af folkens ndrmande ‘till hvarandra 1. kulturlifvet,
synes [Minlands regering eller vederbérande organisation bora
vara berittigad atlt 1ill konferenser al ifragavarande:slag
utse sidrskilda delegerade for detta land. :

Enligt forslaget komme Finland icke att hafva egen rep-
resentation 1 utlandet. De ryska konsulerna horde forty
likasom hiirintills betjina jimvil finska medborgare enligt
af den ryska regeringen faststillda instruktioner. Emellertid
har det redan linge inom finska handels- och industriella-
kretsar framstatt sisom synnerligen dnskviirt, att Finland
a ufrikes orter, som i detta afseende iro afl stérre betydelse,
exde cgna  handelsombudsmiin. Likaledes vore det enligt
Kommitténs mening af betvdelse fiér den finska handels-
sjofartens befrimjande, om Finlands regering, som ju nér-
mast kiinner denna sjofarts betingelser och behof, blefve i
tillfille att genom siirskilda, al den ryska regeringen god-

kiinda kompletterande instruktioner trygea det behsriga be- -

vakandet af finska sjofarandes infressen & utrikes ort. DA
tillgodoseendet af dessa énskningsmal icke kan for Ryssland
medfora nagra oligenheter, hafva bestimmelser hidrom in-
tagits 1 forslaget.

Enir Rysslands vtrikesministerium jimie detsamma un-
derlydande ambassader och konsulat halva att handligga
ifven TFinland rorande angeliigenheter och 1 férekommande
fall egna omsorg at detta lands och finska medborgares in-

“ tressen, ar det tillborligt att Finland, utéfver stadgade kon-

78.

8 §.
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‘ sulatafgifter, som af sjpfarande erliggas, limnar bidrag till
(t bestridande af utrikesministeriets budget.” En skiilig grund
I 4 {6r sidant bidrags beriknande #ar enligt Kommitténs upp-
fattning férhallandet mellan folkmingden i Finland och 1
Ryssland. ’
9§  Till utrikes #drenden hor dven friagan om frimmande
fl . staters 1 Finland anstillda konsuler. For att icke dessa, pa
| grund af instruktioner, utfirdade af deras egna regeringar,
mé kunna vidtaga atgirder, som béra vara linska myndig-
heter forbehallna, har 1 {orslaget stadgats, att de utéfva de
konsuler vanligen tillkommande rittigheter. Frigan om rit-
tigheten att utse konsuler pd orter i Finland har vanligen
ordnats genom konsularkonventioner, som afslutats af Ryss-
lands regering och i hvilka en allmiin riitt att anstilla kon-
suler medgifvits, men de kontraherande makterna forbehal-
lit sig ritt att undantaga vissa orter. Sadana konventioner
skulle enligt 5 § framdeles erfordra den finska regeringens
godkinnande. Hvad ater meddelandet af exeqvatur betrif-
far, si maste detta, da det innebiir utfirdande af ett akt-
- stycke, som skall linda Finlands myndigheter och invanare
till efterriittelse, betraktas sdasom en finsk angeligenhet.
1 Sa har dfven tidigare under tider, da Finlands ritt varit
erkind, skelt. Sedan utlindski sindebud underrittat utri-
kesministern, att en konsul, vicekonsul eller konsularagent
hlifvit utsedd att i Finland funktionera, har utrikesministern
meddelat detta 4t ministerstatssekreteraren {6r Finland med
. anhallan, att denne ville, 1 hindelse hinder fran finsk myn-
- dighets sida icke molte anstillningen, hos monarken utverka
befallning om den anstilldes erkinnande i Finland.

I11. Ryska institutioner och rigsha medborgare i Finland.

Af Finlands riittsliga stillning, sadan den ar 1809 fast-
stialldes, foljer bl. a., pa sitt jimvil 1 2 § af forslaget dr
sagdt, sasom allmiin regel, att all offentlie myndighet i Fin-
land bor utéfvas genom [inska dimbetsverk och institutioner,
som bero endast af finsk lag. Da likviil denna regel #r un-
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derkastad vissa undantag, dr det nédviindigt att de icke finska
inrittningar af offentligt rittslig natur, som i Finland kunna
utéfva verksamhet, uppriknas 1 lagen, med angifvande till-
lika i hvilka afseenden de #iro underkastade annan én finsk
lag samt af de villkor, under hvilka den ryska statsmakten
kan i Finland uppriitta andra offentliga institutioner dn de
hédr redan befintliga.

Den grekisk-katolska kyrkans i Finland angeldgenhster
dro ordnade dels genom sagda kyrkas egna, af den finska

lagstiftningen oberoende lagar, dels genom siirskilda finska,

1 administrativ viig tillkomna férfattningar; af hvilka de

viktigaste #iro tvenne forordningar af den 17 december 1905,

innehallande, bland annat, bestimningar om kyrkoftrsam-
lingssammantriden samt sirskilda stadganden rorande de
grekisk-katolska férsamlingarna i Finland #fvensom tvenne
forordningar al den 5 mars 1883, angfende pristerskapet
och kyrkorna samt barnaundervisningen. Forevarande for-
slag afser icke nagon férindring af bertrda ordning, utan
fastslar blott grundsatzen, att den grekisk-katolska kyrkan 1
Finland med afseende a sina andliga angeligenheter intager
en af finska mvndigheter och finsk lagstiftning oberoende
stillning.

I det foregiende har redan antydts, att Rysslands huf-
vudsakliga intresse al Finlands [6rening med detta land he-
star i majligheten att till rikets férsvar hir utveckla sin mi-

Jitira makt. Harfior erfordras doek enligt Kommitténs upp-

fattning under fredstid ej mer, dn att fdstningar, diir saddana
redan finnas elier framdeles for ryska krigsmalktens rikning
inriittas, kunna hallas besatta al ryska trupper och att den
ryska flottan kan begagna sig af hiirvarande krigshamnar
eller ati for dess behof hiir konna anliggas nya hamnar.
De atgiirder med afseende & expropriation al mark for an-
liggande af nya [dstningar eller krigshamnar, som kunde
befinnas nodiga, borde sjilffallet likasom hirintills vidtagas
af Finlands regering och enligt detta lands lagar.

Jamlikt forordningen al den6/18 february 1816 afdémas
brott, som personer, horande till den i Finland férlagda ryska

10 §.

i1 och 13 §§.
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-militiren, begatt mot fingka medborgare, enligt rvsk lag af
‘ rysk krigsdomstol, fifven. om brottet skett utom {jinsten.
Diremot #ro sidana personer sisom svarande'i civila tvister
ned finska medborgare 1 princip underkastade finsk domstol.
Kommittén har ansett sakenligt, att dessa grundsatser fort-
farande bibehéallas.

12 §. Af gammalt aligger det i Finland befolkningen att sirja
for inkvartering af trupper. Enligt reglementet af den 19
januari 1876 och férordningen af den 18 januari 1882 inne-
biir inkvarteringstungan pa landsbyeeden skyldighet for in-
nehafvare af mantalsatt ligenhet att limna a orten forlagd
militir husrum jiimte sidrskilda fornodenheter. Hirfor erliz-
ges al finska statsmedel ersittning, dock ej under krigstid
och vid ligermiten, ej heller {6r genomtagande trupper. Fran
| : sagda skyldighet #dr ett flertal ligenheter befriadt. I stad
' : ombesérjes inkvartering af kommunen. Statsverkets utgif-
ter for inkvartering af ryska trupper godtgoras detta af ryska

riksskattkammaren, da frigan éir om lingre tid.

Férutom skyldighet att mottaga inkvartering af militir
aligger det enligt féreniimnda reglemente innehafvare af
mantalsatt ligenhet med sirskilda undantag att skjutsa till
genomtagande trupper horande ttverbeliil, civila tjinstemiin
med flere och i hradskande fall jiimviil. manskapet samt att
fortskalfa trossen. Hirfor godtgor linska statsverket ligen-
hetsinnehafvarena vanlig skjutslega och viintepenningar.

Da det dr af vikt for de ryska trupperna att fortfarande
1 Finland Atnjuta ratt till inkvartering och transportskjuts,
har 1 12 § intagits ett stadgande, som garanterar sagda ritt.
Enligt samma paragraf skulle den i Finland (orlagda ryska
militiren, sedan lagstifininz angaende utskrifning af histar

. coch fartvg for krigshehol, hvarom Iraga vid sirskilda till-
‘ : fillen viickts, hiir kommit till stand, jimvil i sidant afseende

< Atnjuta enahanda férmaner som den finska. Atf tillgodonju-
, tandet af dessa formaner bor ske med tillimpning af finsk

lag och genom formedling af finska myndigheter f6ljer vil
al de allminna grunder, som tidigare anforts, men bir till
forekommande al osikerhet uftryvekligen'1 lagen foreskrifvas.
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Oafsedt den grekisk-katolska kyrkan med ‘dess forsam- 14, 17—198§.
lingar och den ryska militiren finnas {ér nidrvarande i Fin-
land nagra ryska offentliga inriittningar, nimligen det redan ﬁ
pa 1850-talet hir anlagda telegrafverket samt ett af ryska
{inansministeriet sfisom en afdelning af riksriinteriet inréittadt
kontor for utbetalande af loner at hiir forlagd rysk militir I\
samt_{or andra penningetransaktioner, hvarutom hir upp- I
viitthallits ett [ilialkontor al ryska riksbanken. Sadana in- |
ritttningars riitt att 1 landet utéfva sin verksamhet borde en- '
ligt Kommitténs mening (ryggas genom unttryckliga stadgan- _ !'
den i {6revarande lag och, da finsk ritt uppstiller den regeln. [l
att offentlie myndighet i Finland skall utéfvas af finska
myndigheter, bor {6r uppriittande i Finland af andra ryska If,
offentliga inriittningar utverkas sirskildt tillstand i den ord- |;
ning [insk lag stadgar. : ;

Utom det ryska telegralverket finnes, sisom kandt afven |
ett for linska statsjiirnviigarnas behof inriittadt telegraf- !
verk, hvilket enligt ett siirskildt, med det ryska telegrafver- ; |
ket triffadt aftal befordrar jamvil privata telegram. Da det
ryska telegrafverket, hvilket ursprungligen tillkommit fér
militira #indamdl, icke bir iga nagot rittsligt monopel pa
formedlande af telegrafkorrespondens i Finland, bor dess .
tillvaro ej heller utgira hinder fér den finska jirnviigstele- (|
grafens utvecklande till ett allmiint telegratverk, 1 hvilket
fall det ryska verket blefve stverflodigt, eller for inrittande
af nya finska telegrafledningar. .

Stadgandet att de vid ryska offentliga inrittningar i
Finland anstillda personer i sin tjansteverksamhet underlyda
rysk lag och styrelse, tfverensstimmer med allmiinna ritts--
grundsatser rorande offentliga myndigheter, som utéfva sin’
verksamhet utom eget lands grinser. Utom sin tjidnsteverk-
samhet vore ifragavarande personer didremot enligt samma
grundsatser underkastade {insk lag.

Lhuru lotsverket i Finland alltsedan dess inrittande varit 15 8.
ett finskt verk, har till dess dligganden hort att betjina dfven
den ryska krigsflottan. Utan nigot verkligt skiil meddelades
den 13/26 febrnari 1912, sisom ett led i den dé radande for-
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ryskningspolitiken, ett férordnande, enligt hvilket sagda in-
stitution underordnades ryska marinministeriet.

I enlighet med de i manifestet af den 7/20 mars detta ar
meddelade bestimmelser kommer lotsverket i Finland att’
omedelbart efter krigets afslutande ater organiseras ssom ett
uteslutande finskt verk. Da emellertid Ryssland bor dga
méjlighet att hiir ntveckla sina sjostridskrafter, hafva i 15 §
intagits stadganden for tryggande af den ryska krigsflottans
mandvrering 1 de finska farvattnen. I detta alseende har
det finska lotsverket stiidse ansetts bora efter sin {6rmiga
tillmétesgd marinministeriets énskningar 1 fraga om vidta-
gande af sidana atgiirder i farlederna, som ministeriet kunde
anse for krigsflottans behof nédiga. Jamte det denna grund-
sats uttalats 1 lagforslaget, har 1 hufvudsaklig 6fverensstim-
melse med en 1 reglementet for lots- och fyrstaterna af den
‘9 maj 1870 ingaende bestimning féreslagits, att 6ppnande af
nya eller forindring af gamla farleder med flere dylika &t-
gérder fortfarande borde blifva beroende af den ryska rege-
ringens godkiinnande. 1}a sagda regering hiirutéfver fdnnu
forbehallits ritt att 1 krigstid omedelbart férordna om de
atgirder, som med hinsyn till lotslnlatserzf.y-l‘ar och farleder
al kriget pakallas, synes de kral till fullo tillgodosedda, som
{ran synpunkten af Rysslands vttre sikerhet kunna stillas
pa det finska lotsverket.

I forordningen af den 15 april 1889, angdende enskilda
jarnviigar for allmin samfirdsel, ir stadgadt, att monarken
i hiindelse af krigsfara eger forordna, att dylik jarnvig skall
mot ersittning hegagnas uteslutande tor statens rikning och
driften, cm sa nidigt finnes, handhafvas al personer, som iro
i statens tjiinst anstillda. Vid beviljande af koncessioner for
uppstillande af telefonledningar har Senaten, med stod af
kungorelsen af den 28 december 1886, faststillt sirskilda
villkor ! militirviisendets intresse, bland andra, att ledningen
i hiindelse af mobilisation skall, om sa pafcrdras, étverlim-
nas till militirens uteslutande disposition. Den synpunkt,
som sdlunda gjort sig gillande betriffande innehafvares af
privata jarnviigar och telefonledningar skyldighet att be-
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tjina forsvarsviisendet och hvilken sakenligt borde tillimpas
dfven 1 fraga om privata telegratledningar, 1 hiindelse sddana
framdeles skulle uppsta, har synts Kommittén vara af den
betydelse, att genom ett sirskildt stadgande 1 den tillirnade
lag,;en garanti borde skapas for ait enahanda forfarande af-

ven framgent komme att iakttagas, och att de uti ilragava-

rande afseende af den finska regeringen meddelade bestim-

ningarna blefve limpade elter riksforsvarets behof.

IForhallandet mellan Ryssland och Finland har haft till
f61jd att ryvska medborgare hir dtnjutit sirskilda rittigheter,
hvilka icke tillkommit frimmmande staters undersatar. DA
enligt forslaget till ny Regeringsform for Finland finsk lag
icke vidare komme att stadlistas af en gemensam innehafvare
af regeringsmakten 1 Ryssland och regerimgsmakten i Fin-
land, krifver Rysslands intresse, att de riittigheter, som hiir
lagligen tillkomma ryska medborgare, icke skola kunna en-
sidigh genom [insk lagstiftning minskas eller upphifvas.
Med afseende hiira har foreslagits, att stadganden angdende
sagda rittigheter for sin giltighet erfordra iifven den ryska
regeringens godkiinnande. Samma bestimning har af be-
rorda anledning synts hora giilla dfven 1 fraga om de villkor,
under hvilka ryska medborgare kunna {¢rviirfva medborgar-
ritt 1 Finland.

- V. Owm den finska militiren.

Af Finlands férening med Ryssland féljer, att Finland
bor i mén af sina kraffer bidraga till rikets f6rsvar. :

Enligt 1878 drs finska viirnepliktslag samt forordningen
den 11 februari 1889 utgjordes Finlands krigsmakt 1 fredstid
af altiva trupper, higst femiusen sexhundra man, reserven,
hvilken hufvudsakligen afsig sagda truppers forstirkande
till det for krig behifliga antal, samt landtvirnet, hestiende
af alla dem, som uttridt fran reserven. Denna organisation
i'qrtbesfdd till ar 1901, da de linska trupperna upplostes
(gardes-skarpskyttebataljonen dock forst ar 1905).

20 §.

21 och 22 §§.
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Den ar 1901 utfiirdade viirnepliktslagen, hvilken landt-
dagen hade forkastat, afsig att gira slut pi den lagbundna
ordning, som diirférinnan iakttagits i [raga om det finska
militirviisendet. Till foljd af sin mot grundlagarna stti-
dande tillkomst kunde sagda lag icke yinna efterlefnad.
Dess tillimpning blef ifven sedermera pd Finlands stinders
anhallan instilld 1 mars ar 1905; och genom manifestet af
den 22.0ktober (4 november) samma ar upphiifdes samma lag
helt och hallet. Med landtdagens samtycke uthetalades se-
dermera for etthvart af aren 1905—1906 och 1907 till ryska

riksskattkammaren ett bidrag af 10 miljoner mark fér mili-

tira dndamal. Landtdagen motsig att efter denna proviso-
riska atgird {4 emottaga propesition angdende militirfragans
behoriga ordnande. Men 1 stillet utfirdades ar 1909 i admi-
nistrativ viig ett manifest, som tillkiinnagaf, att frigan om
finska medborgares virneplikt skulle afgéras 1 ordningen
for den s. k. allmiinna rikslagstiftningen. Tillika bestiimdes,
att bidrag till riksskattkammaren f{6r aren 1908 och 1909
skulle utbhetalas med sammanlagdt 20 miljoner mark, hvar-
efter bidraget enligt en samtidigt till landtdagen afldten pro-
position skullé, sd linge den personliga viirneplikten ej tozes
i ansprak, arligen hijas med en miljon mark, tills beloppet
uppeatt tili 20 miljoner mark [or ar; 4 landtdagen skulle
endast ankomma att anvisa de for bidragets uibetalning er-
forderliga tillskottsmedel.

Ehuru sagda proposition icke af landtdagen godkiindes,
har ifragavarande bidrag, som icke kunde lagligen faststil-
las utan landtdagens samtyelke. likvil frligen nttagits. Kon-
flikten utjimnades ¢j heller diirigenom att bestimningarna 1
1909 ars manifest sedermera med stod af den ryska lagen af
den 1730 juni 1910 upprepades i en al riksduman och riks-
ridet godkiind lag af den 11/24 januari 1912, ty denna kunde
icke 1 Finland hafva kraft af lag.' _ ?

Genom manifestet al den 7/20 mars detta ar, hvilket upp-
hiift bersrda lag af ar 1910 jimte alla pa grund diraf ut-
gifna {orfattningar, har en utgdngspunkt dter vunnits for
militirfragans 1 Finland lésning i 6fverensstimmelse med
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landets grundlagar. Enligt dessa bhiéra stadgandena angdende
ateruppriittandet al finsk militiir utfiirdas i den for finsk
lagstiftning gillande ordning. Di emellertid laststillandet
af de [orpliktelser, som dligea Finland med afseende & for-
svarsviisendet, heror jimvil rittsforhallandet mellan Ryss-
land och Finland, bora de bestimmelser, al hvilka sagda f{or-
plikielser viisentligen komme att bero, inga uti ifragavarande
lag sd att dessa icke kunde ensidigt genom finsk lag minskas.
. T ofverensstiimmelse hiirmed hafva stadgandena 1 forslaget,
att krigstjinst bir af finska medborgare fullgéras pa grund
af allmiin viirneplikt, angfende storleken al den militdra
tunga Finland hor bidra, om den finska krigsmaktens sam-
verkan med ryska trupper och om den uppgift sagda krigs-
makt har att fylla, affattats.

Ehuru sdlunda krigstjinsten i Finland enligt Kommitténs
uppfattning fortfarande horde grundas pa allmin viirne-
plikt, dr hirmed dock icke sagdt, att det system, som om-
fattats af 1878 drs viirneplikislag, borde f6ljas. Utom de
rent militéira synpunkterna bira nimligen hiirvid 1 landet
radande sociala och ekonemiska [6rhallanden tagas 1 be-
traktande. Det vore salunda tinkbart, att en allsidig utred-
ning al fragan skulle ddagaliigga limpligheten al ett efter
{forhdllandena 1 Finland afpassadt milissystem med stdende
kader.

Detta invecklade sporsmal Joaan deck gifvetsvis icke losas
i detta sammanhang., Och di ju systemel {or krigstjinsten 1
hig grad inverkar pa {ragan om truppnumeriren, har denna
icke kunnat i forslaget lixeras, utan endast den finansiella
borda landet 1 forsvarets intresse vore skyldigt att bira, an-
gifvits. Siasom grund hivfor har Kommittén {oreslagit {or-
hallandet mellan  folkmingden i Finland och Ryssland.
En silunda bestiimd andel {ran Finlands sida i militir-
bordan kan ingalunda anses ofillriicklie med hinsyn sir-
skildt dartill, att detta land icke har nagot inflytande pa
utrikespolitiken, al hvyilken krig och fred hero, ceh att dess
intressen icke kunna antagas leda till krigiska konflikter
med frimmande makter.
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Den finska krigsmakten komme i enlighet med forhal-
landenas natur att halfva en rent defensiv uppgift. Pa grund
diiral kan Finland med f(ullt skiil géra ansprak pd, att de
[inska truppernas uppgilt, sasom 1 1 mom. 22 § ir sagdt,
begriinsas till att viirna [dderneslandet och dirigenom hi-
draga ilven till ryska rikets forsvar samt att dessa trupper
ej utan Finlands landtdags samtyeke firas utom landets
grinser.

De till de fingka trupperna hirande officerare och civila
{janstemiin bora, i likhet med landets oiriga {jinstemiin, en-
ligt grundlagens bud vara linska medborgare. Da 1 hiindelse
af krig militira hinsyn emellertid sannolikt skola krifva,
att finska trupper operera tillsammans med storre eller
mindre ryska afdelningar, har sisom ett undantag {ran sagda
prineip 1 forslaget intazits ett stadgande om att sagda trup-
per i krig operera under gemensamt dfverbefil med ryska
trupper. - :

Stadgandet i forslagets 22 § 2 mom., enligt hvilket i re-
geln {insk lag skall tillimpas vid de finska frupperna étfven
da de iro utom landet, dlverensstimmer med hvad som hit-
tills giillt och enligt 2 mom. 11 § fortfarande komme att
giilla betriffande den i Finland forlagda ryska militiren.

V. Owm aviigabringande af é[verensstimmande atgdirder
i Rylssland och Finland.

Relationerna mellan Ryssland och Finland hafva tid ef-
ter annan framkallat behof att i lagstiftningsviig ordna an-
geligenheter, som berira det inbirdes forhiallandet mellan
medhorgare eller myndigheter 1 hvartdera landet. Detta har
skett salunda, att styrelseorganen i hvartdera landet, med
eller utan bitriide af en rysk-linsk kommitté for drendets
beredning, utarbetat férslag till en lag eller férordning,
hvilken i lika lydelse utfardats i Ryssland och i Finland.
Séisom resultat af denna pd resiprocitetsprincipen grundade
lagstiftning ma nimnas férordningen af den 2 juni 182(6‘,
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angdende riftegangsordningen uti mal, som rora forbrytelser,
begagna af Finlands inbygeare uti Ryssland eller af ryskh
guvernementernas invinare 1 Finland, forordningen af den 6
november 1843, angfende, bland annat, arf af lésegendom,
som invinare i det ena landet efterlimnat i det andra, if-
vensom, fran det ekonomiska cmradet, [6rordningarna an-
gdende handelsrelationerna mellan Ryssland oeh Finland.

Detta sitt att reglera frigorna. har icke medfiort sva-
righet. Diremot hafva (6rsiken att i sadana fall tillimpa
‘nagot slags rikslagstiftning redan pa grund af denna lag-
stiftnings oforenlighet med Finlands grundlagar, utfallit
olyekligt. Inférandet 1 detta lands konstitution al en sadan
lagstiftning kan icke heller forordas. Rikslagarna komme
niamligen 1 sjilfva verket att stiftas af Ryssland ensamt. 1
{oljd hirat och med afseende & den vidigaende olikhet for-
hallandena i Finland {6rete 1 jimforelse med dem i Ryssland,
komme Finlands intressen och behof icke att behérigen be-
aktas, utan. landet att genom rikslagstifiningen kunna pi-
tvingas stadganden, som vore for detsamma olimpliga och
ferdirflica. Endast {6rstuimnda utvig kan déiirfér hiir kom-
ma i betraktande. Om dirvid diverensstimmelse i besluten
mellan bada landernas lagstiftande organ ej ernas, kommer
visserligen det afsedda resultatet e) till stand. Men skadan
hiiraf dr mindre betydande iin de tarcr, som rikslagstiftnin-
gen medlor.

Afven framdeles kommer utan tvifvel behof al dfver-
ensstimmande lagar 1 siirskilda imnen atl gira sig giillande.
Sasom féremal {or sadan lagstiftning kunna tinkas fragor
om skyvdd for litteriir och artistisk eganderitt samt for varu-
miirken och fabriksstamplar, judiciella drenden, som anga
ryssar 1 Finland eller finnar i Ryssland, meddelande af
handrickning 1 det ena landet 4t myndighet 1 det andra,
med flere fragor, som af suveriina stater pliiga ordnas genom
konventioner. Fhuruviil den slutliga losningen #ifven af dy-
lika fragor, enligt hvad nyss anférts, maste ske 1 den for
lagstiftningen 1 hvartdera landet i allmiinhet giillande ord-
ning, ir det dock enligt Kommitténs uppfattning al prak-
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tisk betydelse, att en gemensam beredning al sidana iirenden
finnes lorutsedd 1 den ftillirnade lagen angdende ritlsfor-
hallandet mellan Ryssland och Finland. Annn oftare iin
betriiffande {rigor af berdrda beskatfenhet komme med all
sannolikhet behol af gemensam beredning att framtrida 1
[raga om reglering al handelsforhallandena mellan Ryssland
och Finland, samtrafliken mellan hada liindernas jirnviigar
samt det ena landels gjilarf inom det andra. Dessa syn-
punkter hafva forvanledt bestimningarna 1 23 och 24 8§ afl
forslaget. ‘

En friga, som bor 1 sina grunddrag regleras redan hir,
ar den om utleverering al brottslingar fran Finland till Ryss-
land och tvirtom. Om en person inom sitt hemland begatt
brott cch sedan tager sin tillflyt till det andra landef, hor
han af myndigheterna 1 detta land, da vrkande diirom gires
af behorig myndighet 1 hans hemland, dit utlevereras. Na-
oot undantag for politiska férbrytare, sasom 1 fraga om fran
hvarandra cberoende stater iir vanligt, kan pa grund af
rittsforhallandet mellan Ryssland och Finland ej uppstiillas.
I 6frigt maste de niirmare bestimmelserna 1 fragan limnas
beroende al 6lverengkommelse mellan de bada lindernas
regeringar.

:
V1. Finska institutioner i Ryssland.

Liksom Ryssland pd grund af férballandet mellan detta
land och Finland har atskilliga institutioner af offentlig
natur 1 Finland, har samma férhallande gifvit upphof at
finska offentliga inrviittningar i Ryssland. Bland dessa ndm-
nes i laglorslaget frimst statssekretariatet for Finland jimte
den med detsamma [Orenade passexpeditionen. Att dessa,
sasom finska dmbetsverk, med alseende a sin organisation
och verksamhet underlyda finsk lag, dr utan vidare kiart,
liksom ock att de i sina yttre forhallanden iiro underkastade
Rysslands lagar. z

28,2930 §§. Stadgandena i 28 cch 29 8§ af forslaget, hvilka angd

forvaltningen af den [inska statsverket tillhoriga jirnvigs-
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strickan mellan Pefrograd och 1‘ysk-1"inska griinsen samf
Finlands Banks ridtt att hilla kontor i Ryssland innebira,
jaimforda med bestimmelserna 1 14 och 17 §§, uttryck for
grundsatsen, att i fraga om Rysslands offentliga inrédttnin-
gar i Finland och detta lands enahanda institutioner 1 Ryss-
land émsesidig likstidllighet bor figa rum. Samma grund-
sats bhetingar ifven att upprittandet i Ryssland af andra
finska offentliga inviitiningar iin berirda dir forat existe-
rande, i 6fverensstimmelse med hvad 1 18 § stadegas om nya
ryska institutioner 1 Finland, gores berocende af sirskilda
tillstand. :

Enligt kungorelsen al den 9 december 1867, som utfiir-
dades 1 anledning af byggandet al jirnviigen mellan Riihi-
miiki cch Petrograd, underlyder ocksd den inom Ryssland
liggande delen af sagda bana finsk styrelse, men iir dock
underkastad enahanda villkor, som iro féreskrifna fir en-
skilda jirnvigar 1 Ryssland. Om ock sialunda kommunika-
tionsministeriet 1 Ryssland eger utofva kontroll tfver tra-
fikeringen af sagda bandel och utfirda hiirfor nodiga in-
struktioner, #dr emellertid den inre [Grvaltningen al den-
‘samma en finsk angeligenhet. Stadgande hiirom har intagits
i firevarande paragraf.

I den [lor Ryssland gillande kriminella rittegangsord-
ningen (art. 1074) stadgas, att rysk Ginsteman [or tiinste-
f{jrbryte]se, begangen inom Finland, dr ansvarig enligt rysk
lag infor rysk domstol. T linsk lagstiltning ingir icke nagot
motsvarande uttryeklizt stadgande angdende tjinsteftrbry-
telge, som al [insk tjinsteman begatts inom Ryssland, ehurn-
vil utfirdandet al ett sadant stadgande forutsittes 1 2 mom.
3 § 1 kap. al Finlands strafflag. Visserligen har pa grund
af ofvan aberopade bestimning 1 kungérelsen al den 9 de-
cember 1867 pastatts, atl sagda regel icke egde tillimpning
a tjanstemin, som iiro anstillda vid bandelen Valkeasanii—
Petrograd al [inska stalsjirnvigarna, Men med alseende i
den rattsuppflatining, som redan lire tillkomsten al nu gil-
lande strafflag i [orevarande [raga hir var radande och
hvilken éir saviil allméint erkiind som uttryckligen uttalad
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dfven 1 den ryska é’_crafflagen, borde nu, di frédzan i detta
sammanhang féreligger till afgirande, dessa tjinstemiins

stillning regleras enligt nimnda riittsprincip. Denna prin-

cip bir tillimpas pa alla finska tjinstemin 1 Ryssland och
darfor finna nttryck i ett allmiint stadgande angiende deras
tiansteverksamhet. Ett sadant stadgande #r intaget 1 31 §.

Nisom ofvan framhallits, dr detl enligt Kommitténs upp-
fattning af noden, att ministerstatssekreterardmbetet iifven
efter den forestiende nyregleringen af Finlands férhallande
till Ryssland uppritthalles. ehuruvil dess innehafvares upp-

" gift enligt forevarande [6rslag i viss man blefve en annan

35§ 2 mom.

an den tidigare-varit. Tikasd méaste det forulsiittas, att Ryss-
jand, ocksd efter det generalguvernérsimbetet upphort att
finnas till, kommer att lata representera sig i Finland genom
en sirskild hogre ambetsman, siasom tidigare antydts. Tfra-
gavarande funktioniirer komme att férmedla kommunikatio-
nen mellan Rysslands och Finlands regeringar och myndig-
heter, savidt icke denna, sisom jimvil hirférinnan i fraga
om en del verkstiillighetsatgirder pa grund af de diirom ar
1826 utfirdade och sedermera i vissa afseenden dndrade
hestiimningarna varit vanligt, Limpligen kan ske genom di-
relt skriftvexling mellan myndigheter 1 hvartdera landet.

~ VII. Slutstadgande.

Den lag, hvarigenom féreningen mellan Ryssland och
Finland dnvo regleras och faststiilles, bor sjalfklart 1 bada
Janden erhdlla helgden af grundlag. Vid. dess tillkomst
maste [orty al hvartdera landets lagstiftande organ den ord-
ning iakttagas, som diir giiller for stiltande al sidan lag. Af
sagda lags uppgift att ntgora grunden for vittsforhallandet
mellan Ryssland ceh TFinland f6ljer jaimvil, att densamma
ieke bor kunna dndras eller upphilfvas genom ensidig at-
aiird 1 ndgotdera landet, utan endast genom samstimmigl
beslut al den lagstiftande makiens organ i bada linderna -
och i hvartdera landet i den ordning, som [or dndring al
grundlag (61 tiden dir ir gallande.
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Hurn stadgandena i férevarande lag in ma formuleras, ir
det icke uteslutet. att mellan folkrepresentationerna eller
regerinzgarna 1 Ryssland och Finland meningsskiljaktighet
kan uppstd angfende inneborden af niagot stadgande diri.
Vil kan man hoppas, att i de flesta fall en dylik differens
skall kunna utjimnas genom personligt meningsuthyte mel-
lan representanter for hvartdera landet. D& emellertid er-
farenheten visat att vid sadana konflikter den svagares ritt
icke alltid respekteras, vore det for Finland af synnerlig vikt,
om mijligast belryvggande garantier [6r ett opartiskt afgi-
rande af tillifventyrs uppkommande tvistefragor kunde er-
hallas. En sadan garanti férelage, om dyl'ika- fragor kunde
hiinskjutas till afgirande al den i Haag enligt den dirstides
ar 1899 mellan ett flertal makter afslutade konventionen
angiende fredlig losning af mellanfolkliga tvister inriittade
permanenta skiljedomstolen. Vil afser sagda konvention, lik-
som ock den senare dr 1907 1 dimnet afslutade 6fverenskom-
melsen, omedelbart endast biliggande af tvister mellan su-
verina stater, afven sadana, som icke bitridt konventjonen.
Likviil har rvedan en belydande opinion framiridt for ut-
strickande al skiljedomslorfarandet ocksa till konflikter
mellan ett land med mer eller mindre vidstrickt antonomi
och den suveriina stat, med hvilken deita land dir férenadt.
De strifvanden till {orbittrande av de sma nationernas po-
Iitiska stiillning, <om 1 sammanhang med det pigiende
viirldskriget med sadan styrka gjort sig giillande, skola viil
dfven bidraga {ill en ulstrickt tillimpning af skiljedomsfir-
farandet. Och 1 hvarje fall maste hindren 16r tillimpningen
af ett sadant forfarande pa tvistigheter mellan Ryssland och
Finland forsvinna, om Ryssland sjilft dirtill samtyeker.
Kommittén har dircfor foreslagit, det vppkommen menings-
olikhet skulle, direst den icke kunde genom direkta [6rhand-
Jingar utjimnas, hiinskjutas till afecrande af den interna-
tionella skiljedomstolen 1 Haag.

-




Forslag
till Regeringsform for lea.ml

I. Allmiinna stadganden.
s
Finland dr en republik, hvars konstitution ar faststdlld
genom denna regeringsform oeh landets 6lriga grundlagar.
Angiende rittsforhillandet mellan Ryssland och Finland

‘stadgas i en sirskild grundlag.

98

Den lagstiftande makten utofvas af landtdagen i forening
med republikens president.

Verkstillande makten ér uppdragen at presidenten och
statsradet, hvilketl bestir al en statsminister och niédigt antal
ministrar.

Domaremakien utéfvas al’ oheroende domstolar, 1 hogsta

| ingtans al hogsta domstolen oeh hogsta forvaltningsdomsto-

len.

Medhorgarriatt i Finland tillkommer enhvar, som ir fodd
af finska foridldrar, s ock utliindsk kvinna, hvilken ingatt
giftermal med (insk man.

Utlinning kan antagas {ill 1111\]\ medborgare under de
villkor och 1 den ordning, som i lag sirskildt stadgas.

4 8. ;
Finlands omrade forblir sidant det for niirvarande dr;
dess grinser kunna icke dndras annorlunda in pa grund af
siirskild lag.
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I1. Lagstiftningen.

, 5 8.

Ritt att vicka forslag om stiftande-af ny lag samt om
indring, férklaring eller upphifvande af bestiende lag till-
kommer. presidenten iifvensom landtdagen. :

Presidentens ritt il initiativ i lagstiftningen utéfvas
genom aflatande af propogifion med laglorslag till landt-
dagen. Férslag 1ill propositioner uppgéras af statsradet.
Ofver sadant forslag skall utlatande inhemtas, da fragan hor
1ill grundlagarnas eller eivil- eller strafflagstiftningens om-
rade, af higsta domstolen, men da den angar forvaltningen,
al higsta forvaliningsdomstolen.

Om landtdagens ritt till initiativ och om behandlingen
al lagstiftningsfragor i landtdagen dr stadgadt i landtdags-
ordningen.

6 8.

Sedan lag afl landtdagen antagits, 6fverlimnas den i af-
zeende a stadfistelse i1l presidenten, som déréfver inhemtar
utlatande al statsridet samt enligt de i 5 § stadgade grun-
der af higsta domstolen eller hogsta férvaltningsdomstolen.

Lagen skall stadfiistas i den lydelse, hvari den af landt-
“dagen antagits. Varder lagen ej af presidenten stadlist, blir
den dock giillande utan stadfistelse 1 {6ljande fall:

da Irdga dr om annan lag dn grundlag eller ock om ny

~skatt och landtdagen efter nya val dnyo godkint lagforslaget
med tva tredjedelar af de algifna rosterna;

da fragan giller grundlag cch forslaget antingen forkla-
rats bradskande samt didrpa och jiimvil elter nya val god-
kiints med tva tredjedelar al de afgifna riosterna, eller ock
Iamnats hvilande ifver nya val och direlter godkiints med
minst tva tredjedelar al de afgifna résterna samt, sedan yt-
terligare nya val dgt rum, dnyo godkints med minst samma
ristetal. !

1 sfriga fall skall lag, som icke Dblifvit stadfist, anses
hafva forfallit.
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T
T inledningen till hvarje lag skall angifvas, att lagen tall-
kommit i eniighet med landtdagens beslul. Lagen hér, vare
sig den stadfistes eller blir gillande utan stadlistelse, un-
dtrakrifvas af presidenten och kontrasigneras af vederbd-
rande minister, hvarvefter den af statsradet i thnds for-
fattningssamling kungores.

8 §°
Angaende stiftande och dndring af kyrkolag galla SiT-
skilda stadganden.

9 8.

Om heredning och stiftande af 6fverensstimmande lagar
for Ryssland och Finland, si ock om utfirdande af stadgan-
den angdende ryska medborgares rittigheter 1 Finland samt
de villkor, under hvilka ryska medborgare kunna forvirfva
medbergarritt 1 Finland, stadgas 1 lagen om rittsférhallan-
det mellan Ryssland och Finland.

10 §.

Angaende presidentens ritt att utan landtdagens med-
\ferkan utfiirda fHrordningar i sérskilda dmnen stadgas i 15 §.

ITI. Styrelse och forvaltning.

11 §. -

Presidenten utses af Finlands folk genom omedelbara val
for en tid af fem ar. Valviitt tillkommer hiirvid enhvar, som
ar berittigad att deltaga i landtdagsmannaval; och hafva
alla lika rostriitt. Den, som erhallit de flesta rosterna, skall
anses vald. '
Valet forritias den 15 j Januan i den ulchm..g, som stadgas

i sirskild lag.
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(Finlands president utses for en tid af fem ar.

Da president skall utses, viiljas forst tvahundra elektorer.
Angdende valrdtt och valbarhet vid sadant val samt sittet
och ordningen for valet giiller hvad om wval till landtdagen
dr stadgadt. Dock ma landtdagsman ej viljas till .,ﬁ-lektor.

Val af elektorer férrittas den 15 januari, och den 15
dirpaféljande mars sammantrida elektorerna under stats-
ministerns ordférandeskap for val af president. Om vid va-
let, som sker med slutna sedlar, ndgon erhaller mer an half-
ten af de afgifna risterna, #r han vald. 1 annat fall anstiilles
omedelbart nytt val mellan de tre, som erhallit de flesta
rosterna, och om icke heller da nagon far absolut flertal, I
emellan de tva, som dérvid fatt de hogsta réstetalen.)

R

Vid tilltriidandet af sin befattning, hvilket skall dga rum
den 15 april, afgifver presidenten en hogtidlig férsikran att
vidmakthalla Finlands konstitution och lagar. Denna fér-
silkran algifves infor landtdagen eller. om landtdagen ej iir
samlad, vid gemensamt sammantride af statsvadet, hogsta
domstolen och higsta férvaltningsdomstolen med statsmi-
nistern sasom ordforande.

13 §.

Vid tillfalligt forfall for presidenten utéfvas hans befo-
genheter af statsministern; men varar forfallet en lingre tid
(utéfver sex manader), skall val af ny president for den

~aterstaende dimbetstiden s snart som mojligt anstillas.

(13 a §.
Presidenten bitriides af ett kansli, hvars tjinstemén af
honom utnimnas och entledigas.)

14 §.
A presidenten ankommer:
a) att utfirda kallelse till lagtima landtdag arligen och
- il urtima landtdag vid behol;




b) att forordna om anstillande af landtdagsmarnnaval;

¢) att 6ppna och afsluta landtdag; samt
d) att férordna om nya val och upplésa landtdagen.

15 §. (Andrad.)
Presic]enten tillkommer ritt att, s vidt icke 1 denna re-

_geringsform annorlunda stadgas eller sadan ritt At annan
‘myndighet uppdragits, utan landtdagens medverkan utfirda

forordningar i 4mnen, som f6rut dro crdnade genom admini-
strativa stadganden, s ock forordningar, med niirmare be-
staimmelger om lagarnas verkstillande, om f{6érvaltningen af
kronans egendom samt om férvaltande dmbetsverks och all-
minna inrittningars organisation och verksamhet. 1 fir-
ordning ma dock ej upptagas stadgande, som innebure dnd-
-ring af lag.

Forordningar utfirdas och kungéras ssom om lagar 1
T § 4r stadzadt.

16 §.

Presidenten kan i enskilda fall, efter att hafva inhdmtat
utlatande af hogsta domstolen, genom beviljande af nad
upphiifva eller formildra straff. Angdende benddning af
styrelseledamot linde likvil 4ill efterrittelse hvad dirom ér
sirskildt stadgadt. Allmin benddning ma e beviljas annor-

lunda dn genom sdrskild lag.
Presidenten dger ock bevilja eftergift fran lagens stad-’
ganden 1 de fall, di sfdan dispensritt dr i lag medgifven.

1S,
Presidenten tillkommer under fredstid hogsta befilet of-
ver Finlands krigsmakt.

18 §.
" Presidenten #ger bevilja utlinning {insk medborgarriitt
samt losa [ran [inskt medhorzarskap.

|
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19 §. _

Presidenten utifvar ingeende 6fver landets forvaltning
samt kan for sddant éindamal af chefer eller styrelser for dm-
betsverk och allmiénna inrvittningar infordra upplysningar
ifvensom anstilla inspektioner.

Finner presidenten, i anledning af hvad salunda inhim-
tats, erinvingar eller foreskrifter pakallade, delgifve det stats-
ridet 1 afseende 4 vidtagande al erforderlig atgird.

I utomoerdentliga fall, di skyndsam atgird for den all-
ménna ordningens uppriitthillande ir af noden, ma presiden-
ten diirom omedelbart utfiirda befallning till Jandshéfdningen
1 linet; underriitte dock tillika statsradet hirom.

. 20 §.

Angaende framstillningar al Finlands regering till den
ryska regeringen besluter presidenten 1 statsriadet. Sadan
framstiillning, =i ock meddelande till myndighet i Ryssland
eller [rimmande land, delgifves genom skrifvelse frin presi-
denten. Denne mottager jimvél fran Rysslands regering el-

ler rysk eller frimmande myndighet inkommande framstall-

ningar och meddelanden.

21 §. ;

Da fordrag, som al Rysslands regering afslutas med
frimmande makt, erfordrar den linska regeringens godkiin-
nande, afgores drvendet al presidenten i statsridet. A presi-
denten ankommer ock att férordna om kungorandet af sddant
fordrag. ; '

Presidenten utser pd regeringens viignar ombud for Fin-
land till sidana internationella konferenser, som icke sam-
mantriida for alslutande af [érdrag med frimmande makt,
dfvensom handelsombudsmiin & utrikes orter och ombudsmén
i Ryssland. j

22 8.
Beslut, som angd lagstiftnings{ragor, utfirdandet af for-
ordningar, de viktigaste utnimningar eller andra synnerli-
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gen viktiga #renden, fattas al presidenten i statsridet pa
foredragning af den minister, till hvars departement drendet
hor. Andra & presidenten ankommande #renden féredragas
for honom af vederborande minister jimte (i ndrvaro af) en
annan medlem af statsradet, efter det fragan {or algifvande
af utlatande diirstides handlagts.

Presidentens beslut zkola, for att blifva gillande, under-
skrifvas af presidenten och kontrasigneras af den minister,
som foredragit dvendet. Hvad hiir &r sagdt dger likval icke
tillampning 4 de 1 19 § omformilda #Hrenden.

Om foredragningen af vissa militira drenden samt om
kontrasignation af presidentens beslut i sadana drenden stad-
gas sirskildt.

23 8. I

For rikticheten af expedition, genom hvilken presiden-
tens beslut utfirdas, ansvarar den minister, som kontrasig-
nerat beslutet. - )

Skulle =4 hiinda, att presidentens beslut enligt ministerns
meming stode 1 strid med landets konstitution, dr denne be-

- pittigad och pliktig att viigra kontrasignation. Finner mi-

nistern: beslutet eljest vara lagstridigt. anmiile sin mening
for statsradet, som direiter {6rfar sisom 1 2 mom. 31 § ér
sagdt.

A 24 §.

Till medlemmar al statsrddet kallar presidenten flinska
medborgare, som dtnjuta landtdagens f{ortroende. (Den mi-
nister, till hvars handliggning drenden rviorande justitiefor-
valtningen hora, samt tvi af de andra ministrarna skola vara
lagfarna.)

1 statsifidet skall ock linnas en prokurator, som bir fga
framstaende insikt 1 riittsviisendet. Prokuratorn bitrides af
en adjoint, hvilken vid behof toretrider honom.

25 8.
Statsridet omfattar det anfal departement, som for de
till de sirskilda forvaltningsgrenarna hérande drendena er-
fordras.
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Departementens antal och allminna verksamhetsomride
faststillas genom lag, men nirmare stadganden angdende
drendenas fordelning mellan departementen samt om stats-
radets organisation i 6irigt utfiirdas genom férordning.

26 8. {

Ordtérande 1 statsradet dr, di presidenten icke #r nidrva-

rande, statsministern och vid férfall {6r denne den frimste
“nirvarande ledamoten. -

Statsridets departement io1es’[ds etthvalt af en minister.

27 8.

De pa statsridet ankommande drenden behandlas vid all-
miint sammantriide, sa vidt ej afgorandet af vissa slags dren-
den genom f6rordning uppdragits 4t en minister i egenskap
af chef for ett departement.

Statsridet dir beslutfordt med fem medlemmar.

28 §.

A statsridet ankommer:

a) att till verkstillighet befordra presidentens beslut

~ b)) att bevilja dispens fran foreskrifna kunskapsprof for
kompetens till tjinster 1 férvaltningen; samt

¢) att afgdra de ofriga styrelse- och forvaltningsiirenden,
som icke forbehallits presidenten eller uppdragits at ligre
myundighet.

I hvad mAan firenden rorande justitieforvaliningen, uni-
versitetet och militdrviisendet diro fran statsridets handligg-
ning undantagna framgar aft sidrskilda stadganden.

29 §.
For statsradets beslut ansvarar enhvar medlem, som del-
tagit 1 #drendets afgdrande och ej till protokollet uttalat en
frén beslutet afvikande mening.

30 §. )
De iirenden, som i statsradet handligaas, skola hafva
undergatt beredning i vederbérande departement.
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Det tillhor hvarje departement att 6fvervaka forvaltnin-
gen inom sitt verksamhetsomrade samt att vidtaga Atgiirder
for verkstilligheten af lagar, [6rcrdningar och statsridets
beslut.

. 81 §.

Uppstiar betriitfande ndgot iivende tvifvel, huruvida stats-
radet dr befogadt att diiri slutligen besluta, skall fragan hiir-
om oOfverlimnas till presidentens afgtrande.

Skulle s intriffa, att nagot presidentens beslut, som fo-
religger till verkstillighet af statsradet, finnes strida mot lag,
vare slatsradet skyldigt att, efter det prokuratorn diréfver
afgifvit ’ui-\]étande., hos presidenten gira framstillning om
beslutets aterkallande eller éndring med anmilan tillika, att
det ej kan till verkstillighet befordras. )

\ 328,

Prokuratorn dligger vaka diiréfver, att myndigheter och
tjanstemin f6lja lag’ samt fullgdra sina skyldigheter, si att
icke ndgon ma i sin lagliga riitt blifva lidande.

‘Det tillhér prokuratorn att utfora eller lata utfora atal,
som finnes pakalladt 1 sak, hvilken i sidant afseende af stats-
radet, hogsta domstolen eller higsta [orvaltningsdomstolen
till hans fimbetsatgiird ofverlimnas eller hvari han sjialf fin-
ner sddan dtgird erforderlig. :

© 338,

Om statsridet eller medlem diral i dmbetets utofning af-
viker frin lag, dligger det prokuratorn att diremot gira £6-
restillning och det lagstridiga tillika uppgifva. Limnas {o-
restillningen obeaktad, #ger han inberitta saken till presi-
denten. Forordnar denne i anledning hiival om &tals vie-
kande mot medlem af statsridet, utfores atalet af prokura-
torn in{6r den sirskilda domstol, som 1 60 § al denna rege-
ringsform némnes. Finner presidenten skil till atal ej fore-
ligga, vare det dock prokuratorn obetaget att sidant utfora.
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Skulle presidenten forfara lagstridigt i dimbetet, dger
prokuratorn diiremot gira forestillning, sasom ofvan dr sagdt.
Finner prokuratorn, att presidenten gjort sig skyldig till hog-
forriideri eller landsférriideri, anmile saken hos landtdagen
och utfire, diirest denna med tre fjirdedelar af de afgifna
risterna fattar beslut om atals viickande, dtalet 1 hogsta dom-
stolen. Ej ma 1 andra fall i anledning af dmbetsitgird af
presidenten atal fdiga rum.

34 §.

Prokuratorn bor for hvarje ar saviil till presidenten som

“till landtdagen afgifva Deriittelse om sina imbetsitgiinder
~ och 1aktlagelser rorande lagarnas efterlefnad.

i oaairet

Det dligger prokuratorn att till presidenten afgifva

iiskade upplysningar och utlatanden.

35 & :
Hos Rysslands regering foretriides Finland af en mi-
nisterstatssekreterare. Denne formedlar framstﬁ.lluipg_‘ar‘ och
meddelanden mellan bada landens regeringar. ¥

36 §.
For den allminna fﬂrvaltninge{ skall Finland forblifva
indeladt i lin, hirad och kommuéler.
Angdende dndring 1 linsindelningen stadgas genom for-

~ordning. Fordndringar al den administrativa indelningen i

afrigt vidtagas genom beslut.af statsradet, savidt ej 1 lag
annorlunda stadgas. = ¥

37 §.

Lansforvaltningen ledes af landshofdingen med bitride

wf “étedragande tiinstemin.

Koemmunernas forvaltning skall vara grundad pd med-
borgerlig sjillstyrelse, euligt hvad sarskilda” Tagar hirom
stadga: Genom lag bestimmes ock pa hvad sitt och i hvilken

om{attuing’ medborgerlig'sjﬁlfs'tyrelse'skall tilldmpas a storre
térvaltningsomrdden 4in kommunerna.

4
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38 §.
Angiende dmbetsverk, som [or statsforvaltningens olika
grenar [innas eller varda inrittade, gilla sirskilda stad-

ganden.

IV. Statshushillningen.

39 §. : .
~ Utan landtdagens samtycke mi ¢j ny skatt pabjudas, ej
heller-mé for viss tid beviljad skatt efter derma tids utgang

upphiiras.

Angdende skatt, jimvil tull. stadgas genom lag, for obe-
stamd eller for viss tid. Detsamma giiller am iindring eller
upphiifvande af tidigare inférd skatt samt om a'llméinnar
besviir.

40 & (Andrad.)

Genom lag [aststillas afgifter ior -fat¢;mvndlghetern
tjinsteforritiningar och expeditioner, si ock allmiinna grun-
der [or de algifter, som skola erliggas [or anlitande af posten,
jirnvigar, kanaler, sjukhus, .-,talem liroverk och andra all-

minna statsinriittningar.

41 §. :

Statsverkets inkomstgifvande egendom och affﬁrs{'bnetag'
skotas och begagnas enligt de allmiinna grunder, hvilka fast—” ;
stiillts genom lag.

49§ Andrad) : ;
Fo: ‘upptagande al statslan eriordra» landtddgcns sam- ]

tveke.

43 §. g

Angaﬁnde nya stater for dmbetsverk och 111mdnna mlatt- -

ningar samt om indring och upphiifvande al tidigare fast-

stiillda stater, sa ock cm riitt till pension stadgas genom lag.

Nyu extra pensioner och understod mi gifvas blott ur an-
slag, som al landtdagen dirtill beviljats.
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4455,

Statsverkets inkomster och utgifter skola upptagas i ett-

7

arligt statsforslag, som faststilles genom lag.

Huruvida ndgon fond, som icke ir afsedd for a111ga stats-
behof, skall fran statsforslaget utelamnas, didrom iir sirskildt
stadgadt

(44 a §.
'\ id hirjan af hvarje lagtima landtdag skall till landtda-
oen Diverlamnas en proposition med statsforslag [or niastlol-
jande ka‘lenderar ) i

=45 8,

Frin ctdtsfolslaget I‘or visst 4r méa e] uteldmnas skatt
eller annan inkomst, som, enligt det arvet giillande lag eller
férordning, skall erliiggas.

(Forslag, som afser pabjudande al ny skatt eller dndnng
af Vestiende skatt eller fortsait utgirande af nagon for viss

tid bé:v{i_jaid‘ska‘t‘r eller upptagande af statslan, skall, om ock - -
i statsforslagets beriikningar inbegripet, 4 landtdagen -hand- .

liggas sésom ett sirskildt irende.)
46 8. (Andrad.)
VFiir statslan utlist rinta och amortering samt 6friga pa
nagun statsverkets forpliktelse grundade anslag, s& ock andra

~utgilter, som enligt ndgon under finansiret gilllande lag bira.

bestridas, skola oi’iirmi_n.skirg};'r 1 statstorslaget upptagas.
1 statslorslaget skall difven upjﬁﬂgp;; ett forslagsanslag
for sadana utgifter, som grunda sig pa lag eller forordning,
men ej firo 1 statsforslaget sisom sidrskilda poster uppforda,

=4 ok ett erforderligt qnalacrabelopp till regermgens forfo-.

gande for olsrutsedda behol.
Ofriga i statsforslaget ingdende utgifisposter underligga

landtdagens profning och beslut {or ett finansar i sinder, . -
Anslag, som landtdagen beslutit i anledning af nigot vid .

landtdagen vickt mlthahv, upptages 1 atatsimslaget sisom
villkorligt. AR

e o




- 47 §.
‘ Det af landtdagen antagna statsforslaget skall ~.tadiasta‘a
och till iakttagande kungiras sisom lag.

- Skulle si hiinda, att statsforslaget ej komme till stand
fure ingdngen af det ar, hvarunder det borde gilla, skall be-
myndigande hos landtdagen utverkas att fortfarande provi-
soriskt uppbiira inkomster och erligga utgifter, som eljest
skulte upphora. -

‘ 48 § . .

Stathnrslaget skall nogarant iakitagas. Diiri upptagna
anslag ma ej 6fverskridas eller fran ett finansar till ett annat

;i:"fverf('irfas, med mindre anvisning dirom ingar i statsforsla-

wet, ej heller ma ofverforing df dnslag fran en af landtdagen
siirskildt for sig godkiind del af statsforslaget till annan del

 diiral ega rum.

 Befinnes {mdlmoai 1 stadtsst statafoxwlao oundganghgen
nc}dvandma, skall till hndtddwen olvmlamna:s plopo»ltlon om
tlllagg till statsforslaget.

4(] s LS 3
Fer granskning al statsverkets takemkaper och bokalut
skall finnas ett revisionsverk, hvilketl figer utréna huruvidd

~siffrorna dro riktiga samt inkomsterna oc ‘h utgifterna lag-

t:l]llg'l, st ock om statsforslaget 1akttagits. : e :
Vid hvarje lagtima landtdag skola tillsiittas. iem :,ta,ts

"revl.-;orer for att 4 landtdagens viignar- hafva- hll:,sn afver
Ustatsforslagets iakttagande samt -statsverkets tillstand .och
"'-féfvaltﬁiﬁgj. Dessa ‘revisorer, for hvilka instruktion faststil-
“*les af landtdagen och hvilka béra af vederborande myndig-
* heter erhalla nodiga upplysningar och handlingar, skola ut-

ses al landtdagens elektorer genom proportionella val.

£ 50 8. = A
1‘1n1and har eget mynt. om hvilket atadrra eno_m lag.

¥ St v e
Finlands Bank skall sti vnder landtdagens inseends cch
véird samt under ledning af fullmiktige, som af landtdazen
utses.
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Banken forvaltas enligt reglemente. zom af 1andtda-geﬁ
antagits och af presidenten stadfists.

Om anviindningen af bankens vinstmedel for ~tat‘«behof
bestammer landtdagen.

B2 §

Fory tllmg eller foxpantmng af staten tjllhmlga gods,
skatter eller inkomstgifvande raftlghe‘[er ma ej.iga rum
-~ sdframt ej landtdagen: dirtills bifallit, U e R e

Innehafvare al kronoliigenhet, som ha,r stiindig besit.t-
ningsritt 1ill Ligenheten. vare likvil berittigad att kopa den
tall skatte. pa sitt sivskildt #dr stadgadt. B BR

& N Dmnstolama.

B3"%.
| Hogsta domstolen fger utifva hogsta, domsritten i riatte-
_gangsmal samt dallamie valias oiver réttvisans “handhaf-
vande af domare och exekutorer. S 3

54 8.
Hogsta domc‘rolen‘bestér af eui)rEsid@nt och nédigt antal
“Justitierad. - ;

Pe }ushtlefmxaltnmgqarenden som . enllgt qarckllda atad
ganden tillhéra hiogsta domstolens handliggning, beredas i
det departement af statsradet. till hvilket iirenden rirande

“justitieférvaltningen iiro hinforda. Chefen for detta depar-
: tfrhe'ﬁt' skall deltaga i deras handliggning i higsta domstolen.

“Hogsta domstolen dr domlor med fem medlemmar, diirest
€j 1 lag siirskildt stadgats. att i aigorande‘r al visst slags
drende e‘t‘r stirre antal rnedlemmar hir deltan'a :

55 8.
Allminna olverritter firo hofritterna. T hvarje hofriitt
gkall finnas en president och nédigt antal -ledaméter.
Hofritt dger jimvil hafva uppsikt 6fver underritters och
_exekutiva myndigheters verksamhet. -




56. 8.
Om de allminna underritterna dr stadgadt

s 57 §.

Hegsfa dom:ratten i f01\al‘[n1ng=ratt=110a besv ar:mal ut-
ofvas, med sirskildt stadgade undantag, af lmgsta forvalt-
ningsdemstol, hvilken jimvil dger vaka dfver ligre myn-

dighefers forvaltningsriittsliga lagskipning.

- 58 §.

Hégsta férvaltningsdomstolen bestar af en president och
nodigt antal {6rvaltningsrad. Denna domstol dr domfor med
fem medlemmar; dock kunna.{yra,.doma,.dir minst tre iro
om slutet ense.

59 §. 5
Hogqtd (101n~tolen och higsta lm\ﬂtmngﬁdomx‘m]en dga,
da de finna dndring eller (orklaring al lag eller f6rordning
behiflig, ingd med framstiillning till presidenten om vid-
tagande al sadan lagstiftningsatgiird. o ?

(59a §.
Angéende handliggningen al brottmal, som utféras mot
personer, hérande till militdren, gille hvad dirom ir sidrskildt

; st-adgadt.)

60 § i
At'll, som pa grund al landtdagens beslut viickes mot
medlem af statsradet, prokuratorn eller ministerstatssekre-
teraven, for lagstridigt forfarande i imbetlets utéfning, hand-
ligges af en sirskild domstol. Denna bestiar al presidenten

i.hogsta domstolen, sdsom. ordforande, (och tolt af landt-

dagens elektorer genom proportionella val fir tre ar-i siinder
ntsedda ledamoter, af hvilka sex viiljas bland landets 1 tjinst
varande domare) och ellva ledamiter, nimligen presidenten
i hogsta forvaltningsdomstolen, presidenterna i samtliga hof-
ritter och en al universitetels juridiska- fakultet for fre ar
vald professor i samma fakultet, samt sex andra ledamiter,
hvilka jiimte nodigt antal suppleanter utses al landtdagens
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elektorer genom proportionella val for tre ar i sinder. Ar
hiogsta domstolens, hogsta forvaltningsdomstolens eller hof-
riitts president hindrad att i forhandlingarna deltaga, inkallas
1 stillet [6r honom den i tjiinsten iildste ledamoten al samma
domstol. Aklagare utses af landtdagens grundlagsutskott.

3 GRS :

Ej ma tillfillig domstal tillsittas, ej heller finsk med-

borgzare démas af annan domstol dn den, under hvilken han
cenligt landets lag hor.

~VI. TFinsk medborgares allminna rittigheter.

62 §.
Finska medborgares allminna riattigheter skola vara lika
for alla oberoende al kin, trosbekiinnelse eller stand.

! : 63 §.
Hvarje finsk medborgare tvare tillfdrsikrad okrankbarhet
till 1if. dra. personlig frihet, vilfird och gods samt tryggad
i atnjutande ‘af sina rittigheter enligt lag. Ej ma intrang

gﬁras 1 finsk medborgares forvirfvade rittigheter.

64 §.
Finsk med'bm‘gafe iger ritt att vistas i eget land, att hir
fritt vilja boningsort och att firdas fran en ort till en annan
(samt att pa lagstadgade villkor utéfva lofligt yrke).

65 §. (Andrad).

Finska medborgare dga ordets [rihet samt riattighet att
utan hinder genom f{ryck utgifva skrift eller bildlig fram-
ztdllning, sa ock ritt att utan foregaende tillstdnd samman-
komma [6r 6fverliggning i allméin angeligenhet eller 1 annat
lofligt syfte samt att bilda féreningar for fullféljande af
indamal, som ej strida mot lag eller god sed. -

Stadganden angiende dessa riittigheters utofning skola
utfirdas genom lag. - : :
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66 8.

chk medborgare ﬁtmuter rellgmnsfrlhet pa sitt darom

i lag #r sarskildt stadgadt

67 §.
Brefhemligheten ér okrank’bal s vidt ej 1 lag undan‘rag
stadgats. J
68 §.

~ Finsk medborgare vare berittigad att hos domstol eller
forvaltande myndighet 1 sin sak anviinda sitt finska eIlPI‘
svenska modersmal.

Stadganden angiende landets domstol"s--cc-h imbetssprak -

utfirdas genom lag,

(68a § - Ny. 5

Hvarje finsk medborgare vare berittigad att forvirfva:

och besitta jord, al hvad natur den vata. mva som kan ofverg't
i enskild igo. i

Agire al jord skall hafva muibbllg dganderatt och frl'

dJsf[JOf:ltlonsra:tt ofver sin jord utan andra mqkrankmngai an
‘de, som #ro i lag stadgade. : i

Innehafvare med stindig besittningsritt af kronoldgenhet
skall ock vara fryggad vid sin besittningsratt till ligenheten
pa stadgade villkor.)

: 69 §.
- Under krigstid kunna inskrinkningar pia grund af lao'
dga-rum 1 finska medborgares allmiinna rittigheter.

- VIL Statstjinsterna,

] 70 8.
T finsk statstjinst kan med nedan nimnda undantag en-

‘dast finsk medborgare anstillas.

~Befattningar af teknisk ndtur. lirareplats vid universitet

“eller annan hogskola samf skollirartjinst 1 frimmande sprak

ma i [all al behof besiittas jimvil med utlinningar,
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71 &. :

De -allmiinna grunderna [or befordran till tjanster dro
skicklighet, fortjanst. erfarenhet och beprofvad medhorgerlig
dygd.

72§ (Andrad).
. Presidenten utnimner: : ) :

a) statsministern och ledaméterna i statsradet, prokura-
torn och hans adjoint samt ministerstatssekreteraren:

h) presidenterna i higsta domstolen och 1 higsta forvalt-
ningsdomstolen samt, pa framstillning af hogsta domstolen,
ledaméterna i sagda domstol och hofriitternas presidenter
dfvensom, pa higsta [irvaltningsdomstolens framstillning,
ledaméterna i denna domstol:

¢) cheferna fir och medlemmarna af de centrala dimbets-
verken samt landshiéfdingatna pa framstdllning af stats-
radet; o) 2

~d) tjanstemidnnen,; i presidentens kansli, si ock pa fram-
stillning af vederhérande myndighet, foredragandena 1
stafsradet. higsta domstolen och higsta férvaliningsdomsto-

- len: samt expeditionschefen vid statssekretariatet: @fvensom

&) ofriga tjanstemin. s& vidt €] utndmningsritten 1 fraga
om vissa tjanster ombetrotts annan myndighet.
: 73 8.
Angéende ordningen fir besittande af tjanster vid uni-
versitetet och inom den evangelisk-lutherska kyrkan, af

‘borgmistare- och radmanstjinster i stiiderna samt tjinsterna

i Finlands Bank éfvensom angaende det militira befordrings-.

wviisendet giilla siirskilda stadganden.

74 -8, - (Andrad).
Ledamdéter 1 -hofritt, hiiradshéfdingar, borgmistare och
ordforande i --'cigodelningsrﬁtternq utndmnas af hiégsta dom-

‘stolen.

Enligt hvad dirom ir stadgadt besiittas vissa tjinster:
~a) vid rittegangsverken al higsta domstolen eller den
olverritt, under hvilken tjinsten lyder; samt
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b) vid férvaltningen och liroanstalterna af statsradet, mi-
nister, linsstyrelse eller styrelsen for det dmbetsverk, hvar-
under tjinten hor.

5 §.

De-1 72 § punkten e) och 74 § berdrda tjinster skola, se-
dan tjansten anslagits ledig till ansokning, besittas pa grund
af forslag, pa hvilket den myndighet, hos hvilken tjansten
ansokts uppfort de tre enligt faststiillda grunder mest for-
tjinta af sokandena. Men skall tjinsteman utndmnas af den
myndighet, hos hvilken tjinsten ansikts, upprittas ej for-
slag. _
Utan hinder af hvad i 1T mom. ir ~agdt kunna likvil vissa
tjinster 1 forvaltningen enligt sirskilda stadganden hesittas
1 annan ordning.

76§

Tjansteman, som af presidenten utan [trslag utnimnts
och ej tillhér justitiestaten. kan fran _Lf'ainsten énﬂedigas, nir
presidenten finner landets gagn fordra, att tjinsten at annan
anfortros. Den salunda utan anstkan entledigade #ir herdtti-
gad att erhﬁllaj pension pa grund af alders- och tjinstear;
vare dock skyldig att annat likartadt imbete mottaga, da si-
dant honom erbjudes.

Alla domare, tjinsteminnen  vid -rittegangsverken samt
de 1 72 § niimnda andra tjinstemén. som utnimnas pa grund
af forslag, atnjuta réttigheten att icke annorlunda iin efter
laga ransakning och dom kunna férklaras sina ambeten for-
lustiga; och ma de ej heller utan eget begifvande till-annan
tyiinst, forflyttas. Lag samme vare Dbetriffande ofriga i 73
och 74 §§ afsedda tjinster, for 11v11ka ifragavarande ritt for
nirvarande ir gillande. i

(Nytt). Genom lag kan dfven for tjinstemin, som iro
oafsittliga, stadgas skyldighet att algd frén tjinsten vid viss
dlder; dock ma detta ej tillimpas pa den, som till tJaniten
utniimnts innan lagen utfirdades.’ .

Angaende de rittigheter och skyldigheter, som tillkomma
tjinsteman, da deras befattningar indragas; ir sarskildt stad-
gadt.
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8. SO LR
I all. tJanete\erbamhﬂt skall v1d laga ansvar lag nog-
grant iakttagas.
Ar det uppenbart att ett stadgande icke tillkommit 1
gmndlagbenllg ordning, ma det ej af domare eller annan
fJanthman tillimpas. T :

iy :

- Enhvar, som lidit rittskrinkning eller skada genom lag-
stridig atgird eller forsummelse af tjinsteman, vare berdtti-
gad att, pa satt sirvskildt ar stadgadt, yrka t]dnatemannens‘_
domande till straff och skadeersiittning. :

Tiinsteman svarar for atgird; som han v;dtaglt eller
- hvartill hansisom medlem af kollegialt ambetsverk bidragit.
Afven foredragande idr ansvarig [6r hvad 4 hans foredrag-
ning beslutits, diirest han ej till protokollet uttalat skiljaktig
mening.

Huruvida 0(11 1 luad mén staten ansvarar f01 skada, som.
Olidk{lt“ al 1Janeteman ddrom stadgas sqqulldt

‘..‘ t ‘TIII_ Ulldervislii]]gévﬁsendet.

79 8.
. Finlands universitet i landets hufvudstad skall bibehallas
-vid sin riitt till sjilfstyrelse. Universitetets hogste styresman

- dr kansler, hvilken ifven [ior presidenten .foredrager sidana

aniversitetet rorande drenden, som bem af preeldeutens af-
gorande. S, S g A

Nwva stadganden angiende gmnderna im universitetets
crganisation, utfirdag genom lag, men nirmare bestéimmelser
betriiffande universitetet genom forordning, sedan i hvartdera
fallet universitetels konsistorium i saken afgifvit utlatande.

Pa statens hekomlad 11nd(\rhalla~ liroverk [or- ‘higre all
miin bildning. Grunderna fér deras mgambahon bestamma=

genom stadganden.i lag. ’
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81 §.

m folkskolevisendets Orgamaatwn och kommunernas
i'orphktelber med afseende 4 folkskolors’ underhall afvensom
angaende fordldrars akvldwhet i fraga om bamens sko'lun-
derwsmng, tadgas rrenom larr ;

<. 82 §. -
Undervisningsanstalter for tekniska yrken, jordbruket och 3
; dess bindiringar, hande} och sjofart ‘samt skén konst skola af
c‘ta’ten ‘uppritthallas eller ock, efter behof, med stat:medel
_ underqtodaa . :

83 8.

Angﬂende finska medborgares ritt att i landet inritta sko-
lor och andra uppfo-tlmg-anatalter samt ordna undex wsmn-
gen 1 dem r4’cac’lgaa genom e 2 AR
3 Hemundewlsmng underhggm 1cLe hllsx n lran my ndlg-
hets 51da : i

I}A De kyrkliga Bamfunden.

o B4 8

Den e\angehsk luthequa kvrkén ar det fm=ka folkats all-
ménna kyrka Om denna kyrkas org'lmsahon och fonalf
‘nmg ir stadgadt i dess lnukolag S

“Till tjanst vid domkapitel eller fill sadan 'befattnmg Fivar-
till hor ahggande att meddela under\rlsmng i den evange-
Jligk-lutherska kyrkams- ldra, mi ej bekiinnare af annan tros-
ldra forordnds >

: 85 5. e
~ Angéende den grekisk- katolska kw kan-: 1 Flnland borger—
11ga forhallanden ar sirskildt tiadgadt Finlands lagstift-
mng hinfor slg mke t111 denna k) rkas andllga aulgela.genhaj:er

86 §.
Bekdunaxe al annan troslira fin dan evangelisk- Iutlwiska
‘och ‘den gxeklak-f{atolaka iga 1af;t1g~het att bllda fm;samhn-

Yaar L <
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gar och utéfva sin religion, sividt: dirvid. icke nigot féreta-
ges, som strider mot lag eller sedlighet.

87 §. i
Hvarje finsk medborgare iger, enligt hvad dirom dr
sirskildt stadgadt, frihet att uttrida fran det trossamfund
han tillhér, att Gfvergd till annal trossamfund samt att
gemensamt med andra bilda nytt trossamiund.

X. Krigsmakten.

sl G V88 8.
._',Ftir‘f'fidet‘l_lesﬁ_]qn.dels forsvar dr hvarje finsk medborgare
virnepliktig. . :
_ Angiende [insk medborgares krigstjinst samt om den
finska militiren stadgas genom lag. (Likvil har presidenten
riitt att genom forordningar meddela nirmare foreskrifter 1

dmnet).

mabpa™ o0 RO B o - :
Skola finska trupper stillas pi krigsfot, [Grordnar pre-
sidenten diirom.i statsradet. Di sidant {orordnande medde-
.,l@ts,__\%idta"g'e statsradet atgiird om bestridande al diral pd-
kallade utgifter; och skall landtdagen, direst den ej ar for-
.samlad, sammankallas for anvisande af erforderliga medel.

B XI1. Slutstadganden.
90 §.

Denna regeringsform skall till alla sina delar vara en
“orygelig grundlag och kan ifke dndras eller upphifvas i
dnnan ordning #n angaende grundlag i allméinhet ar stad-
©gEdt. - : ; T e
Hirigenom upphiifvas regeringsformen af den 21 au-
gusti 1772  samt forenings- och sikerhetsakten éf den 21
tebruari och 3 april 1789 iifvensom alla i andra lagar och
{orlattningar forekommande. stadganden, som strida mot
denna nya regeringsform.













