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Inledning

Oversynen av trafiktjansterna i Finska viken och Skérgardshavet inleddes pa grund av
ett stallningstagande i den trafikpolitiska redogérelsen 2012 (KM 2012) om att ett officiellt
beslut bor fattas om skargardstrafikens serviceniva. | en utredning (KM 2009a) av en
arbetsgrupp vid KM definierades en serviceniva for varje rutt i forbindelsefartygstrafiken
som grund for upphandlingen, men inget officiellt beslut om servicenivan fattades i det
skedet.

Nulaget i skargarden och trafiktjansterna dar beskrivs utgadende fran de uppgifter som
ar tillgangliga samt expertisen hos den behériga myndighet som ansvarar for forbindel-
sefartygstrafiken. Skargardens invanare och foretag har tillfragats om sina férvantningar
och behov vad géller de nuvarande trafiktjansterna, och de har ocksa fatt majlighet att
ge Oppen respons. Dessutom har nuvarande producenter av trafik- och transporttjanster
samt representanter for turismorganisationer intervjuats. Lagesbeskrivningen ger en upp-
fattning om problemen och utvecklingsbehoven inom trafiktjansterna i de skargardsomra-
den som saknar vagar, och utgér en grund for det fortsatta arbetet.

| fortsattningen analyseras utvecklingsbehov och I6sningar for skargardens trafiktjans-
ter som en del av det bredare konceptet mobilitet som tjanst samt regeringsprogrammets
(Statsradet 2015, 2016b) spetsprojekt for digitalisering, forsoksverksamhet och avveck-
ling av normer."

" Med skargard avses i den har rapporten forbindelsefartygstrafikens verksamhetsomrade i Skargardshavet och Finska viken.



Slutsatser om nulaget

. Den fasta bosattningen i skargarden minskar och
medelaldern bland invanarna stiger. | dag ar det
allt svarare att gora skillnad mellan fast bosatta
och fritidsinvanare.

. Skargardens traditionella naringar har rakat i
svarigheter, service och arbetsplatser flyttar till
huvuddarna och fastlandet. Turismen &r en vaxan-
de bransch som satsar kraftigt pa internationell
marknadsforing. Digitala tjanster ar en mojlighet,
men teleférbindelser som fortfarande ar bristfalliga
begransar utvecklingen av tjansterna.

. Forbindelsefartygstrafiken ar dimensionerad for
den bofasta befolkningens behov aret om, men
anvandarna ar i allt hdgre grad deltids- och fritids-
bosatta.

. Forbindelsefartygens avgiftsfria transporttjanster
drar till sig efterfragan som ocksa marknadsbase-
rade tjanster kunde tillgodose.

. Den nuvarande upphandlingsmodellen har lett till
oflexibla och dyra avtal. Flottan aldras. Det totala
finansieringsbehovet dkar kraftigt.

. De nuvarande serviceproducenterna har en stark

stallning. Det ar svart for nya aktorer att fa in en
fot pa marknaden.

. Avtalsforhallandena vid bryggorna ar oklara. Be-

tydande finansiering behovs de narmaste aren for
bryggreparationer.

. Understédda rutter tjanar sitt syfte i en geogra-

fiskt splittrad skargard utan statliga farleder och
bryggor. De understdd som beviljas trafikforetagen
orsakar marknadsstorningar.

. Ansvaret for rutter som tjanar turismen ar oklart.

10. Skéargardstrafiken utgors av fristdende transpor-

ter, vilket leder till att resekedjorna inte fungerar.
Det finns ingen samlad information om trafiktjans-
ter och tidtabeller tillganglig.

11. Det nuvarande trafikservicekonceptet klarar inte

av att tillrackligt flexibelt tilgodose den allt mangsi-
digare efterfragan.



1. Skargarden som livsmiljo

1.1 Skargardens sarstallning

Skargardslagen och den langvariga skar-
gardspolitiken har gett den bofasta befolknin-
gen och aktorerna i skargarden en sarstallning.

| Finland har separat skargardspolitik forekommit sedan
skargardskommittén grundades ar 1949. Skargardspoli-
tiken minskar de nackdelar och merkostnader som havet
och vattendragen orsakar naringslivet och skargards-
samhallena. Skargardens sarstallning ar ocksa erkand i
de riksomfattande markanvandningsmalen. Den centrala
forfattningsgrunden for skargardspolitiken ar skargards-
lagen (494/81, 1138/1993) som tradde i kraft ar 1981 och
som forpliktar staten att handla for att trygga skargar-
dens naringar, trafikforbindelser, service och miljé. Inom
ramen for skargardspolitiken har man bland annat un-
derstott elektrifieringen av skargarden, ordnandet av tra-
fikforbindelser, naringsverksamheten och produktionen
av bassservice samt inrattat nationalparker (ANM 2012).

| sin utredning om reformbehoven i stads-, lands-
bygds- och skargardspolitiken drog utredaren Perttu
Vartiainen (2014) slutsatsen att en reform av skar-
gardspolitiken ocksa kraver att lagstiftningen ses over.
Trots att skargardens bofasta befolkning enligt Vartiai-
nen fortfarande ar en viktig del av skargardspolitiken
bor turismen och fritidsbosattningen beaktas mera i
arbetet for att starka skargardens nationella betydel-
se. Enligt Vartiainen bor marknadsbaserade I6sningar
for skargardstrafiken 6vervagas mera aktivt.

Fran och med ar 2016 har jord- och skogsbruks-
ministeriet helhetsansvaret for skargardspolitiken. |
anslutning till ministeriet verkar den permanenta, lag-
stadgade Skargardsdelegationen som ar tillsatt av
statsradet. Delegationen har tillsammans med minis-
terierna, landskapsférbunden, kommunerna, organi-
sationerna och naringslivet utarbetat riksomfattande
skargardsprogram eller motsvarande principbeslut
for regeringarnas mandatperioder. For statsminister
Juha Sipilas period finns &nnu inget sadant princip-
beslut. Regeringens regionutvecklingsbeslut (Stats-
radet 2016a) fastslar pa en allman niva att utveck-
lingen av landsbygds- och skargardsomradena och
naringsverksamheten som baseras pa deras styrkor
ska stédjas pa nédvandigt satt.

1.2 Fast bosattning

Den fasta bosattningen i skargarden minskar
och medelaldern bland invanarna stiger.

| dag forsorjer sig manga skargardsbor genom
distansarbete eller pa turism eller arbete i den
privata servicesektorn.

Skargardsbefolkningen aldras och barnfamiljerna ar fa.
Nastan en fjardedel av de fast bosatta pa 6ar utan fast
vagforbindelse ar 6ver 65 ar gamla och barnfamiljerna
ar fa. A andra sidan ar pensionarerna mer aktiva an forr
och utgdr en betydande grupp serviceanvandare. Skar-
gardens befolkning krymper pa grund av att arbetsplat-
serna i de traditionella naringarna, den privata sektorn
och den offentliga sektorn blir farre.

| dag forsorjer sig manga skargardsbor genom
distansarbete eller pa turism eller arbete i den pri-
vata servicesektorn. Utbudet av basservice och ser-
vicens tillganglighet ar en utmaning pa grund av de
héga kostnader skargardsférhallandena orsakar. De
langa avstanden och arstidsrelaterade problem som
menfore medfoér ocksa utmaningar i skargardsbornas
vardag. | takt med att de utvecklas kommer telekom-
munikation och digitala tjanster att underlatta skar-
gardsbornas vardag och tillgang till service, genom att
minska behovet av tidskrédvande resor till andra orter.

1.3 Fritidsboende

Fritidsboendet har en stor och vaxande bety-
delse i skargarden.

| dag &r det allt svarare att gora skillnad mellan
fast bosatta och fritidsinvanare.

Fritidsboendet har en stor betydelse i skargarden. Stug-
sasongen har forlangts saval pa varen som pa hosten.
Nar de stora arsklasserna gar i pension anvands fritids-
bostaderna allt mer (tva av tre stugagare ar éver 60 ar).
Allt fler arbetar ocksa pa distans fran sina stugor. Aven
kommunerna férsoker framja den har utvecklingen. Stu-
gorna blir allt stérre och sa valutrustade att de motsva-
rar fasta bostader. Stugboendet blir allt intensivare och
stugan blir delvis den priméara bostaden. | dag ar det allt



svarare att géra skillnad mellan fast bosatta och fritids-
invanare.

Skarpt beskattning av fritidsfastigheter och férenklat
byte av hemort har ocksa i viss man 0Okat fritidsinvanar-
nas vilja att officiellt flytta till fritidsorten. Mantalsskrivning
i fritidskommunen sanker i allmanhet fastighetsskatten
och ger valuta fér skattepengarna i form av gratis tra-
fikforbindelser med férbindelsefartygen och majlighet att
paverka kommunala fragor. Fritidsbostader och tomter
anskaffas i allt hogre grad i den yttre skargarden da tom-
terna pa kusten och i den inre skargarden i stor utstrack-
ning ar upptagna.

Antalet fritidsbostader har 6kat snabbt och 6kningen
vantas fortsatta. | fortsattningen torde allt fler fritidsbosta-
der byggas om till fasta bostader. Trycket for att utveckla
planldggningen, 6ka tomtutbudet, bevilja bygglov for fast
boende och gbéra om fritidsbostader for fast boende ar
stort.

1.4 Naringar

Skargardens traditionella naringar har rakat i
svarigheter, service och arbetsplatser flyttar till
huvudéarna och fastlandet. Turismen ar en va-
xande bransch som satsar kraftigt pa interna-
tionell marknadsféring.

De storsta utmaningarna i skargardens utveckling ar an-
passningen av och konkurrenskraften i traditionella na-
ringar som fiske och jordbruk samt inom féradlingen och
servicesektorn. Kommunsammanslagningar, omfattande
effektiveringsatgarder och strukturomvandling inom na-
ringarna har minskat antalet arbetsplatser och service-
utbudet i skargarden. Till exempel halso- och sjukvard,
banker och @mbetsverk centraliserar sina verksamheter
och enheter till huvuddarna eller fastlandet. Turismna-
ringens utveckling stdds genom att smaskaligt jordbruk
bevaras for att producera mat lokalt.

Turismen ar en allt viktigare naring i skargarden och
nya turistmal uppstar standigt. Arbets- och naringsmi-
nisteriet har utsett den maritima skargarden till ett av
de projekt som stodjer tillvaxt och férnyelse inom tu-
rismen i Finland aren 2015-2018 (ANM 2015). Enligt
uppgifter fran kommunerna besdker uppskattningsvis
cirka en halv miljon resenarer skargardskommunerna
varje ar. Turismens infrastruktur och marknadsforing-
en utvecklas kontinuerligt och kommunerna upplever
en positiv trend inom turismen.

Finlands turiststrategi 2020 (ANM 2010) drar upp
riktlinjer for den offentliga sektorns insats i framjandet

av turismnaringen. De centrala malen for turismsek-
torns interna utveckling ar att starka turismkluster och
turismnatverk, stodja foretagens tillvaxt och utveckling
och forbattra infrastrukturen i turismomradena. De har
malen beaktas ocksa i arbetet for att utveckla skar-
gards- och sjéturismen. Smaskaliga turismcentra som
l[dmpar sig for skargarden, natverksbaserade tema-
produkter och serviceutbud, kedjor av turismkluster
samt utveckling av bathamnsnatverket och gemen-
sam marknadsféring understdds.

Turismens vaxande betydelse mdjliggbér nya ar-
betsplatser i skargarden inom byggande, transport,
handel, personliga tjanster och tjanster for affarslivet
samt inom foéradling.

Forsvarsmaktens fort och dvriga omraden, sjobe-
vakningsstationer, fyrar och andra eventuella lokaler
i skargarden som tagits eller tas ur ordinarie bruk ut-
nyttjas om mojligt inom turismen. Naturturismen ar pa
vag att bli en allt viktigare trend i skargarden.

1.5 Service

Basservice sasom butiker, skolor och halso-
och sjukvard har allt samre 6verlevnadschan-
ser i skargarden och servicen minskar.

Digitala tjanster ar en majlighet, men utvecklin-
gen av tjansterna begrénsas av teleférbindel-
ser som fortfarande ar bristfalliga.

Service sasom butiker, post, skolor, daghem, bibliotek,
social- och halsovard, motionstjanster och tjanster for
unga ar en forutsattning for fast bosattning i skargarden.
Bland annat kommunsammanslagningar och omfattande
effektiveringsatgarder har minskat serviceutbudet i skar-
garden. Verksamheter centraliseras till huvuddarna eller
fastlandet.

Antalet butiker i skargarden har minskat till knappt
tio under de senaste artiondena. Butikerna i skargar-
den ar sma diversehandlar som inte kan konkurrera
med fastlandets stormarknader och specialbutiker
varken nar det galler sortimentet eller priserna.

Skargardens postkontor ligger vid landsvagarna.
Till hushall som ligger vid landsvagarna eller har en
fartygsforbindelse minst fem dagar i veckan delas
posten ut pa vardagar i samband med person- och
varutransporter. Om pausen mellan férbindelserna ar
langre ska posten dock delas ut &tminstone en gang i
veckan (Lag om posttjanster 415/2011).



Antalet skolor i skargarden har minskat med cirka
en fiardedel under de senaste artiondena. Byskolor-
nas framtid beror framfor allt pa elevantalet. Skolor for
arskurserna 1-6 finns kvar enbart pa Houtskar, Inio
och Utd. En del 6ar har ndgon typ av hobby- och kul-
turverksamhet, men tillgangligheten ar dalig da trafik-
forbindelser saknas.

Ovrig service sdsom restauranger och sommare-
venemang finns framst pa huvuddarna. Pa grund av
hogre efterfragan ar serviceutbudet betydligt storre
sommartid an under andra arstider. Sasongsbetonad
service ar en betydande naringsgren for skargardens
bofasta befolkning.

Trots att service numera erbjuds pa farre stallen har
tillgangligheten delvis forbattrats tack vare att tjanster
digitaliserats. Anvandningen av digitala tjanster be-
gransas anda av det tradlésa natverkets bristande ka-
pacitet och tackning. Aldre méanniskor anvander inte
eller vill inte nédvandigtvis anvanda webbtjanster, vil-
ket leder till problem med tillgangligheten. Det ar dyrt
att bygga ut den digitala infrastrukturen, dvs. natverk
och kablar, i skargarden eftersom kostnaderna for att
bygga fasta nat ar hoga och avstanden langa.



2. Trafiktjanster i skargarden

2.1 Efterfragan pa
trafiktjanster

Tyngdpunkten i efterfrdgan pa trafiktjanster
haller pa att forskjutas till resor som goérs av
andra an fast bosatta.

Skargardens bofasta befolkning anvander forbindelsefar-
tygstrafiken for alla resor, dvs. resor for att utratta aren-
den, arbetsresor, skolresor och fritidsresor. Den bofasta
befolkningens efterfragan pa forbindelsefartygstrafik ar
ratt jamn och aterkommande. Den omfattande deltids-
och fritidsbosattningen marks i en varierande trafikvolym.

I juli ar forbindelsefartygens passagerarmangd pa flera
rutter cirka dubbelt s& stor som efterfragan aret om.

Skargardens invanare, handel och féretag behover
dagligvaruleveranser, produktleveranser for markna-
den, mjolk- och fodertransporter, transporter av fordon
och arbetsmaskiner, bygg-, reparations- och service-
transporter, renhallning och sophantering. Dessutom
behdvs d& och d& specialutrustning for krédvande
transporter, sdsom rundvirke, huspaket och husele-
ment, bransle och betestransporter for djur.

Handeln och de féretag som transporterar varor
har ett transportbehov som varierar fran en forbin-
delse i veckan till flera turer i veckan. Partistorleken
varierar. Under hdgsasongen hdjer sommargasterna
och turisterna efterfragan pa transporter. Primarpro-

Bild 2.1 Manatligt passagerarantal pa Utérutten och pa Nagu tvarrutten ar 2015.
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duktionen behdver specialtransporter, sdsom slakt-
transporter for fiaderfa och en garanterad kylkedja for
ravaror och livsmedel. | Skargardshavet finns tva bu-
tiker utan vagfoérbindelse, liksom aven i Finska viken.

Den nddvandiga mobilitet och de transporter som
den grundlaggande tryggheten forutsatter, till exem-
pel brand- och raddningsvasendets och polisvasendet
transporter samt sjuktransporter, ordnas med respek-
tive myndighets egna transportmedel.

2.2 Statligt upphandlade
och understdodda trafik- och
farledstjanster

Upphandlingen av service i foérbindelsefar-
tygstrafiken verkstélls genom konkurrensut-
sattning och serviceavtal. Serviceproducenten
har ett omfattande helhetsansvar for att produ-
cera servicen inklusive anskaffning och under-
hall av huvud- och reservmateriel samt ansvar
for tidtabellerna.

Statens forbindelsefartygstrafik omfattar 490
fast bosatta men nar inte cirka 90 personer
som bor i havsomraden utan vagar. Tacknings-
graden ar 84 procent

Enligt lagen om framjande av skargardens utveckling
(494/1981) bor staten férsdka sorja for att skargardens
bofasta befolkning till sitt férfogande har en med hansyn
till boendeférhallandena, i Egentliga Finland upphandlar
forbindelsefartygsservicen genom att konkurrensutséatta
totalservicevtal och understdd. | statsbudgeten ar ansla-
get for forbindelsefartygstrafiken ar 2016 17,8 miljoner
euro (FM 2016). Avtalsfullmakter fér upphandlingen av
forbindelsefartygstrafik har under senare tid beviljats for
hogst fem ar.

Forbindelsefartygstrafiken skots som flerarig total-
service bestalld av staten i 12 ruttomraden varav 10
i Skargardshavet och tva i Finska viken (tabell 2.1).
Enligt de har avtalen har trafikforetaget ett omfattande
helhetsansvar for att producera den faststallda servi-
cen inklusive anskaffning och underhall av huvud- och
reservmateriel. Serviceproducenten skoter informatio-
nen i anslutning till avtalet samt planerar och uppdate-
rar tidtabellerna efter att ha hért kunderna. Dessutom
omfattar ansvaret smaskaligt underhall av de stats-
agda bryggorna. Den flotta som anvands i serviceav-
talen ar i genomsnitt ratt gammal.

Forutom forbindelsefartygstrafiken har NTM-cen-
tralen upphandlat tungtransportservice for tva rutt-
omraden i Skargardshavet (tabell 2.2) med ettariga
avtal. Tungtransportservicen ar avsedd for bofasta
skargardsbor som inte har tillgang till en fast vag- el-
ler farjeforbindelse eller tillracklig forbindelsefartygs-
trafik. Transporterna ar avgiftsfria for den bofasta be-
folkningen.

Staten betalar dessutom understod for fyra forbin-
delsefartygsrutter och tva tungtransporttjanster (tabell
2.3). Med understddd skargardstrafik avses sadan re-
guljar sjotrafik som en privat trafikidkare skéter med
ett sjodugligt fartyg och som betjanar i skargarden bo-
fasta personer pa sadana rutter inom skargarden el-
ler mellan skargarden och fastlandet som saknar an-
nan reguljar trafik eller vagférbindelser. Understodet
tacker cirka 80 procent av kostnaderna for trafiken.
Dessutom har trafikidkaren ratt att ta ut transportav-
gifter av kunderna for att tdcka en del av kostnaderna.
Personer som ar bofasta pa nagon av 6arna utmed
forbindelsefartygsleden i skargarden, fordon i deras
ago, deras varuleveranser samt personer och fordon
som skoter dessa leveranser ar befriade fran trans-
portavgifter. Understédsforfarandet baserar sig pa
statsradets férordning om understdéd som beviljas for
stodjande av skargardstrafiken (1373/2009).



Bild 2.2 Forbindelsefartygstrafikens rutter i Skérgardshavet och Finska viken (Ruttbild: Lautat.net)
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Tabell 2.1 Géllande totalserviceavtal for forbindelsefartygstrafiken enligt ruttomrade

Ruttomrade Trafikforetag Avtalsperiod
Houtskar och Ini6é JS Ferryway Ltd Oy 2013-2021
Velkua Finlands Farjetrafik Ab/ 2015-2019
Finlands Skéargardsrederi Ab
Rimito Kuljetus Savolainen Oy 2014-2018
Korpo Archipelago Lines Oy 2013-2020
Nagu nord Finlands Farjetrafik Ab 2014-2018
Nagu (s6dra och tvarrutten) JS Ferryway Ltd Oy 2013-2021
Pargas Finlands Farjetrafik Ab/ 2014-2023
Finlands Skargardsrederi Ab 2016-2020 2014-2019
Hitis (norra och vastra) Kuljetus Savolainen Oy 2014-2023
uto Rosita Oy 2014-2019
Borga EW Finland Oy 2012-2020
Kotka-Pyttis Finlands Farjetrafik Ab/ 2014-2023
Finlands Skargardsrederi Ab

Tabell 2.2 Tungtransportavtal ar 2016

Ruttomrade Trafikforetag

Kimitoon fran Bolax till Pargasport (inkl.
Borstd och Lokholm)

Saariston Merikuljetus Oy Meripojat

Pargas, (utom Borsto och Lokholm), Na-
dendal och Tévsala

Oy Skargardens Sj6transport Ab

Tabell 2.3 Beviljade understod ar 2016.

Ruttomrade Trafikforetag Typ av service
Skargardens ringvag Finlands Farjetrafik Ab/ Forbindelsefartyg
(Houtskar, Mossala—Inid, Dalen) Finlands Skargardsrederi Ab

Lilla Ringvagen Sundgqyvist Investments Oy Ab Forbindelsefartyg

(Nagu-—Sjal6—Rimito, Hanka)

Raseborg

Skaldo Fiskebod Kb

Forbindelsefartyg (passagerartrafik)

Raseborg, Inga Ekenéas Skargards Trans-service Ab Tungtransporter

Inga F:ma Mikael Rehnberg Forbindelsefartyg (passagerartrafik)
Sibbo EW Finland Oy Forbindelsefartyg

Lovisa Fma Henrik Lindgren Tungtransporter

Enligt statistiken for ar 2015 verkstélldes 68 procent av
forbindelsefartygens tidtabellsenliga avtalsbaserade tu-
rer. Passagerarkapacitetens beldggningsgrad var i ge-
nomsnitt 12 procent och fraktkapacitetens utnyttjande-
grad i genomsnitt 21 procent. Siffrorna ar jamférbara
med uppgifterna i Offentliga trafikens prestationsstatistik
(Trafikverket 2015), enligt vilken till exempel Sveaborgs-
farjan har en belaggningsgrad pa cirka 18 procent.

Finland har 549 6ar med fast bosattning som sak-
nar fast vagférbindelse (ANM 2009). Av dem omfat-
tas 32 Oar av statens landsvagsfarjetrafik, 20 av stats-
understodda privata vagfarjor och 143 av statlig eller
statsstodd forbindelsefartygstrafik. De 6ar som saknar
fast vagforbindelse har 8 706 fast bosatta invanare
och cirka 15 000 fritidsbostader. | den inre skargarden
ordnar invanarna fér det mesta sina trafikférbindelser
sjalva.

Statens forbindelsefartygsservice omfattar 490 fast
bosatta invanare. De 6ar som helt faller utanfor for-
bindelsefartygsservicen har i genomsnitt 1-2 invanare
och ett sammanlagt invanarantal pa cirka 90 perso-
ner. De har déarna ligger ocksa nara fastlandet eller en
storre 6 med trafikforbindelse, sa att mobilitets- och
transportbehovet kan tillgodoses med egna batar. In-
om det omrade som granskas &r storsta delen av be-
folkningen koncentrerad till huvudéarna och narheten
av fastlandet, medan den fasta bosattningen pa de
yttersta 6arna standigt minskar. Skargardsbornas be-
hov av offentlig trafik ar stérst nar det ar menfére och
omojligt att fardas med egna batar. D& ar invanarna
beroende av férbindelsefartygstrafiken eller alterna-
tiva och ersattande fardmedel sdsom svavare.

Av de cirka 90 forbindelsefartygsbryggorna i Skar-
gardshavet ager Trafikverket cirka 80. De 6vriga ar
antingen privata eller kommunadgda. NTM-centralen



Utnyttjandet av forbindelsefartygstrafiken for skol-, post- och avfallstransporter som inte
ar statens ansvar

Kommunerna ar ansvariga for att ordna skolskjutsarna inom den grundlaggande undervisningen. Skolskjut-
sar ordnas genom att ocksa utnyttja forbindelsefartygstrafiken. Behovet av skolskjutsar prioriteras hégt nar
tidtabellerna for férbindelsefartygstrafiken planeras, men det ar inte alltid méjligt att samordna skolskjutsarna
med de 6vriga behoven som forbindelsefartygstrafiken ska tillgodose, till exempel pa grund av att restiderna
blir for Ianga for en skolelev. Vid behov kdper kommunerna taxibattjanster for skolskjutsarna for att komplet-
tera forbindelsefartygstrafiken. Taxibattjanster anvands ocksa for resor i anslutning till sjukvard och rehabili-
tering, och kostnaderna fér sadana resor ersétts till storsta delen av FPA.

Enligt postlagen ansvarar Posti Ab for att i skargarden samla in och dela ut de brev- och paketférséandelser
som hor till de samhallsomfattande posttjansterna. Posten kan avgiftsfritt utnyttja forbindelsefartygsservicen
nar fartygen ocksa har annat att transportera eller minst en gang i veckan. Under den isfria sdsongen forfo-
gar posten dver nagra egna batar i de skargardsomraden dar forbindelsefartygstrafik saknas. Att transportera
enbart post med forbindelsefartygen ar sarskilt vintertid mycket dyrt.

Avfallshanteringsféretagen utnyttjar statliga trafiktjanster i skargarden for att transportera avfall sarskilt vid
menfore och is, delvis eftersom féretagarnas egna fartyg och den marknadsbaserade flottan inte lampar sig
for sadana forhallanden, delvis som kvarleva av en gammal hjalptradition. Forbindelsefartygen tar emot och
transporterar avgiftsfritt hushallsavfallet fran de 6ar som ligger vid deras rutter.

ansvarar for underhallet av de bryggor som tjanar for- 23 Marknadsbaserade

bindelsefartygstrafiken. I"Flnska .Vlk?n flnns cirka 50 traﬁ ktjénster

bryggor som eventuellt lampar sig for forbindelsefar-

tygstrafik. En del ar vagbryggor, nagra ar statliga for-

bindelsefartygsbryggor och resten ar i regel kommu- De marknadsbaserade trafiktjansterna ar fa ef-

nala. For alla bryggors del ar det inte klarlagt vem som tersom den avgiftsfria trafik som staten ordnar

forvaltar bryggan. tillgodoser storsta delen av trafikbehovet.
Trafikverket ager, forvaltar och underhéller farle-

derna. Serviceavtalstrafiken sker pa statliga farleder. Under den isfria sdsongen och semestersas-

Den understodda trafiken gar ocksa till 6ar som sak- ongen da efterfragan ar storre kompletterar pri-

nar officiell farled. vata serviceproducenter de trafiktjanster som

staten upphandlar.

Den férbindelsefartygstrafik som staten upphandlar el-
ler understdder betjanar ett stort omrade och tillgodoser
storsta delen av efterfragan pa trafik i skargarden. Pri-
vata serviceproducenter kompletterar de trafiktjanster
som staten upphandlar under den isfria sdsongen och
sarskilt under turistsdsongen, da servicen ar efterfragad
trots att den upplevs dyr i jdmforelse med de statliga
gratistjansterna. Den marknadsbaserade trafiken okar
kringtjdnsterna och forbattrar pd sa satt servicenivan.
Aven turismnaringens representanter anser att de mark-
nadsbaserade trafiktjansterna kompletterar trafikutbudet
i skargarden och gor det mangsidigare. Det mervarde
som kunden upplever ar ofta en konkurrensfordel.
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| omraden som saknar avgiftsfria statliga tjanster fung-
erar de marknadsbaserade tjansterna. | Skargardsha-
vet finns cirka 15 taxibatsforetagare och ett tiotal fore-
tag med storre sa kallade kryssningsbatar. | Finska viken
finns endast nagra fa taxibatsféretagare kvar. Cirka 15
foretag i Skargardshavet och cirka 5 foretag i Finska vi-
ken erbjuder tungtransporter.

2.4 Privata och kollektiva
trafiktjanster

Att anvanda egen bat och bil ar en grundlag-
gande forutsattning for skargardsbons mobili-
tet.

| skargarden ar taxi- och kollektivtrafiken pa land gles
eller obefintlig. Att anvdnda egen bat i sjotrafiken och
egen bil i landsvagstrafiken ar en grundlaggande férut-
sattning for skargardsbons mobilitet. Vid menfére blir det
svart eller omgjligt att réra sig med egna batar. Det kan
vara nédvandigt att anvanda egen bat och bil genom he-
la resekedjan, men oftast utnyttjar skargardsborna olika
fardmedel (sasom forbindelsefartyg och egen bil eller
buss) for att ta sig fram. Privata taxibatar anvands i viss
man sarskilt sommartid. Nagra foretagare hyr ut batar,
men det finns inga uppgifter om i vilkken omfattning de
anvands. Forbindelsefartygen betjanar ocksa genom att
transportera kundernas mat- och évriga bestallningar till
6arna.

2.5 Gransytor mot ovriga
tjianster och aktorer

| man av mdjlighet jamkas forbindelsefartygs-
servicen samman med landsvagsfarjorna och
busstrafiken.

Kollektivtrafikfrbindelserna och taxitillstanden
har minskat i skargardsomradena. Handrack-
ningen statliga myndigheter emellan har upp-
hort

Sa langt det ar mgjligt jamkas forbindelsefartygens tidta-
beller samman med landsvagsfarjorna och busstrafiken.
Kollektivtrafikforbindelserna och taxitillstanden i skargar-
den har minskat i och med att efterfragan sjunkit och till-
standskvoterna krympt.

Tidigare agde Sjofartsverket forbindelsefartygen
och trafiken med dem var en del av den egna servi-
ceproduktionen, liksom isbrytning och lotsning. Mel-
lan de olika verksamheterna férekom samarbete och
handrackning. Det har samarbetet upphorde pa grund
av de férandringar som inleddes i bérjan av 2000-talet
och som innebar en 6vergang till bestallarproducent-
modellen, omvandling till affarsverk och bolagisering.
Ett exempel ar Arctia Icebreaking Ab som i allmanhet
inte kan anvandas for att 6ppna forbindelsefartygstra-
fikens farleder eller som enbart gor det till ett mycket
hogt pris. Inte heller Finnpilot Pilotage Ab:s lotskutt-
rar som finns i forbindelsefartygstrafikens verksam-
hetsomrade kan langre utnyttjas i skargardens trafik-
tjanster. Med andra ord har férandringarna synliggjort
kostnaderna for olika verksamheter och tjanster i
skargardstrafiken.

Gransbevakningsvasendet har fartyg, batar och
svavare for sina gransbevaknings-, miljéévervak-
nings-, sjoraddnings- och myndighetsuppgifter. Sj6-
raddningen omfattar till exempel sjuktransporter fran
havs- och skargardsomraden. | Abolands skargard
ger Finlands Rdda Kors servicebat forsta hjalpen och
utfor sjuktransporter. Servicebaten samarbetar bland
annat med raddningsverket och sjébevakningen. Den
riksomfattande raddningshelikopterverksamheten
skots av FinnHEMS Oy som ags av sjukvardsdistrik-
ten, finansieras av staten och koper flygtjansterna ex-
ternt. Tidigare anvandes helikoptrar vid menfére, men
behovet har foérsvunnit da fartygsflottan forbattrats.

2.6 Skargardens
forvantningar pa
trafiktjansterna

Av trafikldsningarna i skargarden énskas lang-
siktighet, kontinuitet och sékerhet. De ska ock-
sa fungera under exceptionella forhallanden
sasom menfore. Storsta delen av skargards-
borna ar beredda att betala for servicen.

| egenskap av behoérig myndighet foljer NTM-centralen i
Egentliga Finland upp hur ndjda invanarna och féretagen
ar med servicen i forbindelsefartygstrafiken. Anvandare
och intressentgrupper ger ocksa kontinuerligt spontan
respons som utnyttjas i det dagliga servicenivaarbetet.
Ar 2014 gjordes en omfattande utredning om hur nojda
skargardens olika aktérer var med trafiktjansterna och



vilka synpunkter, behov och férvantningar de hade. Ut-
redningen genomférdes med hjélp av enkater och flera
informations- och diskussionsmoéten som NTM-centralen
i Egentliga Finland ordnade. | métena deltog skargards-
bor och féretag, naringsidkare, kommunrepresentanter,
fritidsinvanare, representanter for turismsektorn och tra-
fikféretag.

Deltagarna 6nskade langsiktighet och kontinuitet
i beslutsfattandet som ror skargardens trafiktjanster.
Nastan lika hogt prioriterade skargardsborna en saker
trafik och magjligheten att ta sig fram under exceptio-
nella férhallanden, sdsom vid menfére. Aven anrops-
styrd trafik som avviker fran de nuvarande rutterna
fick understdd. Mellan serviceproducenterna i sjotrafi-
ken och pa land dnskas ett forutseende samarbete for
att jAmka samman tidtabeller och resekedjor.

Den o6kande turismen i skargarden forutsatter
smidig mobilitet och tillganglighet samt en férlangd
sasong for de tjanster som erbjuds. For att kunna
planera och marknadsféra turismtjanster behdvs in-
formation om trafiktjansterna i god tid. For tillfallet ar
informationen splittrad och svar att hitta. De olika par-
terna har sina egna kommunikationskanaler och sam-
arbetar knappt.

Mellan parterna 6nskas en 6ppen dialog om hur
trafiken ska ordnas. | allmanhet 6nskas smidig trafik,
mera hansyn till tillganglighet samt kringtjanster som
skulle minska behovet av mobilitet. Storsta delen av
skargardsborna ar beredda att betala for servicen.

De foretag som producerar trafiktjanster i skargar-
den Onskar battre villkor fér marknadsbaserade tra-
fiktjanster. Flera av foretagen upplever att de statliga
gratistjansterna forhindrar eller atminstone forsvarar
deras affarsverksamhet under de liviga sommarma-
naderna. En storre efterfragan pa marknadsbaserade
trafiktjanster skulle enligt foretagen mojliggora nya af-
fars- och fortjanstmajligheter i skargarden.

Skargardsborna och serviceproducenterna under-
stoder en Overgang till centraliserat statligt agande
av materiel och konkurrensutsatta operatérsavtal.
Det har skulle mojliggéra mer flexibla serviceniva-
justeringar under avtalsperioden och utveckling av
nya tjanster. Det skulle ocksa bli lattare att ta sig in
pa marknaden. For att trygga trafiken aret om maste
fartygen bland annat kunna ta sig fram genom is och
transportera minst en lastbil.
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3. 3Utmaningar i dagslaget

3.1 Servicenivan

Forbindelsefartygstrafiken ar framst avsedd for
den bofasta befolkningens behov aret om. De
som anvander tjansterna ar anda i allt hogre
grad fritidsboende och turister i skargarden.

Forbindelsefartygens avgiftsfria transporttjans-
ter drar till sig efterfragan som ocksa mark-
nadsbaserade tjanster kunde tillgodose. Till
exempel transporteras bilar till 6ar som saknar
vagar.

De nuvarande tjansterna tryggar den bofasta befolkning-
ens behov av basservice och de transporter som na-
ringslivet behodver. Vid sidan av de fast bosatta invanar-
na behdver och anvander i allt stérre utstrackning aven
deltids- och fritidsinvanarna och turisterna skargardens
trafiktjanster, och de har en erkand betydelse for skargar-
dens livskraft och utveckling. Olika kundgrupper har olika
synpunkter pa vems behov som i férsta hand bor tillgodo-
ses och med vilken kvalitet. Servicenivan i skargardstra-
fiken planeras mitt i ett korstryck av lagstiftning, politisk
styrning och flera olika parter och intressebevakare.

Den avgiftsfria trafiken har lett till att frakttranspor-
terna pa forbindelsefartygen 6kat kraftigt och fritidsin-
vanarnas krav pa tjansterna i viss man antagit orealis-
tiska proportioner. Transport av personer och frakt pa
samma fartyg forutsatter att man anvander ratt stora
fartyg som ar dyra att underhalla. Ocksa forhallande-
na och avstanden i skargarden staller sina krav pa
fartygets storlek och prestanda. | vintertrafiken kravs
bland annat stor maskineffekt, vilket kraver storre be-
manning och darmed okar driftskostnaderna.

Pa forbindelsefartygen transporteras bilar till 6ar
som till storsta delen inte ens har ett vagnat eller of-
ficiella bogportsplatser. Bristen pa parkeringsplatser i
fartygens avgangshamnar ar ett problem.

Turismnaringens representanter anser att de mark-
nadsbaserade trafiktjansterna kompletterar trafikut-
budet i skdrgarden och gor det mangsidigare. Men
forbindelsefartygens avgiftsfria transporttjanster styr
efterfragan och férhindrar utvecklingen av marknads-
baserade tjanster.

Med undantag av svavarna lampar sig inte flottan
som anvands i den marknadsbaserade trafiken for
vintertrafik. Med nuvarande kundvolymer ar det inte

mdjligt fér privata aktorer att producera trafiktjanster
aret om, eftersom fartyg som lampar sig for vintertrafik
ar dyra investeringar.

3.2 Avtalen och marknaden

Den nuvarande upphandlingsmodellen for
forbindelsefartygstrafiken har lett till oflexibla
och dyra avtal. Flottan aldras. Forbindelsefar-
tygstrafikens totala finansieringsbehov Okar
kraftigt.

De nuvarande serviceproducenterna i forbin-
delsefartygstrafiken har en stark stallning.

Serviceavtalen i forbindelsefartygstrafiken har inte lyck-
ats anpassa sig till en férdndrad omvarld trots att for-
faranden utformats for justering av servicenivan under
avtalsperioden. Verksamheten inom ramen fér de nuva-
rande avtalen ar fartygs- och kapitalbunden. De femariga
avtalsperioderna ar for korta i férhallande till fartygsin-
vesteringarna. | foretagarens investeringar ingar risken
att flottan inte kan anvandas efter den korta avtalspe-
rioden och darfér inkluderar serviceproducenterna ka-
pitalkostnaderna for utrustningen nastan till fullt belopp
under avtalsperioden. Serviceproducenterna ar tvungna
att skaffa reservfartyg eller inga preliminéra avtal om an-
vandningen av reservfartyg, vilket har okat antalet re-
servfartyg. Samtidigt ar tillgangen till reservfartyg ett pro-
blem sarskilt fér sma serviceproducenter. Denna praxis
har 6kat och kommer att fortsatta 6ka de arliga kostna-
derna for den férbindelsefartygstrafik staten upphandiar.
De nuvarande fartygens storlek paverkar direkt bransle-
forbrukningen, som ar en betydande enskild utgiftspost.
En aldrande flotta orsakar stérre miljdoldgenheter an far-
tyg utrustade med ny teknik.

En betydande del av serviceproducenternas insats
anvands for underhall av och investeringar i flottan,
inte for utveckling av den egentliga trafiktjansten. Sta-
ten betalar materielkostnaderna i avtalspriset.

Statsbolaget Finlands Farjetrafik Ab och dess dot-
terbolag Finlands Skargardsrederi Ab ager de fartyg
som en gang anskaffades med allmanna medel, vilket
innebar en konkurrensférdel (deras andel av markna-
den for forbindelsefartygstrafik ar 28 procent). For att
ta sig in pa marknaden ar de 6vriga serviceproducen-
terna tvungna att skaffa gamla fartyg och satsa be-



tydligt pa att sanera dem. Den har utvecklingen har
lett till en stigande medelalder och kvalitetsproblem
for flottan. Den nuvarande avtalsmodellen férstarker
snedvridningen eftersom den ersatter kapitalkostna-
derna fér de nuvarande serviceproducenternas fartyg
och pa sa satt ger dem en konkurrensférdel i framtida
konkurrensutsattningar.

Enligt ett betdnkande fran kommunikationsminis-
teriets arbetsgrupp fér konkurrensutsattning ar 2007
(KM 2007) ansags en konkurrensutsattning av skar-
gardstrafiken med langvariga 10-15-ariga service-
avtal kunna skapa foérutsattningar for att materielen
skulle férnyas. | bérjan av 2010-talet beviljades nagra
fullmakter fér 10 ar i enlighet med malbilden. Under de
senaste aren har fullmakter beviljats for hogst fem ar
i taget eftersom finansministeriet i den radande eko-
nomiska situationen inte vill féresla att budgetresur-
ser binds upp for langre perioder. Fullmaktsforfaran-
det binder bestéllarens personalresurser pa grund av
kravet pa uppfdljning.

Ar 2014 fick forbindelsefartygstrafiken ett nytt och
ett sa gott som nytt oljebekampnings- och férbindel-
sefartyg med tiodriga avtal samt dessutom ett sa gott
som nytt forbindelsefartyg med ett femarigt avtal. Pa
grund av sin hoga alder uppfyller stdrsta delen av for-
bindelsefartygstrafikens flotta inte de tillganglighets-
bestdammelser som blir obligatoriska for alla fartyg
1.1.2020. Dessutom hojer fartygens hoga alder risken
for materielskador.

| figur 3.1 presenteras en uppskattning av den tillgéngliga
finansieringen for forbindelsefartygstrafiken. Kostnader-
na ar beréknade enligt prisnivan under redovisningsaret
2015. Foérbindelsefartygstrafikens finansieringsmoment
ar momspliktiga. Statens kostnader for forbindelsefar-
tygstrafiken ar i medeltal 24 905 euro per bofast invanare
och 120,25 euro per personresa. Stédbeloppet per rutt
varierar mellan 15 000 och 46 000 euro/bofast invanare
och mellan 50 och 244 euro/personresa.

Hojningen av kostnadsnivan aren 2016-2020 ba-
serar sig pa en uppskattning av kostnadsnivans och
bransleprisernas utveckling samt pa kostnadseffek-
ten av fartygssakerhetsbestammelserna 1.1.2013 i
de nuvarande avtalen. Anskaffningen av tva nya ol-
jebekampningsfartyg hojde det arliga finansierings-
behovet med cirka 4 miljoner euro. Uppskattningen
beaktar annu inte det verkliga behovet av att férnya
flottan. Det har Okar finansieringsbehovet betydligt om
utgangspunkten for investeringarna ar den nuvarande
fartygskapaciteten och servicenivan.

Ar 2009 blev tjansterna i férbindelsefartygstrafiken
genom KM:s beslut avgiftsfria for alla anvandare (KM
2009b). Darfér deltar inte kommunerna i kostnaderna
for de skolskjutsar som skots med férbindelsefartygen
trots att staten betalar kommunerna en kalkylmas-
sig ersattning for att ordna transport enligt lagen om
grundlaggande utbildning. Avfallstransportbolag som
tacker sina kostnader med avkastningen fran sin verk-
samhet deltar inte i kostnaderna for avfallstransporter
péa forbindelsefartyg. Aven Posti utnyttjar avgiftsfritt de
statliga trafiktjansterna i skargarden.
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2016 - 20 kiintedan hintaan (2015)

20

18

16

14

12
10

Milj. EUR

k2 = 0D

Bild 3.1 Uppskattning av kostnadsutvecklingen i férbindelsefartygstrafiken
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3.3 Bryggor och farleder

Avtalsforhallandena vid bryggorna ar oklara.
Betydande finansiering behdvs de narmaste
aren for bryggreparationer.

Storsta delen av de bryggor som anvands i skargards-
trafiken befinner sig i slutet av sin livscykel och maste
renoveras eller fornyas inom en nara framtid. Bryggornas
tillstand varierar stort. Underhallskostnaderna ar en be-
tydande utgiftspost for staten. Aven bryggor pa éar som
inte langre har nagon fast bosattning underhalls och rus-
tas upp.

| Skargardshavet ager staten storsta delen av de
bryggor som angérs, medan bryggorna i Finska viken
i huvudsak ar kommunalt eller privat agda. Bryggorna
ligger ofta i privata mark- och vattenomréaden som an-
vands med stdd av vederlagsfria nyttjanderattsavtal.
Avtalen ar manga och tunga att administera. De pri-
vata markagarna vill oftast inte ta pa sig ansvaret for
bryggorna. Det forekommer allmant motstand mot att
bryggor rivs trots att de inte langre behdvs for den tra-
fik som staten ordnar.

Alla 6ar som angors i skargarden omfattas inte av
det officiella farledsnatverket. Pa grund av etablerad
praxis ar fartygen pa vissa rutter tvungna att trafike-
ra utanfor farledsomradet, dock enligt befalhavarens
Overvagande. Av sdkerhetsskal kan serviceproducen-
terna i princip inte alaggas att goéra det. For kunden ar
det osakert om trafiken kommer att fungera eller inte.

3.4 Understodd trafik

Understddda rutter tjanar sitt syfte i en geogra-
fiskt splittrad skargard utan statliga farleder och
bryggor. De understdéd som beviljas trafikfore-
tagen orsakar marknadsstorningar.

Ansvaret for Skargardshavets ringvagsrutter
som tjanar turismen ar oklart.

| Finska viken (Inga, Raseborg och Sibbo) ar det betyd-
ligt formanligare och andamalsenligare for bestallaren att
ordna trafiken som understédd bestéllningstrafik, efter-
som det inte finns stora dar eller 6grupper med omfattan-
de fast bosattning eller naringsverksamhet. Bosattningen
ar spridd och varje 6 har endast nagra invanare. De be-
bodda 6arna har inga bryggor som uppratthalls av staten
och inte ndédvandigtvis nagra officiella farleder.

Ett avtal om understddd trafik kan ingas fér fem ar,
men pa grund av det budgetvillkor som ingar i avta-
let utvarderas situationen pa nytt varje ar och trafiken
kan avbrytas. Att idka trafik ar sa kapitalintensivt att
en sadan osakerhet blir ett hinder fér konkurrensen
och spridningen av modellen med understddd trafik.
Ett understod till trafikféretag snedvrider i viss man
marknaden. Samtidigt mojliggor trafikunderstoden
service for sadana fast bebodda 6ar dar efterfragan
inte racker till fér en helt marknadsbaserad service.

Man har dvervagt att inom ramen for vagplanen
omvandla Ringvagen i Pargas stad mellan Houtskar
och Inid till en landsvagsfarjeférbindelse. Projektet har
lagts pa is eftersom trafikering aret om skulle krava
oskaligt dyra investeringar i forhallande till den laga
efterfragan utanfér hdgsasongen. Férbindelsefartygs-
trafiken pa Ringvagen tjanar turismen. Trafiken ar av-
giftsbelagd med undantag av strackan mellan Hout-
skar och Inid, dar kommunens bofasta invanare far
resa gratis.

3.5 Kundperspektiv och
ansvar

Skargardstrafiken utgors av fristdende tran-
sporter, vilket leder till att resekedjorna inte fun-
gerar. Det finns ingen samlad information om
trafiktjanster och tidtabeller tillganglig.

Det nuvarande trafikservicekonceptet klarar in-
te av att tillrackligt flexibelt tillgodose den allt
mangsidigare efterfragan.

Ett stort problem for framjandet av skargardstu-
rismen ar att serviceutbudet tynar bort nastan
fullstandigt sa snart skolorna inlett sina lasar.

Den som producerar forbindelsefartygsservicen har som
uppgift att héra kunderna innan tidtabellerna utarbetas.
Inget regelbundet och systematiskt férfarande har upp-
statt for den har dialogen. Da en uppféljning av férand-
ringar i omvarlden och kundernas behov saknas motsva-
rar trafiktjansterna inte langre nédvandigtvis kundernas
behov, vilket leder till missnéje och kundrespons riktad
till myndigheterna.

Serviceproducenterna gor delvis upp tidtabellerna
utifrdn sina egna mal. Serviceavtalen gor det mojligt
att basera avtalsprissattningen pa teoretiska turer
medan trafiken inte nédvandigtvis motsvarar kunder-
nas verkliga behov. Nar servicenivan justeras kan av-



talspriset rentav stiga trots att servicen minskar. Ur
kundens synvinkel ar tidtabellerna och trafikinforma-
tionen splittrad. Trafiken utgérs av fristaende transpor-
ter, vilket leder till att resekedjorna inte fungerar. Det
finns ingen samlad information om trafiktjanster och
tidtabeller tillganglig.

| forbindelsefartygstrafiken styr och beslutar den
offentliga parten i praktiken vilken typ av service kun-
den erbjuds. Trots att NTM-centralen systematiskt
hor intressentgrupperna ar det svart att verifiera det
verkliga trafik- och transportbehovet i synnerhet ef-
tersom serviceproducenterna ansvarar for tidtabel-
lerna. Enligt skargardslagen ska staten forstka sorja
for att skargardens bofasta befolkning har tillgang till
nddvandiga trafiktjanster. Det nuvarande kundunder-
laget utgors dock till storsta delen av andra an bofasta
skargardsbor. Det nuvarande trafikservicekonceptet
klarar inte av att tillrackligt flexibelt tillgodose den allt
mangsidigare efterfragan. De som ar mest missnéjda
med servicen ar mantalsskrivna i skargarden men bor
egentligen pa en annan ort. NTM-centralen far uppgif-
terna om den bofasta befolkningen fran kommunerna.

Ett stort problem foér framjandet av skargardstu-
rismen ar att det marknadsbaserade serviceutbudet
nastan fullstandigt tynar bort pa hésten sa snart sko-
lornas lasar borjat, vilket gor skargarden otillganglig
for utlandska researrangorer och turister.
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