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THVISTELMA

IImastonmuutos on nykyéaén yleisesti tunnustettu turvallisuusuhka. Ilmastonmuutos toimii
kriiseissd pahentamalla jo olemassa olevia uhkia (threat multiplier), kuten esimerkiksi na-
lanhataa tai vesipulaa. llmastonmuutos on otettu huomioon myés Suomen tuoreimmassa tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa, jossa korostetaan kansainvalisten sopimusjar-

jestelyjen merkitysté ilmastonmuutoksen torjunnassa.

Taman tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd millaisena turvallisuustekijana ilmastonmuu-
tos ndhdaan Kiinassa, Yhdysvalloissa, Vendjélla ja Suomessa. Tarkastelu suoritetaan tutki-
malla valtioiden virallisia asiakirjoja sek& Suomen osalta myds eduskuntapuolueiden kan-
nanottoja. Lisdksi tutkimuksessa on kaytetty lahteina aiempia tutkimuksia.

Tutkimuksen teoriapohjana toimii neoliberalismi, jonka mukaan valtiot ovat niin syvasti
keskenddn verkottuneita, ettei kansainvélinen kanssak&dyminen enda rajoitu valtioiden tasolle,
vaan sitd tapahtuu myos esimerkiksi yritysten ja kansalaisliikkeiden vélill4. Neoliberalismin
teoriakoulukunta uskoo, ettd ongelmat voidaan ratkaista paremmin yhteistyolla kuin itsek-

kaalla oman edun tavoittelulla.

Tutkitut valtiot kasittelevéat ilmastonmuutosta edelleen ensisijaisesti ymparistbongelmana,

mutta kansainvalisen turvallisuuden nakdkulma ilmastonmuutokseen on nostamassa paataan.

AVAINSANAT
IImastonmuutokset, kasvihuonekaasut, energia, ilmastostrategiat, turvallisuuspolitiikka, ym-

paristoturvallisuus, neoliberalismi,
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1. JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen lahtokohdat

IImastonmuutoksesta on tullut vakavasti otettava kansainvélinen turvallisuusuhka. Tasta ei
tutkijoiden keskuudessa esiinny endd nykyaan juurikaan poikkeavia mielipiteitd. Esimerkiksi
Yhdysvaltojen armeijan tuore raportti kuvaa ilmastonmuutosta uhaksi maapallon turvallisuu-
delle. llmastonmuutos ei raportin mukaan itsessaan aiheuta suoranaista kansainvalista turval-
lisuusuhkaa Yhdysvalloille, mutta se pahentaa jo olemassa olevia uhkia (threat multiplier).*
Myds Maailman talousfoorumi (World Economic Forum) mainitsee maailman riskeja késitte-
levassa julkaisussaan ilmastonmuutoksen yhtend merkittdvimmistd uhkista maapallon turval-

lisuudelle.?

liImastonmuutos on otettu huomioon my6s Suomessa Valtioneuvoston tuoreimmassa turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikkaa koskevassa selonteossa. Selonteko ei mainitse suoranaisia Suo-
meen kohdistuvia ilmastonmuutoksesta johtuvia turvallisuusuhkia, mutta korostaa kansain-

» 3 merkitysta. Globaalin turvallisuu-

vilisten sopimusjérjestelyjen ja kansainvélisen oikeuden
den osalta selonteko mainitsee ilmastonmuutoksen ja vaestonkasvun keskeisimpiné pitk&jan-

teisesti vaikuttavina tekijoina.”

Erilaisilla valtioilla on hyvin erilaisia valmiuksia vastata ilmastonmuutoksen aiheuttamiin tur-
vallisuusuhkiin. Kehittyneilla teollisuusmailla on enemmaéan resursseja yhteiskunnallisten
muutosten tekemiseen, joten ne voivat paremmin suojata itsensd ilmastonmuutoksen aiheut-
tamilta turvallisuusuhkilta, kuin vahemman kehittyneet valtiot. Suomessa ilmastonmuutos ei
todennékoisesti ainakaan l&hitulevaisuudessa aiheuta minkaanlaisia valittomié turvallisuusuh-
kia. Suomea kohtaan voi kuitenkin nykytietdmyksen valossa kohdistua vélillisia turvallisuus-
uhkia, kuten esimerkiksi pakolaisten maardn merkittdvad kasvamista vield nykyisestékin tai

elintarvikkeiden maailmanmarkkinahinnan kohoamista.

! United States Department of Defence (2014): Climate Change Adaptation Roadmap,”
[www.acq.osd.mil/ie/download/CCARprint.pdf]

2 World Economic Forum (2016): The Global Risks Report 2016”

¥ Valtioneuvoston selonteko (2012): *Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2012,
Valtioneuvoston kanslia, Helsinki, s. 17

* Valtioneuvoston selonteko (2012), s. 15



1.2 Aikaisempi tutkimus

IImastonmuutoksen vaikutuksista turvallisuuden eri tasoihin on viime vuosina tehty useita
kansainvélisid tutkimuksia sekd myos joitain suomalaisia tutkimuksia. Jatkuvasti yleistyvét
séan aari-ilmioét ja tutkijoiden huolestuneet kannanotot ovat myos lisanneet suuren yleison
huolta ilmastonmuutoksesta. Mediassa on my6s aiempaa laajemmin kasitelty ilmastokysy-
myksid, koska nyt 2010-luvulla alkaa olla viimeinen mahdollinen paatoksentekohetki kasvi-

huonekaasupééstdjen radikaalien vahennysten suhteen.

Matti Kahra on Tampereen yliopistossa tutkinut pro gradu -tutkielmassaan YK:n turvallisuus-
neuvoston ilmastonmuutoskeskustelua otsikolla ’Ilmastonmuutos ja turvallisuus”. Kahra on
tutkinut Kkirjoituksessaan YK:n turvallisuusneuvostossa vuonna 2007 pidetyn ilmastonmuu-
toksen liittyvan kokouksen puheenvuoroja. Han on pyrkinyt selvittdmaén erilaisten turvalli-
suuskasitysten diskursiivista rakentumista. Kahran tarkoituksena on ollut selvittdd, millaisia

seurauksia eri toimijat puheenvuorojen perusteella nakevat ilmastonmuutoksen aiheuttavan.

Kahra on tutkimuksessaan paatynyt siihen, ettd ilmastonmuutokseen liittyvissa puheenvuo-
roissa on selvésti havaittavissa teollisuus- ja kehitysmaiden valinen ero ongelmien ja ratkaisu-
keinojen maéarittelyssa. Teollisuusmaiden puheenvuoroissa korostuivat ilmastonmuutoksen
valillisesti aiheuttamat epévakauteen ja konflikteihin liittyvat tekijat. Kehitysmaiden puheen-
vuoroissa sen sijaan korostuivat ilmastonmuutoksen valittomaésti aiheuttamat ymparistéon-
gelmat. Kahra on tuonut tutkimuksessaan esiin myds ilmastonmuutokseen liittyvan kokouk-
sen puheenvuoroissa nakyneen selkeédn eron eri maiden valmiuksissa vastata ilmastonmuutok-

sen aiheuttamiin ongelmiin.’

Niin ikdan Tampereen yliopistossa opiskellut Anu Kerkkénen on tutkinut vaitdskirjassaan
kansainvélisten ilmastokysymysten poliittista haltuunottoa Suomessa paikallisella ja valta-
kunnallisella tasolla. Kerkkasen tutkimuksen l&htdkohtana on ollut ajatus siitd, ettei kansalli-
sia reaktioita voi pitdd suorana seurauksena kansainvalisista paatoksista. Kerkkésen lahtokoh-
ta-ajatuksena on ollut, ettd kansalliset erityispiirteet ja tavoitteet vaikuttavat aina kansainvalis-

ten péatosten toimeenpanoon.

® Kahra, Matti (2009): “TImastonmuutos ja turvallisuus - Turvallisuuskasitysten diskursiivinen rakentuminen

osana YK:n turvallisuusneuvoston ilmastonmuutoskeskustelua”, Tampereen yliopisto, Tampere



Kerkkasen tutkimus koostuu Helsingin Sanomien ilmastoaiheisesta lehtikirjoittelusta, kansal-
lisen ilmastostrategian virkamiesvalmistelun tarkastelusta seka ilmastotavoitteiden kunnalli-
sen tason toteutumisen tarkastelusta. Teoreettisena Idhtokohtana Kerkkasen tutkimuksessa on
poliittisten kaytantdjen ndkdkulma, joka pyrkii nostamaan esille poliittisten tavoitteiden si-
dokset materiaalisiin reunaehtoihin. Kerkkasen péaatutkimustuloksena on, ettd Suomessa il-
mastonmuutosta on kasitelty ldhes pelkastadn ongelmana, eikd sen tarjoamia, esimerkiksi

kaupallisia, mahdollisuuksia ole ymmarretty hyddynt4a.®

Maanpuolustuskorkeakoulussa kapteeni Arto Yl&-Kotola on esiupseerikurssin tutkielmassaan
vertaillut Yhdysvaltojen ja Euroopan unionin ilmastostrategioita. Yla-Kotola on valinnut na-
mé kaksi strategiaa tutkimukseensa, koska Yhdysvallat on maailman johtava sotilasmahti ja
EU on maailman johtava talousmahti. Yla-Kotolan tutkimustulosten mukaan molemmat stra-
tegiat suhtautuvat moniin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin turvallisuusuhkiin melko samalla
tavalla. Kumpikaan strategia ei myoskadn Yl&-Kotolan mukaan kiista tutkijoiden nakemysta
ilmastonmuutoksen aiheuttamien uhkakuvien todenperdisyydestd. Strategioiden suurimpana
erona Yl&-Kotola mainitsee suhtautumisen ilmastonmuutoksen hillinn&n keinoihin. EU:n stra-
tegia vaikuttaa pyrkivén hillitseméaan ilmaston lampenemistd huolimatta taloudellisista mene-
tyksistd. Yhdysvaltojen strategialla on hivenen itsekk&@mmat padmaaréat, koska taloudellinen

kasvu asetetaan siind ympéristonakokohtien edelle.”’

Kansainvilisista julkaisuista kenties vaikutusvaltaisimpia ovat Hallitustenvalisen ilmaston-
muutospaneelin (IPCC) laatimat kokoomateokset, joista viimeisin on julkaistu vuonna 2014.
Tuoreena lisdnd on joulukuussa 2015 paattyneen Pariisin ilmastokokouksen julkilausuma, jos-

sa 195 maata sitoutuivat yhteisiin tavoitteisiin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

1.3 Tutkimusongelma ja tutkimuskysymykset

Taman tyon tarkoituksena on selvittdd millaisena turvallisuustekijdnd ilmastonmuutos néh-

daan valituissa ulkovalloissa seka kotimaassa. Tarkastelu suoritetaan maarittelemalla aluksi

® Kerkkinen, Anu (2010): “TImastonmuutoksen hallinnan politiikka - Kansainvalisen ilmastokysymyksen hal-
tuunotto Suomessa”, Tampereen yliopisto, Tampere
" Y1a-Kotola, Arto (2009): “TImastonmuutoksen turvallisuusvaikutukset Euroopan Unionin ja

Yhdysvaltojen ndkokulmasta”, Maanpuolustuskorkeakoulu, Helsinki
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ilmastonmuutoksen ja kansainvalisen turvallisuuden kasitteet seka tutustumalla tdman jélkeen
valittujen valtioiden virallisiin julkilausumiin. Liséksi tydssa kéytetaddn lahteind myds aiheesta

tehtyd aiempaa tutkimusta.

Tutkimuksen keskeiset tutkimuskysymykset ovat:
- Millaisena turvallisuustekijana ilmastonmuutos Kiinassa, Yhdysvalloissa, Vengjalla ja
Suomessa ndhdaan?
- Millainen on ilmastonmuutoksen yhteys kansainvéaliseen turvallisuuteen?

- Mitd kaikkia ilmi6itd ilmastonmuutos saa aikaan tai kiihdyttaa turvallisuuteen liittyen?

1.4 Tutkimuksen rakenne

Tutkimus koostuu johdantoluvun liséksi kuudesta luvusta. Toisessa luvussa késitelldan tutki-
musmenetelmid seka lahdeaineistoa. Kolmannessa luvussa tutustutaan tutkielman pohjana
olevaan strategian tutkimuksen teoriaan ja neljannessa luvussa kasitellaan ilmastonmuutoksen
turvallisuusvaikutuksia sek&d maéritella&dn kansainvalisen turvallisuuden késite. Tutkielman
viidennesséd luvussa esitelladn millaisia vaikutuksia ilmastonmuutoksella ajatellaan olevan

turvallisuuteen valituissa kolmessa suurvallassa eli Kiinassa, Yhdysvalloissa ja Vengjalla.

Tutkielman kuudes luku tarkastelee kotimaista ndkdkulmaa ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
turvallisuusvaikutuksiin virallisten valtiollisten asiakirjojen sekd puolueiden kannanottojen
kautta. Viimeisessa eli seitsemannessé luvussa esitelldan tutkimuksen johtopa4toksia, arvioi-

daan tutkimustuloksia seké kartoitetaan jatkotutkimuksen tarvetta.



2. TUTKIMUSMENETELMAT JA LAHDEAINEISTO

Tassa tutkimuksessa kéytetdan tutkimusmenetelmané laadullista eli kvalitatiivista analyysia.
Tutkittavaa kohdetta lahestytddn neoliberalistisen teoriakoulukunnan nakdkulmasta. Tutki-
muksessa maailmaa ei siis ndhda anarkistisena taistelukentténa, jossa vahvimman etu aina to-
teutuu. Tassa tutkimuksessa maailma nahdaéan yhteistydareenana, jossa vahvat valtiot haluavat
tukea heikkoja ilmastonmuutoksen aiheuttamien ongelmien torjunnassa maapallon kaikkien

maiden ja ihmisten yhteisen edun nimissa.

IImastonmuutoksen aiheuttamien ongelmien tarkastelussa olennaista on kiinnittdd huomiota
l&hdekritiikkiin. Usein vaikuttaa silta, ettd tutkimustulokset esimerkiksi ihmisen osallisuudes-
ta ilmastonmuutoksen syntyyn riippuvat hyvin paljon tutkimuksen tekijan omista taustoista ja
tutkimuksen rahoittajista. Ihmisilla on ilmastonmuutokseen liittyvistd asioista usein hyvin
tunnepitoisesti latautuneet mielipiteet. Lisaksi fossiilisten polttoaineiden tuottajayritysten suu-
ret taloudelliset intressit ovat vaakalaudalla, kun ilmastonmuutoksen torjuntakeinoista pééate-
tdan. Taman vaikutusta ei voi olla ottamatta huomioon lahdeaineiston valintaa tarkasteltaessa
ja analyysia tehdessa. Tdman vuoksi lahdeaineisto koostuu valtioiden virallisista asiakirjoista,
koska valtioiden virallinen kanta on tutkimuksen kohteena. T&ssé tulee ottaa huomioon se
seikka, etta valtion virallinen kanta ei valttdméatta ole sama asia kuin absoluuttinen totuus ky-

seista asiasta.

2.1 Tutkimusmenetelmasta

Tama tutkimus on luonteeltaan kvalitatiivinen Kirjallisuustutkimus ja tutkimusmenetelména
kaytetdan padsaantoisesti asiakirjatutkimusta. Asiakirjatutkimukseen kuuluu eri puolilta saa-
dun tiedon luokittelu, analysointi ja yhdistaminen kokonaisuudeksi sek& syy-seuraussuhteiden
I6ytdminen kootusta tiedosta. Koottuja havaintoja voidaan vertailla monella eri tavalla. Téssa
tutkimuksessa priméériaineistona toimivat valittujen valtioiden viralliset internet-verkossa
julkaistut asiakirjat. Asiakirjojen valinnassa on pyritty valitsemaan kultakin valtiolta saman-

tyyppisié asiakirjoja, jotta tietojen vertailtavuus keskenéén olisi luontevampaa.



2.2 Lahdeaineistosta

Kirjallisuusléhteet painottuvat tassakin tutkimuksessa, kuten strategian tutkimuksessa on omi-
naista. Padosa lahdemateriaalista on englanninkielista anglosaksisella kulttuurialueella tuotet-
tua tutkimuskirjallisuutta seka englanninkielisié tai englanniksi k&&nnettyja valtioiden viralli-

sia asiakirjoja ilmastonmuutokseen liittyen.

Tutkimuksen toisen puoliskon priméarilahteiné toimivat Suomen valtion asiakirjat ovat luon-
nollisesti suomeksi, mutta muun suomenkielisen tutkimuskirjallisuuden maaréé ldhdeaineis-
tossa rajoittaa suomalaisen tutkimusalan kapeus. lImastonmuutos on tutkimusaiheena vield
melko uusi, joten laajaa suomenkielistd tutkimuskirjallisuuden koulukuntaa ei vield tdman ta-
kia ole olemassa. Ilmastonmuutos on aiheena kuitenkin ajankohtainen, ja siihen on maailmalla
kohdistunut runsaasti tutkimusta, joten lahdemateriaalia on siltd osin kiitettdvasti saatavissa.
Lahdemateriaalin avulla tutkimukselle luodaan pohjakasitys, johon johtopé&atokset sekd mah-
dolliset uudet oivallukset perustetaan.



3. TEOREETTINEN LAHESTYMISTAPA

Strategian tutkimuksessa kaksi yleisinté teoriakoulukuntaa ovat realismi ja liberalismi. Realis-
tinen teoriakoulukunta tutkii erityisesti juuri valtioiden vélisten suhteiden voimatasapainoa.
Realismi pohjautuu ajatukselle, ettd valtioiden valisessé kanssakédymisessa vallitsee anarkian
tila, jossa valtioiden asevoimien vahvuus maarittada niiden keskinéisen arvojarjestyksen. Rea-
lismi painottuu voimapolitiikan, liittoumien ja valtioiden valtapolitiikan tutkimukseen.® Tassa
tutkimuksessa tutkittavana ilmiéna on ilmastonmuutos, joka sopii huonosti realismin pohjalta
tutkittavaksi. T&std johtuen tdssé tydssa ei kdytetd teoreettisena lahestymistapana realistiseen

teoriakoulukuntaan kuuluvaa teoriaa.

Liberalismi toimii strategian tutkimuksessa vastavoimana realismille. Liberalismi perustuu
ajatukselle siitd, ettd ihmiset ja valtiot ovat kykenevid kehittdmaéan toimintaansa parempaan
suuntaan. Voidaan siis sanoa, etta liberalismi on perusluonteeltaan optimistinen teoriakoulu-
kunta. Liberalismi uskoo valtioiden kykyyn toimia yhteistydssé ja tunnustaa myos ei-
valtiollisten toimijoiden, kuten esimerkiksi kansalaisjarjestdjen ja suuryritysten, osallisuuden

kansainvalisessa politiikassa.’

liImastonmuutoksen valtioiden rajat ylittdvasta luonteesta johtuen tdssé tutkimuksessa teoreet-
tisena lahestymistapana kéaytetddn uus- eli neoliberalismia. Késiteltdvana olevaa ilmiota eli
ilmastonmuutosta olisikin vaikea tutkia realismin teoriapohjalta. IImastonmuutos on valtioi-
den rajat ylittdvd ongelma, ja valtioiden tulee my6s toimia yhteistydssa sen aiheuttamiin on-
gelmiin vastatakseen. Tamén yhteistydnakokulman késittelyyn sopii paremmin jokin libera-
lismin teorioista. llmastonmuutos ei mydskéaan liity valtioiden véliseen voimapolitiikkaan,
joten myos tésta johtuen liberalistisen teoriakoulukunnan teoriat ovat sopivampia tamén ai-

heen kasittelyyn. Téhan tutkimukseen on teoriakehykseksi valittu neoliberalismi.

3.1 Neoliberalismi

Neoliberalismi (neoliberalism) kuuluu strategiantutkimuksen rationaaliseen teoriakenttaan, ja
se on syntynyt vasta-argumentiksi neorealismin valtiokeskeiselle turvallisuusajattelulle. Kar-

jistetysti voitaneen sanoa, ettd realismi strategian teoriana edustaa pessimististd maailmankat-

¥ Boucher, David (1998): "Political Theories of International Relations”, Oxford University Press, s. 15

% Collins, Alan (ed.) (2013): ”Contemporary Security Studies”, Oxford University Press, s. 29-32
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somusta ja liberalismi optimistista maailmankatsomusta. Realistinen teoriakoulukunta katsoo,
ettd ihmisluonto on vékivaltaan taipuvainen, ja vain voimatasapainoasetelmalla voidaan sodat
véliaikaisesti estdd. llman voimatasapainoasetelmaa vallitsisi inhorealistisessa maailmassa
kaikkien sota kaikkia vastaan.'® Liberalistisella teoriakoulukunnalla sen sijaan on suuri luot-
tamus ihmisluontoon, ja ihmisluonnon kykyyn saada ihminen tekemaan jarkevia paatoksia
oman heimonsa tai vastaavan puolesta, mutta myds laajemman yhteison tai jopa koko maail-
man puolesta.! Yhteista realismin ja liberalismin teoriakoulukunnille on se, etti ne ovat ra-
tionalistisia teorioita eli ne kasittdvat maailman kokoelmana objektiivisia totuuksia, jota tie-
teellinen tutkimus pyrkii vain selittdmaan, ilman etta tutkimus itsessadn vaikuttaisi tutkittava-

na olevaan maailmaan.*?

Neoliberalistisen teoriakoulukunnan historiallisen taustan voitaneen sanoa olevan realistisessa
teoriakatsannossa. Ensimmaisina realisteina voidaan pitad 1600-1700-lukujen merkantilisteja,
koska he kasittivét valtioiden viélisen kaupankdynnin “nollasummapelind”, jossa yhden valti-
on turvallisuuden kasvu oli automaattisesti pois toisen valtion turvallisuudesta. 1700-luvun
lopun filosofit esittivat kritiikkia néitd merkantilistien ndkdkantoja vastaan, ja kannattivat sen
sijaan vapaakauppaa valtioiden vélisen rauhan takaajana. 1900-luvulla tultaessa Yhdysvalto-
jen 28. presidentti Woodrow Wilson tuki my0s ajatusta vapaakaupasta valtioiden valisen rau-
han takeena. Lisaksi hdn my®os esitti ajatuksen kansainvalisesta jarjestostd, joka toimisi rauhan
takeena.'® Presidentti Wilsonin ajatus toteutui, ainakin osittain, vuonna 1945 kun Yhdistyneet
kansakunnat perustettiin San Franciscossa. Kansainliitto oli toki ollut olemassa jo ennen Y h-
distyneitd kansakuntia, mutta Kansainliitossa ei ollut niin kattavaa jasenkuntaa kuin Yhdisty-
neissa kansakunnissa. Esimerkiksi Yhdysvallat ei koskaan liittynyt Kansainliiton jaseneksi,
koska Yhdysvallat koki Kansainliiton sopimukset liian sitoviksi itselleen. 11-maailmansodan
jalkeen realismi oli selvésti dominantti teoriakoulukunta, mutta 1970-luvulta alkaen liberalis-

tiset nakemykset ovat alkaneet saavuttamaan enemman suosiota.™

Liberalismi perustuu siis ajatukselle, ettd ihmisluonto on pohjimmiltaan rationaalinen, ja etta
jarkiperusteiden avulla voidaan hoitaa my0ds kansainvéliset suhteet ilman ennemmin tai myo-

hemmin puhkeavaa sotaa.’® Taman suhteen liberalismi toimii siis nimenomaisesti vastavoi-

19 Jackson & Sgrensen (2003): ” Introduction to International Relations”, Oxford University Press, s. 68
11 Jackson & Sgrensen (2003), s. 106

12 Sipila & Koivula (2013): Kuinka strategiaa tutkitaan”, Maanpuolustuskorkeakoulu, Helsinki, s. 27
13 Baldwin, David A. (ed) (1993), s. 11-12

4 Baldwin, David A. (ed) (1993), s. 13

15 Jackson & Sgrensen (2003), s. 106
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mana realismille, jossa aseellista selkkausta pidetdén vaajadamattémand, koska realismi pitaa

ihmisluontoa vakivaltaan taipuvaisena.

Myos liberalistit tunnustavat realistien tavoin ihmisluonnon itsekkyyden ja voitontavoittelun,
mutta realisteista poiketen liberalistit uskovat yksittaisten ihmisten ja ihmisryhmien jakavan
samalla my6s monia yhteisid arvoja, valtiosta tai kulttuurista riippumatta. Taméa mahdollistaa
liberalistisen katsannon mukaan yhteistyon valtioiden sisalla ja myos valtioiden vélilla. Libe-
ralistit siis uskovat, ett4 ihmisjarki voi saada voiton ihmisten pelosta ja vallanhimosta kum-
puavasta vakivallasta. Liberalistisen teoriakentén varhaisimpia tunnettuja ajattelijoita olivat

John Locke, Jeremy Bentham ja Immanuel Kant.*®

Kuva 1

Liberalismin perusolettamuksia®’

Inhimillinen kehitys «—— Ihmisjarki <+«——» Yhteistyo

N\ I /

Modernisaatio: nykyaikaisen valtion kehittyminen

Neoliberalismi eroaa klassisesta liberalismista katsantokantansa suhteen. Neoliberalismi kat-
soo teollisuusmaiden olevan niin syvasti keskendan verkottuneita, ettei kansainvélinen kans-
sakdyminen enad rajoitu pelkastaan valtioiden tasolle, vaan sitd tapahtuu laajalti myos esi-
merkiksi monikansallisten yritysten ja erilaisten kansalaisliikkeiden valilla. Neoliberalismin
nakokulmasta ei myodskaan sotilaallista turvallisuutta tulisi kaikissa oloissa pitad valtioiden
vélisen kanssakdymisen ensisijaisena tasona, vaan esimerkiksi taloussuhteet voivat neolibera-
listisen ajattelun mukaan olla bilateraalisissa suhteissa usein tarkedmmassa asemassa kuin

turvallisuuspolitiikka.'®

Nykyinen maailmantilanteen kehitys on kuitenkin asettanut kyseenalaiseksi neoliberalistisen
teorian ihmisluonnon luontaisesta pyrkimyksestd maailmanlaajuiseen hyvéan. Lansimainen
hyvinvointi- ja oikeusvaltiomalli ei valttaméattd olekaan kaikille maailman maille sopiva ja

toimiva.'® Valtioilla on historiastaan johtuen monia erilaisia kulttuureita ja uskontoja, joten on

!¢ Jackson & Sgrensen (2003), s. 107

17 Jackson & Sgrensen (2003), s. 108, kaannés kirjoittajan

18 Sipila & Koivula (2013), s. 27

!9 Tamene, Getnet (3/2009): “World Politics and Challanges to Neoliberalism: Could the CEE-EU-US

Correlation Maintain the Trend?”, Journal of Comparative Politics, University of Slovenia, s.86
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ymmarrettavad, miksi l&nsimaiden Yhdysvaltojen johdolla harjoittama ”demokratiavienti” ei
ole osoittanut niin toimivaksi malliksi kuin kenties lansimaissa aluksi toivottiin. On mielestani
toisaalta aivan luonnollista, etteivat kaikki kansat halua vaihtaa omia perinteisia tapojaan lan-
simaisiksi, vaan osa voi jopa pitdéd omaa yhteiskuntamalliaan erilaisista syist4 johtuen parem-
pana, vaikkakin téta on lansimaisesta yhteiskunnastamme kasin valilla vaikea késittad. Aivan
samalla tavalla vieraiden kulttuurien edustajat pitanevét joitain meidén tapojamme omituisina

ja vaikeasti ké&sitettavina.

Neoliberalismia on kritisoitu liiallisesta uskosta taloudellisten suhteiden voimaan. Esimerkiksi
Tamene Getnet esittdd vuodelta 2009 peraisin olevassa artikkelissaan vaitteen, jonka mukaan
neoliberalismi ei itse asiassa parannakaan ihmisten elinoloja tasaisesti maailmassa, vaan on
tietylld tapaa luomassa uutta kolonialistista jarjestelmé&a. Sotilaallinen ja taloudellinen ylivoi-
ma on keskittynyt harvoille lansimaille, ja muut maat ovat jadneet ndiden maiden “taloudelli-
siksi siirtomaiksi.” Lisdksi my0s padtdsvaltaa on ldnsimaissa hdnen mukaansa siirretty liialti
jarjestoille ja pankeille. Artikkelissaan Getnet kuvaa neoliberalismia “’kansainvélisen politii-
kan amerikkalaistamis- ja eurooppalaistamisvélineeksi.” Lisdksi hdn viittdd useampaan ottee-
seen, ettd nykyisten niin kutsuttujen lansimaiden vahvin yhteinen arvo onkin itse asiassa ro-

dullinen yhtenevaisyys.*

Getnetin vaitteet ovat mielenkiintoisia, mutta kenties hieman yksipuolisia. H4n nékee ainoas-
taan neoliberalismin huonot puolet, muttei sen uskoa ihmisten jarkevyyteen ja yhteistyoky-
kyyn. Mielesténi on tarkeéa, ettei kehitysta paastetd kulkemaan Getnetin esittdmaa dystopiaa
kohti, vaan nykyisesséd kansainvalisessa jarjestelmassa tulisi korostaa yhteistyota ja kaikkien
osapuolten kunnioittamista, vaikka kaikki maat eivét jaakaan kaikilta osin samoja arvoja.

20 Getnet (3/2009):, s. 91-95
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4. ILMASTONMUUTOKSEN TURVALLISUUSVAIKUTUKSET

Maapallon ilmastojarjestelméd koostuu ilmakehastd, hydrosfaérista eli vesikehastd, maa-
alueista, biosfaarista eli eliostosta sekd lumen ja jadn muodostamasta kryosfaarista eli jadke-
hastd.”* llmastojérjestelma on herkka kokonaisuus, jossa kaikki osakokonaisuudet ovat joko
suoraan tai epdsuorasti linkittyneita toisiinsa. Maapallon historian aikana ilmasto on pitkalla
aikavalilla vaihdellut luonnollisista syistd. Teollistumisen aikakauden jalkeen ihmiskunnan
osuus maapallon kasvihuonepééstdistd on kuitenkin kasvanut rajahdysmaisesti. Vuodesta
1751 ihmiskunta on fossiilisia polttoaineita polttamalla vapauttanut ilmakehdén noin 374 mil-
jardia tonnia hiilidioksidipaastoja, ja puolet naistd paastoista on tapahtunut viimeisimman 30
vuoden aikana.?? Kuten alla olevasta kaaviokuvasta nakyy, niin kasvu viime vuosikymmenina

on tosiaan ollut rajahdysmaéista. Nykytietamyksen valossa on jo selvad, ettei nain voi jatkua.

Kuva 2
Fossiilisten polttoaineiden vuotuiset hiilidioksidipaéastét 1750-2011%
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M Total M Gas M Liquids [H Solids Cement Gas Flaring

5 10,000
]
)
>
o
2. 8,000
5
a
e
3 6,000
N
=]
D
S
2 4,000
O
=
L
(%]
< 2,000
S
Z

1750 1775 1800 1825 1850 1875 1900 1925 1950 1975 2000 2025

Year
Source: Boden. T.A.. G. Marland. and R I Andres. 2015 Global. Regional. and National Fossil-Fuel CO> Emissions. Carbon Dioxide
Information Analysis Center. Oak Ridge National Laboratory, U S. Department of Energy, Oak Ridge. Tenn., U.S.A

doi: 10.3334/CDIAC/00001 V2015

2! yaltioneuvoston kanslia (2008): “Epilineaariset ja d4rimmaiset ilmaston muutokset”, Helsinki, s. 11
22 United States Department of Energy (2011): Global Fossil-Fuel CO2 Emissions”,
[http://cdiac.ornl.gov/trends/emis/tre_glob_2011.html]

28 United States Department of Energy (2011): ”Global Fossil-Fuel CO2 Emissions”,

[http://cdiac.ornl.gov/images/global_fossil_carbon_emissions_google_chart.jpg]
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Kansainvélisen yhteisymmarryksen saavuttaminen hiilidioksidipaastojen hillitsemiseksi ei
kuitenkaan ole lainkaan helppoa. Monet valtiot, kuten esimerkiksi Yhdysvallat ja Saudi-
Arabia, pitdvat fossiilisten polttoaineiden hintoja sisépoliittisista syista keinotekoisen alhaisi-
na. Tallainen politiikka on omiaan lisdédmaan fossiilisten polttoaineiden kulutusta, ja taten
myos hiilidioksidipdéstojen kasvua. Valtiot ovat tavallaan niin vahvasti sisapolitiikkansa van-
keja, etteivat ne vélttamatta pysty toteuttamaan tarkeitd muutoksia yhteiskuntansa energiara-

kenteissa kyllin ajoissa.

Kylmén sodan paattymisen aikoihin tutkijoiden keskuudessa alkoi nousta huoli ilmastonmuu-
toksesta. Aluksi huoli liittyi 1ahinnd ympéristéongelmiin, mutta vuosien kuluessa myos ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamat turvallisuusuhat ovat alkaneet kiinnostaa tutkijoita. Nykyaan il-
mastonmuutoksen olemassaolo on tutkimustiedon valossa tosiasia ja myos suuri osa ihmisista

on asiasta edes jossain maarin tietoisia.

IiImastonmuutoksen ja kansainvélisen turvallisuuden vélinen yhteys ei sen sijaan ole viel& yhta
lagjasti tunnettu seikka. Tuo yhteys johtuu nimenomaan suurista muuttoliikkeista, resurssikiis-
toista ja valtioiden rajoilla kasvavasta jannityksestd, joita ilmastonmuutos voi aiheuttaa. 1l-
mastonmuutos voi myds mutkistaa jo olemassa olevia konflikteja. llmastonmuutoksen aiheut-
tamat turvallisuusuhat ovat viel& nykyé&an kuitenkin ensisijaisesti kansallisia ja vasta toissijai-
sesti kansainvélisia. Tulevaisuudessa turvallisuusuhkien kansainvalistyminen johtuu todenné-
koisesti kansallisten ongelmien levidmisesta tapauksissa, joissa heikko valtio ei pysty hallit-

semaan sisaisia ongelmiaan.?*

IImastonmuutoskeskustelussa valtioita vertaillaan usein niiden tdménhetkisten hiilidioksidi-
paastdjen mukaan, vaikka oikeudenmukaisempi vertailukeino voisi olla laittaa valtiot jarjes-
tykseen niiden kumulatiivisten eli kasaantuneiden hiilidioksidipaastdjen mukaan. Talla hetkel-
I& Kiina on suurin hiilidioksidip&éstojen tuottajamaa, mutta historiallisessa tarkastelussa Yh-

dysvallat on tuottanut hiilidioksidipaastoja yli kolminkertaisesti Kiinaan verrattuna.

Vaikkakin tulevaisuuden kannalta on toki oleellista paljonko valtiot tuottavat uusia hiilidiok-
sidipadstoja vuosittain, niin nyt jo kdynnisséa olevan ilmastonmuutoksen kannalta tarkastelussa
tulisi kayttda valtioiden koko historian aikana tuottamia hiilidioksidipdast6ja. Vield kenties

reilumpi tapa etsid ilmastonmuutoksesta eniten vastuullisia valtioita olisi mielestani tarkastella

? Lee, James R. (2009): “Climate Change and Armed Conflict”,

Routledge Studies in Peace and Conflict Resolution, Oxfordshire, s. 1-3



13
valtioiden historiallisia hiilidioksidipaastoja asukasta kohden, jolloin suurimpien saastuttaja-
maiden kérkikolmikko vaihtuu yhtd maata lukuun ottamatta. Talla tavalla tarkasteluna suu-
rimmat saastuttajamaat olisivat siis Luxemburg, Yhdistyneet kuningaskunnat ja Yhdysvallat.
Tasta lyhyesta vertailusta voi havaita sen, ettd Yhdysvallat on kaikissa tapauksissa karkikol-

mikossa hiilidioksidipaastovertailussa.”®

4.1 llmastonmuutoksen kasite

liImastonmuutoksen kasitteen aukoton maéadrittely ei liene tdysin mahdollista, mutta seuraavas-
sa méaaritellaan sita yleisella tasolla. Koko ilmastonmuutoksen késite on siind méaérin politisoi-
tunut, ettd usein silla voidaan tarkoittaa toisistaan poikkeavia asioista. Suomen ”Kansallinen
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022” madarittelee ilmastonmuutoksen seuraa-
vasti ”luonnollisista tekijoisté johtuva sekd ihmiskunnan aiheuttama ilmaston ajallinen muut-

»28 Maailman luonnon sdition WWF:n mukaan “ilmastonmuutoksen seurauksena

9927

tuminen.

ilmasto lampenee ja dari-ilmiot kuten myrskyt, tulvat ja metsépalot yleistyvit.

4.2 Kansainvalisen turvallisuuden kasite

Sanakirjaméaéaritelmén mukaan turvallisuus tarkoittaa vaarojen ja uhkien poissaoloa. Absoluut-
tinen turvallisuus on siis kdytanndssa mahdotonta, koska vaarojen ja uhkien taydellinen pois-
taminen ei yleensé ole mahdollista. Kohtuullisten ennalta arvioitujen riskien hyvaksyminen on
edellytys niin yksiloiden kuin valtioidenkin toiminnalle. Thminen kokee kuitenkin yksilona
olonsa turvalliseksi kun riittdva turvallisuuden taso on saavutettu. Samoin voidaan ajatella
valtion kokevan olonsa turvalliseksi, kun valtio kykenee hallitsemaan riskejansa ja pitamaan

ne hyvaksyttavalla tasolla.

Turvallisuuden tunne on myds yksi Maslowin tarvehierarkian perustarpeista. Abraham Mas-

lowin mukaan ihmiselld on viidenlaisia tarpeita, jotka muodostavat hierarkkisen jarjestyksen.

% The Guardian / Clark, Duncan (21.4.2011): “Which nations are most responsible for climate change?”,
[http://www.theguardian.com/environment/2011/apr/21/countries-responsible-climate-change?intcmp=122]
% Maa- ja metsitalousministeri6 (2014): "Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022,
Helsinki, s. 5

2T WWEF (26.10.2015): “IImastonmuutos”, [http://wwf.fi/uhat/ilmastonmuutos/]
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Alemman tason tarpeen tulee olla yleensa tyydytetty, ennen kuin ihminen voi siirtya tavoitte-
lemaan seuraavan tason tarvetta. Tarvehierarkian mukaan ihmisen tarvitsee ensimmaéisend
tyydyttéa fysiologiset perustetarpeensa kuten ravinnon ja veden saanti. Toisella tasolla tarve-
hierarkiassa on turvallisuuden tunne, eli heti perustarpeiden tyydyttdmisen jélkeen ihmisen
tulee tuntea olonsa turvalliseksi. Vasta tdman jalkeen ihminen pystyy tavoittelemaan tarve-
hierarkiassa ylempané olevien tarpeiden eli liittymisen, arvostuksen ja itsensa toteuttamisen

tarpeiden tyydyttamista.?

Kansainvélisyys tarkoittaa sanakirjaméaritelman mukaan valtioiden ja kansojen vélista kans-
sakdymista tai mahdollisuutta kanssakdymiseen. Tasta voidaan johtaa tulkinta, ettd kansainva-
lisen turvallisuuden termi tarkoittaa siis vaarojen ja uhkien poissaoloa valtioiden vélisesta
kanssakaymisesté. Toisaalta valtioiden valinen kanssakdyminen ei koskaan voi olla taysin ris-
kitontd, joten voitaneen ajatella kansainvélisen turvallisuuden tarkoittavan valtioiden vélisen
kanssakaymisen riskien pysymisté siedettavalla tasolla. Kansainvalisen turvallisuuden keinoja
ovat siis kaikki ne keinot, joilla valtiot turvaavat omaa asemaansa kansainvalisessa toiminnas-
sa. Turvallisuuden keinot voivat toisaalta olla my®ds ristiriitaisia eri maiden vélilla. Yhden val-
tion turvallisuutta lisddva toimenpide voi aiheuttaa turvallisuustilanteen heikkenemista jolle-

kin toiselle valtiolle.

%8 Otavan Opisto (2015): “Maslowin tarvehierarkia”,

[http://opinnot.internetix.fi/fi/materiaalit/ps/ps4/03_motivaation_emootioiden/04_3.4_maslowin_tarvehierarkia]
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5. ILMASTONMUUTOS TURVALLISUUSTEKIJANA MAAILMALLA

IiImastonmuutokset ovat kautta maailmanhistorian vaikuttaneet ihmiskunnan eldmaan positii-
visesti tai negatiivisesti. Tutkimusten mukaan suurin yksittainen ihmisyhteiséjen hyvinvoin-
tiin vaikuttava ilmastotekija on pitk&aikainen muutos keskimadréisessa vuotuisessa lampoti-
lassa. Liian kuuma tai kylma ilmasto heikentdd maanviljelystd saatavia satoja ja taten aiheut-
taa pulaa ruokaresursseista. Vahaiset ruokavarannot tihedasti asutuilla alueilla puolestaan li-

saavat aseellisten konfliktien todennakoisyytta.”

Esihistoriallisena aikana ihmisyhteisoilld ei ollut vield niin kehittyneitd keinoja reagoida vé-
haisiin ruokavarantoihin kuin nykyaan. Tastd johtuen aseelliset konfliktit, ja niista seurannut
populaation pieneneminen, olivat usein ainoa keino sopeutua tilanteeseen. Populaation piene-
neminen tuskin on ollut koskaan itsetarkoituksena, vaan se on ollut seurausta aseellisesta kon-
fliktista, jolla on pyritty hankkimaan omalle kansalle lis&a elintilaa ja ravintoa. Nykyadn on
kuitenkin my0s kehittyneempié keinoja torjua nalanh&tad, kuten esimerkiksi Maailman ruo-
kaohjelman (WFP) avustuskuljetukset ruokapulasta karsiville alueille. Mielestani tallaiset
modernit keinot reagoida ruokapulaan osoittavat omalta osaltaan neoliberalistisen koulukun-
nan teorian paikkansapitavyyttd. Ihmisyhteisot kykenevét halutessaan yhteistydorganisaatioi-
den ja vuorovaikutuksen avulla jakamaan hyvinvointia, ja taten selviytymain ongelmista

useimmiten ilman aseellista konfliktia.

IImastonmuutos on vahvasti mielipiteité jakava ja hyvin politisoitunut ilmi6. Yleisesti ottaen
ilmastonmuutoksen voidaan termind sanoa kuvaavan ihmisen toiminnasta johtuvaa ilmakehan
kasvihuonekaasupitoisuuksien kasvamista ja siita aiheutuvaa globaalia ilmaston lampenemis-
ta. Vuosi 2014 oli maailmanlaajuisesti mittaushistorian kuumin vuosi, ja viimeistaan se heratti
monet valtiot ajattelemaan ilmastonmuutosta aivan uudella vakavuudella. Téssa luvussa kési-
tellddn seuraavaksi sitd, miten ilmastonmuutos ndhdadn turvallisuustekijana valituissa kol-
messa suurvallassa eli Kiinassa, Yhdysvalloissa ja Venajalla. Kiina on talla hetkelld maailman
suurin kasvihuonepaastdjen tuottaja, Yhdysvallat on tilastoissa kakkossijalla ja Vengja vii-

dennell4 sijalla Euroopan Unionin ja Intian jalkeen.*

% Ehrlich, Paul R. (ed). (2007): "Global Climate Change, War and Population Decline in Recent Human Histo-
ry”, Proceedings of the National Academy of Sciences, Washington D.C., USA
[http://www.pnas.org/content/104/49/19214.full]

%0 World Resources Institute (2012): *Climate Data Explorer”,

[http://www.wri.org/resources/data-sets/cait-country-greenhouse-gas-emissions-data]
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Valtioiden suhtautumista ilmastonmuutokseen on vélilla hankala saada selville, koska monilla
valtioilla on k&sissdadn muita ongelmia, joita ne pitavat paljon ilmastonmuutosta kiireellisem-
pind. Nykytietdmyksen valossa ilmastonmuutoksellakin voi kuitenkin olla nopeita, mutta vai-
keasti ennakoitavissa olevia vaikutuksia, joten kaikkien valtioiden olisi tdrke&éd tehdd oma

osuutensa ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Monilla yksittaisilla toimilla voi olla my0s useita erilaisia motiiveja. Esimerkiksi 6ljynkulu-
tuksen vahentdminen auttaa torjumaan ilmastonmuutosta, mutta samalla se parantaa myos val-
tion huoltovarmuutta, mikali valtio on aiemmin ollut esimerkiksi energiantuotantonsa osalta
tuontidljysta riippuvainen. Téallaisissa tapauksissa valtio voi yhdelld& muutoksella vastata use-

amman kuin yhden hallinnonalan ongelmiin.

Pariisin vuoden 2015 ilmastokokouksen tuloksena syntynyt ilmastosopimus on osallistujamai-
ta laillisesti sitova. Tdma tarkoittaa sitd, ettd jokaisen allekirjoittajamaan on hyvaksyttava se
omassa lainsaadantbelimessdan. Sitd ennen allekirjoittajamaat tapaavat vield huhtikuussa
2016 New Yorkissa ilmastosopimuksen virallista allekirjoittamista varten. llmastosopimus
on siis kansainvélisen oikeuden nakokulmasta samalla tasolla kuin esimerkiksi Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirja. llmastosopimuksen rikkomisesta ei kuitenkaan seuraa rangaistusta
valtiolle, koska jokaisen valtion odotetaan noudattavan hyvéksymidansa sopimuksia muuten-
kin. Suomi on sopimuksen allekirjoittajamaana Euroopan unionin kautta. Vuoden 2017 kulu-
essa on Euroopan komissiolta odotettavissa esitys kunkin jasenvaltion osuudesta Euroopan

unionin yhteisessa paastdvahennystavoitteessa.*?

5.1 Kiinan ilmastostrategia

Kiina on nykyaan maailman suurin kasvihuonekaasupééstojen tuottaja, ja lisaksi kommunisti-
sen Kiinan kansantasavallan talous on ollut viime vuosina erittdin noususuhdanteinen. Maa

ohittanee l&hivuosina Yhdysvallat maailman suurimpana taloutena. Tdmén takia nimenomaan

3! Guardian, The / Goldenberg, Suzanne (4.4.2016): ” Climate change threat to public health worse than polio”,
[http://www.theguardian.com/environment/2016/apr/04/climate-change-public-health-threat-white-house-report]
2 YLE / Kokkonen, Yrj6 (15.12.2015): "Pariisin ilmastosopimus on laillisesti velvoittava — mité se tarkoittaa?”,

[http://yle.fi/uutiset/pariisin_ilmastosopimus_on_laillisesti_velvoittava__mita_se_tarkoittaa/8527871]
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Kiinan toimet ja kannanotot ovat erityisen merkittadvid koko maailman kasvihuonekaasupéas-

tojen véhentdmisen kannalta.

Kiinan talouskasvu on ollut viime vuosikymmening k&sittaméattoman nopeaa, vaikkakin aivan
viime vuosina talouskasvu on hieman laantunut. Kiinan talouskasvu on kuitenkin edelleen
nopeaa verrattuna esimerkiksi Suomen talouskasvulukuihin. Kiinan kasvuvauhdin Kiivaus na-
kyy hyvin oheisesta kuvasta, jossa Kiinan ja Yhdysvaltojen betoninkulutusta vertaillaan. Ku-
va havainnollistaa kuinka Kiina on kuluttanut kolmessa vuodessa eli vuosina 2011-2013

enemman betonia kuin Yhdysvallat koko 1900-luvulla.

Kuva 3

Kiinan ja Yhdysvaltojen betoninkulutuksen vertailua®

100 vuodessa

3 vuodessa

4.5 gigatonnia 6,6 gigatonnia
(1901-2000) [2011-2013]

liImastonmuutoksen aiheuttama merenpinnan nousu olisi Kiinalle erityisen vakava ongelma,
koska Kiinan rannikkoalueet ovat erittéin tiheésti asuttuja. Pienikin merenpinnan nousu Vvoisi
merkitd jopa sadoille miljoonille ihmisille muuttoa pois rannikkoalueilla sijaitsevista kodeis-
taan. Seuraavassa tarkastellaan Kiinan julkaisemia virallisia asiakirjoja ilmastonmuutokseen
liittyen. Kiinan virallisten asiakirjojen, kuten muidenkin maiden, tutkimisessa tulee ottaa
huomioon se, ettd ne edustavat Kiinan hallinnon virallista kantaa eli asiat eivat aina vélttamat-
t& ole aivan niin kuin asiakirjoissa kerrotaan. Asiakirjoista kdy siis ilmi nimenomaan Kiinan

hallituksen kanta asioihin, tai se miten Kiinan hallitus asioiden haluaisi olevan.

33 Smil, Vaclav (2014): "Making the Modern World: Materials and Dematerialization”, Wiley, Chichester, UK
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Merenpinnan nousun lisdksi Kiinalle koituu todennakaisesti ilmastonmuutoksen seurauksena
my0s muita vedenkiertoon liittyvid ongelmia. Vahentyneet sademéaarat alueilla, jotka jo ny-
kyisin kérsivét kuivuudesta, pahentavat alueiden vesihuollon tilannetta entisestdén. limaston-
muutoksen odotetaan myos lisdédvan vakavien myrskyjen voimakkuutta ja esiintymistiheytta
erityisesti Kiinan runsasvéestoisilld rannikkoalueilla. Kiinan vuoristoylankdjen jaatikoiden
hupeneminen aiheuttaa jaatikoilta alkunsa saavien jokien, kuten esimerkiksi Jangtse ja Kel-
tainenjoki, virtaaman vahenemistd. Tadma tulee todennakdisesti aiheuttamaan ongelmia jokien

varrella olevien maanviljelysalueiden kastelujarjestelmille.®

5.1.1 Kiinan ilmastonmuutospolitiikka ja -toimet 2015

(China's Policies and Actions on Climate Change 2015)

Kiinan kansallisen kehityksen ja uudistamisen komissio on julkaissut Pariisin vuoden 2015
ilmastokokouksen alla raportin, jossa kerrotaan Kiinan kansantasavallan suhtautumisesta il-
mastonmuutokseen seké liséksi niista ilmastonmuutoksen torjuntaan tahtaavista projekteista,
jotka Kiina on jo aloittanut. Raportissa kerrotaan myds Kiinan keinoista ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa sekd korostetaan Kiinan asemaa maailman suurimpana kehittyvana valtiona,
jolta voidaan siis Kiinan mukaan vaatia vahemman kuin teollisuusmailta. Kiina on raportin
mukaan ottanut vuonna 2014 uudenlaisen suhtautumistavan ilmastonmuutokseen, ja haluaa
kasitella ilmastonmuutoksen torjuntaa ennen kaikkea taloudellista kasvua tukevana toiminta-
na. Oman késityksensa mukaan Kiina ei voi siis yll&pitaa totutunlaista merkittavaa taloudellis-

ta kasvua, ellei myo6s ilmastonakokohtia oteta huomioon.

Kiinan keinot ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin sopeutumisessa ovat samansuun-
taisia kuin muillakin mailla. Niihin kuuluvat teollisuusrakenteen uudistaminen, energiansaas-
toohjelmat ja alykkéiden sahkoverkkojen rakentaminen. Teollisuusrakenteen uudistamisella
pyritadn parantamaan nykyisten teollisuuslaitosten energia- ja resurssitehokkuutta uuden tek-
nologian sekd tehokkaamman suunnittelun avulla. Liséksi valtio tukee uusia ympéristotekno-

logiayrityksia rahoituksella. Energiansaastohankkeita tuetaan erilaisilla valtiollisilla hankkeil-

% Moran, Daniel (ed.) (2011): Climate Change and National Security”,
Georgetown University Press, Washington D.C., USA, s. 11-12
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la, kehitysohjelmilla ja saantelylla. Esimerkiksi tieliikenteessd henkildautojen polttoaineenku-

lutukselle on asetettu rajat.*

Energiaverkkojen uudistamisessa kivihiilen energiakéaytosta luopuminen on Kiinassa tarkeas-
s& asemassa. Vield nykyaankin 2010-luvulla Kiina tuottaa yli puolet sahkostdan polttamalla
Kivihiiltd. Tastd seuraa etenkin Kiinan suurkaupungeissa valtavia saaste- ja terveysongelmia,
kuten esimerkiksi Pekingissa joulukuussa 2015. Tuolloin Kiinan hallinto antoi Pekingissa en-
simmadisen korkeimman luokan varoituksen ilmanlaadusta (Pollution Red Alert). Varoitus pa-
kotti tehtaita vahentdmaan tuotantoa, autoilijoita vahentdmaan autoilua ja kouluja pitdmaan
ovensa kiinni. Kalifornian yliopiston mukaan kaupungin ilmansaasteet aiheuttavat Pekingissa

paivittain 4000 ihmisen ennenaikaisen kuoleman.

Kuva 4

Taivaallisen rauhan aukio savusumussa ja kirkkaana paivana®’

Kiinan on olosuhteiden pakosta vahennettdva nopealla aikataululla kivihiilen energiakayttoa.
Taman tavoitteen saavuttaminen edellyttdd ydinvoimalaitosten maaran lisadamistd. Kiinalla on
talla hetkelld séhkontuotantokéytdssé 30 ydinreaktoria ja 24 uutta ydinreaktoria on rakenteilla.

Vuonna 2016 Kiina on lisaksi ilmoittanut rakentavansa kelluvan ydinvoimalaitoksen, jonka

% The National Development and Reform Commission (2015): ”China’s Policies and Actions on Climate
Change”, [http://en.ccchina.gov.cn/archiver/ccchinaen/UpFile/Files/Default/20151120095849657206.pdf]
% The Guardian (7.12.2015): *Beijing issues first pollution red alert as smog engulfs capital”,
[http://www.theguardian.com/environment/2015/dec/07/beijing-pollution-red-alert-smog-engulfs-capital]
% CBC News (10.12.2015): ”Airpocalypse grips Beijing”,
[http://www.cbc.ca/news/technology/beijing-red-alert-for-smog-has-a-silver-lining-1.3356152]
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on tarkoitus olla kéytossd vuonna 2019. Kelluvan ydinvoimalaitoksen tehtdvanéd on tuottaa

sahkoa 6ljy- ja kaasukentille seké uusille aluevaatimuksissa kaytettaville saariprojekteille.®

Véhépaastoisten energiantuotantotapojen osuuden kasvattamisen lisaksi Kiina aikoo myos
tukea niin sanottuja hiilinieluja eli hiilidioksidivarastoja. Suurimmat hiilinielut maapallolla
ovat meret ja kasvit. Tamén takia Kiina istuttaa puita uusille alueille ja taten mahdollistaa uu-
sien metsien syntymisen.*® Metsien kasvattaminen on kuitenkin pitkéakestoinen projekti, johon

Kiinan tulee sitoutua useamman kuin yhden viisivuotissuunnitelman ajaksi.

Sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin aiheuttaa muutoksia myds Kiinan maatalou-
teen. Adrimmaisen kuivuuden ja toisaalta myos tulvien torjunta vaatii maanviljelijoiltd uusia
keinoja ja viljelystapoja. Kiinan hallinto on julkaissut maanviljelijdiden tukemiseksi uusia op-
paita ja sadnnoksid, joiden tavoitteena on avustaa viljelijoitd sopeutumaan ilmastonmuutoksen
aiheuttamaan saan aari-ilmididen lisadntymiseen. Vesihuollon osalta hallinto tukee vedenku-
lutuksen vahentamiseen ja vesistéjen suojeluun tahtaavié toimenpiteitd. Meteorologiseen tut-
kimukseen aiotaan my6s panostaa, jotta ilmastonmuutoksen myo6ta todennakdisesti lisdanty-

vista sadn aari-ilmioista saataisiin mahdollisimman luotettava ennakkovaroitus kyllin ajoissa.

Taajama-alueiden pééstovéhennyksiin liittyen Kiina on perustanut 42 pilottiprovinssia ja -
kaupunkia, joissa on kokeiltu erilaisia hankkeita paastojen vahentdmiseksi. Kiinan hallituksen
virallisen linjan mukaan kaikki pilottihankkeet ovat onnistuneet erittdin hyvin. Hallituksen
tiedotuksen mukaan pilottialueet pystyvat kadntaméaan vuotuisen saastemaaransa laskuun vuo-
teen 2025 mennessa. Pilottialueilla on kokeiltu muun muassa paikallista paastokauppajarjes-
telmad, jossa alueen paastdoikeudet myydéaan alueella toimiville yrityksille. Tamé kannustaa
yrityksid paastdjen véhentamiseen, mutta samalla mahdollistaa myds raskaan teollisuuden

toiminnan jatkamisen alueella.*

% China Economic Information Network (2.3.2016): ”China to build floating nuclear power station”,
[http://en.ccchina.gov.cn/Detail.aspx?newsld=59238&T1d=96]

% The National Development and Reform Commission (2015): ”China’s Policies and Actions on Climate
Change”, [http://en.ccchina.gov.cn/archiver/ccchinaen/UpFile/Files/Default/20151120095849657206.pdf]
“ The National Development and Reform Commission (2015): ”China’s Policies and Actions on Climate

Change”, [http://en.ccchina.gov.cn/archiver/ccchinaen/UpFile/Files/Default/20151120095849657206.pdf]
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5.1.2 Kiinan kansalliset aikomukset Pariisin 2015 ilmastokokoukseen

(Enhanced Actions on Climate Change: China’s Intended Nationally Determined Contributions)

Kannanotossaan Pariisin vuoden 2015 ilmastokokousta varten Kiina painottaa rooliaan kehi-
tysmaana. Kiina haluaa tulla ilmastoasioissa kohdelluksi kehitysmaana, koska t&lldin sille ase-
tetut paastévahennystavoitteet ovat lievemmat. Kiina haluaa myos painottaa niin kutsuttujen
teollisuusmaiden vastuuta ilmastonmuutoksesta sekd kehitysmaiden mittaavaa roolia ilmas-

tonmuutoksen aiheuttamiin ongelmiin vastatessa.

Kiina on vuonna 2009 ilmoittanut aikovansa vuodesta 2020 alkaen vahent&a kasvihuonekaa-
supaastdjansa 40 prosenttia vuoden 2005 tasosta, liséta uusiutuvan energian osuutta 15 pro-
sentilla ja lista metsien maarad 400 000 neliokilometrill&. Pariisin ilmastokokous joulukuussa
2015 ei tiukentanut Kiinan itselleen asettamia paastévahennystavoitteita, vaan sen jo aiemmin

lupaamat paastovahennystavoitteet riittavat.

Kiinan paastovéhennystavoitteet eivét ole pelkéstdan haavekuvia, vaan se on jo tdhan men-
nessé ottanut k&yttéon vesivoimaa yhteensd 300 gigawatin ja tuulivoimaa noin 100 gigawatin
edesté. Lisaksi Kiinalla on myds pienempia paastdttomia energianléhteita eli aurinkovoimaa
28 gigawatin ja ydinvoimaa 20 gigawatin verran. Luvut ovat merkittavia verrattuna esimer-
kiksi Suomen kokonaissahkodntuotantokapasiteettiin, joka nykyadn on noin 11,6 gigawattia.
Turvallisuuspoliittisesta ndkokulmasta katsottuna Kiinan panostus uusiutuvaan energiaan on
samalla panostusta kotimaiseen energiaan. Tamé parantaa Kiinan huoltovarmuutta energian

osalta sekd vahentéa sen riippuvaisuutta tuontienergiasta.

Jatkona aiemmille paastdvahennystavoitteilleen Kiina pyrkii vuoteen 2030 mennessé kaanta-
maan hiilidioksidipaastonsa laskuun ja vahentdméan ne noin puoleen vuoden 2005 maarasta.
Kiina ilmoittaa pyrkivansd ndihin tavoitteisiin Kiristamalla lakeja ja sddadoksid, aloittamalla
erilaisia ilmastonmuutoksen torjuntaan pyrkivia ohjelmia, tukemalla paastotonté ja vahapaas-

toista teollisuutta seka lisaamalla hiilinielujen kuten esimerkiksi metsien maaraa.*

*! Department of Climate Change (2015): ”Enhanced Actions on Climate Change”,
People’s Republic of China, s. 1-10
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5.1.3 Yhdysvaltojen ja Kiinan presidenttien yhteinen ilmastonmuutoskannanotto

(U.S. - China Joint Presidential Statement on Climate Change)

Marraskuussa 2014 eli noin vuotta ennen Pariisin joulukuun 2015 ilmastokokousta Yhdysval-
tojen presidentti Barack Obama ja Kiinan presidentti Xi Jinping antoivat yhteisen julkilausu-
man, jonka mukaan maat tiivistavat yhteistydtddn myos ilmastoasioissa. Presidentit ilmaisivat
kannanotossaan huolensa ilmastonmuutoksesta, ja totesivat ilmastonmuutoksen olevan yksi
suurimmista ihmiskuntaa uhkaavista asioista. Lisaksi presidentit tunnustivat maidensa suuren

roolin ja vastuun ilmastonmuutoksen torjunnassa.

Kannanotossaan presidentit korostavat maittensa sitoutumista kasvihuonekaasupaastojen vé-
hennystavoitteisiin. Liséksi kannanotossa korostetaan Yhdysvaltojen ja Kiinan kahdenvalista
suhdetta ilmastonmuutoksen torjunnassa. Kyseiset kaksi maata ovat suurimmat kasvihuone-
kaasupaastdjen tuottajat, joten on tavallaan luonnollista, ettd ne tekevat tiivista yhteistyota il-
mastonmuutoksen torjumiseksi. Tallainen ajattelutapa olisi hyvin neoliberalistinen, ja pohjau-

tuisi luottamukseen kummankin suurvallan hyvasté tahdosta.*?

Toisaalta tassé voi nahda myos Yhdysvaltojen pyrkimyksen kontrolloida Kiinan toimia. Ylei-
sesti on nimittéin tiedossa Yhdysvaltojen ja Kiinan epaluulo toistensa aikeita kohtaan. Yhdys-
vallat ei ole ainakaan tdh&n mennessd halunnut saattaa asemaansa maailman johtavana suur-
valtana kyseenalaiseksi, ja Kiina on nousevista suurvalloista Yhdysvaltojen ndkokulmasta va-
kavimmin otettava haastaja. Syksylla 2016 Yhdysvalloissa jérjestettavat presidentinvaalit voi-
vat kuitenkin muuttaa tata asetelmaa, koska ei ole tdysin varmaa jatkuuko Yhdysvaltojen glo-

baalisti suuntautunut ulkopolitiikka vai k&antyykd maa enemman sisdénpain.

5.2 Yhdysvaltojen ilmastopolitiikka

Yhdysvallat ei perinteisesti ole ollut kovin innokas valtiollisena toimijana ilmastonmuutoksen
torjunnassa, koska koko ilmi6é on pitkaan ollut Yhdysvalloissa laajalti kyseenalaistettu. Esi-
merkiksi edellinen presidentti George W. Bush irtaannutti Yhdysvallat Kioton ilmastosopi-
muksesta pian virkaanastumisensa jélkeen. Yhdysvaltojen haluttomuus sitoutua ilmastotavoit-

teisiin hankaloitti Yhdistyneiden kansakuntien tyota ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Kehi-

*2 White House (25.9.2015): ”U.S. — China Joint Presidential Statement on Climate Change”,

[https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/09/25/us-china-joint-presidential-statement-climate-change]
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tysmaat eivat ymmarrettavista syistd halunneet sitoutua sitoviin ilmastotavoitteisiin, kun maa-
ilman toiseksi suurin kasvihuonekaasujen tuottaja Yhdysvallatkaan ei niihin halunnut sitou-
tua. Presidentti Obaman astuttua virkaan 2009 tammikuussa Yhdysvallat lupasi samana vuon-
na Kdopenhaminan ilmastokokouksessa vahentdd péastjadn vuoden 2005 pééstotasosta 17

prosentilla vuoteen 2020 menness.*:

Presidentti Obama perusti my0s marraskuussa 2013 ty6ryhman ilmastovalmiuksien ja -
joustavuuden parantamiseksi (State, Local, and Tribal Leaders Task Force On Climate Pre-
paredness and Resilience). Tyoryhmén perustaminen oli osa Presidentti Obaman ilmaston-
muutostoimintasuunnitelmaa (Climate Action Plan) ja sen tehtdvané oli toimia ilmastoasioissa
neuvonantajana liittovaltion hallinnolle.** Tydryhmé piti viimeisen kokouksensa heinakuussa
2014, jolloin presidentti Obama julkisti tyéryhmén selvitysten perusteella laaditun toiminta-
ohjelman ilmastonmuutoksen vaikutuksiin valmistautumiseksi (Taking Action to Support Sta-
te, Local, and Tribal Leaders as They Prepare Communities for the Impacts of Climate Chan-
ge). Toimintaohjelma koostuu lahinnd infrastruktuurin ja erilaisten informaatiotyokalujen ke-
hittdmisesta.*

Valtiollisten asiakirjojen lisdksi myods akateemisissa tutkimuksissa on késitelty ilmastonmuu-
toksen mahdollisia vaikutuksia Yhdysvaltojen kansalliselle turvallisuudelle. Esimerkiksi Te-
xasin yliopiston professori Joshua W. Busby on pohtinut ilmastonmuutoksen vaikutuksia Y h-
dysvaltojen turvallisuudelle raportissaan “Climate Change and National Security.” Professori
Busby nostaa raportissaan hurrikaani Katrinan aikaansaamat tuhot esimerkkind saan aari-

ilmididen vaikutuksista yhteiskunnalle.

Hurrikaani Katrina tuhosi suuren osan New Orleansin kaupungista aiheuttaen yli 100 miljar-
din euron kustannukset rakennusvaurioina. Hurrikaanituhojen torjumiseksi ja korjaamiseksi
Yhdysvaltain liittovaltio siirsi alueelle yli 70000 sotilasta, vaikka suuri osa Yhdysvaltojen ak-
tilvipalveluksessa olevista sotilaista oli tuohon aikaan Irakissa tai Afganistanissa suorittamas-

sa varsinaisia sotatoimia. Kansallinen hatétila vaati tuolloin kuitenkin asevoimien osallistu-

3 Ohliger, Tina (2015): “U.S. Climate Change Policy”,

Policy Department A: Economic and Scientific Policy, European Parliament, Brussels, s. 19

* White House (2014): State, Local, and Tribal Leaders Task Force On Climate Preparedness and Resilience”,
[https://www.whitehouse.gov/administration/eop/ceqg/initiatives/resilience/taskforce]

** White House (2014): “Fact Sheet”, [https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/07/16/fact-sheet-

taking-action-support-state-local-and-tribal-leaders-they-pre]
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mista avustustoimiin, koska millddn muulla toimijalla ei ollut kylliksi resursseja kéytettavis-

saan.

Kansallinen turvallisuus ei raportin mukaan tarkoita pelkéstaén sité, ettd asevoimat estdvat
muiden maiden asevoimien tai terroristiryhmien hyokkaykset. Kansalliseen turvallisuuteen
vaikuttavat myos sellaiset kansainvaliset ilmiot kuten tartuntataudit, luonnonkatastrofit ja il-
mastonmuutos, mutta Yhdysvaltojen kokoisen valtion olemassaoloa ne eivét kuitenkaan aseta
vaaraan. Suuretkin luonnonkatastrofit koskettavat vain tiettyd osa-aluetta Yhdysvaltojen maa-
peréstd ja tiettyd véestonosaa. Raadollisesti ajatellen Yhdysvaltojen valtiollinen olemassaolo
voisi kestaa jopa kymmenien miljoonien ihmisten kuoleman. Asevoimien osallisuus luonnon-
katastrofien torjunnassa on siis ainakin Yhdysvaltojen osalta tdh&n mennessé ollut 1ahinna
kansallisen turvallisuuden haasteisiin vastaamista. Tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen ede-
tessa luonnonkatastrofien torjunnasta voi tulla myds kansainvélisen turvallisuuden tyokalu,
koska esimerkiksi suuret pakolaismaarat voivat mahdollisesti vaikuttaa valtioiden valisiin ul-

ko- ja turvallisuuspoliittisiin suhteisiin.

Valillisten vaikutusten liséksi ilmastonmuutos voi d&rimméisten s&ailmididen kautta vaikuttaa
myos valittémasti Yhdysvaltojen asevoimien suorituskykyyn. Esimerkiksi rannikkoalueilla
sijaitsevat sotilastukikohdat ovat alttiina tulville ja myrskytuulille. Tallaiset sdailmiot eivéat
yleensa lamauta sotilastukikohdan toimintaa, mutta ne tulee ottaa huomioon tukikohtien ra-
kenteellisessa suunnittelussa ja varautumissuunnitelmissa. Naapurimaita uhkaavat ilmaston-
muutoksen vaikutukset, kuten esimerkiksi sdan aari-ilmiét, voivat myos aiheuttaa valillisia
vaikutuksia Yhdysvalloille. Lisdksi myos kaukaisempien maiden ongelmat voivat aiheuttaa
turvallisuuspoliittisia haasteita Yhdysvalloille.

Mahdollisena ilmastonmuutoksen osittain positiivisena vaikutuksena arktisen alueen jaatikoi-
den sulaminen vapauttaa koillisvaylan ja luoteisvéaylan kaytettdvaksi uutena merireittind Eu-
roopan ja Aasian valiseen liikenteeseen. Uudet arktisen alueen kautta kulkevat merireitit ly-
hentavat kuljetusmatkaa Euroopan ja Aasian valilla, mutta samalla ne aiheuttavat aluekiistoja
merireittien hallintaan liittyen. Esimerkiksi luoteisvaylédn osalta Kanada pitda reittid omina
aluevesindan, mutta Yhdysvallat katsoo reitin kulkevan kansainvélisilla vesilla. Aluekiistat
eivat todennékoisesti aiheuta aseellisia konflikteja osapuolten vélilla, mutta ne voivat kylla
kiristaa valtioiden kahdenvélisia suhteita.

Raportin mukaan Yhdysvaltojen ilmasto- ja turvallisuuspolitiikan tulisi tahdaté ilmastonmuu-

toksen aiheuttamien vakavimpien haittojen estdmiseen Yhdysvalloissa ja sen tarkeimmissa
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kumppanimaissa. llmastonmuutoksen haittojen torjunnan yhteydessa Y hdysvallat voisi samal-
la pyrkia parantamaan suhteitaan kehittyviin valtioihin kuten esimerkiksi Kiinaan ja Intiaan.
liImastonmuutoksen torjunta yhteistyossa kehittyvien maiden kanssa parantaa Yhdysvaltojen
suhteita niihin, ja lisd4 Yhdysvaltojen vaikutusvaltaa kyseisilla alueilla. Raportin mukaan Yh-
dysvaltojen tulisi olla myds mukana kansainvalisissd sopimuksissa, jotka vaikuttavat arktisen
alueen kayttoéon. Yhdysvallat ei ole esimerkiksi ratifioinut Yhdistyneiden kansakuntien meri-

oikeusyleissopimusta, jossa lahes kaikki muut maailman maat ovat mukana.

IiImastonmuutoksen torjuntaan liittyvét toimet ovat taloudellisesti tarkasteltuna niin paljon il-
mastonmuutoksen aiheuttamien tuhojen korjaamista edullisempia, etta niitd kannattaa raportin
mukaan tehdd, vaikka myéhemmin osoittautuisi, etteivat ne olisikaan olleet valttaméattomié.
Liséksi kyseiset toimet parantavat samalla yhteiskunnan valmiuksia vastata esimerkiksi tulvi-
en tai hurrikaanien aiheuttamiin tuhoihin, joten ne eivat ole siis missaan tapauksessa turha in-
vestointi. Samalla infrastruktuurin kehittdmiseen tahtédévét investoinnit parantavat kyseisen

alueen tyollisyytta seka kasvattavat valtion verotuloja.*

Kaikesta edelld kuvatusta huolimatta Yhdysvaltojen korkein oikeus paatti kuitenkin pian Pa-
riisin vuoden 2015 ilmastosopimuksen julkistamisen jalkeen jaadyttad presidentti Obaman
ilmastonmuutoksen torjuntaan tdhtd&van ohjelman (Clean Power Plan), jonka tarkoituksena
on rajoittaa sahkovoimaloiden kasvihuonekaasupdastoja. Jaadyttdminen tarkoittaa sitd, ettd
suunnitelma ei etene ennen kuin korkein oikeus on kasitellyt sen loppuun saakka, ja tahan voi
menna useita vuosia. Korkeimman oikeuden péatosta pidetdan isona takaiskuna Pariisin so-

pimuksen toteuttamiselle Yhdysvalloissa.*’

5.2.1 Yhdysvaltojen kansalliset aikomukset Pariisin 2015 ilmastokokoukseen
(U.S. Cover Note INDC)

Pariisin vuoden 2015 ilmastokokoukselle l&hettamé&sséan kirjeessd Yhdysvallat vakuuttaa ole-
vansa vahvasti sitoutunut kasvihuonekaasupaastdjen véhennyksiin. Yhdysvallat sanoo aiko-

vansa vahentdd kasvihuonekaasupééstojaan 26-28 prosentilla vuoden 2005 paastétasoon ver-

“® Busby, Joshua W. (2007): ”Climate Change and National Security”,

Council on Foreign Relations Press, New York, s. 1-13

*" YLE / Kanninen, Jaana (10.2.2016): Y hdysvaltalaisoikeuden ilmastopaatos takaisku Pariisin ilmastosopi-
mukselle”,
[http://yle.fi/uutiset/yhdysvaltalaisoikeuden_ilmastopaatos_takaisku_pariisin_ilmastosopimukselle/8662866]



26
rattuna vuoteen 2025 mennessé. Liséksi Yhdysvallat ilmoittaa aikovansa véahentaa vuoteen
2050 mennessa paastojaan 80 prosentilla verrattuna vuoden 2005 tasoon. Kirjeessa Yhdysval-

lat osoittaa tukensa yhteiselle tavoitteelle vahahiilisesta maailmantaloudesta.*®

Yhdysvaltojen kéytdnnon toimet viime vuosina eivat kuitenkaan taysin tue fossiilisten poltto-
aineiden kayton vahentamiseen téhtddvia tavoitteita. llmastokokoukselle lahettdaméssaéan Kir-
jeessa Yhdysvallat vakuuttaa kylla hyvia aikeitaan, mutta k&ytdnnon toimet ilmastopolitiikan
saralla eivat ole olleet yhtd mairittelevia. Nykyinen demokraattipresidentti Obama on kyll&
yrittdnyt saada l&pi kunnianhimoisia ilmastopoliittisia ohjelmia, mutta koska republikaaneilla
on talla hetkelld enemmistd seka senaatissa ettd edustajainhuoneessa, niin ohjelmien etenemi-

nen on ollut hidasta.

5.2.2 Yhdysvaltojen ilmastolaki
(The Clean Air Act)

Ensimmainen versio laista hyvaksyttiin vuonna 1970, jolloin myds Yhdysvalloissa alettiin
kiinnittdd huomiota ilmanpuhtauteen. Nykyinen voimassaoleva versio laista on vuodelta 1990.
Yhdysvaltojen ymparistonsuojeluviraston (United States Environmental Protection Agency)
tehtdvand on toteuttaa ja valvoa ilmastolain maarittdmia toimia. Ymparistonsuojeluvirasto to-
teuttaa tehtdvadnsa asettamalla rajoja haitallisten kaasujen paastoille ilmakehaan seka valvo-
malla alkutuotantoa, jottei myoskadn alkutuotannosta aiheudu ylimaaraisia kasvihuonekaasu-

paastoja.

Kuusi yleisinta saastekaasupaastdd ilmakehdéan Yhdysvalloissa ovat pienhiukkaspaastot, otso-
ni, haka, rikin oksidit, typpioksidit ja lyijy. llmastolain voimaantulon jalkeen saastekaasupéaas-
tot Yhdysvalloissa ovat merkittévasti véhentyneet, kuten oheisesta kuvasta voi nahda. Saman-
aikaisesti talouskasvu tai véestonkehitys ei kuitenkaan tésté ole karsinyt, kuten kuvasta myos

kay ilmi.*

*8 White House (2015): ”U. S. Cover Note INDC”,
[http://mvww4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/United%20States%200f%20America/1/U.
S.%20Cover%20Note%20INDC%20and%20Accompanying%20Information.pdf]

*9 United States Environmental Protection Agency (2007): ”The Plain English Guide to the Clean Air Act”,
[https://www3.epa.gov/airquality/peg_caa/pdfs/peg.pdf]
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Kuva 5

Kasvun ja paastdjen vertailua vuosina 1970-2014°°
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5.2.3 llmastonmuutoksen uhat kansalliselle turvallisuudelle
(National Security and the Threat of Climate Change)

Yhdysvaltalaisen CNA-tutkimuslaitoksen sotilasneuvonantajaryhma (Military Advisory
Board) on jo vuonna 2007 julkaissut raportin, jossa he pohtivat ilmastonmuutoksen aiheutta-
mia turvallisuusuhkia Yhdysvaltojen asevoimille. Sotilasneuvonantajaryhma koostui Yhdys-
valtojen asevoimien kenraaleista ja amiraaleista, jotka eivat enda olleet vakinaisessa palveluk-
sessa. Raportin tarkoituksena oli tutkia ilmastonmuutoksen vaikutuksia kansalliselle turvalli-
suudelle ja antaa neuvoja asevoimien valmistautumiselle ilmastonmuutoksen aiheuttamiin uh-

kiin.

Raportin mukaan ilmastonmuutoksen geostrategiset vaikutukset aiheuttavat yhteiskuntien
epévakautta. Esimerkiksi vesihuolto ja ruoantuotanto voivat vaikeutua, kun ilmastonmuutok-
sen aiheuttamat sadn &&ri-ilmiot koettelevat aluetta. Yhdysvaltojen sotilaspoliittisen toiminnan
tavoitteena on yleensd alueen tai tilanteen vakaana pitdminen tai vakauttaminen. Tiettyjen
alueiden epévakaus, tai jopa joidenkin valtioiden hajoaminen, asettaa haasteita Yhdysvaltojen
kansalliselle turvallisuudelle, koska maailmantilanne muuttuu epdvakaammaksi. Kehittyvien
valtioiden epévakautta lisadvat tekijat aiheuttavat raportin mukaan uhkan Yhdysvaltojen kan-

salliselle turvallisuudelle. Tdma johtuu siité, ettd aariryhmien toimintamahdollisuudet parane-

%0 United States Environmental Protection Agency (2015): ”Comparison of Growth Areas and Emissions,

1970-2014”, [https://www3.epa.gov/airtrends/images/y70_14.png], kdannos kirjoittajan
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vat mikéli kehittyvén valtion hallinto ei pysty tarjoamaan kansalaisilleen peruspalveluita, pi-

tdmaan ylla sisasta jarjestysta tai turvaamaan valtiollisia rajojaan.

Yhdistyneiden kansakuntien ympéristohjelman mukaan vuoteen 2025 mennessa 40 prosent-
tia maailman ihmisistd asuu valtioissa, joilla on merkittavia ongelmia vesihuollossa. IImas-
tonmuutoksen aiheuttamat muutokset veden kiertokululle ekosysteemissé vaikuttavat liséksi
kaikkiin maapallon asukkaisiin. Muutosten kohteena ovat erityisesti valtamerten rannikkoalu-
eiden asukkaat eli noin kaksi kolmasosaa maapallon véestostd. Myos suurten jokien, kuten
esimerkiksi Niger, Mekong, Jangtse, Ganges, Niili, Rein ja Mississippi, rannat ovat tiheésti

asuttuja ja joet ovat liséksi taloudellisesti tarkeita kuljetusreitteja.

Valtioiden tai alueiden epévakaus voi aiheuttaa kolmentyyppisid muuttoliikkeitd. Maan siséi-
nen pakolaisuus luonnonkatastrofin vuoksi aiheuttaa haasteita kyseiselle valtiolle, koska tie-
tyn alueen uusille asukkaille pitaa 10yt asunto ja toita. Teollisuusmaissa maan sisdinen hal-
littu muuttoliike ei yleensd aiheuta ongelmia, mutta epdvakaissa valtioissa se voi lisata enti-
sestaédn valtion epdvakautta. Naapurimaahan suuntautuva muutto voi lisat kiistoja valtioiden
valilla, ja lisdksi uuteen maahan muuttaneet ihmiset voivat joutua syrjinnan kohteeksi. Kol-
mas siirtolaisuuden muoto on naapurimaata kauemmas suuntautuva maastamuutto, joka on
ilmiond toistunut usein maailmanhistoriassa. Usein muuttoaallon syynd on ollut paremman
eldaménlaadun tavoittelu, kuten esimerkiksi suomalaisten muuttoaalto Yhdysvaltoihin 1800-
luvun lopulla. Tallainen kauas omasta kotimaasta suuntautuva muuttoaalto voi tuoda ongel-
mia kohdemaahan, mikéli maahan saapuneiden uusien ihmisten kotouttamista ei onnistuta to-

teuttamaan menestyksekkaéasti.

Raportti esittdd Ruandan kansanmurhan ja Darfurin tilanteen esimerkkeina konflikteista, jois-
sa ilmastonmuutoksella on ollut oma vaikutuksensa konfliktin synnyssd. Ruandassa konflikti
johtui osin kiistoista maanviljelysalasta ja myds Darfurin konfliktissa on kyse kiistoista maa-
alueiden omistuksessa. Kehittyneiden valtioiden vélilla ilmastonmuutoksen aiheuttamat muu-
tokset eivat kuitenkaan ole vield tdéh&n pdivdidn mennessé aiheuttaneet aseellisia konflikteja.
Valtioiden jakamat yhteiset vesivarat ovat painvastoin toimineet konfliktia ehkaisevan teki-

jan& myos kehittyvien valtioiden valilla.

Afrikka on nykyddn Yhdysvaltojen kansalliselle turvallisuudelle entistd tdrkedmpi manner,
koska yli neljannes Yhdysvaltojen kayttdmasta o6ljysta tulee nykyaén Afrikasta. llmastonmuu-
toksen aiheuttamat vaikutukset tulevat todennékdisesti koettelemaan pahimmin juuri Afrikkaa

pahentaen alueella jo ennestdén olevia ongelmia. Ilmastonmuutoksen seurauksena Saharan
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aavikko laajenee ja Saharan eteldpuolisen alueen sademé&érat pienevat. Tdma johtaa viljelys-
kelpoisen maa-alan véahenemiseen, jolloin ihmiset joutuvat hakeutumaan uusille alueille. Tés-
t& voi seurata yhteenottoja uusilla alueilla jo asuvien ihmisryhmien ja alueelle uutena tulleiden
ihmisten kesken, etenkin jos alueella olevat luonnonvarat eivét riitd ruokkimaan ja juottamaan

kasvanutta véestoa.

Suurin osa maapallon merenpinnan nousulle alttiimmista alueista on Aasiassa, jonka véaestosta
lahes 40 prosenttia asuu rannikon l&heisyydessa. Tamé tarkoittaa noin 1,6 miljardia ihmista.
Kuluvan vuosisadan aikana vaestdnkasvu, toistuvat tulvat ja merenpinnan nousu voivat pa-
himmillaan aiheuttaa esimerkiksi miljoonien bangladeshilaisten muuttoaallon rajan yli Inti-
aan. Intia ei ole valmis vastaanottamaan niin suuria ihmismaarid, ja se on nyt rakentanut jo
2735 kilometri4 aitaa Bangladeshin vastaiselle rajalleen.>® Aidan tarkoituksena on estaa laiton

maahantulo Bangladeshista Intiaan.

liImastonmuutoksen seurauksena Yhdysvaltojen l&himmat liittolaiset Euroopassa altistuvat
l&hinn& ilmastonmuutoksen valillisille seurauksille, vaikka Ita-Euroopan maille s&é&n &éri-
ilmiot voivatkin tuottaa suuria haasteita. llmaston lampeneminen muutamalla asteella Pohjois-
Euroopassa on vahainen ongelma, mutta Keski- ja Etela-Euroopassa viime kesina koetut hel-
leaallot todennékdisesti yleistyvat. Pohjois-Euroopan alhainen vuotuinen keskildmpdtila toi-
mii talt4 osin suojaavana tekijand, ja ilmasto muuttuu Pohjois-Euroopassa todennakdisesti sa-

teisemmaksi, kun taas Eteld-Euroopassa ilmasto muuttunee kuivemmaksi.

Keskilampétilan nousu saattaa aiheuttaa uusien tartuntatautien levidmistd myés Euroopan alu-
eelle. Esimerkiksi malaria ja denguekuume ovat jo osittain palanneet Etel&d-Eurooppaan.
Lampenevé ilmasto asettaa myds Yhdysvallat alttiiksi tartuntatautien leviamiselle. Lisaksi
esimerkiksi vanhusten terveys voi olla uhattuna helleaaltojen vuoksi. IImastonmuutoksen ai-
heuttamista terveysongelmista erityisen hankalan tekee niiden moninaisuus, jonka vuoksi ko-

ko ongelmaa ei saada ratkaistua esimerkiksi uuden rokotteen kehittelyll4.>?

Suurin ilmastonmuutokseen liittyva turvallisuusuhka Euroopan osalta on raportin mukaan kui-

tenkin suuret muuttoliikkeet Eurooppaan. Osa maahantulijoista pakenee aidosti oman maansa

*! GlobalSecurity.org (2015): ”India-Bangladesh Border Fence”,
[http://www.globalsecurity.org/military/world/india/india-bangladesh-fence.htm]
>2 Guardian, The / Goldenberg, Suzanne (4.4.2016): ” Climate change threat to public health worse than polio”,

[http://www.theguardian.com/environment/2016/apr/04/climate-change-public-health-threat-white-house-report]
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hataa ja karsimystd, mutta hyvinvointipalveluiden vetovoima on myos suuri. Taman muutto-
liikkeen ennaltaehkaisemiseksi Euroopan maiden asevoimien tulee luultavasti suorittaa yha

enenevissa maarin erilaisia tilanteenvakautusoperaatioita maidensa entisissa siirtomaissa.

Maailman johtavana talousalueena Eurooppa ja etenkin Euroopan unioni pystyvét kylla so-
peutumaan ilmastonmuutoksen aiheuttamiin ongelmiin, kunhan Unioni pysyy yhtendisené.
Viime aikoina etenkin Unionin itéisissd jasenmaissa levinnyt oikeistopopulistinen kansalli-
suusaate, joka horjuttaa Unionin yhtendisyyttd, voi pahimmassa tapauksessa estda Euroopan
Unionin toimimisen vahvana ja yksimielisena liittona. Yhteistyon keinoilla maahanmuuttoky-
symyksissa esiintyvat ongelmat saadaan varmasti ratkaistua. Sen sijaan huolestuttavaa Euroo-
pan Unionin ja Suomen kannalta on, mik&li naitten oikeistopopulististen liikkeiden leviami-
nen ja suosio jatkuvat. Suurimpana hyotyjana ndiden nationalististen puolueiden toiminnasta
nayttadd ainakin tahan mennessa olleen Vendja, joka tuskin haluaa neuvottelukumppanikseen

vahvaa ja yhtendista Euroopan unionia.

Lahi-itd on alueena tunnettu véhéisistd vesivaroistaan ja runsaista 6ljyvaroistaan. Persianlah-
den alue tuottaa noin kolmanneksen maailman raakadljystd. Taman takia se on Yhdysvalloille
strategisesti tarked alue, koska Yhdysvaltojen talous- ja sotakoneisto nojautuu edullisen 6ljyn
saatavuuteen. Alueen maista kuitenkin vain Turkilla, Egyptilla ja Iranilla on kylliksi vesiva-
rantoja oman vedentarpeensa turvaamiseksi. Kaksi kolmasosaa arabimaista sen sijaan joutuu
tuomaan vettd omien rajojensa ulkopuolelta. Merenpinnan nousu ja jokien virtaaman véahene-
minen tulevat todennakdisesti pienentdmaan viljelyskelpoisen maa-alan maaraa alueella. Ta-
ma johtaa todennadkdisesti ihmisryhmien muuttamiseen pois entisilta asuinalueiltaan ja rapor-

tin mukaan aseellinen konflikti vesivarojen hallinnasta onkin todennékadisin juuri L&hi-id&ssé.

Pohjois- ja Etela-Amerikassa suurimmat ilmastonmuutoksen aiheuttamat ongelmat liittyvat
Karibianmerell& lisdantyviin hurrikaaneihin seka jaatikdiden hupenemisesta johtuvaan jokien
virtaaman pienentymiseen ja siitd johtuvaan kuivuuteen. Yhdysvalloille suurimmat ndista te-
kijoista aiheutuvat turvallisuusvaikutukset liittyvat humanitaarisen avun toimittamiseen sita

tarvitseville alueille sekd todennakdisesti kasvavaan maahanpyrkijoiden maaraan.

> The CNA Corporation (2007): "National Security and the Threat of Climate Change”,
[https://www.cna.org/CNA _files/pdf/National%20Security%20and%20the%20T hreat%200f%20Climate%20Ch
ange.pdf]

CNA Corporation on Yhdysvaltojen laivaston rahoittama tutkimuslaitos, joten sen raporttia késitellaan tassa tut-

kimuksessa valtiollisten asiakirjojen rinnalla.
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liImastonmuutoksen suoranaiset vaikutukset Yhdysvaltojen asevoimille raportti arvioi myos
merkittaviksi. Aarioloissa operointi lisdi asejarjestelmien ja ajoneuvojen huoltokustannuksia
seka lyhent&a niiden kayttoikaa. Myos henkiloston jaksaminen on koetuksella haastavissa olo-
suhteissa toimittaessa. Yksittdinen sotilas ei haastavissa olosuhteissa ole kykeneva suoritta-
maan tehtdvaansa niin kauaa kuin mitd han suotuisissa olosuhteissa kykenisi. Arktisen alueen
jadpeitteen hupeneminen tuo Yhdysvaltojen laivaston ndkdkulmasta uuden operaatioalueen
pohjoiseen. Mikali pohjoisnapajaatikko pienenee merkittavasti, tulee myods Yhdysvaltojen lai-

vaston varustautua ja kouluttautua toimimaan arktisissa oloissa.

Liséksi merenpinnan nousu uhkaa joidenkin Yhdysvaltojen asevoimien tukikohtien olemassa-
oloa. Esimerkiksi Intian valtameressa sijaitsevan Diego Garcian atollin korkeinkin kohta on
vain muutamia metreja merenpinnan ylapuolella. Atolli toimii tarke&dnd huoltotukikohtana
Yhdysvaltojen ja Yhdistyneiden kuningaskuntien asevoimille Lahi-idassa, joten sen menetta-
minen vaatisi uuden tukikohdan perustamista ja hankaloittaisi huolto-operaatioita ainakin jok-
sikin aikaa. Huoltovarmuutta kasvattaakseen Yhdysvaltojen puolustusministerié pyrkii kéyt-
tdmaan energiatehokasta teknologiaa seké lisddmaén paikallista sdhkontuotantoa tukikohdis-
saan. Talla varmistetaan asevoimien kriittisten suorituskykyjen sahkonsaanti myos valtakun-

nallisen sahkdverkon hairiotilanteissa.

Yhdysvaltojen asevoimien rooli ilmastonmuutoksen aiheuttamien vaikutusten hoitamisessa
liittyy sen ainutlaatuiseen kykyyn siirtdd henkilostéa ja materiaaleja lyhyella varoitusajalla
eripuolilla maailmaa. Téalla kapasiteetilla Yhdysvaltojen asevoimat on toimittanut apua esi-
merkiksi tapaninpdivan 2014 tsunamin uhreille Kaakkois-Aasiassa.>® Raportissa ei kasitella
ilmastonmuutoksen aiheuttamia vaikutuksia Aasian ja Oseanian alueille. Tdma johtunee siitd,
ettei Yhdysvallat koe niiden alueiden muodostavan kansallista turvallisuusuhkaa ilmaston-

muutoksesta huolimatta.

5.3 Vendjan ilmastopolitiikka

Venédjé on Kiinan, Yhdysvaltojen ja Intian jélkeen suurin yksittdinen kasvihuonekaasupéasto-

jen tuottajamaa. Vendjan teollisuusrakenne pohjautuu alkutuotantoon ja raskaaseen teollisuu-

> The CNA Corporation (2007): "National Security and the Threat of Climate Change”,
[https://www.cna.org/CNA_files/pdf/National%20Security%20and%20the%20Threat%200f%20Climate%20Ch
ange.pdf]
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teen, joilla on molemmilla suuri hiilijalanjalki. Vengjalla ilmastonmuutosta pidetaén tieteelli-
send tosiasiana, mutta ihmisen osallisuus ilmién synnyssa ei kuitenkaan ole yhta laajasti tosi-

asiallisena pidetty asia.

Vendjalla on myos suuria asumattomia maa-alueita, kuten esimerkiksi isoja osia arktisesta
alueesta. Arktista aluetta on Vendjélla jo pitkaan pidetty luonnonvarojen lahteend, ja nykyiset
arktisen alueen suojelupyrkimykset ovatkin osittain ristiriidassa Vendjan taloudellisten tavoit-
teiden kanssa. Ikiroudan sulaminen ja eroosion lisdantyminen ovat ilmastonmuutoksen toden-

nakoisimpid seurauksia arktisella alueella.

Arktista aluetta on siis Vengjalla pidetty sekda uhkana ettd mahdollisuutena ilmastonmuutok-
sen aiheuttamiin vaikutuksiin sopeuduttaessa. Arktinen alue toisaalta muuttuu suuresti ilmas-
tonmuutoksen seurauksena, mutta toisaalta alue on myds erittdin harvaan asuttua ja kaukana
Venédjan tiivilmmin asutuista alueista, joten vaikutukset kohdistuvat vain murto-osaan Vena-

jan véestosta.

Venéja ei myoskaan ole perinteisesti ollut kovin vahva tekija ilmastonmuutoksen aiheuttami-
en uhkien ennaltaehkdisemisessa. Vendjan tapana hoitaa asia on ollut tdhan asti reagoida muu-
tosten aiheuttamiin ongelmiin péastdjen vahentamisen sijaan. Vengjaltd myos puuttuu kansal-
linen sopeutumistoimenpiteitd koordinoiva viranomainen. llmastonmuutosasiat on Venajalla
keskitetty hydrometeorologian ja ymparistdseurannan laitokselle (Poceuopomem), joten toi-
minta on keskittynyt lahinnd ilmastonmuutostutkimukseen konkreettisten sopeutumistoimien

sijaan.>

Vendjé saattaa kuitenkin olla harvoja maita maailmassa, joille ilmastonmuutoksen kokonais-
vaikutus on lopulta enemman positiivinen kuin negatiivinen, koska keskilampdtilan nousu
todennakdisesti liséisi asuttavaa ja viljelyskelpoista maa-alaa Vengjéllg, toisin kuin useimmis-
sa muissa maissa. Liséksi pohjoisnapa-alueen vapautuminen jaapeitteestd mahdollistaisi Ve-
najalle kauppamerenkulun ja luonnonvarojen hyddyntdmisen uusilla alueilla maan pohjois-
osissa. Uusien 0ljy- ja kaasukenttien valjastaminen tuotantok&yttoon vahvistaisi Vendjan
asemaa yhtend maailman suurimmista 6ljyn- ja kaasuntuottajamaista. Toisaalta 6ljyn ja kaa-
sun kysynta tulee todennakdisesti tulevaisuudessa laskemaan, kun maailman maat suuntautu-

vat kohti vahéhiilisia energiantuotantomuotoja.

%5 Rakkolainen, Maria & Tennberg, Monica (4/2010): ”Venéjé ja ilmastonmuutos”, Idantutkimus, Helsinki
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Vendjén tulisikin panostaa nykyistd enemman infrastruktuurin yllapitoon, terveydenhuoltoon
ja koulutukseen, jotta lahitulevaisuudessa todennékaisesti loppuvat 6ljy- ja kaasutuotoista saa-
tavat rahavarat saataisiin tuottavaan kayttoon. Talla hetkella nayttaa kuitenkin siltg, ettd Vené-
ja on panostanut rahavarojansa ennen kaikkea asevoimiinsa, joka ei ole pitkélla aikavalilla

kestava vaihtoehto maalle, jossa suuri osa kansasta eldd melko kdyhissa oloissa.

Venéjan nykyinen asema maailmanpolitiikassa nojaa pitkalti maan mittavaan ydinasearsenaa-
liin. Lisaksi korkea 6ljyn maailmanmarkkinahinta ja parantuneet lansisuhteet vauhdittivat
maan talouskasvua ennen Ukrainan kriisin puhkeamista kevaalla 2014. Krimin liittdmista Ve-
najaan seuranneet lansimaiden pakotteet sekd samanaikainen 6ljyn maailmanmarkkinahinnan

laskeminen ovat asettaneet VVenajan talouden tiukoille viime vuosien aikana.>®

5.3.1 Vendjan kansalliset aikomukset Pariisin 2015 ilmastokokoukseen
(Russian Submission INDC)

Pariisin vuoden 2015 ilmastokokouksen alla my6s Venaja julkisti omat melko kunnianhimoi-
set paastévahennystavoitteensa. Kansainvélisissa ilmastopiireissé monet eivét odottaneet Ve-
najan noudattavan YK:n asettamaa aikarajaa kansallisten aikomusten ilmoittamiselle. Vengja
kuitenkin yll&tti epdilijat, ja jatti omat kansalliset aikomuksensa vain muutamia tunteja Yh-
dysvaltojen jalkeen. Vendja ilmoittaa kunnianhimoisten paastdvahennystavoitteidensa olevan
mahdollisia, kun valtion laajat metsaalueet otetaan laskennallisesti huomioon tehokkaina hii-
linieluina. Talldin Vendja voi valtiona tuottaa enemmaén hiilidioksidipaéstoja, koska maan

metsdalueet kompensoivat suuren méarén hiilidioksidipaastojéa.

Neuvostoliiton hajoaminen 1990-luvun alussa vaikuttaa myds Vendjan nykyisiin paastova-
hennystavoitteisiin, koska ne pohjautuvat vuoden 1990 paastémaarin. Neuvostoliiton hajotes-
sa paljon raskasta teollisuutta katosi nykyisen Vendjan alueelta, mika johti Venajan hiilidiok-
sidipaastojen puolittumiseen vuoden 1990 tasosta. Tdméan kehityskulun takia Venéjé voi kas-
vattaa paastojaan nykyisestad vuoden 2016 tasosta, ja silti paastd omiin paastdévahennystavoit-
teisiinsa. Eli kdytdnnossa Vendjan paastdvahennystavoitteet eivat ole varsinaisia péastova-
hennyksid, vaan pikemminkin pé&éstdjen kasvulle asetetaan joku ylaraja, jonka yli Vengja ei
Voi paastomadriddn enda kasvattaa. Vendjalla toimivat ymparistojarjestdt olivat pettyneita

% Moran, Daniel (ed.) (2011): “Climate Change and National Security”,
Georgetown University Press, Washington D.C., USA, s. 115-117
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Vendjéan tavoitteisiin YK:n vuoden 2015 ilmastokokouksessa. Ymparistojarjestdjen mukaan
valtio pystyisi helposti paljon nykyisia pééastdvéhennystavoitteita suurempiin péaastévahen-

nyksiin niin halutessaan.>’

Vendjé ilmoittaa YK:n ilmastokokoukselle l&hettdmassaan kirjelmassa aikovansa véhentaa
kasvihuonekaasupééstojaan vuodesta 2020 alkaen. Vuoteen 2030 mennesséd vahennystavoit-
teena on 25-30 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Muutoin Vengjan Pariisiin lahettdmé&ssa asia-
kirjassa ilmaistut kansalliset kehitysaikomukset (Intended Nationally Determined Contribu-
tions) ovat melko yleiselld tasolla liikkuvia, eikd yksityiskohtaisia toimia tdssé asiakirjassa
kerrota. Yleisellad tasolla Vendjan hallinto ilmaisee pyrkivansa paastdévahennystavoitteisiin
lainsaadanndallisilla toimilla, kuten seuraavassa kappaleessa késitellysséd Vendjén federaation

ilmastodoktriinissa my®s kuvataan.*®

5.3.2 Venégjan federaation ilmastodoktriini
(Climate Doctrine of the Russian Federation)

Venédjan virallinen suhtautuminen ilmastonmuutokseen on kuvattu Venajan federaation ilmas-
todoktriinissa, joka on vuodelta 2009. Doktriinissa Vendjan hallinto tunnustaa ilmastonmuu-
toksen yhdeksi vakavimmista kansainvélisistd ongelmista 2000-luvulla. lImastonmuutoksen
kiihtyminen viime vuosikymmenina on erityisesti huolenaiheena ja ihmisen toiminnan osalli-
suus ilmastonmuutoksen kiihdyttdmisessa tunnustetaan. Venajan hallinto pitad doktriinin mu-
kaan ilmastonmuutosta yhtend suurimmista pitkan aikavalin uhista Venéjan federaation tur-

vallisuudelle.

Doktriinin pohjautuu lakiteknisesti Vendjan federaation perustuslakiin, federaation lakeihin,
presidentillisiin asetuksiin, hallituksen asetuksiin ja Vengjan ratifioimiin kansainvélisiin so-
pimuksiin. Doktriinin tavoitteena on turvata Vendjan turvallinen ja kestava kehitys ilmaston-
muutokseen liittyen. limastodoktriinin tavoitteena on tehdd Vendjan ilmastopolitiikka selvéksi
kaikille osapuolille. Esimerkiksi kansainvéliset sijoittavat tarvitsevat tietoa Venéjan federaati-

on ilmastopolitiikasta harkitessaan maahan sijoittamista.

> Carbon Brief (1.4.2015): ”Ambiguous Russian climate pledge mystifies many”,
[http://www.carbonbrief.org/ambiguous-russian-climate-pledge-mystifies-many]
%8 Russian Federal Service for Hydrometeorology and Environmental Monitorin (Poceudpomem) (2015):

”Russian Submission INDC”, Russian Federation, s. 1-2
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Virallisen ilmastodoktriinin mukaan Vendjan federaation péatavoitteet ilmastopolitiikassa
ovat ilmastotutkimuksen vahventaminen ja kehittdminen, keinojen kehittdminen ilmaston-
muutokseen sopeutumiseksi, Vengjan hiilijalanjaljen pienentdminen ja kansainvélinen yhteis-
ty6 ilmastonmuutoksen torjumiseksi. llmastodoktriinin mukaan Venéja pyrkii hiilijalanjaljen
pienentamiseen energiatehokkuuden kehittdmiselld ja uusiutuvaan energiaan siirtymiselld.
Kaikissa kehityksen osa-alueissa VVenaja kuitenkin ilmastodoktriinissaan painottaa kansallisen
edun ensisijaisuutta. Toisin sanoen Vengja ei halua tehdd mitaén ilmastonsuojelutoimenpitei-

té, jotka voisivat heikentda valtion taloudellista, sotilaallista tai poliittista asemaa maailmassa.

liImastodoktriinissa korostetaan Vendjan maantieteellistd asemaa erityistekijana ilmastonmuu-
tokseen varauduttaessa. Vendjan suuret erdmaa-alueet ja erityisesti ikiroudan alueet ovat eri-
tyisen suuren muutoksen edessd, mikali ennusteet lampdtilan noususta pitavét paikkansa. Ky-
seisilla alueilla keskilampdtila voi nousta jopa kaksinkertaisesti sen, mita muilla maapallon
alueilla. Ilmastonmuutoksen negatiivisina vaikutuksina ilmastodoktriini mainitsee rajujen
kuivuusjaksojen, tulvien ja metsdpalojen lisdantymisen, ikiroudan sulamisen, tartuntatautien

leviamisen ja energiankulutuksen kasvun rakennusten jaahdytystarpeen lisaantyessa.

IImastodoktriinissa muistetaan myds mainita ilmastonmuutoksen mahdollisesti mukanaan
tuomat positiiviset vaikutukset, kuten esimerkiksi rakennusten l[&mmitystarpeen véheneminen
talvisaikaan ja jadmeren nykyista pidempi sulavesiaika, jolloin jaadvahvistamattomillakin rah-
tialuksilla voidaan liikennoida esimerkiksi Koillisvaylaa (Cesepuwiti mopcrou nyms) kdyttaen.
Myds maanviljelykseen soveltuva maa-ala voi ilmastodoktriinin mukaan kasvaa Vendjalla

ilmastonmuutoksen myota seka kasvukausi pidentya.

Vendjan vahvuuksina ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ilmastodoktriini mainitsee valta-
van maapinta-alan, suuret makean veden varannot sek& suhteellisen vahdisen asutuksen mer-
ten rannikkoseuduilla, koska merenpinnan noustessa erityisesti rannikkoalueet ovat vaarassa.
Vendjélla tihein asutus on keskittynyt Pietaria ja muutamaa pienempdaa rannikkokaupunkia
lukuun ottamatta sisdmaahan, jolloin merenpinnan noususta ei kohdistu vélitonta uhkaa vées-

ton enemmistolle.

Venédjan keinot ilmastonmuutoksen torjuntaan ovat ilmastodoktriinin mukaan ilmastolainsaa-
dannon kehittdminen, ilmastoystévallisen toiminnan tukeminen taloudellisten kannustimien
avulla, tieteellisen tutkimustyon tukeminen ja ilmastonmuutoksen torjuntaan tahtdévéan kan-

sainvalisen yhteistyon lisaédminen. llmastodoktriinin mukaan ilmastonmuutoksen torjunnassa
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ja sen vaikutuksiin sopeutumisessa on koko yhteiskunnan oltava mukana, koska muuttuva il-

masto vaikuttaa myos jokaiseen yhteiskunnan osatekijaén aina kotitalouksista Kremliin asti.>

Vuoden 2009 ilmastodoktriinia ké&siteltiin Vengjalla myos turvallisuusneuvoston kokouksessa
17.3.2010. Tuolloin presidenttind toiminut Dmitri Medvedev painotti ilmastonmuutoksen vai-
kutuksia Venéjan kansalliselle turvallisuudelle. Presidentti Medvedev sanoi esimerkiksi soti-
lasinfrastruktuurin olevan tarkastelun kohteena, kun ilmastonmuutokselle alttiita kansallisen
turvallisuuden kohteita aletaan kartoittaa. Liséksi arktisen alueen uudet laajat hyodyntdmis-
mahdollisuudet ovat Vendjan nakdkulmasta muiden alueella toimivien valtioiden uhkaamina.
Presidentti Medvedevin mukaan Venédjalla on laillinen, maantieteellinen ja historiallinen oi-
keus aluevaatimuksiinsa arktisella alueella. Hiilidioksidip&astojen vahentaminen sai presi-
dentti Medvedevilta varauksellisen tuen. Presidentti Medvedevin mukaan kansainvéliset paas-
tovéhennystavoitteet tulisi asettaa siten, etteivat ne kuitenkaan vahenna Vendjan péaavienti-

tuotteiden eli raakadljyn ja maakaasun kysyntaa.®

> president of Russia (2009): “Climate Doctrine of the Russian Federation”,
[http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2009/12/223509.shtml]
% president of Russia (2010): ”Security Council meeting on preventing national security threats arising from

global climate change”, [http://en.kremlin.ru/events/president/news/7125]
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6. ILMASTONMUUTOS TURVALLISUUSTEKIJANA SUOMESSA

Suomi on yksi maapallon pohjoisimpia valtioita, ja taten se ei ole ensimmaisend kérsimassa
ilmastonmuutoksen pahimmista seurauksista. Suomelle koituvat vaikutukset tulevat olemaan
aluksi vélillisia vaikutuksia esimerkiksi entisestdan kasvaneiden muuttoliikkeiden muodossa.
Yhteistyon merkitys ilmastonmuutoksen torjunnassa on suuri, koska paastot eivéat pysahdy
valtakunnanrajalle. Lisaksi nykyisessd globaalissa markkinatilanteessa paéastévahennykset
vain yksittaisille maille olisivat merkittava taloudellinen kilpailuetu niille maille, jotka eivét
olisi sitoutuneet paastovahennyksiin. Tassa luvussa késitelladn sitd, miten ilmastonmuutos

nahdaan turvallisuustekijand Suomessa virallisissa asiakirjoissa ja puolueiden kannanotoissa.

Suomen yleisené tavoitteena ilmastopolitiikan osalta on hillita ilmastonmuutoksen etenemisté.
Tahan tavoitteeseen pyritdan osana kansainvélisid ilmastosopimuksia sekd EU:n yhteista il-
mastopolitiikkaa vahentdmalla kasvihuonekaasupéastoja. Yhteiskunnan energiaomavaraisuus
my0s kasvaa samalla kun fossiilisten polttoaineiden kayttda véhennetddn. Taméa vahentaa
riippuvuutta esimerkiksi Venajalta tuotavasta raakadljystd, joten ilmastonmuutoksen torjun-

nalla on my®s turvallisuuspoliittisia hyotyvaikutuksia.

liImastonmuutoksen valittomat vaikutukset Suomelle eivat ole niin vakavia, kuin maapallon
kuivemmissa osissa. Ilmastonmuutoksen nopeus on kuitenkin Suomessa nopeampaa Kkuin
muualla maailmassa. Tama johtuu valtiomme sijainnista arktisella alueella ja sen tuntumassa.
liImastonmuutoksen vaikutukset Suomelle eivét ole kuitenkaan pelkéastddn negatiivisia, vaan
esimerkiksi uusia liiketoimintamahdollisuuksia avautuu ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sen
vaikutuksiin sopeutumiseen tarkoitettujen teknologioiden tuottamisessa. Lyhyella aikavalilla
lampotilan nousu hyodyttad myds maataloutta sekd metséteollisuutta. Toisaalta metsateolli-
suuden puunkorjuulle tulee my6s uusia haasteita, kun metsdmaa ei talvisin valttdmatta enaa

jaadykaan.

IlImastonmuutoksen torjunnassa olennaista on rikkoa kasvihuonekaasupéastojen ja talouskas-
vun vélinen korrelaatio. Useimmat lantiset teollisuusmaat ovat tdssa jo onnistuneet, mutta ke-
hittyvisséd talouksissa kasvihuonekaasupaastot ja talouskasvu ovat vield vahvasti korreloivia.
Suomi voi yksittaisend valtioina aluksi jopa hyotyéd ilmastonmuutoksen aiheuttamista vaiku-
tuksista, mutta maailmantalouteen vaikutukset ovat kasvua vahentdvia. Todennakoista on, etta
kuivuus tulee vaivaamaan suuria alueita trooppisella ja subtrooppisella vydhykkeelld. Nykyi-
set aavikkoalueet kasvavat entisestaan, ja maanviljelykselle kéytettavissé oleva pinta-ala va-

henee. Yhdessé jatkuvan véestonkasvun kanssa tdma aiheuttaa haasteita maailman ruoantuo-
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tannolle. Liséksi merkittdva osa maailman véestostd asuu rannikkokaupungeissa, joten vahai-

nenkin merenpinnan nousu tuo ongelmia kaupunkien maankéytélle.

Vaestonkasvun ja maa-alan vahenemisen yhteisvaikutuksena aiheutuu todenndkoisesti mitta-
via muuttoliikkeité ja kansainvaelluksia, jotka tulevat vaikuttamaan myds Suomen sisdiseen ja
ulkoiseen turvallisuuteen. Téastd johtuen ilmastonmuutoksen kokonaisvaikutukset Suomelle,
kun otetaan myos valilliset vaikutukset huomioon, ovat todennakdisesti negatiivisia. Tama ei
kuitenkaan tarkoita sitd, etteikd ilmastonmuutoksen torjunnan ja vaikutuksiin sopeutumisen

liiketoimintamahdollisuuksia tulisi hyddyntaa taysimaaraisesti.®*

Kuva 6

limastonmuutoksen riskeja ja mahdollisuuksia Suomessa®

Energia ja teollisuus Riistan- ja poronhoito Luonnon monimuotoisuus
- Sahkon saatavuuden turvaaminen poikkeusoloissa = Porolle sopivan ravinnon maara ja laatu = Muutokset kasvien ja elainten levinneisyydessa
= Riskien hallinta muuttuvissa vesiolosuhteissa - Loisepidemiat lisaantyvat - Vieraslajit lisaantyvat
+ Lisaa vesivoimaa ja bioenergiaa = Lumettomuus riski talviturkkisilla elaimilla - Lajien uhanalaisuus lisantyy
Maatalous Metsatalous Matkailu
= Tauti- ja tuholaisriskit lisaantyvat = Metsatuhot lisaantyvat - Talvimatkailukausi lyhenee
- Adri-ilmiét aiheuttavat satotappioita - Roudattomuus vaikeuttaa puunkorjuuta + Kesamatkailun suosio voi lisaantya
+ Uudet lajit ja satoisammat lajikkeet + Puuston kasvu lisaantyy

VV'V V"VV

:

Vesivarat Rakennukset ja alueiden kaytto

= Tulvariskit lisaantyvat - Hulevesitulvat lisaantyvat

= Ravinteiden huuhtoutuminen lisaantyy = Ulkoverhouksen kosteus- ja tuulirasituksen kasvaa

= Maan vesipitoisuuden kasvu heikentaa kantavuutta !

- Pohjaveden maara ja laatu muuttuvat

Liikenne
- Rankkasateiden vaikutus teiden kaytettavyyteen

Kalat ja kalastus

- Liukkauden lisaantyminen
- Kalakannat pienenevat

= Uhanalaiset kalalajit vaarantuvat

Ulkoiset uhat -
= Globaalit taloushairiot

Terveys ja hyvinvointi

- Konfliktien yleistyminen Itameri - Helle, kaupunkien lamposaarekkeet

= Luonnonvarakonfliktit - = Merenpinnan nousu - Talousveden pilaantuminen rankkasateiden vuoksi

- Ymparistopakolaisuus SRR - Suolaisuuden vaheneminen, rehevoityminen = Muutokset eldinvalitteisten tautien levinneisyydessa
—_—

6.1 Viralliset dokumentit

Valtiot pyrkivat hillitsemaan ilmastonmuutosta monin erilaisin keinoin. Suomessa ilmaston-
muutokseen liittyvat asiat kuuluvat Ympéristoministerion hallinnonalaan. Ymparistéministe-

ridn strategisiin tavoitteisiin kuuluu “kasvihuonekaasupitoisuuksien vakiinnuttaminen ilma-

81 Tieteessi tapahtuu / Taalas, Petteri (1/2016): “Ilmastonmuutoksen uhat ja mahdollisuudet Suomelle”,
[http://ojs.tsv.fi/index.php/tt/article/view/55422/18210]
%2 llmasto-opas (2015): “Suomen ilmastopolitiikka kuvina”, [http:/ilmasto-opas.fi/ilmastopolitiikka-kuvina]
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kehéssa tasolle, joka estdd vaaralliset muutokset ja mahdollistaa sopeutumisen.” Ympéristo-
ministerié pyrkii tavoitteisiin ”lainsdddannolla, taloudellisella ohjauksella, vapaachtoisilla oh-

jauskeinoilla seka ympéristotietoisuutta lisaamalla.**”

Ymparistoministerion resurssit ovat kuitenkin moniin muihin ministeridihin verrattuna melko
vahaiset, joten yhteistyd muiden ministerididen kanssa on valttaméatonta tavoitteisiin paasemi-
seksi. llmastonmuutoksen aiheuttamiin turvallisuuskysymyksiin liittyvié asiakirjoja ovat val-
tionhallinnossa julkaisseet my6s maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio

sekd valtioneuvoston kanslia. Seuraavaksi tarkastellaan kyseisten asiakirjojen paasisaltoa.

6.1.1 Kansallinen energia- ja ilmastostrategia

Yksi tuoreimmista kansallisista asiakirjoista ilmastonmuutokseen liittyen on Ty6- ja elinkei-
noministerion vuonna 2013 julkaisema Kansallisen energia- ja ilmastostrategia, joka on annet-
tu valtioneuvoston selontekona eduskunnalle. Kyseinen energia- ja ilmastostrategia korvaa
edellisen energia- ja ilmastostrategian, joka on vuodelta 2008.°* Uuden energia- ja ilmasto-
strategian valmistelu on ty6- ja elinkeinoministerion mukaan jo aloitettu. Uusi Kansallinen
energia- ja ilmastostrategia 2016 on tarkoitus antaa valtioneuvoston selontekona eduskunnalle
vuoden 2016 lopulla. Strategiassa kasitelldaan keinoja hallitusohjelman energia- ja ilmastopo-

liittisten tavoitteiden sekd Euroopan unionin energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.®

Strategia-asiakirjan mukaan Suomen valtiollisena tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta
vuoteen 2050 mennessd. Hiilineutraali yhteiskunta tarkoittaa tilannetta, jossa yhteiskunnan
toiminnan nettohiilijalanjalki on nolla.?® Toisin sanoen yhteiskunta voi tuottaa hiilidioksidi-
paastdja vain sen verran kuin metsat ja muut hiilinielut niita pystyvét ilmakehdasta sitomaan.
Hiilinegatiivisesta yhteiskunnasta voidaan puhua, mikéli ymparistonsuojelutoimenpiteissa on-
nistutaan niin hyvin, ettd hiilidioksidipaéastot onnistutaan vahentdmaan alle yhteiskunnan si-

touttamiskyvyn.

%3 Y mpiristoministerié (2015): Y mpiristd”, [http://www.ym.fi/fi-FI/Y mparisto]

% Ty6- ja elinkeinoministeri (2013): Kansallinen energia- ja ilmastostrategia”, Helsinki, s. 5

% Ty6- ja elinkeinoministeri (2016): “Uuden energia- ja ilmastostrategian valmistelu on aloitettu”,
[https://www.tem.fi/ajankohtaista/vireilla/karkihankkeet_ja_ohjelmat/energia-_ja_ilmastostrategia 2016]
60 Berninger, Kati (2012): ”Hiilineutraali Suomi - Miten luodaan ilmastoystévillinen yhteiskunta?”,
Helsinki, s. 17
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6.1.2 Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko

Edellisessé valtioneuvoston selonteossa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta vuodel-
ta 2012 mainitaan ilmastonmuutos laajan turvallisuuskésityksen osana kasvavissa maarin
Suomen turvallisuusympéristoon vaikuttavana tekijand. llmastonmuutoksen aiheuttamiksi
turvallisuusuhiksi selonteko mainitsee taloudelliset vahingot ja uhat kriittiselle infrastruktuu-
rille erityisesti rannikkokaupungeissa, maa-alueiden menetykset ja rajakiistat merialueiden
laajentuessa, lisdéntyvat muuttovirrat pois ilmastonmuutoksen pahiten koettelemilta alueilta

seka resursseista kaytavit konfliktit.”®’

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko kasittelee ilmastonmuutosta yleisesti ottaen
melko vahén. Monet muut ongelmat, kuten esimerkiksi kyberturvallisuus ja taloudelliset haas-
teet, tuodaan ilmastonmuutosta laajemmin esille. IImastonmuutoksen aiheuttamiin turvalli-
suusuhkiin vastaamisessa selonteko korostaa kansainvélisen yhteistyon kehittdmista seka
EU:n osana toimimista. Selonteon mukaan “EU:n rooli kansainvilisen oikeusjirjestelmin
vahvistamisessa, kansainvélisen talousjarjestelman vapauden ja avoimuuden edistamisessa

sekd yhteisten saantojen laatimisessa ja puolustamisessa on korvaamaton.”®®

IiImastonmuutokseen liittyen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko tuo erikseen esille
Arktisen alueen. Selonteossa korostetaan ilmastonmuutoksen suuria seurauksia arktiselle ym-
paristolle, koska alueen lampdtilojen nousun arvioidaan olevan noin kaksi kertaa tuntuvampaa
kuin maapallolla keskiméaarin. Selonteko arvioi alueen kaupallisen hyddyntdmisen kasvavan
tulevina vuosikymmenina arktisen merijaan sulamisen seurauksena.®® Etenkin nuorisopoliiti-
kot ja kaikki ymparistojarjestot ovat kuitenkin sitd mieltd, ettd Arktinen alue tulisi Antarktik-
sen tapaan rauhoittaa kokonaan tutkimukselle kieltamalla kaikki sotilaallinen ja taloudellinen

toiminta alueella.”®"

%" Valtioneuvoston kanslia (2012): ”Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2012”, Helsinki, s. 14, 17, 19
%8 Valtioneuvoston kanslia (2012), s. 27

% valtioneuvoston kanslia (2012), s. 65

"0 Secretariat of the Antarctic Treaty (1959): "The Antarctic Treaty”,
[http://www.ats.ag/documents/ats/treaty _original.pdf]

™ Suomenmaa (14.10.2013): “Keskusta-nuorten Sékkinen: Arktis pitisi jattaa rauhaan”,
[http://www.suomenmaa.fi/neo/NeoProxy.dll?app=NeoDirect&com=6/3/50078/1313332985]
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6.1.3 Energia- ja ilmastotiekartta 2050

Suomen pyrkimysta hiilineutraaliin yhteiskuntaan ké&sitelladn myods Parlamentaarisen energia-
ja ilmastokomitean mietinndssd 16.10.2014, joka on otsikoitu “Energia- ja ilmastotiekartta
2050.” Mietinndn mukaan Suomi osallistuu maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seen pyrkimélla kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Mietinndssa mainitaan tavoitteen olevan
erityisen haastava energiantuotannon osalta, koska noin 80 prosenttia Suomen kasvihuone-
kaasupaastoista syntyy energiantuotannossa. Mietinnon tarkoituksena on toimia valtionhallin-

non ohjenuorana hiilineutraalin yhteiskunnan pyrkimyksissa."

Asiakirjan mukaan vakavien riskien mahdollisuus luonnon ja yhteiskunnan osalta kasvaa, mi-
kali paastovahennyksia edelleen viivytelld&n. Ilmastonmuutoksen aiheuttamien kustannusten
arvioidaan jaavan pienemmiksi, mikéli riittdviin paastovahennystavoitteisiin paastaan kyllin
ajoissa. llmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteena on minimoida siita aiheutuvat haitat ja
toisaalta saada samalla ilmigsta kaikki mahdollinen hy6ty Suomelle. Esimerkiksi uusien il-
mastonmuutoksen torjuntaan tarkoitettujen teknologisten innovaatioiden avulla Suomi voisi

kasvattaa vientiaan ja kansainvalisté Kilpailukykyaan.

Suomen tulee asiakirjan mukaan huolehtia ennen kaikkea yhteiskunnan hyvinvoinnista ja kil-
pailukyvystd. Mahdollisina keinoina paastttavoitteisiin pdédsemiseksi asiakirja mainitsee uusi-
tuvan energian osuuden lisaédmisen, energiatehokkuuden kehittamisen seké erilaiset muut puh-
taan teknologian ratkaisut (cleantech).” Suomi on erittain riippuvainen energiasta ja energian-
tuotanto muodostaa paddosan Suomen kasvihuonekaasupaastoistd. Pelkastdan asuntojen lam-
mittdminen melkein ympdarivuotisesti tuottaa lahes viidenneksen Suomen kasvihuonekaasu-
paastdista.”* Suomen energiaomavaraisuus on raaka-ainevaroistamme johtuen sangen heikko.
Kéytannossa kaikki fossiiliset polttoaineet tuodaan ulkomailta. Uusiutuvan kotimaisen ener-
giatuotannon lisédminen olisi siis kasvihuonekaasupééstojen vahentamisen liséksi kannattavaa

my0s huoltovarmuuden nékdkulmasta.

Kansallinen energia- ja ilmastotiekartta 2050 nostaa esiin aurinko- ja tuulisdhkon tarpeen saa-
tovoimalle. Joissain Euroopan maissa on jopa harkittu tukien myontamista fossiilisia polttoai-

neita kuten hiilta tai 6ljya polttaville voimalaitoksille, jotta voitaisiin taata riittdva saatovoi-

"2 Ty6- ja elinkeinoministerid (2013): “Energia- ja ilmastotiekartta 20507, Helsinki, s. 13
® Ty6- ja elinkeinoministerio (2013), s. 9

" Tyb- ja elinkeinoministerio (2013), taulukko 1
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makapasiteetti. Suomessa ei asiakirjan mukaan ole kannattavaa rakentaa vastaavanlaista séa-
tovoimakapasiteettia, koska se ei tulisi olemaan kilpailukykyistd Ruotsin ja Norjan vesivoi-
malla tuotettuun energiaan verrattuna.” Vesivoima on uusiutuvista energialahteista monikayt-

toisin, koska sitd voidaan kayttad myods saatévoimana.

Energiantuotannon kotimaisuusastetta mitataan suhteuttamalla kokonaan kotimainen tuotanto
kotimaiseen kulutukseen. Fossiilisiin polttoaineisiin ja uraaniin perustuva energiantuotanto
lasketaan tuontienergiaksi ja uusiutuvat energianldhteet kotimaisiksi. Energian- ja ilmasto-
tiekartan 2050 mukaan energiantuotannon kotimaisuusaste oli Suomessa vuosina 2000-2009
keskimaarin 31 prosenttia. Hiilineutraalia yhteiskuntaa kohti pyrittdessd energiatuotannon
omavaraisuusaste nousee ikdan kuin oheistuotteena. Energia- ja ilmastotiekartan 2050 mu-
kaan energiatuotannon omavaraisuusaste Suomessa noussee 45-65 prosenttiin vuoteen 2050

mennessa. "

Kuva 7
Voimajarjestelman tila (25.2.2016 klo 11:06)""

SWEDEN

4 339MwW

Omavaraisuusaste on kansallisen turvallisuuden kannalta keskeinen seikka energiantuotan-
nossa. Kuten Energia- ja ilmastotiekartassa 2050 todetaan, ei Suomi ole nykyisessé tilanteessa

> Ty6- ja elinkeinoministerié (2013), s. 17

78 Tyb- ja elinkeinoministerio (2013), s. 23

" Fingrid (2016): ”Voimajirjestelmin tila”,
[http://www.fingrid.fi/fi/sahkomarkkinat/voimajarjestelman-tila/Sivut/default.aspx]
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kovinkaan energiaomavarainen. Tilannetta havainnollistaa seuraava ylla olevassa kuvassa ku-
vattu esimerkki. Erdané helmikuisena talvipaivana 2016 Suomi hankki noin kahden ydinreak-
torin verran sdhkod tuontienergiana. Fingridin tietojen mukaan valtakunnan hetkellinen kulu-
tus oli 11309 MW ja tuotanto 9033 MW. Tastd johtuen 2276 MW séhkdenergiasta jouduttiin
tuomaan ulkomailta, padasiassa Ruotsista ja Norjasta.”® Mediassa poliitikot usein pelottelevat
kansalaisia ydinvoiman kannalle venaléisen tuontiydinenergian uhalla. Kyseessa on kuitenkin
tdméan esimerkin tietojen valossa pelkéstdén vanhanaikainen propaganda, koska péadosa tuon-

tienergiasta on ruotsalaista ja norjalaista vesivoimaa.

Suomi on osa eurooppalaisia sahkémarkkinoita, jossa voimalaitoksia kaytetaan edullisuusjar-
jestyksessé. Tésté johtuen tdydelliseen omavaraisuuteen energiantuotannossa padaseminen vaa-
tisi, ettd Suomessa olisi riittdvasti kyllin edullista kotimaista tuotantokapasiteettia. Tahén ta-
voitteeseen paasy on kuitenkin hankalaa, koska muissa Pohjoismaissa on jo runsaasti edullista
vesi- ja tuulivoimaa.” Pohjoismaiden ja Baltian yhteinen sahkémarkkina-alue mahdollistaa
séhkdémarkkinoiden reservien yhteisen hyddyntamisen. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa sité, ettd
muiden yhteistydssa mukana olevien maiden ei tarvitse rakentaa niin paljoa sédatévoimaa,
koska ne voivat kayttda hyvakseen Ruotsin ja Norjan vesivoimaloiden saatévoimakapasiteet-

tia.

Uusiutuvan energian osalta Suomen tavoitteena on Energia- ja ilmastotiekartan 2050 mukaan
nostaa uusiutuvan energian osuus 38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd. Metsataloustaustai-
sena maana Suomi haluaa korostaa metsabiomassan keskeistd osuutta tdhan tavoitteeseen
pyrkimisessa. Metséntutkimuslaitoksen mukaan Suomen metsissé riittdd metsdhaketta niin
paljon, ettd sen kaytto voitaisiin yli kaksinkertaistaa. Talla hetkella biomassa on kéayttokelpoi-
nen keino paastdvahennystavoitteisiin paasemiseksi, koska biomassan paastokerroin péaasto-

kaupassa on nolla.®

Muiden uusiutuvan energiamuotojen osalta tuotannon lisédmismahdollisuudet Suomessa vaih-
televat mietinnén mukaan. Vesivoimaa ei voida endé nykyisestd madrasta merkittavasti lisata,
ellei koskiensuojelulain rajoituksia pureta. Talloin uusia koskia voitaisiin valjastaa energian-

tuotantoon, joka liséisi sdatdvoimakapasiteettia ja valtakunnan sahkdomavaraisuutta. Haitta-

"8 Fingrid (2016): ”Voimajirjestelmin tila”,
[http://www.fingrid.fi/fi/sahkomarkkinat/voimajarjestelman-tila/Sivut/default.aspx]
™ Ty6- ja elinkeinoministerio (2013), s. 23

8 Tyb- ja elinkeinoministerio (2013), s. 30-32
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puolena tasta olisi kalakantojen vaellusten hankaloituminen ja mahdolliset asutuskeskusten
siirtamiset tekojarvien tieltd. Tuulivoiman osalta rannikko- ja merialueilla olisi mahdollista
merkittavasti kasvattaa tuotantokapasiteettia. Tavoitteena on yli kymmenkertaistaa tuulivoi-
matuotanto vuoteen 2025 mennessé. Aurinkoenergian vahdainen maard Suomen nykyisessa
energiantuotannossa ei johdu vahdisesta auringonpaisteesta, vaan teknologian kalleudesta.
Aurinkoenergiatuotannon laajamittainen kayttd vaatisi liséksi teknologisen ratkaisun sahkon

tehokkaaseen varastointiin.

Vaikka kyseesséd on Tyo6- ja elinkeinoministerion mietintd, niin toiseksi viimeisessa kappa-
leessa todetaan, “ettd ihmisen aiheuttama ilmastonmuutos on kéiynniss'ai.81” Asiakirjan mukaan
Jo kéynnissa oleva ilmastonmuutos aiheuttaa todennédkoisesti vield vahintdén yhden asteen
lampenemisen, vaikka kasvihuonekaasupddstot saataisiinkin maailmanlaajuisesti laskuun.
Taman takia sopeutumisvalmistelut ja sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin on valt-
tdmatontd. Suomen sopeutumiskykya ilmastonmuutoksen vaikutuksiin vahvistavat vakaa ja
tasa-arvoinen yhteiskunta sekd kestava ja hyvin rakennettu infrastruktuuri. Viime vuosikym-
menind on kuitenkin 1960- ja 1970-luvuilla rakennettua infrastruktuuria paastetty saastota-
voitteiden ja voittojen maksimoinnin vuoksi rapistumaan. Tama heikentdd Suomen mahdolli-

suutta vastata ilmastonmuutoksen mukanaan tuomiin haasteisiin.®

6.1.4 Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022

Maa- ja metsdtalousministerion laatima raportti on annettu valtioneuvoston periaatepéatokse-
nd 20.11.2014. Suunnitelmassa kasitelladn ilmastonmuutoksen taustoja, vaikutuksia sekd so-
peutussuunnitelman keinoja ja vaikutuksia. Suunnitelman tavoitteena on aikaansaada suoma-
laiselle yhteiskunnalle kyky sopeutua ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin ja samalla
toimeenpanna kansallisesti EU:n sopeutumissuunnitelmaa. Né&ihin tavoitteisiin suunnitelmassa
pyritadn jakamalla tietoa eri hallinnonaloille, jotta ndmé voivat sisallyttad ilmastonmuutoksen
vaikutusarvioinnin osaksi oman hallinnonalan suunnitteluansa sek& panostamalla tutkimuk-
seen ja kehitykseen. Nykyisen sopeutumissuunnitelman esitykset on siséllytetty hallituksen
esitykseen (HE 82/2014) ilmastolaista, joka on hyvéksytty eduskunnan péatoksella maalis-
kuussa 2015. Sopeutumissuunnitelma on tarkoitus péivittdd vahintdan kerran kymmenessa

vuodessa.

8 Ty6- ja elinkeinoministerio (2013), s. 65
8 Tyb- ja elinkeinoministerio (2013), s. 65-66
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Sopeutumissuunnitelman mukaan nykyinen taloudellinen epdvarmuus ei saisi olla esteena val-
tionhallinnon kaytdnnon toimille ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin sopeutumisek-
si. Yhteiskunnan eri toimintojen haavoittavuus ilmastonmuutoksen vaikutuksille riippuu siita
kuinka suurelta osin ne ovat alttiita ilmastonmuutoksen vaikutuksille seka siit4 kuinka merkit-
tavasta toiminnosta on kyse. Asiakirjan mukaan suurimpia muutoksia Suomessa kohdistuu
uusiutuvien luonnonvarojen kayttéon perustuville toimialoille, koska suurimmat ilmaston-
muutoksen yhteiskunnalliset vaikutukset aiheutuvat vedenkierron muuttumisesta. Vaestoryh-
mistd ilmastonmuutoksen vaikutuksille suunnitelman mukaan altistuvat erityisesti vanhukset,

pienet lapset ja sairauden heikentamat henkilot.®

6.1.5 lImastolaki 609/2015

Yhtena virallisista asiakirjoista kasitelladn kevaalla 22.5.2015 hyvaksyttya ilmastolakia, jonka
tavoitteena on ohjata Suomen ilmastopolitiikkaa, vahvistaa kansalaisten mahdollisuuksia osal-
listua ilmastopolitiikan suunnitteluun ja vahentda Suomen kasvihuonekaasupaastéja vahintaan
kansainvélisten sopimusten edellyttdmalla tavalla. Laki ei kasittele kansainvalista kasvihuo-
nekaasupaastojen péaédstbkauppaa, vaan siitd on s&adetty erikseen pdadstdkauppalaissa
311/2011.

IImastolaki velvoittaa kaikki valtion viranomaiset vahentdmaan omassa toiminnassaan kasvi-
huonekaasupéést6jad mahdollisuuksiensa mukaan. Lisaksi laki mé&aréa valtioneuvoston ja
eduskunnan seuraamaan sekd& ohjaamaan ilmastopolitiikan toteutumista erilaisilla vuosikerto-
muksilla, suunnitelmilla ja selonteoilla. Eri suunnitelmien kokoamisesta vastaavat, kukin
oman hallinnonalansa osalta, ty6- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerio sekd maa- ja

metsatalousministerio.®

Laki ei siis maaréé yhteiskunnalle suoranaisia paastovahennystoimia, vaan se toimii pikem-
minkin tehtdvanjakona valtionhallinnon sisalld. Laissa maaritelldadn kansainvélisten sopimus-
ten aiheuttamat velvoitteet sek& jaetaan nuo velvoitteet ministeridille. Lain otsikon perusteella

olisi kylla voinut odottaa odottanut tarkempia maarityksia tulevista paastévahennystavoitteis-

8 Maa- ja metsitalousministeri6 (2014): “Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022,
Helsinki
8 |lmastolaki 609/2015, Y mparistdministerio, Helsinki, [http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150609]
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ta. Toisaalta laki on kenties liian raskas sdéadésmuoto paastdévahennystavoitteiden maaraéami-
seen. Ministerididen asetukset ja muut viranomaismaaraykset ovat joustavampia ja nopeampi

keinoja paastdvahennystavoitteiden asettamiseksi.

6.1.6 Suomen arktinen strategia 2013

Suomen arktinen strategia hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepdatokselld elokuussa 2013.
Arktisen strategian tarkoituksena on mééritella Suomen poliittisia tavoitteita arktisella alueella
ja keinoja naiden poliittisten tavoitteiden edistamiseksi.*® Suomen arktisen vision mukaan
”Suomi on aktiivinen arktinen toimija, joka osaa kestdvilla tavalla sovittaa yhteen arktisen
ympériston reunaehdot ja liiketoimintamahdollisuudet kansainvélista yhteistyota hyddynta-

2

cn.

Arktisten alueen painoarvo on kasvanut 2010-luvulla, kun useat maat ja yritykset ovat kiin-
nostuneet alueen luonnonvarojen hyoddyntdmisestd ilmastonmuutoksen heikentéessé alueen
jadpeitetta. Oljyn maailmanmarkkinahinnan laskun myota lahes kaikki 6ljy-yhtiot ovat kui-
tenkin luopuneet hankkeistaan arktisella alueella, koska ne eivat ole pitdneet niitd enéda talou-
dellisesti kannattavina. Ymparistojarjest6 Greenpeacen tietojen mukaan ainoastaan venaldinen

Gazprom jatkaa 6ljynporaushankkeitaan arktisella alueella.®

Suomen arktisessa strategiassa painotetaan Suomen osaamista jaissakulkukykyisten laivojen
rakentamisessa ja operoinnissa sek& muutoinkin Suomen pitki& perinteitd talvimerenkulussa.
Talla painotuksella Suomi pyrkii saamaan uusia telakkatilauksia ja tarjoamaan asiantuntija-
apua alueen hyodyntdmiseen. Taman tarkoituksena on saada Suomi osalliseksi arktisen alueen
taloudellisesta hyodyntdmisesta. Liséksi pohjoiselle kaivosteollisuudelle Suomen, Ruotsin ja
Norjan alueella toivotaan uutta piristystd suorasta merellisestd kuljetusreitista Jadmeren sata-
mien kautta. Jdédmeren satamien hyddyntamisen vaatisi Suomen osalta rautatieverkoston mit-
tavaa kehittdmistd Rovaniemen pohjoispuolella tai vaihtoehtoisesti yhteistyota Vendjan kans-

sa, jolla on jo olemassa olevat rautatieyhteydet Jadmeren satamiin omalla puolellansa rajaa.

8 Valtioneuvoston kanslia (2013): “Suomen arktinen strategia 2013, Helsinki, s. 3
8 YLE / Tapiola, Paula (28.9.2015): ”Shell lopettaa 6ljynetsinnan arktisilla vesilla Alaskan edustalla”,
[http://yle.fi/uutiset/shell_lopettaa_oljynetsinnan_arktisilla_vesilla_alaskan_edustalla/8336366]



47
Suomi haluaa korostaa arktisessa toiminnassa yhteistyon merkitystd, jotta voitaisiin pyrkia
kaikkia osapuolia hyodyttavaan toimintaan. Suurvaltojen véliseen valtakamppailuun arktisella
alueella Suomi ei pienend valtioina halua osallistua, vaan Suomi luottaa neoliberalistiseen
ajattelutapaan, jossa yhteistyon voimalla voidaan saavuttaa kaikkia osapuolia hyddyttdvaa
toimintaa. Samalla Suomi edistaa ulko- ja turvallisuuspoliittisten linjaustensa mukaan arktisen
alueen vakautta ja kansainvalista turvallisuutta. My6s Euroopan unioni rooli arktisen alueen

yhteistydssa on Suomen mielesta tarkea.®’

Arktisen alueen kohtalosta ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumisessa Suomen kannalta
on mainittu myds maa- ja metsatalousministerion Kansallisessa ilmastonmuutokseen sopeu-
tumissuunnitelmassa 2022. Sen mukaan ilmastonmuutoksen vaikutukset tuntuvat erityisen
voimakkaina arktisella alueella, koska vuotuisen keskilampdtilannousun on arvioitu arktisella
alueella olevan voimakkaampaa kuin muualla maapallolla keskimaarin. Erityisesti Suomen
valtion osalta huolta aiheuttaa Lapin alkuperéisvaeston eli saamelaisten kohtalo ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin sopeutuessa. Saamelaisten elinkeinot ovat perinteisesti vahvasti sidoksissa
luontoon, ja esimerkiksi leudontuvat talvet saattavat vaikeuttaa porojen ravinnonsaantia. Ta-
méa voi tuoda ongelmia saamelaisten elinkeinotoiminnalle, ja titen uhata myos perinteisen
saamelaiskulttuurin elinvoimaisuutta. ® Lapin ilmastostrategia 2030 kasittelee tarkemmin ark-
tisen alueen suhdetta ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Strategiassa méaritellaan keinoja, joi-

den avulla Lappi kykenee maakuntana sopeutumaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.®®

6.1.7 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle - Suunnitelma ilmaston-

muutoksen torjumiseksi vuoden 2020 jalkeen

Kevéélla 2015 Euroopan komissio antoi osana Energiaunionipakettia tiedonannon, jossa kasi-
tellddn ilmastonmuutoksen torjuntatoimia vuodesta 2020 eteenpdin. Energiaunionipaketti on
komission hanke, jonka tavoitteena on varmistaa Euroopan energiansaanti kohtuuhintaisella ja
ympériston kannalta kestavalla tavalla. Tiedonannossa komissio painottaa ilmastonmuutoksen
vakavuutta koko ihmiskunnalle, jonka takia komissio pitadé tarkedand, ettd maapallon keski-

lampatila ei nouse yli kahta astetta verrattuna aikaan ennen teollista vallankumousta. Tiedon-

87 Valtioneuvoston kanslia (2013): “Suomen arktinen strategia 2013, Helsinki, s. 8-

8 Maa- ja metsitalousministeri6 (2014): Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022,
Helsinki, s. 9

8 Lapin liitto (27/2011): "Lapin ilmastostrategia 2030”, Rovaniemi, s. xx
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anto toimi pohjana, kun EU:n kansallisten aikomusten Kkirjelmaa Pariisin vuoden 2015 ilmas-

tokokoukseen valmisteltiin.

Tiedonannon mukaan vahapééstoiseen talousjarjestelmadn voidaan siirtyd talouskasvua ja
tyollisyyttd vaarantamatta. Tata vaitettd tukemaan tiedonannon liitteessd on esitetty kaavio,
josta kay ilmi, ettd kasvihuonekaasupéastdjen vahentdminen ja talouskasvun samanaikainen
jatkuminen ovat taysin mahdollisia. Itse asiassa Euroopan unionissa kasvihuonekaasupédastot
ovat vuosina 19902013 vadhentyneet 19 prosenttia samaan aikaan kun bruttokansantuote on

kasvanut 45 prosentilla.*

6.1.8 Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden kansalliset aikomukset Pariisin 2015 ilmasto-

kokoukseen (Intended Nationally Determined Contribution of the EU and its Member States)

Suomen kansalliset aikomukset Pariisin 2015 ilmastokokoukselle l&hetettiin Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden yhteisessé kirjelmdssa, jonka allekirjoitti silloinen EU:n puheenjohtajamaa
Latvia. Kyseinen aikomuskirjelma perustui kevéaalld 2015 komission tiedonantona julkaistuun
Euroopan unionin “suunnitelmaan ilmastonmuutoksen torjumiseksi vuoden 2020 jélkeen.”
Kirjelméssd EU ja sen jasenvaltiot sitoutuvat EU:n laajuisena kokonaisuutena vahentdmaén
kasvihuonekaasupadastojansa vahintdan 40 prosenttia verrattuna vuoden 1990 tasoon. Tama
tarkoittaa sitd, ettd eri jasenmaat vahentavéat paastojaan eri maaran. EU maaraa vuoden 2017

kuluessa paastovahennysmaarat jasenvaltioille.

Pariisin 2015 ilmastokokouksessa sovittu paastovahennystavoite on linjassa EU:n pidemmén
aikavélin tavoitteen kanssa. EU:n tarkoituksena on vahentda vuoteen 2050 mennessd 50-95
prosenttia kasvihuonekaasupaastoistansa verrattuna vuoden 1990 tasoon. Kuten aiemmin kavi
ilmi, niin Kiinan tavoitteena on saada kaannettya kasvihuonekaasupéaastéjensa kasvu laskuksi
vuoteen 2030 mennessd. Kirjelmén mukaan EU saavutti vastaavan kd&nnekohdan jo vuonna
1979. Euroopan unionilla on paastévahennystavoitteissa siis noin 50 vuoden etumatka Kii-

naan verrattuna.®*

% Euroopan komissio (25.2.2015): “Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle - Suunnitelma
ilmastonmuutoksen torjumiseksi vuoden 2020 jalkeen”, Euroopan unioni, Bryssel,
[http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/F1/1-2015-81-FI-F1-1.PDF]

%! Latvian Presidency of the Council of the European Union (2015): ”Submission by Latvia and the European

Commission on behalf of the European Union and its Member States”, Riga, s. 1-3
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6.2 Puolueiden linjaukset

Puolueiden aktiivisuus tiedottaa omista linjauksistaan vaalikauden aikana vaihtelee suuresti
eri puolueiden vélilla. Vaalikamppailun ollessa kdynnissa kaikki puolueet kylla tiedottavat
aktiivisesti aikomuksistaan, kuten viimeksi tapahtui vuoden 2015 eduskuntavaaleissa. Tie-
donhankintaa voi myds hankaloittaa se, ettd monissa puolueissa voi olla hyvin eri mielté ole-
via kansanedustajia, joten yksittdisen kansanedustajan medialle antamasta lausunnosta on va-
lilla vaikea paatelld edustaako han puoleensa virallista linjaa vai vain omaa mielipidettansa.
Puoluetarkastelu on téssa yhteydessa rajattu eduskunnassa istuviin puolueisiin, ja puolueet on

jarjestetty helmikuun 2016 puoluekannatusmittauksen mukaisesti.”

Tassa puoluetarkastelussa l&hteind on kaytetty puolueiden virallisia internet-sivustoja ja vuo-
den 2015 eduskuntavaalien vaaliohjelmia seké seitseman ympaéristojarjeston (BirdLife Suomi,
Greenpeace, Luonto-Liitto, Maan ystavat, Natur och Miljé, Suomen luonnonsuojeluliitto ja
WWEF) yhdessa tekemaa kyselya eduskuntapuolueiden puoluesihteereille vuoden 2015 edus-
kuntavaalien alla. Puolueiden omista kannanotoista sekd niiden vastauksista ympaéristojarjes-
tojen kyselyyn voi tehdd sen johtopaatoksen, ettd kaikki eduskuntapuolueet Perussuomalaisia
lukuun ottamatta suhtautuvat vakavasti ilmastonmuutokseen, ja pitdvét sen torjuntaa yhtena

tarkeimmista ympéristopoliittisista tavoitteista vaalikaudella 2015-2019.

Pariisin vuoden 2015 ilmastokokouksen alla poliittiset nuoriso- ja opiskelijajarjestot julkaisi-
vat kannanoton, jossa ne yksissé tuumin vaativat Suomen neuvottelukunnalta hyvié tuloksia
ilmastokokouksesta. Perussuomalaiset Nuoret eivét osallistuneet kannanottoon, jossa kaikkien
muiden eduskuntapuolueiden nuorisojérjestét olivat mukana. Kannanotossa nuoriso- ja opis-
kelijajarjestot sanoivat, ettd ilmastonmuutoksen torjunta on samalla ratkaisu myds moneen
muuhun ongelmaan ja potentiaaliseen turvallisuusuhkaan. Esimerkiksi pakolaisten maara tu-
lee todenndkoisesti lisdantymaan rajusti, ellei ilmastonmuutoksen etenemisté saada hidastet-

tua.®®

% Yle (4.2.2016): > SDP:n suosion kasvu taittui ja kokoomus notkahti”,
[http://yle.fi/uutiset/sdpn_suosion_kasvu_taittui_ja_kokoomus_notkahti/8647361]

% Puolueiden nuorisojérjestot (1.12.2015): “IImastonmuutoksen pyséyttimiseksi on toimittava nyt”,
[http://www.vino.fi/blog/2015/12/01/poaliittiset-nuoriso-ja-opiskelijajarjestot-ilmastonmuutoksen-

pysayttamiseksi-on-toimittava-nyt/]
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6.2.1 Suomen Sosialidemokraattinen Puolue

Eduskuntavaalien 2015 vaaliohjelmassa SDP:lI4 ei ole selkedd ymparistopolitiikkaa ké&sittele-
vai lukua vaan ympdristasiat on sisallytetty kolmeen p&éateemaan, jotka ovat talous-, tyo- ja
sosiaalipolitiikka. Talouspolitiikan osiossa SDP ilmoittaa haluavansa nostaa ilmastonmuutok-
sen torjunnan ja ymparistoénsuojelun erityisasemaan Suomessa. SDP pit&é ilmastonmuutoksen
torjuntaa kehittyvéana alana, jossa Suomella olisi paljon saavutettavaa, miké&li maamme nousisi
edell&dkavijaksi ympadristoteknologian alalla. Kotimaista uusiutuvaa energiantuotantoa pitaa
SDP:n mukaan lisétd, jotta Suomi saavuttaa kansainvaliset paastévahennystavoitteet. Samalla

valtion huoltovarmuus kasvaa, kun riippuvuus ulkomaisista energialahteista vahenee.**

Ympéristojérjestojen yhteiskyselyn perusteella SDP:n tavoitteena on “ratkaista ilmastohaaste
siten, ettd tyopaikkoja syntyy enemmain kuin havidd.” Puolue tavoittelee vuoteen 2050 men-
nessd kasvihuonekaasupaastotontd energiantuotantoa. Kaytannon keinona puolue esittda hal-
linnollisten esteiden poistamista ja lupamenettelyjen nopeuttamista, jotta vahépééstoiset ener-
giaratkaisut yleistyisivat. SDP yhtyy padosin kansallisen energia- ja ilmastostrategian tavoit-
teeseen luopua kivihiilen energiakaytosta vuoteen 2025 mennessa. Kotimaisen turpeen osuu-
den vahentdmiselle energiantuotannossa SDP ei née tarvetta, koska vield nykytilanteessa tuo

vahennys jouduttaisiin kuitenkin korvaamaan ulkomaisella hiilell&.

Energiatehokkuuden lisddmiseksi SDP esittaa energiatehokkuusohjelmaa, jossa kiinteistojen
energiankulutusta tarkasteltaisiin kokonaisuutena. Puolue uskoo esimerkiksi Kiinteistdjen
lammitysjarjestelmissa ja niin kutsutuissa alytaloissa olevan suuria mahdollisuuksia energian-
kulutuksen pienentdmiseksi. SDP esittdad paastottomyytta edistaville hankkeille nopeutettua
kasittelya valtionhallinnossa, jotta puolueen paastottomyystavoitteeseen vuoteen 2050 men-
nessa voitaisiin paastd. Myos kotimaisten biopolttoaineiden tukeminen saa kannatusta puolu-
eelta. Entinen ulkoministeri Erkki Tuomioja sanoo SDP:n “Turvallinen Suomi” -videolla,
ettd “IImastonmuutoshan on itse asiassa meidén suurin turvallisuushaasteemme, ja nyt meilla
on parhaassakin tapauksessa ehkd muutama vuosikymmen aikaa sopeuttaa kaikki toimintam-
me maailmassa ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvan kehityksen vaatimuk-

Siin 9996

% SDP (2015): ”Vaaliohjelma”,
[http://vaalit.sdp.fi/wp-content/uploads/2015/03/SDP_vaaliohjelma_suom_aukeamittain.pdf]

% WWF ym. (25.2.2015): "Puolueiden vastaukset vaalikyselyyn®, [http://wwf.fi/mediabank/7142.pdf],
SDP:n vastaukset

% SDP (2014): “Erkki Tuomioja - Turvallinen Suomi”, [http://www.sdp.fi/fi/turvallinensuomi]
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6.2.2 Suomen Keskusta

Myos Keskusta myontaa vaaliohjelmassaan ihmisen osallisuuden ilmastonmuutokseen, mutta
ei silti halua tiivistdd Suomen asutusta, vaan pikemminkin osoittaa tukensa haja-
asutusalueiden asuttuna pitdmiselle. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta Keskusta haluaa
kansainvélisessa kehitysyhteistydssa painottaa rauhanrakentamista, ihmisoikeuksia ja ilmas-

tonmuutoksen seké ruoka- ja vesipulan torjuntaa.’’

Myos Keskusta asettaa ymparistojarjestdjen yhteiskyselyssa tavoitteekseen ”ilmastonmuutok-
sen torjunnan ja hidastamisen.” Kivihiilen energiakdytdsta luopuminen on niin ikdan Keskus-
tan tavoiteohjelamassa. Maaseudun puolueena Keskusta perinteiseen tapaan korostaa joka yh-
teydessé turpeen energiakéyttod ja laskee sen uusiutuviin energianléhteisiin kuuluvaksi. Peri-
aatteessa Keskusta on oikeassa, ettd turve kylla uusiutuu soissa, mutta tdméa prosessi vaatii
tuhansia vuosia.”® Nain ollen Keskustan vaite turpeesta uusiutuvana energiamuotona voidaan
asettaa kyseenalaiseksi. Keskusta pitd4 kuitenkin vastauksissaan vahvasti kiinni linjastaan,
jonka mukaan kotimaista turvetta on voitava kayttda niin kauan, kun Suomeen tuodaan hiilta

ja 6ljya ulkomailta.”

Keskusta ei halua taysin sitoutua paéastottomaan Suomeen vuoteen 2050 mennessd, mutta ta-
voittelee kuitenkin noin 90 prosentin osuutta uusiutuville energialdhteille. Samalla Keskusta
vahvasti kannattaa hajautettuun energiantuotantojarjestelmaén siirtymistd. Tama tarkoittaisi
sédhkon- ja lammon pientuotantoa eli kaytdnndssa kotitalouksien entistd suurempaa osuutta
energiantuotannossa. Kivihiilen energiakéaytolle Keskusta ilmoittaa vastauksissaan haluavansa
haittaveron. Lisaksi vastauksissa esitetddn sangen kunnianhimoiset tavoitteet nostaa vuotuinen
metséenergiatuotanto 17 terawattituntiin, tuulivoima 11 terawattituntiin ja vesivoima 14 tera-
wattituntiin. Tavoitteet ovat kunnianhimoiset erityisesti tuulivoiman osalta, koska Tilastokes-

kuksen mukaan vuonna 2014 tuulivoimatuotanto oli vain 1,1 terawattituntia.*

Liikenne on paastokauppajarjestelmén ulkopuolisista aloista suurin kasvihuonekaasupéastojen

aiheuttaja. Keskusta ilmoittaa vastauksissaan tavoittelevansa liikennepolttoaineissa 40-50

97 Keskusta (2015): "Keskustan vaaliohjelma”,

[http://www.keskusta. fi/loader.aspx?id=9c181ec0-4d62-4e1f-a2a7-49138612043a]
% Suomen luonnonsuojeluliitto (2009): *Turve - fossiilinen energiaratkaisu”,
[http://iwww.sll.fi/ajankohtaista/tilattavat/turve-fossiilinen-energiaratkaisu.pdf]

% Tilastokeskus (2015): ”Sihkén ja limmdn tuotanto 20147,
[http://www.stat.fi/til/salatuo/2014/salatuo_2014 2015-10-29_fi.pdf]
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prosenttia osuutta uusiutuvalle energialle vuoteen 2034 mennessa. Mikéli kotimaisen uusiutu-
van energian osuutta liikennepolttoaineissa onnistutaan kasvattamaan, niin tdma lisad myos
Suomen omavaraisuusastetta poikkeusoloissa. Eli talta osin tdmé Keskustan tavoite hyodyttaa
yhteiskuntaa my6s huoltovarmuuden ja kansainvalisen turvallisuuden nédkokulmasta. Maata-
louden ja metsiensuojelun osalta Keskusta suosii vapaaehtoisuutta. Valtion pakottamaan

luonnonsuojelutyshon Keskusta ei ole valmis ryhtymaan.

6.2.3 Kansallinen Kokoomus

Eduskuntavaaleihin 2015 Kokoomus asetti viisi péatavoitetta. Neljas paatavoitteista kuului
”Suomesta puhtaiden ja kestdvien ratkaisujen edelldkivija.” Vaaliohjelmassaan Kokoomus
tunnustaa myos ilmastonmuutoksen olevan merkittdva uhka suomalaisten ja etenkin ihmis-
kunnan hyvinvoinnille. Kokoomus korostaa Euroopan suunnannéyttdjan roolia ilmastosopi-
muksen toteuttamisessa ja joukkoliikenteen kehittdmisen tarkeyttd ilmastonmuutoksen torjun-
nassa. Kokoomus ilmoittaa pyrkivansa hiilineutraalin Suomen saavuttamiseen vuoteen 2050

mennessa. %

Ympéristojérjestojen yhteisessa kyselyssé vaalien 2015 alla Kokoomus asettaa omiksi ilmas-
to-tavoitteikseen hiilineutraalin yhteiskunnan, ympéristoteknologian korkean osaamisen ja
kansalaisten ymparistotietoisuuden kasvattamisen. Kokoomus haluaa yhteiskunnan kannusta-
van kansalaisia ja yrityksia ymparistoystavallisiin valintoihin. Vesistdjen suojelussa ja uusiu-
tuvan energian kaytossa Kokoomus ilmoittaa haluavansa pyrkid suosimaan kustannustehok-
kaita toimia. Turpeen osalta Kokoomus on Keskustan linjoilla suosimassa turpeen kaytt6a sen
kotimaisuuden ja tyollisyysvaikutusten takia. Kokoomus kannattaa myds muista fossiilisista

polttoaineista luopumista ennen turpeen energiakayton lopettamista.

Hajautetun sdhkojarjestelman osalta Kokoomus mainitsee ilmastotavoitteiden lisdksi myos
huoltovarmuuden ndkokohdat. Keskitetyssd sdhkdntuotannossa jo muutaman ison voimalai-

toksen vikaantuminen asettaa sdhkojarjestelman vakauden alttiiksi, mutta hajautetussa todella

1% WWF ym. (25.2.2015): "Puolueiden vastaukset vaalikyselyyn”, [http://wwf.fi/mediabank/7142.pdf],
Keskustan vastaukset

101 K okoomus (2015): Strateginen hallitusohjelma 2015,
[https://frantic.s3-eu-west-1.amazonaws.com/kokoomus/Kokoomuksen_strateginen_hallitusohjelma.pdf]
Kokoomus kutsui vuoden 2015 eduskuntavaaliohjelmaansa Strategiseksi hallitusohjelmaksi.” Mielenkiintoista

olisi ollut ndhdd, miten Kokoomus olisi toteuttanut ”Strategista hallitusohjelmaansa” oppositiosta kdsin.
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monen pienvoimalan mallissa useankaan voimalan vikaantuminen ei aseta koko séhkojérjes-
telmaa alttiiksi. Kokoomuksen keinoja energiatehokkuuden lisddmiseksi yhteiskunnassa ovat
kansalaisten valistus koulutuksella ja viestinnallg, yritysten kannustaminen omien energiaoh-
jelmien laatimiseen ja kuntien energiatalkoot. Uusiutuvan energian lisdrakentamisessa Ko-
koomus nostaa esiin metséteollisuuden osuuden uusiutuvan energian tuotannossa. Nykytilan-
teessa metsateollisuuden jateliemill& on suuri osuus uusiutuvan energian tuotannosta Suomes-
sa. Ympaéristonsuojelun kokonaisuuden osalta myods Kokoomus painottaa kustannustehok-

kuutta,1%2

6.2.4 Vihrea liitto

Eduskuntavaalien 2015 alla Vihredt esitti vaaliohjelmassaan kymmenen uudistuskohdetta
Suomelle, joista kaksi kasitteli ymparistopolitiikkaa. Vihreiden tavoitteena on edistdd ympa-
ristopolitiikallaan luonnonsuojelua ja nostaa Suomi edelldkavijaksi ilmastonmuutoksen tor-
junnassa. Vihreiden mukaan koko Suomen energiatarve voidaan tyydyttda bioenergialla, au-
rinkovoimalla, tuuli- ja vesivoimalla, alykkailla séhkdverkoilla ja energiatehokkuuden kasvat-
tamisella. Vihreédt painottaa ymparistoystavéllisen energiapolitiikan tukevan samalla myos
turvallisuuspolitiikkaa, koska Vihreiden tavoitteiden mukainen Suomi olisi energiantuotannon
osalta taysin omavarainen. Td&mé& véhentaisi riippuvuuttamme esimerkiksi raakaoljysté, joka

tuodaan télla hetkella Suomeen lahes kokonaan Venéjalta.

Hiilineutraaliuden saavuttaminen Suomessa vuoteen 2050 mennessa kuuluu myoés Vihreiden
ilmastopoliittisiin tavoitteisiin. Keinoina ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi Vihreédt kertoo
vaaliohjelmassaan esimerkiksi raideliikenteen ja sahkdautoliikenteen osuuden lisddmisen seka
kansainvalisesti kaikkia maita sitovasti koskevien paastévahennystavoitteista sopimisen.'%®
Muista puolueista poiketen Vihreat ilmoittaa ympéristojarjestjen kyselyyn ldhettdmissé vas-
tauksissaan haluavansa tehdad ilmastopolitiikkaa ennen kaikkea ympériston ehdoilla. Muut

puolueet asettavat taloudellisen tehokkuuden ymparisténsuojelun rajoittimeksi.

102 WWF ym. (25.2.2015): "Puolueiden vastaukset vaalikyselyyn”, [http://wwf.fi/mediabank/7142.pdf],
Kokoomuksen vastaukset

193 vihreit (2015): “Eduskuntavaaliohjelma 20157,
[https://www.vihreat.fi/sites/default/files/vaaliohjelma2015.pdf]
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Kivihiilen energiakaytosta luopumista Vihreédt vauhdittaisi paastokauppajarjestelmaa kehitta-
malla. Lisaksi tuulivoiman osuus voitaisiin puolueen mukaan kymmenkertaistaa ilman saato-
voimakapasiteetin lisatarvetta ja turpeen energiakéytosta tulisi luopua kokonaan vuoteen 2025
mennessa. Nailla keinoilla Vihreat haluaa tukea tavoitetta Suomen siirtymisesta kokonaan uu-

siutuvaan energiaan vuoteen 2050 mennessa.

IImastopolitiikan keskeisen& keinona Vihreét pitdd energiatehokkuuden lisdamista seka alyk-
kaan séhkoverkon kayttoonottoa. Valitavoitteeksi uusiutuvaan energiaan siirtymisessé Vihreat
asettaisi vuoden 2030, jolloin puolueen tavoitteena on, ettd 60 prosenttia Suomen energiatar-
peesta tuotetaan uusiutuvilla energialahteilld. Liikenteen osalta Vihreat haluaa uudistaa kau-
punkien liikennesuunnittelua joukkoliikennettd seka jalankulkua ja pyorailya suosivaksi. Li-
séksi puolue kannattaa nollapééstdisten autojen verovapautta, yksityisautoilijoiden tienkéyt-
tdmaksuja seka lentoliikenteen sisallyttdmista paastokauppaan ja lentoliikenteen verohelpo-

tusten poistamista.'®*

6.2.5 Perussuomalaiset

Ymparistojarjestdjen yhteiskyselyssa omaksi ympéristopoliittiseksi péatavoitteekseen Perus-
suomalaiset linjaa taloudellisten realiteettien asettamisen ratkaisevaan asemaan. Puolue pitéé
Kivihiilen energiakdytdsta luopumista vuoteen 2025 mennessd epérealistisena tavoitteena.
Myoskaén turpeen kayton vahentamistd Perussuomalaiset ei kannata, vaan puolueen mukaan
turpeesta tulisi tehd& verovapaa polttoaine, jotta yhteiskunnan huoltovarmuus ja maaseudun
tyo6llisyys turvattaisiin. Perussuomalaiset ei mydskaan pida valtion tavoitetta paastottomasta

Suomesta vuoteen 2050 mennessa taloudellisesti eika teknisesti mahdollisena.

Perussuomalaiset pitdd Suomen energiajarjestelmén nykyisté rakennetta toimivana eik& nae
tarvetta hajauttamiselle. Energiatehokkuuden lisddminen ei myoskain saa kannatusta puolu-
eelta. Uusiutuvan energian lisdrakentaminen ei ole Perussuomalaisten tavoiteohjelmassa, vaan
puolueen mielestd kannattamattomien energiamuotojen elattdminen veronmaksajien piikkiin
on pysaytettava.” Perussuomalaiset haluaisi myos irrottaa Suomen EU:n ilmasto- ja energia-

poliittista tavoitteista, koska niistd “tulee miljardien lisdlaskut teollisuudelle ja kotitalouksil-

104 WWF ym. (25.2.2015): "Puolueiden vastaukset vaalikyselyyn”, [http://wwf.fi/mediabank/7142.pdf],

Vihreiden vastaukset
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le.” Perussuomalaiset ei siis nde mahdollisuuksia uusissa innovaatioissa liittyen uusiutuvan

energian tehokkaampaan hyddyntamiseen.

Liikenteen paastoja Perussuomalaiset ilmoitti kyselyssé vahentéavéansa poistamalla autoveron.
Luontoarvojen saastymisen tuleville sukupolville Perussuomalaiset haluaa turvata “lisadmalla
ydin- ja vesivoimaa.” Puoluecen kyselyyn antamista vastauksista voi selvisti todeta, ettei Pe-
russuomalaiset puolueena ota ilmastonmuutosta lainkaan vakavasti, vaan keskittyy politiikas-

saan populistiseen suosion kalasteluun aitojen poliittisten tavoitteiden sijaan.'®®

Perinteista vaaliohjelmaa eduskuntavaaleihin 2015 Perussuomalaisilla ei ole, vaan vaalioh-
jelma on jaettu eri politiikanalojen mukaan useammaksi erilliseksi ”ohjelmaksi”. YmpéristO-
politiikalle ei ole omaa ohjelmaa, vaan ilmastonmuutosta késitteleva osio on sisallytetty Pe-
russuomalaisten talouspoliittiseen ohjelmaan. Perussuomalaisten mukaan ilmastopolitiikkaa ei
pitéisi tehdd ympariston vaan tyollisyyden ja talouskasvun ehdoilla. Liséksi puolue kannattaa
energiaverotuksen ja uusiutuvien energiamuotojen tukien pienentdmistd sek& energiantuotan-
non kotimaisuusasteen nostamista. Euroopan unionin ilmastotavoitteita Perussuomalaiset vas-
tustaa, koska puolueen mukaan niistd koituisi teollisuudelle ja kotitalouksille kustannuksia.

Puolue myos kannattaa ydinvoimaa pitkaaikaisenakin energiantuotantomuotona.'%

Perussuomalaisten energia- ja ilmastopolitiikka eroaa kaikkien muiden puolueiden linjasta,
koska Perussuomalaiset ei selkeésti puolueena pida ilmastonmuutosta merkittavana uhkana.
Toki puolueeseen mahtuu myos eridvia ndkokantoja, mutta Perussuomalaisissa enemmistd on
selkeasti ilmastoskeptikoilla. Hyvana esimerkkind puolueen ilmastopoliittisen keskustelun
tasosta kdy Perussuomalaisten entisen kansanedustajan Reijo Tossavaisen blogikirjoituksen
“Ilmastonmuutos on kiistaton tosiasia!” yhteydessd esitetty kommentti ”IImastonmuutospro-
paganda on vain kommunistien yritys ajaa alas kapitalistiset valtiot. Demaripuolueet
(sos.dem. ja kokoomus) komppaavat kommunisteja, jotta saavat peloteltua kansalaisilta vii-
meisetkin rahat erilaisina ympdristoveroina. Kaikki muut, jotka hopottavat ilmastonmuutok-

sesta ovat yksinkertaisesti vain tyhmia.”%" Blogitekstissaan silloinen kansanedustaja Tossa-

1% WWF ym. (25.2.2015): "Puolueiden vastaukset vaalikyselyyn”, [http://wwf.fi/mediabank/7142.pdf],
Perussuomalaisten vastaukset

198 perussuomalaiset (2015): “Perussuomalaisten talouspoliittinen ohjelma 2015,
[https://www.perussuomalaiset.fi/wp-content/uploads/2013/04/Talouspoliittinen.pdf]

197 3arvinen, Jyrki (2014): Blogikommentti Reijo Tossavaisen blogikirjoitukseen,

[https://blogit.perussuomalaiset.fi/reijo-tossavainen/ilmastonmuutos-on-kiistaton-tosiasia/]
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vainen kiistad ihmisen osallisuuden ilmastonmuutoksen kiihtymiseen ja vertaa ilmastonmuu-

toksesta huolestuneita 1970-luvun taistolaiskommunisteihin.

Kuva 8

lImastonmuutosta kasitteleva ruutu Perussuomalaisten vaalimateriaalistal®®

e 7
VAIKKA LIASTO E7 OLE LAMMENNYT SITTEN VUOPEN 1997, ooHl! ‘
NIIN ENNUSTAN TALLK TIETOKONEEN MALLINNUKSELLA, ETTR MEIPEN PITAK
ILMASTO LEMPENEE SATA ASTETTA, KUU SULAA JA KUSTANTAA L/SAX
MEREN PINTA NOUSEE NNAKIN 600 KILOMETRIAY/ TUULIMYLLYJA,

, ..ENSI VIIKKOON MENNESSA/ JOTKA TOIMIVAT

KOLME PRIVAR
VUQPESSA!!

MAINIO IPEA!
MINULTA SAA
KONSULTOINTIA

s

[* *\‘\‘ NK. “ILMASTQTIEPE” El OLE PYSTYNYT TOPISTAMAAN THMISEN TOIMINNAN
‘ ** #3 **; OLEVAN SYY ILMASTON N. 1 ASTEEN LAMPENEMISEEN. TZSSTZS}:\U‘(‘)L IMATTA
* w &/ ILMASTOPIREKTIIVIT PACOTTAVAT SINUA MAKSAMAAN YLIMARRAISIA VERQJA

T X xS

Y1l& olevassa Perussuomalaisten julkaisemassa kuvassa, joka on julkaistu EU-vaalien aikaan
vuonna 2014, Perussuomalaiset antaa ymmartad, ettei se pitéisi ilmastonmuutosta ja sen aihe-
uttamia uhkia tosiasiana. Samojen EU-vaalien vaaliohjelmassaan Perussuomalaiset kuitenkin
toteaa ilmastonmuutoksesta lyhyesti, mutta yksiselitteisesti seuraavasti ”Ilmastopolitiikassa
paastéjen minimointi on paatavoite.”’®® Muutoin EU-vaaliohjelmassa ei ilmastonmuutosta
suoranaisesti kasitelld, vaan EU-vaaliohjelma keskittyy vaatimaan heikompaa ja epdyhtendi-

1% Suomen Uutiset / Erkkild, Kalle (2014): “Kansalaisen direktiiviopas”,
[https://www.suomenuutiset.fi/kansalaisen-niele-nama-direktiiviopas-julkaistu/]

Perussuomalaisen puolueen &anenkannattaja tunnettu Suomen Uutiset on jo poistanut verkkosivuillaan vuoden
2014 EU-vaalien aikaan olleen sarjakuvajulkaisun, mutta yksittdisié sivuja siitd on saatavilla esimerkiksi blo-
gisivustoilta.

109 perussuomalaiset (2014): ”Perussuomalaisten EU-vaaliohjelma”,

[https://www.perussuomalaiset.fi/eu-vaaliohjelma/]
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sempaa Euroopan unionia. Voidaan siis olettaa, ettd kyseisen sarjakuvan tehtavana on ollut

pelkéstaan danien populistinen kalastelu kansalaisilta.

6.2.6 Vasemmistoliitto

Eduskuntavaaliohjelmassaan vuoden 2015 eduskuntavaaleihin Vasemmistoliitto keskittyy ké&-
sittelemadan oikeudenmukaisempaa ja tasa-arvoisempaa vaihtoehtoa talous- ja sosiaalipolitii-
kan toteuttamiseksi. llmastonmuutokseen liittyen Vasemmistoliitto vaatii luonnon monimuo-

toisuuden vaalimista, materiaalien kierratysta ja uusiutuvien energialahteiden kayttoa.**

Ympéristojérjestojen yhteisessé kyselyssd ennen vuoden 2015 eduskuntavaaleja Vasemmisto-
liitto ilmoittaa ilmastopolitiikkansa keskeisimmaksi tavoitteeksi “hiilineutraalin, energian suh-
teen omavaraisen Suomen, jossa kaikkia ekosysteemipalveluja hyédynnetaan vastuullisesti ja
luonnon kanto- ja sietokyvyn rajoissa.” Kivihiilen energiakdyton lopettamisen suhteen puolu-
eella on melko radikaali ajatus kieltd4 Kkivihiilen energiakayttd 10 vuoden siirtymaajan jal-
keen. Turpeen energiakdyttod Vasemmistoliitto ei suoraan haluisi Kieltdd, vaan vero-

ohjauksella vahentéda turpeen kayttoa asteittain.

Vasemmistoliitto ilmoittaa haluavansa kiristdd Suomen ilmastopoliittista tavoitetta siirtya ko-
konaan paastéttdmaan energiantuotantoon vuoteen 2050 mennessé. Puolueen vastauksen mu-
kaan Suomen tulisi siirtya paastéttomaan energiantuotantoon jo vuoteen 2030 mennessa, mut-
ta kuitenkin siten ettei uutta ydinvoimaa jouduta rakentamaan. Vasemmistoliiton mukaan t&-

méa on mahdollista, jos energiansaéstotavoitteissa onnistutaan suunnitellusti.***

6.2.7 Suomen ruotsalainen kansanpuolue

Vuoden 2015 eduskuntavaaliohjelmassaan RKP mainitsee ilmastonmuutoksen yhdeksi “ai-
kamme suurimmista haasteista.” RKP:n mukaan Suomen tulee olla edellakavija ilmastonmuu-

toksen torjuntaan liittyvassa politiikassa ja teknologiassa. RKP myos uskoo, etté talouskasvu

10 yasemmistoliitto (2015): “Eduskuntavaaliohjelma 2015,
[http://www.vasemmisto.fi/ajankohtaista/vasemmistoliiton-eduskuntavaaliohjelma-2015/]
U WWEF ym. (25.2.2015): “Puolueiden vastaukset vaalikyselyyn”, [http://wwf.fi/mediabank/7142.pdf],

Vasemmistoliiton vastaukset
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ja ilmastonmuutoksen torjunta ovat mahdollisia samanaikaisesti. Pitk&n tdhtdimen tavoitteen
RKP pitéé hiilineutraalia Suomea, jossa kaikki energia tuotettaisiin paastottomilla energian-
tuotantotavoilla. Muutoin ilmastonmuutosta ei vaaliohjelmassa késitelld, vaan se keskittyy
talouden, terveyden, kielipolitiikan ja koulutuksen osa-alueisiin.'*?

Ennen vuoden 2015 eduskuntavaaleja toteutetussa ymparistojarjestdjen yhteiskyselyssa RKP
ilmoittaa ilmastopolitiikkansa padmadraksi “hiilidioksidineutraalin yhteiskunnan vuoteen
2050 mennessd.” Téten puolue yhtyy valtion tavoitteeseen padstottomastd yhteiskunnasta. Ki-
vihiilen energiakdytdstd luopumisessa RKP on suurten puolueiden linjoilla, mutta korostaa
pohjoismaista yhteistyotda myods sahkomarkkinoilla Puolue haluaa vahentdd myds turpeen
energiakdyttod, mutta siten ettei se korvaudu kivihiilelld ja 6ljylla. Liikenteen osalta puolue
haluaa panostaa joukkoliikenteen kehittdmiseen, s&éhko- ja biokaasuautoihin seka kehittamalla

pyoratieverkostoja.

Julkisissa hankinnoissa RKP olisi valmis lisédmaan energiatehokkuuden painoarvoa valinta-
kriteereissd. Uusiutuvan energian k&yttdonotossa Suomen tulisi RKP:n mukaan tarkastella
tavoitteitaan siten, ettd pysymme vahintdan muiden Pohjoismaiden tasolla uusiutuvan energi-

an kaytossa.'?

6.2.8 Suomen kristillisdemokraatit

Kristillisdemokraattien vuoden 2015 eduskuntavaaliohjelma keskittyy puolueen periaatteiden
mukaisesti perhepolitiikkaan, mutta ilmastonmuutokseen liittyen Kristillisdemokraatit ilmai-
see tahtonsa sdilyttdd luonnon monimuotoisuus “tuleville sukupolville.” Ilmastopolitiikassaan
Kristillisdemokraatit ei halua Euroopan unionille ja Suomelle tiukempia paastovahennysta-
voitteita kuin “kilpailijamaille.” Samalla puolue kuitenkin ilmoittaa tavoittelevansa kivihiilen
kaytdsta luopumista vuoteen 2030 mennessa.™™ Kristillisdemokraateilla on vaaliohjelmassaan
ylevat tavoitteet ymparistonsuojelun ja ilmastonmuutoksen torjunnan osalta, mutta selked si-

toutuminen tehokkaisiin keinoihin tavoitteisiin pdédsemiseksi nayttadad puuttuvan.

12 RKP (2015): “Eduskuntavaaliohjelma 2015,
[http://www.sfp.fi/sites/default/files/Dokument/Program_fi/VVaaliohjelma_RD2015 webb.pdf]

13 WWF ym. (25.2.2015): "Puolueiden vastaukset vaalikyselyyn”, [http://wwf.fi/mediabank/7142.pdf],
RKP:n vastaukset

14 Kristillisdemokraatit (2015): “Eduskuntavaaliohjelma 2015,
[http://www.kd.fi/files/2015/01/Eduskuntavaalit2015_vaaliohjelma.pdf]
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Ymparistojarjestdjen yhteiskyselyssa eduskuntavaalien 2015 alla Kristillisdemokraatit asettaa
tarkeimmaéksi ilmastopoliittiseksi tavoitteekseen “globaaleihin ympéristdongelmiin vastaami-
sen.” KD ilmoittaa, ettei se puolueena halua ympéristopolitiikassa rajoittua pelkdstdan Suo-
men ongelmiin, vaan ottaa kantaa myds laajemmin. Kivihiilen energiakaytostd luopumiseen
KD esittdd keinoiksi muun muassa energiatehokkuuden parantamista seké liséinvestointeja
uusiutuvaan energiaan. Turpeen energiakayttda ei puolueen mielesta pida rajoittaa, mutta tur-

vetuotannon ympérist6haittojen vahentdmiseen tulisi kiinnittdd enemman huomiota.

KD kannattaa yhteisté tavoitetta paastottomasta yhteiskunnasta vuoteen 2050 mennessé, mut-
ta silla lisahuomiolla, ettd kaytdssa jo olevien ydinvoimaloiden kayttoika tulisi kayttaa lop-
puun. Myods KD ndkee hajautetussa energiantuotannossa paljon hyvié puolia liittyen huolto-
varmuuteen ja energiaraaka-aineiden kuljetusten védhenemiseen. Uusiutuvan energian lisdéédmi-
seksi KD haluaa poistaa sahkdveron pienvoimalaitoksilta, jotta niiden rakentamisesta tulisi
kannattavampaa. Liikenteen osalta my6s KD kannattaa sahko- ja biokaasuautojen yleistymis-

té.llS

U5 WWF ym. (25.2.2015): “Puolueiden vastaukset vaalikyselyyn”, [http://wwf.fi/mediabank/7142.pdf],

KD:n vastaukset
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7. JOHTOPAATOKSET

Tassa tutkimuksessa tutkittiin viime vuosina ajankohtaiseksi nousseen aiheen eli ilmaston-
muutoksen ja sen aiheuttamien ongelmien kasittelyd Kiinan, Yhdysvaltojen, Vendjan ja Suo-
men virallisissa asiakirjoissa. Suomen osalta tutkimukseen sisallytettiin myds eduskuntapuo-
lueiden virallisia kannanottoja. Tavoitteena oli selvittdd miten ilmastonmuutosta kasitelld&n
valtiollisella tasolla ja ymmarretadnko ilmion Kiinted yhteys kansalliseen ja kansainvaliseen
turvallisuuteen. Aiheen rajaamiseksi tarkastelukohteiksi valittiin kolmen suurvallan ja Suo-
men virallisissa asiakirjoissa ilmenevat kannanotot ilmastonmuutokseen liittyen. Asiakirjoista

tarkasteltiin niiden tuoreimpia versioita.

lImastonmuutos on vield melko uusi ilmid valtioiden virallisissa asiakirjoissa. Taman takia
sitd on yleensa kasitelty muiden tekstiosuuksien tai tavoitteiden seassa jonkin toisen hallin-
nonalan yhteydessa. IImastonmuutoksen késittely omana kokonaisuutenaan ei siis ole asiakir-
joissa vield kovin yleistd. Sen sijaan yleista vaikutti olevan ilmastonmuutokseen liittyvien asi-
oiden kaésittely energiapolitiikan késittelyn yhteydessa. Erityisen tarkastelun kohteena téssa
tutkimuksessa oli se miten kannanotoissa mahdollisesti yhdistetdan ilmastonmuutos ja kan-
sainvalinen turvallisuus. Tassa luvussa tuodaan esille tutkimuksen tarkeimmat 16ydokset seka

mahdolliset jatkotutkimusaiheet.

Tutkielman sisallon rakentuminen tapahtui seuraavalla tavalla. Ensimmaisend kirjoitetussa
johdantoluvussa lukija johdatetaan aiheeseen ja menetelméluvussa kuvataan tutkimuksessa
kaytetty tutkimusmenetelmad. Varsinaisen aiheen tarkastelu aloitettiin kerdamalla ensin tausta-
aineistoksi teoriakirjallisuutta painottuen neoliberalistisen teoriakoulukunnan teoksiin. Tamén
jalkeen aloitettiin valittujen valtioiden virallisten asiakirjojen kartoittaminen ja kokoaminen,
jonka jalkeen vuorossa oli aineiston kasittely. Viimeisend tydvaiheena oli tiivistelmén ja joh-

topadtdsluvun kirjoittaminen.

Tutkimuksessa selvisi, ettd ilmastonmuutos on kaikissa tarkastelun kohteena olleissa valtiois-
sa noussut vakavasti otettavaksi turvallisuusuhaksi viimeistdan 2000-luvulla. Aikanaan ilmas-
tonmuutos oli joissain maissa tunnettu vain ymparisténsuojelupiirien keskuudessa. Esimer-
kiksi Vendjalla vallitsi pitkdan epéluuloisuutta ihmisen osallisuudesta ilmastonmuutoksen
kiihtymiseen. Nykyaan kansalaismielipide ja poliittisten paatoksentekijoiden ymmarrys ilmas-
tonmuutoksen turvallisuusvaikutuksista on kuitenkin kasvanut kaikissa tarkastelun kohteina
olleissa maissa uusien tutkimustulosten, laajentuneen mediandkyvyyden myota sekd ymparis-

ton tilan muutoksen vuoksi.
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Paatutkimuskysymyksend tasséa tutkimuksessa oli selvittdd millaisena turvallisuustekijana il-
mastonmuutos n&hdaan virallisten valtiollisten asiakirjojen perusteella Kiinassa, Venajalla,
Yhdysvalloissa ja Suomessa. Tarkasteltujen asiakirjojen perusteella ilmastonmuutosta kasitel-
l4&n yha padasiassa ymparistbongelmana, mutta sen kytkos kansainvéliseen turvallisuuskehi-
tykseen on hiljalleen vahvistumassa. Tutkimuksen kohteina olleissa asiakirjoissa ilmaston-
muutoksen turvallisuusvaikutuksia késiteltiin kuitenkin ensisijaisesti vielda kansallisen turval-
lisuuden nékokulmasta. Kansainvélisen turvallisuuden nédkdkulma ilmastonmuutoksen aiheut-
tamiin turvallisuusuhkiin ei néissa tutkinnan kohteena olleissa virallisissa asiakirjoissa viela

juurikaan nakynyt.

Toisena tutkimuskysymyksena oli selvittdd ilmastonmuutoksen yhteyttd kansainvalisen tur-
vallisuuden problematiikkaan. llmastonmuutoksen termi on nykyéaéan jo melko selkeésti mééa-
ritelty tarkoittamaan luonnollisista tekijoista ja ihmiskunnan toiminnasta johtuvaa ajallista
muutosta ilmastossa. Absoluuttista kansainvélisté turvallisuutta ei koskaan voitane saavuttaa,
mutta vakaat suhteet valtioiden vélilla edistavat yhteistyon tekemista.

Viimeisena tutkimuskysymyksena oli selvittad mita kaikkia turvallisuuteen liittya ilmioita il-
mastonmuutos saa aikaan tai kiihdyttdd. Tutkimuksessa selvisi, ettd ilmastonmuutos aiheuttaa
turvallisuusuhkia lahinnd pahentamalla jo olemassa olevia ongelmia. Esimerkiksi jossain si-
séllissodan runtelemassa Afrikan valtiossa ilmastonmuutoksen aiheuttama lisdéntynyt kuivuus
voi pahentaa jo ennestaan hankalaa ruoka- ja vesihuollollista tilannetta alueella. Muutoin suu-
rimmat ilmastonmuutoksen aiheuttamat ongelmat liittyvat todennékaéisesti saan aari-ilmitiden

lisd&ntymiseen ja merenpinnan nousuun.

liImastonmuutoksen ajankohtaisuus ja ilmién vakavuus heijastuu myods ilmastonmuutostutki-
muksen madréan. Kvantitatiivista luonnontieteellista tutkimusta ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sista on nykyaan jo sangen paljon. Kvalitatiivisen tutkimuksen véhéisyyden takia aiheen jat-
kotutkimuksessa olisi tilaa yhteiskuntatieteelliselle tutkimukselle ilmastonmuutoksesta, sen
vaikutuksista ja siihen suhtautumisesta. Esimerkiksi valtioiden suhtautumista ilmastonmuu-
tokseen voisi tutkia tatd tutkimusta laajemmin vaikkapa valtioiden tarkastelujoukkoa laajen-
tamalla. llmastonmuutoksen aiheuttamien sopeutumistoimenpiteiden vaikutusta erilaisten yh-

teisdjen toimintakykyyn voisi myos tutkia esimerkiksi seurantatutkimuksen keinoin.
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