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Esipuhe

Uudenmaan Elinkeino- liikenne- ja
ympdristokeskus (ELY-keskus) ja Ete-
1a-Suomen aluehallintovirasto (AVI)
kdynnistivét syyskuussa 2015 ympéris-
toministerion rahoittaman kokeilu- ja
ohjauksen kehittdmishankkeen, jonka
keskeisend tavoitteena on ollut ympéa-
ristovaikutusten arviointien (YVA) ja
ympdristolupamenettelyjen yhteyden
vahvistaminen. Hanke on kaksivai-
heinen. Ensimmaéisen vaiheen koordi-
nointivastuu on ollut Uudenmaan ELY-
keskuksella ja toista vaihetta koordinoi
Eteld-Suomen AVI.

Hankkeen toteutuksesta on vastan-
nut tyoryhmi, johon ovat kuuluneet
Eija Lehtonen (1. vaiheen projekti-
paallikko), Liisa Nyrold (projektikoor-
dinaattori), Leena Eerola ja Sami Rin-
ne Uudenmaan ELY-keskuksesta sekd
Marja-Terttu Parsama (2. vaiheen pro-
jektipadllikko), ja Raija Aaltonen Etela-
Suomen AVIsta. Hanketta on rahoittanut
ympéristoministerio, jossa hankkeen
valvojina ovat toimineet Seija Rantakal-
lio, Milla Méenpadi (31.5.2016 saakka)
ja Minna Torkkeli (1.6.2016 alkaen).
Ty6td on ohjannut ohjausryhma, jonka
puheenjohtajana on toiminut Eija Leh-
tonen Uudenmaan ELY-keskuksesta.

Kuva: Leena Eerola

Ohjausryhmén jasenind ovat olleet Sei-
ja Rantakallio, Milla Méenpii ja Jaana
Junnila ympéristoministeriostd, Leena
Ahonen Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastosta (Tukes), Riitta Turunen Hai-
meen ELY-keskuksesta, Kirsi Kérpijo-
ki Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta,
Juhani Itkonen Lapin ELY-keskuksesta,
Raija Aaltonen ja Marja-Terttu Parsama
Eteld-Suomen AVIsta sekd Liisa Nyro-
14, Brita Dahlqvist-Solin, Leena Eerola
ja Mikko Kantokari Uudenmaan ELY-
keskuksesta.

Viranomaismenettelyjen yhteenso-
vittamiseen tdhtddvid yhteisneuvotte-
Iuja on kokeiltu Uudellamaalla vireilld
olleissa YVA-hankkeissa. Toiminnan-
harjoittajien, kdytinnon asiakaspalvelua
tekevien virkamiesten sekd lainvalmis-
telua, tutkimusta ja ohjausta tekevien
asiantuntijoiden nidkemyksid ja koke-
muksia on kerétty laajasti haastatteluin
seké kyselyjen avulla. Tydryhma esittad
lampimat kiitoksensa kaikille kokeilui-
hin ja haastatteluihin osallistuneille, ky-
selyihin vastanneille sekd muuten tyos-
sd mukana olleille.

Tamé raportti on kuvaus hankkeen
1. vaiheen keskeisistd tuloksista. Hank-
keen loppuraportti valmistuu alkuvuo-
desta 2017.

Helsingisséd 15.6.2016



Kuva: Leena Eerola

1. Johdanto

TAHAN RAPORTTIIN ON KOOTTU TULOKSET YVA- JA
LUPAMENETTELYJEN YHTEYTTA EDISTAVAN KOKEI-
LUHANKKEEN ENSIMMAISESTA VAIHEESTA. SEN Al-
KANA KERATTIIN TIETOA YHTEISNEUVOTTELUISTA JA
VIRANOMAISMENETTELYJEN YHTEENSOVITTAMISESTA.

Ensimmaistd vaihetta (9/2015—-8/2016)
koordinoi Uudenmaan elinkeino- litken-
ne ja ympdaristokeskus (ELY-keskus).

Toista vaihetta (9/2016—2/2017)
koordinoi AVI ja sen tarkoituksena on
selvittdd tarkemmin ympéristd- ja vesi-
lupien késittelyn suhdetta ja rajapintoja
Y VA-menettelyyn sekd eri viranomais-
ten vilistd yhteistyotd ja neuvotteluja
ennen lupaprosesseja ja niiden aikana.
Toisen vaiheen pédtteeksi laaditaan ko-
ko hankkeen loppuraportti.

1.1. Hankkeen
tavoitteet

Hankkeen ensimmadisen vaiheen tavoit-
teena oli:

* Kokeilla ja kehittdd kaytintojd, joi-
den avulla nopeutetaan sekd ympé-
ristovaikutusten arviointia (Y VA) ettd
vesi- tai ympdristdlupaa edellyttidvien
hankkeiden etenemisté.

» Tunnistaa Y VA-menettelyn tydvai-
heet, joissa lupaviranomaisten tulisi
olla mukana.

* Parantaa viranomaisten viélistd yhteis-
tyOtd ja tunnistaa, miten se olisi tar-
koituksenmukaisinta jérjestia.

+ Kehittdd YVA-menettelyd niin, ettd
Y VAssa tuotettua tietoa voidaan en-
tistd tehokkaammin hyodyntdd lupa-
vaiheessa.

Liséksi tavoitteena oli:

* Vilittdd hankkeessa tuotettua tietoa
Y VA-lainsdddantoéd ja mahdollisuuk-
sien mukaan myds ympéristonsuoje-
lulakia (YSL) uudistavien lainsdadan-
tétyoryhmien tyon tueksi.

* Kehittdd ja testata hyvid kaytantdja,
jotka olisivat kayttokelpoisia koko
maan ELY- ja AVI-viranomaisyhteis-
tyOssd

Y VAn ja lupakisittelyn vilisen suhteen
liséksi tdssd kokeiluhankkeessa on tar-
kasteltu YVAn ja kaavoituksen sekd
joiltain osin myds kaavoituksen ja lu-
pakasittelyn suhdetta. Kaavoitusme-
nettelylld ja sen yhteensovittamisella
ympdéristollisten menettelyjen kanssa
on keskeinen merkitys toiminnanhar-
joittajan hankkeissa, joihin liittyy kaa-
voitustarpeita tai joissa hankkeen kaa-
vanmukaisuus on luvan myontimisen
edellytys.

Hankkeen ensimméiisessd vaihees-
sa keskeistd on ollut kidytdnnon koke-
musten kerdédminen eri viranomaisten ja
toiminnanharjoittajan vilisistd neuvot-
teluista. Neuvottelut on useissa yhteyk-
sissd esitetty tdrkeind keinoina edistdd
viranomaisprosessien sujuvuutta ja ny-
kyistd parempaa yhteensovittamista.



1.2. Yhteisneuvot-
teluilla sujuvammat
viranomaismenet-
telyt

Tésséd raportissa kdytetddn termid yh-
teisneuvottelu yleisnimityksend neu-
votteluille, joiden tavoitteena on ym-
paristonkdyttohankkeiden sujuvampi
eteneminen ja niiden toteutukseen liit-
tyvien menettelyjen yhteensovittami-
nen. Etupééssi tarkasteltuja menettelyja
ovat olleet YVA-menettely, ympéristo-
ja vesilupamenettelyt (AVI) sekd kemi-
kaaliturvallisuuslupamenettely (Tukes).

Yhteisneuvottelujen johtavana aja-
tuksena on viranomaismenettelyjen yh-
teensovittamisen ohella yhteistyon ja
tiedonvaihdon parantaminen hankkeen

ELY

YVA, kaava, laitos-
ja vesilain valvon-

ta, luonto, melu,
vesi, ilma,
maapera...

Kunnat
Kaavoitus,

ymparisto,

kanssa tekemisisséd olevien viranomais-
ten kesken sekd toiminnanharjoittajan
ja viranomaisten viélilld (kuva 1). Kes-
keistd on my0s hankkeeseen liittyvien
(ympdéristd)selvitystarpeiden tunnista-
minen sekéd aikatauluista sopiminen.
Yhteisneuvottelut eivét korvaa hankkei-
siin liittyvai tiedottamista ja vuorovai-
kutusta muiden sidosryhmien kanssa.
Neuvotteluihin osallistuu eri menette-
lyistd vastaavien viranomaisten lisiksi
toiminnanharjoittaja sekéd tarpeen mu-
kaan muita viranomaisia, joita asia kos-
kee.

Yhteisneuvotteluja voidaan jérjes-
tdd hankkeen ja siithen liittyvien vi-
ranomaismenettelyjen eri vaiheissa.
Neuvottelujen maird, ajoittuminen ja
osallistujat suunnitellaan tapauskohtai-
sesti, hankkeen tarpeista ja siihen liitty-
vistd viranomaismenettelyisté riippuen.
Kaikissa hankkeissa yhteisneuvotteluja

Toiminnan-
harjoittaja,
konsultti

Kuva: pixabay.com

ei vilttimattd tarvita. Yhteisneuvotte-
lujen voidaan ajatella jatkuvan siihen
saakka, kunnes toteutuksen edellytté-
mit viranomaisprosessit on saatu paa-
tokseen.

Muita neuvotteluista kaytettyja ter-
meja

Useissa yhteyksissd viranomaisten ja
toiminnanharjoittajan vilisistd neuvot-
teluista, joissa menettelyjé ja aikataulu-
ja sovitetaan yhteen, on kdytetty termid
ennakkoneuvottelu. Neuvottelujen on
ndhty soveltuvan erityisesti aluehal-
lintovirastojen toimivaltaan kuuluvien
merkittdvien ympéristd- ja vesilupien
kisittelyyn ja hankkeisiin, jotka edellyt-
tavdt Y VA-menettelyd. Neuvotteluille
on tunnistettu tarvetta erityisesti hank-
keissa, joissa on merkittdva mittakaava,
uusi hanketyyppi, erityisherkkd alue tai

AVI
ymparistolupa,
vesilupa

TUKES
Kemikaali-
turvallisuus-

luvat...

lupa

Kuva 1 Yhteisneuvottelun keskeisia osapuolia. Neuvotteluun kutsuttavat viranomaiset valitaan hankekohtaisesti.



YSL:n
uudistaminen

Ennakkoneuvotteluja
koskevat
tulostavoitteet
(ELY, AVI)

Tarastin tydryhma,
taustaselvitykset ja
raportti
YVA-

toiminnan

-raportti

yhteysviranomais-

kehittaminen

YVA-lain
uudistaminen,
voimaan 16.5.2017
mennessa

YVA- ja
lupamenettelyjen
yhteyden
vahvistaminen
OHKE-hanke

Yhden luukun
periaate -selvitys

Kuva 2 Kokeiluhankkeen taustalla vaikuttavia tekijoita.

voimakkaita intressiristiriitoja tai joissa
Y VA-menettely ei ole toiminnanharjoit-
tajalle tuttu. Yhteenveto muissa rapor-
teissa esitetyistd ennakkoneuvotteluja
koskevista ndkemyksisti ja suosituksis-
ta on esitetty liitteessd 5.

Hallituksen esitys Y VA-menette-
lyd koskevien sddddsten uudistami-
sesta on suunniteltu annettavan syys-
kaudella 2016. Lakiehdotuksessa on
kiytetty YVA-vaiheessa pidettdvis-
td neuvottelusta nimitystd ennakko-
neuvottelu. Ympéristonsuojelulain
(27.6.2014/527/2014) uudistamistyos-
sd, joka on niin ikddn kdynnissd, ollaan
lupavaiheen neuvottelusta padtyméssa
kayttdmadn termid tapaaminen.

Euroopan unionin yhteistd etua kos-
keviin energiahankkeisiin eli PCI-hank-
keisiin ("Projects of Common Interest”)
sovelletaan energiainfrastruktuurilain
(684/2014) mukaista menettelya, jo-
ka on kuvattu PCI-hankkeiden késikir-
jassa (Energiavirasto 2014). Menette-
ly on kolmivaiheinen ja silld pyritdan
nopeuttamaan hankkeiden etenemista.
PCI-menettelyd koordinoi Energiavi-
rasto ja siihen liittyy samankaltaisia eri
viranomaisten ja toiminnanharjoittajan
vilisid yhteisneuvotteluja kuin tdssé ra-
portissa tarkoitetut neuvottelut. Kasikir-
jassa neuvotteluista kdytetddn nimitysté
ensimmdinen aloituskokous (valmiste-
luvaiheessa, Y VA-ohjelmavaiheen jil-
keen) ja toinen aloituskokous (lupavai-
heessa).

1.3. Taustalla vai-
kuttavia tekijoita

Kokeiluhankkeeseen vaikuttavia te-
kijoitd ovat kdynnissd olevat lainsdé-
ddnn6én muutoshankkeet: Y VA-lain,
ympéristonsuojelulain  (YSL) sekd
maankdyttd- ja rakennuslain (MRL)
uudistaminen. Lisdksi taustalla vaikut-
tavat hallitusohjelman linjaukset, ELY-
keskuksille ja aluehallintovirastoille
asetetut tulostavoitteet ennakkoneuvot-
teluista sekd aiemmat selvitykset ja oh-
jeet (kuva 2).

Suomen YVA- ja lupajérjestelmad
on suositeltu kehitettdvan koordinoi-
dumpaan ja integroidumpaan suuntaan
(mm. Ympéristoministerio 2015a) ja
parhaillaan on kéynnissa selvitys yhden
luukun periaatteen toteuttamisvaihtoeh-
doista ympdristollisiin lupamenettelyi-
hin liittyen (Belinskij ym. 2016).

Viranomaisten vilisen yhteistydn
ja vuorovaikutuksen parantamista on
niin ikdén suositeltu ja Y VA-yhteys-
viranomaisille esitetty nykyistd aktii-
visempaa roolia eri osapuolten vélisen
vuorovaikutuksen edistdmiseksi (Ym-
péristdministerid 2015b).

uudistaminen

Aanekosken
kokemukset
viranomaisprosessien
sujuvoittamisesta

MRL:n

Hallitusohjelman

tavoitteet
viranomaisvalitusten
minimointi, lupaprosessin
sujuvoittaminen, YVA-
hankekaava-yhdistdminen

Energiainfra-asetus
ja kasikirja (PCI-
hankkeet)

1.4. Hankkeen to-
teutustapa

1.4.1. Haastattelut ja
kyselyt

Yhteisneuvotteluihin, viranomaisyhteis-
tyohon sekd YVA-, lupa- ja kaavoitus-
menettelyjen yhteyden vahvistamiseen
liittyvid kokemuksia ja nidkemyksid
selvitettiin haastattelujen ja kyselyjen
avulla. Haastattelut toteutettiin teema-
haastattelumenetelmalld, etupééssa ryh-
maéhaastatteluina.

Syksylld 2015 ja alkuvuodesta 2016
haastateltiin yhteensd 42 henkilod 14
haastattelussa. Haastateltavat edustivat
seuraavia tahoja: Ympéristoministerio,
Suomen ympéristokeskus, Joensuun yli-
opisto, Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
to (Tukes), Eteld-Suomen aluehallinto-
virasto (AVI), Korkein hallinto-oikeus,
Gasum Oy, Boliden Harjavalta Oy, Ru-
dus Oy, Liikennevirasto, ELY-keskusten
litkkennevastuualueet (Uusimaa, Pirkan-
maa, Kaakkois-Suomi), Ramboll Fin-
land Oy, Poyry Oy, Finnish Consulting
Group FSG Oy, Sito Oy, Helsingin kau-
punki, Vantaan kaupunki, Porvoon kau-
punki ja Oulun kaupunki.

Yhteysviranomaisten sekd ELY-kes-
kusten ja AVIen ympéristdvastuualuei-
den johtajien ndkemyksid yhteisneuvot-
teluista kartoitettiin erilliselld kyselylla.



Kysely toteutettiin Internet-pohjaisella
Webropol-tyokalulla ja ldhetettiin 31
henkildlle. Vastauksia kyselyyn saatiin
20. Vastaajista noin puolet oli yhteysvi-
ranomaisia ja puolet ELY-keskusten tai
AVlen ympdristdvastuualueiden johta-
jia.

Kysely kohdennettiin yhteisneuvot-
teluihin liittyviin ndkdkulmiin, jotka
haastattelujen perusteella tunnistettiin
keskeisiksi. Naité olivat:

» Kokemukset yhteisneuvotteluista

* Neuvotteluilla tavoiteltavat hyodyt

» Hanketyypit, joissa neuvotteluille on
tarvetta

* Osallistuvat tahot ja aloite neuvotte-
luille

» Hankkeen vaihe(et), joissa neuvotte-
luja olisi parasta jarjestdd

* Neuvottelujen dokumentointi

* Tarve ohjeistukselle, tulosohjaukselle
ja/tai lainsddddannon muutoksille

Syksylld 2015 kokeiltuihin yhteisneu-
votteluihin (3 kpl) osallistuneille ldhe-
tettiin liséksi palautekysely neuvottelu-
jen hyodyllisyydestd. Kyselyyn vastasi
18 henkildd. Vastanneiden joukossa oli
toiminnanharjoittajia, konsultteja, ELY-
keskuksen Y VA-yhteysviranomaisia ja
laitosvalvojia, AVIn ja Tukesin lupavi-
ranomaisia sekd kunnan edustajia.
Haastattelukysymykset, lista haasta-
telluista henkilistd, kyselylomakkeet ja
kyselytuloksia on raportin liitteind 6—9.

1.4.2. Kokeilut
pilottihankkeissa

Yhteisneuvotteluja ja erditd muita me-
nettelyjd kokeiltiin meneilldén olevis-
sa YVA-hankkeissa, jotka edellyttivit
YVAn lisdksi AVIn ja mahdollisesti
myds Tukesin luvan. Tehdyt kokeilut
pohjautuvat nykyiseen lainsdddantoon.
Yhteisneuvotteluja kokeiltiin  Kier-
to Ympdristopalvelut Oy:n nestemaéi-
sen jatteen kisittelylaitos -hankkees-
sa, Rudus Oy:n kiviaineshankeessa ja
Nord Stream 2 -kaasuputkihankeessa.
Neuvotteluihin osallistui toiminnan-
harjoittajan ja tdmin konsultin liséksi
Y VA-yhteysviranomaisia, ELY-kes-
kuksen valvojia ja muita asiantuntijoi-

ta, lupaviranomaisia (AVI, Tukes) sekd
kunnan edustajia. Yhteisneuvottelujen
tavoitteena oli parantaa YVAn ja lupa-
menettelyjen, eri lupamenettelyjen sekd
YVA- ja kaavamenettelyjen yhteenso-
vittamista ja asianosaisten, viranomais-
ten yhteistyota.

Mainittujen yhteisneuvottelujen li-
siksi Energiavirasto jarjesti kevdilld
2016 Gasum Oy:n Balticconnector-
kaasuputkihankkeen aloituskokouksen.
Eri viranomaiskokoonpanoilla pidettiin
my0ds lupavaiheen neuvotteluja Fin-
noonsatama ja Kruunusillat -hankkei-
siin liittyen.

Kuva: Leena Eerola

1.4.3. Keskustelutilaisuus

Toukokuussa 2016 jérjestettiin keskus-
telutilaisuus, johon osallistui YVA-,
kaavoitus- ja lupamenettelyjen parissa
tyoskentelevid viranomaisia valtionhal-
linnosta (ELY, AVI, Tukes, ymparisto-
ministerid, tyo- ja elinkeinoministerio),
maakuntaliitosta ja kunnista sekd toi-
minnanharjoittajien, konsulttien ja etu-
jarjestdjen edustajia. Keskustelutilai-
suuden ohjelma on liitteend 10.



KOKEMUKSIA JA NAKEMYKSIA YH-
TEISNEUVOTTELUISTA SEKA YVA-,
LUPA- JA KAAVOITUSMENETTELYJEN
YHTEENSOVITTAMISESTA KERATTIIN
14 RYHMAHAASTATTELULLA. HAAS-
TATTELUTULOKSIA TAYDENNETTIIN
YVA-YHTEYSVIRANOMAISILLE SEKA
ELY-KESKUSTEN JA AVIEN YMPARIS-
TOVASTUUALUEIDEN JOHTAJILLE TEH-
DYLLA KYSELYLLA. KYSELYTULOKSET
OLIVAT PAAOSIN LINJASSA HAASTATTE-
LUTULOSTEN KANSSA.

Kokeiluhankkeen 14 ryhméihaastatte-
lulla keréttiin kokemuksia ja nikemyk-
sid yhteisneuvotteluista sekd YVA-,
lupa- ja kaavoitusmenettelyjen yhteen-
sovittamisesta. Haastatteluja tdydent-
villa Webropol-kyselylld kerittiin yh-
teysviranomaisten sekd ELY-keskusten
ja AVlen ympdéristovastuualueiden joh-
tajien ndkemyksid yhteisneuvotteluista.
Haastattelujen ja kyselyn toteutus on
kuvattu tarkemmin luvussa 1.4.1. Ky-
selytulokset olivat suurelta osin linjassa
haastattelutulosten kanssa.

2.1. Kokemukset
YVA-, lupa- ja kaa-
vahankkeiden neu-
votteluista

Kyselyn ja haastattelun perusteella eri
osapuolilla on runsaasti kokemusta vi-
ranomaisten ja toiminnanharjoittajan
vélisistd neuvotteluista. Kokemukset
liittyivét pidasiassa yksittdisiin viran-
omaismenettelyihin (YVA-, kaava-,
lupamenettely). Neuvotteluista, joihin
osallistui sekd Y VA-yhteysviranomai-
nen ettd lupaviranomainen, oli hyvin
vdhin kokemuksia. Useat haastatellut ja

Kuva: Leena Eerola

2. Haastattelu- ja kyselytulokset

kyselyyn vastanneet olivat sitd mielti,
ettei téllaisia ole juuri jarjestetty.

Osalla haastateltavista oli kokemus-
ta ensisijaisesti Y VA-hankkeista, toisil-
la kokemukset puolestaan painottuivat
lupa- tai kaavahankkeisiin, jotka eivit
valttdmattd edellyttineet ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelyd. Val-
taosalla haastatelluista oli kokemuksia
monenlaisista neuvotteluista ja yleinen
nikemys oli, ettd neuvottelujen laajuus,
koko ja luonne olivat vaihdelleet hanke-
kohtaisesti. Suurissa hankkeissa neuvot-
teluja oli ollut yleisesti ottaen enemman
ja laajemmalla osallistujajoukolla kuin
pienemmissd hankkeissa.

Yleisimmit neuvottelutyypit, jois-
ta haastatelluilla oli kokemuksia olivat
Y VA-hankkeiden ohjausryhmin koko-
ukset, lupaviranomaisen ja toiminnan-
harjoittajan viliset ennakkoneuvottelut
sekd kaavoituksen viranomaisneuvot-
telut.

Sekd kyselyssd ettd haastatteluissa
nostettiin esiin monissa Y VA-hankkeis-
sa toimivaksi todettu ohjausryhmdtyds-
kentely ja sen neuvotteluluonne. Oh-
jausryhmin kokouksiin ovat saattaneet
osallistua toiminnanharjoittajan ja mah-
dollisen konsultin lisdksi yhteysviran-



omainen, ELY-keskuksen muita asian-
tuntijoita sekd muita viranomaistahoja,
joita asia koskee. Yhteysviranomaisilla
on ollut alueittain erilaisia kéytdntoja
osallistumisessa. Kunnan edustajat ovat
usein osallistuneet ohjausryhmétyds-
kentelyyn mutta Y VA-hankkeissa on
my0s jarjestetty erillisid kuntaneuvot-
teluja.

Kaikkien haastateltavien kokemus
Y VA-vaiheen neuvotteluista oli, ettei-
vit lupaviranomaiset ole niihin osallis-
tuneet kuin poikkeustapauksissa. Tdmé
on ollut myds tyomédrastd ja tiukasta
lupapiitdsten valmistelun priorisoinnis-
ta johtuen AVlen yleinen linjaus.

Tukesin lupaviranomaiset kokivat,
ettd heiddn osuutensa Y VA-vaiheen ko-
kouksissa on usein lyhyt ja asioita kési-
tellddn yleispiirteisesti. Neuvotteluihin
oli osallistuttu harvoin ja osallistumista
pidettiin liian aikaa vievénd suhteessa
saatuun hydtyyn.

Kaavamenettelyn viranomaisneu-
vottelut mahdollistavat tiedonvalityk-
sen laajasti asianosaisille viranomai-
sille sekd tarpeen mukaan my6s muille
tahoille. Viranomaisneuvotteluihin ei
kuitenkaan ole ollut tapana kutsua toi-
minnanharjoittajia. Sekd kaavoituksen
viranomaisneuvotteluja ettd Y VA-oh-
jausryhmén kokouksia voisi haastatel-
tujen mukaan kehittdd yhteisneuvotte-
luiksi.

“Ohjausryhmélla ei ole ollut
tdssa tarkoitettua neuvottelu-
luonnetta, mutta tulee mieleen,
etté helposti siitéd sen tyyppi-
sen saisi.”

Lupavaiheen ennakkoneuvottelut on pi-
detty yleensd ennen lupa-asian vireille
tuloa eli ennen lupahakemuksen jét-
tamistd. Niistdi AVIn kanssa kaytyihin
neuvotteluihin on voinut toiminnan-
harjoittajan ja lupaviranomaisen liséksi
osallistua ELY-keskuksen laitosvalvoja
(ympdristoluvat) tai vesilain valvoja
(vesiluvat). Tukesin kanssa kdytyihin
neuvotteluihin on toiminnanharjoittajan
liséiksi voinut osallistua laitetoimittaja.
Lupavaiheen neuvotteluihin ei ole osal-
listunut Y VA-yhteysviranomainen eikd
yleensd muitakaan viranomaistahoja.
Haastatelluilla oli hyvid kokemuksia
tavasta kutsua eri asiantuntijoita neu-
votteluihin laajasti ja jattdad osallistumi-

nen kutsuttujen harkittavaksi. Turhiksi
haastateltavat olivat kokeneet neuvot-
telut, joissa oma osuus oli pieni, tiedot
hankkeesta puutteellisia tai kasittely lii-
an yleiselld tasolla, neuvottelu oli huo-
nosti valmisteltu, osallistujien roolit tai
vastuut epéselvid tai neuvottelu pidet-
tiin osallistujan kannalta liian varhai-
sessa vaiheessa.

Onnistuneina haastateltavat pitivit
neuvotteluja, joissa osallistujat olivat
aktiivisia, puheenjohtaja huolehti siité,
ettd kaikkien osapuolten ndkemykset
kuultiin ja kirjattiin muistioon ja joissa
kaikilla oli yhteisend tavoitteena asioi-
den edistdminen, tiedon jakaminen ja
prosessien yhteensovittaminen.

Haastattelu- ja kyselytulosten pe-
rusteella eri viranomaismenettelyjen
yhteensovittamista on kdytdnnossa ta-
pahtunut vain rajallisessa méadrdssa
YVA- tai lupahankkeita. Useammissa
tuulivoimahankkeissa on pyritty syste-
maattiseen yhteensovittamiseen Y VA-
ja (hanke)kaavamenettelyjen osalta
mutta niissdkdén esim. yleisétilaisuuk-
sien yhdistiminen ei ole haastateltujen
mukaan vélttdmattd onnistunut.

“Ei ole ollut yhteisié neuvotte-
luja YVA- ja lupaviranomaisen
kanssa.”

"AVI ei ole ollut mukana YVA-
vaiheessa. Muiden eri tahojen
kanssa on kéyty neuvottelu-
Ja laajastikin hankkeiden eri
suunnitteluvaiheissa.”

“Ennen lupavaihetta on neuvo-
teltu luvittajan kanssa.”

“Energiantuotantohankkeessa
pidettiin lupavaiheessa kolme
"lukukinkeri&”, joihin osallistui
AVI, ELY-keskuksen valvoja, toi-
minnanharjoittaja ja konsultti.”

Erilaisissa YVA- ja lupahankkeiden
neuvotteluissa on haastateltujen ja ky-
selyyn osallistuneiden mukaan késitelty
mm. seuraavia asioita:

Hanke ja viranomaismenettelyt ylei-
sesti
» Hankkeen ja sen vaihtoehtojen esit-
tely
* Tekniset ratkaisut
* Sijainnin suunnittelu
» Mahdolliset kaavamuutostarpeet
* Viranomaisten nakékulmasta oleellis-
ten asioiden tunnistaminen
* Viranomaismenettelyjen eteneminen

Ympiristovaikutusten hallinta ja do-

kumenttien sisilto

* Keskeiset ympéristovaikutukset

* Ympéristotekijoiden suunnittelulle
asettamien reunachtojen tunnistami-
nen

* Yhteisen ndkemyksen muodostami-
nen tarvittavista toimenpiteistd hai-
tallisten vaikutusten vélttdmiseksi ja
lieventdmiseksi

* Tarvittavat suunnitelmat, ympéristo-
selvitykset ja arvioinnit (esim. Y VA-
menettelyn tai Natura-arvioinnin tar-
ve)

* Yhteysviranomaisen lausunnon sisl-
16n tarkentaminen (Y VA-hankkeissa)

* Lupahakemuksen ja lupapditoksen
perusteiden lapikdynti

Turvallisuusniikokohdat (tarvittaessa)
* (Ty6)turvallisuusasiat
* Mahdolliset onnettomuusskenaariot
ja riskienhallinta.

2.2. Minkalaisissa
hankkeissa yhteis-
neuvotteluja tarvi-
taan

Kyselyyn vastanneiden mielestd yh-
teisneuvotteluille on tarvetta etenkin
hankkeissa, jotka edellyttavit useita vi-
ranomaismenettelyjd (esim. Y VA, kaa-
va, lupamenettely), suurissa hankkeis-
sa sekd uudentyyppisissd hankkeissa,
joissa viranomaismenettelyjen yhteen-
sovittamisen muodot eivét ole vield va-
kiintuneet. Oheisessa kuvassa nakyviét
hanketyypit, joissa yhteisneuvotteluille
on kyselyyn vastanneiden mielestd tar-
vetta.
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Kaikissa YVA-hankkeissa

Vain hankkeissa, jotka vaativat
useita eri viranomaisprosesseja
(YVA, eri luvat, kaava)

Ei tarvetta viranomaisten
yhteisneuvotteluille

Valikoiduissa YVA-hankkeissa,
jotka edellyttavat AVIn luvan

Merkittava mittakaava

Uusi hanketyyppi

Toiminnanmuutos-hanke
(YVA+lupa)

Erityisherkka alue

AVIn lupahankkeissa (ei YVA)

Kaikissa

Valikoidussa, minkalaisessa

Kuva 3 Hanketyypit, joissa yhteisneuvotteluille on kyselyn perusteella tarvetta (19 vastaajaa) seka eri vaihtoehtoja kannattanei-

den vastaajien lukumaarat.

Kyselyn avovastauksissa kohtaan “va-
likoiduissa hankkeissa, minkélaisissa”
esitettiin, ettd yhteisneuvotteluja jarjes-
tettdisiin hankkeissa, jotka

* ovat uusia, isoja, merkittivid, ongel-
mallisia tai monimutkaisia,

« ovat valvonnallisesti haasteellisia,

* YVA-tarve ei ole selvi,

« hankkeeseen liittyy selvitettdvid asi-
oita, joiden vuoksi eri tahot on syytd
koota yhteen,

« joissa on tarve paittdd luvitettavista
kokonaisuuksista.

Haastattelutulokset olivat kyselytu-
losten kanssa samansuuntaisia. Tulok-
sia tukevat myos ennakkoneuvotteluja
kisittelevien aiempien selvitysten tu-
lokset, joiden mukaan ennakkoneu-
vottelun tarve korostuu, jos kyse on
uudesta hanketyypistd, mittakaaval-
taan merkittdvastd hankkeesta tai jos
hanketta suunnitellaan ympéristoltaan
erityisen herkille alueelle (mm. Po6l6-
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nen 2015, Ympéristoministerié 2015a).
Toisaalta kyselyyn vastanneet rajaisi-
vat neuvottelujen soveltamista ensisi-
jaisesti hankkeisiin, jotka edellyttavét
useita viranomaismenettelyjd, kun taas
useammassa aiemmassa selvityksessi
suositellaan ennakkoneuvotteluja 1dh-
tokohtaisesti kaikkiin Y VA-hankkeisiin
(mm. P6lonen 2015, Ympéristoministe-
rid 2015a, Hautala 2015).

2.3. Aloite neuvot-
telulle ja koordi-
nointivastuu

Haastateltujen mielestd viranomaisten
vastuulla on neuvottelumahdollisuu-
den tarjoaminen. Tdma nahtiin tirkednd
etenkin hankkeissa, joissa toiminnan-
harjoittajalla ei ole aiempaa kokemusta
YVA- ja ympéristdlupamenettelyista.
Useimmat haastateltavat pitivdit ELY-

keskuksen YVA-yhteysviranomaista
luontevana tahona ehdottamaan yhteis-
neuvotteluja toiminnanharjoittajalle.
Haastatteluissa mainittiin myds ELY-
keskuksen valvojat ja AVIn lupavi-
ranomaiset mahdollisina neuvotteluja
koordinoivina tahoina ja aloitteen teki-
jOind.

Lahes kaikki haastatellut olivat sitd
mieltd, ettd neuvottelu voidaan jarjestad
myds toiminnanharjoittajan aloitteesta.
Toiminnanharjoittajan aloitteellisuutta
pidettiin keskeisend etenkin hankkeissa,
joissa neuvottelutarvetta on jo varhai-
sessa vaiheessa, kun viranomaisilla ei
vield ole hankkeesta tietoa tai hanke ei
ole vield vireilld viranomaisessa (esim.
YVA- tai lupamenettely ei ole vield
kdynnistynyt). Toisaalta todettiin, ettd
toiminnanharjoittajalla on oltava myds
mahdollisuus kieltdytyd neuvotteluista,
jos sille ei katsota olevan tarvetta.

Osa haastatelluista ehdotti, ettd aloit-
teentekijd ja neuvotteluja koordinoiva



taho voisi my0s vaihtua hankkeen vai-

heen mukaan esim. seuraavasti:

* Ensimméinen neuvottelu toiminnan-
harjoittajan aloitteesta ja koordinoi-
mana,

* Toinen neuvottelu Y VA-yhteysviran-
omaisen aloitteesta ja koordinoimana,

+ Kolmas neuvottelu lupaviranomaisen
aloitteesta ja koordinoimana.

Toiminnanharjoittajan kannalta pidettiin
olennaisena tietdd, keihin viranomaisiin
olla yhteydessa.

Valtaosa haastatelluista piti toimin-
nanharjoittajaa tai konsulttia luontevim-
pana tahona neuvottelujen jérjestdmi-
selle kdytdnnosséd (koolle kutsuminen,
neuvotteluajankohdan sopiminen ymv.
kdytdnnon jérjestelyt). Muutama haasta-
teltu korosti viranomaisten jarjestamis-
ja koordinointivastuuta.

“En voi pyytéé neuvottelua, jos
en tiedé kenelté sité pyydéan.
Eihéan sita pyyntéé voi kirjaa-
moonkaan léhettaa”.

“Saattaen vaihtaminen me-
nettelysté toiseen kuulostaa
hyvélta. Koordinoivan tahon ei
tulisi olla erillinen, ettei syn-
nyteté uutta, paéallekkéista
prosessia.”

Ennakkoneuvotteluja on aiemmissa sel-
vityksissd esitetty jarjestettivin mm.

toiminnanharjoittajan aloitteesta (Ym-
paristoministerié 2015a, Hautala 2015).
Neuvottelua johtava viranomainen voi-
si olla mik4 tahansa toimivaltaisista vi-
ranomaisista (Ronn ym. 2014, Méenpaia
2014, Polonen 2015). Euroopan unionin
yhteistd etua koskevissa energiahank-
keissa eli PCI-hankkeissa Energiavi-
rasto toimii YVA- ja lupamenettelyjen
ulkopuolisena koordinaattorina (Ener-
giavirasto 2014).

2.4. Osallistuvat
tahot

Toiminnanharjoittajan ja konsultin li-
séksi Y VA-yhteysviranomainen, lupavi-
ranomainen ja valvoja olivat haastatel-
tujen ja kyselyyn vastanneiden mielesti
keskeisimpié osallistujia neuvotteluihin
(taulukko 1). Tapauskohtainen harkinta
korostui kaikissa vastauksissa. Téarkeind
kutsuttavina tahoina pidettiin myos han-
kealueen kunnan/kuntien kaavoittajia
ja ympéristoviranomaisia. Muina kut-
suttavina tahoina mainittiin esimerkiksi
pelastuslaitos, maakuntaliitto, Museovi-
rasto ja kunnan tekninen toimi.
Haastatteluissa korostettiin, ettd neu-
vottelu on tehokkaampi ja siind saavu-
tetaan parempi lopputulos, kun neuvot-
teluun osallistuvat ainoastaan hankkeen
arvioinnin ja luvituksen kannalta kes-
keiset vastuulliset viranomaiset. Toi-
saalta useat haastateltavat esittivit eri
viranomaistahojen kutsumista laajas-

ti. Témé edellyttdd haastateltujen mu-
kaan hyvin valmisteltua kokouskutsua
ja asialistaa sekd etukéteen ldhetettyd
hankekuvausta, joiden perusteella osal-
listumisen tarpeellisuus on mahdollista
arvioida.

Haastateltavat pitivit tirkednd, ettd
neuvottelujen kaikki osallistujat ovat
valmistautuneet kokoukseen ja heilld on
riittdvd mandaatti esittdd ndkemyksid
edustamansa tahon nimissa.

Yhteysviranomaisen osallistumista pi-
ti tdrkednd valtaosa haastatelluista,
kun kyseesséd on hanke, joka edellyttda
YVA-menettelyd. Useimmat haastatel-
lut pitivdat myos kaavoittajan kutsumista
neuvotteluihin tirkednd etenkin Y VA-
hankkeissa. Kaavoittajat itse toivoivat
saavansa tietoa eri hankkeista ja niihin
liittyvistd neuvotteluista — myds lupa-
hankkeista, jotka eivit edellytd YVAa —
sekd mahdollisuutta osallistua neuvotte-
luihin oman harkintansa mukaan.

“Pitaisi antaa eri asiantuntijoil-
le mahdollisuus itse pééttaa,
osallistuvatko he vai eivét.”

Haastateltujen ndkemyksisséd oli eroja
sen osalta, milloin lupaviranomaisen
on tarpeen osallistua yhteisneuvotte-
luihin. Useimmat haastateltavat pitivét
osallistumista tirkednd mutta useimmat
olivat toisaalta sitd mielté, ettd luvittaji-
en ei kannata osallistua neuvotteluihin,

Taulukko 1 Yhteisneuvotteluun osallistuvat tahot haastattelutulosten perusteella. Nakemykset ovat suuntaa-antavia ja ne on
esitetty spontaanisti, eika eri tahojen esille tuloa ole systemaattisesti haastattelutilanteessa varmistettu tai esitetty vaihtoehtoja,

joista valita.

Osallistujat

Haastatellut tahot

Luvittajat/AVI/
TUKES

AVI

Toiminnanharjoittaja

Konsultti
Valvoja (ELY)

YVA-yhteysviranomai-
nen (ELY)

Eri asiantuntijat (ELY)

Toiminnan
harjoittajat/yri-

"Ohjaavat ta-
hot” YM/SYKE/

YO tykset

Toiminnan har-
joittajat/Valtio

Kaavoittajat Konsultit

Kunnan ympariston-
suojelu

Kunnan kaavoittaja

Muut*

* Esim. Tukes, pelastusviranomainen, maakuntaliitto, Museovirasto, kunnan tekninen toimi tmv.
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jos hanke ei ole ldhiaikoina etenemés-
sé lupavaiheeseen. Yleisesti oltiin sitd
mieltd, ettd YVA-hankkeista osaan lu-
vittajien on hyodyllistd ja toivottavaa
osallistua mutta ei kaikkiin. Suurin osa
vastaajista painotti tapauskohtaista har-
kintaa. AVIn lupaviranomaisten osallis-
tumista yhteisneuvotteluihin pidettiin
perusteltuna etenkin, kun

* hanke on kooltaan merkittava,

* tavanomaista haastavampi ja/tai si-
séltdd useita yhteen sovitettavia pro-
sesseja,

« hankkeen toteuttamisella on kiire,

e lupaa haetaan heti YVAn jilkeen
ja/tai

* on vain yksi todellinen sijoitusvaih-
toehto.

Tukesin lupaviranomaiset nékivét osal-
listumisensa Y VA-vaiheen neuvottelui-
hin mielekkddnd ldhinné, jos hankkeen
tiedot ovat riittdvén tarkalla tasolla ja se
on etenemdissd suoraan lupavaiheeseen.

“Luvittaja osallistuu mieluiten,

kun tiedetdan mille toiminnalla
lupaa haetaan ja on jo aineis-

toa, misté keskustella.”

Useampi haastateltu ryhmai toivoi, ettd
eri viranomaiset voisivat edustaa tar-
vittaessa toisiaan neuvotteluissa. Esi-
merkiksi Tukesia voisi neuvottelussa
edustaa pelastuslaitos tai ELY ja ELY-

keskuksen Y-vastuualueen eri asiantun-
tijat voisivat tarvittaessa edustaa toisi-
aan. Tama edellyttdisi, ettd pois jadva
virkamies saattaisi ndkemyksensé it-
seddn edustavan virkamiehen tietoon
etukdteen ja voisi tarvittaessa tdyden-
tdd/tarkentaa ndkokantojaan kokouk-
sen jalkeen.

ELY-keskusten E-vastuualueen edus-
tajan kutsumiseen liittyen haastateltujen
kesken oli nikemyseroja. Mahdollisen
rahoittajan osallistumista neuvotte-
luihin pidettiin toisaalta tarpeellisena
— toisaalta tarpeettomana. Jalkimmaéis-
td ndkokantaa perusteltiin silld, ettd
kisiteltdvit asiat olisi parempi rajata
ympéristdpuoleen ja rahoituskysymyk-
set kasitelld erikseen, ettei asioiden ké-
sittely mene liian yleisluontoiseksi.

“Yhteysviranomaisen vastuulla
pitéisi olla laadunvarmistus,
koordinointi ja hankkeesta
vastaavan ohjaus.”

Haastateltujen mukaan hankkeen ko-
ko vaikuttaa osallistujajoukkoon siten,
ettd isoissa hankkeissa voisi olla al-
kuun laajempi neuvottelu, jossa kaikki
tahot saavat yleiskuvan asiasta. Tdssé
neuvottelussa ei vield valttimattd ka-
siteltdisi substanssikysymyksid kovin
tarkasti. Pienemmissé hankkeissa osal-
listujajoukko voisi olla kohdennetumpi
— samoin isojenkin hankkeiden jatko-
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neuvotteluissa. Useammassa haastatte-
lussa tunnistettiin mahdollisuus laajen-
taa YVA-ohjausryhmén kokouksia tai
kaavoituksen viranomaisneuvotteluja
eri viranomaismenettelyja yhteensovit-
taviksi yhteisneuvotteluiksi.

*Jos YVAn ohjausryhmé&én
tai kaavan viranomaisneu-
votteluun kutsutaan tarvitta-
vat tahot, ne voisivat korvata
yhteisneuvottelut tai toimia
sellaisina.”

Kyselyyn vastanneiden ndkemyksissé
korostuivat haastatteluja enemmén yh-
teysviranomaisen, lupaviranomaisen,
ELY-keskuksen valvojan sekd kunnan
kaavoittajan ja ymparistonsuojeluviran-
omaisen osallistuminen yhteisneuvot-
teluihin (kuva 4). Toisaalta kyselyssd
vaihtoehtona ei tarjottu eri tahojen osal-
listumista tarvittaessa.

Haastattelu- ja kyselytuloksia tulkit-
taessa on tirked tiedostaa, ettd eri ELY-
keskuksissa on erilaisia toimintatapoja
yhteysviranomaistehtévien ja laitosval-
vontatehtdvien hoidossa. Valvonta ja
Y VA voivat olla eri yksikoissd tai sa-
massa yksikossd joko eri asiantuntijoil-
le jaettuna tai samojen asiantuntijoiden
vastuulla. Etenkin niissd ELY-keskuk-
sissa, joissa valvonta- ja yhteysviran-
omaisen tehtivit ovat eri yksikoissa,
korostuu organisaatio- ja henkildtason
riittdvén tiedonvaihdon merkitys.

YVA-yhteisviranomainen (ELY)

Lupaviranomainen (AVI)

Lupaviranomainen (TUKES)

Valvova viranomainen (ELY)

Kunnan kaavoittaja

Kunnan ymparistéviranomainen

Muu taho, mika?

Kuva 4 Kyselyn tulokset osallistuvista tahoista, vastauksena kysymykseen "Jotta viranomaisten yhteisneuvotteluista saataisiin
paras mahdollinen hy&ty, minka tahojen olisi mielestanne perusteltua osallistua niihin.” (19 vastaajaa).

12



EU:n yhteistd etua koskevien ener-
giahankkeiden eli PCI-hankkeiden to-
teuttamisen kannalta keskeisid tahoja
ovat hankkeen toteuttaja, Energiavirasto
ja sektorilakien mukaiset viranomaiset.
PCI-menettelyd sovelletaan Suomessa
vain hyvin harvoissa hankkeissa.

Y VA-yhteysviranomaistoiminnan
kehittdmistd pohtineen tyéryhmén
(YVA-KELA) nidkemykset osallistuvis-
ta tahoista ovat samansuuntaisia kuin
haastattelu- ja kyselytulokset. Kaa-
vaa edellyttivien Y VA-hankkeiden
aloituskokoukseen tulisi tydryhmén
mukaan kutsua kaikki YVA- ja kaa-
voitusmenettelyn yhteensovittamisen
kannalta keskeiset osapuolet. Néitéd ovat
mm. hankkeesta vastaava, konsultti,
kaavoituksesta vastaavat tahot, ELY-
keskuksen kaava-asiantuntija ja tarvit-
taessa maakunnan liiton edustaja (Ym-
péristoministerid 2015b).

2.5. Lukumaara ja
ajoittuminen

Haastateltujen ja kyselyyn vastanneiden
yleinen ndkemys oli, ettd neuvottelujen
ajoittuminen ja lukumddrd tulisi arvi-
oida tapauskohtaisesti. Muun muassa
hankkeen koko vaikuttaa neuvottelujen
médrdan. Mitd suurempi ja monimuo-
toisempi (esim. monia yhteen sovitet-
tavia menettelyjd) hanke, sitd enemmin
neuvotteluja se saattaa edellyttdd. En-
simméiisessd neuvottelussa arvioidaan
jatkoneuvottelujen tarve ja lukumaéra.

Hankkeen aloitusvaiheen/Y VA-
ohjelmavaiheen neuvottelu korostui
haastatteluissa tirkeimpané. Kyselyssa
puolestaan eniten mainintoja saivat neu-
vottelut ennen YVAn ja lupahakemuk-
sen vireille tuloa.

Osa haastatelluista esitti tarkkoja
lukumaiérid neuvotteluille. YVA-vai-
heeseen ehdotettiin enimmilldén neljaa
neuvottelua — vahimmillddn yhtd neu-
vottelua (Y VA-ohjelmavaihe). Useampi
haastateltu ryhma esitti kahta neuvotte-
lua YVA-vaiheeseen: 1) YVA-ohjelman
laadintavaiheessa sekd 2) Y VA-selos-
tuksen laadintavaiheessa tai yhteysvi-
ranomaisen Y VA-selostuslausunnon jél-
keen. Yhteysviranomaisen lausunnon
jélkeen pidettdvad neuvottelua moni piti
tarkednd keinona siirtdd (hiljaista) tietoa
lupavaiheeseen.

Lupavaiheeseen haastatellut esittivét
tyypillisesti yhtd neuvottelua, etupééssi
lupahakemuksen laadintavaiheeseen.
Valtaosa haastatelluista korosti kuiten-
kin neuvottelujen madrén ja ajoittumi-
sen arviointia hankekohtaisesti.

Lupaviranomaisen ndkdkulmasta on
olennaista, ettd yhteisneuvottelu ajoit-
tuu hankkeen vaiheeseen, jossa tiede-
tddn mille lupaa haetaan. Lupavaihees-
sa viranomaisten (etenkin Tukes, AVI)
yhteistyd on erityisen tarkedd. Viran-
omaisresurssien rajallisuus saattaa ra-
joittaa neuvottelujen maardd tai viran-
omaisten osallistumista niihin.

Hankkeen aloitusvaiheen osalta esi-
tettiin toive neuvottelusta ennen Y VA-
ohjelman laatimista, kun ollaan laati-
massa tarjouspyyntdd konsultille. Sekd
haastatteluun ettd kyselyyn vastanneet
mainitsivat my6s mahdollisuuden neu-
votella lupahakemusten jattdmisen jil-
keen, esimerkiksi lupapéétoksen ollessa
luonnosvaiheessa.

Liikennehankkeiden osalta todettiin,
ettd lupa-asioita ei yleensd ole mielekas-
td késitelld vield YVA-vaiheessa vaan
mydhemmin, kun suunnittelu tarken-
tuu (poikkeuksena vesivdyldhankkeet
ja hankkeet, joilla on suunnittelullisia
erityispiirteitd). Liikennehankkeiden to-
teutusaikataulu on usein pitké ja YVA-
vaiheen jélkeen voi kulua useita vuosia
ennen hankkeen siirtymistd lupavaihee-
seen. Lupia myos tarvitaan tyypillisesti

vain hankkeen osille (esim. vesistosil-
lat), ei koko hankkeelle.
Yhteisneuvottelujen ajoittumisvaih-
toehtoja YVA- ja lupamenettelyjen eri
vaiheisiin on havainnollistettu haastat-
telu- ja kyselytulosten perusteella ku-
vaan 5. On huomioitava, ettd eri menet-
telyjen aikataulut voivat vaihdella.

*Vaihe (neuvottelun ajoittu-
minen) pitdé valita hankkeen
mukaan. Ei voi etukateen
madaréata samaa vaihetta kaikille
hankkeille.”

“Ennakkoneuvotteluja” kdy-
déén myos suunnitteluproses-
sien keskelld.”

*Jos YVA laaditaan paljon
ennen kuin lupaa haetaan,
saattaa hanke muufttua ja
YVA-selvitykset edellyttaa
paivittémista. Talléin YVA-vai-
heen neuvottelut ovat voineet
olla luvittajan nékékulmasta
turhia.”

Kuva: Leena Eerola
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Neuvottelun Viranomaismenettely Muita mahdollisia
ajoittumisvaihtoehtoja menettelyja

Tarjouspyyntdvaihe/

Yhteisneuvottelu? ; " )
' konsultin valinta

Yhteisneuvottelu? YVA-ohjelman laadinta

YVA-ohjelman kuulutus
& nahtavillaolo

Yhteysviranomaisen
lausunto

YVA-selostuksen

Yhteisneuvottelu? :
laadinta

YVA-selostuksen kuulutus
ja nahtavillaolo

YVA-menettely (ELY)
Natura-arviointi

Yhteysviranomaisen
lausunto

Yhteisneuvottelu?

Lupahakemuksen

Yhteisneuvottelu? .
laadinta

Kaavamenettely

Yhteisneuvottelu? Kuuluttaminen

Lupaharkinta,
mahdolliset hakemuk-
sen taydennykset

Yhteisneuvottelu?

LSL poikkeuslupa

Lupapaatos

Tiedottaminen ja
julkipano

Lainvoimainen paatos

Kuva 5 Haastatteluissa ja kyselyssa esitettyja mahdollisia ajankohtia yhteisneuvottelulle. Tummemman keltaisella on merkitty
ajankohdat, jotka saivat muita enemman kannatusta.

Lupamenettely (AVI)

Toimenpidelupa

Tukesin lupa
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2.6. Kasiteltavat ja
sovittavat asiat

Kasiteltdvien asioiden aiheet ja laajuus
voivat haastateltujen mukaan vaihdella
hankekohtaisesti, joten yhteisneuvotte-
lun siséltd ja asialista pitdd aina suunni-
tella tapauskohtaisesti.

YVA-vaiheen neuvotteluissa on haasta-
teltujen mukaan hyvé keskustella mm.
seuraavista asioista:

» Hankkeeseen liittyvien menettelyjen
aikataulut,

* eri menettelyissd ja vaiheissa tarvit-
tavat ympéristoselvitykset (esim. ve-
sistd-, lajisto- ja meluselvitykset) ja
vaikutusarvioinnit,

* sijoituspaikkavaihtoehtojen suunnit-
telu ja vertailu sekd toiminnanharjoit-
tajan auttaminen siind, ettei toiminnan
sijoittumista suunnitella ympériston
kannalta vadrdan paikkaan,

* onnettomuusvaaran arviointi (eten-
kin, jos kyseessd on kemikaaliturval-
lisuuslupaa edellyttava hanke).

Lupavaiheessa késiteltdvind asioina
mainittiin muun muassa

« Tiedot, mité eri viranomaiset toimin-
nanharjoittajalta edellyttdvit; mm.
minkélaiset selvitykset ovat riittévid,

* hankkeen ja viranomaismenettelyjen
aikataulut,

* lupahakemusluonnosten vertailu (jos
hanke vaatii eri lupia),

* toiminnanharjoittajan ja viranomais-
ten esiin nostamien ongelmien/epa-
selvyyksien késittely,

« padtoksentekoon ja eri menettelyi-
hin liittyvien epavarmuustekijéiden
(esim. aikataulut) esiin tuominen.

Erityisen térkednd neuvottelujen onnis-
tumisen kannalta pidettiin osapuolten
yhteistéd késitystd niiden tavoitteista se-
ki tahtotilaa saavuttaa asetetut tavoit-
teet. Yhteisneuvottelun — ja koko hank-
keen — tarkoitus, tavoitteet ja padmaara
on tirked todeta yhdessd neuvottelun
aluksi. Ensimmadisessd neuvottelus-
sa suunnitellaan, mitd eri neuvotteluja
hankkeen aikana jdrjestetddn (ohjaus-
ryhmén kokoukset, viranomaisneuvot-
telut, seuraavat yhteisneuvottelut tmv.),
milld aikataululla ja osallistujajoukolla
sekd mitki ovat niiden tavoitteet.

Kuva: Leena Eerola

Neuvotteluissa kisiteltdvien ja so-
vittavien asioiden osalta haastatelluilla
oli osin ristiriitaisia toiveita ja néke-
myksid. Toiminnanharjoittajan kannalta
olisi hyodyllistd, jos asioista voitaisiin
sopia yhteisneuvotteluissa. Useimpien
viranomaisten nidkdkulmasta taas neu-
vottelujen luonteen tulisi olla epéviral-
linen, painottuen tiedonvaihtoon ja neu-
vontaan. Neuvotteluissa ei voida sopia
esim. luparatkaisusta. Keskeisid yhteis-
neuvottelussa sovittavia asioita ovat ai-
katauluihin ja menettelyjen yhteensovit-
tamiseen liittyvét asiat.

Kaikki haastateltavat korostivat
avoimuutta ja ndkemysten esittdmistd
vapaasti parhaan lopputuloksen saavut-
tamiseksi. Viranomaistenkin toivottiin
esittdvdn nidkokantojaan eri aiheista,
vaikkeivat ne olisi virallisia kannanot-
toja.

Lupamaéérdysten osalta lupaviran-
omaisen on haastateltujen mukaan
tarked jakaa hallussaan olevaa tietoa.
Esimerkiksi BAT-paédtelmét auttavat en-
nakoimaan toiminnanharjoittajalle tule-
via lupaméérdyksid. Aiempaa ratkaisu-
kdytantod on tirked tuoda esiin, vaikka
tulevaa lupapaétosta ei uskallettaisikaan
suoraan ennustaa, jotta toiminnanhar-
joittaja saa kasityksen siitd, miten asia
voisi edeté.

"Aiempaa ratkaisukéyténtbéa
on téarkeé tuoda esiin. "Tyypil-
lisesti téllaisissa tapauksissa
asiat etenevét néin/talla toimi-
alalla on usein annettu téllaisia
maarayksia...”

Neuvottelun puheenjohtajan on haasta-
teltujen mukaan térked olla aktiivinen,
jakaa tietoja neuvottelun osapuolille se-
kd varmistaa, ettd eri tahot osallistuvat
aktiivisesti ja kertovat avoimesti néke-
myksensd. Koolle kutsujan tulisi tiedus-
tella poissaolevilta viranomaisilta kan-
nanottoja — mieluiten etukéteen.

Y VA-yhteysviranomaistoiminnan
kehittdmistd pohtineen tyéryhmén ra-
portissaan esittdmét suositukset tukevat
haastattelu- ja kyselytuloksia. Raportis-
sa mm. todetaan hankkeen edellyttdmi-
en (ympéristd)selvitysten ja olennaisten
vaikutusten tunnistamisen olevan kes-
keisid lapikdytdvid asioita yhteysviran-
omaisen ja toiminnanharjoittajan vili-
sissd neuvotteluissa. Raportissa my0s
todetaan, ettd ensimmadisessd kokouk-
sessa tulisi sopia eri menettelyjen yh-
teensovittamisen kéytdnnon jarjestelyis-
td (esim. yhteensovitetut kuulutukset ja
nihtdvilldolot, yhteiset yleisotilaisuudet
sekd kaava- ja YVA-menettelyjen edel-
lyttdmien selvitysten yhteinen koordi-
nointi) (Ymparistoministerio 2015b).
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2.7. Neuvottelujen
dokumentointi

Kaikki haastateltavat ja kyselyyn vas-
tanneet olivat sitd mieltd, ettd neuvot-
teluista on tarpeen tehdd muistio mutta
ei virallista poytékirjaa. Muistion laati-
jaksi esitettiin useimmissa haastatteluis-
sa toiminnanharjoittajaa tai konsulttia.
Muutama kyselyyn vastannut piti Y VA-
yhteysviranomaista tai lupaviranomais-
ta sopivana muistion laatijana. Myds
tarkastuspoOytékirjaan tai katselmus-
muistioon vertautuvaa, mutta niitd sup-
peampaa viranomaismuistiota ehdotet-
tiin. Kyselyn avovastauksissa oli myds
ehdotus muistion laatimisesta tarpeen
mukaan ja sopivan laatijan valitsemi-
sesta kokouksessa.

"Kun neuvotteluissa sovitaan
Jostain ja ldasnéolijoilla on jéal-
kikéteen eri késitykset siita,
mité sovittiin, voidaan joutua
pettyméén.”

Vaikka muistion laatimista pidettiin tér-
keédnd, ndhtiin poikkeuksena luottamuk-
selliset neuvottelut lupaviranomaisen ja
toiminnanharjoittajan vélilld ennen asi-
an vireille tuloa, kun hanke on vield sa-
lainen. Téllaisten neuvottelujen nihtiin
jatkossakin sdilyvén luottamuksellisi-
na, minkd vuoksi niitd ei olisi tarpeen
dokumentoida. Toisaalta esitettiin, ettd
mainitun luonteiset neuvottelut eivit ole
téssd tarkoitettuja yhteisneuvotteluja ja
niiden tavoitteet ovat erilaiset.
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"Kaikkien osapuolten kannal-
ta on hyédyllista tehdé muis-
tio johon kirjataan kéasiteltyja

asioita, jotta asiat muistetaan
mybhemminkin. ”

"Jos konsultti tai hankkeesta
vastaava laatii muistion, ei sita
koske samanlaiset julkisuus-
vaatimukset kuin viranomais-
poytakirjoja.”

“Muistio olisi hyvéa formuloida
siten, ettéa se kestaa paivan-
valon ja ihmiset sitoutuvat
sithen.”

"Neuvottelumuistioon on
tarkeé Kirjata eri osapuolten
osallistuminen hankkeeseen
Jatkossa. Esim. “télla hetkelléa
hanke vaikuttaa hyvélta/on-
gelmattomalta mutta jos pi-
laantuneisiin maihin tai meluun
liittyvié asioita mybéhemméssé
vaiheessa ilmenee, haluamme
saada siité tiedon ja olla tarvit-

5 9

taessa mukana’.

Kuva: Leena Eerola



2.8. Neuvottelujen
hyodyt ja ongelmat

Haastattelu- ja kyselytuloksissa esiin
nousseet, yhteisneuvotteluihin liittyvét
hyddyt ja ongelmat on koottu oheiseen
tekstilaatikkoon.

Haastattelutulosten ja tyoryhmén néke-
mysten pohjalta tunnistetut yhteensovit-
tamiseen ja yhteisneuvottelujen epévar-
muustekijit on koottu lukuun 5.

YHTEISNEUVOTTELUJEN HYOTYJA

» Hanke nopeutuu, tiedonkulku parantuu ja paéllekkdinen ty6 vahentyy =
kustannustehokkuus.

» Hankkeeseen liittyvien viranomaismenettelyjen aikataulut voidaan sovittaa
yhteen.

* Tuotettavien dokumenttien (Y VA-raportit, lupahakemukset) laatu parantuu
ja niiden sisdllot voidaan sovittaan yhteen.

* Voidaan laatia ja hyodyntda eri viranomaismenettelyjen yhteisia selvityksia.

» Hankkeen kannalta merkittdvit asiat tunnistetaan ja kisitellddn riittdvan
ajoissa.

* Kokonaisuuden hallinta ja ennakoitavuus paranee.

¢ Viranomainen voi suunnitella toimintaansa, kun tiedetddn mitd hankkeita
on tulossa.

* Neuvottelu minimoi aikaa vievié yllatyksid lupavaiheessa.

» Dokumentoinnista on hyotya etenkin, jos hanketta késitteleva viranomainen
vaihtuu.

TUNNISTETTUJA ONGELMIA/RISKEJA

* Neuvottelu on osallistuvan viranomaisen nakdkulmasta liian varhain.

* Neuvotteluissa voidaan kdyda 1dpi my0s paljon asiaa, joka ei koske itsed —
turhautuminen.

* Neuvotteluun osallistuva lupaviranomainen ei valttdmétta toimi hankkeessa
lupakdsittelijana.

* Viranomaisresurssit ovat rajallisia; onko neuvotteluihin kaytetty aika pois
muusta tyostd, esim. lupakésittelysti?

* Prosessi jaykistyy ja tyomaédra lisdéntyy, jos lakiin tulee tiukka velvoite
neuvotteluista.

 Toiminnanharjoittajien tasapuolinen kohtelu vaarantuu, jos osa hankkeis-
ta paidsee priorisoituun viranomaiskasittelyyn, ns. ”ohituskaistalle”. Viran-
omaisilla ei ole riittdvid resursseja tarjota kaikille samanlaista palvelua.

* Viranomaisen voidaan odottaa tekevén konsultin/toiminnanharjoittajan
tyot, vaikka se ei ole neuvottelun tarkoitus.

* Hanke voi viivistyé jos alussa ei tunnisteta tarvittavia ympéristoselvityksié.

» Dokumentointi voi olla episelvdd ja ndkemykset muuttua neuvottelujen jal-
keen.

"Hyvé lupahakemus vaikuttaa
muutoksenhakuun saakka.”

“Yhteistyd ja vuoropuhelu pois-
tavat piilossa olevan tiedon.”

“Turhia kokouksia ei kannata
pitéé — jokaisella kokouksel-
la pitéé olla selkea tavoite ja
paamaaréa. Jos hanke sujuu
hyvin ilman neuvotteluja, niité
el ole tarpeen jérjestéaa.”
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2.9. Saataminen
lailla

Yhteisneuvotteluista sddtdminen lain
tasolla jakoi kyselyyn vastanneiden ja
etenkin haastateltujen mielipiteitd. Mo-
ni oli jyrkasti sitd mieltd, ettei neuvotte-
luista ole tarpeen sdétdd lailla ja menet-
telytapaohjeiden kehittdmistd esitettiin
lainsddddnnon vaihtoehdoksi. Sitovilla
saddoksilld nahtiin jopa olevan enem-
mén haittoja kuin hydtyjd ja mm. nor-
mienpurkutalkoita kéytettiin perustelu-
na sille, ettei lisdsdddoksille ole tarvetta.

“Toiminnanharjoittajalla on
oltava oikeus halutessaan
saada neuvottelu.”

*Jos pakotetaan osallistu-
maan, pitéisi miettia resurssit
uudelleen.”

“Yhteisneuvotteluista ei tule
miss&én nimessé séétéé lailla.
Nykykéyténto, jossa neuvot-
telutarve syntyy eri tahojen
omasta aloitteesta johtaa par-
haaseen lopputulokseen.”

"Oma-aloitteisen asiakaslah-
téisyyden ja yhteistyén etsik-
koaika on mennyt jo ohi.”

Toisaalta lailla sddtdmiselld néhtiin ole-
van myds etuja. Se vahvistaisi neuvot-
telujen tavoitteellisuutta ja varmistaisi
eri toiminnanharjoittajien tasapuolisen
kohtelun. Lailla sddtdmisen arvioitiin
edistdvén eri viranomaisten valistd yh-
teisty6td ja menettelyjen yhteensovit-
tamista. Lakikirjauksen néhtiin myds
tuovan neuvotteluille erdénlaisen man-
daatin, johon voitaisiin tarvittaessa ve-
dota.

Kaikki olivat sitd mieltd, etté jos lail-
la sddtdmiseen paddytddn, tulee sdddok-
sestéd tehdé joustava ja tapauskohtaisen
harkinnan mahdollistava. Huolenaihee-
na esitettiin viranomaisresurssien riitta-
vyys. Oheisessa taulukossa 2 on esitetty
haastateltujen nikemyksid lailla sdata-
misesté.
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Kyselyyn vastanneista henkildistd vain
kaksi piti lailla sdétdmistd tarpeellise-
na (vastaajia kysymykseen yhteensd
14). Hyvidn hallintotavan todettiin jo
sindllddn edellyttidvin, ettd asiakasta
kuunnellaan ja muut asiaan kytkeyty-
vit viranomaistahot pidetdén ajan tasal-
la hankkeesta. Haastattelut ja kyselyyn
vastanneet my0s korostivat, ettei yh-
teensovittaminen ole pelkdn YVA-lain
asia. Jos eri viranomaistahoja halutaan
velvoittaa osallistumaan neuvotteluihin,
niistd pitdisi sddtdd myds muita viran-
omaismenettelyjd koskevissa laeissa.

Edelld mainittua nikemystd tuke-
vat Y VA-yhteysviranomaistoimintaa
kehittdneen tyoryhmédn suositukset
(Ympéristoministerié 2015b). Sen toi-
menpidesuosituksissa todetaan Y VA-
lainsddddnnon luovan jo nykyisellddn
hyvit edellytykset YVA-menettelyn
ja muiden lakien mukaisten menette-
lyiden yhteensovittamiselle, mutta yh-
teensovittamisen varmistamiseksi ja
tehostamiseksi vastaava velvoite tulee
sisdllyttdd myos muihin lakeihin (esim.
maankéyttd- ja rakennuslaki, ymparis-
tonsuojelulaki).

Joissakin haastatteluissa nousi esiin
mahdollisuus perid maksuja neuvotte-
lujen jérjestaimisestd. Muutama haasta-
teltu esitti, ettd maksullisuus pitdisi sel-
vittdd sdddostyon yhteydessd. Yleisesti
ottaen haastatellut suhtautuivat kuiten-
kin kielteisesti maksun perimiseen ja
neuvottelut ndhtiin palveluna, joka si-
saltyy YVA- ja lupamaksuihin.

2.10. Ohjeistustar-
peet ja tulosohjaus

Kaikki haastatellut pitivdt malliasialis-
taa tarpeellisena neuvottelujen tueksi.
Myds tarkistuslistoja kisiteltdvistd asi-
oista ja neuvotteluihin kutsuttavista ta-
hoista toivottiin. Kyselyyn vastanneet
pitivét tarkistuslistoja tarpeellisimpina.
Malliasialistaa kannatti osa kyselyyn
vastanneista.

“Totta kai neuvottelua varten
laaditaan asialista, jotta kes-
kustelu on jésenneltya.”

Osa haastatelluista kritisoi ELY-keskuk-
sia epdyhtendisistd toimintatavoista (eri

ELY-keskusten vastuualueiden ja jopa
henkil6iden véliset erot). Yhtend kei-
nona toimintatapojen yhtendistdmiseksi
ehdotettiin ohjeiden laatimista.

Kysymykseen ennakko-/yhteis-
neuvottelujen siséllyttdmisestd viran-
omaisten (ELY, AVI) tulosohjaukseen
otti kantaa vain puolet haastatelluista
ryhmistd ja vajaa kolmannes kyselyyn
vastanneista henkildistd. Tulosohjaus-
ta perusteltiin viranomaisen palvelupe-
riaatteella, jonka mukaista on jirjestda
neuvottelu, jos toiminnanharjoittaja sel-
laista haluaa.

Lukumaééra tdrkedmpad tulosohjauk-
sessa olisi arvioida neuvottelujen kiy-
tdnnon toimivuutta ja vaikutusta hank-
keiden etenemiseen.

Toiminnanharjoittajan nakokulmas-
ta tulosohjaus ei ndyttaytynyt tarpeelli-
sena. Toisaalta esitettiin ndkemys, ettd
viranomaisten vilistd (organisaatioiden
sisdlld ja eri organisaatioiden vililld)
yhteisty6td olisi hyodyllistd edistda tu-
losohjauksella.

"Eikos se (tulosohjaus) nyt oi-
keasti vain jaykistéa kaikkea?”

“Johdon vastuulla pitéisi olla
se, etta yhteistyé hoituu ja se
voisi olla vaikka tulostavoittee-
na.”

2.11. Viranomais-
ten valisen yhteis-
tyon parantaminen

Jos kyseessd on monitahoinen hanke,
johon sovelletaan eri lakeja, on haas-
tateltujen mielestd tirkedd, ettd viran-
omaiset tuntevat kokonaisuuden ja
edistdvit eri viranomaismenettelyjen
yhteensovittamista eivitkd keskity vain
omiin menettelyihinsd. Yhtend tavoit-
teena tulisi myos olla viranomaisméaa-
rdysten ristiriitaisuuksien vélttiminen.

“Olisi hyva, etté viranomaiset
yhdessé koordinoisivat, eiké
tarvitsisi jokaisen luona erik-
seen juosta.”



Jotkut haastatelluista kokivat, ettd ym-
péristdviranomaiset saavat tydstddn (ul-
kopuolista) palautetta 1dhinnéd tuomio-
istuimista valitusmenettelyjen kautta.
Tamé kannustaa osaltaan keskittyméddn
oman menettelyn hiomiseen. Arvostuk-
sen ja palautteen pitdisikin kannustaa
yhteisty6hon nykyistd paremmin.

Haastatellut mainitsivat eri viran-
omaisten tehtdvissd tapahtuneen, lain-
sddddnnostd ldhtevdn toiminnan eriy-
tymisen, joka voi aiheuttaa tietynlaista
reviiriajattelua. Etenkin kiiretilanteissa
ihmisilld on taipumus keskittyd omaan
asiaansa ja kollegiaalinen tuki jaad va-
hiin.

Yhtend keinona yhteistyon paran-
tamiseksi esitettiin eri viranomaisten
tietovarantojen, -jirjestelmien ja -ai-
neistojen sujuvaa yhteiskayttdd. Valtion
viranomaisten vélisen yhteistyon lisdksi
kehittdmistarpeita tunnistettiin valtion
ja kunnan viranomaisten vélisessd yh-
teistydssd. Kunnan viranomaiset ovat
esim. kommentoineet, ettd jos he paési-
sivit valtion ympéristotietojarjestelmiin
késiksi, ei heidén tarvitsisi aina ldhettdd
lausuntopyyntoja.

"Pitéisi tuntea oma osuus ket-
Jjussa ja suhde muihin menet-
telyihin. Muiden menettelyjen
asiakirjojen pitéisi olla helposti
saatavilla/néhtéavilla ja niihin
olisi syyté tutustua seké olla
yhteydessé muiden menettely-
Jen vastaaviin viranomaisiin.”

“Kapean sektorin tehtavéanku-

vat ja nykyinen hallintorakenne Haastattelutulokset osoittavat, ettid vi-

saattavat vaikeuttaa yhteistyo- ranomaisten vilisessd yhteistydssd
té. Tehtévénkierto olisi hyvé on kehittdmistarpeita vaikka toimivaa
keino edistaa viranomaisten yhteistyotakin kehuttiin — etenkin or-
vélisté yhteistyota.” ganisaatioiden, kuten ELY-keskuksen

sisdlld. Eri viranomaisten pitéisi haasta-
teltujen mielestd tuntea paremmin tois-
"Neuvottelujen lisaksi epavi- tensa toiminta ja rooli hankkeissa, jotta
ralliset keskustelut eri viran- yhteisty® olisi sujuvaa.
omaistahojen vélilla ovat
térkeitd.”

Taulukko 2 Haastateltavien ryhmien ndkemykset tarpeesta saataa yhteisneuvotteluista lailla.

_ Toissijainen Ei mainintaa

Kuva: Leena Eerola

AVI/Tukes YM/SYKE/YO Toiminnan har-

joittajat/valtio

Toiminnan har-
joittajat/yritykset

Ei lakiin
Joustava saados

Konsultit

Konsultit
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Haastatellut esittivdt seuraavia kehit-
tdmisehdotuksia viranomaisten vilisen
yhteistyon parantamiseksi:

* Enemman henkil6iden vilistd vuoro-
vaikutusta ja tiedottamista lausunto-
jen ja kirjelmdinnin sijaan.

* Eri viranomaisorganisaatioiden yhte-
yshenkildt toisten viranomaisten tie-
toon (etenkin ELY-keskuksen yhteys-
viranomaiset ja valvojat, AVI, Tukes).
—Madaltaisi kynnystd ottaa henkilo-
kohtaisesti yhteytta.

* Yhteisen ohjeistuksen laatiminen: vi-
ranomaisten keskindiset toimintata-
paohjeet ja eri viranomaisten yhdessi
laatima, pdivittyvd ohjeistus toimin-
nanharjoittajalle/luvan hakijalle.

* Eri ELY-keskusten yhteysviranomais-
ten toimintatapojen kehittdminen yh-
denmukaisemmiksi

* Viranomaisten (etenkin Y VA-viran-
omaiset, lupaviranomaiset) viliset
foorumit/tydpajat eri teemoista tai
yksittéisistd hankkeista.

* Valvonta ja luvitus samaan organisaa-
tioon.

* Hankkeen lupaviranomaisen nimea-
minen jo ennen lupamenettelyn kdyn-
nistymista.

* Yksi lupahakemus, joka ldhetettdisiin
sekd AVIin ettd Tukesille ja sen yh-
teisksittely.

* Eri viranomaisten yhteiset lausunnot
ja nykyistd parempi yhteistyo lausun-
tojen teossa.

* Muiden viranomaismenettelyjen asia-
kirjat helpommin saataville ja niihin
tutustuminen.

* Eri viranomaisten hallinnassa olevien
tietojen linkittdminen sdhkdiseen lu-
pajarjestelméadn.

» Kaava-aineistot ja asemakaava-
kartat nykyistd sujuvammin eri
viranomaisten ja toiminnanhar-
joittajien kayttoon. Niiden etsi-
miseen ja toimittamiseen kuluu
tarpeettomasti aikaa sekd luvan
hakijalta ettd lupaviranomaiselta.
—Ehdotettiin, ettd tietojen toi-
mittaminen olisi kunnan viran-
omaisten vastuulla: kunta antaisi
lupaviranomaiselle kaavoituskat-
sauksen/lausunnon kaavandko-
kulmasta.

* Ammattikalastajatietojen saami-
nen helpommin ja jarkevimmin
— mikseivit TE-keskukset/ELY-
keskukset anna tietoja luvittajil-
le?
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* Asunto-osakeyhtididen tiedot pi-
téisi saada yhtd ndppirésti kuin
kiinteistonomistajien tiedot vi-
ranomaisten kdyttoon.

* Eri viranomaisille pitiisi saada yhtei-
nen extranet, jossa tiedonvaihto on-
nistuisi helposti.

* Ympdéristohallinnon tietojérjestelma
(Vahti) pitdisi saada ajan tasalle. Jar-
jestelméstd ei endd 10ydy tietoa niin
hyvin kuin ennen eikd se ole viltté-
mittd ajantasaista.

« Riittdvien resurssien varmistaminen
edistéisi yhteistyota.

“Jos ympéristbasiat saataisiin
yhteen paikkaan ja asiantun-
tijat keskustelemaan samoille
kéytéville ja samoihin kahvi-
huoneisiin voisi asioiden késit-
tely ja yhteisty6 helpottua.”

"Yhteiset tietovarannot-, jar-
Jestelmét ja arkistot edistavéat
yhteisty6ta, kun asiakirjat ovat
helposti kaikkien saatavilla ja
lausuntoja pystytéén vahenta-
maan.”

“On jérkevdmpé&éa keskustella
asiasta puhelimessa kuin oike-
usasteissa.”

"Hanketta ei ole tarpeen ldhteé
kaikin keinoin edistdmaéan
mutta toisaalta pitéisi pystyéa
vélttdmaan eri viranomaismaa-
raysten vélisia ristiriitaisuuk-
sia.”

2.12. YVA-ja ym-
paristolupamenet-
telyjen yhdistami-
nen

Haastattelutuloksissa korostui toive
menettelyjen nykyistd tiiviimpdin yh-
teensovittamiseen ja yhdistdmiseen tar-
vittaessa. Perusteluina esitettiin mm.
hallinnollisiin menettelyihin kuluvan
kokonaisajan lyheneminen seké hallin-
torakenteiden ja -menettelyjen muut-
taminen sujuvammiksi. Liséksi etuna
néhtiin lupamenettelyn kehittyminen

vuorovaikutteisempaan suuntaan, jos
se yhdistettdisiin Y VA-menettelyyn.
Toisaalta esim. eri menettelyjen kuule-
misien yhdistdmiseen todettiin liittyvin
haasteita.

YVA- ja lupamenettelyjen yhdista-
miseen arvioitiin soveltuvan parhaiten
hankkeet, joille ei ole todellisia toteu-
tusvaihtoehtoja. Esimerkkeind mainit-
tiin uuden paperikoneen rakentaminen
paperitehtaalle ja jdtealan laitoksen
laajennus. Yhdistdmistd kannatettiin
myo0s vesivédyldhankkeissa. Esimerkiksi
kauppamerenkulun viylien rakentami-
sen vaikutusten todettiin olevan usein
vdhdisid (muutoksena usein vain uusi
viitoitus) ja sijoittuminen ennalta maa-
rattyd (tdyssyva alue).

Muutama haastateltu mainitsi, ettd
edelld mainitun kaltaisia projekteja on
vuosittain vain kourallinen. Toisaal-
ta todettiin, ettei hankkeiden véhiisen
médrdn pitdisi olla esteend uuden me-
nettelyn kokeilulle tai uudelle lainséa-
dénnollekadn.

Yhdistdmiseen todettiin liittyvén
paitsi kdytdnnon hankaluuksia myds eri
menettelyjen parissa tydskentelevien
voimakkaista ndkemyseroista johtuvia
esteitd. Yhdistdminen laajemmassa mit-
takaavassa ei saisi johtaa lupamenette-
lyn paisumiseen. Muutamat haastatellut
esittivdt vaihtoehtotarkastelusta luopu-
mista Ruotsin ja Viron mallin mukai-
sesti.

"Asia on niin vaikea, etta rat-
kaisuja ja jopa siitd keskuste-
lemistakin véltetdan.”

“L&htbkohtaisesti suhtaudun
positiivisesti yhdistémiseen
Ja sen tarkempaan selvittami-
seen.”

"YVAn ja luvan yhdistdminen
pitéisi mahdollistaa ja méaa-
ritelld muotoon, etta voidaan
yhdistéé, jos siitéd on etua.”



2.13. YVA-menette-
lyn ja kaavoituksen
yhdistaminen

Haastatellut korostivat, ettd olennaista
on tunnistaa yhdistimiseen soveltuvat
hankkeet silld kaikkiin hankkeisiin yh-
distdiminen ei sovi. Yhdistdmisen to-
dettiin soveltuvan etenkin tuulivoima-
hankkeisiin. Kaavoitukseen liittyvien
selvitysten ja vaikutusarviointien osalta
pidettiin tdrkednd, ettd ne suunnitellaan
riittdviksi myos myohemmin kdynnisty-
vid YVAa ja lupamenettelyjé ajatellen.
Néin voidaan valttdd péadllekkaista tyo-
td. Myos eri menettelyjen kuulemisten
yhdistdiminen véhentdd péillekkaisyyk-
sid, kansalaisten turhautumista seké se-
kaantumisen vaaraa eri viranomaisme-
nettelyjen valilla.

YVAn ja hankekaavan yhdistamisti
hankaloittavana tekijand néhtiin aika-
taululliset tekijat ja menettelyjen pe-
rustavanlaatuiset erot. Kaavoituksen
aikatauluihin vaikuttavat oleellisesti
kunnanhallitusten/-valtuustojen koko-
usaikataulut. Tdma voi aiheuttaa ongel-
mia menettelyjen yhteensovittamisessa,
jos joudutaan etenemidn hitaimman
menettelyn mukaan.

Kaavoitus ja kaavavaihtoehtojen
valinta on joidenkin haastateltujen na-
kemyksen mukaan poliittinen prosessi,
johon vaikuttavat kunnan paittdvien
elinten ndkemykset. Kaava on kuiten-
kin siind mielessd ldhempénd YVAa
kuin lupa, ettd erilaisia vaikutuksia tar-
kastellaan laajasti ja eri ndkékulmista.
Vaihtoehtoistarkastelukin kuuluu kaa-
van luonteeseen.

Osa haastatelluista piti tirkednd
Y VA-lain 5. pykéldi, joka yksittiistapa-
uksissa mahdollistaa Y VA-menettelyn
korvaamisen kaavoituksen yhteydes-
sd tehtdvalld vaikutusten arvioinnilla.
Haastattelutuloksissa nousi esiin tar-
ve pykidldn muuttamiselle ennakoivan
paatoksenteon mahdollistavaksi (aika-
muodoksi imperfektin lisiksi my6s fu-
tuuri). Nykyisin kyseisessd pykéldssa
esitetddn, ettd arviointimenettelya ei so-
velleta hankkeeseen, jos vaikutukset on
selvitetty muun lain mukaisessa menet-
telyssé tissd laissa edellytetylld tavalla
ja selvityksistd on kuultu kaikkia niité,
joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa
vaikuttaa. Haastateltujen esittimi muu-
tos voisi laissa olla esimerkiksi muotoa
”...on selvitetty tai tullaan riittdvds-
ti selvittdmddn”. Edellytyksend edelld
kuvatulle menettelylle haastatellut esit-

tivdt kaavoituksen yhteydessd toteu-
tettavan vaikutusten arvioinnin laadun
varmistamista (esim. yhteysviranomai-
nen laadunvarmistajana).

Oheisessa kaaviossa (kuva 6) on
havainnollistettu haastatteluissakin
mainittuja YVA- ja kaavamenettelyjen
liittymépintoja yhteisneuvottelujen na-
kokulmasta. Kuvan keskelle on koottu
molemmissa menettelyissi mahdolli-
sesti jarjestettdvit neuvottelut ja muu
yhteensovittamisen kannalta oleellinen
vuorovaikutus.

Kuva: Leena Eerola
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Kuva 6 YVA- ja kaavoitusmenettelyjen liittymapintoja kuulemisiin ja vuorovaikutuksen jarjestamiseen liittyen. Laatikoiden varit viittaavat

menettelyihin. Kaksivaristen laatikoiden tarkoituksena on havainnollistaa niitd menettelyjen osia, jotka voisivat olla yhdistettavissa tai yh-

teensovitettavissa.

YVA-MENETTELY
(Kesto yleensa n. 1v tai
kauemmin)

YVA-ohjelman laadinta

YVA-ohjelma
yhteysviranomaisille

YVA-ohjelma
nahtavilla

Yhteysviranomaisen
lausunto

Selvitykset, vaihtoehtojen
vertailu ja vaikutusten
arviointi

YVA-selostuksen laadinta

YVA-selostus
yhteysviranomaisille

YVA-selostus
nahtavilla

Yhteysviranomaisen
lausunto

Lupamenettely
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YHTEISTYO, TIEDOTTAMINEN

JAVUOROVAIKUTUS
(Menettelyt erikseen tai yhdessa)

Yhteisneuvottelu?

Ohjaus- /
seuranta-
ryhma

Viranomais-
neuvottelu

Kuulutukset (YVA, kaava)
Palaute
Yleisotilausuus

Yhteisneuvottelu?

Mahd.
kaavaneu-
vottelut

Ohjaus-/
seuranta-
ryhma

Kuulutukset (YVA, kaava)
Palaute
Yleisotilausuus
(Mahdolliset tyopajat tmv.)

Yhteisneuvottelu?

Viranomais-
neuvottelu

KAAVOITUS
(Kesto vaihtelee kuukausista
vuosiin)

Osallistumis- ja
arviointisuunnitelman
laadinta (OAS)

OAS nahtavilla

Selvitykset, kaavan
vaikutusten arviointi

Kaavaluonnoksen *
laadinta

Kunnan paatos,
kaavaluonnos nahtavilla

Kaavaehdotuksen
laadinta

Kunnan paatos,
kaavaehdotus nahtavilla

Kaavan hyvaksyminen
ja voimaantulo

* Eli kaavan valmisteluaineiston

Aloitusvaihe

Ehdotusvaihe Valmisteluvaihe

Hyvaksymisvaihe



3. Kokeilujen tuloksia

Kuva: Leena Eerola

ERI VIRANOMAISTEN JA TOIMINNAN-
HARJOITTAJAN VALISIA YHTEISNEU-
VOTTELUJA KOKEILTIIN PILOTTIHANK-
KEISSA. PALAUTTEEN PERUSTEELLA
NEUVOTTELUT ARVIOITIIN HYODYLLI-
SIKSI.

3.1. Pilottihankkeet

Pilottihankkeiksi valittiin Uudenmaan
alueella vireilld olevia Y VA-hankkeita,
jotka edellyttidvit AVIn ja mahdollises-
ti my6s Tukesin luvan. Kokeilujen to-

teutuminen riippui pilottihankkeiden
luonteesta ja etenemisestéd sekd toimin-
nanharjoittajan halukkuudesta osallistua
kokeiluun. Oheisessa taulukossa on ku-
vattu pilottihankkeet, joissa yhteisneu-
votteluja kokeiltiin Y VA-vaiheessa.

Taulukko 3 Pilottihankkeet, joissa yhteisneuvotteluja kokeiltiin.

LYHYT
HANKEKUVAUS

Kierto ymparistdpalvelut Oy:n
nestemaisen vaarallisen jatteen
kasittelylaitos, kasittelymaara
20 000—40 000 t/v.

Edellyttaad AVIn ympéristéluvan ja
Tukesin luvan.

Alueella on voimassa Jarvenpaan
yleiskaava 2020 seka asemakaava.
Alue on merkitty kaavoissa teolli-
suus- ja varastoalueeksi.

Konsulttina Hannu Salonen Ympa-
ristdpalvelut Oy.

Rudus Oy:n kiviaineksen otto, puhtaiden
maa-ainesten vastaanotto ja kiviaineksen
kierratystoiminta. Hankealue koostuu
kuudesta osa-alueesta.

Edellyttaa ympéristo- ja maa-ainesluvan.

Alueella on voimassa Sipoon yleiskaa-
va 2025. Alueelle ollaan laatimassa
asemakaavaa. YVA:n luontoselvityksissa
16ytynyt kirjoverkkoperhonen on asettanut
kaavaehdotuksen laatimiselle uusia reu-
naehtoja. Kaavaehdotus ei ole viela ollut
nahtavilla.

Konsulttina Ramboll Finland Oy

Nord Stream 2:n kaksi uutta maa-
kaasuputkea Venajaltd Saksaan
olemassa olevien viereen.

Edellyttdd mm. valtioneuvoston
suostumuksen talousvohykkeen
kaytosta, AVIn vesiluvan ja Natura-
tarveharkinnan. Hankkeeseen
sovelletaan Espoon sopimusta.
Hanke tullaan ottamaan huomioon
merialuesuunnitelmissa.

Konsulttina Ramboll Finland Oy

AIKATAULU

YVA-menettely kdynnistyi lokakuus-
sa 2015. Koetoimintalupa voimassa
heinakuulle 2016. YVA-menettely
paatokseen huhtikuussa 2016, tar-
vittavien lupien hakeminen kevaalla
2016.

YVA-menettely kdynnissa. YVA-selostus
vireille kesalla 2016, minka jalkeen laa-
ditaan varsinaiset hakemussuunnitelmat
ja haetaan tarvittavat luvat. Hankkeen
kokonaiskesto voi olla useita kymmenia
vuosia.

YVA-ohjelma 2013. YVA-selostus-
vaiheen valmistelu 2015 syksysta
alkaen. YVA-selostus lausunnoille
2017 alkupuolella. Lupahakemuk-
set 2017. Tavoitteena hankkeen
toteuttaminen 2018—-2019.

YHTEIS-
NEUVOTTELUT

Yhteisneuvottelu YVA-selostuksen
laadintavaiheessa 26.11.2015 ja lu-
pahakemusten laadintavaiheessa,
3.3.2016, ennen yhteysviranomai-
sen lausuntoa YVA-selostuksesta.

Yhteisneuvottelu 25.11.2015 YVA-selos-
tuksen laadintavaiheessa.

Yhteisneuvottelu 16.11.2015,
YVA-ohjelmavaiheen jalkeen, YVA-
selostuksen laadinnan alkuvai-
heessa.

MUUTA

YVA-selostusvaiheessa ei jarjes-
tetty yleisétilaisuutta. Tiedottamista
tehostettiin Internetissa YVA-han-
kesivuilla.




3.2. Kokemukset
YVA-vaiheen yh-
teisneuvotteluista

3.2.1. Neuvottelujen
toteuttaminen kdaytannossa

sesta pilottihankkeissa. Yhteisneuvot-
teluihin osallistuneet tahot on esitetty

taulukossa 5.

Taulukkoon 4 on koottu tiedot yhteis-

neuvottelujen kédytdnnon toteuttami-

Taulukko 4 Yhteisneuvottelut pilottihankkeissa

KENEN ALOITTEESTA
JARJESTETTIIN, KUKA
KOORDINOI/TOIMI PU-

ELY-keskuksen YVA-yhteysviranomainen
tarjosi yhteisneuvottelumahdollisuutta toimin-
nanharjoittajalle.

ELY-keskuksen YVA-yhteysvi-
ranomainen tarjosi yhteis-
neuvottelumahdollisuutta

ELYn YVA-yhteysviranomai-
nen tarjosi yhteisneuvotte-
lumahdollisuutta toiminnan-

VALMISTAUTUMINEN

Ennen toista neuvottelua lahetettiin myds
lupahakemusluonnokset etukateen tutustut-
tavaksi.

HEENJOHTAJANA toiminnanharijoittajalle. harjoittajalle.
Yhteysviranomainen jarjesti ensimmaisen
neuvottelun ja toimi puheenjohtajana. Toi- Yhteysviranomainen jarjesti Yhteysviranomainen jarjesti
sessa neuvottelussa konsultti oli jarjestdjana | neuvottelun ja toimi puheen- neuvottelun ja toimi pu-
ja puheenjohtajana. johtajana. heenjohtajana.
NEUVOTTELUPAIKKA | Ensimmainen yhteisneuvottelu pidettiin Yhteisneuvottelu pidettiin Uu- | Yhteisneuvottelu pidettiin
Uudenmaan ELY-keskuksessa. Toinen yh- denmaan ELY-keskuksessa. Uudenmaan ELY-keskuk-
teisneuvottelu jarjestettiin toiminnanharjoit- sessa.
tajan tiloissa ja sen yhteydessa jarjestettiin
osallistujille laitosesittely.
NEUVOTTELUUN Asialista lahetettiin osallistujille etukateen. Asialista lahetettiin osallistujil- | Asialista lahetettiin osallis-

le etukateen.

tujille etukateen.

TUNNISTETUT

AVIn ja Tukesin lupamenettelyihin liittyvien

YVA-menettelyn ja kaavoituk-

Neuvottelujen liséksi ELY-keskuksen, AVIn ja
Tukesin viranomaiset olivat sdhkopostitse ja

puhelimitse yhteydessa yhteensovittamiseen
liittyen.

YVA-selostuslausunnossa mainittiin kayty
yhteisneuvottelu ja siina kasitellyt asiat
kohdassa ” Arviointimenettelyn yhdistaminen
muiden lakien mukaisiin menettelyihin”.

AVIn ja Tukesin lupahakemukset tulivat vi-
reille samanaikaisesti. Monessa muussa ta-
pauksessa ymparistdlupaa haetaan aiemmin
kuin Tukesin lupaa, koska jalkimmaiseen

tarvitaan tarkemmat tekniset tiedot.

YHTEENSOVITTAMIS- | kuulemisien yhdistaminen ja lupahakemusai- | sen yhteinen yleisétilaisuus.
MAHDOLLISUUDET kataulujen yhteensovittaminen.
MUISTION Neuvotteluista laadittiin muistiot osallistujil- Konsultti laati neuvottelumuis- | Konsultti laati neuvotte-
LAATIMINEN le. Ensimmaisesta neuvottelusta muistion tion, joka jaettiin osallistujille. | lumuistion, joka jaettiin
laati YVA-yhteysviranomainen ja toisesta osallistujille.
konsultti.
MUUTA YVA-menettelyn kesto oli noin 5 kuukautta. Aamupaivalla pidettiin hank- | Hankkeessa on jarjestetty

keen esittelytilaisuus ELY-
keskuksen asiantuntijoille,
lupaviranomaisille ja kunnan
viranomaisille. lltapaivalla jar-
jestettiin tiivimman osallistu-
jajoukon yhteisneuvottelu.

runsaasti erilaisia neuvotte-
luja viranomaisten kanssa.

Taulukko 5 Yhteisneuvotteluihin osallistuneet tahot.

Toiminnanharjoittaja

Konsultti

YVA-yhteysviranomainen

Lupaviranomainen (AVI)

X | X | X | X

X | X | X | X

Lupaviranomainen (Tukes)

Valvoja (ELY)

XX | X | X | X|X

x

Muut asiantuntijat, ELY

Kunnan kaavoittaja

men edustaja

Kunnan ymparistonsuojelutoi-

X | X | X | X
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Kierto ymparistopalvelut Oy:n neste-
maisen jatteen kasittelylaitos

Kierto Ympdéristopalvelut Oy:n neste-
madisen jétteen késittelylaitoksen YVA-
hankkeessa yhteisneuvotteluja pidettiin
kaksi. Niissd keskusteltiin lupahake-
musten ja Y VAn siséllon lisdksi AVIn ja
Tukesin lupamenettelyjen yhteensovit-
tamisesta mm. yhdistdmalld menettely-
jen kuulemiset. My0s eri menettelyjen
(YVA, AVIn lupamenettely, Tukesin
lupamenettely) aikatauluista sopiminen
ja toiminnanharjoittajan sekd lupahake-
muksia ja Y VAa laativan konsultin neu-
vonta olivat keskeisessa roolissa.
Ensimmiinen neuvottelu jirjes-
tettiin, kun YVA-ohjelmasta oli saatu
lausunnot ja yleisétilaisuus oli pidet-
ty. Toiminnanharjoittaja oli aloittanut
Y VA-selostuksen laatimisen ja siitd
kaytiin keskustelua. Neuvottelussa so-
vittiin, ettd AVIn ja Tukesin lupia py-
ritdin hakemaan samanaikaisesti ja
toiminnanharjoittaja laatii tarvittavat
selvitykset silld tarkkuustasolla, ettid ne
palvelevat molempia lupahakemuksia.
Toinen yhteisneuvottelu pidettiin lupa-
hakemusten laadintavaiheessa, ennen
kuin yhteysviranomainen oli antanut
lausuntonsa Y VA-selostuksesta. Siind
kaytiin ldpi ympéristdlupahakemuksen
(AV]) ja kemikaaliturvallisuuslupaha-
kemuksen (Tukes) luonnoksia ja lu-

pa- seké valvontaviranomaiset antoivat
niihin liittyvd4 neuvontaa. Neuvottelusa
keskusteltiin myos kuulemisten jérjesta-
misestd ja mahdollisuuksista niiden yh-
distdmiseen.

Toisen neuvottelun jilkeen Tukes ja
AVI sopivat sdhkdpostitse, ettd lupavai-
heessa kokeillaan yhteistd kuulutusta.
Lupahakemukset suunniteltiin kuulu-
tettavan yhteiselld lehti-ilmoituksella ja
Tukes lupautui kerddmédén palautteen,
jakaen AVlIlle ympdristdlupahakemusta
koskevat palautteet. Kuulemisten yhdis-
tdminen kuitenkin kariutui lupamenet-
telyjen aikataulullisiin eroihin. Tukesin
lupakésittely eteni AVIa ripeimmin ja
toiminnanharjoittaja halusi saada lupa-
paatoksen heti, kun se oli mahdollista,
jotta hankesuunnittelussa voitiin ottaa
huomioon lupapiétdksen ehdot.

Kierto ympdéristopalvelut Oy:n tapa-
us kuvaa hyvin eri viranomaismenette-
lyjen aikataulujen yhteensovittamisen
haasteellisuutta. Yhteensovittaminen ei
voi olla itseisarvollinen tavoite, jos se ei
edistd hankkeen sujuvuutta tai mahdol-
lisesti jopa heikentdd sita.

Rudus Oy:n kiviaineshanke, Sipoon
Bastukarr

Rudus Oy:n kiviaineshankkeessa pidet-
tiin yhteisneuvottelu Y VA-selostuksen
laadintavaiheessa osin hankkeeseen

YVA-menettely ELY

Koetoimintalupa voimassa

Yhteisneuvottelu

Lokakuu

2015

Yhteisneuvottelu

Huhtikuu

Ymparistolupakasittely
AVI

Kemikaali- ja
turvallisuuslupa
TUKES

liittyvien seikkojen (kirjoverkkoper-
hosesiintymadt, kaavoituksen aikatau-
Iut) ja osin kokeiluhankkeen aikataulu-
jen vuoksi. Neuvottelussa tunnistettiin
tarve ja mahdollisuus kaavoituksen ja
YVAn yhteiselle kuulemiselle ja ylei-
sotilaisuudelle. Kaydyssa keskustelussa
mm. pohdittiin, mahdollistaako kaava
Y VAn vaihtoehdot ja kun niin todettiin
olevan, ei kuulemisten yhdistdmiselle
néhty olevan estettd. Yhteiskuuleminen
ei kuitenkaan toteutunut aikataulusyista.
Kaavoituksen etenemistd hidasti kirjo-
verkkoperhosen 16ytyminen hankealu-
eelta ja YVA-menettely paadyttiin vie-
mién loppuun itsendisesti.

Nord Stream 2 -kaasuputkihanke

Nord Stream 2 -kaasuputkihankkeen
yhteisneuvottelu pidettiin Y VA-ohjel-
mavaiheen jélkeen. Yhteisneuvottelu
koettiin melko hyddylliseksi mutta sii-
hen osallistuneen yhteysviranomaisen
ndkemyksen mukaan neuvottelulla ei
saavutettu merkittdvid tuloksia yhteen-
sovittamisen kannalta. Neuvottelu oli
sisdll6ltddn samansuuntainen, kuin use-
at muut neuvottelut, joita toiminnanhar-
joittaja kdvi eri viranomaisten kanssa
hankkeen aikana. Uusi yhteisneuvotte-
lu on suunniteltu pidettdviksi syksylla
2016.

Hankkeen
toteuttaminen

Heindakuu

2016

Kuva 7 Kierto ymparistdpalvelut Oy:n hankkeen eteneminen ja aikataulu suuntaa-antavasti esitettyna. Lupakasittelyjen aikataulut
eivat olleet raporttia kirjoitettaessa vield varmistuneet.
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Kuva 10 Kaasuputkien lastausta Kotkan satamassa vuonna 2010. Kuva: Nord Stream
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3.2.2. Yhteisneuvottelujen
palautekyselyn tulokset

Yhteisneuvotteluihin osallistuneille 13-
hetetyn palautekyselyn (liite 9) tulosten
perusteella marraskuussa 2015 pidet-
tyihin neuvotteluihin osallistuneet vi-
ranomaiset (ELY-keskuksen yhteysvi-
ranomainen ja valvoja, AVIn ja Tukesin
lupaviranomaiset, kunnan viranomai-
set), toiminnanharjoittajat ja konsultit
arvioivat ne hyddyllisiksi (taulukko 6).
Kolmen yhteisneuvottelun yhteiseen
palautekyselyyn vastasi 18 henkilda.
Osa vastanneista osallistui useampaan
neuvotteluun.

Kyselyyn vastanneet kommentoivat
pidettyjd neuvotteluja avovastauksissa
seuraavasti:

* ”Kokouksessa oli positiivinen, kehit-
tdva ote ja ilmapiiri. Hienoa, etté osal-
listumassa olivat hankevastaava, kaa-
voittaja, konsultti, luvittaja (AVI ja
kunta) seké asianosaiset viranomaiset
monialaisesti ELY-keskuksesta.”
”Padstiin ensimmaisessd kokoukses-
sakin ylléttdvdan pitkdlle pohtimaan
yksittdisen hankkeen ja kaavan on-
gelmakohtia ja sujuvoittamisen mah-
dollisuuksia.”

”Tdméd on selvd parannus aikaisem-
paan malliin jossa luvanhakija itse
otti kaikkiin asiaankuuluviin viran-
omaisiin yhteyttd.”

”Neuvottelu jarjestettiin Y VA-ohjel-
mavaiheessa. Suhteellisen varhainen
ajankohta vaikutti olevan hyvé, koska
toiminnanharjoittajalle jid enemmén
reagointiaikaa lupahakemusten laa-
dintaan.”

”Neuvottelun hyddyt kohdistunevat
lupamenettelyjen sujuvoittamiseen,
mutten ldhde arvioimaan hyoétyjen
suuruutta. Toiminnanharjoittaja vai-
kutti tyytyvéiseltd. Neuvottelulla ei
luultavasti ole merkittivid vaikutuk-
sia itse Y VA-prosessiin.”
”Neuvottelu auttoi koordinoimaan
Tukesin ja AVIn lupaprosesseja ja to-
dennékdisesti nopeuttaa niitd selvis-
ti.”

Aamupdivilld oli hankkeesta erillinen
esittelytilaisuus. Tehokkuuden kan-
nalta on hyvi, ettd hanketta ei esitelld
samana pdivand kahta eri kertaa, kun
osallistujat ovat pddosin samat.

» "Téssd yhteisneuvottelussa késitel-
tiin YVAn ja kaavan, luvituksen sekd
luonnonsuojelukysymysten yhteytti
hyvissd hengessd monipuolisesti ja
ratkaisuhakuisesti. Mielesténi erittdin
onnistunut neuvottelu.”

”Lupaviranomaisen kannalta yhteis-
neuvottelu on tirked kokonaiskuvan

saamiseksi hankkeesta, kun hakija
esittelee hanketta ja YVA- sekd lupa-
viranomaiset kommentoivat sitd. Kun
lupahakemus tulee vireille, nopeutuu
sen lapikdynti, kun on jo kokonaisku-
va hankkeesta.”

”Téssd tapauksessa, kun YVAssa on
kisiteltdvénd vain yksi todellinen
vaihtoehto, lupahakemuksen hanke-
siséltd on ennakoitavissa. Ndin ollen

lupaviranomainen voi tuoda neuvot-
telussa esille jo tdssd vaiheessa lupa-
hakemukseen mahdollisesti vaaditta-
via selvityksid.”

Yhteisneuvottelujen kehittimiseen liit-
tyen kyselyyn vastanneet esittivit seu-
raavia ehdotuksia:

 "Téllaisissa kehittimispalavereissa
voisi olla vieldkin railakkaampaa ide-
ointia/aivoriihitoimintaa. Helposti
jumiudutaan koeteltuihin ratkaisui-
hin, pelataan varman paille. Mutta
hyvin fasilitaattori kannusti, kiitok-
sial”

* ”Olisin kaivannut selkedmpéai asialis-
taa (késiteltdvistd kysymyksistd ja on-
gelmista) ja etukéteismateriaalia kési-
teltdvistd kysymyksistd, jolloin olisin
pystynyt myos valmistautumaan kes-
kusteluun paremmin.”

* ”YVA-selostusvaiheessa on tirkeda,
ettd kdydadn 1dpi tehdyt selvitykset.

Kun selvitykset on esitetty, viran-
omaisten pitdisi pystyd neuvomaan
hankkeesta vastaavaa, mitd selvityk-
sid tai suunnitelmia tulisi vield esittda
Y VA-selostuksessa, jotta hankkeella
on mahdollisuus toteutua.”

Useimmat vastanneet kokivat oikeiden
osallistujien olleen paikalla. Eri tahojen
kutsumisessa/osallistumisessa nahtiin
my0s kehittimisen varaa (suluissa han-
ke, jonka neuvotteluun kommentti liit-
tyy, jos se on tiedossa):

* Vesilaitoksen edustajan olisi hyvé ol-
la mukana yhteisneuvottelussa, kun
kyseessd on laitos, jonka suurimmat
jatkuvat paastot kohdistuvat jatevesi-
viemdriin (Kierto Ympéristopalvelut
Oy).

» Hankkeessa, joka edellyttdd talous-
vyohykelupaa, olisi tyd- ja elinkein-
oministerié hyvéd kutsua yhteisneu-
votteluun (Nord Stream 2).

* Pelastuslaitos olisi hyvé kutsua lupa-
hakemuksen esittelyyn, koska tulevat
lausumaan hakemuksesta Tukesille
(Kierto Ympdéristopalvelut Oy).

* Lahikuntien viranomaisia olisi hyvi
kutsua yhteisneuvotteluun hankkees-
sa, jonka vaikutukset ulottuvat kun-
nan rajojen yli (Rudus Oyn hankkees-
sa Vantaa ja Kerava).

« Jossain vaiheessa neuvottelussa voisi
olla ldsnd myds kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen edustaja mm.
tuomaan nikemyksensd melu-, poly-,
pohjavesi- ja kaivovesiasioihin liitty-
en.

Taulukko 6 Kokeiltujen yhteisneuvottelujen hyddyllisyys osallistujien mielesta.

Jossain . e
Tarpeeton maarin Eesk!n- Hyodylli- E”-t-ta'ﬂ-_ Vas}(ausl,(-._
™) tarpeelli- ertainen nen (4) yodylli ten keski
neg(z) (3) nen(5)  arvo (6)
YVA:n kannalta | 0 1 0 13 4 4,11
Lupamenettely- | O 1 0 1 4 4,13
jen kannalta
Hankkeen 0 0 0 10 8 4,44
etenemisen
kannalta
Neuvottelun 0 2 2 12 2 3,78
ajankohta oman
tyon kannalta
Kokonaisarvio 0 0 0 12 6 4,33
neuvotteluista
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Yksi kyselyyn vastannut kertoi, ettd Tu-
kesin ndkemykset saattavat tulla kun-
nalle yllatyksend kaavalausunnoissa.
Jos nikemykset olisivat tiedossa riitté-
véin ajoissa, niihin voisi valmistautua,
selvittdd tarvittavat asiat etukiteen ja
ottaa ne huomioon suunnittelussa.
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“Paikalla oli useita hankkeesta
vastaavan edustajia, konsultti,
ELY, AVI, kaavoittaja ja kun-
nan ympaéristéviranomainen,
Joten kaikki oikeat osallistujat
olivat paikalla.”

“Erityisesti pidin siité, ettd ELY-
keskuksen kohteen valvoja oli
myds paikalla, ei pelkdstaan
lupaviranomaiset.”

"Mielestani neuvottelu oli hyé-
dyllinen, ylitti ennakko-odotuk-
seni. Neuvottelun hyéadyllisyys
riippuu tosin pitkélti kyseessé
olevan hankkeen vaiheesta.
Tésséa neuvottelusta oli hyo6tya,
koska toiminnanharjoittajalla
oli jo aika pitkélle tiedossa,
mité tullaan tekemaan.”

Kuva: Leena Eerola



3.3. Aiempien ko-
keilujen tuloksia

Metsi Fibre Oy:n Ainekosken bio-
tuotetehdas

Metsi Fibre Oy:n Adinekoskelle suun-
nitteleman biotuotetehtaan YVA-, ym-
paristolupa- ja kaavoitusmenettelyjen
yhteensovittaminen on usein mainittu
onnistuneena esimerkkind ennakko-
neuvotteluista ja ympéristomenettely-
jen sujuvoittamisesta. Sujuvoittamisen
mahdollisti sekd viranomaisten ettd
toiminnanharjoittajan poikkeuksellisen
mittava resursointi. Hankkeen Y VA-
menettely ajoittui vuoteen 2014.

Hankkeesta saatujen kokemusten
perusteella viranomaisten ja luvanha-
kijan vilistd yhteistyotd edistdvid toi-
mintatapoja olivat ennakkoneuvottelut
(sovitaan aikataulut sekd osallistamis-
ja tiedotuskdytinndt), viranomaisten
ja hakijan tiivis yhteistyd prosessin
aikana, ELY-keskuksen ja AVI:n yh-
teistyd, toiminnanharjoittajan kokoon
kutsuman seurantaryhmén tydskente-
ly, ELY-keskuksen eri vastuualueiden
yhteistyoryhma ja sisédiset asiantuntija-
neuvottelut sekd eri viranomaisten kes-
kindinen tietojen vaihto (Ymparistomi-
nisteri6é 2015c¢).

Sujuvoittamisessa auttoi Adnekos-
ken kokemusten mukaan erityisesti toi-
minnanharjoittajan oma osaaminen ja
ammattitaito (mm. asiakirjojen ja sel-
vitysten laadukkuus, laaja ja monipuo-
linen tiedottaminen), kdytossd olevat
mittavat resurssit, aktiivisuus hallinto-
menettelyissd (mm. riped asiakirjojen
tdydentdminen), valmius uusien toimin-
tatapojen kehittdmisessd (mm. sidosryh-
mien osallistaminen) seké yhteistyo eri
viranomaisten kanssa.

Viranomaisten taholta hallintome-
nettelyjen sujuvoittamista edisti hank-
keen priorisointi, sille keskitetyt, poik-
keuksellisen suuret viranomaisresurssit
etenkin AVIssa, valmius nopeaan rea-
gointiin ja tiiviiseen yhteisty6hon tois-
ten viranomaisten, toiminnanharjoitta-
jan ja konsulttien kanssa seké prosessin
nopeuttaminen lainsdddannén mahdol-
listamilta osin (esim. kuulemis- ja lau-
sunnonantoajat Y VA-prosessissa niin
lyhyet, kuin lainsdédéntd mahdollistaa).

Priorisoinnin kdéntdpuolena oli muiden
tehtévien siirtyminen eteenpdin. Eten-
kin lupaviranomaiset kokivat, ettd kes-
kityttiessd Asnekosken hankkeeseen,
muut hankkeet/lupahakemukset jatet-
tiin pdydille odottamaan vuoroaan.

Biotehdas Oy:n Riihim&en biojalos-
tamo

Biotehdas Oy:n Riithiméden biojalostamo
-hankkeessa pidettiin ennakkoneuvotte-
lu ”Asnekosken mallista” saatuja tietoja
soveltaen maaliskuussa 2015. Neuvotte-
Iun tavoitteena oli YVA- ja ympéristo-
lupavaiheiden yhteen sovittaminen pro-
sessien nopeuttamiseksi. Neuvotteluun
osallistuivat toiminnanharjoittajan, kon-
sultin, Himeen ELY-keskuksen, Etela-
Suomen AVIn, Rithimien kaupungin ja
Hausjarven kunnan edustajat. Neuvotte-
lussa hankkeen nopeuttamiseksi tunnis-
tettiin seuraavia keinoja:

* Ajankdyton kannalta ratkaisevaa on
hankkeesta vastaavan ja konsultin te-
kema tyo.

* Lyhyet lausuntoajat kuulemisissa,
kuntien kokousaikataulujen huomi-
oon ottaminen kokonaisaikataulun
suunnittelussa.

* YVA-vaihtoehtojen muotoilu sellai-
siksi, ettd ne ovat sovellettavissa suo-
raan ymparistolupavaiheeseen.

* Ympiristdlupahakemuksen jattami-
nen AVIin jo YVA-selostusvaiheessa
(lupapditds yhteysviranomaisen lau-
sunnon jalkeen).

* YVA-selostus ja ympéristolupahake-
mus néhtéville/kuulutuksille samaan
aikaan.

Neuvottelussa korostettiin reaaliaikai-
sen tiedonvaihdon tarkeyttd. Lupaviran-
omainen nosti esiin hyvin tehdyn lupa-
hakemuksen lupaprosessia nopeuttavan
vaikutuksen. Neuvottelussa todettiin
myds, ettei ympéristdlupahakemusta
kuuluteta kesdaikaan kuntien kokous-
tauon vuoksi.

Vantaan Energian jatevoimalan YVAn
tarveharkinta

Haastatteluissa on tullut esille, ettd yh-
teisneuvottelut ovat hyvi tapa parantaa
tiedonkulkua ja nopeuttaa paitoksente-
koa myds, kun harkitaan YVA-menet-
telyn soveltamista yksittdistapauksessa.

Vantaan Energian jidtevoimalan polt-
tokapasiteetin médrdaikaiseen nostoon
liittyen pidettiin Uudenmaan ELY-kes-
kuksen koolle kutsumana viranomais-
neuvottelu kesdlld 2015. Neuvottelun
tavoitteena oli nopeuttaa Y VAn sovel-
tamista koskevan péditoksen valmiste-
lua kutsumalla toiminnanharjoittaja,
konsultti sekd vaikutusalueen kuntien ja
valvojan edustajat keskustelemaan sa-
man pdydén ddreen.

Neuvottelussa esiteltiin hanke, Y VA-
tarveharkinnan perusteet ja pdétoksen-
tekomenettely sekd kuultiin paikalla
olleiden Sipoon ja Vantaan edustajien
nikemykset Y VA-tarpeesta. Helsingin
kaupungin edustajan kanta tarkistettiin
neuvottelun jilkeen erilliselld yhtey-
denotolla. Neuvottelu nopeutti paatok-
sentekoa selvésti verrattuna kirjalliseen
kuulemiseen ja vastineenantoon. Yh-
teysviranomainen laati neuvottelusta
muistion asian dokumentoimiseksi.
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4. Keskustelutilaisuuden tuloksia

TOUKOKUUSSA 2016 PIDETTIIN KESKUSTELUTILAISUUS, MISSA
KAYTIIN LAPI HANKKEEN TULOKSIA SEKA KESKUSTELTIIN MUUN
MUASSA YVA- JA LUPAMENETTELYJEN KEHITYSNAKYMISTA JA
-TARPEISTA. TILAISUUTEEN OSALLISTUI VIRANOMAISIA VALTION-
HALLINNOSTA, MAAKUNTALIITOSTA JA KUNNISTA SEKA TOIMIN-
NANHARJOITTAJIEN, KONSULTTIEN JA JARJESTOJEN EDUSTAJIA.

Keskustelutilaisuudessa nostettiin esiin
seuraavia seikkoja:

* YVA voi muodostaa yhteyden sekd
kaavoitukseen etté lupiin.

* YVA ja ympiristSlupa on yleisin eri
yhteyksissé tarkasteltu yhteensovitet-
tavien viranomaismenettelyjen yhdis-
telm4, mutta sen lisdksi on melkoinen
kirjo erilaisia muita ympéristomenet-
telyj4, joita tulisi yhteensovittaa.

* Jos YVA integroidaan yhteen viran-
omaismenettelyyn (esim. kaava), voi-
ko yhteensovittaminen toisen menet-
telyn kanssa (esim. lupa) heikentyd?

« Pakottava madrdys menettelyjen yh-
distdmisestd saattaa tehdé hallaa var-
sinaiselle tavoitteelle (nopeus, laa-
dukkuus). Jatkossakin pitdd sdilyttdad
mahdollisuus erillisiin menettelyihin,
jos se on lopputuloksen kannalta pa-
ras ratkaisu.

* Menettelyjen yhteensovittamista han-
kaloittaa eri prosesseja koskeva, eri
aikaan syntynyt lainsdadanto.

* Aikasdistoja on mahdollista saavut-
taa ainakin kuulutusten yhdistdmises-
sd.

* YVA-ohjelmaluonnos olisi hyvé 14-
hettdd etukidteen yhteisneuvotteluun
kutsuttaville.

» Ennakko- /yhteisneuvottelun doku-
mentointi Y VA-ohjelmaan lisdisi
avoimuutta.

* YVA:n huomioon ottaminen nikyy
yleenséd lupapddtoksessd. Muuta pa-
lautteenantomekanismia (lupaviran-
omaisilta Y VA-yhteysviranomaisille)
ei toistaiseksi ole.

*On tirked tunnistaa ja priorisoida,
missd hankkeen (ja siihen liittyvien
viranomaismenettelyjen) vaiheissa
yhteisneuvottelut ovat tehokkaimpia.
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* Tukes olisi tdrked muistaa kutsua
AVIn jarjestimiin lupavaiheen yh-
teisneuvotteluihin hankkeissa, joihin
liittyy kemikaali- ja turvallisuuslupa.

* Neuvottelumahdollisuudesta on tir-
kea vilittda tietoa kaikille AVIn lupaa
hakeville toiminnanharjoittajille, jotta
kohtelu olisi tasapuolista.

* YVA- ja kaavoitusmenettelyjen suh-
detta ja viranomaisyhteistyotd seka
niihin liittyvdé tiedonvaihtoa on tér-
ked parantaa.

* Suomessa on maankdyttd- ja raken-
nuslailla implementoitu direktiivi
suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus-
ten arvioinnista (SOVA-direktiivi).
Kaavojen vaikutusten arviointi on
kuitenkin usein selvdsti SOVAa tar-
kempaa. Tulisi selvittdd tarkemmin,
milloin kaavan vaikutusten arviointi
voisi korvata YVA:n.

+ Jos YVA on tehty puutteellisin tiedoin
ja asia kdy ilmi vasta lupavaiheessa,
voidaan joutua tekemddn jopa uusi
YVA — vaikutus kokonaisaikatau-
luun.

* YVA-menettelyn jélkeen olisi hyvid
pitdd eri viranomaisten kanssa paatos-
palaveri ja arvioida mikd meni hyvin,
missé onnistuttiin ja mité pitdisi tehda
jatkossa toisin.

» Toiminnanharjoittajan vastuu tiedon
tuottajana on suuri ja toiminnanhar-
joittaja vastaa myos konsultin tydsta.

* Vuorovaikutus eri osapuolten ja taho-
jen kanssa ei saa olla vain prosessin
sanelemaa vaan sen tulisi olla jatku-
vaa, epdvirallistakin.

* Jos yhden luukun periaate viedddn

kdytidntoon, jatkossa voi olla tar-
jolla kolme vaihtoehtoista Y VA-
menettelyd: perinteinen, itsendinen
YVA-menettely (esim. voimajoh-
to- ja liikkennehankkeet) integroitu
Y VA+kaavoitusmenettely sekd integ-
roitu Y VA-lupamenettely.

» Maakuntauudistuksessa asiat on ndh-
tdvd kokonaisuutena ja siilytettdvi
toimivat yhteydet eri viranomaisten
valilld (luvat-Y VA-kaava-liikenne).

Yleisesti ottaen keskustelutilaisuutta
pidettiin hyodyllisend etenkin eri vi-
ranomaismenettelyjen edustajien yh-
teisend foorumina ja monet osallistujat
kokivat juuri eri menettelyjd koskevan
osaamisensa lisddntyneen. Tilaisuuteen
osallistuneet kertoivat myds ymmarté-
viansd paremmin viranomaismenette-
lyjen yhteensovittamisen merkityksen.
Keskustelutilaisuudessa todettiin, ettd
tieto hyvistd kdytdnndistd on arvokasta
uudistettaessa Y VA-lakia. Tilaisuuden
ohjelma on raportin liitteend 10.



5. Yhteensovittamisen
epavarmuustekijat

HANKKEIDEN SUJUVOITTAMISEEN JA
NIHIN LHTTYVIEN VIRANOMAISME-
NETTELYJEN YHTEENSOVITTAMISEEN
SEKA YHTEISTYON ONNISTUMISEEN
LITTYY EPAVARMUUSTEKIJOITA TAI
RISKEJA. NAISTA VOI SEURATA MUUN
MUASSA AIKATAULUJEN VIIVASTYMISTA
JA KOKONAISKUSTANNUSTEN NOUSUA.
SEURAAVASSA ESITETYT EPAVAR-
MUUSTEKIJAT POHJAUTUVAT HAASTAT-
TELUISSA ESIIN NOUSSEISIIN ASIOIHIN
JA KOKEILUHANKKEEN TYORYHMAN
JASENTEN NAKEMYKSIIN.

5.1. Toimintatapoi-
hin ja aikatauluihin
liittyvat epavar-
muustekijat

» Toimintatavoissa ja -kulttuureissa
olevista eroista, henkilokemioista tai
muista vastaavista syistd johtuen toi-
vottuun yhteisty6hon ei padsta.

* Eri menettelyistd vastaavat viran-
omaiset keskittyvit vain omaan me-
nettelyynsi, eikd kokonaisuuden kan-
nalta parasta lopputulosta saavuteta.

* Yhteensovittaminen hidastaa koko-
naisaikataulua, jos edetéédn hitaimman
viranomaismenettelyn mukaan.

* Jos hanke ei ole voimassa olevan kaa-
van mukainen tai hankealueelta puut-
tuu kaava, eikd tatd huomata riittdvan
ajoissa, riskind voi olla hankkeen
merkittdvd hidastuminen. Kaavoitus-
tilanne voi joissain hankkeissa muo-
dostua myds toteutumisen esteeksi.

* Ympdéristdon ja luontoon liittyviin
selvityksiin voi liittyd aikatauluris-
kejé, jos niiden tarvetta ei tunnisteta
riittdvan varhaisessa vaiheessa ja ote-
ta suunnittelussa huomioon.

5.2. Taloudellisiin
ja henkiloresurssei-
hin liittyvat epavar-
muustekijat

* Viranomaisten, toiminnanharjoitta-
jan tai konsultin edustajissa tapahtuu
henkilovaihdoksia (esim. neuvotte-
Iuun osallistuva lupaviranomainen ei
toimikaan hankkeessa késittelijana).

* Toiminnanharjoittajalla ei ole riit-
tdvid valmiuksia ja resursseja vieda
hankettaan eteenpéin toivotussa aika-
taulussa (ammattitaito, taloudelliset
tai henkilGresurssit, suunnitelmien

ja dokumenttien valmistelu, viran-
omaisprosesseihin tarvittavan tiedon
tuottaminen).

* Viranomaisten resurssipulasta joh-
tuen yhteensovittamiseen ei ehditi
kayttdd aikaa tai neuvotteluihin osal-
listua.

Kuva 11 Jos viranomaiset keskittyvéat vain omiin menettelyihinsa, ei aina saavuteta kokonaisuuden kannalta parasta lopputulosta.

Kuva: Liisa Nyrola.
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5.3. Tietoon ja tie-

donvalitykseen liit-

tyvat epavarmuus-
tekijat

* Eri viranomaisorganisaatioiden vilil-
14, niiden sisélld sekd toiminnanhar-
joittajan ja viranomaisen vélilld on
tietokatkoksia ja puutteita tiedonvé-
lityksessé.

» Hankkeen ldhtotiedot ovat puutteel-
liset tai virheelliset, mistd aiheutuu
viivastymia.

» Hankkeeseen liittyvié selvitystarpeita

ei tunnisteta ajoissa, miké voi vaikut-
taa oleellisesti kokonaisaikatauluun.

5.4. Neuvottelujen
kaytannon toteu-
tukseen liittyvat
epavarmuustekijat

* Neuvottelu jarjestetddn liian varhain
suhteessa hankkeen suunnittelutilan-
teeseen. Hankkeesta ei ole riittdvid
tietoja kéytettdvissa.

Neuvottelussa kéytetddn litkaa aikaa
yhteensovittamisen kannalta epdolen-
naisiin asioihin tai asioiden Kkdisitte-

lyssé edetddn liian hitaasti 2> osallis-
tujien turhautuminen.

Hankkeesta vastaava ei suunnittelu-
vaiheessa halua useita viranomaisia
neuvotteluihin, eikd eri osapuolille
synny kokonaiskdsitystd hankkeesta
riittdvén ajoissa.

Tieto neuvottelusta ei ole tavoittanut
kaikkia hankkeen etenemisen kannal-
ta oleellisia viranomaisia.
Neuvotteluihin osallistuvat henkil6t

eivit ole perehtyneet asiaan, ota ak-
tiivista roolia tai tuo omia nékdkan-
tojaan ja tietojaan avoimesti esiin. 2>
Neuvotteluilla ei saavuteta toivottuja
tavoitteita, eikd menettelyjen yhteen-
sovittamista tapahdu.

* Neuvottelut dokumentoidaan episel-
visti tai dokumentointi puuttuu.

* Osallistujien ndkemykset muuttuvat
neuvottelujen jilkeen.
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5.5. Epavarmuuste-
kijoiden vahentami-
nen

Monia epdvarmuustekijoitd voidaan
valttda tai vahentdd avoimella ja oikea-
aikaisella tiedonvélitykselld eri osa-
puolten kesken. Hyvié lopputulosta ja
menettelyjen yhteensovittamista edis-
tdvit viranomaisten keskindinen seké
viranomaisten ja toiminnanharjoittajan
vélinen luottamus ja yhteisty6. Eri me-
nettelyihin liittyvét selvitystarpeet on
my0s tirked tunnistaa riittdvan ajoissa.

Yhteisneuvotteluihin liittyvid epi-
varmuustekijoitd vihentdd huolellinen
valmistautuminen, oleellisten viran-
omaistahojen tunnistaminen ja kutsumi-
nen neuvotteluun, kokouskutsujen 14-
hettiminen ajoissa ja erityisesti riittdva
ennakkotieto hankkeesta kutsuttaville
(asialista, hankekuvaus ja mahdollinen
Y VA-ohjelmaluonnos).

Neuvottelujen puheenjohtaja ja toi-
saalta kaikki osallistujat voivat omalta
osaltaan véhentdd epdvarmuustekijoi-
den toteutumista. Keskeistd on, ettd
neuvotteluihin osallistuvat ja kutsutut
kertovat ndkemyksenséd avoimesti. Yh-
teensovittamisen mahdollisuudet on
tarked tunnistaa neuvottelussa sekd so-
pia kdytdnndn toimenpiteet ja niiden
vastuuhenkil6t. Epdvarmuustekijoiden
vihentamisté kisitelldén tarkemmin lu-
vussa 6.



6. Suositukset

YVA- JA LUPAMENETTELYJEN YHTEYT-
TA EDISTAVAN KOKEILUHANKKEEN
ENSIMMAISEN VAIHEEN TULOSTEN PE-
RUSTEELLA TYORYHMA ESITTAA SEU-
RAAVIA SUOSITUKSIA. NE TAYDENTY-
VAT HANKKEEN TOISESSA VAIHEESSA,
JONKA LOPPURAPORTTI VALMISTUU
ALKUVUONNA 2017.

1. Viranomaisten viilistd yhteistyota
ja ymmérrysti toistensa menette-
lyisti parannetaan muun muassa
verkostoitumisen ja tiiviimmén yh-
teydenpidon keinoin.

Yhteistyon edistdmiseksi viranomaisten
olisi tarked tuntea nykyistd paremmin
toistensa menettelyjéd, niihin liittyvad
lainsdédéantod ja hyvid kdytantojd. Tama
koskee sekd oman organisaation asian-
tuntijoiden ettd muiden viranomaisor-
ganisaatioiden asiantuntijoiden tehtivia.

Organisaatioiden johdon on tdrked
kannustaa henkildstddén yhteistyohon,
verkostoitumiseen ja asioiden tarkas-
teluun my6s omaa tehtidvinkuvaa laa-
jempina kokonaisuuksina. Myds teh-
tavikiertokokeilut ja tehtdvikierron
yleistyminen voivat edistdd laaja-alai-
suutta ja ymmarrysti eri menettelyista.

Henkil6iden vélisen vuorovaikutuk-
sen lisddmiseksi eri organisaatioiden
yhteyshenkil6iden listaaminen seka vi-
ranomaisten viliseen yhteydenpitoon

Kuva: Leena Eerola

kannustaminen on suositeltavaa. Téssd
voidaan hyddyntdd mm. erilaisia séh-
koisid yhteydenpitovilineitd kuten Sky-
pea. Viranomaiset voivat myos kdyda
kertomassa toiminnastaan toisilleen.

2. Toiminnanharjoittaja vastaa
hankkeensa kokonaisuudesta, tie-
donhankinnasta ja laadukkaiden
dokumenttien tuottamisesta.

Toiminnanharjoittajan vastuulla on
hankkia riittdvdt l&htotiedot hank-
keeseen liittyvistd ympdaristo- ja kaa-
voitusnikdkohdista sekd tuottaa laa-
dukkaat dokumentit ajallaan. Tami
luo edellytykset hankkeen sujuvalle
etenemiselle. Toiminnanharjoittaja vie
hanketta eteenpdin kdyttden tarpeen mu-
kaan asiantuntijoita. Virkamiesten rooli-
na on kommentoida toiminnanharjoitta-
jan suunnitelmia sekd antaa hallussaan
olevaa tietoa ja viranomaismenettelyi-
hin liittyvdd neuvontaa.
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3. YVA-, lupa- ja kaavoitusmenette-
lyjd sekd muita viranomaismenet-
telyji sovitetaan yhteen yhteisneu-
vottelujen avulla.

Keskeisten viranomaismenettelyjen
yhteensovittaminen vakiinnutetaan toi-
mintatavaksi hankkeissa, joissa se on
tarkoituksenmukaista. Yhteisneuvotte-
lu toimii yhteensovittamisen vilineend
sekd YVA- ettd lupavaiheessa. Viran-
omaiset voivat tarvittaessa sovittaa me-
nettelyjd yhteen myds ilman toiminnan-
harjoittajaa.

Yhteisneuvotteluihin valmistaudu-
taan huolellisesti, ennakkomateriaali 14-
hetetddn kutsuttaville hyvissd ajoin etu-
kiteen ja kutsuttavat voivat halutessaan
korvata osallistumisensa kirjallisella
kannanotolla. Neuvotteluihin osallistu-
jat nimedvét henkil6t, jotka heidén mie-
lestddn tulisi jatkossa kutsua neuvotte-
luihin.

4. Neuvottelujen ajoittuminen,
méiri ja osallistujat suunnitellaan
hankekohtaisesti. Koordinaatiovas-
tuu siirtyy ”saattaen vaihtamalla”
viranomaistaholta toiselle.

Yhteisneuvottelujen  ajoittuminen
ja médrd suunnitellaan hanke- ja ta-

pauskohtaisesti. Joissain hankkeissa
jérjestettdvid muita neuvotteluja (esim.

YVAn ohjausryhmin kokous, kaavoi-

tuksen viranomaisneuvottelu) voidaan

laajentaa yhteisneuvotteluiksi tai niitd
voidaan hyddyntdd yhteisneuvottelujen
valmistelussa.

Hankkeissa, jotka edellyttidvit YVAa
ja AVIn lupaa, on neuvotteluja suositel-
tavaa pitdd ainakin seuraavasti:

* YVA-ohjelman laadintavaiheessa;
Suunnitellaan toiminnanharjoittajan
ja viranomaisten kesken Y VA-vai-
heen ja mahdollisuuksien mukaan
myds koko hankkeen neuvottelut,
menettelyjen ja aikataulujen yhteen
sovittaminen sekéd eri osapuolten vi-
linen yhteydenpito.

« Siirryttiessd YVA-vaiheesta lupa-
vaiheeseen, toiminnanharjoittajan
alkaessa valmistella tai valmisteltua
lupahakemusluonnosta; sovitaan lu-
pavaiheen yhteensovittamistarpeista
ja -toimenpiteista.

Yhteisneuvottelujen koordinoiva taho
sovitaan tapauskohtaisesti hankkeen
vaiheen mukaan ja taho voi olla eri
hankkeen eri vaiheissa. Oleellista on,
ettd tieto kulkee viranomaiselta toiselle
”saattaen vaihtamalla”. YVA-vaiheessa
luonteva koordinoiva taho on yhteys-

viranomainen ja lupavaiheessa keskei-
sestd luvasta vastuussa oleva lupaviran-
omainen. Myos ELY-keskuksen valvoja
tai kunnan kaavoittaja voivat joissain
tapauksissa koordinoida yhteensovitta-
mista. Parhaimmillaan YVA- ja lupa-
vaiheissa tapahtuva koordinointi toimii
yhden luukun periaatetta toteuttavana.

5. Neuvottelujen onnistumiseksi
osallistujilta edellytetiin luotta-
musta, yhteistyohalukkuutta seki
vastuunottoa yhteensovittamiselle
asetettujen tavoitteiden saavutta-
misesta.

Jotta neuvottelut johtavat menettelyjen
yhteensovittamiseen ja hankkeiden su-
juvampaan etenemiseen, on kaikkien
osallistujien tiarked olla aktiivisia, tuoda
nikokantojaan avoimesti esille, edistda
yhteistyotd sekd sitoutua yhdessd so-
vittuihin asioihin, kuten aikatauluihin.
Neuvotteluun osallistuvien on térkeéd
tutustua kyseesséd olevaan hankkeeseen
etukdteen.

Puheenjohtajan sitoutuminen neu-
vottelun tavoitteisiin ja vastuun ottami-
nen niiden saavuttamisesta on erityisen
tarkedd, jotta saavutetaan avoin ja rat-
kaisuhakuinen ilmapiiri.

Kuva 12 Yhteisty0 ja luottamus ovat keskeisia edellytyksia yhteisneuvottelujen ja viranomaismenettelyjen yhteensovittamisen onnistumi-
selle. Kuva: Liisa Nyrola.
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6. Neuvotteluissa sovitut asiat kirja-
taan muistioon

Yhteisneuvottelut on tirked dokumen-
toida tiedon siirtymisen varmistamisek-
si menettelystd toiseen ja viranomaisel-
ta toiselle — organisaatioiden siséllé ja
niiden vililld. Suositeltava dokumen-
tointitapa on osallistujille jaettava muis-
tio, jonka laatijana voi olla toiminnan-
harjoittaja, konsultti tai viranomainen.

Muistio ei ole sitova poytikirja, jos-
sa sovittaisiin esim. lupapaitokseen tai
Y VA-lausuntoon tulevista asioista. Sii-
hen kirjataan etenkin eri menettelyjen ja
aikataulujen yhteensovittaminen (esim.
yhteinen kuuleminen tai yleisétilaisuus)
ja selvitystarpeet. My0s eri osapuolten
roolit ja vastuut sekd yhteensovittami-
sen kannalta oleellisten henkildiden ni-
met on hyvi kirjata muistioon.

Neuvottelun lopuksi puheenjohta-
jan on suositeltavaa kertoa yhteenve-
to osallistujille kokouksen keskeisestd
sisdllostd ja sovituista asioista. Tdma
helpottaa myos muistion kirjoittamista.
Mahdollisissa myShemmissé neuvotte-
luissa kdydédn 1dpi sovittujen toimenpi-
teiden toteutuminen.

7. Viranomaismenettelyjen tiiviim-
pia yhdistimistd kokeillaan kay-
tinnodssa.

YVA-, lupa- ja kaavamenettelyjen
tilvilmpddn yhteensovittamiseen ja
mahdolliseen yhdistdmiseen liitty-
villd kokeiluilla voidaan kerétd tie-
toa erilaisista keinoista véhentdd
viranomaismenettelyihin  kuluvaa
kokonaisaikaa. Kokeilujen tavoitteena
tulisi olla myds tiedon sujuva siirtymi-
nen viranomaismenettelystd toiseen.
Kokeiluista voidaan saada arvokasta
tietoa toimintatapamuutosten pohjaksi.

8. Toiminnan asiakaslihtoisyytti li-
sitdan kerittivin palautteen pe-
rusteella. Hyvii toimintatapoja laa-
jennetaan viranomaisten yleisiksi
toimintamalleiksi.

Asiakaspalvelun parantamiseksi on
tarpeen kerdtd toiminnanharjoittajil-
ta, konsulteilta ja muilta sidosryhmilté
palautetta ja kehittdmisideoita viran-
omaistydn onnistumisesta. Myds viran-
omaisten keskindistd palautteenantoa

on tarpeen kehittdd. Eri viranomaisten
ja asiantuntijoiden ty0Ostdén saaman pa-
lautteen tulisi kannustaa yhteistydhon,
yhteisty6tapojen ja oman tyon kehitta-
miseen sekd hyvién asiakaspalveluun.

Palautetta on tarpeen kerdtid aina-
kin viranomaismenettelyjen yhteen-
sovittamisen onnistumisesta sekd vi-
ranomaislausuntojen selkeydestd ja
ymmirrettivyydestd. Hyviksi koettuja
toimintatapoja on syytd laajentaa vi-
ranomaisten yleisiksi toimintamalleik-
si. Ndin menetellen parannetaan myds
viranomaistoiminnan alueellista yhte-
ndisyyttd. Asiakasléhtdisyys on tirked
siséllyttdd uusien henkildiden perehdy-
tykseen.

9. Viranomaistiedon helppo saa-
tavuus eri osapuolien kiyttoon
otetaan Kkeskeiseksi tavoitteeksi
kehitettiessa sihkdisid viranomais-
palveluja ja tietojirjestelmii.

Viranomaisten hallussa olevan ympé-
risto- ja kaavatiedon tulee olla saata-
villa helppokéyttoisessd muodossa sekd
muille viranomaisille ettd toiminnan-
harjoittajille, kansalaisille ja jérjestdille.
Parempi tiedon saatavuus nopeuttaisi
viranomaismenettelyjd, vdhentdisi vi-
ranomaisten ja toiminnanharjoittajien
tyomaarad sekd loisi edellytykset pa-
remmalle yhteistydlle.

Tiedonkulun parantaminen on tirke-
44 ottaa huomioon kehitettdessa sdhkoi-
sid viranomaispalveluja ja tietojérjes-
telmid. Valtion viranomaisten vélisen
yhteistyon liséksi on tarked edistdd val-
tion ja kuntien seka valtion ja maakun-
tien virkamiesten vilistd yhteistyota ja
tiedonvaihtoa.

10. Yhteisneuvottelu siadetiin lailla
joustavaksi ja tapauskohtaisen har-
kinnan mahdollistavaksi.

Lainsdddannolla on tidrked varmistaa,
ettd yhteisneuvotteluja jirjestetddn tar-
peen mukaan ja viranomaiset tekevét
yhteistyotd eri viranomaismenettelyjen
yhteensovittamiseksi. Joustava sdannds
mahdollistaa neuvottelujen ja niihin liit-
tyvédn lainsddddnnén kehittdmisen tu-
levaisuudessa kédytdnnon kokemusten
pohjalta.
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KOKEILUHANKKEESSA LAADITTIIN
YHTEISNEUVOTTELUJEN MALLIASIA-
LISTA HANKKEEN YVA-VAIHEESEEN.
SITA ON TARKOITUS KAYTTAA HANKE-
JA TAPAUSKOHTAISESTI SOVELTAEN.
KOHDAT 6 JA 7 OVAT KESKEISIMMAT JA
NIIDEN KASITTELYYN TULEE VARATA
RITTAVASTI AIKAA.

Koolle kutsujan on tirked 14hettda kut-
suttaville hyvissd ajoin etukéteen neu-
vottelun asialista ja hankekuvaus. Li-
sdksi koolle kutsujan tehtdvéinid on pois
jédvien tahojen ndkemysten tiedustelu
etukiteen.

Yhteisneuvotteluun kutsuttavia taho-
ja voivat olla:

* Toiminnanharjoittaja ja hinen kon-
sulttinsa

* Lupaviranomaiset (AVI, Tukes, mah-
dollinen muu lupaviranomainen)

* Kunnan viranomaiset (kaavoittaja,
ympéristonsuojelutoimen edustaja,
kunnan johto, mahdollisesti lupavi-
ranomainen)

* ELY-keskuksen edustajat (Y VA-yh-
teysviranomainen, valvoja, melu-,
vesistd-, pohjavesi-, maaperé-, luon-
nonsuojelu- ja/tai litkkenneasiantunti-
ja, kaavaohjaaja)

* Muut viranomaistahot, kuten museo-
viranomaiset, pelastustoimi, maakun-
tien liitot, Liikennevirasto, vesilaitok-
set tmv.

* Mahdolliset muut tahot (esim. Fingrid
Oyj, paikalliset sihkdverkkoyhtict)

Raportin liitteend 2 on tarkempi luettelo
mahdollisista neuvotteluun kutsuttavis-
ta tahoista (ydinjoukko ja tarvittaessa
kutsuttavat muut viranomaiset). Koko-
uskutsu ldhetetdén aina ydinjoukolle se-
ka tiedoksi muille viranomaisille, joiden
tehtavét liittyvdt hankkeeseen. Viran-
omaiset voivat itse arvioida osallistumi-
sensa tarpeen. Vaihtoehtona osallistu-
miselle voi olla kirjallinen kannanotto,
jonka kyseessé oleva viranomainen 14-
hettdd etukéteen koolle kutsujalle.
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YHTEISNEUVOTTELUN ASIALISTA (YVA-VAIHE)

1. Kokouksen avaus

« Lasndolijoiden esittdytyminen
* Neuvottelun tarkoitus

* Asialistan hyviksyminen

» Muistion laatijasta sopiminen

2. Hankkeen esittely (toiminnanharjoittaja/konsultti)

* Lyhyt hanke-esittely (hankekokonaisuus ja mahdolliset liitdinndishankkeet)

* Vaikutusalue

» Hankkeen vaihtoehdot

* Suunnitellun toiminnan keskeiset ympéristovaikutukset

« Kaavatilanne

* Arvio tarvittavista luvista, selvityksistd ja viranomaismenettelyistd sekd
mahdolliset kaavamuutostarpeet

3. YVA-menettely ja sen aikataulu (yhteysviranomainen/toiminnanhar-
joittaja)

* YVA-menettelyn ja sen aikataulun lyhyt kuvaus

» Tarvittavat selvitykset

* Mahdollinen tarve Natura-arviolle ja muut erityiskysymykset

4. Kaavoitus (kunnan kaavoittaja)

» Hankkeen suhde kaavoihin ja mahdolliset kaavoitus-/kaavamuutostarpeet
» Kaavamenettelyn ja sen aikataulun lyhyt kuvaus

* Tarvittavat selvitykset

5. Tarvittavat luvat ja niiden aikataulu (AVI, Tukes, mahd. muu lupavi-
ranomainen)

* Tarvittavat luvat

* Lupamenettelyjen ja niiden aikataulun lyhyt kuvaus

» Lupahakemusten siséltovaatimukset ja tarvittavat selvitykset

6. Viranomaismenettelyjen yhteensovittaminen ja toimenpiteisti sopimi-
nen

* YVA- ja lupamenettelyjen sekéd kaavoituksen aikataulujen yhteensovittami-
nen

 Hankkeen eri vaiheissa tehtdvien selvitysten yhteensovittaminen

» Menettelyihin liittyvien kuulemisten yhdistdminen, yhteiset lehti-ilmoituk-
set jne.

* Menettelyjen yhteiset yleisétilaisuudet

7. Yhteydenpito ja jatkoneuvottelut

* Yhteydenpito hankkeen aikana eri osapuolten kesken

* Seuraava(t) neuvottelu(t), niissa késiteltévat asiat ja osallistujat
* Tehtévit ja vastuut neuvottelujen vélissd

8. Muut asiat

9. Kokouksen péittiminen

Liite | Hankekuvaus
Liite2 Mahdollinen Y VA-ohjelmaluonnos



Osallistujan on kutsun saadessaan
syytéd tarkistaa, puuttuuko kutsuttavi-
en listalta keskeisid tahoja ja ilmoittaa
mahdollisista tdydennystarpeista koolle
kutsujalle. Osallistujan on liséksi tirked
* tutustua asialistaan ja hankekuvauk-
seen ctukdteen,
* ilmoittaa koolle kutsujalle osallistu-

Hankkeissa, joihin liittyy YVA- ja kaa-
voitusmenettely, voidaan hyodyntaé yh-
teensovittamisen apuna liitteiden 3 ja
4 kaavioita YVA- ja lupamenettelyistd
sekd YVA- ja kaavoitusmenettelyisti.
Kaavioissa on havainnollistettu yhteis-
neuvottelujen mahdollista ajoittumista
ja jilkimmaéisessd kaaviossa myds nii-

misestaan ja toimittaa ndkemyksensd ~ den suhdetta muihin menettelyissé jér-
etukiteen, jos osallistuminen neuvot-  jestettiviin neuvotteluihin.

teluun ei ole mahdollista,

varmistaa ennakkoon edustamansa

tahon kanta keskeisiin asioihin (esim.

aikataulu, tarvittavat selvitykset, asi-

an kasittelijd),

tarvittaessa valtuuttaa joku taho tai

henkild edustamaan itsedian/néike-
myksiddn kokouksessa.

YHTEISNEUVOTTELUUN OSALLISTUMINEN

Onnistuneen lopputuloksen saavuttaminen on kaikkien osallistujien vastuulla.

Puheenjohtajan tehtdvidnd on varmistaa, ettd neuvottelun painopiste on viranomaismenettelyjen yhteenso-
vittamisessa, kaikki osallistujat kertovat nikemyksensi ja neuvottelussa ehditdén kasitelld ja sopia tarvittavat
asiat. Neuvottelun — ja koko hankkeen — tavoitteet ja tarkoitus on tirkea kirkastaa heti alussa.

Toiminnanharjoittajan rooli on keskeinen neuvotteluissa ja niiden jarjestdmisessd. Yhteistyon ja viranomais-
menettelyjen yhteensovittamisen edellytyksend on hyvin valmisteltu hanke, jossa toiminnanharjoittaja tuottaa
laadukkaat dokumentit ajallaan.

Viranomaisten tehtdvéni on palvella hyvin asiakasta eli toiminnanharjoittajaa — lainsdddanndn ja ympériston
reunaehdot huomioon ottaen. Viranomaisten on tarkeéd kertoa ndkemyksistién ja hankkeen kannalta olennai-
sista seikoista aktiivisesti ja avoimesti, neuvoa viranomaismenettelyissé ja antaa hallussaan olevia tietoja toi-
minnanharjoittajan kiyttoon. Nakokulman laajentaminen oman tehtidvankuvan ulkopuolelle, edistdd yhteistyo-
td, helpottaa muiden viranomaisten tyotd, valttdd paillekkaisyyksid ja hyddyntda eri viranomaismenettelyissi
tuotettua tietoa.
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Liite 1. Yhteisneuvottelun asialista (YVA-vaihe)

(Muokataan hankkeeseen ja sen vaiheeseen sopivaksi tapauskohtaisesti!)
Témd liite on saatavilla muokattavana dokumenttina osoitteesta doria.fi > ELY-keskus
1. Kokouksen avaus ja ldsniiolijoiden esittiiytyminen

2. Kokouksen avaus

+ Lasndolijoiden esittdytyminen
* Neuvottelun tarkoitus

* Asialistan hyviksyminen

* Muistion laatijasta sopiminen

3. Hankkeen esittely (toiminnanharjoittaja/konsultti, max 15 min)

* Lyhyt hanke-esittely (hankekokonaisuus ja mahdolliset liitinndishankkeet)

* Vaikutusalue

* Hankkeen vaihtoehdot

¢ Suunnitellun toiminnan keskeiset ympéristovaikutukset

« Kaavatilanne

* Arvio tarvittavista luvista, selvityksistd ja viranomaismenettelyistd sekd mahdolliset kaavamuutostarpeet

4. YVA-menettely ja sen aikataulu (yhteysviranomainen/ELYn asiantuntija, max 10 min)
* YVA-menettelyn ja sen aikataulun lyhyt kuvaus

* Tarvittavat selvitykset

* Mahdollinen tarve Natura-arviolle ja muut erityiskysymykset

5. Kaavoitus (kunnan kaavoittaja)

» Hankkeen suhde kaavoihin ja mahdolliset kaavoitus-/kaavamuutostarpeet
» Kaavamenettelyn ja sen aikataulun lyhyt kuvaus

* Tarvittavat selvitykset

6. Tarvittavat luvat (AVI, Tukes, mahd. muu lupaviranomainen, max 10 min/lupa)
* Tarvittavat luvat

* Lupamenettelyjen ja niiden aikataulun lyhyt kuvaus

* Lupahakemusten sisdltovaatimukset ja tarvittavat selvitykset

7. Viranomaismenettelyjen yhteensovittaminen ja toimenpiteisti sopiminen

* YVA- ja lupamenettelyjen seké kaavoituksen aikataulujen yhteensovittaminen

* Hankkeen eri vaiheissa tehtdvien selvitysten yhteensovittaminen

* Menettelyihin liittyvien kuulemisten yhdistdminen, yhteiset lehti-ilmoitukset jne.
* Menettelyjen yhteiset yleisotilaisuudet

8. Yhteydenpito ja jatkoneuvottelut

* Yhteydenpito hankkeen aikana eri osapuolten kesken

* Seuraava(t) neuvottelu(t), niissé késiteltdvét asiat ja osallistujat
* Tehtévit ja vastuut neuvottelujen vélissd

9. Muut asiat

10. Kokouksen piittiminen

Liite 1 Hankekuvaus
Liite 2 Mahdollinen Y VA-ohjelmaluonnos
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Liite 2. Yhteisneuvotteluun kutsuttavat tahot

Tdmd liite on saatavilla muokattavana dokumenttina osoitteesta doria.fi > ELY-keskus

Ydinjoukko (osallistuu, jos késitellddn ndiden tahojen viranomaismenettelyjd)
* Toiminnanharjoittaja, konsultti
* YVA-yhteysviranomainen, ELY
* Lupaviranomainen, AVI, Tukes, kunta (lupamenettelyjen soveltamisen mukaan)
* Valvoja, ELY
» Kaavoitusasiantuntija; kunta, ELY

Tarvittaessa kutsuttavat viranomaiset ja muut tahot
» ELY-keskuksen asiantuntijat (melu-, vesistd-, pohjavesi-, maaperd-, luonnonsuojelu- ja/tai liikkenneasiantuntija)
» Kunnan ympéristtoimi
* Kunnan johto
» Maakunnan liitto (jos hankkeella ylikunnallisia vaikutuksia tai tarvitaan maakuntatason kaavatarkastelua)
* Museoviranomaiset (Museovirasto ja/tai maakuntamuseo tarpeen mukaan)
* Pelastuslaitos (hankkeet, joihin voi liittyd kemikaali-/turvallisuusriskejé ja Tukesin valvomat laitokset)
* Vesilaitos (esim. liittyminen vesi- ja viemériverkkoon, merkittdvét vaikutukset veden laatuun ja médrdan, hdiriotilanteiden ai-
heuttamat passtoriskit)
* Liikenneviranomaiset (etenkin, kun suunnitellaan merkittévié, liikennevayliin vaikuttavia muutoksia)
« Fingrid Oyj, paikalliset sihkoverkkoyhtiét (esim. jos hankkeeseen liittyy sdhkontuotanto ja siirto seki liittyminen valtakunnan
verkkoon )
* Ty6- ja elinkeinoministerid (esim. jos hankkeeseen liittyy talousvyohykelupa)
* Ympéristoministerio ( etenkin kansainvélisissd Y VA-hankkeissa)
* Energiavirasto ( etenkin PCI-hankkeissa)
 Saamelaiskardjat, paliskunnat (jos hankkeella vaikutuksia poronhoitoon)
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Liite 3. YVA- ja lupamenettelyt, neuvottelujen ajoittuminen

Tdmd liite on saatavilla muokattavana dokumenttina osoitteesta doria.fi > ELY-keskus
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Liite 4. YVA- ja kaavamenettelyjen liittymapinnat, neuvottelut ja

vuorovaikutus

Tdmd liite on saatavilla muokattavana dokumenttina osoitteesta doria.fi > ELY-keskus

YVA-MENETTELY
(Kesto yleenséa n. 1v tai
kauemmin)

YVA-ohjelman laadinta

YVA-ohjelma
yhteysviranomaisille

YVA-ohjelma
nahtavilla

Yhteysviranomaisen
lausunto

Selvitykset, vaihtoehtojen
vertailu ja vaikutusten
arviointi

YVA-selostuksen laadinta

YVA-selostus
yhteysviranomaisille

YVA-selostus
nahtavilla

Yhteysviranomaisen
lausunto

Lupamenettely

YHTEISTYO, TIEDOTTAMINEN

JAVUOROVAIKUTUS
(Menettelyt erikseen tai yhdessa)

Yhteisneuvottelu?

Ohjaus-/
seuranta-
ryhma

Viranomais-
neuvottelu

Kuulutukset (YVA, kaava)
Palaute
Yleisotilausuus

Yhteisneuvottelu?

Mahd.
kaavaneu-
vottelut

Ohjaus-/
seuranta-
ryhma

Kuulutukset (YVA, kaava)
Palaute
Yleisotilausuus
(Mahdolliset tyopajat tmv.)

Yhteisneuvottelu?

Viranomais-
neuvottelu

KAAVOITUS
(Kesto vaihtelee kuukausista
vuosiin)

Osallistumis- ja
arviointisuunnitelman
laadinta (OAS)

OAS nahtavilla

Selvitykset, kaavan
vaikutusten arviointi

Kaavaluonnoksen *
laadinta

Kunnan paatos,
kaavaluonnos nahtavilla

Kaavaehdotuksen
laadinta

Kunnan paatos,
kaavaehdotus nahtavilla

Kaavan hyvaksyminen
ja voimaantulo

* Eli kaavan valmisteluaineiston

Aloitusvaihe

Ehdotusvaihe Valmisteluvaihe

Hyvaksymisvaihe



Liite 5. Ennakkoneuvottelu, yhteenveto tehdyista selvityksista

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Nérings-, trafik- och miljiocentralen
Centre for Economic Development, Transport and the Environment

Liite 5 Ennakkoneuvottelu,
kooste tehdyista selvityksista

Projektikoordinaattori Liisa Nyrola ja projektipaallikko Eija Lehtonen
Uudenmaan ELY-keskus

YVA- ja lupamenettelyjen yhteyden vahvistaminen -hanke,
Uudenmaan ELY-keskus ja Etela-Suomen AVI

Maaliskuu 2016

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Nérings-, trafik- och miljiocentralen
Centre for Economic Development, Transport and the Environment

Sisalto

Tehdyt selvitykset ja raportit

Kooste ennakkoneuvotteluihin liittyvista nakokohdista em.
raporteissa ja selvityksissa

* Neuvottelun tavoite ja tarkoitus

* Minkalaisissa hankkeissa? Missa vaiheessa?

» Ketka osallistuvat?

« Kaytannon toimeenpanosta ja saadosperustasta
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Tehtyja selvityksia, joissa ennakkoneuvottelua kasitelty:

Lainsdadantojohtaja Riitta Ronn (YM), hallitusneuvos Antti Riivari (TEM) ja hallitussihteeri Jaana Junnila

(YM) : Ennakkoneuvottelut lupa-asioissa — toimintamalleja; kdyttoonoton perusperiaatteet 14.3.2014
http://www.ymparisto.fi/ldownload/noname/%7B0A24B4A5-7FEA-4D07-B690-B4B35B615BF7%7D/101694

Lainsdadantojohtaja Riitta Ronn (YM): Ennakkoneuvottelumenettely ja muu yhteydenpito;

aluefoorumeiden ryhmatoiden kooste 17.6.2014 hitp://www.ymparisto.fi/download/noname/% 7B3C7 1666C-C824-43F 1-87C2-
AAD15DD531F8%7D/101643

Professori Olli Maenpaa, Helsingin yliopisto: Oikeudellinen selvitys kuulemisesta ja

osallistumisoikeuden varaamisesta ymparistélupamenettelyssa, luku 1. ennakkoneuvottelu, 11.9.2014
http://www.ym.fi/download/noname/%7BB1DE41ED-9846-4E0A-9CD4-593BB75C1115%7D/103244

Ympéristooikeuden dosentti Ismo P6lonen, Itd-Suomen yliopisto: Ennakkoneuvottelusta suurissa

ympadristonkayttohankkeissa 27.2.2015 hitp://www.ym.fi/download/noname/%7B88E29F 20-8E9F-4925-A73C-
49F7111E2E1F%7D/107653

Ministeri Lauri Tarastin tyéryhman raportti ” Ymparistomenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen,

arvio toteuttamisvaihtoehdoista” maaliskuu 2015 nhttp://www.ym.fi/download/noname/%7B3958E753-B749-440E-8777-
D71DD405BE87%7D/107681

YVA-yhteysviranomaistoiminnan kehittaminen, tyéryhman raportti. Ymparistoministerion raportteja 8 |
2015, maaliskuu 2015 hitps://helda.helsinki fi/bitstream/handle/10138/153636/YMra_8 2015.pdf?sequence=1

Ympiristolakimies Elina Linnove / yhteistyéryhmi: Kokemuksia Metsé FibreOy:n Aidnekosken
Biotuotetehtaan viranomaisprosessien sujuvoittamisesta. Ymparistoministerion raportteja 21 | 2015,
kesdkuu 2015: https:/helda.helsinki.fi/handle/10138/155062

Riitta Ronn ym.: Ennakkoneuvottelut lupa-asioissa —
toimintamalleja; kayttdonoton perusperiaatteet 1/2

Neuvottelun tavoite ja tarkoitus
Tavoitteena tehostaa yritysten tiedonsaantia ja lupa-asioiden samanaikaista hoitamista
(Rakennepoliittinen ohjelma)

Parantaa hankkeen vaatimien lupa- ja muiden hyvaksymismenettelyiden kokonaisuuden hallintaa

Toiminnanharjoittajan edut: Lisa luvanhakuvaiheen kustannustehokkuutta, parantaa hakemusten laatua, edistaa
lupaprosessin sujuvuutta.

Viranomaisten edut: parantaa lupaprosessin kustannustehokkuutta ja viranomaisten valista tiedonvaihtoa ja
viranomaisten ymmarrysta omasta roolista eri hankekokonaisuuksissa = edellytyksia lupaharkinnan ja -prosessien
yhteensovittamiselle ja kehittamiselle

Muiden asianosaisten edut: hyvin pohjustettu hakemuksen valmistelu parantaa myéhempaa, lupaprosessin aikaista
osallistumista ja sen vaikuttavuutta

Ennakkoneuvottelussa ei oteta kantaa luparatkaisuun => ei heikenna asianosaisten myéhempia
vaikutusmahdollisuuksia.

Minkalaisissa hankkeissa? Missa vaiheessa?
Merkittavat investointihankkeet, jotka edellyttadvat useiden viranomaistahojen paatoksia niin
keskushallinnon, aluehallinnon kuin kunnallishallinnon tasolla.
Hankkeet, joissa tarpeen kdyda yhdessa lapi esim. viranomaisten toimivaltajakoa ja sita, mita eri
lupia hanke edellyttaa
Soveltuu myds niihin investointihankkeisiin, jotka sivuavat muiden ministerididen toimialoja (kuten
maatalouden investointihankkeet, infrastruktuurihankkeet seka ymparistoterveydenhuollon
vaatimukset).
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Riitta Ronn ym.: Ennakkoneuvottelut lupa-asioissa —
toimintamalleja; kayttdonoton perusperiaatteet 2/2

Mitka tahot osallistuvat?

Ennakkoneuvotteluprosessia johtava viranomainen voi olla miké tahansa niista viranomaisista, joilla
on roolia myohemmissa lupa- ja muissa hyvaksymisprosesseissa.

Merkitysta on kaytanndssa silla, milla menettelylld hanke lahtee liikkeelle (YVA-menettely,
ympéristélupamenettely, asemakaava, suunnittelutarveratkaisu, rakennus- ja toimenpideluvat,
kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa, kaivoslupa tai toimintaa koskevan erityislainsdddénnén
mukainen lupa kuten esimerkiksi Idékelain mukainen lupa ldéketehtaalle, kasvinsuojelulain mukainen
lupa aineiden testaamislaitokselle, lannoitevalmistelain mukainen laitoshyvéksynta lannoitteiden
valmistukselle, elintarvikelain mukainen elintarvikehuoneiston hyvéksymispaéatos).

Kaytannon toimeenpanosta ja sdadosperustasta
Ennakkoneuvottelu vakiinnutetaan osaksi lupa-asioiden kokonaisprosessia.
YM ja TEM varmistavat tulosohjauksen kautta kayttéonoton => AVI:n ja ELY:n tulosneuvotteluihin
2014, TEM:n kirje Tukesille ennakkoneuvottelujen kayttdonotosta.
Seuranta: Vaikuttavuutta seurataan osana tulosseurantaa: lupien késittelyajat, tdydennyspyyntéjen
tarve, toteutuminen (% lupa-asioista). Mydhemmin selvitetdan: toiminnanharjoittajien palaute,
toimintatavan vaikutus asianosaisten kannalta => toimintamallin hienosaaté palautteen perusteella
Hallintolain (434/2003) saannokset, kuten 1 ja 2 § hyvan hallinnon perusteet, 8 § neuvontaja 10 §
viranomaisten yhteistyd, edellyttavat viranomaisilta toimintatapoja, joihin ennakkoneuvottelut
perustuvat
Myds lupamenettelyja koskeviin sdadoksiin kuten ymparistonsuojeluasetukseen sisaltyy saannoksia,
jotka korostavat viranomaisten yhteistydn tarkeytta.

conomic [ ent, Transport and the Environment

Riitta Ronn: EK:n ja YM:n aluefoorumeiden kooste 1/2

Neuvottelun tavoite ja tarkoitus
Palvelun parantaminen ja ajansaasto, keskusteluyhteyden avaaminen ja ymmarryksen
lisdaminen
Lupaprosessin sujuva ja nopea lapimeno, lahtétiedot riittavan kattaviksi
Eri viranomaisten nakokulmien esiintulo riittdvan aikaisessa vaiheessa

Eri intressien esille tulo (elinkeinoeldmd, luonnonsuojelu, kalatalous, tieliittymét ja —linjaukset,
loma-asukkaat)

Keskustellaan: Kaavatilanne, tarvittavat selvitykset (luontoselvitykset, lausunto YVA:n tarpeesta,
Natura-selvitys), toimialan kehittyminen (mm. BAT ja BREF), aikataulutus, hankkeen suunnittelu
Ja toteutus, viranomaisten roolien selkeyttéminen ja eri lakien samanaikaisen soveltamisen
vélttdminen (esim. AVI ja TUKES), viestinnén koordinointi (foiminnanharjoittajan tiedottaminen,
viralliset kuulemiset, tiedonvaihto uusille henkilbille henkildéstévaihdosten yhteydessé), hyva
prosessinhallinta => valituksien vaheneminen

Minkalaisissa hankkeissa? Missa vaiheessa?
Tarpeen mukaan seka suurissa etta pienissa.

Ennen ymparistélupahakemuksen jattamista & tarpeen mukaan sen jalkeen ja ennen
lupapaatoksen tekemista.
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Riitta Ronn: EK:n ja YM:n aluefoorumeiden kooste 2/2

Mitka tahot osallistuvat?
Useimmiten: toiminnanharjoittaja, keskeiset lupa- ja valvontaviranomaiset: AVI, TUKES,
ELY
Tarpeen mukaan: kaavoituksesta vastaavan kunnan tai maakunnan liiton edustus, ELY
eri rooleissa (YVA-yhteysviranomainen, luonnonsuojeluviranomainen,
kalatalousviranomainen, likenne, elinkeinotoiminta), kunnan rakennusvalvonta
(rakennuslupa), palo- ja pelastusviranomaiset, terveydensuojeluviranomaiset,
Sateilyturvakeskus.
Neuvottelut lupahakemuksen jattamisen jalkeen, tdydennyspyyntdjen perustelu,
kuulutukset, luonnokset lupamééryksistéd? Mukana toiminnanharjoittaja, luvittaja, tarpeen
mukaan valvontaviranomainen
Jotta ennakkoneuvottelusta ei tulisi tarpeettoman laaja, on tapauskohtaisesti arvioitava,
mitka tahot ovat kulloinkin keskeisia

Kaytannon toimeenpanosta ja saadosperustasta
Ennakkoneuvottelu lahtee liikkeelle toiminnanharjoittajan aloitteesta (ei pakolliseksi),
yhteys hankkeesta ja sen vaiheesta riippuen ELY, kunta, TUKES, AVI,
Maaramuotoisuutta vieroksuttiin => saattaisi jaykistaa tarpeettomasti yhteisty6ta.
Ennakkoneuvottelu-velvoitteesta sdatamiseen suhtauduttiin kriittisesti.

" N¢ C ralen
nomic D pment, Transport and the Environment

Olli Maenpaan selvitys kuulemisesta ja osallistumis-
oikeuden varaamisesta ymparistolupamenettelyssa

Minkalaisissa hankkeissa? Missa vaiheessa? (Iahde: Ennakkoneuvottelumuistio Rénn ym. 14.3.2014)
Merkittavat investointihankkeet, jotka edellyttavat useiden viranomaistahojen paatoksia keskus-, alue- ja kunnallishallinnossa
Myds hankkeet, joissa on tarpeen kayda lapi esim. viranomaisten valista toimivaltajakoa ja mité eri lupia hanke edellyttaa.
Katsottu soveltuvan erityisesti aluehallintovirastojen toimivaltaan kuuluvien merkittdvien ymparisto- ja vesilupien kasittelyyn.
Jarjestetaan ennen kuin lupa-asia tulee vireille viranomaisessa.

Mitka tahot osallistuvat? (IAhde: Ennakkoneuvottelumuistio R6nn ym. 14.3.2014)

Lupaviranomainen jarjestaa tarvittaessa etukateisneuvottelun ja johtaa sitd, osallistuvat luvanhakija ja tarpeen mukaan keskeisia
valvontaviranomaisia.

Oikeudellinen arviointi
Ennakkoneuvottelua méarittelevia séannoksia ei sisélly ympéaristdnsuojelulakiin tai hallintolakiin
1) Ennakkoneuvottelun suhde viranomaisessa vireille tulevan lupa-asian késittelyyn:
Ennen lupa-asian vireille tuloa, ennakoiva menettelyvaihe lupa-asian kasittelyssa.
Voi olla kasittelya suuntaavaa ja koordinoivaa merkitysta
2) Ennakkoneuvottelun ohjaava tai sitova merkitys lupa-asian kasittelyssa

Ei miltdan osin korvaa lupahakemuksen kasittelyyn hallintolain mukaan kuuluvia menettelyvaiheita, esim. asianosaisen
kuulemista, osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamista tai asian selvittmista.

Ennakkoneuvottelussa ei voida lupa- tai valvontaviranomaista ja lupa-asian ratkaisua sitovalla tavalla sopia tai muuten sitoutua
yhteisymmarrykseen lupapaattksen sisallosta

3) Uuden lainsdadannon tarve
Ennakkoneuvottelu toteuttaa hallintolaissa maariteltyja velvoitteita, kuten hallinnon palveluperiaatetta, viranomaisten yhteistyéta
ja hallintoasian kasittelyn viivytyksettomyytta.
Koska ennakkoneuvottelu ei korvaa lupa-asian kasittelyssa ja ratkaisemisessa noudatettavia menettelyvaatimuksia, neuvottelua
ei valttamatta tarvitse erikseen saannella lailla.
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Ismo PAolosen selvitys 1/3

Neuvottelun tavoite ja tarkoitus

Tiedonvaihto ja neuvonta:

Yritysten ja viranomaisten valinen seka viranomaisten keskindinen tiedonvaihto. Parantaa tiedonvaihdon
laatua.

Arviointimenettelyjen ja lupien kokonaisuuden hallinta ja sujuvoittaminen: tarvittavat menettelyt, milta
viranomaiselta lupia haetaan, menettelyjen keskinaiset suhteet.

Arviointi- ja hyvaksymismenettelyihin liittyvat selvitystarpeet, lausuntojen pyytamistarpeet seka yleisén
kuulemisten jarjestaminen.
Viranomaisten tehtavat ja toimivalta hankkeen arviointi- ja luvituskokonaisuudessa hahmottuu ja
selkeytyy,
Hankkeesta vastaavalle ja viranomaisille aiheutuvien kustannusten vahentaminen.
Sovittaa yhteen arviointi- ja lupamenettelyja ja parantaa lupahakemusten laatua.
Tarvittavat ymparistoselvitykset tehdaan jo YVA-vaiheessa, mikali tiedossa riittavan
konkreettiset tekniset ratkaisut > Parantaa lupa-asiakirjojen laatua, nopeuttaa lupakasittelya,
parantaa tiedonsaantimahdollisuuksia (kansalaiset, jarjestot)
Varautua lupa-asian kasittelyyn - Hankkeiden ymparistolliset luvat kasitelldan joutuisasti,
yhteiskunnallisesti hyvaksyttavasti ja ymparistonsuojelun kannalta korkeatasoisesti.

Ismo Polosen selvitys 2/3

Minkélaisissa hankkeissa? Misséa vaiheessa?
Etenkin hankkeissa, joissa merkittava mittakaava, uusi hanketyyppi, erityisherkka alue tai voimakas vastustus
(hyvaksyttavyysvaje).
Ei yleensa tarvita, kun hankkeesta vastaavalla on jo kokemusta vastaavista hankkeista ja aikaisemmista
arviointi- ja luvitusmenettelyista
YVA-arviointiohjelman valmisteluvaiheessa. Ei kuitenkaan ole perusteltua aloittaa ennen kuin on selvinnyt,
mille alueelle lupahakemukset kohdistuvat.

Suurimmissa tai ymparistollisesti haastavimmissa hankkeissa neuvotteluja voi olla perusteltua pitda seka
arviointiohjelman valmisteluvaiheessa ettd myéhemmin hankesuunnitelman konkretisoituessa.

Mitka tahot osallistuvat?
Hankkeesta vastaavan aloite.

YVA-hankkeissa ELY-keskus vastaa jarjestamisesta. ELY-keskuksella useita eri ymparistosaadoksiin
perustuvia valvonta- ja asiantuntijatehtavia, lisaksi elinkeinohankkeiden asiantuntemus.

Neuvotteluprosessia voi johtaa lahtokohtaisesti mika tahansa toimivaltaisista viranomaisista.

Voimakas vastustus (paikallinen tai alueellinen hyvaksyttavyysvaje) => Saattaa olla perusteltua, etta
laajennetaan koskemaan myo6s kolmansia osapuolia
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Ismo Polosen selvitys 3/3

Kéaytannon toimeenpanosta ja sdadosperustasta

Tapauskohtaisen harkinnan tarve (neuvottelun kdynnistaminen, sisélt6, ajoitus ja
neuvottelujen maara).

Ennakkoneuvottelu-instrumenttia voidaan kehittda joko nykylainsdadannon puitteissa tai
saatamalla menettelysta nimenomaisesti laissa.

Nykytilanteessa:

Hallintolaki: neuvonta, palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus seka viranomaisten valinen yhteistyo (7, 8
ja 10 §, myos hallintolain 23 §:n mukainen hallintoasian viivytyksetdn kasittely)

Viranomaisten yhteistyd: YSA (713/2014) 39 §: lupa- ja valvontaviranomaisten on oltava keskenaan
riittdvassa yhteistydssa. YVAL 3 §: otettava huomioon, mitd hankkeesta ja sen ympéristdvaikutuksista on
muussa yhteydessa selvitetty, sovitettava yhteen mahdollisuuksien mukaan YVA-laissa ja muussa
lainsdadanndssa edellytetyt selvitykset.

Saatamalla ennakkoneuvottelun perusteista laissa:

Voitaisiin parantaa toimintamallin systemaattista, yndenmukaista ja tehokasta soveltamista seka
toiminnanharjoittajien yhdenvertaista kohtelua

Hankkeesta vastaavalle mahdollisuus esittda ELY-keskukselle ennakkoneuvottelun kdymista, neuvotteluun
kutsutaan hankkeesta vastaava ja tarpeen mukaan ne viranomaiset ja muut tahot, joiden toimialaan asia
liittyy.

Ei yksityiskohtaisia sdadoksia: neuvottelujen siséllostd, ajoituksesta (hankkeen oltava riittdvan
konkretisoitunut), maarasta (saatetaan tarvita useampia neuvotteluja)

u' Economic Development, Transport and the E

Lauri Tarastin tyt')ryhmén raportti

Neuvottelun tavoite ja tarkoitus Ks. Ismo Po6losen taustaselvitys. Padkohdat samoja.

Toimintamalli, jolla Suomen arviointi- ja lupajarjestelmaa voidaan kehittaa koordinoidumpaan ja integroidumpaan
suuntaan. Ennakkoneuvottelumenettelyn kehittdminen voidaan ndhda myos askeleena kohti yhdennettya tai
koordinoitua lupajarjestelmaa (yhden luukun periaate).

Minkélaisissa hankkeissa? Missa vaiheessa? Ks. Ismo Pdldsen taustaselvitys. Paakohdat samoja.
YVA-velvollisten hankkeiden edellyttdmia lupia ja niiden sdaddsperusta listattu raportissa, yhteensa 13 eri lain
piiriin kuuluvia lupia.
Onko ennakkoneuvottelumenettelyn kayttdala ulotettava kaikkiin YVA-hankkeisiin vai vaan niihin, joissa vaaditaan
ymparistélupa? Ryhma ehdottaa, etta kaikkiin hankkeisiin, kuten rata-, voimajohto-, tie-, tuulivoimalahankkeet.
Viranomaiset voivat pitaa yhteyttd keskenaan ja hankkeesta vastaavaan ilman ennakkoneuvottelumenettelyakin.
Mitka tahot osallistuvat? Ks. Ismo Polosen taustaselvitys. Padkohdat samoja.
Kaytannon toimeenpanosta ja sdadosperustasta Sadadosperusta nykytilanteessa, ks. Ismo Polésen taustaselvitys.

Harkitaan, lisdtdanko ennakkoneuvottelua koskevat sdannokset YVA-lakiin, YVA-lain ohella viittaussaannos
hankkeita koskeviin erityislakeihin.

Hankkeesta vastaava voi pyytaa ELY-keskusta aloittamaan ennakkoneuvottelumenettelyn hankkeesta vastaavan
ja niiden viranomaisten kesken, joiden toimialaa hanke koskee.

Jollei pyyntda pideta epatarkoituksenmukaisena, ELY-keskuksen on viivytyksetta kdynnistettava menettely.
Neuvottelujen sisallosta, ajoituksesta tai lukumaarasta ei olisi perusteltua saataa yksityiskohtaisesti laissa.

YM:n tulosohjauksessa taydentavat tavoitteet ELY-keskuksille sekéd aluehallintovirastoille.

Viranomaisten resurssit ja myds asiantuntijuus tulee ottaa huomioon ennakkoneuvottelumenettelya kehitettdessa.
Maksullisuutta voidaan harkita.




YVA-yhteysviranomaistoiminnan kehittaminen -raportti

Huom: raportissa ei kdytetd ennakkoneuvottelu-termia,

Neuvottelun tavoite ja tarkoitus

Vaikuttaminen arvioinnin laatuun ja riittdvyyteen, toiminnanharjoittajan ohjaus / neuvonta ja / tai menettelyjen
yhteensovittaminen.

Kayda 1api YVA-lainsdadannon velvoitteet, suunnitellaan YVA-menettelyn kulku ja osallistumisen jarjestaminen,
tarkastellaan mahdollisuudet eri menettelyjen yhteensovittamiseen ja sovitaan yhteistydsta.

Tyo6ryhman raportti sisaltéda kattavan luettelon, jota voidaan kayttéda esimerkkina yhteisen kokouksen asialistaksi.
Ohjauskokouksessa (YVAnN alkaessa) toiminnanharjoittajan ja konsultin kanssa sovittavia asioita mm.:

Aloituskokouksen jarjestdminen tarvittaessa muista menettelyista vastaavien viranomaisten kanssa, hankkeen
arviointi-, kaavoitus- ja lupamenettelyt, menettelyjen yhteensovittaminen

Eri tahojen vastuu- ja yhdyshenkil6t yhteystietoineen
Lisakokouksien ja yhteydenpidon tarve jatkossa
Minkalaisissa hankkeissa? Missa vaiheessa?
Erityisesti tarkeda, mikali YVA-menettely ei ole hankevastaavalle tuttu tai hankkeesta vastaavalla ei ole konsulttia.
Ennen YVA-menettelyn virallista kédynnistymista tai arviointiohjelman laadintavaiheessa.
Mitka tahot osallistuvat?

Kyseessa voi aluksi olla vain yhteysviranomaisen ja hankkeesta vastaavan valinen kokous ("ohjauskokous”).

Tarvittaessa kokous eri menettelyjen yhteensovittamisesta hankkeen kaavoitus-, lupa- ja/tai muiden mahdollisten
viranomaisten kanssa.

Elina Linnove ym., Adnekosken raportti

Neuvottelun tavoite ja tarkoitus

Kaikkien tarvittavien lupien ja muiden viranomaismenettelyiden tunnistaminen; merkittavissa hankkeissa luvituksen
monialaisuus (mm. kaavoitusmenettelyt, ymparisto- ja rakennusluvat, jatevedenpuhdistamoiden luvitus, PIMA - iimoitukset,
TUKESIn ja Trafin luvat).
Aikataulujen yhteensovittaminen, aikataulusta sopiminen ja siihen sitoutuminen

Pilotissa hankkeesta vastaava osasi hahmottaa tarvittavat lupaprosessit ennakkoneuvottelujen avulla, ja laati kokonaisuudesta

tiukan prosessien tavoiteaikataulun. Aikataulu sovitettiin yhteen viranomaisten tavoitteiden kanssa.
Normaalia viranomaisohjausta ja neuvontaa laajempi ja monipuolisempi menettely. Tarvittavien viranomaismenettelyiden
vaiheiden ja edellytysten ennakoiva huomioon ottaminen (mm. eri viranomaisprosessien kartoitus ja yhteensovittaminen,
tavoiteaikataulut, tarvittavat selvitykset ja osallistumis-/tiedotuskaytanteet).
Mahdollista saastaa eri viranomaisten ja luvanhakijan resurssia prosessien myohdisemmissa vaiheissa.
Elinkeinoelaméan nakokulmasta ensisijainen keino pilottihankkeen sujuvoittamisessa (yhteisiin aikatauluihin sitoutuminen).
Lupaviranomaisen kannalta tarkeaa, etta hakijan vastuulla on laadukas lupahakemus.
Edistaa eri menettelyiden koordinointia ja yhteensovittamista seka prosessien suunnittelua ja aikatauluttamista, auttaa
mahdollisten paallekkaisyyksien poistamista, helpottaa viranomaisten keskinaista tietojenvaihtoa, auttaa tarvittavien
selvitysten hyddyntamista laaja-alaisemmin eri prosesseissa seka helpottaa tiedottamista ja sujuvoittaa lausuntojen
antamista.
Lupaviranomaisten ndkékulmasta ennakkoneuvottelut sitovat tydaikaa, joten niiden kayttd6a ja méaaraa on syyta harkita
tarkoin.

Mitka tahot osallistuvat?

Hankkeessa ennakkoneuvotteluja kaytiin useamman viranomaisen kanssa ja viranomaiset keskustelivat myds keskenaan
eri prosessien yhteensovittamisesta, aikataulutuksesta, mahdollisten p&allekkéaisyyksien poistamisesta, selvitysten
hyddyntamisestd ja tietojen vaihdosta.
Jos menettelyja halutaan sujuvoittaa ja investointeja nopeuttaa, tarvitaan laajaa kaikki hankkeen viranomaiset kattavaa
ennakollista suunnittelua ja neuvotteluja seka eri prosessien aikataulujen ja sisaltdjen yhteensovittamista. Pelkastaan
ymparistdlupamenettelyn ja -valvonnan tarkastelu ei ole riittavaa.
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Liite 6. Haastattelukysymykset ja haastatellut henkilGt

Haastattelijana kaikissa haastatteluissa toimi hankekoordinaattori Liisa Nyréla ja toisina haastattelijoina joko Leena
Eerola, Eija Lehtonen tai Sami Rinne Uudenmaan ELY-keskuksesta tai Marja-Terttu Parsama Eteld-Suomen AVista.

Haastattelukysymykset

| YVA-HANKKEISSA PIDETTAVAT TOIMINNANHARJOITTAJAN JA ERI VIRANOMAISTEN YHTEISNEUVOTTELUT

KOKEMUKSET YHTEISNEUVOTTELUISTA

1. Minkalaisia kokemuksia teilla on YVA-hankkeissa pidetyistd neuvotteluista, joihin on osallistunut seka YVA-yhteysviran-
omaisen ettd lupaviranomaisen/-viranomaisten edustajia (ELY, AVI, TUKES)? Mika on ollut viranomaisneuvottelujen tar-
koitus? Onko koolle kutsujana toiminut yhteysviranomainen?

2. Minkalaisia kokemuksia teilld on muissa kuin YVA-hankkeissa pidetyista eri vaiheissa kaydyistd neuvotteluista? Mita vi-
ranomaistahoja niissé on ollut mukana ja mika on ollut neuvottelujen tarkoitus? Olisiko pitanyt olla muita? Kuka neuvot-
telut on kutsunut koolle?

YHTEISNEUVOTTELUN/ENNAKKONEUVOTTELUN SISALTO JA AJOITTUMINEN

3. Mita asioita neuvottelussa olisi hyddyllista kasitella ja mista asioista sopia?

4. Miten neuvottelut tulisi dokumentoida? Olisiko dokumentti julkinen?

5. Missa YVA-/lupamenettelyjen vaiheissa neuvotteluja olisi jarkevinta jarjestaa?

6. Kuinka monta neuvottelua on tarpeen jarjestaa?

NAKEMYKSET YVA-MENETTELYN YHTEYDESSA PIDETTAVIEN YHTEISNEUVOTTELUJEN/ENNAKKONEU-
VOTTELUJEN OSALLISTUJISTA JA KOOLLE KUTSUMISESTA

7. Ketka tulisi kutsua neuvotteluihin? Olisiko neuvotteluihin tarpeen kutsua ELYn ja AVIn/Tukesin lisdksi muita viran-
omaisia (esim. kuntien kaavoittajat ja ymparistviranomaiset)? Minkalaisissa hankkeissa?

8. Kenella tulisi voida olla aloite neuvottelujen kdynnistamiselle?
a) Hankkeesta vastaavan aloitteesta
b) YVA-yhteysviranomaisen paatoksella
c) YVA-yhteysviranomainen tarjoaa menettelya hankkeesta vastaavalle kaikissa YVlIssa
d) Muun viranomaisen aloitteesta

NEUVOTTELUN HYODYT JA MAHDOLLISET ONGELMAT

9. Mita hyétyja yhteis-/ennakkoneuvotteluun liittyy a) viranomaisen nakdkulmasta ja b) toiminnanharjoittajan nako-
kulmasta?

10. Mité ongelmia neuvotteluun liittyy a) viranomaisen ndkdkulmasta ja b) toiminnanharjoittajan nakdkulmasta?
MENETTELYN KAYTANTOON VIEMINEN

11. Minkalaista ohjeistusta tai malleja (esim. asialista) tarvitaan, jotta neuvottelusta saataisiin paras hyoty?

12. Tulisiko yhteisneuvotteluista (ennakkoneuvotteluista) saataa lain tasolla? Jos, niin mita asioita lakiin olisi tarpeen kirjata

(sisaltd, ajoitus tmv.)?
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13. Miten ennakkoneuvottelut pitdisi sisallyttda YVA- ja lupaviranomaisten tulosohjaukseen?

14. Pitaisikd menettelya soveltaa myds muissa kuin YVA-hankkeissa? Mika taho voisi silloin ottaa koordinointivastuun?

I EHDOTUKSET YVA-, LUPA- JA KAAVOITUSMENETTELYJEN YHTEYDEN VAHVISTAMISEKSI

15. Minkalaista yhteisty6td nykyaan tehdaan eri viranomaisten valilld YVA- ja lupamenettelyihin seka niiden sujuvoittami-
seen liittyen? Miten hyvin YVAL:n yhteensovittamispykalid on hyédynnetty?

16. Miten viranomaisten valista yhteisty6ta olisi tarpeen kehittaa?
17. YVA-menettelyn ja ymparistdlupakasittelyn yhdistdminen: olisiko mielestanne joissakin tilanteissa perusteltua yhdistaa

menettelyt ja jos niin millaisissa hankkeissa? Mita seikkoja yhdistamisessa tulisi ottaa huomioon? Heikkoudet ja vah-
vuudet?

18. YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhdistdminen: olisiko mielestéanne joissakin tilanteissa perusteltua yhdistdd menettelyt
ja jos niin millaisissa hankkeissa? Mita seikkoja yhdistamisessa tulisi ottaa huomioon? Heikkoudet ja vahvuudet?

KYSYMYKSET/AVI JA MUUT LUPAVIRANOMAISET:

19. Miten YVA-selostusta tai YVAssa (tai kaavoituksen yhteydessa ) tehtyja selvityksid on hyédynnetty lupamenettelyssa?
Onko lupaviranomainen edellyttanyt uusia tai tarkempia selvityksia ja miksi?

20. Miten YVA (arviointiselostus) ja yhteysviranomaisen siitd antama lausunto on otettu lupapaatoksissa huomioon?

21. Minkalaiset yhteysviranomaisen lausunnot palvelevat parhaiten lupaviranomaista? Miten lausuntoja voisi kehittaa, jotta
ne palvelisivat paremmin lupaviranomaista?

KYSYMYS/ELY:
22. Miten toivoisitte lupaviranomaisten osallistuvan YVA-menettelyyn?
Kansainvalisten YVA-hankkeiden erityispiirteet (kysymykset haastateltaville, joita tdma koskee)

23. Minkalaisia kokemuksia teilld on Espoon menettelysté ja siina jarjestetysté kansainvélisesta kuulemisesta? Mitka asiat
ovat onnistuneet hyvin ja mita kehittdmistarpeita tunnistatte?

24. Miten hyvin Espoon sopimuksen 6 artikla tunnetaan ja on otettu paatdksenteossa ja lupapaatdksissa huomioon?
NAKEMYKSIANNE MUISTA KOKEILTAVISTA MENETTELYISTA

Edella kasiteltyjen yhteis-/ennakkoneuvottelujen ja eri prosessien yhteyden vahvistamisen liséksi hankkeessamme kokeil-
laan mahdollisuuksien mukaan seuraavia asioita:
* Yhteenvetopaatelma YVA-selostuslausuntoon (perustellun paatelman kokeilua)
* YVA-Natura-yhteyden tarkastelu
« Jalkiarviointi Espoon sopimuksen soveltamisesta
* Teoreettinen tarkastelu YVA:n soveltamista koskevassa paatoksessa:
* lieventamistoimien vaikutus YVA-tarpeeseen?
« edellytykset, joilla YVA voidaan sisallyttaa lupakasittelyn yhteyteen?

25. Kokemuksenne ja ajatuksenne naista teemoista? Onko niitd mahdollista/ajankohtaista kokeilla? Jos on, niin evastyk-
senne kokeilulle?

52



Haastatellut henkilot

Haastateltava Organisaatio

Erévuori Lauri Gasum Oy

Haarajérvi Tero Pirkanmaan ELY-keskus, litkennevastuualue
Heikkila Hanna-Leena Boliden Harjavalta Oy

Heikkinen Sonja Uudenmaan ELY-keskus, liikennevastuualue
Heinimaa Tanja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Helin Juha Eteld-Suomen aluehallintovirasto (AVI)
Hokkanen Joonas Ramboll Finland Oy

Holm Olli Liikennevirasto

Jantunen Jorma Suomen ymparistokeskus

Jaskari Arto Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Johansson Arja Eteld-Suomen aluehallintovirasto (AVI)
Junnila Jaana Ympiristoministerio

Jérvinen Mattias FCG (Finnish Consulting Group)

Kallio Timo Gasum Oy

Kansonen Juhani Liikennevirasto

Kauppinen Markus Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Kivilaakso Eija Helsingin kaupunki, kaavoitus

Koivujérvi Susanna Liikennevirasto

Koivula Leo Uudenmaan ELY-keskus, litkennevastuualue
Koivunen Kirsi Poyry Finland Oy

Kukkola Timo Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Karkkainen Arto Uudenmaan ELY-keskus, litkennevastuualue
Laamanen Juha Kaakkois-Suomen ELY-keskus, litkennevastuualue
Laine Tarja Vantaan kaupunki, kaavoitus

Lajunen Sari Liikennevirasto

Lehikoinen Teemu Eteld-Suomen aluehallintovirasto (AVI)
Luukkonen Hanna Rudus Oy

Loytonen Eero Porvoon kaupunki, kaavoitus

Maikinen Tero Eteld-Suomen aluehallintovirasto (AVI)
Paajanen Paula Oulun kaupunki, kaavoitus

Petdjéniemi Pekka Liikennevirasto

Pirkanniemi Kari Eteld-Suomen aluehallintovirasto (AVI)
Puhakka Ari Uudenmaan ELY-keskus, liikennevastuualue
Puska Anne Eteld-Suomen aluehallintovirasto (AVI)
Po6lonen Ismo Joensuun yliopisto

Rahnasto Oili Ymparistoministerio

Rauhamiki Terhi Gasum Oy

Rissanen Heli Eteld-Suomen aluehallintovirasto (AVI)
Ronn Riitta Ympéristoministerio

Seppéla Mika Korkein hallinto-oikeus (KHO)

Sirkid Esa Liikennevirasto

Talvitie Timo Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Talvitie Maarit Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Terdsmaa Erkki Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Vartia Merilin Sito Oy

Weurlander Minna Uudenmaan ELY-keskus, litkennevastuualue
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Liite 7. Kyselylomake (yhteysviranomaiset ja Y-johtajat)

Kysely aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten Y-johtajille sekéd ELY-keskusten ja ty6- ja elinkeinoministerién
YVA-yhteysviranomaisille toteutettiin Webropol-ohjelmalla joulukuussa 2015.

Kysymykset

Edustamani taho:
ELY/Y-johto AVI/Y-johto ELY/yhteysviranomainen TEM/yhteysviranomainen

1. Onko teilla kokemusta toiminnanharjoittajan seka lupa- ja muiden
viranomaistahojen yhteis- / ennakkoneuvotteluihin osallistumisesta? Minkalaisissa
hankkeissa? (vapaa vastaus)

2. Mikd on mielestanne merkittavin yhteisneuvottelulla tavoiteltava hyoty
[ Aikataulujen yhteensovittaminen ja nopeutuminen
[ Tuotettavien dokumenttien (YVA-raportit, lupahakemus) laadun parantuminen

[ Tarvittavien selvitysten suunnittelu, jotta palvelevat eri prosesseja

" Muu, mika?

3. Minkalaisissa hankkeissa eri viranomaistahojen yhteisneuvotteluille on
mielestdnne tarvetta

[~ Kaikissa YVA-hankkeissa

Vain hankkeissa, jotka vaativat useita eri viranomaisprosesseja (YVA, eri luvat,
kaava)

| Ei tarvetta viranomaisten yhteisneuvotteluille
Valikoiduissa YVA-hankkeissa, jotka edellyttavat AVin luvan
| merkittdva mittakaava

[~ uusi hanketyyppi
[~ toiminnanmuutos-hanke (YVA+lupa)

[ erityisherkka alue
AVIn lupahankkeissa (ei YVAa)
[ kaikissa

I valikoiduissa, minkalaisissa

4. Jotta viranomaisten yhteisneuvotteluista saataisiin paras mahdollinen hyéty,
minka tahojen olisi mielestanne perusteltua osallistua niihin

YVA-yhteysviranomainen (ELY)
Lupaviranomainen (AVI)
Lupaviranomainen (TUKES)
Valvova viranomainen (ELY)
Kunnan kaavoittaja

Kunnan ymparistéviranomainen

Muu taho, mika?

1 B B8 8 8 8
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5. Kenen aloitteesta neuvottelu(t) jarjestettaisiin

A 01 0

=

Toiminnanharjoittajan
YVA-yhteysviranomaisen
Lupaviranomaisen

Valvontaviranomaisen

Muun viranomaisen aloitteesta, minka?

6. Missa hankkeen vaiheessa neuvotteluja tulisi jarjestaa
YVA-vaiheessa

-
-
-
-

Ennen YVAnN vireille tuloa
YVA-ohjelmavaiheessa
YVA-selostusvaiheessa

YVA-selostuksesta annetun lausunnon jalkeen

Lupavaiheessa

-
-
=

=

Ennen lupahakemuksen vireille tuloa, lupahakemuksen laadintavaiheessa
Lupahakemuksen tultua vireille, kuulutusvaiheessa

Lupapaatdksen luonnosvaiheessa

Muussa vaiheessa

7. Miten neuvottelut tulisi dokumentoida

.
-
-
-

Toiminnanharjoittaja tai konsultti laatii muistion osallistujien kayttoon
Yhteysviranomainen tai lupaviranomainen laatii muistion

Yhteista muistiota ei laadita, jokainen tekee omat muistiinpanot

Joku muu kaytantd, mika?

8. Pidatteko yhteisneuvottelujen jarjestamisessa tarpeellisena jo(i)takin seuraavista

r

=
=
=
-
9.

Malliasialista

Tsekkilista neuvottelussa kasiteltavista asioista

Tsekkilista neuvotteluihin osallistuvista tahoista erityyppisissa hankkeissa
Tulosohjaus (AVIt/ ELY1)

Saataminen lailla

Kehitysehdotuksenne yhteisneuvotteluun liittyen

vapaa vastaus....

Yhteystiedot (vapaaehtoinen)
Nimi, edustamani taho, sahkdpostiosoite
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Liite 8. Kyselytuloksia

YVAn ja luvan yhteyden vahvistaminen, OHKE-hanke

Kysely yhteisneuvotteluihin liittyvista nakemyksista, graafit

Vastaajien edustamat tahot (Vastaajien maara: 20)

ELYM-johto
AWI-johto
ELYiyhteysviranomainen

TEMiyhteysviranomainen

Miké on mielestdnne merkittdvin yhteisneuvottelulla tavoiteltava hyoty (Vastaajien méaéra: 20)

o1 2 3 4 5 6 7 o8 8 10 1 12 13 14 15 16

Aikataulujen yhteensovittaminen ja
nopeutuminen
Tuctettavien dokumenttien (" A-
raportit, lupahakemus) laadun

Tarﬁﬁéﬁ%H@%ﬁﬁten
suunnittelu, jotta palvelevat eri

prosesseja

ML, mik&?

Jotta viranomaisten yhteisneuvotteluista saataisiin paras mahdollinen hy&ty, minka tahojen olisi mielestdnne perusteltua osallistua

niihin (Vastaajien méara: 19)
o 1 2 3 4 5 8 ¥ o8 9 10 11 12 13 14 15 16

i A-yhteysviranomainen (ELY)

Lupaviranomainen (&%)

Lupaviranomainen (TUKES)

Yalvova viranomainen (ELY)

Kunnan kaavoittaja

Funnan ymparistéviranomainen

Muu taho, mika?
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Kenen aloitteesta neuvottelu(t) jarjestettéisiin (Vastaajien méara: 19)

0 1 2 3 4 3 G 7

11

12

Toiminnanharjottajan

YW A-yhteysviranomaisen

Lupaviranomaisen

Yalvontaviranomaisen

fuun viranomaisen aloitteesta,
mirk&?

Minkdlaisissa hankkeissa yhteisneuvotteluille on mielestéinne tarvetta (Vastaajien maéra: 19)

o1 2 3 4 3 ] ) g 9

L I B

13 14

Kaikissa ¥ A-hankkeissa

Yain hankkeissa, jotka vaativat
useita eri viranomaisprosesseja
(A& e luvat, kaava)

Ei tarvetta viranomaisten
yhteisneuvotteluille

Yalikoiduissa ¥V A-hankkeiszsa,
iotka edellyttavat AYIn luvan

merkittava mittakaava

uusi hanketyyppi

toiminnanmuutos-hanke
O AHUpE)

erityizsherkka alue

AYIN lupahankkeissa (e Y Aa)

kaikizza

valikoiduissa, minkalaisissa
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Missé hankkeen vaiheessa neuvotteluja tulisi jérjestid (Vastaajien maéra: 20)

o1 2 3 4 5 &6 F¥ 8 9 10 11 12 13 14 15 186

W A-vaheessa

Enren AR virgilstuloa

W A-ohiglmavaiheessa

W A-zelostusvaiheessa

Y A-zelostuksesta annetun
lausunnon jalkeen

Lupavaheessa

Ennen lupahakemuksen
virgilletuloa, lupahakemuksen
laadintavaiheessa
Lupahakemuksen tultua vireills,
kuultusvaiheessa

Lupapidtik=sen luonnosvaiheessa

Muusza vaheessa

Pidittekd yhteisneuvottelujen jarjestdmisessa tarpeellisena jo(i)takin seuraavista (Vastaajien médra: 14)

[alliazialista

Tzekkilista neuvottelussa
kasitetivista asicista
Tzekkilista neuveotteluihin
osalistuvista tahoista
erityyppisizss hankkeissa

Tulosohjaus (AYE FELYT)

Saataminen lailla

Miten neuvottelut tulisi dokumentoida (Vastaajien méaéra: 20)

T a 2 10 11 12 13 14

Toiminnanharjoittaja tai konsultti
laatii muistion osallistujien kayttéon

Yhteysviranomainen tai
lupaviranomainen laati muistion

Yhteistd muistiota ei laadita,
jokainen tekes omat muistinpanot

Joku muu kdytantd, mikay
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Liite 9. Kyselylomake, palautekysely

1. Tilaisuuden ajankohta
O 16.11. O 2411. O 25.11.

2. Edustamani taho
(O Hankkeesta vastaava
O Konsultti
QO ELY / Yhteysviranomainen
O ELY / Valvoja
O AV
O Tukes
O Kunta

3. Muu, mika

Arvioi neuvottelun onnistumista

4. Neuvottelun hyodyllisyys

Tarpeeton
YVA:n kannalta O
Lupamenettelyjen 0O
kannalta
Hankkeen
etenemisen O
kannalta

Neuvottelun
ajankohta oman O
tyén kannalta

Kokonaisarvio O
neuvottelusta

Jossain maarin
tarpeellinen

O
O

O

Keskinkertai-nen Hyddyllinen

O
O

5. Oliko tilaisuudessa oikeat viranomaiset lasna?

Olisiko jonkun muun tahon ollut mielestasi hyva osallistua ja jos, niin kenen?

O
O

Erittain hyddyllinen
O

O

6. Kommenttini / kehittdmisehdotukseni yhteisneuvotteluihin ja niiden sisaltoon liittyen

7. Yhteystiedot (vapaaehtoinen)
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Liite 10. Keskustelutilaisuuden ohjelma

Keskustelutilaisuus 23.5.2016
YVA, lupa ja kaava — toimiiko yhteispeli?

Pankkisali, ymparistoministerio, Aleksanterinkatu 7, Helsinki
Puheenjohtajana Satu Paakkoénen, Uudenmaan ELY-keskus
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8.40 Aamukahvi

9.00 Tilaisuuden avaus, Eija Lehtonen, Uudenmaan
ELY-keskus

9.10 Tavoitteena menettelyjen yhteensovittaminen,
Riitta R6nn, Ymparistdministeri6

9.30 Kokeiluhankkeen tuloksia yhteensovittamisesta ja
yhteisneuvotteluista, Liisa Nyrdla, Uudenmaan
ELY-keskus

10.00 YVAnN ja luvituksen yhteensovittaminen,

Riitta Turunen, Hameen ELY-keskus ja Marja-Terttu
Parsama, Etela-Suomen AVI

10.30 Tauko

11.00 Kokemuksia ja kehittamisehdotuksia kaavoituksen
ndakokulmasta, Brita Dahlqgvist-Solin, Uudenmaan
ELY-keskus

11.30 Asiakasta palvelevat hyvat kaytannot -
toiminnanharjoittajan parhaat vinkit,

Hanna-Leena Heikkila / Boliden Oy

12.00 Kohti toimivampaa yhteistyotda — kommentit paivan
antiin lainsaaddannon nikokulmasta ja loppu-
keskustelu, Ismo P6l6nen, Joensuun yliopisto

12.30 Tilaisuus paattyy

ﬁ Elinkeino-, likenne- ja ) Aluehallintovirasto
ymparistokeskus
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Tassa julkaisussa kerrotaan keinoista vahvistaa ymparistovaikutus-

ten arvioinnin (YVA) ja ymparistolupamenettelyn yhteytta ja parantaa

eri viranomaisten vilista yhteistyota. Keskeinen tarkasteltu kaytanto

on toiminnanharjoittajan ja eri viranomaisten valinen yhteisneuvottelu.
Yhteisneuvottelujen maara, ajoittuminen ja osallistujat suunnitellaan ta-
pauskohtaisesti sekd toiminnanharjoittajan hankkeesta etta siihen liitty-
vista viranomaismenettelyista riippuen. Raportissa annetaan suosituksia
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hallintoviraston (AVI) kokeiluhankkeen ensimmaisen vaiheen tulokset.
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