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Till lasaren

Vad behandlas i forvaltningsplanen?

Forvaltningsplanen ar ett planeringsdokument med den mest aktuella informationen om yt- och grundvatt-
nen i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade, vattnens tillstdnd och behovet av att forbattra
deras status. | Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade ingar vattendrag som rinner ut i
Finska viken inklusive deras avrinningsomraden samt Finska vikens kustvatten och grundvatten.

Planens viktigaste del &r sammanfattningen av de planerade atgarderna for att forbattra vattnens status
samt bedémningen av atgardernas effekter 2016-2021. Sammanfattningen baseras pa vattenforvaltnings-
omradets atgardsprogram, som innehaller information om enskilda vattendrag och vattenférekomster samt
enskilda grundvattenomraden. Forvaltningsplanen innehaller bland annat 6vervakningsprogrammen for yt-
och grundvattnen (kapitel 7) och resultaten fr&n bedémningen av vattnens status (kapitel 8). Atgardspro-
grammet ar ett mer praktiskt dokument an forvaltningsplanen om man behdver information om vattnen i ett
begransat omrade, till exempel om deras status samt behov av atgarder. Miljérapporten dryftar svarigheter-
na med att implementera atgardsprogrammet (kapitel 14).

Hur har man kunnat delta i planeringen?

Samrad om forslaget till forvaltningsplanen och miljérapporten ordnades mellan 1 oktober 2014 och 31
mars 2015. Samraden utannonserades i de storsta tidningarna. Materialet fanns dessutom pa vattenforvalt-
ningsomradets webbsidor och i alla kommuner i omradet. Utlatanden till planen begardes bland annat fran
omradets kommuner, aktorer, myndigheter och organisationer.

Aven andra parter samt alla medborgare som &r intresserade av vattnens tillstand fick delta i planering-
en vid regionala och nationella méten. Den regionala responsen frdn samraden har behandlats i samar-
betsgrupperna; fragor som kraver nationella riktlinjer har behandlats i nationella arbetsgrupper. | slutet av
forvaltningsplanen finns en sammanfattning av samradet med medborgarna, deras mdojligheter att paverka
och deras respons (kapitel 12).

Nasta samrad hélls 2016, nar den sex ar langa planeringsperioden bérjar. Samraden utannonseras
narmare tidpunkten i de storsta tidningarna och meddelas p4 NTM-centralens och vattenférvaltningsomra-
dets webbsidor.

For planeringen av vattenvarden svarar de narings-, trafik- och miljécentraler (NTM-centraler) som verkar
inom vattenforvaltningsomradet tillsammans med regionala samarbetsgrupper. Bakgrundsinformationen som
anvandes under planeringen och de féreslagna atgarderna har lagts in i miljoférvaltningens system Hertta. De
finns tillgangliga for alla via den 6ppna databasen Oiva. Klassificeringsresultaten kan du se pa miljéforvalt-
ningens webbsidor med hjalp av Vattenkartan. Atgardsprogrammen samt lankar till Oiva och Vattenkartan
finns pa féljande adress: http:/www.miljo.fi/paverkavattnen.
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Sammandrag

Forvaltningsplanen innehaller uppgifter om vattnens status samt om de atgarder som kravs for att
forbattra och uppratthadlla yt- och grundvattnens status under forvaltningsperioden 2016-2021. |
denna forvaltningsplan behandlas Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.

Malen for vattenvarden galler alla vatten. De yt- och grundvatten som omfattas av detaljerad planering
har definierats som vattenférekomster (sjo-, vattendrags- och kustvattenforekomster). | Kymmene alvs-
Finska vikens vattenforvaltningsomrade granskas 909 sjoforekomster (6 612 km?), 322 vattendragsfore-
komster (4 002 km) samt 54 kustvattenférekomster (6 092 km?). Férutom ytvattnen omfattas 948 grundvat-
tenomraden (2 230 km?) av vattenvarden.

Ytvattnen

Ytvattnens ekologiska status i vattenforvaltningsomradet ar svag i synnerhet pa de dkerdominerade avrin-
ningsomradena i omradets sodra delar och i Finska vikens kustvatten. Storsta delen av vattenforvaltnings-
omradets sjoar har god eller utmarkt status. Mest sjoar med svag status finns det i vattenférvaltningsomra-
dets sodra delar, speciellt i omraden som belastas av jordbruk. | vattenférvaltningsomradets norra delar har
sjdarnas status forsamrats i omraden som belastas av diffus belastning och torvutvinning. Vattendragen i
vattenférvaltningsomradet befinner sig i huvudsak i klassen mattlig eller samre. Aarnas och &lvarnas status
forsamras sarskilt av eutrofiering till foljd av diffus belastning, men ocksa av byggande, reglering och upp-
damning. Finska vikens kustvatten har till storsta delen otillfredsstéllande ekologisk status. Naringsbelast-
ningen p& kustvattnen har lett till eutrofiering och algblomning och gjort det bottennara vattenskiktet syrefritt.
Daliga syreforhallanden orsakar intern belastning vilken leder till att naringsamnen som finns i bunden form
pa bottnen léses ut i vattnet och upptas av algerna.

Ytvattnens kemiska status i vattenforvaltningsomradet har till stor del bedémts vara god. Den samre &n
goda kemiska statusen beror i huvudsak pa de kvicksilverhalter i abborre som 6verstiger miljokvalitetsnor-
men. Kvicksilvret harror till storsta delen fran luftburet nedfall, som urlakas i vattendragen. Den samre &n
goda statusen i kustvattenforekomsterna utanfor Helsingfors beror pd hoga tennhalter (TBT). Kadmium-
utslappen fran den stangda gruvan i Orijarvi ar orsak till den samre a4n goda statusen i sjdarna Orijarvi,
Maarjarvi och Seljanalainen.

Av ytvattenforekomsterna anges 12 aar och alvar och en havsvik som kraftigt modifierade. Deras status
definieras i forhallande till den basta mdéjliga statusen som kan uppnas, dar viktiga vattenanvandningsfor-
mer sasom krafthushallning eller vattentakt beaktas. Vatten som anvands for uttag av hushallen, omraden
som avsatts for skydd av livsmiljéer eller arter samt EU-badstrander ska beaktas nar atgarderna planeras,
men de far inte féranleda behov av att avvika frdn malet god status i vattenforvaltningsomradet. Inte ett
enda av de nya betydande projekt som eventuellt kommer att genomféras under perioden 2016—2021 har
bedomts medféra behov av att avvika fran de allmanna miljgmalen.

Grundvattnen

I Kymmene &alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns det 49 grundvattenomraden med dalig ke-
misk status. 139 grundvattenomraden har definierats som riskomraden. Grundvattenomraden med den
samsta kemiska statusen finns i Nyland och Mellersta Finland. Antalet grundvattenomraden med dalig sta-
tus har okat sedan féregdende period. De vanligaste orsakerna till att den kemiska statusen forsamrats ar
grundvattnets kloridhalt, I6sningsmedel, som trikloreten och tetrakloreten, bekdmpningsmedel samt bensin-
tillsatsen MTBE. | Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns inga grundvattenomraden
med dalig kvantitativ status.

De atgarder som beror grundvattnet syftar till att minska riskerna for grundvattnet och istandsatta
grundvattenomraden som har dalig kemisk status. De viktigaste atgarderna som galler grundvatten &r utar-



betande och uppdatering av skyddsplaner, dvervakning av grundvattnets status, styrning av ny riskverk-
samhet utanfor grundvattenomraden och istdndsattning av taktomraden och férorenade markomraden.

Overvakning av vattnens status

Overvakningen i vattenforvaltningsomradet bestar av kontrollerande évervakning, operativ évervakning och
undersdkande 6vervakning. Aar, &lvars, sjdars och kustvattens ekologiska status évervakas med hjalp av
vattenprover samt vattenvegetation, bottendijur, fiskbestdndet samt vaxtplankton som vaxer i vattnet och
kiselalger som vaxer pa stenar. Vattnens kemiska status 6vervakas genom att skadliga amnen analyseras i
vattenprover och fiskar. Information inhamtas genom 6vervakning som finansieras av saval miljoforvalt-
ningen som kommuner och vattenskyddsfoéreningar, men aven obligatoriska kontroller som utférs av olika
aktorer.

Hos grundvatten féljs den kemiska och den kvantitativa statusen. Fran grundvattenomraden som an-
vands for vattenforsorjning samt olika aktérers kontroller fas kontinuerligt 6vervakningsdata om grundvatt-
nets status. Dessutom utfér miljéférvaltningen riksomfattande grundvattenévervakning i vattenforvaltnings-
omradet. | vattenforvaltningsomradet finns emellertid fortfarande flera grundvattenomrdden betraffande
vilka det inte finns sadan Gvervaknings- eller kontrollinformation som skulle behévas for att bestamma sta-
tusen.

Atgarder

Nar det galler genomforandet av atgarder har det intraffat en betydande utveckling inom en del sektorer
under den férsta férvaltningsperioden. Atgarderna inom vissa sektorer som har betydelse fér belastningen
har genomforts bristfélligt. En bidragande orsak till det sistndmnda har varit otillréckliga styrmedel, men
ocksa resursbrist.

I anslutning till eutrofieringen av vattendrag finns forbattringsbehov i hela vattenforvaltningsomradet,
framfor allt i de sddra delarna. Med tanke pa uppnaendet av milijvmalen &r i synnerhet de vattenomraden i
Nyland och syddstra Finland som belastas av intensivt jordbruk kritiska. Det &r viktigt att minska belastning-
en pa dem aven med tanke pa miljomalen for Finska viken. Belastningen fran glesbebyggelse och se-
mesterboséattning maste minskas i hela vattenférvaltningsomradet.

Vattenskyddet vid punktbelastningsobjekt sdsom industri, avioppsreningsverk, torvproduktion framjas
huvudsakligen genom miljétillstdnd. Nya styrmetoder och vissa kompletterande atgarder har ocksa foresla-
gits for att minska punktbelastningen. | fortsattningen maste det satsas mera &n nu pa att minska sediment-
och humusbelastningen fran torvutvinning.

Atgarder som galler istdndsattning och reglering av samt byggande i vattendrag har féreslagits for hela
vattenforvaltningsomrédet. De flesta atgarderna gér ut pd att underlatta fiskens vandring och istdndsétta
sjoar. Det foreslas rikligt med istAndséattningar av vattendrag for att stodja fiskars och andra organismers fria
rorlighet och naturliga forékning.

De sammanlagda kostnaderna for de atgarder som foreslas i forvaltningsplanen ar 571 miljoner euro
per &r. Harav ar 515 miljoner euro grund- och andra atgarder som ska vidtas med stod av annan lagstiftning
och 56 miljoner euro atgarder som kompletterar vattenvarden. Lagstiftningsbaserade, ekonomiska, forvalt-
ningsmassiga och informationsmassiga styrmetoder har presenterats for att framja genomférandet av at-
garderna. Ansvarsomradena och samarbetsparterna for genomférandet av styrmetoderna har faststallts.
Narmare uppgifter om atgarderna och inriktningen av dem finns i forvaltningsomradets atgardsprogram.

Genomforande av atgarderna

I allmanhet vilar ansvaret for finansieringen och vidtagandet av vattenskyddsatgarder pa aktorerna och
vattenomradenas &gare, medan ministerierna oftast ansvarar for utvecklingen av styrmedlen. De lokala
samfunden, invanarna, stugédgarna och vattenomradenas agare har fatt avsevart storre betydelse i bade
finansieringen och genomférandet av istdndsattningsprojekten.



Miljomalen kommer inte att uppnas i alla vattenforekomster annu under den andra férvaltningsperioden.
Orsaken till detta &r den langsamma verkstélligheten och dréjsmal som beror pa naturférhallandena. Inver-
kan av atgarderna syns ofta med fordrojning i vattendragen. Den minskade belastningen kan &nda ha
mycket stora positiva effekter pa vattenstatusen. Nar en héllbar belastningsniva astadkoms, ar dven istand-
sattningen av livsmiljderna effektiv.

En god vattenstatus ar till nytta for saval invanarna som naringslivet.

Atgarderna som syftar till att férbattra vattnens status minskar i synnerhet eutrofieringen, men ocksa
effekterna av forekomsten av amnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon och av byggande i
vattendrag. En god vattenstatus mojliggér annu béttre medborgarhélsa, rekreation och naringsutdvande

i omradet.




1. Inledning

1.1. Forvaltningsplanernas syfte och upprattande

Det centrala syftet med vattenvarden ar att forhindra att tillstdndet i ytvattnen och grundvattnen férsamras
och att strava efter att alla vatten uppnar atminstone god status. For att nd malet planerar och vidtar man
atgarder som forbattrar vattnens status och féljer upp atgardernas effekter. | planeringen tar man hansyn till
havsvarden, hanteringen av Gversvamningsrisker och naturskyddet.

Planeringen sker specifikt for varje vattenforvaltningsomrade. Ett vattenférvaltningsomrade bildas av
ett eller flera huvudavrinningsomraden. | Fastlandsfinland finns det fem vatten férvaltningsomraden. Dessu-
tom har Finland bildat internationella vattenférvaltningsomréden tillsammans med Sverige och Norge. Aland
utgor ett eget vattenforvaltningsomrade (bild 1).

Vattenforvaltningsomraden

1 Vuoksen

2 Kymmene &lv - Finska viken
3 Kumo alv- Skargardshavet - Bottenhavet
4 Ule alv - ljo alv

5 Kemi alv

Internationella vattenférvaltningsomraden

6 Torne alv (tilsammans med Sverige)
7 Tana alv, Naatamoé alv och Pasvig alv
(tills. med Norge)

8 Aland tar sjalv hand om verkstallandet
av ramdirektivet for vattenpolitiken och
bildar ett eget vattenférvaltningsomrade

Grans for vattenforvaltningsomradena

Grans for NTM-centraler (ansvars-
omradet fér miljé och naturresurser)

0 100 200 km
| ] |

Vattenférvaltningsomraden © SYKE
Vattenforekomster © Lantmateriverket, SYKE
NTM-centralsomraden © Karttakeskus Ab

Bild 1. Vattenforvaltningsomraden.



Planerna uppdateras vart sjatte ar

Planeringen av vattenvarden framskrider i perioder pa sex ar. | atgardsprogrammen presenterar man hur
man ska inrikta atgarderna som behovs for att forbattra och bevara vattnens tillstdnd och vilka effekter at-
garderna har. Atgardsprogrammen sammanfattas i forvaltningsplanen. Forvaltningsplanerna och &tgérds-
programmen bereds i omfattande samarbete och i samrad med olika parter.

Finlands forsta forvaltningsplaner som stracker sig till 2015 faststalldes i statsrddet 2009. Malet i dem
var att i stor utstrackning uppna minst god status i vattnen fére 2015. Undantag fran malet gjordes endast
om det ansags omojligt att uppfylla malet pa grund av 6vermaktiga naturforhallanden eller tekniska faktorer.
Tidsfristen for att uppfylla malet skéts upp till antingen 2021 eller 2027. Statsradet fattade i februari 2011 ett
principbeslut om ett riksomfattande program for genomférande av vattenvard. Utifran detta program utarbe-
tade man egna program for varje vattenforvaltningsomrade. Genomférandet av atgarderna féljs upp enligt
det uppféljningssystem som blev klart i slutet av 2011.

Denna forvaltningsplan for Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade 2016-2021 ar den
andra planen i ordningen. | samband med uppdateringen av den forsta forvaltningsplanen har man bedémt
hur de planerade atgarderna har genomforts. Dessutom har man gjort en ny bedémning av belastningen
och andra péafrestningar pa vattnen samt av yt- och grundvattnens status. | beredningen har man tagit han-
syn till forandringar i lagstiftningen och EU-kommissionens respons pa de forsta forvaltningsplanerna, som
féljde efter att planerna hade utarbetats och genomférts.

Planeringen och genomfoérandet pa regional niva far nationellt stod

Utarbetandet av forvaltningsplanerna och deras genomférande kraver ofta stod fran flera ministerier. For att
sékerstalla samarbetet mellan férvaltningsomradena tillsattes en uppféljningsgrupp for den riksomfattande
samordningen av vattenvarden. P& detta séatt har man sarskilt paverkat de styrmedel som framjar verkstal-
landet. Under uppdateringsarbetet har man ocksa sett till det riksomfattande samarbetet mellan intressent-
grupperna. Miljoministeriet och Finlands miljocentral har st6tt planeringen genom att ta fram guider och
anvisningar samt verktyg och material. Nya verktyg har anvants till exempel i valet av kostnadseffektiva
atgarder.

Forvaltningsplanen for Kymmene alvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade har utarbetats av sak-
kunniga frdn NTM-centralerna i Sodra Savolax, Tavastland, Syddstra Finland, Mellersta Finland, Norra
Savolax och Nyland. En del av texterna har utarbetats i samarbete med Finlands miljocentral och andra
NTM-centraler. Nationellt framtagna guider har anvénts i planeringen av atgarder samt styrmedel och hur
atgarderna ska genomforas.

1.2. Vattenvardsplaneringens effekter

Forvaltningsplanerna och atgardsprogrammen och framjar vattenskyddet pa manga satt. Under planeringen
har man tagit fram ny kunskap och verkat s& att olika aktérer samverkar och stravar efter samforstand om
metoderna for att framja vattenskyddet.
Effekterna av planeringen uppstar bland annat pa foljande satt:
e Kunskapen om vattnens status och de faktorer som inverkar pa statusen forbattras.
e  Malsattning och atgarder for att na dem styr arbetet av alla aktorer.
e Resultaten av planeringen av vattenvarden beaktas i tillstandsberedningen och de paverkar de
praktiska atgarderna genom tillstdndsbesluten.
e Vattenvardsplaneringen styr atgarderna i anknytning till vattnen samt beslutsfattandet i fraiga om
planeringen av markanvandningen.
e Vattenvardsplaneringen kan utnyttjas vid styrningen av bade finansieringen frdn EU och den nat-
ionella finansieringen (sdsom jordbrukets miljdersattning, regionutvecklingsfinansieringen osv.).



Planen ska beaktas vid tillstandsbehandlingen och i myndigheternas verksamhet

De statliga och kommunala myndigheterna maste i tillampliga delar beakta de forvaltningsplaner som stats-
radet har godkant. Det har betyder att myndigheterna har en allman skyldighet att verka inom ramen for sin
behorighet for att uppna forvaltningsplanens mal. De atgarder som anges i férvaltningsplanen blir inte bin-
dande for en verksamhetsidkare pa grund av planen. Daremot kan man bli tvungen att precisera kontrollvill-
koren i gallande tillstdnd s att de motsvarar behoven av 6vervakning av vattenvarden.

De tillstdnd som baserar sig pa miljoskyddslagen och vattenlagen har stor betydelse nar man vidtar vat-
tenvardsatgarderna och forsoker uppfylla vattenvardens miljomal. De atgarder som galler ett individuellt
projekt och kraver tillstdnd faststalls vid tillstdndsforfaranden som baserar sig pa materiell lagstiftning,
sdsom vattenlagen (587/2011), miljoskyddslagen (527/2014), markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
och naturvardslagen (1096/1996). Kapitel 4 i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004) innehaller bestammelser om de miljomal som ska beaktas nar man fattar beslut i enlighet med
olika lagar. 1 tillstdndsforfarandena ska man till behévliga delar beakta vad forvaltningsplanen sager om de
omstandigheter som har att géra med vattnens status och anvandning inom verksamhetens influensom-
rade.

1.3. Allméan utveckling som paverkar planeringen

Efter att de forsta forvaltningsplanerna godkandes har vatten- och miljélagstiftningen med inverkan pa vat-
tenvarden reviderats och flera program och strategier har inforts som stod for vattenvarden. Planeringen
av havsvarden samt hanteringen av 6versvamningsrisker ar nya planeringssystem som tillkommit vid
sidan av vattenvarden. Det har ocksa skett forandringar i verksamhetsmiljon.

| utarbetandet av forvaltningsplanen har man fast mer uppmarksamhet &n tidigare pa bedémning av be-
lastningen, pa amnen som ar skadliga och farliga for vattenmiljon samt pa ekonomiska aspekter. Planering-
en omfattar numera dessutom smé vattenférekomster, som lamnades utanfor granskningen den férsta
planeringsperioden framst pa grund av bristen pa information. | restaureringsprojekten och utvecklingen av
regleringen har man béattre an tidigare sett till att det finns beredskap for klimatférandringar och riskerna for
6versvamning och torka samt beaktat fiskerihushallningen och behoven inom néaringslivet. | planeringen av
vattenvarden &r det viktigt att olika parters intressen samordnas.

| regeringens strategiska program (2015) betonas bioekonomi och mdjligheterna med en cirkular eko-
nomi som utnyttjar rena Idsningar. Med bioekonomi avses en ekonomi som anvéander fornybara naturresur-
ser for att skapa naring, energi, produkter och tjanster enligt principerna for hallbar utveckling. Effektivare
anvandning av fornybara naturresurser har bade positiva och negativa effekter pa vattnens tillstdnd. En
utvecklad bioekonomi medfér nya méjligheter for foretagsverksamhet bl.a. genom atervinning av vaxtna-
ringsdmnen i landbaserade ekosystem och utnyttjande av naringsamnen som redan har hamnat i vattnet.
En god status i vattnen och fiskbestanden ar ocksa viktig for regeringens mal att 6ka den nationella och
internationella rekreations- och naturturismen. De eventuella skadliga konsekvenserna for vattnen pa grund
av effektivare anvandning av skogsbiomassa, avfall, industriella sidofléden och vattenbiomassa ska mini-
meras genom god planering och styrning.

Statens roll inom vattenvarden forandras med minskade statliga resurser. De ekonomiska satsningarna
avtar, vattenvarden framjas pa ett nytt satt och de statliga direktstoden och investeringarna i projekt mins-
kar. NTM-centralerna far en mindre roll i planeringen och genomférandet av atgarderna som anges i at-
gardsprogrammen, men de behéller sin roll nar det galler att framja projekt och bistd med experthjalp. A
andra sidan forbattras samarbetet mellan aktérerna samtidigt som den privata sektorn inom vattenvarden
vaxer.



1.4. Lagstiftning som galler vattenvarden

1.4.1. Andringar i lagstiftningen

Planeringen av vattenvarden baseras pa EU:s ramdirektiv om vattenpolitik (ramdirektivet for vatten, vatten-
direktivet). Efter att de forsta forvaltningsplanerna blev klara har bestimmelser om planering av havsvarden
lagts till i lagen om vattenvardsforvaltning (1299/2004) och namnet p& lagen andrats till lag om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen. Lagen har ocksa utokats med kapitel 2 a som tradde i kraft 2015 och som
innehaller bestammelser om avgransningen och klassificeringen av grundvattenomraden samt skyddspla-
nerna for grundvattenomraden. Vid miljoministeriet pagar beredningen av en andring av statsradets férord-
ning om vattenvardsforvaltningen, som skulle inkludera noggrannare bestammelser om grundvatten base-
rade pa kapitel 2a i lagen. Egna bestammelser galler for planerna for vatten- och havsvarden, men plane-
ringen ska samordnas.

Den lagstiftning om miljé och vatten som ar vasentlig for vattenvarden har férnyats. Den reviderade vat-
tenlagen (587/2011) har varit i kraft sedan bérjan av 2012. Andringen av miljéskyddslagen och statsradets
férordning om behandling av hushéllsavioppsvatten i omraden utanfér avioppsnétet tradde i kraft 2011. Ar
2015 forlangdes tidsfristen for 6vergangsbestammelserna for forordningen om avloppsvatten i glesbygden.
Avloppsystemen i fastigheter byggda fore 2004 ska uppfylla kraven i férordningen senast den 15 mars
2018. Regleringen av avloppsvattnet i glesbygden namns i regeringsprogrammet och de ndédvéandiga for-
fattningséndringarna kommer att verkstéllas under denna regeringsperiod.

Den nya miljéskyddslagen (527/2014) tradde i kraft 1 september 2014. Syftet med reformen av miljo-
skyddslagstiftningen &r att férbattra och férenhetliga kraven pa basta tillgangliga teknik for att skydda mil-
jons tillstdnd samt att effektivisera miljoskyddets tillstandsforfarande och tillstandskontroll. Forfarandet for
oversyn av tillstdndsvillkoren ersattes med skyldigheten for tillsynsmyndigheterna att i anslutning till den
regelbundna tillsynen granska om det finns grunder for andring av tillstdnd. Om det finns grund eller grun-
der for andring av tillstand ska tillsynsmyndigheten ta initiativ till tillstdndsmyndigheten fér en andring av
tillstandet. Tack vare reformen kan betydande naturvarden beaktas battre &n tidigare i tillstandsprovningen
for torvproduktion. | den tredje etappen av reformen av miljdskyddslagen ser man bland annat éver mojlig-
heterna att forenkla tillstandsforfarandet, att hoja troskeln for tillstandsplikt och tillampa sektorspecifika for-
ordningar och ett registreringsforfarande i stallet for tillstindsplikt samt att andra tillsynsmyndigheternas
behorighetsbestammelser gallande anlaggningars tillstandsplikt.

Miljofarliga och -skadliga amnen har en alltmer framtradande plats i vattenvarden. Statsradets forord-
ning om amnen som &r farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006) innehaller miljokvalitetsnormer for
amnen eller amnesgrupper som inverkar p4 bedémningen av ytvattnens kemiska status. Férordningen
andrades 2010 i enlighet med kraven i EU-direktiven. Vid miljéministeriet bereds dessutom en andring av
forordningen som ocksa har att géra med EU:s reglering.

Lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010) kraver en samordning av malen foér hantering-
en av 6versvamningsrisker och malen for vattenvarden. Planerna for hanteringen av 6versvamningsrisker
gors samtidigt som vattenvardsplanerna uppdateras.
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Lagen om vattentjanster (119/2000) &ndrades 2014 (4ndring 681/2014). Syftet &r bland annat att saker-
stalla tillgangen till trygga vattentjanster till skaliga kostnader och forbattra dagvattenhanteringen i och med
att exceptionella vader- och vattenférhallanden blir allt vanligare och de belagda ytorna ¢kar i samhallena.
Samtidigt frdngick man kommunernas lagstadgade skyldighet att planera utvecklingen av vattentjansterna,
men kommunerna utarbetar fortfarande utvecklingsplaner pa frivillig basis.

Central lagstiftning om vattenvard
Vattenvardsforvaltning:

Lag om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004)
Forordning om vattenvardsforvaltningen (1040/2006)
Forordning om vattenforvaltningsomraden (1303/2004)

Forhindrande av férorening:
Miljoskyddslagen (527/2014)

Forordning om miljoskydd (713/2014)
Forordning om d&mnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006)

Vattenverksamhet:
Vattenlagen (587/2011)

Forordningen om vattenhushallningsarenden (1560/2011)

Vattenforsorjning och behandling av avloppsvatten:
Lag om vattentjanster (119/2001)

Miljoskyddslagen (527/2014) 16 kap
Forordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse (888/2006)
Forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor avioppsnétet (209/2011)

Havsvard:
Lag om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004)

Forordning om havsvardsforvaltningen (980/2011)
Havsskyddslag (1415/1994)

Hantering av 6versvamningsrisker:
Lag om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010)

Forordning om hantering av dversvamningsrisker (659/2010)

Naturvard:
Naturvardslagen (1096/1996)

Naturvardsfoérordningen (160/1997)

Miljokonsekvensbeddmning:
Lag om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994)

Forordning om forfarandet vid miljdkonsekvensbedémning (713/2013)
Lag om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005)

Forordning om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

(347/2005)
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http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2004/20041299
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2006/20061040
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2004/20041303
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20140527
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20140713
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2006/20061022
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110587
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2011/20111560
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2001/20010119
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20140527
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2006/20060888
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2011/20110209
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2004/20041299
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2011/20110980
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1994/19941415
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2010/20100620
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2010/20100659
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1996/19961096
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1997/19970160
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1994/19940468
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2006/20060713
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2005/20050200
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050347

1.4.2. Beaktande av havsvarden

Havsvarden baseras pa EU:s ramdirektiv om en marin strategi, lagen om vattenvards- och havsvardsfor-
valtningen som stiftats utifran direktivet och férordningen som preciserar denna lag. Malet med havsvarden
ar att uppna en god status i Ostersjon senast 2020.

Finlands havsforvaltningsplan bestar av tre delar. Den forsta delen innehdller en bedomning av nulaget
i havet och vad som avses med en god status i den marina miljén samt de definierade miljoméalen och indi-
katorerna (faststalld genom férordning av statsradet 2012). Den andra delen utgors av ett 6vervakningspro-
gram (beslut av statsradet 2014) och den tredje delen bestar av ett atgardsprogram for 2016—2021 (beslut
av statsradet 2015). Atgardsprogrammet omfattar Finlands territorialvatten och ekonomiska zon, och pé
territorialvattnen dverlappar det med forvaltningsplanerna.

| atgardsprogrammet for havsfoérvaltningen sammanstélls de atgarder som hittills vidtagits for att uppna
malen i havsforvaltningsplanen. Vidare beskriver man vilka atgarder som borde vidtas fér att uppna en god
status i den marina miljén genom att ddmpa eutrofieringen, minska féroreningarna av farliga och skadliga
amnen, skydda den biologiska mangfalden, bekampa skadliga frammande arter, verka for hallbar anvand-
ning och skotsel av de marina naturresurserna, minska den ménskliga paverkan pa havsbottnarna, for-
hindra hydrografiska férandringar samt minska undervattensbullret och nedskrapningen av havet och stran-
derna.

Med atgarderna for vattenvarden paverkar man ocksa tillstdndet i havet. Det finns beréringspunkter i
synnerhet nar det galler atgarderna fér att minska eutrofiering och skadliga &mnen. Atgérder fér avrinnings-
omraden och kustomraden som &r centrala med tanke p& havsvarden presenteras i forvaltningsplanerna
och i atgardsprogrammet for havsforvaltningen behandlas dessa som befintliga atgarder. Bedémningarna
och évervakningarna av tillstdndet i kustvattnen stodjer ocksa varandra och man har forsékt samordna dem
i forvaltningsplanerna och havsférvaltningsplanen. Havsforvaltningsplanen innehaller dock flera teman an
dem som behandlas i forvaltningsplanerna, till exempel minskningen av nedskrépning, undervattensbuller
och frammande arter liksom 6kningen av biologisk mangfald.

Malet om en god status har inom vattenvarden satts till 2015, medan det inom havsvarden galler fram
till 2020. Aven inom havsvarden tvingas man till vissa undantag fran tidtabellen. Den viktigaste orsaken till
undantag fr&n malen for havsvarden ar naturforhallanden som gor det omdjligt att forbattra tillstindet i havet
inom den givna tidtabellen. En annan grund &r en handling eller brist pd handlingar som inte beror pa nat-
ionella &tgarder. A andra sidan férutsatts att man vid planeringen av atgarder for havsvarden iakttar en
balans enligt hallbar utveckling mellan miljéfaktorer samt sociala och ekonomiska faktorer.

Planeringen av vattenvarden och havsvarden har samordnats genom ett tatt samarbete p& ministerie-,
ambetsverks- och expertnivd. De samarbetsgrupper som har tillsatts for att effektivera samarbetet mellan
intressentgrupperna inom vattenvarden och deltagandet har utvidgats sa att de ocksa fungerar som region-
ala samarbetsgrupper for havsvarden. Inom havsvarden lagger man aven stor vikt vid det internationella
samarbetet.

1.4.3. Hantering av 6versvamningsrisker

Syftet med hanteringen av Oversvamningsrisker ar att bedéma och minska dversvamningsriskerna och
hindra eller minska de skador som Gversvamningarna astadkommer. Lagen om hantering av éversvam-
ningsrisker som tradde i kraft 2010 baserar sig pd EU:s 6versvamningsdirektiv, vars syfte ar att férenhetliga
hanteringen av 6versvamningsriskerna.

Utifran den preliminara bedémningen har det i Finland angett 21 omraden med betydande Gversvam-
ningsrisk, for vilka det gjorts upp kartor éver éversvamningshotade omraden och dversvamningsrisk samt
hanteringsplaner for dversvamningsrisker som omfattar hela avrinnings- eller kustomradet. Av dessa om-
raden ligger kustomradena kring Fredrikshamn och Kotka, Helsingfors och Esbo samt Lovisa och i inre
delen av landet Jyvaskyla, Riihiméki centrum och nedre loppet av Kymmene &lv inom Kymmene &lvs-
Finska vikens vattenforvaltningsomrade. Det gors en ny beddmning av dversvamningsrisker och omraden
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med betydande éversvamningsrisk 2018, varpd man bérjar bereda planerna for féljande period som borjar
2021. For planeringen av hanteringen av dversvamningsrisker i avrinningsomradena och vid kusten svarar
NTM-centralerna och for planeringsarbetet har Gversvamningsgrupper utnamnts med representation fran
olika myndighetssektorer.

Planerna foér hantering av éversvamningsrisker gors samtidigt med uppdateringen av fdrvaltningspla-
nerna. Lagstiftningen kraver samordning av malen for hanteringen av 6versvamningsrisker och malen for
vattenvarden. Malen for hanteringen av éversvamningsrisker och konsekvenserna av atgarderna for vatten-
varden ska ocksa beaktas nar atgarderna planeras. Likas& ska malen for vattenvarden beaktas i atgarderna
for hanteringen av 6éversvamningsrisker. | basta fall stoder atgarderna varandra, men i yttersta fall kan man
bli tvungen att avvika fran malen for vattenvarden for att kunna hantera 6versvamningsriskerna (se punkt
5.5 om nya betydande projekt). Jord- och skogsbruksministeriet godkanner alla planer fér hantering av
Oversvamningsrisker fore utgangen av 2015.

1.5. Strategier och program som stbéder genomférandet av vat-
tenforvaltningen

Verkstéllandet av de forsta forvaltningsplanerna preciserades i genomférandeprogrammet, som blev klart
efter att planerna hade godkants. Flera program och strategier har utarbetats och inletts som stod fér ge-
nomférandet. De sektorvisa strategierna och programmen bestar av bland annat den nationella strategin for
restaurering av vatten, den nationella fiskvagsstrategin, den nationella lax- och havséringsstrategin, strate-
gin for skydd och restaurering av sma vattendrag, vattenhushallningsstrategin 2011-2020, den nationella
strategin for hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myrar och torvmarker, strategin for sura sul-
fatmarker samt Finlands bioekonomiska strategi. For att utreda belastningen frdn skogsbruket inrattades i
borjan av 2015 ett bestdende natverk for skogsbrukets belastning pa vattendragen, som Naturresursinstitu-
tet ansvarar for.

| fiskvagsstrategin och i restaureringsstrategin finns omfattande beskrivningar av de mest centrala
faktorerna kring restaureringarna och regenereringen av vandringsfiskbestadnden. Det viktigaste i fiskvags-
projekten &r att 6ka samarbetet och bredda finansieringsbasen, men det behovs ocksa forskning och upp-
foljning. Det ar av stor betydelse att man férutom att bygga fiskvagar vidtar andra atgarder for att aterupp-
bygga och skydda vandringsfiskbestanden, t.ex. restaurerar yngelproduktionsomradden, samt att man tryg-
gar tillbakavandringen och ser dver nddvandig fiskereglering. Dessa aspekter har beaktats i planeringen av
atgarderna for vattenvarden genom att man inte har begransat granskningen till enskilda vattenforekomster
och sektorer, utan har Iatit den omfatta storre regionala och funktionella helheter.

| restaureringsstrategin konstateras att statens roll som genomforare av restaureringsprojekt kommer
att minska ytterligare. Darfér maste basen for finansiering och genomférande av restaureringarna breddas.
Det ar ocksa viktigt att utveckla modeller for samarbetet mellan agarna till vattenomradet, dem som drar
nytta av vattenomradet och dem som orsakar skada. Vidare konstateras att bedémningen av vilka ytvatten
som &r i behov av restaurering ska forbattras. Dessutom maste man utveckla restaureringsmetoderna och
forfaringssatten med vilka man frén fall till fall kan valja de mest kostnadseffektiva metoderna for att for-
battra vattnens ekologiska status. | strategin for skydd och restaurering av sma vattendrag faststalls
atgarder for bevarande av de aterstdende sméa vattendragen i naturligt tillstdnd och restaurering av sma
vattendrag i daligt skick. Malet med strategin ar de sma vattendragen vardesatts hdgre och att tillstandet i
dem forbéttras.

Atgardsprogrammet for Finlands havsférvaltningsplan 2016—2021 (avsnitt 1.4.2), som ska god-
kénnas i slutet av 2015, har stor inverkan pa genomférandet av forvaltningsplanerna. Planerna for hantering
av 6versvamningsrisker (avsnitt 1.4.3) som ska godkénnas i slutet av 2015 paverkar ocksa vattenvarden.

Vattenhushallningsstrategin styr utnyttjandet och varden av vattendrag och grundvatten samt vatten-
forsorjningen och den forskning och utveckling som betjanar vattenforsorjningen. | det praktiska arbetet
maste man samordna malen for utnyttjandet av vattenresurserna, anvandningen av omradet, vattenskyd-
det, miljohalsan och den interna sakerheten. Vattenhushallningsuppgifterna tangerar ocksd jordbruket,
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skogsbruket, landsbygdens utveckling och fiskerindringen. | den uppdaterade strategin férbereder man sig
infor férandringar i omvarlden, sdsom klimatférandringar och utmaningar i statsekonomin.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 godkéandes i slutet av
2014. En stor del av miljgskyddsatgarderna inom jordbruket finansieras genom landsbygdsprogrammet och
darfor spelar programmet en betydande roll &ven for hur malen for vattenvarden uppfylls.

NTM-centralerna och deras féregangare miljécentralerna har tillsammans med sina intressentgrupper
och inom sina verksamhetsomraden lagt upp regionala éversiktsplaner for vattenskyddet, vattenan-
vandningen och vattenférsorjningen och program for utveckling av avrinningsomradet. De aktorer
som deltagit i beredningen har férbundit sig att genomféra &tgérderna enligt planerna. Atgarderna ar annu
delvis ogenomférda, och det man kom éverens om i planerna har beaktats nar férvaltningsplanerna utarbe-
tades. Dessutom har man utarbetat regionala planer fér 6versvamningsskydd samt utredningar om behovet
av istandsattning av strommande vatten och sjoar.

Landskapsoversikterna och landskapsprogrammen &r centrala redskap &ven néar det galler att
uppné malen for vattenskyddet. Landskapsférbunden utarbetar i samarbete med de olika aktérerna i omra-
det en landskapsoversikt for sitt eget omrade. Denna 6versikt ar en langsiktig strategisk plan for landskapet.
I landskapséversikten framlaggs den utveckling som efterstravas for landskapet. | landskapsprogrammet
faststalls med vilka atgarder man ska nad malen i landskapsoversikten och vilka som &r de viktigaste pro-
jekten med avseende pa utvecklingen av landskapet. Dessutom ges en uppskattning av hur dessa ska
finansieras. | landskapsplanen reserveras bland annat omraden for industri och foretagsverksamhet som &r
forenade med miljdrisker. Landskapsoversikten, landskapsplanen och landskapsprogrammet bildar tillsam-
mans en helhet inom landskapsplaneringen, och denna helhet ska beaktas nar man lagger upp andra pla-
ner, program och atgarder for landskapet. Landskapsprogrammen kan framja malen i férvaltningsplanen pa
ett betydande sétt.

Andra program och planer som inverkar pa vattenvarden har utarbetats for olika branscher. Exempel pa
dessa ar de regionala miljoprogrammen, éversiktsplanerna for skyddszoner inom akerbruket, programmen
for fiskerinaringen, de regionala skogsprogrammen, programmen for utveckling av landsbygden, lands-
bygdsplanerna och andra sektorvisa regionala program av olika aktérer. Dessutom har man i omradet ge-
nomfdrt och kommer att genomféra ett stort antal projekt med betydelse for vattenskyddet som hanfér sig till
olika kommunala, dverkommunala, landskapsspecifika, nationella eller EU-finansierade planer och pro-
gram. Exempel pa sddana i huvudsak lokala projekt ar restaureringen av vattendrag och planerna pa ut-
veckling av vattenforsérjningen. Narmare uppgifter om de regionala planerna och programmen finns i at-
gardsprogrammen for vattenvarden.
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Nya riksomfattande strategier och program som &r centrala for vattenvarden:

Vattendrag:

Atgérdsprogram fér Finlands havsforvaltningsplan 2016—2021 (fardigt i slutet av
2015)

Strategin for skydd och restaurering av sma vattendrag (2015)
Restaureringsstrategin for vattendragen (2013) (pa finska)

Rekommendationsavtal for att minska gédande naringsamnesbelastning till ytvatt-
nen till och med 2015 (2012) (pa finska)

Ostersjoutmaningen fram till 2018 (2013)

Vattenresursstrategin 2011-2020 (2011) (pa finska)

Finlands regerings atagande for Ostersjén (2010) (pa finska)

Avrinningsomraden:

Planerna for hantering av 6versvamningsrisker (fardiga i slutet av 2015)

Finlands nationella skogsstrategi 2025 (2015)

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—-2020 (2014)
Nationell strategi for myrar och torvmarker (2012)

Nationellt program for avloppssystem (2012)

Riktlinjer for minskning av olagenheterna fran sura sulfatjordar fram till ar 2020
(2011)

Fiskbestand:

Nationell lax- och havsoringsstrategi for Ostersjoomradet 2020 (2014)
Nationell plan for lokaliseringsstyrning av vattenbruket (2014)
Nationell fiskvagsstrategi (2012)

Livsmiljéer:

For naturen — till nytta for ménniskan. Finlands handlingsprogram for bevarande och
hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden for aren 2013—2020 (2013)

Nationell strategi for frammande arter (2012) (pa finska)

Statsradets principbeslut om Finlands strategi for bevarande och hallbart nyttjande
av den biologiska mangfalden (2012)

Handlingsplan for att forbattra tillstindet hos hotade naturtyper (2011) (pa finska)

Ovrigt:

Finlands bioekonomiska strategi (2014)

Nationell plan fér anpassning till klimatférandringen 2022 (2014)

Nationella programmet for farliga kemikalier — halvtidsutvardering och Oversyn
(2013)

Trafikverkets riktlinjer for miljon (2014) (pa finska)

Miljostrategin for trafiken 2013—-2020 (2013) (pa finska)
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http://www.ym.fi/download/noname/%7B1F389AD2-7676-4144-9ACA-B3CA316EC742%7D/32871
http://www.ym.fi/download/noname/%7B77F00C9E-1B09-4946-BCF2-5706EF7796E3%7D/30442
http://www.ym.fi/download/noname/%7B77F00C9E-1B09-4946-BCF2-5706EF7796E3%7D/30442
http://www.itamerihaaste.net/sv
http://www.mmm.fi/sv/index/amnesomraden/vesivarat/vesivarastrategia_mittarit.html
http://www.ym.fi/download/noname/%7B4B66C9C2-FD35-48DB-B9AA-2138EBEC6125%7D/31377
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/2015/Ap2aasXcD/MMM_6a_2015.pdf
https://www.maaseutu.fi/sv/landsbygdsprogrammet/Sidor/default.aspx
http://www.mmm.fi/sv/index/amnesomraden/Naturresurser_biologiska_mangfald_miljo/myr_torvmarker.html
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/2012/6D3DPpNci/MMM_viemarointiohjelma_4a_2012_swe.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/newfolder_62/5xB7gwWM5/mmmjulkaisu2011_2a.pdf
http://145.247.195.5/tiedostot/julkinen/istuntopdf/periaatepaatos-lohistrategia/sv.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/6EOdMPCYA/Vesiviljelyn_kansallinen_sijainninohjaussuunnitelma_svenska.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/vapaaajankalastus/0EzqeC36T/kalatiestrategiaVNruotsi2012.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/vieraslajiseminaari9.12.2009/67MLG2Hn1/Vieraslajistrategia.pdf
http://www.ym.fi/download/noname/%7B2373F85A-5754-4F9B-945C-1650EFC2630C%7D/44730
http://www.ym.fi/download/noname/%7B2373F85A-5754-4F9B-945C-1650EFC2630C%7D/44730
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/37027/SY15_2011_Toimintasuunnitelma_uhanalaisten_luontotyyppien_tilan_parantamiseksi.pdf?sequence=1
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/2014/ni8y7tbDB/MMM_julkaisu_5a_2014.pdf
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lto_2014-01_liikenneviraston_ymparistotoimintalinja_web.pdf
http://www.lvm.fi/c/document_library/get_file?folderId=2497123&name=DLFE-22545.pdf&title=Julkaisuja%2043-2013%20Ymparistostrategia

2. Allman beskrivning av
vattenforvaltningsomradet

2.1. Naturférhallanden, markanvandning och bebyggelse

Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade (VFO2) utgors av avrinningsomradena for de alvar
och aar som rinner ut i Finska viken pa finskt omrade och av Finska vikens kustvatten. Omradet med sina
manga olika vattentyper omfattar Finlands mest tattbebyggda bosattningscentrum — pa 57 074 kvadratkilo-
meter bor det mer &n tva miljoner manniskor. Vattenforvaltningsomradet befinner sig huvudsakligen i verk-
samhetsomradet for sex NTM-centraler (bild 2).

Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade i siffror

e areal 57 074 km?
o landomrade 43 542 km?
o havsomrade 6 093 km?
o insjoomrade 7 439 km?
o grundvattenomraden som &r viktiga for vattenférsorjningen
2 293 km?

e 104 kommuner (2015)
e 2260 000 invanare (2012)
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Bild 2. Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.

17



Vattenforvaltningsomradet ar tamligen laglant. Omradet séder om Stangseldsarna (Salpausselat) ligger till
stor del lagre 4n 50 m och dven de higsta omradena i vattenforvaltningsomradet ligger lagre an 300 m éver
havet.

Den vanligaste jordarten i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade ar moran, vilket gor
att vattnen i stora omraden ar naturligt naringsfattiga och humusfattiga (bild 3). | vattenférvaltningsomradets
sOdra del finns vidstrackta naturligt naringsrika lerjordar, vilka ocksa férekommer i trakten kring Paijanne
och i & och alvdalarna. Férekomster av sura sulfatjordar har konstaterats i Nyland och kartlaggningen av
dem har inletts. Mer omfattande torvavlagringar som okar vattnens humushalt finns narmast i omradets
norra delar. De viktigaste isédlvsavlagringarna med tanke pa grundvatten och grundvattentillgangar &r is-
randsbildningarna, i vattenférvaltningsomradets sodra del Férsta och Andra Stangselasen samt i dess mel-
lersta del Inre Finlands israndsbildning. Viktiga &r ocksa de langsgéende asarna och skarvbildningarna som
ar vanligast pa sydkusten samt i vattenforvaltningsomradets norra del.

Berggrunden (bild 4) i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade bestar till stora delar av
de sura magmabergarterna granit och granodiorit. | vattenférvaltningsomradets sédra och sydvéastra delar
forekommer langa gnejs- och skifferbalten mellan granitomradena, och blandbergarter som bildats av olika
bergarter, dvs. migmatiter, ar typiska. | den sydéstra delen bestar berggrunden till stor del av rapakivi, som
det stallvis finns sméa forekomster av ocksa pa sydkusten. En typisk bergart i den mellersta delen ar gra-
nodiorit och i vattenforvaltningsomradets norra del i Viitasaari och Pihtipudas finns skifferbalten. Det finns
betydande kalkstensférekomster i sdder bland annat i Lojo och i Sibbo. Stéllvis férekommer basiska djup-
bergarter, bland annat gabbro och diorit. Den viktigaste forekomsten finns i Hyvinge.

Omkring 80 procent av landarealen i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade ar skog
(bild 5). Nastan all skog anvands for skogsbruk. Av vattenférvaltningsomradets landomrade ar omkring 14
procent jordbruksomrade, varav storsta delen &r akrar. | hela vattenférvaltningsomradet finns det omkring 5
250 km? &ker, varav cirka 2 520 km? finns i Nyland. Det finns mest akrar i aarnas och alvarnas avrinnings-
omraden i 6stra Nyland, dar deras genomsnittliga andel av landomradet ar ca 30 procent. De mest be-
byggda avrinningsomradena i vattenforvaltningsomradet och samtidigt i hela Finland finns i huvudstadsreg-
ionen.
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[ Berg (kalt berg eller tackande
jordlager < 1 m; Blockmark
[ Moré&n; moréanbildning

I As-, delta-, israndsbildning,
strandavlagring (grus, sand)

[ Havs- och sjdavlagring (lera och silt)
[_]A- och &lvavlagring (grus, sand och silt)
I Torvavlagring

Bild 3. Jordarten i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenférvaltningsomréde.
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Metavulkaniter
Gabbro-anortosit

Folierad gabbro och granodiorit
Gabbro-diorit

Tonalit

Granit och granodiorit
Granodiorit

Glimmerskiffer och migmatit
Glimmerskiffer

Kvartsit

Senorogena graniter
Pyroxenhaltig granit och monzonit

Rapakivi

/ANRLCECCNENNR

Tonalit-trondhjemitisk gnejs och migmatit

Bild 4. Berggrunden i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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samaki

- Bebyggda omraden
Jordbruksomraden

- Skogar samt 6ppna moar och berg
Vatmarker och oppna myrar

Vattenomraden
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Bild 5. Markanvandningen i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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2.2. Vattnen och deras egenskaper

Kymmene &alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade bestar av sammanlagt 13 huvudavrinningsomra-
den, smavattnen vid kusten och kustvattnen vid Finska viken (bild 6). Kymmene &lv har det klart storsta
avrinningsomradet. Av de 6vriga ar Karisans (Svartans), Vanda as och Borga as avrinningsomraden de
storsta. | de storre kallflédena splittras huvudfarorna pa manga stallen av talrika sjobacken, vilka har stor
inverkan pa organismerna i vattendragen. De medelstora darna vid kusten karakteriseras daremot av langa,
enhetliga faror.

Av sjoarna i vattenforvaltningsomradet ar Paijanne den klart storsta. Andra stora sjoar ar bland annat
Keitele, Puula, Konnevesi, Nilakka och lisvesi. Med undantag av de sddra delarna ar vattenférvaltningsom-
radet mycket rikt p& sjéar — i omradet finns sammanlagt 943 sj6ar pa éver 50 hektar.

De mangformiga kustvattnen bestar av alv- och dmynningar, havsvikar, inre och yttre skargard med tal-
rika holmar och skar samt stora havsfjardar och 6ppet hav. Organismerna paverkas kraftigt av Ostersjons
brackvattennatur och av lokala variationer i salthalten. Salthalten stiger tydligt bade i riktning frdn Gstra
gransen till Hango udd och fran dmynningarna ut mot havet. Ocksa djupforhallandena och utsattheten for
vagornas inverkan varierar stort fran den inre till den yttre skargarden. Ett sardrag i Finska viken ar de bas-
sangbildningar som skargarden och bottenformationerna ger upphov till och som férsamrar vattenomsétt-
ningen mellan den inre och den yttre skargarden.
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Avrinningsomraden

11. Vironjoki

12. Vehkajoki

13. Summajoki

14. Kymmene alv

15. Tessjoéan

16. Forsby a

17. llibyan

18. Borga a

19. Svartsan

20. Sibbo ai

21.Vanda a

22. Sjundea a

23. Karis a

81. Finska vikens kustomrade
. Skédrgardshavets kustomrade
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Bild 6. Avrinningsomradena i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade
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2.3. Grundvattnen och deras egenskaper

| Finland &r grundvattenomradena i huvudsak belagna i grus- och sandformationer, sdsom asar och is-
randsbildningar. Fran de har formationerna far man ofta rikligt med grundvatten pa ett ganska latt satt for
vattenforsorjning. Med tanke pa vattenforsérjningen ar de anvandbara grundvattentillgangarna mest be-
gransade sarskilt i kustomradena. | de har omrédena har man i vattenférsérjningen varit tvungen att utnyttja
tamligen jarnhaltiga grundvattenférekomster under leravlagringar.

Avgransningen av grundvattenomradena baserar sig pa de hydrogeologiska egenskaperna hos mark-
och berggrunden; jordartssammansattningen, omfattningen av ett hydrauliskt enhetligt omrade och genom-
slappligheten for vatten. Gransen for grundvattenomradet anger det omrade som inverkar pa vattenkvali-
teten och vattenbildningen i grundvattenforekomsten. Gransen for det omrade i grundvattenomradet dar
vattenbildningen sker anger den del av grundvattenomradet med god genomslapplighet for vatten, dar ge-
nomslappligheten for vatten i marken motsvarar atminstone genomslappligheten hos finsand.

Grundvattenomradena har klassificerats utifran deras anvandbarhet och behov av skydd. | forvalt-
ningsplanerna ingar grundvattenomraden av | klass som &r viktiga for vattenforsérjningen och grundvatten-
omraden av Il klass som ar lampliga for vattenforsorjning. Det nya kapitlet 2 a som tradde i kraft den 5 feb-
ruari 2015 i lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen har annu inte beaktats i denna férvaltnings-
plan betraffande klassificeringen av grundvattenomraden

2.4. Klimatforandringens effekter i vattenférvaltningsomradet

Klimatférandringens konsekvenser pa vattentillgdngarna, den 6vriga miljon och samhaéllet uppskattas oka
vasentligt mot slutet av seklet. Medeltemperaturen stiger och nederbérden dkar. Med dkande stortregn blir
sommardéversvamningar i tatorterna och i sma vattendrag allt vanligare. Elavbrott p& grund av stormar kan
paverka funktionssakerheten hos vattentakterna.

Pa vintern leder 6kad snosmaltning och regn till 6kade fléden och vinteréversvamningar i vattenforvalt-
ningsomradet. Dessutom okar éversvamningarna pa grund av kravis nar den istackta perioden blir kortare.
Vérfloderna minskar med det minskande snétacket. Oversvamningsrisken i smé kallsjdar kan minska. | de
stora centralsjdarna kommer exempelvis vintervattenstandet att stiga och éversvamningarna ser ut att 6ka i
omfattning. Det kommer att finnas behov av att lamna stdrre magasinvolym for vintern i de reglerade sjoar-
na. Under varen minskar behovet av magasinvolym i genomsnitt, men forsvinner inte. Man kommer att
vara tvungen att bedéma hur regleringstillstanden i de reglerade sjoarna fungerar och i manga fall kravs
andringssokande.

Med EU:s index for vattenanvandningen WEI+ (Water Exploitation Index) har man bedémt vatten-
knappheten pa vattensystemniva, med vilken avses manniskornas alltfér stora vattenanvandning i forhal-
lande till de férnybara vattenresurser som ar tillgangliga. Enligt prognoserna minskar lagvattenféringarna
och perioderna av lagvattenforing blir Iangre under somrarna. Vattenstandet i manga sjoar sjunker under
sensommaren. | Kymmene alvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade férekommer det inte nagon vatten-
brist, och det kommer knappast att rdda brist pa vattenresurser i framtiden heller trots klimatférandringen.

Klimatférandringen anses allmant forstarka naringsamnesbelastningen pa vattenekosystemen och dari-
genom eutrofieringen. Enligt WSFS-Vemalascenariet kommer urlakningen av naringséamnen sarskilt under
vintrarna att oka i vattenforvaltningsomradet. Naringsamneshalterna i vattnet beror pa belastningen fran
land och pa avrinningen. Man kan bromsa 6kningen av belastningen under vintern pa sluttande akrar ge-
nom att ticka dem med vaxtlighet. P& jamna akrar kan ett vaxttacke under vintern emellertid till och med
Oka fosforbelastningen.

Avrinningen i kustvattnen kan utéver naringsamnen och fasta partiklar ocksa innehalla férsurande fore-
ningar fran sura sulfatjordar. Klimatférandringen kan ¢ka invasionen av frammande arter, vilket kan ha be-
tydande konsekvenser pa vattenekosystemen.

Klimatférandringens effekter pa grundvattentillgdngarna har undersokts mindre an effekterna pa ytvatt-
nen. Enligt berakningar stiger grundvattennivderna under vintern och sjunker nagot under sensommaren.

24



i

De lagsta grundvattennivaerna under sommaren och hosten sjunker allt lagre, vilket 6kar riskerna i vatten-
hushallningen sarskilt i de fall d& den &r beroende av sma grundvattenférekomster. Regn och smaltvatten
under host och vinter kompletterar effektivt grundvattenreserverna, men & andra sidan kan stortregn, langa
nederbdrdsperioder och dversvamningar férsamra grundvattnets kvalitet. Bland de storsta riskorsakarna i
ytavrinning och sipprande vatten ar vaxtskydds- och bekdmpningsmedel och exempelvis koliforma bakterier
och lakemedelsrester. Risken okar sarskilt i omraden dar grundvattenytan ligger nara markytan. Det kan
forekomma problem i vattenkvaliteten ocksa i sma grundvattenférekomster, dar de minskade grundvatten-
strdmningarna leder till syrebrist och héga halter av 16st jarn och mangan samt andra metaller.

Sektorer som drar nytta av klimatférandringen kan vara jord- och skogsbruket och de som férbrukar
energi for uppvarmning. Produktionskapaciteten inom jordbruket kan férbattras genom en langre véxtperiod
och hégre varmesumma. A andra sidan kan ett extremare klimat och ett stérre sjukdoms- och skadedjurs-
tryck leda till oanade skador bade i jord- och i skogsbruket. Enligt olika studier och klimatscenarier verkar
vattenkraftens produktionspotential under perioden 2021-2050 véaxa med 10 procent i de nuvarande an-
laggningarna eller med 5-10 procent i de vatten som har den storsta betydelsen for vattenkraften i hela
Finlands skala.




3. Vatten som behandlas i planen

3.1. Principer for behandlingen

3.1.1. Ytvattenavgransningar

Planeringen av vattenvarden galler alla ytvatten oberoende av deras storlek, egenskaper eller lage. Ef-
tersom det finns en stor mangd vatten i vattenforvaltningsomradet kan alla inte behandlas individuellt. Indi-
viduellt behandlas alla vattendrag med ett avrinningsomrade pa 6ver 100 km? och sjdar pa éver 1 km?. De
har for planeringen av vattenvarden delats upp i vattenférekomster, som bestar av vattendrag, sjoar eller
delar av dem och delar av kustvatten. Till behandling har ocksa de mindre vattendragen och sjéarna tagits
ifall de har bedomts som sarskilt betydelsefulla med tanke pa vattenvarden eller andra behov av skydd och
anvandning.

Under den andra planeringsperioden 2016—-2021 tas nya mindre vattenforekomster till behandling.
Samtidigt gors vissa andringar i avgransningen av vattenférekomsterna fran den forsta planeringsperioden.
En grund for behandlingen av nya vattenférekomster kan vara exempelvis betydande naturvérden eller ett
forenhetligande av natverket av vattenfaror. Inga andringar har gjorts i vattenférekomsterna vid kusten.

3.1.2. Typindelning av ytvatten

Ytvattnen har delats in i ytvattentyper enligt geografiska och naturvetenskapliga sardrag. Typindelningen
beskriver sardragen hos ytvattnen sddana de ar eller skulle vara utan inverkan av mansklig verksamhet.
Typindelningen ar den grundlaggande fasen i klassificeringen av ekologisk status. For varje typ har refe-
rensforhallanden faststéllts, som i sin tur ar utgangspunkt for den klassificering som beskriver inverkan av
mansklig verksamhet. Typindelningen har gjorts separat for vattendrag, sjoar och kustvatten. Typerna ger
ocksé en grund fér planeringen av uppféljningen, for att vi ska fa en mangsidig och heltackande bild av
ytvattnen. Med hjalp av typindelningen far vi en 6versikt av forekomsten av olika slags vatten och den ger
ocksa som sadan en grund for vattenvarden.

For att kunna faststalla referensforhallandena har vi for varje ytvattentyp stravat efter att leta reda pa
objekt i sa naturligt tillstand som majligt. Utifrdn dessa har vi for de kvalitetsfaktorer som anvands i klassifi-
ceringen beraknat varden som beskriver referenstillstdndet, savida tillrackligt tillforlitligt biologiskt material
och/eller vattenkvalitetsmaterial har funnits tillgangligt. Under arbetet med klassificeringen var det i ndgon
man majligt att skaffa ny biologisk kunskap via forskningsprojekt. Det ar inte langre mojligt att i vart land
hitta vatten av alla ytvattentyper som kan anses vara i naturligt tillstdnd. Exempel pa sadana &r bland annat
de flesta kustvattentyperna samt naringsrika sjéar och typer av aar pa lerjord. | dessa fall har vi for att fast-
stalla referensforhallanden anvant uppgifter fran bland annat historiska material, modelleringar, expertbe-
domningar eller varden fran de bast bevarade, lindrigt manniskopaverkade vattnen. Trots det har vi i frAga
om manga ytvattentyper inte kunnat faststélla referensforhallanden for alla klassificeringsfaktorer.

3.1.3. Grundvatten

| forvaltningsplanen behandlas viktiga grundvattenomraden av klass | och grundvattenomraden av klass Il
som ar lampliga for vattenforsorjning. Dessutom beaktar vi omraden med vasentlig inverkan pa ytvattnens
status eller pa landekosystemen.
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3.2. Sj0ar, vattendrag och kustvatten

3.2.1. Sjoar

| Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har 909 sjoar eller delar av sjoar med en samman-
lagd areal pa 6 612 km? definierats som vattenférekomster (bild 7 och tabell 1). Den stérsta arealen upptas
av humusfattiga sjoar, vilkas areal utgér ungefar tva tredjedelar av sjdarnas. | omradet finns stora, naturligt
karga sjoar med klart vatten sdsom Paijanne samt de stora sj6arna i Viitasaari-, Rautalampi- och Méantyhar-
justratarna. Ser man till antalet finns det mest humussjoar i vattenforvaltningsomradet. Humusrika sjoar
forekommer sarskilt i vattenforvaltningsomradets norra delar i stratvattnens kallfloden. Naturligt naringsrika
sjoar ar vanliga i kustomradet s6der om Stangselasarna.

Tabell 1. Fordelningen av sjoarna i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade pa olika typer.

Typ Antal Antalets Areal (km?) Arealens
%-andel %-andel
Naringsrika sjoar (Rr) 75 8,3 236 3,6
Grunda humusfattiga sjdar (MVh) 26 2,9 42 0,6
Smé och medelstora humusfattiga sjéar 206 22,7 912 13,8
(vh)
Stora humusfattiga sjar (SVh) 31 34 3459 52,3
Grunda humussjoar (Mh) 144 15,8 252 3,8
Sma humussjoar (Ph) 171 18,8 279 4,2
Medelstora humussjdar (Kh) 51 5,6 608 9,2
Stora humussjéar (Sh) 4 0,4 380 57
Grunda humusrika sjoar (MRh) 112 12,3 185 2,8
Humusrika sjoar (Rh) 46 51 167 2,5
Sjoar med mycket kort omsattningstid 42 4,6 92 14
(Lv)
Uppgift saknas 1 0,1 0,1 0,0
Sammanlagt 909 100,0 6612 100,0
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- Sma och medelstora humusfattiga sjoar
- Sma humussjoar
- Medelstora humussjoar
Stora humusfattiga sjoar
Stora humussjoéar
- Humusrika sjéar
- Grunda humusfattiga sjoar
- Grunda humussjoar
- Grunda humusrika sjoéar
- Sjoar med mycket kort omsattningstid

- Néringsrika sjoar
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Bild 7. Sjotyperna i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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3.2.2. Vattendrag

| vattenforvaltningsomradet har vattendragstypen faststallts for 322 aar och backar eller delar av dem (bild 8
och tabell 2). Langden péa de typindelade vattendragen ar sammanlagt 4 002 km. Till antalet finns det flest
humusfattiga vattendrag i momarker i vattenforvaltningsomradet. Ser man till langden &r vattendragen pa
lerjordar soder om Stangselasarna vanligast. Humushaltiga vattendrag i torvmarker ar typiska i synnerhet i
vattenforvaltningsomradets norra delar vid Saarijarvi-, Viitasaari- och Rautalampistratarna.

Tabell 2. Fordelningen av vattendragen i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade pa olika typer.

Antalets Langd (km) Langdens

%-andel %-andel

Sma vatttendrag i torvmarker (Pt) 30 9,3 339 8,5

Sma vattendrag i momarker (Pk) 45 14,0 377 9,4
Sma vattendrag i lerjordar (Psa) 49 15,2 594 14,8
Medelstora vattendrag i torvmarker (Kt) 39 12,1 625 15,6
Medelstora vattendrag i momarker (Kk) 67 20,8 595 14,9
Medelstora vattendrag i lerjordar 49 15,2 1075 26,9
Stora vattendrag i torvmarker (St) 4 12 13 0,3
Stora vattendrag i momarker (Sk) 27 8,4 113 2,8
Stora vattendrag i lerjordar (Ssa) 4 1,2 105 2,6
Mycket stora vattendrag i momarker (ESk) |7 2,2 166 4,2
Sammanlagt 322 100,0 4002 100,0
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Bild 8. Vattendragstyperna i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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3.2.3. Kustvatten

Kustvattnen i vattenforvaltningsomradet fordelar sig pa fyra kustvattentyper (bild 9 och tabell 3). Finska
vikens inre och yttre skargard stracker sig fran landets ostra grans till Porkala udd. Fran Porkala udd vas-
terut hor kustvattnen till den sydvastra inre och yttre skargardstypen. Kustvattentyperna indelas ytterligare i
54 kustvattenférekomster. Vid indelningen av kustvattenférekomsterna har vi bland annat beaktat uppgifter
om kustvattnens djup, uppgifter om vattenkvaliteten samt vattendragens influensomraden.
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Bild 9. Kustvattentyperna i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.

Tabell 3. Fordelningen av kustvattenforekomsterna i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade pa olika typer.

Antalets Areal (km?) Arealens

%-andel %-andel
Finska vikens inre skargard 31 57,4 1200 19,7
Finska vikens yttre skargard 5 9,3 3054 50,1
Sydvastra inre skargarden 14 25,9 509 8,4
Sydvastra yttre skargarden 4 7.4 1329 21,8
Sammanlagt 54 100 6 092 100
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3.3. Grundvatten som ska behandlas i planen

Grundvattenomradena har systematiskt kartlagts i omkring 30 ars tid. Den senaste och mest omfattande
kartlaggningen gjordes mellan 1986 och 1995. D4 klassificerades grundvattenomradena enligt deras lamp-
lighet for vattenforsorjning och behov av skydd i tre klasser. Sedan 1996 har kartlaggningen och klassifice-
ringen av grundvattenomrdden uppdaterats och preciserats som tjansteuppdrag vid miljoférvaltningen.
Klassificeringen av grundvattenomradena baserar sig pa forekomstens anvandbarhet och behov av skydd.

Med ett grundvattenomrade av klass I, dvs. ett som &r viktigt for vattenforsérjningen, avses ett grundvatten-
omrade dar grundvattnet anvands eller enligt planerna kommer att anvandas inom 20-30 ar, eller kan beho-
vas exempelvis for vattenforsérjningen under kristid vid ett vattenverk med minst 10 anslutna hushall eller for
en industri som kraver ravatten av god kvalitet.

Med ett grundvattenomrade av klass Il avses ett grundvattenomrade som ar lampligt for gemensam vatten-
forsorjning men for vilket ingen anvandning tills vidare anvisats i vattenforsorjningen fér samhéllen, glesbe-
byggelse eller i 6vrigt. Dessa omraden ar framst omraden med en uppskattad grundvattenbildning pa éver 250
m?3 per dygn eller som ger 6ver 100 m3 vatten per dygn frén ett vattentaktsomrade som genomgatt en prelimi-
nar undersokning.

Med grundvattenomraden av klass lll, eller annat grundvattenomrade, avses omraden dar bedomningen av
anvandbarheten kraver ytterligare undersokningar for att reda ut forutsattningarna for tillgangen pa vatten,
vattnets kvalitet och hotet om nedsmutsning eller férandringar.

Grunderna till avgréansningen och kartlaggningen av grundvattenomradena beskrivs i vatten- och miljéforvalt-
ningens publikation Pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitusohjeet, julkaisu B7, 1991. Uppgifterna i publikation-
en har uppdaterats och kompletterats med den nya handledningen Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus,
Ymparistdopas 2009, Finlands miljécentral, 2009.

Nar undersékningarna framskrider preciseras klassificeringen av grundvattenomradena ytterligare. Om omra-
den som éar lampliga for vattenforsorjning tas i bruk kan de éverforas fran klass Il till klass 1. Lampligheten for
vattenforsorjning hos de 6vriga grundvattenomradena utreds och de overfors till klass | eller Il. Omraden kan
ocksa avlagsnas helt fran klassificeringen, savida de konstateras olampliga for vattenférsorjning.

Lagen om andring av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1263/2014) tradde i kraft den
1 februari 2015. Lagen fortydligar regleringen kring avgransningen och klassificeringen av grundvattenom-
raden samt skyddsplanerna for grundvattenomraden. Den nya klassificeringen som beskrivs i lagen ersatter
de nuvarande klasserna | och Il, som utgar frdn administrativa anvisningar. Omraden som tillhor dessa
klasser granskas pa nytt for att delas in i de nya klasserna. Omraden som tillnér nuvarande klass Ill, dvs.
andra grundvattenomraden, tas bort helt eller klassificeras i klass 1 eller 2 beroende p& om omradet lampar
sig for vattenforsorjning. Syftet med lagen ar ocksa att precisera kravet i ramdirektivet for vatten om beak-
tandet av de ytvattenekosystem och terrestra ekosystem som ar beroende av grundvatten. Darfor innehaller
lagen bestammelser om grundvattenomraden av vars grundvatten ytvattenekosystem och terrestra ekosy-
stem &r direkt beroende. For dessa grundvattenomraden borjar man tillampa den nya klass E. | planeringen
av vattenvarden beaktas andringarna i den tredje planeringsperioden.

| férvaltningsplanen for Kymmene alv-Finska viken ingar 948 grundvattenomraden, av vilka 542 ar av
klass I, viktiga for vattenforsorjningen (tabell 4 och bild 10). Den sammanlagda arealen for grundvattenom-
radena av klass | och Il &r 2 230 km?2,
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Tabell 4. Grundvattenomraden i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade

Grundvattenom- Grundvattenomraden, Areal Andel av landarealen i Mangd grundvatten

rade, klass st. (km?) vattenforvaltningsom- som bildas (m3/d)
réade (%)

| 542 1479 2,6 713 000

Il 406 750 1,3 281 000

| + Il sammanlagt |948 2230 3,9 994 000

Under den forsta planeringsperioden behandlades 585 grundvattenomraden av klass | och 362 av klass II.
Kartlaggningen av grundvattenomradena och klassificeringsuppgifterna har justerats och det har skett sma
forandringar i antalet grundvattenforekomster under den andra planeringsperioden.

Grundvattenférekomsterna i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har sin geologiska
uppkomsthistoria i sand-, grus- och moranformationer, randasar och deltan som avlagrats i inlandsisens
randzon langs inlandsisens kant eller i langsgaende asar och deltan i anslutning till dem som foljer inlandsi-
sens lober. | den sodra delen av Kymmene alvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade finns Forsta
Stangselasen och delar av Andra Stangselasen, vilka uppkommit framfor inlandsisens kant i det skede d&
den drog sig tillbaka. | den nordvéastra delen av vattenférvaltningsomradet stracker sig den Ostra dndan av
Inre Finlands israndsbildning och den nordéstra delen hor till omradet for den Insjéfinska loben.

Till kvaliteten &r grundvattnen i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade l4tt sura, men
lampar sig i regel utméarkt som dricks- och hushallsvatten. Vid kusten kan grundvattnet ha héga salthalter
pa grund av gammalt havsvatten eller variationer i havsvattenstdndet medan fluoridhalterna i den syddstra
delen stéllvis ar héga pa grund av omfattande férekomster av rapakivi i berg- och markgrunden.
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Antal grundvattenomraden per NTM-central

NMT I-klass 11-klass Sammanlagt
NYL 197 146 343
MEF 157 56 213
SOF 75 87 162
TAV 70 72 142
NSA 28 18 46

SSA 15 26 41
N.Osterbotten 0 1 1

- Grundvattenomrade som &r viktigt for vattenférsérjningen

[ Grundvattenomrade som ar lampligt for vattenférsérjning
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Bild 10. Grundvattenomraden i Kymmene alvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.
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3.3.1. Grundvattentillgangar

| samband med kartlaggningarna av grundvattenomraden uppskattades den mangd grundvatten som bildas
i grundvattenomradena. Uppskattningarna grundar sig pa arealen av det omrade dar grundvatten bildas och
pa en uppskattning av markytans vattengenomtranglighet och nederbérden. Totalmangden grundvatten
som bildas i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade &r ca 1,0 milj.m%/dygn (tabell 4 ovan).

Av grundvattentillgdngarna i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns ca 45 % i
Stangselasomrédets grundvattensforekomster. Férekomsterna i Inre Finlands israndsbildningsomrade och
Insjofinska loben star for ungefar en tredjedel av grundvattentillgangarna och drygt en femtedel av grund-
vattentillgangarna finns i forekomster soder om Stangseladszonen. Konstgjort grundvatten framstalls i om-
kring 13 grundvattenomraden och dess andel av grundvattentillgdngarna i omradet &ar ca 6 procent.

De kommuner i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade som har de stérsta grundvat-
tentillgdngarna Hollola, Lahtis, Kouvola, Lojo, Nurmijarvi, Hango, Asikkala, Jamsa, Heinola, Tusby och Hy-
vinge. | alla dessa kommuner 6verstiger grundvattentillgangarna 20 000 m®/dygn. | dessa kommuner finns
det flera grundvattenomraden som antingen ar exceptionellt omfattande och rikliga eller utmérkt lampade
for framstéllning av konstgjort grundvatten. Féljande kommuner har de knappaste grundvattentillgdngarna:
Miehikkéla, Kervo, Luhanka, Pertunmaa, Multia och Borgnés.
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4. Sarskilda omraden

Stallvis stalls miljsmalen for vattnens status i vattenvarden noggrannare &n normalt pa grund av skydd eller
kravande anvandning. De har vattnen eller omradena kallas sarskilda omraden i vattenvarden. Sarskilda
omraden ar enligt vattenvardsforordningen féljande:
e Omrade, fran vilket tas eller avses tas mer &n i genomsnitt 10 kubikmeter hushallsvatten per dygn eller
for flera &n femtio personers behov (dricksvattendirektivet 98/83/EG)
e Omrade som ingar i natverket Natura 2000 och dar det for skyddet av en livsmiljo eller en art ar viktigt
att bevara eller forbattra vattnets status (habitatdirektivet 92/43/EEG och fageldirektivet 79/409/EEG)
e Omraden som pa basis av Europeiska unionens lagstiftning anges som badvatten (badvattendirektivet
76/160/EEG)

Ramdirektivet for vatten namner dessutom som sarskilda omraden saddana som ar avsedda for skydd av
vattenlevande arter av ekonomisk betydelse och omraden som ar kansliga for naringsamnesbelastning. | de
forstnamnda omrédena avses musslor som anvands som féda och sddana omréden anses inte finnas i
Finland. Alla ytvatten har faststallts som naringsamneskansliga omraden enligt nitratdirektivet (91/676/EEG)
och avloppsvattendirektivet (91/271/EEG). Till de sarskilda omradena raknas ocksa fiskevatten, som ut-
namnts pa basis av det numera upphévda fiskevattendirektivet. Malen géallande fiskevatten har beaktats i
vattenvarden.

Information om de sarskilda omradena finns indelad enligt vattenférekomst i datasystemet for vatten-
varden, som ingdr i miljforvaltningens system Hertta.

4.1. Vatten som anvands for uttag av dricksvatten

Till de sarskilda omradena hor vattenforekomster fran vilka tas eller avses tas mer an i genomsnitt 10 ku-
bikmeter dricksvatten per dygn eller for flera an femtio personers behov. Uppgifter om vattentékter, vatten-
taktstillstdnd och de mangder vatten som tas finns registrerade i vattentjanstverkens informationssystem
(VEETI).

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade anvands grundvatten i nastan alla vattentakt-
sanlaggningar som tar vatten for hushéallsandamal (dricksvatten)(bild 11). Sarskilda omraden &r alla grund-
vattenomraden av klass | i vattenférvaltningsomradet. P& grund av uttaget av dricksvatten fran ytvatten i
Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har 17 vattenforekomster identifierats som sarskilda
omraden (bild 11). Uttaget av dricksvatten har varit oférandrat sedan den forsta planeringsperioden.
Storsta delen av vattentikterna &ar ravatten som tagits ur Paijanne och anvants inom huvudstadsregionen.
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Bild 11. Vattenforekomster som faststéllts som sarskilda omraden pa grund av uttaget av hushallsvatten
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4.2. Omraden dar livsmiljon eller arterna ska skyddas

Till skyddsomradesregistret har valts de Natura 2000-omraden enligt habitatdirektivet (92/43/ETY) och fa-
geldirektivet (2009/147/EG) som ar mest centrala med avseende pa skyddet av livsmiljéer och arter som ar
direkt beroende av vatten. Naturtyper och arter som ar beroende av vatten finns ocksa i manga andra Na-
tura-omraden och nar man betraktar skyddsnivan beaktas ocksa naturtypernas och arternas status utanfor
Natura-omradena. Darfor ar det nédvandigt att samordna vattenvardens och habitatdirektivets mal i vidare
bemarkelse an bara nar det galler de omraden som valts till skyddsomradesregistret.

Under den forsta vattenvardsperioden faststalldes kriterierna pa vars grund man valde de Natura 2000-
omraden som valts ut till skyddsomradesregistret (Leikola m.fl. 2006). Vid kompletteringen av skyddsomra-
desregistret under den andra vattenvardsperioden var urvalskriterierna i évrigt desamma, men av arterna i
fageldirektivet lade man till brunand, vigg, rérhona, forsarla, pungmes och smadopping. Dessutom beak-
tade man tydligare betydelsen av att bevara grundvattnets kvantitativa och kvalitativa status med avseende
pa skyddet av naturtyperna och arterna i omradet.

Kompletteringen av skyddsomradesregistret blev aktuell for den andra vattenvardsperioden, eftersom
Natura-natverket har kompletterats efter att registret inrattades. Uppdateringen av Natura-databasen som
nu pagar gor det ocksa mojligt att uppdatera och precisera uppgifterna om skyddsomraden i registret i ljuset
av ny kunskap.

Urvalet for registret medfor inga nya juridiska forpliktelser om ytterligare skydd for dessa omraden. Ut-
namningen av ett Natura-omrade till sarskilt omrade understryker emellertid omrédets betydelse och beak-
tandet av det i planeringen av vattenvarden och i tillstindsprocesserna. Habitat- och fageldirektivets
skyddsmal ska ocksa sarskilt beaktas nar miljomalen satts (kapitel 9). Till de sarskilda omradena hor ocksa
en skyldighet att foreta operativ 6vervakning ifall miljomalen i vattenforvaltningslagen inte uppfylls.

Sammanlagt 120 Natura-omraden har valts till sarskilda omraden inom Kymmene &lvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomrade (bild 12). Som nya omraden for den andra planeringsperioden valdes 25 Natura-
omraden. Det finns 221 vattenférekomster som ar helt eller delvis belagna i Natura-omraden. Till omradena
hor saval naringsrika fagelvatten och naringsfattiga sjvar med klart vatten som vatten som ar skyddade péa
grundval av sarskilt hotade arter. Till de storsta omradena hor de omfattande Natura-omraden i Finska vi-
ken som &r skyddade pa grund av naturtypen och fagelfaunan. Narmare beskrivningar av omradena finns
pa miljéférvaltningens webbplats.

Grundvattenomraden och Natura 2000-omraden

| vattenforvaltningsomradet finns 26 grundvattenomraden som underhaller ekosystemen i mark och vatten i
Natura-omradena (tabell 5). Av dessa &r Idrottsinstitutets, Karkinummi och Hirvaskangas riskgrundvatten-
omraden, vars kemiska status har klassats som otillfredsstallande. Ovriga grundvattenomraden har god
kemisk och kvantitativ status. Selanp&é, Tuohikotti, Virtasenharju, Somerharju, Kiljava och Rajaméaki utgor
ocksa riskgrundvattenomraden.
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Bild 12. Natura-omraden i Kymmene &alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade som utsetts till sarskilda omraden.
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Tabell 5. Grundvattenomradena och de Natura-objekt enligt ramdirektivet fér vatten som har inverkan pa grundvattnet i omra-

dena (SCI = habitatdirektivet, SPA = fageldirektivet).

Huvudsaklig
ort

Grundvattenom-
rade

Natura-omrade

Skydds-

grund

Skyddsvarden

Heinola Kuijarvenharju Pukanluoma SCI Representativ kéallback
Heinola Urheiluopisto Kullaan lahteet SCI Representativa kallomraden
Hollola Kirkonseutu Kutajéirven alue SCl och _Repreosentatlv °naturllgt eutrof sj6. Sj6- och spadna-
SPA jas. Fagelbestand.
Hollola Kuko_nk0|vu- Kotajarvi SCI Taigakrokmossa
Hatsina
Loppi Pikku-Punelia Maakylan-Rayskalan alue | SCI Naturtyper
Loppi Iso-Malva Maakylan-Rayskaléan alue SCI Naturtyper
Loppi Pitkalammi Maakylan-Rayskaléan alue SCI Naturtyper
Loppi Layliginen Maakylan-Rayskalan alue | SCI Naturtyper
Loppi Iso-Malva Maakylan-Rayskaléan alue SCI Naturtyper
Kouvola Kelesharju Kuijérvi - Sonnanen SCI Representativ naringsfattig sjo med klart vatten.
Kouvola Isoharju Kuijarvi - Sonnanen SCI Representativ naringsfattig sjo med klart vatten.
Kouvola Virtasenharju Sokerimaen letto SCI Kéllor och kallmyrar
Kouvola Vekaranjarvi Hevosoja-Kaapalan letto SCI Kéllor och kallmyrar
Kouvola Selanpaa AjaB Seldnpdan-, Antiilan- ja SCI Kallor och kallmyrar
Hevosojankangas
Luumaki Somerharju Someron lahteikko ja suo SCI Representativt kallomrade
Kouvola Tuohikoti Jarvitaipale scl zipresentatlva naringsfattiga sjdar med klart vat-
Kouvola Kaurioharju Javitaipale scl tIz:apresentatlva naringsfattiga sjéar med klart vat-
Kouvola Kuoppakangas Javitaipale scl zipresentatlva naringsfattiga sjdar med klart vat-
Savitaipale Valikangas/Havo Jarvitaipale scl Representativa néringsfattiga sjdar med klart vat-
nkangas ten.
. . Hitonhauta-Kylmahauta- Smavatten, i synnerhet kallomréden. Gron flodtroll-
Uurainen Hirvaskangas . S SCI -
Hirvasjoki slanda
Hyvinge Kakinummi A ja Jarvisuo-Ridasjarvi SCl och Fagelbestand
B SPA
Hogfors Kuonjoki A ja B Haaviston alueet SClI Sma vatten
. . . N Naturtyp naringsfattiga sjoar med klart vatten, sill-
Lojo Pukkilanharju Puujavi SCI trutens (VU) basta hackningssjoar i Nyland.
Kerakankare ia Kvl- Kéallomraden, bl.a. kallor dar det véaxer tuffmossor.
Lojo Kerakankare malihde jary SCI Hor till ett landsomfattande program for skydd av
asar.
Nurmijani | Kiljava Kalkkilammi-Sazksjarvi scl Naringsfattig sjo med klart vatten utan utiopp (kall-
paverkan), representativt kéllomrade.
Nurmijarvi | Rajamaki Kalkkilammi-Saaksjarvi scl Naringsfattig sjo med klart vatten (kallpaverkan),

representativt kallomrade.
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4.3. Badvatten

Till de sarskilda omradena hor ocksa sa kallade EU-badvatten, dvs. vattenforekomster med sa kallade EU-
badstrander. Man raknar med bestk av en betydande mangd badande under en dag. Betraffande EU-
badstranderna avses med en betydande méangd ett sddant antal badare som den kommunala halso-
skyddsmyndigheten anser vara betydande med beaktande av badstrandens tidigare utvecklingstrender
eller den tillgangliga infrastrukturen eller de byggnader som finns tillgangliga pa badstranden eller andra
atgarder for att framja badandet. Forvaltningen av EU-badstranderna sker med stod av social- och héalso-
vardsministeriets férordningar (177/2008 och 711/2014), som utfardats pa grundval av badvattendirektivet
(2006/7/EG). Syftet med férordningarna ar att trygga badvattnets kvalitet bland annat med avseende pa den
hygieniska statusen. Finland har fér narvarande ca 300 EU-badstrander.

For forvaltningen av badvatten gér de kommunala halsoskyddsmyndigheterna i samarbete med bad-
strandens &agare eller innehavare en badvattenprofil for varje EU-badstrand. Den innehaller bland annat en
beskrivning av badvattnets egenskaper och av eventuella orsaker till fororening, bedémningar av skadliga
situationer, sdsom riklig férekomst av blagréna alger (cyanobakterier) eller kortvarig fororening, uppgifter
om o6vervakningen samt kontaktuppgifter till férvaltningen och 6vervakningen av badvattnet. Profilen ses
over med nagra ars mellanrum, beroende pa badvattnets kvalitetsklass. Nar badvattenprofiler for badstran-
derna gors och ses éver kommer man att utnyttja information som erhallits genom beddémningar och 6ver-
vakning av vattnens status som gjorts med stod av vattenférvaltningslagen.

I Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade fanns 2013 sammanlagt 110 badstrander som
foljer badvattendirektivet. De ar i huvudsak beldgna i narheten av stora boséttningscentrum eller semester-
centrum (bild 13). Av EU-badstranderna i vattenférvaltningsomradet finns 39 i grundvattenomraden. Ar
2013 var badvattnet vid vattenforvaltningsomradets badstrander i huvudsak av utmarkt eller bra kvalitet.
Lillforsen i Helsingfors, Knipan i Raseborg och Tulludden norra i Hangd klassificerades som tillfredsstal-
lande. Pa dessa badstrander konstaterades problem med bl.a. vattnets hygieniska kvalitet, mangden
blagronalger eller de organoleptiska observationerna.
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Bild 13. EU-badstrander i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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4.4. Fiskevatten

Den forsta planeringsperioden utnamndes Mellersta och Norra Paijanne, Kymmene &lv, Vanda & och Ingar-
skila & till fiskevatten i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade i enlighet med direktivet.
Syftet med direktivet var att trygga fiskarnas levnadsférhallanden, alltsd i praktiken att férhindra dessa vat-
ten fran att férorenas. Vattenkvaliteten har varit tvungen att uppfylla faststallda troskelvarden. | de tidigare
namnda vattenférekomsterna ar malen i fiskevattendirektivet forenliga med vattenvardens mal om att uppna
minst god ekologisk och kemisk status. Overvakningsstationerna for fiskevattnen har inkluderats i den év-
riga évervakningen for vattenvarden
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5. Verksamhet som forsamrar vattnens
status

5.1. Belastning pa vattnen

5.1.1. Metoder for att beddma belastningen

Uppgifterna om punktbelastning i férvaltningsplanen baserar sig pa de registrerade kontrollresultaten i milj6-
forvaltningens 6vervaknings- och belastningsdatasystem (VAHTI) 2006—2012. Uppgifterna om totalfosfor
(P) och totalkvave (N) i den diffusa belastningen kommer fran vattenmodellsystemet WSFS-VEMALA som
utvecklats vid Finlands miljocentral. Modellen beskriver den hydrologiska cirkulationen och vattenkvaliteten i
vattensystem under perioden 2006—-2011 och gor belastningsuppskattningar pa basis av dessa.

Det finns alltid en inexakthet hos modeller. Resultatens tillforlitlighet paverkas av modellstrukturen och
processbeskrivningarna, riktigheten i utgangsuppgifterna och mangden uppgifter som behévs for att ka-
librera och testa modellen, i synnerhet vattenkvalitetsmatningarnas frekvens. Allmant taget &r resultaten
enligt modellen exaktare ju strre de undersékta omradena och amnesflddena &r. Trots osédkerheten kraver
planeringen och beslutsfattandet en modellering av beroendeforhallandet mellan trycken och vattnens sta-
tus.

WSFS-VEMALA (Watershed Simulation and Forecasting System) utnyttjar flera olika modeller (t.ex. verktyget
VIHMA, ICECREAM-modellen och LakeState-modellen) for att uttrycka samma process — avsikten ar att mi-
nimera de brister som férekommer i enskilda modeller. WSFS-VEMALA tar fram realtida belastningsuppgifter
och prognoser (belastning/klorofyll). Dessutom kan modellen ta fram olika scenarier (1960—2100: klimatfor-
andring, forandringar i bland annat markanvandning eller belastning).

En av de viktigaste delarna i WSFS-VEMALA &r en avrinningsmodell, som beskriver den hydrologiska cirku-
lationen fran nederbdrd till avrinning med hjalp av tillgangligt meteorologiskt material som utgangsinformation.
De utrakningar som modellen gor baserar sig pa dygnsnederbdrd, temperatur och potentiell avdunstning. Pa
basis av dessa kan modellen uppskatta ackumulationen av sné och dess smaéltning, variationen i markfuktig-
heten och grundvattnet, avdunstningen, mark- och grundvatten, avrinningen och vattenféringen samt vatten-
standen i huvudsj6ar och -vattendrag (den hydrologiska cirkulationen). Dessutom kan WSFS-VEMALA rakna
den belastning som orsakas av totalkvave, -fosfor och sediment och hur dessa fortplantar sig i vattnen (vat-
tenkvaliteten).

Modellen omfattar hela Finland, medréknat de avrinningsomraden som 6verskrider gransen, sammanlagt 390
000 km?. Modellen fungerar pa delavrinningsomradesniva. Omradet ar indelat i ca 6 400 delavrinningsomra-
den. | WSFS-VEMALA beskrivs belastningen i vattendrag fran olika kallor med en flodesordning >=3. | mot-
sats till VEPS-systemet som anvandes under den forsta omgangen, beaktar WSFS-VEMALA retentionen i
vattnen ovanfér. Dessutom kan modellen rakna ut belastningen av totalkvéve och totalfosfor samt av suspen-
derat material for varje enskild sjoforekomst.

Akrarna &r i ett riksomfattande perspektiv en av de viktigaste belastningskéllorna, och darfér har belast-
ningen frdn dem utvecklats mest i systemet. Vi har gatt in for att bedéma belastningens storlek med mo-
dellerna VIHMA och ICECREAM, som uppskattar naringsdmnesbelastningen med beaktande av bland
annat nederborden, jordarten pa akern, lutningen, den odlade vaxten och pH. | belastningen fran &krarna
ingar delvis ocksa en belastning fr&n boskapsskotsel. En del av belastningen fran boskapsskotseln ingar i
den s kallade 6vriga belastningen i modellen och belastningen fran stora enheter i punktbelastningen.
Boskapsskotsel orsakar inte nodvandigtvis extra belastning savida mangderna motsvarar mineralgodsel-
mangderna. Den stdrsta osakerhetsfaktorn gallande VEMALA-resultaten for naringsbelastningen fran k-
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rarna och méjligheterna att paverka den med atgarder beror pa bristfalliga utgdngsuppgifter om &krarna.
Resultaten skulle preciseras sarskilt med heltackande uppgifter om akrarnas jordarter och fosforhalter.

For att beddma belastningen frdn skogsbruket och den naturliga urlakningen har vi utnyttjat
VEPS-datasystemet fran den forsta perioden och dess databas fran 2002. Dessutom har vi korrigerat be-
lastningsuppskattningen fran skogsbruket pa basis av de observationer vi fatt. Den naturliga urlakningen
har fortfarande sarskiljts fran den utskoljning som sker fran akrar eller skog. Det &r viktigt att sarskilja den
naturliga urlakningen fran den "6vriga belastningen" for att kunna bedoéma den totalbelastning som orsakas
av manniskan. Darfor har den inte inkluderats i de egentliga belastningsuppskattningarna. Den arliga ne-
derborden har relativt sma effekter pa storleken av den naturliga urlakningen. Daremot 6kar markanvand-
ning erosionskansligheten, och darfor kan utskéljningarna under regnigare ar oka i till och med betydlig
grad.

WSFS-VEMALA utnyttjar de uppdaterade uppgifterna 2002 i VEPS-systemet om storleken av belast-
ningen frAn nedfall (vatt och torrt) och fran dagvatten. Det nedfall som kommer direkt i vattnen ingar delvis
i amnenas naturliga kretslopp, medan en del av nedfallet har dstadkommits av manniskan. | belastnings-
uppskattningarna har nedfallet inte bedémts som en del av den ménskliga belastningen eftersom det &r
omgjligt att skilja pa nedfall som beror pA manniskan och det som kommer fran det naturliga kretsloppet
med dagens metoder. Med dagvatten avses det regn- och smaéltvatten som leds bort fran bebyggda omra-
den och som liksom belastningen fran glesbebyggelse orsakas av manniskan.

Uppskattningen av belastningen fran glesbebyggelse baserar sig pa en databas i byggnads- och l&-
genhetsregistret (BLR) och pa den genomsnittliga specifika belastningen frdn en invanare eller en se-
mesterbostad. Det finns dock ingen samlad information om fastigheternas anslutning till avloppsnétet eller
fastighetsspecifika reningsverkslosningar, vilket gér bedomningen av belastningen fran glesbebyggelse
inexakt.




5.1.2. Behandling av belastningen pa vattnen i sin helhet

Ytvatten

Den faktor som mest paverkar ytvattnens status i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade ar
naringsbelastningen pa vattnen. Storsta delen av naringsamnesbelastningen i vattenférvaltningsomradet
harror fran jordbruket, punktbelastningen och glesbebyggelsen och ar koncentrerad till vattenforvaltnings-
omradets sodra del, det vill saga till kustomradet soéder om Stangseldsarna. P& bild 14 visas fordelningen
av totalfosfor- och totalkvavebelastningen per utslappskalla i vattenférvaltningsomradet. Pa bild 15 och 16
visas den regionala férdelningen av fosfor- och kvavebelastningen i vattenférvaltningsomradet.

De totala flédena av naringsamnen (bild 17 och 18) och den arliga variationen i dem ar kraftigt bero-
ende av de hydrologiska férhallandena, eftersom stérsta delen av de totala &mnesflodena i vattenférvalt-
ningsomradet harstammar fran diffus belastning och naturlig urlakning. Under ar med rikliga regn har tva till
tre ganger s& mycket naringsamnen urlakats som under regnfattiga ar. Nar det galler utskéljningen av se-
diment ar skillnaden annu stérre. Ocksa variationen i amnesflodet under ett &r ar i hég grad beroende av
avrinningen, varfér mest naringsamnen lakas ut under snésmaltning och regnrika perioder.

Fran alla avrinningsomraden i vattenforvaltningsomradet rinner olika slags amnen, sasom kvave- och fosfor-
haltiga naringsamnen och sediment, ut i vattnen i form av naturlig urlakning eller utskéljning. Amnenas
naturliga kretslopp utan manniskans inverkan astadkommer ett naturligt ekologiskt tillstand i vattnen. Belast-
ningen daremot orsakas av mansklig verksamhet. Den férandrar yt- och grundvattnens status desto mer ju
kraftigare den &ar. Mansklig verksamhet har forekommit i vattenomradena under arhundraden.

Belastningen kan delas in i diffus belastning och punktbelastning. Den diffusa belastningens kélla kan inte
exakt bestammas till en punkt. Diffus belastning kommer exempelvis fran skogsbruk, jordbruk och glesbebyg-
gelse. Punktbelastningens kélla kan bestammas mycket exakt. Den kan iakttas och man kan effektivt ingripa i
utslappen fran den. De vanligaste punktbelastarna ar industrianlaggningar av olika slag och de kommunala
avloppsreningsverken. Torvutvinningen raknas ocksa till punktbelastarna. De mest betydande punktbelastar-
na ar enligt miljoskyddslagen skyldiga att kontrollera belastningen.
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Fosforbelastning

m Akerbruk 50%

M Naturlig urlakning 19%
M Skogsbruk 3%

H Glesbebyggelse 10%

M Dagvatten 0,1%

B Punktbelastning 13%
I Nedfall till ytvatten 6%

Kvavebelastning

m Akerbruk 29%

M Naturlig urlakning 35%
I Skogsbruk 3%

M Glesbebyggelse 3%

M Dagvatten 0,4%

M Punktbelastning 18%

7 Nedfall till ytvatten 13%

Bild 14. Fordelning av totalfosforbelastningen (1 220 t/a) och kvavebelastningen (27 700 t/a) enligt utslappskalla i Kymmene
alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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Punktbelastning av fosfor (kg/a)
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Bild 15. Totalfosforbelastningen orsakad av méansklig verksamhet i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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Punktbelastning av kvédve (kg/a)
(genomsnitt 2006-2012)

5 2000 - 20 000
A 20 000 - 40 000
A 40 000 - 80 000
A 80 000 - 160 000
A >160000

Diffus belastning av kvéave (kg/a)
(genomsnitt 2000-2011)

0-100
101 - 200

[ 201-400

[ 401 - 600

I 501 - 800

I > 800

[ Uppgifter saknas

25 50
| 1 ] 1 | 1 1 1 |

© SYKE, Lantmateriverket, NTM-centralerna

Bild 16. Totalkvavebelastningen orsakad av mansklig verksamhet i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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Bild 17. Amnesflodet av totalfosfor och medelvattenféringen av i arna och alvarna till Finska viken.
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Bild 18. Amnesflodet av totalkvave och medelvattenféringen av i &arna och &lvarna till Finska viken.
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Belastningens konsekvenser

Tillgdngen pa naringsamnen, sarskilt fosfor och kvave paverkar produktionen av vattenvaxter och alger. Om
mangden naringsamnen i vattnet 6kar accelererar primarproduktionen, vilket tar sig uttryck i en tillvaxt av fritt
svavande vaxtplanktonalger. En 6kande priméarproduktion kallas eutrofiering.

Eutrofiering till féljd av naringsamnesbelastning har generellt forsamrat tillstdndet i vattnen i vattenforvalt-
ningsomradet. For inlandsvattnens del marks féljderna sarskilt i vattendragen och de grunda sjoarna vid kus-
ten samt i vikarna i de stora sjoarna. Kustvattnen och de inre vikarna i Finska viken ar helt eutrofierade. Den
sa kallade internbelastningen frigor naringsamnen fran bottnen i bade sjéar och kustvatten, vilket ytterligare
bidrar till fenomenet.

Eutrofieringen leder till att vattenekosystemet stérs och fiskfaunans struktur fordndras, algproduktionen acce-
lererar och vattenvegetationen okar. Ytterligare foljder &r syrebrist i vattnet nara bottnen, varvid naringsdmnen
pa bottnen I6ses ut. | vattenforvaltningsomradet finns flera sjoar som ar syrefria, men mest utbredda ar de
syrefria bottenomradena i Finska viken.

For dem som anvander vattnen ar de synliga tecknen pa att eutrofieringen framskrider och organismsam-
héllena forandras bland annat att vattnet grumlas, nat och strandstenar blir slemmiga, vérdefisken minskar,
mortfiskarna okar, tidvisa algférekomster och foérandringar i strandvegetationen.

Naringsbelastningens inverkan pa vattnen ar beroende av mangden biologiskt anvandbara naringsamnen och
hur belastningen fordelar sig 6ver arstiderna, vilket varierar betydligt beroende pa belastningskalla.

5.1.3. Samhaéllen och glesbebyggelse

Storsta delen av vattenforvaltningsomradets invanare &r anslutna till vattentjanstverkens vatten- och av-
loppsnat och genom att utvidga naten har man fatt allt flera invanare i vattenférvaltningsomradet anslutna
till ett centraliserat avloppssystem. Placeringen av de kommunala avloppsreningsverken visas i bild 15 och
16. Trots att vi har lyckats minska naringsbelastningen fran avioppsvattnen kannbart maste reningen ytterli-
gare effektiveras (bild 19).

Reningsverkens beredskap for stérningar ar fortfarande bristfallig pA manga stéllen. Det stora antalet
avloppspumpstationer &ar problematiskt med tanke pa beredskapen. Sarskilt problematiska ar lackande
avloppsnat i daligt skick. Till foljd av avloppsvattenutslapp eller -lackage kan skadliga mikroorganismer och
naringsamnen hamna i yt- eller grundvatten. Avloppspumpstationer p& grundvattenomraden har orsakat
nagra allvarliga fall av férorening av grundvattnet.

I hela Finland finns ungefar en miljon fast bosatta finlandare i glesbygden som inte omfattas av vatten-
och avloppsnat. Dessutom finns en stor del av de semesterboende utanfor vatten- och avloppsnéaten. Be-
handlingen av avloppsvatten fran manga av dessa fastigheter &r bristfallig och dricksvattnet ar av dalig
kvalitet eller s& finns det inte tillrackligt med vatten. Belastningen fran glesbebyggelse minskar i den takt
som centraliserade avloppssystem byggs eller utvidgas, och nar behandlingen av avloppsvatten forbattras i
omraden utanfor avloppsnaten i enlighet med forordningen som galler glesbygdens avioppsvatten. Avsak-
naden av avloppsnat skadar ocksa grundvattnet.

Hot mot grundvattnet orsakat av samhallen omfattar 167 grundvattenomraden. De vanligaste hoten ar
behandling och ledning av avloppsvatten samt underjordiska oljecisterner for uppvarmning, vilkas position
och skick ofta ar bristfalligt kanda. Markanvandningen har ocksa konsekvenser for grundvattnen. Exempel-
vis bebyggda omraden minskar absorptionen av vatten i marken och grundvattnet vilket leder till férand-
ringar i grundvattnets bildnings- och stromningsférhallanden. Bland fritidsaktiviteter hotas grundvattnet av
skadliga @amnen som lagras eller anvéands pa bland annat racer- och skjutbanor samt golf- och sportplaner.
Tatorts- och glesbebyggelse kan ocksa utgéra hot mot grundvattnet om deras relativa andel av grundvat-
tenomradet ar stor. De grundvattenomraden i vattenforvaltningsomradet i vilka andelen tatorts- och glesbe-
byggelse av hela arealen &r storst befinner sig i Nyland och i Kymmenedalen.
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Bild 19. Naringsamnesbelastningen till foljd av utslapp av avloppsvatten fran samhallen i Kymmene alvs-Finska vikens vatten-
forvaltningsomrade 2000-2013 (VAHTI).

5.1.4. Industri och foretagsverksamhet

Vattenforvaltningsomradets storsta industrianlaggningar finns i mellersta och sydéstra Finland (bild 15 och
16). Den minskade naringsamnesbelastningen fran industrin under 2000-talet har berott pa att industrian-
laggningar har lagts ned och pa att vattenskyddsmetoderna och produktionstekniken har utvecklats (bild
20). Stérningar i industrianlaggningarna har medfért problem i sjoar och vattendrag de senaste aren. Stor-
ningarna har i synnerhet lett till organisk belastning, men ocksa lésningsmedel och bekampningsmedel har
lackt ut i vattnen. Avloppsvattnet fran mindre industrianlaggningar leds till stérsta delen till de kommunala
reningsverken.

Det finns mest industri i grundvattenomraden i vattenforvaltningsomradets sodra del, men ocksa i den
norra delen finns det ett flertal grundvattenomraden dar éver 10 procent av arealen upptas av industri. De
fall av grundvattenfororening som orsakas av industri- och féretagsverksamhet ar olika. De beror vanligtvis
pa lackage fran olika kemikalie- och avloppsvattencisterner och -ror samt pa vardslos hantering av kemika-
lier, avioppsvatten eller avfall. Ofta har ocksa grundvattenskydden varit bristfalliga. En risk for att kemikalier
hamnar i marken eller i grundvattnet kan orsakas av bland annat transporter, lagring och eldsvador. Skad-
liga &mnen hamnar ocksa i grundvattnen med dagvattnet.

Industri- och foretagsverksamhet kan leda till utslapp av flera olika &mnen i grundvattnet. Fran traindu-
strin kan det komma exempelvis klorfenoler och tungmetaller, fran kemi- och metallindustrin tungmetaller
och flera organiska och oorganiska féreningar, fran livsmedelsindustrin organiska amnen och kvavefére-
ningar, fran asfalt-, oljegrus- och krosstationer samt fran betong- och cementindustrin oljebaserade fore-
ningar, fran service- och distributionsstationer, verkstader, skrotningsanlaggningar och malarverkstader
oliebaserade féreningar och bransletillsatserna MTBE och TAME, fran tvattinrattningar organiska férening-
ar, frdn kemikalielager alla amnen som lagras i dem och fran plantskolor och handelstradgardar rester av
gddselmedel och bekampningsmedel. Det finns fortfarande mycket gammal industri och foretagsverksam-
het i vattenforvaltningsomradets grundvattenomraden. Hoten fran industri- och féretagsverksamhet omfattar
126 grundvattenomraden
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Bild 20. Naringsamnesbelastningen till foljd av utslapp av avloppsvatten fran industrin i Kymmene alvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade 2000-2013 (VAHTI).

5.1.5. Fiskodling

Den naringsamnesbelastning som fiskodlingen orsakar i vattenforvaltningsomradet medfor i forsta hand en
lokal forsamring av vattnens status. Den mest betydande av fiskodlingens miljoskador ar naringsamnesbe-
lastningen, som kommer fran fiskarnas avforing och det foder som inte ats upp. Man har lyckats minska
belastningen genom att forbéttra utnyttjandet av fodret och genom férbattrad utfodringsteknik. | vattenfor-
valtningsomradet finns det fiskodlingsanstalter sarskilt i de 6stra delarna av Finska viken och i mellersta
Finland. Fiskodling beddmdes vara en betydande faktor till naringsbelastningen i ca 1 % av vattenférekoms-
terna i vattenforvaltningsomradet.

5.1.6. Torvutvinning

Torvutvinningens andel av den totala belastningen i vattenforvaltningsomradet ar liten, men lokalt kan den
ha stor betydelse som belastare av vattnen. Storsta delen av torvtaktsarealen i vattenforvaltningsomradet ar
koncentrerad till vattenforvaltningsomradets norra delar. Den belastning som torvutvinningen orsakar ar
storst i Saarijarvi- , Mantyharju- och Rautalampistratarna. Torvproduktion bedémdes vara en betydande
faktor till naringsbelastningen i ca 4 % av vattenférekomsterna i vattenforvaltningsomradet.

Det vatten som kommer fran torvtaktsomraden ar naringsrikare och morkare och innehaller mer bade
I6st organiskt material (humus) och sediment an vattnet fran orérda myrar. Nar avrinningen ar stor och un-
der stortregn kan belastningen pa vattnen vara betydande. Belastningen fran torvutvinningen varierar bero-
ende pa ar, arstid och plats. Ocksé pé vintern skdljs bade naringsamnen och sediment ut. De enskilda téakt-
omradenas specifika utslapp varierar stort pa grund av bade torvens beskaffenhet och avrinningen. Utslap-
pen fran torvtaktsomraden kan paverkas med vattenskyddsatgarder.

Torvutvinningens inverkan pa grundvattnet kan vara beroende av forandringar i grundvattnets kvantitet
och kvalitet. Nar en myr draneras for torvutvinning sjunker grundvattennivan i myromradet. Nar dikningen
nar mineraljorden kan det leda till att grundvattennivan sjunker eller att stromningsriktningen férandras
ocksa utanfor taktomradet s& att tillgdngen pa grundvatten minskar. Grundvattnets kvalitet kan férandras till
foljd av torvutvinning ifall vatten fran taktomradet sipprar till ett grundvattenbildningsomrade. Detta kan leda
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till exempelvis hojda jarn-, mangan- eller humushalter i grundvattnet. De miljdolagenheter som beror pa
torvutvinning minskas genom att utvinningen planeras och genomférs omsorgsfullt samt med olika miljo-
skyddslésningar.

5.1.7. Jordbruk

Jordbruket och sarskilt akerbruket utgor den storsta kallan till naringsamnesbelastning i vattenforvaltnings-
omréadet (bild 14). Av totalfosforbelastningen kommer ungefar halften och av totalkvavebelastningen unge-
far 30 procent fran jordbruket. Belastningen fran jordbruket ar kraftigast i vattenforvaltningsomradets sodra
del pa akerbruksomradena i Nyland och syddstra Finland, dar jordbrukets andel av totalfosforbelastningen
kan vara upp till 80 procent och av totalkvavebelastningen 60 procent. Tills vidare syns inte vare sig den
minskade godselanvandningen inom jordbruket, utvecklingen inom odlingstekniken eller atgarderna inom
miljévarden i uppgifterna om vattenkvaliteten.

Klimatférandringen uppskattas oka naringsamnesbelastningen fran jordbruket nar nederb6rdsmangder-
na okar och marken inte gar i tjdle om vintern. Det har 6kar urlakningen av naringsamnen i vattnen sarskilt
utanfor vaxtperioden, da urlakningen ocksa annars ar stor.

Jordbrukets belastning pa vattnen utgérs i huvudsak av naringsamnen som urlakas fran akrarna samt i
mindre omfattning av naringsdmnen och avforingsbakterier fran ladugéardar, godselstader och fodersilon.
Boskapsskotsel kan aventyra och férsamra den mikrobiologiska kvaliteten i bade yt- och grundvatten. Ex-
empelvis mikrober fran kreatursgddsel kan na vattnen under snésmaltningen och rikliga regn. Mikrober kan
hamna i grundvattnet exempelvis via brunnskonstruktioner i daligt skick. Boskapsskoétseln har dock fororsa-
kat endast fa fall av férorening av grundvattnet.

Atgarder inom &kerbruket som eventuellt medfér risker for grundvattnet &r narmast anvéandning av god-
selmedel och bekampningsmedel. Med tanke pa grundvattnen kan anvandningen av kvavegddselmedel
vara problematisk och den vanligaste olagenheten som jordbruket medfor for grundvattnet ar okad nitrat-
halt. Till foljd av godsling kan ocksa grundvattnets syrehalt sjunka, mangden organiskt material 6ka och
vardena for fosfor, klorider samt vattnets hardhet, elektriska ledningsférméga och totala salthalt stiga. Ex-
empelvis har nagra vattentakter i vattenforvaltningsomradet stangts pa grund av forhéjda halter av be-
kampningsmedel.

Av grundvattenomradenas sammanlagda areal i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsom-
rade ar cirka 12 procent, nastan 24 000 ha, aker (CLC2000). Majoriteten av de grundvattenomraden dar
akrar Gverstiger 40 procent av arealen ar belagna i Nyland, medan &krarna i vattenfoérvaltningsomradets
norra och mellersta delar utgér i medeltal 6 procent av grundvattenomradets areal. Jord- och skogsbruket
uppskattas hota statusen hos 101 grundvattenomraden. Akerbruk och boskapsskétsel kan utgéra hotfak-
torer for grundvattnet om dkeromradets andel av grundvattenomradets bildningsomrade &r stor.

5.1.8. Skogsbruk

Skogsbruksmarkens andel av vattenforvaltningsomradets landareal &r cirka 80 procent. Skogsbruksmark
indelas enligt virkesavkastningsformagan i skogsmark, tvinmark och impediment, och ungefar 90 procent av
skogsmarken anvands for virkesproduktion. Skogsbrukets andel av den totala belastningen i vattenforvalt-
ningsomradet &r liten, men belastningen av naringsamnen och sediment férsamrar vattnets status sarskilt i
omradets norra delar. Framfor allt kring kallflddena ar skogsbruket ofta den enda kallan till belastning som
direkt orsakas av mansklig verksamhet och lokalt kan ett projekt vara av stor betydelse. Den kalkylerade
naringsamnesbelastningen fran skogsbruket minskade &nda till slutet av 1990-talet, men sedan dess har
belastningen hallits paA samma niva.

Av skogsbrukséatgarderna ar det narmast istdndséattningsdikningar, avverkningar och markberedning
som Okar méangden avrinningsvatten och eventuellt ocksd den méangd néringsamnen som lakas ut i vattnen.
Anvandningen av godselmedel och bekampningsmedel kan ocksa medféra problem i saval yt- som grund-
vattnen. Belastning av sediment ar den huvudsakliga orsaken till att sma rinnande vatten slammas upp.
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Inom skogsbruket kan istdndséattningsdikningar dventyra vattnens status. Trots att det knappast gérs nagra
nydikningar langre ar behovet av istAndsattningsdikningar stort. Av markberedningsmetoderna kan dik-
ningshoglaggning eller hoglaggning med faror medféra problem for vattnen. Ocksa stubbrytning kan ha
negativa effekter p& bade yt- och grundvattnen. Inom skogsbruket okar tillvaratagandet av energived och
hyggesavfall och detta 6kar den markberedda arealen i framtiden.

Grundvattnets kvalitet kan aventyras om grundvattennivan ar nara markytan. Dikningar kan medféra att
grundvatten pa ett skadligt satt strommar ut i omgivningen och grundvattnets kvantitativa status kan forand-
ras om dikningarna gar for djupt. P& viktiga och for vattenforsérjning lampliga grundvattenomraden utfors
for narvarande i regel inga istandsattningsdikningar. Pa grundvattenomraden av klass | utférs inga kvave-
eller fosforgddslingar. Kemiska bekampningsmedel, exempelvis insektsgifter och slybekampningsmedel,
anvands knappast langre. Inom skogsbruket har man anvént bekdmpningsmedel av samma orsaker som
inom akerbruket. Skogen gddslas i allmanhet med kvavegodselmedel, vilket héjer grundvattnets nitrathalt. |
allmanhet gar det flera tiotals ar mellan skogsgodslingarna.

Av arealen hos grundvattenomrddena av klass | och Il i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade &r i medeltal 60 procent skog (CLC2000). De mest skogsdominerade grundvattenomradena
finns i vattenforvaltningsomradets norra del, dar skogens andel av grundvattenomradets areal ar nastan 70
procent i medeltal. De minst skogstackta omradena finns i vattenforvaltningsomradets sodra del i Nyland.
Dar ar skogens andel av grundvattenomradets areal i medeltal nagot 6ver 50 procent.

5.1.9. Trafik och vaghallning

Anvandning av halkbekampningsmedel, eller vagsaltning, ar den viktigaste vinterunderhallsatgarden nar det
géller sédkerheten i vagtrafiken. Tack vare utvecklingen av saltspridare ar saltanvandningen effektivare, och
anvandningen kan knappast minskas med nuvarande teknik utan att trafiksékerheten riskeras. Vagnéatet
och jarnvagarna foljer ofta dsar och kantformationer. Pa oskyddade vagavsnitt kan den nuvarande saltan-
vandningen medfora risk for forsaltning av grundvattnet. | de grundvattenomraden som &r viktiga for vatten-
forsorjningen finns uppskattningsvis éver 1 000 kilometer vagar som saltas. Mest salt anvands p& vagar av
vinterunderhallsklass Is och |. Forskningen kring effekterna av alternativa halkbekampningsmedel pa
grundvattnen startade pa 1990-talet i Finland. Saltet kaliumformiat som &r mindre skadligt fér grundvattnet
anvands pa vissa vagavsnitt och flygplatser i grundvattenomraden. Formiatet bryts hastigt ned i miljon till
koldioxid och vatten, och genom att anvanda kaliumformiat kan man betydligt minska vinterunderhallets
grundvatteneffekter. P& flygstationerna har kaliumformiat redan anvants for halkbekampning i manga ar.
Hotet fran trafiken och vaghaliningen riktar sig mot 169 grundvattenomraden i Kymmene &lvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomrade. En vanlig inverkan fran trafiken och vaghallningen pa grundvattnet ar att grund-
vattnets kloridhalt sm&ningom stiger. Forsaltat grundvatten har konstaterats i synnerhet i vattenforvalt-
ningsomradets soddra del, dar flera grundvattenomraden har ofillfredsstéllande kemisk status pa grund av
forekomsten av klorid.

Transporter av farliga @amnen som gar éver grundvattenomraden och kemikalieolyckor kan ocksa med-
fora risk for att grundvattnet fororenas. Med tanke p& risken for grundvattnet har skydd byggts i de mest
braddskande objekten. Merparten av landsvagstransporterna av farliga amnen ager rum i sédra Finland. De
vanligaste &mnena som transporteras ar brandfarliga vatskor. Hanteringen och lagringen av kemikalier
medfor risk for grundvattnet exempel pa bangéardar, flygfalt, logistikcentra samt olika slags depaer och la-
geromraden. Risker for grundvattnet har ocksd orsakats av bekampningsmedel som anvants for att be-
kéampa ogréas och sly utmed landsvagar och pa banomraden. Inom vaghallningen haller man successivt pa
att sluta anvanda bekampningsmedel i grundvattenomraden. Inom underhdllet av jarnvagarna har bekamp-
ningsmedel inte anvants sedan 2007. Rester av bekampningsmedel observeras dock fortfarande i grund-
vattnen.

Pa 145 grundvattenomraden i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade gar det jarnvag
(bild 21). Bangardar helt eller delvis i grundvattenomraden finns det i bland annat Hango, Raseborg, Lojo,
Nummela i Vichtis, Rajamaki i Nurmijarvi, Hyvinge, Lovisa, Lahtis, Kouvola och Kaipiainen i Anjalankoski. |
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11 grundvattenomraden i vattenforvaltningsomradet finns det flygfalt. En del av dessa ar flygplatser som
anvands for sméflyg dar man inte idkar halkbekampning av startbanan och dar mangderna lagrat flyg-
bransle ar sma. Kemikalietransporter pa rals och pa landsvagar, i synnerhet transporter av farliga amnen,
utgor en risk i 154 grundvattenomraden. Stérsta delen av transporterna galler olika slags oljeprodukter. Det
hot som transporterna medfér ar att skadliga kemikalier plotsligt Iacker ut i marken och grundvattnet genom
tillfalliga utslapp i samband med trafikolyckor. Det intraffar nagra transportolyckor med farliga amnen in-
blandade varje ar.

Trafiken till havs, exempelvis olje- och kemikalietransporterna och de tryck de orsakar pa Finska viken,
behandlas i havsférvaltningsplanen och i dess atgardsprogram.

- Grundvattenomrade
—— Jamvag

-~ Riksvag

0 25 50 100 km

©SYKE, NTM-centralerna, Lantméteriverket
Bild 21. Grundvattenomraden, riksvagar och jarnvagar i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade
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5.1.10. Marktakt

Marktakt och oskotta taktomraden kan utgora en risk for grundvattnet i synnerhet nar marktaktsomradenas
relativa andel av grundvattenomradet ar stor. Avlagsnandet av det naturliga jordlagret frdn taktomradena
kan aventyra grundvattenkvaliteten. Det har &r sarskilt skadligt nar man tar mark substans nara grundvat-
tenytan eller under den. Bransle- och oljeutslapp frdn maskiner och lager i ett taktomrade samt dammbind-
ning utgor ocksa hot mot grundvattnet.

Marktakt har konstaterats héja den elektriska ledningsformagan samt nitrat-, sulfat- och kloridhalterna i
grundvattnet och dessutom paverka mangden grundvatten. | taktomradena sugs en stérre del av nederbor-
den upp i marken an i omraden i naturtillstdnd. Darfor kan grundvattennivan stiga och vattenstandets variat-
ionsintervall véaxa.

Marktakt har i vattenforvaltningsomradet bedémts utgéra ett hot i 104 grundvattenomraden. | vattenfor-
valtningsomradets norra del &r den ofta den enda hotfaktor som riktar sig mot grundvattnet. Marktakt orsa-
kar sallan allvarliga konsekvenser, som leder till att vattentakter eller brunnar maste stangas, men pa langre
sikt kan grundvattenkvaliteten smaningom forsamras. Det fanns 6ver 300 gallande marktaktstillstand i vat-
tenforvaltningsomradet 2013 (bild 22).

5.1.11. Fororenade markomraden

Marken kan fororenas lokalt till foljd av miljdutslapp i samband med t.ex. olyckor, skador eller normal verk-
samhet. Fororenade markomraden kan innehélla exempelvis olja, tungmetaller, arsenik, polyaromatiska
kolvaten, polyklorerade bifenyler (PCB), klorfenoler, dioxiner och furaner samt bekdmpningsmedel.
Uppgifter om undersokta, eventuellt férorenade och sanerade markomréden har samlats i datasystemet
for markens tillstdnd (MATTI 23.4.2014). | Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns det
7 621 objekt i datasystemet for markens tillstdnd. Av dessa ar 1 895 beldgna i grundvattenomraden (klass |
och 11). Av objekten i grundvattenomraden &r 1 455 sadana dar skadliga &mnen har kunnat hamna i mar-
ken. Storsta delen, 685 objekt, ar sddana att de kraver utredningar for att faststalla markens och grundvatt-
nets fororeningsgrad. Av objekten har 134 konstaterats vara sa férorenade att behovet av sanering méaste
bedémas eller omradet maste saneras, medan 440 objekt har konstaterats vara sadana att inget sane-
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ringsbehov foreligger. | 679 av objekten férekommer det fortfarande verksamhet och i resten av objekten

har verksamheten upphort eller sa finns det ingen uppgift om verksamhet (bild 23).
Bild 22. Marktéaktstillstdnd som var i kraft 2013 och sddana som gétt ut tidigare i grundvattenomraden i Kymmene &lvs-Finska
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vikens vattenforvaltningsomrade.
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Bild 23. Objekt i datasystemet for markens tillstand belagna i grundvattenomraden i Kymmene alvs-Finska
vikens vattenférvaltningsomrade.
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En branschvis granskning ger fér handen att de fororenade jordomraden som finns i datasystemet for mar-
kens tillstdnd representerar 65 olika branscher. P4 de markomraden som misstanks vara mest férorenade
finns det mest bransledistributionsstationer, servicestationer och stéllen dar motorfordon servas och repare-
ras. Flera skjutbanor, avstjalpningsplatser for kommunalt avfall, depéer, metallindustriforetag, kemi- och
plastindustriféretag, vaxthus, handelstradgardar, skrotningsanlaggningar och kemtvattar har ocksa férore-
nat marken genom sin verksamhet.

Fororenade markomraden i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade hotar den kemiska
statusen i 133 grundvattenomraden. Bland de férorenade markomradena finns det sannolikt ocksa svart
fororenade objekt. Man har varit tvungen att stdnga nagra vattentakter i vattenforvaltningsomradet pa grund
av att marken varit fororenad. Man maste gora ytterligare utredningar i en stor del av de fororenade mark-
omradena. De allvarligaste fallen av férorening av grundvattnet i Kymmene alvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade har berott pa tillfalliga utslapp fran industri och féretagsverksamhet.

5.1.12. Intern belastning

Den interna belastning som frigdrs fran bottnarna aterfor naringsamnen till vattnet bade i sjoar och kustvat-
ten. Den interna belastningen &r vanligen en féljd av en yttre belastning som pagatt lange och som lett till
minskad syrehalt ndra botten. Nar syrehalten minskar l6ses fosfor i bottensedimentet ut i vattnet och den
naturliga kvavebortskaffningen férsamras. De aterstallda naringsamnena skyndar ytterligare pa eutrofie-
ringen av vattnen.

Den interna belastningens andel &ar betydande i flera av de eutrofierade sjoarna i vattenférvaltningsom-
radet och i Finska vikens kustvattnen. Den interna belastningen ar ibland avgorande for eutrofieringen (ex-
empelvis Vesijarvi i Lahtis, Tusby trask), men p& arsniva orsakar den interna belastningen egentligen inte
en sadan situation att sjén producerar mer naringsamnen i vattnen nedanom sjon 4n vad som kommer
utifran.

| Ostersjon, i synnerhet i huvudbassangen och i Finska viken, &r bottensedimentets retentionsférmaga
nar det galler fosfor dalig och den interna belastningen underhaller eutrofieringen. | huvudbassangen och i
Finska viken har det forekommit perioder nar utlésningen av fosfor fran sedimentet pa arsniva har varit
stérre &n bindningen till sedimenten. Under langre perioder har bindningen emellertid pa arsniva varit stérre
an frigorelsen. Fosforhalten har inte sjunkit i olika delbassanger pa lang sikt, vilket halveringen av den yttre
belastningen fran 1980-talet till 2000-talet skulle ha férutsatt. Det har vittnar om den interna belastningens
stora betydelse.

De restaurerande atgarderna i sjoar som lider av intern belastning & manga. Det viktigaste ar att
minska den yttre belastningen, men en sjo aterhamtar sig mycket lAngsammare an den eutrofieras till foljd
av Overbelastning. Darfor maste vi ofta ta till restaurerande atgarder som forbattrar symtomen, men inte
avlagsnar sjalva grundproblemet. De metoder som anvénds for att restaurera en eutrofierad sjo ar bland
annat syresattning, avlagsnande av vattenvaxter, vardfiske, hojning av vattenstdndet och i extrema fall
utfallning av fosfor med kemiska féreningar.

| kustvatten har man provat konstgjord syreséattning i samband med forskningsprojekt b&de i Finland
och i Sverige. Enligt resultaten ar det mdjligt att i en sluten kustbassang eller i en havsvik i den inre skar-
garden forbattra syreforhallandena med syresattning genom pumpning ifall syresattningseffekten ar tillrack-
lig och skiktnings- och stromningsforhallandena &r gynnsamma. A andra sidan lyckades man inte halla
bottenférhallandena syrehaltiga med de syresattningsforsok som genomférdes i tvd Gppnare och storre
bassanger i Finska vikens ytterskargard. Mojliga orsaker var den ogynnsamma topografin i omradena, den
alltfor 1aga syresattningseffekten och den uppvarmning av underskiktet som metoden (syresattningspump-
ning) medférde och som tkade syreforbrukningen pd bottnen. En tillampning av metoden i kustvattnen
kraver en forhandsutredning av omradets lamplighet for syresattning medréknat en bedémning av de eko-
logiska och ekonomiska riskerna.
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5.1.13. Amnen som ar skadliga och farliga for vattenmiljon

Med farliga och skadliga amnen avses amnen eller foreningar som namns i statsradets férordning om am-
nen som &r farliga och skadliga for vattenmiljén (1022/2006). Till dem hér bland annat tungmetaller och
organiska foreningar. | forordningen faststéalls ocksa miljokvalitetsnormer (EQS) for dessa amnen och fore-
ningar, varmed avses de halter som inte far 6verskridas med tanke pa skyddet av manniskornas héalsa och
ytvattnet.

| vattenforvaltningsomradet har det anvants flera amnen som Kklassificeras som skadliga och betraf-
fande vilka miljokvalitetsnormer for halterna har utfardats i lagstiftningen. | Kymmene alvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomrade ar de storsta problemen som orsakas av skadliga &mnen de hdga halterna av
polyklorerade dioxiner och furaner samt av kvicksilver i sedimenten i Kymmene &lv. Halterna av klorfor-
eningar och tungmetaller ar stallvis hoga aven i havsomradena och i narheten av hamnarna. Organiska
tennféreningar (TBT) har ocksa patraffats bland annat i bottensediment i Kymmene &lvs och Finska vikens
kustvatten. Organiska tennféreningar har anvénts i fartygens bottenfarger for att forhindra att alger faster pa
fartygsskroven. | de sjoar (Maarjarvi, Orijarvi och Seljanalanen) i vattenforvaltningsomradets sydvastra del
som varit inom ett influensomrade for gruvdrift har dessutom konstaterats forhojda kadmiumhalter. Flera
kompletterande utredningar om anvandningen och férekomsten av farliga och skadliga amnen pagar i vat-
tenforvaltningsomradet.

Enligt en belastningsinventering som blev klar 2013 utgdrs de stdrsta utsl&ppen i ytvattnen i vattenfor-
valtningsomradet av nickel och bly. Fran industrin slapps det ut nickel, kadmium, kvicksilver och bly i ytvatt-
nen. Fran de kommunala reningsverken slapps det ut nickel, kadmium, kvicksilver, bly, DEHP, OP och NP i
ytvattnen. Utslappen av nickel, kadmium och bly frdn de kommunala reningsverken &r stérre an fran indu-
strin. Det luftburna nedfallet som leder till diffus belastning &r for kadmium 1,7 ganger, for kvicksilver 14
ganger och for bly 12 ganger storre an punktbelastningen pa ytvattnen fran anlaggningar.

Med &mnen som ar farliga for grundvattnet avses farliga &mnen som anges i férordningen om &mnen
som &r farliga och skadliga (1022/2006) och &mnen som med denna forordning har faststéllts som farliga
for grundvattnet eller fér méanniskans hélsa samt &mnen som nar de kommer ut i grundvattnet medfér att
vattnet inte lampar sig for att anvandas av manniskor. Ett amne som hor till den grupp som namns i bilagan
far inte slappas ut vare sig direkt eller indirekt i grundvatten.

Grundvattnets naturliga kvalitet varierar stort mellan olika omrdden genom att mineralsammansattning-
en i marken och berggrunden vasentligt paverkar den kemiska sammanséttningen i grundvattnen.

De vanligaste skadliga &mnena som konstaterats i grundvatten i Kymmene alvs-Finska vikens vatten-
forvaltningsomrade ar klorerade och aromatiska kolvaten, bekampningsmedel och tillsatsamnena i bensin
(oxygenaterna) MTBE och TAME. Man lyckas i allménhet inte reda ut bekdmpningsmedlens ursprung. For-
oreningsfallen intraffar i grundvatten i daligt skick och i grundvatten som har klassificerats som riskomraden.
Utover dessa har kloridhalter som harstammar fran vagsaltning 6verskridit miljokvalitetsnormerna i flera
grundvattenomraden.

5.2. Reglering och byggande i vattnen

Vatten i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomradde har sedan lange modifierats genom byg-
gande, rensning, muddring, sankning av sjoar och reglering av vattenstandet. Dessa atgarder har paverkat
vattennaturens status i betydlig grad. De har ocksa inverkat pa grundvattnens status.

| vattenforvaltningsomradet pagar 58 regleringsprojekt som berdr inalles 100 sjoar. Regleringen bland
annat lett till att vattenvegetationen har 6kat och mangfalden i naturen minskat nar varflodena har blivit
mindre. P& grund av regleringen forlorar strandzonen, det omrade som &r viktigast for fiskproduktionen och
annan biologisk produktion, sin produktionsformaga. Hur kraftiga effekterna ar beror pa regleringsintervallet
och framfor allt pd hur mycket vattenstandet sjunker under vintern. N&r vattenstandet sjunker under vintern
paverkar det de hostlekande fiskarternas fortplantning. Regleringen tar ocksa pa strandzonen och férsvarar
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bildandet av den strandvegetation som ger skydd at fiskynglen. Den minskar ocks& mangden bottendjur
som ar viktig foéda for fiskarna.

Manniskorna har redan under hundratals ar paverkat vattenstandet i sjdarna. Sankningen av sjéarna
har tillsammans med naturlig grundhet och yttre belastning paskyndat utgrundningen och eutrofieringen
sarskilt av sma sjoar och skapat ett behov av restaurering. Flera fagelvatten med vardefulla artbestand har
uppstatt som en féljd av sankningen, men ocksa de kan vara i behov av restaurering genom att alltfor stor
igenvaxning forsamrar levnadsforhallandena for fagelfaunan.

Omfattande utdikningar och rensningar i sjdar och vattendrag har lett till att dessa, och da sarskilt fors-
platser i sma backar, alvar och aar, har slammats upp och att flodena blivit mer extrema. En foljd av detta ar
att vattenorganismerna har fatt forsamrade levnadsforhallanden. P& grund av dikningsatgéarder i grundvat-
tenomradena kan det handa att grundvatten strémmar ut i vattendragen och att grundvattennivan sjunker.

Nastan alla dar och alvar som rinner ut i Finska viken ar uppdamda, vilket har blivit ett vandringshinder
for fisk, i de flesta fall alldeles vid mynningen (bild 24). Uppdédmningarna med sina allt langre strackor av
lugnvatten ovanom forsarna, som tidigare utgjort lekplatser for vandringsfisk, har lett till kraftig reduktion
sarskilt av laxfisk (lax, 6ring, vandringssik), men aven av karpfisk, med naturlig fortplantning. Rensningen av
alvar, dar och backar for flottningen och for det intensiva jordbruket har ytterligare forsamrat fiskfaunans
tillstand. De fiskvagar som byggs i anslutning till dammarna ger forsarnas fiskfauna battre livsmojligheter i
de vattendrag dar det fortfarande finns ouppdamda forsar for lek och yngelproduktion.
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Bild 24. Vandringshinder och fiskvagar i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade
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5.2.1. Bedoémning av hydrologiska och morfologiska forandringar

Effekterna av en reglering av vattenstandet och vattenféringen i vattenférekomster samt av vattenbyggande
beskrivs med hydromorfologiska forandringar. Nar man bedémer de hydromorfologiska féréandringarna i
sjéar undersoker man de forandringar i vattenstandet och deras variationsrytm som orsakats av reglering,
uppdamning eller sankning av vattennivan. | vattendrag undersoker man férandringarna i vattenféringen pa
grund av reglering eller byggande, vandringshinder som bildats av férdamningar och férandringar i baddens
och strAndernas struktur orsakade av byggande. Nar man beddmer féréandringarna i kustvattnen underso-
ker man mangden forandrad strandlinje och havsbotten samt effekterna av brobankar och dammar. En
handbok har skrivits for forfarandet "Voimakkaasti muutettujen ja keinotekoisten pintavesien tunnistaminen
ja tilan arviointi” (www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas ). En totaluppskattning av mangden hydrologiska och
morfologiska férandringar i vattenforvaltningsomradet visas i bild 25.
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Bild 25. Ytvattens hydromorfologisk forandring i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade
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5.2.2. Kraftigt modifierade och konstgjorda vatten

| planeringen av vattenvarden kan byggda eller reglerade sjoar, vattendrag eller kustvattenférekomster
betecknas som kraftigt modifierade. Kanaler eller konstgjorda sjoar som byggts pa land kan p& motsva-
rande grunder betecknas som konstgjorda. Kraftigt modifierade och konstgjorda vattenférekomster behand-
las pa annat satt &n dvriga ytvatten i planeringen av vattenvarden. Beteckningen har betydelse till exempel
nar man faststaller statusen och miljomalen for dessa vattenférekomster.

En vattenforekomst kan betecknas som kraftigt modifierad nar den uppfyller tre kriterier: 1) Vattenférekomsten
har modifierats genom byggande eller reglering, vilket har lett till ett forsamrat tillstand i vattenekosystemet. 2)
God ekologisk status kan inte uppnas utan betydande skadliga konsekvenser for en viktig anvandning av
vattnet, till exempel dversvamningsskyddet, vattenkraftsproduktionen eller rekreationsanvandningen, eller for
miljéns tillstand i stérre utstrackning. 3) Nyttan som byggandet i vattendraget har medfort kan inte uppnas
med andra tekniskt och ekonomiskt genomférbara metoder som ar betydligt battre fér miljon.

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har 12 aar och alvar eller delar av sddana be-
namnts som kraftigt modifierade (tabell 6). Dessutom har en uppdamd havsvik, Gennarbyviken, utndmnts
till kraftigt modifierad. | vattenforvaltningsomradet finns inga betydande konstgjorda vatten.

Tabell 6. Kraftigt modifierade vattenforekomster i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.

Kommun Langd Grund fér benamningen kraftigt modifierad
(CIEICENGE))

Kymmene &lvs vastra for- Lovisa, Pyttis 38,7 Stigningshinder, uppdamning och modifiering av

greningar faran

Kymmene alv huvudfaran Kouvola 49,1 Stigningshinder, uppdamning och modifiering av
faran

Kymmene &lv évre loppet Itis 22,8 Stigningshinder, uppdamning och modifiering av
faran

Puolakankoski-Verla Kouvola 5,6 Stigningshinder, uppdamning, modifiering av faran
och Korttidsreglering

Tourujoki Jyvaskyla 24 Stigningshinder, uppdamning, modifiering av faran
och korttidsreglering

Hilmonjoki Kannonkoski 5,6 Modifiering av faran

Jamsanjoki Jamsa 14,2 Stigningshinder och uppdamning

Suojoki Aanekoski 6,2 Stigningshinder, uppdamning, modifiering av faran
och korttidsreglering

Parantalankoski Aanekoski 0,6 Stigningshinder, uppdamning, modifiering av faran,
korttidsreglering och sankning av varens higvatten-
féring

Leuhunjoki Saarijarvi 3,2 Stigningshinder, uppdamning, modifiering av faran
och korttidsreglering

Alajoki Tervo 1,4 Modifiering av faran, stigningshinder och uppdam-
ning

Svartan Raseborg 27,7 Stigningshinder och uppdamning

Gennarbyviken Raseborg 1076 Havsvik avstangd med en damm

5.3. Vattentékt som inverkar pa vattnens status

De mangder vatten som samhéllena i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenomrade tar fordelar sig nastan
jamnt mellan yt- och grundvatten. Den viktigaste ytvattenkallan for vattenforsorjningen ar Paijanne, ef-
tersom vattenuttaget dérifran tryggar hela huvudstadsregionens vattenférsorjning. Utanfor huvudstadsreg-
ionen sker samhallenas vattenforsorjning i huvudsak fran grundvattenférekomster och ytvatten anvands
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endast pa nagra fa andra stéllen. | grundvattenomradena av | och Il klass i Kymmene alvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomréde finns det 600 grundvattentakter och 13 takter for konstgjort grundvatten.

Grundvattenuttag kan paverka grundvattnets méangd. Detta tar sig uttryck i att grundvattennivan sjunker i
grundvattenforekomsten. Alla grundvattenomraden i vattenforvaltningsomrédet har god kvantitativ status.
Grundvattenuttag kan ocksa paverka grundvattnets kvalitet. Om det tas fér mycket grundvatten i férhallande
till grundvattenférekomstens volym kan det sippra vatten av dalig kvalitet fran omgivande ytvattenférekomster
och myromraden till grundvattenforekomsten. Sankt vattenniva och minskat fléde till féljd av grundvattenuttag
kan vara skadligt aven fér sma vatten och for kall- och myrekosystem som &r beroende av grundvattnet.

Framstallning av konstgjort grundvatten inverkar pa grundvattnets kvalitet och mangd. Konstgjort
grundvatten framstélls oftast genom att man later ytvatten filtreras genom marken till en grundvattenfore-
komst eller genom strandinfiltration. Detta kan leda till att ytvattennivan sjunker. Ytvatten har oftast samre
kvalitet &n grundvatten. Infiltration av ytvatten till en grundvattenforekomst paverkar sjalva marken och aven
véaxtligheten.

Storsta delen av samhallenas och industrins ytvattenuttag i vattenforvaltningsomradet sker fran sa stora
vattenférekomster att uttaget inte har ndgon betydelse for flodena, vattenstandet eller den ekologiska statu-
sen. Det vattenuttag som behévs for bevattning av akrar, golfplaner med mera kan dock i vissa fall aventyra
sma vattens status vid tidpunkter da vattenféringen ar liten.

5.4. Bedomning av de faktorer som férsdmrar vattnens status

5.4.1. Ytvatten

De faktorer som forsamrar ytvattnens status har beddmts separat betréffande den belastning, vattenbyg-
gande, vattentadkt och andra tryck som vattnen utsatts fér. Samtidigt har konsekvenserna av den férsam-
rande faktorn pa vattenforekomsten uppskattats. Fér bedémningen har en anvisning skrivits (pa finska,
Merkittavien paineiden arviointi, Beddmning av betydande tryck, www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas). En
overgripande bedémning av de faktorer som forsdmrar ytvattnens status i Kymmene &alvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomréde visas i tabell 7.

Tabell 7. Betydande faktorer som forsamrar ytvattnens status i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
Faktor som férsamrar vattnens Andel (%) av vattenforekomster

status

Diffus belastning

Glesbebyggelse 20 41 85 28
Jordbruk 29 51 94 37
Skogsbruk 22 41 69 29
Dagvatten 1 3 6 2
Nedvatten 82 23 72 67
Annan diffus belastning 1 0 20 1
Punktbelastning

Torvutvinning 3 10 0 4
Avloppsvatten frdn samhallen 2 8 20 4
Industri 1 2 15 2
Fiskodling 0 2 7 1
Hydromorfologiska féréandringar

Hydrologiska férandringar 1 1 1
Vandringshinder och dammar 4 34 6 12
Fysiska forandringar 1 24 20 7
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5.4.2. Faktorer som forsamrar grundvattnens status

For beddomningen av faktorer som forsamrar grundvattnens status har en anvisning skrivits for den andra
planeringsperioden (p& finska, Pohjavesimuodostumien merkittavien paineiden tunnistaminen ja riskialue-
eksi nime&minen, www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas). For den andra planeringsperioden har de grundvat-
tenférekomster som utnamnts till riskomraden justerats och for de faktorers del som férsamrar statusen har
riskpodngsattningen uppdaterats. Under den foérsta planeringsperioden gjordes poéngséttningen i huvudsak
som expertbeddmning. | den uppdaterade anvisningen presenteras en justerad po&ngsattning, med vilken
riskbedomningsforfarandet ska férenhetligas. Storleken av risken hos de statusférsamrande faktorerna i
omréadet kring en grundvattenférekomst har bedémts pa skalan 1-3 och p& basis av alla statusférsamrande
faktorer har totalrisken for grundvattenférekomsten bedémts med samma skala.

Med tanke pa samhallenas vattenforsorjning i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade
finns de rikligaste och basta grundvattentillgangarna i huvudsak i grus- och sandformationer. P4 samma
omraden forekommer det vanligen ocksd mycket mansklig verksamhet eftersom dessa markformationer
erbjuder bra byggrund och byggmaterial. Grundvattnets kvalitet kan paverkas av nastan alla de manskliga
funktioner i samband med vilka man anvander, hanterar, lagrar, transporterar eller producerar &mnen som
ar skadliga for grundvattnet. Fara for fororening kan orsakas av olika slags permanenta faktorer och funkt-
ioner, sasom olyckshandelser. Uppgifter om undersokta, eventuellt fororenade och sanerade jordomraden
har samlats i datasystemet for markens tillstdnd (MATTI).

I grundvattenomraden férekommer stallvis rikligt med verksamhet som medfér risker och typiskt for om-
radena ar att de ar behaftade med manga problem (tabell 8). Riskhanteringen i grundvattenomraden med
manga problem &r synnerligen svarlést. Utbredningen av samhallena i grundvattenomraden kan riskera
grundvattnens goda status. Det finns mest grundvattenomraden i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade som hotas av bosattning och markanvandning, jord- och skogsbruk samt trafik och vag-
hallning.

Tabell 8. Antal riskobjekt i Kymmene alvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade

Forhallande mellan antalet Forhallande mellan grund-
. Antal grundvat-| grundvattenomraden och  Areal vattenomradenas areal och
Riskfaktor o o . o .
tenomraden alla grundvattenomraden i (km2)  allagrundvattenomraden i
VFO2 (%) VFO2 (%)
Bosattning och markanvandning 167 18 781 &
Luftféroreningar 6 <1 15 <1
Transporter pa landsvéagar och jarn- 154 16 808 36
vagar
Trafik och vaghalining 167 18 820 37
Jord- och skogsbruk 102 11 351 16
Marktakt 103 11 475 21
Annan vgrksamhet som paverkar 39 4 167 8
den kemiska statusen
Annan verksgmhet som paverkar 5 «1 6 «1
den kvantitativa statusen
Fororenade markomraden 133 14 775 35
Grundvattentakt 2 <1 4 <1
Industri och foretagsverksamhet 122 13 712 32
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5.5. Nya projekt som paverkar vattnen i vattenférvaltningsom-
radet

Som en del av planeringen av vattenvarden ska nya betydande projekt som kan ha inverkan pa yt- och
grundvattnen i vattenforvaltningsomradet granskas. Granskningen inriktas pa projekt som antingen
e andrar vattenférekomsten fysiskt sa att det inte & mojligt att uppna god ekologisk status i ytvattnet
eller god status i grundvattnet eller
o orsakar fysiska forandringar eller férorening i en ytvattenforekomst sa att ytvattnets ekologiska status
forsamras fran utmarkt till god.

Den forsta planeringsperioden granskades projekten pa ett allmant plan som en del av granskningen av de
faktorer som forsamrar vattnens status. Den andra perioden gjordes granskningen pa enhetliga grunder i
hela Finland enligt den guide som tagits fram for arbetet.

Alla projekt som paverkar yt- och grundvattnen och for vilka en konsekvensbeskrivning har gjorts eller ett
beddmningsforfarande har inletts senast under 2013 &r med i beddmningen. Sardragen i vattenférekomsten,
som exempelvis sarskild kanslighet fér belastning eller skyddsvarden, utgér en grund fér att underséka pro-
jektets konsekvenser i forvaltningsplanen. De alternativa dversvamningsskydden i planerna for hantering av
oversvamningsrisker och deras forenlighet med malen for vattenvarden presenteras i avsnitt 10.2.

I Kymmene &lvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade identifierades preliminart 12 projekt som be-
funnit sig eller befinner sig i MKB-forfarande och som nar de genomfors kan ha konsekvenser pa vattnens
status. Dessa projekt togs till ndrmare granskning. De narmare granskade projekten finns uppraknade i

tabell 9.

Tabell 9. Projekt som kan ha konsekvenser pa vattnens status.

‘ Influensomréde Centrala konsekvenser

Projekt

Nyland

Balticconnector naturgaspro-
jekt (PClI-projekt)

Ingas inre och yttre
skargard

Konsekvenserna uppstar under arbetet, ar framst lokala och uppstar
under en begransad tid.

Finno hamn grundberedning

Esbos inre och yttre
skargard

Muddringarnas och deponeringarnas konsekvenser for vattenkvaliteten
ar 6vergdende och laget normaliseras nar byggnadsarbetena upphor.

Gasum byggande av LNG-
terminal (PCl-projekt)

Ingas inre skargard
Inga 4, Ingarsilka &,
Sjunded &

Konsekvenserna uppstar under arbetet, ar framst lokala och uppstar
under en begransad tid. Konsekvenser av 6kad fartygstrafik.

Degero sparvagsalternativ

Helsingfors inre
skargard

En del av alternativen medfér betydande lokala konsekvenser, bl.a. for
vattenutbytet och fiskbestandet , och har darfér konstaterats som oge-
nomforbara.

Deponeringen av muddermas-
sor i havet (Helsingfors)

Helsingfors havsom-
rade

Projektet medfér konsekvenser for vattenkvaliteten, vaxtligheten, botten-
faunan och fiskbestandet. Konsekvenserna &r lokala och uppstar under
en begransad tid.

Nord Stream utvidgning av
naturgasledning

Finska vikens yttre
skargard

De stérsta miljokonsekvenserna orsakas av byggandet av rorledningar-
na. Konsekvenserna uppstar under arbetet, ar framst lokala och uppstar
under en begransad tid.

Okad belastning fran suspenderat material och naringsamnen samt

rikshamn

Rojsjo torvtaktsomrade Forsby & forandringar i vattenforingen. Betydande konsekvenser for sma vatten
som inte ar vattenférekomster.

Syddéstra Finland

Utvidgning av hamnen i Fred- Haminalahti Konsekvenserna uppstar under arbetet, ar framst lokala och uppstar

under en begrénsad tid. Konsekvenser av 6kad fartygstrafik.

Utvidgning av hamnen i
Mussalo i Kotka

Den inre skargarden
utanfér Kotka hamn

Konsekvenserna uppstar under arbetet, ar framst lokala och uppstar
under en begransad tid. Konsekvenser av 6kad fartygstrafik.

Rv 12 Jokue—-Suvioja

Tillola och Arolahti
grundvattenomraden

Orsakar inga kvantitativa grundvattenforandringar och eftersom grund-
vattenskydd planeras for den nya vagstrackan bedéms konsekvenserna
for vattnets status som sma.

Selanpaa grundvattentéktspro-
jekt

Selénpaa grundvat-
tenomrade

Eventuella férandringar av den kvantitativa statusen kan forhindras ge-
nom absorption som skyddsatgard. Noggrannare planering och ytterli-
gare beddmningar krévs innan det [Ampligaste alternativet kan véljas.

Mellersta Finland

Metsa Fibre bioproduktfabrik

Strackan Aanekoski—
Vaajakoski, Norra
Paijanne

Konsekvenser under byggtiden och pa langre sikt 6kad belastning och
konsekvenser for vattenkvaliteten samt eventuell inverkan aven pa syre-
tillstandet och eutrofieringen i vattendraget nedanfor.
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5.5.1. Energiinfrastrukturprojekt av allméant intresse

Europaparlamentets forordning om riktlinjerna for transeuropeiska energiinfrastrukturer traddde i kraft den 14
maj 2013. Syftet med férordningen ar att bygga transeuropeiska energikorridorer och omraden fér energiin-
frastruktur utan drojsmal och att trygga energitiligdngen i Europa pa det satt som narmare anges i férord-
ningen. Till férordningens tillampningsomrade hor viktiga energiinfrastrukturprojekt (PCl-projekt) med bety-
delse for det allménna intresset och med verkningar i flera medlemslander.

Till de har PCl-projekten hor tva planerade projekt inom Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade: Balticconnector-naturgasledningen mellan Finland (Ingd kommun) och Estland samt LNG-
terminalen som planeras i Inga. MKB-forfarandet fér Balticconnector-projektet avslutades den 7 september
2015 och MKB-forfarandet for LNG-terminalprojektet avslutas i december 2015.

Konsekvensbedémningarna av bada projekten kommer att finnas tillgangliga innan forvaltningsplanerna
ska godkannas i statsradet i december 2015. Statsradet kan utifrdn detta ta stallning till hur projekten pé-
verkar uppnaendet av miljomalen och tillampandet av eventuella avvikelser som galler nya projekt.

Beskrivning av planerings- och tillstandsprocesserna i projekten samt laget och den uppskat-
tade tidtabellen for dem

Naturgasprojektet Balticconnector

Gasum Ab planerar att bygga en naturgasledning under vattnet frdn Inga i Finland till Paldiski i Estland.
Balticconnector-naturgasledningen kopplas till det existerande gasnéatet i Finland och Estland. | projektet
ingdr ocksd mottagningsstationer i Finland och i Estland, en gasledning ovan jord fran landforingen i Fin-
land till kompressorstationen i Inga och fran landféringen i Estland till mottagningsstationen i Kersalu i Pal-
diski. Gasledningens diameter under vatten ar ca DN 500 och langden ca 81 kilometer. Gasledningen in-
stalleras med hjalp av antingen ett férankrat eller ett dynamiskt positionerat rérlaggningsfartyg. Installation-
en pa havsbottnen kraver muddring, sprangningar, fyllnadsarbeten och utplacering av stenmaterial. Gasror-
ledningen laggs pa havsbottnen men i vissa omraden maste roret skyddas bland annat fran slapande an-
kare. Det har gors sa att roret antingen grévs ner eller ticks med stenar. For att sékra rérledningens stabili-
tet kommer den att grévas ner i ett schakt eller tickas med stenar i narheten av landféringen. Stédmattor av
stenmaterial anvands dar rorledningen korsar befintliga rorledningar eller kablar. Pa djupa stallen i Finska
viken ligger rorledningen exponerad pa havsbotten. Balticconnector-naturgasledningens planerade landfo-
ringsstalle i Finland ligger pa Fjuso ca tva kilometer 6ster om Ing& hamn.

Kustvattenforekomsten dar landféringen ska placeras ar Inga Fagervik i den sydvastra inre skargarden,
vars ekologiska status har klassats som otillfredsstallande. Den avgrénsas av forekomsten Obbnasfjarden i
den sydvastra yttre skargarden, vars status har klassats som otillfredsstallande, och férekomsten kring
Orslandet i den sydvastra inre skargarden, vars status har klassats som dalig. Utanfor dessa omraden har
férekomsten Porkala-Jussaré i den sydvastra yttre skargarden klassats som otillfredsstallande.
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Tillstdnd och annat beaktansvart som projektet Balticconnector kréaver

e Tillstand enligt vattenlagen av Regionforvaltningsverket i Sédra Finland

e Statsradets samtycke till utnyttjandet av havsbottnen, till miljsundersokningar och till anvandningsratt
till rérlinjerna

e Projekttillstdnd enligt naturgasmarknadslagen av arbets- och naringsministeriet.

e Bygglov av Sakerhets- och kemikalieverket

e Bygglov enligt markanvandnings- och bygglagen av kommunens byggnadstillsynsmyndigheten

e Eventuellt miljotillstand enligt miljoskyddslagen

e P4 skyddsomradena ska man folja begransningarna enligt 17 § i territorialovervakningslagen For
bland annat byggande, marktakt, deponering och undersokning kravs tillstdnd av den regionala till-
synsmyndigheten

e Vid placering av verksamheten ska man beakta det anvandningssyfte som anvisats omradet, samt
ovriga planbestammelser, enligt géllande planer med rattsverkningar

e Vid anlaggningen och utmarkningen av naturgasledningen ska man folja Trafikverkets anvisningar.

e  Om man inom projektomradet observerar tecken pa eventuella fornminnen i enlighet med fornminne-
slagen (295/1963) ska man kontakta Museiverket.

e | samband med beslutsfattandet ska man beakta lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(272/2011) och statsradets férordning om havsvardsforvaltningen (980/2011) samt miljomalen, pla-
nerna och atgardsprogrammen enligt dessa.

Finngulf LNG-terminalen

Gasum Oy planerar import, lagring och distribution av flytande naturgas (LNG) i huvudsak via det existe-
rande naturgasnatet for att fylla den finlandska energimarknadens behov. Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen i Nyland (NTM-centralen) &r kontaktmyndighet i forfarandet for miljokonsekvensbedémning (MKB) av
Gasum Ab:s projekt Finngulf LNG som géller byggandet av en LNG-terminal.

| projektets influensomrade ingar Fagerviks och Porkkala-Jussarts kustvattenforekomster, insjovattnen
i Sjunded &s, Ingarskila &s och Ingd &s avrinningsomraden och en grundvattenférekomst av klass |I.

Konsekvenserna av projektet berdr grundvattenomradet, darna och alvarna (flera underféringar vid vat-
tendrag), kustomradet (muddringar, sprangningar under vatten, brytning, havsdeponeringar och t¢kad far-
tygstrafik i terminalomradet, hamnen och farleden).

| behandlingen efter MKB-forfarandet kommer man att krava i stort sett samma tillstand och administra-
tiva forfaranden som i projektet Balticconnector ovan. Genomférande av projektet forutsatter ett investe-
ringsbeslut. | projektet pagar en forundersékning som avslutas varen 2016. Terminalbygget pagar i ca 3—-4
ar efter att investeringsbeslutet har fattats.
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6. Ekonomisk analys av
vattenanvandningen

6.1. Den ekonomiska betydelsen av vattnens anvandningssyfte

| valet av atgarder beaktar man de funktioner i vattnen och avrinningsomradena som har stor ekonomisk
betydelse for vattenanvandningen. Vattenanvandningens ekonomiska betydelse kan i undantagsfall beak-
tas i planeringen av atgarder om de planerade atgarderna héller pa att leda till motsattningar mellan vatten-
varden och vattnens anvandningsandamal eller ett vattens olika anvandningsandamal. Bedémningen gors
da fran fall ill fall.

6.2. Langsiktiga prognoser for vattenforsorjningen och vatten-
behovet

De stadsliknande stora tatorterna i Kymmene alvs-Finska vikens omrade &r nastan helt och hallet anslutna
till vattentjanstnatet. For de stora tatorterna bestar de framtida utvecklingsbehoven nar det galler vattenfor-
sorjningen av att sakra vattenforsoérjningen och vattenkvaliteten samt av istdndsattning och underhall av
vattentjanstnaten och vattenverken. | glesbygden och pé landsbygden ar det utéver dessa utvecklingsbe-
hov sarskilt viktigt att sakerstalla en fungerande vattenforsérjning. | glesbygden ar man i allménhet ansluten
till vattentjanstnatet. For att trygga vattenforsérjningen ar det dock viktigt att méjligheten att anvanda lokala
vattenkallor bibehalls. P4 landsbygden kommer forutom glesbygdsomradena dven semesterbostader och
landsbygdsturistféretag att behdva vattenverkens tjanster.

Vattenverken i vattenforvaltningsomrédet anvander oftast grundvatten som ravatten. Det viktigaste un-
dantaget &r huvudstadsregionen, som tar sitt ravatten fran Paijanne. Med hjalp av ytvatten, konstgjort
grundvatten och bergborrade brunnar tryggas vattenforsorjningen i omraden dar det inte finns tillrackligt
med grundvatten eller det av naturen &r av dalig kvalitet. Grundvatten, ytvatten och konstgjort grundvatten
kommer att anvandas for vattenforsorjningen aven i framtiden &ven om deras relativa andelar kan férand-
ras. Anvandningen av och prognoserna for anvandningen av yt- och grundvatten presenteras i tabell 10.

Regionala befolkningsférandringar innebar en utmaning for vattenforsorjningen. | manga omraden hal-
ler befolkningen pa att koncentreras till stader och stora bosattningscentrum, varvid vattenbehovet dar okar.
Dessutom inverkar forandringar i samhallsstrukturen, exempelvis det tkande sméhusboendet langt fran




bosattningscentrumen och de allt stérre jordbruken, pa behoven av att utveckla vattenforsérjningen. Kon-
centrationen av livsmedelsindustrin i allt storre anlaggningar kan ocksa oka vattenbehovet lokalt, &ven om
vattenanvandningen per produktionsenhet minskar pa grund av de stérre anlaggningarnas effektivitet.
(Isoméki m.fl. 2007).

Det ar svart att férutsaga klimatférandringens inverkan pa vattenforsérjningen. Eventuellt torrare och
langre somrar, hogre temperaturer samt minskat varflode kan sanka vattennivan i grundvattenforekomster-
na trots att det bildas rikligt med grundvatten under senhdsten och vintern. Sankningen av grundvattennivan
kan paverka inte bara grundvattnets tillracklighet utan ocksa dess kvalitet. Okade 6versvamningar till foljd
av klimatforandringen kan leda till att saval ytvattnets som grundvattnets kvalitet forsamras. (Isomaki m.fl.
2007).

Tabell 10.Anvandningen av yt- och grundvatten ar 2012 och prognos fram till &r 2015 och &r 2021 i Kymene &lvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomrade.

Situationen ar 2012 (m®/d) Prognos fram till & 2015 Prognos fram till &r 2021

(m¥/d) (m¥/d)
Ytvatten 289 000 302 000 321 000
Grundvatten 201 000 209 000 223 000

6.3. Beaktande av principen om kostnadstackning inom vatten-
tjdnsterna

Kostnadstackningen inom vattentjansterna utvarderades ar 2013 i en separat utredning som grundade sig
pa vattentjanstverkens bokslutsuppgifter ar 2011. Utvarderingen omfattade alla vattentjanstverk som séljer
eller behandlar 6ver 500 m® vatten per dag (verk som betjanar ca 2 000 invanare). Utredningen omfattade
bara 10 procent av antalet vattentjanstverk i Finland, men deras omséttning representerar sammanlagt 80—
90 procent av hela omsattningen inom branschen och de betjanar 3,9 miljoner manniskor (tabell 11 och 12).

Efter den foregadende utredningen har det intraffar forandringar i vattentjanstverkens verksamhetsfor-
mer. Genom kommunsammanslagningarna har ocksa vattenverken gatt samman i stérre enheter. Samtidigt
har kommunala verk bolagiserats eller omvandlats till affarsverk eller slagits ihop med energibolag.

Pa basis av utredningen ar kostnadstackningen hos de stora vattentjanstverken i sin helhet pa en god
niva. P4 riksplanet har tackningen sjunkit, men ar fortfarande i medeltal Ionsam (115 %). Jamfort med tidi-
gare har antalet forlustbringande verk minskat, men deras omsattning &r storre. De allra storsta verken gor
alltsd bade den storsta vinsten och den storsta forlusten. Orsakerna till att forlusterna 6kat ar bland annat
sammanslagningen av verk, stora investeringar och stora avskrivningar i férhallande till omséttningen. |
Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomréde paverkas férandringen jamfort med 2003 i synner-
het av att Samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster (HRM) grundades (de verk som anslét sig till
HRM var vinstgivande, 2011 férlustbringande).

Sammanlagt 39 verk i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har tagits med. Av dem
ar 30 (77 %) vinstgivande och 9 (23 %) forlustbringande. Av berdakningsmassigt differentierade verk ar 13
med, av affarsverk/balansenheter 20 och av aktiebolag 6. Av kommunen eller motsvarande har 3 verk fatt
stdd som bokforts i resultatrakningen, sammanlagt ca 22 000 €. Férhallandet mellan stdéden inom hela om-
radet och summan av omsattningarna var 0,01 procent. Tillsammans med stoden var kostnadstackningen
([intakter + stod]/kostnader) inom hela omrédet i medeltal 108 procent.
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Tabell 11. Uppskattning av kostnadstackningen i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade (pa basis av bokslutet
2011).

VFO 2

Antal vattentjanstverk 39
Intakter (milj. €) 390
Kostnader (mil]. €) 360
Vinst/férlust (milj. €) 30
Kostnadstackning utan understdd (%) 108 %
Fakturerat vatten (milj. m3) 124
Fakturerat avloppsvatten (milj. m3) 124
Intakter (€/m3) 1,56
Kostnader (€/m3) 1,45
Vinst/forlust (€/m3) 0,11

* |ntakterna och kostnaderna i tabellen (€/m?3) har beréknats genom att dividera de sammanlagda intékterna (milj.€) med den samman-
lagda mangden fakturerat vatten och avloppsvatten (milj.m3) och likasa kostnaderna (€/m3) med den sammanlagda mangden fakturerat
vatten och avloppsvatten (milj.m3).

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har HRM en dominerande roll, eftersom dess
vattenmangd utgér 59 procent och intdkterna 54 procent av vattenméngden respektive intdkterna i total-
samplet i omradet. | den undre tabellen visas siffrorna for omradet utan HRM, och da stiger de Gvriga ver-
kens kostnadstéckning till 120 procent.

Tabell 12. Uppskattning av kostnadstackningen i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade utan HRM (pa basis av
bokslutet 2011).

VFO 2, utan HRM

Antal vattentjanstverk 38
Intékter (milj. €) 180
Kostnader (milj. €) 150
Vinst/forlust (milj. €) 30
Kostnadstéackning utan understdd (%) 120 %
Fakturerat vatten (milj. m3) 51
Fakturerat avloppsvatten (milj. m3) 51
Intakter (€/m3) 1,76
Kostnader (€/m3) 1,47
Vinst/férlust (€/m3) 0,29

Senare har man ocksa utrett de mindre vattentjanstverkens (vattenuttag <500 m?® per dag) kostnadstack-
ning (Suomen pienten vesihuoltolaitosten liiketaloudellinen analyysi, 2007). Resultaten har beraknats fran
vattentjanstverkens bokslutsuppgifter for 2005. | hela Finland visar de smé vattenverkens verksamhet i
genomsnitt en knapp vinst, aven om verksamheten hos 45 verk av 126 var forlustbringande. De sma verken
kan inte med sin prissattning bereda sig pa langsiktiga investeringar och deras verksamhet ar inte ekono-
miskt effektiv. Den laga produktiviteten beror bland annat p& att samhallsstrukturen pd smé orter ar splitt-
rad.
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7. Vattenforvaltningsomradets
overvakningsprogram

7.1. Overvakning av sjoarnas, alvarnas, aarnas och kustvatt-
nens status

Lagen om vatten- och havsvarden férutsatter att man med Overvakningen far en sammanhallen och
mangsidig helhetsbild av vattnens tillstdnd. P& basis av den information Gvervakningen ger gér man en
bedémning av vilka atgarder som behévs och foljer upp effekterna, sa att trycket p& vattnen ska kunna
dampas och god status ska kunna uppnas och vidmakthallas. | 6vervakningsprogrammet ska férekomsten
av olika ytvattentyper i omradet beaktas (se kap. 3). Overvakningen ska best& av kontrollerande, operativ
och vid behov unders6kande 6vervakning (bild 26).

Syftet med den kontrollerande 6vervakningen &r att ge en representativ bild av vattnens tillstand i vattenfor-
valtningsomrédet. Med kontrollerande 6vervakning samlar man information speciellt om statusen i vatten i
naturtillstdnd och i betydande vatten i omradet samt om langsiktiga effekter av mansklig verksamhet, sdsom
klimatférandringen. | den kontrollerande évervakningen dvervakas biologiska, fysikalisk-kemiska och hydro-
morfologiska faktorer samt skadliga &mnen pa ett mangsidigt satt.

Syftet med den operativa 6vervakningen ar att folja tillstdndet i vatten som férandrats av mansklig verksam-
het och effekterna av atgarderna. Faktorerna som évervakas beskriver verksamheten som orsakar forandring.
Operativ 6vervakning ordnas i sddana fall dar det ar osakert om god status kan uppnas eller dar det finns hot
om férsamring av ett vattenomrades goda status.

Undersokande 6vervakning kan komma i friaga om det uppstar behov av att narmare utreda orsakerna till
tillstandet i en vattenférekomst och till forandringar av tillstandet.
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Bild 26. Uppbyggnaden av vattenforvaltningsomradets 6vervakningsprogram.

Myndigheternas Verksamhetsutévarnas
dvervakningsprogram kontroller
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£
o
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(2]
- E
Overvakning av Objekteni Over\/akning av
de sarskilda skyddsomrédesregistret vattenuttaget
omradena Badvatten*

*Kommunerna ansvarar for dvervakningen

7.1.1. Principerna for vattenforvaltningsomradets évervakningsprogram

Overvakningsprogrammet har uppréttats genom att man i tillampliga delar har kombinerat den évervakning
som ordnas av myndigheterna med den kontroll som gors av verksamhetsutévarna enligt miljoskyddslagen
och vattenlagen. Till 6vervakningsprogrammet har vi valt ut observationsstationer dar kontrollen inkluderar
faktorer som beskriver den ekologiska statusen och Overvakningsobjekt dar man i regel endast utreder
vattenkvaliteten. Granskningarna av fiskerihushallningen ger information om fiskbestandet i de belastade
omradena. Den kontrollerande 6vervakningen av fiskbestandet har planerats och genomforts av vattenfor-
valtningsomradets NTM-centraler i samarbete med Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (nuvarande Naturre-
sursinstitutet). Vid bedémningen och 6vervakningen av ytvattenférekomsternas status har ytvatten som hor
till samma typ och belastningsklass vid behov behandlats som en grupp. Samarbetsgrupperna for vatten-
varden har paverkat programmets innehall. 1 6vervakningsprogrammet anges Overvakningsstationerna,
faktorerna som ska 6vervakas samt dvervakningsfrekvensen.

7.1.2. Overvakningsmetoder, standarder som ska foljas och kvalitetssakring

| 6vervakningen anvands standardiserade provtagningsmetoder eller sddana som motsvarar dessa i tillfor-
litighet. De laboratorier som tar fram dvervakningsuppgifter har uppdaterade kvalitetssystem och majorite-
ten ar ackrediterade betraffande sina fysikalisk-kemiska bestamningsmetoder. Kvaliteten pa de biologiska
bestamningarna och de hydrologiska matningarna framjas genom att man ordnar instruktioner och utbild-
ning. Kompetensprov har ocksa ordnats for dem som analyserar de biologiska proven. Alla som deltar i
provtagningen har personcertifikat eller tillracklig utbildning.
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7.1.3. Tillforlitlighet hos resultaten fran 6vervakningen

Man stravar efter att forbattra 6vervakningens tillforlitighet genom att fasta uppméarksamhet vid den natur-
liga variationen och metoder att kontrollera den. Den lokala och tidsmassiga variationen har beaktats ge-
nom att man valjer ut observationsstationer som s& bra som mgjligt representerar omradet och ytvattenty-
pen samt tidpunkter for provtagning sa att arstidsvariationen inverkar sa lite som mgjligt. Kvalitetssakring
har inforts i syfte att paverka resultatens noggrannhet och tillforlitighet. For att éverbygga luckor i informat-
ionen har observationsstationerna valts sa att man far alltmer uppgifter om saddana ytvattentyper som var
bristfalligt representerade i tidigare dvervakningsprogram. Overvakningen prioriterade tidigare de stérsta
vattnen. Typrepresentativiteten har forbattrats i vattenforvaltningsomradets évervakningsprogram.

7.1.4. Anvandningen av gruppering vid dvervakning och klassificering

Vid bedémningen och dvervakningen av ytvattenférekomsternas status har man kunnat behandla liknande
ytvatten som grupp (SRF om vattenvardsférvaltningen 1040/2006, 3 §). Genom gruppindelningen strukture-
rar man materialet om ytvattnen och rationaliserar behandlingen sa att tillrackligt likadana vatten behandlas
som helheter. Man kan anvénda gruppindelningen vid beddémning, dvervakning och klassificering av ytvatt-
nens status samt i planeringen och rapporteringen av atgarderna.

Gruppbehandlingen anvandes i storre utstrackning i beddmningen av vattenférekomsternas status under
den andra planeringsperioden. Med hjalp av den ar det méjligt att géra en statusuppskattning av flera vattenfo-
rekomster an dem som &r féremal for 6vervakningen. | samma man far man lov att i de vattenférekomster som
valts ut for 6vervakningen ordna en tillrackligt mangsidig och frekvent dvervakning for att fa tillforlitlig informat-
ion som gaéller hela gruppen. Darfor bor flera évervakningsstationer som representerar gruppen inga i vatten-
forvaltningsomradets overvakningsprogram. Olika biologiska eller fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer som
beskriver gruppen kan i vissa fall 6vervakas inom gruppen i olika ytvattenforekomster. Syftet med gruppbe-
handlingen ar att géra det magjligt att mer heltdckande inkludera vattenforekomster som underskrider storleks-
granserna for de sjoar och avrinningsomraden som behandlades i de forsta forvaltningsplanerna i planeringen
av vattenvarden och oka antalet statusbedémda sj6- och vattendragsforekomster.

Gruppbehandlingen kan anvandas for sjoférekomster under 5 km? och vattendragsférekomster med av-
rinningsomraden under 200 km?. Den ekologiska och kemiska statusen i ytvattenférekomster som hor till en
viss grupp ska vara liknande, varfor all tillganglig lokal kannedom och information om vattenférekomstens
status ska beaktas. Utgadngspunkten for gruppindelning ar alltid samma ytvattentyp.

7.1.5. Uppbyggnaden av 6vervakningen av ytvattnen

Kontrollerande dvervakning

Vid valet av 6vervakningsstationer for den kontrollerande dvervakningen har man sett till att féljande ingar:
stationer i vattendrag med ett avrinningsomrade éver 2 500 km?, volymmaéssigt stora sjoar och reservoarer,
betydande vattendrag och sjoar som Overskrider riksgransen, stationer som behdvs nar man bedémer be-
lastningen av de férorenande amnen som fors éver riksgransen eller ut i havet. Dartill har man forsokt fa
den kontrollerande évervakningen att uppfylla de regionala behoven genom att lata den omfatta lokalt bety-
dande vattenférekomster.

De faktorer som ska tvervakas hor till fyra grupper: biologiska, kemiska och fysikalisk-kemiska, hydro-
morfologiska kvalitetsfaktorer och fororenande d&mnen (tabell 13). | den kontrollerande 6vervakningen over-
vakas alla kvalitetsfaktorer Gvervakas under atminstone ett &r och 6vervakningen upprepas senast med 18
ars mellanrum, ifall vattenforekomsten inte ar utsatt for betydande inverkan av mansklig verksamhet. | den
kontrollerande Overvakningen har Overvakningsfrekvensen graderats pa féljande satt med avseende pa
stationens betydelse: intensivobjekt som ska dvervakas arligen, rotationsobjekt som ska dvervakas med tre
eller sex ars mellanrum och objekt som Gvervakas mer sallan (rotation pa hégst 18 ar). De olika faktorernas

77



overvakningsfrekvens varierar beroende pa deras naturliga variation. De intensivt 6vervakade observat-
ionsstationerna ger oss mer kunskap om bl.a. de 6vervakade faktorernas naturliga variation och klimatpa-
verkan och gor fjarranalysmaterialet mer anvandbart i statusbedémningen.

| frdga om den kemiska statusen utreder den kontrollerande 6vervakningen bl.a. langtidsforandringar i
vattenforekomsterna orsakade av naturforhallanden och omfattande méansklig verksamhet, sdsom kvicksil-
verhalten i fiskar. Overvakningen kan @ven omfatta myndighetsévervakning av diffus belastning, t.ex. frn
vaxtskyddsmedel.

Tabell 13. Kvalitetsfaktorer i 6vervakningen av ytvattnens ekologiska och kemiska status i Kymmene-alvs-Finska vikens vatten-
forvaltningsomrade.

Faktorgrupper Kvalitetsfaktorer Vattendrag ‘ Sjoar Kustvatten
|Biologiska | Vattenvegetationens sammanséttning och individtathet | |x X
Véaxtplankton X X
Djurplankton X
Vattenvaxter X X
Pavaxtalger X X
Bottendjurens sammansattning och individtathet X X X
Fiskbestandets sammansattning, individtathet och aldersstruktur | x X X
Hydromorfolo- Det hydrologiska systemet X X
el Flédesvolymen och flédesdynamiken i vattendraget (vattenféring, | x X
vattenstand)
Uppehallstid i sjon X

Kontakt med grundvattenférekomster

Vattendragets kontinuitet X

Morfologiska faktorer

Variation i vattendragets djup och bredd

Variation i sjons eller kustvattnets djup

Bottnens struktur och kvalitet i vattendraget eller kustvattnet

Mangden bottensediment samt bottnens struktur och kvalitet i sjon

Strandzonens struktur i vattendraget eller sjon

Kemiska och Allménna faktorer X X X
fysikalisk-kemiska Siktdjup = ~
Temperaturférhéllanden X X X
Syrelage X X X
Salthalt X X X
Forsurningsstatus X X X
Naringsforhallanden X X X
Sérskilda férorenande amnen X X X
Gemensamt i Europa 6verenskomna skadliga och farliga amnen | x X X
Ovriga X X X
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Operativ dvervakning

Operativ 6vervakning utfors i alla de vattenférekomster dar det enligt en konsekvensbeddmning eller en
kontrollerande 6vervakning finns en risk att miljomalen inte uppfylls eller dar &amnen som finns i prioritetslis-
tan slapps ut. Stationerna for den operativa évervakningen ska placeras:

e i alla vattenférekomster dar punktbelastningen kan orsaka betydande miljotryck, for att storle-
ken och konsekvenserna av punktbelastningen ska kunna bedémas. Nar vattenférekomsten &r
utsatt for flera punktbelastningstryck kan dvervakningsstationerna valjas ut s att man kan be-
handla storleken och konsekvenserna av de hér trycken som en helhet.

e i utvalda vattenforekomster dar den diffus belastning kan orsaka betydande miljotryck, fér att
storleken och konsekvenserna av den diffusa belastningen ska kunna beddémas. Vattenfore-
komsterna valjs sa att de representerar de relativa riskerna for miljotryck av diffus belastning
och de relativa riskerna for att god status i ytvattnet inte nas.

e i utvalda vattenférekomster som kan utséattas for betydande hydrologisk-morfologiska miljo-
tryck, for att storleken och konsekvenserna av dessa tryck ska kunna beddmas. Vattenfore-
komsterna véljs sa att man kan pavisa helhetskonsekvenserna av de hydromorfologiska miljo-
trycken i vattnet.

| den operativa 6vervakningen har den obligatoriska kontrollen av vattnen tagits med nér observationsstat-
ionerna ger en bredare och mer representativ bild av vattenférekomstens évergripande tillstand jamfort med
den lokala utslappskallan. Den obligatoriska kontrollen géller punktbelastning och vattenbyggande. Punkt-
belastningens storlek fas frdn belastningsévervakningen, som ingdr i den obligatoriska kontrollen. Konse-
kvenserna for vatten fran diffus belastning uppféljs genom ett separat program fér uppféljning av belast-
ningen fran jord- och skogsbruket och dess konsekvenser.

Skadliga amnen 6vervakas arligen vid stationerna for den operativa 6vervakningen. Om punktbelast-
ningen eller den diffusa belastningen av ett skadligt &mne upphér eller minskar betydligt kan den operativa
Overvakningen andras eller avslutas mitt under en 6vervakningsprogramperiod pa beslut av tillstandsmyn-
digheten eller NTM-centralen. Om det &r frdga om ett farligt prioriterat amne maste man beakta dmnets
ackumulering i organismer eller sediment och fortsatta évervaka konsekvenserna for vattnet pa lang sikt.

| 6vervakningsprogrammet for vattenvarden stravar man efter att Gvervaka interkalibrerade (gemensamt
overenskomna och testade tillsammans med grannlanderna) biologiska kvalitetsfaktorer (tabell 14). P&
grund av de begransade resurserna har man i den operativa 6vervakningen prioriterat variabler som &r
sarskilt kansliga for tryck. | sjoar som eutrofierats av diffus belastning reagerar vaxtplanktonen snabbt pa
eutrofieringen och & andra sidan ger vattenvaxterna uttryck for en langvarig statusforandring. | vattendragen
ar kiselalgerna i strandzonen kénsliga for eutrofiering. | utbyggda hydromorfologiskt modifierade vatten
reagerar fiskar och bottendjur sarskilt bra pa trycket och konsekvenserna av en reglering i sjdar framtrader
bast i vattenvaxtlighetens sammanséttning och zonering. Exempelvis har fokus for évervakningen av bot-
tendjur i sjoarna flyttats fran djupen sarskilt i sma sjoar till strandzonen, dar de battre uttrycker en forandring
bade i eutrofieringen och i regleringen av vattennivan.

I samband med beddmningen av vattenférekomsternas status gors en grundlig bedémning av de hyd-
romorfologiska féréandringarna. Vattenforekomsten tas med i den hydromorfologiska faltévervakningen un-
der 6vervakningsperioden 2014-2016 ifall det forekommer mattliga eller betydande forandringar i vattenfo-
rekomsten. Hydromorfologiskt dvervakningsmaterial har samlats in i samband med de biologiska provtag-
ningarna redan i tidigare 6vervakningsprogram. Om inga forandringar forekommer eller om de &ar obetydliga
gors ingen kontinuerlig faltévervakning.

| Finland har det inte ansetts nodvandigt att separat avgransa 6vergangszonerna vid alv- och amyn-
ningarna eftersom tidvatteneffekten praktiskt taget saknas i kustvattenomradena. Salunda har évervakning-
en av fiskbestadnden utelamnats i évervakningen av kustvattnen enligt ramdirektivet for vatten. Naturresurs-
institutet genomfor den i samband med Overvakningsprogrammet for havsvarden. En hydromorfologisk
Overvakning i kustvattenomradena gors i samarbete med Meteorologiska institutet, som bland annat mater
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havsvattenstandet. En 6vervakning av bottenstrukturen och kvaliteten i kustvattnen ingdr i 6vervakningen
av bottendjuren.

Tabell 14. De viktigaste biologiska kvalitetsfaktorerna som anvénts i den operativa dvervakningen for att bedéma konsekven-
serna av olika tryck i Kymmene &alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.

Konsekvenser av trycket VELGICITEY Kustvatten

Naringsamnesbelastning Pavaxtalger, bottendjur | Vaxtplankton, bottendjur| Vaxtplankton, bottendjur
Belastning fran organiskt material Pavaxtalger, bottendjur | Vaxtplankton, bottendjur Vaxtplankton, bottendjur
Kemisk kontaminering av vattnet Fiskar Fiskar Fiskar

Kemisk kontaminering av sediment Bottendjur, fiskar Bottendjur, fiskar Bottendjur, fiskar
Forsaltning Pavaxtalger Djupbottendjur

Forsurning Fiskar Fiskar

Varmebelastning Fiskar Vattenvegetation
Habitatférandringar Bottendjur Vattenvéaxter Bottendjur

Forandringar orsakade av frammande arter Vattenvéaxter Bottendjur, djurplankton

Understkande dvervakning

Undersokande 6vervakning gors nar man inte kanner till orsaken till att miljomalen inte uppnas eller nar
miljomalen inte uppnas exempelvis p& grund av en miljoskada. Undersékande 6vervakning gors vid behov
under varje dvervakningsprogramperiod.

Med hjélp av undersdkande dvervakning kan man soka efter utslappskéllorna till farliga och skadliga
amnen eller folja upp belastningen fran bl.a. kemikalieolyckor och processtorningar. Ofta ar det just fore-
komsten av skadliga &mnen i vattennaturen som gor att behovet av undersékande Gvervakning uppstar.
Verksamhetsutdvaren maste omedelbart vidta atgarder for att minska utslappen till normal niva, férebygga
olyckor, forhindra att situationen upprepas och utreda konsekvenserna av utslappen, till exempel genom
effektiverad utslapps- och konsekvenskontroll samt modellering i vattendraget som belastas.

7.1.6. Overvakningsplanen for Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade

Till natverket for kontrollerande overvakning i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har
varje ytvattentyp valts ut s att det relaterar till typférdelningen pé ett representativt satt Overvakningsstat-
ionerna har savitt mojligt placerats geografiskt tackande. | 6vervakningen har ocksa évervakningsskyldig-
heten gallande séarskilda omraden beaktats.

| den operativa 6vervakningen har vatten som &r utsatta for diffus belastning och som inte uppnar god
status prioriterats. Operativ 6vervakning gors ocksa i recipientvatten for de storsta avioppsvattenbelastarna,
s&dsom Paijanne, Finska viken och de flesta vattendrag som mynnar ut i Finska viken. Dessutom Gvervakas
bland annat konsekvenserna pa vattnen av torvtakt i olika delar av vattenforvaltningsomradet. Overvak-
ningen kan vara bade operativ och kontrollerande. Undersékande évervakning gors vid behov under varje
Overvakningsprogramperiod.

Overvakningen av skadliga &mnen utfors i betydligt mindre omfattning &n 6vrig 6vervakning av vatten-
kvaliteten. | vattenforvaltningsomradet har halterna av tungmetaller i de storsta darna och alvarna som
mynnar i havet dvervakats mest regelbundet. Dartill har undersdkningar av organiska skadliga &mnen gjorts
genom kartlaggning. Av amnen som ackumuleras i organismer har man 6vervakat kvicksilverhalten i ab-
borre (ca 140 vattenférekomster).

| Kymmene &alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade forekommer det rikligt med hydrologisk vatteno-
vervakning. Det finns 80 riksomfattande observationsstationer for vattenstandet och 69 for flodet i vattenfor-
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valtningsomradet. Utéver évervakningen har en vattenmodell gjorts for varje vattenomrade, med vilken man
kan bedoma vattenvolymen i omraden dar man inte kan fa observationer. Det nuvarande observationsnatet
och modelleringen fyller vattenvardsforordningens (1040/2006) krav pa hydrologisk 6vervakning.
Overvakningsstationerna har méarkts ut pa kartan pa bild 27. Narmare uppgifter om 6vervakningsstat-
ionerna, de variabler som ska Overvakas med mera har registrerats i Datasystemet for ytvattnens status

(HERTTA, PIVET). Man kan bekanta sig med uppgifterna i miljoférvaltningens miljo- och geoinformations-
tjanst (OIVA) (www.ymparisto.fi/oiva ).
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Bild 27. Overvakningsstationerna for ytvatten, vars information har anvénts till klassificeringen av ekologisk och kemisk status.
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7.1.7. Utveckling av 6vervakningen av ytvattnen

| det nya dvervakningsprogrammet for perioden 2014—2016 har man allt battre beaktat utvecklingen inom
overvakningen, utnyttjat nya forskningsron och erfarenheter av klassificeringen av vattenférekomsternas
status. Likasd har man stravat efter att finna losningar pa de problem som kom fram i samband med den
forsta OGvervakningsperioden i vattenférvaltningsomradena. Nytt i programmet for perioden av kontrolle-
rande dvervakning 2014-2016 &r att Overvakningen av ytvattenforekomster blir mer heltdckande med hjalp
av gruppbehandling. Syftet med gruppbehandlingen &r att minska antalet oklassificerade vattenférekomster,
vilket EU-kommissionen uppmarksammade i klassificeringen fran Finlands forsta planeringsperiod. En an-
nan viktig prioritering ar en precisering av de bristfalligt beskrivna referensférhallandena och 6vervaknings-
metoderna samt av anvisningarna. Observationen av langtidsférandringarna i miljons tillstdnd har forbatt-
rats genom optimering av de olika delomradena i 6vervakningen och genom 6kad rotation. For att utreda
langtidsforandringarna har det varit viktigt att fortsatta de nationellt viktiga langvariga intensivovervakning-
arna i en del av objekten.

Malet for utvecklingen av dvervakningarna ar en plan for provtagning, som i fortsattningen bland annat
ska Oka 6vervakningen av de prioriterade d&mnena och den geografiska tackningen av referensstations-
material med allt mindre eller samma resurser. Mdnga av d&mnena som ackumuleras ar s.k. prioriterade
farliga amnen (giftiga, langsamt nedbrytbara och bioackumulerande) och man stravar efter att helt och hal-
let sluta slappa ut sddana. Eftersom de flesta av dessa amnen redan ar foérbjudna ar det viktigt att saker-
stélla att halterna av dem i organismer inte 6kar patagligt. Overvakningen genomférs vart tredje ar enligt
riktlinjerna. Overvakningen av dessa dmnen méste generera tillforlitliga uppgifter till Iangsiktsbedémningen.
Utvecklingen av de &mnen som anvants lange och numera ar férbjudna kan med férdel utredas aven i se-
dimentskiktet. D& kan man undersoka forandringarna de senaste artiondena och darmed konsekvenserna
av att anvandningen av amnena begransats.

De utvecklingsatgarder och tillagg av referensstationer som vidtagits i det nuvarande dvervakningspro-
grammet kommer smaningom att forbattra tillforlitigheten hos statusklassificeringarna av vattenforekoms-
terna. Det finns fortfarande behov av utveckling sarskilt i 6vervakningen av referensforhallandena i sma
vattenférekomster och de tryck de utsétts for.

| framtiden kommer man att vidareutveckla évervakningsnatverket men behalla dess tillforlitlighet, re-
presentativitet och jamférbara egenskaper. Provtagningsplanernas representativitet och bedémningen och
forbattringen av den statistiska effektiviteten kommer att inkluderas i de riksomfattande malen for utveckl-
ingen av dvervakningen. Fjarranalys kommer att anvandas allt mer i de framtida 6vervakningarna av bade
insjoar och havsomraden och som en form av material i klassificeringen av den ekologiska statusen. Med
information om vattnens tillstind som modellerats utifrn satellitmaterial kan man sannolikt ersatta expert-
bedémningen som baseras pa gruppbehandling till exempel i frAga om sma sjoar som vi har dalig kunskap
om. Dartill kompletteras traditionell terrangdvervakning med vattendragsmodeller, automatiska stationer och
medborgarobservationer. Malet for utvecklingsprogrammet MONITOR 2020, som inleddes 2014, ar att
skapa gemensam praxis for overvakningarna, automatisera dem och i tillampliga delar undersoka frivillig-
sektorns, allménhetens och foretagens potential att ta fram, lagra och distribuera dvervakningsdata. Inom
ramen for utvecklingsprogrammet har man tagit fram verktyg for att optimera provtagningsfrekvensen vid
Overvakningsstationerna och 6vervakningsnéatverkets kostnadseffektivitet. Samtidigt forbattrar man aven
den hydrologiska 6vervakningen samt effekten av Gvervakningen av konsekvenserna fran jord- och skogs-
bruket genom att kontrollera 6vervakningsnéatverket och ta i bruk ny teknik.
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7.2. Overvakning av grundvattnen

7.2.1. Principerna for 6vervakningsprogrammet och -nétet

Overvakningsprogrammet for grundvattnen ska omfatta tillrackligt manga évervakningsstationer for att man
pa ett tillforlitligt satt ska kunna uppskatta grundvattnens status och statusens naturliga variationer eller
variationer till foljd av mansklig verksamhet pa kort och lang sikt. Programmet for 6vervakning av grundvat-
ten omfattar en Gvervakning av bade den kemiska och den kvantitativa statusen.

Uppfdljningen av den kvantitativa statusen bestar av méatning av grundvattenstandet och den uttagna vat-
tenmangden. Vid bedémningen av den kvantitativa statusen anvands forhallandet mellan totalméngden uttaget
grundvatten i grundvattenférekomsten och den uppskattade mangden nytt grundvatten som bildas i omradet.
Dessutom kontrolleras forandringar i grundvattenstandet med beaktande av de naturliga variationerna.

Uppféljningen av den kemiska statusen bestar av bade kontrollerande 6vervakning och operativ 6vervak-
ning. Bedomningen av den kemiska statusen baserar sig pa analysresultat, av vilka eventuella 6verskridning-
ar av halterna enligt miljokvalitetsnormerna ska framga.

Syftet med Gvervakningen &r att man ska kunna bedoma konsekvenserna pa lang sikt av det tryck som
mansklig verksamhet orsakar pa grundvattnets status och jamféra det med dess status under naturliga
fornallanden (kontrollerande 6vervakning). Ifall det &r mojligt att grundvattnet inte har god status ska man
med overvakningen undersoka statusen och effekterna av de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet
for vattenvarden pa utvecklingen av statusen (operativ vervakning).

Overvakningsprogrammet bestar av bade myndighetsévervakning och kontroll utférd av verksamhets-
utévarna. Miljoforvaltningens évervakningsstationer ar till storsta delen belagna i omraden i naturtillstand,
och de ger en omfattande bild av grundvattenkvaliteten och nivavariationerna pa lang sikt i omradena.

I den kontrollerande 6vervakningen Overvakas bakgrundshalten i grundvattnets kvalitet minst tva
ganger per ar. NTM-centralerna 6vervakar i sina omraden effekterna av halkbekampning pa kloridhalten i
grundvattnet. Kloridévervakningen har pagétt kontinuerligt sedan 2001. Overvakningsstationerna har uto-
kats under den har perioden.

Storsta delen av verksamhetsutévarnas kontrollerande Overvakning ar forknippad med den obligato-
riska kontrollen av vattentskter. De obligatoriska kontrollerna omfattar uppféljning av grundvattenstandet
och vattenuttaget. Vid dvervakningskontroll 6vervakas ocksa kvaliteten pa ravattnet i grundvattentaktsbrun-
nar enligt halsoskyddsmyndigheternas krav. Dessutom utfér verksamhetsutévarna kontroller av grundvat-
tenstandet och -kvaliteten i anknytning till marktakts- och miljétillstand.

Operativ 6vervakning ska utforas i alla de grundvattenférekomster eller -férekomstgrupper dér det &r
mojligt att malen enligt artikel 4 i vattenramdirektivet inte uppnas. NTM-centralen specificerar de grundvat-
tenférekomster dér operativ 6vervakning behdvs. Den operativa 6vervakningen ska i regel utféras i grund-
vattenforekomster som inte har god kemiska status eller dar det ar osékert att statusmalen uppnas, med
andra ord i grundvattenférekomster som utnamnts till riskgrundvattenomraden. Syftet med den operativa
Overvakningen &r att identifiera signifikanta och stigande trender i frdiga om amnen som férorenar grundvat-
ten. Trenderna ska vandas nedat med hjalp av atgarderna. | 6vervakningen ska en uppféljning av de féro-
renande Amnen inga som ska identifieras separat for varje omrade pa basis av verksamhet som medfor risk
for grundvattenkvaliteten eller p& basis av existerande 6vervakningsresultat. Den operativa dvervakningen
ska i regel genomfdras tva ganger om aret, atminstone en gang arligen.

Det ar sarskilt viktigt att ordna 6vervakningen i omraden dar det ar mgjligt att miljomalen inte uppnas. |
sadana grundvattenforekomster maste man garantera en tillracklig observationsfrekvens for att kunna klar-
gbra konsekvenserna av vattentékt och avflode pa grundvattenstadndet. | de grundvattenforekomster i
Kymmenedalen som stracker sig till Rysslands territorium ska det finnas tillréckligt tatt med 6vervaknings-
stationer for att man ska kunna beddma riktningen och volymen av det grundvatten som strémmar vid med-
lemsstatens (Finland) grans.
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Foljande klassificering som baserar sig pa de uppgifter som tas fram i det har 6vervakningsprogrammet
gors 2019, fére den tredje och sista vattenvardsperioden (2022—-2027). | évervakningsprogrammet kombin-
eras i tillampliga delar den évervakning som ordnas av myndigheterna med den kontroll som goérs av verk-
samhetsutdvarna enligt en annan lag. Alla évervaknings- och kontrollresultat registreras i man av mojlighet i
datasystemet POVET.

7.2.2. Overvakningsmetoder, standarder som ska foljas och kvalitetssakring

| Gvervakningen anvands standardiserade metoder eller sddana som motsvarar dessa i tillférlitighet. De
laboratorier som tar fram Overvakningsuppgifter har uppdaterade kvalitetssystem och majoriteten &r ackre-
diterade betraffande sina fysikalisk-kemiska bestamningsmetoder.

7.2.3. Gruppering av grundvattnen i den kontrollerande 6vervakningen

De grundvattenomradden som enligt vattenvardslagen &r viktiga (klass 1) respektive lampliga (klass 1) for
vattenforsorjningen grupperas i storre helheter for 6vervakningen. Den genomsnittliga grundvattenkvaliteten
och den kvantitativa statusen i de grundvattenférekomster som hor till en grupp ska kunna bedémas som
en helhet pa basis av 6vervakningsobjekten i grundvattenférekomstgruppen. Nar man ordnar 6vervakning-
en av grundvatten ska man sarskilt ta hansyn till hur representativ évervakningsstationen ar. Syftet med
grundvattendvervakningarna i vattenvarden ar att ta fram uppgifter om helhetsbilden av statusen i grundvat-
tenforekomstgruppen. | évervakningen av grundvatten valjer man i praktiken enligt den har modellen ut inte
bara évervakningsstationer for miljoforvaltningen utan ocksé representativa vattentaktsobjekt dar man foljer
upp kvaliteten pa ravattnet.

Grundvattenférekomsterna (=grundvattenomradena) grupperas bland annat fér 6vervakningen i stérre
helheter. Som grund for grupperingen har man anvant en tamligen ungeférlig geologisk omradesindelning
av grundvattenomradena. | varje grundvattenférekomstgrupp valjer man ut tillrackligt representativa grund-
vattenomraden och dvervakningsstationer for vattenvardsforvaltningen, pa basis av vilka man kan generali-
sera eller beddma hela gruppens kvantitativa och kemiska status.

Grundvattenférekomsterna i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har grupperats i tre
grundvattenférekomstgrupper for planeringen av vattenvarden (bild 28). Grupperna ar Inre Finland, Stang-
seldsarna och Sddra Finland. Inre Finlands grundvattenforekomstgrupp omfattar asar och deltan som har
avlagrats pa inlandsisomradet, den sa kallade Insjofinska loben. Till gruppen hér dessutom moranformat-
ioner, deltan och &sar i Inre Finlands israndsbildningszon som uppkommit framfor inlandsisens kant. |
Stangseldsarnas grundvattenférekomstgrupp ingar Forsta och Andra Stangseldsen som uppstod framfor
inlandsisens kant nar den drog sig tillbaka samt de formationer som avlagrats mellan dem. Till Sédra Fin-
lands grundvattengrupp hor de langsgaende &sarna i Nyland och vastra Kymmenedalen séder om Stang-
seldsarna som foljer alv- och ddalarna samt de lertickta dalfylinader som avlagrats i &- och &lvdalarna.
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Bild 28. Gruppering av grundvattenférekomsterna i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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7.2.4. Overvakningsprogrammet och dvervakningsnétet for grundvatten

Bedomningarna av grundvattnens kvantitativa och kemiska status i kapitel 8 baserar sig pa den information
man far genom 6vervakning av vattenférvaltningsomradena. En noggrannare klassificering av grundvatten-
statusen gors bara fér de grundvattenférekomster som utnamnts till riskomraden. De har forekomsterna
grupperas inte utan de ska ha dvervakningsstationer i varje férekomst.

Overvakningsprogrammet fér grundvatten justerades 2014. Overvakningstyper for évervakningsstation-
erna finns i tabell 15 och hur 6vervakningsstationerna ar fordelade mellan NTM-centralerna visas pa bild
29. Narmare uppgifter om Overvakningsstationerna och de variabler som ska dvervakas har registrerats i
miljoférvaltningens datasystem (HERTTA, Grundvatten, Overvakningsstationer).

Tabell 15. Overvakningstyper for 6vervakningsstationerna for grundvatten i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade.

Overvakningstyp ‘Antal stationer

Overvakning av kvantitativ status 57
Kontrollerande évervakning av kemisk status 63
Operativ dvervakning av kemisk status 98

Antal 6vervakningsstationer per NTM-central
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Bild 29. Antal 6vervakningsstationer per NTM-central i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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Bild 30. Overvakningsnétet fér grundvatten i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade 2014-2016. Overvakning
av kvantitativ och kemisk status i grundvattnen.
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7.2.5. Utveckling av Overvak-
ningen av grundvattnen

I den utnamning av riskomraden och klas-
sificering av grundvattenstatus som gjor-
des for den forsta forvaltningsplanen
maste omkring 200 grundvattenférekoms-
ter utnamnas till utredningsobjekt, eftersom
det inte fanns tillrackligt med 0overvak-
ningsdata om de héar férekomsterna for
vare sig riskverifiering eller statusklassifi-
cering. Overvakningen har emellertid uto-
kats under vattenvardsperioden och man
har darmed kunnat klassificera utrednings-
objekten i betydligt hogre grad. Det ater-
stdr bara 23 utredningsobjekt. Overvak-
ningsprogrammets  Overvakningsnatverk
har utvidgats. Nya Overvakningsstationer
har inrattats och den operativa 6vervak-
ningen av grundvattnet har effektiviserats
(bild 30).

Natet for kontrollerande Overvakning
av grundvattnen ska basera sig pa de
grundvattenstationer som miljoforvaltning-
en uppratthaller. Overvakningsnatet beho-
ver kompletteras med bland annat vatten-
tjanstverkens Overvakningar av ravattnet
och i synnerhet det operativa Overvak-
ningsnatet med Overvakningar av verk-
samhetsutdvarna samt med 6vervakning
av jord- och skogsbruket. Man maste uttka 6vervakningen och utredningarna i synnerhet i riskgrundvatten-
omraden och utredningsobjekt for att fa en heltackande bild av den méanskliga verksamhetens inverkan pa
grundvattnet. | de har omradena ska ansvaret for 6vervakningen laggas allt mer p& de verksamhetsutovare
som orsakar risker for grundvattnet. Det mest centrala problemet ar emellertid befordringen av 6vervak-
ningsdata och darfor ar det viktigt att utveckla grundvattenregistrets elektroniska informationsdverforing.
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8. Vattnens status

8.1. Kriterier for beddmning av vattnens status

8.1.1. Ekologisk klassificering av ytvatten

I bedémningen av ytvattnens ekologiska status, dvs. i klassificeringen av ytvattnen, delas vattnen pa basis
av deras ekologiska status in i fem klasser: hdg, god, mattlig, otillfredsstéllande och dalig. Tyngdpunkten i
klassificeringen ligger pa de biologiska kvalitetsfaktorerna (tabell 16). Vardena pa de variabler som beskri-
ver planktonalgernas, vattenvaxternas, pavéxtalgernas, bottendjurens och fiskarnas tillstand jamfoérs med
fornallanden dar manniskans inverkan ar obetydlig. Eftersom ytvattnen ar olika av naturen av geografiska
skal och pa grund av marken, har de typindelats forst. Darefter har egna referensférhallanden och klass-
granser for klassificeringsvariablerna faststallts for varje sj6-, alv-, & och kustvattentyp. Respektive kvali-
tetsfaktors avvikelse fran de naturliga vardena uttrycks i en ekologisk kvalitetskvot.

Tabell 16. Kvalitetsfaktorer som ska beaktas i den ekologiska klassificeringen av ytvatten

Kvalitetsfaktor ‘ Vattendrag ‘ Sjoar Kustvatten

Véaxtplankton X X
Vattenvaxter X
Pavaxtlalger

Bottendjur

Fiskar

Fysikalisk-kemiska faktorer (vattenkvalitet)
Hydromorfologiska faktorer

X X [X |X X
X X [X |X X [X

Kvalitetsfaktorerna for vattnets fysikalisk-kemiska status (vattenkvaliteten) och de hydromorfologiska fak-
torerna beaktas som faktorer som stéder beddmningen av den ekologiska statusen. For vattenférekomster
med bristfalliga uppgifter om de biologiska kvalitetsfaktorerna har man gjort en klassificering av vattenkvali-
teten eller en expertbeddémning. D& beaktar man de fysikalisk-kemiska och de hydromorfologiska faktorerna
samt belastningen pa vattnen och annan verksamhet som modifierar vattenférekomsterna.




Den senaste klassificeringen av vattnen i vattenforvaltningsomradet gjordes 2008. D& baserade sig
klassificeringen framst pa material frAn 6vervakningen 2000-2007. De senaste aren har man tvingats skara
ned pa dvervakningarna pa grund av kostnadsskal. Darfor har man for att garantera representativiteten och
jamforbarheten i den nya klassificeringen anvant material som delvis ar 6verlappande med den foregaende
klassificeringen. Klassificeringen baserar sig huvudsakligen pa material fran 2006—2012. Omfattningen pa
materialet som anvants till klassificeringen varierar beroende pa vattenférekomst. Klassificeringens bak-
grundsinformation och klassificeringsnivan finns sparade i miljoférvaltningens datasystem for vattenfore-
komster. | grunderna till ett klassificeringsbeslut anges till exempel nar den kalkylmassiga klassen har korri-
gerats genom en expertbedémning och vad korrigeringen baserar sig pa. Parter som inte tillhor miljoforvalt-
ningen kan granska klassificeringsbesluten for respektive vattenférekomst samt bakgrundsmaterialen och
grunderna till besluten i datasystemet OIVA. www.ymparisto.fi/oiva.

8.1.2. Klassificering av kraftigt modifierade vatten

| klassificeringen av kraftigt modifierade vatten ar den centrala fragan hur mycket det ar mojligt att forbattra
tillstdndet med hydromorfologiska atgarder. Vaxtplankton och pavaxtalger samt vattenkvaliteten bedéms pa
samma satt som i icke-modifierade vatten med hjélp av gransvardena for den ekologiska klassificeringen av
ytvatten. Den slutliga ekologiska statusklassen hos en kraftigt modifierad vattenforekomst bestams enligt
den samre faktorn: vattenkvaliteten eller den hydromorfologiska statusen. Den egentliga klassificeringen
har framskridit pa foljande satt: 1) Forst har man i méjligaste man bedémt de allmanna férhallandena i fraga
om vattenkvaliteten och statusklassen for vaxtplankton (sjoar) eller pavaxtalger (vattendrag) enligt anvis-
ningen for den ekologiska klassificeringen. 2) Dérefter har man bedémt effekterna av de hydromorfologiska
forbattringsatgarderna pa vattenvéaxterna, bottendjursfaunan och fiskbestandet. 3). Slutligen har man fast-
stéllt statusklassen som det lagre av vardena i fas 1 respektive 2.

EU:s direktiv (2008/105/EG) som galler miljokvalitetsnormer inom vattenpolitiken tradde i kraft i januari 2009.
Klassificeringen av den kemiska statusen har faststéllts i vattenférvaltningsférordningen och till vissa delar
ocksa i férordningen om farliga amnen. (férordningen om @mnen som &r farliga och skadliga for vattenmiljon
(1022/2006) och andringen av den (868/2010)). | publikationen Miljéministeriets rapporter 15/2012 om amnen
som &r farliga och skadliga for vattenmiljon ges en beskrivning av god praxis i frdga om tillampning av be-
stammelserna.

8.1.3. Klassificering av ytvattnens kemiska status

Halterna av EU-prioriterade farliga &mnen i en vattenférekomst som listas i bilagan till férordningen be-
stammer vattnets kemiska statusklass. Bedomningen av den kemiska statusen har under den andra plane-
ringsperioden gjorts enligt ovan nAmnda direktiv. | den kemiska klassificeringen delas vattnen in i tva klas-
ser: "god status” och "samre an god status”. En vattenforekomsts kemiska status ar samre an god om hal-
ten av ett EU-prioriterat &mne 6verskrider miljokvalitetsnormen. | bedémningen av den kemiska statusen
kontrollerades samma amnen som under den forsta perioden, men nu ar dmnenas miljokvalitetsnormer
faststallda genom lagstiftning. Kvalitetsnormerna avser medelvardet pa arsniva for halterna i vatten och for
en del av amnena &ven maximihalterna. Under den andra perioden har miljokvalitetsnormen for kvicksilver,
hexaklorbensen (HCB) och hexaklorbutadien (HCBD) faststéllts som halt i abborre (15-20 cm) i stéllet for
som halt i vatten.

Den storsta skillnaden jamfort med den forsta klassificeringen av den kemiska statusen ar bedémning-
en, baserad pa kartan 6ver nedfall och de naturliga typerna, av om kvicksilverhalten i abborre 6verskrids.
Enligt bedémningen kan kvicksilverhalten i abborre éverskridas i humushaltiga sjéar och aar i Ulealvens
vatten och soderut pa grund av naturforhallandena och risken for langvéga transport. Riskbedomningen
baseras pa uppgifterna att kvicksilverhalten i abborre korrelerar med vattnets organiska materia (humus).
Granskningen av kvicksilverhalterna i abborre som samlades in 2010-2014 har gjorts per vattenférekomst-
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typ och man har identifierat vilka typer som ar férenade med risken att kvicksilverhalten i abborre éverskri-
der miljokvalitetsnormen. Finlands miljocentral har gjort en massuppdatering av datasystemet for vattenvar-
den sa att den kemiska statusen for risktyperna i Uleélvens avrinningsomrade och soderut alltid ar samre
an god om det inte finns ndgra matuppgifter. | 6vriga vattenférekomster har statusen uppdaterats till god om
matuppgifter saknas.

| frdga om andra amnen visar matningarna antingen att kvalitetsnormen inte har overskridits eller sa
kan man pé basis av en expertbedémning sluta sig till att &mnena inte har hamnat i vattenférekomsten i sa
hog grad att kvalitetsnormen kan ha dverskridits (uppgifter om anvandning, utslapp och transport/nedfall).

| statsradets forordning (1022/2006) faststélls forutom kvalitetsnormer for EU-prioriterade amnen aven
normerna for nationellt utsedda amnen. Dessa paverkar inte den kemiska statusen, men vattenférekoms-
tens ekologiska status kan vara hégst mattlig om halten av ett nationellt amne éverskrider kvalitetsnormen.

8.1.4. Utveckling av ytvattnens klassificering

Behovet av att utveckla klassificeringssystemet for ekologisk status har varit uppenbart bade i Finland och i
de dvriga EU-landerna, eftersom den forsta klassificeringsomgangen till manga delar utférdes med bristfal-
liga biologiska material och med preliminara kriterier. Bristerna togs tydligt upp under samrédet om den
forsta periodens férvaltningsplaner. Ar 2010 inledde Finlands miljdcentral och Vilt- och fiskeriinstitutet (nu-
fortiden Luke) pa uppdrag av miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet ett projekt for att utveckla
klassificeringen for vattenvardens andra planeringsperiod.

Utvecklingen av klassificeringen har ocksa paverkats av EU-interkalibreringen, dar klassgranserna i de
nationella beddmningsmetoderna for den ekologiska statusens biologiska kvalitetsfaktorer granskas och
harmoniseras mellan EU-landerna. Sedan 2013 har man férsokt komplettera interkalibreringen med de
kvalitetsfaktorer som enligt EU-kommissionens beslut saknas eller behéver utvecklas. Finland berdrs av det
pagdende arbetet gallande vattenvéxter i dar och dlvar och véxtplankton i Ostersjon. P& flera hall inom EU
har man forsokt géra variablerna for kustvattnens vaxtplankton mangsidigare for att uppfylla de normativa
kraven i direktivet. Interkalibreringen ska vara fardig senast varen 2016, varefter resultaten frn jamférelsen
publiceras.

De allmanna principerna fér bestamningen av den ekologiska klassen, som baserar sig p& en integre-
rad granskning av klassificeringsvariablerna for den ekologiska statusen, materialens representativitet och
generaliserbarhet och de tryck som avspeglar mansklig verksamhet, ar oférandrade. Oférandrade &r ocksa
i regel de allmanna forfarandena for att bestémma referensvéarden, ekologiska kvalitetskvoter och klass-
granser samt anvisningarna for kritisk granskning av de kalkylméassiga klassificeringsresultaten for den
slutgiltiga bedémningen av klassen. Klassgranserna har emellertid justerats med beaktande av forskningen
och utvecklingen av bedoémningen av ekologisk status under de senaste aren, de senaste materialen fran
Overvakningarna och resultaten frin den andra EU-interkalibreringen. Under den andra planeringsperioden
finns ocksa de nya berakningsvariablerna for vaxtplankton med. | klassificeringen av sjoar anvands utéver
vattenvaxter ocks& pavéaxtalger i strandzonen och forutom djupbottendjur ocksé bottendjuren i strandzonen.
Andringar har &ven gjorts i indexberakningen som beskriver tillstdndet hos bottendjuren. Referensforhallan-
dena har preciserats utifrdn det 6kade materialet och interkalibreringarna. Dartill har klassificeringen av de
biologiska faktorerna gjorts kommensurabla och preciserats. For kustvattnen anvands naringsamnena
sommartid som stodvariabler i stallet fér naringsémnena vintertid, som i den forsta klassificeringsperioden

8.1.5. Beddbmning av grundvattnens status
Utnamning av riskomraden och utredningsobjekt
Fore klassificeringen av ett grundvattens status ska man bedéma risknivan orsakad av mansklig verksam-

het betraffande grundvattnets kvalitet och mangd. Utifran bedémningen utnamns riskomréden. For omraden
som utnamns till riskomraden gér man ytterligare kontroller vid behov och faststéller grundvattenstatusen.
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| forvaltningsplanerna 2010-2015 utnamndes dessutom som utredningsobjekt s&dana grundvattenfore-
komster om vilkas grundvattenkvalitet det inte fanns tillracklig kunskap for att man skulle kunna verifiera
konsekvenserna av mansklig verksamhet i omradet. En utredning av grundvattenkvaliteten i de har fore-
komsterna skrevs in i atgardsprogrammen. Syftet &r i férsta hand att ta reda p& om man kan observera
effekter av mansklig verksamhet i grundvattenkvaliteten i utredningsobjekten, och med hjalp av detta fatta
beslut om utnamning till riskomrade. Ifall riskabiliteten hos alla objekt inte har klargjorts eller om det har
kommit till objekt i och med nya grundvattenférekomster behandlas de vidare som utredningsobjekt.

Ifall grundvattnet inte ar utsatt for betydande risker orsakade av mansklig verksamhet, med andra ord
om omradena inte har utnamnts till riskomraden, anses grundvattnets status vara god i de har omradena.

Beddmning av kvantitativ status

Grundvattnets kvantitativa statusen klassificeras som god om det genomsnittliga arliga vattenuttaget inte
Overskrider bildningen av nytt grundvatten och grundvattenytan inte sjunker varaktigt till foljd av mansklig
verksamhet. Dessutom ska grundvattennivan inte heller vara utsatt for sddan mansklig paverkan som kan
leda till att miljiomalen for ytvatten som &r férbundna med grundvatten inte kan uppnds, att vattnens status
forandras eller att terrestra ekosystem som ar direkt beroende av grundvattenférekomsten skadas. Férand-
ringar i stromningsriktningen till féljd av férandringar i grundvattenstandet kan uppsta tillfalligt eller inom ett
begransat omrade kontinuerligt. S&dana omsvangningar medfér dock inte saltvattenintrangning eller in-
trangning av nagon annan skadlig faktor i grundvattenférekomsten och visar inte pd en permanent eller
tydlig manniskopdverkad forandring i stromningsriktning som sannolikt skulle leda till en s&dan intrangning.

Beddmning av kemisk status

Den kemiska statusen i grundvattenomraden dar det inte finns risk for att mansklig verksamhet paverkar
grundvattenkvaliteten klassificeras automatiskt som god. Den kemiska statusen bedéms endast for specifi-
cerade riskomraden som eventuellt inte uppnar god kemisk status. | beddmningen av vattnets tillstand be-
aktar man halterna av de grundvattenfororenande dmnen som i det aktuella grundvattenomradet kan for-
samra grundvattenférekomstens kemiska status. | bedémningen av den kemiska statusen beaktar man
miljokvalitetsnormerna for grundvattnen som finns i vattenforvaltningsforordningen och som baseras pa
bl.a. kvalitetsnormerna for hushallsvatten eller bakgrundshalterna i grundvattnet av amnen som férekommer
naturligt. Miljokvalitetsnormerna finns i bilagorna till klassificeringsanvisningen for grundvatten.

Statusen i en grundvattenférekomst klassificeras som god om man inte kan konstatera 6verskridningar
av miljokvalitetsnormerna i en enda observationspunkt. Dessutom kan statusen i en férekomst vara god
aven om man konstaterar dverskridningar av miljokvalitetsnormerna ifall halten av det férorenande amnet i
grundvattenforekomsten inte orsakar nagon betydande miljérisk eller om halten av det férorenande amnet
inte avsevart har forsamrat grundvattnets lamplighet for ett &ndamal for vilket det kan anvandas.

Granskning av trender for halterna

Uppgifterna fran den kontrollerande 6vervakningen och den operativa 6vervakningen ska anvandas for att
identifiera ihallande uppéatgdende trender orsakade av mansklig verksamhet i halterna av féroreningar och
for att motverka dessa trender.

Féroreningar anses ha en betydande uppatgaende trend nar féroreningshalten kommer att 6verskrida
miljokvalitetsnormen om den fortsétter oférandrad vid en linjar granskning och sannolikt kommer att med-
fora otillfredsstéllande status i grundvattenférekomsten om trenden inte motverkas. Enligt den finska lag-
stiftningens forbud mot férorening av grundvatten och utslapp i grundvatten maste man genast vidta atgar-
der nar skadliga halter av skadliga &mnen upptacks i grundvatten.

I bedémningen av trenderna for halterna av fororenande dmnen i grundvattenomradena har man an-
vant resultaten fran alla observationsstationer om amnet utgor en risk for hela grundvattenomradet. Om
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risken daremot galler enbart en observationsstation, till exempel en grundvattentzkt, kan resultaten frdn en
observationsstation vara betydelsefulla fér granskningen av trenderna for halten.

8.2. Yt- och grundvattnens status

8.2.1. Ytvattnens ekologiska status

Ytvattnens ekologiska status i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade &r till stérsta delen
oférandrad i férh&llande till den féregdende klassificeringen baserad p& material frAn 2000-2007. En avse-
vard andel av de konstaterade klassforandringarna beror p4 dndrade metoder, nytt 6vervakningsmaterial
eller &ndrad typ for vattenforekomsten. Man har sarskilt haft mer biologiskt dvervakningsmaterial till férfo-
gande i den klassificering som nu presenteras &n i den foregaende (bild 32).

Tolkningen av férandringar i ytvattnens status ar besvarlig pa kort sikt. Den nya klassificeringen har till
storsta delen genomforts med material fran 2006—2012, vilket innebar att man i klassificeringen har varit
tvungen att anvanda évervakningsmaterial som delvis éverlappar med den féregéende klassificeringen. A
andra sidan kan en dvervakning med den har tidtabellen inte heller ge fullt tillrAcklig bakgrundsinformation
som grund for en bedémning av férandringarna, delvis beroende pa de resurser som ar tillgangliga for
overvakningen, men framfor allt p& den naturliga arliga variationen i férhallandena.

Sjoarna i vattenforvaltningsomradet har till stérsta delen god eller hég status (bild 31 och 33). Sjéar som
har mattlig eller samre status utgor cirka 12 procent arealmassigt. Mest sjdar med samre an god status
finns det i vattenférvaltningsomradets sddra delar, i synnerhet i omradden som belastas av jordbruk. | vatten-
forvaltningsomradets norra delar har sjdarnas status férsamrats i omrdden som belastas av torvutvinning
och diffus belastning.

Vattendragen i vattenforvaltningsomradet befinner sig i huvudsak i klassen mattlig eller samre. Av vat-
tendragens totala langd i vattenférvaltningsomradet har bara ungefar en tredjedel god eller hég status och
tva tredjedelar nar inte upp till malen for vattnens status. Deras status forsamras sarskilt av eutrofiering till
foljd av diffus belastning. Belastningen ar storst pa det laglanta kustomradet i vattenforvaltningsomradets
sOdra del, dar i synnerhet akerbruket belastar vattnen. Den ekologiska statusen forsamras ocksa av byg-
gande, reglering och uppdamning.

Finska vikens kustvatten har till stérsta delen otillfredsstallande ekologisk status. | Raseborgs och Ingd
skargard i vastra Finska viken har avsaknaden av syre pd bottnen orsakat dalig ekologisk status. Kustvatt-
nens daliga status paverkas av naringsamnesbelastningen, som i huvudsak harrér frdn inhemska utslapp-
skallor, s&som jordbruk och glesbebyggelse. Skargarden ar synnerligen kanslig fér naringsamnesbelastning
eftersom de talrika laga trosklarna och holmarna fordrojer vattenomsattningen. Riklig algtillvaxt i ytvattnet
leder i slutet av sommaren till syrebrist i det bottennéra vattenskiktet, eftersom underskiktets syre forbrukas
nar algerna bryts ned pa havsbottnen. Vid kusten finns numera vidstrackta syrefria omraden. Daliga syre-
forhallanden orsakar intern belastning vilken leder till att naringsamnen som finns i bunden form pa bottnen
I6ses ut i vattnet och upptas av algerna.

Man kan bekanta sig med de narmare vattenforekomstvisa klassificeringsuppgifterna i miljéférvaltning-
ens miljé- och geoinformationstjanst (OIVA) (www.ymparisto.fi/oiva) och i karttjanst for vattenvarden (Vat-
tenkarta)(http://paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta).
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Bild 31. Nivan pa klassificeringen i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade
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Bild 32. Ytvattnens ekologiska status i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.

96



Tabell 17. Status i kraftigt modifierade vattenférekomster i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.

Vattenforekomst Ekologisk status i forhallande till den maximala ekolo-
giska potentialen

Alajoki God

Gennarbyviken Otillfredsstallande

Hilmonjoki Hog

Jamsanjoki Mattlig

Kymmene élvs vastra férgreningar Mattlig

Kymmene &lv huvudfaran Mattlig

Kymmene &lv évre loppet God

Leuhunijoki Mattlig

Svartan Mattlig

Parantalankoski God

Puolakankoski-Verla God

Suojoki Mattlig

Tourujoki Mattlig

Bild 33. Fordelning av ytvattens ekologiska status enligt klass.
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8.2.2. Ytvattnens kemiska status

Ytvattnets kemiska status i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade ar god i ca en tredjedel
av vattenforekomsterna och samre an god i ca tva tredjedelar av vattenférekomsterna. (bilderna 34, 35, 36
och tabell 18) Den kemiska statusen som ar samre an god beror i huvudsak pa att kvicksilverhalten i ab-
borre Gverskrider kvalitetsnormen antingen baserat pa matuppgifterna eller en bedémning. Antalet matupp-
gifter om kvicksilverhalterna i fisk har 6kat mycket under 2013 och 2014, men kvicksilverhalten i abborre har
framst bedomts utifrdn vattenforekomsttypen (kapitel?, metoder). Detta galler bade vattenférekomster med
god status och dem med samre status. Den sdmre &n goda statusen i kustvattenforekomsterna i Krono-
bergsfjarden och pa Folison utanfér Helsingfors samt p& Emsalo utanfér Borga beror pa de sett till kvali-
tetsnormen hoga halterna av tributyltenn (TBT). Kadmiumutslappen fran den stangda gruvan i Orijarvi ar
orsak till den samre @n goda statusen i sjéarna Orijarvi, Maarjarvi och Seljanalainen.

I granskningen av klassificeringen som utgar fran kvicksilverhalten i abborre &ar det anméarkningsvart att
kvalitetsnormen som anvands i den kemiska klassificeringen (0,2-0,25 mg/kg beroende péa forekomstens
typ) ar lagre an gransvardet pa 0,5 mg/kg for nar en fisk ar atlig (1 mg/kg for vissa rovfiskar).

Vad &r orsaken till de hdjda kvicksilverhalterna i de finska vattnen?

De hojda kvicksilverhalterna i insjofiskar orsakas sannolikt av mansklig verksamhet. | frdga om skogssjoar
anses okningen framst bero pa kvicksilver som hamnat i vattnet och marken via luften. | industrialiserade
lander ar anvandningen av kvicksilver kraftigt begransad eller forbjuden. Pa norra halvklotet kommer merpar-
ten av kvicksilvret i atmosfaren fran férbranningen av fossila branslen, sarskilt stenkol. Det ar svart och dyrt att
rena rokgaserna fran kvicksilver eftersom det mesta av kvicksilvret finns i gasform. A andra sidan minskar
dven utslappen av kvicksilver i viss man i samband med borttagningen av andra orenheter. Det harutvecklats
tekniker for kvicksilverrening, men dessa ar relativt dyra. Energibehovet i hela varlden 6kar och darfor tror
man ocksa att kvicksilverbelastningen i atmosfaren kommer att 6ka utan bindande skyldigheter att minska
utslappen i luften. Eftersom kvicksilver sprider sig langt kan nedfallet 6ka aven i Finland. Férhoppningarna ar
att Minamatakonventionen som undertecknades 2013 ratificeras av manga lander och kan stoppa den ékande
kvicksilverbelastningen globalt. Aven i basta fall forvantas det ta artionden eller &rhundraden fér vattnen att
aterhamta sig. Den mgjliga aterhamtningen férvantas vara snabbast i sjéar med ett litet tillrinningsomrade i
forhallande till sjons storlek.

Tidigare uppmattes anmarkningsvart hoga kvicksilverhalter i fisk nedstroms fran kloralkaliindustrin och trafor-
adlingsindustrin. Detta berodde pa att kvicksilver anvandes i industriprocesserna eller som slembekamp-
ningsmedel i rorledningar. Nu har dock halterna i dessa stora vattenomraden (bl.a. strackorna langs Kym-
mene alv och Kumo alv) sjunkit avsevart numera. Kvicksilverhalten i fisk i s.k. skogssjoar ar numera pa
samma niva eller stallvis rentav hgre an i dessa tidigare problemomraden.

I den omfattande kartlaggningen (6ver 1 600 prov) fran 2010—2012 som gjordes for bedémningen av kemisk
status inom vattenvarden 6verskred 30 procent av alla abborrar gransvardet for kvicksilver (0,20-0,25 mg/kg)
enligt Statsradets férordning (1022/2006). Gransvardet for fiskens atlighet ar 0,5 mg/kg (1 mg/kg for vissa
rovfiskar). Halterna ar héga sarskilt i sjoar med morkt vatten eftersom det i deras avrinningsomraden oftast
finns rikligt med myrar, vilka & gynnsamma miljéer for kvicksilvret att omvandlas till metylkvicksilver. Denna
kvicksilverférening som forekommer i fisk &r den giftigaste av kvicksilverféreningarna. | vissa undersékningar
har man kunnat pavisa att skogsvardsatgarder, sdsom kalhygge och markberedning, framjar bildningen av
metylkvicksilver i markens ytskikt och att kvicksilvret belastar vattnen flera &r efter atgarderna. A andra sidan
har man inte upptéckt att till exempel dikningen av torvmarker paverkar belastningen fran kvicksilver eller
metylkvicksilver pa lang sikt (30 ar). Forskningsronen ar dock begransade.
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Bild 34. Ytvattnens kemiska status i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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Bild 35. Overskridningar av miljokvalitetsnormen for kvicksilver i vattenforvaltningsomradet. Overskridningarna baseras bade pa
uppmatta varden och expertbeddémningar.
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Bild 36. Overskridningar av miljskvalitetsnormen fér andra skadliga &mnen &n kvicksilver i vattenforvaltningsomradet.

101



Tabell 18. Vattenforekomster i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade som baserat p& matuppgifter har samre
an god kemisk status.

Kommun Huvudsakligt @amne som férsamrar statu-
sen

Syvajarvi Rautalampi Kvicksilver
Tallusjarvi Tervo Kvicksilver
Suontee-Puruvesi Suonenjoki Kvicksilver
Yla-Keitele (N60 99.50) Viitasaari Kvicksilver
Kivijarvi Kivijarvi Kvicksilver
Kivijarvi Kotkatselka Kinnula Kvicksilver
Kolima Viitasaari Kvicksilver
Lievestuoreenjarvi Laukaa Kvicksilver
Leppéavesi Jyvaskyla Kvicksilver
Péijanne (pohj. N60+78.10) Muurame Kvicksilver
Tiirinselk& Kuhmoinen Kvicksilver
Lehesjarvi - Vahajarvi Jyvaskyla Kvicksilver
Korttajarvi Jyvaskyla Kvicksilver
Juoksjarvi Jamsa Kvicksilver
Karankajarvi Saarijarvi Kvicksilver
Kyyjarvi Kyyjarvi Kvicksilver
Jamsanjoki Jamsa Kvicksilver
Suontee pohjoinen Joutsa Kvicksilver
Suontee etela Joutsa Kvicksilver
Ala-Rieveli Heinola, Mantyharju, Pertunmaa Kvicksilver
Vehkajarvi Fredrikshamn Kvicksilver
Kannusjarvi Fredrikshamn Kvicksilver
Sanijarvi Kouvola Kvicksilver
Kymmene alv, huvudfaran Kouvola Kvicksilver
Tammijarvi Kouvola, Lovisa, Pyttis Kvicksilver
Den inre skargarden utanfor Kotka Kotka, Pyttis Kvicksilver
Ruuhijarvi Esbo Kvicksilver
Kattilajarvi Esbo Kvicksilver
Orajarvi Espoo Kvicksilver
Kronobergsfjarden Helsingfors Tributyltenn (TBT)
Pyhajarvi Hogfors Kvicksilver
Tamakohtu Hogfors, Lojo Kvicksilver
Saukonpaa Lojo Kvicksilver
Vitsjon Raseborg Kvicksilver
Langtrasket Raseborg Kvicksilver
Maarjarvi Raseborg, Salo Kadmium
Orijarvi Salo Kadmium
Seljanalanen Lojo, Raseborg, Salo Kadmium

102




8.2.3. Grundvattnens kemiska och kvantitativa status

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns 49 grundvattenomraden som har dalig ke-
misk status (bilder 38, 39 och tabell 19). Grundvattenomrdden med den samsta kemiska statusen finns i
Nyland och Mellersta Finland. Antalet grundvattenomraden med dalig status har okat sedan féregdende
period. Okningen forklaras delvis av de tillaggsuppgifter som kommit fran utredningar och undersokningar.
Dessutom har 90 grundvattenomraden som tills vidare har god status faststallts som riskomraden. Det ater-
stér 23 utredningsobjekt. Antalet grundvattenomraden som utnamnts till utredningsobjekt har minskat sedan
den foregaende perioden. De vanligaste orsakerna till att den kemiska statusen férsamrats ar grundvattnets
kloridhalt, 16sningsmedel, av vilka de vanligaste ar trikloreten och tetrakloreten, bekdmpningsmedel samt
bensintillsatsen MTBE. | Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns inga grundvattenom-
raden med dalig kvantitativ status. P& basis av det kemiska statistikmaterial som hittills har samlats in om
grundvatten gar det inte att tillforlitligt faststalla stigande eller sjunkande trender for alla riskomraden.
Overvakningsprogrammet fér grundvattnen inleddes i bérjan av 2007. Det kemiska statistikmaterialet
om grundvatten har granskats for riskgrundvattenomradena och materialet beskrivs narmare i NTM-
centralens atgardsprogram. Forvaltningsplanen innehaller trendkurvor éver forandringarna i halterna av de
vanligaste amnena som férsamrar grundvattnets kemiska status. Till exempel valde man i Nyland ut klorid,
bekampningsmedlet atrazin, I6sningsmedlet tetrakloreten och bensintillsatsen metyltertiarbutyleter (MTBE).
Klorid ar det vanligaste &mnet som orsakar otillfredsstallande kemisk status. Pa oskyddade eller otill-
rackligt skyddade vagavsnitt har kloridhalterna en uppatgaende trend (bild 37). P& skyddade vagavsnitt
pekar trendkurvorna for klorid nedat, som i Teilinummi grundvattenomrade. Néara en riksvag, som vid obser-
vationsstationen i Sando-Grénvik grundvattenomrade, kan kloridhalterna variera kraftigt pd grund av vag-
saltningen under olika arstider. Tillaggsatgarder kravs for att foérbattra grundvattnets kemiska status.
Bekampningsmedel och lésningsmedel & manga ganger orsaker till otillfredsstallande kemisk status.
Rester av bekdmpningsmedel och nedbrytningsprodukter av bekdmpningsmedel har observerats i grund-
vatten. Trendkurvorna for losningsmedel och bekdmpningsmedel ar nedatgdende, men motsatta exempel
forekommer i vattenforvaltningsomradet bl.a. vid idrottsinstitutets takt i Lahtis. Efter restaureringsatgarderna
sjunker halterna av I6sningsmedel sakta men konsekvent enligt dvervakningsuppgifterna. Det ar besvarligt
att utreda bekampningsmedlens och lésningsmedlens ursprung och utslappskallor, vilket gér det svarare att
genomfdra vattenvardsatgarder.
Grundvatten som férorenats med olja eller bensin ar ocksa orsaker till otillfredsstallande kemisk status.
Bensintillsatser som MTBE blir kvar langst i grundvattnet i de fororenade omradena.

Tabell 19. Grundvattnens kemiska status

Kemisk status Antal

God 782
Riskomrade/God status 90
Riskomrade/Dalig status 49
Utredningsobjekt 23
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Bild 37. Trendkurvor for halterna av klorid, bekampningsmedel, ldsningsmedel och MTBE i Nylands grundvattenomrade.
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Bild 38. Grundvattenomraden med dalig status per NTM-central i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade
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Bild 39. Statusklassificering av grundvattnen i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade..
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9. Mal for vattnens status och behov
forbattring

9.1. Faststallande av miljomalen och bedémning av forbatt-
ringsbehoven

Miljomalet for vattenvarden ar att férsamringen av vattnens status forhindras och att atminstone god status
uppnas fore 2015. Metoderna ar skydd, forbattring och restaurering av yt- och grundvattnen. Utifran vatt-
nens nuvarande status och de omstandigheter som péaverkar den kan man séarskilja de vattenférekomster
dar malet sannolikt uppnas utan nya atgarder, och dem déar nya atgarder kravs for att malstatusen ska beva-
ras eller uppnas.

Malstatusen for konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster faststalls pa ett satt som avviker
fran de Gvriga vattnen. Malet ar god ekologisk potential, som baserar sig pd den maximala ekologiska poten-
tialen. Maximal ekologisk potential innebér att alla teknisk-ekonomiskt genomférbara hydromorfologiska for-
battringsatgarder har vidtagits och det vasentliga ar att astadkomma en ekologisk kontinuitet. God ekologisk
potential uppnas med atgarder som inte orsakar betydande olagenhet for en viktig anvandning av vattnen.

Statusmalen for vattenforekomster i sarskilda omraden (omraden som anvands for vattentakt, Natura 2000-
omraden, EU-badstrander och fiskevatten) bestams enligt samma principer som for 6vriga vattenforekomster. |
dessa omraden ska man dessutom beakta de mal som féljer av lagstiftningen om sarskilda omraden, vilka kan
stalla krav pa vattenforekomstens status som skiljer sig fran de sedvanliga klassificeringskriterierna.

Tidsfristen for att uppna miljomalen for vattenvarden kan pa vissa villkor férlangas med 6 eller 12 ar fran ar
2015. Behovet av att forlanga tidsfristen kan avgoras forst efter att &tgarderna har planerats och atgardsfor-
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slagen har granskats, och tydliga grunder till férlangningen maste laggas fram (kapitel 11). Mindre stranga
miljomal an normalt kan stallas upp for en vattenforekomst pa vissa villkor, men inte heller under denna
andra planeringsperiod har dessa villkor tillampats. Man kan ocksa pa vissa villkor avvika fran miljomalen
pa grund av paverkan fran betydande nya projekt.

9.2. Uppnaende av malen i den forsta vardperioden

9.2.1. Statusmalen for yt- och grundvattnen

Ett allmant miljomal under den forsta planeringsperioden var att forhindra att vattnens status forsamras och
att uppna atminstone god status i vattnen (i konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster i relation
till den maximala ekologiska potentialen) fore 2015.

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade utnyttjades forlangningen av maltidtabellen
ganska allmant, aven om de féreslagna atgarderna genomfordes i sin helhet (tabell 20). Motiveringen till att
skjuta upp malet var:

e vattenekosystemens langsamma aterhamtning

e Inverkan av atgarderna inom jord- och skogsbruket ar fullstandig med flera ars fordrojning

o tillgang till tillaggsatgarder och styrmedel for jordbruket forst i slutet av vardperioden

e mycket l&ngt dréjsmal i minskningen av akrarnas fosforvarden

¢ de tekniska metoderna som behdvs for att I6sa problemen med dyngan inom boskapsskotseln under
utveckling, férdréjningar i planeringen, férhandlingarna och tillstandshanteringen

Tabell 20. Statusmalen under den forsta planeringsperioden for ytvattenforekomsterna i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade (med ar ocksa kraftigt modifierade vatten och sarskilda omraden).

Vattenforekomst ‘ Malstatus 2015, antal Malstatus 2021, antal Malstatus 2027, antal
Sjoar 546 65 35

Vattendrag 146 63 42

Kustvatten 0 0 54

Sammanlagt 692 128 131

Under den forsta planeringsperioden uppskattade man att god status i grundvatten nas i 37 riskgrundvat-
tenomraden. Dessutom uppskattade man att forlangd tid till 2021 eller 2027 behdvs i 12 grundvattenomra-
den for att god status ska uppnas, eftersom halterna av skadliga &amnen i grundvattnet klart éverskred kvali-
tetsnormerna.

9.2.2. Atgarderna genomfors

I genomforandet av konkreta atgarder har det skett en positiv utveckling inom alla sektorer, men tidtabellen
for vattenvarden haller inte (tabell 21). Statsradets principbeslut om ett riksomfattande program fér genom-
férande av vattenvard fattades 2011 (Suomen ympdristd 8/2011) och en arbetsgrupp tillsatt av miljministe-
riet beredde principerna for en 6vervakning av hur atgarderna genomfors (YH ohjeita 1/2012, pa finska). |
genomférandeprogrammet presenteras atgarder och styrmedel som behévs inom olika sektorer for att mil-
jomalen ska uppnas samt de instanser som ansvarar fér genomférandet. | genomférandeprogrammet har
ocksa forvaltningsomradenas gemensamma spetsprojekt med vilka man stoder ett effektivt genomférande
av vattenvarden samlats.

I den forsta forvaltningsplanen foreslogs dessutom administrativa, kunskapsmassiga eller finansiella
styrmedel som géller hela vattenforvaltningsomradet eller ett enskilt atgardsprogramomrade. | dem fore-
slogs preciseringar av innehdllet i de riksomfattande styrmedlen. Som 6vriga styrmedel tog man upp ett
behov av att beakta vattenvarden i planeringen av markanvandningen, som géller flera olika sektorer. NTM-
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centralerna i vattenforvaltningsomradet har tillsammans med intressentgrupper lagt upp regionala genomfo-
randeprogram, i vilka tidtabellen fér genomférandet och de ansvariga instanserna har preciserats.

Nastan alla riksomfattande styrmedel har inletts, men det tar tid innan de blir klara och har fatt fotfaste.
Det har skett framsteg inom bland annat skogsbruket och torvutvinningen och nar det galler istandsatt-
ningsatgarder. Vattenskyddsrekommendationerna och forfarandena inom skogsbruket och torvutvinningen
har utvecklats i TASO-projektet och naturvardsprojekt har finansierats med medel for hallbart skogsbruk.
Restaureringar av vatten och fiskvagsprojekt styrs med de fiskvags- och restaureringsstrategier som blivit
klara. Regleringen utvecklas tillsammans med hanteringen av 6versvamningsrisker. En dagvattenhandbok
om avloppsvatten fran samhallen och glesbebyggelse och ett program for avloppssystem i glesbygd god-
kandes 2012. Radgivningen om avloppsvatten fran glesbebyggelse har fatt tillaggsfinansiering. Utslappen
fran industri och torvutvinning hanteras med miljotillstandsforfarande och planering av markanvandningen.
Miljoministeriet har beviljat tillaggsfinansiering for en plan for att skydda grundvattnen. Det har varit svarare
att befasta atgarder inom jordbruk och glesbebyggelse. Atgarderna inom jordbruket paverkas till manga
delar av reformen av EU:s jordbrukspolitik.

Hur atgarderna genomférs beror till stor del pa frivillighet, vilket har fordrojt verkstallandet i omradet.
Den finansiering som funnits tillganglig for de planerade atgarderna har inte heller motsvarat behovet. For
att garantera verkstallandet behévs flera aktiva nya aktérer samt metoder som dverskrider granserna mel-
lan forvaltningarna och sektorerna.

Aven om det i fraga om verkstéllandet har skett en betydande utveckling inom en del av sektorerna
finns det ett underskott i verkstallandet av atgarder inom en del sektorer med betydelse for belastningen,
beroende bland annat p& de otillrackliga styrmedlen och delvis pa resursbrist. Atgardernas inverkan p&
vattnens status har uppskattats narmare i vattenforvaltningsomradets atgardsprogram. Bedomningen grun-
dar sig i synnerhet p& material som galler klassificeringen av vattnen och pd gransvarden for naringshalten
och vattenbyggandet samt pa expertbedémningar.

9.2.3. Uppnéaende av statusmalet

| en stor del av inlandsvattnen i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade kommer god status
att uppnas eller uppratthallas med de foreslagna atgarderna fore utgangen av ar 2015. God status uppnas
dock inte enligt den har tidtabellen i alla vattenforekomster i vattenforvaltningsomradet, framfor allt inte i
Finska vikens kustvatten och deras naromraden. | de har vattnen kommer tidtabellen att fordrojas och for
dem maste man senare planera allt effektivare atgarder.

Tolkningen av forandringarna i ytvattnens status ar besvarlig pd kort sikt. Klassificeringen av vattnens
status under den forsta planeringsperioden baserade sig i huvudsak pa material frAn 6vervakningarna
2000-2007. Man har emellertid pa grund av bland annat kostnadsskal varit tvungen att gallra i Gvervak-
ningarna under de senaste aren och darfér har material som ar nagot 6verlappande anvants for att garan-
tera att klassificeringen ar representativ och jamférbar. Den nya klassificeringen baserar sig huvudsakligen
pa material frAn 2006—-2012. Bedémningen av férandringar forsvaras i fortfarande av att klassificeringskrite-
rierna delvis har andrats.

Av vattenférekomsterna under den andra planeringsperioden klassificerades sammanlagt 920 under
den forsta perioden. Av dem hade 552 god eller hog status. Fér sammanlagt 114 vattenférekomster sattes
malet att uppna god status fére 2015. Av de har uppnadde 35 vattenforekomster mélet fore 2013.

Med de féreslagna atgarderna kan man garantera god status i bara i en del av grundvattenférekoms-
terna. Atgéarderna har en mycket langsam sankande verkan pa halterna av skadliga &mnen och reningspro-
cessen kraver tid.
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Tabell 21. En uppskattning av verkstalligheten for atgarderna i den forsta perioden av vattenvardsplaneringen 2015 i Kymmene
alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.

Sektor

Laget for verkstallandet 2015

Samhallen

Atgarderna har genomforts nastan enligt plan. Avloppsvattenreningen har centraliserats till stérre enheter
och mindre reningsverk har lagts ner. Vattentjanstverkens verksamhetsomraden, som faststallts av
kommunerna, omfattar alla tatorter och i dessa tilldmpas gemensam vattenférsorjning. Avloppsprojekten i
programmet for avloppssystem har genomforts som planerat. Det frivilliga rekommendationsavtalet har
underlattat genomférandet av projekten for vattenskydd i samhéllena.

Gles- och fritids-
bebyggelse

De atgarder som féreslagits for gles- och fritidsbebyggelsen har inletts. Den atgard som slapar efter mest
ar “Nya system for fastighetsvis behandling av avloppsvatten i glesbebyggelse”, som ar genomférd bara
till en liten del av den foreslagna omfattningen. Det har beror narmast pa en andring av férordningen,
enligt vilken kraven pa behandling av avioppsvatten i glesbygden andrades mitt under vattenvardspe-
rioden. Den fastighetsvisa radgivningen har skett snabbare @n den planerade tidtabellen. Forfattnings-
andringarna fordrojer genomforandet av atgarderna. Tidsfristen for att modernisera hanteringen av av-
loppsvatten har forlangts till 15.3.2018. Malen i programmet for avioppssystem om att inkludera hushal-
len i glesbygdsomraden i avioppsnétet kommer att uppnas fére utgangen av 2016, varefter det statliga
stodet for vattenvardsatgarder upphor.

Jordbruk

Alla jordbruksatgarder har inletts, men antalet atgarder har inte genomforts enligt plan. Yiterligare nya
atgarder kunde inte finansieras via Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2007—
2013 i slutet av programperioden och starten av den nya programperioden fér 2014—2020 senarelades till
2015. Detta ledde till att man inte kunde fa hjalp med &tgarderna via programmet i slutet av vattenvards-
perioden som planerat. Betraffande en del av atgarderna (t.ex. skyddszoner) har stodet inte varit tillrack-
ligt attraktivt for jordbrukarna. Trots detta har vaxttacke pa akrarna under vintern och reglerad dranering
genomforts val. Nyttjande av godsel har dverskridit den planerade omfattningen rejalt. Radgivning och
utbildning har genomférts i stor utstréckning i flera projekt.

Skogsbruk

Atgarderna inom skogsbruket har genomférts nastan enligt den planerade tidtabellen.
Utbildning och effektiverad planering av vattenskyddet har genomforts med gott resultat. Antalet istand-
séttningsdikningar och trycken pa vattendragen till foljd av dessa har varit mindre &n beréknat.

Restaurering och
reglering av samt
byggande i vattnen

De restaurerande atgarderna har genomforts enligt den planerade tidtabellen, med undantag av smavat-
ten och havsvikar. Orsaken till férdrojningen ar resursbrist och att genomférandet ar beroende av de
lokala instansernas egen aktivitet. Man har forsokt framja den lokala aktiviteten. Det har startats nya
féreningar och stiftelser och man har genomfort projekt med hjéalp av flera olika finansieringskallor.
Atgérderna att utveckla regleringen har framskridit enligt den planerade tidtabellen.

Planer for skydd av
grundvattnet och

Planerna for att skydda grundvattenomradena har framskridit snabbare &n den planerade tidtabellen pa
grund av tillaggsfinansiering.

forskning

Trafik Atgarderna inom trafiken har genomférts enligt tidtabellen. Atgarderna for att skydda grundvattnet har
annu inte inletts eller ar forsenade pé grund av att finansiering saknas.

Marktéakt Atgérderna betréffande marktakt har inte framskridit enligt tidtabellen p& grund av att finansiering saknas.

P& den enda platsen i vattenférvaltningsomradet har atgarden inte inletts pa grund av att finansiering
saknas. Sokka-projektet, dvs. projektet om behovet av att restaurera grustaktsomraden, blev fardigt un-
der 2015.

Fororenade omré-
den

Saneringen av de férorenade omradena har inte framskridit enligt den planerade tidtabellen eftersom
verksamheten inte har fatt tillrackligt med resurser.

Industrin Inga direkta atgardsforslag. Atgarderna for industrin har huvudsakligen genomférts genom tillstandsforfa-
randen.
Fiskodling Atgarderna betraffande fiskodlingen har genomforts enligt tidtabellenMan har utarbetat en plan for lokali-

seringsstyrning av fiskodlingsanlaggningar och uppdaterat miljéanvisningen for fiskodling.

Torvutvinning

Atgarderna betraffande torvutvinningen har genomférts enligt tidtabellen. Samtidigt har antalet torvtakts-
omraden kraftigt 6kat. Vattenskyddet inom torvproduktionen har forbattrats. | flera omraden har man
borjat pumpa ytavrinningsfaltet antingen aret runt eller pA sommaren.
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9.3. Miljomal och behov av att forbattra vattnens status under
den andra vardperioden

9.3.1. Ytvatten

Under den andra planeringsperioden ar malet att uppna minst god status i vattnen foére 2021. God och hog
status ska dessutom bevaras, sa att statusen i sddana vatten inte forsamras. Statusmalen beskrivs per
planeringsomrade i tabell 22.

Tabell 22. Miliomalen for ytvattnen i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade. Kraftigt modifierade vatten har
bedomts i forhallande till den maximala ekologiska potentialen.

Planeringsomrade Vattenforekomst Bevara hog status \ Bevara god status Uppna god status
Areal Andel Areal (km?) Andel Areal (km?) eller Andel
(km?) eller % eller % langd (km) %
langd langd (km)
o Sjoar 553 49 559 49 18 2
Rautalampi sjosystem
Vattendrag 29 13 132 60 50 23
. o Sjoar 153 15 834 81 44 4
Viitasaari  sjosystem
Vattendrag 47 12 169 45 162 43
S Sjoar 64 26 78 32 106 43
Saarijarvi sjosystem
Vattendrag 0 0 100 33 200 67
. o Sjoar 30 8 316 83 4 9
Leppavesi-Kynsivesi
Vattendrag 12 10 53 44 57 47
. Sjoar 10 13 59 81 4 5
Jamsa sjosystem
Vattendrag 0 0 30 22 105 78
) Sjoar 108 32 207 61 26 8
Sysméa sjosystem
Vattendrag 0 0 21 66 11 34
. . Sjoar 86 6 1090 82 158 12
Paijanneomradet
Vattendrag 19 10 64 33 108 57
o . Sjoar 76 28 162 60 33 12
Konnivesi-Ruotsalainen
Vattendrag 0 0 59 88 8 12
Norre delen av Manty- | Sjoar 26 11 165 73 36 16
harju sjosystem -
Kyyvesi Vattendrag 0 0 30 45 37 55
. Sjoar 489 77 141 22 8 1
Mittersta delen av
Méantyharju sjésystem | vattendrag 13 32 29 68 0 0
Sjoar 288 55 810 15 156 30
Sydostra Finland Vattendrag 19 3 100 16 525 81
Kustvatten 0 0 0 0 1711 100
Sjoar 24 6 196 47 195 47
Ny|ands omrade Vattendrag 9 1 422 23 1381 76
Kustvatten 0 0 0 0 4385 100
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| vissa fall kan man avvika fran miljomalen. Tidsfristen for att uppna malet maste forlangas for flera vat-
tenférekomster.Det som inverkar pa hur malen nés ar & ena sidan den lAngsamma responsen pé atgarder-
na i vattnen och a andra sidan de tillgangliga resurserna. For att garantera att malen uppnas behover vi
utover resurser ocksa tillrackligt effektiva styrmedel. Trots att maluppndendet uppskattas droja ska atgar-
derna inledas omedelbart. Tidtabellen for uppndendet av statusmalet i Kymmene &lvs-Finska vikens vatten-
forvaltningsomrade behandlas i kapitel 11.

Maluppfyllelsen har kontrollerats fér de vattenforekomster som enligt malet ska uppna god status fére
utgdngen av 2015. For vattenforekomster med otillfredsstallande eller dalig status har avvikelse fran tidta-
bellen faststallts till &r 2021. | grunderna till avvikelserna beskrivs varfor uppfyllandet av malstatusen skjuts
upp, vilka atgarder som vidtagits for att uppna god status och vad man avser géra fram till &r 2021.

Behov av att minska belastningen

Behovet av att minska belastningen har uppskattats med modeller och som expertbedémningar. For néastan
alla vattenférekomster har man kunnat berakna det individuella behovet av att minska naringsamnesbelast-
ningen. Behovet av att minska naringsdmnesbelastningen har faststéllts genom att man jamfért halterna av
naringsamnen och klorofyll a i vattnet med klassgransen mellan god och méttlig status, separat uppskattad
for varje sjo-, alv-, &- och kustvattentyp. En uppskattning av behovet att minska halten av klorofyll a visas i
bild 40.
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Bild 40. Behovet av att minska halten av klorofyll a i sjdar och kustvatten i Kymmene alvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade.
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Behovet av att minska skadliga &mnen

| frdga om skadliga amnen finns det i nulaget inget behov av att inféra sarskilda atgarder eller begransning-
ar i avrinningsomradet. Kvicksilverhalten i fisk har sjunkit de senaste aren i vattnen som belastas av indu-
strin. Dessutom transporteras en stor del av kvicksilvret till omradet langa vagar, vilket gor det svart att
paverka halterna med atgarder som &r specifika for vattenforvaltningsomradet. P4 grund av den hoga kad-
miumhalten i vattnet ar det dock nédvandigt att férséka minska utslappen av kadmium i sjparna med samre
an god status (Maarjarvi, Orijarvi och Seljanalanen). Overvakning och utredningar av skadliga &mnen bor
genomfdras i omradet aven i fortsattningen for att man ska kunna reagera pa eventuella férandringar. Be-
tréaffande vissa skadliga amnen, t.ex. kvicksilver, TBT och bromerade difenyletrar, finns det anledning att
gbra noggrannare kartlaggningar som underlag for statusbeddémningar och slutsatser. Man fortsatter och
kompletterar 6vervakningen av punktbelastning i den obligatoriska kontrollen.

Behov av att férbattra den hydromorfologiska statusen

Behovet av att forbattra den hydromorfologiska statusen har faststéllts med hjalp av beddomningen av de
hydromorfologiska férandringarna (bild 25). Om statusféréandringen ar obetydlig eller mindre, ar det hydro-
morfologiska malet att bevara den nuvarande statusen. | 6vriga fall har malet satts pa basis av de faktorer
som orsakat statusférandringen. Ifall det i en stromfara finns exempelvis ett vandringshinder ar mélet att se
till att vattenorganismerna kan rora sig fritt.

En forutsattning for att ett miliomal ska uppnas i betydande vattenférekomster i vatten med vandrings-
fisk ar att man har vidtagit teknisk-ekonomiskt genomférbara atgardskombinationer i dem, med vilka en
hallbar stam som fortplantar sig naturligt kan astadkommas.

Behovet av att utveckla regleringarna maste bedémas med beaktande av de férandringar i neder-
bérdsmangd och avrinningar som klimatforandringen fort med sig. Att utveckla regleringarna ar ocksa en
central atgard for att hantera versvamningsrisker och malen ska samordnas med malen for vattenvarden.

| kraftigt modifierade vatten paverkas statusmalet alltid av om det finns en viktig anvandning av vattnet
for vilken atgarderna inte far orsaka betydande olagenhet. | Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade har 12 vattendrag och en kustvattenforekomst utnamnts till kraftigt modifierade (tabell 6).
Malet for de har vattenférekomsterna ar god ekologisk potential.

9.3.2. Grundvatten

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns det 49 grundvattenomraden med dalig ke-
misk status (tabell 23). Enligt en uppskattning behdver 49 grundvattenomraden i vattenforvaltningsomradet
forlangd tidsfrist for att god status ska uppnas. Nar uppgifterna om utredningsobjektens kvalitet komplette-
ras kan det framkomma nya riskgrundvattenomraden dar den kemiska statusen inte &r god.

I vattenforvaltningsomradet hotas grundvattenstatusen i synnerhet av trafiken, av fororenade markom-
raden, av kemikalieanvandningen och av samhallena. Vi far kontinuerligt uppgifter om grundvattenomrade-
nas status fran évervakningen av omrdden som anvands for vattenforsoérjning.

Bevarandet av god status i grundvattenomradena och forbattrandet av den kraver flera atgarder, sdsom
sanering av férorenad mark och gamla marktaktsomraden samt begransningar i anvandningen av vagsalt.
Genom att iaktta lagstiftningen kan man bast garantera god status i grundvattnet. Sakrandet av god status i
grundvattenomraden kraver ofta begransningar i fraga om kemikalier och oljeprodukter och i hanteringen av
avloppsvatten. Planering av markanvandningen ar en viktig metod med vilken man kan framja skyddet av
grundvattnen.

Uppnaendet av god status i grundvattnen kraver skyddande och restaurerande atgarder i 49 grundvat-
tenomraden med dalig kemisk status. Det finns behov av atgarder ocksa i riskgrundvattenomraden med
god status och i utredningsobjekt, for att deras goda status ska bevaras.
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Tabell 23. Statusmal for grundvattenférekomster i vattenforvaltningsomradet, dar det ar osannolikt att malet nas fore 2021 utan
atgarder.

Antal grundvattenom-  Areal (km?) Forhallande mellan grundvatten-
raden omradenas areal och arealen for
hela VFO (%)
God kemisk status bevaras 90 452 20
God kemisk status uppnas 49 256 12
God kvantitativ status bevaras 139 709 32

9.3.3. Statusmal for sarskilda omraden

Natura-omraden

| Natura-omraden som utsetts till sarskilda omraden granskas yt- och grundvattnens status i forhallande till
de vattennaturtyper och arter som ligger till grund for skyddet. Yt- och grundvattnens status ska vara pa en
s&dan niva att omradets skyddsvarden kan bevaras. Kraven fran naturtyper och arter som &ar beroende av
vatten satts alltsa i framsta rummet nar statusmalen och atgarderna planeras. | de fall dar grunden for
skyddet ar exempelvis orérda eller karga och klara vatten &r malet om god status i vattenférvaltningslagen
inte nodvandigtvis tillrackligt. Levnadsforhallandena for ndgon sarskilt skyddad art kan ocksa krava béttre
status &n god. | vissa fall sammanfaller malen i vattenforvaltningslagen respektive habitat- och fageldirekti-
vet betraffande vattnens status.

Badvatten

Till de séarskilda omradena hor vattenforekomster med s kallade EU-badstrander. Badvattendirektivet, som
i Finland har verkstallts med social- och halsovardsministeriets férordning om kvalitetskraven och 6vervak-
ningen i friga om vattnet vid allmanna badstrander, kan utover malen om god status inom vattenvarden
medfora andra krav. Darfor maste man aven kontrollera att kvalitetskraven for badvatten uppfylls nar man
faststaller statusmalet for badvattnen.

Vattenforekomster som anvands for uttag av hushallsvatten

| frdga om vattenférekomster varifran det tas vatten som anvands for framstallning av hushallsvatten, ska
man aven kontrollera att kvalitetskraven i social- och halsovardsministeriets forordning (461/2000) uppfylls.
| Finland underskrider miljokvalitetsnormerna for grundvatten de allméanna kvalitetskraven for hushallsvat-
ten. Dartill har man i grundvattenomradena inrattat skyddsomraden runt vattentdkterna i enlighet med vat-
tenlagen for att trygga grundvattenkvaliteten och utarbetat skyddsplaner fér grundvattenomradena. Vidare
haller man pa att effektivisera hushéllsvattnets sakerhet genom att uppmuntra vattentjanstverken att utar-
beta sakerhetsplaner for hushallsvattnet (WSP).

Nar ytvatten anvands for framstalining av hushallsvatten maste vattnet alltid beredas. Kravet pa bered-
ning har faststallts med stod av social- och halsovardsministeriets forordning (461/2000). Anvandningen av
ytvatten for framstallning av hushallsvatten kraver tillstdnd och bestammelser om detta finns i halsoskydds-
lagen (736/1994) och halsoskyddsférordningen (1280/1994). | tillstAndsforfarandet bedéms ravattnets kvali-
tet och nddvéndig beredningsmetod.

9.3.4. Behov av ytterligare atgarder inom olika sektorer

Ovan behandlas genomférandet av atgarderna under den forsta vattenvardsomgangen. Dessutom beskrivs
pa ett allmant plan de betydande tryck som vattenforekomster med samre an god status &r utsatta for och
behoven av en minskning av belastningen och en foérbattring av den hydromorfologiska statusen uppskatt-
tas. Utifran detta kan man beddma behovet av ytterligare atgarder sektorvis (tabell 24).
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Tabell 24. Atgardernas tillracklighet och behovet av ytterligare &tgérder under den forsta vattenvardsperioden i Kymmene &lvs-
Finska vikens vattenforvaltningsomrade.

Sektor

Ytvatten

Atgardernas till-
racklighet

Grund-
vatten

Samhallen

Gles- och fritidsbe-
byggelse
Jordbruket

Skogsbruket

Behov av ytterligare atgarder och motivering

Omraden som sarskilt
galler

For ytvattnens del ar reningen av det kommunala av-
loppsvattnet effektivare an tillstandsvillkoren, men
6verfloden pa grund av kombinerade avloppssystem
belastar vattnen. Belastningen av dagvatten dkar nar
den ogenomslappliga ytan véxer. Bosattningen och
markanvandningen har 6kat i grundvattenomradena.
Hotet mot grundvattnen fran avioppslackage och
brénslecisterner dkar.

Tatorter i de sddra delarna
av vattenforvaltningsomra-
det

Verkstallandet av forordningen om avlioppsvatten fran
glesbebyggelse ar fordrojd.

Hela vattenforvaltningsom-
radet.

Otillrackligt verkstallande av effektivare frivilliga atgar-
der

Hela vattenforvaltningsom-
radet.

Omfattningen av atgarderna inom skogsbruket varierar
fran ar till ar i olika omraden, vilket paverkar antalet
vattendrag i atgardernas influensomrade. Konsekven-
serna av belastningen fran skogsbruket beror framst
kallflodena. De foreslagna vattenskyddsatgarderna
maste vidtas pa bred front for att konsekvenserna for
vattnen ska minimeras. | de omraden som &r kansli-
gare for belastning maste man vidta atgarder som ar
effektivare an skogsbrukets skyddsniva for grundvat-
ten. Finansieringen av naturvardsprojekt bor inriktas
sarskilt mot vattenskyddsatgéarder.

Omradena norr om Stang-
selasen i vattenforvalt-
ningsomradet

IstAndsattning och
reglering av samt
byggande i vattnen

De foreslagna delvis frivilliga atgarderna kan inte ge-
nomforas i sin helhet eftersom resurserna saknas i den
foreslagna tidtabellen. De gamla vattentillstinden som
fortfarande galler utgor ett hinder for att avlagsna stig-
ningshindren.

Hela vattenférvaltningsom-
radet. Sarskilt stignings-
hinder i de nedre loppen
av vattendrag som rinner
ut i Finska viken.

Planer for skydd av
grundvattnet och
forskning

Trafiken

Det finns en méttlig finansiering for skyddsplanerna,
men grundvattenundersdkningen saknar finansiering.

Hela vattenforvaltningsom-
radet.

Marktakt

Ytvattnen hotas av risken att skadliga &mnen sprids.
Kloridhalterna i grundvattnen har stigit pa grund av
otillrackliga grundvattenskydd.

Hela vattenforvaltningsom-
radet, sarskilt i den sodra
delen.

Fororenade omraden

Restaureringen av gamla grusgropar samt uppféljning-
en och dvervakningen av de nuvarande grusgroparna
bristféllig

Hela vattenforvaltningsom-
radet.

Frigorelsen av TBT i havsomradena och av skadliga
amnen i inlandsvattnens sediment beaktas numera.
Resurserna for att sanera férorenad mark som hotar
grundvattnen ar otillréckliga.

Hela vattenforvaltningsom-
radet

Industrin Industrins belastning pa ytvattnen och grundvattnen Hela vattenférvaltningsom-
hanteras med miljétillstandsférfarande. Ny industri radet.
styrs savitt méjligt till omraden utanfér grundvattenom-
radena.

Fiskodling Fiskodlingen kan orsaka lokalt betydande belastning. | Hela vattenférvaltningsom-

radet

Torvutvinning

Palsfarmning

Torvutvinningen kan ha betydande inverkan pa reci-
pientvattnens status.

Omradena norr om Stang-
seldsen i vattenforvalt-
ningsomradet.

Atgérderna delvis otillrackliga

Gamla palsfarmsomraden paverkar fortfarande grund-
vattnen.

Hela vattenforvaltningsom-
radet.

Atgarderna tillrackliga

Tillrécklii;heten hos forsta ilanerini;sieriodens atgarder sektorvis
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10. Atgarder inom vattenvarden

10.1. Principer for planeringen av atgarderna

10.1.1. Indelning av atgarder

Det priméara syftet med planeringen av vattenvarden ar att planera och genomfora atgarder med vilka méalen
for vattenvarden kan uppnas. Har avses med atgarder inom vattenvarden atgarder som riktar sig direkt mot
ett vatten, dess avrinningsomrade eller ett grundvattenomrade samt atgarder som inverkar direkt pa belast-
ning eller andra péfrestningar. Vattenvardsatgarder ar dessutom styrmedel, s& som lagar och strategier,
styrning av finansieringen, atgarder som okar medvetenheten samt forskning och utveckling.

Under den forsta perioden indelades atgarderna i atgarder enligt nuvarande praxis och tillaggsatgarder.
Under den andra vattenvardsperioden frangick man den har indelningen och atgarderna indelas pa basis av
indelningen i lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen i grundlaggande atgarder, évriga grundlag-
gande och kompletterande atgarder. Det har anses vara motiverat i synnerhet for att forenkla terminologin
och underlatta rapporteringen av planerna och hanteringen av de data som behdvs for den.

De grundlaggande atgarderna presenteras baserar sig pa statsradets forordning om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen 30.11.2006/1040, med de andringar som skett i lagstiftningen efter att férordningen
utfardats. De nya direktiv som faststéllts efter att ramdirektivet for vatten trddde i kraft och deras nationella
verkstallighet har beaktats i de grundlaggande atgarderna. Till de 6vriga grundlaggande atgarderna hor
alla de atgarder som ska vidtas for att forpliktelserna i Finlands lagstiftning ska uppfyllas och som inte base-
rar sig direkt p& EU-direktiv. Andringarna i var lagstiftning efter 2000 beaktas nar man bedémer vilka atgar-
der som hor till gruppen 6vriga grundlaggande atgarder. De atgarder som ska vidtas utdver de grundlag-
gande, sdsom ocksa alla styrmedel, klassificeras som kompletterande atgarder.




De har principerna har beaktats nar man har faststallt atgardsalternativ och styrmedel for vattenvarden
inom olika sektorer. Dessutom har man beaktat:

klimatférandring, 6versvamningar och torka

minskning av de negativa effekterna av skadliga @mnen

—  bedémning av hur effektiva atgarderna ar och nyttan av dem

— malen i habitatdirektivet
Mer information om atgarderna och sektorspecifika atgardsguider (pa finska):
www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas

10.1.2. Bedomningsgrunder for kostnaderna

Kostnadsberakningen baserar sig i forsta hand pa en bedémning av de direkta kostnaderna. Av kostnader-
na for atgarderna for vattenvarden anges de investeringar som behévs under planeringsperioden, bruks-
och underhallskostnaderna for det sista aret i planeringsperioden eller for hela perioden samt den kapitali-
serade arskostnaden, med vilken avses annuiteten for investeringarna beréaknad med 5 procents ranta for
atgardernas anvandningstid med tillagg av de arliga kostnaderna for anvandning och underhall av atgar-
derna. De atgardsvisa enhetskostnaderna och atgardernas anvandningstider (amorteringstiderna for atgar-
den) har uppdaterats for kostnadsberédkningen, och motsvarande enhetsvarden har bedémts for nya atgar-
der.

Jamfort med den forsta perioden har kostnaderna for sektorernas 6vervakningar och kontroller battre
beaktats. Likasa har kostnaderna for vattenskyddsatgarderna i man av mojlighet hallits isar fran kostnader-
na for alla atgarder i samband med miljoskydd och uppfyllande av tillstandsvillkor.

10.1.3. Ansvar for verkstallandet

Statsradets principbeslut "Program for genomférande av vattenvard 2010-2015" skapar forutsattningar for
beredande av forvaltningsplaner for perioden 2016—-2021. Genom att faststalla atgarder, ansvarsinstanser
och tidtabeller for uppnaende av god status i vattnen preciserar genomférandeprogrammet verkstallandet
av de forvaltningsplaner som faststélldes 2009. | samband med det regionala verkstéllandet gérs en nog-
grannare prioritering av tidtabellerna for utvecklande av atgarder och styrmedel.

Pa det allmanna planet styr ministerierna verkstallandet av forvaltningsplanerna och évervakningen av
hur de genomfors. Staten framjar genomforandet av atgarderna inom ramen for budgetanslagen och stats-
ekonomin och med andra tillgangliga medel. De olika forvaltningsomradena framjar vattenvardsatgarderna
inom ramen for sina egna budgetar och andra villkor. NTM-centralerna, regionférvaltningsverken, Forststy-
relsen, Finlands skogscentral, landskapsforbunden och kommunerna verkar inom ramen for sina befogen-
heter for att uppna malen i forvaltningsplanen.

Genomfdérandet av atgarderna enligt forvaltningsplanerna beror pa aktiviteten inom manga olika instan-
ser. Det &r frAga om exempelvis verksamhetsutovare, foretag, privata hushall, medborgarorganisationer,
statliga sektormyndigheter, regionférvaltningsverken, kommunerna, landskapsférbunden, forskningsinstitut,
intresseorganisationer, féreningar och manga frivilliga aktorer.

Det primara ansvaret for att atgarderna genomfors ligger emellertid pd de privata aktorer (bl.a. verk-
samhetsuttvare, medborgare, organisationer) som med sin verksamhet paverkar vattnens status. Manga
av atgarderna for att framja vattenskyddet baserar sig pé frivillighet och samarbete mellan olika instanser
samt pa beredskap att utveckla och delta i finansieringen och verkstallandet av dem. Ocksa manga styrme-
del baserar sig pa frivillighet.

10.1.4. Finansiering av verkstallandet

Genomfdérandet av de atgarder som behovs for att uppnd god status i vattnen framskrider inte tillrackligt
utan ny finansiering. Det ar viktigt att garantera tillrackliga resurser for att sakerstélla verksamheten bade
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inom den offentliga sektorn och hos verksamhetsutévarna. Staten och kommunerna har allt sémre majlig-
heter att framja genomforandet av atgarderna till foljd av regeringens sparatgarder och av att finansieringen
for vattenskyddet minskar.

Man maste i fortsattningen satsa allt mera pa att utveckla nya samarbetsformer och finansieringska-
naler. De viktigaste atgarderna maste projektifieras och finansiering sokas fran olika kéllor. For finansie-
ringen kan man exempelvis grunda fonder och stiftelser. | fortsattningen maste man soka allt mer finansie-
ring for atgarderna inom vattenvarden ocksad genom EU:s olika finansieringskanaler. De nya finansierings-
formerna ska vara i bruk redan nar atgarderna under den andra planeringsperioden genomférs 2016—2021.

Att utveckla finansieringen och allokera den ar bara ett av medlen for att verkstalla forvaltningsplanerna.
En stor del av verkstallandet sker genom utveckling av den nuvarande verksamheten, sdsom en forbattring
av forhandsplaneringen, inriktning av forskningen samt effektivare rddgivning och utbildning via olika rad-
givningsorganisationer. Styrning av myndighetsfunktionerna och samordning av olika funktioner har en
viktig roll. Atgarderna inom tillstindspliktiga verksamheter féljer i huvudsak nuvarande praxis och baserar
sig pa miljétillstand. For att forvaltningsplanerna ska kunna verkstallas och finansieringen ordnas kravs det
mycket samarbete och engagemang hos de olika instanserna betraffande atgarderna. En viktig fraga i fort-
sattningen ar hur aktorerna ska fas att forbinda sig till vattenvardens mal och genomférande, hur allmén-
heten ska fas att aktivera sig och hur de krav som god status i vattnen staller ska beaktas i den dagliga
verksamheten inom olika sektorer.

Man maste fasta allt storre uppméarksamhet pa atgardernas kostnadseffektivitet i fortsattningen. Utan
tillracklig 6vervakning av vattenstatusen far vi inte en tillracklig bild av effekterna av atgarderna inom vat-
tenvarden. | varsta fall riktas atgarder och finansiering fel i brist pa tillforlitiga data som baserar sig pa ver-
vakning. For att sakerstalla tillforlitlig uppfoljningsinformation méste kostnadseffektiviteten av finansieringen
av uppféljningen forbattras. Man maste ocksa utveckla nya samarbetsatgarder for att involvera verksam-
hetsutévarna mera &n nu i kostnaderna for vattenvardsatgarderna samt se till att data som produceras av
verksamhetsutdvarna utnyttjades battre &n nu i uppfdljningen av vattnens status.

10.1.5. Overvakning av hur &tgarderna genomfors

Utgangspunkten for évervakningen av hur vattenvardsatgarderna genomfors ar att den sker sektorvis och
pa ett kostnadseffektivt satt. | Gvervakningen utnyttjas existerande datainsamlingspraxis och informationen
samlas centralt in fran fardiga datakallor och -register alltid nar det med tanke pa resursanvandningen ar
effektivare &n att samla in data separat fran varje vattenforvaltningsomrade. Uppgifterna samlas centralt in
av SYKE, som ocksa vid behov bearbetar det riksomfattande materialet i en &ndamalsenligare form exem-
pelvis genom att dela upp den riksomfattande informationen enligt vattenforvaltningsomraden eller atgards-
programomraden. Vattenforvaltningsomradena goér dock en helhetsbedémning av hur atgarderna framskri-
der. Systemen for overvakning av atgarderna har byggts in i miljoférvaltningens datasystem Hertta.
NTM-centralerna ansvarar for registreringen av uppgifterna i datasystemen for vattenvarden
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10.1.6. Processen for planering av atgarder

Huvudfaserna i planeringen av vattenvardsatgarderna visas i bild 41. For planeringen av atgarder har vat-
tenvardsomradet delats upp i 12 delplaneringsomraden (bild 42).

Granskning av vattnens status samt
belastning och dvriga tryck

Analys av hur val den forsta
periodens planer genomforts

Definition av forbattringsbehov och
specialbehov gallande vattnens
status

Granskning av vattenvardens
atgarder och alternativ

Definition av atgardskombinationer

Bedomning av huruvida miljomalen
uppnas och behov av undantag

Sammanfattning av atgarder och
miljomal

Bedomning av atgardsprogrammens
miljokonsekvenser

* Omraden vars status ar samre an god
¢ Olika verksamheters betydelse vid férorsakande av statusunderskott

eGenomfdrandet av atgarder, nuvarande situation och hinder forgenomférande
eInverkan avgenomfdrda atgarder

¢ Allmanna miljomal (inkl. sarskilda omraden)

eBelastningens och 6vriga trycks minskningsbehov foratt uppnaeller
uppratthalla god status

¢Olika sektorers atgarder och styrmedel

* Kostnader per atgard

o Atgardernas inverkan (inkl. minskning av belastningen)

eBeaktande av klimatfoérandringen

eSamordning av direktiv (direktivet om hantering av 6versvamningsrisker, direktivet
om en marin strategi, naturdirektiven)

eUppnas god status ar 2015 med hjélp av atgardskombinationerna

o Definition av eventuellforlangning av tidtabellen till 2021 och 2027 samt
motivering

*Ovrigabehov av undantaginkl. nya projekt

eSummatabeller med atgarder och deras kostnader
eSummatabeller med miljomalen

sNyttobeddmning (ram) vid uppfyllande av atgardskombinationernas/
vattenvardens miljémalinom intressegruppssamarbetet

eSom endel avSOVA (planeroch programs miljokonsekvensbedomning)
forfarandet

eSamrad

Bild 41. Processen for planeringen av vattenvardsatgarderna.
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Bild 42. Planeringens delomraden i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade
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10.1.7. Processen for att valja de mest kostnadseffektiva atgardskombinat-
ionerna

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade utvarderades atgardernas kostnadseffektivitet for
att minska néaringsbelastningen med urvalsverktyget for vattenskyddsatgarder (KUTOVA). Resultaten av
utvarderingar som gjorts pa exempelomraden i olika delar av vattenforvaltningsomradet har i man av moj-
lighet utnyttjats vid urvalet av atgarder och dimensioneringen av dem.

Nar det galler hydrologisk-morfologiska atgarder ligger utvarderingen av kraftigt modifierade vattens
status till grund for valet av kostnadseffektiva atgarder. Forst fortecknades alla potentiella hydrologisk-
morfologiska atgarder, med vilka det ar mojligt att forbattra statusen hos den granskade vattenférekomsten.
Darefter gallrades sddana atgarder bort som kan orsaka betydande olagenhet for viktiga vattenanvand-
ningsformer, till exempel vattenkraftsekonomin eller déversvamningsskyddet. Dessutom utvarderades re-
spektive atgards inverkan pa vattenférekomstens ekologiska status. Slutresultatet var en atgardshelhet som
inte orsakar betydande olagenhet fér ndgon viktig anvandningsform, men som har sa stor effekt som mojligt
pa den ekologiska statusen. Grundarbetet utnyttjades nar de egentliga vattenvardsatgarderna valdes.

Vid valet av sektorvisa atgarder har kostnadseffektiviteten utvarderats bl.a. utifrdn granskningar av sek-
torspecifika planeringsguider. Exempelvis effekten av atgarder som planerats for samhallen och glesbebyg-
gelse har utvarderats i anslutning till minskning av naringsbelastningen, belastningen i form av organisk
substans / sediment, belastningen fran fororeningar, det hydrologisk-morfologiska trycket samt riskerna for
grundvattnet. | guiden granskas dessutom &tgardens genomférbarhet och bedéms atgardens effektivitet
samt kostnaderna per enhet.

10.1.8. Utformningen av atgardsalternativ

Vid planeringen av atgarderna for vattenvarden ar malet att fa fram en s& kostnadseffektiv helhet av atgar-
der som mojligt for uppnéendet av miljvmalen. P& valet av atgarder inverkar férutom effektiviteten dven
kostnaderna och begrasningar som knyter an till samhéllet (lagstiftningen, samhalleliga och politiska be-
gransningar) och till naturférhallandena. Utgangspunkten for planeringen ar att jamfora ett nulage dar inga
nya atgarder planeras med ett lage dar de atgarder som behovs for uppnaendet av miljgmalen genomfors
delvis eller i sin helhet. Foljande &r de allmanna utgangspunkterna for sammanstallandet av alternativen
och for bedémningen av dem:

— Varje alternativ ska relatera till de viktigaste urvalsfrdgorna vars l6sningar medfér vasentliga kon-
sekvenser och avsikten ar i forsta hand att producera information som kan anvéndas vid bered-
ningen och beslutsfattandet.

—  Vid miljobedomningen &ar utgdngspunkten att bedéma de konsekvenser som uppkommer av att in-
nehallet i planen eller alternativen till det genomférs planenligt. Den praktiska genomforbarheten av
en plan och dess betydelse for konsekvenserna bedéms.

- Bedomningen grundar sig alltid pa ett utgdngslage (0-alternativ), som i allmanhet ar nulaget och
den kommande utvecklingen utan (ny) plan.

For forfarandet for bedémning av alternativen sammanstélldes tre alternativ:

ALT 0: Atgéarder enligt nuvarande praxis dar man beaktar det uppskattade utfallet av atgarder-
na for den forsta vattenvardsperioden fram till ar 2015
—  Utfallet av vattenvardsatgarderna bedémdes i slutet av ar 2012, i mitten av den forsta vattenvards-
perioden 2010-2015. Om ny detaljerad information inte fanns att tillgd om utfallet av atgarderna
aren 2013-2015, antog man att atgarderna skulle fortskrida i samma riktning aren 2013-2015 som
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aren 2010-2012. En beddémning av utfallet av atgarderna under den forsta vattenvardsperioden
grundar sig alltsd i hég utstrackning p& den beddémning som gjordes &r 2012.

ALT 1: Alternativ som fokuserar pa uppnaendet av miljomalen

Atgarderna planeras och dimensioneras enbart utifran miljsmalen och endast begransningar som
beror pa naturforhallandena beaktas.

Kravnivan pa punktkallorna 6verskrider vid behov de nuvarande BAT-kraven och tillstandsvillkoren.
Genom styrning av placeringen minskas till exempel belastningen fran fiskodling.

Effektiviserad minskning av avloppsbelastningen fran glesbebyggelse.

Atgarder som riktas mot annan diffus belastning inriktas och dimensioneras kostnadseffektivt ur av-
rinningsomradets synvinkel.

Atgarder med mé&nga méal anvands i stor utstrackning.

ALT 2: Samhélleligt godtagbart alternativ

Stravan ar att na miljoméalen, men atgarderna planeras och dimensionernas med hansyn till de
ekonomiska, tekniska, administrativa och politiska begransningarna.

Kravnivan pa punktkallorna utvecklas vid behov genom att de nuvarande tillstAndsvillkoren skarps.
Genom styrning av placeringen minskas till exempel belastningen fran fiskodling.
Avloppsbelastningen fran glesbebyggelse minskar i enlighet med férordningens krav

Atgarder som riktas mot annan diffus belastning vidtas for att uppnd miljdmélen med tillbuds-
stdende, i huvudsak frivilliga metoder. Nar atgarderna inriktas och dimensioneras utnyttjas radgiv-
ning som &r effektiv ur avrinningsomradets synvinkel.

Atgarder med mé&nga mé&l anvands i stor utstrackning.

Atgardsalternativen sammanstalldes och konsekvenserna bedémdes redan under planeringsprocessen
(bild 43).

Av de atgardskombinationer som presenteras ovan valdes alternativ H2, som ansags vara det mest ge-
nomforbara och det bereddes tillsammans med samarbetsgrupperna for vattenvarden. Granskningen av
konsekvenserna av de alternativa atgardskombinationerna presenteras i kapitel 10.5 samt i miljérapporten
(kapitel 15). Nar atgarderna planerades beaktades dessutom atgardsprogrammet for havsvarden samt
planerna for hantering av 6versvamningsrisker
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Val av dvriga
grundlaggande

Utredning over vilka atgarder, .

grundldggande atgarder eller kompletterande —.| Atgdrdsalternativ
dvriga atgarder fran 1. 7 atgarder inkl. skapas

perioden som genomfors pa styrmedel som behovs

omradet pa omradet

Atgardsalternativens konsekvenser (minskning av belastningen samt 6vriga effekter)
och kostnader utreds, samt beddmning av kostnadseffektivitet och kostnadernas
skalighet

Bedémning avom miljomalen uppnas ar 2021 med hjalp av dessa atgarder/minskning

av belastningen
/ej x
Forlangning av tidsfristen for Sammanfattning av
miljémalen till &r 2027 \ forslag till
atgardskombination och

miljomal som det
motsvarar

Bild 43. Processen for valet av vattenvardsatgarder.

10.2. Planer som ska samordnas vid planeringen av atgarderna

10.2.1. Atgardsprogrammet fér havsvarden
Mal

Malet med atgardsprogrammet som utarbetas som en del av havsforvaltningsplanen omfattar atgarder som
vidtas i syfte att uppnd eller uppratthalla god status hos havsmiljon fére 2020. Utgdngspunkten nar man
lagger upp atgarderna ar en bedémning av nulaget i havet, en bedémning av de pafrestningar som havsmil-
jon utsatts for och de allmanna maélen for dessa pafrestningar, vilka ingick i statsradets beslut om den férsta
delen av havsforvaltningsplanen (2012). Atgarder har angetts endast i det fallet att de nuvarande atgérder-
na inte ar tillréackliga

Atgarder

Av vattenvardsatgarderna under den andra perioden ingdr i de nuvarande havsvardsatgarderna sarskilt
atgarder riktade mot eutrofieringen och skadliga amnen. Eftersom de vattenvardsatgarder gallande dessa
teman som ska vidtas pa avrinningsomradena inte till alla delar ar tillrackliga for att nd malen i havsstrategi-
direktivet och atgardsprogrammet for Ostersjon (HELCOM) har vissa nya atgarder foreslagits i atgardspro-
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grammet for havsvarden. Dessa atgarder har planerats i samarbete med vattenvardsexperter s att de
stoder malen for vattenvarden.

Eutrofiering och néringsbelastning

Enligt en beddmning av nuléget i havet (2012) &r eutrofieringen ett problem i hela det 6ppna havet i Finland
med undantag av en del av Bottenviken. Enligt en ekologisk klassificering har kustvattnen uppnétt god sta-
tus bara i en fjardedel av arealen. Malet ar att uppna malen fér en minskning av fosfor- och kvaveutslappen
enligt forvaltningsplanerna och p& samma gang minska utslappen fran olika kallor sa att de i det 6ppna
havet underskrider de hogsta tillatna méangderna i HELCOM:s aktionsplan for skyddet av Ostersjon. Beho-
ven av att minska fosfor- och kvavebelastningen i kustvattnen galler framst syd- och sydvastkusten, men i
de kustnara vattnen vid Bottniska viken finns det ocksd pd manga stallen behov av en minskning. De
storsta havsomradesvisa behoven av att minska belastningen fran mansklig verksamhet (20 — 28 %) riktar
sig mot Finska vikens kustvatten och Skargardshavet. Procentuellt sett ar behovet av fosforminskning i
medeltal stérre an kvédveminskningsbehovet.

De hogsta tilldtna mangderna naringsbelastning som HELCOM uppdaterade vid ministermotet 2013 har
faststallts med avseende pa det 6ppna havet. Den hogsta tilldtna mangden fosforbelastning fran Finland ut i
Ostersjon &r 3 200 t/a, medan den hogsta tillatna mangden kvave ar 87 000 t/a. De mal for en &rlig minsk-
ning av naringsbelastningen som satts for Finland ar 383 t fosfor och 3 135 t kvave jamfort med referenspe-
rioden 1997-2003 Den totala belastningen pd Ostersjon fran Finland har utvecklats i en positiv riktning
under perioden 1997-2012. Den arliga fosforbelastningen har minskat med 300 ton och den arliga kvave-
belastningen med 5 000 ton. Tack vare den positiva utvecklingen av naringsbelastningen har Finlands
HELCOM-mal for kvave uppnatts. Det aterstdende behovet av att minska fosforbelastningen uppgar till 227
ton/ar.

10.2.2. Planer for hantering av 6versvamningsrisker

Omraden med dversvamningsrisk

Det finns sex omraden med betydande versvamningsrisk i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade (bild 44). For omraden med Gversvamningsrisk har det gjorts en preliminar bedémning av
riskerna, kartor dver dversvamningshotade omraden och kartor 6ver 6versvamningsrisker samt planer for
hantering av éversvamningsrisker samtidigt som forvaltningsplanerna setts over.
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Bild 44. Omraden med betydande éversvamningsrisk i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.
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Mal och atgarder

Syftet med hanteringen av dversvamningsrisker ar att minska éversvamningsrisker, att forebygga och lindra
ogynnsamma foljder av dversvamningar och att frimja beredskapen fér dversvamningar. Syftet &r vidare att
samordna hanteringen av éversvamningsrisker med den ovriga férvaltningen av avrinningsomradet, med
iakttagande av hallbart nyttjande av vattentillgAngar och skyddsbehov. | riskhanteringsplanen ska for varje
omrade med betydande 6versvamningsrisk anges mal fér hanteringen av 6versvamningsrisker och atgarder
som syftar till att uppna malen. Beslut om malen och atgarderna for hantering av 6versvamningsriskerna i
avrinningsomradena har fattats av 6versvamningsgrupperna fér avrinningsomradena.

Lagstiftningen forutsatter att atgarderna for hantering av éversvamningsrisker samordnas med vatten-
vardens miljpmal. Atgéarderna far inte avsevért dventyra mélen och effekterna av vattenvardsétgérderna. |
basta fall kan atgarderna for att hantera 6versvamningsrisker stoda malet att uppna god ekologisk status
och forbattra vattenkvaliteten. Malen for vattenvarden kan hotas framst av réjning, invallning och reglering
av floden och vattenstand. Nar de har atgarderna planeras och genomférs ska man sarskilt beakta konse-
kvenserna for den ekologiska statusen och vattenkvaliteten.

Forenligheten mellan atgarderna for hantering av 6versvamningsrisker och vattenvardsmalen har be-
démts i tva steg. | den forsta preliminara granskningen grovindelades atgarderna i positiva, negativa eller
neutrala. Konsekvenserna av forvaltningsplanernas atgarder for vattnens ekologiska status eller vattenkvali-
teten bedémdes noggrannare. Aven atgardskombinationernas sammantagna konsekvenser for vatten-
vardsmalen bedomdes. Ett exempel p& de konsekvenserna som de valda atgarderna for hantering av éver-
svamningsrisker uppskattas ha for vattenvardsmalen i Kymmene alvs éversvamningsriskomrade presente-
ras i tabell 25.

Vattenvarden har beaktats vid valet och bedoémningen av &tgardskombinationer for hanteringen av
Oversvamningsrisker i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade. Vattenvardens och éver-
svamningsriskhanteringens atgarder och mal stér inte i strid med varandra i vattenforvaltningsomradet.
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Tabell 25. Bedémning av atgardernas forenlighet med vattenvardsmalen i Kymmene alvs éversvamningsriskomrade.

Atgérder som minskar éversvamningsrisken

Planering av markanvandning och styrning av byggandet med hénsyn till hdgvat-
tenstand

Skydd av oundgéngliga serviceanordningar

Utveckling av regleringen i en riktning som dampar éversvamningar

Utredning av 6versvamningsriskerna pa Jyvaskyla bangard, sparet till Keljonlahti
samt jarnvagsavsnittet Kotka—Kouvola

Skydd av kulturarvsobjekt med permanenta eller tillfalliga konstruktioner

Atgarder fér 6versvamningsskydd

Utveckling av bekédmpning av kravisproppar, tillaggsbommar

Rensning av faror

Skydd av flera fastigheter med en permanent konstruktion

Beredskapsatgarder

Kommunernas beredskapsplaner

Planering av kommunikationen

Evakueringsplaner

Planering av transporter for avskurna omraden (bl.a. vattendistribution, sjuk-
transporter)

Uppdateringar av industrianlaggningars sakerhetsplaner samt beredskapsplaner
for foretagen

Utdkad och forbattrad dversvamningsmedvetenhet

Utveckling av varningstjansten

Handledning och radgivning i fastighetsskydd

Sékerstallande av nédvandiga férbindelser

Sékerstallande av vagforbindelser med omvéagar

Sékerstallande av avfallsanlaggningens verksamhet

Beredskapsdvning

Verksamhet i 6versvamningssituationer

Sakerhet och transporter fér avskurna omraden

Séakerstallande av/kontroll Gver avloppsverkets verksamhet

Sakerstallande av vattendistributionen under stérningar

Sakerstallande av eldistributionen

Forverkligande av omvagar

Skydd av bostadsbyggnader med objektspecifika tillfalliga skydd

Foretagens verksamhet

Regleringsatgarder och atgarder for bekampning av kravisproppar

Kommunikationen i 6versvamningssituationer

Atgérder i efterhand

Uppféljning av genomférandet av planen

Vattenvardsatgarder kan pd motsvarande satt inverka pa hanteringen av éversvamningsrisker. Detta

har granskats sektorvis i tabell 26. IstAndsattningsatgarderna méaste bedomas fran fall till fall.
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Tabell 26. Bedémningar av effekterna av vattenvardsatgarderna pa hanteringen av 6versvamningsrisker. | tabellen har utelam-
nats de vattenvardsatgarder som preliminart har bedomts som neutrala med tanke p& éversvamningsrisker (++ = minskar éver-
svamningsriskerna synnerligen mycket, - - = d6kar éversvamningsriskerna synnerligen mycket)

Vattenvéards-
atgarder

Konsekvenser for hanteringen

av dversvamningsrisker
Retention av | Hindrande av att
avrinningsvat- | isdammar och krav-
ten isproppar bildas

Torvutvinning (0,23 % av vattenforvaltningsomradets landareal &r torvutvinningsomrade.)

Motivering for bedémningen i Kymmene alvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomrade

Baskonstruktioner for vatten- |0/ + 0 Utjamnar floden i ndgon méan. Anvands pa alla utvinningsomraden.

skyddet (sedimenteringsbas-

séanger, tegdikeskonstruktioner

och slamstoppar)

Ytavrinningsfalt + 0 Atgarden vidtas utéver baskonstruktioner for vattenskyddet. Ett ytavrin-

(dikat/odikat) ningsfalt pa ett dikat/odikat myromréde jamnar ut floden. Anvands i stor
utstrackning pa torvutvinningsomraden. Om vattnet pumpas till faltet gar
det att reglera avrinningen effektivare.

Vatmark/vegetationsfalt + 0 Atgarden vidtas utéver baskonstruktioner for vattenskyddet. Jamnar ut
floden. Anviands p& nastan en femtedel av torvutvinningsomradena. Om
vattnet pumpas till vatmarken /vegetationsfaltet gar det att reglera avrin-
ningen effektivare.

Reglering av flodet ++ 0 Atgarden vidtas utéver baskonstruktioner for vattenskyddet. Jamnar ut

floden effektivare &n baskonstruktioner. Anvands pa cirka 90 % av torvut-
vinningsarealen i vattenforvaltningsomradet.

Jordbruk (Cirka 12 % av vattenforvaltningsomradets landareal &r akrar)

Bekampning av erosionenav | +/ ++ 0 Bromsar upp och jamnar ut floden Inverkan baserar sig pa att omradet &r

akrar vintertid stort. Atgérden har féreslagits pé cirka 60 % av 8kerarealen i vattenfor-
valtningsomradet.

Vatmarker + 0 Kvarhaller vatten i avrinningsomradet, jamnar ut floden Effektivt, om
antalet atgarder &r stort.

Skyddszoner + + Antalet skyddszoner har 6kat betydligt. Kvarhaller vatten vid éversvam-

ning pa grund av ett stérre fliddesmotstand. Vegetationen i skyddszonernal
haller kvar is, vilket forebygger uppkomsten av isproppar.

Skogsbruk (Cirka 80 % av vattenférvaltningsomradets landareal &r skog)

gon fortsatt tillvaxt far att terga
i naturligt tillstand.

Baskonstruktioner for vatten- +/++ 0 Jamnar ut fldden i ndgon man. Atgérden anvands i alla dikningsprojekt.
skyddet vid istandsattningsdik- Istandsattningsdikning utfors varje ar pa nya omraden, vilket 6kar atgar-
ning (slamgropar, gravnings- dens betydelse. Istandsattningsdikningsarealen i vattenférvaltningsomré-
och rensningsavbrott, sedimen- det uppgér till ca 31 200 ha 2016-2021.

teringsbassénger)

Effektiverat vattenskydd vid +/++ 0 Vidtas utéver grundlaggande vattenskyddskonstruktioner. Jamnar ut

istAndsattningsdikning (bl.a. fléden effektivt. Exempelvis med rérdammar magasineras vatten i dikena

grund, rér- och reglerdammar) for att jamna ut flddestoppar. Det har uppskattats att tgarder kommer att
vidtas p& ungefar en tredjedel av istdndséttningsdikningsarealen. Atgéar-
den har mest foreslagits i Mellersta Finland.

Skyddsremsa vid fornyelseav- |0/ + 0/+ Varje ar berors cirka 1 % av skogsarealen av foryngringsavverkningar.

verkningar Cirka 10 % av avverkningarna har uppskattats forekomma invid vatten.
Skyddsremsornas omfattning &ar séledes ringa (2 260 ha), varfor inverkan
pa vattenvarden blir liten. Kan ha lokal betydelse.

Skyddsremsor for gédsling 0/+ 0 Varje ar gédslas cirka 0,3 % av skogsarealen. Cirka 10 % av den gods-
lade arealen har uppskattats ligga invid vatten. Skyddsremsornas om-
fattning &r séledes ringa (790 ha), varfor inverkan pa vattenvarden blir
liten. Kan ha lokal betydelse.

Effektiverad vattenskyddspla- | + 0 Avrinningsomréadesspecifik planering som uppskattas ha indirekt verkan

nering om de atgarder som presenterats i vattenskyddsplaneringen vidtas. Ef-
fektiviserad vattenskyddsplanering foreslas p& 38 800 ha/ar. Atgarden
har foreslagits mest i Mellersta Finland och Sédra Savolax.

Bekampning av erosion till foljd | + / ++ 0 Jamnar ut floden effektivt. Vidtas ofta i form av avrinningsomrédesspeci-

av skogsbruk (grund- och ror- fika projekt, varvid inverkan pa ett litet avrinningsomrade kan vara bety-

dammar, vatmarker) dande, mindre i vattenforvaltningsomradets skala. Atgarden féreslas
mest i Mellersta Finland.

Dikade myrar dar inte blirnd- |0/ + 0 Jamnar ut floden, aterstaller den hydrologiska balansen. Atgarden &r av

ringa betydelse endast i Mellersta Finland.

Istandsattning, reglering och utbyggnad av vattnen

Restaurering av livsmiljoer i
strommande vatten

Bedoms fran fall till fall (restaurering for fiskerinaringen och restaurering
av andra livsmiljoer)

Utveckling av regleringen ++ +

Bedoms fran fall till fall

Ovriga istdndséttningsatgarder

Bedoms fran fall till fall
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10.3. Sektorvisa atgarder

| detta kapitel har atgarderna sammanstallts enligt aktérssektor. Forst genomgas det som Gverenskommits
for forvaltningsperioden 2016-2021, det i hela Finland gemensamma urvalet av vattenvardsatgarder jamte
bakgrundsinformation och narmare atgardsbeskrivningar. Atgarderna &r indelade i grundlaggande atgarder,
ovriga grundlaggande atgarder och kompletterande atgarder i enlighet med beskrivningen i kapitel 10.1.
Atgarder for att forbattra eller upprétthlla vattnens status, antal och kostnader presenteras sektorvis. Uto-
ver atgardspresentationerna anges hur styrmedel som stddjer genomférandet ska utvecklas jamte ansvars-
och samarbetsinstanser, finansieringssystem och utvecklingsbehov som hanfor sig till dem samt genomfo-
rande- och 6vervakningsansvar.

10.3.1. Samhallen och glesbebyggelse

Atgéarder inom vattenvarden foér perioden 2016-2021

Nar atgarderna planerats har man granskat responsen frdn den forsta forvaltningsperioden samt férand-
ringar som intraffar och kan férutspas i vattenvardens omvarld. Dessutom har effekterna av en klimatfor-
andring pa upptradandet av extrema vaderfenomen samt malen for en minskning av skadliga och farliga
amnen granskats. Pa denna grund omfattar vattenvardens atgardsurval en del av den férsta planeringspe-
riodens atgarder och dessutom sex nya atgarder (tabell 27).
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Tabell 27. Atgardstyper fér samhéllen och glesbebyggelse perioden 2016—-2021.

Atgard Beskrivning

Samhallen

Grundlaggande atgarder

Drift och underhall av avioppsre-
ningsverket

Drift av avloppsreningsverk (reningsverk och avlopp) pa den verksamhetsniva som géller i
bdrjan av planeringsperioden. Férutom den grundlaggande verksamheten genomfors effekti-
veringsatgarder vid behov.

Andringar i avloppstjansterna i
tatorter

Andringarna i avloppstjansterna féljs upp som en férandring i titorternas invanarantal.

Effektivare avlagsnande av total-
kvave

Totalkvave avlagsnas effektivare i de omraden dar kvave ar en faktor som begransar eutrofi-
eringen. Vid vattentjanstverk med en personekvivalent pa éver 10 000 genomfors atgarden i
enlighet med kraven i férordningen om avloppsvatten fran tatbebyggelse, eller sa att hogst 30
procent av kvavet leds ut i ett kvavekansligt vattenomrade.

Nya reningsverk for avloppsvatt-
net och reningsverk som ska
genomga sanering

De nya reningsverk som man foreslar att byggs under planeringsperioden for att ersatta
gamla reningsverk samt reningsverk som genomgar sanering for att motsvara nya. De fore-
slagna reningsverksprojekten baserar sig pa planerna for utveckling av kommunernas vatten-
forsorjning och pa de regionala allmanna planerna for vattenférsérjningen.

Nya matarledningar for aviopp

Nya projekt for matarledningar for aviopp som féreslagits fér planeringsperioden. De fore-
slagna matarledningsprojekten baserar sig pa planerna for utveckling av kommunernas vat-
tenférsorjning och pa de regionala allmanna planerna for vattenférsorjningen.

Kompletterande atgarder

Minska lackvatten fran aviopp
och systematiskt upphéra med
kombinerade avloppssystem

Atgarder i samband med sanering p& de stéllen av avloppsnétet som lacker mest. | samband
med sanering rekommenderas i regel separata avioppssystem. Man maste fasta sarskild
uppmarksamhet pa att férebygga 6verlopp i reningsverken och i rornatet. Beredskap infor
exceptionella vaderforhallanden ska behandlas i reningsverkens beredskapsplaner.

Effektivare avlagsnande av am-
moniumkvéave

Effektivare avlagsnande av ammoniumkvave galler reningsverk i sddana omraden déar det
inte ar nddvandigt att avlagsna totalkvave, men det &r motiverat att avlagsna ammonium-
kvave med tanke pa syreférhdllandena i vattensystemet.

Hygienisering av avloppsvatten

Hygieniseringen av avloppsvatten eller beredskapen for detta gors effektivare utifran behov
(t.ex. hot om epidemi) eller tillstAndsvillkor. Man ska d& fasta uppméarksamhet pa omraden
dar utslapp av avloppsvatten kan medfora hygieniska olagenheter. Sarskild uppmarksamhet
ska agnas reningsverk vars avloppsvatten har effekter pa kvaliteten hos hushallsvatten och
bevattningsvatten eller vattnet vid badstrander.

Effektivare avlagsnande av na-
ringsamnen med hjalp av ett
rekommendationsavtal

Med hjélp av rekommendationsavtalet uppmuntras vattentjanstverket att standigt forbattra
reningen av avloppsvattnet. Reningsverket forbattrar kontinuerligt processen for att avlagsna
fosfor och kvave sa att den ar sa effektiv som majligt, battre &n vad som forutsatts i till-
standsvillkoren, for att minska belastningen och uppna de uppsatta malen.

Kontroll av avloppskonstruktion-
ernas (pumpstationerna och
réren) skick i grundvattenomra-
den

Atgérden riktas mot grundvattenomréden. | praktiken &r atgéarden kopplad till kontrollen éver
att vattentjanstverkens system &r i skick, Atgarden kan likaval férutsattas av enskilda fastig-

heter i friga om deras tomtledningar och egna avloppssystem samt av vattenandelslag eller
innehavare av andra mindre nétverk.

Glesbebyggelse

Grundlaggande atgarder

Effektivering, drift och underhall
av fastighetsvisa system for
behandling av avloppsvatten

Anvandning och underhall av fastighetsvisa avlioppsbehandlingssystem genomfors pa
samma niva som i bérjan av 2016. Behandlingen av avloppsvatten uppfyller kraven i lagstift-
ningen och effektivare atgarder har vidtagits. Atgarden omfattar ocksa en effektivering av
systemen for behandling av avloppsvattnet i de fastigheter som beviljats befrielse. De fastig-
hetsvisa systemen for behandling av avloppsvattnet ska goras effektivare sa att de uppfyller
bestammelserna pa de fastigheter dar undantaget fran kraven pa behandling gar ut.

Kompletterande atgarder

Centraliserade avloppssystem i
glesbygdsomraden

Effekten av atgarden foljs upp som en utveckling av invanarantalet pa fastigheter med fast
boséattning som anslutits till avioppsnatet i glesbygder.
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Forslag till vattenvardsatgarder i samhallen och i glesbebyggelse i Kymmene alvs-Finska vi-
kens vattenforvaltningsomrade perioden 2016-2021

Aren 2016-2021 ska den kommunala avloppsvattenreningen i vattenférvaltningsomradet ytterligare effekti-
veras och utvidgas. Man ska i synnerhet fasta uppmarksamhet pa hanteringen av stoérningsutslapp. Re-
ningsverken ska bland annat bereda sig pa problem i eldistributionen saval vid avloppsreningsverken som
vid de viktigaste pumpstationerna for avloppsvatten. Andra viktiga atgarder ar minskade lackvattenmang-
der, sanering av avloppsnatet och nedlaggning av kombinerade avloppssystem.

Behandlingen av avloppsvattnet i glesbebyggelse bor uppfylla kraven i lagstiftningen pa fastighetsvisa
system for behandling av avloppsvatten. | fortsattningen ska reningen goéras effektivare sa att den uppfyller
bestammelserna pa de fastigheter dar undantaget fran kraven pa behandling gar ut.

Antalet atgarder och kostnaderna for dem visas i tabell 28.

Tabell 28. Vattenvardsatgarder i samhallen och glesbebyggelse i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade peri-
oden 2016-2021.

Investeringar Drifts- och under-  Arlig kostnad
planeringspe- hallskostnader (1 000 €)
rioden 2016-2021  per ar (1 000 €)
(1000 €)
Samhallen
Grundlaggande atgarder
Drift och underhall av avloppsreningsverken i 2 020 000 364 000 364 000
tatorterna, underhall av avioppstjansterna pa
nivan ar 2015 (inv.)
Nya reningsverk och reningsverk som ska ge- 376 000 inkluderad i forsta
nomga sanering (inv.)
Andringar i avloppstjanstens omfattning i tétor- 140 000 1200 27 000 27 000
terna under planeringsperioden (inv.)
Nya matarledningar for aviopp (inv.) 4900 inkluderad i forsta
Effektivare avlidgsnande av totalkvave (inv.) 36 300 380 380
Totalt 1200 391 000 391 000
Kompletterande atgarder
Minskning av lackvatten fran avlopp och upphé- | 3 regionala | 14 000 790
rande med kombinerade avloppssystem (st.) atgarder
Effektivare avlagsnande av ammoniumkvéave 158 000 1900 1900
(inv.)
Hygienisering av avloppsvatten (inv.) 250 000 620 620
Effektivare avlagsnande av naringsamnen med 140 000 inkluderad i forsta
hjélp av ett rekommendationsavtal (inv.)
Kontroll av avloppskonstruktionernas (pumpstat- | 34 330 43
ionerna och réren) skick i grundvattenomraden
Totalt 14 000 1900 3400
SAMHALLEN SAMMANLAGT 16 000 393 000 395 000
Glesbebyggelse
Grundlaggande atgarder
Effektivering, drift och underhall av fastighetsvisa |67 400 47 000 47 000
system for behandling av avloppsvatten — fasta
bostader
Effektivering, drift och underhall av fastighetsvisa | 122 000 18 000 18 000
system for behandling av avloppsvatten — fritids-
bostader
Kompletterande atgéarder
Centraliserade avloppssystem i glesbygdsomra- |9 700 78 000 840 5100
den (inv.)
GLESBEBYGGELSE SAMMANLAGT 78 000 66 000 71 000
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Forslag till utveckling av styrmedlen

De viktigaste styrmedlen som galler Kymmene &lvs-Finska vikens vattenfoérvaltningsomrade presenteras i

tabell 29.

Tabell 29. Styrmedel fér samhéllen och glesbebyggelse perioden 2016—2021.

Styrmedel Ansvariga instanser Samarbetsinstanser

nyelser av reningsverk och vattentjanstnatverk

Strukturellt hallbara I6sningar for vattentjansterna och det regionala | JSM, MM, NTM Vattentjanstverken, kom-

samarbetet mellan vattentjanstverken framjas munerna, landskapsforbun-
den, Kommunférbundet,
VVY

Vattentjanstverkens inkomster kanaliseras till saneringar och for- JSM Vattentjanstverken, kom-

munerna, NTM, Kommun-
férbundet, VVY

Beredskapen for specialsituationer inom vattentjansterna utveck-
las, bl.a. tas riskhanteringsprogrammet WSP SSP i bruk for riskbe-
ddémning och riskhantering.

JSM, SHM, MM, Vatten-
tjanstpool

Vattentjanstverken, kom-
munerna, NTM, RFV (milj6-
hélsa), Valvira

ponering av avloppsslam framjas. Bioekonomin och det samarbete
mellan olika sektorer som den kraver framjas.

Radgivning och handledning i fragor som géller avioppstjansternai | MM Kommunerna, NTM, de
glesbebyggelsen ska ordnas. regionala vattenskyddsfor-
eningarna, branschorgani-
sationerna, , SYKE, sko-
lorna, Kommunférbundet
Vattenforsorjningen utvecklas genom planering av de kommunala Kommunerna Landskapsforbunden, vat-
vattentjansterna och genom samordning av markanvandningen, tentjanstverken, NTM,
vattenforsorjningen och byggandet. Kommunférbundet, VVY
Inférande av god praxis inom behandling, anvandning och slutde- JSM, MM Vattentjanstverken, kom-

munerna, NTM, Evira,
Kommunférbundet, MTK

Forskning och utveckling inom vattenvarden framjas

Finansiarer av forskning i
vattenforsorjning (t.ex. JSSM,
SHM, MM, VVY)

Vattentjanstverken, forsk-
ningsinstituten, kommuner-
na

Utifran utredningarna i ansékan om miljétillstand avgors forpliktel-
serna att 6vervaka utslapp och konsekvenserna for vatten av skad-

Vattentjanstverken, RFV

Vattenlaboratorierna, forsk-
ningsinstituten

liga och farliga &mnen samt eventuella atgarder for att minska
belastningen.

Forklaringar till forkortningar i slutet av dokumentet

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Arskostnaderna for samhéllenas vattenskyddsatgarder enligt férvaltningsplanerna &r uppskattningar av
storleksklassen som baserar sig pa expertbedomningar. De lokala férhallandena gor att kostnaderna varie-
rar fran fall till fall. Kostnaderna tacks med avgifter som tas ut av kunder. P& grund av att vattenledningar
och avloppen blir aldre och de saneringar som gjorts tidigare ar inte varit tillrackliga ar behovet av natverks-
saneringar betydligt storre och saneringarna vantas medfora ett betydande tryck pa att hoja vattenavgifter-
na under den andra forvaltningsperioden.

Behovet av att hoja avloppsvattenavgifterna till foljd av forvaltningsplanernas kompletterande atgarder
ligger p& nivan 15-20 % under planeringsperioden. Det statliga stodet for utveckling och férandring av den
for samhallet onskvarda vattentjanststrukturen kommer att vara ringa. Principerna och kriterierna for att
inkludera glesbygdsomraden i avloppsnatet och planen pa att inrikta det statliga stodet pa avloppssystem
och projekt fér matarledningar fram till 2016 behandlas i det nationella programmet for avloppssystem. Sta-
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tens andel av de totala investeringarna i vattenférsorjningen har varit ca 10 procent i medeltal, men for en-
skilda projekt har finansieringsstddet stor betydelse bade regionalt och lokalt.

Man uppskattar att behovet av att installera avloppssystem i glesbygden minskar efter att 6vergangspe-
rioden i férordningen om behandling av hushallsavioppsvatten i omrdden utanfor vattenverkens avloppsnat
gatt ut. Darefter ar huvudregeln att kostnaderna for avloppsprojekt i glesbygden tacks med avgifter som tas
ut av anvandarna.

De ekonomiskt mest betydande kostnaderna i glesbebyggelsen utgérs av drift och underhall av syste-
men for behandling av avlioppsvatten. Ytterligare kostnader uppkommer fér hushallen nar avloppssystemet
ska goras effektivare pa fastigheter som varit befriade fran reningskraven en viss tid. Kostnaderna for drift
och underhall av de fastighetsvisa systemen for behandling av avloppsvattnet varierar stort fall till fall. Fas-
tighetsagaren far hushallsavdrag vid beskattningen for arbetskostnaderna for andringar pa fastighetsvisa
system.

Vattentjanster kan stddjas av kommunens, statens och Europeiska gemenskapens medel. De anslag
som anvisats sarskilt for stédjande av vattentjanster forsvinner 2016. Genomférandet av vattenvardsprojekt
som ingar i forvaltningsplanerna kan framjas med de befintliga tillgangliga anslagen som en del av de om-
fattande genomforandeprojekt for vattenvarden, om det finns vagande skal for detta. Att understéda av-
loppssystem i glesbebyggda omraden med offentliga medel &r i vissa séarskilda fall motiverat om det framjar
ett kostnadseffektivt genomférande av ett centraliserat avioppssystem. Till foljd av det strama ekonomiska
laget minskar stodet for framjande av atgarder i vattenférvaltningsplanerna och anslagen anvands for att
sakerstélla att de projekt som &r mest effektiva genomfors.

Ansvar for genomfoérande och uppféljning av atgarder och styrmetoder

Enligt lagen om vattentjanster & kommunen ansvarig for den allménna utvecklingen och ordnandet av vat-
tentjanster i sitt omrade samt for faststéllandet av vattentjanstverkens verksamhetsomraden. Vattentjanst-
verket sorjer for vattentjansterna i det for verket faststallda verksamhetsomradet. Narings-, trafik- och miljo-
centralen ar tillsynsmyndighet enligt lagen om vattentjanster och miljoskyddslagen. Den styr och frAmjar
inom sitt omrade skétseln av de uppgifter som avses i miljoskyddslagen och de bestammelser som utfar-
dats med stod av den 6vervakar att bestammelserna iakttas samt for sin del talan for att tillvarata det all-
manna miljoskyddsintresset vid sddant beslutsfattande som avses i lagen.

Ansvaret for fastighetens vattentjanster vilar p& fastighetens agare eller innehavare. | miljsskyddslagen
och pa grunder enligt den férelaggs en allman skyldighet att rena avloppsvatten, och évervakningen av den
ankommer p& kommunens miljgskyddsmyndighet.

Det &r i huvudsak kommunerna och vattentjanstverken som ansvarar for att framja och utveckla styr-
medlen. Ovriga ansvariga och samarbetsinstanser ar: NTM-centralerna, landskapsférbunden, Vattenverks-
féreningen, Kommunférbundet, regionforvaltningsverken (RFV), Livsmedelssékerhetsverket (Evira), Till-
stands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira), Finlands miljocentral (SYKE) samt appara-
turtillverkare och tjansteleverantérer inom branschen. Ansvaret for utvecklingen av de lagstadgade styrmed-
len ligger framst hos miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt hos social- och hélsovardsmi-
nisteriet.
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10.3.2. Industrin

Forslag till vattenvardsatgarder inom industrin i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade 2016-2021

Direktivet om industriutslapp (IED 2010/75/EU) har genomforts genom den andring av miljéskyddslagen
(527/2014) som tradde i kraft 1.9.2014. Direktivet om miljokvalitetsnormer (EQSD 2013/39/EU) har genom-
forts genom andringar i statsradets forordning om amnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon
(2006/1022).

| Finland galler tillstandsforfarandet aven industriell verksamhet i mindre skala an vad som omfattas av direkti-
vet om industriutslapp. Utslappen begransas genom miljétillstand enligt den reformerade miljgskyddslagen
med tillampning av basta tillgangliga teknik. Miljotillstanden innehaller utslappsvillkor och kontrollskyldigheter.
For verksamhet enligt direktivet om industriutslépp utarbetas slutsatser om béasta tillgéngliga teknik, som ligger
till grund da utslappsvillkoren faststélls. Man har avstatt fran regelbunden éversyn av tillstandsvillkoren, men
tillsynsmyndigheten kan vid behov andra tillstandet sa att det borjar motsvara kraven enligt miljoskyddslagen,
till exempel iakttagandet av BAT-slutsatserna.

P& vattenforvaltningsomradet finns flera industrianlaggningar vars avloppsvatten leds till tatorternas av-
loppsreningsverk for behandling. Genom avtal mellan reningsverken och industrianlédggningarna, nédvandig
forbehandling och driftskontroll har man sett till sd att verksamheten vid avloppsreningsverken inte stors av
Overraskande utslapp. | foretagen granskas vattenskyddsatgarderna som en del av en mer omfattande
hantering av miljéfrdgor, bland annat minskning av luftutslappen, avfallet, energiférbrukningen och anvand-
ningen av skadliga kemikalier, varvid man ar tvungen att samordna malen och kraven i olika lagstiftningar
och program.

For industrisektorn har flera nya atgarder gallande grundvattnet foreslagits. Ett av de viktigaste forsla-
gen ar stora industrianlaggningars skyldighet enligt utslappsdirektivet att utreda grundvattnets status. Man
stravar efter att placera ny industri- och foretagsverksamhet som eventuellt medfor risk for grundvattnet
utanfor grundvattenomraden. Centrala styrmedel &r planering av markanvandningen och miljétillstand.

Industrins vattenskyddskostnader har uppskattats med hjalp av Statistikcentralens uppskattning for
aren 2010-2012. Kostnaderna | Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade uppgar till 44 miljo-
ner euro per ar och de uppstar genom grundlaggande och 6vriga grundlaggande atgarder.

Forslag till utveckling av styrmedlen

De centrala styrmedlen for vattenskyddet inom industrin bygger pa forfaranden i enlighet med milj6lagstift-
ningen (tabell 30). For att man ska uppna malen forutsatts samarbete och informationsutbyte, sarskilt vad
galler basta tillgangliga teknik, samt forenhetligande av forfaringssatten bland de tillsynsmyndigheter som
ansvarar for arbetshélsa, kemikaliesékerhet och miljoskydd.

Genom riskhanteringsplaner kan man férebygga miljéskador och férbereda sig infor olyckor och stor-
ningar. Konsekvenserna av amnen som ar skadliga for vattenmiljon identifieras och minskas ytterligare
genom ett tillstAndsforfarande. Ibruktagandet av frivilliga miljosystem (exempelvis EMAS, 1SO 14 001,
EcoStart, Ekokompassi, GRI) uppmuntras inom alla branscher som ar viktiga med tanke pa vattenskyddet.

Genom totalreformen av miljéskyddslagen verkstalls bland annat kraven i industriutslappsdirektivet, in-
klusive tillampningen av BAT-slutsatserna. Nya forfaranden for tillampning av de nya forfattningarna om
amnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon har tagits i bruk. | Europeiska unionen haller man pa att
ytterligare skarpa regleringen av amnen som éar farliga och skadliga for vattenmiljén, och darfér ar man
aven tvungen att se dver den motsvarande nationella lagstiftningen.

Miljoskyddet inom gruvindustrin effektiveras genom att skarpa miljétillstandsforfarandet och riskhante-
ringen, genom nya forsknings- och utvecklingsprojekt, genom tillaggsresurser fér dvervakningen samt ge-
nom myndighetsinstruktioner och stédmaterial.
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Tabell 30. Styrmedel som framjar atgarderna inom industrin och gruvdriften foér perioden 2016—2021.

Styrmedel

Ansvariga in-

stanser

arbetsinstanser

Riksomfattande styrmedel

Miljoriskinventeringar samt riskhanteringsplaner géllande olyckor och stérningar for
sma och medelstora industriféretag, inklusive lagring av kemikalier och bréansle
framjas.

MM, TUKES

Verksamhetsutdvarna,
NTM, kommuner

Utredning av utslapp och lackage av @mnen som &r farliga och skadliga for vat-
tenmiljén och minskning av dessa med hjalp av ett miljétillstandsforfarande. Ord-
nande av 6vervakning av farliga och skadliga &mnen.

MM, RFV, NTM

Verksamhetsutévarna

Battre informationsutbyte om basta tillgangliga teknik och sékerstéllande av en god
tillampning av BAT-slutsatserna i tillstandsforfarandet samt framjande av utveckl-
ingen och ibruktagandet av ny teknik.

MM, ANM

SYKE, NTM, RFV, GTK

Utveckling av miljétillstandsforfarandet for och 6vervakningen av gruvdriften med
hjalp av nytt faktaunderlag for att forhindra negativa konsekvenser for vattendrag
och grundvatten.

MM, ANM, SHM

JSM, NTM, RFV, GTK,
TUKES, SYKE, Luke,
THL, EVIRA, STUK

Riskhanteringen for gruvornas uppdéamningsbassénger, avfalls- och sidostensho-
gar samt industrins avstjalpningsplatser och deponeringsomraden &ar pa en god
niva for att forhindra skadliga utslapp i vatten.

MM, JSM, ANM

VerksamhetsutOvarna,
NTM, TUKES, GTK

Utveckling av smidigheten i miljétillstindsforfarandet och en smidig évervakning
inom skogsindustrin, som ar foremal for férnyelse och strukturférandring, samt
utveckling av myndigheters samarbete och verksamhetssatt. S& bra utredning som
mojligt av mojligheten att tillampa enhetliga tillstandsvillkor fér sadana verksamhet-
er for vilka det inte finns nagra utslappsnivaer i enlighet med BAT-slutsatserna. |
utslappen och vattendragsgranskningen faster man aven sarskild uppmarksamhet
vid &mnen som &r farliga och skadliga for vattenmiljon.

MM, ANM

RFV, NTM, verksam-
hetsutévarna, TUKES

Regionala styrmedel

Utredning av dioxin- och furanbelastningen pa Ostersjén via Kymmene &lv och av
influensomradet.

NTM, SYKE

Utslappskallan for de férhojda kadmiumhalterna i Orijarvi, Maarjérvi och
Seljanalainen och eventuella atgarder for att forhindra utslappet utreds.
Atgérder enligt utredningen vidtas.

NTM, kommu-
ner, verksam-
hetsutOvare

Forklaringar till férkortningar i slutet av dokumentet
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Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Industrin far offentligt stod framst for investeringar i utvecklings- och férsoksprojekt inom miljoskyddet samt i
form av réantestdd for investeringar i vattenskydd, luftskydd och avfallshantering. Andelen offentligt stéd av
den totala finansieringen av miljoskyddet inom industrin ar dock liten.

Ansvar for genomforande och dvervakning av atgarderna och styrmedlen

Ansvaret for att genomféra vattenskyddsatgarderna inom industrin och foretagsverksamheten ligger hos
verksamhetsutévarna. Inom industrin riktas samhallsstddet huvudsakligen till utvecklingen av nya innovat-
ioner och till Gvrig forsknings- och utvecklingsverksamhet. Man kan fa stod exempelvis fér projekt som fram-
jar utvecklingen och ibruktagandet av ren teknik. Inom omraden som genomgar starka strukturella férand-
ringar kan samhallsstddet riktas till investeringar som ger upphov till ny industriell verksamhet.

Miljoministeriet har huvudansvaret for utvecklingen av lagstiftningen och styrmedlen. NTM-centralerna
och regionférvaltningsverken stodjer arbetet. Ovriga ansvars- och samarbetsinstanser ar Finlands Narings-
liv (EK), Strélsakerhetscentralen (STUK), Finlands miljocentral (SYKE), intresseorganisationer for sma& och
medelstora foretag, Sakerhets- och kemikalieverket (TUKES), Institutet for halsa och valfard (THL) och
Arbetshélsoinstitutet.

10.3.3. Fiskodling

Fiskodling &r tillstandspliktig verksamhet och miljétillstanden for den baserar sig pa uppfyllande av for-
pliktelserna i lagstiftningen. Miljoskyddslagen forutsatter att basta tillgangliga teknik (BAT) och principen
om basta praxis (BEP) tillampas i tillstAndspliktig verksamhet. Utifrdn nuvarande kunskap ar det mojligt
att tillampa BAT-principen pa fiskodling i inlandet. Miljoskyddet vid fiskodling i natbassanger kan framjas
i enlighet med BEP-principen, eftersom det inte finns vattenskyddsteknik for den. Atgéarderna fér natbas-
sangodling ar sdledes kompletterande atgarder.

Tillstdnden for jordbassanger ar i regel i kraft tills vidare och tillsynsmyndigheten bedémer behovet
av att andra tillstdndet. Natbassénganléaggningarnas tillstdnd har i regel varit tidsbegransade. Atgérder-
na infors enligt behov nér tillstandsvillkoren ses 6ver. Miljotillstandsforfarandet och de bestammelser och
forpliktelser som i samband med det alaggs verksamhetsutovarna har stor betydelse for vattenskyddet
vid fiskodling.

Forslag till vattenvardsatgarder inom fiskodlingen i Kymmene alvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade 2016-2021

Fiskodlingens andel av naringsamnesbelastningen i vattenforvaltningsomradet ar liten, men den lokala
belastningen pa vattnen kan vara betydande. | den nationella planen for lokaliseringsstyrning av vattenbru-
ket foreslas att belastningen fran vattenbruk med beaktande av Finska vikens status inte langre okas i om-
radet, men den nuvarande produktionen kan koncentreras till storre anlaggningar. | programmet foreslas
ocksa potentiella koncentrationsomraden i Finska viken med tanke pa fiskodlingen.

De atgarder som riktas mot fiskodlingen perioden 2016—2021 &r till karaktéren styrmedel och de visas i
tabell 31. En kompletterande atgard som foreslas for vattenforvaltningsomradet ar byggandet av en recirku-
lationsanlaggning.
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Forslag till utveckling av styrmedlen

De centrala styrmedlen som foreslagits fér Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade visas i
tabell 31.

Tabell 31. Styrmedel som framjar atgarderna inom fiskodlingen fér perioden 2016-2021.

Styrmedel Ansvariga Samarbetsinstanser
instanser
En plan for styrning av etableringen av fiskodlingsanlaggningar framjas| MM, JSM Fiskodlarna, Luke, RFV, NTM-
samt havsteknik och tillvagagangssatt som lampar sig for Finlands kust centralen i Egentliga Finland, 6vriga
utvecklas. NTM-centraler, landskapsférbunden,
Fiskodlarférbundet rf.
En miljéskyddsanvisning for fiskodling framjas. MM, JSM NTM-centralen i Egentliga Finland,

ovriga NTM-centraler, RFV, Fiskod-
larférbundet rf, Luke

Det foder och de utfordringsmetoder som anvands i fiskodlingarna JSM Luke, foderindustrin, fiskodlarna,

utvecklas och god skétsel av fiskarna framjas. universiteten

Anlaggningstyper som framjar vattenskyddet vid fiskodling samt av- JSM NTM, RFV, Luke, fiskodlarna, tillver-

loppsbehandlingsmetoder utvecklas. karna av utrustning, teknologiforeta-
gen

Utredning av hur man kan atervinna naringsamnen och framja bort- JSM, MM Luke, NTM-centralen i Egentliga

skaffningen av naringsémnen som ett medel for att komplettera det Finland, foderindustrin, SYKE, fisk-

ovriga vattenskyddet. odlarna, fiskarna, den grona tek-
nologin

Forklaringar till forkortningar i slutet av dokumentet

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Fiskodlare kan fa behovsprévat ekonomiskt stod fran Europeiska havs- och fiskerifonden. Vattenbruk férut-
séatter miljotillstdnd och stéd kan beviljas endast for sddana vattenbruksinvesteringar som har giltigt miljétill-
stand. Stodet kan for narvarande beviljas for investeringar som galler byggande, utvidgningar, anskaffning-
ar och moderniseringar av produktionsanlaggningar i synnerhet nar det galler att forbattra forhallandena i
frdga om hygienen, manniskornas och djurens hélsa och produktkvaliteten, att minska de negativa miljo-
konsekvenserna eller 6ka de positiva miljokonsekvenserna. Stéd kan nu sokas fran Europeiska havs- och
fiskerifonden for programperioden 2014-2020. Man kan ocksa soka projektstod for vattenvardsatgarder
inom miljoministeriets program, for exempelvis framjande av naringsamnesatervinningen och forbattrande
av Skargardshavets tillstand.

Ansvar for genomforande och évervakning av atgarderna och styrmedlen

Ansvaret for att genomféra vattenskyddsatgarderna inom fiskodlingen ligger hos verksamhetsutévarna.
Ansvaret for att framja och utveckla styrmedlen ligger i huvudsak hos jord- och skogsbruksministeriet. Ov-
riga ansvars- och samarbetsinstanser ar fiskodlarna, miljoministeriet, NTM-centralen i Egentliga Finland
som svarar for nationella koordinations- och expertuppgifter i samband med vattenskyddet inom fiskodling-
en, de dvriga NTM-centralerna, regionalforvaltningsverken, Finlands fiskodlarférbund rf, Naturresursinstitu-
tet, foderindustrin, landskapsférbunden och universiteten.
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Ansvaret for évervakningen av atgarderna ligger hos NTM-centralerna. Man kan évervaka hur vattenskyd-
det framskrider pa basis av de atgarder som féreslagits i samband med granskningen av nya och gallande
miljctillstand. Man kan ocksa dvervaka att vattenbruk forlagts enligt planen for lokaliseringsstyrning utifran
tillstandsbesluten.

10.3.4. Torvutvinning

Enligt miljoskyddslagen kravs tillstand for all torvutvinning och dikning i anslutning dartill. Om taktarealen ar
hogst fem hektar ska tillstand s6kas inom tva ar efter lagens ikrafttradande (senast 1.9.2016). Enligt miljo-
skyddslagen far torvutvinning inte forlaggas sa att nationellt eller regionalt betydande naturvarden forstors.
Nar man bedémer naturvardenas betydelse ska man beakta hur hotade de myrarter och naturtyper som fére-
kommer pa platsen for verksamheten ar samt betydelsen och omfattningen av férekomsten och naturtillstan-
det i myren. P& motsvarande sétt kan man beakta placeringens betydelse for naturvardena utanfor platsen.

Miljoskyddslagen forutsatter att basta tillgédngliga teknik (BAT) och principen om basta praxis (BEP) tillampas i
tillstandspliktig verksamhet. For torvtaktsomraden definieras BAT fran fall till fall med beaktande av taktomra-
dets sarskilda forhallanden samt den aterstdende anvandningstiden. Utéver miljétillstand minskas och fére-
byggs de skadliga miljokonsekvenserna av torvutvinningen med program och anvisningar som godkants av
statsradet. Med den anvisningen om miljoskydd inom torvutvinningen Turvetuotannon ympaéristénsuojeluohje
ar avsikten att framja uppnaendet av de miljémal som satts i lagstiftningen och olika statsradsprogram med
enhetliga férfaranden och tolkningar. | statsradets principbeslut om hallbart och ansvarsfullt nyttjande och
skydd av myrar och torvmarker foreslas att man tar i bruk en naturtillstandsskala som hjalpmedel sarskilt for
planering av markanvandningen pa landskapsplaneniva for att styra placeringen av torvutvinning. Nar man
gar in for effektivare vattenskydd &r det viktigt att ocksa utnyttja resultaten av F&U-projekten om god vatten-
skyddspraxis och nya vattenskyddsmetoder.

Atgarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021

Nastan alla vattenskyddsatgarder inom torvutvinningen raknas till de ovriga grundlaggande atgarderna
inom vattenvarden (tabell 32). Jamfort med den férsta planeringsperioden har ytavrinningsfalten och vege-
tationsfalten avskiljits som egna atgardsgrupper, eftersom de avviker fran varandra i frdga om uppbyggnad
och funktionsprinciper och det aven finns skillnader i reningsresultaten. Av samma orsak har ytavrinnings-
falten indelats i dikade och odikade falt. Eftervard som atgard under den forsta planeringsperioden har ute-
lamnats under den andra planeringsperioden. Arealen i eftervard anges i baskonstruktionerna for vatten-
skyddet, tills ifrdgavarande areal har éverforts till annan markanvandning. Atgarderna planeras som reg-
ionala atgarder.

Bland atgarderna for grundvattnet inom torvutvinningen under den férsta perioden ingar atgarden “for-
hindrande av att humusvatten infiltreras fran torvtaktsomraden” i den andra perioden. Atgarden omfattar
nodvandiga vattenskyddsatgarder. Vattenskyddsatgarderna presenteras mer ingdende i instruktionerna for
atgarder inom torvutvinningen. Dessutom ingar som ny atgard inom torvutvinningen “inledande eller utvidg-
ning av verksamhetsutovarens kontroll inom torvutvinningen”, som grundar sig pa den kontrollskyldighet
som faststallts i tillstAndet.
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Tabell 32. Vattenvardsatgarder inom torvutvinningen for perioden 2016—-2021.

Torvutvinning
Ovriga grundlaggande atgarder

Beskrivning ‘

Baskonstruktioner for vatten-
skydd (ha)

Tegdikeskonstruktioner och sedimenteringsbassénger enligt dimensioneringsanvisningarna
jamte konstruktioner.

Reglering av vattenféringen (ha)

Avsikten &r att fa sediment som under hog avrinning skéljs ut frn torvtaktsomradet att sjunka
ned i stamtackdiken i omradet genom att begrénsa och bromsa upp vattenflodet. Dammar
som reglerar vattenfoéringen byggs i stamtackdikena, alternativt kan regleringen av vattenfo-
ringen placeras i samband med sedimenteringsbasséngen. Atgarden fungerar effektivast p&
taktomraden vars diken &r djupa och har stor lagringskapacitet.

Odikat ytavrinningsfalt, pump-
ning/ingen pumpning (ha)

Avlagsnar naringsamnen, sediment och jarn. Avrinningsvattnet fran taktomradet leds till en
odikad myr dér det finns ett minst en halv meter djupt torvskikt.

Dikat ytavrinningsfalt, pump-
ning/ingen pumpning (ha)

Ytavrinningsfalt som anlaggs for ett dikat myromrade. Torvskiktet i ytavrinningsfaltet &r minst
en halv meter. Faltet aviagsnar sediment och oorganiskt kvave, men fran en del falt har fosfor
och jarn skoljts ut. Faltet dimensioneras s att det &r storre an ett odikat ytavrinningsfalt och
dikena pa faltet tapps till. Funktionen hos ett dikat ytavrinningsfalt ar osékrare an hos ett odi-
kat falt.

Vegetationsfalt/vatmark, pump-
ning/ingen pumpning (ha)

Vegetationsfaltet ar ett med vallar isolerat bassangformat omrade tackt av véxtlighet. Retent-
ion av naringsamnen och sediment. En vatmark ar en uppdamd eller gravd konstruktion for
vattenskydd, med delvis 6ppen vattenyta, som avlagsnar naringsamnen och sediment. Med
vegetationsfalten/vatmarkerna far man i allmanhet ett effektivare vattenskydd i gamla taktom-
raden och de dimensioneras sa att de &r stdrre &n ytavrinningsfalten.

Kemisk behandling (som-
mar)/aret runt (ha)

Kemikalier tillsatts vattnet och de faller ut @&mnen som finns I6sta i vattnet. De utfallda @mnena
avlagsnas frén vattnet genom sedimentering. Atgarden kan tillampas i omraden dar det finns
behov av att effektivera vattenskyddet i synnerhet genom att minska fosforbelastningen. Lagt
pH i det behandlade vattnet kan krava efterneutralisering. Behandling sommartid ar en ny
atgard.

Forhindrande av att humusvat-
ten infiltreras fran torvtaktsom-

raden (st./antal taktomraden pa
grundvattenomraden)

Atgérd fér grundvattenomraden. Omfattar nédvandiga vattenskyddsatgarder.

Inledande eller utvidgning av
verksamhetsut6varens kontroll
inom torvutvinningen
(st./verksamhetsutdvare)

Grundar sig pa kontrollskyldigheten som faststéllts i tillstandet.

Kompletterande atgarder

Okad kemisk behandling, som-
mar/aret runt (ha)

Kemikalier tillsatts vattnet och de faller ut @mnen som finns I6sta i vattnet. De utfallda @mnena
avlagsnas fran vattnet genom sedimentering. Lagt pH i det behandlade vattnet kan krava
efterneutralisering. Det &r motiverat att presentera atgarden dven som en kompletterande
atgard, eftersom anvandningen av atgarden kan bli allmannare pa omraden dar det finns
behov av ett effektivare vattenskydd i synnerhet genom att minska humusbelastningen.

Kemikaliedosering, sommar
(ha)

En elfri metod i utvecklingsfasen féller ut &mnen som é&r I6sta i vattnet med hjalp av ferrisulfat.
Lagt pH i det behandlade vattnet kan krava efterneutralisering. Metoden lampar sig for torv-
mossar dar det redan finns ett vattenskydd, till exempel efter ytavrinningsfaltet, nar man vill ha
ett effektivare vattenskydd. Atgérden &r ny.
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Forslag till vattenvardsatgarder inom torvutvinningen i Kymmene alvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade 2016-2021

Isoleringsdikning, tegdikesbassénger, slamspéarrar samt sedimenteringsbassénger som uppfyller dimens-
ioneringsanvisningarna jamte forddmningskonstruktioner och ytbommar hor till de grundldggande vatten-
skyddskonstruktionerna pa alla taktomraden. Det racker dock inte enbart med de grundlaggande vatten-
skyddskonstruktionerna, utan utover dem behovs dessutom effektivare vattenbehandlingsmetoder. Pa ba-
sis av radande réattspraxis ar den basta tillgangliga tekniken i nya taktomraden ytavrinning aret runt eller
kemikaliebehandling aret runt. Basta tillgangliga teknik kan ocksa vara nagon annan vattenbehandlingsme-
tod med ovannamnda effekter, vars effekt har pavisats pa tillforlitligt satt. | vissa fall, till exempel nar vatten-
draget nedstroms sd kraver, kan en kombination av ovannamnda metoder tillampas. Vattenskyddet i gamla
taktomraden gors effektivare med ett ytavrinningsfalt. Ifall man inte kan bygga ett ytavrinningsfalt ska vat-
tenskyddet goras effektivare genom reglering av vattenforingen, med vegetationsfalt/vatmark, kemikaliebe-
handling eller genom att kombinera olika vattenskyddslosningar. Vattenskyddsatgarderna och behovet av
att gora dem effektivare avgors fran fall till fall i samband med tillstAndsforfarandet, med beaktande av sar-
dragen i bade taktomradet och dess influensomréde, exempelvis Naturaomraden. | tillstdndsbestammelser-
na for bade nya och gamla taktomraden har under senare ar ofta funnits en skyldighet att effektivera vat-
tenskyddet mitt under tillstAndsperioden, ifall den planerade vattenskyddskonstruktionen enligt kontrollresul-
taten inte fungerar i enlighet med tillstandet.

Den mest kostnadseffektiva och bast fungerande vattenskyddskonstruktionen &r ett ytavrinningsféalt
som anlaggs pa ett odikat myromrade. | urvalet av kompletterande atgarder ingar endast atgarder i anslut-
ning till kemikalisering, men torvutvinningens vattenskydd effektiviseras och kommer att effektiviseras mera
an vad som kravs i tillstandsvillkoren med hjalp av bl.a. ytavrinning.

For narvarande anvands nastan 9 400 ha for torvutvinning i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade. Uppskattningsvis tillkommer cirka 750 ha nya omraden under perioden 2016—-2021. Férutom
de grundlaggande konstruktionerna ar ytavrinningsfalt den vanligaste vattenskyddskonstruktionen péa vat-
tenforvaltningsomradet, eftersom det for narvarande finns odikade ytavrinningsfalt pa en tiondel och dikade
ytavrinningsfalt pa halften av torvtaktsarealen. Vegetationsfalt/vatmark anvands som vattenskyddskon-
struktion pa knappt 16 procent och kemisk behandling pd 12 procent av torvtaktsarealen. Dessutom regle-
ras flodet pa cirka 88 procent av torvtaktsarealen. Det foreslds att man bygger nya dikade ytavrinningsfalt
pd 1662 ha och odikade ytavrinningsfalt pa 235 ha. Enligt uppskattning tillkommer vegetations-
falt/ivatmarker om 228 ha och kemisk behandling p& 291 ha. Vattnet leds till nya vattenskyddskonstruktion-
er framst genom pumpning. | planen foreslas att flodet ska regleras pa ytterligare 554 ha (torvtaktareal)

Under perioden 2016-2021 anvéands vattenskyddsmetoder som ar effektivare &n de grundlaggande vat-
tenskyddskonstruktionerna pa alla torvtaktsomraden i vattenforvaltningsomradet. Investeringskostnaderna
inom torvutvinningen under aren 2016-2021 uppgar till cirka 3,3 miljoner euro och drifts- och underhalls-
kostnaderna till cirka 1,6 miljoner euro per &r. Arskostnaderna for atgarderna uppgér till cirka 1,9 miljoner
euro (tabell 33).
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Tabell 33. Foreslagna atgarder inom torvutvinningen i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade 2016—2021

Omfatt- Investeringar Drifts- och under- Arskostnad
ning under 2016-21 hallskostnader per (1 000 €)

(1 000 €) ar
(1 000 €)

Ovriga grundlaggande atgarder

Baskonstruktioner for vattenskyddet (ha) 10 100 260 1000 1000
Reglering av vattenféringen (ha) 8 800 72 70 76
Odikat ytavrinningsfélt, ingen pumpning (ha) 259 - 4 4
Odikat ytavrinningsfalt, pumpning (ha) 905 170 24 38
Dikat ytavrinningsfalt, ingen pumpning (ha) 1170 67 16 22
Dikat ytavrinningsfalt, pumpning (ha) 4990 1800 160 310
Vegetationsfalt/vatmark, ingen pumpning (ha) 381 - 13 13
Vegetationsfalt/vatmark, pumpning (ha) 1340 340 45 72
Kemisk behandling (sommar)(ha) 157 120 27 36
Kemisk behandling (aret runt)(ha) 667 - 130 130
Kompletterande atgarder

Okad kemisk behandling

(&ret runt) 347 430 53 88
Kemikaliedosering (sommar) 50 - 5 5
Kemikaliedosering (&ret runt) 230 20 23 25
Sammanlagt 3300 1600 1900

Forslag till utveckling av styrmedlen

De styrmedel for torvutvinningen som foreslogs under den forsta planeringsperioden méste ocksa fortsatta
under den andra. | statsradets principbeslut om hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myrar och
torvmarker foreslas att man tar i bruk en naturtillstandsskala som styr planeringen av markanvandningen i
myrar och torvmarker. | principbeslutet ges landskapsplanlaggningen en betydande stéllning vid styrningen
av torvutvinningen till omraden som &r sekundéra med tanke pa naturvardena. Aven den nya miljoskydds-
lagen styr placeringen av torvutvinningen. Styrningen av var torvutvinningen ska placeras beaktas i plane-
ringen av markanvandningen, tillstdndsbehandlingen, utldtandena och radgivningen. Man bor 6ka uthild-
ningen och radgivningen i synnerhet for smaproducenterna och entreprenérerna i fraga om hur vattenskyd-
det inom torvutvinningen ska genomforas i praktiken samt framja den egna 6vervakningen. Dessutom bor
man utveckla den automatiska kontinuerliga mattekniken for att kontrollera utslappen fran taktomradena, i
synnerhet pd myrar med s kallad effektiverad kontroll, p& basis av vilka man bestammer de specifika ut-
slappen fran torvtaktsomraden. Den kontinuerliga matningen av vattenkvaliteten och vattenféringen ger
béttre information om variationerna och topparna i belastningen &n sporadiska provtagningar. Styrmedlen
presenteras i tabell 34.
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Tabell 34. Styrmedel for vattenvarden inom torvutvinningen 2016—-2021.

Styrmedel Ansvariga Samarbetsinstanser
instanser
Ny torvutvinning styrs till redan utdikade omraden eller omraden vars natur- | MM, NTM, Torvproducenterna, ANM, RFV,
tillstnd annars &r betydligt modifierat, sa att torvutvinningen &r till minsta landskapsfor- | GTK, universiteten och 6vriga
méjliga skada for vattnens status, grundvattnen och naturens mangfald. bunden forskningsinstitut
Skadliga konsekvenser for vatten fran torvutvinning minskas genom avrin- Landskaps- Torvproducenterna, évriga sek-
ningsomradesvis planering med beaktande av torvutvinningens andel av forbunden torer, konsulterna
avrinningsomradets totala belastning.
Nya vattenskyddsmetoder, sarskilt shdana som fungerar aret runt, utveck- MM, ANM VTT, TEKES, universiteten,
las. SYKE, torvproducenterna, Bio-
energia ry.
Utbildning for torvproducenter och entreprendrer framjas. ANM, MM Bioenergia ry, torvproducenterna,
laroinrattningarna
Egen 6vervakning framjas. Bioenergiary | NTM, RFV, torvproducenterna
Utveckling av en automatisk kontinuerlig matmetod. ANM, MM SYKE, universiteten, NTM, leve-
rantorer av matinstrument, Bio-
energia ry, torvproducenterna
Belastningen fran kvicksilver som urlakas fran utvinningsomradena utreds ANM, MM RFV, NTM, torvproducenterna
och vid behov &ven fran andra metaller samt vid behov alaggs obligatoriska
kontroller och begransningar for urlakningen av metaller.

Forklaringar till forkortningar i slutet av dokumentet

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Ansvaret for vattenskyddsatgarderna inom torvutvinningen ligger hos foretagen i branschen. Samhallssto-
det riktas huvudsakligen till utvecklingen av nya innovationer och till dvrig forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. Man kan fa stod exempelvis fér projekt som framjar utvecklingen av miljoteknik samt vattenskyd-
det.

Ansvar for genomforande och dvervakning av atgarderna och styrmedlen

Ansvaret for att genomféra vattenskyddsatgarderna inom torvutvinningen ligger hos verksamhetsutévarna.
Ansvaret for att framja och utveckla styrmedlen ligger huvudsakligen hos miljéministeriet, torvproducenterna
och NTM-centralerna. Ovriga ansvars- och samarbetsinstanser ar arbets- och naringsministeriet, regionfor-
valtningsverken, landskapsférbunden, kommunerna, Finlands miljécentral (SYKE), Geologiska forsknings-
centralen (GTK) och universiteten.

Uppgifterna om hur vattenskyddsatgarderna har genomférts inom torvutvinningen fas till stor del fran
miljoforvaltningens VAHTI-system, dar verksamhetsutdvarna registrerar uppgifterna via tjgnsten TYVI.
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10.3.5. Skogsbruket

Atgérderna inom skogsbruket &r vanligen inte direkt tillstandspliktiga enligt miljpskyddslagstiftningen, utan
tillstandsplikten bestams utifran konsekvenserna av atgarderna. Enligt vattenlagen ska anmalan goras till
NTM-centralen om annan &n obetydlig dikning minst 60 dygn innan dikningen inleds. Nar NTM-centralen
granskar anmalan 6vervager den ocksa tillstandsplikten for dikningsprojektet utifran vattenlagen. Om dikning-
en kan fororsaka férorening av vattendrag pa vattenomradet enligt miljéskyddslagen eller sddana harmliga
folider som avses i vattenlagen, ska vattenhushallningstillstand ansokas hos regionfarvaltningsverket for pro-
jektet. Miljétillstand har vanligen inte kravts for skogsbruksprojekt. Till exempel skogsgddsling eller spridning
av bekampningsmedel skulle i en del fall kunna anses orsaka sadan férorening av miljon som avses i miljo-
skyddslagen och som skulle forutsatta miljotillstand. Forfarande vid miljokonsekvensbedémning tillampas pa
storre (6ver 200 ha) andringar av skogs-, myr- eller vatmarksnatur.

Syftet med skogslagen ar att framja en i ekonomiskt, ekologiskt och socialt hanseende hallbar skétsel och
anvandning av skogarna sa att skogarna uthalligt ger en god avkastning samtidigt som deras biologiska
mangfald bevaras. Den nya skogslagen tradde i kraft 1.1.2014. De viktigaste forandringarna med tanke pa
miljon har att gora med att fornyelseskyldigheten pa dikade lagproduktiva torvmarker upphor, odling av skog
med varierande aldersstruktur och de andringar som foreslas i valet av tradslag. Slopandet av fornyelseskyl-
digheten pé lagproduktiva dikade torvmarker minskar istandsattningsdikningarna och narings- och sediment-
belastningen fran dem. Nar det blir vanligare att odla skog med varierande aldersstruktur och bestandsvar-
dande avverkning oftare sker i form av hoggallring minskar fornyelseavverkningarna och saledes behovet av
markberedning samt den méngd néringsamnen och sediment som transporteras till vattendragen. Fornyelsen
av rekommendationerna for skogsskoétsel har gjorts samtidigt som justeringen av lagen.

De vattenskyddsatgarder som genomfors i skogsbruksprojekt bygger féorutom pa skogslagen dven pa lagen
om finansiering av hallbart skogsbruk, skogscertifiering och egna kvalitetssystem hos dem som genomfor
atgarderna, statsradets principbeslut samt olika rekommendationer om god praxis. De senaste uppdateringar-
na av vattenskyddsatgarderna inom skogsbruket ar det utbildningsmaterial om skogsbrukets vattenskydd som
tagits fram inom TASO-projektet (Metsatalouden vesiensuojelu — koulutusaineisto, 2012) samt Tapios guide
om skogsbrukets vattenskydd (Metséatalouden vesiensuojelu — tydopas, 2013) som hanfor sig till rekommen-
dationerna om god skogsvard.

Atgarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021

Vattenskyddséatgarderna inom skogsbruket ar i huvudsak de samma under den andra planeringsperioden
som under den forsta (tabell 35). Endast en ny atgard foreslas, lamnande av utdikade myrar s& att de kan
aterstéllas. Bekampning av erosion till foljd av skogsbruk var bade en grundlaggande atgard och en kom-
pletterande atgard under den forsta planeringsperioden. Under den andra planeringsperioden har man
avstatt fran denna indelning. Namnet pa atgarden “skyddszon vid avverkningsomraden” har andrats till
"skyddsremsa vid férnyelseavverkning”.

Under den andra planeringsperioden ar det endast baskonstruktioner for vattenskyddet vid istandsatt-
ningsdikning som hor till de 6vriga grundlaggande atgarderna bland vattenvardsatgarderna inom skogsbru-
ket. De Gvriga atgarderna ar kompletterande atgarder. | frdga om grundvattnet har de tidigare atgarderna
angaende godslingar och avhallande fran markberedning tagits bort och under den andra planeringspe-
rioden behandlas dessa i styrmedlen. | frAga om skogsbruket har det mest centrala problemet pa grundvat-
tenomraden konstaterats vara dikningar, sarskilt diken som gravts anda ner till mineraljorden. Fran den
forsta planeringsperioden harstammar atgarden om férebyggande av olagenheter av dikningar.

Vattenvardsatgarderna inom skogsbruket har planerats som regionala atgarder pa delomradena for
planeringen av vattenvarden eller pa motsvarande avrinningsomradeshelheter. Det har varit mojligt att gora
en vattenférekomstvis planering for sadana objekt dar exempelvis projektplaneringen ar fardig och vantar
pa genomférande eller for objekt dar man vet att det i framtiden kommer att utféras naturvardsprojekt eller
andra projekt.

Vid planeringen av vattenvardsatgarderna inom skogsbruket uppskattas antalet atgarder (istandsatt-
ningsdikning, godsling, fornyelseavverkningar) under den andra planeringsperioden utifrdn uppgifterna om
atgarder som genomforts under tidigare ar.

143



144



Tabell 35. Vattenvardsatgarder inom skogsbruket for perioden 2016-2021

Skogsbruk Beskrivning

Ovriga grundlaggande &tgéarder

Baskonstruktioner for vatten-
skyddet vid istandsattningsdik-
ning

Till vattenskyddsatgarderna hor slamgropar, gravnings- och rensningsavbrott, sedimente-
ringsbassanger samt smaskalig ytavrinning.

Kompletterande atgéarder

Skyddsremsa vid gédsling

Ogodslad skyddsremsa som lamnas mellan det godslade omradet och vattendraget. Vid
godslingen ska man se till sa att gédselmedel inte kommer ut i vattendrag eller smavatten. Vid
spridningen av godsel ska man aven beakta ytvattnets flodesriktning och terrdngens lutning,
for att undvika att gddselmedel fors till vattendrag.

Skyddsremsa vid fornyelseav-
verkningar

Lamnande av en obearbetad skyddsremsa mellan férnyelseavverkningsarealen och vatten-
draget. Med fornyelseavverkning avses i detta sammanhang avverkningar som genomfors for
att fa till stdnd en ny generation trad.

Bekampning av erosion till foljd
av skogsbruk

Atgarden inkluderar ytavrinningsfalt, grund- och rérdammar samt vatmarker, med vilka man
stravar efter att minska de negativa konsekvenserna av dikningar som redan utforts pa eros-
ionskansliga omréden. Atgérden utfors vanligen som ett separat projekt utifran planeringen pa
avrinningsomradesniva och den betjanar vattenskyddet inom skogsbruket i storre omfattning
an ett enskilt dikningsprojekt.

Effektiverat vattenskydd vid
istandsattningsdikning

Med hjalp av atgarden far man ett effektivare vattenskydd inom enskilda istandsattningsdik-
ningsprojekt genom att 6ka anvandningen av grund- och rérdammar, ytavrinningsfalt och
vatmarker, sarskilt i omraden som belastas av skogsbruket och dar effektiva atgarder behovs.

Effektiverad vattenskyddsplane-
ring

| tgarden ingdr exempelvis planeringen av naturvardsprojekt som genomfors med hjélp av
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk samt annan avrinningsomradesspecifik planering.

Forebyggande av olagenheter
av dikningar p& grundvattenom-
raden

Genom atgarderna forhindrar man att grundvattnets kvalitet aventyras och att grundvattenytan
sanks, sarskilt vid grundvattenférekomster dar grundvattnet ligger néra markytan och dar
dikningar har natt anda ner till mineraljorden.

Lamnande av myrar som &r
utdikade, men odugliga for
fortsatt vard, sa att de kan ater-
stéllas

Enligt den nya skogslagen slopas fornyelseskyldigheten pa lagproduktiva dikade omraden.
Tradbestandet som uppstatt till féljd av dikningen kan aviagsnas och omradet lamnas s& att
det kan aterstallas. Omradena kan aven fran fall till fall anvandas for vattenskyddsandamal, till
exempel som ytavrinningsfalt eller buffertzoner langs vattendragen eller som vidstrackta
skyddsremsor. Detta &r en ny atgard.

Utbildning och radgivning

Utbildning om vattenskydd inom skogsbruket fér planerare, befattningshavare och entreprené-
rer samt radgivning till skogsagare.

Forslag till vattenvardsatgarder inom skogsbruket i Kymmene alvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade for perioden 2016-2021

| tabell 36 presenteras vattenvardsatgarder inom skogsbruket som foreslagits for Kymmene alvs-Finska
vikens vattenforvaltningsomrade. | vattenforvaltningsomradet genomfors istandsattningsdikningar och tillho-
rande baskonstruktioner for vattenskyddet p& i genomsnitt 5 200 ha per ar, vilket ar cirka 40 procent mindre
an under foregdende planeringsperiod. Det foreslas att effektiverad vattenskyddsplanering ska genomféras
pa cirka 39 000 ha per ar under den héar perioden, vilket ar ungefar 40 procent mer an under féregaende
period. Daremot har mangden utbildning och radgivning minskat tydligt jamfort med tidigare period. Den
nya atgarden "lamnande av myrar som ar utdikade, men odugliga for fortsatt vard, sa att de kan aterstéllas”
har bara presenterats i Mellersta Finland. Det férekommer inga stora skillnader i antalet dvriga vatten-
vardsatgarder. Aren 2016-2021 var investeringskostnaderna for vattenvardsatgarder inom skogsbruket pa
vattenvardsomradet 12,2 milj. € och drifts- och underhaliskostnaderna cirka 800 000 € per &r. Arskostna-
derna for vattenvardsatgarder inom skogsbruket blir cirka 2 milj. €. Nagra atgarder som galler grundvattnet
har inte foreslagits for skogsbruket pa vattenforvaltningsomradet.
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Tabell 36. Vattenvardsatgarder inom skogsbruket i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade aren 2016—2021.
Atgarder Investeringar aren Drifts- och underhalls- Arlig kostnad (1

2016-2021 kostnader per ar 000 €)
(1 000 €) (1 000 €)

Ovriga grundlaggande atgarder

_Baeskon"stru_ktlon(_ar fpr vattenskyddet vid 31 200 720 62 130
istandsattningsdikning, ha

Kompletterande atgarder

Skyddsremsa vid gdédsling ha 790 - 130 130
Skyddsremsa vid féryngringsavverkningar,

ha 2 300 9 100 120 1 000
(tidigare skyddszon vid avverkningar)

Bekampande av skogsbrukets erosionsska- 510 1500 59 200
dor, st.

E_ffel_(tlverat vattenskydd vid istandséttnings- 280 800 32 110
dikning, st.

Eff(iktlverad planering av vattenskyddet, 39 000 ) 230 230
ha/ar

Lamnande av myrar som ar utdikade, men

odugliga for fortsatt vard, sa att de kan ater- | 410 83 - 8
stallas, ha

Utbildning och r&dgivning, personer/ar 780 - 130 130
Sammanlagt 12 200 770 2 000

Skogsbrukets vattenskyddsatgarder riktas inom delomradena av planeringen till de avrinningsomraden dar
belastningen frn skogsbruket ar av betydelse som en faktor som férsamrar vattnens status. | planen beak-
tas bland annat i vilken utstrackning belastningen beror pa verksamhetsomradets placering, storlek, tid-
punkten och intensiteten for atgarden samt den metod som tillampats. Andra faktorer som inverkar pa hur
stor belastningen blir &r hydrologin, jordmanen, topografin och vaxligheten i omradet som bearbetas.

Forslag till utveckling av styrmedlen

Det centrala behovet av att utveckla skogsbrukets styrmedel (tabell 37) géaller medel som framjar och moj-
liggor utvidgad anvandning av de teknisk-ekonomiskt basta och kostnadseffektiva vattenskyddsatgarderna,
i synnerhet pa privat mark. For att minska belastningen och den férandrande verksamheten behdvs aven
rikstickande projekt som ar gemensamma for de regionala forvaltningsomrédena for att kontrollera och
minska urlakningen. Olagenheterna som skogsbruket (drivning av virke, markberedning) medfor for vatten-
dragen i form av belastning av metaller (i synnerhet kvicksilver) ska utredas s att behovet av att utveckla
styrmedel kan bedémas. Manga av de foreslagna ekonomiska styrmedlen forutsatter utredningar och ut-
vecklingsarbete som genomférs i forvag. Det foreslas aven ytterligare satsning pa gardsspecifik radgivning.

Under den andra planeringsrundan rekommenderas som styrmedel for grundvatten framjande av praxis
enligt rekommendationerna vid skogsvardsatgarder pa grundvattenomraden, vilket innebéar att man i bear-
betning av jordmanen och gdédsling p& grundvattenomraden foljer Tapios och Forststyrelsens rekommen-
dationer samt rekommendationer i enlighet med skogscertifieringen.
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Tabell 37. Styrmedel for vattenvard inom skogsbruket aren 2016—2021.

Styrmedel ‘ Ansvarig instans ‘ Samarbetsinstanser

odugliga for fortsatt vard utnyttjas genom att da situationen till&ter
anvanda s&dana objekt pa ett s& omfattande s&tt som majligt
som ytavrinningsfalt och skyddsremsor i vattenskyddet.

KEMERA-stod styrs i nédvandig utstrackning till planering och JSM, Finlands Luke, Tapio Ab

genomforande av vattenskyddskonstruktioner, s& som sedimen- | Skogscentral

teringshassénger, flodesreglering, ytavrinning och vatmarker

Den slopade fornyelseplikten for myrar som ar utdikade, men JSM Tapio Ab, Finlands Skogscentral,

Forststyrelsen, genomférare av
skogsbruksatgarder

En regionalt enhetlig kvalitetssékring och en modell fér egen

Tapio Ab, Finlands

Projekten genomférs av: OTSO-

Oversvamnings- och torrlaggningsrisker samordnas och finansie-
ringsmojligheterna utvecklas. Exempelvis anvandning av urbruk-
tagna torvtakter inom skogsbrukets vattenskydd.

6vervakning av vattenskydd for skogsbruksatgarder som aktérer | Skogscentral, skogstjanster, skogsvardsforeningar,
kan tillampa pa organisationsniva infors. Forststyrelsen och | skogsserviceféretagare
bolag
Finansiering for naturvardsprojekt anvands i man av méjlighet for| JSM, Finlands Tapio Ab, Luke
vattenskydds- och skotselatgarder. (Tillracklig finansiering for Skogscentral,
vattenskyddsprojekt tryggas.)
Anvéandningen av geodataverktyg och till exempel laserskan- JSM Tapio Ab, Finlands skogscentral,
ningsmaterial effektiviseras och utvecklas vid planeringen av Forststyrelsen, skogsvardsforeningar,
skogsbruksatgarder inom vattenskyddet. skogsserviceforetagare Aalto-
universitetet, Helsingfors universitet,
Lantmateriverket, GTK, NTM, Luke
Vattenskyddsmetoderna inom skogsbruket utvecklas i synnerhet | JSM Tapio Ab, Luke, Finlands miljécentral,
i samband med fornyelse av torvmarker for att minska kvavet Forststyrelsen, skogsbolag, genomfo-
och fosforn som frigérs. rare av skogsbruksatgarder
Vattenskyddsatgarder utvecklas for att minska belastningen av | JSM Tapio Ab, Luke, Finlands miljécentral,
kvicksilver som skogsbruksétgarderna orsakar Forststyrelsen, skogsbolag, genomfo-
rare av skogsbruksatgarder
Vattenskyddet, torvutvinningen, jordbruket och hanteringen av JSM Finlands skogscentral, Tapio Ab,

Forststyrelsen, bolag, torvproducen-
terna, NMT

Forklaringar till forkortningar i slutet av dokumentet
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Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Den temporara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) antogs i januari 2015. Lagen &r i kraft
till utgdngen av 2020 och utbetalningar kan goras till utgdngen av 2023. Foérordningen om ikraft-tradande av
Kemera-lagen (594/2015) och samtidigt det nya stddsystemet tradde i kraft 1.6.2015. Syftet med Kemera-
stodsystemet ar att 6ka skogarnas tillvaxt, uppratthalla ett vagnat for skogsbruket, skydda skogarnas biolo-
giska mangfald och bidra till skogarnas anpassning till klimatférandringen. Atgarder som stéds &r tidig vard
av plantbestand, vard av ungskog och hopsamling av klentrad i samband med det, vitaliseringsgodsling,
bekampning av rotticka, vard av torvmarksskog, byggande av skogsvdg, miljostodsavtal samt projekt for
vard av skogsnaturen. Stodet ar beroende av prévning och kan beviljas enskilda skogsdgare. Undantaget
ar bekampning av rotticka, som kan stddjas pa alla markagares marker med undantag for statens skogar.
Pa motsvarande satt kan stod for projekt for vard av skogsnaturen beviljas dven andra aktorer &n enskilda
skogsagare.

Innan atgarder vidtas ska den som anséker om stod lamna in en finansieringsansokan till Finlands
skogscentral. Till finansieringsanstkan som galler vitaliseringsgodsling, vard av torvmarksskog och byg-
gande av skogsvag ska en verkstallighetsplan fogas. Tidig vard av plantbestand, vard av ungskog, be-
kampning av rotticka samt byggande av vagar pa dikesrenar i samband med vard av torvmarksskog far pa
stodtagarens egen risk paborjas innan finansieringsansokan godkanns. Finlands skogscentral fattar beslut
om projekt som géller vard av skogsnaturen pa grund av projektansokan.

| fraga om vitaliseringsgddsling, vard av torvmarksskog, byggande av skogsviag och vard av skogsnatu-
ren beviljas stod pa grund av godtagbara, skaliga kostnader. | friga om vitaliseringsgédsling och vard av
torvmarksskog ar stodet for sma objekt 40 procent. For torvmarksskogsobjekt som ar éver 5 hektar ar sto-
det 70 procent, eftersom vattenskyddsatgarder &r dyra och planeringen och genomférandet av dem kraver
specialkompetens.

Inom projekt fér vard av torvmarksskog ar nodvandiga vattenskyddsatgarder for att minska sediment-
och néringsbelastningen att anldgga slamgropar, sedimenteringsdammar, gravnings- och rensningsavbrott,
skyddsremsor vid vattendrag, dammar och ytavrinningsfalt samt andra vattenskyddskonstruktioner som
haller kvar sediment och som minskar erosionen och mangden naringsamnen som nar vattendrag. Kemera-
stdd beviljas inte om det i planeringen inte har fast sarskild upp-méarksamhet vid de konsekvenser for vat-
tendragen och miljon som atgarderna medfor samt vid att minska eventuella olagenheter av atgarderna. |
planeringen och genomforandet ska de basta tillgangliga och till kostnaderna rimliga vattenskyddsmetoder-
na och -konstruktionerna anvandas. Aven nar vitaliseringsgodsling planeras och genomféras ska sérskild
uppmarksamhet fastas vid vattenskyddet bl.a. nar man valjer godselpreparat, planerar skyddsremsor och
valjer godslingstidpunkt.

| projekt for vard av torvmarksskog som finansieras av staten ingar obligatoriska vattenskydds-planer
som innehaller detaljerade beskrivningar av de vattenskyddséatgarder som ska vidtas. Regionala och lokala
miljomyndigheter har dvervakat vattenskyddet vid istAndsséattningsdikningsprojekt. Vattenlagen bestammer
innehallet i den dikningsanmaélan som anvands som tillsynsredskap. En skriftlig anmalan ska goras till NTM-
centralen om annan an obetydlig dikning. | statsradets forordning om vattenhushallningsarenden finns nog-
grannare bestdmmelser om vilka uppgifter som kravs i anmalan.

METSO-atgardsprogrammet genomfors i privata skogar genom miljéstédsavtal och projekt for vard av
skogsnaturen.

Stod for projekt for vard av skogsnaturen kan beviljas bland annat for restaurering av skogs- och myr-
livsmiljoer. Detta framjar restaureringsatgarder enligt skogslagen i anslutning till tryggande av den biolo-
giska mangfalden. Dessutom kan stdd beviljas for att forhindra eller atgarda olagenheter for vattendrag som
orsakats av skogsdikning, om atgarden &r av storre an sedvanlig betydelse for var-den av vattnen och vat-
tennaturen och kostnaderna inte kan hanféras till en viss férorenare.

Kemera-stdd har tidigare kunnat beviljas for nationellt betydelsefull férsoks- och utredningsverk-samhet
som framjar hallbar vard och anvandning av privata markagares skogar. Den nuvarande Kemera-lagen
mojliggor inte langre att stod beviljas for férsoks- och utredningsprojekt. Daremot kan JSM bevilja projektfi-
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nansiering eller kdpa utredningar med ett sarskilt anslag som anvisas fér framjande av naturresurs- och
bioekonomi.

Det arliga anslagsbehovet for hela Kemera-stodets del uppskattas till cirka 68 miljoner euro for skogs-
vardsatgarder och vagnatet. Dessutom &r det arliga anslagsbehovet for miljostéd och projekt for vard av
skogsnaturen cirka sex miljoner euro. P& grund av de besparingar som forutsatts i regeringsprogrammet
kommer dven Kemera-stodet att minska. Av denna anledning haller man som bast pa och andrar Kemera-
lagen. Andringar bereds i antalet atgéarder som finansieras, stodnivan och de administrativa férfarandena.

Ansvar for genomforande och dvervakning av atgarderna och styrmedlen

Skogséagarna ansvarar for det praktiska genomférandet av skogsbruket. Jord- och skogsbruksministeriet,
Forststyrelsen och radgivningsorganisationerna har ocksa en central roll i styrningen av verksamheten.

Ansvaret for att framja och utveckla styrmedlen ligger till stor del hos jord- och skogsbruksministeriet
och miljoministeriet. Ovriga ansvariga instanser utgérs av regionala miljomyndigheter, kommunala miljo-
myndigheter, Tapio Ab, Finlands skogscentral, MTK, skogsvardsféreningar, Naturresursinstitutet (LUKE),
skogsbranschens miljéforskning och undervisning vid universitet och hogskolor samt skogsbranschens
laroanstalter.

Uppgifterna om hur skogsbruket genomfors fas inte direkt fran datasystemen utan de méste beroende
pa atgard sammanstillas av Syke och NTM-centralerna utgédende fran tillsynsanmalningar, Lukes statistik
och uppgifter fran skogsbruksorganisationerna. Forenligheten hos skogsbrukets datasystem och statistikfo-
ringen ska utvecklas for géra det enklare att samla in uppgifter och géra det mer centraliserat.

10.3.6. Jordbruket

Atgéarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021

Den viktigaste atgarden for att minska belastningen pa vattendragen fran jordbruket ar systemet med miljo-
stod for jordbruket, som &r en del av programmet fér utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland och har
anvants sedan EU-medlemskapet inleddes. Numera &r 90 procent av jordbrukarna bundna till miljéstodet i
Finland och det omfattar 94 procent av den jordbruksmark som anvands. Det har varit frivilligt for jordbru-
kare att g& med i systemet. Miljosystemet innehaller grundlaggande &tgarder som &r obligatoriska for alla
jordbrukare som ar bundna till miljostodet. Dessutom har jordbrukarna kunnat valja tillaggsatgarder samt
frivilliga avtal om specialstdd som omfattat effektivare miljoatgarder.

EU-kommissionen godkande programmet fér utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—-2020 i de-
cember 2014. | stallet for miljéstédet omfattar programmet bl.a. ett system med miljéersattning, erséattning for
ekologisk produktion, ersattning for icke-produktiva investeringar, investeringsstod for jordbruket och radgiv-
ningsersattning. Miljoersattning och ekoersattning togs i bruk pa varen 2015. Miljdersattningens funktionalitet
effektiverades genom en évergang fran det tidigare tredelade systemet (grundlaggande atgarder, tillaggs- och
specialstodsatgarder) till ett tudelat system. Miljéforpliktelsen utgors av atgarder p& gards- och skiftesniva som
genomfors pa adkermark. De skiftesspecifika atgarder som kan véljas till miljoforpliktelsen ar indelade i tre
linjer: teranvandning av naringsamnen, hantering av avrinningsvatten samt biologisk mangfald och land-
skapet. Atgéarden balanserad anvandning av naringsamnen omfattar gardens hela areal. Den kravs av alla
som forbinder sig till atgarderna enligt de olika linjerna och ar en del av forpliktelsen. | kraven ingar ocksa att
lamna tre meter breda skyddsremsor vid akerskiften invid vattendrag. For enkelhetens skull har man efterstra-
vat storre atgardshelheter och att sammanfora funktionellt likadana saker.

Till basnivan for miljioersattning hor kompletterande villkor samt minimikraven for miljdersattning. Kostnader
och inkomstférluster som orsakas av dessa ersatts inte med miljdersattning. For forgroningskostnader far
férgroningsstod och miljdersattning dessutom inte betalas samtidigt, men atgarderna har samordnats pa pro-
gramniva for att forhindra dubbel betalning.
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Man har forsokt fortydliga benamningarna pa atgarder inom vattenvarden inom jordbruket s& att tgardens
namn tydligt beskriver atgardens natur, sd bra som mgjligt motsvarar terminologin i den EU-programperiod
som inleds och minska risken for att en atgard forvaxlas med motsvarande atgarder i andra branscher.

Egentliga nya, kompletterande atgarder ar miljpanpassning, minskad anvandning av vaxtskyddsmedel,
grasvallar i sura sulfatjordar, eftervard och anvandning av gamla palsproduktionsomraden pa grundvatten-
omraden samt sanering av marken pa gamla palsproduktionsomraden. Till tgarder inom jordbruket som
galler grundvattnet har en ny atgard lagts till i form av "inledande eller utvidgning av den kontroll som verk-
samhetsutdvaren utfér inom jordbruket”, som utgar fran kontrollskyldigheterna som faststalls genom ftill-
stadndet samt "atgarder enligt miljétillstanden for djurskydd och nitratférordningen”, i vilken en kombinerad
&tgard géllande lagring av gddsel och avloppsvatten frén djurstall ingér. Atgarder som skyddar grundvattnet
vid akerbruk avser minskning av den belastning akerbruket orsakar pa grundvattnet inom skyddszoner som
etableras pa grundvattenomraden och med hjalp av mangariga vallar. En narmare beskrivning av atgarder-
na presenteras i tabell 38.

Tabell 38. Atgardstyper inom jordbruket under andra planeringsperioden.

Atgard Beskrivning

Grundlaggande atgarder

Atgérder enligt nitratférordningen Kraven i EU:s nitratforordning har verkstallts genom statsradets férordning om begransning
av vissa utslapp fran jordbruk och tradgardsodling (1250/2015). | nitratforordningen fore-
skrivs bland annat om lagringen av godsel, spridning av gddsel och tidpunkt for spridning-
en samt kvavegddslingsmangderna.

Kompletterande villkor for krav pa Atgérder som stéder kompletterande villkor fér vattenskydd, s&som &kerrenar, skyddsrem-

bra jordbruk och miljé sor och jordméanens skick, odling enligt god jordbrukssed, skotsel av trador och godslings-
begransning, skydd av grundvatten samt tillstandsforfarande for tagning av bevattningsvat-
ten.

Atgarder enligt miljstillstdnden for Bestammelserna om husdjursskotsel bygger pa miljoskyddslagen (527/2014) och milj6-

djurstallar skyddsforordningen (713/2014). Tillstindsmyndigheternas befogenheter for djurstallar

faststalls utgaende fran djurstallets storlek (miljoskyddsférordningen 6 §, 7 § och tabell 1).
Djurstallet maste ha ett miljétillstdnd om det ar avsett fér minst 30 mjolkkor, 60 suggor eller
darmed motsvarande antal djur. Aven fér ovan namnda mindre djurstall maste man ansoka
om miljétillstand, om verksamheten kan orsaka fororening av vatten eller medféra risk for
férorening av grundvattnet.

Atgarder enligt vaxtskyddslagstift- Minskning av miljo- och halsorisker orsakade av vaxtskyddsmedel, sdsom testning av
ningen spridningsredskap, utbildning och allmanna principer for integrerad bekdmpning som stra-
var till att minska anvandningen av vaxtskyddsmedel genom att leta efter alternativa meto-
der for dem som anvander medlen.

Kompletterande atgarder

Miljpanpassningsatgardernas ekolo- | Enligt rddets och parlamentets férordning bestér miljanpassningsétgarderna av mangsidi-
giska areal gare odling, av att man bevarar vallar och lamnar ekologisk areal. Atgarderna for att géra
odlingen mangsidigare forutsatter i regel att garden odlar tre olika grodor i Sédra Finland
och tva grédor i Norra Finland. Bestdende vallar ska bevaras. | landskapen Nyland, Aland
och Egentliga Finland maste 5 % av gardens jordbruksmark vara areal med ekologiskt
fokus, som kan vara mark som ligger i trdda, arealer med kvavefixerande grédor, land-
skapselement eller energiskog med kort omloppstid.

Skyddszoner for jordbruk En skyddszon kan anldggas i narheten av ett vattendrag eller huvuddike och pa akrar i
Natura 2000-omraden. | en zon som tacks av mangarig vallvaxtlighet ska man odla manga-
riga grés- och vallvéxter och det ar inte tillatet att sprida godsel eller vaxtskyddsmedel i
den. Véaxtligheten i skyddszonen ska istandsattas arligen genom slatter eller bete.
Vatmarker och sedimenteringsbas- | En vatmark eller sedimenteringsbassang som anlagts genom férdamning eller gravning
sénger i jordbruket och vars syfte ar att minska belastningen pa vattendragen som jordbruket orsakar.
Minskning av anvandningen av vaxt- | Med hjalp av saneringsvéxter kan man pa biologisk vag bekampa marklevande skadedjur i
skyddsmedel och ekologisk odling | sockerbets-, potatis- och gronsaksakrar och darigenom minska anvandningen av vaxt-
skyddsmedel. | alternativt vaxtskydd for tradgardsvaxter anvands utvecklade biologiska
och mekaniska bekampningsmetoder istéllet for vaxtskyddsmedel. Kemiska véxtskydds-
medel anvands inte i ekologisk odling.

Bekampning av erosionen av akrar | Hit hor alla stodberattigade atgarder som omfattar vaxttacke pa akrar vintertid. Dessa ar
vintertid mangariga odlade vallar och ettariga vallar som bevaras 6ver vintern, rérflen, mangariga
tradgardsvaxter, stubb av spannmal, oljevaxter, bovete, frokryddor, oljelin, bondbéna, art
och blalusern och direktsadd i stubben, hstsadda spannmal och oljevaxter samt lin och
hampa som bargas pa varen. Aven stubbearbetning p& hésten pa skiften dar spannmal,
oljevaxter, bovete, frokryddor, oljelin och bondbdnor odlats raknas med. Till denna helhet
hor aven naturvardsakrarnas vallar och vallodling pa torvakrar. Omfattar inte skyddszoner
och vallodling p& sura sulfatjordar och grundvattenomraden.
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Reglerad dréanering och bevattning
p& torvakrar

Tackdikning med reglerbart draneringsdjup. | vattenvardsplaner avser dranering i synner-
het andring av tackdikning till dranering. Reglerad bevattning kan ocks& raknas med. Re-
glerad bevattning ar en kombinerad bevattnings- och torkmetod som utnyttjar 6ppna diken
och tackdiken. P& ett omrade med reglerad bevattning far man bevattningsvattnet fran
naturen genom att det pumpas upp eller leds med hjalp av tyngdkraften. Bevattningsvattnet
ska dammas upp i dikessystemet med hjélp av reglerdammar eller reglerbrunnar. Den
totala arealen i hektar beréknas innan 2021.

Hantering av anvandningen av na-
ringsamnen

Godsling av marken enligt odlingsvaxternas vaxtbehov och gédsling enligt naringsana-
lyserna av jordmanen fér balanserad anvandning av naringsamnen. Minskad gédsling av
tradgardsvaxter kan raknas med. Den totala arealen i hektar beréknas innan 2021 pa gar-
dar som far miljoerséattning.

Miljévanlig anvandning av godsel

Flytgodsel, urin, vatskefraktion fran godsel eller flytande organiskt gédselmedel som an-
vands pa garden sprids ut med hjalp av utrustning som placerar ut eller myllar in godseln.
Godseln myllas i samband med anléggning av vaxlighet. P& &kerskiften kan man ocksa
tillsatta organiska medel, som kan besta av organisk godsel, jordférbattringsmedel eller
vaxtunderlag enligt lagen om gddselfabrikat eller fast godsel som skaffats fran en annan
gard eller torr fraktion som separerats fran stallgodsel.

Andring av krarnas anvandnings-
andamal

For att minska belastningen pa vattendragen ska dndringen av akrarnas anvandningsan-
damal genomféras sa att akrarna inte bearbetas, godslas eller far stérre draneringsdjup.
En mojlig atgard &r till exempel beskogning som lampar sig for landskapet. Den totala
arealen i hektar berdknas innan 2021.

Gardsspecifik radgivning for jordbru-
ket

Gardsspecifik miljoradvining som utfors pa jordbruk och palsfarmer om vattenskydd och
effektiverad anvandning av naringsamnen. Gardarnas antal beraknas separat bade inom
jordbruket, bekdmpningen av férsurning och pélsproduktionen innan 2021.

Processering av godsel

Processering och foradling av gédsel p& omraden med husdjurs- och palsproduktion for att
Oka godslets spridningsareal och nyttoanvandningen av naringsamnena. Sddana metoder
kan exempelvis bestd av mekanisk och kemisk separering av godsel, bioférgasning, kom-
postering och produktifiering av godsel till gédslingsmedel. Totala mangden gddsel berak-
nas fram till 2021.

Skyddsatgarder for grundvatten vid
akerbruk

Minskning av belastningen som akerbruk orsakar pa grundvattnet med hjalp av skyddszo-
ner och mangariga miljévallar pa grundvattenomraden.

Inledande och utvidgning av den
kontroll som verksamhetsutovaren
utfér inom jordbruket

Bygger pa skyldigheten att kontrollera grundvattnet pa husdjursgardar som faststélls i till-
standet.

Utredning av inverkan pa grundvatt-
net och riskbedomning pa péls-
farmsomraden som har upphort eller
upphdr med sin verksamhet

Inverkan som péalsfarmsomraden som ska upphéra med verksamhet har pa grundvattnet
utreds.
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Forslag till vattenvardsatgarder inom jordbruket i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade for perioden 2016-2021

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade utgér jordbruket och i synnerhet akerbruket den
storsta kallan till naringsbelastning. Belastningen fran jordbruket &r starkast i vattenforvaltningsomradets sodra
del pa akerbruksomradena i Nyland och Syddstra Finland. For att uppnd malsattningarna for vattenvarden
forutsatter det att naringsbelastningen pa dessa omraden minskas betydligt. Antalet atgarder som géller jord-
bruket har till manga delar ckat sedan den forsta planeringsperioden, men det ar fortfarande en utmaning att
hitta finansiering for att genomfora atgarderna och rikta den till de mest problematiska omradena. Komplette-
rande atgarder for jordbruket som presenterats for vattenvardsomradet presenterats i tabell 39.

Atgarderna som presenterats for vattenvardsomradet bygger till stor del p& atgarderna i miljdersatt-
ningssystemet for jordbruket. De lagstadgade atgarderna for jordbruket bygger i huvudsak pa miljoskydds-
lagen, miljgskyddsforordningen och nitratforordningen. Bestammelserna om tillstandsplikt for djurstallar
ingdr i miljoskyddsforordningen, enligt vilken djurstallar ska ha miljétillstdnd om antal djur 6verskrids.

Tabell 39. Vattenvardsatgarder inom jordbruket i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade for perioden 2016—
2021.

Investeringar plane- Drifts- och under- Arlig kostnad (1
ringsperioden 2016— hallskostnader per ar| 000 €)
2021 (1 000 €) (1 000 €)
Grundlaggande atgarder
Atgérder enligt nitratférordningen 4700 4700
Kompl_e_t“terande villkor for krav pa bra jordbruk 390 390
och miljo
Atgérder enligt miljtillstdnden for djurstallar 88 88
Atgérder enligt vaxtskyddslagstiftningen 1 000 1 000
Sammanlagt 6 300 6 300
Kompletterande atgarder
Miljdbanpassningsatgardernas ekologiska areal 3900 ) 780 780
(ha)
Skyddszoner for jordbruk (ha) 7 900 - 4 500 4 500
_Vatmarker och sedimenteringsbassanger i 400 5000 340 820
jordbruket (st.)
Minskning av anvandningen av véaxtskydds- 13 700 ) 510 510
medel (ha)
I(thljampnlng av erosionen av akrar vintertid 302 000 19 9100 9100
I(-rlg;tenng av anvandningen av naringsamnen 435 000 i 23000 23000
Miljévanlig anvandning av godsel (ha) 39 000 - 1700 1700
Gardsspecifik radgivning for jordbruket (pers.) | 740 - 580 580
Processering av godsel 320 000 460 320 370
(Sr;);ddsatgarder for grundvatten vid akerbruk 350 ) 150 150
Inledande eller utvidgning av den kontroll som
verksamhetsutdvaren utfér inom jordbruket 2 22 2 3
(st.)
Sanering av marken och restaurering av
grundvattnet pa gamla palsproduktionsomra- |1 400 - 26
den (st.)
Sammanlagt 5900 41 000 42 000
ALLA TILLSAMMANS 5900 47 000 48 000
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Effektivt riktade vattenvardsatgarder inom jordbruket

For att forbattra vattnens tillstand ar det nodvandigt att rikta ratt vattenskyddsatgarder till ratt platser bade
regionalt och pa gardsnivd. D& kommer dven de ekonomiska satsningarna till stérsta méjliga nytta. P&
stérre omraden (avrinningsomraden) ska inriktningen bygga pa uppgifter om vattnets tillstind och omradets
markanvandningsformer samt deras inverkan pa vattendragen. De effektivaste vattenskyddsatgarderna
riktas till avrinningsomradena for vattendrag vars ekologiska status &r samre an god.

I milioersattningen inom jordbruket riktas vattenskyddsatgarderna regionalt till dar som rinner ut i Finska
viken, Skargardshavet, Bottenhavet och Bottenviken for akrar pa avrinningsomraden i forsta delningsske-
det. Omradet har angetts med beaktande av ytvattnens ekologiska tillstdnd i inlandsvattnen samt kustvatt-
nens tillstand samt &krarnas andel av avrinningsomradets yta. For tydlighetens skull har omradet begran-
sats enligt kommungranserna. Miljcersattningens atgarder vars genomforande betonas i omradet i fraga ar
vaxttacke pa akrarna vintertid, skyddszoner, naturvardsékrar och flerériga miljévallar for sura sulfatjordar.

I jordbruk som ligger pa de viktigaste avrinningsomradena ur vattenskyddssynpunkt framjas andamals-
enlig inriktning av atgarderna dven med gardsspecifika radgivningsbesok som en del av radgivningsatgar-
den, da radgivningen genom miljokartlaggning, olika geografiska datamangder och faltbesok kan styra valet
av de ur vattenskyddssynpunkt mest effektiva atgarderna och satsning pa ratt objekt. D& kan man fran fall
till fall ta faktorer som paverkar belastningen fran odlingen i mer heltackande beaktande, sdsom bordig-
hetsundersokningar, markens struktur och akrarnas torrlaggningstillstand.

P& avrinningsomradena for vattendrag som till sitt ekologiska tillstdnd ar samre an bra riktas vatten-
skyddsatgarderna med hjalp av radgivningsatgarder forst och framst utgaende fran akrarnas erosionskans-
lighet (marktyp och sluttning) eller jordmanens surhet samt narheten till vatten. Nar akrarnas sluttning be-
doms kan Lantmateriverkets hojdmodell (10 m x 10 m) som anvands nationellt utnyttjas. Till dkerskiften
som sluttar, ligger nara vattendrag och ar 6versvamningskansliga riktas i synnerhet atgarder som okar vaxt-
tacket vintertid, eftersom merparten av belastningen fran jordbruket pa vattnet sker utanfér vaxtperioden.
De effektivaste atgarderna utgérs av skyddszoner, erosionsbekampning pa krarna vintertid och andring av
akrarnas anvandningsandamal.

Som stod for den gardsspecifika radgivningen anvands aven oéversiktsplaner for skyddszoner, vatmar-
ker och objekt som framjar mangfalden i naturen och information om centralisering av husdjursskotsel och
specialodling samt 8kerns odlingshistoria och bérdighetsundersiékningar. Oversiktsplaner har gjorts upp i
hela landet for de viktigaste vattendragsomradena ur vattenskyddssynpunkt. Till dtgarderna hor exempelvis
miljovanlig anvéndning av godsel.
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Forslag till utveckling av styrmedlen

De centrala styrmedlen som foreslagits for Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade visas i

tabell 40.

Tabell 40. Centrala styrmedel for vattenvard inom jordbruket fér perioden 2016—-2021.

Styrmedel Ansvariga Samarbetsinstanser
instanser
Miljotillstdndsforfarandet for djurstallar enligt milioskyddslagen vidareutvecklas. MM, JSM
Vattenskyddsatgarder for sa kallade kompletterande villkor for bra jordbruk och de
. e L - JSM, MM
miljokrav som ar villkor for jordbruksstdd utvecklas.
aneh_all_et i och verkstéllandet av kommunernas miljéskyddsforeskrifter i anknyt- MM Kommunférbundet
ning till jordbruk utvecklas.
Mojligheterna som miljoanpassningsatgarder och naturenlig produktion medfér
P A JSM, MM
utnyttjas i framjandet av vattenvarden.
Majligheterna programmet for utveckling av landsbygden erbjuder utvecklas for
P . 2 s oo . " JSM, MM
atgarderna inom vattenvarden och tillracklig finansiering sakerstalls.
Utslappen av naringsdamnen fran jordbruket minskas genom att man utnyttjar nya
metoder och forskningsrén samt vid behov granskar hur andamalsenlig odlingen | JSM, MM SYKE, Luke, NTM
ar.
Genomférandet av vattenskyddsprojekt framjas med samarbetsatgérder inom
programmet for utveckling av landsbygden, utveckling av gards- och foretagsverk- | JSM, MM Mavi
samheten samt landsbygdstjanster och byar.
Kartlaggning av méjligheter att stéda odlare vid agoregleringsforrattningar. JSM, MM N.TN." product.ent-.och e
givningsorganisationerna
Planeringen av praktiska vattenskyddsatgarder pa gardsniva (miljokartering) och
gardsspecifik radgivning framjas. Beredning av atgardsplan och anvisningar till NTM, SYKE, producent- och
g A - 2 | JSM, MM o
radgivningen och for informering angaende de viktigaste atgarderna med tanke pa radgivningsorganisationerna
vattenvarden.
Odlare uppmuntras till samarbetsprojekt déar nya innovationer kan utnyttjas (gips, Produ_ceqt- eley radglvnlr_mgs-
. . u . JSM, MM organisationerna, forsknings-
biokolférs6k med strukturkalk, nyttoanvéndning av vassruggar). S 2
institut, NTM
Med hjélp av utbildning och information 6kas odlarnas miljokompetens bland annat Producent- och r&daivninas-
om att forbattra markstrukturen och vattenhushallningen samt 6ka mangfalden i JSM, MM o 9 9
e [ organisationer, Mavi
véaxtfoljderna.
Mavi, NTM, kommunerna,
Informationsférmedlingen mellan myndigheter och odlare samt andra vatten- producent- och radgivnings-
. . JSM, MM S
skyddsaktorer effektiveras. organisationerna, vatten-
skyddsféreningarna
Klimatférandringens |nv§rk§n [.).a“bela_stnmgen fran jordﬂbruket i olika delar av landet ISM. MM Forskningsinstitut
och hur man anpassar sig till férandringarna den medfor utreds.

L . . . I SYKE, Luke, dvriga forsk-
Uppféljningen av urlakningen effektiveras genom mer automatisk uppféljning. JSM, MM ningsinstitut, NTM
Metoderna for bedémning av naringsbelastningen forbattras. JSM, MM SYKE, Luke, NTM
Genom forsknings- och utvecklingsprojekt efterstravas mer information for att hitta o

o . n I SYKE, Luke, 6vriga forsk-
och infora nya vattenskyddsmetoder samt effektivera anvandningen av naringsam- | JSM, MM L . .
nen. ningsinstitut och universitet
De ekonomiska effekterna, kostnadseffektiviteten och nyttan med atgarder och Luke, SYKE, dvriga forsk-

. ; . . Ao u JSM, MM oL . .

metoder for att minska néringsbelastningen fran jordbruket utvarderas. ningsinstitut och universitet
SYKE, LUKE, forskningsin-

Resultat fran forsknings- och utvecklingsprojekt och utvarderingar utnyttjas for att stitut och universitet, NTM,

B 0 . - JSM, MM B foe

forbattra vattenskyddsatgarderna inom jordbruket. producent- och radgivnings-
organisationerna

Med hjalp av utbildning och information effektiveras tillborlig och hallbar anvand-

il sren (anvandningsioroud p gruncattenornraden, skycdsremeor i Vet SYKE, TUKES, NTM, protlu

9 pag » SKY JSM, MM cent- och radgivningsorgani-

tendrag och begransning av upprepad anvandning under pa varandra féljande ar
p& samma &kerskifte) granskas som en del av férvaltningens uppfoljning av yt- och
grundvatten.

sationer, Mavi

Forklaringar till férkortningar i slutet av dokumentet
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Systemen for finansiering av vattenvardsatgarderna inom jordbruket och utveckling av dem

Jordbrukets vattenskyddsatgarder finansieras i huvudsak med medel frdn Programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland. Under programperioden 2014—-2020 finansieras utvecklingen av landsbyg-
den av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). R&adets landsbygsforordning
(1698/2005) faststdller de allmanna reglerna for stoéd for landsbygdsutveckling under programperioden
2014-2020. De strategiska malen for utvecklingen av landsbygden i Fastlandsfinland &r att garantera en
livskraftig och fungerande landsbygd, forbattra miljons tillstind och trygga en hallbar anvandning av forny-
bara naturresurser. Den totala finansieringen for programmet ar 7,1 miljarder euro under programperioden
2014-2020.

Det viktigaste stodsystemet som framjar vattenskyddet inom jordbruket under programperioden 2014—
2020 ar miljo- och klimatatgarder inom jordbruket som under programperioden 2014-2020 far sammanlagt
1,6 miljarder euro. Ar 2012 betalades det ut miljpstéd pad sammanlagt 353,6 miljoner euro till cirka 53 900
gardar (2 170 000 ha &ker), varav landsbygdsfondens finansieringsandel var 101,2 miljoner euro. Akrarna
pa gardar som lamnades utanfor miljostodet utgor 6 procent av den totala akerarealen. Andra stodformer
som framjar miljostodet for vattenskyddet ar anlaggande av vatmarker med stdd for icke-produktiva investe-
ringar. Ar 2012 betalades 0,9 miljoner euro ut fér anlaggande av vatmarker.

Under programperioden 2014-2020 kan man genom samarbetsatgarder i programmet for utveckling av
landsbygden, utveckling av gards- och foretagsverksamhet samt utveckling av landsbygdens tjanster och
byar genomfdra projekt som framjar vattenskyddet.

De ekonomiskt sett mest betydelsefulla objekten for investeringsstdd inom jordbruket ar bygginveste-
ringar (i synnerhet husdjursskoétsel och tradgardsbruk) samt tackdikning av &krar. Startbidraget for unga
jordbrukare samt av investeringarna for jordbruk konstruktionsinvesteringar for mjolkko- och nétkreaturskot-
sel samt svin- och fjaderfaskotsel hor till programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland (del-
finansierad stédandel, EJFLU). Ovriga stédobjekt &r helt och héllet nationellt finansierade. Ar 2013 bedéms
bidragen som beviljas fér konstruktionsstdd inom jordbruket sammanlagt vara cirka 105 miljoner euro och
rantestodslanen cirka 215 miljoner euro (réantestédets nya andel &r cirka 70 miljoner euro) och betalas ut till
cirka 2000 jordbrukare. De viktigaste investeringarna for vattenskyddets del ar byggande av gédselstader
och rastgardar samt flyttande av palsfarmer.

Verksamheten i landsbygdens radgivningsorganisationer finansieras med offentliga medel ur jord- och
skogsministeriets budget. Ar 2013 har 7 miljoner euro reserverats foér rddgivning. Statsunderstdd kan an-
vandas for att forbattra landsbygdsféretagens konkurrenskraft samt produkternas, verksamhetens och
tjansternas kvalitet, for att gora landsbygdens naringar mangsidigare och for att forbattra miljons och lands-
bygdens tillstdnd.

De senaste aren har mer privat kapital an tidigare riktats till vattenskyddsverksamheten inom jordbruket,
bland annat genom olika andra akttrer, sdsom WWF och andra stiftelser och féreningar. Dessa organisat-
ioner ansoker visserligen ocksa om offentlig finansiering.

Ansvar for genomforande och dvervakning av vattenvardsatgarderna och styrmedlen inom
jordbruket

Ansvaret for utvecklingen av landsbygdens miljéersattningssystem ligger hos jord- och skogsbruksministe-
riet i samarbete med miljdministeriet. Ansvaret for det praktiska genomférandet av den vattenskyddsverk-
samhet som foreslagits for landsbygden ligger hos verksamhetsutovarna. Aven landsbygdsverket, NTM-
centralerna och de kommunala myndigheterna samt radgivnings- och producentorganisationerna och
forskningsinstituten har en viktig roll vad géller genomférandet av vattenvarden inom jordbruket. Ansvaret
for att genomfdra styrmedlen beskrivs ovan.

Uppgifterna om hur vattenskyddsatgarderna har genomforts inom jordbruket far man till stor del centra-
liserat fran Mavis stodtillampning. Uppgifterna om antalet atgarder foregdende ar finns att tillga i maj fol-
jande ar. Det ar vettigt att samla uppgifterna centraliserat och férdela dem enligt delomrade av planeringen.
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Information om ordnandet av utbildning och radgivning kan dessutom behdvas direkt fran utbildnings- och
radgivningsorganisationerna, kommunerna samt genom projekten.

10.3.7. Marktakt

Nar det galler marktakt ar malet for verksamheten att minska riskerna och olagenheterna i anslutning till
nuvarande och tidigare verksamheter. Genom de grundlaggande atgarderna féljer man upp och forhindrar
eventuella skadliga konsekvenser for grundvattnet. Tillstindshavaren ansvarar for genomférandet av atgar-
derna och for kostnaderna. Marktakt har karaktéren av kontinuerlig verksamhet.

Marktakten regleras i marktaktslagen och -férordningen. Miljoministeriet har &ven lamnat separata an-
visningar om tillampningen av marktaktslagen och -forordningen. Forutom ett tillstand enligt marktatktslagen
kan aven ett tillstdnd enligt vattenlagen kravas om marktatkten orsakar forandringar i grundvattnets kvalitet
eller kvantitet och om denna férandring orsakar betydande forandring av grundvattenférekomsten, minskar
kapaciteten i grundvattenomradet eller pd annat satt forsamrar dess anvandbarhet eller orsakar pa annat
séatt skada eller olagenheter for vattentakten eller fér anvandningen av vattnet som hushallsvatten. Tillstand
i enlighet med miljéskyddslagen kravs forutom marktaktstillstand i fall da stenmaterial krossas inom omradet
under mer &n 50 dagar. | MURAUS-férordningen (800/2010) som utfardades med stod av miljoskyddslagen
foreskrivs minimikraven i miljoskyddet for stenbrott, annat stenbrytning och stenkross, da verksamheten
kraver miljétillstdnd. Forutom minimikraven i enlighet med férordningen kan miljétillstandsmyndigheten aven
utfarda andra bestdmmelser fallspecifikt. Bedémningsfoérfarandet for miljokonsekvenser tillampas pa bryt-
nings- och taktomraden vilkas areal éverstiger 25 hektar eller den substansmangd som tas ut &r minst 200
000 kubikmeter fast matt om aret. | marktaktstillstandet behandlas ocksa grundvattenskydd och anges at-
garder for att forhindra oldgenheter for grundvattnet. Dessa atgarder behandlas i allmanhet aven i miljotill-
stdnd som kravs for bergsbrytning och krossning.

Miljoskyddslagen och marktéktslagen andrades genom en lag (424/2015) som trader i kraft 1.7.2016.
Genom andringen av marktéktslagen och miljoskyddslagen slopades 6verlappande tillstdndssystem enligt
marktaktslagen och miljéskyddslagen som géller samma projekt samt forenhetligades marktéaktslagens
procedurbestammelser med miljoskyddslagens procedurbestammelser. Reformen innebar att tva tillstands-
forfaranden forenhetligas men lagarnas materiella bestammelser andrades inte.

Atgarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021

For marktakt har atgarden "Inledande eller utvidgning av den kontroll som verksamhetsutévaren utfor” lagts
till som ny atgard under andra planeringsperioden (tabell 41). Atgarden grundar sig p& uppféljningsskyldig-
heter som faststéllts i tillstAndet och ersatter den tidigare atgarden "Effektivering av uppfoljningen av miljo-
risker och status pa taktomraden”. "Effektivering av tillsynen over tillstandsvillkoren fér marktaktsomraden”
ar ocksa en ny atgard. Har ar ibruktagandet av laserskannat material en viktig metod for tillsynen. Den at-
gard som ansluter sig till restaurering omfattar restaurering av gamla sa kallade "herrelésa" marktaktsomréa-
den dar marktakten upphort innan marktaktslagen tradde i kraft. Utarbetandet av en tversiktsplan fér mark-
takt avser den planering som gérs pa kommunniva.
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Tabell 41. Atgardstyper, beteckningar, beskrivning av &tgarder och planeringsexakthet for atgarder for marktékt.
Beskrivning

Kompletterande atgarder

Uppgorande av restaureringsplan fér marktaktsomraden och
restaurering

Atgérden omfattar restaurering av gamla sa kallade "herrelésa”
marktaktsomraden

Uppgorande av en 6versiktsplan for marktakt

Utarbetandet av en dversiktsplan for marktakt avser den plane-
ring som gors pa kommunniva.

Effektivering av tillsynen over tillstandsvillkoren for mark-
taktsomraden.

Exempelvis inférande av fjarranalysmaterial i tillsynen.

Start for POSKI-projekt for att samordna skyddet av grund-
vattnet och stenmaterialsforsérjningen

POSKI-projekt som samordnar skyddet av grundvattnet och
stenmaterialsforsorjningen genomfors

Start for SOKKA-projekt for att bedéma behovet av att re-
staurera grustaktsomraden

Beddmning av restaureringsbehov hos gamla och orestaurerade
grustakter

Inledande eller utvidgning av den kontroll som verksamhets-
utévaren utfor

Atgérden grundar sig p& uppféljningsskyldigheter som faststéllts i
tillstandet

Forslag till vattenvardsatgarder vid marktakt och till utveckling av styrmedlen 2016-2021

Den kontroll som verksamhetsutévaren utfor inleds
tillsynen av taktomraden samt andra stéllen dar det

nya SOKKA- eller POSKI-objekt som atgarder for de

och utvidgas vad galler marktakt och det foreslas att
gravts intensifieras (tabell 42). Det har inte foreslagits
n andra planeringsperioden pa Kymmene &lvs-Finska

vikens vattenforvaltningsomrade. For vattenvardsomrédet har man planerat atgarder for att géra upp och
stalla i ordning en restaureringsplan for flera marktaktsomraden. Man har dven planerat att effektivera tillsy-

nen av tillstdndsvillkoren och att inleda eller utvidga

den kontroll som utférs av verksamhetsutévaren. Styr-

medlen i anslutning till marktakt presenteras i tabell 43.

Tabell 42. Vattenvardsatgarder for marktakt vid Kymmene alvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade 2016-2021.

Antal (grun-  Investeringar plane- Drifts- och under- Arlig kost-
vattenom- ringsperioden 2016— hallskostnader per nad (1 000
rade) 2021 (1 000 €) ar (1 000 €) €)
Uppgorande av restaureringsplan fér mark- 9 570 0 40
taktsomraden och restaurering
Effektivering av tillsynen over tillstandsvillkoren | 1 0 0 0
for marktaktsomraden
Inledande eller utvidgning av den kontroll som | 2 4 1 2
verksamhetsutdvaren utfor

Tabell 43. Styrmedel for marktakt aren 2016-2021.

Styrmedel for marktékt for perioden 2016-2021

Ansvariga in- terier och samarbetspartner som

stanser framjar styrmedlen

Restaurering av gamla marktéktsomraden och anvandning av MM NTM, kommunerna, Kommunférbundet,
bergstensmaterial och ersattande material framjas. landskapsforbunden, GTK
Utveckling av forhandstillsyn av marktéakt MM Verksamhetsutdvarna

Forklaringar till forkortningar i slutet av dokumentet
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Systemen for finansiering av vattenvardsatgarderna inom marktakt och utveckling av dem

Kostnaderna i anslutning till marktaktsverksamhet bestar i regel av tillstAndsansokningar enligt marktaktsla-
gen och atgarder enligt tillstindsbestammelserna, vilka ligger p& verksamhetsutdvarens ansvar. Sadana
atgarder ar bland annat utarbetning av taktplan, kontroll av grundvattennivd och grundvattenkvalitet samt
eftervard av omradet. Av dessa ar det eftervarden som medfor den stérsta kostnaden, i genomsnitt 10 000
€/ha. Utgdende fran antalet tillstdnd och storleken pa taktomradet medfor tillstAndspliktig marktakt arligen
kostnader for verksamhetsutdvaren pa cirka 10 milj. €. Fullféljandet av férpliktelserna i tillstanden évervakas
av kommunens myndigheter, men pa grund av resursbrist ar tillsynen mycket ringa. Mer resurser borde
reserveras for tillsynen.

Marktaktomradenas nulage och behovet av restaurering har undersokts i fristiende SOKKA-projekt.
Miljocentralerna har i huvudsak ansvarat for genomférandet. For finansieringen har miljdministeriet ansva-
rat. P& arsniva ligger kostnaderna pa cirka 60 000—100 000 €. | Finland finns det uppskattningsvis tusentals
gamla grustaktsomraden som borde restaureras. Dagens finansieringssystem racker inte till for detta.

Gamla icke skétta taktomraden har i viss man sanerats genom statens miljovardsarbete och i regionala
samarbetsprojekt med finansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden. Restaureringsarbeten har
aven finansierats av kommunerna och vattenverk som tar grundvatten. | vissa fall har ocksa den regionala
miljécentralen deltagit i kostnaderna. Restaureringskostnaderna for ett helt oskott taktomrade ar uppskatt-
ningsvis 15 000 €/ha.

Grundvattenskyddet och stenmaterialsférsérjningen samordnas i POSKI-projekten. Syftet med projektet
ar att trygga den geologiska naturens miljdvarden och grundvatten av god kvalitet fér samhallenas vatten-
forsorjning samt tillgang pa hogklassigt stenmaterial for samhéllsbyggandet. Jord- och skogsbruksministe-
riet, miljoministeriet, kommunerna, landskapsforbunden, NTM-centralerna, Finlands miljocentral, Geolo-
giska forskningsinstitutet och vissa enskilda verksamhetsutdvare har varit medfinansiarer. For projekten har
medel erhdllits &ven ur Europeiska regionala utvecklingsfonden. Det belopp som kan fas fran regionala
utvecklingsfonden beror p& stodomradesklassen och vilka regler som galler for finansieringsperioden.

Oversiktsplanen for marktakt har i viss man gjorts upp som en del av planlaggningsarbetet. | dversikts-
planen for marktakten utarbetas till exempel en marktaktsplan for en viss as. Planen innehaller bland annat
uppgifter om taktomradenas placering, trafikarrangemang och hur omrédet ska anvandas efterat. Kommu-
nerna svarar for kostnaderna for dessa oversiktsplaner, ofta i samarbete med verksamhetsutévarna. Kost-
naderna for planerna ligger pa 10 000—-40 000 €.

Fullfoljandet av forpliktelserna i marktaktstillstand dvervakas av kommunala myndigheter, men det finns
inte alltid tillrackligt med resurser for tillsynen. Mer resurser borde styras till tillsynen och & andra sidan
borde fler nya kostnadseffektiva tillsynsmetoder, sdsom laserskanning, inforas och egenkontrollen tka.

Finansieringssystemen behover forbattras med hansyn till restaureringen av krdvande gamla grustak-
ter. Det borde startas fler restaureringsprojekt som genomfdrs genom statens miljovardsarbete och olika
samarbetsprojekt. Dartill borde det stod som eventuellt kan fas fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
utnyttjas.

Finansieringen av oversiktsplaneringen av marktakt och samarbetet med verksamhetsutévarna borde
uttkas. Oversiktsplaneringen bor grunda sig pa information om omradenas lamplighet fér marktakt. Detta
forutsatter ytterligare utredningar, och det ar staten, kommunerna och verksamhetsutévarna som star for
dessa kostnader.

Ansvar for genomforande och dvervakning av vattenvardsatgarderna och styrmedlen inom
marktakt

Beroende pa atgard ligger ansvaret for genomforandet av atgarderna inom marktakt hos verksamhetsuto-
varen, kommunen, NTM-centralen eller exempelvis landskapsforbundet. Nar det géller styrmedlen ansvarar
ministerierna, Finlands miljocentral, kommunerna kommunférbundet, Geologiska forskningsanstalten och
verksamhetsutévarna for verkstéllandet. For uppféljningens del ansvarar aktérerna och kommunerna for
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produktionen av information, medan sammanstallandet av informationen till stérsta delen faller p& NTM-
centralernas ansvar.

10.3.8. Skyddsplaner och utredningar i anslutning till grundvattenomraden

Genomforande av atgarderna for foregaende programperiod 2010-2015

Utarbetandet av skyddsplaner har fortskridit enligt tidtabellen i Kymmene alvs—Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade. Skyddsplaner har utarbetats for totalt cirka 500 grundvattenomraden, varav en del redan har
uppdaterats. Vid utgangen av 2015 kommer skyddsplanerna att tacka cirka 50 procent av grundvattenom-
radena i klass | och Il inom Kymmene &lvs—Finska vikens vattenforvaltningsomrade. Sett till antalet har flest
skyddsplaner for ett vattenvardsomrade gjorts pd NTM-centralen i Nylands omrade, dar éver 230 grundvat-
tenomraden ingar i skyddsplanen. Det ar cirka 66 procent av alla grundvattenomraden i Nyland.

For skyddsplanernas del finns atgarden att framja genomforandet av atgardsforslagen inte langre med
under den andra perioden, utan den har flyttats till styrmedlen. P4 samma satt har framjandet av uppfolj-
ningsgruppens verksamhet flyttats till styrmedien.
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Bild 45. Skyddsplaner for grundvatten i Kymmene alvs—Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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Forslag till vattenvardsatgarder for grundvattnet i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade for perioden 2016-2021

| de atgarder som anknyter till uppféljningen av och utredningar om grundvattnets status har inga namn-
varda andringar gjorts jamfort med forsta perioden (tabell 44). Nar det galler skyddsplanerna stravar man
under den andra planeringsperioden efter att framja uppfdljningsgruppens verksamhet med hjélp av styr-
medel. Utarbetandet och uppdateringen av skyddsplaner har andrats till gruppen andra grundlaggande
atgarder med beaktande av den planerade andringen i skyddsplanernas status i lagstiftningen.

Anordnandet av samordnade kontroller har underordnats uppféljningar och utredningar. Vid samord-
nade kontroller i ett grundvattenomrade ska aktorerna i omradet, sdsom kommunen, de som tar vatten och
de som driver féretagsverksamhet i omradet, tillsammans utreda grundvattnets kvalitet och/eller kvantitet.
Med hjalp av samordnade kontroller far man en helhetsbild av grundvattenomradets status och om férand-
ringar i vattenkvaliteten, och de totala kostnaderna &r i allménhet lagre &n vid enskilda kontroller. Skyldig-
heten att g& med i samordnade kontroller kan inkluderas i verksamhetsutévarens tillstand.

Tabell 44. Vattenvardsatgarder som géller grundvatten i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade 2016—-2021.

Investeringar plane-  Drifts- och under-  Arlig
ringsperioden 2016— hallskostnader per  kostnad

2021 (1 000 €) ar (1000 €) (1000 €)
Strukturutredning/modellering av grundvattenomradet | 17 800 - 44
eller en del av det
Genomfdrande av grundvattenutredning 18 405 - 32
Utvidgning av uppféljningen av de riksomfattande 1 15 - 1
grundvattenstationerna
Samordnade kontroller mellan aktérerna i grundvat- 26 309 49 70
tenomradet
Utarbetande av skyddsplan for grundvattenomradet 37 230 - 30
Uppdatering av skyddsplanen for grundvattenomradet | 44 600 2 41

Forslag till utveckling av styrmedlen

Som styrmedel for Kymmene &lvs—Finska vikens vattenforvaltningsomrade foreslas att skyddsplaner utar-
betas, uppdateras och verkstalls (tabell 45). NTM-centralerna beviljar understod fran miljoministeriet till
kommunerna fér uppgdrandet av skyddsplanerna.

Hydrogeologiska tillaggsutredningar, strukturutredningar och grundvattenmodelleringar har gjorts i vat-
tenforsorjningsomradet, men det finns ett fortsatt behov av extra satsningar, sarskilt betraffande riskomra-
den och utredningsobjekt. Tillgangligheten till information och informationens anvéndbarhet bor framjas
aktorerna emellan.

Overvakning och uppféljining av skadliga &mnen ska utvecklas under den andra vattenvardsperioden.
Det finns for tillféllet for lite information om ekosystem som ar beroende av grundvattnet.
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Tabell 45. Forslag till styrmedel som géller skyddsplaner och utredningar i anslutning till grundvatten for perioden 2016-2021

Styrmedel Ansvariga in- Samarbetsinstanser
stanser

Utarbetande, uppdatering och verkstéllande av skydds- MM NTM, kommuner, kommunférbundet, VVY, land-
planer framjas, liksom arbetet i uppféljningsgrupperna. skapsforbund, verksamhetsutdvare, vatten-

skyddsforeningar, vattentjanstverk, Valvira
Hydrogeologiska tillaggsundersokningar, strukturunder- JSM, MMM NTM, SYKE, GTK, kommuner, vattentjanstverk,
sokningar och grundvattenmodelleringar och tillgangen Kommunférbundet
till relaterad information framjas.
Utvecklingen av dvervakningen och uppféljningen av MM, JSM SYKE, NTM, vattentjanstverk, verksamhetsuto-
skadliga &mnen framjas. vare
Informationsgrunden om ekosystem som &r beroende av | MM SYKE, NTM, Forststyrelsen, vattenskyddsfor-
grundvattnet byggs pa och indikatorer for deras tillstand eningar
utvecklas genom samarbete med olika branscher

Forklaringar till forkortningar i slutet av dokumentet

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Kostnaderna i anslutning till skyddsplaner uppkommer i huvudsak av sammanstéllande av material, even-
tuella terrangunderstkningar och exempelvis installationer av rér for observation. Kostnaderna for utarbe-
tandet av planerna uppkommer oftast for kommunerna, vattentjanstverken och staten. Genom miljoministe-
riets anslag har kommunerna fatt stod i utarbetandet och uppdateringen av skyddsplaner. Skyddsplaner
utarbetas ocksa delvis med hjalp av EU-finansiering i form av medel frAn Europeiska regionala utvecklings-
fonden. Nivan pa EU-finansieringen varierar regionalt. Finansieringen av skyddsplaner ar for narvarande pa
en bra nivd. Skyddsplanerna behéver ocksd uppdateras och fér denna uppgift behovs finansiering &ven
framover.

Kostnaderna for uppféljningen av grundvattnet finansieras i huvudsak av miljéférvaltningen och verk-
samhetsutdvarna. Vattenverk som tar vatten och 6vriga verksamhetsutdvare ansvarar for kontrollerna i
anslutning till tillstanden och kostnaderna for kontrollerna. Grundvattenutredningar som tjanar vattenforvalt-
ningen och kontroll av grundvattenomradenas granser har finansierats med jord- och skogsbruksministeri-
ets anslag. Hydrogeologiska undersokningar, sdsom strukturundersékningar, ingar ofta i strre projekt som
kan vara finansierade av verksamhetsutovare, vattenverk, kommuner och staten. Exempelvis Geologiska
forskningsanstalten har medverkat med sin egen finansiering i grundvattenutredningar, sdsom i genomfo-
randet av strukturkartlaggningar. Grundvattenutredningar och forskningsprojekt kan aven finansieras med
medel ur Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Uppfoliningen av belastningen fran jord- och skogsbruket och konsekvenserna av den for vattendragen
(MaaMet) och uppféljningen av farliga och skadliga &mnen (VaHaSe) ar for narvarande de storsta uppfolj-
ningsprojekten i anslutning till grundvattnet. MaaMet-uppféljningen finansieras av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och den andel som galler grundvattnet har uppgatt till cirka 36 000 euro per ar. Den finansiering
som beviljats uppféljningen av grundvattnet &r viktig aven i fortsattningen for anordnandet av den operativa
Overvakningen.

Ansvar for genomforande och évervakning av atgarderna och styrmedlen
Nar det galler skyddsplaner och utredningar ansvarar vattentjanstverken och kommunerna samt verksam-

hetsutdvarna fér genomférandet. Det ar i huvudsak den regionala NTM-centralen och SYKE som ansvarar
for uppféljningen. De samlar in och sparar informationen i systemen.
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10.3.9. Trafik

Atgéarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021

| atgarderna inom trafiksektorn férekommer inga betydande andringar jamfoért med den forsta perioden
(tabell 46). Atgarderna "Byggande av grundvattenskydd (végslanter, jarnvagar och flygplatser) samt ban-
gardar" och "Uppféljning av grundvattenskyddens funktion, underhall och reparationer” har sammanslagits.
Overvakningen av trafikomradens konsekvenser for grundvattnet hor till de kompletterade atgéarderna och
byggande av grundvattenskydd, bedémning av deras funktion och underhallet av dem samt minskad salt-
ning och 6vergang till mindre skadliga halkbekampningsmedel hor till 6vriga grundlaggande atgarder.

Forslag till vattenvardsatgarder for trafik i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsom-
rédde for perioden 2016-2021

Tabell 46. Vattenvardsatgarder inom trafiken i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomréde 2016—-2021.

Investeringar plane- Drifts- och under- Arlig kost-
ringsperioden 2016—  hallskostnader per | nad (1 000

2021 (1 000 €) ar (1 000 €) €)

Uppfdljning av konsekvenserna for grundvattnet 30 68 27 30
(grundvattenomrade) av trafikomraden (vagar,
bangardar, flygplatser)

Byggande av grundvattenskydd, bedémning och 181 74 000 2 4630
uppratthallande av funktionaliteten; vagslanter,
banor och flygplatser (km) samt bangérdar (ha)
Minskning av vagsaltning och 6vergang till mindre | 76 - 129 129
skadliga halkbekdmpningsmedel (km)

Forslag till utveckling av styrmedlen

Det foreslas att riskerna for grundvattnet som trafikomradena medfor ska kartlaggas och minskas. Trafiksa-
kerheten forbattras pa rutter dar farliga amnen transporteras. Transporterna av farliga amnen leds i man av
mojlighet bort frdn grundvattenomraden. Trafikverket fortsatter att Gvervaka grundvattnet i banomraden och
att NTM-centralerna fortsatter med kloridovervakningen langs landsvagarna. Resultaten sparas i vagsalt-
riskregistret, som ar en del av POVET-systemet. For tretton bangardar dar transporter av farliga amnen
férekommer utarbetas interna och externa rédddningsplaner. Den interna raddningsplanen &r en del av séa-
kerhetsutredningen. P& dessa bangardar gors dessutom beredskapsplaner. For andra bangardar utarbetas
anvisningar om tillvagagangssatt. Riskbeddmning och beredskapsplaner utarbetas utifrin bedémning i
enskilda fall.

De nya trafiklederna och trafiklederna som ska forbattras planeras sa att byggandet av, underhallet av
eller trafiken pa leden inte utgor en risk for grundvattnet och att grundvattenforhallandena inte &ndras pa ett
skadligt satt. De nya lederna placeras i forsta hand utanfor grundvattenomradena. Om en led som utgor
risker maste ledas genom ett grundvattenomrade maste projektet genomféras sa att den orsakar minsta
mojliga skada for grundvattnet. | landsvagsprojekt och nya banprojekt byggs nédvandiga grundvattenskydd
i samband med genomférandet av projekten. Biprodukter eller &tervunnet material anvands inte inom
grundvattenomraden eftersom dessa kan avge skadliga amnen d& de I6ses i vatten eller med damm.

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Kostnaderna for grundvattenskyddet inom trafiken bestar av kostnader for vagtrafiken, bantrafiken och flyg-
trafiken. De uppskattade kostnaderna for trafiken ar riktgivande eftersom omfattningen av, genomférandet
av och kostnaderna for enskilda projekt inte kan uppskattas noggrannare i samband med vattenvard. Un-
derhallet och vinterunderhallet av bantrafiken hor till trafikverket, for vagtrafikens del till NTM-centralerna
(ansvarsomrade Trafik och infrastruktur). Kommunerna och staderna ansvarar fér gatorna inom sitt eget
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omrade. Finavia, som &r ett statligt affarsverk, underhaller omradena for flygtrafiken. Natverket av flygplat-
ser som underhélls av Finavia omfattar 25 flygplatser. Kostnaderna for skyddet av grundvattnen i lands-
vagstrafiken bestar huvudsakligen av kostnaderna for minskning, férebyggande och uppféljning av halkbe-
kampningens inverkan p& grundvattnet. Kommunerna och staderna ansvarar for kostnaderna fér gatuhall-
ningen i sitt eget omrade. Stadsomradena ar ofta avloppsforsedda, s& kemikalierna som anvands for halk-
bekdmpningen sugs inte upp i marken. De risker som flygtrafiken orsakar grundvattnet hanger i regel sam-
man med halkbekampningen pa startbanorna och med medel som anvands for avisning av flygplanen.
Dartill behandlas och lagras stora mangder flygbransle pa flygplatserna.

De kostnader som uppkommer av grundvattenskyddet inom trafiken finansieras med statliga budget-
medel med undantag for de kostnader som géller flygfalt och kommunernas gatuomraden. De stérsta kost-
naderna uppkommer av skyddet mot halt vaglag i vagtrafikomradena. Med den nuvarande finansieringen
kan inga separata projekt inledas for att bekdmpa de befintliga miljoolagenheterna. Olagenheterna kan
emellertid bek&mpas inom ramen fér andra investeringar. Ifall finansieringen for miljéprojekt 6kar ska 6k-
ningen i forsta hand riktas till projekt som minskar grundvattenriskerna och bulleroldagenheterna i objekt som
klassificerats som bradskande, och darefter kan andra miljoprojekt inledas.

Ansvar for genomforande och 6vervakning av atgarderna och styrmedlen

Beroende pa atgard ligger ansvaret for genomférandet av atgarderna inom trafiken hos den regionala Na-
rings-, trafik- och miljocentralen (Trafik och infrastruktur), Trafikverket, Finavia och kommunerna. Det &r i
huvudsak den regionala NTM-centralens ansvarsomrade for miljo och naturresurser samt Trafikverket som
ansvarar for uppféljningen. De samlar in och sparar uppgifterna i systemen. Kommunernas ansvarar for
miljctillstand for flygplatser och regionférvaltningsverken for miljétillstand for flygstationer.

10.3.10. Vattentakt

Forslag till vattenvardsatgarder for vattentakt i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade for perioden 2016-2021

Atgarderna inom vattentéktsektor har andrats mycket lite jamfort med den forsta perioden (tabell 47). Den
atgard som galler avgransningar och bestammelser for skyddsomraden enligt vattenlagen har utékats med
havning av skyddsomraden. Alla ovan namnda atgarder i anslutning till skyddsomraden férutsatter beslut av
Regionférvaltningsverket. Atgarden fran den férsta perioden om att utarbeta och uppdatera utvecklingspla-
nerna for vattenforsorjningen behandlas bland styrmedlen fér samhéllen och glesbygdsomraden.

Tabell 47. Vattenvardsatgarder for vattentakt for perioden 2016-2021.

Atgéard Beskrivning

Annan grundatgard

Utredning av vattentaktens konsekvenser (vid behov tillstands-
prévning eller uppdatering av tillstandet)

Effekterna av vattentakten utreds. Vid behov presenteras tillstands-
forfarande for vattentékt eller uppdatering av befintliga villkor for
vattentaktstillstdnd och granskning av grundvattenstandet.

Inrattande av skyddsomrade for vattentakt

For vattentakten inrattas ett skyddsomrade enligt vattenlagen

Uppdatering av avgransningar eller bestammelser for skyddsomra-
den vid vattentakter eller havning av skyddsomraden

Man uppdaterar begransningen av skyddsomradet vid vattentakt
eller bestammelser som ingar i beslutet eller upphaver skyddsom-
radet

Kompletterande atgard

Effektiverad uppféljning av ravattnets kvalitet i grundvattentakter

Uppféliningen av ravattnet i grundvattentékter effektiveras eller
gemensamma kontroller utférda av olika aktdrer anordnas
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Tabell 48. Vattenvardsatgarder for vattentakt i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade 2016-2021.

Antal Investeringar plane-  Drifts- och under- | Arlig kost-
(grundvatten- ringsperioden 2016— hallskostnader nad (1 000 €)
omrade) 2021 (1 000 €) per ar (1000 €)
Effektiverad uppfoljning av ravattnets kvalitet i 2 7 0,5 1
grundvattentakter
Utredning av vattentaktens konsekvenser (vid behov |3 28 1 3
tillstAndsprovning eller uppdatering av tillstdndet)
Inrattande av skyddsomrade for vattentakt 1 5 0 0,3
Uppdatering av avgransningar eller bestémmelser 2 30 0 2
for skyddsomréden vid vattentakter eller havning av
skyddsomraden

Forslag till utveckling av styrmedlen

Lagringen av uppféljningsuppgifterna om grundvattnet stoder sig i nulaget i hog grad pa manuell insamling
av uppgifter. Med tanke pa uppféljningen ar det viktigt att utveckla datasystemen och férenhetliga inne-
hallsproduktionen och rapporteringen i dem. Datadverforingen ska utvecklas med hansyn till POVET-
systemet sa att resultaten av tillsynen 6ver verksamhetsutévarnas forpliktelser kan Gverforas elektroniskt
fran laboratorierna direkt till POVET-systemet. Det framtida uppfoljningsarbetet av genomférandet av atgar-
der skulle underlattas av en utveckling av projektdelen i POVET-systemet och en enhetlig anvisning om
projekt som genomfors pa grundvattenomraden och som ska sparas i systemet.

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Kostnaderna i anslutning till vattentakt uppkommer framst vid utredningar i anslutning till tillstdndsansok-
ningar enligt vattenlagen och till féljd av skyldigheterna i tillstandsvillkoren, och det &r vattenverket som tar
vatten eller kommunen som ansvarar for kostnaderna. Kostnaderna hanger bland annat samman med utar-
betandet av en grundvattenutredning eller skyddsomradesplan, utarbetandet av en kontrollplan fér grund-
vattnet och kontroll av hojd och kvalitet. | stora projekt forutsatts ocksd en beddémning enligt MKB-
forfarandet.

For grundvattenutredningar som tjanar vattenférsorjningen har finansiering fran jord- och skogsbruks-
ministeriet sttt till forfogande. P& senare ar har det varit mojligt att aven anséka om finansiering fran Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden for grundvattenutredningar och relaterade vattenforsorjningsprojekt.
Man stravar efter att de avgifter som tas ut for vattentjinsterna ska vara rimliga och rattvisa.

Vattentaktens behov behandlas som en del av utvecklingen av kommunernas vattentjanster och den
regionala oversiktsplaneringen av vattentjansterna. Kommunerna och vattentjanstverken svarar for kostna-
derna av dessa. Narings-, trafik- och miljdcentralerna har vid behov deltagit i Oversiktsplaneringen.

Kostnaderna for tillsynen férdelas mellan miljoforvaltningen och kommunerna. Pa grund av nedskar-
ningar i resurserna under de senaste aren ar det mycket svart att utveckla uppféljningen mot samordnad
kontroll. Att uppdatera datasystemen har varit en aktuell frdga redan i manga ar. Vid genomforandet av
atgarder som knyter an till vattentakt framhavs behovet av att fa tillrackliga resurser for styrningen och till-
synen (miljoférvaltningen, kommunerna).

Ansvar for genomforande och dvervakning av atgarderna och styrmedlen
Nar det galler &tgarderna i anslutning till vattentakt ansvarar vattenverket och den regionala NTM-centralen

(Milj6 och naturresurser) fér genomférandet. Regionférvaltningsverket ansvarar for uppféljningen av beslut
och tillstand som galler skyddsomraden.
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10.3.11. Restaurering och reglering av samt byggande i vattnen

Atgéarder for reglering och byggande i vatten fér perioden 2016-2021

Reglerings- och byggsektorn omfattar tva atgarder: Utveckling av regleringspraxisen och atgarder som
underlattar fiskvandringen. Atgéarderna &r kompletterande och indelas vid planeringen i fyra faser som be-
star av utredning, planering, genomférande samt anvéandning och underhdll. Atgarderna tillampas enligt
vattenférekomst.

Utvecklingsprojekt for regleringen har i praktiken alltid flera mal och utvecklingsprojekt for reglering-
en som utgdr fran olika behov bor aven alltid inkludera granskningar med anledning av att forbattra det
ekologiska tillstdndet. Det ar svart att ur separata utvecklingsprojekt fér regleringen sarskilja atgarder som
syftar till att utveckla det ekologiska tillstandet, utan projekten maste granskas som helheter. | vattenvards-
forvaltningens atgardsprogram ingar endast saddana utvecklingsprojekt for reglering vars ena mal ar att
forbattra det ekologiska tillstandet.

Man har sarskilt betonat effekterna pé fiskebestandet vid granskning av det ekologiska tillstandet inom
projekten fér att utveckla regleringen. Atgéarden for att utveckla regleringspraxisen tillampas péa alla vattenfo-
rekomster pa vilka den har en avsevard inverkan. | utvecklingsprojekten underséker man ocksd om en
eventuell klimatférandring medfor behov av att &ndra regleringspraxisen, eftersom regleringen av vatten-
drag &r ett viktigt satt att minska skadorna som uppstar vid 6versvamningar.

Projekt som syftar till att aterstalla miljpanpassat flode (ekologiskt flode) ar ocksa en del av utvecklingen
av regleringspraxis. Med aterstalining av miljdanpassat flode avses ordnandet av ett tillrackligt flode for att
trygga ekosystemet i en & eller for att aterstalla det till ett s& naturligt tillstdnd som mojligt.

Med atgarder som underlattar fiskvandringen avses konstruktioner eller andringar i flodet, med vilka
man forbattrar fiskarnas majlighet att ta sig forbi vandringshinder. Forbéattringsmetoder ar exempelvis av-
lagsnande av vandringshinder, fiskvagar, fiskhissar eller naturenliga omledningsfaror. Metoder som under-
lattar fiskarnas vandring nedstroms kan ocksa vara en del av atgarderna som underlattar fiskvandringen.

Atgarder for restaurering inom vattenvarden fér perioden 2016-2021

Restaureringsatgarderna ar desamma 2016-2021 som under den forsta planeringsperioden (tabell 49).
Restaureringen av sma vattendrag har under den andra omgangen uppdelats i restaurering av sma eutrofi-
erade sjoar och utifran avrinningsomradets storlek i tva separata atgarder for strommande vatten: restaure-
ring av livsmiljoer i backar samt restaurering av livsmiljer i sma& strommande vatten. Varje atgard indelas
vid planeringen i fyra faser: utredning, planering, genomférande samt anvandning och underhall.
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Tabell 49. Atgardstyper fér reglering, byggande och restaurering i vatten under den andra planeringsperioden

Atgéard ‘ Beskrivning

Ovriga grundlaggande &tgéarder

Obligatorisk atgard

‘ Forpliktelser i anknytning till tillstand enligt miljoskyddslagen och vattenlagen

Kompletterande atgarder

Restaurering av en stor eutrofierad sjo (yta >
5 km?)

Flera metoder, vars mal &r att minska eutrofieringen och den interna belastningen.

Restaurering av en liten eutrofierad sjo (yta
< 5 km?)

Flera metoder, vars mal &ar att minska eutrofieringen och den interna belastningen.

Restaurering av sma eutrofierade sjoar (yta
< 5 km?)

Flera metoder, vars mal &r att minska eutrofieringen och den interna belastningen.

Restaurering av en havsvik

Flera metoder, vars mal &r att minska effekterna av hydromorfologiska forandringar
eller olagenheter orsakade av eutrofiering och uppslamning som beror pa belastning.

Restaurering av livsmiljoer i dar och alvar
(avrinningsomréde > 100 km?)

Flera metoder, vars mal ar att minska effekterna av bland annat flottning, 6versvam-
ningsskydd, kraftindustri och torrlaggning.

Restaurering av livsmiljoer i backar
(avrinningsomrade < 100 km?)

Flera metoder, vars mal ar att minska effekterna av bland annat flottning, 6versvam-
ningsskydd, kraftindustri, uppslamning och torrlaggning.

Restaurering av livsmiljoer i sma strom-
mande vatten (avrinningsomrade < 200 km?)

Flera metoder, vars mal ar att minska effekterna av bland annat flottning, 6versvam-
ningsskydd, kraftindustri, uppslamning och torrlaggning.

Forbattring av avrinningsomradets vatten-
hallningsféormaga

Aterstéllande av fore detta 6versvamningsomréden samt anldggande av éversvam-
ningsangar och skogar eller motsvarande omraden med dammar eller genom att
flytta vallar. Fylla sénkta sjdar med vatten.

Restaurering av Natura-omraden som ut-
setts till specialomraden

Restaureringsatgarder, vars huvudsakliga syfte ar att uppréatthalla eller forbattra om-
radets skyddsvarden och som ocksa framjar vattenvardens mal.

Andra atgarder som direkt galler vattendrag

Atgarder som riktas direkt till sjpar eller ett havsomrade, vars syfte inte &r att minska
eutrofieringsskadorna eller utveckla regleringen och atgarder som riktar sig direkt till
dar och alvar, som inte har att géra med forbattring av de morfologiska eller hydrolo-
giska forhallandena.

Utveckling av regleringspraxis

Mangsidiga atgarder vars syfte till exempel kan vara att forbattra regleringen av en
sjos rekreationsvarde, effektivare utnyttjande av vattenkraft, hantering av riskerna for
6versvamning och torka, férbattrande av torrlaggninstillstandet i vattendragets narom-
rade, forbattrande av vattendragets ekologi eller minskning av saval ekologiska som
morfologiska olégenheter orsakade av korttidsreglering.

Atgérd som underlattar fiskvandringen

Med atgarder som underlattar fiskvandringen avses konstruktioner eller andringar i
flodet, med vilka man forbéttrar fiskarnas mojlighet att ta sig forbi vandringshinder.
Forbattringsmetoder ar exempelvis avlagsnande av vandringshinder, fiskvagar, fisk-
hissar eller naturenliga omledningsfaror. Metoder som underlattar fiskarnas vandring
nedstroms kan ocksa vara en del av atgarderna som underlattar fiskvandringen.

Forslag till atgarder for reglering, byggande och restaurering av vattnen i Kymmene alvs-
Finska vikens vattenforvaltningsomrade perioden 2016-2021

Utveckling av regleringen

| Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade foreslas en utveckling av regleringen i samman-
lagt 15 sjoar. | allmanhet har regleringsgranserna for sjdarna faststéllts sa att de i tillracklig omfattning beak-
tar det varflode som uppkommer nar snon smalter. Vattenstandet i sjdarna har sankts infér dversvamnings-
toppen varvid en tillracklig lagringskapacitet uppkommit for 6versvamningsvattnet. Fr manga sjoar forutsat-
ter tillstandsvillkoren att vattenstandet ska sénkas pa varen. | en del sjoar tillampas sankning av vattenstan-
det &ven pa hosten som en beredskap infér héstens rikliga nederbord.

I och med klimatférandringen har man generellt forutspatt att temperaturen kommer att stiga och ne-
derbordsmangden ¢ka. Till foljd av detta uppskattar man att varéversvamningarna kommer att minska eller
infalla tidigare. P4 samma gang vantas 6versvamningarna 6ka pa hésten och vintern. N&r den obligatoriska
sankningen av vattenstdndet gors pa varen efter en vinter med lite sno eller ingen sno alls kan det handa
att vattenstandet i sjoarna blir pa en skadligt lag niva, till och med hela sommaren. Da kan aven vattenfo-
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ringarna i vattensystemet nedanfor en reglerad sjo bli skadligt sm&. For att undvika detta skulle det forutom
en ansenlig fjarrsynthet hos dem som reglerar dven behévas snabba reaktioner och genomgang av den
arbetskravande processen for undantagslov.

Atgarderna for att utveckla regleringen handlar i huvudsak om att 6ka flexibiliteten i regleringsgranserna
sd att det blir enklare att beakta hydrologiskt foranderliga forhallanden. Omfattningen av den arliga sank-
ningen pa varen borde bestammas utifran vinterns sndsituation sa att den varliga 6vre gransen for regle-
ringen vid behov kan andras. Sarskilt i vattenhushallningstillstanden i Sédra Finland borde dven snéfria
vintrar kunna tas i beaktande. Genom att 6ka flexibiliteten i regleringen kan man battre férebygga for laga
vattennivaer och vattenféringar under sommartiden. P& samma gang minskar behovet av undantagstill-
stand.

Utdver en 6kning av flexibiliteten i regleringsgréanserna kan man utreda huruvida det &r nédvandigt och
mojligt att definiera sarskilda regleringsrekommendationer. Rekommendationerna kan styra den som har
hand om regleringen att héja de lagsta vattennivderna om varen forutspas bli torrare &n normalt och under
sadana sedvanliga varar nar det ar mojligt att hoja vattennivdn med beaktande av éversvamningsskyddet
och vattenkraften. Rekommendationerna kan galla till exempel de lagsta vattennivaerna och de skulle ut-
gora ett stod for de nya och mer flexibla regleringsanvisningarna.

I en del av de reglerade vattendragen kan det finnas eller kan man rdkna med att klimatférandringen
kommer att medféra sarskilda problem i anslutning till saval torka som 6versvamning. For dessa vattendrag
utarbetas vid behov uppdamnings- och tappningsutredningar dar man underséker de atgarder som inverkar
pa vattennivan och vattenféringarna och med vilka skadorna efter versvamning eller torka blir s& smé& som
mojligt om man beddmer helheten.

Projekt som framjar fiskvandringen

For framjandet av fiskvagsstrategin anfors 30 projekt som gor det lattare for fiskarna att vandra i vattenfor-
valtningsomradet (tabell 50). Dartill startas flera utrednings- och planeringsarbetet for flera fiskvagsprojekt.
Byggandet av fiskvagar i Hietamankoski och Leuhunkoski langs Saarijarvistraten och i Gumbdélean och
Fiskarsan i Nyland &r de storsta anférda projekten. Byggandet av fiskvéagar i Svartan foreslas att ska borja
med byggandet av fiskvagar i anslutning till kraftverken i Aminnefors och Billnés.

Restaurering av eutrofierade sjoar

Restaureringar av eutrofierade sjoar planeras i samtliga planeringsomraden, men man stravar efter att bérja
restaureringen forst efter att tillrackliga atgarder for att minska den externa belastningen har vidtagits for att
restaureringen ska kunna goras eller om dessa atgarder med sékerhet kommer att vidtas inom ramen for
de Ovriga sektorernas atgardspaket. Syresattning, istdndséattning av naringskedjan, radet tillampas oftast
syresattning, kemisk féllning for att rena fosfor, aviagsnande av det nedersta vattenskiktet, muddring, hoj-
ning av vattenstandet, tillfallig torkning och olika kemiska eller andra behandlingar av sedimentet &r de van-
ligaste restaureringsmetoderna i vattenforvaltningsomradet.

Restaurering av livsmiljoer i strommande vatten

Restaureringar av livsmiljoer i strommande vatten foreslas for 76 objekt pa olika hall i vattenforvaltningsom-
radet. Att gora djup- och stromningsférhallandena mangsidigare med hjalp av trosklar, fordjupningar och
stenlaggningar, 6ka mangden lekgrus, avlagsna igenslamningar och bevattna uttorkade delar av faror ar
den viktigaste restaureringsmetoderna.

Att gora en utratad strandlinje mer diversifierad, bredda lugnvattnet, avliagsna strandskydden eller
andra dem till naturligt tillstdnd och avlagsna vallar eller flytta dem langre bort fran strandlinjen &r restaure-
ringsmetoder som lampar sig for 6versvamningsskyddade delar av alvar och aar.
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Att bygga grunda, méngformiga konstgjorda forsar for att 6ka omfattningen av bevattnade omraden och
vattendjupet ar den vanligaste restaureringsmetoden i naturliga fror som har knappt om vatten och i faror
som rensats kraftigt for att utgdra skydd mot éversvamning.

For backar ar metoderna och malen for restaurering av livsmiljoerna i huvudsak desamma som for alvar
och aar. | backar anvands oftare trakonstruktioner for att skapa en omvéaxlande miljo i faran och rensa bot-
ten fran sma partiklar.

Restaurering av Natura-omraden som betecknats som specialomraden

Det huvudsakliga syftet med restaureringsatgarderna i Natura-omraden som betecknats som specialomra-
den ar att bevara eller forbattra skyddsomradena sa att de aven framjar malen for vattenvarden. Sadana
atgarder ar aterstallande av alv- och backstrakens avrinningsomraden och av myrar samt minskning av den
naringsbelastning som fagelvattnen utsétts for genom vattenskyddsatgarder som utfors i naravrinningsom-
radet. Om finansieringen kommer fran jord- och skogsbrukets finansieringssystem har atgarderna inklude-
rats i dessa sektorer.

Atgarderna for att restaurera Natura-omraden handlar i huvudsak om restaureringar av fagelvatten déar
man stravar efter att aterstalla Gppet vatten i svart igenvuxna objekt. Att hoja vattenstandet, dvs. dka vat-
tenvolymen med hjalp av en bottentroskel, forstora gélar genom muddring och skara séddana vattenvaxter
som har luftskott nagra somrar i rad &r de viktigaste restaureringsmetoderna. Vid gravning gors separata
holmar dar faglarna kan hacka. Vidare istandsatts strandéngar vid fagelvatten genom att man rojer trad-
och buskbestandet, slar graset och haller djur pa bete.

Ovriga atgarder som riktas direkt till vattendragen

| vattenférvaltningsomradet foreslas att de gamla flottningsbyggnaderna i Konnivesi ska avlagsnas och
behoven av att skydda strandzonerna kring Jyvasjarvi och Palokkajarvi ska utredas.

Fiskplanteringar och fiskerihushallningsavgifter

| vattenforvaltningsomradet anvands varje ar ca 1,0 miljoner euro for obligatoriska utplanteringar och fiske-
rihnushallningsavgifter. Merparten av fiskerihushallningsavgifterna anvands for planteringar, men en liten del
aven for andra atgarder. En betydande del av utplanteringarna gors for att ersétta de forluster som fiskeriet
har utsatts for. Kritiken mot utplanteringar har emellertid okat eftersom manga av dem har gett svaga resul-
tat. En naturlig fortplantning bland fiskar och kraftor har dessutom forhindrats eller forsvarats i flera objekt
pa grund av att omraden for lek och produktion av yngel har forstorts eller vandringshinder har byggts. Om
man vill uppskatta hur stor del av de obligatoriska utplanteringarna som héjer den ekologiska statusen,
maste man goéra en bedoémning skilt for varje alagd forpliktelse. P& grund av utplanteringarnas omfattning
och bristfalliga kalluppgifter har det inte varit mojligt att gora detta inom ramen for detta planeringsarbete.
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Tabell 50. Reglerings-, byggnads- och restaureringsatgarder som foreslds for Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomraden for &ren 2016-2021. A = utredning, B = planering, C = genomférande och D = drift och underhall.

Atgéarder Méangd/antal Investeringar under  Drifts- och under- Arlig kost-
perioden hallskostnader per & | nad (1 000

2016-2021 (1000 €)
(1000 €)

Owriga grundldggande tgarder

Obligatorisk atgard ‘ ’ 1 ‘ 1 ’ ‘ 110 ’ - ‘ 9
Kompletterande atgarder

Restaurering av stor eutrofierad sjo | 3 16 |23 18 |3300 610 870
(areal > 5 km2) (st.)

Restaurering av liten eutrofierad 32 |34 |59 4 3100 4 250
sjo (areal < 5 km2) (st.)

Restaurering av sma eutrofierade | 2 11 350 - 28
sjoar (areal < 5 km2) (regional)

Restaurering av livsmiljoer i dar 9 35 |49 2 000 9 170

(avrinningsomrade > 100 km2)

Restaurering av livsmiljoer i backar |26 |35 |25 630 10 59
(avrinningsomrade < 100 km2)
Restaurering av livsmiljoer i sma 25 25 - 2

strommande vatten (avrinningsom-
rade < 200 km2)

Restaurering av Natura-omraden 2 9 440 2 37
som betecknats som specialomréa-

den

Ovrig atgard som riktas direkt till 2 1 25 - 5
vattendragen

Atgard som underlattar fiskvand- 11 |55 |43 6 000 120 590
ringen

Utveckling av regleringspraxisen 8 2 9 230 - 28
(antalet vattenférekomster)

Sammanlagt 16 100 750 2 060

Forslag till utveckling av styrmedlen

Styrmedlen for den andra planeringsrundan (tabell 51 och 52) grundar sig pa styrmedlen fér den forsta
perioden, sdsom p& verkstallandet av utarbetade strategier och program och pa ibruktagandet av instrukt-
ionerna.

Tabell 51. Styrmedel inom vattenvarden for reglering och byggande av vattnen aren 2016-2021.

Styrmetod Ansvariga Samarbetspartner
instanser
Verkstéllande av den nationella fiskvagsstrategin JSM Verksamhetsutdvare, Luke, SYKE , NTM, fritids-

fiskare, radgivningsorganisationer, fiskeomraden,
&gare till vattenomraden
Flexibiliteten och méjligheten att se éver forpliktelsernai | IM, JISM, MM Verksamhetsutévare, delagare, fiskeomraden,

tillstdnden enligt vattenlagen utvecklas i syfte att uppna Luke, RFV
malen for vatten- och havsvarden.
Praxisen for reglering av vattendrag forbattras. JSM, NTM Verksamhetsutdvare, SYKE, MM, &gare av vat-

tenomraden, kommuner, landskapsférbund, rad-
givningsorganisationer, fiskeomraden
Faststallande av behoven av att definiera miljdanpassat | JISM, MM NTM, verksamhetsutbvare , forskningsinstitutioner
fléde och utveckling av metoderna.

Forklaringar till forkortningar i slutet av dokumentet

170



Tabell 52. Styrmedel inom vattenvarden for restaurering av vattnen aren 2016-2021.

Styrmetod Ansvariga Samarbetspartner
instanser
Genomforande av atgardsprogrammet for sma vattendrag MM, JSM JSM, SYKE, NTM, skogségare, Finlands skogs-

central, forststyrelsen, Luke, radgivningsorgani-
sationer, fiskeomraden, dgare av vattenomra-
den, vattenskyddsféreningar

Genomfdrandet av den nationella restaureringsstrategin for MM, JSM NTM, SYKE, Luke, vattenskyddsforeningar,
vattendragen. landskapsférbund, radgivningsorganisationer,
fiskeomraden, agare till vattenomraden

Vid utvecklingen av naturvards-, vatten, och skogslagstiftning- | MM, JSM
en utreds behovet av att revidera bestémmelserna om skyddet
av vardefulla vatten- och strandnaturtyper.

Vid utvecklingen av markanvandningen och av hanteringen av | JSM, MM NTM, landskapsférbund, SYKE
oversvamningsriskerna forbattras forutsattningarna for att ge-
nomfora projekt for att kvarhalla 6versvamningsvatten med
beaktande av méalen for den ekologiska statusen och naturens

mangfald.

Utveckling av finansieringen for restaurering och aktivering av MM, JSM NTM, radgivningsorganisationer, foreningar,
restaurering pa frivillig vag. stiftelser

Regionala restaureringsplaner gors upp utifran en helhets- MM NTM, vattenskyddsforeningar, sjovardsforening-
granskning av avrinningsomradet framjas och de regionala ar

spetsprojekten for restaurering utses.

Restaureringsmetoderna utvecklas liksom uppféljningen av hur | SYKE NTM, universitet, vattenskyddsforeningar, stiftel-
verkningsfulla, effektiva och besténdiga olika metoder &r. ser, alvdelegationer, kommuner

Behovet av och méjligheterna att restaurera sediment som MM RFV, NTM, verksamhetsutévare, kommuner

fororenats av farliga och skadliga @mnen utreds per vattenfor-
valtningsomrade.
Forklaringar till forkortningar i slutet av dokumentet

Finansieringssystem for reglering, byggande och restaurering inom vattenvarden och utveckl-
ingen av systemen

Enligt vattenlagen &r medlemmarna i en regleringssammanslutning ansvariga for finansieringen av regle-
ringsprojekt i forhallande till den nytta de far. Tillstindsmyndigheten kan i sitt tillstandsbeslut p& ansékan
alagga aven en annan nyttotagare att delta i kostnaderna for projektet. Staten betraktas inte som nyttota-
gare, om inte regleringen medfér omedelbar nytta for statens egendom eller for ett statligt regleringsprojekt.

Planeringen och genomférandet av fiskvagar och andra atgarder som framjar fiskvandringen kan
stdédas bland annat med anslagen ur jord- och skogsbrukets moment 30.40.31 (Stodjande av vattenhus-
hallnings- och fiskeriprojekt). Av projekten kravs att ocksa andra aktorer deltar i kostnaderna.

Fiskerihushallningsavgifter kan riktas till fiskvagsprojekt ifall planen for disponeringen av avgifterna in-
nehaller fiskvagsprojekt. | ett tillstdnd som ar forenligt med vattenlagen har darvid faststallts en fiskerihus-
hallningsavgift som gor det mojligt att anvanda medlen for fiskvagar. Fradn och med anslaget ar 2012 ar det
mojligt att anvanda fiskerihushallningsavgifter som knyter an till fiskevardsskyldigheten for motfinansiering
av EU-projekt, vilket ger nya finansieringsmdjligheter. Anvandningen av fiskerihushallningsavgifter for att
forbattra fiskvandringen forutsatter att anvandningen grundar sig pa en godkand plan for anvandningen av
avgifterna och att projektet kan lindra de olagenheter for fiskerihushallningen som fiskerihushallningsavgif-
ten har faststéallts for.

For att &stadkomma en fiskvag ar det ocksa maijligt att prova en andring av fiskevardsskyldigheten, med
ett beslut av tillstdndsmyndigheten, i sin helhet eller delvis till en tidsbunden fiskerihushallningsavgift med
vilken kostnaderna for byggandet av fiskvdgen ska tackas. | detta forfarande finns det fortfarande budget-
tekniska problem, men pa langre sikt kan en andring av fiskevardsskyldigheterna ge nya mojligheter till
finansiering av konstruktioner som underlattar fiskevandringen.
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En del gamla reglerings- och dammtillstdnd innehaller inga skyldigheter att kompensera for skador for
fiskerihushallningen, varvid inga fiskevardsskyldigheter kan faststallas i efterhand utan tillstdndsinnehava-
rens medgivande (HFD 4.4.2013, |. 1160). Detta forhindrar att fiskvagar byggs och att tillstindshavaren
skulle vara skyldig att bekosta dem i manga viktiga objekt vars ekologiska status borde forbattras. Darfor
finns det behov av att revidera vattenlagen bade i syfte att framja fiskevandring genom vattendragen och att
beakta miljdanpassat flode.

I enlighet med riktlinjerna i fiskvagsstrategin ska nya nationella och internationella finansieringsmojlig-
heter stkas aktivt och forutsattningslost for atgarder som forbéttrar fiskvagarna eller p& annat satt underlat-
tar fiskvandringen. Exempelvis kan EU-projektfinansiering vara mojlig via flera fonder, sdsom havs- och
fiskerifonden, programmet LIFE+ och EU:s grannskapsprogram. Vidare utnyttjas mojligheterna att fa finan-
siering fran kommunerna, landskapsférbunden eller naringslivet flitigt.

Restaureringsstrategins forslag till utveckling av finansieringssystemen har iakttagits vid beredningen
av forordningen om understod for projekt som forbattrar anvandningen av och tillstdndet i vattendrag och
vattenmiljon (714/2015).

Huvudmalen for utvecklandet av finansieringssystemen for restaureringar har skrivits in i restaure-
ringsstrategin:
e Fler finansieringskallor ska anvandas for restaurering av vattendrag
e Restaureringsprojekt ska inkluderas i narings-, trafik- och miljécentralernas resultatstyrning och finan-
sieringsramar
e Kommunerna och landskapen far en storre roll som samarbetspartner och finansiar nar det galler re-
staurering av vattendrag
e Lokala féretag och sammanslutningar gar med i arbetet for att restaurera och varda vattendragen
e Agare av strand- och vattenomraden, lokala invanare, innehavare av vattenhushéliningstillstdnd, de-
lagare och fiskomraden kommer aktivt med i vattenvarden i egenskap av nyttotagare
e | restaureringsprojekt tillampas i stérre omfattning principen om att den som férorsakar ocksa betalar.

Ansvaret for genomférandet och uppféljningen av atgarderna och styrmedlen for reglering,
byggande och restaurering av vattendrag

Vid utvecklingen av regleringspraxisen ar det i regel innehavaren av regleringstillstdndet som har huvudan-
svaret for genomforandet av utvecklingsprojektet. Utvecklingsprojekten har emellertid oftast varit frivilliga
samprojekt med flera mal och finansieringen av projekten har 6verenskommits fran fall till fall. | praktiken
har NTM-centralerna genomfort de flesta utredningsprojekten for att utveckla regleringen.

Om en reglering som grundar sig pa ett tillstdnd som har beviljats fére den 1 maj 1991 har betydande
skadeverkningar for vattenmiljon eller dess anvandning, ska NTM-centralen utreda méjligheterna att minska
regleringens skadeverkningar. Utredningen ska goras i samarbete med olika intressenter. Nar utredningen
ar klar kan NTM-centralen eller kommunen anstka om att tillstdndsvillkoren ses 6éver eller att nya villkor
stalls, om skadeverkningarna inte annars i tillracklig man kan minskas (19 kap. 7 § i vattenlagen). Det har
varit mojligt att se dver bestammelserna om vattenmiljon och anvandningen av den i nyare regleringstill-
stand over enligt faststallda intervaller, forutom om en bestammelse har betraktats som onddig.

Nar det galler framjandet av fiskvagsprojekt ar det viktigt att planera och verkstélla projekten som ett
samarbete mellan olika instanser. Om det inte &r majligt kan man vid objekt som ar betydande for aterstal-
landet av vandringsfiskar 6vervaga att genomféra projektet pa ansokan enligt forfarandet i vattenlagen (3
kap. 22 8). D& undersoker tillstindsmyndigheten mdjligheterna att genomféra projektet genom ett andra
eller se over fiskevardsskyldigheterna. Flera fiskvagsprojekt forutsatter i varje fall tillstdnd enligt vattenlagen
eller andring av ett befintligt tillstand.

| samband med uppdateringen av atgardsprogrammen har man sett 6ver forhandskontrollatgarderna i
vattenforvaltningsomrédet och vid behov foreslagit tgarder for att uppdatera dem. Dessa férhandskontroll-
atgarder omfattar ocksa tillstdnd enligt vattenlagen.
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Det ar ofta svart att inpassa ansvaret for genomférandet av vattenvardsatgarder i anslutning till restau-
rering av vattendrag pa en enskild aktor. Férutom staten har aven EU, kommuner, foretag, stiftelser och
privata vattenanvandare varit med om att finansiera och genomféra restaureringsatgarder. De som bor pa
strander och andra som anvander vattnen har haft en betydande roll sarskilt nar det géllt att anhangiggora,
planera och genomfora sma restaureringsprojekt. Med undantag for de allra minsta objekten har projekten i
allmanhet organiserats inom ramen for delagarlag, fiskeomraden, sjo- och alvféreningar eller byféreningar.
For de storsta objekten kan man grunda en sarskild organisation, sdsom en stiftelse, forhandlingsdelegation
eller skyddsfond, som ansvarar fér skydden eller varden av en sjo.

Miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for utvecklingen av den statliga finansie-
ringen och de riksomfattande styrmedlen. NTM-centralen féljer upp genomforandet av atgarderna i sitt om-
rade. Datasystemet Vesistotyot (VESTY) kan vara till hjalp vid uppféljningen.

10.3.12. Férorenade jordomraden

Atgéarder inom vattenvarden for perioden 2016-2021

Atgarderna for fororenade jordomraden indelas inte langre i atgéarder enligt nuvarande praxis och tillaggsét-
garder. Dartill har beteckningarna pa atgarderna redigerats (tabell 53). Nar det galler atgarden for att utreda
féroreningarna i férorenade jordomraden har objekten statusen Utredningsbehov eller Fungerande objekt i
datasystemet for markens tillstand (MATTI). For atgarden som handlar om riskbedémning, planering av
istdndsattning och istandsattning av férorenade jordomraden har objekten aterigen Bor bedémas eller sane-
ras i MATTI-systemet. Fér narvarande omfattar atgarderna ocksa objekt som inte ingar i MATTI-systemet.
Nya objekt laggs till i systemet allteftersom miljodata samlas in. Istandsattning av férorenade jordomraden
vid palsfarmer ingar i atgarderna for jordbruket och palsproduktionssektorn.

Forslag till vattenvardsatgarder i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade 2016—
2021

Tabell 53. Vattenvardsatgarder pa forenad mark i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade 2016-2021.

Investeringar plane-  Drifts- och under-  Arlig
ringsperioden 2016— hallskostnader per kostnad

2021 (1 000 €) ar (1 000 €) (1000 €)
Riskbedémning, planering av istandsattning och 26 12170 22 849
istandsattning av fororenat jordomrade (st.)
Utredning om fororeningarna i fororenade jordomraden | 388 7 420 - 490
(st

Forslag till utveckling av styrmedlen

Tabell 54. Styrmedel som galler férorenad mark 2016—2021.

Styrmedel Ministerium som framjar Samarbetspartner

fragan
Nationellt riskhanteringsprogram for férorenade MM, FM SYKE, NTM, Kommunférbundet, indu-
markomréden genomfors. strin, verksamhetsutdvarna

Forklaringar till forkortningar i slutet av dokumentet

Finansieringssystem och utvecklingen av dem

Privatpersoner, kommuner och staten istandsatter fororenade jordomraden fér ca 50—-100 miljoner euro
varje ar. Kostnaderna uppskattas ligga pa samma niva atminstone under de nasta 20 aren. Via systemet for
avfallshanteringsarbeten stodjer staten istandsattningen av s.k. herrelosa objekt (objekt dar det inte finns
nagon skyldig eller dar det ar oskaligt att stalla nagon till svars) fér 3—-3,5 miljoner euro per ar. Ett avtal om
avfallshanteringsarbeten kan pa vissa villkor ingds med kommunen, en privat aktor eller ett foretag. | en-
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skilda avfallshanteringsarbeten var statens kostnadsandel ca 50 % fran slutet av 1990-talet anda till slutet
av 2000-talet. | de avfallshanteringsarbeten som gjorts p& senare ar har statens andel minskat och sarskilt i
avtal som ingatts med privata aktorer och féretag har statens andel varit ungefar 30 %. Aven i avtalen med
kommunerna har statsandelen minskat och nufértiden ar mélet att staten ska bidra till 40 % av kostnaderna.

Ansvaret for genomférandet och uppféljningen av atgarderna och styrmedlen

Ansvaret for att sanera fororenad jord eller férorenat grundvatten ligger i forsta hand hos den som orsakat
fororeningen. Om det inte gar att f& fram vem som orsakat féroreningen eller denne inte kan stallas till
svars, overfors ansvaret for saneringen i allmanhet pa fastighetens nuvarande agare (sekundart ansvar).
Om saneringen betraktas som oskalig for fastighetens innehavare kan kommunen dverta saneringsansva-
ret (betraffande fororeningar som skett efter ar 1994). Det sekundara ansvaret for att rena férorenat grund-
vatten faller pd &garen av den fastighet som har orsakat féroreningen. Narings-, trafik- och miljocentralen
(ansvarsomradet Miljo och naturresurser) ansvarar for uppféljiningen och samlar ocksa in uppgifter om ob-
jekten till datasystemet for markens tillstdnd (MATTI).

10.3.13. Markanvandning

I den faststéllda forvaltningsplanen for Kymmene &lvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade for aren
2010-2015 lades styrmedlen och utvecklingsbehoven i anslutning till markanvandning och planering som
sarskilt viktiga. Malet var att framja de rikomfattande malen fér omradesanvandningen vid planlaggningen
nar det géller skyddet av vattnen samt att framja god praxis nar det galler att samordna styrningen av mar-
kanvandningen och skyddet av yt- och grundvatten. Malet &r alltjamt att fa till stand en betraffande vatten-
varden héllbar planering pa alla planlaggningsnivder med hjalp av styrmedlen i markanvandnings- och
bygglagen. Viktiga forslag till styrmetoder fér vattenskyddet inom planlaggningen &r fortsattningsvis:
e Samarbete mellan planeringen av markanvandningen, vattentjansterna och vattenvarden
(granskning av avrinningsomradena)
¢ Utvidgning av planlaggningen sa att den pa ett mer heltackande satt aven omfattar vattenomra-
den
e Planbestammelser som beaktar yt- och grundvattnens status
e P& vattenskyddet baserad placering av olika verksamheter
e Omradesreserveringar for torvutvinningen i landskapsplanerna pa grundval av tillrackliga miljo-
och vattendragsutredningar
e Beaktande av klimatforéandringen, bl.a. dversvamningar, i planlaggningen
o Utarbetande av dagvattenplaner fér kommuner och éver kommungranserna samt beaktande av
behandlingen av dagvatten vid byggande
e Forenhetligande och kontroll av planlaggningspraxis pa strandomréden i storre skala pa avrin-
ningsomradesniva och heltackande bedémningar av konsekvenserna for vattenmiljon i samband
med strandplaner
o Utnyttjande av planrekommendationer och regionala miljoskyddsforeskrifter vid kommunplan-
laggningen
Inkludering av vattenskyddet i programmen for deltagande och bedémning av planerna.

Hela uppsattningen av metoder for att styra planlaggningen och byggandet bor tillampas for att malen for
vattenvarden ska uppnds. Med hansyn till vattenvarden hallbara planeringsprocesser och losningar bor
stodas pa alla plannivaer (landskapsplan, generalplan och detaljplan).

Vid planutredningar och konsekvensbeddmningar ska yt- och grundvattnen tas battre i beaktande. En
granskning av ett avrinningsomrade ska vid behov utvidgas till att omfatta omraden utanfor det egentliga
planomradet.

Att forhindra att statusen forsdmras i de vattendrag som fortfarande har en utmarkt eller god status &r
sarskilt viktigt. Genom planlaggning och tillstandsforfarande bor man styra placeringen av sadant byggande
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och saddana verksamheter som kan ha skadliga konsekvenser for vattnen. Vid beviljandet av undantagslov
ska mélen for vattnens status tas i beaktande.

Skyddet av yt- och grundvattnen ska vid behov tas i beaktande i alla planbestammelser. | planerna bér
fler planbestammelser om beaktandet av yt- och grundvattnens status tas fram och inforas. Likasd kan man
eventuellt inféra helt nya planbeteckningar, t.ex. for vatmarker och skyddsomraden. Planerna ska visa
aktuella granser for grundvattenomradena och omraden som &r viktiga for vattenforsorjningen. Uppgifterna
om recipienter av renat avloppsvatten ska vara up-to-date for bruka av planlaggarna.

| detaljplanerade omraden ska vattenvardsatgarderna ha som mal att forbattra hanteringen och be-
handlingen av dagvatten. Infiltreringen och kvarhallningen av dagvattnet i de omraden dar det uppkommer
bor framjas och tillrackligt med plats reserveras for detta i planlaggningen. En yta med beldggning som inte
slapper igenom vatten okar betydligt ytavrinningen. Man bor strava efter att férhindra stora flédesvariation-
er som beror pa avledningen av dagvattnet och som gor att naring och fasta partiklar roér pa sig (erosion),
orsakar Gversvamningar i tatorterna och & andra sidan minskar mangden grundvatten som uppkommer.
Gronzoner och obebyggda omraden hjalper till att hantera dagvattnet. Nar dagvattnet kvarhalls redan dar
det uppkommer minskas naringsbelastningen pa vattendragen nedanfér. Kvarhallning som genomfors i stor
skala kan aven dampa lokala dversvamningar effektivt, sérskilt vid stortregn. Planlaggningen har konse-
kvenser for bade vattnens kvalitet och kvantitet. Kommunerna kommer att uppmuntras att aven géra upp
dagvattenplaner ur klimatférandringens synvinkel.

Markanvandnings- och bygglagens syfte (MBL) &r inte att ingripa i skyddet i sig och den &r inte en
skyddslag. Skyddet évervags genom sektorlagstiftning. Planers betydande konsekvenser utreds i samband
med planlaggningen. Aven med stéd av sektorlagstiftningen (miljoskyddslagen, vattenlagen, naturvardsla-
gen osv.) utarbetas noggrannare utredningar med tanke pa beviljandet av tillstdnd. Planerna boér inte inne-
halla nagra onddiga bestammelser. Kommunen kan foreslds mera detaljerade planbestammelser. En re-
form av de riksomfattande malen for omradesanvandningen ar aktuell.

Forslag till utveckling av de styrmedel

Utover styrmedlen ovan féreslas nya styrmedel for perioden 2016-2021 i tabell 55.

Tabell 55. Styrmedel f6r markanvéndningen 2016-2021

Styrmedel Ansvariga ‘ Samarbetspartner
Utarbetandet av planer for dagvattenhanteringen framjas som en Kommuner, JSM, NTM, landskapsférbund, Kommun-
del av den dvriga planeringen av markanvandningen. MM forbundet och vattentjanstverken
Grundvattenskyddet framjas genom planeringen av markanvand- Landskaps- JSM, NTM, kommuner, SYKE, MTK,
ningen, radgivning och utbildning. forbunden, MOL, vattentjanstverk, Kommunférbundet,
MM, SYKE vattenskyddsféreningar
Etablering utanfor grundvattenomraden av ny verksamhet som MM JSM, Kommunférbundet, VVY, NTM,
eventuellt medfor risk for grundvattnets kvalitet eller kvantitet fram- verksamhetsutdvare, vattentjanstverk
jas.
Forutsattningarna for att skydda grundvattnet forbattras genom Kommunerna
miljovardsbestammelser och byggnadsordningar
Forutsattningarna forbattras for att fa vardatgarder pa begrav- Kyrkostyrel- NTM, MM
ningsplatser i grundvattenomraden att omfattas av miljomérkning sen
Effektivisering av riskhanteringsatgarderna for kemikalie- och olje- Kommuner, NTM
behéllare verksam-
hetsutévare
Rekommendationerna beaktas vid placering av jordvarmesystem Kommunerna | NTM, SYKE, MM, verksamhetsutévare,
pa grundvattenomraden foreningar

Forklaringar till forkortningar i slutet av dokumentet
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10.3.14. Ovriga atgarder

Som atgard med anknytning till klimatférandringen foreslas "beredskap for exceptionella vaderférhallanden i
skyddet av grundvattnet och i vattenvarden" (tabell 56). Denna atgard omfattar beaktandet av 6versvam-
ningar och perioder av torka som hanger samman med klimatférandringen. Den ar avsedd att riktas till s&d-
ana omraden dar éversvamningar eller torka utgor en risk for vattentjansternas funktionalitet och kan, om
de intraffar, medféra problem for vattenkvaliteten eller -kvantiteten i grundvattenomraden. Att flytta, fordjupa
och fortata de brunnar som anvands for vattentékt, att hdja lockdelar och till exempel skaffa reservkraft med
tanke p& elavbrott &r praktiska atgarder som ingdr i beredskapen for exceptionella vaderforhallanden. At-
garden kan ocksd innefatta uppdatering av beredskapsplanen till exempel med hansyn till reservvattenfor-
sorjning.

Problem som sura sulfatjordar pa kusten medfor for vattendrag &r bl.a. forsurning av vattendragen, upp-
I6sning av skadliga metaller samt fiskdod. Sura sulfatjordar forekommer ocks& pa Finska vikens kust, dar
de har kartlagts pa vissa avrinningsomraden. Sura sulfatjordar och den belastningsrisk som de medfér bor
kartlaggas pa Finska vikens kustomrade.

Tabell 56. Forslag till vattenvardsatgarder med anknytning till klimatforandringen i Kymmene &alvs-Finska vikens vatten-
forvaltningsomrade 2016-2021.

Sektor och atgard Investeringar plane-  Drifts- och under- Arlig kost-
ringsperioden 2016— hallskostnader per nad (1 000

2021 (1 000 €) ar (1 000 €) €

Annan grundatgard

Klimatférandringen: Beredskap for exceptionella va- 4 150 - 10
derférhallanden i skyddet av grundvattnet och i vatten-
varden (st., grundvattenomrade)

10.4. Forslag till &tgardskombination for yt- och grundvattnen

Med tanke pa miljomalen for ytvattnen ar de atgarder som siktar p& att minska naringsbelastningen fran
odlade akrar de viktigaste, sdsom att dka vaxttacket pa akrarna vintertid och varna om skyddszoner och
vatmarker. Nar det galler boséattningen ar byggande av avloppsledningar och sanering av avloppsnat cen-
trala atgarder. Uppnaendet och bevarande av en god status pa vattnen i Mellersta Finlands och Norra Sa-
volax kraver dessutom en effektivisering av vattenskyddsatgarderna inom torvutvinningen. For hela vatten-
forvaltningsomradet foreslas dartill atgarder for restaurering och aterstallande i syfte att minska de olagen-
heter som harror fran byggandet av vattensystemen och belastningen p& dem. Genom atgéarderna stravar
man sarskilt efter att oka vattennaturens mangfald, avlagsna vandringshinder och kontrollera den interna
belastningen i sjoarna.

Med hansyn till miljoméalen for grundvattnen ar de viktigaste atgarderna féljande: att utarbeta och upp-
datera skyddsplaner, folja upp grundvattnets tillstind, undersoka grundvattenomrdden eller férorenade
omraden, vidta tillborliga atgarder inom jordbruket, styra nya riskfunktioner till om rdden utanfér grundvat-
tenomradena, istandsatta marktaktsomraden och fororenade jordomraden, skydda grundvattnen samt ef-
fektivisera radgivningen och tillsynen.

Forslag till atgarder per bransch laggs fram i kapitel 10.3. En uppskattning av kostnaderna for vatten-
vardsatgarderna visas i tabell 57. | tabellen ingér inte de sektorer betraffande vilka kostnaderna for de fore-
slagna atgarderna &r ringa.
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Tabell 57. Uppskattning av vattenvardens arliga kostnader for atgarder som beror yt- och grundvatten

Sektor Grundétgéarder Annan grundat- Kompletterande Sammanlagt

(1 000 €/ar) gard (1000 atgard (L1000 (1000 €/ar)
€lar €/ar)

Kommunalt avloppsvatten 391 000 3400 395 000

Avloppsvatten fran glesbebyggelse 66 000 5100 71 000

Industrin 44 000 44 000

Fiskodling 330 330

Torvutvinning 1740 120 1900

Jordbruk 6 300 42 000 48 000

Skogsbruk 130 1800 2000

Istdndsattning, reglering och utbygg- 10 2 050 2 060

nad av vattnen

Uppfdljning och utredningar etc. av 70 170 240

grundvattnets status

Fororenade markomraden 850 490 1300

Trafik 4800 30 4800

Alla sammanlagt 507 000 7 600 56 000 571 000

10.5. Atgardskombinationernas konsekvenser for naringsbe-
lastningen

Konsekvenserna av atgardsalternativen ALT 1 och ALT 2 for belastningen pa vattnen uppskattades i forvag
med hjélp av ett system fér modellering av vattendrag (WSFS-VEMALA). Se beskrivningen i kapitel 5.2. 1|
granskningarna av olika scenarier beaktades den 6kning av belastningen som klimatférandringen kommer
att medfora fram till 2020-talet. Resultaten jamférdes med belastningssituationen i dag, vilken beskriver
nulaget och laget efter genomférda vattenvardsatgarder ar 2012.

For scenarierna bedomdes forst vilka belastningsforandringar atgarderna kan astadkomma i olika
branscher, sasom jordbruket, skogsbruket, glesbygden och punktbelastningen. Nar det galler punktbelast-
ning utnyttjades aven styrning av placering effektivt i alternativet ALT 1. | scenarierna granskades belast-
ningen i olika alternativ och den relativa forandringen i procent jamfort med nulaget (bild 46 och tabell 58).

Tabell 58. Jamférelse av den minskning av fosforbelastningen som uppnas genom scenarioalternativen H1 och H2 med den
nuvarande belastningen i de olika huvudavrinningsomradena (VEMALA 2006—2011 material)

Huvudavrinningsomrade Fosforbelastning | Efterstravat Efterstravat Genomfdrbart al- Genomforbart al-
i nulaget alternativ H1 alternativ H1 ternativ H2 ternativ H2
(ton/ar) Fosforbelastning Minskning Fosforbelastning Minskning (%)
(ton/ar) (%) (ton/ar)
Vaalimaanjoki 5,5 4,7 14 51 7
Virojoki 8,2 6,9 15 7,5 8
Vehkajoki 7,4 6,3 15 6,8 8
Summajoki 14,0 12,1 13 13,1 7
Kymmene élv 186,1 162,3 13 174,0 6
Tessjoan 19,9 16,2 19 18,6 7
Forsby & 27,1 21,8 20 25,7 5
lby & 10,1 7,7 24 9,2 9
Borga & 50,2 38,5 23 47,3 6
Svartsan 29,8 22,9 23 27,9 7
Sibbo & 11,8 8,4 28 10,6 10
Vanda & 70,5 52,4 26 64,5 8
Sjunded & 19,1 14,5 24 17,3 9
Karis & 21,5 17,6 18 20,1 7
Finska vikens kustomrade 102,8 76,5 26 93,3 9
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M Nuldge M Genomforbart alternativ ALT2 M ALT1 Vattnen uppnar snabbt god status utan begransningar

797979

20 20 20 12 12 11 1 10 10 11

Bild 46. Total fosforbelastning (t/a) pa Finska viken vid olika atgardsalternativ
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10.6. Beddmning av nyttan med vattenférvaltningsplanen

10.6.1. Beddmning av nyttan med de atgardsalternativ som galler ytvattnen

De kumulativa konsekvenserna av vattenvardsatgarderna for olika nyttofaktorer (tabell 59) bedémdes kvali-
tativt per delomréde av planeringen. Utgangspunkten for bedémningen var att vattenvardsatgarderna ger
tva slags fordelar: bruksnytta och av bruket oberoende ekosystemnytta fran vattennaturen. Nyttan av bruket
har bedomts utifran féljande nyttofaktorer: yrkesfiske och fiskodling, turism, vattentakt och fastigheternas
varde. Rekreationsbruk, vattenmiljons mangfald, boendetrivsel och sjosakerhet ar nyttofaktorer som &r
svarare att bedéma. Bedoémningsprocessen visas pa bild 47.

Tabell 59. Nyttofaktorer som var féremal for bedémning

NYTTOFAKTORER

Yrkesfiske och fiskodling Yrkesfiskare, fiskodlare

Turism Foretag i turismbranschen i det atgardsdelar som bedomdes

Vattentjanstverk och industri som utnyttjar ytvattnet Vattentakt for bevatt-

Vattentékt for samhallen och néaringar ning

Fastighetens/markens varde Strandfastigheter, jord- och skogsbruksmark

Olika former av rekreation déar man kommer i direkt beréring med vattnet:
Simning, dykning, uttag av vatten for att bada bastu och tvétta sig

Olika former av rekreation dar man kommer i indirekt beréring med vattnet:
rekreationsfiske, batliv, paddling, utflykter och vistelse pa stranden

Rekreation och halsa

Vattenmiljons mangfald och skydd av livsmiljén Naturskyddsvéarden
Séakerhet Oversvamningsskydd
Vattenlandskap och boendetrivsel Boendetrivsel och image

Eftersom delomradena av Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade ar mycket olika gjordes
bedomningen av nyttan separat for varje delomréde. Den storsta nyttan av atgarderna skulle uppnas i de

Vattendragets .
betydelse Atgardshelhetensinverkan

pa nyttofaktorn via
vattenkvaliteten

Sociala

Nyttofaktorns
v konsekvenser av

Uppgifter om
vattendraget

betydelse (t.ex. HO, H1 & H2
turism) f

planerna

Atgardshelhetens vriga
Vattenkvalitetens inverkan pa nyttofaktorn
forenlighet med
nyttofaktorn

Bild 47. Processen for beddmning av nyttan.

sbdra delarna déar vattnens status ar som samst och befolkningen som stérst. En 6vergripande bedémning
av nyttan med de atgarder som galler ytvattnen visas i tabell 60.
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Tabell 60. Bedomning av hur lamplig den nuvarande vattenkvaliteten &r och av konsekvenserna av atgardsalternativen (ALT 0,
ALT 1 och ALT 2) for nyttofaktorerna i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade fram till &r 2027.

Alternativ ALT 1

Alternativ ALT O

Alternativ ALT 2

Effekt av
Effekt av Effekt av annan
el annan annan forand-
vattenkva- Effekt av f5randrin Effekt av f6randrin Effekt av o By
Nvttofaktor litet med forandring i 5 f(')'randg- forandring i An fﬁréndg- forandring i fbrgnd-
y hansyn till | vattenkvali- ring i vat- vattenkvali- rina i vat- vattenkvali- ring i
nyttofak- teten 9 . teten 9 . teten 9
torn tenkvali- tenkvali- vatten-
teten* teten* kvali-
teten*
Vattenkvali-
YRKESFISKE tetenlam- | oon effekt | Ingen effekt | Markbar Vil e
OCH FISKODLING par sig ) ©) positiv effekt positiv effekt positiv
tillfredsstal- +) +) effekt (+)
lande
Vattenkvali-
teten lam- Markbar Markbar Markbar Markbar
TURISM par sig Inge?o«)effekt Inger(woiﬁekt positiv effekt positiv positiv effekt positiv
tillfredsstal- (+) effekt (+) +) effekt (+)
lande
Vattenkvali-
VATTENTAKT teten lam- Markbar
FOR SAVHALLEN | par sigbra | In9°f cffekt | Ingen effeld | pogiy ffekq | moen sfiet | ingen effekt | fngen
OCH NARINGAR eller ut- *)
markt
Vattenkvali-
FASTIGHETENS/ teten lam- Ingen effekt | Ingen effekt Markbar Markbar Markbar
MARKENS par sig 9 ©) 9 ©) positiv positiv effekt positiv
VARDE tillfredsstal- effekt (+) +) effekt (+)
lande
Simning .
- . Vattenkvali-
5) dg\ll( r\ll;t?érl: tft('(;lrg teten "‘f‘m' RS Ingen effekt Ingen effekt T Ingen
- bad par sig positiv effekt positiv effekt ffek
| atbada e destal ) ©) ©) ) effekt (0)
bastu och
T _. ; lande
O tvatta sig
© ["Rekreations-
z . e
O | fiske, batllv, Vattenkvali-
'5: uglai(tjgpga’ltt teten lam- Markbar Markbar Markbar Markbar
& nyuta a’\v par sig bra | positiv effekt positiv positiv effekt positiv
X . eller ut- +) effekt (+) +) effekt (+)
w landskapet .
o : o markt
och vistas pa
stranden
- Vattenkvali-
VATTENMILJONS teten lam- Markbar Markbar Markbar Markbar
MANGFALD OCH . Ingen effekt | Ingen effekt o o " -
SKYDD AV " fpar 5|g“I ©) ©) positiv effekt positiv positiv effekt positiv
LIVSMILION ti Egzzta- ) effekt (+) ) effekt (+)
SAKERHET OCH Markbar
HALSA Over- Inge?oz)affekt positiv eflfr;?(??o)
svamningsskydd effekt (+)
Vattenkvali-
VATTENLANDSK teten lam- Inaen effekt | Inaen effekt Markbar Ingen effekt Markbar
AP OCH par sig 9 ) 9 ©) positiv effekt 9 ©) positiv
BOENDETRIVSEL | tillfredsstal- +) effekt (+)
lande

* Exempelvis vattenméngden, méjligheterna for fiskarna att andra, livsmiljdernas kvalitet och kvantitet, landskapsbild osv.
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10.6.2. Beddmning av nyttan med de atgardsalternativ som galler grund-
vattnen

Vid bedoémningen avser nytta badde anvandningsrelaterad nytta och av anvandningen oberoende nytta. En
del av "vattenvardens kunder" far ekonomisk nytta av forbattringarna i vattenvarden i och med att de an-
vander grundvatten. FOr en del av nyttotagarna har det ingen betydelse om de anvéander grundvatten eller
inte, dvs. for dem uppkommer nytta oberoende av anvandningen.

Anvandningsrelaterade fordelar uppkommer for sdval samhéllens som privata aktorers vattentaktsverk-
samhet, fastigheternas varde och rekreationsbruket. Vattenvarden genererar ocksa nytta via nyttofaktorer
som &r svarare att mata, sdsom mangfalden i dsnaturen och uppratthéllandet av ytvatten- och markekosy-
stem som &r beroende av grundvattnet. Foljande nyttotagare/nyttofaktorer tillampades i bedémningen:

e Vattentdkt for samhéllen och néaringar

e Rekreationsbruk

e Ekosystem som ar beroende av grundvattnet
e Omradets attraktionskraft

Malet med bedémningen &r att identifiera nyttan av vattenvarden i olika delomraden av atgardsprogrammet.
Beddmningen utarbetas for varje SMB-alternativ (kapitel 10.5)

Beddmningen ger forutom nyttig information om olika anvéndare och nyttotagare samt deras betydelse
for olika delomrdden av atgardsprogrammet dven information om hur viktiga NTM-centralens experter pa
vattenvard — och eventuellt ocksa samarbetsgrupperna inom vattenforvaltningsomradet — anser att de olika
nyttofaktorerna inom vattenvarden ar nu och i framtiden och hur nyttan med vattenvarden i framtiden borde
fordelas mellan olika aktorer.

Beddmningen av den nytta som galler grundvattnen (tabell 61) gjordes som ett samarbete med NTM-
centralernas experter. Bedémningen representerar medelvardet for vattenférvaltningsomradet. Den gérs
utifrén de atgardspaket som lagts fram i atgardsprogrammen och effekterna bedéms med hansyn till olika
fordelar fram till &r 2021.

Tabell 61. Sammandrag av effekterna pa nyttotagaren/nyttofaktorn av de SMB-alternativ som géller grundvattnets status.
NYTTOTAGARE/NY | Nuvarande status pa Uppskattad effekt av | Uppskattad effekt av Uppskattad effekt av
TTOFAKTORER I grundvattnen for olika ALT 0 pa nyttofak- ALT 1 pa nyttofaktorn a&r ALT 2 pa nyttofak-
ATGARDSPROGRA  nyttota- torn ar 2021 2021 torn &r 2021

MOMRADET gare/nyttofaktorer

Vattentékt for sam- Lampar sig bra eller ut- Markbar positiv effekt Markbar positiv effekt

hallen och naringar markt (+) +)

Rekreationsbruk Lampar sig daligt eller Ingen effekt (0) Markbar positiv effekt (+) | Markbar positiv effekt
otillfredsstallande +)

Ekosystem som &r Lampar sig tillfredsstal- Ingen effekt (0) Markbar positiv effekt (+) | Ingen effekt (0)

beroende av grund- lande

vattnet

Omradets attraktions- | Lampar sig daligt eller Ingen effekt (0) Markbar positiv effekt (+) | Markbar positiv effekt

kraft otillfredsstallande +)
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10.6.3. Nyttan av vattenvarden for rekreationsbruket av strandfastigheterna

Nar malen for vattenvarden uppnas ger detta fordelar for rekreationsbruket av de strandfastigheter som har
fast bosattning eller fritidsbosattning, sdsom simning, fiske, batliv, mojligheter att njuta av landskapet och
vistas pa stranden samt uttag av vatten for tvatt- och bastuandamal. Storleken p& nyttan paverkas av anta-
let strandfastigheter samt av antalet vattenforekomster med en status som ar sdmre &n god och deras sta-
tus. Bosattningen har koncentrerats till Sédra och Véastra Finland, dar vattendragen ar i daligt skick. Dessu-
tom paverkar kustomradena i Finska viken och Skargardshavet storleken pa nyttan i dessa omraden.

Nyttan med vattenvarden for rekreationsbruket av strandfastigheter bedomdes per vattenférvaltnings-
omrade med tva olika metoder. Nar den malsatta ekologiska statusen har uppnatts, skulle nyttan fér Kym-
mene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade uppga till ca 100-150 milj. euro per ar. Under den andra
planeringsperioden aren 2016-2021 skulle nyttan darmed vara 600-900 milj. euro.

De metoder som tillampats vid bedémningen beskriver endast den nytta som uppkommer av den for-
béattrade vattenkvaliteten fér dem som anvander strandfastigheterna. Metoderna beaktar inte andra anvén-
dare av vattendragen. Dessutom beaktar metoderna inte andra faktorer for den ekonomiska 6évergripande
nyttan, sdsom existens- eller arvsvardet.
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11. Uppnaendet av miljomalen

11.1. Ytvatten

Miljomalet for vattenvarden ar att stoppa forsamringen av ytvattnens status och fram till &r 2015 uppna
minst en god status pa alla ytvatten. | konstgjorda och kraftigt modifierade vatten satts malet i férhallande till
den basta ekonomiska potentialen. | sarskilda omraden bor dessutom de mal som foljer av speciallagstift-
ningen tas i beaktande.

| samband med den andra rundan av vattenvardsplaneringen har det gjorts en riskbedémning av ytvatt-
nen for alla granskade vattenférekomster utifrdn de senaste klassificeringsresultaten och pafrestningarna
pa vattenférekomsterna. | Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns vattenforekomster
som trots de atgarder som vidtagits under den férsta vattenforvaltningsperioden inte kommer att uppna god
ekologisk status fore 2015, som da angavs som malsatt ar. Orsaken ar antingen att atgarderna ar otillrack-
liga, att det dr&jer lange innan effekterna syns eller att en del av de planerade atgarderna inte har vidtagits.
En del av vattenférekomsterna kommer sannolikt inte att ha god status ens nar den andra férvaltningspe-
rioden gar ut 2021. | vattenforvaltningsomradet finns dessutom nagra sadana vattenforekomster dar det
enligt granskningen av pafrestningarna eller annan bedémning finns risk for att statusen férsamras under
planeringsperioden. Uppgifter om riskbeddémningen for den ekologiska statusens del i Kymmene &lvs-
Finska vikens vattenforvaltningsomrade presenteras i tabell 62.

| forvaltningsplanen bor man vid behov bedoma betydelsen av tillfallig forsamring av vattnens status pa
grund av exceptionella naturforhallanden eller katastrof med tanke pa miljomalen. | Kymmene alvs-Finska
vikens vattenforvaltningsomrade har det inte funnits behov for att bedéma ovan namnda exceptionella om-
stéandigheter.




Tabell 62. Riskbedémning av ytvattnens ekologiska status i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade enligt
planeringsomréde.

Risk for att god status inte Risk for att god status inte uppnas| Risk for att god eller utmérkt status
uppnas "2015 . 2021 forsamras under perioden 2016—
(vattenférekomst antal) (vattenférekomst antal) 2021 (vattenférekomst antal)
| Planeringsomrade . | |
¢ ‘ Sifo} ‘ Vattendrag Kust Sjo Vattendrag Kust Sjo Vattendrag | Kust
Rautalampi sjosystem 7 3 = 4 2 B 7 2 -
Viitasaari sjosystem 5 5 = 12 _ 10 4 -
Saarijarvi sjosystem | g 6 - 12 12 i 8 5 -
Leppavesi-Kynsivesi 5 2 - 9 ) - 7 1 -
Jamsa sjosystem 2 1 - 2 3 - 3 1 =
Sysma sjosystem 1 ) - 2 1 - 2 =
Paijanneomradet 4 5 - 18 ) - 3 2 -
Konnivesi- -
Ruotsalainen 1 - 7 1 - 2 - -
Norre delen av Manty- S
harju sjosystem -
Kyyvesi 5 1 1 - s s - -
Mittersta delen av 6 = = -
Mantyharju sjosystem - - - - 1
Sydbstra Finland 26 9 > 14 16 17 7 R -
Nylands omrade 43 22 > 49 54 37 23 23 -
Sl | 114 54 121 117 54 72 39 =

* den nuvarande klassificeringen bygger p& material frdn 2006—2013 och beskriver vattnens status 2013

Om en god status eller en god ekonomisk potential inte uppnas fram till &r 2015 ar det mojligt att forlanga
tidtabellen till &r 2021 eller 2027. Undantagen ska motiveras och vara grundade pa antingen teknisk orim-
lighet, ekonomisk orimlighet eller verméaktiga naturférhallanden. Hanvisande till ekonomiska grunder forut-
sétter separata ekonomiska granskningar som inte fanns att tillga vid utarbetandet av vattenforvaltningspla-
nen. Undantagen i vattenforvaltningsomradet har i huvudsak motiverats med tekniska orimligheter eller
Overmaktiga naturforhallanden.

Undantagen fran tidtabellen for ytvattnens ekologiska status i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade presenteras i tabell 63 och pa bild 48. Uppndendet av god ekologisk status forutsatter
forlangd tid for 346 vattenforekomster i Kymmene alvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade. Eutrofiering
som beror pa naringsbelastningen &ar den klart storsta orsaken till att undantag tillampas. Sarskilt den be-
lastning som harror fran odlade akrar kan inte minskas tillrackligt inom den utsatta tiden. En effektivare
minskning av belastningen forutsétter nya styrmedel och metoder. Aven om man skulle hinna vidta atgéar-
derna inom den malsatta tidtabellen kan det handa att effekterna av dem syns forst efter en lang tid, sarskilt
i stora vattensystem. Férandringar sker langsamt p& ekosystemniva. Dessutom kommer den interna belast-
ningen pa flera sjoar och kustvatten att vara stor flera ar framover. Vattenbyggande och vandringshinder ar
i manga fall orsaker till att mer tid behovs. Den grundliga planering pa projektniv4, tillstindsprocessen och
projektfinansieringen som forutsatts for en omfattande restaurering av vattendragen tar flera ar i ansprak
och kommer darfor inte att hinna forbattra vattnens ekologiska status fram till &r 2015.

Nar det galler kemisk status har undantag fran tidtabellen angetts for 839 vattenforekomster (tabell 64).
Den klart storsta orsaken till undantagen ar héga kvicksilverhalter i fiskar till f6ljd av luftburet nedfall. Stdrsta
delen (6ver 90 %) av det luftourna kvicksilvernedfallet i Finland &r lAngvaga transporter fran stallen utanfor
vara granser. Aven om nedfallet i Finland har minskat pa grund av utslappsminskningarna inom EU, syns
detta nodvandigtvis inte pa 1ang tid i fiskarnas kvicksilverhalt, eftersom merparten av kvicksilvret finns lagrat
i marken. Finland kan inte ensamt f& kontroll dver kvicksilvernedfallet, utan det kréaver internationella insat-
ser.
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Tabell 63. Omfattningen av awvvikelserna fran vattenvardens miljomal (ekologisk status, vattenférekomster) i vattenférvaltnings-
omradet enligt planeringsomréade.

Undantag fran tidtabellen pa grund av Motivering till undantag fran den ekologiska
den ekologiska statusen statusen

= =) e = =
5 g E Eg |S
S 5 & 25 %
= = e 3 ‘e
g g 3 -
S = g S
2 o} u

Rautalampi sjésystem 5 2 - 2 5

Viitasaari sjosystem 4 22 - 13 13

Saarijarvi sjosystem 23 17 - 18 22

Leppavesi-Kynsivesi 13 11 - 12 12

Jamsa sjosystem 3 5 - 4 4

Sysma sjosystem 4 2 - 5 1

Paijanneomradet 29 12 - 25 16

Konnivesi-Ruotsalainen 11 2 - 9 4

Norre delen av Mantyharju sjosy- > ) ) 1 1

stem -Kyyvesi

Mittersta delen av Mantyharju ) ) ) ) ) }

sjosystem

Sydéstra Finland 37 22 19 10 64 4

Nylands omrade 99 119 74 156 136

Sammanlagt 230 214 93 255 278 4
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Uppnaende av statusmalen
I Vvijamalet uppnatt

E Miljamalet uppnas innan ar 2015
- Miljamalet uppnas innan ar 2021
- Miljamalet uppnas innan ar 2027

0 25 50 100 km
L ) 1 ] | 1 ] ) |

©NTM-centralerna, SYKE, Lantmateriverket

Bild 48. Uppskattat uppnaende av det ekologiska statusmalet for ytvattnen i vattenforvaltningsomradet.
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Tabell 64. Omfattningen av undantagen fran vattenvardens miljomal (kemisk status, vattenférekomster) i vattenférvaltningsom-
radet enligt planeringsomrade

Omfattningen av undantagen fran tidtabellen pa grund av kemisk status

Planeringsomrade Vattendrag
Rautalampi sjosystem 97 15 -
Viitasaari sjosystem 66 19 -
Saarijarvi sjosystem 46 20 -
Leppéavesi-Kynsivesi 62 1 -
Jamsa sjosystem 25 3 -
Sysma sjosystem 24 2 -
Paijanneomradet 54 1 -
Konnivesi-Ruotsalainen 42 -
Norre delen av Mantyharju sjosystem -Kyyvesi | 50 3 -
Mittersta delen av Mantyharju sjosystem 83 1 -
Sydostra Finland 103 6 3
Nylands omrade 104 6 3
Sammanlagt 756 e 6

11.2. Grundvatten

Miljomalet for vattenvarden under den forsta vardperioden ar att stoppa forsamringen av grundvattnens
status och fram till &r 2015 uppna minst en god status for alla grundvattenférekomster.

I Kymmene &alvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade forutsatter uppnéendet och bevarandet av en
god status forutom grundatgarderna aven kompletterande atgarder. En riskbedomning av grundvattnen och
en klassificering av den kvantitativa och kemiska statusen hargjorts for grundvattenférekomsterna. De
grundvattenforekomster for vilka miljomalen inte kommer att uppnas fram till &r 2015 har identifierats. Vid
malgranskningen kan tidsfristen forlangas till ar 2021 eller 2027. De nationellt faststallda typerna av undan-
tag fran tidsfristen ska motiveras och vara grundade pa antingen teknisk orimlighet, ekonomisk orimlighet
eller 6vermaktiga naturférhallanden. Force majeure ar ocksa en alternativ grund som dock bor férhandlas
om separat. Avvikelserna fran tidtabellen for grundvattnen i vattenforvaltningsomradet har motiverats med
teknisk orimlighet eller 6vermaktiga naturforhallanden.

Forlangningarna av tidsfristerna for grundvattnen i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsom-
rade visas i tabell 65. Uppnaendet av en god status forutsatter en forlangning av tidsfristen for 49 grundvat-
tenférekomster. Exceptionella naturforhallanden ar den klart storsta orsaken till att den ursprungliga tidta-
bellen inte haller. Féroreningarna har spridit sig sa langt och djupt att det tillsvidare inte finns ekonomiskt
och tekniskt [6nsamma sétt att rena grundvattnet. Aven om man skulle hinna utfora alla atgarder for att
varda grundvattnen, skulle effekterna pa grundvattnens status markas med fordrojning.
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Tabell 65. Grundvattenomraden i vilka en god status inte kommer att uppnas fram till ar 2015.

Beteckning

Grundvattenomradets

Omrades-

Omréadets ke-

miska status (EU)

Huvudsaklig ort

NTM-centralen

Sarkijarvi

0101809 | Dalig Askola Nyland
0104903 Metsémaa | Dalig Esbo Nyland
0104904 Lahnus | Dalig Esbo Nyland
0104906 Mankki | Dalig Esbo Nyland
0107801 Hanko | Dalig Hango Nyland
0107802 Sand6-Gronvik | Dalig Hango Nyland
0109102 Tattarisuo | Dalig Helsingfors Nyland
0109205 Backas | Dalig Vanda Nyland
0109208 Vantaanpuisto | Dalig Vanda Nyland
0109252 Fazerila | Dalig Vanda Nyland
0110610 A Kékinummi | Dalig Hyvinge Nyland
0110610 B Kékinummi ] Dalig Hyvinge Nyland
0122405 Hongisto | Dalig Hogfors Nyland
0142852 Kirkniemi Il Dalig Lojo Nyland
0150503 Saari | Dalig Mantsala Nyland
0175315 Soderkulla | Dalig Sibbo Nyland
0185802 B Matakivi | Dalig Tusby Nyland
0528601 Tornionmaki | Dalig Kouvola Sydéstra Fin-
0530603 Pohjankorpi | Dalig Kouvola Sydostra Fin-
0530604 Huuhkajavuori | Dalig Kouvola Sydostra Fin-
0591702 Husula | Dalig Fredrikshamn Sydostra Fin-
0907703 Niemisjarvi | Dalig Hankasalmi Mellersta Fin-
0917201 Joutsa [ Dalig Joutsa Mellersta Fin-
0917901 Keljonkangas | Dalig Jyvaskyla Mellersta Fin-
0918001 Kirri | Dalig Jyvaskyla Mellersta Fin-
0918051 Tikka-Mannila | Dalig Jyvaskyla Mellersta Fin-
0918252 Holiseva | Dalig Jamsa Mellersta Fin-
0922602 Kiminki | Dalig Karstula Mellersta Fin-
0925601 Virpikangas | Dalig Kinnula Mellersta Fin-
0926501 Tervaniemi | Dalig Kivijarvi Mellersta Fin-
0929101 Mallykainen | Dalig Kuhmoinen Mellersta Fin-
0931202 Sormiharju | Dalig Kyyjarvi Mellersta Fin-
0941010 Vatia | Dalig Laukaa Mellersta Fin-
0941012 Vihtavuori | Dalig Laukaa Mellersta Fin-
0960104 Muurasjarvi | Dalig Pihtipudas Mellersta Fin-
0989206 Ruotokassi 1] Dalig Uurainen Mellersta Fin-
0989251 Hirvaskangas | Dalig Uurainen Mellersta Fin-
Miljémalet uppnas innan ar 2027
0110651 Hyvinkaa I Dalig Hyvinge Nyland
0110653 Noppo | Dalig Hyvinge Nyland
0109201 Urheiluopisto | Dalig Vanda Nyland
0192755 Nummelanharju | Dalig Vichtis Nyland
0972902 Ahvenlampi | Dalig Saarijarvi Mellersta Fin-
0575401 Kaipiainen | Dalig Kouvola Syddéstra Fin-
0544112 Rantsilanméki | Dalig Luumaki Syddéstra Fin-
0439801 Lahti | Dalig Lahtis Tavastland
0453252 B Nastonharju-Uusikyla | Dalig Nastola Tavastland
0608904 Urheiluopisto | Dalig Heinola Tavastland
0659401 Naarajarvi | Dalig Pieksamaki Sodra Savolax
0658802 Kuortti | Dalig Pertunmaa Sodra Savolax
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11.3. Nya viktiga projekt

I 23 § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen ingar en specialbestammelse om nya viktiga
projekt som andrar vattenforekomster. Med stod av den kan avvikelser goras fran de i lagens 21 § avsedda
milijomalen som villkoren enligt 23 § uppfylls.

Awvikelser fran malet att uppna eller behdlla god status kan géras p& grund av ett nytt viktigt projekt
som forandrar en yt- eller grundvattenférekomsts strukturella eller hydrologiska status (23 8 1 mom.). Villko-
ren for avvikelse ar att

1) projektet &r mycket viktigt ur allmant intresse och den nytta det medfor fér den hallbara utvecklingen

eller manniskors halsa eller ménniskors sakerhet ar betydande, och

2) alla till buds staende atgarder for att forhindra olagenheter har vidtagits, och

3) den nytta som efterstravas inte kan uppnas pa nagot annat tekniskt eller ekonomiskt skaligt satt som

utgor ett betydligt battre alternativ fér miljon &n genom féréndring av vattenférekomsten.

Det ar ocksa mdjligt att avvika fran malet att behalla hog status (23 § 2 mom.), nar det ar fraga om ett pro-
jekt som orsakar fysiska forandringar eller féroreningar. Att statusen hos en ytvattenforekomst férsamras
fran hog till god anses inte strida mot miljdmalen, om férsamringen av statusen orsakas av ett nytt viktigt
projekt i enlighet med hallbar utveckling och om forutsattningarna motsvarande 1 mom. 1-3 punkten upp-
fylls. Med ett projekt som 6verensstammer med héllbar utveckling avses ett projekt som har positiva konse-
kvenser med hansyn till miljokonsekvenserna som en helhet samt de ekonomiska och sociala konsekven-
serna. Det ar daremot inte mojligt att avvika frAn malen for ytvattnens kemiska status.

Dessutom foreskrivs det att i forvaltningsplanen ska laggas fram en utredning om hur férutsattningarna
har uppfyllts samt om de férandringar projektet orsakar i vattenférekomsten och dess status.

| kustvattnen enligt vattenvardslagen ska avvikelser fran miljomalen granskas separat for vattenvarden och
havsvarden. | 26e § i vattenvardslagen stadgas om undantag fran miljomalen for havsvarden. Det ar mojligt
att avvika fran miljomalen om orsaken ar férandringar eller modifieringar av havsvattnens fysiska forhallanden
som beror pa atgarder till foljd av ett tvingande allménintresse som uppvager den negativa miljopaverkan.
Undantag fran miljoméalen for havsvarden ar darmed majliga dven pa grund av ett nytt projekt. | samband med
undantag ska det sékerstéllas att forandringarna eller modifieringarna av havsvattnens fysiska forhallanden
inte varaktigt omajliggor eller aventyrar uppnaendet av en god miljéstatus i den marina miljén pa Finlands eller
andra Ostersjélanders havsvatten.

| vattenfoérvaltningsomradet behandlades de projekt dar det antingen hade gjorts en beddémningsbe-
skrivning enligt MKB-lagen eller dar bedomningsforfarandet hade startat senast under ar 2013 (kap. 5.5).

Enligt MKB-kontaktmyndighetens utldtanden om PClI-projekten som géller Balticconnector- och LNG-
terminalen ger bagge projektens konsekvensbeskrivningar tillrackliga uppgifter om projektens konsekvenser
for vatten- och havsvardens miljomal for beslutsfattandet. De mest betydande konsekvenserna som identi-
fierats som farliga uppstar under arbetet, ar framst lokala och uppstar under en begréansad tid.

| detta skede tar man inte stéllning om behovet av undantag fér de kontrollerade projekten. Forutsatt-
ningarna for undantag beddms nér informationen om projekten preciseras, till exempel i samband med
tillstdndsbehandlingen.
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12. Horande av allmanheten och
mojligheter att paverka processen

12.1. Samarbetsgrupper

Vid planeringen av vattenvarden stravar man efter ett 6ppet och engagerande forfarande samt tillrackliga
och tillforlitliga kunskaper. Pa grund av detta behévs omfattande samarbete och samrad med olika aktorer i
de olika skedena av planeringen.

Narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) har ansvarat for sammanstallandet av férvalt-
ningsplanen och atgardsprogrammet inom sitt omrade. Varje NTM-central har utsett en egen samarbets-
grupp for vattenvard och havsvard, som har foljt, utvarderat och forutsett vattnens anvandning, skydd och
status samt deras utveckling i omradet. Samarbetsgrupperna har behandlat bade utkastet till forvaltnings-
plan och de utredningar och program som gjorts upp for planen. Samarbetsgrupperna har saledes bidragit
till att paverka vilka vattenvardsatgarder som ska genomforas i omraddet. Samarbetsgrupperna har ocksa
framjat informationsutbytet mellan myndigheterna och intressentgrupperna.

| samarbetsgrupperna har funnits representanter for de statliga myndigheterna, forskningsinstituten,
kommunerna och landskapsférbunden, vattentjanstverken, industrin och néringarna samt organisationer
inom dessa. Medborgarorganisationerna har representerats av bland annat fritidsfiskare, Centralférbundet
for Fiskerihushallning, miljdorganisationer samt fiskeomraden och vattenomradenas agare.

Utover samarbetsgrupperna har ocksd branschspecifika och regionala arbetsgrupper som stott plane-
ringen av atgarder i omradena.




12.2. Samrad

| enlighet med lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen har det ordnats tv4 samrad om utarbe-
tandet av férvaltningsplanen. Samraden har ordnats samtidigt inom alla NTM-centralers verksamhetsomra-
den.

Ett samrdd om arbetsprogrammet och tidtabellen for vattenvarden samt centrala fragor i vattenvarden
(2016-2021) ordnades 15.6-17.12.2012 och ett samrad om fdrslaget till férvaltningsplan och miljérapport
1.10.2014-31.3.2015. Vattenforvaltningsomradets atgardsprogram ligger till grund for utkastet till forvaltnings-
plan. Samtidigt som samradet om forslag till férvaltningsplan ordnas ett samrad om planerna foér hantering av
Oversvamningsrisker.

Samradsdokumenten var tillgangliga for alla p& miljoférvaltningens webbplats. Utskrifter av dokumenten
var tillgangliga vid NTM-centralerna och pa anslagstavlor i alla kommuner inom vattenférvaltningsomradet.
Man informerade om samradet i de viktigaste dagstidningarna, med en riksomfattande informationskampan;
och vid regionala evenemang. Alla som ville hade en mojlighet att ge respons p& dokumenten under sam-
radsperioden. Utlatanden om samradsdokumenten begardes av alla de viktigaste regionala aktdrerna. Den
NTM-central som samordnar vattenforvaltningsomradet begéarde separat utldtanden av riksomfattande akto-
rer.

12.3. Regionala informationsmoten

Utover det officiella samradet har man under hela planeringsperioden ordnat regionala informationsméten,
dar man har presenterat hur planeringen av vattenvarden framskrider och gett deltagarna méjlighet att pa-
verka planeringen. Dessutom har det ordnats flertalet planeringsseminarier, workshopar och méten, till vilka
man har inbjudit foretréddare for regionala intressentgrupper eller intressentgrupper for olika sektorgrupper
for att de skulle komma med idéer och regional information fér beredningen av atgardsprogrammet. Re-
sponsen fran alla dessa informationsmoten har antecknats och behandlats vid NTM-centralerna.

12.4. Sammandrag av framférda utlatanden och asikter

12.4.1. Arbetsprogram, tidtabell och viktiga frdgor samt bedémning av mil-
jokonsekvenserna

Under det forsta samradet (2012) gavs totalt 210 st. utldtanden och annan respons. | utldtandena och stall-
ningstagandena tog man upp sarskilt féljande fragor:

Planeringssystem och samradsdokument
. Dokumentet behandlar de framtida vattenvardsatgarder som behovs i omradet pa ett omfattande
och mangsidigt sétt.
. Vattenvardsplanernas mal ar goda, men planeringssystemet ar for otympligt.
. Under den andra perioden bér man komma vidare med fragorna och vidta mer konkreta atgarder
for att forverkliga vattenvardsplanerna.

Kommunikation och deltagande
. Deltagandemetoderna har varit 6ppna och samarbetsgruppens medlemmar har fatt tillracklig in-
formation. De olika medborgar- och intressentgrupperna har getts tillfalle att delta i arbetet med
att gora upp forvaltningsplanerna och atgardsprogrammen.
. Kommunikationen ska goéras allt mer medborgarorienterad. Webbkommunikationen borde uttkas
och i framtiden utnyttja kartbaserade deltagandemetoder. Verksamhetsmodellerna for vattenvar-
den borde utvecklas sa att de blir mer interaktiva.
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Planeringstidtabell och -skeden
. Tidtabellen for att na en god vattenstatus ar for strikt. Verkningarna av de vattenskyddsatgarder
som redan har vidtagits syns &nnu inte ordentligt inom ramen fér den uppstéllda tidtabellen.
. | samband med uppstéllningen av tidtabellen och planeringen ska man beakta den kommande
programperioden inom EU:s jordbrukspolitik och miljderséattningssystemet for jordbruket.

Kontroll av vatten och bedémning av statusen

. Utvidgningen av kontrollen till att omfatta mindre vattenférekomster betraktades som positivt.
Flera som gav respons dnskade att kontrollen av sméavatten och vattendrag i tatorter skulle uto-
kas ytterligare.

. Det finns ytterst litet information om undervattensnaturen i havsomradena och dess status.

. Beddmningar av belastningen ska preciseras ytterligare och tillforlitigheten ska forbattras. | stal-
let for att identifiera tryck borde man satsa mera pa att bedéma hur trycket paverkar den ekolo-
giska statusen.

. Okad satsning pa att faststalla och félja upp vattenférekomsternas ekologiska status. Sarskilda
omstandigheter i omradena borde beaktas battre an for narvarande klassificeringen.

. Berorda parter ska ges tillfalle att kommentera ocksa klassificeringen och statusmalen redan i ett
tidigare skede. Bedomningen av vattendragens status ska utvecklas sa att vanliga medborgare
lattare kan forsta den.

Kontroll av 6vervakningsprogrammen

. Staten ska ocksa i framtiden ha huvudansvaret for att producera den information som behévs for
klassificeringen. Statens 6vervakning borde kombineras med den befintliga samordnade kontrol-
len.

. Overvakningsskyldigheten ska sta i ratt proportion till den orsakade belastningen. De obligato-
riska kontrollerna ska omfatta ocksa den diffusa belastningen och belastarna.

. Overvakningen av smavatten samt stadsbéckar och vattendrag som riskerar att férorenas pa
grund av belastning fran torvutvinningen ska effektiviseras.

Planering av atgarder, framjande och uppféljning av verkstallandet

. Atgardernas kostnadseffektivitet, genomforbarhet och bedémningen av den ekonomiska rimlig-
heten ar viktiga. Effekterna av atgarderna ska bedomas mer effektivt.

. Den offentliga forvaltningen har huvudansvaret for att framja, verkstélla, styra och félja upp at-
garderna. EU-finansieringskallorna ar byrakratiska och kortsiktiga och garanterar darfor inte vat-
tenvardsatgardernas kontinuitet.

. Med tanke pa vattenvardens effektivitet ar det absolut nédvandigt att man kan genomféra de fo-
reslagna atgarderna.

. Ett enkelt och genomskadligt system for rapportering av atgarderna.

Miljokonsekvensbeddmning
. Forslaget angaende miljokonsekvensbedomningen och utarbetandet av miljérapporten ar tillrack-
ligt. De omfattande &rendena och véxelverkan mellan dem gor bedémningen till en utmaning.
Det ar svart att bedéma hur miljon skulle utvecklas utan planer.
. I miljiokonsekvensbeddmningen ska man tydligt ta stallning till vilka konsekvenser vattenvarden
har for aktorer i avrinningsomradet.

Allman utveckling som paverkar planeringen
. Mer uppmarksamhet fasts vid konsekvenserna av en klimatférandring och beredskapen fér dem.
. Nya mojligheter skapas genom att kombinera havsvarden med vattenvarden.
. Utbver de ovan namnda framlades flera strategier och program som det I6nar sig att beakta.
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Vasentliga vattenvardsfragor

De vasentliga vattenvardsfragorna konstaterades vara val valda och viktiga for att uppna god

vattenstatus. | samband med responsen féreslogs flera atgarder for att I16sa de vasentliga fra-

gorna.

Responsen p& arbetsprogrammet, tidtabellen och de vasentliga frAgorna samt férfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning har beaktats vid beredningen av forslaget till férvaltningsplan.

12.4.2. Forslag till férvaltningsplan

Sammandrag av responsen

Det kom 20 utldtanden fran riksomfattande aktérer samt 144 utlatanden fran regionala aktorer om forslaget
till férvaltningsplan. Dessutom kom respons fran 58 medborgare. NTM-centralen i Tavastland gav utlatande
om SMB-férfarandet och miljérapporten fér forvaltningsplanen for Kymmene &lvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade.

Allmé&n respons gavs om bl.a. féljande:

Flera som kom med respons konstaterade att planen ar en valgjord, heltdckande presentation av
nulaget hos yt- och grundvattnen i omradet och av de atgarder som kravs for att forbattra statusen.
Utarbetandet av forvaltningsplaner ar en tung process som binder resurser. | fortsattningen vore
det bra att forsoka latta upp den.

Man borde 6vervaga att komprimera materialet och fundera pa framstallningssattet samt forbattra
lasbarheten och tydligheten.

De flesta remissinstanserna anser att samarbetet vid beredningen har fungerat bra och samrads-
forfarandet har erbjudit medborgare och andra aktérer méjlighet att delta.

Detaljerad respons gavs om bl.a. féljande:

Avgransning av vattenférekomster
o annu mer uppmarksamhet borde féastas vid mindre vatten samt vatten med hdg sta-
tus
o oklarheter i avgréansningen av grundvatten
Sarskilda omraden
o information om badvattnets kvalitet i planerna
o bristfallig samordning av naturskydd och vattenvard
Faktorer som forsamrar vattnens status
o informationen om sediment- och humusbelastningen samt om férdelningen pa olika
kallor borde utbkas
utslappen fran sjétrafik och batliv har inte beaktats
den interna belastningens andel maste beaktas genom hela dokumentet
erosionens betydelse har inte behandlats tillrackligt
det hot som &kerbruket, skogsbruket och torvutvinningen utgor for grundvattnet har

o O O O

Overdrivits
o stor tidsméassig och regional variation i belastningen fran skogsbruket
o fortlopande méatning behovs for att utreda belastningen fran torvutvinningen
Overvakning:
o beroende p& vem som svarat borde verksamhetsidkarnas évervakningsskyldigheter
antingen utokas eller far inte utokas
o diffus belastning borde inga i de obligatoriska kontrollerna
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o OGvervakningen borde basera sig pa matdata
o informationssystemen bdr utvecklas
o samarbetet vid 6vervakningen borde utdkas
J Ytvattnens status:
o huvudvikten bor ligga pa biologiska kvalitetsfaktorer och i s& stor utstrackning som
mojligt pad mét- och forskningsmaterial
o vattnens anvandbarhet bér synas battre i klassificeringen
. Grundvattnens status
o behov av noggrannare och mangsidigare undersokningsdata

194



Mal fér vattnens status och behov forbattring:

o

(e]

o

o

andringen av tidtabellerna for avloppsvatten i glesbygden och minskningen av an-
slagen for istAndsattningar av vattendrag fordréjer uppnaendet av malet

behoven av utslappsminskar i enskilda aar och alvar oklara

resurser maste styras kraftigare mot problemomraden

en lindring av miljomalen maste évervagas

Allmant om atgarderna:

(e]

o

o O O O

Samhallen:

o O O O

O O O

(o]

Enskilda aktorers skyldigheter far inte utdkas. Atgarderna borde vara frivilliga och
kostnadseffektiva;

fororenaren borde betala

den offentliga finansieringen maste utokas

nya metoder maste tas i bruk fér samordning av malen och prioritering av skotselat-
garderna

lokala verksamhets- och samarbetsformer bor stodas

atgardernas konsekvenser for kulturmiljén och kulturarvet maste preciseras
kostnadsberakningen borde preciseras

atgardsstyrningen, uppféljningen av genomférandet och finansieringen maste uto-
kas.

inga bindande riktlinjer utifrAn utvecklingsplanerna for vattentjanster

mer resurser for att utreda och istandsatta vattenlackor

vattenavgifterna maste héjas, inte mojligt for sma anlaggningar

regn- och smaéltvatten ska alltid ledas till dagvattensystem nar det ar mojligt
pa alla stallen ar det inte mojligt att avsta frAn blandade avlopp; det statliga stédet for
overforingsaviopp haller pa att ta slut

respons bade for och emot avliagsnandet av totalkvave

avlagsnandet av ammoniakkvéve bor basera sig pa férhallandena i recipienten
hygienisering endast i enskilda fall

inga resurser for kontroll av oljecisterner

Glesbebyggelse:

O
O

O

Industrin:

(o]

Fiskodling:

(o]

genomfdrandet av lagstiftningen &r ryckigt

viktigt med stod till rAdgivning aven i fortsattningen

mojlighet till gemensam behandling av avloppsvatten (t.ex. i byn) och fastighetsvis
separat behandling rekommenderas

de allméanna utslappsminskningsbehoven far inte goras till tillstandsvillkor for indu-
strin

det maste ingripas i varmebelastningen fran energiproduktionen och stora industri-
anlaggningar

det finns inga resurser for att effektivisera évervakningen av industrin och féretags-
verksamheten

Det konstaterades att fiskodlarna redan uppfyllt de mal som satts for dem och att
den belastning som verksamheten numera orsakar &r ringa.

A andra sidan konstaterades i utldtandena att fiskodlingen inte bér utdkas i Finska
viken.

Torvutvinning:

(0]

det &r nddvandigt att trygga utvinning aven i framtiden
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Skogsbruk:

Jordbruk:

Marktakt:

o

(e]

(e]

o O O O

o O O

(o]

utvinning borde tillatas aven pa avrinningsomradena for vattendrag som har god el-
ler hog status

kraven pa att utoka den kemiska reningen och &ndra dimensioneringsanvisningarna
saknar grund

ytavrinning aret runt och kemikalisering kan inte kombineras

fortildpande matningar konstaterades vara nédvéndiga och & andra sidan onddiga
ny torvutvinning far styras endast till omrdden som redan forandrats sa att vatten-
drag i skyddsomraden inte drabbas av skadliga konsekvenser

omraden som frigors fran torvutvinning borde restaureras till vatmarker

for skogsbruket finns redan speciallagstiftning som styr vattenskyddet, forvaltnings-
planen far inte skapa ny byrakrati fér skogsbrukets del

vattenskyddsatgarderna borde anpassas till verksamhetens karaktar och objektets
egenskaper

att lata icke-ldnsamma dikningsomraden aterga till naturligt tillstand &r en bra och pa
l&ng sikt a&ven kostnadseffektiv atgard

r&dgivningen och utbildning om nuvarande vattenskyddspraxis bor utdkas
atgarderna bor samordnas med jordbruket

i samband med atgarderna borde man strava efter att minska urlakningen av losta
organiska @amnen och riskerna for kvicksilverbelastning i anslutning dartill
finansieringen for planering och genomférande av atgarderna maste tryggas; dessu-
tom kom flera forslag till férbéttring av skogsbehandlingsmetoderna och minskning
av belastningen.

Det konstaterades allmant att de féreslagna atgardslinjerna ar genomférbara till den
del som de sammanfaller med atgarderna enligt det nya systemet med miljoersatt-
ning.

A andra sidan foreslogs nya effektiva atgarder och olika betoning p& atgarderna.
Flera som gav respons konstaterade brister i de nuvarande atgarderna.

| responsen togs stallning for och emot frivilliga atgarder.

Nya styrmedel som efterlystes var bl.a. mangsidigare odling och att det ska kravas
mera i gengald for miljdersattningarna

Radgivningen konstaterades vara nodvandig och man hoppades pa fortsatt finansie-
ring for rddgivningsprojekt.

planer och beteckningar for stenmaterialférsdrjning i planerna
behov av att utnyttja resultaten av POSKI-projektet
skyddet av yt- och grundvatten maste sékerstillas
konsekvenserna for havsnaturen och kallmyrar maste beaktas

Skyddplaner och utredningar som galler grundvatten:

Trafik:

(o]

De knappa resurserna uppmarksammades, likasa ordnandet av gemensamma kon-
troller, utvecklande av informationssystemen samt behovet av att ordna finansiering.
Riskkartlaggningen maste forbattras, forenhetligas och i forsta hand maste de ren-
aste omradena skyddas

Alternativa skyddsmetoder i stallet fér absolut forbud

Utbildningen och radgivningen maste uttkas

rikligt med enskilda preciseringar i anslutning till tgarderna



Vattentakt:

(e]

att bygga grundvattenskydd ar ett férmanligt och effektivt satt att skydda grundvatt-
net, och tillrdckliga anslag borde garanteras for detta.

Inom vattenvarden maste férutom vattenvardsmalen aven inverkan pa tryggad vat-
tenforsorjning beaktas och varderas.

Vattenverken kan inte alaggas andra uppgifter &n 6vervakning av ravatten for den
egna verksamheten.

Pa grund av det tunga forfarandet och kostnader for det bor skyddsomraden anlag-
gas enligt provning i enskilda fall och vattentagarens behov.

Reglering och byggande i vatten:

(e]

o

NTM-centralernas méjligheter till finansiering, planering och radgivning bor tryggas
Vattenlagen gor det redan nu mojligt att andra tillstdndsvillkoren och forbattra lev-
nadsforhallandena fér vandringsfisk utifran provning i enskilda fall och det finns inget
behov av att &ndra praxis.

Tillstdnden enligt vattenlagen for dammar bor revideras. En &ndring av vattenlagen
och ett separat projekt dar tillstanden andras bor inledas.

Malet ska inte vara fri rorlighet for vattenlevande organismer utan att vandringsfisk
forokar sig pa naturlig vag och starka fiskbestand.

De nuvarande kraftverkens verksamhetsbetingelser maste bevaras

Miljoflodet bor bestammas endast i vattenforekomster i naturligt tillstand.

Flera som gav respons betonade att forbindelser for fisken maste tryggas och att
istandsattningar ar nédvandiga.

Fororenade markomréaden:

(o]

| responsen betonades att finansiering maste tryggas for bedémning och sanering
av fororenade markomraden.

Planering av markanvéndningen:

(o]

Med hinsyn till vattenvarden héllbara planeringsprocesser och losningar bér stédas
pa alla plannivaer.

Planlaggningen bor goras till ett redskap for vattenskyddet.

Planering av markanvandningen ar ett fungerande redskap for hanteringen av dag-
vatten.

Uppnaende av malen:

O

(o]

o

Miljérapport:

tidtabellen ar mycket utmanande

hur trygga finansieringen &r en central fraga

Beddémningen av uppndendet av malen borde goras till foremal for en osakerhetsa-
nalys.

Huvudpunkterna i utldtandet frin NTM-centralen i Tavastland, som &r SMB-sakkunnig:

O

Miljérapporten innehaller i stora drag de omstandigheter som SMB-lagen forutsatter
och ar konsekvent uppbyggd.

Eftersom bedémningen till centrala delar har genomférts samtidigt som planen och
atgardsprogrammen beretts omfattar bedomningen vissa omstandigheter och syn-
punkter som inte hor till SMB-bedémningen.

Beddémningen ar tamligen ensidigt fokuserad pa vatten.

Alternativen har inte behandlats opartiskt, beddmningen har redan under plane-
ringsprocessen inriktats pa bedomning och beskrivning av det valda alternativets
konsekvenser.
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o For uppféljningen av genomfdérandet av planen och dess konsekvenser utarbetas ett
uppféljningsprogram pa behorigt sétt.

Ovrig respons:

o Den viktigaste kritiken i utldtandena och annan respons fran intressentgrupperna rik-
tade sig mot bristande opartisk granskning av alternativen, brister i framstéllningen
av konsekvenserna betydelse och framstéllningen av oséakerhetsfaktorer och foku-
seringen pa konsekvenserna for vattnet.

o Konsekvenserna for kulturarvet borde beaktas pa ett Gvergripande satt.

o Punkterna som galler godselspridning pa grundvattenomraden bor korrigeras.

o Begransningar eller forluster for skogsbruket maste beaktas och foras fram béattre.

Ett ssmmandrag av responsen pa forslaget till férvaltningsplan har publicerats pa& vattenforvaltningsomradets
webbplats.

12.5. Beaktande av responsen Sammandrag av de andringar
som foretagits i forvaltningsplanen pa grund av responsen un-
der samradet

Responsen, utlatandena och 6vriga standpunkter till forslaget till férvaltningsplan och miljorapporten sam-
manstalldes och behandlades vid NTM-centralerna, samarbetsgrupperna for vattenvarden och havsvarden
samt i vattenforvaltningsomradets styrgrupp. Responsen fran nationella aktorer gicks ocksa igenom i de
riksomfattande arbetsgrupperna samt pa intressentgruppernas moten. Sadana fragor dverlats till foljande
planeringsrunda vilkas beframjande kraver nationell behandling och en enhetlig linje.

Foljande andringar har foretagits i férvaltningsplanen pa grund av samradet:

. Lasbarheten har férbattrats genom att texten har gjorts tydligare och strukturerats, upprepningar
har strukits, mellanrubriker har tillfogats samt genom att ett sammandrag av de viktigaste saker-
na har tillfogats i bérjan av forvaltningsplanen

. Upptackta fel har korrigerats och foraldrade uppgifter samt uppgifter som &ndrats under samra-
det har uppdaterats

. Smavattnens betydelse har framhavts i texten.

. Beskrivningen av de uppskattade belastningen har preciserats och totala mangder fér Amnesflo-
dena av fosfor och kvave har tillfogats. Texterna om belastning (bl.a. skogsbruk, jordbruk, fiskod-
ling) har korrigerats och i oklara fall har hanvisningar till litteraturkallor tillfogats.

. Beskrivningarna av sarskilda omraden (Naturaomraden, EU-badvatten, hushallsvattentakter) har
preciserats.

. Klassificeringen av ytvattnens ekologiska status har preciserats.

. Texterna om tillstdnd for skogsbruk och marktakt har korrigerats.

. Texten om jordbrukets miljostdd har uppdaterats.

. Beskrivningen och inriktningen av atgarder har p& grund av responsen preciserats inom flera
sektorer.

. Styrmedlen jamte ansvariga och samarbetsinstanser har preciserats.

. Texterna om finansieringssystem och utvecklandet av dem har preciserats och uppdaterats.

. Texterna om genomférande- och uppféljningsansvar for tgarder och styrmedel har preciserats
och uppdaterats inom flera sektorer.

P& grund av responsen har foljande andringar foretagits i miljérapporten:
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. Pa grund av Museiverkets utlatande har konsekvenser for fornlamningar och det nationella kul-
turarvet tillfogats.
. Omnamnandena av boskapsskoétselns konsekvenser for grundvattnet har strukits.

En del av responsen kommer att beaktas under den tredje planeringsrundan:
. Andringar i férvaltningsplanens allméanna uppbyggnad
. Preciseringar som géller intressentgruppssamarbete och organisering av planeringen
. Beddmning av sediment- och humusbelastningen och dess fordelning pa olika kallor

Efter samradet har foljande andringar gjorts i forvaltningsplanen:

. Nya matresultat for kvicksilver i fisk samt resultaten fran utredningen om anvandning av &mnen
som ar skadliga och farliga for vattenmiljon har inkluderats i materialet.

. Den kemiska klassificeringen av ytvatten har preciserats sarskilt i fraga om kvicksilver i fisk

. Antalet grundvattenomraden och klassificeringen av dem har uppdaterats.

. Kartorna over klassificering, uppfoljning och kemisk status har uppdaterats

. En karta 6ver grund- och ytvatten som anvands for uttag av hushallsvatten har tillfogats

. Uppgifterna om grundvattenomradenas kemiska status har uppdaterats

. Oversyn av férandringstrenderna for halter i grundvatten

. Texterna om atgardsprogrammet for havsvarden har kompletterats.

. Atgards- och kostnadsuppgifterna har setts éver.

. Uppgifter om grundvattenomraden som uppratthaller mark- och vattenekosystem i Naturaomra-
den har tillfogats.

. Uppgifter om EU-badvatten och badvattenklasser har tillfogats.

e  Tidtabellen for uppndende av malen har framskijutits fran 2015 till 2021 for en del av yt- och
grundvattenforekomsterna med sdmst status.
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13. Sammandrag av andringarna i den
uppdaterade forvaltningsplanen

Planeringen av vattenvarden framskrider i perioder pa sex ar. De forsta forvaltningsplanerna som stracker
sig till 2015 faststalldes 2009 i statsradet. Denna forvaltningsplan for Kymmene alvs-Finska vikens vatten-
forvaltningsomrade 2016-2021 ar den andra planen i ordningen. Nedan presenteras ett sammandrag av de
andringar och férbattringar som har foretagits i denna uppdaterade forvaltningsplan under den andra plane-
ringsperioden. | samband med uppdateringen av den forsta férvaltningsplanen har man bedémt hur de
planerade atgarderna har genomforts. Dessutom har man gjort en ny bedémning av belastningen och
andra pafrestningar pa vattnen samt av yt- och grundvattnens status.
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I beredningen har man tagit hansyn till forandringar i lagstiftningen och EU-kommissionens respons pa de
forsta forvaltningsplanerna, som foljde efter att planerna hade utarbetats och genomforts.

Under den andra perioden har i forvaltningsomradet utdver de vattenférekomster som klassifice-
rades under den forsta rundan klassificerats 363 nya ytvattenforekomster. Av dessa &r 283 (637
km?) sj6férekomster och 80 (969 km) vattendragsforekomster.

| vattenforvaltningsomradet har 948 grundvattenomraden av klass | och Il setts Gver. Jamfort
med féregaende period har 43 grundvattenomraden strukits i klass | medan det har tillkommit 44
grundvattenomraden i klass |I.

Jamfort med foregdende planeringsperiod har statusen hos 77 sjo-, 18 vattendrags- och 3 kust-
vattenforekomster forbattrats. P& motsvarande satt har statusen hos 81 sj6-, 28 vattendrags-
och 13 kustvattenférekomster férsamrats jamfort med den forsta planeringsperioden. En bidra-
gande orsak ar att klassificeringskriterierna &ndrats och andra procedurméssiga orsaker.

Antalet grundvattenomraden som har dalig kemisk status ar 49, da antalet under den forsta pla-
neringsperioden var 40. Okningen forklaras delvis av de tillaggsuppgifter som kommit fr&n utred-
ningar och undersékningar. Den kvantitativa statusen &r god i alla grundvattenférekomster.
Beddmningen av ytvattnens kemiska status har forbattrats. UtifrAn méatdata har 38 vattenfore-
komsters status klassificerats som samre &n god. UtifrAn grupperingen har den kemiska statusen
for 798 vattenforekomster i vattenférvaltningsomradet klassificerats som samre an god, av vilka
720 &r sjo-, 74 vattendrags- och 4 kustvattenforekomster. | de flesta ytvattenférekomsterna med
samre &n god kemisk status 6verskrids kvicksilverhalten i abborre p& grund av langvaga trans-
port av belastning. Den kemiska statusen hos humushaltiga vatten har i avsaknad av matresultat
bedomts som samre &n god i Ule &lvs vattendrag och vattendrag soéder om det pa grund av for-
hojd risk for dverskridning av kvalitetsnormen for kvicksilver i fisk. Férutom pa grund av kvicksil-
ver har ytvattnens kemiska status i nagra vattenférekomster férsamrats pa grund av férhojda hal-
ter av kadmium och tributyltenn (TBT).

Tyngdpunkten i 6vervakningen har forandrats i och med den ekologiska klassificeringen. Tidi-
gare évervakades vattnens tillstand till stérsta delen med hjélp av vattenprover. Numera tas i vat-
tendragen mera bottendjurs-, vaxtplankton- och kiselalgprover, kartldggs vattenvegetationen och
utreds fiskbestandets struktur, for att man ska kunna utreda vattendragens hela ekologiska sta-
tus. Typindelningen, klassificeringen och évervakningen av vattendrag har borjat omfatta nya
vattenforekomster, vilket har forbattrat dvervakningens geografiska tackning. Samtidigt har anta-
let prover som tas och provtagningsintervallerna minskat i vattendrag som ar battre kénda.
Pafrestningarna pa vattendragen, sarskilt naringsbelastningen, har bedémts noggrannare an forr
med nya modellverktyg. De belastningsberékningar som gjorts med vattendragsmodellsystemet
WSFS-VEMALA ar mer tillforlitiga an under den forsta rundan. | kraftigt modifierade och konst-
gjorda vattenférekomster har man forsokt utveckla poangséttningen och klassificeringen av den
hydrologisk-morfologiska modifieringen i noggrannare och klarare riktning.

Stravan har varit att lyfta fram a&mnen som ar farliga och skadliga for miljon béttre &n under den
forsta planeringsrundan. Aven évervakningen av skadliga &mnen och bedémningen av belast-
ningen har utvecklats. Detta syns bland annat i att man utnyttjar grupperingen samt har precise-
rats referensforhallandena, 6vervakningsmetoderna och anvisningarna.

For planeringen av vattenvardsatgarder har det utarbetats en nationell handbok som har utnytt-
jats i forvaltningsomradena. Avsikten har varit att planera och genomféra sa kostnadseffektiva
atgarder och atgardshelheter som mgjligt, med vilkas hjalp miljomalen kan nas. Under den andra
planeringsrundan erholls tillforlitigare bedomningar av atgardernas inverkan och kostnadseffek-
tivitet a&n under den forsta med hjalp av olika modeller (t.ex. KUTOVA). P4 samma sétt som un-
der den forsta rundan har man valet av atgarder beaktats lagstiftningsmassiga, samhalleliga och
politiska begransningar samt begransningar i anslutning till naturférhallandena.
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Under den andra planeringsperioden utformades tre atgardsalternativ (HO, H1, H2), som jamfor-
des i frdiga om genomférbarhet, vattendragskonsekvenser och 6vriga konsekvenser. Under den
forsta rundan fanns bara tva alternativ: att genomféra eller inte genomféra forvaltningsplanerna.
Vattenvardens nyttoanalyser har utvecklats sa att nyttan har kunnat uppskattas bade kvalitativt
och i eurobelopp.

Forvaltningsplanerna har samordnats med atgardsprogrammet for vattenvarden och planerna for
hantering av éversvamningsrisker. Gemensamma atgarder och granssnitt har identifierats.
Klimatférandringens inverkan i forvaltningsomradet har beskrivits med avseende pa hydrologi,
naringsbelastning, grundvatten samt mansklig aktivitet. Anpassningen till klimatférandringen har
beaktats i atgardsplaneringen.

| samband med samradet har nya metoder som forbattrar kommunikationen utnyttjats.



14. Miljorapport

| lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen forutsatts att en miljobeddomning gors i samband med
utarbetandet av forvaltningsplanen och de relaterade atgardsprogrammen sasom foreskrivs i lagen om
beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program. De olika skedena av miljdbe-
domningen ar foljande: beredning av forvaltningsplanen och den relaterade miljérapporten samt kommuni-
kationen kring detta, hérande i anslutning till forslaget till férvaltningsplan och miljérapporten, godkénnande
av forvaltningsplanen och delgivande av beslutet.

De nérings-, trafik- och miljécentraler som ansvarar for en plan eller ett program har tillsammans med
sina samarbetsgrupper utrett och bedémt forvaltningsplanen och de sannolikt betydande miljokonsekven-
serna av genomfdrandet av de aktuella alternativen.

Vid miljobedémningen har de direkta och indirekta konsekvenserna av forvaltningsplanerna pa manni-
skornas halsa, levnadsférhallanden och trivsel, jordmanen, vattnet, luften, klimatet, vegetationen, floran och
faunan och naturens mangfald, samhallsstrukturen, den byggda miljén, landskapet, stadsbilden och kultur-
arvet samt utnyttjandet av naturresurserna identifierats och beskrivits. Vidare har véaxelverkan mellan
namnda faktorer bedomts.

I miljorapporten har getts féljande uppgifter i den man de ar nodvandiga:

e forvaltningsplanens huvudsakliga innehall och huvudmal

e hur planen forhaller sig till 6vriga planer och program

e miljons sardrag inom det omrade som sannolikt paverkas vid en Gversvamning
e miljons utveckling ifall férvaltningsplanen inte verkstalls,

e miljoproblem och mal i friga om miljoskydd som &r relevanta for forvaltningsplanen,
¢ sannolikt betydande miljokonsekvenser,

e grunderna for valet av alternativ,

o atgarder som forhindrar, minskar eller eliminerar olagenheter,

e en beskrivning av hur bedémningen ar utférd,

e planering av uppfdljningen,

e sammandrag

Allmanheten har haft mgjlighet att fa information om utgdngspunkterna, malen och beredningen i anslutning
till forvaltningsplanen och miljérapporten och att uttrycka sin asikt under hérandet. NTM-centralen horde
andra myndigheter om omfattningen av och detaljerna kring de uppgifter som ges i miljérapporten.

Miljorapporten har utarbetats som en integrerad del av foérvaltningsplanen, vars évriga delar innehaller
nodvandiga uppgifter enligt SMB-lagen for en 6vergripande beskrivning av forvaltningsomradet och en be-
skrivning av nulaget. Av denna orsak har man forsokt undvika onddig upprepning av samma saker i samma
dokument.

14.1. Forvaltningsplanens innehall och huvudmal

| vattenforvaltningsplanen ingar uppgifter om yt- och grundvattnens status, faktorer som paverkar statusen
och uppfoliningen av statusen. | planen presenteras dven mal som satts upp for statusen och ett samman-
drag av vattenvardsatgarderna inklusive kostnadsberakningar. Det framsta malet ar att uppnd en god status
pa yt- och grundvattnen fram till ar 2015. F6r denna generella tidsfrist har en forlangning fram till ar 2021
eller &r 2027 foreslagits av grundade orsaker. Ocksa statusmélen for sarskilda omraden, t.ex. Natura-
omraden, EU-badstrander och vattenuttag, maste beaktas och kan inverka pa uppnaendet av mélen.
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De centrala fragorna for Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade under perioden 2016-2021
ar

o Atgarder inom jordbruket i praktiken

o Effektivisering av vattenskyddet inom skogsbruket

e Battre beaktande av vattenvarden i planlaggningen och styrningen av byggandet

o  Forbattring av vattenlivsmiljoerna

e Tryggande av grundvattnen

e Kontroll av skadliga effekter av avloppsvatten

e Kontroll av utslappen fran torvutvinningen

e Tryggande av vattendrag som har utmarkt och gott tillstand

e Tryggande av verkstallandet av planen.

14.2. Vattenforvaltningsplanens koppling till andra planer och
program

| kapitel 2 i forvaltningsplanen presenteras 6vriga regionala, riksomfattande och internationella planer och
program samt branschvisa planer, som ar av betydelse fér genomférandet av denna plan. Strévan har varit
att beakta malen och medlen i dessa planer och program nér férvaltningsplanen och de regionala atgards-
programmen har gjorts upp. Vid planeringen av atgarderna for vattenvarden har man stravat efter att beakta
sarskilt malen i atgardsprogrammet for havsvarden och planerna for hantering av 6versvamningsrisker.

14.3. Miljons nuvarande status

Sjoarna i vattenforvaltningsomradet har i huvudsak god eller hog status. Sett till arealen utgor de sjoar som
har méttlig eller samre status cirka tio procent. Mest sjdar med samre &n god status finns det i vattenfor-
valtningsomradets sodra delar, i synnerhet i omrdden som belastas av jordbruk. | vattenforvaltningsomra-
dets norra delar har sjoarnas status férsamrats i omraden som belastas av torvutvinning och diffus belast-
ning.

Vattendragen i vattenforvaltningsomradet befinner sig i huvudsak i klassen mattlig eller samre. Av vat-
tendragens totala langd i vattenférvaltningsomradet har bara ungefar en tredjedel god eller hog status och
tva tredjedelar nér inte upp till malen for vattnens status. Deras status forsamras sarskilt av eutrofiering till
folid av diffus belastning. Belastningen ar storst pa det laglanta kustomradet i vattenforvaltningsomradets
sOdra del, dar i synnerhet akerbruket belastar vattnen. Den ekologiska statusen férsamras ocksa av byg-
gande, reglering och uppdamning. Nastan alla dar och alvar som rinner ut i Finska viken &r uppdamda,
vilket har blivit ett vandringshinder for fisk, i de flesta fall alldeles vid inloppet.

Finska vikens kustvatten har till storsta delen otillfredsstallande ekologisk status. Kustvattnens daliga
status paverkas av naringsbelastningen, som i huvudsak harror frAn inhemska utslappskallor, sdsom jord-
bruk och glesbebyggelse. Skargarden ar synnerligen kanslig for naringsbelastning eftersom de talrika laga
trosklarna och 6arna fordrojer vattenomsattningen. Vid kusten finns numera vidstrackta syrefria omraden.
Daliga syreforhallanden orsakar intern belastning vilken leder till att naringsamnen som finns i bunden form
pa bottnen loses ut i vattnet och upptas av algerna.

I Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns 49 grundvattenomraden med dalig ke-
misk status, men inga grundvattenomraden med dalig kvantitativ status.

14.4. Miljoproblem som ar relevanta for forvaltningsplanen

De kvalitetsproblem som orsakas av méansklig verksamhet i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade beror i synnerhet pa diffus belastning. Problemen med jordbruket och boskapsskotseln upp-
trader tydligast i omraden dar jordmanen varit gynnsam for jordbruket och verksamheten darfér varit inten-
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siv. Nar det galler skogsbruket forekommer problem séarskilt pa marker som har mer torv dar bl.a. rikligt med
skogsdikningar har utforts.

De vandringshinder for fisken som beror pa vattenbyggande och uppdamning i samband med reglering
paverkar framfor allt laxfiskarnas fortplantnings- och livsmdjligheter i vattenforvaltningsomradet. Mer lokala
vattenskyddsproblem orsakas ocksa av bland annat torvutvinningen. Férorenade markomraden, marktakt,
bebyggelse, industriell verksamhet, lagring av bransle och kemikalier, trafik och transporter samt diffusbe-
lastning frén jordbruket, glesbebyggelse och dagvatten utgér risker for grundvattnets goda kvalitet.

14.5. Valda alternativ, urvalsgrunder och bedémning av konse-
kvenserna

| kapitel 10 i férvaltningsplanen presenterades hur de atgardsalternativ skapas, som granskningen av alter-
nativen i forvaltningsplanen grundar sig pa. Syftet ar att presentera alternativ som beskriver hur vattenfor-
valtningsomradets status utvecklas om inga nya atgarder faststalls, vilka atgarder som kravs for att nd de
uppstallda malen samt vilken I6sning mellan dessa tva ytterligheter som kan genomféras.

For bedomningsforfarandet sammanstalldes tre alternativ:

ALT 1: Atgéarder enligt nuvarande praxis dar man beaktar det uppskattade utfallet av atgarder-
na for den forsta vattenvardsperioden fram till ar 2015
e Utfallet av vattenvardsatgarderna bedémdes i slutet av ar 2012, i mitten av den forsta vattenvards-
perioden 2010-2015. Om ny detaljerad information inte fanns att tillgd om utfallet av atgarderna
aren 2013-2015, antog man att atgarderna skulle fortskrida i samma riktning aren 2013-2015 som
aren 2010-2012. En beddémning av utfallet av atgarderna under den forsta vattenvardsperioden
grundar sig alltsd i hdg utstrackning pa den bedémning som gjordes ar 2012.

ALT 1: Alternativ som fokuserar pa uppnaendet av miljomalen

e Atgarderna planeras och dimensioneras enbart utifrdn miljsmalen och endast begransningar som
beror pa naturférhallandena beaktas.

e Kravnivan pa punktkallorna éverskrider vid behov de nuvarande BAT-kraven och tillstandsvillkoren.
Genom styrning av placeringen minskas till exempel belastningen fran fiskodling.

e Effektiviserad minskning av avloppsbelastningen fran glesbebyggelse.

o Atgarder som riktas mot annan diffus belastning inriktas och dimensioneras kostnadseffektivt ur av-
rinningsomradets synvinkel.

e Atgarder med ménga méal anvénds i stor utstrackning.

ALT 2: Samhaélleligt godtagbart alternativ

e Stravan ar att nd miljomalen, men &tgarderna planeras och dimensionernas med hansyn till de
ekonomiska, tekniska, administrativa och politiska begransningarna.

e Kravnivan pa punktkallorna utvecklas vid behov genom att de nuvarande tillstAndsvillkoren skarps.
Genom styrning av placeringen minskas till exempel belastningen fran fiskodling.

e Avloppsbelastningen fran glesbebyggelse minskar i enlighet med forordningens krav

e Atgarder som riktas mot annan diffus belastning vidtas fér att uppnd miljomé&len med tillbuds-
stédende, i huvudsak frivilliga metoder. Nar atgarderna inriktas och dimensioneras utnyttjas radgiv-
ning som ar effektiv ur avrinningsomrédets synvinkel.

e Atgarder med ménga mal anvénds i stor utstrackning.

Atgardsalternativen sammanstélldes och konsekvenserna bedémdes redan under planeringsprocessen.

Syftet med miljérapporten ar att redogora for de frdgor som ar centrala med tanke pa bedémningen och
den bor ge en helhetshild av de betydande miljokonsekvenser som forvaltningsplanen har om den genom-
fors. Foremal for konsekvensbedémningen ar forvaltningsplanen och de sannolika betydande miljokonse-
kvenserna av de alternativ som granskas i planen.
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Granskningen av alternativen i forvaltningsplanen grundar sig pa en helhetsgranskning av de olika at-
gardsalternativ som utretts i samband med beredningen av atgardsprogrammen och de alternativa atgards-
kombinationer som de sammanstallts till.

Uppgiften &r att bedéma vad som uppnas om forvaltningsplanen genomférs jamfért med om den inte
genomfors.

I konsekvensbedémningen har deltagit experter pa olika omraden frAn NTM-centralerna i Kymmene
alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade. Den viktigaste biten av konsekvensbedémningen har gjorts
vid NTM-centralerna i samband med att &tgardsprogrammen bereddes. En preliminar konsekvensbedom-
ning av atgardsférslagen har gjorts under métena fér samarbetsgrupperna for vattenvarden. De bedém-
ningsmetoder som anvants har varit expertanalys, litteratur och allménna kontrollramar samt tabeller och
olika checklistor.

Planens konsekvenser for befolkningen, manniskans halsa, levnadsférhallanden och trivsel, vattnet, na-
turens mangfald, organismerna, vegetationen, jordmanen, luften, klimatfaktorer, samhallsstrukturen, den
byggda miljon, landskapet, stadsbilden, materiell egendom, kulturarvet och utnyttjandet av naturtillgdngarna
beddmdes skilt for de olika alternativen. Dessutom har man beddmt hur genomférandet av forvalt-
ningsplanen paverkar klimatférandringen.

Nyttan av bruket har beddémts utifran foljande nyttofaktorer: yrkesfiske och fiskodling, turism, vattentakt
och fastigheternas varde. Rekreationsbruk, vattenmiljons mangfald, boendetrivsel och sjésakerhet ar nytto-
faktorer som &r svérare att bedéma. En 6vergripande beddémning av nyttan med de atgarder som galler
ytvatten presenteras i kapitel 10.6.

Beddmning enligt SMB-lagen omfattar inte granskning av kostnader och deras inriktning och rimlighet.
Beaktande av anpassningen till klimatférandringen &r inte heller direkt en miljokonsekvens som ska bedo-
mas enligt SMB-lagen. | miljorapporten far emellertid ingd @ven andra fragor &n sddana som ingar i SMB-
lagen.

Beddmningen har fokuserats pa konsekvenserna av alternativ H2, som féreslas bli genomfort.

14.6. Brister i anslutning till materialanskaffning och konse-
kvensbeddmning

Beredningsmaterialet var inte tillrackligt tillgangligt for alla intressegrupper, sarskilt de som ar utanfér sam-
arbetsgrupperna. Informationen om yt- och grundvattnens status ar bristfallig for flera vattenférekomster,
varfor man var tvungen att gora klassificeringen utgaende fran bristfalliga dvervakningsuppgifter. Kunskap-
en om faktorer som férsdmrar statusen, deras vattendragskonsekvenser och konsekvenserna av de fore-
slagna atgarderna ar fortfarande delvis bristfallig.

14.7. Alternativens konsekvenser

14.7.1. ALT 0: Atgéarder enligt nuvarande praxis

Om forvaltningsplanen inte genomfors, bibehalls en status som ar samre &n god for ytvattnen i omradena
med den kraftigaste diffusa belastningen, och pa vissa objekt kan statusen férsamras ytterligare. | basta fall
kan det handa att vattnens status forbattras, men utvecklingen av statusen ar sannolikt lAngsammare jam-
fort med effektiviserade atgarder som ar bundna till tidsmassiga mal. Den kemiska statusen pa grundvatt-
nen forsamras alltjamt i riskgrundvattenomraden. Aven grundvattnens kvantitativa status kan férsamras.

| Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade orsakar den diffusa belastningen och punktbe-
lastningen eutrofiering i recipienterna nar det ar fraga om sma sjoar samt vatten i narheten av tatorter.

Regleringen av vattendragen &r stéllvis till nackdel for rekreationsbruket p& grund av variationerna i vat-
tenstdndet. Vandringshindren for fisken minskar fiskens naturliga fortplantningsomraden.
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Problemet med den interna belastningen i eutrofa sjdar minskas med istandséattningsatgarder och sy-
resattning. P& grundvattenomraden tryggas grundvattnets kvalitet med skyddsplaner, milj6tillstandens till-
standsvillkor och sanering av férorenade omraden och sd& smaningom flyttas verksamhet som belastar
grundvattnen bort frAn grundvattenomraden (t.ex. servicestationer). Grundvattenstatusen och vattenavgiv-
ningskapaciteten &ventyras stallvis.

De atgarder enligt nuvarande praxis som anges i férordningen som galler glesbygdens avloppsvatten
forbattrar markbart vattnens status i delar av omradet. Utrustningsnivan blir allt battre i glesbygds- och fri-
tidsbostaderna, vilket okar fosforutslappen fran avloppsvattnet ytterligare. Reningen av avioppsvattnet fran
samhallen ar pa en bra niva. Kravnivan i miljétillstand stiger och den tekniska utvecklingen gar standigt
framat. Trots en bra rening av avloppsvattnet okar utslappen av sddana amnen som ar skadliga for manga
vattenorganismer. Vatten- och avloppsnatet blir gammalt och underhallet haller pa att bli otillrackligt pa
grund av kommunernas ekonomiska situation.

Sanering av avloppsnétet minskar riskerna for lackage. Ett heltdckande avloppsnét och reningen av av-
loppsvattnet for battrar vattnens status och minskar sjukdomar som orsakas av avloppsvattnet. Bristen pa
radgivning medfor i viss man osakerhet om vilka lI6sningar som &r tillrackliga fér reningen av avloppsvattnen
pa glesbygden.

Basta tillgangliga teknik (BAT) inom industrin och syresattning av vattendragen forbattrar vattnens sta-
tus och gor vattenmiljon trivsammare. FoOr industrin ar kostnaderna for minskningen av belastningen bety-
dande, men pa samma gang kan foretagen forbattra sin konkurrenskraft p& marknaden (t.ex. miljomarkta
produkter).

Atgarderna enligt nuvarande praxis har latt positiva effekter p& jorden, luften och klimatet, vegetationen
och naturens mangfald. Jord- och skogsbrukets vattenskydds-atgarder har ocksa en klar positiv inverkan pa
naturens mangfald.

Atgarderna och kostnaderna fér dem minskar inkomsterna fran jord- och skogsbruket och tillvéxten hos
tradbestandet.

Den néjaktiga utveckling som uppnatts med atgarderna enligt nuvarande praxis kan dventyras i framti-
den under nederbérdsfattiga ar och nar var- och héstomblandningen misslyckas. Om sj6arnas inre belast-
ning liksom nederbérden och flodena till foljd av klimatférandringen okar urlakas mera néringsamnen.

Delar av vattendrag som belastats av torrutvinningen aterhamtar sig inte sa snabbt eftersom de fasta
partiklar som harror fran torv bryts ned sa langsamt. Lokalt minskas belastningen pa vattendragen genom
ytavrinning och kemisk behandling av avioppsvattnet fran torvutvinning. Volymen pa torvutvinningen haller
emellertid pa att 6ka, vilket i fortsattningen okar belastningen pa vattnen i dessa omraden.

| samband med byggande av vattenkraft har man séllan anlagt fiskvagar, och fiskarnas naturliga vand-
ringsleder har klippts av for tiotals ar. Detta bidrar till att bestdnden av t.ex. insjocring minskar eftersom de
vandrande sotvattensfiskarna saknar naturliga lekomraden.

Forbudet mot fororening av grundvattnet tryggar i huvudsak grundvattnets kvalitet, men varierande
nedsmutsning kan observeras. Om skyddet av grundvattnen inte beaktas béttre i planeringen av markan-
vandning finns det risk for att denna utvecklig fortsatter och &ven grundvattnens kvantitativa status kan
forsamras. Pa grund av otillrackliga resurser ar utarbetandet av grundvattenutredningar och skyddsplaner
pa halft. Det finns stort behov av att utreda och istdndsatta fororenade marker. Uppféljningen av grundvatt-
nens kemiska status ar bristfallig och kan medfora risker nar det géller att pavisa grundvattenrisker.

14.7.2. ALT 1: Alternativ som fokuserar pa uppnaendet av miljomalen

| alternativet ALT 1 har atgarderna for vattenvarden dimensionerats med hansyn till uppnaendet av miljoma-
len, dvs. man stravar efter att uppna malen for vattnens status s& snabbt som mojligt. De specialvillkor som
stélls av naturférhallandena har tagits i beaktande, men kostnaderna for atgarderna, den tekniska genom-
forbarheten och de administrativa och politiska specialvillkoren har inte begrénsat atgardsplaneringen. |
praktiken i alternativ 1 ar de branschvisa atgarderna storre till sin omfattning och genomfors snabbare an i
alternativ 2.
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14.7.3. ALT 2: Samhalleligt godtagbart alternativ "konsensus"

| alternativ ALT 2 beaktas alla mdjliga ekonomiska, tekniska, administrativa och politiskas begréansningar
som inverkar pa dimensioneringen av atgarderna och pa tidpunkten fér genomférandet. Till foljd av detta
har avvikelser fran miljomalen for vattenvarden tillampats i mdnga sammanhang. Detta alternativ presente-
ras mer ingaende i atgardsprogrammen och vattenférvaltningsplanerna.

Vid forfarandet bedomdes de kumulativa konsekvenserna av atgardskombinationen for naringarna, bo-
endet, hélsan, trivseln, sysselsattningen, samhallsstrukturen, landskapet osv. Alternativen bedémdes i
forsta hand med hansyn till uppnaendet av miljomalen. Samtidigt utreddes hur kostnaderna och nyttan be-
ror olika befolkningsgrupper, naringar, verksamhetsutévare, staten, kommunerna och andra aktorer. Vid
behov bedomdes ocksa kostnadernas rimlighet. Till slut valdes det basta alternativet som ansags mest
genomforbart till forslaget. Motiveringarna till valet dokumenterades. | miljdbeskrivningen presenteras kon-
sekvenserna av de alternativa atgardskombinationer som féreslagits i vattenforvaltningsplanen.

Befolkningen, manniskans halsa, levnadsforhallanden och trivsel

Konsekvenserna av de foreslagna vattenvardsatgarderna for olika funktioner (markanvandning, naringsli-
vet, naturresurser, befolkning) och olika satt att anvanda vattnet (hushallsvatten, rekreation, fiske och vat-
tenkraft) &r allmént taget positiva. Atgéarderna ger upphov till kostnader som emellertid inte kan betraktas
som orimliga for nagon naringsgren eller befolkningsgrupp.

Atgarderna har smé& men positiva konsekvenser fér befolkningens levnadsférhallanden. Den stérsta ef-
fekten for befolkningen i malomrédena ar att trivseln och méjligheterna till rekreation, sdsom att réra sig i
naturen, naturturism, fiske och simning, forbattras. Trivseln och livskvaliteten Okar efter restaurering av
vattendrag allteftersom forutsattningarna fér rekreation i vattennaturen forbattras. Rent vatten lockar nya
invanare nar omradets rekreationsvarde forbattras. En forbattrad status pa vattnen och en béattre kvalitet pa
hushallsvattnet har positiva konsekvenser dven for manniskornas halsa och ocksa pa trivseln.

En justering av vattendragsregleringen forbattrar rekreationsvardet i omraden dar man upplevt olagen-
heter av variationerna i vattenstandet. Avlagsnande av vandringshindren aterstaller fiskens naturliga repro-
duktionsomraden och okar den naturliga mangfalden och vattendragens rekreationsanvandningsvéarde.

Yt- och grundvatten som har en god status skapar ocksa inkomstmdgjligheter, till exempel genom véx-
ande foretagsverksamhet.

Atgarderna for vattenvarden forbattrar ocksad i viss man rekreationsméjligheterna i grundvattenomré-
dena, exempelvis nar gamla grustaktsomraden och fororenade markomraden istandstts.

Det ar sarskilt fastighetsagarna och naringslivet i omradet som far st& for kostnaderna i anslutning till
vattenvardsatgarderna. Atgarderna kan férsamra fastighetsagarnas inkomstforutsattningar. For att forhindra
en orimlig foérdelning av kostnaderna behdvs olika stédsystem och andra styrmedel.

Med tanke p& genomforandet av de atgarder som alaggs jordbruket ar mojligheterna till ekonomiskt
stod viktiga. Atgéarderna for ett hallbart skogsbruk behover stdd av skogsvardsplaneringen. | atgarderna for
glesbygden framhéavs radgivningen om avloppsvatten, byggnadstillsynens betydelse och planlaggarens roll.

Vid restaurering av sjoar och strommande framhavs bristen pa resurser i forhallande till behovet och at-
garder som grundar sig pa frivillighet.

Vattnet

De tillaggsatgarder som foreslagits for Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade minskar
eutrofieringen till f6ljd av diffus belastning och eutrofieringen av recipienter till f6ljd av punktbelastning ytter-
ligare. Hos en stor del av vattenférvaltningsomradets insjévatten kommer god status att uppnas fore ar
2015 med de atgarder som foreslas i forvaltningsplanen. En god status kommer dock inte att uppnas i alla
vattenforekomster i vattenférvaltningsomradet.

Det ar osannolikt att statusmalen uppnas sarskilt i Finska vikens kustvatten och deras naromraden. | de
har vattnen kommer den malsatta tidtabellen att fordréjas och for dem bor allt effektivare atgarder laggas

208



fram i fortsattningen. For grundvattnens del formar atgarderna trygga god kemisk status hos endast en del
av grundvattenférekomsterna.

En justering av vattendragsregleringen forbattrar rekreationsvardet i omraden dar man upplevt olagen-
heter av variationerna i vattenstandet. Avlagsnande av vandringshindren aterstaller fiskens naturliga repro-
duktionsomraden och 6kar den naturliga mangfalden och vattendragens rekreationsanvandningsvérde.

Problemet med den interna belastningen i eutrofa sjdar minskas med istandsattningsatgarder och med
atgarder som minskar belastningen fran avrinningsomradena.

Naturens mangfald, organismerna och jordméanen

Atgarderna for vattenvarden &r i regel positiva med tanke p& naturens méangfald. De 6kar mangfalden och
framjar bevarandet av hotade arter. De skyddszoner och vatmarker som tillimpas som vattenskyddsatgard
mot diffus belastning skapar nya livsmiljoer och bidrar pa det séttet till naturens mangfald.

Vid restaurering av sjoar foérandras vattenmiljons vegetation till folid av slatter. Sjon vaxer igen lang-
sammare eller sd stoppas igenvaxten helt. De férandrade forhallandena erbjuder vissa arter battre levnads-
forhallanden, men i vissa omraden kan det handa att artbestandet utarmas. Konsekvenserna kommer till
uttryck i ett 6kat siktdjup och en hogre syrehalt nara botten. Mangden blaalger minskar och fiskbestandets
struktur forbattras.

Vid planeringen av vattenvarden framhavs méngfalden bland de ursprungliga arterna i vattennaturen.
Nar det galler fiskbestandet har manga laxfiskar minskat medan karpfiskarna har okat.

De restaureringar som gors i grundvattenomradena och dven vissa andra vattenvardsatgarder ékar na-
turens mangfald, men & andra sidan minskar grundvattenskydd och andra byggatgarder naturens mangfald
pa det lokala planet. Konsekvensen pa utrotningshotade arter ar liten. | enskilda fall kan det handa att re-
staureringarna forbattrar forhallandena.

Luften, klimatfaktorerna och klimatférandringen

Planerna for hantering av éversvamningsrisker har samordnats med vattenforvaltningsplanerna. Hantering-
en av dversvamningsrisker granskas pa ett allméant plan bland annat genom att man identifierar drag och
mal som &r gemensamma inom bada planerna, sdsom stavjandet av klimatférandringens effekter. Det fore-
slagna alternativet leder till en ringa minskning av vattenkraftsproduktionen, och darfor blir man tvungen att
producera reglerkraft med fossila branslen i stéllet for med vattenkraft. Detta har en klart negativ effekt med
hansyn till klimatférandringen.

Med tanke pa anpassning till klimatférandringen har vattendragen granskats som helheter och vid di-
mensioneringen av atgarderna har man stravat efter att bromsa upp vattnets rérelser i avrinningsomradet.
Storsta delen av de atgarder som foreslagits i forvaltningsplanen bedoéms vara neutrala med avseende pa
klimatférandringen, och bara en del bedoms ha en forsamrande effekt pa klimatférandringen. Med dessa
kan man minska den éversvamningsrisk man kanner till i 6versvamningskansliga omraden och objekt.

Utvecklingen av regleringen &r en atgard i planeringen av vattenvarden och en central atgard for dver-
svamningsskyddet. Vid bedémningarna av behovet av att utveckla regleringen bor malen for saval plane-
ringen av vattenvarden som for hanteringen av éversvamningsriskerna samordnas.

Konsekvenser for samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden, materiell
egendom och kulturarvet

De foreslagna vattenvardsatgarderna har i regel inga betydande konsekvenser for samhallsstrukturen, den
byggda miljon eller landskapet. En forbattrad status pa vattnen kan 6ka vardet sarskilt pa strandfastigheter.
Vid placeringen av olika funktioner bér man battre beakta konsekvenserna for vattnen — antingen direkt eller
via de kostnader som uppstar. Genom planlaggningen kan man styra markanvandningen sa att den beaktar
vattenskyddet och forlaggs till omraden som &r riskfria med hansyn till grundvattenskyddet och fortata sam-
hallsstrukturen for att mojliggéra en ekonomisk I6sning av avloppshanteringen. Detta stéller ytterligare krav
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pa kommunerna, planlaggarnas kompetens och markagarna for att funktionerna ska kunna placeras i lamp-
liga omraden. | fortsattningen kommer grundvattenutredningar att inkluderas i planprocessen och det kan
handa att dimensioneringsgrunderna for planlaggningen andras.

Atgarderna inom vattenvarden kan ha maéttliga konsekvenser fér samhallsstrukturen, till exempelvis kan
forbud mot att bygga i ett grundvattenomrade ha lokala konsekvenser for mojligheterna att idka skadliga
verksamheter.

Oversvamningskartorna anger de lagsta bygghojderna och skyddar mot oférutsebara ekonomiska ris-
ker. Atgarderna inom vattenvérden 6kar i nAgon mén byrékratin med sina krav pa tillaggsutredningar. At-
garderna inom vattenvarden paverkar dagvattenplaneringen i tatorter som en del av planlaggningen och
kommer att paverka utvecklingsplanerna fér kommunernas vattentjanster allt mera. | tatorter som ligger i
grundvattenomréden kan det bli aktuellt att kontrollera skicket pa avloppsnatet och kanske férnya det, vilket
medfor extra kostnader for kommunerna och vattenverken. Omfattande atgarder innebar kostnader som
dock kan betraktas som sma i forhallande till den nytta som uppnas.

Restaurering av vattnen hojer vardet pa de tomter och strandfastigheter som ligger vid vattnen. Att fas-
tigheternas varde stiger ar till nytta for fastighetsagarna.

Av vattenvardsatgarderna har atminstone istdndsattningen av marktaktsomraden och fororenad mark
konsekvenser for landskapet. Konsekvenserna &r betydande och positiva med hansyn till landskapet. At-
garderna kan ha negativa konsekvenser for kulturarvet om man till exempel avlagsnar gamla kvarnkon-
struktioner som hindrat fiskar att vandra.

Néar det géller bosattningen gor avioppsledningar det mdjligt att utvidga avloppsnatet och darigenom
minska den diffusa belastningen i glesbygden i framtiden.

Avloppsreningsverk ar dyra investeringar. En 6kning av mangden slam i glesbebyggda omraden kan
géra att avloppsreningsverkens kapacitet inte langre racker till. Atgarderna inom vattenvarden hdojer lev-
nadskostnaderna (avgifter for att ansluta sig till avloppsnatet, avloppsvattenavgifter, vattenavgifter, investe-
ringar osv.) sarskilt i glesbygden.

Att kontrollera skicket p& spillvattenavioppen i grundvattenomraden och installera avioppsledningar i
skyddsror ger upphov till kostnader bl.a. for kommunerna och vattentjanstverken. Att placera oljecisterner
inomhus ovan jord och bygga skyddskonstruktioner till dessa orsakar kostnader som ocksa leder till att
fastigheter 6vergdr fran oljeuppvarmning till andra uppvarmningsformer. Tack vare atgarderna minskas
risken for grundvattensférorening betydligt. En effektivisering av grundvattenkontrollen forbattrar driftsaker-
heten i vattenverket och gor det enklare och snabbare att identifiera exceptionella férhallanden.

Nar fororenade markomraden istdndsatts minskar riskerna for jordménen, grundvattnet och ytvattnen.
Kontroller av skicket pd oljecisterner och en ansvarsfull anvandning av bekampningsmedel i grundvatten-
omraden &r forebyggande atgarder. Utredning av ansvaret for undersokning och istandsattning forutsatter
storre personalresurser och ekonomiska resurser, ifall man inte genom andringar i lagstiftningen kan gora
det enklare att pavisa ansvaret. Langsam istandsattning kan oka risken for grundvattnen och bromsa upp
en eventuell utveckling av markanvandningen i omradet.

Att flytta livligt trafikerade vagar, banor och bangardar till platser utanfér grundvattenomradena ar i prak-
tiken omojligt. Nya projekt forlaggs i man av mojlighet utanfor grundvattenomrddena. En minskning av
mangden vAgsalt i grundvattenomradena dventyrar trafiksakerheten. Byggandet av skydd i grundvattenom-
raden har fortskridit langsamt och saltvatten fortsatter tranga in i grundvattnen.

Att flytta olje- och kemikaliecisterner som anvands inom industrin och liknande funktioner till platser ut-
anfor grundvattenomradena eller att skydda cisternerna minskar risken med foretagsverksamheten trots
Okningen i kostnaderna.

Vid bedémningen av forvaltningsplanernas konsekvenser har inte direkt utnyttjats sakkunskap om kul-
turarvet, utan information om temat har erhallits i samband med det offentliga samradet.

God ekologisk status hos vattnen bidrar ocksa till att méanniskorna njuter av kulturarvets turism- och re-
kreationsvarden samt till att objekten undersoks och bevaras. Vattenvard som beaktar kulturmiljovarden
framjar bevarandet av kulturarvet.
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Vattenvardsatgarder som vidtas pa olika omraden (vatten-, vatmarks-, myr-, strand- och markomraden)
i anslutning till vattenvarden kan paverka det kulturarv som finns bade pa marken och under vatten. Atgéar-
derna kan antingen skydda kulturarvet eller skada det.

Utnyttjandet av naturresurser

Vattenskyddsatgarderna medfor andringar i arbetssatten och kostnader for jord- och skogsbruket. Nar den
naring som forslas med ytavrinningen minskar, blir mer naring kvar i jordmanen for vaxterna. Godslingen av
akrar och skogar forsvaras nagot. Vatmarker, sedimenteringsbassénger, naturvardsprojekt och skyddszo-
ner minskar den areal som kan anvéndas for produktion. Inom jordbruket framhéavs konsekvenserna i kom-
muner som har en omfattande akerareal.

Om man i viktiga grundvattenomraden avstar frAn godslingsatgarder som far tradbestandet att vaxa
battre eller frAn markberedning kommer traden att véaxa lAngsammare. Om man later bli att istandsattnings-
dika skogarna i grundvattenomraden av klass | och Il minskar markerosionen.

I grundvattenomradena minskar undvikande av kemiska bekampningsmedel méjligheterna att bekampa
sjukdomar och skadedjur.

Grundvattnens kvalitet och kvantitet bevarar en god status. Driftsdkerheten i vattentjanstverken forbatt-
ras tack vare atgarderna som skyddar grundvattnet. En viktig ytvattenkalla for vattenforsérjningen ar cen-
tralsjon Paijanne i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade. Vattenuttaget fran den tryggar
vattenforsorjningen i hela huvudstadsregionen.

Samhallenas vattenférsorjning skots i huvudsak med grundvattenférekomster och endast pa nagra fa
andra stallen anvands ytvatten direkt for vattenforsdrjningen. Rikliga vattenreserver av god kvalitet gor det
mojligt att utveckla manga slags naringsgrenar och utgér en konkurrensfordel for naringslivet i omradet.
Rent vatten kan ocksa bli en betydande naringsverksamhet.

Arbetet med vattenvarden ar till nytta for turismnaringen. En vattenmiljo som har en god ekologisk sta-
tus ar ett vackert inslag i landskapet och forbattrar stads- och tatortsbilden. Vattenelementet ar en viktig del
av kommunernas image och identitet.

Fiske, batliv och simning och att njuta av landskapet ar viktiga rekreationsvarden.

I en eutrof sj6 kan rekreationsvardet med hansyn till fisket vara mycket viktigt. | och med restaureringen
av sjoarna forbattras aven forutsattningarna for fiske. Béattre fiskemojligheter ger mer inkomster. Vattenvar-
den stodjer ett hallbart utnyttjande av naturresurserna. N&r uppfoljningen av marktaktsomradena, land-
skapsformningen och miljoriskerna effektiviseras, och dversiktsplaneringen av marktéakt inkluderas i plan-
laggningsprocessen, blir det enklare att bedéma konsekvenserna av dessa faktorer och f&s mer information
for tillstdndsprovningen. | vattenforvaltningsomradets sodra del &r grus- och sandtillgdngarna nastan slut,
vilket 6kar anvandningen av stensubstanser och erséttande material. Konflikterna mellan utnyttjandet av
marksubstanstillgdngar och tryggandet av grundvattentillgdngarna accentueras i framtiden.

Med tanke pa ett hallbart utnyttjande av naturresurserna ger atgarderna nytta och forbéattrar den region-
ala konkurrenskraften och sysselsattningen. Vattenskyddsatgarderna kan emellertid ocksd ha negativa
konsekvenser for vissa vattenanvandningsformer. Vid produktionen av vattenkraft hanger konsekvenserna
samman med en 6kning av vattenvolymen i naturliga faror, vilket kan ha konsekvenser for den vattenvolym
som star till forfogande for produktionen av vattenkraft. Ersattningspraxisen i anslutning till fiskvagar orsakar
kostnader for de berérda parterna och for verkstéallandet av forvaltningsplanen.

De kostnader som atgarderna medfor kan betraktas som en negativ effekt, men pa det hela taget ar de
kostnader som lagts fram i forvaltningsplanen rimliga och den nytta som uppnas ar p& lang sikt storre an
kostnaderna.

Atgardskombinationernas konsekvenser for naringsbelastningen
Konsekvenserna av atgardsalternativen ALT 1 och ALT 2 for belastningen p& vattnen uppskattades i férvag

med hjélp av ett system for modellering av vattendrag (WSFS-VEMALA). Se beskrivningen i kapitel 5.1. 1
granskningarna av olika scenarier beaktades den 6kning av belastningen som klimatférandringen kommer
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att medfora fram till 2020-talet. Resultaten jamférdes med belastningssituationen i dag, vilken beskriver
nulaget och laget efter genomforda vattenvardsatgarder ar 2012.

For scenarierna bedomdes forst vilka belastningsférandringar atgarderna kan astadkomma i olika
branscher, sdsom jordbruket, skogsbruket, glesbygden och punktbelastningen. Nar det géller punktbelast-
ning utnyttjades aven placeringsstyrning effektivt i alternativet ALT 1. | scenarierna granskades belastning-
en i olika alternativ och den relativa foréandringen i procent jamfért med nuléget (bild 46).

Konsekvenser for sarskilda omraden

Sarskilda omraden presenteras i kapital 4 i planen. Forvaltningsplanens mal stoder nastan alla mal som
galler vattenmiljon i sarskilda omraden och de féreslagna atgarderna kan ocksa framja bevarandet eller
forbattring av statusen i sarskilda omraden. Det finns inga konflikter mellan vattenvardens mal och atgarder
och malen for vattenmiljons status i sarskilda omraden. God vattenstatus stoder aven malen for sarskilda
omraden.

Ovriga konsekvenser

Genomfdérandet av forvaltningsplanen anses inte ha nagra betydande negativa konsekvenser for miljon eller
ekonomin pa grund av att planen skyddar vattenmiljon. Genomférandet av planen och den goda status som
darigenom uppnas for vattnen medfér betydande nytta eftersom battre status hos vatten gor det mojligt att
anvanda vattnen for till exempel rekreation och vattenforsorjning aven pa lang sikt.

14.8. Atgarder med vilka man avser férebygga, minska eller
undanrgja de olagenheter som genomfdrandet av forvaltnings-
planen orsakar

Genomfdrandet av forvaltningsplanen anses inte medfora nagra betydande olagenheter for nagon form av
vattenanvandning, nagon naring eller for miljon. Darfor foreslas inga atgarder for att forhindra skador som
genomfdrandet av forvaltningsplanen orsakar.

14.9. Uppfdljning av malutfallet och atgardernas konsekvenser

Ett dvervakningsprogram utarbetas for Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade i syfte att
folja vattenforekomsternas status och hur den utvecklas. Informationen frdn programmet anvands for att se
over klassificeringen av vattnens status och faststélla effekterna av de genomférda atgarderna. Uppgifterna
utnyttjas under den féljande, tredje planeringscykeln for vattenvarden. Férutom utvecklingen av vattnens
status foljs verkstallandet av vattenvardsatgarderna upp sektorsvis och omradesvis. Denna uppfoljning
grundar sig p& uppfoljningssystemet for atgarderna inom vattenvarden.

14.10. Sammanfattning av innehallet i miljorapporten

I miljorapporten redogors for de frAgor som ar centrala med tanke pa bedémningen av konsekvenserna av
genomférandet av forvaltningsplanen och for betydande miljokonsekvenser av genomférandet av planen.
Konsekvenserna har bedomts bade med tanke pa att verksamheten fortsatter enligt nuvarande praxis och
dessutom med tanke pa att de atgarder som foreslagits darutover vidtas.

Malet for planeringen av vattenvarden och vattenforvaltningsplanens genomforande ar att forbattra och
uppratthalla bade yt- och grundvattnens goda status. | forvaltningsplanen presenteras malen for yt- och
grundvattnets status och ett sammandrag av atgarderna inom vattenvarden jamte kostnadsforslag. Det
framsta malet ar att uppna en god status pa yt- och grundvattnen fram till &r 2015. Hos konstgjorda och
kraftigt modifierade vattenférekomster sétts statusen i relation till den maximala potentialen. | sarskilda
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omraden, t.ex. sjdar och vattendrag som anvands for vattenforsorjningen och omrédden som ingar i pro-
grammet Natura 2000 beaktas dessutom de miljomal som foljer av speciallagstiftning.

Konsekvenserna av de planerade atgarderna ar positiva med tanke pa vattnen och deras status samt
vattnens olika anvandningsformer. Hos en stor del av vattenférvaltningsomradets insjovatten kommer god
status att uppnas fore ar 2015 med atgarderna enligt den forsta vattenvardsperioden (2010-2015). Med de
nya atgarderna under den andra perioden (2016—2021) uppnas god status i flera vattenforekomster an
tidigare, &ven om en del av vattenférekomsterna inte nar malen fore ar 2021. Ett sarskilt viktigt omrade for
vattenforvaltningsomradet ar Finska viken, vars skydd ar av central betydelse saval nationellt som internat-
ionellt eftersom den &r en del av Ostersjon. De atgarder som foreslas for att forbattra vattnens status i in-
sjovattnen och i kustomradet bidrar ocksa till att framja skyddet av Ostersjon. Det &r osannolikt att status-
malen uppnds sarskilt i Finska vikens kustvatten och deras naromraden. | de har vattnen kommer den mal-
satta tidtabellen att fordrojas och for dem bor allt effektivare atgarder laggas fram i fortsattningen.

I Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade &r det sarskilt den diffusa belastningen fran
jordbruket och glesbygden som férorsakar kvalitetsproblem hos vattnen som beror p& mansklig verksam-
het.

Punktbelastning fran industrins och tatorternas avloppsvatten ar numera i forsta hand ett regionalt eller
lokalt problem. Vattendragens ekologiska status har férsdmrats av vattenbyggande, vandringshinder for
fisken och reglering. En stor risk i kustomradet utgor dessutom de 6kade transporterna av kemikalier och
olieprodukter och den olycksrisk som de medfér. Amnet behandlas narmare i atgardsprogrammet for havs-
varden.

Risker for den goda kvaliteten p& grundvattnet orsakas av verksamhet som belastar vattnet pA manga
olika satt, t.ex. foérorenade jordomraden, marktékt, upplagring av bréanslen och kemikalier, trafik samt jord-
bruk.

Konsekvenserna av de atgarder som foreslas i forvaltningsplanen hanfor sig sarskilt till de ytvattenfore-
komster (sjoar, dar och alvar, kustvatten och delar av dem), vilkas ekologiska status ar samre &n god sta-
tus, som ar malet, och for grundvattnens del p& motsvarande sétt till de grundvattenomraden vilkas kemiska
status ar dalig.

Ett sarskilt viktigt omrade for vattenforvaltningsomrédet ar Finska viken, vars skydd ar av central bety-
delse saval nationellt som internationellt eftersom den &r en del av Ostersjon. De atgarder som foreslas for
att forbattra vattnens status i insjévattnen och i kustomrédet bidrar ocksa till att framja skyddet av Ostersjon.
Samtidigt framjar man en forbattring av havs- och kustregionernas status med hjalp av atgardsprogrammet
for havsvarden.

Den mest betydande konsekvensen av vattenforvaltningsplanen géller vattnens status och den vat-
tenanvandning som &r beroende av statusen. Genomférandet av forvaltningsplanen beddéms ha endast
ringa skadliga verkningar for manniskorna, naturen eller naringslivet och for endast f verksamheter i an-
slutning till anvandningen av vattnen. Verkstéllandet av forvaltningsplanen paverkar i framtiden olika
branschers, privata verksamhetsutdvares och medborgares samt olika myndigheters verksamhet i stor
utstrackning. De kostnader som &tgarderna medfér och som delvis ar avsevart hogre an den nuvarande
nivan kan betraktas som negativa ekonomiska konsekvenser. Kostnaderna kan emellertid inte betraktas
som orimliga fér ndgon naringsgren eller befolkningsgrupp.

Om forvaltningsplanen inte genomfors, bibehdlls en status som ar samre &n god for ytvattnen i omra-
dena med den kraftigaste diffusa belastningen, och pa vissa objekt kan statusen foérsamras ytterligare. Med
de foreslagna atgarderna uppnas en storre del av malen for vattenvarden &an nivan enligt nuvarande praxis.

Klimatférandringen och andra férandringar i omvarlden férsvarar bedomningen av konsekvenserna och
kan pa lang sikt ha en avsevard inverkan pa uppnaendet av mélen i férvaltningsplanen.

| en stor del av vattnen kommer malen att nds enligt tidtabellen ifall de planenliga atgarderna genom-
fors. | Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har tidtabellen i vissa fall forlangts for ytvatt-
nens del p& grund av mycket stor naringsbelastning, betydande och omfattande hydromorfologiska modifie-
ringar, stor intern belastning eller lang tidsfordréjning nar det galler processerna samt effekterna. Nar det
géaller grundvattnen har orsaken till en férlangning av tidsfristen varit att det férorenade vattnet har haft en
sa stor areal, reningen har varit lAangsam eller var att genomfora eller utslappskallan varit okand. Brist pa
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finansiering har inte angetts som orsak till att tidtabellerna férlangts. Ett stort hot mot uppnaendet av malen
ar svarigheten att fa den tillaggsfinansiering som de nédvandiga atgarderna forutsatter.

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade ar det sarskilt den diffusa belastningen fran
jordbruket och glesbygden som férorsakar kvalitetsproblem hos vattnen som beror p& mansklig verksam-
het. Punktbelastning frn industrins och tatorternas avloppsvatten ar numera i férsta hand ett regionalt eller
lokalt problem. Vattendragens ekologiska status har férsamrats av vattenbyggande, vandringshinder for
fisken och reglering.

En stor risk i kustomradet utgor dessutom de dkade transporterna av kemikalier och oljeprodukter och
den olycksrisk som de medfor. Dessa granskas i detalj i atgardsprogrammet for havsvarden for hela det
nationella havsomradets del.

Risker for den goda kvaliteten p& grundvattnet orsakas av verksamhet som belastar vattnet pa manga
olika satt, t.ex. férorenade jordomraden, marktékt, upplagring av branslen och kemikalier, trafik samt jord-
bruk. Fér grundvattnens del formar atgarderna trygga god kemisk status hos endast en del av grundvatten-
forekomsterna.

Genomférandet av forvaltningsplanen beddms ha endast ringa skadliga verkningar fér manniskorna,
naturen eller naringslivet och fér endast fa verksamheter i anslutning till anvandningen av vattnen. Genom-
férandet av forvaltningsplanen inverkar i stor utstrackning pa den fortsatta verksamheten hos olika
branscher, enskilda verksamhetsutévare och medborgare samt olika myndigheter som ansvarar fér genom-
férandet.

De kostnader som atgarderna medfor och som delvis ar avsevart hogre an den nuvarande nivan kan
betraktas som negativa ekonomiska konsekvenser. Kostnaderna kan emellertid inte betraktas som orimliga
for ndgon naringsgren eller befolkningsgrupp.

Betydande kostnader uppkommer av den fortsatta planering, genomférandet av atgarderna och upp-
foljningen av konsekvenserna sdsom foreslagits i planen. De viktigaste negativa konsekvenserna utgor av
de direkta och indirekta kostnader som orsakas av genomforandet av de atgarder som foreslas i planen.
Dessa galler framfor allt atgarderna for att minska den diffusa belastningen men i vissa fall &ven av atgar-
derna for att minska punktbelastningen. Inom vattenkraftproduktionen uppkommer kostnader nar fiskarnas
mojligheter att vandra forbattras men ocksa eftersom méangden produktionsvatten minskar till foljd av av-
tappning.

Kostnaderna for grundvattnens del bestar av atgarderna for att begransa den diffusa belastningen och
minska riskerna i anslutning till marktakt, istdndsattning av férorenad mark, grundvattenskydd i landsvags-
och spartrafikomraden, olje- och kemikalieférvaring samt flyttning av riskfyllda funktioner bort fran kritiska
omraden.

Kostnader for planering och uppféljning uppkommer for sdval grundvattnens som ytvattnens del dven
av planeringen av olika atgarder och uppfoljningen av statusen.

Utover forbattringen av vattenstatusen har forvaltningsplanen ocksa en positiv inverkan pd manniskans
halsa, levnadsforhallanden och trivsel, organismerna, jordmanen, samhallsstrukturen, landskapet och an-
passningen till klimatférandringen. Anvandningen av vattnen for rekreation drar méarkbar nytta av om vat-
tenstatusen kan forbattras i enlighet med malen. Genomférandet av atgarderna har en omedelbar syssel-
sattande effekt. En god vattenstatus och positiv image har en indirekt sysselsattande effekt aven pa bl.a.
olika naturtjanster och den évriga turismnaringen. Den storsta nyttan av atgarderna skulle uppnds i de
sbdra delarna dar vattnens status ar som samst och befolkningen som storst. En évergripande bedémning
av nyttan med de atgarder som galler ytvattenpresenteras i kapitel 10.6.

Klimatférandringen och andra férandringar i omvarlden férsvarar bedomningen av konsekvenserna och
kan pa lang sikt ha en avsevard inverkan pa uppnaendet av malen i forvaltningsplanen.

Om forvaltningsplanen inte genomfors (alternativ ALT 0), bibehalls en status som &r samre &n god
for ytvattnen i omradena med den kraftigaste diffusa belastningen, och pa vissa objekt kan statusen forsam-
ras ytterligare. | basta fall kan det handa att vattnens status forbattras, men utvecklingen av statusen ar
sannolikt ldngsammare jamfort med effektiviserade atgarder som ar bundna till tidsméssiga mal. Med
grundatgarderna forbattras vissa ytvattenforekomsters status och en forsamring av vattnens status kan till
storsta delen férhindras.
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Med tanke pa grundvattnen faster man uppmarksamhet vid de avsevérda riskfaktorer som orsakas an-
vandningen av vattnen ocksa utan att planen genomfors, men en del av objekten far mindre uppmarksam-
het. Da blir bland annat en del av riskerna som hotar grundvattnet delvis samre kartlagda.

Om planen med kompletterande atgarder genomfors (alternativ ALT 2), kommer mélen att nas en-
ligt tidtabellen i en stor del av vattnen. Tidtabellen har i vissa fall forlangts for ytvattnens del pa grund av
mycket stor naringsbelastning, betydande och omfattande hydromorfologiska modifieringar, stor intern be-
lastning eller 1ang tidsfordrojning nar det galler processerna samt effekterna.

Nar det galler grundvattnen har orsaken till en férlangning av tidsfristen varit att det férorenade vattnet
har haft en sa stor areal, reningen har varit langsam eller var att genomfora eller utslappskallan varit okand.
En god status pa vattnen uppnas pd manga stéllen med hjalp av de atgarder som ska genomféras under
den forsta planeringsperioden fore ar 2015, men stéllvis uppnas en god status forst fore ar 2027.

Brist pa finansiering har inte angetts som orsak till att tidtabellerna forlangts. Ett stort hot mot uppnaen-
det av malen ar svarigheten att fa den tillaggsfinansiering som atgarderna forutsétter.
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15. Informationskallor

Webbplats for vattenvarden
www.miljo.fi/vattenvard

Vattenforvaltningsomraden

- www.ymparisto.fi/vattenforvaltningsomrade/

- www.ymparisto.fi/vattenforvaltningsomrade/Kymmenealv-Finskaviken

- www.ymparisto.fi/vattenforvaltningsomrade/Kumoalv-Skargardshavet-Bottenhavet
- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Oulujoki-lijoki

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kemijoki

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Tornionjoki

- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Teno-Naatamojoki-Paatsjoki

Naturresursinstitutet www.luke.fi
Miljoministeriet www.ym.fi

Jord- och skogsbruksministeriet www.mmm.fi
Statistikcentralen www.stat.fi
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http://www.miljo.fi/vattenvard
http://www.ymparisto.fi/vattenforvaltningsomrade/
http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten_och_hav/Vatten_och_havsskydd/Vattenvardsplanering_och_samarbete/Vattenforvaltningsomraden/Kymmene_alv__Finska_viken/Vattenforvaltningsomradet_Kymmene_alv__F(24741)
http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten_och_hav/Vatten_och_havsskydd/Vattenvardsplanering_och_samarbete/Vattenforvaltningsomraden/Kumo_alvSkargardshavetBottenhavet/Vattenforvaltningsomradet_Kumo_alvSkarga(24536)
http://www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Oulujoki-Iijoki
http://www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kemijoki
http://www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Tornionjoki
http://www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Teno-Naatamojoki-Paatsjoki
http://www.luke.fi/
http://www.ym.fi/
http://www.mmm.fi/
http://www.stat.fi/

16. Datasystem

e HERTTA: | Hertta-systemet ingar information om miljén som har samlats in och producerats av milj6-
forvaltningen.

e MATTI: Informationssystemet fér markens tillstdnd

¢ OIVA: Milj6- och geodatatjanst for experter, http://www.syke.fi/avointieto

e PIVET: Databas 6ver ytvattnens tillstand

e POVET: Datasystemet for grundvatten

¢ BLR: Byggnads- och lagenhetsregistret (Befolkningsregistercentralen)

e VAHTI: Datasystemet for tillsyns- och belastningsinformation

e VEETI: Vattenverkens tillstdnd och anmalningar

¢ VEMU: Datasystemet for vattenférekomster

e VEMALA: System for bedémning av belastningen pa vattendrag

e VATTENKARTA: Karttjanst for vattenvarden paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta
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http://paikkatieto.ymparisto.fi/Html5Viewer_2_2/Index.html?configBase=/Geocortex/Essentials/REST/sites/Vesikartta/viewers/Vesikartta/virtualdirectory/Resources/Config/Default

17. Kontaktuppagifter

Kontaktpersonernas e-postadresser: fornamn.efternamn@ely-keskus.fi

NTM-centralen i Nyland Mauri Karonen tf. 0295 021 403
PB 36, 00521 Helsingfors Antti Mantykoski tf.0295 021 434
E-post: registratur.nyland(at)ely-centralen.fi grundvatten: Esko Nylander tf. 0295 021 437

NTM -centralen i Syddstra Finland
PB 1041, 45101 Kouvola Visa Niittyniemi tf. 0295 029 260

E-post: kirjaamo.kaakkois-suomi(at)ely-centralen.fi grundvatten: Heidi Rautanen tf. 0295 029 279

NTM -centralen i Tavastland
PB 131, 13101 Tavastehus Harri Mékela tf. 0295 025 207
E-post: kirfaamo.hame(at)ely-keskus.fi grundvatten: Petri Siiro tf. 0295 025 230

NTM -centralen i Mellersta Finland
PB 250, 40101 Jyvaskyla Ansa Selanne tf. 0295 024 812
E-post: kirlaamo.keski-suomi(at)ely-keskus.fi grundvatten: Kari llimer tf. 0295 024 746

NTM -centralen i S6dra Savolax

PB 164, 50101 S:t Michel Pertti Manninen tf. 0295 024 209

E-post: kirlaamo.etela-savo(at)ely-keskus.fi Juho Kotanen tf. 0295 024 192

NTM -centralen i Norra Savolax Veli-Matti Vallinkoski tf. 0295 026 854
PB 1049, 70101 Kuopio Tuulikki Miettinen tf. 0295 026 828
E-post: kirjaamo.pohjois-savo(at)ely-keskus.fi grundvatten: Jussi Aalto tf. 0295 026 776

Koordinering inom vattenforvaltningsomradet
Ordforande for vattenforvaltningsomradets styrgrupp

° Direktor Satu Paakkonen, NTM-centralen i Nyland

Vattenférvaltningsomradets koordinator

° Projektchef Mauri Karonen, NTM-centralen i Nyland

Expert pa vattenvard

° Overinspektor Antti Mantykoski, NTM-centralen i Nyland

Samarbetsgrupper inom vattenforvaltningsomradet

Forteckningar 6ver samarbetsgruppernas medlemmar finns pa vattenforvaltningsomradets webbsida:

www.milio fi/vattenforvaltninasomrade/kvmmenealv-finskaviken
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18. Ordlista

Akvifer
Med akvifer avses en tillrackligt pords och genomsléapplig mark- eller berggrunds-bildning eller lager som
tilldter antingen en betydande stréom av grundvatten eller uttag av betydande mangder grundvatten.

Avrinningsomrade
Det omrade fran vilket regnvattnet strommar till havet genom en fara eller ett delta.

Delomréade for planeringen
Atgardsprogrammen sammanstélls av viktiga delomrdden med tanke pd planeringsarbetet, sdsom sjosy-
stem, forgreningar i stora vattendrag m.m.

Ekologisk status

Med ekologisk status avses en beskrivning av laget i ytvatten genom dess vattenorganismer. Nar statusen
bedoms beaktas ocksa vattnets kvalitet samt dess hydromorfologiska egenskaper. Den ekologiska statusen
uttrycks med hjalp av en klassificering av vattnen i fem klasser.

Forvaltningsplan
En heltackande Oversikt 6ver vattnens status, vattenproblem och planerade vardatgarder for vattenforvalt-
ningsomradet.

Grundlaggande atgarder
De grundlaggande atgarderna ar atgarder som kravs i Finlands nationella lagstiftning och EU-direktiven.

Grundvatten
Med grundvatten avses allt vatten som befinner sig i den vattenimpregnerade zonen i jorden och star i di-
rekt kontakt med berg- eller markgrund.

Grundvattenférekomst
Med grundvattenforekomst avses grundvatten som ar magasinerat som en sammanhangande vattenmassa
i en akvifer eller flera akviferer.

Interkalibrering
Interkalibrering ar en metod for att garantera jamférbarheten mellan olika staters biologiska uppféljnings-
data. Uppféljningsuppgifterna representerar vissa arter och grupper av arter samt deras ekologiska klassifi-
ceringsuppgifter.

Kemisk status

Klassificering enligt de prioriterade amnen som anges i lagstiftning pad EU-niva och de miljokvalitetsnormer
som faststallts for dem. Den kemiska statusen &ar god om miljokvalitetsnormerna for &mnen inte overskrids.
Miljokvalitetsnormerna har i regel stéllts upp for de halter av amnena som uppmatts i vatten.

Klassificering

Vattnens status klassificeras p& basis av de forandringar som manskliga aktiviteter har orsakat. Vattnen
jamfors med motsvarande vatten i orort naturligt tillstand. Ytvattnen indelas utifran den biologiska och ke-
miska statusen i fem klasser: hog, god, méttlig, otillfredsstallande och dalig. Grundvattnen indelas utifran
den kemiska och kvantitativa statusen i tva klasser: god eller dalig.

Kompletterande atgarder
Med kompletterande atgarder avses atgarder som kravs och kan vidtas om de grundlaggande atgarderna
inte racker till for att nd malen som stallts upp for vattenvarden.
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Koordinator
En koordinator for vattenvarden &ar en person som ser till att forvaltningsplanen gors upp for NTM-
centralens del. Varje vattenforvaltningsomrade har dessutom en koordinator som ansvarar for helheten.

Lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

Lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program tradde i kraft 1.6.2005.
Lagen grundar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv (2001/42/EG) om bedémning av vissa pla-
ners och programs miljopaverkan. Lagen gor det mdjligt att beakta miljéperspektiven i hogre grad an tidi-
gare redan i bérjan av beredningen av planer och program.

Miljokvalitetsnorm
Med miljokvalitetsnorm avses en i lagstiftningen faststalld halt av ett farligt eller skadligt &mne i vatten, se-
diment eller biota som, for att skydda manniskors halsa och miljon, inte far 6verskridas.

Prioriterat amne
Prioriterade amnen ar &mnen pa en lista 6ver &mnen eller &mnesgrupper i en bilaga till ramdirektivet for
vattenpolitiken. Atgérder for att minska anvéndningen foreslas for &mnena pa listan.

Ramdirektivet for vatten

Europaparlamentets och radets direktiv (2000/60/EG) om riktlinjerna fér gemenskapens vattenpolitik. Direk-
tivet tradde i kraft den 22 december 2000. Direktivet syftar till att skydda, forbattra och aterstalla vattnen sé
att deras status inte forsamras och att vattnens status ska vara minst god inom hela EU-omradet fére ar
2015. | Finland har direktivet genomfdrts genom nationell lagstiftning dar lagen om vattenvardsforvaltningen
(vattenforvaltningslagen) samt de férordningar som utfardats med stod av den &r viktigast.

Samarbetsgrupp

Enligt vattenférvaltningslagen (1299/2004) ska det finnas en samarbetsgrupp som representerar olika in-
tressen. Samarbetsgruppen tillsatts av den regionala miljdcentralen. Gruppen deltar i beredningen av aren-
den som anknyter till vattenvarden vid NTM-centralerna.

Samréad
Med samrad avses en formbunden procedur dar allmanheten och olika aktorer kan yttra sig i ett arende.

Typindelning
| typindelning indelas ytvattnen (exempelvis sjoar, alvar eller delar av dem) i grupper eller typer som mots-
varar deras naturliga egenskaper. Typerna beskriver naturens egna variationer i vattendragen.

Vattenforvaltningslagen

Lagen om vattenvardsforvaltningen (1299/2004) ar den viktigaste nationella forfattningen genom vilken
Finland genomfor ramdirektivet for vatten. | lagen finns bestammelser om samarbetet mellan myndigheter-
na, utredning av faktorer som paverkar vattnens tillstdnd, 6vervakning, klassificering av vatten, planering av
vattenvarden samt allmanhetens och olika instansers medverkan.

Vattenforvaltningsomrade

Ett vattenforvaltningsomrade omfattar land och vatten i ett eller flera avrinningsomraden jamte dartill ho-
rande grundvatten och kustvatten. Statsradets forordning om vattenforvaltningsomraden (1303/2004) fore-
skriver att ett vattenforvaltningsomrade &r ett samarbetsomrade for vattenvard.

Vattenvard
Med vattenvard avses planmassig verksamhet i enligt med ramdirektivet for vatten och vattenforvaltnings-
lagen i syfte att uppratthalla och forbattra yt- och grundvattnens kvalitativa och kvantitativa status.

Vaxtplankton
Vaxtplankton ar mikroskopiskt sma vaxter (alger) som flyter fritt i de dversta ytvattenlagren.
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Ytvatten
Med ytvatten avses vatten ovan jord sdsom hav, sjoar, aar, alvar och backar.

Ytvattenférekomst

Med ytvattenforekomst avses en avgransad och betydande del av ytvattnen, sdsom en sjo, ett vattenmaga-
sin, en back, a. alv eller kanal, en del av en back, &, alv eller kanal, ett vatten i 6vergdngszon eller en kust-
vattenstracka.

Atgardsprogram
Ett detaljerat regionalt program som innehaller vattenvardsatgarder och ligger till grund for férvaltningspla-
nen.

Amnen som é&r farliga for vattenmiljén

Amnen som ér farliga for vattenmiljon &r prioriterade farliga A&mnen faststéllda enligt ramdirektivet for vatten
samt sadana giftiga, langsamt nedbrytbara och bioackumulerbara @amnen som avses i direktivet om férore-
ning genom utslapp av vissa farliga amnen i gemenskapens vattenmiljo.

Amnen som &r skadliga for vattenmiljon

Amnen som &r skadliga for vattenmiljon &r &mnen som har utvalts nationellt enligt ramdirektivet for vatten
och enligt samma direktiv faststallda andra &mnen an prioriterade farliga @mnen som kan orsaka forening
av ytvattnet (se punkten Amnen som &r farliga for vattenmiljon).
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19. Forkortningar

ANM Arbets- och naringsministeriet

ESA NTM-centralen i S6dra Savolax

GTK Geologiska forskningscentralen

HAM NTM-centralen i Tavastland

HELCOM Skyddskommissionen for Ostersjon (Helsinki Commission)
M Justitieministeriet

JSM Jord- och skogsbruksministeriet

KAS NTM-centralen i Syddstra Finland

KES NTM-centralen i Mellersta Finland

KUTOVA Urvalsverktyg for kostnadseffektiva vattenskyddsatgarder
Luke Naturresursinstitutet

Mavi Landsbygdsverket

MM Miljdministeriet

MOL Jordagarnas Forbund

MTK Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
NTM Narings-, trafik- och miljocentral

POS NTM-centralen i Norra Savolax

POVET Grundvattendatasystemet

RFV Regionforvaltningsverk

SHM Social- och halsovardsministeriet

STUK Stralskyddscentralen

SVYL Forbundet for Vattenskyddsféreningarna i Finland
SYKE Finlands miljécentral

TEKES Utvecklingscentralen for teknologi och innovationer
THL Institutet for héalsa och valfard

TUKES Sékerhets- och kemikalieverket

uuD NTM-centralen i Nyland

VAHTI Datasystemet for tillsyns- och belastningsinformation
VEETI Datasystemet for vattentjanster

VTT Statens tekniska forskningscentral

VVY Vattenverksféreningen

WSFS VEMALA Vattendragsmodellsystem
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