Lk 012010

LITKENNEVIRASTON
en ne TOIMINTALINJOJA

Tielitkenteen hallinnan
toimintalinjat






Tieliikenteen hallinnan
toimintalinjat

Liikenneviraston toimintalinjoja 1/2010

Liikennevirasto
Helsinki 2010



Kannen kuvat: Liikenneviraston kuva-arkisto

ISSN-L 1798-825X
ISSN 1798-825X
ISBN 978-952-255-021-7

Verkkojulkaisu pdf (www.liikennevirasto.fi)

ISSN-L 1798-825X
ISSN 1798-8268
ISBN 978-952-255-022-4

Edita Prima Oy
Helsinki 2010

Julkaisua myy/saatavana

Edita (asiakaspalvelu.prima@edita.fi)
Faksi 020 450 2470

Puhelin 020 450 011

Liikennevirasto

PL 33

00521 HELSINKI
Puhelin 020637 373


http://www.liikennevirasto.fi
mailto:asiakaspalvelu.prima@edita.fi

Tieliikenteen hallinnan toimintalinjat. Liikennevirasto, tieosasto. Helsinki 2010. Liikenneviras-
ton toimintalinjoja 1/2010. 18 sivua. ISSN-L 1798-825X, ISSN 1798-825X, ISBN 978-952-255-
021-7, ISSN 1798-8269 (pdf), ISBN 978-952-255-022-4 (pdf).

Asiasanat: tieliikenne, lilkenteen hallinta, liikenteen tiedotus, hairién hallinta, lilkkennejérjes-
telma

Tiivistelma

Tieliikenteen hallinnan toimintalinjat maarittavat tavoitteet, roolit, vastuut, toiminta-
tavat ja palveluvalikoiman tieliikenteen hallinnalle Liikennevirastossa ja Elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksissa. Toimintalinjat on sovitettu lilkennehallinnon orga-
nisaatiomuutokseen vuoden 2010 alussa, kansalliseen alyliikenteen strategiaan ja
liikennejarjestelman kehittdmisen haasteisiin.

Toimintalinjojen l&htokohtana olleiden keskeisten asiakastarpeiden ja ongelmien pe-
rusteella muodostettiin kasitys siitd, minkéalaisia vaikutuksia liikenteen hallinnan pal-
veluilta ja toiminnoilta padasiassa haetaan tieverkon eri osilla. Tavoiteltujen vaiku-
tusten saavuttamiseksi tunnistettiin tehokkaimmat liikenteen hallinnan keinot ja pal-
velut seka niiden parhaat kayttokohteet toiminnan vaikuttavuuden kannalta.

Aktiivisella lilkenneverkon operoinnilla taataan liikkumisen ja kuljettamisen ennakoi-
tavuus ja luotettavuus kaikissa oloissa minimoimalla hairididen vaikutukset ja esta-
malla jo ennalta niiden syntymista. Keskeisina tyokaluina ovat liikenteen ohjaus, Lii-
kenteen tiedotus ja hairiétilanteiden hallinta.

Turvallisen liikkumisen varmistamisella vahennetaan kuolemien ja vammautumisten
maaraa sekd parannetaan perusturvallisuutta ja liikennesdantoéjen noudattamista.
Keskeiset tyokalut ovat turvallisuustiedottaminen, liikenteen ohjaus, valvonta ja kul-
jettajan tukijarjestelmat.

Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyordilyn edistdminen parantaa naiden kulkutapojen
houkuttelevuutta, hillitsee henkildautoliikenteen kasvua, torjuu osaltaan ilmaston-
muutosta ja parantaa mm. lasten ja ikdantyvien liikkumista. Keskeisinad tyokaluina
ovat kysynnan hallinnan keinot mukaan lukien joukkoliikenteen litkkennevaloetuudet,
eri kulkutavat kattava matkansuunnittelupalvelu, (aadukas joukkoliikennetiedotus
seka tulevaisuudessa tienkdyttomaksut.

Liikenteen hallinnan kaikkien palveluiden edellytys on ajantasainen ja laadukas tilan-
nekuva lilkkennejarjestelmasta. Tilannekuva ilmaisee tdmanhetkisen ja lyhyen aikava-
lin (15 min - 2 h) ennustetun likkennejarjestelman tilan.

Toimintatavoissa korostuu yhteisty6 eri toimijoiden kanssa ja huolehtiminen siit3,
ettd lilkennejarjestelman jatkuvan toimivuuden varmistamilla toiminnoilla on niiden
vaatimat organisatoriset ja toiminnalliset edellytykset.
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Sammanfattning

Riktlinjerna for vagtrafikledning faststaller mal, roller, ansvar, verksamhetsprinciper
och atgardsurval for Trafikverket och narings-, trafik- och miljocentralerna. Riktlinjer-
na tar hansyn till transportférvaltningens organisatoriska forandringar i borjan av ar
2010, den nationella strategin for intelligenta transportsystem samt utmaningarna vid
utvecklingen av det nuvarande transportsystemet.

Baserat pa de primara kundernas behov och transportproblem bestdamde riktlinjerna
de viktigaste forvantade effekterna fran trafikledningens tjanster och funktioner i oli-
ka delar av vagnatet. Detta féljdes upp genom att identifiera de mest kostnadseffekti-
va funktionerna och tjansterna samt de delar av viagnatet dar dessa ska anvandas for
basta effektivitet.

Aktiv styrning av vdagnatet kommer att garantera forutsagbarhet och tillforlitlighet for
resor och transporter under alla forhallanden genom att minimera effekterna av och
aven helt forhindra olyckor och andra storningar. De viktigaste verktygen ar trafikre-
glering, trafikinformation och stérningshantering.

Genom aktiv vagtrafikledning kommer antalet dodsolyckor och skador att minska, den
allmanna sakerheten och tryggheten 6ka samt efterlevnaden av trafikreglerna att for-
battras. De primara verktygen bestar av sdkerhetsrelaterad information, trafikre-
glering, dvervakning och forarstédsystem.

Framjande av kollektivtrafik, gang och cykling kommer att forbattra attraktiviteten
hos dessa fardmedel, hamma biltrafikens tillvdxt, bekdmpa klimatféréandringen och
forbattra mobiliteten for t.ex. barn och aldre. De verktyg som skall tillimpas omfattar
signalprioriteringar for kollektivtrafik, multimodala reseplaneringstjanster och hég-
kvalitativ information om kollektivtrafik och i framtiden vagavgifter.

Hogkvalitativa data i realtid gallande transportsystemets status utgor den huvudsak-
liga grunden fér alla tjanster inom trafikledning. Dessa data omfattar bade den aktu-
ella situationen i trafiksystemet och korttidsprognoser (15 min - 2 h).

Inom vagtrafikledningens betonas samarbetet mellan olika intressenter samt skapan-
det av organisatoriska och operativa férutsattningar for de tjanster och funktioner
som behovs for att uppna ett valfungerande transportsystem.
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Abstract

The road traffic management strategy determines the objectives, roles, responsibili-
ties, operational principles and service portfolio for the Finnish Transport Agency and
the Centres for Economic Development, Transport and the Environment. The strategy
is taking into account the transport administration organisational change in the be-
ginning of 2010, the national strategy for intelligent transport, and the current trans-
port system development challenges.

Based on the primary customer needs and transport problems, the strategy outlines
the main impacts sought for from traffic management services and functions in dif-
ferent parts of the road network. This was followed up by the identification of the
most cost-effective traffic management functions and services as well as the parts on
network, where these should be applied in order to produce the impacts.

Active network operation will ensure the predictability and reliability of travel and
transport in all conditions by minimising the impacts of incidents and preventing in-
cidents from occurring. The most important tools are traffic control, traffic informa-
tion and incident management.

Ensuring safe mobility will reduce the number of road fatalities and injuries, enhance
the overall level of safety and security, and improve compliance to traffic rules and
regulations. The primary tools include safety related information services, traffic con-
trol, enforcement and in-vehicle driver support systems.

Promoting public transport, walking and cycling will improve the attractiveness of
these modes, restrain the growth of car traffic, combat climate change, and improve
the mobility of e.g. children and the elderly. The tools to be applied include signal pri-
orities for public transport, multimodal travel planning services, high-quality public
transport information and, in the future, road use charging.

High-quality real-time data of the transport system status form the essential basis for
all traffic management services. These data contain the current and short-term
(15 min - 2 h) predicted status of the transport system.

Operational principles highlight the cooperation between different stakeholders, and
ensuring the organisational and operational prerequisites for the services and func-
tions facilitating the consistent good performance of the transport system.



Esipuhe

Tieliikenteen hallinnan toimintalinjat on sovitettu lilkkennehallinnon organisaatiomuu-
tokseen vuoden 2010 alussa, kansalliseen alyliikenteen strategiaan ja liikennejarjes-
telmén kehittdmisen haasteisiin. Naistd keskeisimmét ovat ilmastonmuutoksen tor-
junta, alykkaiden ajoneuvojarjestelmien yleistyminen sekéa eri toimijoiden muuttuvat
roolit ja vastuut.

Suurimmat muutokset aiempiin linjauksiin koskevat vastuunottoa tieliikenneverkon
aktiivisesta operoinnista liikenteenhallintasuunnitelmineen, tieliikennejarjestelman
laadukkaasta tilannekuvasta ja hairididen hallinnan kehittamisen koordinoinnista.

Lisaksi uutta on osallistuminen joukkoliikenteen palveluihin ja toimenpiteiden selkea
keskittaminen kaupunkiseuduille ja paateiden keskeisille yhteysvileille seka erityis-
kohteisiin.

Toimintalinjojen laatimisen tueksi on tehty erillinen selvitys "Tieliikenteen hallinta
2015, Taustaraportti toimintalinjojen laatimiseksi”. Tama selvitys sisaltas tietoa toi-
mintalinjoissa tehtyjen linjausten taustoista, lilkkenteen hallinnan palveluiden vaiku-
tus- ja kustannustietoa, kuvauksen tieliikenteen hallinnan tavoitetilaksi seka testattu-
jen toimenpidepakettien vaikutusarviot.

Nama toimintalinjat korvaavat aikaisemmat tieliikenteen hallinnan linjaukset.
Helsingissa kesdkuussa 2010

Liikennevirasto
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1 Liikenteen hallinta osana tienpitoa

Liikenteen hallinnan toimien tavoitteena on parantaa liikenteen turvallisuutta ja suju-
vuutta, vahentaa litkenteen paastoja seka hyodyntaa vaylakapasiteettia tehokkaam-
min. Liikenteen hallinnan keinoilla hillitdan liikenteen kysyntaa seka vaikutetaan kul-
kutavan, reitin tai matkan tai kuljetuksen ajankohdan valintaan. Liikenteen hallintaa
hyodynnetaan erityisesti lilkenneolojen kehittimisessa sovellettavan neliporrasperi-
aatteen ensimmaisissa vaiheissa.

Liikenteen hallinta muodostuu seuraavista osa-alueista: lilkenteen tiedotus, liiken-
teen ohjaus, hairion hallinta, kysynnan hallinta, kuljettajan tuki ja valvonta seka ka-
luston ja kuljetusten hallinta. Liikenteen hallinnan edellytyksena on luotettava ajan-
tasainen tilannekuva liikennejarjestelmasta.

Liikenteen tiedotuksella tarjotaan ajantasaista tietoa tienkayttéjille sekd ennen mat-
kaa ettd matkan aikana. Tiedotettavia asioita ovat muun muassa saa- ja kelitiedot,
tietyot, lilkkenteen hairiot, lilkennetilanne seka vaihtoehtoiset kulkutavat.

Liikennettd ohjataan liittymittdin, tiejaksoittain tai koko tiestélld. Liikenteen ohjaus
jaetaan kiintedan ja vaihtuvaan liikenteen ohjaukseen.

Hairion hallinta on liikenteen hairictilanteiden, esimerkiksi onnettomuuksien, havait-
semista, hoitamista ja poistamista eri viranomaisten valisena yhteistyona.

Kysynnan hallinnalla vaikutetaan paatoksiin matkan tai kuljetusten maaranpaasts,
ajankohdasta, kulkutavasta tai reitistd. Keinoja ovat muun muassa paasyn tai pysa-
kéinnin saately, liityntapysakéinnin jarjestaminen, henkildautojen yhteiskayton tu-
keminen, joukko- ja kevytliikenteen suosiminen, lilkkennetiedottaminen seka ruuhka-
ja muut tienkayttomaksut.

Valvontajarjestelmia ovat muun muassa automaattinen nopeus- ja risteysvalvonta,
vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta ja automaattinen kaistan kayton valvonta.

Kuljettajan tukijarjestelmat ovat kuljettajaa auttavia tieto- ja viestintatekniikan sovel-
luksia. Tallaisia ovat esimerkiksi tormayksen esto, kaistalla pysymisen tukeminen ja
navigointijarjestelmat.

Kaluston hallinta on ajoneuvokaluston sekéa kuljettajien likkkeiden ja toiminnan suun-
nittelua, seurantaa, ohjausta ja arviointia. Kuljetusten hallinta on kuljetusketjun toi-
mintojen ja tietovirtojen hoitamista.



2 Liikenteen hallinta - tavoitteet ja ratkaista-
vat ongelmat

Tieliikenteen hallinnan ja strategisten asiakkaiden kannalta tieverkko voidaan jakaa
seuraavasti:

e suuret kaupunkiseudut 700 km (PKS, Tampere, Turku, Oulu)

e muut kaupunkiseudut ja taajamat 600 km (noin 15 kpl)

e paateiden keskeiset yhteysvalit 2 500 km (ilman kaupunkiseutuja)
e muut paatieosuudet g 700 km

e maaseudun perusverkko 65 000 km

o erityiskohteet, kuten tunnelit ja ruuhkautuvat osuudet.

Seutujen vélisten sekd kaupunkiseutujen sisdisten matka- ja kuljetusketjujen toimi-
vuus seka litkenneturvallisuus ovat keskeisia tavarakuljetusten ja henkil6liikenteen
palveluiden tuottajien, ulkomaankaupan sekd tyématkaliikenteen tarpeita paateiden
kaikilla osuuksilla, kaupunkiseuduilla ja erityiskohteissa. Metséateollisuuden puuhan-
kinnan turvallisuus- ja kuljettamisen perustarpeet korostuvat maaseudun perusver-
kolla. Peruskoululaisten liikkumisen perustarpeet ja turvallisuustarpeet koskevat
maaseudun perusverkon lisdksi kaikkia kaupunkiseutuja.

Tavoite- ja asiakasldhtoisyyden ohella pyritdan ratkaisemaan tielitkennejarjestelman
merkittavimmat ongelmat. Osa merkittavistd ongelmista, eli liikenteen huono ener-
giatehokkuus, liikenteen suuri vaikutus ilmastonmuutokseen, liikkujien ikdantyminen
ja lilkkennesdantojen noudattamattomuus, esiintyy kaikkialla tieverkolla.

Paatieosuuksilla keskeisia ongelmia ovat kdyttaytymisen puutteellinen sopeutus olo-
suhteisiin, kohtaamis- ja suistumisonnettomuudet, talven ja pimeén ajan onnetto-
muudet, matkojen ja kuljetusten huono ennustettavuus seka varareittien puutteelli-
suus. Maaseudun perusverkkoa vaivaavat paateiden kohdalla lueteltujen turvallisuus-
ongelmien lisdksi koulumatkojen huonoksi koettu turvallisuus, raakapuun kuormauk-
sen ja varastoinnin ongelmat, teiden huono kunto seka paivittdisen liikennoitavyyden
ja tien kaytdon mukavuuden heikko taso.

Kaupunkiseuduilla keskeiset ongelmat puolestaan ovat kevytliikenteen onnettomuu-
det, koulumatkojen huonoksi koettu turvallisuus, matkojen ja kuljetusten vaikea en-
nustettavuus, ympéristohaitat, matkaketjujen huono toimivuus, kevyen liikenteen ja
joukkoliikenteen heikkenevat edellytykset sekd henkiléautoliikenteen kasvu. Suurilla
kaupunkiseuduilla haittaavat lisaksi liilkenteen ruuhkautuminen ja liikenteelle varatun
tilan loppuminen.

Tunnelien, ruuhkautuvien tieosuuksien, tietyémaiden, terminaalien ja muiden erityis-
kohteiden ongelmia ovat henkilévahinko-onnettomuusriskit, liikenteen hairiot ja
yleensa ruuhkautuminen. Hairiét ja ruuhkautuminen tuottavat huomattavia ongelmia
etenkin rajanylityspaikkojen ja terminaalien [hiymparistoissa.
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Tavoitteiden sekd keskeisten asiakastarpeiden ja ongelmien perusteella voidaan
muodostaa kasitys siitd, minkalaisia vaikutuksia liikenteen hallinnan palveluilta ja

toiminnoilta pdaasiassa haetaan tieverkon eri osilla. Nama on koottu taulukkoon 1.

Taulukko 1.

Liikenteen hallinnan keinojen tavoitellut vaikutukset tieverkon eri osilla.

Tieverkon eri osat

Keskeiset tavoitellut vaikutukset

Suuret kaupunki-
seudut

matka- ja kuljetusketjujen turvallisuus, toimivuus ja ennus-
tettavuus; kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen houkutte-
levuus; litkenteen kasvun hillinta

Muut kaupunkiseu-
dut ja taajamat

matka- ja kuljetusketjujen turvallisuus, toimivuus ja ennus-
tettavuus; kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen houkutte-
levuus.

Paateiden keskeiset
yhteysvalit

matkojen ja kuljetusten hyva turvallisuus, luotettavuus, hai-
riottdmyys ja ennustettavuus 24/7

Muut paatieosuudet

matkojen ja kuljetusten turvallisuus ja luotettavuus 24/7

Maaseudun perus-
verkko

matkojen ja kuljetusten perusturvallisuus

Erityiskohteet

matkojen ja kuljetusten hairittomyyden ja turvallisuuden

varmentaminen 24/7

Tieverkon kaikissa osissa halutaan liikenteen ohjauksella varmistaa, etta tienkayttaja
saa tiedon sallitusta nopeudesta, opastuksen eri paikkoihin ja varoitukset paikallisis-
ta ongelmakohdista.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastot ja energiankulutus riippuvat liikenteen maaran
liséksi paljon liikenteen ruuhkaisuudesta. Koska Suomessa valtaosa ruuhkien haitalli-
sista seurauksista aiheutuu liikenteen hairidtilanteista, kuten onnettomuuksista, ym-
paristotavoitteisiin ja -ongelmiin vastataan liikenteen kysynnan hillinnan ohella va-
hentamalla lilkenneonnettomuuksia ja jo sattuneiden hairididen aiheuttamia ruuhkia.

Liikenneviraston ja ELYjen tarjoamat liikenteen hallinnan palvelut maaraytyvat sen
mukaan, mitka liikenteen hallinnan palvelut tuottavat tavoiteltuja vaikutuksia eri toi-
mintaymparistdissd mahdollisimman tehokkaasti. Taulukossa 2 esitetdan tavoitelta-
vien vaikuttavuuksien kannalta keskeiset liikenteen hallinnan keinot tdman hetkisen
vaikuttavuus- ja kannattavuustiedon perusteella.
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Taulukko 2.  Keskeiset tavoitellut vaikuttavuudet ja niiden saavuttamisen kannalta
tehokkaimmat liikenteen hallinnan keinot.

Haluttu vaikuttavuus 1. keino 2. keino

Kuolemien ja vammautumisten | Automaattivalvonta Vaihtuva ohjaus

vdheneminen

Perusturvallisuus Turvallisuustiedotus | Levdhdys- ym. alueiden
palvelut

Liikennesaantéjen noudatta- Automaattivalvonta Vaihtuva ohjaus

minen

Ennustettavuus Hairididen hallinta Turvallisuustiedotus

Luotettavuus Hairididen hallinta Tienkayttomaksut

Hairiottémyys Vaihtuva chjaus Varareitit

Kavelyn, pyorailyn ja joukkolii- | Tienkayttomaksut Multimodaali reitti-

kenteen houkuttelevuus palvelu
Henkildautoliikenteen kasvun Tienkayttomaksut Multimodaalinen tiedo-
hillinta tus
Ilmastonmuutoksen torjunta Tienkayttémaksut Hairididen hallinta
Ikaantyvien lilkkkuminen Kuljettajan tuki Tiedotuspalvelut

Tieverkon eri osissa tarjottavat liikenteen hallinnan palvelut laatutasoineen on kuvat-
tu yksityiskohtaisesti esipuheessa mainitussa taustaraportissa.
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3 Palvelut, toimintatavat ja roolit

3.1 Aktiivinen litkenneverkon operointi

Liikenteen hallinnassa on keskeista liikenteesta eli ihmisten ja tavaroiden liikkumi-
sesta ja kuljetuksista huolehtiminen. Aktiivisen liikenneverkon operoinnin tavoitteena
on litkkkumisen ja kuljettamisen ennakoitavuus ja luotettavuus kaikissa oloissa. Kes-
keistd on hairididen vaikutusten minimointi ja ennalta ehkaiseminen. Aktiivisen ope-
roinnin tytkaluina ovat liikenteen ohjaus, lilkenteen tiedotus ja hairiétilanteiden hal-
linta. Operoinnin tarkedna edellytyksena on liikennejarjestelman ajantasainen tilan-
nekuva. Liikenneverkon ja lilkenteen hallinnan palveluiden ajantasaisesta operoinnis-
ta vastaa 24/7-periaatteella tieliikennekeskus.

Liikennekeskukseen toteutetaan yhtendinen tietojarjestelma kayttoliittymineen, jotta
paivystaja pysyy jatkuvasti tietoisena litkenneverkon tilasta ja sen ennakoidusta ke-
hittymisesta seka pystyy tarvittaessa puuttumaan liikenteen hallinnan keinoin tilan
kehittymiseen.

Ajantasainen, ennakoiva liikenneverkkojen operointi vaatii myos erityisten liiken-
teenhallintasuunnitelmien laatimista. Naissd suunnitelmissa annetaan yksityiskoh-
taiset toimintamallit toimille, joihin tielilkennekeskusten paivystijien ja muiden toi-
mijoiden tulee ryhtya ennakoitavissa olevien ja yllatyksellisten hairidtilanteiden tai
muiden ongelmien estamiseksi tai viimeistadn niiden synnyttya. Liikenteenhallinta-
suunnitelmat laaditaan yhteistyossa paikallisten toimijoiden kanssa ja synkronoidaan
paikallisen ja alueellisen tason hairionhallintasuunnitelmien kanssa. Yhteistytsta
paikallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa vastaavat ELYt.

Liikennekeskuksen resurssit ja osaaminen kehitetadn lilkennejarjestelman aktiivisen
operoinnin vaatimusten mukaiseksi. Lilkkenneverkon operoinnin toimijat harjoittelevat
saannollisesti liikenteen poikkeus- ja hairidtilanteiden hoitamista ja liikkenteenhallin-
tasuunnitelmien toimeenpanoa.

Hairididen hallinnassa keskeista on viranomaisyhteistyon kehittdminen ja koordinoin-
ti sekd nykykaytantoihin verrattuna herkempi tiedotus vield varmistamattomista hai-
ridista. Liikennevirasto ottaa tieliikenteen hairidtilanteiden hallinnan suunnittelun
koordinoinnin kokonaisvastuun. ELYt laativat alueensa liikenteen- ja hairionhallinta-
suunnitelmat. Hairididen purkua kehitetdan. Tama tarkoittaa mm. toimintatapojen
kehittamista, varareittien suunnittelua ja viitoitusta, lilkkennevalo-chjauksen aktiivista
kayttoa, lilkenteen ohjausvaunujen ja hairididen purkuun sopivien kulkuvalineiden
hankintaa, radiotaajuuksien mahdollista omistamista ja tienvarsiteknologian tilatie-
tokannan yllapitoa. Paateiden keskeisille yhteysvileille luodaan varareittisuunnitel-
mat hairidtilanteiden varalle. Varareittisuunnitelmia hallitaan sahkoisesti. Hairididen
hallinta painottuu keskeiselle paatieverkolle ja kaupunkiseuduille.

Paateiden vilkkaimmilla yhteysviéleilld toteutetaan yhdenmukaisin periaattein laadu-
kasta ja samalla vaikuttavaa vaihtuvaa liikenteen ohjausta eli ([Bhinna s&aan ja kelin
mukaan vaihtuvia nopeusrajoituksia. Toteutukset tapahtuvat lGhivuosina osana vay-
lBhankkeita tai erillisind hankkeina yksittdisilla ongelmaosuuksilla.
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Suurilla, liikenteellisesti erityisen merkittavillda tyomailla hyédynnetdan liikenteen
hallinnan keinoja laajamittaisesti, jotta tyémaan haitalliset vaikutukset liikenteelle
saadaan minimoitua.

Kaupunkiseutujen liikennejarjestelman aktiivista operointia varten kehitetdan vayla-
ohjausta tienvarsiopastein seka nykyaikaistetaan valo-ohjausta mm. kaikki liikenne-
valot kattavan etdhallinnan, laitteistojen ja ohjelmistojen uusimisen, valoetuuksien ja
poikkeustilanteiden ohjauksen muodossa. Tiedot liikennehairidista ja niita koskevista
reittisuosituksista valitetdan joukkotiedotusvalineille ja tietopalvelujen tuottajille.

Monet palvelut tehddan yhteistyona muiden toimijoiden kanssa. Erityisen korostettua
yhteistyd on kaupunkiseuduilla, joilla pyritdan koko kaupunkiseudun liikennejarjes-
telman kattaviin palveluihin ja seudullisiin lilkkennekeskustoimintoihin yhteistydssa
tienpitajien, muiden viranomaisten, liikennéitsijéiden, lisdarvopalvelujen tuottajien ja
muiden toimijoiden kanssa.

Liikennevirasto huolehtii osaltaan yleiseurooppalaisten liikenteen hallinnan palvelui-
den jatkumisesta valtakunnan rajojen yli.

3.2 Turvallisen litkkumisen varmistaminen

Turvallisen liikkumisen varmistamisella pyritddn kuolemien ja vammautumisten va-
henemiseen, perusturvallisuuden paranemiseen ja liikennesaantojen noudattamiseen.
Keskeiset tyokalut ovat turvallisuustiedottaminen, liikenteen ohjaus, valvonta ja kul-
jettajan tukijarjestelmat.

Tieverkon litkennditdvyys- ja turvallisuusriskeista tiedottamisesta veloituksetta kai-
kille tienkayttajille vastaa Liikennevirasto.

Paikallisten ongelmakohteiden ja turvallisuuskriittisten tieosuuksien kuten tunnelien
turvallisuus varmistetaan vaihtuvalla ohjauksella muiden turvallisuusjarjestelmien

ohella.

Liikennevirasto ja ELYt osallistuvat poliisin kanssa yhteistytssa automaattisen nope-
us-, liilkennevalo- ja kaistankayttévalvonnan kehittamiseen ja laajentamiseen.

Kuljettajan tukijarjestelmat parantavat lilkkkumisen turvallisuutta merkittavasti.

Tienvarsiopasteita on edelleen kaytettdva, koska ajoneuvojdrjestelmat eivat yleisty
vuoteen 2020 mennessa riittavasti voidakseen korvata niita.
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3.3 Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
edistaminen

Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edistdminen parantaa naiden kulkutapojen
houkuttelevuutta, hillitsee henkildautoliikenteen kasvua, torjuu osaltaan ilmaston-
muutosta ja parantaa mm. lasten ja ikdantyvien liikkumista. Keskeisina tyokaluina
ovat kysynnan hallinnan keinot mukaan lukien joukkoliikenteen valoetuudet, eri kul-
kutavat kattava matkansuunnittelupalvelu, laadukas joukkoliikennetiedotus seka tu-
levaisuudessa tienkdyttomaksut.

Liikennevirasto edistdd moottoriajoneuvoliikenteen kasvun hillintda ja ilmastonmuu-
toksen torjuntaa tehokkaasti tukevien palveluiden tuottamista.

Liikennevirasto tukee tienkayttémaksujen kayton selvittamista kaupunkiseuduilla se-
ka osallistuu tienkayttomaksuihin liittyvien selvityksien laadintaan ja kokeiluihin.

Kaupunkiseuduilla varmistetaan valoetuuksien ym. joukkoliikennetta, kavelya ja pyo-
railya tukevien liikenteen hallinnan palveluiden jatkuvuus maantieverkolla. Liikenne-
virasto ja ELYt vastaavat ajantasaisen joukkoliikennetiedotuksen informaatiotaulujen
toteuttamisesta kaupunkien joukkoliikennekaytavien jatkoilla oleville maantieverkon
pysdkeille ja matkustajaterminaaleissa sekd osallistuvat Lliityntapysakointialueille
tarkoitetun joukkoliikenneinformaation toteuttamiseen.

Liikennevirasto vastaa eri kulkumuodot kattavan kansallisen reittitietokannan kehit-
tdmisesta ja yllapidosta. Tietojen laatua parannetaan kattamaan myés kevyt liikenne
ja koko joukkoliikenne. Liikennevirasto ja ELYt osallistuvat kaupunkiseutuvetoisten,
kestdavaan matkustamiseen kannustavien matkansuunnittelupalveluiden kehittami-
seen ja tuottamiseen.

Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edistamisessa tarvitaan usein likkenteen hal-
linnan toimien tueksi liikkenneinfrastruktuurin parannustoimia, kuten kaistoihin, vay-
liin, opastukseen, liityntapysakointiin ja pysdkkeihin kohdistuvia investointi- ja kun-
nossapitotoimia.

3.4 Liikennejarjestelman ajantasainen tilanne-
kuva

Liikenteen hallinnan kaikkien palveluiden edellytys on ajantasainen ja laadukas tilan-
nekuva litkennejarjestelmasta. Tilannekuva ilmaisee seka tamanhetkisen etta lyhyen
aikavélin (15 min - 2 h) ennustetun liikennejarjestelman tilan kuten esimerkiksi hairi-
ot, kelin, sujuvuuden ja matka-ajat. Tilannekuvaan liittyy myos pysyva tai hitaasti
muuttuva tieto liikennejarjestelmasta ja sen ominaisuuksista (osoitteet, tienumerot,
poikkileikkauksen vahimmaisleveys, geometria, nopeusrajoitukset, kulkurajoitukset,
jne.).

Tilannekuvan laatu vaikuttaa merkittavasti sitd hyodyntavien palveluiden vaikutta-
vuuteen. Aktiivinen lilkkenneverkon operointi ja turvallisen lilkkumisen varmistaminen



15

vaativat tilannekuvan laadun merkittdvaa parantamista nykyisesta. Matka-aikatietoa
tarkennetaan ja lyhyen ajan ennusteita tuotetaan paateiden keskeisilld yhteysvaleilla
ja suurten kaupunkiseutujen sisdantulo- ja kehateilla. Keli- ja hairiotietoja paranne-
taan myos muilla vilkkailla paateilld. Kelitiedon osalta parannus merkitsee ns. tiejak-
sokelia eli tiejaksojen nykyisen kelin ja l@himmaéan 12 tunnin aikaisen keliennusteen
tuottamista seka kelipalvelujen taustatiedon parantamista. Hairiotiedon parantami-
seen kuuluvat uudet hairididen havaitsemisjarjestelmat sekd ennakolta tiedettyjen
hairidtapahtumien tietojen keruu.

Liikennevirasto vastaa sidhkdisen tieverkon kuvauksen Digiroadin ja Digitraffic-
liikennetietopalvelun tietojen jatkuvasta yllapidosta, jakelusta ja kehittdmisesta. Lii-
kenneturvallisuuden kannalta tarkeistd Digiroadin tietolajeista julkaistaan navigaat-
torin kayttdjia palvelevia aineistoja (esim. alikulkukorkeudet, hirvivaroitusalueet, le-
vahdys- ja pysdkoimisalueet).

Tieverkon perustiedot, reittitietokannan tiedot seka ajantasaiset keli- ja liikkennetiedot
luovutetaan maksutta tietopalvelujen tuottajille. Periaate koskee myos alihankkijoilta
ostettuja tietoaineistoja niissa tapauksissa, joissa ko. tietoaineistoilla ei ole Suomes-
sa markkinoita.

Liikennevirasto antaa omista tietovarastoistaan laatukuvauksen, joka sisaltaa tiedon
oikeellisuutta, ajantasaisuutta ja kattavuutta koskevat suureet. Liikennevirasto sitou-
tuu pitamaan kyseisen laatukuvauksen mukaista tietovarastoa saatavilla erikseen ku-
vattujen rajapintojen ja veloitusperusteiden mukaisesti kulloinkin tietyn maaraajan.

3.5 Toimintatavat

Tieliikenteen hallinnan palvelut ryhmitelldédn viranomaispalveluihin ja lisdarvopalve-
luihin. Viranomaispalveluja ovat liikenteen ohjaus, liikenteelle tiedottaminen tiever-
kon liikennoitavyys- ja turvallisuusriskeistd, liikennehairioihin liittyva viranomaisyh-
teistyt sekd naihin littyvat tienpidon tukipalvelut. Liikennevirasto tuottaa viran-
omaispalvelut omana tyonaan tai alihankintoina.

Lisdarvopalveluja ovat ns. raataloidyt tietopalvelut. Paaasiallisia ndiden palvelujen
tuottajia ovat kaupalliset toimijat. Ne rahoittavat palvelujen tuotannon esimerkiksi
kayttajamaksuilla tai mainostuloilla.

Liikennevirasto tarvittaessa tukee lisdarvopalveluiden syntymista osallistumalla pal-
velukehityksen rahoitukseen, mutta ei rahoita vakiintuneiden palvelujen tuotantoa.
Kaupallisten palveluiden syntya edistdd myos maksuttoman viranomaispalvelun sel-
kea maarittaminen. Jatkossa Liikenneviraston internet-liikennetiedotussivut (nykyisin
www.litkennevirasto.fi/alk) ovat viraston ainoa oma kanava, josta tienkayttajat saavat
ajantasaista keli- ja lilkennetietoa. Sivustolle lisdtaan liikkuvaa kuvaa kelikameroista
ja tekstisivut, joita voidaan kayttaa esimerkiksi matkapuhelimilla.

Liikennevirasto varmistaa toimillaan, ettad liikenneturvallisuuteen ja tien liikennoita-
vyyteen liittyva tieto varmasti tavoittaa loppukéayttajan. Liikennevirasto osallistuu tar-
vittaessa sellaisten yhteiskunnallisia tavoitteita tukevien palvelujen kehittamiseen ja
tuottamiseen, jotka eivat synny markkinaehtoisesti.
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Huolehditaan sopimuksin siitd, etta lilkenteen tietopalvelutuottajat ja etenkin ne, jot-
ka kayttdavat hyviakseen Liikenneviraston tietovarastoja, toimittavat Liikennevirastolle
tiedot liikennejarjestelman turvallisuutta tai lilkkennditavyytta vaarantavista seikoista
ja tapahtumista valittémasti saatuaan itse kyseiset tiedot.

Liikenteen hallinnan kehittdmisessa ja toteuttamisessa noudatetaan kansallista jar-
jestelmaarkkitehtuuria TelemArkia. Liikennevirasto vastaa ja osallistuu yhdessa alan
muiden toimijoiden kanssa TelemArkin yllapidon rahoittamiseen.

Liikenteen hallintajérjestelmien (liikenteen ja kysynnan ohjaus) tarpeisiin rakennettu
tietoliikenneinfrastruktuuri voidaan antaa muiden toimijoiden kayttéon, kunhan se ei
heikennd litkenteen hallintajarjestelmien tietoturvallisuutta ja toimintavarmuutta.
Uusien liikennejarjestelman kehittamishankkeiden rakentamisen yhteydessa toteute-
tut tietoliikenneverkot ja -yhteydet suunnitellaan siten, etta tietoliikenneinfrastruk-
tuurin yhteiskaytto muiden toimijoiden kanssa toimii turvallisella tavalla. Tietoliiken-
neinfrastruktuurin kaytosta veloitetaan siita aiheutuvat kustannukset.

Hankinnassa ja ostopalveluissa suositaan koettuja vakioratkaisuja. Laajoissa kokei-
luissa ja palveluiden esikaupallisessa vaiheessa annetaan tilaa innovatiivisille ratkai-
suille. Suositaan jatkuvan liiketoiminnan mahdollisuuksia mm. ostamalla palveluita
maaraajaksi sen sijaan, ettd ostetaan jarjestelmia omaksi.

Liikennevirasto toteuttaa ja yllapitaa liikenteen hallinnan palvelukokeiluja ja testiym-
paristoja yhteistyossa liikenneviranomaisten ja muiden tahojen kanssa.

Liikennevirasto seuraa liikenteen hallinnan palveluiden toimivuutta, vaikuttavuutta ja
kannattavuutta. Liikennevirasto huolehtii tarvittavan vaikutusarviointitiedon hankin-
nasta ja tietojen soveltamisesta Suomen oloissa.

3.6 Liikennehallinnon roolit ja vastuut

Liikenne- ja viestintaministerio
1) Vastaa liikenteen hallinnan liikennepoliittisesta ohjauksesta.

2) Vastaa saantelysta laajamittaisten toteutusten mahdollistajana. Tama tarkoittaa
eri toimijoiden rooleista ja vastuista sadtamista, hallinnonalan palvelujen koh-
tuullista hinnoittelua ja laajamittaisten kokeilujen vaatimien tilapaisten lakien ja
asetusten ripeaa valmistelua.

3) Toimii alyliikenteen julkisen sektorin linjaajana ja huolehtii ohjauksesta, joka
mahdollistaa kaikkien liikennejarjestelman kehittamisratkaisujen mukaan lukien
lilkkenteen hallinnan keinojen hyddyntamisen.

4) Vastaa alyliikenteen edellytyksista eli hankkii ja kohdentaa valtiollisen rahoituk-
sen kansallisten linjausten ja kulloinkin avautuvien menestysmahdollisuuksien
mukaisella tavalla. Tama tarkoittaa riittavaa resursointia seka panostuskohteiden
eli etenkin suurten kehityshankkeiden ja ohjelmien valintaa.

5) Tekee konkreettisiin toimenpiteisiin johtavaa tavoitteellista yhteisty6ta hallin-
nonalojen valillda Suomessa (SM-YM-VM-TEM-OpM-STM). Tavoitteena on saada
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tarkeimmat alyliikenteen sovellukset kdyttoon Suomessa poistamalla niilta lain-
saddannolliset ja organisatoriset esteet.

Tekee aktiivista tavoitteellista yhteistyotd kansainvaliselld tasolla, tavoitteena
erityisesti uusien markkinoiden synnyttdminen ja avaaminen suomalaisille toimi-
joille.

Liikennevirasto

Liikennevirasto vastaa litkennevaylien turvallisuudesta, paivittdisesta liikennoitavyy-
desta, kunnosta ja kehittamisestd yhtenaisin periaattein koko maassa. Liikenteen hal-
linta on osa tata tehtavaa. Liikennevirasto vastaa tieliikenteen hallinnan koordinoin-
nista ja palvelujen toteuttamisesta ja myts omistaa tieomaisuuden varusteineen ja
laitteineen.

Liikenneviraston vastuulla on:

1)

2)

3)

4)

5)

Liikenneverkkojen operoinnin peruspalvelut, kuten hairiétilanteiden hallinta, ky-
synnan ja lilkenteen ohjaus seka turvallisuuden kannalta oleelliset joukkotiedo-
tuspalvelut yhteistytssd muiden viranomaisten ja kuntien kanssa. Palvelut ovat
viranomaispalveluita, jotka tuotetaan omana tyéna tai alihankintoina.

Tarjota perusinformaatioinfrastruktuuri (lilkkennejarjestelman tilannekuva) palve-
luille ja palveluliiketoiminnalle laatukuvauksella. Tama tarkoittaa viraston omien
tietokantojen ja -varastojen saattamista palveluketjujen toimijoille maksutta kan-
sallisesti sovittujen rajapintojen valityksella. Perusinformaatioinfrastruktuuri ka-
sittaa kaikki kulkutavat.

Rahoittaa alan T&K-toimintaa riittdvalla panoksella ja kantaa vastuu liikenteen
tutkimus- ja kehitystoiminnasta alyliikenteen alueella siltd osin kuin muut tutki-
muksen rahoittajatahot eivat niistd huolehdi. Vastuuna on synnyttas ja osaltaan
hallinnoida alyliikenteen suuret kehityshankkeet ja -ohjelmat yhteisty6ssa niihin
osallistuvien muiden maiden ja toimijoiden kanssa

Seurata ja kehittaa liikenteen palvelujen ja vaylanpidon markkinoiden toimivuut-
ta, kantaa paavastuun toimialaansa liittyvasta tutkimuksesta ja kehityksesta seka
osaamisen kehittdmisesta, antaa litkenteeseen ja vayliin liittyvid normeja ja lupia
ja osallistua toimialaansa liittyvdan saadosvalmisteluun seké edustaa toimialal-
laan Suomea EU:ssa ja muussa kansainvélisessa yhteistyossa liikenne- ja viestin-
tédministerion linjausten mukaisesti.

ielilkkenteen hairidtilanteiden hallinnan suunnittelun koordinoinnin kokonaisvas-
tuu. Koko hairionhallinnan ketjun toiminta on tehokkainta selkean vastuunjaon
ansiosta. Koko liikennejarjestelman turvallisuuden ja sujuvuuden kannalta paa-
vastuun tulee olla taholla, joka pystyy seuraamaan koko hairiétilannetta ymparoi-
van litkkenneverkon tilaa ajantasaisesti seka puuttumaan tilaan tarvittaessa.
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Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset (ELYt)

ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuurivastuualueet toimivat alueellisina tienpito-
viranomaisina ja ne vastaavat:

1) alueillaan liikkenteen hallinnasta ja liikenteen hallinnan infrastruktuurista sovittu-
jen toimintalinjojen, ohjeistojen ja tavoitteiden mukaisesti

2) liikenteen hallinnasta osana liikennejarjestelmasuunnittelua ja hanketason suun-
nittelua

3) yksikoiden vastuulla olevien tienvarsilaitteiden ja -jarjestelmien seka palveluiden
hankinnasta, hoidosta ja yllapidosta

4) alueillaan ja suurilla kaupunkiseuduilla liikenteen hallinnan viranomaisyhteis-
tyosta ja liikennekeskusyhteistyosta.
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