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1 Johdanto

Kyrénjoki on tyypillinen tulville altis Pohjanmaan joki, jonka jokivarret ovat tulva-alueita. Tulvaherkkyyteen
vaikuttaa alueella muun muassa maaston tasaisuus, maankohoaminen, vahajarvisyys ja maankaytto. Ylis-
taro-Vahakyro ja limajoki-Seindjoki ovat maa- ja metsatalousministerion paatoksella (20.12.2011) nimetty
valtakunnallisesti merkittaviksi tulvariskialueiksi (Kuva 1). Alueet kuuluvat siten Suomen 21 merkittavaan
tulvariskialueeseen. Tulvariskien alustava arviointi toteutettiin Suomessa ELY-keskusten toimesta vesisto-
alueittain. Alustavan arvioinnin yhteydessa vesistoalueelta tunnistettiin myos alueita, jotka eivat tayttéaneet
merkittéavalle tulvariskialueelle asetettuja vahingollisten seurausten kriteereitd, kuten Koivulahti (Musta-
saari), Aronkyla (Kauhajoki) ja Jalasjarven taajama. Nama maaritettiin muiksi tunnistetuiksi tulvariskialueiksi
(Kuva 1). Myds muiden tunnistettujen tulvariskialueiden hallinnan kehittdminen on pyritty huomioimaan
téassa suunnitelmassa. Tulvariskien vahentamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventdmiseksi seka tulviin
varautumisen parantamiseksi merkittavan tulvariskialueen siséltaville vesisto- ja merenrannikon alueille on
laadittu tulvariskien hallintasuunnitelmat. Tama tulvariskien hallintasuunnitelma on laadittu Eteld-Pohjan-
maan Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksen (ELY-keskus) ympéristévastuualueella Kyrénjoen vesisto-
alueen tulvaryhmén ohjauksessa.

Suunnitelmassa esitetdan alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet (luku 8) ja toimenpiteet nii-
den saavuttamiseksi perusteluineen seka viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilanteessa (luvut 9—11).
Suunnitelma perustuu vesistdalueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikart-
toihin sek& olemassa olleisiin tulvariskien hallinnan asiakirjoihin (mm. Syvéanen & Leiviska 2007; SSK 2010;
Yli-Mannila ym. 2011). Suunnitelman on tarkoitus toimia jatkossa koko vesistdalueen tulvariskien hallintaa
koordinoivana teoksena. Suunnitelman keskeisena tuotoksena esitetdan tulvakartoituksen ja vahinkojen ar-
vioinnin tulokset, alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan toimenpiteet perusteluineen seka viranomaisten
toiminnan kuvaus tulvatilanteessa. Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu kuuluu lain mukaan kuntien vas-
tuulle, eika niitéa ole késitelty tdssa suunnitelmassa, paitsi jos ne voivat kasvattaa alueen vesistotulvariskia.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja asetuksen (VNA 659/2010) tavoitteena on vahentaa
tulvariskeja, ehkaista ja lieventaa tulvia seka parantaa tulviin varautumista. Lain ja asetuksen mukaan kaikilta
vesistdalueilta on tehtéva tulvariskien alustava arviointi ja laadittava talla perusteella merkittaviksi tulvariski-
alueiksi todetuilta alueilta tulvavaara- ja tulvariskikartat seké& koko vesistdalueen kattava tulvariskien hallinta-
suunnitelma. Lainsdddannén mukaan tulvavaara- ja tulvariskikartoituksen on oltava valmiina 22.12.2013
mennessa ja tulvariskien hallintasuunnitelmien 22.12.2015 mennessa. Edella kuvattu tulvariskien hallinnan
prosessi toistuu jatkossa siten, ettd osavaiheet tarkistetaan tarpeellisin osin kuuden vuoden vélein. Suunni-
telmaehdotus on ollut kuultavana ajalla 1.10.2014—31.3.2015 ja asianosaisilla on ollut mahdollisuus esittaa
mielipiteensd suunnitelmaehdotuksesta. Kyronjoen vesistdalueen tulvaryhméa hyvéksyi suunnitelman sisallén
syyskuussa 2015. Maa- ja metsatalousministerié on hyvéksynyt suunnitelman joulukuussa 2015.

Kyrénjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan tavoitteet kaudelle 2016—2021
e Harvinaisen tulvan (1 %; 1/100 a) peittdamalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suo-

jattu tulvilta tai tulviin on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu
Erittéin harvinaisen tulvan (0,4 %; 1/250 a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evaku-
oitavia kohteita tai kohteet on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

Tulva-alueella ei vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski pieni

Sahkon-, lammon- ja vedenjakelu ei keskeydy erittdin harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)
Merkittavéat liikenneyhteydet eivét katkea erittéin harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)
Erittéain harvinaisesta tulvasta (0.4 %; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seu-
rausta ymparistolle

Erittéain harvinaisesta tulvasta (0.4 %; 1/250a) ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seu-
rausta kulttuuriperinnélle
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Kuva 1. Kyronjoen vesistdalue ja alueella sijaitsevat merkittavat tulvariskialueet sek& muut tunnistetut tulvariskialueet.



2 Tulvariskien hallinnan suunnittelu

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida
ja vahentéaa tulvien esiintymisen todennakaoisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskitydryhméan
raportti 2009). Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi seka tulvakartto-
jen laatiminen merkittaville tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistoille
tai meren rannikon alueille, joilla on vahintaén yksi merkittéava tulvariskialue. Hallintasuunnitelma siséltéa
tulvariskien hallinnan tavoitteet seka naiden toteuttamiseksi ehdotetut toimenpiteet. Suunnitelmassa on tar-
peen mukaan otettu huomioon vesistdjen ja meriveden noususta aiheutuvan tulvimisen lisdksi myds pato-
murtumatulvat.

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta:
1. Tulvariskien alustava arviointi
2. Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen
3. Tulvariskien hallintasuunnitelman tekeminen

Vesist6- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet on esitetty kuvassa 2.

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat arvioineet Suomen tulvariskit. ELY-kes-
kusten ehdotukset merkittaviksi vesist6- ja meritulvariskialueiksi olivat kuultavina 1.4.2011-30.6.2011. Kuu-
lemisen aikana alueen kunnilla, toiminnanharjoittajilla ja kansalaisilla oli mahdollisuus esittaa mielipiteensa
tulvariskialueista ja niiden nimeamisen perusteista. ELY-keskukset tarkistivat ehdotuksiaan saadun palaut-
teen perusteella. Maa- ja metséatalousministerid nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY -keskusten ehdotuk-
sien mukaisesti seka asetti tulvaryhmat merkittéaville tulvariskialueille 20.12.2011 (Kuva 2).

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat, joista selvidd minne tulva voi levita
ja millaista vahinkoa se voi aiheuttaa. Tulvakarttojen tuli olla laadittuna 22.12.2013 mennessa.

Kaikille merkittavan riskialueen sisaltavalle vesistdlle tai meren rannikon alueelle on tehty myds tulvaris-
kien hallintasuunnitelmat, joissa esitetaén yhdessa sidosryhmien kanssa mietityt tulvariskien hallinnan tavoit-
teet ja toimenpiteet tulvariskien estadmiseksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteilla pyritddn vahentdmaéan tulvan
vahingollisia seurauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattomyyspalveluille, yhteiskunnan
elintarkeille toiminnoille, ymparistolle seka kulttuuriperinnélle. Tarkastelussa on koko riskien hallinnan ketju
tulvien ehkaisysta jalkihoitoon ja korvauksiin eli suunnitelmissa on tarkasteltu muun muassa tulvien ennusta-
mista ja niista varoittamista sekd maankayton ja pelastustoimien suunnittelua. Lisaksi on selvitetty tarve ja
mahdollisuudet esimerkiksi tulvavesien pidattamiseen, vesiston sadnnostelyn kehittémiseen tai perkauksiin
ja pengerryksiin. Toimenpiteita valittaessa on mahdollisuuksien mukaan pyritty véhentamaan tulvien toden-
nakoisyytta seka kayttamaan muita kun tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulvariskien hallinnan keinoja. Toi-
menpiteet on sovitettu yhteen vesienhoidon toimenpiteiden kanssa.

Hallintasuunnitelmien sisallosta jarjestettiin kuuleminen 1.10.2014-31.3.2015, ja saadut kuulemispalaut-
teet otettiin huomioon Maa- ja metsatalousministeritlle hyvaksyttavaksi lahetetyssa suunnitelmassa. Kyrén-
joen vesistdalueen tulvaryhma hyvéksyi suunnitelman siséllon syyskuussa 2015. Maa- ja metsatalousminis-
terid on hyvaksynyt suunnitelman joulukuussa 2015. Jatkossa suunnitelmat tarkistetaan lakisaateisesti kuu-
den vuoden vélein.
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‘Kuva 2 . Vesistd- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet 2011—2015.

2.2 Tulvaryhma ja sen tehtavat
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Hallintasuunnitelmien valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteistyta varten maa- ja metsatalousministerio
asetti 22.12.2011 asianomaisten maakunnan liittojen ehdotuksesta tulvaryhmat niille vesistoalueille ja ran-
nikkoalueille, joilla sijaitsee yksi tai useampi merkittéava tulvariskialue (Kuva 3). Tulvaryhmén tehtédvané on
viranomaisten yhteisty®n jarjestdminen ELY-keskusten, maakuntien liitojen, kuntien ja alueiden pelastustoi-
men kesken sekd muiden viranomaisten ja etutahojen kytkeminen suunnitteluun vuorovaikutuksen avulla.
Tulvaryhmé on asetettu kerrallaan kuudeksi vuodeksi siten, etté sen toimiaika vastaa vesienhoidon jarjesta-
misestd annetun lain mukaisten yhteistydryhmien toimiaikaa. Kyrénjoen vesistdalueen tulvaryhma aloitti
tydnsa vuonna 2012 ja on pitanyt keskimaarin kolme kokousta vuosittain. Tulvaryhmén jasenet on esitetty
taulukossa 1 ja tulvaryhméan kokoukset ja keskeiset kasitellyt asiat taulukossa 2. Tulvaryhmén puheenjohta-
jana on toiminut johtaja Aulis Rantala ja varapuheenjohtaja vesistdpaallikko Liisa Maria Rautio Eteld-Poh-
janmaan ELY-keskuksesta. Ryhman jasenet ja kokouspoytékirjat ovat nahtavilla myds internetissa www.ym-
paristo.fi/tulvaryhmat > Kyrénjoen vesistdalueen tulvaryhma.

Tulvaryhman tarkeimmat tehtavat:
1. Kkasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset
2. asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet
3. hyvéksyy hallintasuunnitelmaehdotuksen
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Kuva 3. Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan vastuut tulvariskien hallinnasta annetun lain perusteella.

Taulukko 1. Kyronjoen vesistdalueen tulvaryhman jasenet ja asiantuntijat 2011-2015.

Organisaatio
Etela-Pohjanmaan ELY -keskus

‘ Jasen
Aulis Rantala, pj. (Y-vastuualueen johtaja)

Varajasen
Liisa Maria Rautio (vesistdyksikon paallikko)

Etela-Pohjanmaan liitto (Aluesuunnittelu)

Seppo Rinta-Hoiska (neuvotteleva virka-
mies)

Timo Lakso (maakuntasuunnittelija)

Pohjanmaan liitto (Alueiden kéayton yksikkd)

Christine Bonn (Ymparistdasiantuntija)

Pirjo Niemi (suunnitteluinsin6ori)

Pohjanmaan ELY-keskus (Kalatalousryhma),
1.1.2015 lahtien Varsinais-Suomen ELY-kes-
kus

Minna Uusimaki (kalatalouspaallikko),
1.1.2015 lahtien Eeva Ruotsalainen (kalas-
tusbiologi)

limajoen kunta
(Tekniset palvelut)

Kirsi Latvala (tiemestari)

Pekka Hirvonen (vesihuoltorakennusmestari)

Isonkyrén kunta (Tekniset - ja Hallintopalvelut)

Antti Lammi (rakennustarkastaja)

Jaana Jarvi-Laturi (hallintojohtaja), 1.1.2015
lahtien Jaakko Pukkinen (kunnanhallituksen
pi.)

Jalasjarven kunta (Tekniset palvelut)

Antti Tala (mittausteknikko)

Harri Makiranta (tekninen johtaja)

Kauhajoen kaupunki (Tekniset palvelut)

Harri Virtanen (tekninen johtaja)

Hannu Torrénen (tydpaallikkd)

Kurikan kaupunki (Tekninen toimi)

Rami Linna (suunnittelija)

Jukka Peltoniemi (toimistoarkkitehti)

Mustasaaren kunta

Rune Bodbacka (rakennustarkastaja)

Helena Granlund (ympéristo- ja terveystarkas-
taja), 22.5.2015 lahtien Emma Back (ympa-
ristd- ja terveystarkastaja)

Seindjoen kaupunki (Asuminen ja ymparistd)

Hilkka Jaakola (kaavoituspaallikkd)

Kari Havunen (kaupungininsin®ori)

Vaasan kaupunki

Jouni Salosensaari (suunnittelupaallikko,
Vaasan Vesi), 1.8.2015 lahtien Irma Hyry
(toimitusjohtaja, Vaasan Vesi)

Harri Nieminen (kaavoitusarkkitehti, Kaavoitus
ja rakentaminen)

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos

Kari Pajuluoma (pelastuspaallikko, riskien-
hallinta)

Keijo Kangastie (pelastuspaallikko, operatiivi-
nen toiminta)

Pohjanmaan pelastuslaitos

Asiantuntijat:
Seinajoen Vesi

Ole Wik (pelastuspaallikko)

Juha Korpi (kéyttdinsindori)

Ari Rinta-Jaskari (palomestari)

Asiantuntija

Seingjoen Energia

Kari Roos (yksikon johtaja)

Asiantuntija

Vaasan Vesi

Pertti Reinikainen (toimitusjohtaja), sij. Hen-
rik Vehkaoja, 17.8.2015 lahtien Irma Hyry
(toimitusjohtaja)

Asiantuntija

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus (Vesistoyk-
sikko)

Sari Yli-Mannila (vanhempi insind6ri)

Asiantuntija

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus (Vesistoyk-
sikko)

Suvi Saarniaho-Uitto (vanhempi insingori),
sij. Anna Bonde (erikoissuunnittelija)

Tydryhman sihteeri

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus (VesistOyk-
sikkd)

Katja Haukilehto (vanhempi insind6ri)

Asiantuntija

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus (Vesistoyk-
sikko)

Erika Raitalampi (erikoissuunnittelija), sij.
Anu Schulte-Tigges

Asiantuntija/tydryhman sihteeri

Suomen ymparistokeskus

Anne-Mari Rytkénen (suunnittelija)

Asiantuntija




Taulukko 2. Kyrdnjoen vesistdalueen tulvaryhmén kokoukset ja tydpajat seka niiden osallistujamaarat.

Kokouspaivamaara Paikkakunta  Osallistu- Kokouksessa kasiteltyja aiheita

jamaara

12.4.2012 kokous

Seingjoki

18

tulvaryhman tavoitteiden ja toimintatapojen suunnittelu,
merkittavat tulvariskialueet ja tulvariskien alustava arviointi,
tulvakartoitusten tilanne

12.9.2012 kokous

Seinajoki

18

tulvaryhman toimintatavat hyvéksyttiin
tulvakartoitusten tilanne
tulvariskien hallinnan alustavat tavoitteet suunnittelu

21.11.2012

Seingjoki

16

Syystulvan 2012 lapikaynti
muokattujen alustavien tavoitteiden esittely

7.2.2013 kokous

Seingjoki

16

tulvariskien hallinnan alustavat tavoitteet hyvaksyttiin
tulvaryhman viestintasuunnitelman lapikaynti
SOVA-kuulemisen esittely

limajoen tulvariskien hallinnan yleissuunnitelman (2010) esittely

18.4.2013 kokous

Seingjoki

15

kuulemisasiakirjan lapikaynti
kasiteltiin tulvariskien hallinnan alustavat toimenpidevaihtoehdot
ja esiteltiin monitavoitearvioinnin periaatteet

\

11.9.2013 tyopaja |

Seinajoki

26

tulvariskien hallinnan alustavien toimenpidevaihtoehtojen esit-
tely
keskustelua toimenpiteista

Wi

8.11.2013 tyopaja Il ja
kokous

Seinajoki

25

tulvariskien hallinnan alustavien toimenpiteiden asiantuntija-ar-
viot ja toimenpiteiden arviointi

kuulemisen palaute

tulvariskien hallinnan suunnitelmaluonnoksen luvut 1-4

VIl

31.1.2014 tydpaja Il ja
kokous

Seinajoki

21

tulvariskien hallinnan toimenpideyhdistelmien arviointi
Tulvariskien hallinnan suunnitelmaluonnoksen luvut 5-9
limajoki-Seinéjoen tulvariskikartoituksen 2013 esittely

8.4.2014

Seinajoki

20

tulvariskien hallintasuunnitelmaluonnoksen luvut 9 jal0(alkuosa)
limajoki-Seinadjoen ja Ylistaro-Vahakyron tulvariskikartoitusten
2013 hyvéksyminen

touko-kesakuu 2014

Kirjallisena
menettelynéa

Tulvariskien hallintasuunnitelmaluonnoksen luku 10.

Xl

26.8.2014

Seinajoki

14

Tulvariskien hallintasuunnitelmaluonnoksen luku 11.
Ymparistoselostukset ja liitteet

Kyrdnjoen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksen hyvéksy-
minen.

Kyrodnjoen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksen kuulemi-
nen.

Xl

26.5.2015

Seinajoki

17

Tulvariskien hallintaehdotuksesta kuulemisen aikana saatu pa-
laute ja palautteen huomiointi

Hallintasuunnitelmien ja toimenpiteiden syéttdminen tulvatieto-
jarjestelméaan ja raportointi EU:lle

Suunnitelman viimeistelyn ja hyvéksymisen aikataulut

Kolmen pohjalaismaakunnan yhteinen tulvaviestintdhanke

Xl

15.9.2015

Seinajoki

17

Tulvaryhma hyvaksyi tulvariskien hallintasuunnitelman sisallon
EU-raportoinnin keskeinen sisaltd

Tuloksia kyselysta Lapuanjoen ja Kyronjoen pengerrysalueiden
viljelijéille ja asukkaille

Selvitys kaytdsta poistettujen turvetuotantoalueiden soveltuvuu-
desta tulvavesien pidattamiseen
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3 Yhteenveto osallistumisesta,
kuulemisesta ja tiedottamisesta

3.1 Kuvaus tiedottamisen ja kuulemisen jarjestamisestéa

Kyrénjoen vesistdalueen tulvaryhma laati viestintdsuunnitelman, jonka tavoitteena on kehittaa tulviin liitty-
vaa viestintaa alueella. Tavoitteena on tulvaviestinnan laajeneminen koko tulvariskien hallintaa koskevaksi
viestinnéksi. TAman hetkinen tulvaviestintd on keskittynyt 1&hinna tulvan aikaiseen tiedottamiseen.

Viestinta kasittaa ulkoisen viestinnén, kuten kansalaisille ja sidosryhmille tapahtuvan viestinnén seka si-
sdisen viestinnan, kuten viranomaisten vélisen viestinnan. Suunnitelma I0ytyy sahkgisesti tulvaryhman si-
vuilta (http://www.ymparisto.fiftulvaryhmat> Kyrénjoen vesistdalueen tulvaryhma).

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on kolme kuulemisvaihetta, jossa vaestolla, viranomaisilla ja sidos-
ryhmilla on mahdollisuus antaa mielipiteitd suunnittelusta. Lisaksi tulvariskien hallinnan suunnittelusta tiedo-
tetaan verkkosivujen ja median avulla. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet ja materiaali on my6s saa-
tavilla ympéristéhallinnon verkkosivuilta (www.ymparisto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta).

3.1.1 Tiedottaminen

Kyrénjoen vesistdalueen tulvaryhmé on asettanut viestintisuunnitelmassa ulkoiselle viestinnélle keinoja,
joita ovat verkkosivut, sanomalehdet ja julkaisut seka tiedotteet. Tiedottamisen tavoitteena on liséta kansa-
laisten ja muiden toimijoiden tietoa tulvariskien hallinnasta, kuten tulvavaara- ja -riskikartoista seka tulvaris-
kien hallintakeinoista. Lisaksi tiedottamisella pyritdan lisédman ihmisten tietoa tulvariskien hallintasuunnitel-
miin vaikuttamisesta mm. kuulemisen ja muun palautteen antamisen valityksell&.

3.1.2 Sidosryhmayhteistyo

Tulvariskien hallinnan suunnittelun etenemisté on esitelty Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjan-
maan vesienhoidon yhteistydéryhméassa vuodesta 2011 lahtien (Taulukko 3). Vesienhoidon yhteistyéryhman
jasenet ovat saaneet kutsun myds toimenpiteiden monitavoitearvioinnin tydpajoihin.

Kyronjoen alueen yhteisty6tahoja laajasti edustavaa Kyronjoen neuvottelukuntaa on informoitu tulvaris-
kien hallinnan suunnittelun etenemisesté vuosikokouksissa vuodesta 2009 lahtien (Taulukko 4). Neuvottelu-
kunnan alainen Kyrénjoki-tydryhma kokoontuu 4—7 kertaa vuodessa ja on kasitellyt tulvariskien hallintaa vuo-
sittain useita kertoja. Lisaksi Kyronjoki-tydryhméan edustajat ovat osallistuneet tulvariskien hallinnan toimen-
pidevaihtoehtoja kasitteleviin tydpajoihin.
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Taulukko 3. Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan vesienhoidon yhteistydryhméan kokoukset, joissa on esitelty tulvaris-
kien hallinnan suunnittelua.

Kokouspaivamaara Paikkakunta | Kokouksessa kasiteltyja aiheita

| 6.10.2011 Sein&joki e Tulvadirektiivin toimeenpanon esittely
Il 28.10.2011 Vaasa e  Tulvaryhmien ja merkittavien tulvariskialueiden esittely
1} 15.5.2012 Seinajoki e Tulvaryhmien ja merkittavien tulvariskialueiden nimeaminen
v 4.3.2013 Vaasa . Syksyn 2012 tulvat ja Lapvaartin-Isojoen tulvatydryhma

e Tulvariskien hallintaan littyvdn SOVA-kuulemisen esittely
\ 7.10.2013 Vaasa . SOVA-kuulemisen palaute

e  Tulvavaara- ja riskikarttojen valmistuminen
. Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksien valmisteluaikataulu

\ 7.4.2014 Vaasa e  Ylistaro-Vahakyron ja limajoki-Seindjoen tulvariskikartoituksen ra-
portti
e  Tulvariskien hallinnan keskeiset toimenpiteet
VIl | 21.8.2014 Kauhava e Tulvariskien hallinnan keskeiset toimenpiteet
VIl | 17.9.2015 Vaasa e Tulvariskien hallintasuunnitelmien viimeistely

Kuulemisten merkittdvimmat vaikutukset:
1. Kuuleminen ehdotuksista merkittaviksi tulvariskialueiksi 1.4.—30.6.2011:

¢ lImajoen-Seingjoen merkittavan tulvariskialueen rajausta laajennettiin.

o Nimeamisen perusteita tdydennettiin.

Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman sisallésta seka siihen liittyvan ymparistoselostuk-

sen lahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta 2.5.—2.8.2013:

e Alustavien tulvariskien hallinnan toimenpiteiden valinnassa hyddynnettiin palautteessa saa-
tuja ehdotuksia.
Palautteen perusteella tulvariskien hallinnan toimenpiteita paatettiin kasitella laaja-alaisesti
ja eri vaikutukset huomioiden laajennetun tulvaryhmén tyopajoissa monitavoitearviointia
hyddyntaen.
Monitavoitearviointiin osallistuneiden tahojen nakemykset ovat oleellisesti vaikuttaneet
seka valittuihin toimenpiteisiin etté niista tehtyihin arvioihin.

Kuuleminen ehdotuksesta Kyronjoen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi 1.10.2014-31.3.2015:

e Tulvariskien hallintasuunnitelmaa ja toimenpiteitéa tarkennettiin.

o Lisattiin kaksi toimenpidetta: Kyronjoen suiston ja Vassorinalueen erillinen tulvariskitarkas-
telu seka esite tulvan jalkeisista toimenpiteista.
ELY-keskus jatkoi selvittelya, jota koskee kaytosta poistuvien turvetuotantoalueiden sovel-
tuvuutta tulvavesien pidattamiseen.
Todettiin, etté laajaa yhteisty6ta ja selkea vastuunjako on térkeda toimenpiteiden toimeen-
panossa.
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Taulukko 4. Kyrénjoen neuvottelukunnan ja Kyronjoki-tyéryhmén kokoukset, joissa on esitelty tulvariskien hallinnan suunnittelua.

Neuvottelukunta

Kokouspaivamaara | Paikkakunta Kokouksessa kasiteltyja aiheita

19.11.2009 Isokyrd e  Esittely tulvariskien hallinnan laista ja asetuksesta ja kuvaus sen
aiheuttamista prosesseista
. limajoen tulvariskien hallinnan yleissuunnitelma
e  Jalasjarven tulvavaarakartoitus
. limajoen ja Ylistaron valinen tulvariskikartoitus
Il 19.11.2010 Jalasjarvi e  Tulvariskien alustava arviointi valmistunut
e  Ajankohtaiset asiat: nimeaminen merkittaviksi tulvariskialueiksi
1} 23.9.2011 Mustasaari e  Tulvadirektiivin toteutus: tydvaiheet ja aikataulut
e  Merkittavien tulvariskialueiden esittely
v 12.6.2012 Seinajoki . Kyrénjoen alueen merkittévat tulvariskialueet ja tulvariskien hallin-
nan mahdollisuudet
\% 3.12.2012 Kauhajoki e  Tulvat 2012
e Tulvariskien hallinnan alustavat tavoitteet
\ 2.12.2013 Voyri e  Tulvariskien kartoitus
e  Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden arviointi
VIl 3.12.2014 Kurikka e  Tulvariskien hallinta Kyrénjoen alueella
Tyéryhma
| 30.3.2009 Vaasa e  Tulvadirektiivin toimeenpanon esittely
Il 3.5.2010 Seinajoki . Esittely tulvariskien hallinnan laista ja asetuksesta
Il 25.1.2011 Vaasa e  Kyrdnjoen alustavan tulvariskiarvioinnin tilanne
VI 7.3.2011 Seinajoki e  Merkittavien tulvariskialueiden valinta
Vi 10.10.2011 Vaasa e  Merkittavien tulvariskialueiden nimeéminen
e  Tulvaryhmén perustaminen
e  Aikataulun esittely
VIl | 6.2.2013 Seinajoki . Omatoiminen tulviin varautuminen
IX 9.4.2013 Seinajoki e  Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden monitavoitearvioinnin peri-
aatteet
X 13.6.2013 Vaasa e  Tulvatilanteet ja tulvantorjunta
Xl 18.2.2014 Vaasa e  Tulvakartoitusten esittely
e Tulvariskien hallinnan suunnittelun eteneminen
Xl 16.5.2014 Seinajoki e  Tulvariskien hallinnan suunnittelun eteneminen
e  Tulvariskien hallinnan toimenpiteet Kyrénjoen vesistdalueella
Xl | 13.5.2015 Seinajoki e  Tulvariskien hallintaehdotuksesta kuulemisen aikana saatu pa-
laute

3.1.3 Kuuleminen

Véaestolla on ollut mahdollisuus esittaa mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kolmessa eri vai-
heessa. Kuulemisen palautteet ja palautteen huomioon ottaminen l6ytyvéat ymparistdhallinnon Internet-si-
vuilta www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Kyronjoen vesistdalueen tulvaryhma.

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi
tulvariskialueiksi 1.4.—30.6.2011. ELY-keskukset ottivat saadun palautteen huomioon merkittavien tulvariski-
alueiden ehdotuksissa seka laativat koosteet saadusta palautteesta ja julkaisivat ne internetissa. Maa- ja
metsatalousministerid nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti seké asetti
tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011 (620/2010, 15 § ja 659/2010, 6 8). Kyrdnjoen vesisto-
alueen kuuleminen jarjestettiin yhdessé muiden Etela- ja Keski-Pohjanmaan seké& Pohjanmaan vesistaluei-
den kanssa.

Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman siséllosta seka siihen liittyvan ymparistdoselostuksen 1&ahto-
kohdista, tavoitteista ja valmistelusta jarjestettiin 2.5.-2.8.2013. Kuulemisella téytettiin ns. SOVA-lain velvoit-
teet (laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista 200/2005). Samassa
kuulemisessa pyydettiin palautetta tulvaryhmien tekemiin tulvariskien hallinnan tavoitteisiin ja hallintasuunni-
telman valmisteluprosessiin. Tavoitteena oli myds tiedottaa alueen asukkaita ja etutahoja suunnittelutydn
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kaynnistymisesta. Kyrdnjoen vesistbalueen kuuleminen jarjestettiin yndessa Lapuanjoen ja Laihianjoen mer-
kittdvien tulvariskialueiden kanssa. Asiakirja on néahtavilla Kyrdnjoen tulvaryhmén sivuilla (www.ympa-
risto.fi/tulvaryhmat > Kyrdnjoen vesistdalueen tulvaryhma).

Kolmannessa ja viimeisessa kuulemisessa oli mahdollisuus esittda mielipiteensa ehdotuksesta hallinta-
suunnitelmaksi ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteistd, ymparistdselostuksesta
seka suunnitelman toimeenpanosta. Kuuleminen jarjestettiin 1.10.2014-31.3.2015. Kyronjoen vesistdalueen
kuuleminen jarjestettiin yhdesséa Lapuanjoen ja Laihianjoen merkittavien tulvariskialueiden kanssa. Asiakirjat
olivat nahtavilla tulvaryhmén sivuilla (ymparisto.fi/tulvaryhmat > Kyrénjoen vesistdalueen tulvaryhma). Kuule-
misen aikana jarjestettiin asukastilaisuuksia, jossa kasiteltiin Kyronjoen tulvariskeja ja niiden hallintaa. Tulva-
riskien hallintasuunnitelmien liséksi tilaisuuksissa kasiteltin my6s asukkaiden omatoimista tulviin varautu-
mista, tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamista ja ajankohtaisia tulvahankkeita. Tilaisuudet oli tarkoitettu
jokivarsien asukkaille ja muille asiasta kiinnostuneille. Kyronjokea koskevat tilaisuudet jarjestettiin llmajoen
kuntatalolla 10.2.2015 ja Vahakyro-talolla 12.2.2015. Yhteensa 53 henkiloa sekd ELY-keskuksen edustajia
osallistui tilaisuuksiin. Lisdksi Kyrdnjoen ja Laihianjoen vélisesté tulvariskialueesta keskusteltin Mustasaa-
ressa Tuovilan koululla 2.2.2015.

Kappaleessa 3.2 késitellaén naiden kolmen kuulemisen palautteet ja niiden vaikutukset.

3.2 Selvitys kannanotoista ja niiden vaikutuksista

3.2.1 Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi

Merkittavien tulvariskialueiden nimedmisehdotuksesta koskevasta kuulemisesta vuonna 2011 saatiin pa-
lautetta yhteensa 35 taholta.

Kannanotto: Seindjoen kaupunki esitti merkittdvan tulvariskialueen laajentamista alavirran suuntaan Mal-
kakosken patoon asti. Perusteluina mainittiin joen l&hialueella tulvavaarassa oleva asutus seka tieyhteyk-
sien katkeaminen tulvan aikaan. Kaupunki esitti, ettd 1500 asukasta on oikeampi arvio tulvariskialueen asu-
kasmaaréaksi. Alueella on maankaytdén suunnittelu- ja kaavoituspaineita ja liséksi alueella sijaitsee kulttuuri-
historiallisesti merkittavia kohteita (mm. Tornavan kartano).

limajoen kunta piti ehdotettua tulvariskialuetta perusteltuna ja totesi, etta tulvariskien hallinnan yleispiir-
teiset seka yksityiskohtaisemmat suunnitelmat toimivat hyvina tyokaluna tulvariskien hallintaan. Lisaksi llma-
joen kunta toi esille, etté hulevesista aiheutuva tulvavaara on todellinen ja maaston tasaisuus on edesautta-
massa tulvavaaraa.

Vaikutus: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus totesi, ettd merkittavéan tulvariskialueen rajauksen laajentaminen
Kitinojalle on perusteltua, koska alueella on aikaisemminkin esiintynyt tulvia, joista on ollut haittaa asutuk-
selle. Liséksi kaavoituspaineet lisattiin alueen nimeamisperusteluihin ja rajauksen laajentamisesta johtuva
asukasmaara muuttui. Uudella rajauksella asukasmaéraksi saatiin 1500 asukasta harvinaisen tulvan peitté-
malla asuinalueella (asukkaita yhteensa noin 2000). Lisaksi ELY-keskus totesi, etté limajoki-Kitinoja vali-
selle alueelle oli jo olemassa tulvavaara- ja tulvariskikartat. Seingjoen alueelle vastaavat kartoitukset tehtiin
vuosien 2012-2013 aikana.

Kannanotto: Mustasaaren kunta, Pohjanmaan pelastuslaitos seké Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen lii-
kenne- ja infrastruktuuri -vastuualue ehdottivat merkittavan tulvariskialueen laajentamista Kyrénjoen suis-
toon Koivulahden ja Malsorin alueille mukaan lukien Vassorinlahti. Perusteluina mainittiin Koivulahden alu-
een infrastruktuurin kehittamistarpeet (mm. viemariverkon laajentaminen) ja valtatie 8:n jadminen tulva-alu-
eelle noin viiden kilometrin matkalta sek& ensisijaisen kiertotien (maantie 725) jadminen tulvan alle. Valta-
tiella on paljon ty6- ja pitkdmatkaista liikennetté seka erikoiskuljetuksia ja liséksi teollisuuden, elintarvikete-
ollisuuden seka kemianteollisuuden kuljetuksia, joiden toimivuus olisi turvattava kaikissa olosuhteissa. Tul-
vat voivat myds vaikeuttaa pelastustoiminnan ja ensihoidon paasya saarroksissa oleville alueille.
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Vaikutus: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus katsoi, ettd Kyrdnjoen alaosa on muu merkittava tulvariskialue.
Seuraavalla suunnittelukierroksella Kyrdnjoen alaosan mahdollinen nime&minen merkittavaksi tulvariskialu-
eeksi tarkistetaan. Kyronjoen alaosa ja sen huomattava liikenteellinen merkitys huomioidaan jo talla suun-
nittelukaudella tulvariskien hallinnan suunnittelussa keskeisena kohteena, kun vesistdaluetta tarkastellaan
kokonaisuutena.

Kannanotto: Isonkyrén kunta totesi, ettd Lehmajoki on altis tulvimisille myds Kyrdnjoen rajausta etdam-
pana, silla joki tulvii latvaosilla helposti. Isonkyrdn kunta ja Pohjanmaan pelastuslaitos huomauttivat, etta
rajaus tulisi maarittda huomioiden tilanne myds patoriskin ndktkulmasta (Orisbergin jarven penger seka
pengersortumat Veikkaalan ja Mélsorin alueella). Lisdksi Pohjanmaan pelastuslaitos totesi, ettd junaradan
mahdollinen vaurioituminen Orismalan alueella Isossakyréssa on huomioitava. Vahankyrén kunta totesi pe-
rusteluista unohdetun Vahassakyrossa sijaitsevan jatevedenpuhdistamon, joka kasittelee Vahankyron ja
Isonkyrdn jatevedet.

Vaikutus: Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus totesi, Lehmajoki on kylla altis tulvimiselle, mutta alue ei tayta
merkittavan tulvariskialueen nimeamisen kriteereja. Lisaksi todettiin, etté yksittdisen padon aiheuttama tul-
variski on jo otettu huomioon patoturvallisuuslaissa (494/2009) ja -asetuksessa (319/2010). My6s penkereet
kuuluvat nykyisen patoturvallisuuslain piiriin ja niiden kunnossapidosta vastaa rakenteen omistaja. Paa-
saantdna voidaan pitaa, ettd pelkastaan yksittdisen padon tai penkereen sortuman aiheuttaman tulvariskin
perusteella ei ole perusteltua nimeté aluetta merkittavaksi tulvariskialueeksi. Tulvariskien hallintasuunni-
telma tahtaa tulvariskien huomioimiseen mm. alueiden kéytdn suunnittelussa, tulvatietouden liséamisessa
seka tulvakarttojen ja tulvavaroitusjarjestelman ja tulvatilanteiden toiminnan tehostamisessa. Junaradan
mahdollinen vaurioituminen lisattiin kannanoton perusteella merkittavan tulvariskialueen perusteluihin.

Vahassakyrossa sijaitseva jatevedenpuhdistamo on huomioitu merkittavien tulvariskien alustavassa arvioin-
nissa, mutta sen toimintaan ei ole odotettavissa poikkeamia harvinaisillakaan tulvilla, koska jatevedenpuh-
distamo ei sijaitse nyt arvioidulla tulva-alueella. ELY-keskus totesi, etta Isokyr6-Vahakyro valiselle alueelle
on jo olemassa tulvavaarakartta, jota tdydennettiin Ylistaron osalta vuonna 2013. Tulvariskikartoitus koko
alueelle tehtiin vuosien 2012-2013 aikana.

Kannanotto: MTK Keski-Pohjanmaa ehdotti yleisesti kaikkia tulvaherkkia peltoalueita merkittaviksi tulvaris-
kialueiksi. Perusteluina esitettiin, etté tulvien huuhtomilta mailta valuu ravinteita vesistoon, vaikka ne on tar-
koitettu pelloilla kasvien kayttoon. Kesatulvien lisdantyessa taloudelliset menetykset maanviljelyksille voivat
olla huomattavia. Tulvat aiheuttavat peltotdiden viivastymista, peltojen uudelleen muotoilun tarvetta seka
muita kunnossapitotditd, kuten ojitusta ja kalkitusta. MTK Keski-Pohjanmaa esitti, ettd jokien virtaamaa
edelleenkin parannetaan kapeikkoja ruoppaamalla ja penkereiti rakentamalla. Osterbottens Svenska Lant-
brukssallskap r.f. (OSL) totesi, ettd mikéli ruoppaus- ja muut hoitotoimenpiteet vesistdjen alaosilla estyvit,
taytyy huomattavasti useampia ja laajempia alueita luokitella merkittaviksi tulvariskialueiksi. OSL huomaut-
taa, etta tulevissa arvioinneissa pitéisi paremmin huomioida vesistéjen purkautumisalueilla tapahtuvan liet-
tymisen, umpeenkasvun ja maankohoamisen seuraukset.

Vaikutus: Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus totesi, etta tulvariskien hallinnasta annettu laki (620/2010) 8§
madarittdd merkittavan tulvariskialueen kriteerit ja yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seuraukset. Nai-
den kriteerien perusteella tulvaherkét pellot eivat ole riittava peruste alueen nimeé&miseksi merkittavaksi tul-
variskialueeksi. Tulvariskien hallinnassa keskitytddn monitavoitteisten ja kestavien ratkaisujen l6ytamiseen
ja myds ruoppaukset voivat olla tulvariskien hallinnan toimenpiteita. Seuraavalla suunnittelukierroksella
merkittéavat tulvariskit tarkastellaan uudelleen muuttuneet olosuhteet huomioiden.

Kannanotto: Pohjanmaan liitto oli tyytyvainen, etté tulvariskialueet on kartoitettu ja niille asetetaan tulvaryh-
mat. lImastonmuutoksen ja muiden tekijoiden johdosta tulvakayttaytyminen on muuttunut ja tullut vaikeasti
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ennustettavaksi. Pohjanmaan liitto toivoi, etté tulvaryhmien asettaminen kohdistaa tulvien ennalta ehkaise-
vét toimenpiteet oikeisiin kohteisiin ja etta tulvien aiheuttamia vahinkoja voidaan vahentad tulevaisuudessa.
Keski-Pohjanmaan liitto ja Eteléa-Pohjanmaan pelastuslaitos esittivat, etta tulvariskien estamista ja vahenta-
mista varten kohdennettaisiin valtion rahoitusta. Etelda-Pohjanmaan liitto oli huolestunut, etta valtio mahdolli-
sesti vetaytyy rahoitus- ja toteuttamisvastuustaan tulvien suojarakenteiden rakentamisessa ja yllapidossa.
Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos ehdotti, etta merkittavaksi tulvariskialueiksi nimetyille alueille tehd&an tul-
vavahinkoa varten varautumissuunnitelma seka tulvantorjuntaan tarvittavat materiaalihankinnat. Tulvator-
juntaan tarvittavia materiaaleja varten olisi tehtava valtakunnallinen rahoitussuunnitelma, koska yksittaisilla
pelastuslaitoksilla tai kunnilla ei ole resursseja rahoittaa téllaisia hankintoja ja nain materiaali olisi kaytetta-
vissa koko Suomen alueella.

Vaikutus: Tulvariskien hallinnan periaatteista Etela-Pohjanmaan ELY-keskus totesi, etta merkittavilla tulva-
riskialueilla tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet kasitellaan tulvaryhmissé, joissa keskeiset tahot
ovat edustettuna. Pyrkimyksené& on parantaa viranomaisten ja paikallisten toimijoiden yhteisty6ta ja toimin-
tamalleja tulvatilanteissa. Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY -keskus vastaa tulvariskien hal-
linnasta vesisto- ja merivesialueillaan. ELY-keskukset huolehtivat jatkossakin tulvariskien hallinnan suunnit-
telusta myds muilla kuin merkittavilla tulvariskialueilla.

Liséksi Etela-Pohjanmaan ELY-keskus totesi, ettd Kyronjoen vesistdalueen tulvariskien estamiseen ja
vahentamiseen kohdistetaan jo nykyisin merkittéavasti valtion rahoitusta. Valtio huolehtii mm. alueen neljasta
tekojarvesta ja niiden sdanndstelysta tulvavahinkojen valttdmiseksi. Valtion vastuulla ovat my6s Kyrénjoen
yldosan pengerrysalueiden pumppaamot ja niiden kaytto. Liséksi valtio voi vesistotoimenpiteiden tukemista
koskevan asetuksen 2 §:n mukaisesti osallistua uusiin hankkeisiin, jos "tarkoituksena on tulvista tai muista
luonnonolosuhteista taikka vesistoon jaéneista rakenteista vesistossa tai sen ranta-alueella aiheutuvan vaa-
ran, haitan tai vahingon vahentaminen." Vesistorakenteiden kunnossapidosta vastaa rakenteen omistaja. Pe-
rustettavassa tulvaryhmassa tullaan kéasittelemaén myos tulvantorjuntaan tarvittavia materiaaleja ja niiden
hankintamahdollisuuksia. ELY-keskuksen k&sityksen mukaan laajempien alueiden yhteisiin materiaalihankin-
toihin on selvaa tarvetta.

Kannanotto: Isonkyrdn kunta huomautti, etta rajauksen maarityksessa tulee huomioida myos pienempien
uomien riskit riittdvan laajasti, silla tulvan aikana Kyronjokeen laskevien lasku- ja valtaojien purkautumisen
hidastuessa tulvavesi voi nousta vahingolliselle korkeudelle myds odottamattomissa paikoissa. Pohjanmaan
pelastuslaitos huomautti, ettéd ehdotuksissa tulee ottaa huomioon tulvan, merivesitulvan, merenpinnan kor-
keuden, pengersortuman ja mahdollisen rankkasateen lisdéama yhteisvaikutus.

Vaikutus: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus totesi, etta tulvariskien hallintasuunnitelmassa vesistdaluetta tar-
kastellaan kokonaisuutena, jolloin my6ds pienten vesistdjen aiheuttamat riskit seka eri tekijdiden (korkea me-
rivesi ja jokiuoman tulviminen) yhteisvaikutukset pyritd&an arvioimaan. Hallintasuunnitelman tavoitteena on
pitaa tulvista aiheutuvat kokonaisvahingot vesistdalueella mahdollisimman vahaising.

Kannanotto: Mustasaaren kunta toivoi, etta tulvariskit selvitettéisiin tarkemmin niilla alueilla, joita kunta par-
haillaan kaavoittaa ja annettaisiin tarkat maaraykset niihin liittyen. Liséksi kunta huomautti, etté Sulvanjoen
vesistdalueen alustavassa tulvariskiarvioinnissa ei ole huomioitu suuria lietealtaita, jotka on siirretty talous-
keskuksista alaville viljelysmaille. Jos suunnitteilla olevat satamatie ja rautatie Vaskiluotoon tulevat ajankoh-
taisiksi, vesistdalueen alaosan merkitystéa on arvioitava uudelleen.

Vaikutus: Eteléd-Pohjanmaan ELY-keskus totesi, etté alueiden k&yton suunnittelussa tulisi ottaa huomioon
viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrkia ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Yleis- ja
asemakaavoituksessa tulisi varautua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, eli lisdantyviin myrskyihin, rankka-
sateisiin ja taajamatulviin. Lahtokohtaisesti uutta rakentamista ei tulisi sijoittaa tulvavaara-alueille. ELY-kes-
kus pyrkii lishdamaan tiedonvaihtoa kaavoittajien ja tulvakartoittajien valilla. Tietoa valmistuvista tulvaselvi-
tyksista annetaan kaavoittajille ja kaavoitusta ohjaaville tahoille.

16



Kannanotto: Vattenfall Sahkdntuotanto Oy huomautti palautteessaan, etté Hirvikosken voimalaitoksen
omistaa Vattenfall Sahkdntuotanto Oy, ei Vattenfall séhkdenergia. Vattenfall S&hkéntuotanto Oy tarkensi
liséksi, etta Hirvijarven juoksutukset hoidetaan laitoksen ja ohijuoksutuksen (Kylméakosken padon kautta)
avulla seka tarvittaessa hatapurkuaukon kautta.

Vaikutus: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus teki Vattenfall Sdhkontuotanto Oy:n esittdmat muutokset vesisto-
kohtaisiin tulvariskien alustavan arvioinnin raportteihin.

3.2.2 Tulvariskien hallintasuunnitelman ja ympaéaristoselostuksien lahtokoh-
dat, tavoitteet ja valmistelu

Kannanotto: Kyrdnjoen, Lapuanjoen ja Laihianjoen vesistbalueiden tulvariskien hallintasuunnitelmien ja
ymparistdselostuksien lahtdkohdista, tavoitteista ja valmistelusta saapui vuonna 2013 palautetta 13 taholta.
Alustavat tulvariskien hallinnan tavoitteet hyvaksyttiin ja niité pidettiin riittavina seké ajan myota tarkentu-
vina. Vaasan vesi (Vaasa) painotti Kyronjoen merkityst Vaasan ja sen léhialueiden raakaveden lahteend.
Vaasa korosti juomaveteen ja vesiensuojeluun liittyvid tavoitteita, esimerkiksi kiintoaineksen maaran vahen-
tymista. Kiintoaineksen suuri maara keskeytti pitkiksi ajoiksi Kyronjoen veden juoksutuksen raakavesialtaa-
seen (Pilvilampeen) syksylla 2012.

Vaikutus: Kyrdnjoen vesistbalueen tulvaryhma totesi, etta tulvariskien hallinnan alustavat tavoitteet ovat
yleisluontoisia ja prosessin edetessa tarkentuvia. Alustavien toimenpiteiden arviointi toteutetaan monitavoi-
tearvionnilla, jonka avulla pyritddn huomioimaan jarjestelmallisesti mm. toimenpiteiden tehokkuus tulvaris-
kien hallinnassa, luontovaikutukset, sosiaaliset vaikutukset ja toteutettavuus. Mukana arvioinnissa on eri
sidosryhmien edustajia ja tavoitteena on lisata osapuolten valista yhteisymmarrysta. Tulvat vaikuttavat mer-
kittavasti vedessa olevan kiintoaineksen maaraan. Kiintoaineksen kayttaytymista tulvatilanteissa ja kuormi-
tuksen vahentamismahdollisuuksia pyritdan selvittdméaén erillisessa selvityshankkeessa. Tama selvitys aloi-
tettiin kesalla 2013 Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen, Vaasan veden ja Kyronjoki-rahaston yhteistyona.

Kannanotto: Yksityishenkilon mukaan tulvariskien hallinnan tavoitteissa on panostettava ennaltaehkaisyyn.
Esimerkiksi kevaén 2013 tulvissa jaasahat olivat vastaajan mukaan Kyronjoella liian myéhaan liikkeella ja
koneet olivat liian raskaita.

Vaikutus: Kyrdnjoen vesistdalueen tulvaryhmé huomioi ehdotuksen tulvavahinkojen ennaltaehk&isyn tar-
keydesté toimenpiteiden suunnittelussa ja arvioinnissa. Kyronjoen jddsahauksesta todettiin, etté jaita sahat-
tiin kevaalla 2013 enemman kuin koskaan aikaisemmin. Nyt kdytosséa oleva jadsaha edellyttda noin 50 cm
jAdkerrosta ja ohuemmalla jaalla kulkevalle jaédsahalle olisi kayttoa.

Kannanotto: Useilta kunnilta saatiin palaute tulvariskien hallinnan toimenpiteisté ja niiden arvioinnista. Vaa-
san vesi kannatti erityisesti vesiensuojeluun liittyvia toimenpiteitd, koska Kyrdnjoki on raakavesilahde. Toi-
menpiteiden suunnittelussa olisi huomioitava erityisesti vaikutus vesien tilaan. Vaasan vesi kannatti realisti-
sia, eri ndkdkulmat huomioon ottavia ja yleisesti hyvaksyttavissa olevia toimenpiteitd. Seingjoki esitti tulva-
riskien hallinnan keinoina neuvontaa ja maarayksia, jotka liittyvat rakentamiseen ja ympéaristoon. Seingjoen
mukaan tarke&dd on myds, ettei haitallisia aineita varastoida tulva-alueille. Lisaksi toimenpiteisiin ja toimenpi-
teiden arviointiin tulisi lisaté ihmisen omat toimet tulvariskien hallinnassa.

Vaikutus: Kyrénjoen vesistbalueen tulvaryhma totesi, etta tulvariskien hallinnan toimenpiteet valitaan ns.
monitavoitearvioinnin avulla, jotta mahdollisten toimenpiteiden erilasia vaikutuksia voidaan tarkastella jarjes-
telmallisesti ja ennakkoluulottomasti. Monitavoitearvioinnissa tarkasteltaviin vaikutuksiin kuuluvat esimer-
kiksi vesistovaikutukset. Tarkasteltaviin toimenpiteisiin otetaan mukaan myos neuvonnalliset keinot sekéa
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rakentamiseen liittyvat maaraykset. Monitavoitearviointiin kutsutaan tulvaryhman jasenten lisdksi muita alu-
een asiantuntijoita.

Kannanotto: Koska tulvariskien hallintasuunnitelmaan tullaan littdmaan erillinen ymparistévaikutusten arvi-
ointi, Etela-Pohjanmaan liitto piti suunnitelmien valmistelussa primaarikysymyksina tulvariskien véahenta-
mist&, ennakoivien ja tulvanaikaisten toimenpiteiden toteuttamiskelpoisuutta seké suojaustoimenpiteiden
rahoitusta. Liséksi tulisi ennakoida eri osapuolten kustannusten jakautuminen ja kustannusvastuut &aritilan-
teissa. Myds yksityiset kiinteistbnomistajat on huomioitava seka haittojen korvauksessa etta tulevien kor-
vausvastuiden jakautumisessa. Pysyva asutus ja siihen liittyvan infrastruktuurin suojaus on etusijalla toi-
menpiteiden suunnittelussa ja jalkiarvioinneissa. Etela-Pohjanmaan liitto korosti erityisesti vaikutuksia infra-
struktuuriin, asutukseen, maa- ja metsatalouteen seka Natura-alueisiin.

Vaikutus: Kyrénjoen vesistdalueen tulvaryhma totesi, etta tulvariskien hallinnan toimenpiteet pyritdan suun-
nittelemaan huomioiden eri nédkdkulmat, kuten tehokkuus asutuksen ja infrastruktuurin tulvariskien hallin-
nassa, vaikutukset maatalouteen, luontovaikutukset (mm. vaikutukset Natura-alueisiin ja vesien tilaan), mai-
semavaikutukset ja toimenpiteen yleinen hyvaksyttavyys. Vaikutusten arviointi tehdédén Kyrénjoen osalta
monitavoitearviointina eri sidosryhmien yhteistydna. Tulvariskien hallintasuunnitelmaan tullaan kirjaamaan
my0s esitettavien toimenpiteiden alustavat kustannukset ja toteutusvastuu. Liséksi kiinteistbnomistajat pyri-
téd&n huomioimaan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Kannanotto: Pohjanmaan liitto korosti toimenpiteista erityisesti maankaytdn suunnittelun tarkeytta. Liitto toi
esiin myds luonnonsuojelutavoitteet ja toivoi niiden lisdéédmisté arviointitekijoihin. Yksityinen vastaaja nimesi

Kyrénjoen vesistdalueella konkreettisia toimenpiteitd, joilla tulvariskia voitaisiin vahentaa. Naité olivat muun
muassa ruoppaus Vahakyron ja Skatilan valilla seka Kolkin kosken alapuolisen kallion syventaminen. Vas-

taajan mukaan ainakin Merikaarrossa rakennuskorkeuksia on nostettu jo riittavasti.

Vaikutus: Kyrdnjoen vesistdalueen tulvaryhma totesi maankaytén suunnittelulla olevan keskeinen merkitys
tulvavahinkojen véahentamisessé ja toimenpide tullaan kirjaamaan tulvariskien hallintasuunnitelmaan. Myds
ruoppaukset voivat olla mukana tulvariskien hallinnan toimenpiteissa.

Kannanotto: Hallintasuunnitelman laadinnassa tulisi Seindjoen kaupungin mukaan ottaa huomioon myoés
muut mahdolliset tulva-alueet kuin merkittavat tulvariskialueet. Viime vuosina on tapahtunut yllattavia tulvia
alueilla, joita ei ole alun perin ajateltu tulva-alueiksi. Lisdksi metsastyslaki tulisi huomioida tulvariskien hallin-
nassa, esimerkiksi majavien rakentamien risupatojen aiheuttamien tulvien osalta. Ajantasaisen ja tarkan
paikkatiedon kayttd on tarke&a. Hallintasuunnitelmissa tarvitaan myos tarkat tiedot nimetyista yhteyshenki-
l6ista ja selkeét yhteydenotto-ohjeet. Pohjanmaan liitto korosti tulvavaara- ja tulvariskikarttoja hallintasuun-
nitelmien tarke&né pohjana ja esimerkiksi maankayton ja kaavoituksen apuvalineina.

Vaikutus: Kyronjoen vesistdalueen tulvaryhma totesi, etta Kyrénjoen tulvariskien hallinnan suunnittelussa
pyritédn huomioimaan kaikki vesistdalueen tulvariskikohteet, vaikka painopiste onkin merkittéavissa tulvaris-
kialueissa. My6s majavapatojen aiheuttamiin tulvavahinkoihin voidaan tarvittaessa ottaa kantaa hallinta-
suunnitelmassa. Hallintasuunnitelmaan tullaan littAmaan yhteystiedot tulvantorjunnan organisaatiosta.
Eteléd-Pohjanmaan ELY-keskus toimittaa vuosittain keskeisille yhteistydrahoille tulvantorjunnan toimintaoh-
jeen ja keskeiset yhteystiedot. Liséksi todettiin, ettd laaditut tulvakartat ovat jo nyt kaikkien kaytettavissa
OIVA-palvelun kautta ja niité voi hyddyntaa kuntien ja muiden tahojen suunnittelun apuvalineena. Tulva-
vaara- ja tulvariskikartat esitetdan vuoden 2014 alusta alkaen kaikille avoimessa ymparistohallinnon yll&api-
taméssa tulvakarttapalvelussa (Www.ymparisto.fi/tulvakartat). Tulvariskartoituksissa kaytetaan paikka-
tietoina kansallista ajantasaisinta tietoa. Aineistoihin ja mallinnukseen liittyy kuitenkin aina epavarmuuksia,
joita pyritdan vahentdmaan menetelmia kehittdmalla.
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Kannanotto: Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto (AVI) totesi, etta hallintasuunnitelmien tekeminen
on tarke&a ja monia viranomaisia koskevaa tyoté. AVI haluaisi saada mahdollisuuden seurata suunnitel-
mien tekemista ajantasaisesti ja osallistua niiden tekemiseen. Se haluaa varmistaa valvottavanaan olevien
laitosten ja toimijoiden jatkuvuuden normaaliolojen héiritilanteissa ja poikkeusoloissa. Nain AVI toivoi saa-
vansa tiedoksi tulvaryhmien kokouskutsut, jolloin se voisi etukateen esittdé kannanottojaan ELY -keskuk-
selle.

Kannanotto: Eteld-Pohjanmaan liiton mukaan suojausrakenteet ja -keinot vaihtelevat alueesta toiseen pal-
jon ja keinoja tulisi kasitella ennakkoluulottomasti. Aéritilanteissa keinovalikoimaa rajoittaa vesioikeuden
paatoksiin pohjaavat sdanndstelyrajat. Liiton mukaan tdhan mennessa toteutettuja valtio-omisteisia saan-
ndstely- ja tulvarakenteita tulisi arvioida kriittisesti ja siten, etta tarvittavista muutoksista ei aiheudu haittaa
rannanomistajille.

Vaikutus: Kyronjoen vesistbalueen tulvaryhma totesi, etté tulvariskien hallinnan suunnittelussa otetaan
kaytt6on monitavoitearviointimenetelma, jotta tulvariskien hallintakeinoja voitaisiin kasitella mahdollisimman
monipuolisesti ja ennakkoluulottomasti. Tulvariskien hallinnan toimenpiteita kasitellaan laajennetussa tulva-
ryhmassa, johon kutsutaan tulvaryhman liséksi sidosryhmien edustajia. Tydpajoissa kasitellddn myds osin
hallintasuunnitelman sisalt6a, erityisesti tulvariskien hallinnan toimenpiteité ja niiden toteuttamista. Nykyisia
saanndstely- ja tulvantorjuntarakenteita pyritdén arvioimaan ja kayttoéa kehittdmaan tarpeen mukaan tulva-
riskien hallinnan toimenpiteena.

Kannanotto: Eteld-Pohjanmaan liitto ehdotti, etté vaihtoehtona nykyiselle aikataululle voisi olla kuulemis-
ajan lyhentaminen seka suunnitelmien kohdentaminen ohjeellisina kuntien ja muiden tahojen kayttéon ja
sovellettavaksi jo vuodesta 2014 alkaen.

Vaikutus: Kyrdnjoen vesistbalueen tulvaryhma totesi, etta virallista kuulemisaikaa ei voida valitettavasti ly-
hentéa, silla se perustuu EU-saadoksiin. Toimenpiteita tulvariskien hallitsemiseksi voidaan kuitenkin tarvit-
taessa suunnitella ja toteuttaa jo tulvariskien hallinnan suunnittelun aikana.

Kannanotto: Etela-Pohjanmaan liiton mukaan SOVA-arvion tekeminen on SOVA-lain (200/2005) huomioi-
den aiheellinen. Vaasan veden mukaan ymparistoarviointi on vesien tilan kannalta valttaméaton. Li-
séksi on huomioitava edellisten vuosikymmenten aikana tapahtuneet ympéaristomuutokset. Vaasan vesi on
havainnut merkittavia muutoksia Kyrénjoen tilassa 2000-luvun alkupuolelta lahtien. Yksityisen vastaajan
mukaan ymparistdvaikutusten arvioinnissa tulee erityisesti huomioida joen sivu-uomien perkaus. Jo tukittu-
jen teiden alle olisi asennettava virtausaukot, joiden tulee olla riittdvén suuria. Vastaajan mukaan vuorovai-
kutteisen suunnittelun ja ymparistoselostuksen laatimiseksi tarvitaan kylissa pidettavia kuulemistilaisuuksia.
Hanen asuinalueellaan ei ole tarpeeksi asiaan perehtyneita henkildita.

Vaikutus: Kyrdnjoen vesistbalueen tulvaryhma totesi, etta tulvariskien hallintasuunnitelmassa olevista toi-
menpiteistd laaditaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista annetun
lain (SOVA, 200/2005) mukainen ympéristoselostus ja se on osa tulvariskien hallintasuunnitelmaa. Ympa-
ristoselostuksessa esitetdan tarpeen mukaan mm. toimenpiteen vaikutukset, mahdollisten haittojen
vaéhentaminen ja seurannan suunnittelu vesistdalueella. Tulvaryhm& huomioi esitetyt ehdotukset
ymparistoselvityksessa.
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3.2.3 Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotus kaudelle 2016-2021

Ehdotuksesta Kyrtnjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi saatiin 1.10.2014 - 31.3.2015 pa-
lautetta 37 taholta. Lisaksi suullista palautetta saatiin runsaasti yleisétilaisuuksissa.

Suunnitelman rakenne ja suunnitteluprosessi, kannanotot:

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos ja Pohjanmaan liitto toteavat, etta hallintasuunnitelmaehdotukset ovat hy-
vin valmisteltuja, kattavia ja selkeasti kirjoitettuja. Myos kansalaispalautteen mukaan toimenpide-ehdotukset
ja suunnitelmissa olevat kartat ovat selkeita.

Liikennevirasto toteaa, ettd suunnitelmat ovat rakenteeltaan raskaita. Liikennevirasto esittda, etta suun-
nitelmaa tiivistettaisiin, prosessien kuvaukset siirrettaisiin taustaraporttiin ja vastuutahot esitettéisiin selkeésti.

Pohjanmaan pelastuslaitos toteaa, ett suunnitelmat hyvin tehtyja ja perusteltuja ja edistavat pelastuslai-
toksen riskienhallintaa. Eri vesistojen karttakuvat toivotaan saman siséaltdisiksi.

MTK Eteld-Pohjanmaan mukaan suunnitteluprosessi on ollut avoin ja laajapohjainen. Asiakirjat ovat sel-
keitd ja ymmarrettavia.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen ymparistonsuojeluyksikkod toteaa, ettd monitavoitearvioinnin kautta
suunnitteluprosessiin on saatu arvokasta osallistumismahdollisuutta ja vuorovaikutteisuutta. Ymparistdvaiku-
tusten merkittavyytté olisi voinut tuoda enemmaén esille, mutta arviointi tayttada padosin SOVA-lain ja asetuk-
sen sisaltdvaatimukset

Vapo Oy toteaa, etté suunnitelma antaa hyvan pohjan tulvariskien hallintaan tahtaavien tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Toimenpiteiden suunnittelu tulee toteuttaa yhteistyéssé alueen toimijoiden kanssa, jolloin eri
maankayttémuodot tulevat huomioitua. Vapo osallistuu mielellaédn suunnittelutybhén myés jatkossa.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, ettd suunnitelma ja suunnitteluprosessi ovat osin raskaita, koska laki tulvariskien halli-
nasta 620/2010 ja sité tdydentava asetus 659/2010 edellyttavat suunnitelmassa esitettavéaksi lukuisia eri
kokonaisuuksia perusteluineen. Eri alueiden suunnitelmien yhteensovittamiseksi ja keskinéisen vertailun
parantamiseksi on laadittu valtakunnallinen hallintasuunnitelmapohja, joka on osin tdydentényt suunnitel-
maa. Suunnitelmien laatimisprosessi ja toimenpiteiden valinta on pyritty kuvaamaan suunnitelmissa tarkasti
osallistumisen lapinakyvyyden parantamiseksi ja valtakuinnallisen mallin mukaan se esitetdan nyt hallinta-
suunnitelman osana. Tulvariskien hallintasuunnitelman tarkoituksena on antaa kuva alueen nykyisesta ja
tulevasta tulvariskista seka perustella siind ehdotetut toimenpiteet. Kattava suunnitelma palvelee tata tarkoi-
tusta. Varsinaiset toimenpiteiden hankesuunnitelmat voivat siten olla rakenteeltaan kevyempi&. Vuoteen
2021 mennessa tarkistettavissa seuraavissa hallintasuunnitelmissa pyritdan selkeyttdmaan ja esittaméaan
toimenpiteet nykyistd paremmin ja keventdmaan hallintasuunnitelman rakennetta.

Samaan aikaan tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotusten kanssa kuultavana olleissa Kokemé&enjoen-
Saaristomeren-Selkameren vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa ja Kyronjoen toimenpideohjel-
massa on keskitytty edistamaan veden laadun parantamiseen téhtaavia toimenpiteita.

Tulvaryhma toteaa, ettéd eri vesistdalueiden hallintasuunnitelmissa olevat karttakuvat pyritdédn muutta-
maan mahdollisuuksien mukaan saman sisaltdisiksi. Tulvaryhma toteaa lisaksi, ettd toimenpiteiden suunnit-
telu toteutetaan yhteistydssa alueen toimijoiden kanssa.

Tulvakartoitukset, kannanotot:
MTK Eteld-Pohjanmaa toteaa, etta tulvariskikartat ovat informatiivisia ja hyodyllisia.

Kyroénjoen alaosan pengerrysyhtio toteaa, etté valtatien 8:n korotus edellyttédé pikaisesti tarkempia selvi-
tyksia ja tulvavaarakartoituksia veden levidmisen selvittamiseksi.

Mustasaaren kunta esittda, ettad kohteet joissa tulvan toistuvuus on yleisempi kuin kerran 250 vuotta,
kohteet tulisi kartoittaa tarkemmin.

limajoen kunnan mukaan maankéayton suunnittelun tehostamiseksi tulisi laatia ajantasaiset tulvaennus-
tekartat, joissa huomioidaan myds tiestdn padottava vaikutus. Esimerkkina esitetdan Kokemaenjoen alueista
laadittua 3D-mallia ja animaatiota.
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Isonkyrdn kunta esittaa, etta yhteiskunnan tulee osallistua taloudellisesti vesistoriskien minimoimiseen.

Vaikutus:
Tulvaryhmé toteaa, etta tulvariskikohteiden tarkempi kartoitus on tarkeda ja sen myota suunnittelussa on
kaytéssa yksityiskohtaisempaa ja tarkempaa tietoa, joka puolestaan vaikuttaa suunnitelman tarkkuuteen.

Tulvaryhma toteaa, etté Valtatie 8:n korotuksen vaikutukset tulee tarkastella kyseisen hankkeen yhtey-
dessa. Tarkempi tulvakartoitus on tassa yksi mahdollinen toimenpide. Erityisesti Mustasaaressa ja limajoella
on runsaasti tasaista ja matalaa aluetta, joissa tarkempi tulvakartoitus on suositeltavaa. ELY -keskus voi maa-
rarahojensa puitteissa avustaa tallaista selvitysten teettamista ja antaa asiantuntija-apua.

Tulvaryhmé@ pita& tarkednd Kyrénjoen merkittavien tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempaa kar-
toitusta, kuten esimerkiksi lattiakorkeuksien selvittamista ja kellareiden tulvimisen mahdollisuuden selvitta-
mista.

Tulvaryhmé toteaa, ettd virtausmallinnusten ja tulvakartoitusten kehittdminen on tarke&a. Nykyisissa vir-
tausmallinnuksissa ei vield kovin hyvin pystytd huomioimaan tulvan etenemisté ajan suhteen, esimerkiksi
veden levidmisen selvittdmiseksi.

Tulvatydryhma toteaa, ettd tdman hallintasuunnitelman on tarkoitus osaltaan toimia tyovélineené vesis-
toriskien minimoimiseksi. ELY- keskus osallistuu vesistdriskien minimoimiseen tarjoamalla avustusta budjetin
mahdollistamissa puitteissa.

Maankayton suunnittelu, kannanotot:

Etela-Pohjanmaan liton mukaan tulvariskialueet tulee huomioida kaavoituksessa. Jokivarsien kulttuurimai-
semaa yllapitava tdydennysrakentaminen, rakentamiskorkeudet ja pelastusteiden liikennditavyys ovat tér-
keitéd huomioitavia seikkoja kaavoituksessa. Lainsaadantoa tulee tarkastella siltd osin, etta tulvariskit tulevat
kirjatuiksi rakennusjarjestyksiin. Maakuntakaavan uudistamisen vaihekaava 3 (mm. 15 000 ha uutta turve-
tuotantoa) vaikutus tulvariskiin tulee huomioida.

Pohjanmaan liitto toteaa, ettd maankaytén suunnittelulla on suuri rooli ja hallintasuunnitelma huomioidaan
tyon alla olevassa maakuntakaavan uudistamisessa ja kuntien kaavoituksen ohjauksessa. Hallintasuunnitel-
man toimenpiteisiin esitetdan lisattavaksi maakaytén suunnittelun toteuttaminen, silla pelkkd suunnittelu ei
riitd. Hulevesikysymysten erityinen huomiointi tulva-alueilla ja niiden ldheisyydesséa on tarkeaa.

Pohjanmaan museo toteaa, etté tulvariskialueet, joilla on rakennuksia tai suunnitellaan rakentamista, tu-
lisi aina yleiskaavoittaa. Pohjanmaan museo toteaa myds, etté alueellinen kulttuuriperintd on p&éosin huomi-
oitu, mutta maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittédvat maisema-alueet ovat jadneet huomiotta erityi-
sesti tulvasuojelutoimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa (esim. tulvavallit, teiden korotukset ja maanlajitys).

Kauhajoen kaupunki toteaa, etté kaupunki jatkaa nykyista toimintaa tulvariskien hallinnassa maankéayton
ohjauksen ja rakennusvalvonnan avulla.

Vapo Oy tuo esille, etté turvetuotantoalueiden maankaytdsta vastaa maanomistaja. Toimenpide-ehdo-
tukset, joissa turvetuottajat ovat vastuutahoina/rahoittajina ovat vaikeita.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, etté tulvavaara-alueiden ja tulvariskien huomioon ottaminen on valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden mukaista. Alueidenkaytdn suunnittelussa ja rakentamisessa tulee noudattaa maan-
kaytto- ja rakennuslain saannoksia, jolloin myds punnitaan rakentamispaikan soveltuvuus ja arvioidaan ra-
kentamisen vaikutukset ympéroivalle maankaytolle ja ymparistolle. Vuonna 2014 julkaistussa Tulviin varau-
tuminen rakentamisessa -oppaassa on annettu suositus, ettd ymparivuotinen asutus tulisi sijoittaa niin kor-
kealle, etta sille voi aiheutua vahinkoa vasta sellaisesta tulvakorkeudesta, jonka voidaan arvioida esiintyvan
keskimaarin kerran 100...200 vuodessa (vuotuinen todennakdisyys 0,5...1,0 %). Uudet rakennukset on tar-
peen rakentaa aina vahintdan nykyisten suositusten mukaiselle tasolle. Myds rakennuksen haavoittuvuus ja
esimerkiksi evakuointimahdollisuudet vaikuttavat siihen, millainen tulvasuojelutaso ja alin rakentamiskor-
keus rakennukselle voidaan sallia. Esimerkiksi vaarallisia aineita kéasittelevilla teollisuuslaitoksilla ja varasto-
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alueilla raja-arvon tulisi olla esimerkiksi kerran 10 000 vuodessa toistuvan tulvan tasolla (vuotuinen toden-
nakoisyys 0,01 %). Liséksi tulvaryhma toteaa, ettd maanomistaja vastaa maankaytdsta niin turvetuotanto-
alueella kuin muissakin kohteissa.

Suunnitelmaan (kpl 10.1.1) lisatédén, ettd maankaytdn suunnittelun liséksi on tarkeatd huomioida myds
maankaytdn suunnittelun toteuttaminen. Rakennusjarjestys voisi olla keskeinen tytkalu tassa. Lisatdan myos
maininta, etté hulevesikysymysten huomiointi tulva-alueilla ja niiden laheisyydessé on tarkeaa.

Tulvaryhmé toteaa, etté tulvavallien, teiden korotuksen yms. toimenpiteiden vaikutuksia maisema-aluei-
siin on vaikea arvioida ennen kuin toimenpiteitd on suunniteltu hieman tarkemmin. Maisema-alueiden huomi-
oinnin tarpeellisuus lisatédan kappaleeseen 10.1.1.

Vedenpidattdminen valuma-alueella pienimuotoisin toimenpitein, kannanotot:
Etela-Pohjanmaan liton mukaan vesien pidattaminen valuma-alueella tulisi hoitaa mahdollisesti lainsaadan-
non kautta. Veden pidattamista tulisi edistaa.

MTK Eteld-Pohjanmaan mukaan veden pidattdminen valuma-alueilla tulee tehda yhteistydssa maan-
omistajien kanssa.

Vapo Oy:n mukaan esitetyt kosteikoiksi soveltuvat alueet ovat turvetuotannossa ja niiden vapautumisen
ajankohtaa mahdolliseen veden pidattamiseen on vaikea arvioida. Turvetuottajat eivat voi olla vastuutahona
tai rahoittajana selvitettdessa kaytosta poistuvien alueiden muuttamista vedenpidatysalueiksi, vaan ainoas-
taan yhteisty6tahona.

Varsinais-Suomen ELY-keskus (kalaviranomainen) toteaa, ettéa veden pidattaminen valuma-alueella pa-
ras keino vahentaa tulvariskid. Toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa on huomioitava vaikutukset
vesiluontoon, kalakantoihin ja kalatalouteen. Kaytdsta poistuville turvetuotantoalueille rakennettavissa kos-
teikossa on varmistettava, ettd valumavesi ei kuormita alapuolista vesistda (ravinteet ja kiintoaine).

Pohjanmaan ruotsinkielisen tuottajainliitto (Osterbottens svenska producentférbundin) mukaan pitéisi en-
sisijaisesti keskittyd ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin, kuten veden pidattamiseen ja virtausen viivyttdmiseen
valuma-alueiden ylaosilla. Metsat ovat vahemman herkkia tulvavesille, joten etenkin metsaalueilla tulisi veden
viivyttamista lisata.

Kauhajoen kaupungin katsoo, ettéd veden pidattaminen latva-alueilla on erittéin téarke&é tulvien hallin-
nassa. Turvetuotannosta poistettujen alueiden hyddyntédmista veden pidattdmiseen on luonnollinen mahdol-
lisuus, edellyttden maanomistajille aiheutuvan taloudellisen haitan minimoimista. Parjakannevan turvetuotan-
toalueen tulva-allas on kaupungin mielestéd mielenkiintoinen mahdollisuus. Veden pidattdminen valuma-alu-
eella pienimuotoisella toimenpiteilla on merkityksellista riittavan laajalla alueella toteutuessaan.

Kyrénjoen asukastilaisuuksissa seka yksittdisessa kannanotossa on tuotu esille, etté vesia pitaisi varas-
toida joen latvaosilla selvasti paremmin. Myds suo- ja metsaojitusta tulisi rajoittaa ja mahdollisuuksien mu-
kaan tukkia ojat kokonaan.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, etté tulvien pidattamisella valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla, kuten vedenpi-
datysalueilla, laskeutusaltailla ja putkipadoilla, voidaan vaikuttaa tulviin, mutta merkittéva vaikutus vaatii
runsaasti pienimuotoisia toimenpiteité. Tallaisia toimenpiteité tarvitaan siis kaikilla maankayton sektoreilla.
Tulvavesien pidattaminen pitaa ottaa huomioon jo kaikkien téllaisten toimenpiteiden suunnittelussa.

Metséojitukset lisdavat ylivalumien eli tulvien liséksi kiintoaineen eroosiota ja kulkeutumista alapuoliseen
vesistoon, jonka seurauksena veden laatu heikkenee. Metséojien ennallistaminen voikin hyvin suunniteltuna
olla seka tulvariskien hallintaa etté vesienhoitoa edistava toimenpide.

Tulvaryhma liséda suunnitelmaan ehdotuksen, etta vesien valumaan pidattavia toimenpiteita metsaojituk-
sessa tulisi edistdd myds lainsdadantéa muuttamalla.

Tulvaryhma toteaa, ettd ELY-keskus on aloittanut vuoden 2014 kevaalla alustavan selvityksen kaytosta
poistuvien turvetuotantoalueiden muuttamiseksi tulvavesien pidatysaltaiksi. Tulvaryhma on asettanut pitkan-
tahtéaimen tavoitteeksi vahintdan 800 hehtaarin alueen muuttamisen pienimuotoisiksi veden pidatysalueiksi.
Tama edellyttda kaikkien osapuolten aktiivisuutta ja laajaa yhteisty6td. Maanomistajien tavoitteet ja veden
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pidattamisen mahdollisuus alueiden tulevalle kaytélle on hyva huomioida jo jalkikayttdsuunnitelmassa. Aluei-
den muuttaminen vedenpidatysaltaiksi tulisi tehdd maanomistajille houkuttelevaksi. Maatalouden kosteikko-
jen perustamiseen ja yllapitoon voi saada maatalouden ymparistokorvausjarjestelmén kautta investointitukea
ja hoitotukea. Metsétalouden luonnonhoitohankerahoitusta on mahdollista tietyin edellytyksin saada metsa-
talouden osalta vetta pidattavien rakenteiden toteuttamiseen.

Tulvaryhma lisda suunnitelmaan (kpl 10.1.4) ettei kuormitus alapuolisiin vesistoihin saa vedenpidattéamis-
toimenpiteiden yhteydessa saa kasvaa. Liséksi tulvaryhma toteaa, ettd maanomistaja vastaa maankaytodsta
niin turvetuotantoalueella kuin muissakin kohteissa.

Saanndstely ja sen hoito, kannanotot:
Eteld-Pohjanmaan liton mukaan nykyisen sdannéstelytilavuuden maksimoiminen on perusteltua ja mahdol-
lisen uuden sdénndstelytilavuuden rakentaminen tulee jatkossakin pitdéa vaihtoehtona.

Kyronjoen asukastilaisuuksissa esitettiin, etta tulva-aikoina ylépuolisia juoksutuksia tulisi muuttaa valvo-
tusti.

Isonkyron kunnan nakemyksen mukaan kovien pakkaskausien aikaisia juoksutuksia tulisi muuttaa siten,
ettéd silla vahennettaisiin nykyista jaata kasvattavaa vaikutusta.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen (kalaviranomaisen) mukaan Kyrkésjarven alinta vedenpintaa ei tulisi
laskea eika ruoppauksia suorittaa.

Kauhajoen kaupunki tuo esille Ikkeldjarven virkistys- ja luontoarvot, minka vuoksi alueen luovuttaminen
tulvariskien hallintaan ei ole perusteltua (suunniteltu Sotkan allas).

Kansalaispalautteen mukaan Kauhajarvea voisi sdannostelld, kevattulvan aikaisia vesia pitéaisi pidattaa
jarvessa loppukeséén asti.

Vaikutus:

Tulvaryhma pitéaa erittéin tarpeellisena ennakoivia tulvantorjuntatoimia. Tulvaryhma toteaa, ettda Kyrkosjar-
ven, Pitkhmon, Liikapuron Kalajarven ja Seindjarven alueilla on syyta tehda tarkempia selvityksia seka jat-
kaa sdanndstelyn kehittamista. Saanndostelytilavuuden lisdtarpeeseen palateen seuraavalla suunnittelukier-
roksella.

Tulvaryhma toteaa, ettd lumensulamistulviin on varauduttava laskemalla tekojérvia ja sdannosteltyja jar-
viad jo hyvissa ajoin ennen arvioitua kevéattulvaa tilavuuden saavuttamiseksi. Sdanndstelya koskevat lupaeh-
dot ovat osin vaikeaselkoisia eika niissa ole huomioitu ilmastonmuutoksesta johtuvia syys- ja kesaaikaisia
tulvia. Liikapuron tekojarven lupaehtojen tarkistusta koskeva hakemus on jatetty kevaalla 2015 aluehallinto-
virastoon.

Tulvaryhma katsoo, ettéd Kyrkdsjarven sédnndstelyn muutos on tarpeen toteuttaa. Sdanndstelytilavuuden
lisdamisella on mahdollista pienentaé tulva-aikaista huippuvirtaamaa tulvavaara-alueella ja sen vaikutukset
ulottuisivat Ylistaro-vVahakyro merkittavalle tulvariskialueelle asti.

Tulvaryhmé toteaa, ettd monitavoitearviointivaiheessa mukana ollut Ikkelajarven alueelle suunniteltu uusi
tekojarvi, Sotkan allas, ei ole tulvariskien hallinnan toimenpiteissé. Toimenpiteen hyddyt suhteessa haittoihin
todettiin pieniksi, toimenpiteen luontovaikutukset todettiin merkittavan kielteisiksi ja toimenpide todettiin kal-
liiksi ja tekniselta toteutukseltaan haastavaksi. Toimenpiteesté aiheutuvat luontovaikutukset todettiin olevan
myos ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Tulvaryhma pitda Kauhajarven saanndstelymahdollisuutta mielenkiintoisena ja huomioi ehdotuksen seu-
raavan hallintasuunnitelman valmistelun yhteydessa.

Kyrénjoen yldosan pengerrysalueiden kdytén muutos, kannanotot:
MTK Eteld-Pohjanmaa toteaa, etta tulvasuojelusta aiheutuvat pumppausten kustannukset pengerrysalueille
eivat saisi aiheuttaa kustannuksia viljelijille, vaan kuuluvat valtiolle.

Pohjanmaan ruotsinkielisen tuottajainliiton (Osterbottens svenska producentférbundin) mukaan veden
johtaminen pengerrysalueille aiheuttaa suurta haittaa alueen maanviljelykselle ja se lisda myods ravinne- ja
kiintoainepaastoja jokeen. Veden paastamista pengerrysalueille tulisi kayttaa vasta viimeisena keinona.
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limajoen kunnan ndkemyksen mukaan pengerrysalueiden tulvaluukkujen avauskorkeutena tulisi kayttaa
vaihteluvalia N43 +40,00...+40,40m nykyisen kiintean luparajan (40,40m) sijaan.

Isonkyrdn kunta muistuttaa, etta pengeralueen kaytdn muutos tulee suunnitella alajuoksun vaikutukset
huomioiden.

Kyrdnjoen asukastilaisuuksissa tuotiin esille, ettd tiedottamisen vastuu pengerrysalueiden kaytt6on-
otossa on epéaselvaa ja tiedottamista tulisi parantaa. Rantapuuston poistamisen vastuutaho koetaan myos
epéselvana. Katsottiin, etté rantapuustoa tulisi poistaa tulvariskin pienentdmiseksi.

Vaikutus:

Tulvaryhm@ korostaa, ettd Kyrdnjoen ylaosan pengerrysten tavoitteena on alueen tulvaherkkien peltojen
suojaaminen usein toistuvilta tulvilta ja vesi paastetaén pengerrysalueille nykyisin harvinaisemmalla kuin
kerran 20 vuodessa toistuvalla tulvalla eli tulvaluukut avataan, kun vesi Nikkolassa saavuttaa korkeuden
N43 +40.00m. Hallintasuunnitelmassa esitetyilla pengerrysalueiden kdytén muutoksella voitaisiin saada esi-
merkiksi mydnteisia vaikutuksia aikaiseksi muun muassa vahinkojen satokorvausten vahentyessa. Penger-
rysalueen kaytdon muutoksen my6td myds vesistoon paatyisi vahemman ravinteita ja kiintoainetta, kun vesi
huuhtoisi pengerrysaluetta nykyista harvemmin.

Tulvaryhma kannattaa limajoen kunnan esitysta siitd, ettd tulvaluukkujen kiintean avauskorkeuden (N43
+40.00m) sijaan selvitettaisiin joustavaa avauskaytantda. Tarkemmassa suunnittelutydsséa voidaan ottaa kes-
kiseksi vaihtoehdoksi esitetty vaihteluvéli N43 +40,00...+40,40m.

Kyrdnjoen ylaosan pengerrysalueella pumppauskustannukset kuuluvat valtiolle Kyronjoen suojelulain pe-
rusteella.

Tulvaryhma katsoo, ettd Kyrdéjoen pengerrysalueiden kaytén muutokseen liittyvat selvitykset ja lupaha-
kemusten valmistelu on syyta aloittaa mahdollisimman pian. Pengerrysalueiden kdytén muutoksen suunnit-
telussa selvitetddan muun muassa pengerten nykyiset korkeudet, vakavuudet ja vaikutukset jatevesijarjestel-
maan ja alapuoliseen vesistoon. Lisaksi suunnittelussa tulee etsia ratkaisuja, jotka eivat pahenna alajuoksun
tulvatilanteita.

Tulvaryhma toteaa, etta pengerrysalueiden kayton muutoksiin liittyvat toimenpiteet vaativat vesioikeudel-
lisen luvan, jonka yhteydessa asiasta myos kansalaisia kuullaan laajasti, ja lisdksi myds suunnittelun aikana.

ELY- keskuksessa on kevaalla 2015 kaynnistynyt kolmen maakunnan yhteinen tulvaviestintdhanke, jonka
tavoitteena on parantaa viestintaa ja tiedon kulkua tulvatilanteissa. Saatu palaute huomioidaan myds viestin-
téhankkeessa.

Kyrdnjoen alaosan ja suiston tulvasuojelu, kannanotot:

Mustasaaren kunnan ndkemyksen mukaan Kyrénjoen alaosan ja Vassorinlahden tulvasuojelun suunnittelu
on aloitettava pikaisesti. ELY-keskuksen tulisi asettaa tydoryhma tulvariskien vahentdmisen suunnittele-
miseksi. Erityistda huomiota on kiinnitettava suurilla tulvilla ajokelottomiksi muuttuviin tarkeisiin likenneyh-
teyksiin: valtatie 8 ja Malsorfjardsvagen.

Mustasaaren kunta toteaa, ettd maanomistajat on otettava mukaan suunnitteluun ja valtion on vastattava
kustannuksista. Kaikki valuma-alueella tehtavat toimenpiteet, jotka tahtdavat virtaaman liséamiseen, on tut-
kittava siitéd ndkokulmasta, etteivat ne lisaa tulvariskié joen alajuoksulla tai suistossa.

Kyronjoen alaosan pengerrysyhtion mukaan joen suistoaluetta tulisi perata Vassorinlahdelta merelle
saakka.

Voyrin kunnan nakemyksen mukaan suunnitelmassa tulisi huomioida koko jokisuisto, vaikka se ei ole-
kaan varsinaista Kyronjoen valuma-aluetta. Joki laskee Hankmo-Bodén ja Vassor-Maksamaan sisésaaris-
toon ja siella esiintyvat jadpadot aiheuttavat tulvimista Koivulahdessa.

Seka asukastilaisuuksissa etta yksittdisessé kannanotossa on tuotu esille Kyronjoen alaosalla tarvittavia
perkauksia ja ruoppauksia virtauksen parantamiseksi. Kolkin sillan (Isokyrd) alapuolisen kallion rajayttamista
on esitetty yksittaisissa kannanotoissa.
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Vaikutus:

Tulvaryhmé toteaa, ettd Kyronjoen alaosan ja laajan suiston tulvatilanteen helpottamiseksi olisi syyta aset-
taa erillinen tydéryhma, johon osallistuisivat ainakin Mustasaaren kunnan, VOyrin kunnan, alueen maanomis-
tajien, Pohjanmaan liiton, Varsinais-Suomen ELY-keskuksen (kalaviranomainen) ja Etela-Pohjanmaan ELY-
keskuksen edustajat. Ryhman nimittajanéa voisi toimina esimerkiksi Pohjanmaan liitto. Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus voi antaa suunnitteluun asiantuntija-apua ja taloudellista tukea, mutta ELY-keskus ei voi toimia
kyseisen hankkeen luvanhakijana.

Matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen, kannanotot:
Pohjanmaan museo toteaa, ettd kohdesuojauksien suunnittelussa tulee arvioida kohteen arvot ja etsia pa-
ras vaihtoehto myos kohteen arvojen kannalta.

limajoen kunnan nédkemyksen mukaan asuinrakennusten ja erityiskohteiden suojaustarpeet tulisi toteut-
taa valtion rahoituksella.

Vaikutus:

Tulvaryhma liséé kappaleeseen 10.2.3 maininnat, ettd vahinkokohteiden paikallissuojaamisessa tulee huo-
mioida kaupunki-/maisemakuvalliset ndkékohdat ja ettd kohdesuojauksien suunnittelussa tulee arvioida
kohteen arvot ja etsia paras vaihtoehto my6s kohteen arvojen kannalta.

Tulvaryhma toteaa, etté asuinrakennusten ja erityiskohteiden suojaaminen ei kuulu valtion velvollisuuk-
siin, mutta valtio voi mahdollisuuksien mukaan avustaa suojaustoimenpiteissé, joilla on laajempaa merkitysta.
Liséksi tulvaryhma toteaa, etté pelastuslaki edellyttaa rakennusten omistajia ja haltijoita ehkaisemaan vaara-
tilanteita ja varautumaan henkiléiden, omaisuuden ja ymparistén suojaamiseen sekéa varautumaan sellaisiin
pelastustoimenpiteisiin, joihin omatoimisesti kyetaan.

Jaapadot ja jaiden sahaus, kannanotot:
Kyrdnjoen alaosan saanndéstely-yhtion esittaa lisattavaksi suunnitelmaan, ettd my6s Bostrandenissa on jaa-
patopaikka. Yhtio katsoo, ettéa jadpadot lisdavat alaosan tulvariskeja ja perkaustarvetta.

Kyrdnjoen asukastilaisuuksissa ja yksittisissd kommenteissa on kritisoitu jaiden sahauksessa kaytettya
kalustoa ja sahauspaikkoja. Ehdotetaan rantajaan rikkomista ja uusia sahauspaikkoja seka tehtavaksi aluetta,
jossa jaat voisivat viipya pitkaan ja sulaa. Puuston varjostavaa vaikutusta on pohdittu ja jaiden sulamisen
nopeuttamiseksi ehdotetaan tumman aineen (esim. tumma kalkki tai hiekka) levittamista jaalle. Kommen-
teissa on todettu, etté tarvitaan kevyt saha, jota voidaan kayttaéd ohuemmallekin jaalle.

Vaikutus:
Tulvaryhma liséé suunnitelmaan jaapatopaikan Bostrandenissa Mustasaaressa.

Tulvaryhma toteaa suunnitelmassa kohdassal0.3.4., etta jaiden sahaaminen on tarpeellista pahimpien
jaapatopaikkojen yhteydessa. Valtakunnallisesti tulisi kehittdd kevyt jadsaha, joka voi liikkua ohuilla jailla.
Liséksi tulvaryhma toteaa, ettéd ehdotus jaiden viipymaaltaaksi on kiinnostava ja lisé& maininnan asiasta suun-
nitelmaan kohtaan 10.3.4.

Viranomaisten yhteisty6 ja valmiusasiat, kannanotot:
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston mukaan viranomaisten yhteistyta seka tiedon viiveetonta kul-
kua toimijoiden kesken ja kansalaisille tulee kehittaé. Operatiivisten toimijoiden, pelastuslaitoksen ja ELY-
keskuksen tulisi kehittda harjoitusjarjestelma, jolla aktivoidaan riittavasti eri hallinnonalat niin kunnissa kuin
aluehallinnossakin. Tulee varmistua etukateen niin, etta tulvatilanteissa vahintaan alueen kaikilla viranomai-
silla on valiton tieto olosuhteiden muutoksista.

Mustasaaren kunta toteaa, etté valtakunnan tasolla on tarvetta kaksikieliselle ohjekirjalle, jossa kuvataan
tulvaa ehkaisevia toimia ja tulvan aiheuttamia jalkitoimia.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos toteaa, etta tulva-, jadpato- ja hyydetilanteiden seka penkereiden pet-
tamisuhan varalle on lisattdva maininta, ettd ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tulvantorjuntatéiden val-
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miussuunnitelman mukaisesti. Valmiussuunnitelmaan tulee maaritella vesistot, joissa ELY-keskus toimii lu-
van tai vesirakenteen haltijana. Valmiussuunnitelmassa tulee myos etukateen selvittdd seuraavat asiat: tar-
vittava konekalusto ja sen yhteystiedot, rajaytystehtavien suorittajat ja toimintavalmius, kenttatoimintaan pys-
tyva henkildstdresurssi, viestintdsuunnitelma, tiedottaminen seké viranomaisyhteistydn kaavio.

Pohjanmaan pelastuslaitos huomauttaa, etta vapaapalokunnat tulisi poistaa Pohjanmaan pelastuslaitok-
sen alueen kuvauksesta.

Mustasaaren kunta toteaa, ettéd se voi parantaa valmiussuunnitelmaa tulvariskien hallinnan osalta ja
kunta osallistuu mielellaan valmiutta lisdaviin toimiin.

Vaikutus:

Tulvaryhma toteaa, etté alueellista ja valtakunnallista tilannekuvaa ja siihen liittyvaa viranomaisyhteisty6ta
on yllapidettava ja harjoiteltava saanndllisesti. Tulvaryhma suosittelee jarjestettavaksi vuosittain viranomais-
ten yhteistyétilaisuuksia vahintaankin nykyisen kaytanndén mukaisesti.

Suunnitelmassa esitetdéan toimenpiteina jokikohtaisia suuronnettomuusharjoituksia Pohjanmaan ja Etela-
Pohjanmaan tulvariskialuille.

Tulvaryhma pitaa tarkeéana, etta tulvatiedottamiseen varattavaksi riittdvasti resursseja ja tietoa valitetdén
mahdollisimman tehokkaasti. vuonna 2015 alkanut tulvatiedotushanke antaa tehtdvaan toivottavasti hyvia
tyokaluja.

Tulvaryhma toteaa, ettéd suunnitelmaan lisatddn maininta, ettd ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tul-
vantorjuntatdiden valmiussuunnitelman mukaisesti. Lisdtdan maininta, ettd valmiussuunnitelmaan maaritel-
laén vesistot, joissa ELY-keskus toimii luvan tai vesirakenteen haltijana. Valmiussuunnitelmaa koskevaan
tekstiin lisdtddn myds maininta, ettd ennen tulvaa tulee selvittdd seuraavat asiat: tarvittava konekalusto ja
sen yhteystiedot, rajaytystehtavien suorittajat ja toimintavalmius, kenttatoimintaan pystyva henkiléstoresurssi,
viestintdsuunnitelma, tiedottaminen sek& viranomaisyhteistyon kaavio.

Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueen kuvauksesta poistetaan vapaapalokunnat suunnitelman kohdasta
10.5.1.

Muut kommentit, kannanotot:
Asukastilaisuuksien palautteessa ja yksittéisissa kannanotoissa ehdotetaan Kolkin sillan alla olevan kallio-
kynnyksen rajayttamista, Voitilankosken perkaamista, Vahajoen ruoppausta, Kuljunsaaren ojan avausta.
Palautteissa esitetd&n myds uusien ja olemassa olevien (mm. Malkakosken peltotie) teiden korottamista.
Vahankyrontien korottamisen on puolestaan katsottu pahentavan Skatilan tulvia.

Kansalaispalautteen mukaan tulisi rakentaa ohitusuoma Palokylasta Sotaojaan limajoella ja Hyypanjoki-
laaksoa tulisi kayttaa tulvavesien varastoalueena Kauhajoella.

Jalasjoessa veden virtausta hidastavat umpeenkasvaneet ongelmapaikat pitdisi ruopata, joen virtausta
pitaisi kasvattaa valilla Jalasjarvi-Kurikka.

Kauhajoen kaupunki tuo esille, ettd Kainastonjoen alaosan tulvasuojeluhanke tulisi toteuttaa.

Varsinais-Suomen ELY:n ndkemyksen mukaan uomia muokkaavia toimia ei tulisi huomioida tulvasuoje-
lukeinona suunnittelun jatkotydssa.

Vaasan Séhko Oy on huomauttanut taulukossa 13 olevan vanhaa tietoa.

Vaikutus:
Tulvaryhma pitaa tarkeana Kainastonjoen alaosan tulvasuojeluhankkeen pikaista toteuttamista ja toteaa,
etté keskeista on |16yté& hankkeelle rahoitus. Muihin esitettyihin toimenpiteisiin voidaan tarpeellisilta osin
palata seuraavalla suunnittelukierroksella.
Tulvaryhma toteaa ettda muihin ehdotettuihin toimenpiteisiin, kuten kalliokynnyksen rajayttaminen, kos-
kien perkauksia ja ohitusuoman avaaminen, voidaan palata tarvittaessa seuraavalla suunnittelukaudella.
Suunnitelman taulukkoon 13 korjataan péivitetty tieto Hiirikosken voimalaitoksen osalta.
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4 Alueen kuvaus

4.1 Vesistoalueen kuvaus

Kyrdnjoen vesistbalue (nro 42) sijaitsee padosin Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunnissa ja se kuu-

luu Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkameren vesienhoitoalueeseen (Kuva 4). Kyrdnjoen vesistbaluetta

ympardivat Kimojoen, Lapuanjoen, Kokemé&enjoen, Karvianjoen, Lapvaartinjoen, Teuvanjoen, Narpionjoen

ja Laihianjoen vesistdalueet, joista erityisesti Laihianjoen vesistdalue on huomioitava myods Kyrénjoen tulva-
riskien hallinnan suunnittelussa. Myds Laihianjoki on nimetty yhdeksi Suomen merkittavisté tulvariskialu-
eista ja Kyronjoen ja Laihianjoen tulvavedet voivat suurilla tulvilla yhtya ns. bifurkaatioalueella. Kyrénjoen ja
Laihianjoen valisen bifurkaatioalueen tulvariskien hallintaa kasitellaan tarkemmin Laihianjoen vesistbalueen

tulvariskien hallintasuunnitelmassa.
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Kyrénjoen vesistdalue kokonaisuudessaan on esitetty kuvassa 1, jossa esitetadn myds vesistdalueen lahei-
syydessé olevat kunnat; Mustasaari, Vaasa, Isokyrd, Seinjoki, llmajoki, Kurikka, Jalasjarvi ja Kauhajoki.
Pienia osia vesistbalueen reunamista sijaitsee myds Laihian, Voyrin, Kauhavan, Lapuan, Virtain, Kihnion,
Parkanon, Karvian ja Teuvan kuntien alueella. Vesistdalueen keskeisten kuntien vaestd ja sen ennustetut
muutokset on esitetty taulukossa 5. Vaeston maaran kehittymista ei ole arvioitu vesistdaluekohtaisesti, vaan
arvioissa kaytetaan suuntaa-antavasti vesistoalueella olevien kuntien vaestokehitysta.
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Kuva 4. Kyrénjoen vesistdalueen sijainti Kokeméaenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueella.

Taulukko 5. Kyrdnjoen vesistdalueella sijaitsevien keskeisten kuntien véaestd 31.12.2012 ja ennustettu vaestokehitys vuoteen 2025.
(Tilastokeskus 2012)

Kunta 31.12.2012 2025 Muutos
Vaasa 65 674 66 700 +15%

Isokyrd 4 886 4836 1%

Seinajoki 59 556 69 028 +13,7 %

limajoki 12 022 13 143 +85%

Kurikka 14 395 13 600 5,9 %

Jalasjarvi 8071 7474 7,8 %

Kauhajoki 14 167 13 788 2,8%

Yhteensa 178 771 188 569 +5,5%

Tilastokeskuksen (2012) arvioiden mukaan asutuksen maara kasvaa Vaasan, Seindjoen ja limajoen kuntien
alueella vuoteen 2025 mennessa. Vastaavasti vakiluvun arvioidaan vahenevan Kurikan, Jalasjarven ja Kau-
hajoen ja Isonkyrdn kuntien alueella. Vahenemisen arvioidaan olevan suurinta Jalasjarven kunnan alueella,
jossa vaeston ennustetaan vahenevan 7,8 %. Koko vesistdalueen vakiluvun arvioidaan kasvavan ldhes 10
%, vaikka keskeisten kuntien alueella vakiluvun ennustetaankin vahenevan. Vesistdalueella asuu rakennus-
ja huoneistorekisterin (2012) tietojen perusteella 109 200 pysyvaluonteista asukasta (Vaestorekisterikeskus
2012), joista noin 82 % asuu jokivarren laheisyydessa (maksimissaan 1 km etaisyydella jokialueesta) ja
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noin 8 % jarvien laheisyydessa (maksimissaan 1 km etaisyydella jarvestd). Taman lisdksi vesistoalueella on
noin 2 400 loma-asuntoa. Asutus keskittyy padosin Vahankyron, Isonkyrén, Seindjoen, limajoen, Kurikan,
Kauhajoen ja Jalasjarven taajamiin seka useisiin kyliin, joista suurimmat ovat Peréseingjoki ylajuoksulla,
Koskenkorva limajoen ylapuolella, Ylistaro Isonkyrdn yléapuolella, Tervajoki Isonkyrdn alapuolella, Meri-
kaarto Vahankyron alapuolella ja Koivulahti joen alajuoksulla. Taajamissa asutus on tiivista ja harvaa asu-
tusta on pitkin jokivartta.

Kyrdnjoen useat latvahaarat saavat alkunsa laajalta alueelta Eteld-Pohjanmaan eteldosista seka Pirkan-
maan ja Satakunnan pohjoisosista. Joki laskee Pohjanlahteen Vassorfjardenin lahteen Vaasan kaupungin
koillispuolella. Kyronjoen vesistbalue on lantisen Suomen toiseksi suurin. Valuma-alueen pinta-ala on 4923
km? ja sen jarvisyysprosentti on 1,23 % (Ekholm 1993). Vesistoalue on kuvattu kattavasti julkaisussa Tulva-
riskien alustava arviointi Kyrdnjoen vesistdalueella (2011).

Kyronjokeen laskevista joista suurimmat ovat Seinajoki, Jalasjoki ja Kauhajoki. Seinadjoen latvoilta merelle
mitaten Kyrdnjoen suurin pituus on lahes 200 km. Kyrénjoen pdduoman sanotaan alkavan Jalasjoen ja Kau-
hajoen yhtymékohdasta ja sen pituus on 127 km. Vesiston putouskorkeus Seingjarvesta Pohjanlahteen on
noin 140 m. Kyrdnjoen vesistbalue jaetaan yhdeksaan 2. jakovaiheen valuma-alueeseen, jotka on esitetty
kuvassa 5.

Tarkeimmat sivujoet ja niiden ekologinen tila on esitetty kuvassa 6, jokien tarkemmat tiedot taulukossa 6.
Vesistbalueella sijaitsee 11 suurta (yli 100 ha) luonnonjarved, joista suurinta eli Seingjarved saanndstellaan.
Liséksi alueella on viisi tekojarved, joita kaikkia sé&nndstellaén. Saanndstelya kuvataan tarkemmin luvussa
4.3. Alueen suurimmat jarvet ja niiden ekologinen tila on esitetty taulukossa 7 ja kuvassa 6.
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42 04 Jalasjoki

42 05 Mustajoki
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42 07 Seinajoki
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42.09 Kainastonjoki

1:450 000

Kuva 5. Kyrénjoen vesistdalueen 2. jakovaiheen valuma-alueet (2013).
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Taulukko 6. Kyrdnjoen vesistdalueen suurimmat sivujoet ja niiden ekologinen tila. (2014)

Valuma-alueen Ekologinen tila (2015) Kemiallinen luokitus (2015)
pinta-ala [km?]
Seinajoki 7 1011 Valttava Hyva
Kihniénjoki 52 379 Tyydyttava Hyvaa huonompi (Hg-riski ka-
lassa)
Pajuluoma 22 104 ei luok. Hyvaa huonompi (Hg-riski ka-
lassa)
Kurjenjoki 19 129 Tyydyttava Hyvaa huonompi (Hg-riski ka-
lassa)
Sulkueenjoki/ 5 112 Hyvéa Hyva
Seingj. ylaosa
Kauhajoki 44 206 Tyydyttava Hyvaa huonompi (Hg-riski ka-
lassa)
Ikkelanjoki 37 158 Hyvéa Hyvaa huonompi (Hg-riski ka-
lassa)
Kainastonjoki 24 1081 Valttava Hyvaa huonompi (Hg-riski ka-
lassa)
Péanténeenjoki 10 213 Tyydyttava Hyvéaéa huonompi (Hg-riski ka-
lassa)
Jalasjoki 28 431 Valttava Hyvaa huonompi (Hg-riski ka-
lassa)
Hirvijoki 18 311 Valttava Hyvéaé huonompi (Hg-riski ka-
lassa)
Mustajoki 11 320 Tyydyttava Hyvaa huonompi (Hg-riski ka-
lassa)
Lehmajoki 28 166 Huono Hyvaa huonompi (Ni ja Cd ylit-
tyy)
Orismalanjoki 25 144 Huono Hyvéaéa huonompi (Ni ja Cd ylit-
tyy)
Nenattémanluoma 21 107 Valttava Hyva
Tuoresluoma 18 102 Valttava Hyva
Tervajoki-Naarajoki 17 50 Huono Hyvaa huonompi (Hg-riski ka-
lassa ja happ. sulfaattimaita)
Tuomiluoma 15 90 Valttava Hyva
Kainastonluoma 14 80 Valttava Hyvaa huonompi (Hg-riski ka-
lassa)

Taulukko 7. Kyrénjoen vesistdalueen suurimmat jarvet ja niiden ekologinen tila. (2015)

Pinta-ala Kunta Ekologinen tila Kemiallinen luokitus (2015)
[ha] (2015)
Kalajarven tekojarvi 1130 Seinajoki Tyydyttava Hyva
Seinajarvi 880 Virrat/Alavus Hyva Hyvaa huonompi
(Hg-riski kalassa)
Kyrkdsjarven tekojarvi 640 Seinajoki Tyydyttava Hyva
Liikapuron tekojarvi 310 Jalasjarvi Tyydyttéava Hyva
Kotilammin tekojarvi 110 Seinajoki/lsokyrd Tyydyttava Hyvaa huonompi
(Hg-riski kalassa)
Pitkdmon tekojarvi 100 Kurikka Valttava Hyvaa huonompi
(Hg-riski kalassa)
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Kuva 6. Kyrdnjoen vesistdalueen suurimmat jarvet, sivujoet seka niiden ekologinen tila (2015).
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Kyrénjoen vesistdalue on voimakkaasti rakennettu. Alueelle on myénnetty useita kymmenia lupia vesistén
saanndostelyyn, jarjestelyyn seka patojen, voimalaitosten ja tekojarvien rakentamiseen. Voimalaitoksia on
joessa Mustasaaren Voitilankoskessa, Vahankyron Hiirikoskessa seka tekojarvien yhteydessa Kyrkosjar-
vessa, Kalajarvessa ja Pitkdmossa. Kyronjoen vesistdrakentamista koskee erillinen laki, Lex Kyrénjoki, joka
estda uusien voimalaitosten rakentamisen Kyrénjoen ala- ja keskiosalle. Vesistbalueen rakenteita kuvataan
tarkemmin luvuissa 4.3 ja 4.4.

Kyrénjoen vesistbalue on vanhaa jadkauden jalkeistd merenpohjaa, joka on aikojen saatossa muuttunut
maankohoamisen ja maatumisen seurauksena merenrannikosta kiintedaksi mantereeksi. Maan kohoaminen,
joka on seurausta viimeisen jaatikoitymiskauden jalkeisestd mannerjaan painon poistumisesta, jatkuu yha
Itamerelld. Nopeinta nousu on Peramerelld, josta jadpeite suli vimeisend. Maankohoaminen alueella jatkuu
nykykasityksen mukaan noin 0,8 cm vuodessa (Kakkuri 1990). Kyronjoen vesistbalueen maisema on loiva-
piirteista ja korkeuserot eivat ole kovin suuria (kuva 7). Monissa Pohjanlahteen laskevissa joissa on useita
kymmenia kilometreja pitk& tasainen suvantojakso, joka on yleensé tulva-aluetta. Téllaisille alueilla maanko-
hoaminen pahentaa teoriassa hieman tulvatilannetta pitkalla aikavalilla, koska maankohoaminen on nopeam-
paa suvannon alapdassa kuin ylapaassa. Kyronjoessa tulviva suvantojakso on joen keskiosalla, Ylistaron -
limajoen valisella alueella.

N

A

korkeustaso / hojdniva (m)
200

E Merkittava tuvanskialue / Ett omriade med betydande oversvamningsnisk

E Muu tunnistettu tulvanskialue / Annat identifierat oversvammingsnskomrhde

©ELY-keskus. © SYKE. © Maanmittauslaitos kipa nro 7/MML/14 1450 000

Kuva 7. Korkeussuhteet Kyrénjoen vesistdalueella (2013) (Korkeusmalli, ruutukoko 2 m, vesiston latva-alueet 10 m).
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Suurin osa Kyrénjoen valuma-alueesta on laserkeilattu vuosina 2008—-2010 ja alueelta on saatavilla yksityis-
kohtainen korkeusaineisto KM2 (ruutukoko 2 metrid) (Maanmittauslaitos 2013). Latvaosien laserkeilaus to-
teutettiin vuonna 2013. Nailtéa alueilta KM2 on saatavilla vuonna 2014.

Kyronjoen ala- ja keskiosan maaperan erityispiirteen& ovat happamat sulfaattimaat, jotka ovat muodos-
tuneet Itdmeren Litorina-vaiheen aikana yli 4000 vuotta sitten. Happamien sulfaattimaiden alemmissa kerrok-
sissa on sulfideja, jotka joutuessaan tekemisiin ilman hapen kanssa hapettuvat rikkihapoksi. Naille maille on
nimenséd mukaisesti tyypillistd happamuus ja tavanomaista suurempi rikkipitoisuus. Happamissa oloissa
my6s metallit liukenevat maasta. Liuenneet metallit sek& veden pH-arvoa laskeva rikkihappo saattavat ai-
heuttaa merkittavia ongelmia vesieliostolle.

Kyrdnjoen vesistbalue on p&dosin metséa ja suota (yli 60 %). Muihin Suomen jokilaaksoihin verrattuna
pellon osuus (noin 25 %) on kuitenkin huomattavan suuri. Eréilla valuma-alueiden osilla peltoprosentti on jopa
yli 60. Kyrénjoen vesistbalueen maankaytté on tehokasta ja metsa- ja pelto-ojituksia on alueella tehty paljon.
Rakennetut alueet Kyrénjoen vesistdalueella sijoittuvat padosin joen varrella sijaitseviin taajamiin, joista suu-
rin on Seindjoen kaupunki. Kuvassa 8 on esitetty Corine 2000-aineiston mukainen maankayttdé Kyrénjoen
vesistoalueella.

[ Maankaytts f Markanvandning (Corine 2000)

Rakennetut alueet / Betyogda omraden

Maatalousalueet £ Jordbrks omraden

Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat / |-
Skog samt dppna moar och hallmarker
Kosteikot ja avoimet suot/
watmarker och dppna myrar

- vesialuget / vattenomriden

Maankayttoluokka Pinta-ala [ha] %
Metsét sekad avoimet kankaat ja kalliomaat 301 001 61,1
Maatalousalueet 121 929 24,8
Kosteikot ja avoimet suot 36 838 7,5
Rakennetut alueet 25344 51
Vesialueet 7185 15

Kuva 8. Corine 2000-aineiston mukainen maankéytté Kyrénjoen vesistalueella (2011).
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Maankayttoa ja rakentamista ohjataan kaavoituksella, jota tehddan maakuntatasolla ja kuntatasolla. Viime
vuosien vahingollisten tulvien ja ilmastonmuutoksen tuomien kysymysten my6té on alettu kiinnittd& enem-
man huomiota tulvariskien vahentamiseen rakentamisen ja maankayton ohjauksessa. Tulvariskien hallintaa
kasitellaan eri kaavatasoilla seuraavasti (Ympéaristoministerio 20/2008):

Maakuntakaava
e Tulvakartoitukset ja tulvavaara-alueiden alueidenkéaytén ohjaus,
e Veden virtausten tarkastelu valuma-alueittain ja niiden hallintaan liittyvat alueidenkayttérat-
kaisut,
e Tulvien takia kasvavan ravinnekuormituksen hallinta alueidenkayttoratkaisuilla,
e Pitkan aikavalin muutoksien ennakoiminen ja varautuminen esimerkiksi infrastruktuurissa

Yleiskaavat
e Tulvavaara-alueiden alueidenkayton ohjaus,
o Tulvareittien ja viivytyksen tilavaraukset,
e Hulevesien maaran ja ymparistovaikutusten hallinta,
o Erityisesti rantaosayleiskaavat: rakennusten korkeusasemat, suojavyohykkeet

Asemakaavoitus

o Rakentamisen edellytykset: rakennuspaikan ja rakennuksen alimmat korkeudet (maaritta-
minen vesistojen varsille mittava ty®), tulvalle herkkien toimintojen sijoittamiskielto tulva-
vaara-alueille,

e Tulvia kestavat rakenneratkaisut,

o Tilapdiset ja pysyvat tulvasuojelurakenteet,

e Hulevesien varastointi- ja erityiskasittelyt,

e Katurakentamisen korkeusaseman maaritys,

e |stutukset ja muu vihersuojaus

Kyronjoen vesistdalueella maankayton strateginen suunnittelu pohjautuu vesistéalueen yldosalla voimassa
olevaan ymparistoministerion 23.5.2005 vahvistamaan Etela-Pohjanmaan maakuntakaavaan seka vesisto-
alueen alaosalla ymparistoministerion 21.12.2010 vahvistamaan Pohjanmaan maakuntakaavaan. Pohjan-
maan maakuntakaavoissa on huomioitu tulvaherkét alueet siten, etta kylamerkintéja koskeviin suunnittelu-
maarayksiin on sisallytetty lause: rakentamista ei tule osoittaa tulvaherkille alueille. Eteld-Pohjanmaan maa-
kuntakaava on néhtavilla Etela-Pohjanmaan liiton internet-sivuilla (www.epliitto.fi) ja Pohjanmaan maakunta-
kaava Pohjanmaan liiton internet-sivuilla (www.obotnia.fi).

Maakuntatason kaavasuunnittelun lisdksi kaavoitusta ohjaavat yleis- ja asemakaavoitus, joissa tulvien
vaikutus huomioidaan tarkemmin. Yleiskaavassa méaaritetdédn alueen kehityksen suuret linjat seké kaava-
alueiden kaytto yleispiirteisesti, esimerkiksi asuinalueiden, tydpaikkojen ja liikennevaylien sijainti sek& myos
tulvavaara-alueen laajuus. Yleiskaava ohjaa asemakaavoitusta. Jos asemakaavaa ei ole laadittu, rakenne-
taan yleiskaavan mukaan. Kuvassa 9 on esitetty Kyronjoen vesistdalueen seké sen laheisyydessa voimassa
olevat kaavoitukset. Yleiskaavoista kuvassa on esitetty vanhan rakennuslain mukaisesti vahvistetut yleiskaa-
vat (ts. ennen v. 2000 kunnanvaltuuston hyvaksymat) sekd maankaytto- ja rakennuslain mukaiset, v. 2001—
2012 aikana hyvaksytyt yleiskaavat. Asemakaavoitetut alueet kuvassa siséltavat maankaytto- ja rakennuslain
(paivitetty 2012 tilanteen mukaan) seka vuoteen 2000 asti voimassa olleen rakennuslain mukaisia asema-
kaavoja. Ranta-asemakaavoja Kyronjoen vesistdalueella on useita. Lisétietoa kaavoituksista saa kuntien in-
ternet-sivuilta.

Eteléd-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus antaa lausuntoja alimmasta suositeltavasta
rakentamiskorkeudesta kaavoittajille ja poikkeuslupahakemuksiin. Alin suositeltava rakentamiskorkeus pe-
rustuu keskimaarin kerran 100 vuodessa tapahtuvan tulvan vedenkorkeuteen, johon lisataén tapauskohtai-
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nen lisékorkeus. Uusin Suomen ymparistokeskuksen laatima opas alimmista rakentamiskorkeuksista julkais-
tiin kesdkuussa 2014 ja l16ytyy ymparistdhallinnon verkkosivuilta www.ymparisto.fi/tulvat> Tulvariskien hallinta
> Tulvien huomioiminen maankaytén suunnittelussa.
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Kuva 9. Yleiskaavat, asemakaavat ja ranta-asemakaavat Kyronjoen vesistdalueella ja sen laheisyydessa (2012).

Kyrénjoen vesistdalueen alajuoksulla sijaitsee pienelta osin yksi vesipuitedirektiivin mukainen Natura 2000-
alue; Vassorfjarden (Mustasaari, VOyri) (Kuva 10). Vassorfjardenin vesipuitedirektiivin suojelun perusteina
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ovat linnusto, edustava jokisuisto, vaellussiika ja nahkiainen. Lisaksi Kyronjoen vesistdalueella sijaitsee ko-

konaan tai osittain 25 Natura-aluetta, jotka eivat kuulu vesipuitedirektiivin mukaisiin alueisiin. Kyrénjoen

vesistbalueella sijaitsee useita pohjavedenottamoita seka kaksi pintavedenottamoa; Vallvikin ve-
denottamo seka Baskaksen vedenottamo, josta Kyronjoen raakavesi pumpataan Pilvilammen teko-
jarven kautta Vaasan kaupungin vesilaitokselle (Vaasan Vesi).

Vedenottamot / Vattentakter (2012)
Pohjavesi / Grundvatten

Pintavesi / Ytvatten

Toisilta ottamoilta johdettu vesi /
Vatten som leds fran andra vattentakter

Ei tietoa / Inga uppgifter

Natura 2000 -alueet / Natura 2000 -omradena
(Vesipuitedirektiivi / Ramdirektivet for vatten)

Natura 2000 -alueet / Natura 2000 -omradena

Merkittava tulvariskialue /

D Ett omrade med betydande éversvamningsrisk
Muu tunnistettu tulvariskialue /
Annat identifierat 6versvamningsriskomrade

© ELY-keskus; © SYKE; © Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/14

Kuva 10. Kyrdnjoen vesistdalueella sijaitsevat Natura 2000 -alueet ja vedenottamot (2013).
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Kyrdnjoen vesistbalueella esiintyy useita esihistoriallisia kiinteitd muinaisjadnnoksia, jotka ovat etupaassa
kivi- ja hautardykkioita seka asuinpaikkoja (Kuva 11). LOyt6ja on erityisen runsaasti Kyrdnjoen alajuoksulla
Vahankyron ja Isonkyrdn seuduilla, Kyronjoen keskijuoksulla limajoen ja Kurikan seuduilla seké Jalasjoen
varrella. Loydot ovat enimmakseen kivikautisia, mutta 16ytdja on myés paljon rautakaudelta. Museoviraston
laatiman valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen inventoinnin (2009) perusteella
Kyronjoen vesistoalueella olevia valtakunnallisesti merkittaviksi luokiteltuja kulttuuriymparistoja on 25 kpl.
(Liséatietoja: Museovirasto, www.nba.fi)

Kulttuuriympéristd/ Kulturmiljo
®  Rakennussuojelukohteet (pistey Byognadsskyddsobjekt (punkt)

| Rakennussunjelukohtest (alue) Byggnadsskyodsobjekt (omride)
Rautatiesopimuskohteet (piste)/ Jarmvagavtalsobjekt (punkt)

7| Rautatiesopimuskohtest (alug)/ Jarmvagavtalsohjekt (omride)

Waalittava valtion rakennusperintd- asetuksella suojellut kohteet (piste)

ral -7 ' /777 vaalittava valtion rakennusperintd- asetuksella sunjeliut kohteet (alue)
d waltakunnallisesti merkittavat rakennetut kultiuuriym paristdt (piste)
Byggda kulturmiljder av riksintresse (punkt)
Yaltakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriym paristativitea)/ l
T Byogoda kulturmilioer av riksintresse (linje)

=

waltakunnallisest merkittavat rakennetut kulttuuryrn paristat (alue)/
Byggda kulturmiljéer av riksintresse (omrade)

Muinaisjasdnnosalueet’ Formldm ningsormriden
Muinaisjadnnokset (piste) Fornl&mningar (punkt)

+

Sunjellut kirkat! Skyddade kyrkor

!

[, k%
Sl b

Kuva 11. Kulttuuriymparistokohteet Kyronjoen vesistdalueella (2011). (© SYKE, Alueelliset ELY-keskukset; Museovi-
rasto)
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4.2 Hydrologia ja ilmastonmuutoksen vaikutukset

4.2.1 Hydrologia

Vedenkorkeus- ja virtaamahavaintoja on Kyrdnjoella suoritettu jatkuvasti vuodesta 1911 lahtien. Nykyisin
kaytossa olevia jatkuvatoimisia vedenkorkeuden havaintoasemia on 13 ja virtaaman havaintoasemia 10.
Vuosien 2012-2013 tulvissa havaittujen tiedontarpeiden vuoksi alueelle on perustettu kolme uutta asemaa
(Kauhajoki, Kainastonjoki ja Jalasjarvi) vuosina 2013—-2014. Valuntaa havainnoidaan Seindjoen Haapajyran
ja Kainastonluoman asemilla. Lumilinjamittauksia tehdéaan Jalasjarvella seka Seingjoen Haapajyrén ja
Kainastonluoman mittausasemilla. Skatilan havaintoasemalla mitataan lumen aluevesiarvoa ja kesdisin
aluesadantaa. Havaintoasemien sijainti on esitetty kuvassa 12. Kyrénjoen vesistdalueella on liséksi ollut
kaytossa useita havaintoasemia, joiden havainnointi on lakkautettu. Kaikkien asemien havainnot on kuiten-
kin tallennettu ympéaristéhallinnon HYDRO-tietokantaan. Ennusteiden laadintaa varten tekee ELY-keskus
liséksi kevaisin jaa- ja lumimittauksia eri puolilla vesistdaluetta. Kyronjoen vesistbalueen vesitilanteen seu-
rannassa ja ennustamisessa kaytetddn Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaa vesistomallijarjestelmaa,
jonka avulla tehdaan vesisttjen vedenkorkeus- ja virtaamaennusteita seka varoitetaan tulvista. Vesistomal-
lijarjestelmaa kuvataan tarkemmin luvussa 4.3.3. Ennusteita ja havaintoja kaytetdan tulviin liittyvassa tiedo-
tuksessa. Tulvan uhatessa ja tulvan aikana tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien ennusteiden laatimisesta vas-
taa ELY-keskus ja valtakunnallisesti tulvakeskus.
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Kuva 12. a) Keskeiset vedenkorkeus- ja virtaamahavaintoasemat Ky- b) Keskeiset lumilinjamittauspisteet, lumen aluevesiarvon ja valunnan
ronjoella vuonna 2014. havaintoasemat Kyronjoella vuonna 2014.
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Taulukkoon 8 on keratty Kyronjoen vedenkorkeuden ja virtaamahavaintoasemien tietoja. Kyrénjoen keski-
virtaama (MQ) on 44 m¥s. Alin mitattu virtaama (NQ) Skatilan asemalla on ollut 0,4 m®/s ja vastaavasti suu-
rimmillaan virtaama (HQ) on ollut 528 m®/s (30.4.1922). Tekojarvien rakentamisella on pystytty hieman ta-
soittamaan virtaamavaihteluja. Esimerkiksi keskialivirtaama Skatilassa on vuosina 1980-2011 ollut 3,9
m?®/s, kun vuosina 1911-1965 se oli 3,3 m%/s. (HYDRO-rekisteri).
Merivedenkorkeus vaihtelee vuodenaikojen mukaan. Tavallisesti se on korkeimmillaan joulukuussa ja
matalimmillaan huhti-toukokuussa (Itdmeriportaali 2010). Merivedenkorkeus vaikuttaa pitkélle Kyrdnjoen ala-

0osaan.

Taulukko 8. Hydrologinen havaintoverkko ja keskeiset vedenkorkeus- ja vitaama-asema Kyrdnjoen vesistdalueella (HYDRO-rekisteri

2013).

a) Vedenkorkeusasemat (Neo +m)

Havaintopaikka ‘ Havaintojakso MW * HW* NW* MHW* MNW*
4200100 Koskuejarvi 1.1.1926 — 31.7.1982 110,56 112,19 109,99 111,46 110,25
4200210 Jalasjoki, Luopa 23.10.1958-31.7.1981 81,06 83,12 79,21 82,11 80,57
4200230 Koskutjoki 1.9.1984 alkae 91,68 92,93 91,04 92,48 91,36
4200240 Pitkdmon tekojarvi 1970 alkaen 68,13 69,13 58,50 68,71 65,41
4200270 Kauhajoen saann.pato 1.1.1972 alkaen 68,53 69,28 64,97 69,13 67,49
4200280 Jalasjoen sdann.pato 1.2.1972 alkaen 80,94 81,33 79,13 81,17 80,62
4200300 lImajoki, Nikkola 19.3.1989 alkaen 35,11 40,07 32,94 38,95 34,16
4200410 Kyrkdsjarven tekojarvi 24.11.1980 alkaen 81,03 81,46 79,00 81,33 79,82
4200411 Kalajarven tekojarvi 1.1.1977 alkaen 104,80 105,87 99,81 105,67 102,15
4200420 Seinajarvi 1.6.1957 alkaen 138,89 139,43 137,83 139,30 138,22
4200430 Seinajoki, Jouttikoski 5.9.2002 alkaen 84,89 86,66 84,28 86,14 84,40
4200431 Liikapuron tekojarvi 30.12.1970 alkaen 132,76 133,38 130,63 133,11 132,11
4200500 Munakka 1.1.1912-31.3.1993 34,58 39,75 32,84 38,06 33,57
4200600 Kyronjoki, Hanhikoski 1.5.1951 alkaen 32,81 36,65 31,66 35,51 31,89
4200700 Kyronjoki, Napue 5.10.1987-13.12.1993 20,13 20,85 17,88 20,75 18,57
4200800 Pappilankoski 23.3.1912-31.12.1983 17,86 19,93 16,76 19,17 17,34
4201000 Skatila 1.11.1911 alkaen 3,62 6,40 2,38 5,15 2,98
b)Virtaama-asemat (m?3/s)
Havaintopaikka ‘ Havaintojakso MQ** HQ** NQ** MHQ**  MNQ**
4200100 Koskuejarvi — luusua 18.6.1926 — 31.12.1966 0,36 11 0,01 3,5 0,04
4200200 Jalasjoki, Luopa 1.1.1926-31.12.1947 8,1 135 0,01 65 0,33
4200210 Jalasjoki, Luopa 1.6.1960-31.10.1964 7,6 95 0,10 60 0,60
4200220 Koskutjoki, Koskue 22.6.1982-31.8.1984 0,62 12 0,05 7,9 0,06
4200230 Koskutjoki 1.9.1984-16.9.2009 0,97 14 0,01 7,1 0,14
4200250 Pitkdmo 1.1.1971 -2013 17,5 300 0,00 138 0,51
4200251 Kauhajoki, Jyllinkoski 1.4.1959-31.12.1969 9,4 142 0,00 99 0,42
4200270 Kauhajoen saann.pato 3.4.1987 alkaen 54 133 0,00 82 0,04
4200280 Jalasjoen saann.pato 3.4.1987 alkaen 3,4 110 0,00 55 0,01
4200281 Niiles 1.8.2003 alkaen 4,3 11,3 0,00 10,1 0,14
4200410 Kyrkdsjarven tekojarvi 1.1.1992 alkaen 6,7 34 0,00 22 0,01
4200411 Kalajarven voimalaitos 21.2.1977 alkaen 3,7 23 0,00 14,5 0,06
4200431 Liikapuron tekojarvi 2.2.1992-2010 0,26 1 0,05 0,69 0,06
4200451 Kalajarvi+ Seinajoki 1.1.1981 alkaen 4,1 27 0,00 16,6 0,09
4200600 Kyronjoki, Hanhikoski 1.1.1951 alkaen 35 483 0,92 261 3,10
4201000 Skatila 1.1.1911 alkaen 43 528 0,40 301 3,50

Joissakin havainnoissa jonkin verran puutteita, jonka vuoksi keskiarvot eivét ole kovin tarkkoja. * MW= keskivedenkorkeus, HW= ylive-
denkorkeus, NW= alivedenkorkeus, MHW= keskiylivedenkorkeus, MNW= keskialivedenkorkeus- ** MQ= keskivirtaama, HQ= ylivir-

taama, NQ= alivirtaama, MHQ= keskiylivirtaama, MNQ= keskialivirtaama.
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Kyrdnjoen vesiston erityispiirteisiin kuuluu, etta jaat lahtevat liikkeelle ensin ylajuoksulta. Liikkuvat jaat ai-
heuttavat ongelmia ruuhkautuessaan alempana jokiuomassa viela kiinteasti paikallaan olevien jaiden
kanssa (Kuva 13). Tama pyritddn huomioimaan jaapatojen mekaanisessa tulvatorjunnassa. Kyronjoen ve-
sistbalueella jadpatojen ennakkotorjuntamenetelmiin kuuluvat sdanndstelytoimenpiteiden lisaksi jadkannen
sahaaminen, jota on suoritettu ajoittain joen alajuoksulla Mustasaaressa, Véhassakyrossa (Vaasa) ja Isos-
sakyréssa. Sahaustarpeen arvioinnissa hyddynnetaan jaiden vahvuusmittaustuloksia. Tulvan noustessa
syntyneen jadpadon poisto on aiemmin tapahtunut rgjayttamalla. Nykyisin jadpatoja rajaytetaan edelleen,
mutta paadosin jadpatoja torjutaan kaivinkonetta apuna kayttden. Jokisuiston jadpatojen torjuntaan on kay-
tetty my0s ilmatyynyalusta. Jadpadon purkamisessa pyritaan siihen, ettei alapuoliseen jokiuomaan aiheu-
teta viela suurempaa vahinkovaaraa.

Jokiin syntyvét jadpadot saattavat nostaa vedenpintaa nopeasti. Jaépatotulvat ovat ongelmallisia, koska
niiden syntya on vaikea ennustaa. Jaapadot ovat aiheuttaneet tulvimista Kyronjoella useana kevaana. Ainakin
vuosien 1962, 1971, 1972, 1985, 2006, 2011 ja 2013 jaapatotulvien on raportoitu aiheuttaneen vahinkoja.
Kuvassa 13 on esitetty havaittuja jaapatopaikkoja. (Syvanen & Leiviska 2007, Syvanen 1978)

Lis&a tietoa Kyrtnjoen vesistdalueen aiemmista tulvatilanteista esitetdéan luvussa 6.2.
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Kuva 13. Havaittuja jaépatopaikkoja Kyronjoen vesistdalueella. (© SYKE; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2011; Syvanen & Leivisk&a
2007).
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4.2.2 limastonmuutoksen vaikutukset tulviin ja vesivaroihin

limastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ymparistoon ja yhteiskuntaan. Erityisesti
saan aari-ilmididen ennustetaan lisdantyvan. Vaikutukset ovat jo osin havaittavissa, mutta niiden arvioidaan
lisdantyvan olennaisesti vuosisadan loppupuolelle edettdessa. limastonmuutoksen vaikutuksesta keskilam-
potilan arvioidaan Suomessa nousevan 3—7 °C vuoteen 2100 mennessa. Sadannan arvioidaan kasvavan
13-26 %. Suomen ilmasto on 1900-luvulla lammennyt 0,7 astetta. Vesistdissa on jo havaittavissa monia
ilmastonmuutokseen viittaavia muutoksia. Kevattulvat ovat aikaistuneet, talven virtaamat ovat kasvaneet ja
uusia vedenkorkeusennétyksia on syntynyt paikoin viime vuosina (Veijalainen ja Vehvildainen 2008, Korho-
nen 2007).

limastonmuutoksella on Suomessa seka vesistotulvia suurentavia etté niité pienentavia vaikutuksia. En-
nakoitu sateiden lisdantyminen voi kasvattaa tulvia, mutta toisaalta lampimammat ja vahalumisemmat talvet
pienentavat kevaan lumensulamisesta aiheutuvia tulvia, jotka nykyaan aiheuttavat suurimmat tulvat suuressa
osassa Suomea. Niinpé ilmastonmuutoksen vaikutus tulviin vaihtelee vesistéalueen sijainnin ja sen ilmastol-
listen ja hydrologisten ominaisuuksien mukaan. Hyydetulvat voivat pahentaa tulvatilannetta merkittavasti joil-
lain kohteilla ja niiden riski voi kasvaa ilmastonmuutoksen myéta. llmastonmuutoksen on myés ennakoitu
nostavan merivedenkorkeutta, mika saattaa lisata korkeasta merivedenpinnasta aiheutuvia tulvia rannikolla.

WaterAdapt —projektin (Suomen ympéristd 16/2012) tulosten perusteella ilmastonmuutos muuttaa merkit-
tavasti jokien virtaamien ja jarvien vedenkorkeuksien vuodenaikaista vaihtelua. Kevaan lumen sulamistulvien
suuruus pienenee merkittévasti lauhempien talvien johdosta etenkin Eteld- ja Keski-Suomessa. Kesan ve-
denkorkeudet alenevat useissa jarvissa aikaisemman kevaan ja kasvavan haihdunnan vaikutuksesta etenkin
runsasjarvisilla alueilla, joissa jarvihaihdunta vaikuttaa voimakkaimmin. Kesén ja alkusyksyn kuivuus ja alhai-
set vedenpinnat tulevatkin joillain jarvilla olemaan tulevaisuudessa entistd suurempi ongelma. Syksyn sateet
lisdantyvat ja loppusyksyn virtaamat kasvavat tulevaisuudessa. Talven vedenkorkeudet ja virtaamat kasvavat
selvasti, kun talven aikana entistd suurempi osa sateesta tulee vetena ja lunta sulaa talven aikana. Muutokset
talven virtaamissa ja vedenkorkeuksissa ovat suurimpia Eteld- ja Keski-Suomessa, kun taas Pohjois-Suo-
messa luminen talvi sdilyy pidempaan.

Jaksolla 2010-39 hydrologiset muutokset ovat Eteld- ja Keski-Suomessa suurimmalla osalla ilmastoske-
naarioista melko selkeita jo lahivuosikymmenina. Eri ilmastoskenaariot poikkeavat merkittavasti toisistaan,
mutta muutoksen suunta on kaikissa ilmastoskenaarioissa samankaltainen. llmastonmuutoksen vaikutusta
harvinaisien tulvien suuruuteen erityyppisissa vesistoissa on kuvattu taulukossa 9.

Taulukko 9. limastonmuutoksen vaikutus harvinaisien tulvien suuruuteen erityyppisissa vesistoissa jaksoilla 2010—39 ja 2070-99 verrat-
tuna referenssijaksoon 1971-2000. '+' merkki tarkoittaa tulvan kasvua, '-' merkki pienenemistéa ja '+' ei muutosta tai poikkeavia tuloksia
eri skenaarioilla tai eri vesistdissé. (Suomen ymparistd 16/2012).

Vesistotyyppi 2010-39 207099
Jarvi-Suomen suuret keskusjarvet ja niiden laskujoet + +
Pienet latvajarvet Jarvi-Suomessa +/- -
Rannikon joet - Pohjanmaa +/- -
Rannikon joet - Etela- ja Lounais-Suomessa i i

Kevéiset tulvavirtaamat Kyronjoella pienenevat hieman suurimpienkin ennusteiden mukaan (Suomen ympa-
ristbkeskus 2009). Kuvassa 14 on esitetty keskivirtaama seka paivittdinen 30 vuoden jakson maksimivir-
taama nykytilanteessa seké vuosina 2070-2099 Kyronjoella Skatilassa. Vuosien 2070-2099 keski- ja tulva-
virtaamasta on esitetty minimi- ja maksimiskenaario. Erityisesti kevaan tulvavirtaamat pienenevat ja aikais-
tuvat, sen sijaan sateiden aiheuttamat tulvat syksyisin ja muinakin vuodenaikoina kasvavat. Sateiden ai-
heuttamat virtaamat saattavat olla jopa kevéisia tulvavirtaamia suurempia.
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Kuva 14. Kyrénjoen Skatilan keskivirtaama ja péivittdinen maksimivirtaama 30 vuoden jaksolta nykytilanteessa seké arvio vuosina
2070-2099. (Suomen ymparistokeskus 2009)

Tutkimuksessa on myos arvioitu keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvia koko vuoden suurimpia tulva-
virtaamia. Keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuva tulvavirtaama Skatilassa jaksolla 2070—-2099 piene-
nee keskimaaraisella skenaariolla 36 % ja maksimiskenaarionkin mukaan 15 % nykytilanteeseen verrattuna
(Taulukko 10). Naissa arvioissa ei ole erikseen huomioitu rankkasateiden kasvamista keskimaaraisia sa-
teita enemmaén, joten etenkin kesétulvat voivat kasvaa enemman kuin néissa arvioissa.

Taulukko 10. Arvioitu ilmastonmuutoksen vaikutus keskiméaérin kerran 100 vuodessa toistuvan huippuvirtaaman suuruuteen Kyronjoella
(Skatila). Taulukossa on annettu muutosprosentti nykytilanteeseen (1972-2000) verrattuna. (Suomen ymparistokeskus 2009)

Keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvan huippuvirtaaman prosentuaalinen muutos

referenssijaksoon 1972—2000 nahden

Piste Pinta-ala vuodet 2010 - 2039 vuodet 2070 - 2099
maks min ka maks min ka
Skatila 4833 km? -16% -22,3% -10,2% -146% -36,0% - 25,6 %

Nykyiset saannostelyluvat tulevat monissa jarvissa olemaan epatarkoituksenmukaisia ilmaston muuttuessa.
Kalenteriin sidotut sdannéstelyluvat ovat muuttuvassa ilmastossa usein lilan joustamattomia, silla ne perus-
tuvat menneisiin hydrologisiin olosuhteisiin, jolloin lahtokohtana oli kevaan lumen sulamistulvan pienentami-
nen ja vesivarastojen tayttaminen syksylla talvea varten. limastonmuutokseen sopeutuminen vaatii monien
jarvien sdanndstelylupien tai -kaytantdjen muuttamista. Kokemukset sdanndstelylupien toiminnasta leutojen
talvien 2006-2007, 2007—-2008 ja 2013—2014 aikana osoittivat, etta tietyilla jarvilla saanndstelyjen tarkista-
minen tulisi aloittaa mahdollisimman nopeasti, jotta epatarkoituksenmukainen saannostely ei karjistaisi il-
mastonmuutoksen aiheuttamia ongelmia. Saanndstelylupien muutostarpeet vaihtelevat jarvittain riippuen
nykyisten lupien muotoilusta ja joustavuudesta. Muutostarpeet ovat suurimpia jarvilla, joissa nykyinen lupa
sisdltda joustamattomia saantoja, kuten kalenteriin sidotun kevaisen vedenkorkeuksien alentamisen. Niilla-
kin jarvilla, joissa séannostelylupa toimii tulevaisuudessa, on yleensé tarpeellista muuttaa sdannostelykay-
téntoja ja tavoitevedenkorkeuksia luvan sallimissa rajoissa.
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Jos saannostelylupia ja -kdytantdja muutetaan, tulisi uusien sdanndstelyohjeiden olla joustavia, jotta ne
toimisivat hyvin erilaisissa olosuhteissa. Erityisesti jaksolla 2010—39 Etela-Suomessakin on viela runsaslumi-
sia talvia, jolloin sulamisvesien varastoimista jarviin tarvitaan. Uusien sdanndstelyohjeiden tulisi kuitenkin ot-
taa huomioon yleistyvat leudot talvet, jolloin valunnat ovat suuria ja lunta on vahén, seka kesét, jolloin on
pienempien ja aikaisempien kevattulvien ja kesan pidentymisen ja lampenemisen johdosta lisdantyva kui-
vuusriski. Muuttuvassa ilmastossa jarvien tulovirtaamaennusteesta ja lumen vesiarvosta riippuvat ehdolliset
s&annot toimivat paremmin kuin ehdottomat paivamaariin sidotut sdannot.

Kyronjoen vesistdalueella iimastonmuutoksen vaikutusta 1- luokan patojen mitoitustulviin on arvioitu Ka-
lajarven, Kyrkdsjarven ja Pitkhmon osalta. Arvio on laadittu vertaamalla vuosia 1961-2000 vuosien 2077—
2100 simuloituihin mitoitusvirtaamiin. Mitoitustulvalla tarkoitetaan tulvaa, joka aiheuttaa suurimman juoksu-
tustarpeen padolla. Menetelma perustuu kerran 1000 vuodessa toistuvan 14 vrk mitoitussadannan yhdista-
miseen vuosien 1961-2000 paivittaisiin saa- ja lampotilahavaintoihin. llmastonmuutos otettiin huomioon pe-
russaahavaintoja ja mitoitussadantaa muuttamalla. (Veijalainen & Vehvilainen 2008)

Kyrénjoen vesistdalueella mitoitussadanta kasvaa aiheuttaen padoille tulovirtaaman kasvun ja sen myota
myds juoksutuksen lisdantymisen. Ongelmia syntyy jokaisella tekojarvella. Vakavin tilanne on Kalajarvella,
jossa hataylivedenkorkeus uhkaa ylittyd. (Syvanen & Leiviska 2007) Laskelmien mukaan tulovirtaamat teko-
jarviin kasvavat 13-79 % ja juoksutukset tekojarvistd 14-53 %. Laskennoissa mitoitustulvat ajoittuivat seka
vertailujaksolla 1961—-2000 etta jaksolla 2077—2100 kesaan ja aiheutuvat padosin mitoitussadannasta. Mitoi-
tustulvien ajoittuminen kesaan kevaan sijasta aiheutuu osittain kevaisin kaytdssa olevasta huomattavasti suu-
remmasta varastokapasiteetista ja ohijuoksutusmahdollisuudesta. Kesdaikana vesipinnat ovat yleensa huo-
mattavasti kevatta korkeammalla mitoitussateen alkaessa. Muutokset on esitetty taulukossa 11. Taulukossa
on tulevaisuuden mitoitustulville esitetty pienimman ja suurimman ennusteen mukaiset mitoitustulvat.

Taulukko 11. Kalajarven, Kyrkosjérven ja Pitkdmon patojen mitoitustulvat nykytilanteessa 1961—2000 ja arvio jaksolle 2070 - 2100. (Vei-
jalainen & Vehvildainen 2008)

Mitoitustulva nyky-

Pienin

Suurin

tilanteessa mitoitustulva mitoitustulva

(m?/s) 2070-2100 (m¥s)  2070-2100 (m¥/s)
Kalajarvi
tulovirtaama 1 vrk 45 55 80 +22— +79
juoksutus 20 23 25 +15-+26
Kyrkdsjarvi
tulovirtaama 1 vrk 18 21 28 +13— +50
juoksutus 53 6,0 6,7 +14—+26
Pitkamo
tulovirtaama 1 vrk 35 42 50 +21- +44
juoksutus 32 38 48 +23- +53

limastonmuutos aiheuttaa muutospaineita vesistojen kayttoon. Saanndstelykaytantoja pitaa siis Kyroénjoella-
kin sopeuttaa muutoksiin. Kevattulvia varten tarvitaan vahemméan varastotilaa, joten joidenkin jarvien saan-
ndstelyluvissa olevat pakolliset "kevatkuopat" ja niiden sitominen kalenteriin muuttuvat ongelmalliseksi lu-
mien vahentyessa ja kevéttulvien ajankohdan muuttuessa. Saéanndstelyohjeiden joustavuuteen tulisi kiinnit-
tédd huomiota. Talviaikoina tarvitaan vesistbissa lisda varastotilaa talviaikaisten vesisateiden lisdantyessa.
Kesien muuttuessa kuivemmiksi ja pidemmiksi varastoaltaat on saatava tdyteen ennen kesaa. Toisaalta
kesé- ja syyssateiden lisdantyessa tarvitaan aikaisempaa enemman varastotilaa kesé- ja syysaikaan. Tama
on ristiriidassa virkistyskayttgjien toiveiden kanssa. Tarkkojen saaennusteiden ja etukateisvaroitusten mer-
kitys kasvaa sateiden muuttuessa rankemmiksi ja usein paikallisiksi. Patojen juoksutuskapasiteetin lisdami-
seen saattaa olla paikoin tarvetta. lImastonmuutos tuo paineita nykyisten saédnndstelylupien muuttamiseen
ja tulee huomioida uusia saannostelyja suunniteltaessa. (Veijalainen ja Vehvilainen 2008, Veijalainen
2009).
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4.3 Kuvaus vesivarojen kaytosta

4.3.1 Kuvaus toteutuneesta ja suunnitellusta vesivarojen kaytosta

Kyronjoen vesiston kuudestatoista isoimmasta jarvesta kuutta sdannostellaan. Koko vesistdalueen tulvave-
sien varastointikapasiteetti on noin 76 milj. m3. Tasta merkittavin osuus on Kalajarvella, joka vastaa yli puo-
lesta eli 55 % koko vesistbalueen sdénndstelykapasiteetista. Loput varastotilavuudesta jakautuu Kyrkosjar-

ven, Seindjarven, Pitkdmon ja Liikapuron kesken. Kotilammessa on liséksi pieni varastotilavuus (vajaa 1 %

saannostelytilavuudesta). Taulukossa 12 on esitetty Kyrdnjoen vesistfalueen tekojarvet ja saannostellyt jar-
vet.

Taulukko 12. Kyrénjoen vesistdalueen tekojarvet ja sadnnostellyt jarvet.

Valuma-alue Pinta-ala Saannostelytila- SEENSENA
[km?] [km?] vuus vali [m]
[milj.m3]

Pitkamo* Kurikka 2143 1,00 6,5** 10

Kyrkosjarvi* limajoki/Seingjoki 820 6,40 11,0 2,0

Kalajarvi* Seingjoki 512 11,30 42,0 6,0

Seinajarvi* Virrat/Alavus 95 8,80 11,0 15

Kotilammi Isokyré/Sein&joki 60 1,10 0,6 0,6

Liikapuro* Jalasjarvi 26 3,10 4,5 2,5

*Saanndstelijana valtio.
**Kaytannosséa saannostelytilavuutta vain noin puolet

Saannostellyissa jarvissa vedenkorkeutta alennetaan kevéttalvisin ja vedenkorkeus on alimmillaan juuri en-
nen lumien sulamisen alkamista. Kesaaikaan vedenkorkeudet pyritdén pitdmaan lahella sééannéstelyn ylara-
jaa. Saannostely on pienentanyt vedenkorkeuksien vaihtelua huomattavasti ja vesiolosuhteista riippumatta
vedenkorkeudet ovat yleensa lahella ajankohdan keskiarvoa. Saannosteltyjen jarvien lisaksi saanndstellaan
jokien juoksutuksia lahinné tekojérvien ja voimalaitosten ns. vahavetisiin jokiuomiin.

Kyrénjoen vesistdalueella on kuusi voimalaitosta, jotka Vahassékyrossa (Vaasa) sijaitsevaa Hiirikoskea
ja Mustasaaressa sijaitsevaa Voitilankoskea lukuun ottamatta on toteutettu tekojarvien yhteyteen. Kaksi
naisté on rakennettu Pitkdmon tekojarven yhteyteen (Niiles ja PitkAmo). Taulukossa 13 on esitetty Kyronjoen
vesistdalueen voimalaitokset.

Taulukko 13. Kyronjoen vesistdalueen voimalaitokset ja niiden putouskorkeudet, rakennusvirtaamat ja konetehot.

Voimalaitos Valuma-alue Putouskorkeus Rakennusvirtaama Koneteho [MW]
[km2] [m?/s]

Voitilankoski 3,0 35! 0,06

Hiirikoski 4618 4,0 20 0,66

Kyrkosjarvi 820 42,0 20 7,3

Kalajarvi 512 13,3 15 1,6

Pitkamo 2143 28,5 25 6,0

Niiles 966 12,5 10 1,0

Kyrénjoki on myds Vaasan kaupungin raakaveden lahde. Kyrdnjoen raakavesi pumpataan Pilvilammen te-
kojarven kautta Vaasan kaupungin vesilaitokselle (Vaasan Vesi). Pilvilammelle saadaan tarpeen vaatiessa
varastoitua noin kolmen kuukauden tarpeen mukainen maéara raakavetta. Tulvat vaikuttavat raakaveden
laatuun mm. lisdamalla veden mukana kulkeutuvan kiintoaineksen maaraa. Esimerkiksi syksyn 2012 tulvien
aikana vetta ei voitu pumpata Pilvilammen tekojarveen korkeiden kiintoainepitoisuuksien vuoksi.
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4.3.2 Keskeiset saannostelyluvat

Kyronjoen vesiston sdannostelysté vastaa saanndstelylupien haltijana toimiva valtion vesivaraviranomainen
(nykyisin Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus) (taulukko 12). Voimayhti6t hoitavat
sopimuksella Seingjarven, Kalajarven ja Kyrkosjarven seka Pitkimon kaytdnndn sdanndstelya viranomai-
sen ohjeiden mukaan seka vastaavat myds omien rakenteidensa kunnossapidosta (taulukko 15, luku 4.3.4).
Kyrdnjoen yldosan vesistdtydn pengerrysalueita koskevista sddnndstelyméaarayksista vastaa niin ikaan val-
tion vesivaraviranomainen. Kyrénjoen yldosan vesistotydn luvassa (27.4.1995) on annettu maaraykset
pumppaamojen pysayttamisestd ja tulvavesien paastamisesta pengerrysalueille riippuen Kyronjoen veden-
korkeuksista Nikkolassa, Hanhikoskella ja Seindjoen padolla. Tulvapengerrysten merkitys tulvien leikkaami-
sessa ja tasaamisessa on suuri. Yksin Tieksin ja Rintalan pengerrysalueella arvioidaan keskimaarin kerran
20 vuodessa sattuvassa ylivitaamatilanteessa olevan kaytettavissa noin 40 milj. m® varastotilavuus. Tama
vastaa likimain tilavuutta, mika& on kaytettévissa alueen suurimmassa tekojarvesséa, Kalajarvessa.

4.3.3 Sdanndostelyjen kayttd normaalioloissa

Kyronjoen vesiston vesitilanteen seurannassa ja sdanndstelyn hoidossa kaytetddn Suomen ympéaristokes-
kuksen yllapitama vesistomallijarjestelmééd, jonka avulla voidaan tarkastella vesistdalueen vesitilannetta ja
sen kehittymista. Vesistéennusteiden laskennassa hyddynnetaan ymparistdhallinnon hydrologisen havain-
toverkoston havaintoja, limatieteenlaitoksen saéhavaintoja ja —ennusteita, saatutkan sadetietietoja seka sa-
telliittien lumen peittavyystietoja. Vesistomalli simuloi aluesadantaa, lumipeitettd, haihduntaa maalta ja jar-
vistd, painannevarastoja, maankosteutta, maan pintakerroksessa liikkuvaa vettd, pohjavetta, valuntaa seka
jarvia ja jokia. Tarkeimmat ennusteet ja muita vesistomallin laskentatuloksia on nahtavilla ympéaristdhallin-
non internet-sivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi/vesistoennusteet. Ennustekuvat paivittyvat automaattisesti
useita kertoja vuorokaudessa. Kyrénjoen vesistdalueella tehdaan usein myds tarkentavia lumen vesiarvon
mittauksia kevattalvella. Lumen vesiarvojen suhteuttaminen sen hetkisen vedenkorkeustasoon on merkit-
tévéa osa tulvantorjuntaa Kyrénjoella.

Saannostelyn kaytdn onnistumisella on tulvavahinkojen torjuntatyfssa tarkea merkitys. Riittdva sdannos-
telytilavuus helpottaa saanndstelyn kayttéa. Valtaosa Kyronjoen saannostelytilavuudesta (yli 90 %) sijaitsee
Seindjoen haarassa. Sen sijaan Kyronjoen padhaarassa sijaitsee ainoastaan Pitkdmon tekojarvi, jonka muu-
tenkin vahaisesta sdannostelytilavuudesta (6,5 milj. m3) voidaan kaytanndssa ottaa kayttéén vain noin puolet.
Tama johtuu Pitkdmon rantojen sortumaherkkyydestd, jolloin tekojarven vesipintaa ei voi laskea niin alas kuin
alun perin on suunniteltu. Pitkhmon varastotilan ja Kyronjoen yldosan pengerrysalueiden pumppaamojen oi-
kea-aikaisella kaytolla sekéa niiden vuorottelulla on onnistuttu useana vuonna sailyttimaéan limajoen asutus ja
pengerrysalueet suojassa tulvilta. Pitkdmon juoksutuksen aloittaminen tai pysayttaminen nakyy Kyronjoen
vedenkorkeuksissa llmajoen kohdalla noin 4-5 tunnin kuluttua. Vedenpinnan noustua riittdvan korkealle (kes-
kimaarin kerran 20 vuodessa toistuva tulvakorkeus) limajoen keskustaajaman kohdalla avataan pengerrys-
alueiden tulvaluukut, jolloin vesi paasee virtaamaan laajoille peltoalueille joen molemmille puolille.

4.3.4 Poikkeusjuoksutukset, patorakenteet ja turvallisuus

Kyrénjoen tekojarvien (Liikapuro, Kalajarvi, Kyrkdsjarvi ja Pitkhmd) sdanndstelyrajat ovat joustavat, eiké
merkittaviin poikkeusjuoksutuksiin ole ollut tarvetta. Kyrénjoen yldosalla Seindjarven saannostelyn tarkistuk-
sen suunnittelu on meneilladn ja sdanndstelyn lupaehtoihin tullaan todennéakoisesti lahiaikoina hakemaan
muutosta. My0s Liikapuron tekojarven saénnostelyluvan muutostarvetta selvitetdan. Tarkoituksena on ottaa
paremmin huomioon rankkasadetulvat ja mahdollistaa nykyista parempi ennakkovarautuminen.
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Patoturvallisuuslakia (2009/494) sovelletaan patoihin niihin kuuluvine rakennelmineen ja laitteineen riip-
pumatta siitd, mista aineesta tai milla tavalla pato on rakennettu tai mité ainetta silla padotetaan. Patoturval-
lisuuslaki koskee myds tulvapenkereitd. Patoturvallisuuslaki siséltéd saadoksia mm. padon suunnittelusta,
rakentamisesta, kaytdstd, kunnossapidosta, onnettomuustilanteisiin varautumisesta seka patoturvallisuuden
valvonnasta. Patojen luokittelu muuttui lainuudistuksen myéta. P, N, O luokkien tilalle tulivat 1, 2 ja 3 -luokan
padot.

Patojen luokittelu

Padot on luokiteltu eri luokkiin sen mukaan, kuinka suuren vaaran ne aiheuttavat alapuoliselle vaestélle ja
asutukselle. Nykyisen voimassa olevan patoturvallisuuslain mukainen patojen luokitus:
e 1-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja tervey-
delle taikka huomattavan vaaran ymparistolle tai omaisuudelle;
2-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vaaraa terveydelle taikka
vahaista suurempaa vaaraa ymparistélle tai omaisuudelle;
3-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vain vahaista vaaraa

Luokan 1 padoille tulee laatia vahingonvaaraselvitys ja turvallisuussuunnitelma, joissa esitetdan padon
omistajan toimenpiteet onnettomuustilanteessa. 1-luokan padot tulee mitoittaa keskimaarin kerran 5000-10
000 vuodessa toistuvalle tulvalle eli tuon aikavalin padon suurimmalle juoksutustarpeelle. Vesistbpatojen
vaikutusta tulvariskiin on kasitelty jaliempéana luvussa 7. Kyrénjoen vesistdalueella sijaitsee 17 patoturvalli-
suuslain mukaan luokiteltua patoa. Patojen tarkemmat tiedot on esitetty taulukossa 14.

Taulukko 14. Kyronjoen vesistdalueella sijaitsevat patoturvallisuuslain alaiset padot ja niiden patoluokat vuonna 2013.

Padon nimi

Omistaja/haltija

Patoluokka

Pitkdmon altaan voimalaitospato Koskienergia Oy 1 Kurikka
Kalajarven altaan voimalaitospato Seindjoen Energia Oy 1 Sein&joki
Kyrkdsjarven altaan voimalaitospato Seinajoen Energia Oy 1 Seingjoki
Seindjoen turvevoimalaitoksen jaahdytys- Vaskiluodon Voima Oy 1 Seingjoki
vesipumppaamo

Kauhajoen saannostelypato Koskienergia Oy 2 Kurikka
Jyllinkosken vanha pato Koskienergia Oy 3 Kurikka
Niileksen voimalaitospato Koskienergia Oy 2 Kurikka
Kérjenkosken saanndstelypato Seindjoen Energia Oy 2 Seinajoki
Kotilammen patorakenteet Lars Bjorkheimin perikunta 2/3 Isokyrd
Liikapuron altaan patorakenteet Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 1 Jalasjarvi
Kalajarven altaan patorakenteet Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 1 Seinajoki
Kyrkdsjarven altaan patorakenteet Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 1 Seindjoki/ llmajoki
Pitkdmon altaan maapato Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 1 Kurikka
Jalasjarven sadnnostelypato Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2 Kurikka
Kiikun saannostelypato Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 3 Seinajoki
Seindjoen saanndstelypato Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 3 Seingjoki

Kyrénjoen vesistdalueen padoista 1- luokan patoja ovat Pitkhmon altaan voimalaitospato, Kalajarven altaan
voimalaitospato, Kyrkdsjarven voimalaitospato, Seindjoen turvevoimalaitoksen jadhdytysvesipumppaamo,
Kalajarven altaan patorakenteet, Kyrkdsjarven altaan patorakenteet ja Pitkimon altaan maapato. Kyrdnjoen
vesistdalueella vahingonvaaraselvitys ja turvallisuussuunnitelma on laadittu Kyrkdsjarvelle, Pitkamdlle, Ka-
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lajarvelle ja Liikapurolle. Kyrdnjoen vesistbalueella sijaitsee my6s useita luokittelemattomia patoja. Tulva-
penkereita sijaitsee lahinna Kyrdnjoen alaosalla Mustasaaressa seka Kyrénjoen keskiosalla llmajoen kun-
nan pohjoisosassa ja Seingjoen kaupungin alueella.

Patojen tarkkailua ja vahingonvaaraselvityksié on kuvattu tarkemmin luvuissa 7.1.4. ja 7.3. [Imastonmuu-
toksen vaikutuksia 1- luokan patojen mitoitustulviin kuvataan tarkemmin luvussa 4.2.2.

4.4 Kuvaus aikaisemmin suoritetutuista tulvariskien hallinnan
toimenpiteista

Kyronjoen vesistdalueella on tehty tulvasuojelutéitéa jo 1700-luvulta l&htien. Lahinn&a maatalouden tulvasuo-
jelun tarpeisiin on tehty useita laajoja tutkimuksia ja suunnitelmia aina 1880-luvulta lahtien. Aluksi tulvia tor-
juttiin jokia ja puroja perkaamalla, mydhemmin myds tekojarvia rakentamalla ja tulva-alueita pengertamalla.
Seuraavassa on lueteltu Kyrdnjoen tarkeimmat vesistojarjestelyt (Vaasan laénin seutukaavaliitto ja Vaasan
vesi- ja ymparistopiiri 1989 seka Syvanen & Leiviska 2007):

1753 - 1767 Hanhikosken, Napuankosken ja Voitilankosken perkaus
1779 - 1781 Kyrdnjoen alaosan uittoperkaus

1817 — 1819 Hanhikosken ja Voitilankosken perkaus

1820 - 1850 Kyrénjoen suun kanavien kaivu

1868 — 1874 Hanhikosken perkaus

1876 — 1880 Jalasjoen perkaus, Jalasjarven lasku

1890 — 1892 Kyronjoen perkaus Koivulahdessa

1895 — 1899 Lehmajoen perkaus

1899 — 1904 Kyrénjoen ala- ja keskiosan perkaus

1903 - 1904 Orismalanjoen ym. perkaus

1929 — 1933 Kyrénjoen suiston ja alaosan perkaus

1930 — 1939 Kyroénjoen ylaosan perkaus

1939 — 1952 Kihnianjoen perkaus

1952 — 1968 Jalasjoen ja Hirvijoen perkaus

1955 — 1957 Seingjarven saannostely

1959 — 1970 Kainastonjoen perkaus

1965 — 1967 Liikapuron tekojarvi

1953 — 1966 Vassorfjardenin ja Hemfjardenin pengerrykset
1967 — 1968 Seindjoen keskiosan perkaus

1968 — 1980 Kyrénjoen alaosan jarjestely

1968 — 1971 Pitkdmon tekojarvi

1968 — 1982 Seindjoen suuosan oikaisu

1971 - 1977 Kalajarven tekojarvi ja Kihniénjoen kdantduoma
1973 — 1981 Lehmé&joen perkaus

1977 — 1983 Kyrkdsjarven tekojarvi

1980 — 2001 Kyronjoen ylédosan vesistotyon pengerrykset
1991 — 1998 Kyrénjoen alaosan jarjestelyn tdydennystyot
1994 — 1997 Seindjoen keskiosan perkaus ja pengerrys
2007 — 2011 Kainastonjoen yldosan tulvasuojelu ja kunnostus

Viimeisin laaja suunnitelmakokonaisuus "Kyrénjoen vesistétaloussuunnitelma” valmistui vuonna 1965. Sen
seurauksena Kyronjoen ylaosalle on rakennettu nelja tekojarved ja kolmelle niisté voimalaitokset sek& suo-
jattu tulva-alueita penkereita ja pumppaamoja rakentamalla. Nailla vesistétythankkeilla on suojattu peltoa
yli 10 000 ha. Tekojarvien ja Seingjoen oikaisu-uoman avulla on voitu vahentéa alajuoksun tulvahaittoja.
Tekojarvien varastotilavuuden avulla on estetty tulvien siirtyminen alajuoksulle seka lisaksi jokeen varmis-
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tettu tietty vahimmaisvirtaama ja parannettu veden laatua alivirtaaman ajankohtina. Tulvapenkereiden ra-
kentamisen tavoitteena on ollut suojata peltoalueet 1/20 vuoden toistuvuutta pienemmilta tulvilta. Virtaaman
ja vedenkorkeuden ylittdessa kyseisen toistuvuuden, avataan penkereissa olevat sdannostelyrakenteet ja
vesi paastetdan Rintalan, Tieksin ja Halkosaaren pengerrysalueiden pelloille. Muille pengerrysalueille tulva-
vesi paadsee tulvakynnysten kautta. Kyrdnjoen pengerrysalueille on jouduttu paastamaan vuoteen 2014
mennessa tulvavesia kolme kertaa. Kevaalla 2006 vettéa paastettiin pelloille vain vahaisissa maarissa. Loka-
kuun 2012 rankkasateiden jalkeisissa tulvissa pelloille paastettiin noin 10 milj.m?® ja kevaan 2013 tulvan ai-
kana vetta paastettiin pelloille arviolta 25 milj.m?3.

Viime vuosikymmenien tuhoisimman tulvakevaan 1984 jalkeen on kiinnitetty erityistd huomiota toimenpi-
teisiin, joilla vastaavasta tulvasta aiheutuneet vahinkoja voitaisiin véhentéa. Tuon ajankohdan jalkeen valmis-
tuneilla Kyrdnjoen alaosan, Seindjoen keskiosan, Kyrdnjoen yldosan ja Kainastonjoen yldosan tulvasuojelu-
toilla pystytaan torjumaan keskimaéarin kerran 20 vuodessa toistuvaa eli arviolta vuosien 1966 ja 1984 tulvia
pienemmat tulvat. Asutuksen suojaksi tehdyt pengerrykset llmajoen Sakarintielld, Jalasjoen Asulassa ja Puk-
kiholmassa sekd Kauhajoen Asuulissa suojaavat jopa vuosien 1966 ja 1984 kaltaisilta tulvilta. Asulan ja
Pukkiholman penkereet kunnostettiin kevaan 2013 tulvan jalkeen. Uusin Kyronjoen alueen tulvasuojeluty® on
Luopajarven tulvasuojelu, jonka tavoitteena on Luopajarven kyla elinvoimaisuuden turvaaminen ja valtakun-
nallisesti arvokkaan kultturimaiseman sailyttéminen. Hankkeen keskeiset ty6t valmistuvat vuonna 2014.
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Kuva 15. Yleiskartta Kyronjoen yldosan pengerrysalueista.
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Kuva 16. Malkakoski oli vimeisia Kyronjoen vesistdiden hankkeita ja se valmistui vuonna 2003. Kuvassa syksyn 2012 tulvaa Malkakos-
kella. (Unto Tapio, Liisa Maria Rautio)

Tulvilta suojaamattomia alueita, jotka tulvivat herkésti jo keskimaaraisillékin tulvilla, on ainakin Mustasaa-
ressa Skatilassa, Isossakyréssé Orismalanjoen alueella, Jalasjarvella Matoluoman, Hirvijoen, llvesjoen ja
Jalasjoen varsilla sekd Kauhajoella Hyypan-, Kainaston- ja Pantaneenjokien varsilla. Isossakyrdssa Oris-
malanjoelle on suunniteltu perkausta, mutta suunnittelua ei ole viety loppuun eikd hanketta ole toteutettu.
Mydskaan Vahankyron (Vaasa) Merikaarron asutuksen suojaksi suunniteltuja toimenpiteité ei ole toteutettu.
Vuonna 1994 arvioitiin keskim&arin kerran 50 vuodessa toistuvan tulvan aiheuttavan Merikaarrossa 2 — 3
milj. markan vahingot ja kerran 1000 vuodessa toistuvan tulvan 6 — 10 milj. markan vahingot.

Vesihallitus ja ymparistdministerié antoivat vuonna 1984 rakennusviranomaisille suosituksen alimmista
rakentamiskorkeuksista, jotka perustuvat keskimaarin kerran 50 vuodessa esiintyvaan tulvakorkeuteen. Vaa-
san laanin seutukaavaliiton ja Vaasan vesi- ja ymparistopiirin yhteistyona aloitettiin vuonna 1988 selvitys Ky-
ronjoen tulva-alueista. Selvityksen tavoitteena oli maéritell& kerran 50 vuodessa toistuvan tulvan rajat ja ve-
denkorkeudet, jotta rakentaminen voitaisiin ohjata taman rajan ylapuolelle. Tyon tuloksena julkaistua raporttia
"Kyrénjoen tulva-alueet" on hyddynnetty esim. kaavoituksessa ja rakennusvalvonnassa. Kaavoituksen ja ra-
kentamisen ohjauksen apuna voidaan kayttaa tulvavaarakartoituksia, joita on viime vuosina valmistunut lima-
joen ja Ylistaron véliselle alueelle, Jalasjarvelle sekd Vahankyron ja Isonkyron véliselle alueelle (luku 7). Ym-
paristdhallinnon vesiviranomaisena toimineet Vaasan vesi- ja ympéristopiiri, Lansi-Suomen ymparistokeskus
ja nykyinen Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus ovat antaneet useita satoja rakentamista ja kaavoitusta koskevia
lausuntoja alimmista rakentamiskorkeuksista Kyrénjoen vesistbalueelle. Nykyisin pysyvaa asutusta pyritaan
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ohjaamaan alueelle, jossa asutus on suojassa vahintaan keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvalta tul-
valta. Vesistbalueen kaikista osista ei ole kaytettavisséa tulvahavaintoja tai tietoja vesistdn topografiasta. Tal-
I6in alimman rakentamiskorkeuden maarittdminen ei ole mahdollista.

Valtion rooli tulvasuojelutdissa on ollut vahva. Valtio on toiminut l&hes kaikissa Kyrénjoen hankkeissa
vesilain mukaisena luvanhakijana ja rahoittanut investoinnit lahes sataprosenttisesti. Valtiolla on hallussaan
Kyronjoella runsaasti vesistorakenteita, jotka vaativat jatkuvaa hoitoa, kunnossapitoa ja kehittamisté. Lex Ky-
rénjoen perusteella valtio vastaa Kyrdnjoen yldosan pengerrysalueiden kaytdsta ja kunnossapidosta seka
pumppaamojen sahkdkustannuksista.

Toteutettujen tulvasuojeluhankkeiden hyotyalueet toimivat suurtulvilla tulvaa pidattavina tulvatasanteina.
Esimerkiksi Kyronjoen yldosan vesistétoiden yhteydessa rakennetut Rintalan ja Tieksin pengerrysalueet ky-
kenevat leikkaamaan Kyrdnjoen virtaamaa keskimaarin kerran 20 vuoden toistuvuuden ylittvassa tulvatilan-
teessa merkittdvassa maarin. Tulvavesien pidattamiseksi Kyrénjoen vesistdalueella viiden tekojarven ja yh-
den sdannostellyn luonnonjarven liséksi on tehty muutamia suunnitelmia, jota ei ole kuitenkaan toteutettu.
Kauhajoen valuma-alueelle suunniteltiin 1960-luvulla ns. Sotkan allasta, joka jai toteuttamatta vaikeiden maa-
peréolosuhteiden takia (Orrenmaa 2004). Sotkan altaan rakentaminen nousi uudelleen esiin tulvariskien hal-
linnan alustavien toimenpiteiden monitavoitearvioinnin yhteydessa (luku 9).

Vuonna 2010 valmistuneessa limajoen tulvariskien hallinnan yleissuunnitelmassa on tutkittu alustavasti
limajoen ylapuolisella vesistbalueella sijaitsevia mahdollisia tulvavesien pidattamiseen soveltuvia alueita
(Suomen Salaojakeskus Oy 2010).
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5 Tulvariskien ja niiden hallinnan
huomioonottaminen saadosten
mukaisissa menettelyissa

Tassé luvussa selvitetdaan, mitd muussa lainsaadanndssa on maaratty tulvariskien hallintaan liittyen ja mi-
ten tulvariskit on nykytilanteessa otettu huomioon muiden kuin tulvariskien hallintaa koskevien lakien mukai-
sissa toimenpiteissa.

Tulvariskien hallinnasta annetun asetuksen 659/2010 liitteessa A (Tulvariskien hallintasuunnitelmissa
esitettavat tiedot) kohdassa 6 maaratdan muista tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista saadoksista
seuraavaa:

"Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettavat tiedot:

Yhteenveto siité, milla tavoin tulvariskit ja niiden hallinnassa tarvittavat toimenpiteet on otettu huomioon
suunnitelman kohteena olevaa aluetta koskevissa saadodsten mukaisissa menettelyissa:

e |aki vesienhoidon jarjestamisesta (2004/1299)

¢ maankayttod- ja rakennuslaki (1999/132)

o pelastuslaki (2003/468, korvattu lailla 2011/379 29.4.2011)

e terveydensuojelulaki (1994/763)

e patoturvallisuuslaki (2009/494)

e laki ymparistdvaikutusten arvioinnista (1994/468)

e |aki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristévaikutusten arvioinnista (2005/200)

e |aki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (2005/390)"

Edella mainittujen sdadosten liséksi tulvariskien hallintaa koskevia maéarayksia on tulvariskien hallinnan lain
ja asetuksen lisaksi vesilaissa (587/2011) seka asetuksessa vesistétoimenpiteiden tukemisesta (714/2015).

Vesilakia voidaan pitaa tulvariskien hallinnan lain ja asetuksen jalkeen merkittdvimpana tulvariskien hal-
linnan kannalta. Uusi vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Siihen ei sisélly suuria muutoksia vanhaan
vesilakiin verrattuna, varsinkaan tulvariskien hallinnan osalta. Tavoitteena uudistuksessa oli saddannon sel-
keyttdminen ja ajanmukaistaminen. Uutta lakia sovelletaan 1.1.2012 jalkeen vireille tulleisiin hankkeisiin.

Vesilain mukaan vesitaloushanke on toteutettava seké vesivaroja ja vesialueita muutoin kaytettava vesi-
lain 2 luvun 7 8 mukaan siten, ettei siitd aiheudu véltettavissé olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta,
jos hankkeen tai kayton tarkoitus voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisdéntymista kokonais-
kustannuksiin ja aiheutettavaan vahingolliseen seuraukseen verrattuna. Vesitaloushankkeelle tarvitaan lupa-
viranomaisen lupa, mikali hanke voi muuttaa vesiston asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa
tai vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai maaraéa (3 luku, 2 8) tai jos hanke on aina luvanvarainen (3
luku, 3 8). Esimerkiksi tulvasuojelu- ja tulvantorjuntarakenteet kuuluvat lain piiriin. Tulvasuojeluhankkeiden
vesilain mukaisessa lupaharkinnassa on otettava huomioon myds tulvariskien hallintasuunnitelmat. Muita ve-
silain nojalla myonnettyjen lupien perusteella toteutettavia tulvariskien kannalta merkittavia hankkeita voivat
olla esimerkiksi vesiston saanndstely, voimalaitoksen rakentaminen, padon rakentaminen ja vesiston ruop-
paaminen.

Luvan myontamisen yleisista edellytyksista saadetaan vesilain 3 luvun 4 §:ssa, jonka mukaan lupa vesi-
taloushankkeelle my6nnetaan, jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityista etua tai hankkeesta
yleisille tai yksityisille eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siité yleisille tai yksityisille eduille koi-
tuviin menetyksiin. Lupaa ei kuitenkaan saa myontaa jos vesitaloushanke vaarantaa yleista terveydentilaa tai
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turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ymparistdon luonnonolosuhteissa tai vesiluon-
nossa tai suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja.

Vesilain 18 luvun 3 a § mukaan valtion valvontaviranomainen laatii tarvittaessa padotus- ja juoksutussel-
vityksen toimenpiteista, joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan véahentaa. Sel-
vityksessa tarkasteltavia vesitaloushankkeita ovat erityisesti sdannostely, vesistorakenteet ja muut veden
maaralliseen hallintaan liittyvat hankkeet. Selvityksesséa on tarkasteltava mahdollisuuksia sovittaa toimenpi-
teet yhteen vesistdalueen muiden vesitaloushankkeiden kanssa siten, etta tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvat
vahingolliset seuraukset jaavat kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisiksi. Selvitys on laadittava
riittAvassa yhteistydsséa hankkeista vastaavien seké asianomaisten kuntien ja muiden viranomaisten kanssa.
Mikéli padotus- ja juoksutusselvityksen tulokset antavat aihetta, valtion valvontaviranomainen voi tehda lupa-
viranomaiselle hakemuksen vesitaloushanketta koskevien lupamaaraysten tarkistamiseksi tai uusien maa-
raysten antamiseksi.

Vesilaissa (luku 18, 4 §) sdadetdan lupaviranomaisen mahdollisuudesta maaraté ELY-keskus tai vesita-
loushankkeesta vastaava ryhtymaan valttamattomiin valiaikaisiin toimenpiteisiin, jos poikkeuksellisista luon-
nonoloista aiheutuva tulva tai muu vesiston tai vesiolojen muutos voi aiheuttaa yleista vaaraa terveydelle tai
turvallisuudelle tai suurta vahinkoa yksityiselle tai yleiselle edulle. Esimerkiksi sd&nnéstelyluvan haltija voi-
daan velvoittaa poikkeusluvalla poikkeuksellisiin juoksutuksiin tulvatilanteessa. Mikali lain nojalla toteutettu
toimenpide tai sen laiminlyonti aiheuttaa valitonta haittaa tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai muulle
térkedlle edulle tai toisen omaisuudelle, voi ELY-keskus valvontaviranomaisena ryhtya tarvittaviin valittdmiin
toimenpiteisiin ilman erillisté lupaa (14 luku, 10 8§).

Keskivedenkorkeuden pysyvastd muuttamisesta saadetdan vesilain 6 luvussa, jota sovelletaan myds
rantojen pengerryksiin ja joen perkauksiin. Lupaa naihin toimenpiteisiin voi hakea yksityista hydtyd saavan
kiinteiston omistaja, hyddynsaajien yhteiso, yhteisen vesialueen osakas tai osakaskunta, asianomainen val-
tion viranomainen tai kunta. Ellei kyse ole yleisen tarpeen vaatimasta hankkeesta, lupaa ei saa myontaa
hankkeelle, josta aiheutuu rantakiinteiston kayttémahdollisuuksien olennaista huonontumista, kohtuutonta
haittaa tai vahinkoa hankkeeseen suostumattomalle alueen omistajalle tai erityisen luonnonsuojeluarvon huo-
mattavaa heikentymista.

Asetus vesistétoimenpiteiden tukemisesta (714/2015) mahdollistaa tulvista aiheutuvan vaaran, haitan tai
vahingon véhentamiseen tdhtaévien toimenpiteiden tukemisen. Tallaisia toimenpiteité ovat esimerkiksi pen-
gerrykset ja jokiuoman perkaukset. Tuettava toimenpide voi olla valuma-alueella kauempanakin vaaran, hai-
tan tai vahingon ilmenemispaikasta. Valtion varoista voidaan my6ntaa tukea myds toimenpiteelle, jonka tar-
koituksena on vesiston monipuolisen kayton ja hoidon edistdminen, esimerkiksi tulvasuojelun kannalta tar-
koituksenmukaisen kosteikon rakentaminen. Tukea arvioitaessa otetaan huomioon siitd saatava hyoty suh-
teessa toimenpiteen kustannuksiin. Tuki on ELY-keskuksen harkinnanvaraista ja valtion talousarviosta riip-
puvaa. Kaytadnnosséa tuen saaja maksaa kustannuksista vahintéan 50 %.

Lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta (1299/2004) ja siihen liittyvilla asetuksilla on pantu
kansallisesti toimeen EU:n vesipolitikan puitedirektiivi (2000/60/EY). Ne sisaltavat sdannokset vesienhoidon
suunnittelusta, siihen liittyvistd ympéaristdtavoitteista ja viranomaisjarjestelyista seka vesien tilan luokittelusta.
Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila heik-
kene ja ettd niiden tila on vahintdan hyva. Manner-Suomi on jaettu seitsemaan vesienhoitoalueeseen, ja kai-
kille alueille on laadittu ensimmaiset vesienhoitosuunnitelmat vuonna 2009. Ahvenanmaa tekee oman ve-
sienhoitosuunnitelman. Vesienhoitoalueet ja niiden tehtavat méaaritelladn asetuksessa vesienhoitoalueista
(1303/2004). Vesienhoitosuunnitelmissa on otettava huomioon tulvariskien hallinta ja vastaavasti tulvariskien
hallintasuunnitelmissa on otettava huomioon vesienhoidon tavoitteet. Jatkossa naiden suunnitelmien tarkis-
tukset tehdaan samanaikaisesti. Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittaminen on tassa hallin-
tasuunnitelmassa esitetty toimenpiteittain luvussa 9.

Maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) sdadetaan tulvavaaran huomioonottamisesta alueidenkayton
suunnittelussa ja rakentamisessa. Tulvariskien hallinnan osalta siind velvoitetaan muun muassa asema-
kaava-alueen ulkopuolella ottamaan rakennuspaikan kelvollisuutta harkittaessa huomioon mahdolliset tulvan,
sortuman tai vyéryman aiheuttamat vaarat, MRL 116 §. Maankaytto- ja rakennuslain 22 8:n perusteella on
annettu valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, jotka sisaltavat myos tulvariskien hallinnan tavoitteita.
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Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankayttd- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa. Tavoitteiden tehtédvana on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huo-
mioonottaminen kaavoituksessa ja viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet tarkistettiin vuonna 2008 paatee-
manaan ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaaminen. Alueidenkaytdssa on otettava huomioon viranomaisten
selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittdva ehkéisemaan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkaytén suunnit-
telussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vaiku-
tusselvityksiin perustuen osoitetaan, etté tulvariskit pystytdén hallitsemaan ja etté rakentaminen on kestévéan
kehityksen mukaista. Valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteen mukaan yleis- ja asemakaavoituksessa on
varauduttava lisaantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin. Maankaytt6- ja rakennuslain mukaan
tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettdvd maakunnan suunnittelussa, kuntien
kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Tulvavahinkojen korvaaminen vakuutuksella:

Vuoden 2014 alusta siirryttiin tulvavahinkojen korvaamisessa vakuutuspohjaiseen korvauskaytantoon. Ra-
kennuksille tai rakennelmille ja niissé olevalle irtaimistolle vesistétulvista aiheutuvia vahinkoja korvataan
nyt vahinkojen varalta tarjolla olevista vakuutuksista valtion varojen sijaan. Tulvaturvan sisaltavat vakuu-
tukset korvaavat poikkeuksellisesta tulvasta aiheutuneet vahingot ja suuri osa vakuutusyhtidistéd maarittaa
poikkeuksellisuuden rajan enintédéan 1/50 vuodessa toistuvana tulvana. Vakuutukset tarjoavat aiempaan
verrattuna laajemman korvaussuojan, koska niisté korvataan vesistétulvien lisaksi merenpinnan noususta
ja rankkasateista aiheutuvia tulvavahinkoja. Vahingonkarsijan kannalta tilanne paranee, kun korvauksen
voi saada nopeasti. My6s pienet yritykset voivat saada vakuutuksista korvauksia. Vakuutusyhtitt tekevéat
korvauspaatdksen tulvan poikkeuksellisuuden perusteella hyddyntden Suomen ymparistékeskuksen (ve-
sistotulvat) ja limatieteenlaitoksen (merivesi- ja rankkasadetulvat) antamia tulvan toistuvuuslausuntoja.

Jos asut tulva-alueella tai sinulla on rakennuksia, rakennelmia tai irtainta omaisuutta tulva-alueella, tar-
kista vakuutuksesi tulvavahinkojen varalta.

Asemakaava-alueilla rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116 § 1 mom.). Lis&ksi
rakennusluvan myodntamisen edellytyksena on, ettéd rakennus soveltuu paikalle; rakennuspaikalle on kaytto-
kelpoinen paasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen ja ettéd vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa
tyydyttavasti ja ilman haittaa ymparistolle (MRL 135 8.). Liséksi rakennukset on voitava sijoittaa riittavalle
etdisyydelle kiinteistdn rajoista, yleisista teista ja naapurin maasta (MRL 116 § 2 mom.). Rakentamisessa
tulee ottaa huomioon myds MRL:n 117 pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan
on muun muassa huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd sen rakenteet ovat
lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestavat rakennuksen suunnitellun kayttéian.

Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin vanhentu-
neiden asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60 § 1 mom.). Kunnan velvollisuus ryhty& toimenpiteisiin ase-
makaavan uudistamiseksi korostuu uusilla, muuttuneilla tulvavaara-alueilla.

Maankaytto- ja rakennuslain mahdollistamia toimenpiteita tulisi suosia tulvariskien hallinnassa tulvariski-
lain ja -asetuksen mukaan. Maankaytto- ja rakennuslain keinovalikoima tulvariskien ehkaisemiseksi on liséksi
erittéin laaja ja tarjoaa siten monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallinnan kehittamiseen. Toisaalta on myés
varmistettava, ettd muut maankaytto- ja rakennuslain nojalla toteutetut toimenpiteet eivét aiheuta kasvavaa
tulvariskia tai esteitd suunnitelluille tulvariskien hallinnan menetelmille. Asema- yleiskaavoihin on ehdotettu
lisattavaksi tulva-alueen rajat. Lisdksi kaavoissa voitaisiin esittda myds mahdollinen tulvan vesisyvyys, pida-
tysalueet, tulvatasanteet ja osavaluma-alueiden rajat (Tulvariskitydryhma, 2009).

Kunnilla ei ole ehdotonta velvoitetta kaavan laatimiseen, vaan se tulee laatia alueiden kayton ohjaukseen
liittyvista syista. Tulvariskit voisivat olla esimerkiksi merkittavilla tulvariskialueilla sellainen tekija, joka johtaisi
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kaavan laatimistarpeeseen. Kaavamuutoksilla ei kuitenkaan voida velvoittaa jo rakennetulla alueella kiinteis-
ton omistajia suorittamaan tulvasuojelun vaatimia toimenpiteita.

Pelastuslaissa (379/2011) ja sita tdydentéavassa asetuksessa (407/2011) saadetddn onnettomuuksien
ehkaisysta, pelastustoiminnasta ja vaesttnsuojelusta. Pelastustoimintaan tulvatilanteessa kuuluu lain 32 §:n
mukaan vaesttn varoittaminen, torjuntatoimet, vaarassa olevien ihmisten tai omaisuuden suojaaminen, ih-
misten pelastaminen ja jalkiraivaus seka naihin liittyvat johtamis- ja tiedotustehtévat. Uusitussa pelastuslaissa
on korostettu omatoimista varautumista ja muun muassa pelastussuunnitelmien laatimisvelvollisuuksiin on
tullut muutoksia siten, ettd suunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen omistaja ja se tulee laatia entista
pienemmille kohteille. Lisaksi haavoittuvien kohteiden poistumisturvallisuutta pyritddn parantamaan. Tarkea
osa pelastuslaitoksen ty6ta tulviin varautumisessa on yhteistyd elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskusten
kanssa pelastustoiminnan ja tulvantorjunnan suunnittelussa. Taman hallintasuunnitelman liitteesséa 2 ja lu-
vussa 11.3 on esitetty ELY-keskusten, pelastustoimen ja muiden tahojen tehtavéjako tulvatilanteessa. Pelas-
tuslain 4 8:n yleisen velvollisuuden mukaan jokaisen on oltava huolellinen onnettomuuden tai vaaran valtta-
miseksi sek& 14 §:n mukaan rakennuksen omistajan tai haltijan on varauduttava suojaustoimenpiteisiin tul-
vatilanteessa.

Terveydensuojelulain (763/1994) tavoitteena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitdminen ja edistami-
nen seka terveyshaittaa aiheuttavien tekijoiden ennaltaehkaisy, vahentaminen ja poistaminen. Tulvariskien
hallinta tulisi lain perusteella toteuttaa siten, etté terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan es-
tyy. Sosiaali- ja terveysministerid vastaa valtakunnallisesta terveydensuojelusta, alueellinen vastuu on alue-
hallintovirastolla ja kunnan tehtdvana on edistéé ja valvoa alueellaan terveydensuojelua siten, ettéd asukkaille
turvataan terveellinen elinymparistd. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on laadittava ja pidettava ajan
tasalla erityistilannesuunnitelma talousveden laadun turvaamiseksi. (Perustuu asetukseen 461/2000 11a8).

Patoturvallisuuslaissa (494/2009) saadetéaan patojen rakentamisen, kunnossapidon ja kaytdn turvallisuu-
desta. Patoturvallisuuslakia tdydentééa patoturvallisuusasetus (319/2010). Patoturvallisuuslain piiriin eri luok-
kiin kuuluvia vesisto- ja jatepatoja on Suomessa noin 455 (patoturvallisuuden tietojarjestelmd). Naihin sisal-
tyvat myds maanpéaélliset kaivospadot ja tulvapenkereet. Patojen turvallisuusviranomaisina toimii Kainuun
ELY-keskus, mutta padon omistaja on velvollinen pitamaan padon sellaisessa kunnossa, ettd pato toimii
suunnitellulla tavalla ja on turvallinen. Padot on luokiteltu niiden aiheuttaman vahingonvaaran mukaan kol-
meen luokkaan. 1-luokan pato aiheuttaa onnettomuuden sattuessa ilmeisen vaaran ihmishengelle tai tervey-
delle, ymparistolle tai omaisuudelle. 2-luokan pato saattaa aiheuttaa onnettomuuden sattuessa vaaraa ter-
veydelle taikka vahaistd suurempaa vaaraa ymparistolle tai omaisuudelle. 3-luokan pato aiheuttaa onnetto-
muuden sattuessa vain vahdista vaaraa. Mikali padon sortumasta ei aiheudu vaaraa, voidaan pato jattaa
luokittelematta. Patoturvallisuuslain 11 §:n mukaan padon omistajan on kuitenkin huolehdittava myos luokit-
telemattomien patojen kunnosta, kaytdsta ja onnettomuuksien ehkéaisemisesta. Tulvapenkereet rakennetaan
tapauskohtaisesti tehtyjen suunnitelmien mukaan. Tulvasuojelua varten tehty pysyvé penger suunnitellaan,
kuten vastaava pato ottaen huomioon mm. patoturvallisuuslain 6 §:n mukaiset patevyysvaatimukset. Tulva-
penkereiden suunnittelussa huomioitava erityispiirre on padotuksen lyhytaikaisuus. Tulvapenkereen hydrolo-
gisen mitoituksen méaarittelee haluttu tulvasuojelutaso. Uusia tulvapenkereitd rakennettaessa on niista toimi-
tettava tiedot hyvissa ajoin alueelliselle patoturvallisuusviranomaiselle. Tietoihin tulee siséllyttda alustava ar-
vio penkereen vahingonvaarasta, jolloin patoturvallisuusviranomainen tekee paatoksen penkereen luokituk-
sesta/ luokitustarpeesta. Patoturvallisuuslaissa sédédetaan pato-onnettomuuksiin varautumisesta ja toimin-
nasta onnettomuustilanteessa. Korkeimman vahingonvaaraluokan (1-luokan) padoille tulee laatia lain 12 §:n
mukaan vahingonvaaraselvitys ja turvallisuussuunnitelma, joissa esitetdan padon omistajan toimenpiteet on-
nettomuustilanteessa. Pelastusviranomaisten vastuulla on pelastustoiminta seké pelastuslain mukaisen pe-
lastussuunnitelman laatiminen niille padoille, joille se katsotaan tarpeelliseksi.

Laissa ympaéristovaikutusten arviointimenettelysté (468/1994) eli ns. YVA-laissa saadetaan inmisten ter-
veyteen, ymparistoon, yhdyskuntarakenteeseen seké luonnonvarojen hyédyntdmiseen aiheutuvien hankkei-
den tai toimintojen arviointimenettelysta. Lain tavoitteena on edistaa ymparistévaikutusten arviointia ja yhte-
naistd huomioonottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa seka lisata kansalaisten tiedonsaantia ja osal-
listumismahdollisuuksia. Lakia sovelletaan hankkeisiin ja suunnitelmiin, joista saattaa aiheutua merkittavia
haitallisia ymparistdvaikutuksia, esimerkiksi veden pilaantumista tai tulvariskin kasvua. Ympaéristévaikutusten
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arviointi on suoritettava ennen hankkeeseen ryhtymista ja siina kuullaan viranomaisia ja niita, joiden oloihin
tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Ymparistévaikutusten arviointimenettelysta on saadetty erillisella asetuk-
sella (713/2006). Merkittavista tulvariskien hallinnan toimenpiteista (pato jolle laaditaan vahingonvaaraselvi-
tys, yli 10 miljoonan kuutiometrin tekoaltaat, suuret sdédnndstelyhankkeet seké hydtyalaltaan yli 1000 hehtaa-
rin tulvasuojeluhankkeet) tulee laatia ympéristdvaikutusten arviointi jos toteuttajana ei ole viranomaistaho.
Siinad tapauksessa noudatetaan lakia 200/2005 (kts. alla).

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista on saadetty erillisella lailla
(200/2005) eli ns. SOVA-lailla ja tata taydentavalla asetuksella (347/2005). Tulvariskien hallintasuunnitel-
massa kasiteltaville hallinnan toimenpiteille pitdd asetuksen (659/2010) mukaan laatia ymparistdselostus.
Ymparistdselostus on dokumentti suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisesta todennakéi-
sesti aiheutuvista merkittévista ymparistdvaikutuksista. Arviointi tehdaén silla tarkkuustasolla kuin suunnitel-
masta riippuen on mahdollista. Ympéaristdselostus on esitetty tAméan suunnitelman liitteena 2.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005, ns. kemikaaliturvalli-
suuslaki) perustuu EU:n neuvoston direktiiviin (2012/18/EY, ns. SEVESO lll). 2012 paivitetyn direktiivin muu-
tokset on otettu huomioon kemikaaliturvallisuuslain 1.6.2015 voimaan tulleissa muutoksissa seké kemikaalien
kasittelyn turvallisuutta koskevissa uusissa asetuksissa. Muutoksen myotéa kemikaalilaitosten tiedottamisvel-
vollisuus laajenee suuremmalla joukolle toiminnanharjoittajia ja yleisdén osallistumismahdollisuudet lupapro-
sesseihin paranevat. Lainsaadanndlla pyritdédn ehkaisemaan vaarallisista aineista aiheutuvia suuronnetto-
muuksia ja rajoittamaan niiden ihmisille ja ymparistélle aiheuttamia seurauksia suojelun korkean tason var-
mistamiseksi. Lain mukaan toiminnanharjoittaja on vastuussa onnettomuuksien ehkéaisemisesta ja niista ih-
misille ja ymparistolle sekd omaisuudelle aiheutuvien seurausten rajoittamisesta.
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6 Kuvaus tulvariskien alustavasta
arvioinnista

Tulvariskien alustavan arviointi toteutettiin lakisaateisesti kaikille Suomen vesistdalueille ja rannikkoalueelle
merkittavien tulvariskialueiden tunnistamiseksi. Tulvariskien alustava arviointi tehtiin toteutuneista tulvista
seka mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista seurauksista, ilmaston ja vesiolojen kehittymisesta saata-
vissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myés ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla. Arvioin-
nissa kaytettiin olemassa olevaa tai suoraan johdettavissa olevaa tietoa, kuten tulvia ja tulvahaavoittuvuutta
kuvaavia paikkatietoaineistoja, hydrologisia havaintoja, kokemusperaista tulvatietoa seka aiemmin laadittuja
selvityksida. Myds vesienhoidon suunnittelussa tuotettuja aineistoja ja apuvalineita voitiin hyodyntad. Maa- ja
metsatalousministerié nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti seké asetti
tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

6.1 Kuvaus alustavan arvioinnin menetelmasta

Tulvariskit arvioitiin tulvariskien alustavan arvioinnin my6ta koko maassa aikaisempaan jarjestelmallisem-
min sek& valtakunnallisesti yndenmukaisin perustein. Laissa ja asetuksessa tulvariskien hallinnasta
(620/2010 ja 659/2010) on maéaratty asioita, joita arvioinnin on pidettava sisallaén. Lainsdadantd koskee
niin vesistotulvia, meritulvia kuin hulevesitulviakin. Vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien alustavan
arvioinnin toteuttivat valtion aluehallintoviranomaisena elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset (ELY-kes-
kukset). Vesistétulvista aiheutuvien tulvariskien alustava arviointi tehtiin vesistdalueittain. Jokainen ELY -
keskus, jonka toimialueeseen kuuluu merenrannikkoa, arvioi meritulvista aiheutuvat tulvariskit oman toimi-
alueensa osalta. Hulevesitulvariskien alustava arviointi kuului sen sijaan kunnan tehtaviin, koska hulevesi-
tulvien syntytapa, vaikutukset ja hallintatoimet ovat luonteeltaan paikallisia.

Merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksien tausta-asiakirjana toimiva tulvariskien alustavan arvioinnin
raportti laadittiin kullekin vesistdalueelle sek& merenrannikolle ELY-keskuksen toimialueittain. Vesistdalueen
alin ELY-keskus vastasi raportin kokoamisesta. Raportissa kuvataan tarkasteltava alue (hydrologia, maan-
kaytto, kulttuuriperintd, suojelualueet ja kaytdssa olevat tulvariskien hallintakeinot), esiintyneet ja mahdolliset
tulevaisuuden tulvat vahinkotietoineen seké tunnistetut tulvariskit. Raportissa esitetddn myos kartat (yleis-
kartta sisaltdéen valuma-alueet, kartta korkeussuhteista sek& kartta nykyisesta ja suunnitellusta maankay-
tostd). Kyrdnjoen raportti on saatavilla internetisséa sahkdisesti www.ymparisto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta
> Tulvariskien hallinnan suunnittelu > Tulvariskien alustava arviointi > Etel&-Pohjanmaan ELY-keskus

Tulvariskiasetuksen (VNA 659/2010) mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa (2011) tuli esittaa ku-
vaus aiemmin esiintyneista tulvista ja niiden laajuudesta. Kuvauksessa esitettiin myos tulvista aiheutuneet
vahingolliset seuraukset tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:n mukaan. Edellytyksené on se,
ettd samankaltaisia tulvia ja niistd aiheutuvia vahingollisia seurauksia voidaan edelleen pitaa mahdollisina.
Aiemmin vahingollisia seurauksia aiheuttaneen tulvan todennékoisyytta on voitu saada pienennettya esimer-
kiksi vesiston saannoéstelyn avulla. Toisaalta joskus tulee niin iso ja vaikeasti ennakoitava tulva, ettei sita
voida saannéstelylla torjua. Kyrénjoella tapahtuneet aikaisemmat tulvatilanteet on kuvattu lyhyesti luvussa
6.2.

Tulvariskiasetuksen (VNA 659/2010) mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa (2011) tuli esittaé ar-
vio tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvien tulvien peittavyydesta. Nailla tarkoitetaan tulvia, joita ei ole kay-
tettavissa olevien tietojen perusteella toistaiseksi esiintynyt, mutta joihin tulisi varautua. Arvioinnissa otettiin
huomioon tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:ssé tarkoitetut vahingolliset seuraukset. Arvio
tulevaisuuden tulvariskeista tehtiin korkeusmalli- ja paikkatietoaineistojen avulla ottaen huomioon vesisttjen
sijainti ja niiden hydrologiset ja geomorfologiset ominaisuudet, sdanndstely- ja tulvasuojelurakenteiden seka
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muiden kaytettavissa olevien tulvariskien hallintakeinojen tehokkuus seka olosuhteiden pitkan aikavalin kehi-
tys mukaan lukien ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvien esiintymiseen. Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja
tulvariskit on kuvattu lyhyesti luvussa 6.3.

Tulevaisuuden tulvien peittavyys- ja vahinkopotentiaalitietoja saatiin aiemmin tunnistetuilla tulvariskialu-
eilla tulvavaarakarttoihin pohjautuen. Tulvavaarakartat eivat kuitenkaan kattaneet kuin puolisen prosenttia
Suomen pinta-alasta (laadittu 84 alueelta, tilanne 12/2012). Tulvariskien alustavan arvioinnin apuna voitiin
kayttdd SYKEssa kehitettya tulvariskien alustava arviointi —paikkatietoanalyysia (Sane, 2010), joka laadittiin
tulvariskin kannalta tarkeimmille vesistdalueille (46 kpl). Muilla alueilla, esim. lahes asumattomilla valuma-
alueilla, kaytettiin kevyempaa tarkastelutapaa.

Paikkatietoanalyysissa méaaritetdan korkeusmallin avulla alavat, mahdollisesti tulville alttiit alueet. Vesis-
téalueittain suoritettava laskenta perustui ylapuoliseen valuma-alueeseen, jarvisyyteen ja uoman kaltevuu-
teen. Malli kalibroitiin erittain harvinaiselle tulvalle maaritettyjen virtaamien ja -vedenkorkeuksien avulla (tois-
tumisaika ~1/1000a). Kullakin alueella kaytettiin parasta mahdollista saatavilla olevaa Maanmittauslaitoksen
korkeusmallia.

Valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi tulvariskien hallinnan koordinointiryhma katsoi tarpeel-
liseksi tarkastella lahemmin asiaa ja laati muistion merkittavien tulvariskialueen kriteereista ja rajaamisesta
(MMM, 2010). Tulvariskialueen merkittdvyyden arviointia on havainnollistettu kuvassa 17.

Mik& on merkittava tulvariski?

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittava tulvariski tai jolla
sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevéan, nimetaan merkittavaksi tulvariskialueeksi (laki tulvariskien hallin-
nasta 620/2010, 8 8). Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todennédkoisyys seka
seuraavat tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltéa kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:

vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

valttdmattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai

muun vastaavan toiminnan, pitkdaikainen keskeytyminen;

yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkéaikainen keskeytymi-

nen;

pitkdkestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai

korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle.

Tulvariskin merkittéavyytta arvioitaessa otetaan huomioon myos alueelliset ja paikalliset olosuhteet.

Merkittévien tulvariskialueiden lisdksi ELY-keskukset tunnistivat tulvariskien alustavassa arvioinnissa ns.
muita tulvariskialueita, joilla vesistotulvasta ei arvioitu aiheutuvan edella mainittuja yleiseltad kannalta kat-
soen vahingollisia seurauksia. Alueiden ei ole katsottu siis olevan merkittavia tulvariskialueita. Nailla alueilla
ELY-keskus huolehtii tarpeen mukaan muusta suunnittelusta vesistotulvariskien estamiseksi ja vahenté-
miseksi (620/2010, 4 8). Tama suunnittelu voi pitaa sisallaan esimerkiksi tulvavaara- ja tulvariskikarttojen
laatimisen. Tulvariskialueiden liséksi voitiin tunnistaa myds yksittaisia tulvariskikohteita, joiden tulvariskeja
voidaan hallita paikallisilla tulvasuojelutoimenpiteilla.

Merkittéva tulvariskialue rajattiin kartalle siten, ettd alueesta muodostui tarkoituksenmukainen tulvavaara-
ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus ottaen huomioon my6s mahdolliset suunnitellut rakentamisalueet. Eh-
dotus merkittaviksi tulvariskialueiksi oli kuultavana 1.4.2011-30.6.2011. Ehdotuksessa esitettiin nime&miseh-
dotukseen vaikuttaneet olennaiset kriteerit vahinkoryhmittéin. Kriteereiden yhteydessa voitiin esittdd myos
tunnuslukuja, jos ne olivat tiedossa, esim. asukkaat tulvan peittamalla alueella esitettiin kaikkien merkittavien
tulvariskialueiden kohdalla. Kohdassa "muut perusteet” esitettiin muut perustelut, kuten esiintyneet tulvat,
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yleisemmaét tulvat, tulvavaaraa lisdavat tekijat ja tulvan luonne. Taman liséksi esitettiin luettelo muista tunnis-
tetuista tulvariskialueista perusteluineen. Yhtend tavoitteena oli se, etta mielipiteiden esittajat pystyisivat nain
paremmin ottamaan kantaa merkittdvan ja muun tulvariskialueen rajaan. Kriteerit merkittavien tulvariskialuei-

den ja muiden tunnistettujen tulvariskialueiden nimeamiselle esitetdén luvussa 6.4.

Aiemmin esiintyneet tulvat, joiden
esiintymistd voidaan edelleen
pitda mahdollisena

y

Huomattavia
vahingollisia Ei / rajatapaus /
seurauksia * ei tiedossa

Huomioon on otettava myos tulvavaaraa
lisddvat tekijat ja tulvan luonne, esim.
akillisyys, sortuma, jadpato ja olosuhteiden
muutos.

Kylla

Harvinainen (~0,1 %) tulva

y

Huomattavia
vahingollisia

Ei

seurauksia -

Rajatapaus /
ei tiedossa

Kylla

Yleisempi (~1 %) tulva

!

Huomattavia
vahingollisia

seurauksia *

Onko tulvariskien hallintasuunnitelma
kustannustehokas riskienhallintatoimi?

Merkittava tulvariskialue

! Yleiselts kannalta katsoen vahingolliset seuraukset (620/2010, 8 §). Alue voidaan nimeta
merkittavaksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvat
harvinaisella tulvalla (~0,1 %) .

Kuva 17. Tulvariskialueen merkittavyyden arvioinnin kriteerit.
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6.2 Aiemmat tulvatilanteet

6.2.1 Kevattulvat

Kyrénjoen vesiston tulvaongelmat tunnetaan jo vuosisatojen ajalta. Vanhin tieto on vuodelta 1680, jolloin
kevattulva pysyi itdisen Mustasaaren pelloilla ja niityilla kolme viikkoa vieden mullan mennesséaéan (Turunen
1985). Vaikeita tulvakevéitéa on ollut myds esimerkiksi vuosina 1780, 1853 ja 1888 (Vaasan la&anin seutu-
kaavaliitto 1989). Kevaan 1888 tulvakorkeudesta (noin Neo +40,00 m) on jadnyt merkinta Seinajoella Varat-
tomanloukossa sijaitsevaan suureen kiveen (Kuva 18). Taméan tulvan on arvioitu vastaavan useamman sa-
dan vuoden toistuvuutta.

Kuva 18. Seindjoen Varattomanloukossa sijaitseva kivi, johon merkitty vuonna 1888 sattuneen tulvan vedenkorkeus. (Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksen kuva-arkisto)

Vuodesta 1911 toiminnassa olleen Skatilan virtaama-aseman havaintojen mukaan suurin virtaama on ollut
vuonna 1922 (Taulukko 15). Toistuvuusanalyysilla arvioituna havainto vastaa toistuvuutta keskimaarin ker-
ran 70 vuodessa. Hanhikosken virtaama-aseman suurin havainto on vuodelta 1966, joka toistuvuusanalyy-
sin mukaan vastaa keskimaarin kerran 70 vuodessa sattuvaa tulvaa. Munakan vedenkorkeusasemalla
(1912-1993) vesi on noussut korkeimmalle vuonna 1916. Seuraavaksi korkeimmat lukemat on havainnoitu
vuosina 1919, 1966, 1984. Néaiden vuosien liséksi vesi on ollut korkealla Hanhikosken vedenkorkeusase-
man (1951-2013) mittausten perusteella my6s vuosina 1953, 2012 ja 2013. Vuosien 1953, 1966, 1984,
1988, 2012 ja 2013 suurista tulvista on tehty runsaasti vedenkorkeushavaintoja eri puolilta vesistoaluetta.
Havainnot on tallennettu ympéristéhallinnon yllapitamaan tulvatietojarjestelmaan.
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Taulukko 15. Kyronjoen suurimpia havaittuja virtaamia, vedenkorkeuksia ja valumia eri tulvavuosina. (Ympéristéhallinnon tietojarjestel-
mét HYD-valikko, 2013)

F(km? | 1916 | 1922 1953 1965 | 1966

Virtaamat (m®/s)
Skatila 4833 434 528 497 433 461 286 493 400 396 400*
(1911-2013)
Hanhikoski 3947 - - 388 396 483 182 461 347 356 342*
(1951-2013)
Vedenkorkeus
(m (N60))
Munakka 2729 39,75 39,06 39,15 38,95 39,43 37,40 39,30 38,89 - -
(1912-1993)
Hanhikoski 3947 - - 36,65 36,29 36,47 35,04 36,65 36,06 36,55 36,45*
(1951-2013)
Valunta (I/s/km?)

Kainastonluoma 79 - - - 95 137 207 126 99 104* 83*
(1958-2013)
Haapajyra 6 - - - 164 243 213 202 123 190* -

(1958-2012)

*)osa kuukausitiedoista puuttuu tietojarjestelmasta.

Jaapadot ovat aiheuttaneet tulvimista Kyrdnjoella useana kevaéna. Ainakin vuosien 1962, 1971, 1972,
1984, 1985, 2006, 2011 ja 2013 jaapatotulvien on raportoitu aiheuttaneen vahinkoja. Kyrénjoen suulla Mus-
tasaaressa sattui vuonna 1980 valmistuneen pengerrysty6n jalkeen useita paaosin jddpatojen aiheuttamia
tulvia. Vahingot ovat kuitenkin jadneet melko vahaisiksi tehokkaiden torjuntatoimenpiteiden ansiosta. Tilan-
netta on helpottanut 1990-luvulla toteutettu Kyrénjoen alaosan jarjestelyn tdydennys. Kyrénjoen perinteisia
jadpatokohteita ovat mm. Isonkyrén kirkonkyld ja Mustasaaren Skatila. Tyypillisida Kyrénjoen vesistbalueen
jaapatopaikkoja on esitetty kuvassa 13, luvussa 4.2.1.

Kevaalla 2011 Kyronjoella oli useita jaapatoja varsinkin Isonkyrén, Vahankyron (Vaasa) ja Mustasaaren
alueella. Tulvan loppuvaiheessa jokijaat tormasivat jaapeitteiseen Vassorinlahteen ja katkaisivat valtatien 8
liikenndinnin Vaasan pohjoispuolella useiksi paiviksi (Kuva 19). Jaapato saatiin purkautumaan ilmatyynyaluk-
sen avulla.

Kevaalla 2013 jaapadot aiheuttivat ongelmia useilla paikkakunnilla. Kauhajoen Mantylammella jaapato
katkaisi tien ja muutamia rakennuksia kastui. Jaapadot nostivat vettd myos limajoella, Seingjoella ja Isossa-
kyrdssa. Pahin tilanne muodostui kuitenkin Mustasaaren ja Vaasan rajalle. Skatilan sillalle muodostunut tiivis
jAapato nosti vedenpintaa poikkeuksellisen nopeasti ja uhattuna oli useita rakennuksia. Yksi asuinrakennus
jouduttiin evakuoimaan, muutamia rakennuksia kastui ja useita liikenneyhteyksia oli poikki. Kyronjoen vedet
lahtivat virtaamaan myo6s Laihianjoen suuntaan bifurkaatioalueelle ja aiheuttivat tulvavahinkoja Tuovilassa.
Jaapato saatiin purettua kaivinkoneen avulla.

62



Kuva 19. Kevéaan 2013 jaapatojen aiheuttama tulva katkaisi VT 8 Vassorinlahdella. (Liisa Maria Rautio)

Vuoden 1953 huhtikuun alussa alkoi kova lampéaalto, jolloin runsas lumivaippa alkoi sulaa nopeasti. Tul-
van toistuvuuden arvioidaan olleen Skatilan havaintoaseman mukaan noin kerran 45 vuodessa, mutta Han-
hikosken havaintoaseman mukaan vain kerran 15 vuodessa. Tulva oli huipussaan 6.4.1953, jolloin Pohjan-
maan alueella veden alla arvioitiin olleen 35000 ha peltoa. llmajoen, Seindjoen ja Ylistaron alueella oli 30
km pitka tulvajarvi. Tulvavesi kasteli my6s asuntoja. (Orrenmaa 2004)

s it

iy sy

Kuva 20. Munakan tulva-alue toukokuussa 1977. (Unto Tapio)
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Kevaalla 1984 koettiin monen rauhallisen kevaan jalkeen yksi vuosisadan suurimmista tulvista. Lumen ve-
siarvot olivat vesistdalueella hyvin korkeat (150—195 mm) ja lumen sulaminen tapahtui nopeasti. Tulvan
toistuvuus vaihteli eri puolilla vesistoa. Kyrénjoen suulla sijaitsevan Skatilan virtaama-aseman havaintojen
mukaan kyse oli keskimaarin kerran 40 vuodessa toistuvasta tulvasta, joen keskiosalla sijaitsevan Hanhi-
kosken aseman mukaan 50 vuoden, mutta joen latvoilla, esim. Jalasjoessa on arvioitu olleen kyse tatakin
harvinaisemmasta tulvasta. llmajoen-Seindjoen tulvajarvi ulottui laajimmillaan (20.4.1984) limajoen kes-
kusta-asutuksen tuntumasta Ylistaron koskiin saakka. Tulvavedet viipyivat peltoalueella yli kolme viikkoa.
Tulvajarven pituus oli lahes 30 km, leveys vaihteli yhdesta kuuteen kilometriin ja syvyys oli paikoin kolme
metrid. Mustasaaren kunnan Veikkaalan kohdalla Kyrénjoen tulva-alue yhtyi Laihianjoen tulva-alueen
kanssa. Koko Kyronjoen vesistdalueella arvioitiin tulvaveden alla olleen tuolloin noin 15000 ha.

Kuva 21. Kevaan 1984 tulvaa Kyrénjoen alaosalla Skatilassa (vas.) ja limajoella (oik.). (Unto Tapio)

Kevaan 1984 tulvavahinkoja pahensivat jadpadot. Patoja purettiin kaivinkoneilla ja rajayttémalla ainakin Ja-
lasjarvelld, limajoella, Isossakyréssa ja Vahassakyrossa. Ylajuoksulla tehdyt rajaytykset aiheuttivat veden-
nousua alajuoksulla ja tulvaongelmien takia jouduttiin ylajuoksulla olleiden jaapatojen purku keskeyttdmaan.
(Vaasan laanin seutukaavaliitto 1985) Jalasjarven kirkonkylassa vesi kasteli kymmenen omakotitaloa ja
nelja rivitaloa aiheuttaen noin 5,8 milj. markan vahingot. limajoen kirkonkyléssa kastui kymmenen omakoti-
taloa. MyOs Vahassakyrossa, Seingjoella ja Ylistarossa kastui useita taloja. Lisdksi useita kymmenia teita
oli poikki ja siltoja vaurioitui. Palolaitokset ja sotilaat hoitivat karjan evakuointia veden valtaamista navetoista
mm. Ylistaron Kitinojalla. Tulvasta arvioitiin syntyneen ainakin seitsemén miljoonan markan tulvavahingot,
eikd maatalous ollut laskelmissa mukana. (Vaasan vesipiiri 1984, Timonen 1984, Vaasan laénin seutukaa-
valiitto 1985, Huttu 1992, Orrenmaa 2004)

U7 R R T oo

Kuva 22. Kevaan 1984 tulvassa asutus karsi pahiten Jalasjarven kirkonkylassa. (Unto Tapio)
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Kuva 23. Kyronjoen vesistdalueella havaitut tulva-alueet. Osa alueista on nykyaan tulvasuojattuja. (Vaasan laanin seutukaavaliitto 1989)
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Kevaan 1985 tulvasta odotettiin normaalia, mutta keskimaaraistd vahvemmat terésjaat antoivat aiheen
odottaa jaépatotilanteen muodostuvan vaikeaksi. Ennakkotoimenpiteina tehtiin kiintojaan rajaytyksia Kyron-
joen alajuoksulla Mustasaaressa ja Vahassakyrossa. Vesi kasteli useita rakennuksia ja katkaisi teité ainakin
Isossakyrossa, Seingjoella, Mustasaaren Voitilassa, Kauhajoen Ikkelanjoella ja Santinkoskella seka Ylista-
ron Kylanpaankoskessa.

Kevaalla 1988 lumiarvot viittasivat vuosisadan suurtulvaan, mutta huhtikuun pakkasen jarruttivat lumien
nopeaa sulamista. Vapun aikana vesi alkoi nousta uudelleen ja tulvan toinen huippu osui toukokuun alkupéi-
viin. Tekojarvien tayttyessa jouduttiin tulvavesia paastamaan vasta muutaman vuoden kaytdssa olleelle Rin-
talan pengerrysalueelle. Kevaalla 1984 Jalasjarven ja llmajoen kirkonkylissa kastuneiden talojen suojaksi
rakennetut penkereet suojasivat nyt tulvavahingoilta. (Orrenmaa 2004)

Kevaalla 2006 osattiin odottaa vaikeaa jaapatotilannetta Kyrénjoen paksujen terasjaiden takia. Jaapato-
jen nostama vesi kasteli rakennuksia ainakin Mustasaaressa, Isossakyrossa (17 korvaushakemusta) ja Sei-
ngjoen Rengonkyldssa. Maaseutuviraston tulvavahinkotietokannan mukaan syntyneet vahingot olivat noin
368 000 € (Maaseutuvirasto 2010). Mustasaaren, Vahankyron ja Isonkyrdn tulvakorkeuksista saatiin hyvat
havainnot, jotka on tallennettu ympéristéhallinnon yllapitamaan tulvatietojarjestelmaan. Myos kevaalla 2011
odotettiin vuoden 1984 kaltaista tulvaa, mutta kevaéan hidas eteneminen ja huhtikuun ydpakkaset jarruttivat
lumen nopeaa sulamista ja suuremmilta vahingoilta véltyttiin.

Kevaalla 2013 lumen vesiarvot olivat osin normaalia korkeammat ja jaat selvasti normaalia vahvemmat.
Poikkeuksellisen nopeasti lAmmennyt sd& aiheutti lumen nopean sulamisen ja &killisen kevattulvan (Kuva
29). Tulvan toistuvuuden arvioitiin joen ylaosalla, esimerkiksi Jalasjarvelld, olleen lahes keskimaarin kerran
50 vuodessa. limajoen keskustassa toistuvuuden arvioitiin olleen yli kerran 100 vuodessa (Kuva 24). limajoen
keskustan tulvan harvinaisuutta lisdsi yhtenéinen jadkansi, joka padotti vetté Nikkolan sillan ylépuolella. Ve-
den korkeus laski vasta, kun jadkansi saatiin rikottua. Tulvavahinkoja aiheutui limajoella ennakolta arvioitua
vahemman. Tulvavesia jouduttiin paastamaan limajoen—Seindjoen pengerrysalueille nelja vuorokautta, yh-
teensa yli 20 milj. m® (Kuva 25). Pengerrysalueiden tulvajarvi oli laajimmillaan 3000 ha ja sen tyhjentaminen
kesti yli kaksi viikkoa. Kyronjoen alaosalla (Skatila ja Hanhikoski) kyseessé oli keskim&érin kerran 10-20
vuodessa toistuva tulva eli tulva oli yleinen. Jaapadot kuitenkin pahensivat merkittéavasti tulvahaittoja varsinkin
Vaasassa, Mustasaaressa, Isossakyrdsséa ja Kauhajoella. Esimerkiksi Skatilassa vedenpinta nousi kevaalla
2013 hetkellisesti hyvin korkealle, toistuvuuden keskimaarin yli kerran 50 vuodessa tasolle. Jaapato saatiin
purettua kaivinkoneilla juuri ennen laajemman evakuoinnin aloittamista valilla Skatila—Kolkki. Kyrénjoen ja
Laihianjoen tulva-alueet yhdistyivat ja aiheuttivat vahinkoja rakennuksille Mustasaaressa. Kevaén tulvavahin-
got Kyrdnjoella olivat suuruusluokka hieman alle miljoona euroa (Mavi 2014).

Kuva 24. Kevaan 2013 tulvaa Kyronjoen vesistdalueella limajoella (vas.) ja Jalasjarvella vt 3 (oik.). (Liisa Maria Rautio)
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Kuva 25. limajoen—Seindjoen pengerrysalueelle on paastetty vettd kevaalla 1984, 2006 ja 2013 seka syksylla 2012. Pengerrysalueen
tulvajérvi oli suurin kevaalla 2013. (Unto Tapio)

6.2.2 Muut tulvat

Suurten kevéttulvien lisaksi Kyrdnjoella on sattunut useita tuhoisia syys- ja kesétulvia. Kasvukauden aikana
sattuvat tulvat aiheuttavat huomattavasti enemméan vahinkoja maataloudelle kuin kevattulvat. Vuoden 1953
loppukesalla sattuneet runsaat sateet tuhosivat satoa laajoilla alueilla Jalasjarvella, limajoella ja Seindjo-
ella, jossa vesi seisoi yli viikon ajan noin 2000 ha peltoalueella. Enimmillaan tulvajarvi oli noin 8000 ha ko-
koinen. Valtiolta pyydettiin korvausta 18 kunnan alueella sijainneen 1104 tilalle koituneista vahingoista yh-
teensa 43 milj. markkaa. Vuoden 1954 kesén ja syksyn aikana vesi nousi Seindjoen ja limajoen alaville
pelloille yhteensé seitsemén kertaa. Elokuussa kesatulva peitti satoa yli 2000 hehtaarin alalla. Lokakuun
lopulla vesi ulottui 7500 ha alalle pilaten kuivaa heinéa ja kauraa ladoissa. Myds kesalla 1958 jai tulvave-
den alle laajoja peltoalueita. Yksi vuosisadan tuhoisimmista keséatulvista sattui vuoden 1967 elokuussa,
joka sai my6s paljon kansallista julkisuutta (Kuva 26). Talléin muun muassa presidentti Urho Kekkonen ja
useita ministereita kavi tarkastamassa Kyronjoen tulvavahinkoja. Tulvan jalkeen aloitettiin vuoteen 2004 jat-
kuneet laajat Kyrénjoen vesistotyot tulvien vahentamiseksi (luku 4.4). (Orrenmaa 2004)

Vuosi 2012 oli poikkeuksellisen sateinen. Esimerkiksi Skatilan mittausasemalla (1911—2012) saatiin
aseman historian huippusadanta, 748 mm, vuonna 2012 (HYD-valikko 2013). Suurimmat sademadarat saatiin
heina- ja lokakuussa. Kyronjoen ylajuoksulla oli heindkuussa satovahinkoja aiheuttaneita kesatulvia mm.
Kauhajoella ja Jalasjoella. Lokakuussa Kyronjokilaaksossa oli poikkeuksellinen syystulva ja tulvavesia jou-
duttiin paédstamaan limajoen—Seinajoen pengerrysalueille noin kahden vuorokauden ajan. Pengerrysalueiden
tulvajarvi oli suurimmillaan 2000 hehtaaria ja vetta siella oli noin 10 milj. m® (Kuva 29). Syksyn tulva- ja sato-
vahingot olivat suuruusluokkaa yli 6 milj. euroa. Kauhajoella pelastuslaitos joutui evakuoimaan lokakuussa
runsaat 20 asukasta ja yhden sikalan (Kuva 28). Nopeasti noussut vesi aiheutti vaaratilanteen myos Pitka-
mon tekojarvelld, missd vedennousun pysayttdmiseksi jouduttiin avaamaan voimalaitoksen tulvaluukku ja
tayttbkanavan ohijuoksutuskynnys.
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Kuva 27. Tulvavesi levisi joen uomien yli Seingjoen vanhan uoman ja oikaisu-uoman yhtymakohdassa syksylla 2012. (Liisa Maria Rau-
tio)
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Kuva 28. Kauhajoella Pantaneenjoen ja Kainastonjoen tulvaa syksylla 2012. (Unto Tapio)

b o Ry g
Vattaala
Kylnpsl Kytanpik
alapss "
Orismala N
viow "
R Noarajoks Moo
Nimiass
Kainaste Aesnay” Kainasto .
Jasshanion -
Storkngory
Hlothio —
Majofna N Kelpakns
Sk Vimok PPy
Munakka ‘Oopen Munakka
Lok
XY Lanser b i m’ EINAIOKI Pl
-
Votty
v re— ——
Bostas | |] Vokia  nm 3 Lapiniy 4
Halmen  Staversby ¥A LY
1 Tgurila Fossta Anonkyls  Tomiva Hulssinkyls Fossta /A0 H. Anonkyls Tomiva
Amu’ Mickia Nodolt' NS R Rehukyls
‘ v & M o o ‘ e
AR L Kolkid Nopdnkyls Mooy
\arwinen Sy’ ILMAJOKI 1 Savusrally Koshrivorva ILMAJOKI  Sovusenih/
[ Alainenpas
N N NSl Pojaniwoma Viksts Pojeni -~
AT N Soveeiys s Saveenkyts ojnluomi™{ tengonkyts
Menaaro SN
Tofknola [ Parioia
A Maudankyls 5'S Houdankyly
o) ML, E3 Biifana - oy ) BN - Honsakyld,
Lobtinitenkyth - Lovonmik Y Labmibenkyth - Lovonmaki
hoisiya KURIKKA Meakaakyin Ronkunim. i KURIKKA Mes kninkyls ket
g i Ojajaeypriyta Varpahaskyts
Potveryls Mietaank, ) ie = v ardrew Ojaqirywniyls w
o o -v d Nitleskyla R0y jasoukko Poivenkyla i Nilensyla S
orinky Ciohy -
Luopajarvi A a) Norinkyls Luops Lubpajirv] b )
(IS Yo \\ - -
S Catiuona nela Peniya | Kl el X e PN
Wnaly PiBamonkyls - Py Jhnipey
Lbrvanden Nyispecs Lo— Nyhispecs
o [Hangaskys PN : 45 Ve Ubrvanion LN
iy sy p Sontph Afemas e Loppimas
— x5 v z Sowipi, ek
[ va— : T JALASJARVI = v KamornB Ny AL as ARVE | T
Kytopers Vaomankyta %
o’ Hirvikytd Kihn oes Hirvikyid Kihni
3 Mook Kainasto Moyt
Patvpea Labhshyts Koms) ' ~
Forsuyis. 2 Pt Leniyts s L 1
opey Sahaniyts Mantia whatosl  : haavobl i o e Mantia PRI A
. Jupakapars e Newiie
Ly KAUHAJOKI Kaskiys Lyt KAUHAJOKI Kesiifyta e
5 raa . Jokimas Kesns Vam
Rahiska JSichummh — Koshanmak)
pa— Ranisa
Samppeia f— ’
iR Samppetn
Als Kombue ko lajarvi } 5
Rytburt Pantine Ryvears
Koskue
Iybeent .
wesjori /7 o

YilKoskue

Bl Syksyn 2012 tulvan levinneisyysalueet / Utbredningsomrade for éversvamningen hésten 2012

Bl Kevasn 2013 tulvan levinneisyysalueet / Utbredningsomrade for éversvamningen varen 2013
[ Kyronjoen valuma-alue / Kyro alvs avrinningsomrade o syke, eteis-Pohjanmaan ELY-keskus 2012, MML. Esi Finland

(] Kyrénjoen valuma-alue / Kyro &lvs avrinningsomrade © SYKE, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2013, MML. Estl Finland

Kuva 29. Kyronjoen vesistdalueen syksyn 2012 ja kevaan 2013 tul-
vien levinneisyysalueita.

Hyyteen eli supon esiintyminen Kyrénjoen vesistéssa on ollut melko vahaista. Ajoittain hyytamisongelmia
esiintyy Kyrkosjarven tekojarven tayttokanavassa ja Seingjarven alapuolisella jokiosuudella, jossa torjunta-
keinona on kaytetty Seindjarven juoksutuksen vahentamista supolle otollisen muodostumisajankohdan ai-
kana. Tallainen tilanne oli esimerkiksi talvella 2013—2014. Kalajarven tekoaltaan rakentamisen jalkeen on
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Seindjoen keskiosalla ja Seindjoen Rengonkylan alapuolisella osuudella Térnavan alueella sattunut vahin-

koja aiheuttaneita suppotulvia, jotka ovat johtuneet Kalajarven juoksutuksista. Vaikeita suppotulvia koettiin

ainakin vuosina 1979, 1985 ja 1987 (Orrenmaa 2004). Tarkentuneet juoksutusmaaraykset ja Kyrkosjarven
kayttvonotto ovat véahenténeet hyydeongelmaa huomattavasti.

6.3 Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit

Kokemusperaisen tiedon mukaan laajimmat, vahinkoja aiheuttaneet tulva-alueet Kyrénjoen vesistdalueella
sijaitsevat Mustasaaren, Vahankyron Merikaarron, Isonkyrdn ja Jalasjarven taajaman alueilla seka
IImajoen taajama - Ylistaron. Naiden liséksi vesistolla on useita pienempia tulva-alueita. Jaapatoja on
esiintynyt joen kaikissa osissa, etupaassa joen keski- ja alaosalla. Isonkyrdn taajaman alue on yksi pahim-
mista jadpatokohteista. Liséksi jAdpatotulvia on esiintynyt Kauhajoen lkkeléanjoella, Jalasjoella, Sein&joella
ja Orismalanjoella. Jaapatotulvat ovat Kyronjoella lahes jokavuotisia, mutta niiden laajuus vaihtelee.

Viime vuosikymmenien tuhoisimman tulvakevéaan 1984 jalkeen on kiinnitetty erityistd huomiota toimenpi-
teisiin, joilla vastaavasta tulvasta aiheutuneet vahinkoja voitaisiin vahent&a. Tuon ajankohdan jélkeen valmis-
tuneilla Kyronjoen alaosan, Seindjoen keskiosan, Kyrdnjoen yldosan ja Kainastonjoen ylaosan tulvasuojelu-
toilla pystytdén torjumaan keskimaarin kerran 20 vuodessa toistuvat eli arviolta vuosien 1966 ja 1984 tulvia
pienemmat tulvat. Asutuksen suojaksi tehdyt pengerrykset limajoen Sakarintielld, Jalasjoen Asulassa ja Puk-
kiholmassa sekd Kauhajoen Asuulissa suojaavat jopa vuosien 1966 ja 1984 kaltaisilta tulvilta.

Jaljella olevia tulva-alueita, jotka tulvivat herkasti jo keskimaaraisillakin tulvilla, on ainakin Mustasaaressa
Skatilassa, Jalasjarvellda Matoluoman, Hirvijoen, llvesjoen ja Jalasjoen varsilla seké Kauhajoella Hyypanjoen,
Kainastonjoen ja Pantaneenjoen varsilla. Syksyn 2012 sateet osoittivat, ettd Kauhajoen alueen tulvat voivat
aiheuttaa merkittavia vahinkoja myos asutukselle. Kevaén 2013 jadpato ja sitd seurannut Kyrénjoen ja Laihi-
anjoen tulva-alueiden yhtyminen osoitti, ettd myds Mustasaaressa tulvavahingot voivat olla huomattavia.
Isonkyrdn Orismalanjoen alaosalla tulvavahinkoja on myds odotettavissa. Orismalanjoelle on suunniteltu per-
kausta, mutta suunnittelua ei ole viety loppuun. Mydsk&éan Vahankyrdén Merikaarron asutuksen suojaksi suun-
niteltuja toimenpiteité ei ole toteutettu. Vuonna 1994 arvioitiin keskimaarin kerran 50 vuodessa toistuvan tul-
van aiheuttavan Merikaarrossa 2—3 milj. markan vahingot ja kerran 1000 vuodessa toistuvan tulvan 6—10 mil;.
markan vahingot (Haapaméaki 1994).

Kyrénjoen vesistdalueen kuntien asukasmaaran arvioidaan hiukan kasvavan vuoteen 2025 mennessa.
Asutus keskittyy jatkossakin etupaéssa kaupunkien ja kuntakeskusten ymparistoon seka jokivarteen. Asu-
kaslukumaaran kasvu lisda painetta kaavoittaa jokivarrelle sellaisille alueille, joiden tulvaherkkyydesta ei ole
kokemusperéista tietoa. My6s vapaa-ajan asutus lisdéntyy vesistdjen rannoilla. Tulvavahinkoja pystytaan
merkittavasti vahentdmaan suunnittelemalla maankayttoa jarkevasti ja ohjaamalla rakentamista tulva-aluei-
den ulkopuolelle. Lisaksi voidaan olettaa, etté lisdédntyneet kokemukset tulvantorjunnasta, vesistorakenteiden
kaytosta seka tekojarvien ja muun vesiston sdénndstelyistd, havaintoverkoston laajentuminen ja automati-
sointi seka tulvaennusteiden kehittyminen ovat parantaneet mahdollisuutta hallita tulvia. Kuvassa 30 esite-
tédén Kyronjoen vesistbalueelle suunniteltua maankayttoa.

Rakennuslupia mydnnettaessa kunnan viranomaisten on huolehdittava siitd, ettei rakenteita sijoiteta liian
alas. Etela-Pohjanmaan ELY-keskus on antanut 1990-luvulta alkaen lausuntoja alimmista suositeltavista ra-
kentamiskorkeudesta kaavoittajille ja poikkeuslupahakemuksiin. Alimpien rakentamiskorkeuksien méaéarittami-
nen todennakdisesti vahentdd uusien rakennusten tulvavahinkoja huomattavasti. Uusi Suomen ymparisto-
keskuksen opas alimmista rakentamiskorkeuksista julkaistiin kesdkuussa 2014 ja 16ytyy ympéaristéhallinnon
verkkosivuilta www.ymparisto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta >Tulvien huomioiminen maankayton suunnitte-
lussa.
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Kuva 30. Suunniteltu maankayttd Kyrdnjoen vesistdalueella. (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2011)

Turvetuotannon mahdollinen lisdantyminen ja metsétalouden tehostuminen voi edelleen &arevdittaa jokien
virtaamia ja siten lisata tulvariskeja eri puolilla vesistoa. Liséksi ojituksella voi olla haitallisia vaikutuksia ve-
den laatuun seka jokien ja jarvien tilaan. Kyronjoen vesistdalueen maankayttd on ollut tehokasta, joten
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suurta kasvua ei turvetuotannon lisddntymisessa tai metsatalouden tehostumisessa ole odotettavissa. Pit-
kalla aikavalilla katsottuna alueen pellot painuvat ja kuluvat viljelyn vaikutuksesta. Myds aikaisemmin tehty-
jen tulvasuojelutdiden hyotyvaikutukset vahenevat vahitellen. Penkereet painuvat ja uomat liettyvat. Nama
osaltaan lisdavat tulvimisherkkyytté alueella tulevaisuudessa. Vesiuomien ja —rakenteiden kunnossapidon
merkitys korostuu tulevaisuudessa entisestaan. limastonmuutoksen seurauksena tulvien ennustetaan muut-
tuvan talla vuosisadalla niin, etté harvinaisten tulvien tulvavirtaamat tulevat pienenemaan (Suomen ympa-
ristokeskus 2009). Muita ilmastonmuutoksen vaikutuksia tulevaisuuden tulviin ja tulvariskeihin kasitellaan
tarkemmin luvussa 4.2.2.

Lansi-Suomen ympaéristokeskus on arvioinut Suomen ymparistokeskuksen vuonna 2000 julkaisemaa
Suurtulvaselvitysta varten keskimaarin kerran 250 vuodessa toistuvan tulvan aiheuttamat vahingot. Ty6sséa
kartoitettiin kastuvien alueiden laajuus seka arvioitiin rakennusten, teiden, siltojen ja muiden vahinkojen suu-
ruus. Tulvavahinkoarviossa kastuvien alueiden pinta-ala on koko vesistdalueella arvioitu olevan noin 17 400
ha. Vuoden 1998 hintatasossa Kyronjoen kokonaisvahingot olisivat noin 39 milj. €, joka vastaa vuoden 2013
hintatasossa noin 51 milj. €. (Ollila ym. 2000; Tilastokeskus 2014).

72



6.4 Vesistoalueen tulvariskialueet

6.4.1 Merkittavat tulvariskialueet

Kyronjoen vesistfalueelta tunnistettiin tulvariskien alustavassa arvioinnissa (2011) merkittaviksi tulvariski-

alueiksi lImajoki-Seinajoki seka Ylistaro-Vahakyro (Kuva 31).
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Perusteina limajoen-Seindjoen nimeamiselle merkittéavaksi tulvariskialueeksi olivat seuraavat seikat: vahin-
gollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, valttamattémyyspalvelun pitkaikainen keskeyty-
minen seka pitkékestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle. Muina perusteina olivat
aiemmin esiintyneet tulvat, Kyrkdsjarven padon sortumariski seka alueen kaavoituspaineet (Taulukko 16).
Tulvan lahteena on normaalisti alkava vesistotulva, joka aiheutuu vedenpinnan noususta vesistdsta, sade-
tai sulamisvesista. Lisaksi tulva voi aiheutua tulvasuojelurakenteen tai infrastruktuurin (Kyrkdsjarven teko-
jarvi) pettamisesta. Vahinkokohteiden maarityksessa kaytettiin erittdin harvinaista tulvatilannetta (toistuvuus
keskimaarin 1/1000 vuodessa).

Taulukko 16. Alustavan tulvariskikartoituksen (2011) perusteella arvioidut tulvan vahingolliset seuraukset limajoki-Munakka-Sein&joen
alueella (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2011).

Vahingollinen seuraus tai Indikaattoriarvo Peruste Lisatieto

indikaattori
Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle

asukkaat 1300 hlo Tulvavaarakartta harvinaisen tulvan (0,1 %) peitta-
malla asuinalueella (RKY, RHR
2009, Tulvavaarakartta, TURINA-

analyysi)
Valttdmattomyyspalvelun keskeytyminen
vedenottamot Tarkka arvio vedenhankintavesistd
katkenneet maantiet, paakadut Tulvavaarakartta
ja rautatiet

Perusteina Ylistaron-Vahakyron nimeamiselle merkittavéksi tulvariskialueeksi olivat seuraavat seikat: vahin-
gollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle ja valttamattdmyyspalvelun pitkdaikainen keskeyty-
minen. Muita perusteita olivat aiemmin esiintyneet tulvat seka jaapatoherkkyys (Taulukko 17). Tulvan lah-
teend on vesistotulva, joka syntyy sade- tai sulamisvesien aiheuttamasta vedenpinnan noususta vesistosta.
Liséksi tulvan voi aiheuttaa jaapato. Talldin tulva on arvioiden mukaan nopeasti kehittyva tulva. Vahinko-
kohteiden maarityksessa kaytettiin erittdin harvinaista tulvatilannetta (toistuvuus 1/1000 vuodessa).

Kyronjoen kohteiden nimeamiseen merkittaviksi tulvariskialueiksi vaikutti osaltaan myos se, ettd Kyrén-
joki on merkittdvé vedenhankintavesistd. Vaasan seutu ottaa raakavetensad Kyrénjoesta.
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Taulukko 17. Alustavan tulvariskikartoituksen (2011) perusteella arvioidut tulvan vahingolliset seuraukset Ylistaro-Vahakyron alueella
(Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2011).

Vahingollinen seuraus tai indikaat- Indikaattoriarvo Peruste Lisatieto

tori

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle

asukkaat 700 hlo Tulvavaarakartta harvinaisen tulvan (0,1 %)
peittamalla asuinalueella
(RKY, RHR 2009, tulva-
vaarakartta, TURINA-ana-

lyysi)
Valttamattomyyspalvelun keskeytyminen
vedenottamot Tarkka arvio vedenhankintavesistd
katkenneet maantiet, paakadut ja Tulvavaarakartta
rautatiet
Muut vahingolliset seuraukset, pe- Aiemmin on esiintynyt tulvia yleiselta kannalta katsoen vahingollisin seurauksin, myos
rusteet ja lisatiedot jaapatotulvat ovat alueella yleisia.

6.4.2 Muut tunnistetut tulvariskialueet

Tulvariskien alustavassa arvioinnissa ilmeni my6s muita Kyronjoen vesistdalueen tulvariskialueita, jotka ei-
vat tayttdneet merkittéavan tulvariskialueen kriteereitéa (620/2010, 88). Naita ovat Koivulahden alue Musta-
saaressa, Aronkyld Kauhajoella seka Jalasjarven taajama (Kuva 32). Vahinkokohteiden maarityksessa kay-
tettiin erittdin harvinaista tulvatilannetta (toistuvuus 1/1000 vuodessa).

Perusteluina Koivulahden maéarittdmiseksi muuksi tulvariskialueeksi olivat tapahtuneet tulvat, kaavoitus-
ja rakentamispaineet alueella seké katkeavat tieyhteydet. Lisaksi alueella on Mustasaaren jatevedenpuhdis-
tamo. Aronkylassa tihed asutus ja vaikeasti evakuoitavat kohteet aiheuttavat tulvariskin alueelle. Jalasjarven
taajamassa tulva-alueella asutuksen lisdksi mm. sijaitsee Jalasjarven kunnan jatevedenpuhdistamo (Jokipii).
Liséksi kokemusperdaisen tiedon perusteella Jalasjarvella on tapahtunut asutusta vahingoittaneita tulvia aiem-
minkin.
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Kuva 32. Kyrénjoen vesistdalueen muut tunnistetut tulvariskialueet (2011): Jalasjéarven taajama, Aronkyla (Kauhajoki) ja Koivulahti

(Mustasaari).
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7/ Tulvavaara- ja tulvariskikartat seka
vahinkoarviot

Tulvakarttoja seka niiden pohjalta tehtyja vahinkoarvioita voidaan hyédyntaa tulvariskien hallinnan suunnit-
telussa eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan tulvariskien
hallinnan nykytilasta ja asettamaan hallinnan tavoitteet mahdollisimman jarkevasti. Tulvariskien hallinnan
toimenpiteet maaritellaan naiden tavoitteiden mukaisesti (luvut 9—11). Myds toimenpiteiden suunnittelussa
tulvakartoitusten ja vahinkoarvioiden tiedoilla on suuri merkitys.

7.1 Kyrbnjoen tulvavaarakartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seké vallitsevan vedenkorkeuden tietylla
tulvan todennéakdisyydella (toistuvuudella) (Kuva 33). Lisaksi usein esitetdan kartoituksessa kaytetyt uoman
poikkileikkaukset, joissa ominaisuustietoina ovat mm. vesisyvyydet eri tulvan toistuvuuksilla. Jos kartoite-
tulla alueella on joko pysyvilla tai tilapaisilla rakenteilla suojattuja alueita, myds nama esitetédén kartoissa
tulvasuojattuina alueina. Tarvittaessa kartoissa voidaan esittdd myds tulvien aikainen virtaama ja virtausno-
peudet. Tulvavaarakartat on tulvariskilainsdadannon mukaisesti laadittu kaikille merkittaville tulvariskialu-
eille vuoden 2013 loppuun mennessa. Kyronjoen vesistdalueella tulvakartoitus on laadittu vesistétulvalle
(avovesitulva), joka ei huomioi jaiden vaikutuksia.

Vedenpinta

Maanpinta

Tulva-alue,
vesisyvyys

Kuva 33. Tulvavaarakartta kuvaa tulva-alueita ja niiden vesisyvyytta eri toistuvuuksilla.

Yksityiskohtaiset valtakunnalliseen tarkkaan korkeusmalliin KM2 perustuvat kartat on tehty taulukossa 18
esitettyjen todennakdoisyyksien mukaisille toistuvuuksille. Tulvakartoitetuille alueille voidaan tarpeen mukaan
myds laatia erikoisskenaarioita. Kyronjoen vesistdalueen tulvakartoitetuilla alueilla erikoisskenaarioina on
kartoitettu melko yleisia tulvatilanteita (Taulukko 19). Erittéin harvinaisten tulvien kohdalla on huomioitava,
etta virtaamien ja vedenkorkeuksien maarittamiseen liittyy paljon epavarmuutta. Harvinaisia tulvia ei ole
valttamatta paasty mittamaan ja havainnoimaan todellisessa tilanteessa ja taten mallinnuksen epavarmuus
kasvaa, mité harvinaisempia tulvia mallinnetaan.
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Taulukko 18. Tulvavaarakartoitetut skenaariot yksityiskohtaisissa tulvavaarakartoissa.

Toistuvuus

(vuotuinen todennakaisyys)

Sanallinen kuvaus

MHQ/MHW

Vuosimaksimien keskiarvo

1/5a (20 %)

Hyvin yleinen tulva

1/10a (10 %)

1/20a (5 %)

Yleinen tulva

1/50a (2 %)

melko harvinainen tulva

1/100a (1 %)

harvinainen tulva

1/250a (0,4 %) erittdin harvinainen tulva
1/1000a (0,1 %)

Taulukko 19. Kyronjoen vesistdalueelle tulvavaarakarttoihin valitut erikoisskenaariot yleisista tulvatilanteista.

Toistuvuus Sanallinen kuvaus

(vuotuinen todennakadisyys)
1/60a (1,67 %) melko harvinainen tulva
1/80a (1,25 %)

Suomen ymparistokeskus julkaisi kevaalla 2014 julkisen tulvakarttapalvelun ymparistdhallinnon verkkopal-
veluun (www.ymparisto.fi/tulvakartat). Tulvakarttapalvelussa jokainen voi kdyda katsomassa tulvakartoitettu-
jen alueiden tulvavaara - ja - riskikarttoja. Lisaksi osa tulvavaarakartoista on saatavilla pdf-muodossa ympa-
ristdhallinnon verkkosivuilta (www.ymparisto.fi/tulvakartat>Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus). Tulvakartat ovat
my6s saatavilla vapaasti kaytettavaksi Oiva-palvelusta (ymparisto- ja paikkatietopalvelu asiantuntijoille)

Tulvakarttapalvelu (www.ymparisto fi/tulvakartat)

Ympaéristdhallinnon julkisesta tulvakarttapalvelusta jokainen voi kdyda tutustumassa tulvakartoitettujen aluei-
den tulvavaarakarttoihin. Palvelussa on myos nahtavilla tulvariskikartoitettujen alueiden tulvariskikartat. Kartta-
palvelussa esitetdan koko Suomen vesisto- ja meritulvakartat seka patoturvallisuuskartat. Kartoitetut alueet
saadaan néakyville, kun kartan teemaksi valitaan haluttu tieto esim. vesistotulvat. Lahentamalla tietylle alueelle,
esim. Kyronjoelle, karttoihin tulee nakyviin yksityiskohtaisia tietoja kuten riskikohteita ja veden syvyyksia.

Palvelussa on my&s monia eri toiminnallisuuksia mm. karttojen tulostaminen, mittausten, merkintdjen ja link-
kien tekeminen kartoille seka omien aineistojen tuonti karttapalveluun.
® ruwakeskus  TULVAKARTTAPALVELU

Aotus | Anelstot  Tubstajapima  Mittaa

& Karttatasot \ 8 © VesSIONaL uvavaara- | uvanskikartat (avoves!) ~ || 2K

Kartan teema: |Vesistotuvat. tuvavaara- ja tulvariskikantat (a

Toiminnaliset tasot

) Tuvavaara- ja iskikartat

Wotuinen tulva, 112a (50 %)
iR
) TuNakarioitiamaton alue
CLC2006 maanpeite 25m
Pohjakartat

Ontokuva

paikkatietoaineistona ja rajapintana.
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Kyrdnjoen vesistdalueella on tulvakartoitettu yhtéjaksoinen alue Mustasaaren Skatilasta Kurikkaan (plv
160+00—1271+00) (Kuva 34). Tahan alueeseen kuuluu myds sivu-uomia: Lehmajoki, Orismalanjoki,
Kainastonluoma, Pajuluoma sekéa Seingjoki (Taulukko 20). Liséksi erikseen on kartoitettu Jalasjarven tulva-
alueet. Jalasjarvelle ei ole tehty tulvariskikartoitusta.

Taulukko 20. Kyronjoen vesistdalueella tulvavaarakartoitetut alueet.

Kartoitettu alue Paaluvali

Skatila (Mustasaari)-Kurikka: 160+00—1271+00

Lehmajoki 0+00-27+77

Orismalanjoki 0+00—40+00

Kainastonluoma 0+00-28+00

Pajuluoma 0+00-106+00

Seinégjoki Seindjoen suuosan oikaisu-uoma — pl 254+00
Jalasjarvi (Jalasjoki) 186+00 — 366+00

D Kartoitettu alue, vesistotulva / Karterat omrade, oversvamning i vattendrag
E Merkittava tulvariskialue / Ett omrade med betydande oversvamningsrisk
[:l Muu tunnistettu tulvariskialue / Annat identifierat 6versvamningsriskomrade
D Kyronjoen valuma-alue / Kyro alvs avrinningsomrade

Kuva 34. Kyronjoen vesistdalueella tulvavaarakartoitetut alueet (2013).
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7.1.1 limajoen-Seinajoen tulvavaarakartoitus

limajoen-Seindjoen merkittéava tulvariskialue kuuluu virtausmallinnetulle ja tulvavaarakartoitetulle alueelle,
joka ulottuu yhtamittaisesti Mustasaaren Skatilasta Kurikkaan ja Seindjoelle. Tulvakartoitus aloitettiin laati-
malla kartoitettavalle alueelle virtausmallinnus (1D). Virtausmallinnuksessa uoman pohjan tietoina kaytettiin
luotaamalla 50—300 metrin vélein (PL 687+00—1271+00) tehtya pohjan korkeusmallia. Seingjoen uomatie-
toina kaytettiin Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen (Lansi-Suomen ymparistokeskuksen) mittaamia uoma- ja
aukkotietoja ja Pajuluoman tietoina Maveplan Oy:n (2011) mittaamia uoma- ja aukkotietoja. Uoman reunan
ja tulva-alueen maastotietona kaytettiin Maanmittauslaitoksen (2009) laserkeilausaineistoa, josta kolmioitiin
maastomalli. Korkeustarkkuus maastomallissa on noin 0,15 metria. (Aho 2013).

Kyrdnjoen virtaamat maaritettiin Skatilan ja Hanhikosken mittausasemien mukaan. Mittausasemien tie-
toja kaytettiin myds virtaamien toistuvuuksien maarittamisessa. limajoen-Seindjoen alueella on penkereilla
tulvasuojattuja alueita, jotka alkavat llmajoen keskustasta ja jatkuvat Kitinojan kylan alapuolisille alueille. Tois-
tuvuuksissa ei huomioitu virtaamien muutoksia, kun vettad paastetddn pengerrysalueille tai sdanndstelytoi-
mista johtuvia virtaamien muutoksia. Nama toimet katsottiin siséltyvan mittausasemien havaintoihin. Virtaus-
mallin kalibroinnissa kaytettiin 8.10.2012 syystulvan ja 21.4.2013 kevéattulvan vedenkorkeus- ja virtaamaha-
vaintoja. Liséksi huomioitiin 23.4.2013 ja 26.4.2013 tehtyjen luotausten antamat vedenkorkeustiedot.

Seindjoella virtaamat maaritettiin Jouttikoskelle, Kyrkdsjarven ohijuoksutukseen ja Kyrkdsjarven purku-
tunnelin alapuolelle Suomen ympaéristokeskuksen vesistomallilaskennalla. Pajuluoman virtaamat maaritettiin
Jalasjoen tulvakartoituksen perusteella. (Aho 2013). Pajuluoman kalibrointi tehtiin 21.4.2013 tehtyjen veden-
korkeushavaintojen ja virtaamamittauksen avulla. Seingjoen virtaamat kalibroitiin 17.8.1954 havainnoilla. Ka-
libroinnissa huomioitiin havaintoajankohdan jéalkeen tehdyt vesistérakenteet.

Kuvassa 35 esitetaéan limajoki-Seindjoen merkittavan tulvariskialueen yleispiirteinen tulvavaarakartta har-
vinaisessa tulvatilanteessa, toistuvuudella keskim&arin 1/100 v. Liitteessa 4 esitetdan koko tulvakartoitetun
alueen yksityiskohtaiset tulvakartat erittéin harvinaisella tulvalla, toistuvuudella keskiméaérin 1/250 v. Kaikki
mallinnetut tulvakartat on nahtavilla eri mittakaavoilla Suomen ymparistékeskuksen tulvakarttapalvelussa
osoitteessa www.ymparisto.fi/tulvakartat
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Kuva 35. limajoen-Seingjoen yleispiirteinen tulvavaarakartta, toistuvuus keskiméaarin 1/100 vuodessa. Kaikki alueen tulvavaara- ja —
riskikartat I6ytyvat osoitteesta Www.ymparisto.fi/tulvakartat.
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7.1.2 Ylistaron-Vahankyron tulvavaarakartoitus

Ylistaron-Vahankyrén merkittava tulvariskialue kuuluu virtausmallinnetulle ja tulvavaarakartoitetulle alueelle,
joka ulottuu yhtamittaisesti Mustasaaren Skatilasta Kurikkaan ja Seinéjoelle (kuva 34). Virtausmallinnuk-
sessa uoma pohjan tietoina kaytettiin luotaamalla 50—300 metrin vélein (PL 687+00—1271+00) tehtya
pohjan korkeusmallia. Vahankyron alueella kaytettiin Turun yliopiston GIFLOOD-hankkeessa (2008) luodat-
tua aineistoa. Uoman reunan ja tulva-alueen maastotietona kéaytettiin Maanmittauslaitoksen (2009) laserkei-
lausaineistoa, josta kolmioitiin maastomalli. Korkeustarkkuus maastomallissa on noin 0,15 metrid. (Aho
2013).

Kuten Kyrdnjoen yldosan virtausmallinnuksessa, myos alaosalla kaytettiin vitaaman mallintamisessa
Skatilan ja Hanhikosken mittausasemien tietoja. Kainastonluoman virtaamat mééritettiin Kainastonluoman
oman havaintoaseman tietojen mukaan. Lehméajoen ja Orismalanjoen virtaamat méaaritettiin 18.4.2013 tehty-
jen vedenkorkeus- ja virtaamamittausten avulla seké Kainastonluoman tietojen avulla. Toistuvuudet saatiin
Skatilan, Hanhikosken ja Kainastonluoman tiedoista. (Aho 2013).

Kyroénjoen alaosan kalibroinnissa kaytettiin vuoden 1984 virtaama- ja vedenkorkeushavaintoja. Lisaksi
mallia tarkistettiin osin syksyn 2012 tulvan aikaisilla havainnoilla. Kalibroinnissa saédettiin uoman karkeus-
kerrointa, kunnes vedenkorkeuksissa péaastiin |ahelle havaittuja korkeuksia. Kainastonluoman kalibrointi teh-
tiin tulvan 13.4.2010 havainnoilla. Orismalanjoen ja Lehmé&joen kalibrointi tehtiin 18.4.2013 tehdyilla erillisilla
vedenkorkeus- ja virtaamamittauksilla. (Aho 2013).

Kuvassa 36 esitetaan Ylistaron-Vahankyron merkittdvéan tulvariskialueen yleispiirteinen tulvavaarakartta
harvinaisessa tulvatilanteessa, toistuvuudella keskimé&érin 1/100 v. Liitteessa 4 esitetdan koko tulvakartoite-
tun alueen yksityiskohtaiset tulvakartat erittdin harvinaisella tulvalla, toistuvuudella keskim&érin 1/250 v.
Kaikki mallinnetut tulvakartat on nahtavilla eri mittakaavoilla Suomen ympéristdkeskuksen tulvakarttapalve-
lussa osoitteessa www.ymparisto.fi/tulvakartat
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7.1.3 Muut tulvakartoitetut alueet: Jalasjarven tulvavaarakartoitus

Jalasjarven yksityiskohtainen tulvakartoitus toteutettiin 1D-virtausallinnuksella vuonna 2009. Virtausmallia
kalibroitiin vuoden 1984 tulvan vedenkorkeus- ja virtaamatiedoilla. Tulvavaarakartoitus tehtiin toistuvuuk-
sille: 1/20 v, 1/50 v, 1/100 v, 1/250 v ja 1/1000 v. Korkeusaineistona kaytettiin Maanmittauslaitoksen tuotta-
maa laserkeilattua KM2-korkeusmallia, jonka tarkkuus on keskimaéarin +/- 20 cm. Jalasjarven yleispiirteinen
tulvavaarakartta (1/100 v) on esitetty kuvassa 37. Alueella on kaksi kiinteilla rakenteilla tulvasuojattua alu-
etta (suojattu tasolle keskimaarin 1/100 v toistuva tulva). Jalasjarvelle ei ole tehty tulvariskikartoitusta.
Kaikki mallinnetut tulvakartat on nahtavilla eri mittakaavoilla Suomen ymparistokeskuksen tulvakarttapalve-
lussa osoitteessa www.ymparisto.fi/tulvakartat.
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Kuva 37. Jalasjarven yleispiirteinen tulvavaarakartta toistuvuudella keskimaérin 1/100 vuodessa toistuva tulva. Kaikki alueen tulvavaara-
kartat 16ytyvat osoitteesta WWW.ymparisto.fi/tulvakartat.
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7.2 Kyrbnjoen tulvariskikartoitus ja vahinkojen arviointi

Tulvariskikartalla esitetdén tietyn tulvavaarakartoitetun toistuvuuden aiheuttama riski. Riskilla tarkoitetaan
todennakdisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa esitetdédn myos
tulva-alueen asukkaiden viitteellinen maara. Liséksi riskikohteina esitetdén vaikeasti evakuoitavat kohteet,
yhteiskunnan kannalta téarkeat toiminnot, mahdollisesti akillista pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seu-
rauksista mahdollisesti karsivéat suojelualueet seka kulttuuriperintokohteet eli kohteet joille aiheutuu tai jotka
aiheuttavat vahingollisia seurauksia tulvatilanteessa. Tiedot ovat padosin peraisin valtakunnallisista paikka-
tietoaineistoista kuten rakennus- ja huoneistorekisteristd (RHR), valvonta- ja kuormitus- (VAHTI), maaperéan
tilan (MATTI) ja vesilaitosten tietojarjestelméasta (VELVET) seka erilaisista ymparistotietokannoista.. Tieto-
kannoista saatavat tiedot on tarkastettu kunnilta ja muilta sidosryhmilté, kuten séhkdverkkojen yllapitajilta.
Riskikohteet esitetdan kartoilla yhtendisilla symboleilla (kuva 38). Asukasluvut esitetdan asukasluku/riski-
ruutuina. Liséksi voidaan esittéa eri tulvan toistuvuuksilla katkeavat tiet. Teiden tiedot saadaan paaosin Lii-
kenneviraston yllapitamasta Digiroad-tietojarjestelmasta.
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Kuva 38. Esimerkki tulvariskikartasta ja siinéa kaytettavista symboleista. Symbolit kuvaavat tarkistettuja ja EU:lle raportoitavia tulvariski-

kohteita. (SYKE 2013)

Myds tulvariskikartoitukseen liittyy epdvarmuuksia, aina kaytetyn tulvavaarakartan virheisté kohteiden tieto-
jen paikkaansa pitéavyyteen. Esimerkiksi rakennuksen tulvariskia arvioitaessa on huomioitava, etté kartoituk-
sessa kaytetty maanpinnan korkeustieto poikkeaa rakennuksen alimman lattiapinnan korkeudesta. Vahin-
koja ei valttamatta siis aiheudu, vaikka rakennus sijaitseekin tulvavaara-alueella. Toisaalta esim. kellarit voi-
vat kastua, vaikka tulva ei levidkdan rakennukseen.

Kyrénjoen vesistbalueen tulvariskien hallintasuunnitelman liitteessa 4 esitetdadn merkittavien tulvariski-
alueiden yksityiskohtaiset tulvariskikartat, jotka kuvaavat erittdin harvinaista (1/250 v) tulvatilannetta Kyrénjo-
ella. Esitettavaksi valittiin erittdin harvinainen tulva, koska Kyrdnjoen tulvaryhmé on asettanut vaikeasti eva-
kuoitavien kohteiden, merkittavien liikenneyhteyksien, valttamattémyyspalveluiden, kulttuuriympéristén seka
ympaéristdn suojaamisen tasoksi keskimaarin 1/250 toistuvan tulvan. Lisda tulvaryhméan asettamista tulvaris-
kien hallinnan tavoitteista kerrotaan luvussa 8. Kaikki tulvavaara- ja riskikartat on nahtévissa eri mittakaavoilla

85



Suomen ymparistokeskuksen tulvakarttapalvelussa osoitteessa ymparisto.fi/tulvakartat. Tulvakarttapalve-
lussa voidaan esittda vain julkaistavaksi luovutetut riskikohteet, mik& vahentaa kartassa esitettyjen riskikoh-
teiden maarda. Tulvariskikartoituksen koko raportti (2014) on liitteena 6

Asunko tulvariskialueella?

ymparistohallinnon verkkosivut:

e ELY-keskukset ovat kartoittaneet alueensa tulvariskialueet alustavan arvioinnin yhtey-
desséa. Merkittavien tulvariskialueet ja muiden tunnistettujen tulvariskialueet esitetaan si-
vuilla: ymparisto.fi/tulva > Olenko tulvariskialueella?

ELY-keskukset ovat tulvakartoittaneet merkittavat tulvariskialueet ja osan muista tunniste-
tuista tulvariskialueista. Tulvavaara- ja tulvariskikartoissa esitetaan tulvan leviaminen, ve-
den syvyys ja alueen riskikohteet. Tarkasta kiinteistdsi sijainti tulvakarttapalvelusta sivulta:

ymparisto.fi/tulvakartat

Neuvontaa ja muuta tietoa:
e Yleista neuvontaa, ymparistoasioiden asiakaspalvelu: p. 0295 020 900 (ma—pe klo 9-16,

pvm/mpm) tai ympariston.asiakaspalvelu@ely-keskus.fi
Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan tulvantorjuntaorganisaatio: ympa-
risto.fi/tulva > Miten varaudun tulviin ja mita teen tulvatilanteessa? > Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus
Tulvakeskus tarjoaa tulviin liittyvia palveluja asukkaille ja viranomaisille. http://tulvakes-
kus.fi
Pelastuslaitoksen yhteystiedot: Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos, p. 06 416 2111, pelas-

tuslaitos@seinajoki.fi, Pohjanmaan pelastuslaitos, p. 06 325 1444, 112@vaasa.fi

Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen arviointi on tehty p&&osin tulvariskikartoituksen perusteella.
Vahinkoja on arvioitu my6s tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa olemassa olevien tietojen perus-
teella, mutta tulvariskikartoituksen myoté tulvavaara-alueen kohteiden sijainti- ja ominaisuustiedot ovat tar-
kentuneet.

Tulvariskialueelle on laadittu arviot eri skenaarioiden mukaisten tulvien aiheuttamista suorista euromaa-
raisista vahingoista. Arviot on laadittu kansallisesti keskitetysti Suomen ymparistokeskuksessa kayttaen ole-
massa olevia paikkatietoaineistoja, tulvavaarakarttoja seka tietoja kohteiden arvosta ja haavoittuvuudesta eri
vesisyvyyksilla (ns. vahinkofunktiot). Vahinkoarviot on tehty seuraaville kokonaisuuksille: rakennusvahingot
(rakennevahinko, irtaimisto ja puhdistuskustannukset eroteltuina), likennevahingot (vahingot infrastruktuu-
rille, likennekatkosta aiheutuva lisaaika, vahingot ajoneuvoille), pelastustoimen kustannukset sekd maata-
lousvahingot.

Eri tavoin arvioitujen vahinkojen vertailulla ja arviointitekijdiden painoarvojen maarittamisella on suuri vai-
kutus kokonaiskuvaan alueen tulvariskista. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida arvioida absoluutti-
sesti maarallisesti, jolloin tulvan vaikutuksista esimerkiksi tietoliikenteen toimivuuteen ei voida esittaa tarkkoja
arvioita maarallisesti tai rahallisesti, vaan vahinkoarvio esitetaan tyypillisesti sanallisesti epavarmuus huomi-
oon ottaen. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden vertailussa erilaisia arvioita joudutaan kui-
tenkin vertailemaan kesken&an monitavoitearviointia hyodyntaen.
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7.2.1 limajoen-Seinéjoen tulvariskikartoitus ja vahinkojen arviointi

Taulukossa 21 esitetédén yhteenveto limajoen-Seindjoen merkittédvan tulvariskialueen tulvariskikartoituksen
tuloksista. Tulvariskikartoituksen perusteella harvinaisella tulvalla (1/100 v) kastumisvaarassa on 98 asuin-
rakennusta, joista noin puolet sijaitsee Seingjoen ja puolet limajoen alueella. Asuinrakennusten osuus kai-
kista kastumisvaarassa olevista rakennuksista on noin 35—40 %. Toistuvuudeltaan erittéin harvinaisella
tulvalla (1/2000 v) yli 60 % tulva-alueella sijaitsevista rakennuksista sijoittuu llmajoen kunnan alueelle. Tul-
variskialueella on uhattuna 1/100 v tulvalla noin 249 asukasta (arvio perustuu rakennus- ja huoneistorekis-
terin tietoihin).

Vaikeasti evakuoitavia kohteita ovat asutuksen erityiskohteet, kuten vanhainkodit, sairaalat, koulut ja
paivakodit. Seingjoella Kitinojan koulu ja limajoella Munakan péivékoti ovat tulva saartamia jo melko yleisella
(1/50a) tulvalla (Kuva 39). Erittain harvinaisella tulvalla (1/250a) Kitinojan koulu ja Peltoniemen koulu (llma-
joki) ovat kastumisvaarassa.

valttamattomyyspalveluilla tarkoitetaan yhteiskunnan infrastruktuuria ja sen yllépitoa. limajoen-Seiné-
joen merkittavalla tulvariskialueella tulva voi aiheuttaa ongelmia tietoliikenteelle (

Taulukko 21). Sahkdnjakeluun tulvat voivat vaikuttaa kastelemalla sdhkoa jakavia puisto- ja avomuun-
tajia, jolloin sdhkdnjakelu estyy.

Katkeavat tiet voivat tuottaa ongelmia seka ruuan ja veden jakeluun kotitalouksille ettd pelastustytssa.
Kyrénjoen varrella vesi nousee monin paikoin tielle, jolloin liikenteen katkeaminen on mahdollista. Erittain
harvinaiselle tulvalla (1/250a) katkeavien teiden kokonaispituus on lahes 130 km. Jyvaskylasta Seingjoen ja
Laihian kautta Vaasaan johtava valtatie 18 (Ylistarontie) katkeaa 1/50a tulvalla. Liséksi mahdollinen katkeava
valtatie on Jalasjarveltd Seingjoen kautta Uudenkaarlepyyn Ytterjeppoon johtava valtatie 19 (Pohjan valtatie)
1/50a tulvalla. Kantateistd Kaskisista Seindjoelle kulkeva kantatie 67 katkeaa Seindjoentien osuudella
1/1000a tulvalla noin 350 metrin matkalta, Suupohjantien osuudella 1/250a tulvalla (1/1 000a tulvalla noin
120 metrin matkalta) ja lisdksi Pohjantien osuudella tie katkeaa 1/100a tulvalla. Myds Seingjoki-Vaasa vélinen
rautatie katkeaa 1/100a tulvalla.

Taulukko 21. Yhteenveto limajoen-Seindjoen merkittavan tulvariskialueen tulvariskikohteista.

Toistuvuudet (keskimaarin ker- 1/20 1/50 1/250 1/1000

taa/vuodessa)

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle:

Tulva-alueen asukkaat (kpl) 0 150 249 408 658
Tulva-alueen asuinrakennukset (kpl) 1 64 98 154 235
RHR-erityiskohteet (kpl) 0 0 2 3 4

Vahingollinen seuraus ymparistolle:

Ymparistda pilaavat kohteet yht. (kpl): 0 17 30 44 45
e  Elainsuojat (kpl) 0 8 8 10 11
e Jatevedenpuhdistamot (su- 0 2+(8) 2+(16) 2+(26) 2+(26)
luissa jatevedenpumppaa-
mot) (kpl)
e  Pilaantuneet maa-alueet, to- | O 0 0 0 0

detut (PIMA) (kpl)

Vedenottamot (kpl) 0 0 0 0 0
Puistomuuntamot (kpl) 0 4 7 12 19
Katujakokaapit (kpl) 4 43 64 109 151
Katkeavat tiet (km) 0,4 87,8 102 125,9 176,8

Keskeiset vaarantuvat likenneyhteydet

- 1/50a: valtatie 18 ja valtatie 19
- 1/100a: liséksi kantatie 67 (Pohjantie) ja Sein&joki-Vaasa rautatie

- 1/250a: liséksi kantatie 67 (Suupohjantie)
- 1/1000a: liséksi kantatie 67 (Seingjoentie)
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limajoen-Seindjoen merkittavalla tulvariskialueella ei ole riskia elintarkeita toimintoja turvaavan
taloudellisen toiminnan keskeytymisesta, koska alueella ei ole yhteiskunnan toiminnan kannalta elintar-
keaa teollisuutta.

Tulvavaara-alueella sijaitsevat ymparistdlupavelvolliset toiminnot voivat tulvatilanteessa aiheuttaa ym-
périston akillista pilaantumista. llmajoen-Seinéjoen tulvariskialueella sijaitsee useita eléintiloja, jotka ovat vaa-
rassa kastua. Eldintiloilta paésee vesistdon ravinteita ja kiintoainesta, jos tulvavesi paasee huuhtelemaan
tuotantotiloja. Eléainten hyvinvoinnin turvaamiseksi, eldimet pitdd evakuoida kuiviin tiloihin tulvaveden nous-
tessa eldinsuojien sisélle saakka. Liséksi tulvan peittamét kulkuyhteydet voivat vaikeuttaa esimerkiksi maidon
hakua maitotiloilta.

Vaasantien varrella Seingjoella sijaitseva polttonesteiden jakeluasema on vaarassa kastua erittain harvi-
naisella (1/250a) tulvalla. Liséksi merkittavalla tulvariskialueella on erittéin harvinaisella tulvalla kastumisvaa-
rassa nelja jatteenkasittelylaitosta seka limajoen kunnan seké Seindjoen kaupungin jatevedenpuhdistamot.
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Kuva 39. Yksityiskohtainen tulvariskikartta Ilmajoen-Seinégjoen merkittavalté tulvariskialueelta. Kaikki alueen tulvariskikartat [6ytyvat

osoitteesta Www.ymparisto.fi/tulvakartat.
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Tulvavahinkojen on arvioitu olevan limajoen-Seinajoen merkittavalla tulvariskialueella keskimaarin kerran
100 vuodessa toistuvalla tulvalla noin 7,53 milj. € (SYKE 2013, Taulukko 22). Suurin osa kustannuksista
muodostuu rakennuksille aiheutuvista vahingoista. Arvioissa on kaytetty lattiankorkeustasona 0,3 m maan-
pinnasta. Kustannusarviossa ei ole huomioitu vahinkoja kellareille. Liikenteen vahinkojen arvioidaan olevan
erittain harvinaisessa tulvassa (toistuvuus 1/250 v) noin 1,84 milj. euroa ja ajoneuvoille on arvioitu aiheutu-
van vahinkoa 0,08 milj. euroa. Ajoneuvovahinkojen arviointi perustuu arvioituun autojen keskihintaan, auto-
tiheyteen ja ennakkovaroituksen vaikutukseen. Pelastustoimen kustannukset arvioitiin olevan erittéin harvi-
naisella tulvalla (toistuvuus 1/250 v) noin 0,7 milj. euroa. Pelastustoimen kustannuksissa on huomioitu pe-
lastustoimen ja tilapaismajoituksen aiheuttamat kustannukset.

Keskimaarainen vuosittainen vahinko kuvaa todennakdisia kustannuksia, joita eri toistuvuuksilla tapah-
tuvat tulvat aiheuttavat vuosittain. Mité harvinaisempi tulva, sitd pienemmat kustannukset koituvat todennéa-
koisesti vuosittain. Toisaalta kustannuksiin vaikuttaa myods vahinkojen maara tietylla toistuvuudella, jolloin
myds vuosittaisten kustannusten maara nousee. Keskimaaraista vuosittaista vahinkoa kasitellaan tarkemmin
tulvariskien hallinnan toimenpiteiden kustannus-hyoty-analyysin yhteydessa luvussa 9.3.

Taulukko 22. Arviot eri tulvan toistuvuuksien aiheuttamista vahingoista limajoen-Seindjoen merkittavalla tulvariskialueella. (Lahde:
SYKE 2013)

a) limajoen tulvakartta Tulvan vuosittainen todennakdisyys (%) ja keskimaarainen toistuvuus
€) 1/2a 1/5a 1/10a 1/20a 1/50a 1/100a 1/250a 1/1000a
Kokonaisrakennusvahingot 0.00 0.00 0.00 0.11 2.47 5.25 11.53 30.73
Liikennevahingot 0.00 0.00 0.00 0.01 3.53 4.41 5.76 8.78
Ajoneuvovahingot 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 0.06 0.14 0.40
Pelastustoimen kulut 0.00 0.00 0.00 0.01 0.16 0.34 0.75 2.01
Vahingot yhteensa 0.00 0.00 0.00 0.13 6.19 10.06 18.20 41.92
Keskimaarainen vuosittainen | 0.00 0.00 0.00 0.01 0.12 0.10 0.07 0.04
vahinko (milj. €/a)

b) Seindjoen tulvakartta Tulvan vuosittainen todennakdisyys (%) ja keskimaardinen toistuvuus
Yhteenveto vahingoista (milj. | 50 % 20 % 10 % 5% 2% 1% 0.4 % 0.1%

© 1/2a 1/5a 1/10a 1/20a 1/50a 1/100a 1/250a 1/1000a
Kokonaisrakennusvahingot 0.00 0.06 0.07 0.18 0.34 0.92 2.58 9.29
Liikennevahingot 0.09 0.12 0.16 0.41 0.55 0.87 1.09 1.55
Ajoneuvovahingot 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.02
Pelastustoimen kulut 0.00 0.00 0.00 0.01 0.02 0.06 0.17 0.60
Vahingot yhteensa 0.09 0.19 0.24 0.60 0.91 1.86 3.84 11.47
Keskimé&aréinen vuosittainen | 0.05 0.04 0.02 0.03 0.02 0.02 0.02 0.01
vahinko (milj. €/a)

7.2.2 Ylistaron-Vahankyron tulvariskikartoitus ja vahinkojen arviointi

Taulukossa 23 esitetddn yhteenveto Ylistaron-Vahankyron merkittavan tulvariskialueen tulvariskikartoituk-
sen tuloksista. Tulvariskikartoituksen perusteella harvinaisella tulvalla (1/100 v) kastumisvaarassa on 49
asuinrakennusta, joista pdéosa sijaitsee Vaasan (Vahankyron) ja Isonkyron alueilla. Asuinrakennusten
osuus kaikista kastumisvaarassa olevista rakennuksista on noin 25—30 %. Tulvariskialueella on uhattuna
1/100 v tulvalla noin 127 asukasta (arvio perustuu rakennus- ja huoneistorekisterin tietoihin).

Vaikeasti evakuoitavia kohteita ovat asutuksen erityiskohteet, kuten vanhainkodit, sairaalat, koulut ja
paivakodit. Erittain harvinaisella tulvalla (1/250a) Ylistaron ylaaste ja lukio (Seindjoki) on kastumisvaarassa
(Kuva 40). Lisaksi tulvan saartamana on kolme vaikeasti evakuoitavia kohteita Vaasassa ja Isossakyrossa.
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Vvalttamattomyyspalveluilla tarkoitetaan yhteiskunnan infrastruktuuria ja sen yllapitoa. Ylistaro-Vahaky-
rén merkittavalla tulvariskialueella tulva voi aiheuttaa ongelmia tietoliikenteelle (Taulukko 23). Sahkonjake-
luun tulvat voivat vaikuttaa kastelemalla séhkoa jakavia puisto- ja avomuuntajia, jolloin séhkodnjakelu estyy.

Katkeavat tiet voivat tuottaa ongelmia seka ruuan ja veden jakeluun kotitalouksille etté pelastustytssa.
Kyrdnjoen varrella vesi nousee monin paikoin tielle, jolloin liikenteen katkeaminen on mahdollista. Jyvasky-
lasta Seingjoen ja Laihian kautta Vaasaan johtava valtatie 18 katkeaa harvinaisella (1/100a) tulvalla Isonkyron
Valtaalassa. Erittain harvinaisella (1/1000a) tulvalla tie on poikki yhteenséa noin 1,6 km:n matkalta. Kantateité

ei ole tulvavaarassa, mutta useita pienempia teité katkeaa.

Ylistaron-Vahakyron merkittavalla tulvariskialueella ei ole riskia elintarkeita toimintoja turvaavan
taloudellisen toiminnan keskeytymisestd, koska alueella ei ole yhteiskunnan toiminnan kannalta elintér-

keéaa teollisuutta.

Taulukko 23. Yhteenveto Ylistaron-Vahakyrdon merkittavan tulvariskialueen tulvariskikohteista.

1/20

Toistuvuudet (keskimaarin ker-
taa/vuodessa)

1/50

1/250

1/1000

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle:

Tulva-alueen asukkaat (kpl)

64

127

216

390

Tulva-alueen asuinrakennukset (kpl)

22

49

84

166

RHR-erityiskohteet (kpl)

Vahingollinen seuraus ympaéristolle:

todetut (PIMA) (kpl)

Valttamattomyyspalveluiden keske

Ymparistoa pilaavat kohteet 6 12 19 21 27
yht. (kpl):
¢ Eldinsuojat (kpl) 1 4 4 5 7
¢ Jatevedenpuhdistamot (su- 0+ (4) 0+ (6) 0+ (11) 0 +(12) 0+ (16)
luissa jatevedenpumppaa-
mot) (kpl)
¢ Pilaantuneet maa-alueet, 0 0 0 0 0

Vedenottamot (kpl) 0 0 0 0 0
Puistomuuntamot (kpl) 0 0 1 1 1
Katujakokaapit (kpl) 22 33 46 61 81
Katkeavat tiet (km) 51 10,6 16,6 25,9 40,8

Keskeiset vaarantuvat likenneyhtey-
det

1/100a tulvalla: Valtatie 18

Tulvavaara-alueella sijaitsevat ymparistolupavelvolliset toiminnot voivat tulvatilanteessa aiheuttaa ympa-
riston akillisté pilaantumista. Ylistaron-Vahankyrén merkittavalla tulvariskialueella on kastumisvaarassa erit-
tain harvinaisella tulvalla viisi eldintilaa, joista yksi Vaasassa on tulvan saartamana jo yleisella tulvalla
(1/20a). Elaintiloilta paasee vesistoon ravinteita ja kiintoainesta, jos tulvavesi padsee huuhtelemaan tuotan-
totiloja. Elainten hyvinvoinnin turvaamiseksi, elaimet pitda evakuoida kuiviin tiloihin tulvaveden noustessa
elainsuojien sisalle saakka. Lisaksi tulvan peittamat kulkuyhteydet voivat vaikeuttaa esimerkiksi maidon ha-

kua maitotiloilta.

Isossakyrossa sijaitseva polttonesteiden jakeluasema on vaarassa kastua 1/100a tulvalla. Lisaksi alu-
eella on kastumisvaarassa erittdin harvinaisella tulvalla (1/250a) 12 jatevedenpumppaamoa. Jateveden-
pumppaamon kastuminen voi aiheuttaa jitevedenpumppaamossa ylikuormituksen tai pysayttaa toiminnan

kokonaan, mika voi johtaa jateveden purkautumisen lahiymparistoon.
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Kuva 40. Yksityiskohtainen tulvariskikartta Ylistaron-Vahankyron merkittavalta tulvariskialueelta. Kaikki alueen tulvariskikartat [6ytyvat
osoitteesta www.ymparisto.fi/tulvakartat.

Tulvavahinkojen on arvioitu olevan Ylistaron-Vahankyron merkittavallé tulvariskialueella keskiméarin kerran
100 vuodessa toistuvalla tulvalla noin 4,7 milj. € (SYKE 2013, Taulukko 24). Suurin osa kustannuksista

muodostuu rakennuksille aiheutuvista vahingoista. Arvioissa on kaytetty lattiankorkeustasona 0,3 m maan-
pinnasta. Kustannusarviossa ei ole huomioitu vahinkoja kellareille. Liikenteen vahinkojen arvioidaan olevan
erittdin harvinaisessa tulvassa (toistuvuus 1/250 v) noin 0,75 milj. euroa ja ajoneuvoille on arvioitu aiheutu-
van vahinkoa 0,07 milj. euroa. Ajoneuvovahinkojen arviointi perustuu arvioituun autojen keskihintaan, auto-
tiheyteen ja ennakkovaroituksen vaikutukseen. Pelastustoimen kustannukset arvioitiin olevan erittain harvi-
naisella tulvalla (toistuvuus 1/250 v) noin 1,07 milj. euroa. Pelastustoimen kustannuksissa on huomioitu pe-
lastustoimen ja tilapaismajoituksen aiheuttamat kustannukset.

Taulukko 24. Arviot eri tulvan toistuvuuksien aiheuttamista vahingoista Ylistaron-Vahankyron merkittéavélla tulvariskialueella. (Lahde:

SYKE 2013)
Tulvan vuosittainen todennakoisyys (%) ja keskimaarainen toistuvuus
Yhteenveto vahingoista (milj. 50 % 20 % 10 % 5% 2% 1% 0.4 % 0.1%
€) 1/2a 1/5a 110a | 1/20a | 1/50a | 1/100a | 1/250a | 1/1000a
Kokonaisrakennusvahingot 0.22 0.51 0.90 1.33 2.65 4.70 8.14 16.44
Liikennevahingot 0.01 0.04 0.09 0.16 0.30 0.46 0.75 1.34
Ajoneuvovahingot 0.00 0.00 0.01 0.01 0.02 0.04 0.07 0.16
Pelastustoimen kulut 0.01 0.03 0.06 0.09 0.17 0.31 0.53 1.07
Vahingot yhteensa 0.25 0.58 1.05 1.58 3.15 5.50 9.50 19.01
Keskimaarainen vuosittainen 0.13 0.12 0.11 0.08 0.06 0.06 0.04 0.02
vahinko (milj. €/a)
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http://www.ymparisto.fi/tulvakartat

Keskimaarainen vuosittainen vahinko kuvaa todennakaéisia kustannuksia, joita eri toistuvuuksilla tapahtuvat
tulvat aiheuttavat vuosittain. Mitad harvinaisempi tulva, sitd pienemmat kustannukset koituvat todennakoi-
sesti vuosittain. Toisaalta kustannuksiin vaikuttaa myds vahinkojen maara tietylla toistuvuudella, jolloin
myds vuosittaisten kustannusten méara nousee. Keskimaaraista vuosittaista vahinkoa kasitellaan tarkem-
min tulvariskien hallinnan toimenpiteiden kustannus-hyoty-analyysin yhteydessa luvussa 9.3.

7.3 Patojen vahingonvaaraselvitykset

Vesistbpato mitoitetaan virtaamalle, joka aiheuttaa padolla suurimman juoksutustarpeen. Mitoitus esitetaan
tata virtaamaa vastaavan tulvan (mitoitustulva) vuotuisena todenndkoisyytena tai toistuvuutena (319/2010,
2 8). 2 8:n mukaan vesistopato mitoitetaan siten, ettd mitoitustulvan aikana padotusaltaan vedenkorkeus ei
ylitd padon turvallista vedenkorkeutta, kun padon juoksutuskapasiteetti ilman voimalaitoksen koneistovirtaa-
mia on kaytdssa. Padon turvallisena korkeutena, jota padotusaltaan vedenkorkeus ei saa ylittda mitoitustul-
van aikana, pidetdan hataylivedenkorkeutta (hata-HW). Hataylivedenkorkeus on ylivedenkorkeus, jonka ylit-
taminen voi aiheuttaa muutoksia patorakenteissa. Tulvapenkereen mitoitustulva ja vedenkorkeus, jonka ai-
kainen veden leviaminen tulvapenkereelld on tarkoitus estad, suunnitellaan tapauskohtaisesti halutun tulva-
suojelutason saavuttamiseksi.

Patoturvallisuusviranomainen luokittelee padon vahingonvaaran perusteella luokkaan 1, 2 tai 3. Luokit-
telua ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos patoturvallisuusviranomainen katsoo, ettd padosta ei aiheudu vaaraa.
Patoturvallisuuslaissa tarkoitettujen patojen luokittelu koskee vesisté-, jate- ja kaivospatoja seké tulvapenke-
reitd. Luokittelu koskee myds lain tarkoittamia tilapaisia patoja kuten tyépatoja. 2-luokan pato saattaa onnet-
tomuuden sattuessa aiheuttaa vaaraa terveydelle taikka vahaistéa suurempaa vaaraa ymparistolle tai omai-
suudelle. 3-luokan pato saattaa onnettomuustilanteessa aiheuttaa vain vahaista vaaraa.

Padosta aiheutuvan vahingonvaaran selvittamiseksi 1-luokan padon omistajan on laadittava selvitys pa-
dosta ihmisille ja omaisuudelle sek& ympaéristélle aiheutuvasta vahingonvaarasta (vahingonvaaraselvitys).
Vahingonvaaraselvityksessa kuvataan veden tai muun padotun aineen levidminen padon sortuessa kohdista,
joissa sortumasta aiheutuu suurin vahingonvaara. Patosortuman tulvavaara eli tulvan suurin peittdvyys on
myds arvioitava. Kyrénjoen vesistdalueella on useita tulvasuojelupenkereita ja patoja, jotka lisdavat suurtul-
vatilanteessa tulvariskid asutukselle ja yhteiskunnalle. 1-luokan padoksi luokiteltua patoja vesistbalueella on
yhteenséa kahdeksan (luku 4.3), joista Kyrkdsjarven altaan patorakenteiden sortuminen aiheuttaisi merkitta-
van riskin valittomasti padon alapuolella olevalle Seindjoen taajamalle (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2011).
Tama oli yksi peruste, miksi Seindjoen taajaman valittiin merkittavaksi tulvariskialueeksi. Kyrkdsjarven lisaksi
myds PitkAmon ja Kalajéarven altaiden patorakenteiden sortuminen voi aiheuttaa merkittavan tulvariskin ala-
puoliseen vesistoon.

Patomurtumat voivat aiheuttaa alapuoleisella lahialueellaan selvasti kevaisia tulvahuippuja suuremmat
tulvavirtaamat. Murtuman seurauksena tulvavirtaamat voivat olla useita kymmenid, jopa satoja kertoja suu-
remmat kuin luontaiset tulvahuiput. Talléin vastaavasti vahingot muodostuvat kevaisia ylivirtaamatulvia huo-
mattavasti suuremmiksi.

Patojen murtuminen sinansa on epéatodennékdista ja riskien minimoimiseksi jokaiselle padolle on ole-
massa luokituksen mukainen tarkkailuohjelma. Siina on maéritelty, miten padon kuntoa on valvottava ja mita
mittauksia kunnon arvioimiseksi on tehtavéa. Tarkkailuohjelmien mukaisesti tarkastuskaynnit suoritetaan ti-
heimmillaén kerran viikossa. Poikkeuksellisten olosuhteiden, kuten myrskyjen aikana tehd&an viela ylimaa-
raisia tarkastuskaynteja tarpeen mukaan. Patojen kuntoa arvioidaan myds saanndllisesti tehtavien vuosi- ja
madraaikaistarkastuksin. Havaitut puutteet kirjataan ylos seké laaditaan suunnitelma niiden korjaamiseksi.
Tyot toteutetaan kiireellisyystarpeiden mukaisesti.

1-luokkaan kuuluvien patojen ldheisyyteen on myo6s varastoitu patomurtuman korjaamiseen tarvittavia
maa-aineksia ja padon turvallisuussuunnitelmassa on kuvattu toimenpiteitd, joilla padosta aiheutuvaa vahin-
gonvaaraa voidaan onnettomuustilanteessa pienentaa.
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7.3.1 Kyrkosjarven, Kalajarven, Pitkimadn ja Liikapuron patomurtumariskit

Kyronjoen vesistdalueella sijaitsee nelja vahingonvaaraltaan 1-luokkaan luokiteltua patokokonaisuutta.
Naille padoille on laadittu patoturvallisuuslain mukainen vahingonvaaraselvitys seka turvallisuussuunni-
telma. Kyrkdsjarven alueen tulvakartat patomurtuman varalta on laadittu Rescdam —projektin (2001) yhtey-
dessé. Kartoitus tehtiin kuudelle tilanteelle, joissa padon murtumistapa, altaan vedenpinnan taso ja Seinéa-
joen virtaamat vaihtelivat. Kuvassa 41 esitetdan Kyrkosjarven tekojarven tulva-aallon leviaminen ja arvioidut
vesisyvyydet tilanteessa, jossa lahtttilanteena on keskimaarin 1/100 vuodessa toistuva ylivirtaama, veden-
pinnan taso on Neo +81,75 m ja murtuma tapahtuu padolla paalulla 57+10. (PR Vesisuunnittelu Oy 2005).

~Kolini

Nigmisto D & . g Kalistajd
Nik =
Lankila INAJOKI
Katild X 7 Kivisaari Autio
Palukavuori
Hyllykallio
Lz ~. Pbhja $ Tanelinranta
Rintala Jotippi
Lahdesmak Alakyla Jouppila = ‘ 4
oves
Katajalaaksa X
. Kapernaumi
14
* Huhtala
Kivistor °
i Kasperi - *
Pajuluoma
Simuna
=
Syrjamaki
If Kark
Y 0
Honkavaa
Ranta
a
Hiefaharje Pihlajaniemni
\cl IV
Savdsmaki
Ala-Risku =
ikosk
Neirg Kiviniemanmaki Rengonkyla
/ }
1l B e Y T 2 3 !
N N o /
Paianliinma /
® SYKE; © Eteld-Pohjanmaan E LY-*keskus; ® M aanmittauslaitos lupa nro 7/M ML/13 Madaritetyt tulva-alueet,1/100v (1 %), vedenkorkeus
Sijainti: Kyrkosjin
Tulvakarttatyyppi: Yieispiirteinen tulvavaaraka rtia 0-05m A murtumapaikat
Toistu ika, skenaario: 1/100 vuode ssa, tode nnd kdisyys 1 %, harvinainen tulva - 05-1m kartoitetut alueet
WMurtumako hta: A ’
Kyrkdsjarven vedenkorkeus Neo +81.75m - 1-2m
Esitysmittakaava: 1:60 000 - 2-3m
Korkeusaineiston kuvaus: F otogrametrinen maasto malli
Paivamadra: z1z0s| I vi3m
Laatija: Suomen ympéristo keskus, E rika Raitalampi vesisto
Kartoituksen valmistumispaiva-ma ara: 2001 tulvan peittama. syvyystieto puuttuu

Kuva 41. Esimerkkikuva Kyrkdsjarven patomurtuman aiheuttama tulvavaara. (PR Vesisuunnittelu Oy 2005; SYKE 2013)
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Kartoitetussa tilanteessa Kyrkosjarven tekojarvella vesipinnan on arvioitu poikkeuksellisen luonnontulvan
seurauksena ylittdneen 0,5 m tavanomaisen tulvanaikaisen korkeuden, jolloin pato murtuisi siséisen eroo-
sion vuoksi. Tulva-aallon suurin virtaama heti padon alapuolella olisi noin 2200 m®/s. Tulva olisi suuruusluo-
kaltaan kymmenia kertoja suurempi kuin alueilla tunnetut tulvatapahtumat. Laajat asuinalueet jaisivat useita
metreja veden alle. Myds veden virtausnopeudet olisivat huomattavasti suurempia kuin luonnontulvissa. La-
himmilla asuntoalueilla Karjen ja Soukkajoen kaupunginosissa, tulva-aalto nousisi vaaralliselle tasolle
ajassa 1 h 15 min ja huippukorkeuteensa ajassa 2 h 45 min. Tulvan ollessa korkeimmillaan ajassa 3 h 30
min peittyisi Seindjoen keskusta rautatieasemaa myoten lédhes kauttaaltaan veden alle. Suomen ymparisto-
keskuksessa tehdyn paikkatietoaineistoihin perustuvan tunnuslukutaulukon mukaan Kyrkésjarven patomur-
tuman vahingonvaara-alueella asuu yhteensa noin 9600 asukasta, joista noin 3000 yli 1 m tulvasyvyysalu-
eella. Etela-Pohjanmaan ELY-keskus paivittda Kyrkdsjarven patomurtumasta aiheutuvan tulvan kartoituk-
sen vuoden 2014 aikana.

Kalajarven altaan patojen vahingonvaaraa on mallinnettu seké Seindjoen ettd Nurmonjoen suuntaan.
Mallinnus on tehty useilla eri virtaamatilanteella, jotka vaihtelivat keskimaaraisesta virtaamasta hyvin harvoin
toistuviin ylivirtaamiin. Tarkasteltuja patomurtumapaikkoja oli yhteensa viisi. Kuvassa 42 on esitetty veden
levidminen Seindjoen suuntaan tapahtuvassa patomurtumassa murtumapaikoilla D ja E l&htétilanteena kes-
kivirtaama ja keskimé&éarin kerran 100 vuodessa toistuva ylivirtaama. (SYKE & PR Vesisuunnittelu Oy 2008).
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Kuva 42. Esimerkkikuva Kalajérven altaan Sein&joen suuntaisen patomurtuman aiheuttamasta tulvan suurimmasta peittavyydesta.
(SYKE & PR Vesisuunnittelu Oy 2008).
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Kalajarven patojen vahingonvaaraselvityksissa on kuvattu patomurtumasta aiheutuvaa vahingonvaaraa alu-
een ihmisille, rakennuksille ja tiestolle seka toimintaa patovauriotilanteessa. Kalajarven tekojarven patojen
mahdollinen murtuma aiheuttaisi eri lahtétilanteista ja murtumapaikasta riippuen padolla suuruudeltaan 1
000 — 1 700 m¥/s virtaamia. Tutkituista pato-onnettomuustapauksista eniten ihmisia padon lahialueella on
Nurmonjoen suuntaan tapahtuvassa patomurtumassa, jota on kuvattu Lapuanjoen vesistdalueen tulvaris-
kien hallintasuunnitelmassa. Seindjoen suuntaisessa patomurtumassa vahinkoalueella, johon kuuluu myds
Peraseingjoen keskusta, asuu noin 1 000 ihmista, joista 400—600 korkean tulvavahingon alueella. Kalajar-
ven padon murtuminen Seindjoen suuntaan aiheuttaisi poikkeuksellisia luonnontulvia suuremman tulvan
myds Rengon padon seka Seingjoen keskustan alueella. Seindjoen keskustan alavimmat alueet rautatie-
aseman alueella sekéa Pohjan kaupunginosassa olisivat yli viikon ajan tulvan alla. Tulvan kanssa tekemisiin
joutuisi noin 11 500 ihmist4, joista 200—1 350 asuu korkeassa vaaravyohykkeessa. (SYKE & PR Vesisuun-
nittelu 2006). Etela-Pohjanmaan ELY-keskus paivittaa Kalajarven patomurtumasta aiheutuvan tulvan kartoi-
tuksen vuoden 2014 aikana.

PitkAmon altaan padon vahingonvaaraselvitys on laadittu vuonna 2003 (kuva 43). Vahingonvaaraselvi-
tyksessa on tarkasteltu tilannetta, jossa vedenpinta altaassa on ennen sortumaa noussut kayttévirheen takia
selvasti hataylivedenkorkeustason ylapuolelle, padon harjan tasolle Neo +70,14 m ja murtuma alkaa ylivir-
tauksena seka tilannetta, jossa murtuma alkaa sisdisen eroosion vaikutuksesta vedenpinnan noustua al-
taassa tasolle 69,14 m (N60).

LSU, Pitkamon altaan padon vahingonvaaraselvitys Raportti 04.07.2003 Kuva 43. Esimerkkikuva Pitkdmon pato-

murtuman tulvanpeittavyydesta padon ja
Reinikan muuntamo ja |— Kurikan kaupungin valisella alueella eri
jatevedenpuhdistamo lahtovirtaamatilanteissa (PR Vesisuun-
nittelu Oy 2003):

_ on kuvattu tulvan peit-
tavyytta keskivirtaamatilanteessa tapah-
tuneesta patomurtumasta, kun murtuma-
hetkesté on kulunut tunti.

Keltaisella vérilla, kun murtumahetkesta
on kulunut kaksi tuntia.

_ on kuvattu keskivirtaa-

matilanteessa tapahtuneesta patomurtu-
masta aiheutuvaa laajinta tulva peitta-
Vyytta.

Vihrealla varilla on kuvattu kerran sa-
dassa vuodessa toistuvalla tulvalla ta-
pahtuvan patomurtuman aiheuttamaa
laajinta tulvan peittavyytta.

Lihtavirtaamatilanne MQ _ kuvaa vesistod normaaliti-
lanteessa.
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Sisdisen eroosion aiheuttamassa patomurtumassa tulva-
aalto olisi pienempi, mutta murtuman kehitys on vaikeammin ha-
vaittavissa. Tulva-aalto saapuisi ensimmaisen asutuksen koh-
dalle noin puolen tunnin kuluessa ja etenisi hyvin nopeasti. Pit-
kdmon altaan suhteellisen pienen vesitilavuuden takia alenee
murtumavirtaama myds hyvin nopeasti. Luonnollinen tulvavir-
taama saavutetaan noin 2,5-3 h kuluttua murtuman aloitushet-
kestd (PR Vesisuunnittelu Oy ja Suomen ymparistokeskus
2003). Pitkhmon altaan patomurtuma aiheuttaisi alapuolella
kymmenia kertoja suuremman tulvan kuin alueella tunnetut tul-
vatapahtumat. Padon ja Kurikan kaupungin valilla jokiuoman l&-
heiset alueet jaisivat yli 5 metria veden alle. MyOs veden virtaus-
nopeudet olisivat suurempia kuin luonnontulvissa. Pitkdmén pa-
tomurtuma aiheuttaisi vahingonvaaran vajaalle 300 ihmiselle.
Asuinrakennuksia vaara-alueella on vajaa 200. (PR Vesisuun-
nittelu Oy ja Suomen ympéaristokeskus 2003).

Liikapuron tekojarven vahingonvaaraselvitys on laadittu
vuonna 2011. Vahingonvaaraselvityksessa on tarkasteltu padon
korkeimmalla kohdalla, sddnndstelypadon yhteydessé tapahtu-
vaa patomurtuma (kuva 44). Padon murtumisen on oletettu al-
kavan sisdisena suotovirtausmurtumana. Patomurtumameka-
nismin on oletettu aiheutuvan kohtalaisen hitaana mekanismina
johtuen padon matalahkosta patokorkeudesta. Vedenkorkeu-
den jarvessa on oletettu olevan saanndstelyn ylarajalla Nas
+133,00 m. Tarkastellussa patomurtumatilanteessa vedenkor-
keus nousisi padon lahialueella noin 2,3 metria. Vedenkorkeu-
den ja virtaaman maksimi esiintyisi padon alapuolella noin 3,7 h
kuluttua murtuman alkuhetkesté. Mallinnetulla 8 km matkalla ve-
denkorkeuden nousu olisi maksimissaan noin 2,8 m ja uoman
alaosalla vedenkorkeuden maksimi saavutettaisiin noin 9 h ku-
luttua murtuman alkuhetkestd. Patomurtuma-alueen alapuoli-
sella alueella Liikaluoman varressa sijaitsee 6 kpl asuinraken-
nuksia, jotka kastuisivat murtuma-aukosta purkautuvan virtaa-
man seurauksena. Liséksi alueella on vapaa-ajan asuntoja,
joista ensimmainen sijaitsee valittdomasti saannostelypadon ala-
puolella. (Leiviska 2011).

+ AN
i \
{ -— \ —
[ 3 — -
3 —
\ . 1
-f ok %
'l = \
v o = 1=
)
6-‘ h\\. [ ' ‘ :
; ' -
N
|' ~ -’
) SRR
3 P
’ §* \
S
s B b o
e \
'R "o, \
FEim /¢ e e S
- o R e
J 9 e "\ ™~ y
g /"“ Al -r; s
7 K - YRS 'y
4 ~ M w L
{ { 3 \
A
» A
‘

o ationt A UK

Kuva 44. Esimerkkikuva veden levidmisesta
Liikaluomassa Liikapuron patomurtumatilan-
teessa (Leiviska, 2011)
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8 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

8.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvaryhmén tehtavana oli asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet, jotka toimivat tulvariskien hallinnan
suunnittelun pohjana. Valmistelu tehtiin tulvaryhman ja viranomaistahojen yhteistyéna. Lisaksi tuli yllapitaa
vuorovaikutusta alueen asukkaiden, toiminnanharjoittajien ja etutahojen kanssa. Tulvariskien hallinnan ta-
voitteiden asettaminen oli osa tulvariskien hallinnan suunnittelua (Kuva 45). Tavoitteiden perusteella asetet-
tuja tulvariskien hallinnan alustavia toimenpiteita ja niiden arviointia esitetdan tarkemmin luvussa 9.

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina oli tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten
seurausten ehkaisy ja lieventaminen seka tulviin varautumisen edistaminen. Liséksi tavoitteena oli, etta ve-
sistotulvista aiheutuvat vahingot jaisivat vesistbalueella mahdollisimman vahaisiksi. Tavoitteiden asettami-
sessa oli huomioitava tulvariskien hallinnan lain (620/2010) mainitsemat tulvien vahingolliset vaikutukset ih-
misen terveyteen ja turvallisuuteen, valttamattomyyspalveluille, elintérkeité toimintoja turvaavalle taloudelli-
selle toiminnalle, ymparistdlle, taloudelle ja kulttuuriymparistélle. Lisaksi oli huomioitava yhteensopivuus ve-
sienhoidon tavoitteiden kanssa seka alueelliset ja paikalliset piirteet. Tavoitteita laadittaessa oli myds suun-
niteltava, kuinka laajaa aluetta tavoite koskee (MMM 2012). Ensisijaisesti ne laadittiin merkittaville tulvariski-
alueille, mutta koko vesistdalue huomioon ottaen.

Tavoitteiden maarittdminen on tydn edetessa tarkentuva monivaiheinen prosessi. Maa- ja metsatalous-
ministerion tulvariskien hallinnan koordinointiryhméan (2012) laatiman tavoitetaulukon avulla tulvaryhmissa
keskusteltiin eri vahinkotyypeille asetettavista alustavista tavoitteista (Kuva 46). Tavoitteiden perusteella va-
littiin toimenpiteet, joilla tavoitteet voidaan saavuttaa. Liséksi arvioitiin toimenpiteiden toteuttamiskelpoisuutta
yksittéin ja kokonaisuutena. Mikali tavoitteita ei saavuteta, palataan muuttamaan tavoitteita tai tavoitetasoja.
Lopullisia tavoitteita asetettaessa oli huomioitava vaikutustarkastelujen tulokset, jotta tavoitteet olisivat rea-
listia.

Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen (luku 8)

Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen (luku 9.2.1) Sidosryhmatydpaja |

Toimenpiteiden arviointi (luku 9.2.2)

Sidosryhmatyopaja Il

Toimenpidevaihtoehtojen arviointi ja vaihtoehdon valinta (luku 9.2.3)

Sidosryhmatydpaja lll

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta (luvut 10-11)

Kuva 45. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet Kyrénjoen vesistalueella.
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Tavoitteiden asettelussa keskityttiin harvinaisiin tulviin (keskiméaarin 1/50—1/250 vuodessa toistuva tulva).
Tata yleisempien tulvien ajateltiin uusien tulvavahinkojen korvaamisperiaatteiden mukaan kuuluvan asuk-
kaan vastuulle. Tulvavahinkojen korvaaminen siirtyi valtiolta vakuutusyhti6lle vuoden 2014 alussa, jolloin
keskimaarin 1/50 vuodessa ja sitd harvemmin esiintyvissa tulvissa tapahtuneet tulvavahingot korvataan
omistajalle.

Ydinvoima,
varoitusjarjestelmat

Evakuointi, omatoiminen
varautuminen, vedenjakelu

Merkittavat likenneyhteydet, Erittdin harvinainentulva
ympdéristériskikohteet, vesihuolto v <0,4 %; 1/250a

L obx
Uudet rakennukset, kulttuuriperinté v Harvinainen 1 %; 1/100a

D,

IRNRER|

Kevyet rakennukset {/ Melko harvinainen 2 %; 1/50a

Normaali

Kuva 46. Esimerkki tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettamisesta tietyille vahinkokohteille. (MMM 2012)
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8.2 Tavoitteet

Kyronjoen vesistdalueen tulvaryhma on asettanut taulukossa 25 (Taulukko 26) olevat tulvariskien hallinnan
alustavat tavoitteet merkittaville tulvariskialueille.

Naiden lisaksi tulvaryhma asetti seuraavia alustavia tavoitteita koko Kyronjoen vesistdalueelle:
e Kaavoitus ja rakentamisen ohjaus
o Alueiden kayton suunnittelulla ja kaavoituksella vahennetaan tulvariskeja
o Kaavoituksessa ja rakennuslupia myodnnettaessa otetaan huomioon alimmat suo-
siteltavat rakentamiskorkeudet
e Veden varastointi
o Hyddynnetdan nykyisia varastointialtaita tehokkaammin (pengerrysalueet, saan-
nostellyt jarvet, tekojarvet)
o Lisataan veden varastointitilavuutta valuma-alueella
e Tiedotus, varautuminen ja pelastustoimi
o Tulvavaara-alueella asuvat ja asioivat ihmiset ovat tietoisia tulvavaarasta ja sen to-
dennékoisyydestad ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvatilantee-
seen omatoimisesti
o Laaditaan tarvittavat pelastustoimen suunnitelmat tulviin varautumiseksi merkitta-
valla tulvariskialueella
o Ylliapidetddn ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille seka ke-
hitetdan tulvaennuste- ja varoitusjarjestelmia

Taulukko 25. Yhteenveto Kyrénjoen vesistéalueen tulvaryhman asettamista tulvariskien hallinnan alustavista tavoitteista.

Harvinaisen tulvan (1 %; 1/100 a) peittamall&a alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tulvilta tai

tulviin on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu

Erittain harvinaisen tulvan (0,4 %; 1/250 a) peittdmalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet on suo-
jattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

Tulva-alueella ei vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski pieni

Sahkon-, lammén- ja vedenjakelu ei keskeydy erittdin harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

Merkittavat liikenneyhteydet eivat katkea erittain harvinaisella tulvalla (0,4 %; 1/250 a)

Erittain harvinaisesta tulvasta (0,4 %; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta ymparistolle

Erittain harvinaisesta tulvasta ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle

(o]
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Taulukko 26. llmajoen-Seindjoen ja Ylistaron-Vahankyron merkittavien tulvariskialueiden tulvariskien hallinnan tavoitteet.

IHMISTEN TERVEYS JA TURVALLISUUS
Harvinaisen tulvan (1%;1/100 a) peittdmalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tulvilta tai tulviin on varau-
duttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu
Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella runsaasti vakituista asutusta ja kaavoitus- /rakentamispaineita
Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:
e  Asukkaiden varoittaminen tulvasta mahdollista vahintaéan 2 tuntia etukéateen kaikissa tulvatilanteissa
e  Asukkailla tiedossa miten toimia ja varautua tulvatilanteeseen kaikissa tulvatilanteissa
e  Kuntien ja ELY-keskuksen yhteisty6 kaavoituksessa
e Laaditaan tulvantorjunnan toimintasuunnitelma: viranomaisten tulee osata toimia tulvien yllattaessa
o Informoidaan alueen asukkaita etukateen tulvista ja niiden mahdollisista vaikutuksista sek&a miten toimia tulvatilan-
teessa
Erittain harvinaisen tulvan (0,4%; 1/250 a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet
on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu
Tunnistettu riski: Tulva-alueella sijaitsee mm. terveydenhuoltorakennuksia, paivakoteja ja kouluja.
Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:
. Ei vaikeasti evakuoitavia rakennuksia tulvan peittamalla alueella
e Vaikeasti evakuoitavat kohteet ehditaén tarvittaessa evakuoimaan vaistotiloihin tai toimintaa pystytaén jatkamaan
muissa tiloissa, jos tulvavaroitus saadaan vahintaan 1 vrk etukateen.
e Kuntien ja ELY-keskusten yhteistyd kaavoituksessa: huolehditaan etta ei tule lisaa riskikohteita
e Laaditaan tulvantorjunnan toimintasuunnitelma: viranomaisten tulee osata toimia tulvien yllattaessa

Tulva-alueella ei vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski pieni
Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella jatevedenpuhdistamoja (Seindjoen ja llmajoen jatevedenpuhdistamot ja useita pumppaa-
moja). Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:

e Talousveden pilaantumisesta aiheutuva epidemia valtettavissa

. Ei talousveden pilaantumisesta aiheutuvia sairastumisia

e Eiihmisten terveyden kannalta vaarallisen suuruista ylivuotoa jatevedenpuhdistamolta

e Viemadrilinjoja tai muuta vesihuoltoinfrastruktuuria rakennettaessa varaudutaan tulvaan.

e Puhtaan veden saatavuuden varmistaminen ja/tai tiedottaminen

VALTTAMATTOMYYSPALVELUT

Sahkon-, lammdn- ja vedenjakelu ei keskeydy erittéin harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a)
Tunnistettu riski: Tulvatilanteessa vesihuollon toimivuus epavarmaa, séhkonjakelu saattaa keskeytya. Kyronjoki on vedenottovesisto.
Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:

e  Alueen vedenjakelu pystytadn turvaamaan ilman tilapaisjarjestelyita

e  Sahkonjakelun keskeytyksen pituus ei aiheuta merkittévia haittoja

e  Eisahkon-, lammdn- tai vedenjakelun keskeytysta

Merkittavat liikkenneyhteydet eivéat katkea erittéin harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a)

Tunnistettu riski: Tieyhteydet saattavat katketa.

Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:
e Pelastustoiminnan kannalta erittéin tarkeat tieyhteydet likennditavissa, esim. pelastusasemalle
. Uusia merkittavia liikenneyhteyksia rakennettaessa huomioidaan tulva, esim. tie ei aiheuta padotusta
e  Olemassa olevilla merkittavilla liikenneyhteyksilla kiertotiejarjestelyt olemassa

YMPARISTO

Erittdin harvinaisesta tulvasta (0,4%; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta ymparistolle
Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella jatevedenpuhdistamoita ja tuotantolaitoksia mm. jatteenkasittelylaitoksia, suuria elainsuo-
jia seka huolto-asemia. Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:

e  Ymparistolupavelvollisten kohteiden toiminta on vesienhoidon tavoitteiden mukaista tulvatilanteessa

e  Ymparistolle vahingollisten laitosten prosessit voidaan tarvittaessa ajaa alas hallitusti

e  Ymparistolupavelvollisten kohteiden toiminta on lupaehtojen mukaista

KULTTUURIPERINTO

Erittéin harvinaisesta tulvasta ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinndélle
Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee valtakunnallisesti merkittéavia rakennettuja kulttuuriymparistokohteita.
Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:

e Ainutkertainen kulttuuriperint® turvataan

VESISTORAKENTEIDEN AIHEUTTAMA TULVAUHKA

Erittéin harvinaisesta tulvasta (0,4%; 1/250a) ei aiheudu patosortumariskia
Tunnistettu riski: Kyrkdsjarven padon vahingonvaara-alueella asuu huomattava maéara ihmisia.
Esimerkkeja kaytannon toimista/tavoitteista:

. Pidetaan turvallisuussuunnitelma ajan tasalla

e  Huolehditaan vuosi- ja maaraaikaistarkastuksista sekéa padon kunnossapidosta

101



9 Kuvaus toimenpiteiden
arviointimenetelmasta

9.1 Monitavoitearviointi

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden arvioinnissa on hyddynnetty monitavoitearviointiin perustuvaa lahesty-
mistapaa. Tulvaryhmien toiminnan tueksi on laadittu opas arvioinnin vaiheista

(www.ymparisto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta > Tulvariskien hallinnan suunnittelu > Tulvariskien hallinnan
suunnittelun materiaalia > Toimenpiteet > Monitavoitearviointiopas tulvaryhmille). Opas perustuu vuosina
2011-2012 toteutettuihin pilottihankkeisiin Kemijoen ja Kokeméaenjoen vesistoissa.

Monitavoitearvioinnissa on kyse vaihtoehtojen jarjestelmallisesta ja lapinékyvastéa arvioinnista. Mene-
telm& mahdollistaa rahaméaaraisten ja ei-rahallisten vaikutusten vertailun. Lisaksi se tarjoaa kehikon sidos-
ryhmien ndkemysten ja arvostusten selvittamiseksi ja sisallyttdmiseksi osaksi arviointia.

Monitavoitearviointia voidaan soveltaa monella tavalla. Soveltamistapaa ratkaistaessa eri vesistdalueilla
on otettava huomioon mahdollisten vaihtoehtojen maara, arvioinnin tarkkuustaso, kéytettavissé olevan tiedon
maara ja laatu seka tavoitteet sidosryhmien osallistumiselle.

9.2 Monitavoitearvioinnin tavoitteet ja toteutus

Monitavoitearvioinnin tavoitteena Kyronjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan suunnittelussa oli:
e luoda tulvaryhmalle kokonaiskuva tarkasteltavista vaihtoehdoista seka niiden hyddyista, hai-
toista ja toteutettavuudesta
o selvittda vaihtoehtoihin liittyvia ndkemyseroja
e tarjota menettelytapa sidosryhmien osallistumiselle ja vuorovaikutukselle
e tuottaa tulvaryhmalle toimenpiteiden valintaa ja priorisointia tukeva aineisto

Tarkasteltavien toimenpiteiden arviointi ja valinta tapahtui kolmessa laajennetulle tulvaryhmaélle eli Kyron-
joen tulvaryhmalle ja jokitydryhmalle jarjestetyssa tybpajassa. Laajennettuun tulvaryhmaan kuului mm. pe-
lastustoimen ja maankayton suunnittelun seka vesienhoidon asiantuntijoita. Laajennetun tulvaryhman ko-
koonpano esitetaan liitteesséa 5.

Toimenpiteiden vaikutusten arviointi perustui tehtyihin selvityksiin sek& asiantuntija-arvioon. Arvioiden
laatimisesta vastasivat Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen asiantuntijat. Tulvariskien hallinnan toimenpitei-
den tarkastelun vaiheet on esitetty kuvassa 45 luvussa 8. Toimenpiteiden arvioinnin eteneminen on kuvattu
vaiheittain luvuissa 9.2.1-9.2.3.

9.2.1 Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpiteiden alustavan tarkastelun tavoitteena oli koota tiedot alueelle jo suunnitelluista ja mahdollisista
uusista tulvariskien hallinnan toimenpiteista ja arvioida yleisella tasolla niiden vaikutusta tulvahaittojen vé-
hentédmiseen. Liséksi arvioitiin toimenpiteen luontovaikutuksia ja sosiaalisia vaikutuksia, kustannuksia, to-
teutettavuutta ja mahdollisia riskeja.

Alustavat toimenpiteet esiteltiin laajennetulle tulvaryhméalle ensimméaisessé monitavoitearvioinnin tyopa-
jassa 11.9.2013 Seinajoella (taulukko 27). Jokainen toimenpide esiteltiin yksi kerrallaan ja niista keskustel-
tiin. Samalla osallistujat tayttivat kyselylomaketta, jossa toimenpiteet luokiteltiin ryhmiin: 1) toteuttamiskelpoi-
nen/ristiriidaton, 2) arvioitava, 3) ei toteuttamiskelpoinen. Samalla pyydettiin perusteluja luokitteluun.
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Taulukko 27. Kyronjoen vesistdalueen monitavoitearvioinnin ensimmaisessa tydpajassa (11.9.2013) tarkastellut tulvariskien hallinnan
alustavat toimenpidevaihtoehdot ja niiden kuvaus. TyOpajan jalkeen osa toimenpiteistd muutettiin tai poistettiin arvioinnista.

Monitavoitearvion-

Toimenpide Toimenpiteen tarkempi kuvaus nissa muutettu tai
poistettu toimenpide
Ennakoivia operatiivisia keinoja ovat mm. ennakoiva saanndstely, jaan
1. Tulvantorjunnan toimenpiteet, paksuuden mittaukset, jaiden 1ahdén ennustaminen, jadnsahaus ja tilapai-

saannostelyn hoito ja tilapaiset
tulvasuojelurakenteet

set tulvasuojelurakenteet. Tulvan aikaisia toimenpiteita ovat mm. sdédnnos-
telyjen ja tulvansuojelurakenteiden kaytto, jaapatojen purkaminen ja valiai-
kaisten penkereiden rakentaminen.

Riskitoimintojen ohjaaminen tulva-alueiden ulkopuolelle ja toimintojen mah-

Toimenpiteet 1—4
yhdistettiin yhdeksi

2 Mgankaytpn SITMLIE N e dollinen uudelleensijoittelu tulva-alueiden ulkopuolelle. Tulvariskien huomi- | toimenpidekokonai-
jainnin ohjaus o . . ) . - )
ointi kaavoituksessa ja rakentamisen ohjaamisessa. suudeksi:
Nykyisin kaytossa
3. Omatoiminen tulviin varautumi- | ASukkaiden oman varautumisen ja omien suojaustoimien lisaaminen sekéa olevat tulvariskien
" hen tulvatietoisuuden lisaaminen. Tulvavaara-alueen véeston ja 1-luokan pato- | hallinnan keinot ja
jen vahingonvaara-alueiden vaeston tulvatietoisuuden parantaminen niiden tehostaminen
Esimerkkeja toimista: 1) Laaditaan tiedotussuunnitelma ja varoitetaan te-
. . hokkaasti vaestda tulvasta tai tulvan aiheuttamista poikkeustilanteista. 2)
4.  Tulvatiedottaminen . u PR S . 7
Tulvavaroitukset lahetetaén vaestolle, kun harvinaisempi tulva uhkaa tai jos
esim. epéillaén vesijohtoveden tai jokiveden pilaantumista.
. . Poistettiin arvioin-
S {\(/Ieiuslijitr(])styot pacelav DkakEn Siltojen korotus ja teiden mahdollinen madaltaminen tai korotus. nista vahaisen mer-
kityksen vuoksi.
Veden paastaminen tulvapenkereilla suojatuille alueille nykykaytantéa myo-
6. Kyronjoen ylaosan pengerrys- | hemmassa tulvan vaiheessa. Varastotilavuutta nailla alueilla on arvioitu ole-
alueiden kayton muutos ja lima- | van noin 40 milj.m3. Pengerrysalueiden tayttamisen raja voitaisiin suurtul-
joen vahinkokohteiden paikallis- | van uhatessa nostaa tasolta N43 +40.00 m korkeintaan tasolle N43 +40.40
suojaaminen m. Saannostelyluukkujen automatisointi ja mahdollisesti uuden purkuaukon
tekeminen lahemmas Nikkolaa.
Tulvavesien pidatysaltaat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kosteikot, hulevesien i
. . B ) . . : L - ... | Veden pidattamis-
s hallinta, metséojituksien ohjaaminen ja vastaavat toimet. Kyrénjoen vesisto- ) .
7. Veden pidattaminen valuma- - P : S . alueiden tarve arvioi-
L . . alueella voisivat tulla kyseeseen erityisesti latva-alueilla sijaitsevien tuotan- | .. .
alueella pienimuotoisilla toi- . . . . i L tiin laajennetussa
o nosta poistuvien turvetuotantoalueiden muuttaminen vedenpidatysalueiksi. P
menpiteilléa (45 ha/450 ha) o _. - a . tulvaryhméssa vah.
Jos 10 ha alueelle varastoitaisiin vetta 1 metrin syvyydeltd, olisi varastoituva s
s o 800 ha:ksi.
maara 0,1 milj.m°.
8. Tulvariskialueiden asuinraken- | Asutuksen ja erityiskohteiden suojaaminen tulvapenkereilla tai muilla raken-
nusten ja erityiskohteiden suo- | teilla. lImajoki-Seingjoki, Ylistaro-Vahakyro, Jalasjarvi, Kauhajoki, Kyrénjoen . -
. . S : . . S ) . . Jaettiin kolmeksi toi-
jaaminen penkereilla tai muilla | alaosa-suisto. Tulva-alueiden asutuksen ja erityiskohteiden suojaaminen menpiteeksi
rakenteilla (asuinrak. 1/100 v ja | tulvapenkereilla tai muilla rakenteilla. Korotetaan tarvittaessa penkereilla P '
erityiskoht. 1/250 v) suojattaville kohteille johtavat tiet.
9. Kyrkdsjarven tekojarven sadn- | Harvinaisessa tulvatilanteessa Kyrkosjérven tekojérvelle voitaisiin hakea
nostelytilavuuden muuttaminen | poikkeuslupaa.
. Kain njoen al n tulvi jeluhanke, jonka avull n alenn i iin toi i-
10. Kauhajoen alueen ruoppaukset ainastonjoe alaosal tulvasuojeluhanke, jonka avulla saadaan alennettua | Yhdistettiin toimenpi
alueen tulvakorkeuksia. teet 10-12:
N . Kyrénjoen suiston ruoppaus, jolla helpotetaan Kyrénjoen alaosan jaapatoti- | JOkiuomien ruop-
11. Kyronjoen suiston ruoppaus lannetta. paukset Kauhajoella,
12, Jalasioen ruoppaus Jalasjoen ruoppaus Jalasjarven taajaman ylapuolelta Jalasjarven saannés- QaIaSJ?ellajﬁl el
) ) PP telypadolle ulottuvalla alueella. Joen alaosalla.
Pengertamalla Parjakanneva voitaisiin mahdollisesti tehda tulva-allas, jonka
. . pinta-ala olisi n. 150 ha. Varastotilavuutta saataisiin penkereiden korkeu-
13. Uusi tulva-allas, Parjakanneva . ; s I I
(Pantzneenjoki) desta ja altaan kaivumaarista riippuen 2-3 milj.m°. Kahden miljoonan varas-
totilavuudella HQ 1/100 tulvavirtaaman huippua voitaisiin leikata 3 vrk:n
ajan noin 8 m¥/s. Vaikutukset lImajoen taajamassa olisi alle 10 cm.
Uuden tekojarven rakentaminen Kauhajoen valuma-alueen latvoille. S&én-
14. Uusi tekojarvi, Sotkan allas (Ik- | nostelytilavuutta tekojarvella olisi n. 5-10 milj.m®. Harvinaisella tulvalla al-
kelanjoki) taalla voitaisiin leikata virtaamasta noin 12,5 m®%s 3 vrk:n ajan. Vaikutukset
llmajoen taajamassa olisi n. 10-15 cm.
Poistettiin arvioin-
15. Tulvavesien johtaminen vierei- | Iso Someronjarven kaantaminen Kokemaenjoen vesistén Vaha Venesjar- nista teknisten ja ta-

siin vesistoihin

veen. Kauhajoen latvavesien kédantadminen Teuvanjokeen.

loudellisten syiden
VUOKSI.
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Ensimmaisen tydpajan luokituksen perusteella lahes jokainen toimenpide valittiin jatkoarviointiin (Taulukko
27). Toisaalta yhtakaan toimenpidetté ei nahty taysin ongelmattomana. Pois arvioinnista jéatettiin muutos-
tyot padottaviin rakenteisiin (kohta 5), koska alueella ei ole selkeaa tiettyyn merkittavaan tulvariskikoh-
teeseen vaikuttavaa padottavaa rakennetta. Palautteen perusteella padottavien rakenteiden muuttaminen
n&htiin kuitenkin paikallisesta ndktkulmasta tarkedksi toimenpiteeksi. Myds tulvavesien johtaminen vie-
reisiin vesistdihin jatettiin pois arvioinnista.

Toimenpidelistaa tiivistettiin niin, ettd ensimmaiset nelja toimenpidetta, jotka kuvaavat nykyisten toimien
tehostamista, yhdistettiin yhdeksi kokonaisuudeksi. Myds kaikki jokien ruoppaukseen liittyvat toimenpi-
teet (10-12) yhdistettiin. Vesien pidattamista pienimuotoisilla toimenpiteilla (kohta 7) pidettiin haasteelli-
sena ja laajana kokonaisuutena. Jatkotarkastelua varten toimenpide jaettiin ensin kahteen osaan: 1) veden
pidattamisalueina 45 hehtaaria (Kyrénjoen vesienhoidon toimenpideohjelman 2009 mukainen maara) ja 2)
veden pidattamisalueina 450 hehtaaria. Perusteluna télle jaolle oli, ettd suuremmalla hehtaarimaaralla veden
pidattamisalueita saadaan merkittévampi hyoty tulvasuojelussa, mutta pienempi hehtaariméaéra toteutuu to-
denndkdisemmin l&hivuosina. Arvioinnin edetessa paatettiin veden pidattdmisalueiden suppeampi hehtaa-
riala kuitenkin jattaa pois jatkotarkastelusta, koska néin pienelléa toimenpidemaaralla ei saavuteta tulvariskien
hallinnan tavoitteiden mukaista hyotya (Taulukko 27).

Tulvariskialueiden asuinrakennusten ja erityiskohteiden suojaaminen penkereilla tai muilla raken-
teilla jaettiin arviointia varten kolmeksi toimenpiteeksi: 1) merkittavien tulvariskialueiden asuinrakennus-
ten/erityiskohteiden suojaaminen tasolle keskiméaarin 1/50 vuodessa / 1/250 vuodessa, 2) merkittavien tulva-
riskialueiden asuinrakennusten/erityiskohteiden suojaaminen tasolle keskim&éarin 1/100 vuodessa / 1/250
vuodessa, 3) muiden tulvariskialueiden (Mustasaaren, Jalasjarven ja Kauhajoen) asuinrakennusten ja erityis-
kohteiden suojaaminen tasolle keskim&arin 1/50 vuodessa. Jakamisella pyrittiin toimenpiteen tarkempaan
aluekohtaiseen arviointiin. Toimenpiteet 10-14 herattivat runsaasti kielteisia mielipiteita, mutta ne paatettiin
kuitenkin ottaa viela mukaan jatkoarviointiin.

9.2.2 Yksittaisten toimenpiteiden arviointi

Jatkotarkasteluun valittujen toimenpiteiden (Taulukko 27) vaikutuksia arvioitiin kuvassa 46 esitetyn arvioin-
tikehikon mukaisesti. Kaikille arviointitekijoille maariteltiin mittarit, joilla toimenpiteen vaikutusta kuvattiin
(Kuva 47). Mittarit olivat joko numeerisia, plussia ja miinuksia tai yksinkertaisimmillaan kirjainlyhenteita. Yh-
tendisen arvioinnin varmistamiseksi jokaiselle mittarille annettiin viela sanallinen kuvaus. Arviot laadittiin
Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen asiantuntijatyona.

Tulvahaittojen vahentamisen tehokkuutta eri tulvatilanteissa arvioitiin erikseen merkittavalla tulvaris-
kialueella kolmella tulvatoistuvuudella; melko harvinainen tulva (keskiméaérin 1/50 v toistuva tulva), harvinai-
nen tulva (keskimaarin 1/100 v toistuva tulva) ja erittdin harvinainen tulva (keskimaéarin 1/250 v toistuva tulva).
Toistuvuudet valittiin alustavien tavoitteiden perusteella. Luontovaikutuksissa huomioitiin erityisesti vesi-
luontoon, vesien tilaan ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvia tekijoitéa. Erityisesti huomioitiin Kyrénjoen mer-
kitys vedenhankintavesistona. Sosioekonomissa vaikutuksissa arvioitiin toimenpiteen vaikutusta vesiston
yhteydessa oleviin elinkeinoihin (maatalous ja vesivoiman tuotanto) ja muihin sosiaalisiin vaikutuksiin kuten
maisemaan ja virkistyskayttéon.

Toteutettavuutta tarkasteltiin kolmesta nakdkulmasta: tekninen, rahoituksellinen ja juridinen. Teknisella
toteutettavuudella tarkoitettiin arvioita mahdollisista teknisistd ongelmista, jota toimenpiteella voi olla. Ra-
hoituksellisella toteutettavuudella arvioitiin, onko toimenpiteelle todennakdisesti saatavana olevaa rahoi-
tusta tai toteuttajaa. Juridisella toteutettavuudella arvioitiin luvan saannin mahdollisia ongelmia. Erikseen
arvioitiin myos toimenpiteisiin liittyvia riskeja. Arvioitiin, onko toimenpiteen hyvaksyttavyys ongelmaton vai
vastustetaanko sita laajasti. Liséksi arvioitin hyotyjen toteutumiseen liittyvia riskeja sekd mahdollisten
odottamattomien haittojen todennadkéisyyttd. Omina kohtinaan huomioitiin viela toimenpiteen alustavat
kustannukset (€) ja toteutukseen kuluva aika suunnittelukausittain.
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Asiantuntija-arvioiden tulokset esitettiin monitavoitearvioinnin 2. tydpajassa 8.11.2013 Seingjoella. Laajen-
netun tulvaryhman jasenet jaettiin pienempiin teematy®pajoihin, joissa keskusteltiin toimenpiteista ja niiden
asiantuntija-arvioista. Arvioita muutettiin, jos se nahtiin tarpeelliseksi. Jokainen osallistuja antoi lopuksi ko-
konaisarvion toimenpiteesta (Kuva 48). Osallistujat suhtautuivat myénteisimmin nykyisin kaytdssa oleviin
toimenpiteisiin ja niiden tehostamiseen, pengerrysalueiden kaytdon muuttamiseen ja valuma-alueen vedenpi-
datyskyvyn lisédmiseen. Raskaampiin toimenpiteisiin, kuten uusien tekojarvien rakentamiseen, suhtaudut-
tiin kielteisimmin. Asiantuntijoiden ja tulvaryhmén arvioista koottu yhteenveto esitetdan taulukossa 28 a—b.
Yhteenveto toimenpiteitd koskevista ndkemyksista on esitetty liitteessa 5.

TULVARISKIEN HALLINNAN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

SOSIOEKONOMISET TOTEUTET- RISKIT KUSTAN-
VAIKUTUKSET TAVUUS NUKSET

TULVAHAITTOJEN
VAHENEMINEN ERI
TULVATILANTEISSA

|
Maatalous \ Hyvaksyttavyys

Rahoitus Hyotyjen
saavuttaminen

Sosiaaliset Juridinen Odottamattomat
vaikutukset haitat

MERKITTAVAT MUUT TUL-
TULVARISKI- VARISKI-
ALUEET ALUEET

Vesivoima

1/100 v

EREEN

Arvioinnissa kaytetyt asteikot:
Tulvahaittojen vaheneminen eri tulvatilanteissa 0 Neutraali
Luontovaikutukset

Sosio-ekonomiset vaikutukset

Toteutettavuus

Riskit

Kuva 47. Kyrénjoen vesistdalueen monitavoitearvioinnissa kaytetyt arviointitekijat ja arviointiasteikot. (SYKE 2013; Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus 2013)
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Taulukko 28. Kyrdnjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden asiantuntija-arvioista ja monitavoitearvioinnin tydpajassa 8.11.2013
tulvaryhman arvioista koottu yhteenveto. Arviointiasteikko esitetty kuvassa 47.)

a)
Tulvahaittojen vaheneminen eri tulvatilan- . Sosioekonomi-
teissa ja eri osissa vesistba Luontovaikutukset set vaikutukset
' ] - © .' ;
€ s |E |2 |E|S S
= < = © = o 2 ;
i - T |8 |2 |2 |2 |= E X
Toimenpide = > o o o o c o
g |2 | |8 |T |58 | 3 £ 2 %
s |8 |5 |2 |5 |2 e | S| 2 S| 8| g %
glg o |>|o |> | 3| c|c|le|2|2S| 3| TS
> o o o o - Q c 7] = = = ©
29239552988 2|8 |c|5|3|8|3|3
Solagaoazglasas S| > 3| x| S| 5|5 |6
Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostami- 5 5 3 3 1 1 + 0 . . . 0 0 0
nen
Kyrénjoen yldosan pengerrysalueiden kay-
ton muutos ja limajoen vahinkokohteiden 4 1 0 0| _
paikallissuojaaminen
Veden pidattdminen valuma-alueella pieni- 0 0 + 0 +
muotoisilla toimenpiteilla 45 ha:lle
Veden pidattaminen valuma-alueella pieni- 0 0 + 4
muotoisilla toimenpiteilla 450-800 ha:lle
Merkittavien tulvariskialueiden asuinraken-
nusten ja erityiskohteiden suojaaminen 3 3 o |t 0 0 0 0
penkereilla tai muilla rakenteilla, tasolle 0 -
1/50a
Merkittavien tulvariskialueiden asuinraken-
nusten ja erityiskohteiden suojaaminen 3 3 0 +’(f)+/ _ 0 0 0 0
penkereilla tai muilla rakenteilla, tasolle
1/100a / 1/250a
Muiden tulvariskialueiden asuinrakennus-
ten ja erityiskohteiden suojaaminen penke- | o 0 0 0 0 0 ++0 | 0 0 0 0 | 4.
reilla tai muilla rakenteilla tasolle 1/50a /
1/250 a
Kyrkésjarven tekojarven saanndstelytila- 2 4 1 1 1 1 0 0 0 0 +
vuuden lisdédminen
Jolfiuomi_en ruoppaukset_ Kauhajoella Ja- 0 0 0 0 0 0 5 +- 0 5
lasjoella ja Kyrénjoen suistossa
Uusi tekojarvi, Parjakanneva 3 |1 1 1 1 1 + - 0
Uusi tekojarvi, Sotkan allas 4 1 2 1 1 1 + _ | 02| - 0 _
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b)

Toteutettavuus

Riskit

Toimenpide

Tekninen
Rahoitus

Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostami-
nen

Kyrénjoen yldosan pengerrysalueiden kay-
tén muutos ja limajoen vahinkokohteiden
paikallissuojaaminen

Veden pidattdminen valuma-alueella pieni-
muotoisilla toimenpiteill& 45 ha:lle

Veden pidattaminen valuma-alueella pieni-
muotoisilla toimenpiteilla 450-800 ha:lle

Merkittavien tulvariskialueiden asuinraken-
nusten ja erityiskohteiden suojaaminen
penkereilla tai muilla rakenteilla, tasolle
1/50a

Merkittavien tulvariskialueiden asuinraken-
nusten ja erityiskohteiden suojaaminen
penkereilla tai muilla rakenteilla, tasolle
1/100a

Muiden tulvariskialueiden asuinrakennus-
ten ja erityiskohteiden suojaaminen penke-
reilld tai muilla rakenteilla tasolle 1/50a

Kyrkdsjarven tekojéarven saanndstelytila-
vuuden lisédminen

Jokiuomien ruoppaukset Kauhajoella Jalas-
joella ja Kyrénjoen suistossa

Uusi tekojarvi, Parjakanneva

Uusi tekojarvi, Sotkan allas

Juridinen

Hyvaksyttavyys

Hyotyjen saavutta-

IS
- 5 3
£ g E;
2 c c
88 g 8
ET 7 ¢
S c =] =]
g < 3
8 5 <
= ©
1-4 milj. € 0-6 v
3 milj. € 0-6v
€0,6- 1,2 milj. 0-6 v
6-12milj. € |ylil2v
10-15milj.€ |6-12v
15-20 milj. € | 6-12 v
5 milj. € 6-12 v.
0,5 milj. € 0-6 v
5-10 milj. € |6-12v.
5-10 mil. € |yli12v
15-20 milj. € | yli 12 v

| Erittéin hyva = Melko hyva = Kohtalainen (ei hyvé eik& huono) = Melko huono ® Erittéin huono

Nykyisin kéaytdssa olevat tulvariskien hallintakeinot
Kyrdnjoen yldosan pengerrysalueiden kayton..
Veden pidattdminen valuma-alueella..
Veden pidattaminen valuma-alueella..
Merkittavien tulvariskialueiden asuinrakennusten ja..
Muiden tulvariskialueiden asuinrakennusten ja..
Kyrkosjarven tekojarven saanndstelytilavuuden..
Jokiuomien ruoppaukset Kauhajoella, Jalasjoella..
Uusi tulva-allas, Parjakanneva (Panténeenjoki)

Uusi tekojarvi, Sotkan allas (Ikkelénjoki)

\.

15
Vastaajat

20

25

/

Kuva 48. Kyronjoen vesistdalueen monitavoitearvioinnin toisen tydpajan 8.11.2013 kokonaisarviot toimenpiteista. Vastaajien maara oli

yhteensa 25. Arviointiasteikko esitetty kuvassa 47.
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9.2.3 Toimenpideyhdistelmien muodostaminen ja vertailu

Valituista toimenpiteistd muodostettiin vaihtoehtoisia toimenpideyhdistelmia, joilla pyritddn saavuttamaan
tulvariskien hallinnan tavoitteet Kyronjoen vesistdalueella. Toimenpideyhdistelméat pyrittin muodostamaan
siten, ettd niihin siséltyvat toimenpiteet ovat toteuttamiskelpoisia ja niiden hyvaksyttavyys on kohtuullisen
hyva. Toimenpideyhdistelmat on esitetty taulukossa 30. Yhdistelmien ulkopuolelle jatetyt toimenpiteet on
esitetty taulukossa 29.

Nykyisin kaytdsséa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen seka valuma-alueen veden-
pidatyskyvyn lisaaminen siséllytettiin kaikkiin tarkasteltaviin vaihtoehtoihin, koska toimet ovat ristiriidattomia
ja tukevat vesienhoidon tavoitteita sek& muuttuvaan ymparistdon sopeutumista. Vaihtoehto 1 perustui ndiden
liséksi Kyrdnjoen ylaosan pengeralueiden kaytdn muuttamiseen ja limajoen keskustan vahinkokohteiden pai-
kallissuojaamiseen (tasolle 1/50 v). Lisaksi vaihtoehtoon 1 kuului Kyrkdsjarven tekojarven saanndstelytila-
vuuden lisdédminen. Vaihtoehto 2 perustui perustoimien lisdksi merkittavien tulvariskialueiden asuinrakennus-
ten ja erityiskohteiden suojaamiseen penkereilla tai muilla rakenteilla (tasoille 1/100 v / 1/250 v). Vaihtoehto
3 yhdisti perustoimien lisaksi vaihtoehdon 1 pengerrysalueiden k&ytén muuttamisen ja limajoen paikalliskoh-
teiden suojaamisen sekd muiden merkittéavien tulvariskialueiden (Seinéjoen, Ylistaro-Vahakyrdn) suojaami-
sen penkereilld ja muilla rakenteilla (tasoille 1/100 v / 1/250 v).

Taulukko 29. Kyrénjoen vesistdalueen monitavoitearvioinnin toisen tydpajan 8.11.2013 jéalkeen toimenpideyhdistelmisté pois jatetyt toi-
menpiteet ja perustelut poisjattamiselle.

Toimenpide Perustelu

Merkittavien tulvariskialueiden asuinrakennusten ja Asutuksen suojaustasoksi valittiin 1/100 v toistuva tulva tulvaryhman
erityiskohteiden suojaaminen penkereilla tai muilla asettamien alustavien tavoitteiden mukaan.
rakenteilla, tasolle 1/50 v/ 1/250v

Muiden tulvariskialueiden asuinrakennusten ja eri- Muiden tunnistettujen tulvariskialueiden toimenpiteet paatettiin olla arvi-
tyiskohteiden suojaaminen penkereilla tai muilla ra- oimatta monitavoitearvioinnissa. Muiden alueiden toimenpiteet huomioi-
kenteilla (Mustasaari, Kauhajoki, Jalasjarvi) tasolle daan kuitenkin tulvariskien hallinnan suunnittelussa.

1/50 v/ 1/250 v
Jokiuomien ruoppaukset Kauhajoella, Jalasjoella ja Muiden tunnistettujen tulvariskialueiden toimenpiteet paatettiin olla arvi-
Kyrdnjoen suistossa oimatta monitavoitearvioinnissa. Muiden alueiden toimenpiteet huomioi-
daan kuitenkin tulvariskien hallinnan suunnittelussa.

Mahdollisesti ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Varpulan tekojarven laajennus ja lisdveden johtami- Erittain kallis. Merkittavat kielteiset luontovaikutukset ja mahdolliset vai-

nen Kuortaneenjarvesta kutukset Natura-alueeseen. Ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden
kanssa.

Uusi tekojarvi, Parjakanneva (Pantaneenjoki) Hyddyt pienet suhteessa haittoihin. Toimenpide on kallis. Merkittavat
kielteiset luontovaikutukset. Ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden
kanssa.

Uusi tekojarvi, Sotkan allas (Ikkel&joki) Hyddyt pienet suhteessa haittoihin. Toimenpide on erittéin kallis. Merkit-

tavat kielteiset luontovaikutukset. Ristiridassa vesienhoidon tavoitteiden
kanssa. Tekninen toteutus haastavaa.
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Taulukko 30. Kyrdnjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin kolmannessa tyépajassa 31.1.2014 tarkastellut toi-

menpideyhdistelmét.

TOIMENPIDE

Kéytossa olevat tulvariskien hallinnan
keinot ja niiden tehostaminen

VE1

”Pengerrysalueiden
kaytdn muutos ja
Kyrkdsjarven saan-

néstelyn tehostami-
nen”

\Y/=

”Merkittévien tulvaris-
kialueiden ja erityis-
kohteiden suojaus
penkereilla”

VE3

”Pengerrysalueiden
kaytén muutos ja
Ylistaro-Vahéakyron ja
Seingjoen tulvariski-
alueiden asutuksen ja
erityiskohteiden suo-
jaus penkereilla”

Veden pidattdminen valuma-alueella pie-
nimuotoisilla toimenpiteilla vah. 800
ha:lle

Kyronjoen ylaosan pengerrysalueiden
kaytdn muutos ja llmajoen vahinkokoh-
teiden paikallissuojaaminen

Kyrkosjarven tekojarven sédannostelytila-
vuuden lisédminen

Merkittavien tulvariskialueiden asuinra-
kennusten ja erityiskohteiden suojaami-
nen penkereilla tai muilla rakenteilla ta-
solle 1/100 v / 1/250 v

Ylistaro-Vahakyro tulvariskialueen ja
Seindjoen asuinrakennusten ja erityis-
kohteiden suojaaminen penkereilla tai
muilla rakenteilla tasolle 1/100 v / 1/250
v

Toimenpideyhdistelmia ja niiden kokonaisvaikutuksia kasiteltiin laajennetun tulvaryhméan kolmannessa tyo-
pajassa Seindjoella 31.1.2014. Asiantuntija-arviot toimenpideyhdistelmien tulvasuojeluhyddyista, luontovai-
kutuksista, sosioekonomisista vaikutuksista ja toteutettavuudesta on esitetty taulukossa 31. Arviointiaineis-
ton perusteella osallistujat asettivat toimenpideyhdistelméat paremmuusjarjestykseen eri nakdkulmista seka
kokonaisuutena. Tulvahaittojen vahenemisen osalta parhaaksi arvioitiin toimenpideyhdistelma VE3 ” Pen-

gerrysalueiden kayton muutos seka Ylistaro-Vahakyron ja Seingjoen tulvariskialueiden asutuksen ja erityis-
kohteiden suojaus penkereilld”. Luontovaikutusten osalta haitattomimpana pidettiin my6s toimenpideyhdis-

telmaa VES3.

Sosioekonomisten vaikutusten osalta parhaina pidettiin yhdistelmia VE1 "Pengerrysalueiden kaytén muu-
tos ja Kyrkosjarven saannostelyn tehostaminen” ja VE3 "Pengerrysalueiden kaytdon muutos seka Ylistaro-
Vahakyron ja Seindjoen tulvariskialueiden asutuksen ja erityiskohteiden suojaus penkereilld”. Toteutettavuu-
den osalta VE1 arvioitiin parhaaksi. VE2 "Merkittavien tulvariskialueiden ja erityiskohteiden suojaus penke-
reilld” arvioitiin kaikissa arviointitekijoissa huonommaksi vaihtoehdoksi.
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Taulukko 31. Yhteenveto Kyronjoen vesistdalueen toimenpideyhdistelmien asiantuntija-arvioista ja niihin monitavoitearvioinnin kolman-
nessa tydpajassa 31.1.2014 tehdyistd muutoksista. Yhteenvedossa ei ole mukana arvioita kaikkiin toimenpideyhdistelmiin kuuluvista
nykyisista toimenpiteista ja niiden tehostamisesta eika veden pidattamisesta valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteill&.

Tulvahaittojen va-
heneminen

Merkittava tul-
variskialue

limajoki-Seina-
joki

VE1

"Pengerrysalueiden kay-
tén muutos ja Kyrkosjar-

ven saannostelyn tehosta-
minen”

Tavoitteiden tayttyminen to-
dennékdista

VE2

"Merkittavien tulvariskialu-
eiden ja erityiskohteiden
suojaus penkereilla”

Tavoitteiden tayttyminen to-
dennékadista

VE3

"Pengerrysalueiden kay-
tén muutos ja Ylistaro-Va-
hakyrdn ja Seinajoen tul-
variskialueiden asutuksen
ja erityiskohteiden suojaus
penkereilla”

Tavoitteiden tayttyminen to-
dennékdista

Ylistaro-Véaha-
kyro

Tavoitteiden toteutuminen on
epavarmaa. Saattaa joissain
tilanteissa pahentaa alapuoli-
sia tulva- ja jaapatotilanteita.

Tavoitteiden tayttyminen to-
dennékdista

Tavoitteiden tayttyminen to-
dennékdista

Luonto-vaikutuk-
set

limajoki-Seina-
joki

Kuormitus pelloilta véhenee +
Kyrkdsjarvi: vedenlaatu, ran-
taeroosio, kalasto —

Penkereiden vaikutukset
ranta-vyohykkeeseen - / +

Kuormitus pelloilta vahenee +
Penkereiden vaikutukset
ranta-vyohykkeeseen - / +

Ylistaro-Vaha-
kyro

Kuormitus pelloilta véhenee +
Kyrkdsjarvi: vedenlaatu, ran-
taeroosio, kalasto —

Penkereiden vaikutukset
ranta-vyohykkeeseen - / +

Kuormitus pelloilta vahenee +
Penkereiden vaikutukset
ranta-vyohykkeeseen - / +

Kyrkdsjarvi 0,5 milj. €

Ylistaro-Vaha-
kyro

Ei vaikutusta

10-15 milj.€

Sosioekonomiset | limajoki-Seina- Maatalous + Maisema ja maankayton rajoi- | Maatalous ++
vaikutukset joki Maisema — tukset — — Vesivoima +
Virkistyskaytto (Kyrkdsjarvi) — Maisema —
Vesivoima + Kalakuolemat/virkistyskaytto
Ylistaro-Vaha- Ei vaikutusta Maisema ja maankayton rajoi- | Maisema — —
kyro tukset — —
Toteutettavuus llmajoki-Seina- Hyva/ Kohtalainen Kohtalainen
joki
Ylistaro-Vaha- Hyvéa/Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen
kyro
Kustannukset *) limajoki-Seina- Pengeralueet + paikallissuo- Pengerrykset 15-20 km + tei- | Pengeralueet + paikallissuo-
joki jaukset 3 milj. € den korotukset 5-10 km n. jaukset 3 milj. €

Muut pengerrykset ja teiden
korotukset 10-15 km + teiden
korotukset

n. 6-11 milj. €

Mahdollinen to- limajoki-Seina- ELY + kunnat Kunnat ELY + kunnat
teuttaja joki ja asukkaat

Ylistaro-Vaha-

kyrd

Toteutusaika

llmajoki-Seina-
joki

Ylistaro-Vaha-
kyré

Paaosin 0—6 v.

Paaosin 0-12 v

Paaosin 0-12 v

*) Kaikkiin vaihtoehtoihin sisaltyvat toimenpiteet: Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen: 1-2 milj. €/vuosi. Valuma-alueen
vedenpidatyskyvyn lisdaminen 6-15 milj. €.

Kokonaisuutena arvioiden 16 vastaajaa 21 vastaajasta piti toimenpideyhdistelméa VE1 parhaana

(Taulukko 32). Vaihtoehtoa VE1 piti parhaana viisi vastaajaa. Vaihtoehtoa VE2 piti huonoimpana 17 vas-
taajaa 21 vastaajasta. Tarkeimpana kriteerind parhaan vaihtoehdon valinnassa pidettiin toteutettavuutta ja
vaikutusta tulvahaittojen vahenemiseen. Vaihtoehtojen arvioitiin poikkeavan toisistaan eniten sosioekono-
misten vaikutusten osalta. Vaihtoehtojen nahtiin poikkeavan toisistaan kokonaisuuttakin arvioitaessa paa-

osin merkittavasti.

Arvioinnin jalkeen Kyrdnjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan suunnitteluun pééatettiin valita mukaan
toimenpideyhdistelmé& VE1. Liséksi yhdistelméstd VE3 mukaan valittiin Ylistaro-Vahékyron ja Seingjoen tul-
variskialueiden asutuksen ja erityiskohteiden suojaus penkereilld ja muilla rakenteilla.
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Taulukko 32. Kyronjoen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin kolmannen tydpajan 31.1.2014 mukainen vaihtoehtojen parem-
muusjarjestys eri tekijdiden osalta. Luvut kuvaavat vastaajien maaraa.

Toimenpideyhdistelma Paras 2. paras 3. paras

VE1 Pengerrysalueiden kayton muutos ja Kyrkosjar-
ven saanndstelyn tehostaminen

VE2 Merkittavien tulvariskialueiden ja erityiskohteiden
suojaus penkereilld ja muilla rakenteilla

teilla

VES3 Pengerrysalueiden kaytdn muutos ja Ylistaro-Va-
hékyrén ja Seingjoen tulvariskialueiden asutuksen ja
erityiskohteiden suojaus penkereilld ja muilla raken-

Monitavoitearvioinnilla tehty valinta:

Kyronjoen vesistoalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin perusteella jatkosuunnitteluun valittiin vaihto-
ehtojen 1 ja 3 yhdistelma:

Kaytdsséa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen, johon kuuluu maankayton
suunnittelu ja sijainnin ohjaus, omatoimisen tulviin varautuminen, saanndstelyn hoito, tulvantorjun-
nan toimenpiteet ja tilapaiset tulvasuojelurakenteet.

Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla (vahintdééan 800 ha), johon kuu-
luu mm. kaytosta poistettavien turvetuotantoalueiden muuttaminen valuma-vesien pidatysalueiksi,
tulvavesien pidatysaltaat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kosteikot, hulevesien hallinta, metsaojituksien
ohjaaminen ja vastaavat toimet.

Kyrénjoen pengerrysalueiden kayton muutos ja limajoen keskustan vahinkokohteiden paikallissuo-
jaaminen (asutus suojataan tasolle keskimaarin 1/50 v toistuva tulva).

Kyrkdsjarven sdanndéstelyn tehostaminen, johon kuuluu saanndstelyluvan muuttaminen poikkeuk-
sellisten tulvatilanteiden osalta ja mahdollisia perkauksia.

Ylistaro-Vahakyron ja Seindjoen tulvariskialueiden asutuksen ja erityiskohteiden suojaus penke-
reilla tai muilla rakenteilla (asutus suojataa tasolle keskiméarin 1/100 v ja erityiskohteet tasolle
1/250 v toistuva tulva).
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9.3 Kuvaus kustannushyoty-analyysista

Toimenpiteiden kustannusten arviointi on tehty perustuen olemassa oleviin suunnitelmiin seka asiantuntijoi-
den arvioihin. Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutusten tarkastelu ja kustannusten arvi-
ointi on tehty karkealla tavalla. Ehdotettavaksi valittujen toimenpiteiden tarkempi suunnittelu kaynnistyy
vasta tdman suunnitelman hyvéksymisen jéalkeen, jolloin toimenpiteiden kustannuksiakin tullaan selvitta-
maan tarkemmin.

Kustannusten arviointi perustuu toimenpiteiden suorien kustannusten ja kayttékustannusten arviointiin,
eikd muita valillisia kustannuksia ole tdssa vaiheessa otettu huomioon. Osalle toimenpide-ehdotuksista voi-
daan tehdéa karkea kustannushyotytarkastelu, jos toimenpiteen hyddyt voidaan esittaa rahallisina. Kuitenkin
esimerkiksi luontoon ja vesistéon kohdistuvien hydtyvaikutusten arvottaminen rahallisesti on vaikeaa, koska
niille ei ole kaytdssa markkinahintoja (Lehtoranta ym. 2011). T&ésta syysta kaikkia toimenpiteité ei ole voitu
arvioida yhtenevalla menetelmalla. Paasaantoisesti rakenteellisille toimenpiteille on pyritty tekeméaan karkea
kustannushydtytarkastelu. Ei-rakenteellisten ja vaikeasti arvotettavien toimenpiteiden hyédyt on arvioitu asi-
antuntija- ja sidosryhmétydné osana monitavoitearviointia, eika niita ole pyritty muuttamaan rahallisiksi. Tasta
syysta ei-rakenteellisten toimenpiteiden osalta kustannuksia ja hy6tyja ei ole vertailtu keskenéan yhteismital-
lisesti, vaan ainoastaan kustannukset on arvioitu euromaaraisesti nykyarvossaan. Toimenpiteiden kustan-
nuksia on arvioitu p&dosin tulvaryhmén ja ELY-keskuksen asiantuntijoiden toimesta tai olemassa olevien
suunnitelmien tietojen pohjalta.

Kustannushydtytarkastelun avulla on selvitetty, ylittdvatkdé suunnitellusta hankkeesta saadut hyddyt sen
kustannukset. Yksinkertaistaen: mikali hankkeen nykyarvo (nykyhetkeen diskontatut hyédyt miinus nykyhet-
keen diskontatut kustannukset) on positiivinen, on hanke yhteiskuntataloudellisesti kannattava (Silander
2011). Yhteiskunnallista kannattavuutta arvioitaessa on kuitenkin voitu kayttdd my6s muita kriteereitd. Hallin-
tasuunnitelmassa toteutettavaksi ehdotettavien toimenpiteiden tulisi olla kustannustehokkaita, mutta rajata-
pauksissa esim. vesienhoidon kanssa yhteensopiva toimenpide voidaan sailyttda toimenpiteisiin.

Hallintasuunnitelmaan valittavien toimenpiteiden tulee myds olla muiltakin kuin kustannuksiltaan soveltu-
via vesistbalueelle. Naita tekijoitd, mm. vaikutukset luontoon ja toimenpiteen toteutettavuus, on arvioitu mo-
nitavoitearvioinnissa ja huomioitu toimenpiteiden valinnassa.

Kustannusten arviointi on tehty laskemalla yhteen toimenpiteen investointi- ja suunnittelukustannukset
seka kaytto- ja yllapitokustannusten nykyarvo. Arviointi on tehty ainoastaan toimenpiteille, joiden vaikutus
kohdistuu paaosin limajoen-Seindjoen ja Ylistaro-Vahankyrén merkittaville tulvariskialueille. Ainoastaan
nailta alueilta on olemassa tarvittavat lahtétiedot kuten esim. vahinkojen maarat. Tulvariskien hallintasuunni-
telmassa tarkastelujaksona on kaytetty 50 vuotta. Diskonttauskorkona on kaytetty 3,5 %. Mikali toimenpiteen
hyddyt on voitu arvottaa rahallisesti, on vastaava nykyarvotarkastelu tehty myds keskimaaraisille vuosittaisille
toimenpiteesta saataville tulvariskien hallinnan hyddyille eli toimenpiteelld valtetyn vuosivahingon odotusar-
volle. Toimenpiteiden kustannus-hyoddyt on arviointiin liittyvien epavarmuustekijoéiden vuoksi ilmaistu sanalli-
sesti.
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Taulukko 33. Kyronjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan rakenteellisten toimenpidevaihtoehtojen alustavat, arvioidut kustannukset
ja mahdolliset euroméaaraiset hyddyt llmajoki-Seindjoen ja Ylistaro-Véahakyron merkittaville tulvariskialueelle. Tavoitetasona arvioissa on
kaytetty asuinrakennusten suojaamista 1/100 v toistuvilta tulvilta ja erityiskohteiden suojaamista 1/250 v toistuvilta tulvilta. Arvioissa on
huomioitu vaikutukset vain merkittaville tulvariskialueille.

Toimenpiteet: Arvioidut kustannukset Arvioitujenhyétyjen ja
kustannusten suhde*

Suunnittelu (milj. €) Investointi Yllapito ja

(mil. €) kaytts(milj. €/a)

Kyrénjoen ylaosan pengerrysaluei- | 0,3 2,5-3 0 Hyva
den kaytdbn muutos ** ja limajoen
vahinkokohteiden paikallissuojaa-
minen

Merkittavien tulvariskialueiden 0,3 10-15 0,2 Huono
asuinrakennusten ja erityiskohtei-
den suojaaminen penkereilla tai
muilla rakenteilla, tasolle 1/50a

Merkittavien tulvariskialueiden 0.4 15-20 0,3 Melko huono
asuinrakennusten ja erityiskohtei-
den suojaaminen penkereilla tai
muilla rakenteilla, tasolle 1/100a

Kyrkosjarven tekojéarven saannds- 0,1 0,5 alle 0,1 Hyva
telytilavuuden lisddminen

Uusi tekojarvi, Parjakanneva 0,5 5-10 0,1 Huono
Uusi tekojarvi, Sotkan allas 0,5 15-20 0,1 Huono

*) tarkastelujakso 50 vuotta, diskonttokorko 3,5 %
**) toimenpide ei lisda pengerrysalueiden kaytdn kustannuksia.

9.4 Yhteensovittaminen vesienhoidon suunnitteluun

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsaadéanto edellyttad, etté tulvariskien hallinnan toimenpi-
teet on sovitettava yhteen vesienhoidon ympéaristdtavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan suunnittelussa
on otettava huomioon, etta suunniteltavat toimenpiteet eivit saa vaarantaa merkittavasti vesienhoidossa
suunniteltujen ja toteutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia. Vesienhoitosuunnitelmien ja tulvaris-
kien hallintasuunnitelmien kuuleminen toteutetaankin siksi samanaikaisesti. Myds merenhoidon suunnitte-
luun sisdltyvasta merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmasta kuullaan samassa yhteydessa

Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvan ekologisen
tilan tavoitetta ja parantaa vedenlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata lahinna perkaukset, penkereet
ja virtaamien ja vedenkorkeuksien saanndstely. Niitd suunniteltaessa ja toteutettaessa vaikutukset ekologi-
seen tilaan ja veden laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden alustavassa arvioinnissa toimenpiteet on jaoteltu niiden vaikutusten
perusteella vesienhoidon tavoitteiden kannalta hyvin, melko hyvin, melko huonosti tai huonosti yhteen sopiviin
luokkiin (taulukko 34). Toimenpiteiden vaikutuksia vesien ekologiseen tilaan tai vedenlaatuun on arvioitu
yksityiskohtaisesti vasta siind vaiheessa, kun alustavan arvioinnin perusteella on tunnistettu jatkotarkasteluun
valittavat toimenpiteet ja niiden yhdistelmat. Toimenpideyhdistelmien osalta my6s niiden kokonaisvaikutuksia
vesienhoidon tavoitteisiin on arvioitu.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat vaikuttaa vesienhoidon tavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen.
Jos vesiston tai vesimuodostuman hydrologista kiertoa tai rakenteellisia ominaisuuksia, kuten pohjan raken-
netta ja laatua, syvyyttéa ja leveytta tai rantavyohykkeen laatua, on muutettu merkittavasti, se on voitu vesien-
hoidossa nimeté keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi. Koska tulvariskien hallintatoimenpiteet voivat
useissa tapauksissa lisatd vesimuodostumien muuttuneisuutta, on tulvariskien hallinnan suunnittelussa eri-
tyisesti otettu huomioon sellaiset vesimuodostumat, joiden hydro-morfologisia ominaispiirteitd on muutettu,
mutta joita ei ole vield nimetty voimakkaasti muutetuiksi.
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Kyrénjoen vesistdalueella on erityisen tarkedd huomioida suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset ve-
sien tilaan, koska Kyrénjoki on vedenhankintavesistd. Tulvariskien hallinnan alustavien toimenpiteiden arvi-
oidut vaikutukset vesienhoidon tavoitteisiin esitetaan taulukossa 34. Kyrénjoen vesistdalueen tulvariskien hal-
linnan monitavoitearvioinnin perusteella jatkotarkastelusta poistettiin toimenpiteet, jotka ovat erityisen haital-
lisia vesienhoidon kannalta ja jotka muuttavat merkittdvasti vesimuodostuman hydro-morfologisia ominais-
piirteitd. Naita toimenpiteita olivat:

e Uusi tekojarvi, Parjakanneva
e Uusi tekojarvi, Sotkan allas

Vesienhoito on huomioitu myds toimenpideyhdistelmien valinnassa ja arvioinnissa. Jokaiseen toimenpitee-
seen valittiin mukaan vesien pidattaminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteill&, kuten kosteikoilla,
luonnonmukaisilla uomilla ja veden viivytysaltailla, jolla on myonteisia vaikutuksia vesientilaan. Vedenpidéat-
tamisaltailla voidaan myds vahentaa Kyrdnjoen kiintoaineksen maaraa. Liséksi kun vetta paastetdan har-
vemmin pengerrysalueille, pelloilta tulvaveden mukana poistuvan kiintoaineksen méaara voi pienentya.

Jatkosuunnitteluun valituista toimenpiteistd ainoastaan Kyrkdsjarven tekojarven sadanndstelytilavuuden
lisdamisella voi olla haitallisia vaikutuksia vesientilaan. Tama huomioidaan jatkosuunnittelussa.

Taulukko 34. Kyronjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin yhteydessa tehty arvio toimenpiteiden yhteensopi-
vuudesta vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Sopii yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa:

Toimenpiteet: Hyvéa Melko hyva Melko huono Huono
Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen X

Kyrénjoen ylaosan pengerrysalueiden kaytdén muutos ja - X

majoen vahinkokohteiden paikallissuojaaminen

Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toi- X

menpiteilla véh. 800 ha:lle

Merkittavien tulvariskialueiden asuinrakennusten ja erityis- X

kohteiden suojaaminen penkereilla tai muilla rakenteilla,
tasolle 1/50 v

Merkittavien tulvariskialueiden asuinrakennusten ja erityis- X
kohteiden suojaaminen penkereilla tai muilla rakenteilla,
tasolle 1/100a / 1/250v

Muiden tulvariskialueiden asuinrakennusten ja erityiskoh- X

teiden suojaaminen penkereilla tai muilla rakenteilla tasolle

1/50a / 1/250 v

Kyrkdésjarven tekojarven saanndstelytilavuuden lisdaminen X

Jokiuomien ruoppaukset Kauhajoella Jalasjoella ja Kyron- X

joen suistossa

Uusi tulva-allas, Parjakanneva (Pantaneenjoki) X
Uusi tekojarvi, Sotkan allas (Ikkelénjoki) X
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9.5 limastonmuutoksen huomioon ottaminen toimenpiteiden tar-
kastelussa

limastonmuutoksen vesistovaikutuksiin voidaan sopeutua useilla eri keinoilla. Sdanndstelyn muutos on so-
peutumiskeino, joka ei vaadi uusia suuria investointeja tai rakenteita. Tehokas ja edullinen sopeutumistoimi
on my6s maankaytdn ohjaus, jotta tulvavahinkojen syntymisté voidaan jo ennakolta vahentaa valttamalla
rakentamista tulvariskialueille. Muita tulviin liittyvia sopeutumiskeinoja ovat mm. pysyvat tulvapenkereet, ti-
lapdiset suojarakenteet ja tulvavakuutus. Kuivuuteen liittyvia sopeutumiskeinoja ovat saannéstelyn aloitta-
minen, pohjapatojen rakentaminen ja vesihuollon varmistaminen mm. vesijohtoverkostoja laajentamalla.
Sopeutumisellakin on kuitenkin rajansa ja mitéd harvinaisemmasta tulvasta tai kuivuudesta on kyse, sité vai-
keampi siihen on sopeutua. Monet sopeutumiskeinoista ovat sellaisia, joita tarvitaan ilmastonmuutoksesta
riippumatta. Jos on hyvin varauduttu nykyisiin s&én vaihteluihin ja aariolosuhteisiin, on useimmiten myoés
hyvat edellytykset ilmastonmuutoksen varalle.

Suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla pyritdan saavuttamaan tulvariskien hallinnalle asetetut tavoitteet.
Tavoitteet on asetettu nykytilanteen perusteella erisuuruisille tulville. Suunnitelmassa toteutettavaksi ehdo-
tettuja toimenpiteita ei ole siis valittu silla perusteella etté niilla pystyttaisiin estamaan mahdollisesti iimaston-
muutoksen seurauksena kasvavaa tulvariskid, vaan etté ne vastaisivat asetettuja tavoitteita ja nykyista tulva-
riskia. Toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyydesta on kuitenkin tehty yleinen arvio, ja ilmastonmuutoskes-
tavyys on myds otettu huomioon toimenpidetarkastelussa yhtené arviointitekijana. Tarkasteluun on sisally-
tetty myos erilaiset ilmastonmuutosskenaariot ja niiden vaikutus tulvien muuttumiseen.

Toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyytta on tarkasteltu ilmastonmuutokseen paremmin soveltuvalla,
tulvariskien hallintalain suunnittelukautta (vuoteen 2021 asti) pidemmallé aikaskaalalla. Esimerkiksi investoin-
tihankkeita on arvioitu kayttéajan mukaisella aikajanteella (esim. 50...100 vuotta). Joustavat tai muunnelta-
vissa olevat toimenpiteet ovat olleet etusijalla, miké edesauttaa ilmastomallien epdvarmuuksien huomioonot-
tamista. Tasavahvojen toimenpiteiden keskindisessé vertailussa etusijalla ovat olleet paremmin ilmastonmuu-
tokseen sopeutettavissa olevat vaihtoehdot, tai kustannuksiltaan suuren toimenpiteen hyotyja arvioitaessa
on voitu eduksi laskea se, etta elinkaarensa loppuvaiheessa se ei edellyta lisdtoimenpiteitd ilmastonmuutok-
sen mahdollisesti aiheuttaman tulvariskin kasvun ehkaisemiseksi.

limastonmuutoksen vaikutuksia tulvariskiin on kasitelty edella luvussa 4.2.2 Jos tulvien ennakoidaan il-
mastonmuutoksen my6ta kasvavan (esim. suurten vesistojen keskusjarvissa ja niiden laskujoissa) tulisi en-
nakoitu kasvu huomioida uusia suunnitelmia tehtdessa esim. kaavoituksessa ja vesirakenteita tehtédessa. Sen
sijaan pienenevia tulvia ei voida viela ottaa suunnittelun lahtdkohdaksi, vaikka tulvat monissa osissa Suomea
pienenevatkin useimmilla ilmastoskenaarioilla lumen mé&éran ja kevattulvien pienetessa. Tama johtuu ilmas-
tonmuutokseen liittyvistd epavarmuuksista ja ilmastonmuutoksen hitaasta ja mahdollisesti epélineaarisesta
etenemisestd. Suunnittelun pohjana on siis kaytetty vahintadan nykytilanteen suuruisia tulvia. llmastonmuu-
toksen my6ta kuivien kausien ennakoidaan lisdantyvan. Toimenpiteitd vertailtaessa on pyritty ottamaan huo-
mioon myds toimenpiteiden soveltuvuus mahdollisen kuivuusriskin ehkéisemiseen. llmastonmuutoksen muita
kuin tulvariskin suuruuteen liittyvia vaikutuksia ei ole otettu huomioon toimenpiteitéa tarkasteltaessa. Mahdol-
lisia ilmastonmuutoksen tulvariskien hallintaan liittyvia valillisia vaikutuksia ei myoskaén ole otettu huomioon.
Esimerkiksi ilmaston mahdollisen lampenemisen vaikutusta viljeltdvien kasvilajien muuttumiseen ja sita
kautta tulva-alueen viljelymaiden tulvankestavyyden muuttumiseen ei ole tarkasteltu.

Kyrdnjoen vesistoalueen tulvariskien hallinnan alustavien toimenpiteiden arvioitu sopivuus muuttuviin olo-
suhteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, esitetdan taulukossa 35. Valituista toimenpiteisté nykyisten toimenpi-
teiden tehostamisen ja veden pidattdmisen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla arvioitiin sopeutu-
van hyvin muuttuviin olosuhteisiin, kuten ilmaston muutokseen. Naméa toimenpiteet ovat mukana jatkosuun-
niteltavissa toimenpiteissa. Myos kiinteiden tai tilapdisten pengerten arvioitiin sopeutuvan toimenpiteena
melko hyvin muuttuviin olosuhteisiin. Penkereet vaativat saanndllista yllapitoa, jolloin muuttuvat olosuhteet
voidaan huomioida niiden kunnostuksessa. Séddnndstelyn muutos ja pengerrysalueiden kayton muutoksen
arvioitiin sopeutuvan my6s melko hyvin. Muuttuvat olosuhteet on kuitenkin huomioitava tulevaisuudessa esi-
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merkiksi pitamalla luvat ajantasaisina. Jokiuomien ruoppauksilla voi olla muuttuviin olosuhteisiin sopeutu-
mista heikentavid vaikutuksia. Ruoppaukset voivat nopeuttaa veden poistumista toimenpiteen laheisilta alu-
eilta, mutta pahentaa tulvaa alueen alapuolisella vesistdalueella. Sademé&arien lisdantyminen voi lisata pai-
kallisia rankkasadetulvia, jotka purkautuvat ruopattua uomaa pitkin nopeasti alemmille vesistoalueille.

Taulukko 35. Kyronjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin yhteydessa tehty arvio toimenpiteiden sopivuudesta
muuttuviin olosuhteisiin, kuten ilmastonmuutokseen.

Sopeutuu muuttuviin olosuhteisiin:

Toimenpiteet: Hyva Melko hyva | Melko huono Huono
Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen X

Kyronjoen ylaosan pengerrysalueiden kayton muutos ja Il- X
majoen vahinkokohteiden paikallissuojaaminen
Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toi- X
menpiteilld vah. 800 ha:lle
Merkittavien tulvariskialueiden asuinrakennusten ja erityis- X
kohteiden suojaaminen penkereilla tai muilla rakenteilla, ta-
solle 1/50 v

Merkittavien tulvariskialueiden asuinrakennusten ja erityis- X
kohteiden suojaaminen penkereilla tai muilla rakenteilla, ta-
solle 1/100a / 1/250v

Muiden tulvariskialueiden asuinrakennusten ja erityiskoh- X
teiden suojaaminen penkereilla tai muilla rakenteilla tasolle
1/50a / 1/250 v

Kyrkdsjarven tekojarven saanndstelytilavuuden lisédminen X

Jokiuomien ruoppaukset Kauhajoella Jalasjoella ja Kyrén- X
joen suistossa

Uusi tulva-allas, Parjakanneva (P&antéaneenjoki) X

Uusi tekojarvi, Sotkan allas (Ikkelanjoki) X
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10 Toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi ja niiden vaikutukset

Edell& luvussa 9 on kuvattu toimenpiteiden arviointimenetelma seka osittain myds toimenpiteiden vaikutuk-
sia ja kustannuksia. Tassa luvussa kukin tarkempaan tarkasteluun valittu toimenpide on kuvattu yksittain ja
tarkemmin: mité toimenpiteella tarkoitetaan, miten sen toteuttaminen vaikuttaisi tulvariskiin ja tulviin ja mil-
laisia epavarmuuksia toimenpiteeseen liittyy. Varsinainen toimenpideyhteenveto ja toimenpiteiden etusija-
jarjestys on esitetty luvussa 11. Toimenpiteiden ryhmittelyssa on hyédynnetty seuraavaa yhteiseurooppa-
laista jaottelua:

10.1 Tulvariskia véahentavét toimenpiteet

10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

10.3 Valmiustoimet

10.4 Toiminta tulvatilanteessa

10.5 Jéalkitoimenpiteet

Yll& olevat luvut jakautuvat tarkempiin alalukuihin. Jokaisen alaluvun lopussa esitetaan erillisessa laatikossa
Kyrdnjoen vesistdalueen kehittdmisehdotukset ja ndkemykset toimenpiteesta.

Toimenpiteité tarkasteltaessa on tulvariskilain (620/2010) 10 §:n mukaisesti pyritty etsimaan toimenpi-
teitd, joilla voidaan vahentaa tulvien todennékoisyytta sekd muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia toi-
menpiteita. Tulvien todennékdisyyden vahentamiselld tarkoitetaan vesiston saéanndstelyé ja muita ns. vihrean
infrastruktuurin keinoja tulvavesien pidattamiseksi valuma-alueella. Ei-rakenteellisia toimenpiteitéa ovat esi-
merkiksi tulvariskien huomioon ottaminen alueiden kaytdn suunnittelussa, ennustus- ja varoitusjarjestelmat,
viestintd, tulviin keskittyvat pelastussuunnitelmat seka toiminta tulvatilanteessa. Sopeutuminen ja ei-raken-
teelliset ratkaisut ovat pitkalla aikavalilla tehokkaimpia ja kestavimpia ratkaisuja, muita rakenteellisiakin rat-
kaisuja tarvitaan tietyissa tilanteissa. Verrattuna yhtad kayttotarkoitusta varten luotuun ns. harmaaseen
infrastruktuuriin yllamainittujen toimenpiteiden etuina ovat luonnonmukaisten ratkaisuiden edistaminen, ja se
etta toimenpiteet eivat yleensa rajoita aluekehitysta. Ei-rakenteellisia ja vihreita toimenpiteitd voidaan myds
kayttaa taydentamaan perinteisia rakenteellisia tulvasuojelurtakaisuja.

10.1 Tulvariskid vahentavat toimenpiteet ja niiden kehittaminen

10.1.1 Maankaytonsuunnittelu

Maankayton suunnittelulla voidaan ohjata toimintoja tulva-alueella ja vahent&a ndin tulvista aiheutuvia va-
hinkoja. Tulvat ovat luonnollinen ilmid ja ihmisille niista aiheutuu sitd enemman vahinkoja, mité intensiivi-
semmin vesistdalueen tulvaherkat alueet on rakennettu. Siksi maankayton suunnittelu on keskeinen keino
tulvariskien véahentadmisessa. Apuna maankaytdn suunnittelussa voidaan kayttad muun muassa tulvakartoi-
tuksia (vesisto-, rannikko- ja hulevesitulvakarttoja) ja alimmista rakentamiskorkeuksista tehtyja suosituksia.
Maankayton suunnittelulla vaikutetaan pitkan aikavalin tulvariskien hallintaan. Sen avulla pystytdan myos
edistamaan ilmastonmuutokseen sopeutumista seké vesienhoidon tavoitteita. Toisaalta tulvaherkilla alueilla
olemassa olevan rakennuskannan sopeutuminen on haastavaa.
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Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan:

¢ Alueidenkayttssa on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alu-
eet ja pyrittava ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit.

¢ Alueidenkaytdn suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta
voidaan poiketa vain, jos tarve ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit
pystytaan hallitsemaan ja ettd rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista.

¢ Alueidenkaytdn suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat alueidenkayttératkaisut
yhdyskuntien toimivuuden kannalta erityisen tarkeille toiminnoille, joihin liittyy huomattavia
ymparisto- tai henkilévahinkoriskeja.

e Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja
taajamatulviin. Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen
ja vaikutuksille herkkien toimintojen valille on jatettava riittavan suuri etaisyys.

e Alueiden kayton suunnittelussa olemassa olevat tai odotettavissa olevat ymparistdhaitat ja
poikkeukselliset luonnonolot tunnistetaan ja niiden vaikutuksia ehkaistaan. Alueidenkay-
tossa luodaan edellytykset ilmastonmuutokseen sopeutumiselle.

Kaavoituksessa on huomioitava valuma-aluetasoinen tarkastelu, koska rakentaminen muuttaa alueen
vesiolosuhteita (Suomen kuntaliitto 2012). Valuma-aluelahtoinen tarkastelu edellyttdd myos ylimaakunnal-
lista suunnittelua seké ELY-keskusten ja maakuntien liittojen yhteisty6td. Maakuntakaavoilla voidaan vai-
kuttaa useamman kunnan alueen asioihin, kuten alueiden kehittdémistarpeisiin ja aluevarauksiin.

Alueet, joissa on tulvariski ja joilla on rakennuksia tai suunnitellaan rakentamista, tulisi aina yleiskaavoit-
taa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Yleiskaavoittamiseen ei kuitenkaan ole kunnilla ehdotonta velvoitetta. Jos
yleiskaavalla pyritddn suoraan ohjaamaan rakentamista (MRL 44 § tai 72 8), tulvariskit on huomioitava kaa-
vaa laadittaessa ja siihen on sisallytettava tulvariskien hallinnan kannalta tarpeelliset ja riittavan yksityiskoh-
taiset rakentamista ohjaavat maaraykset. Vesistojen ranta-alueilla yleiskaavassa on otettava huomioon alin
hyvaksyttava rakentamiskorkeus, jos kyseessa on esimerkiksi asuntoalue (A), loma-asuntoalue (RA) tai ve-
sialue (W). Tarvittaessa yleiskaavoissa voidaan maarata myds muilla alueilla alin hyvéaksyttava rakentamis-
korkeus. Sisdvesien osalta suositus alimmasta rakentamiskorkeudesta perustuu kunkin vesiston keskimaarin
kerran 100 vuodessa toistuvaan tulvavedenkorkeuteen, johon lisatdan tarvittaessa rakennustyypista, vesis-
toén ominaispiirteistd, ilmastonmuutoksesta tai aaltoiluvarasta johtuva lisékorkeus. Suomen ymparistokeskus
julkaisi uuden oppaan alimmista rakentamiskorkeuksista kesalla 2014 (www.ymparisto.fi/tulvat > Tulvariskien
hallinta >Tulvien huomioiminen maankayton suunnittelussa).

Maakaytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen
jarjestamiselle. Tama edellyttaa, ettd kaava laaditaan tulvariskit huomioiden (Ekroos & Hurmerinta 2011).
Asemakaavassa on huomioitava myds maakuntakaavassa ja yleiskaavassa olevat tulvariskien hallintaan liit-
tyvat merkinnat. Kunnan on pidettava asemakaavat ajantasaisena.

Tulvariskitydryhméan (2009) ehdotuksen mukaan asema- ja yleiskaavoihin tulisi lisata tulva-alueen rajat.
Liséksi kaavoissa voitaisiin esittdd myts mahdollinen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet, tulvatasanteet ja osa-
valuma-alueiden rajat (Tulvariskitydryhmé 2009). Maankayttda tulisi myds suunnitella niin, ettei tulvaongelmia
siirretd muille alueille esimerkiksi uoman virtausolosuhteita muuttamalla. Liséksi on huomioitava tulvariskien
hallinnan tavoitteet niin, ettei esimerkiksi vaikeasti evakuoitavia tai ymparistoa pilaavia kohteita kaavoiteta
tulvariskialueille. Liséksi kaavoituksessa tulisi huomioida hulevesien kasittely, jottei maankaytolla aiheuteta
tai pahenneta hulevesitulvia (lisdé tietoa Suomen kuntaliiton Hulevesioppaasta 2012).

Olemassa oleva rakennuskanta tulisi mahdollisuuksien mukaan tulvasuojata esimerkiksi nostamalla lat-
tiakorkeutta, sijoittamalla herkimmin vahingoittuva irtaimisto tai laitteisto ylemmas, tekemalla kellareista ve-
denkestavia, viemarien takaiskuventtiileilla ja rakennusmateriaalien valinnalla (European commission 2003).
Asemakaavassa voidaan antaa yksityisille alueille maarayksia tulvasuojelusta, kuten rakennuskorkeuksista
tai rakennusmateriaaleista. Ongelmana voi olla jo rakennetuilla alueilla toteuttamisvelvollisuuteen ja rakenta-
miskustannuksiin liittyvat seikat. Asemakaavan muutos ei l&ahtokohtaisesti edellytd muutosta olemassa ole-
vaan toimintaan eli muutoksen vaikutus olemassa oleviin rakennuksiin voi olla vahainen.
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Tulvariskien hallinta kannattaa siis huomioida erityisesti uusilla rakennusalueilla, jolloin myds tulvasuojelun
kustannuksia on mahdollista kohdentaa paremmin hyddyn saajille. Kokonaan tai osittain rakennetuilla alu-
eilla kustannukset kohdentuvat julkisyhteisolle ja yksityisille maanomistajille. Kustannusten kohdentamiseen
kaikille hyddynsaaijille ei 16ydy lainséadanndsta keinoja. Kunnalla on kuitenkin [ahtékohtaisesti mahdollisuus
muuttaa asemakaavaa ilman korvausvelvollisuutta niin, ettd rakennusoikeus vahenee. Rakennusoikeus voi-
daan myos poistaa kokonaan. Esimerkiksi tdma voi tulla kyseeseen tulvariskien hallinnassa (Ekroos & Hur-
merinta 2011). Yleiseksi osoitetuilla alueilla voidaan esimerkiksi antaa maarayksia erityisista tulvasuojelura-
kenteista. Nimenomaiset tulvasuojeluun liittyvét laajemmat alueet kannattaa osoittaa asemakaavassa ylei-
siksi alueiksi (puisto, virkistysalue, erityisalue yms.) (Ekroos & Hurmerinta 2011).

Ranta-asemakaavoissa seka ranta-alueen yleiskaavoissa ei ole saadetty (1999/132, 73 §) erikseen
tulvasuojelullisten seikkojen huomioimisesta, mutta vesistdn ja maaston ominaispiirteiden huomioon ottami-
sen vaatimuksen sekd MRL 54 8:n vaatimusten perusteella tulvariskien hallinta taytyy kuitenkin huomioida
ranta-alueiden kaavoituksessa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Myds asemakaava-alueen ulkopuolisilla alueilla
taytyy huomioida, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vyéryn vaaraa (MRL 116 §). SA&nnds ei
kuitenkaan tuo esiin vaaran todennékoisyyteen liittyvia seikkoja. TAma asia on rakennusvalvontaviranomai-
sen selvitettava ja paatettava.

Rakennusjarjestys on pakollinen kaikissa kunnissa, mutta sen vahimmaissisallosta ei ole saadetty
(1999/132, 14 8). Tulvariskien hallinnan kannalta on tarkeaa, etté rakennusjarjestyksessa annetaan maarayk-
set koskien alinta rakentamiskorkeutta. Niissa voidaan myds esittda etaisyys rantaviivaan. Taman liséksi voi-
daan maaréaté tulvariskialueelle rakentamisen erityisista edellytyksista. Rakennusjarjestysten tulisikin siséltaa
ajantasaiseen tietoon perustuvat maaraykset tulvariskialueelle rakentamisesta (Ekroos & Hurmerinta 2011).

Suomen rakentamismaarayskokoelmassa esimerkiksi pohjanrakenteita (B3) ja kosteutta (C2) koskevat
maaraykset sisaltavat tulvariskien hallinnan kannalta tarkeitd normeja, joita on noudatettava rakennettaessa
jarakennuslupaharkinnassa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Siina ei ole kuitenkaan erityisia tulvariskialueelle
rakentamista koskevia maarayksia. Pohjarakenteita koskevien maaraysten 2.6 ohjeissa on kuitenkin myds
tulvariskiin liittyvia ohjeita.

Rakentamisessa on otettava huomioon myds MRL:n 117 pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennus-
hankkeeseen ryhtyvan on muun muassa huolehdittava, ettéd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten,
ettd sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestavat rakennuksen
suunnitellun kayttdian.

Kyronjoen vesistbalueen tulvaryhma pitda maankayton suunnittelua erittéin tarkeana tulvariskien hallin-
nan toimenpiteend. Tulvariski tulee huomioida niin kaavoitettaessa kuin kaikessa maankayton suunnitte-
lun toteuttamisessa. Tulvaryhma katsoo, etté kaikissa kaavoissa tulee esittaa tulvaherkét alueet. Jos
uutta rakentamista ohjataan merkittaville tulvariskialueille, tulee maarittda taso, jonka alapuolelle ei saa
rakentaa kosteudelle herkkia rakenteita. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan liitto ja kunnat. Aikataulu: jat-
kuva).

Tulvaryhma katsoo, ettd rakennusjarjestyksiin ja muihin vastaaviin rakentamista koskeviin selvityksiin tu-
lee lisata viittaus alimpiin rakentamiskorkeuksiin. Tulvaryhmén mukaan on térkea, etta tulvariski huomi-
oidaan myds jokivarren haja-asutusalueilla. (Toteuttajat: kunnat. Aikataulu: jatkuva).

Tulvaryhma pitaa tarkeana, ettd asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa huomioidaan tulvien aiheutta-
mat haasteet kunnallistekniikalle, kuten viemari- ja hulevesiverkostolle. Tulvariskialueen rakennukset tu-
lisi tarpeen mukaan velvoittaa varustautumaan esimerkiksi takaiskuventtiileilla tai paineviemarijarjestel-
malla ja kiinteistokohtaisilla pumpuilla. (Toteuttajat: kunnat ja hankkeiden toteuttajat. Aikataulu: jatkuva).
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10.1.2 Hydrologinen seuranta ja mallintaminen

Suomen ymparistokeskus ja alueelliset ELY-keskukset yllapitavét laajaa hydrologista havaintoverkkoa. Ve-
sistbissa mitataan niin vedenkorkeutta, virtaamia, lumen vesiarvoa, jadnpaksuuksia kuin pintaveden lampo-
tilaakin. Useimmat mittaukset ovat automaattisia, mutta esimerkiksi lumen vesiarvoja seka virtaamia mita-
taan paaosin kasityona. Naiden hydrologisten havaintojen seka limatieteenlaitokselta saatavien sade- ja
lampétilahavaintojen ja -ennusteiden perusteella Suomen ympéristokeskus yllapitaad vesistomallijarjestel-
maa, jolla tehdaan vesistdjen vedenkorkeus- ja virtaamaennusteita seka varoitetaan tulvista. Hydrologisen
havaintoverkoston havaintojen ja limatieteenlaitoksen sdahavaintojen ja -ennusteiden lisdksi vesistomal-
lissa hyddynnetdan myds saétutkan sadetietoja seka satelliittien lumenpeittéavyystietoja. Vesistomalli simuloi
aluesadantaa, lumipeitettd, haihduntaa maalta ja jarvistd, painannevarastoja, maankosteutta, maan pinta-
kerroksessa lilkkuvaa vettd, pohjavettd, valuntaa seka jarvia ja jokia. Vesistomallin laskelmien perusteella
voidaan seurata vesitilannetta ja sen kehittymista ja ndin varautua ennakolta tulviin.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on yli 100 hydrologista havaintoasemaa, joista suurin osa
liittyy vesilain mukaisten lupien tarkkailuvelvoitteisiin. Kyronjoen vesistdalueella on talla hetkella (kevat 2014)
yhteensé 20 hydrologista havaintoasemaa, jotka on esitetty kuvassa 12 luvussa 4.2.1. Viime vuosien tulvien
vuoksi on syntynyt myos tarvetta perustaa uusia havaintoasemia alueille, joilla nykyinen havaintoverkko on
harva. Uusia hydrologisia havaintoasemia onkin jo perustettu tai perustetaan mm. Kyronjoen yldosalle Jalas-
jarvelle ja Kauhajoelle seka Lapvaartin- ja Narpionjoille. Lisdksi on hankittu useita siirrettavia vedenkor-
keusantureita, joita kdytetd&n odotettavissa olevista sda- ja tulvatilanteista riippuen tarpeen mukaan eri koh-
teissa. Uudet havaintoasemat parantavat kalibrointipisteiden lisdantyessa merkittavasti vesistomallin ennus-
teiden tarkkuutta. Vesistomallin ennusteiden tarkentamiseksi kevaisin ennen sulamiskauden alkamista Ky-
rénjoen vesiston latvaosissa tehdaan myoés paikallisia pistemaisia lumenvesiarvomittauksia, silla valtakunnal-
linen lumilinjahavaintoverkko on kohtuullisen harva. Jaapatoriskin ja siihen varautumisen arvioimiseksi kevai-
sin ELY-keskus mittaa myds jokijaiden paksuuksia jadpatoherkissé kohteissa. Merivesitulviin varautumisessa
voidaan hyddyntdd merivedenkorkeuden seuranta-asemia, eli mareografeja, joita lImatieteenlaitoksella on
Suomen rannikolla yhteensa 13.

Uusien hydrologisten havaintoasemien perustaminen saattaa olla jatkossakin tarpeen, mutta automaat-
tistenkin asemien kohdalla on syytd muistaa niiden yllapidon ja huollon vaatima tyépanos. Havaintojen luo-
tettavuus on ensiarvoisen tarkeda niiden jatkokéyton kannalta. Kaukokartoitusmenetelmat ovat viime vuosina
olleet suuren mielenkiinnon kohteena myds hydrologisen tiedon kerdamisesséd, mutta toistaiseksi ei esim.
satelliittihavaintoihin perustuvalla lumen vesiarvon madrittelylld ole saatu tarpeeksi luotettavia tuloksia. Suo-
men ymparistokeskus kehittda vesistomallijarjestelmaansa jatkuvasti ja tutkii mm. eri sd@dennusteiden kayton
merkitysta ennustetarkkuuteen. Erityisesti kevaisissé lumensulamistulvissa on lampétilaennusteiden tarkkuu-
della suuri merkitys tulvaennusteiden osuvuuteen.

Vuosien 2012 ja 2013 tulvat osoittivat, ettd poikkeuksellisissa tilanteissa hydrologiset havaintoasemat
voivat yllattdvan helposti antaa vaaraad informaatiota. Taman vuoksi vesistdjen saannostelyn ja tulvariskien
hallinnan kannalta kriittisille hydrologisille havaintoasemille Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on
tarkoitus asentaa valvontakamera antamaan liséatietoa automaattisen hydrologisen havainnoinnin tueksi. Ky-
ronjoen vesistdalueella valvontakamerat tullaan vuosina 2014—2015 aikana asentamaan Kalajarven, Kyr-
kdsjarven ja Liikapuron tekojarvien ja limajoella sijaitsevan Nikkolan vedenkorkeusasteikon yhteyteen.

Kyrénjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etté hydrologista seurantaa ja mallintamista tulee kehittaa
seka tulvaennusteiden luotettavuutta tulee parantaa. Erityista kehitystarvetta on Kyronjoen latva-aluei-
den (mm. Kauhajoki ja Jalasjarvi) seka jokisuiston tulvaennusteissa. Tulvaryhma pitéaa tarkeana, etta Ky-
ronjoen tekojarvien ja Nikkolan vedenkorkeudesta saadaan jatkuvasti taysin luotettavaa mittaustietoa.
(Toteuttajat: Suomen ymparistokeskus ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: jatkuva).
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10.1.3 Tulvakartoitus

Tulvavaarakarttoja on laadittu Kyronjoella vain vesistétulville (joesta tai jarvesta nousevat tulvat) avovesiti-
lanteessa (jaité ei huomioitu). Tulvavaarakartoissa esitetdan vedenkorkeus tietylla tulvan toistuvuudella ja
veden leviaminen alueella. Tulvavaaraa voidaan kuvata myds muilla tavoilla, kuten tulvan levidmisnopeu-
tena tai tulvaveden virtausnopeutena alueella. Yksinkertaisimmillaan vaaraa voidaan kuvata vain tulvan le-
vidmisalueena eli tulvan leviamiskarttana.

Tulvariskikartoilla esitetdén tulvan peittavyyden ja syvyyden liséksi mm. tulvavaara-alueen asukkaiden
maara, tulvan alle jaava tiestd seka erilaiset tulvasta mahdollisesti karsivat erityiskohteet, kuten vaikeasti
evakuoitavat rakennukset, infrastruktuuri, ymparistda pilaavat kohteet, suojelualueet ja kulttuuriperintd. Liséa
Kyrdnjoen vesistdalueen tulvakartoituksista kerrotaan luvussa 7.

Suomen ymparistokeskus yhdesséa alueellisten ELY-keskusten kanssa tekee ja paivittdd tulvakarttoja
saannollisesti. Laajempi tulvakartoitus tehdaan merkittaville tulvariskialueille joka tulvariskien hallinnan suun-
nittelukautena eli seuraavan kerran viimeistdan 2019 loppuun mennessa. Tulvakartat on nahtavilla ympéris-
téhallinnon tulvakarttapalvelussa (ymparisto.fi/tulvakartat) ja OIVA-palvelussa.

Tulvakarttojen tarkkuudessa on kehittamistarpeita. Muun muassa virtausmallinnuksessa voidaan hyo6-
dyntda uusia menetelmid, kuten 2D-virtausmallinnusta, joka kuvaa joen luontaista virtausta paremmin kuin
perinteiset 1D-mallit. Tulvakarttojen luotettavuuteen vaikuttaa merkittavasti hydrologinen seuranta, jota kuva-
taan tarkemmin luvussa 10.1.2.

Tarkempi tulvakartoitus [Imajoen merkittavan tulvariskialueen tulvariskikartoituksessa esiin nousseiden
vahinkokohteiden todellisista korkeuksista ja kohteiden kastuvien rakenteiden korkeuksista on suositeltavaa.
Mittaukset antaa merkittavasti lisatietoa alueen vahinkokohteista ja rakennusten tietoa rakennusten todelli-
sista korkeuksista voitaisiin hyddyntaa seuraavalla suunnittelukaudella tehtavéssa tulvariskikartoituksessa.
Tiedot voidaan myos hyddyntaa pengerrysalueiden kayton muutoksen suunnittelussa.

Tulvaryhma toteaa, ettd myds Kyrénjoen suiston ja Vassorinalueen tulvakartoittamisen tarpeellisuus on
syyta selvittdd. ELY-keskus voi maararahojensa puitteissa avustaa tallaista selvitysten teettdmista ja antaa
asiantuntija-apua.

Tulvariskikarttojen kohdalla Kyrénjoen vesistdalueen tulvaryhma esittéd aineistojen ajantasaisuuden ja
lahtbaineistojen tarkkuuden kehittamista. Tulvaryhma kiinnittdéd huomiota myos tulvakarttojen saatavuu-
teen. Tulvakarttoja toivotaan saatavan eri kayttotarkoituksiin erityisesti digitaalisessa muodossa. (Toteut-
tajat: Tulvakeskus ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: jatkuva).

Tulvaryhma pitaa tarkeana Kyronjoen merkittévien tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempaa kartoi-
tusta, kuten lattiakorkeuksien selvittamistéa seka kellarien ja viemareiden tulvimisen riskin selvittamista.
(Toteuttajat: Kunnat ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: 2016—2019).

Tulvaryhma esittaa, ettd Kyronjoen suiston ja Vassorinalueen tulvariskit arvioidaan Mustasaaren kunnan
ja ELY-keskuksen yhteistydhankkeena. (Toteuttajat: Mustasaaren kunta ja Etela-Pohjanmaan ELY-kes-
kus. Aikataulu: valmis viimeistéén 2019).

10.1.4 Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla

Kyrdnjoen vesistbalueen tulvaryhma asetti pitkantahtayksen tavoitteeksi vahintdan 800 hehtaarin alueen
muuttamisen pienimuotoisiksi veden pidatysalueiksi. Tallaisia kohteita pyritddn saamaan lisda niin maata-
louden, metsatalouden, turvetuotannon kuin hulevesien hallintaan. Talla hetkella kosteikkojen, tulvatasan-
teiden ja muiden veden pidatysalueiden maara Kyronjoen valuma-alueella on vahainen. Tulvaryhmén kési-
tyksen mukaan suurin maara vetta pidattavia alueita on saatavissa kaytosta poistuneista ja poistuvista tur-
vetuotantoalueista. Liséksi veden pidatysta on edistettdva metsataloudessa mm. erilaisilla ojitusratkaisuilla.
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Suomen ymparistokeskuksen tulvariskien alustavaa arviointia varten tekeman selvityksen perusteella Ky-
rénjoen latvaosilla on jo periaatteessa ldydettavissa monia tulvavesien pidatysalueita. Mallin pohjana on kay-
tetty karkeaa korkeusmallia ja keskimaérin 1/250 v tulvan leviamisalueita. llmajoen tulvariskien hallinnan
yleissuunnitelmassa (2010) esitellaén selvityksen ja peruskarttatasoisen karkean tarkastelun pohjalta mah-
dollisia soveltuvia allas- ja pidatyspaikkoja. Yleissuunnitelman mukaan vedenpidatyspaikoiksi soveltuvia Ky-
ronjoen vesiston lahella olevia alueita on erityisesti Jalasjoen varrella ja Kauhajoella. Kurikka-Kauhajoki vali-
nen osa on tiheda asuttua ja siksi mahdollisia veden pidattAmisalueita on vaikeaa rakentaa.

Perinteisesti tulvasuojelua on hoidettu uomia perkaamalla ja pengertamalla, mink& seurauksena vesien
luontaiset kulkureitit ovat kaventuneet ja tulva-alueet véahentyneet. Pienimuotoisten tulvavesien pidatysaltai-
den tulvasuojelullinen hyodty perustuu veden varastoitumiseen valuma-alueilla ja néin virtaushuippujen tasoit-
tumiseen koko vesistbalueella. Tulvien pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilld, kuten
laskeutusaltailla, kosteikoilla ja ojakatkoksilla tuottaa tulvasuojelullista hy6tya vasta kun alueita satoja tai tu-
hansia. Nailla pienimuotoisilla toimenpiteilla on kuitenkin myds merkittdvaa vesienhoidollista hyotya. Lisaksi
toimilla voidaan vahentéa Kyronjoen vedessé olevan kiintoaineksen maaraa. Tilapainen tulvavesien varas-
tointi tai hidastaminen antaa mahdollisuuden kehittéé ja tehostaa tulvasuojelua ja se voi olla joillakin vesisto-
alueilla jopa merkittavin lisédkeino tulvariskin pienentamiseksi.

Vuosille 2016-2021 tahtddvassa Kyronjoen vesienhoidon toimenpideohjelmassa esitetdan Kyrénjoen ve-
sistbalueelle perustettavaksi 68 maatalouden kosteikkoa. Toimenpideohjelman metsatalouden toimenpidetta,
joilla voidaan pidattaa tai edistad veden pidattamistéa valuma-alueella esitelldan taulukossa 36. Maatalouden
kosteikkojen perustamiseen ja yllapitoon esitetdan vuosien 2015-2021 maatalouden ymparistokorvausjarjes-
telméassa investointitukea ja hoitotukea. Metsatalouden osalta vetta pidattavien rakenteiden tekemiseen voi
tietyin edellytyksin saada metsatalouden luonnonhoitohanke-rahoitusta.

Taulukko 36. Kyronjoen vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille 2016—2021 esitetddn metséatalouden toimenpiteita, joilla voidaan
edistaa veden pidattamista valuma-alueella.

Toimenpide Yksikko
Metsien kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet 4250 ha
Metsétalouden tehostettu vesiensuojelusuunnittelu 617 ha/vuosi
Metsien kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu ja eroosiohait- 25 kpl (vs-rakenne)
tojen torjunta

Qjitettujen, mutta jatkokasvatuskelvottomien soiden jattdminen en- 433 ha

nallistumaan

Kaytdsta poistettuun turvetuotantoalueeseen jaa turpeen poistamisen jalkeen luontainen painanne. Alueen
soveltuminen tulvavesien pidattamisalueeksi riippuu esimerkiksi alueen topografiasta, koosta, sijainnista
sek& maanomistajan tavoitteista alueen tulevalle kaytélle. Alueen selvitys olisi hyvéa aloittaa jo ennen turve-
tuotannon loppumista, jotta kayttémuoto voitaisiin huomioida jalkikayttopaatoksessa. Selvitettavia seikkoja
ovat mm. maanomistusolot ja maanomistajien tavoitteet kaytdsta poistuvien turvetuotantoalueiden jatkokay-
tolle seka soiden valuma-alueen koon, allastilavuuden ja teknisten toteuttamismahdollisuuksien karkea
maadritys. Alustavan selvityksen pohjalta voidaan valita kohteet, joiden yksityiskohtaisempi suunnittelu néayt-
taa tarkoituksenmukaiselta. Alueiden selvityksessa on myds huomioitava muut intressit, joita alueiden kay-
tossa voi olla. Esimerkiksi yksityiset maanomistajat voivat kokea tulvapidatysaltaiden rakentamisen talou-
dellisesti kannattamattomaksi. Korvausjarjestelmalla voitaisiin mahdollisesti edistaa alueiden kaytén muu-
tosta vedenpidatysaltaiksi. Kaytdsta poistuneiden turvetuotantoalueiden muuttaminen vedenpidatysaltaiksi
tulisi huomioida jo jalkikayttosuunnitelmissa ja tehdd maanomistajille houkuttelevaksi. Suomen ymparisto-
keskuksen selvityksen (toim. Rantakokko 2002) mukaan luontaisimpia altaita olisivat suot, joiden tuotantoai-
kainen kuivatus hoidetaan pumppaamalla. Niiden ylimmat kerrokset on yleensa kuivatettu painovoimaisesti,
eika tulva-altaan kuivatusta tarvitse tehda yhtéa syvalle kuin turvetuotantoalueen. Talldin myos patorakenteet
tulisivat todennakdisesti edullisemmiksi kuin kokonaan luontaisesti kuivatetuilla suopohjilla.
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Tulvaryhmén esityksesta Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus aloitti kesalla 2014 alustavan selvityksen kaytosta
poistuvien turvetuotantoalueiden muuttamiseksi kosteikoiksi ja muiksi tulvavesien pidatysaltaiksi. Selvityk-
sessad esille tulleita kohteita esitellaén kuvassa 49.
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Kuva 49. Alustavan selvityksen (2014) perusteella kosteikoiksi mahdollisesti soveltuvia kaytosté poistuvia turvetuotantoalueita Kyron-
joen vesistdalueella.
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Kyronjoen vesistoalueen tulvaryhma katsoo, etta valumaveden pidattdmiseen soveltuvien kohteiden suunnittelua
ja kayttoon ottoa tulee tehostaa seka kaytosta poistuneilla ja poistuvilla turvetuotantoalueilla, metséataloudessa,
maataloudessa ettd hulevesien hallinnassa. Kohteet tulee suunnitella niin, etté alapuolisen vesiston kuormitus ei
kasva. (Toteuttajat: toiminnan harjoittajat mm. maa- ja metsatalouden harjoittajat, turvetuottajat, maanomistajat ja
kunnat. Aikataulu: jatkuva).

Turvetuotantoalueiden osalta tulee jatkaa ja syventaa vuonna 2014 aloitettua kartoitusta. Yksityiskohtaisessa
suunnittelussa tulee huomioida mm. padotus-, pumppaus-, vedenjako- ja pengerrysratkaisut. (Toteuttajat: Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus ja turvetuottajat. Aikataulu: 2016—2021).

Tulvaryhma pitaa tarkeéna, etté valumavesia pidattavien rakenteiden suunnittelun jalkeen kohteet toteutetaan
mahdollisimman nopeasti ja toteutukseen suunnataan riittavasti tukea mm. luonnonhoitohanke-rahoitusta ja maa-
talouden ymparistokorvausjarjestelman mukaista rahoitusta. Kaytdsta poistuvien turvetuotantoalueiden muutta-
minen kosteikoiksi tulee tehda maanomistajille taloudellisesti houkuttelevaksi. Tulvaryhma toteaa, ettd metsaoji-
tusten valumaa pidattavia toimenpiteita voidaan edistaa myds saadosten avulla. (Toteuttajat: Ministeriot. Aika-
taulu: jatkuva).

10.1.5 Yhteenveto tulvariskia vdhentavien toimenpiteiden ja niiden kehitta-

misen vaikutuksista

Taulukko 37. Yhteenveto tulvariskia vahentavista toimenpiteista ja niiden vaikutuksista.

Toimenpide

Teho tulva-
haittojen va-
hentamiseksi

Suhteelliset
kustannukset

Toteutusajan-
kohta ja toteu-
tuksen kesto
(suunnittelu-

kausi)

Muuta huomioi-
tavaa

1. Maankayton suunnittelu:

den tarkempi kartoitus

kas

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Tehokas Erittain edullinen | jatkuva -
1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen | Erittdin tehokas | Erittéin edullinen | jatkuva —
yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyk-

sissa

1.3 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haas- | Erittéin tehokas | Erittdin edullinen | jatkuva =
teiden huomioiminen asemakaavoissa ja raken-

nusjarjestyksissa
2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehitta-

minen:
2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden \k/alllllsestl teho- | Melko edullinen | jatkuva -
kehittaminen ja parantaminen &S
3. Tulvakartoitus:

3.1 Tulvakartoituksen kehittaminen Vélillisesti melko | Melko edullinen | jatkuva —

tehokas
3.2 Merkittavien tulvariskialueiden vahinkokohtei- Vélillisesti teho- | Melko edullinen | 2016—2019 —

3.3 Kyrdnjoen suiston ja Vassorinalueen tulvaris-
kien arviointi

Valillisesti teho-
kas

Melko edullinen

viimeistaan 2019

4. Veden pidattaminen valuma-alueilla pienimuotoi-
silla toimenpiteill&:

4.3 Valumavesien pidattamiseen liittyvien toimien
tukijarjestelmien kehittdminen

kas

4.1 Valumavesien pidattamiseen soveltuvien koh- | Vdlillisesti teho- Erittéin kallis jatkuva Hyo6tya koko vesis-
teiden suunnittelun ja kayttdonoton tehostaminen kas toalueelle
4.2 Selvitys kaytosta poistuvien turvetuotantoalu- Valillisesti teho- Melko edullinen 2016—2021 Vélillises?i hyt‘)tyé
eiden muuttamisesta vedenpidatysalueiksi kas k0‘|<|° vesistoalu-
eelle
Vlillisesti teho- Melko edullinen jatkuva Vélillisesti hyotya

koko vesistoalu-
eelle
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10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet ja niiden kehittdminen

10.2.1 Kyronjoen pengerrysalueiden kaytdn muutos
Pengerrysalueiden nykyinen kaytto:

Kyrdnjoen yldosalla on kuusi pengerrettyé aluetta: Rintalan, Tieksin, Iskalan, Halkosaaren, Mikinneva ja Ki-
tinojan pengerrysalueet seka Pajuluoman pengerrysalue Seindjoella (Kuva 50). Pengerrysalueista pinta-
alaltaan ja varastotilavuudeltaan selvasti suurimmat ovat Rintala ja Tieksi. Naiden pengerrysalueiden varas-
totilavuuden on arvioitu olevan noin 40 milj. m3. Rintalan ja Tieksin penkereiden tulvaluukkujen on suunni-
teltu purkavan tulvilta suojatulle alueelle vetta teoreettisesti maksimissaan 150 m3/s (Royskéla ja lonoja)
vedenpinnan ollessa Nikkolassa tasolla N4z +40,00 m. Pengerrysalueet on rakennettu vuonna 1965 valmis-
tuneen Kyrénjoen vesitaloussuunnitelman perusteella. Pengerrysalueiden tavoitteena on alueen tulvaherk-
kien peltojen suojaaminen usein toistuvilta tulvilta. Pengerrysalueiden perustiedot ovat taulukossa 38. Pen-
gerrysalueet on aikanaan pyritty mitoittamaan niin, ettd ne suojaavat keskimaarin kerran 20 vuodessa tois-
tuvalta tulvalta, mutta tata harvinaisemmalla tulvalla vesi paastetaan pengerrysalueille tulvaluukkujen ja tul-
vakynnysten kautta. Talla jarjestelylla on varmistettu se, ettei toimesta aiheudu haittaa ylapuoliselle Iima-
joen taajamalle. Pengerrysalueiden liséksi Kyronjoen vesitaloussuunnitelmaan kuului tekojarvien rakentami-
nen korvaamaan pengerrysalueiden taakse jaavaa tulvavesien varastotilavuutta.

Taulukko 38. Kyrénjoen ylaosan pengerrysalueiden hyotyalueet seké tulvakynnysten/tulvaluukkujen koko ja korkeustasot. (Lippo 2013)

Pengerrysalue Hyoétyalue (ha)  Tulvaluukkujen koko Tulvakynnysten
Pumppaamo/ (leveys x korkeus) korkeustaso
Tulvaluukku (Ngzm)
Rintala 2600

Seindnsuun pumppaamo juoksutus jokeen pumppaamon luukun kautta

Royskdlan tulvaluukku 8x4,5 36,10
Seindjoen saanndstelypato 6 x 5,7 (2 kpl) 34,00
Tieksi 1700

Tieksin pumppaamo juoksutus jokeen pumppaamon luukun kautta

lonojan tulvaluukku 6x4 36,00

Iskala 432

Halkosaari 1030

Halkosaaren pumppaamo juoksutus jokeen pumppaamon luukun kautta

Mikinneva 307

Kitinoja 270

Pajuluoma 800
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Kyrénjoen ylaosan pengerrysalueita koskevat lupamaaraykset ovat Lansi-Suomen vesioikeuden paatok-
sesséd 27.4.1995 (LSVEO Nro 16/1995/2). Keskeiset pengerrysalueiden kayttda koskevat maaraykset ovat

seuraavat:

Vesi johdetaan tulvakynnysten, pumppaamojen ja sdannostelypatojen avulla Tieksin, Rin-
talan ja Halkosaaren pengerrysalueille, kun vedenpinta ylittda Nikkolan havaintoaseman as-
teikolla lukeman Nas3 +40,00 m tai Hanhikosken mittausaseman asteikkolukeman 480 cm.
Nikkolan aseman lukema Nas +40,00 m vastaa arviolta keskimé&éarin 1/30 vuodessa toistuvaa
tulvaa.

Lukemien ylittyesséa Tieksin, Saarekkalan, Seitun, Halkosaaren ja Kiikun pengerrysalueilta
vettd johtavat pumppaamot on pysaytettava.

Mikali pengerrysalueiden alapuolella Kyrdnjoessa jaiden tai jonkin muun syyn vuoksi syntyy
tai perustellusti voidaan olettaa syntyvan huomattavia vahinkoja, luvan saajalla on oikeus
paastaa vetta Tieksin, Rintalan ja Halkosaaren pengerrysalueille jo ennen edella mainittujen
korkeuksien ylittymista.

Kun vedenkorkeus nousee Seingjoen sdannostelypadon ylapuolella korkeuteen Nas + 39,50
m, padon luukkuja on avattava ja vetta johdettava Seindjoen alaosaan niin, ettei korkeus
ylity. Jos vedenkorkeus nousee tasolle N4z + 40,00 m ja tulvavahinkojen vahentamiseksi
katsotaan tarkoituksen mukaiseksi, on vetta juoksutettava myds Pajuluoman pengerrysalu-
eelle.

Mikali pengerrysalueiden alapuolella Kyrénjoessa jaiden tai jonkin muun syyn vuoksi syntyy
tai perustellusti voidaan olettaa syntyvan huomattavia vahinkoja, luvan saajalla on oikeus
avata padon luukkuja jo ennen edellda mainitun korkeuden ylittymista.

Kyroénjoen pengerrysalueet on suunniteltu niin, etté tulvavedet paastetaan ensin tulvaluukkujen kautta Rin-
talan, Tieksin ja Halkosaaren pengerrysalueille ja sen jalkeen tulvakynnysten kautta muille pengerrysalu-
eille. Syksylla 2012 ja kevaalla 2013 tulvavesia paastettiin tulvaluukkujen kautta pengerrysalueille, mutta
joen vesi ei ylittanyt tulvakynnyksia. Kevaalla 2013 vedenkorkeus limajoella nousi vield 78 cm yli Nikkolan
tulvaraja, vaikka tulvaluukut oli jo avattu. Tama yllattava tilanne johtui todennakoisesti joen jaapeitteesta ja
jAdpadoista, silla vedenkorkeus limajoen kohdalla laski, kun jaépeite saatiin rikottua.
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Kuva 50. Kyronjoen yldosan pengerrysalueet.
Pengerrysalueiden kaytdén mahdollinen muutos

Pengerrysalueiden veden varastointikapasiteetti saada parhaiten hyddynnettya tulvavahinkojen pienentéami-
seen, kun kaytettavissa oleva varastointitilavuus voidaan ottaa kaytt6on vasta suurimman tulvahuipun ai-
kana. Rintalan ja Tieksin pengerrysalueiden ylapuolella matalimmat vahinkokohteet ovat limajoen keskus-
tassa Sakarintien ja Seppalanrannan urheilukentén alueilla. llmajoen tulvariskien hallinnan yleissuunnitel-
massa (2010) esitetyn alustavan arvion mukaan Sakarintien pengerryksen ansiosta vedenpintaa voitaisiin
nostaa Nikkolan mittausasemalla arviolta 40 cm eli tasolle N4s +40,40 m, joka vastaa keskim&arin noin ker-
ran 1/50 vuodessa toistuvaa tulvaa alueella. Sakarintien pengerrysten ja harjalla olevien settiurien kunto on
kuitenkin selvitettéava. Tulvariskikartoituksen perusteella (2014) limajoen keskustan alueella noin kerran
1/50 vuodessa toistuvalla tulvalla kastuu kohtalaisen vahan rakennuksia ja erityiskohteita (40 kpl ja 7 kpl).
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Taulukko 39. IlImajoen-Seingjoen merkittdvan tulvariskialueen tulvavaarakartoituksen (2014) yhteydessa mallinnetut virtaamat ja veden-
korkeudet Nikkolassa tulvan eri toistuvuuksilla.

Tulvan toistuvuus Virtaama [m3/s] Vedenkorkeus,
IImajoki, Nikkola [m, Neo]
IiImajoki, Nikkola
1/20 v 260,8 40,12
1/50 v 296,4 40,59
1/100 v 323,1 40,92
1/250 v 358,1 41,3
1/1000 v 411,2 41,57

Pengerrysalueiden kaytdon muutoksella pystytdan vahentamaan harvinaisten tulvien vahinkoja edellyttaen,
etté kastuvat kohteet suojataan usein toistuvilta tulvilta. Alustavan arvion mukaan keskim&arin 1/100 vuo-
dessa toistuva tulva voitaisiin leikata keskimaarin 1/50 toistuvan tulva suuruiseksi kahdeksan vuorokauden
ajan (25 m®/s pienennys virtaamaan). Toisaalta keskimaarin 1/250 vuodessa toistuva tulva voitaisiin leikata
keskimé&arin 1/50 toistuvan tulva suuruiseksi viiden vuorokauden ajan (60 m®/s pienennys virtaamaan).

Asutukselle aiheutuvan tulvasuojeluhytdyn liséksi pengerrysalueiden kayton muutoksella on liséksi vai-
kutusta pengerrysalueiden maatalouteen, kun satovahingot véhenevat ja tulvavesien pumppauskustannus-
ten pienenevat. Kun tulvavesia joudutaan paastamaan pengerrysalueille kesélla tai syksylla ennen sadonkor-
juuta, satomenetykset satovahinkolaskelmissa kaytetyilla periaatteilla laskettuna ovat viljelykasvista riippuen
tasoa 400-1 500 euroa/hehtaari (nurmi 400-500 euroa, viljakasvit 600—800 euroa, tarkkelysperuna ja erikois-
kasvit 1 000-1500 euroa). Koska pengerrysalueilla viljelladn paaosin viljakasveja, karkea arvio esimerkiksi
3 000 hehtaarin kokonaan tuhoutuneesta sadosta on suuruusluokkaa runsaat 2,0 milj. euroa. Kun penger-
rysalueen kayton muutoksen myo6ta tulvavesia paastettaisiin entistd harvemmin pengerrysalueille, vesistoon
paatyisi vhemman ravinteita ja kiintoaineita.

Mikali pengerrysalueiden kaytt6d muutetaan limajoen alapuolella, suojataan asuinrakennukset tulvapen-
kereilla tai tilapdisilla tulvaseinamilla niiltéd osin kuin pengerrysalueiden kaytén muutos sité edellyttda (1/50 v
tasolle, joka vastaa llmajoen keskustassa Sakarintien kohdalla vedenkorkeutta Neo +40,7 m). limajoki-Seina-
joen tulvariskikartoituksen (2014) limajoella kastuu keskiméaarin 1/50 toistuvalla tulvalla 31 asuinrakennusta.
Tulvapenkereiden suunnittelua ja rakennetta esitellaén luvussa 10.2.2. Kyrdnjoen pengerrysalueiden kayton
muutos edellyttda arviointia vaikutusalueen vahinkokohteista, haittakorkeuksista seké suojausmahdollisuuk-
sista. Myds nykyisten pengerrakenteiden korkeuksien riittavyys on selvitettava kaikissa penkereen kohdissa
ja tehtava tarvittaessa stabiliteettitarkastelua eri kuormitustilanteissa kriittiseksi arvioiduilla osilla pengerta.
Karkean arvion mukaan 10-30 cm nosto ei aiheuta korotustarpeita penkereisiin kuin paikoin. Toimenpide
vaatii muutoksen hakemista vesioikeudelliseen lupaan.

limajoen tulvariskien hallinnan yleissuunnitelmassa (2010) ehdotetaan, etta Kyrénjoen pengerrysaluei-
den kaytdén muutoksen yhteydessa tulisi Tieksin ja Rintalan pengerrysalueiden sdanndstelyluukut automati-
soida toimimaan Nikkolan mittausaseman asteikon mukaisesti. Talléin pengerrysalueiden tayttdminen voitai-
siin optimoida keskimaarin 1/50 vuodessa toistuvan virtaaman mukaiseksi ja helpottaa niiden kayttda vain
tarvittaessa. Automatisoinnissa on huomioitava mahdolliset sahk&njakelun ongelmat tulvatilanteessa.
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Kuva 51. Kyronjoen vedenkorkeuden vaihtelu Nikkolan havaintoaseman kohdalla eri tulvan toistuvuuksilla nykyaan seka tilanteessa,
jossa Kyrdnjoen ylaosan pengerrysalueille paastettaisiin vettéd nykyistd mydhemmin.
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Kyronjoen vesistoalueen tulvaryhma toteaa, ettd Kyronjoen pengerrysalueiden kayton muutokseen liittyvat
jatkoselvitykset ja lupahakemusten valmistelu on syyta aloittaa mahdollisimman pian. Jatkosuunnittelu to-
teutetaan limajoen kunnan, Seingjoen kaupungin, Kyrénjoen ylaosan pengerrysyhtididen ja Etela-Pohjan-
maan ELY-keskuksen yhteistydssa. Tulvaryhma katsoo, ettd on syyta selvittéd mm. nykyiset tarkat penger-
korkeudet, pengerten vakavuus ja pengerrysalueiden kaytén muutoksen vaikutus limajoen jatevesijarjestel-
maan. Liséksi pengerrysalueiden tulvakynnysten korkeudet on syyta tarkistaa ja tarvittaessa korottaa tulva-
kynnyksia, jotta pengerrysalueet toimisivat suunnitellusti. Tieksin ja Rintalan pengerrysalueen tulvaluukut
tulee automatisoida pengerrysalueiden kayton muutoksen yhteydessa. Tarkemmassa suunnittelussa voi-
daan ottaa keskeiseksi vaihtoehdoksi esitetty vaihteluvali N43 +40,00...+40,40 m. (Toteuttajat: llmajoen
kunta ja Seingjoen kaupunki, Kyronjoen yldosan pengerrysyhtiét ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aika-
taulu: suunnittelu, lupahakemus, toteutus: 2016—2021).

Liséksi Kyronjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etta on erittiin tirkedaé kunnossapitaa ja perusparantaa
Kyrénjoen pengerrysalueiden penkereitéd ja pumppaamoja seka tekojarvien ja saanndsteltyjen jarvien ra-
kenteita. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Kyronjoen pengerrysyhtiot, voimayhtiot ja pengerra-
kenteita omistavat kunnat. Aikataulu: jatkuva).

10.2.2 Tulvariskialueilla matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaami-
nen

Merkittavilla tulvariskialueilla Ilmajoen-Seingjoen seka Ylistaron-Vahakyron alueella asuinrakennukset on
tavoitteena suojata tulvapenkereilla tai tilapaisilla tulvaseinamilléa tasolle keskiméaérin 1/100 vuodessa tois-
tuva tulva. Erityiskohteet pyritaén tasolle keskimaérin 1/250 vuodessa toistuva tulva. N&in tulvaryhman
asettamat tavoitteet ihmisten terveyden ja turvallisuuden osalta saavutetaan nailla alueilla (luku 8.2, tau-
lukko 22).

Toimenpide vaatii lisdselvitystd, muun muassa suojattavien kohteiden maaréan, toteutustavan ja patotur-
vallisuusluokan osalta. Vahinkoja kéarsivien kohteiden lisdksi on huomioitava tulvan saartamat kohteet, joiden
toiminnot voivat tulvan takia estya. Tulvariskien hallintaa varten tehdyn tulvariskikartoituksen perusteella II-
majoella Kyronjoen ylaosan pengerrysalueen ylapuolella vahingon vaarassa on noin 3 rakennusta 1/50 v
toistuvalla tulvalla. Kaikki merkittévien tulvariskialueiden asuinrakennusten ja erityiskohteiden maarat esite-
téaan taulukossa 40. Kartoituksessa ei kuitenkaan huomioitu rakennusten lattiakorkeuksia. llmajoen tulvaris-
kien hallinnan yleissuunnitelman (2010) mukaan paédosa suojattavista kohteista sijaitsee taajaman ulkopuo-
lella ja suurimpaan osaan kohteista tulvapenkereet voidaan toteuttaa maarakenteisina ja normaaleilla luiska-
kaltevuuksilla (Kuva 52). Vastaavaa selvitysté ei ole tehty Seindjoen ja Ylistaro-Vahakyron alueelta.

Penkereen maisemointi riippuu sen kayttdtarkoituksesta. Puustolla, pensailla ja pintakasvillisuudella pen-
geraluetta voidaan maisemoida ja pintarakenteen eroosioherkkyytta pienentdd. Pengeralueen kasvillisuuden
valinnassa kannattaakin huomioida kasvin kyky sitoa maa-ainesta. Kasvillisuus ei saa aiheuttaa vaaraa ra-
kenteelle eika haittaa kunnossapidolle. Tulvapenger pystytddn myds maisemoimaan lisaamalla luiskien kal-
tevuutta, mikali se on tilan puolesta mahdollista. Talldin jokindkymé& voidaan sailyttéa. Penger on myds mah-
dollista toteuttaa matalampana ja ponteilla tai lankuilla tarvittaessa korotettavalla ratkaisuna.
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Taulukko 40. Kyrénjoen tulvariskikartoituksen perusteella merkittavilla tulvariskialueilla olevien asuinrakennusten ja erityiskohteiden

maara.

a) limajoki-Seinajoki

liImajoki Seinajoki

Asuinrakennukset Erityiskohteet Asuinrakennukset Erityiskohteet
taso HW 1/100 v taso HW 1/250 v taso HW 1/100 v taso HW 1/250 v
54 11 57 7

b) Ylistaro-Vahakyro

Seinéjoki Isokyrd Vaasa Mustasaari
Asuin-raken- Erityis-kohteet Asuin-ra- Erityis-kohteet Asuin-ra- Erityis-kohteet Asuin-raken- | Erityis-kohteet
nukset taso taso HW 1/250 v | kennukset | taso HW 1/250 v | kennukset | taso HW 1/250 | nuksettaso | taso HW
HW 1/100 v taso HW taso HW v HW 1/100 v 1/250 v
1/100 v 1/100 v
1 6 18 12 31 2 0 1

Pengerretyn alueen kuivatus voidaan hoitaa esimerkiksi pumppaamalla. lImajoen tulvariskien hallinnan
yleissuunnitelmassa (2010) ehdotetaan, etté kuivatus toteutetaan johtamalla vesi pumppukaivon tai -pai-
nauman kautta putkella penkereen lapi uomaan. Kuivatuksen on toimittava muina kuin tulva-aikoina vietto-
putkilla. Pumppukaivon tai —painauman yhteyteen sijoitetaan siirrettavalla tai pysyvalla pumpulla. Pumppu-
jen yhteydessa on myds suunniteltava sdhkévoimalédhde. Purkuputkeen lisatdéan suljettava venttiili tai ta-
kaiskulappa, jolloin pengerten suojaamat alueet pysyvat kuivina ja tulvavesi ei nouse alueille kuivatusput-
kien kautta.

Jokirantaan tehtava maapenger on ratkaisuna hyva, jos alueella on vahan tilaa rakentamista varten ja
joen rantojen vakavuus sallii rakentamisen (kuva 53 b). Erityisesti menderoivilla eli luontaisesti mutkittelevilla
jokialueilla veden aiheuttama eroosio voi heikentaé jokivarteen rakennettavia penkereitd. Liséksi jokirannan
penkereet estavat veden luonnollisen levidmisen matalille alueille ja ndin voi nostaa veden pintaa muilla alu-
eilla. Taman tyyppisia penkereité rakennettaessa tulisi siis huomioida rakenteen vaikutukset veden virtaus-
ominaisuuksiin, kuten virtausnopeuteen. Jokirannan penkereité joudutaan eroosion vuoksi huoltamaan usein
ja korottamaan, kun eroosion kuluttama materiaali kasautuu joen pohjalle ja nostaa veden pinnan tasoa. Li-
séksi voimakkaat tulvan aikaiset virtaamat voivat heikentda penkereen rakennetta.

Jos tilankaytén kannalta on mahdollista, toisen tai molemmat penkereet voidaan rakentaa kauemmas
jokirannasta (53 c). N&in joen ja penkereen véliin jaa tulvan luonnollinen levidmisalue ja veden pidattamis-
alue. Leviamisaluetta voidaan kayttaa muina aikoina esimerkiksi virkistys- tai viljelykéytosséa. Tulvapenkerei-
den avulla voidaan myo6s rakentaa tulvan aikaisia veden pidatysalueita. Muina aikoina aluetta voidaan hyo-
dyntda esimerkiksi virkistys- tai viljelykaytossa. Liséa Kyrdnjoen nykyisten pengerrysalueiden kaytén muu-
toksesta kerrotaan luvussa 10.2.3.
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Kuva 52. Esimerkki maarakenteisen tulvapenkereen ja kiintedrunkoisen tilapéisen tulvaseindmén periaateleikkauksesta. (a, d: Ramboll

2011; b-c: Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2014)
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Tyypillisesti ensisijaisen tehtavénsa eli tulvasuojauksen lisdksi penkereitéd voidaan kayttdd myds muihin tar-
koituksiin. Penger voi tarjota maisemallisesti arvokkaan alueen asukkaille. N&ain pengerta voidaan kayttaa
esimerkiksi virkistyskaytossa. Harjalle voi rakentaa pyoraily- tai kavelyreitteja seké mahdollisuuksia esimer-
kiksi kalastukseen (kuva 53 g). Paasy penkereelle ja joen rantaan on huomioitava suunnittelu- ja rakenta-
misvaiheissa, esimerkiksi penkereen vakavuutta ja eroosiokestavyytté suunnitellessa ja kasvillisuutta vali-
tessa. Pengeralueet voivat myds luoda uusia elinalueita ja lisatd luonnon monimuotoisuutta. Kasvien juuret
ja koloja kaivavat eldinlajit voivat kuitenkin vaikuttaa pengerrakenteen kestavyyteen.

Luiskien kaltevuutta madaltamalla pengeraluetta voidaan myds kayttda myds esimerkiksi viljelykéaytossa.
Tulvapenkereen ja joen vélista aluetta voidaan hyddyntaa myds viljely- tai karjanhoitoalueina. Kayttétarkoitus
on huomioitava suunnittelu- ja rakennusvaiheessa. Erilaisilla pysyvilla tai tulvatilanteessa pystytettavilla tul-
varakenteilla voidaan suojata vahingoittuvia kohteita alueilla, joissa maapenkereen rakentaminen on esimer-
kiksi tilan ahtauden, maaperan ominaisuuksien tai maisemahaittojen takia mahdotonta. Tulvaseinat voidaan
rakentaa pystytettavaksi ainoastaan tulvatilanteessa (kuva 53 d ja kuva 53 c). Tall6in maaperédén asetetaan
kiinteat kiinnityskengat, joihin tulvaseinat tarvittaessa pystytetadén. Seindma suojataan tulva-aikana muovituk-
sella. Naiden kiintearunkoisten tulvaseinien etu on maiseman sailyminen. Usein ndiden kustannukset ovat
suuremmat kuin esimerkiksi maapenkereiden kustannukset. Tulvaseinille on myds jarjestettava sdilytystilat.

Rakennuksia ja tontteja voidaan suojata myds kiinteilla tulvaseinilla tai —muureilla, joiden rakennusmate-
riaalina kaytetaan esimerkiksi tiilia, kived, puuta tai betonia. Myds kiinteisiin tulvaseiniin voidaan tarvittaessa
yhdistaa korotusosia, kuten pontteja. Tulvaseinat voidaan tarvittaessa maisemoida (kuva 53). Myos pysyvien
tulvaseinien rakentamisessa on huomioitava penkereen suojaaman alueen tarvittava kuivatus. Lisdksi on
huomioitava liikkkuminen suojatun alueen ja muun alueen valilla. Kulkuaukot téytyy voida sulkea tulvatilan-
teessa. Tulvapenkereen voi myds tarvittaessa yhdistda tulvaseindméaan, jolloin penkereen kuivapuoli raja-
taan esimerkiksi kivesta rakennettuun aitaan (kuva 53 e). Tallgin tulvapenger ei vie tilaa esimerkiksi raken-
nusten piha-alueilta.

Pysyvit tai tulvatilanteessa pystytettavét tulvaseinat voidaan myds rakentaa joen rantaan suojaamaan
suurempia alueita tulvilta. Rakennetuilla alueilla joen rannassa kulkeva tulvaseina voidaan maisemoida kes-
kusta-alueelle soveltuvaksi elementiksi (kuva 53 h). Joen rannassa voidaan kayttaa myos kiintearunkoisia
tarvittaessa pystytettavia tulvaseinid. Olemassa on ratkaisuja, joissa tulvaseind on maisemoitu ja otettu vir-
kistyskayttoon. Esimerkiksi Iso-Britannian Kings Lynnin kaupungissa joen varren penkit ja virkistysalue on
mahdollista muuttaa tarvittaessa tulvaseinamaksi (kuva 53 d). Joen rantaan rakennettaessa on erityisesti
huomioitava maaperan vakavuus. Lisaksi tulvaseindma voidaan joutua rakentamaan korkeammaksi joen ran-
nalla kuin esimerkiksi rakennusta kohdesuojatessa.
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Kuva 53. Tulvasuojausesimerkkejé Suomesta ja muualta Euroopasta. (© Environment Agency 2009; Rautio 2014)

a-b) Tulvaseinien toteutuksen ja maisemoinnin eri materiaali- ja toteutusmahdollisuuksia (Nivala a., Iso-Britannia b),

c) Kiinteisiin perustuksiin pystytettava tulvaseind. d) Maisemoitu, tarvittaessa kaytettava tulvaseina joen varressa.

e—g) Erilaisia tulvapengerratkaisuja: tulvaseina ja tulvapenger voidaan yhdistaa tilan saastamiseksi (e), tulvapenkereité tarvittaessa korottaa tulvatilanteessa
(Jalasjarvi) (f) ja tulvapenkereité kaytetaan myos virkistysalueina (g).

h) Kiintedperustaisen tai kiinteén tulvaseinan rakennettuna joen rannan myotéiseksi suurempia alueita suojaavaksi rakenteeksi.
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Toimenpiteeseen kuuluu myés todennakdisesti korotettavia teitd, joilla suojataan kastuvia kohteita tai helpo-
tetaan liilkenteen toimivuutta alueella. Tulvariskikartoituksen perusteella limajoki-Seinajoki-alueella yhteensa
107 km (1/100 vuodessa toistuva tulva) ja Ylistaro-Vahakyro-alueella yhteensa 16,6 km (1/100 vuodessa
toistuva tulva). Kartoituksessa on huomioitu kaikki tiet ja liséselvityksessa on arvioitava korotusten tarpeelli-
suutta seka korotusmaarada. limajoen alueen korotettavien teiden tarve asuinrakennusten (tasolle 1/100 v
toistuva tulva) ja erityiskohteiden suhteen (tasolle 1/250 v toistuva tulva l16ytyy llmajoen tulvariskien hallin-
nan yleissuunnitelmasta (2010). Yleissuunnitelman mukaan Iimajoella katurakenteen korotus voidaan tehda
rakennekerrosmateriaaleilla tai maapenkereena katurakenteen sivussa. Myds muilla alueilla voidaan selvit-
tad, mikali teitd korottamalla voidaan suojata alavalla olevia rakennuksia. Nykyisia teita korotettaessa on
kuitenkin huomioitava, ettei teita ole valttdmatta suunniteltu pidattamaan tulvavesia ja voivat vahingoittua
veden paineen ja eroosion vuoksi.

limastonmuutoksen mahdolliset vaikutukset, kuten tulvahuippujen aarevoityminen, sateiden ja myrskyjen
lisdantyminen ja kuivien kausien keston muutokset voivat heikentdd pengermateriaalia, lisdta eroosioita ja
ndin vaikuttaa penkereen stabiliteettiin.

Kyronjoen vesistoalueen tulvaryhma toteaa, ettd Kyrdnjoen merkittavilla tulvariskialueilla ja muilla tun-
nistetuilla tulvariskialueilla on runsaasti asutusta ja erityiskohteita, joiden tulvasuojelussa erilaiset tulva-
penkereet ja tulvaseindmat ovat tehokas toimenpide. Tulvaryhma pitaa erityisen tarkedna, ettéa toden-
nakoisempien kuin 1/50 v toistuvan tulvan vahinkokohteet suojataan vakuutuskaytantéjen muuttumi-
sen vuoksi. Kiintedn paikallissuojauksen suunnittelun vaihtoehtoja on syyta selvittaa kiinteiston omista-
jien, kuntien ja ELY-keskuksen yhteistydna varsinkin alueilla, jossa suojattavia kohteita on runsaasti
lahekkain. Alueilla, missa suojattavat kohteet ovat kaukana toisistaan, on syyta selvittaa siirrettavan
suojauksen mahdollisuutta. Lisaksi tulvariskialueella tulee varmistaa jatevesi- ja hulevesiviemarointien
toimivuus tulvatilanteessa. Vahinkokohteiden paikallissuojaamisen suunnittelussa tulee huomioida
kaupunki- ja maisemakuvalliset ndkdkohdat ja suunnittelussa tulee arvioida kohteen arvot ja etsia pa-
ras vaihtoehto myds kohteen arvojen kannalta. (Toteuttajat: Tulva-alueen kiinteisténomistajat, kunnat
ja kaupungit. Aikataulu: jatkuva).

10.2.3 Kyrkoésjarven saanndstelyn muutos
Kyrkdsjarven nykyinen sédanndstely

Kyrkdsjarven tekojarven rakentaminen toteutettiin vesihallituksen toimesta vuosina 1977—1982 osana Ky-
rénjoen vesitaloussuunnitelmaa. Tekojarven yhteydessa on n. 10 km patopengerta seka voimalaitospadot.
Kyrkdsjarven tekojarven patojen aiheuttamasta vahingonvaarasta kerrotaan luvussa 7. Vesi johdetaan teko-
jarveen Seingjoesta tayttbkanavaa myoten ja takaisin jokeen Seingjoen Energia Oy:n omistaman voimalai-
toksen kautta tyhjennystunnelia pitkin (Kuva 54).

Kyrkdsjarvea saannostellaan seuraavien lupapaatdsten perusteella: LSVEO 3.3.1977, KHO 29.8.1978,
VYO 18.12.1981 ja LSVEO 12.12.1985 (muutos). Lupapaatdsten mukaan jarved on saannosteltava seuraa-
vasti:
e Vedenkorkeus altaassa ei saa ylittda saannostelyn ylarajaa, joka on korkeudella Ns3 + 81,25
m eikéd alittaa alarajaa, joka on kesa-, heiné- ja elokuussa korkeudella N4z + 80,90 m ja
muuna aikana vuodesta Nas + 79,25 m.
e Lupapaatoksiin sisaltyy erindisia virtaamiin liittyvia ehtoja mm. jadkannen muodostumisen
ja Seindjoen luonnonuoman puhtaanapidon varmistamiseksi.

Kyrkdsjarven saannostelyn luparajat on esitetty kuvassa 55.
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Kuva 55. Kyrkdsjarven nykyiset sdanndstelyrajat.
Kyrkdsjarven sdanndstelyn mahdollinen muutos

Kyrénjoen merkittavan tulvariskialueen tulvavahinkojen vahentéamiseksi Kyrkosjarven saénndstelya voitai-
siin tehostaa lisdamalla altaan sdannostelytilavuutta. Laskemalla allas harvinaisilla tulvilla nykyista alem-
maksi, olisi mahdollista saada kayttéon arvioitu 3 milj. m® lisa& varastotilaa. Kyrkgsjarven tekojarven nykyi-
sen luvan mukainen saannostelytilavuus on n. 11 milj. m3. Mikali jarvea laskettaisiin viela n. 1 m nykyista
alarajaa alemmaksi, olisi varastotilavuutta mahdollista kasvattaa n. 14 milj. m3:iin. 1 metrin veden pinnan
lasku pienentaisi merkittéavasti jarven pinta-alaa, joka olisi tallgin alarajalla n. 60 ha, kun se nykyisen luvan
mukaisella alarajalla on n. 240 ha.

Kyrkosjarven varastotilavuuden lisays ei ole kovin suuri verrattuna esimerkiksi Kyrénjoen vesiston suu-
rimpaan saanndstelyaltaaseen, Kalajarven tekojarveen, mutta Kyrkdsjarven sijainti on otollinen pienenta-
maén tulva-aikaista huippuvirtaamaa alapuolisella tulvavaara-alueella. Vaikutukset ulottuisivat Ylistaro-Vaha-
kyron merkittavélle tulvariskialueelle asti. Kyrkosjarven tayttokanavan vetokyvylla 45 m?/s lisatty varastotila
riittdisi pienentdmaan tulvahuippua vajaan vuorokauden ajan nykyista pidempaan.

Kyrkdsjarven tekojarven laskeminen nykyisen alarajan alapuolelle edellyttaisi lupamuutoksen hakemista
aluehallintovirastolta. Kyrkosjéarven laskeminen nykyistd alemmaksi saattaa vaatia muutoksia voimalaitosra-
kenteisiin sekd jarvelld tehtavia ruoppauksia. Jarven pinta olisi tarpeen laskea nykyista alemmaksi vain har-
vinaisilla tulvilla, mutta niiden ennakointiin liittyy tiettyd epavarmuutta. Veden pinnan laskeminen heikentaa
Kyrkosjarven veden tilaa ja erityisesti talviaikaan laskee veden happipitoisuuden elidstolle haitalliselle tasolle
ja voi aiheuttaa kalakuolemia.
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Kyrénjoen vesistoalueen tulvaryhma katsoo, etta Kyrkdsjarven saanndstelyn muutoksen suunnittelu ja mahdol-
linen toteutus on syyta aloittaa. Kyrkdsjarven saannéstelyn muutoksen suunnittelua varten esitetaan perustet-
tavaksi tyéryhma, jossa ovat edustettuina ainakin Seindjoen Energia Oy, Seindjoen kaupunki ja Etela-Pohjan-
maan ELY-keskus. Saanndstelyn muutos edellyttda selvityksia mm. toimenpiteen vaatimista perkauksista ja
muista vesistotoista seka toimenpiteen vaikutuksista tulvahaittojen véhenemiseen ja vesiymparistéon. Toimen-
piteen toteuttaminen edellyttaa aluehallintovirastolle tehtéavaa lupahakemusta. (Toteuttajat: Seindjoen Energia
Qy, Vaskiluodon Voima Oy, Seindjoen kaupunki ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: selvitys, lupaha-
kemus ja toteutus 2016—2021).

10.2.4 Muut toimet
Kainastonjoen alaosan tulvasuojeluhanke

Kauhajoella sijaitsevalle Kainastonjoen alaosalle on suunniteltu tulvasuojeluhanke, joka on saanut lainvoi-
maisen luvan kesélla 2014. Hankkeeseen kuuluu joen perkausta noin 10 km:n matkalla. Liséksi hank-
keessa tehdaan kalan nousun mahdollistava pato ja Natynkosken kalataloudellinenkunnostus. Hankkeen
toteutus pyritdan aloittamaan lahivuosina.

Kainastonjoen alaosan tulvasuojelun tavoitteena on suojata 25 asuinrakennusta kerran 100 vuodessa
toistuvilta tulvilta, poistaa kesatulvat 230 hehtaarin alueelta ja pienentaa kevattulva-aluetta oleellisesti. Hanke
vahentda myos liikenteelle ja vesihuollolle aiheutuvia tulvahaittoja. Hanke voi osin pahentaa Kainastonjoen
alapuolista tulvaa, kun vesi ei enaa varastoidu ndille tulva-alueille. Hanke vaikuttaa osin myds alueen vesi-
luontoon ja kalatalouteen.
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Kuva 56. Kainastonjoen alaosan tulvasuojeluhankeen yleiskartta.
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Kyrénjoen suiston tulvasuojelutoimenpiteet

Kyrdnjoen alaosan ja suiston ruoppaamisella tai muilla tulvasuojelutoimenpiteilla voitaisiin todennékdisesti
helpottaa alueella toistuvia hankalia jAapatotilanteita. JAdpadot ovat useita kertoja aiheuttaneet tilanteen,
jossa Vaasaan pohjoisesta tulevan valtatien 8 liikennditavyys on uhattuna. Seka lokakuussa 2012 etta huh-
tikuussa 2013 valtatie 8 jouduttiin tulvan vuoksi tilapaisesti sulkemaan liikenteelta Vassorinlahden kohdalla
Mustasaaressa. Kyrdnjoen suisto on kalataloudellisesti arvokas alue ja Vassorinlahti kuuluu Natura 2000 —
ohjelmaan.

Kyrénjoen alaosan jarjestely —hanke sai vesioikeuden luvan vuonna 1968 ja luvanhaltija on Kyrénjoen
alaosan jarjestely-yhti6. Kyrénjoen alaosan jarjestelyhankkeen tarkoituksena oli 1700 ha:n hydtyalueen suo-
jaaminen tulvilta. Kyrdnjoen alaosan jarjestelyyn kuuluvat seuraavat osahankkeet: Kyrénjoen alaosan jarjes-
tely, Kyroénjoen suiston perkaus, Lappsundinjoen perkaus ja Kyronjoen alaosan perkauksen taydennys.

Kyrdnjoen suiston tulvasuojelun suunnittelu on haastavaa seké teknisesti etta alueen luontoarvojen séi-
lyttdmisen kannalta. Maankohoamisen my®6té tulvatilanteet tulevat pitkalla tahtéaykselle pahenemaan entises-
taéan, joten alueen tulvasuojelun yleissuunnitteluun liittyva selvitystyo olisi syyta aloittaa mahdollisimman pian.
Kyrdnjoen alaosan ja laajan suiston tulvatilanteen helpottamiseksi olisi syyta asettaa erillinen tydryhma, johon
osallistuisivat ainakin Mustasaaren kunnan, VOyrin kunnan, alueen maanomistajien, Pohjanmaan liiton, Var-
sinais-Suomen ELY-keskuksen (kalaviranomainen) ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen edustajat. Ryhman
nimittajanda voisi toimia esimerkiksi Pohjanmaan liitto. Etel&-Pohjanmaan ELY-keskus voi antaa suunnitteluun
asiantuntija-apua ja taloudellista tukea, mutta ELY-keskus ei voi toimia kyseisen hankkeen luvanhakijana.

Kyronjoen vesistoalueen tulvaryhma toteaa, etta kiireellisia tulvasuojelutoimia tarvitaan myds muualla
kuin merkittavilla tulvariskialueilla. Tulvaryhma pitaa térked Kainastonjoen alaosan tulvasuojeluhankkeen
pikaista toteuttamista niin, etta alueen asutuksen tulvariskia voidaan selkeasti pienentaa. (Toteuttajat:
Kainastonjoen jarjestely-yhtid, Kauhajoen kaupunki ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: 2015—
2021).

Kyronjoen suiston tulvatilanteen helpottamiseksi tulisi tehda selvitys toimenpidevaihtoehdoista huomioi-
den erityisesti alueen luontoarvojen sailyttaminen. Selvitysta ja suunnittelua varten olisi syyta asettaa
erillinen tyéryhma. (Toteuttajat: Kyronjoen alaosan jarjestely-yhtid, Pohjanmaan liitto, alueen kunnat ja
Etela-Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen ELY-keskukset. Aikataulu: 2016—2019).
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10.2.5 Yhteenveto tulvasuojelutoimenpiteiden ja niiden kehittamisen vaiku-
tuksista

Taulukko 41. Yhteenveto tulvasuojelutoimenpiteista ja niiden vaikutuksista.

Toimenpide Teho tulvahaitto- Suhteelliset Toteutusajan- Muuta huomi-

jen vahenta- kustannukset kohta ja toteu- oitavaa
miseksi tuksen kesto

5. Kyrénjoen pengerrysalueiden kayton
muutos:
5.1 Kyronjoen pengerrysalueiden kayton | Valillisesti erittain te- | Melko edullinen 2016—2021 -
muutoksen jatkoselvitykset ja lupahake- hokas
mus seké toteutus
5.2 Kyrdnjoen pengerrysalueiden, teko- Erittain tehokas Melko edullinen Jatkuva -
jarvien ja saannosteltyjen jarvien raken-
teiden kunnossapito
6. llmajoen, Seindjoen ja Ylistaro-Vaha-
kyrdén matalalla sijaitsevien kohteiden
paikallissuojaaminen:
6.1 Tulvariskialueella sijaitsevien raken- Alueellisesti tehokas | Melko kallis Jatkuva -
nusten paikallissuojaus. Erityisesti koh-
teet, jotka vahingoittuvat yleisilla tulvilla
(<1/50 v)
7. Kyrkdsjarven sdanndstelyn muutos:
7.1 Liséselvitykset Kyrkdsjarven saan- Valillisesti tehokas Melko edullinen 2016—2018 -
nostelyn muutoksen vaatimista perkauk-
sista ja muista toisté
7.2 Kyrkdsjarven saannostelyn muutok- Melko tehokas Melko edullinen 2016—2021 -
sen suunnittelu, lupahakemus ja toteut-
taminen
8. Muut toimenpiteet:
8.1 Kainastonjoen alaosan tulvasuojelu- Alueellisesti tehokas | Melko kallis 2015—2021
hankkeen edistdminen
8.2 Selvitys Kyronjoen suiston tulvasuo- | Alueellisesti tehokas | Melko kallis 2016—2019 -
jelun toimenpidevaihtoehdoista

10.3 Valmiustoimet ja niiden kehittdminen

10.3.1 Tulvaennusteet ja ennakkotiedotus

Koko vesistdalueen kattavan vesistomallin avulla voidaan tarkastella vesistdalueen vesitilannetta ja sen ke-
hittymistéa. Mallin avulla voidaan my6s arvioida erilaisten juoksutuksen vaikutuksia sekéa ennustaa tulvaris-
kia. Vesistdéennusteiden laskennassa hyddynnetdan ymparistohallinnon hydrologisen havaintoverkoston
havaintoja, limatieteenlaitoksen séddhavaintoja ja -ennusteita, saatutkan sadetietoja sekéa satelliittien lumen
peittévyystietoja. Suomen ymparistokeskuksen yllapitaméassa vesistomallissa nékyy aluesadanta, lumipeite,
haihdunta maalta ja jarvistd, painannevarastot, maankosteus, maan pintakerroksessa liikkuva vesi, pohja-
vesi, valunta seka jarvet ja joet.

Tarkeimmat ennusteet ja muita vesistomallin laskentatuloksia on néhtavilla ympéristéhallinnon internet-
sivuilla www.ymparisto.fi/tulvatilanne.

Tiedotustoimintaa tarvitaan tietojen valittamiseksi tiedotusvalineille, tulvauhka-alueen asukkaille ja tulva-
onnettomuuden kohdanneille. Tietoa tarvitaan tulvatilanteen kehittymisesta ja toimista sen torjumiseksi. Né&i-
den tietojen on oltava oikeita ja tasmallisia seka aina ajanmukaisia. Tulvan vaaran tiedostaminen seka tiedot-

taminen uhkaavasta tilanteesta ennakkoon auttavat asukkaita varautumaan tulvaan ja siihen liittyvaan tarvit-
tavaan omaisuuden suojaamiseen ja siirtdmiseen seké evakuointeihin. Tall& voi olla suuren tulvan sattuessa
merkittava vaikutus vahinkojen maaraan. Tulvan uhatessa tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien ennusteiden
laatimisesta vastaa ELY-keskus ja valtakunnallisesti tulvakeskus.
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Kyronjoen vesistoalueen tulvaryhma katsoo, etta tulvien ennakkotiedottamiseen tulee panostaa mahdol-
lisimman paljon monipuolisia tiedonvélitysmenetelmia kayttaen. Liséksi tulee kehittda tulvaennusteiden
kayttajaystavallisyytta ja kansalaisille tulee kehittda havainnollinen tulvaennuste. (Toteuttajat: Eteld-Poh-
janmaan ELY-keskus, tulvakeskus, alueelliset pelastuslaitokset ja kunnat sek&d mahdollinen alueellinen
hanke. Aikataulu: jatkuva).

Liséksi tulvaryhmé katsoo, ettd tulvaennusteita voisi parantaa kehittamalla tulvatilanteen kehittymisen
seurantaa keskeisissa tulvakohteissa esimerkiksi riistakameroiden avulla. (Toteuttajat: Etel&-Pohjan-
maan ELY-keskus ja mahdollinen alueellinen hanke. Aikataulu: 2016—2021).

ﬁ Meri Luonto lmastojailma Kulutusjatuotanto  Elinymparisto ja kaavoitus  Rakentaminen

Tulvakeskus Etusivu - Vesi ~ Vesitilanne js ennustest

Vesitilanne ja ennusteet

Vesistoennusteet vesistoalueittain

> Varoitukset

> Ernustint Jatkuvasti paivittyvat vesistoennusteet ja reaaliaikainen vesitilanne yli 600 jarvelta ja

vesistoittain joeita
Avaa tasta kartta koko sivun kokoisena Karttasivusto tehokayttdjille (myos mobiilikdyttoon)
> Vedenkorkeus ja
virtaama Zoomaa lahemmaksi tai valitse vesistoalue
Valitse vesistoalue «
> Veden lampotila tai etsi ennuste jarven, joen tai kunnan nimelld:
> Sadanta

> Pohjaveden korkeus
> Roudan syvyys

> Jaanpaksuus

> Lumi

> Levitilanne

> Ravinnekuormitus
Tulviin varautuminen
Pintavesien tila
Pohjavesien tila
Vesiensuojelu
Vesistojen kunnostus
Vesien kaytto

Oliy- ja kemikaalivahinkojen
torjunta

Kuva 57. Ympéristohallinnon verkkosivuilta 10ytyy automaattisesti paivittyvéat vesistotiedot ja ennusteet vesistdalueit-
tain. (Www.ymparisto.fi/tulvatilanne, 27.8.2015).
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10.3.2 Tulvavaroitukset, pelastus- ja varautumissuunnitelmat seka tulvator-
junnan harjoitukset

Tulvavaroitusjarjestelméa perustuu vesistdmalliin pohjautuviin valtakunnallisiin vedenkorkeus- ja tulvavaroi-
tuksiin sek& ennusteisiin. Vedenkorkeus- ja tulvavaroitukset annetaan vesistdmallin ennusteiden ja havain-
tojen perusteella, erikseen méaaritettyjen sadanta-, vedenkorkeus- ja virtaamatasojen ylittyessa ennusteissa
tai reaaliaikaisissa havainnoissa. Varoitukset ovat kaikkien luettavissa internetisséa ymparistéhallinnon si-
vuilta www.ymparisto.filvesistoennusteet ja lisdksi ne |ahetetdan sahkopostitse vesistdalueen vesistomallin
kayttajille.

Kokeméaenijoelle on valmistunut kesalla 2014 kansalaisille ja yrityksille suunnattu tulvavaroitusjarjestelma,
jonka avulla kayttajat saavat ajantasaisia tulvavaroituksia valitsemastaan kohteesta. Palvelu I6ytyy osoit-
teesta www.tulvavaroitus.fi

Tulvatilannetoimintaan liittyvien harjoitusten jarjestdmisvastuusta on saadetty valtioneuvoston asetuk-
sella pelastustoimesta (VNA 407/2011). Asetuksen mukaan aluehallintoviraston ja alueen pelastustoimen
tehtdvana on jarjestaa pelastustoimen alueiden ja pelastustoimeen osallistuvien muiden viranomaisten yh-
teistoimintaa edistavia vaestonsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia. Nykyisen menettelyn mukaisten pai-
kallisten tulvantorjuntaharjoitusten liséksi jatkossa on syyta saanndllisesti jarjestdd koko vesistdon kattavia
erityisesti saannostelyjen kayttoéon, mutta myds muihin tulvien ehkaisykeinoihin ja valmiustoimiin, keskittyvia
harjoituksia, joissa harjoitellaan ennusteiden ja varoitusjarjestelmien tulkintaa seké eri sddnnostelijdiden va-
listd yhteisty6ta tulvien ehkaisemiseksi.

Tulva-alueiden kunnille ja kaupungeille suositellaan myds omatoimisen varautumissuunnitelman laati-
mista. Varautumissuunnitelma auttaa toimimaan nopeasti ja jarjestelmallisesti tulvatilanteessa ja sen jalkeen.
Luvussa 10.3.3 esitetddn esimerkki varautumissuunnitelmasta tulva-alueen toimijoille, joista voi olla hydtya
myds esimerkiksi kunnille. Seuraavassa esitetédén erityisesti kunnille suunnattuja varautumissuosituksia:

e  Varautuminen hulevesitulviin, esimerkiksi:
o  Hulevesitulvariskikartoitus ja mahdollinen strategia hulevesitulvien hallitsemiseksi.
o  Kaavoitus ja rakentaminen (kts. luku 10.1.1 ja mm. Suomen kuntaliiton Hulevesiopas, 2012 ja Porin kaupun-
gin rankkasadetulvaan ja sita vastaaviin tilanteisiin varautumista selvittdneen tydryhman loppuraportti, 2009)
o llmastonmuutoksen huomioiminen, esimerkiksi sade — ja hulevesiverkon rakentamisessa varaudutaan ilmas-
tonmuutokseen ja mitoitetaan viemarit nykyistd huomattavasti suuremmille vesimaarille.

e  Yhteistyon kehittdminen viranomaisten valilla, esimerkiksi:
o  Kunnan/kaupungin kannattaa osallistua tulvaryhmatydskentelyyn ja muuhun mahdolliseen yhteistyhon tul-
vatilanteissa toimivien viranomaisten kanssa.
o  Kunta/kaupunki yhteistydssa ELY-keskuksen, poliisin ja pelastuslaitoksen kanssa laatii suunnitelman haly-
tysajoneuvojen ja mahdolliseen evakuointiin tarvittavan kaluston kulkureiteista tulvatilanteessa.
o Kehitetdén yhteistydverkostoa yritysten, toisten kuntien ja pelastuslaitoksen kanssa tulva- ja hatétilanteita
varten (esim. konevuokraamot ja —urakoitsijat seké kuivatuspalvelut).

e  Sahkonjakelun turvaaminen tulvatilanteessa. Varautumisessa otetaan riittdvan aikaisessa vaiheessa huomioon muun-
tajien ja muiden séhkdnjakelun kannalta keskeisten kohteiden ja laitteistojen suojaustarve.

Selvitetdan henkildt, jotka tarvitsevat erityista avustusta tulvatilanteessa
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Kyronjoen vesistoalueen tulvaryhma toivoo, etta tulvavaroitusjarjestelmaa kehitettaisiin niin, etta Kyron-
joen vesistdalueen tulvariskialueiden asukkaat voisivat rekisteroitya palveluun, josta he saisivat auto-
maattisia ilmoituksia alueensa tulvatilanteesta. Lisaksi Kyronjoen pengerrysalueiden toimijoille tulisi ke-
hittda varoitusjarjestelma sellaisiin tilanteisiin, kun tulvavesia paastetaan pengerrysalueille. (Toteuttajat:
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Suomen ymparistokeskus, maa- ja metsatalousministerio ja mahdolli-
nen alueellinen hanke. Aikataulu: 2016—2018).

Tulvaryhma katsoo, etta Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan merkittavilla tulvariskialueilla tulisi jarjestaa
jokikohtainen poikkeuksellisten tulvien suuronnettomuusharjoitus vahintaan kerran suunnittelukaudella.
(Toteuttajat: Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto, Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslai-
tokset seka Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: 2016—2021).

Tulvaryhma suosittelee, etta tulvariskialueiden kunnat ja kaupungit laativat merkittavien tulvariskialuei-
den osalta varautumissuunnitelman tulvia varten. Lisaksi kaupunkeja ja kuntia suositellaan paivittdmaan
tulviin ja muihin onnettomuustilanteisiin liittyvia tarkeita yhteystietoja vahintdan kerran vuodessa. (To-
teuttajat: Tulvariskialueiden kunnat ja kaupungit. Aikataulu: jatkuva).

10.3.3 Omatoiminen varautuminen

Tulvariskialueella asuvien ihmisten on omatoimisesti varauduttava tulviin ja pienennettava tulvariskia. Lah-
tékohtana on, ettd kansalainen tunnistaa asuvansa tulva-alueella. Vaikka tulvariski olisikin harvinainen, tay-
tyy riskiin varautua yhtélailla kuin muihin omaisuutta ja henke& uhkaaviin riskeihin, kuten esimerkiksi tulipa-
loon. Jokainen voi varautua omassa kodissaan erilaisten onnettomuuksien ja vaaratilanteiden varalta.

Pelastuslaki edellyttaa, etta:
e rakennuksen omistaja ja haltija
e teollisuus- ja liiketoimenharjoittaja
e virasto
e laitos seka
e muu yhteisd
ehkéisee vaaratilanteita ja varautuu henkildiden, omaisuuden ja ymparistdon suojaamiseen ja varautuu
sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat.

Jos asuu, harjoittaa elinkeinoa tai omistaa omaisuutta tulva-alueella kannattaa laatia varautumissuunni-
telma tulvia ja muita omaisuutta tai henkea uhkaavia riskeja varten. Omaa toimintaa vaaratilanteessa voi
olla vaikea ennustaa. Varautumissuunnitelma auttaa toimimaan nopeasti ja jarjestelmallisesti tulvatilan-
teessa ja sen jalkeen. Varautumissuunnitelman laatimista suositellaan myds kunnille ja yhteisoille. Esimer-
kiksi kylayhteiso tai taloyhti® voi hyotya yhteisty0sta tulvavahinkojen torjumisessa. Yhteisollinen toiminta
auttaa kaikkien yhteison jasenten selviamista tulvatilanteista. Seuraavaksi esitetdén esimerkki varautumis-
suunnitelmasta. Kohdista voi valita omaan toimintaan soveltuvat toimintatavat.

Tulva-alueen asukkaan varusteet tulvatilannetta varten:
e Vakuutus tulvavahinkoja varten
¢ Matkapuhelin ja erilaisia latausvalineita seka tarvittavat yhteystiedot
e Riittava maara laakkeita
Lampimét (ja vedenpitavat) vaatteet

Erityisvarusteita mahdollisille pienille lapsille, vanhuksille ja lemmikkielaimille.
Kannettava radio, taskulamppu ja paristot

Hygieniatarvikkeet (mm. paperi, kosteuspyyhkeet)

Ensiapupakkaus

Kamera tulvavahinkojen kuvaamista varten
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Kiinteistokohtaisen varautumissuunnitelman laatiminen:
1. Selvita, asutko tai omistatko omaisuutta tulva-alueella.
. Selvitd, minkalaisia tulvia alueella on aiemmin tapahtunut.
. Selvitd, mistéd suunnasta ja kuinka nopeasti tulva uhkaa omaisuuttasi.

Tulvavesi voi levita viemarien ja ojien kautta kiinteistoon tai lahelle kiinteist6a, vaikka tulviva vesisto sijaitsisi kauka-
nakin tulvivasta kohteesta. Lisaksi paikalliset sateet voivat heikentaa esimerkiksi viemareiden toimintaa.

Voit lisaté suunnitelmaasi tulvakarttoja, valokuvia tai muuta toimintaa tukevaa materiaalia. Tulvakartat esimerkiksi
kuvaavat alavia alueita, joihin tulvavesi todennakdisesti leviaa, vaikka tulva tapahtuisi muuallakin kuin mallinnetussa
joessa.

e Selvita, ovatko yhteystietosi ja muut tarkeat tietosi ajan tasalla.

Huolehdi tarvittavista vakuutuksista

Ennakoi, misté saat tulvatilanteessa tarvittavaa torjuntakalustoa, kuten hiekkasékkeja. Tarvittavaa kalustoa voi sailyt-
tad myos keskitetysti.

Ennen tulvaa, tulvan aikana ja sen jalkeen voidaan myos tarvita kuljetuskalustoa ja palveluita raivausta tai valiaikai-
sen penkereen rakentamista varten. Selvita alueesi palvelujen tarjoajat.

. Selvitd, miten viranomaiset toimivat tulvatilanteessa ja mihin otat yhteyttd, kun tarve sita vaatii.
2. Varaudu tulvaan etukéateen!

e Hanki varusteita tulvaa varten.

. Ennakoi mahdollisia tulvavahinkoja:

Sijoita arvokkaat esineet tiiviisiin laatikoihin.

Hanki jatesékkeja, muovia ja pumppuja irtaimiston suojaamista varten.
Liséa viemareihin takaiskuventiillit tai sulkuventtiili.

Pyri sijoittamaan sahkon jakamiseen liittyvat toiminnot pois lattiatasolta.
Dokumentoi esim. valokuvaamalla arvokas irtaimisto ja kiinteiston nykytila.

. Suunnittele, miten toimit tulvatilanteessa ja miten parhaiten suojaisit omaisuuttasi.

—  Viematrien, lattiakaivojen, wc-istuimien, salaojien ja rumpujen tilapainen sulkeminen,

—  Sé&hkon ja kaasun katkaiseminen,

— Irtaimiston siirtdminen ylemmas,

—  Pumppaus ja suojaaminen hiekkasakeilla seka muovilla,

—  Suunnitelma turvallisesta poistumisesta tulva-alueelta.
Huomioi, etté jo matalakin vesi voi kaataa ihmisen suurten virtausten vuoksi. Autolla ajaminen veden peittamalla
tiella sisaltaa riskeja mm. vesi voi olla arvioitua syvempaa, tiessa voi olla sydpymia ja kaivojen kannet ovat voineet
nousta paikaltaan.
Mieti, tarvitseeko joku toinen apuasi tulvatilanteessa. Huolehdi my®6s lasten, vanhusten ja kotielainten turvallisesta
poistumisesta tulva-alueelta.
Ymparist6hallinnon verkkosivuilta (www.ymparisto.fi/tulvaohjeet) loytyy konkreettisia ohjeita toimintaan ennen
tulvaa, tulvan aikana ja sen jalkeen.
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja alueen pelastuslaitokset ovat julkaisseet Pientalon tulvaturvallisuusoppaan (2013),
josta saa lisatietoa toiminnasta tulvatilanteesta. Opas I0ytyy ymparistohallinnon verkkosivuilta: Www.ympa-
risto.fi/tulvaohjeet > alueellista tietoa: Etel4-Pohjanmaan ELY-keskus.

e Yhteistyo tulvatilanteessa.

Selvitd, onko olemassa olevia yhteisoja, jotka tarjoavat apua tulvatilanteessa tai joille voit tarjota apuasi.

Muista, etta tulvavesi on voimakkaiden virtausten ja veden mukana kulkevan materiaalin takia vaarallista. Tulvavesi
voi olla myds saastunutta. Ala ota tarpeettomia riskejé, vaan ota yhteytta tarvittaessa viranomaisiin! Hatétilanteissa
soita hatanumeroon 112.

3. Milloin toimia?
e Seuraa tiedotusvalineita ja verkkopalveluja.

Tulvasta tiedottavat tulvakeskus, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, pelastuslaitos ja kunnat
Kuuntele tiedotuksia, halytyksia ja ohjeita (radiosta, kaiutinautosta, yleinen halytysmerkki jne.) ja toimi niiden mu-
kaan.

. Luo oma tunnistusjarjestelmasi.

Sind ja muut alueesi asukkaat olette oman alueenne parhaita asiantuntijoita. Seuraa sdan muutoksia ja veden kor-
keutta vesistdssa.

4. Pidavarautumissuunnitelma ajantasaisena

Kyrdnjoen vesistbalueen tulvaryhma katsoo, etta tulvariskialueiden toimijoiden tulisi selvittéad, onko heilla
tulva-alueilla tulvilla mahdollisesti vahingoittuvaa omaisuutta. Toimijoiden tulisi varautua tulvatilanteisiin sel-
vittmalla vakuutusturvansa sekd mahdollisuutensa varautua tulviin ja vahentéaa tulvariskeja omatoimisesti.
Tulvaryhma suosittelee, etta tulvariskialueiden keskeiset toimijat laativat henkilokohtaisen varautumissuun-
nitelman tulvia varten. (Toteuttajat: kiinteiston omistajat ja paikalliset toimijat. Aikataulu: jatkuva).
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10.3.4 Ennakoivat tulvantorjuntatoimet

Vesitilanteen ja tulvaennusteiden seurannan seka tehtyjen hydrologisten havaintojen perusteella voi-
daan tiettyja tulvariskeja vahentaa ennakoivilla tulvantorjuntatoimilla. Téllaisia keinoja on mm. paksuksi
muodostuneiden jokijaiden sahaus jaapatoherkissé kohteissa ja hyydepuomien kaytt6 jadkannen syntymi-
sen helpottamiseksi. Erityisesti kevaisiin lumensulamistulviin varaudutaan tekemalla tulvavesille tilaa saan-
nosteltyihin jarviin ja tekojarviin.

Jaan paksuuden kehittymistd seurataan kevaisin tekemalla jadnpaksuusmittauksia jaapatoherkilla jo-
kiosilla. Mikali jaa on tavallista paksumpaa, voidaan tehda jaansahauksia helpottamaan jaan purkautumista
riskialueilla. JAdnsahauksessa on tunnettava tarkoin vesistén kayttaytyminen, jottei sahauksilla aiheuteta va-
hinkoa alapuolisessa vesistossa. Jadnsahauksia ei kuitenkaan voida tehda kivisissa koskipaikoissa tai liian
ohuilla jailla. ELY-keskuksilla on Suomessa kaytossaan kaksi jadnsahauskonetta, jotka kiertavat kevaisin eri
vesistoissa eteldstd pohjoiseen pain. Mikali kevat ja lumensulamiskausi alkavat lahes samanaikaisesti eri
puolilla Suomea, ei jdansahauskone ehdi kaikkiin tarvittaviin kohteisiin. Jadkannen on oltava riittdvan vahva
(mielelldaén yli 50 cm terasjaatd) kantaakseen nykyisin kaytossa olevia jddnsahauskoneita. Kehittdémistarvetta
on erityisesti kevyelle jaasahauslaitteelle, jolla voitaisiin liikkua myés ohuemmalla jaalla kuin 50 cm.

Pohjanmaan joilla on monina vuosina aiheuttanut ongelmia se, etté niissa sulaminen alkaa yleensé ve-
siston latvaosilta, jolloin jokisuu merella saattaa viela olla umpijadssa eivatka tulvavedet ja mahdolliset jaa-
lautat paése vapaasti purkautumaan mereen. Joinain vuosina merijaan rikkomisessa mm. Kyrdnjoen suis-
tossa on kaytetty ilmatyynyaluksia, jotka ovat potkureillaan rikkoneet haurastunutta jaata jaapatojen esta-
miseksi. Lisaksi jaiden viipymaaltaat voisivat vahentéa jaapatojen aiheuttamien ongelmia. Tallaisia jaiden
viipymaaltaita vaatii tarkempaa selvitysta.

Hyydepatoja ja niistéd syntyvia tulvia esiintyy vuolaasti virtaavissa vesissa sdén nopeasti kylmetessa. Ali-
jaahtyva vesi muodostaa virtaavaan veteen jaédkiteitd ja sohjoa, joka tarttuu uoman pohjakiviin ja jadkannen
alle ja tukkii siten uomaa ja nostaa vesipintaa. Hyydetta syntyy etenkin alkutalvesta sdan jadhtyessa nopeasti
kovaksi pakkaseksi. Myds kova tuuli ja lumisade myotavaikuttavat hyyteen syntymiseen. Hyyteen syntyminen
lakkaa, kun jokeen on muodostunut suojaava jaakansi. Jadkannen syntymista voidaan helpottaa pintavir-
tausta hidastavilla jokeen asetettavilla hyydepuomeilla ja -koysilla seka pienentamalld joen virtaamaa yla-
puolisten jarvien ns. jaatymisajolla, jolloin juoksutusta pienennetéén véliaikaisesti.

Hyyteen syntymista on periaatteessa mahdollista ennustaa mallilaskennan avulla, jolloin hyydeongelmiin
voidaan varautua ennakolta. Hyyteen syntymisen mallintamista varten tarvitaan kuitenkin tarkkaa havainto-
ja ennustetietoa niin joen virtaamasta, ilman lampdtilasta kuin veden lampétilastakin. Veden [ampdétilan ha-
vaintopaikkoja on Suomessa varsin vahan, eivatka ne yleensa sijaitse jokivesissa, joten hyyde-ennustemal-
leja ei ole juurikaan kayttssa. Hyyde-ennustemalleja olisi kuitenkin syyta kehittédé varsinkin sellaisille vesiston
osille, joilla hyydetulvat voivat aiheuttaa merkittavia vahinkoja.

Kevaisiin lumensulamistulviin varaudutaan vuosittain laskemalla tekojarvien ja sdanndsteltyjen jar-
vien pintaa alas, eli tekemalla niihin tilaa tulvavesia varten. Suurilla tekojarvilla ja jarvilla vedenpinnan lasku
aloitetaan lupapaatdsten mukaisesti useita kuukausia ennen arvioitua kevéttulvaa. Taso, jolle jarven pinta
lasketaan, maéritetdan lumenvesiarvojen ja vesistomallin ennusteiden perusteella ja sité tarkennetaan ke-
vaan edetessa. Nopeammin syntyviin rankkasadetulviin ei télla keinolla ehdita taysiméaaraisesti vaikuttaa, silla
tilan tekeminen jarviin kestéa yleensa viikoista useisiin kuukausiin. Kevatkauden ulkopuolella tekojérvien ve-
denkorkeutta pidetdan usein melko léhella ylarajaa. Varsinkin virkistyskayton kannalta toivotaan kesakaudella
lahella sdanndstelyluvan mukaista ylarajaa olevaa mahdollisimman tasaista vedenpintaa. Eréilla tekojarvilla
on pohdittu jarven pinnan pitdmista jatkuvasti lahella sdannostelyluvan mukaista alarajaa, jolloin jarven va-
rastotila olisi kaytettavissa myos kevattulvan ulkopuolella. Tallaisella muutoksella olisi merkittavia vaikutuksia
mm. virkistyskayttoon, voimatalouteen ja vesien tilaan. Jos muiden kayttdomuotojen kanssa péastaén asiasta
yhteisymmarrykseen, niin mahdollisesti Kyronjoen tekojérvien vedenpinnan pysyvasta laskemista olisi apua
poikkeavissa tulvatilanteissa. Tama edellyttaa laajoja selvityksia ja sopimusneuvotteluja. Kyrénjoen tekojar-
vien sdannostelyrajat vuonna 2014 voimassa olevien lupaehtojen mukaan ovat taulukon 42 mukaiset. Teko-
jarvien sdannostelya koskevat lupaehdot ovat osin vaikeaselkoisia ja painottuvat vain kevéattulvien torjuntaan.
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Taltd osin sdanndstelyn lupaehtojen tarkistus ja sopeuttaminen ilmastonmuutokseen on tarpeen aina-
kin Liikapuron tekojarven osalta.

Taulukko 42. Kyronjoen vesistdalueen tekojarvien sdanndostelyrajat vuonna 2014.

Teko-

Ylaraja 1.1.—

Alaraja 1.9.-31.5.

Alaraja 1.6.—31.8.

Muuta huomioitavaa

jarvi
Kalajarvi

31.12.
N43 +105,50 m

N43 +99,00 m

N43 +105,00 m

Minimivirtaama:

Seinajoen ja Kihniénjoen yhtyma-
kohdassa 0,7 m3/s

Kalaluomaan on 0,01 m®/s
Seindjoen sdanndstelypadolta on
0,05 I/s (kdytannossa kesaaikaan
sopimuksen perusteella suu-
rempi)

Kyrkos-
jarvi

N43 +81,25 m

N43 +79,25 m

N43 +80,90 m

Minimijuoksutus Seindjoen vaha-
vetiseen uomaan:

e 1.10.-31.5.0,1 m¥s ja

e 1.6.-30.9.0,9 m%s

Pitkamo

Liikapuro

N43 +68,50 m,

saa ylittda max. 25
cm:lla enintdan 14 vrk
ajan tuulista ja poik-
keuksellisen suurista
sateista tai muista
saannostelysta riippu-
mattomista tekijoita
johtuen

Ylaraja 30.4.-30.1.

N43 +133,00 m,

saa ylittda huhti-tou-
kokuussa enintaan 25
cm:lla max. 14 vrk
ajan

N43 +58,50 m,
rantasortumavaaran
vuoksi ei voida todelli-
suudessa laskea nain
alas

Ylaraja 31.1.—29.4.

Noudattaa seuraavien

taitepisteiden kautta kul-

kevaa murtoviivaa:

e 30.1. N43 +133,00m,

e 31.3. N43 +132,00m
ja

e 30.4. N43+133,00m

Noudattaa rajaa, joka
saadaan vetamalla
suora viiva seuraavina
ajankohtina olevien kor-
keuslukemien kautta:

e 1.6. N43 +68,00 m ja
e 31.8. N43+67,50 m

Alaraja 1.1.-31.12

. N43 +130,00 m

Minimivirtaama:

altaan alapuolella Kyronjoessa 2
m?/s, kun tulovirtaama on min. 2
m¥/s, ja kun tulovirtaama on tata
pienempi, on minimivirtaama
0,75 x tulovirtaama lisattyna 0,5
m/s

Kauhajoen ja Jalasjoen sdannds-
telypadoilta 50 I/s karjan laidun-
kautena

Muuta huomioitavaa

Tekojarvien varastotilan hyddyntamisessa on huomioitava, etté varastotilalla on vaikutusta l&ahinna juuri jar-
ven alapuolella oleville tulvariskialueille. Vahgjarvisilla alueilla, kuten Kyronjoen ylaosalla, varastotilavuus on
melko pieni ja tulvavedet tulevat siella nopeammin maastosta ojia my6ten vesistoon, jolloin tulvat saattavat
olla rajumpia. Veden kulun hidastamiseksi suunnitelluista vedenpidéatysalueista on kerrottu luvussa 10.1.4

Kyrdnjoen vesistdalueen tulvaryhma pitdd ennakoivia tulvantorjuntatoimia erittéin tarpeellisena. Kyrkos-
jarven, Pitkamon, Seingjarven, Liikapuron ja Kalajarven avulla voidaan vaikuttaa merkittavasti vesiston
tulvatilanteeseen. Alueelle on syyta tehda tarkempi padotus- ja juoksutusselvitys ja jatkaa saannostelyn
kehittamista. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja voimayhtiot. Aikataulu: 2016—2021).

Kyronjoen vesistdalueen tulvaryhma toteaa, ettd Kyrénjoen jaiden sahaaminen on tarpeellista pahimpien
jaapatopaikkojen yhteydessa. Valtakunnallisesti tulisi kehittaa kevyt jadsaha, joka voi liikkua myos
ohuilla jailla. Myds jaiden viipymaaltaat voisivat vahentéaa jaapatojen aiheuttamia ongelmia. (Toteuttajat:
Suomen ymparistokeskus ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: 2016—2019).

Kyrénjoen vesistdalueen tulvaryhma toteaa, ettd Pohjanmaan jokien hyydeongelmien hallitsemiseksi
olisi tarpeen kehittdd mallinnusta hyyde-ennusteita varten. (Toteuttajat: Suomen ymparistokeskus. Aika-
taulu: 2016—2018).

146




10.3.5 Ennakoiva materiaalin hankinta

Tilapéiset tulvasuojelurakenteet soveltuvat hyvin esimerkiksi merkittavan tulvariskialueen kiinteistdille, joilla
on erityinen maisemallinen arvo. Tilapaisilla rakenteilla saadaan néin silytettya kiinteistdjen jokimaisema.
Tilapdisten suojien haittana verrattuna esimerkiksi kiinteisiin rakenteisiin on niiden vaatima sailytystila seka
kuljetukseen ja kayttoon liittyvat epavarmuudet. Lisaa kiinteista tulvasuojeluratkaisuista ja niiden maise-
moinnista kerrotaan luvussa 10.2.3.

Merkittavalla tulvariskialueella on todennékoistd, etté tulva toteutuu jossain vaiheessa aiheuttaen vahin-
koa kiinteistgille, irtaimistolle ja mahdollisesti uhkaa myds asukkaiden turvallisuutta. On suositeltavaa varata
resursseja hankkimalla ennakkoon tulvantorjuntaan kaytettdvad materiaalia, kuten tilapéisia tulvaseinia,
pumppuja, muovia ja esimerkiksi hiekkasakkeja tai hydrosakkeja. Liséksi on huomioitava materiaalin varas-
tointi ja kuljetusmahdollisuudet seka toiminnan vastuuhenkil6t tulvatilanteissa.

Materiaalia voi myds hankkia tulvatilanteessa, kuten toimitaan usein esimerkiksi tilapaisten maapenke-
reitd, paperi- ja kartonkipaaleja, hiekkasakkeja ja muovitusta kaytettdessa. Tallbin on huolehdittava, ettd ma-
teriaalia on tarpeen tullen saatavilla. Yhteystiedot materiaalin toimittajiin, kuljetusyrityksiin ja kayttokaluston
kuten traktoreitten ja kaivinkoneiden tarjoajiin on oltava paivitettyina.

Tilapdisten tulvaseinien malleja on useita ja hinnat vaihtelevat materiaalin ja lisdosien (esim. kulmapalat)
mukaan. Tulvaseinat soveltuvat parhaiten suoralle ja tasaiselle maalle. Ne joudutaan usein tiivistamaan mar-
k&puolelta muovilla ja painolla. Rakenteen pystyssé pysyminen on myds varmistettava. Esimerkiksi kovalla
tuulella seiné voi kaatua tai rakenne voi kellua, jos tulvavesi on noussut jo asennuspaikalle (Suhonen & Ran-
takokko 2006). Myds tilapaisten tulvaseinien yhteydessa on huomioitava mahdollinen tulvaveden pumppaus-
tarve tulvaseinien sisépuolelta.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen ehdotuksesta tulvaryhmaé suosittelee alueelle erityisesti vedella tay-
tettdvan tilapaisen tulvaseindman eli ns. tulvaputken hankintaa. Vedella taytettava tulvaputki on edullinen,
kevyt seka helposti liikuteltava, kasattava ja varastoitava rakenne, jota voidaan kayttdd myos epatasaisessa
maastossa (Kuva 58). Esimerkiksi Anti Flood Barrier —tulvaseindn 10 m pakkaus korvaa valmistajan arvion
mukaan noin 170 hiekkasékkid. Yhden putken korkeus on 0,4—0,5 m ja niitd pystyy kiinnittdmaén toisiinsa
korkeamman seindn rakentamiseksi. Yhden 10 m putken tilavuus on noin 3000 | ja pystyttdmiseen tarvitaan
2—3 henkilda. Pystyttamiseen kuluvan ajan arvioidaan olevan noin 5 minuuttia. Seind saadaan pakattua
pieneen tilaan (1,1 m x 0,4 m x 0,05 m) ja kayttaa useita kertoja (materiaalin kesto yli 20 vuotta). Tulvaseinda
saa myds perakarrypakettina, johon kuuluu 1400 m tulvaseinad, kaksiakselisen katetun perakarryn ja kevyen
moottoriruiskun. Yhden paketin hinta on noin 40 000—50 000 e.

Muita ratkaisuja ovat esimerkiksi metallisten tai puisten tilapaisen tulvaseindn hankkiminen, joita tarjoavia
yrityksié on useita (Kuva 59). Tulvaseinat voivat olla osittain kiintearakenteisia niin, etté seinien pystypalkeille
on olemassa kiinteat rakenteet maaperasséa (Kuva 60). Tulvaseinid voi rakentaa myos itse esimerkiksi kuor-
malavoista.
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Kuva 60. Tilapéinen tulvaseiné suojaa asutusta Severn-joen tulvalta Iso-Britanniassa kevaalla 2014. (©Environment Agency)
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Kyrénjoen vesistoalueen tulvaryhma katsoo, etta tulvariskialueiden kuntien ja kaupunkien tulisi selvittaa tila-
paisten tulvaseinamien tarvetta tulvariskialueiden vahinkokohteiden paikallissuojaukseksi. Vahimmaismaa-
rana tulvaryhma esittdé yhden siirrettavan tulvaseindmakontin hankkimista seka limajoki-Seindjoen etta Ylis-
taro-Vahakyron merkittaville tulvariskialueille. (Toteuttajat: Tulvariskialueiden kunnat ja kaupungit seka pelas-
tuslaitokset. Aikataulu: 2016—2017).

Tulvaryhma suosittelee, ettéa seka Pohjanmaan ettéd Etela-Pohjanmaan pelastuslaitosta hankimaan vahintéan
yhden siirrettavan tulvaseindmakontin eli vedella taytettavaa putkea (n. 1,4 km), pumppu ja perakarry. (To-
teuttajat: Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslaitos. Aikataulu: 2016—2019)

10.3.6 Yhteenveto valmiustoimien ja niiden kehittamisen vaikutuksista

Taulukko 43. Yhteenveto valmiustoimenpiteisté ja niiden vaikutuksista.

Toimenpide Teho tulva- Suhteelliset Toteutusajan- Muuta huomi-
haittojen va-  kustannukset kohta ja to- oitavaa
hentédmiseksi teutuksen

9. Tulvaennusteet ja ennakkotiedotus:

9.1 Tulviin liittyvan ennakkotiedotuksen ja Valillisesti te- Edullinen Jatkuva _

kansalaisille suunnatun tulvaennusteen ke- hokas

hittdminen

9.2 Tulvatilanteen kehittymisen dokumentoin- Vilillisesti te- Edullinen 2016—2021 _

nin kehittdminen esim. riistakameroilla hokas

10. Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat

ja tulvatorjunnan harjoitukset:

10.1 Tulvavaroitusjarjestelman kehittaminen Vlillisesti te- Melko edulli- 2016—2018 -

Kyrénjoen vesistdalueelle hokas nen

10.2 Jokikohtaisen suuronnettomuusharjoi- Vilillisesti te- Melko edulli- 2016—2021 —

tuksen jarjestaminen Pohjanmaan ja Etela- hokas nen

Pohjanmaan tulvariskialueelle

10.3 Tulvariskialueiden kuntien ja kaupun- Vélillisesti erit- | Erittain edulli- Jatkuva -

kien varautumissuunnitelman laatiminen ja tain tehokas nen

paivittdminen tulvia varten.

11. Omatoiminen varautuminen:

11.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautu- Valillisesti erit- Erittain edulli- Jatkuva _

minen tulvatilanteeseen. tain tehokas nen

11.2 Henkilokohtaisten varautumissuunnitel- Valillisesti erit- Erittain edulli- Jatkuva _

mien laatiminen tulvaa varten tain tehokas nen

12. Ennakoivat tulvantorjuntatoimet:

12.1 Saanndsteltyjen jarvien padotus- ja juok- Tehokas Edullinen 2016—2021 _

sutusselvityksen laatiminen ja séanndstelyn

kehittaminen.

12.2 Valtakunnallisesti kehitettava kevytra- Tehokas Melko edulli- 2016—2019 —

kenteinen jadsaha nen

12.3 Mallinnuksen kehittaminen hyyde-en- Tehokas Edullinen 2016—2018 =

nusteita varten.

13. Ennakoiva materiaalin hankinta:

13.1 Selvitys tulvariskialueiden kuntien ja Vlillisesti te- Edullinen 2016—2017 =

kaupunkien erityiskohteiden suojaamisesta hokas

tilapdisilla tulvaseinamilla

13.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkimi- Tehokas Melko edulli- 2016—2021 _

nen. nen
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10.4 Toiminta tulvatilanteessa ja niiden kehittaminen

10.4.1 Tulvatilannekuva ja tiedotus

Tulvan uhatessa tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien ennusteiden laatimisesta vastaa kukin alueellinen ELY -
keskus omalla toimialueellansa yhteistydssa tulvakeskuksen kanssa. Tulvakeskus vastaa valtakunnallisesta
tiedottamisesta. Pelastustoimintatilanteessa pelastustoiminnan johto vastaa tiedottamisesta ja tiedotteiden
antamisesta. ELY-keskus ja tulvakeskus jatkavat tulvaennusteisiin liittyvaa tiedottamista myos pelastuslai-
toksen tydn kaynnistyttya. Pelastustoiminnan johtaja kutsuu tarvittaessa avukseen liséhenkilostoa tiedotuk-
sen jarjestimiseen. Onnettomuudesta tiedottaminen toteutetaan pelastustoimen yleisten periaatteiden mu-
kaisesti. Tiedottaminen jaetaan tiedotteisiin, tiedotustilaisuuksiin sek& omaisille ja onnettomuuden kohdan-
neille henkildille suunnattuun tiedottamiseen. Asukkaat ja muut tulva-alueen toimijat voivat myos valittaa
tietoa eteenpdin mm. naapureille ja tiedottaa poikkeuksellisista havainnoista viranomaisille.

ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tulvantorjuntatéiden valmiussuunnitelman mukaisesti esimerkiksi
jaapatotilanteiden varalle. Valmiussuunnitelmaan maaritellaan vesisttt, joissa ELY -keskus toimii luvan tai ve-
sirakenteen haltijana. Ennen tulvaa selvitetdan seuraavat asiat: tarvittava konekalusto ja sen yhteystiedot,
rajaytystehtavien suorittajat ja toimintavalmius, kenttatoimintaan pystyva henkildstéresurssi, viestintdsuunni-
telma, tiedottaminen seké& viranomaisyhteistyon kaavio. Kyron- ja Lapuanjoella on useita valtion vastuulla
olevia vesirakenteita.

Kyrdnjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etta alueellista ja valtakunnallista tulvatilannekuvaa ja
siihen liittyvaa viranomaisyhteistydté on aikaisemman tavan mukaisesti yllapidettéva ja harjoiteltava
saanndllisesti. Tulvaryhma suosittelee jarjestettavaksi vuosittain yhteistyotilaisuuksia, joihin kutsutaan
myds tulva-alueen kuntien edustajia. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, alueelliset pelas-
tuslaitokset, kunnat, tulvakeskus ja Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto. Aikataulu: Kerran vuo-
dessa).

Tulvaryhma pitéa tarkeéna, etté tulvatilanteisiin varaudutaan etukateen ja tulvatilanteessa tiedottami-
seen varataan riittdvasti resursseja ja tietoa valitetddn mahdollisimman tehokkaasti kayttéden esimer-
kiksi tiedotteita, sosiaalista mediaa ja tiedotustilaisuuksia. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-kes-
kus, tulvakeskus, alueellinen pelastuslaitos ja kunnat. Aikataulu: jatkuva).

10.4.2 Tulvan aikainen saanndstely ja poikkeusluvat

Vesistbjen sdanndostelylld ja tekoaltaiden seka pengerryspumppaamojen kaytolla voidaan vaikuttaa merkit-
tavasti erityisesti kevaisiin lumen sulamisesta aiheutuviin tulviin. Tekojarvien ja saanndsteltyjen jarvien pin-
taa lasketaan kevaisin alas, jotta niihin voidaan varastoida lumen sulamisesta syntyvia tulvavesia. Sulamis-
kauden alkaessa jarvista juoksutetaan edelleen vetta ja tulvaveden varastointi pyritdan ajoittamaan vasta
suurimman tulvahuipun ajalle, jolloin sen vaikuttavuus on suurin. Jos jarveen varastoidaan vetta jo tulvan
alussa, voi varastotila olla jo loppunut kun tulvavirtaama ja -vahingot ovat suurimmillaan. Juoksutuksissa
huomioidaan alapuolisen vesiston tulvatilanne ja mahdollinen jaapatoriski. Jarven koosta ja varastotilavuu-
desta seké tulvan suuruudesta riippuen jarvien varastotila riittda tunneista useisiin vuorokausiin tai jopa viik-
koihin. Monilla tekojarvilla rajoittava tekija on myos jarveen johtavan tayttdkanavan vetokyky. Alapuolisen
vesiston tulvavirtaamaa voidaan pienentad enimmillaén sen verran kuin jarveen virtaa vetta tayttdkanavasta
ja jarven omalta lahivaluma-alueelta. Jarven sijainnilla vesistdalueella on huomattava vaikutus sen merkitta-
vyyteen tulvasuojelussa. Jarvien tulvaa leikkaava vaikutus nékyy parhaiten juuri jarven alapuolella, mutta
vaikuttaa myds pidemmalle alavirralle.

Jarvia saannostellaan niille myodnnettyjen lupapaatdsten mukaisesti, joissa saattaa olla hyvinkin tarkkoja
vesitilanteesta riippuvia lupamaarayksia mm. kullakin vedenkorkeudella juoksutettavista vesimaarista tai ke-
vatkuopan teon aloittamisesta. Osa voimassa olevista luvista saattaa olla hyvinkin vanhoja, eika niissa ole
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huomioitu ilmastonmuutoksen seurauksena ennustettua syys- ja talvitulvien lisdantymista. Saan aarevoity-
essa ja rankkasateiden yleistyessd on myds tarpeen pitda jarvissa ympéri vuoden nykyistd enemman niin
sanottua sadevaraa yllattavien tulvien varalta. Tama voi toisaalta kuivina aikoina johtaa jarvien vedenpinnan
laskemiseen totuttua alemmaksi. N&ilta osin sddnndstelyn lupaehtojen tarkistus ja sopeuttaminen ilmas-
tonmuutokseen voi olla tarpeen. Tata asiaa on kuvattu myds luvussa 10.3.4 Ennakoivat tulvantorjuntatoimet.

Useilla tekojarvilla ja joillakin sdannostellyilla jarvilla on lupamaarayksin mahdollistettu vedenpinnan nou-
seminen normaalin sdénndstelyn ylarajan ylapuolelle poikkeuksellisista sateista tms. johtuen. Joissain tilan-
teissa voi myds olla tarpeen hakea Aluehallintovirastosta niin sanottua poikkeuslupaa lupamaéarayksisté poik-
keamiseen tilapaisesti. Tama voi tulla kyseeseen esimerkiksi tulva-aikaan saanndstelyn ylarajan ylittAmiseksi
tai kuivuuden johdosta séanndstelyn alarajan alittamiseksi tai juoksutusmaarayksista poikkeamiseksi. Lupa-
hakemuksen yhteydessa kasitellaén tilapaisen lupamaarayksista poikkeamisen aiheuttamat vaikutukset ve-
siston eri kayttémuodoille.

Kyrénjoen vesistoalueen tulvaryhma katsoo, etta tulvatilanteessa alueen tekojarvia, sdannosteltyja jarvia
seka pengerryspumppaamoja tulee hoitaa lupapaatésten rajoissa mahdollisimman tehokkaasti tulvava-
hinkojen pienentamiseksi. Lisaksi tarvittaessa on haettava poikkeamislupaa ottaen kuitenkin huomioon
patoturvallisuussaadokset. (Toteuttajat: Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus ja voimayhtiot. Aikataulu: jat-
kuva).

10.4.3 Kiinteistokohtaiset suojaustoimet ja pumppaus

Tassa luvussa kuvataan kiinteistbnomistajien toimintaa tulvatilanteessa. Tulvatilanteisiin kannattaa kuitenkin va-
rautua etukateen, mikali omistaa kiinteiston, asuu tai toimii tulvaherkélla alueella. Edellisessa luvussa 10.3 kuva-
taan mm. varautumissuunnitelman laatimista tulvatilanteita varten sek& ennakoivaa materiaalin hankintaa.

Kiinteistbnomistaja on pelastuslain mukaan velvollinen huolehtimaan omaisuudestaan omatoimisesti. Tur-
hia riskeja kannattaa kuitenkin valttéaa tulvatilanteessa ja hatatapauksessa, kuten hengenvaarassa, loukkaantu-
neena tai jos on jaanyt tulvaveden saartamaksi, suositellaan soittamaan hatdnumeroon 112. Tulvavedessa liik-
kuminen on vaarallista virtausten, vedessa kulkevan materiaalin ja veden saastumisen vuoksi. Jo 15 cm korkea
virtaava vesi voi kaataa aikuisen ihmisen ja 45—60 cm vesimassa kelluttaa autoa.

Pelastusviranomainen suojaa kokonaistilannekuvan perusteella tarkeat alueet ja yksittéiset tarkeat kohteet.
Kunnan vastuulla on suojata omia kiinteistojaan seké tukea pelastusviranomaisia tulvatilanteessa. Kunta voi
myds toimittaa tydvoimaa ja kalustoa tulvatilanteessa. ELY-keskus antaa asiantuntija-apua pelastusviranomai-
selle ja omaisuuttaan suojaaville yhteisoille tai yksityisille tulvantorjuntatbissa (esim. jaapatojen purku, valiaikais-
ten penkereiden ja patojen teko, vesien johtaminen tilapéisille alueille ja uomiin). ELY-keskuksen tulvantorjun-
taorganisaatio ja yhteystiedot esitetdan luvussa 11.3.

Tarvittaessa myos muut viranomaistahot kuten puolustusvoimat osallistuvat tulvantorjuntaan mm. jaapato-
jen rajaytyksiin. Suositeltavaa olisi, jos myos vapaaehtoisjarjestot ja yhdistykset yms. osallistuisivat tulvantorjun-
taan. Monilla ihmisilla ei ole mahdollisuuksia suojata omaisuuttaan esimerkiksi terveyden tilan vuoksi. Naapu-
ruston ja yhteisojen tuella on suuri merkitys vahinkojen vahentamisessé, koska viranomaisten kapasiteetti ei
riité kaikkien kohteiden suojaamiseen harvinaisessa ja suuressa tulvatilanteessa.

Kuvassa 61 esitetdan kiinteistokohtaisia tarkeitéa toimenpiteita tulvatilanteessa. Tarkeda tulvatilanteessa on:

o Tarkkaile ympéristdasi ja seuraa tiedotusvalineitd, kun tulva uhkaa. Rakenna tulvasuojauk-
set tai pystytd mahdolliset tulvaseinat jo hyvissa ajoin ennen veden nousua kiinteiston la-
helle. Tulvavesi voi nousta yllattavan nopeasti ja yllattavista paikoista.

e Siirrd helposti kastuva ja arvokas irtaimisto ylemmas. Siirrd auto ja muut ajoneuvot pois
tulva-alueelta.

o Ala paasta lapsia tai lemmikkielaimia lahelle vetta. Vedesséa voi olla virtauksia ja se voi olla
saastunutta.

e Valmistaudu lahteméaan evakkoon ja varaa ulottuville tarkeat henkilokohtaiset tavarat esim.
ladkkeet.
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Kuva 61. Tulvatilanteessa toiminta pientaloissa (Pientalon tulvaturvallisuusopas 2013).

Kiinteistdnomistajalle on olemassa useita erilaisia keinoja suojata kiinteistbéaan tilapaisilla tulvasuoijilla, joita
kuvattiin tarkemmin luvussa 10.3.5. Myos oviin ja ikkunoihin on olemassa rakenteita, joilla vesi saadaan es-
tettyd tulemasta sisatiloihin (Kuva 62). Perinteiset hiekkasékkien kaytto tulvatilanteessa vaatii melko paljon
tydvoimaa, mutta on toimiva ja edullinen ratkaisu tulvilta suojautumiseen. Hiekkasakkeja kannattaa myos
hankkia ennakoivasti, jos asuu tai omistaa kiinteiston tulva-alueella.
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Hiekkasékkeja ja muovia voi kasata tulvavalliksi rakennuksen ulkopuolelle tai suojata rakennuksen sok-
kelia sijoittamalla sakit ja muovin rakennusta vasten (Kuva 63). Hiekkaséakeilla ja muovilla voi my6s peittaa
ovi- ja ikkuna-aukkoja.

Kuva 62. Esimerkki ovien ja ikkunoiden tulvasuojauksesta Iso-Britanian talven 2013—2014 tulvassa. (©Environment Agency).

Sokkelin suojaus rakennusmuovilla

Muovin ylaosan voi kiinnittaa
rakennukseen jos mahdollista.

Muovin saumat teipataan.

Maan suuntaisen muovin paalle
laitetaan painoksi hiekkasakkeja
tai vastaavia raskaita elementteja,

jotka pitavat muovin paikallaan.

Kuva 63. Periaatepiirros rakennuksen sokkelin suojaamisesta hiekkasékeill& ja muovilla. (Pientalon tulvaturvallisuusopas 2013)

Jos mahdollista, vieméariputket kannattaa sulkea ennen tulvaveden nousemista. Erityinen riski on kella-
reissa. Myds wc-istuin ja lattiakaivot on hyva tukkia, mikéali vieméaria ei saa suljettua esimerkiksi sulkuventtii-
lilla. Kuvassa 64 esitetdan lattiakaivojen ja wc-istuimen sulkeminen vanerilevylla. Kiinteiston omistajan kan-
nattaa myos selvittdd mahdollisuus tukkia tontin salaojat ja rumpuaukot, niin ettei tulvavesi paasee esimer-
kiksi tiepenkereen ali tontille.

Kiinteistdnomistajan tai yhteison kannattaa hankkia pumppu tai varata mahdollisuus sellaisen kayttami-
seen, jotta vettd voi tarvittaessa pumpata suojapenkereen sisapuolelta tai rakennuksen kellarista. Pumpun
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kaytt6on kannattaa perehtya jo ennen tulvatilannetta. Pumppujen kayttéa varten tarvitaan sahkoa tai poltto-
ainetta ja generaattori. Veden tayttamaan kellariin menemisté ei esimerkiksi suositella, ellei séhkéja ole ensin
katkaistu rakennuksesta. Jos vetté on kellarissa runsaasti, on suositeltavaa pumpata vesi pois hitaasti, jot-
teivat rakenteet vahingoitu vedenpaineen muutosten vuoksi.

puu ponkataan
kattoon
vanerilevy

tai vastaava
tiivista pinta
(muovimatto tms.)

Kuva 64. Periaatekuva lattiakaivon ja wc-istuimen sulkemisesta vanerilevylld ja pénkalla tai vesitiiviilla kannella. (Pientalon tulvaturvalli-
suusopas 2013; © CSI flood products)

Kyronjoen vesistbalueen tulvaryhma katsoo, etta tulvan aikaista suojaustoimintaa tulee kehittéa lisaa-
malla tulva-alueen toimijoiden toimintakykya. Kunnat ja pelastuslaitokset seka vapaaehtoiset, kuten yh-
distykset, vapaapalokunta ja jarjestot, voisivat jarjestaa valmiusharjoituksia, joilla varmistetaan suojaus-
toiminnan toimivuutta laajoissa tulvatilanteissa. Kiinteiston omistajille ja muille tulva-alueen toimijoille voi-
daan myos jakaa tietoa omaisuuden suojaamisesta ja pumppauksesta yhdessa muiden tulvia kasittele-
vien oppaiden ja tiedottamisen kanssa. Lisaksi pelastuslaitos tai vapaaehtoisjarjestot/yhdistykset voivat
jarjestaa asukkaille ja muille toimijoille naytoksia suojaustoimista tulvatilanteessa. (Toteuttajat: Alueelliset
pelastuslaitokset, kunnat, vapaaehtoistoimijat ja kiinteistén omistajat. Aikataulu: 2018—2021).

10.4.4 Virtausesteiden tilapéinen poisto

Tulvatilanteessa pelastuslaitos voi maéaraté poistamaan tai avaamaan tilapéisesti tulvavetté patoavan es-
teen, kuten tien tai penkereen

10.4.5 Evakuointi

Evakuoinneilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaestdn tai sen osan siirtdmisté vaaran uh-
kaamalta alueelta seka evakuoidun vaeston sijoittamista turvalliselle alueelle. Evakuointiin kuuluu myés jér-
jestyksen yllapitaminen seka véaeston elinedellytysten ja yhteiskunnan téarkeiden toimintojen turvaaminen
evakuointitilanteessa ja evakuointien jalkeen. Evakuoinnista vastaa kunta seké pelastustoimi. Yleensa pe-
lastustoiminnan johtaja paattaa ja myos ottaa johtovastuun onnettomuustilanteissa tarvittavista evakuoin-
neista.

Evakuointi on yksi vaeston suojaamiskeino ja suppeimmillaan se tarkoittaa yhden talon tiettyjen asukkai-
den siirtamista turvalliseen paikkaan. Laajimmillaan silla tarkoitetaan useiden kuntien alueella olevan vaeston
siirtamista pois vaaran uhkaamalta alueelta. Siirtymiskehotus voidaan antaa myos vélillisesti kieltamalla tai
rajoittamalla oleskelua ja liikkumista kyseisilla alueilla.
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Pelastustoimea koskeva evakuointien suunnitteluvaade on esitetty pelastuslaissa (1, 64 8). Kunnat ja kun-
tien toimialat varautuvat valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan niille soveltuvista tehtévista siten kuin yh-
teisty0ssa pelastusviranomaisten kanssa sovittu. Sosiaali- ja terveystoimen vastuu onnettomuudessa ha-
tédan joutuneiden huollosta ja majoituksesta seka liikenne- ja teknisen sektorin toiminta kuljetusten organi-
soinnissa saavat erityisen painoarvon pelastuslaissa (46 §). Sisaasiainministerién ohjeen (14.11.2003) mu-
kaan pelastustoimi on velvoitettu laatimaan yhdessa kuntien ja muiden viranomaistahojen kanssa alueen
evakuointisuunnitelma. Suunnitelma on osa sitd kokonaisuutta, jolla varaudutaan evakuointien suorittami-
seen. Jokainen kunta varautuu liséksi omissa valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan evakuoitujen majoi-
tuksesta, muonituksesta, vaatetuksesta, terveydenhuollosta ja muusta perushuollosta. Liséksi kunnat huo-
lehtivat tiedottamisesta ja muista kunnille soveltuvista tehtavista siten kuin niisté on yhteistydssa pelastus-
laitoksen kanssa sovittu. My6s muilla viranomaisilla on tehtévia evakuointien toteutukseen liittyen, joihin
heidan on omissa valmiussuunnitelmissaan varauduttava. Evakuoinnit on suunniteltava seka normaali- etta
poikkeusoloja ajatellen. Kunnan elainlaakarin maarayksella tulva-alueelta voidaan myds maaratéa evakuoi-
maan kotieldimet vaistotiloihin. Esimerkiksi syksyn 2012 tulvassa kunnan eléinlaédkari maarasi Kauhajoella
sijaitsevan sikalan elaimet siirrettavaksi vaistotiloihin tulvaveden noustessa lahelle rakennusta.

Kyronjoen vesistdalueen tulvaryhma toteaa, ettd evakuointiin tarvittava kalusto tulee suunnitella niin,
ettd se on riittava eika jaa tulvan saartamaksi. Evakuoinnin sujuvuutta voidaan liséta integroimalla toi-
mintaan vapaaehtoistoimijoita ja varusmiehid. Kunnan varautumissuunnitelmissa tulee huomioida myds
evakuointi. (Toteuttajat: Alueelliset pelastuslaitokset, kunnat, puolustusvoimat ja vapaaehtoistoimijat.
Aikataulu: jatkuva).

Kuva 65. Evakuointia Iso-Britannian tulvissa 2013—2014. (©Environment Agency)
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10.4.6 Yhteenveto toiminnasta tulvatilanteessa ja sen kehittamisen vaiku-
tuksista

Taulukko 44. Yhteenveto tulvatilanteessa toimimisen toimenpiteista ja niiden vaikutuksista.

Toimenpide Teho tulvahait- Suhteelliset Toteutusajan- Muuta huo-

tojen véhenta- kustannukset kohta ja toteu- mioitavaa
miseksi tuksen kesto

14. Tulvatilannekuva ja tiedotus:

14.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistydn yllapito Vlillisesti tehokas Edullinen kerran vuodessa -
seka yhteistydtilaisuudet
14.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen Valillisesti tehokas Edullinen jatkuva -

tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen
15. Tulvan aikainen saannostely ja poikkeusluvat:

15.1 Tekojarvien, saanndsteltyjen jarven ja penger- Tehokas Edullinen jatkuva -
rysalueiden hoito lupapaatdsten rajoissa mahdolli-
simman tehokkaasti tulvavahinkojen pienenta-
miseksi.

15.2 Poikkeamislupien hakeminen saéanndstelyn tila- | Tehokas Edullinen jatkuva -
paiseksi muuttamiseksi tulvatilanteessa

16. Tilapaiset ja kiinteistokohtaiset suojaustoimet
sekd pumppaus:

16.1 Tilapaisten suojausten tekemisen harjoittelu Valillisesti tehokas Melko edullinen 2018—2021 -

17. Evakuointi:

17.1 Evakuointiin tarvittavien riittdvien resurssien Valillisesti tehokas Melko edullinen jatkuva -
varmistaminen

10.5 Jalkitoimenpiteet ja niiden kehittdminen

10.5.1 Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Kriisin jalkeen julkinen sektori, jarjesttt ja seurakunnat voivat tarpeen mukaan tarjota kriisiapua vahingon
karsijoille (Taulukko 45). Tavallisimmin kunta tarjoaa kriisitilanteissa apua sosiaali-, terveys- ja poliisipalve-
luiden avulla. Yhteyden sosiaali- ja kriisipadivystykseen saa tarvittaessa hatdkeskuksen kautta (112).

Taulukko 45. Esimerkkeja kriisiapua tarjoavista toimijoista.

Organisaatio ‘ Yhteystiedot Kuvaus

Kuntien kriisipalvelut Yleinen hatédnumero, kuntien verkkosivut
ja mahdolliset kriisipuhelimet.

Suomen punainen risti http://rednet.punainenristi.fi/ Punaisen Ristin ensihuollon halytysryhma tarjoaa
> Piirit ja osastot suomalaisille aineellista ja henkista tukea onnetto-

muuksissa ja muissa erityistilanteissa ensimmais-
ten vuorokausien aikana. Se on osa Vapaaehtoi-
sen pelastuspalvelun organisaatiota ja halytysjar-
jestelmaa. Punainen Risti yllapitaa, koordinoi ja
kouluttaa valtakunnallista psykologien valmiusryh-
maa suuronnettomuuksien

seka erityistilanteiden varalle.

Tukinet www.tukinet.fi Internetissé toimiva kriisikeskus. Tukinetissa voi
saada henkilokohtaista tukea kriisikeskusten
tyontekijoilta tai vapaaehtoisilta seké osallistua eri-
laisiin keskusteluryhmiin.

Kirkon valtakunnallinen palve- | Palveleva puhelin: Palveleva puhelin tarjoaa keskusteluapua. Paivys-
leva puhelin ja seurakunnat 01019-0071 tajaa sitoo vaitiolovelvollisuus. Seurakunta tarjoaa
su—to 18-01 ja pe—la 18-03 yksilollista ja vertaistukea.
Suomen mielenterveysseuran Kriisipuhelin: Tarjoaa keskusteluapua. Paivystajaa sitoo vaitiolo-
valtakunnallinen kriisipuhelin 0203 44 55 66 velvollisuus.
ja paikallistoiminta. ma 09.00-22.00, ti-pe 09-06
viikonloput ja su
15.00-22.00
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Kyronjoen vesistoalueen tulvaryhma katsoo, etta nykyisia kriisiapua tarjoavia palveluja tulee yllapitaa edel-
leen ja kehittda tarvittaessa. (Toteuttajat: Kunnat ja kriisiapua tarjoavat toimijat. Aikataulu: jatkuva)

Liséksi tulvaryhma toteaa, etta kriisitilanteessa tarvitaan seké henkista etta fyysista tukea, jota voidaan
edistéa myos yhteison sisalla. Hairiétilanteissa viranomaisten palvelukyky voi hetkellisesti laskea, jolloin
omatoimisuus, yhteisdllisyys ja naapuriapu ovat tarkeitd. Yhteisoilla on etunaan paikallisolosuhteiden tunte-
mus.

Tulvaryhma pitaa tarkeana myoés kylayhdistysten ja muiden vastaavien paikallisten toimijoiden apua kriisiti-
lanteessa ja sen jalkeen. Tulvaryhma ehdottaa vapaaehtoisen pelastuspalvelun ja muun vapaaehtoistoi-
minnan yhteista harjoitusta tulvien jalkitoimista. (Toteuttajat: Vapaaehtoisjarjestot, kunnat, Etela-Pohjan-
maan ja Pohjanmaan pelastuslaitokset. Aikataulu: 2016—2021)

Esimerkkeja ulkomaisesta kriisiavusta ja vapaaehtoistoiminnasta |0ytyy seuraavista linkeista:
e  http://cdn.environment-agency.gov.uk/LIT 5286 b9ff43.pdf
e  http://floodvolunteers.co.uk/

e  http://nationalfloodforum.org.uk/

10.5.2 Jalkitoimien tiedotus

Jalkitoimien tiedottamisessa on erityisesti liséttava ihmisten tietoisuutta tulvan jalkeisista riskeista, kuten ve-
den pilaantumisesta ja keskityttdva yhteiskunnan toimintojen palautumisen edistdmiseen. Tiedotuksella py-
ritdédn myos edistamaan tulva-alueen asukkaiden selviytymisté tulvavahingoista mm. edistamalla korvaus-
ten hakemista, siivoamista ja jélleenrakentamista. Jalkitoimien tiedotuksesta vastaa kunnat, ELY-keskus ja
tulvakeskus..

Kyrdnjoen vesistdalueen tulvaryhma pitéa tarkeédna, etta tulvan jalkeinen tiedotus ja siihen liittyva yh-
teisty6 on toimivaa. (Toteuttajat: Tulvakeskus, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, kunnat ja alueelliset
pelastuslaitokset. Aikataulu: jatkuva).

10.5.3 Todettujen tulvavahinkojen arviointi ja vahingonkorvaus

Suomessa tulvista on aiheutunut paéasiassa taloudellisia vahinkoja. Vahingonkorvausten siirtymisella va-
kuutusyhtidille (1.1.2014) pyritdan selkiyttdmaan korvausjéarjestelmad ja nopeuttamaan korvausanomusten
kasittelyd. Korvauksensaajina voivat olla esimerkiksi yksityishenkilét, asunto-osakeyhtiét ja tiekunnat.
Useimmissa vakuutustuotteissa turva poikkeuksellisen vesisttulvan varalta sisaltyy kotivakuutukseen.
Kannattaa kuitenkin tarkistaa, millaisia tulvavahinkoja vakuutus korvaa.

Vakuutus korvaa poikkeuksellisesta tulvasta aiheutuneet vahingot ja suuri osa vakuutusyhtidistéa maarit-
téad poikkeukselliseksi tulvaksi vahintdan 1/50 vuodessa toistuvan tulvan (Aarre 2013). Jos tulva on saman-
tasoisena useasti toistuva, ei kotivakuutus korvaa siitd aiheutuvia vahinkoja. Tulvakeskus tarjoaa vakuutus-
yhtidille asiantuntijapalveluita tulvan poikkeuksellisuuden méaarittdmisessa. Poikkeuksellisia tulvia ovat:

e Vesistotulva: tarkoitetaan paasaantdisesti joessa, jarvessd, ojassa tai purossa aiheutunutta
poikkeuksellista vedenpinnan nousua, joka johtuu poikkeuksellisista sateista tai lumen sulami-
sesta taikka jaa- tai hyydepadosta. Esimerkiksi vakuutusyhtiét Pohjola ja Fennia katsovat vesis-
tétulvaksi myods myrskytuulesta aiheutuneen poikkeuksellisen vedenpinnan nousun.

. Merivesitulva: tarkoitetaan poikkeuksellista merenpinnan nousua, joka johtuu myrskytuulesta,
ilmanpaineen vaihtelusta tai virtauksista Tanskan salmissa.
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Vahingoista voi saada korvausta ainoastaan omasta koti- ja kiinteistdvakuutuksesta (Aarre 2013). Vakuu-
tusehdoissa korostetaan myds omistajan omaa aktiivisuutta vahinkotilanteessa. Omistajan on tulvan sattu-
essa ja valittomasti tulvan uhatessa torjuttava ja rajoitettava vahinkoja. Myos naista toimista aiheutuneet
kustannukset korvataan vakuutuksesta. Vakuutuksen omistajan on huomioitava myés vakuutusehdoissa
annetut suojeluohjeet.

Tulvan jalkeen omistaja kartoittaa omaisuudelle aiheutuneet vahingot ja pyrkii estamaan lisdvahinkojen
syntymisen. Vahingot kannattaa tallentaa, esimerkiksi valokuvata. Liséksi omistajan kannattaa kirjata yl6s
ty6tunnit, joita suojaamiseen ja kartoittamiseen on kulunut. Omistajan on otettava yhteytta vakuutusyhtiéon
mahdollisimman pian vahinkotapahtuman jalkeen liséohjeiden saamiseksi. Jo ennen vahinkotilannetta kan-
nattaa selvittda tavat tehda vakuutusilmoitus omassa vakuutusyhtiossé. Useat vakuutusyhtiot tarjoavat esi-
merkiksi puhelin- ja verkkopalveluita. Vakuutusyhtiét suosittelevat, ettéd omistaja ei itse ryhdy vaarallisiin toihin
omaisuuden suojaamiseksi tai kartoittamiseksi. Tarvittaessa paikalle kannattaa tilata ammattihenkilgité, kuten
metsuri, palokunta tai séhkémies.

Kyrdnjoen vesistbalueen tulvaryhma pitéa tarkeéna, etté korvausperusteena olevan keskimaarin 1/50
vuodessa toistuvan tulvan vedenkorkeudet ja vahinkoalueet eivét vaihdu suunnittelukauden aikana. (To-
teuttajat: Tulvakeskus. Aikataulu: 2016—2021).

10.5.4 Tulvan jalkeinen siivous, jalleenrakennus ja toimintojen uudelleen si-
joittelu

Tulvavesi on voinut saastua mm. joutuessaan kosketuksiin ymparistoa pilaavien laitosten ja kohteiden
kanssa tai vieméareiden tulvimisen takia. Saastunut vesi voi levittdad ihmisille ja ymparistélle haitallisia aineita
ja sairauksia ja aiheuttaa nain riskin ymparistoterveydelle. Tulvan jalkeen on tarkeda saada poistettua saas-
tunut vesi turvallisesti tulva-alueilta ja késiteltdva se asianmukaisesti. Myds mahdolliset veden saastuttamat
rakenteet on kasiteltava. Kiinteistén omistajan on noudatettava varovaisuutta jalkisiivouksessa mm. kaytta-
malla asianmukaisia varusteita.

Viranomaisten on evakuointilanteen jalkeen varmistettava, etta kiinteistoon palaaminen on turvallista. En-
nen pysyvaa muuttamista takaisin rakennukseen on suositeltavaa, etté rakennukseen on varmistettu sdhkén-
ja vedenjakelu seké viemarginti. Rakennuksen on oltava myds rakenteellisesti turvallinen. Sisétilojen tulisi
olla kuivia ja hygieenisia. Kiinteiston jalleenrakennus voi kestaa tulvan jalkeen useita kuukausia kosteusva-
hinkojen takia, jolloin kiinteiston omistajan on asuttava vaistotiloissa. Siivous ja jalleenrakennus voi vaatia
mm. huonekalujen, séhkélaitteiden, viemareiden ja seinien seka lattioiden uusimista tai kuivaamista. My6s
kiinteistbomistajien on huolehdittava tulvaveden kastelemien jatteiden kierratyksesta asianmukaisesti toimit-
tamalla ne kunnan jateasemille.

Tulvavesi on voinut kuljettaa mukanaan maa-ainesta, roskia, oksia, jaata ja muuta helposti liikkeelle 1&h-
tevdd materiaalia. Alueiden raivaus vaatii kalustoa ja tydvoimaa, johon kuntien ja tulva-alueen toimijoiden olisi
syyta varautua.

Saastunut vesi voi myos vahingoittaa tulva-alueen elintarvikehuoltoa. Tulvaveden kanssa kosketuksissa
olleita elintarvikkeita ei suositella syotavaksi. On myds varmistettava, etteivat kotieldimet ja tuotantoelaimet
ole kosketuksissa saastuneen veden kanssa eléintautien levidmisen valttamiseksi.

Joissain tapauksissa tulva on voinut vahingoittaa kiinteistdja niin paljon, etta toiminnon uudelleen sijoitta-
minen voi tulla kannattavaksi. Tulvavesi voi pahentaa jo aikaisemmin rakennuksessa olleita kosteusongelmia,
jolloin korjauskustannukset voivat nousta suuriksi. Jos esimerkiksi vaikeasti evakuoitava kohde tai ymparistoa
pilaava kohde on sijoitettu alueelle, joka on vaarassa jo hyvin yleisilla tulvilla, voi toiminnon siirtéminen mah-
dollisuuksien mukaan olla kannattavaa. Vaihtoehtona on my®&s kiinteiston tulvankestévyyden parantaminen
esimerkiksi tilapaisin tai pysyvin suojin tai muilla menetelmilla.

Tulvanjalkeisilla toimenpiteilla on suuri merkitys. Toimenpiteité tilanteen palautumiseksi tarvitaan mah-
dollisesti seka kiinteistdissa ettd ymparistossa. Tulvanjalkeisia toimenpiteita koskevaa ohjeistusta on syyta
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kehittdd. Opasta tarvitsevat sekd kunnat ettéd kansalaiset. Vuonna 2015 alkanut tulvatiedotushanke antaa

tehtdvaan toivottavasti hyvia tyokaluja.

Kyrdnjoen vesistbalueen tulvaryhma suosittelee tehtavaksi selvityksen ja toimintasuunnitelman tulvanjal-
keisista puhdistustoimenpiteisté ja tarpeista toiminnan kehittamiselle. (Toteuttajat: Tulvakeskus, kunnat ja
alueelliset pelastuslaitokset. Aikataulu: 2018—2021).

Tulvaryhma pitaa tarkeana, etta Kyrénjoen tulvariskialueiden kunnat ja kaupungit selvittaisivat tulvariski-
alueen erityiskohteiden, kuten sairaaloiden, koulujen ja paivakotien vaistopaikat tulvatilanteessa. (Toteut-
tajat: Tulvariskialueiden kunnat ja kaupungit. Aikataulu: jatkuva). Liséksi tulvatilanteen jalkeen on selvitet-

tava, onko vahinkokohteita tarpeellista kunnostaa vai uudelleen sijoittaa turvallisemmalle alueelle.

Tulvanjalkeisia toimenpiteité koskevaa ohjeistusta on syyta kehittaa. Tulvaryhma esittaa, etta laaditaan
pikaisesti kaksikielinen esite tulvan jalkeisista toimenpiteista. (Toteuttaja: ELY-keskus. Aikataulu: 2016)

10.5.6 Yhteenveto jalkitoimenpiteista ja niiden kehittdmisen vaikutuksista

Taulukko 46. Yhteenveto tulvan jalkitoimenpiteiden toimenpiteista ja niiden vaikutuksista.

Toimenpide

Teho tulvahait-

tojen vahenta-
miseksi

Suhteelliset
kustannukset

Toteutusajan-
kohta ja toteu-
tuksen kesto

Muuta huo-
mioitavaa

18. Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan edis-
tdminen:

kas

18.1 Kriisiapua tarjoavien palvelujen yllapito | Valillisesti teho- Melko edullinen Jatkuva —
ja kehittaminen kas

18.2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun, kyla- Valillisesti teho- Edullinen 2016—2021 —
yhdistyksien tai muu vapaaehtoistoiminnan kas

sekd viranomaisten yhteinen harjoitus tul-

vien jalkitoimista

19. Jélkitoimien tiedotus:

19.1 Tulvan jalkitoimien ja palautumisen tie- | Valillisesti teho- Edullinen Jatkuva —
dottamisen kehittdminen kas

20. Todettujen tulvavahinkojen arviointi ja

vahingonkorvaus:

20.1 Maéritettyjen korvauksiin oikeuttavien Tehokas Edullinen 2016—2021 —
vedenkorkeuksien (1/50 v) sailyminen yhte-

naisina suunnittelukauden ajan

21. Tulvan jalkeinen siivous ja jalleenraken-

nus seka toimintojen uudelleen sijoittelu:

21.1 Selvitys ja toimintasuunnitelma tulvan- | Valillisesti teho- Melko edullinen 2018—2021 —
jalkeisista puhdistustoimenpiteista kas

21.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariskialu- | Valillisesti teho- Melko edullinen jatkuva —
een erityiskohteiden vaistopaikoista tulvati- kas

lanteessa.

21.3 Esite tulvan jalkeisista toimenpiteista Vlillisesti teho- Melko edullinen 2016 —
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11 Yhteenveto ja hallintasuunnitelman
taytantoonpano

11.1 Toimenpiteiden yhteenveto ja etusijajarjestys

Kyrénjoen vesistdalueen tulvaryhma esitti tulvariskien hallinnan suunnittelun kaudelle 2016—2021 jatko-
suunniteltavaksi seuraavia toimenpiteita:

e  Kaytdssa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden
tehostaminen, johon kuuluu tulvantorjunnan toimenpi-
teet, saannostelyn hoito ja tilapaiset tulvasuojeluraken- Arvioidut kustannukset: n. 1-2 milj. €/vuosi
teet, maankayton suunnittelu ja sijainnin ohjaus, oma-
toiminen tulviin varautuminen ja tulvatiedottaminen

e  Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla
toimenpiteilla (vahintdan 800 ha), johon kuuluu mm.
kaytosta poistuvien turvetuotantoalueiden muuttaminen
valuma-vesien pidatysalueiksi, tulvavesien pidatysal- Arvioidut kustannukset: n. 6-15 milj. €
taat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kosteikot, hulevesien
hallinta, metsaojituksien ohjaaminen ja vastaavat toi-
met.

e  Kyrdnjoen pengerrysalueiden kaytdén muutos ja lima-
joen keskustan vahinkokohteiden paikallissuojaaminen
(asutus suojataan tasolle keskiméaarin 1/50 v toistuva
tulva)

Arvioidut kustannukset: n.3 milj. €

Toimenpiteilla on pyritty vastaamaan Kyrénjoen vesistdalueen merkittavien tulvariskialueiden tulvariskien
hallinnan tavoitteisiin (luku 8). Toimenpiteiden toteutuksella tavoitteet voidaan arvioiden mukaan saavuttaa
(taulukot 47 ja 48). Liséksi toimenpiteilla 1 ja 2 pyritddn koko vesistdalueen tulvavaikutusten vahentamiseen
ja nailla toimilla edistetddn myds vesienhoidon tavoitteita seka sopeutumista muuttuvaan ilmastoon. Lisaksi
koko vesistdalueen tulvariskien hallintaa pyritdén edistamaan muiden kuin merkittavien tulvariskialueiden
tulvasuojelutoimenpiteilla (luku 10.2.4).

Arvioiden mukaan toimenpiteista yksikaan ei heikennd merkittavasti vesienhoidon tavoitteita. Mahdollis-
ten perkausten yhteydessa on kuitenkin huomioitava toimenpiteen vaikutukset vesiluontoon. Toimenpiteiden
ymparistovaikutuksia kasitelldan tarkemmin luvussa 9 ja ympéristdselostuksessa (liite 2).

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet on jaettu 21 toimenpideryhméén, jotka on kuvattu tarkemmin luvussa
10 seké luvun 11.2.1 taulukossa 49. Jokaiseen toimenpideryhméén sisaltyy yksi tai useampi toimenpide.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat sisélla tarkkuustasoltaan hankesuunnitelmatasoista
tarkkaa tietoa toimenpiteistd. Hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutetta-
vuutta ja etusijajarjestysta. Varsinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitelman
hyvaksymisen jélkeen, ja sen toteutus voi jatkua seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle.
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Taulukko 47. Kyronjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan tavoitteisiin vastaavat toimenpiteet lImajoki-Seindjoen merkittéavalla tulva-

riskialueella.
Vahinkoryhma Tavoite Nykyiset riskikohteet Toimenpiteet, joilla tulvariskia pyri-
taan vahentamaan
Harvinaisen tulvan (1 %; Harvinaisen tulvan (1/100a) peittamalla Kaikki toimenpiteet
bl TIEN 1/100 a) peittamalla alu- alueella sijait: 98 inrak t
TERVEYS JA ) p aa jaitsee 98 asuinrakennusta.
TURVALLI- eella sualtseVg vakltumen
sSUUS as_utus"on suojattu tuIV|Ita_
tai tulviin on varauduttu si-
ten, ettei ihmisten terveys
ja turvallisuus vaarannu
Erittain harvinaisen tulvan Seindjoella on vaarassa kastua erittdin har- | Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
(0,4 %; 1/250 a) peittamalla | vinaisella tulvalla (1/250a) Kitinojan koulu e  Kyrénjoen pengerrysalueiden
alueella ei sijaitse vaikeasti | ja llmajoella Peltoniemen koulu. Seingjoella kaytén muutos
evakuoitavia kohteita tai vaarassa on myos vaesténsuoja. Tulvan e  Matalalla sijaitsevien vahinko-
kohteet on suojattu ja eva- saartamana on Munakan paivakoti llmajo- kohteiden suojaaminen kiin-
kuointiyhteydet varmistettu | ella. teilla tai tilapaisilla ratkaisuilla
. Kyrkosjarven saanndstelyn
muutos
Tulva-alueella ei vedenot- Tulvavaarassa ei ole vedenottamoita.
tamoita ja talousveden pi-
laantumisriski pieni
VALTTAMAT- S&hkon-, lammon- ja ve- limajoen-Seinéjoen tulvariskialueella tulva Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
TOMYYS- dﬁnjakelt_] ei keskeydy erit- voi alh_euttaa ongelmla t|eto|||ke_ntee|le. e Nykyiset tulvantorjunnan toi-
PALVELUT téin harvinaisella tulvalla Tietoliikenteen katUJakplfaappeja on vaa- menpiteet ja niiden tehostami-
(0,4 %; 1/250 a) rassa kastua tulvan kaikilla toistuvuuksilla. nen
Séhkbnjakeluun tulvat voivat vaikuttaa kas- ° Kyr(’jnjoen pengerrysa|ueiden
telemalla sahkoa jakavia puisto- ja avo- kéyton muutos
muuntajia, jolloin séhkdnjakelu estyy. . Kyrkosjarven saannostelyn
muutos
Merkittavat likenneyhtey- Kyrénjoen varrella vesi nousee monin pai- Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
det eivat katkea erittéin koin tielle, jolloin liikenteen katkeaminen on e  Kyrénjoen pengerrysalueiden
harvinaisella tulvalla (0,4 hyvin todennékdista. Erittain harvinaiselle kayton muutos
%; 1/250 a) tulvalla (1/250a) katkeavien teiden koko- e Nykyiset tulvantorjunnan toi-
naispituus on lahes 130 km. Tulva vaaran- menpiteet ja niiden tehostami-
taa valtatien 18 ja 19 seka kantatien 67. Li- nen
séksi Seingjoki-Vaasa rautatie on uhattuna. o Kyrkosjarven saannéstelyn
muutos
YMPARISTO Erittain harvinaisesta tul- Tulva-alueella sijaitsee limajoen kunnan Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
vasta (0,4 %; 1/250a) ei ai- | seka Seindjoen kaupungin jatevedenpuh- e  Kyroénjoen pengerrysalueiden
heudu palautumatonta va- distamot, jotka molemmat sijaitsevat melko kayton muutos
hingollista seurausta ympé&- | harvinaisen tulvan (1/50a) tulva-alueella. e Nykyiset tulvantorjunnan toi-
ristdlle Liséksi erittain harvinaisella tulvalla alu- menpiteet ja niiden tehostami-
eella on vaarassa kastua 26 jateveden nen
pumppaamoa. e Kyrkosjarven saannostelyn
limajoki-Seinajoki tulva-alueella sijaitsee muutos
useita elaintiloja, jotka ovat vaarassa kas-
tua.
Vaasantien varrella Seingjoella sijaitseva
polttonesteiden jakeluasema on vaarassa
kastua erittéin harvinaisella tulvalla
(1/250a).
Erittéin harvinaisella tulvalla (1/250a) vaa-
rassa ovat jatevedenpuhdistamon jateliet-
teen kompostointilaitos seka kolme muuta
jatteenkasittelykohdetta.
Erittéin harvinaisesta tul- limajoen-Sein&joen tulvariskialueella on Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
KULTTUURI- o . e . Lo .
PERINTO vasta ei a_lheuQu korjaama- vaarassa kastua Térnavéan ruuklnkaﬂapon e  Matalalla sijaitsevien vahinko-
tonta vahingollista seu- alue ja museomylly (1/20a), llmajoen kirkon kohteiden suojaaminen kiin-
rausta kulttuuriperinndlle ymparisto (ei kirkko) (1/50a) sekéa Nikkolan teilla tai tilapaisilla ratkaisuilla
ja Pirilan jOkiVarSiaSUtUkSet (1/250a) Li- ° Kyr(’jnjoen pengerrysa|ueiden
séksi lImajoella kastuu yksi kunnan kaa- kéyton muutos
valla suojeltu rakennus 1/250a tulvalla. o Kyrkosjarven saannéstelyn
muutos
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Taulukko 48. Kyronjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan tavoitteisiin vastaavat toimenpiteet Ylistaro-Vahakyrén merkittavalla tulva-

riskialueella.

Vahinkoryhméa

Tavoite

Nykyiset riskikohteet

Toimenpiteet, joilla tulvariskia pyri-

IHMISTEN
TERVEYS
JA TURVAL-
LISUUS

Harvinaisen tulvan (1 %;
1/100 a) peittamalla alueella
sijaitseva vakituinen asutus
on suojattu tulvilta tai tulviin
on varauduttu siten, ettei ih-
misten terveys ja turvalli-
suus vaarannu

Harvinaisen tulvan (1/100a) peitta-
malla alueella sijaitsee 50 asuinra-
kennusta.

taan vahentamaan
Kaikki toimenpiteet, erityisesti:

e  Matalalla sijaitsevien vahin-
kokohteiden suojaaminen
kiinteilla tai tilapaisilla suo-
jauksilla

e Nykyiset tulvantorjunnan
toimenpiteet ja niiden te-
hostaminen

Erittain harvinaisen tulvan
(0,4 %,; 1/250 a) peittamalla
alueella ei sijaitse vaikeasti
evakuoitavia kohteita tai
kohteet on suojattu ja eva-
kuointiyhteydet varmistettu

Isossakyrossa sijaitseva hammaslaa-
karirakennus ja Seingjoella Ylistaron
ylaaste/lukio ovat tulvavaarassa erit-
tain harvinaisilla tulvilla. Liséksi tulvan
saartamana ovat Merikaarron koulu ja
paivakoti Villi Lansi (Vaasa, Vaha-
kyrd) ja Valtaalan koulu (Isokyro).

Kaikki toimenpiteet erityisesti:

e  Matalalla sijaitsevien vahin-
kokohteiden suojaaminen
kiinteilla tai tilapaisilla suo-
jauksilla

e  Nykyiset tulvantorjunnan
toimenpiteet ja niiden te-
hostaminen

Tulva-alueella ei vedenotta-
moita ja talousveden pilaan-
tumisriski pieni

Tulvavaarassa ei ole vedenottamoita.

VALTTA-
MATTO-
MYYSPAL-
VELUT

Sahkon-, lammon- ja veden-
jakelu ei keskeydy erittain
harvinaisella tulvalla (0,4 %;
1/250 a)

Ylistaro-Vahakyron tulvariskialueella
tulva voi aiheuttaa ongelmia tietolii-
kenteelle. Tietoliikenteen katujako-
kaappeja on vaarassa kastua tulvan
kaikilla toistuvuuksilla. Séahkonjake-
luun tulvat voivat vaikuttaa kastele-
malla sahkoa jakavia puisto- ja avo-
muuntajia, jolloin sédhkdnjakelu estyy.

Kaikki suunnitelmassa esitetyt toi-
menpiteet, erityisesti:
e  Nykyiset tulvantorjunnan
toimenpiteet ja niiden te-
hostaminen

Merkittavat liikenneyhteydet
eivat katkea erittain harvinai-
sella tulvalla (0,4 %; 1/250
a)

Kyronjoen varrella vesi nousee monin
paikoin tielle, jolloin likenteen katkea-
minen on hyvin todennékaista. Erit-
tain harvinaiselle tulvalla (1/250a) kat-
keavien teiden kokonaispituus on
noin 30 km. Tulva katkaisee valtatien
18 Isonkyron Valtaalassa.

Kaikki toimenpiteet, erityisesti:
e Nykyiset tulvantorjunnan
toimenpiteet ja niiden te-
hostaminen

YMPARISTO

Erittéin harvinaisesta tul-
vasta (0,4 %; 1/250a) ei ai-
heudu palautumatonta va-
hingollista seurausta ympa-
ristolle

Isossakyrossa sijaitseva polttonestei-
den jakeluasema on vaarassa kastua
jo harvinaisella (1/100a) tulvalla. Li-
séksi Isossakyrossa erittéin harvinai-
sella tulvalla on vaarassa kastua ro-
muttamo.

Erittéin harvinaisella tulvalla vaarassa
on yhteensa viisi eldinsuojaa.
Tulvariskialueella sijaitsee 12 jateve-
denpumppaamoa, jotka kaikki kastu-
vat erittéin harvinaisilla tulvilla.

Kaikki toimenpiteet, erityisesti:

e Nykyiset tulvantorjunnan
toimenpiteet ja niiden te-
hostaminen

. Matalalla sijaitsevien vahin-
kokohteiden suojaaminen
kiinteilla tai tilapaisilla suo-
jauksilla

KULT-
TUURI-PE-
RINTO

Erittéin harvinaisesta tul-
vasta ei aiheudu korjaama-
tonta vahingollista seurausta
kulttuuriperinnolle

Tulva-alueella sijaitsee kolme mu-
seota; Isonkyrén kotiseutumuseo
(piha-alueen rakennuksia kastuu
1/250a tulvalla), Kyronmaan maata-
lousmuseo (1/1 000a tulvalla) seka
Kriikun myllymuseo, joka kastuu jo
yleisella (1/20a) tulvalla. Lisaksi alu-
eella on kolme valtakunnallisesti mer-
kittavaa rakennettua kulttuuriymparis-
tokohdetta.

Kaikki toimenpiteet, erityisesti:

e  Matalalla sijaitsevien vahin-
kokohteiden suojaaminen
kiinteilla tai tilapaisilla suo-
jauksilla

e Nykyiset tulvantorjunnan
toimenpiteet ja niiden te-
hostaminen

162




11.2 Hallintasuunnitelman taytantédnpano ja seuranta

11.2.1 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpano

Tulvariskien hallinnan suunnittelun osana on toimenpiteiden mahdollisten toteuttajien, aikataulun, priorisoin-
nin ja rahoituksen yleispiirteinen suunnittelu. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat
kuitenkaan ole sitovia eivatka suoranaisesti velvoita mitdan tahoa toteuttamaan kyseessé olevia toimenpi-
teitd tdman tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion ja kuntien viranomaisten sekéa aluekehitysvi-
ranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja esitetyt toimenpiteet toiminnassaan huomioon.

Taulukossa 49 on esitetty kaikki 21 toimenpideryhmé&é. Jokainen toimenpideryhma sisaltdd yhden tai
useamman toimenpiteen. Liséksi taulukossa kuvataan toimenpiteiden toteuttajat, aikataulu seka ensisijaisuus
tulvariskien hallinnan tavoitteiden toteutumisessa. Ensisijaiset toimenpiteet on tavoitteena aloittaa tulvariskien
hallinnan ensimmaéisella suunnittelukaudella 2016—2021. Toissijaiset toimenpiteet toteutetaan, mikali niihin
on resursseja. Taydentavat toimenpiteet ovat suositeltavia vesistdalueen tulvariskien hallinnan kehitta-
miseksi. Esitettyja toimenpiteité voidaan toteuttaa tarvittaessa myos mychemmilla suunnittelukausilla. Priori-
soinnin on maaritellyt Kyronjoen vesistdalueen tulvaryhma ja siind on sovellettu valtakunnallisia ohjeita. Toi-
menpiteiden etusijajarjestykseen asettamisen yhteydessa on kiinnitetty huomiota erityisesti seuraaviin n&ko-
kohtiin:

e tulvariskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

¢ mahdollisuudet muihin kuin tulvasuojarakenteisiin perustuviin toimenpiteisiin;

o eri toimenpiteiden tehokkuus tulvien todennéakoisyyden ja niiden vahingollisten seurausten
vahentamisessa;

e toimenpiteiden kustannukset ja hyddyt;

e toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon kanssa; ja

e  SOVA-lain mukaisessa ymparistdselostuksessa arvioidut ympéaristovaikutukset

Toimenpiteiden priorisoinnissa ei ratkaista kenenkaan oikeutta saada omaisuudelleen tulvasuojelua eika
kenenk&dan velvollisuutta sietda tulvariskid, eikd priorisoinnin laatijoiden virkavastuu siten koske téllaisten
oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhméssa toimiva viran-
omaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista toimenpiteista myodskaan silloin, jos
suunnitelmassa priorisoitu tai muuten esitetty toimenpide lisda tulvista aiheutuvaa vahinkoa muualla vesis-
tossa. Korvausvastuu voi syntyé vain téllaisen toimenpiteen toteuttajalle eli sille, joka saa toimenpiteeseen
luvan. Korvausvastuun siséllosta paattaa lupaviranomainen toimenpidetta koskevassa luvassa.

Tulvariskien hallinnan lain 620/2010 mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelma on tavoitteena olla hy-
vaksytty ja julkaistu joulukuussa 2015. Taméan jalkeen suunnitelma on tarpeen mukaan tarkistettava kuuden
vuoden valein, edellyttden ettd alue arvioidaan jatkossakin merkittavaksi tulvariskialueeksi. Tulvariskien alus-
tava arviointi ja merkittavien tulvariskialueiden tarkistus tehdéén seuraavan kerran vuoteen 2018 mennessé
ja hallintasuunnitelmien uudelleenarviointi on oltava valmis joulukuussa 2021. Tulvariskien hallintasuunnitel-
mien uudelleenarvioinnissa vuonna 2021 on tarvittaessa kuvattava, mitkd tdssa suunnitelmassa esitetyt toi-
menpiteet ovat jadneet toteuttamatta ja miksi niin on kaynyt. Tarkistetuissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa
otetaan huomioon liséksi ilmastonmuutoksen vaikutuksista saatu uusi tieto tulvien esiintymiseen. Tarkiste-
tuissa suunnitelmissa esitetdan myds arvio siitd, miten tulvariskien hallinnalle tdssa suunnitelmassa asetetut
tavoitteet on saavutettu ja miten toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.
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Taulukko 49. Yhteenveto Kyrénjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteista ja niiden vastuutahoista/ rahoittajista, toteutus-

ajasta seka priorisoinnista.

Toimenpideryhmat

Toimenpiteet

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Vastuutaho/rahoittaja

Toteutus-
aika

Priorisointi

tukijarjestelmien kehittdminen

1. Maankéaytén suun- 1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Etela-Pohjanmaan liitto, kun- | Jatkuva Ensisijainen
nittelu nat
1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioimi- Kunnat Jatkuva Ensisijainen
nen yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjar-
jestyksissa
1.3 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien Kunnat Jatkuva Ensisijainen
haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja ra-
kennusjarjestyksisséa
2. Hydrologinen seu- 2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuu- Suomen ymparistokeskus ja | Jatkuva Ensisijainen
ranta ja mallintami- den kehittdminen ja parantaminen ELY-keskus
sen kehittdminen
3. Tulvakartoitus 3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen Tulvakeskus ja ELY-keskus Jatkuva Ensisijainen
3.2 Merkittavien tulvariskialueiden vahinkokohtei- Merkittavien tulvariskialuei- 2016— Ensisijainen
den tarkempi kartoitus den kaupungit ja kunnat 2019
seké ELY-keskus
3.3 Kyrdnjoen suiston ja Vassorinalueen tulvaris- Mustasaaren kunta ja ELY- viimeis- Ensisijainen
kien arviointi keskus taan 2019
4. Veden pidattdminen | 4.1 Valumavesien pidattamiseen soveltuvien koh- | Toiminnan harjoittajat mm. Jatkuva Ensisijainen
valuma-alueilla pie- teiden suunnittelun ja kayttddnoton tehostaminen maa- ja metsatalouden har-
nimuotoisilla toimen- joittajat, turvetuottajat ja kun-
piteilla nat
4.2 Selvitys kaytdsté poistuvien turvetuotantoalu- ELY-keskus ja turvetuottajat | 2016— Ensisijainen
eiden muuttamisesta vedenpidatysalueiksi 2021
4.3 Valumavesien pidattdmiseen liittyvien toimien | Ministeriot Jatkuva Ensisijainen

Tulvasuojelutoimenpiteet

kunta ja ELY-keskus

5. Kyrdnjoen penger- 5.1 Kyronjoen pengerrysalueiden kdyton muutok- | limajoen kunta ja Seindjoen 2016— Ensisijainen
rysalueiden kayton sen jatkoselvitykset ja lupahakemus seka toteutus | kaupunki, Kyronjoen yldaosan | 2021
muutos pengerrysyhtiot ja ELY-kes-
kus
5.2 Kyronjoen pengerrysalueiden, tekojarvien ja Etela-Pohjanmaan ELY-kes- | Jatkuva Ensisijainen
saannosteltyjen jarvien rakenteiden kunnossapito | kus, Kyronjoen pengerrysyh-
tiét, voimayhtiét ja pengerra-
kenteita omistavat kunnat
6. llmajoen, Seindjoen | 6.1 Tulvariskialueella sijaitsevien rakennusten pai- | Tulva-alueen kiinteiston- Jatkuva Ensisijainen
ja Ylistaro-Vahaky- kallissuojaus. Erityisesti kohteet, jotka vahingoittu- | omistajat ja kunnat ja kau-
ron matalalla sijait- vat yleisilla tulvilla (<1/50 v) pungit
sevien kohteiden
paikallissuojaami-
nen
7. Kyrkosjarven sadan- 7.1 Lisaselvitykset Kyrkdsjarven saanndstelyn Seindjoen Energia Oy, Sei- 2016— Ensisijainen
nostelyn muutos muutoksen vaatimista perkauksista ja muista najoen kaupunki ja ELY-kes- | 2018
toista kus
7.2 Kyrkdsjarven sdannostelyn muutoksen suun- Seindjoen Energia Oy, Sei- 2018— Ensisijainen
nittelu, lupahakemus ja toteuttaminen najoen kaupunki ja ELY-kes- | 2021
kus
8.  Muut toimenpiteet 8.1 Kainastonjoen alaosan tulvasuojeluhankkeen Kainastonjoen jarjestely-yh- 2016— Ensisijainen
edistdminen tio, Kauhajoen kaupunki ja 2021
ELY-keskus
8.2 Selvitys Kyronjoen suiston tulvasuojelun toi- Kyrénjoen alaosan jarjes- 2016— Toissijainen
menpidevaihtoehdoista tely-yhtio, Mustasaaren 2019
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Valmiustoimet

9. Tulvaennusteet ja 9.1 Tulviin liittyvan ennakkotiedotuksen ja kansa- ELY-keskus, tulvakeskus, Jatkuva Ensisijainen
ennakkotiedotus laisille suunnatun tulvaennusteen kehittdminen pelastuslaitokset, kunnat
seké mahdollinen alueelli-
nen hanke
9.2 Tulvatilanteen kehittymisen dokumentoinnin ELY-keskus ja tulvakeskus 2016— Toissijainen
kehittdminen esim. riistakameroilla 2021
10. Tulvavaroitukset, 10.1 Tulvavaroitusjarjestelman kehittdminen Ky- ELY-keskus, Suomen ympa- | 2016— Toissijainen
pelastussuunnitel- ronjoen vesistdalueelle ristdkeskus, maa- ja metsa- 2018
mat ja kuntien va- talousministeri6 ja mahdolli-
rautumissuunnitel- nen alueellinen hanke
mat seka tulvator- 10.2 Jokikohtaisen suuronnettomuusharjoituksen Lansi- ja Sisa-Suomen AVI, 2016— Ensisijainen
junnan harjoitukset | jarjestaminen Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan | Etelé-Pohjanmaan ja Poh- 2021
tulvariskialueelle janmaan pelastuslaitokset ja
ELY-keskus
10.3 Tulvariskialueiden kuntien ja kaupunkien va- | Tulvariskialueiden kunnat ja | Jatkuva Ensisijainen
rautumissuunnitelman laatiminen ja paivittdminen | kaupungit seka Vaasan vesi
tulvia varten huomioiden myds raakaveden han-
kinta
11. Omatoiminen varau- | 11.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen Kiinteistjen omistajat ja Jatkuva Ensisijainen
tuminen tulvatilanteeseen. muut paikalliset toimijat
11.2 Henkildkohtaisten varautumissuunnitelmien Kiinteistjen omistajat ja Jatkuva Ensisijainen
laatiminen tulvaa varten muut paikalliset toimijat
12. Ennakoivat tulvan- 12.1 S&annosteltyjen jarvien padotus- ja juoksu- ELY-keskus ja voimayhtiét 2016— Ensisijainen
torjuntatoimet tusselvityksen laatiminen ja sdanndstelyn kehitta- 2021
minen.
12.2 Valtakunnallisesti kehitettévéa kevytrakentei- Suomen ymparistokeskus, 2016— Ensisijainen
nen jadsaha ELY-keskus 2019
12.3 Mallinnuksen kehittdminen hyyde-ennusteita | Suomen ymparistokeskus 2016— Taydentava
varten 2018

Valmiustoimet

varmistaminen

kunnat, puolustusvoimat ja
vapaaehtoistoimijat

13. Ennakoiva materiaa- | 13.1 Selvitys tulvariskialueiden kuntien ja kaupun- | Tulvariskialueiden kunnat ja | 2016— Ensisijainen
lin hankinta kien erityiskohteiden suojaamisesta tilapaisilla tul- | kaupungit 2017
vaseinamilla
13.2 Siirrettavien tulvaseindmien hankkiminen Tulvariskialueiden kunnat ja | 2016— Ensisijainen
kaupungit seké Pohjanmaan | 2021
ja Etela-Pohjanmaan pelas-
tuslaitokset
Toiminta tulvatilanteessa
14. Tulvatilannekuva ja 14.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon ylla- ELY-keskus, alueelliset pe- Kerran Ensisijainen
tiedotus pito seka yhteistydtilaisuudet lastuslaitokset, kunnat, tul- vuodessa
vakeskus ja Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirasto
14.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen | ELY-keskus, alueelliset pe- Jatkuva Ensisijainen
tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen lastuslaitokset, kunnat ja tul-
vakeskus
15. 15. Tulvan aikainen 15.1 Tekojarvien, sdénndsteltyjen jarven ja pen- ELY-keskus, voimayhtiot Jatkuva Ensisijainen
saannostely ja poik- | gerrysalueiden pumppaamojen hoito lupapaatos-
keusluvat ten rajoissa mahdollisimman tehokkaasti tulvava-
hinkojen pienentéamiseksi.
15.2 Poikkeamislupien hakeminen saanndstelyn ELY-keskus, voimayhtiot Jatkuva Ensisijainen
tilapaiseksi muuttamiseksi tulvatilanteessa
16. Tilapaiset ja kiinteis- | 16.1 Tilapaisten suojausten tekemisen harjoittelu Alueelliset pelastuslaitokset, | 2018— Toissijainen
tokohtaiset suojaus- kunnat, vapaaehtoistoimijat 2021
toimet sek& pump- ja kiinteistdon omistajat
paus
17. Evakuointi 17.1 Evakuointiin tarvittavien riittdvien resurssien Alueelliset pelastuslaitokset, | jatkuva Taydentava
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Jalkitoimenpiteet

18. Kriisiapu ja vapaa- 18.1 Kriisiapua tarjoavien palvelujen yllapito ja ke- | Kunnat ja kriisiapua tarjoa- Jatkuva Ensisijainen
ehtoistoiminnan hittdminen vat toimijat
edistdminen
18.2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun, kyla-yhdis- | Vapaaehtoisjarjestot, kunnat | 2016— Ensisijainen
tyksien tai muu vapaaehtoistoiminnan seké viran- | ja alueelliset pelastuslaitok- 2021
omaisten yhteinen harjoitus tulvien jalkitoimista set
19. Jalkitoimien tiedotus | 19.1 Tulvan jalkitoimien ja palautumisen tiedotta- Tulvakeskus ELY-keskus, Jatkuva Ensisijainen
misen kehittdminen kunnat ja alueelliset pelas-
tuslaitokset
20. Todettujen tulvava- 20.1 Méaaritettyjen korvauksiin oikeuttavien veden- | Tulvakeskus 2016— Ensisijainen
hinkojen arviointi ja korkeuksien (1/50 v) séilyminen yhtenaisind suun- 2021
vahingonkorvaus nittelukauden ajan
21. Tulvan jélkeinen sii- | 21.1 Selvitys ja toimintasuunnitelma tulvanjalkei- Tulvakeskus, kunnat ja alu- 2018— Toissijainen
vous ja jélleenraken- | sisté puhdistustoimenpiteista eelliset pelastuslaitokset 2021
nus seka toimintojen
uudelleen sijoittelu 21.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariskialueen Tulvariskialueiden kunnat ja | jatkuva Ensisijainen
erityiskohteiden vaisttpaikoista tulvatilanteessa kaupungit
21.3 Esite tulvan jalkeisista toimenpiteista ELY-keskus 2016 Ensisijainen

11.2.2 Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden seuranta

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden seuranta kuuluu suunnitelmien
valmistelusta vastanneiden ELY-keskusten huolehdittavana oleviin tulvariskien hallinnan tehtéviin. Tulva-
ryhma on ollut keskeisessa roolissa hallintasuunnitelmien valmistelussa ja hyvéaksymisessé, minka takia on

tarkoituksenmukaista, etta tulvaryhma tai tulvaryhmassa edustettuina olevat tahot osallistuvat suunnitelmien
toimeenpanon seurantaan.

Toiselle suunnittelukaudelle asetettava tulvaryhma kasittelee suunnitelman ja toimenpiteiden taytantéon-
panoon ja seurantaan liittyvid kysymyksia osana toisen suunnittelukauden ty6ta. Tavoitteena on, etta tulva-
ryhma kokoontuu 1-2 kertaa vuodessa seuraamaan toimenpiteiden edistymista. N&in tulvaryhméan kokoon-
panoon suositellaan edustajia toimenpiteiden vastuutahoista, kuten kunnista, tulvariskialueen toiminnanhar-
joittajista ja pelastuslaitoksista. Tulvaryhma tekee alueen kunnille ja muille vastuutahoille kyselyn tai muun
selvityksen 2-3 vuoden vélein ehdotettujen toimenpiteiden edistymisesta. Seurantaprosessia on kuvailtu Suo-
men ymparistokeskuksen seurantaohjeistuksessa (ymparisto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta > Tulvariskien
hallinnan suunnittelu > Tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia). Kyronjoen vesistdalueen tulvariskien
hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ja EU:lle raportoitavat tiedot 16ytyy liitteesta 7.
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Taulukko 50. Kyrénjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden seuranta.

Toimenpideryhmat

Seuranta (mittari)

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

1. Maankaytdn suunnittelu

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin (E)

Ehdot tayttavien kaa-
vojen maara (kpl)

1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja
asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa (E)

Ehdot tayttavien yleis-
ja asemakaavojen
seka rakennusjarjes-
tyksien maara (kpl)

1.3 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huo-
mioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa (E)

Ehdot tayttavien yleis-
ja asemakaavojen
seka rakennusjarjes-
tyksien méaara (kpl)

2. Hydrologinen seuranta ja mallin-
tamisen kehittdminen

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden kehittémi-
nen ja parantaminen (E)

Tulvaennusteiden luo-
tettavuusongelmat
suunnittelukauden ai-
kana (kpl)

3.  Tulvakartoitus

3.1 Tulvakartoituksen kehittéminen (E)

Toteutunut: kylla/ei

3.2 Merkittavien tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempi
kartoitus (E)

Toteutunut: kylla/ei

3.3 Kyronjoen suiston ja Vassorinalueen tulvariskien arviointi

(E)

Toteutunut: kylla/ei

4. Veden pidattdminen valuma-alu-
eilla pienimuotoisilla toimenpi-
teilla

5. Kyrdnjoen pengerrysalueiden
kaytén muutos

4.1 Valumavesien pidattdémiseen soveltuvien kohteiden suun-
nittelun ja kayttéénoton tehostaminen (min. 800 ha) (E)

Toteutunut pinta-ala
(ha)

4.2 Selvitys kaytosta poistuvien turvetuotantoalueiden muutta-
misesta vedenpidatysalueiksi (E)

Toteutunut: kylla/ei

4.3 Valumavesien pidattémiseen liittyvien toimien tukijarjestel-
mien kehittdminen (E)

5.1 Kyronjoen pengerrysalueiden kaytdn muutoksen jatkosel-
vitykset ja lupahakemus seka toteutus (E)

Tuettujen kohteiden
pinta-ala (ha)

Tulvasuojelutoimenpiteet

Toteutunut: kylla/ei
(selvitykset, lupahake-
mus, toteutus)

5.2 Kyronjoen pengerrysalueiden, tekojarvien ja saannostelty-
jen jarvien rakenteiden kunnossapito (E)

Toteutuneet kustan-
nukset (€)

6. llmajoen, Seindjoen ja Ylistaro-
Vahakyron matalalla sijaitsevien
kohteiden paikallissuojaaminen

6.1 Tulvariskialueella sijaitsevien rakennusten paikallissuo-
jaus. Erityisesti kohteet, jotka vahingoittuvat yleisilla tulvilla
(<1/50v) (E)

Suojatut kohteet (ra-
kennukset kpl)

7. Kyrkdsjarven saannostelyn muu-
tos

7.1 Lisaselvitykset Kyrkosjarven saanndstelyn muutoksen
vaatimista perkauksista ja muista toisté (E)

Toteutunut: kylla/ei

7.2 Kyrkosjarven saannostelyn muutoksen suunnittelu, lupa-
hakemus ja toteuttaminen (E)

Toteutunut: kylla/ei
(suunnitelma, lupaha-
kemus, toteutus)

8.  Muut toimenpiteet

9. Tulvaennusteet ja ennakkotiedo-
tus

8.1 Kainastonjoen alaosan tulvasuojeluhankkeen edistaminen

(E)

Toteutuneet hankkeet:
kylla/ei

8.2 Selvitys Kyronjoen suiston tulvasuojelun toimenpidevaih-
toehdoista (T)

9.1 Tulviin liittyvan ennakkotiedotuksen ja kansalaisille suun-
natun tulvaennusteen kehittdminen (E)

Toteutunut: kylla/ei

Valmiustoimet

Toteutunut: kylla/ei

9.2 Tulvatilanteen kehittymisen dokumentoinnin kehittdminen
esim. riistakameroilla (T)

Toteutunut: kylla/ei
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Valmiustoimet

10. Tulvavaroitukset, pelastussuunni-
telmat ja kuntien varautumissuun-
nitelmat seka tulvatorjunnan har-
joitukset

10.1 Tulvavaroitusjarjestelméan kehittdminen Kyronjoen vesis-
téalueelle (T)

Toteutunut: kylla/ei

10.2 Jokikohtaisten suuronnettomuusharjoituksen jarjestami-
nen Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan tulvariskialueelle (E)

Harjoitusten maara
(kpl)

10.3 Tulvariskialueiden kuntien ja kaupunkien varautumis-
suunnitelman laatiminen ja paivittdminen tulvia varten huomi-
oiden my®6s raakaveden hankinta (E)

Toteutunut: kylla/ei

11. Omatoiminen varautuminen

11.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilantee-
seen (E)

Toteutunut: kylla/ei

11.2 Henkilékohtaisten varautumissuunnitelmien laatiminen
tulvaa varten (E)

Suunnitelmien maara
(kpl)

12. Ennakoivat tulvantorjuntatoimet

12.1 Saannosteltyjen jarvien padotus- ja juoksutusselvityksen
laatiminen ja saanndstelyn kehittdminen (E)

Tehtyjen selvitysten
maara (kpl)

12.2 Valtakunnallisesti kehitettava kevytrakenteinen jadsaha

(E)

Toteutunut: kylla/ei

12.3 Mallinnuksen kehittdminen hyyde-ennusteita varten
(TAY)

Toteutunut: kylla/ei

13. Ennakoiva materiaalin hankinta

Toiminta tulvatilanteessa

14. Tulvatilannekuva ja tiedotus

13.1 Selvitys tulvariskialueiden kuntien ja kaupunkien erityis-
kohteiden suojaamisesta tilapaisilla tulvaseinamill& (E)

Toteutunut: kylla/ei

13.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen (E)

14.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito seka yh-
teistyétilaisuudet (E)

Hankittu méaara (kpl)

Yhteistyotilaisuuksien
maara (kpl)

14.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen tulva-ai-
kana ja tulvatilanteisiin varautuminen (E)

Toteutunut: kylla/ei

15. 15. Tulvan aikainen saanndstely
ja poikkeusluvat

15.1 Tekojarvien, sdanndsteltyjen jarven ja pengerrysalueiden
hoito lupapéaétdsten rajoissa mahdollisimman tehokkaasti tul-
vavahinkojen pienentamiseksi (E)

Toteutunut: kylla/ei

15.2 Poikkeamislupien hakeminen saanndstelyn tilapaiseksi
muuttamiseksi tulvatilanteessa (E)

Tilanteiden maara,
jossa poikkeusluvan
hakemiseen on ollut
tarvetta (kpl)

16. Tilapaiset ja kiinteistokohtaiset
suojaustoimet seka pumppaus

16.1 Tilapaisten suojausten tekemisen harjoittelu (T)

Harjoitusten maara
(kpl)

17. Evakuointi

18. Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan
edistdminen

17.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien varmistami-
nen (TAY)

Jalkitoimenpiteet

18.1 Kriisiapua tarjoavien palvelujen yllapito ja kehittdminen

(E)

Toteutunut: kylla/ei

Palvelun tarjoajien
maara (kpl)

18.2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun, kylayhdistyksien tai
muu vapaaehtoistoiminnan seka viranomaisten yhteinen har-
joitus tulvien jalkitoimista (E)

Harjoitusten ja osallis-
tujien méaara (kpl)

19. Jalkitoimien tiedotus

19.1 Tulvan jalkitoimien ja palautumisen tiedottamisen kehitta-
minen (E)

Toteutunut: kylla/ei

20. Todettujen tulvavahinkojen arvi-
ointi ja vahingonkorvaus

20.1 Maaritettyjen korvauksiin oikeuttavien vedenkorkeuksien
(1/50 v) sailyminen yhtenaisina suunnittelukauden ajan (E)

Toteutunut: kylla/ei

21. Tulvan jélkeinen siivous ja jal-
leenrakennus seké toimintojen
uudelleen sijoittelu

21.1 Selvitys ja toimintasuunnitelma tulvanjalkeisista puhdis-
tustoimenpiteista (T)

Toteutunut: kylla/ei

21.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariskialueen erityiskohtei-
den vaistopaikoista tulvatilanteessa (E)

Tehtyjen suunnitelmien
maara (kpl)

21.3 Esite tulvan jalkeisista toimenpiteista (E)

Toteutunut: kylla/ei




11.3 Tulvariskien hallinnan organisaatio

Yhteenveto viranomaisten vastuista tulvan uhatessa, tulvatilanteessa ja sen jéalkeen esitetaan taulukossa
51. Kyrénjoen vesistdalueen tulvaryhma vastaa alueen tulvariskien hallinnan suunnittelusta ja edistami-
sesta. Tietoja tulvaryhmasta 16ytyy tulvaryhmén verkkosivuilta: www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Kyrénjoen ve-
sistdalue. Tarkemmin operatiivista toimintaa tulvatilanteessa kuvataan liitteessa 3.

Taulukko 51. Viranomaisten vastuunjako tulvan eri vaiheissa.

Viranomaisten vastuut:

ELY-keskus

Pelastustoimi

Kunta

Tulvakeskus

Puolustusvoimat

Vesitilanteen seuranta, tulvau-
hasta tiedottaminen ja tulviin
liittyvan yhteistyon edistami-

Pelastustoiminnan
kaynnistaminen, tulvan-
torjuntatilanteen yleis-

Kunnan rakennus-
ten ja teiden suo-
jaaminen

Tulvien ennustami-
nen ja tulvavaroituk-
set

Tydvoiman ja kalus-
ton tarjoaminen
(virka-apupyyn-

nosta) pelastusvi-
ranomaisille tarvitta-
essa

johto ja pelastustoimin-
taa koskeva kriisivies-
tinta.

Alueiden ja yksittaisten
tarkeiden kohteiden
suojaaminen
Yksityiseen omaisuu-
teen kohdistuvat toi-
menpiteet (teiden kat-
kaisut yms.)

nen.

Valtakunnallisen tul-
vatilannekuvan ylla-
pitdminen

Evakuoinnin toteu-
tus ja hatamajoituk-
sen jarjestaminen
Tydvoiman ja ka-
luston tarjoaminen
pelastusviranomai-
sille tarvittaessa

Ennakkotorjuntatoimenpiteet
(esim. jaansahaus) ja tulvati-
lannekuvan yllapito
Asiantuntija-apu pelastusviran-
omaisille tulvantorjuntatdissa
(jJaapatojen hajottaminen, vali-
aikaispenkereet)

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY -keskuksen tehtédvana on huolehtia tulvan uhatessa ja
tulvan aikana viranomaisten yhteistydn jarjestamisesta ja ohjata toimenpiteita vesistéssa. Myods ennakoivat
tulvantorjuntatoimenpiteet ovat pdéosin ELY-keskusten vastuulla, yhteistydssa kuntien ja toiminnanharjoit-
tajien kanssa. ELY -keskuksen vastuulla on tiedottaminen tulvavaarasta, tulviin varautuminen ennen tulvia
seka vesiston kayton valvonta.
e vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedottaminen
¢ ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jadnsahaus, hiekoitukset
e sdanndstelyn ohjaus ja poikkeuslupien hakeminen
e asiantuntija-avun antaminen pelastusviranomaiselle/omaisuuttaan suojaaville yhteisoille tai
yksityisille mm. seuraavissa tulvantorjuntatdissa: jaapatojen purku, valiaikaisten penkerei-
den ja patojen teko ja vesien johtaminen tilapaisille alueille ja uomiin

ELY-keskus huolehtii omaan toimialaansa kuuluvasta tiedottamisesta tulvatilanteen kaikissa vaiheissa.
ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavasta tulvariskien hallinnasta my6s sen jalkeen, kun pelastusvi-
ranomainen on kaynnistanyt pelastustoiminnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastuslain mukaisen johto-
vastuun. ELY-keskus:
e pitéa ylla alueellista tulvatilannekuvaa,
e antaa asiantuntija-apua pelastustoimintaan ja
e  pitdd huolen muun muassa tulvasuojelusta ja patoturvallisuudesta siten, etté eri turvallisuus-
tekijat otetaan huomioon niin kuin siita erikseen sdadetéaan
e  antaa asiantuntija-apua ymparistévahinkojen vaikutustenarvioinnissa
e isoja vahinkoja aiheuttaneen tulvatilanteen jalkeen ELY -keskus antaa asiantuntija-apua eri
viranomaisille ja alueen vaestolle ympéristdon kunnostamiseen liittyvissa tehtavissa

Jos ELY-keskus tekee tulvantorjuntatdita, tyot jatkuvat, vaikka johtovastuu siirtyisikin pelastuslaitokselle.
Kuvassa 66 esitetdan Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueen tulvantorjuntaorganisaation henkilot seka
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tarkeat yhteystiedot vuonna 2015. Ajankohtaiset tiedot I6ytyvat ymparistéhallinnon verkkosivuilta:
www.ymparisto.fi/tulvachjeet > Etel&-Pohjanmaan ELY-keskus.
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ETELA-POHJANMAAN ELY-KESKUKSEN

18.3.2015

TULVANTORJUNTAORGANISAATIO

PELASTUSTOIMEN ALUERAJAT

1. Pohjanmaan pelastusiaitos
2 Etels-Pohjanmaan pelastuslaitas

3 Kesii-Pohjanmaan ja Pietarsaaren

alueen pelastusiaitos

TULVAJOHTORYHMA

Tulvajohtaja
Liisa Maria Rautio
(puh. 0295 027 919)

1. sij. Tommi Miiki
(puh. 0295 027 882)
2. sij. Kim Klemola
(puh. 0295 027 829)

SAANNOSTELYN HOITO

Tulvavastaava
Tuuli Saari
(puh. 0295 027 925)

1. s1j. Katja Haukilehto
(puh. 0295 027 794)

2. sij. Kristiina Kastman
(puh. 0295 028 021)

YLEINEN HATANUMERO 112

PELASTUSTOIMI

Pohjanmaan pelastuslaitos
Paallystopaivystijd, koko pelastusalue (Vaasa P3)

]
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Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos ;
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Etelii-Pohjanmaan pelastuslaitos
Piillikkapiivystys, koko pelastusalue (EP P2)

TIENKAYTTAJAN LINJA 0200 2100
ilmoitukset tieston kunnosta ja litkkenteen ongelmista (24h/vrk)

PATOTURVALLISUUS: Tommi Miki puh. 0295 027 882,

Kari Kallio puh. 0295 027 820, Tomi Miki puh. 0295 027 461
HYDROLOGINEN HAVAINNOINTI: Ulf Hoglund puh. 0295 027 811
SAHKOLAITTEET JA NIIDEN KUNNOSSAPITO: Antti Puppo, pul.
0295 027901

Aluevastaava

Aluevastaava

Aluevastaava

Aluevastaava

Aluevastaava

Aluevastaava

-Nirpignjoki Jurvan
rajasta alaspiin

- Tiukanjoki
-Lapvaartinjoki
-Harrstrom a

-Kauhajoki
-Nirpiénjoki Narpion

rajaan

-Seindjoki
-Jalasjoki

Puh. 0295 027 810
-Kyronjoki Hiirikos-
kesta alaspdin
-Kimojoki
-Voyrinjoki
-Laihianjoki
-Maalahdenjoki
-Petolahdenjoki

-Kyrénjoki Kurikasta

Hiirikoskeen

-Lehmiijoki
-Orismalanjoki
-Lapuanjoen yliosa

Uudenkaarlepyyn
rajalle

-Kauhavanjoki
-Nurmonjoki

Fredrik Nygard Lauri Nikkola Tomi Miiki Peter Bonn Juhani Huhtamiki Usko Lintinen
Puh. 0295 027 890 Puh. 0295 027 887 Puh. 0295 027 461 Puh. 0295 027 778 Puh. 0295 027 806 Puh. 0295 027 872
Petter Higlund

-Perhonjoen alaosa
-Kilvidnjoki
-Lestijoki (paitsi ala-

osa)

-Pontionjoki (paitsi

alaosa)

Aluevastaava
Sune Skutnabba
Puh. 0295 027 938

- Purmonjoki

- Ahtav dnjoki
-Lapuanjoen alaosa
-Kovjoki
-Kruunupyynjoki
-Perhonjoki jarviryh-

miistd ylospiin

-Alajdrven, Vimpelin

ja Lappajérven vesis-
1ot

Kuva 66. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulvatorjuntaorganisaatio vuonna 2015.

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkaiseminen ja siihen liittyva viranomaisten yh-
teistyd. Pelastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtévat, joita on pidettava
pelastuslain mukaan kiireellisind. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttdvd muutaman tunnin kuluessa.
Tahan vaikuttaa my6s vahinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus.

Pelastusviranomaisen vastuulla on toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa
seka pelastustoiminta
tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan vi-
ranomaisia seka kokonaiskuvan muodostaminen
kokonaiskuvan perusteella tehtavét alueiden ja yksittéisten tarkeiden kohteiden suojaami-
nen (esim. tulvaseinakkeet, hiekkasékit, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko)

yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteistd maaradaminen (esimerkiksi teiden tai
penkereiden katkaisut)
johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoimin-

naksi

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaestdn evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasékein ja

muin tilapaisrakentein seké tulvaveden pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohtajana
toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta seka tehté-
vien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovittamisesta. Pelastuslaitos ottaa johtovastuun oman
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harkintansa mukaisesti ja voi lopettaa johtovastuunsa merkittdvan uhan véistyessa, jolloin sovitaan tilanteen
edellyttamista jatkotoimenpiteistd, esimerkiksi seurantavastuista. ELY-keskus ja kunta voivat kuitenkin aina
esittaa pelastuslaitokselle johtovastuun ottamista, jos tilanteen hoitaminen sité edellyttad, esimerkiksi mer-
kittdvan tulvavaaran vasta uhatessa tai aiemmin hoidetun tulvatilanteen hankaloituessa uudelleen.

Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja toimintaa seka tukea pelastusviranomaisia tulvasuojelussa
e kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivéakodit) ja tietoliiken-
neyhteyksien suojeleminen
e esim. evakuoinnin toteutus ja hatamajoituksen jarjestaminen
e tybvoiman ja tulvantorjuntaa ja pelastustoimintaa varten tarvittavan kaluston luovuttaminen
tarvittaessa pelastusviranomaisen kayttéon

Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014 alusta
tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta. Tulvakes-
kus vastaa myos naihin liittyvien palveluiden kehittamisesta ja yllapidosta. Tulvakeskuksen ja ELY-keskus-
ten yhteistydna toimitettu vesi-/tulvatilannekuva on verkossa osoitteessa http://www.ymparisto.fi/vesitilanne

SYKERn ja IL:n yhteinen verkko-osoite on_http://tulvakeskus.fi josta on linkit palveluihin. Viranomaisille va-
roitukset ovat saatavilla liséksi LUOVA-jarjestelmasta.

Tulvakeskus tuottaa seuraavat palvelut:

e Vesistotulvat
o Varoitukset (SYKE)
o Vesitilanne ja ennusteet (SYKE)
o Tulvakartat (SYKE ja ELY)

¢ Rankkasadetulvat
o Varoitukset (IL)

e Merivesitulvat
o Varoitukset (IL)
o Meriveden korkeusennuste (IL)
o Tulvakartat (SYKE ja ELY)

Vesistotulvien toistuvuuksien lausunnoista vastaa Suomen ymparistokeskus, merivesi- ja rankkasadetulvien
osalta lausunnoista vastaa limatieteenlaitos. Lausuntoja voivat pyytaa seka vakuutusyhtitt etta yksityisen
henkilot. Lausunnot ovat maksullisia. llmatieteen laitoksella on rankkasadetulvien osalta puhelinpalvelume-
nettely ja lausunnon voi saada puhelimitse. Tarvittaessa SYKE on yhteydessa ELY-keskuksiin lisatietojen
saamiseksi vedenkorkeuksista, virtaamista ja tulvan poikkeuksellisuudesta. Naisséa tapauksissa voi olla tar-
peen, ettd ELY-keskuksen edustaja kay tulvapaikalla tarkastamassa tilanteen. ELY-keskus voi laskuttaa
SYKEa aiheutuneista lisdkustannuksista. Kustannukset tulee arvioida ennalta ja SYKE varmistaa lausun-
non pyytajan maksuhalukkuuden liséselvityksista.

Tulvakeskus seuraa vesi- ja séatilanteen kehitysta, tuottaa ja valittaéd vesitilannekuvaa kaikille kayttaja-
ryhmille. Normaalioloissa Tulvakeskuksella on jatkuva paivystys. Lievissa tai merkittavissa hairidtilanteissa
(turvallisuutta mahdollisesti heikentava tulvantilanne), Tulvakeskuksessa siirrytdén kohotettuun valmiuteen.
Vakavissa héairittilanteissa (laaja-alainen ja / tai poikkeuksellisen voimakas tulvatilanne, jolla merkittavia vai-
kutuksia yleiseen turvallisuuteen) Tulvakeskuksessa siirrytaan erityistilanne valmiuteen.

Tulvakeskuksen paivystys muodostuu normaalitilanteissa IL:n 24/7 LUOVA-paivystyksesta ja SYKEnN ve-
sistotulvapaivystyksestéd. SYKEssa on vesistotulvien ennakointia, varoittamista ja tilannekuvan yllapitoa var-
ten 24/7 toimiva varallaolopaivystys, jonka kaynnistyesséa Tulvakeskus siirtyy kohotettuun valmiuteen. Tulva-
keskus siirtyy tarvittaessa kohotettuun valmiuteen myés vastaavissa merivesi- ja hulevesitulvatilanteissa, jol-
loin IL:n paivystysta vahvistetaan.
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Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen eri-
tyistilanneryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tulvatilannekuvan yhteistydssa ELY-keskusten ja pelastusvi-
ranomaisten kanssa.

Tulvatilannekuva kokoaa alueellisen ja paikallisen tiedon ja sisaltaa:

tiedot tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta

tiedot kéynnistetyisté ja tarvittavista toimenpiteista
tiedot tulvan aiheuttamista vahingoista
vahinkoennusteen

saaennusteen

tulvaennusteen

tiedot tehdyisté ja suunnitelluista viestintatoimenpiteista
yhteydenpidosta viranomaisiin.

Viranomaisyhteistyd on erityisen tarkeada tulvatilanteissa. ELY-keskukset ovat ottaneet kayttoon tulviin liit-
tyen viranomaiskokoonpanoja, joista kaytetddn eri alueilla hieman eri nimityksia. ELY-keskukset huolehtivat
tulvatilanteiden varautumisvaiheessa viranomaisryhman koolle kutsumisesta ja tarvittavasta yhteydenpi-
dosta Tulvakeskuksen kanssa. Ryhmassa alueen pelastustoimi saa tarvitsemansa tiedot paattaakseen
siité, milloin ja missa pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan. Ryhma voi myés kokoontua séan-
nollisesti tiettynd ajankohtana vuosittain.

ELY-keskus ja muut viranomaiset toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etté niiden toimenpiteet
kokonaisuutena edistéavat onnettomuuden seurausten tehokasta torjuntaa.

Kiinteistébn omistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suojella itseddn ja omaisuuttaan omilla toimil-
laan seké auttaa naapureita mahdollisuuksien mukaan.
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Terminologia Liite 1.
Liite 1: Terminologia

Alin rakentamiskorkeus

Alin rakentamiskorkeus tarkoittaa korkeustasoa, jonka alapuolelle ei tule sijoittaa kastuessaan vaurioituvia
rakenteita, kuten rakennuksen alapohjaa. Tulvakorkeuden lisaksi alin rakentamiskorkeus riippuu raken-
nuksen kayttdtarkoituksesta ja rakennustavasta seka vesistén ominaispiirteista johtuvasta lisdkorkeudesta
ja mahdollisesta aaltojen vaikutuksesta. Lattiakorkeuden tulisikin olla selvasti alimman rakentamiskor-
keustason ylapuolella muun muassa rakennusteknisista yksityiskohdista johtuen.

Bifurkaatio

Bifurkaatio tarkoittaa hydrologiassa joen virtauksen haaroittumista kahtaalle niin, etteivat haarat enaa yh-
disty, tai jarven purkautumista kahta lasku-uomaa pitkin eri suuntiin niin, etteivat lasku-uomat enaa yhdisty.
Bifurkaatiot voidaan jakaa kahteen paatyyppiin: jarvi- ja jokibifurkaatioihin.

CORINE-maankaytt6- ja maanpeite-paikkatietoaineisto

Kartta-aineisto, joka kuvaa maankayttta ja maanpeitettd 25 m ruuduissa koko Suomesta. Aineisto on saa-
tavilla samantasoisena kaikista EU:n jasenmaista. CORINE (Coordination of Information on the Environ-
ment) on EU:n ohjelma, jonka johdolla kerataan ympéaristoon liittyvaa tietoa.

Hulevesi

Hulevedella tarkoitetaan taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille kerty-
vaa sade- tai sulamisvetta. Hulevesitulvat ovat nopeasti alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikallisia ja niita
kutsutaankin usein myds taajama- tai rankkasadetulviksi. Ne syntyvat, kun kuivatusjarjestelmat kuten vie-
mariverkko tai avo-ojat eivat poista riittdvan nopeasti sadevetta.

Hydrologia
Hydrologia on geofysiikan osa-alue, joka tutkii veden esiintymistd, ominaisuuksia ja kiertokulkua maapal-

lolla.

Hata-HW eli hataylivedenkorkeus
Hata-HW:lla tarkoitetaan padon tiiviin osan alimman ylapinnan korkeutta (purkautumiskynnysten korkeutta
lukuun ottamatta). Hataylivedenkorkeuden ylittyminen voi aiheuttaa muutoksia patorakenteissa.

IED-direktiivi —ja laitokset, entinen IPPC-direktiivi

Teollisuuspaastodirektiivin (Industrial Emission Directive, (2010/75/EU)) tavoitteena on suojella ymparis-
toa ja terveyttd, ja sen avulla sdadellddn teollisuuslaitosten ympadristévaikutuksia ymparistdluvituksen
avulla. Tama direktiivi yhdistaa useita aiempia teollisuuden paastoja saatelevia direktiiveja yhdeksi koko-
naisuudeksi sisaltaen mm. IPPC-direktiivin (2008/1/EY, Integrated Pollution Prevention and Control).

Jarvisyysprosentti
Jarvisyysprosentti tarkoittaa valuma-alueella sijaitsevien jarvien pinta-alan suhdetta (%) valuma-alueen
pinta-alaan.

Jaannosriski

Jaannosriskilla tarkoitetaan yleensé niita tulvan mahdollisia haitallisia vaikutuksia, joita ei voida tai joita ei
kannata teknisista tai taloudellisista syista estaa. Jaanndsriski on hyvaksytyn tulvalta suojautumisen tason
ulkopuolelle jaava osa.

Jaépato
Jaapato on veden virtausta joessa rajoittava jaan kasautuma. Yleensa jddpadolla tarkoitetaan ja&nlahdon
aikaista jaalauttojen kasautumaa, mika saattaa nostaa vedenpintaa joessa.

Korkeusjarjestelma

Korkeusjarjestelma maarittelee sen vertauskorkeuden, josta kaikki muut korkeudet mitataan tai lasketaan.
Korkeusjarjestelméalle voidaan kayttda myds nimea korkeusdatumi. Uusin jarjestelma on N2000 ja aikai-
sempia jarjestelmia ovat mm. N60- ja N43-jarjestelmaét.
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Laserkeilaus
Laserkeilaus on mittausmenetelma, jolla kohteesta, kuten maanpinnasta, saadaan esim. ilma-aluksesta
lahetettyjen lasersateiden avulla mittatarkkaa kolmiulotteista tietoa.

Lumen vesiarvo
Lumen vesiarvolla tarkoitetaan lumessa olevan veden maaraa. Vesiarvon yksikké on kg/m2 (lumikuorma).
Lukuarvoltaan se vastaa lumen vesisiséltoa millimetreina.

Merkittéva tulvariskialue

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella todetaan mahdollinen merkittava tulvariski, nime-
taan merkittavaksi tulvariskialueeksi. Nimeamisessa otetaan huomioon tulvan todennékdisyys ja tulvasta
aiheutuvat vahingolliset seuraukset. Seurausten merkittavyytta arvioidaan yleiselta kannalta. Merkittavalle
tulvariskialueelle laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartta seka tulvariskien hallintasuunnitelma.

Seiche

Seiche on altaaseen syntyva ominaisheilahtelu eli seisova aalto. Seiche voi syntya esimerkiksi jarvissa,
merenlahdissa tai satama-altaissa, kun painovoima pyrkii palauttamaan esimerkiksi tuulen poikkeuttaman
vesirungon takaisin tasapainotilaan ja altaan reunat heijastavat hairion takaisin synnyttaen interferenssin.
Myds koko Itdmeren altaassa esiintyy seiche, joka vaikuttaa Itdmeren lyhytaikaiseen pinnan vaihteluun.

Suppo eli hyyde
Supolla tarkoitetaan virtaavassa alijddhtyneessa vedessa muodostuvia jaakiteitd. Jaakiteet voivat tarttua
uoman pohjaan pohjajaéksi tai vesirakenteisiin haitaten veden kulkua.

Suppopato eli hyydepato
Suppopato tarkoittaa suposta kertynyttd vedenpintaa nostavaa patoumaa.

Toistuvuusaika, tulvan todennakoéisyys

Toistuvuusaika tarkoittaa sen ajanjakson pituutta, mika keskimaarin kuluu, ennen kuin tietyn suuruinen tai
sitd suurempi tulva esiintyy uudelleen. Tulvat eivat kuitenkaan esiinny saanndllisesti. Esim. tilastollisesti
kerran 250 vuodessa toistuva tulva (1/250a) tarkoittaa, etta tulva koetaan todennakoisesti nelja kertaa
tuhannen vuoden aikana. Vuotuinen todennakdisyys taman suuruisen tulvan esiintymiselle on 0,4 %. Har-
vinaisen suurena tulvana voidaan pitaa tulvaa, jonka toistuvuusaika on kerran 500...1000 vuodessa (vuo-
tuinen todenn&koisyys 0,2...0,1 %).

Topografia, korkeusmalli

Topografialla tarkoitetaan maan pinnanmuotojen yksityiskohtaista kuvaamista. Korkeusmalli on avaruus-
koordinaatistoon (X, y, z) sijoitettujen pisteiden muodostama verkko. Verkolta voidaan maarittda mielival-
taisen maanpinnan Xx,y-pisteen z-koordinaatti.

Tulva
Tulvalla tarkoitetaan vesiston vedenpinnan noususta, merenpinnan noususta tai hulevesien kertymisesta
aiheutuvaa maan tilapaista peittymista vedella.

Tulvakorkeus
Tulvakorkeus on se vedenkorkeustaso, jolla vesist6 tai meri tulvii. Tulvakorkeus voidaan ilmoittaa toistu-
vuutena (esim. tulvakorkeus HW 1/50) tai vedenkorkeutena (esim. tulvakorkeus +73,20 m N2000).

Tulvariski

Tulvariskilla tarkoitetaan tulvan esiintymisen todennékdisyyden ja tulvasta ihmisten terveydelle, turvalli-
suudelle, ymparistolle, infrastruktuurille, taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuriperinndlle mahdollisesti ai-
heutuvien vahingollisten seurausten yhdistelmaa.

Tulvariskialue

Tulvariskialue on (maantieteellinen) alue, jolle tulvavaara aiheuttaa vahinkoriskin, ts. alue, jolla vallitsee
tulvavaara ja jolla on sellainen vahinkopotentiaali (haavoittuvuus) ettd tulva aiheuttaisi vahinkoja. Merkit-
tavalla tulvariskialueella tarkoitetaan tulvariskilainsaadannén mukaisesti nimettyd, tulvariskien alustavan
arvioinnin perusteella tunnistettua aluetta.
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Tulvariskien alustava arviointi

Tulvariskien alustavalla arvioinnilla (TURINA) tarkoitetaan toteutuneista tulvista seka ilmaston ja vesiolo-
jen kehittymisesté saatavissa olevien tietojen perusteella tehtdvaa arviota alueen tulvariskeista. Arvioinnin
perusteella tunnistetaan mahdolliset merkittavat tulvariskialueet.

Tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-alue

Kaytetty myds termeja: alava alue, mahdollinen tulva-alue tai karkean tason tulva-alue. Tulvariskien alus-
tavan arvioinnin tulva-alue kuvaa alavaa aluetta, jolla saattaa olla tulvavaara. Kyseessé on karkean tason
arvio harvinaisen suuren tulvan alle jaavista alueista. Arvioinnissa on kaytetty hydrologisia tietoja ja maan-
pinnan korkeustietoja (topografia). Arvioon on suhtauduttava kriittisesti, koska se siséaltaa paljon epavar-
muutta, esim. korkeustiedon korkeustarkkuus on yleensa vain 1...2 metrin luokkaa.

Tulvariskien hallinta
Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida
ja vahentaa tulvariskeja ja estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Tulvariskien hallintasuunnitelma

Vesistdalueelle, jolle on nimetty yksi tai useampi merkittava tulvariskialue, sekd merenrannikon merkitta-
valle tulvariskialueelle laaditaan suunnitelma tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteita
valittaessa on pyrittdva vahentamaan tulvien todennakdoisyytta seka kayttamaan muita kuin tulvasuojelu-
rakenteisiin perustuvia tulvariskien hallinnan keinoja. Suunnitelmassa tarkastellaan toimenpiteiden kus-
tannuksia ja hyottyja seka esitetaan toimenpiteiden tarkeysjarjestys.

Tulvariskikartta
Tulvariskikartoissa esitetddn tulvavaara-alueen (vrt. tulvavaarakartta) asukkaiden maara, erityiskohteet,
infrastruktuuri, ymparistoriskikohteet, kulttuuriperintd ja muut tarpeelliset tiedot.

Tulvariskiruutu

Tulvariskiruutuja voidaan kayttdd apuvalineena tulvariskialueiden tunnistamisessa. Aineisto muodostuu
250 m x 250 m kokoisista ruuduista. Ruudut lasketaan tulva-alueella sijaitsevien rakennus- ja huoneisto-
rekisterin (RHR) rakennuksien perusteella. Ruudun riskiluokka (1-4) maaraytyy ruudun asukasmaaran ja
kerrosalan perusteella, siten etta 1. luokka on riskialttein. Menetelméa ja kaytetyt riskiluokat perustuvat
pelastustoimen kayttdmaan riskiruutumenetelmaan.

Tulvasuojelutaso

Tulvasuojelutasolla tarkoitetaan sitd tulvan toistumisaikaa tai vedenkorkeutta, jota vastaavalta tulvaveden-
korkeudelta rakennus tai muu toiminto suojataan. Esimerkiksi keskiméaarin kerran sadassa vuodessa tois-
tuvalta tulvalta suojaaminen voi tarkoittaa niin korkean tulvapenkereen rakentamista, etta vasta tuota har-
vinaisempi tulva nousee penkereen yli, valmiutta vastaavan korkuisen tilapdisen tulvasuojelurakenteen
tekemiseen tai rakennuksen perustusten nostamista niin ylds, ettei tuo tulvavedenkorkeus aiheuta vauri-
oita rakenteille. Suojaamisella voidaan tarkoittaa myots esimerkiksi rakennuksen sijoittamista valitun riski-
tason mukaisen tulva-alueen ulkopuolelle.

Tulvavaarakartta

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla
tulvan todennékoisyydelld. Tulvavaara- ja tulvariskikarttoja laaditaan ainakin tulville, joiden vuotuinen to-
dennékdisyys on 2 % ja 1 % sekda harvinaisen suurelle tulvalle.

Valuma-alue
Alue, josta vesistd saa vetensa. Valuma-aluetta rajaavat vedenjakajat eli rajakohdat, joiden eri puolilta
vedet virtaavat eri suuntiin.

Vedenkorkeus, W

Vedenkorkeus ilmoitetaan korkeutena merenpinnasta jossakin korkeusjarjestelmassa. Keskivedenkor-
keus (MW) tarkoittaa tietyn havaintojakson keskimaaraistd vedenkorkeutta ja ylivedenkorkeudella (HW)
tarkoitetaan havaintojakson suurinta vedenkorkeutta. Merenrannalla termi MW tarkoittaa teoreettista kes-
kiveden korkeutta, joka muuttuu ajan myoéta (teoreettinen keskivesi).
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Vesienhoitoalue
Vesienhoitoalue on yhdesté tai useammasta vesistdalueesta muodostuva alue, jolle suunnitellaan vesien-
hoitoa. Suomessa on kahdeksan vesienhoitoaluetta.

Vesienhoidon suunnittelu (VHS), vesipuitedirektiivi (VPD)

Vesienhoidon suunnittelun tavoitteena on mm. suojella ja parantaa vesiekosysteemien tilaa. Laki vesien-
hoidon jarjestamisesta (1299/2004) toteuttaa Euroopan unionin vesiensuojelua yhtenaistavan vesipolitii-
kan puitedirektiivin (2000/60/EY) Suomessa.

Vesistdalue, valuma-alue

VesistOalue on alue, josta kaikki pintavalunta virtaa puron, jarven, joen tai suistoalueen kautta mereen.
Valuma-alueella tarkoitetaan tietyn uomaverkoston kohdan ylapuolista, vedenjakajan rajaamaa aluetta,
joka maaritellaan tavallisesti jarven luusuaan, jokien yhtymakohtaan, valtakunnan rajalle tai meren ran-
taan. Valuma-alueella voidaan tarkoittaa my6s vesisttaluetta.

Vesistdn sdénndstely
Vesiston sédanndostelylla muutetaan vedenkorkeuksia ja virtaamia pato- tai vesivoimalaitosrakenteiden
avulla.

Virtaama, Q

Virtaamalla tarkoitetaan uoman poikkileikkauksen lapi kulkevan vesimé&aran tilavuutta aikayksikdssa
(m3/s). Keskivirtaama (MQ) on tietyn havaintojakson keskiméaéarainen virtaama ja ylivirtaama (HQ) tarkoit-
taa havaintojakson suurinta virtaamaa.

Yleiseltd kannalta katsoen vahingollinen seuraus

Yleiselta kannalta katsoen vahingollisilla seurauksilla tarkoitetaan (620/2010, 8 8): 1. vahingollista seu-
rausta ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle; 2. valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energia-
huollon, tietolilkenteen, tieliikenteen tai muun vastaavan toiminnan, pitkdaikaista keskeytymistd; 3. yhteis-
kunnan elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitk&aikaista keskeytymista; 4. pitkékes-
toista tai laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistolle; tai 5. korjaamatonta vahingollista seurausta
kulttuuriperinnolle.
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Liite 2: Kyronjoen vesistoalueen tulvariskien hallintasuunnitelman ymparistéselostus

KYRONJOEN VESISTO-
ALUEEN
TULVARISKIEN
HALLINTASUUNNI-
TELMA
2016-2021

YMPARISTO-
SELOSTUS

Kyronjoen vesistoalueen tulvaryhma
Suomen Ymparistokeskus
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Ymparistdselostus

1. Johdanto

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toi-
menpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on
arvioida ja vahentaa tulvien esiintymisen toden-
nakoisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia.
Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010)
ja asetuksen (VNA 659/2010) mukaan merkitta-
viksi tulvariskialueiksi todetuilta alueilta on laadit-
tava tulvavaara- ja tulvariskikartat sekéa koko ve-
sistbalueen kattava tulvariskien hallintasuunni-
telma. Ylistaro-Vahakyrd seka limajoki-Seindjoki
ovat nimetty maa- ja metsatalousministerion paa-
toksellda 22.12.2011 valtakunnallisesti merkitta-
viksi tulvariskialueiksi (kuva 1). Alueet kuuluvat
siten Suomen 21 merkittdvaan tulvariskialuee-
seen. Liséksi Kyronjoen alueelta on tunnistettu
muiksi tulvariskialueiksi Koivulahti (Mustasaari),
Aronkyla (Kauhajoki) ja Jalasjarven taajama.

Liite 2.

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista on sédadetty viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistbvaikutusten arvioin-
nista annetussa laissa (ns. SOVA-laki, 200/2005)
seka tatd taydentavassa asetuksessa (VNA
347/2005). Naiden sdaddsten mukaan suunnitel-
man tai ohjelman valmistelun yhteydessa on val-
misteltava saadosten edellyttama ymparis-
toselostus. Ymparistoselostuksessa tulee selvit-
taa suunnitelman ja tarkasteltujen vaihtoehtojen
toteuttamisen todennakdisesti merkittavat ympa-
ristOvaikutukset. Ymparistoselostus esitetdén
osana tulvariskien hallintasuunnitelmaa. Ympéa-
ristdselostus toimii samalla tiivistelmana tulvaris-
kien hallintasuunnitelmasta ja sen keskeisesta si-
séllosta.

2. Tulvariskien hallintasuunnitelman keskeinen sisalto

Kyrénjoen vesistdalueelle on laadittu vuosina
2012-2014 tulvariskien hallintasuunnitelma.
Suunnitelmassa esitetaan tulvariskien alus-
tava arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikartat,
arviot tulvavahingoista, tulvariskien hallinnan
tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien estéa-
miseksi ja vahentamiseksi.

2.1 Tulvakartat

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu kartat,
jotka kuvaavat eri todennakaoisyyksilla esiintyvien
tulvien leviamisalueita (tulvavaarakartta) seké
kartat, joista ilmenevat tallaisista tulvista mahdol-
lisesti aiheutuvat vahingolliset seuraukset (tulva-
riskikartta). Koko maan kattava tulvakarttapalve-
lun www-osoite on:

Hallintasuunnitelmassa esitetddn myds suun-
nittelun aikainen sidostahojen ja kansalaisten
osallistuminen ja kuuleminen. Tulvariskien
hallintasuunnitelma on valmisteltu yhteis-
tyossa Kyrdnjoen vesistdalueen tulvaryhmaén,
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Suomen
ympaéaristokeskuksen kanssa.

www.ymparisto.fi/tulvakartat. Kuvassa 1 on esi-
tetty tulvariskikartta llmajoen-Seinajoen merkitta-
valta tulvariskialueelta.

Tulvan toistuvuus

Toistuvuusaika tarkoittaa sen ajanjakson pituutta, miké keskimaarin kuluu, ennen kuin tietyn suuruinen
tulva esiintyy uudelleen. Tulvat eivat kuitenkaan esiinny saanndllisesti. Esim. tilastollisesti kerran 250
vuodessa toistuva tulva (1/250a) tarkoittaa, ettd tulva koetaan todennékoisesti nelja kertaa tuhannen
vuoden aikana. Vuotuinen todennékoisyys tamén suuruisen tulvan esiintymiselle on 0,4 %.
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Kuva 1. Yk5|ty|skohta|nen tulvarlsklkartta lImajoen- Selnajoen merklttavalta tulvariskialueelta tulvatilanteessa, joka tois-
tuu keskimaarin kerran sadassa vuodessa. Kaikki alueen tulvariskikartat 16ytyvat osoitteesta www.ymparisto.fi/tulvakar-
tat.
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2.2 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Tulvariskien hallinnalla pyritdan vahentdmaan
tulvien todennékaisyytta, ehkaisemaan ja lieven-
tamaan tulvista aiheutuvia vahingollisia seurauk-
sia seka edistamaan tulviin varautumista. Lisaksi
on pyrittava siihen, etté vesistotulvista aiheutuvat
vahingolliset seuraukset vesistbalueella jaavat
kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman va-
haisiksi. Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on

Liite 2.

asetettu myos vesistfaluekohtaisia tavoitteita
koskien ihmisten terveytta ja turvallisuutta, valtta-
mattdmyyspalveluita, ymparistda ja kulttuuripe-
rintdéd. Yhteenveto Kyrdnjoen tulvariskien hallin-
nan tavoitteista on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Kyronjoen tulvariskien hallinnan tavoitteet ja kuvaus riskikohteista.

NyKkyiset riskikohteet

Harvinaisen tulvan (1/100a) peittamalla alueella sijaitsee lima-
joen-Seingjoen tulvariskialueella arviolta 98 asuinrakennusta
ja vastaavasti Ylistaron-Vahankyrén alueella 50 asuinraken-
nusta.

Seindjoella on vaarassa kastua erittain harvinaisella tulvalla
(1/250a) Kitinojan koulu ja limajoella Peltoniemen koulu. Sei-
najoella vaarassa on myds vaesténsuoja. Tulvan saartamana
on Munakan péivékoti lImajoella. Isossakyrdssa sijaitseva
hammaslaakarirakennus ja Seindjoella Ylistaron ylaaste/lukio
ovat tulvavaarassa erittdin harvinaisilla tulvilla. Liséksi tulvan
saartamana ovat Merikaarron koulu ja paivékoti Villi Lansi
(Vaasa, Vahakyro) ja Valtaalan koulu (Isokyro).

Tulva-alueella ei sijaitse vedenottamoita eik& pohjavesialu-
eita. Huomioitavaa on kuitenkin, etta Kyronjoki on térkeé ve-
denhankintavesistd, silla Vaasan kaupunki ottaa kaiken raa-
kavetensa siita.

Kyrénjoen tulva-alueilla tulva voi aiheuttaa ongelmia tietolii-
kenteelle ja sdhkonjakelulle. Tietoliikenteen katujakokaappeja
on vaarassa kastua tulvan kaikilla toistuvuuksilla. Séhkonja-
keluun tulvat voivat vaikuttaa kastelemalla sahkoa jakavia
puisto- ja avomuuntajia, jolloin sdhkdnjakelu estyy.

Kyrénjoen varrella tulvavesi nousee monin paikoin tielle, jol-
loin liikenteen katkeaminen on hyvin todennékéista. Erittain
harvinaisella tulvalla (1/250a) katkeavien teiden kokonaispi-
tuus limajoki-Seingjoki alueella on 130 km ja Ylistaro-Vaha-
kyr¢ tulva-alueella 30 km. Tulva vaarantaa valtatien 18 ja 19
seké kantatien 67. Lisdksi Seingjoki-Vaasa rautatie on uhat-
tuna. Tulva katkaisee valtatien 18 Isonkyrén Valtaalassa.

Tulva-alueella sijaitsee lImajoen kunnan seké Seindjoen kau-
pungin jatevedenpuhdistamot, jotka molemmat sijaitsevat
melko harvinaisen tulvan (1/50a) tulva-alueella. Lisaksi erittain
harvinaisella tulvalla alueella on vaarassa kastua 26 jateveden
pumppaamoa, useita eldintiloja, Vaasantien varrella Seingjo-
ella sijaitseva polttonesteiden jakeluasema, jatevedenpuhdis-
tamon jatelietteen kompostointilaitos sekd kolme muuta jat-
teenkasittelykohdetta.

Isossakyrdssa sijaitseva polttonesteiden jakeluasema on vaa-
rassa kastua jo harvinaisella (1/100a) tulvalla. Liséksi erittéin
harvinaisella tulvalla (1/250a) on vaarassa kastua romuttamo
Isossakyrdssa, viisi elainsuojaa seka 12 jatevedenpumppaa-
moa.

Vahinkoryhm& | Tavoite
Harvinaisen tulvan (1/100 a) peittamalla alu-
eella sijaitseva vakituinen asutus on suo-
jattu tulvilta tai tulviin on varauduttu siten,
ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaa-
rannu
IHMISTEN Erittdin harvinaisen tulvan (1/250 a) peitta-
TERVEYSJA | maia alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoi-
TURVALLI- tavia kohteita tai kohteet on suojattu ja eva-
SUUS kuointiyhteydet varmistettu
Tulva-alueella ei vedenottamoita ja talous-
veden pilaantumisriski pieni
Sahkon-, [Ammon- ja vedenjakelu ei kes-
keydy erittain harvinaisella tulvalla (1/250 a)
VALTTAMAT-
TOMYYS-PAL-
VELUT
Merkittavat liikenneyhteydet eivat katkea
erittéin harvinaisella tulvalla (1/250 a)
) ) Erittain harvinaisesta tulvasta (1/250a) ei ai-
YMPARISTO heudu palautumatonta vahingollista seu-
rausta ymparistolle
KULTTUURI- E_rltté'un harw_nalsesta tulvast_a (l/_250 a) ei
= aiheudu korjaamatonta vahingollista seu-
PERINTO N
rausta kulttuuriperinnélle

liImajoen-Seingjoen tulvariskialueella on vaarassa kastua Tor-
navan ruukinkartanon alue ja museomylly (1/20a), limajoen
kirkon ymparisto (ei kirkko) (1/50a) seka Nikkolan ja Pirilan jo-
kivarsiasutukset (1/250a). Lisaksi lImajoella kastuu yksi kun-
nan kaavalla suojeltu rakennus 1/250a tulvalla.

Ylistaron-Vahénkyron tulva-alueella sijaitsee kolme museota;
Isonkyrén kotiseutumuseo (piha-alueen rakennuksia kastuu
1/250a tulvalla), Kyronmaan maatalousmuseo (1/1 000a tul-
valla) seka Kriikun myllymuseo, joka kastuu jo yleisella (1/20a)
tulvalla. Liséksi alueella on kolme valtakunnallisesti merkitt&a-
vaa rakennettua kulttuuriymparistokohdetta.
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2.3 Tulvariskien hallinnan toimenpiteet

Kyronjoen tulvaryhma on valinnut jatkosuunnitte-
luun vaihtoehdon, joka sisaltaa alla esitetyt toi-
menpiteet. Yhteenveto toimenpiteistd ja niiden
vastuutahoista on esitetty taulukossa 2. Toimen-
piteiden valintamenettelyd kuvataan tarkemmin
luvussa 7.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet ryhmitellaéan
tulvariskia vahentaviin toimenpiteisiin, tulvasuoje-
lutoimenpiteisiin, valmiustoimiin, toimintaan tul-
vatilanteessa seka tulvan jalkeisiin toimenpitei-
siin.

e Kaytossa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen, johon kuuluvat mm.
maankaytdn suunnittelu ja sijainnin ohjaus, asukkaiden omatoiminen tulviin varautuminen, saan-
nostelyn hoito, tulvantorjunnan toimenpiteet ja tilapaiset tulvasuojelurakenteet.

e Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla (vahintddn 800 ha), jo-
hon kuuluu mm. kaytdstéa poistuvien turvetuotantoalueiden muuttaminen valumavesien pidatys-
alueiksi, tulvavesien pidatysaltaat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kosteikot, hulevesien hallinta, metsa-
ojituksien ohjaaminen ja vastaavat toimet.

e Kyrdnjoen pengerrysalueiden kdyton muutos ja limajoen keskustan vahinkokohteiden pai-
kallissuojaaminen (asutus suojataan tasolle keskim&arin 1/50 vuodessa toistuva tulva)

e Kyrkosjarven saanndstelyn tehostaminen, johon kuuluu sdanndstelyluvan muuttaminen poik-
keuksellisten tulvatilanteiden osalta ja mahdollisia perkauksia.

e Ylistaro-Vahakyrdn ja Seindjoen tulvariskialueiden asutuksen ja erityiskohteiden suojaus
penkereilla tai muilla rakenteilla (asutus suojataan tasolle keskimaarin 1/100 vuodessa ja erityis-

kohteet tasolle 1/250 vuodessa toistuva tulva).

Taulukko 2. Kyronjoen tulvaryhman esittamat tulvariskien hallinnan toimenpiteet.

Toimenpide Jatkotoimenpiteet Vastuutaho/rahoittaja
1. Maankéayton suunnittelu 1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Eteld-Pohjanmaan liitto, kunnat
1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja | Kunnat
asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa
1.3 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden | Kunnat
huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa.
2. Hydrologinen seurantaja | 2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden kehittd- | Suomen ympéristokeskus ja ELY-keskus
mallintamisen kehittami- minen ja parantaminen.
nen
3. Tulvakartoitus 3.1 Tulvakartoituksen kehittaminen Tulvakeskus ja ELY-keskus
3.2 Merkittavien tulvariskialueiden vahinkokohteiden tar- | Merkittavien tulvariskialueiden kaupungit ja
kempi kartoitus kunnat seké ELY-keskus
3.3 Kyronjoen suiston ja Vassorinalueen tulvariskien arvi- | Mustasaaren kunta ja ELY-keskus
ointi
4. Veden pidattaminen va- 4.1 Valumavesien pidattamiseen soveltuvien kohteiden | Toiminnan harjoittajat mm. maa- ja metséta-
luma-alueilla pienimuo- suunnittelun ja kayttdonoton tehostaminen louden harjoittajat, turvetuottajat ja kunnat
toisilla toimenpiteilla 4.2 Selvitys kaytosta poistuvien turvetuotantoalueiden | ELY-keskus ja turvetuottajat
muuttamisesta vedenpidatysalueiksi
4.3 Valumavesien pidattamiseen liittyvien toimien tukijarjes- | Ministeriot
telmien kehittdminen
5. Kyrénjoen pengerrysalu- | 5.1 Kyrénjoen pengerrysalueiden kaytén muutoksen jatko- | llmajoen kunta ja Seinéjoen kaupunki, Kyrén-
eiden kayton muutos selvitykset ja lupahakemus seka toteutus joen ylaosan pengerrysyhtiot ja ELY-keskus
6. limajoen, Seinajoen ja 6.1 Tulvariskialueella sijaitsevien rakennusten paikallissuo- | Tulva-alueen kiinteisténomistajat ja kunnat ja
Ylistaro-Véahakyrén ma- jaus. Erityisesti kohteet, jotka vahingoittuvat yleisill4 tulvilla | kaupungit
talalla sijaitsevien kohtei- | (<1/50v)
den paikallissuojaaminen
7. Kyrkdsjarven saénnoste- | 7.1 Lisaselvitykset Kyrkosjarven saanndstelyn muutoksen | Sein&joen Energia Oy, Seinéjoen kaupunki ja
lyn muutos vaatimista perkauksista ja muista tdista ELY-keskus
7.2 Kyrkosjarven saanndstelyn muutoksen suunnittelu, lupa- | Seindjoen Energia Oy, Seindjoen kaupunki ja
hakemus ja toteuttaminen ELY-keskus
8.  Muut toimenpiteet 8.1 Kainastonjoen alaosan ja Pantéaneenjoen tulvasuojelu- | Kainastonjoen jarjestely-yhtid, Kauhajoen
hankkeen edistdminen kaupunki ja ELY-keskus
8.2 Selvitys Kyrdnjoen suiston tulvasuojelun toimenpidevaih- | Kyrénjoen alaosan jarjestely-yhtié, Musta-
toehdoista saaren kunta, ELY-keskukset ja Pohjanmaan
liitto
9. Tulvaennusteet ja ennak- | 9.1 Tulviin liittyvén ennakkotiedotuksen ja kansalaisille suun- | ELY-keskus, tulvakeskus, pelastuslaitokset,
kotiedotus natun tulvaennusteen kehittdminen kunnat sek& mahdollinen alueellinen hanke
9.2 Tulvatilanteen kehittymisen dokumentoinnin kehittdémi- | ELY-keskus ja tulvakeskus
nen esim. riistakameroilla
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10.

Tulvavaroitukset, pelas-
tussuunnitelmat ja kun-
tien varautumissuunnitel-
mat seka tulvatorjunnan
harjoitukset

10.1 Tulvavaroitusjarjestelman kehittdminen Kyrénjoen ve-
sistdalueelle

ELY-keskus, Suomen ymparistokeskus,
maa- ja metsatalousministerio ja mahdollinen
alueellinen hanke

10.2 Jokikohtaisen suuronnettomuusharjoituksen jarjestéami-
nen Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan tulvariskialueelle

Léansi- ja Sisd-Suomen AVI, Etela-Pohjan-
maan ja Pohjanmaan pelastuslaitokset ja
ELY-keskus

10.3 Tulvariskialueiden kuntien ja kaupunkien varautumis-
suunnitelman laatiminen ja paivittdminen tulvia varten.

Tulvariskialueiden kunnat ja kaupungit

11.

Omatoiminen varautumi-
nen

11.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilan-
teeseen.

Kiinteistdjen omistajat ja muut paikalliset toi-
mijat

11.2 Henkilokohtaisten varautumissuunnitelmien laatiminen
tulvaa varten

Kiinteistdjen omistajat ja muut paikalliset toi-
mijat

12.

Ennakoivat tulvantorjun-
tatoimet

12.1 Saannosteltyjen jarvien padotus- ja juoksutusselvityk-
sen laatiminen ja sdanndstelyn kehittdminen.

ELY-keskus ja voimayhtitt

12.2 Valtakunnallisesti kehitettédva kevytrakenteinen jadsaha

Suomen ymparistokeskus, ELY-keskus

12.3 Mallinnuksen kehittdminen hyyde-ennusteita varten

Suomen ymparistokeskus

13.

Ennakoiva materiaalin
hankinta

13.1 Selvitys tulvariskialueiden kuntien ja kaupunkien erityis-
kohteiden suojaamisesta tilapéisilla tulvaseinamilla

Tulvariskialueiden kunnat ja kaupungit

13.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen

Tulvariskialueiden kunnat ja kaupungit seka
Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan pelastus-
laitokset

14.

Tulvatilannekuva ja tie-
dotus

14.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito seka yh-
teistydtilaisuudet

ELY-keskus, alueelliset pelastuslaitokset,
kunnat, tulvakeskus ja Lansi- ja Sisa-Suo-
men aluehallintovirasto

14.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen tulva-ai-
kana ja tulvatilanteisiin varautuminen

ELY-keskus, alueelliset
kunnat ja tulvakeskus

pelastuslaitokset,

15.

Tulvan aikainen saan-
nostely ja poikkeusluvat

15.1 Tekojarvien, saannosteltyjen jarven ja pengerrysaluei-
den hoito lupapaatdsten rajoissa mahdollisimman tehok-
kaasti tulvavahinkojen pienentdmiseksi.

ELY-keskus, voimayhtiot

15.2 Poikkeamislupien hakeminen saanndstelyn tilapaiseksi
muuttamiseksi tulvatilanteessa

ELY-keskus, voimayhtiot

16.

Tilapaiset ja kiinteisto-
kohtaiset suojaustoimet
seka pumppaus

16.1 Tilapaisten suojausten tekemisen harjoittelu

Alueelliset pelastuslaitokset, kunnat, puolus-
tusvoimat ja vapaaehtoistoimijat

17. Evakuointi 17.1 Evakuointiin tarvittavien riittdvien resurssien varmista- | Alueelliset pelastuslaitokset, kunnat, puolus-
minen tusvoimat ja vapaaehtoistoimijat
18. Kriisiapu ja vapaaehtois- | 18.1 Kriisiapua tarjoavien palvelujen yll&pito ja kehittdminen | Kunnat ja kriisiapua tarjoavat toimijat

toiminnan edistaminen

18.2 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun, kyla-yhdistyksien tai
muu vapaaehtoistoiminnan sekéa viranomaisten yhteinen
harjoitus tulvien jalkitoimista

Vapaaehtoisjarjestét, kunnat ja alueelliset
pelastuslaitokset

19.

Jélkitoimien tiedotus

19.1 Tulvan jalkitoimien ja palautumisen tiedottamisen kehit-
tdminen

Tulvakeskus ELY-keskus, kunnat ja alueelli-
set pelastuslaitokset

20.

Todettujen tulvavahinko-
jen arviointi ja vahingon-
korvaus

20.1 Maaritettyjen korvauksiin oikeuttavien vedenkorkeuk-
sien (1/50 v) sailyminen yhtendisina suunnittelukauden ajan

Tulvakeskus

21.

Tulvan jalkeinen siivous
ja jalleenrakennus seka
toimintojen uudelleen si-
joittelu

21.1 Selvitys ja toimintasuunnitelma tulvanjélkeisista puhdis-
tustoimenpiteista

Tulvakeskus, kunnat ja alueelliset pelastus-
laitokset,

21.2 Ajantasainen suunnitelma tulvariskialueen erityiskohtei-
den véistopaikoista tulvatilanteessa.

Tulvariskialueiden kunnat ja kaupungit

21.3 Esite tulvan jalkeisista toimenpiteista

ELY-keskus

3. Hallintasuunnitelman valmistelu

Maa- ja metsatalousministerio on nimittanyt Ky-
rénjoen vesistdalueen tulvaryhméan hallinta-
suunnitelman valmistelussa tarvittavaa viran-
omaisyhteistyota varten. Tulvaryhma kasittelee
suunnitelmaa varten laaditut selvitykset, asettaa
tulvariskien hallinnan tavoitteet ja hyvéaksyy ehdo-
tuksen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi.

Kyronjoen vesistGalueen hallintasuunnitelman
valmistelusta vastaa Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskus yhdessa Kyronjoen tulvaryhman kanssa.
Tulvaryhmassa ovat edustettuina Eteld-Pohjan-
maan ja Pohjanmaan liitot, ELY-keskukset ja pe-
lastuslaitokset seka limajoen, Isonkyrdn, Jalas-
jarven, Mustasaaren kunnat ja Kauhajoen, Kuri-
kan, Seingjoen ja Vaasan kaupungit. Tulvariskien
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hallinnan suunnittelun vaiheet on esitetty ku-
vassa 2.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheita on
késitelty vesienhoidon yhteistydryhmassa ja Ky-
rénjoen neuvottelukunnan ja tydryhman kokouk-
sissa. Sidosryhmien nakemysten selvittdmista
varten jarjestettiin kolme nk. "laajennetun tulva-
ryhman” tydpajaa, johon kutsuttiin tulvaryhman li-
saksi Kyronjoki-tydoryhman jasenet ja keskeisim-
pien sidosryhmien edustajia. Keskeisimpiin si-
dosryhmiin kuluu mm. elinkeinoeldméan etujarjes-
téjen, vesialueiden omistajien, turvetuottajien,
kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten, vesien-
suojeluyhdistyksen sekd luonnonsuojelujarjesto-
jen edustajia.
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Muille osallisille on annettu mahdollisuus esittéa
mielipiteensa kolmen julkisen kuulemisen yhtey-
dessa
e kuuleminen tulvariskien alustavasta arvi-
oinnista ja ehdotuksesta merkittavista tul-
variskialueista 1.4.-30.6.2011
e kuuleminen ymparistdarvioinnin sisél-
|6sta ja tulvariskien hallinnan alustavista
tavoitteista 2.5.—2.8.2013

e kuuleminen ehdotuksesta Kyrdnjoen tul-
variskien hallintasuunnitelmaksi
1.10.2014-31.3.2015

Hallintasuunnitelman valmistelusta on julkaistu
tiedotteita ja siitd on kerrottu Etela-Pohjanmaan
ELY-keskuksen twitter-tililla (@tulvatpohjan-
maa). Hallintasuunnitelman valmistelua on voinut

Liite 2.

seurata tulvaryhman internet-sivuilta www.ympa-
risto.fi\tulvaryhmat > Kyrénjoen vesistéalueen tul-
varyhma.

Vuoden 2011 kuulemisen seurauksena Kyrén-
joen merkittavien tulvariskialueiden rajauksia hiu-
kan laajennettiin ja nimeamisen perusteita tay-
dennettiin. Vuoden 2013 kuulemisessa esitettiin,
ettd tulvariskien hallinnan keinoja tulisi kasitella
ennakkoluulottomasti ja laaja-alaisesti. Seurauk-
sena laajennetussa tulvaryhmassa toimenpiteita
tarkasteltiin laajasti ja valinnassa hyddynnettiin
monitavoitearviointia. Monitavoitearviointiin osal-
listuneiden tahojen nadkemykset ovat oleellisesti
vaikuttaneet seka valittuihin toimenpiteisiin etta
niista tehtyihin arvioihin.

Vuosien 2014-2015 kuulemisen seurauksena
suunniteltuihin toimenpiteisiin tehtiin tasmennyk-
sia ja niiden suunnittelussa seka toteutuksessa
huomioitaviin seikkoihin tehtiin lisdyksia.

Kuva 2. Tulvariskien hallinnan suunnittelun aikataulu vuosina 2011-2015

4. Kyronjoen vesiston nykytila ja tulvien esiintyminen

4.1 Vesiston kuvaus

Kyronjoen vesistbalue sijaitsee Etela-Pohjan-
maan ja Pohjanmaan maakunnissa ja ulottuu 17
kunnan alueelle, joista keskeisimmat ovat Musta-
saari, Vaasa, Isokyrd, Seingjoki, llmajoki, Ku-
rikka, Jalasjarvi ja Kauhajoki. Merkittavat tulvaris-
kialueet sijaitsevat paaosin limajoen ja Seindjoen
seka Isonkyrdn, Vaasan ja Mustasaaren alueilla
(kuva 3).

Kyronjoen pdduoman sanotaan alkavan Jalas-
joen ja Kauhajoen yhtymakohdasta ja sen pituus
on 127 km. Valuma-alueen pinta-ala on 4923 km?
ja sen jarvisyysprosentti on 1,23 %. Kyronjokeen
laskevista joista suurimmat ovat Seingjoki, Jalas-
joki ja Kauhajoki. Vesistdalueella sijaitsee 11
suurta (yli 100 ha) luonnonjarved, joista suurinta
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eli Seingjarvea saanndostelldadn. Lisaksi alueella
on viisi tekojarvea (Kalajarvi, Kyrkdsjarvi, Liika-
puro, Kotilammi ja Pitkamo), joita kaikkia saan-
nostellaan.

Kyronjoki on tarkea vedenhankintavesisto, silla
Vaasan kaupunki ottaa kaiken raakavetensa
siitd. Veden laadulla on suuri merkitys vedenot-
toon. Valuma-alueella tapahtuvat muutokset
maankaytossa heijastuvat veden laatuun ja sita
kautta vedenkasittelyyn. Korkea orgaanisten ai-
neiden maara haittaa veden kasittelya ja aiheut-
taa lisakustannuksia. Kyrénjoen veden ajoittai-
nen voimakas happamuus voi myods johtaa seu-
rannaisilmi6ihin, kuten korkeisiin metallipitoisuuk-
siin vedessa.

Kyrdnjoen vesistdalue on padosin metsaa ja
suota (yli 60 %). Muihin Suomen jokilaaksoihin
verrattuna pellon osuus (noin 25 %) on kuitenkin
huomattavan suuri. Kyronjoen vesistdalueen

maankaytté on tehokasta ja metsa- ja pelto-oji-
tuksia on alueella tehty paljon. Rakennetut alueet
sijoittuvat paaosin joen varteen.

Kyrénjoen vesistbalueella sijaitsee 25 Natura-
aluetta. Vassorfjarden, johon Kyrdnjoki laskee,
on merkittdva Natura-kohde alueella. Sen suoje-
lun perusteina ovat linnusto, edustava jokisuisto,
vaellussiika ja nahkiainen. Vassorfjardenin suoje-
luarvot ovat osaltaan riippuvaisia Kyrénjoen ve-
den laadusta ja jokisuiston tilasta.

4.2 Kyronjoen tulvat

Pohjanmaan jokien tapaan Kyrdnjoelle on tun-
nusomaista suuret virtaamavaihtelut ja tulvimis-
herkkyys. Suuria kevattulvia on esiintynyt vii-
meksi vuosina 2013, 2006, 1988, 1985, 1984 ja
1953. Suurten kevéattulvien liséksi vaaratilanteita
ovat aiheuttaneet rankkasateet ja jaapadot.

Virtaama on tyypillisesti suurimmillaan lumen su-
laessa kevaisin. Suurten virtaamien lisdksi ongel-
mana on kevattulvahuipun jyrkkyys, mika on osit-
tain seurausta tehokkaasta metsa- ja pelto-ojituk-
sesta seka vesistbalueen vahajarvisyydesta ja
jarvien sijoittumisesta latva-alueille.

Kyrénjoen ja Laihianjoen vesistdalueilla tulvaris-

kia aiheuttaa myds naiden kahden vesistdalueen
yhdistyminen suurilla tulvilla. T&m& niin sanottu
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Kuva 3. Kyronjoen vesistdalue ja alueen merkittavat
tulvariskialueet sekd muut tulvariskialueet.

Laihianjoen ja Kyronjoen bifurkaatioalue muo-
dostuu Veikkaalan seka Tuovilan ja Rudon vélille.
Talla alueella oli tulvavahinkoja esim. syksylla
2012 ja kevaalla 2013. Bifurkaatioalueen tulvia
kasitellaan Laihianjoen tulvariskien hallintasuun-
nitelmassa.

Tulvat heikentavat tavanomaisesti veden laatua
jokivesistoissa. Tulva-aikana Kyronjoella voidaan
joutua pysayttamaan Vaasan kaupungin raaka-
veden pumppaus johtuen heikosta vedenlaa-
dusta ja turvautumaan varastointialtaan kayttoon.
Pahimmillaan keskeytys vedenpumppauksessa
voi kestédéa usean viikon tai jopa kuukausien ajan
kuten kavi syystulvalla 2012.



Ymparistdselostus
4.3 Toteutetut tulvasuojelutoimet

Kyronjoen vesistdalueella tulvasuojelutditd on
suoritettu jo 1700-luvulta l&htien. Vesistossa on
toteutettu seuraavia tulvantorjuntatoimia:

e Vesiston sdannostelyyn, jarjestelyyn seka
patojen, voimalaitosten ja tekojarvien ra-
kentamiseen on myoénnetty useita kymme-
nia lupia.

o Saanndstelytilavuuden lisdéamiseksi on ra-
kennettu Liikapuron, Pitkdmon, Kalajarven
ja Kyrkosjarven tekojarvet.

e VesistOalueella on toteutettu laajoja tulva-
suojelutoita, joista merkittavimpia on Ky-
rénjoen ylaosan vesistétyot, johon lukeu-
tuu limajoen keskustan alapuolella olevat
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pengerrysalueet. Suurella tulvalla vesi
paastetaan purkautumaan Tieksin, Rinta-
lan ja Halkosaaren pengerrysalueille lIma-
joen taajaman suojaamiseksi.

e Saanndstellyissa jarvissa vedenkorkeutta
alennetaan kevaéttalvisin ja vedenkorkeus
on alimmillaan juuri ennen lumien sulami-
sen alkamista.

e Tulvahaittojen vahentamiseksi on tehty lu-
kuisia perkauksia.

Valtion rooli on ollut tulvasuojelutdissad vahva.
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus vastaa paaosin
Kyrbnjoen vesiston saannostelystd ja huolehtii
osin vesistdrakenteiden kunnossapidosta.

5. Hallintasuunnitelman suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

5.1 Alueidenkayton suunnittelu

Alueidenkaytbn suunnittelujarjestelmééan kuulu-
vat valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet,
maakuntakaavat seka kuntien laatimat yleis- ja
asemakaavat seka rakennusjarjestykset.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mu-
kaan alueidenkayttssa on otettava huomioon vi-
ranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alu-
eet ja pyrittdva ehkdisemaan tulviin liittyvat riskit.
Alueidenkaytbn suunnittelussa uutta rakenta-
mista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Valta-
kunnallisen alueidenkayttétavoitteen mukaan
yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava
lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taaja-
matulviin. Rakennusjarjestyksessa voidaan an-
taa maarayksia koskien alinta rakentamiskor-
keutta seka tulvariskialueelle rakentamisen erityi-
sista edellytyksista.

Maakuntastrategia koostuu maakuntasuunnitel-
masta ja —ohjelmasta, jotka ovat keskeisia vali-
neita tulvariskien hallintaa koskevien tavoitteiden

toteutumisessa. Etel&-Pohjanmaan maakuntaoh-
jelman 2014-2017 (http://www.epliitto.fi/ > Suun-
nitelmat ja ohjelmat) mukaan on tarkeaa huomi-
oida tulvariskin torjunta seka edistaa omaehtoista
tulviin varautumista. Pohjanmaan maakuntastra-
tegiassa 2014-2017 (www.obotnia.fi > Aluekehi-
tys > Ohjelmaty® > Maakuntastrategia) linjataan,
ettd parhaiten tulviin voidaan varautua ottamalla
tulvat huomioon maankaytéssa ja ohjaamalla
uusi rakentaminen pois tulvaherkilta alueilta. Tul-
variskien hallinnan osalta Pohjanmaan maakun-
taohjelman tarkeimpina tavoitteina on lisata alu-
een kaikkien toimijoiden tulvatietoisuutta ja oma-
toimista tulviin varautumista. Liséksi tavoitteena
on, etta tulvariskien hallintaa suunnitellaan syste-
maattisesti ja pyritdan vahentamaan tulvista ai-
heutuvia vahinkoja.

Myo6s muilla eri toimialoille laadituilla alueellisilla
ohjelmilla on yhtymakohtia tulvariskien hallintaan.
Naitda ovat muun muassa maaseudun kehittdmis-
ohjelma seké alueelliset metséohjelmat.

5.2 iImastonmuutokseen varautuminen ja tulvantorjunta

EU:n sopeutumisstrategia julkaistin vuonna
2013. Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutu-
misstrategia 2022 uudistui vuonna 2014. Sen ta-
voitteena on vahvistaa ja lisata sopeutumiskykya
ilmastonmuutokseen Suomessa. Sopeutumis-
strategian toimeenpanon lahtékohtana on saada
sopeutuminen lapileikkaavana nékokohtana
osaksi eri toimialojen tavanomaista suunnittelua,
toimintaa ja seurantaa.

Kyrdnjoen tulvantorjunnan toimintasuunnitelma
on valmistunut vuonna 2007. Toimintasuunnitel-
maan on koottu tiedot vesistosta, sdannostelyra-
kenteista, keskeisistad lupaehdoista seka tulvan-
torjunnan toimenpiteistd ja organisaatioista.
Suunnitelmassa arvioitiin tulvavahinkoja ja esitet-
tiin suosituksia tulvantorjuntamahdollisuuksien
kehittamiseksi.
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Operatiivinen toiminta tulvatilanteessa

Tulvantorjuntaan liittyvia toimenpiteita sisaltyy li-
sadksi mm. kuntien valmiussuunnitelmiin, raken-
nusten pelastussuunnitelmiin seka patoturvalli-
suuslain mukaisiin vahingonvaaraselvityksiin. Ky-
rénjoen vesistbalueella sijaitsee kahdeksan va-

5.3 Vesien- ja ymparistonsuojelu

Suomen vesiensuojeluun ja vesienhoitoon vai-
kuttaa kansainvalinen yhteistyd. Suomella on ra-
javesisopimukset Vendjan, Ruotsin ja Norjan
kanssa. Itameren merialueen suojelua koskevan
sopimuksen (HELCOM 1992) tarkoituksena on
pysayttaa Itameren saastuminen. EU:n vesipoli-
tikkan puitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi on
pantu kansallisesti toimeen lailla vesien- ja me-
renhoidon jarjestamisesta (1299/2004).

Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja
ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden
tila heikkene ja etta niiden tila on vahintaan hyva.
Kyronjoen vesistéalueen kannalta vesienhoidon
tarkeimmat tavoitteet on maaritelty Kokemé&en-
joen-Selkameren-Saaristomeren vesienhoitoalu-
een vesienhoitosuunnitelmassa. Toimenpiteet ta-
voitteiden saavuttamiseksi on esitetty Kyronjoen
vesistdalueen vesienhoidon toimenpideohjel-
massa (ymparisto.fi/vesienhoito > Suunnittelu-
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hingonvaaraltaan 1-luokkaan luokiteltua patoko-
konaisuutta, joille on laadittu patoturvallisuuslain
mukainen vahingonvaaraselvitys sekéa turvalli-
suussuunnitelma.

materiaaleja ja julkaisuja). Kyronjoen alueella ve-
sien ekologinen tila vaihtelee huonosta erinomai-
seen. Ekologista tilaa heikentdd erityisesti ra-
vinne-, happamuus- ja metallikuormitus ja joen
rakenteeseen tehdyt muutokset. Vesienhoito-
suunnitelman ja toimenpideohjelman paivittami-
nen vuosille 2016-2021 tapahtuu samanaikai-
sesti tulvariskien hallintasuunnitelmien valmiste-
lun kanssa.

Suomi on sitoutunut lukuisiin luonnon monimuo-
toisuutta seké eldinten, kasvien ja elinymparist6-
jen suojelua koskeviin sopimuksiin. Luonnonsuo-
jelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien
monimuotoisuutta. Suuri osa suojelualueista si-
saltyy luonnon monimuotoisuutta turvaavaan Na-
tura 2000 -verkostoon.

5.4 Ymparistotavoitteiden huomioiminen hallintasuunnitelmassa

Vesien- ja ymparisténsuojelu
Vesien- ja ymparistonhoidon tavoitteet on otettu
suunnittelussa huomioon kayttamalla toimenpi-
teiden arvioinnissa seuraavia arviointikriteereita:
e Toimenpiteen vaikutukset vesien tilaan
¢ Toimenpiteen vaikutukset kalastoon
¢ Toimenpiteen vaikutukset luonnonsuoje-
luun/suojelualueisiin

Tarkasteltavien toimenpiteiden valinnassa ja ar-
vioinnissa pyrittiin asettamaan etusijalle sellaisia
toimenpiteita, jotka vaikuttavat myonteisesti ve-
sien tilaan tai eivat aiheuta merkittdvaa haittaa
vesien tilalle. Useat tulvariskien hallintasuunnitel-
massa esitetyt toimenpiteet edistavat vesienhoi-
don tavoitteiden saavuttamista vahentamalla tul-
van aikaista vesistokuormitusta ja lisaamalla ve-
den viipymistd valuma-alueella. Kyrkdsjarven
saannostelyn muutokseen liittyvat mahdolliset
perkaukset aiheuttavat tilapaisté vesistén samen-
tumista. Liséksi veden pinnan laskeminen hei-
kentaa Kyrkosjarven veden tilaa ja erityisesti tal-
viaikaan laskee veden happipitoisuuden elidstélle
haitalliselle tasolle ja voi aiheuttaa kalakuolemia.
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Alueidenkaytto

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on yhtenevia
tavoitteita alueiden kaytén suunnittelun kanssa.
Maankaytt6- ja rakennuslain keinovalikoima tar-
joaa monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallin-
nan kehittamiseen.

Tulvantorjunta ja ilmastonmuutokseen so-
peutuminen

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on huomi-
oitu ilmastonmuutosennusteiden vaikutus tulvien
muuttumiseen. Vaikka tulvien ennustetaan mo-
nissa osissa Suomea pienenevan lumen maaran
ja kevattulvien vahentyessa, suunnittelun poh-
jana on kaytetty vahintdan nykytilanteen suurui-
sia tulvia. Tama johtuu ilmastonmuutokseen liitty-
vistd epévarmuuksista ja muutosten hitaasta ja
mahdollisesti epatasaisesta etene