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Keisarilliselle Majesteetille

alkuopetuskomitea
alamaisimmasti.

Sittenkun Keisarillinen Senaatti Koulutoimen Ylihalli-
tuksen esityksestä kirjeessä 19 p:ltä huhtikuuta 1905 oli
asiata esiteltäessä 20 p:nä helmikuuta 1906 nähnyt hy-



vaksi asettaa komitean valmistamaan ehdotusta niin hy-
vin lasten alkuopetuksen järjestämiseksi maaseudulla ja
opettajien valmistamiseksi sitä varten kuin myöskin las-
tenkoulujen ja opettajien valmistuslaitosten kannattami-
seksi ja kun Keisarillinen Senaatti samalla oli päättänyt
kutsua siihen puheenjohtajaksi Kurkijoen seurakunnan
kirkkoherran, provasti Gustaf Arokallion sekä jäseniksi
Kurikan seurakunnan kirkkoherran, provasti Berndt Israel
Södermanin, Turun piirin kansakoulujen tarkastajan, filo-
sofian maisteri Albin Järvisen, Helsingissä sijaitsevan
kiertokoulun ja esiseminarin johtajan Kaarle Werkon ja
kiertokouluopettajan Antti Hyytisen Lappajärveltä, sekä
komitean sihteeriksi oli otettu Helsingin suomalaisen reali-
lyseon uskonnonopettaja, filosofian maisteri Matti Peso-
nen, oli komitea ensi kerran koolla Helsingin kaupun-
gissa 30 p;stä huhtikuuta 8 p:ään toukokuuta 1906. Sil-
loin pidetyissä kokouksissa keskusteltiin valmistavasti
komitean käsiteltäviksi uskotuista asioista sekä laadittiin
kyselykaava, johon tuomiokapitulien myötävaikutuksella
päätettiin pyytää vastauksia maaseudun kaikilta kirkko-
herranvirastoilta. Siten saatujen tietojen perustuksella
on komitea laatinut kierto- ja pientenlasten kouluja koske-
van tilaston, joka erityisenä liitteenä seuraa mietintöä.

Uudelleen oli komitea koolla yhtäjaksoisesti 1 pistä
syyskuuta 17 p:ään joulukuuta 1906. Tänä aikana
kokoontuessaan suoritti komitea varsinaisen työnsä
luoden ensin historiallisen katsauksen alkuopetuksen
tilaan maassamme ja selvittäen ne yleiset näkökoh-
dat, joita seuraten maaseudun alkuopetus sen mie-
lestä olisi järjestettävä, ja sitten niin saadulla poh-
jalla pääpiirteissään suunnitellen kunnallisen alemman
kansakoulun järjestelmän samalla ottaen huomioon
myös tämän laitoksen ulkopuolella olevat pienten-



lasten koulut sekä uuteen järjestelmään siirtymisaikana
vaadittavat erityiset toimenpiteet opettajain riittävässä
määrässä valmistamiseksi alemmille kansakouluille kuin
myöskin laatien summittaisen arviolaskun alemman kan-
sakoululaitoksen vaatimista menoista. Lopuksi on komitea
valmistanut ehdotuksen laiksi alkuopetuksen järjestämi-
sestä maaseudulla.

Työnsä tulokset saa komitea täten Keisarilliselle Ma-
jesteetille alamaisimmasti jättää.

Helsingissä 17 p. joulukuuta 1906.

GUST. AROKALLIO.
B. I. Söderman.
Kaarle Werkko.

Albin Järvinen.
Antti Hyytinen.

M. Pesonen.





Ensimmäinen luku.

Historiallinen katsaus.

Alkuopetuksesta säätää voimassa oleva kirkkolaki 6
p:ltä joulukuuta 1869, että se on »vanhempain ja holhu-
miesten» asia (K L43 §). Jos he eivät tehtävätään
täytä, »kehottakoon kirkkoherra heitä vakavasti velvolli-
suuteensa» (K L 44 §), jopa turvauduttakoon kirkkoka-
riin (K L 102 ja 101 §). Ainoastaan silloin, kun joko
vanhemmat ovat »kykenemättömiä siitä huolta pitämään»
tahi on kysymys orvoista, »joilla ei ole sukulaisia eikä
holhumiehiä, jotka tahtoisivat taikka taitaisivat heitä
kristillisesti hoitaa» (K L 45 §), on seurakunta velvolli-
nen tointa pitämään, ettei mainitussa asemassa olevilta
lapsilta puutu alituista tilaisuutta opetukseen kirjanluke-
misessa ja kristinopin taidossa. Poikkeustapauksia lu-
kuun ottamatta on siis kirkkolain sääntönä pidettävä,
että alkuopetus on »vanhempain ja holhumiesten» vel-
vollisuus.

Kirkkolain mukaisesti määrää voimassa oleva kansa-
kouluasetus 11 p:ltä toukokuuta 1866, että »ensimäinen
opetus oikein lukemaan ja ymmärtämään äidinkieltä sekä
kristinopin taidossa pitää, niinkuin tähänkin asti, etu-
päässä oleman kodin velvollisuutena; kuitenkin on kir-
kollisten kuntain siitä huolta pitäminen, että kaikki ne
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lapset, jotka syystä tahi toisesta, eivät voi kodissaan
tulla näissä opinkappaleissa tyydyttävästi neuvotuiksi,
saavat semmoista opetusta kiintonaisissa tahi kiertävissä
kouluissa» (KkA 114 §), Pääsyvaatimuksena ylempään
kansakouluun on tietojen puolesta, että lapsen pitää
»osaaman puhtaasti sisältä lukea ja niin paljon taitaman
kristillisyyden-oppia, kuin sitä kodissa tahi lasten kou-
lussa oppia pitää» (KkA 139 §). Samalla kun siis alku-
opetus asetetaan etupäässä kodin velvollisuudeksi, katso-
taan niitä tietoja, joita koti säännöllisissä tapauksissa voi
antaa, riittäviksi ylempään kansakouluun päästäessä.

Se opetus, jota sekä kirkkolain että kansakouluase-
tuksen kuin myöskin vanhan tavan mukaan on Suomen
kodeissa annettu, on kuitenkin huomattu riittämättömäksi
sekä yleensä perustuksen laskemiseen kansalaissivistyk-
selle että erittäin tarpeellisten esitietojen antamiseen
ylempään kansakouluun pyrkijöille. Sillä kodit joko eivät
kykene tahi eivät ole tilaisuudessa antamaan alkuope-
tustakaan lapsilleen. Onpa vanhempia, jotka eivät tah-
dokaan sitä itse tehdä, heidän kuitenkaan tarvitsematta
olla välinpitämättömiä lastensa kasvatuksesta ja opetuk-
sesta. Olkoonpa, että se on valitettava asiantila, se on
kuitenkin merkille pantava tosiasia, joka on huomattu
kaikissa sivistysmaissa. Vanhemmat maaseudullakin, sa-
moinkuin jo on laita meilläkin kaupungeissa, kääntyvät
myös alkuopetuksessa koulujen puoleen. Sentähden on
pientenlasten koulu, johon lain ja asetusten mukaan vain
poikkeustapauksissa on turvauduttava, tullut yhä välttä-
mättömämmäksi säännöllisissäkin oloissa.
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Koulutarvetta on ensin poikkeustapauksissa, sitten
yleisemminkin koettanut tyydyttää kirkko. Niinpä jo
vuoden 1686 kirkkolaissa säädetään paitse papiston vel-
vollisuutta valvoa, että kodit suorittavat tehtävänsä opet-
taa lapsia lukemaan ja tuntemaan kristinoppia, myös
kappalaisten ja lukkarien tehtäväksi avustaa vanhempia
opetustyössä; sentähden vaaditaan lukkareilta opettamis-
kykyä. Samoilta ajoilta, Juhana Gezelius vanhemmalta
polveutuu ensimmäinen suunnitelma noihin maamme ope-
tuksen historiassa niin omituisiin kiertokouluihin, vaikka
vasta Juhana Gezelius nuoremman määräyksen kautta
vuodelta 1708 asetutaan lopullisesti kiertokoulun kannalle
sopivimpana tapana lukkarien opetustoiminnalle. Yleisen
lain kautta järjestettiin kiertokoulut 1762, jolloin säädet-
tiin, että missä seurakunnat olivat niin laajoja, ettei luk-
kari voinut pitää huolta lasten opetuksesta, seurakunta-
laisten tuli asettaa kiertäviä opettajia; tarkempi huolenpito
asiasta kuului kirkonkokouksille ja kirkkoherroille. Kierto-
koulun ohella harrastettiin seisoviakin kouluja. Kunin-
kaallinen päätös 22 pdtä lokakuuta 1723 määrää lukka-
reille avuksi »pitäjän koulumestareita.» Papiston pyrin-
tönä olikin saada varsinaiset lastenopettajat seurakuntiin
vieläpä »pitäjäntuvat» kouluhuoneiksi.

Sikäli kun kansamme nopeasti kasvava henkinen ke-
hitys on paljastanut kirkollisen alkuopetuksen puutteelli-
suuksia, on kirkon ja erittäinkin papiston puolelta koe-
tettu kirkollisia kouluja kehittää ajan vaatimuksia vas-
taaviksi. Todistuksena siitä on kysymyksen perinpohjai-
nen käsittely lukuisissa pappeinkokouksissa ja ne monet
alkuopetuksen parannusta tarkoittavat anomukset, joita
on tehty milloin kirkolliskokouksissa milloin valtiopäi-
villä.
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Toisessa yleisessä kirkolliskokouksessa 1886 tehdyistä
alkuopetusta koskevista anomusehdotuksista on kaksi
erittäin huomattavaa. Toisessa pyydettiin, että »kirkol-
liskokous ottaisi tutkiaksensa, olisiko mihinkään ja mim-
moisiin toimiin kirkon puolelta ryhdyttävä siihen suun-
taan, että evankelisluterilaisen kirkon lastenkoulujen opet-
tajat tulisivat säännöllisesti ja tarkoituksen mukaisesti
virkaansa valmistetuiksi.» Toisessa anottiin, että kirkol-
liskokous »huomauttaisi maamme hallitusta, mitenkä
välttämätöntä on, että ne vielä useimmissa kohden var-
sin puuttuvaisella kannalla olevat kiertävät koulut vii-
pymättä saatetaan sellaiseen kuntoon, että ne vastaavat
ajan vaatimuksia ja voivat jakaa tarpeellista tietomää-
rää niissä aineissa, jotka ovat tärkeät jokaiselle miehelle
ja naiselle niin henkisessä kuin maallisessa suhteessa, ja
että tähän tarkoitukseen riittävät apurahat määrättäi-
siin.» Erityinen tätä asiata varten asetettu anomusvalio-
kunta ehdotti, että hallitus määräisi hiippakuntien vä-
lillä tasan jaettavaksi ja vuosittain käytettäväksi 6,000
markkaa kiertokoulun opettajain valmistamista varten
sekä antaisi tuomiokapituleille, lääninrovasteille ja kansa-
koulujen tarkastajille tehtäväksi ryhtyä toimiin asiassa,
ja että sopivia palkkioita määrättäisiin kelvollisten oppi-
kirjain tekijöille kiertokoulujen tarpeeksi. Kirkolliskokous
hyväksyi mietinnön. Keisarillinen Senaatti vaati siitä
Koulutoimen Ylihallituksen lausuntoa. Huhtikuun 22
p:nä 1887 annettu, kansakoulujen ylitarkastajan Uno
Cygnaeuksen kirjallisesti esittämään mielipiteeseen yh-
tyvä alamainen lausunto oli hylkäävä.

Anomusta vastaan huomauttaa Cygnaeus, että sen
tarkoitus on saada kotiopetuksen ja nyt olemassa ole-
van varsinaisen kansakoulun väliin työnnetyksi järjes-
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telmä kirkollisia alempia kansakouluja. Sen johdosta hän
muistuttaa,

että sisälukutaito ja kristinopin pääkappalten tunte-
minen lain ja tavan mukaan on opetettava kotona ja
ainoastaan poikkeustapauksissa koulussa’;

että tämän täysien kansalaisoikeuksien nauttimiseksi
vaadittavan vähimmän tietomäärän laventamiseen ei voida
ryhtyä ainoastaan sen perustuksella, että kirkolliskokous
on asiaa käsitellyt, vaan vaaditaan siihen säätyjen myötä-
vaikutusta ja suostumusta;

että sellaisen yleisen laajentamisen tulee tapahtua
varsinaisen kansakoulun eikä minkään muunlaisten kou-
lujen kautta;

että tähän tarkoitukseen ei siis tarvita kiertäviä eikä
mitään muita kirkollisia alempia kansakouluja, joita lail-
listen olojen perustuksella ei saateta perustaa eikä ylei-
sillä varoilla kannattaa;

että sellaisten koulujen kansan sivistykseen antama
lisä on enemmän näennäinen kuin todellinen ja että nii-
den kiertävänä oleminen tekee niiden kasvattavan vaiku-
tuksen mahdollisimman vähäiseksi;

että ne vaikuttavat vahingollisesti sekä kotiopetuk-
seen että ylemmän kansakoulun edistymiseen;

että sen vuoksi nuo vanhanaikuiset laitokset pitäisi
rajoittaa olemaan kouluina vain laiminlyödyn kotiopetuk-
sen korvaamiseksi.

Tämän kiertokoulujen todellisen tehtävän suorittami-
seksi tarvitaan opettajia valmistaa, mutta se tapa, miten
pikkukoulun opettajain valmistamiseksi annetun 2,000
markan suuruisen valtioavun käyttäminen on järjestetty
Koulutoimen Ylihallituksen kiertokirjeessä 31 p:ltä loka-
kuuta 1879, ei tähän saakka ole tarvinnut mitään muu-
tosta, kun sitä vastoin kiertokirjeen antamat takeet kurs-
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sien tarkoituksen mukaisuudesta ovat mitä parhaat,
vaikka tosin apurahaa usein ei olisi käytetty, jollei yli-
tarkastaja yksityisesti olisi asianomaisia kansakoulun-
opettajia siihen kehoittanut. Sentähden apuraha on näyt-
tänyt riittävältä, sekä pitäisi sen yhä edeskinpäin oleman
Koulutoimen Ylihallituksen käytettävänä, koska sen an-
taminen muille virastoille olisi voimassa olevan kansa-
kouluasetuksen ja Suomen kansakoulun koko perustuk-
sen loukkaamista.

Alamaisessa esityksessä 31 p:ltä lokakuuta 1888 Kei-
sarillinen Senaatti puolsi 6,000 markan määrärahaa mutta
Koulutoimen Ylihallituksen käytettäväksi. Armollisessa
vastauksessa 23 p:ltä helmikuuta 1889 Keisarillinen Ma-
jesteetti hylkäsi anomuksen kenraalikuvernöörin esityk-
sestä. 2,000 markkaa saataisiin kuitenkin maksaa tila-
päisiksi palkkioiksi hyvien oppikirjojen toimittamisesta kier-
tokouluja varten.

Kirkolliskokouksen tekemän anomuksen kulkiessa vi-
rastoissa ratkaisuansa kohti huomataan yksityisissä pap-
pispiireissä innokasta asian harrastusta. Niinpä Lappeen-
rannan yksityinen pappeinkokous elokuussa 1887 valitsi
kolmimiehisen komitean tekemään ehdotuksen siitä, »mi-
ten oppilaitos kiertokouluja varten saataisiin toimeen.»
Komitean ehdotus oli seuraava:

»1 §. Opettajia valmistamaan maaseurakuntien alem-
piin kansakouluihin perustetaan erityisiä oppilaitoksia.

2 §. Oppilaitokset perustetaan yksi .joka hiippakun-
taan, mikäli mahdollista, hiippakunnan keskustaan, kau-
punkiin tahi maalle, niin laajat, että niistä joka vuosi
voisi laskea vähintään 40 oppilasta kustakin.

3 §. Opettajia tarvitaan joka oppilaitokseen kaksi,
jotka antavat opetusta uskonnossa, äidinkielessä, kasva-
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tusopin aikeissa, luvunlaskussa, kirjoituksessa, laulussa ja
voimistelussa sekä johtavat opetusta laitoksen kanssa
yhdistetyssä mallikoulussa.

4 §. Oppikurssi on yksivuotinen. Sisään otettavain
oppilaitten tulee olla ylemmän kansakoulun läpikäyneitä
taikka omata ne tiedot, jotka siinä annetaan. Oppilai-
tokseen otetaan naisia, jotka ovat vähintäin 18 ikävuotta
täyttäneet.

5 §. Oppilaitokset kuuluvat kirkollisen hallituksen ja
valvonnan alle. Tuomiokapitulit asettavat niihin opetta-
jat, joiden tulee olla pedagogisesti sivistyneitä, kristillis-
ja kirkollismielisiä henkilöitä.

6 §. Nämä oppilaitokset perustetaan ja voimassa pi-
detään valtion kustannuksella, ja antaa valtio vuosittain
vähintäinkin 15,000 markkaa joka oppilaitosta varten.»

Nämä samat näkökohdat tulivat esille siinä anomuk-
sessa, joka vuoden 1888 valtiopäivillä pappissäädystä lä-
hetettiin yleiseen valitusvaliokuntaan. Siinä pyydetään,
»että kolme kirkollisen hallinnon ja valvonnan alla ole-
vaa oppilaitosta alhaisemman kansakoulun opettajien val-
mistamista varten perustettaisiin maahan» ja että valtio
antaisi vähintäinkin 15,000 markkaa joka oppilaitosta
varten. Yleinen valitusvaliokunta oli sitä mieltä, että
anomusehdotus olisi jätettävä sikseen. Vastalauseessa
sen sijaan ehdotetaan, »että Hallitus määräisi riittävän
summan maan Tuomiokapitulien käytettäväksi opettajien
valmistamiseksi seurakuntien pientenlasten kouluille.»
Ainoastaan pappissääty hyväksyi vastalauseen. Niin rau-
kesi sekin yritys parantaa kirkollista alkuopetusta.

Tosin ehdotettiin Tampereen yksityisessä pappein ko-
kouksessa syksyllä 1888, että ryhdyttäisiin vapaaehtoi-
silla varoilla toimeen panemaan oppilaitosta kiertokoulun
opettajia varten, mutta kun kirkollisasiain toimituskun-
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Uusi yritys
saada valtio-
apua pikku-
koulusemi-

nareille.

Kirkollisen
kiertokoulun
kehittäminen
valtioavusta

riippumatta.

nau päällikkö vastusti ehdotusta pitäen parhaana kierto-
koulun opettajain valmistuksen kansakouluopettajaiu
kautta, joten 6,000 markalla saataisiin enemmän opetta-
jia kuin 15,000:11a, yhtyi kokous yksimielisesti häneen.

Kysymys lasten opettajain valmistamisesta ei kuiten-
kaan siihen jäänyt. Valtiopäivillä 1891 tehtiin pappis-
säädyssä anomusehdotus, »että Hänen Keisarillinen Ma-
jesteettinsa suvaitsisi kirkollisten pikkukoulujen opettajien
valmistamiseksi määrätä ja Tuomiokapitulien käytettä-
väksi antaa tarpeen suuruuteen katsoen vähäisen sum-
man, esimerkiksi 9,000 markkaa vuosittain.» Yleinen ano-
musvaliokuuta pääasiassa kannatti anomusta, mutta
vastalauseessa ehdotettiin, että se vuotuinen 2,000 mar-
kan suuruinen apuraha, jonka säädyt vuosien 1877—78
valtiopäivillä tarkoitukseen määräsivät, lisättäisiin 6,000
markaksi vuodessa. Talonpoikaissääty hyväksyi mietin-
nön, Ritaristo ja Aateli sekä Porvarissääty vastalauseen.
Pappissäädyssä yhtyi enemmistö siihen mielipiteeseen,
että kansakoulun on annettava vapaasti laajentua pikku-
koulunkin alalla, jota se tahtoo itse hoitaa. Kirkollinen
kiertokoulu sen sijaan on jääpä kirkon hoitoon suoritta-
maan yhä tärkeämmäksi käyvää tehtävää. Kun kirkko
siten pääsee yhdestä kahleesta, niin se sitä paremmin
vapautuu syvemmältä vaikuttamaan uskonnollisella alalla.
Pappissääty hylkäsi niin muodoin sekä mietinnön että
vastalauseen.

Siihen taaskin raukesi kysymys alkuopetuksen paran-
tamisesta.

Kun toiveet pikkukouluopettajain valmistuslaitosten
avustuksesta valtion puolelta siten olivat menneet, ja sen
kautta oli käynyt ilmeiseksi, ettei valtio yleensä tahto-
nut kirkollista pientenlasten koulua kannattaa, ryhtyivät
tuomiokapitulit toimenpiteihin kiertokoulun järjestämiseksi
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varsinaisten ohjesääntöjen kautta. Kuopion hiippakun-
nan ohjesääntö annettiin 25 p. tammikuuta 1892, Turun
hiippakunnan ohjesääntö 13 p. huhtikuuta 1893 ja Por-
voon hiippakunnan ohjesääntö 7 p. maaliskuuta 1894.
Savonlinnan hiippakunnan ohjesääntö on vielä valmistuk-
sen alaisena.

Paitsi näitä tuomiokapitulien antamia ohjesääntöjä on
myös 1900 ilmestynyt kirkollisesta lastenopetuksesta
seikkaperäinen opetusmenetelmää koskeva ehdotus, jonka
on laatinut Porvoon hiippakunnan pappeinkokouksen 1896
valitsema komitea.

Kiertokoulun opettajain valmistukseen on edelleenkin
huomiota kiinnitetty erittäinkin Viipurin yksityisessä pap-
peinkokouksessa 1905, mutta pienet toiveet kannatuk-
sesta valtion puolelta ovat vaikuttaneet, kun ei muita-
kaan apulähteitä ole ollut, että asia on jäänyt toivomus-
ten varaan.

Vastamainitussa Porvoon hiippakunnan pappeinko-
kouksessa 1896 oli myöskin esillä ensimmäisessä kierto-
koulukokouksessa Hämeenlinnassa 1892 nostettu kysymys
kiertokouluopettajain eläkelaitoksesta. Kysymystä käsi-
teltiin myös kolmannessa kiertokoulukokouksessa Jyväs-
kylässä 1899, ja on sen johdosta hallituksen toimenpi-
teestä julkaistu tilasto.

Kun oli käynyt selväksi toiselta puolen, että valtio ei
ryhdy kannattamaan kirkollisia pientenlasten kouluja ja
toiselta puolen, että kirkko ilman valtion avustusta ei voi
alkuopetusta tyydyttävästi järjestää, heräsi luonnollisesti
ajatus auttaa alkuopetuksen asiaa siten, että se siirret-
täisiin kirkolta kunnille ja valtiolle. Siihen suuntaan
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tähtää se anomusehclotus, joka vuoden 1894 valtiopäi-
villä pappissäädyssä tehtiin. Siinä pyydettiin,

»a) että alkeisopetuksen hoito ja valvonta, joka suo-
ranaisesti on ylemmälle kansakoululle tarpeen, siirretään
kirkollisen hallinnon alta Koulutoimen Ylihallitukselle,

b) että alkeisopetus asetetaan sille kannalle, että jo-
kaiselle lapselle maassamme valmistetaan tilaisuus oppi-
maan äidinkieltänsä puhtaasti kirjasta lukemaan, ymmär-
tämään ja kirjoittamaan,

c) ja että kaikilta Suomen kansalaisilta ilman poik-
keusta, kymmenenteen . ikävuoteen tultua, vaaditaan
sama määrä alkeistietoja, kuin Koulutoimen Ylihallituksen
hoidon ja valvonnan alla olevissa alemmissa kansakou-
luissa annetaan.»

Erittäinkin se, että anomusehdotuksen a) kohdan kat-
sottiin vaativan kirkkolain muutosta ja siis kirkollisko-
kouksen käsittelyä vaikutti, ettei sitä edes valiokuntaan
lähetetty.

Samansuuntaisia anomusehdotuksia esitettiin vuosien
1904—1905 valtiopäivillä. Pappissäädyssä pyydettiin

»että kunnianarvoinen Pappissääty yhdessä muiden
Säätyjen kanssa lähestyisi Keisarillista Majesteettia ala-
maisella anomuksella siitä, että maan kiinteät pikkulas-
tenkoulut ja pikkukouluseminaarit pääsisivät nautti-
maan niiden menestyksellistä toimintaa turvaavat kan-
natusta. »

Talonpoikaissäädyssä jätettiin kaksi anomusehdotusta.
Toisessa pyydettiin, »että, .missä kunnat eli koulupiirit
kansakoulun yhteyteen tahtovat perustaa kansakouluun
valmistavan koulun Koulutoimen Ylihallituksen hyväksy-
mällä opetusohjelmalla ja sen valvonnan alaisena, sellai-
seen kouluun opettajan palkkaamiseksi valtion varoista
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myönnettäisiin 300 markkaa vuodessa ehdolla, että opetta-
jalle koulun kannattajilta maksetaan vähintäin 100 mark-
kaa, ja

että jo ensi rahainhoitokaudeksi Säädyt osoittaisivat
tähän tarkoitukseen tarvittavaksi rahamääräksi määrätyn
summan.»

Toisessa anottiin
»että maan Säädyt suostuntavaroista määräisivät kiin-

teitä pikkulastenkouluja varten niin suuren rahamäärän
kuin tarpeelliseksi arvataan, ja että Talonpoikaissääty
yhdessä muiden Säätyjen kanssa kääntyisi Hänen Keisa-
rillisen Majesteettinsa puoleen alamaisella anomuksella
niin suuren vuotuisen avustuksen myöntämisestä näille
kouluille, että voi niiden toivoa menestyksellä toimivan,
sekä että nämä koulut asetettaisiin Kouluylihallituksen
valvonnan alaiseksi».

Yleinen anomusvaliokunta ehdotti,
»että Yaltiosäädyt ensi rahainhoitokaudeksi osoittaisi-

vat 120,000 markan vuotuisen rahamäärän apurahoiksi
kunnille sellaisten kiinteäin pikkulasten koulujen ylläpitä-
miseen, jotka valmistavat oppilaita ylempään kansakou-
luun ;

sekä 40,000 markkaa vuosittain samaksi ajaksi sel-
laisille seminaareille, jotka valmistavat opettajia kiinteitä
ja kiertäviä pikkulasten kouluja varten».

Sitä paitse ehdotti yleinen anomusvaliokunta, »koska
kysymys pikkukouluopetuksen järjestämisestä huomattiin
olevan mutkikas ja vielä kaipaavan monipuolista valai-
sua», erityisessä ponnessa,

»että Yaltiosäädyt pyytäisivät Hallitusta asettamaan
komitean, joka, hankittuaan tarkat tiedot maan eri osien
oloista, laatisi ehdotuksen alemman kansanopetuksen jär-
jestämisestä».
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Vastalauseessa ehdotetaan,
»että Valtiosäädyt tulevalle rahainhoitokaudelle osoit-

taisivat 120,000 markkaa vuotuisesti kannatusavuksi kiin-
teille pikkukouluille, sekä kirkollisille että kunnallisille,
jotka valmistavat oppilaita ylempää kansakoulua varten».

Toisessa vastalauseessa tehdään seuraava ehdotus:
»että valtiosäädyt osottaisivat 40,000 markkaa vuosit-

tain apurahoiksi sellaisille seminaareille, jotka valmistavat
opettajia alempaa kansanopetusta varten; sekä

»että Hallitus tahtoisi antaa asiantuntevista kokoon-
pantavan komitean valmistaa ehdotusta, kuinka lasten
aikoisin opetus, paitsi kotiopetusta, ylemmän kansakoulun
paremmaksi menestykseksi maassa on järjestettävä».

Alkuopetusasian käsittely vuoden 1894 ja vuosien
1904—1905 valtiopäivillä osoittaa siis yleisen katsanto-
kannan yhä selvempää siirtymistä kirkollisista lasten.kou-
luista kunnallisten alempien kansakoulujen puolelle.

Alempien koulujen tarpeen yhä kipeämmäksi käydessä
ilman että kirkolliset kiertokoulut parhaallakaan tahdol-
laan ovat voineet ajan kasvavia vaatimuksia tyydyttää,
on ylemmän kansakoulun täytynyt ryhtyä apuansa anta-
maan alemmallekin kansanopetukselle sitäkin paremmalla
syyllä, kun ylempi kansakoulu voidaksensa tarkoituspe-
räänsä toteuttaa tarvitsee saada hyvin valmistettuja oppi-
laita. Kuta enemmän kansakoululaitos kehittyy, sitä polt-
tavammaksi käy kysymys, millaiset ovat kansakouluun
pyrkijöiden esitiedot. Jollei kansakoulu tahdo tuntuvassa
määrässä alentaa vaatimuksiansa, ei se voi olla välinpi-
tämätön mainitusta kysymyksestä. On niin ollen luon-
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nollista, että sitä on ahkerasti käsitelty yleisissä kansa-
koulukokouksissa.

Heti ensimmäisessä yleisessä kansakoulukokouksessa
Jyväskylässä 1869, tuli se esille kokouksen ensimmäisenä
kysymyksenä: »Onko jo saatu yleisempää kokemusta
niistä lastenkouluista maalla, jotka vuonna 1866 Suomen
kansakoulutoimesta annetun Armollisen Asetuksen 114—
116 §§:ssä ovat säädetyt, ja kuinka ovat semmoiset kou-
lut sopivimmin järjestettävät?» Kokous katsoi »kierto-
koulujen hyödyn tähän asti olleen opettajan oman kun-
nollisuuden mukaan. Ylimalkaan ovat nämä koulut pi-
dettävät. Toivottava on saada niiden koulujen opettajiksi
kasvatustieteellisesti sivistyneitä henkiä. Mainittujen kou-
lujen tulee vaikuttaa käsikkähä pysyväin kansakoulujen
kanssa».

Toinen yleinen kansakoulukokous Jyväskylässä 1872
osoittaa alkuopetusasian olevan edelleen kansakoulun
harrastajain polttavimpia. Sitä näet koski tämänkin ko-
kouksen ensimäinen kysymys, joka kuului: »Saattaako
kiertävää kouluttamista, vaikka se on helpointa saada
toimeen meidän maassamme, pitää sopivimpana edistä-
mään totista kansansivistystä, tai olisiko hyödyllisempi,
jos, vaikkapa uhratenkin vähän suurempia kulunkeja
perustettaisiin, paitse ylhäisempiä kansakouluja sekä
poikia että tyttöjä varten, eri paikkoihin seurakuntaa
kummallekin sukupuolelle yhteisiä vakinaisia pikkulasten
kouluja opettajatarten johdolla, jotka täydellistä oppijak-
soa suorittaessaan ylhäisemmässä kansakoulussa ovat saa-
neet jotain taitoa ja harjoitusta ohjaamaan ja opettamaan
pienempiä lapsia?» Kokouksen enemmistö puolusti opet-
tajatarten johdolla toimivia pikkulasten kouluja. Mutta
ettei kiertokouluakaan ainakaan vielä katsottu tarpeetto-
maksi, osoittaa kokouksen toisen kysymyksen käsittely.
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Se kuului: »Niin kauan kuin kiertäviä kouluja on ja
välttämättöminä pidetään, kysytään kuinka moneen ruo-
tuun on kiertävän koulun piirikunta sopivimmin jaettava
ja kuinka kauan tulee opettajan kussakin paikassa vii-
pyä?» Vastaus oli: Ruotujen paljous olisi sovitettava
»kunkin paikkakunnan suhtain ja olojen mukaan;» ope-
tusaika kussakin paikassa olisi kestävä kolme kuukautta.

Varsin pirteänä esiintyy alkuopetusasia vielä kolman-
nessa yleisessä kansakoulukokouksessa Jyväskylässä 1875.
Se oli esillä 12 kysymyksessä: »Eikö vuosisatoja van-
haan tapaan ja voimassa olevaan lakiin juurtunut koti-
opetus, varsinkin maalla, saata olla riittävä valmistus
ylhäisempiin kansakouluihin, sitä paremmin mitä enem-
min se näitten ylhäisempien kansakoulujen kautta, var-
sinkin tyttöjä varten, vaurastuu, vai onko kiertäväin ja
pikkukoulujen perustaminen, ei ainoastaan hätäapuna ja
poikkeustapauksissa, vaan säännöllisesti jayleisesti maalla,

ehdottomasti tarpeellinen kansakoululaitoksemme kehittä-
mistä varten?» Kokouksessa katsottiin kiertäviä ja pikku-
kouluja ehdottomasti tarpeellisiksi ei ainoastaan poikkeuk-
sena, vaan sääntönä. Ne eivät ole kokouksen mielestä
yksistään valmistuslaitoksia ylempään kansakouluun, vaan
niiden on itsenäisesti edistettävä yleistä kansan sivistä-
misasiaa.

Kokouksen esimies, kansakoulujen ylitarkastaja Uno
Cygnaeus ei yhtynyt sen mielipiteeseen, vaan antoi kysy-
myksen johdosta erityisen mietinnön, jossa hän väittää,
että kansakoulu, paitse poikkeustapauksissa, saattaa nyt-
kin nojata kotiopetuksen perustukselle. Hän ei anna tun-
nustusta pikkulasten kouluille kansakoulun sijaiskouluina
vaan ainoastaan hätävarakouluina siinä missä eivät kodit
erinomaisten vaikeusten tähden millään muotoa voi täyt-
tää opetusvelvollisuuttaan. Jos ylemmän kansakoulun
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Kysymys
»lasten kou-

luista» ylem-
män kansa-

koulun yhtey-
dessä.

tarjooma sivistys jääkin harvempien osaksi, niin se ei
muuta asiaa, silläkaikki sivistys on toden teolla »moniais-
valtainen» siinä, että sitä eri yksilöt saavuttavat eri mää-
rässä. Nämä mietteensä Cygnaeus yhdisti seuraaviin
ponsiin:

»Meillä tulee olla ainoastaan yksi ainoa (yhdenlainen)
kansakoulu, emmekä saa sääliä mitään uhrauksia saa-
daksemme sitä avonaiseksi niin monelle kuin mahdollista
ja hankkia sille kunnollisia opettajia.

Tällä kansakoululla ei tule olla muuta perustusta, kuin
mahdollisuuden mukaan parannettu kotiopetus.

Kirkolta, jolle ensimäisen opetuksen huolenpito on us-
kottu, toivotaan hartaimpia pyrkimyksiä kotiopetuksen
säilyttämiseksi ja levittämiseksi tästä lähin niinkuin tä-
hänkin asti.

Kotiopetuksen edistyvä kehittyminen tulevaisuudessa
on tapahtuva kelvollisten kansakoulujen, erittäinki hy-
villä opettajattareilla varustettujen tyttökoulujen kautta.

Pikkulasten kouluja (opettajattareilla) perustetaan maalle
ainoastaan hätävaraksi ja väliaikaisesti, kussa kodit eivät
nykyänsä kykene täyttämään velvollisuuttansa ensimäisen
opetuksen suhteen.

Kiertokoulut pidetään hyljättynä kantana.»
Kansakouluopettajain jouduttua Cygnaeuksen käsityk-

sestä poikkeavaan kokemukseen pientenlasten koulujen
tarpeellisuudesta jäi alkuopetuskysymys enemmän kuin
vuosikymmeneksi pois yleisten kansakoulukokousten oh-
jelmasta.

Sillä välin tultiin kuitenkin yhä elävämmin tuntemaan,
kuinka kipeästi ylempi kansakoulu kärsi siitä, ettei se
saanut tarpeeksi valmistuneita oppilaita. Kansakouluase-
tuksessa on tosin kohta, joka antaa kansakoulun opetta-
jalle tilaisuuden ottaa osaa oppilaiden valmistamiseen
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ylempään kansakouluun. Sen 124 §:ssä säädetään nimit-
täin: »Jos nähdään, että poika- Ja tyttökoulun oppilaat
kiireenä työaikana eivät suuretta vahingotta saata mennä
kodoistansa pois, annettakoon heille sanottuna aikana
Toukokuun 1 päivästä Kesäkuun keskipaikoille Ja Elo-
kuun 1 päivästä Syyskuun 15 päivään, tahi joksikin
osaksi siitä, vapaus koulunkäynnistä Ja oppilaitos avatta-
koon lasten kouluksi lähiseudulle sekä supistettakoon siis
ylhäisemmän kansakoulun työnteko Syyskuun 15 päivän
Ja Toukokuun 1 päivän välillä olevaksi ajaksi. Mutta
Jos kansakoulu on molemmille sukupuolille yhteinen, ei
tämmöistä määrätyn opetusajan lyhentämistä saateta
myöntää, vaan pitää se lyhentämättä jaottaman niiden
poikain Ja tyttöjen kesken, jotka kouluun ovat sisäänkir-
kiijoitetut». Niinkuin näkyy, on tämä kansakouluase-
tuksen määräys ylemmän kansakoulun avaamisesta »las-
ten kouluksi lähiseudulle» syntynyt muista syistä kuin
pyrkimyksestä saada hyvin valmistettuja oppilaita ylem-
pään kansakouluun. Viime mainitun tarpeen vuosi vuo-
delta selvitessä näytään kuitenkin näitä »lasten kouluja»
kehitettävän Jonkunlaisiksi ylempään kansakouluun Joh-
taviksi valmistuslaitoksiksi. Siihen viittaa se muoto, Joka
kysymyksessä olevalle kansakouluasetuksen §:lle on an-
nettu armollisessa julistuksessa 11 p:ltä helmikuuta 1886.
Se on näin kuuluva: »Jos nähdään että ylhäisemmän
kansakoulun oppilaat kiireenä työaikana syksyllä Ja ke-
väällä eivät suuretta vahingotta saata mennä kodistaan
pois, vapautettakoot he sanottuna aikana koulunkäynnistä,
Jossa tapauksessa oppilaitos tällä välin lukukautta on pi-
dettävä toimessa pikkulasten-kouluna, etenkin niitä lapsia
varten, jotka seuraavana syksynä aikovat pyrkiä ylhäi-
sempään kansakouluun. Tämän vaikutustoimi älköön kui-
tenkaan missään tapauksessa alkako myöhemmin kuin
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ensimmäisenä arkipäivänä Lokakuussa, älköönkä käsittäkö
lyhyempää aikaa kuin kolmekymmentä viikkoa, joulun,
pääsiäisen ja helluntain aikaiset lupa-ajat lukuunotta-
matta». Määräys, että ylempi kansakoulu on pidettävä
toimessa »pikkulastenkouluna, etenkin niitä lapsia varten,
jotka seuraavana syksynä aikovat pyrkiä ylhäisempään
kansakouluun», osoittaa, että kouluhallituksenkin taholla
myönnettiin ylempiin kansakouluihin tarvittavan saada
paremmin valmistettuja oppilaita kuin kotiopetuksen va-
rassa oli mahdollista. Ja nyt alkaa kysymys alemmasta
kansanopetuksesta uudelleen olla esillä yleisissä kansa-
koulukokouksissa.

Jo seuraavana vuonna 1887 pidetyssä yleisessä kansa-
koulukokouksessa Tammisaaressa kuului kolmas kysymys:
»Onko armollisen asetuksen Toukokuun 11 piitä 1866
124 §:ssä määrättyjen lastenkoulujen pitämistä kohdan-
nut suurempia vastuksia, ja onko tämä koulu nykyisessä
muodossaan tuottanut suotavaa hyötyä kansakoululle,
vai olisiko sitä koskevissa säännöissä muutoksia toivot-
tava?» Kokous yhtyi seuraavaan ponteen: »Koska kansa-
koulu ylipäätään kaipaa paremmin valmistuneita oppi-
laita, kuin nykyinen kotiopetus voi aikaan saada, mutta
koska n. s. lastenkoulut eivät voi tätä tarvetta riittävästi
tyydyttää, niin on kokouksen mielestä toivottava, että
sitä osaa lukuvuodesta, joka on käytetty lastenkouluihin,
saataisiin myös käyttää ensimmäisen osaston yksinään
opettamiseen syyslukukauden alussa, jota vastaan sama
osasto päästettäisiin koulusta yhtä monta viikkoa aikai-
semmin kevätlukukauden lopussa».

Tämä kansakoulukokouksen toivomus on pääasiallisesti
otettu huomioon 22 p:nä toukokuuta 1900 päivätyssä
Koulutoimen Ylihallituksen kiertokirjeessä, jonka toisessa
kohdassa sanotaan: »Kansakouluasetuksen 124 §:ssä sää-

2
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detty pientenlastenkoulu on, mikäli mahdollista, pidettävä
yhteen jaksoon syksyisin ja järjestettävä joko siten, että
se suorastaan muodostetaan kansakoulun l:ksi osastoksi,
jota muutamina viikkoina syyslukukauden alussa opete-
taan eriksensä, tai, missä tämä ei vielä ole mahdollista,
kuitenkin siten, että se jaetaan kahteen toisistansa tar-
kasti erotettuun osastoon, ja että kaikki ne lapset, jotka
jonakin syksynä aikovat ylemmän kansakoulun l:selle
osastolle, vaaditaan ensin saapumaan samana syksynä
pidettävän pienten lasten koulun ylemmälle osastolle».

Sekä »lasten koulu» kysymyksen käsittely seitsemän-
nessä yleisessä kansakoulukokouksessa, että ne määräyk-
set, jotka saman kysymyksen johdosta ovat osaksi ennen
osaksi jälkeen mainitun kokouksen annetut, osoittavat,
että ylemmän kansakoulun, kun se riittävän kotiopetuk-
sen puutteessa on koettanut samalla olla pientenlasten
kouluna, on senvuoksi täytynyt heikontaa omaa työtään.

Sen kysymyksen käsittely, joka koskee ylempään kansa-
kouluun otettavien lasten ikää, ei tosin ole suoranaisesti
alkuopetuksen alaan kuuluva, mutta on yhtäkaikki niin
läheisessä yhteydessä sen kanssa, että on kiinnitettävä
siihenkin huomiota.

Kansakouluasetuksen 139 §;n mukaan on ylempään
kansakouluun vastaanotettavien oppilaitten ikä oleva 10
—l2 vuotta. Armollisessa julistuksessa 11 p:ltä helmi-
kuuta 1886 muutettiin alin ikävuosi B:ksi. Kahdeksan-
nessa yleisessä kansakoulukokouksessa Jyväskylässä 1890
oli sen johdosta keskusteltavana kysymys: »Onko huo-
mattu olevan kansakoululle eduksi, että vastaanotettavien
oppilaiden alin ikävuosi on muutettu 10:stäB:een vuoteen?»
Kokous oli sitä mieltä, että alimman ikärajan tulisi olla
9 vuotta. Armollisessa julistuksessa 7 p:ltä maaliskuuta
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1893 määrättiinkin ylemmän kansakoulun alimpaan luok-
kaan tahi osastoon otettavien iäksi 9—12 vuotta.

Myöskin ikärajakysymyksen vaiheet viittaavat siis
siihen, että ylempi kansakoulu avatessaan ovensa 8-vuoti-
sille on osittain astunut alemman kansakoulun alalle
ja siten lakannut olemasta todellisena ylempänä kansa-
kouluna.

Kirkollisissa piireissä paljon pohdittu kysymys, miten
saataisiin varta vasten valmistettuja opettajia maamme
lukuisiin kierto- ja pikkulasten kouluihin, ei voinut olla
esiintymättä myöskin kansakoulumiesten keskuudessa.
Tämä tärkeä kysymys oli käsittelyn alaisena yhdeksän-
nessä yleisessä kansakoulukokouksessa Vaasassa 1899
seuraavassa muodossa: »Ovatko Ylihallituksen Lokakuun
31 p:nä 1879 antaman kiertokirjeen (n:o 54) mukaan
kansakouluissa järjestetyt kurssit pikkukoulunopettajien
ja opettajattarien valmistamista varten osottautuneet tar-
koitustaan vastaaviksi, ja olisiko näitä kursseja yleisem-
min toimeenpantava?» Asiata käsitellyt valiokunta kat-
soi, »että kysymyksessä olevat valmistuskurssit ovat tar-
peelliset ja tarkoituksenmukaiset ja että niiden yleisempi
toimeenpaneminen olisi suotava». Vielä lausui valiokunta
toivomuksenaan muun muassa, »että opettajille, jotka
panevat toimeen tällaisia kursseja, jokaisesta kurssista,
jossa on ylihallituksen kiertokirjeen mukaisesti kaksi oppi-
lasta, maksettaisiin vähintään 200 markkaa, mutta jos
kurssissa on ylihallituksen erityisellä luvalla, useampia
oppilaita, olisi palkkio lisättävä ylihallituksen harkinnan
mukaan:» ja »että Hallitus näitä kursseja varten myön-
täisi riittävän rahamäärän».

Vastalauseessa ehdotettiin »että hallituksen toimesta
perustetaan seminaareja pienten lasten opettajien valmista-
mista varten sekä että kunkin yhteyteen järjestetään
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mallikoulu opettajakokelaiden käytöllistä harjoitusta var-
ten opettajatoimeen». Mitään erikoista päätöstä ei ko-
kous kysymyksessä tehnyt.

Alkuopetusasia koko laajuudessaan tuli esille kahden-
nessatoista yleisessä kansakoulukokouksessa Kuopiossa
1902. Kokouksen ensimmäinen kysymys oli sitä koskeva.
Se kuului: »Mitä toivomuksia on maalaiskansakoulujen
puolelta olemassa lasten alkuopetukseen nähden ja mihin
toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyä näiden toteuttamiseksi?»
Kysymystä harkitsemaan asetetun valiokunnan ehdotta-
mat ponnet olivat seuraavat:

»1) että ylempi kansakoulu maalla vastataksensa
ajan sivistystarvetta ehdottomasti tarvitsee pohjakseen
järjestyneen, säännöllisesti toteutuvan alkuopetuksen joko
seisovan tahi kiertävän lasten koulun muodossa;

2) että voimassa olevien asetusten rajoissa kirkollis-
ten kuntain lasten (kierto)koulu opetussuunnitelmaltaan
järjestettäisiin edellä sanottua tarkoitustaan toteuttaviksi
pohjakouluiksi, silmällä pitäen samalla lasten koulun tar-
koitusta kirkollisena kouluna;

3) että kansakoulukokous asettaisi komitean asian-
tuntevia henkilöitä tekemään puheenaolevassa tarkoituk-
sessa opetussuunnitelman kirkollisten kuntain lasten kou-
luille;

4) että sama komitea saisi toimekseen laatia malli-
ehdotuksen yhden kiertokoulunopettajain opetuskierrolle,
s. o. montako kuinka moniviikkoista opetusvuoroa yksi
opettaja vuodessa voi suorittaa, moneenko lukuvuoroon
lapsen tulee olla osallisena menestyksellä antautuakseen
kansakoulun lukuihin, montako lasta kerralla voi yhden
opettajan johdannossa olla y. m.

5) että sama komitea valaisisi puheena olevien koulu-
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jen huoneusto- ja opetusvälinetarpeet sekä opettajien
palkkasuhteet;

6) että ehdotus kokonaisuudessaan, sittenkun seu-
raava kansakoulukokous sen on tarkastanut ja hyväksy-
nyt, sopivalla tavalla saatettaisiin yleisen kirkolliskokouk-
sen käsiteltäväksi, jotta ehdotus saisi hyväksytyn yleis-
suunnitelman muodon, jota seurakuntien olisi lasten kou-
luja järjestettäessä koetettava toteuttaa; sekä

7) että edellä mainittu komitea saisi toimekseen laa-
tia ehdotuksen lastenkoulun opettajien valmistamisesta,
joka ehdotus on alistettava kansakoulukokouksen käsi-
teltäväksi.»

Kokous ei ottanut kysymystä keskusteltavaksi, vaan
päätti asian pohtimisen jättää nyt asetettavaksi pääte-
tylle komitealle, johon useita ehdokkaita mainittiin.’ Koulu-
toimen Ylihallitusta päätettiin pyytää ehdokasluettelon
johdolla määräämään jäsenet puheenalaiseen komiteaan.

Kysymyksen johdosta annettiin pöytäkirjaan yksi vasta-
lause ja kaksi erikoislausuntoa.

Vastalause kohdistuu siihen, että valittavalle komi-
tealle annettiin tehtäväksi toimia kirkollisen kiertokoulun
muuttamiseksi ylemmän kansakoulun valmistuskouluksi.
Kirkollinen kiertokoulu ei voi vastalauseen mukaan pal-
vella kahta tarkoitusta: rippikoulua ja ylempää kansa-
koulua. Kansakoulun oma pikkukoulu olisi kehitettävä
niin, että se erityisen, toimeensa valmistetun opettajan
hoitamana työskentelisi koko lukuvuoden joko kiinteänä
taikka kiertävänä. Useimmille valmistuskouluille saat-
taisi ehkä saada sijaa kansakoulun omien seinien sisä-
puolella.

Ensimmäisessä erikoislausunnossa huomautetaan kir-
kollisten koulujen tarpeellisuudesta alkuopetukselle, pide-
tään käsiteltävänä olevaa asiaa kirkkolakia sekä tuomio-
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kapitulien ja papiston toimintaa koskevana ja sentähden
arkaluontoisena, jonka vuoksi ehdotetaan, että komitean
asettaminen ja siis jäsenten valitseminen siihen jätettäi-
siin Hallituksen tehtäväksi.

Toisen erikoislausunnon mietteet ovat yhdistetyt seu-
raaviin ponsiin:

»että ylemmän kansakoulun rinnalle ei tehtäisi ylei-
siksi sellaisia valmistuskouluja, jotka tulisivat suuressa
määrässä lisäämään jo ennestään tuntuvia koulumaksuja,

että valmistava järjestelmä olisi periaatteeltaan ja ra-
kenteeltaan kotiopetuksen kanssa jatkuvassa vuorovaiku-
tuksessa ollen, tätä opetusta jalostava ja edistymään kii-
rehtivä, ja

että ruvettaisiin koettamaan, eikö sunnuntaikoulua
saataisi yleisen suunnitelman kautta niin järjestetyksi,
että se vähimmillä kustannuksilla, kuin muu valmistava
koululaitos, jotakuinkin vastaisi näitä toiveita.»

Vaikka siis, niinkuin tästäkin pikaisesta silmäyksestä
kansakoululaitoksemme toimintaan näkyy, on lakiin ja
asetuksiin vedoten ehtimiseen teroitettu kotiopetuksen to-
dellakin erinomaisen suurta merkitystä ja vaikka ylem-
missä kansakouluissa on koetettu kasvattaa semmoista
sukupolvea, joka paremmin kuin entinen pystyisi koti-
opetusta antamaan, on se siitä huolimatta käynyt yhä
mahdottomammaksi antamaan tyydyttävää alkusivistystä
edes semmoista, joka riittäisi valmistukseksi ylempään
kansakouluun. Ja niinkuin kirkko on ollut voimaton näin
ilmeiseksi käynyttä ja suurta koulutarvetta tyydyttämään
kiertokoulujansa kautta, niin vielä vähemmin on ylempi
kansakoulu kyennyt »pikkukouluillansa» tuota epäkohtaa
poistamaan, vaikka onkin sentähden pannut oman me-
nestymisensä vaaranalaiseksi.



Toinen luku.

Yleisiä näkökohtia alkuopetuksen järjestämi-
sessä maaseudulla.

Tultuaan, niinkuin edellinen esitys osoittaa, siihen va-
kaumukseen, että alempaa kansanopetusta varten pien-
tenlasten koulut ovat välttämättömiä, ja edelleen, ettei
kirkko eikä liioin ylempi kansakoulu kykene tätä koulu-
tarvetta tyydyttämään, on komitea ottanut harkittavak-
seen, millä tavoin maaseudun alkuopetus olisi tyydyttä-
välle kannalle saatettava.

Komitealta ei ole silloin jäänyt huomioon ottamatta
se mahdollisuus, että nykyiset kirkolliset pientenlasten
koulut (kiertokoulut) kirkollisina pysyen muodostettaisiin
ajan vaatimuksia vastaaviksi ja toisuskoisten lasten alku-
opetus jätettäisiin samalla tavoin asianomaisten kirkko-
kuntain huoleksi. Valtion olisi vain laadittava yleinen
alkuopetus-suunnitelma, joka sisältäisi määräyksiä oppi-
velvollisuudesta, oppiaineista, koulujen tarkastuksesta y.
m. ja annettava kirkkokunnille kannatusta sillä ehdolla,
että ne valtion vahvistamaa suunnitelmaa noudattavat.

Semmoisesta asiain järjestelystä olisi se etu, että us-
konnonopetus, joka on katsottava jokaisessa siveellistä
luonnetta kasvattavassa koulussa välttämättömäksi, ei
tuottaisi käytännössä mitään vaikeuksia, koskapa kaikki
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Alkuopetuk-
sen maallinen

luonne.

lapset kuuluisivat samaan tunnustuskuntaan. Edullista
semmoinen järjestely olisi taloudellisessakin suhteessa,
sillä kirkollisten koulujen uudistuksen käytäntöön pano
ei vaatisi niin suuria uhrauksia kuin kokonaan uuden
järjestelmän luominen ja se kannatus, jota valtion tar-
vitsisi kirkkokunnille antaa, voisi olla pienempi kuin se
summa, joka valtiolta menee, jos alkuopetus joutuu maalli-
sen yhteiskunnan asiaksi. Puolustuksena alkuopetuksen
kirkollisena säilyttämiselle olisi sekin, että silloin voitai-
siin rakentaa vuosisatain kuluessa vakaantuneiden olojen
pohjalle niinkuin myös se varsin suuri todennäköisyys,
että alkuopetuksen uudestaan järjestäminen saisi silloin
voimakkaamman kannatuksen kuin vastaisessa tapauk-
sessa siltä taholta, jolla tähän asti on alemman kansan-
opetuksen asiaa varsinaisesti harrastettu ja jolla siis olisi
suuri kokemus uudistustyön hyväksi tarjottavana.

Vaikka on myönnettävä näiden näkökohtien oikeutus,
ovat kuitenkin komitean mielestä painavampia ne syyt,
jotka viittaavat siihen, että alkuopetus on maallisen yh-
teiskunnan s. o. kuntien ja valtion asia.

Sellaisina syinä on mainittava ensi sijassa alkuope-
tuksen oma luonne. Se on alussa ollut vain uskonnon-
opetusta, sitten on tullut lisäksi sisäluku sen edellytyk-
senä, sen jälkeen laulu, joka kirkkoveisuun muodossa on
läheisessä yhteydessä uskonnonopetuksen kanssa; vihdoin
on siihen tullut puhtaasti maallisia aineita niinkuin las-
kento, maantieto, kirjoitus ja voimistelu. Samoin kuin
alkuopetuksen oma luonne on niin ollen muuttunut maalli-
semmaksi, perustuu tarve tulla osalliseksi inhimillisen tie-
don alkeista ihmiselämän luonnolliseen puoleen. Velvolli-
suutemme hankkia tietoja ei johdu vasta siitä, että
olemme kristityitä, vaan jo siitä, että olemme ihmisiä.
Yleisinhimillisen puolen kehittäminen tapahtuu maalli-
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sessa yhteiskunnassa; kirkon tehtäviin kuuluu erikoisesti
kristillinen. Selvää siis on, että alkuopetus puhtaasti
inhimillisenä on maallisen yhteiskunnan asia. Että tämä
luonnollisen ihmiselämän alaan kuuluva tehtävä on ollut
kautta vuosisatojen kirkon suoritettavana, aiheutuu siitä,
että maallinen yhteiskunta ei ole ennen kuin kehityksen
korkeammalle kohottua tajunnut velvollisuuttansa, joten
kirkko, vaikka sen ala on puhtaasti kristillinen, on otta-
nut tämän sivutyön, koska se vallankin lukutaidon neuvo-
misen muodossa on välttämättömänä edellytyksenä kir-
kon erikoistehtävälle. Mutta niin pian kuin maallinen
yhteiskunta käsittää kysymyksessä olevan velvollisuu-
tensa ja ryhtyy sitä tarmolla täyttämään, jättänee kirkko
mielellään tuon sille alkuaankin vieraan ja kehityksen
jatkuessa tarpeettomaksi käyvän liikatyön.

Kun kerran on sille kehityksen asteelle päästy, että
maallinen yhteiskunta käsittää velvollisuutensa alkuope-
tuksen asiassa, niin on luonnollista, että mitä selvemmin
kirkko tajuaa, ettei se kuulu sen varsinaisiin tehtäviin,
sitä vähemmän ulottuu sen harrastus sille yhä vieraam-
maksi käyvälle alalle. Kirkolta, jolla on pääasiana kris-
tinuskon totuuksien julistaminen, ei voi odottaa erikoista
harrastusta puhtaasti inhimillisten alkutietojen jakami-
sessa. Ei ole niin ollen kummeksuttavaa, jos kirkon an-
tama alkuopetus ei voi tyydyttää nykyisen yhteiskunnan
vaatimuksia.

Arveluttavana epäkohtana kirkon opetustoiminnassa
on sekin, ettei sillä kehityksen nykyisellä kannalla ollessa
ole edellytyksiä oppivelvollisuuden toimeen panemiseen,
joka kuitenkin, niinkuin komitea on tilaisuudessa tuon-
nempana lähemmin selvittämään, on ainakin kysymyk-
sessä olevalla opetuksen asteella katsottava välttämättö-
mäksi. Vaikka näet kirkko on koettanut kylläkin suu-
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rella tarmolla oppivelvollisuutta ylläpitää, on sen päte-
vyys siihen aikojen kuluessa yhä vähentynyt, ensiksikin
siitä syystä että alkuopetuksen laajennuttua puhtaasti
maallisten tietojen aloille, ei ole kirkon aatteen eikä
tehtävän kanssa sopusuhtaista pakottaa ihmisiä maallis-
ten tietojen hankkimiseen, toiseksi siitä syystä, ettei kir-
kolla, jos se kuitenkin pakkoa yrittää käyttää, ole tar-
peellisia voimakeinoja siihen, vaan olisi sen siinä tur-
vautuminen valtion apuun.

Vihdoin on varteen otettava, että maallinen yhteis-
sikäli kuin se tajuaa oman velvollisuutensa alku-

••• • •opetuksen alalla ja siinä määrässä kuin se siihen tar-
-1 0

m°ha ryhtyy, menettää halunsa aineellisesti kannattaa
kirkon sille alalle suunnattua toimintaa. Valtioavun
epäämisen kirkollisilta kouluilta ei siis tarvitse johtua
vastenmielisyydestä kirkkoa saatikka sitten kristinuskoa
kohtaan, vaan saattaa se olla seurauksena asiain luon-
nollisesta kehityksestä.

Kaiken sen nojalla, mitä edellä on esitetty alkuope-
tuksen maallisesta luonteesta, kirkon vähemmistä edelly-
tyksistä sen hoitamiseen, kirkolle johtuvista vaikeuksista
oppivelvollisuuden toteuttamisessa ja kirkollisten koulu-
jen aineellisen kannatuksen epävakaisuudesta, täytyy
komitean tulla siihen käsitykseen, että alkuopetuksen
joutuminen maallisen yhteiskunnan haltuun on sen me-
nestymisen elinehto.

Kunnallisten koulujen ehdottaminen on komitealle sitä
helpompaa, kun se on tullut vakuutetuksi siitä, että sem-
mojnen alkuopetusjärjestelmä on kirkonkin edun mukai-
nen. Kun näet maallinen yhteiskunta on kehittynyt kä-
sittämään velvollisuutensa myös alkutietojen antamisessa,
niin on varsin oikeutettua, että se siinäkin tapauksessa,
että alkuopetusta hoitaisi kirkko, pitää itselleen kuulu-
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vana katsoa, että kirkko kunnolla suorittaa sen hallussa
olevan opetustyön. Valtion puolelta siis täytyisi tapah-
tua kirkon opetustoiminnan tarkastus, ja niin kirkko,
jonka sisällinen itsenäisyys valtioon nähden on oleva
koskematon, joutuisi sisällisissäkin asioissaan valtiosta
riippuvaiseksi. Jotta kirkollinen toimiala pysyisi, niin-
kuin tulee, ulkopuolella valtion valtapiiriä ja pätevyyttä,
on kirkon jätettävä luotaan tehtävä, josta ei valtio mis-
sään tapauksessa enää voi olla erillään. Jos kirkko sit-
tenkin tahtoisi pitää kiinni tehtävästä, joka ei enää sille
kuulu varsinaisesti, niin se sen kautta heikentäisi toiselta
puolen sisällistä elinvoimaansa, toiselta puolen vaikutus-
tansa kansan keskuudessa. Sentähden on mahdotonta
uskoa, etteikö luterilainen kirkko aikanansa luopuisi pu-
heena olevasta »etuoikeudesta», josta kiinnipitäminen voi
koitua sille itselleen vahingoksi.

Mitä niihin etuihin tulee, joita kirkollisilla kouluilla
on myönnetty olevan, niin näin painavien syiden rinnalla
ne esiintyvät verrattain vähäarvoisina, eivätkä sitä paitse
ole korvaamattomat. Uskonnonopetus voidaan, niinkuin
komitea vastedes on tilaisuudessa osoittamaan, järjestää
tyydyttävälle kannalle maallisissakin kouluissa. Niitä
suurempia menoja, joita uuden järjestelmän toteuttami-
nen kysyy, korvaavat tarkoitustaan paremmin vastaavan
koululaitoksen suotuisammat tulokset. Vanhan vakaantu-
neen pohjan korvaa uuden maaperän luonnollinen sove-
liaisuus ja vanhaa kokemusta korvannee uusien voimien
nuorekkuus.

Samalla kuin komitea katsoo riittävästi esittäneensä
syitä, jotka pakottavat sen luopumaan siitä ajatuksesta,
että nykyiset kirkolliset koulut kirkollisina pysyttäen
muodostettaisiin ajan vaatimuksia vastaaviksi, ja ehdot-
taa niin ollen, että maallinen yhteiskunta ottaisi haltuunsa
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alkuopetuksen maaseudulla, saa komitea viitata siihen
tosiasiaan, ettei semmoinen asiain järjestely ole meidän
maassa uutta.

Ovathan oppikoulumme koko nykyisen kirkkolain ja
koulujärjestyksen ajan olleet kirkosta erotettuina, kun
taas ylemmät kansakoulut ovat alunperin rakennetut
kunnalliselle pohjalle.

Mitä kaupunkien alempiin kansakouluihin tulee, ovat
ne samassa asemassa kuin ylemmätkin ja siis kunnalli-
sia nekin. Eivätpä kunnalliset alemmat koulut ole tunte-
mattomia maaseudullakaan.

Mitään haittaa siitä, että mainitut koulut ovat kir-
kollisesta hallinnosta erillään, ei ole tiettävästi ollut. Se
uskonnonopetus, jota niissä annetaan ja joka muuten on
kirkon valvonnan alaista, on sen mukaan mitä komitea
tietää kirkon kannalta yhtä hyväksyttävää kuin vastaava
opetus kirkollisissa kouluissa. Kokemus maallisista kou-
luistamme on siis varsin tyydyttävä. Mutta sitä ei
voida sanoa niiden maiden kirkollisista kouluista, joissa
kirkko ajan vaatimuksia ymmärtämättä on itsepintaisesti
pitänyt opetuslaitokset hallassaan. Tyytymättömyys kir-
kollisiin kouluihin on esimerkiksi Ruotsissa äärimmäisil-
leen paisunut uhaten syöstä kirkon kanssa uskonnonope-
tuksenkin kouluista pois.

Eipä siis saata kuin tyytyväisyydellä merkitä, että
Suomen luterilainen kirkko on oivaltanut oikeaan aikaan
luovuttaa oppilaitokset maalliselle yhteiskunnalle, jollene
luonnostaan kuuluvat, siten varmistaen uskonnonopetuk-
sen aseman kouluissamme siunaukseksi sekä koululle että
kirkolle. Viimmeisen askeleen ottamisen, alkuopetuksesta-
kin luopumisen, ei niin ollen pitäisi enää ollakaan vaikea.
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Ottaessaan harkinnan alaiseksi, miten komitean väittä-
mättömäksi katsoma kunnallinen alkuopetusjärjestelmä olisi
toimeen pantava, on sen huomio kiintynyt siihen mah-
dollisuuteen, että nykyiset kirkolliset pikkulasten koulut' J J r

(kiertokoulut) muutettaisiin kunnallisiksi. Niinkuin sil-
mäys asian käsittelyn viime vaiheisiin valtiopäivillä osoit-
taa, on kyllä siihen suuntaan tähtääviä pyrinnöltä ollut
havaittavissa. Eikä saatakaan kieltää semmoisella me-
nettelyllä olevan melkoisia etuja. Kunnat saisivat aina-
kin muutamilta seurakunnilta kouluhuoneustoja, koulu-
kalustoja, opetusvälineitä y. m. ja opettajia siirtyisi koulu-
jen mukana, joten uuden järjestelmän toteuttaminen tulisi
jonkun verran huokeammaksi. Ja mikä vielä tärkeäm-
pää, sen kautta estettäisiin kahtalaisen toisistaan erillään
toimivan, kirkollisen ja kunnallisen pikkukoululaitoksen
muodostuminen, joten ei voisi tulla kysymykseenkään alku-
opetuksen asiaa haittaava ristiriita toisilleen vastakkais-
ten koulujärjestelmien välillä.

Niin paljo kuin komitea antaakin arvoa säästäväisyy-
den periaatteelle ja niin kernaasti kuin se tunnustaakin
kirkollisten ja maallisten pikkukoulujen keskinäisen risti-

•
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kirkollisen kiertokoululaitoksen siirtämistä maalliselle yli-
teiskunnalle. Syynä on se suuri vaikeus, joka tuota
siirtämistä kohtaisi. Komitea ei voi ajatella sen muuten
voivan tapahtua kuin kirkolliskokouksen myötävaikutuk-
sella ja suostumuksella. Parhaassakin tapauksessa lyk-
kääntyisi silloin alkuopetuksen järjestäminen, jonka komi-
tea kuitenkin nykyisiin yhteiskunta-oloihin katsoen pitää
kiireellisenä, kaukaiseen tulevaisuuteen. Mutta eipä ole
sekään mahdollisuuksien rajain ulkopuolella, että kirkollis-
kokous asettuisi muutosta vastaan, joten asia kokonaan
raukeaisi.
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Jos taas tahdottaisiin kirkollisten kiertokoulujen kun-
nalliseksi muuttaminen panna toimeen ilman kirkollis-
kokouksen suostumusta, olisi se katsottava väkivallan
harjoitukseksi kirkkoa kohtaan, jopa ilmeiseksi rikokseksi,
joka sitä paitse johtaisi arveluttaviin selkkauksiin kirkon
ja valtion välillä.

Komitea ei niin ollen näe muuta mahdollisuutta kuin
kirkosta riippumattomien kunnallisten pikkukoulujen pe-
rustamisen kirkollisten kiertokoulujen jäädessä koske-
mattomiksi. Niin vältetään kirkkolain muuttamisen tar-
peellisuus ja samalla asian joutuminen kirkolliskokouk-
seen. Kahtalaisen pikkukoulujärjestelmän esiintymistä ei
tosin sen kautta voida estää. Mutta selvää on, että
mikäli kunnallinen pikkukoululaitos valtion runsaalla
avustuksella edistyy, sikäli kirkolliset koulut joko tar-
peettomina ja varojen puutteesta lakkaavat tahi muo-
dostuvat yksistään rippikouluun valmistaviksi uskonnolli-
siksi kouluiksi, joita ei enää mitenkään voi katsoa kun-
nallisille pientenlasten kouluille haitallisiksi. Asian lopul-
lista ratkaisua jouduttaisi myös se, että siellä, missä
seurakunnat ja kunnat niin sopivat, kirkolliset koulut
kaikkinensa siirtyisivät kunnalle.

Samalla kun siis komitea ei ole katsonut voivansa kan-
nattaa sitä ajatusta, että kirkolliset kiertokoulut muutet-
taisiin kunnallisiksi, on se sitä mieltä, että kuntien on
valtion avustamina perustettava omia pientenlasten kou-
luja.

Jos näistä omista pientenlasten kouluista perustettai-
siin täysin itsenäinen koululaitos, olisi siitä muutamia
huomattaviakin etuja, ennen kaikkea suuremmat mah-
dollisuudet vapaaseen elinvoimaiseen toimintaan. Niin
välttämätöntä kuin onkin, että jokaisella ihmiselämän
työalalla vallitsee suhteellinen vapaus, tuo kaiken me-
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nestyksellisen toiminnan ensimmäinen ehto, katsoo komi-
tea kuitenkin tähän tarkoitusperään pyrkimisen rinnalla
yhtä tärkeäksi, että järjestetään pientenlasten koulut niin,
että ne ovat elimellisessä yhteydessä muiden ennestään
olevien oppilaitosten kanssa. Se koululaitos, johon liittymi-
nen on aivan itsestään johtuva ja johon kansakoulujen
yhteydessä jo olevissa »lasten kouluissa» siemen on ole-
massa, on ylempi kansakoulu. Kun alemmat lasten kou-
lut tulevat elimelliseen yhteyteen ylemmän kansakoulun
ja nämä taas vuorostaan oppikoulun kanssa, niin muo-
dostavat maan kaikki koulut yhtenäisen koululaitoksen,
jossa oppilaan siirtyminen alemmasta ylempään käy yhtä
luontevasti kuin hänen ruumiillinen ja henkinen kehi-
tyksensä.

Komitea on niin muodoin sitä mieltä, että pientenlasten
koulut' alemman kansakoulun nimellä olisivat asetetta-
vat elimelliseen yhteyteen ylemmän kansakoulun ja sen
kautta koko maan oppilaitoksen kanssa, kuitenkin niin,
että alempi kansakoulu säilyttäisi suhteellisen itsenäi-
syyden.



Kolmas luku.

Alkuopetuksen järjestäminen maaseudulla.

Edellisessä esityksessä osoitettuansa, että kuntien on
valtion avustamina perustettava alempia kansakouluja
elimelliseen yhteyteen ylemmän kansakoulun kanssa, on
komitea ottanut suunnitellakseen kunnallisen alemman
kansakoulun järjestelmää.

Ensimmäisenä on komitea silloin käsitellyt kysymystä
alemman kansakoulun opetuskielestä, kouluun otettavien
lasten iästä ja muista pääsyvaatimuksista, koulun ohjel-
maan otettavista luku- ja harjoitusaineista sekä oppiajan
pituudesta.

Ylemmän kansakoulun opetuskielestä sanotaan armol-
lisessa julistuksessa 30 pdtä marraskuuta 1871, että se
»luonnollisesti pitää sovitettunaan väestön kielen mukaan»
ja kansakouluasetuksen 121 §:ssä, niinkuin se on muu-
tettu armollisella julistuksella 7 pdtä maaliskuuta 1893,
että se »tapahtuu oppilasten äidinkielellä, kuitenkin niin,
ettei oppilaita, joilla on eri opetuskieli, panna samaan
kouluun, missä sitä voidaan välttää.» Kun siis on pi-
detty luonnollisena, että ylemmän kansakoulun opetus-
kielenä on oleva oppilaiden äidinkieli, katsoo komitea
vielä luonnollisemmaksi, että tämä määräys sovitetaan
myöskin alempiin kansakouluihin.

Mitä ikäkysymykseen tulee, on komiteasta seitsemän
vuoden ikä, jossa kaupunkilaisten lapset tulevat alem-
paan kansakouluun niinkuin myös yksityisiin valmista-
viin lastenkouluihin, näyttänyt soveliaimmalta maaseu-
dunkin alempaan kansakouluun pyrkijöille. Vaikka tosin
poikkeustapauksissa tavallista nopeammin kehittynyt,
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koulutalossa tai sen vieressä asuva kuusivuotinenkin
lapsi saattanee menestyksellä alkaa koulunkäyntinsä, niin
on säännöllisesti seitsemän vuoden ikä alempaan kansa-
kouluun tultaessa katsottava pikemmin varhaiseksi kuin
myöhäiseksi, kun otetaan huomioon kylmän ilmanalamme
aiheuttama verrattain hidas lasten kehittyminen jämäämme
harvasta asutuksesta johtuvat pitkät ja huonoteiset koulu-
matkat. Komitea ei kuitenkaan ole katsonut voivansa
ehdottaa korkeampaa kouluun pääsyikää, koska sen kautta
koulunkäynti liiaksi myöhästyisi tullen kestämään vielä
siinäkin iässä, jolloin nuoren ihmisen on jo varsinkin maa-
laisoloissa antautuminen käytöllisen elämän toimiin.

Jos niinmuodoin seitsemän vuoden ikäisiä otetaan
alempaan kansakouluun, on luonnollista, ettei mitään
tietovaatimuksia sinne pyrkijöille aseteta. Pääsyvaati-
muksista luopumaan pakottaisi sitä paitsi suuri alkutieto-
jen epätasaisuus, jokakouluun pyrkijöissä epäilemättä olisi
havaittavissa sekä tietojen laajuuteen että laatuun katsoen.

Siirryttyään harkitsemaan, mitä oppi- ja harjoitusai-
neita olisi alemman kansakoulun oppimäärään otettava,
on komitea lähinnä kiinnittänyt huomionsa uskonnonope-
tukseen.

Jos uskonnonopetus, joka on alkuaan ollut ainoa ja
vielä viimeisinäkin aikoina tärkein alkuopetukseen kuu-
luva oppiaine, poistettaisiin alemman kansakoulun oppi-
määrästä, samalla kun alempi kansanopetus joutuu pois
kirkon hoidosta, tapahtuisi niin jyrkkä ja alkuopetuksen
järjestämiskysymykselle niin vaarallinen muutos, että
komitea jo siitäkin syystä pitää sitä ehdottomasti väl-
tettävänä. Komitea on kuitenkin katsonut tarpeelliseksi
ottaa lähemmän tarkastelun alaiseksi sen mahdollisuu-
den, että uskonnonopetus jätettäisiin pois alemmasta kansa-
koulusta yksistään kotien ja kirkkokuntien huoleksi.

3
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Kun, niinkuin komitea on käsityksenänsä lausunut,
alkuopetus on luonteeltaan etupäässä maallista ja siitä
osalliseksi tulemisen tarve perustuu yleisihmisyyteen, niin
saattaisi olla ajateltavissa, että uskonto olisi poistettava
alemmasta kansakoulusta. Sellainen ajatustapa edellyt-
tää kuitenkin aivan yksipuolista käsitystä sekä uskon-
nosta että ihmishengen luonteesta; uskonnosta, että se
olisi todelliselle ihmisyydelle vierasta; ihmishengen luon-
teesta, ettei siihen muka kuuluisi uskonnollinen tarve.
Asian laita on yhtäkaikki se, että uskonto ja ihmisyys
ovat erottamattomassa yhteydessä toistensa kanssa; kaik-
kialla, missä on ihmisyyttä, on myös uskontoa. Jos taas
arveltaisiin, että uskonto semmoisenaan tosin kuuluu to-
delliseen ihmisyyteen, mutta että tunnustukselliset uskon-
non muodot ovat ihmisyydelle vierasta, niin silloin on
unohdettu se historiallinen tosiasia, että uskonto sään-
nöllisesti ilmenee ihmisissä tunnustuksellisessa muodossa
aivan niinkuin yleisinhimillisyys esiintyy yksilöllisyyksinä.
Niin on laita kaikkien uskontojen, niin myös kristinuskon.

Jos siis alemmassa kansakoulussa on koko ihmistä
kasvatettava, on siellä välttämättä kehitettävä myös hä-
nen uskonnollista elämäänsä, ihmishengen jalointa puolta.
Kaukana siis siitä, että alkuopetuksen luonne sulkisi pois
uskonnonopetuksen, se päinvastoin vaatii sitä.

Ainoat syyt, jotka jollakin oikeutuksella puolustavat
uskonnonopetuksen poistamista alemmasta kansakoulusta,
ovat käytölliset vaikeudet, esimerkiksi se, että henkilö,
joka ei vakaumukseltaan ole kristitty, on pakotettu kuulu-
maan johonkin kirkkokuntaan, ja siis, jos hän on alem-
man kansakoulun opettaja, antamaan kristinuskon ope-
tusta, ja, jos hän on oppilas, seuraamaan samaa ope-
tusta, Että semmoisessa asiantilassa on uskonnonpakkoa,
sitä ei saata kieltää. Mutta yhtä selvää on, että us-



Koulun sisäinen järjestely. 35

konnonpakko johtuu täydellisen uskonnon vapauden puut-
teesta ja siitä aiheutuvasta epätyydyttävästä uskonnon-
opetuksen järjestelystä eri uskontokuntiin kuuluville eikä
sxiinkaan siitä, että uskontoa koulussa opetetaan. Kun
kaikkien enteiden mukaan täydellinen uskonnon vapaus
läheisessä tulevaisuudessa toteutunee ja komitea on sen
johdosta katsonut velvollisuudekseen sitä edellyttämällä
järjestää eri tunnustuskuntiin kuuluvien oppilaiden us-
konnonopetuksen, niin ei puheena olleilla erittäinkin
kansakoulun uskonnonopetusta vastustavilla syillä ole
mitään pätevyyttä siihen uskonnonopetukseen nähden, jota
komitea ehdottaa alemmassa kansakoulussa annettavaksi.

Voitaisiin ajatella mahdolliseksi, että koulun uskonnon-
opetusta korvaisivat kodit ja kirkkokunnat. Epäilemättä
osittain niin tulisi tapahtumaankin. Mutta lukuunottamatta
niitä lapsia, jotka kotien laiminlyöminä ja kirkkokuntain
ulkopuolella olevina jäisivät uskonnollisessa suhteessa täy-
dellisen villiytymisen tilaan, jollei koulu pidä huolta heidän
uskonnollisesta kasvatuksestaan, tulisi useimpien muiden-
kin lasten uskonnollinen kasvatus sangen epätasaiseksi ja
vaillinaiseksi. Heidän uskonnollinen tarpeensa jätettynä
ilman valistunutta kasvatusta hapuilisi harhateillä, val-
lankin taikauskon. Varakkaampien lapset olisivat tosin
paremmassa asemassa, sillä he olisivat useinkin tilaisuu-
dessa saamaan yksityisopetusta uskonnossa. Mutta köy-
hän lapsi, jollei hän ole tuomittu jäämään ilman kaikkea
uskonnonopetusta, olisi pakotettu tässäkin asiassa tur-
vautumaan kristillismielisten ihmisten hyväntekeväisyy-
teen ja hätäapuun. Se mahdollinen olettamus, että ih-
mishengen muiden puolien ja erittäin ymmärryksen ke-
hittäminen koulussa korvaisi uskonnonopetuksen puutteen
tahi puutteellisuuden, ei pidä paikkaansa, sillä kukin ih-
mishengen puoli tarvitsee erityisesti tulla kehitetyksi,
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muuten se jää auttamattomasti raaistumiselle alttiiksi.
Lopuksi on huomioon otettava, että vaikka lapsi saisi
hyvänkin uskonnollisen kasvatuksen koulun ulkopuolella,
samalla kun hän saa muun kasvatuksen koulussa, puut-
tuisi hänen kasvatuksestaan sitä yhtenäisyyttä ja elävää
vuorovaikutusta kodin ja koulun välillä, joka on välttä-
mätöntä edellytykseksi sopusointuisten luonteiden kehit-
tymiseen.

Tehdä taas uskonnonopetus alemmassa kansakoulussa
vapaaehtoiseksi, olisi varsin arveluttavaa. Ensiksikin se
olisi ristiriidassa komitean välttämättömäksi katsoman
oppivelvollisuuden kanssa. Toiseksi se aiheuttaisi suurta
kevytmielisyyttä sekä lapsissa että osaksi myös lasten
vanhemmissa ja holhoojissa, sillä valinnan vapaan tunnin
ja oppitunnin välillä määräisi usein halu rajoittaa kou-
lunkäynti tai koulussa käyttäminen mahdollisimman pie-
neksi. Vihdoin ei vapaaehtoisuuden vaatimuksella ole
mitään todellista aihetta, jos, niinkuin komitea ehdottaa,
uskonnonopetus niin järjestetään, että sitä annetaan op-
pilaille heidän tunnustuksensa mukaisesti.

Komitea on ottanut huomioonsa myös sen mahdolli-
suuden, että kristinuskoa opetettaisiin alemmassa kansa-
koulussa tunnustuksettomasti. Sveitsissä on paikoin
pantu toimeen semmoista uskonnonopetusta ja Hollan-
nissa tehtiin jo englantilaisen Locken ja ranskalaisen
Rousseaun aatteiden vaikutuksesta suuremmoinen vaikka
onnistumaton yritys samaan suuntaan. Katekismus olisi
silloin poistettava ja opetus oleva raamatun historian
sekä yleiskristillisten totuuksien opettamista. Myönnettä-
köön, että tunnustukseton uskonnonopetus voipi tyydyt-
tää tietoharrastusta, siltä puuttuu kuitenkin se, mitä us-
konnonopetuksessa on tärkeintä, sen uskonnollisesti kas-
vattava ominaisuus. Tunnustuksettomuutensa kautta se
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pysyisi kaukaisena oppilaille, jotka kodeistaan ovat tuo-
neet tunnustuksellisen uskonnollisuuden. Koulussa pu-
haltaisi tunnustuksettomuuden kolkko tuuli lapsen hellä-
tuntoista sydäntä vastaan levittäen hallaa hänen hennon
uskonnollisen elämänsä vainiolle. Vielä toisellakin tavalla
sisältää tunnustuksetou uskonnonopetus oppilaiden uskon-
nollisten tunteiden loukkausta. Vaikka näet teoriassa
opetus on oleva puolueetonta, niin käytännössä kuitenkin
opettajan oma tunnustuksellinen kanta vaikuttaa niin
paljon, että opettajan esitys haavoittaa toisuskoisen oppi-
laan uskonnollisia tunteita. Jos taas opettaja ylenkatsoo
kaikkia tunnustuksia, niin hänen opetuksensa on louk-
kaavaa kaikille kristillisistä kodista lähteneille oppilaille.
Vihdoin on tunnustuksetonta kristinopin opetusta vastaan
tehtävä se tärkeä huomautus, että se ei perustu täydel-
lisen uskonnon vapauden pohjalle, sillä se kristinuskon
opetusta joka tapauksessa ollen olisi samalla loukkaus
ei-kristityitä kohtaan. Siitä se johtuikin, että tyytymät-
tömyys sitä kohtaan esimerkiksi Hollannissa on ilmennyt
yhtä paljon kristillisissä kuin myös ei-kristillisissä pii-
reissä jouduttaen uskonnonopetuksen täydellistä koulusta
poistamista.

Uskonnon ja erittäin kristinuskon opetuksella on mer-
kitystä ei ainoastaan uskonnollisenpuolen kehittämisessä,
vaan myös elämän sisälliseen ja ulkonaiseen ihmistymi-
seen katsoen. Uskonnonopetuksen poistaminen toisi mu-
kanansa tässäkin suhteessa arvaamattomia seurauksia.
Ylemmissä piireissä saatetaan uskonnon ulkonaisesti sivis-
tävää merkitystä korvata tieteellä, taiteella ja hienostu-
neella seurusteluelämällä, mutta kansan alemmat kerrok-
set, jotka usein ovat riippuvaisia ainoastaan uskonnon
ihmistyttävästä vaikutuksesta, jäisivät raaistumiselle alt-
tiiksi. Sensuuntaisia ilmiöitä huomataan jo niissä maissa,



38 Koulun sisäinen järjestely.

joissa uskonnonopetus on kouluista poistettu. Niinpä va-
litetaan Hollannista, että alempi väestö on sangen raais-
tunut ja villiytynyt. Olkoon siis miten tahansa sen teo-
reettisen kysymyksen, voiko siveellisyyttä olla ilman us-
kontoa, on käytöllinen totuus se, että missä väestö on
uskonnollisesti rappeutunut, siellä se on tehnyt myös si-
veellisen haaksirikon.

Kaiken sen nojalla, mitä komitea on uskonnonopetuk-
sesta esittänyt, on se sitä mieltä, että uskonnonopetus
on oleva pakollisena oppiaineena alemmassa kansakou-
lussa. Mitä tulee tämän aineen opetuksen järjestämiseen
eri tunnustuskuntiin kuuluville oppilaille, siitä saa komi-
tea lausua ajatuksensa, kun on puhe alemman kansakou-
lun opettajista.

Muut lukuaineet, jotka ovat katsottavat välttämättö-
miksi alemman kansakoulun oppimäärässä, ovat äidinkieli,
laskento ja kotiseutuoppi.

Äidinkielen opetus, jonka tehtävä alemmassa kansa-
koulussa on opastaa lapsia äänellisesti hyvin ja ajatuk-
sellisesti korostaen lukemaan ja siis sekä muodon että
sisällyksen puolesta luettua niinkuin suullistakin esitystä
oikein ymmärtämään sekä omia ajatuksiansa puheessa ja
kirjoituksessa seivästi ilmaisemaan, on niin luonnollinen
oppiaine pientenlasten koulussa, ettei sen kuuluvaisuutta
alkuopetukseen tarvitse sen lähemmin perustella.

Samaa on sanottava laskennosta, jolla yhtä paljon
johdonmukaisen ajattelemisen kehittäjänä kuin käytöllisen
elämän tarpeen tyydyttäjänä, on varma asema jo alku-
opetuksessakin.

Vaikka kotiseutuoppikin on siinä yhtä lunonnollinen,
kaivannee sen ehdottaminen alemman kansakoulun oppi-
määrään selontekoa, koska se meidän maamme kouluissa
on tiettävästi erityisenä oppiaineena uusi.
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Kotiseutu, lapsen lähin ympäristö, on kaiken havain-
non ja siis voimakkaimpien apperseptioapujen ehtymättö-
min lähde, se on: kotiseutu tarjoaa parhaat mielteiden yh-
teenliittymisen ehdot. Luonnollista niin ollen on, että
kaikki havaintoon perustuva ja harrastusta herättävä
opetus ja semmoistahan on kaiken kasvattavan ope-
tuksen oltava alkaa kotiseudusta ja käyttää pitkin
koko opetusaikaa sopivissa paikoissa hyväkseen siihen
liittyviä mielteitä, tunteita ja harrastuksia.

Kotiseutua koskevat havainnot ja mielikuvat ovat siis
olevat kaiken opetuksen alkukohtana ja perustuksena.
Niitä on sopiva tilaisuus metodisesti käyttää Herbart-
Zilleriläisen opetusmenetelmän useallakin asteella, erit-
täinkin valmistuksen eli johdannon ja käytännön eli sovi-
tuksen asteilla. Tässä merkityksessä on kotiseutuope-
tusta katsottava kaikkea opetusta hedelmöittäväksi prin-
siipiksi eikä erityiseksi opinhaaraksi.

Koska kotiseutuaineksella on näin suuri perustava
merkitys kaikelle opetukselle ja keskellinen asema eri
oppiaineiden joukossa ja koska edelleen ei ole suotavaa,
että oppiajan alussa oppimisen esine heti palotellaan, niin
on lähellä sekin ajatus, että alemman kansakoulun ensim-
mäisen luokan työajan alussa olisi ainoastaan yksi luku-
aine, nimittäin kotiseutuoppi. Samalla kun kotiseutu-
oppi muodostaisi silloin yhdistävän sillan kodin ja kou-
lun välille, alkaisivat vähitellen kodin maaperästä, kotoi-
sen tunnelman vallitessa esiintyä inhimillisen tiedon eri
haarat elimellisessä yhteydessä toinen toisensa kanssa.

Antaen tälle kasvatusopilliselle näkökohdalle täyden
tunnustuksen katsoo komitea kuitenkin käytöllisemmäksi
ja eri aineiden oppimiselle edullisemmaksi alottaa näiden
opetus kohta koulunkäynnin alussa, sitäkin paremmalla
syyllä kun siinäkin tapauksessa voidaan kotiseudun ope-
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tuksesta lähteä siten, että kunkin aineen opetus alkaa
siihen kuuluvalla kotiseutuopin haaralla.

Vaikka komitea niin muodoin on sitä mieltä, että ope-
tussuunnitelmaan on otettava yksityisiä tiedonhaaroja jo
oppiajan alussa ja että kotiseutuopista alemmassa kansa-
koulussa voi tulla esille ainoastaan se, mikä on seitse-
män- ja kahdeksanvuotisten lasten näköpiirin sisäpuo-
lella, se on: luonnon ja ihmiselämän silmiinpistävimmät
piirteet, samalla kun kaikki muu on jääpä myöhemmin
annettavaa opetusta elähyttämään, niin se ei kuitenkaan
katso tarpeettomaksi kotiseutuoppia alemman kansakou-
lun opetussuunnitelmassa. Päinvastoin ovat komitean
mielestä painavat syyt puolustamassa kotiseutuopetuk-
selle mainittua asemaa. Tärkeimmät niistä ovat seu-
raavat.

Jos koulu lyö laimin kotiseutuopetuksen, niin var-
maankin havaintojen tekeminen, mielikuvien syntyminen,
käsitteiden luominen ja arvostelmien muodostaminen jää
oman onnensa nojaan, ne kaikki tulevat kovin puutteelli-
siksi, epävarmoiksi, sekaviksi ja horjuviksi sekä mieliku-
vien toisiinsa liittymiset ja toisistansa eroamiset aivan
sattumasta riippuviksi, niin etteivät ne suinkaan ole vas-
taiselle opetukselle käyttökelpoista ainesta. Kouluopetuk-
sen ensimmäisiä tehtäviä on juuri tarkistaa ja täydentää
oppilaan ennen tekemiä havaintoja sekä totuttaa hänen
sieluansa tarkkojen uusien havaintojen tekemiseen, selit-
tää siellä jo olevien mielikuvien sisällystä ja järjestää
niiden kirjavaa paljoutta, niin että lapsi niitä käsittää, ja
hänen sielunsa täyttyy selvillä ja arvokkailla kotiseudun
kuvilla, joten muodostuu havainnollinen pohja yksityi-
sille mieltäsivistäville aineille, toisin sanoen: saadaan
mahdollisimman voimakkaita apperseptioapuja.
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Kotiseutuopetus alimmalla asteella on siis oleva aivan
yleistä, havainto-opetusta lähentelevää. Kun komitea ei
ole voinut antaa havainto-opetukselle paljaan »näkemys-
opetuksen» muodossa sijaa erityisenä oppiaineena, mutta
pitää sitä kotiseutuoppiin yhdistettynä lasten opetuksen
ensi asteilla erinomaisen tärkeänä, on Jo se näkökohta
oikeuttamassa kotiseutuopetusta oppisuunnitelmaan.

Mutta kotiseutuopilla on merkitystä ei ainoastaan
muodollisen havainto-opetuksen kannalta, vaan myös
sentähden että kotiseudun tunteminen on erittäin suuri-
arvoinen kaikelle vastaiselle opetukselle. Siitäkin syystä
on välttämätöntä, että kotiseutu tehdään oppimisen eri-
tyiseksi esineeksi. Koska paikallisuuteen liittyvät mielteet
syntyvät lapsen sielussa aikaisemmin kuin aikaan koh-
distuvat, niin hän ymmärtää maantiedon alaan kuuluvia
asioita aikaisemmin kuin historiallisia tosiasioita. Ei koti-
seudunkaan historiaa ole opetettava alemmassa kansa-
koulussa kuin mikäli se esiintyy kotiseutuun liittyvissä
saduissa Ja tarinoissa. Kotiseudun maantieto sen sijaan
on tuleva oppimisen esineeksi alemman kansakoulun toi-
sella luokalla ja samalla kotiseudun kasvien, eläinten Ja
ihmiselämän huomatuimmat ilmiöt. Sen esittämistä, mi-
ten kotiseudun maantiedon opetusmeno olisi tapahtuva,
ei komitea katso tehtäväkseen. Se vaan olkoon mainit-
tuna, että siinä opetussuunnitelmassa, jonka laatiminen
on edellytettävä alemman kansakoulun opettajan velvol-
lisuudeksi, olisi varteen otettava erittäin kotiseutuopetus,
osittain siitä syystä, että tämän aineen opetusmenoa on
vaikeampi määrätä kuin muiden, osittain sentähden että
sillä on siihen määrään yksilöllisyyden leima, että se on

Joka koululle oleva erilainen. Kun ei ole pidettävä sove-
liaana antaa varsinaiselle maantieteen opetukselle sijaa
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alemmassa kansakoulussa, niin luonnollinen ja välttämä-
tön kuin siellä onkin kotiseudun maantiedon opetus, niin
on tämäkin asianlaita yhdessä kotiseututiedon muun tar-
peellisuuden kanssa tärkeänä lisäsyynä kotiseutuopin
oppisuunnitelmaan ottamiselle.

Vielä on katsottava kotiseutuoppia erityisenä ai-
neena tärkeäksi sen suuren kasvattavan merkityksen
vuoksi. Kasvattavan opetuksen tarkoitus on laskea
luja perustus kasvatin vastaiselle siveelliselle persoo-
nallisuudelle. Tämän tarkoituksen saavuttamiseksi tarvi-
taan hyvin muodostunut miellemaailma ja rikas tunne-
elämä. Se taas on mahdollista ainoastaan perusteellisen
kotiseutuopetuksen kautta. Kotiseutua koskevat mielteet
tosin syntyvät ilman opetustakin, mutta pysyvää kasvat-
tavaa merkitystä kotiseutua koskevalla miellepiirillä on
vasta silloin, kun mielteet kohotetaan korkeimpaan sel-
vyyteen, asetetaan läheiseen suhteeseen keskenänsä ja
niin muodostetaan yhtenäinen, mahdollisimman täydelli-
nen ihmishengen syvyyksiin syöpyvä kokonaiskuva koti-
seudusta.

Jos yleensä siveellisessä suhteessa, niin erittäin koti-
seutuun kiintymisen kannalta on kotiseutuopilla suuri
arvo. Kyllähän kotiseudulla on merkitystä useimmille
ilman opetustakin. Mutta jos kotiseudun luonto, ihmis-
elämän ilmiöt ja yleensä sen merkitys on lapsena tullut
eri puolilta havainnollisesti esitetyksi ja monipuolisesti
käsitetyksi, niin ne kotiseututunteet, jotka heräävät koti-
seudulla liikkuessa tai sitä muistellessa, ovat moninver-
roin syvempiä ja voimakkaampia, sanalla sanoen: kyke-
neviä antamaan tahdolle varman, hyvään tähdätyn suun-
nan. Kuta syvempi tieto kotiseudusta on, sitä syvempi
on kotiseudun rakkaus; ja kotiseudun rakkaudessa on
isänmaan rakkauden juuret.



Koulun sisäinen järjestely. 43

Myös siveelliseltä ja erittäin isänmaan rakkauden
kannalta on siis kotiseutuoppi välttämätön alemman kansa-
koulun oppiaineena.

Mainittakoon lopuksi, että käytöllisetkin syyt vaativat
kotiseutuoppia aineeksi, jolla on erityisiä tuntia. Koti-
seutuopetuksessa tarvitaan näet usein panna toimeen ret-

keilyjä, jotka eivät käy päinsä muiden tuntien yhteydessä,
vaan tarvitsevat omat erityiset tuntinsa.

Pääsisällys edellisestä on: opetuksen havainnollisuuden,
kotiseututiedon suuren arvon ja siveellisesti kasvattavan
merkityksen tähden kuin myöskin käytöllisistä. syistä pi-
tää komitea kotiseutuoppia aineena, jolla on oleva arvo-
kas asema alemman kansakoulun opetussuunnitelmassa.

Alemman kansakoulun lukuaineita arvosteltaessa on
komiteassa herätetty kysymys terveys- ja raittiusopin
ottamisesta opetussuunnitelmaan. Vaikka komitea pitää-
kin varsin välttämättömänä totuttaa lapsia jo pienuudesta
pitäen hoitamaan myöskin ruumiillista puoltansa, ei se
kuitenkaan voi ehdottaa mainituille aineille erityisiä tun-
tia, koska terveysoppia, johon myös raittiusoppi sisältyy,
opetetaan, sikäli kun se tällä opetuksen asteella voi tulla
kysymykseen, luontevimmin opettajan ja oppilaiden keski-
näisessä seurustelussa ja muiden aineiden varsinkin koti-
seutuopin ja äidinkielen yhteydessä.

Paitse puheena olleita lukuaineita: uskontoa, äidin-
kieltä, laskentoa ja kotiseutuoppia, katsoo komitea alem-
massa kansakoulussa tarpeelliseksi seuraavat harjoitus-
aineet: kirjoitus, piirustus, laulu, voimistelu ja mahdolli-
suuden mukaan myöskin käsityöt.

Vaikka kirjoituksen oppiminen on tapahtuva yhtä aikaa
ja yhteydessä lukutaidon hankkimisen kanssa, tarvitaan
kuitenkin kirjoitusta varten erityisiä tuntia osittain siitä
syystä, että kirjoituksen alkeiden oppiminen ja siihen
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tarvittava harjoitus käy parhaiten päinsä erityisillä tun-
neilla, osittain siitä syystä, että selvän Ja luontevan käsi-
alan saavuttamiseksi ovat erityiset harjoitukset välttä-
mättömiä.

Puhe- Ja kirjoitustaidossa on lapsella kaksi ajatuk-
sensa ilmaisukeinoa. Piirustuksen opetuksessa olisi har-
joitettavakolmatta, nimittäin kuvaamistaitoa. Piirustuksen
opetus on tosin meidän maassa harvinainen pientenlasten
koulussa Ja verrattuna muihin maihin suuresti laiminlyöty,
mutta haitat siitä ovatkin tuntuvat. Lapsen luontainen
halu, useinpa taipumus piirustelemaan Jää kehittämättä
taikka kehittyy se kasvattavan opetuksen puutteessa
huonoon suuntaan. Sentähden on pidettävä tärkeänä, että
lapsen luontaista taipumusta havaintoon perustuvan pii-
rustuksen opetuksen kautta kehitetään alemmassa kansa-
koulussa eduksi lapsen kaikinpuoliselle kehitykselle jasen
kautta koko kansan sivistyskannan kohottamiseksi.

Laulua on pientenlasten koulussa ahkerasti viljeltävä
kaiken opetuksen yhteydessä, mutta sitä paitse on sillä
oleva erityisiä tuntia varsinaista lauluharjoitusta varten
sävelaistin Ja äänen kehittämiseksi, Joka on välttämättö-
mänä edellytyksenä laulun käyttämiselle uskonnon Ja
muidenkin aineiden opetusta elähyttämään.

Voimistelu alemmassa kansakoulussa on oleva pää-
asiassa Järjestettyä leikkiä. Järjestetyn leikin merkitys
ruumiin vahvistamiseksi Ja Joustamiseksi ynnä ryhdin,
JärJestysaistin, itsensä hillitsemisen sekä toverihengen Ja
yhteistoiminnan kehittämiseksi kuin myös oppimiselle suo-
tuisen hilpeän Ja iloisen mielialan synnyttämiseksi on niin
suuri, että se alemman kansakoulun opetussuunnitelmassa
on korvaamaton.

Se suuri merkitys, mikä käsitöiden opetuksella on puh-
tauden, huolellisuuden, tarkkuuden, säästäväisyyden jopa
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kauneusaistin kehittämiseksi ja samalla kätevyyden edis-
tämiseksi oikeuttaisi sille paikan kaikissa pientenlasten
kouluissa, jolleivät käytölliset vaikeudet estäisi sen toi-
meenpanoa varsinkin niissä alemmissa kansakouluissa,
joissa luokkahuoneet ovat käsitöiden opetukseen käymät-
tömät. Sentähden katsoo komitea voivansa ehdottaa
käsitöitä opetussuunnitelmaan ainoastaan siellä, missä
sen käytöllinen toteuttaminen ei tuota erikoisia vai-
keuksia.

Alemman kansakoulun oppiaineet ovat siis komitean
ehdotuksen mukaan seuraavat: uskonto, äidinkieli, kirjoi-
tus, kotiseutuoppi, laskento, piirustus, laulu ja voimistelu
sekä, mikäli mahdollista, myöskin käsityöt.

Kun on puhuttu siitä, mitä oppiaineita olisi alempaan
kansakouluun otettava, on lähdettävä tarkastelemaan,
kuinka suuret oppiennätykset kussakin aineessa olisi
saavutettava.

Perusnäkökohtana tässä määräämisessä on pidettävä,
mitä alkutietoja on vaadittava ylempään kansakouluun
pyrkijöiltä, jotta ylempi kansakoulu tulisi tilaisuuteen toi-
mia tarkoitustansa vastaavalla tavalla ja muodostua, jos
niin tarpeelliseksi katsotaan, kokonaisuudessaan oppikoulun
pohjakouluksi. Muistettava myöskin on, että toistaiseksi
usealle alemman kansakoulun käyneelle ei ole mahdollista
jatkaa lukujansa ylemmässä kansakoulussa, joten alem-
massa kansakoulussa pitäisi suorittaa semmoiset päättyvät
oppimäärät, jotka tarjoavat yleisen kansalaissivistyksen
kaikkein välttämättömimmät edellytykset.

Mitä ensiksikin uskonnon oppimäärään tulee, on siinä
pidettävä silmällä etupäässä edellistä näkökohtaa, koska
nekin lapset, jotka eivät siirry ylempään kansakouluun,
ovat tilaisuudessa lisäämään uskonnollisia tietojaan rippi-
koulussa. Kysymys on siis siitä, mitä uskonnollista tieto-
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määrää ja kypsyyttä on lapselta edellytettävä, jotta hän
voisi menestyksellä antautua ylemmän kansakoulun lu-
kuihin.

Kansakouluasetuksen 139 § semmoisena, joksi se on
muutettu armollisessa julistuksessa 7 piitä, maaliskuuta
1893, säätää, että ylemmän kansakoulun alimpaan luok-
kaan pyrkijän »pitää oleman yhdeksännen ikävuotensa
täyttänyt, mutta ei yli kahdentoista vuoden, osaaman
puhtaasti sisältä lukea ja omaaman sellaista kristinopin
taitoa, kuin kodissa tahi lastenkoulussa annettava on».
Se määrä kristinopin taitoa, joka annetaan kodeissa ja
lastenkouluissa, on epäilemättä hyvin erilainen sekä ko-
tien että myös lastenkoulujen, jotka maaseudulla ovat
pääasiallisesti kiertokouluja, suuren erilaisuuden johdosta.
Aiheutettu olikin sentähden kuudennessa yleisessä kansa-
koulukokouksessa Sortavalassa 1884 esillä ollut kysymys:
»Mikä on se määrä kristinopin taitoa, joka kansakoulu-
asetuksen 139 §:n nojalla on vaadittava ylh. kansakou-
luun pyrkijältä?» Kokouksessa näkyi olleen vallalla se
käsitys, että vaatimukset olisivat asetettavat niin vähiksi
kuin mahdollista, koska lapset eivät ole useimmissa ko-
deissa eivätkä myöskään kaikissa lastenkouluissa tilaisuu-
dessa paljonkaan kristinopin taitoa saavuttamaan. Vält-
tämättömänä vaatimuksena toiselta puolen pidettiin, että
ylempään kansakouluun pyrkijä osaa kolmen ensimmäisen
pääkappaleen tekstisanat katekismuksesta ja raamatun
historian tärkeimmät kertomukset. Jos lapsi ylempään
kansakouluun tullessaan ei niitä osaa, kuluu siellä mel-
kein kaikki aika näiden alkeiden opettamiseen. Lutherin
vähä katekismus ja raamatun lukeminen jäävät kokonaan
takapajulle, puhumattakaan kirkkohistorian pääpiirteistä.
Perusteellinen uskonnonopetus olisi siten Suomen ylem-
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missä kansakouluissa mahdoton, onnettomuudeksi kan-
salle.

Niin ajateltiin Sortavalan kansakoulukokouksessa sil-
loin, kun alemman kansakoulun puutteessa oli tyydyttävä
vähimpään mahdolliseen. Kun nyt on suunniteltava maa-
seudun alemman kansakoulun oppimääriä, on katsottava,
että voidaan erittäin juuri uskonnollisessa suhteessa las-
kea luja perustus ylemmän kansakoulun työlle. Silloin
on otettava huomioon paitse tiedon laajuus myöskin sen
laatu, sillä etupäässä siitä riippuu, onko oppilas kypsynyt
ylempään kansakouluun tulemaan. Tietojen laajuuteen
katsoen voi pitää pääasiassa tyydyttävänä Sortavalan
kokouksessa puheena ollutta tietomäärää. Mutta että tämä
tietomäärä olisi samalla sisällisesti omistettua —ja silloin
vasta oppilas vastaa kohtuullisia kypsyysvaatimuksia —,

on välttämätöntä, että se on opetettu havainnollisesti ja
uskonnollista harrastusta herättävällä tavalla. Tämä taas
käy parhaiten päinsä siten, että kouluopetus liittyy lähei-
sesti siihen, mitä lapsi kodissaan ja lähimmässä ympä-
ristössään on oppinut ja yhä edelleen oppii. Uskonnon-
opetuksen tehtäväksi alemmassa kansakoulussa on siis
katsottava uskonnollisten kotiseutuhavaintojen ja mieli-
kuvien virkistäminen ja kehittäminen sekä lastentajuis-
ten, mutta arvokasten uskonnollissiveellisten alkutietojen
istuttaminen siten vastaanottoiseksi heränneeseen lapsen-
sydämeeu. Tässä tarkoituksessa on oppiajan ensimmäisinä
kuukausina oppilaiden entisiä tietoja lisäten, selvittäen ja
täydentäen käsiteltävä Lutherin vähässä katekismuksessa
olevista rukouksista yksinkertaisimpia kohtia erittäinkin
Isämeidän rukous ja Herran siunaus, lastentajuisimpia
virrenvärsyjä esimerkiksi alkuvärssyt virsistä 410, 411,
428, 455 ja 466. Ensimmäisestä Adventtisunnuntaista
alkaen on jatkettava samaan tapaan kiinnittämällä huo-
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miota kirkkovuoden merkittävimpien juhlien viettoon ja
suullisesti esittämällä niihin liittyviä lyhyitä ja lasten
käsityspiirin sisäpuolella liikkuvia raamatun kertomuksia,
niinkuin Jeesuksen syntyminen, Jeesus kaksitoistavuoti-
sena temppelissä, Jeesus siunaa lapsia sekä Jeesuksen kuo-
lema, ylösnousemus ja taivaaseen astuminen.

Kaiken sen opettamiseen, mikä nyt on ollut puheena,
tarvitaan yksi lukuvuosi kohtuullisella tuntimäärällä. Erit-
täin suurta tuntimäärää käyttämälläkään ei voitaisi yh-
dessä lukuvuodessa sanottavasti enempää suorittaa, koska
se menisi yli seitsenvuotisten lasten voimien ja käsitys-
kyvyn, Yksi lukuvuosi ei siis riittäisi kaiken sen opetta-
miseen, mitä alemman kansakoulun uskonnon oppimää-
rään on katsottu välttämättä kuuluvaksi, vaan jäisi toi-
sena lukuvuotena, lyhyttä ja helppotajuista oppikirjaa
seuraamalla, opetettavaksi raamatun historian pääpiirteet
esittämällä helppotajuisia kertomussarjoja vanhasta testa-
mentista (patriarkat, Mooses, Samuel jaDaavid) ja uudesta
testamentista Vapahtajan elämän pääkohdat sekä Luthe-
rin vähästä katekismuksesta käskysanat ja uskontunnus-
tus, virsikirjasta lasten käsityskannan mukaisia virren-
värssyjä ja raamatusta helpoimpia lauselmia elimellisessä
yhteydessä raamatun historian kanssa etupäässä järjes-
telmän asteella Herbart-Zilleriläistä opetusmenetelmääkäy-
tettäessä.

Kaiken sen perustuksella, mitä edellä on esitetty us-
konnon oppimäärästä alemmassa kansakoulussa, katsoo
komitea sen suorittamiseksi tarvittavan kolme tuntia vii-
kossa kahden lukuvuoden kuluessa.

Äidinkielen opetuksessa vie paljo aikaa jo kirjainten
oppiminen ja koneellisen lukutaidon hankkiminen sekä
sitäkin enemmän johdatus luetun sisällystä ymmärtämään
ja siten oikealla korostuksella lukemaan. Sitä paitse tar-
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vitsee oppilaita harjoittaa esittämään helpompia kertomuk-
sia, lausumaan sananparsia ja pieniä runoja sekä kirjoitta-
maan sanelun mukaan yksityisiä sanoja ja lyhyitä lauseita.
Onpa myös välttämätöntä totuttaa oppilaita omin sanoin
esittämään helpompia kertomuksia.

Vasta tässä esitetyn oppimäärän suorittanut saattaa
kutakuinkin osata »puhtaasti sisältä lukea», joka taito
asetusten mukaan on ylempään kansakouluun pääsemisen
ehtona niinkuin se myös asian luonnon mukaan on vält-
tämätöntä edellytykseksi ylemmän kansakoulun työlle.
Mutta puheena ollutta oppimäärää on mahdoton suorittaa
vähemmässä kuin kahdessa lukuvuodessa ja siinäkin ajassa
vain runsaalla tuntimäärällä. Komitea pitää siis välttä-
mättömän tarpeellisena, että alemmassa kansakoulussa
opetetaan äidinkieltä sekä lukemaan neuvomisen että varsi-
naisen kieliopetuksen muodossa kahden lukuvuoden aikana
kuusi tuntia viikossa.

Niinkuin aikaisemmin on mainittu, on komitea ajatel-
lut, että kirjoituksen harjoitus kävisi käsi kädessä äidin-
kielen opetuksen kanssa, mutta että sillä sitä paitse olisi
erityisiä tuntia. Niiden tuntien tehtävä on koulunkäyn-
nin alussa opettaa pienten kirjainten perusmuodot, itse
pienet kirjaimet ja numerot sekä harjoittaa yksi-, kaksi-
ja useampitavuisten sanojen kirjoittamista. Tämän pitem-
mälle ei ensimmäisenä oppivuotena saattane mennä ilman
oppilaiden menestykselle haitallista hätäilemistä. Toisen
vuoden tehtäväksi jää siis isojen kirjainten esittäminen
sekä harjoitus kokonaisia lauseita kirjoittamaan.

Katsoen siihen, että hyvän kirjoitustaidon saavuttami-
seksi, jota on pidettävä erinomaisen tärkeänä jo kansan
alkusivistyksessä, kysytään paljo ahkeraa harjoitusta,
arvelee komitea kirjoitukselle tarvittavan alemmassa kan-
sakoulussa kaksi tuntia viikossa kahden vuoden kuluessa.

4
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Niinkuin siitä esityksestä, jossa perusteltiin kotiseutu-
opetuksen asemaa alemmassa kansakoulussa, ilmenee, on
tämä opetus oppiajan alkupuoliskolla oleva yleistä koti-
seutuoppia eroten havainto-opetuksesta ainoastaan siinä,
että kun havainto-opetuksessa vanhassa »näkemysopetuk-
sen» merkityksessä harjoitellaan lapsia »havaitsemiseen
ja oikeakieliseen puhumiseen» (KkA 89 §), tarkoittaa
yleinen kotiseutuopetus antaa lapsille samalla tiedon li-
säystä, joka on aivan välttämätöntä harrastuksen vireillä
pysymiseksi.

Yleisen kotiseutuopetuksen tehtäviin kuuluu niin ollen
johtaa lapsia tekemään tarkkoja ja selviä havaintoja kotona
ja koulussa sekä niiden ympäristössä olevista esineistä
ja ilmiöistä, opettaa heitä siten syntyville mielikuvilleen
antamaan oikeita ilmaisumuotoja sekä havaintopiirien yhä
laajetessa auttaa heitä kotiseutuansa pääpiirteissä hyvin
tuntemaan.

Kotiseudun maantiedon tehtävä on seuraten aineen
sisällistä yhteenkuuluvaisuutta ja käyttäen eri vuoden-
aikojen tarjoamaa tilaisuutta peruspiirteissään havainnolli-
sesti käsitellä maa, vesi, ilmasto, kasvisto, eläimistö sekä
ihmisten toiminta, kulkuneuvot, elatus ja vaatetus kuin
myöskin taivaan ilmiöt.

Varsin tärkeää myös on, että näillä tunneilla havain-
nollisella tavalla opetetaan lapsia tekemään karttoja koti-
seudun eri osista ja vihdoin koko kotiseudusta. Ainoas-
taan sillä tavoin hankittaisiin oppilaille alemmassa kansa-
koulussa mahdollisimman parhaat edellytykset yleisten
maantieteellisten tosiasiain varmaan ja oikeaan käsittä-
miseen, heillä kun olisi riittävästi tietoja kotiseudusta
voidakseen verrata kaukaisempia oloja niihin.

Yleinen kotiseutuopetus olisi annettava ensimmäisen
kouluvuoden kuluessa. Kotiseudun maantiedon oppimi-
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seen, joka on välttämättömänä edellytyksenä ylemmän
kansakoulun maantieteen opetukselle, tarvitaan toinen
kouluvuosi.

Kun jo yleisessä kotiseutuopetuksessa, mutta erittäin
kotiseudun maantiedon esityksessä ovat ahkerasti toimeen-
pannut retkeilyt välttämättömiä, tarvitaan kotiseutuope-
tusta varten melkoinen määrä tuntia. Komitea on ajatel-
lut kolme tuntia viikossa kumpaisellakin luokalla.

Laskennossa on liityttävä kotiseutuoppiin siten, että
lukuisain havaintojen avulla kehitetään lukukäsite sekä
käytöllisiä ja harrastusta herättäviä yhteen- ja vähennys-
laskuesimerkkiä käyttämällä käsitellään lukusarjat 1
10 ja I—2o. Toisena lukuvuotena siirrytään 10:een yk-
köskäsitteenä ja laajennetaan lukupiiriä 100:aan harjoitta-
malla lasten käsitys- ja harrastuspiirin sisällä liikkuen
kaikkia neljää laskutapaa.

Tämän laskento-oppimäärän kunnollista suorittamista
varten tarvittaisiin varata kolme tuntia viikossa kahtena
lukuvuotena.

Piirustuksessa olisi alemmassa kansakoulussa opittava
muistista sekä luonnosta otettujen mallien mukaan piirtä-
mään oppilaan havaintopiiriin kuuluvia yksinkertaisimpia
esineitä, niinkuin vanne, lautanen, muna, peruna, kello-
taulu, lusikka, kielon lehti, kirjoitusvihko, kirjekuori sekä
koulutalo, sen ovi ja akkuna.

Tämä oppimäärä voitaisiin suorittaa vähemmällä tunti-
määrällä. Komitean mielestä kaksi tuntia viikossa kah-
den vuoden aikana olisi riittävä.

Laulussa olisi korvakuulon mukaan opetettava lapsille
tutuimpia ja rakkaimpia virsiä ja lasten käsityskannan
mukaisia kansanlauluja. Niiden oppimiseen olisi huomioon
ottamalla laulun suuri kasvattava merkitys lasten elä-
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mässä käytettävä kaksi viikkotuntia koko oppiajan ku-
luessa.

Voimistelussa on mieltä virkistettävä kaunoilla ja iloi-
silla leikeillä, ruumista karaistava mäenlaskulla ja hiihtä-
misellä, hyvään järjestykseen ja ryhtiin totutettava har-
joittamalla yksinkertaisimpia järjestelyasentoja, marsseja,
käänteitä ja muita liikkeitä sekä terveydestä huolta pi-
dettävä hengitysliikkeitä teettämällä ja alkuperäisimpiä
terveydenhoito-ohjeita antamalla. Kaikkeen tähän tarvi-
taan käyttää kolme tuntia viikossa pitkin koko koulu-
aikaa.

Milloin käsityönopetusta voidaan toimeenpanna, on
siinä lapsia harjoitettava kauneusaistia kehittävällä ta-
valla valmistamaan yksinkertaisimpia leikkikaluja ja ta-
lous- ja vaatetusesineitä sekä olosuhteiden salliessa sa-
venmuovailua sekä pahvi-, olki- ja niinitöitä. Tähän
harjoitukseen sopii käyttää pari tuntia viikossa pitkin
koko kouluaikaa.

Niinkuin tästä oppiennätysten selostuksesta näkyy, on
alemman kansakoulun oppimäärä suunniteltu päättyväksi,
mutta samalla niin, että alempi kansakoulu läheisesti
liittyy ylempään kansakouluun muodostaen sille pohja-
koulun.

Edellä olevasta oppiennätysten suunnittelusta seuraa
myös, että alemman kansakoulun oppimäärä on oleva
kaksivuotinen maaseudulla niinkuin se kaupungeissa-
kin on.

Lukuvuoden pituus ylemmässä kansakoulussa on 36
viikkoa, mutta koska seitsemän- ja kahdeksanvuotisten
lasten oppiaika on oleva vähempi kuin vanhempien, niin
pitää komitea 32-viikkoista lukuvuotta, joka kansakoulu-
asetuksen 108 §:ssä on määrätty kaupunkien kansakoulu-
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jen vähimmäksi opetusajaksi, sopivampana maaseudun
alemmassa kansakoulussa.

Ei myöskään lukupäivän pituus saisi alemmassa kansa-
koulussa olla niin suuri kuin ylemmässä. Tuntuisipa
luonnolliselta sekin, että alemman kansakoulun ensim-
mäisellä luokalla olisi lyhyempi koulupäivä kuin toisella.
Komitea kuitenkin katsoo olevansa pakotettu käytän-
nöllisistä syistä ehdottamaan molemmille luokille yhtä
paljon oppituntia, etenkin siitä koituvan hankaluuden
tähden että lapset eri aikoina kävisivät koulua, joten
vauraammat eivät olisi tilaisuudessa hoitamaan nuorem-
pia koulumatkalla.

Kun komitea ehdottaa kumpaisellekin luokalle neljän
tunnin pituisen koulupäivän, niin ei ehdotettua tunti-
määrää, jonka mukaan viikkotuntien luku alemmassa
kansakoulussa olisi 24, samalla kun ylemmässä kansakou-
lussa luetaan vähintäin 30 tuntia viikossa, voine päte-
villä syillä pitää liiallisena, joskin siihen, missä käsitöitä
voidaan opettaa, niitä varten lisättäisiin pari tuntia mo-
lemmille luokille.

Pienten lasten mahdollista liikarasitusta on koetettu
torjua silläkin, että, kun ylemmässä kansakoulussa, niin-
kuin yleensä on tavallista, oppituntien pituus on 50 mi-
nuuttia 10: n minuutin väliajoilla, ehdotetut päivän neljä
koulutuntia on ajateltu jaettavaksi kahdeksaksi 20: n mi-
nuutin pituiseksi oppitunniksi, joiden väliin siis jäisi 10
minuutin loma-ajat paitse yhtä, joka olisi 20: n minuutin
pituinen. Kun sellaisesta menettelystä helposti saattaa
olla seurauksena liiallinen, rauhallista, tyyntä ja tasaista
oppimista häiritsevä moniaineisuus saman päivän ku-
luessa, on komitea katsonut tarpeelliseksi mainitun epä-
kohdan välttämiseksi huomauttaa, että oppitunnit olisivat
niin järjestettävät, että mikäli mahdollista kaksi 20: n mi-
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Nuutin oppituntia perättäin olisi samaa ainetta, joten esi-
merkiksi edellisen voisi käyttää vanhan läksyn kuulus-
telemiseen ja jälkimmäisen uuden valmistamiseen.

Jotta komitean tarkoitus puheena olleisiin kysymyksiin
nähden tulisi havainnollisesti näkyviin ja samalla ilme-
nisi, miten on ajateltu järjestettäväksi opetus kaksiluokkai-
sessa alemmassa kansakoulussa, jossa on ainoastaan yksi
opettaja, lienee paikallaan liittää tähän komitean ehdo-
tus alemman kansakoulun tuntikaavaksi sekä lukujärjes-
tysmuovailu.

Tunti kaava.

20-minuuttisia oppituntia
Oppiaineet

I luokka II luokka

Uskonto 6 6

Äidinkieli 12 12

Kirjoitus 4 4

Kotiseutuoppi G 6

Laskento 6 6

Piirustus 4 4

Laulu 4 4

Voimistelu 6 6

Käsityöt 4 4

Viikkotun- tien
summa,

kaikki
oppi-

tunnit
40- minuuttisiksi muutettuina ilman käsitöitä

käsitöiden kanssa

24 24

2626



Lukujärjestys.
Maanantai
Tiistai

Keskiviikko
Torstai

Perjantai
Lauvantai
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iii—
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ni|
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Klo
9—9,20

Piirusi.
Äidink.
Äidinkieli
Äidink.

Piirust.
Piirust.

Äidink.
Äidinkieli

Äidink.
Piirust.

Klo
9,30
—9,50

Piirust.
Äidink.
Äidinkieli
Äidink.
Piirust.
Piirust.

Äidink.
Äidinkieli

Äidink.
Piirust.

Klo
10—10,20

Uskont.
Kirjoit.
Kirjoit.

Uskont.
Äidink.

Uskont.
Uskont.

Kirjoit.
Kirjoit.
Uskont.

Äidink.
Uskonto

(kirj.)

(kirj.)

Klo
10,30—10,50

Kirjoit.
Uskont.
Uskont.

Kirjoit.
Uskont.

Äidink.
Kirjoit.

Uskont.
Uskont.

Kirjoit.
Uskont.

Äidink.

(kirj.)

(kirj.)

,_i

_
Klo

11—11,20
Voimistelu
Voimistelu
Voimistelu
Voimistelu
Voimistelu
Voimistelu

Klo
11,40

—
12

Laulu

Laskento
Laskento
Laulu

Laskento
Laulu

Klo
12,10

—12,30
Kotiseutuoppi

Laskento
Laskento

Kotiseutuoppi
Laskento

Kotiseutuoppi

Klo
12,40

—
1

Kotiseutuoppi
Aidirurieli

Laulu

Kotiseutuoppi
Äidinkieli

Kotiseutuoppi

Klo
1,10—1,30

Käsitöitä

Käsitöitä

Klo
1,40

—
2

Käsitöitä

Käsitöitä



56 Oppivelvollisuus.

Oppi- ja vai-
mistekir-
joista.

Kuntien vel-
vollisuus pe-
rustaa Imu-

luja.

Vanhempain
velvollisuus
pitää huolta
lastensa Icas-
vatuksesta ja
opetuksesta.

Komitea pitää vihdoin tarpeellisena huomauttaa, että
sen ehdotukset alemman kansakoulun oppimääriksi ovat
mahdolliset menestyksellä toteuttaa parhaiten sillä edelly-
tyksellä, että Hallituksen puolelta ryhdytään toimenpitei-
siin sekä soveliaiden oppikirjani että ajanmukaisten opetta-
jain valmistekirjain hankkimiseksi alempaa kansakoulua
varten.

Se oppimäärä, jota edellisessä esityksessä on alemmalle
kansakoululle ehdotettu, on komitean käsityksen mukaan
jokaiselle Suomen kansalaiselle välttämätön. Sentähden on
katsottu tarpeelliseksi, että kuntien velvollisuudeksi sääde-
tään perustaa alempia kansakouluja niin paljon, ettäkaikki
seitsemän- ja kahdeksanvuotiset lapset ovat tilaisuudessa
saamaan puheena olevaa opetusta. Tämä kuntien velvol-
lisuus koulujen perustamiseen riittävässä määrässä alem-
paa kansanopetusta varten, kun kerran alempi kansan-
opetus kuntien asiaksi asetetaan, on sopusoinnussa sen
kanssa, mitä armollisessa asetuksessa 24 p:ltä touko-
kuuta 1898 on sanottu ylemmistä kansakouluista. Mai-
nitun asetuksen 1 § näet säätää, että kansansivistyksen
edistämiseksi maalla on maalaiskunta velvollinen »jaka-
maan alueensa kansakoulupiireihin sekä perustamaan ja
voimassa pitämään niin monta ylempää kansakoulua,
että jokainen kuntaan kuuluva, kouluikäinen lapsi voi,
mikäli mahdollista omassa piirissään, ilman suurempia
vaikeuksia päästä nauttimaan kansakouluopetusta äidin-
kielellään. »

Kuntien koulujen perustamisvelvollisuuden kanssa ei
ole ristiriidassa kotien velvollisuus pitää huolta lasten
kasvatuksesta ja opetuksesta (K L:n §§ 43 ja 44). Tätä
kansakouluasetuksen tukemaa kotien velvollisuutta (Kk
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A;n 114 §) täytyy monesta syystä pitää suuressa arvossa
ennen kaikkea sen siveellisen merkityksen vuoksi, mikä
on vanhempain vastuunalaisuudella lastensa henkisestä-
kin kasvatuksesta ja vanhempain välittömällä osanotolla
lastensa lukemiseen opastamisessa. Olisi sentähden var-
sin arveluttavaa rajoittaa kotien puheena oleva velvolli-
suus ainoastaan siihen, että vanhemmat ja holhoojat an-
tavat holhottavansa koulun kasvatettavaksi ja opetetta-
vaksi. Silloin näet siirtyisi kaikki vastuunalaisuus kou-
lulle ja koulua ylläpitävälle yhteiskunnalle. Vanhemmat
ja holhoojat menetettyään siten useissa tapauksissa vas-
tuunalaisuuden tunteen voisivat lakiin vedoten asettaa
vain koululle vaatimuksia itse mitään tekemättä lasten
edistymiseksi, jolleivät suorastaan olisi esteeksikin kou-
lun toiminnalle. Vanhempain ja holhoojain puheena ollut
velvollisuus on siis edelleenkin voimassa pidettävä kui-
tenkin sillä muutoksella, että heidän velvollisuuksiinsa
kuuluisi toimittaa holhottavilleen kodissa tahi koulussa
semmoinen kasvatus ja opetus, että näillä yhdeksän vuo-
den ikään tultuaan on se tietomäärä, joka alemmassa
kansakoulussa annetaan. Koska kodit tavallisesti eivät
itse pysty kysymyksessä olevaa opetusta antamaan, seu-
raa siitä, että heidän on semmoisessa tapauksessa pan-
tava holhokkinsa kouluun ja nimenomaan alempaan kan-
sakouluun, jolleivät lapset jossakin muussa koulussa ole
tilaisuudessa saamaan vastaavaa oppimäärää. Kouluun-
panovelvollisuudesta huolimatta on vanhempain ja holhoo-
jain velvollisuutena auttaa koulun työtä, joten kotiope-
tuskin tulisi jatkumaan siunaukseksi perhe-elämälle.

Niin suuri arvo kuin onkin annettava kotiopetukselle,
on kuitenkin mahdotonta jättää lasten kasvatusta ja ope-
tusta vanhempain ja holhoojain mielivallasta riippuvaksi.
Kun kerran kunnat velvoitetaan perustamaan riittävässä
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määrässä alempia kansakouluja, niin on myöskin huolta
pitäminen, että näitä kouluja käytetään. Kouluuttamis-
velvollisuuden mahdollisuus on siis varsin lähellä, niin-
kuin se onkin useimmissa Euroopan maissa toteutettu
eikä meilläkään ole ollut kirkollisen alkuopetuksen alalla
outo, ei käytännössä eikä laissakaan; ei käytännössä,
sillä tavallista on, että kirkolliset viranomaiset velvoitta-
vat käymään kiertokoulussa jopa pyhäkoulussakin; ei
laissa, sillä K Lm 46 §:ssä säädetään, että »jos vanhem-
mat tahi edusmiehet ovat vastahakoiset laskemaan oi-
keassa ajassa lapsensa ja holhottavansa rippikouluun,
muistuttakoon heitä kirkkoherra heidän huolimattomuu-
destansa ja siitä sielunvaarasta, joka rippikoulun viivy-
tyksestä voi seurata; jos eivät ota kirkkoherran muistu-
tuksesta ojentliaksensa, ilmoittakoon hän sen kirkkoraa-
dissa», ja 105 §:ssä että »jos seurakunnan jäsen laimin-
lyöpi lukukinkerit, taikka ei anna lastensa tahi muiden
hänen käskynsä alaisten käydä lukukinkereissä tahi rippi-
koulussa, olkoon varoitettava niinkuin K L:n 101 § sa-
noo. Jos hän ei siitäkään ota parantuaksensa, ilmoitta-
koon kirkkoherra asian maalliselle oikeudelle, jonka oh-
jeena on voimassa olevan rikoslain 41 luvun 4 §: »Jos
evankelis-luterilaisen seurakunnan jäsen jää pois luku-
kinkerillä, jossa hän on velvollinen olemaan saapuvilla,
taikka jos hän on estänyt lapsensa tahi muun käskynsä-
alaisen lukukinkerillä tahi rippikoulussa käymästä, ran-
gaistakoon, ellei hän kirkkolaissa säädetystä varoituk-
sesta ole ottanut ojentuakseen, enintään viidenkymmenen
markan sakolla.»

Kun siis kirkollisen alkuopetuksen alalla on ollut kou-
luuttamisvelvollisuus osittain käytännössä, niin olisi mel-
koinen askel taapäin, jos kunnallisen alkuopetuksen alalla
siitä kokonaan luovuttaisiin. Mutta niinkuin kirkollisella
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alalla on pääpaino pantu oppivelvollisuuteen, on kunnal-
lisessakin alkuopetuksessa siihen suurin huomio kiinni-
tettävä ja samalla ulotutettava oppivelvollisuus uskonnol-
lisista myös maallisiin aineisiin. Koulupakkoa siinä muo-
dossa että jokaisen pitäisi kunnan alemmissa kansakou-
luissa käydä, täytyy katsoa vapauden aatetta loukkaa-
vaksi jopa tarpeettomaksi siinä tapauksessa, että lapsi on
tilaisuudessa kotonaan tahi jossakin muussa kuin kunnan
koulussa saamaan vastaavan oppimäärän. Ainoastaan ne
lapset, joilla ei semmoista tilaisuutta ole, olisivat ehdot-
tomasti tuotavat alempaan kansakouluun, jossa heidän on
käytävä niin kauan kunnes ovat sen oppimäärän suorit-
taneet. Pääasia siis ei ole koulussa käyminen, vaan
määrätyn yleiselle kansalaissivistykselle välttämättömäksi
katsotun kasvatuksen ja tietomäärän saavuttaminen. Ko-
mitean suunnittelema kouluuttamisvelvollisuus on siis eh-
dollinen, mutta oppivelvollisuus sitä vastoin kaikille eh-
doton.

Koska oppivelvollisuuden tarpeellisuudesta periaatteen
kannalta ei liene enää erimielisyyttä, tarvinnee tässä vii-
tata ainoastaan muutamiin näkökohtiin, jotka osottavat
sen välttämättömyyttä erityisesti maaseudun alemman
kansakoulun oppimäärään katsoen.

Nykyaikainen yhteiskunnallinen ja valtiollinen elämä
erittäin juuri meidän maassamme vaatii pohjakseen var-
man ja kansan kaikkiin kerroksiin ulottuvan kansalais-
sivistyksen. Tätä edellyttää jo yleisen ja yhtäläisen ääni-
oikeuden perustukselle rakennettu yksikamarinen edus-
kuntamme, mutta erittäinkin verrattain suurta valtiollista
kypsyyttä kysyvät suhteelliset vaalit. Kun sen lisäksi
vaalilakimme mukaan maaseutu kuuluu samoihin vaali-
piireihin kaupunkien kanssa, on tärkeätä, etteivät maa-
seutulaiset yleisen kansalaissivistyksen saamisessa jää
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monessa suhteessa edullisemmassa asemassa olevista kau-
punkilaisista jälelle.

Jotta kansamme voisi saavuttamiansa yhä suurempia
vapauksia isänmaan onneksi käyttää, on siis oppivelvol-
lisuuden säätäminen ainakin siinä laajuudessa kuin ko-
mitea on suunnitellut, ehdottomasti välttämätön. Sillä
»kansanvalta ilman sivistystä on maan vitsaus.»

Syyt, joita on tuotu ylemmän kansakoulun oppimää-
rää käsittävää oppivelvollisuutta vastaan ja joilla siihen
nähden saattaa olla pätevyyttä, eivät läheskään samassa
määrässä koske komitean ehdottamaa oppivelvollisuutta.
Sillä joskin ylemmän kansakoulun oppimäärästä voisi
jollakin oikeutuksella sanoa, että siinä on semmoista, jota
jokainen kansalainen ei välttämättä tarvitse, niin sitä on
mahdoton millään oikeutuksen varjollakaan väittää alem-
man kansakoulun oppimäärästä. Ei myöskään komitean
ehdottaman opetusvelvollisuuden toteuttamista kohtaa
likimainkaan samat käytölliset vaikeudet kuin ylemmän
kansakoulun oppivelvollisuutta toimeenpantaessa. Sillä
alemmassa kansakoulussa käyminen voidaan tehdä kai-
kille lapsille mahdolliseksi paljo pienemmillä kustannuk-
silla kuin ylemmän kansakoulun oppimäärän suorittami-
nen, eikä varattomainkaan lasten siellä , kouluuttamisesta
voi koitua asianomaisille kunnille niin suuria rasituksia
kuin ylemmässä kansakoulussa käyttämisestä niinkuin
ei siitäkään että hankitaan tilaisuus luonnonvikaisille
saada alemman kansakoulun oppimäärää vastaava kas-
vatus ja opetus.

Mitä tulee siihen mahdolliseen epäilykseen, olisiko
sopivaa säätää yksistään alemman kansakoulun oppimää-
rän käsittävä oppivelvollisuus, kun alempi kansakoulu on
ajateltu tulemaan elimelliseen yhteyteen ylemmän kansa-
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koulun kanssa, niin on muistettava, että toistaiseksi
alempi kansakoulu tulee olemaan verrattain itsenäinen
ylempään kansakouluun nähden, ja ennen kaikkea, että
siinä joka tapauksessa suoritetaan päättyvät oppimäärät.

Kun johonkin piiriin on alempi kansakoulu perustettu,
on komitean mielestä oppivelvollisuus heti astuva voi-
maan siinä piirissä, joten oppivelvollisuus saatetaan asteet-
tani käytäntöön samassa määrässä kuin alemman kansa-
koulun järjestelmää toteutetaan.

Kun kerran oppivelvollisuus säädetään, on välttämä-
töntä, jos mieli saada tätä säädöstä käytännössä nouda-
tetuksi, että puheena olevan velvollisuuden laiminlyömistä
seuraa rangaistus lapsen vanhemmille tai holhoojalle. Niin
on laita ulkomailla siellä missä kouluuttamis- tai oppi-
velvollisuus on voimassa. Kun ei meilläkään epäillä saat-
taa edesvastuuseen esimerkiksi holhoojaa, joka ei tee
tiliä holhottavansa aineellisesta omaisuudesta, niin kuinka
voisikaan jättää rankaisematta lapsen henkisen hoidon
laiminlyöntiä.

Komiteassa on ollut kysymys siitä, että rangaistustoi-
miin olisi ryhdyttävä ja lapsi yhteiskunnan toimesta oppi-
velvollisuuden laiminlyöneen kustannuksella koulutet-
tava heti, kun hänet on jätetty seitsemän vuotisena kouluun
tuomatta, elleivät vanhemmat tai holhooja todistettavasti
osoita, että lapselle tullaan kotona tai muualla antamaan
vastaavaa opetusta. Vaikka mainitulla menettelyllä on-
kin se etu, että lapsen oikeus tietojen saamiseen tulisi
heti alunpitäen valvotuksi, on siinä toiselta puolen se
kaikin tavoin torjuttavan väärinkäytön mahdollisuus, että
yhteiskunta ilman pakottavia syitä riistäisi lapsen hänen
vanhempiensa hoidosta, samalla kuin semmoinen menet-
tely kohtaisi käytöllisiä vaikeuksia, koskapa todistukset
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siitä, että lapselle aiotaan opetusta antaa, eivät ole kat-
sottavat samanarvoisiksi.

Enemmän on komitea kiinnittänyt huomiotansa siihen
mahdollisuuteen, että rangaistustoimiin ryhdyttäisiin ja
lapsi vietäisiin yhteiskunnan toimesta oppivelvollisuuden
laiminlyöneen kustannuksella alempaan kansakouluun,
jolleivät vanhemmat tai holhooja ole tuoneet häntä hänen
täytettyään kahdeksan ikävuotta alempaan kansakouluun
eivätkä liioin ole muulla tavoin antaneet hänelle sitä tieto-
määrää, joka alemmassa kansakoulussa ensimmäisenä luku-
vuotena annetaan. Tällä menettelyllä olisi edelliseen verraten
se hyvä puoli, että rangaistustoimiin ja väkisin kouluutta-
miseen ryhdyttäessä olisi jo laiminlyöntiä selvemmin
huomattavissa, joten rangaistustoimet ja yhteiskunnan
astuminen vanhempien sijaan olisi paremmin perusteltua
kuin edellisessä tapauksessa. Mutta ei tämäkään menet-
telytapa tunnu komiteasta täysin otolliselta. Sitä vastaan
täytyy näet huomauttaa, että se hankaloittaisi kotiopetusta,
sillä on koteja, joissavoitaisiin kyllä antaatyydyttävää alku-
opetusta, vaikkei ensimmäisenä oppivuotena nimenomaan
sitä oppimäärää kuin alemman kansakoulun ensim-
mäisellä luokalla. Vähemmän oppimäärän ennättämi-
seen ensimmäisenä oppivuotena kotiopetuksessa vaikut-
taisi usein sekin, että lapsen vanhemmat tuntien parem-
min kuin opettaja hänen yksilöllisyytensä voisivat syystä
myöstyttää opetusta lapsen henkisen tai ruumiillisen hi-
taan kehityksen tai sairaloisuuden tähden. Näiden tosi-
asiain lääkärin todistuksella toteennäyttäminen taas ei
salomaiden asukkaille ole aina mahdollista.

Koskapa siis alkuopetukseen kykenevätkään vanhem-
mat taikkapa holhoojat eivät aina parhaalla tahdollakaan
olisi ennättäneet kahdeksannen ikävuoden kuluessa opet-
taa alemman kansakoulun ensimmäisen lukuvuoden oppi-
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määrää, tulisi rangaistus lapsen vasta kahdeksan vuotta
täytettyä liian aikaiseen loukaten kansan oikeustajuntaa,
vahingoksi sille asialle, jonka edistämiseksitahdottaisiin toi-
mia. Oikeustajunnan loukkaamattomana pitämiseksi on
välttämätöntä, että rangaistus- ja pakkotoimet lapsen
kouluuttamiseksi tulevat vasta silloin, kun laiminlyönti
on ilmeisesti tapahtunut.

Jos jo kahdeksanvuotisten opetuksen laiminlyönnistä
ryhdytään rangaistus- ja pakkotoimiin, on vaikea mää-
rätä, mikä on se tietomäärä, jonka opettaminen on
laiminlyöty. Sillä ensimmäisen vuoden oppimäärä alem-
massa kansakoulussa ei muodosta päättyvää oppijaksoa
eikä tule käytännössä olemaan sama eri kouluissa, puhu-
mattakaan siitä suuresta eroavaisuudesta, joka on tässä
suhteessa seisovien ja kiertävien koulujen välillä. Eri-
laiset vaatimukset eri koulupiireissä asuvilta tulisivat siis
kysymykseen. Mutta se on lainlaadinnan kannalta san-
gen työlästä jopa mahdotonta, sillä lain on pyrkiminen
yleispätevyyteen.

Epäilemättä täytyisi kahdeksanvuotiaan opetuksen
laiminlyönnistä rankaisemaan ruvetessa ottaa huomioon
sangen paljo lieventäviä asianhaaroja, joten olisi pakko
jättää koulun johtokuntien asiaksi harkintansa mukaan
ilmoittaa vanhempi tai holhooja syytteeseen pantavaksi ja
lapsi väkisin kouluun tuotavaksi. Mutta semmoinen me-
nettely, paitse sitä että se saattaisi johtokunnan ja erit-
täin opettajan ikävään asemaan, olisi ristiriidassa lain-
käytön objektiivisuuden ja ehdottomuuden kanssa, joka
ei salli jättää johtokuntien mielivaltaan kanteen nosta-
mista, vaan vaatii sitä joka tapauksessa, kun kerran
laiminlyönti on ilmeisesti tapahtunut. Sitä taas on mah-
dollinen osoittaa vasta myöhemmin lapsen tultua yhdek-
sän vuoden ikään, jolloin seisovissa kouluissa koulunkäynti
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jo on lopussa. Vaikka kiertokouluissa ei koulunkäynti
vielä siinä iässä olekaan loppunut, voidaan kuitenkin
oikeustajuntaa loukkaamatta vaatia, että yhdeksän vuoden
ikäiselle, siinä tapauksessa ettei erikoisia esteitä ole ollut,
jo on kotona tai muualla alemman kansakoulun oppi-
määrä annettu, jollei häntä ole tahdottu tuoda alempaan
kansakouluun.

Komitea tulee siis siihen käsitykseen, että rangaistus-
ja muihin pakkotoimiin on oppivelvollisuuden laiminlyö-
misen johdosta ryhdyttävä vasta, kun lapsi on täyttänyt
yhdeksän ikävuottansa ja siis seisovissa kouluissa koko
oppimäärä jo on suoritettu. Tosin on tästä menettelystä
se haitta, että poikkeustapauksissa saattaa samalle luo-
kalle tulla sekä seitsemän- että yhdeksänvuotisia, mutta
epäkohta on verrattain pieni, kun ottaa huomioon että
ylemmissä kansakouluissa niinkuin muissakin kouluissa
otetaan samalle luokalle lapsia, joiden ikäerotus on suu-
rempikin. Myös yhdeksänvuotiselle, jonka opetuksen van-
hemmat tai holhooja ovat laiminlyöneetennätettäisiin vielä
opettaa alemman kansakoulun oppimäärä, niin että hä-
nenkin oikeutensa tiedon saantiin tulisi vaikkapa vähän
myöhemmin tyydytetyksi.

Koska komitea ehdottaa rangaistustoimiin ryhdyttä-
väksi vasta oppivelvollisuuden laiminlyönnin ilmeisesti
tapahduttua, on tarpeellista, että rangaistusmääräykset
ovat tuntuvan suuret. Komitea on ajatellut sakkoa vii-
destäkymmenestä kolmeen sataan markkaan. Niin suu-
ria sakkoja ei voida yksistään hallinnollista tietä määrätä
ulosotettaviksi, vaan on asia tuleva ensin oikeuden tut-
kittavaksi.

Komitea on siis sitä mieltä, että alkuopetuksesta sää-
dettävään lakiin olisi tuleva määräys siitä, että isä, äiti
tahi holhooja, joka ei ole käyttänyt lastansatahi holhottu-
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vaansa alemmassa kansakoulussa taikka pitänyt huolta,
että hänen lapsellansa tai holhottavallansa yhdeksän vuo-
den ikään tultua on se tietomäärä kuin alemmassa kansa-
koulussa annetaan, on rangaistava sakolla viidestä kym-
menestä kolmeen sataan markkaan ja lapsi käytettävä
oppivelvollisuuden laiminlyöneen kustannuksella säännölli-
sesti alemmassa kansakoulussa, kunnes hän on siellä
annettavan tietomäärän saavuttanut.

Ajatellessaan miten mainittu rangaistus olisi täytän-
töön pantava, on komitea katsonut sopivimmaksi sen
menettelyn, että niiden, jotka eivät ole saapuneet alem-
paan kansakouluun tai semmoiseen yksityiseen pienten-
lasten kouluun, jonka Koulutoimen Ylihallitus on* katso-
nut päteväksi antamaan oppivelvollisuuden täyttämiseksi
vaadittavia tietoja, on yhdeksän vuotta täytettyään seu-
raavau lukuvuoden lopussa piirinsä alemman kansakoulun
johtokunnalle tuotava todistus siitä, että ovat säädetyn
tietomäärän saavuttaneet. Johtokunta jättää nämä to-
distukset sekä luettelon niistä kouluikäisistä, jotka eivät
ole alempaa kansakoulua käyneet asianomaiselle tarkasta,-
jalle, joka todistusten pätevyyttä tutkittuansa määrää,
kutka ovat kanteen alaisiksi asetettavat ja jättää asian
yleiselle syyttäjälle.

Paitse ehdotettua määräystä pitää komitea tarpeelli-
sena säännöllisen koulunkäynnin edistämiseksi, että alku-
opetuksesta säädettävään lakiin tuleerangaistusmääräyksiä
aiheettomasta koulusta poissaolemisesta.

Nykyinen kansakouluasetus säätää siinä suhteessa
95 §:ssä: »Sisäänkirjoitusta seuraa velvollisuus, välttä-
mättömästi noudattaa säädettyä järjestystä sekä sään-
nönmukaista ja keskeyttämätöntä koulunkäyntiä määrät-
tynä opetusaikana. Jos oppilas kuitenkin ja ilman lailli-

5
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setta esteettä on opetustunneista poissa eikä varoituksesta
ota ojennusta, pitää hän koulusta ulos suljettaman, kun
havaitaan että vanhemmat tahi holhojat ovat huolimatto-
muuteen syynä olleet». Tämä määräys, joka ei edellytä
oppivelvollisuutta, on luonnollisesti mainitun velvollisuu-
den voimaan astuttua käymätön. Komitea puolestaan
ehdottaa säädettäväksi, että isä, äiti tahi holhooja, joka
on pannut lapsensa tai holhottavansa alempaan kansa-
kouluun, on velvollinen pitämään huolta siitä, että lapsi
säännöllisesti käy koulua. Jos lapsi ilman laillista estettä
on poissa koulusta, olisi isää, äitiä tahi holhoojaa rangais-
tava, sitten kun hän todisteellisesti on kutsuttu anta-
maan koulun johtokunnalle selitystä lapsensa tai holhot-
tavansa koulusta poissaoloon, yhden markan sakolla
kultakin koulusta poissaolo-päivältä.

Laillisena esteenä kouluun tulemiselle olisi pidettävä
oppilaan sairaus, kuolemantapaus tai arveluttava sairaus
oppilaan kotona, ankara sää ja teitten tilapäinen vai-
keakulkuisuus sekä lapsen tarpeellisuus kodissa hätäti-
lassa.

Ettei koulun opettaja joutuisi ilmiantajan asemaan ja
että ulosotto kävisi yksinkertaiseksi, on ajateltu menettely-
tapa sellaiseksi, että hallinnollisen määräyksen kautta
alemman kansakoulun johtaja velvoitetaan jokaisen kuu-
kauden kuluttua lähettämään asianomaiselle tarkas-
tajalle ilmoitus kaikista niistä oppilaista, jotka ovat
koulusta poissa olleet huomauttaen samalla, kellä on
ollut laillisia esteitä ja kenen vanhemmat tai holhooja
eivät johtokunnalle selitystä antamaan kutsuttuina ole
semmoisia voineet esittää. Tarkastajan on lähetettävä
luettelo, johon on merkitty ilman laillista estettä koulusta
poissa olleet, asianomaiselle kruununvoudille, joka tavaili-
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sessa järjestyksessä ulosottaa sakot asianomaisilta ja ti-
littää ne vuosittain kunnalle. Näiden sakkojen tulisi mennä
kunnan koulurahastoon.

Siirryttyään käsittelemään alemman kansakoulun piiri-
jakokysymystä on komitea pitänyt tarpeellisena ottaa huo-
mioonsa armollisen asetuksen 24 piitä toukokuuta 1898,
koskeva ylempien kansakoulujen perustamisen edistämistä
Suomen maalaiskunnissa sekä tämän asetuksen perus-
tuksella toimitetun nykyisen piirijaon. Vaikka silloin on
myöntäminen nykyisellä piirijaolla olevan monta etua
ylemmän kansakoulun piirijakona, ei se kuitenkaan voi
semmoisenaan soveltua alemmalle kansakoululle, erittäin-
kin siitä syystä että piirit jo armollisessa asetuksessakin,
jossa säädetään, että missä harva asutus ei vaadi poik-
keusta, matka kodeista kouluun ei yleensä saa olla viittä
kilometriä pitempi, ovat alemmalle kansakoululle liian
suuret, puhumattakaan siitä, että käytännössä piirit yli-
malkaan ovat suuremmat kuin asetus määrää; mutta
alemman kansakoulun oppilaiden koulumatka ei komitean
mielestä saa olla pitempi kuin korkeintaan kolme kilo-
metriä. Jos koulumatkat ovat sitä pitemmät, lienee seitse-
män- ja kahdeksanvuotisille mahdoton säätää oppivel-
vollisuutta, sillä se edellyttää sopivaa tilaisuutta koulun-
käyntiin. Uudet alemmalle kansakoululle erityisesti sovi-
tetut, nykyisiä pienemmät koulupiirit ovat siis välttä-
mättömät. Jos näitä uusia piiriä muodostettaisiin, niin-
kuin lähinnä olisi ajateltavissa, ainoastaan entisiä piiriä
jakamalla, niin olisi se epäedullisempaa kuin että alem-
man kansakoulun piirijaossa samalla otettaisiin huomioon
koko kunnan asutusolot. Näistä syistä komitea pitää sopi-



68 Alemman kansakoulun piirijako.

vimpana, että jokaisen toimessa olevan kansakoulun ympä-
rille muodostetaan jo olemassa olevan ylemmän kansa-
koulun piirin sisään myöskin pienempi alemman kansa-
koulun piiri, että jälelle jääpä osa ylemmän kansakoulun
piiriä jaetaan alemman kansakoulun piireihin ja että olo-
suhteiden niin vaatiessa kahden tahi useamman nykyisen
piirin osista järjestetään uusia alemman kansakoulun
piiriä.

Vaikka uusi piirijako ei siis kokonaan voi perustua
vanhaan, nojautuu se kuitenkin siihen niin paljon kuin
mahdollista käyttäen siten hyväkseen olemassa olevia
oloja ja jo suoritettuja piirijaon esitöitä. Toiselta puolen
voivat nämä alemman kansakoulun piirit, kun ehkä pian-
kin käy välttämättömäksi pienentää nykyisiä ylemmän
kansakoulun piiriä, vuorostaan tulla pohjaksi ylemmän
kansakoulun uudelle piirijaolle

Ajatellessaan näin suunniteltuihin alemman kansakou-
lun piireihin perustettavien koulujen laatua ei komitea
ole katsonut voitavan kokonaan luopua kiertokoulujärjes-
telmästä, niin suotavaa kuin kaikkien koulujen seisovalle
kannalle asettaminen opetuksellisista syistä olisikin. Tu-
lisi näet epäilemättä liian rasittavaksi Suomen kansalle
perustaa seisovia kouluja semmoisiinkin koulupiireihin,
joissa seitsemän- ja kahdeksanvuotisten lasten lukumäärä
on verrattain vähäinen, sillä merkille pantava on se tosi-
asia, että myös taloudellisesti edullisemmassa asemassa
olevat maat niinkuin Ruotsi ja Norja vieläpä Itävaltakin
ovat katsoneet olevansa pakotetut osittain turvautumaan
kiertokoulujärjestelmään.

Kun siis on ehdottaminen sekä seisovia että kiertäviä
kouluja, niin herää kysymys, mikä on se oppilasluku,
joka ratkaisee, onko jossakin piirissä oleva seisova vaiko
kiertävä koulu. Tuota lukua ei liene numerolleen helppo



Alemman kansakoulun piirijako. 69

määrätä. Komitea puolestaan on arvioinut sopivimmaksi
luvuksi kaksi kymmentä viisi, koska ainakin niin suuri
seitsemän- ja kahdeksanvuotisten lasten lukumäärä pii-
rissä edellyttää asutuksen vakautuneen niin, ettei olisi
pelättävissä seisovan koulun aiheetonta perustamista.
Ehdotettua lukua kaksi kymmentä viisi ei olisi ainakaan
suurennettava, koska muuten liian moni lapsi tulisi käy-
mään kiertokoulussa, joka ei voi tarjota samoja etuja kuin
seisova koulu.

Järjestipä näet kiertokoulun miten tahansa, jos sillä
kerran on tarkoitus menoja vähentää, täytyy sen tulla
puutteellisemmaksi kuin seisova koulu. Kysymys vain
on siitä, miten kiertokoulu olisi niin järjestettävä, että
järjestelmän tuottamat haitat olisivat mahdollisimman
pienet. Siihen päämäärään pyrkiessään on komitea puo-
lestaan tahtonut rajoittaa koulun kiertävänä olemisen
siihen, että kaksi piiriä olisi yhden opettajan hoidossa.
Ratkaistavaksi jää silloin tuo vaikea kysymys, miten
kahden piirin hoitaminen yhdellä opettajalla voitaisiin
niin järjestää, että kiertokoulu ei tulisi kovin paljon epä-
edullisemmaksi seisovaa koulua. Komitea on ottanut har-
kittavakseen sen mahdollisuuden, että kahden piirin hoita-
minen yhdellä opettajalla tapahtuisi siten, että lukuajat
ja siis myöskin oppimäärät olisivat kumpaisessakin pii-
rissä pienemmät kuin seisovissa kouluissa ja opettajan
työaika taas erityistä palkkiota vastaan jonkun verran
pitempi. Semmoinen asiain järjestely tuottaisi kuiten-
kin sen epäkohdan, että oppimäärät seisovissa ja kiertä-
vissä kouluissa olisivat erilaiset, joten yhtäläistä oppivel-
vollisuutta olisi mahdoton toteuttaa ja ylempiin kansa-
kouluihin sekä seisovista että kiertävistä pientenlasten
kouluista siirtyvien erilainen esivalmistus tuottaisi suurta
hankaluutta ylemmän kansakoulun työlle. Sitä paitse
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olisi mainittua järjestelyä vastaan muistutettava, että sen
mukaan tultaisisiin kiertokouluissa lukemaan myöskin
kesäaikana, joka menettelytapa on osottautunut varsin-
kin pienten lasten koulunkäynnille epäsuotuisaksi. Vih-
doin on puheena olevaa järjestelyä vastaan mainittava,
että sen edellyttämästä ylen pitkästä työajasta olisi pe-
lättävissä opettajalle liikarasitusta. Koska siis kaikkien
näiden syiden nojalla on luovuttava kysymyksessä ole-
vasta järjestelystä ja erittäinkin siihen pyrittävä, että
kiertävissä kouluissa suoritetaan samat oppimäärät kuin
seisovissa, ei liene muuta mahdollisuutta olemassa kuin
että alemman kansakoulun oppimäärän suorittamiseen
käytetään kiertokoulussa neljä lukuvuotta ollen kukin
niistä puolta lyhyempi kuin seisovassa koulussa, siis
kuusitoista viikkoa, joten yksi opettaja voisi ilman erikoisia
vaikeuksia hoitaa kahta koulupiiriä. Mainitut kuusitoista
viikkoa olisi kiertokoulun toimittava yhtäjaksoisesti, että
vältettäisiin nykyisen kiertokoulujärjestelmän heikoin
kohta: kovin lyhyen ajan toimiminen samassa paikassa.

Paitse semmoisia seutuja, joissa ei voida pitää seisovaa
koulua, on maassamme sellaisiakin yksinäisiä asutusryh-
raiä, vallankin saaristoissa ja takamailla, joissa komitean
ehdottaman piirin sisällä ei ole niinkään monta seitse-
män- ja kahdeksanvuotista lasta, että aina voisi edes
kiertokoulun pitoa edellyttää. Ajatellessa kiertokoulua
varten vaadittavaa vähintä oppilasmäärää on komitea kyllä
ottanut huomioon, että Hallitus jättää Koulutoimen Yli-
hallituksen valtaan »asianhaarain mukaan tutkia ja mää-
rätä, onko palkka-apu edelleen suoritettava vaiko lakkau-
tettava», jos ylemmän kansakoulun 9—15-vuotisten oppi-
lasten lukumäärä alenee viiteentoista tahi sen alle (Kk A.
118 § muutettu armollisella julistuksella 7 p:ltä maalis-
kuuta 1893), mutta koska kiertokoulun ylläpito nähtävästi
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on vähemmin rasittava kuin seisovan koulun ja oppivel-
vollisuuden toteuttamiseksi on tarpeellista saada kouluja
niin tiheään kuin mahdollista, on komitea katsonut asian-
mukaiseksi ehdottaa kiertokoulun alimman oppilasmäärän
kymmeneksi.

Samalla kun komitea on ajatellut tällä tavalla järjes-
tettäväksi seisovien ja kiertävien koulujen sekä koulutto-
mien piirien keskinäiset suhteet, pitää se luonnollisena
että, milloin oppilasmäärä jossakin piirissä tilapäisesti
alenee, edistyneemmälle kannalle kehittyneeltä asteelta
siirtyminen alkeellisemmalle olisi sallittava ainoastaan Hal-
lituksen erityisellä suostumuksella.

Niiden lasten, jotka asuvat niin pienissä, koululta
kauempana kuin kolmen kilometrin päässä olevissa asu-
tusryhmissä, ettei seitsemän- ja kahdeksanvuotisia lapsia
ole kymmentäkään, on useimmiten pakko turvautua lä-
himmän piirin kouluun. Koska niiden lasten vanhemmille
ja holhoojille koituu oppivelvollisuuden täyttämisestä eri-
tyisiä vaikeuksia, joista edullisemmassa asemassa olevat
ovat vapaat, katsoo komitea asianmukaiseksi, että kunnat
sopivalla tavalla avustavat puheena olevien lasten koulun-
käyntiä.

Jos on maassamme seutuja, joissa koulupiirien seitse-
män- ja kahdeksanvuotisten lasten lukumäärä on kovin
pieni, niin on, vaikkapa harvemmassa, semmoisiakin
paikkakuntia, joissa yhteen piiriin kuuluvien kouluikäis-
ten lasten lukumäärä on suurempi kuin että yksi opet-
taja voi heidän kanssansa menestyksellä työskennellä.
Harkitessaan, mikä olisi katsottava suurimmaksi luku-
määräksi oppilaita yhtä opettajaa kohti, on komitea kyllä
muistanut, että tämä oppilasmäärä ulkomailla on usein
hyvinkin suuri ja että se meilläkin maaseudun ylemmässä
kansakoulussa on 50 sekä nykyisessä maaseudun kierto-
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ja pientenlasten koulussa, jossa se tosin keskimäärin on 35,
usein nousee toiselle jopa joskuskolmannelle sadalle, mutta
koska semmoinen asiantila ei ole malliksi kelpaava, on mie-
luummin otettava huomioon se oppilasmäärä, joka meillä
yleensä katsotaan suurimmaksi mahdolliseksi, nimittäin
40. Vaikka tätäkin oppilasmäärää pientenlasten kou-
lussa, jossa opetuksen yleensä täytyy muodostua paljon
yksilöllisemmäksi kuin ylemmillä asteilla, on pidettävä
pikemmin liian suurena kuin pienenä, ei komitea kuiten-
kaan taloudellisia näkökohtia silmällä pitäen katso voi-
vansa ehdottaa sitä pienempää suurinta oppilasmäärää
yhtä opettajaa kohti.

Jos yhden opettajan oppilasmäärä nousee yli 40:n,
on kunkin paikkakunnan erilaisten tarpeiden mukaan
joko piiri jaettava tahi koulua laajennettava opettajavoimia
lisäämällä ja lisähuoneustoja hankkimalla.

Mitä vihdoin edellä mainitun piirijaon toimeenpanoon
tulee, on se komitean mielestä suoritettava samassa jär-
jestyksessä kuin ylemmän kansakoulun piirijaosta on sää-
detty.

Kun piirijako on suoritettu, on kussakin piirissä, jossa
joko seisova tahi kiertävä pientenlasten koulu on toimiva,
varattava kouluhuoneustoa varten sopiva tonttimaa.

Tonttimaata valitessa on otettava huomioon että koulu
on oleva kuivaperäisellä maalla, jossa on tilaisuus veden
saantiin, jos mahdollista keskellä kylää. Tonttimaan
suuruutta määrätessä on taas komiteaa ohjannut kaksi
näkökohtaa. Ensiksikin se, että kun nyt uudesta mää-
rätään koulutontit, on edullista ottaa riittävästi maata,
koska maan hankkiminen maanarvon kohotessa käy vuosi
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vuodelta yhä vaikeammaksi ja kalliimmaksi. Toiseksi se,
että kun monessakin piirissä väestön lisääntymisen joh-
dosta on otaksuttavissa alemman kansakoulun laajentu-
minen joko useampiopettajaiseksi tahi ylemmäksi kansa-
kouluksi, on tärkeätä varata riittävän suuri tonttimaa
siellä missä mainitulta edellytyksiä koulun laajentumi-
selle on olemassa. Toiselta puolen on komitean pitämi-
nen silmällä paitse tarpeettoman suurten tonttimaiden
hankkimisesta johtuvien liikamenojen välttämistä myös-
kin sitä asianhaaraa, että ylen suurten tonttimaiden vaa-
timinen tekisi monin paikoin hankalaksi jopa mahdotto-
maksikin saada koulua keskelle kylää.

Puheena olleita näkökohtia seuraten on komitea ar-
vellut yksiopettajaiselle alemmalle kansakoululle vähin-
täin tarvittavan tonttimaaksi rakennuksia varten 250
neliömetriä, leikkitanhuaa varten 650 neliömetriä ja vil-
jelyksiä varten 300 neliömetriä, yhteensä 1,200 neliömet-
riä. Mutta piirissä, missä on edellytyksiä koulun laajen-
tumiselle, on luonnollisesti riittävässä määrässä suurempi
tonttimaa varattava. Miten suuri tonttimaa semmoisissa
piireissä on oleva, riippuu siihen määrään paikallisista
oloista, ettei komitea katso voivansa mitään yleistä
sääntöä ehdottaa, vaan lienee asia jätettävä asianomais-
ten harkinnan varaan.

Arvioidessaan koulun tontille rakennettavan koulu-
huoneuston suuruutta, on komitea ottanut huomioon ai-
noastaan yksiopettajaiset koulut, koskapa ne tulevat ole-
maan tavallisimmat. Koulun tavalla tai toisella laaje-
tessa, on luonnollisesti kouluhuoneustoakin vastaavassa
määrässä laajennettava.

Yksiopettajaisessa alemmassa kansakoulussa tarvitaan
opetushuoneeksi tilava, valoisa ja hyvällä ilmanvaihdolla
varustettu luokkahuone, jonka komitean mielestä pitäisi
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olla ainakin 9 metriä pitkä, 6 metriä leveä ja 3 Ya met-
riä korkea. Paitse luokkahuonetta on alemmalla kansa-
koululla, lasten voimistelu- ja leikkiharjoituksia sekä oles-
kelua varten väliajoilla pahan sään aikana, välttämättä
oleva suurenpuoleinen eteinen. Opettajalle tarvitsee sitä
paitse olla kamari ja keittiö, joiden yhteinen pinta-ala
olisi oleva vähintään 40 neliömetriä.

Näiden opetus- ja asuinhuoneiden ohella on koululla
oleva tarpeelliset ulkohuoneet niinkuin ruokasuoja, halko-
vaja ja kumpaisellekin sukupuolelle eriöt.

Komitean ehdottama huoneusto on kylläkin vaatima-
ton, mutta verrattuna kiertokoulun nykyisiin huoneusto-
oloihin sisältää se suuren edistysaskeleen, varsinkin kun
ottaa huomioon että pienten lasten opettajina luonnon-
mukaisesti myös vastedes toimivat, niinkuin nykyäänkin
kiertokouluopettajissa on 74, 12 prosenttia naisia, pääasial-
lisesti naisopettajat joiden asumusvaatimukset yleensä
ovat pienemmät kuin miesopettajani.

Missä alemman kansakoulun piiri on ylemmän kansa-
koulun ympärillä, on alempi kansakoulu, kun vaan niin
soveltuu, asetettava yhteyteen ylemmän kansakoulun
kanssa. Puhumattakaan monista muista eduista, joita
alemman kansakoulun yhteys ylemmän kansakoulun
kanssa tuottaa, tahtoo komitea erityisesti kiinnittää huo-
miota siihen taloudelliseen hyötyyn, joka johtuu joko
kokonaan tai ainakin osittain yhteisen tonttimaan, kou-
lurakennusten ja opetusvälineiden käyttämisestä. Opetus-
välineiden yhteinen käyttäminen voinee tapahtua ilman
mitään mainittavampaa hankaluutta. Saman kouluhuo-
neuston käyttäminen rajoittunee useimmiten siihen, että
alempi kansakoulu saapi käyttää opetushuoneenaan ylem-
män kansakoulun käsityöhuonetta. Alemman kansakou-
lun opettajalle lienee harvoissa nykyisissä ylemmän kan-
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sakoulun rakennuksissa tilaa. Sitä vastoin on useim-
milla ylemmillä kansakouluilla siksi suuri tonttimaa, että
siihen voidaan rakentaa tarpeelliset alemman kansakou-
lun huoneet. Nykyisten opettajain viljelysoikeus koulun
tonttimaahan ei komitean käsityksen mukaan estä sille
kouluhuoneita rakentamasta, sillä käyttöoikeus koulun
tonttimaahan on kunnilla; opettajalla ainoastaan siihen
osaan, jota kunta ei kouluansa varten tarvitse.

Vaikka komitea pitääkin suotavana, että kaikilla
alemmilla kansakouluilla on oma huoneusto joko itsek-
seen tahi mieluummin ylemmän kansakoulun yhteydessä,
ei se kuitenkaan saata pitää mahdollisena, että aina-
kaan lähimmässä tulevaisuudessa mainittu tarkoitusperä
olisi täydellisesti saavutettavissa. Varmaankin sangen
kauan täytyy varsinkin kiertävän alemman kansakou-
lun monin paikoin turvautua vuokrahuoneisiin. Siinä
tapauksessa on komitean mielestä vaadittava, että huo-
neet sekä koulua että opettajaa varten vuokrataan sopi-
valta paikalta ja semmoiset, että ne ovat tarkoitukseen-
sa käyvät. Lähempiä ehtoja vuokrahuoneiden laadusta
ei komitea katso voivansa määrätä, koska muuten saat-
taisi helposti käydä niin, ettei koko piiristä saisi vaati-
muksia vastaavia huoneita.

Huoneustokysymyksen jälestä on komitea kiinnittänyt
huomiotansa alemman kansakoulun koulukalustoon, ope-
tusvälineihin, opettajakirjastoon ja oppilaiden koulutar-
peisiin.

Missä ei alempi kansakoulu voi käyttää hyväkseen
ylemmän kansakoulun koulukalustoa ja opetusvälineitä,
ovat ne sille erittäin hankittavat; ja kuuluu komitean
mielestä välttämättömään koulukalustoon ainakin opetta-
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jän pöytä ja oppilaiden koon mukaan sovitetut pulpetit
sekä välttämättömiin opetusvälineihin virsikantele, luok-
kataulu ja kuvastot.

Alempaa kansakoulua varten tarvitaan kirjasto, jota
opettaja voi käyttää avukseen tunnille valmistautues-
saan. Nykyiset ylemmän kansakoulun opettajakirjastot
eivät voi tätä tarvetta tyydyttää, ne kun eivät ole täy-
sin riittäviä nykyiseenkään tarkoitukseensa. Niitä näet
on kunnassa ainoastaan yhdellä koululla, josta on useim-
mille matkan pituuden vuoksi hankala jotakin kirjaa
tarvittaessa mennä sitä lainaamaan eikä niitä kaikille
olisi saatavissakaan, koska niitä tavallisesti on ainoas-
taan yksi kappale. Ne jäävätkin näistä syistä useim-
miten liian niukasti käytetyiksi. Jos sitä vastoin on
pieni kirjasto joka koululla, koituu siitä opetukselle enem-
män hyötyä. Missä alempi kansakoulu on ylemmän kan-
sakoulun yhteydessä, tulee se luonnollisesti toimeen sa-
malla opettajakirjastolla, kun tämä täydennetään vaarin-
ottamalla myös alemman kansakoulun tarvetta.

Mitä oppilaiden koulutarpeisiin tulee, tuottaa niiden
tyydyttäminen nykyaikana erityisempää vaikeutta. Kun
valtio velvoittaa säädetyn oppimäärän hankkimiseen,
joka ei voi käydä päinsä ilman kirjoja ja kirjotustarpeita,
niin katsotaan toisissa maissa yhteiskunnan velvollisuu-
deksi pitää niistäkin huolta. Toisissa maissa taas pide-
tään niiden kustantamista vanhempain ja holhoojain vel-
vollisuutena, koska ne ovat katsotut yksityisomaisuu-
deksi. Milloin vanhemmilta ja holhoojilta puuttuu varoja
siihen, silloin avustaa heitä yhteiskunta.

Komitea puolestaan on sitä mieltä että, vaikka peri-
aatteessa on pidettävä ratkaisemattomana kysymyksenä,
kuuluuko yhteiskunnan velvollisuuksiin antaa ilmaiseksi
koulutarpeet varakkaillekin oppilaille, käytölliset näkö-
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kohdat kuitenkin puolustavat sitä menettelytapaa. Sillä
niiden oppilaiden luku, joiden vanhemmat ja holhoojat
eivät kykene holhottaviensa koulutarpeista huolta pitä-
mään, on meidän vähävaraisessa maassa sangen suuri.
Mäille olisi yhteiskunnan joka tapauksessa toimitettava
koulutarpeet. Jos niitä ei samalla kaikille oppilaille an-
nettaisi, esiintyisi ylen vaikea tehtävä: ratkaisu, kuka
on katsottava varattomaksi, kuka varalliseksi. Sitä
paitse johtuisi semmoisesta menettelystä käsitys, että
koulutarpeiden saanti ilmaiseksi on jonkinlainen vaivais-
apu, joka taas voisi vaikuttaa epäedullisesti oppilaiden
luonteen kehitykseen. Komitea on niin ollen sitä mieltä,
että yhteiskunnan toimesta on kaikille oppilaille hankit-
tava heidän välttämättömät koulutarpeensa.

Yhteiskunta voi antaa oppilaille koulutarpeet joko
lainaksi tahi oppilaiden omiksi. Lainaksi antamisesta
olisi jonkin verran taloudellista voittoa, mutta siitä on
se haitta, että lapset jopa lasten vanhemmat ja holhoojat
pitävät niitä useissa tapauksissa huolimattomasti, jota
paitse toisten käsissä olleiden koulutarpeiden siirtyminen
uusille oppilaille ei olisi omiansa edistämään siisteyttä.
Samalla kun komitea näistä syistä ei voi puolustaa lai-
naamisjärjestelmää, pitää se suotavana, että kaikille op-
pilaille annetaan koulutarpeet ilmaiseksi heidän omik-
seen, niin että oppilaat saavat pitää ne koulusta erot-
tuaankin, joten ovat tilaisuudessa vielä kotona luku-
jansa jatkamaan. Jos oppilas turmelee koulusta saa-
mansa kirjan tai muun koulutarpeen, niin hänen van-
hempansa tahi holhoojansa ovat velvolliset hankkimaan
uuden turmellun sijaan.
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Alemman kansakoulun opettajan pätevyysehtoja har-
kitessaan on komitealla ollut mielessä kaksi mahdolli-
suutta: joko vaatia alemman kansakoulun opettajalta eri-
tyisen pikkukouluopettajaseminarin kurssi ta.i sama
oppimäärä ja käytöllinen harjoitus kuin ylemmän kansa-
koulun opettajalta vaaditaan. Hakiessaan ratkaisua näi-
den mahdollisuuksien välillä on komitea pitänyt erittäin
tärkeänä, että alemman kansakoulun opettajalla on yhtä
taitava ja perusteellinen valmistus toimeensa kuin ylem-
män kansakoulun opettajalla. Sillä joskin pienten lasten
opettamisessa vaaditaan vähemmän, kuin opetuksen ylem-
millä asteilla, syvällistä perehtymistä eri aineisiin, kysy-
tään siinä sitä enemmän kasvatusopillista tietoa ja har-
jaantumasta, niin ettei nykyistä nelivuotista kansakoulu-
opettajaseminarin kurssia saata katsoa liialliseksi alem-
mankin kansakoulun opettajalle. Vielä on erityisesti
huomioon otettava näkökohta, että samassa määrässä
kuin alempi kansakoulu pääsee käytännössä elimelliseen
yhteyteen ylemmän kansakoulun kanssa, voi käydä ope-
tukselle edulliseksi muodostaa semmoinen luokkaopettaja-
järjestelmä, että sama opettaja vie luokkansa eteenpäin
alimmalta asteelta koulunkäynnin loppuun asti. Mutta
tämä ei ole mahdollinen toteuttaa ilman että kaikki opet-
tajat ovat suorittaneet samat pätevyysvaatimukset. Jos
vihdoin mieli saada alempi kansanopetus maaseudulla ko-
hoamaan, niinkuin komitean mielestä olisi päämääräksi ase-
tettava, samalle tasalle kuin kaupungeissa, jäävät parhaat-
kin toimenpiteet tehottomiksi, jollei pidetä huolta opet-
tajasivistyksen nostamisesta yhtä korkealle kuin kaupun-
kien vastaavissa kouluissa, joissa opettajilta yleensä vaa-
ditaan samat pätevyysehdot kuin ylemmän kansakoulun
opettajilta.



Koulun opettajat. 79

Jos komitean ehdotus alemman kansakoulun opetta-
jain pätevyysvaatimuksista saavuttaa hyväksymisen, on
opettajain riittävässä määrässä hankkimiseksi välttämä-
töntä joäo laajentaa tahi lisätä nykyisiä kansakoulu-
opettajaseminareja.

Paitse pätevyysehtoja sanan varsinaisessa merkityk-
sessä on uskonnonvapauden periaatteen mahdollisimman
suuressa määrässä toteuttamiseksi välttämätöntä asettaa
alemman kansakoulun opettajapaikkain täyttämiselle eri-
koisia tätä tarkoitusperää palvelevia ehtoja.

Perusvaatimus mainitussa suhteessa on se, että kukin
lapsi saa opetusta ainakin uskonnossa samaan tunnustus-
kuntaan kuuluvalta opettajalta. Niin kauan kuin ei ole-
täydellistä uskonnonvapautta säädetty, ei ei-kristittyjen
lapsia voida tässä ottaa huomioon. Mitä muihin oppilai-
hin tulee, on komitean mielestä yksinkertaisin menettely-
tapa se, että yksiopettajaiseen kouluun saadaan ottaa
opettajaksi ainoastaan oppilaiden tunnustusta oleva hen-
kilö. Se onkin meillä helposti toteutettavissa, koska kan-
san verrattoman suuri enemmistö on saman uskon tun-
nustajia, joten useimmissa koulupiireissä on edustettuna
ainoastaan yksi uskonto.

Missä taas sama koulupiiri käsittää eri tunnustuskun-
tiin kuuluvia, siellä voidaan asia järjestää niin että, jos
koulussa on ainoastaan yksi opettajapaikka, siihen ote-
taan enemmistön uskontoa tunnustava henkilö, mutta
vähemmistölle annetaan uskonnonopetusta erityisen sa-
maan tunnustuskuntaan kuuluvan opettajan kautta, joka
voi olla joko asianomaisen kirkkokunnan pappi tahi varsi-
nainen uskonnonopettaja. Tämä opettaisi vuorotellen eri
kouluissa olevia uskolaisiansa. Jos taas koulussa on
useampia opettajia, voidaan enemmistöjen uskontoa ole-
van opettajan rinnalle toisiksi opettajiksi ottaa myöskin
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vähemmistöjen uskontoa tunnustavia henkilöitä, joten
vähemmistöjen uskonnonopetus olisi heidän avullaan hel-
posti järjestettävissä.

Siirryttyään käsittelemään alemman kansakoulun opet-
tajan palkkakysymystä, on komitealla ollut mielessä kaksi
mahdollista vertauskohtaa: kirkollisen kiertokoulun opet-
tajain palkkaedut ja nykyiset ylemmän kansakoulun opet-
tajiston palkkasuhteet.

Keskimääräinen palkka kirkollisen kiertokoulun opet-
tajälla on tätä nykyä 200—300 markkaa, jonka lisäksi
useissa paikoin tulee vapaaehtoisesti suotu joko osittain
tahi kokonaan ilmainen asunto ja elatus koulupaikoissa
sekä niinikään vapaaehtoiset lahjat. Paitse sitä, että sel-
lainen palkkaustapa on opettajalle masentava, on se
useimmissa tapauksissa käynyt rahan arvon vähetessä ja
elintarpeiden lisääntyessä riittämättömäksi, josta onkin
seurauksena, että opettajan on täytynyt opetustyölleen
vaurioksi turvautua kaikellaisiin sivutoimiin. Kirkollisen
kiertokoulun opettajain palkat eivät siis ole riittävät ny-
kyisillekään lastenopettajille, joiden pätevyysvaatimukset
kuitenkin ovat sangen vähäiset. Kun perustettaviin kun-
nallisiin alempiin kansakouluihin on tarkoitettu saada
opettajiksi henkilöitä, joilla on kokonaan toiset pätevyys-
ehdot kuin nykyisillä kirkollisten kiertokoulujen opetta-
jilla, niin ei komitea saata ottaa vertauskohdaksi heidän
palkkaetujaan määrätessä nykyisten kiertokoulun opetta-
jain palkkoja.

Koska komitea on alemman kansakoulun opettajain
pätevyysehdot suunnitellut niin, että ne tulevat lopulta
samoiksi kuin ylemmän kansakoulun opettajain, niin on
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palkkajärjestelyssä lähimpänä vertauskohtana pidettävä
ylemmän kansakoulun opettajain palkkoja. Heidän palkka-
etunsa paitse kunnilta eri muodoissa tulevaa lisäpalkkiota
ovat, sen jälestä kuin kansakouluasetuksen 134 ja 135 §

ovat muutetut armollisten julistusten kautta ensin 19
p:ltä maaliskuuta 1886, sitten 13 piitä maaliskuuta 1895
ja vihdoin 12 piitä maaliskuuta 1901, kansakoulujen
opettajille 800 markkaa ja opettajattarille 600 markkaa
korotettuna alkuperäisestä määrästään viiden, kymmenen,
viidentoista ja kahden kymmenen vuoden nuhteettoman
palveluksen jälkeen kaksikymmentä prosenttia kunakin
kertana. Komitealla on tosin tiedossaan, ettei mainittuja
palkkaetuja kansakoulun opettajain taholla katsota tyy-
dyttäviksi, mutta on sen mielestä kuitenkin välttämä-
töntä alemman kansakoulun opettajain palkkoja määrä-
tessä ottaa huomioon ylemmän kansakoulun opettajain
palkat semmoisina kuin ne nykyään ovat. Pääasiallisesti
samat edut olisivat komitean käsityksen mukaan myön-
nettävät alemman kansakoulun opettajille, että pyrin-
nöllä saada hyviä opettajavoimia maaseudun alemman
kansakoulun palvelukseen olisi onnistumisen mahdolli-
suutta ja että yhteiskunta pelastuisi luomasta uutta tyy-
tymättömien ryhmää.

Parissa kohdassa on komitean kuitenkin poikkeaminen
nykyisestä ylemmän kansakoulun opettajain palkkausjär-
jestelmästä ehdottaessaan sitä alemmalle kansakoululle.
Kansakouluasetuksen 117 §:n mukaan on kunnan velvol-
lisuus rakentaa ja ylläpitää »vähintäänkin kaksi asuin-
huonetta kyökin ja tarpeellisten ulkohuoneiden kanssa
opettajalle tahi opettajatarelle, hankkia sopivat talonka-
pineet ja koulun johtajalle antaa kaksi tahi kolme tyn-
nyrin-alaa viljeltyä maata, kuin myöskin polttopuut
sekä ruvan ja laitumen kumminkin yhdelle lehmälle»;

6
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vielä voi kunnalta tulla muita etuja, »jotka opettajalle
tai opettajatarelle sen lisäksi ehkä suodaan ja vakuute-
taan.» Näin suuria rasituksia ei komitea katso voivansa
kunnille ehdottaa, vaan olisi sen mielestä riittävä, että
alemman kansakoulun opettaja saisi kunnalta vapaan
asunnon, lämmön ja valon sekä koulun johtaja sitä paitse
viljelysoikeuden koulun tonttimaalla, mikäli sitä ei koulun
tarkoituksiin tarvita. Jos koulun tarkoituksiin otetaan
tonttimaata, kun opettaja jo on ennättänyt sitä viljellä,
niin ovat luonnollisesti hänen vaivannäkönsä palkit-
tavat.

Korvaukseksi siitä, että kunnalta tulevat edut komi-
tean ehdotuksen mukaan tulisivat alemman kansakoulun
opettajille pienenemään, olisi valtion puolelta tuleva ra-
hapalkka sillä tavoin suurennettava, että naisopettaja
saisi saman palkan kuin miesopettajakin. Semmoinen
muutos palkkauksessa olisi, paitse sitä että se on ajan
vaatima parannus, katsottava todelliseksi valtiolta tule-
van palkan lisäykseksi, koska alemman kansakoulun opet-
tajina tulee epäilemättä olemaan suhteellisesti paljon suu-
rempi määrä naisia kuin ylemmässä kansakoulussa. Kaikki
alemman kansakoulun opettajat sukupuoleen katsomatta
saisivat siis komitean ehdotuksen mukaan valtiolta 800
markan pohjapalkan korotuksineen ja eläkkeineen lasket-
tuina samojen perusteiden mukaan kuin ylemmän kansa-
koulun opettajille. Kunnilla luonnollisesti on tilaisuus
myöntää opettajille valtion suorittaman palkan ohella
erityisiä lisäetuja. Katsoen alemman kansakoulun opet-
tajan pienempään työaikaan sekä päivää että vuotta kohti
voidaan komitean ehdottamaa palkkaa pitää edullisem-
pana kuin ylemmän kansakoulun opettajain nykyistä
keskimääräistä palkkaa.
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Mitä kuolinpesäeläkkeihin tulee, on alemman kansa-
koulun opettajalla Suomen kansakoulun-opettajain leski-
ja orpokassan armollisen ohjesäännön 11 p:ltä maaliskuuta
1880 1 §:n mukaan »oikeus ja velvollisuus» olla mainitun
kassan osakkaana.

Otettuaan harkinnan alaiseksi kysymyksen alemman
kansakoulun ylläpidosta on komitea lähtenyt siitä näkö-
kohdasta, että kysymyksessä olevaan rasitukseen on
otettava osaa sekä valtion että asianomaisten kuntien.

Valtion osanotto alemman kansakoulun ylläpitoon
johtuu jo valtion velvollisuudesta pitää huolta myöskin
maaseudun alemmasta kansanopetuksesta. Sitä paitse
tekee valtion osanoton mainittuun rasitukseen välttämät-
tömäksi se tosiasia, ettei kunnille ole mahdollista yksi-
nään perustaa ja ylläpitää alempaa kansakoulua. Vielä
on ajateltavissa, että valtio ryhtyisi toimenpiteisiin ope-
tusvälineiden, opettajakirjastojen ja oppilaiden koulutar-
peiden toimittamiseksi, joten ne tulisivat halvemmiksi
kuin muuten ja samalla saavutettaisiin niissä suurempi
yhdenmukaisuus. Kun nykyaikainen valtio katsoo kan-
sanopetuksen edistämisen tehtäviinsä kuuluvaksi, ja Hal-
litus on senmukaisesti meidänkin maassa monilla tahoilla
toiminut, niin ei komitea katso tarvitsevansa sen enem-
pää perustella valtion osanottoa maaseudun alemman
kansakoulun perustamis- ja ylläpitokustannuksiin.

Yhtä selvää on, etteivät kunnatkaan saata vetäytyä
niistä syrjään. Sillä vielä lähempänä kuin valtiota on
maaseudun alempi kansanopetus maalaiskuntia. On sen-
tähden asianmukaista, että kunnat ottavat jotain rasi-
tusta itselleenkin. Sen kautta kuntien vastuunalaisuus
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alemman kansakoulun hoidossa lisääntyy, joten laitoksen
ylläpito tulee huokeammaksi ja mikä on ehkä kaikkein
tärkeintä, sen kunnallisuus on paremmin taattu.

Vaikeammin ratkaistava kuin se periaate, että kun-
ften ja valtion on yhdessä perustettava ja ylläpidettävä

, , •.... ... ,alempi kansakoulu, on kysymys snta, missä maarm val-
tion ja missä kuntien on otettava rasituksiin osaa. Pääjoh-
teena on siinä komitean katsantokannan mukaan pidet-
tävä, että kunnille asetetaan rasituksia niin vähän kuin
mahdollista, sillä ne tuntevat jo ennestään olevansa sekä
ylemmän kansakoululaitoksen että muiden suuria menoja
vaativien uudistusten kautta ylenmäärin rasitettuja, jo-
ten lisätaakka herättäisi niin suuren vastahakoisuuden
alempaa kansakoululaitosta vastaan, että koko uudistus-
pyrintö joutuisi vaaranalaiseksi tai tulisi ainakin arvelut-
tavalla tavalla kärsimään.

Jos sitä periaatetta seuraten, kuin nyt on esitetty,
ryhdytään lähemmin määräilemään kunnille ja valtiolle
tulevien rasitusten rajaa, on komitean mielestä luonnol-
lista, että rahamenot jäävät pääasiallisesti valtion mak-
settaviksi, koska juuri ne, erittäinkin vuotuisen palkan-
maksun muodossa, olisivat kunnille kaikkein raskaimmat,
jota vastoin luonnossa suoritettavat menot olisivat kun-
nille vähemmin rasittavia. Sitä paitse luonnossa suo-
ritettavat maksut olisivat kuntien maksutavan kanssa
paremmin sopusoinnussa, samoin kuin rahamenojen suo-
rittaminen olisi valtiolle luontevampaa. Käytännössä olisi
asia niin järjestettävä, että kunnat ylläpitäisivät alem-
Mat kansakoulut, mutta valtio suorittaisi niille runsaan
avustuksen.

Ajatellessaan, millä tavoin valtio avustustansa an-
taisi, on komitea ottanut huomioonsa sen mahdollisen
menettelytavan, että valtio suorittaisi määrätyn summan
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kutakin alempaa kansakoulua kohti. Jos olisi kysymyk-
sessä esimerkiksi koulurakennusten sillä tavoin avusta-
minen, johtuisi siitä kuitenkin kohtuuttomuutta, koska
toisissa seuduissa rakentaminen tulee kalliimmaksi kuin
toisissa, joten toisille avustus olisi liian pieni, toisille
rakentaessa kitsautta käyttäen ehkä jäisi tähdettä-
kin. Sentähden on komitean mielestä parempi, että val-
tio suorittaa määrätyn prosentin välttämättömistä me-
noista, niinkuin nytkin on tapana tehdä ylemmän kansa-
koulun opetusvälineistä y. m.koituvia menoja korvattaessa.
Niin menetellen saavutettaisiin tasapuolisuus valtioavun
annossa, ja samalla saisivat kunnat valtion suorittaessa
joka tapauksessa suurimman osan menoja kehotusta ra-
kentamaan ja muutenkin järjestämään alemman kansa-
koulun paremminkin kuin laki nimenomaan tulee mää-
räämään. Rasitus, joka komitean mielestä olisi jääpä
yksin kunnille, on koulun tonttimaan hankkiminen; val-
tiolle yksinään kuuluva menoerä olisi sitä vastoin opet-
tajan 800 markan pohjapalkka kaikkine korotuksineen,
niinkuin myös opettajan eläke. Määrätyllä prosentilla
taas, komitean toivomuksen mukaan yhdeksälläkymme-
nellä, avustaisi valtio kuntia koulurakennusten, koulu-
kalustojen, opetusvälineiden, opettajakirjastojen ja oppi-
laiden koulutarpeiden hankkimisessa.

Tosin se asianhaara, että komitean ehdotuksen mu-
kaan valtio suurimmaksi osaksi alemmat kansakoulut
kustantaa, tuo lähelle ajatuksen, että niiden pitäisi tulla
valtion hallinnon alaisiksi. Mutta siitä olisi se epäkohta
seurauksena, että valtio helpommin voisi käyttää kou-
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luja palvelemaan muitakin kuin sivistystarkotuksia ja
että muutenkin olisi hyvin epäedullista keskittää kaikki
johto yhteen paikkaan. Koululaitoksessakin tarvitaan
eri aloilla suhteellista itsenäisyyttä, ettei kangistuttaisi
kuolettaviin kaavoihin. Alemmilla kansakouluilla olisi
siis oleva paikallinen väritys. Koska sen lisäksi kunnat
komitean ehdotuksen mukaan tulisivat itse, vaikkapa
valtion runsaalla avustuksella, perustamaan ja ylläpitä-
mään alemmat kansakoulut, on siitä luonnollisena johto-
päätöksenä, että alempi kansakoululaitos on kunnan
hallinnon alainen niinkuin ylempi kansakoulu jo ennes-
tään on, joten tässäkin suhteessa saataisiin alempi kan-
sakoulu elimelliseen yhteyteen ylemmän kansakoulun
kanssa. Semmoinen asian järjestys sopisi sitä paitse hy-
vin kunnallisen itsehallinnon periaatteeseen, tehden pe-
rustettavat koulut kansalle rakkaiksi, se kun itse saisi
niitä omintakeisesti hoitaa.

Lähemmin suunniteltaessa, miten kunnan on hallitta-
va alempia kansakoulujansa, on komitea pääasiallisesti
liittynyt siihen, mitä kansakouluasetuksen 14 §, niinkuin
se on muutettu kuuluvaksi armollisella julistuksella 7
p:ltä maaliskuuta 1893, säätää ylemmän kansakoulun
johtokunnasta. Asetuksen suoma oikeus valita yksi joh-
tokunta kaikille kunnan ylemmille kansakouluille ei kui-
tenkaan ole komitean mielestä sovellutettava alempiin
kansakouluihin. Sama suhteellisen vapauden ja siis
käytännössä desentralisation aate, paikallisperiaate, joka
on komiteaa johtanut sen puolustaessa alempien kansa-
koulujen hallinnon antamista kunnille eikä valtiolle, vaa-
tii edelleen toteuttamistaan siinä, että kunnan kaikkiin
koulupiireihin asetetaan eri johtokunnat. Semmoinen jär-
jestely on paljo käytännöllisempikin kuin ensin mainittu.
Yhteisen johtokunnan huolenpito ei näet voisi riittävässä
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määrässä ulottua kunnan moniin pientenlasten kouluihin,
varsinkin suurissa ja maantieteellisesti eri osiin jakautu-
vissa kunnissa. Erittäinkin tulisi johtokunnalle hanka-
laksi ryhtyä semmoisiin toimenpiteisiin, joita vaaditaan
siinä tapauksessa, että vanhemmat tai holhoojat niskoi-
televat oppivelvollisuuden täyttämisessä. Sitä paitse on
muistettava että piiri, jonka omat lapset käyvät sen
koulussa, on luonnollisin ja lähin koulua johtamaan. Ei-
kä myöskään ole syytä pelätä, etteikö kaikissa piireissä
olisi riittävästi sopivia henkilöitä, jotka koulun johtajan
ja tarkastajan avulla pystyvät pientenlasten koulua hoi-
tamaan. Sitä vastoin on annettava tunnustus sille kas-
vattavalle merkitykselle, mikä näiden monilukuisten joh-
tokuntien asettamisella kaikkiin maamme syrjäseutuihin-
kin olisi siinä, että sen kautta kansassa piileviä voimia
tulisi niin paljon kuin mahdollista hyvän palvelukseen
käytetyksi.

Toinen kohta ylemmän kansakoulun johtokuntia kos-
kevassa määräyksessä, joka komitean käsityksen mu-
kaan kaipaa muutosta voidakseen tulla alempiin kansa-
koulukin sovellutetuksi, on se, jossa kansakouluasetuksen
mukaan puhutaan johtokunnan jäseniksi valittavista
»miehistä» ja 1893 annetun armollisen julistuksen mu-
kaan »henkilöistä». Niinkuin tapahtunut sanamuutos
osoittaa, on nykyään naisillakin mahdollisuus tulla va-
lituiksi ylemmän kansakoulun johtokuntaan. Komitea
pitää kuitenkin tarpeellisena nimenomaan huomauttaa
naisten luontaista soveliaisuutta ja välttämättömyyttä
pientenlasten koulujen johtokunnissa ja ehdottaa sen
johdosta, että alemman kansakoulun johtokuntaan valit-
taisiin sekä miehiä että naisia.

Samalla lausuu komitea käsityksenään, että johto-
kunnan jäsenten pitäisi olla mikäli mahdollista lasten
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vanhempia, koskapa täytyy otaksua, että koulun menes-
tys piirin asukasten kesken on lähinnä heidän sydämel-
lään, niinkuin heillä myöskin luonnollisesti on suurin ko-
kemus lastenkasvatuksessa.

Seurauksena siitä, mitä edellä on alemman kansa-
koulun hallinnosta esitetty, on sen johtokunnan valitse-
minen piirin omassa keskuudessa, ja on komitea sitä
mieltä, että vaali niinkuin muidenkin asiain ratkaisu on
tapahtuva johtokunnan esimiehen kokoonkutsumassa
piirikokouksessa henkilöluvun mukaan. Tällainen äänes-
tystapa tosin poikkeaa siitä, mitä kuntakokouksissa voi-
massa olevan kunnallisasetuksen mukaan on noudatet-
tava, mutta mainituilla piirikokouksilla on toinen luonne
kuin kuntakokouksilla, sillä niissä ei tule kysymykseen
kunnan varoista päättäminen, mutta sen sijaan koulu-
asiat, jotka läheisesti koskevat niitäkin piirin asukkaita,
erittäin lasten vanhempia, jotka eivät ole äänivaltaisia
veroäyrien mukaan äänestettäessä. Komitean ehdotta-
malla menettelytavalla olisi siis se etu, että vähävarai-
simmatkin piirin asukkaat totutettaisiin harrastamaan
koulun toimintaa, samalla kun poistuisi äänten veroäy-
rien mukaan laskemisesta johtuvakäytännöllinen vaikeus.

Mitä ensimmäisiin johtokuntiin tulee, ovat ne kuiten-
kin komitean mielestä valittavat kuntakokouksessa, kos-
ka koulun perustamisaikana on ratkaistava paljo sellai-
sia asioita kuin tonttimaan hankkiminen ja rakennusky-
symys, jotka ollen kunnan yhteisiä raha-asioita parem-
min sopivat koko kunnan kuin yksityisen piirin valitse-
mille luottamusmiehille. Sitä paitse eivät eri piirit alussa
ole vielä laillistettuja yhdyskuntia voidakseen ryhtyä
johtokunnan vaaliin.

Alemman kansakoulun johtokunnalla on komitean
käsityksen mukaan oleva samat oikeudet ja velvollisuu-
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det kuin ylemmän kansakoulun johtokunnasta on sää-
detty.

Milloin alempi kansakoulu on yhteydessä ylemmän
kanssa, on niillä luonnollisesti oleva sama johtokunta.

Alempien kansakoulujen niinkuin muidenkin koulujen
menestys riippuu etupäässä opettajain kunnollisuudesta.
Mikäli tarkastusta tarvitaan, voisivat kunnat sen itse
toimittaa, niinkuin on laita muutamin paikoin ulkomailla
ja omassakin maassa kaupungeissa ja jossakussa maa-
laiskunnassa. Mutta kun maaseudun alempien kansa-
koulujen perustamiseen ja ylläpitoon vaaditaan suurim-
mat kustannukset valtiolta, ja laitoksen hallinto tulee
komitean ehdotuksen mukaan kunnille itselleen, niin on
luonnollista, että valtiolle jää tarkastusoikeus.

Kun tulee kysymys siitä, miten valtio alempien kan-
sakoulujen tarkastuksen parhaiten järjestäisi, on luon-
nollisinta sovittaa niihin niin paljon kuin mahdollista
ylempien kansakoulujen tarkastusjärjestelmää. Kansakou-
lun tarkastajille ei ole nykyäänkään vierasta huolenpito
myöskin pientenlasten kouluista niinkuin heidän »Johto-
sääntönsä» 1 p:ltä kesäkuuta 1885 osoittaa. Selvää kui-
tenkin on, etteivät nykyiset 27 piiritarkastajaa riitä
sekä ylemmästä että alemmasta kansakoulusta huolta
pitämään.

Kysymykseen millä tavoin olisi nykyisiä tarkastaja-
voimia lisättävä, voidaan antaa erilaisia vastauksia. Pa-
riin lähinnä olevaan näkee komitea olevan syytä kiin-
nittää tarkempaa huomiota.

Koska ylen suurten menojen vuoksi ei voi tulla ky-
symykseen nykyisten tarkastajani lisääminen riittävän
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suuressa määrässä, on komiteassa herätetty kysymys
apulaisten asettamisesta nykyisille tarkastajille. Apulais-
tarkastajilla olisi samat kansliatyöt ja tarkastusvelvolli-
suudet kuin varsinaisilla kansakouluntarkastajilla, mutta
koska tulee olemaan niitäkin alempia kansakouluja,
jotka eivät ole ylemmän kansakoulun yhteydessä ja joi-
den tarkastus erityisesti jäisi apulaistarkastajain tehtä-
väksi, olisi näillä pienemmät pätevyysehdot, esimerkiksi
kansakouluopettajaseminarin oppimäärään suorittaminen
ja määrätyt lisätutkinnot, ja sen mukaisesti myös hal-
vemmat palkat. Sen kautta tarkastusalueet pysyisivät
yhtä suurina kuin nykyään, joten tarkastaja voisi saada
laajempaa kokemusta, samalla kuin ylemmän kansakou-
lun opettajille siten avattaisiin tie tarkastajavirkoihin.

Komitea ei kuitenkaan ole voinut puolustaa apulais-
järjestelmää. Sillä olisi vaikea tehdä semmoista työja-
koa tarkastajan ja apulaisen toimialalla, että apulainen
tuntisi itsensä tarpeeksi itsenäiseksi eikä tulisi tarkasta-
jan personalliseksi apulaiseksi. Alempien pätevyysvaati-
musten asettamisesta apulaistarkastajille olisi taas seu-
rauksena ei ainoastaan alemman kansakoulun tarkasta-
jäin vaan koko tarkastajakunnau sivistysmäärän alene-
minen, koskapa apulaistarkastajan virka käytännössä
tulisi olemaan vain portaana päästä vähemmillä päte-
vyysehdoilla varsinaisiin tarkastajan virkoihin. Tämä
asiantila vuorostaan merkitsisi taantumusta kansan si-
vistystyössä. Pätevyysvaatimuksiin nähden on siis komi-
tea sitä mieltä, ettei niitä missään suhteessa ole alen-
nettava alemman kansakoulun tarkastajilta. Mitä tulee
ylemmän kansakoulun opettajain pääsemiseen kansakou-
luntarkastajiksi, on heillä siihen nytkin tilaisuus, koska
armollisen julistuksen mukaan 30 pdtä toukokuuta 1884
näihin virkoihin kelpaaraiseen ei vaadita muuta kuin
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»koulumiessivistyksen ja kokemuksen omaamista». Ei
vihdoin ole varmuutta apulaisjärjestelmän taloudellisesta
edullisuudesta, sillä, joskin apulaistarkastajani palkat
voisivat olla jonkun verran pienemmät kuin varsinaisten
tarkastajain, tarkastusmatkat tulisivat luonnottoman kal-
liiksi, kun kaksi tarkastajaa kulkisi perättäin samalla
tarkastusalueella toinen ylempiä, toinen- alempia kansa-
kouluja tarkastamassa.

Samalla kuin komitea vastustaa apulaistarkastajan
asettamista, ehdottaa se välttääkseen tarkastajain luvun
kovin suurta lisäämistä ja siis tarkastusalueiden liiallista
pienenemistä niinkuin myös ylen suuria kustannuksia,
että kansakoulutarkastajille asetettaisin kanslia-apu-
laisia pienemmillä palkoilla, esimerkiksi 1,1100—1,500
markan vuosipalkkiolla. Kanslia-apulaista voisi tarkas-
taja käyttää myös taloudellisiin tarkastuksiin, jolloin
matkarahat laskettaisiin jonkun alemman luokan mu-
kaan.

Koska alempi kansakoulu on oleva elimellisessä yh-
teydessä ylemmän kansakoulun kanssa, saattaisi tehdä
sen johtopäätöksen, ettei alempi kansakoulu tarvitsisi
eri edustajaa Koulutoimen Ylihallituksessa, vaan että
huolenpito siitä jäisi kokonaisuudessaan ja yksinomaan
nykyiselle kansakouluosastolle Ylihallituksessa. Koska
kuitenkin alempien kansakoulujen olot ovat toisenlaiset
kuin ylempien kansakoulujen ja sitä paitse sangen kauan
tulee olemaan erityisiä alempia kansakouluja sekä pikku-
kouluopettajaseminareja, jotka kaipaavat erityisempää
huolenpitoa kuin kansakouluopettajaseminarit, on sen
johdosta samoin kuin alemman kansakoululaitoksen tar-
mokkaan toimeenpanon kannalta välttämätöntä, että sillä
on Koulutoimen Ylihallituksessa erityinen edustaja, jopa
alempaa kansakoulua koskevain käytöllisten asiain run-
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sauden tähden erityinen osasto. Alemman kansakoulun
elimellistä yhteyttä ylemmän kansakoulun kanssa ei ko-
mitean ehdotus mitenkään horjuta, sillä »elimelliseen»
yhteyteen kuuluu eri osien suhteellinen itsenäisyys.
Vasta niin järjestettynä alimmasta opetuksesta ylimpään
tarkastukseen asti on alemmalla kansakoululla menesty-
misen toiveet.

Mitä lopuksi alemman kansakoulun uskonnonopetuk-
sen tarkastukseen tulee, on siihen komitean mielestä so-
vellutettava, mitä armollisessa julistuksessa 24 p:ltä
marraskuuta 1869 niinkuin se on muutettu armollisesssa
ohjesäännössä Koulutoimen Ylihallitukselle Suomessa 18
p:ltä lokakuuta 1898 yleensä maan oppilaitoksista on
säädetty.

Harkitessaan, millä tavalla suunniteltu alemman kansa-
koulun järjestelmä olisi toteutettava on komitea pitänyt
erittäin tarpeellisena välttää toiselta puolen liiallistakuntien
rasitusta järjestelmän ylen nopealla toimeenpanolla, toiselta
puolen maaseudun alkuopetuksen sangen kipeäksi käy-
neen uudistuksen aiheetonta viivyttelemistä. Keskitieksi
on komitea arvioinut seuraavan järjestyksen.

Kahden vuoden kuluessa siitä, kun ehdoteltavana
oleva laki maaseudun alkuopetuksesta säädetään, olisi
kuntien laadittava ehdotukset alemman kansakoulun piiri-
jaoksi ja alistettava ne kuvernöörin vahvistettavaksi.
Kuvernöörin tulisi, hankittuaan asianomaisen kansakoulun-
tarkastajan lausunto, muuttamatta hyväksyä tai hyljätä
kunnan tekemä piirijakoehdotus. Kuvernöörin päätöksestä
pitäisi kunnalla tahi jollakin yksityisellä kunnan jäsenellä
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olla oikeus tehdä valitus Keisarillisen Senaatin Talous-
osastoon,

Vasta mainitun kaksivuotisen ajanjakson jälkeen tulisi
kuntien neljässä vuodessa perustaa vähintäänkin puolet
näihin piireihin tulevista alemmista kansakouluista sekä
sen jälkeen taas neljässä vuodessa täydellisesti panna
käytäntöön uudistusohjelma.

Kuvernöörin asiaksi olisi pantava huolenpito siitä,
että kunnat täyttävät alkuopetusta koskevassa laissa
säädetyt velvollisuutensa. Milloin tämän lain määräyk-
sistä joistakin pakottavista syistä olisi poikettava, olisi
kunnan jätettävä siitä anomus kuvernöörille, jonka olisi
omine lausuntoinensa toimitettava asia Keisarillisen Se-
naatin Talousosaston tutkittavaksi ja ratkaistavaksi.



Neljäs luku.

Kunnallisen alemman kansakoulun ulkopuolella
olevat pientenlasten koulut.

Tehtyään kunnallisen alemman kansakoulun suunni-
telman on komitea ottanut huomionsa alaiseksi tämän
koululaitoksen ulkopuolella olevat kirkollisten yhdyskun-
tain, muiden yhdistysten tai yksityisten perustamat pien-
tenlasten koulut. Siihen on komitea katsonut olevan sitä
enemmän syytä, koska sille on annettu tehtäväksi laatia
ehdotus lasten koulujen kannattamiseksi.

Niinkuin yksityinen yritteliäisyys kaikilla aloilla on
tarpeellisena yksilöllisyyden edustajana yhteiskunnan hel-
posti liian yhtäläiseksi muodostuville toiminnoille, niin on
laita opetuslaitoksenkin alalla. Se olisi epäilemättä kau-
kana siitä kehityksen tuloksesta, minkä se nyt on saa-
vuttanut, jolleivät yksityiset kouluharrastukset olisi olleet
sitä eteenpäin kannustamassa. Niin on laita sivistyksen
keskusmaissa; samoin meilläkin. Viitattakoon tässä ai-
noastaan siihen tosiasiaan, että niin suurta suosiota
saavuttanut yhteiskoulu meidän maassamme on yksityi-
sestä harrastuksesta syntynyt, alkaen vuosikymmeniä
työskenneltyään valmistua astumaan valtion koulujen
joukkoon.
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Myös kunnallisen alemman kansakoulun kehitykselle
on epäilemättä eduksi, että sen rinnalla on toisia siitä
riippumattomia samaan tarkoitusperään pyrkiviä kouluja.

Uskonnollisten yhdyskuntain ja erittäinkin vapai-
den yhdistysten sekä yksityisten perustamat pien-
tenlasten koulut olisivat vapaammat kuin kunnalliset
oppiaineisiin, erityisten oppimäärien laajuuteen, opetus-
menetelmiin ja moniin muihin seikkoihin nähden, joten
alkuopetuksen alalla pääsisi suurempi vaihtelevaisuus val-
taan eduksi alkuopetuksen asialle.

Yhtä luonnollista kuin yhdistysten tai yksityisten on
erityisesti kirkollisten koulujen suvaitseminen, tekemättä
erotusta eri kirkkokuntain välillä.

Kuitenkin ovat evankelisluterilaisen kirkon kierto-
koulut eri asemassa sekä menneisyyden että nykyisyy-
den kannalta katsoen. Vaikkei niiden antama lisä kas-
vatusopillisten uudistusten alalla ole yleensä verrattavissa
yksityisten koulujen merkitykseen, on niillä siitä huoli-
matta vuosisatojen kuluessa ollut huomattava sija kan-
sansivistystyössä. Mitä nykyisyyteen tulee, on niillä
vielä tänäkin päivänä maaseudun kansanopetuksessa suuri
arvonsa, niinkuin myöskin tätä mietintöä seuraavasta
tilastosta näkyy. Sen mukaan on nykyään seisovia pien-
tenlasten kouluja 813, joista kuitenkin joitakuitakunnalli-
sia tai yksityisiä. Niistä toimii 128 omissa rakennuk-
sissa, muut vuokrahuoneissa. Varsinaisten kiertokoulu-
jen paljous ei ole tiedettävissä, mutta opettajain luku-
määrä on tunnettu, ja tekee se yhteensä seisovissa ja
kiertävissä kouluissa 1,551. Opettajavalmistuksen puo-
lesta on niissä korkeamman kuin kiertokouluopettaja-
seminarin sivistyksen saaneita 41, mainitun seminarin
käyneitä 760, lukkaritutkiunon suorittaneita 38, ainoas-
taan kansakoulun läpikäyneitä 363 ja yksityisopetusta
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saaneita 285 sekä tiettävästi ilman mitään varsinaista
opetusta 64. Kiertokoulussa käypien lasten luku nousee
190,054. Tämän laajan opetuslaitoksen ylläpitoon on
viime vuonna käytetty 425,211 markkaa 22 penniä. Nämä
varat on saatu pääasiallisesti kirkollisella verotuksella,
mutta osaksi myös lahjoitusten ja muiden säännösten
kautta syntyneistä kiertokoulurahastoista, jotka rahastot
tekivät viime vuonna 312,693 markkaa 99 penniä.

Evankelisluterilaisen kirkon kiertokoulut muodostavat
siis niin vakaantuneen ja suuren opetuslaitoksen, ettei
sitä maaseudun alkuopetusta järjestettäessä sovi jättää
erityiseen huomioon ottamatta.

Jos kerran niinkuin edellä on esitetty alemman kan-
sakoulun ohella suvaitaan yksityisten ja kirkollisten yh-
dyskuntain pientenlasten kouluja, on niistä oleva alku-
opetuksesta annettavassa laissa ainakin muutamia mää-
räyksiä, niinkuin ulkomaisessakin lainlaadinnassa on otettu
yksityiskoulut huomioon, esimerkiksi Ruotsin Folkskole-
stadgassa vuodelta 1897, jossa erityinen luku käsittelee
kysymystä yksityisistä kouluista. Onpa meidänkin kan-
sakouluasetuksessa erityinen luku yksityisistä kansakou-
luista (147 ja 148 §).

Koska meillä jo on kirkollinen kiertokoululaitos ja odo-
tettavissa on, että maaseudullakin, niinkuin nyt on laita-
kaupungeissa, muodostuu yksityisiä pientenlasten kouluja,
niin on välttämätöntä, että maaseudun alkuopetusta kos-
kevassa laissa on määräyksiä näistäkin kouluista.

Ulkomaisissa lakimääräyksissä yksityisistä kouluista
tavataan säädöksiä yksityisten koulujen velvollisuudesta
tehdä ilmoitus olemassaolostaan asianomaiselle virastolle.
Mitä meidän maaseudun pientenlasten kouluihin tulee,
ovat ne melkein poikkeuksetta evankelisluterilaisen kir-
kon kiertokouluja, joilla on vuosisatojen kuluessa niin
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vakaantunut olemassaolon oikeus ja julkisuus, ettei il-
moitus niistä saata tulla kysymykseen, paitse siinä ta-
pauksessa että nämä koulut tahtovat käydä sellaisista
kouluista, joiden oppimäärän suorittanut on katsottava
oppivelvollisuutensa täyttäneeksi. Ilmoitus, joka meidän
oloissa olisi tehtävä Koulutoimen Ylihallitukselle, on siis
komitean käsityksen mukaan välttämätön ainoastaan siinä
tapauksessa, että kirkollisen yhdyskunnan, muun yhdis-
tyksen tai yksityisten perustama koulu tahdotaan lail-
listaa antamaan oppivelvollisuuden täyttämiseksi vaadit-
tavaa alkuopetusta.

Kun mainittu ilmoitus on tehty, olisi Koulutoimen
Ylihallituksen otettava selkoa siitä, että koulun johtaja
ja muut opettajat ovat tavoiltaan nuhteettomia ja kas-
vatus- ja opetustoimeen kykeneviä, sekä että koululla on
semmoinen opetus- ja työsuunnitelma, että sen antama
tietomäärä saatetaan katsoa alemman kansakoulun oppi-
määrää vastaavaksi. Huomattuaan koulun edellä esi-
tettyjä vaatimuksia vastaavaksi olisi Koulutoimen Yli-
hallitus velvollinen, jos koulu alistetaan sen tarkastuksen
alaiseksi, selittämään sen päteväksi antamaan oppivel-
vollisuuden täyttämiseksi vaadittavia tietoja.

Sellaista ehtoa, että koulun olisi sitouduttava noudat-
tamaan kunnallisen alemman kansakoulun järjestelmää
opetukseen ja järjestykseen nähden, taikkapa muissa suh-
teissa, ei ole katsottava suotavaksi, koska sen kautta
yksityisiltä kouluilta riistettäisiin se, mikä erittäin tekee
ne yhteiskunnalle hyödylliseksi; niiden valtion ja kunnan
kouluihin verraten suuri toimintavapaus.

Koulusta, joka on selitetty päteväksi jakamaan oppi-
velvollisuuden täyttämiseksi vaadittavia tietoja, on an-
nettava ilmoitus siellä oppimäärän suorittaneista niiden

i
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alemman kansakoulun piirien johtokunnille, joihin oppi-
laat kuuluvat.

Valtioavun antaminen kunnallisen alemman kansa-
koululaitoksen ulkopuolella oleville pientenlasten kouluille
ei ole katsottava välttämättömäksi seuraukseksi niiden
tunnustetusta pätevyydestä antaa oppivelvollisuuden täyt-
tämiseksi vaadittavia tietoja, vaan on valtioavun saa-
minen ja sen suuruus riippuvainen joka tapauksessa erit-
täin tehtävästä anomuksesta ja Hallituksen harkinnasta,
jossa olisi huomioon otettava, vastaako koulu, jolle val-
tioapua pyydetään, opettajain palkan, huoneustosuhteiden
ynnä muun puolesta kohtuullisia vaatimuksia. Komitea
tahtoo kuitenkin erityisesti huomauttaa siitä taloudelli-
sesta edusta, mikä yhteiskunnalle koituu kirkollisten yh-
dyskuntain, muiden yhdistysten ja yksityisten pienten-
lasten koulujen kannattamisesta, koskapa niiden avustus
ei voi tulla yhteiskunnalle yhtä kalliiksi kuin kunnallis-
ten alernpain kansakoulujen ylläpitäminen, joita luonnol-
lisesti tarvitaan sitä vähemmän, mitä enemmän on alem-
man kansakoululaitoksen ulkopuolella olevia kouluja.



Viides luku.

Siirtymisjärjestystä koskevia kysymyksiä.

Jos, niinkuin todennäköistä on, kunnallisen alemman
kansakoulun käytäntöön tullessa suurempi tahi pienempi
määrä entisiä pientenlasten kouluja, kirkollisia tai kun-
nallisia, tarpeettomana lakkaa toiminnastaan, esiintyy
kysymys, miten on järjestettävä siten virattomiksi jää-
neiden opettajien asema, etteivät he ilman omaa syytään
valtion toiminnan johdosta joutuisi taloudelliseen ahdinko-
tilaan.

Komitea puolestaan otaksuu, että valtio, joka joskus
ennenkin on ylimääräisellä menosäännöllä antanut 150
—2OO markan avustuksia iällisille ja muuten turvatto-
miksi joutuneille lastenopettajille, ei kieltäydy antamasta
eläkkeitä mainitun laatuisissa tapauksissa. Näiden eläk-
keiden tulisi komitean mielestä suunnilleen vastata asian-
omaisten opettajain nykyisiä palkkoja.

Nuoremmat ja opetustoimeen kykenevät pienten las-
ten opettajat voisivat komitean mielestä erinäisillä
ehdoilla siirtyä kunnallisen alemman kansakoulun pal-
velukseen. Sellainen siirtyminen saattaa alemman kan-
sakoulun omaltakin kannalta olla suotava, koska sen
toiminnan alkuaikoina luultavasti uhkaavan opettajapuut-
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teen vuoksi olisi lasten opetukseen jo harjaantuneiden
työvoimien saanti tervetullut. Katsottava vain on, että
nämä tulokkaat kykenevät toimimaan myös alemmassa
kansakoulussa, jossa on opetettava heille entuudesta ou-
tojakin aineita, jommoisia ovat ainakin kotiseutuoppi ja
piirustus. Siitä syystä komitea ehdottaa, että ainoastaan
ne entiset lastenopettajat, jotka sitä varten erittäin toi-
meenpantavissa täydennyskursseissa hankkivat pätevyys-
todistuksen, ovat oikeutetut kunnallisen alemman kansa-
koulun alalle siirtymään.

Täydennyskursseja olisi komitean mielestä toimeen-
pantava eri osissa maata enintään kuuden vuoden ai-
kana heti alempaa kansanopetusta koskevan lain voi-
maan astuttua mieluimmin kesällä, että kurssien oppi-
laat ja opettajat olisivat tilaisuudessa ottamaan niihin
osaa ja huoneustoja olisi paremmin saatavissa. Pidet-
tävä kurssi olisi oleva kahdeksanviikkoinen ja olisi siinä
pääpaino pantava käytöllisiin harjoituksiin tullen tieto-
puolinen opetus kysymykseen ainoastaan, mikäli se nii-
hin nähden on välttämätöntä.

Erityistä huomiota olisi Hallituksen kiinnitettävä sii-
hen, että täydennyskurssien toimeenpanijoiksi tulisi opet-
tajain valmistustoimeen täysin päteviä henkilöitä ja että
käytölliset näytteet opetustaidossa suoritetaan asianomai-
sen piiritarkastajan läsnä ollessa. Valmistuskurssien käy-
töllinen toimeenpano olisi annettava Koulutoimen Yli-
hallituksen asiaksi.

Ennenkuin kurssien osanottaja olisi oikeutettu käy-
töllisiä kokeita suorittamaan, olisi hänen tarpeellisen kyp-
syyden saavuttamiseksi riittävässä määrässä otettava
osaa täydennyskursseihin.
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Komitean tehtäviin kuuluu myös ehdotuksen laatimi-
nen opettajien valmistamiseksi alkuopetusta varten kuin
myöskin lastenopettajien valmistuslaitosten kannattami-
seksi. Kun komitea on päättänyt ehdottaa, että alemman
kansakoulun opettajien tulee olla kansakouluopettajasemi-
närin läpikäyneitä, katsoo se jo suorittaneensa sen osan
tehtäväthän, joka käsittää ehdotuksen laatimisen opetta-
jien valmistamiseksi alkuopetusta varten. Olisipa samalla
kysymys lastenopettajain valmistuslaitosten kannattami-
sesta komitean käsityksen mukaan myöskin rauennut,
ellei täytyisi otaksua, ettei heti voida riittävässä mää-
rässä saada sellaisia opettajia, jotka vastaavat komitean
ehdottamia pätevyysvaatimuksia. Kunnes mainitun val-
mistuksen saaneita opettajia on riittävässä määrässä, täy-
tyy tyytyä pienempiin pätevyysvaatimuksiin jaryhtyä sen
mukaisiin väliaikaisiin toimenpiteihin.

Komitea on jo huomauttanut, että niissä nykyisissä
lastenopettajissa, jotka kunnallisen alemman kansakoulun
käytäntöön tullessa mahdollisesti jäävät vapaiksi entisistä
opettajatoimistaan ja haluavat siirtyä alemman kansakou-
lun palvelukseen, on sellaisiakin, joita voidaan opettaja-
puutteen aikana erinäisillä ehdoilla katsoa päteviksi toi-
mimaan alemman kansakoulun opettajina. Tilastollisten
tietojen pohjalla tehdyn arvion mukaan tarvittaisiin, ennen-
kuin alempi kansakoulu voisi olla täydellisesti käytän-
nössä, 3,142 opettajaa. Kun nykyiset kirkollisten kierto-
koulujen opettajat täyttävät 1,551 paikkaa, jää 1,591
opettajaa muualta hankittavaksi. 1,551 opettajasta
jäisi tosin osa, ehkä suurikin, kirkollisten kiertokou-
lujen palvelukseen, mutta se ei sanottavasti vaikuttane
tähän laskelmaan, koska alempia kansakouluja tarvitaan
samassa määrässä vähemmän kuin kirkollisia kiertokou-
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luja laillistetaan antamaan oppivelvollisuuden täyttämi-
seksi vaadittavaa alkuopetusta. Tarvittavaa koulu- ja
siis myös opettajamäärää vähentänevät myös jonkun ver-
ran otaksuttavasti muodostuvat sellaiset yksityiset pienten-
lasten koulut, jotka vastaavat alempia kansakouluja. Val-
tion toimenpiteestä hankittavana opettajamääränä voidaan
niin muodoin pitää mainittua lukua 1,591.

Hakiessa vastausta kysymykseen, mistä nämä opettaja-
voimat ovat siirtyrnisaikana saatavissa, on komitea kään-
tänyt huomionsa samoille tahoille, joilta nykyiset pienten-
lasten koulut saavat opettajavoimansa, siis ensi sijassa
pikkukouluopettajaseminareihin, joista lähteneet muo-
dostavat nykyisestä maaseudun pientenlasten opettajis-
tosta melkein toisen puolen.

Pikkukouluopettajaseminareja, jotka tämänvuotisen
vakinaisen menosäännön mukaan nauttivat valtioapua,
ovat mallikoulun opettajien A. Pietikäisen jaK. V. Raunion
perustama Sortavalassa, kansakouluopettaja K. Verkon pe-
rustama Helsingissä, seminarin lehtorin N. Ojalan y. m.
perustama Jyväskylässä ja kansakouluopettaja J. H.
Tuhkasen perustama Hämeenlinnassa, joiden valtioapu
tekee yhteensä 18,000 markkaa vuosittain; Sortavalan
pikkukouluopettajaseminarin 1 p:ään tammikuuta 1910, tois-
ten 1 p:ään tammikuuta 1908.

Paitse varsinaisissa opettajaseminareissa, on pienten-
lasten opettajia valmistettu Säätyjen 1877—1878 valtio-
päivillä tarkoitukseen myöntämillä varoilla kansakoulun
opettajain toimeenpanemissa opetusjaksoissa, niinkuin
Koulutoimen Ylihallituksen kiertokirje 31 p:ltä lokakuuta
1879 lähemmin määrää. Tämän viimeksi puheena olleen
lastenopettajain valmistustavan komitea katsoo riittä-
mättömäksi opettajia alempaan kansakouluun valmistet-
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taessa ja olisi se komitean mielestä sentähden lakkau-
tettava.

Lastenopettajain valmistustoimeen sopivilla opettaja-
voimilla varustettuja pikkukouluopettajaseminareja sitä
vastoin pitää komitea soveliaina väliaikaisiksi alemman
kansakoulun opettajain valmistuslaitoksiksi. Koska yksi-
vuotisten valmistuslaitosten oppiaika on havaittu liian
lyhyeksi perusteellisen valmistuksen antamiseen nykyisille
lastenopettajille, pitää alemman kansakoulun opettajain
väliaikaistenkin valmistuslaitosten komitean mielestä olla
ainakin kaksivuotisia. Koska kaksivuotisia pikkukoulu-
opettajaseminareja tarvitaan ainoastaan siirtymisaikana,
kunnes Hallitus ennättää tarpeeksi laajentaa tai lisätä
kansakouluopettajaseminareja, on komitean mielestä käy-
tännöllisintä, ettei Hallitus itse ryhdy sellaisia väliaikai-
sia valmistuslaitoksia perustamaan, vaan jättää sen tehtä-
vän, antaen kuitenkin riittävää avustusta, pätevien henki-
löiden yksityisharrastuksen varaan. Hallitus voi silloin
antaa . avustusta sen mukaan kuin opettajia alempaan
kansakouluun tarvitaan ja lakkauttaa valtioavun, kun
opettajapuute loppuu. Jos, edellyttäen että komitean
ehdotus saavuttaa hyväksymisen, syntyisi esimerkiksi
kuusi kaksivuotista valmistuslaitosta, niin saataisiin niistä,
jos kustakin kuudesta valmistuslaitoksesta vuosittain
pääsisi 25 opettajakokelasta, 150 opettajaa vuodessa ja
niin muodoin, otaksuen siirtymisaika 10-vuotiseksi, 1,500
opettajaa, ei siis täydelleen niin suurta määrää (1,591)
kuin on arvioitu siirtymisaikana tarvittavan. Kun vielä
muistetaan väkiluvun lisääntymisestä johtuva suureneva
opettajatarve , kuin myöskin että alemman kansakoulun
opettajista osa siirtyy muille aloille, osa poistuu kuoleman
kautta ja muista syistä, niin ei saata otaksua kuuden
valmistuslaitoksen avulla saatavan riittävästi opettajia.
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Komitea on kuitenkin pysähtynyt siihen lukuun, sillä siten
jäävän vajauksen voi laskea tulevan täytetyksi osittain
sen kautta että kansakouluopettajaseminarit valmistavat
opettajia ainakin toistaiseksi enemmän kuin ylempiin
kansakouluihin tarvitaan, osittain niiden pätevyysnäyttei-
den kautta, joita kansakouluopettajaseminareissa suoritta-
vat tyttökoulun läpikäyneet, jatko-opistolaiset, jopa yli-
oppilaatkin. antautuakseen kansakoulun ja, kilpailun yhä
lisääntyessä, myöskin alemman kansakoulun alalle.

Samalla kun siis komitea arvelee kuutta valmistuslai-
tosta riittäväksi, pitää se luonnollisena, että Hallitus tar-
peen mukaan kannattaa useampia tahi harvempia tällai-
sia laitoksia. Valtioavun myöntämisen ehdoksi olisi komi-
tean mielestä asetettava, että puheena olevain laitosten
on noudattaminen Hallituksen määräyksiä sekä oppikurs-
sien että opetussuunnitelman suhteen.

Mitä nykyisten tahi vastaisten valmistuslaitosten johta-
jien ja opettajien taloudelliseen asemaan tulee, olisi komi-
tean mielestä kohtuullista, että heille suotaisiin oikeus
palkankorotukseen ja eläkkeeseen nähden siinä virassa,
josta ovat valmistuslaitokseen tulleet tai johon siitä siirty-
vät, lukea hyväkseen aika, jonka ovat tällaisessa oppi-
laitoksessa palvelleet sekä mahdollisesti muu hyvitys
Hallituksen harkinnan mukaan.



Kuudes luku.

Summittaiset kustannusarviolaskut.

Edellä esitettyyn tapaan suunniteltuansa alemman
kansakoulun järjestelmän on komitea pitänyt myöskin
velvollisuutenansa arvioida, kuinka suuret kustannukset
sen toteuttamisesta koituisi valtiolle ja kunnille.

Arviota tehdessään komitea on nojautunut Suomen
tilastollisesta vuosikirjasta vuodelta 1906 ja viimeksi ju-
laistusta kansakoulutilastosta lukuvuodelta 1904—1905
saatuihin tietoihin kuin myöskin niihin tiedonantoihin,
joita maalaisseurakuntien kirkkoherranvirastoilta oli komi-
tealle saapunut. Koska näin saatujen tietojen pohjalla
laadittu arviolasku, niinkuin kiertokoulutilastokin, seuraa
komitean mietintöä erityisenä liitteenä, saattaa komitea
summittaista kustannusarviota tehdessään lähteä maini-
tun arviolaskun loppusummista.

Valtion perustamiskustannuksista ovat rasittavimmat
avustukset alemman kansakoulun rakennuksiin.

Maaseudun kirkkoherranvirastoille lähetetyssä kysely-
kaavassa oli myös kysymys, kuinka paljo arviolta paikka-
kunnalla käypien hintojen mukaan maksaisi komitean
suunnittelema koulurakennus. Saapuneiden vastausten
perustuksella on komitea laskenut ehdotetun kouluraken-
nuksen tulevan maksamaan keskimäärin noin 8,000 mark-
kaa.
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Arviolaskun mukaan tulisi kaikkiaan 6,829 alemman
kansakoulun piiriä, mutta koska kaikissa piireissä ei ole
niin paljo lapsia, että kiertäväkään koulu saattaisi tulla
kysymykseen, ei koulurakennusten määrä voi olla niin
suuri kuin ehdotettujen koulupiirien. Koulurakennusten
lukua etsittäessä lienee oikeampi lähteä alempaan kansa-
kouluun tarvittavien opettajain arvioidusta lukumäärästä
(3,142). Kun siitä vähennetään seisoviin kouluihin, joita
komitean arviolaskun mukaan tulisi olemaan 959, tar-
vittavat opettajat, jää kiertäviin kouluihin noin 2,183
opettajaa. Koska jokainen näistä tulee toimimaan kah-
dessa piirissä, on kiertävien koulujen summaksi arvioi-
tava (2.2,183=) 4,366 ja tarvittaisiin siis lopullisesti
niille yhtä monta koulurakennusta, vaikka toistaiseksi
voidaankin tyytyä osaksi vuokrahuoneisiin. Lisäämällä
kiertävän koulun piireihin tarvittaviin koulurakennuksiin
seisovien koulujen rakennukset (959), saataisiin kaikkien
koulurakennusten lukumääräksi 5,325. Mutta koska to-
dennäköisesti tulee olemaan myös kunnallisen alemman
kansakoulun ulkopuolella olevia pientenlasten kouluja,
vähentävät ne tarvittavien koulurakennusten lukua, var-
sinkin kun, paitse ennen mainituilla 128:11 a seisovalla,
myös 31 :llä kiertävällä, siis yhteensä 139:llä pientenlas-
ten koululla jo on omat huoneensa. Kun vielä muiste-
taan, että alempi kansakoulu paikoin voipi saada sijaa
ylemmän kansakoulun huoneustossa, voinee tarvittavien
koulurakennusten luvun arvostella noin s,ooo:ksi, ja tekisi-
vät siis rakennusmenot (5,000.3,000=) 15,000,000 mark-
kaa, josta valtion osa (90%) 13,500,000 markkaa.

Kun komitean arvion mukaan kunkin koulun varus-
tukset maksavat noin 500 markkaa, menisi 5,000 kouluun
kaikkiaan 2,500,000 markkaa ja tekisi siis valtion suori-
tettava osa puheena olevassa menossa 2,250,000 markkaa.
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Opettajain valmistuslaitoksia tulisi olemaan paitse
samanlaisia seminareja, kuin ylempiä kansakouluja var-
ten, siirtymisaikana myös kaksivuotisia valmistuslaitok-
sia ja kuuden ensimmäisen vuoden aikana vielä ylimää-
räisiä täydennyskursseja.

Jos sama prosenttimäärä uusia opettajia, joka ylem-
män kansakoulun alalla on osottautunut täysin riittäväksi,
noin 9 °/o koko opettajamäärästä otaksutaan tarvitta-
van alempaan kansakouluun, on vuosittain valmistetta-
vien opettajien luku 283. Komitea on arvioinut, että
säännöllisissä oloissa vuotuisesti tarvittavan 283 opetta-
jan saamiseksi riittäisi kuutta yksinkertaista seminaria
vastaava lisäys joko nykyisiä seminareja laajentamalla
tahi uusia perustamalla. Jos perustamiskustannukset
kutakin laitosta kohti nousevat keskimäärin 400,000
markkaan, olisi valtion meno tähän tarpeeseen 2,400,000
markkaa.

Siirtymisaikana tarvittavia kaksivuotisia valmistuslai-
toksia on komitea arvioinut tarvittavan kuusi. Kun
nykyisten yksivuotisten valmistuslaitosten vuotuiset menot
nousevat noin 8,000 markkaan, vaikka niiden valtioapu
on tehnyt ainoastaan 3,000—6,000 markkaa vuosittain,
niin olisi kaksivuotisten valmistuslaitosten vuotuiset me-
not arvioitava 16,0u0 markkaan, ettei tarvitsisi turvau-
tua oppilaiden lukukausimaksuihin ainakaan niin suuressa
määrässä kuin nykyisissä valmistuslaitoksissa ja että täy-
sin päteviä opettajavoimia voitaisiin opettajain valmistus-
toimeen kiinnittää. Näiden 16,000 markan lisäksi tarvit-
taisiin ajanmukaisten opetusvälineiden hankkimiseksi ja
apurahoiksi varattomille, hyväkäytöksisille ja lahjakkaille
oppilaille 4,000 markkaa vuosittain, joten kukin valmis-
tuslaitos tarvitsisi vuotuista kannatusta 20,000, ja siis
kuusi laitosta 120,000 markkaa. Opettajain valmistus
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näiden laitosten kautta 10-vuotisen siirtymisajan kuluessa
tekisi siis 1,200,000 markkaa.

Otaksumalla että 1,551 nykyisestä maaseudun lasten-
opettajasta haluaisi täydennyskurssin suorittamalla hank-
kia pätevyyden alemman kansakoulun opettajatoimeen
noin tuhatkunta, siis keskimäärin 160 vuosittain ja että
heistä aina 20 ottaisi osaa samoihin kursseihin, tarvittai-
siin niitä vuosittain 8 ja kuutena vuotena 48. Jos var-
teenottamalla että sellaisten, komitean ehdotuksen mu-
kaan kahdeksanviikkoisten, kurssien toimeenpanemiseen,
joissa on pääpaino pantava käytölliselle harjoitukselle,
tarvitaan kaksi opettajavalmistukseen pätevää henkilöä,
näiden opettajain palkkaamiseen ja muihin kursseista
aiheutuviin menoihin olisi suoritettava arviolta 2,000
markkaa kurssia kohti, maksaisi 48 täydennyskurssia
yhteensä 96,000 markkaa.

Koska täydennyskurssit niinkuin myös kaksivuotiset
valmistuslaitokset ovat tarpeellisia ainoastaan siirtymis-
aikana, on komitea niistä johtuvat menot käsittänyt
perustamiskustannuksiksi, ja tekevät siis komitean arvioi-
mat valtion menot perustamiskustannuksiin kaikkiaan
19, td 6,000 markkaa.

Valtion vuotuisista menoista on huomattavin alemman
kansakoulun opettajain palkkaus. Palkattavain opettajain
lukumäärää harkitessa on tosin muistettava, että kun-
nallisen alemman kansakoulun ulkopuolella olevien koulu-
jen kautta tämä luku tulee pienemmäksi kuin maaseudun
pientenlasten opettajain arvioitu summa (3,142), mutta se
ei voi vaikuttaa palkkausarvioon, sillä samassa määrässä
kuin kirkollisten ja yksityisten koulujen kautta palkkaus-
meno pienenee, lisääntyy mainituille kouluille valtion
avustussumma, jota komitea ei ole erikseen menoarvioon
ottanut.
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Kun alemman kansakoulun opettajan vuosipalkaksi
•on ehdotettu 800 markkaa, menisi opettajain pohjapalk-
koihin 2,513,600 markkaa vuosittain. Tämän lisäksi tu-
lisi komitean ehdottamat palkankorotukset samojen perus-
teiden mukaan kuin ylemmän kansakoulun opettajille.
Viimeksimainittujen palkankorotukset tekevät noin 10 %
koko palkkauksesta. Samaa suhdelukuakäyttämällä saa-
daan alemman kansakoulun opettajiston palkankorotuk-
sien summa 251,360 markaksi. Menot alemman kansa-
koulun opettajain palkkaukseen tekevät siis yhteensä
(2,513,600 + 251,360 =) 2,764,960 markkaa.

Mitä alemman kansakoulun opettajain eläkkeihin tu-
lee, koituu siitä valtiolle verrattain pieni menoerä, jos
eläkkeitä tarvitaan maksaa samassa suhteessa kuin ylem-
män kansakoulun opettajille, joille valtion menosäännön
mukaan menee tänä vuonna ainoastaan 15,275 markkaa
50 penniä. Vieläkin vähemmän on komitealla ollut syytä
ottaa tätä menoerää kustannusarvioon, kun sen suoritta-
minen tulee vasta kymmenien vuosien perästä kysymyk-
seen ja komitea jo on ottanut menoarvioon palkankoro-
tukset, vaikka niidenkin maksaminen jääpi vuosikausien
päähän.

Kun komitea on arvioinut koulukalustoihin, opetus-
välineihin ja opettajakirjastoihin tarvittavan kerta kaik-
kiaan 2,250,000 markkaa ja koska 10 prosenttia hankinta-
hinnasta voitanee pitää uudistustarpeita tyydyttävänä,
tulisi vuotuinen menoerä tähän tarkoitukseen olemaan
225,000 markkaa. Valtion osa vuotuisiin menoihin (90 °/o)
tekisi siis 202,500 markkaa.

Arviolaskun mukaan on seitsemän- ja kahdeksanvuo-
tisten lasten lukumäärä maaseudulla yhteensä 121,975,
joille komitean ehdotuksen mukaan olisi hankittava koulu-
tarpeet ilmaiseksi. Otaksumalla kunkin lapsen koulutar-
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peitten hinnaksi 3 markkaa vuodessa, nousisi tarkoituk-
seen tarvittava summa 365,925 markkaan, josta valtion
olisi suoritettava 90 °/o, siis 329,333 markkaa.

Valtion vuotuiset menot alemman kansakoulun yllä-
pitoon tekisivät siis 3,296,793 markkaa. Tämän lisäksi
on otettava selkoa siitä, mitä valtiolta vuosittain menisi
alemman kansakoulun opettajavalmistukseen ja tarkas-
tukseen.

Päästäksensä jonkinlaiseen käsitykseen siitä, kuinka
paljon alemman kansakoulun opettajiston jokavuotisesta
täydentämisestä aiheutuisi menoja valtiolle, on komitea,
jakamalla nykyisten seminarien yhteisen menosuunnan
vuodelta 1904, tekevä 800,500 markkaa 31 penniä luku-
vuonna 1904—1905 valmistuneiden opettajain lukumää-
rällä (336) laskenut että jokaisen ylemmän kansakoulun
opettajan valmistus maksoi valtiolle 2,382 markkaa 44
penniä. Edellyttäen että opettajien valmistaminen vas-
taisuudessa ei tulisi nykyisiänsä kalliimmaksi, maksaisi
siis alempaan kansakouluun vuosittain tarvittavan 283
uuden opettajan valmistus (2,382: 44.283 =) 674,230
markkaa 52 penniä.

Alemman kansakoulun tarkastukseen nähden on ko-
mitea pitänyt tarpeellisena ehdottaaKoulutoimen Ylihalli-
tukseen erityisen ylitarkastajan ja eri osaston sekä piiritän-
kastajain luvun jossain määrin lisäämistä ja heille kans-
lia-apulaisten asettamista.

Edellyttämällä että ylitarkastajalla olisi sama palkka
kuin nykyisilläkin ylitarkastajilla, se on 7,000 markan
pohjapalkka ja 1,000 markan palkkio, ja alemman kansa-
koulun osastoa varten tarvittavalla kahdella virkamiehellä
yhteensä 7,000 markan vuosipalkka, tulisivat Koulutoi-
men Ylihallituksen laajentamisesta aiheutuvat menot teke-
mään 15,000 markkaa vuodessa.
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Piwitarkasta-
jäin lisäys.

Kamlia-ajm-
iaistm

Kuntien pe-
rustamishus-

tannukset.

Piiritarkastajain palkkaukseen ja matkakustannuksiin
menee nykyään keskimäärin 8,000 markkaa vuodessa
yhtä tarkastajaa kohti. Jos otaksutaan tarpeelliseksi piiri-
tarkastajain luvun lisääminen 10:llä, johtuisi siitä 80,000
markan lisämeno.

Jos lisätyille tarkastajille (27+10) asetetaan kaikille
kanslia-apulaiset 1,500 markan vuosipalkkiolla, tulee siitä
(1,500.37==) 55,500 markan menoerä.

Alemman kansakoulun tarkastukseen menisi niin muo-
doin kaikkiaan 150,500 markkaa vuosittain.

Valtion vuotuiset menot alempaan kansakoululaitok-
seen tekevät siis komitean arvion mukaan 4,121,524
markkaa.

Vaikka alemman kansakoulun sekä perustamis- että
ylläpitokustannukset on ehdotettu pääasiallisesti valtion
suoritettaviksi, jää kuitenkin kunnillekin melkoisia rasi-
tuksia. Sentähden on komitea katsonut tehtäväksensä
koettaa arvioida myös kuntien osalle tulevia kustannuk-
sia, vaikka niiden arvioimisessa on vielä vaikeampi kuin
valtion menojen punnitsemisessa päästä todennäköisyy-
teen.

Alemman kansakoulun perustamiskustannuksista kuu-
luu kunnille tonttimaan hankkiminen sekä 10 °/o koulun
rakennus- ja varustusten hankintamenoista.

Arvioitaessa komitean ehdottaman koulutontin keski-
määräiseksi hinnaksi 150 markkaa tulisivat 5,000 koulutalon
tonttimaat maksamaan 750,000 markkaa. Kuntien osa,
10 % koulun rakennuskustannuksista (15,000,000)
nousisi 1,500,000 markkaan ja 10 °/o koulun varus-
tusten hankintasummasta (2,500,000) 250,000 markkaan.
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Alempien kansakoulujen perustamiskustannukset tulisi-
vat siis kunnille maksamaan 2,500,000 markkaa.

Vuotuisia menoja tulisi kunnilla olemaan koulun talou-
desta ja varustuksista sekä oppilaiden koulutarpeista.

Yhden koulutalon lämmitykseen, valaistukseen, puh-
distukseen ja korjaukseen voi arvioida keskimäärin mene-
vän 500 markkaa vuodessa, Koko maaseudun 5,000 kou-
lun talousmenot tekisivät siis yhteensä 2,500,000.

Koulun varustuksiin arvioidusta määrästä (225,000
markkaa) ja oppilaiden koulutarpeiden kustannussum-
masta (365,925 markkaa) tekee kuntien osa (10 °/o) edelli-
sestä 22,500 markkaa ja jälkimmäisestä 36,593 markkaa.

Kuntien vuotuinen menosumma olisi siis komitean
arvion mukaan 2,559,093 markkaa.

Sekä valtion että maalaiskuntien suoritettavat menot
kunnallisen alemman kansakoulun perustamiseen ja vuo-
tuiseen ylläpitoon ovat siis edellisen mukaan seuraavat.

Valtion kustannukset.

Vuotuiset menot.
Alempi kansakoulu.

Avustus opettajain palk-
kaamiseen ....2,764,960:

Avustus koulun varus-
tuksiin 202,500;

Avustus oppilaidenkoulu-
tarpeihin 329,333: 8,296,793:

Siirto 3.296,793:
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Siirto: 3,296,793:
Opettajain valmistus 674,231
Tarkastusvoimain lisäys.

Koulutoimen Ylihallituksen
laajennus .......15,000:

Piiritarkastajat 80,000;
Kanslia-apulaiset ....55,500: 150,500:

Summa: 4,121,524:

Perustamiskustannukset.

Rakennusavut 13,500,000:
Avustus koulun varustuksien hankkimiseen 2,250,000:
Opettajain valmistuslaitokset.

Seminarit 2,400,000:
Kaksivuotiset valmis-

tuslaitokset . . . 1,200,000:
Täydennyskurssit . . 96.000: 3,696,000:

Summa: 19,446,000:
Jaettuna 10 vuoden osalle tekevät valtion

perustamiskustannukset vuotta kohti . 1,944,600:
Vuotuinen meno 10 ensimmäisenä vuotena

olisi siis yhteensä 6,066,124:

Kuntien kustannukset.

Vuotuiset menot.

Koulun talous 2,500,000
Koulun varustusten uudistus 22,500
Oppilaiden koulutarpeet 36,593

Summa: 2,559,093
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Perustamiskustannukset.

Koulutontit 750,000:
Koulurakennukset 1,500,000;
Koulun varustusten hankkiminen .... 250.000:

Summa: 2,500,000:

Jaettuna 10 vuoden osalle tekevät kuntien
perustamiskustannukset vuotta kohti . 250,000:

Vuotuinen meno 10 ensimmäisenä vuotena
olisi siis yhteensä 2,809,093:

Sekä valtion että kuntien yhteiset vuotuiset menot
alemman kansakoulun täydellisesti käytäntöön tultua te-
kevät 6,680,617 markkaa, yhteiset menoerät perustamis-
kustannuksiin 21,946,000 markkaa.

Niinkuin edellä olevasta summittaisesta kustannus-
arviolaskusta näkyy, päättyvät komitean laskelmat
maamme taloudellisiin oloihin nähden melkoisiin sum-
miin. Komitea kuitenkin rohkenee esittää sellaisen uh-
rauksen ottamista kansan kannettavaksi, koskapa on ky-
symys välttämättömän alkuopetuksen hankkimisesta jo-
kaiselle maaseudun lapselle.



Seitsemäs luku.

Ehdotus eduskuntalaiksi.

Maaseudun alkuopetusta koskevissa kysymyksissä on
sellaisia käytännöllisiä jayksityisseikkoihin kajoavia koh-
tia, jotka ovat soveliaimmin järjestettävissä hallinnollisella
asetuksella, mutta myös maaseudun pientenlasten opetuk-
sen järjestämisessä noudatettavia yleisiä pääperusteita,
jotka jo' varsin vakaantuneen, muun muassa Koulutoimen
Ylihallituksen aikaisemmin mainitun lausunnon (22 p:ltä
huhtikuuta 1887) ja tämänvuotisessa yleisessä opettaja-
kokouksessa yksimielisesti ilmaistun katsantokannan mu-
kaan, vaativat kansaneduskunnan myötävaikutusta ja
suostumusta.

Vaikka komitea edellisessä esityksessään on tullut
koskettelemaan sellaisiakin kysymyksiä, jotka eivät
äsken mainitun periaatteen mukaisesti ole aiotut edus-
kuntalakiin otettaviksi, ei se kuitenkaan ole käsittä-
nyt tehtäviinsä kuuluvaksi ehdotuksen laatimista hallin-
nolliseksi asetukseksi, varsinkin kun semmoinen työ voi-
nee tulla suoritetuksi vasta sitten kuin pääperusteet ovat
eduskuntalain kautta ratkaistut. Hallinnolliseen asetuk-
seen kuuluvat asiat ovat tulleet esiin ainoastaan valais-
tukseen niitä pääkysymyksiä, joiden selvittäminen on ollut
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komitean huolena, ja ollakseen samalla jonkinlaisena
aineistona vastaisuudessa ehkä muodostettavaa hallinnol-
lista asetusta varten.

Ne kohdat komitean varsinaisissa ehdotuksissa, jotka
erittäinkin ovat katsottavat eduskuntalain luontoisiksi,
ovat itse ydinkysymys kunnallisen alemman kansakoulun
perustamisesta, yleisen oppivelvollisuuden säätäminen ja
lukusuunnitelman perusteet, rangaistusmääräykset oppi-
velvollisuuden laiminlyömisestä, suunnitellun koululaitok-
sen ylin johto ja koulun taloudellisen puolen järjestämi-
nen, erittäinkin valtion ja kuntien koulun perustamis- ja
ylläpitokustannuksien keskinäisen suhteen määrääminen.

Mainituita peruskysymyksiä ja niiden välittömässä
yhteydessä olevia maaseudun alkuopetusta koskevia näkö-
kohtia varteenottaen on komitea laatinut seuraavan ehdo-
tuksen eduskuntalaiksi.



Ehdotus
laiksi alkuopetuksen järjestämisestä maaseudulla.

I Luku.

Kunnallinen alempi kansakoulu.

1 §•

Jokaiseen kuntaan on perustettava niin monta alem-
paa kansakoulua, että kaikki seitsemän- ja kahdeksan-
vuotiset lapset ovat tilaisuudessa saamaan niissä ope-
tusta. Opetus annetaan joko suomen- tahi ruotsinkielellä,
oppilaiden äidinkielen mukaan.

2 §■

Alemmassa kansakoulussa annettakoon opetusta us-
konnossa, äidinkielessä, kirjoituksessa, kotiseutuopissa, las-
kennossa, piirustuksessa, laulussa ja voimistelussa sekä,
mikäli mahdollista, myöskin käsitöissä.

Oppimäärä on kaksivuotinen, kestäen kumpainenkin
lukuvuosi kolmekyramentäkaksi viikkoa.
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3 §■

Alemmat kansakoulut perustaa ja ylläpitää kunta,
joka avustuksena yleisistä varoista sitä varten saa yh-
deksänkymmentä prosenttia koulurakennusten, kouluka-
lustojen, opetusvälineiden, opettajakirjastojen ja oppilaiden
koulutarpeiden hankkimiseen tarvittavasta määrästä, sekä
opettajan palkkaamiseen kahdeksansataa markkaa ynnä
palkankorotuksiin menevät rahamäärät.

Opettajan eläke suoritetaan kokonaan yleisistä va-
roista.

4 §•

Alempia kansakouluja varten on kunta, huomioon
ottamalla ylemmän kansakoulun piirijakoa, jaettava koulu-
piireihin, joissa matka kodista kouluun on enintään kol-
me kilometriä. Jokaiseen piiriin, jossa on vähintäin kak-
sikymmentäviisi seitsemän- ja kahdeksanvuotista lasta,
on perustettava seisova alempi kansakoulu.

Jos seitsemän- ja kahdeksanvuotisten lasten lukumäärä
jossakin piirissä on pienempi kuin kaksikymmentäviisi, on
koulu oikeutettu toimimaan kiertävänä, ja on vähin haku-
aika siinä piirissä oleva kuusitoista viikkoa vuodessa yh-
teen jaksoon.

Jos jossakin piirissä on vähemmän kuin kymmenen
seitsemän- ja kahdeksanvuotista lasta, lähetettäköön
lapset kunnan avustuksella lähimpään kouluun, ellei kunta
katso edullisemmaksi pitää koulua siinäkin piirissä.

Jos jossakin piirissä jo on alempi kansakoulu, ja siitä
piiristä kotoisin olevia seitsemän- ja kahdeksanvuotisia
lapsia on yli neljänkymmenen, tulee kunnan pitää huolta
siitä, että opettajavoimia niin lisätään, ettei yhtä opetta-
jaa kohti tule enemmän kuin neljäkymmentä oppilasta,
ja että sopiva lisähuoneusto koululle hankitaan, ellei
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harkita edullisemmaksi jakaakoulupiiri kahteen tahi useam-
paan piiriin.

5 §.

Alemmalla kansakoululla, jossa on yksi opettaja, on
oleva vähintäin yhden tuhannen kahdensadan neliömetrin
tonttimaa. Piirissä, jossa on edellytyksiä koulun laajen-
tumiselle, on tarvittava suurempi tonttimaa varattava.

Alempi kansakoulu toimii omassa huoneustossa,
jonka tulee sisältää vähintäin yksi tilava ja valoisa
luokkahuone ja suurehko eteinen ynnä opettajaa varten
kamari ja keittiö sekä tarpeelliset ulkohuoneet.

Alempi kansakoulu sijoitettakoon, missä niin soveltuu,
yhteyteen ylemmän kansakoulun kanssa.

Kunnes oma huoneusto alemmalle kansakoululle on
rakennettu, on kunta velvollinen muulla tavalla hankki-
maan tyydyttävät huoneet koulua ja opettajaa varten.

6 §.

Alemmalle kansakoululle on hankittava koulukalusto,
opetusvälineet ja opettajakirjasto. Oppilaille tarpeelliset
koulutarpeet tulee koulun hankkia ja ilmaiseksi antaa
heille omiksi.

7 §,

Opetusta alemmassa kansakoulussa antaa opettaja,
jonka tulee olla tavoiltaan nuhteeton ja joko kansakou-
luopettajaseminarin läpikäynyt tahi muulla tavoin vas-
taavat tiedot sekä käytöllisen harjoituksen itselleen hank-
kinut henkilö.

Opettajan yksiopettajaisessa koulussa on oltava sitä
uskontoa, jota koulupiirin enemmistö tunnustaa. Vähem-
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mistölle on uskonnonopetusta annettava erityisen samaan
tunnustuskuntaan kuuluvan opettajan kautta.

Koulussa, missä on useampia opettajia, voidaan toi-
siksi opettajiksi ottaa myöskin vähemmistön uskontoa
tunnustavia henkilöitä.

8 §.

Alemman kansakoulun opettajan palkka on kahdek-
sansataa markkaa vuodessa ynnä vapaa asunto, lämpö
ja valo sekä koulun johtajalle sitä paitse viljelysoikeus
koulun tonttimaalla, mikäli sitä ei koulun tarkoituksiin
tarvita.

Palkankorotukset ja eläkkeet lasketaan samojen pe-
rusteiden mukaan kuin ylemmänkin kansakoulun opet-
tajille.

9 §.

Alempi kansakoulu on kunnan hallinnon alainen.
Sitä varten asetetaan kuhunkin piiriin johtokunta, jossa
on kuusi jäsentä, etupäässä oppilasten vanhempia, jota
paitse koulun johtaja on siinä itseoikeutettu jäsen.

Koulun johtokunta valitaan ensi kerran kuntakokouk-
sessa. Myöhemmät vaalit toimitetaan koulupiirin ko-
kouksissa. Piirikokouksen kokoonkutsuu johtokunnan esi-
mies ja ratkaistaan asiat siinä äänestyksellä henkilölu-
vun mukaan.

Johtokunnalla on samat oikeudet ja velvollisuudet
kuin ylemmän kansakoulun johtokunnasta on säädetty.

Milloin alempi kansakoulu on yhteydessä ylemmän
kansakoulun kanssa, olkoon niillä sama johtokunta.
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10 §.

Alempi kansakoulu on saman tarkastuksen alainen
kuin ylempikin kansakoulu, ja on sitä varten koulutoi-
men ylihallitukseen asetettava eri osasto ja ylitarkastaja.

Uskonnonopetuksen valvominen on oleva edelleen,
niinkuin tähänkin asti, kirkon tehtävä.

11 §.

Kahden vuoden kuluessa siitä, kun tämä laki on
voimaan astunut, on kunkin kunnan alemman kansakou-
lun piirijako suoritettava siinä järjestyksessä kuin ylem-
män kansakoulun piirijaosta on säädetty.

Piirijaon tultua lopullisesti päätetyksi tulee kunnan
lähinnä seuraavassa neljässä vuodessa perustaa vähintäin
puolet määrättyihin piireihin tulevista alemmista kansa-
kouluista sekä vielä perustamatta olevat seuraavassa
neljässä vuodessa.

12 §.

Kuvernöörin tulee valvoa, että kunnat täyttävät tässä
laissa määrätyt velvollisuutensa.

11 Luku.

Yleinen oppiueluollisuus

13 §.

Vanhemmat ja holhoojat ovat velvolliset panemaan
lapsensa ja holhottavansa, jotka ovat täyttäneet seitsemän
vuotta, alempaan kansakouluun, elleivät kodissa tahi
muualla hanki heille vastaavaa tietomäärää.
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Joka tämän laiminlyö, rangaistakoon, jos lapsella yh-
deksän vuoden ikään tultua ei ole sitä tietomäärää, joka
alemmassa kansakoulussa annetaan, sakolla viidestä-
kymmenestä kolmeensataan markkaan, ja lapsi käytettä-
köön lairainlyöjän kustannuksella alemmassa kansakou-
lussa, kunnes on saanut siellä annettavan tietomäärän.

14 §,

Alempaan kansakouluun pantu lapsi käytettäköön
siinä säännöllisesti.

Jos lapsi ilman tiettyä estettä havaitaan olevan poissa,
tulee koulun johtokunnan viipymättä vaatia vanhempain
tahi holhoojan selitys sekä, ellei laillista syytä poissaoloon
ole esiintuotu, asianomaisen piiritarkastajan kautta ilmoit-
taa asia kruununvoudille, jolla on valta langettaa syyl-
linen yhden markan sakkoon kultakin koulusta poissa-
olo-päivältä.

Nämä sakot perii kruununvouti tavallisessa järjestyk-
sessä ja lankeavat ne koulun rahastoon.

15 §.

Lapsille, jotka luonnonvikain tähden eivät voi alempaa
kansakoulua hyväksensä käyttää, hankittakoon tilaisuus
muulla tavoin saada vastaavaa opetusta.

16 §.

Varattomien lasten koulunkäynti tulee kunnan tehdä
mahdolliseksi riittävällä avustuksella, minkä kunnallis-
lautakunta vanhempain tahi holhoojan anomuksesta myön-
tää.
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111 Luku.

□uut pientenlasten koulut.

17 §.

Jos jonkun kirkollisen yhdyskunnan, muun yhdistyk-
sen tai yksityisen henkilön perustamalle koululle tahdotaan
saada oikeus antaa oppivelvollisuuden täyttämiseksi vaa-
dittavaa alkuopetusta, ilmoitettakoon siitä koulutoimen
ylihallitukselle, joka saatuansa selvityksen, että koulun
johtajaksi ja muiksi opettajiksi tulee tavoiltaan nuhteet-
tomia ja toimeensa kykeneviä henkilöitä ja että koulu
alistetaan ylihallituksen tarkastuksen alaiseksi kuin myös-
kin siitä, että koulussa annettava tietomäärä saatetaan
katsoa alemman kansakoulun oppimäärää vastaavaksi,
selittäköön koulun päteväksi antamaan yleisen oppivelvol-
lisuuden täyttämiseksi vaadittavia tietoja.

Tällaiselle koululle annettakoon yleisistä varoista avus-
tusta senaatin harkinnan mukaan.

18 §.

Tämä laki astuu voimaan 1 p;nä tammikuuta 190





Försl a g
tili lag angående ordnandet af den första undervisningen

på landsbygden.

I Kapitlet.

Den kominunala lägre folkskolan

1 §•

I hvarje kommun bör inrättas så många lägre folk-
skolor att alla barn i sju och åtta års ålder äro i tillfälle
att i dem åtnjuta undervisning. Undervisningen medde-
las antingen på finska eller svenska språket, beroende
af elevernas modersmål.

2 §•

I lägre folkskola skall meddelas undervisning i reli-
gion, modersmålet, skrifning, hembygdslära, räkning, teck-
uing, sång och gymnastik sanat så vidt möjligt äfven i
handarbete.

Kursen är två-årig och fortgår trettiotvå veckor under
hvartdera läseåret.

3 §.

De lägre folkskolorna inrättas oah upprätthållas af
kommunen, som för detta ändamål erhåller understöd ur
allmänna medel uppgående tili nittio procent af kostaa-
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derna för uppförande af skolbyggnader, anskaffande af
undervisningsmateriel, lärarebibliotek och skolutensilier
samt åttahundra mark tili lön åt läraren jämte de belopp
sorti erfordras för dennes löneförhöjningar.

Lärarens pension utgår i sin helhet ur allmänna
medel.

4 §

Med iakttagande af den för högre folkskolan gällande
distriktsindelningen bör hvarje kommun äfven för inrät-
tande af lägre folkskolor indelas i distrikt, inom hvilka
vägens längd från hemmen tili skolan icke må öfverstiga
tre kilometer. I hvarje distrikt, där antalet barn i en
ålder af sju och åtta år uppgår tili minst tjugufem, bör
inrättas en fast lägre folkskola.

Skulle antalet barn, hvilka fyllt sju och åtta år,
uti något distrikt understiga tjugufem, väre skolan be-
rättigad att utöfva ambulatorisk verksamhet och bör kor-
taste lärotiden i sådant distrikt fortgå utan afbrott minst
sexton veckor i året.

Där inom ett distrikt icke finnas tio barn, hvilkafyllt
sju och åtta år, må barnen med bidrag af kommunen
sändas tili närmaste skola, därest kommunen icke anser
det förraånligare att upprätthålla skola äfven inom detta
distrikt.

Finnes lägre folkskola inom distriktet och öfverstiger
antalet af de från distriktet hemmavarande barnen,
hvilka fyllt sju och åtta år, fyratio, bör kommunen draga
försorg därom, att lärarekrafterna ökas i den män, att
icke flere än fyratio elever undervisas af en lärare samt
att lämplig större lokal anskaffas för skolan, såvida
det icke pröfvas fördelaktigare att dela distriktet i två
eller flere distrikt.
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5 §.

För lägre folkskola med en lärare bör upplåtas minst
ett tusen tvåhundra kvadratmeter tomtområde. I skol-
distrikt, där förutsättningar finnes för att skolan kommer
att utvidgas, bör erforderligt större jordområde för sko-
lans behof anskaffas.

Lägre folkskola bör utöfva sin verksamhet i egen lo-
kal, hvilken bör omfatta minst ett rymligt och ljust klass-
rum med större förstuga och ett boningsrum med kök för
läraren äfvensom nödiga uthus.

Där sådant lämpligen kan ske, bör lägre folkskola
inrättas i samband med högre.

Kommunen åligger att, tili dess eget hus för skolan
uppförts, pä annat sätt anskaffa tillfredsställande lokal
för skolan och läraren.

6 §.

Lägre folkskola bör förses med skolinventarier, under-
visningsmateriel och lärarebibliotek. Behöfliga skoluten-
silier böra af skolan anskaffas och utan ersättning öfver-
lämnas i elevernas ägo.

7 §•

Undervisningen i lägre folkskola handhafves af lärare,
hvilken bör vara sedligt oförvitlig och bör hafva genom-
gått folkskollärareseminarium eller äga motsvarande kun-
skap och praktisk erfarenhet.

Där undervisningen i lägre folkskola handhafves af
en lärare, bör denne tillhöra det trossamfund, hvars lära
flertalet inom skoldistriktet bekänner. Mindretalet bör
meddelas religionsundervisning af särskild lärare, hvilken
tillhör dess trossamfund.
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Finnas vid skola flere lärare anställda, kuuna tili
andra lärare utses äfven personer, hvilka tillhöra mindre-
talets trosbekännelse.

8 §.

Lärare i lägre folkskola åtnjuter i lön åttahundra
mark i året jämte fri bostad, bränsle och lyse samt den
soin förestår skolan därutöfver rätt att bruka skolans
toratområde, i den mån skolan icke är i behof af det-
samma.

Löneförhöjningar och pensioner beräknas enligt samma
grunder som för lärare vid högre folkskola.

9 §.

Lägre folkskola underlyder kommunens förvaltning.
För handhafvandet af denna förvaltning tillsättes en di-
rektion, bestående af sex medlemmar, företrädesvis bland
elevernas föräldrar, hvarförutom skolans föreståndare är
själfskrifven medlem däri.

Skolans direktion väljes första gången å kommunal-
stämma. Senare vai förrättas vid allmänt möte af skol-
distriktet. Distriktsmöte sammankallas af direktionens
ordförande och afgöras ärendena vid detsamma genom
omröstning enligt bufvudtalet.

Beträffande direktionens rättigheter och skyldigheter
gälle hvad som om direktion för högre folkskola är stad-
gadt.

Då lägre folkskola är inrättad i samband med högre,
hafva de gemensam direktion.

10 §.

Den lägre folkskolan bör underställas samma inspek-
tion som den högre, och bör vid öfverstyreisen för skol-
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väsendet för detta ändaraål inrättas en särskild afdelning
jämte öfverinspektor.

Öfvervakaudet af religionsundervisningen ankommer
hädanefter liksom hittils å kyrkan.

H §•

Inom två år, efter det denna lag trädt i gällande kraft,
bör distriktindelningen för lägre folkskolan inom livarje
kommun verkställas i samma ordning, som om distrikts-
indelningen för högre folkskola är stadgadt.

Sedän distriktsindelningen slutförts, bör kommunen
under förloppet af de närmastföljande fyra åren inrätta
minst hälften af de inom dessa distrikt erforderliga sko-
lorna samt ytterligare under de därpå följande fyra åren
de återstående.

12 §.

Guvernören äger öfvervaka att kommunerna fullgöra
dem i denna lag ålagda förpliktelser.

II kapitltet.

Den allmänna läroplikten.

13 §.

Föräldrar och förmyndare väre pliktiga att låta sinä
barn och myndlingar, hvilka fyllt sju år, besöka lägre
folkskola, säframt de icke i hemraet eller på annat sätt
bibringa dem motsvarande kunskapsmått.

Hvar som uraktlåter detta, straffes, i f ali barn et vid
fyllda nio år icke innebar det kunskapsmått som i lägre

9
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folkskola meddelas, med böter från och med femtio tili
och med trehundra mark, och skall barnet sättas i tillfälle
att på den försumliges bekostnad besöka lägre folkskola
tili dess det tillegnat sig det kunskapsmått, som där med-
delas.

14 §.

Barn, sora intagits i lägre folkskola, bör tillhållas att
regelbundet besöka densamma.

Befinnes barn utan känd orsak från skolan uteblifven,
bör direktionen ofördröjligen affordra föräldrarna eller
förmyndaren förklaring samt, i händelse laga skäl tili
utevaro ej förebragts, genom inspektorn anmäla om saken
hos kronofogden, som äger makt att bötfälla den
skyldiga tili en marks böter för hvarje dag barnet ute-
blifvit från skolan.

Dessa böter indrifvas af kronofogden på vanligt sätt
och tillfalla skolans kassa.

15 §.

Barn, hvilka tili följd af naturlyte icke kanna begagna
sig af lägre folkskola, bör beredas tillfälle att på annat
sätt erhålla motsvarande undervisniug.

16 §,

Kommunen åligger att genom tillräkligt understöd sätta
meddellösa barn i tillfälle att besöka lägre folkskola
Understödet beviljas af kommunnalnämnden på anhål-
lan af föräldrar eller förmyndare.
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111 Kapitlet.

Andra småbarnsskolor.

17 §.

Önskar kyrkligt samfund, annan förening eller enskild
person erhålla rätt för inrättad skola att meddela sådan
undervisning, som motsvarar den allmänna läropligten, an-
mäle därom hos öfverstyrelsen för skolväsendet, ä hvil-
ken det ankommer att, sedän utredt blifvit att tili före-
ståndare och lärare för skolan antagas sedligt oförvitliga
och i sitt kali skickliga personer samt att skolan under-
ordnas öfverstyrelsens inspektion liksoin äfven därom att
det i skolan meddelade kunskapsmåttet kan anses mot-
svara lägre folkskolans kurs, förklara densamma berätti-
gad att meddela den allmänna läropligten motsvarande
kunskapsmått.

Sådan skola må tilldelas understöd ur allmänna me-
del enligt senatens pröfning.

18 §,

Denna lag träder i kraft den 1 januari 190

Helsingissä 17 p. joulukuuta 1906.
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