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1900. Komitean mietintd. 1906.

Keisarilliselle Majesteetille

alkuopetuskomitea
alamaisimmasti.

Sittenkun Keisarillinen Senaatti Koulutoimen Ylihalli-
tuksen esityksestii kirjeessi 19 p:lté huhtikuuta 1905 oli
asiata esiteltiessi 20 pmé helmikuuta 1906 nithnyt hy-



vilksi asettaa komitean valmistamaan ehdotusta niin hy-
vin lasten alkuopetuksen jarjestimiseksi maaseudulla ja
opettajien valmistamiseksi sitéi varten kuin myoskin las-
tenkoulujen ja opettajien valmistuslaitosten kannattami-
seksi ja kun Keisarillinen Senaatti samalla oli paittinyt
kutsua sithen puheenjohtajaksi Kurkijoen seurakunnan
kirkkoherran, provasti Gustaf Arokallion seké jéseniksi
Kurikan seurakunnan kirkkoherran, provasti Berndt Israel
Sodermanin, Turun piirin kansakoulujen tarkastajan, filo-
sofian maisteri Albin Jérvisen, Helsingisséi sijaitsevan
kiertokoulun ja esiseminarin johtajan Kaarle Werkon ja
kiertokouluopettajan Antti Hyytisen Lappajarveltd, seké
komitean sihteeriksi oli otettu Helsingin suomalaisen reali-
lyseon uskonnonopettaja, filosofian maisteri Matti Peso-
nen, oli komitea ensi kerran koolla Helsingin kaupun-
gissa 30 p:stid hubtikuuta 8 piién toukokuuta 1906. Sil-
loin pidetyissi kokouksissa keskusteltiin valmistavasti
komitean kisiteltiviksi uskotuista asioista seké laadittiin
kyselykaava, johon tuomiokapitulien mydtivaikutuksella
padtettiin pyytid vastauksia maaseudun kaikilta kirkko-
herranvirastoilta. Siten saatujen tietojen perustuksella
on komitea laatinut kierto- ja pientenlasten kouluja koske-
van tilaston, joka erityisené liitteenii seuraa mietintod.
Uudelleen oli komitea koolla yhtijaksoisesti 1 p:sti
syyskuuta 17 p:dan  joulukuuta 1906. Ténd aikana
kokoontuessaan  suoritti komitea varsinaisen tydnsa
luoden ensin historiallisen katsauksen alkuopetuksen
tilaan maassamme ja selvittien ne yleiset nikékoh-
dat, joita seuraten maaseudun alkuopetus sen mie-
lestii olisi jarjestettivd, ja sitten niin saadulla poh-
jalla  padpiirteissiéin - suunnitellen kunnallisen alemman
kansakoulun  jérjestelmin samalla ottaen huomioon
myés  tdmén  laitoksen ulkopuolella olevat pienten-



lasten koulut sekd uuteen jérjestelmiiin siirtymisaikana
vaadittavat erityiset toimenpiteet opettajain riittavassé
médrissi valmistamiseksi alemmille kansakouluille kuin
myoskin laatien summittaisen arviolaskun alemman kan-
sakoululaitoksen vaatimista menoista. Lopuksi on komitea
valmistanut ehdotuksen laiksi alkuopetuksen jérjestimi-
sesti maaseudulla.

Tyonsd tulokset saa komitea taten Keisarilliselle Ma-
jesteetille alamaisimmasti jattad.

Helsingissé 17 p. joulukuuta 1906.

GUST. AROKALLIO.
B. 1. Séderman. Albin Jérvinen.
Kaarle Werkko. Antti Hyytinen.

M. Pesonen.






Ensimmaéinen luku.
Historiallinen katsaus.

Alkuopetuksesta sid#tiéi voimassa oleva kirkkolaki 6
piltd joulukuuta 1869, ettd se on »vanhempain ja holhu-
miesten» asia (K L 43 §). Jos he eiviit tehtivitiin
tiaytd, »kehottakoon kirkkoherra heiti vakavasti velvolli-
suuteensa» (IX L 44 §), jopa turvauduttakoon kirkkoku-
riim (K L 102 ja 101 §). Ainoastaan silloin, kun joko
vanhemmat ovat skykeneméttdmié siitd huolta pitiméan-
tahi on kysymys orvoista, »joilla ei ole sukulaisia eiké
holhumiehié, jotka tahtoisivat taikka taitaisivat heiti
kristillisesti hoitaa»> (K L 45 §), on seurakunta velvolli-
nen tointa pitima#n, ettei mainitussa asemassa olevilta
lapsilta puutu alituista tilaisuutta opetukseen kirjanluke-
misessa ja kristinopin taidossa. Poikkeustapauksia lu-
kuun ottamatta on siis kirkkolain sdéntond pidettiva,
ettd alkuopetus on »vanhempain ja holhumiesten» vel-
vollisuus,

Kirkkolain mukaisesti médriaé voimassa oleva kansa-
kouluasetus 11 pilti toukokuuta 1866, ettd »ensimiiinen
opetus oikein lukemaan ja ymmértimian didinkielti seki
kristinopin taidossa pitdd, niinkuin tahinkin asti, etu-
piadssi oleman kodin velvollisuutena; kuitenkin on kir-
kollisten kuntain siiti huolta pitiminen, etti kaikki ne
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lapset, jotka syystii tahi toisesta, eivit vol kodissaan
tulla niissii opinkappaleissa tyydyttavisti neuvotuiksi,
saavat semmoista opetusta kiintonaisissa tahi kiertivissa
kouluissa» (KkA 114 §). Paidsyvaatimuksena ylempiin
kansakouluun on tietojen puolesta, ettd lapsen pitia
»osaaman puhtaasti sisiltd lukea ja niin paljon taitaman
kristillisyyden-oppia, kuin siti kodissa tahi lasten kou-
lussa oppia pitdd» (KkA 139 §). Samalla kun siis alku-
opetus asetetaan etupiiissi kodin velvollisuudeksi, katso-
taan niitiv tietoja, joita koti siiinnollisissi tapauksissa voi
antaa, riittiviksi ylempiin kansakouluun péfistiess.

Se opetus, jota sekd kirkkolain ettd kansakouluase-
tuksen kuin mydskin vanhan tavan mukaan on Suomen
kodeissa annettu, on kuitenkin huomattu riittamattomiksi
sekii yleensit perustuksen laskemiseen kansalaissivistyk-
selle ettd erittdin tarpeellisten esitietojen antamiseen
ylempéin kansakouluun pyrkijoille. Silli kodit joko eivit
kykene tahi eivat ole tilaisuudessa antamaan alkuope-
tustakaan lapsilleen.  Onpa vanhempia, jotka eivit tah-
dokaan sitd itse tehdd, heidin kuitenkaan tarvitsematta
olla viélinpitimattomia lastensa kasvatuksesta ja opetuk-
sesta. Olkoonpa, ettd se on valitettava asiantila, se on
kuitenkin merkille pantava tosiasia, joka on huomattu
kaikissa sivistysmaissa. Vanhemmat maaseudullakin, sa-
moinkuin jo on laita meillikin kaupungeissa, kaintyvat
myis alkuopetuksessa koulujen puoleen. Sentihden on
pientenlasten koulu, johon lain ja asetusten mukaan vain
poikkeustapauksissa on turvauduttava, tullut yhi viiltti-
mattomimmiiksi sianndllisissikin oloissa.
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Koulutarvetta on ensin poikkeustapauksissa, sitten
-yleisemminkin koettanut tyydyttdd kirkko. Niinpa jo
vuoden 1686 kirkkolaissa sdfdetdéin paitse papiston vel-
vollisuutta valvoa, ettd kodit suorittavat tehtavinsi opet-
taa lapsia lukemaan ja tuntemaan kristinoppia, myds
kappalaisten ja lukkarien tehtdviksi avustaa vanhempia
opetustyissii; sentihden vaaditaan lukkareilta opettamis-
kykyd. Samoilta ajoilta, Juhana Gezelius vanhemmalta
polveutuu ensimmiinen suunnitelma noihin maamme ope-
tuksen historiassa niin omituisiin kiertokouluihin, vaikka
vasta Juhana Gezelius nuoremman miariyksen kautta
vuodelta 1708 asetutaan lopullisesti kiertokoulun kannalle
sopivimpana tapana lukkarien opetustoiminnalle. Yleisen
lain kautta jarjestettiin kiertokoulut 1762, jolloin siidet-
tiin, ettt missii seurakunnat olivat niin laajoja, ettei luk-
kari voinut pitid huolta lasten opetuksesta, seurakunta-
laisten tuli asettaa kiertéivii opettajia; tarkempi huolenpito
asiasta kuului kirkonkokouksille ja kirkkoherroille. Kierto-
koulun ohella harrastettiin seisoviakin kouluja. Kunin-
kaallinen paitds 22 plti lokakuuta 1723 madrdd lukka-
reille avuksi »pitdjin koulumestareita.» Papiston pyrin-
toné olikin saada varsinaiset lastenopettajat seurakuntiin
vielapa »pitdjantuvat> kouluhuoneiksi.

Sikili kun kansamme nopeasti kasvava henkinen ke-
hitys on paljastanut kirkollisen alkuopetuksen puutteelli-
suuksia, on kirkon ja erittiinkin papiston puolelta koe-
tettu kirkollisia kouluja kehittdd ajan vaatimuksia vas-
taaviksi. Todistuksena siiti on kysymyksen perinpohjai-
nen kisittely lukuisissa pappeinkokouksissa ja ne monet
alkuopetuksen parannusta tarkoittavat anomukset, joita
on tehty milloin kirkolliskokouksissa milloin valtiopéi-
villi,
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Toisessa yleisessi kirkolliskokouksessa 1886 tehdyisté
alkuopetusta koskevista anomusehdotuksista on kaksi
erittiin huomattavaa. Toisessa pyydettiin, ettd »kirkol-
liskokous ottaisi tutkiaksensa, olisiko mihinkééin ja mim-
moisiin toimiin kirkon puolelta ryhdyttivi siihen suun-
taan, ettd evankelisluterilaisen kirkon lastenkoulujen opet-
tajat tulisivat sddnnéllisesti ja tarkoituksen mukaisesti
virkaansa valmistetuiksi.» Toisessa anottiin, ettd kirkol-
liskokous »huomauttaisi maamme hallitusta, mitenka
vilttimiatontd on, ettd ne vield useimmissa kohden var-
sin puuttuvaisella kannalla olevat kiertavit koulut vii-
pymétti saatetaan sellaiseen kuntoon, etti ne vastaavat
ajan vaatimuksia ja voivat jakaa tarpeellista tietomé-
riiéi niissi aineissa, jotka ovat tirkeédt jokaiselle miehelle
ja naiselle niin henkisessi kuin maallisessa suhteessa, ja
etti. tahin tarkoitukseen riittaviit apurahat méidrattii-
siin.» Erityinen tati asiata varten asetettu anomusvalio-
kunta ehdotti, ettd hallitus médriisi hiippakuntien vé-
lilli tasan jaettavaksi ja vuosittain kiytettaviksi 6,000
markkaa kiertokoulun opettajain valmistamista varten
seké antaisi tuomiokapituleille, laéninrovasteille ja kansa-
koulujen tarkastajille tehtdviksi ryhtyd toimiin asiassa,
ja ettd sopivia palkkioita médrittéisiin kelvollisten oppi-
kirjain tekijoille kiertokoulujen tarpeeksi. Kirkolliskokous
hyviiksyl mietinnén. Keisarillinen Senaatti vaati siitd
Koulutoimen Ylihallituksen lausuntoa. Huhtikuun 22
pnéa 1887 annettu, kansakoulujen ylitarkastajan Uno
Cygnaeuksen Kkirjallisesti esittiméén mielipiteeseen yh-
tyvii alamainen lausunto oli hylkidavé.

Anomusta vastaan huomauttaa Cygnaeus, etti sen
tarkoitus on saada kotiopetuksen ja nyt olemassa ole-
van varsinaisen kansakoulun viiliin tyonnetyksi jirjes-
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telmé kirkollisia alempia kansakouluja. Sen johdosta hin
muistuttaa,

etti sisilukutaito ja kristinopin padkappalten tunte-
minen lain ja tavan mukaan on opetettava kotona ja
ainoastaan poikkeustapauksissa koulussa;

ettdi tAméan taysien kansalaisoikeuksien nauttimiseksi
vaadittavan vihimmén tietoméérin laventamiseen ei voida
ryhtyé ainoastaan sen perustuksella, ettd kirkoliiskokous
on asiaa kisitellyt, vaan vaaditaan siihen siéityjen myoti-
vaikutusta ja suostumusta;

etti sellaisen yleisen laajentamisen tulee tapahtua
varsinaisen kansakoulun eikd minkéd&dn muunlaisten kou-
lujen kautta;

ettd tdhin tarkoitukseen ei siis tarvita kiertivii eiki
mitdin muita kirkollisia alempia kansakouluja, joita lail-
listen olojen perustuksella ei saateta perustaa eika ylei-
silld varoilla kannattaa;

etti sellaisten koulujen kansan sivistykseen antama
lisi on epemmén niienniiinen kuin todellinen ja etti nii-
den kiertiviind oleminen tekee niiden kasvattavan vaiku-
tuksen mahdollisimman véahiiseksi;

etti ne vaikuttavat vahingollisesti seki kotiopetuk-
seen ettd ylemmin kansakoulun edistymiseen;

etti sen vuoksi nuo vanhanaikuiset laitokset pitéisi
rajoittaa olemaan kouluina vain laiminlyddyn kotiopetuk-
sen korvaamiseksi.

Tamén kiertokoulujen todellisen tehtivén suorittami-
seksi tarvitaan opettajia valmistaa, mutta se tapa, miten
pikkukoulun opettajain valmistamiseksi annetun 2,000
markan suuruisen valtioavun kiyttiminen on jirjestetty
Koulutoimen Ylihallituksen kiertokirjeessi 31 p:lta loka-
kuuta 1879, ei tihén saakka ole tarvinnut mitiéin muu-
tosta, kun siti vastoin kiertokirjeen antamat takeet kurs-
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sien tarkoituksen mukaisuudesta ovat mité parhaat,
vaikka tosin apurahaa usein ei olisi kaytetty, jollei yli-
tarkastaja yksityisesti olisi asianomaisia kansakoulun-
opettajia siihen kehoittanut. Sentihden apuraha on néyt-
tinyt riittdvaltd, sekd pitdisi sen yha edeskinpdin oleman
Koulutoimen Ylihallituksen kéytettédvind, koska sen an-
taminen muille virastoille olisi voimassa olevan kansa-
kouluasetuksen ja Suomen kansakoulun koko perustuk-
sen loukkaamista.

Alamaisessa esityksessi 31 piltd lokakuuta 1888 Kei-
sarillinen Senaatti puolsi 6,000 markan méararahaa mutta
Koulutoimen Ylihallituksen kiytettiviksi. Armollisessa
vastauksessa 23 p:td helmikuuta 1889 Keisarillinen Ma-
jesteetti hylkiisi anomuksen kenraalikuvernddrin esityk-
sestd. 2,000 markkaa saataisiin kuitenkin maksaa tila-
péiisiksi palkkioiksi hyvien oppikirjojen toimittamisesta kier-
tokouluja varten.

Kirkolliskokouksen tekemén anomuksen kulkiessa vi-
rastoissa ratkaisuansa kohti huomataan yksityisissi pap-
pispiireissii innokasta asian harrastusta. Niinpa Lappeen-
rannan yksityinen pappeinkokous elokuussa 1887 valitsi
kolmimiehisen komitean tekemain ehdotuksen siitd, »mi-
ten oppilaitos kiertokouluja varten saataisiin toimeen.»
Komitean ehdotus oli seuraava:

»1 § Opettajia valmistamaan maaseurakuntien alem-
piin kansakouluihin perustetaan erityisid oppilaitoksia.

2 § Oppilaitokset perustetaan yksi joka hiippakun-
taan, mikili mahdollista, hiippakunnan keskustaan, kau-
punkiin tahi maalle, niin laajat, etti niisti joka vuosi
voisi laskea vihintdan 40 oppilasta kustakin,

3 §. Opettajia tarvitaan joka oppilaitokseen kaksi,
jotka antavat opetusta uskonnossa, #idinkielessi, kasva-
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tusopin alkeissa, luvunlaskussa, kirjoituksessa, laulussa ja
voimistelussa sekd johtavat opetusta laitoksen kanssa
vhdistetyssi mallikoulussa.

4 §. Oppikurssi on yksivuotinen, Sisiiéin otettavain
oppilaitten tulee olla ylemmén kansakoulun ldpikiyneitd
taikka omata ne tiedot, jotka siind annetaan. Oppilai-
tokseen otetaan naisia, jotka ovat vihintdin 18 ikavuotta
tiyttineet.

5 §& Oppilaitokset kuuluvat kirkollisen hallituksen ja
valvonnan alle. Tuomiokapitulit asettavat niihin opetta-
jat, joiden tulee olla pedagogisesti sivistyneitd, kristillis-
ja kirkollismielisia henkiloita.

6 § Nami oppilaitokset perustetaan ja voimassa pi-
detiian valtion kustannuksella, ja antaa valtio vuosittain
vithintiainkin 15,000 markkaa joka oppilaitosta varten.»

Nimé samat nakiokohdat tulivat esille siind anomuk-
sessa, joka vuoden 1888 valtiopaivilla pappissiédysti li-
hetettiin yleiseen valitusvaliokuntaan. Siind pyydetéin,
settd kolme kirkollisen hallinnon ja valvennan alla ole-
vaa oppilaitosta alhaisemman kansakoulun opettajien val-
mistamista varten perustettaisiin maahan» ja etti valtio
antaisi  vahintainkin 15,000 markkaa joka oppilaitosta
varten. Yleinen valitusvaliokunta oli sitd mieltd, ettd
anomusehdotus olisi jitettiivi sikseen. Vastalauseessa
sen sijaan ehdotetaan, -etti Hallitus médraisi riittivin
summan maan Tuomiokapitulien kaytettiviksi opettajien
valmistamiseksi seurakuntien pientenlasten kouluilie.»
Ainoastaan pappissiéty hyviksyl vastalauseen. Niin rau-
kesi sekin yritys parantaa kirkollista alkuopetusta.

Tosin ehdotettiin Tampereen yksityisessi pappein ko-
kouksessa syvksylli 1888, etti ryvhdyttiisiin vapaaehtoi-
silla varoilla toimeen panemaan oppilaitosta kiertokoulun
opettajia varten, mutta kun kirkollisasiain toimituskun-
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nan padllikké vastusti ehdotusta pitien parhaana kierto-
koulun opettajain  valmistuksen kansakouluopettajain
kautta, joten 6,000 markalla saataisiin enemmén opetta-
jia kuin 15,000:1la, yhtyi kokous yksimielisesti hineen.

Kysymys lasten opettajain valmistamisesta ei kuiten-
kaan siihen jaanyt. Valtiopaivilla 1891 tehtiin pappis-
siadyssi anomusehdotus, »ettdi Hanen Keisarillinen Ma-
jesteettinsa suvaitsisi kirkollisten pikkukoulujen opettajien
valmistamiseksi madritd ja Tuomiokapitulien kiytetta-
viksl antaa tarpeen suuruuteen katsoen vihiisen sum-
man, esimerkiksi 9,000 markkaa vuosittain.» Yleinen ano-
musvaliokunta péadasiassa kannatti anomusta, mutta
vastalauseessa ehdotettiin, etti se vuotuinen 2,000 mar-
kan suuruinen apuraha, jonka sidddyt vuosien 1877—T78
valtiopiivilla tarkoitukseen médrisivit, lisattiisiin 6,000
markaksi vuodessa. Talonpoikaissiaity hyvaksyi mietin-
non, Ritaristo ja Aateli sekit Porvarissiiity vastalauseen.
Pappissaiidyssi  yhtyi enemmistd siihen mielipiteeseen,
ettd kansakoulun on annettava vapaasti laajentua pikku-
koulunkin alalla, jota se tahtoo itse hoitaa. Kirkollinen
kiertokoulu sen sijaan on jadpa kirkon hoitoon suoritta-
maan yhé tirkeimmiaksi kiyvid tehtivaid, Kun kirkko
siten pidsee yhdesti kahleesta, niin se siti paremmin
vapautuu syvemmilti vaikuttamaan uskonnollisella alalla.
Pappissiity hylkiisi niin muodein seké mietinnon etti
vastalauseen.

Siihen taaskin raukesi kysymys alkuopetuksen paran-
tamisesta.

Kun toiveet pikkukouluopettajain valmistuslaitosten
avustuksesta valtion puolelta siten olivat menneet, ja sen
kautta oli kiynyt ilmeiseksi, ettei valtio yleensd tahto-
nut kirkollista pientenlasten koulua kannattaa, ryhtyivit
tuomiokapitulit toimenpiteihin kiertokoulun jarjestimiseksi
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varsinaisten ohjesdantojen kautta. Kuopion hiippakun-
nan ohjesdéntd annettiin 25 p. tammikuuta 1892, Turun
hiippakunnan ohjesiéntd 13 p. huhtikuuta 1893 ja Por-
voon hiippakunnan ohjesddnté 7 p. maaliskuuta 1894
Savonlinnan hiippakunnan ohjesaéntd on vield valmistuk-
sen alaisena.

Paitsi naitd tuomiokapitulien antamia ohjeséiéintdja on
myos 1900 ilmestynyt kirkollisesta lastenopetuksesta
seikkaperiiinen opetusmenetelmiii koskeva ehdotus, jonka
on laatinut Porvoon hiippakunnan pappeinkokouksen 1896
valitsema komitea. ,

Kiertokoulun opettajain valmistukseen on edelleenkin
huomiota kiinnitetty erittdinkin Viipurin yksityisessa pap-
peinkokouksessa 1905, mutta pienet toiveet kannatuk-
sesta. valtion puolelta ovat vaikuttaneet, kun ei muita-
kaan apuldhteiti ole ollut, etté asia on jadnyt toivomus-
ten varaan.

Vastamainitussa Porvoon hiippakunnan pappeinko-
kouksessa 1896 oli myoskin esilli ensimmdisessii kierto-
koulukokouksessa Hiémeenlinnassa 1892 nostettu kysymys
kiertokouluopettajain eldkelaitoksesta. Kysymysti kisi-
teltiin myos kolmannessa kiertokoulukokouksessa Jyvis-
kylissi 1899, ja on sen johdosta hallituksen toimenpi-
teesti julkaistu tilasto.

Kun oli kiynyt selviksi toiselta puolen, etti valtio ei
ryhdy kannattamaan kirkollisia pientenlasten kouluja ja
toiselta puolen, ettd kirkko ilman valtion avustusta ei voi
alkuopetusta tyydyttavasti jirjestid, heriisi luonnollisesti
ajatus auttaa alkuopetuksen asiaa siten, etti se siirret-
téisiin  kirkolta kunnille ja wvaltiolle. Siihen suuntaan
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tahtda se anomusehdotus, joka vuoden 1894 valtiopii-
villi pappissaddyssii tehtiin, Siind pyydettiin,

»a) etti alkeisopetuksen hoito ja valvonta, joka suo-
ranaisesti on ylemmiille kansakoululle tarpeen, siirretién
kirkollisen hallinnon alta Koulutoimen Ylihallitukselle,

b) ettii alkeisopetus asetetaan sille kannalle, ettd jo-
kaiselle lapselle maassamme valmistetaan tilaisuus oppi-
maan #didinkieltinsi puhtaasti kirjasta lukemaan, ymmér-
tamaan ja kirjoittamaan,

¢) ja ettd kaikilta Suomen kansalaisilta ilman poik-
keusta, kymmenenteen .ikdvuoteen tultua, vaaditaan
sama maiarda alkeistietoja, kuin Koulutoimen Ylihallituksen
hoidon ja valvonnan alla olevissa alemmissa kansakou-
luissa annetaan.»

Erittiinkin se, ettii anomusehdotuksen a) kohdan kat-
sottiin vaativan kirkkolain muutosta ja siis kirkollisko-
kouksen kisittelyi vaikutti, ettei siti edes valiokuntaan
lihetetty.

Samansuuntaisia anomusehdotuksia esitettiin vuosien
1904—1905 valtiopiivilla. Pappissdddyssi pyydettiin

setti kunnianarvoinen Pappissiaty vhdessi muiden
Sidtyjen kanssa lihestyisi Keisarillista Majesteettia ala-
maisella anomuksella siiti, etti maan kiintedt pikkulas-
tenkoulut ja pikkukouluseminaarit padsisivit nautti-
maan niiden menestyksellisti toimintaa turvaavawe kan-
natusta.»

Talonpoikaissiddyssii jatettiin kaksi anomusehdotusta.
Toisessa pyydettiin, »etti, miss@a kunnat eli koulupiirit
kansakoulun yhteyteen tahtovat perustaa kansakouluun
valmistavan koulun Koulutoimen Ylihallituksen hyviiksy-
mélla opetusohjelmalla ja sen valvonnan alaisena, sellai-
seen kouluun opettajan palkkaamiseksi valtion varoista
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mydnnettiisiin 300 markkaa vuodessa ehdolla, etti opetta-
jalle koulun kannattajilta maksetaan vithintiin 100 mark-
kaa, ja

etti jo ensi rahainhoitokaudeksi Saadyt osoittaisivat
tiahin tarkoitukseen tarvittavaksi rahamadriksi midirityn
summan. »

Toisessa anottiin

setti maan Sididyt suostuntavaroista méaardisivat kiin-
teitd pikkulastenkouluja wvarten niin suuren rahamiérin
kuin tarpeelliseksi arvataan, ja ettd Talonpoikaissdity
vhdessié muiden Sadtyjen kanssa kadntyisi Hanen Keisa-
rillisen Majesteettinsa puoleen alamaisella anomuksella
niin suuren vuotuisen avustuksen mydntamisestd niille
kouluille, ettd voi niiden toivoa menestykselli toimivan,
sekd ettd namad koulut asetettaisiin Kouluylihallituksen
valvonnan alaiseksi».

Yleinen anomusvaliokunta ehdotti,

settd Valtiosifidyt ensi rahainhoitokaudeksi osoittaisi-
vat 120,000 markan vuotuisen rahaméirin apurahoiksi
kunnille sellaisten kiintedin pikkulasten koulujen yllapité-
miseen, jotka valmistavat oppilaita ylempain kansakou-
laun; '

sekd 40,000 markkaa vuosittain samaksi ajaksi sel-
laisille seminaareille, jotka valmistavat opettajia kiinteita
ja kiertivid pikkulasten kouluja vartens.

Sité paitse ehdotti yleinen anomusvaliokunta, »koska
kysymys pikkukouluopetuksen jarjestimisestd huomatiin
olevan mutkikas ja vield kaipaavan monipuolista valai-
sua», erityisessii ponnessa, '

setti, Valtiosaddyt pyytiisivit Hallitusta asettamaan
komitean, joka, hankittuaan tarkat tiedot maan eri osien
oloista, laatisi ehdotuksen alemman kansanopetuksen jar-
jestimisesti».
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Vastalauseessa ehdotetaan,

settd Valtiosiididyt tulevalle rahainhoitokaudelle osoit-
taisivat 120,000 markkaa vuotuisesti kannatusavuksi kiin-
teille pikkukouluille, sekd kirkollisille etti kunnallisille,
jotka valmistavat oppilaita ylempi# kansakoulua vartens.

Toisessa vastalauseessa tehddin seuraava ehdotus:

»etti valtiosiiidyt osottaisivat 40,000 markkaa vuosit-
tain apurahoiksi sellaisille seminaareille, jotka valmistavat
opettajia alempaa kansanopetusta varten; seké

»ettd Hallitus tahtoisi antaa asiantuntevista kokoon-
pantavan komitean valmistaa ehdotusta, kuinka lasten
alkeisin opetus, paitsi kotiopetusta, ylemmén kansakoulun
paremmaksi menestykseksi maassa on jirjestettivii.

Alkuopetusasian kiisittely vuoden 1894 ja vuosien
1904—1905 valtiopéivilla osoittaa siis yleisen katsanto-
kannan yhé selvempiié siirtymisté kirkollisista lasten.kou-
luista kunnallisten alempien kansakoulujen puolelle.

Alempien koulujen tarpeen yha kipeammiksi kiydessi
ilman ettd kirkolliset kiertokoulut parhaallakaan tahdol-
laan ovat voineet ajan kasvavia vaatimuksia tyydyttad,
on ylemmiin kansakoulun téytynyt ryhtyé apuansa anta-
maan alemmallekin kansanopetukselle sitikin paremmalla
syylla, kun ylempi kansakoulu voidaksensa tarkoituspe-
rifinsit toteuttaa tarvitsee saada hyvin valmistettuja oppi-
laita. Kuta enemmiin kansakoululaitos kehittyy, siti polt-
tavammaksi kiay kysymys, millaiset ovat kansakouluun
pyrkijoiden esitiedot. Jollei kansakoulu tahdo tuntuvassa
miifiriissé alentaa vaatimuksiansa, ei se voi olla vilinpi-
timiton mainitusta kysymyksestd. On niin ollen luon-
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nollista; ettd siti on ahkerasti késitelty yleisissd kansa-
koulukokouksissa.

Heti ensimmaiisessé yleisessid kansakoulukokouksessa
Jyviskylassa 1869, tuli se esille kokouksen ensimméisené
kysymyksend: »Onko jo saatu yleisempid kokemusta
niistd lastenkouluista maalla, jotka vuonna 1866 Suomen
kansakoulutoimesta annetun Armollisen Asetuksen 114—
116 §§ssi ovat saadetyt, ja kuinka ovat semmoiset kou-
lut sopivimmin jarjestettivit?» Kokous katsoi »kierto-
koulujen hydédyn tahén asti olleen opettajan oman kun-
nollisuuden mukaan. Ylimalkaan ovat ndméa koulut pi-
dettavat. Toivottava on saada niiden koulujen opettajiksi
kasvatustieteellisesti sivistyneitd henkiia. Mainittujen kou-
lujen tulee vaikuttaa kisikkihd pysyviin kansakoulujen
kanssas.

Toinen yleinen kansakoulukokous Jyviskylissa 1872
osoittaa alkuopetusasian olevan edelleen kansakoulun
harrastajain polttavimpia. Sitd ndet koski timéankin ko-
kouksen ensimiiinen kysymys, joka kuului: »Saattaako
kiertivida lkouluttamista, vaikka se on helpointa saada
toimeen meidéin maassamme, pitii sopivimpana edistii-
méin totista kansansivistystéi, tai olisiko hyddyllisempi,
jos, wvalkkapa uhratenkin vahin suurempia kulunkeja
perustettaisiin, paitse ylhaisempii kansakouluja seka
poikia ettd tyttdja varten, eri paikkoihin seurakuntaa
kummallekin sukupuolelle yhteisii vakinaisia pikkulasten
kouluja opettajatarten johdolia, jotka téydellisti oppijak-
soa suorittaessaan ylhisemmiissd kansakoulussa ovat saa-
neet jotain taitoa ja harjoitusta ohjaamaan ja opettamaan
pienempié lapsia?> Kokouksen enemmisté puolusti opet-
tajatarten johdolla toimivia pikkulasten kouluja. Mutta
ettei kiertokouluakaan ainakaan vield katsottu tarpeetto-
maksi, osoittaa kokouksen toisen kysymyksen kisittely.
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Se kuului: »>Niin kauan kuin kiertivii kouluja on ja
valttiméttomind pidetiéin, kysytiin kuinka moneen ruo-
tuun on kiertivin koulun piirikunta sopivimmin jaettava
ja kuinka kauan tulee opettajan kussakin paikassa vii-
pyd?» Vastaus oli: Ruotujen paljous olisi sovitettava
»kunkin paikkakunnan suhtain ja olojen mukaan;» ope-
tusaika kussakin paikassa olisi kestévii kolme kuukautta.

Varsin pirtedné esiintyy alkuopetusasia vield kolman-
nessa yleisesséi kansakoulukokouksessa Jyviskylissi 1875.
Se oli esilli 12 kysymyksessi: »Kikd vuosisatoja van-
haan tapaan ja voimassa olevaan lakiin juurtunut koti-
opetus, varsinkin maalla, saata olla riittivii valmistus
ylhiiisempiin kansakouluihin, siti paremmin mitd enem-
min se niitten ylhiisempien kansakoulujen kautta, var-
sinkin tyttoji varten, vaurastuu, vai onko kiertiviin ja
pikkukoulujen perustaminen, ei ainoastaan hitiapuna ja
poikkeustapauksissa, vaan siifinnollisesti ja yleisesti maalla.
ehdottomasti tarpeellinen kansakoululaitoksemme kehitti-
mistd varten?» Kokouksessa katsottiin kiertivia ja pikku-
kouluja ehdottomasti tarpeellisiksi ei ainoastaan poikkeuk-
sena, vaan sifintond. Ne eiviit ole kokouksen mielestii
yksistiéin valmistuslaitoksia ylempééin kansakouluun, vaan
niiden on itsendisesti edistettivi yleisti kansan sivisti-
misasiaa.

Kokouksen esimies, kansakoulujen ylitarkastaja Uno
Cygnaeus ei yhtynyt sen mielipiteeseen, vaan antoi kysy-
myksen johdosta erityisen mietinnin, jossa hiin viittii.
etti kansakoulu, paitse poikkeustapauksissa, saattaa nyt-
kin nojata kotiopetuksen perustukselle. Hiin ei anna tun-
nustusta pikkulasten kouluille kansakoulun sijaiskouluina
vaan ainoastaan héativarakouluina siind missé eivit kodit
erinomaisten vaikeusten tihden milliiin muotoa voi tayt-
tid opetusvelvollisuuttaan. Jos ylemmin kansakoulun
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tarjooma sivistys jidkin harvempien osaksi, niin se ei
muuta asiaa, silli kaikki sivistys on toden teolla »moniais-
valtainen» siinii, ettd sitd eri yksilot saavuttavat eri méé-
rissi. — Nami mietteensi, Cygnaeus yhdisti seuraaviin
ponsiin:

»Meilld tulee olla ainoastaan ykst ainoa (yhdenlainen)
kansakoulu, emmeki saa sdilii mitiin uhrauksia saa-
daksemme sitié avonaiseksi niin monelle kuin mahdollista
ja hankkia sille kunnollisia opettajia.

Talla kansakoululla ei tule olla muuta perustusta, kuin
mahdollisuuden mukaan parannettu kotiopetus.

Kirkolta, jolle ensiméiisen opetuksen huolenpito on us-
kottu, toivotaan hartaimpia pyrkimyksid kotiopetuksen
siilyttimiseksi ja levittimiseksi tésti ldhin niinkuin ti-
hankin asti.

Kotiopetuksen edistyvda kehittyminen tulevaisuudessa
on tapahtuva kelvollisten kansakoulujen, erittainki hy-
villi opettajattareilla varustettujen tyttokoulujen kautta.

Pikkulasten kouluja (opettajattareilla) perustetaan maalle
ainoastaan hitdvaraksi ja viliaikaisesti, kussa kodit eiviit
nykyéansi kykene tayttaméadn velvollisuuttansa ensimiisen
opetuksen suhteen.

Kiertokoulut pidetién hyljattyni kantana.»

Kansakouluopettajain jouduttua Cygnaeuksen kisityk-
sestd, poikkeavaan kokemukseen pientenlasten koulujen
tarpeellisuudesta jai alkuopetuskysymys enemmin kuin
vuosikymmeneksi pois yleisten kansakoulukokousten oh-
jelmasta.

Silla valin tultiin kuitenkin yhé elivimmin tuntemaan,
kuinka kipedsti ylempi kansakoulu kérsi siitii, ettei se
saanut tarpeeksi valmistuneita oppilaita. Kansakouluase-
tuksessa on tosin kohta, joka antaa kansakoulun opetta-
jalle ftilaisuuden ottaa osaa oppilaiden valmistamiseen
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vlempédn kansakouluun. Sen 124 §ssii sdddetdin nimit-
tiin: »Jos nahdaén, etti poika- ja tyttékoulun oppilaat
kiireena tydaikana eiviit suuretta vahingotta saata menni
kodoistansa pois, annettakoon heille sanottuna aikana
Toukokuun 1 piivistda Keséikuun keskipaikoille ja Klo-
kuun 1 péaivastd Syyskuun 15 péividn, tahi joksikin
osaksi siitd, vapaus koulunkéynnisti ja oppilaitos avatta-
koon lasten kouluksi lihiseudulle seké supistettakoon siis
vlhiaisemmin kansakoulun tyonteko Syyskuun 15 péivén
ja Toukokuun 1 paivan valilla olevaksi ajaksi. Mutta
jos kansakoulu on molemmille sukupuolille yhteinen, ei
timmaoistda madratyn opetusajan lyhentimisti saateta
mydntdd, vaan pitdd se lyhentdmitti jaettaman niiden
poikain ja tyttdjen kesken, jotka kouluun ovat sisiénkir-
kirjoitetut>. Niinkuin nikyy, on timi kansakouluase-
tuksen midriys ylemmén kansakoulun avaamisesta »las-
ten kouluksi lahiseudulle» syntynyt muista syistd kuin
pyrkimyksesti saada hyvin valmistettuja oppilaita ylem-
padn kansakouluun. Viime mainitun tarpeen vuosi vuo-
delta selvitessd niytédin kuitenkin néiitd »lasten kouluja»
kehitettiviin jonkunlaisiksi ylempéin kansakouluun joh-
taviksi valmistuslaitoksiksi. Siihen viittaa se muoto, joka
kysymyksessi olevalle kansakouluasetuksen Jlle on an-
nettu armollisessa julistuksessa 11 p:ltd helmikuuta 1836.
Se on ndin kuuluva: »Jos ndhddén ettd ylhdisemmin
kansakoulun oppilaat kiireend tydaikana syksylla ja ke-
vaalla eiviit suuretta vahingotta saata mennid kodistaan
pois, vapautettakoot he sanottuna aikana koulunkiynnisté,
jossa tapauksessa oppilaitos tilli vilin Iukukautta on pi-
dettivd toimessa pikkulasten-kouluna, etenkin niitd lapsia
varten, jotka seuraavana syksyni aikovat pyrkia ylhai-
sempiiin kansakouluun, Tamén vaikutustoimi élkoon kui-
tenkaan missdin tapauksessa alkako mydhemmin kuin
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ensimmaéisend arkipaivand Lokakuussa, dlkoonka kisittiko
Ivhyempéé aikaa kuin kolmekymmenti viikkoa, joulun,
pédsidisen ja helluntain aikaiset lupa-ajat lukuunotta-
matta». Midrays, ettd ylempi kansakoulu on pidettivi
toimessa »pikkulastenkouluna, etenkin niitd lapsia varten,
jotka seuraavana syksynid aikovat pyrkid ylhiisempéén
kansakouluun», osoittaa, etti kouluhallituksenkin taholla
mydnnettiin ylempiin kansakouluihin tarvittavan saada
paremmin valmistettuja oppilaita kuin kotiopetuksen va-
rassa oli mahdollista. Ja nyt alkaa kysymys alemmasta
kansanopetuksesta uudelleen olla esilli vleisissii kansa-
koulukokouksissa.

Jo seuraavana vuonna 1887 pidetyssi yleisessi kansa-
koulukokouksessa Tammisaaressa kuului kolmas kysymys:
>Onko armollisen asetuksen Toukokuun 11 pilti 1866
124 §ssit midrittyjen lastenkoulujen pitimista kohdan-
nut suurempia vastuksia, ja onko tdmé koulu nvkyisessi
muodossaan tuottanut suotavaa hydtyi kansakoululle,
vai olisiko sitd koskevissa sddnnéissa muutoksia toivot-
tava?> Kokous yhtyl seuraavaan ponteen: »Koska kansa-
koulu ylipéétiin kaipaa paremmin valmistuneita oppi-
laita, kuin nykyinen kotiopetus voi aikaan saada, mutta
koska n. s. lastenkoulut eivit voi tata tarvetta riittavisti
tyydyttid, niin on kokouksen mielestd toivottava, etti
sitd osaa lukuvuodesta, joka on kiytetty lastenkouluihin,
saataisiin myds kiyttid ensimmiisen osaston yksindén
opettamiseen syyslukukauden alussa, jota vastaan sama
osasto pédstettiisiin koulusta yhti monta viikkoa aikai-
semmin keviitlukukauden lopussas.

Taméi kansakoulukokouksen toivomus on pédasiallisesti
otettu huomioon 22 pnd toukokuuta 1900 piivityssi
Koulutoimen Ylihallituksen kiertokirjeessi, jonka toisessa
kohdassa sanotaan: »Kansakouluasetuksen 124 §:ssit siii-
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detty pientenlastenkoulu on, mikéili mahdollista, pidettavi
vhteen jaksoon syksyisin ja jérjestettivi joko siten, etté
se suorastaan muodostetaan kansakoulun I:ksi osastoksi,
jota muutamina viikkoina syyslukukauden alussa opete-
taan eriksensii, tai, missia timi el vieli ole mahdollista,
kuitenkin siten, etti se jaetaan kahteen toisistansa tar-
kasti erotettuun osastoon, ja ettd kaikki ne lapset, jotka
jonakin syksyné aikovat ylemmén kansakoulun I:selle
osastolle, vaaditaan ensin saapumaan samana syksyni
pidettivin pienten lasten koulun ylemmélle osastolles.

Sekii »lasten koulu» kysymyksen kisittely seitsemén-
nessi yleisessii kansakoulukokouksessa, etti ne madrayk-
set, jotka saman kysymyksen johdosta ovat osaksi ennen
osaksi jilkeen mainitun kokouksen annetut, osoittavat,
ettdi ylemmén kansakoulun, kun se riittivin kotiopetuk-
sen puutteessa on koettanut samalla olla pientenlasten
kouluna, on senvuoksi taytynyt heikontaa omaa tyotadan.

Sen kysymyksen kiisittely, joka koskee ylempian kansa-
kouluun otettavien lasten ikié, ei tosin ole suoranaisesti
alkuopetuksen alaan kuuluva, mutta on yhtikaikki niin
liheisessit yhteydessii sen kanssa, ettéd on kiinnitettiva
silhenkin huomiota.

Kansakouluasetuksen 139 §n mukaan on ylempéin
kansakouluun vastaanotettavien oppilaitten ika oleva 10
—12 vuotta. Armollisessa julistuksessa 11 p:ltd helmi-
kuuta 1886 muutettiin alin ikévuosi 8ksi. Kahdeksan-
nessa yleisessii kansakoulukokouksessa Jyviskylissi 1890
oli sen johdosta keskusteltavana kysymys: »Onko huo-
mattu olevan kansakoululle eduksi, ettii vastaanotettavien
oppilaiden alin ikévuosi on muutettu 10:std S:een vuoteen?»
Kokous oli siti mieltd, ettd alimman ikdrajan tulisi olla
9 vuotta. Armollisessa julistuksessa 7 plti maaliskuuta
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1893 midrittiinkin ylemméan kansakoulun alimpaan luok-
kaan tahi osastoon otettavien idksi 9—12 vuotta.

Myoskin ikérajakysymyksen vaiheet viittaavat siis
sithen, ettii ylempi kansakoulu avatessaan ovensa S-vuoti-
sille on osittain astunut alemman kansakoulun alalle
ja siten lakannut olemasta todellisena ylempind kansa-
kouluna.

Kirkollisissa piireissid paljon pohdittu kysymys, miten
saataisiin varta vasten valmistettuja opettajia maamme
lukuisiin  kierto- ja pikkulasten kouluihin, ei voinut olla
esiintyméftid mydskin kansakoulumiesten keskuudessa.
Tama tirked kysymys oli kisittelyn alaisena yhdeksin-
nessii yleisessit kansakoulukokouksessa Vaasassa 1899
seuraavassa muodossa: »Ovatko Ylihallituksen Lokakuun
31 pmma 1879 antaman kiertokirjeen (n:o0 54) mukaan
kansakouluissa jarjestetyt kurssit pikkukoulunopettajien
ja opettajattarien valmistamista varten osottautuneet tar-
koitustaan vastaaviksi, ja olisiko niitid kursseja yleisem-
min toimeenpantava?» Asiata kisitellyt valiokunta kat-
soi, »ettd kysymyksessi olevat valmistuskurssit ovat tar-
peelliset ja tarkoituksenmukaiset ja ettd niiden yleisempi
toimeenpaneminen olisi suotavas. Vield lausui valiokunta
toivomuksenaan muun muassa, »etti opettajille, jotka
panevat toimeen téllaisia kursseja, jokaisesta kurssista,
jossa on ylihallituksen kiertokirjeen mukaisesti kaksi oppi-
lasta, maksettaisiin véhintddn 200 markkaa, mutta jos
kurssissa on ylihallituksen erityiselli luvalla, useampia
oppilaita, olisi palkkio lisiittivii ylihallituksen harkinnan
mukaan:» ja »etti Hallitus néitd kursseja varten mydn-
téisi riittdvin rahaméérins.

Vastalauseessa ehdotettiin »etti hallituksen toimesta
perustetaan seminaareja pienten lasten opettajien valmista-
mista varten seki etti kunkin yhteyteen jarjestetiiiin
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mallikoulu opettajakokelaiden kiytollistd harjoitusta var-
ten opettajatoimeen». Mitaan erikoista paitostd ei ko-
kous kysymyksessi tehnyt.

Alkuopetusasia koko laajuudessaan tuli esille kahden-
nessatoista yleisessi kansakoulukokouksessa Kuopiossa
1902. Kokouksen ensimmiinen kysymys oli siti koskeva.
Se kuului: »Mitd toivomuksia on maalaiskansakoulujen
puolelta olemassa lasten alkuopetukseen nithden ja mihin
toimenpiteisiin voitaisiin ryhtya niiden toteuttamiseksi?»
Kysymystid harkitsemaan asetetun valiokunnan ehdotta-
mat ponnet olivat seuraavat:

»1) ettd ylempi kansakoulu maalla vastataksensa
ajan sivistystarvetta ehdottomasti tarvitsee pobhjakseen
jarjestyneen, sifinnollisesti toteutuvan alkuopetuksen joko
seisovan tahi kiertivén lasten koulun muodossa;

2) etti voimassa olevien asetusten rajoissa kirkollis-
ten kuntain lasten (kierto)koulu opetussuunnitelmaltaan
jarjestettaisiin edelld sanottua tarkoitustaan toteuttaviksi
pohjakouluiksi, silmélld pitien samalla lasten koulun tar-
koitusta kirkollisena kouluna;

3) ettdi kansakoulukokous asettaisi komitean asian-
tuntevia henkilditd tekeméidn puheenaolevassa tarkoituk-
sessa opetussuunnitelman kirkollisten kuntain lasten kou-
luille;

4) ettd sama komitea saisi toimekseen laatia malli-
ehdotuksen yhden kiertokoulunopettajain opetuskierrolle,
s. 0. montako kuinka moniviikkoista opetusvuoroa yksi
opettaja vuodessa voi suorittaa, moneenko lukuvuoroon
lapsen tulee olla osallisena menestykselli antautuakseen
kansakoulun lukuihin, montako lasta kerralla voi yhden
opettajan johdannossa olla y. m.

b) ettii sama komitea valaisisi puheena olevien koulu-
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jen huoneusto- ja opetusvilinetarpeet sekii opettajien
palkkasuhteet;

6) etti ehdotus kokonaisuudessaan, sittenkun seu-
raava kansakoulukokous sen on tarkastanut ja hyviksy-
nyt, sopivalla tavalla saatettaisiin yleisen kirkolliskokouk-
sen kisiteltiviksi, jotta ehdotus saisi hyviksytyn yleis-
suunnitelman muodon, jota seurakuntien olisi lasten kou-
luja jirjestettiessi koetettava toteuttaa; seké

T) ettd edelld mainittu komitea saisi toimekseen laa-
tia ehdotuksen lastenkoulun opettajien valmistamisesta,
joka ehdotus on alistettava kansakoulukokouksen kési-
teltiviksi.»

Kokous ei ottanut kysymysti keskusteltavaksi, vaan
paitti asian pohtimisen jattda nyt asetettavaksi padte-
tylle komitealle, johon useita ehdokkaita mainittiin.” Koulu-
toimen Ylihallitusta péétettiin pyytdd ehdokasluettelon
johdolla madridméin jasenet puheenalaiseen komiteaan.

Kysymyksen johdosta annettiin péytikirjaan yksi vasta-
lause ja kaksi erikoislausuntoa.

Vastalause kohdistuu siihen, ettd valittavalle komi-
tealle annettiin tehtiviksi toimia kirkollisen kiertokoulun
muuttamiseksi ylemmin kansakoulun valmistuskouluksi.
Kirkollinen kiertokoulu ei voi vastalauseen mukaan pal-
vella kahta tarkoitusta: rippikoulua ja ylempéé kansa-
koulua. Kansakoulun oma pilkukouli olisi kehitettiva
niin, etti se erityisen, toimeensa valmistetun opettajan
hoitamana tydskentelisi koko lukuvuoden joko kiintednd
taikka kiertdvénd. Useimmille valmistuskouluille saat-
taisi ehkd saada sijaa kansakoulun omien seinien sisi-
puolella,

Ensimmaisesséi erikoislausunnossa huomautetaan kir-
kollisten koulujen tarpeellisuudesta alkuopetukselle, pide-
tadn kisiteltivind olevaa asiaa kirkkolakia sek# {uomio-
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kapitulien ja papiston toimintaa koskevana ja sentihden
arkaluontoisena, jonka vuoksi ehdotetaan, etti komitean
asettaminen ja siis jisenten valitseminen siihen jitettdi-
siin Hallituksen tehtiviksi,

Toisen erikoislausunnon mietteet ovat yhdistetyt seu-
raaviin ponsiin:

»etti ylemmin kansakoulun rinnalle ei tehtéisi ylei-
siksi sellaisia valmistuskouluja, jotka tulisivat suuressa
mairissd lisdééimidn jo ennestdin tuntuvia koulumaksuja,

etti valmistava jarjestelmé olisi periaatteeltaan ja ra-
kenteeltaan kotiopetuksen kanssa jatkuvassa vuorovaiku-
tuksessa ollen, titi opetusta jalostava ja edistymidn kii-
rehtivé, ja

etti ruvettaisiin koettamaan, eiké sunnuntaikoulua
saataisi yleisen suunnitelman kautta niin jarjestetyksi,
ettii se vahimmilli kustannuksilla, kuin muu valmistava
koululaitos, jotakuinkin vastaisi niiti toiveita.»

Vaikka siis, niinkuin téstikin pikaisesta silmayksesta
kansakoululaitoksemme toimintaan nikyy, on lakiin ja
asetuksiin vedoten ehtimiseen teroitettu kotiopetuksen to-
dellakin erinomaisen suurta merkitysti ja vaikka ylem-
missi. kansakouluissa on koetettu kasvattaa semmoista
sukupolvea, joka paremmin kuin entinen pystyisi koti-
opetusta antamaan, on se siitd huolimatta kiynyt yha
mahdottomammaksi antamaan tyydyttivia alkusivistysti
edes semmoista, joka riittiisi valmistukseksi ylempién
kansakouluun., Ja niinkuin kirkko on ollut voimaton néin
ilmeiseksi kiynyttd ja suurta koulutarvetta tyydyttimidn
kiertokoulujensa kautta, niin vieli vihemmin on ylempi
kansakoulu kyennyt »pikkukouluillansa» tuota epikohtaa
poistamaan, vaikka onkin sentihden pannut oman me-
nestymisensii vaaranalaiseksi,



Toinen luku.

Yleisid ndkokohtia alkuopetuksen jir
sessid maaseudulla.

estami-

Tultuaan, niinkuin edellinen esitys osoittaa, siithen va-
kaumukseen, ettd alempaa kansanopetusta varten pien-
tenlasten koulut ovat vilttiméattomid, ja edelleen, ettei
kirkko eiké liioin ylempi kansakoulu kykene tita koulu-
tarvetta tyydyttiméén, on komitea ottanut harkittavak-
seen, milli tavoin maaseudun alkuopetus olisi tyydyttéi-
villle kannalle saatettava.

Komitealta ei ole silloin jaéinyt huomioon ottamatta
se mahdollisuus, ettd nykyiset kirkolliset pientenlasten
koulut (kiertokoulut) kirkollisina pysyen muodostettaisiin
ajan vaatimuksia vastaaviksi ja toisuskoisten lasten alku-
opetus jitettiisiin samalla tavoin asianomaisten kirkko-
kuntain huoleksi. Valtion olisi vain laadittava yleinen
alkuopetus-suunnitelma, joka sisiltaisi midriyksia oppi-
velvollisuudesta, oppiaineista, koulujen tarkastuksesta y.
m. ja annettava kirkkokunnille kannatusta sillii ehdolla,
etti me valtion vahvistamaa suunnitelmaa noudattavat.

Semmoisesta asiain jarjestelystii olisi se etu, etti us-
konnonopetus, joka on katsottava jokaisessa siveellistd
luonnetta kasvattavassa koulussa vilttaméattomiksi, el
tuottaisi kiytinnossi mitifin vaikeuksia, koskapa kaikki

Kirlollisten
kowlujen edut.
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lapset kuuluisivat samaan tunnustuskuntaan. Kdullista
semmoinen jirjestely olisi taloudellisessakin suhteessa,
silla kirkollisten koulujen uudistuksen kiytintéon pano
el vaatisi niin suuria uhrauksia kuin kokonaan uuden
jarjestelmin luominen ja se kannatus, jota valtion tar-
vitsisi kirkkokunnille antaa, voisi olla pienempi kuin se
summa, joka valtiolta menee, jos alkuopetus joutuu maalli-
sen yhteiskunnan asiaksi, TPuolustuksena alkuopetuksen
kirkollisena siilyttimiselle olisi sekin, etti silloin voitai-
siin rakentaa wvuosisatain kuluessa vakaantuneiden olojen
pohjalle niinkuin myds se varsin suuri todennikéisyys,
etti alkuopetuksen uudestaan jirjestiiminen saisi silloin
voimakkaamman kannatuksen kuin vastaisessa tapauk-
sessa siltid taholta, jolla tdhdn asti on alemman kansan-
opetuksen asiaa varsinaisesti harrastettu ja jolla siis olisi
suuri kokemus uudistustyon hyviksi tarjottavana,

Vaikka on myonnettdvd niiden nikdkohtien oikeutus,
ovat kuitenkin komitean mielesti painavampia ne syvt,
jotka viittaavat siihen, ettd alkuopetus on maallisen yh-
teiskunnan s. o. kuntien ja valtion asia.

Sellaisina syini on mainittava ensi sijassa alkuope-

sen maalliner tyksen oma luonne. Se on alussa ollut vain uskonnon-

leeomne.

opetusta, sitten on tullut lisiksi siséiluku sen edellytyk-
senii, sen jilkeen laulu, joka kirkkoveisuun muodossa on
liheisessi yhteydessi uskonnonopetuksen kanssa; vihdoin
on siihen tullut puhtaasti maallisia aineita niinkuin las-
kento, maantieto, kirjoitus ja veimistelu. Samoin kuin
alkuopetuksen oma luonne on niin ollen muuttunut maalli-
semmaksi, perustuu tarve tulla osalliseksi inhimillisen tie-
don alkeista ihmiselimén luonnolliseen puoleen. Velvolli-
suutemme hankkia tietoja ei johdu wvasta siitd, etti
olemme kristityiti, vaan jo siitd, etti olemme ihmisid.
Yleisinhimillisen puolen kehittiminen tapahtuu maalli-
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sessa yhteiskunnassa; kirkon tehtéviin kuuluu erikoisesti
kristillinen. Selvid siis on, etti alkuopetus puhtaasti
inhimillisené on maallisen yhteiskunnan asia. Etti timé
luonnollisen ihmiselimén alaan kuuluva tehtivi on ollut
kautta vuosisatojen kirkon suoritettavana, aiheutuu siiti,
etti maallinen yhteiskunta ei ole ennen kuin kehityksen
korkeammalle kohottua tajunnut velvollisuuttansa, joten
kirkko, vaikka sen ala on puhtaasti kristillinen, on otta-
nut tdmén sivatyon, koska se vallankin lukutaidon neuvo-
misen muodossa on vilttiméattomand edellytyksenia kir-
kon erikoistehtiville. Mutta niin pian kuin maallinen
yhteiskunta kiisittid kysymyksesséi olevan velvollisuu-
tensa ja ryhtyy sitéi tarmolla tayttiméaan, jattinee kirkko
mielelliin  tuon sille alkuaankin vieraan ja kehityksen
jatkuessa tarpeettomaksi kayvén liikatyon.

Kun kerran on sille kehityksen asteelle piidisty, ettd
maallinen yhteiskunta kisittiéi velvollisuutensa alkuope-
tuksen asiassa, niin on luonnollista, etti miti selvemmin
kirkko tajuaa, ettei se kuulu sen varsinaisiin tehtéaviin,
siti. viilhemmin ulottuu sen harrastus sille yhi vieraam-
maksi kiyville alalle. Kirkolta, jolla on péiasiana kris-
tinuskon totuuksien julistaminen, ei voi odottaa erikoista
harrastusta puhtaasti inhimillisten alkutietojen jakami-
sessa. i ole niin ollen kummeksuttavaa, jos kirkon an-
tama alkuopetus ei voi tyydyttid nykyisen yhteiskunnan
vaatimuksia,

Arveluttavana epikohtana kirkon opetustoiminnassa
on sekin, ettei silli kehityksen nykyisella kannalla ollessa
ole edellytyksii oppivelvollisuuden toimeen panemiseen,
joka lkuitenkin, niinkuin komitea on tilaisuudessa tuon-
nempana lihemmin selvittimadn, on ainakin kysymyk-
sessii olevalla opetuksen asteella katsottava vilttamatti-
miiksi. Vaikka néet kirkko on koettanut kyllikin suu-

Mhveopetus ci
kel Livkon
PArSTROISTIN

telitiiviin,

Oppivelvolli-
suuden to-
tewtleminen

livkolle hean-

kalaa.



Kirlollisten
keanilujre
aineellinen
favmenatus epii-

cakainen.

Maalliset Fow-

Lt kirlonkin

eelven mnlai-
set.

26 Kirkolliset koulut jiitettiivii koskemattomiksi.

rella tarmolla oppivelvollisuutta yllipitaii, on sen péte-
vyys siihen aikojen kuluessa yhi vithentynyt, ensiksikin
siiti. syysti ettd alkuopetuksen laajennuttua puhtaasti
maallisten tietojen aloille, ei ole kirkon aatteen eikd
tehtiavin kanssa sopusuhtaista pakottaa ihmisia maallis-
ten tietojen hankkimiseen, toiseksi siiti syystd, ettei kir-
kolla, jos se kuitenkin pakkoa yrittia kiyttia, ole tar-
peellisia voimakeinoja sithen, vaan olisi sen siini tur-
vautuminen valtion apuun.

Vihdoin on varteen otettava, etti maallinen yhteis-
kunta, sikili kuin se tajuaa oman velvollisuutensa alku-
opetuksen alalla ja siini midrissi kuin se siihen tar-
molla ryhtyy, menettiaéi halunsa aineellisesti kannattaa
kirkon sille alalle suunnattua toimintaa. Valtioavun
epiiimisen kirkollisilta kouluilta ei siis tarvitse johtua
vastenmielisyydestii kirkkoa saatikka sitten kristinuskoa
kohtaan, wvaan saattaa se olla seurauksena asiain luon-
nollisesta kehityksesti.

Kaiken sen nojalla, miti edellé on esitetty alkuope-
tuksen maallisesta luonteesta, kirkon vahemmisté edelly-
tyksisti sen hoitamiseen, kirkolle johtuvista vaikeuksista
oppivelvollisuuden toteuttamisessa ja kirkollisten koulu-
jen aineellisen kannatuksen epivakaisuudesta, tiytyy
komitean tulla siihen kasitykseen, etti alkuopetuksen
joutuminen maallisen yhteiskunnan haltuun on sen me-
nestymisen elinehto.

Kunnallisten koulujen ehdottaminen on komitealle siti
helpompaa, kun se on tullut valuutetuksi siité, etti sem-
moinen alkuopetusjirjestelmi on kirkonkin edun mukai-
nen. Kun ndet maallinen yhteiskunta on kehittynyt ké-
sittimiiéin velvollisuutensa myds alkutietojen antamisessa,
niin on varsin oikeutettua, etti se siiniikin tapauksessa.
etti alkuopetusta hoitaisi kirkko, pitiéd itselleen kuulu-
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vana Kkatsoa, etti kirkko kunnolla suorittaa sen hallussa
olevan opetustyon. Valtion puolelta siis tdytyisi tapah-
tua kirkon opetustoiminnan tarkastus, ja niin kirkko,
jonka siséllinen itseniiisyys valtioon nihden on oleva
koskematon, joutuisi siséllisissikin asioissaan valtiosta
riippuvaiseksi. Jotta kirkollinen toimiala pysyisi, niin-
kuin tulee, ulkopuolella valtion valtapiiriii ja patevyytti,
on kirkon jitettivii luotaan tehtivi, josta ei valtio mis-
sifin tapauksessa endd voi olla erilladan. Jos kirkko sit-
tenkin tahtoisi pitdd kiinni tehtivastd, joka el eniii sille
kuulu varsinaisesti, niin se sen kautta heikontaisi toiselta
puolen sisillisti elinvoimaansa, toiselta puolen vaikutus-
tansa kansan keskuudessa. Sentihden on mahdotonta
uskoa, etteikd Iuterilainen kirkko aikanansa luopuisi pu-
heena olevasta »etuoikeudesta», josta kiinnipitiminen voi
koitua sille itselleen vahingoksi.

Mitd niihin etuihin tulee, joita kirkollisilla kouluilla
on mydnnetty olevan, niin néin painavien syiden rinnalla
ne esiintyvit verratfain viharvoisina, eivitka sitd paitse
ole korvaamattomat. Uskonnonopetus voidaan, niinkuin
komitea vastedes on tilaisuudessa osoittamaan, jarjestdd
tyydyttiville kannalle maallisissakin  kouluissa.  Niitd
suurempia menoja, joita uuden jirjestelmin toteuttami-
nen kysyy, korvaavat tarkoitustaan paremmin vastaavan
koululaitoksen suotuisammat tulokset. Vanhan vakaantu-
neen pohjan korvaa uuden maaperin luonnollinen sove-
liaisuus ja vanhaa kokemusta korvannee uusien voimien
nuorekkuus.

Samalla kuin komitea katsoo riittiviisti esittineensi
syitd, jotka pakottavat sen luopumaan siiti ajatuksesta,
etti. nykyiset kirkolliset koulut kirkollisina pysyttien
muodostettaisiin ajan vaatimuksia vastaaviksi, ja ehdot-
taa niin ollen, etti maallinen yhteiskunta ottaisi haltuunsa
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alkuopetuksen maaseudulla, saa komitea viitata siihen
tosiasiaan, ettei semmoinen asiain jarjestely ole meidén
maassa uutta.

Ovathan oppikoulumme koko nykyisen kirkkolain ja
koulujirjestyksen ajan olleet kirkosta erotettuina, kun
taas ylemmat kansakoulut ovat alunperin rakennetut
kunnalliselle pohjalle.

Miti kaupunkien alempiin kansakouluihin tulee, ovat
ne samassa asemassa kuin ylemmitkin ja siis kunnalli-
sia nekin. Eivitpid kunnalliset alemmat koulut ole tunte-
mattomia maaseudullakaan.

Mitddin haittaa siitd, etti mainitut koulut ovat kir-
kollisesta hallinnosta erilldéin, ei ole tiettivisti ollut. Se
uskonnonopetus, jota niissd annetaan ja joka muuten on
kirkon valvonnan alaista, on sen mukaan miti komitea
tietad kirkon kannalta yhtd hyviksyttivid kuin vastaava
opetus kirkollisissa kouluissa. Kokemus maallisista kou-
luistamme on siis varsin tyydyttaiva., Muotta sita el
voida sanoa niiden maiden kirkollisista kouluista, joissa
kirkko ajan vaatimuksia ymmértimitti on itsepintaisesti
pitdnyt opetuslaitokset hallussaan. Tyytymittomyys kir-
kollisiin kouluihin on esimerkiksi Ruotsissa #frimmiisil-
leen paisunut uhaten sydstii kirkon kanssa uskonnonope-
tuksenkin kouluista pois.

Eipi siis saata kuin tyytyvéisyydelli merkita, etti
Suomen luterilainen kirkko on oivaltanut oikeaan aikaan
luovuttaa oppilaitokset maalliselle yhteiskunnalle, jolle ne
luonnostaan kuuluvat, siten varmistaen uskonnonopetuk-
sen aseman kouluissamme siunaukseksi seki koululle etti
kirkolle. Viimmeisen askeleen ottamisen, alkuopetuksesta-
kin luopumisen, ei niin ollen pitiisi enéié ollakaan vaikea.
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Otftaessaan harkinnan alaiseksi, miten komitean valtta-
méttoméiksi katsoma kunnallinen alkuopetusjéirjestelmé olisi
toimeen pantava, on sen huomio kiintynyt siihen mah-
dollisuuteen, etti nykyiset kirkolliset pikkulasten koulut
(kiertokoulut) muutettaisiin kunnallisiksi. Niinkuin sil-
méys asian kisittelyn viime vaiheisiin valtiopaivilla osoit-
taa, on kylld siihen suuntaan tidhtddvia pyrinnditd ollut
havaittavissa. Eikd saatakaan kieltidi semmoisella me-
nettelylld olevan melkoisia etuja. Kunnat saisivat aina-
kin muutamilta seurakunnilta kouluhuoneustoja, koulu-
kalustoja, opetusvélineitiv y. m. ja opettajia siirtyisi koulu-
jen mukana, joten uuden jirjestelmén toteuttaminen tulisi
jonkun verran huokeammaksi. Ja mika vield térkeim-
péd, sen kautta estettiisiin kahtalaisen toisistaan erilliéin
toimivan, kirkollisen ja kunnallisen pikkukoululaitoksen
muodostuminen, joten ei voisi tulla kysymykseenkain alku-
opetuksen asiaa haittaava ristiriita toisilleen vastakkais-
ten koulujirjestelmien vililla,

Niin paljo kuin komitea antaakin arvoa sidstiviisyy-
den periaatteelle ja niin kernaasti kuin se tunnustaakin
kirkollisten ja maallisten pikkukoulujen keskinéisen risti-
riidan tuottamat haitat, ei se kuitenkaan saata puoltaa
kirkollisen kiertokoululaitoksen siirtimistd maalliselle yh-
teiskunnalle. Syynii on se suuri vaikeus, joka tuota
siirtimistd kohtaisi. Komitea ei voi ajatella sen muuten
voivan tapahtua kuin kirkolliskokouksen myotavaikutuk-
sella ja suostumuksella. Parhaassakin tapauksessa lyk-
kéddntyisi silloin alkuopetuksen jarjestiminen, jonka komi-
tea kuitenkin nykyisiin yhteiskunta-oloihin katsoen pitia
kiireellisend, kaukaiseen tulevaisuuteen. Mutta eipi ole
sekidn mahdollisuuksien rajain ulkopuolella, ettd kirkollis-
kokous asettuisi muutosta vastaan, joten asia kokonaan
raukeaisi.
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Jos taas tahdottaisiin kirkollisten kiertokoulujen kun-
nalliseksi muuttaminen panna toimeen ilman kirkollis-
kokouksen suostumusta, olisi se katsottava vikivallan
harjoitukseksi kirkkoa kohtaan, jopa ilmeiseksi rikokseksi,
joka sité paitse johtaisi arveluttaviin selkkauksiin kirkon
ja valtion wvalilla.

Komitea ei niin ollen nde muuta mahdollisuutta kuin
kirkosta riippumattomien kunnallisten pikkukoulujen pe-
rustamisen kirkollisten kiertokoulujen jaidessi koske-
mattomiksi. Niin véltetiiin kirkkolain muuttamisen tar-
peellisuus ja samalla asian joutuminen kirkolliskokouk-
seen. Kahtalaisen pikkukoulujirjestélmiin esiintymista ei
tosin sen kautta voida estid. Mutta selviii on, ettd
mikéli kunnallinen pikkukoululaitos valtion runsaalla
avustuksella edistyy, sikili kirkolliset koulut joko tar-
peettomina ja varojen puutteesta lakkaavat tahi muo-
dostuvat yksistian rippikouluun valmistaviksi uskonnolli-
siksi kouluiksi, joita ei eniiéi mitenkién voi katsoa kun-
nallisille pientenlasten kouluille haitallisiksi. Asian lopul-
lista ratkaisua jouduttaisi myds se, etti sielld, missi
seurakunnat ja kunnat niin sopivat, kirkolliset koulut
kaikkinensa siirtyisiviit kunnalle.

Samalla kun siis komitea ei ole katsonut voivansa kan-
nattaa sitd ajatusta, etti kirkelliset kiertokoulut muutet-
taisiin  kunnallisiksi, on se siti mieltd, etti kuntien on
valtion avustamina perustettava omia pientenlasten kou-
luja.

Jos niistd omista pientenlasten kouluista perustettai-
siin tdysin itsendinen koululaitos, olisi siiti muutamia
huomattaviakin etuja, ennen kaikkea suuremmat mah-
dollisuudet vapaaseen elinvoimaiseen toimintaan. Niin
vilttimatonta kuin onkin, ettii jokaisella ihmiselimiin
tydalalla vallitsee suhteellinen vapaus, tuo kaiken me-
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nestyksellisen toiminnan ensimmiiinen ehto, katsoo komi-
tea kuitenkin téhén tarkoitusperdén pyrkimisen rinnalla
vhta tirkedksi, etti jirjestetiéin pientenlasten koulut niin,
ettdi ne ovat elimellisessii yhteydessii muiden ennestiin
olevien oppilaitosten kanssa. Se koululaitos, johon liittymi-
nen on aivan itsestiiin johtuva ja johon kansakoulujen
yhteydessii jo olevissa »lasten kouluissa» siemen on ole-
massa, on ylempi kansakoulu. Kun alemmat lasten kou-
lut tulevat elimelliseen yhteyteen ylemmén kansakoulun
ja ndmé taas wvuorostaan oppikoulun kanssa, niin muo-
dostavat maan kaikki koulut vhteniisen koululaitoksen,
jossa oppilaan siirtyminen alemmasta ylempaan kiy yhti
luontevasti kuin héinen ruumiillinen ja henkinen kehi-
tyksens.

Komitea on niin muodoin sitéd mielti, etta pientenlasten
koulut " alemman Fkansakoulun nimelld olisivat asetetta-
vat elimelliseen yhteyteen ylemmén kansakoulun ja sen
kautta koko maan oppilaitoksen kanssa, kuitenkin niin,
ettd alempi kansakoulu siilyttdisi suhteellisen itsenii-
syyden.
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Kolmas luku.
Alkuopetuksen jérjestiminen maaseudulia.

Edellisessi esityksessi osoitettuansa, etti kuntien on
valtion avustamina perustettava alempia kansakouluja
elimelliseen yhteyteen ylemmén kansakoulun kanssa, on
komitea ottanut suunnitellakseen kunnallisen alemman
kansakoulun jérjestelméé.

Ensimmaiisend on komitea silloin késitellyt kysymysti
alemman kansakoulun opetuskielestii, kouluun otettavien
lasten idstd ja muista pi#syvaatimuksista, koulun ohjel-
maan otettavista luku- ja harjoitusaineista seka oppiajan
pituudesta.

Ylemmin kansakoulun opetuskielestii sanotaan armol-
lisessa julistuksessa 30 p:dtd marraskuuta 1871, ettd se
»luonnollisesti pitdd sovitettaman vieston kielen mukaan»
ja kansakouluasetuksen 121 §ssé, niinkuin se on muu-
tettu armollisella julistuksella 7 p:ti maaliskuuta 1893,
etti se »tapahtuu oppilasten &idinkielelld, kuitenkin niin,
ettei oppilaita, joilla on eri opetuskieli, panna samaan
kouluun, missi sitié voidaan vilttid.» Kun siis on pi-
detty luonnollisena, etti ylemmé&n kansakoulun opetus-
kieleni on oleva oppilaiden Aidinkieli, katsoo komitea
vield luonnollisemmaksi, ettd tami - méadriys sovitetaan
mydskin alempiin kansakouluihin.

Mita ikéikysymykseen tulee, on komiteasta seitsemiin
vuoden iké, jossa kaupunkilaisten lapset tulevat alem-
paan kansakouluun niinkuin myds yksityisiin valmista-
viin lastenkouluihin, néyttinyt soveliaimmalta maaseu-
dunkin alempaan kansakouluun pyrkijoille. Vaikka tosin
poikkeustapauksissa tavallista nopeammin kehittynyt,
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koulutalossa tai sen vieressi asuva kuusivuotinenkin
lapsi saattanee menestykselli alkaa koulunkéyntinsa, niin
on sadnnéllisesti seitsemén vuoden ikii alempaan kansa-
kouluun tultaessa katsottava pikemmin varhaiseksi kuin
myohiiseksi, kun otetaan huomioon kylmén ilmanalamme
aiheuttama verrattain hidas lasten kehittyminen ja maamme
harvasta asutuksesta johtuvat pitkét ja huonoteiset koulu-
matkat. Komitea ei kuitenkaan ole katsonut voivansa
ehdottaa korkeampaa kouluun padsyikid, koska sen kautta
koulunkiynti lilaksi myohéstyisi tullen kestimién viela
siinéikin ifssé, jolloin nuoren ihmisen on jo varsinkin maa-
laisoloissa antautuminen kéytéllisen elimén toimiin.

Jos niinmuodoin seitsemin vuoden ikéisida otetaan
alempaan kansakouluun, on luonnollista, ettei mitiéin
tietovaatimuksia sinne pyrkijdille aseteta. Padsyvaati-
muksista luopumaan pakottaisi siti paitsi suuri alkutieto-
jen epitasaisuus, joka kouluun pyrkijoissii epiilemiitti olisi
havaittavissa sekd tietojen laajuuteen ettd laatuun katsoen.

Siirryttyadn harkitsemaan, mitd oppi- ja harjoitusai-
neita olist alemman kansakoulun oppimiériin otettava,
on komitea lahinnid kiinnittinyt huomionsa uskonnonope-
tukseen.

Jos uskonnonopetus, joka on alkuaan ollut ainoa ja
vield viimeisinikin aikoina térkein alkuopetukseen kuu-
luva oppiaine, poistettaisiin alemman kansakoulun oppi-
midristd, samalla kun alempi kansanopetus joutuu pois
kirkon hoidosta, tapahtuisi niin jyrkké ja alkuopetuksen
jarjestiimiskysymykselle niin vaarallinen muutos, etti
komitea jo siitikin syysta pitad sitic ehdottomasti val-
tettivinid., Komitea on kuitenkin katsonut tarpeelliseksi
ottaa lihemmin tarkastelun alaiseksi sen mahdollisuu-
iden, etti uskonnonopetus jitettiisiin pois alemmasta kansa-
koulusta yksistiéin kotien ja kirkkokuntien huoleksi.

3

Uslonto,
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Kun, niinkuin komitea on kisitykseninsad lausunut,
alkuopetus on luonteeltaan etupadssi maallista ja siitid
osalliseksi tulemisen tarve perustuu yleisihmisyyteen, niin
saattaisi olla ajateltavissa, ettd uskonto olisi poistettava
alemmasta kansakoulusta. Sellainen ajatustapa edellyt-
tad kuitenkin aivan yksipuolista kasitysti seké uskon-
nosta ettd ihmishengen luonteesta; uskonnosta, etti se
olisi todelliselle ihmisyydelle vierasta; ihmishengen luon-
teesta, ettel sithen muka kuuluisi uskonnollinen tarve.
Asian laita on yhtakaikki se, ettd uskonto ja ihmisyys
ovat erottamattomassa yhteydessi toistensa kanssa; kaik-
kialla, missd on ihmisyyttd, on myds uskontoa. Jos taas
arveltaisiin, ettii uskonto semmoisenaan tosin kuuluu to-
delliseen ihmisyyteen, mutta ettéi tunnustukselliset uskon-
non muodot ovat ihmisyydelle vierasta, niin silloin on
unohdettu se historiallinen  tosiasia, ettd uskonto siin-
nollisesti ilmenee ihmisissd tunnustuksellisessa muodossa
aivan niinkuin yleisinhimillisyys esiintyy yksilollisyyksiné.
Niin on laita kaikkien uskontojen, niin myos kristinuskon.

Jos siis alemmassa kansakoulussa on koko ihmisti
kasvatettava, on sielld valttimitta kehitettivi myods hé-
nen uskonnollista elimiinsd, ihmishengen jalointa puolta.
Kaukana siis siitéi, ettd alkuopetuksen luonne sulkisi pois
uskonnonopetuksen, se piinvastoin vaatii sit.

Ainoat syyt, jotka jollakin oikeutuksella puolustavat
uskonnonopetuksen poistamista alemmasta kansakoulusta,
ovat kiaytolliset vaikeudet, esimerkiksi se, etti henkild,
joka ei vakaumukseltaan ole kristitty, on pakotettu kuulu-
maan johonkin kirkkokuntaan, ja siis, jos hin on alem-
man kansakoulun opettaja, antamaan kristinuskon ope-
tusta, ja, jos hin on oppilas, seuraamaan samaa ope-
tusta. HEitd semmoisessa asiantilassa on uskonnonpakkoa,
sith el saata kieltdd. Mutta yhti selvddl on, etti us-
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konnonpakko johtuu tiyvdellisen uskonnon vapauden puut-
teesta ja siitd aiheutuvasta epityydyttiviistd uskonnon-
opetuksen jirjestelysti eri uskontokuntiin kuuluville eiké
suinkaan siitd, ettd uskontoa koulussa opetetaan. Kun
kaikkien enteiden mukaan tiydellinen uskonnon vapaus
liheisessi tulevaisuudessa toteutunee ja komitea on sen
johdosta katsonut velvollisundekseen siti edellvttimélla
jarjestiit eri tunnustuskuntiin kuuluvien oppilaiden us-
konnonopetuksen, niin ei puheena olleilla erittdinkin
kansakoulun uskonnonopetusta vastustavilla syilla ole
mitaan pitevyytta sithen uskonnonopetukseen nihden, jota
komitea ehdottaa alemmassa kansakoulussa annettavaksi.

Voitaisiin ajatella mahdolliseksi, etti koulun uskonnon-
opetusta korvaisivat kodit ja kirkkokunnat. Kpiilemitta
osittain niin tulisi tapahtumaankin. Mutta lukuunottamatta
niiti lapsia, jotka kotien laiminlydmini ja kirkkokuntain
ulkopuolella olevina jiisiviit uskonnollisessa suhteessa tiy-
dellisen villiytymisen tilaan, jollei koulu pidé huolta heidéin
uskonnollisesta kasvatuksestaan, tulisi useimpien muiden-
kin lasten uskonnollinen kasvatus sangen epitasaiseksi ja
vaillinaiseksi. Heiddn uskonnollinen tarpeensa jéitettyni
ilman valistunutta kasvatusta hapuilisi harhateilld, val-
lankin taikauskon. Varakkaampien lapset olisivat tosin
paremmassa asemassa, silla he olisivat useinkin tilaisuu-
dessa saamaan yksityisopetusta uskonnossa. Mutta kiy-
han lapsi, jollei han ole tuomittu jidmaan ilman kaikkea
uskonnonopetusta, olisi pakotettu tissikin asiassa tur-
vautumaan kristillismielisten ihmisten hyvintekeviisyy-
teen ja hétdapuun. Se mahdollinen olettamus, etti ih-
mishengen muiden puolien ja erittiin ymmiérryksen ke-
hittiminen koulussa korvaisi uskonnonopetuksen puutteen
tahi puutteellisuuden, ei pidd paikkaansa, silli kukin ih-
mishengen puoli tarvitsee erityisesti tulla kehitetyksi,
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muuten se jid auttamattomasti raaistumiselle alttiiksi.
Lopuksi on huomioon otettava, ettii vaikka lapsi saisi
hyviinkin uskonnollisen kasvatuksen koulun ulkopuolella,
samalla kun hidn saa muun kasvatuksen koulussa, puut-
tuisi hénen kasvatuksestaan siti yhteniisyyttd ja elivai
vuorovaikutusta kodin ja koulun vililla, joka on viiltta-
mitonti edellytykseksi sopusointuisten luonteiden kehit-
tymiseen,

Tehdd taas uskonnonopetus alemmassa kansakoulussa
vapaaehtoiseksi, olisi varsin arveluttavaa. Ensiksikin se
olisi ristiriidassa komitean valttiméattomaksi katsoman
oppivelvollisuuden kanssa. Toiseksi se aiheuttaisi suurta
kevytmielisyytta seké lapsissa etti osaksi myos lasten
vanhemmissa ja holhoojissa, silld valinnan vapaan tunnin
ja oppitunnin véalilli méadriisi usein halu rajoittaa kou-
lunkéaynti tai koulussa kiyttiminen mahdollisimman pie-
neksi. Vihdoin ei vapaaehtoisuuden vaatimuksella ole
mitéin todellista aihetta, jos, niinkuin komitea ehdottaa,
uskonnonopetus niin jarjestetdidin, ettd siti annetaan op-
pilaille heidéin tunnustuksensa mukaisesti.

Komitea on ottanut huomioonsa myoés sen mahdolli-
suuden, etti kristinuskoa opetettaisiin alemmassa kansa-
koulussa tunnustuksettomasti.  Sveitsissii on paikoin
pantu toimeen semmoista uskonnonopetusta ja Hollan-
nissa tehtiin jo englantilaisen Locken ja ranskalaisen
Rousseaun aatieiden vaikutuksesta suuremmoinen vaikka
onnistumaton yritys samaan suuntaan. Katekismus olisi
silloin poistettava ja opetus oleva raamatun historian
sekéd yleiskristillisten totuuksien opettamista. Mydnnetti-
koon, ettd tunnustukseton uskonnonopetus voipi tyydyt-
tid tietoharrastusta, silté puuttuu kuitenkin se, miti us-
konnonopetuksessa on tarkeinti, sen uskonnollisesti kas-
vattava ominaisuus. Tunnustuksettomuutensa kautta se
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pysyisi kaukaisena oppilaille, jotka kodeistaan ovat tuo-
neet tunnustuksellisen uskonnollisuuden. Koulussa pu-
haltaisi tunnustuksettomuuden kolkko tuuli lapsen helld-
tuntoista sydéntd vastaan levittien hallaa hénen hennon
uskonnollisen eliminsi vainiolle. Vield toisellakin tavalla
sisdltdd tunnustukseton uskonnonopetus oppilaiden uskon-
nollisten tunteiden loukkausta. Vaikka n#et teoriassa
opetus on oleva puolueetonta, niin kiytinndssi kuitenkin
opettajan oma tunnustuksellinen kanta vaikuttaa niin
paljon, ettd opettajan esitys haavoittaa toisuskoisen oppi-
laan uskonnollisia tunteita. Jos taas opettaja ylenkatsoo
kaikkia tunnustuksia, niin hénen opetuksensa on louk-
kaavaa kaikille kristillisisti kodista ldhteneille oppilaille.
Vihdoin on tunnustuksetonta kristinopin opetusta vastaan
tehtavi, se tirked huomautus, etti se ei perustn tiydel-
lisen uskonnon vapauden pohjalle, silli se kristinuskon
opetusta joka tapauksessa ollen olisi samalla loukkaus
ei-kristityitd kohtaan. Siitd se johtuikin, ettd tyytymit-
tomyys siti kohtaan esimerkiksi Hollannissa on ilmennyt
yhtd paljon kristillisissi kuin myés ei-kristillisissi pii-
reissit jouduttaen uskonnonopetuksen taydellistd koulusta
poistamista.

Uskonnon ja erittiin kristinuskon opetuksella on mer-
kitystd el ainoastaan uskonnollisen puolen kehittimisessi,
vaan myds eliamin sisilliseen ja ulkonaiseen ihmistymi-
seen katsoen. Uskonnonopetuksen poistaminen toisi mu-
kanansa tissikin suhteessa arvaamattomia seurauksia.
Ylemmissi, piireissi saatetaan uskonnon ulkonaisesti sivis-
tivad merkitysti korvata tieteelldi, taiteella ja hienostu-
neella seurusteluelimiilld, mutta kansan alemmat kerrok-
set, jotka usein ovat riippuvaisia ainoastaan uskonnon
ihmistyttivisti vaikutuksesta, jaisiviit raaistumiselle alt-
titkksi. Sensuuntaisia ilmidité huomataan jo niissi maissa,
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joissa uskonnonopetus on kouluista poistettu. Niinpa va-
litetaan Hollannista, ettii alempi viiestd on sangen raais-
tunut ja villiytynyt. Olkoon siis miten tahansa sen teo-
reettisen kysymyksen, voiko siveellisyytti olla ilman us-
kontoa, on kaytéllinen totuus se, etti missda viesté on
uskonnollisesti rappeutunut, sielli se on tehnyt myds si-
veellisen haaksirikon.

Kaiken sen nojalla, miti komitea on uskonnonopetuk-
sesta esittdnyt, on se sitd mieltd, etti uskonnonopetus
on oleva pakollisena oppiaineena alemmassa kansakou-
lussa. Mité tulee timén aineen opetuksen jirjestimiseen
eri tunnustuskuntiin kuuluville oppilaille, siitd saa komi-
tea lausua ajatuksensa, kun on puhe alemman kansakou-
lun opettajista.

Muut lukuaineet, jotka ovat katsottavat valttimatts-
miksi alemman kansakoulun oppimidrassa, ovat didinkieli,
laskento ja kotiseutuoppi.

Aidinkielen opetus, jonka tehtivi alemmassa kansa-
koulussa on opastaa lapsia dfinellisesti hyvin ja ajatuk-
sellisesti korostaen lukemaan ja siis sekii muodon ettd
sisiillyksen puolesta luettua niinkuin suullistakin esitysta
oikein ymmértimain sekéi omia ajatuksiansa puheessa ja
kirjoituksessa selviisti ilmaisemaan, on niin luonnollinen
oppiaine pientenlasten koulussa, ettei sen kuuluvaisuutta
alkuopetukseen tarvitse sen lihemmin perustella.

Samaa on sanottava laskennosta, jolla yhti paljon
johdonmukaisen ajattelemisen kehittijini kuin kiytollisen
elimin tarpeen tyydyttijind, on varma asema jo alku-
opetuksessakin.

Vaikka kotiseutuoppikin on siind yhté lunonnollinen,
kaivannee sen ehdottaminen alemman kansakoulun oppi-
miiiriin selontekoa, koska se meidin maamme kouluissa
on tiettiviisti erityisenii oppiaineena uusi.
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Kotiseutu, lapsen lihin ympiristd, on kaiken havain- Kofiscutuoppi
non ja siis voimakkaimpien apperseptioapujen ehtymitto- 7//ppind.
min lihde, se on: kotiseutu tarjoaa parhaat mielteiden yh-
teenliittymisen ehdot. Luonnollista niin ollen on, etti
kaikki havaintoon perustuva ja harrastusta heriittivi
opetus — ja semmoistahan on kaiken kasvattavan ope-
tuksen oltava — alkaa kotiseudusta ja kayttid pitkin
koko opetusaikaa sopivissa paikoissa hyvikseen siihen
liittyvié mielteitd, tunteita ja harrastuksia.

Kotiseutua koskevat havainnot ja mielikuvat ovat siis
olevat kaiken opetuksen alkukohtana ja perustuksena.
Niita on sopiva tilaisuns metodisesti kayttad Herbart-
Zilleriliisen opetusmenetelmin useallakin asteella, erit-
tiinkin valmistuksen eli johdannon ja kiytéannin eli sovi-
tuksen asteilla. Téssi, merkityksessii on kotiseutuope-
tusta katsottava kaikkea opetusta hedelmdittdviélksi prin-
siipiksi eiké erityiseksi opinhaaralsi.

Koska kotiseutuaineksella on néin suuri perustava
merkitys kaikelle opetukselle ja keskellinen asema eri
oppiaineiden joukossa ja koska edelleen ei ole suotavaa,
etti oppiajan alussa oppimisen esine heti palotellaan, niin
on lihellii sekin ajatus, etti alemman kansakoulun ensim-
miisen luokan tydajan alussa olisi ainoastaan yksiluku-
aine, nimittiin kotiseutuoppi. Samalla kun kotiseutu-
oppi muodostaisi silloin yhdistivin sillan kodin ja kou-
lun vilille, alkaisivat vihitellen kodin maaperésta, kotoi-
sen tunnelman vallitessa esiintyéd inhimillisen tiedon eri
haarat elimellisessi yhteydessé toinen toisensa kanssa.

Antaen tille kasvatusopilliselle niikokohdalle tiyden
tunnustuksen katsoo komitea kuitenkin kiaytéllisemméksi
ja eri aineiden oppimiselle edullisemmaksi alottaa néiden
opetus kohta koulunkéynnin alussa, sitikin paremmalla
syylli kun siinikin tapauksessa voidaan kotiseudun ope-
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tuksesta lahted siten, ettd kunkin aineen opetus alkaa
githen kuuluvalla kotiseutuopin haaralla.

Vaikka komitea niin muodoin on sitid mielti, ettd ope-
tussuunnitelmaan on otettava yksityisia tiedonhaaroja jo
oppiajan alussa ja etti kotiseutuopista alemmassa kansa-
koulussa voi tulla esille ainoastaan se, mikii on seitse-
min- ja kahdeksanvuotisten lasten nilkopiirin siséipuo-
lella, se on: luonnon ja ihmiselimén silmiinpistiivimmat
piirteet, samalla kun kaikki muu on ji&pd mydhemmin
annettavaa opetusta elihyttiméén, niin se ei kuitenkaan
katso tarpeettomaksi kotiseutuoppia alemman kansakou-
lun  opetussuunnitelmassa.  Péinvastoin ovat komitean
mielestd, painavat syyt puolustamassa kotiseutuopetuk-
selle mainittua asemaa. Térkeimméit niistd ovat seu-
raavat.

Jos koulu lyd laimin kotiseutuopetuksen, niin var-
maankin havaintojen tekeminen, mielikuvien syntyminen,
kiisitteiden luominen ja arvostelmien muodostaminen jai
oman onnensa nojaan, ne kaikki tulevat kovin puutteelli-
siksi, epivarmoiksi, sekaviksi ja horjuviksi sekd mieliku-
vien toisiinsa liittymiset ja toisistansa eroamiset aivan
sattumasta riippuviksi, niin etteivit ne suinkaan ole vas-
taiselle opetukselle kityttokelpoista ainesta. Kouluopetuk-
sen ensimmiisii tehtdvii on juuri tarkistaa ja tdydentid
oppilaan ennen tekemii havaintoja sekd totuttaa hénen
sieluansa tarkkojen uusien havaintojen tekemiseen, selit-
tid sielld jo olevien mielikuvien sisillystd ja jdrjestéd
niiden kirjavaa paljoutta, niin ettd lapsi niitd kasittaé, ja
hiinen sielunsa tayttyy selvilli ja arvokkailla kotiseudun
kuvilla, joten muodostuu havainnollinen pohja yksityi-
sille mieltisivistiaville aineille, toisin sanoen: saadaan
mahdollisimman voimakkaita apperseptioapuja.
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Kotiseutuopetus alimmalla asteella on siis oleva aivan
yleistdi, havainto-opetusta lihenteleviii. Kun komitea ei
ole voinut antaa havainto-opetukselle paljaan »nikemys-
opetuksen> muodossa sijaa erityisenii oppiaineena, mutta
pitéé sitd kotiseutuoppiin yhdistettyni lasten opetuksen
ensi asteilla erinomaisen tirkeiinii, on jo se ndkékohta
oikeuttamassa kotiseutuopetusta oppisuunnitelmaan.

Mutta kotiseutuopilla on merkitystd ei ainoastaan
muodollisen havainto-opetuksen kannalta, vaan mybs
sentithden etti kotiseudun tunteminen on erittain suuri-
arvoinen kaikelle vastaiselle opetukselle. Siitikin syysti
on valttimitonta, ettd kotiseutu tehdifin oppimisen eri-
tyiseksi esineeksi. Koska paikallisuuteen liittyviit mielteet
syntyvit lapsen sielussa aikaisemmin kuin aikaan koh-
distuvat, niin hén ymmirtii maantiedon alaan kuuluvia
asioita aikaisemmin kuin historiallisia tosiasioita. Ei koti-
seudunkaan historiaa ole opetettava alemmassa kansa-
koulussa kuin mikéli se esiintyy kotiseutuun liittyvissii
saduissa ja tarinoissa. Kotiseudun maantiefo sen sijaan
on tuleva oppimisen esineeksi alemman kansakoulun toi-
sella luokalla ja samalla kotiseudun kasvien, eliinten ja
ihmiselimin huomatuimmat ilmiot. Sen esittimistd, mi-
ten kotiseudun maantiedon opetusmeno olisi tapahtuva,
ei komitea katso tehtivilkseen. Se vaan olkoon mainit-
tuna, etti siind opetussuunnitelmassa, jonka laatiminen
on edellytettivi alemman kansakoulun opettajan velvol-
lisuudeksi, olisi varteen otettava erittiin kotiseatuopetus.
osittain siitd syystd, ettd timin aineen opetusmenoa on
vaikeampi miiriti kuin muiden, osittain sentihden etti
silli on siihen maaridn yksilollisyyden leima, etti se on
joka koululle oleva erilainen. Kun ei ole pidettivi sove-
liaana antaa varsinaiselle maantieteen opetukselle sijaa
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alemmassa kansakoulussa, niin luonnollinen ja vilttdméi-
ton kuin sielli onkin kotiseudun maantiedon opetus, niin
on tamakin asianlaita yhdessi kotiseututiedon muun tar-
peellisuuden kanssa térkeéind lisisyyna kotiseutuopin
oppisuunnitelmaan ottamiselle.

Viela on katsoftava kotiseutuoppia erityisend ai-
neena tarkedksi sen suuren kasvattavan merkityksen
vuoksi. Kasvattavan opetuksen tarkoitus on laskea
luja perustus kasvatin vastaiselle siveelliselle persoo-
nallisuudelle. Taméan tarkoituksen saavuttamiseksi tarvi-
taan hyvin muodostunut miellemaailma ja rikas tunne-
elami. Se taas on mahdollista ainoastaan perusteellisen
kotiseutuopetuksen kautta. Kotiseutua koskevat mielteet
tosin syntyvit ilman opetustakin, mutta pysyvii kasvat-
tavaa merkitystd kotiseutua koskevalla miellepiirilli on
vasta silloin, kun mielteet kohotetaan korkeimpaan sel-
vyyteen, asetetaan liheiseen suhteeseen keskeniinsi ja
niin muodostetaan yhtendinen, mahdollisimman taydelli-
nen ihmishengen syvyyksiin syipyvi kokonaiskuva koti-
seudusta.

Jos yleensi siveellisesséi suhteessa, niin erittidin koti-
seutuun kiintymisen kannalta on kotiseutuopilla suuri
arvo. Kyllahéin kotiseudulla on merkitysti useimmille
ilman opetustakin. Mutta jos kotiseudun luonto, ihmis-
elimin ilmiot ja yleensii sen merkitys on lapsena tullut
eri puolilta havainnollisesti esitetyksi ja monipuolisesti
késitetyksi, niin ne kotiseututunteet, jotka herdévit koti-
seudulla liikkuessa tal sitd muistellessa, ovat moninver-
roin syvempid ja voimakkaampia, sanalla sancen: kyke-
nevid antamaan tahdolle varman, hyvain tihdityn suun-
nan. Kuta syvempi tieto kotiseudusta on, siti syvempi
on kotiseudun rakkaus; ja kotiseudun rakkaudessa on
isiinmaan rakkauden juuret.
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Myids siveelliselti ja erittiin isénmaan rakkauden
kannalta on siis kotiseutuoppi vélttdmiiton alemman kansa-
koulun oppiaineena.

Mainittakoon lopulksi, etti kiiytollisetkin syyt vaativat
kotiseutuoppia aineeksi, jolla on erityisii tuntia. Koti-
seutuopetuksessa tarvitaan néet usein panna toimeen ret-
keilyji, jotka eivat kidy pédinsd muiden tuntien yhteydessa,
vaan tarvitsevat omat erityiset tuntinsa.

Padsisillys edellisestit on: opetuksen havainnollisuuden,
kotiseututiedon suuren arvon ja siveellisesti kasvattavan
merkityksen tihden kuin mydskin kiytollisistd syista pi-
tdé komitea kotiseutuoppia aineena, jolla on oleva arvo-
kas asema alemman kansakoulun opetussuunnitelmassa.

Alemman kansakoulun lukuaineita arvosteltaessa on
komiteassa heritetty kysymys terveys- ja raittiusopin
ottamisesta opetussuunnitelmaan. Vaikka komitea pitii-
kin varsin vilttimattomani totuttaa lapsia jo pienuudesta
pitien hoitamaan myodskin ruumiillista puoltansa, ei se
kuitenkaan voi ehdottaa mainituille aineille erityisid tun-
tia, koska terveysoppia, johon myos raittiusoppi sisiltyy,
opetetaan, sikili kun se télli opetuksen asteella voi tulla
kysymykseen, Iuontevimmin opettajan ja oppilaiden keski-
niisessit seurustelussa ja muiden aineiden varsinkin koti-
seutuopin ja didinkielen yhteydessi.

Paitse puheena olleita lukuaineita: uskontoa, &idin-
kieltd, laskentoa ja kotiseutuoppia, katsoo komitea alem-
massa kansakoulussa tarpeelliseksi seuraavat harjoitus-
aineet: kirjoitus, piirustus, laulu, voimistelu ja mahdolli-
suuden mukaan myoskin kisitydt.

Vaikka kirjoituksen oppiminen on tapahtuva yhtd aikaa
ja yhteydessi lukutaidon hankkimisen kanssa, tarvitaan
kuitenkin kirjoitusta varten erityisia tuntia osittain siitd
syystd, ettd kirjoituksen alkeiden oppiminen ja siihen
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tarvittava harjoitus kidy parhaiten péinsé erityisilli tun-
neilla. osittain siitd syystd, ettd selvin ja luontevan kési-
alan saavuttamiseksi ovat erityiset harjoitukset véltta-
méttomii.

Puhe- ja kirjoitustaidossa on lapsella kaksi ajatuk-
sensa ilmaisukeinoa. Piirustuksen opetuksessa olisi har-
joitettava kolmatta, nimittiin kuvaamistaitoa. Piirustuksen
opetus on tosin meidin maassa harvinainen pientenlasten
koulussa ja verrattuna muihin maihin suuresti laiminlyoty,
mutta haitat siitd ovatkin tuntuvat. Lapsen luontainen
halu, useinpa taipumus piirustelemaan jad kehittamatta
taiklka kehittyy se kasvattavan opetuksen puutteessa
huonoon suuntaan. Sentihden on pidettiivii tirkeéini, etté
lapsen luontaista taipumusta havaintoon perustuvan pii-
rustuksen opetuksen kautta kehitetiiin alemmassa kansa-
koulussa eduksi lapsen kaikinpuoliselle kehitykselle ja sen
kautta koko kansan sivistyskannan kohottamiseksi.

Laulua on pientenlasten koulussa ahkerasti viljeltivi
kaiken opetuksen yhteydessii, mutta sitii paitse on silld
oleva erityisii tuntia varsinaista lauluharjoitusta varten
sivelaistin ja ddnen kehittiimiseksi, joka on valttimatto-
manit edellytyksené laulun kiyttdmiselle uskonnon ja
muidenkin aineiden opetusta eldhyttaméin.

Voimistelu alemmassa kansakoulussa on oleva pia-
asiassa jarjestettyd leikkia. Jérjestetyn leikin merkitys
ruumiin vahvistamiseksi ja joustamiseksi ynna ryhdin,
jarjestysaistin, itsensii hillitsemisen sek& toverihengen ja
yhteistoiminnan kehittimiseksi kuin myos oppimiselle suo-
tuisen hilpeéin ja iloisen mielialan synnyttimiseksi on niin
suuri, etti se alemman kansakoulun opetussuunnitelmassa
on korvaamaton.

Se suuri merkitys, mikél kiisitoiden opetuksella on puh-
tauden, huolellisuuden, tarkkuuden, siastiviisyyden jopa
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kauneusaistin kehittimiseksi ja samalla kitevyyden edis-
tamiseksi oikeuttaisi sille paikan kaikissa pientenlasten

kouluissa, jolleivit kiytolliset vaikeudet estiisi sen toi-,

meenpanoa varsinkin niissi alemmissa kansakouluissa,
joissa luokkahuoneet ovat kisitéiden opetukseen kiiymit-
tomét. Sentihden katsoo komitea voivansa ehdottaa
kisitoiti opetussuunnitelmaan ainoastaan sielld, missi
sen kaytollinen toteuttaminen ei tuota erikoisia vai-
keuksia.

Alemman kansakoulun oppiaineet ovat siis komitean
ehdotuksen mukaan seuraavat: uskonto, iidinkieli, kirjoi-
tus, kotiseutuoppi, laskento, piirustus, laulu ja voimistelu
sekd, mikili mahdollista, myoskin kasityot.

Kun on puhuttu siitd, mitd oppiaineita olisi alempaan
kansakouluun otettava, on lahdettiva tarkastelemaan,
kuinka suuret oppienniitykset kussakin aineessa olisi
saavutettava.

Perusnikokohtana tissii mifriimisessic on pidettivi,
mitd alkutietoja on vaadittava ylempiin kansakouluun
pyrkijoilta, jotta ylempi kansakoulu tulisi tilaisuuteen toi-
mia tarkoitustansa vastaavalla tavalla ja muodostua, jos
niin tarpeelliseksi katsotaan, kokonaisuudessaan oppikoulun
pohjakouluksi, Muistettava myoskin on, ettii toistaiseksi
usealle alemman kansakoulun kéyneelle ei ole mahdollista
jatkaa lukujansa ylemmissd kansakoulussa, joten alem-
massa kansakoulussa pitiisi suorittaa semmoiset paittyvit
oppimiidrit, jotka tarjoavat yleisen kansalaissivistyksen
kaikkein vilttiméittomimmit edellytykset.

Mitéi ensiksikin uskonnon oppiméifriéin tulee, on siini
pidettivii silmilla etupiidssic edellistiv niikokohtaa, koska
nekin lapset, jotka eivit siirry ylempéin kansakouluun,
ovat tilaisuudessa lisidméiin uskonnollisia tietojaan rippi-
koulussa. Kysymys on siis siitd, miti uskonnollista tieto-
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midrid ja kypsyvttd on lapselta edellytettiava, jotta hiin
voisi menestykselli antautua ylemméan kansakoulun lu-
kuihin.

Kansakouluasetuksen 139 § semmoisena, joksi se on
muutettu armollisessa julistuksessa 7 p:dti maaliskuuta
1893, saatiad, ettd ylemmén kansakoulun alimpaan luok-
kaan pyrkijan »pitid oleman yhdeksinnen ikivuotensa
tayttinyt, mutta ei yli kahdentoista vueden, osaaman
pubtaasti sisiilti lukea ja omaaman sellaista kristinopin
taitoa, kuin kodissa tahi lastenkoulussa annettava on».
Se médrd kristinopin taitoa, joka annetaan kodeissa ja
lastenkouluissa, on epéilemittd byvin erilainen sekéi ko-
tien efti myos lastenkoulujen, jotka maaseudulla ovat
paaasiallisesti kiertokouluja, suuren erilaisuuden johdosta.
Aiheutettu olikin sentihden kuudennessa yleisessi kdnsa-
koulukokouksessa Sortavalassa 1884 esilli ollut kysymys:
»Mikidi on se médrd kristinopin taitoa, joka kansakoulu-
asetuksen 139 §n nojalla on vaadittava ylh. kansakou-
luun  pyrkijalti?» Kokouksessa nikyi olleen vallalla se
kisitys, etti vaatimukset olisivat asetettavat niin vihiksi
kuin mahdollista, koska lapset eiviit ole useimmissa ko-
deissa eivittkd mydskiiin kaikissa lastenkouluissa tilaisuu-
dessa paljonkaan kristinopin taitoa saavuttamaan. Vilt-
timattomind vaatimuksena tfoiselta puolen pidettiin, ettd
ylempain kansakouluun pyrkiji osaa kolmen ensimmiisen
piaikappaleen tekstisanat katekismuksesta ja raamatun
historian tirkeimmit kertomukset. Jos lapsi ylempiin
kansakouluun tullessaan ei niitd osaa, kuluu sielli mel-
kein kaikki aika niiden alkeiden opettamiseen. Lutherin
vithit katekismus ja raamatun lukeminen jéivit kokonaan
takapajulle, puhumattakaan kirkkohistorian padpiirteista.
Perusteellinen uskonnonopetus olisi siten Suomen ylem-
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missii  kansakouluissa mahdoton, onnettomuudeksi kan-
salle.

Niin ajateltiin Sortavalan kansakoulukokouksessa sil-
loin, kun alemman kansakoulun puutteessa oli tyydyttivéa
vihimpain mahdolliseen. Kun nyt on suunniteltava maa-
seudun alemman kansakoulun oppimiiria, on katsottava,
etti voidaan erittdin juuri uskonnollisessa suhteessa las-
kea luja perustus ylemmiin kansakoulun tyélle. Silloin
on otettava huomioon paitse tiedon laajuus mydskin sen
laatu, sillii etupdiissi siiti riippuu, onko oppilas kypsynyt
ylempdén kansakouluun tulemaan. Tietojen laajuuteen
katsoen voi pitdd pifiasiassa tyydyttivinid Sortavalan
kokouksessa puheena ollutta tietoméérii. Mutta etti timé
tietoméairi olisi samalla siséllisesti omistettua — ja silloin
vasta oppilas vastaa kohtuullisia kypsyysvaatimuksia —,
on valttamatontd, etti se on opetettu havainnollisesti ja
uskonnollista harrastusta herittivilli tavalla. Tami taas
kity parhaiten piinsé siten, ettd kouluopetus liittyy lahei-
sesti siihen, mitd lapsi kodissaan ja lahimméssd ympé-
ristosséiéin on oppinut ja yhi edelleen oppii. Uskonnon-
opetuksen tehtiviksi alemmassa kansakoulussa on siis
katsottava uskonnollisten kotiseutuhavaintojen ja mieli-
kuvien virkistiminen ja kehittdminen sekd lastentajuis-
ten, mutta arvokasten uskonnollissiveellisten alkutietojen
istuttaminen siten vastaanottoiseksi heriinneeseen lapsen-
sydidmeen. Tassi tarkoituksessa on oppiajan ensimmiisini
kuukausina oppilaiden entisiéi tietoja lisiten, selvittiien ja
tiydentien kasiteltdvi Lutherin vdhassa katekismuksessa
olevista rukouksista yksinkertaisimpia kohtia erittiainkin
Isiimeidéiin rukous ja Herran siunaus, lastentajuisimpia
virrenvirsyji esimerkiksi alkuviirssyt virsisti 410, 411,
428, 4565 ja 466. Ensimmiisesti Adventtisunnuntaista
alkaen on jatkettava samaan tapaan kiinnittaméalla huo-
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miota  kirkkovuoden merkittivimpien juhlien viettoon ja
suullisesti esittimalla niihin liittyvia Iyhyitia ja lasten
kisityspiirin siséipuolella litkkuvia raamatun kertomulksia,
niinkuin Jeesuksen syntyminen, Jeesus kaksitoistavuoti-
sena temppelissii, Jeesus siunaa lapsia seké Jeesuksen kuo-
lema, ylosnousemus ja taivaaseen astuminen.

Kaiken sen opettamiseen, miki nyt on ollut puheena,
tarvitaan yksi lukuvuosi kohtuullisella tuntimadrillia. Erit-
tiin suurta tuntimafria kayttimallikadn ei voitaisi yh-
dessii lukuvuodessa sanottavasti enempié suorittaa, koska
se menisi yli seitsenvuotisten lasten voimien ja kisitys-
kyvyn. Yksi lukuvuosi ei siis riittiisi kaiken sen opetta-
miseen, miti alemman kansakoulun uskonnon oppiméii-
radn on katsottu vilttimattd kuuluvaksi, vaan jiisi toi-
sena lukuvuotena, lyhyttd ja helppotajuista oppikirjaa
seuraamalla, opetettavaksi raamatun historian péipiirteet
esittamilli helppotajuisia kertomussarjoja vanhasta testa-
mentista (patriarkat, Mooses, Samuel ja Daavid) ja uudesta
testamentista Vapahtajan elaméin pidkohdat sekid Luthe-
rin vihéstd katekismuksesta kiiskysanat ja uskontunnus-
tus, virsikirjasta lasten késityskannan mukaisia virren-
varssyjia ja raamatusta helpoimpia lauselmia elimellisessi
yhteydessd raamatun historian kanssa etupidssi jirjes-
telmiin asteella Herbart-Zilleriliisti opetusmenetelmid kiy-
tettiessi.

Kaiken sen perustuksella, miti edelld on esitetty us-
konnon oppimidristi alemmassa kansakoulussa, katsoo
komitea sen suorittamiseksi tarvittavan kolme tuntia vii-
kossa kahden lukuvuoden kuluessa.

Aidinkielen opetuksessa vie paljo aikaa jo kirjainten
oppiminen ja koneellisen lukutaidon hankkiminen seké
sitikin enemmin johdatus luetun sisillysti ymmiirtiméiin
ja siten oikealla korostuksella lukemaan. Sitd paitse tar-
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vitsee oppilaita harjoittaa esittimadn helpompia kertomuk-
sia, lausumaan sananparsia ja pienid runoja seki kirjoitta-
maan sanelun mukaan yksityisid sanoja ja lyhyiti lauseita.
Onpa myds vilttamatontia totuttaa oppilaita omin sanoin
esittimain helpompia kertomuksia.

Vasta tissi esitetyn oppimidrdn suorittanut saattaa
kutakuinkin osata »puhtaasti sisilti lukea», joka taito
asetusten mukaan on ylempiién kansakouluun piisemisen
ehtona niinkuin se myds asian luonnon mukaan on vilt-
tamatonta  edellytykseksi ylemmin kansakoulun tydlle.
Mutta puheena ollutta oppimiariéd on mahdoton suorittaa
ihemmissi kuin kahdessa lukuvuodessa ja siinikin ajassa
vain runsaalla tuntimddrilla. Komitea pitdd siis valtti-
méattomén tarpeellisena, ettd alemmassa kansakoulussa
opetetaan didinkieltd sekéd lukemaan neuvomisen etti varsi-
naisen kieliopetuksen muodossa kahden lukuvuoden aikana
kuusi tuntia viikossa.

Niinkuin aikaisemmin on mainittu, on komitea ajatel-
lut, ettd kirjoituksen harjoitus kévisi kisi kiidessi didin-
kielen opetuksen kanssa, mutta ettd silla sitd paitse olisi
erityisii tuntia. Niiden tuntien tehtivd on koulunkiyn-
nin alussa opettaa pienten kirjainten perusmuodot, itse
pienet kirjaimet ja numerot seké harjoittaa yksi-, kaksi-
ja useampitavuisten sanojen kirjoittamista. Tamén pitem-
miille el ensimmiisend oppivuotena saattane mennd ilman
oppilaiden menestykselle haitallista hiitdilemistd. Toisen
vuoden tehtiviksi jad siis isojen kirjainten esittiminen
seki harjoitus kokonaisia lauseita kirjoittamaan.

Katsoen siihen, ettéi hyvin kirjoitustaidon saavuttami-
seksi, jota on pidettivii erinomaisen tirkeini jo kansan
alkusivistyksessii, kysytidan paljo ahkeraa harjoitusta,
arvelee komitea kirjoitukselle tarvittavan alemmassa kan-
sakoulussa kaksi tuntia viikessa kahden vuoden kuluessa.

4
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Niinkuin siiti esityksestd, jossa perusteltiin kotiseutu-
opetuksen asemaa alemmassa kansakoulussa, ilmenee, on
timé opetus oppiajan alkupuoliskolla oleva yleista koti-
seutuoppia eroten havainto-opetuksesta ainoastaan siini,
ettd kun havainto-opetuksessa vanhassa »nikemysopetuk-
sen» merkityksessit harjoitellaan lapsia »havaitsemiseen
ja oikeakieliseen puhumiseen» {KkA 89 §), tarkoittaa
yleinen kotiseutuopetus antaa lapsille samalla tiedon li-
siystil, joka on aivan vilttimétonti harrastuksen vireilli
pysymiseksi.

Yleisen kotiseutuopetuksen tehtidviin kuuluu niin ollen
johtaa lapsia tekemédn tarkkoja ja selvid havaintoja kotona
ja koulussa sekd niiden ympiristissii olevista esineisti
ja ilmidistéi, opettaa heiti siten syntyville mielikuvilleen
antamaan oikeita ilmaisumuotoja seké havaintopiirien yhi
laajetessa auttaa heitd kotiseutuansa pédpiirteissi hyvin
tuntemaan.

Kotiseudun maantiedon tehtéivii on seuraten aineen
sigillisti vhteenkuuluvaisuutta ja kayttien eri vuoden-
aikojen tarjoamaa tilaisuutta peruspiirteissiin havainnolli-
sesti kisitelld maa, vesi, ilmasto, kasvisto, eldimistd seka
ihmisten toiminta, kulkuneuvot, elatus ja vaatetus kuin
mydskin taivaan ilmiot.

Varsin tirkedd myds on, etti niilli tunneilla havain-
nollisella tavalla opetetaan lapsia tekemiin karttoja koti-
seudun eri osista ja vihdoin koko kotiseudusta. Ainoas-
taan sillid tavoin hankittaisiin oppilaille alemmassa kansa-
koulussa mahdollisimman parhaat edellytykset vyleisten
maantieteellisten tosiasiain varmaan ja oikeaan kisitti-
miseen, heilld kun olisi riittivisti tietoja  kotliseudusta
voidakseen verrata kaukaisempia oloja niihin.

Yleinen kotiseutuopetus olisi annettava ensimmiisen
kouluvuoden kuluessa. Kotiseudun maantiedon oppimi-
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seen, joka on vilttimittoméina edellytykseni ylemmin
kansakoulun maantieteen opetukselle, tarvitaan toinen
kouluvuosi.

Kun jo yleisessit kotiseutuopetuksessa, mutta erittiiin
kotiseundun maantiedon esityksessi ovat ahkerasti toimeen-
pannut retkeilyt vélttaimattomii, tarvitaan kotiseutuope-
tusta varten melkoinen mééri tuntia. Komitea on ajatel-
lut kolme tuntia viikossa kumpaisellakin luokalla.

Laskennossa on liityttavad kotiseutuoppiin siten, etti
lukuisain havaintojen avulla kehitetién lukukisite sekd
kiytollisia ja harrastusta herittivid yhteen- ja vihennys-
laskuesimerkkif kayttamalld késitelliin lukusarjat 1—
10 ja 1—20. Toisena lukuvuotena siirrytéién 10:een yk-
koskisitteend ja laajennetaan lukupiirid 100:aan harjoitta-
malla lasten kiisitys- ja harrastuspiirin sisilla liikkuen
kaikkia neljii laskutapaa.

Tamén laskento-oppiméédrin kunnollista suorittamista
varten tarvittaisiin varata kolme tuntia viikossa kahtena
lukuvuotena.

Piirustuksessa olisi alemmassa kansakoulussa opittava
muistista seké luonnosta otettujen mallien mukaan piirti-
méin oppilaan havaintopiiriin kuuluvia yksinkertaisimpia
esineitii, niinkuin vanne, lautanen, muna, peruna, kello-
taulu, lusikka, kielon lehti, kirjoitusvihko, kirjekuori seké
koulutalo, sen ovi ja akkuna.

Tama oppimédrd voitaisiin suorittaa vihemmalld tunti-
madrilla. Komitean mielesti kaksi tuntia viikossa kah-
den vuoden aikana olisi riittavi.

Laulussa olisi korvakuulon mukaan opetettava lapsille
tutuimpia ja rakkaimpia virsid ja lasten kisityskannan
mukaisia kansanlauluja. Niiden oppimiseen olisi huomioon
ottamalla laulun suuri kasvattava merkitys lasten eld-
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milssit kitytettavi kaksi viikkotuntia koko oppiajan ku-
luessa.

Voimistelussa on mieltd virkistettivi kauneilla ja iloi-
silla leikeilld, ruumista karaistava méenlaskulla ja hiihté-
miselld, hyvian jérjestykseen ja ryhtiin totutettava har-
joittamalla  yksinkertaisimpia jérjestelyasentoja, marsseja,
kaanteiti ja muita liikkeita seké terveydestd huolta pi-
dettivi. hengitysliikkeitd teettiméilld ja alkuperiiisimpid
terveydenhoito-ohjeita antamalla. Kaikkeen téhin tarvi-
taan kayttid kolme tuntia viikossa pitkin koko koulu-
aikaa,

Milloin kasityonopetusta voidaan toimeenpanna, on
siinii lapsia harjoitettava kauneusaistia kehittavalla ta-
valla valmistamaan yksinkertaisimpia leikkikaluja ja ta-
lous- ja vaatetusesineiti sekd olosuhteiden salliessa sa-
venmuovailua sekii pahvi-, olki- ja niinitoitd. Téahén
harjoitukseen sopii kivttdd pari tuntia viikossa pitkin
koko kouluaikaa.

Niinkuin tisti oppiennitysten selostuksesta nikyy, on
alemman kansakoulun oppiméérid suunniteltu paattyvaksi,
mutta samalla niin, ettd alempi kansakoulu liheisesti
liittyy vlempéin kansakouluun muodostaen sille pohja-
koulun.

Edelld olevasta oppiennitysten suunnittelusta seuraa
myds, etti alemman kansakoulun oppiméari on oleva
kaksivuotinen maaseudulla niinkuin se kaupungeissa-
kin on,

Lukuvuoden pituus ylemmissd kansakoulussa on 36
viikkoa, mutta koska seitsemin- ja kahdeksanvuotisten
lasten oppiaika on oleva vihempi kuin vanhempien, niin
pitii komitea 32-viikkoista lukuvuotta, joka kansakoulu-
asetuksen 108 §ssid on maaritty kaupunkien kansakoulu-
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jen vithimméksi opetusajaksi, sopivampana maaseudun

alemmassa kansakoulussa.

Ei my6skadn lukupéivén pituus saisi alemmassa kansa-
koulussa olla niin suuri kuin ylemméssia. Tuntuisipa
Iuonnolliselta sekin, etti alemman kansakoulun ensim-
miiselld luokalla olisi lyhyempi koulupdivii kuin toisella,
Komitea kuitenkin katsoo olevansa pakotettu kéytin-
nollisistd syistd ehdottamaan molemmille luokille yhta
paljon oppituntia, etenkin siitd koituvan hankaluuden
tihden ettd lapset eri aikoina kivisivit koulua, joten
vauraammat eivit olisi tilaisuudessa hoitamaan nuorem-
pia koulumatkalla.

Kun komitea ehdottaa kumpaisellekin luokalle neljin
tunnin pituisen koulupiivin, niin ei ehdotettua tunti-
méirid, jonka mukaan viikkotuntien luku alemmassa
kansakoulussa olisi 24, samalla kun ylemméssi kansakou-
lussa luetaan vahintdin 30 tuntia viikossa, voine péte-
villa syilla pitdaa liiallisena, joskin siihen, missii kisitoitd
voidaan opettaa, niitii varten lisittiisiin pari tuntia mo-
lemmille luokille,

Pienten lasten mahdollista liikarasitusta on koetettu
torjua sillakin, ettd, kun ylemmissi kansakoulussa, niin-
kuin yleensi on tavallista, oppituntien pituus on 50 mi-
nuuttia 10 minuutin viliajoilla, ehdotetut piivin velja
koulutuntia on ajateltu jaettavaksi kahdeksaksi 20m mi-
nuutin  pituiseksi oppitunniksi, joiden véliin siis jiisi 10
minuutin  loma-ajat paitse yhté, joka olisi 20:n minuutin
pituinen. Kun sellaisesta menettelysti helposti saattaa
olla seurauksena liiallinen, rauhallista, tyynti ja tasaista
oppimista hiiritsevi moniaineisuus saman piivin ku-
luessa, on komitea katsonut tarpeelliseksi mainitun epi-~
kohdan vélttamiseksi huomauttaa, etti oppitunnit olisivat
niin jirjestettiivit, ettd mikili mahdollista kaksi 20m mi-
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nuutin oppituntia periittiin olisi samaa ainetta, joten esi-
merkiksi edellisen voisi kiyttid vanhan liksyn kuulus-
telemiseen ja jalkimmaéisen uuden valmistamiseen.

Jotta komitean tarkoitus puheena olleisiin kysymyksiin
nihden tulisi havainnollisesti niakyviin ja samalla ilme-
nisi, miten on ajateltu jarjestettivaksi opetus kaksiluokkai-
sessa alemmassa kansakoulussa, jossa on ainoastaan yksi
opettaja, lienee paikallaan liittd4 tihin komitean ehdo-
tus alemman kansakoulun tuntikaavaksi sekd lukujérjes-
tysmuovailu.

Tuntikaava.

20-minuuttisia oppituntia
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o6 Oppivelvollisuus.

Komitea pitid vihdoin tarpeellisena huomauttaa, ettd
sen ehdotukset alemman kansakoulun oppimédiriksi ovat
mahdolliset menestyksellii toteuttaa parhaiten silla edelly-
tykselld, ettd Hallituksen puolelta ryhdytién toimenpitei-
siin seké, soveliaiden oppikirjain ettd ajanmukaisten opetta-
jain  valmistekirjain hankkimiseksi alempaa kansakoulua
varten.

Se oppiméaari, jota edellisessi esityksesséi on alemmalle
kansakoululle ehdotettu, on komitean kisityksen mukaan
jokaiselle Suomen kansalaiselle vélttamiton. Sentahden on
katsottu tarpeelliseksi, ettiv kuntien velvollisuudeksi siide-
tidn perustaa alempia kansakouluja niin paljon, etta kaikki
seitsemiin- ja kahdeksanvuotiset lapset ovat tilaisuudessa
saamaan puheena olevaa opetusta. Téami kuntien velvol-
lisuus koulujen perustamiseen riittivissi midirissi alem-
paa kansanopetusta varten, kun kerran alempi kansan-
opetus lkuntien asiaksi asetetaan, on sopusoinnussa sen
kanssa, mitd armollisessa asetuksessa 24 p:dtd touko-
kuuta 1898 on sanottu ylemmisti kansakouluista. Mai-
nitun asetuksen 1 § néet saatid, ettiv kansansivistyksen
edistimiseksi maalla on maalaiskunta velvollinen »jaka-
maan alueensa kansakoulupiireihin sekéi perustamaan ja
voimassa pitdméin niin monta ylempidd kansakoulua,
etti jokainen kuntaan kuuluva, kouluikiinen lapsi voi,
mikéli mahdollista omassa piirissiian, ilman suurempia
vaikeuksia pidsti nauttimaan kansakouluopetusta didin-
kielellién.»

Kuntien koulujen perustamisvelvollisuuden kanssa ei
ole ristiriidassa kotien velvollisuus pitdé huolta lasten
kasvatuksesta ja opetuksesta (K Lin §§ 43 ja 44). Tita
kansakouluasetuksen tukemaa kotien wvelvollisuutta (Kk
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Am 114 §) taytyy monesta syystd pitdi suuressa arvossa
ennen kaikkea sen siveellisen merkityksen vuoksi, miké
on vanhempain vastuunalaisuudella lastensa henkisesti-
kin kasvatuksesta ja vanhempain vilittomilli osanotolla
lastensa lukemiseen opastamisessa. Olisi sentihden var-
sin arveluttavaa rajoittaa kotien puheena oleva velvolli-
suus ainoastaan siihen, ettd vanhemmat ja holhoojat an-
tavat holhotiavansa koulun kasvatettavaksi ja opetetta-
vaksi. Silloin néet siirtyisi kaikki vastuunalaisuus kou-
lulle ja koulua yllapitiville yhteiskunnalle. Vanhemmat
ja holhoojat menetettydéiin siten useissa tapauksissa vas-
tuunalaisuuden tunteen voisivat lakiin vedoten asettaa
vain koululle vaatimuksia itse mitiin tekemitti lasten
edistymiseksi, jolleiviit suorastaan olisi esteeksikin kou-
lun toiminnalle. Vanhempain ja holhoojain puheena ollut
velvollisuus on siis edelleenkin voimassa pidettiva kui-
tenkin silli muutoksella, etti heidin velvollisuuksiinsa
kuuluisi toimittaa holhottavilleen kodissa tahi koulussa
semmoinen kasvatus ja opetus, ettii niilli yhdekséin vuo-
den ikédén tultuaan on se tietomédrd, joka alemmassa
kansakoulussa annetaan. Koska kodit tavallisesti eiviit
itse pysty kysymyksessi olevaa opetusta antamaan, seu-
raa siitd, ettd heidan on semmoisessa tapauksessa pan-
tava holhokkinsa kouluun ja nimenomaan alempaan kan-
sakouluun, jolleiviit lapset jossakin muussa koulussa ole
tilaisuudessa saamaan vastaavaa oppimidrid, Kouluun-
panovelvollisuudesta huolimatta on vanhempain ja holhoo-
jain  velvollisuutena auttaa koulun tydtd, joten kotiope-
tuskin tulisi jatkumaan siunaukseksi perhe-elamalle.
Niin suuri arvo kuin onkin annettava kotiopetukselle,
on kuitenkin mahdotonta jittaa lasten kasvatusta ja ope-
tusta vanhempain ja holhoojuin mielivallasta riippuvaksi.
Kun kerran kunnat velvoitetaan perustamaan riittavissa
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madrissa alempia kansakouluja, niin on mydskin huolta
pitiminen, etti nditd kouluja kaytetiéin. Kouluuttamis-
velvollisuuden mahdoellisuus on siis varsin lihelld, niin-
kuin se onkin useimmissa Kuroopan maissa toteutettu
eikd meillakadan ole ollut kirkollisen alkuopetuksen alalla
outo, ei kiytinnissi eikd laissakaan; ei kiytdnnossi,
silli tavallista on, ettd kirkolliset viranomaiset velvoitta-
vat kiaymiin kiertokoulussa jopa pyhikoulussakin; ei
laissa, silli K Lin 46 $:ssd sdddetddn, etti »jos vanhem-
mat tahi edusmiehet ovat vastahakoiset laskemaan oi-
keassa ajassa lapsensa ja holhottavansa rippikouluun,
muistuttakoon heitd kirkkoherra heidan huolimattomuu-
destansa ja siitd sielunvaarasta, joka rippikoulun viivy-
tyksestd voi seurata; jos eiviit ota kirkkoherran muistu-
tuksesta ojentuaksensa, ilmoittakoon hin sen kirkkoraa-
dissa», ja 105 $issi ettd »jos seurakunnan jisen laimin-
lvépi lukukinkerit, taikka ei anna lastensa tahi muiden
hiinen kiskynsii alaisten kiyda lukukinkereissé tahi rippi-
koulussa, olkoon varoitettava niinkuin K L:in 101 § sa-
noo. Jos han ei siitikéddn ota parantuaksensa, ilmoitta-
koon kirkkoherra asian maalliselle oikeudelle, jonka oh-
jeena on voimassa olevan rikoslain 41 luvun 4 §: »Jos
evankelis-luterilaisen seurakunnan jisen jiid pois luku-
kinkeriltd, jossa hin on velvollinen olemaan saapuvilla,
taikka jos hiin on estinyt lapsensa tahi muun kiskynsa-
alaisen lukukinkerilli tahi rippikoulussa kaymisti, ran-
caistakoon, ellei hiin kirkkolaissa siddetysti varoituk-
sesta ole ottanut ojentuakseen, enintiin viidenkymmenen
markan sakolla.»

Kun siis kirkollisen alkuopetuksen alalla on ollut kou-
luuttamisvelvollisuus osittain kdytinndssa, niin olisi mel-
koinen askel taapiin, jos kunnallisen alkuopetuksen alalla
siiti kokonaan luovuttaisiin,  Mutta niinkuin kirkollisella
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alalla on paiipaino pantu oppivelvollisuuteen, on kunnal-
lisessakin alkuopetuksessa siihen suurin huomio kiinni-
tettavi ja samalla ulotutettava oppivelvollisuus uskonnol-
lisista my6s maallisiin aineisiin. Koulupakkoa siind muo-
dossa ettd jokaisen pitdisi kunnan alemmissa kansakou-
luissa kiyda, tiytyy katsoa vapauden aatetta loukkaa-
vaksi jopa tarpeettomaksi siind tapauksessa, etti lapsi on
tilaisuudessa kotonaan tahi jossakin muussa kuin kunnan
- koulussa saamaan vastaavan oppimadrin. Ainoastaan ne
lapset, joilla ei semmoista tilaisuutta ole, olisivat ehdot-
tomasti tuotavat alempaan kansakouluun, jossa heidan on
kiytivi niin kauan kunnes ovat sen oppimiarin suorit-
taneet. Pédasia siis ei ole koulussa kiyminen, vaan
midriityn yleiselle kansalaissivistykselle vilttaimattoméaksi
katsotun kasvatuksen ja tietoméérin saavuttaminen. Ko-
mitean suunnittelema kouluuttamisvelvollisuus on siis eh-
dollinen, mutta oppivelvollisuus siti vastoin kaikille eh-
doton.

Koska oppivelvollisuuden tarpeellisuudesta periaatteen
kannalta ei liene eniii erimielisyyttd, tarvinnee téssi vii-
tata ainoastaan muutamiin nikiokohtiin, jotka osottavat
sen  valttamattomyyttd  erityisesti maaseudun alemman
kansakoulun oppimidraan katsoen.

N}-‘k}'uikﬂilmi yhteiskunnallinen ja valtiollinen elama
erittiiin juuri meidin maassamme vaatii pohjakseen var-
man ja kansan kaikkiin kerroksiin ulottuvan kansalais-
sivistyksen, Téatd edellvttid jo vleisen ja yhtaldisen aéni-
oikeuden perustukselle rakennettu yksikamarinen edus-
kuntamme, mutta erittdinkin verrattain suurta valtiollista
kypsyytti kysyviit suhteelliset vaalit. Kun sen lisiiksi
vaalilakimme mukaan maaseutu kuuluu samoihin vaali-
piireihin  kaupunkien kanssa, on tirkeiiti, etteiviit maa-
seutulaiset  yleisen kansalaissivistyksen saamisessa Jiil
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monessa suhteessa edullisemmassa asemassa olevista kau-
punkilaisista jilelle.

Jotta kansamme voisi saavuttamiansa vhié suurempia
vapauksia isinmaan onneksi kiiyttiid, on siis oppivelvol-
lisuuden siftiminen ainakin siinii laajuudessa kuin ko-
mitea on suunnitellut, ehdottomasti valttamiton. Sillia
»kansanvalta ilman sivistysti on maan vitsaus.»

Syyt, joita on tuotu ylemmin kansakoulun oppiméii-
riéi kisittivaid oppivelvollisuutta vastaan ja joilla siihen
nihden saattaa olla pitevyyttd, eiviit liheskiin samassa
midriissi koske komitean ehdottamaa oppivelvollisuutta.
Silla  joskin ylemmén kansakoulun oppimédiristi voisi
jollakin oikeutuksella sanoa, ettii siiné on semmoista, jota
jokainen kansalainen ei vilttimittd tarvitse, niin sité on
mahdoton milldén oikeutuksen varjollakaan viittaa alem-
man kansakoulun oppimédrasti. Ki myodskidn komitean
ehdottaman opetusvelvollisuuden toteuttamista kohtaa
likimainkaan samat kiytolliset vaikeudet kuin ylemmin
kansakoulun oppivelvollisuutta toimeenpantaessa. Silli
alemmassa kansakoulussa kiyminen voidaan tehda kai-
kille lapsille mahdolliseksi paljo pienemmilli kustannuk-
silla kuin ylemmién kansakoulun oppimédrian suorittami-
nen, eikdi varattomainkaan lasten sielli kouluuttamisesta
voi koitua asianomaisille kunnille niin suuria rasituksia
kuin ylemmissi kansakoulussa kiyttimisesti niinkuin
ei siitikidn etti hankitaan tilaisuus luonnonvikaisille
saada alemman kansakoulun oppiméirié vastaava kas-
vatus ja opetus.

Mité tulee siihen mahdolliseen epiilykseen, olisiko
sopivaa sifitdd yksistiéin alemman kansakoulun oppimii-
rin kisittavi oppivelvollisuus, kun alempi kansakoulu on
ajateltu tulemaan elimelliseen yhteyteen ylemmiin kansa-
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koulun kanssa, niin on muistettava, etti foistaiseksi
alempi kansakoulu tulee olemaan verrattain itsendinen
ylempiédn kansakouluun niihden, ja ennen kaikkea, etti
siinii joka tapauksessa suoritetaan pidttyviat oppimadrit.

Kun johonkin piiriin on alempi kansakoulu perustetfu,
on komitean mielestii oppivelvollisuus heti astuva voi-
maan siind piirissi, joten oppivelvollisuus saatetaan asteet-
tain kiytintoon samassa midrdssic kuin alemman kansa-
koulun jarjestelmia toteutetaan.

Kun kerran oppivelvollisuus siidetain, on vilttimé-
tonté, jos mieli saada titd siaadosti kidytinnossi nouda-
tetuksi, ettd puheena olevan velvollisuuden laiminlydmisti
seuraa rangaistus lapsen vanhemmille tai holhoojalle. Niin
on laita ulkomailla sielld missd kouluuttamis- tai oppi-
velvollisuus on voimassa. Kun el meillikddn epiilla saat-
taa edesvastuuseen esimerkiksi holhoojaa, joka ei tee
tiliis holhottavansa aineellisesta omaisuudesta, niin kuinka
voisikaan jattdd rankaisematfa lapsen henkisen hoidon
laiminlyontii.

Komiteassa on ollut kysymys siitd, ettéi rangaistustoi-
miin olisi ryhdyttiva ja lapsi yhteiskunnan toimesta oppi-
velvollisuuden laiminlydneen kustannuksella kouluutet-
tava heti, kun héinet on jitetty seitseméin vuotisena kouluun
tuomatta, elleivit vanhemmat tai holhooja todistettavasti
osoita, ettd lapselle tullaan kotona tai muualla antamaan
vastaavaa opetusta. Vaikka mainitulla menettelylla on-
kin se etu, etti lapsen oikeus tietojen saamiseen tulisi
heti alunpitien valvotuksi, on siind toiselta puolen se
kaikin tavoin torjuttavan vidrinkéyton mahdollisuus, etti
yhteiskunta ilman pakottavia syitd riistiisi lapsen hénen
vanhempiensa hoidosta, samalla kuin semmoinen menet-
tely kohtaisi kaytollisia vaikeuksia, koskapa todistukset
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siitii, ettiv lapselle aiotaan opetusta antaa, eiviit ole kat-
sottavat suurenarvoisiksi.

Enemmin on komitea kiinnittinyt huomiotansa siihen
mahdollisuuteen, etti rangaistustoimiin ryhdyttaisiin ja
lapsi vietdisiin vhteiskunnan toimesta oppivelvollisuuden
laiminlytneen kustannuksella alempaan kansakouluun,
jolleiviit vanhemmat tai holhooja ole tuoneet hiinti héinen
taytettyfiin kahdeksan ikivuotia alempaan kansakouluun
eivatké liioin ole muulla tavoin antaneet hinelle sité tieto-
miiiirii, joka alemmassa kansakoulussa ensimméiiseni luku-
vuotena annetaan. Tillamenettelylld olisi edelliseen verraten
se hyvi puoli, ettd rangaistustoimiin ja viikisin kouluutta-
miseen ryhdyttiessi olisi jo laiminlydntia selvemmin
huomattavissa, joten rangaistustoimet ja yhteiskunnan
astuminen vanhempien sijaan olisi paremmin perusteltua
kuin edellisessi tapauksessa. Multa ei timéakain menet-
telytapa tunnu komiteasta tiysin otolliselta. Sitd vastaan
taytvy ndet huomauttaa, ettii se hankaloittaisi kotiopetusta,
silla on koteja, joissa voitaisiin kylld antaa tyydyttivid alku-
opetusta, vaikkei ensimmiiisend oppivuotena nimenomaan
siti oppimidrdd  kuin alemman kansakoulun ensim-
miéiselld luokalla. Vihemmiin oppimédrin ennittimi-
seen ensimmiisenii oppivuotena kotiopetuksessa vaikut-
taisi usein sekin, ettt lapsen vanhemmat tuntien parem-
min kuin opettaja hiinen yksilollisyytensia voisivat syysti
mydstyttia opetusta lapsen henkisen tai ruumiillisen hi-
taan kehityksen tai sairaloisuuden tihden. Niiden tosi-
asiain ladkérin todistuksella toteenniiyttiminen taas ei
salomaiden asukkaille ole aina mahdollista.

Koskapa siis alkuopetukseen kykenevitkiiin vanhem-
mat taikkapa holhoojat eiviit aina parhaalla tahdollakaan
olisi ennittiinect kahdeksannen ikivuoden kuluessa opet-
taa alemman kansakoulun ensimmidisen lukuvuoden oppi-
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midrid, tulisi rangaistus lapsen vasta kahdeksan vuotta
tiaytettyd liian aikaiseen loukaten kansan oikeustajuntaa,
vahingoksi sille asialle, jonka edistimiseksi tahdottaisiin toi-
mia. Oikeustajunnan loukkaamattomana pitimiseksi on
vilttamatonti, etti rangaistus- ja pakkotoimet lapsen
kouluuttamiseksi tulevat wvasta silloin, kun laiminlyonti
on ilmeisesti tapahtunut.

Jos jo kahdeksanvuotisten opetuksen laiminlydnnisti
ryhdytién rangaistus- ja pakkotoimiin, on vaikea miéi-
ritd, mikd on se tietoméadrd, jonka opettaminen on
laiminlyoty. Silli ensimmiisen vuoden oppimédira alem-
massa kansakoulussa ei muodosta paittyviii oppijaksoa
eikd tule kaytannossi olemaan sama eri kouluissa, puhu-
mattakaan siitd suuresta eroavaisuudesta, joka on tissi
suhteessa seisovien ja kiertivien Lkoulujen vililla. Eri-
laiset vaatimukset eri koulupiireissi asuvilta tulisivat siis
kysymykseen. Mutta se on lainlaadinnan kannalta san-
gen tydlisti jopa mahdotonta, sillé lain on pyrkiminen
vleispitevyyteen.

Epdilemattd taytyisi kahdeksanvuotiaan opetuksen
laiminlyonnistd rankaisemaan ruvetessa ottaa huomioon
sangen paljo lieventidvii asianhaaroja, joten olisi pakko
jattia koulun johtokuntien asiaksi harkintansa mukaan
ilmoittaa vanhempi tai holhooja syytteeseen pantavaksi ja
lapsi vikisin kouluun tuotavaksi. Mutta semmoinen me-
nettely, paitse sitd ettd se saattaisi johtokunnan ja erit-
tiin opettajan ikividdn asemaan, olisi ristiriidassa lain-
kiiyton objektiivisuuden ja ehdottomuuden kanssa, joka
ei salli jattad johtokuntien mielivaltaan kanteen nosta-
mista, vaan vaatii siti joka tapauksessa, kun kerran
laiminlydnti on ilmeisesti tapahtunut. Siti taas on mah-
dollinen osoittaa vasta mydhemmin lapsen tultua yhdek-
siin vuoden ikidn, jolloin seisovissa kouluissa koulunkiynti
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jo on lopussa. Vaikka kiertokouluissa ei koulunkéaynti
vieli siind idssi olekaan loppunut, voidaan kuitenkin
oikeustajuntaa loukkaamatta vaatia, etti yhdeksén vuoden
ikiiselle, siini tapauksessa ettei erikoisia esteitd ole ollut,
jo on kotona tai muualla alemman kansakoulun oppi-
méidrd annettu, jollei hintd ole tahdoitu tuoda alempaan
kansakouluun.

Komitea tulee siis sithen kiisitykseen, ettd rangaistus-
ja muihin pakkotoimiin on oppivelvollisuuden laiminlyd-
misen johdosta ryhdyttdva vasta, kun lapsi on tiyttinyt
yhdeksin ikivuottansa ja siis seisovissa kouluissa koko
oppimédrd jo on suoritettu. Tosin on tésti menettelysté
se haitta, ettd poikkeustapauksissa saattaa samalle luo-
kalle tulla seki seitsemiin- ettd yhdeksinvuotisia, mutta
epikohta on verrattain pieni, kun ottaa huomioon ettii
ylemmissii kansakouluissa niinkuin muissakin kouluissa
otetaan samalle luokalle lapsia, joiden ikderotus on suu-
rempikin, Myds yhdeksinvuotiselle, jonka opetuksen van-
hemmat tai holhooja ovat laiminlyineet ennatettaisiin vield
opettaa alemman kansakoulun oppimédirii, niin ettd ha-
nenkin oikeutensa tiedon saantiin tulisi vaikkapa vihén
myohemmin tyydytetyksi.

Koska komitea ehdottaa rangaistustoimiin ryhdytti-
vitksi vasta oppivelvollisuuden laiminlyénnin ilmeisesti
tapahduttua, on tarpeellista, etti rangaistusmidriykset
ovat tuntuvan suuret. Komitea on ajatellut sakkoa vii-
destikymmenestéi kolmeen sataan markkaan. Niin suu-
ria sakkoja ei voida yksistddn hallinnollista tietd madriti
ulosotettaviksi, vaan on asia tuleva ensin oikeuden tut-
kittavaksi.

Komitea on siis siti mieltd, etti alkuopetuksesta sié-
dettiviiin lakiin olisi tuleva miiriys siitd, ettd isd, aiti
tahi holhooja, joka ei ole kityttinyt lastansa tahi holhotta-
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vaansa alemmassa kansakoulussa taikka pitinyt huolta,
etti hénen lapsellansa tai holhottavallansa yhdeksiin vuo-
den ikéén tultua on se tietomifrd kuin alemmassa kansa-
koulussa annetaan, on rangaistava sakolla viidestd kym-
menestii kolmeen sataan markkaan ja lapsi kiytettivi
oppivelvollisuuden laiminlyéneen kustannuksella siénnolli-
sesti alemmassa kansakoulussa, kunnes hén on sielld
annettavan tietoméfrdn saavuttanut.

Ajatellessaan miten mainittu rangaistus olisi tiytin-
t6on pantava, on komitea katsonut sopivimmaksi sen
menettelyn, ettd niiden, jotka eivit ole saapuneet alem-
paan kansakouluun tai semmoiseen yksityiseen pienten-
lasten kouluun, jonka Koulutoimen Ylihallitus on” katso-
nut pétevitksi antamaan oppivelvollisuuden tayttimiselsi
vaadittavia tietoja, on yhdeksin vuotta taytettyidéin seu-
raavan lukuvuoden lopussa piirinsé alemman kansakoulun
johtokunnalle tuotava todistus siitd, etti ovat siiidetyn
tietomadrin saavuttaneet. Johtokunta jattid nimé to-
distukset seké luettelon niistd kouluikiisisté, jotka eivit
ole alempaa kansakoulua kiyneet asianomaiselle tarkasta-
jalle, joka todistusten patevyytti tutkittuansa maarid,
kutka ovat kanteen alaisiksi asetettavat ja jittid asian
vleiselle syyttijille.

Paitse ehdotettua médraystd pitid komitea tarpeelli-
sena siinnollisen koulunkéynnin edistimiseksi, ettd alku-
opetuksesta sifidettiaviin lakiin tulee rangaistusmadriyvksii
aiheettomasta koulusta poissaolemisesta.

Nykyinen kansakouluasetus séitiii siind suhteessa
95 §ssi: »Sisaéinkirjoitusta seuraa velvollisuus, viltti-
mittomisti noudattaa siadettyi jirjestysti seki siddn-
nénmukaista ja keskeyttimitonti koulunkéyntia madrat-
tyni opetusaikana. Jos oppilas kuitenkin ja ilman lailli-
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setta esteettéi on opetustunneista poissa eiké varoituksesta
ota ojennusta, pitdd hin koulusta ulos suljetfaman, kun
havaitaan ettd vanhemmat tahi holhojat ovat huolimatto-
muuteen syyna olleet>. Taméa médriays, joka ei edellytd
oppivelvollisuutta, on luonnollisesti mainitun velvollisuu-
den voimaan astuttua kiyméiton. Komitea puolestaan
ehdottaa saadettaviksi, ettd isdi, aiti tahi holhooja, joka
on pannut lapsensa tai holhottavansa alempaan kansa-
kouluun, on velvollinen pitimaan huolta siiti, ettd lapsi
saannollisesti kay koulua. Jos lapsi ilman laillista estetii
on poissa koulusta, olisi iséi, &itid tahi holhoojaa rangais-
tava, sitten kun hin todisteellisesti on kutsuttu anta-
maan koulun johtokunnalle selitysti lapsensa tai holhot-
tavansa koulusta poissaoloon, yhden markan sakolla
kultakin koulusta poissaolo-paivilti.

Laillisena esteend kouluun tulemiselle olisi pidettivi
oppilaan sairaus, kuolemantapaus tai arveluttava sairaus
oppilaan kotona, ankara sid ja teitten tilapiinen vai-
keakulkuisuus seké lapsen tarpeellisuus kodissa hiititi-
lassa.

Httei koulun opettaja joutuisi ilmiantajan asemaan ja
etti ulosotto kévisi yksinkertaiseksi, on ajateltu menettely-
tapa sellaiseksi, etti hallinnollisen méadriyksen kautta
alemman kansakoulun johtaja velvoitetaan jokaisen kuu-
kauden kuluttua ldhettimiin asianomaiselle tarkas-
tajalle ilmoitus kaikista niistd oppilaista, jotka ovat
koulusta poissa olleet huomauttaen samalla, kelli on
ollut laillisia esteiti ja kenen vanhemmat tai holhooja
eivit johtokunnalle selitystd antamaan kutsuttuina ole
semmoisia voineet esittid. Tarkastajan on ldhetettavi
luettelo, johon on merkitty ilman laillista estettd koulusta
poissa olleet, asianomaiselle kruununvoudille, joka tavalli-
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sessa jarjestyksessii ulosottaa sakot asianomaisilta ja ti-
littdd ne vuosittain kunnalle. Niiden sakkojen tulisi menna
kunnan koulurahastoon.

Siirryttyéiin kisitteleméén alemman kansakoulun piiri-
jakokysymystd on komitea pitdnyt tarpeellisena ottaa huo-
mioonsa armollisen asetuksen 24 pltd toukokuuta 1898,
koskeva ylempien kansakoulujen perustamisen edistéimisté
Suomen maalaiskunnissa seké tdmén asetuksen perus-
tuksella toimitetun nykyisen piirijaon. Vaikka silloin on
myontiminen nykyiselld piirijaolla olevan monta etua
ylemmén kansakoulun piirijakona, ei se kuitenkaan voi
semmoisenaan soveltua alemmalle kansakoululle, erittiin-
kin siitda syysti etti piirit jo armollisessa asetuksessakin,
jossa saiddetdiin, ettd missi harva asutus ei vaadi poik-
keusta, matka kodeista kouluun ei yleensd saa olla viitti
kilometria pitempi, ovat alemmalle kansakoululle liian
suuret, puhumattakaan siitéi, ettd kiytinnossa piirit yli-
malkaan ovat suuremmat kuin asetus madrdd; mutta
alemman kansakoulun oppilaiden koulumatka ei komitean
mielestd saa olla pitempi kuin korkeintaan kolme kilo-
metriit. Jos koulumatkat ovat sitd pitemmit, lienee seitse-
min- ja kahdeksanvuotisille mahdoton sidtdi oppivel-
vollisuutta, silli se edellyttid sopivaa tilaisuutta koulun-
kiyntiin. Uudet alemmalle kansakoululle erityisesti sovi-
tetut, nykyisii pienemmit koulupiirit ovat siis viltti-
mattomiat,  Jos nditd uusia piirid muodostettaisiing niin-
kuin lahinnid olisi ajateltavissa, ainoastaan entisid piirid
jakamalla, niin olisi se epiedullisempaa kuin etti alem-
man kansakoulun piirijaossa samalla otettaisiin huomioon
koko kunnan asutusolot. Néistd syistd komitea pitdd sopi-
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vimpana, ettii jokaisen toimessa olevan kansakoulun ympé-
rille muodostetaan jo olemassa olevan ylemmin kansa-
koulun piirin siséiéin myoskin pienempi alemman kansa-
koulun piiri, etta jilelle jaapa osa ylemméin kansakoulun
piiria jaetaan alemman kansakoulun piireihin ja etti olo-
suhteiden niin vaatiessa kahden tahi useamman nykyisen
piirin  osista jirjestetiéin uusia alemman kansakoulun
piirid.

Vaikka uusi piirijako ei siis kokonaan voi perustua
vanhaan, nojautuu se kuitenkin sithen niin paljon kuin
mahdollista kiyttien siten hyvikseen olemassa olevia
oloja ja jo suoritettuja piirijaon esitditd. Toiselta puolen
voivat nimé alemman kansakoulun piirit, kun ehké pian-
kin kiy valttimattoméksi pienentdd nykyisid ylemmén
kansakoulun piiriéi, vuorostaan tulla pohjaksi ylemmén
kansakoulun uudelle piirijaolle

Ajatellessaan niin suunniteltuihin alemman kansakou-
lun piireihin perustettavien koulujen laatua el komitea
ole katsonut voitavan kokonaan luopua kiertokoulujéirjes-
telméistd, niin suotavaa kuin kaikkien koulujen seisovalle
kannalle asettaminen opetuksellisista syisti olisikin. Tu-
lisi néiet epailemitti lilan rasittavaksi Suomen kansalle
perustaa seisovia kouluja semmoisiinkin koulupiireihin,
joissa seitsemiin- ja kahdeksanvuotisten lasten lukumaari
on verrattain viihiiinen, silli merkille pantava on se tosi-
asia, etti myos taloudellisesti edullisemmassa asemassa
olevat maat niinkuin Ruotsi ja Norja vielapa Itivaltakin
ovat katsoneet olevansa pakotetut osittain turvautumaan
kiertokoulujirjestelmiiéin,

Kun siis on ehdottaminen sekii seisovia ettd kiertivii
kouluja, niin herdd kysymys, mikid on se oppilasluku,
joka ratkaisee, onko jossakin piirissi oleva seisova vaiko
kiertiivii koulu. Tuota lukua ei liene numerolleen helppo
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midriti. Komitea puolestaan on arvioinut sopivimmalksi
luvuksi kaksi kymmenti viisi, koska ainakin niin suuri
seitsemiin- ja kahdeksanvuotisten lasten lukumééird pii-
rissi edellyttdéi asutuksen vakautuneen niin, ettei olisi
pelittivissi seisovan koulun aiheetonta perustamista.
Ehdotettua lukua kaksi kymmenti viisi ei olisi ainakaan
suurennettava, koska muuten liian moni lapsi tulisi kiy-
midin kiertokoulussa, joka ei voi tarjota samoja etuja kuin
seisova koulu.

Jarjestipi ndet kiertokoulun miten tahansa, jos silla
kerran on tarkoitus menoja vihentdd, tiytyy sen tulla
puutteellisemmaksi kuin seisova koulu. Kysymys vain
on siitd, miten kiertokoulu olisi niin jarjestettivii, etti
jarjestelmin tuottamat haitat olisivat mahdollisimman
pienet. Siihen paémidraén pyrkiessiin on komitea puo-
lestaan tahtonut rajoittaa koulun kiertiviinéd olemisen
sithen, ettd kaksi piirid olisi yhden opettajan hoidossa.
Ratkaistavaksi jaa silloin tuo vaikea kysymys, miten
kahden piirin hoitaminen yhdelld opettajalla voitaisiin
niin jarjestid, ettd kiertokoulu ei tulisi kovin paljon epé-
edullisemmaksi seisovaa koulua. Komitea on ottanut har-
kittavakseen sen mahdollisuuden, ettd kahden piirin hoita-
minen yhdelli opettajalla tapahtuisi siten, etti lukuajat
ja siis myoskin oppimédrit olisivat kumpaisessakin pii-
rissic pienemmit kuin seisovissa kouluissa ja opettajan
tyoaika taas erityista palkkiota vastaan jonkun verran
pitempi. Semmoinen asiain jirjestely tuottaisi kuiten-
kin sen epitkohdan, etti oppiméirit seisovissa ja kierti-
vissii, kouluissa olisivat erilaiset, joten yhtélaisti oppivel-
vollisuutta olisi mahdoton toteuttaa ja ylempiin kansa-
kouluihin seké seisovista etti kiertivistd pientenlasten
kouluista siirtyvien erilainen esivalmistus tuottaisi suurta
hankaluutta ylemmin kansakoulun tyélle. Sitii paitse
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olisi mainittua jarjestelyd vastaan muistutettava, etti sen
mukaan tultaisisiin  kiertokouluissa lukemaan myoskin
kesiiaikana, joka menettelytapa on osottautunut varsin-
kin pienten lasten koulunkéynnille episuotuisaksi. Vih-
doin on puheena olevaa jarjestelyd vastaan mainittava,
etti sen edellyttAmésti vlen pitkdsta tyoajasta olisi pe-
lattavissa opettajalle lifkarasitusta. Koska siis kaikkien
niiden syiden nojalla on luovuttava kysymyksessi ole-
vasta jirjestelystd ja erittdinkin siihen pyrittivi, ettd
kiertdvissi kouluissa suoritetaan samat oppiméériat kuin
seisovissa, ei liene muuta mahdollisuutta olemassa kuin
etti alemman kansakoulun oppimédrin suorittamiseen
kiytetaan kiertokoulussa nelji lukuvuotta ollen kukin
niistd puolta lybhyempi kuin seisovassa koulussa, siis
kuusitoista viikkoa, joten yvksi opettaja voisi ilman erikoisia
vaikeuksia hoitaa kahta koulupiirii, Mainitut kuusitoista
viikkoa olisi kiertokoulun toimittava yhtéjaksoisesti, ettd
viltettdisiin - nykyisen kiertokoulujirjestelmén heikoin
kohta: kovin lyhyen ajan toimiminen samassa paikassa.

Paitse semmoisia seutuja, joissa el voida pitii seisovaa
koulua, on maassamme sellaisiakin yksiniisida asutusryh-
mifi, vallankin saaristoissa ja takamailla, joissa komitean
ehdottaman piirin sisidlla ei ole niinkdin monta seitse-
min- ja kahdeksanvuotista lasta, etti aina voisi edes
kiertokoulun pitoa edellyttiada. Ajatellessa kiertokoulua
varten vaadittavaa vihintd oppilasméérii on komitea kylla
ottanut huomioon, etti Hallitus jittad Koulutoimen Yli-
hallituksen valtaan »asianhaarain mukaan futkia ja méé-
ritd, onko palkka-apu edelleen suoritettava vaiko lakkau-
tettava», jos vlemmin kansakoulun 9—15-vuotisten oppi-
lasten lukumédré alenee viiteentoista tahi sen alle (Kk A.
118 § muutettu armollisella julistuksella 7 p:lté maalis-
kuuta 1893), mutta koska kiertokoulun yllapito nahtavisti
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on vihemmin rasittava kuin seisovan koulun ja oppivel-
vollisuuden toteuttamiseksi on tarpeellista saada kouluja
niin tihedin kuin mahdollista, on komitea katsonut asian-
mukaiseksi ehdottaa kiertokoulun alimman oppilasméivin
kymmeneksi.

Samalla kun komitea on ajatellut tilla tavalla jarjes-
tettiiviiksi seisovien ja kiertivien koulujen seké koulutto-
mien piirien keskiniiset suhteet, pitii se luonnollisena
etti, milloin oppilasméird jossakin piirisséi tilapaisesti
alenee, edistyneemmille kannalle kehittyneeltd asteelta
siirtyminen alkeellisemmalle olisi sallittava ainoastaan Hal-
lituksen erityiselli suostumuksella.

Niiden lasten, jotka asuvat niin pienisséi, koululta
kauempana kuin kolmen kilometrin pédssi olevissa asu-
tusryhmissé, ettei seitsemén- ja kahdeksanvuotisia lapsia
ole kymmentikiaan, on useimmiten pakko turvautua li-
himmén piirin kouluun. Koska niiden lasten vanhemmille
ja holhoojille koituu oppivelvollisunden tiyttamisesti eri-
tyisia vaikeuksia, joista edullisemmassa asemassa olevat
ovat vapaat, katsoo komitea asianmukaiseksi, ettii kunnat
sopivalla tavalla avustavat puheena olevien lasten koulun-
kiyntii.

Jos on maassamme seutuja, joissa koulupiirien seitse-
méin- ja kahdeksanvuotisten lasten lukuméird on kovin
pieni, niin on, vaikkapa harvemmassa, semmoisiakin
paikkakuntia, joissa yhteen piiriin kuuluvien kouluikiiis-
ten lasten lukuméird on suurempi kuin etti yksi opet-
taja voi heidin kanssansa menestykselld tyoskennelli.
Harkitessaan, mikéd olisi katsottava suurimmaksi luku-
miifiriiksi oppilaita yhti opettajaa kohti, on komitea kylli
muistanut, ettdi timi oppilasmiéiri ulkomailla on usein
hyvinkin suuri ja ettd se meillikin maaseudun ylemmiissi
kansakoulussa on 50 sekii nykyisessii maaseudun kierto-
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ja pientenlasten koulussa, jossa se tosin keskimédirin on 35,
usein nousee toiselle jopa joskus kolmannelle sadalle, mutta
koska semmoinen asiantila ei ole malliksi kelpaava, on mie-
luummin otettava huomiocon se oppilasmiari, joka meilla
vleensi, katsotaan suurimmaksi mahdolliseksi, nimittdin
40. Vaikka tatikin oppilasméérad pientenlasten kou-
lussa, jossa opetuksen yleensii tiytyy muodostua paljon
yksilollisemmiksi kuin ylemmilld asteilla, on pidettivi
pikemmin liian suurena kuin pienend, ei komitea kuiten-
kaan taloudellisia nakékohtia silmalla pitien katso voi-
vansa ehdottaa siti pienempédéd suurinta oppilasmédria
vhté opettajaa  kohti

Jos yhden opettajan oppilasmadrd nousee yli 40m,
on kunkin paikkakunnan erilaisten tarpeiden mukaan
joko piiri jaettava tahi koulua laajennettava opettajavoimia
lisidmalla ja lisihuoneustoja hankkimalla.

Mité vihdoin edelli mainitun piirijaon toimeenpanoon
tulee, on se komitean mielestii suoritettava samassa jar-
jestyksessét kuin ylemmén kansakoulun piirijaosta on sié-
detty.

Kun piirijako on suoritettu, on kussakin piirissii, jossa
joko seisova tahi kiertivid pientenlasten koulu on toimiva,
varattava kouluhuoneustoa varten sopiva tonttimaa.

Tonttimaata valitessa on otettava huomioon ettd koulu
on oleva kuivaperiiselli maalla, jossa on tilaisuus veden
saantiin, jos mahdollista keskelli kylad.  Tonttimaan
suuruutta médritessi on taas komiteaa ohjannut kaksi
nikokohtaa. HKnsiksikin se, efti kun nyt uudesta méai-
ritddn  koulutontit, on edullista ottaa riittivisti maata,
koska maan hankkiminen maanarvon kohotessa kiy vuosi
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vuodelta yhé vaikeammaksi ja kalliimmaksi. Toiseksi se,
etti kun monessakin piirissi vieston lisiintymisen joh-
dosta on otaksuttavissa alemman kansakoulun laajentu-
minen joko useampiopettajaiseksi tahi ylemmiksi kansa-
kouluksi, on tirkedtd wvarata riittiviin suuri tonttimaa
sielld missé mainituita edellytyksii koulun laajentumi-
selle on olemassa. Toiselta puolen on komitean pitami-
nen silmalla paitse tarpeettormnan suurten tonttimaiden
hankkimisesta johtuvien liikamenojen vilttimisti myis-
kin siti asianhaaraa, ettéi ylen suurten tonttimaiden vaa-
timinen tekisi monin paikoin hankalaksi jopa mahdotto-
maksikin saada koulua keskelle kyld.

Puheena olleita néikdokohtia seuraten on komitea ar-
vellut yksiopettajaiselle alemmalle kansakoululle véhin-
tiin tarvittavan tonttimaaksi rakennuksia varten 250
neliometrid, leikkitanhuaa varten 650 nelidmetrid ja vil-
jelyksii varten 300 neliometrid, yhteensi 1,200 neliomet-
rid.  Mutta piirissd, missié on edellytyksii koulun laajen-
tumiselle, on luonnollisesti riittavissi midrissi suurempi
tonttimaa varattava. Miten suuri tonitimaa semmoisissa
piireissi on oleva, riippuu siihen maariin paikallisista
oloista, ettei lkomitea katso voivansa mitadn vleistd
saintoi ehdottaa, vaan lienee asia jitettivid asianomais-
ten harkinnan varaan.

Arvioidessaan koulun tontille rakennettavan koulu-
huoneuston suuruutta, on komitea ottanut huomioon ai-
noastaan yksiopettajaiset koulut, koskapa ne tulevat ole-
maan tavallisimmat. Koulun tavalla tai toisella laaje-
tessa, on luonnollisesti kouluhuoneustoakin vastaavassa
midrissi. laajennettava.

Yksiopettajaisessa alemmassa kansakoulussa tarvitaan
opetushuoneeksi tilava, valoisa ja hyvilla ilmanvaihdolla
varustettu luokkahuone, jonka komitean mielestii pitiisi

Huoneusto.
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olla ainakin 9 metrid pitkd, 6 metria leved ja 3 1/ met-
rid korkea. Paitse luokkahuonetta on alemmalla kansa-
koululla, lasten voimistelu- ja leikkiharjoituksia seké oles-
kelua varten viliajoilla pahan sdén aikana, valttimatta
oleva suurenpuoleinen eteinen. Opettajalle tarvitsee sité
paitse olla kamari ja keitti6, joiden yhteinen pinta-ala
olisi oleva vahintdaan 40 nelidmetrii.

Néiden opetus- ja asuinhuoneiden ohella on koululla
oleva tarpeelliset ulkohuoneet niinkuin ruokasuoja, halko-
vaja ja kumpaisellekin sukupuolelle eridt.

Komitean ehdottama huoneusto on kyllikin vaatima-
ton, mutta verrattuna kiertokoulun nykyisiin huoneusto-
oloihin sisaltiéd se suuren edistysaskeleen, varsinkin kun
ottaa huomioon ettd pienten lasten opettajina luonnon-
mukaisesti myds vastedes toimivat, niinkuin nykyéiankin
kiertokouluopettajissa on 74,12 prosenttia naisia, pifasial-
lisesti naisopettajat joiden asumusvaatimukset yleensi
ovat pienemmiit kuin miesopettajain.

Missid alemman kansakoulun piiri on ylemmin kansa-
koulun ympéarilld, on alempi kansakoulu, kun vaan niin
soveltuu, asetettava vhteyteen ylemmin kansakoulun
kanssa. Puhumattakaan monista muista eduista, joita
alemman kansakoulun yhteys ylemmin kansakoulun
kanssa tuottaa, tahtoo komitea erityisesti kiinnitti&d huo-
miota siihen taloudelliseen hydtyyn, joka johtuu joko
kokonaan tai ainakin osittain yhteisen tonttimaan, kou-
lurakennusten ja opetusvilineiden kiyttimisesti. Opetus-
vilineiden yhteinen kéiyttiminen voinee tapahtua ilman
mitidin mainittavampaa hankaluutta. Saman kouluhuo-
neuston kilyttiminen rajoittunee useimmiten siihen, etti
alempl kansakoulu saapi kiyttid opetushuoneenaan ylem-
mén kansakoulun kisityéhuonetta. Alemman kansakou-
lun opettajalle lienee harvoissa nykyisissi ylemmén kan-
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sakoulun rakennuksissa tilaa. 8itd vastoin on useim-
milla ylemmilld kansakouluilla siksi suuri tonttimaa, ettd
silhen voidaan rakentaa tarpeelliset alemman kansakou-
lun huoneet. Nykyisten opettajain viljelysoikeus koulun
tonttimaahan ei komitean kisityksen mukaan esti sille
kouluhuoneita rakentamasta, silli kayttooikeus koulun
tonttimaahan on kunnilla; opettajalla ainoastaan siihen
osaan, jota kunta ei kouluansa varten tarvitse.

Vaikka komitea pitddkin suotavana, etti kaikilla
alemmilla kansakouluilla on oma huoneusto joko itsek-
seen tahi mieluummin ylemmén kansakoulun yhteydessd,
ei se Lkuitenkaan saata pitdi mahdollisena, etti aina-
kaan lihimmissi tulevaisuudessa mainittu tarkoitusperi
olisi tiydellisesti saavutettavissa. Varmaankin sangen
kauan tiytyy varsinkin kiertivdn alemman kansakou-
lun monin paikoin turvautua vuokrahuoneisiin, Siind
tapauksessa on komitean mielesti vaadittava, ettd huo-
neet sekd koulua etti opettajaa varten vuokrataan sopi-
valta paikalta ja semmoiset, ettd ne ovat tarkoitukseen-
sa kayvit. Liahempid ehtoja vuokrahuoneiden laadusta
el komitea katso voivansa midratd, koska muuten saat-
taisi helposti kéiyda niin, ettei koko piiristd saisi vaati-
muksia vastaavia huoneita.

Huoneustokysymyksen jilestii on komitea kiinnittinyt
huomiotansa alemman kansakoulun koulukalustoon, ope-
tusvilineihin, opettajakirjastoon ja oppilaiden koulutar-
peisiin,

Missé ei alempi kansakoulu vol kiyttéda hyvikseen
ylemmén kansakoulun koulukalustoa ja opetusvilineitd,
ovat ne sille erittiin hankittavat: ja kuuluu komitean
mielestd valttamittomain koulukalustoon ainakin opetta-
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jan poyta ja oppilaiden ko'on mukaan sovitetut pulpetit
sekii valttdméttomiin opetusviilineihin virsikantele, luok-
kataulu ja kuvastot.

Alempaa kansakoulua varten tarvitaan kirjasto, jota
opettaja voi kéyttdd avukseen tunnille valmistautues-
saan. Nykyiset ylemmén kansakoulun opettajakirjastot
eivit vol tAtd tarvetta tyydyttid, ne kun eiviit ole tiy-
sin riittdvid nykyiseenkddn tarkoitukseensa. Niiti néet
on kunnassa ainoastaan yhdelld koululla, josta on useim-
mille matkan pituuden vuoksi hankala jotakin kirjaa
tarvittaessa mennd sitd lainaamaan eikd niitd kaikille
olisi saatavissakaan, koska niitd tavallisesti on ainoas-
taan yksi kappale. Ne jaavitkin naistd syistd useim-
miten liian niukasti kiytetyiksi. Jos sitdi wvastoin on
pieni kirjasto joka koululla, koituu siiti opetukselle enem-
méin hyotyd. Missi alempi kansakoulu on ylemmén kan-
sakoulun yhteydessii, tulee se luonnollisesti toimeen sa-
malla opettajakirjastolla, kun timé tavdennetién vaarin-
ottamalla my6s alemman kansakoulun tarvetta.

Mité oppilaiden koulutarpeisiin tulee, tuottaa niiden
tyydyttiminen nykyaikana erityisempad vaikeutta. Kun
valtio velvoittaa sdddetyn oppimédrian hankkimiseen,
joka ei voi kidyda painsi ilman kirjoja ja kirjotustarpeita,
niin katsotaan toisissa maissa yhteiskunnan velvollisuu-
deksi pitaé niistikin huolta. Toisissa maissa taas pide-
taéin niiden kustantamista vanhempain ja holhoojain vel-
vollisuutena, koska ne ovat katsotut yksityisomaisuu-
deksi. Milloin vanhemmilta ja holhoojilta puuttuu varoja
sithen, silloin avustaa heiti yhteiskunta.

Komitea puolestaan on sitd mieltd ettdi, vaikka peri-
aatteessa on pidettivi ratkaisemattomana kysymykseni,
kuuluuko yhteiskunnan velvollisuuksiin antaa ilmaiseksi
koulutarpeet varakkaillekin oppilaille, kitytolliset niko-
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kohdat kuitenkin puolustavat sitd menettelytapaa. Silla
niiden oppilaiden luku, joiden vanhemmat ja holhoojat
eivit kykene holhottaviensa koulutarpeista huolta pité-
midn, on meidian vihidvaraisessa maassa sangen suuri.
Niille olisi yhteiskunnan joka tapauksessa toimitettava
koulutarpeet. Jos niitdi ei samalla kaikille oppilaille an-
nettaisi, esiintyisi ylen vaikea tehtivi: ratkaisu, kuka
on katsottava varattomaksi, kuka varalliseksi. Sita
paitse johtuisi semmoisesta menettelystd kisitys, etta
koulutarpeiden saanti ilmaiseksi on jonkinlainen vaivais-
apu, joka taas voisi vaikuttaa epiedullisesti oppilaiden
luonteen kehitykseen. Komitea on niin ollen sitd mielti,
ettd yhteiskunnan toimesta on kaikille oppilaille hankit-
tava heidin vilttdmattomat koulutarpeensa.

Yhteiskunta voi antaa oppilaille koulutarpeet joko
lainaksi tahi oppilaiden omiksi. Lainaksi antamisesta
olisi jonkin verran taloudellista voittoa, mutta siiti on
se haitta, ettd lapset jopa lasten vanhemmat ja holhoojat
pitdviat niiti useissa tapauksissa huolimattomasti, jota
paitse toisten kisissi olleiden koulutarpeiden siirtyminen
uusille oppilaille ei olisi omiansa edistiméin siisteytti.
Samalla kun komitea niistid syisti ei voi puolustaa lai-
naamisjirjestelmad, pitii se suotavana, ettd kaikille op-
pilaille annetaan koulutarpeet ilmaiseksi heidin omik-
seen, niin ettd oppilaat saavat pitdd ne koulusta erot-
tuaankin, joten ovat tilaisuudessa vield kotona luku-
jansa - jatkamaan. Jos oppilas turmelee koulusta saa-
mansa  kirjan tai muun koulutarpeen, niin hiinen van-
hempansa tahi holhoojansa ovat velvolliset hankkimaan
uuden turmellun sijaan.

RKoulutarper?
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Alemman kansakoulun opettajan pitevyysehtoja har-
kitessaan on komitealla ollut mielessii kaksi mahdolli-
suutta: joko vaatia alemman kansakoulun opettajalta eri-
tyisen pikkukouluopettajaseminarin = kurssi ta.i sama
oppimééri ja kéytéllinen harjoitus kuin ylemmin kansa-
koulun opettajalta vaaditaan. Hakiessaan ratkaisua néi-
den mahdollisuuksien vélilla on komitea pitinyt erittiin
tirkefind, etti alemman kansakoulun opettajalla on yhti
taitava ja perusteellinen valmistus toimeensa kuin ylem-
miin kansakoulun opettajalla. Silli joskin pienten lasten
opettamisessa vaaditaan vihemmén, kuin opetuksen ylem-
milld asteilla, syvéllisti perehtymisti eri aineisiin, kysy-
tifin siind siti enemmén kasvatusopillista tietoa ja har-
jaantumusta, niin ettei nykyistd nelivuotista kansakoulu-
opettajaseminarin kurssia saata katsoa liialliseksi alem-
mankin kansakoulun opettajalle.  Viela on erityisesti
huomioon otettava ndkokohta, etti samassa midirissi
kuin alempi kansakoulu pidsee kiytinnossi elimelliseen
yhteyteen ylemmiin kansakoulun kanssa, voi kiyda ope-
tukselle edulliseksi muodostaa semmoinen luokkaopettaja-
jarjestelmi, ettii sama opettaja vie luokkansa eteenpiiin
alimmalta asteelta koulunkiynnin loppuun asti. Mutta
taméa ei ole mahdollinen toteuttaa ilman ettd kaikki opet-
tajat ovat suorittaneet samat pitevyysvaatimukset. Jos
vihdoin mieli saada alempi kansanopetus maaseudulla ko-
hoamaan, niinkuin komitean mielesti olisi pidiméiiriksi ase-
tettava, samalle tasalle kuin kaupungeissa, jidviit parhaat-
kin toimenpiteet tehottomiksi, jollei pideti huolta opet-
tajasivistyksen nostamisesta yhti korkealle kuin kaupun-
kien vastaavissa kouluissa, joissa opettajilta yleensi vaa-
ditaan samat pitevyysehdot kuin ylemmin kansakoulun
opettajilta.
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Jos komitean ehdotus alemman kansakoulun opetta-
jain pitevyysvaatimuksista saavuttaa hyviksymisen, on
opettajain riittivissi madrissi hankkimiseksi vilttamé-
tontd jodo laajentaa tahi lisitd nykyisii kansakoulu-
opettajaseminareja.

Paitse pétevyysehtoja sanan varsinaisessa merkityk-
sessi on uskonnonvapauden periaatteen mahdollisimman
suuressa médrissi toteuttamiseksi valttimitonta asettaa
alemman kansakoulun opettajapaikkain tayttimiselle eri-
koisia tatd tarkoitusperii palvelevia ehtoja.

Perusvaatimus mainitussa suhteessa on se, ettii kukin
lapsi saa opetusta ainakin uskonnossa samaan tunnustus-
kuntaan kuuluvalta opettajalta. Niin kauan kuin ei ole-
tiaydellisti uskonnonvapautta saidetty, el ei-kristittyjen
lapsia voida tissi ottaa huomioon. Mitd muihin oppilai-
hin tulee, on komitean mielesti yksinkertaisin menettely-
tapa se, ettd yksiopettajaiseen kouluun saadaan ottaa
opettajaksi ainoastaan oppilaiden tunnustusta oleva hen-
kilo. Se onkin meilli helposti toteutettavissa, koska kan-
san verrattoman suuri enemmistd on saman uskon tun-
nustajia, joten useimmissa koulupiireissé on edustettuna
ainoastaan yksi uskonto.

Missii taas sama koulupiiri kisittdaé eri tunnustuskun-
tiin kuuluvia, sielld voidaan asia jarjestifi niin ettd, jos
koulussa on ainoastaan yksi opettajapaikka, siihen ote-
taan enemmistén uskontoa tunnustava henkild, mutta
vihemmistdlle annetaan uskonnonopetusta erityisen sa-
maan tunnustuskuntaan kuuluvan opettajan kautta, joka
voi olla joko asianomaisen kirkkokunnan pappi tahi varsi-
nainen uskonnonopettaja. Témi opettaisi vuorotellen eri
kouluissa olevia uskolaisiansa. Jos taas koulussa on
useampia opettajia, voidaan enemmistijen uskontoa ole-
van opettajan rinnalle toisiksi opettajiksi ottaa mydskin
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viithemmistéjen uskontoa tunnustavia henkilditda, joten
viihemmistojen uskonnonopetus olisi heidédn avullaan hel-
posti jirjestettiivissi.

Siirryttyain késittelemédn alemman kansakoulun opet-
tajan palkkakysymysti, on komitealla ollut mielessé kalksi
mahdollista vertauskohtaa: kirkollisen kiertokoulun opet-
tajain palkkaedut ja nykyiset ylemmin kansakoulun opet-
tajiston palkkasuhteet.

Keskimédriinen palkka kirkollisen kiertokoulun opet-
tajilla on tatd nykya 200—300 markkaa, jonka lisiksi
useissa paikoin tulee vapaaehtoisesti suotu joko osittain
tahi kokonaan ilmainen asunto ja elatus koulupaikoissa
sekii niinikiéén vapaaehtoiset lahjat. Paitse sitd, etta sel-
lainen palkkaustapa on opettajalle masentava, on se
useimmissa tapauksissa kiynyt rahan arvon vahetessd ja
elintarpeiden lisddntyessd riittamattoméaksi, josta onkin
seurauksena, ettii opettajan on taytynyt opetustyilleen
vaurioksi turvautua kaikellaisiin sivutoimiin. Kirkollisen
kiertokoulun opettajain palkat eivit siis ole riittivat ny-
kyisillekdén lastenopettajille, joiden pitevyysvaatimukset
kuitenkin ovat sangen vihiiset. Kun perustettaviin kun-
nallisiin  alempiin kansakouluihin on tarkoitettu saada
opettajiksi henkil6ité, joilla on kokonaan toiset patevyys-
ehdot kuin nykyisilla kirkollisten kiertokoulujen opetta-
jilla, niin ei komitea saata ottaa vertauskohdaksi heidin
palkkaetujaan madritessi nykyisten kiertokoulun opetta-
jain palkkoja.

Koska komitea on alemman kansakoulun opettajain
piatevyysehdot suunnitellut niin, etti ne tulevat lopulta
samoiksi kuin ylemmén kansakoulun opettajain, niin on
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palkkajérjestelyssi lahimpand vertauskohtana pidettivi
ylemmén kansakoulun opettajain palkkoja. Heiddn palkka-
etunsa paitse kunnilta eri muodoissa tulevaa liséipalkkiota
ovat, sen jilestd kuin kansakouluasetuksen 134 ja 135 §
ovat muutetut armollisten julistusten kautta ensin 19
pilté maaliskuuta 1886, sitten 13 piltd maaliskuuta 1895
ja vihdoin 12 pltd maaliskuuta 1901, kansakoulujen
opettajille 800 markkaa ja opettajattarille 600 markkaa
korotettuna alkuperdisestéi médristién viiden, kyvmmenen,
viidentoista ja kahden kymmenen vuoden nuhteettoman
palveluksen jilkeen kaksikymmentid prosenttia kunakin
kertana. Komitealla on tosin tiedossaan, ettei mainittuja
palkkaetuja kansakoulun opettajain taholla katsota tyy-
dyttiviksi, mutta on sen mielesti kuitenkin valttdmé-
tontd alemman kansakoulun opettajain palkkoja méiri-
tessit ottaa huomioon ylemmén kansakoulun opettajain
palkat semmoisina kuin ne nykyéin ovat. Padasiallisesti
samat edut olisivat komitean kisityksen mukaan myon-
nettivit alemman kansakoulun opettajille, etti pyrin-
nolli saada hyvid opettajavoimia maaseudun alemman
kansakoulun palvelukseen olisi onnistumisen mahdolli-
suutta ja ettii yhteiskunta pelastuisi luomasta uutta tyy-
tyméttémien ryhméa.

Parissa kohdassa on komitean kuitenkin poikkeaminen
nykyisestd ylemmin kansakoulun opettajain palkkausjir-
jestelmiistii ehdottaessaan sitd alemmalle kansakoululle.
Kansakouluasetuksen 117 §n mukaan on kunnan velvol-
lisuus rakentaa ja yllapitad »vihintiinkin kaksi asuin-
huonetta kyokin ja tarpeellisten ulkohuoneiden kanssa
opettajalle tahi opettajattarelle, hankkia sopivat talonka-
pineet ja koulun johtajalle antaa kaksi tahi kolme tyn-
nyrin-alaa  viljeltyii maata, kuin mydskin polttopuut
sekii, ruvan ja laitumen kumminkin yhdelle lehmaélles;
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vield voi kunnalta tulla muita etuja, »jotka opettajalle
tai opettajattarelle sen lisiksi ehké suodaan ja vakuute-
taan.» Néin suuria rasituksia ei komitea katso voivansa
kunnille ehdottaa, vaan olisi sen mielestd riittivi, etta
alemman kansakoulun opettaja saisi kunnalta vapaan
asunnon, lammén ja valon sekd koulun johtaja sitd paitse
viljelysoikeuden koulun tonttimaalla, mikéli sité ei koulun
tarkoituksiin tarvita. Jos koulun tarkoeifuksiin otetaan
tonttimaata, kun opettaja jo on enn&ttinyt sitdi viljellé,
niin ovat luonnollisesti hénen vaivannikonsi palkit-
tavat.

Korvaukseksi siité, ettd kunnalta tulevat edut komi-
tean ehdotuksen mukaan tulisivat alemman kansakoulun
opettajille pienenemiéin, olisi valtion puolelta tuleva ra-
hapalkka silli tavoin suurennettava, etti naisopettaja
saisi saman palkan kuin miesopettajakin, Semmoinen
muutos palkkauksessa olisi, paitse siti ettd se on ajan
vaatima parannus, katsottava todelliseksi valtiolta tule-
van palkan lisiiykseksi, koska alemman kansakoulun opet-
tajina tulee epiilemitti olemaan suhteellisesti paljon suu-
rempi madrd naisia kuin yvlemmissi kansakoulussa. Kailkki
alemman kansakoulun opettajat sukupuoleen katsomatta
saisivat siis komitean ehdotuksen mukaan valtiolta 800
markan pohjapalkan korotuksineen ja elikkeineen lasket-
tuina samojen perusteiden mukaan kuin ylemmiin kansa-
koulun opettajille.  Kunnilla luonnollisesti on tilaisuus
myoéntid  opettajille valtion suorittaman palkan ohella
erityisid lisdetuja. IKKatsoen alemman kansakoulun opet-
tajan pienempiiin tydaikaan sekil piivid ettia vuotta kohti
voidaan komitean ehdottamaa palkkaa pitid edullisem-
pana kuin ylemmén kansakoulun opettajain nykyisté
keskim#driisti palkkaa.
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Mitéd  kuolinpeséelikkeihin tulee, on alemman kansa-
koulun opettajalla Suomen kansakoulun-opettajain leski-
ja orpokassan armollisen ohjesainnon 11 p:ltd maaliskuuta
1880 1 §n mukaan »oikeus ja velvollisuus»> olla mainitun
kassan osakkaana.

Otettuaan harkinnan alaiseksi kysymyksen alemman
kansakoulun yllipidosta on komitea lahtenyt siitd nakd-
kohdasta, ettd kysymyksessi olevaan rasitukseen on
otettava osaa sekd valtion ettd asianomaisten kuntien.

Valtion osanotto alemman kansakoulun yllidpitoon
johtuu jo wvaltion velvollisuudesta pitid huolta mydskin
maaseudun alemmasta kansanopetuksesta. Siti paitse
tekee valtion osanoton mainittuun rasitukseen valttamat-
tomiksi se tosiasia, ettei kunnille ole mahdollista yksi-
nadn perustaa ja yllapitad alempaa kansakoulua. Vield
on ajateltavissa, etté valtio ryhtyisi toimenpiteisiin ope-
tusvalineiden, opettajakirjastojen ja oppilaiden koulutar-
peiden toimittamiseksi, joten ne tulisivat halvemmiksi
kuin muuten ja samalla saavutettaisiin niissdé suurempi
yhdenmukaisuus. Kun nykyaikainen valtio katsoo kan-
sanopetuksen edistiimisen tehtiviinsd kuuluvaksi, ja Hal-
litus on senmukaisesti meidénkin maassa monilla tahoilla
toiminut, niin ei komitea katso tarvitsevansa sen enem-
pi&  perustella valtion osanottoa maaseudun alemman
kansakoulun perustamis- ja yllapitokustannuksiin.

Yhta selvdd on, etteiviit kunnatkaan saata vetiytyi
niistd.  syrjaén. Silld viela lihempéani kuin valtiota on
maaseudun alempi kansanopetus maalaiskuntia. On sen-
tihden asianmukaista, ettd kunnat oftavat jotain rasi-
tusta itselleenkin. Sen kautta kuntien vastuunalaisuus
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alemman kansakoulun hoidossa lisddntyy, joten laitoksen
yllipito tulee huokeammaksi ja mika on ehkad kaikkein
tarkeintd, sen kunnallisuus on paremmin taattu.

Vaikeammin ratkaistava kuin se periaate, ettd kun-
tien ja wvaltion on yhdessd perustettava ja yllipidettivi
alempi kansakoulu, on kysymys siitd, missé méérin val-
tion ja missd kuntien on otettava rasituksiin osaa. Padjoh-
teena on siind komitean katsantolkannan mukaan pidet-
tivii, ettii kunnille asetetaan rasituksia niin vihin kuin
mahdollista, silli ne tuntevat jo ennestiiiin olevansa seké
yvlemmin kansakoululaitoksen etti muiden suuria menoja
vaativien uudistusten kautta ylenméi#rin rasitettuja, jo-
ten liséitaakka herittdisi niin suuren vastahakoisuuden
alempaa kansakoululaitosta vastaan, ettd koko uudistus-
pyrintd joutuisi vaaranalaiseksi tai tulisi ainakin arvelut-
tavalla tavalla kirsiméién.

Jos sitd periaatetta seuraten, kuin nyt on esitetty,
ryhdytdéan lihemmin médriilemiiin kunnille ja valtiolle
tulevien rasitusten rajaa, on komitean mielestd luonnol-
lista, ettd rahamenot jafivit pédasiallisesti valtion mak-
settaviksi, koska juuri ne, erittiinkin vuotuisen palkan-
maksun muodossa, olisivat kunnille kaikkein raskaimmat,
jota vastoin luonnossa suoritettavat menot olisivat kun-
nille vihemmin rasittavia. Siti paitse luonnossa suo-
ritettavat maksut olisivat kuntien maksutavan kanssa
paremmin sopusoinnussa, samoin kuin rahamenojen suo-
rittaminen olisi valtiolle luontevampaa. Kiytinnossi olisi
asia niin jirjestettivi, ettd kunnat yllapitdisivat alem-
mat kansakoulut, mutta wvaltio suorittaisi niille runsaan
avustuksen.

Ajatellessaan, milli tavoin valtio avustustansa an-
taisi, on komitea oftanut huomioonsa sen mahdollisen
menettelytavan, etti valtio suorittaisi méadrityn summan
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kutakin alempaa kansakoulua kohti. Jos olisi kysymyk-
sessi esimerkiksi koulurakennusten silli tavoin avusta-
minen, johtuisi siitd kuitenkin kohtuuttomuutta, koska
toisissa seuduissa rakentaminen tulee kalliimmaksi kuin
toisissa, joten toisille avustus olisi lilan pieni, toisille
rakentaessa kitsautta kéyttden ehkd jaisi tihdetta-
kin. Sentdhden on komitean mielesti parempi, ettd val-
tio suorittaa médrityn prosentin vilttimattomistd me-
noista, niinkuin nytkin on tapana tehdd ylemmin kansa-
koulun opetusvilineistd y. m. koituvia menoja korvattaessa.
Niin menetellen saavutettaisiin tasapuolisuus valtioavun
annossa, ja samalla saisivat kunnat valtion suorittaessa
joka tapauksessa suurimman osan menoja kehotusta ra-
kentamaan ja muutenkin jirjestimiéin alemman kansa-
koulun paremminkin kuin laki nimenomaan tulee ma#-
riddamiidn. Rasitus, joka komitean mielestd olisi jédipa
yksin kunnille, on koulun tonttimaan hankkiminen; val-
tiolle yksinddn kuuluva menoeré olisi sitd vastoin opet-
tajan 800 markan pohjapalkka kaikkine korotuksineen,
niinkuin myds opettajan elike. Madritylla prosentilla
taas, komitean toivomuksen mukaan yhdeksillikymme-
nelld, avustaisi valtio kuntia koulurakennusten, koulu-
kalustojen, opetusvilineiden, opettajakirjastojen ja oppi-
laiden koulutarpeiden hankkimisessa.

Tosin se asianhaara, ettd komitean ehdotuksen mu-
kaan valtio suurimmaksi osaksi alemmat kansakoulut
kustantaa, tuo lihelle ajatuksen, etti niiden pitiisi tulla
valtion hallinnon alaisiksi. Mutta siiti olisi se epikohta
seurauksena, etti valtio helpommin voisi kiyttaa kou-
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luja palvelemaan muitakin kuin sivistystarkotuksia ja
ettd muutenkin olisi hyvin epiedullista keskittdsd kaikki
johto yhteen paikkaan. Koululaitoksessakin tarvitaan
eri aloilla suhteellista itsenaisyytti, ettei kangistuttaisi
kuolettaviin kaavoihin. Alemmilla kansakouluilla olisi
siis oleva paikallinen véritys. Koska sen lisiksi kunnat
komitean ehdotuksen mukaan tulisivat itse, vaikkapa
valtion runsaalla avustuksella, perustamaan ja yllapita-
médn alemmat kansakoulut, on siitd luonnollisena johto-
paitoksend, ettd alempi kansakoululaitos on kunnan
hallinnon ‘alainen niinkuin ylempi kansakoulu jo ennes-
tiéin on, joten téssikin suhteessa saataisiin alempi kan-
sakoulu elimelliseen yhteyteen ylemmin kansakoulun
kanssa. Semmoinen asianjirjestys sopisi sitid paitse hy-
vin kunnallisen itsehallinnon periaatteeseen, tehden pe-
rustettavat koulut kansalle raklkaiksi, se kun itse saisi
niitd omintakeisesti hoitaa.

Liéhemmin suunniteltaessa, miten kunnan on hallitta-
va alempia kansakoulujansa, on komitea péfasiallisesti
liittynyt siihen, mitd kansakouluasetuksen 14 §, niinkuin
se on muutettu kuuluvaksi armollisella julistuksella 7
pltd maaliskuuta 1893, saatid ylemmén kansakoulun
johtokunnasta. Asetuksen suoma oikeus valita yksi joh-
tokunta kaikille kunnan ylemmille kansakouluille ei kui-
tenkaan ole komitean mielesti sovellutettava alempiin
kansakouluihin, Sama suhteellisen vapauden ja siis
kiytinnossi desentralisation aate, paikallisperiaate, joka
on komiteaa johtanut sen puolustaessa alempien kansa-
koulujen hallinnon antamista kunnille eiké valtiolle, vaa-
tii edelleen toteuttamistaan siind, eftd kunnan kaikkiin
koulupiireihin asetetaan eri johtokunnat. Semmoinen jér-
jestely on paljo kiytinnollisempikin kuin ensin mainittu.
Yhteisen johtokunnan huolenpito ei néet voisi riittivissi
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miidrdssi ulottua kunnan moniin pientenlasten kouluihin,
varsinkin suurissa ja maantieteellisesti eri osiin jakautu-
vissa kunnissa. Erittdinkin tulisi johtokunnalle hanka-
laksi ryhtyi semmoisiin toimenpiteisiin, joita vaaditaan
siind tapauksessa, ettd vanhemmat tai holhoojat niskoit-
televat oppivelvollisuuden tayttimisessi. Sitd paitse on
muistettava ettd piiri, jonka omat lapset kiayvat sen
koulussa, on luonnollisin ja lahin koulua johtamaan. Ki-
ki myoskéddn ole syytd pelatd, etteikd kaikissa piireissd
olisi riittavisti sopivia henkilditd, jotka koulun johtajan
ja tarkastajan avulla pystyvit pientenlasten koulua hoi-
tamaan. Sitd vastoin on annettava tunnustus sille kas-
vattavalle merkitykselle, mikd néiden monilukuisten joh-
tokuntien asettamisella kaikkiin maamme syrjaseutuihin-
kin olisi siind, ettd sen kautta kansassa piilevii voimia
tulisi niin paljon kuin mahdollista hyvin palvelukseen
kiytetyksi.

Toinen kohta ylemmén kansakoulun johtokuntia kos-
kevassa miadriyksessi, joka komitean kisityksen mu-
kaan kaipaa muutosta voidakseen tulla alempiin kansa-
kouluihin sovellutetuksi, on se, jossa kansakouluasetuksen
mukaan puhutaan johtokunnan jaseniksi valittavista
>miehistd» ja 1893 annetun armollisen julistuksen mu-
kaan -henkildista»,  Niinkuin tapahtunut sanamuutos
osoittaa, on nykyiiin naisillakin mahdollisuus tulla va-
lituiksi ylemmén kansakoulun johtokuntaan. Komitea
pitaa kuitenkin tarpeellisena nimenomaan huomauttaa
naisten luontaista soveliaisuutta ja vilttiméattomyytti
pientenlasten koulujen johtokunnissa ja ehdottaa sen
johdosta, etti alemman kansakoulun johtokuntaan valit-
taisiin seki miehid ettd naisia.

Samalla lausuu komitea kisityksenidin, etti johto-
kunnan jasenten pitdisi olla mikili mahdollista lasten
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vanhempia, koskapa taytyy otaksua, etti koulun menes-
tys piirin asukasten kesken on lihinnéd heidin sydémel-
Ia&n, niinkuin heilld mydskin luonnollisesti on suwrin ko-
kemus lastenkasvatuksessa.

Seurauksena siitd, miti edelld on alemman kansa-
koulun hallinnosta esitetty, on sen johtokununan valitse-
minen piirin omassa Lkeskuudessa, ja on komitea sité
mieltd, ettd vaali niinkuin muidenkin asiain ratkaisu on
tapahtuva  johtokunnan esimiehen kokoonkutsumassa
piirikokouksessa henkiléluvun mukaan. Tillainen #A#nes-
tystapa tosin poikkeaa siité, mitd kuntakokouksissa voi-
massa olevan kunnallisasetuksen mukaan on noudatet-
tava, mutta mainituilla piirikokouksilla on toinen luonne
kuin kuntakokouksilla, silli niisséi ei tule kysymykseen
kunnan varoista padttiminen, mutta sen sijaan koulu-
asiat, jotka ldheisesti koskevat niitikin piirin asukkaita,
erittiin lasten vanhempia, jotka eivit ole Adnivaltaisia
veroiiyrien mukaan #dinestettiessi. Komitean ehdotta-
malla menettelytavalla olisi siis se etu, ettd vahiavarai-
simmatkin piirin  asukkaat totutettaisiin harrastamaan
koulun toimintaa, samalla kun poistuisi dénten verody-
rien mukaan laskemisesta johtuva kiytinnollinen vaikeus.

Mitd ensimmiiisiin johfokuntiin tulee, ovat ne kuiten-
kin komitean mielesti valittavat kuntakokouksessa, kos-
ka koulun perustamisaikana on ratkaistava paljo sellai-
sia asioita kuin tonttimaan hankkiminen ja rakennusky-
symys, jotka ollen kunnan yhteisiii raha-asioita parem-
min sopivat koko kunman kuin yksityisen piirin valitse-
mille luottamusmiehille. Sitd paitse eiviit eri piirit alussa
ole vield laillistettuja yhdyskuntia voidakseen ryhtyi
johtokunnan vaaliin.

Alemman kansakoulun johtokunnalla on komitean
kisityksen mukaan oleva samat oikeudet ja velvollisuu-
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det kuin ylemmén kansakoulun johtokunnasta on sii-
detty.

Milloin alempi kansakoulu on yhteydessi ylemmin
kanssa, on niilli luonnollisesti oleva sama johtokunta.

Alempien kansakoulujen niinkuin muidenkin koulujen
menestys riippuu etupdfissii opettajain kunnollisuudesta.
Mikédli tarkastusta tarvitaan, voisivat kunnat sen itse
toimittaa, niinkuin on laita muutamin paikoin ulkomailla
ja omassakin maassa kaupungeissa ja jossakussa maa-
laiskunnassa. Mutta kun maaseudun alempien kansa-
koulujen perustamiseen ja yllapitoon vaaditaan suurim-
mat kustannukset valtiolta, ja laitoksen hallinto tulee
komitean ehdotuksen mukaan kunnille itselleen, niin on
Iuonnollista, etti valtiolle jii tarkastusoikeus,

Kun tulee kysymys siiti, miten valtio alempien kan-
sakoulujen tarkastuksen parhaiten jirjestiisi, on luon-
nollisinta sovittaa niihin niin paljon kuin mahdollista
ylempien kansakoulujen tarkastusjarjestelmia. Kansalkou-
lun tarkastajille ei ole nykyéénkidan vierasta huolenpito
mydskin pientenlasten kouluista niinkuin heidén »Johto-
siantonsa»> 1 pilti kesikuuta 1885 osoittaa. Selvad kui-
tenkin on, etteivit nykyiset 27 piiritarkastajaa riiti
sekit ylemmistd etti alemmasta kansakoulusta huolta
pitdmiin.

Kysymykseen milli tavoin olisi nykyisid tarkastaja-
voimia lisittiva, voidaan antaa erilaisia vastauksia. Pa-
riin lihinnd olevaan nikee komitea olevan syyta kiin-
nittdd tarkempaa huomiota.

Koska ylen suurten menojen vuoksi el voi tulla ky-
symykseen nykyisten tarkastajain lisidminen riittivin
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suuressa midrissi, on komiteassa heritetty kysymys
apulaisten asettamisesta nykyisille tarkastajille. Apulais-
tarkastajilla olisi samat kansliatyot ja tarkastusvelvolli-
suudet kuin varsinaisilla kansakouluntarkastajilla, mutta
koska tulee olemaan niitikin alempia kansakouluja,
jotka eiviit ole ylemmin kansakoulun yhteydessi ja joi-
den tarkastus erityisesti jdisi apulaistarkastajain tehté-
vitksi, olisi ndilli pienemmét pitevyysehdot, esimerkiksi
kansakouluopettajaseminarin oppimééiriin suorittaminen
ja madrdtyt lisitutkinnot, ja sen mukaisesti myos hal-
vemmat palkat. Sen kautta tarkastusalueet pysyisivit
yvhti suurina kuin nykyédn, joten tarkastaja voisi saada
laajempaa kokemusta, samaila kuin ylemman kansakou-
lun opettajille siten avattaisiin tie tarkastajavirkoihin.

Komitea ei kuitenkaan ole voinut puolustaa apulais-
jarjestelmi@. Silld olisi vaikea tehdd semmoista tydja-
koa tarkastajan ja apulaisen toimialalla, ettd apulainen
tuntisi itsensi tarpeeksi itsendiseksi eikd tulisi tarkasta-
jan personalliseksi apulaiseksi. Alempien pitevyysvaati-
musten asettamisesta apulaistarkastajille olisi taas seu-
rauksena el ainoastaan alemman kansakoulun tarkasta-
jain vaan koko tarkastajakunnan sivistysmiirin alene-
minen, koskapa apulaistarkastajan virka kiyvtinngssi
tulisi olemaan vain portaana pifstd viahemmilld pate-
vyysehdoilla varsinaisiin tarkastajan virkoihin. Tama
asiantila vuorostaan merkitsisi taantumusta kansan si-
vistystyossi. Pitevyysvaatimuksiin ndhden on siis komi-
tea sitd mielti, ettei niitd missiiin suhteessa ole alen-
nettava alemman kansakoulun tarkastajilta. Mitd tulee
ylemmén kansakoulun opettajain pédsemiseen kansakou-
luntarkastajiksi, on heilli siithen nytkin tilaisuus, koska
armollisen julistuksen mukaan 30 plti toukokuuta 1854
niihin virkoihin kelpaamiseen ei vaadita muuta kuin



Tarkastus. 91

>»koulumiessivistyksen ja kokemuksen omaamista». Ki
vihdoin ole varmuutta apulaisjérjestelmén taloudellisesta
edullisundesta, silld, joskin apulaistarkastajain palkat
voisivat olla jonkun verran pienemmit kuin varsinaisten
tarkastajain, tarkastusmatkat tulisivat luonnottoman kal-
liiksi, kun kaksi tarkastajaa kulkisi perdttiin samalla
tarkastusalueella toinen ylempié, toinen' alempia kansa-
kouluja tarkastamassa.

Samalla, kuin komitea vastustaa apulaistarkastajan
asettamista, ehdottaa se vilttidkseen tarkastajain luvun
kovin suurta lisdimistd ja siis tarkastusalueiden liiallista
pienenemistd niinkuin my6s ylen suuria kustannuksia,
etti  kansakoulutarkastajille asetettaisin kanslia-apu-
laisia pienemmilla palkoilla, esimerkiksi 1,200—1,500
markan vuosipalkkiolla. Kanslia-apulaista voisi tarkas-
taja  kdyttdd myods taloudellisiin tarkastuksiin, jolloin
matkarahat laskettaisiin jonkun alemman luokan mu-
kaan.

Koska alempi kansakoulu on oleva elimellisessi yh-
teydessid ylemmién kansakoulun kanssa, saattaisi tehdi
sen johtopaitiksen, ettei alempi kansakoulu tarvitsisi
eri edustajaa Koulutoimen Ylihallituksessa, vaan ettd
huolenpito siitd jéisi kokonaisuudessaan ja yksinomaan
nykyiselle kansakouluosastolle Ylihallituksessa. Koska
kuitenkin alempien kansakoulujen olot ovat toisenlaiset
kuin ylempien kansakoulujen ja sitd paitse sangen kauan
tulee olemaan erityisia alempia kansakouluja seké pikku-
kouluopettajaseminareja, jotka kaipaavat erityisempii
huolenpitoa kuin kansakouluopettajaseminarit, on sen
johdosta samoin kuin alemman kansakoululaitoksen tar-
mokkaan toimeenpanon kannalta valttiméatonti, ettd sillia
on Koulutoimen Ylihallituksessa erityinen edustaja, jopa
alempaa kansakoulua koskevain kaytdillisten asiain run-
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sauden tihden erityinen osasto. Alemman kansakoulun
elimellistii yhteyttd ylemmén kansakoulun kanssa ei ko-
mitean ehdotus mitenkdan horjuta, silli »elimelliseens»
vhteyteen kuuluu eri osien suhteellinen itseniisyys.
Vasta niin jarjestettyni alimmasta opetuksesta ylimpéén
tarkastukseen asti on alemmalla kansakoululla menesty-
misen toiveet.

Mitd lopuksi alemman kansakoulun uskonnonopetuk-
sen tarkastukseen tulee, on siihen komitean mielestii so-
vellutettava, mitd armollisessa julistuksessa 24 pilti
marraskuuta 1869 niinkuin se on muutettu armollisesssa
ohjesiiinnissi  Koulutoimen Ylihallitukselle Suomessa 18
pltd lokakuuta 1898 yleensii maan oppilaitoksista on
sddidetty.

Harkitessaan. milla tavalla suunniteltu alemman kansa-
koulun jéirjestelmi olisi toteutettava on komitea pitinyt
erittiin tarpeellisena vilttié toiselta puolen liiallista kuntien
rasitusta jirjestelméin ylen nopealla toimeenpanolla, toiselta
puolen maaseudun alkuopetuksen sangen kipeiiksi kiy-
neen uudistuksen aiheetonta viivyttelemistd., Keskitieksi
on komitea arvioinut seuraavan jirjestyksen.

Kahden wvuoden kuluessa siiti, kun ehdoteltavana
oleva laki maaseudun alkuopetuksesta sdidetddn, olisi
kuntien laadittava ehdotukset alemman kansakoulun piiri-
jaoksi ja alistettava ne kuvernéorin vahvistettavaksi.
Kuverndorin tulisi, hankittuaan asianomaisen kansakoulun-
tarkastajan lausunto, muuttamatta hyviksyd tai hyljata
kunnan tekeméi piirijakoehdotus. Kuvernoorin piitoksesta
pitiisi kunnalla tahi jollakin yksityiselld kunnan jisenelld
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olla oikeus tehdd wvalitus Keisarillisen Senaatin Talous-
osastoon.

Vasta mainitun kaksivuotisen ajanjakson jalkeen tulisi
kuntien neljissia vuodessa perustaa vahintdankin puolet
niihin piireihin tulevista alemmista kansakouluista seké
sen jalkeen taas neljissid vuodessa tdydellisesti panna
kéytintéon uudistusohjelma.

Kuvernddrin asiaksi olisi pantava huolenpito siitd, — Madriys
etti kunnat tayttivit alkuopetusta lkoskevassa laissa fwrerniirin
sifidetyt velvollisuutensa. Milloin tamén lain méadriyk- Fe[:;[.!;:”""
sistd joistakin pakottavista syisti olisi poikettava, olisi .
kunnan jatettivd siitd anomus kuverndorille, jonka olisi
omine lausuntoinensa toimitettava asia Keisarillisen Se-
naatin Talousosaston tutkittavaksi ja ratkaistavaksi.
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Neljias luku.

Kunnallisen alemman kansakoulun ulkopuolella
olevat pientenlasten koulut.

Tehtydéin kunnallisen alemman kansakoulun suunni-
telman on komitea ottanut huomionsa alaiseksi timén
koululaitoksen ulkopuolella olevat kirkollisten yhdyskun-
tain, muiden yhdistysten tai yksityisten perustamat pien-
tenlasten koulut. Siihen on komitea katsonut olevan siti
enemmin syytd, koska sille on annettu tehtiviksi laatia
ehdotus lasten koulujen kannattamiseksi.

Niinkuin yksityinen yrittelidisyys kaikilla aloilla on
tarpeellisena yksilollisyyden edustajana yhteiskunnan hel-
posti lilan yhtéldiseksi muodostuville toiminnoille, niin on
laita opetuslaitoksenkin alalla. Se olisi epéilemittia kau-
kana siitii kehityksen tuloksesta, minkd se nyt on saa-
vuttanut, jolleivit yksityiset kouluharrastukset olisi olleet
siti eteenpiin kannustamassa. Niin on laita sivistyksen
keskusmaissa; samoin meillikin. Viitattakoon téssi ai-
noastaan sithen tosiasiaan, ettd niin suurta suosiota
saavuttanut yhteiskoulu meidin maassamme on yksityi-
sestii. harrastuksesta syntynyt, alkaen wvuosikymmenii
tyoskenneltydéin valmistua astumaan valtion koulujen
joukkoon.
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Myds kunnallisen alemman kansakoulun kehitykselle
on epiilemétti eduksi, etté sen rinnalla on toisia siiti
riippumattomia samaan tarkoitusperién pyrkivii kouluja.

Uskonnollisten yhdyskuntain ja erittdinkin vapai-
den yhdistysten sekéd yksityisten perustamat pien-
tenlasten koulut olisivat vapaammat kuin kunnalliset
oppiaineisiin, erityisten oppimé&rien laajuuteen, opetus-
menetelmiin ja moniin muihin seikkoihin nahden, joten
alkuopetuksen alalla pé#sisi suurempi vaihtelevaisuus val-
taan eduksi alkuopetuksen asialle.

Yhtd luonnollista kuin yhdistysten tai yksityisten on
erityisesti kirkollisten koulujen suvaitseminen. tekemitta
erotusta eri kirkkokuntain wvililla.

Kuitenkin ovat evankelisluterilaisen kirkon kierto-
koulut eri asemassa sekd menneisyyden etti nykyisyy-
den kannalta katsoen. Vaikkei niiden antama lisdé kas-
vatusopillisten uudistusten alalla ole yleensi verrattavissa
vksityisten koulujen merkitykseen, on niilli siitd huoli-
matta vuosisatojen kuluessa ollut huomattava sija kan-
sansivistystyossii. Mitd nykyisyyteen tulee, on niilla
vield téindkin pdivind maaseudun kansanopetuksessa suuri
arvonsa, niinkuin myoskin titd mietintéd seuraavasta
tilastosta nikyy. Sen mukaan on nykyé#in seisovia pien-
tenlasten kouluja 313, joista kuitenkin joitakuita kunnalli-
sia tai yksityisid. Niistd toimii 128 omissa rakennuk-
sissa, muut vuokrahuoneissa. Varsinaisten kiertokoulu-
jen paljous ei ole tiedettivissd, mutta opettajain luku-
miiri on tunnettu, ja tekee se yhteensi seisovissa ja
kiertivissi kouluissa 1,6561. Opettajavalmistuksen puo-
lesta on niissi korkeamman kuin kiertokouluopettaja-
seminarin sivistvksen saaneita 41, mainitun seminarin
kiyneita 760, lukkaritutkinnon suorittaneita 38, ainoas-
taan kansakoulun lipikéiyneiti 363 ja yksityisopetusta
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saaneita 285 sekil tiettdvisti ilman mitddn varsinaista
opetusta 64. Kiertokoulussa kiypien lasten luku nousee
190,054, Tamén laajan opetuslaitoksen yllidpitoon on
viime vuonna kiytetty 425,211 markkaa 22 pennid. Namé
varat on saatu padasiallisesti kirkollisella verotuksella,
mutta osaksi myos lahjoitusten ja muiden sddnndsten
kautta syntyneistd kiertokoulurahastoista, jotka rahastot
tekivat viime vuonna 312,693 markkaa 99 pennid.

Evankelisluterilaisen kirkon kiertokoulut muodostavat
siis niin vakaantuneen ja suuren opetuslaitoksen, ettei
siti maaseudun alkuopetusta jarjestettiessi sovi jattdid
erityiseen huomioon ottamatta.

Jos kerran niinkuin edelli on esitetty alemman kan-
sakoulun ohella suvaitaan yksityisten ja kirkollisten yh-
dyskuntain pientenlasten kouluja, on niisti oleva alku-
opetuksesta annettavassa laissa ainakin muutamia mié-
riyksid, niinkuin ulkomaisessakin lainlaadinnassa on ofettu
yksityiskoulut huomioon, esimerkiksi Ruotsin Folkskole-
stadgassa vuodelta 1897, jossa erityinen luku kisittelee
kysymystd yksityisistic kouluista. Onpa meidéinkin kan-
sakouluasetuksessa erityinen luku yksityisisti kansakou-
luista (147 ja 148 §).

Koska meilla jo on kirkollinen kiertokoululaitos ja odo-
tettavissa on, ettdi maaseudullakin, niinkuin nyt on laita
kaupungeissa, muodostuu yksityisié pientenlasten kouluja,
niin on vilttamitontd, ettd maaseudun alkuopetusta kos-
kevassa laissa on méadriyksii néistikin kouluista.

Ulkomaisissa lakimadrayksissi, yksityisisti kouluista
tavataan sididoksia yksityisten koulujen velvollisuudesta
tehdé ilmoitus olemassaolostaan asianomaiselle virastolle.
Miti meidin maaseudun pientenlasten kouluihin tulee,
ovat ne melkein poikkeuksetta evankelisluterilaisen kir-
kon kiertokouluja, joilla on vuosisatojen kuluessa niin



Kirkolliset ja yksityiset pientenlasten koulut. 97

vakaantunut olemassaolon oikeus ja julkisuus, ettei il-
moitus niisti saata tulla kysymykseen, paitse siiné ta-
pauksessa etti niimi koulut tahtovat kityda sellaisista
kouluista, joiden oppiméaran suorittanut on katsottava
oppivelvollisuutensa tiayttineeksi. Ilmoitus, joka meidéin
oloissa olisi tehtiivi Koulutoimen Ylihallitukselle, on siis
komitean kisityksen mukaan vélttiimiton ainoastaan siini
tapauksessa, ettid kirkollisen yhdyskunnan, muun yhdis-
tyksen tai yksityisten perustama koulu tahdotaan lail-
listan antamaan oppivelvollisuuden tiyttamiseksi vaadit-
tavaa alkuopetusta.

Kun mainittu ilmoitus on tehty, olisi Koulutoimen
Ylihallituksen otettava selkoa siitd, ettd koulun johtaja
ja muut opettajat ovat tavoiltaan nuhteettomia ja kas-
vatus- ja opetustoimeen kykenevii, sekd etti koululla on
semmoinen opetus- ja tydsuunnitelma, etti sen antama
tietomédird saatetaan katsoa alemman kansakoulun oppi-
midrai vastaavaksi,  Huomattuaan koulun edelli esi-
tettyja vaatimuksia vastaavaksi olisi Koulutoimen Yli-
hallitus velvollinen, jos koulu alistetaan sen tarkastuksen
alaiseksi, selittimiiin sen piteviksi antamaan oppivel-
vollisuuden tiyttimiseksi vaadittavia tietoja. '

Sellaista ehtoa, ettd koulun olisi sitouduttava noudat-
tamaan kunnallisen alemman kansakoulun jarjestelmii
opetukseen ja jirjestykseen niihden, taikkapa muissa suh-
teissa, ei ole katsottava suotavaksi, koska sen kautta
yksityisilti. kouluilta riistettiisiin se, mika erittiiin tekee
ne yhteiskunnalle hytdylliseksi: niiden valtion ja kunnan
kouluihin verraten suuri toimintavapaus.

Koulusta, joka on selitetty pateviksi jakamaan oppi-
velvollisuuden tiyttamiseksi vaadittavia tietoja, on an-
nettava ilmoitus sielld oppiméddrin suorittaneista niiden
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alemman kansakoulun piirien johtokunnille, joihin oppi-
laat kuuluvat.

Valtioavun antaminen kunnallisen alemman kansa-
koululaitoksen ulkopuolella oleville pientenlasten kouluille
ei ole katsottava vilttamattomaksi seuraunkseksi niiden
tunnustetusta pitevyydesta antaa oppivelvollisuuden tiyt-
timiseksi vaadittavia tietoja, vaan on wvaltioavun saa-
minen ja sen suuruus riippuvainen joka tapauksessa erit-
tiin tehtéviisti anomuksesta ja Hallituksen harkinnasta.
jossa olisi huomioon otettava, vastaako koulu, jolle val-
tioapua pyydetéin, opettajain palkan, huoneustosuhteiden
ynndé muun puolesta kohtuullisia vaatimuksia. Komitea
tahtoo kuitenkin erityisesti huomauttaa siitda taloudelli-
sesta edusta, mika yhteiskunnalle koituu kirkollisten yh-
dyskuntain, muiden yhdistysten ja yksityisten pienten-
lasten koulujen kannattamisesta, koskapa niiden avustus
ei voi tulla yhteiskunnalle yhtd kallitksi kuin kunnallis-
ten alempain kansakoulujen ylldpitiminen, joita luonnol-
lisestl tarvitaan sité vihemmén, mitd enemmién on alem-
man kansakoululaitoksen ulkopuolella olevia kouluja.



Viides luku.
Siirtymisjdrjestystd koskevia kysymyksid.

Jos, niinkuin todenndkoisti on, kunnallisen alemman
kansakoulun kéytintoon tullessa suurempi tahi pienempi
médrd entisia pientenlasten kouluja, kirkollisia tai kun-
nallisia, tarpeettomana lakkaa toiminnastaan, esiintyy
kysymys, miten on jérjestettivit siten virattomiksi jad-
neiden opettajien asema, etteiviit he ilman omaa syytiédn
valtion toiminnan johdosta joutuisi taloudelliseen ahdinko-
tilaan.

Komitea puolestaan otaksuu, etti valtio, joka joskus
ennenkin on ylimidraiselli menosiinndlli antanut 150
—200 markan avustuksia idllisille ja muuten turvatto-

miksi joutuneille lastenopettajille, ei kieltiydy antamasta

elikkeitii mainitun laatuisissa tapauksissa. Niiden elik-
keiden tulisi komitean mielesti suunnilleen vastata asian-
omaisten opettajain nykyisii pallkoja.

Nuoremmat ja opetustoimeen kykeneviit pienten las-
ten opettajat voisivat komitean mielesti erinaisilla
ehdoilla siirtyd kunnallisen alemman kansakoulun pal-
velukseen. Sellainen siirtyminen saatiaa alemman kan-
sakoulun omaltakin kannalta olla suotava, koska sen
toiminnan alkuaikoina luultavasti uhkaavan opettajapuut-

Toisille elii-
kettii, toisille
tilaisuus
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teen vuoksi olisi lasten opetukseen jo harjaantuneiden
tyovoimien saanti tervetullut, Katsottava vain on, ettd
nimi tulokkaat kykenevit toimimaan myds alemmassa
kansakoulussa, jossa on opetettava heille entundesta ou-
tojakin aineita, jommoisia ovat ainakin kotiseutuoppi ja
piirustus,  Siitd syysti komitea ehdoitaa, etfi ainoastaan
ne entiset lastenopettajat, jotka sitd varten erittiin foi-
meenpantavissa tiydennyskursseissa hankkivat patevyys-
todistuksen, ovat oikeutetut kunnallisen alemman kansa-
koulun alalle siirtyméin,

Taydennyskursseja olisi komitean mielesti toimeen-
pantava eri osissa maata enintiin kuuden wvuoden ai-
kana heti alempaa kansanopetusta koskevan lain voi-
maan astuttua mieluimmin kesilld, etté kurssien oppi-
laat ja opettajat olisivat tilaisuudessa ottamaan niihin
osaa ja huoneustoja olisi paremmin saatavissa. Pidet-
tavii kurssi olisi oleva kahdeksanviikkoinen ja olisi siini
padipaino pantava kiytollisiin harjoituksiin tullen tieto-
puolinen opetus kysymykseen ainoastaan, mikéli se nii-
hin néhden on vilttimatonta.

Erityistd huomiota olisi Hallituksen kiinnitettiva sii-
hen, etti tiydennyskurssien toimeenpanijoiksi tulisi opet-
tajain valmistustoimeen taysin pétevid henkilditd ja etté
kiytolliset niytteet opetustaidossa suoritetaan asianomai-
sen piiritarkastajan lisnd ollessa. Valmistuskurssien kiy-
tollinen toimeenpano olisi annettava Kouluteimen Yli-
hallituksen asiaksi.

Ennenkuin kurssien osanottaja olisi oikeutettu kiy-
tollisid kokeita suorittamaan, olisi hiinen tarpeellisen kyp-
syyden saavuttamiseksi riittiiviissii midrissi otettava
osaa tiydennyskursseihin.
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Komitean tehtiviin kuuluu myos ehdotuksen laatimi-
nen opettajien valmistamiseksi alkuopetusta varten kuin
myoskin lastenopettajien valmistuslaitosten kannattami-
seksi. Kun komitea on padttinyt ehdottaa, etti alemman
kansakoulun opettajien tulee olla kansakouluopettajasemi-
narin lapikéyneiti, katsoo se jo suorittaneensa sen osan
tehtivatian, joka kisittda ehdotuksen laatimisen opetta-
jilen vaimistamiseksi alkuopetusta varten. Olisipa samalla
kvsymys lastenopettajain valmistuslaitosten kannattami-
sesta komitean kisityksen mukaan mydskin rauvennut,
ellei tdytyisi otaksua, ettei heti voida riittivissi maé-
rassic saada sellaisia opettajia, jotka vastaavat komitean
ehdottamia pitevyysvaatimuksia. Kunnes mainitun val-
mistuksen saaneita opetiajia on riittiviissi midrissi, tay-
tyy tyytyd pienempiin patevyysvaatimuksiin ja ryhtyé sen
mukaisiin viliaikaisiin toimenpiteihin.

Komitea on jo huomauttanut, ettd niissid nykyisissi
lastenopettajissa, jotka kunnallisen alemman kansakoulun
kitytdntoon tullessa mahdollisesti jaavit vapaiksi entisisté
opettajatoimistaan ja haluavat siirtyi alemman kansakou-
lun palvelukseen, on sellaisiakin, joita voidaan opettaja-
puutteen aikana erindisilli ehdoilla katsoa péteviksi toi-
mimaan alemman kansakoulun opettajina. Tilastollisten
tietojen pohjalla tehdyn arvion mukaan tarvittaisiin, ennen-
kuin alempi kansakoulu voisi olla tiydellisesti kiytin-
nossi, 3,142 opettajaa. Kun nykyiset kirkollisten kierto-
koulujen opettajat tayttavit 1,551 paikkaa, jaié 1591
opettajaa  muualta hankittavaksi. 1,551 opettajasta
jiisi tosin osa, ehkd suurikin, kirkollisten kiertokou-
lujen palvelukseen, mutta se ei sanottavasti vaikuttane
tahin laskelmaan, koska alempia kansakouluja tarvitaan
samassa midrissd vihemmin kuin kirkollisia kiertokou-
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luja laillistetaan antamaan oppivelvollisuuden tiyttimi-
seksi vaadittavaa alkuopetusta. Tarvittavaa koulu- ja
siis myos opettajamidrié vihentanevit myés jonkun ver-
ran otaksuttavasti muodostuvat sellaiset yksityiset pienten-
lasten koulut, jotka vastaavat alempia kansakouluja. Val-
tion toimenpiteesti hankittavana opettajamairéni voidaan
niin muodoin pitdéd mainittua lukua 1,591

Hakiessa vastausta kysymykseen, misti nami opettaja-
voimat ovat siirtymisaikana saatavissa, on komitea kédn-
tinyt huomionsa samoille tahoille, joilta nykyiset pienten-
lasten koulut saavat opettajavoimansa, siis ensi sijassa
pikkukouluopettajaseminareihin, joista Iihteneet muo-
dostavat nykyisestdi maaseudun pientenlasten opettajis-
tosta melkein toisen puolen.

Pikkukouluopettajaseminareja, jotka téménvuotisen
vakinaisen menosiiinnin mukaan nauttivat valtioapua,
ovat mallikoulun opettajien A. Pietikéisen ja K. V. Raunion
perustama Sortavalassa, kansakouluopettaja K. Verkon pe-
rustama Helsingissii, seminarin lehtorin N. Ojalan v. m.
perustama Jyviskylissi ja kansakouluopettaja J. H.
Tuhkasen perustama Hameenlinnassa, joiden valtioapu
tekee yhteensii 18,000 markkaa vuosittain: Sortavalan
pikkukouluopettajaseminarin 1 p:ién tammikuunta 1910, tois-
ten 1 piiéin tammikuuta 1908,

Paitse varsinaisissa opettajaseminareissa, on pienten-
lasten opettajia valmistettu Séiatyvjen 1877—1878 valtio-
péivilld tarkoitukseen mydntamilld varoilla kansakoulun
opettajain  toimeenpanemissa opetusjaksoissa, niinkuin
Koulutoimen Ylihallituksen kiertokirje 31 p:lti lokakuuta
1879 lihemmin méirdd. Taméin viimeksi puheena olleen
lastenopettajain  valmistustavan komitea katsoo riitté-
mittomiksi opettajia alempaan kansakouluun valmistet-
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taessa ja olisi se komitean mielestii sentihden lakkau-
tettava.

Lastenopettajain valmistustoimeen sopivilla opettaja-
voimilla varustettuja pikkukouluopettajaseminareja sité
vastoin pitdd komitea soveliaina viliaikaisiksi alemman
kansakoulun opettajain valmistuslaitoksiksi. Koska yksi-
vuotisten valmistuslaitosten oppiaika on havaittu liian
lyhyeksi perusteellisen valmistuksen antamiseen nykyisille
lastenopettajille, pitdéi alemman kansakoulun opettajain
viliaikaistenkin valmistuslaitosten komitean mielesti olla
ainakin kaksivuotisia. Koska kaksivuotisia pikkukoulu-
opettajaseminareja tarvitaan ainoastaan siirtymisaikana,
kunnes Hallitus ennattiii tarpeeksi laajentaa tal lisatd
kansakouluopettajaseminareja, on komitean mielestiy kiy-
tanndllisinté, ettei Hallitus itse ryhdy sellaisia viliaikai-
sia valmistuslaitoksia perustamaan, vaan jittdd sen tehté-
vin, antaen kuitenkin riittdvia avustusta, pitevien henki-
I6iden yksityisharrastuksen wvaraan. Hallitus voi silloin
antaa . avustusta sen mukaan kuin opettajia alempaan
kansakouluun tarvitaan ja lakkauttaa valtioavun, kun
opettajapuute loppuu. Jos, edellyttien etti komitean

ehdotus saavuttaa hyviksymisen, syntyisi esimerkiksi!

kuusi kaksivuotista valmistuslaitosta, niin saataisiin niistél.
jos  kustakin kuudesta valmistuslaitoksesta vuosittain
padsisi 25 opettajakokelasta, 150 opettajaa vuodessa ja
niin muodoin, otaksuen siirtymisaika 10-vuotiseksi, 1,500
opettajaa, el siis tiydelleen niin suurta médrdda (1,691)
kuin on arvioitu siirtymisaikana tarvittavan, Kun vield
muistetaan vitkiluvun lisiéintymisesta johtuva suureneva
opeftajatarve kuin mydskin etti alemman kansakoulun
opettajista osa siirtyy muille aloille, osa poistuu kuoleman
kautta ja muista syistd, niin ei saata otaksua kuuden
valmistuslaitoksen avulla saatavan riittivisti opettajia,

Kalsiruotiset
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Komitea on kuitenkin pysahtynyt sithen lukuun, silli siten
jadvin vajauksen voi laskea tulevan taytetyksi osittain
sen kautta etti kansakouluopettajaseminarit valmistavat
opettajia ainakin toistaiseksi enemmin kuin ylempiin
kansakouluihin tarvitaan, osittain niiden pitevyysniyttei-
den kautta, joita kansakouluopettajaseminareissa suoritta-
vat tyttokoulun lidpikiyneet, jatko-opistolaiset, jopa yli-
oppilaatkin, antautuakseen kansakoulun ja, kilpailun yhé
lisiantyessid, myoskin alemman kansakoulun alalle.

Samalla kun siis komitea arvelee kuutta valmistuslai-
tosta riittivaksi, pitid se luonnollisena, etti Hallitus tar-
peen mukaan kavnattaa useampia tahi harvempia téllai-
sia laitoksia. Valtioavun myoéntamisen ehdoksi olisi komi-
tean mielestii asetettava, etti puheena olevain laitosten
on noudattaminen Hallituksen miérivksid sekit oppikurs-
sien ettd opetussuunnitelman suhteen.

Mité nykyisten tahi vastaisten valmistuslaitosten johta-
jien ja opettajien taloudelliseen asemaan tulee, olisi komi-
tean mielesti kohtuullista, ettii heille suotaisiin oikeus
palkankorotukseen ja elikkeeseen nihden siind virassa,
josta ovat valmistuslaitokseen tulleet tai johon siité siirty-
viit, lukea hyviikseen aika, jonka ovat téllaisessa oppi-
laitoksessa palvelleet sekit mahdollisesti muu hyvitys
Hallituksen harkinnan mukaan.



Kuudes luku,

Summittaiset kustannusarviolaskut.

Edella esitettyyn tapaan suunniteltuansa alemman
kansakoulun jarjestelmian on komitea pitinyt myoskin
velvollisuutenansa arvioida, kuinka suuret kustannukset
sen toteuttamisesta koituisi valtiolle ja kunnille.

Arviota tehdessiiin komitea on mnojautunut Suomen
tilastollisesta vuosikirjasta vuodelta 1906 ja viimeksi ju-
laistusta kansakoulutilastosta lukuvuodelta 1904—1905
saatuihin tietoihin kuin my®skin nithin tiedonantoihin,
joita maalaisseurakuntien kirkkoherranvirastoilta oli komi-
tealle saapunut. Koska niin saatujen tietojen pohjalla
laadittu arviolasku, niinkuin kiertokoulutilastokin, seuraa
komitean mietintéa erityisend liitteendi, saattaa komitea
summittaista kustannusarviota tehdessiéin labted maini-
tun arviolaskun loppusummista.

Valtion perustamiskustannuksista ovat rasittavimmat
avustukset alemman kansakoulun rakennuksiin.

Maaseudun kirkkoherranvirastoille ldhetetyssi kysely-
kaavassa oli myds kysymys, kuinka paljo arviolta paikka-
kunnalla kéypien hintojen mukaan maksaisi komitean
suunnittelema koulurakennus. Saapuneiden vastausten
perustuksella on komitea laskenut ehdotetun kouluraken-
nuksen tulevan maksamaan keskimiirin noin 3,000 mark-
kaa.

Realenis-
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Arviolaskun mukaan tulisi kaikkiaan 6,829 alemman
kansakoulun piirid, mutta koska kaikissa piireissii ei ole
niin  paljo lapsia, etti kiertavikadn koulu saattaisi tulla
kysvmykseen, ei koulurakennusten méérd voi olla niin
suuri kuin ehdotettujen koulupiirien. Koulurakennusten
lukua etsittiessii lienee oikeampi lihted alempaan kansa-
kouluun tarvittavien opetftajain arvioidusta lukuméfristi
(3,142). Kun siitd vihennetifin seisoviin kouluihin, joita
komitean arviolaskun mukaan tulisi olemaan 959, tar-
vittavat opettajat, jaa kiertdaviin kouluihin noin 2,183
opettajaa. Koska jokainen néisti tulee toimimaan kah-
dessa piirissii, on kiertivien koulujen summaksi arvioi-
tava (2.2,183 =) 4,366 ja tarvittaisiin siis lopullisesti
niille yhti monta koulurakennusta, vaikka toistaiseksi
voidaankin tyytyd osaksi vuokrahuoneisiin. Lisd@milla
kiertivin koulun piireihin tarvittaviin koulurakennuksiin
seisovien koulujen rakennukset (959), saataisiin kaikkien
koulurakennusten lukumdéariksi b,325. Mutta koska to-
denniikoisesti tulee olemaan myds kunnallisen alemman
kansakoulun ulkopuolella olevia pientenlasten kouluja,
vihentivit ne tarvittavien koulurakennusten lukua, var-
sinkin kun, paitse ennen mainituilla 128:lla seisovalla,
myds 3L:l4 kiertivalla, siis yhteensi 139:1la pientenlas-
ten koululla jo on omat huoneensa. Kun vield muiste-
taan, etti alempi kansakoulu paikoin voipi saada sijaa
yvlemmén kansakoulun huoneustossa, voinee tarvittavien
koulurakennusten luvun arvostella noin 5,000:ksi, ja tekisi-
viit siis rakennusmenot (5,000 . 3.000 =) 15,000,000 mark-
kaa, josta wvaltion osa (90°/y) 13,500,000 markkaa.

Kun komitean arvion mukaan kunkin koulun varus-
tukset maksavat noin 500 markkaa. menisi 5,000 kouluun
kaikkiaan 2,500,000 markkaa ja tekisi siis valtion suori-
tettava osa puheena olevassa menossa 2,250,000 markkaa.
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Opettajain  valmistuslaitoksia tulisi olemaan paitse
samanlaisia seminareja, kuin ylempii kansakouluja var-
ten, siirtymisaikana myds kaksivuotisia valmistuslaitol:-
sia ja kuuden ensimmiisen vuoden aikana vield ylimai-
riisid tdydennyskursseja.

Jos sama prosenttimiird uusia opettajia, joka ylem-
miin kansakoulun alalla on osottautunut taysin riittiviksi.
noin 9 % koko opettajamiiristi otaksutaan tarvitta-
van alempaan kansakouluun, on vuosittain valmistetta-
vien opettajien luku 283. Komitea on arvicinut, ettd
siiinnollisissi oloissa vuotuisesti tarvittavan 283 opetta-
jan saamiseksi riittdisi koutta yksinkertaista seminaria
vastaava lisiys joko nykyisii seminareja laajentamalla
tahi uusia perustamalla. Jos perustamiskustannukset
kutakin laitosta  kohti nousevat keskimadrin 400,000
markkaan, olisi valtion meno tdhén tarpeeseen 2.400,000
markkaa.

Siirtymisaikana tarvittavia kaksivuotisia valmistuslai-
toksia on komitea arvieinut tarvittavan kuusi. Kun
nykyisten yksivuotisten valmistuslaitosten vuotuiset menot
nousevat noin 8,000 markkaan, vaikka niiden valtioapu
on tehnyt ainoastaan 3,000—6,000 markkaa vuosittain,
niin olisi kaksivuotisten valmistuslaitosten vuotuiset me-
not arvioitava 16,000 markkaan, ettei tarvitsisi turvau-
tua oppilaiden lukukausimaksuihin ainakaan niin suuressa
midrissi kuin nykyisissi valmistuslaitoksissa ja etti tayv-
sin pitevid opettajavoimia voitaisiin opettajain valmistus-
toimeen kiinnittdd. Niiden 16,000 markan lisiksi tarvit-
taisiin ajanmukaisten opetusvilineiden hankkimiseksi ja
apurahoiksi varattomille, hyvakéytioksisille ja lahjakkaille
oppilaille 4,000 markkaa vuosittain, joten kukin valmis-
tuslaitos tarvitsisi vuotuista kannatusta 20,000, ja siis
kuusi laitosta 120,000 markkaa. Opettajain valmistus
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niiden laitosten kautta 10-vuotisen siirtymisajan kuluessa
tekisi siis 1,200,000 markkaa,

Otaksumalla etti 1,551 nykyisesti maaseudun lasten-
opettajasta haluaisi tdydennyskurssin suorittamalla hank-
kia pitevyyden alemman kansakoulun opettajatoimeen
noin tuhatkunta, siis keskiméérin 160 vuosittain ja etta
heistii aina 20 oftaisi osaa samoihin kursseihin, tarvittai-
siin niité vuosittain 8 ja kuutena vuotena 48. Jos var-
teenottamalla etti sellaisten, komitean ehdotuksen mu-
kaan kahdeksanviikkoisten, kurssien toimeenpanemiseen,
joissa. on pédpaino pantava kaytolliselle harjoitukselle,
tarvitaan kaksi opettajavalmistukseen péatevii henkilda,
niiden opettajain palkkaamiseen ja muihin kursseista
aiheutuviin - menoihin olisi suoritettava arviolta 2,000
markkaa kurssia kohti, maksaisi 48 taydennyskurssia
vhteensé 96,000 markkaa.

Koska taydennyskurssit niinkuin myos kaksivuotiset
valmistuslaitokset ovat tarpeellisia ainoastaan siirtymis-
aikana, on komitea niistd johtuvat menot kisittinyt
perustamiskustannuksiksi, ja tekevit siis komitean arvioi-
mat valtion menot perustamiskustannuksiin kaikkiaan
19,446,000 markkaa.

Valtion vuotuisista menoista on huomattavin alemman
kansakoulun opettajain palkkaus. Palkattavain opettajain
lukuméadras harkitessa on tosin muistettava, ettd kun-
nallisen alemman kansakoulun ulkopuolella olevien koulu-
jen kautta timi luku tulee pienemmiksi kuin maaseudun
pientenlasten opettajain arvioitu summa (3,142), mutta se
ei voi vaikuttaa palkkausarvioon, silli samassa mafardssi
kuin kirkollisten ja yksityisten koulujen kautta palkkaus-
meno pienenee, lisiantyy mainituille kouluille valtion
avustussumma, jota komitea ei ole erikseen menoarvioon
oftanut.
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Kun alemman kansakoulun opettajan vuosipalkaksi
on ehdotettu 800 markkaa, menisi opettajain pohjapalk-
koihin 2,513,600 markkaa vuosittain. Téamén lisaksi tu-
lisi komitean ehdottamat palkankorotukset samojen perus-
teiden mukaan kuin ylemmin kansakoulun opettajille.
Viimeksimainittujeu palkankorotukset tekevit noin 109/
koko palkkauksesta. Samaa suhdelukua kayttiméalla saa-
daan alemman kansakoulun opettajiston palkankorotulk-
sien summa 251,360 markaksi, Menot alemman kansa-
koulun opettajain palkkaukseen tekevit siis yhteensd
(2,513,600 + 251,360 =) 2,764,960 markkaa.

Mitd alemman kansakoulun opettajain elikkeihin tu-
lee, koituu siitd valtiolle verrattain pieni menoerd, jos
elikkeitd tarvitaan maksaa samassa suhteessa kuin ylem-
min kansakoulun opettajille, joille valtion menosédnnin
mukaan menee tinid vuonna ainoastaan 15,275 markkaa
50 pennid. Vieldkin vihemmién on komitealla ollut syyta
ottaa titd menoeriii kustannusarvioon, kun sen suoritta-
minen tulee vasta kymmenien vuosien perdsti kysymyk-
seen ja komitea jo on ottanut menoarvioon palkankoro-
tukset, vaikka niidenkin maksaminen jaapi vuosikausien
pidhin.

Kun komitea on arvicinut koulukalustoihin, opetus-
vilineihin ja opettajakirjastoihin tarvittavan kerta kaik-
kiaan 2,250,000 markkaa ja koska 10 prosenttia hankinta-
hinnasta voitanee pitii uudistustarpeita fyydyttivin,
tulisi vuotuinen menoerdi tihin tarkoitukseen olemaan
225,000 markkaa. Valtion osa vuotuisiin menoihin (90 /o)
tekisi siis 202,500 markkaa.

Arviolaskun mukaan on seitsemiin- ja kahdeksanvuo-
tisten lasten lukumidri maaseudulla yhteensi 121,975,
joille komitean ehdotuksen mukaan olisi hankittava koulu-
tarpeet ilmaiseksi. Otaksumalla kunkin lapsen koulutar-
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peitten hinnaksi 3 markkaa vuodessa, nousisi farkoituk-
seen tarvittava summa 365,925 markkaan, josta valtion
olisi suoritettava 90 %, siis 329,333 markkaa.

Valtion vuotuiset menot alemman kansakoulun ylli-
pitoon tekisiviit siis 3,296,793 markkaa. Tamén lisiksi
on otettava selkoa siitd, mitd valtiolta vuosittain menisi
alemman kansakoulun opettajavalmistukseen ja tarkas-
tukseen.

Padstiksensit jonkinlaiseen kisitykseen siitid, kuinka
paljon alemman kansakoulun opettajiston jokavuotisesta
taydentamisestd aiheutuisi menoja valtiolle, on komitea,
jakamalla nykyisten seminarien yhteisen menosumman
vuodelta 1904, tekevi 800,500 markkaa 31 pennid luku-
vuonna 1904—1905 valmistuneiden opettajain lukuméi-
rilli (336) laskenut etti jokaisen ylemmiin kansakoulun
opettajan valmistus maksoi valtiolle 2,382 markkaa 44
pennii.  Hdellyttien ettd opettajien valmistaminen vas-
taisuudessa ei tulisi nykyistinsi kalliimmaksi, maksuisi
siis alempaan kansakouluun vuosittain tarvittavan 283
uuden opettajan valmistus (2,382: 44,283 =) 674,230
markkaa 52 pennii.

Alemman kansakoulun tarkastukseen nidhden on ko-
mitea pitinyt tarpeellisena ehdottaa Koulutoimen Ylihalli-
tukseen erityisen ylitarkastajan ja eri osaston seka piiritar-
kastajain luvun jossain médrin lisifimisti ja heille kans-
lia-apulaisten asettamista.

Edellyttimilla ettid ylitarkastajalla olisi sama palkka
kuin nykyisillikin ylitarkastajilla, se on 7,000 markan
pohjapalkka ja 1,000 markan palkkio, ja alemman kansa-
koulun osastoa varten tarvittavalla kahdella virkamiehelli
vhteensi 7,000 markan vuosipalkka, tulisivat Koulutoi-
men Ylihallituksen laajentamisesta aiheutuvat menot teke-
mién 15,000 markkaa vuodessa.
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Piiritarkastajain palkkaukseen ja matkakustannuksiin
menee nykyain keskiméirin 8,000 markkaa wvuodessa
yhté tarkastajaa kohti. Jos otaksutaan tarpeelliseksi piiri-
tarkastajain luvun lisidminen 10:ll&, johtuisi siita 80,000
markan lisimeno.

Jos lisiityille tarkastajille (274-10) asetetaan kaikille
kanslia-apulaiset 1,500 markan vuosipalkkiolla, tulee siita
(1.500. 37 =) 50,500 markan menoceré.

Alemman kansakoulun tarkastukseen menisi niin muo-
doin kaikkiaan 150,500 markkaa vuosittain.

Valtion vuotuiset menot alempaan kansakoululaitok-
seen tekevit siis komitean arvion mukaan 4,121,524
markkaa.

Vaikka alemman kansakoulun seki perustamis- ettd
yllipitokustannukset on ehdotettu pédasiallisesti valtion
suoritettaviksi, jad kuitenkin kunnillekin melkoisia rasi-
tuksia. Sentihden on komitea katsonut tehtiviksensi
koettaa arvioida myds kuntien osalle tulevia kustannuk-
sia, vaikka niiden arvioimisessa on vield vaikeampi kuin
valtion menojen punnitsemisessa padstd todennakoisyvy-
teen.

Alemman kansakoulun perustamiskustannuksista kuu-
luu kunnille tonttimaan hankkiminen seké 109/ koulun
rakennus- ja varustusten hankintamenoista.

Arvioitaessa komitean ehdottaman koulutontin keski-
midriaiseksi hinnaksi 150 markkaa tulisivat 5,000 koulutalon
tonttimaat maksamaan 750,000 markkaa. Kuntien osa,
10 %%  koulun  rakennuskustannuksista  (15,000.000)
nousisi 1,500,000 markkaan ja 109 koulun varus-
tusten hankintasummasta (2,500,000) 250,000 markkaan.

Pitvitarkasia-
Jain lisiys.

Kanslia-api-
laisten  palk-
fratats,

Kuniien pe-
rustanishus-
tannithsel.



Kuntien vuo-
fuesel  amenol.

112 Valtion ja kuntien menot yhteensii.

Alempien kansakoulujen perustamiskustannukset tulisi-
vat siis kunnille maksamaan 2,500,000 markkaa.

Vuotuisia menoja tulisi kunnilla olemaan koulun talou-
desta ja varustuksista seki oppilaiden koulutarpeista.

Yhden koulutalon limmitykseen, valaistukseen, puh-
distukseen ja korjaukseen voi arvioida keskimifrin mene-
viin 500 markkaa vuodessa. Koko maaseudun 5,000 kou-
lun talousmenot tekisiviit siis yhteensi 2,500,000,

Koulun varustuksiin arvioidusta médrista (225,000
markkaa) ja oppilaiden koulutarpeiden kustannussum-
masta (365,925 markkaa) tekee kuntien osa (10 /o) edelli-
sestid 22,600 markkaa ja jalkimmiisestic 36,593 markkaa.

Kuntien vuotuninen menosumma olisi siis komitean
arvion mukaan 2,559,093 markkaa.

Sekil valtion etti maalaiskuntien suoritettavat menot
kunnallisen alemman kansakoulun perustamiseen ja vuo-
tuiseen ylldpitoon ovat siis edellisen mukaan seuraavat.

Valtion kustannukset.

Vuotuiset menot.

Alempi kansakoulu.
Avustus opettajain palk-

kaamiseen . . . . 2764960: —
Avustus koulun varus-

tuksiin., . . . . . 202,500 —
Avustusoppilaidenkoulu-

tarpeihin . . . . . 320,333: — 3996793 —

Siirto  3,296,793: —
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Siirto:  3,296,793: —
Opettajain valmistus . . . . . . . .  674231:—
Tarkastusvoimain lisiys.
Koulutoimen Ylihallituksen

laajennus . . . . . . 15,000: —
Piiritarkastajat. . . . . . 80,000: —
Kanslia-apulaiset . . . . 55,500: — 150,500: —

Summa: 4,121,524: —

Perustamaiskustannulset.

Rakennusavat . . . . . . . . . . 13500000: —
Avustus koulun varustuksien hankkimiseen  2,250,000: —
Opettajain valmistuslaitokset,
Seminarit . . . . . 2400,000: —
Kaksivuotiset  valmis-
tuslaitokset . . . 1,200,000: —
Tiydennyskurssit . . 96.000: —  3696,000: —

Summa: 19,446,000: —

Jaettuna 10 vuoden osalle tekeviit valtion
perustamiskustannukset vuotta kohti . 1,944,600: —
Vuotuinen meno 10 ensimmiisenii vuotena
olisi siis yhteensd . . . . . . . . 6,066,124 —

Kuntien kustannukset.

Vuotwiset menot.

Koulun talous . . . . . . . . . . . 2500000 —
Koulun varustusten uudistus . . . . . 22,600; —
Oppilaiden koulutarpeet . . . . . . . 36.593: —

Summa: 2,559,093 —

8
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Perustamislustannuliset.

Koulutontit.. . . . . . . . . . . . 750,000: —
Koulurakennukset. . . . . . . . . . 1500,000: —
Koulun varustusten hankkiminen . . . . 250.000: —

Summa: 2,500,000: —

Jaettuna 10 vuoden osalle te.kevéit kuntien

perustamiskustannukset vuotta kohti . 250,000: —
Vuotuinen meno 10 ensimmiiseni vuotena
olisi siis yhteensa . . . . . . . . 2809,093: —

Sekit valtion ettd kuntien yhteiset vuotuiset menot
alemman kansakdulun tiydellisesti kitytantéon tultua te-
keviit 6,680,617 markkaa, yhteiset menoerit perustamis-
kustannuksiin 21,946,000 markkaa.

Niinkuin edelld olevasta summittaisesta kustannus-
arviolaskusta ndkyy, paattyvat komitean laskelmat
maamme taloudellisiin oloihin néhden melkoisiin sum-
miin,  Komitea kuitenkin rohkenee esittia sellaisen uh-
rauksen ottamista kansan kannettavaksi, koskapa on ky-
symys vilttimittomian alkuopetuksen hankkimisesta jo-
kaiselle maaseudun lapselle.



Seitsemis luku.
Ehdotus eduskuntalaiksi.

Maaseudun alkuopetusta koskevissa kysymyksissi on
sellaisia kiytinnollisia ja yksityisseikkoihin kajoavia koh-
tia, jotka ovat soveliaimmin jirjestettivissid hallinnollisella
asetuksella, mutta myds maaseudun pientenlasten opetuk-
sen jirjestimisessi. noudatettavia yleisia pidperusteita,
jotka jo varsin vakaantuneen, muun muassa Koulutoimen
Ylihallituksen aikaisemmin mainitun lausunnon (22 p:lti
huhtikuuta 1887) ja timinvuotisessa yleisessi opettaja-
kokouksessa yksimielisesti ilmaistun katsantokannan mu-
kaan, vaativat kansaneduskunnan mybtavaikutusta ja
suostumusta.

Vaikka komitea edellisessii esityksessdin on tullut
koskettelemaan sellaisiakin =~ kysymyksid, jotka eiviit
isken mainitun periaatteen mukaisesti ole aiotut edus-
kuntalakiin otettaviksi, ei se kuitenkaan ole kiisitti-
nyt tehtiviinsi kuuluvaksi ehdotuksen laatimista hallin-
nolliseksi asetukseksi, varsinkin kun semmoinen tyd voi-
nee tulla suoritetuksi vasta sitten kuin péfiperusteet ovat
eduskuntalain kautta ratkaistut. Hallinnolliseen asetuk-
seen kuuluvat asiat ovat tulleet esiin ainoastaan valais-
takseen niitd piikysymyksid, joiden selvittiminen on ollut
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komitean huolena, ja ollakseen samalla jonkinlaisena
aineistona vastaisuudessa ehkii muodostettavaa hallinnol-
lista asetusta varten.

Ne kohdat komitean varsinaisissa ehdotuksissa, jotka
erittiinkin ovat katsottavat eduskuntalain luontoisiksi,
ovat itse ydinkysymys kunnallisen alemman kansakoulun
perustamisesta, yleisen oppivelvollisuuden sidtiminen ja
lukusuunnitelman perusteet, rangaistusmaariykset oppi-
velvollisuuden laiminly@misestii, suunnitellun koululaitolk-
sen ylin johto ja koulun taloudellisen puolen jarjestimi-
nen, erittdinkin valtion ja kuntien koulun perustamis- ja
ylldpitokustannuksien keskiniisen suhteen médrdiminen.

Mainituita peruskysymyksid ja niiden vilittémassi
vhteydessii olevia maaseudun alkuopetusta koskevia nako-
kohtia varteenottaen on komitea laatinut seuraavan ehdo-
tuksen eduskuntalaiksi.



Ehdotus

laiksi alkuopetuksen jirjestdmisestd maaseudulla.

I Lulku.

Kunnallinen alempi kansakoulu.

18

Jokaiseen kuntaan on perustettava niin monta alem-
paa kansakoulua, ettd kaikki seitsemin- ja kahdeksan-
vuotiset lapset ovat tilaisundessa saamaan niissi ope-
tusta. Opetus annetaan joko suomen- tahi ruotsinkielelli,
oppilaiden #idinkielen mukaan.

2 8.

Alemmassa kansakoulussa annettakoon opetusta us-
konnossa, didinkielessii, kirjoituksessa, kotiseutuopissa, las-
kennossa, piirustuksessa, laulussa ja voimistelussa sekd,
mikéli mahdollista, myoskin kisitoissa.

Oppimadrd on kaksivuotinen, kestiien kumpainenkin
lukuvuosi kolmekymmentikaksi viikkoa.
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3 8.

Alemmat kansakoulut perustaa ja yllapitdd kunta,
joka avustuksena yleisisti varoista siti varten saa yh-
deksiinkymmenté  prosenttia koulurakennusten, kouluka-
lustojen, opetusvillineiden, opettajakirjastojen ja oppilaiden
koulutarpeiden hankkimiseen tarvittavasta médristi, seka
opettajan palkkaamiseen kahdeksansataa markkaa ynni
palkankorotuksiin meneviit rahamidrit.

Opettajan elike suoritetaan kokonaan yleisisti va-
roista.

4 §

Alempia  kansakouluja varten on kunta, huomioon
ottamalla ylemmiin kansakoulun piirijakoa, jaettava koulu-
piireihin, joissa matka kodista kouluun on enintiin kol-
me kilometrid. Jokaiseen piiriin, jossa on vihintiin kak-
sikymmentiviisi seitsemin- ja kahdeksanvuotista lasta,
on perustettava seisova alempi kansakoulu.

Jos seitsemiin- ja kahdeksanvuotisten lasten lukuméiri
jossakin piirissii on pienempi kuin kaksikymmentéviisi, on
koulu oikeutettu toimimaan kiertiviné, ja on vihin luku-
aika siindi piirissi oleva kuusitoista viikkoa vuodessa yh-
teen jaksoon.

Jos jossakin piirissi on vidhemmin kuin kymmenen
seitsemén- ja kahdeksanvuotista lasta, lihetettikoon
lapset kunnan avustuksella lihimpééin kouluun, ellei kunta
katso edullisemmaksi pitdé koulua siindkin piirvissi.

Jos jossakin piirissii jo on alempi kansakoulu, ja siitd
piiristd  kotoisin olevia seitsemiin- ja kahdeksanvuotisia
lapsia on yli neljinkymmenen, tulee kunnan pitdi huolta
stitd, ettiv opettajavoimia niin lisitian, ettei vhiid opetta-
jaa kohti tule enemmin kuin neljikymmenti oppilasta,
ja etti sopiva lisihuoneusto koululle hankitaan, ellei
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harkita edullisemmalksi jakaa koulupiiri kahteen tahi useam-
paan piiriin,

5 &

Alemmalla kansakoululla, jossa on yksi opettaja, on
oleva vihintdin yhden tuhannen kahdensadan nelidmetrin
tonttimaa. Piirissd, jossa on edellytyksii koulun laajen-
tumiselle, on tarvittava suurempi tonttimaa varattava.

Alempi  kansakoulu toimii  omassa huoneustossa,
jonka tulee sisdltdé vihintiin yksi tilava ja valoisa
Iuokkahuone ja suurehko eteinen ynné opettajaa varten
kamari ja keittio sekd tarpeelliset ulkohuoneet.

Alempi kansakoulu sijoitettakoon, missi niin soveltuu.
vhteyteen ylemmin kansakoulun kanssa.

Kunnes oma huoneusto alemmalle kansakoululle on
rakennettu, on kunta velvollinen muulla tavalla hankki-
maan tyydyttivit huoneet koulua ja opettajaa varten.

6 §.

Alemmalle kansakoululle on hankittava koulukalusto,
opetusvillineet ja opettajakirjasto. Oppilaille tarpeelliset
koulutarpeet tulee koulun hankkia ja ilmaiseksi antaa
heille omiksi.

T &

Opetusta alemmassa kansakoulussa antaa opettaja,
jonka tulee olla tavoiltaan nuhteeton ja joko kansakou-
luopettajaseminarin lapikiynyt tahi muulla tavoin vas-
taavat tiedot sekdl kaytollisen harjoituksen itselleen hank-
kinut henkild.

Opettajan  yksiopettajaisessa koulussa on oltava sité
uskontoa, jota koulupiirin enemmistd tunnustaa. Viihem-
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mistdlle on uskonnonopetusta annettava erityisen samaan
tunnustuskuntaan kuuluvan opettajan kautta.

Koulussa, missi on useampia opettajia, voidaan toi-
siksi opettajiksi ottaa mydskin vihemmiston uskontoa
tunnustavia henkilita.

8§

Alemman kansakoulun opettajan palkka on kahdek-
sansataa markkaa vuodessa ynnd vapaa asunto, ldmpd
ja valo sekd koulun johtajalle sitd paitse viljelysoikeus
koulun tonttimaalla, mikali sitd el koulun tarkoituksiin
tarvita.

Palkankorotukset ja eliakkeet lasketaan samojen pe-
rusteiden mukaan kuin ylemménkin kansakoulun opet-
tajille.

9 &

Alempi kansakoulu on kunnan hallinnon alainen.
Sitii varten asetetaan kuhunkin piiriin johtokunta, jossa
on kuusi jasentd, etupdiissi oppilasten vanhempia, jota
paitse koulun johtaja on siiné itseoikeutettu jisen.

Koulun johtokunta valitaan ensi kerran kuntakokouk-
sessa. Myohemmit vaalit toimitetaan koulupiirin ko-
kouksissa. Piirikokouksen kokoonkutsuu johtokunnan esi-
mies ja ratkaistaan asiat siind dfdnestyksella henkilélu-
vun mukaan.

Johtokunnalla on samat oikeudet ja velvollisuudet
kuin ylemmén kansakoulun johtokunnasta on sidadetty.

Milloin alempi kansakoulu on yhteydessi ylemméin
kansakoulun kanssa, olkoon niilli sama johtokunta.
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10 §.

Alempi kansakoulu on saman tarkastuksen alainen
kuin ylempikin kansakoulu, ja on siti varten koulutoi-
men ylihallitukseen asetettava eri osasto ja ylitarkastaja.

Uskonnonopetuksen valvominen on oleva edelleen,
niinkuin tahankin asti, kirkon tehtéavé.

11 8§

Kahden vuoden kuluessa siiti, kun timi laki on
voimaan astunut, on kunkin kunnan alemman kansakou-
lun piirijako suoritettava siind jirjestyksessii kuin ylem-
min kansakoulun piirijaosta on siddetty.

Piirijaon  tultua lopullisesti paitetyksi tulee kunnan
lahinnéi seuraavassa neljiissi vuodessa perustaa vihintéin
puolet maarittyihin piireihin tulevista alemmista kansa-
kouluista sekd vield perustamatta olevat seuraavassa
neljissi vuodessa.

12 §.

Kuvernosrin tulee valvoa, ettd kunnat tiyttavit tissi
laissa midrityt velvollisuutensa.

11 Luku.
Yleinen oppiveluollisuus.
13 &

Vanhemmat ja holhoojat ovat velvolliset panemaan
lapsensa ja holhottavansa, jotka ovat tiyttineet seitsemiin

vuotta, alempaan kansakouluun, elleiviat kodissa tahi
muualla hanki heille vastaavaa tietoméirii.
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Joka timin laiminlyd, rangaistakoon, jos lapsella yh-
deksiin vuoden ikifin tultua el ole sité tietomiirii, joka
alemmassa kansakoulussa annetaan, sakolla viidestii-
kymmenestd kolmeensataan markkaan, ja lapsi kiytetti-
koon laiminly6jin kustannuksella alemmassa kansakou-
lussa, kunnes on saanut sielli annettavan tietomédrin.

14 &

Alempaan kansakouluun pantu lapsi kiytettikoon
siind siénnollisesti.

Jos lapsi ilman tiettvi estettd havaitaan olevan poissa,
tulee koulun johtokunnan viipymittic vaatia vanhempain
tahi holhoojan selitys sekii, ellei laillista syytéi poissaoloon
ole esiintuotu, asianomaisen piiritarkastajan kautta ilmoit-
taa asia kruununvoudille, jolla on valta langettaa syyl-
linen yhden markan sakkoon kultakin koulusta poissa-
olo-péivilta.

Niamit sakot perii kruununvouti tavallisessa jirjestyk-
sessit ja lankeavat ne koulun rahastoon.

15 §.

Lapsille, jotka luonnonvikain téhden eivit voi alempaa
kansakoulua hyviksensd kiyttid, hankittakoon tilaisuus
muulla tavoin saada vastaavaa opetusta.

16 §.

Varattomien lasten koulunkiynti tulee kunnan tehda
mahdolliseksi riittiviillli avustuksella, minké kunnallis-
lautakunta vanhempain tahi holhoojan anomuksesta mydn-
téa.
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III Lukeu.
Muut pientenlasten koulut.
17 §.

Jos jonkun kirkollisen yhdyskunnan, muun yhdistyk-
sen tai yksityisen henkilon perustamalle koululle tahdotaan
saada oikeus antaa oppivelvollisuuden tiyttimiseksi vaa-
dittavaa alkuopetusta, ilmoitettakoon siitd koulutoimen
ylihallitukselle, joka saatuansa selvityksen, etti koulun
johtajaksi ja muiksi opettajiksi tulee tavoiltaan nuhteet-
tomia ja toimeensa kykenevidi henkilditd ja etti koulu
alistetaan ylihallituksen tarkastuksen alaiseksi kuin myds-
kin siitd, etti koulussa annettava tietomidri saatetaan
katsoa alemman kansakoulun oppimiirii vastaavaksi,
selittiikoon koulun péteviksi antamaan yleisen oppivelvol-
lisuuden tiayttamiseksi vaadittavia tietoja.

Tillaiselle koululle annettakoon yleisisti varoista avus-
tusta senaatin harkinnan mukaan.

18 §.
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Forslag

till lag angdende ordnandet af den forsta undérvisningen
pad landsbygden.

I Kapitlet.

Den kommunala ldgre folkskolan.

1

I hvarje kommun hor inrittas sa méanga ligre folk-
skolor att alla barn i sju och atta &rs &alder dro i tillfille
att 1 dem Atnjuta undervisning. Undervisningen medde-
las antingen pé& finska eller svenska spraket, beroende
af elevernas modersmal.

on

26

I ligre folkskola skall meddelas undervisning i reli-
gion, modersméalet, skrifning, hembygdsléira, rikning, teck-
ving, sang och gymnastik samt sd vidt méjligt dfven i
handarbete.

Kursen ir tva-arig och fortgar trettiotva veckor under
hvartdera lisedret.

3 8§
De ligre folkskolorna inrittas oah uppritthallas af

kommunen, som fir detta dndaméal erhéller understod ur
allminna medel uppgfiende till nittio procent af kostna-
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derna for uppforande af skolbyvgenader, anskaffande af
undervisningsmateriel, lirarebibliotek och skolutensilier
samt attahundra mark till 16n at liraren jimte de belopp
som erfordras for dennes loneforhojningar.

Lérarens pension utghr i sin helhet ur allméinna
medel.

48

Med iakttagande af den fir higre folkskolan gillande
distriktsindelningen bdér hvarje kommun afven for invit-
tande af lagre folkskolor indelas i distrikt, inom hvilka
vigens lingd fran hemmen till skolan icke md 6fverstiga
tre kilometer, I hvarje distrikt, dir antalet barn i en
alder af sju och Atta ar uppgdr till minst tjugufem, bor
inriittas en fast ligre folkskola.

Skulle antalet barn, hvilka fyllt sju och atta ar,
uti nagot distrikt understiga tjugufem, vare skolan be-
rittivcad att utéfva ambulatorisk verksamhet och bor kor-
taste ldrotiden i sddant distrikt fortgd utan afbrott minst
sexton veckor i daret.

Dir inom ett distrikt icke finnas tio barn, hvilka fyllt
sju och atta &r, ma barnen med bidrag af kommunen
sindas till nirmaste skola, déirest kommunen icke anser
det forménligare att uppritthalla skola dfven inom detta
distrikt.

Finnes ligre folkskola inom distriktet och dfversticer
antalet af de fran distriktet hemmavarande barnen,
hvilka fyllt sju och atta &r, fyratio, bor kommunen draga
forsore dirom, att lirarekrafterna okas i den man, att
icke flere &in fyratio elever undervisas af en larare samt
att limplig stirre lokal anskaffas for skolan, sévida
det icke profvas fordelaktigare att dela distriktet i tva
eller flere distrikt.



Forslag till lag. 127

58

For ligre folkskola med en lirare bor upplatas minst
ett tusen tvihundra kvadratmeter tomtomrade. 1 skol-
distrikt, dar forutsitiningar finnes for att skolan kommer
att utvidgas, bor erforderligt storre jordomrade for sko-
lans behof anskatfas.

Ligre folkskola bir utdfva sin verksamhet i egen lo-
kal, hvilken bir omfatta minst ett rymligt och ljust klass-
rum med storre forstuga och ett boningsrum med kok fir
liraren édfvensom nddiga uthus.

Dir sadant ldmpligen kan ske, bor ligre folkskola
inrdittas i samband med hdgre,

Kommunen aligger att, till dess eget hus for skolan
upptorts, pa annat satt anskaffa tillfredsstillande lokal
fér skolan och liraren.

6 &

Liigre folkskola hor firses med skolinventarier, under-
visningsmateriel och lirarebibliotek. Behofliga skoluten-
silier bira af skolan anskaffas och utan ersiittning dfver-
limnas i elevernas #go.

74

on

Undervisningen i ligre folkskola handhafves af lirare,
hvilken hér vara sedligh oférvitlig och bor hatva genom-
gatt folkskollirareseminarium eller dga motsvarande kun-
skap och prakiisk erfarenhet.

Déir undervisningen i ldgre folkskola handhafves af
en lirare, bir denne tillhdra det trossamfund, hvars lira
flertalet inom skoldistriktet bekénner. Mindretalet bor
meddelas religionsundervisning af sdrskild larare, hvilken
tillhor dess trossamfund.
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Finnas vid skola flere lirare anstillda, kunna till
andra lirare utses dfven personer, hvilka tillhéra mindre-
talets trosbekiinnelse,

8 &

Lirare 1 ligre folkskola dtnjuter i 16n Aattahundra
mark i aret jimte fri bostad, brinsle och lyse samt den
som forestar skolan ddrutéfver ritt att bruka skolans
tomtomrade, i den méan skolan icke &r i behof af det-
samma.

Léneforhojningar och pensioner beriiknas enligt samma
grunder som for larare vid hégre folkskola.

2 -4

Ligre folkskola underlyder kommunens férvaltning.
For handhafvandet af denna férvaltning tillsittes en di-
relktion, bestiende af sex medlemmar, foretriidesvis bland
elevernas foriildrar, hvarforutom skolans forestandare &r
sjalfskrifven medlem déri,

Skolans direktion viiljes forsta ghngen & kommunal-
stimma. Senare val forrdttas vid allmint mote af skol-
distriktet. Distriktsméte sammankallas af direktionens
ordférande och afgiras drendena vid detsamma genom
omrostning enligt hufvudtalet.

Betriiffande direktionens rittigheter och skyldigheter
gille hvad som om direktion fir higre folkskola &r stad-
gadt.

Da idgre folkskola ar inrittad i samband med higre,
hafva de gemensam direktion.

10 &

Den ligre folkskolan bir understillas samma inspek-
tion som den higre, och bor vid ofverstyrelsen for skol-
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visendet fir detta dndaméal inrdttas en sirskild afdelning
jamte dfverinspektor,

Ofvervakandet af religionsundervisningen ankommer
hédanefter liksom hittils & kyrkan.

11 §.

Inom tva ar, efter det denna lag triadt i géllande kraft,
bor distriktindelningen for ligre folkskolan inom hvarje
kommun verkstillas i samma ordning, som om distrikts-
indelningen for hogre folkskola &ar stadgadt.

Sedan distriktsindelningen slutforts, bér kommunen
under forloppet af de nirmastféljande fyra aren inritta
minst hélften af de inom dessa distrikt erforderliga sko-
lorna samt ytterligare under de dérpa foljande fyra dren
de aterstdende.

12 §.

Guvernéren ager ofvervaka att kommunerna fullgira
dem i denna lag alagda forpliktelser.

1T Fkapitltet.
Den allminna liroplikten.

13 &,

Fordldrar och formyndare vare pliktiga att lata sina
barn och myndlingar, hvilka fyllt sju é&r, besika ligre
folkskola, saframt de icke i hemmet eller pa annat siitt
bibringa dem motsvarande kunskapsmatt.

Hvar som uraktlater detta, straffes, i fall barnet vid
fyllda nio &r icke innehar det kunskapsmétt som i ligre

9
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folkskola meddelas, med bdter fran och med femtio till
och med trehundra mark, och skall barnet sittas i tillfille
att pd den forsumliges bekostnad besoka ligre folkskola
till dess det tillegnat sig det kunskapsmétt, som dir med-
delas.

14 §.

Barn, som intagits i ldgre folkskola, hor tillhdllas att
regelbundet besika densamma.

Befinnes barn utan kand orsak fran skolan uteblifven,
bor direktionen ofdrdréjligen affordra foraldrarna eller
formyndaren férklaring samt, i hindelse laga skdl till
utevaro ej forebragts, genom inspektorn anméila om saken
hos kronofogden, som #ger makt att hotfilla den
skyldiga till en marks biter for hvarje dag barnet ute-
blifvit fran skolan.

Dessa boter indrifvas af kronofogden pa vanligt sitt
och tillfalla skolans kassa.

15 &

Barn, hvilka till f6ljd af naturlyte icke kunna begagna
sig af ligre folkskola, bor beredas tillfille att pd annat
sitt erhalla motsvarande undervisning,

16 §.

Kommunen éligger att genom tillvéikligt understod siitta
meddellésa barn i tillfalle att bestka ligre folkskola
Understidet beviljas af kommunnalnidmnden pa anhéal-
lan af fordldrar eller férmyndare.
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IIT Kapitlet.
Andra smabarnsskolor.
17 &

Onskar kyrkligt samfund, annan férening eller enskild
person erhéalla ratt for invittad skola att meddela sadan
undervisning, som motsvarar den allminna laropligten, an-
mile darom hos 6fverstyrelsen for skolvisendet, &4 hvil-
ken det ankommer att, sedan utredt blifvit att till fore-
stdndare och liirare for skolan antagas sedligt oférvitliga
och 1 sitt kall skickliga personer samt att skolan under-
ordnas ofverstyrelsens inspektion liksom édfven dirom aftt
det i skolan meddelade kunskapsméattet kan anses mot-
svara ligre folkskolans kurs, forklara densamma berétti-
gad att meddela den allménna léropligten motsvarande
kunskapsmatt.

Sadan skola mé tilldelas understéd ur allminna me-
del enligt senatens préfning.

18 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 190

Helsingissi 17 p. joulukuuta 1906.
GUST. AROKALLIO.

B. I. Séderman. Albin Jérvinen.
Kaarle Werkko. Antti Hyytinen.

M. Pesonen.
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