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Forandringar | verksamhetsmiljon samt
allmanna riktlinjer i EU

Ny regionforvaltning

Verksamhetsmiljon har férandrats avsevart sedan de tidigare strategierna utarbetades. Tidigare skottes sta-
tens regionala miljéfragor av Vastra Finlands miljécentral, men efter reformen av regionférvaltningen ar 2010
finns tva narings-, trafik- och miljécentraler (NTM-centraler) och ett regionforvaltningsverk (RFV) i omradet.

Gemensam skotsel och granskning av narings-, trafik- och miljéfragor i NTM-centralerna gor det méjligt
att pa ett battre satt an tidigare ta hansyn till hallbar utveckling sdsom ett horisontalt mal och en framtidsvision
som genomskar de olika sektorernas verksamhet.

Aven skogscentralerna har gatt igenom en strukturell férandring. Tretton regionala skogscentraler har
slagits samman och den kundfinansierade verksamheten har samlats i en enhet under namnet Skogstjanster,
OTSO-skogstjanster.

Landskapsférbunden ar lagstadgade kommunsammanslutningar som fungerar enligt principen om kom-
munalt sjalvstyre. | reformen av regionforvaltningen forstarktes landskapsférbundens roll som regionala ut-
vecklingsmyndigheter. Férbunden ar lagstadgade regionutvecklings- och landskapsplaneringsmyndigheter
och saledes landskapets ledande planerings- och intressebevakningsenheter. For att ordna landskapsfor-
bundens samarbete delas landet in i samarbetsomraden fér handlaggning av betydande fragor dver kommun-
granserna.

Viktiga allmanna EU-riktlinjer med avsikt pa miljostrategiarbetet

I denna granskning presenteras en ur miljostrategiarbetets synpunkt komprimerad 6versikt dver allmanna
riktlinjer pa EU-niva med avsikt pa regionpolitiken och indikatorarbetet. | bilaga A finns en lista pa riktlinjer,
strategier, program och direktiv i EU och pa nationell nivd som utgér utgangspunkten for allt.

Hornstenen for miljostrategin ar att den verkstalls enligt EU-programperioderna, varvid genomféringen av
temaspecifika strategiska mal i praktiken kan framjas med hjalp av ERUF-projekt och andra EU-projekt. Mil-
jostrategins innehall foljer och konkretiserar regionalt riktlinjerna fér EU:s nya programperiod 2014-2020.

Den nya EU-programperioden poangterar hallbar tillvaxt

| strategin Europa 2020 har fem allmanna mal faststallts, vilkka hér samman med sysselsattning, R&D-inno-
vation, klimatférandring och energi, utbildning samt fattigdom och social marginalisering. Man vill reagera pa
globala férandringar s& att EU ska bli en intelligent, hallbar och engagerad ekonomi. Malen i denna strategi
avspeglas ocksa pa EU:s region- och strukturpolitik. | praktiken verkstalls dessa mal huvudsakligen pa reg-
ional och lokal niva, vilket avspeglas bl.a. pa innehallet i denna miljéstrategi.

EU:s region- och strukturpolitik 2014 — 2020

| det nuvarande ekonomiska laget i Europa poangteras ekonomisk tillvaxt och stédjande av nya innovationer
och skapande av nya arbetsplatser i region- och strukturpolitiken (kohesionspolitiken).



Investeringar enligt Europa 2020-strategin riktas bl.a. till dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi, anpass-
ning till klimatférandringen och férebyggande och kontroll av risker, miljdskydd och resurseffektivitet samt
hallbar trafik.

I region- och strukturpolitiken framhavs ocksa hallbar utveckling i stadsomraden. Stadernas inbor-
des néatverksbildning underlattas och staderna ses som viktiga frdmjare av tillvaxt och sysselsattning.

Aktuell valfardsdiskussion i EU till grund for strategiarbetet — Mot ekonomisk
tillvaxt som beaktar miljons tillstdnd — BNP och andra indikatorer

En viktig grund for utarbetningen av denna strategi och faststallande av uppféljningsindikatorer i anslutning
till den ar Europakommissionens s.k. Bortom BNP-process och diskussionen i anslutning till denna. Kom-
missionen publicerade ar 2009 ett meddelande "BNP och andra indikatorer: Att mata framsteg i en féranderlig
varld”, i vilket utvecklingen av nya indikatorer instrueras sa att utéver BNP dven beaktas miljosynpunkterna
och den sociala dimensionen, varvid den nationalekonomiska bokféringen bor utvidgas till att omfatta miljo-

och sociala aspekter.

Eftersom visionen i miljdstrategin ar att regionen ska utvecklas till en féregangsregion for hallbar utveckl-
ing, kommer satsningarna pa EU-indikatorsamarbetet att fortsatta dven under perioden 2014 — 2020 tillsam-
mans med regionens landskapsférbund och bl.a. med stéd av vastra Finlands Europabyra i Bryssel.




Megatrenderna ar miljostrategiarbetets rattesnore

Enligt Sitras senaste analys av megatrender, i trendlistan 2013 — 2014, kan man férnimma t.ex. féljande
megatrender som aven paverkar Finlands férhallanden. | synnerhet foljande framtidstrender som galler miljén
och hallbar utveckling namns:

Nya hallbara konsumtionsmetoder och satt att anvanda och hantera naturresurser ar kritiska med avsikt
pa framtiden allteftersom kampen om naturresurserna tilltar. Manga reserver ar pa vag att sina och saledes
behovs i allt stérre utstrackning satsningar pa resurssmart naturresurshallning.

Energiférbrukningen fortsatter att 6ka. Globalt uppskattas 6kningen vara 56 % fram till &r 2020. Till och
med fyra till sex grader varmare jordklot kanns oundvikligt med nuvarande satt att hantera klimatférandringen.
Detta skulle leda till en ohallbar situation, dvs. havsvattenytan skulle stiga, varldens matproduktion och till-
gangen till dricksvatten skulle sta infor enorma utmaningar. En dylik utvecklingsriktning skulle dven paverka
levnadsfoérhallandena i Finland. Det skulle behovas allt stdrre anpassning till de féranderliga klimatologiska
forhallandena och ekosystemférandringarna. Utmaningen i fraga om att anpassa sig skulle vara omfattande
och kanske delvis t.o.m. omajlig.

Behoven av ny sorts typ av valmaende 6kar sadsom ett gott liv, delaktighet, socialt kapital och lycka. Det
behdvs ny inblick i valstdndet och metoderna for att man ska uppna valméende. Behoven av valmaende kan
tillfredsstallas t.ex. genom att erbjuda ekosystemtjanster och satsa pa luftkvaliteten, rena vatten och livsmil-
joernas kvalitet och tysta omraden.

Framtidstrender ar ocksa att den intelligenta teknologin 6kar i all verksamhet sasom aven applikationerna
som baserar sig pa den. Gott varnande om miljon och framjande av hallbar utveckling kan framjas t.ex. via
intelligenta I6sningar for distansarbete.

Dessutom ar kunskap som kalla till makt och valstand samt globalt dmsesidigt beroende megatrender
som avspeglas i alla teman. Det forst namnda hor framférallt samman med framjande av miljdmedvetenhet
och hallbar utveckling. Erbjudande av 6ppen kunskap (data) kommer hela tiden att 6ka avsevart, vilket ger
de olika samhallsaktérerna mojlighet att utnyttja kunskapen t.ex. som grund fér planering och beslutsfattande.
Av det globala 6msesidiga beroendet foljer & sin sida ett sarbart samhalle. Vart land &r pa olika satt anknutet
till den Ovriga varldens handelser och diverse hot kan upptrada som skapar osakerhet och sarbarhet. Exem-
pelvis internationella konflikter kan medféra hot, aven klimatférandringen ar en internationell hotfaktor som
skapar sarbarhet globalt och éver kontinenternas granser sdsom stegring av havsvattenytan, extrema vader-
leksfenomen osv.

Ett langsiktigt indikatorarbete skapar en grund for uppfdljning av
strategin och for det nationella och EU-indikatorarbetet

Grunden for uppféljningen av hur miljostrategin verkstélls ar temavisa indikatorer samt indikatorer for
hallbar utveckling som pa ett genomskarande satt berdr olika teman. Indikatorerna har utvecklats fran bérjan
av hela miljoprograms- och strategiprocessen for att de ska kunna anvandas for att folja upp verkstallandet
av malen. Pa basis av indikatorerna har regelbundet publicerats en miljcbarometer som beskriver utveckling-
ens riktning.

En omfattande samling av indikatorer som ar lampliga for uppféljning av miljostrategin utvecklades under
aren 2009 — 2010 inom ramen for ett ERUF-projekt (Vastra Finland som europeisk féregangsregion for hallbar
utveckling — i mal med hjalp av matare). | projektet utarbetades for uppdateringsarbetet en praktisk handbok for
att uppdateringen i framtiden ska vara smidig och jamférelsebar med tidigare uppdateringar. Den huvudsak-
liga utgangspunkten for miljobarometern har varit uppdatering av indikatordata som utvecklats i ovan ndmnda
ERUF-projekt med hjalp av olika datasystem och andra informationskallor.

Vastra Finlands miljécentral koordinerade aren 2004 — 2006 utarbetningen av en samling gemensamma
regionala miljdindikatorer fér hela landet och NTM-centralen i Sédra Osterbotten ansvarade &ar 2010 fér ut-
veckling av regionala indikatorer for hallbar utveckling och valmaende.
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Som framtidsutsikt poangteras dessutom betydelsen av kombinerade indikatorer for att gestalta helhets-
bilden i anslutning till exempelvis hallbar utveckling. Till detta hor utveckling av indikatorer enligt ovan namnda
Bortom BNP-initiativet pa regionniva i samarbete med 6vriga regionala aktérer och med den nationella akt6-
ren. NTM-centralen i Sédra Osterbotten har redan i flera &r deltagit i EU-samarbetet i syfte att framja arbetet
med att utveckla dylika alternativa indikatorer. | fraga om dessa indikatorer som fordrar mangsidigt substans-
och statistikkunnande ar det aven i framtiden meningsfullt att fortsatta EU-indikatorsamarbetet. Exempelvis
enligt det internationella initiativet av EU ar 2009 har det satsats pa utveckling av alternativa indikatorer for
BNP for att mata regional valfard. Inom ramen for arbetet utvecklades en pilotversion av en indikator som
mater genuin utveckling GPI, med vilken man fick en bild av héllbar utveckling och valméende i regionen pa
lang sikt (&ren 1960 — 2010). GPI-varden for varje landskap berdknades aren 2013 — 2014 inom ramen for
ett separat nationellt utvecklingsprojekt. Resultaten offentliggjordes varen 2014 pa arbets- och naringsmi-
nisteriets webbplats och ett nyhetsbrev och en lank till slutrapporten finns nedan:
https://www.tem.fi/ajankohtaista/uutiskirjearkisto/uutiskirje 22.5.2014 . | fortsattningen analyseras

hur val mataren fungerar som regional indikator for valmaende och 6verenskommes om eventuell implemen-
tering av GPl-indikatorn som matare for uppféljning av miljostrategin.



https://www.tem.fi/ajankohtaista/uutiskirjearkisto/uutiskirje_22.5.2014

Temavisa analyser: EU- och nationella
utgangspunkter samt regionens sardrag

Vattenstatus och hantering av 6versvamningsrisker

Viktiga EU- och nationella utgangspunkter

Malet for vattenvarden i hela EU &r att uppnd minst god status i yt- och grundvattnen fram till ar 2015.
Vattenvarden planeras i sju forvaltningsomraden. Statsradet har ar 2009 godkant férvaltningsplanerna och
atgardsplanerna for sju férvaltningsomraden for vattenvarden. | planerna och atgardsprogrammen framfors
information om vattenstatus och faktorer som paverkar den samt om nédvandiga atgarder, med vilka god
status uppnas fram till ar 2015. Vattenramdirektivets dotterdirektiv, grundvattendirektivet, faststaller grun-
derna for beddomning av god kemisk status i grundvattnen. Man stravar efter att varna om grundvattnen med
alla medel och man forsoker registrera férandringar som hotar grundvattnen och forhindra konsekvenserna
av férandringarna pa grundvattnen.

Malet med EU:s direktiv for en marin strategi ar att uppna god status i Europas hav fram till ar 2020.
Direktivet forpliktar medlemsstaterna att géra upp en nationell havsstrategi for sina havsomraden. Direktivet
tradde i kraft i juli ar 2008. Havsstrategin omfattar en bedémning av havsmiljons tillstand, mal for tillstandet,
matare som beskriver tillstandet och tillstandsuppfdljning. Medlemsstaterna maste ocksa utarbeta ett atgards-
program fore ar 2016 i syfte att forbattra havsomradets tillstand.

Utdver havsstrategin forpliktar &ven Helsingforsfordraget (1992) Finland att minska belastningen,
skydda den maritima naturen och bevara mangfalden. Enligt Helcom-handlingsprogrammet (2007)
forbinder sig Finland att minska narsaltsbelastningen med nationella atgarder sa att god ekologisk status
uppnas i havet fore ar 2021. Detta ar sprangbradan till storre och effektivare atgarder i syfte att bekdmpa
férsamringen av den maritima miljons status pa grund av mansklig verksamhet.

Programmet om riktlinjerna for vattenskyddet 2015 fortsatter med den tidigare vattenskyddspolitiken.
Avsikten ar att faststalla langsiktiga nationella mal for viktiga tyngdpunkter inom vattenskyddet samt metoder
och atgarder i syfte att uppné malen. Riktlinjerna for vattenskyddet stdder utarbetningen av forvaltningspla-
nerna for vattenvarden. Vattenstatus och hanteringen av éversvamningsrisker paverkas ocksa av bl.a. fol-
jande nationella strategier: klimat- och energistrategin, strategin for sura sulfatjordar, fiskvagsstrategin och
strategin for frammande arter samt smavattenstrategin som ar under arbete.

Programmet for inventering av den marina undervattensmiljén (VELMU) samlar information om fo-
rekomsten av naturtyper, arter och organismsamhallen under vattnet i Finlands havsomraden. Programmets
huvudsakliga mal ar att frimja skyddet av Ostersjdns arter och havsomradena och att stéda héallbart nyttjiande
av havet och dess naturresurser.

EU-direktivet om hanteringen av dversvamningsrisker trédde i kraft ar 2007. Direktivet galler alla
vatten, delar av vattnen och kusterna. Avsikten ar att skapa ramar for bedémning och hantering av dversvam-
ningsrisker, med vilka man stravar efter att minska skador i naturen och féor manniskan pa grund av 6ver-
svamningar. Direktivet forutsatter att det utarbetas 6versvamningskartor for omradena med déversvamnings-
risk och dessutom boér det géras upp planer for hantering av 6versvamningsrisker i omraden med betydande
Oversvamningsrisk.



Beskrivning av regionens sardrag — centrala utmaningar

Narsaltsbelastningen i vattendragen och sura sulfatjordar specialutmaningar

I regionen finns exceptionellt fa sjdar. Sjéarna ar sma och grunda och saledes mycket kansliga for fororening
och férandringar. | regionen finns dessutom rikligt med reglerade naturliga sjéar och konstgjorda sjoéar med
ganska dalig vattenkvalitet. Aarna, alvarna och deras deltan &r kraftigt modifierade och vattenkvaliteten har
forsamrats av effektiv markanvandning.

Ett av regionens betydande sardrag ar férsurningsproblemet som férekommer pa de sura sulfatjordarna,
vilket ar en betydande riskfaktor for vattenstatus. Effektivare markdranering har lett till att metallhalten och
férsurningen i manga &- och alvvattendrag och deras deltan ar uppenbart férhdjda och stiger tidvis till en
kritisk niva for de levande organismerna. Detta framgar bl.a. i form av fiskddd i vattendragen. Fiskarnas kans-
lighet for forsurning varierar enligt art och livsskede. Den markbundna forsurningen ar ett av de viktigaste
hoten mot vattenstatus i regionen.

Flera sjoar i regionen lider av eutrofiering, igenslamning och igenvaxning. Naringsrikedomen orsakar alg-
blomningar, férandringar av fiskbestdnden samt syrebrist i vattenskikten som ligger nara bottnen. Eutrofie-
ringen ar ocksa ett problem i kustvattnen och orsakar oldgenheter bl.a. for fiskbestanden. Dessutom paverkar
vallar, muddringar av farleder och andra byggatgarder uppenbart naturtillstdndet i kustomradena. Vattenkva-
liteten ut pa det 6ppna havet ar battre, men pa grund av att omradet ar grunt och stenigt ar aven detta omrade
kansligt och utsatt for t.ex. oljeolyckor.

Regionens smavatten sdsom béackar, kéllor, dammar, flador och glosjéar har lidit av den kraftiga markan-
vandningen och det finns endast ett fatal naturliga smavatten kvar.

Grundvattnen ar huvudsakligen av god kvalitet, men ojamnt férdelade inom regionen. Som hushallsvatten
anvands huvudsakligen grundvatten, som férutsatter att det byggs langa vattenledningslinjer. Marktakt, pals-
produktion och bebyggelse, industri, vdgar samt jord- och skogsbruk medfér eventuella risker for férorening
av grundvattnet. Tryggande av grundvattenstatus forutsatter att riskobjekten kartlaggs och vid behov istand-
satts.

Hantering av dversvamningsrisker —regionens aar och alvar ar kansliga for éversvamningar

Det har gjorts forsrensningar i regionen till en borjan for att forbattra framfart med bat och senare for flottning-
ens och dversvamningsskyddets behov. Senare bekdmpades éversvamningarna med rensningar av aarna,
alvarna och backarna och senare genom att reglera sjoar, bygga konstgjorda sjoar och valla in 6éversvam-
ningsomraden. | Perho &, Esse &, Lappo &, Kyro alv och Narpes a finns sarskilt manga 6versvamningsskydds-
konstruktioner.

Regionens aar ar 6versvamningskansliga och de dsterbottniska darna och alvarna ar valkanda for sina
oversvamningar. Konstruktionerna som har byggts for versvamningsskyddet sdsom pumpverk och dammar,
forutsatter kontinuerlig skotsel och standigt underhall. Det ar skal att forbattra beredskapen fér 6versvam-
ningar hela tiden och dversvamningsrisken bor beaktas i all markanvandning. Alajoki i Lappo, lImajoki-Sei-
najoki, Ylistaro-Lillkyro och Laihela — Runsor har utsetts till omraden med betydande dversvamningsrisk pa
EU-niva.



Den bebyggda livsmiljons livskraft tryggas

Viktiga EU- och nationella utgangspunkter

De riksomfattande malen for omradesanvandningen ar en del av systemet for planering av markanvand-
ningen enligt markanvandnings- och bygglagen. De riksomfattande malen fér omradesanvandningen berér
féljande helheter: fungerande regionstruktur, enhetligare samhallsstruktur och kvalitet pa livsmiljon, kultur-
och naturarv, rekreation i det fria och naturresurser, fungerande férbindelsenat och energiférsérjning, speci-
alfragor i Helsingforsregionen, helheter av sarskild betydelse som natur- och kulturmiljéer. | de justerade
malen fran ar 2008 poangteras framforallt anpassning till klimatférandringen och att svara pa utmaningarna
som detta medfor.

Nationella riktlinjer som paverkar den bebyggda miljon har dessutom framforts i flera strategier bl.a. Fin-
lands kuststrategi — hallbart pa kusten (2006), Strategin for reparationsbyggande (2007), Nationella energi-
och klimatstrategin (uppdaterad 2013) samt den nationella kulturmiljostrategin (forslag till strategi blev fardig
2013).

Beskrivning av regionens sardrag — centrala utmaningar

Varierande region- och samhallsstruktur

Regionstrukturen utvecklas: bebyggelsen koncentreras till tillvaxtcentren och deras naromraden samtidigt
som befolkningen minskar pa évriga hall pa landsbygden. Utmaningen &r att bibehalla den traditionella lands-
bygden bebyggd och att utnyttja landsbygdsomradenas befintliga konstruktioner, service och naringsmojlig-
heter. Att bibehalla byarna pa landsbygden livskraftiga aven i framtiden fordrar stddatgarder. Med avsikt pa
bevarande av kulturmiljéer och landskap i landsbygdsomraden syns stallvis redan centralisationen av region-
strukturen. | egenskap av jordbruksdominerad region ar glesbebyggelsens proportionella andel stor. Den
traditionella glesbebyggelsen som grundar sig pa landsbygdsnaringar ar placerad likt band l&angs a- och alv-
stranderna och vagarna.

Samhallsstrukturen i tillvaxtomradenas naromraden splittras: i landsbygdsomradena som ligger nara till-
vaxtcentren har det uppstatt ett byggnadstryck och mangden oplanerad glesbebyggelse som inte grundar sig
pa landsbygdsnaringar har 6kat i dessa omraden. Utmaningen ar att styra utvecklingen av tillvaxtcentren sa
att byggnadstrycket som detta medfor inte sprider sig till glesbygdsomradena som ligger runtomkring i oné-
dan. Byggande och uppratthallande av vagnat och samhallstekniska natverk (vatten, aviopp, elektricitet och
datafdrbindelser) samt framstallande av tjanster som bebyggelsen behdver i glest bebyggda omraden ar dy-
rare an i tatt bebyggda omraden och ger upphov till stérre miljokonsekvenser.

Bebyggelsen i glesbygdsomradet runt tillvaxtcentren och invanarnas behov av att pendia till arbetsplat-
serna och servicen i centren dkar behovet av privatbilism. A andra sidan kan bebyggelse som véxer upp
utanfor tillvaxtcentren framja bevarandet av en livskraftig landsbygd och utnyttjandet av befintliga strukturer
om den fokuseras byarna. Utmaningarna i anslutning till samhallsstrukturen berdr pa basis av uppgifterna i
systemet for uppfoljning av samhallsstrukturen (YKR) i de tre 6sterbottniska landskapens omrade framst de
omraden som omringar landskapscentren.

Centraliseringsutvecklingen hotar bevarandet av kulturmiljoerna: Den traditionella landsbygdsmiljon ar
en grundlaggande faktor i regionens kulturmiljo. Férandringstrycket marks utbver av centraliserad region-
struktur aven av att enhetsstorleken inom jordbruket vaxer hela tiden. Strukturférandringen inom jordbruket
hotar bevarandet av kulturlandskapen. Vardefulla kulturmiljder, landskap och objekt skéts och skyddet 6ver-
vakas. Regionens mest typiska kulturmiljéer ar byarna i &- och alvdalarna, de odlade slatterna, de dsterbott-
niska husen, kustens trastader och den marina kulturen. | regionen finns ocksa manga fornminnen. Kvarkens
landhojningskust har utsetts till UNESCOs varldsarvsomrade.



Nationella riktlinjer som paverkar den bebyggda miljon har dessutom framforts i flera strategier bl.a. Fin-
lands kuststrategi — hallbart pa kusten (2006), Strategin for reparationsbyggande (2007), Nationella energi-
och klimatstrategin (uppdaterad 2013) samt den nationella kulturmiljéstrategin (forslag till strategi blev fardig
2013).

Utslappssnalhet och bekampning av klimatférandringen

Viktiga EU- och nationella utgangspunkter

Grunden for de framtida riktlinjerna &r kommissionens meddelande (ar 2011) om 6vergang till en kon-
kurrenskraftig och kolfattig ekonomi ar 2015 (som &ven kallas vagkartan fram till &r 2050). | planen fram-
fors med stdéd av analysen utgdende frdn scenariot att en 40 procents minskning av vaxthusgaserna kost-
nadseffektivt kan minskas fram till ar 2030.

Den 23 oktober 2014 godkande Europaradet de klimat- och energipolitiska riktlinjerna i EU. De bindande
malen for att minska vaxthusgasutslappen i EU &r enligt 6verenskommelse minst 40 procent fran nivan ar
1990 fram till ar 2013. | de dverenskomna riktlinjerna spelar malet att minska utslappen en viktig roll, men
samtidigt lyfter man ocksa fram betydelsen av att 6ka den férnybara energin och forbattra energieffektiviteten.
Pa EU-niva kom man éverens om att 6ka anvandningen av férnybar energi med en andel pa minst 27 procent
och i forbattringen av energieffektiviteten var det riktgivande malet ocksa 27 procent.

Pa nationell niva har det utarbetats en langsiktig klimat- och energistrategi fram till ar 2020. Strategin
har uppdaterats i boérjan av ar 2013. Arbetet med att uppdatera
energi- och klimatstrategin inleddes ar 2011. Uppdateringen sa-
kerstaller att de nationella energi- och klimatmalen som stallts upp
for &r 2020 uppnas och bereder langsiktiga mal for framtiden. Den
nya strategin ar ocksa férenad med programmet som syftar till att
minska anvandningen av mineralolja. Regeringen godkande den
uppdaterade strategiriktlinjen varen 2013 och skickade den till
riksdagen som statsradets redogérelse. Efter att strategiarbetet
blev klart har Finlands vagkarta till &r 2050 utarbetats, vilken for
fram metoder som bidrar till att minska vaxthusgasutslappen med
minst 80 procent. Med utarbetningen av vagkartan har ocksa for-
enats ett omfattande samrad med intressegrupperna och medbor-
garna. Vagkartan har utarbetats av en parlamentarisk kommitté
under ledning av minister Vapaavuori. Vagkartan blev fardig
16.10.2014.

EU-stodsystemen for fornybar energi kommer sannolikt att
fortsatta vara splittrade atminstone anda till slutet av artiondet,
dvs. under hela miljéstrategiperioden. Detta paverkar effektive-
ringen av den férnybara energin sdsom bio-, vind- och skogse-
nergins anvandning. Dessutom tradde EU-kommissionens riktlin-
jer for statens miljdskydd och energibranschen under perioden
2014 — 2020 i kraft 1.7.2014. Kommissionen forutsatter en nog-
grannare bedémning av stédinstrumenten for framjande av forny-
bar energi ur statsbidragssynpunkt. | anslutning till framjande av
fornybar energi haller kommissionen dessutom fast vid att reglera
hallbarhetskriterierna for fast och gasformig biomassa, vilket pa-
verkar anvandningen av skogs- och tréenergi som namns i strate-

gin.
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Anvandningen av bioenergi paverkas ocksa av ekonomiska konjunktioner. Detta framtrader i form av t.ex.
skatteandringstryck och andring av stédpolitiken samt i olika forvaltningsbeslut. Detta kan skapa oférutsag-
barhet ur investeringssynpunkt. Allmant taget styrs féretagens bransleval i huvudsak av prisnivan pa brans-
lemarknaden samt av beskattningen och regleringen. Féretagens huvudmal ar dock att ersatta anvandningen
av stenkol med inhemska branslen sadsom skogsflis, vid sidan av vilket energitorv behdvs. Ersattning av fos-
sila importbranslen (olja, stenkol) med inhemska branslen ar en av de viktiga riktlinjerna i energipolitiken och
ligger aven i centrum for att uppna en minskning av vaxthusgasutslappen.

Bland malen som syftar till kolfattigdom finns sadana som styrs av marknaderna och som saledes knapp-
ast alls kan paverkas pa landskapsniva. Framférallt inom energiproduktionsbranschen styrs stravan efter
kolfattigdom och bekampningen av klimatférandringen centralt av marknadsbaserade mekanismer. Saledes
kan man med atgarderna i miljostrategin sannolikt paverka vaxthusgasutslappen som orsakas av framférallt
boende, trafik, jord- och skogsbruk samt konsumtion. Begreppet kolfattigdom betyder just minskning av vaxt-
husgasutslappen, dar koldioxid ar det viktigaste.

Beskrivning av regionens sardrag — centrala utmaningar

Stark energi- och miljéteknologisk kompetens

| regionen finns en bred kompetens inom energiteknologi och energieffektivitet och flera av féretagen fram-
forallti Vasa hor till branschens foretagskluster. Regionens foretag bidrar redan i dag via sin kompetens och
tekniska innovationsverksamhet till att kolfattigdomsmalet uppnas i praktiken. Kopplingen ar stark och flera
utvecklade tekniska l6sningar hoér ihop med exempelvis forbattring av energieffektiviteten. Klusterféretagens
innovationer och tekniska produktioner (ABB, Vacon, Wartsila osv.) ar betydande reducerare av koldioxidut-
slappen. Dessa starka exportféretag utgor karnan i innovationskoncentrationen. Flera av toppféretagen ar
globala marknadsledare inom sin bransch.

| Vasaregionens energikluster férenas det goda samarbetet mellan hégskolorna, laroverken och andra
regionala aktorer och regionens féretag. Arbetet koordineras av teknologicentret Oy Merinova Ab. | Seingjo-
kiregionen finns Thermopolis Oy (Etela-Pohjanmaan energiatoimisto) som framjar samarbetet mellan foéreta-
gen i Sédra Osterbotten. Thermopolis &r expert p& hallbar utveckling och utveckling av energifragor. Utéver
foretagen betjanar Thermopolis aven offentliga sammanslutningar och konsumenter.

| Mellersta Osterbotten finns Karlebyregionens energibyra, till vars uppgift hor bl.a. radgivning och fram-
jande. | Karleby finns ocksé Geologiska forskningscentralens regionenhet i vastra Finland, till vars uppgift hor
bl.a. att producera tjanster i anslutning till energiférsoérjning bl.a. inom berg- och jordvarme.

Foregangsregion for évergang till kolfattigdom

Beaktande av kolfattigdom hér samman med all regional verksamhet sasom byggande av infrastruktur, bo-
ende och ekoeffektivitet, jord- och skogsbruk samt bedrivande av andra néringar. A andra sidan férséker man
minska koldioxidutslappen och dessutom utveckla kolsankor i syfte att binda koldioxid. Skogs- och myrmarks-
omradena ar exempel pa kolsdnkor. Gynnande av trabyggande é&r till nytta for att stavja koldioxidutslappen.

| regionen har det aven intensivt satsats pa att atervinna avfall som energi (t.ex. avfallsstrétmmarna inom
jordbruket). Ett exempel pa detta ar bl.a. Westenergy i Vasaregionen.

Energiproduktion och bekdmpning av klimatférandringen gar hand i hand. A andra sidan &r energi- och
varmeproduktionen nara sammankopplade med varandra. Regionens energiproduktionsanlaggningar satsar
pa miljofragor. Priset for arets klimatgarning (2013) beviljades gemensamt till Vasa Elektriska, Vaskiluodon
Voima och Westenergy (Vasas energihelomvandning). Till detta hor bl.a. atervinning av returodugligt avfall
inom fjarrvarme- och elproduktionen pa ett effektivt och smidigt satt.

Fornybar energi ar ett viktigt satsningsobjekt allteftersom nya effektiva energiproduktionsformer utvecklas
och tas i bruk. | regionen finns stort intresse for att héja vindkraftsproduktionens kapacitet. Antalet kraftverk
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Okar hela tiden, trots att genomféringen forknippas med utmaningar (iakttagande av landskapsfaktorer och
andra miljokonsekvenser). Solenergi ar en beaktansvard mojlighet for framstalining av bioenergi i framtiden
och regionens féretag satsar pa att effektivera produktionskapaciteten. Genom att satsa pa férnybar energi
framjas samtidigt regionens konkurrenskraft sdsom Cleantech-potentialen.

Mangfalden tryggas

Viktiga EU- och nationella utgangspunkter

Saval EU- som den nationella lagstiftningen och olika anvisningar reglerar bevarandet av den naturliga mang-
falden. Oron for att mangfalden ska utarmas, viljan att stoppa den alarmerande utvecklingen och urvalet av
metoder for att bevara mangfalden har ocksa uttryckts i sarskilda biodiversitetsstrategier.

| strategin for skydd och hallbart nyttjande av den naturliga mangfalden ”Fér naturen, till nytta for
ménniskan” finns fem nationella huvudmal som framhaver att naturfrdgorna ska strémma igenom hela sam-
héllet och att nya aktorer ska tas med i arbetet for miljons basta, beslutsfattande baserad pa forskningsdata
och Finlands ansvar i egenskap av biodiversitetsvarnare.

Beskrivning av regionens sardrag — centrala utmaningar

Landhdjnings-, &- och alvstrandslandskap — varierande mangfald

Till kustomradets sardrag hor bl.a. kraftig landhdjning jamfért med 6vriga delar av landet och i och med detta
mosaikerna av ekosystem som bildas i strandzonen. Ett bra exempel pa ovan namnda miljéer som uppstatt
via succession och som férandras hela tiden ar fladorna och glosjoarna bl.a. i Kvarkens varldsarvsomrade.

Naturen i Sddra Osterbotten och Mellersta Osterbotten representeras typiskt av myrmarksmiljser med
rika naturvarden samt vackra a- och alvstrandslandskap. Det finns dock endast fa naturliga myrmarker kvar.
Aven antalet naturliga skogar har minskat och skogsmiljéerna ar ofta mycket splittrade.

Jord- och skogsbruksnaringarna har blivit effektivare med tiden, vilket lett till att bl.a. angarna, vallarna
och andra vardbiotoper har minskat i antal.




Miljdmedvetenheten framjas och hallbar utveckling

Viktiga EU- och nationella utgangspunkter

Det nationella programmet fér hallbara konsumtionsvanor "Smartare konsumtion” som baserar sig pa
EU-riktlinjerna godkandes sommaren 2013 (statsradets beslut). Till det godkénda programmet hér principbe-
slutet om att framja hallbara milj6- och energilésningar i offentliga upphandlingar.

Programmet for smartare konsumtion stravar a sin sida efter att styra verksamheterna sa att vaxthusgas-
utslappen och andra skadliga miljokonsekvenser ska minska i samhallsfunktionerna. Idén ar att samtidigt
framja strukturforandringen i produktionsverksamheten i riktning mot grén ekonomi. | och med att programmet
verkstalls kommer dven medborgarnas valmaende och livskvalitet att forbattras. Nar det galler att framja
hallbara energi- och miljolésningar spelar den offentliga sektorn en nyckelroll via féredémlighet.

Enligt den nationella kulturmiljostrategin 2014 — 2020 ar kulturmiljon en identitetsforstarkande nationell,
regional och lokal resurs. Kulturmiljon stdder ocksa hallbar utveckling. God vard av det befintliga byggnads-
bestandet, infrastrukturen och kulturlandskapet &r grunden for hallbar utveckling. Med kulturmiljéfostran uté-
kas invanarnas aktning for kulturarv. Med kulturmiljéfostran kan man ocksa stéda skapandet av en kulturi-
dentitet och utveckling av ett gott férhallande till miljon. Saledes ar det viktigt att styra resurserna till att 6ka
kulturmedvetenheten och kulturmiljofostran, vilket ocksa stoder forstaelsen for kulturella sardrag. Varnandet
om kulturmiljon har dessutom direkt kontakt med naringslivet, utbildningen och innovationsverksamheten
samt socialt och kulturellt hallbar utveckling i samhallet.

Den nationella strategin for hallbar utveckling har ocksa férnyats som en del av mera omfattande sam-
hallsférbindelse for hallbar utveckling. Avsikten ar att genuint forplikta olika férvaltningssektorer och alla sam-
halleliga aktorer till hallbar utveckling. Miljdministeriet har ansvarat for att bereda avtalet och under ministeriet
ligger huvudsekretariatet for hallbar utveckling. Avtalet offentliggjordes i mars 2014. Férbindelseprocessen
verkstalls i intensiv vaxelverkan med beredningen av regeringens framtidsredogorelse, Sitras strategiarbete
for hallbar utveckling och ekonomi samt Tekes’ program som stakar ut vagen till hallbar ekonomi (Tie kestav-
aan talouteen). Grund for uppfoljning av hur malen verkstalls ar for andamalet utvecklade indikatorer som
finns i tjansten Findikaattori.fi. | praktiken foljs verkstallandet av atgardsférbindelserna upp i Finlands kom-
mission for hallbar utveckling eller i motsvarande samarbetsorgan som satter sig in i fragor som galler hallbar
utveckling. Mer information om samhallsférbindelsen for hallbar utveckling finns pa: http://www.ym fi/sitou-
mus2050

Beskrivning av regionens sardrag — centrala utmaningar

Utmaningarna vad galler verkstallande av hallbar utveckling och miljdmedvetenhet &r manga. Det ar viktigt
att miljéfostran baserad pa hallbar utveckling blir en etablerad del av laroverkens och de 6vriga aktérernas
uppgiftsomrade. Dessutom spelar framjandet av kunskapsstyrd medvetandebildning en viktig roll i framjandet
av hallbar utveckling.

Miljéfostran for barn och ungdomar som bedrivs i skolor och daghem samt inom ramen for klubb- och
hobbyverksamhet har stor betydelse for att astadkomma akta attitydforandring och saledes ocksa for att
framja miljdmedvetet beteende. Naturskolorna (sasom Kvarkens Naturskola och Villa Elba) har stor betydelse
med avsikt pa miljéfostran.

Naturcentren sdsom Terranova i Vasa i Osterbotten framjar aktivt ocksé miljomedvetenheten hos vuxna
genom att sprida information och ordna olika aktivitetsdagar och kampanjer. Naturcentren har en viktig uppgift
nar det galler att méta vanliga medborgare och astadkomma en attitydférandring till fordel for miljovanligt
konsumtionsbeteende.
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Det méangsidiga naturturismcentret Lauhansarvi i Stora i Sédra Osterbotten erbjuder mangsidiga méjlig-
heter till att vistas i naturen och uppleva naturen och pa samma gang mojligheter till att framja miljomedve-
tenheten pa ett dvergripande satt saval bland barn, ungdomar och vuxna.

Var tids miljdutmaningar ar s& omfattande och méngfacetterade att enbart juridisk-férvaltningsmassig
verksamhet inte racker till, utan dessutom behévs kunskapsstyrd verksamhet baserad pa radgivning, upplys-
ning och fostran som framjar attitydforandring och via detta férandringar av vardagsbeteendet. Nar det galler
upplysning och fostran spelar skolorna och laroverken en viktig roll och det ar viktigt att stoda dem i deras
verksamhet. Den offentliga sektorn, privata (t.ex. féretagen) och frivilliga aktorer spelar alla en egen roll och
har egen uppgift i fraga om att stdda verksamheten.

| den medvetna styrningen ar det viktigt med inlarning, vilken uppnas genom att sprida aktuell information
av hog kvalitet t.ex. med hjalp av indikatorer som berattar om utvecklingens riktning. Mangsidig information
skapar grunden for en god inlarningsmiljé. Med avsikt pa kontroll av informationsflodet ar det bra att framfora
informationen i lattfattlig form. Det behdvs mera insatser i detta arbete.

Hallbar utveckling bestar av en ekologisk, social och ekonomisk dimension sa att balansen mellan dessa
halls stabil. All mansklig verksamhet bér grunda sig pa héllbarhet och pa att beakta randvillkoren som utgéar
fran miljon sa att t.ex. naturresurserna inte anvands 6ver den ekologiska kapaciteten som gor att den ekolo-
giska jamvikten stors och det uppkommer oférdelaktiga férandringar i andra hallbarhetens dimensioner.
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Temavisa indikatorer

Tema: Vattenstatus och hantering av 6versvamningsrisker
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Specifik vattenférbrukning
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Arbetsresornas lingd i kilometer i Osterbotten
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Arbetsresornas lings i kilometer i Mellersta Osterbotten
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Arbetsresornas prestationsandel av hela resan i Osterbotten

— < 5 km

5-20 km

20-50 km

~ \ e > 50 km

1980 1985 1990 1995 2000 2003 2005 2007 2009 2010

%

45
40
35
30
25
20
15
10

Arbetsresornas prestationsandel av hela resan i S6dra
Osterbotten

\x\ — < 5 km

TN e——— a=—75-20 km

20-50 km

\ > 50 km

1980 1985 1990 1995 2000 2003 2005 2007 2009 2010

%

50
45
40
35
30
25
20
15
10

Arbetsresornas prestationsandel av hela resan i Mellersta
Osterbotten

/A\ — —

/ N o —

e < 5 km

/
=A 5-20 km

g N
N — 20-50 km

\ .
o ee—

= > 50 km

1980 1985 1990 1995 2000 2003 2005 2007 2009 2010

17



Beslut om undantag i strandomraden i Osterbotten
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Fordelningen av dagligvaruhandelns butikstyper i

Osterbotten
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Omradesreservationer for rekreationsomraden i reserverade
detaljplaner
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Tema: Utslappssnalhet och bekampning av klimatforandringen

Industrins och energiproduktionens utslapp i luften
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Tridslagsfordelning i S6dra Osterbotten, Osterbotten och
Mellersta Osterbotten
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Tema: Miljomedvetenheten framjas och hallbar utveckling

Behandling av samhallsavfall i NTM-centralen i S6dra
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Mangden problemavfall fran samhillen i NTM-centralen i
Sodra Osterbottens omrade
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Blandat avfall som deponerats pa avstjilpningsplatsen i
NTM-centralen i S6dra Osterbottens omrade
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Rostningsprocenten i riksdagsvalen
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Maingden transporterat gods i Osterbotten
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