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Vuodesta 2004 eteenpdain terrorismi on levinnyt Btag@n ja InguSetian alueille. Se
iimene yleensa mediassa terrorismille tyypillisek@ivatulla tavalla siviilivaestoo
kohdistettuna suunnattomana vékivaltana. Sen spaantaan niin kutsuttuja kovia kohte
vastaan kohdistuvasta, sissisotaa muistuttavasta isteltessta Venajar
turvallisuusorganisaatioita vastaan. Toisena salkedkohteena ovat alueidg
paikallishallintojen infrastruktuuri ja henkildsto.

Vastarinnan katsotaan nykyaan kattavan koko PocHaiskasian alueen. Dagestan ||

InguSetia ovat kuitenkin niin kutsutun konfliktinyrgypisteessa ja tilannekehitykseltg
huonoimmassa tilassa, jolloin niiden syvempi tutkim osana Pohjois-Kaukasi
kokonaisuutta on tarpeellista ja auttaa ymmartamadkyista trendia terrorismi
viitekehyksessa.

Lansimaalaisen tutkimuskirjallisuuden ja Vendjarkemyksen valilla seka muutokses
terroristien taktiikoista ettéa taustalla vaikutstai syistd, on havaittavissa huomattavia ef
Molempia ndkemyksia on kaytettdva niin DagestaminirjguSetian kuin koko Pohjoi
Kaukasian tilannekehityksen ymmartamiseksi. Totsaabkemyseroista selvidd suuri ¢
ongelman perimmaisista syista, onhan Venajan ismimtorjuntaa usein kuvattu paasyyl
muslimipohjaisen vaeston radikalisoitumiselle.

Metodina on kaytetty laadullisen tutkimuksen alleuukivaa aineistolahtdist
siséltbanalyysia. Tutkimusmenetelmaa ei ole sidtgtuiaan, vaan teoria toimii taustalla
tarjoaa ymmarryksen sek& ennakko-oletuksen Venéjiikemyksesta terrorismiir
Tutkimuskysymysten avulla tutkitaan millaisena aliguusuhkana Venga nak
terrorismin.

Poliittinen realismi on edelleen toimiva kansairsgih politikan teoria, ainakin Vengjé
nakemysta tutkittaessa. Terrorismi ei pelkasta@ndna ole uhka Vengjalle, vaan se uhl
geopoliittisesti tarkedn alueen hallintaa, jollswtilaallinen ja taloudellinen kilpailuaseteln
Vengjan ja muiden Pohjois-Kaukasian alueella toiemvvaltioiden valilla voi kehittya
Vengjan kannalta epasuotuisaksi.
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Venajan nakemys terrorismin leviamisesta Dagestamija InguSetiaan

1 Johdanto

Tilastot osoittavat synkkdd nousujohteista kehdtytstrrorismissa vuodesta 1999 eteenpadin,
jolloin Venaja lahti taistelemaan kansainvalistidasmia vastaan kerrostalopommitusten ja
Dagestanin provokaation siivittdmina. MediassakO@luvulla huomiota saaneita iskuja
ovat muun muassa Moskovan teatterikaappaus 2002skdwan rock-konsertin
itsemurhapommitus 2003, lentokonekaappaukset 2@08Bgslanin koulukaappaus 2004.
Nama tapaukset edustavat osaa Vendjan alueellatuntasta korkean profiilin terrori-
iskuista. Kuitenkin selkea enemmistd 2000-luvuruista Vendjalla on tapahtunut Pohjois-
Kaukasian tasavalloissa, kuten Dagestan, TSetSgnidnguSetia. Naissa tasavalloissa
terrorismi ilmenee viranomaisia ja turvallisuusongaatioita vastaan suunnattuna matalan
intensiteetin sissisotana, mikd puolestaan edusgfa@ad muutosta kaytetyissa taktiikoissa.
Edella kuvattu sissisota on muodostunut nykyisétesiadiksi terrorismin puitteissa vuoden
2005 jalkeen. Heraa kysymys, voidaanko tassa taessk terrorismista puhua endd sen

klassisessa merkityksessa ja millaisena terroristhka ndhdaan nykyaan Venajaha.

Kansainvélisen terrorismin kasittelyon ollut vahvasti mukana Vendjan ulko- ja
sisapoliittisessa argumentaatiossa vuodesta 19€teral Kansainvalisella terrorismilla on
tarkoitettu paasaantoisesti Al-Qaidan pyrkimystéutsautua Pohjois-Kaukasiaan ja toimia
sieltd Venajaa vastaan. Kyseinen terrorismi omitiit perusteena useille valtion sisaisille
hallintorakenteen reformeille ja terrorismintorj@mnimissa tehdyille valtiotason paatoksille.
Kansainvélisen terrorismin osuudesta Pohjois-Kaakaslanteeseen ei ole taytta selvyytta.
Selvdd on kuitenkin, ettd ne jotka taistelevat l@s@ vastaan kyseisella alueella, ovat
useimmiten Pohjois-Kaukasian muslimeita. Kysymysilldu, pyrkiikdé Vengja taistelemaan

terroristeja vai terrorismin syita vastaan.

! Kassimeris and the Contributors (200/)aying Politics With Terrorism A User’s Guidg. 220-221;
Vuosien 2000-2006 valisena aikana Vendajalla ondigtanut 2821, kuollut 945 ja rekisterdity 284 tmismiksi
luettua tapausta. Nationmaster-internetsivusto djgamterrorismitilastot vuosien 2000-2006 valilla.

2 |dantutkimus -internetsivusto (lehti 1/2005). MikRalonkorpi & Hanna SmitiVenaja terrorismin vastainen
sota s. 15-24.
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Vendja on tehnyt laaja-alaista kehitystyota tesmrntorjunnan puitteissa, mika osaltaan
kertoo myds jotain uhan maarésta ja laadusta. angjlkinnat terrorismista ovat usein
eronneet huomattavasti ulkopuolisten tutkijoideRamiyksista. Terrorismiin liittyy valtiosta
riippumatta usein ulko- tai sisapoliittinen lataydjoin terrorismia tulkitaan valtion omista

tarkoitusperista.

2  Tutkimusprosessi

Naissa alaluvuissa kasitelladn kaikki asiakokonadst, jotka ovat vaikuttaneet tutkielman
rakenteeseen. Taustalla vaikuttavat tutkimusongelmsettelu, tieteenfilosofiset valinnat,

tutkimusmenetelmien valinnat ja teoreettinen vidleys?

2.1 Tutkimusongelma ja -menetelma

Tutkimuksessa kasitellaan seuraava ongeliMaagjan nakemys terrorismin levidmisesta

Dagestaniin ja InguSetiaarolloin on esitettava seuraavanlaisia kysymyksia:

- Miksi Venajan mielesta terrorismi on kasvanut Ddgesssa ja InguSetiassa&li mika

aiheuttaa terrorismia kyseisilla alueilla?

- Miten Vengja pyrkii vastaamaan terrorismin uhkaagli minkélaisilla keinoilla

uskotaan voivan torjua terrorismia?

- Millaisena uhkana Vendaja nakee terrorismin aluestia

Vengjdn katsomia terrorismin syita selvittdmallakéseVengjan terrorismintorjuntaan
kayttamida keinoja kartoittamalla voidaan vastatalmemteen kysymykseen Venajan
nakemyksestéa terrorismin aiheuttamasta uhasta Ilseella. Ajallinen ja alueellinen kehys
tutkimukseen syntyy esimerkistéd Dagestanista jaidagjasta 2000-luvulla. Toisaalta myds

muita Pohjois-Kaukasian tasavaltoja koskevaa diveikaytetdan hyvaksi asiayhteys ja

% Kassimeris and the Contributors (2007); Playintities With Terrorism A User’s Guide. s. 220-221;
Idantutkimus-internet sivusto (lehti 1/2005): MikRalonkorpi & Hanna Smith/enaja terrorismin vastainen
sota s. 15-24.

* Hirsijarvi, Remes, Sajavaara (2005B)tki ja kirjoita. 11. painos. s. 114-115.
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yleistettdvyys huomioiden. Vendaldainen ndkemys mstetaan valikoiduista ulko- ja

turvallisuuspoliittisista dokumenteista, lainsaauidsta seké viranomaisten lausunnoista.

Lahdeanalyysin perusteella tilanteen voidaan wéiskehittyneen nykyiseen suuntaansa
vuodesta 2004 eteenpéain, mistd johtuen myos tuttseruajallinen painopiste on ajanjaksolla
2004-2008. Tarkastelemalla seka terrorismia ettéortsmin torjuntaa, voidaan saada
kattavampi kuva Vengjan nakemyksesta terrorismikaah: vastareaktiot terrorismille
heijastavat koettua terrorismin vakavuutta, maajaa laatua. Venajdn nakokulmaan

tutkimusongelmana haetaan edelleen kriittista @tgpia tutkimusaineiston avulla.

Edell&a mainituin kriteerein tutkielman rakenne aumava. Tutkimus aloitetaan luomalla
teoreettinen viitekehys, jonka avulla muodostetaania ja ennakko-oletus siita miten Venaja
tulkitsee terrorismia osana kansainvélistd jarjesi@ ja toimii valtiona osana tata
jarjestelmaa.  Seuraavaksi muodostetaan  ajallinen  g@ueellinen  viitekehys

tutkimuskirjallisuuden avulla seka tutkitaan kokfilen syitd ja taustoja. Neljdnnessa ja
viildennessa luvussa selvitetaan ja tutkitaan vestaldakokulmaa terrorismiin ensin yleisesti
osana ulko- ja turvallisuuspolitikkaa ja myohemmatueellisena ilmiond InguSetiaa ja
Dagestania seka Pohjois-Kaukasian tilannetta deissimerkkina kayttden. Kuudennessa
luvussa muodostetaan synteesi Venajan nakemykisgsddismiin yleisesti seka Dagestanin
ja IngusSetian tilannekehitykseen. Synteesista @@hdahtopaatoksia tutkimuskirjallisuuden

avulla.

Tutkimusmenetelména kaytetdan laadullisen tutkirankslle kuuluvaa aineistoléhtoista
sisaltbanalyysia. Kaytdnnossa l|ahdemateriaalia t&&nd ja luetaan tutkimustehtavan
mukaisesti ja aineistosta keratddn muistiinpandikkimustehtavaan liittyvia sanoja, lauseita
ja asiakokonaisuuksia, eli vastataan tutkimusongahja kysymyksiin. Lopuksi tutkielmasta
pyritddn karsimaan epéoleellinen pois. Keratystéensalista pyritddn tuomaan esille

yhtenevaisyyksia ja eroavaisuuksia, joiden merkitgsvioidaan johtopaatoksissa.

® Tuomi & Sarajérvi (2002)Laadullinen tutkimus ja sisallénanalyysi 105-115.



2.2 Tutkimusasetelma

? oliittinen realism,-

Venéjan nékemys

Tekijat: Paamaarat:

=Alueelliset —Poliittiset

=Uskonnolliset

—Poliittiset

2.3 Teoreettinen viitekehys

Taustalla tassa tutkielmassa vaikuttaa kansaimrélgolitikan teoria, poliittinen realismi,
jonka paasuuntaukset ovat klassinen realismi jeealismi. Poliittinen realismi siséltaa useita
koulukuntia ja tulkintoja, kuitenkin tietyt poliigen realismin teorian sisaiset lainalaisuudet
ovat sailyneet universaaleina ja tehokkaina kawnédisen jarjestelman toimijoiden, el
valtioiden toiminnan selittdmisessa. Realismi onlyganyt asemansa tunnustetuimpana
kansainvalisen politiikan teoriana kansainvalisggsigstelmassa 1900-luvulla tapahtuneista

muutoksista huolimatt.

Poliittinen realismi identifioi valtion primaaritoiijaksi kansainvalisessa jarjestelméassa, joka
puolestaan on muodostunut nykyisekseen useidenisaiogn aikana. Valtio edustaa
poliittisten organisaatioiden ylintd tasoa. Valtmaa legitiimin vallan ja vakivallan kaytén
oikeuden suhteessa omiin kansalaisiinsa. Kanstlam#olestaan odottavat valtion

puolustavan heiddn etujaan muita kansainvalisejesj@man toimijoitavastaan. Liséksi

® Baylis & Smith (2005)The Globalization of World Politics, An introduati¢o internal relationsThird
edition. s. 162, 177-178; Kolodziej (2005ecurity and International Relations. 128



8

viime vuosisatojen aikana muokkautunut kansainedlitaki tunnustaa valtion oikeuden

suorittaa sisaisia ja ulkoisia turvallisuustoiria.

Valtioiden toimintaa katsotaan ohjaavan voimapé&hin, jonka ensisijainen ja vaikuttavin
muoto on sotilaallinen voima. Valtio siis arvioi amvoimaansa suhteessa muiden valtioiden
voimaan. Valtiot pyrkivat jatkuvasti kasvattamaamaa valtaansa ja ajamaan omia
intressejaén. Kaytetyt toimenpiteet riippuvat lagauhyddyn ja haitan arvioinnista suhteessa
valtioiden valilla vallitsevaan voimatasapainoomansainvalista jarjestelmaa luonnehditaan
anarkistiseksi, koska valtiot ajavat omia intre88ajmuista valtioista valittamatta, ellei sitten
yhteistoiminta tai liittoutuminen palvele osapualteintresseja. Taman seurauksena
kansainvaliset sopimukset ja liittoutumat kestawdin niin kauan kun ne ajavat valtioiden
yhteisid intresseja pitden voimatasapainon malsiloiinan edullisena osapuolten kannalta
katsottund.

Realismi ei ota kantaa valtioiden sisapolitikkaanjaan oletusarvo on, etta
kansalaisyhteiskunta on muodostettu ja sisdinemallisuus on kunnossa. Jotta valtio
voitaisiin lukea kansainvalisen jarjestelman toakgi, on valtion oltava muodostanut
riittdvan vahvat valtarakenteet sisapolitikassdRealismi ei néae terroristijarjestoja ja muita
ei-valtiollisia toimijoita merkittavina valtioiderturvallisuuspolitikkaa ohjaavina voimina,
vaan valtiot aina ensisijaisesti valmistautuvat deai valtioiden luomaa, viime kadessa
sotilaallista uhkaa vastaan. Taten valtioiden |alliuma terrorismin vastainen sotai
sotilaallisen voiman kaytto terrorismin vastaisaistelun nimissa ei aina kerro koko totuutta
valtion nakemyksesta terrorismithVenaja nakee sotilaallisen voiman tarke&na osatimw
statusta ja painoarvoa, jolloin se toimii ulkopddn neuvotteluvalttina muiden valtioiden

luomaa uhkaa vastadn

" Kolodziej (2005):Security and International Relations. 128—129.

8 Kolodziej (2005):Security and International Relations. 130—-131.

°9/11 johdosta valtiot eivat suinkaan olettaneeiskinvélisen jarjestelman lainalaisuuksien muutarsiten,
etta siihen olisi tullut uusi toimija; ei-valtiolet terroristijarjestdt. Terrorismin vastainen ki@akohdisti
toimensa terrorismia synnyttaviksi ja varjeleviki@ntifioituja valtioita vastaan, kuten Irak ja Asfgistan.
Todellinen uhka muodostuisi siis kyseisista vadtiai Baylis & Smith (2005)The Globalization of World
Politics. An Introduction to International RelatignThird edition. s. 178-179.

19 valtiot ovat valmiita kasvattamaan omaa valtaamaikka se liséisi turvallisuusriskeja, kuten teismia.
Realismi toimiikin valtioiden todellisia intressegélittavana teoriana. Esimerkiksi USA:n terrorismastainen
sota nédhdaén realistien silmin retoriikkana todedh pyrkimysten, kuten taloudellisten ja sotiliaath
vaikutusvallan kasvattaminen Lahi-idassa, peitteBadlis & Smith (2005)The Globalization of World
Politics. An Introduction to International RelatignThird edition. s. 174-178; Kolodziej (2005ecurity and
International Relationss. 133-134; Visuri (1997Y.urvallisuuspolitiikka ja Strategiss. 213.

1 Méakel4 (16.11.2006): Ven4ja luento Maanpuolusttgakoululla; Strategian asiatietoa julkaisusarja3
(2000);Venajan Federaation Sotilasdoktriird. 2-3; Presidentti Putinin hallinto heijastetémen ajatteluaan ja
maailmankuvaansa: vallassa ovat ihmiset, joihinlbéttaa eniten. Vallan keskié rakentuu niin kutsstia
voimaministeridista ja hallinnonaloista seka niidelustajista, kuten Medvedev, lvanov ja PatruSéw(kit),



Tutkimalla Vengan nakemystd terrorismiin, ei totkksessa oleteta I6ydettavan
yksiselitteisté vastausta terrorismin sijoittumtaegendajan turvallisuusymparistoon. Vengjan
nakemys terrorismin uhkaan sek& sen toimet ergtiideagestanin ja InguSetian alueella
heijastavat Venajan sotilaallisia ja taloudellisiatresseja Pohjois-Kaukasian alueella.
Poliittinen realismi tarjoaa selitysmallin Venaj&uhtautumisesta terrorismiin ilmiona ja
konkreettisesti Pohjois-Kaukasian alueella. Polim realismi tarjoaakin ymmarryksen ja
ennakko-oletuksen tutkimusongelmaan nahden Vedagstirvaltastatustaan kasvattamaan
pyrkivand valtiona. Koska kyseessa on ensisijdisasategian tutkimus, politikan teoria
toimii tassa tutkielmassa taustafla Tutkimusaiheen tekee ajankohtaiseksi 2000-luvulla

lisdantynyt terrorismi ja terrorismintorjunnan saahuomio turvallisuuskeskustelussa.

Strategia liittyy poliittiseen realismiin tarjoanalopin ja kaytdnnon toimintalinjan valtion
turvallisuuspdamaarien toteuttamiseksi, jolloinatggiaan sisaltyy ensisijassa poliittisia,
sotilaallisia ja taloudellisia toimia. Strategiamtkimuksessa on térkea tuntea kasiteltdvan
aiheen lahihistoriaa, josta syntyy kokemusperaisti&toa ja tapahtumaketjujen
jatkuvuudestd®

2.4 Lahdekritiikki

Kielitaidon asettamista rajoituksista johtuen tjatkion sidottu kayttdmaan suomen- ja
englanninkielisia ké&annoksia vengjankielisistd p#adislahteistd. Tama asettaa haasteita
kaytettavissa olevan lahdemateriaalin laadun jaréméésalta. Kielellisten vivahteiden liséksi
suorat kaannokset voivat sisaltaa tulkintaerojakajovaikuttavat oleellisesti terrorismiin
litettyjen ka&sitteiden tulkintaan. Lisdksi tutkmén tekemiseen kaytettavissa oleva aika

asettaa omat rajoituksensa lahdemateriaalin kaytoll

Tutkimusaineistona ovat kirjallisuus ja interneihidemateriaali koostuu kahdesta erillisesta
kokonaisuudesta. Ensimmainen on kirjallisuudemjarnetlahteiden tutkimusaineisto, jonka
avulla pyritaan objektiivisesti kasittelem&an tapaa, niiden syitd ja vaikutuksia. Toinen

selked kokonaisuus muodostuu internetistd hantatuienalaistd nédkokulmaa selvittavista

dokumenteista, julkaisuista ja lausunnoista. Tagsinoen tutkimuskirjallisuuden ja -aineiston

joilla on usein kaytdssaan aseellisia joukkoja. kkanen (2008)Projekti Putin Uuden Venajan Historiaa
1996-2008s. 74-75.

12 viisuri (1997):Turvallisuuspolitiikka ja Strategiss. 213.

13 Visuri (1997):Turvallisuuspolitikka ja Strategias. 12.
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avulla pyritaan rakentamaan kriittinen perspektignaldaiseen nakokulmaan. Lahdeaineiston

rajoituksista johtuen venaldinen nakemys jaa suggea

2.5 Tutkielman terminologiset haasteet

Nationalismi, islamismi, separatismi vai jotain na® Ennen kuin voi edetd pidemmalle
aiheen taustojen osalta, on tarpeellista selvetddda tutkielmassa kaytettyja kasitteita.
Tarkoitus ei ole niinkdan tehda teoreettista méghyé terrorismin ja siihen usein liitettyjen
kasitteiden suhteen, vaan tuoda esille se, mitemarisitteet mielletaén tassa tutkimuksessa

tutkimuskirjallisuuden kautta seka eri asiayhtegkaikaytettyna.

Nationalismi tai kansallismielisyys muodostuu ihisi&, jotka mieltavat itsensa osaksi
valtiota tai yhtendisena kansana, jolla kuuluita ehkltio. Nationalismi ei ole selkea ideologia,
vaan saattaa sisdltaa osia eri ideologioista, kutarservatismi, liberalismi ja sosialismi.

"Olennaista on nationalismin ankkuroituminen kulitan 'kansaan’ tai ’kansakuntaan’ ja

sen identiteettiin. Se saattaa hyddyntaa — ja us&sa tapauksissa on hyodyntanytkin —
uskontoa, joka voidaan konstruoida osaksi kansalientiteettia™.

Separatismi on historiallisesti tarkasteltuna ilmgmationalismin poliittisena ulottuvuutena,
joka on ollut joko vakivaltaista, vakivallatonta taolempia yhtaaikaisesti. Separatismi ei ole
synonyymi kaaokselle, anarkialle tai terrorismillegan se on ensisijaisesti pyrkimysta
vapauttaa tietty kansallisesti maaritelty ja allieesti rajattu kokonaisuus itsenaiseksi

valtioksi vieraana koetun vallan alaisuudésta.

Islam ja islamisni® ovat késitteina tarkeitd, koska Pohjois-Kaukaskamsat kuuluvat
paasaantoisesti johonkin islamin suuntaukseenksgisglamismilla on ollut suuri rooli 2000-
luvulla tapahtuneissa, terrorismiksi luokitelluissiskuissa Pohjois-Kaukasian alueéfia.
Islamismin integroituminen separatismiin seka testm itsensa ja taman edustaman jarjeston

valiset mahdolliset ideologiset etbttekevat tapahtumien syvéllisemmasta kartoittartases

14 Jokinen & Kullberg (2006)Separatismi ja Islamisms. 27.

15 Katso edellinen.

16 »|slamismilla tarkoitetaan tassa tutkimuksessatijilain islamisoimista ja islamin politisoimistalgsen
poliittisen nakékulman kautta, joka viimekadessikjpyohtamaan valtion ja hallinnon sdannét islamin
uskonnollisista opeista.” Jokinen & Kullberg (2008¢paratismi ja Islamisms. 39.

7 Jokinen & Kullberg (2006)Separatismi ja Islamisms. 18—30.

18 »T4llainen terrorismi, jolla on konkreettinen jarkilokohtainen (Iaheisten menetykseen) perustyyacn
yhteiskuntamoraalisilta seurauksiltaan vaaralliseangenajalle kuin helposti aarimmaisena ja vierdaredtu
radikaali jihadismi.” Liséaksi terroristiorganisaaitiovat joskus rekrytoineet vakivalloin esim. naipakottaen
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vaikeaa. Liséksi terrorismiksi tai separatismiksioKiteltujen tapahtumien maara ja
laadullinen kirjo on pelkastaan jo 2000-luvulla kasut niin suureksi, ettd jokaisen iskun
sekd taustalla vaikuttaneen organisaation ja niitdgologian kartoittaminen ei tassa
tutkielmassa ole mahdollista tai tarkoituksenmulgaidisdksi on otettava huomioon, ettei
tilastoja ja toteutuneita iskuja tulkittaessa void@na sulkea pois tavanomaista

rikollisuuttakaan.

Terrorismi® on yksi monimutkaisimmista ja poliittisesti lataneimmista kasitteista
Terrorismia maaritellaan ja luonnehditaan useirtioaltai jarjeston omien tarkoitusperien
pohjalta, jolloin toisen terroristista tulee toiseapaustaistelija. Tama tekee ongelmalliseksi
kasitteiden kayttamisen tutkimuksessa. Terrorisnkésitteeseen liittyvat tulkintaerot
korostuvat varsinkin venalaisten virallisten lat&s ja lansimaalaisen tutkimuskirjallisuuden

valilla.

Klassisimmillaan terrorismia on luonnehdittu poisista paamaarista kumpuavaksi
suunnattomaksi vakivallaksi, joka kohdistuu siviélestda tai symbolisia kohteita vastaan ja
jolla pyritddn saamaan aikaan muutosta vallitseyemiittiseen tilanteeseen. Toivottu reaktio
kohdeyleis6sséa on yleensa pelko ja laaja-alain@miw poliittista vaaryytta kohtaan, jonka
johdosta toiminnan kohde muuttuisi haluttuun suanttai provosoituisi omalta osaltaan ei-

toivottuun reaktioon?!

Pohjois-Kaukasian nykyista tilannekehitysta tarklisessa ei terrorismi kasitteenad

kuitenkaan tarjoa tyhjentdvaa maaritelmaa kuvaaméamijoita ja tekoja. Niit&

heidéat suorittamaan iskuja, jolloin kyseisen orgaation ideologiaa ei voida yleistéda toimijan onakskinen
& Kullberg (2006):Separatismi ja Islamisms. 182,190.

1 Suomessa terrorismi maaritellaan rikoslaissa 8degasvasti:

"Rikoksentekijalla orterroristinen tarkoitusjos hanen tarkoituksenaan on:

1) aiheuttaa vakavaa pelkoa vaeston keskuudessa;

2) pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion hallitasmuu viranomainen taikka kansainvalinen jagest
tekemaan, sietdmaan tai tekematta jattamaan jotakin

3) oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiostiitai muuttaa sitd tai horjuttaa vakavasti valtion
oikeusjarjestysta taikka aiheuttaa erityisen suaitéinkoa valtiontaloudelle tai valtion yhteiskufisile
perusrakenteille; tai

4) aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa kansaineéljérjeston taloudelle tai sellaisen jarjestonli@ui
perusrakenteille.

Terroristiryhmallatarkoitetaan vahintadan kolmen henkilon muodostatie#gn ajan koossa pysyvaa
rakenteeltaan jasentynytté yhteenliittymaa, jokaniioyhteistuumin tehdékseen 1 8:ssa tarkoitettifaksia”
FINLEX-internetsivustoSuomen lainsaadantd, rikoslaki 34a.

2 YK ei ole vielaka&n onnistunut luomaan maariteligiéorismista, vaikka 9/11 jalkimainingeissa kintt
vastaterrorismin komitea (UN Counter-terrorism cattes). Kyseisen komitean tydta on ollut vaikeaatt
vakavasti sen keskustellessa asiasta, jota sesgi parittelemaén. Global Governance Watch-intsivigsto.
(Wednesday, September 24, 2008\ to Discuss Terrorism without Definition of Terim.

1 Baylis, Wirtz, Gray & Cohen (2007%trategy in the Contemporary Warlecond edition. s. 163—-173;
Puistola, Herrala (2006J:errorismi Euroopassas. 13.
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tarkoitettaessa on yleisimmin kaytetty englanningi@ kasitteitd ’‘insurgency’ seka
'insurgent’ (kapina, kapinallisuus ja kapinallinemjilla kuvataan aseellisten ryhmittymien
taistelua sissisodan keinoin valtion aseellisikkmja vastaan. Kuitenkin on muistettava, etta
todellisuus ja erikseen tutkimuksia varten tehdyiantelmat kohtaavat toisensa harvoin

onnistuneesti?

Terrorismi ja kapinallisuus kasitteinéd edustavatkitsemattomasti kaytettyina sité jatkumoa,
jossa ideologisten taustasyiden heikko ymmarryspgdiittisesti motivoituneet tulkinnat
yleensa yhdistyvat.

3 Tutkimusnakodkulma konfliktin taustoihin ja syihin

Tassa paaluvussa tutkitaan kirjallisuuden avullarrotssmia Pohjois-Kaukasiassa.
Tutkimusrajauksen vuoksi ei ole tarkoituksenmulaisbttaa huomioon kaikkia

kansainvalisessa jarjestelméssa vaikuttavia te#ijotutkittaessa Vengan nékemysta
nykyiseen kehitykseen Pohjois-Kaukasiassa. Tarkediuitenkin tunnustaa kansainvalisen
jarjestelman vaikutus venaladisen nakékulman muanthiseen, oli kyseessa sitten kriittinen

argumentaatio, poliittinen retoriikka tai propagand

3.1 Ulkopoliittinen kehys

Globaalin kansainvélisen terrorismin vastaisen tehis on Kkatsottu vaikuttaneen

legitimoivana tekijana Venajan 2000-luvun operab¢io Pohjois-Kaukasiassa. Suhteet
eurooppalaisiin kansainvélisiin jarjestoihin ovaalbaan rajoittaneet, mutta myos antaneet
suuntaa kaytettavalle argumentaatiolle ja toinfltEhjois-Kaukasiassa. Venajan noin 20 %:n
muslimivBhemmistd ja Pohjois-Kaukasian muslimipotga vaestbrakenne ovat asettaneet
haasteita Vendjan ja islamilaisen maailman véadsifluhteille. Vengdan on kuitenkin

onnistunut jopa lahentaa suhteitaan islamilaisiahim todetessaan taistelevansa terrorismia,
ei niinkaan islamin uskoa, vastaan. Vengan ja @aar valinen raja eteldssa ja siihen
liittyneet epaselvyydet ovat 1990-luvun alun jalkeeuodostuneet ongelmaksi ndiden kahden

maan kehityksessa Neuvostoliiton ajoista eri siuniNaton ja Yhdysvaltojen vaikutuksen

22 Katso edellinen.
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laajentuminen Eteld-Kaukasiaan Venajan omaksi ietkgeen katsomalle alueelle on lisannyt

maan terrorismiin liittyvaa argumentaatiéta.

Vengjd on syyttdnyt Georgiaa terroristien paastastds Pohjois-Kaukasian alueelle ja
uhannut ennaltaehkaisevilla iskuilla kansainvaliseerrorismin  uhkaan vedoten.
Ennaltaehkaisevien iskujen argumentaation, jotadjgean kayttanyt korkean profiilin terrori-
iskujen jalkimainingeissa, katsotaan olevan set@au¥engjan tarpeesta sailyttaa
uskottavuutensa suurvaltana kansainvalisessa tglijeésssa. Terrorismin vastaisen sodan
varjolla on ollut helppo tiivistaa turvallisuusyigg/ota IVY-alueella erityisesti Kollektiivisen
turvallisuusorganisaation(Collective Security Treaty Organization, CSTO) tmissa.
Terrorismin vastaisen sodan katsotaan olleen hy&idykenajan ulkosuhteille aluksi
Yhdysvaltojen ja Vendjan valisissa suhteissa ja heyimin myods suhteessa EU:iin ja
YK:iin. #*

Terrori-iskut New Yorkin kaksoistorneihin vuoden (0 syyskuussa vaikuttivat laajasti
turvallisuusuhkien uudelleen arviointiin kansainséssa jarjestelmassa. Tapahtuma lahensi
Vengjan ja Yhdysvaltojen valistd ulkopolitikkaa farjosi samalla vastakaikua lantiselta
maailmalta Vendjan jo pari vuotta aikaisemmin T&essa aloittamalle terrorismin
vastaiselle operaatiolle. Onkin sanottu, ettd muaaifma ei vuonna 2001 liittynyt
Yhdysvaltojen aloittamaan kansainvalisen terromsnwastaiseen koalitioon vaan Venajan jo
monta vuotta aikaisemmin aloittamaan taisteluurs&mvalista terrorismia vastaan.
Kansainvélisen terrorismin on katsottu legitimoime&/endjan terrorismin vastaisen
operaation TSetSeniassa. Operaatiota on kuvattu Vengjan aomesksi koetinkiveksi
kansainvalisen politikan areenalla, jonka vastks#sta huolimatta Vendja on pystynyt
jatkamaan toimiaan ja sailyttdmaan vahvistuvan asesan varteenotettavana valtiona
kansainvalisessa jarjestelmassa. Tarkeimpana syyeaadjan terrorismin vastaiselle
operaatiolle TSetSeniassa on katsottu olevan PoKjaiukasian sotilaallinen ja taloudellinen

merkitys?

3 Smith (2005)Russia and its Foreign Policg. 93—109; Kukkola (2008): Pro Gradu. s .56—6+67.

24 Smith (2005)Russia and its Foreign Policg. 93—109; Putinin ja Medvedevin yhteisen hatimn
julkilausumiin tavoitteisiin Kaukasian alueella kuvat ainakin: poistaa energiasektorin kilpailigikuten Nato,
USA ja muut seka ehkaistd Kaukasian kayttaminekuuaylana huumeille ja terrorismille, joiden negasiet
vaikutukset ilmenevat Pohjois-Kaukasiassa. JohnkifhggUniversity. Central Asia-Caucasus Institute-
internetsivusto. By Martin C. Spechler and DingBRechler (10/29/2008 issue of the CACI Analylst)Russia
Winning In Central Asia?dantutkimus-internet sivusto (lehti 1/2005). MikPalonkorpi & Hanna Smith;
Vendja terrorismin vastainen sota. 15-24.

% Katso edellinen.
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3.2 Pohjois-Kaukasia

Pohjois-Kaukasian liittda Venajaan niin sanottu -KEawkasia, johon kuuluvat l&hinna

venalaisten asuttamat Stavropolin ja Krasnodarshirepiirit sekd Rostovin alue. Niiden

etelapuolelta alkaa vuoristoinen Suur-Kaukasiaajok padasiassa Kaukasian islamilaisten
vuoristokansojen asuttamaa. Pohjois-Kaukasian #dlsési luetaan Dagestan, TSetSenia,
InguSetia, Pohjois-Ossetia, Kabardi-Balkaria, KsabfTserkessia ja Adygeia, jotka

muodostavat yhtendisen alueen Kaspianmereltd Mems@lelle. Vengjan kannalta

vuoristokansoista merkittdvimpia ovat olleet inguya tSetSeenit. Niiden geopoliittinen

asema on tarked, koska ne pitavat hallussaan Kank&skeimpia vuoristosolia, joista on

vuosisatojen ajan kayty kauppaa eteléan ja pohjogak@ idan ja lannen valilla. Kansojen

sotilaallisuuden katsotaan olevan perua juuri kak@gntiin liittyneesta valittdjan asemasta,
koska kuljetusreittien hallinta on vaatinut sofilia#a taitoa ja voima&®

Vengjan kannalta TSetSenian molempien sotien sygt olleet perimmiltdan geopoliittiset.
Neuvostoliiton hajoamisen myéta Vendja menetti Keikn ja Keski-Aasian oljy- ja
kaasuldhteet, mutta sille jaivat kaikki kuljetusiteja oljynvientisatamat, joiden avulla se
kykeni saateleméan oljyn ja kaasun tuotantoa jatie Kaukasian liikenteen seka oljy- ja
kaasulahteiden joutuminen kapinallisten tSetSeekésiin katsottiin Venajalla vaaralliseksi
kehitykseksi. Jeltsinin solmittua Hjasavjurtin ransopimuksen 12.5.1997, Venégja tavallaan
tunnusti TSetSenian itsenaisyyden. Venajan kannaliahansopimuksen vaikutukset
osoittautuivat kuitenkin Kkielteisiksi, silla Azeibzgan ja Georgia tulkitsivat sopimuksen

osoittaneen Venajan heikkoutta ja alkoivat suunpatiiikkaansa kohti lantt’

3.3 Terrorismin leviaminen Pohjois-Kaukasian tasavallogsa

TSetSenian muslimivaestd on edustanut maltillistafigiste® islamia jo vuosisatojen ajan,
eika siina ole ollut radikaalin poliittisen islammg merkkeja ennen kuin vasta 1990-luvun
lopulla Samil Basajevin ja muid&hradikaalien islamistien (jihadistiéh tuomana. 2000-

%6 Juntunen (2003)t44n Vai Lanteen¥ené&jan Vaihtoehdos. 174-175; Pohjois-Kaukasian tasavallat.
Wikipedia, The Free Encyclopedia -internetsivustastaus hakusanoill&orth-CaucasusRadio Free Europe
Radio Liberty. Pohjois-Kaukasia-internetsivusto.

27 Juntunen (2003)t44n Vai Lanteen? Venajan Vaihtoehdat174-175.

2 rgyufilaisuutta on tavallisesti pidetty kaikkeinv@itsevimpana ja maltillisimpana islamin kokonailksista.
Se siis ei ole radikaalin islamin alaan kuuluvaskiden & Kullberg (2006)Separatismi ja Islamisms. 42

29 Samil Basajev, Aslan Ismailov, Aslanbek Abdulhjelzi Ruslan Gelajev, Zelimhan Jandarbijev ja Mowlad
Udugov edustivat TSetSenian toisen sodan ylimmsontaadikaaleja islamistisia kenttdkomentajia. deki&
Kullberg (2006):Separatismi ja Islamismis.168-173; Hahn (200Russia’s Islamic Threas. 31-32.
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luvun alussa ja korkean profiilin iskujen myo6taaisiistien ideologian medianakyvyys on
ylittanyt huomattavasti TSetSenian kansallismiehist itsendisyysliikkeiden toiminnan.
TSetSenian osuus konfliktin laajenemiseen DagdstgailnguSetiaan on merkittdva, koska
kyseiset tasavallat muodostavat yhtendisen alyessa aariliikkeiden leviaminen on ollut
suhteellisen  helppoa. Konfliktin  levidmisen  Pohjisukasiaan sekd alueen
vastarintaryhmittymien nykyisten johtosuhteidenskéaan syntyneen vastareaktiona Venajan

operaatioille TSetSeniasdha.

TSetSenian ensimmaisen ja toisen sodan alun wasiékkeet olivat ideologialtaan
paasaantoisesti uskonnosta riippumatta kansallisiie Ne identifioivat
itsenaispyrkimyksensa muihin  Neuvostoliitosta 19904 alussa rauhanomaisesti

irtautuneisiin valtioihin ja toivoivat lannen tuké&aenaisyyspyrkimyksissa&f.

2000-luvulla katsotaan nationalistien ja islamistlesken esiintyneen selke&aa valtataistelua
heiddn kamppaillessaan Vendjan miehittajavaltaatamas Islamismin integroitumisesta
kansallismielisiin vastarintaliikkeisiin ei ole t&§ selvyytta. TSetSenian entista laillista
presidenttid Aslan Mashadovia on pidetty kansalldisen vastarintaliikkeen suurimpana
puolustajana, mutta myos islamististen &ériliikkeeid todellisena johtajana ohi Samil
Basajevin ja muiden islamististen kenttdkomentaji€ama kertoo ristiriitaisuuksista eri
lahteiden valilla. Samanlaisia nakemyseroja on myivaittavissa Samil Basajevin
radikalisoitumisen asteesdta®

%0 Modernit radikaalit islamistit ovat tulkinneet éitlin sotilaalliseksi taisteluksi islamin ulkopuddisihkia,
kuten muslimimaata miehittavaa valtiota, vastaakinkn & Kullberg (2006)Separatismi ja Islamisms. 62.
%1 Jokinen & Kullberg (2006)Separatismi ja Islamismis. 162—163, 169.

% Katso edellinen. s. 162.

#Voi olla, ettei Samil Basajev ollut "muslimifanédo”, vaan teki tietoisen valinnan yhtya rintamagoila oli
parempi rahoitus ja kyky toimia Venajaa vastaare Jhmestown Foundation-internetsivusto. Publicatimmth
Caucasus Weekly Volume: 10 Issue: 10. By: MikhasRchin (March 13, 2009¢aucasus Emirate: Virtual
Myth or Reality?

% Vuoteen 2004 mennessa Mashadov oli sietanyt,jelbei kayttanyt Basajevia useisiin terroristiop&mahin.
On esitetty, ettéd vuodesta 2004 eteenpain Mashaltovkaantya yha enemman aari-islamistien strategi
suuntaan, eli taistelukentan laajentamiseen yliSES¢an rajojen. Vaikkakin Mashadov edusti enemman
maltillista, suufi-nationalistista suuntaa, on héséti katsottu toimineen vahvassa yhteistydsssaiavin
kanssa. Vuoden 2005 helmikuussa Mashadov perdantiuko vastarinnan laajuista tulitaukoa kuukéasie
Samil Basajev antoi oman méarayksensa, peraankaeuvain kahden viikon mittaista taukoa. Tulitallsti
kuitenkin koko kuukauden, mika viittaa Mashadovautiineen koko vastarinnan luottamusta ja handilla o
kaskyvaltaa islamisteista nationalisteihin. Kyseisipausta on pidetty valtataisteluna nationaligain
islamismin kesken, mutta myds ennen kaikkea Mashiaga Basajevin valilla. Hahn (2007Russia’s Islamic
Threat s. 43—-44; Vrt. myds: Jokinen & Kullberg (2006gparatismi ja Islamisms. 181; Valitettavasti Aslan
Mashadov ei pystynyt estimaan vallan luisumistaSEdgassa niin kutsuttujen kenttakomentajien, kiétdai
Barajev, Ruslan Haihorojev, terroristit Salman RaduSamil Basajev seka jordanialainen “islamistifatikko”
Hattab (jota moni on pitdnyt Osama Bin Ladenirtdlgisena) kasiin. Smith (2005Russia and its Foreign
Policy. s. 94; Katso myds. Vendjan syytetaan tehneerk&agia mustamaalatakseen Mashadovin liittamalla
hanet korkean profiilin terroritekoihin. Suomen igat. (6/2005)Vuosi Beslanistas. 24-29.
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Dagestan on kielellisesti hyvin monimuotoinen, kaiksen kaikki yli 30 etnistd ryhmaa
jakavat saman kaukasialaisen kulttuurin. Vuoteef62fhennessa varsinaista Dagestanin
itsenaisyysliiketta ei ollut muodostunut, ainakaarerkittavdnd voimana. Toisin kuin
TSetSeniassa suufilainen islam rajoittuu Dagestanenimmakseen pienehkdon koulutetun
vaeston piiriin, kun taas maaseudulla vallitsevama islamilainen konservatiivisutis
Radikaalimpaa ja puritaanisempaa islamia kannatawiahhabilaisia, jotka nakevat
suufilaisuuden harhaoppitfaon vain 2-3 % véestosta. Dagestaniin uuden tyjipadismi

on ilmaantunut vasta 2000-luvun puoléifa.

Vuodesta 1996 alkaen Saudi-Arabiasta johdettuhaitettu wahhabittien lahko on toiminut
aktiivisesti Dagestanin vuoristoalueilla. Aluksihklaiset olivat uskonnon ja arabialaisen
kulttuurin opettajia, mutta pian he ilmoittivat taiteekseen pyhan sodan (jihad) venalaisia
joukkoja ja paikallishallintoa vastaan. Dagestanigtiritaaninen islamismi levisi TSetSenian
itdosaan Urus-Martaniin, Gudermesiin ja Saliin. Ilaialueilla tarkoituksena oli alkaa
toteuttaa islamilaista lakia ja hallintoa seka gt TSetSenia ja Dagestan yhtenaiseksi

muslimivaltioksi®®

2000-luvulla Dagestan on muotoutunut suhteelliseabigista poliittisesta jarjestelmasta
jatkuvan matalan intensiteetin sissisodan naytt&mduurin lisays iskuissa nahtiin vuonna
2005, jolloin niita tapahtui noin joka kolmas paijaane kohdistuivat paasaantoisesti ylimpia

viranomaisia ja Venajan turvallisuusorganisaativéataars’

Dagestanissa on toteutunut vuosien 2004 ja 200%evi aikana useita islamistien iskuja
paikallisia poliisiviranomaisia vastaan. Iskut tdetiin yleensd Dagestanin keskella
sijaitsevien kolmen suurimman kaupungin MahatSk&8ajnakaksk ja Hasavjurt alueilla.
Vuodesta 2007 lahtien toiminta on laajentunut piepien kyliin ja vuoristoalueille etela-

Dagestaniin. Talla hetkella Dagestanin voidaan aaolevan militanttien islamistiefa

% Radikalismin vastakohta on konservatiivisuus gqiuolestaan pyrkii vallitsevan jarjestelméan stilytiseen
ja vallitsevien arvojen korostamiseen tai aikaisemwallinneen palauttamiseen.”: Jokinen & Kullb¢2906):
Separatismi ja Islamisms. 38.

% Wahhabilaisuus on Saudi-Arabiassa valtaan nojasBaudi-Arabian perustamisajatukseen ja valtie
kiintedsti kuuluva puritaaninen sunnalaisuuden taus)” Jokinen & Kullberg (2006Beparatismi ja Islamismi.
S. 44

37 Juntunen (2003)ta4n Vai Lanteen? Venajan Vaihtoehdsit178—179

¥ Juntunen (2003)ta4n Vai Lanteen? Venajan Vaihtoehdst178-179; Hyvin monet seikat, mukaan lukien
Hattabin dagestanilainen perhe-elama, viittaaviaesj etta radikaali islamismi ja arabien vaikytusrtuivat
ensin Dagestaniin ja levisivat sieltéd TSetSenidakinen & Kullberg (2006)Separatismi ja Islamisms. 176.
%9Jokinen & Kullberg (2006)Separatismi ja Islamisms. 162—-167, 174—175, 213; Hahn (200Ri)ssia’s
Islamic Threats. 117-118, 125-126.
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Vengjan turvallisuuspalveluiden seka paikallistesliigyksikoiden valinen sotanayttamo,

jossa on raportoitu olevan kapinallissoluja ymjzagestani&’

TSetSenien sukulaiskansa inguusit edustavat pééssgsti naapurimaansa lailla suufilaista
maltillista islamin suuntaa, eika radikalisoitunmseéaustalla ole katsottu olevan vahvaa
islamistista ulottuvuutta kuten Dagestanissa. \fastan levidmisen InguSetiaan katsotaan
olevan suoraan yhteydessd TSetSenian vastarik&Bikn, jotka levittaytyivat

naapuritasavaltansa alueelle TSetSenian sodarualelhguSetiasta tuli hyvin pian osa
TSetSenian sotanayttamoéa Vengjdn ulottaessa tamiori vastaisen operaationsa sinne.
InguSetian radikalisoitumisen katsotaan johtuvamrijuPutinin hallinnon paatdksesta
syrjayttaa arvostettu presidentti AuSevi ja alaittegdeston terrorisointi, jota on edelleen

perusteltu terrorismin vastaisen operaation vafoll

Militantin vastarinnan nousu alkoi InguSetiassa nnep 2002. Eri arvioiden mukaan 300—
1000 sissin joukko iski yhtaaikaisesti kolmeen le@seen tasavallan suurimmassa
kaupungissa Nazranissa maanantaiyona 21.6.2004tellagsa surmattiin yli sata ihmistg,
joista suurin osa oli InguSetian poliisivoimien,nvallisuuspalvelun ja syytdjan viraston
miehia. Surmattujen joukossa oli my6s InguSetias@rsinisteri, varapoliisipdallikkd seka
Nazranin piirikunnan ja kaupungin syytdjat. Sisdieppiot olivat hyvin vahaiset. Moni asia
viittasi iskun taustalla olleen hyvin organisoittina kurinalainen inguusien vastarintaliike,

jota tukemaan oli tullut noin prikaatin verran genitaistelijoitd?

InguSetiassa on vuosien 2006 ja 2008 vdlilla tettwt tasaiseen tahtiin iskuja
paikallishallintoa ja turvallisuusorganisaatioitastaan. Vengja on kuitenkin useaan otteeseen
kommentoinut  tilannetta  normaaliksi.  Siitd, mita stainnan ja Venajan
turvallisuusorganisaatioiden valilla todella tapaht on olemassa varsin vahan tietoa

TSetSeniaan ja Dagestaniin verratttha.

0 The Jamestown Foundation-internetsivusto. PulidicaNorth Caucasus Weekly Volume: 9 Issue: 7. By:
Andrei Smirnov (February 21, 200&)agestan's Expanding Insurgency

1 Jokinen & Kullberg (2006)Separatismi ja Islamisms. 186—187; The Jamestown Foundation-internetgivu
Publication: North Caucasus Weekly Volume: 8 Is@#:By: Fatima Tlisova (October 4, 200Understanding
the Roots of the Conflict in Ingushetia
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Venalainen kansantieteilija Sergei Arutiunov onoraanut, etté erilaiset radikalismin muodot
(nationalismi, islamismi, separatismi) leviavat {B&mian ja InguSetian lisdksi myds muun
muassa Dagestaniin, jossa tyytyméattémyys korruptekseen vendlaisvaltaan ja
paikallishallitsijoihin  yhdistyy neuvostoajalla \&ién pakkosiirroin luotuihin etnisiin

aluekiistoihin®* VVuosi 2008 osoitti iskujen lisaantyneen Venajawaliisuusorganisaatioita ja

muita viranomaisia vastaan vuodesta 2006 lahtiemittansen sijaan rikollisuus on
vahentynyt'

Pohjois-Kaukasian kokonaisvastarinnan koosta agista toimijoista tukijoihin ei ole

pystytty tekemaan tarkkoja arvioita. Arvioinnistankalaa tekee luonnollisesti ryhmittymien
(combat jamaat§ toimintaan liittyva salaaminen ja harhauttaminehés taistelevien osien
likkuminen ympari Pohjois-Kaukasian tasavaltojasaksi ulkopuolisten tutkijoiden péasy

alueille ja toimiminen siella on ollut hankal¥a.

Eri arvioiden mukaan Pohjois-Kaukasian alueellantonoin 8500 — 12000 aari-islamistia,
joista aktiivisesti taistelevien maara on noin 2600000. Vastarinnan on havaittu siirtyvan
pois TSetSeniasta Dagestanin ja IngusSetian alu®fistarinta on muotoutunut siviilivaestéon
kohdistetuista korkean profiilin iskuista useideenten aseellisten ryhmittymien taisteluksi
Vengajan viranomaisia ja turvallisuusorganisaativdataan. TSetSenian hieman rauhoittunutta
tilannetta ei voida selittaa yksistddn Venajanorsmintorjunnan saavutuksilla tai alueen
uusilla kehityshankkeilla. TSetSeenien varsinairsgparatismi on véhentynyt suhteessa
radikaaleihin islamisteihin, joiden toiminta ei ad&loksissa pelkastaan TSetSeniaan tai sen

alueisiin®®

44 Jokinen & Kullberg (2006)Separatismi ja Islamisms. 187.

%> The Jamestown Foundation-internetsivusto. PulidicaNorth Caucasus Weekly Volume: 9 Issue: 41. By:
Mairbek Vatchagaev (October 31, 2008jolence in Ingushetia Continues to Intensify

““The Arabic wordjamaatdenotes a collection or association of peopledes not necessarily imply political
or military activites. The benign use of the team distinct from the term ‘combat jamadibévyi dzhamat
has become common throughout the North Caucadbs ipost-soviet period.” Hahn (200Russia’s Islamic
Threat s. 64—66.

“"Hahn (2007)Russia’s Islamic Threas. 59-71, 216-217; Vuosi 2009 osoittaa, ettéisskalueellista
poliisia, turvallisuusorganisaatioita ja Venajamaijaa vastaan Dagestanissa ja Ingushetiassalonridglkein
jokapéaivainen ilmid, ja todellisuus on paljon palpekuin mediassa annetaan ymmartad. The Jamestown
Foundation-internetsivusto. Publication: North Gaus Weekly Volume: 10 Issue: 8. By: Mairbek Vatadey
(February 26, 2009)Wave of Unrest and Counter-Terrorist Operations §wine North Caucasus
Venaladisessa mediassa annetaan ymmartaa, ettafiaetflanne olisi rauhoittunut huomattavasti, taaut
tiedoissa ilmenee usein ristiriitaisuuksia, niinallisten lahteiden sisélla kuin venalaisen ja pikolisenkin
tiedon valilla. Nayttaa silta, ettd vuosien 2002(#8 valinen tilanne TSetSeniassa on asettanstdita
Venalaiselle propagandakoneistolle ja kapinallisghivat laaja-alaisesti ja tehokkaasti venalajsiikkoja
vastaan. The Jamestown Foundation-internetsivBstolication: North Caucasus Weekly Volume: 8 Is@ée:
By: Andrei Smirnov (June 28, 200Rremlin Propaganda Belied by Increasing ReAthcks

8 Katso edellinen.
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3.4 Terrorismintorjunta

Terrorismin levidminen Pohjois-Kaukasiassa ja veisi Beslanin koulukaappaus vuonna
2004 ovat saaneet Putinin hallinnon kasvattamaakushallintoa Kremlista kasin. Putinin
hallitus paatti hylata julkiset alueiden kuvern@drija tasavaltojen presidenttien vaalit
vuoteen 2005 mennessa. Paatdsta hylata julkisetit vga siirtda nimittamisoikeus

keskushallinnolle perusteltiin radikaalien natiostn ja islamistien valtaan nousemisen

uhalla®®

Samaan aikaan terrorismiin liittyvaan lainsaadamtdéhtiin useita lisayksid ja asetuksia.
Ylipdatansd Venajan hallituksen vaikutus kasvoi emlinsa nahden ja Vengjan

turvallisuuspalveluiden ote koveni entisestaan oRlixkiin tehtiin muun muassa muutos, joka
mahdollistaa terroristiksi epéillyn ja hanen sukstlnsa sek& muiden laheisten kontaktien
salakuuntelun seka etsintdjen suorittamisen ilmkeuslen maaraysta. Se on konkretisoitunut

useiden muslimien pidatyksina ja katoamisina vuogi@03 ja 2007 valisena aikarfa.

Vengjalla aloitettiin niin kutsuttu tSetSenisaatmgessi, jolla pyrittiin siirtdmaan terrorismin
torjunnan ja konfliktin ratkaisun vastuu tSetSe#eagia TSetSenian silloiselle presidentille
Ahmad Kadyroville. Mydhemmin vastuun otti murhagoresidentin poika Ramzan Kadyrov.
Aluksi kokeilusta saatiin positiivisia tuloksia, ktRamzan Kadyrov armahti tuhansia entisia
vastarinnan taistelijoita. Armahdetuista muodostetpuolisotilaallisia joukkoja, joiden
paatehtavaksi jai taistella kapinallisia vastaamdéhlaisten joukkojen tarve on syntynyt
kokemuksista tavanomaisen armeijan ja kapinallisi@isista taisteluista, jotka harvemmin

ovat paattyneet onnistuneesti venalaisten kannalta.

Beslanin koulukaappauksen jalkeen Vendjan terramistorjunta on Il&pikdynyt monia
reformeja. Suurimpana ongelmana on nahty systeis@atiahestymistavan puuttuminen

yhdistetyn valtiollisen vastaterrorismin strategjarsen toteuttamisen valilla. My6sk&an niin

49 "venajan presidentti Vladimir Putin ilmoittaa tieRtavansa otettaan Ven&jan autonomisista alu@sta
tapasi Moskovassa alueellisia johtajia, joille lkénosti terrorismin vastaisen taistelun vaativgnjea
uudistuksia etenkin Pohjois-Kaukasiassa. Putinittireuunnittelevansa lakimuutoksia, jotka antaasiVengjan
presidentille vallan nimittdd kuvernddrejé. Téahéat kuverndorit on valittu paikallisvaaleilla.

-Terroristeja on tuhottava heidan pesapaikoissagaryittaessa ulkomailla, Putin jyrisi.”

MTV3 -internetsivusto. Ulkomaat, Arkisto (13.09.200

¥ Hahn (2007)Russia’s Islamic Threas. 54-55; Luukkanen (2008)rojekti Putin Uuden Venajan Historiaa
1996-2008s. 156-157; Venajan keskushallinnon on katsaigatévan terrorismia keinona muuttaa Venajaa
autoritdarisempaan suuntaan. Kassimeris and th&iaors (2007)Playing Politics With Terrorism A User's
Guide s. 220-221.

*1 John Hopkins University. Central Asia-Caucasusitite-internetsivusto. By Dmitry Shlapentokh
(07/09/2008 issue of the CACI AnalysadyrovBrawl With Yamadaev Points To Russian Dilemma In
Chechnya
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kutsuttujen heikkojen laillisten periaatteiden gstaterrorismin toimintojen yhdistaminen ei

ole onnistunut ongelmitt.

Vuoteen 2003 asti Vendjan turvallisuuspalvelull&Bly oli padvastuu terrorismin torjunnassa
niin Pohjois-Kaukasiassa kuin muuallakin Vengjalaionna 2003 Vengjan sisaministerio
(MVD) tuli tasavertaiseksi toimijaksi Vendjan tutisuuspalvelun FSB:n rinnalle. Samana
vuonna sisaministeri® muodosti ensimmaiset vastatemin yksikkonsa, joilla oli alajaoksia
eri osissa Pohjois-Kaukasiaa, mainittakoon esimeé&k muun muassa TSetSenian
erikoispoliisijoukko (TSetSen OMON). Terrorismingamta on vuodesta 2000 eteenpain ollut
paasaantoisesti aseellisten erikoisjoukkojen kayteroristisolujen tuhoamiseksi FSB:n ja
MVD:n toimesta yhteistydssa puolustusministericaisaén joukkojen kanssa. Ongelmaksi on
muodostunut my6s eri vastaterrorismin yksikoiderine&d puutteellinen yhteistoiminta
tietojen jakamiseksi seka toiminnan huono koordihoiLisdksi on muodostunut tarve
yksittaiselle toimielimelle, joka johtaisi kaikkiemministerididen ja yksikéiden valista

toimintaa>®

Vuosien 2004 ja 2005 valisend aikana Vengjan teron torjuntaan kohdistettiin vain
kosmeettisia reformeja, kunnes vuonna 2006 muotdistkansallinen vastaterrorismin
komitea NAK (National Antiterrorism Committee, NAG) uusi terrorismin torjunnan laki
astui voimaan. Kansallisen vastaterrorismin konnitgateyteen muodostettiin liittovaltion
operatiivinen paamaja (Federal Operational Headergar FOSH), jonka tehtavaksi jai
koordinoida ja suunnitella liittovaltion toimielian joukkojen ja niiden eri alueiden
alajaostojen kayttéd terrorismintorjunnan osaltaangallisen vastaterrorismikomitean
paaasiallinen tehtava on terrorismin ennaltaehkéisen, torjunta ja terrorismin vaikutusten
minimointi. Vengjan terrorismintorjunnan yhdistamim yhden toimielimen alle on
huomattavasti tehostanut terrorismintorjuntaa am&lenajan julkisten tilastojen perusteella,
kun katsotaan ehkaistyjen iskujen ja pidatettygmoristiepailtyjen maaraa. Samalla on hyva
kuitenkin kiinnittdd huomiota toteutettujen ja taamattomien iskujen maarda, joka antaa
viitteita vaarallisesta kokonaistilanteesta Pohf¢ésikasian alueelfa

®2\/enaja -seminaari Maanpuolustuskurssien rakenssks22.10.2008: Deputy Director lvan Konovalov
(Center of Analysis of Strategies and Technologiedoscow, CAST)

*3 Katso edellinen.

> Katso tutkielman kolmas luku.

5 “Work of the National Antiterrorist Committee (NA@stablished a few years ago was recognised to be
efficient but the quantity of militants almost didt decrease” Puolustusvoimien koulutusportaalist\B@w
Russian military tietokanta-internetsivusto. DefedcSecurity. (No.141, December 17, 2008ly Statistical
Data Of Antiterror.
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Viimeisin suuri muutos terrorismin torjunnan viitdkyksessa on presidentti Medvedevin
vuonna 2008 tekemda paatds lakkauttaa vuonna 20@3stp#u sisdministerion alainen
jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin osgst@en alueelliset alajaostot seké siirtda sen
tehtavia muille sisdministerion alaisille poliisgikoille. Tilalle muodostetaan toimielin,
jonka tarkoituksena on taistella poliittista aarigngyyttd (political extremism) vastaan.
Muutokset heijastavat sitd jatkumoa Vendjan paedsa turvallisuusajattelussa, jossa
terrorismi, nationalismi, separatismi ja islamismat yhta ja samaa erottelematonta poliittista

aarimmaisyytta, jota vastaan taistellaan terromgamjunnan keinoiri

3.5 Terrorismin leviamisen syité ja vaikutuksia

TSetSenian molempia sotia on pidetty yhtena targ@ma syyna terrorismin levidmiseen
Pohjois-Kaukasian alueella. TSetSenian kansallisstea likkeiden epaonnistuminen
tavanomaisessa taistelussa Venajan asevoimia wastdatSenian alueella on lisannyt
terroristien suosimien taktiikoiden kayttoa ja teiskentéan laajentamista naapuritasavaltoihin
Dagestaniin  ja InguSetiaan. Radikaalin  islamismimtegroitumista  TSetSenian
kansallismielisten sissiliikkeiden toimintaan oresduttanut ulkomailta tuleva rahoitus, jonka
avulla on voitu rahoittaa ja aseistaa sissiliiklegidoimintaa tehokkaasti. Lisaksi muutamien
TSetSenian entisten politiikkojen ja komentajierkuten Basajev, Radujev, Jandarbijev ja
Udugov — ryhtyminen vierasperaisen islamismin k#ajiksi ja heidan sita kautta saamansa
julkisuus, raha ja kontaktit ovat osaltaan lisannesikaalin islamismin kasvamista ja
levidmista. Islamistien ryhmittymiin rekrytoitaviemaaran lisaantymistd on edesauttanut
sotatilasta nouseva vaeston epétoivo ja aari-iskeni tarjoama kuri ja jarjestys, joka
perustuu heidan tulkintaan islamilaisesta laistadiRalisoitumista lisaavana tekijdna on
katsottu sotatoimien lisdksi olevan Venajan tursaliganisaatioiden terrorismin vastainen
sota, joka on kohdistunut kollektiivisesti siviidiestoon’, aluksi TSetSeniassa ja myshemmin
Dagestanissa ja InguSetiassa. Pohjois-Kaukasiamtsijahella islamilaista maailmaa on

varmasti edesauttanut myos ideologioiden levidmidté@rrorismin kasvamisen kannalta

*% Venéja-seminaari Maanpuolustuskurssien rakennaks2®.10.2008: Deputy Director lvan Konovalov
(Center of Analysis of Strategies and Technologiedoscow, CAST)

>" Euroopan kidutuksen vastainen komitea julkaisinna2006 raporttinsa koskien T$etSenian
ihmisoikeustilannetta kaytyaan alueella tarkkailesaatilannetta. Kritiikkia saivat Venajan
turvallisuuspalveluiden toimet. Vendjan turvallispalveluita syytettiin useista kidutukseksi lueittar
toimenpiteista terrorismintorjunnan puitteissa.dpan neuvosto-internetsivusto. CPT: European Co@eni
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrgd reatment or Punishment (Strasbourg, 13 Ma@vp
Public Statement Concerning the Chechen RepubtiteoiRussian Federation
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oikean syy-seuraussuhteen osalta vastuunsa onwallatasti niin Vengjan valtioterrorina

koetuilla toimilla alueella kuin islamistisilla kkeillakin.>®

Todennakoisesti Beslanin koulukaappauksen jalkepimklliset paattivat siirtya terrorismista
sen klassisessa merkityksessa laajamittaiseensasan levittaytyen ympari Pohjois-
Kaukasiaa. Muutosta taktiikoissa on edesauttanutkeem profiilin iskujen saama
negatiivinen julkisuus ja sen edelleen negatiivinekutus kapinallisten ajamaa asiaa
kohtaan. Korkean profiilin iskujen voidaankin parhmillaan sanoa tukeneen enemman
Vengjan terrorismin vastaisen sodan argumentadiotaesimerkiksi tSetSeenien kamppailua

irti Venajan miehittajavallasts.

Dagestan, InguSetia ja TSetSenia eivat ole aiiotgois-Kaukasian tasavaltoja, joissa tilanne
on eskaloitunut 2000-luvulla. Samanlaista kehitystahavaittavissa myds muissa Pohjois-
Kaukasian tasavalloissa, kuten Pohjois-Ossetia,akKiBalkaria, KaratSai-TSerkessia seka
Adygeia, jotka ovat osaltaan muuttuneet my6ds matal@tensiteetin  sissisodan

taistelukentiksi. Kuitenkin tarkasteltaessa Vengjaakokulmaa, Dagestan ja InguSetia
tarjoavat tarpeellisen alueellisen esimerkin sudgaePohjois-Kaukasian konfliktiin, naiden

alueiden ollessa konfliktin syntypisteessa ja tilkehitykseltdan huonoimmassa tila¥sa.

Tulevaisuudessa Pohjois-Kaukasian tilanne tuleétdvasti huononemaan entisestaan, kun
otetaan huomioon lisdantyva islamistien ja mahskelh kansainvalisten terroristijarjestjen
soluttautuminen tSetSeenien vastarintaan sekd muadavaltojen lisdantyvaan vastarintaan.
Putinin  hallinnon aloittamat vastatoimet ja niidemaikutukset Pohjois-Kaukasian
muslimivdestdon huomioiden voidaan esittda varawasvioita huononevasta kehityksesta.
Ryhmittymien rekrytoinnin toteutuksesta ei ole viskettua tietoa. On kuitenkin syyta olettaa,
ettd niihin hakeudutaan oma-aloitteisesti eika ngtymien aktiivisen rekrytoinnin tuloksena.
Se myds kertoo vakavasta kehityssuunnasta VendaJa@téorismin ja koyhyyden valilla ei ole

voitu osoittaa suoranaista yhteytta, mutta sill#& ®ohjois-Kaukasia on Vengjan koyhinta

%8 Jokinen & Kullberg (2006)Separatismi ja Islamisms. 167, 212—-213; Hahn (200Russia’s Islamic Threat
s. 14-15jslam In Russia The Politics Of Identity And Setgus. 228.

%9 The Jamestown Foundation-internetsivusto. PuldicaNorth Caucasus Weekly Volume: 8 Issue: 21. By:
Andrei Smirnov (May 24, 2007No Terrorist Acts in Russia Since Beslan: WhomhianKk?, Terroristit tai
kapinalliset pyrkivat aina saamaan kansan tuenilfeisn ja yllapitamaan moraalista ylemmyytta
miehittjavaltioon tai muuhun poliittiseen valta@hden, jota vastaan he taistelevat. lIman tukijat ole
mydskaan toteuttajia terrorismille tai sissisoddlaylis, Wirtz, Gray & Cohen (2007%trategy in the
Contemporary WorldSecond edition. s. 173.

% Katso edellinen.
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aluetta, lienee vaikutuksensa tilanteeseen. Vadstiteen kehittyesséd nykyiseen suuntaansa

tulee Ven4jalla vuonna 2050 olemaan enemman emisiimeita kuin venalaisid.

3.6 Yhteenveto

Dagestanin ja InguSetian muslimipohjainen vaestitak edustaa paasaantoisesti maltillista
islamin  suuntaa, jolloin pelkkd uskonto ei vaikidia riittdvaltd perusteelta
radikalisoitumiselle. Valtioterroriksi  koetut Verdd@ toimet on katsottu syyksi
radikalisoitumiselle. Pohjois-Kaukasian huono kokistilanne vaikuttaisi ajavan kehitysta
entistdkin huonompaan suuntaan, eika terrorismimoalla ole ollut sille tarkoitettua

vaikutusta — pahimmillaan se on toiminut itseaastaan.

Kansainvélisten terroristijarjestdjen laajamittaise osallistumisesta Pohjois-Kaukasian
vastarintaan on olemassa heikosti todisteita. Qiehkkin aihetta olettaa, ettéd esimerkiksi Al-
Qaida saattaisi hyvinkin pyrkia vaikuttamaan alleeehluksi Dagestaniin levinnyt ja sielta
edennyt wahhabilaisuus on varmasti osaltaan vaikutt niin kutsutun islamilaisen
terrorismin integroitumiseen Pohjois-Kaukasian &astaan. Kuitenkin suurin osa terroristien
johtoportaassa tai taistelevissa osissa toimindimgakildistd on kansalaisuudeltaan ollut
sidoksissa Pohjois-Kaukasian tasavaltoihin. Syidestella Vengjaa vastaan voidaan olettaa
tassa tapauksessa olevan nationalistisia, joll@komnto on konstruoitu osaksi kansallista
identiteettia.

Koska terrorismi on vastarinnan nakokulmasta mgistelua oikeutuksesta ja kansan tuesta,
vaikuttaa nykyinen muutos heidan kayttamassaanikagsa tietoiselta valinnalta. Samaan
aikaan myos Vengja kay osaltaan kamppailua temamt®rjunnan oikeutuksesta. Naiden
kahden osapuolen ndkemys konfliktin syista ja t@igkt voidaan osoittaa eroavan toisistaan.
Pohjois-Kaukasian kokonaistilanteen ymmartamiséskiekin vaikeaa juuri objektiivisen

tiedon I6ytdminen informaatiosodan keskelta.

®l|slamistit eivat suoranaisesti rekrytoi aktiivisgestsiméalla uusia jasenia, vaan jasenet usein hakau
ryhmittymiin oma-aloitteisesti. Rekrytointi on tetiettu samaan tyylin myos Al-Qaidan puolella, joilo
esimerkiksi noin 50:stéa hakijasta 10 hyvaksytadanisaatioon "valintakokeiden” kautta. Hahn (2007)
Russia’s Islamic Threas. 6-13, 74-76.
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4  Terrorismi ja terrorismin torjunta venalaisissa lai nvoimaisissa dokumenteissa 2000-

luvulla

Tassa luvussa selvitetdan Vengjan Federaatiorsfalkidkemysta terrorismista ilmiona seka
terrorismin torjunnasta. Lisaksi selvitetddn aiirapitarkeimpia kasitteitd venalaisesta

nakokulmasta terrorismiin ja terrorismin torjuntaan

Vuosi 2000 oli merkittdva terrorismin vastaisenstaliun kannalta, koska silloin saatiin
valmiiksi uudet versiot kolmesta ulko- ja turvallisspoliittisesta dokumentista: kansallisen
turvallisuuden konsepti, ulkopoliittinen konsepta jsotilasdoktriini. Nama dokumentit
kasittelevat uhkia Venajan turvallisuusympéristéssiga toimenpiteita niita vastadn.

Vuonna 2008 julkaistiin Vengjan uusi ulkopoliittmekonsepti, joka antaa perspektiivia

Vengjan nakokulman muotoutumiseen 2000-luvullaotesmista ja sen uhasta.

Vuosien 2000 ja 2006 valisena aikana Venajalla kyytiiin kolme lakia, jotka ottavat
suoraan tai valillisesti kantaa terrorismin torpart. Terrorismin suhteen naista tarkeimpana
voidaan pitdd vuoden 2006 lakajoka antaa lailliset perusteet ja ohjeet terroiis
torjunnalle korvaten samalla vuoden 1998 vastasaiar?*

4.1 Ulko- ja turvallisuuspoliittiset dokumentit

Vengjdn kansallisen turvallisuuden konsepti on esysiattinen nakokulma ulkoisten ja
sisdisten uhkien minimoimiseksi. Vendja jakaa s#sd muiden valtioiden kanssa
kansainvalisen terrorismin torjunnan osalta ja sgsti terrorismia pidetaan valtioiden
tasapainotilaa hairitsevand uhkana. Kotimaan palgba intresseja uhkaaviksi tekijoiksi
nostetaan uskonnolliset konfliktit, poliittiset didckeet sekd nationalistinen ja uskonnollinen
separatismi ja terrorismi. Konseptissa mainitaardgnyodan aikana mahdollisesti ilmenevat

sotilaallisesta voimankaytosta johtuvat epatawetlianteef®

%2 |dantutkimus-internetsivusto (lehti 1/2005). MikRalonkorpi & Hanna Smith/en&ja terrorismin vastainen
sota s. 15-24.

83 Legislationonline-internetsivust&ederal law No. 35-fz of march 6, 2006 On countgoacof terrorism.

% Ven4ja -seminaari Maanpuolustuskurssien rakenissis2?2.10.2008: Prof Mariya Omelicheva (Univ. of
Kansas)

®Permanent Representation of the Russian Fedetatitve Council of Europe-internetsivusgfl00 Russian
National Security Concept
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Konseptin toinen tarkea asiakokonaisuus on kassalliturvallisuuden kokonaisuus, jossa
terrorismin nahdaan aiheuttavan sisaisen ja ulkdigevallisuuden haasteita valtiolle. Syiksi
terrorismin taustalla katsotaan olevan myds hahitaton maahanmuutto, joka osaltaan lisda
nationalismia, poliittista ja uskonnollista kiihka& seka etnistd separatismia, jotka puolestaan
luovat syntyalueita konflikteille. Terrorismin kataan lisaantyvan, koska konfliktit ruokkivat
klaanien, kansallisuuksien ja nationalistien valisrallanhakuisia intresseja. Terrorismi
edustaa kasvavaa uhkaa kansalliselle turvallisleigielkansainvalinen terrorismi katsotaan
haasteeksi Vendjan tasapainolle. Lisdksi konseptisminitaan raja-alueiden heikkoon
valvontaan liittyvat ongelmat, jotka mahdollistawdkomaalaisten terroristiorganisaatioiden

paasyn alueell®®

Vaikka Venajan ulkopoliittinen konsepti keskittyyugilta osin maan taloudellisiin n&kymiin,
ottaa se kuitenkin kantaa myos terrorismiin korestailkopoliittista pyrkimysta vastata
kasvavaan separatismiin, nationalismiin ja uskdmse#n kiihkoiluun. Konsepti maarittelee
Vengjan tarkeimmaksi ulkopoliittiseksi tehtavakaistelun valtioiden tasapainoa horjuttavaa

kansainvalista terrorismia vastaan. Afganistan itedn terrorismin tuontimaarfa.

Vengjan Federaation sotilasdoktriini tarkentaa dliisuuden konseptin soveltamista
sotilasalalla. On hyva huomioida, ettéa asevoimaliasuurin rooli 2000-luvun alussa maan
terrorismin  vastaisessa taistelussa. Sotilasdoktrijakaantuu kolmeen paalukuun:
sotilaspoliittiset perusteet, sotilasstrategisetugteet ja sotataloudelliset perusteet. Naista

kaksi ensimmaista ottavat suoraan kantaa terrdristhi

Vendjan sotilaspoliittista tilannetta maarittavie#ijoind nahdadn muun muassa kansallisten,
etnisten ja uskonnollisten &éariliikkeiden vahvistoen ja separatismin aktivoituminen, jotka
luovat epéavakautta sotilaspoliittiseen tilanteesdéaiden osa-alueiden nadhdaan ruokkivan
my0s muunlaista laitonta toimintaa, kuten jarjestéyttd rikollisuutta, terrorismia seka
laitonta ase- ja huumausainekauppaa. Valtion uktaisuhkista mainitaan viimeisena
kansainvalinen terrorismi, toisin kuin sisaisisdikissa korostetaan taas uskonnollisten ja
separatististen &aarilikkeiden toimintaa; terrolikkeiden ja -jarjestbjen, seka vastaavien

rakenteiden lainvastaista toimintaa, jotka tahtt&edtiollisen yhtenaisyyden ja alueellisen

% permanent Representation of the Russian Fedetatitve Council of Europe-internetsivus200 Russian
National Security Concept

®” permanent Representation of the Russian Fedetatitie Council of Europe-internetsivuskareign Policy
Concept of the Russian Federatiddédntutkimus-internetsivusto (lehti 1/2005). MkRalonkorpi & Hanna
Smith; Vendja terrorismin vastainen sota 15-24.

%8 Strategian asiatietoa julkaisusarja3 (200@najan Federaation Sotilasdoktriirs. 1.
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eheyden rikkomiseen, joihin edelleen liittyvat teiteot ja muu lainvastainen toiminta.
Sotilasstrategisten perusteiden osalta mainitaaellagen konflikti, jolle on luonteenomaista
ei-vakinaisten aseellisten ryhmittymien seka tuiselga terroristimetodien runsas kaytto.
Aseellinen konflikti saattaa eskaloitua kansairsgltsi konfliktiksi tai sisallissodaksi.
Asevoimien kayton paamaaraksi mainitaan muun musissasissa konflikteissa laittomien
aseellisten muodostelmien lyéminen ja havittamingsaksi mainitaan asevoimien ja muiden
joukkojen kayton osalta vastaterroristioperaatiotosallistuttaessa terrorismin vastaiseen
taisteluun liittovaltion lainsdadannén mukaisesisevoimien paatehtavien osalta mainitaan

muun muassa terroritekojen ennaltaehkaiseminestjargnert?

Naistd Vendjan Federaation kolmesta ulko- ja tlistalspoliittisesta dokumentista voidaan
tulkita, ettd terrorismi nahddan valtion sisdisgaa ulkoisena uhkana sisaisen uhkan
korostuessa eniten. Separatismin, &ariuskonnotlesuu  etnisten  vahemmistdjen
nationalistisuuden sekad kansainvélisen terroriskaitsotaan ruokkivan terrorismia ja saavan
lisdd voimaa konfliktialueiden epéavakaisuudestaikkéa terrorismi olisi lahtékohdiltaan

poliittista tai uskonnollista, nahdaan kansainwétiterrorismi silti sitd synnyttavana voimana.

Terrorismin maarittely ja konkretisointi jaavat kelie pohjalle naissa kolmessa ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa dokumentissa; niissaotésmin luonne luokitellaan rikolliseksi, eiké
esimerkiksi tietyn ryhman vapaustaistelun keindksiideologisesti motivoituneen ryhméan

toiminnaksi’®

Vengjan uusi presidentti hyvaksyi 28. kesékuuta 820fendjan uuden ulkopoliittisen

konseptin, joka on ensimmadainen sarjassaan vuodéi0 Z8lkeen. Konsepti on tehty

sopusoinnussa Vendjan perustuslain ja muiden lakarssa seka aikaisempien ulko- ja
turvallisuuspoliittisten dokumenttien kanssa koaest Vendjan kansallisen turvallisuuden
nakokulmad! Konsepti tarjoaa hyvan nakemyksen siihen, kuinlemaja katsoo modernin

maailman turvallisuustrendien kehittyvéan, tarjoteikbkulmaa aikaisempiin dokumentteihin
Pohjois-Kaukasiaan liittyen 2000-luvun tapahtumratossa.

Konseptissa ulko- ja sisapoliittisten keinojen séih rajan katsotaan kansallisten intressien

nakokulmasta hiljalleen hamartyneen, jonka voidasanoa nékyneen kansainvalisen

% Strategian asiatietoa julkaisusarja3 (200@n&jan Federaation Sotilasdoktriirs.2-15.

0 Kukkola (2006): Kandidaatintutkielma SK712. Maaojustuskorkeakoulu. s.27,30,33

" President of Russia Official Web Portal-internaisio. (July 12, 2008)he Foreign Policy Concept Of The
Russian Federatian
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terrorismin retoriikassa Venajalla 2000-luvdflaNdennaisesti uutena tarkeimpana uhkana ja
haasteena on edelleen kansainvalinen terroristai vjastaan taistelun Vengja edelleen nékee
tarkeimpana ulko- ja sisapoliittisena tehtavanddmasteena kansainvéliselle politiikalle on
kulttuurinen ja yhteiskunnallinen monimuotoisuus valtioiden valiset erot seka kasvava
uskonnollinen vastakkainasettelu. Tiettyjen vattem hegemoniapyrkimykset lisd&vat
epavakautta kansainvaliseen jarjestelmaan kiihohdlid etnisia ja uskonnollisia vastakkain
asetteluja, jotka saattavat aiheuttaa konfliktiatuajenemisen Vendajan lahialueille. Venajan
on tarkeaa lisata yhteistyota kansainvalisen tlisurlden kehyksessa, estdakseen sotilaallisen
ja poliittisen kilpailun sek& kasvavan separatisneitmisten ja uskonnollisten aariliikkeiden
lisddntymisen ja radikalisoitumisen. Vendja perad@hkitaa YK:n systemaattista ja korkeinta
roolia legitimind toimijana globaalin vastatermmin kehyksessa ennaltaehkaisevien
keinojen osalta, joiden puolestaan tulisi rotuwkupuoleen tai uskontoon katsomatta tarjota
suojaa kaikille terrorismilta. Venaja pyrkii sopuswussa kansainvalisen lain ja oman
lainsdadantdénsa kanssa tekemddn kaikkensa tdistdla ja ehkaistédkseen terrori-iskut
valtiota ja kansalaisiaan vastaan seka suojelenmaigén terrori-iskuilta. Venaja ei salli
alueillaan terrorismiin tahtaavien organisaatioigemodostamista, joiden tarkoitus on toimia
Vengjan tai muiden maiden kansalaisia vastaan,tari@a suojapaikkaa tallaisille toimijoille.
Se pyrkii etsimaan poliittista ja diplomaattista tkeasua alueellisiin konflikteihin
kansainvalisen jarjestelman puitteissa, koska nmagjaer konflikteja ei voida ratkaista
voimankayto6lla, vaan dialogilla ja neuvotteluill@tka ottavat kaikki osapuolet huomioon.
Loppua kohden konsepti pureutuu tarkemmin Vengjahialueiden prioriteetteihin ja
yhteistybhankkeisiin, joista terrorismin osalta ni@an tarkeana vahvistaa ja lisata jo
olemassa olevaa turvallisuusyhteistyota ja vastaiemia valtioiden vélilla kansainvalisen
terrorismin ja muun &aritoiminnan leviamisen est@ksi Afganistanin alueilta Keski-

Aasiaan ja Kaukasiadn.

Uudessa konseptissa toistuvat tietyt piirteet ad@paan verrattuna. Tallaisia ovat
kansainvalisen terrorismin torjunta tarkeimpané&ptiiittisena tehtadvana seka Afganistanin
nimeéaminen terrorismin paaasiallisena alkulahteehé@rorismiin otetaan varsin laaja-
alaisesti kantaa uudemmassa versiossa, joka t@isaaattaa heijastaa lisaantynytta

terrorismia 2000-luvulla, mutta myds tarvetta otkamtaa sisé- ja ulkopoliittisiin tekijoihin,

"2pytinin Ven4jan sisapolitiikan tarkein trendi senressentimenhakuisuus, toisin sanoen maan
sisapoliittisista ongelmista syytetddn mieluuskopluolisia tahoja. ” Luukkanen (200&rojekti Putin Uuden
Vengjan Historiaa 1996—2008. 121-123; President of Russia Official Web &eartternetsivusto. (July 12,
2008): The Foreign Policy Concept Of The Russian Fedematio

3 President of Russia Official Web Portal-internaisio. (July 12, 2008)he Foreign Policy Concept Of The
Russian Federatian
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koska uutta kansallisen turvallisuuden konseptiagtlasdoktriinia ei ole viela julkaistu.
Yksioikoisen nakékulman terrorismin syihin ymmart@dustaahan konsepti ulkopoliittista
nakokulmaa aiheeseen heijastaen samalla sita jatkujmssa Venaja nakee terrorismin syyt

ulkoisina, jattden oman vastuunsa pois syy-sewabgeesta.

4.2 Terrorismintorjunnan lainsaadanto

Vuonna 2001 hyvaksyttiin laki vastatoiminnasta rgiesua ja terrorismin rahoitusta vastaan,
ja sitéa paivitettiin vuosien 2002 ja 2004 aikangs&inen laki ohjeistaa toimenpiteit, joilla
terrorismin rahoitusta taytyy ehkaista niin ykssglia kuin julkisellakin sektorilla Vengjan
Federaation alueella ja ulkopuolella. Liséksi lakdérittelee kaiken laittomaksi katsottavan
toiminnan, jonka voidaan tulkita tarkoittavan sworaai valillisesti terrorismin rahoitukseen

tahtaavaa toimintaa yksilén, ryhmén, organisaa@dmuun toimielimen osalt4.

Vuonna 2002 hyvaksyttiin laki aarilikkeiden toin@ vastaan massamediassa. Laki lukee
aariliikkeiden toiminnaksi rotuun, kansallisuutegn uskontoon viittaavan ja liittyvan tai
muun vihamielisen toiminnan, jolla pyritdén kiilettaan kansaa ja vaikuttamaan Vengjan
vallitseviin laillisiin  valtarakenteisiin. Aariliikeella laissa tarkoitetaan julkista tai
uskonnollista yhdistysta tai organisaatiota, jonkaiminta tédhtdd muun muassa
valtionvastaiseen toimintaan, laittomien sotiladin ryhmittymien muodostamiseen,
terrorismin suunnitteluun ja toteuttamiseen sek@mn Venajan valtiota, organisaatioita ja
erityisryhmid uhkaavaan toimintaan. Lakia suuteigesti tulkinneet katsovat sen kieltavan
kaiken mediassa levitettavan tiedon ja toiminnakajsaattaisi vaarantaa Venajan kansallisen

yhtenaisyyden ja kunniaf.

Vuoden 2006 Maaliskuussa Vendajalla hyvaksyttiini,lgika antaa perusteet terrorismin

torjunnalle. Laki korvaa aikaisemman vuonna 1998estyneen lain luoden suuntaviivat

" Legislationonline-internetsivustéederal law No. 115-fz of august 7, 2001 On coungethe legalisation of
illegal earnings (money laundering) And the finangcdf terrorism (with the Amendments and Additiohduly
25, October 30, 2002, July 28, 2004)

Legislationonline -internetsivustBederal law No. 115-fz of august 7, 2001 On coungethe legalisation of
illegal earnings (money laundering) And the finangcdf terrorism (with the Amendments and Additiohduly
25, October 30, 2002, July 28, 200R)esident of Russia Official Web Portal-internatsto. (July 11, 2002):
President Vladimir Putin signed a federal law Oe fRatification of the International Convention fbe
Suppression of the Financing of Terrorism.
> Legislationonline-internetsivust&ederal law no. 114-fz of july 25, 2002 On the detaction of extremist
activity;

Database on Legal Information Relevant to the Audigal Sector in Europe, Iris Merlin-internetsivaisiNatalie
Boudarina, Moscow Media Law and Policy Center (MMD)P(IRIS 2002-8:15/32)Russian Federation
How to Prevent Extremism in Mass Media
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Vengjdn asevoimien ja muiden joukkojen terrorisntorjunnalle. Ennen kaikkea se
maarittelee terrorismin torjunnan ja sen kohtedn,terrorismin/® Vuoden 2006 laissa
terrorismilla tarkoitetaan ideologista vékivaltaanpuuta laitonta vakivaltaista toimintaa, jolla
pyritddn vaikuttamaan valtion johtoon, paikallismaltion autonomisiin hallintoelimiin tai
kansainvalisiin jarjestdihin seka luomaan pelko&st@dn’’ Samassa laissa vastatoimet
terrorismia kohtaan tarkoittavat valtion johdonpaikallisten autonomisten hallintoelimien

useita eri toimid?®

Tarkasteltaessa terrorismia edella mainittujen elakikautta, voi vetaa ainakin kaksi
johtopaatosta. Ensinnakin terrorismi linkittyy tHaaai toisella rikollisuuteen. Terrorismi luo
rikollisuutta ymparilleen aseisiin, huumausaineiga rahanpesuun liittyen, jotka puolestaan
mahdollistavat terrorismin rahoituksen. Toiseksrdgsmi on monisyinen ja laaja ongelma,
joka vaikuttaa useiden yksityisten ja julkistennt@linten yhteiskunnallisiin vastuisiin ja

toimintaan terrorismin ehkaisemiseksi.

"6 Venaja-seminaari Maanpuolustuskurssien rakenngks2®.10.2008: Prof Mariya Omelicheva (Univ. of
Kansas)

"“The following basic concepts are used in thiséfatiLaw:

1) terrorism shall mean the ideology of violencd #re practice of influencing the adoption of aisien by
state power bodies, local self-government bodidaternational organisations connected with frigiirg the
population and (or) other forms of unlawful violexttions;

2) terrorist activity shall mean activity includitige following:

a) arranging, planning, preparing, financing anglamenting an act of terrorism;

b) instigation of an act of terrorism;

c) establishment of an unlawful armed unit, crirhimgsociation (criminal organisation) or an orgadigroup
for the implementation of an act of terrorism, adlas participation in such a structure;

d) recruiting, arming, training and using terrasjst

e) informational or other assistance to plannimgpgring or implementing an act of terrorism;

f) popularisation of terrorist ideas, disseminatidmmaterials or information urging terrorist adtiies,
substantiating or justifying the necessity of tlereise of such activity;

3) terrorist act shall mean making an explosiosparnr other actions connected with frighteninggbpulation
and posing the risk of loss of life, of causing siderable damage to property or the onset of alogical
catastrophe , as well as other especially graveemprences, for the purpose of unlawful influencenupe
adoption of a decision by state power bodies, leetitgovernment bodies or international organisetj as well
as the threat of committing the said actions ferdame purpose;” Legislationonline-internetsivustderal law
No. 35-fz of march 6, 2006 On counteraction ofdesm.

844 counteraction against terrorism shall meanativity of state power bodies and local self-goveent
bodies aimed at the following:

a) prevention of terrorism, including the detectaond subsequent removal of the reasons and camlitio
conducive to committing acts of terrorism (preventof terrorism);

b) detection, prevention, suppression, disclosaceiavestigation of an act of terrorism (struggiaiast
terrorism);

¢) reduction to a minimum and (or) liquidation efrorist manifestations;

5) antiterrorist operation shall mean a complexo$apecial, operational-combat and army measures
accompanied by the use of military equipment, arar@siand special facilities which are aimed at segging
an act of terrorism, neutralising terrorists, efmsythe security of natural persons, organisatamt institutions,
as well as at reducing to a minimum the consequeotan act of terrorismLegislationonline -internetsivusto.
Federal law No. 35-fz of march 6, 2006 On Counttoacof Terrorism
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Kokonaisuudessaan Vengjalla on tehty useita asaty&slisdyksia lakeihin 2000-luvun

aikana, jotka ovat mahdollistaneet viranomaistemitiomisen laaja-alaisemmin kaikkeen
toimintaan, joka saattaisi muistuttaa, aiheuttaia kennustaa aarimmaiseen toimintaan.
Esimerkiksi vuoden 2006 kesélla tehdyt lisdyksetiitista &&aritoimintaa vastustavaan
lainsdadant6on mahdollistavat kaiken poliittisermtonan estamisen, joka jollain tavalla
loukkaa viranomaisia; jotka tulkitsevat ja saatakgseiset lait ja saavat taten lainsuojan
omalle toiminnalleen. Lainsdadantd heijastaa hywenajan keskushallinnon lisaantyvaa
otetta valtiosta, jossa oppositiolle ei jateta quatpan liikkumavaraa. Ne, jotka lakia
puolustavat, ndkevat asian hyvin positiivisenatehissa radikalisoituvia poliittisia liikkeita

vastaar?

Positiivista vuoden 2006 terrorismin torjunnan $&adannossad on sen kattava nakokulma
terrorismin ilmi66n monisyisend ongelmana seka kattava maadritelma terrorismista.
Toisaalta kyseisen lain maaritelméa terrorismistadaan myos kritisoida lilan laajaksi, koska
sen pohjalta pystyy periaatteessa leimaamaan metkigika tahansa toiminnan ja ideologian
terrorismiksi ja ennen kaikkea laittomaksi. Vaaramasilloin terrorismin ja rikollisuuden
valisen rajan hamartyminen seka esimerkiksi vapgesskustelun ja tutkivan journalismin
hankaloituminen vendldisessd mediassa. Lailla oittidesti tulkittuna vaara leimata
terrorismiksi kaikki poliittinen vékivalta. Lain Be& painopiste on rankaisevissa ja
aseellisissa toimenpiteissa terrorismia vastaamalean ehkaiseviin ja terrorismilta suojeleviin
toimenpiteisiin ei ole juurikaan otettu kantaa. rLgeriaatteellisessa osiossa painotetaan
suojelua ja ennaltaehkaisya eri viranomaisten Bysattisen yhteistyon kautta, kun taas
terrorismin torjuntaa luonnehditaan kaytannossédloksi keinoja viranomaisten aseellisten
joukkojen kaytolle. Laissa on siis epdjohdonmukaksia terrorismintorjunnan periaatteiden
ja niiden toteuttamisen Valill4; toisin sanoen dtamdnkaisevien ja rankaisevien toimien

valila.8o

Vengjan kansallinen vastaterrorismikomitea NAK iltiovuoden 2008 ensimmaisessa
kokouksessaan kehittdneensd vastaterrorismin konsepgoka tullaan julkaisemaan
presidentin sen allekirjoitettua. Konsepti maalgesysteemin terrorismin torjunnalle ja ottaa

kantaa kaikkiin vastaterrorismin toimintoihin sig@n maaritelman terrorismista.

" Luukkanen (2008)Projekti Putin Uuden Venajan Historiaa 1996 -2088178-197; Legislationonline-
internetsivustoRussia Amends Counterextremism Law

8 Ven4ja seminaari Maanpuolustuskurssien rakennss2 10.2008: Prof Mariya Omelicheva (Univ. of
Kansas); Legislationonline-internetsivust@aderal law No. 35-fz of march 6, 2006 On countgoacof
terrorism

81 puolustusvoimien Russian Military tietokanta-imetsivusto. Defence & Security. (No.16, Februagy 1
2008):Russia Has Worked Out A Concept For Counteringdresm
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4.3 Yhteenveto

Vengjan ulko- ja turvallisuuspoliittisissa dokumeesa tuodaan esille nationalismiin ja
islamismiin liittyvat aarimuodot, mutta niiden idegisiin taustasyihin ei oteta juurikaan
kantaa, vaan niita ajavana voimana katsotaan oleMaopuolelta tuleva abstrakti ilmio;
kansainvalinen terrorismi. Kaikissa konsepteissarostetaan terrorismia suurena

turvallisuusuhkana tai terrorismintorjuntaa prieeitina.

Terrorismin torjunnan lainsaadanndssa ’laiton’ amas joka vie niin kutsutun oikeutuksen
kaikelta ideologiselta vékivallalta. Lainsaadantiyt@nnossa kriminalisoi kaiken toiminnan,
jonka voidaan katsoa loukkaavan Venajan kansalligtéendisyytta. Seurauksena on
aaritoiminta -kasite (extremism), joka ei erottédristalla olevia syitd sen kummemmin.
Lainsaadanndssa listatut vastatoimet painottavidg#ntoisesti aseellisten joukkojen kayttoa
terrorismin  ennaltaehkaisemiseksi. Tastd paatelmmarrys terrorismin taustalla
vaikuttavista syista jaa vahaiseksi. Lainsaadaeifastaa hyvin keskushallinnon lisdantyvaa
otetta valtiosta, joka on nahty vaistamattomanépahaistelussa terrorismia vastaan.

5 Vendajan nakemys terrorismin levidmisesta Dagestamiija InguSetiaan

Pohjois-Kaukasian tilanteen valottamiseksi lienekewtettua kayttaa lahteena sellaisten
Vengjan hallinnon alojen lausuntoja (FSB ja MVDptkp toimivat Pohjois-Kaukasian
alueella terrorismintorjunnan puitteissa ja ottavdanteeseen tarkemmin kantaa kuin
esimerkiksi Vendjan presidentti. Kuitenkin kyseineninisterid ja turvallisuuspalvelu
vastaavat keskushallinnolle toiminnastaan. Nairerolhiiden voidaan olettaa edustavan

Venajan valtion virallista nakemysta.

osalta, jotta lukijalle jA&4 mahdollisuus arvioidaosa kaannoksia ja tutkielmassa tehtyja

tulkintoja.

82 voimaministeriét ovat presidentin vallan keskiddsdukkanen (2008)Projekti Putin Uuden Ven&jan
Historiaa 1996-2008s. 74—75; FSB:lla ja MVD:lla on suurin vastuurtgismintorjunnasta Pohjois-
Kaukasiassa. Venaja-seminaari Maanpuolustuskursskemnuksessa 22.10.2008: Prof Mariya Omelicheva
(Univ. of Kansas); Venaja-seminaari Maanpuolustussien rakennuksessa 22.10.2008: Deputy Director Iv
Konovalov (Center of Analysis of Strategies andhrexdtogies in Moscow, CAST)
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5.1 Vengjan sisdministerio MVD

Vengjan sisaministerion (MVD) vuonna 2004 antamabsadistdtiedotteessa kerrotaan
Terrorismikeskuksen ("T"center) toiminnasta vuodes?P000 eteenpdin ja kuvaillaan
terrorismin ja &ariliikkeiden (political extremismjorjunnan nakokulmasta nykyista
tilannekehitysta Vendajalla. TSetSenian osalta temun katsotaan muuntautuneen enemman
kansainvalisen terrorismin suuntaan tSetSeenierttiggil yritykset muodostaa itsenéista
muslimivaltiota ja toimiessa sen sijaan kansairpéi terrorismin tavoitteita tukien.
Todisteena nykyisestd muutoksesta taktiikoissag@aséinvalisen terrorismin juurtumisesta
Pohjois-Kaukasiaan toimivat muun muassa Moskovegsahtuneet itsemurhapommitukset.
Adzriliikkeiden tavoitteena katsotaan olevan sosiiftisen tilanteen epavakauttaminen,
alueellisen koskemattomuuden loukkaaminen ja Vengarustuslaillisen turvallisuuden
vaarantaminen. Paastakseen tahan, aarilikkeetvayrkuokkimaan separatistisia tunteita ja
luomaan islamilaisia poliittisia ja uskonnollisiaalia-alueita ("Great Islamic Halifat").

Yleisesti tilanteen kuvataan huonontuneen nop&aktheen kolmen vuoden aikafa.

Vuoden 2005 huhtikuussa Eversti Viktor KoSelev koentoi Pohjois-Kaukasian tilannetta
alueellisten erikoisjoukkojen nakokulmasta TSe@esm, Dagestanissa ja InguSetiassa.
Sisaministerion joukot olivat juuri vuoden 2005 hmelauussa onnistuneet eliminoimaan
Aslan Mashadovin, Pohjois-Kaukasian vastarintadik johtajan. Tuolloin Mashadovin
kuolemalla ei odotettu olevan suurta vaikutust@antgéen kehittymiseen &ariliikkeiden osalta.
Adriliikkeiden johtajien eliminoimisella on pyritty kuitenkin rajoittamaan nuorten
rekrytoimista niihin. Terrorismintorjunnan katsataannistuneen, koska aarilikkeet ovat
joutuneet hajautumaan pienempiin ryhmittymiin javékd kykene en&a laaja-alaisiin
operaatioihin, jollaista esimerkiksi vuotta aikaisain Nazraniin tehty isku edusti. Toiminta
kohdistuu siviileitd kohtaan vaijytyksiné ja rosvena. Tasta syysta myds terrorismintorjunta
on muotoutunut pienten erikoisjoukkojen ryhmien rapdioiksi, joita suoritetaan ympari

Pohjois-Kaukasiaa kaupungeissa ja vuofiia.

8 The situation did not change for the better i920561 acts of terrorism (article 202 of Crimiaidex of
RF) were registered within the period. The numherdased by 55.8 per cent compared to 2002. @&pf
these crimes were committed in the South Fededtibt, including 386 staged in the Chechen repullhis is
due to the fact that the illicit armed groups eadron their diversion and terrorist activities. ¥iave already
given up "struggling for independence of Ichkedad are now realizing international terrorist leatplans.’
Ministry of Interior of Russian Federation-intersigtisto. Press Service. (22.01.200@ombating Terrorism
and Extremism In Russia. Activities of “T” Centdrain Office of MOI of Russia CMS for COC”

8 “Furthermore, the Group operates throughout thetNBaucasus. We have effectively operating malniiés,
bases of which are in Ingushetia and Dagestam®/fehg.mvdrf.ru/press/interview/5095/ (10.3.2008atso
myds. “Joint commando units have carried out spegissions in the republics of Dagestan, Karachay-
Cherkessia, Ingushetia, North Ossetia, and in nousesettiements in the Chechen Republic. In Augodt
September 2000, Brigade troops joined other spaoitd of the uniformed services in special opersaticarried
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Sisaministerion joukkojen komentaja Kenraali NikoRogoZzkin haastattelu vuoden 2006
marraskuussa maarittelee sisaministerion haadeitgois-Kaukasiassa. Terrorismintorjunta
kuuluu edelleen joukkojen toiminnan prioriteettaihi vaikka melkein  kaikki
terroristiverkostojen johtajat ovat eliminoitu jaeiddn ryhmé&nsa tuhottu. Onnistuneen
terrorismintorjunnan johdosta Pohjois-Kaukasians&ttan stabilisoituneen parin vuoden
takaiseen tilanteeseen verraten. Pohjois-Kaukasidss/tetddn pienia erikoisjoukkojen
ryhmié yhteistoiminnassa paikallisten turvallisuggmisaatioiden ja FSB:n kanssa taistelussa
terroristeja ja rosvoja (bandits) vastaan. Erilmigpille on jouduttu lisdéamaan
vuoristokoulutusta paatoiminta-alueen keskittyeBe&jois-Kaukasian alueelle vuoristoisille
alueille. Sisaministerion joukkojen tehtavat ovaikki luonteeltaan taistelutehtavia. Suurin

uhka ei enda nayttaisi olevan terrorismi, vaan kuitsuttu rosvous (banditry).

Rogozkinin haastattelusta kolme viikkoa myohemmiisaministerion kansliapaallikko
Kenraali RaSid Nurgalijev kommentoi puheessaan j&naparlamentille haasteita
rikollisuuden ja terrorismin torjunnan puitteisseerrori-iskujen katsotaan vahentyneen 25
%:a ja tapausten, joissa on kaytetty rajahteitd%d:8. Positiivisen kehityksen katsotaan
edelleen johtuneen onnistuneesta terroristiverk@stgohtajien eliminoinnista. Kuitenkin
Vengjan alueella toimii viela noin 80 kansainvadishariliiketta (international extremist
organisations), jotka kayttavat hydodykseen wahmaisisKansainvélisen terrorismin torjunta
on taten vield kaynnissd Kaukasian alueella. Haaste ja kehityssuunnaltaan
huolestuttavimpana katsotaan olevan nuorten, alle/udtiaiden keskuudessa lisaantynyt
kasvava radikalisoitumiseen liittyva rikollisuuggrowing extremism crime), joka saa
nationalistisia, rasistisia ja uskonnollisia muatdyaikka puheessa viitataan paljolti Pohjois-
Kaukasian tilanteeseen, on taustalla silti myos &lEsten keskuudessa lisdantynyt rasismi

muslimeita kohtaan 2000-luvun terrorismin siivittama &°

out in mountainous areas of the Chechen Repubthis. Was the first case of OMON troops carrying out
missions at altitudes exceeding 2,000 meters.” $lipiof the Interior of Russian Federation-intesnaisto.
Press Service. (31.01.200Press release of the Special Militia Force Brigad¢he Main Department of the
Interior in Moscow Russia Profile-internet sivusto. Who is Whaurgaliyev, Rashid Gumarovich

Minister of the Interior of the Russian Federation

8 “Out special weapons and tactics teams do a Isiop bandits and terrorists operating in the N@aicasus.
Today those are pinpointed operations that aréechout in alliance with local law enforcement agjes and
teams of the Russian Federal Security Service-8&... The Situation in the North Caucasus is much more
stable than few years ago. Terrorists and bandite Buffered a massive stroke, their operationte$ar
frequent.” Ministry of the Interior of Russian Fedton. Press Service. (26.10.2008hchit | Mech Weekly
Interviews MOI Interior Troops Commander-in-Chiafl@nel General Nikolai Rogozhkin

8 «Army General Rashid Nurgaliyev focused on twaiss, which were combating crime related to
manifestations of extremism and crime fueled byomatism, and the implementation of the corruptietated
clauses of the RF President's 2006 Addre3she Minister noted that actual drivers behind exisn's
spreading in our country were the lengthy replagegroéideological landmarks, complicated inter-éthn
relations and the criminalization of the societyeedl as the unprecedented stratification of thpytation in
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Armeijan kenraalin Arkadij Jedelevin vuoden 200€&Inikuussa antaman haastattelun
mukaan TSetSenia ei enaa edusta suurta uhkaaDaggastan, InguSetia ja Kabardi-Balkaria
ovat nykydan aktiivisimpia terroristien toimialueitKehitystd ei nahda yllattavana, silla
terroristiorganisaatiot ovat pyrkineet levittaytyémd TSetSenian ulkopuolelle jo vuodesta
1999, kuten Basajevin ja Khattabin hyokkays Dagestaosoitti. Kuitenkaan konfliktin
levidamistd koko Pohjois-Kaukasiaan ei nahda uhkeman se edustaa propagandaa, jota
Vengjan viholliset pyrkivat levittdméaan. Jedelevihaastattelussa on havaittavissa
ristiriitaisuuksia lausunnoissa konfliktin levidragd, mutta sanoma on selva: TSetSenian
tilanne on parantunut huomattavasti, josta kiittégni on onnistunutta terrorismintorjuntaa ja
yhteiskunnan uudelleen rakentamista, jossa T3et$emesidentti Ramzan Kadyrovfilaon

ollut suuri merkitys®

Vuoden 2008 helmikuussa antamassaan haastatt®usgalijev kuvasi terrorismin torjuntaa
onnistuneeksi 2006 perustetun NAK:n ansiosta: emvallisuuspalveluiden valinen
yhteistoiminta oli kehittynyt huomattavasti tehokkamaksi. Terrorismintorjunnan
Nurgalijev katsoi kehittyneen ennaltaehkaisevampgénntaan, eikd toiminta painottanut
endd esimerkiksi pelkastaan iskuja ja ratsioitaemakiksiin. Pohjois-Kaukasian alueella ei
hanen mielestdan voitu puhua enaa laaja-alaisegtan Hkoordinoidusta sotilaallisesta
vastarinnasta. Vastarinta oli sit4 vastoin alkanutstuttaa enemman tavallista rikollisuitia.
Se, kuinka terrorismintorjunta oli kehittynyt enta@hkaisevampaan suuntaan, jaa

Nurgalijevin haastattelusta kuitenkin epaselvaksi.

terms of income.” Ministry of the Interior of Ruasi Federation-internetsivusto. Press Service. {(170D6):
Speech of RF Minister of the Interior Army Gend®akhid Nurgaliyev at “a Government Hour” at the ta
Duma of the Federal Assembly of the Russian Feiderat

87 Since his appointment as pro-Moscow Chechen Rephad in early March, Ramzan Kadyrov has
energetically promulgated a revival of Chechen pepor "folk” Islam. Some observers see that cagmpais a
bid to pit the Chechen strain of Sufism against3h&fi Islam espoused by the North Caucasus aesist The
Russian authorities routinely denigrate Salafirskes "Wahhabism," a term that is routinely appt@dny
Muslims whose political loyalties are consideredpmct. Radio Free Europe Radio Liberty-internetsivu
North Caucasus. (December 06, 20@Hechnya: Kadyrov Uses 'Folk Islam' For PoliticahiB.

8 «|_ast year all law enforcement agencies in all adstrative units, where the counter-terrorist Gtiens were
conducted, lost 239 people - almost 100 people tkas a year ago. We could have had much moredoss
Fortunately, we managed to prevent 112 acts adttéxy the terrorists in the North Caucasus Regiofnd |
can say that last year in the North Caucasus Rdgidrbandits were killed and 1171 arrested.” Migistf the
Interior of Russian Fderation-internetsivusto. Bigsrvice. (02.02.2007)he Normalization Process In The
Chechen Republic Is Irreversible - Interview of @wl General Arkadiy Yedelev, Deputy Minister ofIMO
8 _ S0 what about today? Relating to the situatiothe North Caucasus, for example, there arereiffie
opinions. Someone says that terrorist activityoisipletely suppressed there, other persist thatithation is
simply suspended and at a certain moment can gmidegontrol.- My view of it is that nowadays thénuinal
underground activity has definitely lost the sigifisi large-scale and well-coordinated armed opioosiThese
days it has been moving towards committing ordirainpes.” Interior of the Ministry of Russian Fedton-
internetsivusto. Press Service. (05.02.2008grview of the RF Minister of Interior Rashid Nyatiev to "The
Independent Newspaper"
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Kenraaliluutnantti Jakov Nedobitkon haastattelu Kauita aikaisemmin myotéilee
Nurgalijevin ndkemysta tilanteesta, mutta korodtadenkin tilanteen vakavuutta. Alueella
toimivien "bandiittien” taktiikoissa on havaittagia toiminnan hajautuminen pienempiin
ryhmiin, josta lienee kiittdminen onnistunutta teistijohtajien eliminointia. Iskut alueella
ovat useimmiten aseellisia vaijytyksia teiden uksijoihin liittyy miinojen ja muiden

improvisoitujen rajahteiden kaytté eri turvallisouganisaatioiden marssirivistoja vastaan.
Liséksi terroristijarjestdjen johtajat ovat alkaheesuunnitella ja toteuttaa iskuja

infrastruktuuria vastaan tarkoituksenaan alueeityeen lamauttaminet?,

Neboditko puhuu haastattelussa rosvoista, jotkatt&@§t terroristitaktiikoita. Heraakin
kysymys siita, olisiko osuvampaa kayttaa termidrtbesti”. Kyse voi tassa tapauksessa olla

my0s kdannosvirheesta.

Vuoden 2008 maaliskuussa Rogozkin arvio koko Psekf@ukasian alueella olevan 400-500
taistelijaa (militants). Suurin kasvu vastarinnasdia havaittu TSetSeniassa, Dagestanissa,
InguSetiassa ja Kabardi-Balkariassa. Kohteena olaet siviilit ja sotilaat. Tasta syysta
Venaja oli alkanut sijoittaa enemmaén joukkoja P@hjoaukasian alueell®. Vuoden 2008
heindkuussa Pohjois-Kaukasian alueella jarjestetsuuri harjoitus, johon osallistuivat
puolustus- ja sisaministerion joukot. Harjoitukseiarkoituksena oli parantaa eri
ministerididen, puolustushaarojen ja aselajien sté@liyhteistoimintaa terrorismintorjunnan

puitteiss&? Toisaalta on hyva huomioida, ettd reilu nelja lautka mydhemmin osia

% Nedobitko: Despite the positive trends, situatiorthe region remains tense. First of all, thisassed by
existence of social and economic difficulties i tBhechen Republic. That is why preplanned, pufpbaad
coordinated actions of security agencies and tlwitprehensive use allow successful counteractigtarts of
leaders of the bandit groups to continue subverai@hterrorist activities in the Chechen Repultid &
neighboring regions of Russia... The main methodsmkd counteraction are planting of mines on théeoof
movement of the troops columns, firing from ambugséieunits and objects of the federal forces and la
enforcement agencies. The leaders of bandits kesgapng terrorist actions aimed at destabilizatbthe
situation in the region. Their activities shift tasls subversions at infrastructure objects of tbgiNCaucasian
republics for the purpose of incurring of the manximmaterial damage on the economy” Puolustusvoimien
koulutusportaalin Eastview Russian Military tietokainternetsivusto. Defence & Security. (No.8,ulay 28,
2008):"Efficiency Of Operations Of Our Units In Chechnyeows".

®1“The general said Russia was deploying about Zi@rior troops in the North Caucasus regionliding
23,000 in Chechnya and 6,000-7,000 in other Nogthdasus republics where a surge in militant agtiveis
registered.” Russian News & Information Agency RI®VOST I-internetsivusto. Russia. (26.03.2008p: to
500 militants active in North Caucasus - army gaher

92«The exercise, dubbed Caucasus Frontier 2008 \iesaunits of the North Caucasus Military Distriatainly
the 58th Army, the 4th Air Force Army, Interior Nistry troops, and border guards.

Lt. Col. Andrei Bobrun, an aide to the commandethef North Caucasus military district, said therejse
involves some 8,000 military personnel, about 7@@leat vehicles and over 30 aircraft.

The main goal of the exercise, he said, is to pradnteroperability between federal troops, irdeministry's
troops, border guards, and the Air Force in spepakations against militants and the defense sbRls state
borders. The exercise will mostly take place onténgtory of Chechnya, North Ossetia, Ingushe€iabardino-
Balkaria, and Karachayevo-Circassia.” Russian N&wsformation Agency RIA NOVOSTI-internetsivusto.
World. (15.07.2008)Russia begins active stage of Caucasus 2008 ryilgzercise
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harjoitukseen osallistuneesta 58 armeijasta ogallimisteluihin Georgiaa vastaan Etela-

Ossetiassa ja Abkhazias$a.

5.2 Vengjan turvallisuuspalvelu FSB

Vengjan turvallisuuspalvelun néakdkulmaa tutkittaedenee oikeutettua kayttad Nikolai
PatruSevin lausuntoja. Nikolai PatruSev toimi FSBohtajana aina elokuusta 1999
toukokuuhun 2008 asti. Liséksi h&net nimitettiiinm&uussa 2006 NAK:n johtoon. Hanen
voidaankin katsoa olleen vahvasti mukana maanttaksa Vengjan turvallisuusymparistéa ja

vastatoimia terrorismill&*

Vuoden 2005 marraskuussa PatruSev kasitteli PoKpmigkasian tilannetta seuraavasti.
Pohjois-Kaukasia ei ole en&da paikallisten sepdiextis ja muutamien ihmisten
radikalisoitumisen tulosta (extremist displays obme), vaan alueella toimi hyvin
koordinoituja kansainvalisia terroristiorganisaatipjoiden johtosuhteet ovat perua joidenkin
valtioiden pyrkimykseen epéavakauttaa Vengan almesl yhtendisyys. Kuitenkaan
haastattelusta ei selvia mihin valtioihin Patruggéiin sanoessaan viittasi. Tyottomyys ja
korruptio edustavat otollista maaperaa terrorigtaibkrytoida ja toimia, jolloin valtion on
parannettava alueen elinolosuhteita. Lisaksi vapdesdonkulkua tulisi rajoittaa, jottei
internet-sivustoilla voitaisi levittdd terroristiendeologioille myodtamielistd sanomaa.
Kolmantena asiana PatruSev nosti esille raja-atueidalvonnan téarkeyden. Terrorismin
torjunnan kannalta olisi tarkeda keskittya juunradgsmin syihin, eikd vain rankaiseviin
toimenpiteisiin’> Haastattelun sanoma on selva: terrorismi oli alkanuodostua suureksi

kansalliseksi turvallisuusuhaksi.

% Russian News & Information Agency RIA NOVOSTI-intetsivusto. Opinion & Analysis. (09.09.2008):
Russian Army's weaknesses exposed during war irgiaeo

% Russia Profile-internetsivusto. Who is WHBRTRUSHEV, Nikolai Platonovich Former Director bét
Federal Security Service (FSB) Current SecretathefSecurity Council of the Russian Federation

% “Nikolai Patrushev: On the territory of the Nolaucasus we encountered not extremist displaysroé s
people and local separatism, but with well-orgashizested in other regions of the world mechani$m o
instigating conflicts by means of internationakdeist structures. The aim of international tersoriin this case
coincided with the geo-strategic tasks and plarsoofe states to disrupt the territorial wholendghis
country” Puolustusvoimien koulutusportaalin Eastwiilitary tietokanta -internetsivusto. (Source:d8dskaya
Gazeta, November 24, 2005, pp. 1,S¢curity. Nikolai Patrushev: front against terrétatso myos. “Priority
must belong to terror act prevention” Russian N&wsformation Agency RIA NOVOSTI -internetsivusto.
Online News. (29.01.2004nternational Terrorism Invents Ever New Forms, WaRussia's Secret Service
Chief, "While in 1998, only 12 sites supported terroagjanizations on the Internet, some estimatestedy
today there are 5,000-6,000 of them, including RE8sian-language sites." Russian News & Information
Agency RIA NOVOSTI-internetsivusto. Russia. (082B08):International terrorists recruit in Russia via
foreign NGOs - FSB -.2
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Kaytdnnbssd PatruSev painottaa valtion tarkeaa iaroolerrorismin torjunnassa
turvallisuusorganisaatioiden rinnalla. N&ain tehdéss han vaikuttaisi myotailevan jo
aloitettuja  reformeja  keskushallinnon  otteen lisé#ksi alueisinsa nahden

terrorismintorjunnan osalt3.

Vuoden 2006 elokuussa antamassaan haastattelussgelRatotesi terrorismin levinneen
koko Pohjois-Kaukasian alueelle. Hanen kuukautt@hmeynmin antamastaan haastattelusta
on tulkittavissa seuraavaa. Laiton maahanmuuttonalbdostunut uudeksi uhaksi terrorismin
viitekehyksess&’ Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd Pohjois-Kauka#@me on edelleen
ulkoa tulevasta uhasta johtuvaa ja Venajan onédigatraja-alueidensa valvontaa. Toisaalta on
syyta miettia, miksi laiton maahanmuutto nostet@sille uutena uhkana, koska sen on

aikaisemminkin katsottu olevan kansainvalisterot@stien keino.

Vuoden 2007 elokuussa PatruSev veti yhteen temamtsrjunnassa tehtyjd saavutuksia.
Terrori-iskujen vuotuisen maaran raportoitiin  vuersi 2005-2007 valilla tippuneen 257

iskusta vain 41 iskuuf¥.

Muita valtioita ja niihin yhteyksissd olevia ei-tiallisia organisaatioita on syytetty jo
useamman vuoden ajan yhteyksista Pohjois-Kaukaalaeella toimiviin terroristeihin.
Vuoden 2007 lokakuussa PatruSev antoi haastattgdlgaa sanottiin Yhdysvaltojen ja Iso-
Britannian  aktiivisesti  kayttdneen  Puolan, Georgiana Baltian  maiden
tiedusteluorganisaatioita Venajaa vastaan. Geosygettiin yhteyksista Venajan rikolliseen
alamaailmaan, jonka turvin se olisi suorittanutitasgrovokaatioita Vengjan alueella. Turkkia
syytettiin pyrkimyksesta vaikuttaa Vengéan musliohaisiin poliittisiin  rakenteisiin.

Kyseisten valtioiden sanottin olevan muun muassen&stuneita Pohjois-Kaukasian

% Katso tutkielman kolmas ja neljas luku.

" Puolustusvoimien koulutusportaalin Eastview Milittietokanta -internetsivusto. Defence & Security.
(Source: Nezavisimaya Gazeta, August 28, 2006): fh.osal Conflicts. Three Chechnyas Instead of One

% Against the backdrop of an increasing terrotiseat in the world, this year we managed to comalulg
lower its level in Russia," he said, adding th&t tlumber of terrorist acts committed in Russiad@2was 257,
in 2006 it was 112, and in 2007, the figure wa$ BRlssian News & Information Agency RIA NOVOSTI-
internetsivusto. Russia. (19.12.200#3B says stopped 71 foreign intelligence agen?9@v, Katso myos.
"According to statistics, 80% of terrorism-relatg@mes in Russia occur in the Southern Federatibigtvhich
includes North Caucasus republics of Chechnya, Bstgh and Ingushetia]," Bortnikov said.” Russianvisl&
Information Agency RIA NOVOSTI -internetsivusto. sdia. (03.07.2008):SB says 7 terrorist attacks
prevented in S. Russia in 200810nna 2007: ‘President Vladimir Putin said ort@ber 18 during his annual
question-and-answer session on state televisidrathise in violence in Ingushetia is alarming bamnot be
compared to the 1999 rebel insurgency that trighre invasion of Chechnya, Reuters reported. ‘Stumtion
is far from being considered good,” Putin saidhaf tipsurge in violence in Ingushetia’ The Jamestown
Foundation-internetsivusto. Publication: North Gaaies Weekly Volume: 8 Issue: 41. (October 25, 20@ulin
on North Caucasus: Situation Improved but “Far Fr@nod”.
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tilanteesta’® Haastattelusta ei suoranaisesti iimene, etté&gitinaista valtiota olisi suoraan
syytetty terrorismista, mutta ottaen huomioon a&@kaiman venaldisen argumentaation

terrorismin syista, voidaan nain olettaa tapahtaonee

Vuonna 2008 syytokset alkoivat kohdistua yh& enemi@éaorgiaa vastaan., jota syytettiin
terrori-iskujen suunnittelusta Pohjois-KaukasiasSgytosten taustalla olivat kymmenen
Georgian tiedustelupalvelun upseeria, jotka olitisdad@inni heidan yrittdessaan organisoida

vastarintad®

Alkuvuodesta jarjestetyn eri ministerididen valisseataharjoituksen yhtena péaatehtavana
olikin pyrkimys vahvistaa Vengjan etelaista rajavyketta Pohjois-Kaukasiassa. Vengjan ja
Georgian viilentyneisiin suhteisiin on Vengjan t¢salisein liittynyt syyttelya terrorismiin
liittyvista rikoksista Georgiaa kohtaan. Georgiarstiéhessa syytokset terrorismista, voidaan
uhkan todellisesta laajuudesta  suhteessa  Georgiaperaation liittyneeseen

informaatiosodankayntiin esittda ainoastaan awvioit

5.3 Yhteenveto

Kansainvélinen terrorismin katsotaan pysyneen péusyPohjois-Kaukasian vastarintaan.
Kansainvalinen terrorismi vaikuttaisi tilanteesippuen olevan joko Al-Qaidan tai joidenkin
valtioiden pyrkimysta epavakauttaa Pohjois-Kaukastdanne ja sitd kautta Vengjan

% "More than 270 actively operating agents and 78ifm intelligence recruits, including 35 Russidmesye
been exposed since 2003," Argumenty i Fakty qubli&dlai Patrushev as saying. He said that 14 agemds33
recruits have been caught this year alone... Hethaitnited States and Britain actively used theetec
services of Poland, Georgia and Baltic states ag&nssia... He also said some Georgian secret agsats
their connections with the criminal underworld fbeir operations, and to stage various acts ofquration.
Patrushev said Turkish secret services were sgritarinfluence political and business elites in ais regions
with predominantly Muslim populations. He said Rakni intelligence aimed to secure access to Russia
military and dual-purpose technologies, and to iokit€ormation on Russia's military and technicabperation
with a number of countries... They are also closéigerving the development of the defense indastdy
scientific research, the situation in the North &aus” Russian News and Information Agency-intesikasto.
Russia. (10.10.2007Russia intercepted over 300 foreign spies in pagats - FSBVengja on useaan
otteeseen syyttanyt Georgiaa terroristien paasestdidapi Pankisin solan kautta. Vuonna 2002 téann
eskaloitui melkein aseelliseksi konfliktiksi maidedlilla. Kukkola (2008): Pro Gradu. s. 20, 78-79.
10«The FSB has detained 10 Georgian intelligenceisefficers on charges of plotting terrorist aks,
including in Russia. The FSB also said the Georgeret services had tried to organize undergrouitithnt
groups in the North Caucasus.” Russian News amatrrdtion Agency-internetsivusto. Russia. (20.08800
Senior Russian officer accused of spying for Geptd@imid...reports that Georgian special servicesotting
acts of terror and plans by gang leaders to baostr@al activities in the North Caucasus, | hawauisd
instructions to anti-terror commissions... andlibeder service to take measures to provide antitsecurity,”
said Alexander Bortnikov, who also heads RussiedeFal Security Service (FSB).” Russian News and
Information Agency-internetsivusto. World. (19.0808): Russia to enhance anti-terror security over 'Geangi
threat.
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kansallinen yhtenaisyys. Terroristiorganisaatioidehtosuhteet edustavat kansainvalisen
terrorismin ulottuvuutta, jolloin itse toteuttavabrpas on paasaantodisesti edella mainitun

ulottuvuuden radikalisoimaa Pohjois-Kaukasian rauantislimivaestoa.

Aslan Mashadovin ja Samil Basajevin kaltaistena@stijohtajien eliminoimisella katsotaan
onnistuneen murtamaan laajamittainen vastarintarofismintorjunnan ansiosta Pohjois-
Kaukasian terrorismi ei endd ole terrorismia seasdibessa merkityksessdan, vaan

enemmankin rikollista toimintaa muistuttavia, heskidkoordinoituja iskuja.

Pohjois-Kaukasian nédkemykseen liittyva argumeraadikuttaisi olevan vahvasti sidoksissa
ulkopoliittiseen tilanteeseen. Viranomaisten lausjen perusteella tehdyt johtopaatokset
terrorismin uhasta ja sen taustalla vaikuttaviskeologioista kyseisella alueella eivat anna
kokonaisvaltaista kuvaa tilanteesta. Dagestan gudetia tuntuvat terrorismiin liittyvasta

argumentaatiosta huolimatta edustavan todellistaaliisuusuhkaa, oli ndkemys taustalla

vaikuttavista syistd mikéa tahansa.

6 Johtop&atokset

Johtop&atosten ensimmaisessé alaluvussa tehdéaesywenadjan ndkemyksesta terrorismin
levidmiseen Pohjois-Kaukasian alueella. Synteesodustetaan teoriaviitekehyksen seka
Vengjan nakokulmaa kasittelevien Ilukujen avulla. is€ssa alaluvussa esitetaan
johtopaatoksia tutkimuskirjallisuuden avulla Dagest ja InguSetian muodostamasta

turvallisuusuhasta Venajalle.

6.1 Vengjan ndkemyksen synteesi

Vendjan nakemys terrorismiin yleisesti ja eritytsd3ohjois-Kaukasian alueella nayttaisi
olevan vahvasti poliittisen realismin mukainen: reesmi nahdaan alkujaan muiden
valtioiden yrityksena epavakauttaa Pohjois-Kaukasgosiopoliittinen tilanne. Venajan
suhteista muihin valtioihin on paateltavissa paljonpelkastadn tarkastelemalla Venajan
terrorismiin liittyvaa argumentaatiota: todellisendhkana pidetddn tiettyja, terrorismin
taustalla toimivia valtioita, ei niinkaan terrorimmitsessaan. Toisaalta terrorismi saattaakin

muodostua uhkaksi silloin, kun se tarkoittaa Pahlaukasian luisumista esimerkiksi
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vieraaksi koetun islamismin hallintaan. Nain tapaissa Venajan ote geopoliittisesti tarkeésta

alueesta menetettaisiin muiden valtioiden kasvsstagaltaansa siella.

Vendja lausuu julki terrorismin leviamisen johtuvamanhasta ilmidstd: kansainvalisten
terroristien pyrkimyksend epévakauttaa geopolittis tdrkea alue. Samalla terrorismin
muotoutuminen heikosti koordinoiduiksi iskuiksi (fakn intensiteetin sissisodaksi)
katsotaan olevan perua onnistuneesta terrorismjuntzasta ja erityisesti sen rankaisevista
toimenpiteista. Suurimpina saavutuksina mainitaaarij terroristijohtajien eliminoinnit,
jolloin vastarinnalta on niin sanotusti katkaistdaapja sille on aiheutettu organisoidun
toiminnan hajautuminen vahemman tehokkaisiin penii - ryhmittymiin.
Terrorismintorjunnassa on pyritty vastaamaan nykyishan laatuun kouluttamalla alueellisia
terrorismintorjunnan yksikoité ja pienia erikoiskiojen ryhmi, joilla on kyky ja kapasiteetti
toimia niin kaupungeissa kuin vuoristoissakin. deemintorjunnassa painotetaan pyrkimysta
ennaltaehkaiseviin keinoihin, vaikka saavutuksetsd@an tapahtuneen péaéasaantoisesti

reagoivan toiminnan (kamppailu terrorismia vastd4sparalla.

Ennaltachkéisevat keinot (poistaa terrorismia adé&msda tilanteita ja  syitd)?
terrorismintorjunnan osalta ovat raja-alueiden galinen ja globaaliin terrorismintorjuntaan
osallistuminen. Valitut keinot painottavat osaltagarrorismia valtion ulkoisena uhkana.
Vengjan sisalla rikollisuuden ja korruption kitkeman vaikuttaisi myos kuuluvan
ennaltaehkéaiseviin keinoihin, joilla pyritadn vaitamaan sosiopoliittiseen tilanteeseen maan
sisélla, jottei vaeston, varsinkin nuorten muslimigekrytointi olisi kansainvalisille
terroristiorganisaatioille helppoa. Lainsaadantdéhdyt muutokset mediassa levitettdvan
tiedon rajoittamiseksi, voimaministerididen toinamallan lisaéaminen sekad kattavampi
terrorismin maarittely ovat osaltaan myos luettsai®nnaltaehkaiseviksi keinoiksi. Niiden
avulla mahdollistetaan keskushallinnon laaja-afa@epuuttuminen alueiden paatantavaltaan

sekd mahdollisten radikalisoitumisen esiasteidgittaminen jo alkuvaiheessa.

Vengjan lainsdadantéon tehdyt muutokset ovat @sal@ikuttaneet kaytettyyn termistdon,
jossa Vengd ei nade enda tarpeelliseksi eritelidistaan nationalismia, separatismia,
islamismia ja muuta vastarintaa: koska lainsaaddmmukaan kaikki niihin liittyva toiminta

on rinnastettavissa rikolliseksi, ei siihen lienesettakaan.

101 Katso vuoden 2006 laki, kohta 4b ja 4c.
102 K atso vuoden 2006 laki, kohta 4a.
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Lainsdaddannolliset muutokset puolestaan toimivatroitigksena Kkaikille oppositiosta
islamisteihin ja mahdollistavat Vendjan keskushaltin vahvan otteen valtiosta, minka
katsotaan olevan valttamaton keino radikalisoitemigestamiseksi. TSetSenian positiivista
kehitysta on kiittaminen venaldismielisen Ramzan dyfavin noususta tasavallan
presidentiksi. Kadyrovin voidaan sanoa tasapailess Vendjan ja islamin valissa, kuten
Aslan Mashadov ennen kuolemaansa nationalismirsl@mismin suhteen. Saako Venaja

oman aslanmashadovinsa Pohjois-Kaukasiaan, jaawisi.

Valtion kayttama terminologia kuvaa usein sen autt@ista terrorismiin, terrorismin syihin
ja oikeutukseen. Venajalla terminologiset muutok®e&dt seuraavanlaisia. TSetSenian toisen
operaation yhteydessa puhuttiin kansainvalisistoristeista, jotka rinnastettiin usein
suoraan tSetSeeneihin. Taustalla saattoi vaikutiaformaatiosodankaynnin keinoin
muodostettu legitimointi operaatiolle, mutta myasosen 1998 vanha terrorismintorjuntaa
koskeva lainsaadanté. Operaation virallisen lopgemijdlkeen vuonna 2001 on alettu
puhumaan poliittisesta aaritoiminnasta, aariliisk&ija radikaaleista (political extremism,
extremist organisation, extremists). Viimeisimparkehityssuuntana on vastarinnan
kuvaaminen rikolliseksi toiminnaksi, joka toisaalt@aikuttaisi johtuvan nykyisesta
nakemyksesta vastapuolen taktiikoiden muutoksestdta myos lainsaadantdoon tehdyista
maaritelmasta terrorismista ja terroristista. Kéytdermiston taustalla saattaa vaikuttaa tarve
korostaa ministerididen onnistumista terrorismiuionassa Pohjois-Kaukasian alueella ja
terrorismin vastaisessa taistelussa globaalissgkkeblsd, jonka suurin koetinkivi Venégjalle
on ollut TSetSenia. Kysymys heraakin, kuinka paljgangjan virallisiin terrori-iskujen
tilastoihin ovat vaikuttaneet muutokset kaytetyits@neissa seka kansainvalisen terrorismin

vaikutusten Pohjois-Kaukasiassa katsominen rilekbstoiminnaksi.

Venaja katsoo Pohjois-Kaukasian tilanteen termigiaksta ja ndkokulmasta (geopoliittinen
tai sosiopoliittinen) riippumatta, kansallisenavaltisuusuhkana ja kayttaa paljon resursseja
sen torjumiseksi ja ehkaisemiseksi. Terrorisminidlewsen Dagestaniin ja InguSetiaan
voidaan Vengdan nakokulmasta olettaa edustavantasuunkaa kansalliselle edulle ja

turvallisuudelle.

6.2 Alueellinen uhka-arvio

Koska Vengja tulkitsee terrorismia kansallisen stumakokulmasta, on lansimaalaisen ja

venalaisen nakokulman valilla havaittavissa huoavédt eroja Suurimmat erot ovat
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havaittavissa nakemyksissa taustalla vaikuttavsgesta seka terrorismin luonteesta ja
levidmisesta. Venajan sisaministerion ja turvallspalvelun arviot aktiivisista kapinallisista
(bandiiteista) eroavat huomattavasti ulkopuolisiataioista; enimmilladan eroa on usean
tuhannen aktiivisen taistelijan verran. Niin kaudam kyseiselld alueella ei voida suorittaa
riippumatonta tarkkailua, on seurauksena vaist@madtiittisesti motivoituneita tulkintoja

niin Venajan kuin muidenkin osapuolien osalta. ®gsmin tutkiminen Pohjois-Kaukasian
alueella onkin haaste jo sinansa, kuten ristirietfatahteiden valilla osoittavat — kasitteisiin ja

maaritelmiin liittyvasta problematiikasta puhumbgan.

Kansainvélinen terrorismi mahdollistaa rahoitukgerrorismille Pohjois-Kaukasiassa seka
pahentaa tilannetta entisestaan edesauttamallenagpgivakauttamista. Kuitenkin terrorismin
todelliset syyt ovat esimerkiksi Dagestanin ja Begfian osalta vaeston tyytymattomyydessé
hallitsijavaltaan, josta todisteena toimivat usdatrkean tason hallintoelimia vastaan
kohdistetut iskut. Terrorismin muuttuminen huomidtardévista ja valillisesti sanomaa
levittavista korkean profiilin iskuista (kuten Nef@st ja Beslan) kohti enemmaén sissisotaa
muistuttavaksi ja suoraan vastapuolen niin kutfautikovia kohteita vastaan suunnatuiksi
toimiksi, kertovat terrorismin syista seka tarpadsgitimoida vastarintaa: iskut kohdistetaan

nyt suoraan koettua epakohtaa vastaan.

Vengjan taistelu terrorismia vastaan on pahimmmllaeahdoton yhtalo; mikali valtioterrorina
koetut operaatiot ovat todella radikalisoitumiseypy,son se samalla myds Vengjan
nakokulmasta terrorismintorjunnan osa-alue, jossarmistuttu parhaiten. Tasta esimerkkina
Aslan Mashadov, jota on pidetty viimeisimpana vasten johtajana, jolla oli halu
neuvotella Venajan kanssa vastarinnan lopettamedaoista ja kyky vaikuttaa melkein

kaikkiin taisteleviin rynmittymiin alueella.

Pohjois-Kaukasia on Vengjalle geopoliittisesti &kalue, jonka hyddyntaminen on kiinni
alueen vakaudesta. Mikali Vengad on tosiaan onnigtupalauttamaan jarjestyksen
TSetSeniaan Kadyrovin avulla, eli parantamaan anakennaisesti autonomisen tasavallan
itsemaaraamisoikeutta, lienee tama perinteiseerorignintorjuntaan verrattuna parempi
keino sen kitkemiseen myds Dagestanin ja InguSetigmeen. Suuri ongelma vaikuttaisi
olevan Vengan kommunikointi tahon kanssa, joka skammwi islamin osana kansallista

identiteettia. Tassa Kadyrovilla ja muilla vastdavienee paikkansa tulevaisuudessa.
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Aiheen jatkotutkimus vaatisi Vengjdn nakemykservigémisen alkuperéisella kielella ja
nakemyksen sitomisen laajempaan ulkopoliittiseemykeeen. Silloin geopoliittiset haasteet,

joihin terrorismi nivoutuu luoden uhkan, tulisiyaremmin ymmarretyiksi.
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